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~VOI AMPLIFICA INTERACTIUNEA
AGENTULUI GUVERNAMENTAL CU
INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI”

- Domnule Dumitru Obadd, pe 8 iunie, in ca-
drul sedintei Guvernului, ati fost numit in functia
de Agent guvernamental, reprezentant al Repu-
blicii Moldova in fata Curtii Europene a Dreptului
Omului. A surprins aceasta stire, dar si faptul ca
ea n-a provocat reactii negative din partea unor
structuri politice sau a presei, ceea ce inseamnd cd
sunteti respectat nu numai de colegii din Procura-
tura Generald, unde detineati functia de procuror-
sef al Sectiei analiza criminologica si initiative le-
gislative. Totusi, ce v-a fdcut sd acceptati aceastd
schimbare tocmai in timpuri cand sistemul pro-
curaturii urmeazd sd fie supus unor restructuradri
radicale si unde, probabil, erau mult mai necesare
cunostintele Dumneavoastrd profesionale?

—in primul rdnd, va multumesc pentru posibilita-
tea de a-mi impartasi trairile si gandurile in legatura
cu desemnarea in calitate de Agent guvernamental,
reprezentant al Republicii Moldova in fata Curtii
Europene a Dreptului Omului (CtEDO) pe paginile
reputatei Reviste a Institutului National al Justitiei,
institutie in care am avut onoarea sa ma formez pro-
fesional cu 11 ani in urma. intr-adevar, in sedinta Gu-
vernului din 8 iunie curent a fost aprobata numirea
mea, prin detasare, dindatade 14iunie 2022, in func-
tia de Agent guvernamental - reprezentant al Repu-
blicii Moldova in fata CtEDO, pe un termen de 4 ani.
Pentru claritate privitor la durata mandatului speci-
ficat in dispozitia prim-ministrului din 8.06.2022, tin
sa mentionez ca, potrivit articolului 2 alin.(2) din Le-
geanr.151 din 30.07.2015 cu privire la Agentul guver-
namental, acesta este numit in functie de catre Gu-
vern, la propunerea ministrului justitiei, pentru un
singur mandat de 7 ani. Despre numirea in functie
a Agentului guvernamental este informata Curtea
Europeana si Secretariatul Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Totodatsa,
in corespundere cu rigorile art. 54 alin.(4) din Legea
nr.3din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, procuro-
rul poate fi detasat din functie, cu consimtamantul
sau, pentru indeplinirea unor functii in cadrul Con-
siliului Superior al Procurorilor si Consiliul Institutu-

Dumitru OBADA,
Agent guvernamental,
reprezentant al Moldovei
la Curtea Europeand a Drepturilor Omului

lui National al Justitiei, ca Agent guvernamental, in
cadrul unor institutii internationale, ale Uniunii Eu-
ropene, ale altor state sau in vederea desfasurarii
activitatii in proiecte finantate de aceste institutii,
pe un termen de pana la 4 ani. Pe cale de consecinta,
Guvernul, raliindu-se rigorilor Legii nr.3/2016, a dis-
pus detasarea pe termenul maximal admisibil, in vir-
tutea statutului de procuror pe care il detineam. Ul-
terior, in sedinta Consiliului Superior al Procurorilor
din 13.06.2022, membrii Consiliului si-au exprimat
acordul cu privire la detasare pentru o perioada de

Institutul National al Justitiei %



NR. 2 (61), 2022

4 ani, incepand cu data de 14.06.2022, in consecinta
fiind emise actele de dispozitie corespunzatoare —
ordinul Procurorului General interimar cu privire la
detasare si, respectiv, ordinul ministruluijustitiei de
angajare in calitate de Agent guvernamental. Sunt
constient de restructurarile carora urmeaza sa fie
supusa Procuratura, dar sunt convins ca, de pe plat-
forma institutiei Agent guvernamental, pot fi mult
mai vocal si pot contribui prin propriile cunostinte si
experienta la procesul de consolidare a capacitatilor
functionale si institutionale ale Procuraturii, astfel
incat, in cele din urm3, de rezultatul reformelor pla-
nificate sa beneficieze, in mod prioritar, justitiabilii.
in virtutea atributiilor legale cu care este investit
Agentul guvernamental, am posibilitatea sa anali-
zez activitatea Procuraturii dintr-o perspectiva noua
si, in cazul constatarii unor probleme sistemice, care
duc la desconsiderarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, consacrate de Conventia
Europeand, voi putea interveni cu recomandarile
de redresare necesare sau, dupa caz, cu actele de
reactionare proportionale derogarilor admise. Din
acest motiv, am convingerea ca voi avea propria
contributie in procesul de reformare a sistemului or-
ganelor Procuraturii, chiar daca, temporar, nu sunt
parte a sistemului.

- Aveti o experientd de peste 11 ani in functia
de procuror. Ati activat in cadrul Procuraturii
Anticoruptie si a Procuraturii Generale. Mai sunteti
si formator la Institutul National al Justitiei, si lec-
tor universitar la Universitatea de Stat din Moldo-
va. Totusi, noua functie presupune abilitati mult
mai specifice: apdrarea intereselor statului in fata
CtEDO - judecatorie europeand care vegheaza res-
pectarea de cdtre statele semnatare, inclusiv de
cdatre R. Moldova, a prevederilor Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului si a Protocoalelor ei su-
plimentare. Stiti ce va asteaptd in situatia in care
justitiabilii moldoveni n-au incredere in sistemul
nostru de justitie si majoritatea lor vor sd ajunga
la CtEDO?

— Interesele statului, in cele din urm3, trebuie
sa se plieze pe interesele si asteptarile legale ale
fiecarui cetatean in parte, in mod special de a avea
parte de o justitie corecta si echitabila. Din postura
de Agent guvernamental trebuie sa examinez si sa
dau o apreciere obiectiva cererilor aflate pe rolul
CtEDO, sa evaluez perspectiva cauzelor pendinte.
in situatia in care, in rezultatul propriilor cercetari
efectuate, de comun cu colegii din cadrul Directiei
agent guvernamental, ajungem la concluzia ca ce-
rerea comunicata Guvernului este nefondata sau
inadmisibila, urmeaza sa formulam observatiile
corespunzatoare si sa le notificam Curtii, pe aceas-
ta cale asigurand reprezentarea guvernamentala.
Daca evaluarea argumentelor reclamantului deno-
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ta incalcare vadita a prevederilor conventionale, in
scopul evitarii unei condamnari probabile si afecta-
rea imaginii statului, se poate opta pentru initierea
negocierilor pe marginea unui acord amiabil din-
tre parti, cu ulterioara semnare a unui acord prin
care se convine asupra satisfactiilor echitabile in
beneficiul reclamantului la Curte. Experienta acu-
mulatd pe durata activitatii in Procuratura, dar si
desfasurarea activitatii didactice si de cercetare,
imi vor fi utile pentru realizarea corespunzdtoare a
noilor atributii functionale. De altfel, atat in cadrul
Procuraturii, cat si pe taramul didactic, analizez, in-
terpretez si aplic prevederile Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, activitatea si jurisprudenta
inaltei Curti nefiindu-mi strdind. Sunt constient de
faptul ca increderea in justitie nu este la un nivel
inalt, iar cetatenii sunt tentati sa-si faca dreptate
inclusivin fata Curtii de la Strasbourg. Este un drept
legal consacrat, iar statul trebuie sa creeze meca-
nisme eficiente pentru ca justitiabilii sa-si poata
valorifica real si efectiv drepturile si libertatile
fundamentale. Din postura de Agent guvernamen-
tal voi reitera de fiecare data mesajul Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului - ,,primul judecator al
Conventiei este judecatorul national”. Opozabilita-
tea si aplicabilitatea directa a Conventiei Europene
in ordinea juridica nationala este direct reglemen-
tatad de legile organice ale R. Moldova (Codul de
procedura penala, Codul de procedura civila etc.),
respectiv — orice actor al sistemului judiciar sau ex-
ponent statal trebuie sa se conduca neconditionat
de rigorile Conventiei, cu luarea in considerare a
jurisprudentei constante a Curtii. Pe aceasta cale,
poate fi redusa ponderea cererilor pendinte pe
care le are de examinat Curtea, inclusiv reclamatiile
potentiale.

- Cunoasteti activitatea predecesorului Dumnea-
voastrd la CtEDO si ce,,mostenire” va lasa Dumnealui
pentru a putea sau nu asigura buna functionalitate
a institutiei Agentului guvernamental?

— Partial, Tmi este cunoscuta activitatea fos-
tului Agent guvernamental, dl Oleg Rotari, care,
din punctul meu de vedere, este un profesionist
desavarsit si a depus eforturi considerabile, pe du-
rata mandatului, pentru a asigura cu succes repre-
zentarea intereselor statului nostru la Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului. La Ministerul Justitiei
am cunoscut o echipa consolidata si profesionista,
care activeaza in cadrul Directiei agent guverna-
mental. Din primele zile de activitate, am remarcat
perseverenta, efortul, receptivitatea si daruirea de
sine a angajatilor din cadrul Directiei. Cu toate ca
predecesorul meu a depus eforturi enorme pentru
a face fata valului de cereri comunicate Guvernu-
lui de catre Curte, actualmente ponderea acesto-
ra este substantiala, institutia Agentului guverna-
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mental fiind suprasolicitata. Chiar existand aceste
realitati, sunt sigur ca, impreuna cu colegii, in care
am incredere si pe care contez, ne vom ispravi cu
provocarile si vom avea o prestatie pe masura
asteptarilor cetatenilor.

- Care sunt criteriile de admisibilitate a cere-
rilor depuse de reclamanti la CtEDO si de ce multe
dintre dosarele moldovenesti sunt respinse?

— Sistemul de protectie a drepturilor si
libertatilor fFundamentale, instituit prin Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, se bazeaza pe
principiul subsidiaritatii. Sarcina de a garanta apli-
carea Conventiei le revine, in primul rand, statelor
parti la Conventie, iar Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului nu trebuie sa intervina decat atunci
cand statele nu si-au respectat obligatiile. Contro-
lul exercitat la Strasbourg este activat, in princi-
pal, prin intermediul cererilor individuale, cu care
Curtea poate fi sesizata de catre orice persoang,
fizica sau juridica, organizatie nonguvernamen-
tald sau grup de persoane aflate sub jurisdictia
statelor parti la Conventie. insd, pentru a fi supu-
sa examinarii, cererea trebuie sa corespunda mai
multor conditii de forma si continut. Conditiile
si circumstantele in care o persoana poate com-
parea in fata Curtii Europene deriva, evident, din
prevederile Conventiei. Cu toate acestea, daca tex-
tul conventional este redat laconic si concentrat,
esenta si sensul normelor de reglementare sunt
dezvaluite de catre Curte in hotararile si deciziile
sale. Mai mult, Grefa Curtii a elaborat Regulamen-
tul de activitate al Curtii Europene, in care sunt ex-
plicate regulile de procedura in fata Curtii. De cele
mai dese ori cererile reclamantilor sunt respinse pe
motivul neepuizarii cdilor de atac la nivel national.
Or, in virtutea principiului subsidiaritatii, instantele
nationale sunt primele care trebuie sa repare pre-
judiciul cauzat, persoana urmand sa valorifice toa-
te remediile puse la dispozitia sa. Alte chestiuni
aferente inadmisibilitatii unei cereri adresate la
Curte ar tine de determinarea calitatii de victima
a reclamantului. Daca nu poate fi probata calitatea
de victima directa sau potentiala, Curtea va radia
cererea de pe rol. Subtilitatile procedurii de admi-
sibilitate sunt complexe, incat pot fi scrise ghiduri
si suporturi de curs separate pe aceste aspecte, de
aceea ma rezum la aspecte de ordin general.

- Poate sau nu poate un Agent guvernamental
sd contribuie la diminuarea numadrului de cereri
cdatre CtEDO din partea justitiabililor moldoveni?

— Una dintre atributiile institutiei Agent guver-
namental tine de sensibilizarea autoritatilor sta-
tului despre erorile si omisiunile admise in cadrul
procedurilor interne care sunt de natura sa aduca
atingere drepturilor omului, astfel cum acestea re-
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zulta din continutul Conventiei. Pe langa activita-
tea de reprezentare in fata Curtii, care implica for-
mularea observatiilor pe marginea cererilor comu-
nicate Guvernului, pe de o parte, precum si supra-
vegherea executarii la nivel national a hotararilor
definitive ale inaltului for de la Strasbourg, pe de
alta parte, sunt la fel de importante activitatile de
prevenire a faptelor exponentilor statali de a peri-
clita drepturile omului. Din aceasta perspectiva, di-
seminarea hotararilor si deciziilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului in randul judecatorilor, pro-
curorilor, altor organe ale statului, desfasurarea
cursurilor de instruire pe subiectul interpretarii si
aplicarii Conventiei sunt un reper important che-
mat sa favorizeze preventia generala de comitere
de catre agentii statului a abaterilor de la standar-
dele Conventiei Europene a Drepturilor Omului si,
pe aceasta cale — diminuarea numarului de cereri
adresate Curtii. Alt aspect tine de evaluarea si de-
terminarea, de cdtre Agentul guvernamental, a
rezonabilitatii initierii procedurilor amiabile, cu
eventuala incheiere a acordurilor de solutionare in
procedura necontencioasa a diferendelor deduse
judecatii pe platforma forului jurisdictional euro-
pean. Astfel, solutionarea amiabila la nivel national
exclude posibila condamnare a statului, oferirea
prompta a satisfactiei echitabile persoanelor inte-
resate si, nu in ultimul rand, reducerea sarcinii ju-
decatorilor Curtii, care se confrunta cu un numar
impunator de cereri pentru a fi examinate.

- Domnule Obadd, ati lucrat, ca procuror
detasat, si la Institutul National al Justitiei, unde,
o perioada scurta, ati fost chiar si consilier al ex-
directorului acestei institutii - Diana Sdrcu, cea
care acum este judecdtor la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului. Asta inseamnd cd Dumnea-
voastra, ca Agent guvernamental, va trebui sd fiti
pe partea opusa a ,baricadei” in relatiile profesi-
onale cu Dumneaei sau acest lucru vd va favoriza
activitatea?

— intr-adevar, in perioada anilor 2017-2020
am fost detasat in cadrul Institutului National al
Justitiei unde am exercitat, initial, functia de sef al
Sectiei didactico-metodica si formare formatori, iar
ulterior — de consilier al Directorului INJ. Pe durata
activitatii am avut fericita ocazie sa interactionez,
dar si sa fiu parte a unei echipe de persoane cu o
dedicatie aparte valorilor statului de drept. Fiind si
eu absolvent al INJ, am vazut evolutia remarcabila
a sistemului de instruire si administrare a acestei
prestigioase institutii de formare profesionala.

Orice abordare care ar crea existenta unor
aparente de relatii ,,de pe baricade” dintre Agen-
tul guvernamental si judecatorii inaltului For de la
Strasbourg este ab initio inadmisibila. Judecatorii
Curtii se bucura de cea mai inalta reputatie, sunt

Institutul National al Justitiei %
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profesionisti notorii atat pe plan national cat si
international, actioneaza absolut independent si
impartial, asigurand partilor, in cadrul procedurilor,
conditii egale si echitabile de a-si sustine pozitiile.
Sunt absolut convins ca aceste principii vor guver-
na neconditionat activitatea distinsei doamne Di-
ana Sarcu, in calitate de judecator la Curte, dar si
a mea personald, din postura de reprezentant al
statului la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

- Ati fost presedinte al Comisiei permanente
pentru instruire de pe langa Consiliul Superior al
Procurorilor, dar si formator la Institutul National
al Justitiei. Mai mult, v-ati implicat in cercetari
stiintifice si ati semnat cdteva ghiduri si studii
despre protectia drepturilor omului. In functia pe
care v-ati asumat-o protectia drepturilor omului
in R. Moldova este principala Dumneavoastrd mi-
siune. Acum o sd vd implicati mai activ in formadrile
initiala si continud la Institutul National al Justitiei
pentru a promova cunostintele in domeniul dat
pentru specialistii din sistemul nostru de justitie?

— Voi amplifica interactiunea Agentului gu-
vernamental cu Institutul National al Justitiei.
Aceasta trebuie s3 comporte un caracter con-
stant si continuu, cursurile care vizeaza protectia
si valorificarea drepturilor omului urmand sa fie
indispensabil integrate in programul de forma-
re initiald a candidatilor la fFunctiile de judeca-
tor si de procuror, precum si in programul de
formare continua a judecatorilor si procurorilor
in exercitiu. INJ este cea mai viabila si eficienta
platforma de comunicare cu reprezentantii pro-
fesiilor juridice, unde trebuie discutate toate
subtilitatile de drept material si procedural, care
deriva din continutul Conventiei si a Protocoalelor
sale aditionale. De asemenea, toti beneficiarii INJ
trebuie familiarizati cu jurisprudenta constanta a
Curtii Europene, care, de altfel, in virtutea preve-
derilor legale, genereaza efecte juridice directe in
ordinea juridica nationala. Spre exemplu, potrivit
articolului 7 alin.(5) din Codul de procedura pe-
nald, daca, in procesul judecarii cauzei, instanta
stabileste ca norma juridica nationala ce urmeaza
a fi aplicata contravine prevederilor tratatelor in-
ternationale in domeniul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la care R. Moldova este
parte,instantavaaplicareglementarile internatio-
nale in direct, motivand hotararea sa si informand
despre aceasta autoritatea care a adoptat norma
nationald respectiva si Curtea Suprema de Justi-
tie. Totodata, alin.(8) al aceleiasi norme stipuleaza
expres ca hotararile definitive ale Curtii Europene
a Drepturilor Omului sunt obligatorii pentru or-
ganele de urmarire penala, procurori si instantele
de judecata. Este lesne de inteles ca prevederile
Conventiei si jurisprudenta Curtii isi au aplicabili-
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tate directa in dreptul national si norma procesu-
al-penala de la articolul 7 are un caracter onerativ,
obligdnd instantele si organul de urmarire penala
sa le aplice direct pentru a asigura respectarea
neconditionata a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului. Aceasta obligatie rezulta in-
clusiv din continutul articolului 29 alin.(4) din Co-
dul de procedura penald, potrivit caruia, in cazul
in care partile invoca incalcarea Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, instantele de judecata au obligatia sa se
pronunte motivat in hotararile emise, daca a avut
locsau nuincalcarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului prin prisma jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Articolul
52 alin.(1) pct.27) al CPP prevede ca, in cadrul ur-
maririi penale, procurorul, in limita competentei
sale materiale si teritoriale, se pronunta in acte-
le procedurale, daca a avut loc sau nu incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omu-
lui prin prisma jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in cazul in care partile invoca
incalcarea Conventiei pentru apararea drepturi-
lor omului si a libertatilor fundamentale. Alegoric
vorbind, Conventia si jurisprudenta Curtii se pre-
zinta a fi ,,piatra unghiulard” pe care trebuie sa se
fundamenteze ordinea juridica nationala si acest
fapt trebuie constientizat de catre toti exponentii
sistemului judiciar si guvernamental.

- Si totusi, in functia pe care o detineti din 14
iunie curent sunteti detasat pe o perioadd de patru
ani de catre Procuratura Generald. S-ar putea in-
tampla, intre timp, sa fiti rechemat, daca sistemul
procuraturii va avea nevoie de profesionalismul
Dumneavoastra?

— De curand mi-am asumat responsabilitatea
de a-mi exercita atributiile in functia de Agent gu-
vernamental si sarcina mea zilnica primordiala, pre-
cum si a intregii mele echipe guvernamentale, este
realizarea consecventd, constiincioasa si efectiva
a competentelor functionale, indiferent de durata
mandatului. Conventia Europeang, fiind un ,,instru-
ment viu” care trebuie aplicat in lumina conditiilor
de viata actuale, iar jurisprudenta Curtii constitu-
ind un ,,seismograf jurisdictional” al evolutiilor si
schimbarilor sociale, ne determina sa avem un rol
si o prestatie pro-activa pentru a asigura respec-
tarea si valorificarea nestingherita a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Experienta
pe care urmeaza sa o acumulez in cadrul institutiei
Agent guvernamental este extrem de valoroasa si,
cand ma voi reintoarce in Procuratura, imi voi con-
tinua eforturile indreptate spre consolidarea incre-
derii justitiabililor in actul de justitie.

- Va dorim succese, dle Obada.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELO

AUDIENTII IN] S-AU FAMILIARIZAT LA STRASBOURG CU SISTEMUL JUDICIAR FRANCEZ
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in perioada 20-24 iunie 2022, candidatii la
functia de judecator, audienti ai promotiilor XIV si
XV de la Institutul National al Justitiei, Olga Maran-
dici, Ana Schibin, Alisa Stratila si lon Vartolomei s-au
aflat intr-o vizita de studiu in Republica Franceza.

Pentru a avea cunostinte despre sistemul ju-
diciar francez, audientii s-au deplasat la mai mul-
te institutii-cheie, familiarizdndu-se cu modul de
functionare a Tribunalului Administrativ, a Tribuna-
lului Judiciar si a Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui din Strasbourg, precum si a Parchetului European
si a Scolii Nationale de Magistratura din Paris. Toto-
data, tinerii juristi au aflat despre structura, caracte-
risticile si competentele fiecarei autoritati investite
prin lege. De asemenea, viitorii judecatori au avut
oportunitatea sa poarte discutii cu personalitati no-
torii din sistemul de drept francez.

Vizita de studiu reprezinta o continuitate de for-
mare a viitorilor judecatori cu accent pe preluarea bu-
nelor practici siimplementarea acestora odata cu nu-
mirea in functie a audientilor, fiind posibila gratie su-
portului Ambasadei Frantei in Romania, cu implicarea
plenara a magistratului de legatura cu competente
pentru Republica Moldova, Pierre De Monte.

NOI ABORDARI DE FORMARE IN DOMENIUL PROPRIETATII INTELECTUALE
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Identificarea domeniilor prioritare care vor con-
tribui la dezvoltarea multilaterald a R. Moldova, in-
clusiv din perspectiva implementarii unor activitati
in domeniul protectiei proprietatii intelectuale cu ac-
cent pe rolul instantelor de judecata in acest proces,
a fost scopul intrevederii delegatiei Departamentu-
lui Comert al SUA (Programul de Dezvoltare a Drep-
tului Comercial (CLDP) si a Agentiei de Stat pentru
Proprietate Intelectuald (AGEPI) cu reprezentantii
Institutului National al Justitiei. Evenimentul a avut
locla 22 iunie 2022 in incinta Institutului.

Din delegatia americana au facut parte Drew
Roberts, consilier juridic, Shaya Tavaf, consilier juri-
dic, si Dane Steeves, specialist programe, asistati de
lurie Tabuncic, asistent economic de la Ambasada
SUA in Republica Moldova, si Otilia Bologan-Vieru,
specialist programe juridice USAID. Din partea Insti-
tutului National al Justitiei, la sedinta au participat
Ecaterina Popa, Directoare interimara, si Marina Leu,
sefa interimara a Sectiei instruire continua, precum
si reprezentantii AGEPI — partenerul institutional al
INJ pe segmentul dat: Andrei Moisei, formator INJ,
consultant principal in Sectia comunicare si instrui-
re, si Victoria Plesca, sefa adjuncta a Directiei comu-
nicare si relatii internationale.

La intrevedere au fost puse in discutie teme de
interes comun ce tin de asigurarea unor instruiri de
calitate si schimburi de experientd pe dimensiunea

proprietatii intelectuale, precum si necesitatea or-
ganizarii activitatilor de formare profesionala si
formare formatori, a desfasurarii scolilor tematice
si a vizitelor de studii pentru a continua traiectoria
ascendentd in domeniul respectarii drepturilor de
proprietate intelectuala.

Programul CLDP este o diviziune a Departamen-
tului de Comert al SUA, care ofera asistenta tehnica
interguvernamentald, prin implicarea legislatorilor
cu experientad, a judecatorilor, a factorilor de deci-
zie, a liderilor in afaceri si a juristilor, atat din secto-
rul public, cat si din cel privat.

Institutul National al Justitiei %
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PROGRAMUL DE MENTORAT AL COE PRIVIND ACCESUL FEMEILOR LA JUSTITIE
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Un grup de formatori de la Institutul National al
Justitiei au participat la programul de mentorat pen-
tru profesionistii din sectorul juridic in domeniul acce-
sului femeilor la justitie. Cursul s-a desfasurat in peri-
oada 21-23 iunie 2022 la Budapesta, Ungaria, si a in-
trunit reprezentanti ai sistemului de drept national din
Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Republica Moldova.

Programul a urmarit consolidarea competentelor
practicienilor cu privire la Conventia de la Istanbul a
Consiliului Europei si la standardele ce tin de egalita-
tea de gen, fortificand actul de Formare in cadrulinsti-
tutiilor judiciare din tarile Parteneriatului estic. Avand
o abordare diferita fata de cea utilizata in predarea
traditionala in sald, cursuri sau manuale, noua meto-
dologie stabileste o legatura intre teoriile privind ac-
cesul la justitie, cadrul international in materia drep-
turilor omului si activitatea zilnica a profesionistilor,
cu o atentie deosebitd asupra domeniilor specifice in
care sunt intalnite frecvent dificultati.

Sesiunile de instruire au fost livrate de expertii
Consiliului Europei, Zora Csalagovits si Elisabeth Du-
ban, care au prezentat si ,,Ghidul pentru elaborarea
unui program de mentorat privind accesul femeilor
la justitie”, conceput pentru a spori invatarea conti-
nuad a practicienilor din sectorul justitiei, in special
a judecatorilor si a procurorilor. Utilizarea acestui

instrument va permite persoanelor mentorate sa se
concentreze asupra a trei aspecte ale imbunatatirii
accesului femeilor la justitie: asocierea conceptelor
abstracte cu munca lor de zi cu zi, referirea la drep-
tul international in cauzele interne, identificarea si
reactionarea la stereotipurile de gen si prejudecati-
le de gen in practica juridica.

Programul de mentorat al Consiliului Europei
pentru profesionistii din domeniul juridic a fost orga-
nizat in cadrul proiectului regional al Parteneriatului
pentru Buna Guvernare ,Accesul femeilor la justitie
—respectarea Conventiei de la Istanbul si a altor stan-
darde europene privind egalitatea de gen”.

O VIZITA A REPREZENTANTILOR INSTITUTULUI BASEL PENTRU GUVERNANTA
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in perioada 21-23 iunie 2022, reprezentantii Insti-
tutului Basel pentru Guvernanta (IBG) din Elvetia s-au
aflat intr-o vizita de lucru in Republica Moldova pen-
tru stabilirea contactelor cu potentialii beneficiari si
a conturarii unor actiuni concrete pe care le vor avea
de realizat in baza Acordului de consultantd, semnat
recent cu Procuratura Generala a R. Moldova.

La 22 iunie curent, Jonathan Spicer, specialist
senior in recuperare juridica, si Stephen Ratcliffe,
specialist superior in investigatii din cadrul Centru-
lui international de recuperare a bunurilor al IBG,
insotiti de Diana Rotundu, procuror-sef interimar al
Sectiei asistenta juridica si cooperare internationala

% Institutul National al Justitiei

din cadrul PG, Presedinta Consiliului Insti-
tutului National al Justitiei, au avut o in-
talnire cu echipa INJ: Ecaterina Popa, Di-
rectoare interimara, Valentina Contescu,
sefa Directiei management institutional,
si Octavian lachimovschi, procuror, for-
mator INJ, director la modulul , Infracti-
uni economice, de coruptie si conexe” din
cadrul Formarii continue.

Pe parcursul dialogului, partile au
abordat subiecte privind modul de func-
tionare al Institutului National al Justitiei
din Republica Moldova si al Institutului
Basel pentru Guvernanta, instruirea procurorilor,
judecatorilor si a altor profesionisti in mai multe
domenii: imbogatirea ilicita, recuperarea bunurilor,
finantarea terorismului etc. Totodata au fost discu-
tate metodologiile moderne de investigare a infrac-
tiunilor de frauda financiara, utilizarea tehnologiilor
informationale in procesul de investigare, precum si
oportunitatea, pentru beneficiarii INJ, de a accesa
e-cursuri prestate pe platforma Basel LEARN.

Fondat in 2003, Institutul Basel pentru Guver-
nanta, cu sediul in Elvetia, este o organizatie non-
profit cu competente in combaterea coruptiei si a
altor infractiuni financiare.
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EDITIA A VIII-A A CONCURSULUI DE REFERATE LA IN]
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Editia din acest an a inclus 11 tematici din do-
meniul ,Criza umanitara ca rezultat al conflictului
armat din Ucraina”, iar audientii promotiei a XV-a
si-au prezentat referatele luni, 20 iunie 2022, in in-
cinta Institutului. Lucrarile elaborate de concurenti
au vizat formele si tipurile de protectii internationa-
le; conceptul azilului potrivit dreptului international
contemporan; rolul organizatiilor internationale in
protectia solicitantilor de azil si a migratilor nedocu-
mentati; evaluarea credibilitatii in cadrul procedurii
de azil; importanta Informatiei din Tara de Origine
(ITO) in cadrul procedurii de determinare a statutu-
lui de refugiat; mecanismele regionale de protectie
a refugiatilor; respectarea dreptului la libera circu-
latie a copiilor in timpul conflictului armat etc.

Cele mai apreciate referate au fost premiate,
dupa cum urmeaza: pentru candidatii la functia de

judecator: locul | — Tatiana Bruma, Ana Tipa; locul Il
— Dumitru Taracila, Artiom Tataru; locul Ill = Anatol
Plesca; pentru candidatii la functia de procuror: lo-
cul I = Nina Furdui; locul Il - Natalia Cretu; locul 1l -
Serghei Perju, lon Tulbure.

La evaluarea lucrarilor, juriul, format din Angela
Motuzoc, Presedinte al Consiliului Superior al Pro-
curorilor, Victor Micu, membru al Consiliului Superi-
or al Magistraturii, Marcel Moraru, sef al Cabinetului
ministrului de la Ministerul Justitiei, Oleg Palii, Di-
rector executiv al Centrului de Drept al Avocatilor,
Natalia Postaru ofiter de programe UNHCR Moldo-
va, si Oleg Rotari, formator INJ, s-a condus de repe-
rele ce tin de originalitatea formei de prezentare,
problematizarea reflectata in referat, argumenta-
rea coerentd, corectitudinea utilizarii termenilor si
limbajul juridic adecvat.

REPREZENTANTII IN] AU PARTICIPAT LA ADUNAREA GENERALA A EJTN

00 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000

in perioada 7-8 iunie 2022, la Paris, Franta, si-a
desfasurat lucrarile cea de-a 25-a editie a Adunarii
Generale a Retelei Europene de Formare Judicia-
ra (EJTN) a institutiilor de magistratura din statele
membre ale Uniunii Europene. La ea au luat parte
inclusiv exponenti ai Comisiei Europene si ai organi-
zatiilor internationale din domeniul justitiei.

Delegatia Institutului National al Justitiei din R.
Moldova a fost reprezentata de Ecaterina Popa, Di-
rectoare interimara, si Olga Marandici, sefa Sectiei
relatii internationale.

La eveniment, participantii au fost salutati de Eric
Dupond-Moretti, ministrul francez al justitiei, Natha-
lie Roret, Directoarea Scolii Nationale de Magistratu-
ra din Franta, si Markus Brickner, Secretarul General
al EJTN. In fata celor prezenti a rostit un mesaj si Co-
misarul european pentru justitie, Didier Reynders,

care a reiterat importanta formarii judiciare in asi-
gurarea unui stat de drept si protejarea drepturilor
fundamentale ale omului in toata Europa.

in cadrul reuniunii au fost abordate mai multe
subiecte care au vizat raportul anual al Secretarului
General, raportul anual al Comitetului de conduce-
re, prezentarea planului de actiuni al EJTN pentru
anul 2023, aprobarea unor amendamente la Regu-
lamentul de procedura al EJTN, impactul crizei epi-
demiologice provocate de Covid-19 asupra activi-
tatilor de Formare, prezentarea noilor instrumente
digitale si imbunatatirea mediului digital al EJTN
etc. De asemenea, pentru urmatorul mandat din 1
ianuarie 2023-31 decembrie 2025, au fost alesi Se-
cretarul General al EJTN — Ingrid Derveaux, si mem-
brii Comitetului de conducere al EJTN.

LA CONCURSUL EUROPEAN THEMIS
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Audientii INJ au reprezentat R. Moldova la pre-
stigiosul concurs european THEMIS al Retelei Euro-
pene de Formare Judiciard. Editia din acest an, cu
genericul ,Uniunea Europeana si dreptul procesual-
penal”, s-a desfasurat la Napoli, Italia, in perioada
3-6 mai 2022.

Competitia THEMIS are un format unic, fiind des-
tinata audientilor scolilor de magistratura din Euro-
pa, pentru a face schimb de opinii si de noi abordari
pe dimensiuni ce tin de cooperare internationala civi-
(3 si penal3, drepturile omului si deontologie judicia-
ra. De data aceasta, juriul a fost format din judecatori
si procurori din Austria, Grecia si Marea Britanie

Ajunsi in semifinald, audientii INJ — Olga Maran-
dici, candidata la functia de judecator, Stefan Mili-

cenco, candidat la functia de judecator, si Cristian
lordan, candidat la Functia de procuror, au concurat
cu alte noua echipe din institutii similare. Mentorati
de Armen Oganesean, formator INJ, procuror, vi-
itorii judecatori si procurori au prezentat in limba
engleza tema ,Colectarea transnationala de probe
electronice in Europa”, abordand aspecte privind
importanta realizarii cu succes a solicitarilor de
asistenta internationala in colectarea probelor elec-
tronice.

Pregadtirea minutioasa pentru acest eveniment,
performanta si cunostintele obtinute reprezinta o
experienta unica pentru audientii INJ, care va fi be-
neficd pe parcursul profesional ales de ei.

Institutul National al Justitiei %



NR. 2 (61), 2022

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

DREPT PENAL SI PROCESUAL PENAL

CZU: 343.125.2
https://doi.org/10.52277/1857-405.2022.2(61).01

LIBERTATEA INDIVIDUALA DIN PERSPECTIVA RETINERII
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SUMAR

Desi sunt admise unele limitari a dreptului la libertate,
acestea se cer aplicate in strictd conformitate cu legea,
garantand protectia oricarei persoane Impotriva detentiei
arbitrare sau abuzive, mai cu seama ca efectele unor astfel
de incalcari pot produce consecinte iremediabile.

Avand in vedere faptul ca retinerea este o ingerinta seve-
rd a agentilor statului intr-un drept fundamental, meca-
nismele folosite pentru aplicarea acestei masuri de con-
strangere procesuala se cer a fi supuse celor mai dure
exigente, in special, temeiurile, motivele, procedura si
garantiile de asigurare a respectarii drepturilor persoa-
nei retinute.

In prezentul studiu, atingerea adusa libertitii individuale
prin retinere a fost cercetata din perspectiva principiului
proportionalitatii, in vederea aprecierii oportunitatii apli-
carii acesteia, fiind analizata banuiala rezonabila, com-
plexitatea urmaririi penale, caracterul infractiunii inves-
tigate, conduita faptuitorului si multe alte circumstante,
ce influenteaza necesitatea limitarii libertatii pe o durata
scurta de timp.

Cuvinte-cheie: libertate individuald, ingerintd, retinere, pro-
portionalitate, mdsurd procesuald de constrdngere, banuit.

l. Introducere

Celebrul citat al lui John Stuart Mill , Libertatea
ta se termind acolo unde incepe libertatea altuia”
[7] inglobeaza chintesenta conceptului de liberta-
te, fiind in egala masura cea mai de pret valoare
a fiintei umane, dar si o imensa responsabilitate.
De-a lungul istoriei oamenii au luptat pentru liber-
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INDIVIDUAL FREEDOM FROM THE
PERSPECTIVE OF DETENTION
AND THE PRINCIPLE OF
PROPORTIONALITY

SUMMARY

Although some limitations of the right to liberty are
allowed, these measures must be applied in strict
accordance with the law, guaranteeing the protecti-
on of any person against arbitrary or abusive deten-
tion, as the effects of such violations can have irrepa-
rable consequences.

The detention is an extremely severe intervention
of the State in a fundamental right, the mechanisms
used for its application are to be subject to the stric-
test requirements, which determine the competence
of the intervention and the means of ensuring res-
pect for the rights of the detained person.

In the present study, the detention was investiga-
ted in the light of the principle of proportionality, in
order to assess the appropriateness of its conduct,
analyzing the reasonable suspicion, the complexity
of the criminal investigation, the nature of the crime
under investigation, the conduct of the perpetrator
and many other circumstances, which influences the
need to limit freedom for a short time.

Key-words: individual liberty, interference, detenti-
on, proportionality, procedural measure of coercion,
suspected.

tate, au dus razboaie crancene, si-au pierdut viata
pentru a-si recastiga acest drept primordial, art. 1
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului [4],
care proclama ca toate fiintele umane se nasc libe-
re si egale in demnitate si in drepturi, parea a fi un
ideal de neatins in vremurile de demult.
Conceptul de libertate a avut un caracter ab-
solut doar atunci cand individul a trait departe de
societate, omul primitiv aflandu-se intr-o perfecta
armonie cu natura, ducand un mod de viata izolat,
fara a-i fi ingradita libertatea prin anumite obliga-
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tiuni sau sanctiuni. ins3, fiind ghidat de instinctul
de conservare, cautand cu disperare o protectie
impotriva numeroaselor pericole ce atentau la via-
ta si siguranta sa, acesta a fost determinat sa se
alature unor grupuri sociale menite sa ofere refu-
giu si securitate. Astfel, pretul pentru beneficiile
oferite de societatea contemporana este rambur-
sat din contul libertatii individuale a fiecarui mem-
bru, totusi aceste limitari trebuie sa fie minime, ra-
portate la scopul urmarit, asigurandu-se constant
crearea unui echilibru intre principiile libertatii si
sigurantei, acestea fiind interdependente si inse-
parabile.

Il. Discutii si rezultate

Filosoful francez, Jean Jacques Rousseau, ana-
lizand conceptul de libertate, a ajuns la concluzia
ca individul isi pastreaza absolut toate drepturile,
exercitandu-le in deplina libertate, limitata numai
de libertatea celorlalti. Libertatea si drepturile Ffi-
ecaruia sunt complete si nu sufera limitare decat
acolo unde vin in conflict cu interesul general, adi-
ca din moment ce lovescin libertatea si drepturilor
altora. Statul nu are decét drepturile pe care i le
recunosc particularii din consideratia unui interes
general si, se intelege, printr-o manifestare de vo-
inta contractuala [10, p. 13].

Libertatea fizica a persoanei este un element
esential al societatii democratice, in doctrina fran-
ceza mentionandu-se cd starea naturala a omului
este aceea de a fi liber, societatea avand obliga-
tia de a respecta si proteja libertatea acestuia.
Exercitarea libertatii individuale este cea dintai
valoare pentru persoana ce trdieste in societate,
si fericirea fiecaruia depinde de protejarea liberta-
tii sale. Guvernantii si legea trebuie sa o protejeze
cu atentie contra oricarui act arbitrar din partea
ministrilor si a agentilor sai [3, p. 233]. Desi liber-
tatea unei persoane poate fi limitata, acest lucru
impune obligatii importante reprezentantilor
statului, in sarcina acestora fiind inclusa nu doar
oferirea unui cadru legal al limitarii cauzate, ei de
asemenea fiind direct responsabili de integritatea
persoanei aflate in custodia lor pe toata perioada
privatiunii de libertate.

Dispozitia art. 5 al CoEDO vegheaza respec-
tarea dreptului fundamental la libertate si si-
gurantd, garantand protectia oricarei persoane
impotriva arestarii sau detentiei arbitrare sau
abuzive. Continutul respectivei norme stabileste
exhaustiv situatiile in care libertatea individuala
poate fi limitata prin aplicarea puterii coercitive a
statului, regasindu-se conditiile care trebuie res-
pectate pentru ca exercitarea acestei puteri sa se
incadreze in limitele legii. Astfel, nimeni nu poa-
te fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoa-
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relor cazuri si potrivit cdilor legale : a) daca este
detinut legal pe baza condamnarii pronuntate
de catre un tribunal competent; b) daca a facut
obiectul unei arestdri sau al unei detineri legale
pentru nesupunerea la o hotarare pronuntata,
conform legii, de catre un tribunal ori in vederea
garantarii executarii unei obligatii prevazute de
lege; ¢) daca a fost arestat sau retinut in vederea
aducerii sale in fata autoritatii judiciare compe-
tente, atunci cand exista motive verosimile de a
banui ca a savarsit o infractiune sau cand exista
motive temeinice de a crede in necesitatea de a-l
impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fuga
dupa savarsirea acesteia; daca este vorba de de-
tentia legald a unui minor, hotarata pentru edu-
catia sa sub supraveghere sau despre detentia sa
legala, in scopul aducerii sale in fata autoritatii
competente; e) daca este vorba despre detentia
legala a unei persoane susceptibile sa transmita
o boala contagioasa, a unui alienat, a unui alcoo-
lic, a unui toxicoman sau a unui vagabond; f) daca
este vorba despre arestarea sau detentia legala a
unei persoane pentru a o impiedica sa patrunda
in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva careia se
afla in curs o procedura de expulzare ori de ex-
tradare.

Prezentul articol de asemenea enumera con-
ditiile minime ce urmeaza a fi respectate in pro-
cesul de urmarire penala si contine elementele
de baza pentru determinarea legalitatii actului
care priveaza de libertate individul, astfel repre-
zentantii statului sunt obligati sa informeze orice
persoana arestata, in cel mai scurt termen si intr-
o limba pe care o intelege, asupra motivelor ares-
tarii sale si asupra oricarei acuzatii aduse impo-
triva sa, sa duca de indata persoana banuita ca a
savarsit o infractiune fnaintea unui judecator sau
a altui magistrat imputernicit prin lege cu exerci-
tarea atributiilor judiciare, banuitul avand drep-
tul de a fi judecat intr-un termen rezonabil sau
eliberat in cursul procedurii. Punerea in libertate
poate fi subordonata unei garantii care sa asigu-
re prezentarea persoanei in cauza la audiere. O
altd garantie vizeaza dreptul persoanei lipsite
de libertatea sa prin arestare sau detentie de a
introduce recurs in fata unui tribunal, pentru ca
acesta sa statueze intr-un termen scurt asupra le-
galitatii detentiei sale si sa dispuna eliberarea sa
daca detentia este ilegala. Si, nu in ultimul rand,
orice persoana, victima a unei arestari sau deti-
neri in conditii contrare dispozitiilor enumerate
anterior, are dreptul la reparatii.

Desi libertatea persoanei poate fi limitata,
totusi acest drept este unul inalienabil, adica ni-
meni nu poate renunta la el, chiar si cei ce se gasesc
in stare de detentie se bucura, desi intr-o masura
mai restransa, de protectia instituita de prevederi-
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le art. 5 CoEDO. Profesorul Corneliu Birsan sustine
ca jurisprudenta organelor Conventiei a pus in evi-
denta in mod constant rolul primordial al acestui
drept intr-o societate democratica. Astfel, inca de
la prima sa hotarare consacrata examinarii fondu-
lui unei cauze privitoare la aplicarea dispozitiilor
acestui text — Lawless impotriva Irlandei — Curtea
Europeana a aratat ca scopul Conventiei , este ace-
la de a proteja libertatea si siguranta persoanei
impotriva arestarilor si detinerilor arbitrare”, de-
oarece ,,nimeni nu poate fi privat de libertatea sa”
[2, p. 277].

Notiunea de privare de libertate potrivit con-
tinutului art. 5 CoEDO se refera atat la retinere
cat si la arestare, astfel garantiile asigurate de
Conventie nu se schimba, indiferent de denumirea
pe care o capata masura privativa de libertate in
dreptul intern. Ramane cert faptul ca, fara a tine
cont de natura si durata limitarii libertatii persoa-
nei, aceasta trebuie sa corespunda tuturor cerin-
telor indicate de Conventie, pe langa prevederile
privind temeiurile si procedurile lipsirii de liber-
tate, statul are obligatiunea de a asigura conditii
minime de detentie. Exista un sir de standarde in-
ternationale in materia obligatiilor statului fata de
persoana aflata in custodia sa in ce priveste condi-
tiile minime de detentie, anume incapacitatea sta-
tului de a se adapta acestor cerinte trezeste dubii
referitoare la bifarea conditiei proportionalitatii la
aplicarea retinerii.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza invi-
olabilitatea libertatii individuale si sigurantei per-
soanei in continutul art. 25, astfel nimeni nu poate
fi perchezitionat, retinut sau arestat decat in ca-
zurile si conform procedurii prevazute de lege, iar
siguranta este asigurata printr-un sistem de reguli
ce vizeaza protectia persoanei prin legalitatea ma-
surilor si sanctiunilor ce pot fi dispuse. Invocarea
inviolabilitatii, la prima vedere, indica crearea unui
conflict, cel putin lingvistic, intre caracterul ab-
solut al termenului inviolabilitate si posibilitatea
statului de a limita acest drept prin arest, deten-
tie in inchisoare. Caracterul absolut al termenului
de inviolabilitate poate induce ideea ca detentia
este interzisd, ceea ce, evident, nu este adevarat.
Textul articolului clarifica Faptul ca libertatea per-
soanei poate firestransa de catre stat, desi doarin
cazurile prevazute de lege. Deci, unele forme de
privare a libertatii sunt permise, iar altele nu. Ar-
ticolul 25 interzice privatiunea arbitrara si ilegala
a persoanei [8, p. 118]. in acest mod, prevederile
normei constitutionale transpun continutul art. 3
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
art. 5 din CoEDO.

in contextul evidentierii importantei acestui
drept, urmeaza a fi analizate detaliat toate excep-
tiile de la principiul libertatii, acestea fiind supuse
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celor mai meticuloase analize, fiind admisa ori-
ce forma de limitare doar in cazuri exceptionale,
strict reglementate de lege, aici urmand a fi apli-
cat testul proportionalitatii in vederea stabilirii
unei relatii juste intre masura juridica aplicata si
scopul legitim urmarit.

Doctrina romana subliniaza ca, desi nu se bu-
cura de foarte multa simpatie, institutia masuri-
lor preventive, in sistemul carora este inclusa si
retinerea, reprezinta pretul pe care societatea il
plateste statului ca o contraprestatie la serviciul
de siguranta pe care acesta il aduce. Deoarece
prin aceste masuri se aduce atingere dreptului la
libertate, respectivele sunt considerate cele mai
severe masuri procesuale [6, p. 307]. Prin urmare,
masurile procesuale de constrangere reprezinta
mecanismul prin care statul poate asigura o buna
eficacitate al activitatii judiciare, iar consecintele
aplicarii acestora aduc o grava atingere drepturilor
fundamental la libertate. Atata timp cat libertatea
individualad este o prezumtie, retinerea ramane a
fi o exceptie de natura extraordinara de la aceas-
ta requla, alaturi de masurile preventive privative
de libertate, urmand sa se supuna celor mai stricte
reguli in vederea evitarii unor limitari arbitrare sau
abuzive.

O conditie sine-qua-non a respectarii cerintei
legalitatii la aplicarea retinerii vizeaza incadrarea
acesteia in limitele principiului proportionalitatii.
Potrivit profesorului Marius Andreescu, ca princi-
piu general al dreptului, proportionalitatea presu-
pune o relatie considerata justa intre masura juri-
dica adoptata, realitatea sociala si scopul legitim
urmarit. Proportionalitatea poate fi analizata cel
putin ca rezultat al combinarii a trei elemente: de-
cizia luata, finalitatea acesteia si situatia de fapt
careia i se aplica. Proportionalitatea este corelata
cu conceptele de legalitate, oportunitate si putere
discretionara. in dreptul public incilcarea princi-
piului proportionalitatii este considerata ca fiind
depasirea libertatii de actiune, lasata la dispozitia
autoritatilor, si, in ultima instanta, exces de putere
[1, p. 593]. Astfel, vom urmari o incalcare al prin-
cipiului proportionalitatii de fiecare data cand se
vor depadsi limitele a ceea ce este necesar in vede-
rea atingerii obiectivului urmarit.

Pentru a aprecia in ce masura aplicarea unei
retineri corespunde cerintelor principiului pro-
portionalitatii este necesara o cunoastere com-
plexa a acestei masuri procesuale de constrange-
re, potrivit prevederilor art. 165 CPP constituie
retinere privarea persoanei de libertate pentru o
perioada scurta de timp ce nu depaseste 72 de
ore. Pe langa explicatia oferita de legiuitor, in
doctrinad intdlnim mai multe viziuni asupra defi-
nitiei masurii procesuale de constrangere a reti-
nerii. Astfel, in sursele de specialitate unii autori
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afirma ca ,retinerea este o masura procesuala de
constrangere aplicata in cadrul unei cauze pena-
le si care se manifesta prin izolarea provizorie de
societate a persoanei banuite sau invinuite de
savarsirea unei infractiuni, iar in unele cazuri -
deja condamnate, cu detinerea ei in institutii spe-
cializate pe un termen strict determinat de lege”
[13, p. 59], altii considera ca ,,constituie retinere
privarea persoanei de libertate, pe o perioada
scurta de timp, dar nu mai mult de 72 ore, in lo-
curile si in conditiile stabilite de lege” [9, p. 189].

Desi retinerea are un caracter preventiv si ur-
gent, aplicarea respectivei masuri necesita o exi-
genta deosebita in vederea asigurarii respectarii
drepturilor fundamentale ale omului. Important
de mentionat este faptul ca prezenta institutie,
indubitabil, necesara si utila, nu este obligatorie
pentru procesul penal, ea urmand a fi intrebuin-
tata doarin situatii exceptionale. Astfel, pot fi su-
puse retinerii: persoanele banuite de savarsirea
unei infractiuni pentru care legea prevede pe-
deapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de
un an in cazul in care existda o banuiald rezona-
bild cd persoana a savarsit aceasta infractiune;
fnvinuitul, inculpatul care incalca conditiile ma-
surilor preventive neprivative de libertate, luate
in privinta lui, precum si ordonanta de protectie
in cazul violentei in familie, daca infractiunea se
pedepseste cu inchisoare; condamnatii in privin-
ta carora au fost adoptate hotarari de anulare a
condamnarii cu suspendarea conditionata a exe-
cutarii pedepsei sau de anulare a liberarii condi-
tionate de pedeapsa inainte de termen; persoa-
nele in privinta carora a fost anulata hotararea de
achitare si a fost adoptata hotararea de condam-
nare la inchisoare, precum si persoanele care se
eschiveaza de la executarea hotararii de condam-
nare cu inchisoarea; persoanele care savarsesc o
infractiune de audientd; persoanele pentru a fi
puse sub invinuire, in cazul in care locul de aflare
a persoanei nu este cunoscut sau dacd ea nu s-a
prezentat fara motive intemeiate si nu a informat
organul care a citat-o despre imposibilitatea pre-
zentarii sale; persoanele supuse extradarii.

Legiuitorul, desi nu intr-un mod expres, a facut
referire la principiul proportionalitatii, evidentiind
ca aplicarea masurii retinerii este disproportionala
in cazul savarsirii de catre subiect a unei infracti-
uni usoare, pentru care legea penala prevede in
calitate de pedeapsa privatiunea de libertate pe
un termen mai mic de un an, astfel credndu-se un
echilibru dintre inviolabilitatea libertatii fiecarei
persoane si necesitatea limitarii acesteia.

Din perspectiva prezentului studiu prezinta
interes relevarea existentei si intinderii banuielii
rezonabile la aplicarea retinerii, cerinta prezentei
acesteia fiind obligatorie in toate cazurile de limi-
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tare a libertatii. Astfel, o simpla suspiciune a orga-
nului de urmarire penala ca banuitul a comis sau
va comite o infractiune nu este in masura sa jus-
tifice retinerea acestuia, fiind necesara existenta
unor circumstante de fapt care pot convinge un
observator obiectiv ca fapta a existat in realitate
si cd persoana suspecta are legatura cu aceasta
fapta. in cauza S., V. si A. impotriva Danemarcei,
Curtea a retinut ca, pentru ca privarea de liberta-
te sa nu fie arbitrard, nu este suficient ca aceasta
sa fie conforma cu dreptul national, ci trebuie,
de asemenea, sa fie necesard in circumstante-
le cauzei. in ceea ce priveste obligatia, in teme-
iul art. 5, §3, de a justifica arestarea preventiva
in astfel de cazuri, a hotarat ca trebuie sa fi fFost
invocate motive relevante si suficiente si ca au-
toritdtile nationale trebuie sa fi dat dovada de
o ,diligenta specialda” in continuarea procedurii.
De asemenea, Curtea a statuat ca trebuie pastrat
echilibrul intre importanta pe care o are intr-o so-
cietate democratica faptul de a asigura executa-
rea imediata a obligatiei in discutie si importanta
dreptului la libertate. in acest scop, trebuie si se
tind seama de natura obligatiei care decurge din
legislatia relevanta, inclusiv de obiectul si scopul
sau, profilul persoanei detinute, circumstantele
speciale care au condus la retinerea si durata pri-
varii de libertate[12, 8§77, 82].

Profesorul Ig.Dolea aminteste ca ,,cu privire la
suficienta probelor de acuzare la momentul reti-
nerii in cauza Murray impotriva Regatului Unit (28
octombrie 1994, nr.14310/88, §56), Curtea men-
tioneaza ca articolul 5, § 1 lit.c) din Conventie nu
impune ca autoritatea care dispune arestarea sa
fi adunat probesuficiente pentru a formula o acu-
zare completa in momentul retinerii sau in timpul
arestului” [5, p. 554].

in cauza Musuc impotriva Moldovei, Curtea
reitereaza ca ,pentru ca o retinere, in baza unei
banuieli rezonabile, sa fie justificata in sensul ar-
ticolului 5, §1 (c) nu este necesar ca politia sa fi
obtinut probe suficiente pentru a aduce acuzatii
fie la momentul retinerii, fie in timp ce reclaman-
tul se afla in custodie (Brogan and Others v. the
United Kingdom, hotarare din 29 noiembrie 1988,
Seria A nr. 145-B, pp. 29-30, §53). De asemenea,
nu este necesar ca persoana detinuta sa fie, even-
tual, acuzata sau adusa in fata unei instante. Sco-
pul urmarit prin retinerea pentru interogare este
desfasurarea unei urmariri penale prin care sa fie
confirmate sau infirmate banuielile care constituie
temei pentru arestare. Totusi, cerinta ca banuiala
sa se bazeze pe motive rezonabile formeaza o par-
te esentiala a garantiilor impotriva arestarii si de-
tentiei arbitrare. Faptul ca o banuiala este presu-
pusa cu buna-credinta este insuficient. Cuvintele

3" presupun existenta faptelor
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sau a informatiilor care ar convinge un observator
obiectiv ca persoana in cauza ar fi putut savarsi in-
fractiunea” [5, p. 557].

Codul de procedura penala in continutul art.
167 prevede procedura de retinere a persoanei.
Astfel, organul de urmarire penald, in termen de
pana la 3 ore de la momentul privarii ei de liber-
tate, intocmeste un proces-verbal de retinere, in
care se indica temeiurile, motivele, locul, anul,
luna, ziua si ora retinerii, starea fizica a persoanei
retinute, plangerile referitoare la starea sanatatii
sale, in ce este imbracata (descrierea tinutei ves-
timentare), explicatii, obiectii, cereri ale persoanei
retinute, cererea de a avea acces la un examen me-
dical, inclusiv pe cont propriu, fapta savarsita de
persoana respectiva, rezultatele perchezitiei cor-
porale a persoanei retinute, precum si data si ora
intocmirii procesului-verbal. Conditiile referitoare
la intocmirea procesului-verbal de retinere au o
importanta deosebita, intrucat acesta confera un
cadru formal al masurii aplicate. Este important sa
mentionam ca termenul retinerii incepe sa curga
din momentul privarii persoanei de posibilitatea
de a se deplasa liber, fiind cunoscut faptul ca ,re-
tinere de facto”, aceasta incluzand in sine perioa-
da de timp in care banuitul este prins, imobilizat,
transportat etc., chiar daca aceste actiuni nu sunt
realizate in baza unei ordonante motivate privind
retinerea, ele sunt o parte componenta a proce-
sului penal. in cauza Zaicevs impotriva Letoniei,
Curtea a mentionat ca o sanctiune rezultata in pri-
varea de libertate ca o pedeapsa, chiar si pentru
o perioada relativ scurta, clasifica procedurile in
mod implicit ca fiind ,penale”. Astfel trei zile de
Jretinere administrativd” pentru sfidarea instantei
au fost considerate ca o sanctiune din sfera penala
[16,§31-36].

in cauza Creangd impotriva Romdniei, Curtea
a observat ca dreptul roman prevedea la vre-
mea faptelor douda masuri preventive privative
de libertate, si anume retinerea pe o durata de
24 de ore si arestarea preventiva. in speta, ni-
ciun mandat de retinere nu a fost emis impotri-
va reclamantului. Camera a mai subliniat ca, prin
ordonanta din 16 iulie 2003, procurorul a dispus
arestarea preventiva provizorie a reclamantului
pe o duratd de 3 zile. insad perioada indicata in
mod expres in ordonantad, si anume de la 16 iulie
2003, ora 22:00 pana la 18 iulie 2003, ora 22:00,
nu reprezintd de fapt decat 2 zile de arestare
preventiva. Camera a observat, in aceasta privin-
t3, cd, fiind emis in temeiul ordonantei procuroru-
lui in conformitate cu dreptul intern, mandatul de
arestare putea acoperi numai aceeasi perioada ca
cea prevazuta in ordonantd. in spetd, chiar daci
nu indica ora, incepand de la care masura deve-
nea efectiva, mandatul nu putea constitui temei
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legal pentru perioada precedenta, nementionata
in ordonantd. in consecintd, Camera a considerat
ca lipsirea de libertate a reclamantului in data
16 iulie 2003, intre orele 10:00 si 22:00, nu avea
temei legal in dreptul intern si ca, prin urmare,
a fost incalcat art. 5, §1 din Conventie. De ase-
menea, Curtea este constientd de constrangerile
unei anchete penale si nu neaga complexitatea
procedurii declansate in speta, avand de a face cu
necesitatea unei strategii unitare puse in aplica-
re de catre un singur procuror si prin intermediul
unor acte realizate intr-o singura zi, intr-o cauza
de mare amploare care implica un numar semnifi-
cativ de persoane. De asemenea, nu contesta fap-
tul ca coruptia constituie un flagel endemic care
submineaza increderea cetatenilor in institutii si
intelege ca autoritatile nationale sa dea dovada
de fermitate fata de persoanele raspunzatoare.
Cu toate acestea, combaterea flagelului nu poa-
te justifica, in materie de libertate, recurgerea la
acte arbitrare si existenta unor zone de non-drept
acolo unde exista o lipsire de libertate [11, §66,
107, 108].1n acest mod deducem c§, indiferent de
circumstantele cauzei, de gravitatea infractiunii,
de comportamentul banuitului etc., autoritatile
sunt obligate sa respecte toate garantiile impu-
se de legea nationala privind limitarea libertatii
persoanei.

O altd problema la aplicarea retinerii vizeaza
garantarea respectarii drepturilor banuitului, in
mod special fiind necesara asigurarea posibilitatii
banuitului de a avea intrevederi cu aparatorul sau
in conditii confidentiale, fara a se limita numarul
si durata lor. De exemplu, Curtea a statuat ca o
persoana aflata in custodia politiei si obligata sa
depuna juramant inainte de a fi interogata in ca-
litate de martor facea obiectul unei ,acuzatii in
materie penalad” si beneficia de dreptul la tacere.
Astfel, instanta europeana a mai constatat ca re-
clamantul nu a fost informat la inceputul intero-
gatoriului de dreptul de a nu face nicio declaratie
sau de posibilitatea de a nu raspunde la anumite
intrebari. Totodatd, s-a mai relevat faptul ca re-
clamantul s-a intalnit cu un avocat abia dupa tre-
cerea unui interval de 20 de ore de la formularea
acuzatiei, motiv pentru care avocatul nu l-a putut
informa de drepturile sale procesuale si nu l-a pu-
tut asista pe perioada interogatoriului, astfel cum
impun exigentele ce reies din prevederile art. 6 din
Conventie [14, §45].

in cauza Solduz impotriva Turciei, Curtea a sta-
tuat ca accesul la un avocat trebuie sa fie permis
de la prima audiere a suspectului de catre politie,
cu exceptia daca se demonstreaza ca in lumina
circumstantelor particulare ale cauzei exista mo-
tive imperioase de a restrange acest drept. Chiar
daca asemenea motive imperioase exista, o atare
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restrictie nu trebuie sa afecteze dreptul la apa-
rare, ceea ce va fi, daca declaratiile incriminato-
rii Facute in timpul interogatorului la politie, fara
asistenta unuiavocat, au fost utilizate pentru con-
damnarea acestuia [15]. Astfel, putem deduce ca
actiunile intreprinse de organul de urmarire pe-
nald, chiar si la cele mai incipiente etape ale pro-
cesului, au un rol definitoriu pentru intreg cursul
urmaririi penale si al judecarii cauzei. Omisiunile
comise la retinerea persoanei, precum refuzul de
a permite intrevedere cu aparatorul sau, aduce o
grava atingere dreptului la un proces echitabil.

I1l. Concluzii si recomandari

in temeiul celor relatate supra conchidem c&
notiunea de libertate folosita in dispozitiile nor-
melor din CoEDO, Constitutie si Codul de proce-
dura penala se refera la posibilitatea nestinghe-
ritd a individului la libera miscare. Avandu-se in
vedere gradul de protectie pe care il ofera nor-
mele procesul-penale libertatii individuale, este
binevenita folosirea in acest context a notiunii de
drept la libertate, inclusiv si cu ocazia luarii ma-
surii de constrangere procesual-penala a retine-
rii. Or, dreptul a aparut mai apoi, anume pentru
a oferi garantiile necesare libertatii persoanei
fata de eventualele abuzuri din partea agentilor
statului, care isi exercitau abuziv si neintemeiat
atributiile in acest sens.

Astfel, avand in vedere caracterul exceptional
al masurilor prin care este limitata libertatea indi-
vidualg, se cere o prudenta deosebita din partea
organului de urmarire penal3, in vederea apre-
cierii banuielii rezonabile, a riscurilor invocate, a
caracterului infractiunii, conduitei faptuitorului si
altor circumstante, la evaluarea necesitatii aplica-
rii retinerii in fiecare caz particular. Desi printre
conditiile prevazute in mod explicit proportiona-
litatea lipseste, ea rezulta din multiple hotarari
ale CtEDO si solicita ca privarea de libertate sa
fie necesara in conditiile concrete ale cauzei, ti-
nandu-se cont de categoria si natura infractiunii,
sa fie sustinuta de argumente pertinente ca alte
masuri, mai putin severe, au fost analizate si s-a
ajuns la concluzia ca ele sunt insuficiente pentru
a asigura protectie interesului public sau celui in-
dividual.
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SUMAR

in prezentul demers stiintific este abordat concursul real
de infractiuni, precum si regulile sale de calificare. Sunt
trasate particularitdtile sale caracteristice. Se face dis-
tinctie Intre concursul real de infractiuni si unele forme
ale infractiunii unice. Se arata ca, in cazul concursului de
infractiuni cu conexitate etiologicd, actiunea (inactiunea)
initiald (savarsita in scopul inlesnirii comiterii unei alte
infractiuni) formeaza in sine o infractiune distinctd, motiv
pentru care, In aceasta situatie, suntem in prezenta unui
concurs de infractiuni, dar nu a unei infractiuni complexe.
La calificarea unei singure infractiuni (complexe) nu pot
fi aplicate concomitent si regulile concursului de infracti-
uni. Regulile concursului pot fi retinute doar daca, alaturi
de infractiunea complexd, mai este comisa o infractiune
suplimentara.

Cuvinte-cheie: concurs de infractiuni, concurs real, reguli
de calificare, infractiuni cu conexitate, infractiune comple-
xd, practicd judiciard.

Legiuitorul moldav consfinteste regula de baza
la calificarea concursului de infractiuni in art. 114
din Codul penal al Republicii Moldova (in continua-
re — CP RM [6]). La concret, dispozitia acestei norme
prevede: ,Calificarea infractiunilor in cazul unui con-
curs de infractiuni, determinat la art. 33, se efectu-
eaza cu invocarea tuturor articolelor sau alineatelor
unui singur articol din legea penala, care prevad fap-
tele prejudiciabile savarsite [6]".

Consideram imperfectd aceasta prevedere, in-
trucat evitd sa reflecte ipoteza concursului intre
infractiuni prevazute la litere diferite (in cazul ar-
ticolelor formate din alineate si litere). Or, preve-
derea citata vizeaza doar ipoteza concursului intre
infractiuni prevazute la articole diferite sau la aline-
ate diferite (in cazul articolului format din mai mul-
te alineate). De exemplu, in cazul unui concurs intre
o infractiune de corupere pasiva savarsita de doua
sau mai multe persoane si o infractiune de corupere
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QUALIFICATION OF THE REAL
MULTIPLE OFFENCES

SUMMARY

In this scientific research is approached the real
multiple offences, as well as its qualification rules.
Its characteristic features are outlined. A distinction
is made between the real multiple offences and
some forms of the single offense. It is shown that in
the case of the multiple offences with a etiological
connection, the initial action (inaction) (committed
in order to facilitate the commission of another
offence) constitutes in itself a distinct offence,
reason for which, in this situation we are in the
presence of a multiple offences, but not of a complex
offence. When qualifying a single (complex) offense,
the rules of the multiple offences cannot be applied
at the same time. The rules on multiple offences may
be applied only if, in addition to the complex offense,
an additional offense is committed.

Key-words: multiple offences, real multiple offences,
qualification rules, connected offences, complex
offence, judicial practice.

pasiva comisa prin extorcarea remuneratiei ilicite la
calificare urmeaza a fi invocate doua litere ale unuia
si aceluiasi alineat (nu insa alineate diferite). La caz,
calificarea trebuie facuta conform lit. b) alin. (2) art.
324 CP RMsi lit. ¢) alin. (2) art. 324 CP RM.

De asemenea, sesizam ca prevederea de la art.
114 CP RM, implicit, vine sa puncteze pe regula de
calificare a concursului eterogen si omogen de in-
fractiuni, evitdnd sa reglementeze si ipoteza con-
cursului intre infractiuni identice. Precizam cd o
formula asemanatoare era inserata in vechea dispo-
zitie a normei de la alin. (1) art. 33 CP RM. Dupa in-
trarea in vigoare a Legii pentru modificarea si com-
pletarea Codului penal al Republicii Moldova, nr.
277 din 18.12.2008 [28], in vigoare din 24.05.2009,
a fost modificata dispozitia alin. (1) art. 33 CP RM.
Legiuitorul, insa, a omis sa modifice si dispozitia art.
114 CP RM. Dar, in vederea asigurarii unei coerente
legislative, acest lucru se impunea. Din aceste consi-
derente, se impune ca legiuitorul sa modifice dispo-
zitia art. 114 CP RM. Propunem urmatoarea formula
legislativa caracterizata prin continut laconic, dar
care cuprinde toate ipotezele posibile: , Calificarea,
in cazul unui concurs de infractiuni, se efectueazd cu
invocarea tuturor normelor care prevdd faptele preju-
diciabile savdrsite”.
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Suntem de parere cd expresia ,determinat la
art. 33", prevazuta in dispozitia art. 114 CP RM, este
de prisos, motiv pentru care, in reglementarea pro-
pusa, am renuntat la ea. Este clar ca regula de cali-
ficare consemnata la art. 114 CP RM este aferenta
institutiei concursului de infractiuni, asa cum este
reglementat la art. 33 CP RM.

De asemenea, consideram ca la legiferarea re-
gulii generale privind incadrarea concursului de in-
fractiuni trebuie sa se puncteze pe particularitatea
vizdnd aplicarea tuturor normelor incriminatorii.
Aceastd particularitate este determinanta la cali-
ficarea concursului de infractiuni. Respectiva par-
ticularitate este subliniata in doctrina autohtona:
»Regula de baza la calificarea concursului de infrac-
tiuni rezida in Faptul ca cel abilitat cu aplicarea legii
penale, implicit cu calificarea infractiunilor, va indica
in actul procesual-juridic (ordonanta de pornire a ur-
maririi penale, ordonanta de punere sub invinuire,
rechizitoriul, sentinta de condamnare) toate artico-
lele, dupa caz, alineatele, literele din partea speciala
a Codului penal care incrimineaza faptele infractio-
nale concrete comise care intra in concurs, iar in ca-
zul infractiunilor neconsumate sau a celor savarsite
in participatie, si a normelor din partea generala a
Codului penal [29, p. 23]".

Din teza doctrinara expusa mai sus reiese si o
alta particularitate: posibilitatea invocarii la incadra-
re a unor norme din Partea generala a Codului penal
(normelor in materia participatiei si infractiunii ne-
consumate (pregatirii si tentativei de infractiune)).
Aceeasi particularitate este scoasa in vizor de catre
T.l. Sozanskii [40, p. 16].

Dupa aceasta digresiune, in continuare ne vom
focusa atentia spre investigarea particularitatilor
calificarii concursului real de infractiuni. Pentru in-
ceput, vom defini concursul real de infractiuni si
vom stabili particularitatile sale. Legiuitorul moldav
s-a preocupat de aceasta sarcina, definind forma
data a concursului de infractiuni la alin. (3) art. 33
CP RM: ,Concursul real exista atunci cand persoana,
prin doud sau mai multe actiuni (inactiuni), savar-
seste doua sau mai multe infractiuni [6]”. Conform
alin. (1) art. 38 din Codul penal al Romaniei, ,exista
concurs real de infractiuni cdnd doua sau mai mul-
te infractiuni au fost savarsite de aceeasi persoa-
na, prin actiuni sau inactiuni distincte, inainte de a
fi condamnata definitiv pentru vreuna din ele [7]".
Legiuitorul leton defineste astfel concursul real
de infractiuni: ,Doud sau mai multe fapte distincte
savarsite de aceeasi persoana si care intrunesc ele-
mentele constitutive ale mai multor infractiuni dife-
rite (sublinierea ne apartine — n.a.) [5]".

Accentuam c3, in corespundere cu legislatia pe-
nald a Republicii Moldova, concursul real poate fi nu
doar intre infractiuni diferite, dar si intre infractiuni
de acelasi fel (identice). Practica judiciara moldava
[20, 9, 14, 19] recunoaste forma concursului real in-
tre infractiuni identice.
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Din definitia concursului de infractiuni, prevazu-
ta la alin. (3) art. 33 CP RM, aflam ca aceasta forma a
concursului presupune realizarea mai multor actiuni
(inactiuni). Particularitatea respectiva confera fizio-
nomie aparte acestei forme a concursului de infrac-
tiuni. in esents, fiecare actiune (inactiune) realizat3
prezinta semnele unei componente de infractiune.

Subsecvent, de regulg, in cazul concursului real,
infractiunile sunt comise la interval de timp dife-
rit. Totodata, nu conteaza care este intervalul de
timp intre infractiunile comise. Totusi, R. Cojocaru
precizeaza: ,Pentru existenta concursului real, nu
intereseaza marimea acestui interval, adica durata
de timp care a trecut intre savarsirea infractiuni-
lor concurente. Important este ca acest interval de
timp scurs intre momentul savarsirii celor doua in-
fractiuni sa nu fie egal cu termenul de prescriptie
prevazut pentru infractiunea respectiva [8, p. 18]".

Intervalul dintre infractiunile aflate in concurs
poate fi extrem de mic (cea de-a doua infractiune
poate fi comisd imediat dupa savarsirea primei in-
Fractiuni). in acest caz, concursul real de infractiuni
nu trebuie confundat cu concursul ideal de infracti-
uni. Ca exceptie, nu este exclus ca actiunile (inactiu-
nile) sa fie realizate concomitent. De exemplu, fap-
tuitorul procura ilegal droguri in conditiile in care, in
acelasi timp, purta ilegal o arma de foc. Constatam
c3, in acest exemplu, faptuitorul savarseste doua
infractiuni diferite, dar in acelasi timp. Totodat3, in-
fractiunile sunt comise in baza unor actiuni infracti-
onale distincte, dar nu in baza aceleiasi actiuni. Pur-
tarea si procurarea constituie actiuni prejudiciabile
cu continut distinct.

L.lu. Larina distinge urmatoarele varietati ale
concursului real de infractiuni: a) concurs general
— intre infractiuni care nu sunt interconectate, cu
exceptia subiectului; 2) concurs special — intre in-
Fractiuni interconectate [37, p. 50]. in cea din urma
categorie autoarea include: a) savarsirea unor in-
fractiuni legate printr-un scop sau motiv unic. in
esenta, in aceste cazuri, savarsirea unei infractiuni
fara savarsirea celeilalte este fara sens; b) savarsi-
rea unor infractiuni de catre faptuitor atunci cand
una este comisa in vederea facilitarii savarsirii unei
alte infractiuni; ascunderii unei alte infractiuni; as-
cunderii implicarii in savarsirea unei alte infractiuni;
precum si din motiv de razbunare pentru rezisten-
ta opusa de catre victima in procesul savarsirii unei
alte infractiuni [37, p. 50-51].

C. Bulai si B.N. Bulai enunta: ,Nu intereseaza
daca intre infractiunile concurente existd sau nu
vreo legdtura obiectiva, adica daca pluralitatea de
infractiuni care formeaza concursul constituie in
acelasi timp si o conexitate. In practicd asemenea
situatii se intalnesc relativ frecvent, astfel incat
concursul de infractiuni prezinta doua modalitati, si
anume concursul simplu, la care intre infractiunile
care il compun nu exista legatura obiectiva (in rem),
si concursul cu conexitate (caracterizat), format din
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infractiuni intre care exista o asemenea legatura [4,
p. 523]". Privitor la cea din urma forma a concursu-
lui real, C. Sima consemneaza: ,,Concursul cu cone-
xitate sau caracterizat este format din infractiuni
intre care exista un raport de la infractiune-mijloc
la infractiune-scop, de la cauza la efect. Aceastd mo-
dalitate a concursului se poate prezenta sub doua
variante. Prima variantd consta in comiterea unei
infractiuni pentru a putea savarsi alta. [...] A doua
varianta consta in savarsirea unei infractiuni pentru
ascunderea alteia [33, p. 16-17]". Apropo, concursul
cu conexitate este legiferat in dispozitia alin. (1) art.
38 din Codul penal al Romaniei: , Exista concurs real
de infractiuni si atunci cand una dintre infractiuni a
fost comisa pentru savarsirea sau ascunderea altei
infractiuni [7]".

in legislatia Republicii Moldova lipsesc reglemen-
tari similare, cu caracter explicit (bunaoara, ca in ca-
zul Romaniei), desi doctrina [1, p. 66; 2, p. 77] distinge
intre concursul real simplu si concursul real cu cone-
xitate. Implicit, aceasta forma a concursului real de
infractiuni (i.e. concursul cu conexitate) este stipulata
la lit. k) alin. (2) art. 145 CP RM (omorul intentionat
comis cu scopul de a ascunde o alta infractiune sau
de ainlesni savarsirea ei). Desi in textul altor articole
nu este specificatd o circumstanta agravanta simila-
ra, conchidem ca aceasta forma a concursului real de
infractiuni poate fi prezenta si in alte cazuri in care
faptuitorul comite o infractiune intru inlesnirea sau
tainuirea savarsirii unei alte infractiuni.

Cu privire la acest capitol, sesizam mai multe ex-
plicatii judiciare cazuale inscrise in textul unor hota-
rari explicative ale Plenului CSJ: ,Faptele savarsite
vor forma concurs de infractiuni dintre: art. 175" CP
RM si, respectiv, art. 171-175, 208", 2082 CP RM, daca
persoana care i-a propus victimei o intalnire, cu sco-
pul savarsirii impotriva acesteia a oricarei infractiuni
cu caracter sexual si, ulterior, savarseste o aseme-
nea infractiune cu acea victima” (pct. 21 din hotara-
rea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova ,Despre practica judiciara in cauzele din
categoria infractiunilor privind viata sexuald” nr. 17
din 07.11.2005 [24]); ,Pentru existenta circumstan-
tei agravante prevazuta la lit. k) alin. (2) art. 145 CP
RM este necesara si suficienta dovada scopului ur-
marit, indiferent daca acest scop a fost atins sau nu.
Daca scopurile s-au realizat, va exista un concurs de
infractiuni intre omorul prevazut la lit. k) alin. (2) art.
145 CP RM si infractiunea ascunsa sau inlesnita prin
savarsirea omorului” (pct. 5.10 din hotararea Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale
referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art.
145-148 CP RM)", nr. 11 din 24.12.2012 [25]).

in unele cazuri, atestdm situatii legislative com-
parabile cu ipoteza descrisa mai sus (atunci cand
faptuitorul comite un omor pentru a inlesni sau
pentru a tainui o alta infractiune). Este cazul in care
legislatorul prevede scopul in calitate de semn obli-
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gatoriu, realizarea caruia ar putea constitui infrac-
tiune in sine. in acest sens, B.B. Matliubov releva c3
~Sscopul formeaza un semn ce poate demonstra exis-
tenta unui concurs real in timp [38, p. 35]".

Astfel, de exemplu, la art. 165 CP RM sunt speci-
ficate, inter alia, cu titlu alternativ, urmatoarele fina-
litati pe care ar putea sa le urmareasca faptuitorul:
exploatarea prin munca sau servicii fortate; exploa-
tarea in sclavie sau in conditii similare sclaviei etc.
Pentru a califica cele savarsite in baza art. 165 CP
RM, nu intereseaza daca scopul urmarit de faptuitor
a fost sau nu atins. Conteaza ca faptuitorul sa fi ur-
marit un asemenea scop. Tocmai de aceea atingerea
scopului tintit poate determina o calificare supli-
mentara. in context, A. Tanase afirma: , Exploatarea
propriu-zisa in sclavie sau in conditii similare sclaviei
depdseste cadrul infractiunii de trafic de fiinte uma-
ne. Deci, reclama calificare ca infractiune aparte [34,
p. 19]". La caz, realizarea scopului traficului de Ffiin-
te umane, constand in exploatarea in sclavie sau in
conditii similare sclaviei, necesita calificare conform
regulilor concursului de infractiuni: in baza art. 165
si 167 CP RM. In acest caz, cele comise nu constituie
altceva decat un exemplu de concurs cu conexitate.

Aceasta forma a concursului de infractiuni este
intalnita suficient de des in practica judiciara mol-
dava. Prezentam cateva spete in acest sens: ,U.R.,
la data de 02.08.2019, aproximativ la orele 20:30,
aflandu-se in satul X., r-nul B., a pdtruns in locuinta
lui V. si, la cerintele acesteia de a pdrdsi domiciliul, a
refuzat categoric. Avand scopul satisfacerii poftei se-
xuale, prin constrdngere psihicd si fizicd exprimata in
imobilizarea victimei cdt si in aplicarea violentei fizi-
ce in scopul inldturdrii opunerii rezistentei active din
partea victimei, manifestatd in rdsucirea piciorului
stdng a victimei, intentionat, contrar vointei victimei,
aintretinut cu aceasta un raport sexual in forma obis-
nuitda[13]"; ,D.V., la data de 01.01.2020, aproximativ
la ora 14:00, aflandu-se la domiciliul sau, urmdrind
scopul satisfacerii poftei sexuale, prin constrdngere
fizicd, a imobilizat-o pe X., care in acel moment se
afla la el in ospetie, a dezbrdcat-o fortat de lenjerie si,
contrar vointei acesteia, a intretinut cu ea un raport
sexual. Ulterior, D.V., cu scopul de a impiedica victima
X. sd sesizeze organele de drept despre sdvdrsirea in-
fractiunii, a incuiat cu cheia usa de la intrare/iesire a
casei in care se aflau, pentru a impiedica victima de a
se deplasa conform vointei sale, astfel privand-o de li-
bertate pe X. pdnd in data de 02.01.2020, orele 11.00,
cand victima a reusit sd iasd din casd si sd fugd [15]".
Concurs real cu conexitate a fost stabilit si in alte
spete jurisprudentiale [11, 18, 12, 10, 16, 7, 31, 32].

in prima speta atestdm urmatoarea varietate a
conexitatii: faptuitorul comite o violare de domiciliu
in vederea inlesnirii savarsirii infractiunii de viol. Re-
spectiv, fapta de violare de domiciliu formeaza in-
fractiunea-mijloc, iar cea de viol —infractiunea-scop.
in cea de-a doua speta, atestdm o alta varietate a co-
nexitatii: Faptuitorul savarseste un act de viol, dupa
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care, in vederea tdinuirii acestei infractiuni, comite
o privatiune ilegala de libertate. Respectiv, priva-
tiunea ilegald de libertate figureaza in calitate de
infractiune-mijloc, iar fFapta de viol apare in postura
de infractiune-scop. in teoria dreptului penal [22, p.
331; 4, p. 523; 29, p. 26; 27, p. 177; 33, p. 15] prima
forma a conexitatii este denumita conexitate etiolo-
gicd, iar a doua — conexitate consecventionald.

Din perspectiva cronologica, concursul cu co-
nexitate, in special cu conexitate etiologica (atunci
cand o infractiune este comisa in vederea inlesnirii
savarsirii unei alte infractiuni) comporta similitudini
cu infractiunea complexa (atunci cand latura obiec-
tiva a acesteia are si ea o naturd complexa si infracti-
unea absorbitad apare pe post de actiune secundara
in continutul infractiunii complexe). Autoarea spani-
ola E.-A. Escuchuri enunta: ,Concursul cu conexita-
te etiologica presupune existenta a doua elemente
(obiectiv si subiectiv): a) primul dintre acestea pre-
supune existenta unei conexiuni reale si obiective
intre doua infractiuni, astfel ca savarsirea uneia din-
tre ele (infractiunea mijloc) serveste in mod cauzal
la savarsirea celeilalte (infractiunea scop); b) ele-
mentul subiectiv presupune planificarea savarsirii
unei infractiuni pentru comiterea alteia [21, p. 15]".
C. Hritcu observa: , Atat in cazul infractiunii comple-
xe cat si in ipoteza concursului real cu conexitate
teleologica sau consecventiala existda legaturi de
natura obiectiva si subiectiva intre infractiuni, deoa-
rece, in mod obiectiv si subiectiv, prima infractiune
joaca rolul unui mijloc sau rolul unei pregatiri ori
inlesniri in vederea comiterii unei alte infractiuni. O
asemenea legatura intre cele doua infractiuni este
o legatura de mijloc-scop sau de pregatire si usurare
la executare. Astfel, prima infractiune se inscrie in
componentele lantului cauzal a celei de-a doua in-
fractiuni, servind ca o conditie sau pregatire pentru
cea de-a doua infractiune [26, p. 80]".

Intr-adevar, atat in cazul infractiunii complexe
cat si in cel al concursului cu conexitate etiologica
identificam urmatoarea legitate: este comisa o fap-
ta (actiune/inactiune) in vederea savarsirii unei alte
fapte (actiuni/inactiuni). Deci, prima actiune (inac-
tiune) este comisa pentru a facilita realizarea celei
de-a doua actiuni (inactiuni). in situatia infractiunii
complexe actiunea (inactiunea) secundara este co-
misa in vederea savarsirii actiunii (inactiunii) princi-
pale. Totusi, in cazul infractiunii complexe actiunea
(inactiunea) comisa in vederea inlesnirii savarsirii
celeilalte actiuni (inactiuni) nu constituie infractiu-
ne de sine statatoare, ci parte componenta a infrac-
tiunii absorbante. Cu alte cuvinte, infractiunea ab-
sorbitd formeaza continutul actiunii secundare. in
schimb, in cazul concursului de infractiuni cu conexi-
tate etiologica, actiunea (inactiunea) initiala (savar-
sitd in scopul inlesnirii comiterii unei alte infractiuni)
formeaza in sine o infractiune distincta. In aceast
situatie suntem in prezenta unui concurs de infracti-
uni, dar nu a unei infractiuni complexe.
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Are perfecta dreptate C. Hritcu atunci cand
mentioneaza: ,Comparativ cu concursul real cu co-
nexitate in cazul infractiunii complexe, infractiunile
componente sunt asa de strans legate intre ele in-
cat acestea nu se pot desparti si devin doud parti
componente ale unei singure fapte [26, p. 80]".
Stabilind coraportul intre infractiunea complexa si
concursul de infractiuni, Gh. Graur sustine: ,,Ceea ce
particularizeaza infractiunea complexa, in raport de
concursul de infractiuni, este, in primul rand, carac-
terul indispensabil al absorbtiei, in cazul infractiunii
complexe, si determinabilitatea faptei absorbite.
Alaturi de aceste doua criterii mai pot fi folosite si
alte criterii subsidiare, cum ar fi conexitatea etiolo-
gica, simultaneitatea rezolutiilor [23, p. 57]".

Pana la urma, in cazul concursului de infractiuni
sunt aplicate la calificare cel putin doua norme de
incriminare. in contrast, in cazul infractiunii comple-
xe, 0 singura normad de incriminare este invocata.

Autorii rusi D.V. Buskov si S.V. Pomozan enunta:
.Multe articole din Partea speciala a Codului penal
prevad componente de infractiune cu semne califi-
cative, ce cuprind in sine un ,concurs”, i.e. instituie
o raspundere agravata, tinand cont de acest ,con-
curs” [35, p. 2]".

in cadrul unui articol stiintific publicat anterior
am demonstrat urmatoarele: ,Calificarea unei in-
fractiuni complexe trebuie sa se faca potrivit nor-
mei ce cuprinde infractiunea complexa, nu insa po-
trivit normelor ce formeaza infractiunea complexa;
in cazul infractiunii complexe faptele penale absor-
bite/reunite isi pierd din individualitate, neputand fi
retinute la calificare [30, p. 34-40]".

Conchidem ca la calificarea unei singure infracti-
uni (complexe) nu pot fi aplicate concomitent si re-
gulile concursului de infractiuni. Regulile concursu-
lui pot fi retinute doar dac3, alaturi de infractiunea
complexd, mai este comisa o infractiune suplimen-
tard. Corespunzator, la incadrarea infractiunii com-
plexe trebuie facut abstractie de norma ce cuprinde
infractiunea absorbitd. Aceasta nu poate intra in
concurs cu infractiunea absorbantd, intrucat este
dizolvata in continutul acesteia.

Potrivit doctrinei, ,gradul de pericol social al in-
fractiunii complexe este mai mare decat al fiecareia
din infractiunile componente, intrucat printr-o ase-
menea fapta sunt puse in pericol ori se vatama cel
mai adesea mai multe obiecte juridice care prezinta
in mod abstract un pericol mai redus decat al infrac-
tiunii absorbante [26, p.80]". A.V. Naumov considera
logic acest fapt. Potrivit acestuia, ,in caz contrar, se
pierde din rostul formarii infractiunilor complexe,
intrucat actul aditional dobandeste un pericol social
egal cu infractiunea complexa (raspunderea pentru
care este prevazuta tinand cont de acea fapta aditi-
onala) [39, p. 76-79]".

Reiese cd inadmisibilitatea incadrarii in concurs
este dictata de lipsa unei ratiuni, intrucat infractiu-
nea absorbita este deja inclusa in infractiunea com-
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plexa. in aceste conditii, este nejustificata califica-
rea celor comise in concurs: atat potrivit normei ce
cuprinde infractiunea complexa cat si potrivit nor-
mei ce cuprinde infractiunea absorbitad. O atare in-
cadrare este in exces, faptuitorul urmand sa raspun-
d3d penal mai mult decat i se cuvine. in consecint,
este ignorat principiul legalitatii incriminarii.

in alta privintd, concursul real de infractiuni ur-
meaza a fi deosebit de infractiunea unica, comisa in
baza unei intentii supravenite (survenite). La acest
aspect, |. Botezatu releva: , Intentia initiala se carac-
terizeaza prin aceea ca faptuitorul prevede rezulta-
tul actiunii sau inactiunii sale pana a incepe actul de
executare. Dimpotriva, intentia supravenita aparein
procesul actului de executare (dar pana la consuma-
rea faptei), cdnd faptuitorul, datorita circumstante-
lor in care se comite fapta, prevede un alt rezultat
decat celinitial, ludnd hotararea de a produce rezul-
tatul supravenit [3, p. 105]".

D.S. Cikin mentioneaza: , O varietate a infracti-
unii unice o constituie infractiunea care, ca urmare
a schimbarii intentiei faptuitorului, s-a transformat
in alta infractiune, de requld, mai periculoasa din
punct de vedere social. in acest caz, cele comise
trebuie calificate in baza articolului Partii Speciale
a Codului penal ce prevede raspunderea pentru in-
fractiunea mai periculoasa comisa [41, p. 10]". Pri-
vitor la regula de calificare a unei atare infractiuni,
si D.lu. Kraev afirma: ,in cazul transformarii unei in-
fractiuniin alta cele savarsite trebuie calificate ca o
singura infractiune, dar nu ca concurs de infractiuni
[36, p. 69]".

D.S. Cikin evidentiaza unele reguli la incadra-
rea infractiunii unice comise in baza unei intentii
supravenite: ,a) savarsirea infractiunii cu intentie;
b) transformarea intentiei este posibild doar pana
in momentul consumarii faptei infractionale initia-
le; ¢) lipseste decalajul de timp intre fapta initiala
si cea ulterioara sau acest decalaj este unul nesem-
nificativ; d) transformarea unei infractiuni in alta
este posibild, de reguld, doar daca fapta initiala si
cea ulterioara este indreptata cdtre unul si acelasi
obiect si catre una si aceeasi victima (drept excep-
tie, in unele cazuri, intentia poate suferi modificari
nu doar in planul intensitatii urmarii prejudiciabile,
dar si in planul numarului victimelor); e) de regulg,
cele comise sunt catalogate drept infractiune unica
atunci cand o infractiune mai putin grava este trans-
formata intr-o infractiune mai grava [41, p. 22-23]".

Judecand per a contrario, in urmatoarele situatii,
conchidem ca cele comise nu pot forma o infractiu-
ne unica (savarsita in baza unei intentii supravenite),
urmand ca calificarea sa se faca, de regula, conform
concursului de infractiuni: a) intentia de a savarsi o
noua infractiune apare ulterior consumarii intenti-
ei initiale, nu insa pana la consumarea acesteia (e.g.
cele comise trebuie incadrate in baza art. 151 si 145
CP RMin situatia in care intentia de a comite omorul
nu apare pana la realizarea (consumarea) intentiei
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de a comite vatamarea grava a sanatatii persoanei,
ci dupa consumarea acesteia (i.e. dupa consumarea
infractiunii de vatamare intentionata grava a sana-
tatii)); b) intentia initiald vizeazad lezarea infracti-
onala a unui(ei) obiect/victime, in timp ce intentia
ulterioara vizeaza lezarea infractionala a unui alt(e)
obiect/victime (e.g. intentia initiala a faptuitorului
consta in savarsirea unui viol, in timp ce intentia ul-
terioard se exprima in ripirea victimei). in acest caz,
cele comise trebuie calificate: (j) conform normei ce
incrimineaza infractiunea comisa in baza intentiei
ulterioare in concurs cu pregatirea sau tentativa la
infractiunea care urma a fi comisa cu intentie initiala
(daca intentia initiald nu este dusa pana la capat din
motive ce nu depind de faptuitor) sau (ii) in exclusi-
vitate, conform normei ce incrimineaza infractiunea
savarsita in baza intentiei ulterioare (daca faptuito-
rul a renuntat la intentia initiald din motive ce de-
pind de el).

In concluzie, infractiunea savarsita in baza unei
intentii supravenite (modificate) trebuie incadrata
potrivit regulilor infractiunii unice, ci nu a concur-
sului de infractiuni. Aceasta deoarece, in cazul dat,
faptuitorul actioneaza cu o singura intentie (ci nu cu
una noua), dar care, din perspectiva continutului si a
indreptarii, sufera modificari.
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SUMAR

Calificarea faptei prejudiciabile potrivit art. 241* (prac-
ticarea ilegald a activitatii financiare) din Codul penal al
Republicii Moldova reprezintd determinarea semnelor
constitutive obiective si subiective ale componentei in-
fractiunii. Subiectul infractiunii este actorul principal, fara
de care nu exista nici infractiune si, prin urmare, nici ras-
pundere penala.

Parlamentul a recunoscut in calitate de subiect al infracti-
unii persoane fizice si persoane juridice. Totusi, persoana
juridica raspunde doar in cazul infractiunii pentru comite-
rea careia este prevazuta sanctiune in partea speciala din
Codul penal. In cazul infractiunii previzuti la art. 241" din
Codul penal, legislatorul nu i-a recunoscut persoanei juri-
dice calitatea de subiect.

In acest articol este analizati posibilitatea comiterii infrac-
tiunii de practicare ilegala a activitatii financiare de catre
persoana juridica. De asemenea, autorul si-a propus sa jus-
tifice necesitatea reglementdrii raspunderii penale a per-
soanelor juridice, alaturi de raspunderea penala a persoa-
nelor fizice Imputernicite cu functii de conducere, potrivit
art. 21 alin. (3) din Codul penal. in cazul infractiunii cerce-
tate, persoana juridica trebuie deferita justitiei penale.

Cuvinte-cheie: subiect al rdspunderii, persoana juridicd,
inregistrare, licentd, autorizatie.

Introducere

Ab initio, retinem ca subiectul infractiunii este
persoana care a comis o faptd prevazuta de legea
penald si care, in baza faptului ca poseda toate
semnele prevazute de legea penald pentru aceasta
categorie de subiect, este pasibild de raspundere
penala [2, p. 176; 7, p. 207]. Altfel spus, subiectul in-
fractiunii reprezinta ,,protagonistul justitiei penale”
[6, p.22]. Asadar, subiectul infractiunii constituie un
element subiectiv obligatoriu al componentei fieca-
rei infractiuni.
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LEGISLATIVE OMISSION OF THE
ILLEGAL PRACTICE OF FINANCIAL
ACTIVITY AS AN OFFENCE

SUMMARY

The classification of a prejudicial act/harmful event
pursuant to Article 241! (Unlawful practice of finan-
cial activity) of the Moldovan Criminal Code involves
determining the offence objective and subjective
constituents. The subject of the offence is the main
player, without whom there can be neither crime
nor criminal liability.

The Parliament has recognised natural and legal
persons as subjects of offence. However, the legal
person is held liable for the committed offence only
when the Special Part of the Criminal Code com-
prises appropriate sanctions. In case of the offence
covered by Article 241! of the Criminal Code, the
Legislature has not recognised the legal person as a
subject of crime.

This Article shall deal with the unlawful practice of
financial activity and the possibility of its commis-
sion by a legal person. Likewise, the Article aims
to justify the need to regulate the criminal liability
of legal persons along with the criminal liability of
natural persons holding management positions pur-
suant to Article 21 (3) of the Criminal Code. For the
offence subject to research, the legal person shall be
referred to criminal justice.

Key-words: subject of the crime, legal person, finan-
cial activity, entrepreneurial activity, registration, li-
cence, authorisation.

Potrivit articolului 21 din Codul penal al Republi-
cii Moldova, persoanele fizice si persoanele juridice
pot fi trase la raspundere penala pentru comiterea
infractiunilor. Totusi, legislatorul a stabilit ca per-
soanele juridice, cu exceptia autoritatilor publice,
raspund penal doar in cazul infractiunilor pentru co-
miterea cdrora este prevazuta sanctiune in partea
speciala din Codul penal (art. 21 alin. (4) din Codul
penal).

in aceasts lucrare vom analiza oportunitatea re-
glementarii raspunderii penale a persoanelor juridi-
ce pentru practicarea ilegala a activitatii financiare
(conform art. 241" din Codul penal).
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Discutii si rezultate

in anul 2012, Parlamentul a reglementat rdspun-
fara inregistrare si fara autorizare in modul prevazut
de legislatie (art. 241" din Codul penal). Conform aces-
tei norme, infractiunea avea o constructie complexa
indispensabild, in concreto — actiunea de practicare
mod imperativ de inactiunile privind neinregistrarea
si neobtinerea autorizatiei in modul stabilit de lege.

Parlamentul a prevazut expres sanctiune doar
pentru persoana fizica (amenda in marime de la 500
la 750 unitati conventionale sau inchisoare de pana
la trei ani). Asadar, legislatorul nu i-a recunoscut
persoanei juridice calitatea de subiect.

Aceasta optiune a legislatorului a fost una te-
meinica, deoarece persoana juridica se considera
constituita in momentul inregistrarii ei de catre stat
(art. 63 alin. (1) din Cod civil (editia de pana la 1 mar-
tie 2019)). Persoana juridica este subiectul de drept
constituit in conditiile legii, avdand o organizare de
sine statatoare si un patrimoniu propriu si distinct,
afectat realizarii unui anumit scop conform cu legea,
ordinea publica si bunele moravuri (art. 171 alin. (1)
din Codul civil (editia republicata)).

Acest fapt denota cert ca unei persoane juridice
ii este recunoscuta calitatea de subiect si dobandes-
te capacitate juridica doar din momentul inregistrarii
de stat. Altfel spus, nefiind inregistrata, persoana ju-
ridica nu poate fi trasa la raspundere penala pentru

Ulterior, lucrurile au luat o altd intorsatura.
Asadar, Parlamentul Republicii Moldova a adop-
tat Legea nr. 225 din 15 decembrie 2017, prin care
s-a modificat continutul normativ al infractiunii de

gistrare si/sau fara autorizare (licentiere) in modul
prevazut de legislatie, daca aceasta a cauzat daune
in proportii mari.

Infractiunea in discutie poate fi comisa in trei
modalitati cu caracter alternativ: a) practicarea ac-
zut de lege; b) practicarea activitatii financiare fara
autorizare (licentd), in modul prevazut de lege; ¢)
fara autorizare (licentd), in modul prevazut de lege.

Asadar, desi legislatorul a operat modificari
cu privire la elementele obiective constitutive ale
infractiunii de practicare ilegala a activitatii finan-
ciare, totusi, abordarea acestuia privind subiectul
infractiunii a rdmas neschimbata (in concreto, doar
persoana fizica poate fi subiect).

in continuare, vom analiza dacd, dupa modifi-
carile adoptate de legislator, persoanei juridice i se
poate recunoaste calitate de subiect al infractiunii

de practicare ilegald a activititii financiare. in spe-
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cial, ne vom referi la fiecare modalitate normativa
reglementata de norma incriminatoare.

Sub acest aspect, observam ca prima modali-
tate de comitere a infractiunii analizate - practica-
rea activitatii financiare fara inregistrare in modul
prevazut de lege — nu poate fi comisa de persoana
juridica. In aceastd ipoteza sunt aplicate aceleasi
rationamente, mutatis mutandis, ca si in cazul prac-
ticarii activitatii financiare fara inregistrare si fara
autorizare in modul prevazut de legislatie (varianta
initiala a infractiunii cercetate).

Cu privire la cea de-a doua modalitate normati-
va, subliniem ca, pentru a practica legal o activitate
financiara, persoana juridica trebuie nu doar sa fie in-
registrata, dar sa obtina licenta sau autorizatie pen-
tru desfasurarea acestei activitati in modul prevazut
de lege. Astfel, persoana juridica poate practica anu-
mite tipuri de activitati doar in baza unui permis spe-
cial (licentd). Dreptul persoanei juridice de a practica
activitatea pentru care este necesara licenta apare in
momentul obtinerii licentei sau in momentul indicat
in ea (art. 176 alin. (5) din Codul civil). Licenta repre-
zintd un act permisiv care investeste titularul cu drept
de a desfasura un anumit gen de activitate, integral
sau partial, asupra caruia se rasfrang criteriile de li-
centiere stabilite de prezenta lege. Autorizatia este
un act permisiv care se refera la acordarea anumitor
drepturi de activitate si la atestarea intrunirii anumi-
tor conditii de catre agentul economic (art. 4" alin. (1)
din Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglemen-
tarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator).

Asadar, in cazul practicarii activitatii financiare
fara autorizare (licentd), persoana nu executa obli-
gatia de a obtine autorizatie (licenta) pentru activi-
tatea pe care o desfasoara. Desi, persoana juridica
trebuia sa depune la autoritatea emitenta, personal
sau prin intermediul unui reprezentant imputernicit
conform legii, cererea pentru obtinerea licentei/au-
torizatiei (art. 6 din Legea mentionata supra).

in baza celor mentionate supra, concluziondm
ca practicarea activitatii financiare fara autorizare
(licenta), in modul prevazut de lege, este unica mo-
dalitate faptica care poate fi comisa de persoana
juridica doar in cazul in care o asemenea persoana a
fost inregistrata in ordinea prevazuta de lege.

Sub acest aspect, observam cu regret ca o per-
soana juridica care practica activitate financiara fara
obtinerea licentei/autorizatiei va scapa de raspun-
dere penald potrivit art. 241" din Codul penal, din
simplu considerent ca legislatorul nu i-a recunoscut
calitatea de subiect al acestei infractiuni.

in asemenea conditii, ne putem imagina situa-
tia in care o persoana sau un grup de persoane, in
mod intentionat, vor crea si vor inregistra o persoa-
na juridicd doar cu scopul de a practica o activitate
financiara fara a obtine licenta/autorizatie. Asadar,
chiar daca ar fiintrunite in actiunile persoanei juridi-
ce elementele constitutive obiective ale infractiunii
prevazuta de art. 241" din Codul penal, totusi, per-
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soana juridica ar scapa de raspundere penala, potri-
vit acestei norme penale.

Daca se va reprosa c3a, in acest caz, va fi atrasa
la raspundere persoana sau grupul de persoane
care au infiintat persoana juridicd, atunci revenim la
principiul caracterului personal al raspunderii pena-
le. Potrivit acestui principiu, persoana este supusa
raspunderii penale si pedepsei penale numai pentru
faptele prejudiciabile savarsite cu vinovatie. Ras-
punderea penald a persoanei fizice pentru infrac-
tiunea comisa nu exclude raspunderea persoanei
juridice si vis-a-vers (a se vedea articolele 6 si 21 din
Codul penal). Astfel, pentru comiterea uneia si ace-
leiasi infractiuni, la rdéspundere penala poate fi trasa
atat persoana juridica, cat si persoana fizica care ac-
tiveaza in cadrul persoanei juridice. in aceasta ipo-
teza nu se incalca principiul ne bis in idem, pentru
ca sunt trase la raspundere penald doua persoane
diferite: o persoana fizica si alta juridica [3].

Totusi, persoanele fizice imputernicite cu functii
de conducere, potrivit art. 21 alin (3) din Codul pe-
nal, vor raspunde nemijlocit pentru actiunile si/sau
inactiunile lor ilicite potrivit art. 241" din Codul pe-
nal. Raspunderea penala a acestor persoane fizice
trebuie disociata de raspunderea persoanei juridi-
ce. De altfel, subliniem ca imposibilitatea antrenarii
raspunderii penale a persoanei juridice potrivit art.
241" din Codul penal nu implica, in mod automat,
sanctionarea persoanei fizice imputernicite cu func-
tii de conducere in sensul art. 21 alin. (3) din Codul
penal. Altfel spus, nu poate fi echivalata vinovatia
persoanei fizice cu functii de conducere si vinovatia
persoaneijuridice, forma de vinovatie a fiecaruia de-
curge din actiunea sau inactiunea comisa [5, p. 71].

in aceste conditii, imposibilitatea atragerii la
raspundere a persoanei juridice va determina un
precedent periculos. Potrivit acestui precedent, or-
ganele de drept vor fi tentate sa impuna comiterea
infractiunii prevazuta de art. 241" din Codul penal
persoanelor fizice cu functii de conducere a persoa-
nei juridice, indiferent de actiunile/inactiunile comi-
se si de vinovatia acestora. Solutia data incalca fla-
grant principiul caracterului personal al raspunderii
penale pentru fapta comisa.

De asemenea, admitem c3, in acelasi timp, o per-
soana fizica si o persoana juridica practica activitate
financiara fara autorizare (licenta), in modul preva-
zut de lege. In aceste conditii, remarcam o situatie
atipica, deoarece, pentru aceeasi modalitate norma-
tiva prevazuta de art. 241" din Codul penal, persoa-
na fizica va fi trasa la raspundere penala potrivit art.
241" din Codul penal, dar persoana juridica scapa de
raspundere penala. Astfel, potentialii infractori-per-
soane fizice vor fi tentati sa creeze legal o persoana
juridica si sa practice in numele persoanei juridice o
activitate financiara fara obtinerea licentei/autori-
zatiei pentru a evita tragerea la raspundere penala
potrivit art. 241" din Codul penal.

in continuare, subliniem c& art. 241" din Codul
penal are norma contraventionalda complementara
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in parte, in concreto - art. 263" din Codul contraven-
tional [9]. Acest articol stabileste raspunderea con-
traventionald pentru organizarea de structuri finan-
ciare, indiferent de denumirea lor, fara inregistrare
si fara autorizare in modul prevazut de legislatie,
prin care se propune unor persoane sa depuna ori
sa colecteze bani sau sa se inscrie pe liste, facandu-
le sa spere castiguri financiare rezultate din creste-
rea numarului de persoane recrutate sau inscrise,
indiferent cum se realizeaza aceasta colectare sau
inscriere pe liste, in scopul de a obtine pentru sine
sau pentru un tert un folos material ilicit.

Sub acest aspect, observam ca latura obiectiva
a contraventiei mentionate supra contine o conditie
obligatorie — lipsa inregistrarii si autorizatiei, care
trebuie sa fie intrunite in mod cumulativ. Asadar, re-
tinem cd persoana juridica nu este recunoscuta ca su-
biect nici in cazul contraventiei prevazuta de art. 263"
din Codul contraventional. in aceste conditii, admitem
situatia in care o persoana juridica practica o activita-
te financiara fara a obtine licenta sau autorizatie, tot-
odata fiind si organizator al unei structuri financiare.
Aceasta persoana juridica nu va putea fi atrasa nici la
raspundere penala potrivit art. 241" din Codul penal si
nici la raspundere contraventionald conform art. 263’
din Codul contraventional. Este o situatie incompati-
bila cu scopul legii penale si contraventionale — apa-
rarea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei,
precum asigurarea ordinii de drept.

Cu privire la necesitatea reglementarii raspunde-
rii penale a persoanei juridice, mai subliniem ca si or-
ganizatiile criminale sunt tentate sa creeze persoane
juridice pentru a desfasura la o scara larga activitati
ilicite. Desi forma persoanei juridice alese ca para-
van si ponderea activitatii ilegale difera in functie de
obiectul de activitate al organizatiei criminale, totusi,
desfasurarea activitatii prin folosirea unor persoa-
ne juridice este o constanta [10, p. 67]. Organizatiile
comerciale comit infractiuni si in domeniul financiar,
drept proba fiind multiple piramide financiare.

De altfel, pentru a retine dacd persoana juridica
are calitate de subiect in cazul altor infractiuni, vom
comparainfractiunile de practicare ilegala a activitatii
financiare si de practicare ilegala a activitatii de intre-
prinzator (art. 241 din Codul penal). Am ales aceasta
comparatie deoarece activitatea de intreprinzator in-
globeaza fabricarea produselor, executarea lucrarilor
si prestarea serviciilor. Altfel spus, activitatea finan-
ciara reprezintd un gen al activitatii de intreprinzator
[8]. Mai mult, o modalitate alternativa de comitere
a infractiunii prevazuta de art. 241 din Codul penal
este desfasurarea activitatii fara inregistrare (rein-
registrare), licenta si/sau fara autorizare obligatorii,
conform legii, pentru desfasurarea activitatii in cau-
z3, soldata cu obtinerea unui profit in proportii mari.
Aceasta modalitate este similara celor reglementate
la art. 241" din Codul penal.

Persoana juridica apare ca subiect in ipoteza prac-
ticarii ilegale a activitatii de intreprinzator fara inre-
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gistrare (reinregistrare) la organele autorizate sau in
ipoteza desfasurarii unor genuri de activitati interzise
de lege [1, p. 141]. Totusi, in acest caz legislatorul i-a
recunoscut persoanei juridice calitatea de subiect.

Din contra, in cazul infractiunii de practicare ile-
gala a activitatii financiare, legislatorul nu a regle-
mentat raspunderea persoanei juridice. Stabilirea
raspunderii penale a persoanei juridice in cazul in-
fractiunii prevazuta la art. 241 din Codul penal si ne-
stabilirea pentru comiterea unor modalitati infrac-
tionale reglementate la art. 241" din Codul penal
poate fi privita drept diferenta nejustificabila. Prin
urmare, consideram ca legislatorul nu a respectat
principiul coerentei legislative.

De asemenea, pentru a demonstra necesitatea
reglementarii raspunderii persoanei juridice pentru
despre o piramida financiara care s-a desfasurat in
statul nostru. Asadar, in anul 2017, a fost creata renu-
mita piramida OneCoin, activitatea careia se baza pe
vanzarea criptomonedelor. Aceasta piramida functio-
na dupa principiul clasic: atragerea de cdtre membrii
schemei a persoanelor care sa cumpere pachete de
criptomonede, primii beneficiind de un comision. Pira-
mida vindea asa-numite , pachete educationale” (pre-
zentari si cursuri on-line) la pret de la 110 si pana la
55.555 de euro, iar pe unele platforme afiliate compa-
niei ,pachetele” s-au vandut cu peste 100.000 de euro.

in statul nostru, piramida respectiva a fost pro-
movatd de Andrian Arseni, iar de Lilia Scutaru - in-
registrata. Mai mult, in aprilie 2017, piramida a fost
inregistrata sub paravanul unei asociatii obstesti
denumita ,Centrul pentru Dezvoltarea Tehnologiei
Blockchain si a Criptomonedei”, fiind administrata
de Lilia Scutaru, membra fondatoare. in acest caz,
Procuratura a intentat un dosar penal in privinta lui
Andrian Arseni si Liliei Scutaru pentru comiterea
infractiunii de escrocherie. Potrivit rechizitorului,
Lilia Scutaru si Andrian Arseni sunt invinuiti ca ,,...In
urma actiunilor care au diminuat prudenta Ludmilei
V., exercitand influenta psihica asupra constiintei si
vointei victimei, prin prezentarea vadita falsa a rea-
litatii, dezinformarea ei pe fondul unei prietenii ar-
tificial create si mentinute de faptuitor, au dobandit
de la Ludmila V. mijloace banesti in suma de 3.500
euro si 50.000 de dolari, sub pretextul investitiei in
programul OneCoin si au deposedat-o de imobilul:
casa de locuit din mun. Chisindu, care a fost achitata
de cumparator cu mijloace virtuale OneCoin” [4].

in spetd, Asociatia obsteascd si fondatorii aces-
teia puneau in circulatie criptomonede si determi-
nau persoanele ca sainvesteasca bani/bunuri pentru
a cumpara aceste criptomonede. Desi era inregistra-
ta, asociatia obsteasca in discutie nu detinea licenta
pentru a practica o asemenea activitate financiara.
Remarcam ca fapta comisa de fondatorii asociatiei
trebuie calificata potrivit articolelor 190 alin. (4),
241" alin. (1) CP RM. Totusi, consideram ca nu doar
fondatorii asociatiei trebuie definiti justitiei, dar si
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asociatia, care, fiind inregistrata, crea impresia unei
legalitati a activitatii practicate si determina ca alti
membri sa investeasca mijloace financiare. Investi-
rea in programul OneCoin a fost admisa si aprobata
de persoane imputernicite cu functii de conducere
(Fondatorii Lilia Scutaru si Andrian Arseni).

Cu privire la cea de-a treia modalitate normati-
va de comitere a infractiunii, observam ca actiunea
de practicare trebuie urmata de ambele inactiunii.
Altfel spus, potentialul faptuitor nu s-a inregistrat
la autoritatea competenta si nici nu a obtinut auto-
rizatie/licenta. Avand in vedere ca ambele inactiunii
trebuie sa fie intrunite in mod cumulativ, retinem ca
a treia modalitate faptica nu poate fi comisa de per-
soana juridica, fiind aplicate aceleasi rationamente
ca si in ipoteza practicarii activitatii financiare fara
inregistrare in modul prevazut de lege.

Concluzii

in baza celor mentionate supra, retinem c& ne-
recunoasterea calitatii de subiect al infractiunii de
practicare ilegald a activitatii financiare fara obti-
nerea autorizatiei (licentei) reprezinta o omisiune
sau o eroare comisa de catre legislatorul autohton.
Prin urmare, recomandam legislatorului stabilirea
pedepsei penale pentru persoana juridica antrenata
in comiterea infractiunii de practicare ilegala a acti-
vitatii financiare.
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SUMAR

Desi importanta probelor in investigarea infractiunilor
este un fapt unanim recunoscut, felul in care acestea ajung
sa produca efecte in procesul penal diferda nu doar de la o
perioada istorica la alta, de la un sistem de drept la altul, ci
si in cadrul aceluiasi stat, iar uneori si in cadrul aceleiasi
perioade de timp. Pe langa elementele informative pe
baza cdrora autoritdtile statului inteleg sa solutioneze
conflictele de drept penal, nu mai putin important este
felul In care acestea ajung sa influenteze deciziile organe-
lor judiciare, sa fie administrate in procesul penal. Felul
in care legiuitorul intelege sa reglementeze procedura de
administrare a probelor este fundamental nu doar pentru
solutionarea procesului penal, dar si, nu in ultimul rand,
pentru echitatea acestuia. Problema devine mai sensibila
atunci cand progresul tehnico-stiintific solicita noi abor-
dari nu doar la nivel de aplicare a legii, ci si la nivel de
reglementare.

Cuvinte-cheie: probd, mijloc de probd, procedeu proba-
tor, proces penal, trdsdturi, date informatice, garantii pro-
cesuale.

Desi ceva timp in urmd pdrea un paradox,
acum interdependenta dintre realitatea virtuala
[4] si lumea inconjuratoare nu mai este contestats,
practic, de nimeni. in ultima perioads, de relatia
respectivd nu se mai poate face abstractie, iar
interdependenta acestor realitati a patruns in toa-
te aspectele vietii sociale.

in altd ordine de idei, fiind un fenomen soci-
al, infractionalitatea este, in mod natural, depen-
denta de nivelul de dezvoltare si modul de orga-
nizare a societatii, fiind elementul parazitar care
manifesta performante deosebite de adaptare la
schimbarile sociale si, nu in ultimul radnd, de uti-
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COMPUTER DATA ADMINISTRATION
IN THE CRIMINAL PROCESS

SUMMARY

Although the importance of evidence in the inves-
tigation of crimes is a fact unanimously recognized,
the way in which they come to produce effects in
the criminal process differs not only from one his-
torical period to another, from one system of law to
another, but also within the same state, and someti-
mes also within the same period of time. Besides the
informative elements on the basis of which the state
authorities understand how to settle criminal law
conflicts, no less important is the way in which they
come to influence the decisions of the judicial bo-
dies, to be administered in the criminal process. The
way in which the legislator understands to regulate
the procedure for the administration of evidence is
fundamental not only for the resolution of the crimi-
nal process, but also last but not least for its fairness.
The problem becomes more sensitive when scienti-
fic and technical progress calls for new approaches
not only at the law enforcement level but also at the
regulatory level.

Key-words: evidence, means of evidence, evidentiary
process, criminal process, features, computer data,
procedural guarantees.

lizare a acestora in folosul sdu. Or, incercarea de
a aborda infractiunea ca fenomen social, izolat
de contextul in care aceasta apare si se dezvolta,
ar fi din start un exercitiu sortit esecului. Pe cale
de consecinta, pe de o parte — pentru combate-
rea fenomenului infractional, este vital nu doar
ca organele judiciare sa dispuna de tot arsenalul
investigativ si informativ necesar, dar si nu in ulti-
mul rand - ca cadrul normativ sa fie unul propice
desfasurarii acestor activitati. Datele informatice
[6, p. 426], ca forma de manifestare a lumii virtu-
ale, nu au putut si, cu siguranta, nici nu vor putea
ramane neobservate in procesul de investigare a
fenomenului infractional.

Elementul de noutate al datelor informatice
este, credem noi, nu doar o posibilitate de analiza
a modului in care acesta a fost abordat de catre
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legiuitor, dar, in mod special, o posibilitate de a re-
aliza aceasta analiza din perspectiva politicii pro-
cesual-penale, ca componenta a politicii penale a
statului. Segmentul propus spre analiza tine de
administrarea datelor informatice in procesul pe-
nal, ca activitate ce presupune aflarea adevarului,
prin deducerea in fata organului judiciar a faptelor
si imprejurarilor faptice care configureaza orice
proba, in asa fel incat sa se formeze o prezentare
exactad a celor petrecute [7, p. 356].

Oscilatiile pe care au pendulat autoritatile in
implementarea politicii penale au fost, considera
unii autori, in favoarea unuia sau altuia dintre cele
doud modele procesual-penale. in acest sens, au-
torul Packer H.L. a evidentiat:

a) modelul procesului adecvat (Due Pro-
cess Model), cand prioritatea de baza re-
zida in protectia adecvata a drepturilor si
libertatilor persoanei, protectie care se asi-
gura prin acordarea unui numar maxim de
garantii procesual-penale persoanei care
se apara in procesul penal;

b) modelul controlului criminalitatii (Crime
Control Model), cand in centrul atentiei
este pusa protectia societatii si membri-
lor acesteia (victime reale ori potentiale)
de infractiuni, si care permite, in scopul
atingerii unei eficacitdti maxime in com-
baterea infractionalitatii, restrangerea
substantiala a drepturilor si libertatilor
persoanei.

in baza acestei conceptii, recunoscutd astizi
conceptuald, se poate afirma cd elementele de
baza care se afla intr-o continua concurenta ale
politicii procesual-penale sunt, pe de o parte,
protectia plenara a drepturilor omului, iar pe de
alta parte - lupta cu infractionalitatea.

Meritul autorului Packer H.L. este recunoscut
in Faptul ca el a demonstrat imposibilitatea insti-
tuirii monopolului in aceasta lupta. Elementele
respective, desi se afla intr-o concurentd natura-
3, interactioneaza concomitent in permanents,
determinand fiecare sistem procesual-penal sa
se afle intr-o eternd cdutare a balansului necesar
societatii [10, p. 57].

Pentru inceput, odata ce datele informatice
deja se regasesc in sfera reglementarilor proce-
sual-penale, fara a defini si notiunea, am conside-
rat utild preluarea din alte acte normative inclusiv
abordarile similare ale legiuitorului roman. Astfel,
conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 20 din
03.02.2009, datele informatice constituie orice re-
prezentare de fapte, informatii sau concepte sub o
forma adecvata prelucrarii intr-un sistem informa-
tic, inclusiv un program capabil sa determine exe-
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cutarea unei functii de catre un sistem informatic.
O abordare, practic, analogica rezulta si din preve-
derile art. 138 alin. (5) CPP al Romaniei, in confor-
mitate cu care, prin date informatice se intelege
orice reprezentare de fapte, informatii sau con-
cepte sub o forma adecvata prelucrarii intr-un sis-
tem informatic, inclusiv un program capabil sa de-
termine executarea unei functii de catre un sistem
informatic [3].

in altd ordine de idei, legislatia procesual-
penald opereaza de mai mule ori cu notiunea de
date informatice, cum ar fi, spre exemplu, art.
118 alin. (1) CPP RM, in conformitate cu care, in
scopul descoperirii si ridicarii urmelor infractiunii,
a mijloacelor materiale de proba, pentru a stabili
circumstantele infractiunii ori alte circumstante
care au importantd pentru cauza, organul de
urmarire penald efectueaza cercetarea la fata
locului a terenurilor, incaperilor, obiectelor, do-
cumentelor, sistemelor informatice sau suportu-
rilor de stocare a datelor informatice. La fel, le-
giuitorul opereaza cu aceasta notiune de fiecare
data atunci cand cercetarea la fata locului vizeaza
datele informatice.

Definitiile enuntate, dar si modul in care le-
giuitorul utilizeaza notiunea in legislatia proce-
sual-penala denota ca sub forma unor date infor-
matice pot fi redate varii fapte, informatii etc.,
or, altfel spus, este greu de inchipuit care fapte
sau informatii nu pot fi redate sub forma unor
date informatice, ceea ce, consideram noi, repre-
zinta un argument in plus in favoarea afirmatiei
ca datele respective pot avea si implicatii in pro-
cesul penal.

in baza celor mentionate, dar si avand ca ele-
ment de baza problema probelor [9, p. 421], ca
componenta a activitatii gnoseologice procesu-
al-penale, este evident ca o asemenea forma de
informatii, pur si simplu, nu poate fi neglijata in
activitatea de cercetare a infractiunilor. Ceea ce,
insa, ne propunem sd analizam tine de felul in care
in normele procesual-penale referitoare la datele
informatice s-a manifestat politica statului in do-
meniu, luand in consideratie modelele de politica
procesual-penala enuntate de catre profesorul H.
Packer, mentionate supra, in special —in activitatea
de administrare a probelor.

Conform prevederilor art. 100 CPP RM, admi-
nistrarea probelor consta in folosirea mijloacelor
de proba in procesul penal, care presupune stran-
gerea si verificarea probelor, in favoarea si in defa-
voarea invinuitului, inculpatului, de catre organul
de urmarire penald, din oficiu sau la cererea altor
participanti la proces, precum si de catre instant3,
la cererea partilor, prin procedeele probatorii pre-
vazute de legislatia procesual-penala. Rezumand,

Institutul National al Justitiei %



NR. 2 (61), 2022

putem constata ca administrarea probelor este
posibila prin folosirea mijloacelor de proba de ca-
tre organele judiciare, din oficiu sau la cerere, prin
procedeele probatorii corespunzatoare.

Natura procesual-penala a datelor informa-
tice poate fi dedusa din prevederile art. 93 alin.
(1) CPP RM, in conformitate cu care: probele in
procesul penal sunt elemente de fapt dobdndite
in modul stabilit de prezentul cod, care servesc la
constatarea existentei sau inexistentei infractiunii,
la identificarea fdptuitorului, la constatarea
vinovdtiei, precum si la stabilirea altor imprejurdri
importante pentru justa solutionare a cauzei. Ast-
fel, rezulta ca elementele de fapt imbraca dife-
rite Forme prin intermediul cdrora pot ajunge la
cunostinta organului judiciar, inclusiv forma unor
date informatice, ceea ce ne permite sa afirmam
cd acestea reprezinta un mijloc prin interme-
diul carora elementele de fapt devin cunoscute
in procesul penal. Concluzia este sustinuta si de
art. 157 alin. (1) CPP RM, in conformitate cu care:
mijloc material de probd sunt documentele in orice
formad (scrisa, audio, video, electronica etc.) care
provin de la persoane oficiale fizice sau juridice,
dacd in ele sunt expuse ori adeverite circumstante
care au importanta pentru cauzd, or, credem ca
forma electronica a documentului, in sensul larg
al notiunii, reprezinta nimic altceva decat sinoni-
mul datelor informatice.

Din cele mentionate, datele informatice repre-
zinta mijloace materiale de probd, dupa caz, imbra-
cand fie forma unor documente, fie a unor corpuri
delicte— mijloace prin intermediul carora, conform
prevederilor art. 93 alin. (2) pct. (3) si (5) CPP RM,
sunt administrate probele in procesul penal. intre-
barea la care urmeaza sa identificdm raspuns tine
de modul in care probele respective pot fi admi-
nistrate. In special, intereseaza aspectul legat de
folosire a mijloacelor de probd, or, altfel spus, mo-
dalitatea legala prin care mijloacele enuntate de
proba sunt obtinute, adica procedeele probatorii
[5, p. 449].

Conform prevederilor art. 95 CPP RM, de mo-
dul in care au fost administrate probele depinde
posibilitatea de utilizare a lor in procesul penal,
or, asa dupa cum rezulta din norma citata, sunt
admisibile probele pertinente, concludente si
utile administrate in conformitate cu prevederile
legislatiei procesual-penale. Atat pertinenta cat si
concludenta privesc aspectele de fond ale probei.
in lipsa acestor trasdturi, nu poate fi vorba de pro-
b3, ci, in mod evident, administrarea tine de activi-
tatea organelor judiciare si, respectiv, este impor-
tanta nu doar corespunderea activitatii organelor
judiciare cadrului normativ relevant, dar si felul in
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care legea trateaza acest subiect, in speta — datele
informatice. Utilitatea tine de aprecierea organu-
lui judiciar a necesitatii probelor concludente pen-
tru solutionarea cauzei.

Dupa cum am mentionat, in sensul in care
ne intereseaza, probele reprezinta elementele
de fapt ce rezulta si din datele informatice, date
care, la randul lor, constituie mijloace de proba in
formele enuntate. Conform actualului cadru legal,
datele informatice pot fi obtinute prin mai multe
procedee probatorii, atat clasice cat si pro-active.
Luand, insd, in calcul actualul cadru procesual-pe-
nal, consideram a fi mai relevante pentru identi-
ficarea modalitatilor legislative de abordare a da-
telor informatice in procesul penal urmatoarele
procedee: cercetarea la fata locului, perchezitia
si ridicarea, pentru fiecare existand prevederi le-
gislative separate ce privesc datele informatice si
care se departeaza de la cadrul procesual- penal
general in materie. Felul in care legiuitorul a re-
glementat administrarea datelor informatice prin
intermediul procedeelor probatorii enuntate il
consideram suficient pentru identificarea politicii
aplicate pe acest segment.

Conform prevederilor art. 118 CPP RM, in sco-
pul descoperirii si ridicarii urmelor infractiunii,
a mijloacelor materiale de proba pentru a stabili
circumstantele infractiunii ori alte circumstante
care au importanta pentru cauza, organul de urma-
rire penala efectueaza cercetarea la fata locului a
terenurilor, incaperilor, obiectelor, documentelor,
sistemelor informatice sau suporturilor de stocare a
datelor informatice, animalelor, cadavrelor umane
sau de animale. Acelasi text legislativ sustine ca
organul de urmarire penald poate efectua exami-
narea sistemelor informatice sau a suporturilor de
stocare a datelor informatice, in caz de necesitate,
cu ajutorul specialistului in domeniul respectiv.
Totodata, legea prevede c3, la cererea persoanei
care detine sau are sub control obiectele ce contin
date informatice, organul de urmarire penala dis-
pune, prin ordonanta motivata, efectuarea de
copii care servesc ca mijloc de proba. Copiile se
realizeaza prin utilizarea metodelor si mijloacelor
tehnice care asigura integritatea si autenticitatea
datelor informatice — prevedere care urmareste ca
scop obtinerea de cdtre organul de urmarire pe-
nala a mijlocului de probg, fara a periclita sau, mai
cu sigurantad, fara o restrangere de lunga durata
drepturile persoanelor care pot fi afectate prin
actiunile respective.

Concomitent, conform prevederilor art. 118
alin. (7) CPP RM, in cazul cand, pentru examinarea
obiectelor care contin date informatice, se cere un
timp mai indelungat sau este necesara efectuarea
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expertizei judiciare ori a constatarii tehnico-stiin-
tifice a sistemelor informatice sau a suporturilor de
stocare a datelor informatice, persoana care efec-
tueaza urmarirea penala trebuie sa ridice obiecte-
le respective pentru a le examina la sediul organu-
lui de urmarire penala sau pentru a dispune efec-
tuarea expertizei judiciare ori a constatarii tehni-
co-stiintifice. Pentru aceasta, obiectele care contin
datele informatice se impacheteaza si se sigileaza,
iar pachetul va fi semnat, facand-se mentiunea re-
spectiva in procesul-verbal.

Din procedeul probatoriu mentionat rezulta
gradul de protectie mai scazut oferit de legiuitor
in situatia in care este vorba de date informatice,
comparativ cu mijloacele de proba cu continut
analogic care au imbrdcat o alta formd, cum ar fi:
documentul pe suport de hartie, fotografiile, in-
registrarile video pe pelicula... La fel, este usor
de observat ca pragul mai scazut de protectie a
drepturilor se manifesta si in chestiuni legate de
procedura. Or, din cele mentionate, rezulta ca le-
giuitorul nu fFace diferenta intre garantiile oferite
persoanei care detine informatia, in dependenta
de continutul acesteia: secret comercial, secret de
stat, informatie despre viata intima a persoanei (in
situatia in care este vorba de date informatice),
operand cu notiunea de domiciliu sau incapere
mentionata la art. 118 alin. (2) CPP RM. Deci, pu-
tem deduce c3, in situatia in care mijlocul materi-
al de proba se afla in unul din locurile ce cad sub
notiunea de domiciliu, obtinerea lui, prin cerceta-
rea la fata locului, poate avea loc doar cu acordul
proprietarului (desi practica recenta a CtEDO in
domeniu ne sugereaza contrariul), fie in lipsa au-
torizarii judecatorului de instructie. Garantia data
poate fi evitata in cazul datelor informatice, mai
ales luand in consideratie faptul ca examinarea
acestora poate avea loc fara prezenta fizica a or-
ganului de urmarire penala in spatiul unde se afla
sistemul informatic sau suportul de stocare a date-
lor, adica de la distanta.

Cele enuntate ne permit sa formuldam con-
cluzia c3, in speta, legiuitorul a aplicat modelul
politicii procesual-penale — axata in mod prioritar
pe contracararea (combaterea) criminalitatii si
mai putin pe protectia drepturilor omului. Nivelul
de protectie a drepturilor persoanelor (care detin
sau sunt vizate de datele informatice) este mult
mai scazut in procesul de obtinere a datelorinfor-
matice prin cercetarea la fata locului, comparativ
cu reglementarile anterioare modificarilor intro-
duse prin Legea nr. 294 din data de 22.12.2016,
pentru completarea articolului 118 CPP RM. Or,
anterior introducerii in legislatia procesual-pe-
nala a prevederilor enuntate, nu putea avea loc,
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spre exemplu, obtinerea informatiei din telefonul
mobil al persoanei decat in prezenta autorizatiei
judecatorului de instructie. Asemenea incidente
sunt contracarare de art. 14 CPP RM, care preve-
de ca limitarea dreptului la secretul scrisorilor, al
telegramelor, al altor trimiteri postale, al convor-
birilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de
comunicare se admite numai in baza unui mandat
judiciar emis in conditiile Codului de procedura
penald. Totodata, dupa adoptarea modificarilor
in cauza, in masura in care datele detinute in te-
lefonul mobil reprezinta date informatice, aces-
tea, dupd cum rezulta din prevederile art. 118
CPP RM, ar putea fi examinate in lipsa acordului
proprietarului si fara autorizarea judecatorului
de instructie, daca realizarea procedeului proba-
tor nu implica patrunderea organului judiciar in
spatiile pentru care, conform legii, este necesar
acordul persoanei sau autorizarea judecatorului
de instructie. Situatia de fapt este aplicabila ori-
carui sistem informatic, in mdsura in care acesta
este utilizat in calitate de mijloc de comunicare.
in acelasi timp, nu putem trece cu vederea fap-
tul ca, in conditiile progresului tehnico-stiintific,
insasi notiunea de comunicare a capatat cu totul
alte dimensiuni, iar aparatul de telefon, practic,
devine sinonimul sistemului informatic.

Aceasta afirmatie este confirmata inclusiv de
notiunile cu care opereaza legiuitorul, cum ar fi,
spre exemplu, prevederile art. 2 din Legea nr. 20
din 03.02.2009, in conformitate cu care sistem in-
formatic reprezinta orice dispozitiv izolat sau an-
samblu de dispozitive interconectate ori aflate in
legatura care asigura..., prin executarea unui pro-
gram, prelucrarea automata a datelor. La fel si art.
138 alin. (4) CPP al Romaniei prevede ca prin sis-
tem informatic se intelege orice dispozitiv sau an-
samblu de dispozitive interconectate ori aflate in
relatie functionalg, dintre care unul sau mai multe
asigura prelucrarea automata a datelor cu ajutorul
unui program informatic [3].

in acelasi timp, nu putem s nu observdm c&
datele informatice au constituit obiectul unor re-
glementari mai recente in cadrul carora pozitia
legiuitorului a fost una diametral opusa. Este vor-
ba de Legea nr. 179 din 26.07.2018, prin care au
fost modificate mai multe acte normative, inclu-
siv legea procesual-penala. Astfel, conform mo-
dificarilor operate prin legea mentionata, in art.
128 CPP RM au fost introduse alin. 5/1-5/4, care
contin mai multe prevederi ce se refera la datele
informatice, cum ar fi prevederea referitoare la
posibilitatea ridicarii obiectelor, documentelor,
dispozitivelor de stocare a datelor sau a sisteme-
lor de informatii in original, doar daca, dupa exa-
minarea la fata locului, in prealabil, se constata
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cd acestea ar putea avea importanta expresa si
indispensabild pentru cauza penalg, iar ridicarea
lor nu stopeaza in mod inevitabil activitatea eco-
nomica a persoanei.

Conform acelorasi modificari, in cazul in care
ridicarea obiectelor, documentelor, dispozitivelor
de stocare a datelor sau a sistemelor de informatii
in original nu este posibila fara stoparea inevita-
bila a activitatii economice a persoanei, organul
de urmarire penald dispune, prin ordonanta mo-
tivata, efectuarea de copii si inregistrari foto sau
video, stocarea datelor, inspectarea, masurarea
sau prelevarea de mostre care servesc drept mij-
loc de proba.

in acelasi timp, legiuitorul a stabilit si anu-
mite termene in care organul de urmarire pena-
la poate detine mijloacele respective de probg,
atunci cand copierea lor nu este posibila, stipu-
land ca in asemenea cazuri organul de urmarire
penala le ridica in scopul efectuarii copiilor si, in
toate cazurile, cu exceptia dispunerii constatarii
tehnico-stiintifice sau expertizei judiciare asupra
obiectelor, documentelor, dispozitivelor de stoca-
re a datelor sau a sistemelor de informatii, acestea
se restituie persoanei de la care au fost ridicate
in termen de 3 zile de la ridicare, termen care, in
anumite cazuri, poate fi prelungit prin ordonanta
motivata a procurorului, dar nu mai mult decat
pentru un termen total de pana la 20 de zile de
la data ridicarii.

Din prevederile legale enuntate se evidentiaza
obligatia impusa organelor judiciare de a actiona
de o asemenea maniera incit obtinerea mijloa-
celor respective de proba sa aiba loc cu minime
ingerinte in activitatea subiectilor vizati si, de re-
gul3, cu ridicareain copii a mijloacelor materiale de
proba. in original — doar dac§, pe langa conditiile
mentionate, acestea prezinta importanta expresa
si indispensabila pentru cauza penala.

Potrivit prevederilor art. 126 alin. (2) si
14 CPP RM, ridicarea de documente ce contin
informatii care constituie secret de stat, co-
mercial, bancar, precum si ridicarea informatiei
privind convorbirile telefonice se face numai
Cu autorizatia judecatorului de instructie. Or,
din cele enuntate, rezulta ca modificarile le-
gislative in cauza au avut ca scop oferirea unor
garantii procesuale mai mari subiectilor vizati in
cadrul obtinerii mijloacelor de proba, cu minime
ingerinte in drepturi, adica este vorba de aplica-
rea modelului procesului corect.
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in concluzie, apreciem c& optiunea legiuito-
rului pentru unul sau altul dintre modelele de
politica procesual-penala enuntate, nu reprezin-
ta, in principiu, o problema, in masura in care tine
de autoritatile statului sa penduleze intre cele
doua extreme, monopolul unuia dintre sisteme
fiind imposibil [10, p. 58]. Daca raportam aborda-
rile legiuitorul autohton prin prisma procedeelor
probatorii analizate, putem observa nu doar un
anumit dinamism in interventiile legii procesu-
al-penale, ci si aplicarea, practic, concomitenta
a ambelor modele, abordare care poate provoca
pierderea echilibrului necesar in procesul penal
[8, p. 58]. in altd ordine de idei, fira a diminua
importanta inzestrarii organelor judiciare cu un
arsenal corespunzdtor provocdrilor ce le stau in
fata, atunci cand aceleasi probe pot fi obtinute
prin procedee probatorii ce asigura un grad dife-
rit de garantii procesuale, riscul ingerintei abuzive
in sfera drepturilor omului va persista. Din aceste
considerente, apreciem ca interventia legiuito-
rului in vederea remedierii acestor inadvertente
este una necesara.
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SUMAR

Activitatea speciala de investigatii este specifica si diversi-
ficatd, din care considerente si aspectele juridice ale aces-
tei activitati sunt multiple, deosebite si destul de variate.
Diverse probleme, aprecieri si opinii In privinta acestei ac-
tivitati presupun solutionarea unui spectru larg de chesti-
uni legate de diferite ramuri de drept, ceea ce determina
necesitatea unei cercetdri complexe a unui spectru larg de
probleme determinate de activitatea specialda de investi-
gatii. De asemenea, la momentul de fatd a devenit actuala
necesitatea perceperii si interpretarii stiintifice a preve-
derilor legislatiei privind activitatea speciala de investiga-
tii, a sensului ei in raport cu practica judiciara in vederea
solutiondrii unor sarcini concrete, stabilite prin lege. Su-
biectul activitatii speciale de investigatii si al admisibili-
tatii si folosirii rezultatelor ei in cadrul probatoriului au
reprezentat intotdeauna obiectul unei atentii sporite din
partea specialistilor din domeniu. Or, la momentul de fata
aceasta activitate este infaptuitd nu in vederea satisfacerii
curiozitatii organelor de stat si a colaboratorilor acestora,
ci pentru solutionarea sarcinilor legate de lupta cu infrac-
tionalitatea.

Cuvinte-cheie: proces penal, ofiter de investigatii, drepturi,
libertati, garantii procesual-penale, restrdngere, proportio-
nalitate, admisibilitate, respectare, asigurare.

Introducere

intrebarea referitoare la folosirea informatiilor
obtinute in rezultatul activitatii speciale de investi-
gatii in procesul penal este discutata de mult timp
si, in masura acumularii experientei in acest dome-
niu, vectorul cercetarilor stiintifice s-a re-deplasat
de la negarea categoricad a unei asemenea posibili-
tati spre identificarea conditiilor in care informati-
ile activitatii operativ-investigative pot fi aplicate
in cadrul probatoriului. Actualmente, o asemenea
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ENSURING COMPLIANCE WITH
HUMAN RIGHTS - A CONDITION OF
ADMISSIBILITY OF THE RESULTS
OF THE SPECIAL INVESTIGATIVE
ACTIVITY IN EVIDENCE GATHERING

SUMARRY

The special investigative activity is specific and di-
versified, of which consideration the legal aspects of
this activity are multiple, special and quite varied.
Various issues, assessments and opinions regarding
this activity involve the resolution of a wide range
of issues related to different branches of law, whi-
ch determines the need for a complex investigati-
on of a wide range of issues shaped by the special
investigative activity. Also, at present, the need to
scientifically perceive and interpret the provisions
of the legislation on special investigative activity,
its meaning in relation to judicial practice in order
to solve specific tasks, established by law, has beco-
me topical. The subject of the special investigative
activity and the admissibility and use of its results
in evidence gathering have always been the subject
of increased attention from specialists in the field.
However, at the moment, this activity is carried out
not in order to satisfy the curiosity of the state bo-
dies and their collaborators, but in order to solve the
tasks related to the fight against crime.

Key-words: criminal trial, investigating officer, ri-
ghts, freedoms, criminal procedure guarantees, re-
striction, proportionality, admissibility, compliance,
ensuring.

posibilitate este prevazuta prin norme de drept
care reglementeaza activitatea procesual-penala
si operativ-investigativa. Or, conform prevederilor
art. 93 alin. (4) din Codul de procedura penala [2] al
Republicii Moldova, ,datele de fapt obtinute prin
activitatea specialad de investigatii pot fi admise ca
probe numai in cazurile in care ele au fost admi-
nistrate si verificate prin intermediul mijloacelor
prevazute la alin. (2) al acestui articol, in conformi-
tate cu prevederile legii procesual-penale, cu res-
pectarea drepturilor si libertatilor persoanei sau
cu restrictia unor drepturi si libertati autorizata de
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catre instanta de judecata”. De asemenea, in con-
formitate cu art. 24 alin. (1) din Legea Republicii
Moldova privind activitatea specialad de investigatii
[8], .rezultatele masurilor speciale de investiga-
tii pot servi drept temei pentru efectuarea altor
masuri speciale de investigatii in scopul prevenirii
criminalitatii si asigurarii securitatii statului, ordi-
nii publice, precum si in calitate de probe daca au
fost efectuate in cadrul unei cauze penale”. Este in
acord cu aceste norme si art. 94 din Codul de pro-
cedura penala al Republicii Moldova, care fixeaza
datele neadmise ca probe in procesul penal. Toate
aceste formulari, desi determina anumite dubii si
interpretari, sunt, de facto, foarte clare si simple:
informatiile obtinute in procesul activitatii specia-
le de investigatii, prezentate organului de urmarire
penala sau instantei, pot fi folosite in calitate de
probe, daca respecta cerinta admisibilitatii.

Metodologie

Baza metodologica a cercetarii cuprinde metoda
dialectica de percepere a realitatii obiectiv-subiecti-
ve si, respectiv, procedeele structural-functionale si
sistemice de analiza. La elaborarea studiului au mai
fost aplicate metode logice —juridice si comparative.

Baza teoretica a cercetarii include prevederi ale
logicii, lucrari fundamentale din domeniul procesu-
lui penal, dreptului constitutional, din criminalistica
si activitatea speciala de investigatii. Baza normati-
va a cercetarii este constituita din prevederile Co-
dului de procedura penald al Republicii Moldova,
ale Legii Republicii Moldova privind activitatea spe-
ciala de investigatii din 29.03.2012, regasindu-se, in
acelasi timp, si in normele de drept constitutional
[1] siinternational [3; 4; 10].

Pertinenta si admisibilitatea informatiilor
operativ-investigative

intrebari referitoare la pertinenta informatii-
lor operativ-investigative, de obicei, nu apar. Acti-
vitatea operativ-investigativa este axata, din start,
pe descoperirea infractiunilor, adica pe obtinerea
informatiilor care confirma faptul comiterii infrac-
tiunii si indica la faptuitor. Din acest considerent,
Jrezultatele ei poseda, cu buna-stiinta, una din cali-
tatile probelor procesual-penale — pertinenta, deoa-
rece indica la faptele care constituie obiectul proba-
toriului in cauzele penale” [25, p. 106]. in literatura
de specialitate este intalnita si urmatoarea opinie:
»Actualmente, caracteristica juridica a rezultatelor
activitatii speciale de investigatii se afla intr-o con-
cordanta analogica cu caracteristica probelor in pro-
cesul penal, ceea ce-i atribuie activitatii operativ-in-
vestigative o Tnaltad calitate gnoseologica si putere
de argumentare” [22, p. 220].

Cu mult mai dificild este intrebarea referitoare
la admisibilitatea rezultatelor activitatii speciale
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de investigatii. Datele, informatiile care se contin
in ele sunt obtinute pe cale neprocesualad, adica in
conditii de lipsa a garantiilor privind drepturile si
libertatile persoanei, prevazute de legea procesu-
al-penala. Indiferent de faptul ca Legea Republicii
Moldova privind activitatea speciald de investigatii
prevede respectarea drepturilor si libertatilor per-
soaneiin calitate de principiu al activitatii operativ-
investigative (art. 3, pct. b), caracterul confidential,
secret al unei parti impunatoare a masurilor speci-
ale de investigatii ingradeste posibilitatea aplicarii
regulilor de administrare a probelor specifice pro-
cesului penal. De aici reiese ca in calitate de probe
in cauzele penale nu pot fi folosite toate informa-
tiile obtinute in rezultatul activitatii speciale de in-
vestigatii. Pentru aprecierea rezultatelor activitatii
speciale de investigatii ca probe admisibile se cer a
fi respectate, minimum, urmatoarele doua conditii
principiale:

1) sursa de obtinere a informatiilor prezentate
instantei in calitate de probe trebuie sa fie
cunoscuta si posibila de verificat;

2) nivelul de garantare a drepturilor si liber-
tatilor constitutionale ale persoanei in pro-
cesul efectuarii masurilor operativ-inves-
tigative trebuie sa corespunda cerintelor
prevazute de legea procesual-penala. Or, in
conditiile unor cerinte mai putin dure fata
de probele obtinute pe cale operativ-in-
vestigativa, isi pierd sensul dispozitiile legii
procesual-penale.

in virtutea acestui fapt, imposibilitatea divul-
garii fortelor si mijloacelor conspirative folosite in
procesul activitati speciale de investigatii determi-
na inadmisibilitatea utilizarii informatiilor obtinu-
te secret, din motive de necunoastere a sursei si a
imposibilitatii verificarii sigurantei si temeiniciei
sursei. Avem in vedere postulatul incontestabil al
teoriei probelor si probatoriului care nu poate fi pus
la indoiala.

Din acest considerent, urmeaza sa ne impotri-
vim cu vehementa incercarilor de a justifica posibi-
litatea folosirii impotriva invinuitului a celor decla-
rate de el in procesul efectuarii masurilor operativ-
investigative, a informatiilor referitoare la invinuit
administrate prin audierea ofiterilor de investigatii
sau a ,martorilor acuzarii din categoria informatori-
lor”, care, de multe ori, nu pot fi prezenti pe viu din
motive de conspiratie [21, p.17]. Rezultatele masu-
rilor operativ-investigative secrete pot fi folosite in
cadrul probatoriului doar cu conditia ca acestea vor
obtine forma procesuala corespunzatoare.

De exemplu, daca dintr-o informatie confiden-
tiald a parvenit o informatie relevanta pentru cau-
za penald ea poate fi legalizata doar pe calea au-
dierii confidentului in calitate de martor conform
cerintelor legii procesual-penale. inregistrarile
audio-video, fotografiile, alte inregistrari efectua-
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te de catre aceasta persoana in procesul activitatii
operative pot fi prezentate organelor de urmarire
penala si folosite ulterior in calitate de probe doar
dupa verificarea lor corespunzatoare. Organul de
urmarire penala este in drept sa efectueze actiuni
de urmarire penala privind descoperirea, ridica-
rea si examinarea surselor de informatii la locul
de aflare a acestora, indicat de organul operativ-
investigativ. Insd, in acest caz, dupa cum sustine
majoritatea cercetatorilor, probe vor fi nu datele
operativ-investigative care indica asupra posibilei
surse de obtinere a informatiilor, ci informatiile
obtinute prin mijloace procesual-penale de catre
subiectul activitatii procesual-penale [19, p.66-72;
23, p.86-116; 24, p.57-59]. Controlul admisibilitatii
baza regulilor generale referitoare la verificarea si
aprecierea probelor.

Admisibilitatea unor categorii de masuri
operativ-investigative

Altminteri, urmeaza a fi solutionata chestiu-
nea referitoare la admisibilitatea rezultatelor unor
asemenea masuri cum este experimentul operativ,
achizitia de control, livrarea controlata, in cadrul ca-
rora are loc constatarea, curmarea si descoperirea in-
fractiunii comise (darea si luarea de mita, coruperea
pasiva, coruperea activa, comercializarea drogurilor,
procurarea sau vanzarea de arme etc.). Fixarea rezul-
tatelor unor asemenea masuri operativ-investigative
reprezintd confirmarea, dovada faptului comiterii
infractiunii. Aceste rezultate reprezinta ,produsul in-
formational finit” [22, p.220], care nu poate fi supus
anumitor transformari. El fie se accept3, fie nu, in de-
pendenta de faptul daca masura operativ-investigati-
va este legala sauilegal3, daca a fost sau nu respectat
regimul juridic al efectudrii acestei masuri, prevazut
de lege. Informatiile nu pot fi examinate ca probe,
daca au fost obtinute prin intermediul provocarilor
in scop de creare artificiala a probelor in acuzare sau
prin santaj, adica prin comiterea infractiunilor.

Probele referitoare la o infractiune care a fost co-
misa in urma unei provocari politienesti sunt excluse.
Provocarea este ilegala, pentru ca politia a fost insti-
tuitd pentru a lupta contra delincventei care se pro-
duce si nu pentru a crea ea insasi delincventa. in acest
fel, daca este stabilita, provocarea viciaza iremediabil
urmarile, intrucat declaratia obtinuta in urma unei
provocari este urmarea actiunii ilegale a agentului
autoritatii si nu poate servi drept baza legala unei
urmadriri sau unei condamnari, chiar daca priveste in-
fractiuni anterioare celei care a fost determinata prin
provocare [9, p.86-87; 17, p.266-297].

Folosirea colaboratorilor confidentiali pentru
indeplinirea actiunilor evident provocatoare deter-
mina prezenta intentiei ofiterului de investigatii de
a comite infractiunea cu folosirea directa a mijloci-
torilor-confidenti pentru crearea conditiilor si a pre-
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gatirii psihologice a persoanei de a comite infractiu-
nea. in aceste conditii, informatia operativa initiala
are doar un caracter general, iar actiunile ilegale
ulterioare sunt initiate prin folosirea confidentilor
[13, p.197; 26, p.110].

in numeroase tari, politistii folosesc maniera de
a intinde veritabile capcane delicventilor pentru a-i
pune sub acuzatie. Sunt cunoscute doua feluri de
capcane: una pentru care politia utilizeaza serviciile
unor terti care vor juca rolul de agenti provocatori
si care, bineinteles, vor fi remunerati, fie in bani, fie,
daca sunt complici la comiterea faptelor, printr-o re-
ducere a acuzatiilor; alte, pentru care politia utilizeaza
un personal specializat [9, p.127-128; 12, p.489-490;
13, p.197]. Este de mentionat ca in practica judiciara
a organelor de drept a unor state, urmarirea penala
pentru fapta provocata este exclusa in cazul in care
provocatorul obtine increderea infractorului cu ajuto-
rul ,ipocriziei, vicleniei deosebite sau printr-un com-
portament evident amoral [13, p.197; 18, p.92-93]".

Provocarea si admisibilitatea rezultatelor
activitatii speciale de investigatii

Doctrina a considerat ca incitarea la comiterea
unei infractiuni de cdtre un membru al autoritatii
judiciare, pentru ca apoi sa o reproseze celui care a
comis-o, este, prin excelentd, un procedeu nelegal
sau, cu alte cuvinte, negarea insasi a unui proces
echitabil [5, p.382; 13, p. 197].

Conform autorului M. Udroiu, este interzis or-
ganelor judiciare penale sau altor persoane care
actioneaza pentru acestea (de pilda, martori, cola-
boratori) sa provoace o persoana sa savarseasca ori
sa continue savarsirea unei fapte penale in scopul
obtinerii unei probe.

Provocarea, considera autorul, reprezinta acti-
unea neloiala realizata in scopul obtinerii de probe,
constand in determinarea cu stiinta a unei persoane
sa comita o infractiune (agentul provocator se afla,
practic, din punct de vedere al dreptului substantial,
in postura instigatorului care determina o persoa-
na sd ia o rezolutie infractionald) sau sa continue
savarsirea unei infractiuni; astfel provocarea consti-
tuie una din sursele nulitatilor in procesul penal, care
are ca efect subsecvent excluderea probelor obtinu-
te ca urmare a provocarii [13, p.201; 14, p.312].

in spetd, in cauza Vanyan vs. Federatia Rusd,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat
Ca acuzarea nu a prezentat instantei nici o proba in
privinta banuirii reclamantului in comercializarea
drogurilor pana la initierea masurilor operative de
investigatii si cd infractiunea ar fi Fost comisa fara
implicarea organelor de politie. Curtea Europeana a
concluzionat ca organele de politie au provocat pro-
curarea drogurilor de catre reclamant, ca interventia
organelor de politie si folosirea ulterioara a probelor
obtinute prin aceasta interventie in procesul de jude-
cata au subminat echitatea judecarii cauzei [16] .
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De asemenea, CtEDO a decis ¢4, ,dacd interven-
tia agentilor infiltrati este admisibild in masura in
care ea este circumscrisa si incadrata de garantii, nu
este justificata, insa, utilizarea de elemente obtinu-
te in urma unei provocari politienesti: un asemenea
procedeu este susceptibil de a-| priva pe acuzat de-
finitiv si irevocabil de un proces echitabil”. in conse-
cinta, ,proba obtinuta prin intermediul unei provo-
cari politienesti trebuie sa fie inlaturata”.

CtEDO a stabilit ca ,exista provocare politie-
neasca atunci cand agentii implicati nu se limiteaza
sd examineze de o maniera pur pasiva activitatea
delictuoasa, ci exercitd asupra unei persoane o in-
fluenta de natura a o incita sa comita o infractiune
pe care altfel n-ar fi comis-o, pentru a face posibila
apoi constatarea. Per a contrario, in lumina juris-
prudentei CLEDO, provocarea politieneasca este
admisibila atunci cand nu a avut ca efect determi-
narea la actiuni infractionale, ci numai descoperi-
rea existentei acestora, pentru a permite probarea
lor sau pentru a opri continuarea. O asemenea pro-
vocare este numita provocare la proba, in opozitie
cu provocarea, prohibita, la comiterea unei infrac-
tiuni [15].

in jurisprudenta sa recentd, CtEDO a dezvoltat
conceptul de ,provocare” distinct de folosirea legi-
tima a operatiunilor sub acoperire, subliniind inca
o data obligatia instantelor nationale de a proceda
la 0 examinare atentd a materialelor din dosar in
cazulin care inculpatul invoca instigarea din partea
politiei.

in context, retinem c& potrivit pct.25.4. din Ho-
tararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova ,,Cu privire la aplicarea legislatiei re-
feritoare la rdspunderea penala pentru infractiunile
de coruptie”, nr.11 din 22.12.2014 [6]: , orice decla-
ratie ca acuzatul a fost provocat la savarsirea acte-
lor de coruptie urmeaza a fi analizata de catre in-
stantele de judecata in hotararile sale si este sarcina
acuzarii sa demonstreze ca nu a fost o provocare”.

De asemenea, CtEDO a mai stabilit ca nu se poa-
te retine provocarea acuzatului de catre organele
judiciare, in masura in care intentia infractionala era
deja luata, existand predispozitia faptuitorului de a
comite infractiunea (si nu creata prin actiunea orga-
nuluijudiciar), iar autoritatile judiciare aveau motive
intemeiate sa suspecteze activitatile ilicite ale per-
soanei respective [11, p.103; 13, p. 197-198].

Or, simplainterdictie a actiunilor de provocare a
persoanei la savarsirea infractiunii nu este suficien-
ta pentru a exclude utilizarea ei in combaterea feno-
menului infractional, iar sanctiunea procesuala de
excludere a probelor obtinute in rezultatul acestor
manopere nu poate fi eficienta atata timp cat actiu-
nea respectiva este, de cele mai multe ori, daca nu la
limita legalitatii, apoi invizibila pentru participantii
la procesul penal si de multe ori nesesizata chiar de
catre persoanele vizate [13, p. 198, 202].
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Delimitarea masurilor operativ-investigative si
a actiunilor procesual-penale. Admisibilitatea si
importanta lor in cadrul probatoriului

O alta problema care apare la aprecierea re-
zultatelor masurilor operativ-investigative, tine de
lipsa unei delimitari clare intre masurile operativ-
investigative si actiunile procesual-penale. Sa luam,
de exemplu, experimentul operativ. Adresarea ofi-
terului de investigatii catre persoana si solicitarea
de ai se transmite banii obtinuti in calitate de mita
pe durata secretd a acestei masuri operativ-inves-
tigative si de a explica provenienta lor inseamna
cd aceasta persoana este, oficial, banuita de comi-
terea infractiunii, iar libertatea sa este ingradita.
Eschivarea de la comunicarea cu ofiterul de inves-
tigatii si actiunea dupa bunul plac sunt imposibile.
Din acest moment persoana vizata trebuie sa be-
neficieze de o informatie corespunzatoare privind
drepturile si obligatiile pe care le are, despre fapta
de care este banuit si, respectiv, sa aiba posibilita-
tea de a se apara eficient. Atunci cand persoana
oficiala (ofiterul de investigatii) in cadrul masurii
operativ-investigative, efectuate in privinta ceta-
teanului a carui drepturi constitutionale (liberta-
tea, inviolabilitatea etc.) sunt realmente ingradite
prin actul de retinere, infaptuieste chestionarea
ei cu scopul de a stabili Faptele si circumstantele
care demasca persoana in comiterea infractiunii,
in privinta acesteia sunt aplicate nemijlocit norme-
le constitutionale, in special cele care garanteaza
dreptul la asistenta juridica si dreptul de a nu mar-
turisi impotriva sa.

Explicatia (procesul-verbal privind chestionarea)
acestei persoane in lipsa garantiilor procesual-pena-
le nominalizate nu poate fi examinata in calitate de
proba admisibila. Obiectele si documentele (drogu-
rile, banii, bunurile materiale) ridicate de ofiterul
de investigatii de la anumite persoane nu pot fi, de
asemenea, folosite ca probe, deoarece perchezitia
(inclusiv cea corporald) nu face parte din categoria
masurilor speciale de investigatii. Transmiterea be-
nevola a bunurilor, fara explicarea dreptului de a nu
raspunde la intrebari, cel putin pana la prezentarea
avocatului si obtinerea asistentei juridice calificate,
trezeste si ea anumite suspiciuni. Unicele actiuni ad-
misibile in asemenea cazuri sunt cercetarea la fata
locului si examinarea corporala. Acestea pot fi te-
meiuri pentru inceperea urmaririi penale si efectu-
area cercetarilor.

Masurile operativ-investigative care finsotesc
urmarirea penala nu pot inlocui actiunile procesua-
le prevazute de legea de procedura penala. Scopul
activitatii speciale de investigatii este de a obtine
informatii, iar odata cu realizarea lui, ea inceteaza.
Daca informatiile descoperite in procesul activitatii
speciale de investigatii vorbesc despre comiterea
infractiunii (primirea banilor, comercializarea dro-
gurilor etc.) urmeaza a fi luatad imediat hotararea
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privind inceperea urmaririi penale, retinerea si audi-
erea banuitului, efectuarea perchezitiei corporale si
a incaperilor. Pentru a organiza efectuarea actiuni-
lor procesuale cu respectarea prevederilor legii pro-
cesual-penale (predarea faptuitorului organelor de
urmarire penala sau invitarea ofiterului de urmarire
penala la locul comiterii infractiunii, invitarea avoca-
tului, pregdtirea actelor procesuale necesare etc.)
este prevazut termenul de trei ore (art. 167 alin.
(1) Cod de procedura penala al Republicii Moldova).
In aceste conditii, intervalul de timp vizat este su-
ficient pentru a purcede la colectarea informatiilor
probatorii in ordinea stabilita de Codul de proce-
durd penald, care asigura respectarea drepturilor
persoanei si admisibilitatea probelor formate in
baza activitatii speciale de investigatii. Respectarea
prevederilor legii va exclude toate dubiile determi-
nate de substituirea activitatii procesuale prin cea
operativ-investigativa, va inlatura crearea artificiala
a problemelor in materia legalizarii si documentarii
rezultatelor activitatii speciale de investigatii.

Masurile operativ-investigative si actiunile de
urmarire penala sunt similare dupa continut si dife-
rite dup forma. in aceste conditii, urmeaza s& reti-
nem ca actiunile de urmarire penalg, spre deosebire
de masurile operativ-investigative, prevad si asigura
garantiile constitutionale reale ale drepturilor si li-
bertatii persoanei [20, p.224].

Admisibilitatea probelor si dreptul persoanei la
asistenta juridica in procesul efectuadrii masurilor
speciale de investigatii

O alta intrebare ce trebuie clarificata tine de
dreptul persoanei la asistenta juridica calificata in
procesul efectudrii unei asemenea masuri operativ-
investigative cum este chestionarea. Aici sustinem ca
normele care stabilesc drepturile si obligatiile ofite-
rului de urmarire penala si a organelor ce efectueaza
activitatea speciald de investigatii nu pot fi aplicate
fatd de banuit, invinuit cu ignorarea prevederilor legii
procesual-penale privind drepturile acestor partici-
panti la proces. Normele ce reglementeaza activita-
tea speciala de investigatii, nici aparte, nici de comun
cu prevederile constitutionale si cele procesual-pe-
nale, nu pot figura in calitate de temei juridic pentru
»discutiile” purtate de ofiterii de investigatii in con-
ditii de izolator de detentie cu scopul de a influenta
banuitul, invinuitul si a obtine declaratii demascatoa-
re. Legea cu privire la activitatea speciala de investi-
gatii nu permite chestionarea banuitului, invinuitului
in absenta avocatului si fara explicarea dreptului de
a refuza participarea la asemenea actiuni. Acordarea
acestor garantii nu este determinata de statutul for-
mal al banuitului, invinuitului, ci de necesitatea acor-
darii asistentei juridice de catre avocat in legatura cu
efectuarea actiunilor procesual-penale si operativ-in-
vestigative, orientate spre demascarea persoanei in
comiterea infractiunii.
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Discutii si concluzii

La asigurarea admisibilitatii Folosirii in calitate
de probe ainformatiilor obtinute in cadrul activitatii
operativ-investigative contribuie si prevederile art.
20 (Procedura autorizdrii mdsurilor speciale de
investigatii) din Legea Republicii Moldova privind
activitatea speciald de investigatii: ,,Mdsurile speci-
ale de investigatii specificate la art. 18 alin. (1) pct.
1) se autorizeazd in conditiile Codului de procedurd
penald al Republicii Moldova’. Aceastd norma lega-
|3 are in vedere autorizarea de catre judecatorul de
instructie a urmatoarelor masuri operativ-investi-
gative: a) cercetarea domiciliului si/sau instalarea
il el a aparatelor ce asigura supravegherea si inre-
gistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de
filmat; b) supravegherea domiciliului prin utilizarea
mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea; c) inter-
ceptarea siinregistrarea comunicarilor siimaginilor;
d) retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea
sau ridicarea trimiterilor postale; €) monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electro-
nice; f) monitorizarea sau controlul tranzactiilor Fi-
nanciare si accesul la informatia financiara; g) docu-
mentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor teh-
nice, precum si localizarea sau urmarirea prin sistem
de pozitionare globala (GPS) sau prin alte mijloace
tehnice; h) colectarea informatiei de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice.

Respectiv, informatiile obtinute in rezultatul
unor masuri si actiuni neautorizate de catre jude-
catorul de instructie nu pot fi examinate in calitate
de probe admisibile. Despre aceeasi situatie putem
vorbi si in cazul masurilor speciale de investigatii
care trebuie autorizate de catre procuror, prevazu-
te la art. 18 alin. (2) din Legea Republicii Moldova
privind activitatea speciala de investigatii.

Codul de procedura penala si legislatia privind
activitatea speciala de investigatii prevede si drep-
tul participantilor la proces de a contesta admisi-
bilitatea folosirii datelor obtinute prin activitatea
operativ-investigativa in calitate de probe in cadrul
urmaririi penale si la examinarea cauzelor penale in
instanta de judecata.

Astfel, este evident cad activitatea speciala de
investigatii reprezinta o componenta importanta a
urmaririi penale, fata de ea fiind inaintate aceleasi
cerinte. Doar in conditiile respectarii cerintelor legii,
rezultatele activitatii speciale de investigatii sunt
capabile sa serveasca la realizarea sarcinilor si sco-
purilor procesului penal.

De asemeneq, cu titlu de lege ferenda, propunem:

1) completarea Legii Republicii Moldova pri-

vind activitatea speciala de investigatii cu
art. 2" ,Bazele juridice ale activitdtii spe-
ciale de investigatii' in urmadtoarea redac-
tie: , Constitutia Republicii Moldova fixeazd
principiile de bazad privind raporturile juridice
dintre organele de drept si persoanele fizice
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si juridice in lupta contra infractionalitdtii.
La aceste principii se atribuie: recunoasterea
drepturilor si libertdtilor persoanei in calita-
te de valoare supremad in stat; egalitatea ce-
tdtenilor in fata legii; respectarea normelor
internationale in materia drepturilor omului;
asigurarea dreptului privind inviolabilitatea
persoanei, domiciliului, proprietdtii si a vie-
tii private; protectia juridica a drepturilor si
libertdtilor persoanei; prezumtia de nevino-
vdtie; fixarea, asigurarea si reglementarea
ordinii juridice privind ingrddirea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor in vederea atin-
gerii scopurilor de utilitate sociald”;

2) completarea art. 4 , Activitatea speciald de
investigatii si drepturile omului’ din Legea
Republicii Moldova privind activitatea speci-
ala de investigatii cu alin. (1') in urmatoarea
redactie: ,Activitatea speciald de investigatii,
dupd continut, scopuri si modalitdti de reali-
zare, nu poate limita si ingradi drepturile con-
stitutionale ale persoaner”.
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SUMAR

Articolul analizeaza formele unitatii infractionale Intalni-
te in doctrina penala nationald si internationala.

Lucrarile autorilor la subiectul dat explica in plan compa-
rat formularea legislativa a unitatii infractionale, precum
si solutionarea unor dispute aparute in practica privind
calificarea diferitelor forme de unitate a infractiunii: in-
fractiune prelungitd, infractiune continud, infractiune
complexa, infractiune deviatd, infractiune progresiva,
infractiune de obicei, folosind, deci, analiza deductiva in
acest sens. Scopul acestui studiu este imbunatatirea ca-
drului legislativ al institutiei unitatii infractiunii, Impre-
und cu pedepsele aplicabile fiecarei forme de unitate a
infractiunii.

Cuvinte-cheie: unitate a infractiunii, forme ale unitdtii
infractionale, infractiune prelungitd, infractiune continud,
infractiune complexd, infractiune deviatd, infractiune pro-
gresivd, infractiune de obicei, doctrind, pedeapsd, concurs
de infractiuni.

Introducere

Problema unitatii de infractiuni, departe de a fi
epuizata in conditiile actuale, genereaza probleme
practice cu o gravitate deosebita, in urma aplicarii
neuniforme a formelor caracteristice acesteia. Or,
factorul determinant al practicii neunitare, in acest
sens, este existenta unui complex de acte si acti-
vitati savarsite de catre aceeasi persoana, in cazul
careia trebuie sa se stabileasca daca formeaza o sin-
gurd, doua sau mai multe infractiuni si care sunt for-
mele de realizare ale acestor institutii infractionale.

Analizand doctrina penala nationala si interna-
tionala referitoare la formele unitatii infractionale,
identificam clasificari diferite ale acestora cu trasa-
turi individual-caracteristice, necunoasterea carora
poate duce la calificarea eronata a unei singure in-
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THE UNITY OF CRIME FORMS
IN NATIONAL AND FOREIGN
CRIMINAL DOCTRINE:
FEATURES AND OBJECTIONS

SUMMARY

The article analyzes the unity of crime forms, en-
countered in national and foreign criminal doctrine.

These authors’ works explain in comparative plan
the legislative formulation of unity crime, as well as
to solve some collisions that appeared in practice,
regarding the qualification of different unity crime
forms: prolonged offense, continuous crime, com-
plex crime, deviated crime, progressive crime, habit
crime, so, using the deductive analysis in this sense.
The purpose of this study is to improve the legisla-
tive framework of unity crime’s institution, together
with the punishments, applicable to each unity of
crime’s form.

Key-words: unity of crime, unity of crime forms, pro-
longed offense, continuous crime, complex crime, de-
viated crime, progressive crime, habit crime, doctrine,
punishment, competition of crimes.

fractiuni drept o pluralitate de infractiuni. Pentru
a diferentia corect formele specifice ale unitatii de
infractiuni si pentru a nu admite astfel de erori in
practica judiciara este indispensabila insusirea in-
tocmai a structurii fiecarei forme din Codul penal.

Discutii si rezultate

Raliindu-ne la opiniile autorilor A. Barbaneagra,
Gh. Alecu, V. Berliba, V. Budeci si altii [1, p. 68], men-
tionam ca , dreptul penal cunoaste mai multe forme
ale infractiunii unice. in partea generald a Codului
penal sunt date notiunile infractiunilor unice in for-
ma de infractiune continua (art. 29 Cod penal) si
infractiune prelungita (art. 30 Cod penal). Alte for-
me ale infractiunii unice se deduc din normele de
incriminare din partea speciala a Codului penal. Ele
sunt numite in literatura de specialitate infractiuni
simple, infractiuni complexe, infractiuni cu actiuni
alternative si infractiuni de indeletnicire”.

in una din publicatiile sale [17, p. 45], distinsa
penalista A-l. Stoian sustine ca in legislatia penala a
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Republicii Moldova, la art. 29 alin. (1) Cod penal, este
instituitd definitia legala a infractiunii continue: ,Se
considera infractiune continua fapta care se carac-
terizeaza prin savarsirea neintrerupta, timp nede-
terminat, a activitatii infractionale. Utilitatea prag-
matica a acestei inovatii legislative rezida in faptul
ca faciliteaza recunoasterea infractiunilor continue
in cadrul incriminarilor din partea speciala a Codului
penal si, totodata, traseaza semnele de delimitare
ale acesteia de alte forme ale unitatii infractionale”.

in schimb, la art. 30 alin. (1) din Codul penal al
Republicii Moldova [6] este stabilita definitia infrac-
tiunii prelungite: ,Se considera infractiune prelun-
gita fapta savarsita cu intentie unica, caracterizata
prin doua sau mai multe actiuni infractionale identi-
ce, comise cu un singur scop, alcatuind in ansamblu
o infractiune”.

Tot autoarea citata, in teza de doctor in drept re-
alizata [18, p. 86], afirma cd ,inainte de a fi o unitate
legald, infractiunea continuata a aparut ca o unitate
judiciara, identificata drept entitate unica de catre
instantele de judecata datorita unitatii de rezolutie
infractionald in baza careia se comite pluralitatea de
actiuni si, in acelasi timp, datorita unitatii dispozitiei
legale violate”.

Reiesind din cele opinate de catre cercetatoarea
A-l. Stoian, putem deduce exemple de cazuri in care
identificam infractiunea continua, cum ar fi detine-
rea armelor de distrugere in masa, savarsirea unui
omor cu aplicarea de lovituri succesive sau prin in-
terzicerea la hrana a copilului nou-nascut pe o peri-
oadaindelungata de timp, care i-ar provoca decesul.

S. Branza, X. Ulianovschi, V. Stati, V. Grosu si I.
Turcanu [3, p. 752], exemplifica dezertarea in calita-
te de infractiune continug, reiterand ca ,ea incepe
de indata ce faptuitorul a parasit nemotivat uni-
tatea militara sau locul de exercitare a serviciului
militar sau din momentul cand militarul nu s-a pre-
zentat la termenul fixat, fara motive intemeiate, in
scopul eschivarii de la serviciul militar, de la prega-
tirea militara obligatorie sau de la concentrari, de la
serviciu sau de la concentrare in cazurile permisiei
din unitatea militara sau din centrul de instructie,
repartizarii, transferarii, intoarcerii din misiune, din
concediu sau dintr-o institutie curativa, savarsita de
un militar, de o persoana care trece pregatirea mili-
tara obligatorie sau de un rezervist, si se consuma la
momentul retinerii sau prezentarii benevole a mili-
tarului in unitatea militara, la locul exercitarii servi-
ciului militar sau in organele de drept”.

Consideram ca pe parcursul realizarii elementului
material de durata al infractiunii continue pot surve-
ni momente inevitabile de intrerupere, generate de
specificul activititilor desfisurate. in asa fel, putem
deosebi infractiunile continue permanente (nomina-
lizate supra) de infractiunile continue succesive.

Spre deosebire de infractiunile continue per-
manente, cele succesive admit unele intreruperi in
desfasurarea activitatii infractionale, intreruperi ce
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suntinfluentate de natura lor specifica, in atare con-
ditii, fara a suferi o transformare dintr-o unitate de
infractiune intr-o pluralitate de infractiuni. Intreru-
perile respective care survin in activitatea infracti-
onala sunt, de obicei, determinate de natura actului
de executare a infractiunii. Exemplificam in acest
sens: traficul de copii, circulatia ilegala a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogii acestora, fara scop de
re, pornografia infantila etc.

Legislatiile altor state, intre timp, opereaza cu
notiunea ,infractiune continuata”, ca de exemplu:
art. 35 din Codul penal al Romaniei [8], art. 52 din
Codul penal al Croatiei [5], art. 30 din Codul penal al
Portugaliei [7]. Cert este faptul c3, in contextul le-
gislatiei penale a Republicii Moldova, este mult mai
preferabila notiunea de ,infractiune prelungita” si
nu notiunea de ,infractiune continuatad”, pentru a
nu se confunda cu infractiunea continua.

Exista mai multe exemple de cazuri cu infractiuni
prelungite. V. Prisacari, in lucrarea sa [16, p. 178], de-
duce urmatoarele trasaturi caracteristice ale infractiu-
nii prelungite din textul art. 30 al Codului penal al Re-
publicii Moldova: este formatd din mai multe actiuni
infractionale identice; actiunile infractionale comise
isi pierd din individualitate, constituind o singura in-
fractiune; este savarsita cu intentie unica; are la baza
un singur scop. Primele doua trasaturi sunt de ordin
obiectiv, in timp ce ultimele — de ordin subiectiv.

Specificam ca trasaturile de ordin obiectiv si su-
biectiv permit delimitarea infractiunii prelungite de
alte forme ale infractiunii unice, ca infractiune cu sem-
ne alternative, precum si de concursul de infractiuni.

De lege ferenda propunem includerea de catre
legiuitor, in cadrul normei prevazute la art. 30 alin.
(1) al Codului penal al Republicii Moldva, a urmato-
rului text, asemanator Codului penal al Romaniei:
»la intervale diferite de timp”, fiind eligibil in Felul
urmator: ,Se considera infractiune prelungita fapta
savarsita cu intentie unica, caracterizata prin doua
sau mai multe actiuni infractionale identice, la in-
tervale diferite de timp, comise cu un singur scop,
alcatuind, in ansamblu, o infractiune”. Or, este ab-
solut necesara o concretizare, in sensul constatarii
timpului de savarsire a infractiunilor.

Addaugator, asemanator legislatiei penale roma-
ne, recomandam legiuitorului autohton sa mentio-
neze in textul normei de la art. 30 din Codul penal
al Republicii Moldova forma pasiva de exprimare a
faptei prejudiciabile, care ar putea alcatui o infrac-
tiune unica prelungita. Mai concret, norma puncta-
ta ar avea urmatorul text: ,Se considera infractiune
prelungita fapta sadvarsita cu intentie unicd, caracte-
rizata prin doua sau mai multe actiuni sau inactiuni
infractionale identice, comise cu un singur scop, al-
catuind, in ansamblu, o infractiune”.

Remarcabil este punctul de vedere al autorului
S. Copetchi in acest sens [9, p. 139], care considera
ca ,din definitia legalad a infractiunii continuate in-
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scrise in legislatia penalda a Romaniei, comparativ cu
cea regasita in Codul penal al Republicii Moldova,
retinem ca sunt pasibile de prelungire atat actiunile,
cat si inactiunile prejudiciabile. intr-adevar, nu este
greu de imaginat o activitate infractionald omisiva
formata din mai multe episoade identice, avand la
baza o singura intentie si un scop unic. Din pacate,
legiuitorul moldav restrictioneaza activitatea infrac-
tionald prelungita la manifestarea unui comporta-
ment comisiv, neindicandu-l si pe cel omisiv”.

Tot S. Copetchi [10, p. 96-97] propune o speta
relevanta studiului de caz, cand A.V. este acuzat ca
ar fi savarsit cele imputate in una din serile verii anu-
lui 2016, aproximativ la ora 21:00, precum si in luna
octombrie 2016. lar in cel de-al patrulea episod este
invinuit ca ar fi comis faptele penale imputate in pe-
rioada lunilor septembrie 2016 — 06 decembrie 2016,
seara, de mai multe ori, timp de la 15 la 30 de minute.

impartasim concluziile analistului citat precum
3, ,,in cazul celui de-al doilea episod apar dubii pri-
vind existenta unei singure intentii infractionale la
savarsirea actiunilor perverse si, implicit, a priva-
tiunii ilegale de libertate. Astfel, AV. a manifestat
doua intentii: prima — in una din serile verii anului
2016 si cea de-a doua —in una din zilele lunii octom-
brie 2016. Acest lucru il marturiseste, in special, in-
tervalul mare de timp dintre momentele savarsirii
celor doua fapte infractionale”.

Asadar, trebuie recunoscut faptul cd instanta
de judecata a calificat cele doua fapte penale drept
o infractiune unica prelungita, din cauza ca s-a axat
pe actiunile perverse care au fost realizate in privinta
aceleiasi victime. Or, trasatura data nu ii este caracte-
risticd infractiunii unice prelungite. in sustinerea ideii
expuse intervine opinia autorilor S. Brinza si V. Stati,
precum ca ,nu este exclus ca unitatea intentiei infrac-
tionale sa implice pluralitatea de victime” [2, p. 118].

Nu putem trece cu vederea o alta categorie ac-
tuald de forme ale infractiunii unice, care nu este
mentionatd in partea generald a Codului penal al
Republicii Moldova, dar care se poate desprinde din
dispozitiile partii speciale ale codului sau din alte
norme de incriminare, cum ar fi: infractiunea devia-
ta, infractiunea progresiva, infractiunea de obicei si
infractiunea complexa.

in fine, trecand la doctrina penald romans, sub-
liniem opt infractiuni-forme ale unitatii de infractiu-
ne, clasificare propusa de catre M-C. lvan in rezuma-
tul tezei sale de doctorat [14, p. 2-14]: infractiunea
simpla (denumita unitate naturala colectiva), conti-
nua (care poate fi permanenta si succesiva), deviata,
continuata, praeterintentionata, complexa, progre-
siva si de obicei.

Consideram plauzibile exemplele identificate
de catre aceasta cercetatoare pentru fiecare forma
a infractiunii unice: 1) infractiune simpla - savarsirea
unor acte de lovire, repetate, care conduce la produ-
cerea rezultatului final, avut in vedere, de catre fap-
tuitor, la luarea hotararii infractionale; 2) infractiune
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continuad — permanenta (infractiunile de abandon de
familie (art. 378 Cod penal, in modalitatea neplatii, cu
rea-credintd, timp de 3 luni, a pensiei de intretinere
stabilitd pe cale judecatoreasca) si de lipsire de liber-
tate in mod ilegal (art. 205 din acelasi cod) este in-
fractiunea ce nu permite unele intreruperi; succesiva
(intreruperile care intervin tin de natura faptei, motiv
pentru care segmentele de activitate rezultate se cu-
muleaza natural si formeaza continutul unei infrac-
tiuni continue unice); 3) infractiune deviata (cu cele
doua forme ale sale aberratio ictussi error in persona)
— Forma unitatii naturale de infractiune, care consta
in savarsirea unei alte activitati infractionale sau in
producerea unei alte urmari imediate decat cea avu-
ta in vedere in momentul ludrii hotararii de a comite
o fapta penala (exemplu: faptuitorul ucide o alta per-
soana decat cea vizata initial, din cauza confuziei, ma-
nuirii gresite a armei); 4) infractiunea continuata - la
fiecare actiune sau inactiune legatura de cauzalitate
trebuie stabilita sau este necesar sa rezulte din insasi
materialitatea faptei, pentru a intra in compunerea
continutului acesteia; 5) infractiunea praeterintenti-
onata — ar fi acea fapta ce ia forma complexa (cum
este talharia sau pirateria urmata de moartea victi-
mei) sau progresiva (de pilda, loviturile sau vatama-
rile cauzatoare de moarte) a unitatii de infractiune.

Manea T.silvan D-L.[15, p. 277-278], la randul lor,
in lucrarea lor axata anume pe infractiunea continu-
atd, ofera alte exemple: privarea ilegala de libertate
(art. 205 din Codul penal), furtul de energie electrica
(art. 228 din Codul penal), abandonul conjugal (art.
378 alin. (1) lit. ¢) Cod penal), detinerea ilegald de
arme si munitii (art. 342 alin. (1) Cod penal), dezer-
tare (art. 414 din Codul penal), evadare (art. 285 Cod
penal), detinere de unelte folosite pentru falsificarea
valorilor mobiliare (art. 314 din Codul penal), uzurpa-
rea calitatii oficiale, sub forma purtarii ilegale a uni-
formelor sau insemnelor unei autoritati publice (art.
258 Cod penal), arestareailegala (art. 266 Cod Penal),
sclavia (art. 209 Cod penal).

Astfel, nu putem nega concluziile autorilor precum
ca ,infractiunea continuata este identificata in drep-
tul penal prin elementul material al laturii obiective,
care presupune o actiune sau inactiune care dureaza
in timp, precum: detinere, retinere, ramanere/sedere,
comportament. Infractiunea continuata se identifica
si prin natura aspectului material al obiectului infracti-
unii, precum infractiunea de furt, care are ca obiect de
furt o energie care are valoare economica”.

in Codul penal al Romaniei gasim definitia in-
fractiunii continuate la art. 35 alin. (1): ,Infractiu-
nea este continuata cand o persoana savarseste la
diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi
rezolutii si impotriva aceluiasi subiect pasiv, actiuni
sau inactiuni care prezinta, fiecare in parte, continu-
tul aceleiasi infractiuni.”

inlucrareasa[11, p. 101], penalistul C. Hritcu face
referire la o alta forma a unitatii legale, si anume in-
fractiunea complexa, diferentiind-o de infractiunea
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continuata, care este mentionata explicit in prevede-
rile art. 35 alin. (2) al Codului penal al Romaniei: ,In-
fractiunea este complexa cand in continutul sau intra,
ca element constitutiv sau ca element circumstantial
agravant, o actiune sau o inactiune care constituie
prin ea insasi o fapta prevazuta de legea penala”.

in sensul dezvoltarii conceptului practic de infrac-
tiune complexad, autorul statueaza ca, ,pentru a exis-
ta unitatatea infractionald, trebuie sa fie indeplinita
conditia existentei unitatii de rezolutie infractionala
(in cazul infractiunii complexe create prin absorb-
tie)”. Drept urmare, suntem totalmente de acord cu
autorul, conform caruia ,,0 atare unitate de rezolutie
nu este posibila in cazul infractiunii complexe create
prin reunire, deoarece in acest caz exista mai multe
rezolutii infractionale, fiind vorba de doua infractiuni
distincte in structura infractiunii complexe”.

Exemplificandu-se de catre cercetdtor infrac-
tiunea de talharie improprie (cand violentele se
exercita pentru pastrarea bunului furat, pentru in-
laturarea urmelor infractiunii ori pentru ca agentul
sa-si asigure scdparea, exista mai intai o rezolutie
infractionald pentru savarsirea infractiunii de furt,
insa abia ulterior agentul ia rezolutia comiterii ame-
nintarilor sau violentelor in scopul mentionat), se
atesta o singurad infractiune complexa, care include
doua rezolutii infractionale diferite.

intr-o altd lucrare de exceptie [12, p. 127, 132,
137, 140], C. Hritcu mentiuneaza despre infracti-
unea deviatd, progresiva, de obicei — ca forme ale
unitatii de infractiune.

Autorul isi expune parerea vizavi de infractiu-
nea deviatd precum ca, in doctrina italiana, ca for-
ma a unitatii legale de infractiune, este inclusa si
infractiunea deviata, pe care legea penald romana o
enumera printre formele unitatii naturale de infrac-
tiune. Caracteristica distinctivd comuna, intalnita in
doctrina romana, este acea ca ,urmarea imediata
se rasfrange asupra altui obiect material decat cel
aflat in reprezentarea faptuitorului, cdnd tentativa
asupra obiectului material avut in reprezentarea
faptuitorului nu este pedepsibila”.

La randul ei, se contureaza infractiunea progre-
siva, ca forma legalad de infractiune, atunci ,cand
unificarea treptelor autonome diferite de realiza-
re a infractiunii nu apartine proceselor naturale, ci
vointei implicite unificatoare a legiuitorului, si in
aceasta ipoteza norma de incriminare are un rol pre-
ponderent”.

in cazul infractiunilor de obicei, ,intrucat in
aceasta ipoteza unitatea legala este rezultatul re-
unirii, in continutul si structura juridica a aceleiasi
infractiuni, a mai multor actiuni sau inactiuni, care
nu prezinta relevanta penald proprie, insa, prin re-
petarea lor de un numar semnificativ de ori, acestea
dobandesc un pericol social ridicat ce necesita inter-
ventia legiuitorului, in ipoteza in care legea penala
nu ar reuni aceste actiuni sau inactiuni, ele raman
simple acte nerelevante penal”.
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in doctrina penald romana, ca si in cea moldove-
neasca, s-a aratat ca infractiunea deviata, progresi-
va si de obicei fac parte din modelul unificat implicit
de incriminare.

in schimb, in Codul penal italian [4] unitatea lega-
(3 de infractiune este reglementata explicit in cadrul
Titlului I, intitulat ,,Infractiunea”, formele unitatii de
infractiune fiind stipulate la: art. 81 alin. (2) din Cod
—infractiunea continuata, art. 84 din Cod - infractiu-
nea complexa, art. 60 din Cod - infractiunea deviat3,
ipoteza error in persona, art. 82 din Cod —infractiunea
deviata, ipoteza aberratio ictus si art. 83 din Cod —in-
fractiunea deviata, ipoteza aberratio delicti.

Reiteram cercetatorul C. Hritcu, care, intr-o alta
lucrare relevanta a sa [13, p. 147-148], a stabilit ca
.Spre deosebire de dreptul penal roman — care tra-
teaza concursul formal de infractiuni ca o pluralitate
reald — in Codul penal italian, concursul formal de in-
fractiuni constituie o forma de unitate de infractiune
(motiv pentru care este reglementatin art. 81 din Co-
dul penal italian, impreuna cu infractiunea continua-
ta, fiind sanctionat cu retinerea celei mai grave din-
tre incalcarile ale carei pedeapsa se majoreaza de cel
mult trei ori. in art. 81 alin. (3) din Codul penal italian
se prevede ca pedeapsa aplicabild in ambele cazuri
nu o poate depasi pe aceea care s-ar fi aplicat in cazul
concursului de infractiuni— care, de regulg, este sanc-
tionat dupa principiul totalizarii pedepselor”.

Raportand cele enuntate de autor, concluzio-
nam ca si in dreptul penal moldovenesc, asemeni
dreptului penal roman, concursul de infractiuni este
catalogat drept o forma a pluralitatii de infractiuni,
si nicidecum o forma de unitate de infractiune, con-
siderand-o drept o pozitionare legislativa favorabila
in Codul penal al Republicii Moldova.

Daca ne transpunem la dreptul penal rus, atundi,
neindoielnic, il citam pe analistul A.N. Kulaghin [20,
p. 110], care, in teza realizata cu denumirea ,Crima
continuata: caracteristicile dreptului penal si proble-
mele de calificare”, ajunge la concluzia ca ,Stabilirea
in Codul penal al Federatiei Ruse a unei pedepse
sporite pentru infractiunea continuata, comparabi-
(@ cu pedeapsa pentru un concurs de infractiuni, asa
cum sugereaza expertii individuali, este inadecvata.
Aceasta propunere denatureaza esenta infractiunii
continuate, care, cu toata asemanarea ei exterioara
cu alte acte asemanatoare, reprezinta inca o singura
infractiune, iar implementarea ei va duce, de fapt, la
respingerea structurii infractiunii continuate. Daca
aplicAm pedeapsa pentru o infractiune continuata
conform regulilor art. 69 din Codul penal al Federatiei
Ruse, atunci sensul practic al delimitarii sale de tota-
litatea actelor penale este complet pierdut” — conclu-
zie la care au ajuns si alti multi penalisti in domeniu.

in schimb, autoarea T.A. Kalinina [19, p. 20-46]
evidentiaza trasaturile specifice ale tuturor forme-
lor unitdtii de infractiune caracteristice dreptului
penal rus. Mai cu seama, se face mentiune despre
urmatoarele forme: infractiunea complexa (de
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exemplu: revoltele — art. 212 din Codul penal al Fe-
deratiei Ruse); infractiunea continua (include bataia
sistematicd a aceleiasi persoane; viol, cand violenta
impotriva victimei nu a fost intrerupta sau intrerup-
ta pentru o perioada scurta de timp; savarsirea mai
multor furturi asupra bunurilor altcuiva atunci cand
acestea sunt savarsite intr-un singur mod si in im-
prejurdri care marturisesc intentia acestora de a co-
mite furturi pe scara larga); infractiunea prelungita
(include, de exemplu, sustragerea intentionata de a
plati fonduri pentru intretinerea copiilor sau a pa-
rintilor cu handicap (articolul 157 din Codul penal),
sustragerea de la executarea pedepsei (articolul
314 din Codul penal), sustragerea de la serviciul mi-
litar si civil alternativ (articolul 157 din Codul penal),
dezertare (articolul 338 din Codul penal) etc.

in concluzie, inchegand ideile mentionate mai
sus, constatam ca in doctrina penala structura uni-
tatii legale de infractiune imbraca forme diferite, nu
numai in legislatiile existente, dar si in cadrul acele-
iasi legislatii, dar in perioade de referinta diferite.

Mai mult decat atat, s-a constatat faptul ca in
legea penala in vigoare, in majoritate, se definesc
exclusiv formele unitatii legale de infractiune, fara
a se da notiunea si celorlalte tipuri de unitate legala
de infractiune, fara a se face trimiteri in acest sens.

Consideram c¢ad problema stipularii unitatii de
infractiune nu se limiteaza doar la a se decide daca
se impune sau nu definirea notiunii sau a formelor
sale intr-o prevedere legal3, ci priveste si locul pe
care aceasta trebuie sa-l ocupe in ansamblul dispozi-
tiilor din Codul penal, adica modul de sistematizare.
Ordonarea prevederilor legale penale este vitala nu
numai pentru logica interna a ansamblului de pre-
vederi, dar si de necesitatea ca acestea sa fie usor
identificate, de cunoscut si de aplicat, deci functio-
nale. Modul de sistematizare a prevederilor poate
influenta si ordinea in care aceste institutii sunt tra-
tate in cursurile universitare.

Corespunzator, au fost determinate anumite
reguli de calificare ale infractiunii prelungite, ajun-
gandu-se la mai multe concluzii, printre care: a)
savarsirea unor actiuni sau inactiuni infractionale
diferite, chiar si in baza unei intentii unice, nu poa-
te alcatui o infractiune unica prelungita, ci un con-
curs de infractiuni; b) la calificarea unei infractiuni
prelungite trebuie luatad in consideratie totalitatea
actiunilor sau inactiunilor infractionale, nu insa o
actiune sau inactiune separatd; ¢) unitatea victimei
(subiect pasiv) infractiunii nu trebuie privita in cali-
tate obligatorie a infractiunii unice prelungite.
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SUMAR

Un mediu sanatos este imperios sa se bucure pe deplin de
drepturile omului. Cu toate acestea, daca abordam dome-
niul drepturilor omului si legatura sa cu protectia mediului,
avem un ,trident” unic, format din elemente inseparabile
- drepturile omului si libertatile fundamentale, sanadtatea
si protectia mediului. Luand in consideratie legatura dintre
drepturile omului si protectia mediului, putem sustine fara
echivoc ca mecanismele conventionale de monitorizare din
domeniul protectiei mediului sunt relevante pentru studiul
nostru si aplicabilitatea lor pe segmentul drepturilor omu-
lui. Un exemplu la acest capitol ar fi cadrul juridic interna-
tional privind evaluarea impactului asupra mediului (EIM)
in zonele transfrontaliere. Un succes remarcabil in codifica-
rea institutiei EIM in dreptul international a fost adoptarea
Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului
in zonele transfrontaliere (Espoo, 25 februarie 1991). Pe
langa importanta Conventiei de la Espoo pentru protectia
mediului, apare si un mecanism ,indirect” de garantare a
dreptului la un mediu sanatos.

Cuvinte-cheie: mediu, drepturile omului, mediu sdndtos,
mecanisme de protectie, evaluarea impactului asupra me-
diului.
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THE RIGHT TO A HEALTHY
ENVIRONMENT:

THE ROLE OF TREATY-BASED
SUPERVISORY MECHANISMS

SUMMARY

A healthy environment is necessary for the full
enjoyment of human rights. However, if we approach
the field of human rights and its link with environ-
mental protection, we have a unique ,trident” made
up of its inseparable elements - human rights and
fundamental freedoms, health and environmental
protection. Considering the connection between
human rights and environmental protection, we can
unequivocally argue that the treaty-based supervi-
sory mechanisms in the field of environmental pro-
tection are relevant to our study and their applicabi-
lity to the human rights segment. An example in this
chapter would be the international legal framework
on environmental impact assessment (EIA) in trans-
boundary areas. A remarkable success in codifying
the institution of EIA in international law was the
adoption of the Convention on Environmental Im-
pact Assessment in Transboundary Areas (Espoo,
25 February 1991). In addition to the importance of
the Espoo Convention for the protection of the en-
vironment, an ,indirect” environmental protection
mechanism is also emerging.

Key-words: environment, human rights, healthy en-
vironment, protection mechanisms, environmental
impact assessment.

PARTEA I
l. Introducere

Prin adoptarea Cartei ONU la 24 iunie 1945 si
crearea Organizatiei Natiunilor Unite, Popoarele
Natiunilor Unite ,,... erau hotdrate de a izbdvi gene-
ratiile viitoare de flagelul razboiului ...” [20]. Acest
obiectiv a fost materializat prin codificarea in art.
2, alin. (4) al Cartei ONU a principiului neaplicarii
fortei sau amenintarii cu aceasta in relatiile inter-
nationale.
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Cu toate acestea, este necesar de remarcat fap-
tul ca sistemul international de securitate colectiva
din cadrul ONU nu este fundamentat doar pe prin-
cipiul ,,neagresiunii”. Or, o trasatura caracteristica
a principiilor fundamentale ale dreptului internati-
onal este acea ,interconexiune” dintre aceste prin-
cipii, potrivit cdreia un principiu nu poate exista de
sine statator si este completat de unul sau mai mul-
te principii fundamentale.

Este incontestabild importanta sistemului co-
lectiv de protectie internationald din cadrul ONU
creat la baza principiilor fundamentale ale dreptu-
lui international. Totusi, nu trebuie ignorat un alt
obiectiv propus de catre Popoarele Natiunilor Unite
in preambulul Cartei ONU, si anume: ,,...reafirmarea
credintei in drepturile fundamentale ale omului, dem-
nitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in
drepturi a bdrbatilor si a femeilor...”. Este un fapt re-
iterat in art. 1 alin. (3) al Cartei ONU, care prevede
ca printre scopurile ONU se regaseste si realizarea
cooperarii internationale in promovarea si incuraja-
rea respectarii drepturilor omului si libertatilor fun-
damentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex,
limba sau religie [20].

Il. Dreptul la un mediu sanatos -
drept fundamental al omului

Acest amalgam de circumstante si prevederi ju-
ridice internationale reprezinta ,ora astrald” care a
pus fundamentul credrii ramurii de Drept internati-
onal al drepturilor omului. Astfel, doua dintre cele
mai mari realizari ale dreptului international sunt
definirea drepturilor omului cu elementele sale in-
tegrale, cum este dreptul la viat3, libertate si ega-
litate si codificarea normelor si institutiilor care au
drept scop primordial protectia mediului la nivel
global [17, pag. 1].

Ar putea aparea unele intrebari retorice in ceea
ce priveste conexiunea dintre definirea si codifica-
rea drepturilor omului cu domeniul protectiei me-
diului inconjurator.

intr-adevar, de la bun inceput, aceste doud do-
menii au avut un parcurs de dezvoltare separat unul
fatd de altul, fard o interconexiune reciproca. ins3,
pe parcursul amplificarii procesului de codificare a
drepturilor omului, a devenit o idee clara in privinta
existentei unei interdependente inseparabile dintre
segmentul drepturilor omului si protectia mediu-
lui Tnconjurator. Or, un mediu sanatos este necesar
pentru o valorificare absoluta a drepturilor omului.
Mai mult ca atat, exercitarea drepturilor, inclusiv
dreptul la informatie, participarea publicului la lua-
rea deciziilor si dreptul de remediere a uneiincalcari
sunt absolut necesare pentru protectia mediului in-
conjurator [17, pag. 1].

Daca, totusi, aborddam domeniul drepturilor
omului si legdtura cu protectia mediului, avem la
dispozitie un ,trident” unic format din elementele
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sale inseparabile — drepturile omului si libertatile
fundamentale, sanatatea si protectia mediului in-
conjurator.

Dreptul la sanatate este initial codificat prin art.
25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
prin care este prevazut ca ,,...orice om are dreptul la
un nivel de trai care sd-i asigure sdndtatea si bundsta-
rea, lui si familiei sale...” [21].

Este necesar sd atragem atentia asupra faptu-
lui ca Declaratia Universala a Drepturilor Omului nu
defineste componentele unui drept la sanatate; cu
toate acestea, ambele includ si transcend ingrijirile
medicale.

Aceeasi tendintd este mentinuta in art. 12 al
Pactului international cu privire la drepturile soci-
ale, economice si culturale, potrivit caruia , Statele
pdrti ... recunosc dreptul pe care il are orice persoa-
nd de a se bucura de cea mai bund sdndtate fizica si
mintald pe care o poate atinge”. Un moment impor-
tant al acestei prevederi consta in masurile necesa-
re pentru asigurarea dreptului garantat in art. 12
PIDSEC, printre care se regaseste ,,....imbundtdtirea
tuturor aspectelor igienei mediului si igienei industri-
ale...”[15].

Astfel, intr-un act international obligatoriu cu
caracter universal prin care sunt codificate dreptu-
rile omului si libertatile fundamentale identificam
termenul de MEDIU in contextul garantarii unui
drept al omului. Prin aceasta norma se reuseste
de a scoate, desigur in mod indirect, relatia dintre
drepturile omului si protectia mediului si impo-
sibilitatea realizarii in continuare a procesului de
codificare a acestor doua domenii, fara o influen-
ta simultana in favoarea fiintei umane si a intregii
societati.

Termenul de ,mediu” este o notiune cuprinza-
toare, un termen izvorat din substantivul englez
~environment”, preluat apoi in franceza sub forma
de ,environnement”.in general, in cazul utiliz&rii ter-
menului de ,,mediu” sunt folosite si notiuni similare
care se suprapun cu termenul de baza -, mediu bio-
logic”, ,mediu ambiant”, ,mediu uman” etc.

in pofida diverselor incercari de codificare a
normelor privind protectia mediului inconjurator si
a dreptului la un mediu sanatos, abia in cadrul Con-
ferintei Natiunilor Unite privind mediul inconjurdtor
(Stockholm, 5-16 iunie 1972) dreptul la un mediu
sanatos a fost in mod explicit recunoscut intr-un do-
cument international cu privire la protectia mediu-
lui inconjurator. in cadrul conferintei a fost adoptat
documentul cunoscut sub denumirea de Declaratia
de la Stockholm, care contine trei instrumente cu
caracter de recomandare: o rezolutie cu privire la
angajamentele institutionale si financiare; o decla-
ratie care contine 26 de principii si un plan de actiuni
care contine 109 de recomandari [22].

Conferinta de la Stockholm se considera a Ffi
punctul de lansare a dezvoltarii dreptului internati-
onal de protectie a mediului inconjurator atat la ni-
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vel global cét si la nivel national. Valoarea Declara-
tiei de la Stockholm in ceea ce priveste dezvoltarea
si consolidarea drepturilor omului in comun cu pro-
tectia mediului reiese din insasi prevederile sale, po-
trivit carora ,,...omul este atdt creatura cdt si modela-
rea mediului sdu, ceea ce ii dd fizic sustinere si ii oferd
ocazia pentru crestere intelectuald, morald, sociald
si spirituald. . . Ambele aspecte ale mediului omului,
naturale si cele produse de om, sunt esentiale pentru
bundstarea si pentru bucuria drepturilor fundamenta-
le ale sale, chiar si a dreptului la viatd insdsi...”. Mai
mult ca atat, principiul 1 al declaratiei realizeaza
acea conexiune dintre drepturile omului si protectia
mediului inconjurator prin recunoasterea faptului
ca ,...omul are dreptul fundamental la libertate, ega-
litate si conditii adecvate de viatd, intr-un mediu de
o calitate care sd permitad o viatd de demnitate si bu-
ndstare...” [8].

Spiritul si scopul celor inserate in Declaratia de
la Stockholm au fost reiterate in cadrul Conferin-
tei Mondiale a Organizatiei Natiunilor Unite pen-
tru Mediu si Dezvoltare (Rio de Janeiro, 3-14 iunie
1992) [19] si la Summit-ul mondial pentru dezvolta-
re durabild (Johannesburg, 26 august — 4 septem-
brie 2002) [9].

Ill. Mecanismele internationale de protectie a
drepturilor omului si rolul lor in garantarea
dreptului la un mediu sanatos

Instrumentele cu privire la drepturile omului, in
special cele elaborate si deschise spre semnare in
cadrul ONU, stabilesc o varietate de mecanisme de
supraveghere:

- mecanismele de supraveghere privind drep-
turile omului, create in baza Cartei ONU,
aceste sarcini fiind realizate de institutii cre-
ate, de asemenea, in temeiul Cartei ONU (ex.
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului)
[12, pag. 62];

- mecanismele de supraveghere stabilite in
baza tratatelor internationale (ex. Comitetul
pentru Drepturile Omului, Comitetul pentru
drepturile economice, sociale si culturale, Co-
mitetul privind eliminarea discriminarii rasia-
le, Comitetul pentru eliminarea discriminarii
impotriva femeii, Comitetul impotriva torturii
etc.) [12, pag. 53].

Mecanismele de supraveghere create in temeiul

tratatelor internationale pot fi clasificate in patru
categorii principale [12, pag. 66]:

a) Procedurile de raportare

Practic, o buna parte a tratatelor cu privire la
drepturile omului contine prevederi cu privire la
sistemul periodic de raportare [12, pag. 67]. Este
o practica care ofera organelor de supraveghere
dreptul de a urmari activitatea statelor membre in
ce priveste implementarea tratatelor internationale
la nivel national.
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b) Pléangerile interstatale

Unele instrumente cu privire la drepturile omu-
lui permit Statelor-parti sa initieze o procedura
impotriva altui Stat-parte, daca sunt suspiciuni ca
ultimul nu se conformeaza obligatiilor asumate
in temeiul instrumentelor cu privire la drepturile
omului [12, pag. 68]. Aceasta procedura este fun-
damentata pe principiul ca fiecare Stat-parte la un
tratat cu privire la drepturile omului are un interes
legal in indeplinirea obligatiilor de catre fiecare
Stat-parte [13, pag. 59]. Este un interes care a apa-
rut in urma respectarii de catre state a altor doua
principii fFundamentale ale dreptului international
— principiul pacta sunt servanda bona fide si princi-
piul cooperarii internationale. in ceea ce priveste
primul principiu, continutul juridic al acestuia con-
sta in faptul ca statul, in calitate de subiect prin-
cipal al dreptului international, isi asuma obligatia
de a respecta cu buna-credintd normele internati-
onale (conventionale sau cutumiare) la care este
parte - principiu codificat, consacrat prin art. 26
al Conventiei privind dreptul tratatelor. La randul
sdu, principiul cooperarii impune fata de state obli-
gatia de a coopera intre ele, in pofida diferentelor
dintre sistemele politice, economice si sociale [22,
pag. 285].

Referitor la mecanismul inaintarii plangerilor
interstatale, Comitetul pentru Drepturile Omului
mentioneaza ca ,....faptul de a atrage atentia asupra
eventualelor incdlcdri ale obligatiilor stabilite de Pact
de cdtre alte State-pdrti si solicitarea de a se confor-
ma acestor obligatii stabilite de Pact nu ar trebui sda
fie considerat ca fiind un act neprietenos, dar ca o re-
flectare a interesului comunitar legitim”[11].

¢) Plangerile individuale

Acest mecanism este inclus in unele tratate pri-
vind drepturile omului sau in protocoalele lor opti-
onale. Pe calea respectivd se permite persoanelor
aflate sub jurisdictia statului sa depuna o plangere
la o autoritate de supraveghere privind pretinsele
drepturi incalcate.

Potrivit acestei proceduri, cererile/plangerile
urmeaza sa intruneasca conditiile de admisibilitate
prevazute de tratatul international respectiv. Proce-
dura de examinare se refera la inregistrarea cererii
si, respectiv, informarea Statului-reclamant pentru
prezentarea observatiilor. Ulterior, urmeaza a fi re-
alizate doua sarcini primordiale — ,,admisibilitatea”
cererii si ,fondul” cauzei.

in cazul in care pretinsa incilcare este extrem
de grava, urgent3, si sunt necesare masuri imediate,
pot fi solicitate aplicarea masurilor provizorii pentru
a evita producerea unor daune ireparabile pentru
pretinsa incalcare.

in dependenta de natura juridicd a organului de
supraveghere, urmare a examinarii cererii/comuni-
carii, organul respectiv isi anunta , opinia” sau hota-
rarea.
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d) Procedura de anchetd

Unele tratate internationale permit organului
de supraveghere sa efectueze o ancheta in ceea ce
priveste situatiile care par sa fie incalcari constante
si sistematice ale drepturilor beneficiarilor trata-
tului respectiv. Aceste anchete pot fi solicitate pe
baza informatiilor fiabile primite sau din proprie ini-
tiativa a organului de supraveghere.

IV. Relevanta mecanismelor conventionale
de monitorizare privind protectia mediului
inconjurator

Ludnd in consideratie conexiunea dintre drep-
turile omului si protectia mediului inconjurator pe
care noi am constatat-o anterior, fara echivoc putem
sustine ca mecanismele de supraveghere conventi-
onale din domeniul protectiei mediului inconjurator
sunt relevante studiului nostru si aplicabilitatii aces-
tora pe segmentul drepturilor omului.

Un exemplu la acest capitol este cadrul juridic
international cu privire la evaluarea impactului asu-
pra mediului inconjurator in zonele transfrontaliere.

Prejudiciul sau impactul transfrontalier poate fi
inregistrat in urma unei game largi de activitati care
se desfasoara intr-o tara, dar pot produce efecte
adverse in alta tara. in mod traditional, prejudiciul/
impactul transfrontalier, ca termen, se refera, de
regula, la prejudiciul provocat la frontiera, in cadrul
relatiilor interstatale, asupra elementelor principa-
le ale mediului inconjurdtor - teren, apa sau aer in
relatiile publice de zi cu zi [23, pag. 3].

in contextul celor expuse, putem indica urma-
toarele componente ale prejudiciului de mediu:

- impactul/prejudiciul trebuie sa fie rezultatul

activitatii umane;

- impactul/prejudiciul trebuie sa fie cauzat de

consecintele fizice ale acestei activitati umane;

- trebuie sa existe efecte transfrontaliere;

- prejudiciul trebuie sa fie semnificativ si sub-

stantial.

Premisele de ordin juridic in ceea ce priveste re-
glementareaimpactului transfrontalierisi au sorgin-
tea in cadrul Conferintelor de la Stockholm (1972),
Conferintei de la Helsinki (1975) si Declaratia de la
Rio (1992). Memorabile sunt principiile 17 si 19 ale
Declaratiei de la Rio cu privire la mediu si dezvoltare
(1992) [19]".

1 Principiul 17: Evaluarea impactului asupra mediului,

ca instrument national, se efectueaza pentru activitati-
le propuse care ar putea avea un impact negativ semni-
ficativ asupra mediului si sunt supuse unei decizii a unei
autoritati nationale competente. Principiul 19: Statele
furnizeaza notificari prealabile si In timp util si informatii
relevante statelor potential afectate cu privire la activita-
tile care pot avea un efect transfrontalier negativ asupra
mediului si se consultd cu aceste state intr-un stadiu tim-
puriu si cu buna-credinta (Declaratia de la Rio cu privire la
mediu si dezvoltare (1992)).
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in cadrul Conferintei privind mediul uman
(Stockholm, 1972) a fost recunoscut faptul ca sta-
tele, in limitele Cartei ONU si principiilor dreptului
international, detin dreptul suveran de a exploata
propriile resurse naturale in limitele politicilor nati-
onale de mediu [8]. Dar aceasta libertate garantata
statelor nu este una absoluta. Prin acelasi principiu
21 din declaratie a fost afirmata responsabilitatea
statelor de a se asigura ca activitatile aflate sub ju-
risdictia sau controlul lor nu cauzeaza daune mediu-
lui altor state sau unor zone aflate dincolo de limite-
le jurisdictiei nationale [7].

in 1975, prin Actul Final al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, de catre statele
participante au fost facute unele referiri la necesi-
tatea consacrarii conceptului evaludrii impactului
asupra mediului inconjurator (EIM) [2].

Catre inceputul anilor 1980, procedurile de EIM
erau in vigoare in mai multe state membre ale Co-
munitatii Economice Europene (CEE) si, in 1982, a
fost infiintat un grup de expertiin domeniul EIM sub
egida consilierilor principali ai guvernelor CEE pen-
tru probleme de mediu si apa. in ianuarie 1987, Gru-
pul de experti in dreptul mediului al UNEP a elabo-
rat conceptul de EIM in context transfrontalier [14].

Aceste actiuni au fost urmate de evenimente de
rigoare in ceea ce priveste consacrarea conceptului
EIM si elaborarea unui instrument international cu
caracter obligatoriu pe acest segment.

Pentru perioada datda asemenea actiuni erau
firesti. Or, pe langa faptul cd Declaratia de la
Stockholm (1972) si Actul Final de la Helsinki (1975)
au consacrat dreptul la un mediu sanatos in calitate
de drept fundamental la nivel interguvernamental,
a fost fundamentatd importanta incomensurabila
a EIM in contextul garantarii acestui drept funda-
mental. Mai mult ca atat, prin insumarea acestor
elemente, conceptul general privind protectia me-
diului inconjurdtor este recunoscut de cdtre Curtea
Internationala de Justitie prin Opinia Consultativa
cu privire la Legalitatea Amenintdrii sau Folosirii
Armelor Nucleare, si anume: ,mediul inconjurdtor
nu este o abstractie, ci reprezintd mediul viu, spa-
tiul vital, calitatea vietii si insdsi sdndtatea fiintelor
umane, inclusiv a generatiilor care vor urma. Existen-
ta uneiobligatii generale a statelor in ce priveste asi-
gurarea faptului cd activitdtile aflate sub jurisdictia
si controlul lor respectd mediul altor state sau al zo-
nelor care nu se afld sub control national face parte
in prezent din corpul dreptului international privind
mediul’ [18]. De asemenea, Curtea Internationala
de Justitie, in cauza Proiectul Gabcikovo-Nagyma-
ros (Ungaria c. Slovaciei), a reiterat ,,...importanta
deosebitd pe care o acordd respectului pentru me-
diul inconjurdtor, nu numai pentru state, ci si pentru
intreaga omenire...”[10]. Necesitatea de a tine cont
de importantainstitutiei EIM in calitate de element
incontestabil in cadrul procesului protectiei mediu-
lui inconjurator, de asemenea, este scoasa in evi-
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dent& de citre Curte prin aceeasi cauza —,,...In ulti-

mii ani au devenit mult mai evidente constientizarea

vulnerabilitdtii mediului si recunoasterea faptului ca

riscurile de mediu urmeazd a fi evaluate in mod

continuu...” [10].

Un succes remarcabil la codificarea institutiei
EIM in dreptul international il reprezinta adopta-
rea Conventiei privind evaluarea impactului asupra
mediului inconjurdtor in zonele transfrontaliere (Es-
poo, 25 februarie 1991) [1].

Conventia de la Espoo stabileste doua tipuri de
obligatii pentru Statele-parti:

a) Obligatii generale: masuri apropiate sau efec-
tive pentru prevenirea, reducerea si controlul
impactului negativ asupra mediului in zonele
transfrontaliere, cauzat de orice activitate pla-
nificata.

b) Obligatii aditionale: masuri necesare legale,
administrative sau de alta natura in vederea im-
plementarii prevederilor acestei Conventii.
Referitor la obiectivul studiului nostru, Conven-

tia de la Espoo, similar altor instrumente internatio-

nale, contine un mecanism de supraveghere in ceea
ce priveste implementarea corespunzatoare de ca-
tre Statele-parti ale obligatiilor lor.

La nivel institutional, in calitate de organ de su-
praveghere a fost infiintat , Comitetul de implemen-
tare”. infiintat de Reuniunea partilor in februarie
2001 (decizia 1l/4 a doua reuniune a partilor, revizu-
ita ca decizie Ill/2, care ofera structura si functiile
Comitetului de punere in aplicare si procedurile de
revizuire a conformitatii) [16].

Comitetul de implementare urmareste sa revi-
zuiasca respectarea de cdtre Statele-parti a obliga-
tiilor care le revin in temeiul Conventiei Espoo si (din
2011) al Protocolului, pentru a le ajuta pe deplin sa
isi indeplineasca angajamentele.

Atributiile Comitetului de implementare sunt in
mod exhaustiv prevazute in actul constitutiv si ele
sunt urmatoarele:

- de aluain considerare orice cerere inaintata
de cdtre un Stat-parte sau orice alta posibila
nerespectare de catre o parte a obligatiilor pe
care comitetul decide sa leiain considerare in
conformitate cu o initiativa a Comitetului, in
vederea asigurarii unei solutii constructive;

- de arevizui periodic, in conformitate cu liniile
directoare sau criteriile formulate de Reuniu-
nea partilor, respectarea de catre parti a obli-
gatiilor care le revin in temeiul Conventiei pe
baza informatiilor furnizate in rapoartele lor;

- de a pregati rapoartele privind implementa-
rea de catre Statele-parti a Conventiei pentru
a oferi orice asistentd adecvata partii sau par-
tilor in cauza, de exemplu, prin clarificare si
asistenta la solutionarea problemelor;

- deaacorda consultanta si recomandari cu pri-
vire la aspecte procedurale, tehnice sau admi-
nistrative;
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- de a oferi servicii consiliere cu privire la com-
pilarea si comunicarea informatiilor [1].

in ce priveste instrumentele de monitorizare din
partea Comitetului de implementare, se regasesc
doua - plangerile interstatale si procedura de an-
cheta/initiativa Comitetului.

Referitor la plangerile interstatale, o cerere
poate fi inaintata de catre una sau mai multe Parti
la conventie, care au preocupari cu privire la respec-
tarea de catre alte Parti a obligatiilor care ii revin in
baza instrumentelor internationale in cauza. Cere-
rea se refera in mod specific la aceste preocupadri si
se adreseaza in scris secretarului Comitetului de ca-
tre Focal Point al Partii la Conventie si este insotita
de informatie coroborata.

in ce priveste procedura de anchetd/initiativa
Comitetului, cererea se refera in mod specific la
preocuparile privind implementarea Conventiei de
la Espoo si a Protocolului aditional si este adresata
in scris secretarului Comitetului de catre Focal Point
al Partii la Conventie, fiind insotita de informatie co-
roborata.

Orice raspuns si informatii vor fi furnizate catre
Comitet in termen de trei luni sau o perioada mai
lunga pe care o pot impune circumstantele unui caz
particular. La randul sau, Comitetul examineaza pro-
blema cat mai curand posibil, avand in vedere orice
raspuns pe care il poate furniza Statul-parte vizat.

Totodatd, din prevederile conventiei rezulta ca
procedura de evaluare a impactului asupra mediu-
lui (EIM) are doua etape principale: (1) ,Programul
EIM", care stabileste domeniul de aplicare a EIM, si
(2) un ,raport de EIM”, care ia in considerare obser-
vatiile primite in cadrul primei etape [1].

Aplicabilitatea acestui mecanism si respectarea
procedurilor impuse prin prevederile conventiei pot
fi deduse din cazurile examinate in fata mecanisme-
lor conventionale privind posibilele impacte asupra
mediului inconjurator.

Conventia Espoo stabileste obligatiile partilor
de a evalua impactul anumitor activitati asupra me-
diului intr-un stadiu incipient al planificarii. De ase-
menea, aceasta stabileste obligatia generala a sta-
telor de a se notifica si de a se consulta reciproc cu
privire la toate proiectele majore care pot avea un
impact negativ semnificativ asupra mediului la nivel
transfrontalier.

Totodatd, abordand subiectul EIM in limitele
Conventiei Espoo si a conexiunii acestui instrument
international cu domeniul protectiei mediuluiincon-
jurator si garantarea cumulativa a dreptului la un
mediu sanatos, iese in evidenta insusi termenul de
Jimpact transfrontalier”. Prin art. 1 al Conventiei de
la Espoo, ,,impactul transfrontalier” inseamna orice
impact, nu neaparat de natura globala, produs de
o activitate propusa in limitele unei zone de sub ju-
risdictia unei parti a carui origine fizica se situeaza,
total sau partial, in cadrul zonei aflate sub jurisdic-
tia unei alte parti [1]. La randul sau, prin ,,impact”, in
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aceeasi norma a Conventiei se intelege orice efect
produs asupra mediului de o activitate propus3, in-
clusiv asupra sdnatatii si securitdtii umane, asupra
florei, faunei, solului, aerului, apei, climei, peisajului
si monumentelor istorice sau asupra altor construc-
tii, ori interactiunea dintre acesti factori; totodats,
termenul desemneaza si efectele asupra patrimo-
niului cultural sau asupra conditiilor socioeconomi-
ce rezultate din modificarea acestor factori [1].

Din cele expuse supra, reiese ca spectrul de ac-
tivitati care cad sub incidenta Conventiei de la Es-
poo este diversificat. Art. 2 al Conventiei prevede in
mod expres ca fiecare parte la Conventie va stabili
masurile juridice, administrative sau de alta naturg,
necesare pentru aplicarea prevederilor prezentei
Conventii, inclusiv pentru stabilirea unei proceduri
de evaluare a impactului asupra mediului, care sa
permita participarea publicului la activitatile pro-
puse. Lista activitatilor propuse care pot cauza un
impact transfrontalier negativ semnificativ asupra
mediului este indicata in anexa nr. | a Conventiei [1].

Astfel, domeniile/activitatile in care Statele-
parti pot fi implicate sunt diverse, iar acest lucru
se resimte din cazurile care sunt examinate in limi-
tele Conventiei de la Espoo: Drumul Thonon-Anne-
masse din Franta, in apropiere de Elvetia (2008) [4],
Centrala hidroelectrica Chancy-Pougny, la granita
dintre Franta si Elvetia (2008) [5], Podul peste flu-
viul Dunarea intre Vidin (Bulgaria) si Calafat (Ro-
mania) (2004) [6], Conducta dintre Italia si Croatia
(2004) [7].

(Continuare in numdrul urmdtor)
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SUMAR

Starea justitiei nationale, prin prisma credibilitatii sale
publice, nu se Incadreaza intr-o masura suficienta in di-
mensiunea valorica a unui stat de drept. Si dincolo de mul-
tiple dificultati cu care se confrunta judecatorii individuali
si justitia, ca sistem, un factor important In configurarea
imaginii magistraturii il reprezinta politica sa comunica-
tionald. De reguld, aceasta tine de competenta Consiliului
Justitiei sau a instantelor de judecata, prin intermediul
unui ofiter de presa sau al unui purtator de cuvant. Re-
alitatea nationala denota faptul ca o asemenea forma de
comunicare este deficitara, avind la baza motive de na-
turd obiectiva si subiectivi. In atare conditii, consideram
necesar a gasi solutii pentru a debirocratiza segmentul
comunicational In justitie prin edificarea unui alt fel de
sector asociativ - a unei organizatii non-profit in interio-
rul magistraturii, care sa confere acesteia voce, sustinere
si credibilitate.

Studiul este realizat in baza Proiectului ,Modernizarea
mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturi-
lor omului” (20.80009.1606.15) in cadrul Laboratorului
de Cercetare Stiintifica ,Drept Public Comparat si e-Gu-
vernare”, Facultatea de Drept, USM.

Cuvinte-cheie: justitie, debirocratizare, societate civila, aso-
ciatii ale judecdtorilor, comunicare publicd, credibilitate.

Rationamentul cercetarii: actualitate, importanta

Cata incredere aveti in justitie?: 44% — nu am
deloc incredere, 32% — nu prea am incredere, 2% —
oarecare incredere, 16% — foarte multa incredere.
Acestea sunt datele Barometrului opiniei publice
din iunie 2021 (ultimele date disponibile) referitor
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DEBUREAUCRATISATION OF THE
COMMUNICATION SEGMENT OF
JUSTICE BY ENCOURAGING THE
ASSOCIATIVE SPIRIT OF JUDGES

SUMMARY

The state of national justice, in terms of its public
credibility, does not fall, to a sufficient extent, into
the value dimension of the rule of law. And beyond
multiple difficulties faced by individual judges and
justice as a system, an important factor in shaping
the image of the Judiciary is its communication po-
licy. This is usually a competence of the Council for
the Judiciary or of the courts, through a press officer
or a spokesperson. The national reality reveals the
fact that such a form of communication is deficient,
based on objective and subjective reasons. In these
conditions, we consider it necessary to find soluti-
ons to debureaucratize the communication segment
of justice, by building another kind of associative
sector - a non-profit organization within the Judici-
ary, which gives it voice, support and credibility.

The paper is developed within the Project ,Moderniza-
tion of Governing Mechanisms Focused on the Protec-
tion of Human Rights’ (20.80009.1606.15), in the Sci-
entific Research Laboratory Compared Public Law and
e-Governmenf, Law Faculty, Moldova State University.

Key-words: justice, debureaucrat isation, civil so-
ciety, associations of judges, public communication,
credibility.

la increderea populatiei in sistemul justitiei al Re-
publicii Moldova [3]. O cota de 18 la suta (2%+16%)
din respondenti au incredere (mare sau relativa) in
justitie, ceea ce este indicatorul unui nivel ingrijo-
rator al credibilitatii publice in justitia nationala si
justifica necesitatea unor interventii serioase in
reglementarea, organizarea si/sau functionarea
acestui sector.

Totodata, tindem sd credem ca starea justiti-
ei nationale si perceptia sa sociala nu sunt notiuni
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echivalente. La nivel de perceptie generala, justitia
nu pare sa fie acceptata drept un exponent al pute-
rii angajat in asigurarea bunei guvernari pe palierul
sau de competenta (asigurarea dreptului la un pro-
ces echitabil, a tratamentului egal al utilizatorilor,
prevenirea si combaterea coruptiei de nivel inalk,
contracararea abuzurilor autoritatilor publice prin
valorificarea instrumentarului contenciosului admi-
nistrativ si al justitiei penale, dupa caz), ci mai degra-
ba o organizatie social-juridica a carei independenta
si impartialitate sunt sub un mare semn de intreba-
re, probabilitatea — perceputa — a exercitarii unor
influente din interior (din interiorul justitiei, pe cale
ierarhica sau prin apel la autoritate in mediul profe-
sional) sau exterior (din lumea politica sau economi-
ca) fiind destul de inalta.

Sondajul realizat in randul judecatorilor, pro-
curorilor si avocatilor privitor la independenta si
calitatea actului de justitie [13, p. 35-40] releva in
aceeasi masura ingrijorari. Faptul ca justitia nu este
absolut independenta il recunosc si profesionistii
mentionati.

in asemenea conditii, consideram utild examina-
rea unor posibilitati de fortificare a imaginii justitiei
nationale prin schimbarea perceptiei publice asupra
valorii si credibilitatii sale. Lucrul dat ar putea fi rea-
lizat prin incurajarea spiritului activ al judecatorilor
insisi si prin crearea unei platforme nebirocratizate
de comunicare intre judecatori si societate, care sa
permita respectarea independentei si impartialitatii
justitiei, a moderatiei in exprimare specifica judeca-
torilor, pe de o parte, si, pe de alta parte, furnizarea
din interior spre exterior a unor date vizand starea
reala a justitiei, aspectele functionale neproblema-
tice, dar si dificultatile, riscurile cu care se confrunta
sistemul sau unii judecatori in parte. in acest mod,
ar putea fi create premisele apropierii valorice a in-
dicilor independentei si integritatii justitiei — la nivel
de realitate si la nivel de perceptie. O atare initiativa
de proximitate sociald ar putea schimba perceptia
generala privind starea de lucruri in justitie si, poa-
te, ar fi o premisa capabilad sa atraga societatea in
calitate de aliat in consolidarea imaginii, autoritatii,
independentei si credibilitatii justitiei nationale.

Birocratia in justitie: necesitate, realitate, limite

Segmentul comunicational in justitie este, ade-
sea, asociat cu capacitatea Consiliului Justitiei, in
calitate de organ de autoguvernare judiciard, de a
furniza publicului date de interes public cu privire la
justitie. Aceasta este o forma de comunicare accep-
tata si recomandata prin prisma standardelor euro-
pene in domeniu si se incadreaza in acel concept de
arhitectura birocratizata in sistemul justitiei. Or, nu
judecatorii individuali sunt cei de la care se asteap-
ta sa asigure puntea de legatura informationala si
comunicationala Tntre magistratura si societate, ci
Consiliul Justitiei.
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Necesitate. Majoritatea statelor europene au
optat, pe planintern, pentru crearea unui Consiliu al
Justitiei, care sa exercite competente in sfera gesti-
onarii instantelor de judecata si/sau a administrarii
carierei judecatorilor. Doctrina trateaza distinct de-
cizia de a adopta modelul autoadministrarii justitiei
prin intermediul Consiliilor Justitiei si de a exclude
ministrul justitiei din acest proces. Unii autori con-
sidera cd aceasta este o forma subtild de presiune
asupra sistemelor juridice nationale, in contextul
miscarii de integrare europeana [16], prin sugestii
.SOft” despre necesitatea de a adera la ,Euro club”
si prin standarde create si promovate de judecatori,
exercitand un control virtual asupra tuturor organis-
melor europene in chestiuni de administrare a cur-
tilor [14, p. 1260-1262, p.1274-1276]. Cu atdt mai
mult, in prezent nu exista dovezi certe si univoce ca
modelul circumscris activitatii unui Consiliu al Justi-
tiei ar fi indicatorul unui nivel mai inalt al calitatii si
eficientei justitiei la scara nationala a respectivelor
state. Desi Germania si Cehia sunt considerate un
fel de ,,0aie neagra”, care au rezistat presiunii de a
introduce modelul unui Consiliu Judiciar, in aceste
state exista suficientd doza de autoguvernare, pre-
sedintii de instante avand un rol-cheie in domeniu
[20, p.1581-1587]. in multe state Consiliile Justitiei
par sa nu fiindeplinit (suficient) promisiunea despre
0 magistratura mai independenta si un stat de drept
mai puternic; in unele sisteme juridice (Spania, Ita-
lia, Portugalia, Bulgaria) a fost sesizatda o pondere
importanta a judecatorilor care au raportat despre
desconsiderarea independentei judiciare chiar de
catre Consiliile Judiciare [17].

Totusi, in orice demers asupra organizarii si func-
tionarii sistemului justitiei se pune mare accent nu
atat pe design-ul institutional, care este conditionat
economica, istorica, culturald, ideologica, ci pe me-
canismele implementate de autoritati in administra-
rea si autoguvernarea justitiei. Desi exista anumite
particularitati ale Consiliilor Justitiei in diferite sta-
te sau grupuri de state (unii autori fac delimitarea
dintre modelul nord-european si modelul sud-eu-
ropean al Consiliilor Justitiei), prezervarea sau pro-
movarea independentei judiciare sunt componente
operationale ale tuturor formelor de autoguverna-
re a justitiei prin asemenea Consilii ale Justitiei [26,
p. 129-130]. Daca acestea sunt in masura a garanta
independenta justitiei, ca sistem, independenta in-
stantelor de judecata si a judecatorilor individuali,
precum si a contrabalansa, just si echitabil, indepen-
denta si responsabilitatea judiciara, putem afirma
despre o justitie exercitatd in regim de putere, in
format de serviciu public, intru satisfacerea intere-
sului general.

in termeni de necesitate, crearea unui Consiliu
al Justitiei, in calitate de garant al independentei
externe si interne a magistraturii, a constituit, in
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opinia noastrd, un pas important in fortificarea in-
dependentei judiciare, in special in statele ex-sovie-
tice, unde aparatul administrativ centralizat exerci-
ta putere deplina asupra tuturor directiilor strategi-
ce de conducere sociala si de manipulare ideologic3,
justitia, in special procuratura, fiind utilizata drept
instrument de baza in realizarea obiectivelor politi-
ce. Consiliile Justitiei au reusit, intr-o anumita ma-
surd, sa indeparteze justitia de influente si presiuni
politice, prin excluderea sau reducerea implicarii
agentilor administratiei publice in administrarea
justitiei si prin sporirea treptata a rolului exponenti-
lor magistraturii in acest proces.

Realitate si limite. Europenizarea, globaliza-
rea, evolutia tehnico-sociald, dezvoltarea stiintei,
constientizarea tot mai intensa a valorii Omului si
Drepturilor lui, au prins captiva justitia intre struc-
tura etatica birocratizata si serviciul public destinat
utilizatorilor sai: cel dintai aspect este parte indiso-
lubila a justitiei ca ramura a puterii de stat, care ne-
cesita reguli, proceduri, acte scrise, termene de res-
pectat; cel de-al doilea aspect solicita flexibilitate si
proximitate in raport cu societatea. Pe de o parte,
Consiliile Justitiei sunt cele care trebuie sa asigure
independenta judiciara (ca o garantie a libertatii, a
drepturilor omului), transparenta (ca o garantie a
credibilitatii sistemului si a evitarii unui pericol ge-
nerat de influente politice sau de perceptii de inte-
rese personale, protectie si fFavoritism), autoperfec-
tionarea justitiei (prin dezvaluirea dificultatilor cu
care se confrunta justitia si propunerea de masuri
de perfectionare a acesteia in interesul general al
publicului) [23, par. 9. 91, 96]. Pe de alta parte, aces-
tea raman a fi entitati componente ale sistemului
justitiei, pozitionate intr-un cadru organizatoric si
functional destul de rigid, avand multiple atributii
conferite prin lege, ceea ce poate stagna, in anumi-
te situatii, deschiderea si eficienta segmentului de
relatii cu publicul.

in Republica Moldova gradul privind comunica-
rea Consiliului Superior al Magistraturii cu societa-
tea nu pare sa fie unul suficient, in masura in care ar
fi recomandabil pentru o entitate responsabila de
autoguvernarea judiciara si de asigurarea transpa-
rentei acestei activitati. La baza unei asemenea stari
de lucruri stau atat motive obiective (lipsa istorica
a unei culturi a comunicarii publice si a unor meca-
nisme si practici statornicite in acest domeniu), cat
si subiective (lipsa unei pozitii consolidate, la nivel
de autoguvernare judecatoreascad, cu privire la sta-
rea justitiei nationale si la interventiile care ar putea
genera un impact pozitiv asupra acesteia). in aseme-
nea conditii, in societate persista o apatie generala
fata de sintagma reforma justitiei si indoieli rezona-
bile cu privire la capacitatea sistemului justitiei de
a fi revigorat. Totodata, si segmentul comunicare
publica pare sa fie in deriva...

1% Institutul National al Justitiei
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O posibila solutie

Autoritatile statului sunt, adesea, asociate cu lip-
sa de Flexibilitate si dinamism, cu proceduri instituti-
onale rigide, cu atitudine rezistenta fata de novatii,
fata de deschidere publica fata de abordari sinergeti-
ce in activitate. Limitele sinergiei sunt, cel mai proba-
bil, localizate in guvernare si nu in societatea civila, iar
justitia, dintre toate autoritatile, pare sa fie cea mai
afectata de izolationism. S-ar putea sa fie o metoda
de autoconservare, pe fundalul tendintelor continue
ale factorilor externi (politici, economici) de a contro-
la justitia si de a o antrena in propriile jocuri. ins3, la
etapa actuald, autoconservarea nu mai e o solutie:
justitia a reusit sa impuna convingerea generala ca
independenta judiciara este o valoare si o0 necesitate
pentru mentinerea si consolidarea unui stat de drept,
pentru limitarea abuzurilor puterii si pentru protectia
efectiva a drepturilor omului. in acest sens, ea trebuie
sa dobandeasca voce si sa prezinte argumente.

Vocea si argumentele parvenite pe cale birocra-
tica sunt in criza de credibilitate, de operativitate
si de acoperire publica. Barometrul opiniei publice
privind increderea in justitie in Republica Moldova,
datele caruia au fost prezentate la inceputul acestui
studiu, sunt un exemplu pertinent.

Poate implicarea instantelor de judecatd si a ju-
decatorilor individuali in autoguvernarea justitiei, pe
segmentul comunicational, ar fi o optiune in contex-
tul bunei guverndri, axate pe proximitate fatd de om,
fatd de necesitdtile si asteptdrile (ui? Desi, din anu-
mite perspective, rolul judecatorilor individuali in
transparentizarea sistemului justitiei este greu de
indeplinit, data fiind obligatia de rezerva specifica
statutului de magistrat, judecatorii nu trebuie sa fie
redusi la tacere. Pozitia civica si verticalitatea profe-
sionala trebuie cultivate; ele nu numai ca nu inter-
fereaza cu independenta si impartialitatea judicia-
ra, ci, dimpotriva, le alimenteaza prin integritate in
semnificatie valorica.

Justitia, pe (dnga rolul normativ, are si un rol
educativ, care trebuie indeplinit prin instruiri civi-
ce. La etapa actuala este necesar de a crea relatii
directe dintre instante si publicul larg, iar integra-
rea justitiei in cadrul social solicita sistemului sa se
deschida si sa se faca cunoscut; instantele ar trebui
sa actioneze in calitate de comunicatori si de faci-
litatori, precum si sa manifeste initiativa in aceste
domenii [22, par. 7.9, 11.15, 16]. Magistratura trebu-
ie sa dezvolte cai de comunicare efectiva cu public
divers, prin media diversa, daca tinde sa se implice
efectivin noua sfera publica, unde opiniile si atitudi-
nile sunt formate si diseminate [21, p. 33].

Exista situatii cdnd nu se recomanda instantelor
si judecatorilor sa se implice pe segmentul comuni-
cational, prin atitudini publice, cum ar fi in cazul pro-
vocarilor sau atacurilor publice in media pe temeiuri
legate de administrarea justitiei. Reactia adecvata, in
asemenea situatii, ar trebui sa vina din partea Con-
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siliului Justitiei sau a asociatiilor judecatorilor. in
schimb, se prolifereaza un subiect specific in gesti-
onarea relatiilor cu mediul extrajudiciar — asociatiile
judecatorilor, rolul lor urmand a fi concretizat si forti-
ficat, in special la capitolul reactii publice, colaborare
cu mediul educational si universitar [22, par. 12, 55].

Prin urmare, atunci cand se militeaza pentru
sporirea capacitatilor judecatorilor individuali in au-
toguvernarea justitiei si pentru renuntarea magis-
traturii la pozitia de simplu observator al realitatii
sociale, ca dintr-un turn de fildes, o solutie ar fi in-
curajarea asocierii judecatorilor, pe criterii profesi-
onale [19, par. 1.3, 3.2], cu scopul crearii unor forme
nebirocratizate de promovare a propriilor interese,
prin comunicare deschisa cu societatea siin acord cu
interesul public.

Existd semnificatie distincta intre vocea unui
judecator si vocea unei asociatii de judecatori [24,
par.52] - la nivel de suport profesional, de atitudine,
de argumente, de credibilitate. Vocea unei asociatii
de judecatori dispune de greutate si asocierea pe
baze benevole ar fi si o garantie pentru membrii ju-
decatori, aratandu-se ca fiecare dintre ei conteaza si
ca implicarea fiecaruia in activitatea asociatiei se in-
cadreaza in exigentele statutare de independenta si
impartialitate. De facla, prin sustinerea in acest mod
a spiritului activ al judecatorilor, s-ar edifica un alt fel
de sector asociativ: o organizatie non-profit in interi-
orul magistraturii, avand drept misiune de baza sus-
tinerea si promovarea independenteijudiciare si con-
solidarea justitiei, prin comunicare specifica cu publi-
cul larg. Or, dincolo de comunicare birocratica (prin
ofiterul de presa al Consiliului Justitiei, prin purtato-
rul de cuvant al instantei de judecata), justitia poate
opta pentru o comunicare autentica, deschisa, cu so-
cietatea, ori de cate ori ar considera necesar. Nu mai
e nevoie de asteptat de fiecare data reactii oficiale
din partea Consiliului Justitiei. Desi judecatorii au rol
de supraveghere asupra personalului responsabil de
comunicarea cu mass-media [22, par. 35], aceasta nu
trebuie inteleasa ca fiind singura posibilitate legala
de manifestare a unei atitudini publice. Pana la urmg,
supravegherea comunicarii si comunicarea propriu-
zisd se afla pe scara diferita in aprecierea spiritului de
initiativa, a deschiderii spre critica si schimbare.

Un sector asociativ puternic in interiorul
magistraturii: de ce ar functiona?

Societatea civila, in acceptiune conceptual3,
este atribuita acelui segment activ si dinamic al so-
cietatii care contribuie la apropierea autoritatilor
publice responsabile de asigurarea bunei guver-
nari de oameni si de necesitatile lor cotidiene, prin
transparentizarea proceselor etatice, prin activitati
de consultare, avizare, expertizare si prin comuni-
care impartiala cu ambele parti. Imaginea publica a
acestui subiect distinct — de societate civila — este
destul de bunj, la fel ca si gradul de credibilitate a
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activitatilor pe care le desfasoara. Or, de cele mai
dese ori, acestea sunt percepute ca fiind exercitate
independent, impartial si in interes general. Justifi-
carea rolului pozitiv, chiar reformator, al societatii
civile in dezvoltarea serviciilor sociale in ansamblul
lor este parte indispensabild a dimensiunii teoretice
si practice a statului de drept, a bunei guvernari, a
serviciilor publice de calitate, a protectiei si garanta-
rii drepturilor omului. Exemplele pertinente privind
succesele societatii civile in multiple domenii (pro-
tectia victimelor traficului de fiinte umane, protec-
tia victimelor violentei domestice, protectia dreptu-
rilor copilului, protectia persoanelor cu dizabilitati,
nediscriminarea, protectia mediului ambiant, pro-
tectia animalelor etc.) pot fi acceptate drept ratio-
namente forte care justifica necesitatea colaborarii
acesteia, pe principii de continuitate, cu autoritatile
statale de toate nivelurile.

Complexitatea conjuncturii social-politice nati-
onale si internationale, complexitatea si dualitatea
naturii umane, insasi, impun si abordari multidimen-
sionale. Ne referim aici la faptul ca societatea civi-
13, la Fel ca alte organizatii sociale, nu functioneaza
abstract de realitate si nu este echivalata interesu-
lui public propriu-zis. Ori de cate ori interesul repre-
zentantului/reprezentantilor societatii civile este in
contradictie sau diferit de interesul public, exista si
dubii rezonabile cu privire la buna-credinta in acti-
vitatea acestora si la interesele de fapt promovate.
Sursa de finantare si modul de gestionare a acestor
resurse — aspecte care ar trebui sa fie transparente
— ar constitui segmente importante in a face niste
aprecieri si concluzii la acest subiect.

in acelasi timp, este de mentionat ca societatea
civild nu se rezuma la organizatii non-guvernamenta-
le. Reprezentanti ai societatii civile exista si in cadrul
unor structuri statale (spre exemplu, in componenta
Autoritatii Nationale de Integritate [6, art.12 alin.(1)
lit. F) si alin.(2)]. Reprezentanti ai societatii civile pot fi
si subiecti individuali care dau dovada de spirit civic ac-
centuat, devenind mesageri ai oamenilor in fata agen-
tilor statului, contribuind la transparentizarea unor
aspecte importante ale functionarii organelor de stat.

Exista societate civila si in sistemul justitiei nati-
onale, asemenea reprezentanti fiind membri ai Con-
siliului Superior al Magistraturii [4, art. 122 alin.(1)]
si ai organelor sale specializate (Colegiul pentru se-
lectia si cariera judecatorilor, Colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor [10, art. 3 alin.(2) lit.b),
art. 15 alin.(2) lit.b)], Colegiul Disciplinar [9, art.9
alin.(1)]), membri ai Consiliului Superior al Procurori-
lor si ai organelor din subordinea sa (Colegiul pentru
selectia si cariera procurorilor, Colegiul de evaluare
a performantelor procurorilor, Colegiul de disciplina
si etica) [8, art.69 alin.(4), art. 82, 83 alin.(l) lit. b)].

Astfel, societatea civild—in abordare vasta, dupa
modelul sintetizat supra — ar fi trebuit si ar fi putut
asigura o mai mare deschidere si comunicare a ser-
viciului public al justitiei cu publicul, lucru care nu s-a
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intdmplat, in pofida dorintei generale de a fi parte a
unei societati deschise si a unei guvernari focusate
pe om. La nivel national, deschiderea magistraturii
catre public nu a fost asigurata de Consiliul Justitiei,
nici de reprezentantii societatii civile din cadrul or-
ganelor de autoguvernare judecatoreasca, fata de
care magistratii manifesta o anumita ,,neincredere,
practic, inconstienta”, alimentata de ,procedurile
juridice politizate excesiv, de selectie a candidatilor
din partea societatii civile” [12, p. 123], atat in baza
reglementarilor precedente [7, art.3 alin.(3)], cat si
in baza reglementarilor in vigoare la moment [5, art.
122 alin.(3)] si numirea membrilor non-judecatori ai
Consiliului Superior al Magistraturii tine de compe-
tenta Parlamentului Republicii Moldova).

intr-o anumitd masura aceasta deschidere a fost
initiata prin eforturile asociatiilor judecatorilor: Aso-
ciatia Judecatorilor din Republica Moldova [1], Aso-
ciatia Judecatorilor ,Vocea Justitiei” (Vox Just) [2].
Crearea acestora, publicarea unor reactii la anumite
situatii care afecteaza imaginea justitiei, infiintarea
profilului propriu pe pagina web distincta si/sau pe
retele de socializare au constituit un pas important
in reducerea sentimentului de izolare a sistemului
insusi si in apropierea acestuia de societate. Chiar si
tratamentul divergent al unor chestiuni din partea
diferitor asociatii ale judecatorilor constituie o for-
ma de comunicare, pe care societatea, inclusiv me-
diul profesional, este in masura a o aprecia in func-
tie de multiple criterii (interese, sfera ocupationalg,
nivel de cunoastere, nivel de cultura etc.).

Spre deosebire de Consiliul Superior al Magis-
traturii, care este organ suprem de autoguvernare
judiciara si, concomitent, autoritate publica consti-
tutionalizata functiondnd in baza unor proceduri
si reguli bine stabilite prin lege, asociatiile judeca-
torilor constituie forme nebirocratizate de asocie-
re a judecatorilor, care nu au decét sa edifice, prin
resurse si eforturi proprii, prin abordari flexibile,
dinamice, o veritabila organizatie judiciara, functio-
nand dincolo de structuri birocratice impovaratoare
(asociatiile judecatorilor pot activa deopotriva in
calitate de structuri cu personalitate juridica si gru-
puri informale de judecatori [24, par.8]). Asociatiile
judecatorilor exista in afara structurii constitutiona-
le formale a magistraturii [14, p.51 ]. Dreptul jude-
catorului de a apartine unei asociatii profesionale
trebuie recunoscut pentru a permite judecatorilor
sa fie consultati, in special — cu privire la aplicarea
statutelor etice si de alta natura si pentru a permite
acestora de a-si apara propriile interese legitime si
propria independenta [25, art. 3.5].

Puncte de final

Semnale. De la subiectiv la obiectiv, crearea unui
sector asociativ in magistratura nu este o garantie a
schimbarii, in particular — in cazul uniunilor profesio-
nale pasive [18, p. 127]. La randul sau, crearea unui
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sector asociativ puternic, cu voce, in interiorul ma-
gistraturii, ar putea fi insotita de semnale cu privire
la anumite dificultati (lipsa efectiva de timp pentru
implicarea judecatorilor in activitati extrajudiciare,
din cauza volumului excesiv de munca), riscuri (pro-
movarea unor interese de castd). Un alt semnal, de
semnificatie majora, ar trebui luat in considerare din
perspectiva surselor de finantare a acestui segment.
Pentru a nu se confrunta cu dubii de credibilitate, a
nu se expune riscurilor de a fi supuse unui control
de natura a afecta independenta judiciara, acest as-
pect ar trebui reglementat foarte clar si orice sursa
si forma de finantare ar trebui sa fie transparente.
Cotizatiile de membru, stabilite echitabil si nedis-
criminatoriu, ar urma sa fie sursa primara de venit
pentru asociatiile judecatorilor. O alta sursa ar putea
proveni din publicatii, instruiri, conferinte... Asocia-
tiile judecatorilor nu ar trebui sa fie dependente de
surse de finantare de la bugetul de stat si din contul
partidelor politice [24, par. 38, 60, 65].

Avantaje. in pofida semnalelor, care nu pot fi
excluse, existenta unui alt fel de sector asociativ —
cel creat din judecatori — nu inlocuieste si nu se su-
prapune cu activitatea propriu-zisa a reprezentanti-
lor societatii civile; publicul si grupurile interesate
ar trebui sa fie cele care dau aprecieri eficacitatii fie-
carei categorii de subiecti civic implicati, competitia,
gradul de deschidere si de comunicare, argumentele
valorificate constituind repere esentiale ale acestor
aprecieri si, consecvent, generatori ai diferitor nive-
luri de credibilitate. Pana la urma, asocierea este un
act benevol, asumat, responsabil si incetarea calita-
tii de membru al unei asemenea asociatii are ace-
leasi caracteristici. Chiar daca scopul si activitdtile
unor astfel de asociatii sunt apropiate de cele care
revin Consiliilor Justitiei, dupa natura competente-
lor lor, politica comunicationala intre magistratura
si societate pare sa fie realizabild mai curand de aso-
ciatiile judecatorilor, in special — daca vorbim in ter-
meni de operativitate, acoperire publica si eficienta.
»Antrenarea Asociatiei Judecatorilor in procesul de
reforma a justitiei va genera o obligatiune sociala
din partea magistratilor in perspectiva realizarii re-
glementarilor juridice la elaborarea carora vor par-
ticipa” [11, p. 54]. Asociatiile judecatorilor ajuta la
dezvoltarea unui spirit comun pentru independenta
judiciara, drepturile omului si statul de drept. Din
acest considerent, sunt salutabile eforturile pentru
a gasi o pozitie comuna in chestiuni cu impact puter-
nic asupra actorilor din interiorul si exteriorul siste-
mului justitiei, in cazul in care in sistem exista mai
multe asemenea asociatii [24, par. 21, 53]. La scara
globala, poate fi observat un salt calitativ: judecato-
rii au devenit o forta organizata international [15, p.
1273]. Acelasi salt poate fi facut si la nivel national.

La fel, pentru a nu face conexiuni intre entitati-
le de autoguvernare a justitiei (Consiliile Justitiei si
asociatiile judecatorilor) si perpetuarea problemelor
privind interferente politice, coruptie, impunitate in
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interiorul magistraturii, e nevoie de intemeiat legaturi
semnificative de incredere si comunicare intre institu-
tiile judiciare reprezentative si judecatori [14, p.64].

in Republica Moldova de multe ori se accentu-

eaza o disonanta intre vocea Consiliului Superior
al Magistraturii si cea a judecatorilor individuali.
Asociatiile judecatorilor ar putea invata lectii de
comunicare din aceasta realitate. Dacad judecatorii
insisi, individual sau prin asociere, ar crede sincer in
ceea pentru ce lupta si promoveaza, s-ar putea ca
acesta sa fie un dividend real, fundamentat moral,
pentru fortificarea credibilitatii justitiei (realitatea)
si schimbarea corelativa a indicatorilor Barometrului
opiniei publice |la acest capitol (perceptia realitatii).
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SUMAR

In procesul exercitirii atributiilor de citre agentii publici
este obligatorie respectarea regimului de integritate. Desi
legislatia In vigoare nu opereaza cu notiunea de ,clauza
de integritate”, aceasta are un caracter generic si obliga-
toriu pentru toti functionarii publici. Incilcarea clauzei de
integritate se manifesta prin nerespectarea ori respecta-
rea necorespunzatoare a masurilor care asigura una din
formele de integritate, prevazute de legislatia in vigoare.
Consecintele incalcarii clauzei de integritate poarta un
caracter complex, fiind formate si din survenirea unei for-
me de raspundere si a unor consecinte cu caracter com-
plimentar ce vizeaza, dupa caz, persoana care a incalcat
clauza de integritate, actele emise de acestea sau, sumar,
ambele aceste categorii de consecinte. Consecintele sunt
specifice de la caz la caz si sunt conditionate de gravitatea
incalcarii, forma acesteia si de persoana care le-au comis.

Cuvinte-cheie: integritate, clauza de integritate, consecin-
td, raspundere, Autoritatea Nationald de Integritate, func-
tionar public, judecdtor.

Introducere

Referindu-ne la integritate si pronuntandu-ne
asupra notiunii acestui fenomen, putem deter-
mina ca aceasta, in linii generale, reprezinta un
model de conduita axata pe un set de drepturi si
obligatii, cat si pe unele aspecte morale obliga-
torii pentru un grup de persoane determinate de
lege (cum ar fi, spre exemplu, functionarii publici,
judecatorii, procurorii). Astfel, in procesul exerci-
tarii atributiilor de cdtre subiectii mentionati su-
pra este obligatorie respectarea anumitor cerinte
ce tin de regimul integru de activitate in ceea ce
vizeaza averea si interesele personale. Pentru co-
moditatea si compilarea tuturor cerintelor specifi-
cate, ne propunem sa le definim drept ,clauze de
integritate”. Desi legislatia in vigoare nu opereaza
cu astfel de notiune, aceasta inglobeaza in sine
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CONSEQUENCES OF INFRINGEMENT
OF THE INTEGRITY CLAUSE

SUMMARY

In exercising the attributions by the public agenci-
es, the integral regime is obligatory. Although the
current legislation does not operate with the notion
of an ,integrity clause”, it is generic and binding on
all civil servants. Violation of the integrity clause is
manifested by non-compliance or improper compli-
ance with the measures that ensure one of the forms
of integrity provided by the legislation in force. The
consequences of violating the integrity clause are
complex, being formed by the occurrence of a form
of liability and complementary consequences con-
cerning either the person who violated the integrity
clause, the documents issued by them, or both of
these categories of consequences. The consequen-
ces are specific on a case-by-case basis and are con-
ditioned by the gravity of the infringement, its form
and the person who committed it.

Key-words: integrity, integrity clause, consequence,
liability, National Integrity Authority, civil servant,
judge.

un numar mare de cerinte inaintate fata de func-
tionarii publici/magistratii ce vizeaza respectarea
regimului de integritate in ceea ce priveste averea
si interesele personale in perioada de exercitare a
atributiilor. in conditii traditionale, ,clauza” este o
componenta a unui contract. ,Clauza de integrita-
te” nu este o componenta a contractului individual
de munca dintre angajator si functionar. Ea are un
caracter generic si obligatoriu pentru toti functi-
onarii publici, or, ,obligatia de a fi integru” este o
componenta indispensabilad statutului de functio-
nar public. Componentele ,clauzei de integritate”
pentru functionarii publici, judecatori sau procu-
rorii nu sunt incadrate intr-un act normativ unic.
Aceste componente pot fi identificate in Legea
privind declararea averii si a intereselor personale,
Legea privind evaluarea integritatii institutionale,
Legea integritatii, dar si in actele normative care
reglementeaza statutul subiectilor mentionati.
Potrivit legislatiei in vigoare, atat functionarii
publici cat si alti subiecti pentru care integritatea
este un element obligatoriu in desfasurarea acti-
vitatii sunt obligati sa respecte legile si celelalte
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acte juridice, aplicabile raporturilor sociale la care
participd, inclusiv cele ce tin de regimul conflictu-
lui de interese, al incompatibilitatilor si interdictii-
lor. Prin urmare, ca punct de reper, trebuie sa iden-
tificdm sensul ,clauzei de integritate”.

Notiunea de ,clauza de integritate”, precum
a fost specificat supra, nu este formulata in le-
gislatie si este Formata cumulativ din prevederile
legale ce tin de obligatiile aferente integritatii si,
la concret, putem deduce ca este formata din lista
masurilor sau interdictiilor menite sa asigure toate
categoriile de integritate, specificate in legislatia
aferentd domeniului de cercetare. in final, strict
juridic, respectarea ,clauzei de integritate” repre-
zinta manifestarea integritatii, adica a obligatiei
de a fiintegru.

Legea integritatii opereaza cu notiunea ,,inci-

dent de integritate — manifestare de coruptie pro-
dusa in imprejurari reale, altd manifestare similara
manifestarii de coruptie, produsa in cadrul unui
test de integritate profesionala. Aceasta notiune,
partial, reprezinta explicarea incalcarii ,clauzei de
integritate”, numai ca este limitata in timpul ma-
nifestarii prin ,in cadrul unui test de integritate
profesionald” [1, art. 3]. De asemenea, este men-
tionata si notiunea de ,integritate politicd. Ea re-
prezinta capacitatea concurentilor electorali, per-
soanelor de incredere ale concurentilor electorali
si a persoanelor care detin o functie electiva sau o
functie exclusiv politica de a-si desfasura activita-
tile in mod etic, liber de manifestari de coruptie, cu
respectarea interesului public, suprematiei Consti-
tutiei Republicii Moldova si a legii” [1]. Legea pri-
vind evaluarea integritatii institutionale opereaza
cu notiuni precum ar fi integritatea institutionald si
integritatea profesionald.

Prin urmare:

— integritate institutionald reprezintd integri-
tatea profesionald a tuturor agentilor pu-
blici din cadrul entitatii publice, cultivata,
controlata si consolidata de catre conduca-
tor, precum si toleranta zero la incidentele
de integritate admise de agentii publici [7];

— integritate profesionald este capacitatea
agentului public de a-si desfasura activita-
tea profesionala in mod etic, liber de influ-
entd necorespunzatoare si manifestari de
coruptie, cu respectarea interesului public, a
suprematiei Constitutiei Republicii Moldova
si a legii [7].

incilcarea clauzei de integritate se manifesta

prin nerespectarea ori respectarea necorespun-
zatoare a masurilor care asigura una din formele
de integritate, prevazute de legislatia in vigoare.
Un interes sporit reprezinta consecintele incalcarii
acestor masuri. Analizadnd prevederile actelor nor-
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mative, putem concluziona ca consecintele pot fi
divizate in doua categorii. Una din consecintele in-
calcarii clauzei de integritate consta in survenirea
unei forme de rdspundere, cum ar fi raspunderea
disciplinara, contraventionald, penala sau civila. O
alta consecinta este specificd incdlcdrii unei mdsuri
concretesireprezinta o consecinta negativa aplica-
bila in raport cu persoana care nu a respectat ma-
surile specificate. in situatia depistarii unui deficit
de integritate institutionald, consecintele sunt di-
ferite. Daca integritatea institutionala este afecta-
ta, atunci persista un management defectuos care
necesita a fi revazut si urmand a fi modificate poli-
ticile de cadre din interiorul institutiei respective.

in vederea stabilirii acestor consecinte, mai
ales a celor specifice anume incalcdrii clauzei de
integritate, ne propunem sa analizam fiecare ma-
sura prevazuta de lege, in stransa legatura cu con-
secintele ce pot fi aplicate in cazul incalcarii ,clau-
zei de integritate”.

Prin urmare, potrivit art. 7 din Legea integrita-
tii, mentionam urmatoarele modalitati de incdlcare
a clauzei de integritate politicd: neasigurarea trans-
parentei finantarii partidelor politice si a campa-
niilor electorale; neasigurarea eticii si integritatii
profesionale ale persoanelor care detin o functie
electiva sau o functie exclusiv politica [1]. in cazul
nerespectarii clauzei de integritate politica, legea
integritatii prevede doar una din formele de ras-
pundere, fara survenirea unor consecinte specifice
suplimentare.

Modalitatea de incdlcare a clauzei de integri-
tate institutionald are loc prin incalcarea ori ne-
respectarea masurilor de asigurare a integritatii
instiutionale, fiind un fenomen mai complex. Ast-
fel, ne propunem sa analizam consecinta incalcarii
fiecarei ,clauze” ce asigura integritatea instituti-
onald, prevazute in art. 10 din Legea integritatii.
Potrivit art. 10 din Legea integritatii, ,,climatul de
integritate institutionala se cultiva prin realizarea
urmatoarelor masuri [1]:

» Angajarea si promovarea agentilor publici
in baza de merit si de integritate profe-
sionald, respectarea regimului juridic al
restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de
publicitate, neadmiterea Favoritismului,
neadmiterea si denuntarea manifestarilor
de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate, intoleranta fatda de inciden-
tele de integritate, asigurarea transpa-
rentei in procesul decisional, asigurarea
accesului la informatii de interes public,
respectarea normelor de etica si deonto-
logie, gestionarea transparenta si respon-
sabila a patrimoniului public, a Finantelor
rambursabile si nerambursabile. Pentru
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aceste categorii de masuri nu este preva-
zutd o consecinta specifica, fiind aplicabile
consecintele generale, prevazute de alin. (3)
si (4) al art.10 din Legea integritatii, potrivit
carora, nerealizarea acestor masuri duce la
~compromiterea climatului de integritate
institutionala si a integritatii in sectorul pu-
blic, la aparitia manifestarilor de coruptie,
la afectarea interesului public si atrage de-
clansarea mdsurilor de control al integritatii
in sectorul public de cdtre autoritdtile anti-
coruptie responsabile sau alte autoritdti cu
competente specifice, precum si raspunderea
conducdtorilor entitatilor publice si a agenti-
lor publici” [1]. De asemenea, survine si una
din formele de raspundere - rdspunderea dis-
ciplinard, indiferent de survenirea altor forme
de rdspundere juridicd.

Respectarea regimului juridic al incompa-
tibilitatilor. Potrivit art. 40 din Legea cu pri-
vire la Autoritatea Nationala de Integritate
(ANI), din momentul in care actul de consta-
tare a incalcarii regimului juridic al incompa-
tibilitatilor ramane definitiv, ANI sesizeaza,
in termen de 15 zile, conducerea organiza-
tiei publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii,
in vederea incetdrii mandatului acestuia, a
raporturilor de muncd sau de serviciu [2]. De
asemenea, la solicitarea ANI, persoana in
privinta cdreia s-a constatat incdlcarea re-
gimului juridic al incompatibilitatilor este
suspendatd din functie pana in momentul
in care actul de constatare ramane defini-
tiv. Suspendarea se solicitd doar in cazul in
care dispozitivul actului de constatare pre-
vede incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale persoanei vizate
de actul de constatare.

Respectarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale. in vederea
prevenirii imbogatirii nejustificate si ilicite
a agentilor publici si evitarii conflictelor de
interese in activitatea lor, precum si in ve-
derea responsabilizarii pentru asemenea
fapte, agentii publici sunt obligati sa depu-
na declaratia de avere si interese persona-
le in conformitate cu prevederile Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a inte-
reselor personale. ,in vederea asigurdrii in-
tegritatii profesionale specifice autoritatilor
anticoruptie, declaratiile de avere si intere-
se personale ale agentilor publici din aceste
entitati pot fi supuse verificdrilor suplimen-
tare in cadrul entitdtii publice din care fac
parte, cu aplicarea consecintelor prevdzute
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de legislatia speciald care reglementeaza
activitatea categoriei respective de agenti
publici. in acest caz, consecintele aplicate
nu pot fi mai putin grave decat consecinte-
le aplicate in virtutea regulilor generale”.
Potrivit alin. (7) si alin. (8) art. 47 din Legea
integritatii, ,in cazul nedepunerii declaratiei
de avere si interese personale, inspectorul
de integritate transmite organizatiei publi-
ce In care activeaza subiectul declararii sau
transmite pe numele subiectului declararii
[...] un demers pentru depunerea declarati-
ei de avere si interese personale in termen
de 30 de zile. Nedepunerea declaratiei de
avere si interese personale in termen de
30 de zile de la receptionarea demersului
inspectorului de integritate sau refuzul de
a o depune constituie temei de incetare a
mandatului, a raporturilor de muncd ori de
serviciu. Inspectorul de integritate notifica
imediat despre aceasta conducerea organiza-
tiei publice sau a autoritdtii responsabile de
numirea in functie a subiectului declardrii in
vederea declansdrii procedurii de incetare a
mandatului, a raporturilor de muncd sau de
serviciu ale subiectului vizat de demers. Con-
ducatorul organizatiei publice sau al autori-
tatii responsabile de numirea in functie a su-
biectului declararii este obligat sa informeze
Autoritatea cu privire la masurile intreprinse
in termen de o luna de la data receptionarii
notificarii inspectorului de integritate” [1].
Potrivit alin. (5) si alin. (6) ale art. 23 din Le-
gea privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declararii eliberat sau
destituit din Functie [...] este decdzut din
dreptul de a mai exercita o functie publicd sau
o functie de demnitate publicd, cu exceptia
functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de
la data eliberdrii sau destituirii din functia pu-
blica ori de demnitate publica respectivd sau
din data incetdrii de drept a mandatului sdu.
Daca persoana a ocupat o functie eligibila,
ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului
[4]. In cazul in care persoana nu mai ocupd
o functie publica sau de demnitate publica
la data constatdrii averii nejustificate, a std-
rii de incompatibilitate ori a conflictului de
interese, interdictia de 3 ani se aplica potri-
vit legii, de la data la care a ramas definitiv
actul de constatare sau, respectiv, a ramas
definitiva si irevocabild hotararea judecato-
reasca prin care se confirma existenta averii
nejustificate, a starii de incompatibilitate ori
a conflictului de interese [4]. Potrivit alin. (5)
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al art. 23 din Legea privind declararea averii
si a intereselor personale, persoana a cdrei
avere a fost constatatg, in totalitate sau in
parte, ca fiind nejustificata, printr-o hotara-
re judecatoreasca definitiva, va fi destituitd
sau revocatd, dupa caz, din functia pe care o
detine [4].

Respectarea regimului juridic al conflicte-
lor de interese. Potrivit art. 39 din Legea cu
privire la Autoritatea Nationald de Integri-
tate, ,inspectorul de integritate incheie un
proces-verbal cu privire la contraventie si il
trimite instantei judecatoresti spre exami-
nare conform procedurii stabilite de Codul
contraventional al Republicii Moldova. De
mentionat cd, din momentul in care actul
de constatare a incalcarii regimului juridic
al conflictului de interese ramane definitiv,
ANI sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a auto-
ritdatii responsabile de numirea in functie a
subiectului declardrii in vederea declansdrii
procedurii disciplinare sau, dupd caz, in ve-
derea incetdrii mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale persoanei care a
emis/adoptat actul administrativ sau a inche-
iat, direct ori prin persoane terte, actul juridic,
sau a luat ori a participat la luarea unei de-
cizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese. Din moment ce actul
de constatare a incalcarii regimului juridic
al conflictelor de interese ramane definitiv,
ANI, in termen de 3 (uni, adreseazad instantei
de judecatd o cerere de chemare in judecatad
privind declararea nulitatii absolute a actului
administrativ emis/adoptat sau a actului juri-
dic incheiat direct ori prin persoane terte, sau
a deciziei luate cu incdlcarea dispozitiilor le-
gale privind conflictul de interese, cu exceptia
cazurilor in care anularea actelor mentionate
ar aduce daune interesului public. Totodata,
instanta de judecata poate dispune motivat,
suplimentar fata de constatarea nulitatii ab-
solute a actului administrativ emis/adoptat,
a actului juridicincheiat direct sau prin inter-
mediul unei persoane terte ori a deciziei lu-
ate cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese, si repunerea partilor
in situatia anterioara”[2]. in ceea ce tine de
forma de raspundere in acest caz, mentio-
nam ca, potrivit alin. (4) al art. 23 din Legea
privind declararea averii si a intereselor per-
sonale, ,fapta subiectului declararii in privin-
ta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat
o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un
act administrativ, a incheiat, direct sau prin
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intermediul unei persoane terte, un act juri-
dic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie te-
mei pentru raspunderea contraventionald sau
penald si pentru revocarea, destituirea sau,
dupd caz, incetarea mandatului, a raporturi-
lor de munca ori de serviciu ale subiectului in

cauzd [4].

* Respectarea regimului juridic al cadou-
rilor. Pentru a evita aparitia manifestarilor
de coruptie in activitatea entitatilor publice,
conducatorilor lor si agentilor publici, aces-
tora le este interzis sa solicite sau sa accep-
te cadouri (bunuri, servicii, Favoruri, invitatii
sau orice alt avantaj) care le sunt destinate
personal sau familiei lor, daca oferirea sau
acordarea lor este legata direct sau indirect
de desfasurarea activitatii lor profesionale
(cadouriinadmisibile). Daca agentului public
i se ofera un cadou admisibil, acesta are ur-
matoarele obligatii [1]:

a) sd predea cadoul comisiei de evidenta si
evaluare a cadourilor din cadrul entitatii
publice in termen de trei zile din mo-
mentul primirii sau din momentul reve-
nirii din deplasarea de serviciu in timpul
careia l-a primit;

b) sd declare imprejurdrile in care i-a fost
oferit cadoul, cu precizarea intentiei de
a-l pastra sau de a-l transmite in gestiu-
nea entitatii publice;

c) sd rascumpere cadoul dacd a decis sa-l
pdstreze, achitand in bugetul entitatii pu-
blice diferenta dintre valoarea cadoului,
estimata de cdtre comisia de evidenta si
evaluare a cadourilor, si limita stabilita.

in cazul dat, mai putin ne vom referi la anumite

consecinte urmare a incalcarii regimului juridic al
cadourilor, mentionand insa ca acestea reprezinta
actiuni posterioare menite sa asigure regimul inte-
gru al cadourilor oferite agentului public.

» Respectarea regimului de restrictii si limi-
tari in legatura cu incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu si
cu migrarea agentilor publici in sectorul
privat (pantuflaj). Pentru a asigura functi-
onarea entitatii publice in interes public si
in afara conflictelor de interese, persoane-
le care au ocupat o functie publica, inclu-
siv o functie publica cu statut special sau o
functie de demnitate publica, precum si alti
subiecti ai declararii averii si intereselor per-
sonale, care au migrat in sectorul privat (in
continuare - fosti agenti publici), conducato-
rii entitatilor publice, agentii publici subiecti
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ai declararii averii si intereselor personale
si autoritdtile anticoruptie responsabile ur-
meaza sa asigure respectarea regimului de
restrictii si limitari in legatura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu (in continuare — regim juridic al
restrictiilor si limitdrilor postangajare), com-
pletat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei
categorii de agenti publici, prevazute de
normele speciale care reglementeaza acti-
vitatea categoriei respective de functionari

(art. 24). Ca si consecinta, art. 38 din Legea

integritatii [2] prevede ca organizatiile co-

merciale sunt obligate:

a) sd evite, timp de un an, angajarea fostu-
lui agent public, prevazut la art. 24, care
a avut, pe parcursul ultimului an, inainte
de incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu, atributii directe de
supraveghere si/sau control al respective-
lor organizatii comerciale;

b) sd evite, timp de un an, acordarea impu-
ternicirilor de reprezentare in fata unei
entitdti publice persoanei care, pe parcur-
sul ultimului an, a activat in cadrul acestei
entitdti.

De asemenea, cu referire la integritatea in
mediul de afaceri, care este in stransa legatu-
ra cu integritatea in sectorul public, potrivit art.
37 din Legea integritatii, ,climatul de integritate
a mediului de afaceri in relatiile cu sectorul pu-
blic se cultivd prin: respectarea procedurilor
de achizitie publica, respectarea limitarilor
de publicitate stabilite pentru agentii publici,
respectarea restrictiilor si limitarilor stabi-
lite pentru fostii agenti publici, respectarea
normelor de etica a afacerilor, implementarea
sistemelor de control intern, transparenta ac-
tionariatului, fondatorilor, administratorilor si
beneficiarilor efectivi ai organizatiilor comer-
ciale si transparenta afacerilor sectorului pri-
vat cu statul. Nerealizarea masurilor prevazute
poate duce la compromiterea climatului de inte-
gritate in sectorul privat si, dupa caz, in sectorul
public, la aparitia manifestarilor de coruptie si la
afectarea interesului public” [1].

in sensul celor relatate, analizind consecin-
tele incalcarii unor clauze de integritate, putem
mentiona urmatoarele:

* Respectarea restrictiilor si limitarilor sta-
bilite pentru Fostii agenti publici. Potrivit
prevederilor art. 47 din Legea integritatii,
actele juridice incheiate intre organizatiile
comerciale si entitatile publice cu incalcarea
limitarilor de reprezentare stabilite pentru
fostii agenti publici, precum si actele inche-
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iate de catre persoanele juridice inregistra-
te in Republica Moldova contrar prevede-
rilor art. 41 alin. (2) din Legea integritatii
sunt lovite de nulitate absolutd, cu exceptia
cazurilor in care anularea acestora ar aduce
daune interesului public [1]. in continuare
se mentioneaza ca ,orice parte la contract
al carei consimtamant a fost viciat de un act
de coruptie sau de un act conex actelor de
coruptie poate reclama, in modul stabilit de
lege, rezilierea/anularea lui, fdrd a-si preju-
dicia dreptul la despagubiri. Persoana care
a suferit un prejudiciu rezultat dintr-un act
de coruptie sau dintr-un act conex actelor
de coruptie are dreptul la repararea acestui
prejudiciu in conformitate cu prevederile le-
gislatiei penale, contraventionale sau, dupa
caz, civile” [1]. De asemenea, potrivit art. 41
din Legea cu privire la Autoritatea Nationa-
la de Integritate, in cazul in care se constata
incdlcarea regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor, inspectorul de integritate aplica
o sanctiune contraventionalda conform Co-
dului contraventional al Republicii Moldova.
Din momentul in care actul de constatare a
incalcarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor ramane definitiv, ANI, in termen
de 15 zile, sesizeazd organele competente in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale persoanei supuse
controlului[2].

De asemenea, in afara de consecintele preva-
zute pentru nerespectarea masurilor de asigurare
aintegritatii instiutionale, urmeaza de tinut cont si
de faptul ca, in calitate de consecinta a incalcarii
clauzei de integritate, este prevazuta si confis-
carea averii. Potrivit art. 42 din Legea cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, in cazul in
care se dispune confiscarea valorii averii nejustifi-
cate, a unei parti din avere sau a unor bunuri de-
terminate, acestea vor fivalorificate prin vanzare la
licitatie, in conformitate cu procedura stabilita de
Guvern sau, dupa caz, vor fi transmise in proprieta-
tea statului [2].

O alta consecinta importanta in cazul incal-
carii conflictului de interese este si efectul ju-
ridic al actelor emise, adoptate sau incheiate
cu incalcarea dispozitiilor privind conflictul de
interese [4]. Astfel, actele administrative emise/
adoptate sau actele juridice incheiate personal sau
prin intermediul unei persoane terte intr-o situatie
de conflict de interese real sunt lovite de nulitate
absolutd, cu exceptia cazului in care anularea aces-
tora ar aduce daune interesului public. De mentio-
nat ca aceste prevederi nu se aplica actelor norma-
tive si judiciare.
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O altd consecinta specifica incalcarii clauzei
de integritate este prevdazuta in art. 23 din Legea
privind declararea averii si a intereselor personale,
care stabileste ca Autoritatea Nationala de Inte-
gritate tine Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publicd, publicat pe pagina web oficiala
a Autoritatii. Respectiv, suplimentar survenirii une-
ia din formele de raspundere prevazute de lege si
eliberarii din functie (in cumul cu alte consecinte),
persoana este inclusa si in respectivul registru,
ceea ce de asemenea reprezintd o consecintad ne-
gativa in caz de incalcare a ,clauzei de integritate”.

Potrivit Regulamentului cu privire la modul
de tinere a Registrului de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica [9], in RSI sunt tinute la eviden-
ta urmatoarele evenimente:

a) Stabilirea initiald a interdictiei [9]. In urma
sesizarilor receptionate de la cetateni sau
organizatii, de catre ANI este identificat
subiectul declararii si initiat un dosar de
control, examinarea caruia se finalizeaza
cu emiterea unui act de constatare. Actul
de constatare poate avea prevederi cu pri-
vire la aplicarea interdictiilor de ocupare
a functiei publice si de demnitate publica
sau, dupa caz, a functiei elective.

Odatd cu publicarea actului de constatare,
daca acesta prevede aplicarea interdictiei, SIA ,e-
Integritate” va adauga o inregistrare preventiva
aferentd interdictiei. Dupa expirarea perioadei
legale de contestare a actului de constatare, SIA
.e-Integritate” verifica interdictiile preventive si
expediaza inspectorului de integritate notificari
referitor la expirarea termenului legal de contes-
tare a actelor de constatare.

Dupa receptionarea notificarii referitor la ex-
pirarea termenului legal de contestare a actelor
de constatare, inspectorul de integritate verifica
daca actul de constatare a ramas definitiv.

in cazul ramanerii actului definitiv, inspecto-
rul de integritate va activa in RSI interdictia de
ocupare a fFunctiei publice sau Functiei de dem-
nitate publica sau, dupa caz, a functiei elective,
cu respectarea normelor prevazute de art. 23 alin.
(6) si alin. (7) din Legea nr. 133/2016. Dupa activa-
rea interdictiei, SIA ,e-Integritate” va sincroniza
datele cu pagina web oficiala a ANI. Daca actul de
constatare sau prevederile aplicarii interdictiei au
fost anulate de instanta de judecata in urma con-
testarii, inspectorul de integritate va anula inregis-
trarea preventiva a interdictiei.

b) Rectificarea sau radierea interdictiei [9].
Odata inscrisa in RSI, informatia despre in-
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terdictie nu poate fi modificata direct, dar
numai prin intermediul unor documente
specifice care argumenteaza necesitatea
rectificarii sau radierii interdictiei. Atunci
cand apare necesitatea de rectificare/
radiere a interdictiei, inspectorul de in-
tegritate perfecteaza in RSI un formular
electronic de rectificare/radiere a inter-
dictiei, pe care il expediaza spre apro-
bare decidentului ANI. Decidentul ANI,
dupa receptionarea solicitarii, o exami-
neaza si decide daca permite sau nu rec-
tificarea/radierea interdictiei.

Daca decidentul ANI aproba solicitarea, in-
spectorul de integritate aplica modificarile ne-
cesare pentru rectificarea/radierea interdictiei.
Dupa efectuarea tuturor modificarilor necesare,
SIA ,e-Integritate” va sincroniza datele cu pagina
web oficiald a ANL. in cazul in care decidentul ANI
anuleaza solicitarea, rectificarea/radierea inter-
dictiei nu este aplicata in RSI.

Ca si consecinta indirecta a incalcarii clau-
zei de integritate poate fi considerata si nead-
miterea in anumite profesii juridice sau Functii
publice. in Legea privind executorii judecitoresti,
art. 4, este folosita sintagma ,,nu se considera ca
are reputatie ireprosabila persoana care a fost
concediata din organele de drept din motive com-
promitatoare sau a fost eliberata din aceleasi mo-
tive din Functia de judecator, de notar, de avocat,
de consultant juridic sau de functionar public” [8].
De mentionat cd legea nu stabileste un termen
concret privind momentul concedierii sau elibera-
rii din Functie in legatura cu determinarea calitatii
de reputatie ireprosabild. Prin urmare, persoana,
fiind odata eliberata din motivele specificate, nu
mai poate deveni executor judecatoresc, aceasta,
de asemenea, fiind o consecinta a incalcarii clauzei
de integritate.

in acelasi context, referindu-ne la Legea cu
privire la avocatura [3], aceasta prevede in art. 10
cd ,persoana care a depus cerere de eliberare a
licentei pentru exercitarea profesiei de avocat nu
se considera persoana cu reputatie ireprosabila si
cererea ei nu se admite in cazul in care a fost con-
cediata din cadrul organelor de drept din motive
compromitatoare sau a fost eliberata, din aceleasi
motive, din functia de judecator, notar, consultant
juridic sau functionar public”.

Cu referire la Legea cu privire la organizarea
activitatii notarilor [6], aceasta prevede doar ca
notarul nu este functionar public, activitatea aces-
tuia nu este activitate de intreprinzator si nici nu
poate fi raportata la o astfel de activitate. Notar
poate fi persoana care are o reputatie ireprosabi-
(3 (art. 8), fara a specifica ce inseamna reputatie
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ireprosabila. Respectiv, putem deduce doar prin
analogie necesitatea respectarii clauzei de inte-
gritate de un fost functionar public in momentul
exercitarii atributiilor sale in cazul accederii in
profesia de notar. Legea cu privire la mediere [5]
prevede ca poate deveni mediator persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: [...]
are reputatie ireprosabila (art. 12). Legea nu spe-
cifica notiunea de reputatie ireprosabila, respectiv
- aprecierea reputatiei ramane la discretia comisii-
lor de admitere in profesie [5].

in procesul analizei consecintelor incalcarii
clauzei de integritate, ne propunem sd facem
trimitere la practica altor tari. Spre exemplu, in
Kazahstan [11] clauza de integritate, in afara de
cele mentionate in legislatia moldoveneasca,
este completata cu interdictia de deschidere si
detinere de conturi (depozite) in banci straine,
in afara Kazahstanului, pastrarea numerarului si
a obiectelor de valoare in bancile straine din Re-
publica Kazahstan (art. 12 din Legea anticoruptie
[11]). in Federatia Rusa consecintele pentru in-
calcarea clauzei de integritate prevad atat atra-
gerea la raspundere cat si eliberarea din functie
(Legea anticoruptie [12]). insd, in comparatie cu
prevederile legislative nationale, consecinte-
le incalcarii clauzei de integritate sunt descrise
intr-un mod general, fara specificarea concre-
td a termenului pentru fiecare caz de incalcare
a clauzei de integritate. Astfel, in legislaia rusa,
.privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de desfasurare a anumitor activitati consta
in interdictia de a ocupa functii publice in orga-
nele locale de autoguvernare sau de desfasurare
a anumitor activitati profesionale sau de alta na-
turd” [12]. Privarea de dreptul de a ocupa anumi-
te Functii sau de a se angaja in anumite activitati
este stabilita pentru o perioada de la un an pana
la cinci ani - drept pedeapsa principala si pentru o
perioada de sase luni pana la trei ani - drept pe-
deapsa suplimentara. in anumite cazuri, privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a se
angaja in anumite activitati este stabilita pentru
o perioada de pana la douazeci de ani, ca un tip
suplimentar de pedeapsa [13]. in acest caz, teme-
iul de eliberare din functie consta in ,pierderea
increderii” [12] si se mentioneaza in carnetul de
munca.

Ca si in Kazahstan, in Federatia Rusa este in-
terzisd deschiderea si detinerea conturilor (de-
pozitelor), pastrarea numerarului si obiectelor de
valoare in banci straine situate in afara teritoriu-
lui Federatiei Ruse, detinerea si (sau) utilizarea
instrumentelor financiare straine [12]. Restrictia
legata de deschiderea si detinerea conturilor ban-
care este la fel prevazuta si in Belarus [14].
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De asemenea, in Federatia Rusa, ca si in Repu-
blica Moldova, exista Registrul persoanelor con-
cediate din cauza pierderii increderii. Informatiile
privind aplicarea unei pedepse sub forma de eli-
berare (concediere) din cauza pierderii increderii
in legdtura cu faptul comiterii unei infractiuni de
coruptie, cu exceptia informatiilor care constituie
un secret de stat, vor fiincluse in Registrul persoa-
nelor concediate din cauza pierderii increderii (de-
numit in continuare ,registru”), pentru o perioada
de cinci ani de la data adoptarii actului care a stat
la baza includerii in registru [12].

in doctrina si practica juridica romana sistemul
de consecinte este similar celui autohton. Dar, spre
exemplu, in art. 25 din Legea integritatii este pre-
vazut ca ,Fapta persoanei cu privire la care s-a con-
statat ca a emis un act administrativ, a incheiat un
actjuridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese ori starea de incompatibili-
tate constituie abatere disciplinara si se sanctio-
neaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii,
functiei sau activitatii respective, in masura in care
prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta
si daca fapta nu intruneste elementele constituti-
ve ale unei infractiuni” [1]. In notd este mentionat
ca ,intervine incetarea de drept a mandatului de
primar, chiar daca acesta este ulterior mandatului
in cursul cdruia a fost constatatd starea de incompa-
tibilitate printr-un raport de evaluare intocmit de
Agentia Nationala de Integritate, a carui legalitate
a fost stabilita printr-o hotarare judecatoreasca,
ramasa definitiva”. Reglementari juridice similare
in legislatia nationala lipsesc.

Cu referire la termen, ,persoana eliberata sau
destituita din functie, sau fata de care s-a consta-
tat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decazuta din dreptul de a
mai exercita o functie sau o demnitate publica ce
face obiectul prevederilor prezentei legi, cu ex-
ceptia celor electorale, pe o perioada de trei ani
de la data eliberarii, destituirii din functia ori dem-
nitatea publica respectiva sau a incetarii de drept
a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie
eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe
o perioada de trei ani de la incetarea mandatului.
in cazul in care persoana nu mai ocupa o functie
sau o demnitate publica la data constatarii starii
de incompatibilitate ori a conflictului de interese,
interdictia de trei ani opereaza potrivit legii, de la
data ramanerii definitive a raportului de evalua-
re, respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a
hotararii judecatoresti de confirmare a existentei
unui conflict de interese sau a unei stari de incom-
patibilitate” [10].
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Concluzii

Ca si concluzie cu privire la cele analizate, pu-
tem evidentia cd in legislatia nationald nu este pre-
vazuta definitia notiunii de ,clauza de integritate”,
aceasta putand fi dedusa avand in vedere masurile
ce urmeaza a fi respectate de catre toti subiectii
supusi prin lege regimului de integitate in exer-
citarea atributiilor. in pofida acestui fapt, menti-
onam necesitatea definirii acestei notiuni, tinand
cont de complexitatea obligatiilor legate de res-
pectarea regimului de integritate, inaintate fata
de functionarii publici/magistratii in legatura cu
respectarea regimului integru in domeniul averii si
intereselor personale in perioada de exercitare a
atributiilor. Prin urmare, se propune utilizarea no-
tiunii de ,clauza de integritate”, care ar reprezinta
o analogie a unei clauze contractuale clasice, fara a
fi stipulata in contractul individual de munca din-
tre autoritatea publica si functionarul public/ma-
gistratul, aceasta fiind o clauza impusa prin lege.
Clauza de integritate ar putea fi definita ca totali-
tatea obligatiilor de respectare a regimului integru
inaintate fatd de functionarii publici/magistratii ce
vizeaza respectarea regimului integru in domeniul
averii si intereselor personale in conditiile prevazute
de legislatia in vigoare.

Consecintele incalcarii clauzei de integritate
poarta un caracter complex, fiind formate si din
survenirea unei forme de raspundere si unor efecte
cu caracter complementar ce vizeaza persoana care
a incdlcat clauza de integritate ori actele emise de
aceasta, ori, sumar, ambele aceste categorii de con-
secinte. Efectele incalcarilor sunt specifice de la caz
la caz si sunt conditionate atat de forma si gravita-
tea acestora cat si de persoana care le-a comis. De
asemenea, putem sublinia ca existenta Registrului
de stat al persoanelor care au interdictie tinut de
ANI este un indicator al nivelului sporit de respec-
tare a clauzelor de integitate, dat fiind faptul ca nu
toate statele detin un astfel de registru.

Totodata, in urma analizei consecintelor pre-
vazute de legislatie, putem sublinia cd@ acestea
pot fi diferite in ceea ce vizeazd perioada (terme-
nul) aplicarii. Unele poarta un caracter imediat si
dupa aplicarea acestora isi pierd valoarea, precum
ar fi, spre exemplu, necesitatea rascumpararii ca-
doului. Altele dureaza o perioada determinata in
timp, drept exemplu ar fi decaderea de a ocupa o
functie publica timp de trei ani. Exista si cu aplica-
rea imediata, insa cu efecte indelungate, cum ar fi
destituirea din Functie. Prin prisma tuturor anali-
zelor si concluziilor, putem rezuma ca survenirea
consecintelor in cazul incalcarii clauzei de integri-
tate poate fi determinata atat in urma unei ana-
lize profunde a modului de incalcare cat si a altor
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imprejurari si reprezinta, in esentd, o multitudine
de masuri menite sa asigure un mediu integru al
functiei publice.
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APARITII EDITORIALE

PENTRU FONDUL STIINTIFIC AL DREPTULUI CONSTITUTIONAL MOLDOVENESC

TRATAT

de drept constitutional
si institutii politice

Doctor habilit:
profesor universitar
Victor POPA

Biblioteca Publica de Drept din Chisindu va pune la dispozitie editia a doua - re-
vazuta si adaugata - a volumului ,Tratat de drept constitutional si institutii politice”
semnat de regretatul Victor Popa, doctor habilitat in drept, profesor universitar.
Editia a fost redactata de dr., conf. univ. Victor Mocanu si este recomandata pentru
publicare de catre Senatul Universitatii Libere Internationale din Moldova, Senatul
Academiei de Administrare Publica si Senatul Universitatii de Stat din Comrat.

Volumul contine peste o mie de pagini si este divizat in trei parti, care contin mai
multe capitole: Partea | - Probleme teoretice fundamentale ale dreptului constituti-
onal in Republica Moldova; Partea a llI-a - Dreptul parlamentar al Republicii Moldova;
Partea a lll-a - Dreptul electoral al Republicii Moldova.

in ,argumentul” siu la prima editie, autorul mentiona in noiembrie 2020: ,in
acest tratat sunt incluse cele mai necesare si cele mai importante probleme din drep-
tul constitutional al Republicii Moldova. Mentiondam ca aceasta lucrare nu urmareste
un scop politic. Obiectul tratatului il constituie problemele legate de teoria statu-
lui, separatia puterilor, organizarea si functionarea institutiilor politice ale statului,
partidele politice, sistemul electoral, constitutionalismul moldovenesc, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, precum si alte importante probleme care au tan-
genta directd cu organizarea si functionarea eficienta a statului, a puterilor in stat.
Materialul inclus in prezentul tratat vine sa argumenteze in baze stiintifice locul si

rolul fiecdrei autoritati publice, sa identifice pentru R. Moldova o forma de guvernare eficientd, contine unele explicatii
doctrinare privind organizarea statala a puterii si a autoritatilor publice care o exercita.

Prin continutul sdu, tratatul este destinat tineretului studios, generatiei de maine a politicienilor, guvernantilor, func-
tionarilor publici care vor veni la carma statului. Ca tratat al unei importante ramuri de drept, vor putea beneficia de el, in
primul rand, studentii de la facultdtile de drept ale republicii si alte facultati in care se studiaza probleme ale organizarii si
functionarii autoritatilor publice in stat si care au nevoie de explicatii privind fenomenele juridice si politice din viata pu-
blica a societatii, legate de exercitarea puterii de stat, initiindu-i atat in problemele teoretice, normative sau institutionale
catsiin cele practice. Din aceste considerente tratatul are o structura ce corespunde unui material didactic, cu obiective si
subiecte de evaluare. Speram, insd, ca aceasta lucrare va fi utild si pentru:

— deputatii din Parlament care au nevoie de cunostinte in acest domeniu sau, altfel spus, un minim profesionalism in

activitatea parlamentara;

— ceidin opozitie, care considera ca cei de la putere intotdeauna gresesc, iar ei stiu mai bine cum ar trebui de procedat;
— politicienii care se straduiesc sa cucereasca loc sub ,soarele parlamentar”, pentru a avea deja unele cunostinte in

acest important domeniu;

— jurnalistii din presa scrisa sau vorbita, pentru o intelegere mai buna a tot ceea ce se intampla in Parlament, activita-

tea caruia o oglindesc;

— doctoranzii care executd lucrdri in domeniul dreptului constitutional, pentru studierea mai aprofundata a unor
probleme ale dreptului public;

R. Moldova.

demnitarii si functionarii publici din diferite institutii de stat, precum si tuturor celor interesati de viata publica a

Speram ca lucrarea noastra se va inscrie in fondul stiintific al dreptului constitutional moldovenesc, aducandu-si suportul
modest in dezvoltarea statalitatii si constitutionalismului R. Moldova, edificarii statului de drept, amplificarii democratiei”.

FARA PSIHOLOGIE, JUSTITIA AR FI OBSCURA

SCHELERNITE ET

PSIHODIAGNOSTIC S| EXPERTIZA
PSIHOLOGICA IN JUSTITIA PENALA

SI CIVILA

Suport de curs

Chisinau -2022

.Psihodiagnostic si expertiza psihologica in justitia penala si civila” este un suport
de curs care prezinta problemele teoriei si practicii expertizei psihologice judiciare in
procesul penal si civil: constituirea si afirmarea stiintifica si empirica, obiectul, obiecti-
vele si competentele, dispunerea si efectuarea in diverse dosare penale si litigii civile,
metodologia si metodele cercetarii experimentale. Suportul de curs este adresat stu-
dentilor, specialistilor in expertiza judiciard, agentilor judiciari, cadrelor didactice de
la facultdtile de psihologie si drept. Poate fi utilizat atat in calitate de suport de curs
pentru programele de masterat de la specialitatile Drept si Psihologie, cat si pentru
formarea continua a specialistilor din aceste domenii. Lucrarea este publicata pentru
prima data si se bazeaza pe experienta stiintifico-practica a autoarei.

Autoarea volumului, Silvia Briceag, doctor in psihologie, conferentiar universitar,
sefa Catedrei de psihologie a Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, prezinta lu-
crarea ca fiind drept o resursa educationala valoroasa pentru pregatirea specialistilor
in domeniul psihologiei si justitiei.

lurie Margineanu, avocat, doctor in drept, conferentiar universitar la Univer-
sitatea Liberd Internationald din Moldova, apreciind aceasta editie, mentioneaza:
LJustitia ar fi obscura, fara contributia si suportul specialistilor si expertilor din do-
meniul psihologiei...”.

Cartea a aparut in anul curent si poate fi gasita la Biblioteca Publica de Drept din
Chisinau.
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