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~INVESTITIILE IN INSTITUTUL
NATIONAL AL JUSTITIEI
SUNT DE O IMPORTANTA VITALA”

— Domnule Brett ROSE, daca functia pe care o
detineti va permite, am vrea ca, mai intdi, sd spu-
neti cititorilor nostri care este rolul Sectiei justi-
tie penala si aplicarea legii din cadrul Ambasadei
SUA la Chisinau...

—Va multumim pentru oportunitatea de a dis-
cuta astazi aceste chestiuni. Cei de la Ambasada
SUA din Chisinau colaboreaza cu guvernul si popo-
rul Republicii Moldova pentru a sprijini Moldova
sa devina o tara pe deplin democratica, prospera
din punct de vedere economic, sigura in frontie-
rele sale recunoscute international, cu un guvern
care functioneaza eficient si este responsabil in
fata poporului. Biroul International pentru Com-
baterea Drogurilor si Aplicarea Legii, altfel cunos-
cut sub numele de INL, joaca un rol important in
acest proces. Colaboram cu guvernul Republicii
Moldova, cu societatea civila si cu organizatii in-
ternationale, cum ar fi Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM), pentru a aborda astfel de
probleme precum coruptia, imbunatatirea secto-
rului justitiei si a capacitatii de aplicare a legii prin
formare si asistenta tehnica, iar atunci cand este
necesar — renovarea infrastructurilor indispensa-
bile si donatii de echipamente. Conlucram impre-
una cu alte agentii din SUA, precum este USAID,
care lucreaza in aceste domenii. Asupra acestor
prioritdti colaboram si cu UE, precum si cu alte
organizatii partenere, pentru a ne asigura ca asis-
tenta noastra este durabila - fara a o dubla - si de
impact.

— Una dintre primele Dumneavoastra vizite de
complezenta in institutiile de stat ale R. Moldo-
va ati facut-o la Institutul National al Justitiei,
edificiul cdruia a fost modernizat in ultimii ani
cu sustinerea financiara din partea Guvernului
SUA, inclusiv proiectarea si reconstruirea salilor
de simulare a proceselor de judecata de care be-
neficiazda audientii Institutului. Cu ce impresii ati
plecat de aici, dupa ce ati vazut cum au fost valo-
rificati banii americani?

Brett ROSE,
Directorul Sectiei justitie penald
si aplicare a legii din cadrul Ambasadei SUA
in Republica Moldova

— In ultimii cativa ani, colaborarea Ambasadei
Statelor Unite ale Americii cu Institutul National
al Justitiei este o componenta importanta a spri-
jinului nostru general pentru reformele sectorului
justitiei din Republica Moldova. Am fost foarte
fncantat sa vizitez Institutul National al Justitiei
si sa vad direct rezultatele eforturilor noastre de
colaborare in vederea modernizarii institutiei care
ofera o platforma solida pentru cea mai importan-
ta activitate a INJ - formarea profesionala a jude-

Institutul National al Justitiei %
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catorilor si procurorilor. Acest fapt va deveni si mai
semnificativ in anii urmatori, pe masura ce guver-
nul moldovenesc va implementa reforme care vor
imbunatati functionarea sectorului justitiei.

- Pe langd modernizarea edificiului, la Insti-
tutul National al Justitiei au avut loc si alte refor-
madri cu suportul Ambasadei SUA. In special, vom
mentiona schimbadrile radicale in cadrul procesu-
lui de admitere la studii, avind scopul de a asigura
corectitudinea si de a exclude suspiciunile de frau-
dare a examenelor. Totusi, dupa mentionata vizita
de curtoazie, Dumneavoastra ati concluzionat ca
Ambasada SUA va continua parteneriatul cu In-
stitutul National al Justitiei. Pe care segmente se
va continua aceastda colaborare bilaterala?

—Vom continua sa lucram cu Institutul Natio-
nal al Justitiei pentru a imbunatati transparenta
in procesul de selectie si asteptam cu nerabdare
ca mai multi absolventi ai INJ sa devina judecatori
si procurori. Ne-am dori sa vedem ca un procent
mai mare de absolventi ai INJ devin judecatori si
credem ca acest lucru va fi mai important pe ma-
sura ce guvernul lucreaza acum la implementarea
mecanismului de vetting (verificarea integritatii)
al judecatorilor si procurorilor.

— Inainte de pandemia COVID-19, din Statele
Unite ale Americii veneau in Republica Moldova
foarte multi specialisti in domeniul dreptului. La
Institutul National al Justitiei acestia sustineau
seminare de formare continud pentru procurorii
si judecatorii aflati in functie. Vor fi reluate ase-
menea practici? Mai sunt posibile programe cu
schimb de experientd in SUA pentru reprezentan-
tii institutiilor sistemului de drept din Republica
Moldova?

—Din pacate, COVID-19 a avut un impact mare
asupra capacitatii noastre de a aduce formatori
din SUA, nu numai in sectorul justitiei, ci si in do-
meniul aplicarii legii, in probatiune etc. in prezent
se anunta o reducere a cazurilor de COVID la nivel
mondial si speram ca aceasta tendinta va conti-
nua, astfel incat sa putem revigora seminariile
noastre de formare cu prezenta Ffizica. in acest
moment, ne concentram pe sprijinirea procesului
de verificare a integritatii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor si vom colabora cu
UE, Tarile de Jos si cu alti donatori pentru spri-
jinirea verificarii judecatorilor si procurorilor. Mi-
nisterul Justitiei are o agenda de reforma ambiti-
0asa, planificata pentru acest an, si suntem incan-
tati sa lucram aldturi de acesta pentru a ajuta la
indeplinirea obiectivelor. Suntem increzatori c3,
la sfarsitul acestui an, vor exista rezultate tangi-
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bile, care vor aduce adevarate reforme in sectorul
justitiei.

- Timp de un an, ati reusit, probabil, sa
cunoasteti sistemul de justitie din Republica Mol-
dova. Nu vd pune in garda faptul cd, dupd ce Am-
basada SUA a investit atdat de mult la Institutul
National al Justitiei, o buna parte din absolventii
acestuia din ultimii ani incd nu au fost angajati
in functii? Asta se intampla in timp ce sistemul
judecatoresc anunta o lipsd acuta de cadre...

— Investitiile in Institutul National al Justitiei
sunt de o importanta vitald, deoarece reformele
adevarate si durabile depind de existenta unui
cadru puternic de judecatori si procurori. Ne-am
dori sa vedem un numar mai mare de absolventi
ai INJ numiti in functii de judecatori si procurori,
deoarece acesti absolventi reprezinta un poten-
tial urias care va acoperi insuficienta de resurse
umane in timpul accelerarii reformelor din sec-
torul justitiei. Existenta unui numar semnificativ
de absolventi ai INJ care au candidat la functia de
judecator si care nu au fost numiti accentueaza
necesitatea unui Consiliu Superior al Magistratu-
rii profesionist, orientat spre promovarea integri-
tatii si independentei in sistemul judiciar.

- Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
zilele trecute membrii Comisiei de evaluare a in-
tegritatii pentru candidatii la functia de membri
ai organelor de autoadministrare a judecatorilor
si procurorilor. Este un lucru foarte important si
pentru pornirea ulterioara a procesului de eva-
luare integrala a tuturor judecatorilor si procu-
rorilor. Printre expertii internationali membri ai
Comisiei este si Victoria Hensley din SUA. Repre-
zinta oare aceasta Comisie sansa de ,,curatare” a
sistemului de justitie din tara noastra?

— Am fost impresionati de rapiditatea si aten-
tia cu care guvernul avanseaza in chestiunea pri-
vind evaluarea integritatii candidatilor la functia
de membru in CSM si CSP. Victoria Hensley si toti
expertii aduc o experienta de mare anvergura in
acest proces si este important sa invatam atat din
succesele, cat si din provocarile experientelor din
Ucraina si Albania. Aceste eforturi sunt importan-
te pentruainspiraincrederein sistemul de justitie
al Republicii Moldova si reprezinta o demonstra-
tie clara a angajamentului de a aduce reformele
necesare, care sa abordeze inegalitatile si corup-
tia, sa garanteze o mai buna protectie a drepturi-
lor omului si sa asigure ca justitia serveste tuturor
in mod egal.

— Domnule Brett ROSE, pe parcursul mai
multor ani, in Republica Moldova au fost im-
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plementate diferite strategii
de reformare a sistemului de
justitie, dar s-a vazut ca banii
alocati si eforturile intreprinse
pentru aceasta inclusiv de Gu-
vernul SUA n-au dat rezultatele
scontate. Ca observator diplo-
mat, puteti spune care au fost
greselile din timpul acelor refor-
mdri §i ce se poate de facut ca
sd evitam un nou esec in actuala
reformare a sistemului moldo-
venesc de justitie?

— Pentru a-l parafraza pe
Theodore Roosevelt, nimic im-
portant nu se face cu usurinta.
Reformarea sectorului justitiei
nu este un proces usor, dar este
crucial pentru a pune bazele suc-
cesului viitor. Reforma reald necesitd nu numai
buna guvernare, ci si vointa politica. Acelasi lucru
se intdmpla si in cazul coruptiei, unde o tara poa-
te dispune de institutiile necesare pentru a lupta
impotriva coruptiei, dar, totusi, se lupta pentru a
obtine rezultate fara vointa politica puternica. Par-
teneri precum guvernul SUA lucreaza cu oficialii
moldoveni pentru a sprijini legile si structurile in-
stitutionale care construiesc un sistem de justitie
bazat pe preeminenta dreptului. Ambasada SUA
a lucrat productiv cu guvernele succesive ale Re-
publicii Moldova pentru a pune bazele reformelor
si suntem optimisti cd acum existd vointa politica
pentru a atinge obiectivul nostru comun de a avea
un sistem judiciar functional. Suntem increzatori
ca in urmatorii cativa ani vom asista la o intarire a
statului de drept in Republica Moldova, lucram im-
preuna pentru reducerea coruptiei si consolidarea
institutiilor democratice.

— Ca oricare ambasadd, Ambasada SUA in
Republica Moldova protejeazd si promoveaza
interesele statului pe care il reprezintd. Guver-
nul SUA a sustinut §i continud sa sustind masiv
reformele din cadrul sistemului nostru de drept.
Involuntar, apare intrebarea: care ar fi interesele
SUA in acest domeniu din tara noastra?

— Dupa cum a spus presedintele Biden, ,,co-
ruptia amenintd securitatea nationalad a Statelor
Unite, echitatea economica, eforturile globale
de combatere a saraciei si dezvoltare, precum si
democratia insasi. Totusi, prin prevenirea si com-
baterea eficienta a coruptiei, precum si demon-
strand avantajele unei guvernari transparente si
responsabile, putem asigura un avantaj evident
pentru Statele Unite si alte democratii”. Guvernul
SUA a intensificat eforturile sale de combatere a

Brett Rose, Director al Sectiei justitie penald si aplicarea legii
din cadrul Ambasadei SUA in Republica Moldova (in dreapta),
la festivitatea de absolvire a promotiei a 14-a a Institutului National al Justitiei

coruptiei la nivel mondial prin Strategia SUA de
combatere a coruptiei. Am vazut in alte tari ca anu-
me coruptia poate eroda democratia, poate slabi
institutiile guvernamentale si poate diminua pro-
tectia drepturilor omului. Am vazut, de asemenea,
importanta combaterii finantarii ilicite si a tragerii
la raspundere a actorilor corupti. Interesul guver-
nului SUA pentru Republica Moldova este simplu:
pretuim parteneriatul stréns pe care l-am constru-
it in ultimii 30 de ani si credem ca reformele din
sectorul justitiei vor proteja banii contribuabililor
moldoveni, vor consolida sistemul financiar inter-
national si vor permite Moldovei sa se integreze
mai temeinic in Europa. impartasim aceste obiec-
tive pentru viitorul Republicii Moldova.

- Vi aflati in Moldova de aproape un an. Ce
va place si ce nu va place aici?

— Arhitectura din Chisinau este frumoasa, sunt
multe spatii verzi, sunt multe localuri culturale
precum Opera, teatre si muzee si este foarte puti-
na poluare. Chisindul are si restaurante deosebit
de atractive si, desigur, Republica Moldova are vi-
nuri de clasa mondiala. lesirea in afara Chisindului
este o placere, intrucat peisajul rural este frumos,
mai ales primavara si vara. in general, imi place
foarte mult sa trdiesc in Moldova, deoarece oa-
menii sunt prietenosi, este sigur si exista o multi-
me de activitati in aer liber.

Ceea ce nu mi se pare la fel de placut a fost
iarna lunga din acest an. Am crescut in desertul
din Arizona si prefer vremea calda - motiv pentru
care astept cu nerabdare primavara, apoi vara cal-
da siinsorita.

- Va multumim. Va dorim cat mai mult soare
si iesiri placute in spatiul nostru rural...

Institutul National al Justitiei %
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FESTIVITATE DE ABSOLVIRE A INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
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La 19 aprilie 2022, in sala ,,Regina Maria” a avut loc ce-
remonia de inmanare a diplomelor absolventilor Institu-
tului National al Justitiei, promotia a 14-a. De data aceas-
ta cursul de formare initiald l-au absolvit 15 candidati la
functia de judecator si 19 candidati la functia de procuror.

La festivitate au fost prezenti exponenti ai siste-
mului de drept, reprezentanti ai Ambasadei SUA in Re-
publica Moldova, formatori si angajati ai INJ. A deschis
evenimentul Ecaterina Popa, Director interimar al Insti-
tutului National al Justitiei, care si-a incheiat discursul
cu: ,Pentru a avea judecatori si procurori cu un inalt nivel
de pregadtire profesionald, iar in final - o calitate sporita

a actului de justitie, Institutul si-a concentrat toate efor-
turile pentru a va forma ca buni profesionisti. Voi sunteti
viitorul justitiei noastre”.

La eveniment au luat cuvantul Sergiu Litvinenco, mi-
nistrul justitiei, Vladimir Timofti, Presedintele interimar al
Curtii Supreme de Justitie, Dumitru Robu, Procuror Gene-
ral interimar, Diana Rotundu, Presedinta Consiliului INJ, si
Brett Rose, Director al Sectiei justitie penala si aplicarea
legii din cadrul Ambasadei SUA in Republica Moldova. Me-
saje de indrumare in profesie au adresat Angela Motuzoc,
Presedinta Consiliului Superior al Procurorilor, si Victor
Micu, membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

Sergiu Litvinenco a mentionat cd reforma justitiei
va crea premisele necesare pentru ca acesti absolventi
sa se dezvolte intr-un mediu de profesionisti integri si
cu simtul dreptatii. ,Vad tineri cu potential, entuziasti
si dornici de a profesa in sistemul de justitie. Ne punem
mari sperante si contam pe voi, noua generatie de jude-
catori si procurori, mai ales in contextul in care am anun-
tat o reforma sistemica a justitiei, orientata spre exclu-
derea din sistem a persoanelor corupte, cu probleme de
integritate, promovarea celor onesti si corecti”, a spus
ministrul justitiei.

in alocutiunea sa, Brett Rose a subliniat importanta
calitatilor precum integritatea, curajul si profesionalis-
mul in viitoarea profesie aleasa de absolventi. Mentio-
nam ca Sectia justitie penala si aplicarea legii din cadrul

Ambasadei SUA este un partener al
INJ de mai bine de cinci ani, aceasta
sustindnd eforturile de reformare a
curriculei si renovarea cladirii, contri-
buind astfel la pozitionarea INJ drept
una dintre cele mai moderne institutii
juridice din republica.

in numele tuturor absolventilor,
Ana Schibin, candidata la functia de ju-
decator, si Mihai Cociorva, candidat la
functia de procuror, au salutat asisten-
ta si si-au exprimat recunostinta fata
de formatorii si echipa INJ care i-au
mentorat pe parcursul activitatilor de
formare profesionala.

La finalul ceremoniei, viitorilor ju-
decatori si procurori le-au fost acorda-
te atestatele de absolvire, iar celor mai
buni li s-au conferit si diplome de merit.

% Institutul National al Justitiei
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RUSLAN STEFANCIUC - MEMBRU DE ONOARE
IN COLEGIUL DE REDACTIE AL REVISTEI NOASTRE

© 0000000000000 00000000000000000000000000000000000¢

Unul dintre membrii Colegiului de redactie al Revistei
Institutului National al Justitiei — publicatie stiintifica acre-
ditata in categoria B — este in prezent Presedinte al Radei
Supreme din Ucraina. Ruslan Stefanciuc, doctor habilitat in
drept, profesor, membru corespondent al Academiei Na-
tionale de Stiinte Juridice din Ucraina, a acceptat si a co-
laborat cu noi pe parcursul mai multor ani, promovand pe
paginile publicatiei noastre si unele articole stiintifice ale
colegilor sai ucraineni.

Mentiondm cd, manifestandu-ne gratitudinea fata de
Dumnealui, am decis sa-l avem in continuare — acum, ca
membru de onoare - in cadrul Colegiului de redactiei al
Revistei Institutului National al Justitiei.

Ruslan Stefanciuc s-a nascut in 1975 la Ternopil. in
1997 a absolvit Institutul de Administratie Regionala
si Drept din Hmelnitk, cu diploma in jurisprudenta, iar
in 1999 - Universitatea Tehnologicd din Podolia. Atunci
cand a inceput colaborarea noastra, Dumnealui era pro-
rector pentru activitati stiintifice la Academia Nationala
a Parchetului din Ucraina, iar din 2016 - prorector pentru
cercetare la Scoala Superioard a Asociatiei Nationale a
Avocatilor din Ucraina. in 2019, Presedintele Volodymyr

Zelensky l-a numit drept consilier-reprezentant al sau in
Rada Suprema, unde, la 29 august acelasi an, a fost ales ca
prim-vicepresedinte al Parlamentului ucrainean.

La 8 octombrie 2021, Ruslan Stefanciuk a fost ales
Presedinte al Radei Supreme din Ucraina.

in lumina sarbatorilor de Paste, dorim colegului nos-
tru, precum si tuturor ucrainenilor, sa se bucure cat mai
degraba de zile cu pace...

CURS REGIONAL DEDICAT PROGRAMULUI HELP AL COE

900 0000000000000 00000000000000000000000000000000 0

in perioada 10-11 martie 2022 s-a desfasurat cursul
regional dedicat Programului european pentru formarea
juristilor in domeniul drepturilor omului (Programul HELP)
al Consiliului Europei, la care au participat sase formatori ai
Institutului National al Justitiei din Republica Moldova. De
asemenea, printre beneficiarii instruirii s-au numarat jude-
catori, procurori, avocati si alti profesionisti din domeniul
juridic din Armenia, Azerbaidjan si Georgia.

Programul de formare formatori urmareste familiari-
zarea cursantilor cu metodologia HELP — un instrument
care ajutd la elaborarea, adaptarea la ordinea juridica

internd si implementarea cursurilor e-learning, conform
principiilor de formare a adultilor, precum si dezvoltarea
competentelor in folosirea platformei HELP. Pentru a
obtine certificarea ca tutori nationali HELP, participantii
urmeaza sa efectueze, timp de doud saptamani, o sarcina
finala menita sa le evalueze abilitatile de aplicare a meto-
dologiei si a platformei HELP.

Evenimentul a fost organizat in cadrul proiectului ,Im-
plementarea CEDO in statele Parteneriatului Estic, prin
intermediul HELP”, finantat de Guvernul Regatului Unit si
realizat de Consiliul Europei.

UN NOU CADRU DE COOPERARE BILATERALA
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Institutul National al Justitiei si Asociatia Barourilor
Americane, Initiativa pentru Suprematia Legii, prin inter-
mediul Fondului sdu de Justitie si Educatie (ABA ROLI), au
incheiat Memorandumul de intelegere privind stabilirea
unui cadru de cooperare bilaterala.

Procedura de semnare a documentului intre Ecate-
rina Popa, Directoare interimara a INJ, si Mihaela Vidai-

cu, Directoare ABA ROLI Moldova, a avut loc la 17 martie
2022, in incinta Institutului.

Memorandumul creeaza premise pentru proiectarea
unor activitdti care vor fi realizate in spiritul colabora-
rii si al angajamentului comun de a sustine dezvoltarea
sistemului de justitie si pe profesionistii din domeniu,
precum si de a consolida eforturile anticoruptie, in par-
ticular prin organizarea instruirilor ce tin de investigarea
infractiunilor de coruptie.

Avand in vedere cd INJ este o institutie care realizea-
za formarea initiala a viitorilor judecatori si procurori, pre-
cum si formarea continua a reprezentantilor din sectorul
juridic, iar ABA ROLI este un program international de
dezvoltare care promoveaza suprematia legii, semnarea
Memorandumului vine din necesitatea de a intensifica
relatiile de cooperare si asistenta reciproca in promova-
rea unei pregatiri judiciare de calitate printr-un dialog in-
terprofesional — obiectiv trasat atat in ,Strategia privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025", cat si in ,Strategia nationald de
integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2023".

Institutul National al Justitiei 1%
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SCOALA TEMATICA: ABUZUL ONLINE AL MINORILOR
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Timp de doua zile, pe 22 si 23 martie 2022, un grup de
judecatori si procurori au participat la scoala tematica de
primdvara cu genericul ,Metodici si tactici de investigare
si examinare a cauzelor privind infractiunile cu caracter
sexual comise prin intermediul tehnologiilor informatio-
nale. Aspecte privind abuzul online al minorilor”. Actiunea
se inscrie in ,Strategia securitdtii informationale a Repu-
blicii Moldova pentru anii 2019-2024".

in alocutiunile rostite la inceputul activitatii de for-
mare, Ecaterina Popa, Directoare interimara a Institutului
National al Justitiei, Anatolie Popa, manager de program
in cadrul Sectiei justitie penala si aplicare a legii de la
Ambasada SUA in Republica Moldova, si Elena Botezatu,

Directoare executivd a Centrului International ,La Stra-
da”, au mentionat valoarea evenimentului, care are drept
obiective atat fFamiliarizarea beneficiarilor INJ cu fenome-
nul infractional de abuz si exploatare sexualad a copiilor
online, cat si cunoasterea particularitatilor urmaririi pena-
le si ale judecarii cauzelor penale privind infractiunile din
aceasta categorie.

Scoala tematica a fost organizata de Institutul Nati-
onal al Justitiei si Centrul International ,La Strada”, fiind
parte a proiectului ,,Consolidarea capacitatii Republicii
Moldova in combaterea abuzului si exploatarii sexuale
online a copiilor”, care este finantat de Ambasada SUA in
Republica Moldova.

O VIZITA LA IN]J A MAGISTRATULUI FRANCEZ DE LEGATURA
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24 martie 2022. Directoarea interimarad a Institutului
National al Justitiei, Ecaterina Popa, |-a primit in vizitd pe
magistratul de legdtura din cadrul Ambasadei Republicii
Franceze la Bucuresti cu competente pentru R. Moldova si
Romania, Pierre de Monte. La intrevedere a mai participat
Cezara-Elena Polisca, consiliera Directoarei INJ, sefa Sec-
tiei didactico-metodica si formare formatori.

Subiectele discutiilor au vizat cooperarea in dome-
niul instruirilor pentru reprezentantii sistemului juridic
din R. Moldova. in context, Ecaterina Popa a mentionat
ca activitatile de formare judiciard, precum si e-cursurile,
prin intermediul Programului HELP al Consiliului Europei,
Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN), Institutu-
lui National al Magistraturii si Scolii Nationale de Grefieri
din Romania, au un impact pozitiv pentru dezvoltarea
profesionala a beneficiarilor INJ. La randul sau, Pierre de
Monte si-a exprimat disponibilitatea de a sprijini Institu-
tul National al Justitiei in procesul de instruire a viitorilor
judecatori si procurori, astfel incat unii audienti sa poata
desfasura stagii sau vizite de studiu la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului.

in cadrul dialogului au fost abordate si teme ce tin de
organizarea unor programe de formare atat in materia
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motivarii juridice sub aspect comparat moldo-francez, cat
si in domeniul managementului si leadership pentru jude-
catorii si procurorii din R. Moldova.

La finalul discutiilor, partile au convenit asupra in-
tensificarii cooperarii pe segmentul instruirilor, precum
si desfasurarea unor actiuni interconectate cu scolile de
magistratura din Europa.
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PROGRAM DE FORMARE A INTERVIEVATORILOR
IN DOMENIUL AUDIERII COPILULUI VICTIMA A INFRACTIUNII
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Institutul National al Justitiei si Centrul National de
Prevenire a Abuzului fata de Copii (CNPAC) au demarat la
29 martie 2022 un nou Program de formare a intervieva-
torilor in domeniul audierii copilului victima/martor a/al
infractiunii, in cadrul proiectului ,Sprijin pentru asistenta
integrata a copiilor martori si victime ale infractiunilor din
Republica Moldova”, finantat de UNICEF Moldova.

Importanta evenimentului care vizeaza consolidarea
capacitdtilor intervievatorilor pe segmentul audierii copi-
lului victima/martor al infractiunilor prevazute de artico-
lul 1101 din Codul de procedura penala al Republicii Mol-
dova, prin prisma prevenirii revictimizarii si retraumatiza-
rii copilului, a fost accentuatd de reprezentantele institu-
tiilor partenere: Ecaterina Popa, Directoare interimara a
INJ, Daniela Sdmboteanu, Presedinta CNPAC, si Veronica
Goinic, UNICEF Moldova.

Cursul, destinat profesionistilor din sudul tarii care
realizeaza audierea copiilor, este unul hibrid si presupune
cinci module divizate in diverse forme de instruire: e-lear-
ning pe platforma ILIAS a INJ, mentorat individual, super-
vizare in grup, instruire fata in fata, ore practice, simulari,
jocuri de rol etc. Sesiunile de formare vor fi livrate de ca-
tre intervievatori practicieni CNPAC: Diana Teberneac si

Oxana Sevcenco, iar absolventii programului vor obtine
calitatea de intervievatori cu competente de a desfdsura
audierea copilului victima si martor al infractiunilor in con-
formitate cu prevederile legale.

Programul de formare a intervievatorilor in domeniul
audierii copilului victima/martor a/al infractiunii se in-
scrie in ,,Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022", fiind o adaptare a cursu-
lui pentru intervievatori organizat de INJ si CNPAC in anii
2015-2016.

MEMBRII ELSA AU VIZITAT INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI
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Mediul in care invata viitorii judecatori si procurori
este oare diferit de cel universitar? Cum este viata unui au-
dient la Institutul National al Justitiei? Cum functioneaza
o institutie de formare judiciara care pregateste candidati
la Functiile de judecator si de procuror? Raspunsurile la
aceste si la alte intrebari au aflat studentii facultatilor de
drept de la Universitatea Libera Internationala din Moldo-
va si de la Universitatea de Stat din Moldova, membri ai
ELSA (European Law Students Association). Vizita la INJ a
avut locin ziua de 13 aprilie 2022.

40 de juristi in devenire au pasit pragul Institutului si
au avut posibilitatea sa interactioneze cu conduceres, for-
matorii siabsolventii INJ. Acestia au oferit detalii necesare
pentru cei care fsi doresc sa devina candidati la functii de
judecator si de procuror, precum si despre oportunitatile
de care vor putea beneficia ei daca vor studia la Institutul
National al Justitiei.

Dupa ce au fost Familiarizati cu specificul institutiei, cu
procedura de admitere, conditiile si etapele desfasurarii

concursului de admitere si au vizionat materiale video in-
formative, vizitatorii au mers in cele mai reprezentative
sali de studii din incinta Institutului: sala de calculatoare si
cea de simulare a proceselor de judecata.

De asemenea, studentii au avut ocazia de a ,incerca”
mantiile de judecator si de procuror utilizate de catre
audientii INJ in cadrul proceselor de simulare desfasurate
in timpul cursului de instruire initiala.

Institutul National al Justitiei este singura institutie
de formare judiciara din Moldova care pregateste viitori
judecatori si procurori. Formarea initiald dureaza 18 luni
si este realizata in trei semestre: semestrul | — formarea
abilitatilor profesionale prejudiciare; semestrul Il — for-
marea abilitatilor profesionale la examinarea cauzelor
de fond prin simulari de procese pe categorii concrete de
cauze penale si civile; semestrul Il — stagiu de practica in
cadrul instantelor judecatoresti, organelor procuraturii si
de urmarire penala.

Institutul National al Justitiei 1%
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JUDECATORI CtEDO iN VIZITA LA IN]J sI CSJ
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului, spiritul pro-
movat de acest inalt for judiciar si jurisprudenta consec-
venta in afirmarea valorilor Conventiei Europene au fost
elemente centrale ale intalnirii audientilor Institutului Na-
tional al Justitiei cu judecatorii CtEDO din partea Republicii
Moldova si a Republicii Azerbaidjan — Diana Sarcu si Latif
Hilseynov. Evenimentul a avut loc la 11 aprilie 2022.

in deschidere, Ecaterina Popa, Directoare interimara a
INJ, si-a exprimat convingerea ca tematica abordata va tre-
zi curiozitatea viitorilor judecatori si procurori, care trebuie
sa tind cont de drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului si de hotararile emise de Curtea de la Strasbourg
atunci cand vor investiga sau examina cazuri concrete.

intrunirea s-a desfisurat sub forma de dialog despre
experienta profesionald, influenta activitatii anterioare in
mandatul de judecator la CtEDO, utilitatea opiniilor sepa-
rate, mecanismele compensatorii in cazul incalcarii drep-
turilor garantate de Conventie, modalitatea de sporire a
increderii societatii in justitie etc.

in aceeasi zi, la sediul Curtii Supreme de Justitie, au
avut loc si discutii intre judecatorii CtEDO si magistratii si
asistentii CSJ. Judecatorii nationali au fost interesati de
subiecte ce tin de termenul rezonabil al unui dosar si inde-
pendenta judecdtorului, urmarile juridice si soarta dosa-
relor in care sunt implicate Federatia Rusa si Transnistria
dupa adoptarea Rezolutiei CM/Res(2022)2.

Diana Sdrcu, profesor universitar, doctor habilitat in
drept international, a fost Directoarea Institutului National
al Justitiei in perioada 2015-2021. in septembrie 2021, a fost
aleasd de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei ca
Jjudecator al Curtii Europene a Drepturilor Omului din par-
tea Republicii Moldova. Latif Hiiseynov, profesor universitar,
doctor habilitat in drept, membru al Comisiei Europene impo-
triva Rasismului si Intolerantei (ECRI), 2001-2007; presedinte
al Comitetului european pentru prevenirea torturii si a tra-
tamentelor sau pedepselor inumane sau degradante (CPT)
2011-2015. Din 4 ianuarie 2017 este judecdtor al Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului din partea Republicii Azerbaidjan.

SPRIJIN PENTRU IMPLEMENTAREA CONVENTIEI DE LA ISTANBUL
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La 13 aprilie 2022 a avut loc lansarea unui nou proiect
al Consiliului Europei ,Sprijin in implementarea Conven-
tiei de la Istanbul in Republica Moldova”, la care au par-
ticipat si reprezentantii Institutului National al Justitiei
— Ecaterina Popa, Directoare interimara, si Cezara-Elena
Polisca, consiliera Directoarei INJ, sefa Sectiei didactico-
metodica si formare fFormatori.

in deschidere, Ecaterina Popa a precizat c3 una din-
tre prioritatile Institutului este consolidarea capacitatilor
profesionale ale beneficiarilor sai inclusiv pe segmentul
Conventiei de la Istanbul, prin realizarea mai multor acti-
uni care au fost introduse in planurile de instruire initiala
si continua. Totodatd, dumneaei a remarcat impactul rele-
vant in formarea judiciara a specialistilor din sistemul de
drept pe care l-a avut cursul HELP al Consiliului Europei
Accesul femeilor la justitie”, tutorat in Republica Moldo-
va de Institutul National al Justitiei. De asemenea, Ecate-
rina Popa a mentionat ca organizarea de INJ a concursului
republican de desene pentru copii ,Generatia Egalitatii
prin prisma Conventiei de la Istanbul” este binevenita in
contextul tematicii abordate.

Dupa lansarea oficiala, s-a desfasurat si prima reuniu-
ne a Comitetului de Supraveghere al Proiectului, ai carui
membri au pus in discutie viziunile, sugestiile si activitati-
le ulterioare.

Proiectul ,Sprijin in implementarea Conventiei de la
Istanbul in Republica Moldova” urmareste cresterea gra-
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dului de constientizare intre diversi actori privind Conven-
tia de la Istanbul si alte standarde europene de egalitate
de gen, precum si promovarea cooperarii intre organizati-
ile cu activitate in acest sector. Totodat3, va fi consolidata
capacitatea partilor-cheie implicate atat in prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei do-
mestice, cat siin protejarea victimelor si urmarirea penala
ainfractorilor.

Proiectul va fi implementat timp de 24 de luni, fiind
parte a Planului de actiuni al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova pentru anii 2021-2024. Printre parte-
nerii proiectului mai sunt Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si Ministerul Afacerilor Interne.
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SUMAR

Dupa cum a fost prezentat in prima parte a acestui demers
stiintific, el are drept scop identificarea situatiilor parti-
culare iscate din noile realitati in care demnitatea umana
urmeaza a fi protejata. Un aspect important in acest sens
il constituie respectarea demnitatii umane in conditiile de
privare de liberate si detentie. Or, aplicind masuri coerci-
tive, statul are mai multe obligatii pozitive pe care trebuie
sa le onoreze, care reprezinta drepturi fundamentale ale
omului: dreptul la viata si integritate fizica, dreptul de a
nu fi supus relelor tratamente. Vom finaliza studiul prin
expunerea aspectelor etice si juridice ale impactului sis-
temelor de inteligentd artificiald (IA) asupra demnitatii
umane.

Cuvinte-cheie: demnitate, detentie, torturd, inteligentd ar-
tificiald, tratament inuman, degradant, soft law.
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HUMAN DIGNITY - SOURCE
AND FOUNDATION OF HUMAN
RIGHTS AND FREEDOMS IN
THE 21ST CENTURY

SUMMARY

As presented in the first part of the scientific study,
it aims to identify the particular situations arising
from the new realities in which human dignity is
to be protected. An important aspect in this regard
is the respect for human dignity in conditions of
deprivation of liberty and detention. However, by
applying coercive measures, the state has several
positive obligations that it must honor, which repre-
sent fundamental human rights: the right to life and
physical integrity, the right not to be subjected to ill-
treatment. We will complete the study by exposing
the ethical and legal aspects of the impact of artifici-
al intelligence (AI) systems on human dignity.

Key-words: dignity, detention, torture, artificial in-
telligence, inhuman treatment, degrading treatment,
soft law.

Demnitatea umana si conditiile de detentie

Demnitatea umana urmeaza a fi respectata si
in conditii speciale, cum sunt cele de privare de li-
bertate sau detentie.

Standardele internationale si regionale in ma-
teria interzicerii torturii si altor pedepse si trata-
mente cu cruzime sau degradante sunt reglemen-
tate de Conventia de la New York din 10 decem-
brie 1984 [4] si Conventia europeana pentru pre-
venirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante [3] care statueaza ca ,ni-
meni nu poate fi supus torturii si nici pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante”.

Demnitatea umana este protejata si de Con-
ventia Europeana a Drepturilor si Libertatilor Fun-
damentale, la art. 3 — Interzicerea torturii, care
prevede expres ca ,Nimeni nu poate fi supus tor-
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turii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante”[2].

La nivelul Uniunii Europene, demnitatea uma-
na este inserata in preambulul si in textul art. 1
al Cartii Drepturilor Fundamentale ,Demnitatea
umand este inviolabild. Aceasta trebuie respectatad
si protejata”[1].

Pentru a fi mai expliciti, vom incerca sa identifi-
cam dimensiunea termenului de ,,demnitate uma-
na” sub aspectul torturii, tratamentelor inumane si
degradante care aduc atingere acesteia.

Conform Conventiei ONU impotriva formelor
de tratament sau pedepselor crude, inumane sau
degradante (CAT), adoptata in 1984, prin termenul
Jtorturad” se desemneaza , orice act prin care se pro-
voacd unei persoane, cu intentie, o durere sau sufe-
rinte puternice, de naturd fizica sau psihicd, in speci-
al cu scopul de a obtine, de la aceastd persoand sau
de la o persoand tertd, informatii sau mdrturisiri, de
a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o ter-
td persoand [-a comis sau este bdnuitd ca -a comis,
de a o intimida sau de a face presiune asupra unei
terte persoane sau pentru orice alt motiv bazat pe
o formd de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind
0 asemenea durere sau suferintd sunt provocate de
cdtre un agent al autoritdtii publice sau orice altd
persoand care actioneazd cu titlu oficial sau la in-
stigarea sau cu consimtdmadntul expres sau tacit al
unor asemenea persoane” [4].

Analizand tratatele internationale, constatam
o lipsa a definirii exprese a termenelor de ,trata-
mente inumane sau degradante”. Acestea se con-
sidera o forma mai putin grava in care gradul de
severitate nu se ridica la nivelul actului de tortura.
in esentd, tratamentele inumane si degradante re-
prezinta tratament dur si neglijent care afecteaza
sandtatea fizica si/sau psihica a persoanei. Acestea
pot reprezenta o pedeapsa care urmareste scopul
de a cauza o durere sau suferinta fizica sau psihica,
fie de a umili persoana [21].

Analizand practica Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
pot fi identificati mai multi factori, care, singuri
sau in combinatie cu altii, pot constitui tratamen-
te crude, inumane sau degradante: supraaglome-
rarea locurilor de detentie, izolarea, lipsa luminii
naturale, lipsa aerului proaspat sau a ventilatiei,
hrana insuficienta si apa potabila, conditii sanitare
rea prelungita la temperaturi ridicate extreme (in-
alte sau scazute), lipsa contactului cu lumea exte-
rioard, izolarea, alimentarea fortata (lista nu este
exhaustiva).

in temeiul reglementarilor internationale si
regionale, statului ii revine obligatia de a asigura
conditii corespunzatoare, astfel ca persoana sa fie
detinuta in conditii care sunt compatibile cu res-
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pectarea demnitatii sale umane, ca modul si me-
toda de executare a pedepsei sa nu cauzeze per-
soanei suferinte sau dureri de o intensitate care
sa depaseasca nivelul de suferinta inerent deten-
tiei, iar sanatatea si integritatea persoanei sa fie
in mod adecvat asigurate, inclusiv prin acordarea
asistentei medicale necesare. in cauza Kudla impo-
triva Poloniei[13, § 51], reclamantul se pléngea ca
nu a primit tratament psihiatric adecvat in timpul
detentiei sale din 4 octombrie 1993. inchisoarea
din Cracovia, unde el se afla atunci, nu avea ser-
viciu psihiatric si nu s-a depus niciun efort pentru
a-i trata depresia cronica. Curtea a constatat c3, la
originea incercarilor sale repetate de sinucidere in
inchisoare, acest esec ar echivala cu un tratament
inuman si degradant, in sensul articolului 3 din
Conventie.

in Centrul de primire initiald si cazare din Ita-
lia, reclamantii au invocat ca au suferit tratamente
inumane si degradante in cursul perioadei luarii in
custodie publica. Autoritatile au indicat ca recla-
mantii nu au suferit niciun tratament inuman sau
degradant, ,intrucdt nu s-a considerat cd sunt ares-
tati sau detinuti, ci pur si simplu cd primeau asisten-
td in asteptarea returndrii lor in Tunisia”. in aceast3
cauza, Amnesty International a constat ca in came-
re, care gazduiau pana la 25 de persoane, se aflau
paturi supraetajate pe patru niveluri, asezate unul
langa altul, ca saltelele din spuma poliuretanica,
uneori rupte, erau instalate de-a lungul coridoare-
lor sau pe palier, afar3, si ca, in numeroase cazuri,
nu existau becuri. Intimitatea in toalete si dusuri
era asigurata doar de perdele din material textil
sau plastic, amplasate in mod improvizat, con-
ductele de apa erau uneori blocate sau curgeau,
mirosul de latrind patrundea peste tot, iar ploaia
aducea in locuinte umezeala si mizerie. Amnesty
International a semnalat existenta unei supraa-
glomerari severe, unei insalubritati generale si a
unor grupuri sanitare urat mirositoare si imposibil
de utilizat [12]. Totusi, Curtea a luat in calcul efor-
tul autoritatilor si a apreciat ca decizia autorita-
tilor interne - de a transfera un anumit numar de
persoane, printre care si reclamantul, intr-un alt
centru de retinere - demonstra intentia lor de a
imbunatati conditiile de detentie in decursul unei
perioade scurte de timp, iar faptele invocate nu au
reprezentat o incalcare a art. 3 CEDO [12, § 197].

Este la fel de adevarat c3, potrivit jurispruden-
tei constante a Curtii, pentru a intra in domeniul
de aplicare a art. 3 din Conventie, relele tratamen-
te trebuie sa atinga un nivel minim de gravitate.
Aprecierea acestui nivel minim este relativa; de-
pinde de datele cauzei in ansamblu, in special de
durata tratamentelor si de efectele lor fizice si psi-
hice, precum si, uneori, de sexul, varsta si starea de
sandtate a victimei [12].

n
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De asemenea, situatia in care o persoana in
intregime dependenta de ajutorul autoritatilor, in-
dependent de vointa sa, se afla intr-o situatie de
lipsuri materiale extreme, care nu i-ar permite sa
faca fata nevoilor elementare (hrang, igiend) si i-ar
aduce atingere sanatatii fizice si mentale, consti-
tuie, in opinia Curtii, o stare de degradare incom-
patibild cu demnitatea umana [14].

Curtea a constat o atingere la demnitatea si
integritatea fizica a reclamantului, intrucat lui i-au
fost cauzate vatamari corporale semnificative si
umilinta, care au atins nivelul de gravitate al tra-
tamentului si pedepsei degradante in sensul art. 3
din CEDO, sub forma de ,pedeapsa degradanta”,
aplicata reclamantului de catre autoritati atunci
cand acestuia i-au fost dati in jos pantalonii si len-
jeria intim3, fiind aplecat peste masa, iar ulterior
i-au fost aplicate lovituri de catre agentii de politie
cu o tejghea (nuia) [17, § 56].

in practica sa, inalta Curte de la Strasbourg con-
sidera violare a demnitatii umane: tortura, trata-
mentele inumane si degradante, pedeapsa inuma-
na, discriminarea pe baza sexului, rasei, originii soci-
ale etc. In opinia magistratilor de la CEDO, conditiile
inumane din locurile de detentie au adus atingere
demnitatii umane in cauzele Peers impotriva Gre-
ciei [15], Florea impotriva Romdniei [9], X impotriva
Turciei [19]. in cauza Peers impotriva Greciei, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a hotarat ca a fost
incalcat art. 3 (interzicerea tratamentelor inumane
ori degradante) din Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului, constatand ca reclamantul a fost tinut
n unitatea de izolare din aripa Delta din Penitencia-
rul Koridallos in conditii de detentie care constituie
tratament degradant. Curtea a tinut seama mai ales
de faptul c3, timp de cel putin doua luni, reclaman-
tul a Fost constrans sa stea mare parte din fiecare
interval de 24 de ore in patul sau din celul3, fara
aerisire si fara fereastra, caldura devenind uneori
insuportabild. De asemenea, acesta a fost obligat
sa foloseasca toaleta in prezenta altui detinut si sa
fie prezent cand toaleta era folosita de colegul de
camera. in opinia Curtii, conditiile de detentie care
fac obiectul plangerii au adus atingere demnitatii
umane a reclamantului si i-au trezit sentimente de
angoasa si inferioritate, de natura sa il umileasca si
sailinjoseasca, si chiar safi distruga rezistenta fizica
sau morala [15].

in cauza Florea impotriva Romdniei, Curtea a
constatat ca reclamantul a fost tinut in conditii de
detentie care au depasit pragul de gravitate din ca-
uza nerespectarii dreptului la un pat individual si la
un spatiu vital adecvat, precum si din cauza conditi-
ilor nefaste de detentie prevazute de art. 3 (inter-
zicerea tratamentelor inumane ori degradante) din
Conventie, ceea ce constituie o incdlcare a dispozi-
tiei respective. in special, Curtea a observat c&, de-
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parte de a lipsi persoanele de drepturile prevazute
in Conventie, privarea de libertate impune in unele
cazuri o protectie sporita a persoanelor vulnerabile.
Statul era obligat sa se asigure ca toate persoanele
private de libertate erau detinute in conditii care
respectau demnitatea lor umang, ca nu erau supu-
se unor suferinte sau greutati de o intensitate care
depaseste nivelul inevitabil de suferinta inerent de-
tentieisi ca nu lise compromitea sanatatea [9, § 64].
Izolarea detinutului pe motivul orientarii sexuale
reprezinta o incalcare a art. 3 CEDO. Curtea a consi-
derat ca masura izolarii unui detinut homosexual pe
o perioada de opt luni, dupa ce s-a plans de acte de
intimidare si hartuire din partea colegilor de deten-
tie, i-au cauzat suferinte mintale si fizice, precum si
un sentiment de lipsire de demnitate, ceea ce consti-
tuie ,tratamente inumane ori degradante” [19].
Impunerea unei persoane de sex masculin
sa se dezbrace complet in prezenta agentului de
penitenciar de sex feminin, in cadrul perchezitiei
corporale, examinarea, fara manusi a organelor
genitale si alimentarea arestatului, au constituit,
in opinia Curtii, un tratament degradant si lezarea
demnitatii omului [18, § 64].
in cauza S.D. impotriva Greciei [16, §49-54], Cur-
tea a hotarat ca tinerea in detentie a unui solicitant
de azil intr-o baraca prefabricata, pentru o perioada
de doua luni, fara posibilitatea de a iesi in exterior
sau de a folosi telefonul si fara sa i se puna la dis-
pozitie lenjerie de pat curata si suficiente produse
de igiend, a constituit un tratament degradant in
sensul art. 3 din Conventie. in mod similar, o peri-
oada de detentie de sase zile, intr-un spatiu inchis,
fara posibilitatea de a face plimbari, fara acces la un
spatiu de relaxare, in care persoanele detinute erau
obligate sa doarma pe saltele murdare, fara acces
liber la toaleta, a fost considerata inacceptabila.
Obligatia pozitiva a statului continuta la art. 2
al CEDO presupune asigurarea dreptului la viata,
inclusiv integritatea fizica a persoanei, care poate
intra in conflict cu prevederile art. 3 CEDO. Repu-
blica Moldova a fost condamnata la CEDO in cauza
Ciorap pe motivul alimentatiei fortate a detinu-
tului [8]. In cauza Jalloh impotriva Germaniei [11],
Curtea a mentionat ca o masura care constituie o
necesitate terapeutica din punct de vedere al prin-
cipiilor generale ale medicinii nu poate, in princi-
piu, fi considerata ca inumana si degradanta. Ace-
lasi lucru poate fi spus despre alimentarea silita
care are scopul de a salva viata unui detinut care,
in mod constient, refuza sa accepte hrana. Totusi,
statul trebuie sa aduca argumente ca sa convinga
inalta Curte de necesitatea medicald [10, § 83].
Totodata, Curtea trebuie sa stabileasca cu certitu-
dine daca garantiile procedurale pentru decizia de
a alimenta silit au Fost respectate. Mai mult, modul
in care reclamantul este supus alimentarii silite in
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timpul grevei foamei nu trebuie sa depaseasca ni-
velul minim de severitate prevazut de jurispruden-
ta Curtii in temeiul articolului 3 al Conventiei.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a con-
statat nerespectarea prevederilor CEDO in cauza
Ciorap [8, §81] pe motivul alimentatiei fortate a
detinutului. inalta Curte ,nu vede nicio probd cu
privire la o testare medicald sau o altd investigatie
in baza cdreia medicul de serviciu a decis de a incepe
alimentarea silitd. Pe de altd parte, au fost efectu-
ate teste detaliate dupd sfarsitul alimentadrii silite.
(...) Nu au fost aduse motive pentru decizia de a in-
cepe procedura de alimentare silitd. Mai mult, de fi-
ecare datd sdndtatea reclamantului a fost apreciata
de cdtre medicul de serviciu ca ,relativ satisfdcdtoa-
re” sau chiar ,satisfdcdtoare”, ceea ce este cu greu
compatibil cu o stare care amenintd viata si care ne-
cesitd alimentarea silitd”.

Institutia care asigura respectarea legislatiei
UE si interpretarea acesteia — Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (in continuare — CJUE), la fel,
in practica sa a reiterat ca respectarea demnitatii
umane reprezinta o importanta fundamentala in
garantarea respectdrii drepturilor omului [6]. Ast-
fel, in cauza Gnandi impotriva statului belgian [6],
cauza Pham impotriva Stadt Schweinfurt, Amt fiir
Meldewesen und Statistik [5], cauza WM impotriva
Stadt Frankfurt am Main [7], facdndu-se referire la
statutul de refugiat sau persoana cu sedere ilega-
3, CJUE a reiterat importanta respectarii demni-
tatii umane in procesul de returnare/intoarcere a
refugiatilor sau a persoanelor aflate ilegal pe teri-
toriul unui stat membru al UE.

Curtea a mentionat c3, in instituirea unei po-
litici eficiente de indepartare si repatriere (retur-
narea persoanelor cu sedere ilegala), statul trebu-
ie sa respecte deplin drepturile fundamentale si
demnitatea persoanelor.

in concluzie, desi tratatele internationale, ac-
tele Uniunii Europene sau legile nationale ar pu-
tea sa nu prevada ca reguld generala respectarea
demnitatii umane, observam ca acest principiu
este strans corelat cu drepturile si libertatile Fun-
damentale ale omului si urmeaza a fi interpretate
in lumina protectiei si asigurarii demnitatii umane.

Protectia demnitatii umane in contextul
utilizarii sistemelor de inteligenta artificiala

Evolutia stiintelor si tehnologiilor pe langa
multiplele beneficii aduse omenirii releva si multe
semne de intrebare legate de riscurile prezentate
de sistemele de inteligenta artificiala (I1A) vis-a-vis
de drepturile si libertatile fFundamentale ale omu-
lui. Protectia drepturilor omului intr-o lume digita-
lizatd, in situatia in care sistemele de inteligenta
artificiala devin tot mai umanizate, releva dileme
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de ordin etic si legal, iar savantii, filosofii, teologii,
medicii si juristii au pareri diametral opuse privind
variatele aspecte ale disputei: inteligenta naturald
vs. inteligenta artificiald.

Noile realitati impun necesitatea elaborarii
unui cadru legal in domeniul utilizarii inteligentei
artificiale, conturandu-i limitele legale prin conso-
lidarea normativa a principiilor utilizarii acesteia,
avand in calitate de valoare esentiala demnitatea
fiintei umane.

Autorul Nayef Al-Rodhan considera ca inteli-
genta artificiald va transforma in mod inevitabil
relatia dintre state si cetateni si va avea un im-
pact profund asupra demnitatii umane. Utilizarea
sigura si durabila a IA in viitor poate fi realizata
numai atunci cand riscurile pentru demnitatea
umana sunt atenuate. Fiintele umane se prezinta
astazi ca fiind emotionale, amorale si egoiste, iar
demnitatea ramane sa fie considerata drept cea
mai fundamentala dintre nevoile lor. Demnitatea,
chiar mai mult decat libertatea (demnitatea cu-
prinde asta si mai mult), este esentiald pentru o
guvernare durabila si, intr-un sens fundamental,
este esentiala pentru sustinerea existentei noas-
tre sociale. Autorul defineste demnitatea holis-
tica ca insemnand mult mai mult decat absenta
umilintei, dar si prezenta recunoasterii. Este un
set cuprinzator de noud necesitati ale demnita-
tii, printre care se numara: ratiunea, securitatea,
drepturile omului, transparenta, justitie, respon-
sabilitate, oportunitate, inovatie si incluziune.
Al influenteaza aceste necesitati in moduri com-
plexe, consolidandu-le sau punandu-le in pericol
(uneori, ambele) [21].

Printre tentativele de incadrare juridica a pro-
cesului de utilizare a inteligentei artificiale cu im-
pact asupra drepturilor omului se numara actele
adoptate de Consiliul Organizatiei pentru Coope-
rare si Dezvoltare Economica, si anume Recoman-
darea din 22 mai 2019 privind Inteligenta Artifi-
ciala [23], care proclama valori centrate pe om si
corectitudine:

a) Actorii Inteligentei Artificiale ar trebui sd
respecte statul de drept, drepturile omului
si valorile democratice, pe tot parcursul ci-
clului de viata al sistemului de Inteligentd
Artificiald. Acestea includ libertatea, demni-
tatea si autonomia, confidentialitatea si pro-
tectia datelor, nediscriminarea si egalitatea,
diversitatea, corectitudinea, justitia sociald
si drepturile muncii recunoscute la nivel in-
ternational.

b) in acest scop, actorii Inteligentei Artificiale
ar trebui sd implementeze mecanisme si ga-
rantii, cum ar fi capacitatea de determinare
umand, care sunt adecvate contextului si in
concordantd cu stadiul tehnicii.
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in conformitate cu decizia adoptatd de Confe-
rinta Generald a UNESCO la cea de-a 40-a sesiune
(40 C/Rezolutia 37), Directorul General a infiintat,
in martie 2020, un Grup ad hoc de Experti (GEAH)
pentru a elabora un proiect de recomandare pri-
vind etica inteligentei artificiale.

La 7 septembrie 2020 a fost adoptat Documen-
tul Final al Proiectului de Recomandare privind eti-
ca inteligentei artificiale [24], document centrat
pe demnitatea umana si drepturile omului, pre-
cum si pe egalitatea de gen, justitia sociala si eco-
nomicd, bunastarea fizica si psihica, diversitatea,
interdependenta, incluziunea si protectia mediu-
lui si a ecosistemelor, fiind capabil sa directioneze
responsabil sistemele de inteligenta artificiala.

Recomandarea are ca domeniu de aplicare pro-
blemele etice relevate de inteligenta artificiala. Ea
abordeaza etica inteligentei artificiale ca gandire
normativa sistematica, bazata pe un cadru global si
evolutiv de valori, principii si actiuni interconectate
care pot ghida societatile sa raspunda in mod res-
ponsabil la consecintele cunoscute si necunoscute
ale impactului tehnologiilor inteligentei artificiale
asupra fiintelor umane, societatilor, asupra me-
diului si ecosistemelor si le oferd o baza pentru ac-
ceptarea sau respingerea tehnologiilor inteligentei
artificiale. In loc s3 echivaleze etica cu legea, drep-
turile omului sau ca o completare normativa a teh-
nologiilor, ea vede etica ca o baza dinamica pentru
evaluarea normativa si indrumarea tehnologiilor in-
teligentei artificiale, facand din demnitatea umana,
bunastarea si prevenirea daunelor repere si bazan-
du-se pe etica stiintei si tehnologiei.

Unul din obiectivele Recomandarii tine de pro-
movarea respectului pentru demnitatea umana
si egalitatea de gen, protectia intereselor gene-
ratiilor prezente si viitoare si protectia drepturi-
lor omului, libertatilor fundamentale, mediului si
ecosistemelor in toate etapele ciclului de viata al
sistemelor de inteligenta artificiala.

in termenii proiectului recomandarii, demnita-
tea fiecarei fiinte umane se afla la baza sistemu-
lui indivizibil al drepturilor omului si libertatilor
fundamentale si joaca un rol esential pe parcursul
ciclului de viata al sistemelor de inteligenta artifi-
ciald. Demnitatea umana se refera la recunoaste-
rea valorii intrinseci a fiecarei fiinte umane si, prin
urmare, nu este legata de sex, gen, limb3, religie,
opinii politice sau de alta natura, origine nationa-
(3, etnica, indigena sau sociala, orientare sexuala si
identitate de gen, proprietate, nastere, dizabilita-
te, varsta sau orice alt statut.

Nicio fiintd umana nu ar trebui sa sufere va-
tamari fizice, economice, sociale, politice sau psi-
hice in orice faza a ciclului de viata al sistemelor
de inteligenta artificiala. Sistemele de IA trebuie,
pe tot parcursul ciclului lor de viata, sa imbunata-
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teasca calitatea vietii fiecarei fiinte umane, drep-
turile omului, ldsand la latitudinea indivizilor sau
grupurilor definirea notiunii de ,calitate a vietii”,
atata timp cat nu exista nici o incalcare a dreptu-
rilor omului si nici un atac la demnitatea umana in
sensul acestei definitii.

Indivizii pot interactiona cu sistemele de inteli-
genta artificiala pe tot parcursul ciclului lor de via-
ta si sa primeasca ajutorul lor, de exemplu - pentru
ingrijirea persoanelor vulnerabile, inclusiv, dar nu
limitdndu-se la copii, persoane varstnice, persoane
cu dizabilitti sau bolnavi. in aceste interactiuni, in-
divizii nu trebuie niciodata tratati ca obiecte, dem-
nitatea lor nu trebuie sa fie subminata si nu trebu-
ie sa existe nici incalcare a drepturilor omului, nici
atingere adusa acestor drepturi.

La 24 noiembrie 2021, Recomandarea privind
Etica Inteligentei Artificiale [23] a fost adoptata
de Conferinta Generald a UNESCO la cea de-a 41-a
sesiune, devenind primul act international care
puncteaza clar principiile de care urmeaza sa se
conduca statele in proiectarea si utilizarea siste-
melor care au la baza inteligenta artificiala. Reco-
mandarea este centrata pe demnitatea umana si
drepturile omului. lar depozitiile finale ale actului
indicat contin prevederea in al carei temei nimic
din continutul recomandarii nu poate fi interpre-
tat ca inlocuind, modificand sau prejudiciind in alt
mod obligatiile sau drepturile statelor in temeiul
dreptuluiinternational sau ca aprobare pentru ori-
ce stat, alt actor politic, economic sau social, grup
sau persoana de a se angaja intr-o activitate sau
de a efectua orice act contrar drepturilor omului,
libertatilor fundamentale, demnitatii umane si
preocuparilor pentru mediu si ecosisteme, atat vii,
cat si ne-vii.

Suntem cu totii martorii realizarilor remarcabi-
le pe taramul stiintelor tehnice si stiintelor medica-
le, realizari menite sa ne faciliteze viata cotidiang,
sa ne amelioreze soarta, sa ne suprime necazurile
si suferintele. Omenirea s-a lasat astazi antrena-
ta intr-o goana dupa tehnologii mai rapide si mai
inteligente, care opereaza, totodata, autonom,
substituind procesul clasic de luare a deciziilor de
catre fiinta umana (procesul de gandire si, subsec-
vent, actiunea). Nefiind cunoscuta intinderea efec-
telor utilizarii unor asemenea sisteme, procesele
artificiale si impactul acestora asupra drepturilor
naturale, urmeaza sa interpretam de fiecare data
circumstantele cauzei in lumina protectiei demni-
tatii umane.

Drepturile omului sunt strans legate de notiu-
nea de demnitate umana in asa masura incat este
foarte greu, daca nu imposibil, sd promovam res-
pectul fata de ele fara a face apel, cel putin impli-
cit, laideea ca fiecare individ are valoare intrinseca
in virtutea doar a conditiei lui umane [20, p. 53].
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Din analiza situatiilor descrise in prezenta in-
vestigatie stiintifica si continutul normelor enun-
tate supra, consideram ca teza formulata in titlul
articolului a fFost demonstrata, in final. Demnitatea
umana, de la aparitia primelor norme nationale si
internationale in domeniul protectiei drepturilor
omului, a fost conceputad ca fundamentul real al
drepturilor si libertatilor omului. in toate scena-
riile legale, reale si ipotetice, demnitatea umana
trebuie sa fie perceputa ca valoare de referinta in
proiectarea solutiilor.
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SUMAR

Anul 2021 a intrat 1n istoria relatiilor internationale si in
istoria dreptului international ca anul in care omenirea a
realizat pasul major in vederea interzicerii armamentu-
lui nuclear ca cel mai periculos armament creat de fiinta
umana. Acestui pas urias la scara civilizationala i-au pre-
cedat 75 de ani de lungi discutii, numeroase evenimente
internationale care le-a initiat si la care a participat quasi-
totalitatea actorilor internationali. Succesul major obtinut
este umbrit de ignoranta manifestata de puterile nucleare
in procesul elaborarii, adoptarii si ratificarii Tratatului cu
privire la interzicerea armelor nucleare.

in prezenta investigatie ne propunem si analizim rolul
Organizatiei Natiunilor Unite in vederea controlului si in-
terzicerii armelor nucleare prin reliefarea misiunii orga-
nelor principale ale ONU 1n domeniu - activitati care au
culminat cu adoptarea la 7 iulie 2017 a Tratatului cu pri-
vire la interzicerea armelor nucleare - primul instrument
imperativ de drept international care obliga statele-parti
sa renunte la utilizarea armei nucleare.

Cuvinte-cheie: arma nucleard, Curtea Internationald de
Justitie, mijloc de rdzboi, Organizatia Natiunilor Unite, tra-
tat international.
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THE ROLE OF THE UNITED NATIONS
IN PROHIBITING THE USE OF
NUCLEAR WEAPONS

SUMMARY

The year 2021 has gone down in the history of in-
ternational relations and in the history of interna-
tional law as the year in which mankind took the
major step towards prohibiting nuclear weapons
as the most dangerous weapon ever invented by
human beings. This huge step for the whole of hu-
manity was preceded by 75 years of long discus-
sions, numerous international events that occasio-
ned them and in which almost all the international
actors participated. The major success achieved is
overshadowed by the ignorance shown by the nu-
clear powers in the process of drafting, adopting
and ratifying of the Treaty on the Prohibition of
Nuclear Weapons.

In this research we aim to analyse the contribution
of the United Nations to control and prohibition of
nuclear weapons by highlighting the role of prin-
cipal bodies in the field, activities that culminated
with the adoption on July 7, 2017 of the Treaty on
the Prohibition of Nuclear Weapons - the first man-
datory instrument of law forcing States to abandon
the use of nuclear weapons.

Key-words: nuclear weapon, International Court of
Justice, means of warfare, United Nations, internati-
onal treaty.

~Dezarmarea nucleard si neproliferarea nu sunt
idealuri utopice. Ele sunt esentiale pentru pacea
si securitatea globald. Avem obligatia legald

si morald de a scdpa lumea noastrd de teste
nucleare si arme nucleare. O lume fdrd arme
nucleare va fi mai sigurd si mai prospera”.

Ban Ki-Moon, Secretarul General al ONU

Procesul de izbavire a societatii internationa-
le de pericolul pe care il prezinta armele nucleare
cunoaste o lunga perioada de gestatie. Realiza-
rea obiectivului de interzicere in termeni juridici
a armelor nucleare sub egida Organizatiei Natiu-
nilor Unite a avut un parcurs inedit, insumand mai
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mult de 20 de ani de negocieri ce au excelat prin
ponderea actorilor politici implicati, efortul inte-
lectual depus in vederea realizarii acestui exerci-
tiu politico-juridic delicat, abilitatile diplomatice
desavarsite la care au recurs reprezentantii sta-
telor si organizatiilor internationale cu mandat
de negociere. inainte de a fi elaborat un tratat
international cu norme imperative in domeniu, in
cadrul Natiunilor Unite a fost tatonat campul po-
litic si cel legal, prin recurgerea la instrumente ce
nu pot constrange din punct de vedere juridic. in
acest context, poate fi invocat avizul consultativ
al Curtii Internationale de Justitie (ClJ) prin care
Curtea ,a scanat” cuprinzator jus in bello si jus ad
bellumin formele sale scrisa si nescrisa intru a de-
termina pozitiile statelor vis-a-vis de problema le-
galitatii utilizarii armelor nucleare in timpul unui
conflict armat.

in temeiul competentei consultative, Curtea
Internationald a Justitiei a oferit o interpretare
multasteptatd a acestui subiect. La 27 august
1993, Directorul General al Organizatiei Mondia-
le a Sanatatii (OMS) a solicitat avizul consultativ
al ClJ cu referire la intrebarea: , Avdnd in vedere
efectele asupra sdndtadtii si asupra mediului, utili-
zarea armelor nucleare de cdtre un stat in razboi
sau in alt conflict armat ar reprezenta o incdlcare a
obligatiilor sale in temeiul dreptului international,
inclusiv a Constitutiei OMS?”.

Dupa consultarea statelor membre si OMS,
Curtea a constatat ca nu este in drept sa dea aviz
consultativ la solicitarea OMS. Activitatea sa fiind
guvernata in speta de principiul specialitatii, OMS
nu detine competentd generald asemandtoare
competentei detinute de state si nu poate adresa
Curtii Internationale de Justitie intrebarea pri-
vind legalitatea utilizarii armelor nucleare.

in cele ce au urmat, la 19 decembrie 1994, Se-
cretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite
a comunicat oficial Grefei o decizie luata de Adu-
narea Generald — sa solicite de urgenta Curtii In-
ternationale de Justitie sa emita aviz consultativ
cu privire la urmatoarea intrebare: ,Este permisd
amenintarea sau utilizarea armelor nucleare in ori-
ce circumstantd de dreptul international?”.

La 8 iulie 1996, Curtea a emis avizul consul-
tativ privind legalitatea amenintarii sau utilizarii
armelor nucleare [5], prin care s-a expus inter alia
asupra urmatoarelor momente:

- legalitatea folosirii armelor nucleare si drep-
tul la viata garantat de articolul 6 al Pactului
privind drepturile civile si politice, 1966;

- legalitatea folosirii armelor nucleare in
sensul prevederilor Conventiei cu privire la
prevenirea si reprimarea crimei de genocid,
1948;
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- legalitatea folosirii armelor nucleare in lu-
mina variilor tratate siinstrumente interna-
tionale: Protocolul aditional (1977) la Con-
ventiile de la Geneva cu privire la protectia
victimelor conflictelor armate, 1949; Con-
ventia privind interzicerea utilizarii in sco-
puri militare sau oricare alte scopuri ostile
a tehnicilor de modificare a mediului incon-
jurator, 1977; Declaratia de la Stockholm,
1972; Declaratia de la Rio de Janeiro, 1992.

Avand in vedere cele constatate pe marginea
chestiunilor indicate supra, Curtea a concluzionat
ca legea relevanta aplicabila care reglementeaza
chestiunea pentru care a fost sesizata este ceare-
feritoare la utilizarea fortei consacrate de Carta
Natiunilor Unite si legea aplicabila in conflictele
armate care reglementeaza purtarea ostilitatilor,
impreuna cu orice tratate specifice privind arme-
le nucleare pe care Curtea le-ar putea considera
relevante.

Chintesenta avizului consultativ al ClJ se re-
zuma la interpretarile oferite chestiunii legalita-
tii utilizarii armei nucleare in lumina prevederilor
Cartei ONU siin contextul dreptului international
umanitar, prin prisma principiului neutralitatii.

A fost constatat faptul ca prevederile Cartei
ONU nu se refera in mod expres la arme specifice,
ci se aplica oricarei utilizari a fortei. O arma care
este ilegala per se, fie in temeiul tratatului, fie in
baza cutumei, nu devine legala din cauza utilizarii
sale intr-un scop legitim conform Cartei, constata
Curtea. Nu poate fi justificata inclusiv utilizarea
armei nucleare in conditii de autoaparare regle-
mentata de Carta ONU (art. 51), aceasta fiind in
contradictie cu principiul necesitatii si proportio-
nalitatii.

Cu referire la determinarea legalitatii recur-
gerii la arme nucleare in contextul dreptului con-
flictelor armate conventional si cutumiar, Curtea
a constatat ca acestea nu contin prescriptii speci-
fice care sa autorizeze amenintarea sau utilizarea
armelor nucleare.

Totusi, nu exista nici un principiu sau regula
de drept international care ar face ca legalitatea
amenintarii sau utilizarii armelor nucleare sau a
oricaror alte arme sa depinda de o autorizatie
specifica. Practica statelor demonstreaza ca ile-
galitatea Folosirii anumitor arme ca atare nu re-
zulta dintr-o absenta a autorizatiei, ci, dimpotri-
va, este formulata in termeni de interdictie.

Curtea a constatat ca tratatele care regle-
menteaza exclusiv achizitionarea, fabricarea, de-
tinerea, desfasurarea si testarea armelor nuclea-
re, fara a aborda in mod specific amenintarea sau
utilizarea acestora, indica cu siguranta o preocu-
pare tot mai mare a comunitatii internationale
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cu privire la aceste arme. Curtea a concluzionat
de aici ca aceste tratate ar putea fi, prin urmare,
considerate ca prefigurand o viitoare interdictie
generala a folosirii unor astfel de arme, dar ele nu
constituie o astfel de interdictie in sine.

Este stabilit cd un numar de state au aderat
la practica cunoscuta ca ,politica de descurajare”
in cea mai mare parte a Razboiului Rece si conti-
nud sa adere la aceasta. in plus, membrii comuni-
tatii internationale sunt profund divizati in ceea
ce priveste problema daca nerecurgerea la arme
nucleare in ultimii 50 de ani constituie expresia
opinio juris. In aceste conditii, Curtea nu este in
madsura sa constate existenta unei asemenea opi-
nio juris.

Este absolut interesant continutul avizului
consultativ indicat, acesta poate fi considerat un
veritabil studiu analitic in domeniu, Curtea pu-
nandin legatura conceptul de dreptal conflictelor
armate intru a identifica raspunsul la intrebarea
formulata de Adunarea Generala a ONU. Astfel,
instanta internationald a abordat arma nucleara
in contextul reglementarilor vizdnd armele otra-
vite, armele toxice, armele biologice; a abordat
legalitatea utilizarii armelor nucleare prin prisma
Dreptului de la Haga, Dreptului de la Geneva; a
realizat inclusiv o abordare a legalitatii utilizarii
armelor nucleare in lumina clauzei Martens.

in Formularea raspunsului la intrebarea Adu-
narii Generale a ONU, Curtea a rezultat din rati-
onamentul ca armele nucleare au fost inventate
dupa ce au aparut majoritatea principiilor si regu-
lilor dreptului umanitar aplicabile in conflictele
armate. Totodata, nu poate fi afirmat faptul ca
principiile si regulile stabilite ale dreptului uma-
nitar aplicabile in conflictele armate nu se aplica
armelor nucleare. O astfel de concluzie ar fi in-
compatibila cu caracterul intrinsec umanitar al
principiilor juridice in cauza, care strabat intregul
drept al conflictelor armate si se aplica tuturor
formelor de conflicte armate si tuturor tipurilor
de arme, cele din trecut, prezent si viitor.

in cele din urma, la intrebarea formulata de
Adunarea Generala, Curtea a raspuns in felul ur-
mator:

- Nici dreptul international cutumiar si nici
dreptul international conventional nu au-
torizeaza in mod specific amenintarea sau
utilizarea armelor nucleare;

- Nu exista nici in dreptul international cutu-
miar, nici in cel conventional o interdictie
completa si universala a amenintarii sau
utilizarii armelor nucleare ca atare;

- O amenintare cu sau folosirea fortei prin
intermediul armelor nucleare, care este
contrara articolului 2 paragraful 4 al Car-
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tei Organizatiei Natiunilor Unite si care nu
indeplineste toate cerintele articolului 51,
este ilegals;

- O amenintare sau utilizarea armelor nucle-
are ar trebui, de asemenea, sa fie compa-
tibile cu cerintele dreptului international
aplicabil in conflictele armate, in special
— cele ale principiilor si regulilor dreptului
international umanitar, precum si cu obliga-
tiile specifice in temeiul tratatelor si altor
angajamente care se refera in mod expres
la armele nucleare;

- Din cerintele mentionate mai sus rezulta
cd amenintarea sau folosirea armelor nu-
cleare ar fi in general contrara regulilor de
drept international aplicabil in conflictele
armate si, in special, principiilor si regulilor
dreptului umanitar. Totusi, avand in vedere
starea actuald a dreptului international si
elementele de fapt de care dispune, Curtea
nu poate concluziona definitiv daca ame-
nintarea cu sau folosirea armelor nucleare
ar fi legala sauilegala intr-o imprejurare ex-
trema de autoaparare, in care ar fi pusa in
joc insasi supravietuirea unui stat;

- Exista obligatia de a urmari cu buna-credin-
ta si de a contribui la incheierea negocieri-
lor care sa conduca la dezarmarea nucleara
in toate aspectele sale, sub un control in-
ternational strict si eficient.

Este de mentionat faptul ca la elaborarea avi-
zului consultativ o atentie sporita a fost dedicata
determinarii naturii juridice a actelor adoptate de
Adunarea Generala a ONU. Astfel, Curtea a con-
statat ca rezolutiile Adunarii Generale, desi nu
sunt obligatorii, pot avea uneori valoare normati-
va. Ele pot, in anumite circumstante, sa ofere do-
vezi importante pentru stabilirea existentei unei
reqguli sau aparitia unei opinio juris. in speta, to-
tusi Curtea nu constata existenta unei opinio juris
in materie. Or, dupa cum rezulta din actele adop-
tate de Adunarea Generala, acestea nu se bucura
de recunoastere universala.

Tinem sa subliniem faptul ca prima rezolutie
adoptata la sedinta din 24 ianuarie 1946 a Adu-
narii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite a
prevazut solutionarea problemelor aparute in le-
gatura cu descoperirea energiei atomice [7]. Prin
cea dintai rezolutie a Adunarii Generale a fost
infiintatd o comisie pentru examinarea chestiuni-
lor aparute in legatura cu descoperirea energiei
nucleare si altor chestiuni conexe. Comisia urma
sa prezinte rapoarte si recomandari Consiliului de
Securitate. Comisia avea competenta sa formule-
ze recomandari privind schimbul de informatii in-
tre state in scopuri pasnice; privind controlul asu-
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pra utilizarii energiei atomice exclusiv in scopuri
pasnice; privind excluderea armamentului atomic
si altor arme de distrugere in masa din arsenalul
statelor etc.

Cat priveste rolul Consiliului de Securitate al
ONU in domeniul reglementarii dreptului state-
lor de a recurge la armament nuclear, este nece-
sar sa mentionam ca acesta a avut o pozitie activa
in domeniul monitorizarii conduitei statelor. Ast-
fel, nu poate fi neglijata misiunea Consiliului de
Securitate de consolidare a regimului neprolife-
rarii armelor nucleare.

in esenta, atributiile Consiliului de Securitate
pe segmentul controlului inarmarilor rezulta din
prevederile articolului 26 al Cartei ONU [1], care
stipuleaza ca, in scopul de a promova stabilirea si
mentinerea pacii si securitatii internationale, fara
a folosi pentru inarmari decat un minimum din
resursele umane si economice ale lumii, Consiliul
de Securitate are sarcina de a elabora, cu ajutorul
Comitetului de Stat-Major, prevazut in articolul
47, planuri care vor fi supuse membrilor Natiuni-
lor Unite in vederea stabilirii unui sistem de regle-
mentare a inarmarilor.

Securitatea colectiva si dezarmarea sunt in
mod evident conexe, in masura in care protectia
colectivd evitd inarmarea excesivd a statelor. in
acest sens, ne-am putea astepta ca renuntarea la
arma nucleara consimtita in Tratatul cu privire la
neproliferarea armelor nucleare sa fie compensa-
ta prin garantiile aduse de Consiliul de Securitate.
Or, monopolul descurajarii a constituit motivul
esential al adoptarii garantiilor complete si efec-
tive. Descurajarea a condus la faptul ca Consiliul
a abandonat Adunarii Generale reglementarea
armei nucleare si i-a stopat actiunea in crizele de
proliferare [12, p. 179].

Doud mari puteri au impus in anul 1968 prin-
cipiul neproliferarii, rezervand statutul de putere
nucleara celor cinci state membre permanente ale
Consiliului de Securitate. Totodata, alte state au
acceptat aceasta limitare importanta a suveranita-
tii lor cu conditia prezentarii garantiilor de securi-
tate din partea statelor dotate cu arma nucleara.
Prin Rezolutia Consiliului de Securitate 255 din 19
iunie 1968, asemenea garantii au fost aduse. An-
gajamentul statelor care nu detin arma nucleara a
fost direct conditionat de o precizare prealabila a
garantiilor aduse de citre Consiliu. in fapt, rezolu-
tia este indisociabila de tratat [12, p. 179].

in temeiul Rezolutiei 255 (1968) [9], Consiliul
de securitate, ludnd in considerare preocuparea
anumitor state ca, odata cu aderarea lor la Tra-
tatul cu privire la neproliferarea armelor nuclea-
re sa fie intreprinse masuri apropriate intru a le
proteja securitatea, recunoaste ca agresiunea cu
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arme nucleare sau amenintarea cu o asemenea
agresiune impotriva unuistat care nu detine arme
nucleare ar crea o situatie in care Consiliul de Se-
curitate si, mai ales, membrii permanenti care de-
tin arme nucleare ar trebui sd actioneze imediat
in conformitate cu obligatiile care le revin in te-
meiul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.

Totodata, Consiliul de Securitate a salutat
intentia exprimata de anumite state de a sprijini
sau de a oferi asistenta imediata, in conformitate
cu Carta ONU, oricarui stat care nu detine arme
nucleare, parte la Tratatul privind neproliferarea
armelor nucleare, si este amenintat sau este victi-
ma agresiunii cu folosirea armelor nucleare.

in acelasi context, Consiliul de Securitate a
reafirmat, in special, dreptul inerent, recunoscut
in temeiul articolului 51 din Carta, la autoaparare
individuala si colectiva in cazul in care are loc un
atac armat impotriva unui membru al Organizati-
ei Natiunilor Unite, pana cand Consiliul de Securi-
tate va lua masurile necesare pentru mentinerea
pacii si securitatii internationale.

Aceasta rezolutie a fost adoptata cu votul a
10 state si cinci abtineri de la vot (Algeria, Brazi-
lia, Franta, India si Pakistan).

Tratatul cu privire la neproliferarea armamen-
tului nuclear [3], fiind ratificat de quasitotalita-
tea statelor, ramane sa fie una din componentele
esentiale ale sistemului securitatii universale.

Consiliul de Securitate, realizdnd rolul de
»gardian” al Tratatului cu privire la neproliferarea
armamentului nuclear, a avut ocazia in practica sa
exercite asemenea atributii. Prin Rezolutia 1172
(1998) [8], Consiliul de Securitate al ONU, fiind
extrem de ingrijorat de provocarea pe care tes-
tele nucleare efectuate de India si apoi Pakistan
o reprezinta pentru eforturile globale de conso-
lidare a regimului international de neproliferare
a armelor nucleare, fiind profund ingrijorat si de
pericolul pentru pace si stabilitate in regiune, a
condamnat testele nucleare efectuate de India la
11, 13 mai 1998 si de Pakistan la 28, 30 mai 1998
si asolicitat inter aliaIndiei si Pakistanului sa puna
capat imediat programelor lor de dezvoltare a ar-
melor nucleare, sa se abtina de la fabricarea sau
desfasurarea de arme nucleare, sa inceteze dez-
voltarea de rachete balistice capabile sa poarte
arme nucleare si sa inceteze productia noua de
materiale fisile pentru arme nucleare, pentru a-si
confirma politicile de a nu exporta echipamente,
materiale sau tehnologii care ar putea fi utilizate
pentru arme de distrugere in masa sau rachete
capabile sa le transporte si sa-si asume angaja-
mentele corespunzatoare in acest sens.

Realizand prevederile Tratatului cu privire la
neproliferarea armamentului nuclear, s-au dimi-
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nuat in mod evident arsenalele de care dispun
statele parti la tratat, proliferarea a fost limitata,
poate chiar opritd. Dar acest progres ascunde o
lipsa de impuls de ,buna-credintd” pentru a rea-
liza implementarea unei lumi fara arme nucleare.
Statele cu arme nucleare au facut foarte putin
pentru a onora aceasta obligatie [6].

Suplimentar, Consiliul de Securitate al ONU
militeaza insistent pentru intrarea in vigoare a
Tratatului privind interzicerea completa a teste-
lor nucleare [4], tratat, cu o procedura complexa
deintrare in vigoare, care, dupa 25 ani de la adop-
tare, nu a intrat in vigoare, desi a fost semnat de
185 state si ratificat de 170 state.

Prin rezolutia 71/258, Adunarea Generala a
decis sa convoace in anul 2017 o conferinta sub
egida Organizatiei Natiunilor Unite pentru a ne-
gocia un instrument obligatoriu din punct de
vedere juridic de interzicere a armelor nucleare,
care sa conduca la eliminarea totala a acestora.
Adunarea a incurajat toate statele membre sa
participe la Conferinta si a decis ca aceasta se va
intruni la New York, in conformitate cu regula-
mentul de procedura al Adunarii Generale, daca
nu se convine altfel de catre Conferinta, cu parti-
ciparea si contributia organizatiilor internationa-
le si a reprezentantilor societatii civile. Conferin-
ta a avut loc la New York in perioada 27-31 martie
si 15 iunie — 7 iulie [11].

Tratatul cu privire la interzicerea armamentu-
lui nuclear a fost adoptat sub egida Organizati-
ei Natiunilor Unite la 7 iulie 2017 cu votul a 122
state membre, inclusiv votul Republicii Moldo-
va. Dupa ratificarea tratatului de catre 51 state,
acesta a intrat in vigoare la 22 ianuarie 2021.

in conformitate cu prevederile articolului 1 al
tratatului indicat, fiecare stat-parte nu se anga-
jeaza niciodata, in nicio circumstanta:

(a) sd dezvolte, sd testeze, sd producd, sd fabri-
ce, sd achizitioneze, sd detind sau sd stoche-
ze in alt mod arme nucleare sau alte dispo-
zitive explozive nucleare;

(b) sd transfere cdtre orice destinatar arme nu-
cleare sau alte dispozitive explozive nucle-
are sau controlul asupra acestor arme sau
dispozitive explozive, direct sau indirect;

(c) sd accepte direct sau indirect transferul sau
controlul asupra armelor nucleare sau altor
dispozitive explozive nucleare;

(d) sd foloseascd sau sd ameninte cu utilizarea
armelor nucleare sau cu alte dispozitive ex-
plozive nucleare;

(e) sd asiste, sd incurajeze sau sd incite, in orice
mod, pe oricine sd se angajeze in orice ac-
tivitate interzisd unui stat parte in temeiul
prezentului tratat;
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(f) sd solicite sau sd primeascd orice asistentd,
in orice mod, de la oricine pentru a se anga-
Jja in orice activitate interzisd unui stat par-
te in temeiul prezentului tratat;

(g) sd permita orice stationare, instalare sau
desfdsurare a oricdror arme nucleare sau
alte dispozitive explozive nucleare pe teri-
toriul sdu sau in orice loc aflat sub jurisdic-
tia sau controlul sdu.

in pofida eforturilor titanice intreprinse de
Organizatia Natiunilor Unite, tratatul nu a fost
semnat de puterile nucleare, acestea salutand
ideea, dar invocand inoportunitatea initiativei
intr-o lume marcata de instabilitate conditionata
de multiple crize regionale. Un alt argument invo-
cat de puterile nucleare tine de spatiile lacunare
ale procesului de realizare a obiectivului de ne-
proliferare a armelor nucleare, care nu motiveaza
statele sa renunte la acest element absolut im-
portant al securitatii lor nationale.

Suplimentar, puterile nucleare sunt totalmen-
te determinate sa pastreze capacitatea discretio-
nard de a da lovitura. in asemenea situatie, rolul
Consiliului de Securitate este fnainte de toate
unul negativ, deoarece controlul pe care-l exerci-
ta puterile nucleare asupra acestui organ consti-
tuie pentru ultimele garantia principala a acestei
discretii [12, p. 181].

Ne raliem opiniei expuse de Philippe Weckel,
care considera ca elementul-cheie al neprolifera-
rii, descurajarea nucleara, nu poate fi realizat de
Consiliul de Securitate din cauza politicii membri-
lor sai permanenti [12, p. 181].

Tinem sa mentionam ca, la momentul re-
dactarii prezentului demers stiintific (Februarie
2022), Republica Moldova nu se regaseste in lista
celor 86 state care au semnat Tratatul cu privire
la interzicerea armelor nucleare [10]. Neaderarea
la acest instrument international rezulta inclusiv
din statutul juridic de neutralitate permanenta
consfintit in Constitutia statului nostru.

in lipsa unui cadru normativ international in
materia neutralitatii permanente, fiecare stat
care a optat pentru acest statut juridic a dezvol-
tat propriul continut juridic, cu respectarea celor
doua obligatii fundamentale: impartialitate si ab-
tinere. Totodata, poate fi identificata o practica
uniforma in abordarea de catre acestea a regimu-
lui armelor de distrugere in masa.

Astfel, in conditiile societatii internationale
a sec. XXI, statul neutru permanent este obligat
sa sustina eforturile comunitatii internationale
in domeniul dezarmarii, consolidarii masurilor de
incredere si cooperarii intre state, interzicerii si
lichidarii armei de distrugere in masa. Un aspect
delicat al obligatiei in cauza este faptul ca statul
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neutru permanent isi asuma obligatia sa nu deti-
na, sa nu produca si sd nu testeze arme nucleare
sau alte arme de distrugere in masa, neutralitatea
permanenta cuprinzand ,neutralitatea atomica”,
ceea ce presupune respectarea a trei principii ne-
nucleare: a nu aplica, a nu produce si a nu achizi-
tiona arma nucleara. Ideea este fundamentata pe
opinia ca detinerea armei nucleare nu numai cd nu
ar asigura securitatea statului, dar si ar contribui
la distrugerea lui completa in rezultatul contraa-
tacului nuclear. Deoarece marea majoritate a sta-
telor neutre sunt state mici, rezulta ca aplicarea
armei nucleare in scop de aparare pe teritoriul lor
ar echivala cu autodistrugerea. in aceasta ordine
de idei, statele neutre au fost nevoite sa-si revi-
zuiasca doctrinele securitatii nationale, cu scopul
de a fortifica credibilitatea in propria neutralitate
din partea societatii internationale [2].

Rezumand cele expuse mai sus, in conditiile in
care ,Ceasul Apocalipsei” in ianuarie 2022 ajunge
la 100 sec. inainte de ,,miezul noptii”, iar oamenii
de stiinta si expertii cheama liderii din intreaga
lume sa se angajeze imediat intr-o cooperare re-
fnnoita in numeroasele moduri disponibile pentru
reducerea riscului existential, cetatenii lumii pot
si ar trebui sa se organizeze pentru a cere lideri-
lor lor sa faca acest lucru cat de curand posibil.

in concluzie, considerdm cd anume Organiza-
tiei Natiunilor Unite i-a revenit, din momentul
crearii sale, rolul esential in vederea consolidarii
prin masuri legale a cooperarii statelor pentru
edificarea unei lumi fara arme nucleare. Realiza-
rea acestui scop a presupus pana astazi o cale lun-
gad si anevoioasa marcatd de numeroase provocari
la adresa securitatii colective (convingeri ideolo-
gice, dueluri diplomatice fundamentate pe argu-
mente legale si cele care depasesc sfera dreptu-
lui). Este important sa constientizam ca eforturile
Organizatiei Natiunilor Unite, care promoveaza
deja mai mult de un deceniu ideea dimensiunii
umanitare a dezarmarii nucleare, vor ramane ste-
rile in lipsa mobilizarii internationale pe segmen-
tul interzicerii armelor nucleare, iar consecintele
ignorarii acestora vor fi catastrofale.

Prin acest demers stiintific, pe care-l conside-
ram oportun in conditiile lumii globalizate, ne ra-
liem eforturilor intreprinse de savanti si experti si
indemnam statele sa raspunda chemarilor Orga-
nizatiei Natiunilor Unite de a-si conjuga eforturile
in vederea reglementarii si realizarii dezarmarii
nucleare. Or, fara participarea puterilor nuclea-
re la primul instrument juridic universal menit sa
interzica cea mai periculoasa arma, cooperarea
statelor in temeiul Tratatului nu va putea atinge
obiectivul pentru care acesta a fost incheiat.
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A

AHHOTALIUA

[IpaBo Ha PUAUYECKYIO MOMOIb SIBJSETCS OJHUM H3
3JIEMEHTOB CBOGOHOTO IOCTYMA K NMpaBoCyAuto. BMecte
C TeM, COBpeMeHHasi NpaBOBas TeOpHs IPU3HAET U MPABO
JIMI]A HAa CAMOCTOSITEJbHYI 3alUTY, YTO HAXOJUT CBOE
OTpa’KeHHE B MPUHLMIAX COCTSA3aTENbHOCTU U IUCIIO3U-
THUBHOCTH, 3aKpeEIJIEHHbIX B YTOJIOBHO-IIPOL€CCyaJIbHOM
3aKkoHozaTenbCcTBe Pecnybsinku MosagoBa. B jganHo#
CTaTbe aHAJIM3UPYIOTCI U 0006LIAI0TCA TeOpeTHYECKHe
acMeKThl 0TKa3a OT MpaBa Ha IOPUAUYECKYI0 ITOMOLIb C
TOYKU 3pEHUS MEeX/YHAapOAHbIX CTAaHJAAPTOB B 00J1aCTU
npaB 4yesioBeka. [lesiaeTcs BbIBOJ, O HEOOXOAUMOCTH UC-
c/le/lOBaHUs HOPMaTUBHOIO PEryJIMPOBaHUS W MpPaBO-
NMPUMEHUTEJbPHON MNPAaKTUKH, KACAIOUIMXCA OTKa3a OT
IpaBa HAa 3alllUTY B HAlUOHA/IbHOM YyTOJIOBHOM IIpo1Liecce.

Kawouessle cno8a: npaso Ha opuduyeckyio nomoujs, ca-
Mocmosime/ibHasl 3aujuma, obsa3amebHasl 3aujuma, om-
Ka3 om rpudu4eckoll nomowu.

MpaBo Ha LOPUANYECKYIO MOMOLLLb, FAPAHTUPO-
BaHHOe NyHKTOM 3 d) cTaTbn 14 MexayHapoaHo-
ro NakTa O rpaXKJaHCKMX N MONUTUYECKUX NMpaBax
N NYHKTOM 3 C) cTaTbM 6 EBPONENCKOM KOHBEHLINN
O 3alMTe MpaB YesoBeKa M OCHOBHbIX cBO6OS,
npeacrtasnaer cobon nNpuMMeHeHue KOHLEenunn
paBeHCTBa CTOPOH. Mo3ToMy oTcyTcTBME 6O He-
3¢bbEeKTUBHOCTb OPUANYECKO MOMOLLM MOTYT No-
CTaBUTb 06BMHAEMOTO B HEBbIFOAHOE MOJIoXKeHWe
OTHOCUTEJ/IbHO CTOPOHbI 06BUHEHMA. Takaa nosu-
umA 6blna BbiCKazaHa EBponenckon KomMuccmen B
pesontounn no aeny Glaser and others vs. Austria
[24] v EBponencknuM cyioM Mo npaBam YyesioBeKa B
pelweHnn no aeny Salduz vs. Turkey [13].

MpaBo Ha OPUANYECKYIO MOMOLLIb MMEET TaKXKe
N TYMaHUTApHYK COCTaBNAOLLYIO, CMOCOOCTBYIO-
LLIYIO COXPAHEHMIO AOCTOMHCTBA 06BNHAEMOrOo, KO-
TOPbIN C NOMOLLbI afBOKAaTa CTAHOBUTCA PaBHbIM
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RENUNTAREA LA DREPTUL DE
ASISTENTA JURIDICA SI APARAREA
OBLIGATORIE: STANDARDE
JURIDICE INTERNATIONALE

SUMAR

Dreptul la asistenta juridica este unul dintre ele-
mentele accesului liber la justitie. Totodata, teoria
juridica moderna recunoaste si dreptul persoanei
la autoaparare, ceea ce se reflecta in principiile con-
tradictorialitatii si dispozitiei, consacrate in legis-
latia procesual-penala a Republicii Moldova. Acest
articol analizeaza si rezuma aspectele teoretice ale
renuntdrii la dreptul la asistenta juridica in ceea ce
priveste standardele internationale privind drep-
turile omului. Se concluzioneaza cd este necesara
studierea reglementdrii normative si a practicii de
aplicare a legii privind refuzul dreptului la apdrare
in procesul penal national.

Cuvinte-cheie: dreptul la asistenta juridicd, autoa-
pdrare, apdrarea obligatorie, renuntarea la asistenta
Jjuridicd.

WAIVER OF THE RIGHT TO LEGAL
ASSISTANCE AND MANDATORY
DEFENSE: INTERNATIONAL LEGAL
STANDARDS

SUMMARY

The right to legal aid is one of the elements of free
access to justice. At the same time, modern legal
theory recognizes the right of the person to self-de-
fense, which is reflected in the principles of adver-
sariality and disposition, enshrined in the criminal
procedural legislation of the Republic of Moldova.
This article examines and summarizes the theoreti-
cal aspects of the waiver of the right to legal aid in
relation to international human rights standards. It
is concluded that it is necessary to study the norma-
tive regulation and the practice of applying the law
on the denial of the right to defense in the national
criminal process.

Key-words: right to legal aid, self-defense, mandato-
ry defense, waiver of legal aid.
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NPOTUBHMKOM NPOKYPOPA B FOPUANYECKUX 3HAHNAX
M HaBblKaX. LleHHOCTb 3TOro NpaBa yCU/INBAETCA TEM
$baKToM, YTO 06BMHAEMbIN yYyacTByeT B cyaebHOM
pa3bupaTtesibCTBE NPOTUB HEMO C MOJIHbIM 3HAHNEM
$aKkToB, NMess BO3MOXHOCTb [e/1aTb COOTBETCTBY-
oL Me 3aMeYaHNA AN ONpOBEPXXEHNSA ApryMeHTOB
N [0Ka3aTesIbCTB 06BMHEHUA, TEM CaMbIM aKTUBU-
31Mpys NPMHLNMN COCTA3ATE/IbHOCTW, MPUCYLLININ KOH-
Lenumn paBeHCTBa CTOPOH npotiecca [23, p. 364].

Kpome 3Toro, 3HayeHue MpaBa Ha topuaunye-
CKYK MOMOLLb 33KJ/1l04aeTCsl B TOM, YTO afBOKaT,
33lMLIAS WMHTEepecbl 06BMHSAEMOro, BbIMOJIHAET
eule 1 nyb6nnMyHyo GYHKLUMIO, NPUAABasA JIErNTUM-
HoCTM cyaebHoMy pa3bupaTtenibCcTBy NOCPEACTBOM
[OBepus, BHYLLAEMOro obLiecTBy B CMbIC/e OcCy-
LlecTBeHUA cyaebHbIX npoueayp B NOJIHOM COOT-
BETCTBUKN C TpeboBaHMAMMN 3aKOHa [4, p. 640].

BmecTe c TeM, Npu3HaBas npaso 06BNHAEMOTro
Ha opuanYecKyto noMollb, NyHKT 3 d) cTaTbu 14
Me>xayHapoaHOro nakta o rpaXAaHckmx 1 nosu-
TMYECKNX MpaBax M NYHKT 3 ¢) cTaTbl 6 EBponen-
CKOW KOHBEHLMW O 3alumMTe NnpasB yenoBeka U Oc-
HOBHbIX CBO60O/ MPU3HAIOT M NMPABO KaXA0ro /inua
3aWMLLATh cebs CaMOCTOATENBHO.

B ycnoBMsX COBPEMEHHOIO YroJI0BHOIO CyA0-
NPOM3BOACTBA, KOrAa 3aKOHOL4ATENLCTBOM Pecny-
6,1MKM MongoBa 3akpenJsieHbl NPUHLMMbI COCTA3a-
TeJIbHOCTU 1 ANCNO3UTMBHOCTM (CTaTbA 24 Yrosos-
Ho-npoLeccyasbHOro kogekca [26]), xoa n pesynb-
TaT YroJI0BHOrO Npouecca BO MHOTOM 3aBUCAT OT
AKTMBHOM MO3MUNM NMLA MO OTCTANBAHUIO CBOMX
NpPaB M 3aKOHHbIX NHTEPECOB.

MMeHHO paclunMpeHne Hayan CoCTA3aTeNIbHOCTH
M OMCMO3NTUBHOCTU B COBPEMEHHOM YrO/I0BHOM
npotecce n genaet HeobxoAMMbIM N3ydYeHWe TaKoro
NPaBOBOro ABJIEHMS, KaK OTKa3 OT NpaBa Ha opuan-
4ecKkyt NMOMOLLb, M ero HOPMATUBHOIO PEryIMpOBa-
HMA 1 NPAaBOMPUMEHEHNSA B YrOJIOBHOM CyAONMpPOU3-
BoacTBe Pecnybankmn MongoBa. M HayaTb Takoe Uc-
cnefoBaHve Heo6X0AMMO C aHaIN3a TEOPETHUYECKNX
ACMeKTOB 0TKa3a C TOYKW 3peHNSI MeXAYHapOAHbIX
CTaHAAPTOB MPAaBa Ha FOPUAMNYECKYIO MOMOLLb.

MeToaos10rMyeckyto OCHOBY AAHHOro mcce-
[OBAHUA COCTaBMJIM  CPABHUTE/IbHO-NPABOBOW,
dopManbHo-topuanYecknin 1 ¢dopmMasibHo-JIoru-
Yeckun MeTobl HAYYHOrO NCC/1Ie0BAHNSA, @ TaKXXe
meTopq 0606 eHuns.

EBponenickmin cyg no npaBaM 4YesioBeKa Mpwu-
Oep>XXNBAETCA TOYKN 3peHna O TOM, YTo obBMHSAe-
MbI MOXeT BCerga npsiMbIiM MM KOCBEHHbIM CrO-
cob0oM 0TKa3aTbCA OT NpaBa Ha MOMOLLb a/IBOKAT3,
0[HaKo, 3TOT 0TKa3 A0JIXeH 6bITb O4HO3HAYHbIM
N ConpoBOXAAaTbCA MUHMMYMOM FapaHTUN, COOT-
BETCTBYIOLLMX Ba)KHOCTM OTKa3a. Cya cYMTaeT, 4YTo
Torga, Korga HauMoHasibHOEe 33aKOHOAATeNbCTBO
pa3peLlaeT NoMOLb aABOKAaTa, 3TO MPAaBO LOJIXK-
HO J0BOANTBLCA A0 06BMHAEMOro MocpeAcTBOM
NPOTOKOJ1a NoA POCMMCb M, €C/IN OH NOocJjie 3TOro
He NpoCuT 0 Ha3HavyeHnn inbo Bbibope aaBokaTa
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WM C OYEeBUAHOCTbIO OTKa3blBAaeTCA OT MOMOLLN
3alUMTHMKAE, MOXHO CAenatb BbiBOA O TOM, 4TO
OH OJIHO3HAYHO M HeZIBYCMbIC/IEHHO 0TKa3asca oT
3Toro npasa [1, c. 103].

B cBOen npeueaeHTHOM NpakTMKe EBponenckmm
cyn no npaBaM YesioBeka pa3paboTan CTaHaapr,
NpUMeHAEeMbIN K OTKasy OT NpaBa Ha JOCTyn K af-
BOKATY. DTO TaK Ha3bIBa€MbI «OCO3HAHHbIN OTKA3»,
KOTOPbI 03HAYaeT, YTo SINL0, OTKAa3blBaloLleeca oT
npaBa Ha aBOKAaTa, AOJIKHO 3HAaTb 06 3TOM CBOEM
npase, T. €. I0JI)KHO 6bITb O HEM YBEIOMJIEHO Op-
raHoM YyroJIoBHOro npecsieloBaHns nnn cyaebHom
WNHCTaHLUWeN, N NOHNMATb ero cogep>kaHue [9].

B peweHun no geny Pishchalnikov vs. Russia
ECMY yka3an, yto HK ByKBa, HM Ayx CTaTbu 6 KoH-
BEHLMWN He NPenaTCcTBYET TOMY, YTO6bI INLO OTKa-
3aJ10Cb MO CBOeN cobCTBEHHONM BOJIE MPAMO UK
KOCBEHHO, OT NnpaBa Ha rapaHTUK CnpaBeasiMBoro
cynebHoro pasbupaTtenbctBa. OfHAKO, YTObbI 3TO
6b110 3dpdekTnBHO AnA uenen KoHBeHLMM, OTKA3
OT NMpaBa A0/IXeH 6bITb HeABYCMbIC/IEHHbIM U CO-
NPOBOXAATbCA MAaKCUMaJIbHbIMW rapaHTUAMM, CO-
OTBETCTBYHOLMMWN €ro BakHocTn. OTKas3 OT npaea
JOJIKEH 6bITb He TONbKO A06pPOBOJIbHBIM, HO U
6bITb 0CO3HAHHbIM. O6BMHAEMbIN A0JIKEH 3HATb O
CBOEM MpaBe U ero CyuHoCTH, 1 npeasnaeTb Ka-
Kve nocsieacTBMA NoBaeyeT ero otkas [11].

B nene Foucher vs. France, Hanpumep, 6b1s10
YCTAHOB/IEHO, YTO 3aABUTEJIb, byayun 06BUHEH Ha-
LIMOHANbHbIMUK BIaCTAMM B COBEpPLUEHUM MpPeCTy-
NAeHus, peLlns BeCTU CBOe [1eJ10 CAMOCTOATE/IbHO
N B CBA3W C 3TUM 06paTUICA B MOJINLMIO C MPOCh-
601 NpefoCTaBUTb EMY A1 O3HAKOMJIEHUS MaTe-
puWasbl AeNna C Uesibio NOAroTOBKM CBOEN 3aLLMUThI.
Takon oTKa3 oT npaBa bbITb NpeACTaB/IeHHbIM 3a-
LLIMTHUKOM ABNAETCA NPAMbIM O0TKa3oM [8].

MpAMoOW OTKa3 OT npaBa 6biTb NpeAcTaBJieH-
HbIM 3aLUNTHUKOM MPOAEeMOHCTPNPOBAJI TaKXe 3a-
aBuTesb B flesie Ananyev vs. Russia. Mocne 6ecebl
C Ha3HaYeHHbIM eMy 3iBOKaTOM MocJie 3aaepxa-
HWA Ha Ha4yaJIbHOM 3Tane paccjiefoBaHusa, byayun
HeJO0BOJIbHbIM pe3ynbTaTamMu 06CyXAeHUA ero
CUTYaLWK, OH 0TKA3aJ1cA OT MOCTOPOHHEN 3aLMUThI
BooObllle, pelnB 3aWMLaTh ceba cam, 0 Yem Mo-
0a/l COOTBETCTBYHOLLEE MUCbMEHHOE 3asiBJIEHME.
B panbHenweM OH, MO MHEHUIO HAaLMOHaJbHbIX
BN1aCTeN, NMPOAEMOHCTPMPOBAS €Lle N KOCBEHHbIN
0TKa3 yXe OT MnpaBa 3aWuuiatbh ceba camocrTon-
TeJIbHO. ITOT 0TKa3 6bln1 BbIpaXeH B HeHadsiexa-
LLLeM noBeeHNN BO BpeMa cyaebHoro 3acefaHus,
nossieklemM ero yaaseHme 13 3ana cyaa u nccie-
JoBaHuWe AgoKa3aTesibcTB 6e3 ero yyactua [5].

KocBeHHbIM 0OTKa3zoM OT 3awmuTbl EBponemn-
CKWI cya, NOCYMNTanN U AeNCTBUA 3aABUTeNA B gesie
Anthony Jones aganist the United Kingdom, KoTo-
pbli, 3HadA O JaTe, yCTaHOBJIEHHOW AJ1S Havyana cy-
nebHoro pa3bupaTenbCcTBa, CO3HATE/IbHO peLun
He y4yacTBOBAaTb B HEM M He 3alUNLLIATL cebs, He
ABMBLUWCH B cyq [21].
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OpHako, No MHeHuo EBponenckoro cyna, oT-
Ka3 oT npasa b6bITb NpeACTaB/IEHHbIM a4BOKATOM,
BBMAY ero ¢&yHAAMEHTa/IbHOM BaXHOCTU AJiA
obecneyeHns cnpaBeasiMBoro cyaebHoro pasbu-
paTeNbCTBa, KaK CKa3aHo Bbille, TpebyeT ocobon
3aLUNTbI CTAHAAPTa OCO3HAHHOrO 0TKa3a W AonoJI-
HUTENbHbIX raPaHTUN.

Tak, paccmatpuBas geno Yoldas vs. Turkey, B Ko-
TOPOM CTaBWJICA BOMPOC O HapyLLIEeHNW NpaB 3aABu-
TeNA, rApaHTMPOBaHHbIX cTaTben 6 KoHBeHuuK, Cya
YCTaHOBWJI, YTO €ro 0TKa3 OT pUaMYecKon NomMo-
LW, COENAHHbIN HAa HAYaNbHOW CTaAuu paccieno-
BaHWA BO BpeMA CoAep>XaHWA nog, CTpaXken B Nosn-
UK, 6bIN1 caenaH nocie pasbsACHEHUA 33a8BUTENTIO
CYyTW NpeabABAEHHOro eMy 06BUHEHWNA U cofepXa-
HWA NpaBa Ha 3aWuTy, B MTMCbMEHHOM BUAe, NyTem
COCTABJIEHMSA COOTBETCTBYIOLLEro MPOTOKOJ/A, MM
noanucaHHoro. Cya npv3Han OTKas 3aABUTesNA OT
CBOEro MnpaBa Ha NOMoOLLb afBOKAaTa AOOPOBOJIb-
HbIM M HeABYCMbIC/IEHHbIM, CAeNaHHbIM C cobJio-
JeHeM MUHNMAJIbHbIX rapaHTui [18].

PaccmoTpeB geno Bortnik vs. Ukraine, ECMNY, Ha-
NPOTUB, NPU3Ha HeAeNCTBUTEIbHbIM NPSAMON OT-
Ka3 3aABUTeNIS OT MOMOLLM 3aLLMTHMKA Ha HayaJlb-
HOW CTaAnWN paccsieloBaHNA. 3a9BUTENb MPU 3TOM
yTBEpXX/JaJi, YTO NoABEpPrcsa NJoXoMy o6paLleHunIo
CO CTOPOHbl COTPYAHMKOB OPraHOB BHYTPEHHWX
e, Ha KOTOPbIX OH He XaJioBasca, T.K. bosasnca, n
He nMeA 3aWMTHMKA N IOPUANYECKUX 3HAHUN, He
3HaJ, KaK nojaTb Xanoby. KoHcTaTMpys Hapylle-
HWe cTaTbn 6 KoHBekUuM, Cya OTMETWUJI, YTO, XOTA
33aABUTE/Ib W YTBEpXAaJ, uYTo byaeT 3aWuLIATb
ceba cam M cornawasnaca co BCEMU AENCTBUAMMU
clegoBaTtenien, KaXkabln pas, KOraa OKa3biBaJICcs
33 npegenamu pUCAMKLUM OPraHoB C/1IeACTBUA,
OH CPa3y Xe 3aABAAN 0 CBoel HeBMHOBHOCTU. Cya,
OTMETWJ1 TaKXKe, YTO 3aABUTESIb MMesT GU3NYEeCKN
HeaoCTaToK (aMnyTaumsa CTYMNHKU), CTPaAaN XPOHU-
YeCcKMM askorosIv3MOM W MpuHaanexan K couu-
aNbHO He3alluLLeHHOW rpynne, YTo MOra1o npuse-
CTW K BbIBOAY O €ro 0cobon ya3BMMocCTH, opuau-
yeckol Heobpa3oBaHHOCTM W MOABEPXKEHHOCTU
BHellUHeMy BO34encTBunto [6].

ECIMY cymTaeT, 4TO OTKA3 OT NMOMOLLN a[4BOKA-
Ta, Koraa o6BMHAEMbIV NoaBeprca 6ecyenoBeYHo-
MY M YHUXAIOLLEMY JOCTOMHCTBO 06paLleHnto co
CTOPOHbI MNOJINLNM, HE MOXET CYMTATbCA AEeNCTBU-
TesibHbIM [16].

B nene Simeonovivs. Bulgaria Cyg 0TMETUJI, YTO
Nnoao3peBaeMbll He MOXEeT CYMTATbCA OTKAa3aB-
LUIMMCA OT NMpaBa Ha MOMOLLb afBOKaTa, €C/iv OH
He nonyuynn mHbopmauuto o6 3TomM cpasy nocue
3apepxxaHusa. «Cya NoBTOPSAET, YTO NOJIyYeHue Ta-
Ko MHbopMauum o6BMHAEMbIM ABNISIETCS OAHOWN
N3 rapaHTUi, NO3BOJIAIOLLNX BNIACTAM rapaHTUpO-
BaTb, B YaCTHOCTU, YTO N1t0HOIN OTKA3 06BMHAEMO-
ro OT MPaBa Ha PUANYECKYIO NMOMOLLb ABAETCA
[06pPOBOJIbHbIM N OCO3HAHHbLIM. TaknM 06pa3zom,
3Ta WHbOPMAUMS TrapaHTMpyeT 3P EeKTUBHYIO
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BO3MOXHOCTb peannsaumu 3Toro npasa u, 6onee
TOro, AeNCTBUTENIbHOCTb JIID60ro oTKasa B COOT-
BeTcTBME C KoHBeHUuen. COOTBETCTBEHHO, [laXxe
€eC/IM NpeanoJsioXnTb, YTO 3aBMTEsIb MPAMO He
NpoCM O MOMOLLM aABOKaTa BO BPeMS COZepXa-
HWA Mo CTpaXken B NosMLUNK, Kak 3To bbl1o npea-
YCMOTPEeHO 60/rapckMmM 3akoHOZATes/IbCTBOM Ha
TOT MOMEHT, HeJIb3A CYMTaTb, YTO OH KOCBEHHO
0TKa3aJICca OT CBOEro npaBa Ha pUANYECKYIO MOo-
MOLLb, MOCKOJIbKY He MnoJsiyuma nHdopMaumio o
HeM B KpaTJaWllee BpeMsA nocsie apecTa [14].

B nene Padalov vs. Bulgaria EBponencknin cyn
TaK>Xe He yCMOTpeJ1 KOCBEHHOIO 0TKa3a OT y4acTuma
B AeJie 3alNTHUKA B AeNCTBUAX 3aABUTENSA, KOTO-
PbIf, NPX OTCYTCTBUW Y HETO AOCTAaTOYHbIX CPEACTB
Ha onnaTy yc/1yr afBokaTa, He 3HasA 0 CBOeM Mnpase
Ha 6ecnnaTHYO LOPUAMYECKYHO MOMOLLb, HE NOMPO-
CWJ1 0 Hel, a rocyaapCTBEeHHbIe OpraHbl, 0CO3HAaBas
TPYAHOCTW 3aABUTESS, He NPeANpPUHSAIN KaKNX-Nn-
60 aKTMBHbIX LWAroB K MHPOPMMNPOBAHMIO €ro o6
3ToM npase. ECMY cunTaeT, 4To Npexae 4emM MOoX-
HO 6yaeT ckas3aTb, YTO O6BUHSIEMbI CBOUM MOBe-
OEeHNeM MNpoAeMOHCTPUPOBAJT KOCBEHHbIA OTKa3
OT BaXXHOI O NpaBa, NpeayCcMOTPeHHOro KoHBeHUu-
en, Heobxo0AMMO YCTAaHOBWUTb, YTO OH MOT Pa3yMHO
npeaBnaeTb, KakvMe Noc/ieiCTBUS €ro noBefieHme
nosJsieyeT 3a cobon [12].

B ToM e gene Ananyev vs. Russia, KaK yCTaHO-
Bun Cya, 3asBUTeb, YAAJIEHHbIN N3 3a1a Ccyda 3a
HeHagJ/exalllee nosegeHune, He 6bla1 0CcBeAOMJIEH
0 MNoCNeaCcTBUAX TAKOTO PEeLLEeHUs, U B YaCTHOCTH,
0 TOM ¢aKTe, YTo, €C/IN CyA PELUNT MPOAOIKNTD
cyaebHoe pa3bnpaTenbCcTBO B €ro OTCYTCTBUE, OH
6byaeT nenatb 3To 6€3 Ha3HaYeHUA agBoKaTa A
npencTaBseHnaA ero nHTepecos. Mpu Takmx 06cTo-
atenbctBax ECMY npuwen K BbiBOAY, YTO HECMO-
TPA Ha ero AecTpyKTUBHOE NoBeZeHMe, 3aBUTESIb
He 0TKa3blBaJicA 6€30roBOpOYHO OT CBOEro Mnpasa
NPUCYTCTBOBaTb B CyAe MJN ObiTb NpeacTaB/ieH-
HbIM aZiBOKaToM [5].

B nene Anthony Jones aganist the United Kingdom,
0 KOTOPOM LA peyb Bbille, Cya nocumTan, Yto oT 3a-
ABUTENA, OTKA3aBLLErocs NpucyTCTBOBaTb MpU pac-
CMOTPEHWM ero AieNa CyaoM, Kak OT HernpodeccnmoHa-
N3, Henb3a 6bIJ1I0 0XXNAATh, YTO OH MOMMET, YTO ero
HesABKAa B Ha3Ha4YeHHYo AaTy Hayasla pacCMOTPEHUS
0ena nNpvBedeT K PacCMOTPEHUIO [iela U ero ocy-
>KZIEHWIO B €r0 OTCYTCTBME, @ TAKXKE B OTCYTCTBUE €ro
topUAnYecKoro npeacTaBmTensa. Takum o6pasom, no
MHeHuto ECIMY, Henb3a c4mTaTb, YTO B A3AHHOM Cy-
yae 3asBUTE/Ib OJIHO3HAYHO M HAaMEPEHHO OTKa3asl-
CA OT CBOEro npaga Ha 3awuTy [21].

Mo MHeHWto EBponenckoro cyaa no npaBam Ye-
NoBeka, 06a3aHHOCTb Cya COCTOMT B TOM, YTO6bI
ybeanTesibHO YCTaHOBUTb, 6bl1 I [O6POBOJIb-
HbIM OTKAa3 OT MpaBa Ha OPUANYECKYIO MOMOLLb,
6b1JIM ST UCNpaBJieHbl B X0e NOCJ/IeyioLero cy-
nebHoro pasbupaTenbcTBa Ntobble HEAOCTATKK, U
6b1710 I pa3bupaTesibCTBO B LieJIOM CripaBeain-
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BbIM [17]. Ecin 0TKa3 OT npaBa AoCTyna K aABo-
KaTy cooTBeTcTBYeT cTaHaapty ECMY, comHeHun
B CrpaBen/iMBoCcTn cyaebHoro pasbupartesibCcTBa
6bITb He moxeT [15].

lapaHTMK, KOTopble A0JIXHbI 6biTb cobntoge-
Hbl MPY OTKa3e 06BMHAEMOro OT NMpaBa Ha NMOMOLLb
3alUMTHMKA, 6bIN AeTanbHO pa3paboTaHbl 1 B On-
pekTnBe EBponenckoro napnameHTta n Coseta «O
npaBe Ha AOCTYN K aBOKAaTy B Yro/I0BHbIX MpoLec-
Cax 1 npoLielypax BblAa4ym eBponenckoro opaepa Ha
apecT, a Takxke o npase MHGOPMNPOBAHUA TPETLEN
CTOPOHbI O NLLIEHNN cBO6ObI 1 Ha 0bLLEeHMe C Tpe-
TbMMU JIMLLAMU 1 KOHCY/TbCKMMM OpraHamm Bo BpeMs
nvweHns ceoboabi». COrnacHO 3TOro AOKYMEHTA, ro-
cyaapcTBa-yneHbl EC, 6e3 yuiepba a9 nosioxxeHuin
HaLMOHANIbHOIO 33aKOHOAATe/NIbCTBa, Tpebytollero
0653aTeNbHOro y4yacTus B Aesie afiBOKaTa, AOJIKHbI
obecneynTb B OTHOLEHUN 106Oro 0TKA3a OT NpaBa
Ha topuanyeckoe NpeacTaBUTENIbCTBO, YTO:

a) noao3peBaemMoMy Wn 06BMHAEMOMY rMpe-

[OCTaBNAETCA YeTKas W AO0CTaTOYHasa yCT-
HasA UaN NUCbMEHHAs MHPOpPMaLUA Ha Npo-
CTOM M NMOHATHOM fA3blke O COAEepPXXaHuwn
pacCMaTpMBaeMOro MpaBa M BO3MOXHbIX
nocneacTBUAX OTKa3a OT Hero;

6) oTkas 6bin caenaH A0H6POBOJIBHO U OZIHO-
3HAYHoO;

B) OTKa3, KOTOPbI MOXeT ObiTb cAenaH B
NMUCbMEHHON MW YCTHOM dopMe, O0JIKEH
6bITb OTMeYeH BMecTe ¢ 06CToATE/IbCTBA-
MW, MPU KOTOPbIX OH 6blN CAenaH, C uc-
noJib30BaHMeM MnpoLeaypbl 3aNncK B COOT-
BETCTBME C 3aKOHOAATEJIbCTBOM COOTBET-
CTBYIOLLLETO rOCyAapCTBa-Y/eHa.

MpX 3TOM rocyaapcTBa-yYJieHbl AO0JIXKHbI 0be-
CneynTb, 4YTO6bI NoJO3peBaemMble UM 06BUHSAE-
Mbl€ MOI/IM BMOC/AEACTBMW OTO3BaTb 3TOT OTKa3
Ha ntoboi CTaamm YyrosoBHOro pasbuparesbCTBa,
N YTO6bI OHM BbIIM NPONHPOPMUPOBAHbLI O TAaKOW
BO3MOXHOCTWN. Takon OT3bIB AOJIXKEH BCTYyNaTb B
CUy C MOMEHTa ero BHeceHua [2].

CnenyeT oTMeTUTb, YTO EBponenckmn cya no
npaBaM YesioBeka CYMTAET, YTO OTKAa3 OT 3alUuTbl,
KaK M OT ApYrnx npa., rapaHTUPOBAaHHbIX KOHBEH-
unen, He [OJIKEH MPOTUBOPEUYNTb KaKUM-Tn6o
Ba)HbIM 06LLECTBEHHbIM NHTEepecaM. Mo MHeHUIo
Cyaa, npaBo 3alMLLIaTh cebsa JIMYHO He ABfseTca
ab6CcoNtOTHLIM, W HaLMOHasIbHbIe BIaCTM MOTYT OT-
Ka3aTb 06BMHAEMOMY B 3TOM MpaBe, KOraa Haumo-
HaNlbHOE 33aKOHOaTeNbCTBO TpebyeT, 4Tobbl 06BM-
HAeMbI UMes1 Npo¢dbeCcCMOHaIbHOMO 3aLLMTHUKA.

Tak, Hanpumep, B aene Kamasinski vs. Austria
33a8BUTENb, B YNC/e MPOYEro, XanoBaJsica Ha Ha-
pylLUeHNe rapaHTMpoBaHHOro KoHBeHUMen npasa
3aWmLLaTh ceba camMocToATeNIbHO, MOCKOJIbKY eMy
6b1/1 Ha3HaYyeH aZIBOKAT, a YroJIoOBHO-MpoLeccyasb-
HOe 3aKOHOZATes/IbCTBO ABCTPUN NpPenoCTaB/faIo
NpaBoO 3HAKOMWUTbLCA C MaTepuasiaMn Aena ToJib-
KO aaBoKaTy noacyaumoro. MNpuyem cam noacy-
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ONMbIA MMesT TaKoe MpaBo TOJIbKO B TOM CJlyyae,
eCIn He 6biN1 NpeacTaB/ieH pUANYECKU. 3aaBK-
Te/b YTBEpPXJaJ, YTo NMOCKOJIbKY eMy He npepo-
CTaBWJIN [OCTYNa K MaTepuanam Aena, oH He cMor
noAroToBMTb CBOK 3awwunTy. ECIMY He ycmoTpen B
3TOM HapyweHusa ctaTtbh 6 KOHBEHUMMN, NOCKOb-
Ky [en0 3aAB1TesIA PacCMATPMBANOCh C y4acTUEM
NPUCAXHbIX 3acefaTenien. A B TaKMX CJ1y4aax 3aKo-
HoZaTenbcTBO ABCTpUM TpeboBasio ob6Aa3aTeNbHO-
ro y4acTuA B AeJ1e Ha3HAYEHHOro 3aWMTHKUKA [10].

3aKoHo aTe ibHble CUCTeMbl MHOFMX CTPaH,
KaK M aBCTPUINCKOe 3aKOHOAATe IbCTBO, MpeaycMa-
TPMBAIOT BO3MOXHOCTb 06A3aTesIbHOro y4yacTtua
3aLLUMTHMKA B YroJIOBHbIX AeNax, B CBA3M C YeM BO3-
HWKaeT BOMPOC O TOM, He HapyLLUaeT Jin 0bA3aTesib-
HaA 3alUMTa NpaBa Ha CAaMOCTOSATE/IbHYIO 3aLLUMUTY,
rapaHTMpPOBAHHOIro Me)XAyHapoAHbIM NAaKTOM O
rPaXXAaHCKMX U NOJIUTUYECKMX NpaBax U EBponen-
CKOW KOHBEHLMEN.

B 3ToM CBA3M C/ieyeT OTMETUTb, YTO CAMOCTO-
ATesNIbHaA 3aluMTa M NMOCTOPOHHAS topuanyeckas
NMoMoOLLb He ABJIAKOTCA PaBHO3HAYHbIMWU anbTep-
HaTMBamu. Kaxkabin U3 3TUX ABYX cnocoboB 3alum-
Thbl BbINOJIHAET CBOIO MpOLIeCCyanbHYIO GYHKLNIO.
M 6e3 aHann3a KOHKPETHbIX 06CTOATENIbCTB Aena
Henb3a onpenenunTb, 6b110 N cob0AeHO NpaBo
Ha 3aLWMTy, ecin 06BNUHAEMbIN NOJIb3YETCA OAHUM
N3 3TUX ABYX cnocoboB 3auuTbl. Begb B TO Bpe-
MS, KaK 06BMHAEMbIA B Mnpouecce CBOW 3aluThbl
NCNONb3yeT 3HaHMEe HenocpeAcTBEeHHbIX 06CToA-
TeNIbCTB A3, afBoKaT, 3alniiaa o6BMHSEMOro,
NCNob3yeT CBOW opuanyeckme no3HaHus 1 Npo-
deccrmoHanbHbIV onbIT [4].

KOMMEeHTMpYyA B OJHOM M3 3aMeyaHunin oblue-
ro nopaaka ctaTbio 14 MexayHapoaHOro nNakTa o
rPaXXA3HCKMX WM MOJIUTMYECKMX MpaBax, KomurteT
O MpaBax YesIoBeKa OTMETWJI, YTO «MPaBO Ka)o-
ro B YroJIOBHOM MpecTyrjieHnMn 3aliuniiaTb ceba
JINYHO «MNN» Yepe3 MNoCcpeAcTBO BbI6PaHHOMO MM
CaMWUM 3aLLUMNTHMKA... TPpeAnosiaraet BO3MOXHOCTb
019 06BMHAEMOro oTkKasaTbca OoT nomMolm aobo-
ro 3alnTHNKa. O4HAKo, 3TO NPaBO 3allnLLIATbL ceba
JINYHO 6e3 yyacTnAa agBokaTa He ABsfeTca abco-
JIIOTHbIM. MIHTepecbl NpaBOCYANA MOTYT B paMKax
KOHKPEeTHOro pasbupaTesibcTBa TpeboBaTb Ha3Ha-
YeHWA 33aLMTHMKA NPOTUB XenaHna ob6BUHAEMO-
ro, ocobeHHo B TOM cJiy4yae, ecsim 06BUHAEMbIN
CYLEeCTBEHHbIM UM CUCTEMATMYeCKMM 06pa3om
NpenaTcTBYeT HaaNeXxallemMy NpoBeAeHnio cyaeb-
Horo pasbupaTenbCTBa UK Xe eMy npeabABieHo
TAXKOe 06BMHEHME, HO OH OKa3bIBaeTCA He B COo-
CTOAHWU AeNCTBOBATb B CBOMX COBCTBEHHbIX MHTe-
pecax, Wiu B Tex CJly4asx, Koraa 3To Heobxoaumo
ON1A 3alKTbl YA3BMMbIX CBUAETesiel OT AasibHel-
lwero 6ecnokoncTBa WKW 3anyruBaHWS, ecin UM
npuAeTca MNoABEepPrHyTbCA [OMPOCY CO CTOPOHbI
obBuHAEeMoro. OagHako, ntoboe orpaHnyeHne xe-
JlaHMA 06BMHAEMbIX L, 3alMLLATL ceba JINYHO
JOJIXKHO NpecnenoBaTb 06bEKTUBHbIE N 0CTAaTOY-
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HO Cepbe3Hble LieJI1 1 He BbIXOANTb 33 PaMKM TOTO,
4YTO HeobXxogMMO AN OTCTaMBaHUA MHTEPecoB
npasocyaua» [25]. B cBs31 ¢ 3TUM KoMUTET No npa-
BAM Ye/I0BEKA MOPEKOMEHAO0BaN rocyAapCTBaMm
nsberaTb N1060ro abCoNOTHOro 3anpeTa Ha NpaBo
3almMLLATh ceba NnMYHo B cyaebHoM pasbupaTens-
CTBe yrosloBHOro gena 6e3 nomoluy agsokara.
MoHATME MHTEpPEeCOB NpaBoOCYAMA, TPebyoLwmnx
NPUHYANTE/IbHOW 3aLnTbl 06BMHAEMOrO, Pa3Bu
Me>XayHapoaHbIf YyroaoBHbIA TpnubyHan OOH no
6biBwen KOrocnaBun B pelleHMM O Ha3HayeHuu
agBokaTta noacyaumomy Bowncnasy Lewento.
TpnbyHan ykasan B 3TOM peLleHuu, YTo ¢pasa «B
NHTepecax npaBocyana» npeanosiaraeT WMpoKoe
npumeHeHne. OHa BKJ/toYaeT B ceba npaBo Ha
cnpaBeannBoe cynebHoe pa3bupaTesnbCcTBO, KO-
TOpO€e COCTaBJIAET He TOJIbko PyHAIMEHTAIbHOE
npaBo 06BMHAEMOro, HO M OCHOBOMOJIAratoLNA
NHTEepecC CYA3, CBA3AHHbIN C ero coO6CTBEHHOM Neru-
TMMHOCTbI0. B KOHTEKCTe npaBa Ha cnpaBeA/INBbIN
npouecc, No MHeHuo TprbyHana, AoJIKHbI ObiTb
MPUHSTbI BO BHMMaHWe €ro AJINTeJIbHOCTb, 06b-
€MHOCTb N CJIOXKHOCTb. C/IOXKHbIE topuanyeckme,
[OK3a3aTesIbCTBEHHbIE W MPOLECCYasibHbIE BOMPO-
Cbl, KOTOPble BO3HMKAOT B Aie/1€, MOTYT BbIXOANTb
33 npefesibl KOMMNETEHUMM [axe Hopuandeckn
KBaNMdULUMpOBaHHOIO 06BMHSIEMOro, 0cobeHHO
€CcIM 06BUHAEMbIN COAEPXUTCA NOoJ CTpaXen, be3
JOCTyNa K HeobxoaAnMbIM eMy cpeacTBaM. Kpome
3TOro, CyZl MMeeT 3aKOHHbIA NHTepec B obecneye-
HWUK TOro, YTobbl NPOLLECC OCYLLECTBAAICA CBOEB-
peMeHHo, 6e3 nepepbiBOB 1 oTCpoYek [22].
EBponenckunin cya no npaBaM 4esioBeKa, pac-
CMaTpvBaa BOMPOC O AONYCTUMOCTU >anobbl
Carlos Correia de Matos contre le Portugal, npvwen
K BbIBOAY O TOM, YTO NnpeaocTaB/ieHne 06BUHSse-
MOMY BO3MOXHOCTW CaMOCTOSITE/IbHO OCYLUECT-
BJIATb CBOM 3alMUTY [AOJIKHO PeryampoBaTbCs
HaLMOHAJIbHbIM 33aKOHOAATeNbCTBOM. N ecnn B
onpenenieHHbIX C/ly4aaX HaLWOHaJIbHOe 3aKOHO-
JaTeNbCTBO NpeAycMaTpuBaeT 06s3aTesibHYO
3alMTY, Ha3HAYeHMe B 3TUX CJIydasaAx 3alnUTHU-
Ka 06BMHSIEMOMY MOMMMO €ro BOJIN HE MOXET
paccMaTpuBaTbCA KaK HapylleHWe ero npaBa Ha
CamMoCToATeIbHYIO 3awmTy. o 3TOM NpuynHe EB-
pPONEeNCKNN cya NpuU3Han HeZonyCcTUMOWM XXanoby
339BUTESIA, KOTOPbIN XAJIOBAJICA Ha TO, YTO Mpw
pPacCMOTPEHWN ero Aefla HaluMoHaslbHble Cyabl He
pa3peLlnsiv eMy OCYLLECTBAATb CBOIO 3aLLMTY Ca-
MOCTOATE/IbHO M Ha3Ha4YMAM afBOKaTa HeCMOTpSA
JaXe Ha TO, YTO OH CaMm ABAAJICA Mo npodeccun
aaBoKaToM. NpnH1UMana Takoe pewenmne, ECMY oT-
METWJI, YTO «pPeLleHMEe pa3pelnTb 06BMHAEMOMY
3aWMLATh ceba CaMOCTOATENbHO WUJIM HAa3HAYUTb
€My aZIBoKaTa, HaxoAWTcA B Mnpenesiax ycMmoTpe-
HW1A [JOroBapMBatOLLMXCS CTOPOH, KOTOPbIE SyYLue,
yem Cya MMeT BO3MOXHOCTb BbI6paTb COOTBET-
CTByHOLLME CPEeACTBa, NO3BOAAIOWME UX cyaebHom
CUCTEME FapaHTMPOBATb NPaBo Ha 3almTy» [20].
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NHTepecHbIM ABNAETCA TOT $aKT, YTo nocse
NMPU3HaHWA ero >kanobbl HegonycTumon EBpo-
NencKMM CyZIOM Mo npaBaM Ye0BeKa, 3aABUTESb
no TeM Xe obctoATenbcTBaM obpaTusica B Komu-
TeT Mo NpaBaMm YyesioBeka, Tpebya NpM3HaTb Hapy-
LUeHMe ero npaBa Ha CaMOCTOATEJIbHYIO 3aLUMTY,
rapaHTMPOBAHHOro NyHKTOoM 3 d) cTaTbu 14 Mex-
AYHAPOAHOro MakTa O rPaXkA3aHCKMX 1 NMoanTHYe-
CKWX MpaBax.

PaccmoTpeB Xanoby, Komutetr otmeTus, 4to
«nyHKT 3 d) ctaTbu 14 lakTa npeaycMaTpuBaeT,
YTO KaXAblh 06BMHAEMbIN MO YroJIoBHOMY 06BU-
HEHMIO MMeeT MPaBo «3aLUMLLATb cebs IMYHO UK
NMoCpeACcTBOM MPaBOBOM MOMOLLM MO CBOEMY Bbli-
60py. 3TK ABa TMMA 3aLUMTbl HE NUCKJIOYAIOT ApYr
Apyra. JIua, KOTopbiM NOMOraeT afBoKaT, COXpa-
HSIOT NPaBO AEeNCTBOBAaTb OT CBOEro MMeHW, bbiTb
VCJIbILaHHbIMM U BbICKa3blBaTb CBOE MHEHMWE Mo
dakTam pena». B 10 xe Bpems, KomMuTeT ykasan
Ha To, YTo «dopMyMpoBKa [MaKTa AAICHA Ha Bcex
A3bIKaX, MOCKOJIbKY OHa NpeAyCcMaTPUBAET, YTO 3a-
LWMTA AOJIKHA NPOBOANTLCS JIMYHO KUJIN» C HOPU-
ANYeckon nomoLblo no cobcTBeHHOMY Bblbopy,
NPMHMMANA B Ka4YeCTBe OTMPABHOM TOYKM NMPAaBO Ha
cobcTBeHHyO 3awmTy. Mo dakTy, ecsin obBUHSEe-
MOMY MNpuLIOoCcb 6bl MPUHATL HEXenaTesbHOro
aaBokaTta, oH 6onble He cMoxeT 3dpPeKTUBHO
3alMLLATL ce6A, NOCKOJIbKY TaKoW aZIBOKaT He by-
[eT ero NoMoLHMKOM. Taknm 06pa3om, NpaBo Ha
COOCTBEHHYIO 3alUNTY, KOTOPOE SIBASAETCA Kpaey-
ro/bHbIM KaMHEM MpaBoCyauns, MOXeT bbITb No-
[OpPBAaHO, KOrAa afBoOKAaT MpUBJIEKAETCA MPOTUB
B0JIn 06BMHAEeMoro» [19]. KoMnteT oTMeTHA Tak-
e B Co0bLLEeHMM No AaHHOW Xaobe, YTo NpaBo Ha
3awWwmnTy 6e3 afIBOKaTa, He AB/ISeTCA, 04HAKO, abco-
JIIOTHbIM, MOBTOPUB CBOW [1I0BOAbI B 3TOM 4acTw,
N3M10>XeHHble B 3aMeyvaHumn obulero nopaaka [25].
OH yKasan, YTo 33Ja4Yelt KOMMNETEHTHbIX CyA0B AB-
JINeTCA OLeHKa Toro, HeobXoANMO 1N B KOHKPET-
HOM C/lyyae Ha3HayeHuWe aABoOKaTa B MHTepecax
npasocyama. OAHaKko, B A3aHHOM CJlyyae, Hauwo-
HaJ/IbHOEe 3aKOHOA4AaTeIbCTBO M NpeLeAeHTHOoe npa-
Bo BepxoBHoro cyga Moptyranmm npegycMmaTpuBa-
JIN, YTO yyacTne aBOKaTa B YroJIOBHOM npolecce
ABNAeTCcA 065A3aTesibHbIM MO BCEM [€es1aM, He pas-
peLlas cCaMOCTOATE/IbHOW 3aLUMTbl HU B KOEM Cy-
Yyae, He3aBMCKMMO HM OT TAXKECTN 0OBUHEHMSA, HY OT
JINYHOCTN 06BMHAEMOro. Mo MHeHMo KoMuTeTa,
rocyfapCTBO-y4aCTHUK He MPeACcTaBUI0 HUKAKNX
06BEKTMBHbIX M AOCTAaTOYHO CEPbE3HbIX MPUYMH,
4yTO06bl 06BACHUTH, NOYEMY B 3TOM CJiy4ae OTHO-
CUTeNIbHO MPOCTOro Aefla OTCYTCTBME aABOKaTa,
Ha3Ha4YeHHOro CyoM, NoCcTaBuo 6bl nog yrposy
NHTepecbl NPaBoOCYANA UIWN NPUYMHY, NO KOTOPOM
NMpaBoO 3aABWTE/IA HA CAaMOCTOSATEJIbHYIO 3aLMTY
6b1710 orpaHMyeHo. KoMMTET No NpaBam 4esioBeKa
npuLLen K BbIBOAY, YTO MPABO HA JIMYHYIO 3aLUNTY,
npeagycMoTpeHHoe nyHkToM 3 d) ctatbm 14 MakTa
6b1710 B JAHHOM CJ1y4ae HapyLUEHO.
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Yepe3 HECKONIbKO J1eT 3asiBUTE/lb MOBTOPHO
6b1s1 0Cy>XAeH y cebA B CTpaHe 3a coBepllUeHMe aHa-
JIOTMYHOro npectynaeHunsa (ockopbneHune cyapu) n
NPUroBOpeH K AeHexHoMy wTpady. M BHOBb eMy
He pa3pewnsiv CaMOCTOATE/IbHO OCYLLECTBAATb
CBOO 3aLLUMTY, HA3HA4YMB 34BOKATa B NPMHYANTESb-
HOM nopsAAKe, B CBA3WN C YeM OH oNATb 06paTu/ica B
EBponenckui cyd no npaBaM YesoBeka ¢ xasiobon
Ha HapyLUeHue NyHKTa 3 ¢) cTaTbu 6 KoHBEHLMMW.

MHeHue cypen EBponenckoro cyaa He 6bis1o
O[HO3HAYHbIM, M JIULLb AEBATHIO F0J1I0CaMu NPOTUB
BocbMu Cya MPUHAN pelleHne, KOTOPbIM YCTaHO-
BWJ1 OTCYTCTBME HapylleHWN. Takoe pelueHune Cya
MOTMBMPOBaJ TEM, YTO 3aKOHOAATE/IbCTBO MOpPTY-
ranvm TpebyeTt, 4Tobbl 06BNHAEMbIE BbIIN Npea-
CTaBJIEHbl 33WMTHMKOM B YroJIOBHOM MpoLecce,
[aXe eCsiM OHM CaMK ABNAKOTCA FOPUCTaMMN UIIN XKe
a4BoOKaTaMm. DTO NpaBuo, No MHeHuto Cyaa, Npu-
3BaHO rapaHTUPOBAaTb, YTO MHTEepeCbl 06BUHSIEMO-
ro sawmuwatotca 6ecnpuctpactHo. ECMY npuwen
K BbIBOAY, YTO pelleHMe MOPTYrasabCKUX CyAoB O
TOM, 4YTO6bI 3asBUTeNb 6bl NpeAcTaBieH afBo-
KaTOM, «ABWJIOCb Pe3y/ibTaTOM BCEOOBHEMJIIOLLENO
33aKOHOAATeNIbCTBA, HAMPAB/IEHHOTO Ha 3alUUTY
06BMHAEMbIX NyTeM obecneyeHna 3¢ deKTUBHON
3aLWNTbl B C/Iy4asix, KOr4a BO3MOXHO HakasaHuve B
BuAe nuiieHna ceobogbi». Cyn COrnacuica C TeMm,
YTO roCyAapPCTBO-4Y/1€H MOXET HA 3aKOHHbIX OCHO-
BaHMAX CYMTATb, YTO OOBMHAEMOMY, NO KpanHewn
Mepe B KayecTBe obllero npasuaa, byaet nydilie
3aWMLLATLCS, e eMy byaeT noMoratb 6ecnpu-
CTPACTHbIA N TEXHMYECKN MOATrOTOBJIEHHbIN af-
BOKAT, YTO OTPa)X€HO B COOTBETCTBYIOLLMX MOJIO-
XEHNAX MNOPTYrasibCkOro 3akoHOJATesIbCTBa, B
OTHOLUEHNN KOTOPbIX OCMapMBaeMble peLleHns no
HacTosiwemy geny 6biin o6ocHoBaHbl. OH Takxe
COrNacuiCa € Tem, YTo Aake 06BUHAEMbIN, ABNSA-
IOLLMICA aABOKATOM, TAKOW KakK 3aABUTE b, MOXET
6bITb HE B COCTOAHMW B pe3ysibTaTe CBOEro 3Mo-
LIMOHAJIbHOTO COCTOAIHMA BBMAY NpeabsAB/IEHHOro
06BMHEHMA BeCTN 3P DEKTMBHYIO 3aLUUTY B CBOEM
cobcTBeHHOM Jaesnie. EBponenckuin cyn noAartsep-
OV B pelleHnn Nno 3ToMy Aesly BbiBOA O TOM, YTO
pelleHne paspewnTb 06BMHAEMOMY 3allUMLIATb
ceba caMoCTOATENIbHO WJIM Ha3HAYUTb eMy afBo-
KaTa, HaxoAMTCA B npegenax ycMoTpeHusa [oro-
BapMBalOLLMXCSA CTOPOH, KOTOpble siyylue, yem Cyq
MMEeIT BO3MOXHOCTb BblOpaTb COOTBETCTBYHOLLMNE
cpencTBa, No3soJsiAlOLME UX cyaebHon cucteme
rapaHTMpOBATb NPaBO Ha 3awuTy. OgHaKo, cneay-
eT OTMETUTb, YTO BOCEMb CyAel He COrTacnInCh C
3TON TOYKOW 3peHusA, 3aABMUB CBOM 0cobble MHe-
HUWA, NnoAAep>KaB NO3ULMIO MO 3TOMY BOMPOCY, Bbl-
CKa3aHHyto KOMUTETOM Mo npaBaM 4YesioBeKa npu
pPaccMOTPEeHMN Xasiobbl 3asBuTens [7].

TakuM 06pa3oM, NpaBoO HA CAMOCTOATENbHYIO
3aLUNTY NPU3HAETCA OCHOBHbIMUN MEXAYHAPOOHbI-
MW LlOKYMEHTaMM No npaBaM YyesioBeka. [pu 3ToMm,
OTKAa3 OT NMpaBa Ha OPMAMYECKYIO MOMOLLb MOXET
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6bITb, KaK NPAMbIM, BblpaXXe€HHbIM COBEpLUEHMEM
AEeNCTBMN, HAaMNPaBJ/IEHHbIX HA OTKA3 OT Mpaea, Ha-
npumep, 3aABJIEHNEM O HAMEPEHMM OCYLLIECTBNATD
CBOIO 3aLLMTY CAMOCTOATEJIbHO, TaK N NoApasyMe-
BAaeMbIM, MOIYaINBbIM, UJIM KOCBEHHbIM, KOTOPbIN
BbIPaXKAETCS B OTKa3e OT COBEPLUEHNS AKTUBHbIX
[EeACTBNN, HamnpaB/ieHHbIX HA peasi3aunio npa-
Ba. Hanpumep, He 3akJiloyeHMe A40roBopa C afBo-
KaToMm, He obpauleHne 3a 6ecnnatHou opuanye-
ckon nomoubto. Mpn 3ToM, NogpasyMeBaeMbIN,
NN KOCBEHHbIN OTKAa3 OT NpaBa Ha opuANYECKYHO
NMOMOLLb A0JIKEH 6bITb AOKA3aH O4HO3HAYHO. ITO
03HaYaeT, YTO He [0JI)XHO BO3HMKaTb HMKaKMX CO-
MHEHMWI B TOM, YTO JINLO 3HAJIO O MpaBe Ha lopu-
ANYeCKyo NOMOLLb 1 MOTJI0 MM BOCMOJ1Ib30BaThCA.
L0o1XHbI 6bITb NPUHATLI BO BHUMAHME KakK PaKTo-
pbl, XapakTepuaytowne obnagatena npaea, Takme
KaK BO3PaCT M COUMasbHbIA CTAaTyC, Tak N ¢dakTo-
Pbl, CBMAETE/bCTBYIOLME O TOM, YTO 0bnapaTento
npaea 6blsa obecrneyeHa BOSMOXHOCTb 3TUM MNpa-
BO BOCMO/Ib30BaTbCA. Mpn 3TOM, OTKa3 OT MpaBa
Ha opuanyeckyo nomMoub Ao/KeH 6biTb 0bpa-
TMMbIM, YTO O3HAY3EeT He TOJIbKO BO3MOXHOCTb
OTKAa3aBLUErocs OT Hero JiMua B /1060 MOMEHT
OTO3BaTb CBOM OTKA3 M Peasin3oBaTh 3TO NPaBO HA
No60oM cTagnm yrosIoBHOIo CyA0Npon3BOACTBa, HO
N 0683aHHOCTb A 0JIKHOCTHbIX JINL, Pa3bACHUTb 3TY
BO3MOXHOCTb 1 06€CrneynTb ee peannsaumio.

Mpn NPUHATMM peLleHMA O MPeaoCTaB/IEHUN
LY NPaBa 0TKA3aTbCs OT KOPMANYECKOWN MOMOLLM
M 3aLLMLLATL Ce6A CaMOCTOATENbHO AOJIXKHbI ObITb
cobntofeHbl onpeAesieHHble rapaHTUK, KacatoLm-
€CA TOro, YTo TakoM OTKa3 AOJIKEH 6biTb ABHbIM
N HeaBYCMbIC/IEHHbIM, OH A0JIXXeH bbiTb A06po-
BOJIbHbIM M OCO3HAHHbIM, N CONPOBOXAATHCS MU-
HUMAJIbHbIMM rapaHTUAMMN. U, YTO caMoe INaBHoE,
OTKA3 OT MpaBa Ha PMUANYECKYIO MOMOLLb He 401
>KEH NMPOTUBOPEUNTb O6LLECTBEHHLIM MHTEPECAM
[27, c. 654].

N 30ecb HeMb3A He COMMacuTbCs C MHEHMEM
Komuteta OOH no npaBam 4esioBeka O TOM, YTO
Jaxe ecqin B onpeaesieHHOM CJlydae HalWoHasb-
Hoe 3aKoHOAaTeNbCTBO TpebyeT 06s3aTenbHOro
y4yacTua B fesie 3alWMUTHNKA, pelleHne 06 orpaHu-
YeHMM NpaBa JIMLA Ha CAMOCTOATE/IbHYIO 3aLUNTY B
Ka>JOM KOHKPETHOM JieJie 0/IKHO 6bITb 060CHO-
BAHO O6BEKTUBHLIMU M AOCTATOYHO CEPbE3HbIMU
NpUYMHaMMU.

CornacHo HaUMOHANbHOM AOKTPWHbI, NNLO,
npuBJieKaemMoe K YroJIoBHOM OTBETCTBEHHOCTH,
CaMOCTOATEJIbHO, MCXOAA M3 JINYHbIX MHTEPECOB,
onpenenset, BOCMNOJIb30BaTbCs /I éMy NPaBOM Ha
IOPUAMYECKYIO MOMOLLb, MW OTKa3aTbCA OT Hee,
33 WCKJIIOYEHNEM C/lyYyaeB, Korga oTkasom byayT
HapyLlleHbl 6os1ee BaXKHble 06LIECTBEHHbIE NHTE-
pecbl [3, c. 8]. YrosioBHO-NpOLECCYasIbHbIN KOL4EKC
Pecnybankn MongoBa B CTaTbsix 64 1 66 npeno-
cTaBisieT 06BMHAEMOMY, NOLO3peBaemMoMy, Noa-
CyOMMOMY MpaBO MMeTb 3alUMTHMKA MO CBOEMY
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BblIbOpY, a PV OTCYTCTBMM CPEACTB AJ18 ONJIaThl YC-
JYr 33LMTHUKA M0J1y4aTb HOPMAMYECKYIO MOMOLLb
OT a[lBOKATa, KOTOPbIN NpeaoCTaB/seT wpuanye-

CKYIO MOMOLLb,

rapaHTMpyeMylo roCyAapCTBOM,

60 0TKa3aThbCA OT 3aLLMTHMNKA 1 3aLLUMLLATL ceba
CaMOCTOATEJIbHO B C/Iy4anX, KOraa 3To pa3peLleHo
3aKOHOM [26]. OaHaKo, 0TKa3 OT Npasa Ha puaun-
YyecKkyto MoMmolLb Kak ABJIeHMEe B MOJIAABCKON Te-
opuKM He uccneposasnca. [laHHoe 06CToOATENbCTBO
TpebyeT npoBefeHMe AanbHeNnllero vccnenosa-
HWSA, NPeAMETOM KOTOPOro A0/XKHbl CTaTb HOpMa-
TMBHOE peryiMpoBaHu1e 1 NpaBonpUMeHNTEIbHaA
NPaKTMKa, KacatollMeca 0TKasa oT NpaBa Ha 3alu-
TY B HaLMOHAa/IbHOM YroJIOBHOM MpoLiecce.
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SUMAR

In acest articol s-a evidentiat existenta unei practici ju-
diciare neuniforme privind solutia pronuntata de catre
instantele de judecata atunci cand a expirat termenul de
prescriptie pentru tragere la rispundere penali. in une-
le cazuri, Curtea Suprema de Justitie a dispus incetarea
procesului penal. Dimpotriva, in alte cazuri, instanta su-
premad a considerat corectd pronuntarea unei sentinte
de condamnare, insi fird aplicarea pedepsei penale. in
acest sens, am demonstrat cd se poate de dispus ince-
tarea procesului penal din motivul expirarii termenului
de prescriptie, in ipoteza in care inculpatul nu solicita
examinarea fondului cazului. Totodat3, in situatia in care
inculpatul solicita examinarea cazului si pretinde ca este
nevinovat, atunci instanta de judecata trebuie sa cercete-
ze probele si sa faca o concluzie de rigoare In acest sens.
Astfel, daca instanta va constata ca persoana este nevi-
novatd, ea trebuie sa emita o sentinta de achitare. Co-
relativ, in situatia in care instanta va constata vinovatia
persoanei, atunci ea va trebui sa specifice acest lucru in
motivarea sa, nu insa in dispozitivul hotararii (sentintei/
deciziei). Totodata, chiar si In aceasta situatie, instanta
trebuie sa elibereze inculpatul de raspundere penal3, in
legatura cu expirarea termenului de prescriptie.

Cuvinte-cheie: termen de prescriptie, practicd judiciard
neuniformd, pedeapsd penald, sentintd de condamnare.

1% Institutul National al Justitiei

EXPIRY OF THE PRESCRIPTION
PERIOD FOR CRIMINAL LIABILITY:
THE COURT’S SOLUTIONS

SUMMARY

This article highlighted the existence of a non-uni-
form judicial practice regarding the solution pro-
nounced by the courts when the limitation period
for criminal prosecution has expired. In some cases,
the Supreme Court of Justice has ordered the termi-
nation of criminal proceedings. On the contrary, in
other cases, the Supreme Court considered it appro-
priate to pronounce a sentence of conviction, but
without the application of a criminal penalty. In this
regard, we have demonstrated that it is possible to
order the termination of the criminal proceedings,
due to the expiration of the limitation period in the
event that the defendant does not request the exa-
mination of the merits of the case. At the same time,
if the defendant requests an examination of the case
and claims that he is innocent, then the court must
investigate the evidence and draw a proper conclu-
sion in this regard. Thus, if the court finds that the
person is innocent, he must issue an acquittal. Cor-
relatively, in the event that the court finds the person
guilty, then he will have to specify this in his moti-
vation, but not in the operative part of the decision
(sentence / decision). At the same time, even in this
situation, the court must release the defendant from
criminal liability in connection with the expiration
of the limitation period.

Key-words: limitation period, non-uniform judicial
practice, criminal punishment, conviction.

. Introducere

Pe 8 aprilie 2021, Procurorul General a depus
la Curtea Suprema de Justitie o cerere de recurs in
interesul legii (dosarul nr. 4-1ril-2/2021). Acesta a
semnalat existenta unei practici judiciare neunifor-
me privind solutia pronuntata de catre instantele de
judecata atunci cand a expirat termenul de prescrip-
tie de tragere la raspundere penala.

Astfel, in unele cazuri [3, 4], Curtea Suprema de
Justitie a dispus incetarea procesului penal in baza
art. 332 alin. (1) din Codul de procedura penala.
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Acest articol prevede c3, ,.in cazul in care, pe parcur-
suljudecdrii cauzei, se constatd vreunul din temeiurile
prevdzute in art. 275 pct.5)-9), 285 alin. (2), precum
si in cazurile prevazute in art. 53-60 din Codul penal,
instanta, prin sentintd motivatd, inceteaza procesul
penal in cauza respectivd”.

Dimpotriva, in alte cazuri [5, 6], instanta supre-
ma a considerat corecta pronuntarea unei sentinte
de condamnare, insa fara aplicarea pedepsei pena-
le. n acest sens, Curtea Suprema de Justitie a facut
trimitere la art. 389 alin. (4) pct. 3) din Codul de pro-
cedura penala, potrivit caruia ,,Sentinta de condam-
nare se adoptd: (...) 3) fdrd stabilirea pedepsei, cu li-
berarea de rdspundere penald in cazurile prevazute in
art. 57 si 58 din Codul penal, cu liberarea de pedeapsad
in cazul prevdzut de art. 93 din Codul penal sau al ex-
pirdrii termenului de prescriptie”.

Procurorul General a optat pentru cea de-a doua
orientare jurisprudentiald, sustindnd pronuntarea
unei decizii obligatorii de catre Curtea Suprema de
Justitie, prin care sd se solutioneze problema de drept
ridicata in sensul emiterii unei sentinte de condam-
nare, cu liberarea de pedeapsa penal3, in conditiile in
care termenul de prescriptie de tragere la raspundere
penald a expirat, iar in rezultatul cercetarii judecato-
resti a fost constatata vinovatia inculpatului in savarsi-
rea faptei penale pentru care a fost trimis in judecata.

Problema abordata de cdtre autorul cererii de
recurs in interesul legii nu este una noua. Din acest
motiv, este salutabila unificarea practicii judiciare
in materie. Vor beneficia atat subiectele care aplica
legea penald, cat si, mai ales, justitiabilii. Insa, prin
incheierea Plenului Colegiului penal al Curtii Supre-
me de Justitie din 3 februarie 2022 [8], s-a dispus
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a sin-
tagmei ,sau al expirarii termenului de prescriptie”
din dispozitia art. 389 alin. (4) pct. 3) Cod de proce-
dura penala cu sesizarea Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova. De retinut ca prin sesizarea Curtii
Constitutionale nu se solicitad oferirea unei interpre-
tari privind aplicarea normei de drept procedural,
ci efectuarea controlului constitutionalitatii legii ce
urmeaza a fi aplicata la judecarea recursului in inte-
resul legii, in stricta conformitate cu prevederile art.
4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale.

Fara a intra in polemicd, in acest studiu ne pro-
punem sa oferim solutii referitoare la problema ri-
dicata, plecand de la prevederile legale incidente,
precum si tinand cont de practica relevanta a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO).

Il. Discutii si rezultate

Vom incepe prin a preciza ca ,prin prescriptie se
intelege, in general, stingerea unui drept prin trecerea
timpului, potrivit conditiilor prevazute de lege” [1].

Codul penal al Republicii Moldova (in continua-
re — CP RM) face distinctie intre prescriptia tragerii
la rdspundere penald (art. 60) si prescriptia executdrii
sentintei de condamnare (art. 97).
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Conform art. 60 alin. (1) CP RM, persoana se li-
bereaza de raspundere penala, daca din ziua savarsi-
rii infractiunii au expirat urmatoarele termene:

a) 2 anide lasavarsirea uneiinfractiuni usoare;

b) 5 anide la savarsirea unei infractiuni mai pu-

tin grave;

¢) 15 anide lasavarsirea uneiinfractiuni grave;

d) 20de anide la savarsirea unei infractiuni de-

osebit de grave;

e) 25de anide lasdvarsirea uneiinfractiuni ex-

ceptional de grave.

Asadar, ,dreptul statului de a trage la raspunde-
re penald persoanele care savarsesc infractiuni se
stinge, daca acesta nu este exercitat intr-un anumit
interval de timp” [2, § 19].

Institutia prescriptiei tragerii la raspundere pe-
nala este reglementatd in coroborare cu institutia
pedepsei penale. Agravarea pedepsei conduce in
mod direct la schimbarea prescriptiei. Astfel, ter-
menul de prescriptie variaza in functie de gravitatea
pedepsei [7, § 68, 69] si, implicit, in functie de gravi-
tatea infractiunii.

Prescriptia tragerii la raspundere penald mai
este numitd si ,prescriptia rdspunderii penale”. in
acest sens, s-a aratat ca ,[p]rescriptia raspunderii
penale are la baza ideea c3, pentru a-si atinge sco-
pul de realizare a ordinii de drept, rdspunderea pe-
nald trebuie sa intervind prompt, cadt mai aproape
de momentul savarsirii infractiunii, intrucat doar in
acest fel poate fi realizata preventia generala si cea
speciala, si poate fi creat, pe de o parte, sentimen-
tul de securitate a valorilor sociale ocrotite, iar, pe
de alta parte - increderea in autoritatea legii. Cu cat
raspunderea penala este angajata mai tarziu fata de
data savarsirii infractiunii, cu atat eficienta ei scade,
rezonanta sociala a savarsirii infractiunii se diminu-
eaza, iar stabilirea raspunderii penale pentru savar-
sirea infractiunii nu mai apare ca necesard, deoarece
urmarile acesteia ar fi putut fi inldturate sau sterse.
Totodat3, in intervalul de timp scurs de la savarsirea
infractiunii, autorul acesteia, sub presiunea amenin-
tarii raspunderii penale, se poate corecta, fara a mai
fi necesara aplicarea unei pedepse (...). Prin urmare,
pentru a nu lasa nesolutionate sine die raporturi juri-
dice de conflict, legiuitorul a reglementat prescrip-
tia raspunderii penale drept cauza de inlaturare a
raspunderii penale” [2, § 19].

Prin definitie, ,prescriptia raspunderii penale
consta in stingerea raportului juridic penal de con-
flict si, prin aceasta, in stingerea dreptului statului de
a trage la raspundere penala persoana care savarses-
te o infractiune, dupa trecerea unui anumit interval
de timp de la data comiterii acesteia, respectiv dupa
scurgerea termenului de nprescriptie” [2, § 20].

Totodatd, de principiu, in Mazukna impotriva Li-
tuaniei, CtEEDO a accentuat ca in cazurile cand este
stabilit un termen pentru investigare (i.e. pentru ur-
marirea penala), autoritatile trebuie sa se incadreze
in acest termen [13, § 83]. De asemenea, CtEDO a
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notat ca instantele nationale trebuie sa actioneze cu
diligenta si intr-un termen rezonabil pentru a exami-
na fondul cauzei si pentru a adopta o hotarare pana
la expirarea termenului de prescriptie [13, § 86].

Cu alte cuvinte, Curtea de la Strasbourg a trans-
mis un mesaj cat se poate de clar si raspicat: statele
trebuie sa asigure examinarea cauzelor penale in
interiorul termenului de prescriptie pentru trage-
re la rdspundere penali. in ipoteza in care aceast3
exigenta a fost sfidata si, in consecinta, s-a dispus
incetarea procesului penal din cauza expirarii ter-
menului de prescriptie de tragere la raspundere
penald, au aparut probleme legate de respectarea
drepturilor victimelor infractiunii. in astfel de situa-
tii, atunci cand exista o victima a infractiunii (titular
al vreunui drept fundamental garantat de CEDO),
CtEDO a constatat, in functie de circumstantele par-
ticulare ale fiecarui caz, o incalcare a art. 2 (dreptul
la viata), a art. 3 (interzicerea torturii) [16, §§ 23-39;
17, 8§ 65-72] sau a art. 4 (interzicerea sclaviei si a
muncii fortate) [19, § 146] din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, sub aspect procedural.

Prin urmare, pentru evitarea condamnarii Re-
publicii Moldova de catre CtEDO pentru situatii si-
milare, autoritatile ar trebuie sa actioneze prompt
si cu diligenta necesara in interiorul termenului de
tragere la raspundere penala.

Cu privire la prescriptia executarii sentintei de
condamnare, conform art. 97 alin. (1) CP RM, sen-
tinta de condamnare nu se pune in executare, daca
acest lucru nu a fost Facut in urmatoarele termene,
calculate din ziua in care aceasta a ramas definitiva:

a) 2 ani, in caz de condamnare pentru o infrac-

tiune usoara;

b) 6 ani, in caz de condamnare pentru o infrac-

tiune mai putin grava;

c) 10ani,in cazde condamnare pentru o infrac-

tiune grava;

d) 15ani,in caz de condamnare pentru o infrac-

tiune deosebit de grava;

e) 20 de ani, in caz de condamnare pentru o in-

fractiune exceptional de grava.

Prescriptia executarii sentintei de condamnare
mai este numita si ,prescriptia executarii pedepsei”.
Ea ,este reglementata ca o modalitate de stingere a
dreptului statului de a pune in executare pedeapsa
stabilita printr-o hotarare judecatoreasca definitiva
si, in mod corelativ, a obligatiei condamnatului de a
se supune acestei masuri. De aceea, se apreciaza ca
prescriptia executarii pedepsei are caracterul unei
renuntari anticipate la dreptul de a cere executarea
pedepsei, conditionat de trecerea unui interval de
timp in care condamnatul nu a mai savarsit nicio in-
fractiune” [1].

Daca prescriptia raspunderii penale are in vede-
re stingerea oricarei forme de raspundere pentru o
fapta penala, prescriptia executarii pedepsei vizea-
za consecintele unei condamnari care nu a fost pusa
in executare o anumita perioada determinata [9].
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Ca o paranteza, amintim ca Republica Moldova
a fost condamnata de catre CtEDO pentru esecul
autoritatilor de a-si indeplini obligatiile pozitive pri-
vind asigurarea executarii sentintei. Drept exemplu,
facem referire la cauza E.G. impotriva Republicii Mol-
dova (in care CtEDO a constatat incalcarea art. 3 si 8
din CEDO) [20, § 50], precum si la cazul Natalia Lun-
gu impotriva Republicii Moldova. in acest din urma
caz, CtEDO a constatat o incalcare a art. 2 din CEDO,
pentru ca nu a fost pusa in executare o sentinta de
condamnare la pedeapsa cu inchisoare in privinta
persoanelor responsabile de decesul sotului recla-
mantei [21, § 16-17].

Dupa aceasta precizare, constatam ca incidenta
prescriptiei tragerii la raspundere penala (art. 60 CP
RM) si, respectiv, a executarii sentintei de condamna-
re (art. 97 CP RM) este conditionata de lipsa si, cores-
punzator, prezenta unei sentinte de condamnare cu
aplicarea unei pedepse. Am utilizat formula ,sentinta
de condamnare cu aplicarea unei pedepse”, deoare-
ce conform art. 385 alin. (1) pct. 5) din Codul de pro-
cedura penald, ,La adoptarea sentintei, instanta de
Jjudecatd solutioneazd urmdtoarele chestiuni in urmd-
toarea consecutivitate: (...) 5) dacd inculpatul trebuie
sd fie pedepsit pentru infractiunea savdrsitd; (...)".

Cat priveste natura juridica a prescriptiei de tra-
gere laraspundere penal3, este de remarcat ca in ju-
risprudenta sa, CtEDO a notat ca normele in materie
de prescriptie sunt legi de procedura (A se vedea:
cauzele Coéme si altii impotriva Belgiei [12, § 149],
Previti impotriva Italiei [15, § 80], Borcea impotriva
Romdniei[18, §64]). In special, in cauza Borcea impo-
triva Romdniei, Curtea a statuat ca normele privind
prescriptia nu definesc infractiunile si pedepsele
care le sanctioneaza si pot fi interpretate ca impu-
nand o simpla conditie prealabild pentru examina-
rea cauzei[18, § 64].

in acelasi sens este si punctul de vedere formu-
lat ca amicus curiae de Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), la
solicitarea Curtii Constitutionale a Georgiei, cu pri-
vire la retroactivitatea regulilor in materie de pre-
scriptie, adoptat de Comisie la cea de a 78-a sesiu-
ne plenara (Venetia, 13-14 martie 2009), prin care
aceasta evoca jurisprudenta CtEDO, care a stabilit
cd, daca legea nationala a unui stat considera o re-
guld in materie de prescriptie ca fiind mai degraba
de procedura decat de fond, este permisa modifi-
carea acelei reguli cu scopul de a prelungi termenul
de prescriptie cu efect retroactiv in ceea ce priveste
infractiunile pentru care nu se implinise termenul
de prescriptie la momentul modificarii. Mai arata
ca instanta de contencios al drepturilor omului nu
a decis daca o prelungire retroactiva este permisa
in cazul infractiunilor pentru care termenul de pre-
scriptie a expirat deja [10].

Totodata, Comisia de la Venetia precizeaza ca
principiul neretroactivitatii nu se aplica dreptului
penal procedural, care e distinct de dreptul penal
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substantial. Totusi, calificarea unei dispozitii ca fiind
de drept substantial sau procedural trebuie facuta
intr-o perspectiva functionald. Cand un termen de
prescriptie este deja implinit, principiul legalitatii
poate fi invocat pentru a evita reactivarea sa [10].

Apropo, problema amendamentelor legislative
adoptate in timpul procesului, care extind termene-
le de prescriptie in privinta infractiunilor ce nu s-au
prescris, a fost examinata de CtEDO, intre altele, in
cauza Chim si Przywieczerski impotriva Poloniei [11].
Acest aspect a fost examinat prin prisma art. 6 din
CEDO, care garanteaza dreptul la un proces echita-
bil. in conceptia CtEDO, requlile privind termenele
de prescriptie, care pot fi interpretate ca stabilind
o conditie prealabild pentru examinarea unui caz,
nu au niciun efect in privinta exercitarii dreptului la
un proces echitabil. Aplicarea amendamentului care
prelungea termenele de prescriptie nu constituie o
incalcare a dreptului la un proces echitabil.

La randul ei, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a retinut ca ,institutia prescriptiei penale
in Republica Moldova este inserata in legea penala
(lege materiald)” [7, § 63]. Cu alte cuvinte, se sugerea-
za ca institutia prescriptiei penale este una de drept
substantial. Prin urmare, instantele de judecata tre-
buie sa se conduca de Codul penal atunci cand este
invocata prescriptia tragerii la rdspundere penala.

in cauza G.I.E.M. SRL si altiiimpotriva Italiei (Fond),
Marea Camerd a CtEDO a precizat cd art. 7 din CEDO
se opune impunerii unei sanctiuni de natura penala
unei persoane, fard angajarea si declararea in prea-
labil a raspunderii sale penale [14, § 251]. Totusi, nu
este necesar ca declararea raspunderii penale sa fie
enuntata intr-o hotarare penala de condamnare for-
mal3 a inculpatului [14, § 252]. in sensul dat, aplica-
bilitatea acestei dispozitii nu are ca efect impunerea
Lincrimindrii” de catre state a procedurilor care, in
exercitarea puterii lor discretionare, nu intra in ca-
drul dreptului penal in sens strict [14, § 253].

Eliminand astfel necesitatea unei proceduri pe-
nale stricto sensuin G..E.M. SRL si altii impotriva Itali-
ei, CtEDO a examinat daca exista cel putin o declara-
tie formala de angajare a raspunderii penale anterior
impunerii sanctiunii penale (in spetd, aplicarea con-
fiscarii speciale). Unul dintre reclamanti a fost trimis
in judecata pentru lotizare ilegald, dar nu a fost con-
damnat ca urmare a interventiei prescriptiei. Totusi,
s-au confiscat integral terenurile lotizate ilegal.

Deoarece instantele nationale au constatat ca
au fost intrunite toate elementele constitutive ale
infractiunii de lotizare ilegala si au constatat ca pro-
cesul penal a incetat doar ca urmare a interventiei
prescriptiei, CtEDO a concluzionat cd a existat o
~condamnare” in sensul art. 7 din CEDO, astfel incat
nu a fost incalcata aceasta prevedere in cazul recla-
mantului [14, § 258-261].

Raportand cele mentionate supra la problema
de drept pusa in discutie, retinem ca se poate in-
tampla ca, pe parcursul procesului penal, inculpatul
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sa solicite incetarea procesului penal din motivul
expirarii termenului de prescriptie, fara a pretinde
la examinarea probelor, audierea martorilor etc. in
astfel de situatii, instantele trebuie sa pronunte o
sentinta de incetare a procesului penal.

in schimb, in ipoteza in care inculpatul solicit3
examinarea cazului si pretinde cd este nevinovat,
atunci instanta de judecata trebuie sa analizele pro-
bele si sa faca o concluzie de rigoare in acest sens.
Astfel, daca instanta va constata ca persoana este ne-
vinovata, ea trebuie sa emita o sentinta de achitare.

in contrast, in cazul in care instanta va constata
vinovatia persoanei, atunci ea va trebui sa specifice
acest lucru in motivarea sa, nu in dispozitivul sen-
tintei. Totodata, chiar si in aceasta situatie, instanta
trebuie sa elibereze inculpatul de raspundere pena-
(3 in legatura cu expirarea termenului de prescrip-
tie. In orice caz, o asemenea sentinta va fi conside-
rata una de,condamnare”, in sensul art. 7 din CEDO,
asa cum a decis CtEDO in cazul G.L.E.M. SRL si altii
impotriva Italiei.

Asadar, art. 332 alin. (1) din Codul de procedura
penala poate fi aplicat atunci cadnd inculpatul a soli-
citat incetarea procesului penal din motivul expirarii
termenului de prescriptie, fara a pretinde cerceta-
rea probelor, audierea martorilor etc. Altfel spus, nu
se solicitd examinarea fondului.

Corelativ, constatam o incoerenta dintre art.
389 alin. (4) pct. 3) din Codul de procedura penala
si, respectiv, art. 60 CP RM. Aceasta incoerenta ur-
meaza a fi solutionata in favoarea persoanei si, re-
spectiv, urmeaza sa fie aplicat art. 60 CP RM, chiar si
atunci cadnd inculpatul a solicitat examinarea cazului
si pretinde ca este nevinovat. Fireste, intr-o aseme-
nea ipoteza, in partea motivatoare a hotararii se va
indica daca persoana este sau nu vinovata de comi-
terea infractiunii incriminate, dar nicidecum nu in
dispozitivul hot&rarii (sentintd/decizie). in caz con-
trar, va fi golit de continut art. 60 CP RM. Aceasta
solutie este justificatad prin prisma cazului G.L.EM.
SRL si altii impotriva Italiei.

I1l. Concluzii si recomandari

Ca rezultat al studiului efectuat, redam infra ur-

matoarele concluzii si recomandari:

1) Codul penal al Republicii Moldova face dis-
tinctie intre prescriptia tragerii la raspundere
penald (art. 60) si prescriptia executdrii sen-
tintei de condamnare (art. 97). Aceasta dis-
tinctie trebuie respectata si de catre subiec-
tii indrituiti cu aplicarea legii penale.

2) Din perspectiva naturii juridice a prescripti-
ei de tragere la raspundere penala, CtEDO
a notat ca normele in materie de prescriptie
sunt legi de procedura (e.g. cazul Coéme si
altiiimpotriva Belgiei, Previti impotriva Italiei,
Borcea impotriva Romaniei). in schimb, con-
form conceptiei Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova, se sugereaza ca institutia
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prescriptiei penale este una de drept sub-
stantial (i.e. Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 14 din 27 mai 2014).

3) Instantele nationale trebuie sa actioneze cu
diligenta si intr-un termen rezonabil pentru
a examina fondul cauzei si pentru a adopta
o hotarare pana la expirarea termenului de
prescriptie.

4) Se poate de dispus incetarea procesului pe-
nal in baza art. 332 alin. (1) din Codul de pro-
cedura penala, din motivul expirarii terme-
nului de prescriptie, in ipoteza in care incul-
patul nu solicita examinarea fondului cauzei.

5) in ipoteza in care inculpatul solicitd exami-
narea cauzei si pretinde ca este nevinovat,
atunciinstanta de judecata trebuie sa cerce-
teze probele sisa facd o concluzie de rigoare
in acest sens. Astfel, daca instanta va con-
stata ca persoana este nevinovata, ea trebu-
ie s§ emita o sentinta de achitare. in situatia
in care instanta va constata vinovatia per-
soanei, atunci ea va trebui sa specifice acest
lucru in motivarea sa, nu insa in dispozitivul
hotararii (sentintei/deciziei). Totodata, chiar
si in aceasta situatie, instanta trebuie sa li-
bereze inculpatul de raspundere penala in
legaturda cu expirarea termenului de pre-
scriptie in baza art.60 CP RM. in orice caz, o
asemenea sentinta va fi considerata una de
»~condamnare”, in sensul art. 7 din CEDO, asa
cum a decis CtEDO in cazul G.I.E.M. SRL si al-
tii impotriva Italiei.
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SUMAR

in prezentul demers stiintific sunt identificate reguli de
calificare a infractiunii unice complexe. In esent3, in con-
tinutul infractiunii complexe intra cel putin o alta fapta
penala care se dizolva in amalgamul infractiunii nou cre-
ate. Eliminarea infractiunii alipite (reunite) sau absorbi-
te decade calificarea celor savarsite conform normei care
incrimineazi infractiunea complexa. in cazul infractiunii
complexe faptele penale absorbite/reunite isi pierd din
individualitate, neputand fi retinute la calificare. Inca-
drarea celor comise, potrivit regulilor concursului de
infractiuni (conform normei care cuprinde infractiunea
complexa, dar si conform normei ce contine infractiunea
absorbita) este contrara (i) regulii de calificare, n ipote-
za concurentei dintr-o norma parte si o norma intreg si,
implicit, (ii) principiului calificarii exacte ca subspecie a
principiului legalitatii incriminarii, din perspectiva efec-
tudrii unei calificari in exces. Calificarea unei infractiuni
complexe trebuie sa se faca potrivit normei ce cuprinde
infractiunea complexd, nu insa potrivit normelor ce for-
meaza infractiunea complexa.

Cuvinte-cheie: infractiune unicd, infractiune complexd,
infractiune absorbitd, normd-parte, normd-intreg, con-
curs de infractiuni.

in opinia autoarei N.B. Gulieva, ,infractiunea
complexad reprezintd acea forma a infractiunii
unice prin care se atenteaza asupra a doua sau
mai multor obiecte, formata din mai multe fapte,
fiecare dintre care contine semnele unei compo-
nente de infractiune de sine statatoare, insa, in
virtutea legaturii lor reciproce si specificului pe-
ricolului social, este privita ca infractiune unica”
[20, p. 7].

in literatura de specialitate romana infractiu-
nea complexa este definita ca fiind ,acea forma a
unitatii legale de infractiune ce consta in compu-
nerea intregului sau continut juridic cu o alta acti-
une sau inactiune care, privita singular sau sepa-
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RULES OF QUALIFICATION OF THE
COMPLEX SINGLE OFFENCE

SUMMARY

In this scientific approach are identified rules for
the qualification of the complex single offence. In
essence, the content of the complex crime includes
at least one other criminal act that dissolves into the
amalgam of the newly created crime. The eliminati-
on of the attached or absorbed offence declines the
qualification of those committed according to the
norm that incriminates the complex offence. In the
case of a complex offence, the criminal acts absor-
bed / reunited lose their individuality, and cannot
be retained in the qualification. The qualification of
those committed, according to the rules of the mul-
tiple offences (according to the norm that includes
the complex crime, but also according to the norm
that contains the absorbed crime) is contrary (i) to
the rule of qualification in the case of competition
between a part and a whole, and, implicitly, (ii) to
the principle of exact qualification as a subspecies
of the principle of legality of incrimination, from
the perspective of performing an overqualification.
The qualification of a complex offence must be made
according to the norm that includes the complex
offence, but not according to the norms that form
the complex offence.

Key-words: single offence, complex offence, absorbed
offence, part-norm, whole-norm, multiple offences

rat, constituie o fapta prevazuta de legea penala
de sine statatoare” [15, p. 89].

Remarcam ca definitiile de mai sus se rezuma
la urmatoarea trasatura fundamentala a infracti-
unii complexe: in continutul acesteia intrd cel pu-
tin o altd faptd penald, care se dizolvd in amalga-
mul infractiunii nou create.

in continuare, vom trece in revista regulile de
calificare a infractiunii unice complexe.

in primul rand, eliminarea infractiunii alipite
(reunite) sau absorbite decade calificarea celor
savarsite conform normei ce incrimineaza infrac-
tiunea complexa. Altfel zis, in lipsa infractiunii
absorbite sau reunite, cele comise nu constituie
infractiune complexa. Acelasi lucru este punctat
in doctrind: ,in cazul acestei forme a infractiunii
complexe, lipsa din continutul ei a infractiunii ab-
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sorbite duce la inexistenta infractiunii complexe
[16, p. 32]".

in atare situatie, cele comise ar putea fi inca-
drate in baza unei alte norme (i.e. in baza normei
ce cuprinde infractiunea simpla (in lipsa infractiu-
nii absorbite)). O atare posibilitate este prezenta
atunci cand, in lipsa faptei penale pasibile de ab-
sorbtie, cele comise ar putea reprezenta o infrac-
tiune. Mai exact, este necesar ca, in lipsa actiunii
secundare, realizarea actiunii principale sa consti-
tuie infractiune. De exemplu, privatiunea ilegala
de libertate cu aplicarea violentei periculoase
pentru viata sau sandtatea persoanei necesita
calificare in baza lit. e) alin.(2) art.166 CP RM. in
lipsa actiunii secundare sub forma violentei peri-
culoase, cele comise trebuie incadrate in baza art.
166 CP RM (cu exceptia lit. ) alin.(2)).

in alte cazuri, in lipsa actiunii secundare (ac-
tiune ce corespunde faptei penale absorbite/
reunite), cele savarsite ar putea sa nu cada sub
incidenta legii penale. Este cazul in care actiunea
principala (in lipsa actiunii secundare) nu consti-
tuie per seinfractiune. De exempluy, in lipsa actiu-
nii adiacente, actiunile de recrutare, transportare
etc. a unei persoane majore nu pot fi apreciate
drept trafic de fiinte umane, nefiind posibila inca-
drarea in baza art. 165 CP RM. A. Tanase noteaza
pe buna dreptate: ,in legatura cu astfel de mo-
dalitati [inselaciune, rapire, aplicarea violentei]
ale actiunii adiacente dobandeste ilicitate recru-
tarea, transportarea, transferul, adapostirea sau
primirea persoanei [19, p. 19]". Per a contrario, in
lipsa actiunii adiacente (secundare), lipseste ilici-
tatea actiunii principale si, corespunzator, a intre-
gii activitati.

in al doilea rdnd, in cazul infractiunii comple-
xe, faptele penale absorbite/reunite isi pierd din
individualitate, neputand fi retinute la calificare.
Cu acest prilej, C. Sima accentueaza: , Infractiuni-
le absorbite isi pierd complet autonomia infrac-
tionald, neproducand efecte juridice separate, ci
doar in cadrul infractiunii complexe” [16, p. 34].
Acest lucru este realizabil doar in conditiile in
care infractiunea absorbita este mai putin peri-
culoasa ca infractiunea in care este dizolvata. Cu
acest prilej, N.F. Kuznetova consemneaza: ,Fapta
inclusa in cadrul componentei complexe este, in-
totdeauna, de gravitate mai redusa, decat insasi
infractiunea complexa” [21, p. 281]. Pe aceeasi
unda se situeaza M. Stefanoaia: ,Infractiunea
complexa este caracterizata de o periculozitate
mai ridicata decat cea a faptei absorbite. Verifi-
carea acestei conditii se face prin compararea li-
mitelor de pedeapsa prevazute pentru cele doua
infractiuni. in acest sens, daca infractiunea apa-
rent complexa este sanctionata cu o pedeapsa in-
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ferioara celei prevazute pentru infractiunea ,ab-
sorbitd”, cele doua Fapte se vor retine in concurs”
[18, p. 507].

Regula de maisus (constandin pierderea indivi-
dualitatii infractiunii absorbite) nu a fost respecta-
ta in urmatoarea speta din practica judiciara: , C.E.,
in rezultatul unui conflict cu concubina sa, G.N., acti-
ondnd din motiv de razbunare, intentionat a incuiat-
oin locuinta din s. S., r-nul Hancesti, lipsind-o in mod
ilegal de libertate si privand-o de posibilitatea de a
se deplasa nestingherit, actiuni insotite de amenin-
tarea cu moartea, exprimate in aplicarea cutitului la
gat sirostirea cuvintelor precum cd o sd o omoare pe
ea si pe copii, amenintdri care au inspdimdnta-o pe
G.N., percepdndu-le ca fiind reale” [10]. Instanta de
judecata a incadrat faptele inculpatului C.E. con-
form regulilor concursului de infractiuni: in baza
alin.(1) art. 166 CP RM, precum si in baza art. 155
CP RM. Potrivit doctrinei de specialitate, ,latura
obiectiva a infractiunii prevazuta la alin.(1) art.166
CP RM se exprima in fapta prejudiciabila alcatuita
din: 1) actiunea sau inactiunea principald; 2) acti-
unea sau inactiunea adiacenta” [4, p. 493]. in pos-
tura de actiune (inactiune) adiacenta pot aparea
urmatoarele: ,1) constrangerea fizica; 2) constran-
gerea psihica [...]" [4, p. 497]. Evident, ameninta-
rea Cu omor sau cu vatamarea grava a sanatatii
persoanei este forma a constrangerii psihice. Prin
urmare, in sensul infractiunii prevazuta la art.166
CP RM, actiunea adiacenta poate lua forma ame-
nintarii cu omor sau cu vatamarea grava a sanatatii
persoanei. Respectiv, daca actiunea adiacenta (se-
cundara) este realizata in contextul privatiunii ile-
gale de libertate, cele savarsite trebuie calificate
doar in baza art. 166 CP RM (norma ce cuprinde o
infractiune complexa), nu siin baza art. 155 CP RM.
Infractiunea absorbita (i.e. amenintarea cu omor
sau cu vatamarea grava a sanatatii) isi pierde din
individualitate, fiind dizolvata in continutul infrac-
tiunii complexe (i.e. in continutul privatiunii ilegale
de libertate).

incadrarea celor comise, potrivit requlilor con-
cursului de infractiuni (conform normei ce cuprin-
de infractiunea complexa, dar si conform normei
ce contine infractiunea absorbitd) este contrara
(i) regulii de calificare, in ipoteza concurentei
dintr-o norma parte si o norma intreg si, implicit,
(ii) principiului calificarii exacte, ca subspecie a
principiului legalitatii incriminarii, din perspecti-
va efectuarii unei calificari in exces. O asemenea
solutie de calificare nu este echitabila, persoana
fiind impusa unui regim sanctionator mult mai as-
pru, in conditiile in care se supraapreciaza nejus-
tificat comportamentul acesteia.

in contextul regulii de calificare analizate, C.
Ghigheci mentioneaza: ,in cazul infractiunii com-
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plexe este vorba de o aparenta de pluralitate, de-
oarece in continutul ei intra o actiune sau inactiu-
ne care constituie prin ea insasi o alta fapta preva-
zuta de legea penal3, putand crea astfel impresia
ca am fiin prezenta unei pluralitati de infractiuni;
insd — prin vointa legiuitorului — in aceste situatii
suntem in prezenta unei unitati de infractiuni, de-
oarece se va retine in sarcina faptuitorului doar
infractiunea complexa, nu si infractiunea sau in-
fractiunile care intra in continutul acesteia” [12].

M.-C. Ivan remarca cad ,la infractiunea com-
plexa trebuie sa existe o legatura intre acestea
[actiuni (inactiuni)], poate chiar (dar nu obliga-
toriu) de la mijloc la scop (ambele cu intentie)”
[15, p. 96]. Din punctul nostru de vedere, cele
comise trebuie incadrate in baza normei ce cu-
prinde infractiunea complexa doar daca actiunea
(inactiunea) adiacenta, ce cuprinde infractiunea
absorbita, este comisa intru usurarea savarsirii
actiunii (inactiunii) principale. Altfel zis, prin rea-
lizarea actiunii (inactiunii) adiacente, faptuitorul
trebuie sa urmareasca scopul savarsirii actiunii
(inactiunii) principale. Au dreptate S. Copetchi si
I. Popov atunci cand afirma: ,,Dupa cum e si firesc,
actiunea/inactiunea principala trebuie sa succea-
da actiunea secundara (adiacenta); or, in esenta,
actiunea secundara, de fiece data, este realizata
tocmai in vederea facilitarii realizarii actiunii/in-
actiunii principale” [7, p. 41].

Punctand asupra rolului amenintarii cu omor
sau cu vatamarea grava a sanatdtii persoanei in
cadrul unor componente de infractiune concrete,
M. Angheluta afirma: ,in cadrul unor infractiuni
complexe, amenintarea cu omor ori cu vatama-
rea grava a integritatii corporale sau a sanatatii
poate indeplini rolul de modalitate normativa a
actiunii adiacente din cadrul faptei prejudiciabi-
le. Conteaza ca aceasta actiune adiacenta sa fie
savarsita pana la consumarea actiunii (inactiunii)
principale. La fel, este necesar ca actiunea adia-
centa de amenintare cu omor ori cu vatdmarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii sa fie
comisa in scopul de a asigura savarsirea actiunii
(inactiunii) principale” [1, p. 273].

in lipsa acestor conditii, cele comise ar putea
constitui un concurs de infractiuni (e.g. amenin-
tarea cu omor sau cu vatamarea grava a sanatatii
nu este realizata in vederea savarsirii privatiunii
ilegale de libertate, ci in alt scop, dupa care este
comisa privatiunea ilegala de libertate).

Din aceste considerente, in cazul infractiunii
complexe este imperios ca actiunea (inactiunea)
secundara sa premearga momentul realizarii ac-
tiunii (inactiunii) principale, ci nu s§ succeada. in
caz contrar, cele comise ar putea forma un con-
curs de infractiuni (de exemplu, atunci cand in
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contextul infractiunii de violare a dreptului la li-
bertatea intrunirilor (art. 184 CP RM) violenta pe-
riculoasa pentru viata sau sanatatea persoanei nu
este aplicata pana la savarsirea actiunii principale
concretizate in impiedicarea ilegald a desfasurarii
mitingului, demonstratiei etc., ci dupa realizarea
acestei actiuni). Nefiind comisa in vederea savar-
sirii actiunii principale, violentei periculoase pen-
tru viata sau sanatatea persoanei trebuie sa i se
dea o apreciere distincta, dar nu in contextul in-
fractiunii prevazuta la art. 184 CP RM.

in alte cazuri, cele comise ar putea fi califica-
te doar potrivit normei ce cuprinde ,infractiunea
absorbita”. Este cazul in care savarsirea actiunii
principale nu constituie per seinfractiune.

Revenind la speta evocata mai sus, concluzio-
nam ca conduita inculpatului urma a fi incadrats,
exclusiv, in baza alin.(1) art. 166 CP RM, aceas-
ta - deoarece actiunea de amenintare cu omor
a fost comisa (i) in vederea usurarii savarsirii pri-
vatiunii ilegale de libertate si, (/i) pana la consu-
marea privatiunii ilegale de libertate. De altfel,
chiar instanta de judecata a tinut sa sublinieze ca
amenintarea cu omor a insotit actiunea principala
exprimata in privatiunea ilegala de libertate a vic-
timei. in final, apreciem cd incadrarea conduitei
inculpatului in tiparul normelorinscrise la alin. (1)
art. 166 si art. 155 CP RM este incorecta.

in al treilea rdnd, calificarea unei infractiuni
complexe trebuie sa se faca potrivit normei ce
cuprinde infractiunea complexa, nu insa potrivit
normelor ce formeaz§ infractiunea complexa. in
opinia intemeiata a lui N. Giurgiu, ,infractiunile
reunite nu produc efecte separate” [13, p. 260].

Mai sus am probat ca normele ce formeaza
infractiunea complexa isi pierd din semnificatie
singulara, fiind privite pe post de parti ale normei
ce contine infractiunea complexa. Desi aplicarea
la calificare a normelor-parti, in detrimentul nor-
mei-intregi, nu este contrara principiului echitatii,
constatam, totusi, cd aceasta este contrara vointei
legiuitorului. Crearea unei infractiuni complexe
trebuie sa implice si o calificare corespunzatoare.
Daca legiuitorul a ajuns la concluzia constructiei
unei atare infractiuni, calificarea trebuie facuta
potrivit normei ce prevede acea infractiune, ci nu
potrivit normelor ce prevad infractiunile care au
stat la baza Formarii infractiunii complexe. in caz
contrar, dispare ratiunea formarii infractiunilor
complexe.

Identificam spete practice in care respectiva
reguld de calificate este nesocotitd. De exemplu,
intr-o speta, instanta a incadrat conduita inculpa-
tului in baza urmatoarelor norme: lit. c), d) alin.
(2) art. 166 CP RM (privatiunea ilegala de liberta-
te savarsita de doua sau mai multe persoane si cu
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buna-stiinta asupra unui minor) si in baza lit. c'),
e), j) alin. (2) art. 152 CP RM (vatdamarea intenti-
onata medie a integritatii corporale sau a sana-
tatii persoanei savarsita de doua sau mai multe
persoane, cu buna-stiinta asupra unui minor si cu
deosebita cruzime).

in Fapt, instanta a retinut urmatoarele: ,/.D.,
avdnd intentia de a priva de libertate minorul Z.A.,
in vederea imobilizdrii si infrdngerii opunerii de
rezistentd fizica si psihicd din partea ultimului, i-a
aplicat multiple lovituri cu pumnii si picioarele pes-
te corp, provocdndu-i dureri fizice, sentimente de
fricd si stare de supunere. Apoi, din odaia unde se
afla, (-a dus fortat in coridor, unde a continuat sa-i
aplice lovituri cu pumnii si picioarele peste tot cor-
pul, infrdngdnd in asa mod opunerea de rezistenta
din partea ultimului. Apoi, contrar vointei minoru-
lui Z.A., cu o curea si cu o bandd adezivd, i-a legat
madinile ultimului, dupd care (-a scos silit afard in
ogradd si, stropindu-i mainile cu benzind, i le-a in-
cendiat, provocdndu-i minorului Z.A. dureri fizice si
vdtdmare medie. in continuare, inculpatul, fortat
(-a dus pe minor in casd, dupd care, ultimul, profi-
tdnd de neatentia inculpatului si de faptul cd usa
de la odaie si de la intrare in casd erau deschise, a
fugit, eliberdndu-se astfel din privatiune ilegald de
libertate” [8].

in spetd, pe de o parte, inculpatul a aplicat vi-
olenta concretizata, inclusiv, in vatamare medie,
fntru savarsirea actiunii principale din continutul
infractiunii prevazuta la art. 166 CP RM, exprima-
ta in privatiunea ilegald de libertate. Deci, prin
sdvarsirea violentei, fFaptuitorul a urmarit scopul
usurarii savarsirii actiunii principale (privarea, ca
atare, de libertate). Violenta aplicata nu a succe-
dat momentul consumarii infractiunii de privati-
une ilegala de libertate. Violenta a fost aplicata
pana la momentul consumarii infractiunii.

Pe de altd parte, norma de la lit. e) alin. (2)
art. 166 CP RM stabileste raspunderea pentru
privatiunea ilegala de libertate savarsita cu apli-
carea violentei periculoase pentru viata sau sa-
natatea persoanei. Conform pct. 6 din Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova ,,Cu privire la practica judiciara in proce-
sele penale despre sustragerea bunurilor”, nr. 23
din 28.06.2004, ,prin violenta periculoasa pentru
viata sau sandtatea persoanei se are in vedere
violenta care s-a soldat cu vatamare medie_sau
usoara (sublinierea ne apartine — n.a.) a integrita-
tii corporale sau a sanatatii ori care, desi nu a cau-
zat aceste urmari, comporta la momentul aplicarii
sale, datorita metodei de operare, un pericol real
pentru viata si sanatate” [14].

Constatdam ca semnul circumstantial agravant
prevazut la lit. e) alin.(2) art. 166 CP RM poate
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imbraca forma unei vatamari medii a sanatatii
persoanei. Care sunt conditiile in care opereaza
respectivul semn calificativ? Evident, violenta tre-
buie aplicata intru usurarea savarsirii privatiunii
ilegale de libertate si pana la consumarea privati-
uniiilegale de libertate. in spet3, cele doua condi-
tii suntintrunite. Atunci de ce calificarea conform
art. 166 CP RM nu a vizat si semnul circumstan-
tial agravant prevazut la lit. e) alin.(2)? De ce va-
tamarii medii cauzate minorului Z.A. i-a fost data
o evaluare juridica distincta, in conditiile in care
legiuitorul ainclus aceasta actiune in tiparul lit. e)
alin.(2) art. 166 CP RM? Este evident ca persoana
indrituita cu aplicarea legii penale a ignorat regu-
lile de calificare a infractiunii complexe. Realmen-
te, comportamentul inculpatului trebuie incadrat
doar in baza alin. (2) art. 166 CP RM (cu circum-
stantele agravante de rigoare), nu si conform art.
152 CP RM. in plus, asa cum enunta S. Brinza si
V. Stati: ,in general, nu este cu putinta concursul
ideal dintre infractiunea prevazuta la art. 152 CP
RM si infractiunea specificata la lit. e) alin. (2) art.
166 CP RM. Este posibil doar concursul real dintre
aceste doua infractiuni” [5, p. 32].

in al patrulea rdnd, constructia infractiunii
complexe determina un specificanume in ceea ce
priveste momentul consumarii si, implicit, al ten-
tativei.

N. Giurgiu sustine ca ,infractiunea complexa
se considera consumata numai prin realizarea
integrald a elementelor materiale ce o compun,
atat la nivelul infractiunii de baza, cat si a celei
de continut calificat si al producerii rezultatului
prevazut de lege” [13, p. 260].

Fiind formata din mai multe actiuni (inacti-
uni) prejudiciabile, infractiunea complexa trebuie
consideratd consumata din momentul realizarii
atat a actiunii (inactiunii) principale, cat si a acti-
unii (inactiunii) adiacente. Doar in asemenea con-
ditii putem sesiza momentul executarii depline a
laturii obiective a unei infractiuni complexe — as-
pect ce determind consumarea infractiunii. in alte
conditii, nerealizarea integrala a laturii obiective
(din motivul unor circumstante independente de
vointa faptuitorului) este echivalenta cu incerca-
rea savarsirii unei infractiuni complexe. in aseme-
nea caz, comportamentul persoanei este apreciat
drept tentativa la infractiunea complexa.

Pentru exemplificare, prezentam urmatoare-
le spete: ,P.G., la 25 mai 2017, orele 22:00, fiind in
stare de ebrietate narcoticd, intentionat, urmdrind
scopul satisfacerii poftei sexuale in formd perversd,
contrar vointei lui T.P. aplicdnd constrangerea psi-
hicd, manifestatd prin aplicarea violentei si profi-
tdnd de imposibilitatea ultimei de a se apdra, fiind
in stare de ebrietate narcoticd, a incercat sd intre-
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tind un raport sexual cu aceasta in formd perversd,
cauzandu-i vatamare corporald si suferinte psihice,
insd, din motive independente de vointa sa, nu a re-
usit sd-si ducd intentia pand la capat” [11]; .M.V,
afldndu-se in locuinta proprie, avand-o in grija pe
minora X., care nu avea impliniti 14 ani, actiondand
cu premeditate in scopul intretinerii cu aceasta a
unor raporturi sexuale fortate, a aplicat fata de ea
constrangere fizicad si psihica exprimatd prin aplica-
rea multiplelor lovituri cu palmele peste suprafata
corpului si amenintare cu moartea, insd, din moti-
ve independente de vointa sa, nu si-a dus intentia
pdnd la capdt” [9]. in ambele spete calificarea
celor savarsite a fost realizatd prin raportare la
art. 27 CP RM (tentativa de infractiune). in ambe-
le spete, latura obiectiva a infractiunii de viol nu
a fost executata pe deplin. Mai exact, actiunea
secundard a fost sdvarsita. in acelasi timp, actiu-
nea principald, sub forma raportului sexual, nu a
fost realizata, in pofida existentei unei asemenea
intentii. in consecintd, intentia inculpatilor nu a
fost materializata integral. Intentia nu a fost dusa
pana la capat, fiind intrerupta din motive inde-
pendente de vointa inculpatilor. Toate acestea au
determinat aprecierea corecta a comportamen-
tului inculpatilor drept tentativa neconsumata la
infractiunile comise.

in opinia lui M. Stefinoaia, ,tentativa la infrac-
tiunea complexa exista atunci cand infractiunea
s-a consumat doar in raport cu fapta secundara,
iar la fapta principald urmarea nu s-a produs (fiind
in prezenta unui fapt tentat)” [18, p. 508]. Obser-
vam ca solutiile din spetele de mai sus corespund
tezei doctrinare a lui M. Stefdnoaia. in raport cu
actiuneasecundarg, infractiunea este consumata.
ins&, in raport cu actiunea principald, identificdm
o forma tentata a infractiunii. lar, per ansamblu,
infractiunea trebuie apreciata neconsumata.

E posibil oare ca actiunea principala sa fi fost
realizata, iar actiunea secundara — nu? Conside-
ram cd o astfel de posibilitate este inlaturata,
fiind contrara esentei logice in formarea unei in-
fractiuni complexe. Odata ce rolul infractiunii ab-
sorbite, de requla, consta in facilitarea savarsirii
actiunii (inactiunii) principale, este inimaginabil
realizarea prioritara a actiunii (inactiunii) princi-
pale, dupa care a actiunii (inactiunii) secundare.
Cel putin, acest lucru este strain infractiunii com-
plexe. Supra am punctat cd sdvarsirea actiunii
(inactiunii) ,secundare” ulterior savarsirii actiunii
(inactiunii) ,principale” nu denota prezenta unei
infractiuni complexe, cele comise urmand a fi
evaluate in baza altor reguli de calificare.

in acelasi perimetru de incadrare se situea-
zd ipoteza infractiunii complexe in care actiunea
(inactiunea) secundara determina cauzarea unei
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urmari prejudiciabile ce apare in postura de semn
calificativ, in timp ce actiunea (inactiunea) prin-
cipala ramane la faza actului tentat. Relevam ca-
zurile in care infractiunea este complexa atat in
varianta-tip, cat si in varianta agravata. Sunt ilus-
trative acele infractiuni in care pe post de semn
circumstantial agravant apare ,decesul persoanei
sau vatamarea grava a sanatatii cauzate din im-
prudenta”. in cazul acestor infractiuni, lipsirea de
viata din imprudenta si vatamarea grava a sana-
tatii persoanei din imprudenta apar in postura de
fapte penale absorbite in amalgamul infractiunii
complexe.

Respectiv, pot fi sesizate cazuri cand actiunea
(inactiunea) secundara sa fi determinat, in mod
progresiv, din imprudentd, decesul sau vatama-
rea grava a sanatatii persoanei, iar actiunea (inac-
tiunea) principala sa nu fi fost realizata inca.

in opinia lui N. Giurgiu, ,chiar dacd elementul
material reunit nu s-a consumat integral, atingan-
du-se rezultatul calificant (agravant), infractiu-
nea trebuie consideratd consumata” [13, p. 261].
Remarcam ca solutia de calificare propusa de N.
Giurgiu are la baza o fictiune juridica, intrucat o
infractiune neconsumatad este apreciata drept
consumata. in spetad, cele comise nu contin sem-
nele unei infractiuni consumate, aceasta deoare-
ce atestam o executare partiala a laturii obiective.
Actiunea (inactiunea) secundara este realizata in
deplinatate. in acelasi timp, actiunea (inactiunea)
fie nu este realizatd in deplindtate (e.g. ipoteza in
care in procesul rapirii unei persoane constran-
gerea aplicata in vederea transportarii persoanei
determind, din imprudenta, cauzarea decesului
acesteia), fie nu este realizatd in genere (e.g. ipote-
za in care faptuitorul aplica constrangere fizica in
vederea savarsirii unui raport sexual (neexistand
nici un inceput de executare a actiunii principa-
le), fapt ce determina cauzarea din imprudenta a
decesului victimei). Realizarea partiala sau nerea-
lizarea actiunii (inactiunii) principale este echiva-
lenta cu o incercare in savarsirea infractiunii (.e.
cu o tentativa infractionald).

in acelasi timp, intelegem punctul de vedere
enuntat de N. Giurgiu. Acesta isi are sorgintea in
principiul echitatii. Pare a fi inechitabil ca faptui-
torul sa raspunda penal pentru tentativa la o in-
fractiune ce a cauzat o urmare prejudiciabild. O
alta solutie de calificare, insa, care sa raspunda
principiului echitatii pare de negasit. Solutia in-
fractiunii consumate potrivit normei ce cuprinde
respectivul semn calificativ pare a fi echitabilj,
dar contrara regulii de constructie a unei infrac-
tiuni complexe.

Privitor la infractiunile de viol si de actiuni vi-
olente cu caracter sexual soldate cu decesul per-
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soanei din imprudenta, in conditiile in care este
realizatd actiunea secundara, nu si cea principala
(atunci cand actiunea secundara este cauza de-
cesului persoanei), V. Stati propune urmatoarea
solutie de calificare (solutie aflata in disonanta
cu cea oferitd de N. Giurgiu): ,in ipoteza de lege
lata, suntem nevoiti sa optam pentru calificarea
conform art. 27 si lit. e) alin.(3) art. 171 (sau art.
27 si lit. d) alin.(3) art. 172) CP RM. Desi aceas-
ta solutie de calificare nu este perfecta, ea este
preferabild solutiei de calificare conform lit. e)
alin.(3) art. 171 (sau lit. d) alin.(3) art. 172) CP RM.
Aceasta - deoarece ea nu incalca dispozitia alin.
(2) art.3 CP RM, conform careia interpretarea ex-
tensiva defavorabila a legii penale este interzisa”
[17, p. 19]. Adaptand cele evocate de V. Stati, S.
Brinza enunta: ,Pentru ca sustinem aceasta solu-
tie, propunem formularea urmatoarei explicatii
in proiectul noii hotarari explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
dedicata practicii judiciare in cauzele penale re-
feritoare la infractiunile privind viata sexuald: ,in
cazul constrangerii in scopul realizarii raportului
sexual, a actului de homosexualitate sau al sati-
sfacerii poftei sexuale in forme perverse, urmate
de decesul victimei inainte de inceperea acestor
actiuni, calificarea se face conform art. 27 si lit.
e) alin. (3) art. 171 sau art. 27 si lit. d) alin. (3) art.
172 CP RM" [3, p. 197].

Suntem de acord cu aprecierea celor savar-
site Tn atare ipoteza drept tentativa la infractiu-
nea cu semnul calificativ corespunzator. Aceasta
(i) respecta regula de calificare a unei infractiuni
complexe in forma tentata, (i) tine cont de latura
subiectiva a infractiunii si, (iii) corespunde esen-
tei legaturii de cauzalitate (de la actiunea (inacti-
unea) secundara savarsita, la urmarea prejudicia-
bila cauzata).

Totodatd, observam ca V. Stati recunoas-
te caracterul inechitabil al solutiei de calificare
propusa. Autorul intelege ca solutia de calificare
propusa nu este cea mai potrivita, desi corecta in
conditiile legislative actuale.

intelegand pericolul social ridicat al unei ase-
menea forme a tentativei de infractiune raportat
la forma clasica a tentativei, legiuitorul romén a
decis sa reglementeze ipoteza descrisa mai sus
din perspectiva tratamentului sanctionat cuvenit.
Astfel, conform alin. (3) art. 36 din Codul penal al
Romaniei, ,,infractiunea complexa savarsita cu in-
tentie depasitd, daca s-a produs numai rezultatul
mai grav al actiunii secundare, se sanctioneaza cu
pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea
complexa consumata” (sublinierea ne apartine —
n.a.) [6]. Semnalam Ffaptul uzitarii de catre legiu-
itorul roman a unei Fictiuni juridice, concretizata
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in sanctionarea unei tentative de infractiune cu
pedeapsa pentru o infractiune consumata.

Sustinem fictiunea juridica admisa de legiui-
torul roman. Pe de o parte, aceasta este confor-
ma regulii de constructie a unei infractiuni com-
plexe si de calificare a unei asemenea infractiuni,
in conditiile in care latura obiectiva este realizata
doar partial. Pe de alta parte, este conforma prin-
cipiului stabilirii unei pedepse echitabile. Consi-
deram ca si legiuitorul moldav ar trebuie sa regle-
menteze o asemenea solutie de mijloc.

Pentru aceasta, propunem legiferarea notiu-
nii ,infractiune complexa”, astfel incat regula de
tratament sanctionator sus-indicata sa fie stipu-
lata in continutul reglementarilor destinate in-
fractiunii complexe.

Recomandam completarea Partii Generale a
Codului penal cu art. 30". La concret, sugeram for-
mularea urmatoarei definitii in textul alin. (1) art.
30" CP RM: ,Se considera infractiune complexa
fapta penalad in continutul careia intrd o actiune
sau o inactiune (ca semn constitutiv sau ca semn
circumstantial agravant) care constituie prin ea
insasi o fapta prevazuta de legea penala”.

in vederea usurarii procesului de disociere a
infractiunii complexe de alte infractiuni unice si
de concursul de infractiuni, precum si intru facili-
tarea procesului de aplicare a legii penale cazuri-
lor in care sunt comise atare infractiuni, recoman-
dam legiferarea regulilor de calificare a infractiu-
nii complexe evidentiate supra.

in consecint3, propunem urmatorul model le-
gislativ al articolului nou creat.

JArticolul 30'. Infractiunea complexd

(1) Se considerd infractiune complexd fapta pe-
nald in continutul cdreia intrd o actiune sau o inac-
tiune (ca semn constitutiv sau ca semn circumstan-
tial agravant) care constituie prin ea insdsi o faptad
prevdzutd de legea penald.

(2) Calificarea unei infractiuni complexe trebuie
sd se facd potrivit normei ce cuprinde infractiunea
complexd, nuinsd potrivit normelor ce formeaza in-
fractiunea complexa.

(3) La calificarea unei infractiuni complexe fap-
tele penale absorbite/reunite isi pierd din individu-
alitate, neputand fi retinute la calificare.

(4) Infractiunea complexd in care actiunea sau
inactiunea secundard determind cauzarea din im-
prudentd a unei urmdri prejudiciabile (in postura de
semn circumstantial agravant), in timp ce actiunea
sau inactiunea principald rdméne la faza actului
tentat, se sanctioneazd cu pedeapsa prevdzutd de
lege pentru infractiunea complexd consumata”.

Consideram mai mult ca necesarda o defini-
tie legala a infractiunii complexe. Cu siguranta,
aceasta va contribui la intelegerea mai buna a
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esentei acestei forme a unitatii infractionale. in
context, este demna de retinut urmatoarea ob-
servatie a autorului roman G. Antoniu expusa cu
ocazia definitiei legale a infractiunii complexe,
inscrisd in Codul penal al Romaniei: ,Definitii-
le legale ale infractiunii complexe si infractiunii
continuate din legea penala roméana [...] au con-
tribuit mult la asezarea practicii judiciare pe un
teren ferm, prevenind controversele si solutiile
contradictorii, spre deosebire de legislatiile unde
asemenea reglementari lipsesc” [2, p. 42]. Sus-
tinem acest punct de vedere. Suntem de parere
ca definitia legala a infractiunii complexe poate
sa comporte doar avantaje in planul transpunerii
acesteia in practica. De asemenea, doar avantaje
pot fi evidentiate la instituirea unor reguli de ca-
lificare a infractiunii complexe.
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SUMAR

Procesul penal manifesta un caracter etapizat, iar fieca-
re dintre fazele procesului vizeaza rezolvarea anumitor
chestiuni si finalizeazd cu adoptarea unor solutii cores-
punzatoare. Aprecierea probelor in cursul cercetarii
judecdtoresti manifestd interes, Intrucat aici se pun bazele
activitatii organului judiciar pentru etapa urmatoare.

Cercetarea judecatoreasca constituie partea centrala a
judecirii cauzei in prima instanti. in cursul cercetirii
judecatoresti partile pot sa administreze probe, iar or-
ganului judiciar {i revin o serie de obligatii in legatura cu
aprecierea probelor. Pentru aflarea adevarului, organul
judiciar va supune aprecierii toate probele din dosar.

Cuvinte-cheie: apreciere a probelor, cercetare judecdto-
reascd, proces penal, sedintd preliminard, partea acuzdrii,
partea apdrdrii, sentintd.

Aprecierea probelor in faza judecarii cauzei
penale este o parte complexa siimportanta a pro-
batoriului procesual-penal, a carei indeplinire are
propriile trasaturi specifice.

Problemele aprecierii probelor au focalizat
atentia juristilor, in decursul anilor, prin diverse
studii monografice si publicatii stiintifice. in de-
mersul nostru stiintific am considerat oportun
sa ne orientam spre identificarea si solutionarea
problemelor legate de aprecierea probelor in
cursul cercetarii judecatoresti.

Cercetatorii care au contribuit semnificativ la
dezvoltarea tematicii privind aprecierea probelor
la etapele pregatirii cauzei pentru judecare si cer-
cetarii judecatoresti sunt Vizdoaga T., Dolea Ig.,
Volonciu N., Rusu V., Petrusca S., Ceachir A., Zam-
fir V., Morcov A., Gherasim D., Crisu A., Reabinina
T. etc., ale caror lucrari stiintifice au fost reflecta-
te in prezenta cercetare.
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ASSESSMENT OF THE EVIDENCE IN
THE DECISION — MAKING PROCESS
DURING JUDICIAL INVESTIGATION

SUMMARY

The criminal process manifests a staged character,
and each of the phases of the process aims at solving
certain issues and ends with the adoption of appro-
priate solutions. The assessment of the evidence at
the stage of filing the criminal case shows interest,
as this lays the foundations of the activity of the ju-
dicial body for the next stage.

The judicial inquiry is the central part of the trial in
the first instance. During the judicial investigation,
the parties may administer evidence and the judicial
body has a number of obligations in relation to the
assessment of evidence. In order to find out the truth
in the criminal case, the judicial body will assess all
the evidence in the case.

Key-words: assessment of evidence, judicial investi-
gation, criminal trial, preliminary hearing, the prose-
cution side, the defense side, sentence.

Cercetarea judecatoreascd este partea cea
mai importantd si mai complexa a judecatii in
fond, in care se administreaza si se verifica toate
probele din cauza penala pentru aflarea adevaru-
lui asupra invinuirii aduse inculpatului.

Cercetarea judecatoreasca constituie partea
centrald a procedurii in prima instanta. Ea incepe
cu citirea concluziilor de invinuire (rechizitoriul)
[6, p. 672-673]. Aceasta parte a judecatii se asea-
mana cu o investigatie, de unde si denumirea ei.
Pentru a se deosebi de cercetarea efectuata in
conditiile urmaririi penale, legea numeste aceas-
ta activitate cercetare judecdtoreascd [18, p. 86].
Anume aici se manifesta in toatd amploarea sa
principiul contradictorialitatii procesului penal.

in cadrul cercetérii judecatoresti, instanta exa-
mineaza invinuirea adusa persoanei/persoanelor
trimise in judecatd, care este expusa in rechizito-
riu. Astfel, obiectul cercetarii judecatoresti are in-
totdeauna un caracter determinat, rolul esential in
acest sens revenindu-i rechizitoriului parvenit din
partea organului de urmarire penala [13, p. 28].
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Cercetarea judecdtoreasca constituie teme-
lia, fundamentul realizarii reusite a celorlalte
componente ale judecarii cauzei. Fara realizarea
unei cercetari judecatoresti obiective si sub toate
aspectele, este de neinchipuit infaptuirea adec-
vata a dezbaterilor judiciare si adoptarea unei
sentinte legale si fundamentate [14, p. 28].

Momentul procesual al inceperii cercetarii
judecatoresti este marcat prin dispozitia art.
366 alin.(1) din Codul de procedura penala [2],
care prevede ca presedintele sedintei de jude-
cata anunta inceperea cercetarii judecatoresti.
Propriu-zis, cercetarea judecdtoreasca incepe
odata cu expunerea de catre procuror a invinui-
rii fFormulate. Citirea invinuirii cu voce, de catre
procuror, in sedinta de judecata, prezinta impor-
tantd deoarece, prin aceasta, obiectul procesu-
lui penal este adus la cunostinta inculpatului, a
celorlalti participanti la proces, dar si a comple-
tului de judecata.

Cercetarea judecatoreasca se desfasoara
conform unei ordini stabilite in Codul de pro-
cedura penala, ordine care poate fi schimba-
ta, la cererea partilor sau a altor participanti la
proces, daca aceasta este necesar pentru buna
desfdsurare a cercetarii judecatoresti [6, p. 675].
in primul rand, se supun cercetarii probele pre-
zentate de catre acuzare (art. 365 alin.(1) din Co-
dul de procedura penala), iar la solicitarea par-
tilor sau a altor participanti la proces instanta
poate sa modifice ordinea de cercetare a probe-
lor (art. 365 alin.(2) din Cod). Planificarea ordinii
de cercetare a probelor depinde de procedura
in care se desfasoara procesul penal. Or, in cazul
examinarii cauzei in procedura generala, ordi-
nea cercetarii judecatoresti va incepe cu probele
acuzarii: audierea partii vatamate, a martorilor,
audierea expertilor si specialistilor, cercetarea
probelor scrise ale acuzarii, dupa care instanta
va purcede la cercetarea probelor apararii: audi-
erea martorilor, expertilor si specialistilor, cer-
cetarea probelor scrise ale apararii si, in final,
audierea inculpatului. Apoi instanta procedeaza
la dezbateri judiciare. Inculpatul poate cere sa
fie audiat la inceputul cercetarii probelor sau la
orice etapa a cercetarii judecatoresti, pe cand, in
cazul examinarii cauzei in procedura simplifica-
tad, prevazuta de art. 364" Cod de procedura pe-
nala, ordinea cercetarii judecatoresti va incepe
cu audierea inculpatului, sub conditiile audierii
martorului, audierea partii civile si partii civil-
mente responsabile, pe marginea actiunii civile,
daca acestea sunt in proces, dupa care instanta
procedeaza la dezbateri judiciare.
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Subiectii aprecierii probelor in cursul
cercetarii judecatoresti

Aprecierea libera a probelor la etapa cerce-
tarii judecatoresti cunoaste unele limitari, deter-
minate mai ales de inechilibrul care exista intre
aparare si acuzare in cadrul probatoriului.

Evident ca la aprecierea probelor in faza de
judecare a cauzei participa nu doar judecatorul si
procurorul, dar si ceilalti subiecti procesuali (in-
culpatul, partea vatamata, aparatorul etc.), doar
cd hotararile lor nu au caracter de act oficial.
Aprecierea probelor infaptuita de participantii la
proces poarta caracter de recomandare. Aceasta
categorie de apreciere a probelor se contine, in
special, in declaratiile, ludrile de cuvant ale par-
ticipantilor la proces facute in cadrul cercetarii
judecatoresti si dezbaterilor. Importanta acestei
aprecieri rezida in faptul ca ea asigura aprecierea
multiaspectuala a probelor, ludndu-se in conside-
rare parerea tuturor participantilor la proces.

Codul de procedura penala determina cercul
de subiecti pentru care aprecierea probelor con-
stituie obligatie profesionala (judecatorul, procu-
rorul, ofiterul de urmarire penala etc.), din consi-
derentul ca, in urma actelor procesuale intocmite
de acesti subiecti, depinde vectorul evolutiei pro-
cesului penal si tragerea concluziilor definitive in
cadrul probatoriului. Dar aceasta nu inseamna ca
aprecierea probelor este un monopol al organe-
lor statului. Aparandu-si drepturile, participantii la
procesul penal tot apreciaza probele, numai ca la
primii subiecti (judecatorul, procurorul, ofiterii de
urmarire penald) aprecierea probelor este materi-
alizata in acte procesuale, iar pentru restul parti-
cipantilor aprecierea probelor se afirma in cereri,
demersuri, obiectii si plangeri [10, p. 184-185].

De exemplu, aparatorul, inculpatul, partea va-
tamata si partea civilmente responsabila pot sa
faca aprecierea probelor sub forma unor obiectii
pe marginea probelor administrate si sa solici-
te consemnarea obiectiilor in procesul-verbal al
sedintei de judecata (art. 66 alin.(2) pct. 20 din
Codul de procedura penald). Alt exemplu de apre-
ciere a probelor de catre participantii la proces
consta in dreptul inculpatului de a solicita con-
cursul instantei in administrarea de probe (art. 24
alin. (4), art. 66 alin.(2) pct.17 din Cod) siin dreptul
de a contesta actele judecatoresti (art. 66 alin.(2)
pct. 27 din Cod). insa toate aceste obiectii, cereri
si demersuri ale participantilor la proces poarta
caracter auxiliar, deoarece aprecierea finala a
probelor o va face judecatorul prin incheieri (mo-
tivate sau protocolare) si prin sentinta.

Concluzia este ca in faza de judecare a cauzei
penale doar judecatorul si procurorul sunt su-
biectii procesuali care apreciaza probele in con-
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formitate cu art. 27 din Codul procedura penala si
doar ei pot sa adopte hotarari cu caracter oficial.

Art. 101 alin.(4) Cod de procedura penala spe-
cifica faptul ca instanta de judecatd este obligatd
sd pund la baza hotdrdrii sale numai acele probe
la a cdror cercetare au avut acces toate pdrtile in
egald mdsurd si sd motiveze in hotdrdre admisibili-
tatea sau inadmisibilitatea tuturor probelor admi-
nistrate. Anume aceasta norma legala scoate in
evidenta rolul judecatorului la adoptarea sentin-
tei finale — ca subiect de apreciere a probelor.

Instanta ia in considerare parerea partici-
pantilor la proces in ceea ce priveste aprecierea
probelor, insa nu este obligata sa tina cont de ea.
Aprecierea facuta de instanta de judecata poarta
un caracter autoritar, deoarece actele de dispo-
zitie ale instantei judecatoresti in care se expu-
ne sunt general obligatorii [11, p. 25]. Totodats,
instanta de judecatda urmeaza sa motiveze res-
pingerea argumentelor aduse de participantii la
proces in vederea sustinerii pozitiei lor bazate pe
aprecierea proprie a probelor.

Reguli de apreciere a probelor la etapa
cercetarii judecatoresti

Din analiza articolelor 27 si 101 ale Codului de
procedura penald, reiese ca aprecierea probelor
constituie o activitate care trebuie realizata cu
respectarea anumitor reqguli. La etapa cercetarii
judecatoresti, organului judiciar ii revin o serie de
obligatii privind aprecierea probelor.

in primul rand, nici o probd nu are valoare
dinainte stabilitd pentru instanta de judecata
(art.101 alin.(3) CPP). Libera apreciere a probelor
exclude posibilitatea oferirii unei puteri probante
dinainte stabilite unei probe. in consecint, nici o
proba nu poate fi apreciata prealabil, ci aprecie-
rea fiecarei probe se face de instanta de judecata
in urma examinarii conjugate a tuturor probelor
administrate [5, p. 37], in scopul aflarii adevarului.

Legea nu face o ierarhie a probelor dupa va-
loarea lor probanta, fiecare proba fiind evaluata
doar in functie de informatia pe care o contine si
apreciata in contextul evaluarii tuturor probelor
administrate in cauza. De asemenea, legea pro-
cesuala penala nu stabileste diferente, deosebiri
intre probe, in ceea ce priveste forta lor probanta
in raport cu imprejurarea, daca au fost adminis-
trate in Faza urmaririi penale sau in faza judecatii.
in aceste conditii, daca se constata ci declaratiile
date in procesul penal sunt contradictorii cu alte
probe, instanta trebuie sa le stabileasca pe cele
care corespund adevarului, ramanand sa dea o
apreciere critica motivata celorlalte probe.

Avand in vedere regula ca nici o proba nu are
valoare dinainte stabilita pentru instanta de jude-
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cata, judecatorul trebuie sa aprecieze concluden-
ta tuturor probelor, indiferent de faza procesuala
in care acestea au fost administrate (in faza de
urmarire penala sau in faza judecatii).

Cu titlu de exemplu, vom aduce cauza pena-
@ nr. 1-1361/2019, examinatd de Judecadtoria
Chisinau, sediul Buiucani, in perioada 14.03.2019
—02.11.2020 [15]. Conform rechizitoriului, S.T. a
fost invinuit pentru savarsirea infractiunilor pre-
vazute de articolele 42 alin.(2) si 165 alin.(3) lit.
(a) din Codul penal. S-a indicat c3, in perioada ani-
lor 2008-2016, fiind membru al unui grup crimi-
nal organizat, a recrutat-o pe cetateanca L.D. si,
privand-o ilegal de libertate, a impus-o sa indepli-
neasca munca fortata.

Prin Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani, din 02.11.2020, S.T. a fost recunoscut
vinovat de comiterea infractiunii prevazuta de
art. 165 alin.(1) lit.a), f), g) din Codul penal si, in
baza acestei Legi, i s-a stabilit o pedeapsa sub for-
ma de opt ani inchisoare, cu executarea pedep-
sei in penitenciar de tip semiinchis, cu privarea
de dreptul de a ocupa si de a exercita functii in
domeniul incadrarii persoanelor in cdmpul mun-
cii pe un termen de 5 ani. Instanta de judecata a
motivat ca, apreciind ansamblul de probe adminis-
trate si cercetate in sedinta de judecatd, nu poate
fi retinuta comiterea faptei in calitate de membru
al unui grup criminal organizat. Si sub acest aspect,
instanta de judecatd tine sd specifice lacunele si
erorile admise de organul de urmdrire penald la in-
strumentarea nu doar a cauzei examinate in privin-
ta lui S.T., dar a intregii scheme de activitate infrac-
tionala a mai multor persoane. Or, desi in sedinta
de judecatd s-au constatat faptele de implicare a
mai multor persoane intr-o schemd infractionald,
instanta de judecatd nu le poate retine anume in
privinta inculpatului S.T., toate aceste actiuni fiind
comise de cdtre alte persoane, in privinta cdrora
cauzele penale au fost disjunse in proceduri penale
separate. Instanta de judecatd, in temeiul art. 325
din Codul de procedurd penald, care stabileste limi-
tele invinuirii, nu se poate expune asupra vinovdtiei
persoanelor care nu au fost puse sub invinuire pe
cauza penald existentd in procedurd si examinatd
in ansamblu. Acest fapt presupune cd, desi probele
la dosar demonstreazd existenta faptelor incrimi-
nate prin rechizitoriu, acestea nu pot fi retinute in
privinta acelor persoane care nu figureazd in calita-
te de inculpati pe dosarul examinat in spetd - cauza
penald nr. 1-1361/2019.

in al doilea rand, organul judiciar va aprecia
toate probele administrate, deoarece numai in
acest fel isi va forma convingerea completa cu
privire la invinuirea formulata. Vor fi analizate
toate elementele probatorii, plecand de la sursa
din care au provenit, mijlocul de proba prin care
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au fost administrate, pentru a se stabili gradul
de incredere pe care il prezinta. Daca mijlocul de
proba prezinta indoieli in ceea ce priveste credi-
bilitatea, poate fi verificat prin alte mijloace de
proba sau prin administrarea de probe noi.

Sentinta cu privire la existenta infractiunii si a
vinovatiei inculpatului se va lua in urma unei ope-
ratiuni de sinteza, prin aprecierea tuturor probelor
administrate (art. 27 alin.(1) din Codul de proce-
dura penald) si care au fost cercetate in sedinta
de judecatd (art. 384 alin.(4)). De la apreciere nu
trebuie exclusa nicio proba administrata, fiind
necesar sa se stabileasca daca acestea exprima
aceeasi concluzie fata de acuzatia formulata. So-
lutia instantei nu poate fi formulata doar pe anu-
mite probe, selectiv alese. Instanta va trebui sa
adopte o hotarare cu trimitere la toate probele
administrate in timpul cercetarii judecatoresti.

Dacda apar contradictii, constatandu-se ca
probele nu se pot concilia, cele care nu se inca-
dreaza in ansamblul probator al cauzei nu pot fi
eliminate, pur si simplu, ele urmeaza a fi aprecia-
te si gasita motivatia de ce nu exprima adevarul,
intrucat toate probele se refera la aceleasi fapte
[25, p. 98].

Daca in ultimul cuvant al inculpatului sau la
deliberare instanta constata ca, in urma aprecierii
probelor, nu isi poate forma convingerea dincolo
de orice indoiala rezonabila, poate dispune relu-
area cercetdrii judecdtoresti, pentru a completa
probatiunea. in conformitate cu art. 376 alin.(3)
din Codul de procedura penald, daca inculpatul,
in ultimul cuvant, releva fapte sau imprejurari
noi, esentiale pentru solutionarea cauzei, instan-
ta poate dispune reluarea cercetarii judecato-
resti pentru verificarea acestora. La fel, conform
art. 383 alin.(1) din CPP, daca, in cursul delibera-
rii, instanta constatd ca o anumita circumstanta
necesita concretizare pentru justa solutionare a
cauzei, instanta poate relua cercetarea judecato-
reasca, prin incheiere motivata.

Felul in care instanta de judecata rationea-
za cu privire la aprecierea probelor pentru a-si
forma convingerea poate fi supus verificarii, prin
contestarea actului judecdtoresc in instanta ie-
rarhic superioard [3, p. 301]. Controlul aprecierii
probelor poate fi observat la orice faza a proce-
sului penal. De exemplu, hotararea pronuntata
in prima instantd se supune cdilor de atac, iar
instanta care solutioneaza calea de atac verifi-
ca modul in care au fost administrate probele la
prima instanta, poate sa accepte administrarea
probelor noi, sa ofere o interpretare noua pro-
belor deja administrate.
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Aprecierea probelor la modificarea

invinuirii

Modificarea invinuirii la judecarea cauzelor
penale in instanta de fond se efectueaza con-
form art. 325 alin.(2) si art. 326 din Codul de
procedura penald. Normele citate admit modifi-
carea invinuirii Tn instanta de judecata, daca prin
aceasta nu se agraveaza situatia inculpatului si
nu se lezeaza dreptul lui la aparare. in acelasi
timp, modificarea invinuirii este posibila si in
sensul agravarii situatiei inculpatului, in conditii-
le prescrise de art. 326 din CPP.

Deseori, modificarea invinuirii in instanta de
judecata este privita ca o extindere a procesului
penal, iar unii autori rusi (T. Vilkova, S. Nasonov
[21, p. 153]) descriu ca modificarea invinuirii la ju-
decarea cauzei in fond ar constitui o ingerinta a
procurorului in judecarea cauzei.

Dreptul procurorului, prevdazut de art. 326
alin.(1) din Codul de procedura penald, de a modi-
fica invinuirea, ,daca probele cercetate in sedinta
de judecata dovedesc incontestabil ca inculpatul
a savarsit o infractiune mai grava decat cea in-
criminata anterior”, se realizeaza prin emiterea
unei ordonante, iar instanta are obligatia de a o
accepta ori de cate ori exista probe incontesta-
bile. in lumina hotaréarii Plenului Curtii Supreme
de Justitie aR. Moldova din 24.12.2012 [7], ,.acest
drept al procurorului de a modifica invinuirea in
judecata este proportional cu situatia care a de-
terminat-o — sdvarsirea de cdtre inculpat a unei
infractiuni mai grave. Or, procurorul nu poate fi
lipsit de dreptul de a-si exercita atributiile sale
potrivit art. 124 din Constitutie”.

Evidentiem cd instanta de judecata nu este in
drept sa respinga demersul procurorului de modi-
ficare a fnvinuirii in faza de judecare a cauzei. Acest
adevar a fost relevat si de autorul A. Morcov [9, p.
45] - ,este inadmisibil ca acuzatorul care descope-
ra in cadrul procesului penal noi circumstante in-
criminatoare sa fie in imposibilitate de a aplica par-
ghiile legale pentru calificarea corecta si echitabila
a faptelor comise de inculpat. Or, in caz contrar,
scopul legii procesuale si materiale ar fi iluzoriu, fi-
ind incalcat astfel dreptul la un proces echitabil al
partii vatamate si al societatii, care acuza persoana
prin intermediul procurorului”.

Analizdnd practica instantelor de judecata
cu privire la modificarea invinuirii in sedinta de
judecata, in sensul agravarii ei, constatam lipsa
uniformitatii si aplicarea incorecta a prevederilor
art. 326 din Codul de procedura penala, circum-
stantele incriminatoare ale savarsirii infractiunii
fiind raportate gresit la cazurile prevazute de le-
giuitor. in acest context, prezentdm mai jos urma-
toarea speta din practica judiciara.
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Prin Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul
Buiucani, din 19.10.2015, A.C. a fost achitat de sa-
varsirea infractiunii prevazuta in art. 328 alin.(3)
lit.d) din Codul penal, din motiv ca fapta nu intru-
neste elementele infractiunii. in cadrul sedintei
de la Curtea de Apel Chisindu, procurorul si-a
modificat invinuirea. Curtea de Apel a respins, ca
contrara prevederilor art. 326 alin.(1) din Codul
de procedura penalg, ordonanta inaintata de pro-
curor in cadrul sedintei instantei de apel, privind
modificarea invinuirii in sensul agravarii. Instanta
de apel a motivat c3, in speta, procurorul a inain-
tat inculpatului o invinuire neclara, ne-concreta si
lipsita de suport legal, fapt ce contravine princi-
piului legalitatii prevazut de art. 7 din Codul de
procedura penal3, principiului asigurarii dreptu-
lui la aparare stipulat in art. 17 din CPP, articole-
lor 23 si 26 din Constitutie.

Instanta de apel a mai indicat ca in acuzarea
de baza finaintatd la urmarirea penald, inclusiv
prin rechizitoriu, inculpatului i-a fost incriminat
semnul calificativ - cauzarea de urmari grave ,in-
tereselor publice”, cauza fiind judecata in aceste
limite, conform prevederilor art. 325 din Codul de
procedura penald, iar dupa declararea neconsti-
tutionala a sintagmei ,intereselor publice sau” de
catre Curtea Constitutionala prin Hotararea din
27.06.2017, dupa examinarea cauzei in apel, nu
poate fi acceptata modificarea invinuirii in sensul
agravarii, or, la caz lipseste apelul procurorului.

in aceeasi cauzd, Curtea Suprema de Justitie a
admis recursul ordinar declarat de procuror, a ca-
sat total decizia Curtii de Apel Chisinau si a dispus
rejudecarea cauzei de catre instanta de apel, in
alt complet de judecata. Motivarea instantei su-
preme a fost ca, in primul rand, invinuirea a fost
modificata, dar nu in sensul agravarii ei, fiind inlo-
cuita sintagma ,,intereselor publice” cu sintagma
,bugetului de stat”, iar in al doilea rand, cauza
penala in instanta de apel s-a examinat doar la
apelul declarat de procuror. Astfel, afirmatia din
decizia instantei de apel, precum ca sentinta nu
este atacata cu apel de catre procuror, este una
care nu corespunde starii de fapt [4].

Aprecierea probelor in cazul renuntarii
procurorului la invinuire

Anumite consecinte juridice in legatura cu
aprecierea probelor se produc in cazul renuntdrii
procurorului la invinuire. Astfel, in conformitate
cu art. 320 alin.(5) din Codul de procedura pena-
13, daca, la judecarea cauzei, ansamblul de probe
cercetate de instanta de judecata nu confirma
fnvinuirea adusa inculpatului, procurorul este
obligat sa renunte la invinuire. Renuntarea pro-
curorului la invinuire atrage adoptarea de catre
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instanta de judecata a unei sentinte de achitare
sau de incetare a procesului penal.

Aprecierea probelor efectuata de catre pro-
curor, din punctul de vedere al suficientei lor,
devine obligatorie pentru instanta de judecata.
Daca procurorul renunta la invinuire in sedinta de
judecata, instanta este obligata de a adopta una
din doua solutii: sentinta de achitare ori hotarare
de incetare a procesului penal. Instanta de jude-
cata va adopta solutia fara a mai tine cont de opi-
niile victimei si a participantilor la procesul penal
[24, p. 246].

Evidentiem faptul ca in Federatia Rusa exista
hotararea Curtii Constitutionale din 20.04.1999
[23], care ofera raspuns la toate intrebarile care
iau nastere in legaturd cu renuntarea procu-
rorului la Tnvinuire in sedinta de judecata. Unii
procesualisti rusi aduc critici la hotararea datsa,
invocand faptul ca are o serie de neajunsuri care
dau nastere la consecinte negative. in primul rand,
judecatorii inceteaza sa mai fie independenti in
adoptarea hotararilor — activitatea lor este de-
pendenta de pozitia procurorului. Cu alte cuvinte,
daca judecatorul nu este de acord cu pozitia pro-
curorului si a victimei, care a renuntat la invinui-
re, atunci, conform opiniei Curtii Constitutionale,
cercetarea judecitoreascd va inceta [20, p. 35].1n
teresele personale prevaleaza asupra intereselor
publice. in al treilea rand, adevarul obiectiv nu a
fost stabilit de catre instanta de judecata — ade-
varul nu va triumfa [19, p.14]. La randul sau, lu.
Orlov ofera un alt exemplu in acest sens: a mitui
(sau a intimida) o persoana pentru a rosti o singu-
ra fraza - ,renunt la acuzatie” - este cu mult mai
usor decat, sa zicem, a convinge o echipa de an-
chetatori, o ierarhie de procurori supraveghetori
sau un complet de judecdtori [22, p. 19].

in Republica Moldova cercetarea valentelor
juridice ale renuntarii procurorului la invinuire in
faza judecarii cauzei a fost cercetata de T. Vizdoa-
ga. In publicatia sa stiintifica ,Renuntarea procu-
rorului la invinuire: intre lege si realitate” [17, p.
8], autoarea a indicat expres c3, in toate cazurile,
chiar dacd convingerea judecdtorului nu coincide cu
pozitia procurorului de renuntare la invinuire, justi-
tiarul este obligat sd se conformeze prin adoptarea
unei sentinte de achitare, dupd caz, de incetare a
procesului penal — cerintd dictatd de imperativele
caracterului contradictorial al procesului penal.
Asadar, renuntarea acuzatorului la Tnvinuire in
faza judecadrii cauzei penale are consecinte obli-
gatorii pentru instanta de judecata.

Analizand institutia renuntarii procurorului la
invinuire, F. Costisanu a concluzionat ca legea pro-
cesual-penalad din Republica Moldova ar trebui sa
fie mai flexibila si sa permita procurorului sa ex-
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prime renuntarea la invinuire in cadrul discursului
din etapa dezbaterilor judiciare si care este anexat
la materialele cauzei penale sub forma concluzii-
lor scrise. in acelasi timp, s-a indicat ¢ in Codul de
procedurd penala nu existda vreo prevedere prin
care procurorului sa-i fie interzis de a solicita in ca-
drul dezbaterilor judiciare achitarea inculpatului.

Totusi, cazul renuntarii acuzatorului la invinu-
ire in cadrul dezbaterilor judiciare implica urma-
toarele precizari: dat fiind faptul ca actul oficial
de fnaintare a invinuirii este ordonanta procuroru-
lui, in mod logic si legal, si renuntul la invinuirea
adusa trebuie sa imbrace aceeasi forma de act
procesual oficial emis de catre procuror.

Potrivit art. 377 alin.(2) Cod de procedura pe-
nald, dezbaterile judiciare constau din cuvantarile
procurorului, partii vatamate, partii civile, partii
civilmente responsabile, aparatorului si inculpa-
tului, atunci cand aparatorul nu participa la cau-
za data sau daca inculpatul cere cuvantul. Daca
exista mai multi reprezentanti ai partilor, ordinea
cuvantarilor lor o stabileste instanta.

Alin.(1) al art. 378 din aceeasi sursa prevede
ca, in cuvantarile lor, participantii la dezbateri nu
au dreptul sa se refere la probe noi care nu au
fost examinate in cadrul cercetarii judecatoresti.
in cazulin care trebuie prezentate probe noi, par-
ticipantii la dezbateri pot cere reluarea cercetarii
judecatoresti, indicand, totodata, care anume cir-
cumstante vor fi cercetate suplimentar si in baza
caror noi probe. Instanta, ascultand opiniile ce-
lorlalte parti, adopta o incheiere motivata privind
admiterea sau respingerea cererii, sau demersu-
lui respectiv.

Analiza cadrului juridic prezentat in raport cu
etapele procesului penal duce la concluzia logica
3, in cazul in care acuzatorul de stat renunta la
invinuirea adusa persoanei, este obligatorie re-
luarea cercetarii judecatoresti, astfel incat acest
act procesual sa fie prezentat instantei de jude-
catd si anexat la materialele cauzei penale. Or,
esenta procedurii dezbaterilor judiciare, care
consta in cuvdntdrile participantilor la proces, nu
permite prezentarea de noi probe, inclusiv acte
procesuale. Solutia legala oferita in acest sens de
art. 378 alin. (1) Cod de procedura penala consti-
tuie reluarea cercetarii judecatoresti.

Prevederi legale in materia renuntarii procu-
rorului la invinuire au existat in Codul de procedu-
ra penald in redactia din 1961 [1] (abrogat). in art.
217 alin.(4) din CPP era stipulat ca renuntarea pro-
curorului la invinuire se face in scris si atrage adop-
tarea de cdtre instanta de judecatd a unei sentinte
de achitare sau de clasare a procesului. Manifesta
interes faptul ca in redactia initiala a Codului de
procedura penala in vigoare renuntarea procuro-
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rului lainvinuire nu a fost reglementata. Institutia
renuntarii procurorului la invinuire a fost inserata
in actualul Cod de procedura penalad prin Legea
nr. 66 din 05.04.2012 pentru modificarea si com-
pletarea Codului de procedura penala al R. Mol-
dova nr. 122-XV din 14.03.2003 [8], potrivit careia
art. 320 a fost completat cu alin.(5) in redactia pe
care o avem in prezent.

Conform datelor statistice prezentate in Ra-
portul privind activitatea Procuraturii Republicii
Moldova pentru anul 2020 [12], in 12 luni ale anu-
lui de referinta, instantele de judecata de toate
nivelurile au pronuntat 266 sentinte de achitare,
dupa cum urmeaza: 202 - cauze penale pronunta-
te de catre instantele de fond, 62 - cauze penale
pronuntate de catre instantele de apel, 2 - decizii
pronuntate de Curtea Suprema de Justitie. La ni-
velul instantelor de fond, ponderea persoanelor
care au fost achitate in anul 2020 este de 2,5%
din totalul de sentinte pronuntate, iar in perioa-
da similara a anului 2019 ponderea persoanelor
achitate a constituit 2,6%.

Consideram relevant a prezenta o situatie de
caz din care vom constata felul in care instanta de
fond a motivat sentinta de achitare a inculpatului
D. M., invinuit de comiterea unei infractiuni impo-
triva justitiei, sentinta care a fost pronuntata ur-
mare a renuntarii procurorului la invinuire.

Astfel, prin sentinta Judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani, din 11.11.2019, dosarul nr.1-
1129/17 [16], s-a hotdrat achitarea lui M. D.,
fost judecator, invinuit de savarsirea infractiunii
prevazuta in art. 307 alin.(2) lit.c) din Codul pe-
nal (Pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri
sau hotdrdri contrare legii), din motiv ca fapta nu
intruneste elementele infractiunii.

in sedinta de judecata, acuzatorul de stat a in-
aintat ordonanta privind renuntarea integrala la
invinuire, motivand ca, urmare a cercetarii probe-
lor in instanta de judecata, calauzindu-se de lege
si apreciind probele administrate in cadrul proce-
sului penal, concluzioneaza ca suportul probato-
riu administrat pe caz probeaza doar elementele
de subiect, obiect si latura obiectiva ale compo-
nentei de infractiune prevazuta de art. 307 alin.
(1) Cod penal, insa nu si latura subiectiva ale ac-
tiunilor inculpatului D.M., adica intentia directa si
motivul comiterii infractiunii.

Drept consecinta, in sedinta de judecata, pro-
curorul Tn Procuratura Anticoruptie a renuntat
integral la invinuirea inaintata fata de D.M., acu-
zat de comiterea infractiunii prevazuta in art. 307
alin.(2) lit.c) din Codul penal, din motiv ca actiuni-
le acesteia, in circumstantele stabilite pe parcur-
sul cercetarii judecatoresti, nu intrunesc elemen-
tele componentei de infractiune.
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in sentinta de achitare, instanta de judecata
a motivat ca convingerea procurorului in privinta
vinovatiei persoanei s-a intemeiat pe rezultatele
aprecierii probelor administrate in cauza penala,
or, procurorul este persoana care asigura pune-
rea in aplicare inclusiv a principiului prezumtiei
de nevinovatie. Aceasta inseamna ca procuro-
rul nu este obligat sa sustina invinuirea cu orice
pret, ci doar in masura in care, din probele exis-
tente la dosar si apoi din toate datele cu privire
la fapta si faptuitor, descoperite sau confirmate
in cursul cercetarii judecatoresti sau al dezbate-
rilor, se mentin temeiurile invinuirii. De aceea,
procurorul este obligat sa inainteze si concluzii
de achitare a inculpatului, atunci cand consta-
td cd cercetarea judecatoreasca a probelor nu
confirmad invinuirea. Din aceste considerente, re-
nuntarea procurorului la invinuire, inscrisa in art.
320 alin.(5) din Codul de procedura penala, este
pentru procuror o obligatie si, prin urmare, este
una dintre atributiile sale.

in contextul in care acuzatorul de stat in-
voca asupra neintrunirii laturii subiective a in-
fractiunii prevazuta in art. 307 din Codul penal,
imputata lui D.M., si renuntand prin ordonanta
din 11.10.2019 la invinuirea fnaintata, instanta
de judecata nu are temei de a trece la analiza
complexa a probatoriului cercetat in sedinta de
judecata si a se expune asupra acestora. Or, in
speta lipseste acuzatia, in calitatea sa de condi-
tie sine qua non a raspunderii penale. Instanta de
judecata ajunge la concluzia c3, de fapt, a avut
loc un caz de recunoastere a probelor de baza
ale acuzarii ca fiind inadmisibile si, respectiv, au
generat excluderea lor din lista probelor. Cele
mentionate au dus la schimbarea convingerii
procurorului si, ca urmare, a atras dupa sine si
renuntarea la invinuire.

in acest caz se evidentiaza si rolul acuzato-
rului de stat la aprecierea probelor in cadrul in-
stantei de judecata, care, in rezultatul cercetarii
judecatoresti, poate constata insuficienta proba-
toriului prezentat pentru demonstrarea vinovati-
ei, fiind obligat moral si legal sa renunte in acest
caz lainvinuire. Or, procurorul este subiectul care
trebuie sa cerceteze toate versiunile care invino-
vatesc si dezvinovatesc persoana, iar daca la faza
de urmarire penala a fost adoptata o decizie de
fnvinuire gresita acesta are dreptul de a corecta
eroarea admisa prin renuntare la invinuire, ba-
zata pe intreg probatoriul cercetat in sedinta de
judecata.
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Concluzii

Facand o analizd aintregului tablou prezentat,
putem conchide ca aprecierea probelor in cursul
cercetarii judecatoresti urmeaza a fi realizata cu
asigurarea unui echilibru intre partile acuzarii si
apararii.

Aprecierea probelor constituie o activitate
care trebuie realizata cu respectarea anumitor
reguli. La etapa cercetarii judecatoresti, instan-
tei de judecata ii revine o serie de obligatii pri-
vind aprecierea probelor: probele administrate
urmeaza a fi cercetate nemijlocit in sedinta de
judecata; de la apreciere nu trebuie exclusa nicio
probd administratd; instanta de judecata va cer-
ceta sursa din care provin probele si mijloacele
prin care au fost administrate.

Concluzia de baza pe care o desprindem este
3, in Faza de judecare a cauzei penale, doar jude-
catorul si procurorul sunt subiectii procesuali care
apreciaza probele in conformitate cu art. 27 din
Codul procedura penala (Libera apreciere a probe-
lor) si doar ei pot sa adopte hotarari procesuale cu
rol important in aprecierea finala a probelor.

in aparenta, am putea considera ci aprecierea
probelor o poate face si alti subiecti procesuali
(inculpatul, partea vatamatd, partea civilmente
responsabild, aparatorul etc.) prin cereri, plan-
geri, obiectii inaintate judecatii. insa, luand in
consideratie ca aprecierea probelor efectuata de
catre acesti subiecti procesuali (altii decat orga-
nul judiciar si procurorul) nu poate fi exprimata
in acte procesuale (de procedura), aprecierea
respectiva poarta caracter de opinie subiectiva
si recomandare pentru instanta de judecata. Cu
toate acestea, prezentarea actelor cu caracter
oficial de catre partea apararii nu diminueaza in
nici un mod rolul si influenta avocatului la faza de
administrare si cercetare a probelor.

Cu toate acestea, subiectul principal de apre-
ciere a probelor in rezultatul unui proces judiciar
in cadrul instantei de judecata este judecatorul.
Anume el este abilitat prin lege de a aprecia fi-
ecare proba din punct de vedere al pertinentei,
te probele in ansamblu — din punct de vedere al
coroborarii lor. Tot el este obligat sa aprecieze
probele conform propriei convingeri, formate in
urma examinarii lor in ansamblu, sub toate as-
pectele si in mod obiectiv, calduzindu-se de lege,
urmand sa emitd actul final — sentinta motivata.
Pentru a ajunge la aceasta finalitate, practica ju-
diciara ne demonstreaza ca organul judiciar tre-
buie sa manifeste profesionalism si efort intelec-
tual constant absolut la fiecare etapa de judecare
a cauzei penale.

47



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

10.

11.

12.

13.

Referinte bibliografice:

Codul de proceguré penala al Republicii Moldova
din 24.03.1961. In: Vestile Republicii Sovietice Socia-
liste Moldovenesti, 1961, nr. 10 (abrogat).

Codul de procedura penala al Republicii Moldova.
Nr.122-XV din 14 martie 2003. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110. in vigoare
din 12 iunie 2003.

Crisu A. Drept procesual penal. Partea generala.
Editia a 2-a. Bucuresti: Hamangiu, 2017. 632 p.

Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova din 05.06.2018. Do-
sar nr. 1ra-768/2018. Arhiva Judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani.

Dolea Ig. Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova: (comentariu aplicativ): Textul cu modi-
ficare legislative operate pana la 1 septembrie
2016. Chisindu: Cartea Juridica, 2016. 1172 p.

Dolea lg. s.a. Drept procesual penal. Chisindu: Carti-
erjuridic, 2005. 641 p.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Re-
publiciiMoldova nr. 12 din 24.12.2012 ,,Cu privire la
unele chestiuni ce vizeaza participarea procuroru-
lui la judecarea cauzei penale”. in: Buletinul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2013, nr.
6, p. 20.

Legea nr. 66 din 05.04.2012 pentru modificarea si
completarea Codului de procedura penala al Repu-
blicii Moldova, nr. 122-XV din 14.03.2003. in: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 155-
159.

Morcov A. Modificarea acuzarii in sedinta de jude-
cata in sensul agravarii ei. Probleme de drept pro-
cesual-penal. in: Revista Nationald de Drept, 2017,
nr. 9 (203), p. 40-45.

Petrusca S. Avocatul — subiect sau participant la
formarea convingerii asupra aprecierii probelor in
procesul penal. in: Materialele conferintei nationale
cu participare internationald ,Integrare prin cerceta-
re si inovare”, Stiinte juridice si economice. Chisinau,
7-8 noiembrie 2020. Vol. 2. Chisindu: CEP USM,
2020, p. 184-185.

Prisac A. Aprecierea probelor in procesul civil. in:
Legea siviata, 2017, nr. 3 (303), p. 24-27.

Raport privind activitatea Procuraturii Republicii
Moldova pentru anul 2020. http://procuratura.md/
file/Raport%20de%20activitate%20a%20Procu-
raturii%20Republicii%20Moldova%20pentru%20
anul%202020.pdf (vizitat 12.02.2022).

Rusu V., Gherasim D. Unele reflectii asupra limi-
telor cercetarii judecatoresti in procesul penal al

48

NR. 1 (60), 2022

Republicii Moldova. in: Revista Nationald de Drept,
2015, nr. 8(178), p. 27-32.

14. Rusu V., Gherasim D., Botnaru C. Locul si rolul cer-

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

cetarii judecdtoresti in cadrul fazei de examinare
a cauzei penale in prima instantd de judecata. in:
Revista stiintifico-practicd si informative de drept
»Avocatul poporului”, 2016, nr. 1-3, p. 22-28.
Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, din
02.11.2020. Dosar nr. 1-1361/2019. Sentinta casa-
ta prin Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel
Chisindu din 05.10.2021. Dosar nr. 1a-245/21. Arhi-
va Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, din
11.11.2019. Dosar nr. 1-1129/17. Arhiva Judecato-
riei Chisindu, sediul Buiucani.

Vizdoaga T. Renuntarea procurorului la invinuire:
intre lege si realitate. in: Revista Institutului Natio-
nal al Justitiei, 2021, nr. 2 (57), p. 6-11.

Volonciu N. s. A. Codul de procedura penala co-
mentat. Editie aniversara. Bucuresti: Hamangiu,
2017. 1682 p.

ANTYyHAH 3. 3. CBob6OAa OLEHKM [0Ka3aTesNbCTB
Mo BHYTPEHHEMY Yb6eXAeHMt0 KaK MPUHLMM Npo-
LeccyasibHoro npasa. B: XypHasn ,@opym Mo100bix
yyeHbix”, 2021, N2 7(59), c. 11-19.

BacunbeB O.J1. Cnpasednusocmb Ha 00Cy0ebHbix
Cmaousix y20/108HO20 npoyecca Poccuu: MOHOrpa-
$ua. Mocksa: FOpiTuHdOpM, 2017. 344 c.

Bunkosa T.HO., HacoHoB C.A. [lpuHyun y4acmus
2pax}c0aH 8 ocyuwjecmasieHuU Npasocyous B y20/108-
HOM cydonpou3sodcmse: MoHoepagusa. Mocksa:
HOpanT, 2021. 261 c.

Opnos HO.K. OcHoBbI meopuu 0okazamesibCms B
Y20/108HOM npouecce. Hay4yHO-NpakTMyeckoe no-
cobue. Mocksa: MpocnekT, 2001. 144 c.

MoctaHoBneHne KoHcTtuTyumMoHHoro Cyga P® ot
20 anpena 1999 r., nr. 7-M Mo geny o nposepke
KOHCTUTYLMOHHOCTW NOJIOXKEHUIN NYHKTOB 1 1 3 Ya-
CTV NepBOW CTaTbW 232, YaCTW YETBEPTOMN CTaTby
248 1 4acT NnepBoK CTaTbM 258 YrosnoBHO-Npouec-
cyanbHoro kogekca PCOCP”. B: CobpaHue 3aKoHo-
damesibcmsa Poccutickol ®edepayuu, 1999, N2 17.

MpokoneHko A.A. OueHKa AOCTAaTOYHOCTU AO0Ka-
3aTesIbCTB CYA0M Ha cTaann cyaebHoro pasbupa-
TenbcTBa. B: HayyHbil xypHan KybaHcko2o 2o0cy-
dapcmseHHo20 azpapHo2o yHusepcumema, 2008,
N2 36, c. 240-248.

PabuHnHa T.K. JesmenbHocmb cyda no HasHaye-
HU U N0O20MOBKe y20/108H020 0esid K cyoebHomy
3aCe0dHU0 B MexaHu3ame peasiuzauyuu cyoebHol
siacmu: MoHozpagus. MockBa: HOpanTnHopM,
2021.216 c.

% R
Institutul National al Justitiei %



NR. 1 (60), 2022

DREPT PUBLIC

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

CZU: 341.645(4):341.231.14
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2022.1(60).07

HOTARARILE CtEDO: OBLIGATIVITATEA EXECUTARII LOR
DE CATRE AUTORITATEA JUDICIARA NATIONALA

Armen OGANESEAN,
doctorand USM, procuror,

Procuratura municipiului Chisindu
https://orcid.org/0000-0001-7357-0141

SUMAR

in prezentul articol este cercetat conceptul executirii hot3-
rarilor CtEDO de catre autoritatea nationala judiciara cu de-
finitivarea rationamentelor de aplicare a precedentului ju-
diciar In cadrul procesului penal. Totodata, au fost abordate
premisele de utilizare a jurisprudentei ca izvor de drept in
cadrul procesului penal cu relevarea particularitatilor exe-
cutdrii hotararilor CtEDO in cadrul procesului penal.

Prin cercetarea efectuatd a fost realizatd o investigatie
complexa a aspectelor teoretico-legislative privind execu-
tarea hotararilor CtEDO 1n cadrul procesului penal in cali-
tate de izvor de drept. in lucrare sunt formulate concluzii
si recomandari care pot constitui un fundament stiintific
pentru eventuale modificari legislative.

in prezentul studiu a fost identificat rolul Curtii Europene
si al Consiliului Europei in vederea asigurarii executarii si
respectdrii hotararilor CtEDO de catre autoritatile judici-
are nationale. De asemenea, studiul denota rolul activ al
puterii judecatoresti in procesul implementarii si executa-
rii hotararilor Curtii Europene in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: precedent, practicd judiciard, jurispruden-
ta, hotdrdre, CEDO, Curtea Europeand a Drepturilor Omu-
lui, proces penal.

Atasata idealurilor democratiei contempora-
ne, in care recunoasterea si garantarea drepturilor
omului reprezinta un element central, Republi-
ca Moldova a pasit pe drumul crearii cadrului in-
stitutional si legislativ al unui stat de drept [2, p.
119-120]. Protectia jurisdictionala internationala a
drepturilor omului implica posibilitatea unui organ
jurisdictional international de a statua asupra unei
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ECTHR JUDGMENTS: NATIONAL
JUDICIAL AUTHORITY EXECUTION
OBLIGATIONS

SUMMARY

In this article, we have researched the concept of the
execution of ECtHR judgments by the national judi-
cial authority with the finalization of the reasoning
for the application of the judicial precedent in crimi-
nal proceedings. At the same time, we approached
the premises for the use of jurisprudence as a source
of law in the criminal process, revealing the particu-
larities of the execution of ECtHR judgments in the
criminal process.

Through the research realized, a complex investi-
gation was carried out of the theoretical-legislative
aspects regarding the execution of the ECtHR judg-
ments within the criminal process as a source of law.
The paper formulates conclusions and recommen-
dations that can provide a scientific basis for possi-
ble legislative changes.

In this study, we identified the role of the European
Court of Justice and the Council of Europe in en-
suring the execution and applying of ECtHR judg-
ments by national judicial authorities. The study
also shows the active role of the judiciary in the pro-
cess of implementing and enforcing the decisions of
the European Court in the Republic of Moldova.

Key-words: precedent, judicial practice, jurispruden-
ce, judgment, ECHR, European Court of Human Ri-
ghts, criminal proceedings.

spete referitoare la incalcarea drepturilor omului
printr-o hotarare care beneficiaza de autoritatea
lucrului judecat. Deosebit de importante, diverse
si eficiente pentru protectia efectiva a drepturilor
omului, aceste acte contribuie in mod determinant
la definirea si interpretarea paletei de drepturi si
libertati consacrate in izvoarele juridice [14, p. 71].

Executarea hotararilor Curtii Europene a Drep-
turilor Omului este un proces complex care poate
fi privit sub diferite aspecte. in prezenta lucrare
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am incercat sa evidentiem legatura existenta intre
competentele autoritatilor judiciare nationale, pe
de o parte, si executarea hotararilor Curtii Europe-
ne, pe de alta parte.

Preeminenta dreptului este un principiu care
nu poate fi respectat decat daca cetatenii au intr-
adevar posibilitatea, in practica, de a-si valorifica
drepturile si de a contesta actiunile ilegale [16].
Astfel, precedentul Curtii Europene capata valoa-
re reald atunci cand este corect interpretat si a
fost executat la timp de catre subiectii nationali.

Studiind practica Curtii Europene, am evidenti-
at ca subiectul executarii hotararilor judecatoresti
a fost analizat si expus pe larg de catre instanta de
la Strasbourg. in hotararea Hornsby vs. Grecia [18],
Curtea a mentionat ca executarea unei hotarari ju-
decatoresti, a oricarei instante, trebuie sa fie consi-
derata ca parte obligatorie integranta a unui proces
judiciar in sensul art. 6. Curtea deduce acest drept
la executarea din principiul preeminentei dreptului.
in speta Belilos vs. Elvetia [17], Curtea a decis c3,
in ceea ce priveste dimensiunea obligatiunii statu-
lui de a se conforma hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului, aceasta a fost intotdeauna in-
terpretata ca fiind unica obligatiune de rezultat.

Recomandarea Rec(2003)17 a Comitetului Mi-
nistrilor catre statele membre in materie de exe-
cutare a deciziilor judecatoresti din 9 septembrie
2003 [16] prevede ca statele membre sunt obli-
gate sa garanteze dreptul la executare al oricarei
persoane care beneficiaza de o decizie judecato-
reasca coercitiva pronuntata in ultima instanta,
deoarece faptul de a nu executa o decizie judeca-
toreascd sau de a amana momentul la care ea fsi
produce efectele poate face acest dreptinoperant
si iluzoriu in detrimentul uneia dintre parti.

Legislatia nationala, la fel, stabileste carac-
terul obligatoriu al hotararilor judecdtoresti. in
conformitate cu art. 20 alin.(3) din Legea privind
organizarea judecdtoreasca [12], hotararile instan-
tei judecatoresti sunt obligatorii si neexecutarea
lor atrage raspundere, conform legii. Dreptul la un
tributal ar fi iluzoriu, daca sistemul de drept al unui
Stat Contractant ar permite ca o hotarare judeca-
toreasca irevocabila si obligatorie sa ramana nee-
xecutata in detrimentul unei parti [8, p. 16]. Jude-
cand admisibilitatea recursului in anulare, Colegiul
penal [4] a mentionat ca hotararile judecatoresti
ramase definitive si irevocabile capata puterea de
lucru judecat res judicata pro veritate habetur, ceea
ce produce o cauza de impiedicare a pornirii, con-
tinuarii, judecarii cauzei penale ori redeschiderii
acesteia. Analizand practica Curtii Europene, am
evidentiat regula precum ca statul este obligat sa
garanteze existenta mijloacelor juridice adecvate
si suficiente pentru a asigura executarea obligatii-
lor pozitive care fi revin.
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Judecatorul este destinatarul privilegiat al ho-
tararii din cauza efectului direct care ii este recu-
noscut: interesul de interventie al judecatorului
este maiinainte de toate de a putea, eventual, evi-
ta repetarea de ilicit in asteptarea unei modificari
a dreptului intern. Chiar in ipoteza in care hotara-
rile Curtii necesita o reforma complexa si ampl3,
judecatorul national poate si trebuie - pe cat este
posibil - sa faca primele concluzii, asteptand sa in-
tervina o lege de ansamblu [10, p. 21]. Executarea
hotararilor Curtii Europene de catre autoritatea
judiciara nationala presupune, in primul rand, con-
formarea deciziilor magistratilor autohtoni cu ho-
tararile judecatorilor de la CtEDO, ceea ce implica
abtinerea de la practici viciate, evitarea erorilor de
sistem, a incalcarilor depistate si sanctionate de
autoritatea europeana.

Analizdnd strategia de reformd a sectorului
Justitiei pentru anii 2011-2016 [11], am evidenti-
at actualitatea problemei ce tine de dezvoltarea
mecanismului de implementare a hotararilor ju-
decatoresti, inclusiv a hotararilor CEDO. in acest
sens, consideram ca problema executarii hotarari-
lor Curtii Europene este actuala si acum, in pofida
schimbarilor pozitive care au avut loc in ultimii ani.
Aplicand jurisprudenta CtEDO, judecatorii executa
concomitent principiile stabilite in practica, carora
le sunt destinate in primul rand.

Un alt aspect ce tine de executarea hotararilor
Curtii Europene de catre autoritatea judiciara nati-
onala tine de problemele in care Curtea constata
lacune legislative. in aceasta situatie, consideram
3, atata timp cat nu intervin modificarile normati-
ve, judecatorul national nu poate aplica norma cri-
ticatda de Curtea Europeana. Cu titlu de exemplu,
aducem hotararea /ordachi s.a. vs. Moldova [19], in
care CtEDO a mentionat ca legislatia nationala cu
privire la interceptarea convorbirilor telefonice nu
contine suficiente garantii impotriva arbitrariului.
Referitor la problema expusa, observam ca, desi
hotararea data a fost pronuntata in anul 2009, mo-
dificarile legislative privind interceptarile telefoni-
ce au intervenit abia in anul 2012.

Problema abordata supra ramane actuala si
in anul 2022, fapt remarcat in practica recenta a
Curtii Constitutionale.

Potrivit hotararii Curtii Constitutionale nr. 31
din 23.09.2021 privind exceptia de neconstitu-
tionalitate a articolului 132° alin. (12) si alin. (15)
din Codul de procedura penald, se mentioneaza:
Curtea Europeana a reiterat faptul ca egalitatea
armelor reprezintd o trasdturd inerentd unui pro-
ces echitabil. Acuzatul trebuie sa aiba posibilitatea
sa-si pregdteasca apararea intr-un mod adecvat
si fara restrictii in prezentarea tuturor argumen-
telor relevante pentru aparare in fata instantei
de judecata si, astfel, sa aiba posibilitatea sa in-
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fluenteze rezultatul procedurilor (Simon Price vs.
Regatul Unit, 15 septembrie 2016, § 99). CtEDO a
retinut in jurisprudenta sa ca inregistrarile efectu-
ate trebuie comunicate in mod intact si complet,
in scopul unui control eventual al judecatorului si
al apararii (Karabeyoglu vs. Turcia, 7 iunie 2016, §
88). in jurisprudenta sa cu privire la interceptarea
comunicarilor, Curtea Europeana a retinut ca prin-
tre garantiile minime necesare pentru a se evita
abuzul de putere se numara masurile care trebuie
luate pentru a comunica informatiile partilor (Big
Brother Watch and Others vs. Regatul Unit, 25 mai
2021, § 335) [9].

Dreptul la un proces echitabil implica si drep-
tul de acces la dosarul cauzei. Accesul la dosar este
necesar pentru ca procesele penale sa se desfasoa-
re in contradictoriu si cu respectarea principiului
egalitatii de arme intre acuzare si aparare. Dreptul
la un proces penal in contradictoriu presupune ca
atat acuzarea cat si apararea trebuie sa poata cu-
noaste si pune in dezbatere observatiile facute si
probele aduse de catre partea opusa. Nedivulga-
rea probelor materiale apararii care contin astfel
de informatii, care i-ar permite acuzatului sa se
exonereze sau sd i se reduca pedeapsa, ar constitui
o negare a facilitatilor necesare pregatirii apararii
si, prin urmare, o incalcare a dreptului garantat de
articolul 6 § 3 lit. (b) din Conventie (Janatuinen vs.
Finlanda, 8 decembrie 2009, § 45) [9].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului recu-
noaste ca, desi libertatea de a alege mijloace de
a-si indeplini obligatiile conform Conventiei apar-
tine Statului Contractant, nu este intotdeauna clar
pentru autoritatile nationale ce trebuie sa faca
pentru ca legile lor sa se conformeze jurispruden-
tei CLEDO [23, p. 75].

in hotararea abordata supra, Curtea Constitu-
tionala a Republicii Moldova noteaza ca articolul
132° alin. (15) din Codul de procedura penalad nu
prevede posibilitatea apararii de a participa la pro-
cesul decizional cu privire la evaluarea pertinentei
informatiilor interceptate, acestea din urma pu-
tand fi nimicite pana la examinarea cauzei de catre
instantele de fond. Ca urmare a aplicarii prevederi-
lor contestate, ar putea surveni situatii in care pro-
bele care sunt, de fapt, pertinente pentru aparare
au fost distruse la etapa urmaririi penale, iar per-
soana in discutie este privata de dreptul de a lua
cunostinta de probele respective si de a le utiliza
in apararea sa la judecarea cauzei penale. Rezu-
mand cele enuntate, Curtea conchide ca textul ,si
decide care din comunicarile inregistrate urmeaza
a fi nimicite, desemnand persoanele responsabile
de nimicire. Nimicirea informatiilor in baza inche-
ierii judecatorului de instructie este consemnata
de catre persoana responsabila intr-un proces-ver-
bal, care se anexeaza la cauza penald” din articolul
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132° alin. (15) din Codul de procedura penala con-
travine articolelor 20 si 26 in coroborare cu artico-
lul 54 din Constitutie [9].

in continuare, vom analiza rolul Curtii Europe-
ne si al Consiliului Europei in vederea asigurarii
executarii si respectarii hotararilor CtEDO de catre
autoritatile judiciare nationale.

Executarea hotararilor Curtii nu este contro-
lata insa de jurisdictia europeana care a pronun-
tat-o. in conformitate cu art. 46 § 2 din Conven-
tie, hotdrdrea definitiva a Curtii este transmisd
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, care
este chemat sd supravegheze executarea ei. Anga-
jamentul asumat de statele contractante in ordi-
neajuridica internationala de a se conforma hota-
rarilor definitive ale instantei europene nu apare
ca suficient pentru asigurarea executarii lor. Sta-
tele contractante au consimtit instituirea unui
control politic al executarii hotararilor instantei
europene, control realizat de organul executiv al
Consiliului Europei, in conformitate cu dispozitiile
statutului acestei organizatii internationale. Este
si acesta un aspect al specificitatii mecanismului
de control al modului in care statele contractante
inteleg a-si respecta obligatiile asumate prin Con-
ventie [7, p. 77].

Executarea hotararilor Curtii Europene este
obligatorie, in caz contrar intervin diferite sanctiuni.
Exista un sir de sanctiuni care pot fi aplicate in cazul
dat, neprevazute explicit in textul Conventiei. De
pilda, art. 3 din Statutul Consiliului Europei prevede
ca respectarea drepturilor omului este principiul de
baza al asocierii la aceasta organizatie si, totodat3,
art. 8 din statut permite Comitetului de Ministri
sa suspende participarea in Consiliul Europei sau
chiar sa excluda din organizatie, daca un stat-mem-
bru este vinovat de incalcarea grava a drepturilor
omului [25, p. 114]. Deci, vedem ca neexecutarea
hotararilor Curtii Europene, precum si nerespecta-
rea acestora, poate atrage nu numai consecinte de
ordin juridic, dar si politico-economice.

in jurisprudenta sa, Curtea Europeand recu-
noaste ca mecanismul de control al Conventiei
este foarte eficient, ceea ce permite statelor-
membre sa efectueze mai activ lucrari de perfec-
tionare a cadrului normativ intern, orientandu-se
spre principiile si standardele europene. Mai mult
ca atat, acesta obliga statele membre sa se abtina
de laincalcarile repetate, introducand modificarile
corespunzatoare in legislatia si practica existenta.
in doctrina de specialitate este expusd parerea
[25, p. 4] precum ca, multumitd acestuia, oamenii
simpli, organizatiile non-guvernamentale dispun
de o parghie eficienta de influenta, prin interme-
diul careia se implica in stimularea si initierea re-
formelor juridice. Sustinem aceasta parere si con-
sideram ca rolul autoritatii judiciare in sfera execu-
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tarii hotararilor instantei de la Strasbourg capata o
deosebita importanta, pozitionand-o intre titularii
drepturilor garantate de CEDO.

Conform principiilor raspunderii internationa-
le la executarea hotararilor pronuntate de o in-
stanta internationala de jurisdictie, inclusiv Curtea
Europeana, trebuie respectat principiul general re-
stitutio in integrum, care incumba obligatia statului
respondent de a repune reclamantul in situatia an-
terioara, daca este posibil [13, p. 134].

in doctrina de specialitate exista parerea [2,
p. 45] ca Consiliul Europei, fiind nu doar un ,.exa-
minator”, dar si un ,profesor” de democratie, nu
se limiteaza doar la redactarea, perfectarea con-
stitutiilor, dar tine sa asigure ca dispozitiile con-
stitutiilor nu sunt doar cuvinte goale. intr-adevar,
cunoastem ca, in vederea executarii prescriptiilor
stipulate in practica CtEDO de catre magistratii
nationali, asistenta metodica, sociala si economica
este acordatad statelor-membre de catre Consiliul
Europei. Aceasta autoritate regionala, in comun
cu alte organisme internationale, a creat diferite
proiecte, programe, strategii in sfera protectiei ju-
diciare a drepturilor omului.

in cauza Scozzarri si Giunta vs. Italia[22], Curtea
a reafirmat ca statul parat este chemat nu numai
sa plateasca interesatilor sumele acordate cu titlu
de satisfactie echitabila, dar si sa aleaga, sub con-
trolul Comitetului Ministrilor, masurile generale si/
sau, daca este cazul, individuale care vor fi adopta-
te in sistemul sau juridic intern pentru a indica un
termen pentru incalcarea constatata de catre Cur-
te si de a lichida pe cat este posibil consecintele.

in acest scop, Comitetul de Ministri al Consiliu-
lui Europei examineaza daca:

1. satisfactia echitabila acordatda de catre
Curte a fost platita, insotita de unele
eventuale interese de intarziere si, daca
este cazul, tindnd cont de discretia de
care dispune Statul interesat pentru a
alege mijloacele necesare pentru a se
conforma hotararii, daca:

1.1. au fost luate masuri individuale pentru a
asigura ca incalcarea a incetat si ca partea
lezata este plasata, in masura posibilitatii,
in situatia in care se afla inainte de incal-
carea Conventiei;

1.2. au fost adoptate masuri generale pen-
tru a preveni noi incalcari similare cu cele
constatate sau de a lichida incalcarile care
continua [10, p. 10].

in speta Matthews vs. Regatul Unit [20], Curtea
Europeana a stabilit ca obligatiunea fiecarui stat-
membru de a se conforma hotararilor Curtii cu-
prinde, inter alia, obligatiunea de a adopta masuri
cu caracter general pentru a preveni eficient noi
incalcari similare cu cele constatate in hotararile
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Curtii. Consideram ca realizarea masurilor, atat de
natura individuala cat si de natura generala, este
atribuitda nu in ultimul rdand puterii judecatoresti,
care, la randul sau, urmeaza sa se conformeze
standardelor Curtii Europene cuprinse in practica
acesteia, pentru a realiza implementarea progresi-
va si efectiva a masurilor respective in ordinea de
drept intern.

Din practica nationald, am adus ca exemplu
speta lordachi s.a. vs. Moldova, remarcabild prin
faptul ca, timp de aproape trei ani, autoritatea
judiciara nu era in situatie critica in ceea ce pri-
veste aplicarea legislatiei nationale in domeniul
activitatii speciale de investigatii, conformandu-
se hotararii Curtii Europene si asteptand initiativa
legislativa de rigoare. Prima cauza, in care Curtea
Europeana a condamnat Olanda, a fost Engel si al-
tii. Deci, Curea a constatat ca sanctiunea disciplinei
militare sub forma privarii temporare de liberta-
te poarta un caracter penal si, in acelasi timp, nu
acorda persoanei suficiente garantii prevazute de
art. 6 din CEDO. Hotararea data a avut un impact
major asupra legislatiei Olandei si a determinat
revizuirea completa a regulamentului disciplinei
militare al acestei tari. Sanctiunile disciplinare sub
forma privatiunii de libertate au fost abolite si a
fost introdus recurs impotriva deciziilor de aplica-
re a sanctiunilor disciplinare [24, p. 66].

in contextul studiul nostru reprezintd interes
si rolul activ al puterii judecatoresti in procesul
implementarii si executarii hotararilor Curtii Eu-
ropene.

in conformitate cu art. 41 din CEDO, daca Cur-
tea declara ca a avut loc o incalcare a Conventiei
sau a Protocoalelor sale si daca dreptul intern al
inaltei Parti Contractante nu permite decit o in-
laturare incompleta a consecintelor acestei incal-
cari, Curtea acorda partii lezate, daca este cazul, o
reparatie echitabild. Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului a afirmat in cazul Papamichalopoulos vs.
Grecia [21] ca o hotarare care constata o incalcare
implica pentru Statul parat si autoritatilor acestuia
obligatiunea juridica fata de Conventie de a pune
un termen pentru incalcare si de a lichida consecin-
tele sale in asa mod incat sa restabileasca pe cat se
poate situatia anterioara.

Restabilirea situatiei anterioare poate fi rea-
lizata pe diferite cai, incepand cu reluarea proce-
durilor nationale, incetarea faptei ilicite, anula-
rea confiscarii speciale si finisand cu schimbarea
pedepsei stabilite, reducerea pedepsei, achitarea
persoanei, reabilitarea acesteia. Statul, prin inter-
mediul autoritatii judiciare, trebuie sa execute im-
perativele Curtii Europene pentru a restabili dem-
nitatea si libertatea persoanei.

Din momentul in care Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a conchis o incalcare a garan-
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tiilor procedurale ale individului, precum ca astfel
de infractiuni au avut repercusiuni asupra alege-
rii pedepsei la nivel intern, ca victima continua sa
execute pedeapsa, in special in materie penal3, o
redeschidere a procesului va permite de a judeca,
cu garantiile drepturilor apararii, a culpabilitatii
sau a inocentei, si de a determina sanctiunea care
ar fi trebuit sa fie retinuta mai intdi, daca nu ar fi
avut loc nici o incalcare a Conventiei [10, p. 15].

Recomandarea nr. R (2000) 2 a Comitetului Mi-
nistrilor cdtre Statele membre cu privire la reexami-
narea sau redeschiderea unor cazuri la nivelintern in
rezultatul hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 19 ianuarie 2000 [15] prevede cd exista
circumstante exceptionale in care reexaminarea
unui caz sau redeschiderea unui proces se dove-
deste a fi mijlocul cel mai eficient, sau chiar singu-
rul, pentru a realiza restitutio in integrum.

Obligatiunea de incetare a faptului ilicit are
o aplicare limitata in sistemul Conventiei, caci ea
presupune o incalcare continua. Obligatiunea de
reparatie in stricto sensu este esentiala: principiul
este, la fel ca si in dreptul international general,
cel al restitutio in integrum. Aceasta obligatiune
implica adoptarea unor masuri individuale. Doar
in cazuri de imposibilitati juridice sau materiale
ea va fiinlocuita cu restitutio in integrum a indem-
nizatiei, care deseori este preferata de victime
[10, p.10].

Prin valoarea lor juridica si morala, hotararile
Curtii Europene nu au ridicat probleme majore in
executare, ele fiind in numeroase cazuri urmate
chiar de masuri generale a caror adoptare decur-
gea sau nu dintr-o obligatie nascuta din Conven-
tie. Adunarea Parlamentara a Curtii Europene, prin
Rezolutia 1226 (2000), a indemnat Curtea sa-si
asume obligatia de a indica in hotararile sale care
sunt autoritatile nationale indicate sa execute ho-
tararea, astfel incat sa se conformeze deciziilor
si sa ia masurile generale si individuale necesare.
O solutie similara a fost sugerata in Raportul din
2003 al Comitetului de Initiativa pentru Drepturile
Omului, raport care continea propuneri de garan-
tare pe termen lung a eficientei Curtii [23, p. 80].
Multe dintre hotarari au provocat ori au accelerat
reforme legislative, schimbari sau adaptari ale ju-
risprudentei nationale ori alte masuri care au sti-
mulat cadrul social intern pentru respectarea si
garantarea drepturilor si libertatilor fundamenta-
le [3, p. 330].

Tindnd cont ca, in anumite circumstante, anga-
jamentul statelor de a executa hotararile CtEDO
poate implica si adoptarea altor masuri, in afara
de satisfactia echitabild acordata de catre Curte
in conformitate cu articolul 41 al Conventiei si/sau
masuri cu caracter general, in scopul repunerii par-
tii lezate, in masura posibilitatii, in situatia in care
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ea se afla pand la incilcarea Conventiei [15]. in
practicd, nu intotdeauna este posibild repunerea
in situatia anterioara, de exemplu - in cazul incal-
carii dreptului la viata sau torturii. Totodata, poate
fi reparat dreptul la un proces echitabil, or, persoa-
na detinuta ilegal trebuie sa fie eliberata imediat.
in acelasi timp, considerdm ca executarea hotara-
rilor Curtii Europene devine mai simpla, avand in
vedere existenta incalcarilor similare, specifice sis-
temului de drept al statului nostru, care se afla in
descrestere pe an ce trece.

in spetele impotriva Moldovei se observa ten-
dinta clara a Curtii de a conferi si pastra acest ca-
racter absolut si, prin urmare, constant al practicii
sale. Aceasta se observa si prin referinte la juris-
prudenta bine definita a Curtii in domeniul apli-
cabilitatii articolului 3 [1, p. 9]. Analizand toate
spetele in privinta Moldovei, se observa clar exis-
tenta unui cadru jurisprudential bine definitivat
de care se conduce Curtea in hotararile sale. Cu
alte cuvinte, deja sunt identificate anumite spe-
te examinate de Curte anterior care servesc baza
juridica pentru aprecierea circumstantelor in ca-
uzele impotriva Moldovei. Deci, in fapt, le putem
considera niste izvoare de drept veritabile pentru
examinarea cauzelor in privinta Moldovei [1, p. 9].
Sustinem integral parerea data si consideram ca
aceste precedente sau izvoare de drept urmea-
za a fi aplicate direct de autoritatile judiciare in
cadrul procesului penal, inclusiv in cazul indepli-
nirii atributiilor care au tangenta cu executarea
hotararilor CtEDO. Este plauzibil in cazul in care
instanta nationald analizeaza o situatie de fapt
sau de drept sub prisma eventualei perspective
de sanctionare din partea Curtii Europene. Adu-
cem, in acest sens, exemplul din practica nationa-
la in care Colegiul penal largit al CSJ [5], judecand
admisibilitatea recursului in anulare, a invocat ca
situatia creata in speta va conditiona eventuale
condamnari a Republicii Moldova la Curtea Euro-
peanad a Drepturilor Omului. Deci, in coraport cu
executarea hotararilor CtEDO, observam tendin-
ta preventiva a instantelor judecatoresti de a in-
latura Factorii negativi care pot genera pe viitor o
condamnare la Strasbourg.

O situatie adversa gasim in alta speta din prac-
tica nationala. Judecand cererea de revizuire de-
clarata de avocat in numele inculpatului, CSJ [6] a
stabilit ca aparatorul condamnatului a prezentat
Colegiului penal o copie a scrisorii catre CEDO din
30 iulie 2013, care confirma primirea cererii depu-
se la Curtea Europeang, solicitdnd revizuirea cau-
zei penale, ceea ce nu poate fi acceptat in ordinea
art. 464" alin. (1) CPP. Colegiul penal atesta ca revi-
zuirea cauzei penale este necesara numai in cazu-
rile strict prevazute de art. 464 alin. (1) CPP, care
lipsesc in speta data.

53



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Concluzii. in ultimii ani, in Republica Mol-
dova s-a consolidat ferm tendinta de dezvoltare
democratica, echitabild si uniforma a institutiilor
de drept. Rolul principal, in acest sens, le revine
autoritatilor care fac parte din puterea judiciara
conform Constitutiei R. Moldova. in acest sens,
judecatorii nationali trebuie sa realizeze ca ras-
punderea statului pentru condamnarile la Curtea
Europeana si multiplele incalcari care nu au ajuns
la Curtea de la Strasbourg sunt puse pe umerii tu-
turor subiectilor oficiali, in mod solidar.

Pentru a consolida autoritatea juridica si im-
portanta practicd a jurisprudentei CtEDO in acti-
vitatea judecatorilor nationali, consideram ca va
fi oportunda completarea prevederilor nationale
privind raspunderea disciplinara a acestor subiecti
cu dispozitia privind interpretarea si aplicarea ero-
nata a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului. Aspectul dat va avea un impact pozitiv
asupra implementarii standardelor degajate din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui in cadrul procesului penal.

in contextul executarii hotrarilor CtEEDO de
catre autoritatea judiciara nationald, concluzio-
nam ca activitatea data presupune, in primul rand,
conformarea deciziilor magistratilor autohtoni cu
hotararile judecatorilor de la CtEDO. in acest mod
poate fi realizat rolul activ al puterii judecatoresti
in procesul implementarii si executarii hotararilor
Curtii Europene in Republica Moldova.
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SUMAR

Suspendarea procedurii de executare silita inseamna
oprirea temporara a actiunilor de executare pana la ince-
tarea motivelor de suspendare prevazute de lege si indi-
cate in actul de suspendare. Competenta de a suspenda
procedura de executare revine executorului judecatoresc
in temeiul articolului 78 Cod de executare (CE) (suspen-
darea obligatorie) si instantei pentru motivele prevazute
la articolul 79 CE (suspendarea facultativa).

Aparitia Imprejurdrilor prevazute de lege instituie obligatia
neconditionatd a executorului judecatoresc de a suspenda
procedura de executare. Problema suspendarii este tratata
de executorul judecatoresc din proprie initiativa sau la ce-
rere, prin sesizarea creditorului si a debitorului. Suspenda-
rea facultativa a executdrii silite este un drept al instantei.

Decizia de admitere a cererii de suspendare a executarii
silite impiedica desfasurarea procedurii de executare silita
pana la incetarea imprejurdrilor pentru care a fost emisa.

Cuvinte-cheie: suspendarea procedurii, dreptul instantei,
obligatia executorului, temeiurile, efectele, termenele, com-
petenta, mdsurd de asigurare, valabilitate, contestatie, in-
solvabilitate, terti, titlu executoriu.

Activitatea de executare silita trebuie sa se ca-
racterizeze prin continuitate, prin desfasurarea ne-
intrerupta a actelor de executare silita in vederea
obtinerii rezultatului final, constand in aducerea fi-
nald a documentului de executare [1, p. 466]. in tot
cursul executarii, executorul judecatoresc este obli-
gat sa aiba rol activ, staruind, prin toate mijloacele
admise de lege, pentru realizarea integrala si cu ce-
leritate a obligatiei prevazuta in titlul executoriu, cu
respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor partilor
si ale altor persoane interesate [4, 42]. Din motive
obiective, pentru asigurarea respectarii altor garan-
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CONDITIONS FOR SUSPENSION OF
FORCED EXECUTION PROCEDURE

SUMMARY

The suspension of enforcement proceedings means
temporarily halting enforcement actions until the
grounds for suspension laid down by law and indica-
ted in the document of suspension have ceased. The
jurisdiction to suspend the enforcement proceedings
lies with the bailiff under Article 78 EC (mandatory
suspension) and with the court for the grounds laid
down in Article 79 EC (facultative suspension).

The appearance of the circumstances listed by law
establishes the unconditional obligation of the baili-
ff to suspend the enforcement procedure. The ques-
tion of suspension is dealt with by the bailiff of his
own initiative or on request, by notifying the credi-
tor and the debtor. The facultative suspension of en-
forcement proceedings is a right of the court.

The decision of granting the request for suspension of
enforcement proceedings prevents the enforcement
proceedings from taking place until the circumstan-
ces for which it was issued have ceased to exist.

Key-words: suspension of proceedings, obligation of
the executor, grounds, effects, time limits, jurisdiction,
insurance measure, validity, appeal, insolvency, third
parties, enforceable title.

tii juridice, desfasurarea procedurii de executare in
termeni redusi poate fi tergiversata. Aceste cazuri,
in conditiile legii, impun consecinta suspendarii pro-
cedurii de executare, exprimand astfel o balanta
dintre dreptul protejat si interesul creditorului in
finalitatea procedurii de executare.

Suspendarea procedurii de executare presupu-
ne oprirea temporara a desfasurarii actiunilor de
executare silitd pana la incetarea temeiului de sus-
pendare stabilit de lege siindicat in actul de suspen-
dare. Dupa natura sa juridica, institutia suspendarii
executdrii reprezinta un incident cu efect temporar,
nedeterminat exact, dar determinabil ca durata.
in cazul aparitiei unor circumstante care impiedi-
cd continuarea procedurii de executare sau atunci
cand desfasurarea procedurii de executare ar putea
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crea dificultati juridice iremediabile, aplicarea insti-
tutiei suspendarii constituie un mecanism de depa-
sire a acestor deficiente.

Suspendarea executarii silite nu afecteaza actiu-
nea sau valabilitatea actelor emise anterior de exe-
cutorul judecatoresc, operand doar pentru viitor.
Efectul suspendarii nu permite efectuarea actiuni-
lor de executare silita, cu exceptia celor prevazute
de lege. De asemenea, suspendarea executarii are
incidenta directa asupra termenului de executare
in conditiile art. 70 alin. (2) CE. Un asemenea dezi-
derat, deriva, pe de o parte, din efectele firesti ale
suspendarii prevazuta la art. 84 alin. (2) CE, in con-
formitate cu care, pe durata suspendarii, orice act
de executare este interzis, cu exceptia aplicarii ma-
surilor de asigurare. lar pe de alta parte, deriva din
conceptul general al institutiei suspendarii in sens
civil, conform caruia termenii care au curs pe durata
suspendarii nu se includ in calculul general al terme-
nilor in cadrul raporturilor juridice de drept civil.

Competenta dispunerii suspendarii procedurii
de executare apartine executorului judecatoresc,
in conditiile art. 78 CE (suspendarea obligatorie) si
instantei de judecatd, pentru temeiurile stabilite la
art. 79 CE (suspendarea facultativa).

Survenirea circumstantelor enumerate de lege
impune obligatia neconditionata a executorului jude-
catoresc de a suspenda procedura de executare. As-
pectul suspendarii se solutioneaza de catre executor
din oficiu sau la cerere, cu instiintarea creditorului si
a debitorului conform procedurii stabilite la art. 84
CE. in cazul existentei circumstantelor ce determi-
na obligatia de suspendare a procesului, executorul
judecadtoresc, in termeni proximi, urmeaza sa emita
o incheiere in acest sens. Desi conditia de suspenda-
re a procedurii de executare apare prin efectul legii,
executorul judecatoresc urmeaza sa formalizeze
aceasta stare printr-o incheiere. Emiterea actelor de
executare dupa survenirea faptica a circumstantelor
care impun suspendarea pana la emiterea incheierii
de suspendare poate constitui un viciu fundamental
pentru aceste acte si ar putea fiin masura sa afecteze
valabilitatea lor, in functie de situatia concreta si cir-
cumstantele specifice care au intemeiat suspendarea
(de exemplu, circumstanta faptica de declarare a de-
cesului poate fi considerata opozabild executorului,
in sensul validitatii actelor doar dupa ce i-a fost adus
la cunostinta actul prin care declara decesul). Totusi,
masurile de asigurare a executarii dispuse in acest
rastimp sunt valabile.

Inactiunea sau refuzul executorului judecito-
resc de a suspenda procedura de executare in cir-
cumstantele in care aceasta actiune este prescrisa
de lege poate constitui obiect al unei contestatii
conform art. 161-163 CE. in acest caz, contestatia
impotriva refuzului executorului judecatoresc de a
suspenda procedura de executare va avea ca efect
obligarea aceluiasi executor sa intreprinda actul de
executare solicitat.
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Temeiurile pentru care executorul judecatoresc
este obligat sa suspende procedura de executare
sunt indicate expres, iar art. 78 alin. (1) CE nu con-
tine dispozitii de trimitere sau de blancheta. Co-
respunzator, suspendarea procedurii de executare
pentru alte temeiuri decat cele prescrise de lege
este inadmisibila.

Situatia iesirii debitorului din procedura de exe-
cutare, cauzata de incetarea din viata sau de lipsa in-
delungata, urmata de declararea disparitiei acestuia
fara urma, constituie un impediment in continuarea
procedurii de executare. in temeiul actelor confirma-
tive a decesului sau hotararii judecatoresti definitive
privind declararea disparitiei fara urma sau a dece-
sului debitorului, atunci cand raportul juridic mate-
rial permite succesiunea, executorul judecatoresc
va suspenda procedura de executare pana la admi-
terea succesiunii, prin mecanismul stabilit la art. 47
CE. Acest incident procesual este aplicabil doar daca
raportul juridic este transmisibil catre succesorii de
drept. Nu poate fi admisa succesiunea care vizeaza
obligatii personale ale debitorului. in situatia in care
creanta sau obligatia adjudecata nu admite succesiu-
nea catre succesorul de drepturi, institutia suspenda-
rii nu va fi aplicabila, urmand a se proceda laincetarea
procedurii de executare, potrivit 83 alin. (1) lit. ¢) CE.

Plenitudinea actului judecatoresc prin care se in-
stituie masuri de ocrotire judiciara impune conditia
desemndrii persoanei investite cu ocrotirea. La data
dispunerii masurilor de ocrotire judiciara, persoana
ocrotita deja are un reprezentat in vederea admi-
nistrarii patrimoniului sau. Obligatia de suspendare
a procedurii de executare de catre executorul jude-
catoresc persista atunci cand mandatul persoanei in-
vestite cu ocrotirea nu contine dreptul de reprezen-
tare in cadrul procedurilor de executare sau ocrotito-
rul este limitat in categoria respectiva de actiuni. in
acest sens, este vorba de necesitatea ocrotirii judici-
are a debitorului, aparuta in procesul executdrii silite.
Fie cd este vorba de masuri de ocrotire contractuale,
fie cd este necesitatea instituirii acestora pe cale judi-
ciara, procesul este de durata si suspendarea execu-
tarii se impune obiectiv pana la finalizarea acestuia.

in urma reorganizarii persoanei juridice — debi-
tor si inregistrarea unei noi persoane juridice, debi-
torul initial va pierde capacitatea de folosinta, con-
ditie inerenta pentru a fi subiect procesual. O atare
situatie va determina suspendarea obligatorie a
procedurii de executare doar incepand cu momen-
tul inregistrarii modificarilor in Registrul de stat al
persoanelorjuridice. Initierea si desfasurarea proce-
durilor administrative carte se refera la reorganiza-
rea persoanei juridice — debitor nu impun conditia
suspendarii procedurii de executare, or, debitorul
pierde capacitatea de folosinta incepand cu mo-
mentul radierii. Admiterea succesiunii in drepturi
determina substituirea in procedura de executare
silitd a vechiului debitor cu persoana juridica nou
inregistrat. in conformitate cu art. 204 Cod civil,
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reorganizarea persoanei juridice se valorifica prin
fuziune (contopire si absorbtie), dezmembrare (di-
vizare si separare) sau transformare. Reorganizarea
produce efecte numai dupa data inregistrarii de stat
a noilor persoane juridice, cu exceptia reorganizarii
prin absorbtie, care produce efecte la data inregis-
trarii modificarilor in actele de constituire ale per-
soanei juridice absorbante.

Consecinta primirii cererii introductive spre exa-
minare inldtura posibilitatea urmaririi individuale de
catre un singur creditor a patrimoniului debitorului.
Art. 24 alin. (2) lit. (d) din Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 stabileste ca, pe langa masurile de asigu-
rare prevazute de Codul de procedura civila, instan-
ta de insolvabilitate aplica mdsura de asigurare prin
care suspenda urmaririle individuale ale creditorilor
si executdrile silite asupra bunurilor debitorului,
precum si curgerea prescriptiei dreptului de a cere
executarea silita a creantelor acestora contra debi-
torului. De asemenea, in acord cu art. 81 din Legea
nr. 149/2012, pentru creditorii chirografari este in-
terzisa executarea silita in mod individual a masei
debitoare pe intregul proces de insolvabilitate, iar
pentru creditorii garantati - interdictia de valorifi-
care a bunurilor grevate cu garantii este valabila pe
parcursul a 180 de zile de la data intentarii proce-
durii de insolvabilitate, cu exceptiile expres preva-
zute. in cazul initierii procedurii de restructurare a
debitorului, interdictia de executare silita a bunuri-
lor grevate cu garantii se prelungeste pe perioada
moratoriului conform art. 184 Legea nr.149/2012.

Procedura stabilita de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 stabileste un mecanism distinct de urmari-
re colectiva de catre creditori a bunurilor debitorului
insolvabil. in consecintd, creditorul, in calitate de ti-
tular al unei creante rezultate dintr-o hotarare jude-
catoreascad, este in drept sa ceara validarea acesteia
siincluderea in tabelul creantelor pentru executarea
in cadrul procedurii de insolvabilitate. Starea de in-
solvabilitate sau lichidare a debitorului persoana juri-
dica impune indatorirea executorului de a transmite
documentul executoriu si incheierea de incasare a
cheltuielilor de executare comisiei de lichidare/lichi-
datorului, potrivit art. 104 CE. in cazul anul&rii hota-
rarii privind lichidarea sau declararea insolvabilitatii
debitorului, administratorul va restitui, in termen de
10 zile, executorului judecatoresc documentele exe-
cutorii, informand despre acest fapt creditorii.

in cazul contestarii de citre debitor a actelor
executorului judecdtoresc, depunerea cautiunii
determina obligatia executorului judecatoresc de
a suspenda procedura de executare. in acest caz,
durata suspendarii procedurii de executare se va
extinde pana la momentul cand actul de dispozitie
al instantei de judecata, prin care va fi solutionata
contestatia, va deveni definitiv.

Pentru dispunerea suspendarii este necesara
intrunirea cumulativa a doua conditii, prima fiind
exercitarea de catre debitor a unei contestatii impo-
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triva actelor executorului judecatoresc, iar cea de a
doua - plata unei cautiuni.

La depunerea contestarii debitorul trebuie sa res-
pecte conditiile generale pentru acceptarea cererii,
in conditiile Codului de procedura civild, precum ara-
t3 art. 163 alin. (1) CE. intrucit norma de drept stabi-
leste conditia cautiunii pentru contestare, contesta-
tarul trebuie sa anexeze dovada platii cautiunii atunci
cand inregistreaza cererea respectiva in instanta de
judecata. Conditionarea suspendarii executarii de
achitarea cautiunii este o0 masura chemata sa descu-
rajeze exercitarea abuziva a institutiei suspendarii in
detrimentul drepturilor creditorului la executarea in
termen rezonabil a documentului executoriu.

Codul de executare nu indica in mod direct cuan-
tumul cautiunii ce urmeaza a fi depusa de debitor
pentru angajarea suspendarii obligatorii. Dar art.
81 CE prevede: cautiunea se depune in cuantum de
120% din suma bdneasca care urmeaza a fi incasata
de la debitor sau din valoarea bunurilor ce urmeaza
a fi transmise in temeiul hotararii judecatoresti. To-
tusi, efectele cautiunii pentru contestarea de catre
debitor a actelor executorului judecadtoresc nu se
regasesc in obiectul de reglementare al art. 82 CE,
insa nu se exclude insusirea acestor efecte si prin
raportare la solutia instantelor pe marginea contes-
tarii valorificate conform art. 78 CE.

Anularea hotararii judecatoresti in baza care-
ia a Fost emis titlul executoriu inlaturd temeiul de
executare. Totusi, remiterea cauzei la rejudecare
este de natura sa conserveze actiunile de executare
desfasurate pana la solutionarea ulterioara a cau-
zei. Daca hotdrarea in al carei temei a fost eliberat
documentul executoriu si declansata procedura de
executare silita, ulterior suspendata conform teme-
iului analizat, a fost, totusi, anulata printr-o hotara-
re judecdtoreasca irevocabild, procedura de execu-
tare urmeaza a fi reluata si incetata in temeiul art.
83 alin. (1) lit. e) CE.

in cazul suspendarii procedurii de executare in
temeiul indicat la art. 78 alin. (1) lit. f) CE, executorul
judecatoresc, la cererea debitorului, poate dispune
substituirea unei masuri de asigurare a executarii
documentului executoriu cu alta, care ar asigura
integral valoarea creantei. in vederea protectiei
intereselor debitorului, legea admite posibilitatea
substituirii unei masuri de asigurare a executarii do-
cumentului executoriu cu alta, care ar asigura inte-
gral valoarea creantei. in acest context, substituirea
masurilor de asigurare a executarii nu trebuie sa
afecteze interesele creditorului, asigurand efectiv
executarea hotararii. Este de notat cd executorul
judecdtoresc nu poate dispune substituirea unei
masuri de asigurare a executarii documentului exe-
cutoriu cu alta din propria lui initiativa. Astfel, ar fi
necesarad o cerere in acest scop, depusa de cdtre de-
bitor, pe care executorul o va putea satisface sau va
putea refuza satisfacerea acesteia integral sau par-
tial prin incheiere recurabila.
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Prevederile art. 78 alin. (1) lit. a)-d) CE nu se
aplica in cazul evacuarii sau al transmiterii bunurilor
gajate. Or, decesul debitorului nu impiedica efectu-
area evacuari sau a transmiterii bunului gajat, la fel
cum nici intrarea in insolvabilitate a debitorului nu
poate impiedica evacuarea acestuia. Aceasta norma
are drept temei situatia specifica a doua categorii
de documente executorii, al caror obiect este in
mod obiectiv autonom circumstantelor ce conditio-
neaza suspendarea.

Dupa inlaturarea imprejurarilor care au provo-
cat suspendarea, procedura de executare se reia la
cererea creditorului sau din oficiu. Reluarea proce-
durii de executare se dispune prin incheierea execu-
torului judecatoresc. Astfel, la cererea creditorului,
atunci cand au decazut temeiurile pentru care a fost
suspendatd procedura de executare, executorul ju-
decatoresc va emite o incheiere pe care o va aduce
la cunostinta partilor si va continua executarea ho-
tararii. Aceeasi regula este aplicabila si in cazul relu-
arii din oficiu. incheierea privind suspendarea exe-
cutarii documentului executoriu poate fi contestata
in instanta de judecata in termen de 15 zile. Norma
indicata stabileste posibilitatea contestarii in ambe-
le cazuri a incheierii executorului judecatoresc pri-
vind suspendarea procedurii de executare, atunci
cand a fost admisa si atunci cand a fost respinsa.

Suspendarea facultativd a procedurii de exe-
cutare este un drept al instantei de judecata. Spre
deosebire de suspendarea obligatorie prevazuta in
art. 78 CE, care este aplicata exclusiv de catre execu-
torul judecatoresc, temeiurile de suspendare facul-
tativd enumerate in art. 79 CE formeaza incidentele
voluntare, pasibile solutionarii doar de catre instan-
ta de judecata.

Acest drept al instantei nu urmeaza a fiinterpre-
tat ca o atributie realizata in mod arbitrar, in lipsa
oricaror ratiuni. Considerentele pentru care legea a
stabilit dreptul instantei de judecata de a suspen-
da procedura de executare rezida dintr-o abordare
individuala, reiesind din proportionalitatea aplicarii
unei asemenea masuri pentru fiecare caz. in parti-
cular, atunci cand este sesizata cu o atare cerere,
instanta de judecata urmeaza sa dispuna referitor la
suspendarea procedurii de executare, reiesind din
consecintele nefaste pe care le-ar avea desfasura-
rea in continuare a procedurii de executare. Astfel,
urmarile nefavorabile cauzate prin continuarea de
mai departe a procedurii de executare vizeaza sur-
venirea unor prejudicii ireparabile sau a dificultati-
lor juridice.

Utilizarea sintagmei instantd de judecatd in in-
treg continutul articolului comentat nu urmeaza a fi
redusa doar la instanta de judecata in calitate de su-
biect obligatoriu al raportului de procedura civila, ce
desfasoara sedintele de judecata ulterior intentarii
procesului. Corespunzator, notiunea de instantd de
Jjudecatd echivaleaza inclusiv si cu notiunea de jude-
cdtor, subiect procesual ce emite acte unipersonale.
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Dreptul instantei de judecata de a suspenda
procedura de executare apare intr-un dublu context
procesual. Astfel, instanta de judecata poate dispune
suspendarea procedurii de executare, ca masura asi-
guratorie accesorie unei cereri adresate instantei de
judecata sau ca solutionare a unui incident procedu-
ral separat la etapa executarii silite. Totodata, instan-
ta de judecata nu este indreptatita de a dispune sus-
pendarea executarii, decat la cererea executorului
judecatoresc sau a oricareia dintre parti in procedura
de executare, ceea ce presupune pentru fiecare cazin
parte existenta unor motive temeinice. Insistam asu-
pra acestei conditii reiesind din jurisprudenta Curtii
Europene pentru Drepturile Omului, care fundamen-
teaza neadmiterea incalcarii principiului de acces la
justitie, consacrat de art. 6 CEDO, prin suspendarea
nejustificata a executarii unei hotdrari judecatoresti
definitive [2, § 88-89], [3, § 45-46].

Suspendarea facultativa a procedurii de execu-
tare de catre instanta de judecata se produce in ca-
zul cadnd depunerea unei cereri de explicare a hota-
rarii este determinata de incertitudinea participan-
tilor la proces referitor la modul de executare a do-
cumentului executoriu. Desfasurarea actiunilor de
executare silita, atunci cand exista confuzii referitor
la sensul hotararii, este in masura sa nu corespunda
scopului urmarit, depasind continutul documentului
executoriu. In acest caz, la solutionarea cererii pri-
vind suspendarea procedurii de executare, instanta
de judecata nu va da apreciere temeiniciei cererii
privind explicarea hotararii pentru a nu prejudicia
esenta acestei cereri.

in instant& se poate adresa executorul judecito-
resc sau oricare dintre parti pentru a cere suspenda-
rea executarii, daca pe rolul instantei se afla cererea
de explicare a hotararii care constituie sau in baza
cdreia s-a emis titlul executoriu, indiferent cine a so-
licitat explicarea.

Efectul admiterii cererii privind contestarea eli-
berarii documentului executoriu este de natura sa
influenteze valabilitatea actelor de executare des-
fasurate ulterior intentarii procedurii de executare.
Cererea privind suspendarea procedurii de executa-
re poate fi una accesorie cererii privind contestarea
eliberarii documentului executoriu. Corespunzator,
aceasta este apreciata ca o veritabild masura asigu-
ratorie, admiterea careia ar fi de natura sa preintam-
pine potentiale dificultsti judecatoresti. intr-un sens
restrans, suspendarea pentru contestarea eliberarii
documentului executoriu presupune incalcarea pro-
cedurii de eliberare a documentului, care, la randul
sau, este reglementata strict de Codul de executare.

De remarcat, insa, ca titlul executoriu se intoc-
meste, dar nu se elibereaza de catre instanta de ju-
decata creditorului pdna nu ramane definitiva hota-
rarea judecatoreasca, si, in acest caz, nu constituie
un act juridic susceptibil de a produce efecte care sa
determine drepturi sau sd elibereze de obligatii. Co-
respunzator, titlul executoriu capata forta obligato-
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rie si devine act juridic oficial la momentul eliberarii
lui. intr-un sens mai larg, Codul de procedurs civil3
admite, ca forma de asigurare a actiunii, suspenda-
rea urmarii, intemeiate pe un document executoriu,
contestat de catre debitor pe cale judiciara.

Dispunerea masurii provizorii trebuie facuta
doar pentru motive de temeinicie pentru fiecare caz
in parte, tindnd cont de obiectul contestarii, intr-o
maniera capabila sa nu produca ingerinte in execu-
tarea unei hotarari judecatoresti definitive.

Pentru suspendarea procedurii de executare, in
contextul depunerii cautiunii la exercitarea cererii
de apel in afara termenului legal, debitorul urmea-
za sa adreseze o cerere separata instantei de apel.
Depunerea cautiuni constituie o garantie a execu-
tarii corespunzatoare a documentului executoriu.
Norma care dezvoltd procedura suspendarii pentru
motive de garantare prin cautiune a cererii de apel
in afara termenului de exercitiu este prevazuta de
art. 363/ CPC, in conformitate cu care, la cererea
apelantului, instanta de apel dispune suspendarea
executarii hotararii atacate cu apel exercitat in afara
termenului legal, daca apelantul a depus cautiune
in conditiile art. 80 si 81 CE. Competenta jurisdicti-
onala la dispunerea suspendarii apartine Curtii de
apel sesizate cu cererea corespunzitoare. in cazul
in care cererea de repunere in termenul de apel a
fost admisa si se adopta o decizie de respingere a
actiunii, cautiunea depusa se restituie. in cazul in
care cererea de repunere in termenul de apel a fost
admisa, cu remiterea cauzeila rejudecare, cautiunea
ramane in cont panad la adoptarea unei hotarari ire-
vocabile. Daca cererea de repunere in termenul de
apel a fost admisa, iar, ca urmare a examinarii cererii
de apel, hotararea s-a mentinut sau daca cererea de
repunere in termenul de apel a fost respinsa, suma
depusa se foloseste pentru executarea hotararii in
modul previzut de lege. in cauzele nepatrimoniale,
executarea hotararii poate fi suspendata de catre
instanta de apel la cererea motivata a apelantului.

Ratiunea suspendarii procedurii de executare
este justificata in cazul depunerii cererii de recurs
impotriva unei hotarari privind stramutarea hotare-
lor, distrugerea plantatiilor si semanaturilor, demo-
larea constructiilor sau a oricarui bun imobil din ne-
cesitatea asigurarii eficientei caii de atac exercitata
de cdtre partea in proces. Pentru cazurile descrise,
executarea anticipatd a hotararii judecatoresti ar
determina imposibilitatea repunerii partilor in po-
zitia anterioara, urmare a anularii actului judeca-
toresc contestat. Aceastd prevedere se suprapune
cu art. 435 CPC, care prevede ca recursul suspenda
executarea hotararii in cazul stramutarii de hota-
re, distrugerii de plantatii si semanaturi, demolarii
de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bu-
getelor componente ale bugetului public national
si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare,
precum si in alte cazuri prevazute de lege. Obser-

J% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

vam cd exercitarea recursului suspenda prin efec-
tul valorificarii cdii de atac executarea hotararii. De
asemenea, Nu se atesta nici posibilitatea antrenarii
instantei la exercitiul dreptului de suspendare si
pentru depunerea cererii de recurs peste terme-
nul prevazut la art. 434 CPC, similar exercitarii unui
apel peste termenul prevazut, care poate fi repus.
Termenul de recurs impotriva deciziilor/hotararilor
instantei/curtii de apel este un termen de decadere,
iar conform art. 434 alin. (2) CPC nu este admisa re-
punerea acestuia. Chiar dacd norma comentata este
contrara normei procesuale, remediul aplicarii rezi-
da din prevederile art. 2 alin. (2) CPC, potrivit caruia,
in caz de discordanta intre normele codului si cele
ale unei alte legi organice, se aplica reglementarile
legii adoptate ulterior, desi normele Codului de exe-
cutare, fiind adoptate ulterior (24.12.2004) Codului
de procedura civila (30.05.2003) prevaleaza. Conci-
lierea acestor prevederi aparent contradictorii este
posibila investind cu prerogativa suspendarii proce-
durii de executare instanta de recurs - Curtea Su-
prema de Justitie —si calificind aceasta prerogativa
ca obligatie, dar nu ca drept al respectivei instante.
Regimul juridic al cautiunii depuse concomitent
cu cererea de recurs rezulta din punerea in aplicare a
alin. (2) art. 435 CPC, care consacra dreptul instantei
de recurs la suspendarea executdrii, daca recurentul a
depus cautiune. Competenta suspendarii pentru acest
temei apartine instantei investite cu judecarea recur-
sului. Cautiunea se depune in cauzele patrimoniale
in care hotdrarile nu au fost executate, in cuantumul
stabilit in art. 81 CE, aplicabile fiind si regulile preva-
zute la art. 80 CE. Confirmarea eliberata de executorul
judecatoresc recurentului urmeaza sa fie anexata la
cererea de suspendare. in cazul in care recursul este
admis cu adoptarea unei noi hotarari prin care actiu-
nea este respinsa, suma depusa se restituie in temeiul
acestei hotarari. in cazul remiterii cauzei la rejudeca-
re, cautiunea va ramane, pana la adoptarea unei noi
hotarari irevocabile, iar daca instanta de recurs men-
tine hotararile atacate, suma respectiva se utilizeaza
in contul executarii hotararii. Similar cazului prevazut
in art. 79 alin. (1) lit. 2") CE, in cauzele nepatrimoniale
executarea hotararii se suspenda doar la cererea moti-
vata a recurentului, cautiunea nefiind necesara.
Regulile cu privire la depunerea cautiunii pen-
tru un recurs depus dupa eliberarea documentului
executoriu sunt reglementate in art. 80 si 81 CE. in
cazulin care hotararea judecatoreasca se afla in pro-
ces de executare, executorul judecatoresc dispune,
dupa verificarea depunerii cautiunii, amanarea exe-
cutarii pentru 15 zile, termen in care partea intere-
satd urmeazad sa prezinte incheierea judecatoreasca
de suspendare a executarii. in cazul in care incheie-
rea de suspendare a executarii nu este prezentata
in termen, executorul judecatoresc, la cererea scrisa
a creditorului, poate elibera acestuia suma depusa.
De fapt, efectele executorii ale hotararilor jude-
cdtoresti intervin dupa ramanerea acestora defini-
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tive. Adica, dupa pronuntarea deciziei/hotararii de
catre curtea de apel, creditorul poate deja solicita
documentul executoriu siinceperea executdrii silite.
Recurentul-debitor poate depune recurs in termen
de doua luni de la comunicarea deciziei/hotararii
motivate. Deci, ambele parti - intimatul-creditor si
recurentul-debitor - se pot confrunta fiind in situatii
absolut legale. Pentru ca debitorul care a facut re-
curs sa poata pretinde suspendarea executarii este
necesara cautiunea. Si aici trebuie sa punctam ca le-
giuitorul nu s-a referit la cauze nepatrimoniale, care
cad sub incidenta art. 435 alin. (8) CPC.

Reiesind din dispozitiile art. 79 alin.(2) CE, com-
petenta pentru solutionarea cererii privind sus-
pendarea procedurii de executare este atribuita
instantei de judecata in a cdrei raza teritoriald se
afla biroul executorului judecatoresc sau, in cazul
municipiului Chisindu, in instanta de judecata in a
carei circumscriptie camera teritoriald a executori-
lor judecatoresti a stabilit competenta teritoriala a
executorului judecatoresc. Procedura pentru solu-
tionarea cererii privind suspendarea procedurii de
executare nu este similara celei pentru solutionarea
contestatiilor impotriva actelor executorului jude-
catoresc. in acest sens, cererea privind suspendarea
procedurii de executare constituie o situatie proce-
durald, solutionarea careia urmeaza sa implice toti
participantii la proces.

Aflarea debitorului care urmeaza sa execute o
obligatie personala in interes de serviciu peste hota-
rele tarii sau in misiune de stat poate constitui temei
de suspendare a executarii, in virtutea faptului ca in-
susi debitorul ce urmeaza sa presteze nu se afla in ju-
risdictia de executare. imprejurarile legate de aflarea
debitorului peste hotare sau cu o misiune urmeaza
a fi dovedite si temeinic justificate de catre acesta.
Pentru confirmarea unor asemenea circumstante, se
admit mijloacele de probatiune ce dovedesc statutul
si regimul juridic al deplasarii in interes de serviciu
sau a misiunii de stat, perioada de aflare in impreju-
rarile date, temeiul deplasarii, alte probe.

imbolnavirea debitorului si plasarea lui intr-o
institutie curativ-profilactica implica efecte ce pot
antrena suspendarea executarii si desfasurarea in
continuare a procedurii in absenta fizica a debitoru-
lui. Chiar dac3, la prima vedere, in functie de gradul
de imbolnavire si perioada de internare, ar fi posibila
intreruperea executarii si prin alte incidente procesu-
ale care afecteaza continuitatea procedurii, cum ar
fi amanarea, Codul de executare, prin art. 76, inter-
zice aplicarea motivelor care stau la baza suspenda-
rii executarii prevazuta la art. 78-79, precum si alte
motive de naturad juridica, pentru angajarea amanarii
executarii. Aflarea debitorului intr-o institutie cura-
tiv-profilactica trebuie sa fie confirmata de institutia
respectivd, iar la aprecierea temeiniciei suspendarii
urmeaza a se tine cont de legatura de cauzalitate in-
tre durata aflarii debitorului in institutia curativ-pro-
filactica si termenul rezonabil de executare.
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inaintarea de catre terti a unei actiuni privind
ridicarea sechestrului de pe bunuri, in partea ce
tine de aceste bunuri, reprezinta un domeniu regle-
mentat de art. 164 CE. Art. 161 CE reglementeaza
posibilitatea partilor, participantilor la procesul de
executare, precum si a tertilor de a contesta actele
de executare sau actiunile/inactiunile executorului
judecatoresc, ceea ce nu este echivalent cu inainta-
rea unei actiuni de ridicare a sechestrului de bunuri
si care nu presupune anularea actului de aplicare. in
primul caz, obiectul de reglementare se rezuma la
contestarea nemijlocita a actelor si actiunilor execu-
torului judecatoresc, pe cand in al doilea caz - la ri-
dicarea (radierea, scoaterea, anularea) sechestrului.

Observam o disonanta intre dreptul instantei de
a suspenda executarea pentru inaintarea de catre
terti a unei actiuni privind ridicarea sechestrului de
pe bunuri - caz reglementat de art. 164 CE, dar ne-
prevazutin art. 79 CE - si dreptul la suspendare, con-
form art. 161 alin. (2) CE, pentru actiuni ce nu consti-
tuie obiectul de reglementare a normei care incuba
materiei de scoatere a sechestrului. Chiar daca din
interpretarea normei reiese intentia legiuitoru-
lui de a oferi posibilitatea instantei de judecata la
suspendarea executarii pentru cazul depunerii unei
contestatii impotriva actelor de sechestru potrivit
art. 161 CE, redactia normativa cu privire la actiunea
de ridicare a sechestrului este confuza. in cazul unei
actiuni de ridicare a sechestrului, reclamantul poate
opta pentru solicitarea aplicarii institutiei asigurarii
actiunii potrivit art. 174 CPC, in sensul ca neaplica-
rea masurilor ar face imposibila executarea hotara-
rii judecatoresti. Norma indicata stabileste posibili-
tatea contestarii in ambele cazuri a incheierii privind
suspendarea procedurii de executare, atunci cand a
fost admisa si atunci cAnd a fost respinsa. incheierea
prin care s-a admis cererea privind suspendarea pro-
cesului impiedica desfasurarea procedurii de execu-
tare pana la decaderea circumstantelor pentru care
a fost emisa.
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ARITII EDITORIALE

SUPORT PENTRU MOTIVAREA HOTARARILOR ]UDECATORESTI

Institutul National al Justitiei a lansat versiunea in limba romana a cartii
judecatorului american Richard A. Posner ,Cum gandesc judecatorii”. Este o
RICHARD A. editie apdruta in cadrul proiectului ,Suport pentru reforma sectorului jus-
e titiei in Moldova — consolidarea capacitatilor nationale in oferirea instruirii
F’ Qj 5 N F R eficiente bazate pe competente pentru profesionistii din domeniul juridic”,
; - = implementat de PNUD cu suportul financiar al Guvernului SUA.

Cartea, Cum gandescjudecatorii” contine reflectii despre procesele de ju-
decata, modul de interpretare a legilor, etica judiciara, felul in care gandeste

CUM si ia decizii un judecator, ea fiind destinata specialistilor din sistemul nostru

~ de drept cu scop de consolidare a modului de gandire al celor care infaptu-

GANDESC iesc justitia in tara noastra. Este acesta un aport considerabil la promovarea

]UDECATORII unei expertize suplimentare in domeniul cercetarii, rationamentului si scrie-

rii juridice. Prin publicarea cartii se urmareste o injectare in sistemul nostru

juridic a unui mod nou de gandire, occidental, care trebuie sa-l adaptam la

realitdtile Republicii Moldova, tinand cont de ideile generale privind metodo-

logia motivarii si rationamentul juridic al sistemului anglo-saxon. Prin aceasta

actiune din cadrul reformarilor sistemului de justitie s-a urmarit, in special, de a contribui la una dintre cele mai
importante misiuni ale judecatorilor — motivarea hotdrarilor judecatoresti.

»Cum gandesc judecatorii” este un prim pas de traducere din limba engleza in romand a unor cunostinte pe
segmentul de motivare a hotararilor judecatoresti. Specialistii nostri au selectat un autor bun, competent in
domeniul juridic. Richard Posner a devenit judecdtor la Curtea de Apel a Statelor Unite pentru al saptelea cir-
cuit in decembrie 1981 si a ocupat aici functia de judecator-sef din 1993 pana in 2000. in 1981 a devenit lector
superior la Facultatea de Drept a Universitatii din Chicago. Din momentul numirii sale in calitate de judecdtor
activitatea sa academica a inclus studii in domeniul dreptului penal, dreptului muncii si al proprietatii intelec-
tuale, in jurisprudentad, in interpretarea textelor constitutionale si legislative etc. A scris 38 de carti, peste 300
de articole si recenzii. Cercetarile sale academice care se concentreaza asupra comportamentului judiciar au
fost traduse in franceza, germana, rus3, italiana, spaniold, chineza, japoneza, coreeand, greacd, turca, portu-
gheza, ucraineand, lituaniana si slovena.

Cele 2.500 de exemplare ale publicatiei in limba romana vor fi distribuite judecatorilor si instante-
lor judecatoresti, universitatilor si bibliotecilor din tara, studentilor si formatorilor INJ, precum si altor
profesionisti, institutiilor si organizatiilor din sectorul justitiei.

SUSTINERE PENTRU AUTONOMIA DISCIPLINEI , DREPT INTERNATIONAL UMANITAR"

Olga Dorul si Alexandr Cauia, ambii doctori in drept si conferentiari uni-
versitari, au publicat recent caietul de seminar ,Drept international umani-

tar”. in cuvantul de introducere autorii sustin c& astizi dreptul international
DREPT . . e : - X
umanitar este una dintre cele mai codificate ramuri ale dreptului internati-
INTERNATIONAL onal public, numarand multiple conventii internationale universale si regio-

UMANITAR nale, tratate ce au in calitate de obiectiv principal protectia internationala a
participantilor la conflictele armate si a victimelor conflictelor armate.

Caiet de seminar Autorii mentioneaza ca sustin independenta disciplinei ,,Drept internati-
onal umanitar”, chiar daca, in prezent, este pusa la indoiala autonomia aces-
tei discipline, invocandu-se contopirea ei cu dreptul international al dreptu-
rilor omului.

Scopul disciplinei juridice ,Drept international umanitar” este de a con-
tribui la formarea unor competente profesionale ale viitorului jurist prin stu-
dierea si cercetarea notiunilor de baza si institutiilor acestei ramuri de drept.

Caietul de seminar este elaborat pentru asigurarea procesului de instrui-
re astudentilor care urmeaza cursul universitar ,Drept international umani-

tar” din institutiile de invatamant superior cu profil civil si cel militar din Republica Moldova. Lucrarea poate

constitui un instrument efectiv pentru pregatirea cadrelor de inalta calificare. Ea raspunde unor necesitati
reale de documentare in conditiile in care literatura de specialitate in materie este deficitara.

Cartea cuprinde toata tematica lectiilor practice, acestea fiind variate ca continut si forme de realizare.
Temele sunt consacrate celor mai importante aspecte reglementate de dreptul international umanitar. Pe
langa subiectele propuse studentilor pentru discutii in cadrul seminarelor, autorii propun si anumite teme de
cercetare individuala.
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