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INVITATUL NOSTRU

~—,

Angela MOTUZOC,
Presedintele Consiliului Superior
al Procurorilor

- Doamna Motuzoc, pe timp de pandemie
nationald, dar si globald, de coronavirus, va gasesc
la locul de muncd. Nu se ingrijoreaza cei de acasd
de sandtatea Dumneavoastra si de a lor? Sau aveti
probleme de serviciu care nu pot fi amdnate? La ser-
viciu, cum interactionati cu membrii Consiliului Su-
perior al Procurorilor?

— Intr-adevar, pandemia este cea mai actuala pro-
blema pentru societatea noastra, dar fii asigur pe mem-
brii familie mele si pe colectivul Consiliului Superior al
Procurorilor ca iau toate masurile necesare pentru a-i
proteja de infectie - pe ai mei, de acas3, si pe cei cativa
colegi prezenti in aceste zile la serviciu. Toti stim ca astazi
in prim-plan este sdanatatea noastra. Cu membrii Consi-
liului Superior al Procurorilor (CSP) conlucram prin posta
electronica, dar, in anumite cazuri — nemijlocit la locul de
muncd, inclusiv cu personalul care mentine functionarea
institutiei noastre. Noi siin timpurile bune, daca in zile de
odihna sau de sdrbatoare aparea o problema stringenta,
gaseam posibilitati de a o rezolva. Pentru noi, campania
,Stai acasa!” nu inseamna sa uitdm de angajamentele pe
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~ASTEPTAM SA IESIM SANATOSI
DIN AGEASTA NAPASTA PANDEMICA
A PENTRU A ASEZA LUCRURILE

IN NORMALITATEA LOR”

care le avem la serviciu. Sigur, in situatia creatd, nu sun-
tem ca medicii pe prima linie, dar confruntam inconve-
nientele provocate de pandemia coronavirus, ca, atunci
cand carantina va firidicata si vom reveni in corpore la lo-
cul de munca, sd avem mecanismul institutiei functional.
In perioada data trebuie sa respectam regimul im-
pus de pandemie si, pentru ca nu putem sa ne intrunim
in sedinte, lucram fiecare separat. Avem unele proiecte
pe care le putem realiza si la distanta: o parte din noi lu-
creaza de acasd, iar o parte suntem prezenti la serviciu.

- Societatea noastrad cunoaste foarte putine des-
pre rolul si activitatea Consiliului Superior al Pro-
curorilor, desi, ca sd pun degetul pe rand, anume
acesta este garantul independentei si impartialitatii
procurorilor. Ce face CSP pentru a-i scoate pe procu-
rori din mrejele unor influente politice sau corpora-
tive, dacd acestea exista?

- Dupa cum stiti, anul 2019 a fost unul plin de eveni-
mente ce tin de sistemul procuraturii si de Consiliul Supe-
rior al Procurorilor, evenimente aflate permanent pe agen-
da publica, facandu-i pe procurori subiecte de discutii cu
interes major. Atat polemicile cat si dezbaterile publice, cu
insistente de a evidentia intr-o maniera negativa activita-
tea procuraturii, dar si criticile lansate in adresa Consiliului
Superior al Procurorilor au reprezentat adevarate provo-
cari pentru noi. In asemenea circumstante, de fiecare data
am mizat pe un dialog deschis, obiectiv si echidistant,
care, in opinia noastra, a fost o posibilitate eficienta de a
oferi raspunsuri pe mdsura asteptarilor societatii. Lucrul
acesta era necesar cu atat mai mult ca, in anul 2019, au
fost efectuate modificari substantiale la Legea cu privire
la procuratura: algoritmul de functionare a Consiliului Su-
perior al Procurorilor; s-a extins componenta Consiliului
Superior al Procurorilor; a fost modificat esential meca-
nismul de selectie a candidatului la functia de Procuror
General; a fost stabilit, in premiera, modul de exercitare
a functiei de Procuror General interimar. Tot in 2019 am
initiat iardsi alegerea Procurorului General, conform mo-
dificarilor Legii cu privire la procuratura.

Revenind la intrebarea Dumneavoastra, extrapola-
rea comportamentelor incorecte ale unor procurori, in
spete particulare, afecteaza impresia despre intregul sis-

tem al Procuraturii.
Institutul National al Justitiei %
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Sustinem viziunea ca fiecare caz urmeaza sé fie privit
individual, pentru a nu leza prestigiul si probitatea intre-
gului corp de procurori, care isi indeplineste sarcinile cu
onestitate si in spiritul legii.

Vorbind despre abaterile disciplinare, mentionez
ca avem trei etape de examinare a unei abateri disci-
plinare. Prima etapa este Inspectia procurorilor, care
examineaza procedura disciplinara. In cazul in care s-a
constatat o abatere disciplinara din partea procuroru-
lui, aceasta procedura disciplinara este expediata spre
examinare Colegiului de disciplina si etica, el avand
dreptul de a aplica sanctiunea. Totusi, daca Inspectia
procurorilor stabileste ca n-a existat o abatere disci-
plinara, cauza data se inceteaza, dar autorul plangerii
are dreptul sa conteste decizia respectiva la Colegiul de
disciplina si etica. Hotdrarile CDE se contesta la Consi-
liul Superior al Procurorilor.

Fara indoialda, domeniul disciplinar prezinta mai mul-
te aspecte sensibile, insa Consiliul Superior al Procuro-
rilor reitereaza ca va mentine intotdeauna o abordare
obiectiva, dar exigenta. Constientizam cd standardele
impuse activitatii procurorilor sunt exigente si nu lasa
loc de compromisuri, iar severitatea cerintelor este o
conditie fireascd, deoarece munca de procuror inseamna
contribuire la infaptuirea actului de justitie.

Interesul public cere ca prestatia procurorilor sa fie
onesta, corectd, bazata pe lege si aceste principii vor
calauzi in continuare Consiliul Superior al Procurorilor
atunci cand sunt deduse analizei cazuri disciplinare in
privinta procurorilor.

Consiliul Superior al Procurorilor nu admite influente
in activitatea pe care o desfdasoara. Atunci cand nu a fost
de acord cu unele propuneri de modificare a legislatiei
privind activitatea procuraturii, a avut opinia sa pe care
a prezentat-o atat in fata puterii executive cat si celei le-
gislative. Tn acest context, in premierd pentru sistemul
procuraturii din Republica Moldova, a fost expediata o
adresare catre Consiliul Consultativ al Procurorilor Euro-
peni in care au fost reflectate ingrijorarile identificate ur-
mare a modificarii cadrului legislativ, solicitandu-se opi-
nia acestui for european specializat in care se raporteaza
remanierile vizate la standardele profesionale.

Am participat si eu la sedinta de lucru al acestui for
siam pledat ca unele modificari afecteaza independenta
procurorilor si, de fapt, sunt o imixtiune a puterilor le-
gislativa si executiva in activitatea procuraturii. La acest
capitol avem si un aviz pozitiv care este publicat pe site-
ul Consiliului Superior al Procurorilor.

- In context, nu pot sd nu vd intreb si despre fap-
tul daca au fost sau nu incercdri de a influenta CSP
odatd cu scandalul politic privind alegerea actua-
lului Procuror General. Fie raspunsul ,da” sau ,nu’,
cum apreciazd CSP conlucrarea sa cu noua conduce-
re a Procuraturii Generale?

Alegerea candidatului la functia de Procuror General
a fost un examen institutional, desfasurat conform unor
prevederi noi si este important ca procedurile au fost re-
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alizate transparent, in conformitate cu criteriile stabilite
si au demonstrat nivelul adecvat de obiectivitate.

Conlucrarea noastra cu conducerea Procuraturii Ge-
nerale a fost reciprocd, de fiecare data efectiva si doar in
spiritul legii. Incercari de influentare a deciziilor CSP nu
au fost. Am mentionat si in alte interviuri oferite ulteri-
or sedintelor Consiliului Superior al Procurorilor ca acest
concurs a fost unul dictat si desfasurat in spiritul legii. Cu
toate ca o parte a societdtii a criticat faptul ca n-au fost
publicate punctajele finale oferite de catre fiecare mem-
bru Consiliului Superior al Procurorilor, noi am procedat
conform actelor normative institutionale adoptate in
acest sens. Regulamentul privind modul de organizare,
desfasurare si evaluare a rezultatelor selectiei candida-
tului la functia de Procuror General prevede ca Consiliul
publica pe pagina sa web oficiala media punctajului to-
tal obtinut de catre fiecare candidat, ceea ce s-a respec-
tat. Atat timp cat actele normative institutionale sunt in
vigoare, ele nu pot fiincalcate...

- Consiliul Superior al Procurorilor este respon-
sabil si de... politica de cadre in sistemul procuratu-
rii. In urma scandalurilor politice din ultimii ani, a
avut mult de suferit si sistemul de drept, ceea ce a
facut ca multi judecatori sda pdrdseascd sau vor sd
pdrdseascd sistemul justitiei. O asemenea problema
nu apare si printre procurori?

- Activitatea procuraturii este in afara scandaluri-
lor politice si nu cunosc procurori care ar parasi siste-
mul din cauza acestora. Mai multi procurori care aveau
experienta de zece ani in procuratura, s-au eliberat si
au obtinut licenta de avocat fara examene. Acum, cand
s-a modificat cuantumul contributiei pentru a accede in
calitate de avocat, plecarea procurorilor in avocatura s-a
diminuat. Au fost si cazuri cand procurorii nu au rezis-
tat fizic si chiar nici psihic stresului pe care il presupune
aceasta profesie deosebita. Desi le placea titulatura de
procuror, ei nu au rezistat, fiindca nu au calitdtile necesa-
re exercitarii, pe termen lung, a profesiei.

Oricum, in sistemul nostru suntem uniti de credinta
ca functia de procuror este o vocatie profesionald, iar
asta presupune cd nu te poti si nici nu ai dreptul mo-
ral sa te dezici de ea. Eu am aproape 20 de ani de ac-
tivitate in procuratura. Fiind la universitate, atunci cand
fadceam practica de stat, am inteles ca, intr-adevar, acti-
vitatea unui procuror este foarte interesanta si comple-
xa, contine subiecte din diferite domenii. Acum, oda-
ta cu modificarea legislatiei in 2016, s-au modificat si
competentele procurorului. S-a restrans examinarea su-
biectelor din domeniile cu care incepusem activitatea de
procuror. Deci, cred cd acum este mai accentuatd vocatia
profesionald, iar asta presupune ca trebuie numaidecat
sa-ti placa ceea ce faci. Asta inseamna sa fii un procuror
de valoare.

- Ati putea sd spuneti de ce se tardgdneazd orga-
nizarea concursului pentru posturile de procuror-
sef la Procuratura municipiului Chisindu, Procura-
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tura Anticoruptie si Procuratura pentru Combate-
rea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale?

- Interimarul la Procuratura municipiului Chisindu
a fost numit acum o luna. In aceasta perioada, Consi-
liul Superior al Procurorilor nu a petrecut nici o sedinta,
deoarece a fost anuntatd starea de urgenta. Referitor la
celelalte doua cazuri, ar trebui sa ne amintim de mesajul
Procurorului General, care spune ca aceste doua procu-
raturi specializate trebuie supuse, mai intai, unui control.
Evident, concursurile vor avea loc dupa acel control.
Probabil, indata dupa pandemia de coronavirus, vor fi
anuntate cateva concursuri, pentru ca exista acum mai
multe procuraturi cu procurori-sefi interimari. Fusese
deja anuntat un concurs pentru procuraturile teritoriale
si ne-a ramas doar sd stabilim numirile in functie, care
n-au avut loc din cauza lipsei de sedinte la CSP.

- Condus de o femeie, CSP are o imagine, as zice,
mai ingdduitoare... Cam cdte femei-procuror activea-
zd in sistemul procuraturii? Sunt ele sustinute la pro-
movare in carierd sau se vrea in continuare ca procu-
ratura sd aibd o fatd bdarbateasca, aproape militara?

— Revin la experienta mea. Tn anul 2000, atunci cand
am venit in sistemul procuraturii, eram aici foarte putine
femei, iar majoritatea lor lucrau ca acuzatori de stat.
Acum, din 640 de procurori aflati in functie, aproape 200
sunt doamne. O parte dintre femeile-procuror fisi cresc
copilasii acasa, isi exercita un rol mult mai important -
cel de mama.

Deci, cam 30 la suta dintre angajatii procuraturii sunt
femei. Tot femeile-procurori conduc subdiviziuni impor-
tante din cadrul Procuraturii Generale, cum ar fi: Sectia
justitie juvenild, Sectia unificarea practicii in domeniul
urmaririi penale si Sectia protocol, cooperare interna-
tionala si integrare europeana. La fel, avem doamne cu
atributii decizionale in PCCOCS, la Procuratura de cir-
cumscriptie Balti, la cele din raioanele Taraclia, Briceni,
Floresti, Rascani si UTA Gagauzia. Avem doud doamne si
printre membrii Consiliului Superior al Procurorilor.

CSP incurajeaza accederea in profesie si promoveaza
la functii de conducere pe toti acei care demonstreaza
profesionalismul necesar exercitarii atributiilor respective.

- Consiliul Superior al Procurorilor este un par-
tener de baza al Institutului National al Justitiei: de-
semneazd procurori in cadrul Consiliului INJ, apro-
bd strategii de formare initiald si continud a procu-
rorilor, participd la organizarea comisiilor pentru
examenele de admitere si de absolvire, examineazd
programele didactice si planurile de invdatamant etc.
Deoarece cunoasteti activitatea procurorilor aflati
in functie, cum apreciati formarea lor continud la
INJ si ce-i lipseste acesteia?

- Da, avem un dialog interinstitutional foarte bun
cu Institutul National al Justitiei. intotdeauna a existat o
intelegere reald a nevoilor de instruire a audientilor din
cadrul INJ, cat si a procurorilor in functie. Cred ca, dupa
formarile la INJ, audientii, dar si absolventii poseda inte-
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gritatea, independenta, verticalitatea, dar si aptitudinile
pe care trebuie sa le intruneasca un procuror in cadrul
procuraturii. Un bun profesionist trebuie sa fie tot timpul
la curent cu toate modificarile, abordarile, conceptele,
analizele si principiile de drept din sistemul procuraturii.

Procurorul este obligat sa se conduca de buchia le-
gii, sa stie legislatia la perfectie, pentru ca tot timpul se
va gasi un avocat care sa-i dezbata probele. La acest ca-
pitol ne ajuta foarte mult INJ, cu care coordonam progra-
mele de instruire, dar, totusi, deciziile apartin Institutului
National al Justitiei. Mentionez cd, atunci cand selectam
tematici pentru instruiri la INJ, organizam numaidecat
un sondaj printre procurori, pe care ii intrebam: ,Care
teme de instruire continua sunt relevante pentru activi-
tatea Dumneavoastra?”sau,De care instruiri ati avea ne-
voie ca sa va imbunatatiti prestatia profesionala?”

- Participati des la festivitatile de admitere, dar
si de absolvire organizate de Institutul National al
Justitiei. Totodatd, Consiliul pe care il conduceti este
responsabil si de angajarea absolventilor IN] in sis-
temul procuraturii. Cum apreciati pregdtirea profe-
sionald a acestora si ce faceti ca sa-i angajati indata
dupa absolvire?

- Majoritatea absolventilor Institutului National al
Justitiei sunt angajati imediat dupa absolvire. Daca nu
gresesc, din promotia 2019, avem acum doar trei sau pa-
tru absolventi ai INJ care nu sunt incd angajati, dar asta
s-a intamplat doar din cauza ca ei au scris cerere de ama-
nare. intr-adevar, absolventii INJ sunt buni, se manifesta
pozitiv indata in activitatea lor. O parte dintre ei au fost
fnaintati la unele masuri de incurajare care sunt aplicate
procurorilor. Ei lucreaza bine si dau dovada de profesio-
nalism. Asta o spun si procurorii-sefi care sunt obligati sa
analizeze prestatia lor.

- Candva, pe post de procuror, ati fost responsa-
bila si de relatiile cu publicul. Ce face Consiliul Supe-
rior al Procurorilor pentru o mai mare transparentd
a sistemului procuraturii, pentru imbundtdtirea
imaginii si cresterea increderii fata de procuraturd
din partea societatii?

- Exista, in randul cetatenilor, o confuzie de perceptie
privind competentele stabilite pentru Consiliul Superior
al Procurorilor. Voi folosi acest prilej pentru a reitera ca,
potrivit legii, Consiliul Superior al Procurorilor nu detine
competente de efectuare a investigatiilor procesual-pe-
nale si nici de verificare in ordine ierarhica a solutiilor
adoptate de procurori.

Explicam de fiecare data cetatenilor ca legea nu
acorda Consiliului Superior al Procurorilor atributia de
a verifica dosare penale sau de a se pronunta cu privi-
re la justetea hotararilor procesuale. in acest sens, sunt
prevazute proceduri in ordinea controlului ierarhic si in
ordinea controlului judiciar.

De fiecare datd, raspundem ca Consiliul Superi-
or al Procurorilor este un organ independent, parte a
autoritatii judecatoresti, statutul si mandatul caruia sunt

Institutul National al Justitiei 1%
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reglementate de Constitutie, este organul de autoad-
ministrare al procurorilor, care asigura independenta si
impartialitatea procurorilor,

Pentru anul 2019, Consiliul Superior al Procurori-
lor a consemnat un progres valoros la compartimentul
transparentei activitatii, si anume: a fost lansata pagina
electronica oficiala - csp.md.

Lansarea paginii web a fost unul dintre angajamen-
tele prioritare asumate la inceputul mandatului actualei
componente a Consiliului Superior al Procurorilor. Prin
eforturi comune, sustinute de partenerii de dezvoltare,
a fost posibila realizarea actiunii de referintd, destinata
facilitarii dialogului cu societatea. Aceasta platforma de
comunicare a asigurat consolidarea identitatii noastre
institutionale.

Activitatea noastra, respectiv — hotararile noastre,
sedintele cu partenerii de dezvoltare - este oglinditd
pe site-ul CSP. Dacd suntem abordati din partea mass-
media, precum, bunaoara, ,Ziarul de Garda” sau ,TV-8",
referitor la ceea ce tine de procedurile disciplinare, ofe-
rim raspunsurile respective, asta - pentru a mentine
transparenta pe care ne-am propus-o. Asiguram si
prezenta ziaristilor in sala de sedinte a CSP, atunci cand
sedintele noastre sunt deschise.

- Cdand vom iesi din aceastd carantind de corona-
virus, care probleme vor solicita o rezolvare stringen-
tda din partea Consiliului Superior al Procurorilor?

- Una deja am mentionat-o: sa fie numiti procurorii-
sefi la procuraturile mentionate mai sus. Avem pe ordi-
nea de zi mai multe subiecte. Unele dintre ele tin de ac-
tivitatea procurorilor care solicitd sa cumuleze si o activi-
tate didactica. Avem si cauze disciplinare care trebuiesc
examinate, numiri in functii, concursuri care urmeaza a fi
anuntate, au fost initiate mai multe proiecte ce tin acte-
le normative institutionale etc. De altfel, anume asta ma
face sa vin in aceste zile la serviciu. Apropo, pe aceeasi
agenda avem si activitati de conlucrare cu INJ, care n-a
desfasurat inca examenele de absolvire si trebuie sa se
pregdteasca de cele de admitere...

- In colaborarea cu partenerii strdini, care erau
segmentele primordiale pentru Consiliul Superior al
Procurorilor? Sperati ca, dupa crizele economice si
morale provocate de actuala pandemie, colaborarea
datd sa decurgad la nivelul precedent?

- Segmentele primordiale in relatiile cu partenerii de
dezvoltare au fost, in primul rand, dezvoltarea prestatiei
profesionale, atat a membrilor cat si a aparatului Con-
siliului Superior al Procurorilor. Va explic de ce. In anul
2018, cand a fost constituit CSP ca entitate separata, s-a
anuntat angajarea functionarilor in aparatul Consiliului
Superior al Procurorilor. Azi, acesta are 43 de functii, dar,
la moment, sunt ocupate mai putin de jumatate. Cand
am demarat concursuri, au aplicat cateva persoane, dar
nu am completat statul de personal.

Cu multi dintre partenerii de dezvoltare avem de
abordat diferite teme, cum ar fi, bunaoard, dezvoltarea
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specializarii procurorilor in ceea ce tine de urmdrirea pe-
nald sau cum sd asiguram independenta lor, instruirea
continud a acestora, preluarea bunelor practici... Vom
organiza cu acesti parteneri de dezvoltare sedintele si se-
minarele pe care le-am avut programate, dar au fost ama-
nate din cauza pandemiei pe un termen nedeterminat.

- De fapt, CSP, in actuala sa formuld, este o
institutie incd tdndra si aveti multe de fdacut pentru
a-i promova imaginea in societate. Md refer chiar
si la faptul mentionat de Dumneavoastrd - cd nici o
jumadtate din functiile aparatului CSP nu sunt com-
pletate...

- La inceputul acestui an, Consiliul Superior al Procu-
rorilor a marcat un deceniu de activitate. Este o perioada
n care institutia a inregistrat mai multe evolutii, dar pro-
gresul major a fost definirea in Constitutie a mandatului
Consiliului Superior al Procurorilor. Aceasta prevedere a
consolidat esential rolul CSP, ca autoritate publica, in arhi-
tectura organelor de stat. Pentru Republica Moldova au-
toadministrarea procuraturii si stabilirea traditiilor de acti-
vitate a acesteia este inca la inceput de cale si ne dorim ca
procesele respective sa evolueze in spiritul standardelor
internationale de respectare a drepturilor omului.

Conform legii din 2009, Consiliul Superior al Procu-
rorilor si-a inceput activitatea in 2010. Ca sa intelegeti ca
e putin timp de atunci, va spun cd in Romania o aseme-
nea institutie exista din 1909, chiar daca intr-o perioada
ea si-a suspendat activitatea. Mai mult, avem doar doi
ani de cand activam in actualul format, ca entitate se-
parata, cu sediu separat, caci pana atunci membrii CSP
erau procurori in functie si activau in cadrul sistemului
procuraturii. Abia incepand cu 2018 membrii CSP sunt
detasati din functia lor.

Important acum pentru noi este si schimbul de
experienta cu colegii de peste hotare, in special - cu Con-
siliul Superior al Magistraturii din Romania, care detine,
dupa cum am spus, o vasta experientd cu care sunt
deschisi sa se impartaseasca. Astfel, noi vom avea posi-
bilitatea implementadrii, la nivel national, a experientelor
avansate din alte state, unde consiliile judiciare reprezin-
ta institutii independente fata de executiv si legislativ.
Am avut deja vizite de studiu si seminare cu colegii din
Bucuresti, inclusiv si functionarii aparatului CSP, cu scop
de preluare a bunelor practici.

Pentru Republica Moldova autoadministrarea pro-
curaturii este, incd, la inceput de drum, din perspecti-
va stabilirii traditiilor de activitate, si ne dorim ca toa-
te aceste procese sa evolueze in spiritul standardelor
internationale de respectare a drepturilor omului.

Dupa cum vedeti, avem foarte mult de lucru si
asteptam cu nerabdare sa iesim sanatosi din aceasta
napasta pandemica pentru a aseza lucrurile in norma-
litatea lor.

- E tocmai ceea ce va dorim si noi, odata cu
multumiri adresate pentru disponibilitatea cu care
ne-ati oferit acest interviu.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

CORONAVIRUS: INJ A SUSPENDAT CURSURILE DE INSTRUIRE ,FATA IN FATA”
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ConducerealnstitutuluiNationalalJustitiei,incadrulsedintei
din11martie2020,aluaturmatoareledeciziideterminatedenecesi-
tatea prevenirii raspandirii virusului Covid-19:

1. Toateactivitdtileplanificatepesegmentulinstruiriiinitiale
sicontinue,cuexceptiacursurilordesfasuratepeplatforma
electronica ILIAS a INJ, sunt suspendate.

2. Examenuldeabsolvireacursuluideformareinitialapentru
promotiaaXIll-a(2018-2020)sipentrupersoanelecarecan-
dideaza lafunctiade judecator sau de procurorin temeiul
vechimiiinmuncdsuntamanateinurmatoareledoudsapta-
mani. INJ va reveni cu precizari in acest sens.

3. Celelaltecategoriideactivitaticonexe(concursuri,intruniri,
evenimente etc.) vor fi reprogramate.

4. Staff-ullNJvaactivapreponderentladistanta,prinutilizarea
resurselor informationale disponibile.

Initial,masurileluateerauprogramatepanala23martie2020,cu
posibilitateaextinderiiperioadeiinfunctiedesituatiaepidemiologica
din tara.

Ulterior, prinintermediulsite-uluiwww.inj.md.,INJaanuntatca,
dincauzaevolutieisituatieiepidemiologicesiamasurilorintreprinse
pentruprevenirearaspandiriivirusuluiCovid-19,inconformitatecu
Dispozitianr.1din18.03.2020aComisieipentruSituatiiExceptionale
aRepubliciiMoldova,prelungestesuspendareaprocesuluideformare
initialasicontinudpanala31martie2020.Totodatd,afostsuspenda
desfasurareaexamenuluideabsolvireacursuluideformareinitiala
pentrupromotiaaXll-a(2018-2020)sipentrupersoanelecarecandi-
deazalafunctiadejudecatorsaude procurorintemeiulvechimiiin
munca panala 31 martie 2020.in aceasta perioada, INJaorganizat
procesuldeformareinitialdacandidatilorlafunctiidejudecatorside

procurorprinutilizareatehnologiilorinformationaleladistanta,bene-
ficiarilorINJfiindu-lepuseladispozitiesaptecursurionlinelivratepe
platformele ILIAS INJ si HELP CoE.

Deoarecesituatiaepidemiologicadintaraaramasgravaincon-
tinuare,potrivitDispozitieinr.4din24.03.2020aComisieipentruSitu-
atiiExceptionaleaRepubliciiMoldova, InstitutulNationalalJustitieia
decissuspendareaexamenelorsiacursurilordeformare, fatainfata”
petoatdperioadastiriideurgents.inacesteconditii,acontinuatdoar
procesuldidacticonline,iaractivitateaadministrativaafostasigurata
in continuare conform recomandarilor primite.

DONATIE PENTRU COMBATEREA EPIDEMIEI COVID-19
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SustinereasistemuluimedicalinluptacontravirusuluiCovid-19
estevitalainacesteclipepentrutaranoastra.Anumecuscopulsusti-
neriicapacitatiiinstitutiilormedicaledeafacefatapandemiei,Institu-
tulNationalalJustitieis-aaldturatcampanieidecolectareafondurilor
subformadedonatiipentrucombatereacoronavirsului,lansatdde
Guvernul Republicii Moldova.

Astfel, angajatii INJ au donat salariul pentru o zide muncdin-
stitutiilorantrenateincombatereaepidemiei.Siaudientiicelordoua
promotiicarestudiazacursuldeformareinitialdincadrullnstitutului
NationalalJustitieiaudecissaurmezegestulechipeilNJsisatrans-
fere platapentruozidinbursalorpersonaluluimedicalimplicatin
tratarea cazurilor suspecte de Covid-19.

Jinaceste clipe de urgie, cand personalul medical depune un
efortenorm, fiindsicelmaiexpusrisculuideacontractavirusul, ve-
niminsustinerealucratorilormedicalicareluptacotlacotpentrua
salvavietileomenesti”,si-amotivatgestulaudientalNJNicoletaGidi-
lica, sefade grupaa candidatilorlafunctiade procuror, promotiaa
Xlll-a.

inacestcontext,INJafacutapelcatretotibeneficiariisaisaajute
cudonatiisistemulmedicalaflatindificultatecaurmareapandemi-
ei.ConturilebancarepentrudonatiidestinatecombateriiCovid-19le
gadsitiincadrulacesteiinformatiide pesite-ulnostru-www.inj.md.

InstitutulNationalalJustitieialivratsivizieredeprotectielnstitu-
tuluideMedicindUrgentadinChisindusi-iexprimamultumiridomnu-
luilgorHincu,cofondatoralEduJoc-JucdriiEducative,careafostrecep-

tiv si a dat curs solicitarii noastre in acest sens.

Totodatd, mentionam ca familia (inclusiv copiii - vedeti foto-
grafia)coleguluinostruDumitruPurici,sefalCentruluideInformatii
JuridicedincadrulinstitutuluiNationalalJustitiei,procurordetasat,
asambleazdmaimulteviziere-ecranedeprotectiedestinatepersona-
luluimedical-caresuntdistribuitelnstitutuluideMedicinaUrgenta,
SpitaluluiClinicdeBolilnfectioase, TomaCiorba”,SpitaluluiClinicMu-
nicipaldeBoliContagioasede Copii,precumsiCentruluideSanatate
PublicadinCricova.Cumle confectioneaza,vedetiininformatiare-
spectiva de pe site-ul nostru - www.inj.md.

Institutul National al Justitiei %
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SAPTE CURSURI ONLINE PE PLATFORMELE ILIAS A INJ ST HELP A COE

Desiactivitatile de formare ,fatdinfata” aufost suspendate
temporar,InstitutulNationalalJustitieiaflositalternativadevalorifi-
careapotentialuluiinstruirilorladistantd.Formareaonlineprezinta
ometodamodernadedezvoltareprofesionala,oferindoinstruire
eficienta si utila specialistilor din sistemul justitiei.

inacestsens, Institutul National al Justitiei pune ladispozitia
beneficiarilorsaicincicursurielectronice prestate peplatformade
instruireladistantdlLIASaINJsidoudcursurielectroniceprestatepe
platformaHELPaConsiliuluiEuropei.Toatecelesaptecursurisuntin-
cluseinModulul,,Instruiriladistantd”dincadrulPlanuluilNJdeforma-
recontinudpentruanul2020.Astfel,inperioada16-20martie2020au
fost deschise inregistrarile la urmatoarele cursuri:

1. UrmarireapenalasiConventiaEuropeanaaDrepturilorOmu-

lui;

2. Cooperarea juridica internationala in materie penal3;

3. Introducereinarticolul5alConventieiEuropeneaDrepturi-

lor Omului: Dreptul la libertate si la siguranta;

4. Curs electronic in domeniul antidiscriminarii;

5. Interzicerearelelortratamenteincontextualaplicariilegii,se-

curitdtii si in alte contexte coercitive;

6. Justitia in interesul copilului;

7. Principiilefundamentalealedrepturiloromuluiinbiomedici-

na.

Fiecarecursincludeprezentari,testedeevaluareacunostintelor,
scenariisiexercitiidereflectie, fiindasigurate cututoratdinpartea

Instruire la distanta

ansat cu sutinerea Fundatiei Germane
enlry Coaperari Jundica Inlemationala IRZ

formatorilor INJ.

Judecatorii,procurorii,asistentiijudiciari,grefierii,colaboratorii
dincadrulinstantelorjudecatoresti,consultantiiprocurorilor,audien-
tiiINJ, formatoriisicolaboratoriilNJ,avocatiicareacordaasistentajuri-
dicdgarantatddestataupututaplicalamaimultecursurideinstruire
la distantd, cu conditia ca acestea nu au fost promovate anterior.

BeneficiariiinstruirilorauprimitcertificateINJcareatestapromo-
varea cursului/cursurilor in baza rezultatului testarii finale.

»ALTERNATIVE LA DETENTIE” - UN NOU CURS DE INSTRUIRE LA DISTANTA

La3aprilie2020, InstitutulNational

al Justitieiin parteneriat cu Programul
European al Consiliului Europei pentru £5
formareajuristilorin domeniul dreptu- X
riloromului(Programul HELP) aulansat -
virtualcursul-pilotdeinstruireladistan-
td, Alternativeladetentie”.Dezvoltatde
echipa HELP si ajustat in conformitate
cuordineajuridicanationald,acestaeste
destinatjudecatorilor, procurorilor, co-
laboratorilorinstantelorjudecatoresti,
consultantilor procurorului, precum si
avocatilorcareacordaasistentdjuridica
garantata de stat.
LUtilitateainstruiriiladistantaeste
maievidentainconditiasuspendariipro-
cesuluide formare continud, caurmare
aevolutieisituatiei epidemiologice sia
masurilorintreprinsepentruprevenirea
raspandiriivirusuluiCovid-19.Acestfapt
afacutlansarea cursului maiactuala ca
oricand,impreundcualtesaptecursuridemaratedeINJla26martie
curent”,sespuneinmesajuldesalutalDirectoruluilnstitutuluiNa-
tionalalJustitiei,coordonatornationalalProgramuluiHELPalCoE,
Diana Scobioala.
Cursantii,cuajutorultutorilorAnatolieMunteanu,formatorINJ,si
TatianaCiaglic,sefaSectieie-InstruiredincadrulCentruluideResurse
JuridicealINJ,formatorINJ,vordezvoltacunostinteprivindesenta,
reglementareasimoduldeaplicareamasurilor dedetentie.inacest
context,cursulfacereferirelacelemairelevantestandardeuniversale
siregionaleinmateriasanctiunilorsimasurilorcomunitare.Programul
deinstruireladistantd,activinperioadaaprilie-iunie2020,continepre-
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in cadrul Programul Consiliului Europei “Pr unui si: de justiti
pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova" finangat de Guvernul Norvegiei

COUSOR OF TR

MO, OF 3N

CURSUL HELP DE FORMARE LA DISTANTA
"MASURI ALTERNATIVE LA DETENTIE”

implementat de:

Programul pentru Formarea Jurigtilor in domeniul Drepturilor Omului
(Programul HELP) in cooperare cu Institutul National al Justitiei

la bazat

Aprilie - lunie 2020
Chigindu, Republica Moldova

zentari,tutorialevideo,studiidecaz, teste,forumpentrudiscutiietc.,
carevinsasustinaprocesuldeformareindomeniua84debeneficiari
INJcareaureusitsaseinregistrezelacurs.Ceicarevorpromovatestul
finalvoracumula40deoredeinstruiresivorprimicertificateeliberate
de Programul HELP al Consiliului Europei.

Lansareacursuluielectronic, Alternativeladetentie”afostposi-
bildgratieProiectuluiConsiliuluiEuropei,Promovareaunuisistemde
justitiepenalabazatperespectareadrepturiloromuluiinRepublica
Moldova”, finantat de Guvernul Norvegiei.
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GRUPUL AD-HOC AL CONSILIULUI EUROPEI IN VIZITA LA IN]

in contextul vizitei la Chisindu a Grupului ad-hoc de experti ai
ConsiliuluiEuropei,DirectorullnstitutuluiNationalalJustitiei,Diana
Scobioald,aavut,la21ianuarie2020,0intrevederecumembriiaces-
tuia.Dialogulavizatperspectivaavansariidenoipropunerilegislative
privindreformajustitiei,precumsiimplementareacusuccesaaces-
teia.

Directorul INJ si expertii CoE prezenti la intalnire au avut un
schimbdevederiasupraproblemelorcarepersistainsistemuljustitiei
siasupraimportanteiidentificariiactiunilorcaresacontribuielareali-
zarea obiectivelor de reformare in domeniu.

Punctual,DirectorulINJafacutreferirelaoseriedemodificari
efectuatein cadrul procesuluide instruire aviitorilorjudecatorisi
procurori,precumsiincadrulformariiprofesionaleajudecatorilorsi
procuroriloraflatiinfunctii. Totodata, DianaScobioaldaoferitviziu-
nealNJdespreaccedereainprofesiadejudecatorsaudeprocuror,
precumsisolutionareaproblemeiprivindratamicddeangajareacan-
didatilor la functia de judecator care au absolvit deja Institutul.

Grupulad-hocdeexpertiaiConsiliuluiEuropei,condusdeChris-
tos Giakoumopoulos, Directorul Generalal Directoratului General
pentruDrepturileOmuluisiStatuldeDrept,afostconstituitinvede-

reasustineriieforturilordeconsolidareasectoruluijustitieidinRepu-
blica Moldova.

DIANA SCOBIOALA A OBTINUT AL DOILEA MANDAT
DE DIRECTOR AL IN]

© 0000000000000 0000000000000000000000000000 0010

CuvotulunanimalcelorzecemembriprezentilasedintaConsiliuluilNJ,DianaScobioaldafostaleasd,pentru
urmatorii cinci ani, in calitate de Director al Institutului National al Justitiei.

Sedintas-adesfasuratla3martie2020,avandpeordineadezievaluareaabilitatilorprofesionalesiacalitatilor
personalealecandidatiloradmisiinetapaatreia(probainterviului)aconcursuluidesuplinireafunctieivacante.

Laprobainterviuluiauparticipatdoicandidati:DianaScobioala,doctorhabilitatindreptinternational,con-
ferentiar universitar, si Valentin Rosca, doctor in drept, lector universitar.

INJ DEVINE TOT MAI DESCHIS PENTRU VIITORII SAI AUDIENTI
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InstitutulNationalalJustitieiafostvizitat
la21februarie2020deungrupdestudentiai
anuluilldelaFacultateadeDreptaUniversita-
tiideStatdinMoldova.Vizitaafostplanificata
incadrulcursuluiuniversitar,Organizareapro-
fesiilorjuridice”,destinatfamiliarizariitinerilor
cumoduldefunctionareaentitatilorsistemu-
luijuridic, inclusiv cu activitatea Institutului.

FormareaprofesionaldabeneficiariloriNJ,
proceduradeadmitereasolicitantilordeade-
veniaudienti,conditiilesietapeledesfasurarii
concursuluideadmiterelacursuldeinstruire
initiala au fost doar cdteva subiecte puse in
discutie in cadrul vizitei. Studentii au fost in-
curajatisa participe, in viitor, la concursul de
admitere in cazulin careisi doresc sd devina
judecatori sau procurori.

larcuprilejulmarcariiZileilucratoruluiprocuraturii, Institutul
NationalalJustitieisi-adeschisusile pentrueleviiclaseloraXll-ade
laLiceulTeoretic,SpiruHaret"dincapitald.Liceeniiauaflatdespreac-
tivitatea,rolulsiloculuniculuicentrudeformarejudiciardinsistemul
national de justitie.

DirectorullnstitutulNationalalJustitiei,DianaScobioald,ainitiat

undialogcueleviidesprejustitie,ingeneral,sidespreaccedereain
functiidejudecitorsideprocuror,inparticular.inacelasitimp,aufost
proiectatematerialeinformativevideodespremoduldefunctionarea
InstitutuluiNationalalJustitieisidespreformareapeceletreidimensi-
uni: instruirea initiald, instruirea continua si formare formatori.

Institutul National al Justitiei %
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DREPT PENAL SI PROCESUAL PENAL
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GARANIIILE RESPECTARII DREPTULUI LA APARARE AL INCULPATULUI IN
CAZUL MODIFICARII INVINUIRII IN INSTAN"[A IN SENSUL NEAGRAVARII.

ASPECTE TEORETICO-PRACTICE
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judecdtor, doctorand, USM
https://orcid.org/0000-0002-0392-6752

SUMAR

Modificarea Invinuirii constituie un mecanism procesu-
al-penal cu ajutorul si prin intermediul caruia se schimba
invinuirea initiald, incriminata inculpatului, potrivit ac-
tului de sesizare a instantei de judecati. In acest aspect,
mentiondm ca invinuirea in instanta de judecata poate fi
schimbata in doud sensuri: in sensul atenuarii si in sensul
agravarii situatiei inculpatului.

Scopul si obiectivele acestui studiu au constat in examina-
rea continutului si mecanismului de realizare a modifica-
rii invinuirii in instanta de judecata in sensul neagravarii
situatiei inculpatului. In acelasi timp, institutia cercetata
are drept scop scoaterea in evidentd a acelor imprejurari
care determina aplicarea acestei institutii procesuale.

Obiectivele cercetdrii au fost conturate prin prisma ana-
lizei limitelor judecarii cauzei penale si conditiilor de
largire a acestora; studierii si evidentierii conditiilor de
modificare a invinuirii in sensul atenuarii situatiei incul-
patului; identificarea si interpretarea circumstantelor ce
conditioneaza modificarea Invinuirii in sensul neagravarii
situatiei inculpatului; formularea concluziilor si recoman-
darilor de lege ferenda pe segmentul aplicarii si realizarii
prevederilor mecanismului prevazut de art. 325 alin.(2)
Cod de procedura penala.

Cuvinte-cheie: apdrare, invinuire, inculpat, limitele jude-
cdrii cauzei, modificarea invinuirii, incadrarea juridicd,
agravarea tnvinuirii.
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GUARANTEES OF OBSERVANCE

OF THE RIGHT OF DEFENCE

OF THE ACCUSED IN CASE OF
MODIFICATION OF ACCUSATION
IN THE COURT IN THE SENSE OF
NON-AGGRAVATION.
THEORETICAL-PRACTICAL ASPECTS

SUMMARY

Modification of accusation constitutes a procedural-
criminal mechanism with the help of and through
which the initial accusation incriminated to the ac-
cused is changed according to the act of notification
of the court instance. In this aspect, mention that
the accusation in the court instance can be changed
in two senses: in the sense of mitigation and in the
sense of aggravation of the situation of the accused.

The purpose and objectives of the study consisted
in the examination of the content and mechanism
of the fulfilment of the modification of accusation in
the court instance in the sense of the non-aggrava-
tion of the situation of the accused. At the same time,
the researched institution aims to highlight those
circumstances that determine the application of this
procedural institution.

The objectives of the research were outlined through
the analysis of the limits of the hearing of the crimi-
nal case and the conditions of their extension; study
and emphasis of the conditions of modification of the
accusation in the sense of the mitigation of the situa-
tion of the accused; identification and interpretation
of the circumstances that condition the modification
of the accusation in the sense of the non-aggravation
of the situation of the accused; formulation of con-
clusions and recommendations of lege ferenda on
the segment of the application and implementation
of the provisions of the mechanism provided by the
art. 325 par. (2) of the Code of criminal procedure.

Key-words: defence, accusation, accused, limits of
hearing of case, modification of accusation, legal clas-
sification, aggravation of accusation.
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Introducere

Realizand justitia in materie penald, magistratii
nationali trebuie sa se calduzeascad si sa aplice nu doar
normele si principiile imperative din dreptul intern, dar
si sa-si fundamenteze rationamentele pe prevederile
instrumentelor internationale, care constituie veritabile
surse ale dreptului in afara izvoarelor interne.

In contextul reformei judiciare si de drept, legislatia
procesual-penala a inregistrat si va inregistra in perioada
urmatoare transformari de esenta, intr-o dinamica cu to-
tul aparte, impusa de constituirea Republicii Moldova ca
stat de drept, in care functia jurisdictionala este separata
de celelalte functii ale organelor statului, este scoasa din
sfera de interese de orice fel si realizata in baza principii-
lor democratice recunoscute.

Un instrument juridic de larga rezonantd, atat prin
procedura pe care a instituit-o cat si prin spectrul larg
al drepturilor si al libertatilor fundamentale ale omului
carora li se consacra, il constituie Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale [5], ratificatda prin Hotdrarea Parlamentului
Republicii Moldova din 24 iulie 1997, in vigoare din 12
septembrie 1997.

Potrivit prevederilor art.6 CEDO, accesul liber la
justitie este un principiu fundamental, care asigura per-
soanei dreptul la un proces echitabil. Pactul internati-
onal cu privire la drepturile civile si politice din art. 14
prevede ca,orice persoana are dreptul ca litigiul in care
se afla sa fie examinat de un tribunal independent”.
Art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza ca
,orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecatoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime”.

Reconceptualizarea principiului contradictorialita-
tii si egalitatii armelor in procesul penal, realizata prin
adoptarea in anul 2003 a Codului de procedura penala
[2], a influentat si asupra institutiei invinuirii.

Probleme si discutii

In raport cu judecarea cauzei penale, opereaza re-
gula potrivit cdreia instanta nu se sesizeaza din oficiu,
or, procesul de judecare a persoanei demareaza doar in
masura in care instanta a fost sesizata in conformitate
cu prevederile legale. Acest deziderat este consfintit in
art. 325 CPP al R. Moldova, unde judecarea cauzei se li-
miteaza la persoanele puse sub invinuire si la invinuirea
formulata in rechizitoriu.

Limitarea cercetarii faptelor inculpatului in instanta,
in functie de continutul invinuirii formulate in rechizi-
toriu, constituie, cu siguranta, unul dintre pilonii fun-
damentali care contureaza obiectul si limitele judecarii
cauzei. Este evident ca, pentru respectarea principiului
judecarii cauzei in limitele invinuirii formulate, in actul
de sesizare a instantei este necesar sa trecem fin revista
caracteristicile de baza ale institutiei invinuirii, or, limi-
tele judecarii cauzei depind anume de modul in care se
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formeaza si se modifica elementele de structura si conti-
nut ale unei acuzatii.

Judecata cauzei penale in prima instanta constituie
cea mai importanta faza a procesului penal. In aceasta
sunt realizate scopurile procesului penal, prin aplicarea
corecta a legii materiale si procesuale, astfel incat
orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie
trasa la raspundere penala potrivit vinovatiei sale si
nici o persoand nevinovata sa nu fie condamnata pe
nedrept. Si faza de urmarire penald este in egala masu-
ra importantd, deoarece pregateste desfasurarea fazei
decisive a procesului penal - judecata in fond a cauzei
penale. In aceasta din urma, completul de judecata si
procurorul desfasoara o activitate care se afla in raport
de dependenta fata de rezultatul activitatii de urmarire
penala si de cele ce s-au constatat in cadrul acestei faze
[9, p.54].

Declaratia Universala a Dreptului Omului prevede
ca ,orice persoana invinuita a fi sdvarsit o infactiune
este prezumata nevinovata atat timp cat vinovatia sa
nu a fost stabilita intr-un proces public, cu asigurarea
garantiilor necesare apadrarii”. La fel, acest principiu este
prevazut si de Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice, care sustine ca ,orice persoana acuzata
de savarsirea unei infractiuni este prezumata de a fi
nevinovata atata timp cat culpabilitatea sa nu a fost
stabilitd in mod legal”.

Prezumtia de nevinovdtie este inscrisa ca principiu
fundamental in legislatia Republicii Moldova la articolul
21 din Constitutie, care proclama ca ,orice persoana
acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana
cand vinovatia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul
unui proces public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate
garantiile apdrarii sale”.

Prevederile enumerate indica asupra ipotezei de a
nu-l privi pe acuzat ca pe un vinovat a carui vinovatie
a fost deja stabilita si dovedita. li vom putea atribui o
astfel de calitate in urma emiterii de catre instanta de
judecatd a unei hotarari definitive. Respectiv, cea din
urma reprezinta o conditie obligatorie.

Instanta judeca cauza in fond numai in privinta per-
soanei puse sub invinuire si doar in limitele invinuirii for-
mulate in rechizitoriu. Din reglementdrile de la art. 325
CPP al R. Moldova, constatam importanta invinuirii ca
punct initial de la care instanta va incepe examinarea ca-
uzei, de calitatea procesuald a acestui act depinde cum
va decurge procesul de examinare a cauzei in instanta
de judecata.

Norma prevazuta la art. 325 CPP al R. Moldova este
guvernata de principiul contradictorialitatii, acesta asi-
gurand un rol pasiv al instantei in disputa intre parti.
Asadar, potrivit ratiunii legiuitorului, instanta nu poate
modifica acuzarea din proprie initiativa.

Incadrarea juridicd a faptei presupune realizarea
de catre organele judiciare a unei concordante intre
continutul legal al infractiunii si continutul constitutiv
al acesteia. Prin incadrarea juridica a faptei se stabileste
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textul din legea penala care prevede si sanctioneaza
fapta socialmente periculoasa care face obiectul cauzei
penale [10, p.129].

In literatura de specialitate s-a considerat ca
schimbarea incadrarii juridice inseamna modificarea in-
susi a textului de lege penala, care prevede si sanctioneaza
fapta ce formeaza obiectul cauzei penale. Ea se justifica
ori de cate ori, in cursul judecatii in prima instanta, se
ajunge la concluzia ca incadrarea juridica data faptei in
rechizitoriu nu este corecta si ar trebui schimbatd cu o
alta incadrare juridica, corespunzatoare faptei retinute in
sarcina inculpatului, deoarece instanta are obligatia de a
face corecta aplicarea legii penale materiale, nefiind tinu-
ta de incadrarea juridica initiala [8, p.100].

Deci, instanta nu are dreptul, din initiativa sa, sa pro-
nunte o sentinta de condamnare in care va retine un alt
articol din Codul penal care va agrava situatia persoanei,
alta decat este indicata in rechizitoriu. O agravare a si-
tuatiei inculpatului se va considera nu doar atunci cand
in sentinta va fi mentionat un alt articol din Codul pe-
nal, cu sanctiune mai aspra. Practica judiciara ne arata ca
aceasta va fi situatia atunci cand instanta va recunoaste
circumstantele agravante, daca acestea nu au fost recu-
noscute in rechizitoriu, instanta nu poate modifica inca-
drarea juridica a faptei intr-un alt aliniat mai avansat din
acelasi articol al Codului penal.

Tn al doilea rand, se cere de remarcat faptul ca art.
325 CPP al R. Moldova nu limiteaza absolut dreptul in-
stantei de a interveni in situatia de fapt si de drept si a
o modifica in momentul cand pronunta sentinta. in re-
zultatul examinarii cauzei, instanta poate recunoaste
ca inculpatul a savarsit o infractiune mai usoara decat
cea mentionata in rechizitoriu, poate recunoaste unele
circumstante atenuante, chiar daca acestea nu au fost
mentionate. In cazul de fat3, se aplica rationamentul a
fortiori, odata ce instanta poate pronunta o sentinta de
achitare, cu atat mai mult este admis ca instanta sa nu fie
legata de constatarile din rechizitoriu.

Un exemplu elocvent in acest caz este speta Adrian
Constantin impotriva Romaniei [13].Tn speta, prin rechizi-
toriu, reclamantul era acuzat de comiterea intentionata
a unui abuz in serviciu, fapt nerecunoscut de tribunal,
acesta achitandu-l, solutia fiind mentinuta de instanta
de apel. Ulterior, instanta de recurs a schimbat incadra-
rea juridica a faptelor de care reclamantul era acuzat si
[-a condamnat pentru neglijenta in serviciu - infractiune
mai usoara.

Analizand cauza, Curtea a reamintit ca echitatea
unei proceduri se apreciaza in raport cu ansamblul aces-
teia. Dispozitia art. 6 § 3 exprimd necesitatea acordarii
unei atentii deosebite notificarii ,acuzatiei”. Curtea nu a
contestat dreptul Curtii Supreme de Justitie de a schim-
ba incadrarea juridica a acuzatiei. Totusi, ea a observat ca
acest drept era insotit de garantii procedurale in favoa-
rea inculpatului.

in fapt, conform dreptului intern, instanta care con-
sidera ca incadrarea juridica data faptelor prin actul de
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trimitere in judecata trebuie modificata urmeaza sa so-
licite partilor sa isi prezinte observatii cu privire la acest
subiect si sa transmita inculpatului faptul ca are dreptul
de a solicita examinarea cauzei la sfarsitul sedintei sau
amanarea sedintei pentru a-si putea pregdti apararea.

Prin urmare, mentionam ca instanta de judecata ju-
deca cauza numai in limitele rechizitoriului si nu poate
agrava situatia inculpatului, dar modificarea invinuirii de
catre instanta de judecata este posibild, daca prin aceas-
ta nu se agraveaza situatia inculpatului si nu se lezeaza
dreptul lui la aparare.

La randul sau, dreptul la aparare reprezinta o pre-
rogativa fundamentala recunoscuta individului acuzat
de savarsirea unei infractiuni condamnabile in virtutea
normelor de drept penal, de a raspunde in mod coerent,
prompt si adecvat acuzatiei inaintate. Dreptul la apara-
re constituie un drept subiectiv general, care, conform
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in sfera sa
include mai multe drepturi efective si concrete, precum
dreptul de a fi informat despre cauza si natura acuzarii,
dreptul de a dispune de timpul si facilitatile necesa-
re apardrii, dreptul la autoapdrare, dreptul la alegerea
avocatului, dreptul la asistenta gratuita a unui avocat,
dreptul la asistenta gratuita a unui interpret, dreptul la
audierea martorilor.

Constitutia Republicii Moldova declara in art. 26 ca
dreptul la aparare este garantat; fiecare om are drep-
tul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime,
la incalcarea drepturilor si libertatilor sale; in tot cursul
procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat,
ales sau numit din oficiu; amestecul in activitatea per-
soanelor care exercita apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.

Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice prevede in art. 14 alin.(3) ca orice persoana acu-
zatd de comiterea unei infractiuni penale are dreptul, in
conditii de deplina egalitate, la cel putin urmatoarele
garantii: sa fie informata in cel mai scurt termen, intr-o
limba pe care o intelege si in mod detaliat despre natura
si motivele acuzatiei ce i se aduce; sa dispuna de timpul
si de inlesnirile necesare pregatirii apdrarii sale si sa co-
munice cu aparatorul pe care si-l alege; sa fie judecata
fara o intarziere excesiva; sa fie prezenta la proces si sa
se apere ea insasi sau sa dispuna de asistenta unui apa-
rator ales de ea; daca nu are aparator, sa fie informata
despre dreptul de a-l avea si, ori de cate ori interesul jus-
titiei o cere, sd i se atribuie un aparator din oficiu, fara
plata, daca ea nu are mijloace pentru a-I remunera; sa
interogheze sau sa faca a fi interogati martorii acuzarii,
sa obtina infatisarea si interogarea martorilor apararii in
aceleasi conditii ca si martorii acuzarii; sa beneficieze de
asistenta gratuita a unui interpret, daca nu intelege sau
nu vorbeste limba folosita la sedinta de judecatd; sa nu
fie silita sa marturiseasca impotriva ei insdsi sau sa se re-
cunoasca vinovata [11].

Art. 6 § 3 al Conventiei Europene a Drepturilor Omu-
lui prevede ca,orice acuzat are, mai ales, dreptul: a) sd fie
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informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care
o intelege si in mod amanuntit, despre natura si cauza
acuzatiei aduse impotriva sa; b) sa dispuna de timpul
si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale; c) sa se
apere el insusi sau sd fie asistat de un aparator ales de el
si, daca nu dispune de mijloacele necesare remunerarii
unui aparator, sa poata fi asistat gratuit de un avocat din
oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer; d) sa audieze
sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina ci-
tarea si audierea martorilor apdrarii in aceleasi conditii
ca si martorii acuzarii; ) sa fie asistat gratuit de un inter-
pret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la
audiere” [5].

Dreptul la aparare constituie unul din pilonii proce-
durii penale. La fel si modificarea invinuirii in sensul agra-
varii sau neagravarii situatiei obliga organele competen-
te de a respecta dreptul persoanei la aparare si ca acest
drept sa nu fie incalcat.

In contextul dat, in conformitate cu art.326 CPP al
R. Moldova, in cadrul judecarii cauzei in prima instanta,
acuzatorul de stat este in drept sa modifice, prin ordo-
nanta, invinuirea adusa inculpatului in cadrul urmaririi
penale in sensul agravarii ei, daca probele cercetate in
sedinta de judecata, in opinia lui, dovedesc incontestabil
ca inculpatul a savarsit o infractiune mai grava decat cea
incriminata anterior. La fel, procurorul poate proceda si
in cazul cand se constata ca inculpatul a savarsit o alta
infractiune care va influenta incadrarea juridica a invinu-
irii adusa acestuia.

La cererea procurorului, care considera necesar de a
modifica incadrarea juridicd fara a agrava situatia incul-
patului, instanta trebuie sa puna acest aspect in discutia
partilor si sa explice inculpatului ca este in drept sa ceara
timp pentru a-si pregati apararea si sa propuna probe.

Intr-o spetd, prin sentinta Judecatoriei Centru, mun.
Chisinau, din 19 iulie 2013, instanta a constatat ca, in
drept, faptele inculpatilor C.S. si R.I. intrunesc elementele
constitutive ale infractiunii de proxenetism savarsit fata
de doua persoane, nu insa elementele constitutive ale
infractiunii de trafic de fiinte umane savarsita fata de
doua si mai multe victime si de cétre doi si mai mulfi
faptuitori, asa cum a fost inserat in actul de sesizare a
instantei.

in sentinta pe cazul de mai sus, atestdm ca instanta
nu a fost de acord cu solutia adoptata de partea acuzarii,
adica calificarea conform art. 165 alin. (2) lit. b) si d) Cod
penal, apreciind critic pozitia acuzatorului, condamnand
inculpatii pentru comiterea infractiunii de proxenetism.
Drept urmare fireascd, procurorul a declarat apel si
partea apararii a declarat apel, solicitand ca sentinta
Judecétoriei Centru sa fie casata si pronuntarea unei noi
hotarari prin care inculpatii sa fie achitati. Potrivit Deciziei
Colegiului Penal al Curtii de Apel a mun. Chisindu din 10
decembrie 2014, inculpatii au fost recunoscuti vinovati
de comiterea infractiunii prevazuta de art. 165 alin. (2)
lit. b) si d) Cod penal, solutie pe care a pastrat-o si Curtea
Suprema de Justitie [7].

12

NR. 1 (52), 2020

Analizand modul in care instanta de fond a schimbat
incadrarea juridica din infractiunea prevazuta de art. 165
alin. (2) lit. b) sid) Cod penal, care erainseratd ininvinuirea
din actul de sesizare, in forma agravata a infractiunii de
proxenetism, conchidem ca, prin prisma art. 325 alin. (2)
CPP, instanta a respectat doar o singura conditie impusa
de lege - nu a agravat situatia inculpatilor, insa nu a pus
in discutie noua incadrare juridicd, ceea ce a incalcat cu
certitudine a doua conditie. Mentionam, ca rechizitoriul
si intreaga cercetare judecatoreasca in prezenta cauza
vizau doar infractiunea de trafic de fiinfe umane in
forma agravatd. Doar in cadrul deliberdrii instanta de
judecatd a conchis asupra infractiunii de proxenetism,
iar inculpatii nu au dispus asupra posibilitatilor de a se
apara impotriva noii invinuiri.

in practica judiciara a Republicii Moldova, de aseme-
nea, se intalnesc frecvent procese penale finalizate cu
adoptarea unor hotarari de condamnare in care instan-
tele reincadreaza din oficiu faptele inculpatului intr-un
mod in care, la fel, este lezat dreptul acestuia la aparare.

De exemplu, prin decizia Colegiului penal al Curtii
de Apel Chisindu din 10 februarie 2016 au fost admise,
din alte motive, apelurile procurorului si ale avocatului
in numele inculpatului G.P, fiind casata sentinta si
pronuntata o noua hotarare, potrivit modului stabilit
pentru prima instantd, prin care s-a dispus incetarea
procesului penal intentat in privinta lui G.P, in baza art.
324 alin. (3) lit. a) Cod penal, pe motiv ca fapta constituie
o contraventie, si s-a incetat procesul contraventional
in privinta lui G.P, in baza art. 315 Cod contraventional,
in legatura cu expirarea termenului de prescriptie
de tragere la raspundere contraventionala. Pentru a
se pronunta, instanta de apel a retinut urmatoarele
circumstante faptice: G.P, la 11 octombrie 2013, in
intervalul de timp 13.00-13.10, aflandu-se in biroul sdau
de serviciu, amplasat in sediul Judecatoriei Telenesti din
str.Stefan cel Mare 6, or.Telenesti, a acceptat si primit 200
dolari SUA pentru faptul ca, la 10 octombrie 2013, a scos
de pe rol cererea reclamantului B.V. cdtre B.R. privind
incasarea datoriei. Banii primiti au fost depistati in cadrul
perchezitiei in baza Codului de procedura civild, care
se afla pe masa de birou a judecatorului. Astfel, prin
actiunile sale, P.G. a comis contraventia prevazuta de art.
315 Cod contraventional, adica primirea de recompensa
nelegitima [6].

In privinta acestei decizii, procurorul a declarat
recurs ordinar, solicitad casarea acesteia si, partial,
a sentintei, in partea stabilirii pedepsei, rejudecarea
cauzei si pronuntarea unei noi hotdrari, prin care
inculpatul sa fie condamnat in baza art.324 alin.(3)
lit.a) Cod penal. Totodata, avocatul inculpatului, in
numele inculpatului, a solicitat casarea acesteia, cu
pronuntarea unei hotdrari de achitare, pe motivul
lipsei elementelor infractiunii incriminate in actiunile
acestuia, pe motiv ca instanta de apel desi a constatat
corect ca in cauza fapta inculpatului nu intruneste
elementele infractiunii de corupere pasiva, in special
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a laturii obiective si subiective, si pe motivele date
urma sa pronunte o solutie de achitare, a reincadrat
incorect actiunile inculpatului in prevederile art. 315
Cod contraventional. Instanta de apel, reincadrand
actiunile inculpatului, nu a retinut prevederile art.
325 alin. (2) Cod de procedura penala - modificarea
invinuirii se admite, daca nu se agraveaza situatia
inculpatului si nu se lezeaza dreptul la apdrare, care,
la caz, nu a fost respectat, deoarece noua calificare
de comitere a contraventiei prevazuta de art. 315 Cod
contraventional nu a fost pusa in discutie si adusa la
cunostinta acuzatului, precum si calificarea juridica prin
ce s-a incalcat principiul contradictorialitatii procesului
si dreptul la aparare, in sensul art.6 § 3 CEDO.

Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la
concluzia ca instanta de apel nu a respectat prevederile
art. 409 alin.(2) Cod de procedura penald, adica,in cazul
in care instanta de apel ia in considerare temeiurile de
casare din oficiu, ea este obligata sa le puna in discutia
partilor’, deoarece in cursul judecarii cauzei, considerand
ca incadrarea juridica data faptei prin actul de sesizare
urmeaza a fi schimbata, era obligata sa puna in discutia
partilor noua incadrare si sa atraga atentia inculpatului
ca i se poate acorda termen necesar pentru pregdtirea
apdrarii de noua finvinuire si sa solicite amanarea
judecatii, dupa care judecarea cuzei continua. Avand in
vedere consecintele pe care le poate avea schimbarea
incadrarii juridice, legea de procedura penala prevede
ca, in fata primei instante, aceasta schimbare nu poate
avea loc decat in anumite conditii a caror indeplinire
constituie o garantie atat a dreptului la aparare al partilor
si, in primul rand, al inculpatului, cat si a solutionarii
corecte a cauzei. Aceste conditii sunt prevazute in art.
325 alin.(2) Cod de procedura penala, din care rezulta ca
modificarea invinuirii in instanta de judecata se admite
daca prin aceasta nu se agraveaza situatia inculpatului si
nu se lezeaza dreptul lui la aparare.

De aici reiese ca obligatia instantei este de a pune in
discutia partilor noua incadrare, procurorul si partile ur-
mand sa-si expuna concluziile cu privire la necesitatea si
la temeiurile schimbarii incadrarii juridice, insdsi instanta
fiind datoare sa atraga atentia asupra consecintelor
acestei schimbari si sa explice drepturile inculpatului,
si anume dreptul de a cere amanarea judecatii, pentru
a-si pregati apararea in raport cu noua incadrare. in
cazul dat, nu are relevanta daca schimbarea incadrarii
juridice priveste o infractiune mai usoard sau mai grava,
deoarece in ambele cazuri inculpatul a fost privat de
posibilitatea de a formula o aparare, in raport cu fapta in
noua eiincadrare juridica, pe cand, ca urmare a declararii
apelului, partea apardrii a solicitat achitarea.

In context, CtEDO a stabilit o incalcare in cauza Chi-
chlian si Ekindjian impotriva Frantei din 16 martie 1989
[14], care se refera la o recalificare substantiala a acuza-
tiei. Petitionarii fusesera achitati de o infractiune in con-
formitate cu legislatia cu privire la valutele strdine, insa
apoi au fost condamnati in apel, aplicandu-se un alt arti-
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col al aceluiasi text. Judecatorii de la Strasbourg au con-
siderat ca faptele materiale intotdeauna erau cunoscute
petitionarilor, dar nici o dovadd nu permitea sa se presu-
puna ca ei fusesera informati de autoritatea competenta
despre recalificarea propusa de Curtea de Apel inaintea
pronuntarii hotararii.

Cu toate acestea, dreptul persoanei la un proces
echitabil poate fi restabilit. O astfel de situatie a retinut
CtEDO in cauza Dallos impotriva Ungariei [15], pe care o
consideram perfect aplicabila si Republicii Moldova din
prevederile legii procesual- penale nationale.

In cauza enuntata reclamantul a sustinut ca reinca-
drarea faptelor sale in instanta de apel a fost contrara
art.9 §2 CPP al Ungariei [16], care prevede ca ,instanta
decide asupra raspunderii penale a persoanei invinui-
te, exclusiv prin referire la faptele continute in actul de
acuzare”, astfel considerand cd a avut loc o incélcare gra-
va a normelor de procedura. Subsidiar, a considerat ca
reincadrarea dispusd de catre instanta de apel I-a lipsit
efectiv de dreptul sau de a-si exercita apararea, nefiind
informat cu privire la noua incadrare juridica retinuta de
catre instanta.

In fapt, reclamantul a fost condamnat de prima in-
stanta pentru delapidare substantiala si condamnat la
inchisoare la un an si patru luni, si amenda. Instanta de
apel i-a recalificat faptele, stabilind in actiunile acestuia
elementele escrocheriei. In cele din urma, reclamantul si
aparatorul sau au depus o cerere de recurs in fata Curtii
Supreme.

CtEDO a retinut ca reclamantul nu cunostea, intr-
adevar, faptul ca instanta de apel ar putea schimba
incadrarea faptei retinute initial. Aceasta circumstanta
a afectat cu siguranta sansele sale de a se apara impo-
triva acuzatiilor aferente condamnarii in cele din urma.
Cu toate acestea, CtEDO remarca faptul ca CSJ a revizuit
in intregime cauza reclamantului, atat din punct de ve-
dere procedural, cat si din punctul de vedere al drep-
tului material, respingand apadrarea si condamnandu-I
pe reclamant pentru infractiunea de escrocherie. CSJ a
examinat alegatiile reclamantului si a audiat, in cadrul
unei sedinte publice, adresarile orale ale avocatului re-
clamantului.

Luand in calcul evaluarea echitatii procesului in an-
samblu, avand in vedere natura examinarii cauzei in fata
Curtii Supreme, CtEDO conchide ca orice vicii ale proce-
durii in fata instantei regionale au fost inlaturate in fata
Curtii Supreme. Prin urmare, CtEDO conchide cd dreptul
reclamantului de a fi informat in mod detaliat cu privire
la natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa, precum
si dreptul de a dispune de timpul si facilitatile necesare
pregatirii apararii sale nu au fost incalcate.

Din ratiunile indicate mai sus, accesam opinia po-
trivit careia echitatea procesului nu poate fi restabilitd,
daca reincadrarea juridica data faptei se efectueaza de
catre cea mai inalta instanta in grad, or, in instanta su-
perioara nationala pot fi apreciate doar probleme de
drept, iar hotdrarea acesteia nu este susceptibila de atac,
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declarandu-se definitiva si irevocabila odata cu pronun-
tarea. Astfel, instanta de recurs are sarcina sa fie cea mai
prudenta in partea ce tine de reincadrarea faptelor, caci
echitatea procesului nu va putea fi restabilita in alt mod,
astfel fiindu-i lezat dreptul inculpatului la aparare in mod
concret, efectiv si in timp util [1, p.35].

Opiniile, conform carora instanta, prin prisma
art.325 CPP al R. Moldova, nu este obligata sa notifice
persoana asupra eventualei acuzatii si sa puna in discu-
tie acest fapt, le consideram a fi nefondate si neconfor-
me dispozitiilor art.6 §3 a CEDO, or, conform art.2 CPP,
principiile generale si normele dreptului international si
ale tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte constituie elemente integrante ale dreptului
procesual penal si nemijlocit dau nastere drepturilor si li-
bertatilor omului in procesul penal’, iar potrivit art.7 alin.
(2) CPP, ,,dacd existd neconcordante intre prevederile tra-
tatelor internationale in domeniul drepturilor si libertdti-
lor fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte si prevederile prezentului cod, prioritate au re-
glementdrile internationale”.

Tinem sa amintim de speta Adrian Constantin im-
potriva Romdniei, unde CtEDO a constatat ca schimba-
rea incadrarii juridice a faptei poate avea loc in anumite
conditii, a caror indeplinire constituie o garantie, atat a
dreptului la aparare al partilor cat si a solutionarii corecte
a cauzei. Inalta Curte a considerat ca a fost incalcat art. 6
paragraful 3 lit. a) si lit. b) din Conventie, coroborat cu pa-
ragraful 1 al aceluiasi articol, care prevede o procedura
echitabild (paragraful 28), intrucat ,,Curtea Suprema de
Justitie a schimbat incadrarea juridica a faptelor doar in
timpul deliberarii, deci, dupa incheierea dezbaterilor. In
mod evident, era prea tarziu pentru exercitarea dreptu-
lui la aparare” (paragraful 22).

In speta, Inalta Curte de Casatie si Justitie a schimbat
incadrarea juridica a faptelor in timpul deliberarilor, cu
nerespectarea obligatiei de a informa inculpatul, potrivit
art. 344 din Codul de procedura penala din 1968. Astfel
ca, desi ,schimbarea incadrarii juridice realizate de Cur-
tea Suprema i-a fost favorabila reclamantului, avand in
vedere pedeapsa mai usoara prevazuta pentru infracti-
unea de neglijentad in serviciu [...]", instanta europeand a
considerat ca s-a adus atingere dreptului reclamantului
de afiinformat in mod detaliat cu privire la natura si cau-
za acuzatiei aduse impotriva sa, precum si dreptului sau
de a dispune de timpul si facilitatile necesare pregatirii
apdrarii sale (paragrafele 26 si 27).

Curtea Europeana a constatat cd, in ceea ce priveste
elementul moral, infractiunea de abuz in serviciu contra
intereselor publice in forma calificata (art.248 CP al Ro-
maniei in redactia anului 1968) retinuta initial impotriva
reclamantului este diferita de infractiunea de neglijenta
in serviciu prevazuta la art.249 CP, pentru care acesta a
fost condamnat in cele din urma. in fapt, daca in primul
caz exista infractiune doar daca exista intentie, in al doi-
lea caz culpa (imprudenta) este suficienta. CtEDO a ob-
servat ca elementul moral al infractiunii de neglijenta in
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serviciu nu a fost niciodatd dezbatut de parti si ca schim-
barea incadrarii juridice efectuata de Curtea de Casatie si
Justitie poate fi, prin urmare, perceputa ca surprinzan-
du-I pe reclamant.

Pornind de la rationamentele statuate de Curte,
raportandu-le la dreptul material national, unii autori
exemplifica situatii in care instantele nu au dreptul din
oficiu de a schimba incadrarea faptelor deduse judecatii:
acuzatul este trimis in judecata pentru savarsirea infrac-
tiunii prevazute de art.151 CP, vatamarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, iar instan-
ta, examinand cauza, constata ca actiunile acestuia, in
raport cu fapta prejudiciabila, s-au manifestat cu vino-
vatie sub forma imprudentei. Asadar, instanta, dorind sa
retind in sarcina inculpatului din oficiu infractiunea pre-
vazuta in art.157 CP, care se prezinta cu latura obiectiva
similara, distincta fiind doar latura subiectiva, va afecta
indubitabil dreptul la aparare al acuzatului atata timp cat
instanta nu va respecta prevederile art.325 CPP analizate
in lumina art.6 §3 lit. a) si b) CEDO [1, p. 36].

Intr-o altd cauza, prin sentinta Judecatoriei Edinet,
sediul Ocnita, din 24 iulie 2017, instanta a reincadrat
actiunile inculpatului din oficiu, in temeiul art. 324 alin.
(4) Cod penal, neagravandu-i situatia, fara a-l notifica
aferent ,,acuzatiei penale’, in acest caz schimbarea in-
cadrdrii nefiind in masura de a-i leza dreptul acestuia
la aparare. In spetd, prin rechizitoriu, D.L. a fost trimi-
sa in judecata pentru comiterea infractiunii prevazuta
de art.324 alin.(2) lit.c) Cod penal. In virtutea faptului
ca inculpatul, in sedinta de judecata, si-a recunoscut
vina partial, a relatat detaliat circumstantele comite-
rii infractiunii, instanta, apreciind totalitatea probelor
conform intimei convingeri, a constatat ca D. L. a accep-
tat tacit remuneratia ilicita, fapt ce exclude agravanta
prevazuta la lit. ¢) alin.(2) art.324 Cod penal, or, in cele
din urma, lipseste actiunea de estorcare incriminatd de
catre acuzator [12].

Drept urmare, este necesar de retinut ca noua in-
cadrare juridica a faptei nu a fost una total neasteptata
pentru inculpat, luand in consideratie acuzatia formulata
initial, or, instanta a exclus o circumstanta agravanta, fara
a schimba dispozitia normei tip a infractiunii.

Tn acest context, in cazul in care instanta, fiind se-
sizata cu privire la comiterea infractiunii prevazuta de
art.190 alin.(1) Cod penal, constata ca actiunile inculpa-
tului urmeaza a fi reincadrate in baza art.326 CP, aceas-
ta din urmd si acuzatorul de stat, in temeiul art.325
CPP, raman in imposibilitate de a realiza schimbarea
incadrarii juridice a faptei sau de modificare a invinu-
irii, deoarece astfel situatia inculpatului va fi agravata
in raport cu invinuirea initiala formulata in rechizitoriu.
Aceastd regula a fost statuata supra si rezida inclusiv
din prevederile alin.(2) art.325 CPP al R. Moldova. La fel,
nici in situatia inversa, care presupune reincadrarea ac-
tiunilor din prevederile art.326 CP, in baza art.190 alin.
(1) CP, nu poate fi realizata din oficiu de catre instanta,
deoarece infractiunile in cauza atenteaza la valori so-
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ciale distincte ocrotite de lege, or, modificarea invinui-
rii, in sensul atenuarii in temeiul alin.(2) art.325 CPP, se
prezinta a fi prerogativa acuzatorului de stat, caci doar
acesta stabileste care este valoarea sociala lezata prin
fapta inculpatului.

Astfel, unii practicieni sunt de parerea ca, in cazul in
care instanta, prin prisma art.325 CPP, se afla in imposi-
bilitate de a reincadra actiunile inculpatului din oficiu, ei
nu-i ramane decat sa adopte o sentinta de achitare a in-
culpatului pe motivul ca , fapta inculpatului nu intruneste
elementele infractiunii” prevazuta de norma incriminato-
rie [1, p.37].

Concluzii

Tn temeiul celor relatate supra, conchidem c3, atunci
cand are loc modificarea invinuirii in cursul judecatii in
sensul neagravarii situatiei inculpatului, se ajunge la
concluzia ca incadrarea juridica data faptei prin rechizi-
toriu nu este corectd, instanta urmand sa aplice corect
legea penald substantiald. Incadrarea juridicd a faptei
constituie stabilirea temeiului juridic al raspunderii pe-
nale si, totodata, a felului si a limitelor pedepsei aplica-
bile. Avand in vedere consecintele pe care le poate avea
schimbarea incadrdrii juridice, din continutul dispozitii-
lor art.325 CPP se impune constatarea ca in fata primei
instante schimbarea nu poate avea loc decat in anumi-
te conditii a caror indeplinire constituie o garantie atat
a dreptului la aparare al inculpatului cat si a solutionarii
corecte a cauzei.

Reiteram asupra importantei pe care il are dreptul
inculpatului de a fi informat in mod detaliat cu privire
la natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa, precum
si dreptul de a dispune de timpul si facilitatile necesare
pregatirii apardrii sale.

In dispozitiile legii procesual-penale a Republicii
Moldova nu este pe masura reglementat mecanismul
prin care se vor asigura aceste drepturi. Consideram re-
levanta reglementarea de la art. 386 alin. (1) CPP al Ro-
maniei [3], care prevede c3, ,daca in cursul judecatii se
considera cd incadrarea juridica data faptei prin actul de
sesizare urmeaza a fi schimbata, instanta este obligata sa
puna in discutie noua incadrare si sa atraga atentia incul-
patului ca are dreptul sa ceara lasarea cauzei mai la urma
sau amanarea judecatii, pentru a-si pregati apararea”.
Prin urmare, legiuitorul roman a instituit o dubla obli-
gatie a instantei de judecata in legatura cu schimbarea
incadrarii juridice a faptei, respectiv - obligatia instantei
de a pune in discutia partilor noua incadrare si obligatia
de a informa inculpatul ca are dreptul sa ceara lasarea
cauzei mai la urma sau amanarea judecatii, pentru a-si
pregati apdrarea. Deci, partile urmeaza sa-si expuna po-
zitiile cu privire la necesitatea si temeiurile schimbarii
incadrarii juridice, insasi instanta fiind datoare sa atraga
atentia asupra consecintelor acestei schimbari si sa ex-
plice drepturile inculpatului, sianume - de a cere lasarea
cauzei mai la urma sau amanarea judecatii, pentru a-si
pregati apdrarea in raport cu noua incadrare.
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SUMAR

Acordand asistentad juridica calificata clientului, apara-
torul trebuie sa-si indeplineasca cinstit, constiincios,
cu buna-vointd, principial si la momentul oportun pro-
priile obligatiuni in vederea promovarii interesului ce-
lui acuzat. Din acest considerent, figurand in calitate de
subiect al strangerii probelor, avocatul este obligat, in
caz de necesitate, sa antreneze specialistul in vederea
obtinerii de consultatii asupra oricaror chestiuni care
apar pe durata desfasurarii procesului penal, lamurirea
carora necesita cunostinte speciale.

In prezentul studiu autorul se referi la posibilititile pe
care le are astazi aparatorul, reiesind din pct. 3) alin.
(2) art.100 din CPP al R. Moldova.

Cuvinte-cheie: proces penal, apdrdtor, cunostinte speci-
ale, specialist, expert.

Introducere

Desigur ca, in procesul penal de tip modern, per-
fectionat de-a lungul secolului al XX-lea, care este fun-
damentat pe principiile liberei aprecieri a probelor si
a convingerii intime, au fost pe larg introduse meto-
dele, mijloacele tehnice si stiintifice, folosite in special
pentru gasirea, ridicarea, conservarea si, uneori, chiar
pentru interpretarea probelor, in acest sens stiinta cri-
minalisticii avand un impact decisiv. Pe de alta parte,
chiar daca se recurge la ajutorul unor auxiliari ai justiti-
ei, ca expertii, magistratul nu este tinut sa dea priorita-
te concluziilor continute in rapoartele de expertiza, el
fiind in continuare liber in aprecierea suverana a pro-
belor. O singura obligatie in sarcina organului judiciar
meritd, totusi, a fi subliniata: cea ca magistratul sa nu
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REQUEST BY THE LAWYER OF THE
SPECIALIST'S OPINION TO EXPLAIN
THE SPECIAL KNOWLEDGE ISSUES

SUMMARY

By providing qualified legal assistance to the cli-
ent, the lawyer must be honest, careful, vigilant
and at the right time to fulfill his own obligations
in order to promote the interest of the accused.

For this reason, as a subject of gathering the evi-
dence, the lawyer is obliged, in case of necessity,
to ask the specialist in order to obtain consultati-
ons on any issues that arise during the course of
the criminal proceeding, the clarification of which
requires special knowledges.

In the present study the author refers to the pos-
sibilities, which the lawyer has today from the
point 3), par. (2), Article 100 of the CPP of the Re-
public of Moldova.

Key-words: criminal proceedings, lawyer, special
knowledges, specialist.

ia nici o decizie, fara a fi analizat si apreciat, mai intai,
toate probele la care are acces, coroborandu-le unele
cu altele [10, p.35].

Probleme si discutii

Metodele si mijloacele tehnico-stiintifice nu au li-
mite de perfectionare, tendinta respectiva fiind intr-o
accelerare vadita. Din aceasta perspectiva, potentialul
sistemului de asistenta tehnico-criminalistica deschide
cai de sporire a eficacitatii activitatii organelor de drept
in descoperirea si cercetarea infractiunilor. Pe aceasta
cale se poate amplifica baza probatorie in cauzele pe-
nale, obiectiviza probatoriul, dar si reduce termenul de
cercetare a faptelor penale.

Un alt avantaj obtinut prin intermediul mijloace-
lor tehnice este posibilitatea de fixare a informatiei cu
semnificatie criminalistica. Specificul cercetarii cauzelor
penale cere ca toate faptele descoperite sa fie fixate
procesual, dar si tehnic, in mod corespunzator regulilor
criminalistice. Solutionarea acestor obiective este inles-
nita de aplicarea unei anumite grupe de tehnici si teh-
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nologii, cu ajutorul carora este posibil de a fixa obiectiv
si multilateral imprejurdrile de fapt. Aceasta sporeste
actiunea principiului nemijlocirii in procesul penal si,
partial, compenseaza pierderea informatiei, din moti-
vul ca instanta de judecata nu este prezenta nemijlocit
la cercetarea locului faptei si la desfasurarea altor acte
de urmarire penala [6, p.23-24].

Probele pot forma convingerea cad reflecta realita-
tea, daca provin din surse sigure. In acest sens, legea
a prevazut care sunt mijloacele de proba din care pot
proveni probele, reglementand amanuntit procedura
de administrare a fiecarui mijloc de proba, procedeele
si conditiile in care pot fi folosite.

Libertatea folosirii oricarui mijloc de proba legal
asigurd dovedirea oricarei imprejurari, in invinuire sau
aparare, chiar si atunci cand mijlocul de probd cel mai
indicat nu poate fi folosit. Astfel, starea de minoritate a
victimei sau a faptuitorului trebuie dovedita prin certi-
ficatul de nastere; daca acest certificat nu poate fi pre-
zentat, starea de minoritate se poate stabili cu martori
sau cu o expertiza medico-legald. Prin exceptie, unele
fapte si imprejurari nu pot fi dovedite numai prin anu-
mite mijloace de proba; astfel, legea prevede cazurile
in care este obligatorie efectuarea unei constatdri sau
expertize medico-legale; pentru chestiunile prealabile
se folosesc mijloacele de proba admise de materia de
drept careia i apartine acea chestiune. Cand legea pre-
vede anumite mijloace de proba pentru dovedirea unei
imprejurdri, fara sa le excluda in mod expres pe celelal-
te, se poate proba acea imprejurare prin orice mijloc de
proba prevazut de lege [12, p.294].

Actualmente, practica organelor judiciare pune in
evidenta o crestere substantiala a solicitarii si posibi-
litatilor folosirii cunostintelor speciale in procesul de
cercetare si descoperire a infractiunilor. Sub aspect pro-
cesual, aceste cunostinte speciale imbraca urmatoarele
trei forme:

1) participarea specialistului la efectuarea actiuni-

lor procesuale;

2) efectuarea constatdrilor tehnico-stiintifice sau

medico-legale de catre specialisti;

3) dispunerea si efectuarea expertizelor judiciare

[15, p4l.

Nu este exclusa posibilitatea ca, la luarea hotara-
rii despre anexarea la materialele cauzei a obiectelor
si documentelor in calitate de probe, persoanele care
asigura desfasurarea procesului penal sa reiasa din
madsura in care aceste informatii influenteaza ,tabloul”
materialele cauzei penale, asupra gradului de dove-
dire a circumstantelor cauzei etc. Din aceste motive,
nu intotdeauna cererile privind anexarea obiectelor si
documentelor care au importanta pentru cauza sunt
admise. Tn mare parte, motivele sunt banale. Ins3, in
unele situatii, cauza acestor refuzuri o constituie la-
cunele legislative, iar mai precis - reglementarea im-
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perfecta a institutiei care determina ordinea si forma
folosirii rezultatelor activitatilor specialistilor in cadrul
probatoriului [16, p.126].

Un parteneriat multidisciplinar constituie colabo-
rarea dintre avocat si un membru al unei alte profesi-
uni, cum ar fi un contabil, un tehnician, un arhitect, un
medic etc. In prezent, toate barourile si asociatiile de
avocati din tarile Uniunii Europene se opun partene-
riatelor multidisciplinare, dar incepe sa se contureze
o anumita deschidere, datorita faptului ca guvernele
doresc sd incurajeze asemenea asocieri pentru a oferi
consumatorilor servicii din toate domeniile grupate
sub un singur acoperis. Singurele tari in care astfel de
parteneriale au fost permise sunt Germania si Olanda,
dar si aici doar intr-o masura mai restransa, iar in Olan-
da concesiile care fusesera facute au inceput sa fie par-
tial retrase si parteneriatul intre un avocat si un conta-
bil nu mai este admis. In Germania se pune accentul
pe parteneriatele cu experti in domeniul impozitelor,
obtinerii de autorizatii sau contabili, dar multi dintre
acestia sunt licentiati in drept, iar regulile de conduita
profesionala nu se deosebesc prea tare de cele care
se aplica in cazul avocatilor. in Marea Britanie s-a ivit
o situatie interesanta, in sensul ca guvernul a decis ca
parteneriatele multiprofesionale sa fie permise pentru
a conferi asociatilor de avocati puterea legislativa in
acest domeniu, dar acestea din urma nu le vor; Law
Society din Scotia a emis reglementari care interzic in
mod expres asemenea parteneriate, dar guvernul a
atras atentia ca, chiar daca in prezent nu va fi luata nici
0 masura, ar putea interveni in viitor. In Romania aces-
te parteneriate sunt acceptate.

Subiectul a fost dezbatut pe larg la CBCE (Cross-
Border Practice Compendium), publicat de Law Books
in 1991, dezvaluit in 1993 in sesiune plenara si a fost
supus la vot. Drept urmare, s-a hotarat ca politica
CBCE in acest domeniu sa fie impotriva acestor par-
teneriate, pe motivul cd avocatii trebuie sa se supuna
celor mai severe reguli etice si s-ar putea ivi probleme
in chestiuni legate de confidentialitate, iar clientii ar
putea fi, de asemenea, privati ,de cel mai bun sfat” si
cel mai competent consilier in favoarea unor experti
din afara, care au fost cooptati pentru rezolvarea unor
probleme specifice, in detrimentul partenerului rezi-
dent [11, p.92].

Evolutia mijloacelor tehnico-stiintifice, posibilitatea
si necesitatea folosirii lor in cadrul procesului penal ne-
cesita stabilirea limitelor unei asemenea aplicari. Aici,
una dintre conditiile de baza este cea care se refera la
corespunderea mijloacelor tehnico-stiintifice scopuri-
lor si sarcinilor procesului penal, intereselor justitiei si
ale persoanei.

In opinia autorului Cocorev L.D,, in calitate de con-
ditii generale ale admisibilitatii utilizarii mijloacelor teh-
nico-stiintifice in cadrul procesului penal figureaza:

a) autenticitatea stiintifica;
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b) corespunderea scopurilor si sarcinilor procesu-

lui judiciar;

c) legalitatea aplicarii;

d) respectarea principiilor etico-morale;

e) inofensivitatea pentru viata si sdndtatea per-

soanei[17, p.5,7, 10].

Exagerarea in directia neincrederii excesive in activi-
tatea avocatului de administrare a probelor este inadmi-
sibila. Multi dintre avocati sunt specialisti de inalta califi-
care, care au o experienta bogatd de activitate in cadrul
altor organe de drept. Adeseori, pregdtirea lor este mult
mai calitativa, in raport cu adversarii lor procesuali. Acti-
vitatea acestor avocati in administrarea probelor poate
fi nespus de importantd si necesara pentru infaptuirea
justitiei in cauzele penale [13, p.15-16; 14, p.36].

Antrenarea avocatului in cadrul tuturor actiuni-
lor de verificare si de control este rationala si utila.
O importanta aparte o are participarea nemijlocita a
avocatului la efectuarea reviziilor si a verificérilor de
documente, in comparatie cu studierea anumitor acte
pe viitor, in timpul examinarii materialelor cauzei.
Aceasta - deoarece in procesul realizarii activitatilor
de revizie si control pot fi depistate anumite fapte ce-I
caracterizeaza pozitiv pe banuit sau invinuit, precum
si anumite informatii ce nu sunt atasate la cauza pe-
nala, dar care, in viziunea avocatului, au o importanta
probatorie, in sensul apararii intereselor persoanei re-
prezentate in fata organelor judiciare, ele urmand a fi
administrate in proces in baza unui demers al apararii
inaintat in acest sens.

Realizarea apararii, prin intermediul serviciilor speci-
alistului, de la orice abuzuri are loc printr-un spectru larg
de actiuni la care se atribuie si participarea specialistului,
insa, in primul si in cel mai important mod, prin partici-
parea avocatului, de rand cu specialistul, la clarificarea si
stabilirea circumstantelor de facto ale cauzei penale.

Imputernicirile procesuale ale avocatilor si specialis-
tilor privind administrarea probelor si participarea lor la
diferite etape ale verificdrii si aprecierii probelor, cu toate
ca sunt reglementate de lege (art. 100 si 101 CPP [3]), lasa
mult de dorit cu referire la acest domeniu [9, p.17].

Scopul probatoriului pentru organul de urmarire
penala la etapa inceperii procesului penal tine de sta-
bilirea temeiurilor cu referire la desfasurarea urmaririi
penale. In acest context, temeiul pornirii urmaririi pe-
nale figureaza in calitate de proba primard, precum si
de drept faptic juridic, care pune inceputul unui raport
juridic de drept procesual-penal [18, p.17].

O perioada indelungata specialistul era examinat
atat de catre legiuitor cat si de teoreticienii dreptului
procesual-penal, in calitate de ,asistent tehnic”. Actual-
mente, insa, in temeiul art. 87 CPP, specialistul este per-
soana chemata pentru a participa la efectuarea unei ac-
tiuni procesuale, care nu este interesata de rezultatele
procesului penal. Opinia expusa de specialist nu substi-
tuie concluzia expertului. Totodatd, formele participarii
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specialistului in procesul penal nu au fost reglementate
detaliat de lege, ceea ce a determinat un anumit grad
de incertitudine in procesul realizarii acestei institutii
procesual-penale. Dorind sa rectifice aceasta situatie, in
CPP au fost operate modificdri, conform cdrora a aparut
un nou mijloc de proba - raportul si depozitiile specia-
listului [16, p.126].

Apadratorul are dreptul sa solicite, cu acordul per-
soanei pe care o apard, opinia specialistului, pentru ex-
plicarea chestiunilor care necesita cunostinte speciale.
Dreptul de a antrena specialistul este prevazut de pct.3)
alin. (2) art. 100 CPP. De obicei, la acesta se recurge
atunci cand este necesar de a obtine consultanta unui
specialist competent asupra temeiniciei concluziilor ex-
pertizei realizate, pe care apararea le considera ca fiind
dubioase ori incomplete. Fara nici o indoiala, o atare
consultatie nu substituie concluziile de expertiza, insa
poate servi ca temei pentru a pune la indoiala formu-
larile suplimentare ale expertului sau cele ale contraex-
pertizei [8, p.3].

Actualmente, pentru a utiliza cunostintele de
specialitate, avocatul poate inainta cerere organului
de urmadrire penala, in vederea antrendrii acestuia in
cadrul realizarii actelor de urmaérire penala. In confor-
mitate cu art.100 alin.(2) pct.3) CPP, aparatorul admis
in procesul penal este in drept, in interesul asistentei
juridice, sa solicite, cu consimtamantul persoanei pe
care o apara, opinia specialistului pentru explicarea
chestiunilor care necesita cunostinte speciale. Aici ur-
meaza sa facem trimitere la art.87 CPP, unde se spune
ca specialist este persoana chemata pentru a participa
la efectuarea unei actiuni procesuale in cazurile pre-
vazute de lege, care nu este interesata in rezultatele
procesului penal. Specialistul trebuie sa posede sufi-
ciente cunostinte si deprinderi speciale pentru acor-
darea ajutorului necesar organului de urmarire penala
sau instantei.

Aparatorul nu se atribuie la categoria subiectilor
imputerniciti cu efectuarea procedeelor probatorii. Din
acest considerent, specialistul solicitat de catre avocat
va acorda ajutorul necesar, exclusiv cu acordul repre-
zentantului organului de urmarire penala sau al jude-
catorului. Ca urmare a acestui fapt, raman doar doua
alternative pentru folosirea de sine statatoare de catre
aparator a acestui drept: prima - consultarea cu speci-
alistul in cazurile adresarii intrebarilor catre expert, de-
oarece aparatorul este in drept sa inainteze cereri referi-
toare la adresarea intrebarilor suplimentare in ordonan-
ta de dispunere a expertizei; a doua - cand aparatorul
poate solicita opinia specialistului, adica in cazul unor
situatii neclare, incerte, pentru a caror solutionare sunt
necesare cunostinte speciale, de exemplu - in domeniul
lingvistic, al foneticii, psihiatriei etc.

In sursele de specialitate cu privire la rolul specialis-
tului se probeaza ca ar consta in explicarea chestiunilor
care constituie competenta sa [19, p.116].

Institutul National al Justitiei %



NR. 1 (52), 2020

Prin folosirea constatdrilor tehnico-stiintifice si me-
dico-legale sunt puse in serviciul apararii mijloacele si
metodele pe care stiintele tehnice si stiintele naturii le
ofera. Cu cat aceste date ale stiintei, ca metode proprii
ale tehnicii criminalistice, sunt mai bine folosite, cu atat
ele sunt mai eficace si contribuie mai deplin la realiza-
rea scopului apararii.

Efectuarea constatarii tehnico-stiintifice se inte-
meiaza pe materialele, actele si datele examinate de
specialist in raport cu cunostintele acestuia. Consta-
tarile si concluziile la care a ajuns sunt consemnate in
raportul de constatare tehnico-stiintifica. Organul de
urmarire penala sau instanta de judecata, daca apre-
ciaza ca raportul tehnico-stiintific ori medico-legal nu
este complet sau concluziile acestuia nu sunt precise,
dispune refacerea sau completarea constatarii tehni-
co-stiintifice ori medico-legale, sau efectuarea unei
expertize [2, p.20].

Masurile procesuale ale constatarii tehnico-stiinti-
fice si constatarii medico-legale se realizeaza prin efec-
tuarea unui complex de acte procesuale si procedurale
din initiativa organelor judiciare (subiecti oficiali), din
oficiu sau, uneori, la cererea partilor (subiecti principali
ai procesului penal), cu concursul unor subiecti proce-
suali ocazionali (specialisti, tehnicieni, medici-legisti).

Participarea acestor subiecti difera in raport de na-
tura actelor procesuale pe care le pot indeplini fiecare
din ei in folosirea procedeelor probatorii de mai sus,
precum si in raport de obiectul operatiei de constatare
si de felul procedeului de constatare [5, p.262].

Cu ajutorul expertizei sunt puse in slujba afldrii
adevarului in procesul penal cunostintele si metodele
stiintelor tehnice si ale stiintelor naturii. Expertiza con-
tribuie la realizarea finalitatii regulii de baza a procesu-
lui penal, aflarea adevarului cu privire la existenta sau
inexistenta infractiunii, la persoana care a savarsit-o,
precum si la alte imprejurari necesare pentru justa so-
lutionare a cauzei. Elemente de proba indoielnice sau
simple indicii pot, in urma expertizei, sa fie retinute ca
probe temeinice sau inlaturate ca fara valoare.

Importanta crescanda a expertizei in procesul pe-
nal - consecinta si a perfectiondrii continue a mijloa-
celor stiintifice si tehnice de aflare a adevarului, ca si
necesitatea folosirii unor mijloace tehnice complexe
determina oficializarea treptata a acestei activitati, prin
incredintarea ei unor institutii specializate ori unor cor-
puri constituite de experti care sa asigure atat nivelul
stiintific si tehnic ridicat al expertizei cat si obiectivita-
tea si constiinciozitatea expertilor.

Recurgerea la expertiza constituie o masura de or-
din procesual care poate fi dispusa atat in faza urmaririi
penale cat si in faza de judecata, in cadrul activitatii de
strangere si verificare a probelor necesare pentru dove-
direa existentei infractiunii si a infractorului. Expertiza
poate fi dispusa in orice moment al procesului penal,
pana la pronuntarea hotararii. In cursul urmaririi pena-
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le, expertiza poate fi dispusa fie imediat dupd inceperea
urmaririi penale, fie ulterior, daca unele obiecte, corpuri
delicte sau situatii au aparut in cursul desfasurarii ur-
maririi penale. Instanta de judecatd poate dispune efec-
tuarea expertizei oricand in timpul efectuarii cercetarii
judecatoresti sau chiar dupa terminarea acesteia, prin
repunerea cauzei pe rol, daca in cursul deliberarii con-
sidera ca o anumita imprejurare ar trebui lamurita pe
calea expertizei si ca este necesara reluarea cercetarii
judecatoresti.

Solicitarea, dispunerea si efectuarea unei expertize
constituie o activitate procesuala (probatorie) care im-
plica prezenta activa a unor organe si a unor subiecti
procesuali. Masura procesuala a expertizei se realizea-
za prin efectuarea unui complex de acte procesuale si
procedurale din care unele revin organelor judiciare
(subiecti oficiali), iar altele - partilor (subiecti principali
ai procesului penal) si unor subiecti procesuali ocazio-
nali (experti).

Participarea acestor subiecti difera in raport de na-
tura actelor procesuale pe care le indeplinesc in folosi-
rea procedeului probatoriu de mai sus [5, p.274].

Spre deosebire de constatarea tehnico-stiintifica,
efectuarea expertizei nu este supusa imperativului ur-
gentei, astfel incat este posibild o cercetare mai apro-
fundata si completd a mijloacelor materiale de proba.
Expertiza, ca procedeu probator, este utila pentru a sta-
bili daca anumite inscrisuri si obiecte contin date sus-
ceptibile de a servi ca proba. De asemenea, expertiza
poate fi utild pentru a lamuri unele contradictii existen-
te intre alte mijloace de proba [7, p.115].

in ce priveste cererea de a se efectua o expertiza,
aceasta poate fi formulata de aparator, dupa caz, ba-
nuit, invinuit, inculpat sau poate fi dispusa din oficiu.
Admiterea folosirii acestui procedeu probatoriu este de
competenta numai a organelor de urmarire penala si
a instantei de judecatd. Aceste organe verifica cererile
partilor, dispunand asupra lor [5, p.274].

Avand in vedere faptul ca o instanta judecatoreasca
este obligata sa staruie, prin mijloace legale, sa cunoas-
ca adevarul, a fost consacrata calea solicitarii opiniei
unor specialisti in diferite domenii ale stiintei, tehnicii,
artei etc., dispunandu-se, in acest sens, efectuarea unei
expertize. Instantele judecatoresti, avand la indemana
rapoartele de expertiza, se pot documenta in mod sti-
intific, ajungand la descoperirea adevarului obiectiv pe
o cale sigura.

Inscrierea expertizelor in CPP demonstreaza in
mod evident importanta ce li se acorda prin admite-
rea utilizarii acestora in probatoriul judiciar. Intrucat
expertizele folosesc date stiintifice pentru dovedirea
imprejurarilor de fapt si care sunt efectuate de specia-
listi cu pregatire superioard, mai ales cu o competenta
deosebita, ele constituie o garantie importanta a obiec-
tivitatii probatoriului. Mai mult decat atat, ele exercita o
influenta favorabild asupra activitatii organelor judicia-
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re prin contributia pe care o aduc la rezolvarea rapida
si obiectiva a cauzelor. Tot in aceasta idee, legiuitorul
a prevazut in anumite situatii obligativitatea pentru
organele judiciare de a recurge la expertize, precum si
tendinta de oficializare a acestui mijloc de proba, care
este incredintat spre efectuare unor institutii specializa-
te in care functioneaza profesionisti de inalta calificare
[4, p.25-26)].

De reguld, pentru a dispune efectuarea unei exper-
tize, organele de urmarire penala sau instanta de jude-
cata trebuie sa constate ca:

- unele fapte sau imprejurdri ale cauzei nu sunt

clarificate indeajuns;

- pentru lamurirea lor este necesara folosirea cu-

nostintelor unui specialist.

Ambele conditii trebuie cumulativ intrunite, deoa-
rece numai existenta unor fapte sau imprejurari neclare
nu implica in mod necesar folosirea expertilor, acestea
putand fi lamurite pe baza probelor care se vor admi-
nistra ori pe baza cunostintelor generale pe care or-
ganele judiciare le au. Tot astfel nu s-ar putea dispune
efectuarea unei expertize cu privire la aspecte care pre-
tind cunostinte de specialitate din domeniul dreptului
(cunostinte pe care organele judiciare sunt presupuse
a le avea ori a le putea dobandi cu usurinta, avand la
dispozitie mijloacele de a se informa).

Necesitatea expertizei apare numai cand este vor-
ba de neclaritdti care impun cunostinte de specialita-
te intr-un alt domeniu. In aceste situatii, organele de
urmadrire penala sau instanta vor dispune efectuarea
expertizei, chiar daca judecatorii sau persoanele care
efectueaza urmarirea au unele cunostinte in speciali-
tatea respectiva. In alt mod, s-ar aduce o grava stirbire
garantiilor procedurale ale partilor, deoarece acestea
n-ar putea discuta in mod liber si critic concluziile
de specialitate, daca acestea ar apartine persoanei
care efectueaza urmadrirea ori participa la judecata [5,
p.278-279].

Importanta expertizei consta in valorificarea cu-
nostintelor si metodelor stiintifice pentru aflarea ade-
vdrului cu privire la existenta infractiunii, identificarea
persoanei care a savarsit-o si la alte imprejurdri ce se im-
pun a fi elucidate pentru justa solutionare a cauzei. Ele-
mente de proba indoielnice sau simple indicii pot, prin
efectuarea expertizei, sa fie retinute ca probe temeinice
ori inlaturate ca fiind fara valoare [1, p.240].

Necesitatea si concludenta expertizei trebuie sa
rezulte din materialele cauzei adunate in cursul desfa-
surdrii urmaririi penale ori a cercetarii judecatoresti si
se apreciaza in raport de crearea conditiilor care sa asi-
gure realizarea scopului procesului penal — aflarea ade-
varului. In cazul expertizei obligatorii, legea stabileste
ea insdsi necesitatea folosirii acestui procedeu probato-
riu. Nu va fi necesara expertiza, daca, pe baza probelor
efectuate sau care urmeaza a fi efectuate, imprejurdrile
cauzei au fost sau sunt pe cale a fi clarificate ori lamu-
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rirea lor nu mai prezinta nici o importanta (de pilda: nu
se va dispune efectuarea unei expertize traseologice
pentru a clarifica existenta unor urme de pasi, daca per-
soana care a lasat urmele este identificata pe alta cale
si aceasta recunoaste cd urmele fi apartin, recunoastere
coroborata si cu alte imprejurdri). Admisibilitatea este
conditionatd si de confidentialitatea expertizei. Desi le-
gea nu obliga sa se dispuna efectuarea expertizei pana
la un moment al desfasurdrii procesului, este limpede
ca atunci cand obiectul expertizei il constituie obiecte
materiale, susceptibile de disparitie ori de degradare,
expertiza trebuie folosita cu promptitudine, situatiile si
conditiile in care efectuarea acesteia este utila, impu-
nand o oarecare urgenta [5, p.280].

Admiterea expertizei solicitate constituie o facul-
tate a organului de urmarire penala sau a instantei de
judecata. Aceste organe apreciaza daca este sau nu ca-
zul sa dispuna efectuarea expertizei si, in caz afirmativ,
admite cererea partilor (daca a fost formulata in acest
sens) ori procedeaza din oficiu la luarea masurilor in ve-
derea efectuarii expertizei. Modul de exercitare a aces-
tei facultati este susceptibil de a fi verificat (intocmai
ca in cazul oricaror alte masuri procesuale), fie pe calea
plangerii impotriva masurilor si actelor de urmarire pe-
nala, fie in fata instantei de fond, fie pe caile ordinare
sau extraordinare de atac. Va putea fi criticata nu numai
gresita respingere a cererii partilor de a se efectua ex-
pertiza sau neinvocarea din oficiu a acestor necesitati,
dar si admiterea gresita a acestui procedeu probatoriu
(pentru ne-utilitate ori neconcludenta).

In cazul expertizelor obligatorii, organul de urmari-
re penald sau instanta este obligata sa dispuna efectu-
area expertizei.

Concluzii

Raportul specialistului, obtinut de catre aparator,
nu poate fi recunoscut ca proba de valoare si, mai mult
ca atat, nu poate fi recunoscut, de valoare egala cu ra-
portul de expertiza, care este intocmit si prezentat de
persoane strict determinate, cu prevenirea lor despre
raspunderea penala in caz de falsificare a acestuia, in
forma strict stabilita de lege.

Desi existd o anumita incertitudine la folosirea de-
claratiilor specialistilor in probatoriul penal si lipsa de
reglementare a actiunii de urmarire penala, cum ar fi
audierea specialistului, solutia o vedem in prevederile
art. 244 CPP (,Inaintarea cererilor si demersurilor”), in
care se arata cd instanta de judecata nu este in drept sa
refuze admiterea cererilor privind audierea in cadrul se-
dintei de judecata a persoanei in calitate de martor sau
specialist. in legatura cu folosirea in cadrul probatoriu-
lui a raportului prezentat de specialist, apar cu atat mai
multe dificultati, in virtutea unei incertitudini majore pe
segmentul reglementarii ei.

Crearea posibilitatilor egale pentru parti in privinta
folosirii in cadrul probatoriului a persoanelor ce pose-
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da cunostinte speciale a generat multiple probleme in
activitatea practica. Unii interpreteaza acest mijloc de
proba in calitate de quasi expertiza, chiar daca delimi-
tarea dintre raportul de expertiza si cel al specialistului
este substantiald. Ele constau nu doar la subiectii care
efectueaza cercetarile, ci siin procedura de dispunere si
efectuare, deoarece ordinea de dispunere si efectuare a
expertizelor judiciare este reglementata destul de de-
taliat de legea procesual-penala, iar despre cercetarea
specialistului se vorbeste fragmentar doar la art. 87 si
140 CPP, procedura de efectuare a acesteia fiind regle-
mentata superficial.

La dispunerea expertizei, participantii la proces se
bucurda de anumite garantii procesuale, prevazute la
art. 145 CPP. La efectuarea cercetarilor de catre specia-
listi, partile nu sunt anuntate asupra acestui fapt pana
la momentul finalizarii lor si al inaintarii cererilor privind
anexarea raportului la materialele cauzei. Raportul de ex-
pertiza inspira un grad mai mare de incredere si din con-
siderentul ca expertul poarta raspundere penald pentru
prezentarea raportului de expertiza cu buna-stiinta fals.

Totodata, este foarte dificil a supraaprecia aceasta
noutate legislativa, deoarece expertiza, in mare parte,
poate fi dispusa de persoana care efectueaza urmarirea
penald. Dreptul de a antrena specialisti pentru efectu-
area anumitor investigatii apartine partilor, in particu-
lar - aparatorului. Din punct de vedere faptic, aceasta
norma reprezinta, prin sine, o forma de implementare
in procesul penal autohton a institutiei cercetarii para-
lele efectuate de avocat, idee asupra cdreia sunt purtate
discutii de la un timp incoace.

Dificultatile obiective, in acest sens, sunt determi-
nate de faptul ca art. 87 din CPP ofera specialistului
dreptul de a examina materialele cauzei penale (art. 37
alin.(7) pct. 1). Constatam ca, pentru aceasta, organul
de urmarire penala, instanta de judecata pot dispune o
expertiza, in mod traditional, ceea ce se si intampla in
practica, refuzand sa beneficieze de anumite forme noi
de folosire a cunostintelor speciale de catre specialist.
Daca specialistul este solicitat si antrenat de aparator,
apare intrebarea fireasca: de unde facem rost de mate-
rialele cauzei penale si pe cat de legala ar fi punerea lor
la dispozitia unor persoane necunoscute? Este absolut
cert ca specialistul nu poate fi antrenat de catre apara-
tor pentru cercetarea obiectelor anexate la dosar in ca-
litate de corpuri delicte. Din acest considerent este pu-
tin posibild efectuarea anumitor categorii de expertize:
balistice, trasologice, dactiloscopice, odorologice etc.,
care necesita atat utilaj special cat si, in unele cazuri,
respectarea unui regim special de pastrare a obiectelor
prezentate spre cercetare.

Totodata, legislatia in vigoare nu interzice de a su-
pune cercetdrii materialele cauzei penale, mai precis -
copiile acestora pe care le detine apararea. in aceasta
calitate pot participa in exclusivitate si rapoartele de
expertiza. De rand cu aceasta, specialistul poate supu-

% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

ne cercetarii si alte materiale ale cauzei, cum ar fi pro-
cesele-verbale ale actiunilor de urmarire penala si alte
documente.

Tot in acest sens, consideram ca este posibila folo-
sirea in cadrul probatoriului a concluziei specialistului,
oferita de persoane care au cunostinte speciale in dife-
rite domenii ale stiintei si tehnicii. La categoria acestora
pot fiatribuiti specialistii in domeniul psihologiei, medi-
cinii, autorologiei, constructiilor, contabilitatii etc. Con-
ditia de baza constad in faptul cd, in procesul cercetarilor,
specialistul va fi nevoit sa se limiteze doar la materiale-
le cauzei sau la copiile acestora. Este putin probabil ca
corpurile delicte ar putea constitui obiectul cercetarilor,
daca ele sunt antrenate de catre aparatori in vederea
examinarii in cadrul cauzei penale. Este, de asemenea,
cert cd rapoartele specialistilor in atare situatii vor avea,
mai degraba, un caracter de probabilitate. in orice caz,
daca raportul specialistului va combate concluziile la
care a ajuns expertiza, efectuata la solicitarea organu-
lui de urmarire penald, a procurorului sau a instantei de
judecata, acest fapt nu poate servi in calitate de temei
pentru efectuarea unei expertize repetate. Daca specia-
listul a oferit anumite concluzii asupra intrebarilor care
nu au constituit obiectul de cercetare al expertizei judi-
ciare, apoi organul de urmarire penala sau instanta de
judecata pot, in caz de neincredere in capacitatile spe-
cialistului, sa dispuna o expertiza in acest sens si, urma-
re a acesteia, sd obtina o varietate mai obisnuita a aces-
tui mijloc de proba - raportul de expertiza. In situatia
unor contradictii dintre raportul de expertiza si raportul
specialistului nu trebuie sa avem o incredere exageratd
in cea dintai, dar nici sa o anuldm pe cea secunda. In
cazul dat este necesar sa ne ghidam de regulile privind
libertatea aprecierii probelor si administrarea lor.

Este important sa amintim despre egalitatea proce-
suala a expertizelor, dispuse la initiativa organelor de
urmarire penala si de expertii independenti, efectuate
la initiativa apdratorului la faza urmaririi penale.

Solutionarea intrebarii referitoare la efectuarea ex-
pertizei la initiativa aparatorului o vedem in felul urma-
tor: aparatorul, determinand spectrul de intrebari care
urmeaza a fi adresate expertului, indica expertul sau
institutia care ar putea efectua expertiza respectiva. Ul-
terior, aparatorul adreseaza cerere nu partii acuzarii, ci
instantei de judecata, care trebuie abilitata, la faza de
urmarire penald, cu dreptul de a examina astfel de ce-
reri inaintate de partea apararii. Instanta de judecata,
convingandu-se in necesitatea efectudrii expertizei si,
in lipsa temeiurilor pentru respingerea cererii apararii, ar
urma sa emita o incheiere privind dispunerea expertizei
la initiativa partii apararii, transmitand-o spre executare
expertului sau institutiei de expertiza corespunzdtoare.

in materia largirii imputernicirilor aparatorului in
domeniul vizat, constatam dreptul aparatorului de a
solicita opinia specialistului pentru explicarea chestiu-
nilor care necesita cunostinte speciale, dar si posibilita-
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tea de a solicita participarea, la efectuarea expertizelor,
a unui expert din partea apararii.

Consideram ca o astfel de expertiza contradictoriald
poate fi efectuata la initiativa avocatului, atat in para-
lel cu expertiza dispusa de partea acuzdrii cat si in lipsa
acesteia, cu adresarea acelorasi si a altor intrebari, cu
desemnarea unui alt expert.

Necesitatea efectudrii expertizei paralele poate fi
determinata de faptul cd partea apararii dispune de
temeiuri pentru a presupune ca expertul desemnat de
acuzare poate fi cointeresat in deznodamantul cauzei
penale, fie ca nu dispune de cunostinte si abilitdti su-
ficiente pentru efectuarea expertizei corespunzatoare,
iar recuzarea adresata de aparator acestui expert a fost
respinsa de catre partea acuzarii, fie ca in ordonanta de
dispunere a expertizei nu au fost introduse intrebarile
in privinta cdrora a inaintat cereri partea apararii. in ca-
zul in care, la faza urmaririi penale, partea acuzarii nu a
vazut necesitatea dispunerii expertizei, apararea poate
solicita efectuarea acesteia, daca, in opinia ei, in cauza
penala ar exista circumstante a caror solutionare ar ne-
cesita aplicarea cunostintelor speciale. De asemenea,
aparatorul poate solicita si efectuarea expertizei la ini-
tiativa partii apararii, daca, luand cunostinta cu rapor-
tul de expertiza, dispus de partea acuzarii sau de co-
municarea acesteia privind imposibilitatea prezentarii
concluziilor corespunzatoare, va considera ca necesara
efectuarea expertizei suplimentare sau repetate, a caror
efectuare partea acuzarii poate s-o refuze.

Aparatorul poate solicita efectuarea expertizei doar
in conditiile in care rezultatele acesteia nu vor agrava
situatia clientului sdu. Ins&, apararea nu poate sa pre-
vada de fiecare data posibilele concluzii ale expertizei.
Din acest motiv, consideram ca, in cazul in care rapor-
tul de expertiza, prezentat de expertul care a activat la
solicitarea partii apdrarii va contine concluzii care nu
vor contribui la achitarea sau la diminuarea gradului de
rdspundere a persoanei reprezentate de avocat sau va
agrava situatia clientului sau, avocatul, receptionand
acest raport, nu il va putea folosi in calitate de proba
din partea apararii.
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CAUZE PENALE IN INSTANTA
DE APEL: CARACTERISTICILE
PARTICIPARII PROCURORULUI

SUMAR

in acest articol sunt analizate aspectele procesuale
si tactice privind participarea acuzatorului de stat
la examinarea cauzelor penale in instanta de apel.
Autorii realizeazd o sinteza a conceptelor doctri-
nare care vizeaza pozitia in proces a procurorului
in faza examinadrii cererilor de apel, fiind puse in
evidenta competentele partii acuzarii. Este incuraja-
ta pozitia activa a procurorului in cercetarea si ve-
rificarea probelor si colaborarea cu alti participanti
ai procesului, care reprezinta partea acuzarii, in
primul rand - cu partea vatamata. Multiplele exem-
ple din jurisprudenta CtEDO si cea nationald ofera
publicatiei caracter aplicativ.

Cuvinte-cheie: proces penal, procuror, instantd de
apel, cercetareas si verificarea probelor.
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FEATURES OF THE PARTICIPATION
OF THE PROSECUTOR IN CRIMINAL
CASES IN COURT OF APPEAL

SUMMARY

The appeal is one of the remedies that give litigants
the opportunity to correct the mistakes committed
by the courts, it said in a guidebook by the courts
portal. The material below will tell you everything
you need to know about ordinary appeal call from
cases in which you can declare appeal to items that
must be included in the appeal.

The article analyzes some aspects of participation of
public prosecutor in criminal cases in trial in court
of appeal, general provisions of the appeal procee-
ding, prosecution powers in appeal court. Author
analyzes the scientific concepts on the participation
of the prosecutor in the court of second instance,
sets a goal and functions of the prosecutor in con-
sidering criminal cases in the court of first instance;
determines the concept and to find out the essence
of the legal status of the prosecutor in criminal pro-
ceedings. The scientific relevant problem solved is
in conceptualization of prosecutor’s participation
in the court of appeal; the result is the optimizati-
on of the prosecutor’s activity in the court of second
instance on the basis of the improved legislation on
criminal procedure in order to increase the efficien-
cy of criminal procedure. Expose conclusion on the
active participation of the prosecutor in the research
evidence in criminal cases in trial in court of appeal.

Key-words: attorney, public prosecutor, the criminal
process, appeal proceeding, active participation in
the research evidence.

PE3IOME

Anennsguus BJASETCS OAHUM U3 CPeJCTB NPAaBOBOU 3a-
LIMATHI, KOTOpbIE Jal0T CTOPOHAM Ipoliecca BO3MOXKHOCTb
WUCNPAaBUTh OIIMOKH, AONYIIEHHbIE CyJaMH MEPBOU HH-
ctaHMu. CTaTbsl MOCBSALIEHA OMNpeJeIEeHUI0 OCHOBHBIX
TaKTUYECKUX MNPUEMOB U IMpOllecCyalbHbIX aCHEKTOB
aKTHUBHOIO y4yacTHsd NPOKypopa NpU pacCMOTPEHUHU yro-
JIOBHBIX JleJl CYI0M anesIAIMOHHOW MHCTAaHIUU U BaX-
HOCTHU UX COOJIIOJIEHUsS NMPU OpraHU3alUM MOATOTOBKHU
JIJIS1 y9acTuUs 110 Jiesly, HaUMHasi C U3yYeHUs] MaTepHuaJioB
YrOJIOBHOTO /[ies1a, MPOBEPKH MPABUJIBHOCTH IOJAAYU
aneJsUISIMOHHBIX KaJlob U COBJIIIEHUS, IPU 3TOM, IPO-
LleccyaJbHbIX HOPM BCEMHU YYaCTHUKaMU Mpolecca, y4u-
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ThIBasl IpU 3TOM lopucnpyzeHuuto EBponelickoro Cyzaa
no [IpaBam YesoBeka.

ABTOp BbIJie/IsIeT HayYHbIe KOHIENIUU YYaCTHsI TPOKYPO-
pa B Ccyzie BTOPOY MHCTAHIMH, UCXO/S U3 LieJH U QYHKIUH
MPOKypopa MpHU PaCCMOTPEHHH YTOJIOBHBIX JieJ1 B CyZe
BTOPOM WHCTAHIUH, ONpPEJEJUB IMOHSATHE U CYILHOCThb
IPABOBOTO CTaTyca MPOKypopa Ha 3TOW CTa[UHU IpoIiecca.

Ha ocHOBaHUM NPOBeIEHHOTO UCCAe0BaHMUs, ObLIN 060-
CHOBAHbI BBIBOJbI U MpPeAJIONKeHHUs AJS ONTUMH3ALUU
JlesITeJIbHOCTU NPOKypopa B Cy/ie anesuIsliMOHHOW WH-
CTAHLUM, HAllpaBJEHHbIE HA NMPABUJIBHOM IPUMEHEHUH
HOPM YT'0JIOBHO-IIPOLIECCYa/IbHOI'O KOZeKca U CyZe6HOH
npakTuku EBpomnelickoro Cyza no [IpaBam YesioBeka mo
YTOJIOBHBIM JleJIaM.

Kioyessle c/08a: npokypop, y20108HbLU hpoyecc, ane-
JIIYUOHHOE NPOoU3800CcMB0, AKMUBHOE y4acmue 8 Ucca1edo-
8aHUU doKa3amesabCcms.

(MpodonxeHue, HA4A0 — 8 NPOW/IOM HOMepe)

Mpy paccMoTpeHUn anennALMOHHON »anobbl, anen-
NAUMOHHAA VHCTaHLMA MOXET, N0 TPeOOBaHNIO CTOPOH,
[JOMONHUTENbHO WCCNefoBaTb [OKa3aTeNbCTBa, npea-
CTaBneHHble B CyAe MepBOW MHCTaHLUK, a TakKe npef-
CTaBUTb HOBble fOKa3aTenbCTBa. B cnyyae, ecnu CTOpPOHbI
CCbINAIOTCA Ha HEOOXOAMMOCTb MOMYYEHUA HOBbIX JOKa-
3aTeNIbCTB, OHW AOMKHbI YKa3aTb 3TW JOKa3aTesbCcTBa U
CnocoObbl, C MOMOLLbIO KOTOPbIX OHW MOTYT ObITb NMonyye-
Hbl, @ TaKXXe MOTMBbI, NPENATCTBOBABLUME X NpefCcTaBe-
HWIO B Cyfie NepBOn MHCTaHUMK (CT.413 u.(3) — (4) YIIK PM).

Mpwn 3ToMm, cornacHo cT. 413 u.(1) YNK PM, ana pac-
CMOTPEHUUN anesiALMOHHON »aNnobbl MNPUMeHsATCA
obume npaBuna paccMOTPeHWA Aen B Cyfax MepBoW
WHCTaHLUMW, C UCKJTIOYEHVAMM MPefyCMOTPEHHbIMA ANA
anennAuMOHHOro NPOn3BOACTBA.

B cootBeTcTBMM CO CT. 414 u.(3) YIIKPM, B cnyuae, ecnu
NnoKasaHuaA NuL, 3aCNyLWaHHbIX B CyAe NepBOM MHCTaHLNN,
OnNpoBepratTCA CTOPOHAMM, MO XOAATANCTBY NOCNEAHNX,
nVua, faBluMe AaHHble MOKa3aHWA, MOryT ObiTb 3acny-
LWaHbl B anenAUMOHHON WHCTaHLUMN B COOTBETCTBUW C
o6LWMMM NPaBKIaMN PacCMOTPEHNA AeNn B CyAax NepBow
MHcTaHuMn. COOTBETCTBYIOLWME FapaHTUM YCTaHOBJEHbI
B topucnpyaeHumn ECMY. B cnyyae ocnapusaHua cTopo-
HaMu MOKa3aHUM NuL, 3acyLlaHHbIX B Cyae NepBov UH-
CTaHUMK, MO UX XOAATaNCTBY, CneayeT 3aciywatb anua,
[aBLUMe 3T MOKa3aHWA, B anennAaLMOHHON NHCTaHLUN B
COOTBETCTBMU C OOLMMW MpaBuiaM PacCMOTPEHUA Jen
B Cyde NnepBol MHCTaHUuK (Jkb6aTtaHu (Ekbatani) npoTvs
LLiBeuuu, peleHne ot 26.05. 1988 ., n.32) [45].

AHanornyHo, cornacHo 4.5 - 6.1, ct.389/13 YIK PO,
CBMAETENN, NNLA, B OTHOLIEHWW KOTOPbIX YrofioBHbIE
fena BblgeNeHbl B OTAENbHOE NMPOV3BOACTBO B CBA3N C
3aKJIlYEHNEM C HUMK JOCYRe6HOro CornaleHmns o co-
TPyAHWYECTBe, AOMNPOLLEHHbIE B CyAe NepBON WMHCTaH-
Lnn, JONPaLINBalOTCA B CyAe aneniauMOHHON NHCTaH-
LK, ey CyA NPU3HAET X BbI30B HeobxoanMbiM. B cyne
anennAUMOHHON MHCTaHUMKW, NO XOAaTanCTBy CTOPOH,
MOFyT ObITb MCCNeAOBaHbl JOKa3aTeNbCTBa, B TOM YUC-
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ne 1 Te, KOTopble He ObINK NccnefoBaHbl CyAOM NepBo
WHCTAHUMK (HOBbIX AOKA3aTeNbCTB) 1 O BbI3OBE, B 3TUX
uensax, B cygebHoe 3acefaHue cBupaeTenen, SKCNepTos
n apyrux nuid. [lokasaTenbCTBa, KOTOpble He Gbin Kc-
cnefoBaHbl CYOM MepBOW MHCTaHUMN (HOBble fOKa3a-
TeNbCTBA), NPUHUMAIOTCA CYAOM, EC/IV NTULO, 3asBUBLLEE
XOAATancTBO 00 VX UccnenoBaHny, 060CHOBAIO HEBO3-
MOKHOCTb VX MPefCTaBeHNA B CyA NEPBOW MHCTaHLK,
Mo NMPUYMHaAM HEe 3aBUCSLLMM OT HEro, U Cyf Npu3HaeT
3TV NPUYUHDBI YBAaXXUTENbHBIMMU.

CmbIcn NpoBepKy anennAuNOHHON NHCTaHLUNen Co-
CTOUT B aHaNM3e 1 COMOCTaBNEHNN paKTUUYECKUX 06CTO-
ATENbCTB C HOPMaMU 3aKOHa, YCTaHOB/IEHHbIX B MEPBOWA
WHCTAHUMW, BbIABNEHME OWNOOK, BbIHECEHME HOBOTO
pelleHna 1 CNpaBieHre JONYLEHHbIX HapYLUEHWIA.

CTOpOHbI MepexofAT K [OKa3blBaHWIO B anennsauu-
OHHOM MPOV3BOACTBE, KOrAa UMW OCrnapuBaloTca dak-
TYeckme ob6CToATENbCTBa MO YroIOBHOMY [eny, 4TO
rnogpasymeBaeT cobrpaHme, NPOBEPKY 1 OLLEHKY AOKa-
3aTenbCTB, BbIABIEHME 1 UCMPaB/ieHWe ownbok, fomny-
LLEHHBIX B MEPBOW MHCTaHLNN.

MpencTaBneHe CTOPOHaMU B anennauMOHHON UH-
CTaHL MW HOBbIX [JOKA3aTeNbCTB ABMIAETCS MPOAOKEHME
3alLMTbl CBOUX UHTEPECOB.

Mpw npeacTaBneHNn HOBbIX JOKa3aTe/IbCTB — CBUAE-
Tenen B aneIALUMOHHON NHCTaHLMK, Jlyylue, YToObl OHU
6b1n  gonpolueHbl. CTOpoHa, KoTopas XofaTancTsyeT
06 VX BbI30Be, fO/MKHA yKa3aTb 0OCTOATENIbCTBA, HEOO-
XOfVIMble [N1A YCTAaHOBJMIEHVA NMPU X JOMPOCE, 1 Camoe
rMaBHOE, NMPUYMHY, MO KOTOPOW AaHHble nnua He 6binn
BbI3BaHbI 718 OMPOCa B CyA B KavecTBe ceugetenen. Co-
OTBETCTBEHHO, HEOOXOAUMOCTb BbI30OBa M AOMPOCa 3TUX
VL B aneAUMOHHYI0 MHCTAHLMIO 3aBUCUT OT ybepu-
Te/IbHOCTY MOTMBMPOBKU COOTBETCTBYIOLLErO 3aABNEHUS.

CunTaem, UTo UccnenoBaHyve NobbIX HOBbIX JOKa3a-
TeNIbCTB HEOOXOAVMO B TOM CJlyyae, Korga npu nomMoLym
HUX MO>KHO MOATBEPAUTb UM OMPOBEPTHYTH NMetoLLme
B Aene AokasatenbcTBa. Hago oTMeTuTb, YTO OCHOBHOM
c6bop [oKa3aTeNbCTB MPOUNCXOAMT Ha dTarne YroloBHOro
npecnefioBaHnA 1 B NEPBOW MHCTaHUUW, AJ1s YCTaHOB-
NIeHVA BCeX 0OCTOATENbCTB, MOAIEXALUNX AOKa3bIBAHWIO
(cT.96 YINK PM 1 cT.73 YK P®), Heo6x0aNUMbIX /151 BbIHE-
CEHUs peLleHUs Mo YrosIOBHOMY Aeny.

B anennsauMoHHOM NPoV3BOACTBE NPOUCXOAUT NPO-
BEpPKa 3aKOHHOCTUN 1 060CHOBAHHOCTM PeLLEHMS NePBO
WHCTAHLUMW, MPUMeHsiA o6Lme npaBuia paccMoTpeHus
[en B CyAax NepBOoi UHCTaHUMY C UCKITIOYEeHNAMN, Npea-
YCMOTPEHHbBIMU AN aneasLMOHHOro NPOn3BOACTBA.

Anennauua asnsaetca GoOpMOI KOHTPONA, a He no-
BTOPHbIM PACCMOTPEHUEM YrOSIOBHOIO Aefia Mo cylle-
CTBY, MOTOMY YTO MpPeAMETOM anessALMOHHOro Mpo-
M3BOACTBA ABNAETCA pPeLlleHVe M Mpouecc B MepBoW
WHCTaHUMK, @ $aKTbl CBA3AHHOCT C BUHOBHOCTbIO U
CobbITVEM NPECTYNJIEHNEM PAaCCMaTPVBAKOTCA Kak cpef-
CTBO 3TOV NPOBEPKM.

Mo 3akoHy, cobupaHue [oKa3aTeNbCTB NpuHaase-
XUT odurLManbHbIM IMLIAM MpoLecca — TO eCTb, opuLiepy
Mo YrosioBHOMY NpeciiefoBaHuto (Uny crnepoBatento, f0-
3HaBatento no YK PO), npokypopy u cyay.
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CornacHo 4. (1) c1.100 YINK PM, cobupaHune poka-
3aTeNIbCTB OCYLLECTBAAETCA OPraHOM YrofIOBHOIO npe-
CnefoBaHUS — NO CBOEW MHMLMATUBE UK MO Npocbbe
YUYaCTHMKOB MPOLIECCA, a TaKXKe CyAeOHOW UHCTaHUMen
- 1Mo Npocbbe CTOPOH, NOCPEACTBOM METOOB AOKa3bl-
BaHWA, npegycMmoTpeHHbIx YK PM.

B cooTtBeTCTBUM C NonokeHmamm cT.26 u. (3) YINK PM,
npeacTaBsieHne [oKa3aTe/IbCTB OOBMHEHUA ABNAETCA
006513aHHOCTbIO MPOKYpopa.

Ha ocHoBaHWMM NpuHUMNa cOCTA3aTeNbHOCTU B Yro-
NOBHOM Mpouecce, MpuUHLMNa OO6LENPU3HAHHOTO W
yTBEpPXKAEeHHOro opucnpyaeHunen Esponerickoro Cyaa
no NpaBam Yenoseka, 6pems foKa3biBaHNA B CyAeOHbIX
3acefilaHnAX B Cyfie NepPBON MHCTAHLMN 1 B anesiALNOH-
HOW MHCTaHLMM BO3J1araeTcs Ha rocyfapCTBEHHOro 06-
BUHUTESA, MOCKONbKY GYHKLNIO OOBUHEHUS BbIMOJIHAET
npokypop. EBponenckuin Cyn no lNpasam Yenoseka, B
peweHun KanaH npomus benveuu ot 13 AHBapa 2005 r.,
YCTaHOBWJI, YTO B Chepe YrosIoBHOrO CyA0Npon3BOACTBa
K peLLeHunto Bonpoca o cbope aoKaszaTeNibCTB Hafo Noj-
XOAUTb C TOUYKU 3peHUs CT. 6 §2 1 yTo siBNsAETCA 06s3a-
TenbHbIM, inter alia, BO3noXeHne Ha 06BMHEHNe bpeme-
HWU NpefcTaBneHnA gokasatenbcTs [49].

3aWNTHYK, JONYLEHHbIN K MPOM3BOACTBY MO Yro-
NOBHOMY fieny, B Lienax cobupaHua foKasaTtesbCTs, Me-
eT npaBo: 1) nctpeboBaTb UK NPEAOCTABNSATL NpeamMe-
Tbl, JOKYMEHTbI 1 CBEAEHUSA, HEOOXOAUMbIe ANA OKa3a-
HUA IOPUAMYECKO MOMOLLY, B TOM YMCIie, BeCTh beceppl
C pU3MYECKMMIY TLLIAMI, €CTT OHWU COTMacHbl ObITb Oo-
MPOLUEHHbIMU B YCTAaHOBIEHHOM 3aKOHOM MopAAKe; 2)
3anpawmBaTh CMPaBKY, XapaKTEPUCTUKN N HbIe JOKY-
MEHTbI OT Pa3fINYHbIX KOMMNETEHTHbIX OPraHOB U YUYpex-
[EHN B YCTaHOBJIEHHOM MopAAKe; 3) B LeNAX OKa3aHuA
IOPUANYECKON MOMOLLM C COrNacua NOA3aLUNTHOrO, 3a-
npawrBaTb MHEHME CneunanncTa ansa BbIACHEHUA BO-
MpOCoB, TPeOYyOLWMX CreLmanbHbIX 3HAHWIA, COracHO
c1.100 u. (2) YIK PM.

Mopo3peBaemMbiil, OOBMHAEMbIN, MOACYAUMbIN, 3a-
WWTHUK, OBBMHMTENb, NOTEPNEBLUNIA, MPaXAaHCKUIA nC-
Tel, rPaXkAaHCKUIN OTBETUUK U X NPEACTABUTENN, A TaKXKe
apyruve dbusmyeckme 1 lopygnyeckre nrua Bnpase npea-
CTaBAATb YCTHbIE N NMNCbMEHHbIE CBEAEHMSA, MPeaMETbl 1
LOKYMEHTbI, KOTOPbI€ MOTYT ObITb VCMOb30BaHbI B Kaue-
CTBe CpefCTB foKa3biBaHMA, CT.100 u. (3) YIK PM.

Takue e HOPMbI NPeayCMOTPEHbI M B POCCUNCKOM
YronoBHoO-NpoLeccyanbHOM 3akoHe. CornacHo 4.1 ¢1.86
YMNK PO, cobupaHne pokasaTefibCTB OCYLLECTBAETCA
[JO3HaBaTenewm, cnefoBaTenemM, NPOKYpOpPOM 1 CYAOM,
C MOMOLLbIO MPOU3BOACTBA CIIEACTBEHHbBIX N UHbIX NPO-
LileccyanbHbIX AencTBuin, npegycmoTtpeHHbIx YK PO.

Mofo3peBaemblil, 0OBUHAEMbI, NOTEPMEBLINN,
rpaXA4aHCKUM NCTew, FPaXkAaHCKUIA OTBETUUK U UX NPeS-
CTaBUTENN BrpaBe cobupaTtb 1 NPeacTaBAATb NMUCbMEH-
Hble JOKYMEHTbl U MmpeameTbl AnA NpUoOLLeHns 1X K
YrO/IOBHOMY [iefly B KauecTBe [JOoKa3aTesbCTB, COrflacHO
cT.86 (u.2) YINK PO.

Oco60e MecTo 3aHMMAET 3aLMTHUK, KOTOPbI BMpa-
Be cobmpaTb AOKa3aTeNbCTBa, COrMacHo CT.86 (u.3) YIMK
PO, nytem nonyyeHusa npegmeToB, LOKYMEHTOB U MHbIX
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CBefleHWI; onpoca N1l C UX cornacus; UcTpeboBaHmA
CMPaBOK, XapaKTePUCTUK U MHbIX JOKYMEHTOB OT CyOb-
€KTOB, KOTopble 00A3aHbl NpeAcTaBNATb 3anpaluvBae-
Mble JOKYMEHTbI U NX KOMUN.

B anennAuUMOHHON MHCTaHLMM YyYaCTHUKM NpoLecca
BMpaBe 3asABMATb Xo4aTancTBa O NpeacTaBieHnN JoKa-
3aTeNIbCTB, MEIOLMX 3HaUYeHne AnA YroNoBHOrO fena, B
NOATBEPKAEHUM CBOEW MO3ULUM U ANA ONPOBEP>KEHNA
no3uL My APYrov CTOPOHbI, BK/OUYaA O AOMNpocCe fnL, Ha-
3HaYEHWM SKCNEePTU3 U NPUOBLLEHUN JOKYMEHTOB.

CooTBeTCTBYyIOWME MOKa3aHMA [OMNPOLWIEHHbIX B
anennALMOHHON VMHCTAHLMN CBUAETENEN, SKCMEepPTOB 1
Lpyrux nuu obpasyoT HOBOe AOKa3aTesbCTBO.

B anennsunMoHHON MHCTaHUMK, MO HEOOGXOANMOCTH,
MOTYT MPOBOAUTLCA Nt06ble NpoLeccyasbHble 4eACTBUA.

CTOpOHbI MOryT MpeAcTaBAATb CMPaBKKU, XapakTe-
PUCTUKMN 1 ApYyrie OOKYMEeHTbl, UCTPeboBaHHble OT op-
raHoOB roCyfapCTBEHHOWN U MECTHOW BACTW, Pa3INYHbIX
opraHu3auui, Kotopble OyayT nogBeprHyTbl NPOBEPKE U
OLeHKe B COBOKYMHOCTU C APYrMIY JOKa3aTebCTBaMM.

K npumepy, no yronosHomy geny AnennAaunoHHOMN
Manatbl Kaxyna N205-1a-154-03022016, npoKypopom,
YyYacTBYIOLWMM B aneIALMOHHON MHCTaHUMK, 6binmn nc-
TpeboBaHbl laHHble 0 cyanmocTy nogcyaumoro O 1., Ko-
TOPbI OKa3anca OCy>KAEHHbIM MO paHHEee BblIHECEHHO-
My MPUroBOPY N CyAUMOCTb, HA MOMEHT PacCMOTPEHUA
[ena B aneIALNOHHON MHCTAHLMW, He Oblia noralueHa,
06CTOATENBCTBO KOTOPOE MPSMO BAUSNIO Ha HEBO3MOX-
HOCTb 0CBOOOXEHVA MOACYAUMOrO OT YrOfIOBHOW OT-
BETCTBEHHOCTM C NMpPUBAEYEHNEM K afMUHUCTPATUBHOM
OTBeTCTBEHHOCTU. B pe3ynbrate, AnenniayuoHHas [llana-
ma Kaxyna OoTMeHuna npuroBop CyAa NepBON UHCTaH-
L1 O MpeKpalleHnm yrofoBHOro npouecca B CBA3U C
0CBOOOXAEeHVEM MOACYAUMOrO OT YrOfIOBHOrO npecie-
JOBaHMA 1 BbIHECN1a HOBOE peLleHre, KOTOpPbIM ocyanna
noacCyAMMOro, Ha3HauMB YrofIoBHOE HaKasaHue [6].

®oto n BUpeovHPopmaumn noTpebyoT OT cyna
aneNALMOHHON WHCTaHUMM OCMOTpa M Mocnaeayto-
LEro Mx NPUobLEHMA K MaTepranam gena B Kayectse
BellleCTBEHHbIX JOKa3aTenbCTB. Ha nmpakTuke He nped-
CTaBNAET CJZIOKHOCTU AaHHbIA NMPOLLeCcC U NpUMeHseTcA
B C/lyyae Heob6XOAUMOCTU, K MPUMEpPY, MO YrofOBHbIM
genam AnennauyuoHHon [anatel Kaxyna: N205-1a-60-
11012018[7], N°05-1a-664-20062017[8].

CooTBeTCTBEHHO, HOBble fOKa3aTeNnbCTBa ANA anen-
NALNOHHOW MHCTaHLMKN 3TO Te, KoTopble 6blin nonyye-
Hbl B COOTBETCTBMM C MPOLeCcCyanibHbIM 3aKOHOM, MO XO-
JaTancTBy CTOPOH.

B anennAuMOHHON WMHCTaHUMM NpOBepKa AOKa3a-
TENbCTB ABMAETCA OCHOBHbIM 3JIEMEHTOM MpoLecca
[OKa3blBaHMA Ha JaHHOM 3Tare Cyfonpou3BOACTBA, TO
eCTb, CBepKa cofepxaHna NpUroBopa C NPoOTOKOIOM CY-
febHoro 3acefaHust; cBepKa NpoToKosia 4onpoca ¢ npo-
TOKOJIOM fjonpoca B cyaebHOM 3aceaHnN.

Mcnonb3oBaHve TepMyrHa,, NpoBepKa”’ JOKa3aTenbCT
KaK pa3 1 03HavaeT, YTO B Ka)KAOM KOHKPETHOM CJlyyae,
Nno KaxAoMmy YrosioBHOMy Aefly CYAOM anennsauMOHHOMN
WMHCTaHUUN MOXET OblTb pelleH BOMPOC O Herocpen-
CTBEHHOM MCC/IefOBaHNM [OKa3aTeNbCTB C AOMPOCOM
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CBUAETenen, NnotTepnesLUnX, SKCNEPTOB 1 CneLunanicToB
W NpoBefeHa NpoBepKa Aoka3aTtenbcTs [15].

CTonT OTMETUTb N COOTBETCTBYIOLLYIO HOPMY MOJ-
[AaBCKOro 3akoHa: cT.100 u.(4) YMK PM - Bce cobpaHHble
no YronoBHOMY Aeny [AOKa3aTenbCTBa NoasexkaT TLia-
TENIbHOW, BCECTOPOHHEN M OOGBLEKTUBHOW MNPOBEpPKE.
MpoBepKka foKa3aTeNbCTB COCTOWT B aHanm3e cobpaH-
HbIX JOKa3aTeNIbCTB, COMOCTaBAEHNN UX C APYTMMUN JOKa-
3aTeNbCTBaMu, COOUPaAHNN HOBbIX JOKA3aTeNbCTB U MPO-
BEpKe MCTOUHMKA MX MPOUCXOXKAEHNA B COOTBETCTBUN
C TpebOoBaHMAMM HACTOALErO KOAEKca MOCpeacTBOM
COOTBETCTBYIOLMX METOAOB AOKA3bIBaHUA.

CyOebHas UHCMAHYUA OO/IXKHA YCMAaHO8UMb cooep-
JKaHue 00KazamesibCma no Aesly npvi NOMOLLM 3aCTyLUnBa-
HMA NOKa3aHWI, OCMOTPa NPUOBLLEHHBIX BELLECTBEHHbIX
[l0Ka3aTenbCTB, OrallEHNA MPOTOKOJIOB Y JOKYMEHTOB, U
npovi3BeAeHnIo ApYrix cyaebHbIX NpoLeccyasnbHbIX fer-
CTBUIA C LieNbio NCCIeAOBaHNA AOKa3aTeNbCTB.

B c1.413 u. (2) n u.(3) YINK PM npegycmatpuBaeTtcs,
4TO NpepcedaTenbCTBYOWNIA B cynebHOM 3acefaHnn B
aneIAUMOHHOWN MHCTaHLUN O6BABAAET AENO NMoAJsiexa-
Lee pacCMOTPEHUIO 1 MPOBePAET ABKY CTOPOH, onpa-
LUNBAET MPUCYTCTBYIOLIME CTOPOHbI 00 UMEILMXCS Y
HUX 3aABIeHUAX nnn xodatancreax. lNocne storo, anen-
NALNOHHAA NHCTaHLUMA MOXET, Mo TpeboBaHMIO CTOPOH,
[LOMOJSHNTENIbHO MCCIefoBaTh AOKasaTenbCTBa, npen-
CTaBNeHHble B Cyde NepBOM MHCTaHLMK, a TakKxe npesa-
CTaBUTb HOBble fOKa3aTeNbCTBa.

B cootBetcTBUM CT.414 u. (2) YIK PM, anennsumnon-
HaA MHCTaHLMA NPOBEPAET MOKa3aHNA 1 BeLLeCTBEHHbIE
[OKa3aTeNnbCTBa, PacCMOTPEHHble CYAOM MEepPBON WUH-
CTaHUMK, NyTem NPOYTEHUA KX B Xofe cyaebHoro 3ace-
JaHVA 1N BHECEHNA B NPOTOKOA. To eCTb, B anennALnoH-
HOM MPOV3BOACTBE €CTb CBOV OCOHBEHHOCTU NMPOBEPKY
[0Ka3aTenbCTB. B cnyyanax korga CTOPOHbI He o6xanyoT
daKTnueckme obCTOATENIbCTBA YrONOBHOMO fena Mpo-
BepKa AoKa3aTesbCTB He TpebyeTca.

CynebHoe cnepcTBre B anesiUOHHOW UHCTAHLNN
MOKET NPON3BOAMNTLCA Kak MPY HeNocpeaCcTBEHHOM, NpsA-
MOM, UCCNefoBaHUN [OKa3aTeNbCTB, Tak Y OrPaHNYMB-
LWINCb MCCefoBaHNEM [OKa3aTenbCTB MO MaTepuanam
YrOMOBHOIO fena, AONOIHUTENbHbIN [OMNPOC CBUAETENS,
Ha3HayeHe 3KCNepPTU3bl, OrNaLleHre NPOTOKoa AOMpPO-
ca cBuaetena Unn NOACYAUMOro Ha CTaAuu YroloBHOMO
NPOW3BOACTBA, MPOTOKO/a OYHOW CTaBKU UM MPOTOKONA
cynebHoro 3acefjaHnA B Cyfie NepBO MHCTaHLMN.

B cnyuae ecnv nokasaHuvA N, 3aCNylUaHHbIX B CyAe
nepBOV MHCTaHLMKW, ONPOBEPraloTcA CTOPOHaMU, MO XO-
JaTancTBy NocnefHMX 1L, AaBLUME AaHHbIe NOKa3aHus,
MOTYT ObITb 3aC/yLlaHbl B aNeIALMOHHON NHCTaHUMN B
COOTBETCTBMU C OOLMMYM NPaBUIaMy PaCCMOTPEHUA fen
B CyZax NePBOW MHCTAHLMK, cOrnacHo cT.414 u.(3) YNK PM.

lanBopoHckasa J1. yTBepxpaet, uto EBponenckun
Cypn no lMpaBam Yenoseka nNpuAaaéT peluatoLiee 3Haye-
HUe NOJIOXKEHUIo, 3aHMMAloLLiee SKCNepTamm B CyfoNpo-
N3BOJACTBE, Y MHEHWe, BblCKa3aHHOE 3KCMepToMm, 0Oblu-
HO, UMeeT CyLlecTBeHHOoe 3HaueHune [15, 41, 42].

Korga 060CcHOBaHO CTaBMTCA Mof COMHEHMe [OCTOo-
BEPHOCTb CBUAETENbCKUX MOKa3aHUM WK 3aKJloYeHne
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cypebHOlM 3KCnepTu3bl, anenIAUMOHHaA WMHCTaHUWA
[LOMXKHA [OMPOCUTb Kak CBUAeTens, Tak M 3Kcrnepra. B
3TOM OTHOLLEHUW POJb MPOKYpPOpa He AomKHa ObITb Nac-
cuBHol. B pene fumn u dp. npomus Pecny6iuku Mondoga
(>kano6a N232520/09, peweHne ECMY ot 30.10. 2012) Es-
ponenckuin Cya NoACHWI, YTo CyeOHO-MEANLNHCKII SKC-
nept /.K.,, BxoauBLIMI B NEPBYIO CyAeOHO-MeANLNHCKYIO
3KCMEPTHYI0 KOMUCCKIO, KOMOpPas, nocsie uccie0o8aHus
mpyna xepmabl, NPUWJIa K 861800y O B03MOXHOM 8peme-
HU HaHeceHUuU cmepmersibHOU paHsl. []lgyms 200amu no3xe,
HA OCHOBAHUU XOPOWO U38ECMHbIX MOJIbKO eMy MOMUBO08,
cy0-me0 3xkcnepm W.K. npedcman neped AnennayuoHHoOU
lManamod u eeickazan MHeHuUe, KOmMopoe UMeso coscem
Opyeoli pe3ysiemam Ha 068UHeHUe Mpex COMpPYOHUKO8 NO-
nuyuu. E2o0 Hogoe MHeHue 6b1710 NpUHAMO AnennAyUOHHOU
Manamodi 6e3 BbIICHEHVA MOTUBOB, ONpPeAesMBLUNE JKC-
nepta U.K. nOMeHATb MHEHVe Noce Takoro ANUTeNbHOIo
npomeXxyTka BpeMeHW (. a.). bonee Toro, cyabu KoTopble
NPUHANKM HOBOe MHeHue W.K. He mocumTanu OOMKHbIM
060CHOBaTb, MOYEMY OHM MPUHANM 3TO HOBOE MHEHWE, a
He 3aKJ/lloYeHne O BCKPbITUK TPpyMa 1 BbiIBOAbI KOMUCCUN
cyfie6bHO-MeNLIMHCKNX SKCMEePTOB, KOTOPbIe MeNV 3aJa-
4y nccnepoBaTtb TPYN »epTBbl (850) [44].

Korga cTopoHa HacTavBaeT Ha Heob6xoAMMOCTb B
nposepke GaKkTNYeckux 0oOCTOATENbCTB YrONOBHOMO
[ena, HeobXoAMMO WCCNefoBaTb BCe Heobxopumbie
[NA 3TOro foKasaTtenbCTBa. Ho, Hy>KHO yuuTbIBaTb, YTO,
npu 3TOM, UCCIeQOBaHMEe TaKNX [OKa3aTeNbCTB AOMKHA
YKa3blBaTb CMOpPOHA 8 ceoeli anesiIAyUOHHOU xadsobe u
Hacmausame nymem 3dsgs1ieHUs xooamatcma ¢ yesibio
BbIACHEHMA MPOTUBOPEYNIA U YCTPAHEHNA COMHEHUIA.

COOTBETCTBEHHO, HYXXHO 00paTUTb BHMMaHWEe Ha
cofeprKaHue 1 MOTMBbI TPEOOBAHUI anensiAaHTa, COCTaB-
HOW YacTu aneNALMOHHON *Kanobbl, cornacHo cT. 405
u.(2) n.4), YNK PM.

MoTurBbI anennfHTa 0 TOM, YTO AeN0 PacCMOTPEHO
C 06BUHUTENIbHBIM YKIIOHOM AOMKHbI GbITb NPOBEPEHbI
C VI3y4YeHVIeM BCErO fiefa 1 yCTaHOBJIEHVEM paKTa Hanv-
ynA UM OTCYTCTBMA HapyLIEHUIN YrofioBHO-NpoLeccy-
aNnbHOro 3aKoHa.

Ecnun anennaHT yTBEepXKAaeT, YTo CyOM NepBON UH-
CTaHUMM AaHa HernpasWibHaA WM HeMmonHaA OLeHKa
coaepXaHuto ayavo Uiy BMAeo3anucen, To Hago Heno-
CpPefCcTBEHHO MpOCyLWaTbh UM NPOCMOTPETb AaHHbIe
3anucu B anenniALMOHHON MHCTaHumn. Mpun 3ToM, Npo-
CNyLWNBaeTCa Uy NPOCMaTPrBaETCA Kak BCA 3aMuChb Lie-
JINKOM, MAdK U OnpepesieHHasa yacTb €€, B 3aBUCUMOCTH
OT TOrO KaKkasi YaCTb 3anucy 6biia HenpasuIibHO OLleHe-
Ha cyaom, 6e3 nccnefoBaHMA BCel 3anucy Um BCex 3a-
nucew, NpMoBbLLEHHBIX K Aeny (yronoBHoe aeno Anenns-
unoHHow Manatbl Kaxyna N205-1a-443-25042017) [23].

B cnyyae, korga anennaHT yKasblBaeT, UTo Cyf NepBoi
WHCTaHLUMW He NPUHAN BO BHUMaHMe NOKa3aHWA OLHOro
13 AOMPOLUEHHbIX CBUAEeTeNel, Heobxoammo ByaeT nx nc-
cnepfoBatb B aneiALMOHHON HCTaHLMW NyTeM Orfialue-
HMA. A ecnv yKa3blBaeTCA Ha NPOTUBOPEYMA B MOKa3aHMAX
cBUAETeNEN, TO HEOOXOANMO HEMOCPEACTBEHHO NEPENTH
K JOMpOCy yKa3aHHbIX cBraeTenei. B gaHHoMm cnyyvae, nnm
CTOpOHA 0obecrneyrBaeT ABKY AaHHbIX CBUAETENEN, VK,
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Mo 3aABJIEHNIO CTOPOHbI, CBUAETENA Bbi3blBaeT aness-
LMOHHaA MHCTaHUMA (yronoBHoe aeno AnennsauMoHHON
Manatbl Kaxyna N205-1a-653-13062016) [6].

HapyweHune TpeboBaHuii obLen YacT YronoBHO-
ro KopeKkca, CBA3aHHble C HemnpaBWIbHbIM MOACYETOM
obLero cpoka HakasaHuA, OWNOKM Npy UHAMBUAYaNV-
3aUUM HaKa3aHWA, yCTaHOBEHUN peLmanBa NpecTynie-
HWIA NpeanonaraeT ux ycTpaHeHne 6e3 HermocpeCcTBeH-
HOro NCCefoBaHNA AOKA3aTENbCTB.

Ecnu cynom nepBoi nHCTaHUMK 6bina faHa Henpa-
BWIbHaA KBannduKauma AesiHUA NoACYAMMOro, HeoOXo-
[VIMO HernocpeacTBEHHOE NCCefoBaHNe AOKa3aTeNbCTB.

YTto KacaeTca gonpoca ceuaetenein B anennaunoH-
HOW WMHCTaHLMM, HY»KHO UCXOAWUTb M3 CyLlEeCTBOBaHUA
npoLenyp BO BHYTPEHHEl MpPaBOBOW CUCTEME U POSM
anennAUMOHHONM MHCTaHUMWU. B cnyyae, Korga B Bbllue-
CTOALLEN NHCTaHLMM 3aABIAETCS O HEOOXOAUMOCTM pac-
CMOTPEHUN PaKTUYECKNX 1 NPABOBbIX aCMEKTOB AeNa, 1
caenatb MOJIHYK OLEHKY BUHOBHOCTY UM HEBUHOBHO-
CTV NLa, NHCTaHLMA HE MOXKET, PyKOBOACTBYACH MPUH-
LMMNOM CrpaBefnBOCTA Mpolecca, uccnenoBaTb Bce
acnekTbl 6e3 NPAMOW OLEHKM JOKa3aTeNbCTB.

B pewenun ECMY [JaH npomuse Mosi0o8bl OT 5 vions
2011, Ne8999/07, §26-29, EBponeiickmn Cygn noAacHwn,
4Ymo npumMeHeHuUe 8 anessIAYUOHHOM npou3soocmee cm.6
KoHgeHYuu o 3awume npas yesio8exka u 0CHOB8HbIX C80600
3dsucum om XapakmepHbIX NPU3HAKO8 3Mo20 npou3800-
cmea. B 0aHHoM Oesie OCHOBHbIMU OOKA3amesibCmsaamu
6bl/1U NOKA3aHus caudemesieli, 0cMasibHbie 00KA3aMesib-
CMeBa — KOCBEHHble U, COOTBETCTBEHHO, MOKa3aHUs CBU-
JeTenen nmenu BaxHoe 3HauveHve ana gena. Cyg nepson
WHCTaHUMW BbIHEC OMpaBAaTeNbHbIA MPUrOBOP, NOTOMY
yTO MOC/ne JOMpoca CBUAETENEN cyh He Obll yBepeH B
Hux. Mpn nepecmoTpe Aena, anenAuMoHHaa NHCTaHLWSA
He cornacunacb C BbIBOAAMY CyAa NepBO MHCTAHLMK, B
OTHOLLEHNX [JOCTOBEPHOCTM MOKa3aHuM ceupaeTenen u
npri3Hana BMHOBHbIM MOACYAMMOro. B gaHHOM cnyvae,
anennAUMOHHAA UHCTAHUMA He AOoMpOoCuia 3aHOBO CBU-
[eTenen, a TONIbKO Aana OLEeHKY 1X NoKa3aHUAM, 3apuKcu-
[pPOBaHHbIM paHee B Aene. bbifo ycTaHOBNEHO HapyLLeHne
CT.6 §1 KoHBEHLMN, MOTMBUPOBAB TEM YTO Te, KTO OTBET-
CTBEHHbIE B PELUEHNN O BUHOBHOCTU M HEBMHOBHOCTM
MoACYAMMOro, AOJIXKHbI UMETb BO3MOXHOCTb ONPOCUTbL
CBUAETENEN M OUEHUTb JOCTOBEPHOCTb UX MOKa3aHWUA.
OueHKa NpaBUIbHOCTY MOKa3aHU CBUAETENEN 3TO KOM-
MNEKCHbIN NMPOLECC, KOTOPbLIN HE MOXEeT OblTb OCHOBAH
TONIbKO Ha MPOCTOM 3a4YNUTbIBaHUM STUX NOKa3aHWi [46].

B mene CneiHy npomus PymbiHuu (N°32030/02 ot 29
anpens 2008, §60), Esponencknin Cya NOBTOPWI, YMoO C8U-
O0emesiu 068UHeHUs CHOBA 00NPAWIUBAOMCH, 8 C/lyHdae ec/iu
UX NOKA3aHus Aensomcs 068UHUMEsbHbIM c8udemesib-
CMBOM, CNOCOBHBIM CyujecmeeHHO 060CHOBAMb OCYKOe-
Hue 06suHAemMoz20 [47]. AHanornyHble HapylleHua 6binu
ycTaHoBneHbl B pelueHnax ECI1Y Budan npomuse benveuu,
N212351/86, §33, 35 [50], Bamypu npomus OpaHyuu, pe-
weHme ot 13 anpena 2006, N°75699/01, §58-59 [51].

Ncxopa mn3 Hopmbl cT.6 KoHBeHUMM no npaBam
yenoseKka 1 nonoxeHun cr.415 u. (2" YNK PM, nocne
onpaBAaTeNbHOro NPUroBopa, aneALNOHHAA HCTaH-
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UMA He BMNpaBe BbIHOCUTb OOBUMHUTENbHLIA NMPUIOBOP
6e3 3ac/ylWvBaHNA MPUCYTCTBYIOLWEFO OOBMHAEMOrO,
a TakXe cBupetene O6BMHEHUs, Bbl3BaHHbIX CTOPO-
Hamu. CBugeTeny oOBMHEHWA 3aCNyLUMBAOTCA CHOBAQ,
B CJlydae eciun KX MokasaHua ABMAIOTCA OOBMHUTESb-
HbIM CBMAETENbCTBOM, CMOCOOHBIM apryMeHTUPOBaHHO
060CHOBATb OOBUHUTESNIbHBIM MPUrOBOP MOACYAUMOrO.
AnennAunoHHas UHCTAHLUMA He BrpaBe BbIHOCUTb 06-
BVHWTESIbHbIA MPUIOBOP CCbINIAACh UCKIOUMTENTIBHO Ha
MaTepuvanbl YyrofIoBHOro Aena, UccnefoBaHHble B Cyae
nepBON NHCTaHLMKW, HA OCHOBAHMM KOTOPbIX OblS1 BbIHE-
CeH onpaBghaTesibHbll NPUroBop.

B cootBeTcTBUM CO CT.26 u. (3) YK PM 1 cypnebHom
npaktnkn Esponenckoro Cyga no npaBam u4enose-
Ka, npepAcTaBieHne [oKa3aTenbCTB OOBUHEHNA B cyfe
nepBoN WHCTAHUMW W B aneffsAuMOHHON MHCTaHUUN
ABnAeTCcA 0653aHHOCTbIO MPOKYPOpPa, B BMAY €ro mnpo-
ueccyanbHoro nonoxkenua. ECMNY B peweHun KaneaH
npomus beneveuu, ot 13 AaHBapA 2005, yctaHOBMA, YTO B
YrofIoBHOW YacTu npobnema cobupaHune foKasaTenbCT
JOJXHa YyCMaTpmMBaTbCA vepes npusmy cT.6 §2 KoHBeH-
UMK O 3aluMTe MpaB YenoBeka Y OCHOBHbIX cBo6OA, ”
ob6sa3aTenbHo, inter alia, Kak 06A3aHHOCTb CTOPOHbI 06-
BUHEHNA MpPeAcTaBnATb AokasatenbctBa [49]. lNocne
BblHECeHMA CyfOM NepBON MHCTaHL MM onpaBAaTenbHO-
ro NPUroBopa, rocyfapCTBEHHbI 0O6BUHKTENb 06A3aH
XO[aTancTBOBATb B aneNnALNOHHON NHCTAHLUM HOBbIN
JOMpOC, Kak MOACYAUMOro, Tak 1 CBUAETENe obBrHe-
HUS, YbW MOKa3aHWA ABNATCA 0OBUHUTENbHbBIM CBUAE-
TeNIbCTBOM, CMOCOOHbIM apryMeHTUPOBaHHO 0OOCHO-
BaTb OCY>KAEHVe NoACyANMOro.

[lokasatenbcTBa B anennALuNoOHHOM NHCTAHLUN NPO-
BEPATCA HEMOCPEACTBEHHO WHCTaHLUMEN, NCXOQA U3
[LOBOJOB M HapyLleHW NpeacTaBAeHHbIX aneiaHTOM.
B anennAauMoOHHOM MHCTaHUUW [oKa3aTeNbCTBa MOryT
6bITb NPOBEPEHbI KaK NPy HeNMocpeaCcTBEHHOM UCCieo-
BaHWM, TaK U NPY NPOBEPKUN X MOCPEACTBOM MaTepuma-
NOB Jena, rae akTNBHYIO POJib UFPaeT NPOKYpop.

Cyn nepBOW MHCTaHUWW CAenan BbiBO4 O BUHOBHO-
CTW, OCHOBbIBAACb VCKIOYUTESIbHO Ha MOKa3aHMAX Mo-
TepneBwero A.lN. n ceupetenen B.Y. n A.K, paHHble B xoge
YroIOBHOrO NpecsiefoBaHnA Y 3a4MTaHHbIMU B CyAeOHOM
3acegaHnn. Cm.389 u.(2) YK PM npegycmatpuBaert, uto
O0OBMHUTESNbHBIN MPUrOBOP HE MOXET ObITb OCHOBAH Ha
NpeanosIoKeHNAX MO0 NCKNUNTENbHBIM 06pa3oM M
B OCHOBHOM Ha MOKa3aHWAX cBuAeTenen, nosyyeHHbIX B
XO[e YrofioBHOIo NpecsiefoBaHNA 1 OMNALUEHHbIX B CY-
Le6HO MHCTaHLUMKY B X OTCyTCTBUE. /I3 MaTepranos gena
cnepyer, uto A.K. Haxoannca B OAHOM 13 MOHaCTbIpel Ha
TeppuTopun YKpauHbl, a B.Y. n All. 66111 apectoBaHbl B
CBA3M C MPUBMEYEHNEM UX K YrONIOBHOW OTBETCTBEHHO-
ctn. imesa paHHyo nHGOpMaLMio, MPOKYPOpPbl y4acTBy-
owye B cyae nepBor 1 aneiauMOHHON NHCTaHUMAX He
HaCTOANN Ha NPOoBepKe AaHHbIX GAKTOB 1 HAa Heobxoau-
MOCTb MPVIBOAA AaHHbIX NnL B cyfeOHoe 3acefaHvie ans
JOornpoca 1x B KauecTBe NoTepnesLUero 1 ceugetenemn, Ha
OCHOBaHuUM cT. 53 u. (1) n.1) YINK PM (n.a.). OnpegneneHune
anennAUMOHHON MHCTAHLUMM OCTaniocb 6e3 M3MeHeHMs,
KakK 3aKOHHOe 1 060ocHOBaHHOe [34].

2]



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

B KOHTeKcTe paccmaTpuBaeMblx rapaHTUI CnpaBef-
JIMBOCTU NPOLIECCA, BaXKEH TaK »Ke He TONIbKO MOBTOPHbIN
LONpocC cBraeTenen, HoO U caMux NOACYANMbIX. B peLue-
HUK no geny MaHosiu npomue Mondosel (3asiBneHune nr.
56875/11, peweHue ot 28.02.2017) ECMY ycTaHOBMA, YTO
ocyJeHune ncTua 6e3 NoBTOPHOro Aonpoca notepres-
WX, 06BUHAEMbIX (M. a.) U CBUAETENeN, nocie Toro
KakK Obl1 onpaBAaH CyqoM NepBov MHCTaHUmu, 6biio B
HapyLWeHNUN rapaHTUin CnpaBeanvMBOro npouecca, Co-
rMacHo cmbicay CT. 6 § 1 KoHBeHuun. M3 maTepmnanos
Jena cnepyeT, YTO COTPYAHWKA MOAMLMA 1 NOTeprneBs-
lWne ObiNM ONpOoLLIeHbl B CBA3M C COrNlacCMeM WM HECo-
rnacvem C NofaHHbIMM anennALMOHHbIMIY »Kanobamu Ha
pelleHne cyfa nepBori MHCTaHUuUM (n. a.). AnennAaumoH-
HaA lManata He NpoBena HOBOro PacCMOTPEHMA BEPCUN
COObITUA MpPeAcTaBfEHHbIX MOTEPMNeBLWVMY, OOBUHS-
€MbIM/ COTPYAHMKaMU NOAMLMW Unn ceugetenamu. B
JaHHOM KoHTeKkcTe, Cya OoTMeyaeT, 4To To, Kak Anenns-
umoHHaA lManata KnwuHay nposena npomsBOACTBO MO
Jeny, KakeTca npoTvMBopevallenn Hopmam ctatbu 419
YIMK PM 1 pekomeHpauuam MneHyma Boicwen CynebHon
Manatbl PM (par.31-33) [4, c.885].

B npyrom pene ECINY, Tierce u 0p. npomue Cax Mapu-
Ho (N224954/94, 24971/94, n 24972/94 ot 25 utona 2000,
§95, 98-102) 6bIn10 YCTAaHOBNEHO, YTO MOACYAUMbIA OblN
OCY)XIEH B CyAe MepBOW VHCTAHUUK, pelueHne Obino
OCTaBNEHO anenNALMOHHON UHCTaHUMen 6e3 r3meHe-
Hun. EBponenckuin Cyp ynomaHyn, 4to, ecnn anenns-
LMOHHAA MHCTaHUMA JOJKHA PacCMOTPETb AeNo, Kak C
baKTyeckon, Tak U C MPaBOBOW CTOPOHbI, 1 AaTb NoJ-
HYI0 OLI€HKY O BMHOBHOCTW MW HEBUHOBHOCTW, TO HE
MO>KeT 3TOro caenatb 6e3 HenmocpeaCTBEHHOrO aHanmsa
[0Ka3aTenbCTB, MpeAcTaBNeHHbIX JIMYHO NOACYAUMbIM, C
Lenblo OKa3blBaHUA, YTO He COBepLUan UHKPUMUHUPY-
emMoro feaHus. B nene He 6binn npoBeaeHbl Ny6nyHble
CnywaHmA B aneAaLuMoHHON MHCTaHLUK, @ NOACYAMMbIE
He 6bINN IMYHO BbICYLWaHbI (M. a.), COOTBETCTBEHHO UMe-
N0 MecTo HapyuwleHue cT.6 §1 KoHBeHuun [4, ¢.886, 48].

CobupaHrie COOTBETCTBYHOLNX CPEACTB [OKa3bl-
BaHMA NMpPOMCXOAUT Mo O6LWMM npaBuiam, NpegycMmo-
TPEHHbIM A9 cyAa NepBON MHCTaHLMK, C NPUMEHEHNEM
NPUHUMNA HENOCPeACTBEHHOCTM, YTO MO3BOMAET WH-
CTaHLMM HANPAMYK BOCMPUHATL GaKTbl U 06CTOATENb-
CTBa, coobLlaemMble CTOPOHAMU NN CBUAETENAMM, KaK U
MX peaKkumaA Ha NOCTaBEHHbIE BOMPOChI.

OcTtanbHble MOKa3aHUA U MaTepuasbHble [OoKasa-
TeNbCTBa OOBMHEHWA, UCCNefOBaHHble B CyAe NepBoi
WHCTaHUMW, OOMKHblI ObiTb B 006A3aTefibHOM MopsAgKe
npoBepeHbl MyTeM NPOYTEHMA X MPOKYPOPOM B XOAe
cynebHoro 3acefaHna B aneIALNOHHON MHCTAHLUN.

HecobntopgeHue npaktuku ECMNY 1 HapyLieHre Hopm
YroIOBHO-MPOLIeCCyasibHOro 3aKoHa, KoTopble 06A3bl-
BAlOT rOCYyapCTBEHHOrO OOBUHWTENA Mocsie BblHece-
HUA onpaBfaTeNbHOro NPUroBopa XoJaTancTBoOBaTb O
Jonpoce NoacyaMMOro B anefAaLMOHHON NHCTAHLMM 1
npeacTaBnATb B CyfiebHOM 3acefjlaHUM JoKa3aTeNbCTBa B
nogaepaHvie 06BUHeHNs, cieayeT ObiTb OLIEHEHO Kak
He nopgeprkaHne o6BMHEHVA NPU PAacCMOTPEHUN anen-
NAUMOHHON »Kanobbl Ha onpaBaaTeNbHbIN NpUrosop. B
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TaKUX CUTyaLMAX anennAaunoHHasa »kanoba npokypopa
[OJIXKHA ObITb OTKITOHEHa Kak He0OOCHOBaHHas.

Mo sTtomy nosopay, 12 wiona 2013 roga Beicwasa Cy-
nebHas Manata Pecny6nukn MongoBa fana COOTBET-
CTByIOLME pPa3bACHEHMA O MNOpAfKe PacCMOTPEHUA
anennALMoHHONM XKanobbl [40].

AnennAuMoHHAA MHCTaHLMA He BNpaBe BbIHECTU 06-
BVMHUTENbHOE pelleHne UCKNIOUUTENIbHO Ha OCHOBaHWUN
[iena, pacCMOTPEHHOTO B CyAie NePBO MHCTaHLMN, B KOTO-
pOM cofiep<aTcA NoKasaHuA cBuaeTenemn u NoACyAMMOro,
TOrO e Aesa, Ha OCHOBaHUN KOTOPOro OH Obln onpaBaaH
B CyAe NepBON MHCTaHUMW. ANeniALNOHHAA MHCTaHUNA
[OMKHA NPUCTYNUTb K HOBOMY 3aC/yLUMBaHMIO, Kak MOA-
CyauMMOro, Tak 1 OnpefeneHHbIX CBUAETENeN CO CTOPO-
Hbl 0OBMHEHMA NO XOAATaNCTBY CTOPOH (pewweHua ECMY
Monosuy npomus Mosidosel o1 27 HoAbpa 2007 1., §72, n
J>Huna npomus PymeiHuu ot 8 mapTa 2007 1., §62-63).

Ha ocHoBe aHanm3a paccmaTpuBaemblX [OKasa-
TeNbCTB B aneNNALMOHHON MHCTAHLMW Y MTPOrHO3UpPOBa-
HUA pelleHnA anefnALMOHHON nanaTbl B COOTBETCTBUN
€O CT.326 u. (2) YIIK PM, npoKypop BNpaBe N3MeHUTb U
LOMONHUTL NMEePBOHAYaNibHO MpefbABieHHOe OOBUHe-
HVe Ha OCHOBaHMK Apyrux ctatben YK PM.

HauunoHanbHble cyapl, npu nepekBanuduKalmm
IOPUANYECKOTO AeAHUA, COOMoaloT YyCIoBUe He YXYA-
LLIEHVA MONOXKEHMA NOACYANMOrO, HO HE BO BCEX Cllyya-
AX YUUTBIBAIOT U fpyroe TpeboBaHMe 3aKOHOAATeNs, CO-
rMacHO KOTOPOMY HOBasA topuanyeckasa Keanudukauma
He JOSIKHA yWeMNATb NPaBo MOACYAUMOrO Ha 3aluTy
[4, c.23]. [laHHbI BbIBOF 6€30roBOPOUYHO 06OCHOBAH Ha
NpoaHanM3npPoBaHHON CyieOHON NPAKTMKON, B TOM YMC-
ne n npakTtnkom ECMY.

Ha npumepe pena AdpuaH KoHcmaHmuH npomus
PymobiHuu (peweHne ECMY ot 12.04.2011), Buspoars T.
1 EwaHy A. 0TMeuYaloT, YUTo ecii B 06BUHUTENIbHOM aKTe
COOEPXNTCA YMbILWIEHHOE MpecTynieHne NOoACyaAnMO-
ro, Hanpumep - ymbllwieHHoe youincTeo (cT. 145 u. (1) YK
PM), a B xofie paccMoTpeHus fena cyaebHas MHCTaHL s
NPUAET K BbIBOAY, YTO HAa CaMOM Jefie fINLWeHNe »KN3HN
MPOV30LWLIO MO HEOCTOPOXKHOCTU U ITOT PaKT He Obl
0b6cyaeH CTOpOHaMM B MPoLLecce, U BO BPEMSA COBeLLa-
HWA Cyqd AAeT HOBYIO NPABOBYIO OLIEHKY OMMCaHHOMY B
06BUHNTENIBHOM 3aKJloueHUM $aKTy, nepeksanvouka-
unAa, Taknm obpasom, AeAHMA noacyaumoro us ct. 145
u.(1) YK PM B cT. 149 u. (1) YK PM, B geNcTBUTENBHOCTA
ABNAETCA HapyLleHVeMm npasBa NoACyAMMOro ObiTb noa-
PO6HO MHPOPMMPOBAHHBIM O XapaKTEPE U NMPUYMHE 06-
BMHEHWS, BbIABUHYTOrO NPOTMB HEro, Kak 1 ero npaso
pacnonaraTb BpeMeHeM 1 BO3MOXHOCTbIO AJ1A MOAro-
TOBKM CBOEWN 3awuThbl [14, c.23].

Tem He meHee, NpaKTVKa pelleHns 06 n3mMeHeHuK
lopuanyeckon Keanudukaumm b OAHOBPEMEHHO
C paspeLueHnemM Mo YrosioBHOMY Aeny NuvLaeT noacy-
AVIMOrO M €ero 3alUTHMKA BO3MOXKHOCTU NpefcTaBUTb
anbTepHaTMBHbIE BbIBOAbI B CyAeOHbIX MPEHNAX B COOT-
BETCTBUMN C BO3MOKHbIM COrlacemM Um Hecornacnem c
HOBOW I0PVANYECKON KBanduKaLlmen.

CunTaem, Ha OCHOBaHWUW M3JI0KEHHOTO, YTO N3MEHe-
H1e 06BMHEHNA Ja)ke B CTOPOHY CMAMYEHUA, B NOPAAKe
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npeaycMoTpeHHOM cT. 325 u. (2) YIK PM, npokypopom
npu PacCMOTPEHNN YrONOBHbIX AeN B aneiaunoHHOM
nopAfKe MOXeT NpefoTBpaTUTb HapylleHue npaBa Ha
3awuTy. OYeHb BaXKHO Mpy 3ToM obecneynTb CTOpPOHe
3alMThl COOTBETCTBYIOLLEE BpPemMA M MaTepuanbl Ans
MOArOTOBKM 3alMUTbl MO HOBOMY 0OBUHEHWIO [52].

BbiBOAbI:

1. TlogBoas WTOrM BbllIECKA3aHHOMY, MOXeM OTMe-
TUTb, YTO B anNeNNALMOHHON WHCTaHLUMM MpPOKY-
pPOp y4yacTBYeT Kak CTOpPOHa MpPOLEecca, BbIMOJHAA
bYHKUMIO FOCYAapCTBEHHOTO OOBUHEHUA 1 CBOWU
06A3aTenbCTBa, NPeAyCMOTPEHHbIE B 3aKOHEe O Mpo-
KypaType 1 YronoBHO-MpOLecCcyasibHbiIM 3aKOHOM.
Kak ctopoHa npouecca, npokypop, byayum ctopo-
HOW OOBUHEHUS, UMEET Te e Camble MPaBa, Kak 1
CTOpPOHa 3aLNTbl, HO Mes NMpPW 3TOM 6osblue 06s-
3aTenbCTB. B anennAuMoOHHON MHCTaHLMK, rae yro-
NTOBHOE 16710 MOXET ObITb 3aHOBO PACCMOTPEHO Kak
¢ daKTnyeckon, Tak U C NPaBOBOI CTOPOHbI, MPO-
Kypop, SBMAACb rOCYAApCTBEHHbIM OOBMHUTENEM,
nojaepXrBaeT oOBVHEHVE NPU NMOMOLLM BCeX 3a-
KOHHbIX CpefcTB AoKa3biBaHUA. Kak 1 B cyae nepBo
WHCTaHUMW, NPOKYPOpP ABMAETCA rapaHTOM Mpas 1
06A3aHHOCTE MOACYAMMOrO, HO U APYrnx y4yacT-
HUKOB MpoLecca U rpaxiaH, TakkKe y4yacTBYHOLMX
B Yro/IOBHOM MpoLiecce, COOTBETCTBEHHO OCYLeCT-
BNAeT GYHKUMIO 3alMTbl MpaB yenoBeka. Anenns-
LMA 3TO He3aBMUCKMbIN 3Tan YrofoBHOMO NPOoLecca,
1 NPOKYPOP, YYacTBYIOWNIA Ha faHHOM 3Tare, TakxKe
VMeeT He3aBUCUMbIA CTaTyC.

2. [lpokypop npefcraBnAeT 06BMHEHNE OT MMEHN Fo-
CyAapcTBa Mo BCeM YronoBHbIM genam. Mpu ncnon-
HEeHUN CBOMX 0653aHHOCTEN, NMPOKYPOP He3aBUCKM
N NMOJUYMHAETCA TONbKO 3aKoHy. Npokypop 06sA3aH
BbIMOJIHATb aKTUBHYIO POJIb B XOZ€ YrOfI0BHOO MPOo-
uecca. MpoKypop npepacrasnsaeTt B cynebHom 3ace-
JaHUWN [oKa3aTeslbCTBa OOBUHEHUSA 11 MOXET npes-
CTaBNATb HOBble JOKa3aTeNbCTBa, y4acTBYeT B pac-
CMOTPEHUN [OKa3aTeNbCTB, MPEeACTaB/IEHHbIX 3a-
LNTOMN, 3asIBNIAET XO[aTaliCTBa 1 BblCKa3blBAeT CBOE
MHeHWe Mo BCeM BOMpPOCcaM, KOTopble NOABAAIOTCA B
xope cynebHoro pasbupatenbCTBa, BblCKa3blBaeTCA
B NMPEHNAX OTHOCUTESIbHO NMPUMEHEHUA YrONIOBHOIO
3aKOHa 1 Haka3aHuA B OTHOLIEHMM NOACYAUMOrO 3a
coBepLUeHHOe aedAHue [2, c. 290].

3. YcTtaHoBneHo otcyTcTBMe B Pecny6nukm Mongosa
NCCNefoBaHUN Ha Temy anesifLMOHHOro Mpous-
BO/CTBA MO YrofIOBHbIM fieNaMm.

4. [eAtenbHOCTb MPOKypopa B anessIALMOHHOWN WH-
CTaHLMM 3aBUCKT OT OWKMOOK 1 HapyLUEHWI, fomny-
LEHHbIX Ha CTaAuW YrOfOBHOIO MpecnefoBaHna, a
TaKXXe B Cyfie NepPBOW MHCTAHLMN U BAWAKLWMX Ha
3aKOHHOCTb €ro peLleHus, U3 Yero BblTeKaeT Heob-
XOAMMOCTb NPOBeeHUA [OKa3blBaHUA N UCCNeno-
BaHMA [JoKa3aTenbCTB.

5. [okasaTenbCTBa B ane/uIALUVMOHHON WHCTaHLUUK
NpoBepPATCA HEMOCPEACTBEHHO WHCTaHUUEN, UC-
XOAA U3 LOBOAOB W HapyLUEHWU, NpeacTaBAEHHbIX
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anennAHTOM. B anennAuMOHHON MHCTaHUUKW [OKa-
3aTeNibCTBa MOTyT ObITb MPOBEPEHbI Kak Mpu Hermo-
CpencTBEeHHOM MCCIeloBaHNM, Tak Y NPY NPOBEPKI
UX MOCPefCTBOM MaTepuanoB fena, rae akTBHYIO
poJib UrpaeT NPOKypop.

MpoKypop, Kak yyaCTHUK B aneniauuMoOHHOM Mpo-
M3BOACTBE, [AO/KEH 3abnaroBpeMeHHo chopmu-
poBaTb TaKTMKY Y4YacTUAa NPU PacCMOTPEeHWUW fena.
TaKTVKO-KPUMWHANINCTMYECKME  TMPUEMbl  y4YacTus
NMPOKypopa B anennALMoHHOM Npon3BoacTBe B Pe-
cnybnukn MongoBa He MccnefoBaHbl, MPaKTUYECKN.
B nepcnekTvBe Ona MongaBCcKoM NPaKTUKN, HEOBXO-
OVMO NPOBECTN MCCNefoBaHUA ONA YCTaHOBNEHWA
TEOPETNYECKMX KOHLEMTOB anefALUMOHHOIO Mpo-
W3BOACTBA, OMNpefenuTb BaHOCTb anennauum, ans
06006LLeHVA CyaebHON NPaKTUKN PacCMOTPEHNSA Yro-
JTOBHbIX f1eN B ane/IALMOHHON UHCTaHLUW, a TaKxXe
ANA naeHTMdrKaumm 1 ycTpaHeHna npobenos 1 He-
[OCTaTKOB B anesisiOHHOM NPOM3BOACTBE.

Mpu NnoaroToBKe K y4yacTuio B yroflOBHOM Jiene rocy-
[APCTBEHHbIV 06BUHWTEND JOMXKeH: 1) onpeaennTca
C MeTofaMy U TaKTMYEeCKUMYU MpuemMamu, KoTopble
O6yoyT UM MPUMEHATHCSA; 2) CMPOrHO3MPOBaTb BO3-
MO>KHble CUTYaLMK B anenfLMOHHOM MHCTaHLUK; 3)
paspeLlunTb KaKyto MO3uLKMIO U JeACTBUA NPUMEHUT
npu U3MEHEHN CUTYaLIA.
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Partea I
SUMAR

Studiul efectuat are drept scop identificarea laturii subiec-
tive a infractiunilor de neglijenta in serviciu (art.329 CP
RM). S-a demonstrat cd imprudenta este forma vinovatiei
care caracterizeaza infractiunile prevazute de art.329 CP
RM, dar nu si intentia, desi acest lucru nu este prevazut ex-
plicit In textul normei de incriminare. Maniera legislativa
de descriere a laturii subiective in continutul art.329 CP
RM creeaza probleme la determinarea modalitatii concre-
te aimprudentei pe care trebuie sa o manifeste faptuitorul
pentru imputarea neglijentei in serviciu. in pofida aces-
tui fapt, s-a ajuns la concluzia ca faptuitorul poate actiona
atat cu incredere exageratd, cat si din neglijenta. Totusi,
in vederea eliminadrii eventualelor probleme in aplicarea
art.329 CP RM, din perspectiva aflarii continutului laturii
subiective a infractiunilor de neglijenta in serviciu, sunt
formulate unele propuneri legislative menite sa duca la
imbunatdtirea textului art.329 CP RM.

Cuvinte-cheie: neglijentd in serviciu, imprudentd, laturd
subiectivd, componentd de infractiune, atitudine neglijentd,
atitudine neconstiincioasd.

In prezentul studiu stiintifico-practic ne propunem
sa elucidam continutul laturii subiective al infractiunilor
de neglijenta in serviciu, stipulate de art.329 din Codul
penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM [8]).

Pentru inceput, amintim ca in structura laturii subiec-
tive intra: vinovatia, scopul si motivul. in cazul infractiuni-
lor prevazute la art.329 CP RM, doar vinovatia reprezinta
semn obligatoriu. Celelalte doua constituie semne facul-
tative, neavand relevanta la calificare. Mai exact, motivul

32

SUBJECTIVE SIDE OF THE OFFENCES
OF NEGLIGENT PERFORMANCE OF
DUTIES (ART.329 PC RM)

Partl]
SUMMARY

The study aims to identify the subjective side of the
offences of negligent performance of duties (art.
329 PC RM). It has been demonstrated that impru-
dence is the form of the guilt that characterizes the
offenses provided to art. 329 PC RM, but not the in-
tent, although this is not explicitly provided in the
text of the incrimination norm. The legislative way
of describing the subjective side in the content of
art. 329 PC RM creates problems in determining
the concrete form of the imprudence that the per-
petrator must manifest for imputation of negligent
performance of duties. Nevertheless, it was conclu-
ded that the perpetrator can act both with exagge-
rated confidence and negligence. However, in order
to eliminate potential problems in the application
of art. 329 PC RM, from the perspective of finding
out the content of the subjective side of the offen-
ses of negligent performance of duties in the ser-
vice, some legislative proposals are formulated to
improve the text of art. 329 PC RM.

Key-words: negligent performance of duties, impru-
dence, subjective side, criminal component, negligent
attitude, careless attitude.

poate aparea pe post de semn facultativ. Scopul, insa, nu
este incident in cazul infractiunilor de neglijenta in servi-
ciu; or, scopul (finalitatea urmarita de faptuitor la savarsi-
rea faptei infractionale) este incompatibil cu forma impru-
dentd a vinovatiei. Dar asa cum se va vedea infra, tocmai
respectiva forma a vinovdtiei este caracteristica faptelor
infractionale consemnate la art.329 CP RM.

In cele ce urmeaza vom supune examindrii principa-
lul semn al laturii subiective a infractiunilor de neglijenta
in serviciu: vinovdtia.

Ab initio, precizam ca, la descrierea infractiunilor
prevazute la art.329 CP RM, legiuitorul nu a prevazut ex-
plicit forma vinovatiei cu care actioneaza faptuitorul la
comiterea faptei prejudiciabile, precum si nici atitudinea
psihica a acestuia fata de urmarile prejudiciabile cauza-
te, motiv din care in literatura de specialitate nu exista
unanimitate de padreri in ceea ce priveste forma vinovati-
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ei avuta in vedere de legiuitor la adoptarea textului nor-
melor de incriminare supuse analizei. Pe buna dreptate,
se arata in doctrind ca modul de descriere legislativa a
normelor care stabilesc raspunderea penala pentru ne-
glijenta in serviciu nu permite a trage o concluzie certa
privind continutul laturii subiective [57, p.22].

B.V. Voljenkin sugereaza cd infractiunile analizate pot
fi comise atat din imprudentd, cat si intentionat. Dansul
opineaza:,Atitudinea neconstiincioasd sau neglijenta fata
de serviciu nu semnifica caracteristica atitudinii psihice a
persoanei cu functie de raspundere fata de fapta social-
mente periculoasa si urmarile acesteia. O atitudine necon-
stiincioasa fata de serviciu manifesta si persoana cu func-
tie de raspundere care intentionat nu-si indeplineste sau
indeplineste necorespunzator obligatiile sale de serviciu,
prevazand si dorind (admitand in mod constient) surveni-
rea urmadrilor socialmente periculoase”[27, p.242].

La randul sau, V.A. Kocerga subliniaza ca, intrucat
art.329 CP RM nu contine vreo specificare a formei vino-
vatiei, corespunzator — se poate de presupus ca aceste
fapte pot fi comise nu doar din imprudenta, ci si cu in-
tentie [33, p.63]. Aceeasi remarca este facuta fata de nor-
ma inserata la alin.(1) art.293 din Codul penal al Federati-
ei Ruse [33, 18].1n continuare, acelasi autor se contrazice
atunci cand afirma ca lipsa in legea penala a mentiunii
privind forma imprudenta a vinovatiei fata de urmarile
socialmente periculoase nu transforma neglijenta in ser-
viciu in infractiune intentionata [33, p.18].

Cu titlu de critica fata de modul de specificare a for-
mei vinovatiei cu care trebuie sa actioneze faptuitorul la
savarsirea infractiunilor analizate, M.A. Tineanaia punc-
teaza: Interpretarea literara a textului de lege, intr-ade-
vdr, permite a trage concluzia ca infractiunile de negli-
jenta in serviciu pot fi sdvarsite cu intentie: atat directa,
cat si indirecta. Stipularea in legea penala a atitudinii ne-
glijente sau neconstiincioase a persoanei cu functie de
raspundere fata de obligatiile sale de serviciu nu exclude
aceasta posibilitate” [48, p.140].

Impartasim punctul de vedere care apartine lui E.V.
Tariov: ,Intrucat in componenta neglijentei in serviciu
lipseste specificarea formei vinovatiei, aceasta trebuie
identificata tinandu-se cont de semnele laturii obiective
reflectate in dispozitia normei. In orice caz, la savarsirea
neglijentei in serviciu este exclusa atitudinea intentiona-
ta a faptuitorului fata de cauzarea urmarilor socialmente
periculoase” [56, p.217-218].

Nu consideram ca omisiunea legiuitorului de a pre-
vedea expres forma vinovatiei in dispozitia normei incri-
minatoare echivaleaza cu posibilitatea comiterii negli-
jentei in serviciu cu ambele forme de vinovatie. O atare
concluzie nu transpare nicidecum din legislatia Republi-
cii Moldova. Tehnica specificdrii exprese a imprudentei
in calitate de forma a vinovatiei cu care poate actiona
faptuitorul la savarsirea infractiunii este straina legislati-
ei penale a Republicii Moldova. Forma vinovatiei poate
rezulta din alte imprejurari.

In concreto, forma vinovatiei in componenta infrac-
tiunilor prevazute de art.329 CP RM se desprinde, in pri-
mul rand, din termenul ,neglijent” utilizat in dispozitia
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alin.(1) art.329 CP RM, care desemneaza cauza neinde-
plinirii sau indeplinirii necorespunzatoare de catre per-
soana publica a obligatiilor sale de serviciu. In acelasi
timp, dupa cum am evidentiat supra, B.V. Voljenkin este,
insd, de pdrere ca expresia ,atitudine neconstiincioasa”
din continutul aceleiasi norme denota ca neglijenta in
serviciu poate fi comisa si intentionat. lar V.A. Kocerga
sustine ca in aceasta ipoteza se invedereaza o coliziune
intre litera si spiritul legii [33, p.124].

In ceea ce ne priveste, consideram prea categorice
aceste afirmatii. Este adevarat ca sintagma ,atitudine ne-
constiincioasd” implica manifestarea unei atitudini inten-
tionate fata de fapta de neindeplinire sau de indeplinire
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu. Totodat3,
aceasta nu implica manifestarea unei atitudini similare
si fatd de eventualele urmari prejudiciabile. In raport cu
acestea faptuitorul poate manifesta doar imprudenta.
Subscriem opiticii autorilor S.V. Izosimov si E.V. Tariov:,,...
unele sau alte obligatii de serviciu pot fi neindeplinite
intentionat sau in rezultatul unei gafe (uitarii, distragerii,
delegarii obligatiilor de serviciu unei alte persoane etc.).
Totusi, este exclusa ipoteza manifestarii unei atitudini
constiente fata de cauzarea urmarilor socialmente peri-
culoase” [32, p.232]. V.A. Merzliakova subliniaza ca acest
lucru nu este intamplator, intrucat recunoasterea formei
intentionate a vinovatiei fata de urmarile prejudiciabile ar
atrage dupa sine un sir de contradictii serioase [38, p.31].

Daca faptuitorul ar manifesta intentie fata de urma-
rile prejudiciabile, s-ar pierde linia de demarcatie intre
infractiunile prevazute la art.329 CP RM si cele consem-
nate la art.327 CP RM (abuzul de putere sau abuzul de
serviciu). De aici rezulta o alta circumstanta, din care se
desprinde fdra echivoc forma vinovatiei in cazul infracti-
unilor investigate, si anume: existenta in acelasi capitol
din Partea Speciala a Codului penal a unor norme simila-
re dupa continut, din punctul de vedere al laturii obiec-
tive, si diferite, din punctul de vedere al laturii subiective
(este vorba de infractiunile prevazute la art.327 CP RM).

Interpretand sistematic normele inscrise la art.329 CP
RM in raport cu cele specificate la art.327 CP RM, ajungem
la ferma concluzie cd infractiunile de neglijenta in serviciu
nu pot fi comise intentionat, ci doar din imprudenta.

Chiar si interpretarea logica a normelor prevazute la
art.329 CP RM ne indeamna spre concluzia ca infractiu-
nile de neglijenta in serviciu sunt susceptibile de savar-
sire, in exclusivitate, din imprudenta. Meritorie este ob-
servatia autoarei M.A. Tineanaia, in acord cu care natura
juridica a infractiunilor cercetate exclude posibilitatea
comiterii acesteia cu intentie [48, p.140].

Acelasi lucru reiese interpretand istoric cadrul incri-
minator supus examinarii. Normele ce incrimineaza ne-
glijenta in serviciu au aparut si s-au dezvoltat in tandem
cu normele ce incrimineaza abuzul de putere sau abu-
zul de serviciu. Comparativ cu cele din urma, primele au
sanctionat comportamentul imprudent al persoanei pu-
blice admis in procesul indeplinirii atributiilor de servi-
ciu. Nu avem motive sa afirmdam ca incriminarile respec-
tive si-au modificat in timp continutul in ceea ce priveste
atitudinea psihica a faptuitorului fata de cele savarsite.
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In concluzie, imprudenta este forma vinoviétiei care
caracterizeaza infractiunile prevazute la art.329 CP RM,
nu insa si intentia. Acest lucru este sustinut de majori-
tatea autorilor [58, p.605; 28, p.540; 23, p.416; 10, p.25;
31, p.36; 50, p.32; 54, p.762; 24, p.64; 35, p.871; 30, p.10;
57, p.22; 46, p.189; 26, p.59; 32, p.323; 36, p.106-107; 40,
p.900; 42, p.605; 55, p.641; 34, p.354; 27, p.187; 13, p.424;
29, p.38; 5, p.914; 18, p.991; 1, p.287; 17, p.397; 2, p.705;
3, p.532; 4, p.725]. Din aceste motive, nu putem fi de
acord cu statudrile de mai jos, retinute in practica per-
soanelor abilitate cu aplicarea legii penale:,Prin actiunile
sale intentionate (sublinierea ne apartine — n.a.) C.S., fiind
persoand cu functie de raspundere, indeplinindu-si neco-
respunzdtor obligatiile de serviciu, ca rezultat al unei atitu-
dini neglijente...” [20]; ,M.V. a fost invinuit cd, prin actiunile
sale intentionate (sublinierea ne apartine — n.a.), a comis
neglijentd in serviciu...” [12]; ,Instanta de apel a constatat
cd, prin actiunile sale intentionate (sublinierea ne apartine
-n.a.,), S.S. a sdvdrsit infractiunea prevazuta de lit.b) alin.
(2) art.329 CP RM - neglijentd in serviciu” [11]; ,Prin actiu-
nile sale intentionate (sublinierea ne apartine - n.a.) T.A. a
comis infractiunea prevazutd la art.329 CP RM..." [19]; ,De
cdtre acuzare n-a fost confirmatd nici latura subiectivd, in-
tentie directd sau indirectd (sublinierea ne apartine — n.a.)
a infractiunii imputate inculpatilor’ [21].

Aprecierile juridico-penale enuntate vin in dezacord
cu explicatia cazuala inscrisa la pct.12 din Hotararea Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie ,Cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru abu-
zul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijen-
ta in serviciu’, nr.7 din 15.05.2017 (in continuare - Ho-
tararea Plenului CSJ nr.7/2017) [15], in corespundere cu
care ,infractiunile de neglijenta in serviciu pot fi comise
doar din imprudenta”.

In legislatiile penale ale unor state straine identifi-
cam modele in care lucrurile stau putin diferit. La concret,
in Codul penal al Suediei [61], al Norvegiei [60] si in cel
al Letoniei [62] articolele similare celui supus examinarii
stabilesc raspunderea penala pentru faptele comise atat
din imprudentd, cat si cu intentie. llustrativ este urmato-
rul continut al normei incriminatoare cuprinse in Codul
penal al Suediei: ,Persoana care, in procesul indeplinirii
obligatiilor de serviciu, prin actiune sau omisiune, inten-
tionat sau din imprudenta, nu-si indeplineste obligatiile
de serviciu trebuie condamnata pentru abuz in serviciu”.

Analizand sistematic continutul acestor norme,
ajungem la concluzia ca legiuitorii statelor nominalizate
au decis sa reuneasca in cadrul uneia si aceleiasi norme
conduita intentionatd si cea imprudenta manifestata
de persoana publica in procesul indeplinirii obligatiilor
sale de serviciu. Nu sustinem o asemenea pozitie legis-
lativa, intrucat ea pune, neintemeiat, semnul egalitatii
intre doua conduite diferite dupa gradul prejudiciabil
pe care-l comporta. Pe buna dreptate, se subliniaza in
doctrina: ,E inadmisibil ca unele si aceleasi fapte, dar co-
mise cu diferite forme de vinovdtie sa fie amplasate sub
egida aceleiasi norme de incriminare” [9, p.102]. In ace-
lasi fagas, I. Serbinov semnaleaza asupra inoportunitatii
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comasarii intr-un singur articol al legii penale a neglijen-
tei in serviciu si a abuzului de putere sau a abuzului de
serviciu [22, p.18]. Fapta infractionala savarsita in mod
intentionat este mult mai grava ca cea comisa din im-
prudenta, rationament care a si determinat majoritatea
legiuitorilor lumii sa incrimineze in norme separate cele
doud comportamente. Pe aceeasi cale a mers legiuitorul
moldav (pozitie pe care o imbratisam cu vehementa), in-
criminand la art.327 CP RM abuzul de putere sau abuzul
de serviciu si la art.329 CP RM - neglijenta in serviciu.

Dupa clarificarea dilemei privind forma vinovatiei
care caracterizeaza infractiunile de neglijenta in serviciu
urmeaza sa decidem daca faptelor prevazute la art.329
CP RM le sunt incidente ambele modalitati ale impru-
dentei. Parerile oamenilor de stiintd variaza si la acest
capitol. Intr-o opinie (ce-i drept, minoritara) infractiuni-
le examinate pot fi comise doar din neglijenta, nu si cu
incredere exagerata. De exemplu, D. Buda releva ca, din
punctul de vedere al laturii subiective, infractiunile ana-
lizate se caracterizeaza prin culpa sub forma neglijentei
[6, p.70]. Dupa V.N. Borkov, in cazul neglijentei in serviciu,
faptuitorul nu-si indeplineste obligatiile sale de serviciu
nu in mod intentionat, ceea ce este caracteristic abuzului
de putere sau abuzului de serviciu, dar din cauza uitarii,
neatentiei sau a lipsei de pregatire adecvata [25, p.203].

De asemenea, V.A. Merzliakova sustine ca, deoare-
ce legea penala trebuie interpretata ad litteram si tinand
cont de faptul ca in dispozitia normei de incriminare ana-
lizate nu se pomeneste nimic despre incredere exagera-
ta, ar trebui de considerat ca infractiunile in cauza pot fi
comise, in exclusivitate, din neglijenta [38, p.30]. Pentru a
putea fi comisa cu incredere exagerata, autorul propune
modificarea dispozitiei normei, astfel incat sa fie prevazut
ca raspunderea penala pentru neindeplinirea sau indepli-
nirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu survine
atunci cand faptuitorul manifesta incredere exagerata sau
neglijenta fata de cele comise [38, p. 30].

Intr-adevér, analizand dispozitia normelor consem-
nate la art.329 CP RM, inclusiv titulatura articolului,
sesizam lipsa unei specificari a increderii exagerate, in
calitate de modalitate aimprudentei. in acelasi timp, sur-
prindem ca cealalta modalitate a imprudentei decurge,
in mod aluziv, din expresia,atitudine neglijentd”, ca fiind
cauza neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare
de catre persoana publica a obligatiilor sale de serviciu.

Drept reactie, S.Trofimov puncteaza: ,Urmadrind
exact textul dispozitiei alin.(1) art.293 din Codul penal
al Federatiei Ruse (norma similara cu cea inscrisa la alin.
(1) art.329 CP RM), trebuie de conchis ca este pasibila de
pedeapsa penald doar fapta comisa din neglijenta. Daca
inculpatul, in cadrul procesului, va demonstra ca a pre-
vazut posibilitatea cauzarii urmarilor prejudiciabile, sur-
venirea carora nu le-a admis, acesta urmeaza a fi achitat
de catre instanta de judecata” [47].

Observam ca maniera legislativa de descriere a laturii
subiective in continutul art.329 CP RM creeaza probleme
la determinarea modalitatii concrete a imprudentei pe
care trebuie sa o manifeste faptuitorul pentru imputarea
neglijentei in serviciu. Totusi, nu putem imbratisa punc-
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tul de vedere exprimat de S.Trofimov si V.A. Merzliakova,
care ingusteazd sfera de aplicare a normelor examinate
la ipoteza manifestarii de catre faptuitor a neglijentei. O
asemenea pozitie ar fi in stare sa scoata de sub incidenta
legii penale cazurile in care persoana publica ar manifes-
ta intentie fata de fapta de neindeplinire sau indeplinire
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, iar fata de
urmarile prejudiciabile - imprudenta. Or, tocmai aceasta
ipoteza se preteaza cazului de comitere a neglijentei in
serviciu cu incredere exagerata.

Suntem de pdrere ca expresia ,atitudine neconstiin-
cioasa”din continutul alin.(1) art.329 CP RM sugereaza ca
infractiunile cercetate pot fi comise cu incredere exage-
ratd. Ce-i drept, aceasta concluzie transpare cu dificulta-
te. Pentru a inlatura posibilele neclaritati in procesul apli-
carii art.329 CP RM, in ipoteza in care faptuitorul comite
infractiunea manifestand incredere exagerata, se impu-
ne ca fireasca avansarea propunerii de lege ferenda ca
aceasta, ca forma a vinovatiei, sa fie specificata expres in
dispozitia alin.(1) art.329 CP RM. lar acest lucru este ne-
cesar inclusiv pentru a evidentia si cealalta modalitate a
imprudentei — neglijenta; or, asa cum am aratat mai sus,
respectiva forma a imprudentei rezultd doar implicit din
sintagma,,atitudine neglijentd”. In context, in doctrina se
semnalizeazd, cu drept cuvant, ca respectiva sintagma
nu presupune atitudinea psihica a faptuitorului fata de
fapta si urmarea prejudiciabila survenita, ci semnifica ca-
uza neindeplinirii sau a indeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor de serviciu [48, p.139; 43, p.73; 37, p.18.

S-ar parea ca titulatura art.329 CP RM sa stabileasca
intr-o maniera explicita respectiva modalitate a impru-
dentei. De fapt, expresia ,neglijenta in serviciu” are meni-
rea de a caracteriza, in special, latura obiectiva a infractiu-
nilor consemnate la art.329 CP RM, nu insa cea subiectiva.
Daca termenul ,neglijentad’, din denumirea art.329 CP RM,
ar desemna atitudinea psihica a faptuitorului fata de cele
comise, atunci ar ramane fara continut elementul material
al infractiunii, aceasta deoarece titulatura oricarui articol,
inclusiv a celui supus analizei, trebuie sa reflecte, cel putin
in linii generale, fapta prejudiciabild. La o analiza atenta
a denumirilor articolelor ce contin norme incriminatoare,
constatam ca acestea reflectd, intr-o masura mai mare sau
mai mica, forma de exprimare a conduitei ilicite. De ace-
ea, consideram ca termenul ,neglijenta” din denumirea
art.329 CP RM reda esenta conduitei persoanei publice,
adica descrie latura obiectiva a infractiunii.

La aceeasi concluzie ajungem daca facem o anali-
za a obarsiei perceptului incriminator supus investiga-
tiei. La concret, mentionam ca normele de incriminare
specificate la art.329 CP RM si-au gasit consacrare in le-
gislatia penald a Republicii Moldova datorita influentei
legislatiei fostei Uniuni Sovietice. De remarcat ca atat in
legislatia penala a Federatiei Ruse (statul succesor al Uni-
unii Sovietice) cat si in majoritatea celorlalte state foste
membre ale Uniunii Sovietice, in articolele similare celui
supus cercetarii este folosit termenul «xanaTHocTb». In
acelasi timp, pentru desemnarea neglijentei, drept mo-
dalitate normativa a imprudentei este utilizat cuvantul
«HEOPEXKHOCTbY.
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Observam diferenta clara intre cei doi termeni. Re-
marcam, asadar, ca in legislatiile penale ale statelor
sus-indicate termenul «xanatHocTb» nu reda atitudinea
psihica a faptuitorului fata de cele comise, ci conduita
acestuia. Legiuitorul moldav a preluat acest termen pen-
tru a denumi art.329 CP RM, traducandu-I ca,neglijenta”.
Sesizam astfel ca cuvantul ,neglijentd” este folosit in le-
gea penala cu doua sensuri, fiind unul polisemantic.

De altfel, chiar si Dictionarul Explicativ Roman [14,
p.1621] atribuie acestei notiuni un dublu sens. Acest lucru
este, insa, inadmisibil pentru legea penali. In caz contrar,
suntignorate regulile ortografice pentru elaborarea aceste-
ia. Mai exact, sunt nesocotite regulile consemnate la lit. ¢) si
h) alin.(1) art.54 din Legea Republicii Moldova cu privire la
actele normative, nr.100 din 22.12.2017 [16], in corespun-
dere cu care terminologia utilizata la elaborarea actului nor-
mativ trebuie sa fie constanta si uniforma, fiind, de aseme-
nea, utilizate, pe cat este posibil, notiuni monosemantice.

Cel mai probabil, legiuitorul moldav si-a propus
drept scop sa reflecte latura subiectiva in titulatura nor-
mei. Poate. Totusi, rationamentele reliefate mai sus ne in-
deamna sa reiteram propunerea de lege ferenda sugerata
supra, astfel incat sa recomandam legiuitorului modifica-
rea denumirii art.329 CP RM. In concreto, propunem ur-
matoarea denumire: ,Incélcarea din imprudenta a obli-
gatiilor de serviciu". Avantajele unei asemenea denumiri
sunt urmatoarele: a) elimina confuzia creata de termenul
»neglijentd” din titulatura articolului; b) reda esenta ge-
nerald a faptelor infractionale reunite sub egida art.329
CP RM; ) reflecta, fara rezerve, atitudinea psihica a fap-
tuitorului fata de cele comise.

Pentru a facilita procesul aplicarii normelor analizate
se impune ca forma vinovatiei cu care trebuie sa actio-
neze faptuitorul pentru antrenarea raspunderii penale
in baza art.329 CP RM sa fie stipulatd, in mod expres, si
in dispozitia normei de incriminare. in legislatiile pena-
le ale unor state strdine regasim o asemenea consacrare
juridica expresa in dispozitia normei incriminatoare a im-
prudentei in calitate de forma a vinovatiei cu care actio-
neaza faptuitorul la savarsirea faptei infractionale (este
cazul art.315 din Codul penal al Armeniei [52], art.428
din Codul penal al Republicii Belarus [53], art.298 din Co-
dul penal al Romaniei [8]).

N.D. Evloev si .G. Minakova merg mai departe si pro-
pun ca dispozitia normei sa nu reflecte imprudenta in ca-
litate de forma distincta a vinovatiei, ci sa faca referinta ex-
presa la ambele sale modalitati [30, p.10; 39, p.5]. Maniera
similara de exprimare a laturii subiective sesizam in cazul
art.417 din Codul penal al Muntenegrului [59], in corespun-
dere cu care constituie infractiune  fapta functionarului pu-
blic exprimata in actionarea in mod necorespunzator prin
incalcarea legii sau a altor reglementari, daca stia sau ar fi
putut sa stie si a fost obligat sa stie ca acest lucru ar putea
duce la.."” Formulari analogice, care, in mod explicit, scot in
evidentd ambele modalitati ale imprudentei, intalnim in ca-
zul alin.(1) art.361 din Codul penal al Serbiei [63] si al art.258
din Codul penal al Sloveniei [64].

In ce ne priveste, consideram de prisos aceasta dis-

a

tingere. Este limpede ca termenul ,imprudenta” inglo-
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beaza cele doua modalitati ale sale: increderea exagera-
ta si neglijenta. Pare a fi inutila incarcarea textului art.329
CP RM cu termeni nenecesari. Mai mult, aceasta nu se
potriveste tehnicii legislative moldave de constructie a
componentelor de infractiune.

Ca consecinta logica la propunerea de lege ferenda
fnaintatd, apare necesitatea excluderii expresiei ,ca re-
zultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase
fata de ele” din textul alin.(1) art.329 CP RM, fiind sufici-
ent reflectarea expresa a formei vinovdtiei in dispozitia
normei. Acelasi lucru il sugereaza autoarea M.A. Tinea-
naia, referindu-se la art.293 din Codul penal al Federa-
tiei Ruse [49, p.10]. Mai exact, dansa mentioneaza ca,
oricum, termenii nominalizati nu permit determinarea
laturii subiective a infractiunilor examinate cu suficienta
claritate si exactitate [51, p.37].

Analizand sistematic continutul altor norme incrimi-
natoare din Partea Speciala a Codului penal, sesizam lipsa
unor asemenea cauze ale unui sau altui comportament in-
fractional. De fapt, surprindem ca acestea nu sunt cataloga-
te drept semne ale componentei de infractiune. Prin urma-
re, este superflua specificarea acestora in tiparul art.329 CP
RM. Ele nu faciliteaza in niciun mod procesul de interpre-
tare si aplicare a art.329 CP RM. Din contra, utilizarea unor
asemenea expresii ingreuneaza semnificativ acest proces.

Mai mult, nu este exclus ca, de altfel, cauza con-
duitei imprudente a persoanei publice sa fie alta decat
atitudinea neglijenta sau neconstiincioasa fata de obli-
gatiile de serviciu indeplinite. Are dreptate la. lu. Vasili-
eva atunci cand mentioneaza: ,0 asemenea formulare
legislativa, gratie faptului ca contine o lista exhaustiva a
cauzelor neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoa-
re a obligatiilor de serviciu, exclude sau, cel putin, pune
sub semnul intrebarii posibilitatea tragerii la rdspundere
penala, de exemplu, a unei persoane care si-a indeplinit
necorespunzator obligatiile de serviciu din cauza lipsei
de experientd, lipsei unui nivel suficient de educatie sau
din cauza altor circumstante”[26, p.58].

S. Branza, V. Stati si R. Popov noteaza intr-o maniera si-
milara: ,...nu poate fi aplicat alin.(1) art.329 CP RM in cazul
in care oricare alte cauze stau la baza neindeplinirii sau in-
deplinirii necorespunzatoare de catre o persoand publicd a
obligatiilor de serviciu, daca aceasta a cauzat daune in pro-
portii mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice”[5, p.876;
18, p.991-992]. O explicatie asemanatoare regasim la pct.12
din Hotararea Plenului CSJ nr.7/2017:,,in lipsa uneia dintre
cele doua cauze subiective, care stau la baza neindeplinirii
sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu,
art.329 CP RM nu se va retine la incadrare”.

In alt registru, subliniem existenta unei alte pozitii doc-
trinare in ceea ce priveste forma vinovatiei cu care actio-
neaza faptuitorul la savarsirea neglijentei in serviciu. Astfel,
lu. S. Rubtova afirma:,,Neglijenta in serviciu este comisa cu
vinovatie mixta, intrucat fata de fapta prejudiciabila faptu-
itorul manifesta intentie, iar fatd de urmarea prejudiciabila
- imprudenta. Dar, in general, neglijenta in serviciu este o
infractiune imprudentd” [45, p.17; 44, p.100].

O viziune similara au si alti autori [43, p.72]. Nu putem
agrea un asemenea punct de vedere. Pentru inceput, se-
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sizdm cd autorul sus-enuntat se contrazice. E cu neputinta
ca infractiunile de neglijentd in serviciu sa fie considerate
fapte susceptibile de savarsire cu vinovdtie mixta si din
imprudentd. Mai mult, potrivit regulii fixate la art.19 CP
RM, infractiunile savarsite cu doua forme de vinovatie se
considerd infractiuni intentionate. In aceste conditii, nu
este clar cum infractiunile prevazute la art.329 CP RM pot
fi considerate, concomitent, infractiuni intentionate si in-
fractiuni imprudente. Mai mult, supra am demonstrat ca
infractiunile examinate nu pot fi comise intentionat.

Dezacordul nostru fata de opinia exprimata de lu. S.
Rubtova are la baza si alte motive. in primul rand, pentru
incidenta formei mixte a vinovatiei este necesar ca fapta
fata de care persoana manifesta intentie sa formeze in
sine infractiune. In acelasi fagas, V. A. Kocerga noteaza
ca dubla forma a vinovatiei este posibila doar in cazul
in care fapta prejudiciabila fara survenirea urmarilor pre-
judiciabile ar constitui infractiune [33, p.118]. In spet3,
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor de serviciu (fara cauzarea vreunei urmari pre-
judiciabile) nu constituie infractiune.

In al doilea rénd, acceptiunea doctrinard enunta-
ta sterge diferenta dintre vinovatia mixta si increderea
exagerata; or, atunci cand faptuitorul manifesta intentie
fata de fapta si imprudenta fata de urmare este inciden-
ta increderea exagerata. Dar, increderea exagerata este
modalitate a imprudentei.

In al treilea rand, daca am admite c& infractiunile pre-
vazute la art.329 CP RM sunt comise cu doua forme de vi-
novatie, atunci ce s-ar intampla in ipoteza in care faptuito-
rul nu ar manifesta intentie fata de faptd, dar neglijenta?!
Aceasta situatie nu se preteaza conceptului de infractiune
comisa cu dubla forma de vinovatie. Insa, respectiva ipo-
tezd este cea mai frecvent intalnita in cazul neglijentei in
serviciu, fapt rezultat din analiza practicii judiciare.

In al patrulea rand (probabil, cel mai important), vi-
novatia mixta este caracteristica doar infractiunilor in
varianta agravanta, adica infractiunilor ce contin semne
calificative.

Din punctul de vedere al tehnicii legislative, compo-
nentele de infractiune cu vinovatie mixta presupun exis-
tenta unei infractiuni in varianta-tip si a unei infractiuni
in varianta agravata. Ambele infractiuni sunt materiale.
Infractiunea in varianta agravata este formata din urma-
rile primare (cele inscrise in infractiunea in varianta-tip) si
urmarile prejudiciabile secundare (cele consacrate, exclu-
siv, in forma agravatd a infractiunii). De asemenea, infrac-
tiunea in varianta agravata implica manifestarea de catre
faptuitor a unei atitudini psihice intentionate fata de fapta
si urmarile prejudiciabile primare, si a unei atitudini psihi-
ce imprudente fata de urmarile prejudiciabile secundare.
Toate acestea demonstreaza ca norma de laalin.(1) art.329
CP RM nu poate sa contina forma mixta a vinovatiei.

S-ar parea ca acest lucru este posibil in cazul infrac-
tiunilor prevazute la alin.(2) art.329 CP RM. Totusi, aceas-
ta este doar o aparentad, intrucat la alin.(2) art.329 CP RM
nu este consemnata o variantd agravata de infractiune, ci
doua variante-tip de infractiune. Sustinem cele evocate in
doctrina, precum ca doua forme de vinovatie pot exista
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paralel doar in cazul componentelor de infractiune califi-
cative [48, p.139; 17, p.169; 41, p.133]. In lipsa unor com-
ponente calificative (asa cum este si cazul art.329 CP RM),
nu putem vorbi de urmari prejudiciabile primare si urmari
prejudiciabile secundare. Acestea, insa, sunt inerente unei
infractiuni savarsite cu doud forme de vinovatie.

In final, evidentiem ca nu doar din punct de vedere
teoretic, dar si din punct de vedere practic este impor-
tant a distinge infractiunea sdvarsita cu dubla forma de
vinovatie de infractiunea comisa cu incredere exageratad,
aceasta - deoarece de aici derivd alte consecinte juridi-
co-penale; or, asa cum se desprinde din textul art.19 CP
RM, infractiunea savarsitd cu doua forme de vinovatie,
in definitiva, este considerata infractiune intentionata.
Respectiv, sunt diferite consecintele atunci cand faptu-
itorul este tras la raspundere penald pentru savarsirea
unei infractiuni intentionate si atunci cand pentru savar-
sirea unei infractiuni imprudente (de exemplu, in acord
cualin.(2) art.72 CP RM, persoanele condamnate la inchi-
soare pentru savarsirea unor infractiuni din imprudenta
executa pedeapsa in penitenciare de tip deschis).
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SUMAR

Contradictorialitatea este o cerinta ce s-a impus impera-
tiv in virtutea evolutiei istorice a procesului penal. Ince-
pand cu perioadele existentei procesului inchizitorial si
pana la aparifia procesului contradictorial, s-a modificat
mult statutul partilor in procesul penal, astfel incat as-
tazi este pe deplin recunoscuta egalitatea partilor pe tot
parcursul procesului. Totusi, fiind reglementata la nivel
de principiu in legislatia procesual-penald a Republicii
Moldova, contradictorialitatea si egalitatea armelor in
procesul penal nu este pe deplin realizata in prezent.

Cuvinte-cheie: proces penal, contradictorialitate, prin-
cipiul egalitatii armelor, instanta de judecatd, acuzarea,
apdrarea.

Prezentul studiu este consacrat analizei principiului
contradictorialitatii si egalitatii armelor in cadrul proce-
sului penal, incepand cu faza de urmarire penala si exa-
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parties’ equality is totally recognized throughout
the trial. However, being regulated at the level of
principle within the criminal procedural legisla-
tion in the Republic of Moldova, the contradicto-
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process is not fully accomplished at the moment.
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minarea cauzei in cadrul instantei judecatoresti, scopul
caruia este stabilirea problemelor realizarii acestor prin-
cipii, dar si avantajele realizarii lor in procesul penal.
Principiul contradictorialitatii este o regula esen-
tiala a procesului penal contemporan. Acest principiu
este privit ca o conditie sinequa non pentru solutiona-
rea justa a unei cauze penale, deoarece creeaza conditii
de ordin procesual si organizational maxim favorabile
pentru examinarea completa si sub toate aspectele
a cauzei. De vreme ce drepturile omului, inclusiv ale
persoanei in privinta cdreia se exercita actul de justitie
penald, au fost recunoscute prioritare, contradictoriali-
tatea este cea care contribuie in cel mai direct mod la
protectia juridica a drepturilor omului.
Contradictorialitatea procesului presupune posi-
bilitatea partilor de a prezenta activ si in conditii egale
pozitiile lor in cadrul sedintei de judecatd, de a aduce ar-
gumente, de a prezenta interpretarea proprie a circum-
stantelor si faptelor cazului, de a prezenta probe si de a
contribui la stabilirea adevarului, echitatii, legalitatii si te-
meiniciei solutiei pronuntate de instanta. Principiul con-
tradictorialitatii caracterizeaza o modelare a procesului
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judiciar in care functiile apararii si acuzarii sunt separate
de activitatea judiciara si sunt indeplinite de parti, care
au drepturi procesuale egale pentru apdrarea intereselor
lor, iar judecata are un rol conducator, in timp ce trebu-
ie sa pastreze obiectivitatea, impartialitatea si sa creeze
conditii necesare pentru o cercetare completa si sub toa-
te aspectele a circumstantelor invocate.

Procesul penal contradictorial, in cadrul caruia este
garantata egalitatea armelor, este o categorie ideala,
care, totusi, este necesara in practica si care se caracte-
rizeaza prin urmatoarele trasaturi de baza:

1. Existenta a doua parti procesuale cu interese

opuse (apararea si invinuirea).

2. Egalitatea in drepturi a partilor, deoarece pro-
cesul penal este un proces considerat echita-
bil numai daca participantii concurenti sunt
plasati in aceeasi categorie ,de greutate’, adi-
ca din start li se ofera posibilitati egale pen-
tru apararea intereselor legale - in viziunea
jurisprudentei europene, aceasta se numeste
,€galitatea armelor”[5, p.42-43].

3. Existenta unei judecdti independente fata de
parti, adica instanta de judecata este absolut
neutrd. Instanta judecatoreasca nu va exercita
nici functia de invinuire, nici cea de aparare,
dar, totodata, va examina cauza doar in limita
invinuirii inaintate, si nicidecum mai mult.

Asadar, procesul penal contradictorial poate fi defi-
nit ca forma ideald a procesului in care litigiul dintre pdrti
egale se solutioneazd de instanta judecdtoreascad inde-
pendenta [5, p.19].

Principiul contradictorialitatii si egalitatii armelor
trebuie sa fie asigurat cat mai eficient in cadrul procesu-
lui penal, fiind pus pe primul plan intr-un stat de drept,
pentru a se asigura subiectilor procesului penal posibi-
litati functionale reale.

Cercetatorii contemporani determind trei elemente
de baza ale principiului contradictorialitatii si egalitatii
armelor:

- separatia functiilor invinuirii, apararii si judecarii;

- inzestrarea partilor cu drepturi procesuale ega-
le pentru realizarea functiilor lor;

- pozitia diriguitoare a instantei de judecata si
dreptul exclusiv al acesteia de a lua hotararea
in cauza penala.

Chiar daca opinia respectiva se refera la rolul diri-
guitor al instantei, aceasta nu insemna ca instanta are
dreptul sa intenteze procese penale in privinta unei noi
acuzari sau unor noi persoane, sa trimita dosarul orga-
nului competent pentru cercetari suplimentare din pro-
prie initiativa. Instanta este obligata sa inceteze proce-
sul penal sau sa adopte o sentinta de achitare, odata ce
procurorul a renuntat la invinuire [8, p.119-121], lucru
care se confirma si in practica [6].

Pentru a intelege mai bine continutul contradicto-
rialitatii si egalitatii armelor este necesar sa ne reamin-
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tim istoricul legislatiei in vigoare pe teritoriul Republicii
Moldova.

Vom porni de la CPP al RSSM, care a fost adoptat
la 24 martie 1961, in prezent abrogat. Doar in art. 215 -
,Egalitatea in drepturi a participantilor in faza judecatii”
era prevazut: ,Acuzatorul, inculpatul, precum si partea
vatamatad, partea civila, partea civilmente responsabila
si reprezentantii lor se bucura de drepturi egale in fata
judecatii in ceea ce priveste administrarea probelor, par-
ticiparea la examinarea acestora si formularea cererilor”.

Tn rezultatul declararii Republicii Moldova ca stat de
drept, dupd reformele aduse sistemului judecatoresc,
situatia s-a schimbat prin faptul ca la 06.07.1995 Parla-
mentul a adoptat Legea Republicii Moldova cu privire
la organizarea judecatoreasca nr. 514-XIl [4]. Art. 10 al
acestei legi prevede expres, la alin. (3), cd judecarea ca-
uzelor se efectueaza pe principiul contradictorialitatii”.
Aceasta realizare este una care nu poate fi nicidecum
neglijatd, dar ea nu a fost si una deplina.

Un alt pas important spre recunoasterea principiului
contradictorialitatii si egalitatii armelor in procesul pe-
nal al Republicii Moldova a fost intrarea in vigoare la 1
februarie 1998 a Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului (din 04.11.1950, Roma) care, desi in art. 6 nu face
referire directa la principiul contradictorialitatii, acesta
poate fi lesne dedus din el. Egalitatea armelor, prin pris-
ma interpretarilor europene, presupune ca fiecare parte
trebuie sa obtina o posibilitate rezonabila de a-si prezen-
ta cauza in conditii care sa nu o plaseze intr-o situatie net
dezavantajoasa in raport cu adversarul siu. intre parti
trebuie sa se mentina un echilibru corect [5, p.42].

La 14 martie 2003 a fost adoptat Codul de proce-
dura penala al Republicii Moldova, care a intrat in vi-
goare la 12 iunie 2003[2]. Codul de procedura penala
din 14.03.2003 a inlaturat lacunele care au existat in
privinta contradictorialitatii si egalitatii armelor pana la
adoptarea sa. In art. 24 alin. (1) Cod de procedura pena-
Ia se prevede ca ,urmdrirea penala, apdrarea si judeca-
rea cauzei sunt separate si se efectueaza de diferite per-
soane”. Prin aceasta prevedere legea consacra aplicarea
principiului contradictorialitatii si egalitatii armelor in
cadrul tuturor fazelor procesului penal.

Despre pozitia instantei de judecata este prevazut
ca ,nu este organ de urmarire penald, nu se manifesta
in favoarea acuzarii sau apardrii si nu exprima alte inte-
rese decat interesele legii” (art. 24 alin. (2) Cod de pro-
cedura penala).

in art. 24 alin. (3) al Codului de procedura penald
este prevazut ca ,partile participante la judecarea cau-
zei au drepturi egale, fiind investite de legea procedu-
rald penald cu posibilitati egale pentru sustinerea po-
zitiilor lor. Instanta de judecata pune la baza sentintei
numai acele probe la cercetarea carora partile au avut
acces in egala masura”.

Alin. (4) art. 24 Cod de procedura penala prevede ca
,partile in procesul penal isi aleg pozitia, modul si mij-
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loacele de sustinere a ei de sine statator, fiind indepen-
dente de instanta, de alte organe ori persoane. Instanta
de judecata acorda ajutor oricarei parti, la solicitarea
acesteia, in conditiile prevazute de Codul de procedura
penald, pentru administrarea probelor necesare”.

Dupa cum putem conchide la acest moment, prin-
cipiul contradictorialitatii este un principiu general va-
labil al procesului penal care constd in separatia celor
trei functii procesuale de baza (apararea, acuzarea si
justitia), investirea pdrtilor cu drepturi si posibilitati pro-
cesuale egale, rolul diriguitor si nepartinitor al instantei
de judecata.

Esenta formei contradictoriale a procesului penal
consta n egalitatea statutului procesual al acuzatorului
si al inculpatului la faza judecarii cauzei penale, egalitate
care se garanteaza prin drepturile procedurale conferite
si separatia totala a celor trei functii procesuale de baza
[11, p.55]. Contradictorialitatea este modul de realizare a
procesului penal, care garanteaza la toate etapele jude-
carii cauzei penale egalitatea acuzdrii si apararii.

Sub aspectul functiilor procesuale, functia justitiei
este realizata numai de catre instanta de judecatd; acu-
zarea este exercitata de catre procuror in toate cauzele
penale; iar celui acuzat i se asigura dreptul la aparare,
pe care il valorifica personal sau prin intermediul apa-
rartorului [11, p.56].

S-aaratat ca contradictorialitatea ar fi una din meto-
dele de reglementare a raporturilor juridice procesual-
penale, context in care prin metodd, in teoria generala a
dreptului, se are in vedere totalitatea mijloacelor juridi-
ce prin care statul reglementeaza conduita subiectilor
participanti la raportul juridic [3, p.150].

Astfel, metoda de reglementare juridica include in
sine:

- pozitia partilor in raportul reglementat;

- faptele juridice care genereaza, modifica sau

sting raporturile reglementate;

- modul de apdrare a drepturilor lezate ale su-

biectilor raportului juridic [3, p.60].

Pozitia instantei este una autoritara si partile i se
subordoneaza, dar in raporturile dintre partea acuza-
rii si partea apardrii lipseste subordonarea. Partile au
drepturi procesuale egale, ele pot, in egald masura, sa
intervina pe langa instanta pentru a-si apara drepturi-
le si interesele fundamentale. Prin aceasta, partile pot
influenta deciziile instantei, avand un rol activ in vede-
rea prezentarii probelor si argumentarii pozitiilor pro-
prii. Partile sunt in drept, in masura in care nu sunt de
acord cu solutia instantei, sa o conteste prin interme-
diul cailor de atac ordinare si extraordinare.

Pentru un proces contradictorial veritabil sunt ne-
cesare metode de reglementare prin care sa se asigure
egalitatea procesuala a partilor, separarea celor trei func-
tii procesuale de baza si rolul diriguitor al instantei, pre-
cum si dreptul exclusiv al acesteia de a solutiona cauza.
Totusi, contradictorialitatea, ca element al metodei de
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reglementare, nu poate fi gasita in forma pura, de regu-
I3, ea este combinata cu alte metode de reglementare.

Una dintre conditiile principale pentru realizarea
contradictorialitatii si egalitatii armelor in cadrul proce-
sului penal este separatia functiilor procesuale.

Separarea functiilor procesuale apare ca functie
primordiala a principiului contradictorialitatii si ega-
litatii armelor, deoarece investirea partilor cu drepturi
functionale egale si dreptul exclusiv al instantei de a
solutiona cauza sunt impracticabile, daca, mai intai,
nu se asigura separatia functiilor procesuale. Insasi in
literatura de specialitate rusa, inca in secolul trecut, se
recunostea ca esenta principiului contradictorialitatii
consta anume in separarea functiilor procesuale [9, p.5].

Esenta acestui principiu consta in separarea partii
apdrarii si acuzarii in dependenta de functiile pe care
le au si oferirea lor a unor drepturi egale. Astfel, urma-
rirea penala, apararea si judecarea cauzei sunt separate
si se efectueaza de diferite organe si persoane. Instanta
de judecata este un arbitru neutru si nu se manifesta in
favoarea acuzarii sau a apardrii, si nu exprima alte inte-
rese decat interesele legii. Partile participante la jude-
carea cauzei au drepturi egale, fiind investite de legea
procesuala penala cu posibilitati egale pentru sustine-
rea pozitiilor lor. Instanta de judecata pune la baza sen-
tintei numai acele probe la cercetarea carora partile au
avut acces in egala mdsura. Partile in procesul penal isi
aleg pozitia, modul si mijloacele de sustinerea ei de sine
statator, fiind independente de instantd, de alte organe
ori persoane. Instanta de judecata acorda ajutor orica-
rei parti, la solicitarea acesteia, in conditiile legii, pentru
administrarea probelor necesare.

Traditional, principiul contradictorialitatii are cel
putin urmatoarele elemente de baza:

1. Separarea functiilor procesuale si exercitarea lor

de diferite organe sau persoane imputernicite.

2. Egalitatea in drepturi a partilor, care trebuie
sa se manifesteze prin inzestrarea acestora cu
posibilitati procesuale egale pentru sustinerea
propriei pozitii procesuale;

3. Pozitia conducatoare a instantei de judecata si
dreptul exclusiv al acesteia de a lua hotararea in
cauza penala.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
in ceea ce priveste separatia functiilor procesuale, pre-
zinta unele carente care pot afecta nu doar contradicto-
rialitatea in sine, dar si asigurarea dreptului la aparare, a
dreptului la un proces echitabil.

Lipsa separatiei celor trei functii procesuale de baza
nu inseamna incd detinerea lor de catre o singura persoa-
na sau organ. Este suficient ca cel putin doud dintre aces-
tea sa fie concentrate in mainile unei persoane, de exem-
plu - functia urmaririi penale si functia solutiondrii cauzei.

Analizand legea procesuald penald a Republicii
Moldova, constatam, spre regret, ca Codul de procedu-
ra penala al R. Moldova nu consacra o separatie certd a
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functiilor procesuale la faza urmaririi penale, deoarece
apararea este separatd de functia judecarii cauzei. in
schimb, acuzarea detine atributii atat din domeniul apa-
rarii, cat si din domeniul solutionarii cauzei. Deci, procu-
rorului i se oferd posibilitate de a concentra in mainile
sale unele atributii de care, in mod natural, ar trebui sa
dispuna instanta si functia apararii. Ca exemplu este
continutul art. 19 alin. (3) CPP, care spune ca ,organul
de urmarire penala are obligatia (...) de a evidentia atat
circumstantele care dovedesc vinovatia banuitului, in-
vinuitului, inculpatului, cat si cele care il dezvinovatesc,
precum si circumstantele care atenueaza sau agraveaza
raspunderea”. De fapt, aceasta prevedere legala obliga
partea acuzarii sa exercite si atributiile apararii. Orice
activitate a procurorului (acuzarii) trebuie sa fie efectu-
ata atat in vederea acuzarii cat si a apararii.

CEDO interpreteaza egalitatea armelor prevazuta
de art. 6 §(3) pct. b) al Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului in sensul in care aceasta norma legala
obliga autoritatile de ancheta si de investigatie sa co-
munice toate elementele pertinente pe care le detin
sau la care au acces, susceptibile sa ajute acuzatul sa se
dezvinovateasca sau sd obtind o atenuare a pedepsei.
Aceasta regula se extinde chiar si asupra elementelor
susceptibile sa submineze credibilitatea unui martor al
acuzarii (Foucher impotriva Frantei [7]). Referitor la cazul
dat, CEDO a afirmat cd, atunci cand un petitionar care
a dorit sa-si asigure personal apararea se plange de un
atentat la drepturile de aparare, din cauza ca nu a avut
acces la dosarul sau penal si nici nu a putut obtine o co-
pie de pe piesele din el si datorita acestui fapt a devenit
incapabil sa-si pregateasca o aparare adecvatd, are loc
o incalcare a principiului egalitatii armelor combinat cu
articolul 6 §(3) din Conventie

Referitor la cele mentionate mai sus, CtEDO spune ca
acuzarea este obligata sa aduca la cunostinta toate infor-
matiile pe care le detine, dar nicidecum nu este vorba de
intreprinderea unor actiuni procesuale de catre acuzare,
indreptate din start spre colectarea probelor in aparare.
Aici este vorba despre obiectivitatea procurorului, care
consta in aceea cd el trebuie sa aprecieze circumstantele
cauzei, sa decida daca exista sau nu componenta de in-
fractiune, daca persoana este sau nu vinovata.

Procurorul trebuie sa administreze probele sub
toate aspectele, cerinta solicitata in art.19 alin.(3) CPP.
Credem ca legiuitorul a inclus aceasta prevedere in
scopul de a asigura interesele banuitului, invinuitului,
inculpatului.

Conform art.52 alin.(1) pct.12) CPP al Republicii-
Moldova, procurorul decide aplicarea masurii preven-
tive, modificarea si revocarea ei in limitele prevazute de
prezentul cod. In astfel de situatii, se face greu de reali-
zat contradictorialitatea si egalitatea armelor in cadrul
procesului penal, deoarece avocatului ii este limitat ac-
cesul la inculpat, acesta fiind detinut sub arest in cadrul
institutiei penitenciare.
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Concluzia care se impune la acest moment este ca
procesul penal al Republicii Moldova, la faza prejudi-
ciara, nu este unul contradictorial, ci unul de tip mixt.
Separatia celor trei functii nu este realizata.

Momentul in care incepe sa fie exercitata functia de
invinuire este pornirea urmaririi penale in conditiile pre-
vazute de art. 274 CPP al Republicii Moldova. Odata ce a
fost pornita urmarirea penala, organul competent trebu-
ie sa depuna toate eforturile pentru a colecta probele ne-
cesare cu privire la existenta infractiunii, la identificarea
faptuitorului si pentru a stabili raspunderea acestuia (art.
252 CPP al Republicii Moldova). Toate probele colectate
in conditiile legii si care vor demonstra vinovatia faptui-
torului vor fi puse ca baza la inaintarea invinuirii.

Autorul FN. Fatculin in studiul sdu arata ca invinui-
rea primara se stabileste nu in ordonanta de incepere a
urmaririi penale, ci in ordonanta de punere sub invinu-
ire, conform art. 281 CPP al Republicii Moldova. Scopul
ordonantei de incepere a urmaririi penale este de a ini-
tia actiunile procesuale ce vor verifica informatiile des-
pre existenta infractiunii si, daca acestea se vor adeveri,
faptuitorului i se va formula si inainta invinuirea. in caz
contrar, va avea loc incetarea urmaririi penale [10, p.42].

Functia invinuirii la etapa urmaririi penale este
exercitata de catre organele de stat special imputernici-
te: procurorul si organul de urmarire penald, in virtutea
faptului ca statul le acorda atributii suficiente pentru
realizarea calitativa a functiei lor.

In conformitate cu art. 68 alin. (1) pct.14 CPP al Repu-
blicii Moldova, apdratorul are dreptul sa depuna plange-
re impotriva actiunilor si hotararilor organului de urmari-
re penala. Conform art. 313 CPP al R.Moldova, plangerile
date vor fi depuse la judecatorul de instructie in 10 zile.
La examinarea plangerii de catre judecdtorul de instruc-
tie va participa procurorul si va fi citata persoana care a
depus plangerea. Daca judecatorul de instructie va con-
stata ca plangerea este intemeiatd, va emite o incheiere
prin care va obliga procurorul sa lichideze incalcarile de-
pistate. Daca, insa, plangerea va fi considerata de catre
judecatorul de instructie neintemaiata, acesta va pro-
nunta o incheiere despre respingerea plangerii inaintate.
Problema care apare in situatia data este ca de cele mai
dese ori incheierea judecatorului de instructie, prin care
se admite demersul procurorului si se dispune aplicarea
sau prelungirea masurilor preventive deja aplicate, este
bazata pe presupuneri, precum: ,inculpatul s-ar putea
sustrage de la urmarirea penala, ar putea sa distruga pro-
bele” etc., dar nu sunt prezentate date temeinice, probe
concrete care sa confirme faptul dat.

Nu prin numarul de arestari se credibilizeaza actul
de justitie, ci prin interventia prompta, cat mai aproape
de data savarsirii infractiunii, si prin judecarea cauzei cu
respectarea garantiilor procesuale.

Pe parcursul administrarii probelor, avocatul nu are
acces la materialele acumulate, pe motivul secretului
de anchetd. Dupa finisarea urmaririi penale, procurorul
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aduce la cunostinta probele administrate contra semna-
turd, moment din care aparatorul le poate contesta. La
obiectiile aparatorului, procurorul emite ordonanta de
refuz si transmite dosarul in instantd, evitand termenul
de contestare a actelor organului de urmarire penala.
Daca aparatorul ar avea accesul corespunzator la dosar
in cadrul urmaririi penale, ar fi in posibilitate de a oferi
o asistenta juridica efectiva. In unele cazuri, cauzele ar
putea fiincetate la faza urmaririi penale, fara a ajungein
instanta de judecata, ca, ulterior, sa fie incetate in cadrul
examinarii cauzei.

Prevederile Codului de procedura penala par a da
o garantie deplina realizdrii echilibrului intre acuzare si
aparare in cadrul urmaririi penale.

Respectarea dreptului la un proces echitabil impu-
ne organelor de urmadrire penala sa administreze probe
atat in favoarea, cat si in defavoarea banuitului, insa ur-
marirea penala este o faza a procesului de la care banu-
itul si aparatorul acestuia sunt exclusi, putand fi pus sub
invinuire si inculpat doar pe baza acestor acte, la a caror
administrare dreptul la aparare a fost limitat, inclusiv
dreptul de a solicita consultarea dosarului.

Potrivit prevederilor art. 109 alin. (3) CPP al Repu-
blicii Moldova, ,in cazul in care prezenta martorului la
judecarea cauzei va fiimposibild, din motivul plecarii lui
peste hotarele tarii sau din alte motive intemeiate, pro-
curorul poate solicita audierea acestuia de catre judeca-
torul de instructie, cu asigurarea posibilitatii banuitului,
invinuitului, aparatorului acestuia, partii vatamate si
procurorului de a pune intrebdri martorului audiat”

Avand acest drept, procurorul va utiliza, oricand
este posibil, aceasta modalitate prevazuta de lege.

Potrivit alin.(3") din norma citata, banuitul, invinu-
itul sau partea vatamata poate solicita procurorului
audierea martorului in conditiile alin. (3) CPP. Refuzul
procurorului de a audia martorul se contesta la judeca-
torul de instructie, care, in cazul constatarii temeiniciei
plangerii, va audia martorul in conditiile alin. (3) CPP.
Astfel, daca va exista un martor al apararii care, din mo-
tive obiective, nu va putea participa la judecarea cauzei,
este posibil ca o asemenea proba sa poata fi adminis-
trata de catre aparator.

Eexemplu in acest context ne serveste cauza pena-
|3 de invinuire in conformitate cu art.201/1 alin.(1) Cod
penal, aflata in procedura Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru) [1]:

X si Y in perioada de convietuire, initial in calitate de
concubini, iar ulterior in calitate de sot si sotie, in perioada
anilor 1999-2016, X sistematic a manifestat un comporta-
ment agresiv si violent fatd de Y, exprimat prin injurdturi si
jigniri a demnitatii acesteia, amenintdrii cu moartea si cu
aplicarea de lovituri cu pumnii si alte obiecte peste fatd,
maini si alte regiuni ale corpului, cu cauzarea persoanei Y
a suferintelor fizice si psihice, cat si a vatdmadrilor corporale.

Conform rechizitoriului, X, la 04.03.2009, aproximativ
ora 23.00 min., afldndu-se in apartamentul nr. xxx din str.
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xxx, mun. Chisindu, manifestand un comportament agresiv,
a initiat un conflict fatd de Y, agresand-o verbal, numind-
0 cu cuvinte necenzurate, iar ulterior a apucat-o de pdr si,
folosind o centurd bdrbdteascd, i-a aplicat multiple lovituri
cu centura peste mdini si picioare, dupd care a trantit-o cu
capul de podea, in rezultatul cdruia lui Y, conform raportu-
lui de examinare medico-legald nr. 00 din 05.03.2009, i-au
fost cauzate leziuni corporale sub formd de alopecie post-
traumatica pe cap, cauzatd in rezultatul smulgerii pdrului,
echimoze masive si multiple pe membre, cauzate in rezul-
tatul actiunii traumatice a unor obiecte dure contondente
cu suprafata de interactiune limitatd, ce duc la o dereglare
a sdndtatii de scurtd duratd, calificatd ca vatdmare usoara.

Tot X, la 11.08.2016, aproximativ ora 20.00 min.,
aflandu-se in automobilul personal, manifestdand un com-
portament agresiv, a initiat un conflict cu Y, agresand-o
verbal, numind-o cu cuvinte necenzurate, iar ulterior apli-
candu-i o loviturd cu mdna in regiunea fetei, la fel apu-
cand-o de pdr si smulgandu-i pérul. In continuare, tot in
aceeasi zi, aproximativ ora 22.45 min., deja aflandu-se la
domiciliu, in apartamentul nr. xxx din str. xxx, mun. Chisi-
ndu, X a continuat comportamentul sdu agresiv fatd de Y,
continudnd sd o injure cu cuvinte jignitoare, necenzurate
si, folosind in calitate de instrument un ciocan de bucata-
rie, i-a aplicat lui Y multiple lovituri cu ciocanul peste mai-
ni si picioare, iar ulterior, injosindu-i demnitatea, a dezbra-
cat-o fortat de haine, pdnda la piele, goald, examindnd-o
in scopul depistarii unor urme de infidelitate.

In urmdtoarea zi, la 12.08.2016, seara, aproximativ ora
18.00 min., aflandu-se la domiciliu, in apartamentul nr. xxx
din str. xxx, mun. Chisindu, X a continuat comportamentul
agresiv fatd de Y, continudnd sd o injure cu cuvinte jignitoa-
re si necenzurate, apoi, infierbantand fierul de cdlcat haine,
initial amenintand-o pe Y cu ferul - ca- v-a aplica pe fata ei
—I-a pus pe coapsa piciorului stang. Conform raportului de
expertiza medico-legald nr. 00/D din 13.08.2016, in rezulta-
tul actiunilor violente comise in perioada 11-12.08.2016, lui
Y i-au fost cauzate leziuni corporale sub formd de arsuri ter-
mice gradul I-IV la nivelul coapsei stdngi, produse in rezul-
tatul actiunii traumatice directe a unui obiect contondent
incandescent (fer de cdlcat), echimoze la nivelul fetei si a pa-
vilionului articular pe stanga, cauzate in rezultatul actiunii
traumatice a unui corp contondent dur cu suprafata de ac-
tiune limitatd, echimoze multiple la nivelul fetei unchiului
sting, cauzate in rezultatul actiunii traumatice a unui obiect
contondent dur cu suprafata de interactiune limitatd si ne-
regulatd cu o formd geometricd specificd, leziuni care con-
ditioneazd dereglarea sdnatdtii de scurtd durata,calificate
cavatamare usoard.

Astfel, prin actiunile sale intentionate, X a comis violen-
ta in familie, adicd actiune intentionatd, manifestata fizic
si verbal, comisd de un membru al familiei asupra unui alt
membru al familiei, care a provocat suferintd fizicd, soldata
cu vdtdmare usoard a integritatii corporale si a sdndtatii,
si suferintd psihicd, cu cauzarea unui prejudiciu moral - in-
fractiune prevdzutd de art. 201/1 alin. (1) Cod penal.
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La faza urmaririi penale, avocatul partii vatama-
te a anuntat acuzatorul de stat ca partea vatamata
intentioneaza sa plece peste hotare, deoarece persis-
ta teama fata de agresorul ei (din speta relatatd mai
sus este evident acest lucru) ca ar putea fi persecuta-
ta in continuare si a solicitat inaintarea unui demers
catre judecdtorul de instructie privind audierea
partii vatamate, insa acuzatorul de stat a respins
solicitarea. Dosarul a parvenit in instanta de judecata
la 27 decembrie 2016. Partea vatamata a plecat peste
hotare, insa examinarea cauzei se face imposibila in
lipsa acesteia pe motive de procedura, deoarece exa-
minarea are loc in procedura generala. De la primirea
cauzei in instantd au fost fixate 33 de sedinte judiciare,
majoritatea fiind amanate din cauza lipsei partii vata-
mate. La moment, cauza se afld in proces de examinare.
Art.201/1 alin.(1) CP, prevede termenul de pedeapsa
pana la 3 ani de inchisoare si, conform art.16 alin.(3) CP,
se califica ca infractiune mai putin grava, respectiv - ter-
menul de prescriptie pentru infractiunea datd, potrivit
art.60 alin.(1) lit. b) CP este de 5 ani. Ultima fapta a fost
comisa in luna august 2016, termenul de prescriptie
pentru aceasta cauza expira in luna august 2021. Prin
urmare, daca partea vatdamata nu va reveni in tard si
sedintele de judecata se vor amana in continuare din
aceleasi motive, este posibila pronuntarea sentintei de
incetare pe cazul dat pe motivul expirarii termenului de
prescriptie de tragere la raspundere penala si faptuito-
rul va rdmane nepedepsit.

O alta problema a realizarii contradictorialitatii si
eqgalitatii armelor reiese din art. 95 alin. (2) CPP al Re-
publicii Moldova, care prevede ca chestiunea admisibi-
litatii datelor in calitate de probe o decide organul de
urmdrire penald, din oficiu sau la cererea partilor, ori,
dupé caz, instanta de judecata. In aceasta situatie, orga-
nul de urmarire penala este imputernicit sa se expuna
asupra admisibilitatii probelor prezentate de aparare.
Este evident ca organul de urmarire penala poate sa
considere ca o probd oarecare nu este admisibila si, ast-
fel, sa nu anexeze proba la dosar. De aceea, ar fi necesar
de a include o prevedere care ar obliga ca organul de
urmarire penald sa anexeze orice proba prezentata de
catre avocat la dosar, iar asupra admisibilitatii acesteia
sa se expuna ulterior instanta de judecata.

Probele reprezinta factori decisivi pentru solutiona-
rea unui litigiu intr-un anumit sens, motiv pentru care
ele trebuie administrate intr-o maniera echitabila si
care sa permita exercitarea dreptului la aparare.

Modul de administrare a probelor trebuie sa respec-
te principiul egalitatii armelor si al contradictorialitatii. in
acest context, o procedura echitabild presupune posibi-
litatea partilor de a cunoaste si de a comenta orice proba
administratd, precum si orice act al dosarului cauzei.

Principiul egalitatii armelor trebuie sa asigurare un
echilibru just intre parti, intre mijloacele de care dispu-
ne apararea si cele de care dispune acuzarea.
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Drept concluzie la toate problemele prezentate mai
sus, putem spune cu certitudine ca functia acuzarii dis-
pune de mult mai multe competente in comparatie cu
functia apardrii, ceea ce duce la nerealizarea egalitatii
in drepturi, egalitatii armelor, nerealizarea unui proces
penal contradictoriu.

Doar acolo unde exista un echilibru al mijloacelor fo-
losite in acuzare si a celor folosite in aparare, unde exista
libertatea aprecierii probelor de catre instanta judecato-
reasca impartiala si independenta de puterea politica,
putem vorbi de un stat de drept cu adevarat democratic.

Una dintre garantiile respectarii principiului ega-
litatii armelor este necesitatea desfasurdrii judecatii in
fata unui judecdtor impartial.

Legiuitorul urmeaza sa acorde avocatului toate
drepturile necesare in cadrul etapei de urmadrire penala,
pentru a putea egala pozitia sa cu cea a procurorului.

Generalizam cd, atunci cand drepturile funda-
mentale devin un lux doar pentru una dintre partile
participante in procesul penal, nu putem vorbi despre
principiul egalitatii armelor.
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SUMAR

Acest studiu analizeaza mecanismele de aparare a de-
mocratie si, In principal, clauza abuzului de drept din
articolul 17 al Conventiei Europene a Drepturilor Omu-
lui. Avand 1n vedere contextul adoptarii si perceperea
acestei dispozitii in calitate de instrument al protectiei
democratiei si al valorilor democratice (i.e. instrument
al democratiei militante), acest studiu abordeaza mo-
dul in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului face
fata actorilor antidemocrati, care urmaresc atingerea
sau deturnarea regimului democratic prin mijloace de-
mocratice (e.g. printr-un discurs public (protejat de ar-
ticolul 10 din Conventie) 1n care se neaga Holocaustul).
De asemenea, studiul explica modalitatea de aplicare
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THE TOOLS OF MILITANT
DEMOCRACY IN THE SYSTEM

OF EUROPEAN CONVENTION ON
HUMAN RIGHTS

SUMMARY

This study focuses on the defense mechanisms
of a democracy, mainly, on the interpretation of
the prohibition of abuse of rights in Article 17
European Convention on Human Rights. Given
the background and understanding of this provi-
sion as an instrument to protect democracy and
democratic values (i.e. an instrument of a mili-
tant democracy), this study touches upon the
way how the European Court of Human Rights
should cope with anti-democratic actors aiming
at subverting or overturning democracy with
democratic means (e.g. through a public speech
(which is protected by the article 10 of the Con-
vention) which denies the Holocaust).The study
also explains how to apply Article 17, the rights
whi chare circumscribed by it and the negative
effect of its scope. The jurisprudence and find-
ings of the European Court of Human Rights are
the core source of this study, followed by the
teachings of the publicists in this field.

Key-words: abuse of rights, militant democracy,
fundamental rights and freedoms, anti-democratic
actors, inadmissible ratione materiae, interference,
Jnecessary in a democratic society’.

a articolului 17, drepturile care se i se circumscriu si
efectul negationist al campului sau de aplicare. Juris-
prudenta si constatdrile Curtii Europene a Drepturilor
Omului sunt sursa fundamentald a acestui studiu, ur-
mata de lucrarile doctrinarilor in domeniu.

Cuvinte-cheie: abuzul de drept, democratie militantd,
drepturi si libertdti fundamentale, actori antidemocra-
tici, inadmisibild ratione materiae, ingerintd, ,necesard
intr-o societate democratica’.
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Introducere

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in con-
tinuare — Conventia) a fost adoptata imediat dupa cel
de al Doilea Razboi Mondial, cand ororile holocaustului
erau inca proaspat intipdrite in memoriile liderilor euro-
peni.nca din 1949 una din ambitiile sustinatorilor Con-
ventiei era crearea unui mecanism european conceput
sa functioneze ca un ,clopot de alarma” pentru Europa
democraticd, mecanism prin care ,Europa libera” putea
sa se protejeze impotriva ridicarii unui alt Hitler sau in-
stalarii unui regim totalitar [2, p.6].

Adoptarea Conventiei urmdrea sa transpuna in-
crederea Europei in drepturile omului si in democratie.
Temerea rasturnarii democratiei de catre fortele antide-
mocratice prin mijloace democratice a fost pusa in dis-
cutie si in contextul adoptarii clauzei abuzului de drept.
In sedinta plenara a Adunérii consultative a Consiliu-
lui Europei, din 7 septembrie 1949, in cateva randuri,
Pierre-Henri Teitgen, unul dintre principalii redactori ai
Conventiei, declara ca ,acesta este un principiu de baza.
Este legitim si necesar limitarea, uneori chiar restrictiona-
rea libertatilor individuale pentru a permite fiecdruia exer-
citarea pasnicd a propriei libertati si pentru preeminenta
moralei, a binelui general, a bunului comun si a utilitatii
publice” [8, p.511]. Formula retinuta de articolul 17, ba-
zatd pe cea a lui Saint-Just — ,fdrd libertate pentru ina-
micii libertdtii", a fost precedata de articolul 30 din De-
claratia Universala a Drepturilor Omului din 1948, care
interzice interpretarea drepturilor omului de o maniera
sa conduca la distrugerea drepturilor si libertatilor ga-
rantate de aceasta.

Articolul 17 din Conventie - Interzicerea abuzu-
lui de drept — prevede ca ,nicio dispozitie din prezenta
Conventie nu poate fi interpretatd ca autorizand unui stat,
unuigrup sau unuiindivid un dreptoarecare de a desfdsura
o activitate sau de a indeplini un act ce urmdareste distru-
gerea drepturilor sau libertatilor recunoscute de prezen-
ta Conventie, sau de a aduce limitdri acestor drepturi si
libertdti, decdt cele prevazute de aceastd Conventie” [4,
art. 17]. De fapt, clauza abuzului de drept este cea mai
clara expresie a ambitiei Conventiei de a proteja Europa
impotriva amenintarilor de totalitarism. Articolul 17 din
Conventie reprezinta un microcosmos pentru cazurile
speciale in care Conventia, in ansamblu, urmareste sa
realizeze la o scara mai mare protectia democratiei si
prevenirea totalitarismului [3, 186]. Par excellence, dis-
pozitia articuleaza ca in cadrul sistemului Conventiei nu
se permite grupurilor si persoanelor antidemocratice
sa profite de protectia drepturilor fundamentale pen-
tru suprimarea, distrugerea democratiei sau valorilor
democratice. Cu alte cuvinte, Conventia nu autorizeaza
justificarea unei incélcdri a drepturilor omului sub im-
perativul protectiei altor drepturi.

in acest context, dupa cum afirma si Andrés Sajo,
judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
perioada 2008-2017, conceptul articolului 17 este con-
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form cu cel al democratiei militante: dreptul este abu-
zat, daca este utilizat cu un scop inadmisibil, sianume -
distrugerea celorlalte drepturi din Conventie [10, p.53].
O democratie militanta (streitbare Demokratie) sau, cum
a denumit-o Curtea de la Strasbourg in cauza Birsan c.
Romadniei, ,démocratie apte a se défendre” [11, §64] este
un sistem democratic capabil sa se apere impotriva de-
turnarii din interior.

In jurisprudenta Curtii Supreme din Israel, cauza
Neiman v. Presedintele Comitetului Electoral pentru cel de
a Xl-lea Knesset, se punea problema daca descalificarea
listelor antidemocratice de la participarea in alegeri
este in conformitate cu democratia sau daca aceasta
reprezinta in sine o faptd antidemocratica. in contextul
acestei dileme, judecatorul Aharon Barak, Presedintele
Curtii Supreme din Israel in 1995-2006, a sustinut ca
Ldemocratia nu trebuie sd comitd sinucidere pentru a-si
demonstra vitalitatea”. In opinia lui, ,democratia are
dreptul sd se apere de cei care vor sd o utilizeze pentru a-i
distruge insusi existenta..., democratia trebuie sd fie tole-
rantd fatd de intoleranti. Insd, in toleranta sa, democratia
nu trebuie sd permitd propria eradicare. Acesta reprezinta
principiul ,democratiei militante” sau, cum este numit in
Israel, cel al ,democratiei defensive”[1, p.30].

Prin urmare, articolul 17 din Conventie reprezinta
o expresie clard a conceptului de democratie militanta.

I. Instrumentele democratiei militante

Articolul 17 din Conventie este singura dispozitie
care se adreseaza atat statelor-parti, care sunt obligate sa
garanteze drepturile fundamentale din Conventie, cat si
persoanelor si grupurilor care se bucurd de aceste drep-
turi. Astfel, prima parte a articolului 17, care se refera la
abuzul cu scopul distrugerii drepturilor si libertatilor pe
care le garanteaza Conventia, se adreseaza in principal
grupurilor si persoanelor, iar ultima parte a dispozitiei,
care se referd la abuzul competentei de limitare a acestor
drepturi, este adresata statelor-parti ale Conventiei.

Desi articolul 17 se adreseaza si statelor, niciun stat
nu a fost gasit vinovat pentru anularea drepturilor fun-
damentale prevazute in Conventie prin aducerea unor
limitari mai mari decat sunt prevazute. In cauza Mozer v.
Republica Moldova si Rusia, reclamantul s-a plans, inter
alia, de incalcarea articolului 17 din Conventie de catre
ambele state reclamate din cauza tolerdrii regimului ile-
gal instalat in ,Republica Moldoveneasca Nistreand”, re-
gim care nu recunoaste niciun drept stabilit de Conven-
tie. Curtea a notat ca articolul 17 poate fi aplicat doar in
coroborare cu prevederile substantiale din Conventie.
Totusi, Curtea nu a constatat existenta vreunei probe
care sa sugereze fie distrugerea deliberata de catre stat
a drepturilor invocate de reclamant, fie limitarea aces-
tor drepturi intr-o masura mai mare decat este prevazut
in Conventie [19, §§222 -223].

Un alt instrument efectiv al Conventiei, care se
adreseaza exclusiv statelor-parti si interzice utilizarea
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abuziva a puterii acestora de limitare a drepturilor in
alte scopuri decat pentru cele prescrise, este articolul
18 din Conventie. Daca in privinta articolului 17 nu a
fost constatata o incalcare din partea statelor, atunci in
privinta articolului 18 statele au comis incalcari. Intr-o
cauza recentd, Ibrahimov si Mammadov v. Azerbaidjan,
Curtea a stabilit ca detentia activistilor de opozitie in
scopul pedepsirii lor pentru desenarea unui graffitti
antiguvernamental pe statuia fostului Presedinte nu
urmadrea vreun scop prevazut de articolul 5 § 1 (c) din
Conventie (care garanteaza dreptul la libertate si sigu-
ranta) si, prin urmare, constituie o incdlcare a articolului
mentionat [15, §§ 157-158].

Restrangerea excesiva a drepturilor din Conven-
tie este interzisa si de clauzele de limitare din cel de al
doilea paragraf al articolelor 8-11 din Conventie. Clau-
zele de limitare din cel de al doilea paragraf al articole-
lor 8-11 din Conventie prevad ca ingerintele in aceste
drepturi sunt justificate doar daca sunt prevazute de
lege si necesare intr-o societate democratica, in intere-
sul unuia dintre scopurile legitime enumerate in acele
dispozitii (i.e. securitatea nationala, siguranta publica,
apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii, a moralei, a drepturilor si libertatilor altora, ele
variind in functie de protectia reglementata).

Un ultim instrument pe care vrem sa-I trecem in
revista si care sanctioneaza abuzul de drept este artico-
lul 35 § 3 (a) din Conventie. Dispozitia acestuia admite
ca fiind inadmisibila orice cerere individuala care ,este
incompatibild cu dispozitiile Conventiei sau ale Protocoa-
lelor sale, in mod vadit nefondatd sau abuzivd” [4, art. 35
§ 3 (a)]. De vreme ce articolul 17 din Conventie se refera
la utilizarea abuziva a drepturilor, in aspect substantial,
articolul 35 § 3 (a) se refera la utilizarea abuziva a me-
canismelor de protectie a Conventiei, adica in aspect
procedural. Potrivit ghidului de admisibilitate al Curtii,
termenul ,abuz” din articolul 35 § 3 (a) din Conventie
Jtrebuie inteles in sensul sdu obisnuit in conformitate cu
teoria juridica generald, si anume - exercitarea in mod
fraudulos a unui drept in alte scopuri decat cele pentru
care este destinat” [9, p. 43].

In Koch v. Polonia, reclamantul a aplicat forta pentru
a lua mostre de par atat de la fosta lui sotie cat si de
la fiica sa, pentru a demonstra ca el nu era tatal celei
din urma. In cadrul procedurilor in fata Curtii, acesta s-a
plans, in baza articolelor 6 si 8 din Conventie, de impo-
sibilitatea intentarii unor proceduri in tribunalele nati-
onale pentru a-si nega paternitatea. in acest context,
Curtea a reiterat ca articolul 35 § 2 (a) a fost aplicat in
doua cazuri: (i) o cerere poate fi respinsd dacd se bazeazad
cu bunad stiintd pe fapte sau (ii) dacd reclamatul a utilizat,
in mod special, expresii vexatoare, dispretuitoare, amenin-
tdtoare sau provocatoare in comunicarea sa cu Curtea.
Totusi, notiunea de abuz de drept in privinta unei cererii
in baza articolului 35 § 3 (a) din Conventie nu este limita-
td la aceste doud cazuri. De asemenea, pot fi considerate
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ca abuz al acestui drept si alte situatii. In principiu, orice
conduita a reclamantului care este in mod vadit contra-
ra scopului dreptului la cerere individuald, dupd cum este
prevdzut de Conventie, si care impiedicd buna functionare
a procedurilor in fata Curtii poate fi consideratd un abuz
al dreptului la cereri individuale (§ 30). In fine, Curtea a
notat ca, prin invocarea articolului 8 in baza unor pro-
be obtinute prin incalcarea drepturilor altor persoane
prevazute de Conventie, reclamantul a abuzat de drep-
tul sau la cererea individuala si, prin urmare, a respins
cererea in intregime in baza articolului 35 § 3 si §4 [16,
§§ 30, 34].

Articolul 17, articolul 18, cel de al doilea paragraf
al articolelor 8-11, articolul 35 § 3 (a) sunt toate meca-
nisme de aparare a democratiei de propria deturnare,
insd aplicarea acestora este foarte diferitd ca natura ju-
ridica - articolele 17 si 18 au un caracter complemen-
tar si pot fi invocate doar in coroborare cu un drept din
Conventie, cel de al doilea paragraf al articolelor 8-11 si
articolul 35 § 3 (a) au o aplicare autonomg; si, ca efecte
pe care le produce, articolul 17 si articolul 35 § 3 (a)
conduc la inadmisibilitatea cererii, iar articolul 18 si cel
de al doilea paragraf al articolelor 8-11 conduc la con-
statarea incalcarii din partea statului reclamat.

Il. Campul de aplicare al articolului 17
din Conventie

Campul de aplicare al unui drept din Conventie
presupune existenta prima facie a unui interes sau a
unei conduite protejate a carei incalcare se pretinde.
Astfel, daca interesul sau conduita se circumscrie unui
drept din Conventie, acesta beneficiaza de protectia
oferita de acel drept (e.g. un discurs public este protejat
de articolul 10 din Conventie, care garanteaza liberta-
tea de exprimare). in Lawless v. Irlanda, Curtea a notat ca
articolul 17 nu admite incidenta vreunui drept in cam-
pul sau de aplicare (,negative in scope”) [17, §7]. Efectul
articolului 17 este negarea exercitiului drepturilor con-
ventionale pe care reclamantul urmareste sa le revendi-
ce in procedurile in fata Curtii. Ceea ce intra in campul
de aplicare al articolului 17 (care nu ofera vreo protec-
tie) cade, in mod automat, in afara protectiei oferite de
Conventie. Din punct de vedere procedural, aceasta
pune capat unei cauze in fata Curtii [3, p.185].

a. Drepturile care nu pot fi abuzate/

nu se circumscriu articolului 17 din Conventie

Potrivit Ghidului asupra articolului 17 din Conven-
tie, acesta are o naturd accesorie [7, p.13]. Astfel, artico-
lul 17 poate fi aplicat doar in coroborare cu un drept din
Conventie. Diferit de articolul 14 din Conventie (interzi-
cerea discriminarii) — un drept complementar, care poa-
te fi invocat doar in coroborare cu un drept fundamen-
tal, articolul 17 nu poate fi retinut in coroborare cu toa-
te drepturile garantate de Conventie. In cauza Lawless
c. Irlanda mentionata, Guvernul Irlandez sustinea ca re-
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clamantul nu putea beneficia de protectia articolelor 5
si 6 din Conventie, deoarece, la momentul arestarii sale,
acesta participa la activitatile I.R.A. Curtea a notat ca ar-
ticolul 17 nu poate fi construit a contrario, in sensul ca
priveaza persoana de drepturile fundamentale garan-
tate de articolele 5 (dreptul la libertate), 6 (dreptul la
un proces echitabil) si 7 (nulla poena sine lege) din Con-
ventie (§7). Totusi, utilizarea abuziva a acestor drepturi
nu este tolerata de Conventie, fiind aplicat articolul 35
§ 3 (a).

In Mozer c. Republicii Moldova si Rusiei, Curtea a no-
tat ca articolul 17 poate fi aplicat doar in coroborare
cu prevederile substantiale din Conventie (s.n.) [19,
§223]. Aceasta conduce la neaplicarea articolului 17, in
legatura cu garantiile procedurale prevazute la articolul
13 (dreptul la un recurs efectiv), articolele 1 (garantiile
procedurale in cazul expulzarii de strdini), 2 (dreptul la
dublu grad de jurisdictie in materie penald), 3 (dreptul
la despagubiri in caz de eroare judiciard) si 4 (principiul
ne bis in idem) din Protocolul nr. 7 la Conventie. Nici ar-
ticolul 14 in coroborare cu o garantie procedurald nu
va putea fi retinut pentru aplicarea articolului 17 din
Conventie.

De asemenea, in conformitate cu articolul 15 § 2
(derogare in caz de urgentd) din Conventie, nu pot fi
utilizate abuziv in sensul articolului 17 — dreptul la viata
(articolul 2), interzicerea torturii (articolul 3), interzice-
rea sclaviei (articolul 4 § 1) si dreptul de a nu fi pedepsit
pentru o actiune care nu constituia o infractiune con-
form legii la momentul comiterii acesteia (articolul 7)
[4, art.15]. Fara a pretinde o ierarhie a drepturilor din
Conventie, acestea pot fi considerate drepturi esentiale
pentru exercitarea tuturor celorlalte drepturi. in doctri-
na s-a sustinut ca nici dreptul de a se casatori si de a-si
intemeia o familie, garantat de articolul 12 Conventie,
nu poate fi utilizat abuziv [6, p. 80].

b. Drepturile care pot fi abuzate/

se circumscriu articolului 17 din Conventie

Articolul 17 se refera in esenta la drepturile care ar
permite celui care le invoca tentativa de a recurge la ac-
tivitati care vizeaza distrugerea drepturilor si libertatilor
prevazute in Conventie [22, § 2].

In jurisprudenta Curtii, cel mai frecvent, abuzul de
drept este analizat in legatura cu dreptul la libertatea
de exprimare, garantat de articolul 10 din Conventie.
Contributiile la dezbaterea publica, o caracteristica
esentiala a societatii democratice, beneficiaza de o pro-
tectie speciald, in baza articolului 10 din Conventie.

In cauza Roj TV A/S c. Danemaircii (dec.), compania
reclamantd, de nationalitate daneza, care administra
un canal de televiziune ce emitea programe in Europa
si Orientul Mijlociu, a fost condamnata si privata de li-
centa ei de emisie pentru ca ar fi promovat operatiu-
nile teroriste ale Partidului Muncitoresc din Kurdistan
(,PKK") in programele sale de televiziune emise in peri-
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oada 2006-2010. In primul rand, Curtea a avut in vedere
caracterul programelor in discutie, care presupuneau
incitarea la violenta si la sprijinirea activitatilor teroris-
te. In al doilea rand — faptul c& opiniile exprimate acolo
au fost diseminate unei audiente largi prin transmisiu-
nile televizate. n al treilea rand, Curtea a constatat c&
diseminarea acestor informatii avea o legdtura directa
cu o problema stringenta pentru societatea europeana
modernd, sianume - prevenirea terorismului si a expri-
marilor care au legatura cu actele de terorism si care
propaga utilizarea violentei. In acest context, Curtea
a retinut ca cererea companiei reclamante nu benefi-
cia, in virtutea articolului 17, de protectia acordata de
articolul 10. In consecints, cererea a fost declarata in-
compatibila ratione materiae cu dispozitiile Conventiei
si respinsa ca fiind inadmisibila [23, §§47- 48].

Articolul 17 a fost aplicat mai putin in legatura cu
dreptul la libertatea de asociere prevazut de articolul
11 din Conventie. La fel ca libertatea de exprimare, li-
bertatea de asociere este esentiala pentru functionarea
efectiva a sistemului democratic.

In speta Hizb ut-Tahrir si altii c. Germaniei, asociatiei
reclamante, care se caracteriza ca un partid politic isla-
mic global si/sau o societate religioasa, i-a fost interzisa
desfasurarea activitatilor de asociere islamica pentru
promovarea utilizarii violentei. Curtea a considerat ca
asociatia reclamanta a incercat sa devieze dreptul la li-
bertatea de intrunire si de asociere in baza articolului
11 de la scopul sau real, utilizand acest drept pentru
scopuri care erau in mod clar contrare valorilor Con-
ventiei, in special - angajamentului fata de solutiona-
rea pasnica a conflictelor internationale si caracterului
sacru al vietii umane. In consecinta, in baza articolului
17, asociatia nu a putut beneficia de protectia oferita de
articolul 11[14, § 74].

In contextul activitdtilor antidemocratice a unor
partide, jurisprudenta Curtii demonstreaza ca si artico-
lul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie (care garanteaza
dreptul la alegeri libere) poate fi utilizat in mod abuziv.
Totusi, din cauza rolului sau vital intr-o societate de-
mocratica, articolul 17 a fost putin utilizat in corobora-
re cu articolul 3 din Protocolul nr.1. In Glimmerveen si
Hagenbeek c. Olandei, reclamantilor, liderii unui partid
politic care a fost interzis pe motive de ordine publica si
bune moravuri, nu li s-a permis sa participe in alegerile
municipale. Comisia a notat ca politica sustinuta de re-
clamanti era inspirata din obiectivul general al indepar-
tarii tuturor persoanelor care nu sunt de culoare alba
de pe teritoriul olandez, fara a tine cont de cetatenia
lor, perioada de resedinta, legaturile de familie etc. in
consecinta, Comisia a considerat ca reclamatii, avand in
vedere articolul 17, nu pot sa pretinda protectia oferita
de articolele 10 si 3 din Protocolul nr. 1, iar cererea a fost
declarata incompatibila ratione materiae [13].

De asemenea, dreptul la libertatea de gandire,
constiinta si religie din articolul 9 din Conventie intra
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in campul de aplicare al articolului 17 din Conventie. in
speta Hizb ut-Tahrir si altii c. Germaniei, reclamantul a in-
vocat alaturi de articolul 11 din Conventie, si incalcarea
articolelor 9 si 10. Avand in vedere constatarile la care a
ajuns Curtea cu privire la capatul de cerere formulat in
baza articolului 11, aceasta a considerat ca si capetele
de cerere formulate in baza articolelor 9 si 10 sunt in-
compatibile ratione materiae [14, §78].

In timpul redactarii primului protocol la Conventie,
se discuta legdtura articolului 17 cu dreptul la educa-
tie prevazut de articolul 2 din Protocolul nr.1. Se punea
problema interpretarii acestui drept in sensul posibili-
tatii parintilor ale caror convingeri filosofice sunt total
opuse conceptului de democratie si drepturile omului
sa-si educe copii in aceleasi convingeri [6, p. 79]. Prin
urmare, aceasta sugereaza cd dreptul la educatie intra
in campul de aplicare al articolului 17.

lll. Modalitatile de aplicare ale articolului 17
din Conventie

Din jurisprudenta Curtii se reliefeaza doua modali-
tati de aplicare al articolului 17, una directa si alta indi-
recta. Antoine Buyse si Paulien de Morree sustin ca exis-
ta siun al treilea mod de aplicare, si anume in cazurile in
care articolul 17 era relevant, dar nu a fost aplicat [3,p.
202; 6, p.86]. Ultimul, la randul lui, se imparte in doua
categorii. Prima, cand cererea este declarata inadmisi-
bila si nu se face vreo mentiune privind articolul 17, desi
vizeaza situatii similare cu cele in care articolul 17 a fost
aplicat. A doua, cand faptele nu erau suficient de grave
pentru aplicarea articolului 17. Totusi, in continuare ne
vom referi doar la primele doua modalitati de aplicare.

c. Aplicareadirecta a articolului 17

Abordarea directa presupune ca cererea este de-
clarata inadmisibila, ca fiind incompatibila campului de
protectie a Conventiei in baza articolului 17. Asadar, apli-
carea directd a articolului 17 din Conventie trebuie inter-
pretata in lumina domeniului de aplicare al Conventiei
ca atare. In special, aplicarea directd a articolului 17 pla-
seaza in afara cdmpului de protectie oferit de Conventie
faptele care ameninta sa distruga drepturile fundamen-
tale. Articolul 17 defineste ,limita exterioard” a protectiei
oferita de Conventie, in sensul ca domeniul de aplicare
a fiecaruia dintre drepturile substantiale din Conventie
este menit sa se micsoreze pentru a exclude activitatile
Jiberticide” (activitati destinate sa distruga libertatile)
[3, p. 204]. Deoarece aplicarea directa a articolului 17 din
Conventie conduce la inadmisibilitatea cererii, Curtea
este scutita de examinarea in continuare a compatibi-
litatii ingerintei in dreptul reclamantului cu criteriile de
limitare din cel de al doilea paragraf al articolelor 9-11.

In cauza M'Bala M’Bala c. Frantei, reclamantul, un
actor de comedie cunoscut sub numele de Dieudonné
siimplicat in politicd, a invitat un academician condam-
nat de mai multe ori in Franta din cauza tezelor sale ne-
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gationiste si revizioniste, care negau existenta camere-
lor de gazare din lagarele de concentrare, sa i se alature
pe scena la finalul spectacolului sau. Reclamantul a invi-
tat un actor imbracat intr-o,haind de lumina” - o pijama
cu dungi, care o evoca pe cea a evreilor deportati, pe
care era cusuta o stea galbena cu mentiunea ,evreu” -
pentru a-i oferi premiul universitar,,pentru nefrecventa
si insolenta”. Premiul consta intr-un sfesnic cu trei brate
(sfesnicul cu sapte brate reprezentand emblema reli-
giei iudaice), cu cate un mar pe fiecare brat. Curtea a
considerat ca aceastad valorizare a negationistului, locul
central acordat interventiei invitatului si plasarii intr-o
pozitie degradanta in raport cu o persoana care neaga
exterminarea evreilor victime ale deportarilor, consti-
tuie o demonstratie de ura si de antisemitism, precum
si o contestare a Holocaustului. Curtea a constatat ca
nu poate sa accepte ca exprimarea unei ideologii care
contravine valorilor fundamentale ale Conventiei, asa
cum este prevazut in preambulul acesteia, si anume -
ca dreptatea si pacea sa fie asimilate unui spectacol, fie
acesta unul satiric sau provocator, care era protejat de
articolul 10 din Conventie. In consecinta, Curtea a con-
statat ca, in conformitate cu articolul 17 din Conventie,
reclamantul nu poate beneficia de protectia oferita de
articolul 10, iar cererea a fost respinsa ca fiind incompa-
tibila ratione materiae [18, § 39-41].

In cauza Pastérs c. Germaniei, reclamantul, membru
al Parlamentului landului Mecklenburg-Western Pome-
rania si presedinte al Partidului National Democrat din
Germania, a fost condamnat in prima instanta pentru
ofensarea memoriei celor decedati si pentru defdima-
re, ca urmare a unor declaratii pe care le-a facut intr-
un discurs din Parlament. Curtea a notat ca declaratiile
reclamantului au demonstrat, pe de o parte, dispretul
fata de victimele Holocaustului, fapt care era in favoa-
rea declararii incompatibilitatii ratione materiae a cererii
cu prevederile Conventiei. De cealaltd parte, declaratiile
au fost facute de un membru al Parlamentului, in tim-
pul unei sesiuni parlamentare, astfel incat putea atrage
un nivel ridicat de protectie, iar orice ingerinta in aces-
tea presupunea analiza amanuntita a Curtii. Curtea a
acordat o importanta fundamentala faptului ca recla-
mantul si-a planificat discursul, a ales in mod deliberat
cuvintele si a recurs la confuzie pentru a-si face auzit
mesajul. Articolul 17 a avut de jucat un rol important
cu referire la acest aspect al cauzei, indiferent daca se
considera ca articolul 10 este aplicabil. Reclamantul a
urmarit sa-si exercite dreptul sau la libertatea de expri-
mare cu scopul de a promova idei contrare textului si
spiritului Conventiei. Afirmatiile imputate ale reclaman-
tului au afectat demnitatea evreilor in masura in care au
justificat un raspuns de ordin penal. Chiar dacad pedep-
sirea reclamantului cu opt ani de inchisoare cu suspen-
dare constituia o sanctiune semnificativa, autoritatile
nationale au prezentat motive relevante si suficiente
si nu si-au depasit marja lor de apreciere. Prin urmare,
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ingerinta a fost proportionala cu scopul legitim urmarit
si ,necesara intr-o societate democratica” Nu a existat
nicio aparenta de incdlcare a articolului 10 [20, § 43-48].
Tn cadrul aplicarii directe, Curtea, mai intai, consta-
ta ca, conform articolului 17 din Conventie, reclaman-
tul nu se poate bucura de protectia dreptului pe care o
pretinde, iar apoi respinge cererea ca fiind incompati-
bila ratione materiae cu dispozitiile Conventie, potrivit
articolului 35 & 3 (a) si 4 [20,§ 49; 18, § 42]. Avand in
vedere efectele aplicarii directe a articolului 17, aceasta
a fost numita si,aplicarea ghilotind", deoarece conduce
la brusca finalizare a procedurilor in fata Curtii. S-a sus-
tinut ca aplicarea directa implica cele mai mari proble-
me, de vreme ce ofera precedent unei abordari catego-
rice, fara posibilitatea punerii in balanta a intereselor si,
prin urmare, fara evaluarea proportionalitatii ingerintei
din partea statului [3, p.192]. Totusi, desi reprezinta o
abordare categoricd, aceasta nu este una lipsita de ar-
gument. Curtea, avand in vedere circumstantele cau-
zei, constata ca scopul urmarit de reclamant devia de
la scopul real al dreptului a carui protectie o pretinde,
prin utilizarea acestuia intr-o maniera contrara textu-
lui si spiritului Conventiei si care, admisa, va contribui
la distrugerea drepturilor garantate de acesta. Anume
acest argument a servit drept baza pentru Curte atunci
cand a declarat inadmisibile cererile in cauzele M'Bala
M’Bala c. Frantei si Hizb ut-Tahrir si altii c. Germaniei.

a. Aplicareaindirecta a articolului 17 din Conventie

In cadrul aplicarii indirecte a articolului 17, cauza
este examinata in lumina limitarilor care justifica inge-
rinta prevazuta la cel de al doilea paragraf al articolelor
8-11, iar articolul 17 din Conventie este pus in articulare
la etapa evaluarii ,necesitdtii intr-o societate democra-
ticd” a ingerintei. In aceste cazuri, ,articolul 17 serveste
ca un pol magnetic puternic care deseori conduce acul
busolei judiciare la concluzia inexistentei unei incdlcdri a
dreptului invocat” [3, p. 198]. Curtea utilizeaza aceasta
metoda indirecta atunci cand nu este prima facie clar
daca reclamantul a incercat sa se bazeze pe Conventie
pentru a desfdsura o activitate sau de a indeplini un act
ce urmdreste distrugerea drepturilor sau libertatilor recu-
noscute de Conventie”si daca acest fapt se suprapune cu
problema daca ingerinta in dreptul reclamantului a fost
Jnecesard intr-o societate democraticd”. In consecinta,
chestiunea privind aplicarea articolului 17 trebuie unita
cu fondul cauzei.

In cauza Peringek c. Elvetiei (MC), reclamantul, doctor
in drept si presedinte al Partidului Muncitoresc din Tur-
cia, a fost condamnat penal pentru negarea genocidului
impotriva poporului armean de catre Imperiul Otoman
in 1915.In speta, Curtea a examinat aplicarea articolului
17 odata cu fondul cererii formulata in baza articolului
10, dar nu s-a oprit la etapa necesitdti ingerintei intr-o
societate democratica. Ea a considerat ca este cazul sa
determine, mai intai, dacd ingerinta era necesara pentru
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protectia ,drepturilor altora” vizate de madsura penala,
adica protectia drepturilor poporului armean la demni-
tatea sa si a stramosilor sai, inclusiv la respectarea drep-
tului sau la identitate, care se circumscriu dreptului la
viata privatd garantat de articolul 8. Astfel, Curtea a mers
mai departe, punand in balantd, pe de o parte, dreptul
la libertatea de exprimare al reclamantului si, pe de alta
parte, dreptul armenilor la respectarea vietii lor private
si a ajuns la concluzia ca nu a fost necesar, intr-o socie-
tate democratica, condamnarea penala a reclamantului
pentru protejarea drepturilor comunitatii armene vizate
in aceasta cauza [21, § 226-228, § 274-282].

In opinia sa disidenta la aceasta cauza, la care au
subscris si judecatorii Casadevall, Berro si Karis, judeca-
torul Silvis a descris aceasta metoda de aplicare indirec-
ta drept o ,abordare combinatd’, deoarece cauza este
supusa analizei standard a articolului 10 § 2 din Con-
ventie, iar la etapa necesitatii articolul 17 este invocat,
conducand la concluzia caracterului vadit nefondat al
cererii (fard a intra pe fond, dar nu in afara campului de
aplicare a articolului 10).

In cauza Féret c. Belgiei, care viza condamnarea pe-
nald a presedintelui unui partid de extrema dreapta
pentru incitarea publicului la discriminare sau la ura
sociala prin pliantele distribuite in campania electora-
Ia, Curtea a considerat ca argumentele prezentate de
Guvern cu privire la articolul 17 si, prin urmare, la apli-
cabilitatea articolului 10, erau atat de strans legate de
evaluarea necesitatii ingerintei in baza articolului 10 §
2 din Conventie, incat acesta s-a alaturat la examinarea
celor doua. In fine, dupa ce a ajuns la concluzia c& inge-
rinta era necesara intr-o societate democratica, Curtea
a addugat ca expresiile in discutie nu justificau aplica-
rea articolului 17 din Conventie [12, §§45, 82]. Curtea a
aplicat acest argument mutatis mutandis in mai multe
din hotararile sale.

In speta Soulas si altii c. Frantei, Curtea a considerat
ca modul in care reclamantul a prezentat imigrantii mu-
sulmani in publicatia sa — cu minte criminald, abuzdnd
de ajutoarele sociale, sdvarsind violuri rituale asupra fe-
meilor europene si, in general, condusi de francofobie si
rasism anti-european — nu era atat de grav incat sa justi-
fice aplicarea articolului 17. Totusi, Curtea nu a ajuns la
concluzia incalcarii articolului 10, avand in vedere mar-
ja larga de apreciere acordata statului [24, § 48].

Din cele mentionate transpare ca aplicarea indirec-
ta a articolului are rolul unui instrument de interpretare
cu o pondere mare, dar nu decisiva, in evaluarea carac-
terului necesar al ingerintei.

IV. Concluzii

In privinta aplicarii clauzei abuzului de drept au
fost formulate o serie de critici. Antoine Buyse sustine
ca aplicarea articolului 17 ridica cateva probleme, cum
ar fi: nivelul inalt de impredictibilitate, aplicarea neuni-
forma de catre Curte, luarea in considerare a sentimen-
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telor victimelor abuzului de drept [3, p. 203-208]. Radu
Chirita sustine ca articolul 17 este inutil si are doar o
justificare teoretica. In opinia lui, data fiind gravitatea
extrema a comportamentului reclamantilor, Curtea ar fi
constatat oricum ca sanctionarea unor astfel de atitu-
dini este o masurd necesara intr-o societate democra-
tica [5, p. 646]. Nu putem fi de acord cu aceasta ultima
opinie, deoarece ea omite esentialul. Ad absurdum,
obiectul si scopul articolului 17 ar putea fi interpretat
de o manierd atat de idealisticd incat sa ramana doar
justificarea teoretica a acestuia, insa sanctiunea inadmi-
sibilitatii ratione materiae a unei cereri in fata Curtii, care
insoteste aplicarea articolului 17, vine sa-i confirme
importanta practica. Negarea protectiei oferite de un
drept substantial din Conventie din motiv ca reclaman-
tul urmareste activitati liberticide nu poate fi echivalata
Cu necesitatea intr-o societate democraticd a unei inge-
rinte care conduce la concluzia neincalcarii Conventiei.

Scopul clauzei de abuz in sistemul drepturilor omu-
lui este unul fundamental. Preocuparea sa centrala nu
este impactul asupra altora, ci asupra regimului demo-
cratic ca atare. Anume aici intervine conceptul demo-
cratiei militante. O democratie militanta este un regim
democratic care este dispus sa adopte masuri preven-
tive, neliberale prima facie, pentru a-i impiedica pe cei
care urmaresc rasturnarea democratiei prin mijloace
democratice. Clauza de abuz este prevederea militanta
par excellence, deoarece nu permite grupurilor si per-
soanelor antidemocratice sa profite de drepturile fun-
damentale pentru a se implica in activitati subversive
cu scopul distrugerii democratiei.
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SUMAR

Prezenta lucrare cuprinde analiza cadrului norma-
tiv-juridic national privind institutia raspunderii
penale a judecatorilor, cu accent pe etapa preala-
bila pornirii urmaririi penale si etapa incipienta
a urmaririi penale. Este sintetizata valoarea au-
toadministrarii judecatoresti - a Consiliului Su-
perior al Magistraturii si a Inspectiei Judiciare - in
procedura examindrii demersurilor Procurorului
General privind pornirea urmadririi penale sau
efectuarea unor actiuni specifice de urmarire pe-
nala (retinere, aducere silitd, perchezitie, arestare)
in privinta judecatorilor. Cercetarea este axatd pe
identificarea mecanismelor de care dispun organe-
le de autoadministrare judecatoreasca in vederea
protejarii juridice a judecatorilor urmariti penal,
fiind argumentatd necesitatea recunoasterii unor
garantii suplimentare acestei categorii de profesio-
nisti, datorita statutului lor specific, comparativ cu
cel al altor subiecti de drept.

Cuvinte-cheie: autoadministrare judecdtoreascd,
Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judi-
ciard, urmdrire penald, independenta si inviolabi-
litatea judecdtorilor.
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THE LEGAL PROTECTION OF
CRIMINALLY PROSECUTED JUDGES
THROUGH MECHANISMS OF
JUDICIAL SELF-ADMINISTRATION

SUMMARY

The present paper includes an analysis of national
normative framework on the institution of crimi-
nal accountability of judges, with emphasis on the
preliminary stage of criminal prosecution and on
the incipient stage of criminal prosecution. The
author synthesizes the value of judicial self-admi-
nistration - of the Superior Council of Magistracy
and of the Judicial Inspection - in examining the
General Prosecutor's request of beginning crimi-
nal prosecution or exercising particular actions
of criminal prosecution (detention, forcible ac-
companiment, searching, arrest) against judges.
The approach is based on identification of mecha-
nisms detained by bodies of judicial self-adminis-
tration to legally protect criminally prosecuted
judges, being argued the necessity of recognition
additional guarantees for this professional cate-
gory, due to the specific status of judges in com-
parison with that of other subjects.

Key-words: judicial self-administration, Superior
Council of Magistracy, Judicial Inspection, criminal
prosecution, independence and inviolability of judges.

RESUME

Ce travail comprend l'analyse du cadre normatif-juri-
dique national relatif a I'institution de la responsabi-
lité pénales des juges, en mettant I'accent sur I'étape
préalable de la poursuite pénale et I'étape primaire de
la poursuite pénale. Est synthétisée la valeur de 'au-
togouvernement judiciaire - du Conseil Supérieure de
la Magistrature et de 'Inspection Judiciaire - dans la
procédure d’examen des demandes du Procureur Gé-
nérale sur le déclenchement de la poursuite pénale
ou de l'exercice des actions spécifiques de procédure
pénale (la rétention, la contrainte, la perquisition, I'ar-
restation) contre les juges. La recherche a le but d'iden-
tifier les mécanismes des organes d’autogouvernement
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judiciaire en vue de protéger les juges poursuivis pé-
nalement, étant argumentée la nécessité d’établir des
garanties complémentaires pour cette catégorie pro-
fessionnelle, grace a leur statut particulier, par rapport
au statut des autres sujets de droit.

Mots-clés: autogouvernement judiciaire, Conseil Supé-
rieure de la Magistrature, Inspection Judiciaire, pour-
suite pénale, indépendance et inviolabilité des juges

Abstrait

La poursuite pénale des juges peut avoir un impact
négatif sur leur carriére et sur la vie privée, puisquelle
affecte d’'une maniére grave, parfois irrémédiablement,
I'image et la réputation professionnelle. Pour ces rai-
sons, établir par la loi des mécanismes clairs, efficaces de
protection juridique des juges, quand ils sont des sujets
passifs des procédures pénales, est une exigence d’'une
Justice consolidée dans un état de droit. La protection ju-
ridique accrue de cette catégorie professionnelle ne de-
vrait pas étre compris comme un privilege, elle étant in-
dispensable pour exercer les attributions fonctionnelles
d'une maniére impartiale et indépendante.

En examinant la question de la poursuite pé-
nale concernant les juges, y compris l'exercice des ac-
tions spécifiques de procédure pénale (la rétention, la
contrainte, la perquisition ou l'arrestation), les sujets im-
pliqués dans ces procédures — l'organisme de poursuite
pénale et l'organe d’autogouvernement judicaire (en
référence au Conseil Supérieure de la Magistrature et a
I'Inspection Judiciaire) — devraient manifester une pru-
dence augmentée lors de la conduite des procédures. Il
faut assurer I'équilibre entre l'intérét public pour l'activité
des juges, d'une partie et I'indépendance et l'inviolabili-
té des juges d'une autre partie. En exercant des compé-
tences dans le domaine de la Justice — qui est un service
public - les juges devraient accepter le contréle public
de leur conduite. Les principes du service public pour
les fonctionnaires public de I'UE - intégrité, objectivité,
respect d’autrui, transparence — sont spécifique pour les
juges nationaux aussi. Corrélativement, les juges doivent
adopter a tout moment un comportement adéquat qui
résisterait a I'examen public le plus minutieux, doivent
étre disposés a expliquer leurs activités et a justifier leurs
actions, tenir des registres adéquats et accueillir favora-
blement le droit de regard des citoyens sur leur conduite,
y compris le respect des principes du service public [16].
Toutefois, il faut que le systeme auquel ils appartiennent
soit capable de mettre a disposition des garanties juri-
diques suffisantes pour protéger l'indépendance, I'im-
partialité, l'inviolabilité, la dignité, I'honneur et la réputa-
tion professionnelle.

Argument

[l faut que les juges, en tant que des représentants
de 'Autorité Judiciaire, bénéficient des garanties juri-
diques solides dans l'exercice des compétences fonc-
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tionnelles, celle-ci étant la prémisse fondamentale de
leur indépendance et impartialité. Mais I'indépendance
et limpartialité des juges sont des valeurs qui réflé-
chissent par excellence l'intérét public. Il est obligatoire
de garantir ces valeurs, y compris en cas de déclencher
une affaire pénale concernant les juges, l'obligation re-
venant aux organes de poursuite pénales, aussi bien
qu’aux organes d’autogouvernement judiciaires.

Le but de la recherche

Le but de la recherche est d’'apprécier le réle des
organes d’autogouvernement judiciaires dans la pro-
tection des juges poursuivies pénalement, pour assurer
I'équilibre entre I'intérét public pour la Justice et I'indé-
pendance et l'inviolabilité des juges concernés.

Les objectifs de la recherche

Les objectifs de la recherche sont: d'identifier les
sujets avec des compétences spécifiques dans le do-
maine de protection juridique des juges poursuivis
pénalement; détecter les méthodes de protection juri-
dique des juges au moment de déclencher la poursuite
pénale et d'effectuer des actions de procédure pénales
contre les juges; apprécier le rapport entre l'intérét pu-
blic pour la Justice , d’'une partie et I'indépendance et
I'inviolabilité du juge poursuivi pénalement d'une autre
partie; évaluer I'importance de protéger les juges pour-
suivis pénalement par l'activité d’autogouvernement
judiciaire.

L'autogouvernement judiciaire

l'autogouvernement judiciaire représente le droit
et la capacité réelle des tribunaux et des juges de solu-
tionner les problémes du fonctionnement du systeme
judiciaire d’'une maniére autonome et responsable
[14, art. 23" par. (2)]. Le pouvoir judiciaire conduit et
surveille le systeme de la Justice avec propres moyens
et réseaux, par des mécanismes d'autogouvernement
judiciaire. Traditionnellement, I'autogouvernement est
exercé par un Conseil de la Justice (nom générique),
composé prépondérant par des représentants du corps
judiciaire et/ou par des associations des juges, crées
pour promouvoir et pour protéger les droits et les in-
téréts professionnelles. Lautogouvernement judiciaire
dans la République de Moldavie este exercé par le
Conseil Supérieure de la Magistrature et par I'Assem-
blée Générale des Juges [14, art. 23" par. (4)]. Certains
auteurs soulignent la nécessité d'élargir la catégorie
des sujets avec des compétences particuliéres dans le
processus d’'autogouvernement judiciaire, cette préro-
gative étant donnée y compris aux présidents des tri-
bunaux, aux comités de nomination et promotion des
juges et aux organes disciplinaires [24, p.1571]. Le réle
décisif dans la protection juridique des juges poursui-
vis pénalement au niveau national revient au Conseil
Supérieure de la Justice et a I'lnspection Judiciaire, en
tant que des organes avec des compétences dans le do-
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maine d'autogouvernement judiciaire. La contribution
des présidents des tribunaux, qui exerce la fonction ad-
ministrative, a la protection juridique des juges pour-
suivis pénalement n'est pas réglementée expressément
dans la législation nationale.

Le siege de la matiére

Le cadre normatif-juridique pertinent qui constitue
le siege de la matiére du cette approche scientifique
est représenté par: la Loi sur le statut du juge [15], La
Loi sur le Conseil Supérieure de la Magistrature [12], La
Réglementation sur l'organisation, la compétence et le
fonctionnement de I'lnspection judiciaire [20], La Ré-
glementation sur l'organisation et le fonctionnement
du Conseil Supérieure de la Magistrature [19, p.9.1-9.3].

Le déclenchement de la poursuite pénale et

I'exercice des actions de procédure pénale

contre les juges. Base légale

Selon la Loi sur le statut du juge [15, art. 19 par.
(4), (5)] la poursuite pénale contre le juge peut étre dé-
clenchée seulement par le Procureur Général ou par le
premier adjoint, ou par un adjoint désigné par l'ordre
du Procureur Général, en cas de son absence, avec |'ac-
cord du Conseil Supérieure de la Magistrature, dans
les conditions du Code de Procédure Pénale. En cas de
commettre par le juge les infractions prévues par l'art.
243 (Blanchiment d‘argent), art. 324 (Corruption pas-
sive), art. 326 (Trafic d'influence) et art. 330% (Enrichisse-
ment illicite) du Code Pénale de la République de Mol-
davie [4], aussi bien qu'en cas d'infractions flagrantes,
I'accord du Conseil Supérieure de la Magistrature n'est
pas nécessaire. Le juge ne peut pas étre retenu, étre
soumis a une contrainte forcée, arrété, perquisitionné
sans l'accord du Conseil Supérieure de la Magistrature.
Tous ces actions procédurales contre les juges, par ex-
ception des cas d'infraction flagrante, peuvent étre ef-
fectuées seul apres l'adoption de 'Ordonnance de dé-
clenchement de la poursuite pénale, en respectant les
garanties prévues dans les normes constitutionnelles
et dans des actes internationaux. L'accord du Conseil
Supérieure de la Magistrature n'est pas nécessaire en
cas d'infraction flagrante. Laccord du Conseil Supérieur
de la Magistrature au déclenchement de la poursuite
pénale et a I'exercice des actions procédurales restric-
tives contre les juges est demandé dans le contexte de
garantir l'inviolabilité des sujets ciblés, qui s'étend sur la
personnalité, sur la maison et sur le lieu de travail, sur
les véhicules et les moyens de télécommunication uti-
lisés par le juge, sur la correspondance, les biens et les
documents personnelles.

Support doctrinaire. L'indépendance et linviola-
bilité sont des valeurs indispensables pour le statut du
juge. Pour protéger I'indépendance judiciaire, les juges,
en principe, doivent avoir immunité contre les procé-
dures pénales liés au contenu des décisions adoptés
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(I'interprétation des lois, évaluation des faits, appré-
ciation des preuves dans l'exercice des obligations ju-
diciaires en générale) I'humanité [23, p.27-28]. D’'une
autre partie, les standards Européennes stipulent que
les juges qui, dans l'exercice de leurs fonctions, com-
mettent ce qui, dans n‘importe quelle circonstance, se-
rait considéré comme un crime (par exemple, accepter
des pots-de-vin) ne peuvent prétendre se soustraire
aux procédures pénales ordinaires [1, par. 52]. Il faut
que les juges répondent pour des crimes ordinaires,
qui n‘ont pas corrélation avec le contenu des décisions
adoptés; néanmoins, pour protéger les juges contre
des abus possibles dans des certains procédures, de-
vrait étre obtenu I'accord d’une autorité indépendante,
comme est le Conseil de la Justice (hnom générique, dé-
signant une autorité similaire au Conseil Supérieure de
la Magistrature au niveau national) avant de disposer
une arrestation ou de déposer une accusation pénale.
[...] Des exceptions de I'immunité pénale sont autori-
sées en cas de commettre ou en cas de complicité aux
violations graves des droits des hommes, en cas de cor-
ruption judiciaire, crimes de guerre, crimes contre I'hu-
manité [23, p.27-28].

Etablir au niveau national des exceptions de la de-
mande obligatoire de I'accord du Conseil Supérieure
de la Magistrature au déclenchement de la poursuite
pénale et de I'exercice des actions de procédure pénale
contre les juges — concernant des actes de corruption
— este accepté y compris au niveau international. ,La
corruption érode l'indépendance, I'impartialité et I'inté-
grité du judiciaire; elle affecte le droit a un proces équi-
table; elle crée des obstacles pour une administration
efficace [...] de la Justice; elle affecte la crédibilité du
systeme entier de la Justice. La corruption affecte I'état
de droit, la démocratie, le développement social et éco-
nomique et la protection des droits des hommes. [...]
Le systeme judiciaire a un réle essentiel [dans le pro-
cessus de prévention et de combattre la corruption].
C’est d’'une importance majeure de lancer un message
tres claire: la conduite corrompue n'‘est pas acceptée
et conduira a l'application des mesures disciplinaires
appropriées ou, si c'est le cas, au déclenchement des
procédures pénales contre ceux qui se sont engagé a
commettre de tels faits” [25, par. 108, 109].

Le réle du Conseil Supérieure de la Magistrature.
Demander l'accord du Conseil Supérieure de la Ma-
gistrature au déclenchement de la poursuite pénale
et a effectuer des certaines actions de procédure pé-
nale contre les juges (la rétention, la perquisition, la
contrainte, l'arrestation) est une garantie de leur invio-
labilité et un moyen procédural de protection contre
les abus des organes de poursuite pénale. En recevant
la demande du Procureur Général (de premier adjoint
ou de l'adjoint, selon le cas), le Conseil Supérieure de
la Magistrature ne I'examinera que du point du vue du
respect des conditions ou des circonstances prévues

Institutul National al Justitiei %



NR. 1 (52), 2020

par le Code de Procédure Pénale de la République de
Moldavie au déclenchement de la poursuite pénale et
a l'exercice des actions de procédure pénale mention-
nées, sans arroger des prérogatives de tribunal [12, art.
23 par. (2)]. Le Conseil Supérieure de la Magistrature vé-
rifiera le respect des rigueurs procédurales a I'adoption
de la demande pour n'admettre pas la manifestation du
pouvoir discrétionnaire de 'organe de poursuite pénale
en vue d'intimider les juges qui ne se conforment pas
aux regles et aux désirs d'une autorité autre qui la Loi
. La vérification sera limitée au contenu de la demande
et aux preuves attachées, sur lesquels les membres du
Conseil Supérieure de la Magistrature devront décider
sur l'existence ou l'absence des motifs raisonnables
pour une poursuite pénale ou pour effectuer des ac-
tions de procédure pénale contre les juges, mais sans
assumer le réle de tribunal. Le juge qui risque de deve-
nir sujet des actions de procédure pénale devrait béné-
ficier de toutes les garanties légales appropriées: d'une
enquéte effective menée par l'organe de poursuite pé-
nale, du droit a un proces équitable et d'un controle ju-
diciaire de 'activité de poursuite pénale. L'adoption par
la Cour Constitutionnelle de la République de Moldavie
de la Décision no.23 du 27.06.2017 a joué un réle impor-
tant dans I'établissement des limites de I'examen par le
Conseil Supérieure de la Magistrature de la demande
du Procureur Générale sur le déclenchement de la pour-
suite pénale et sur I'exercice des actions de procédure
pénale contre les juges. Avant I'adoption de la Décision
mentionnée le Conseil examinait les demandes sans
apprécier la qualité et la véracité des documents présen-
tés. Mais aprés I'adoption de la Décision la Cour Consti-
tutionnelle de la République de Moldavie a statué que
le Procureur Générale doit argumenter et présenter des
preuves (onus probandi) sur l'existence des conditions
et de circonstances prévues par le Code de Procédure
Pénale pour la disposition, selon le cas, le déclenche-
ment de la poursuite pénale contre le juge, aussi bien
que la disposition de la rétention, la contrainte, la per-
quisition ou l'arrestation du juge. Corrélativement, la
prérogative de vérifier le respect de ces exigences re-
vient au Conseil Supérieure de la Magistrature. En cas
d'exclusion ab initio la possibilité d’'apprécier la qualité
et la véracité des documents présentés du Procureur
Générale, le Conseil Supérieure de la Magistrature et
limité et forcé d'approuver quasi-automatiquement le
déclenchement de la poursuite pénale, I'application des
mesures procédurales ou d'effectuer des actions procé-
durales contre les juges, une telle situation conduisant
a la diminution de Iimportance de I'accord du Conseil
Supérieure de la Magistrature. Tenant compte du réle
constitutionnel de garant de l'indépendance de l'auto-
rité judiciaire du Conseil Supérieure de la Magistrature,
c'est sa prérogative d'examiner détaillé les documents
présentés du Procureur Générale, pour éviter les abus
possibles. Dans le contexte, le Conseil Supérieure de la
Magistrature est obligé de motiver sa Décision, tenant
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compte des circonstances particulieres de chaque cas,
sans se limiter aux formules générales et abstraites. La
décision de lever ou de ne lever pas I'immunité du juge
dépende de la marge d'appréciation du Conseil Supé-
rieure de la Magistrature, mais cette appréciation de-
vrait étre accompagnée d'une motivation appropriée,
pour surmonter tous les soupcons d'arbitraire. Pour
réaliser cette objective, la Cour a considéré que l'ap-
préciation des documents présentés est indispensable,
méme s'ils seront examinées plus tard par un tribunal
indépendante et impartiale. A retenir qu’en examinant
la demande, le Conseil Supérieure de la Magistrature
n'a pas le droit de formuler des conclusions sur la culpa-
bilité du juge [6, par. 71,72,73,76,77,78].

Toutefois, le juge ne peut pas étre tenu responsable
pour son opinion exprimé dans l'exercice de la Justice
et pour la Décision prononcée, si sa culpabilité d’abus
criminel n'est pas établie par un Sentence définitive du
tribunal [15, art. 19 par. (3)]. ,Laisser le juge d'étre vul-
nérable aux poursuites pénales pour le contenu des
décisions adoptés, dans des autres circonstances que
la complicité judiciaire dans des actes de violation des
droits des hommes ou de corruption, affecte leur in-
dépendance et impartialité, en créant des possibilités
d'intervention inappropriée et sans garanties dans le
processus judiciaire”[23, p.30].

Le réle de I'lnspection Judiciaire. Le Conseil Supé-
rieure de la Magistrature examine la demande du Pro-
cureur Générale, ayant a la disposition les conclusions
préalables de I'lnspection Judiciaire, qui détient la com-
pétence de vérifier les demandes qui ont comme objet
I'accord du Conseil Supérieure de la Magistrature au
déclenchement de la poursuite pénale contre les juges
[12, art. 7" par. (6) lettre c)]. Linspecteur judiciaire dé-
signé par l'inspecteur judiciaire principal effectuera les
vérifications de rigueur [20, p.7.1] et rédigera une Note
informative, qui doit contenir les éléments suivants: la
description du fait invoqué dans l'intimation; des réfé-
rences aux documents analysées (des dossiers, des re-
gistres, des explications etc.); les circonstances établies
aprés les vérifications; I'existence ou I'absence des cir-
constances qui exclure I'examen de l'intimation par le
Conseil; des conclusions sur les circonstances invoqués
dans l'intimation [19, p.9.3]. La Note informative et les
autres preuves examinées, si elle existent, sont livrées
au Conseil Supérieure de la Magistrature pour l'adop-
tion de la Décision finale.

L'Inspection Judiciaire est I'organe primaire du sys-
téme d’autogouvernement judiciaire avec des com-
pétences de vérifier le respect de la loi de procédure
pénale a I'émettre par le Procureur Générale de la de-
mande de déclencher la poursuite pénale ou d'effec-
tuer des actions de procédure pénale contre les juges.
Selon I'lnspection Judiciaire elle-méme, a I'examen des
demandes elle ,vérifie la correspondance des circons-
tances de fait exposés dans l'intimation (I'existence de
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I'acte judiciaire adopté par le juge ciblé pour répondre
pénalement, les actions commises etc.), sans exposant
l'opinion sur l'existence des soupcons raisonnables de
commettre l'infraction, celle-ci étant la compétence
exclusive du Conseil Supérieure de la Magistrature”[18,
p.26]. Dans le contexte, nous signalons que le Conseil
Supérieure de la Magistrature aussi n'a pas le droit de
se prononcer sur la culpabilité ou la non-culpabilité du
juge, cela étant la compétence exclusive des tribunaux.
La solidité de la Décision adopté par le Conseil Supé-
rieure de la Magistrature dépend essentiellement du
dégrée d'implication de I'lnspection Judiciaire dans les
activités de vérification des preuves et d’argumenter
les conclusions. Bien que le Conseil n‘ait pas l'obligation
de se rallier aux raisonnements exposés dans la Note
informative de I'Inspection Judiciaire, la valeur de cet
acte est incontestable; il peut avoir un impact direct
sur la décision finale. Pour ces raisons, I'inspecteur judi-
ciaire doit effectuer les vérifications judicieusement et
motiver la Note informative suffisante pour une conclu-
sion univoque sur la nécessité d’admettre ou de rejeter
la demande. Les vérifications qualitatives exercées par
I'activité d'inspection judiciaire devraient représenter
le premier élément de protection juridique du juge qui
risque d'étre poursuivi pénalement, dans le sens de ga-
rantir son indépendance et son immunité.

Délais d’examen de la demande. La demande du
Procureur Générale de déclenchement de la poursuite
pénale, de rétention, de contrainte, de perquisition ou
d’arrestation du juge est examinée par le Conseil Su-
périeure de la Magistrature immédiatement, mais au
plus tard en 5 jours ouvrables du moment d'enregis-
trement de la demande au Conseil [12, Art. 23 par. (1);
p.9.2]. Respectivement, I'Inspection Judiciaire devrait
respecter le délai mentionné pour effectuer les vérifica-
tions, le délai de 15 jours établi par la Réglementation
sur l'organisation, la compétence et le fonctionnement
de I'lnspection Judiciaire étant inapplicable (il est né-
cessaire de l'adapter a la durée mentionnée, de 5 jours
ouvrables). Lopérativité des vérifications est explicable
par le prisme de l'obligation de respecter la célérité
d'un possible processus pénale.

Les droits du juge. Dans le processus d'examen
de la demande du Procureur Générale sur le déclen-
chement de la poursuite pénale ou d'effectuer des ac-
tions spécifiques de poursuite pénale, le juge ciblé a
plusieurs droits: de donner des explications sur la de-
mande encore a la phase de son examen par l'inspec-
teur judiciaire [20, p.7.2]; d'étre informé sur la date et
I’'heure de I'examen de la demande par le Conseil Supé-
rieure de la Magistrature; d'étre informé de la Décision
motivée du Conseil Supérieure de la Magistrature [19,
p.9.6]; de contester la Décision du Conseil Supérieure
de la Magistrature a la Cour Supréme de la Justice en
15 jours de la communication [12, art. 25 par.(1)]. En ce

56

NR. 1 (52), 2020

que concerne la contestation des Décisions du Conseil
Supérieure de la Magistrature, on remarque I'adoption,
en 2018, du Code Administratif de la République Mol-
dova (en vigueur de 01.04.2019), selon lequel les ac-
tions de contentieux administratif contre les Décisions
du Conseil Supérieure de la Magistrature sont solution-
nées par la Cour d’Appel Chisinau, I'action de contesta-
tion étant déposée dans 30 jours de la communication
de I'acte administratif individuel, si la loi ne prévoit pas
une procédure préalable [2, Art. 191 par. (3), art. 209
par. (1) lettre b)]. Dong, la contestation des Décisions
du Conseil Supérieure de la Magistrature prononcées
apres l'entrée en vigueur du Code Administratif se fera
selon les normes légales invoquées.

Les garanties du juge. La demande de l'accord du
Conseil Supérieure de la Magistrature au déclenche-
ment de la poursuite pénale ou d'effectuer des actions
de procédure pénale contre le juge constitue elle-
méme une certaine garantie de son indépendance et
immunité. Toutefois, a I'examen de la demande le juge
a des garanties complémentaires:

- la protection de la confidentialité du procés
au niveau des organes d’autogouvernement
judiciaire (la demande du Procureur Générale
est examinée par le Conseil Supérieure de la
Magistrature dans une audience a huis clos [19,
p.9.5]; les Décisions dans lesquelles le Conseil
Supérieure de la Magistrature expose I'accord
ou le désaccord pour le déclenchement de la
poursuite pénale se publie sur la page web of-
ficiel du Conseil, les dates sur l'identité du juge
étant anonyme [15, art. 19 par. (4")]; on peut
mentionner que la dépersonnalisation des Dé-
cisions a été décidé au niveau législatif seule-
ment en octobre 2018 [11, art. Il] (par exemple:
la Décision du CSM no. 458/22 de 23.10.2018
[7]), avant cette date lidentité des juges ci-
blés dans les demandes de déclenchement
de la poursuite pénale n'étant pas protégée
(par exemple: la Décision CSM no.321/14 de
11.05.2016 [9], la Décision CSM no. 496/23 de
18.07.2017 [10]);

- l'objectivité du vote, au moins au niveau d'ap-
parence, est assurée par l'exclusion du Pro-
cureur Générale, qui est membre d'office du
Conseil Supérieure de la Magistrature, de la
participation au procés de délibération apres
l'audience d'examen de la demande [12, art. 23
par. 3)1;

- le controle judiciaire de la Décision du Conseil
Supérieure de la Magistrature est exercé par sa
contestation a l'instance de contentieux admi-
nistratif, selon la compétence. Apres I'adoption
par la Cour Constitutionnelle de la République
Moldova de la Décision no. 13 de 14 05.2018
[5], les Décisions du Conseil Supérieure de la
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Magistrature sont vérifiées y compris par le
prisme des motifs de fond et pas seulement
dans la partie de la procédure d’adoption.
La Cour Constitutionnelle a argumenté que
I'étendue du contréle exercé par la Cour Su-
préme de la Justice doit étre un contréle de
plein juridiction et pas seulement un recours
en légalité; en ce cas il peut étre efficace. On
peut mentionner que la Décision no. 13 de
14.05.2018 de la Cour Constitutionnelle a été
adopté avant I'entrée en vigueur du Code Ad-
ministratif de la République de Moldova, les
normes constitutionnelles citées faisant réfé-
rence a la Cour Supréme de la Justice en tant
gu'instance compétente d'exercer le controle
des actes administratifs du Conseil Supérieure
de la Magistrature. A partir du moment ou la
Cour d'Appel a été investie avec la compétence
d'examiner les contestations des actes adminis-
tratifs du Conseil Supérieure de la Magistrature
seront prise en compte les réglementations
normatives-juridiques en vigueur au moment
de I'examen.

Les droits procéduraux du juge. Comme les autres
personnes — sujets d'une procédure pénale, les juges
bénéficient des droits procéduraux garanties par la loi
de procédure pénale au déclenchement de la poursuite
pénale et a chaque étape du proces pénale (y compris
et en particulier en cas de rétention, de contrainte, de
perquisition et d’arrestation). Donc, selon le cadre nor-
matif-juridique national, les actions, les inactions et les
actes de l'organe de poursuite pénale et du procureur
commis ou émis a l'occasion du déclenchement de la
poursuite pénale et de I'exercice des actions de procé-
dure pénale qui affectent l'inviolabilité de la personne
(comme est le cas de la rétention, de la contrainte, de la
perquisition et de l'arrestation) peuvent étre contestée
par le dépot d’une plainte au procureur qui conduit la
poursuite pénale, au procureur hiérarchiquement su-
périeure ou au juge d'instruction, selon le Code de Pro-
cédure Pénale [3, art. 298-299% art. 300-313].

Le juge a propos duquel est demandé le déclen-
chement de la poursuite pénale ou l'exercice des ac-
tions de procédure pénale de rétention, de contrainte,
de perquisition ou d’arrestation a le droit d'utiliser les
moyens procéduraux pour contester la légalité des ac-
tions listées. Donc, il bénéficie des garanties doubles
contre les possibles abus de I'organe de poursuite pé-
nale: 1) il est demandé en préalable I'accord du Conseil
Supérieure de la Magistrature pour le déclenchement
de la poursuite pénale ou pour l'exercice des actions de
procédure pénale, celle-ci étant une garantie de l'invio-
labilité du juge par le prisme de la protection juridique
de l'autogouvernement judiciaire; 2) toutefois, en cas
d'admission par le Conseil Supérieure de la Magistra-
ture de la demande du Procureur Générale, le juge a
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le droit d'utiliser les moyens de procédure pénale pour
contester les actions, les inactions et les actes de l'or-
gane de poursuite pénale au procureur qui conduit
la poursuite pénale, au procureur hiérarchiquement
supérieure ou au juge d'instruction, selon le cas. Ces
garanties doubles sont prévues par la loi pour assurer
la protection juridique des juges contre les possibles
abus de l'organe de poursuite pénale; le statut de juge
il-méme impose le respect des regles de protection ju-
ridique accrue en rapport avec des autres sujets.

On peut remarquer que le juge, comme les autres
sujets des procédures pénales, a le droit de demander
la réparation du préjudice causé par les actions illicites
des organes de poursuite pénale, des bureaux des pro-
cureurs ou des instances judiciaires, selon la Loi no.
1545 de 25.02.1998 [13].

Aspect discutable. A propos des délais d'examen
des contestations des actes des organes d’autogouver-
nement judiciaires et des organes de poursuite pénale,
on constate un aspect problématique. Les délais de
contestation des actes, des actions et des inactions des
organes de poursuite pénale au procureur ou au juge
d’instruction sont courtes (la plainte adressée au pro-
cureur hiérarchiquement supérieure se dépose en 15
jours du moment d'effectuer I'action, de l'inaction ou
de la communication de l'acte; la plainte contre les ac-
tions et les actes illicite de I'organe de poursuite pénale
ou du procureur est adressée au juge d'instruction en
10 jours; le recours contre la Décision du juge d'instruc-
tion sur l'arrestation préventive ou préventive a domi-
cile se dépose en 3 jours du moment de I'adoption de la
Décision [3, art. 299" par. (3), art. 311 par. (1), art. 313 par.
(4)]) en comparaison avec le délai de 30 jours prévues
pour contester la Décision du Conseil Supérieure de la
Magistrature [2, Art. 191 par. (3), art. 209 par. (1) lettre
b)] d’admission de la demande de déclenchement de
la poursuite pénale ou d'effectuer des actions de pro-
cédure pénale contre le juge. Il sera bien d’analyser la
question de réduire le terme de contestation de ces Dé-
cisions du Conseil Supérieure de la Magistrature, pour
respecter la célérité d'un possible procés pénale contre
le juge, aussi bien pour assurer la possibilité réel pour le
juge de bénéficier des garanties doubles reconnues par
la loi: a la foi le droit d'utiliser les moyens procéduraux
selon la loi de procédure pénale et le droit de profiter
effectivement de la protection juridique garantie au ni-
veau des organes d’autogouvernement judiciaire.

Conclusions préliminaires. A propos la procédure
d'examen par le Conseil Supérieure de la Magistrature
des demandes du Procureur Générale sur le déclenche-
ment de la poursuite pénale et/ou sur I'exercice des ac-
tions de procédure pénale contre le juge, on constate
que les juges bénéficient des garanties spéciales en
rapport avec des autres sujets-parties d’'un procés pé-
nale. Les garanties spéciales ne sont pas des privileges,
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étant prévues exclusivement pour assures la protection
juridique des magistrats contre des possibles abus et
pressions des procureurs.

Transparence versus la confidentialité, intérét
public versus I'indépendance et l'inviolabilité
du juge

En examinant le r6le du Conseil Supérieure de la
Magistrature et de I'Inspection Judiciaire, en tant que
des organes d’autogouvernement judiciaire, dans la
procédure de vérification et d'examen des demandes
du Procureur Générale de déclencher la poursuite pé-
nale et d'effectuer des actions de procédure pénale
contre les juges, on trouve que les vérifications au ni-
veau des organes d'autogouvernement judiciaire est
confidentiel: les audiences d'examen des demandes
par le Conseil Supérieure de la Magistrature sont a
huis clos; les Décisions du Conseil sur I'examen des
demandes sont dépersonnalisées; certains divulga-
tions concernant l'identité du juge ou les circons-
tances des faits incriminés est inadmissible, grace au
caractére confidentiel de la poursuite pénale elle-
méme. La transparence de la procédure est assurée
par la publication sur la page web du Conseil Supé-
rieure de la Magistrature des Décisions adoptées par
le Conseil a l'occasion de I'examen des demandes
du Procureur Générale (I'identité du juge étant ano-
nyme). C'est important d’augmenter la transparence
des procédures au niveau du Conseil, en particulier
en ce que concerne l'accessibilité de l'information sur
ses Décisions et son activité. Cela ouvrira des nou-
velles voies pour une surveillance publique accrue, en
élargissant la responsabilité des membres du Conseil
et en promouvant l'intégrité du Judiciaire [21, p.17].
Néanmoins, malgré l'obligation de publier les Déci-
sions motivées du Conseil sur I'examen des demandes
de déclenchement de la poursuite pénale contre les
juges, leur identité étant protégée, au présent seul le
dispositif de la Décision est publié sur la page web, la
parte motivante étant absente (par exemple: la Déci-
sion CSM no0.583/27 de 11.12.2018 [8]).

En généralisant, a la phase préalable de la poursuite
pénale et au commencement de la poursuite pénale la
protection juridique du juge poursuivi pénalement est
prioritaire en rapport avec satisfaire l'intérét public et
avec la divulgation de l'identité du juge ou des autres
dates concernant le proces pénale. Dans les circons-
tances mentionnées, le juge est la partie vulnérable,
étant nécessaire de fortifier les mécanismes de l'auto-
gouvernement judiciaire, pour le protéger en priorité.
Respecter la confidentialité des procédures pénales
(et disciplinaires) a la phase préliminaire est en cor-
respondance avec les normes Européennes. Selon Les
principes fondamentaux relatifs a l'indépendance de la
magistrature, toute accusation ou plainte portée contre
un juge dans l'exercice de ses fonctions judiciaires et
professionnelles doit étre entendue rapidement et
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équitablement selon la procédure appropriée. Le juge
a le droit de répondre, sa cause doit étre entendue
équitablement. La phase initiale de I'affaire doit rester
confidentielle, a moins que le juge ne demande qu'il en
soit autrement [17, par. 17]. Le but de cette exigence est
de protéger la réputation du juge individuel, aussi bien
que du systéme judiciaire ensemble, contre des consé-
quences graves, en cas d'accusation ou de plainte sans
fondement. Le principe de la confidentialité est appli-
cable a la phase initiale des investigations (pénales ou
disciplinaires), aussi bien qu’a la phase préliminaire,
déroulée pour déterminer si la plainte ou I'accusation
est motivée pour déclencher des véritables procédures
judiciaires. [...] Néanmoins, le principe de la confiden-
tialité n'est pas appliqué automatiquement, en existant
une présomption solide de la publicité des procédures
pénales ou civiles, quand elles sont déroulées devant
un tribunal [23, p.73-74].

Lintérét public, a son tour, doit étre satisfait — par
des méthodes qui n‘affectent pas I'indépendance et
I'inviolabilité du juge — dans le contexte de promouvoir
les politiques d’augmenter la transparence de I'activi-
té des organes d'autogouvernement judiciaire et a la
phase d’examen des cas au tribunal, ou les audiences
sont publics (a quelques exceptions pres). Il faut trou-
ver I'équilibre entre l'intérét public et I'indépendance et
I'inviolabilité du juge, d'une maniere que l'activité d’au-
togouvernement judiciaire et les procédures judiciaires
contribuent a la consolidation de lI'indépendance et la
crédibilité de I'Autorité Judiciaire en générale.

Il faut aussi remarquer que ,présompitif, le principe
de la confidentialité est applicable aux organes res-
ponsables du déroulement des procédures, et pas né-
cessairement a la personne qui déposé la plainte [...].
Restreindre le droit d’'une possible victime d’'un acte de
violation des droits des hommes ou de corruption de
ne pas s'exprimer publiquement sur les violations ou
sur le fait de déposer la plainte, ou sanctionner la per-
sonne pour ce fait, sera difficile de justifier, en rapport
avec le droit de la personne de la liberté d'expression”
[23, p.73-74].

La valeur de I'autogouvernement judiciaire

dans la protection juridique des juges

poursuivis pénalement

Le fait de demander I'accord du Conseil Supérieure
de la Magistrature au déclenchement de la poursuite
pénale et a I'exercice des actions de procédure pénale
contre les juges est une garantie complémentaire de
leur indépendance et inviolabilité. Les organes d’auto-
gouvernement judiciaire, dans le contexte du systéme
juridique de la République de Moldavie (encadré dans
le model sud-européen des Conseils Judiciaires, par le
prisme que le fonctionnement du Conseil Supérieure
de la Magistrature est fondé constitutionnellement, sa
fonction primaire est de garantir et de fortifier l'indé-
pendance de la Justice et il a des compétences dans
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des domaines concernant la carriere judiciaire et la dis-
cipline [21, p.6]), ont des ressources propres pour pro-
téger juridiquement les juges qui deviennent ou sont
passible de devenir des sujets de la poursuite pénale.
Ces ressources sont reflétées dans l'indispensabilité
de la demande de l'accord du Conseil Supérieure de
la Magistrature au déclenchement de la poursuite pé-
nale ou a I'exercice des actions de procédure pénale (la
rétention, la contrainte, la perquisition et l'arrestation)
contre les juges, aussi bien que dans l'intervention de
I'Inspection Judiciaire dans le processus de vérification
de la demande du Procureur Générale.

Cependant, cette forme de protection ne de-
vrait pas étre généralisée, dans les conditions ou les
membres de cet organe d’autogouvernement judiciaire
peuvent manifester — par le prisme de leur vote — une
attitude hostile envers certains juges. C'est essentiel de
remarquer que fortifier la position de I'autogouverne-
ment dans la Justice n'est pas nécessairement une pa-
nacée, puisquelle peut devenir un canal de politiser le
judiciaire [24, p.1571]. Nous ne pouvons pas nier le fait
que les membres du Conseil Supérieure de la Magistra-
ture — in corpore ou partiellement — pourraient étre in-
fluencés par les représentants du pouvoir politique ou
par des groupes de pression économique. C'est impor-
tant de comprendre qu'ils sont des membres de la so-
ciété et, comme des autres catégories professionnelles,
exercent I'activité dans le contexte des événements de
nature social-économique et politique. Donc, la pro-
tection juridique garantie aux juges par le Conseil Su-
périeure de la Magistrature n'est pas absolue et devrait
étre apprécié dans une certaine conjoncture.

Conclusions finales

En tant que des conclusions finales, soulignons la
nécessité de garantir I'indépendance et l'inviolabilité
des juges dans tous les cas de l'exercice de leur fonc-
tion, en particulier quand ils risquent de devenir des
sujets des poursuites pénales. Le role du Conseil Supé-
rieure de la Magistrature et de l'lnspection Judiciaire
doit étre déterminant dans le processus de garantir
I'indépendance et I'immunité des juges, par le prisme
des ressources desquelles ils disposent du point du
vue statutaire et fonctionnel. La protection juridique
du juge contre des possibles abus des procureurs est
indispensable. Il est essentiel de respecter la confiden-
tialité a la phase des vérifications au niveau des organes
d'autogouvernement judiciaire des demandes du Pro-
cureur Générale sur le déclenchement de la poursuite
pénale ou d'exercer des certains actions de procédure
pénale contre les juges: d'une partie, c'est une exigence
de la poursuite pénale; d’'une autre partie, on peut ex-
clure les possibles pressions publiques contre les juges.
Autrement, la réputation professionnelle du magistrat
peut étre affectée, la présomption de son innocence
étant |ésée considérablement par le prisme de la dé-
sapprobation sociale générale.

Cheque membre de la société voudrait — naturelle-
ment et raisonnablement — que le juge que examinera
le litige exerce l'acte de justice d'une maniere indépen-
dante. Celajustifie la nécessité de garantir 'immunité et
I'indépendance fonctionnelle des juges. Les juges de-
vraient étre protégés contre le harcélement [...], avec
le respect des fonctions judiciaires et |'affaire pénale
contre eux pourrait étre déclenchée seul avec l'autori-
sation d'une autorité judiciaire [22, par. 20].

La protection juridique des juges poursuivis péna-
lement a la phase visée dans cette approche scienti-
figue est une exigence de |'état du droit, dans les condi-
tions d’'un régime de gouvernement démocratique,
étant une dimension de l'intérét public et un critére
d’une Justice consolidée.

L'établissement des garanties accrus envers les
juges, en rapport avec les autres sujets, est dicté par le
statut particulier de cette catégorie professionnelle et
des risques auxquels ils sont exposés dans I'exercice de
leur fonction. La protection juridique accrue des juges
est en correspondance avec l'intérét public: les garan-
ties complémentaires desquels bénéficient les magis-
trats ne devraient pas étre interprétées en tant que
des privileges; elles assurent une ambiance appropriée
pour le fonctionnement impartial et indépendant de la
Justice, la Justice impartiale et indépendante étant une
attente sociale générale.
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APARITII EDITORIALE

HOTARARI CtCEDO VERSUS REPUBLICA MOLDOVA

Recent, Institutul National al Justitiei a editat ,Indice tabelar.
Hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului versus Republica
Moldova, 13 decembrie 2001 — 31 decembrie 2018" Autorii lucrari
sunt Mihai Poalelungi, doctor habilitat in drept, conferentiar univer-
sitar, formator INJ, Diana Sarcu-Scobioald, doctor habilitat in drept,

INDICE TABELAR conferentiar universitar, director INJ, Olga Dorul, doctor in drept,
Hﬂlé“:ﬂl_\i;’jl5iu:-teiri'fuu::ss:EI?(E:.TI:[ni\l-? conferentiar universitar, formator INJ, Alexandra Nica, magistru in
Rl i S, drept, formator INJ, si Oleg Rotari, magistru in drept, formator INJ,
Agent guvernamental al Republicii Moldova la CtEDO. Primii patru
e _ TABLE INDEX d.intre acegt'ia au semna.t si vqumuI,,?oAnyentia EL'J.ropeané a Dreptu-
- Jidgmants ofthe Esvopean Cout rilor Omului. Comentariu asupra hotararilor Curtii Europene a Drep-
of Human Rights versus Republic of turilor Omului versus Republica Moldova: concluzii si recomandari”

ARl opsrut in 2017 tot sub auspiciile Institutului National al Justitiei.

Actualul volum prezinta cazuri concrete cu hotarari ale CtCEDO contra Republicii Moldova, toate adunate in douaspreze-
ce articole intitulate astfel: Obligatia de a respecta drepturile omului; Dreptul la viata; Interzicerea torturii; Dreptul la libertate
si sigurantd; Dreptul la un proces echitabil; Nicio pedeapsa fara lege; Dreptul la respectarea vietii private si de familie; Liberta-
tea de gandire, de constiinta si de religie; Libertatea de exprimare; Libertatea de intrunire si de asociere; Dreptul la un recurs
efectiv; Interzicerea discriminarii. Acestea sunt urmate de protocoale cu: Articolul 1. Protectia proprietatii; Articolul 2. Dreptul la
instruire; Articolul 3. Dreptul la alegeri libere.

Lucrarea a fost realizata si publicata cu suportul financiar al Programului Consiliului Europei,,Promovarea unui sistem de
justitie penala bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova’, finantat de Guvernul Norvegiei. Ea poate fi
descdrcata de pe site-ul www.inj.md.

EXEMPLU DE ABORDARI DOCTRINARE CURAJOASE

Editura ,Cartea Juridica” din Chisindu a scos in anul trecut volumul ,Comentariul
Codului de procedura civila al Republicii Moldova” semnat de Alexandru Prisac, doctor
in drept, conferentiar universitar. Editia este insotita de o prezentare din partea lui loan
COMENTARIUL Les, vicepresedinte al Academiei de Stiinte Juridice din Romania.

Prefatatorul apreciaza valoarea, continutul, insemndtatea si utilitatea acestei lu-
Codului de procedura civila eI pentru doctrina si pentru practicienii dreptului: judecatori, procurori, avocati, no-

al Republicii Moldova tari publici, executori judecatoresti, avocati s.a.
Lucrarea este binevenita ,in contextul celor din urma modificari ale Codului de
Alexandru PRISAC procedura civila din Republica Moldova, un cod cu valente pozitive in procesul de

Dr. in drept, conf. uniy

aplicare concreta a legii de cdtre organele de justitie. Din aceasta perspectiva, autorul
Comentariilor a reusit sd realizeze o cercetare aprofundatd a institutiilor procesuale in
raport cu reglementarile traditionale ce au fost conservate de Noul Cod, dar si in raport
cu importantele inovatii aduse de legiuitor in materie procesualad”.

Valoarea investigatiei realizata de autor rezida si in raportarea optiunilor sale doc-
trinare la realitatile procesuale din Republica Moldova, la jurisprudenta nationala si cea
a CtEDO, precum si la doctrina publicata atat la noi cat si in alte tari.

»+Comentariile urmeaza succesiunea fireasca a reglementarilor din Codul de pro-
cedura civila, incepand cu domeniul de aplicare a acestuia, principiile de baza ale pro-
cedurii, actiunea civild, judecata in fata primei instante, continuand cu materia atat de
importantd a cailor de atac si a procedurilor speciale”.

Prima parte a lucrarii este destinata cercetdrii domeniului de incidenta a procedurii, principiilor fundamentale si a tuturor
acelor institutii procesuale ce sunt aplicabile intregului proces civil (regulile dupa care se realizeaza procedura in fond, compe-
tenta instantelor judecatoresti, conditiile de administrare a probelor, modul de elaborare a deciziei judiciare etc.).

Recenzentul remarca modul de abordare a dispozitiilor procedurale privitoare la aplicarea in timp a legilor de procedura,
autorul explicitand intr-o maniera concisa, dar foarte relevanta, semnificatia dispozitiilor art. 3 din Cod privitoare la aplicarea
legii in vigoare la data judecatii si a faptului ca legea noua nu are putere retroactiva. Interesanta este si cercetarea realizata de
autor in privinta unor principii fundamentale, cum este cazul rolului diriguitor al instantei judecatoresti in proces.

se in context si referiri la solutionarea procesului intr-un termen rezonabil. ,Celeritatea procedurii este un imperativ al timpu-
rilor moderne, fara a ignora insd faptul ca aceasta preocupare a legiuitorilor de pretutindeni nu este de datd foarte recentd, asa
cum s-ar parea. In Codul de procedura civila al Republicii Moldova imperativul solutionarii cauzelor intr-un termen rezonabil
este reputat, pe buna dreptate, si ca o sarcind a procesului civil (art. 6), fiind postulat si de art. 192 alin. (1)", mentioneaza loan
Les, care concluzioneaza:,,Contributiile stiintifice ale autorului la elaborarea unei asemenea lucrdri sunt valoroase, ele consti-
tuind repere importante si pentru jurisprudenta, doctrina. Ea este utila si pentru studentii facultatilor de drept, dar indeosebi
pentru masteranzi si doctoranzi, acestia avand posibilitatea de a identifica in Comentarii solutii noi, abordari doctrinare cura-
joase ce pot facilita investigatiile stiintifice a celor mentionati”
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