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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

TRECEREA DE LA BIPOLARITATE LA LUMEA POSTBIPOLARA:
ABORDARI CONCEPTUALE SI SISTEMICE

THE PASSING FROM BIPOLARITY TO THE POSTBIPOLAR WORLD:
CONCEPTUAL AND SYSTEMIC APPROACHES

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
juc.victor@gmail.com

Rezumat

Sfirsitul rdazboiului rece a luat prin surprindere nu numai oamenii politici, dar si cerce-
tatorii stiintifici, dat fiind cd n-au reusit sd identifice maniera in care s-a produs, insd
dificultdtile si lipsa de performantd nu s-au terminat, deoarece mult mai anevoioasd a
devenit determinarea si definirea structurii noi a sistemului international si a modelului
nou de ordine mondiald. Noutatea problemei, comparativ cu perioada bipolard, constd in
extinderea dimensiunilor globalizarii, dezvoltarea proceselor regionale si descentralizarea
monopolului aplicdrii violentei, fapt care s-a rdsfrint asupra redimensiondrii arhitecturii
de securitate internationald.

Elaborarile stiintifice in materie trebuiau sd propund noi aborddri, noi concepte, iar
diferentele de opinii demonstrau, pe de o parte, cd lumea postbipolard se distinge prin di-
versitate, iar pe de alta, cd se dovedeste a fi extrem de dificil de a propune criterii cu statut
de metateorie, in a cdror bazd sd se explice procesele si fenomenele in plind desfasurare.
Diversitatea elabordrilor stiintifice prin continut denotd existenta unui pluralism care
poate fi interpretat diferit: fie ca un impediment in calea cunoasterii si intelegerii procese-
lor si fenomenelor structural sistemice internationale care se produc, fie ca un indicator al
diferitor optiuni, care trebuie tratat ca ceva pozitiv.

Cuvinte-cheie: bipolaritate, postbipolaritate, structurd, sistem international, ordine mon-
diald, globalizare, regionalizare, actor international, replieri geostrategice, geoeconomie,
geopoliticd, relatii internationale, cercetare stiintificd.

Summary

The end of the Cold War surprised not only by politicians but also by scientific scholars,
as they failed to identify the way in which it occurred, but the difficulties and the lack of
performance were not over, because it became much more difficult determining and defin-
ing the new structure of the international system and the new model of world order. The
novelty of the problem, compared to the bipolar period, consists in expanding the dimen-
sions of globalization, developing regional processes and decentralizing the monopoly of
violence, which has repercussions on the resizing of the international security architecture.
The scientific elaborations in the field had to propose new approaches, new concepts, and
differences of opinion demonstrated, on the one hand, that the post-bipolar world is distin-
guished by diversity, and on the other hand, it proves extremely difficult to propose criteria
with metathorical status, on which the processes and phenomena are explained in full. The
diversity of scientific elaborations through content denotes the existence of a pluralism that
can be interpreted differently: either as an impediment to the knowledge and understand-
ing of international processes and systemic structural phenomena that are produced, or as
an indicator of different options that should be treated as something positive.

Key words: bipolarity, postbipolarity, structure, international system, global order, global-
ization, regionalization, international actor, geostrategic replication, geoeconomics, geo-
politics, international relations, scientific research.
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mtilizém majuscule (Relatii Internationale) pentru desemnarea domeniului de cer-
cetare stiintificd si minuscule (relatii internationale) pentru cimpul de actiune a actori-
lor. In conditiile structurii bipolare a sistemului international, unii cercetatori si analisti
(St. Hoffmann. D. Bell) au creionat variante eventuale postbipolare, ancorate pe reduce-
rea intensitatii conflictului dintre cele doua supraputeri si sporirea ponderii Organizatiei
Natiunilor Unite, dar care nu s-au adeverit nici in parte, chiar si in pofida eforturilor con-
jugate ale actorilor majori de la sfirsitul anilor "80 si inceputul anilor "90 ai secolului XX
de a spori gradul de eficientd a activitatii organizatiei internationale de caracter univer-
sal si nivel global [1, p. 69, 70], nemaivorbind de convergenta actorilor majori.

Sfirsitul conflagratiei bipolare si trecerea la configuratia noud a ordinii mondiale s-a
produs pe cale pasnica si, respectiv, n-a fost institutionalizatd. Daca tratatele westfalice
din 1648 practic au totalizat Razboiul de 30 de Ani si au trasat parametrii configuratiei
ordinii internationale multipolare, iar dupa cel de-al Doilea razboi mondial s-au creat
circumstante favorabile pentru institutionalizarea si consolidarea bipolaritatii din ca-
uza conflictului genetic dintre cele doua sisteme - totalitarism si democratie, situatia
postrazboi rece a debutat in alt cadru si in alte conditii, desi predominante erau starile de
spirit prodemocratice nu numai la nivel teoretic (F. Fukuyama), dar si practic (G. Bush-
sn., E Mitterand). Similitudinea cu perioada postwestfalica este ca au existat invingétori
si invinsi, chiar daca mai multi cercetatori, mai ales din mediul rusesc (A. Utkin), neaga
existenta unui biruitor in razboiul rece, insa dupd incheierea confruntarii globale cei
care au repurtat victoria s-au pomenit si ei in incertitudine, fiind nevoiti din mers sa-si
ajusteze strategiile si institutiile la realitatile noi, cum este cazul Aliantei Nord-Atlantice.
Asemanarea cu perioada postbelicd este ca initial se considera ca s-a instituit un regim
de cooperare, dar care dupa scurt timp a cedat in fata conflictului: in primul caz aliatii de
ieri au devenit inamici si viceversa, dusmanii se regdseau in tabere comune, in conditiile
ca gradul de intensitate al conflictului global multiaspectual a fost ridicat, iar in cel de-al
doilea, in contextul suprematiei Statelor Unite, adversarii majori din perioada prece-
dentad (Rusia ca mostenitoare de drept a Uniunii Sovietice, China si Statele Unite) n-au
cunoscut nici apropieri importante, nici crize de proportii, cauza principala fiind apro-
fundarea si extinderea proceselor de cooperare multilaterala. In conditiile bipolaritatii,
situatia internationala s-a caracterizat printr-un grad inalt de centralizare, exprimatd prin
monopolurile aplicérii violentei si al armamentului nuclear, ultimul alcatuind factorul
determinant care n-a permis ciocnirea frontala dintre cele doua supraputeri, pe cind in
perioada postbipolard are loc descentralizarea relatiilor internationale prin aparitia sau
reactualizarea unor factori generatori de conflict, existenta unor state rebele, asistemice
sau esuate, extinderea ,,clubului nuclear”, sporirea ponderii si prezentei actorilor nestatali,
aprofundarea si diversificarea globalizarii, aparitia pe harta politicd a lumii a mai multor
entitati statale, replieri geostrategice operate de mai multe state, ele avind impact asupra
situatiei georegionale. Dificultatile derivate din noutatea si complexitatea problemelor
anuntate erau amplificate de deficiente de caracter epistemologic si metodologic, in
sensul cd din cauza asimetriei structural-sistemice pe orizontala principiul balantei de
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forte nu mai functiona, anarhia mediului international a devenit mai pronuntata, iar
polul ,,a pdrdsit” cadrul strict geopolitic, o pondere in crestere revenind dimensiunii
geoeconomice. Globalizarea in extindere favorizeaza eroziunea suveranitatii de stat, de-
molindu-se ,stat-centrismul” Relatiilor Internationale, baza politico-ideologica a con-
flictului global a fost surpata, oferind loc pentru constructii teoretice speculative sau
chiar fiind necesar de a fundamenta noi abordari ale istoriei universale, avind ca suport
realitatile globale, dar si exigentele stiintei postneclasice, ancorate pe interdisciplinarita-
te si pluridisciplinaritétii. T.Tirdea propune abordarea civilizationala a istoriei, care nu
reprezintd prin continut ceva absolut nou si universal, insd permite conceperea in mod
integru a istoriei umanitatii, caracteristicile ei fundamentale si vectorul comun al dez-
voltarii, combinat cu autenticitatea tarilor, cu posibilitatea alegerii si scoate in evidenta
prioritatea valorilor general-civilizationale [2, p.10].

Dezintegrarea Uniunii Sovietice nu numai ca a pus punctul final razboiului rece,
chiar dacd, potrivit unor supozitii, a mai continuat sau periodic este reanimat, dar si s-a
soldat cu aparitia unor state independente, inclusiv Republica Moldova, care trebuiau
in regim de urgentd si-si gaseascd locul in cadrul relatiilor internationale, definindu-
si interesele nationale, care reprezinta catalizatorul si vectorul dezvoltérii statului si
societatii. Recunoasterea diplomaticd, afirmarea si consolidarea pe arena mondiald, cu
precadere in spatiul european, angajarea si participarea in cadrul proceselor si mecanis-
melor de cooperare bilaterald si multilaterald, solutionarea unor probleme de caracter
intern prin eforturi internationale pe motivul caracterului lor complex (conflictul din
raioanele de est), edificarea statului de drept si a societdtii democratice, aceste si alte
obiective cu titlul de noutate trebuiau codificate, asumate, sustinute si implementate.
Insd comparativ cu multe state ex-sovietice, nemaivorbind de cele din Europa Centrala
si de Sud-Est, situatia Republicii Moldova s-a dovedit a fi mai complicata din cauza ca
nu-si exercitd suveranitatea si jurisdictia pe intregul sdu teritoriu, a profitat putin de
prioritatile derivate din calitatea de stat-membru al Comunitatii Statelor Independente,
a intirziat in angajarea si realizarea proceselor de integrare europeana, n-a stiut sa mobi-
lizeze instrumente de drept pentru a-si solutiona problemele, a promovat un curs politic
duplicitar si in mare parte lipsit de credibilitate si sustinere externa, balansind intre dife-
rite strategii insuficient fundamentate si implementate, n-a fost capabild sd contracareze
amenintarile si riscurile la adresa securitatii nationale. Conflictul armat din Ucraina a
demonstrat ca asigurarea securitatii nationale prin aplicarea statutului de neutralitate
intr-un context geopolitic nefavorabil nu este decit o iluzie si deci, se impun alte solutii.

Incheierea razboiului rece a bulversat profund mediile oamenilor politici si cercuri-
le de specialisti in materia relatiilor internationale, privindu-i, pe de o parte, de subiecte
intens exploatate si valorificate stiintific, iar pe de alta, confruntindu-se cu realitatile
noi, mai putin cunoscute, explicate si intelese, au fost nevoiti sa se angajeze in elabora-
rea conceptelor si solutiilor noi, necesare pentru gestiunea si fundamentarea teoretica
a actiunilor si proceselor postbipolare. Reflectind starile noi de spirit, in aspect teore-
tic emblematic se dovedeste a fi articolul perfectat de F. Fukuyama The End of History
and Last Man [3], prin care anuntd triumful democratiei si al economiei liberale, iar

9
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in planul activitatilor practice acestea se exprima in sperantele investite in Organizatia
Natiunilor Unite, tratata in calitate de mecanism universal de asigurare a securitatii si de
mentinere a pacii. Conform lui F. Fukuyama, democratia liberala este ,,punctul final al
evolutiei ideologice a omenirii” si ,,forma definitivd a guvernarii societatii umane”, care
nu reprezintd prin caracterul sau altceva decit ,,sfirsitul Istoriei’, acestui proces logic de
evolutie universala ce cuprinde experienta tuturor timpurilor si popoarelor. Tinem sa
precizam cd autorul abordeaza nu atit incheierea razboiului rece, cit sfirsitul unei epoci a
istoriei omenirii, marcate prin triumful democratiei liberale asupra monarhiei ereditare
(conservatismul) si totalitarismului (fascismul si comunismul), democratia liberala fi-
ind conceputi ca regim de guvernare si un set de norme de valoare universald. In acelasi
context de idei s-a pronuntat si B. Boutros-Ghali, care a declarat incd la inceputul anului
1992 cé ,,respectul pentru principiile, normele democratice la toate nivelurile existentei
sociale este esential: in comunitate, in interiorul statelor si in cadrul comunitatii state-
lor” [4], iar G. Bush-sn. a invocat ,,ordinea mondiala noud”, bazata pe democratia de tip
american si pe unitatea politico-militara a marilor puteri.

Totodata, subliniem cd dupa o perioada relativ scurtd de timp au fost elaborate mai
multe lucrari stiintifice prin intermediul cérora se anuntau criterii si axe noi de conflict
global, cele mai relevante si mai mediatizate apartinind lui S. Huntington Ciocnirea civi-
lizatiilor si refacerea ordinii mondiale [5] si lui A. si H. Tofller Rdzboi si anti-rdzboi. Su-
pravietuirea in zorii secolului XXI [6]. De fapt, E Fukuyama si S. Huntington au devenit
cele mai emblematice figuri in domeniu incepind cu ultimul deceniu al secolului XX,
dat fiind cd in trecut, potrivit supozitiei lui M. Griffiths, erau putin cunoscuti chiar si in
mediul american de cercetare. Asertiunile lor au fost atit de mult invocate si mediatizate
[7, p. 30, 90], incit s-au transformat, in acceptia noastra, in principii cu pretentii de a
fi universale, primul desemnind victoria lumii liberale, valorilor liberale, al doilea fiind
frecvent avizat la capitolul concordantd/ neconcordanta a ideilor anuntate in contextul
declansarii operatiilor militare aliate in lumea musulmand. Modelele prezentate practic
nu contineau nimic principial nou: F. Fukuyama n-a fost primul cercetator stiintific
care a anuntat triumful democratiei liberale,chiar si asupra totalitarismului, iar celui
de-al doilea, in acord cu C. Buchet, nu ii revine intiietatea in proiectarea unor linii de
democratiune si conflict dintre civilizatii utilizind conceptul de georeligie [8, p. 103].
Insa impactul lor a fost unul deosebit asupra cercurilor academice si factorilor de deci-
zie, provocind numeroase dezbateri si luari de pozitie, inclusiv in Republica Moldova.
Astfel, evaluind unele idei exprimate de S. Huntington privind tendintele civilizatiei
occidentale de a deveni universala, dar si conflictele ei cu lumea neoccidentala. A.N.
Rosca exprima parerea cd aceste ,, afirmatii nu sint intru totul lipsite de temei si par sd
contina unele adevaruri certe” [9,p. 229].

Consideram necesar de a preciza cd nici F. Fukuyama si nici S. Huntington n-au
dezvoltat ulterior ideile care i-au facut celebri: raminind la pdrerea ca nu exista alterna-
tiva economiei liberare si normelor democratice, primul a facut optiune pentru alte pro-
bleme de cercetare, cu predilectie de sorginte morala, pe cind al doilea a abordat ordinea
mondiald din alte perspective, cu precadere de factura realistd,una dintre acestea fiind
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polaritatea. Astfel, in articolul The Lonely Superpower [10] el se pronunta asupra evo-
lutiei ordinii mondiale postrazboi rece, sustinind ca dupa un moment de unipolaritate
lumea va traversa citeva decenii de uni-multipolaritate, urmind ca secolul XXI sa fie al
multipolaritatii. Sesizam ca S. Huntington, ca de altfel si unii realisti, inclusiv K. Waltz,
considera unipolaritatea ca fiind de scurta durata si va evolua imanent spre o structurd
multipolard, asertiune care a devenit magistrald si este aproape general acceptata acade-
mic. In acelasi timp, observdm ci in lucrarea Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
mondiale cercetatorul invoca multipolaritatea ordinii mondiale postrizboi rece, pe cind
in articolul din Foreign Affairs creditul este acordat mai degraba uni-multipolaritatii. In
opinia noastra, asemenea evolutii conceptionale, care, de altfel, nu figureaza cu titlul de
raritate, s-ar explica prin regindirea criteriilor de evaluare, in sensul unor abordari sec-
toriale si diferentiate ale configuratiei ordinii mondiale, identificindu-se actorii majori
si cu influenta pe domenii de activitate la nivel atit global, cit si regional. J. Nye-jr. si L.
Thurrons pledeaza pentru ,,0 tratare mult mai nuantatd a ordinii mondiale”, inclusiv a
rolului Statele Unite in lume, in sensul de schimbare a raporturilor reale dintre state in
domenii esentiale ce caracterizeazi o mare putere. In acceptia lui C. Hlihor, comporta-
mentul actorilor in relatiile internationale contemporane cunoaste o mare diversitate si
complexitate in orientarea, atitudinea si intensitatea de manifestare, gradul de implicare
in rezolvarea problemelor pe arena mondiald fiind foarte diferit [11, p. 217]. Conside-
ram ca teza lui S. Huntington cu privire la ciocnirea civilizatiilor avind la baza religiile
in cea mai mare parte a fost infirmatd, principala cauza fiind primordialitatea interesu-
lui national in raport cu alti factori, inclusiv solidaritatea fondata pe apartenenta comu-
na civilizational-religioasa. Referindu-se la altd problemd, a identitatii nationale ame-
ricane, D. Dungaciu a remarcat corect ca S. Huntington are acel talent unicat de a simti
ideea care pluteste in aer, a 0 aseza pe hirtie si a face din ea punct de referintd in dezba-
terea mondiala [12,p. 77]. A. si H. Toffler, de asemenea, invocd ciocnirea de civilizatii,
dar nu includ numai religia, ci o totalitate de factori, inclusiv afacerile, politica, tehno-
logiile. Civilizatiile se afla in concurenta si conflict intr-o ,lume trisectionata” in trei
Valuri, asociate simbolic cu plugul, linia de asamblare si computerul. Istoria reprezinta
o succesiune majord de valuri ale schimbadrii, acestea fiind dinamice si cind intrd in
coliziune, se produce ciocnirea lor. Primele doua valuri, agricola si industriald, vor face
aliantd impotriva celui de-al treilea, care vinde informatii, management si alte servicii,
primele doud il ameninta cu razboiul ecologic, urmarind sd contracareze tendintele de
a stabili hegemonia mondiala. In opinia noastra, criteriul de conflict intercivilizational
identificat de A. si H. Toftler se dovedeste a fi relevant si de actualitate stringenta, care
este amplificata si de fluxurile de emigranti ilegali,insa este putin probabild o alianta
dintre statele agrare si cele industriale indreptatd impotriva statelor postindustriale, ca
dovada servind, spre exemplu, prezenta si rolul neesential al Miscarii de Nealiniere in
viata internationald din perioada postrizboi rece. Insi ei au remarcat absolut corect cd
sistemul mondial postrazboi rece primeste caracteristicile pe care I. Prigojine le-a numit
»structuri disipative”, in cadrul cdrora partile sistemului se afld in fluctuatie continua, in
sens cd devin extrem de vulnerabile fatd de influentele externe, trasaturi care, subliniem,
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vor fi exemplificate pe parcursul articolului, prezenta lor fiind asiguratd de mai multi
factori, inclusiv de interdependenta.

Inacelasi timp, nupot fi trecute cu vedereaalte doui figuri celebre, foarte bine cunoscute
si cu merite mari in activitati de politica externa, Zb. Brzezinski si H. Kissinger,care au
revenit in forta pe cimpul cercetarilor stiintifice, primul cu Marea tabld de sah [13], iar
al doilea cu Diplomatia[14]. Elabordrile lor nu sint mai putin cunoscute si continud s
aiba o rezonantd pe masurd, ele reflectind punctul de vedere al Statelor Unite referitor
la replierile geostrategice care s-au produs la inceputul perioadei postrizboi rece ori ur-
mau sd se produca si, totodatd, urmaresc conservarea hegemoniei americane pe termen
scurt si mediu. Diferenta dintre ei este ca primul se dovedeste a fi promotor militant al
imperativelor geostrategice ale SUA in Eurasia, dar se pronuntd pentru institutionaliza-
rea unei cooperari globale eficiente intr-un viitor mediu si indepartat, pe cind al doilea
este mai flexibil, arealul investigatiilor sale cuprinde toate regiunile globului, el incli-
nind mai degraba, contrar lui Zb. Brzezinski, spre multipolaritate decit spre o structura
unipolard, in sens de extindere a numarului responsabililor prin gestiunea sectoriald
si georegionald in comun a lumii. Aceste viziuni si-au gdsit dezvoltare si concretiza-
re in alta elaborare stiintifica importanta, Are nevoie America de politicd externd?[15],
care este canalizatd pe elucidarea ordinii mondiale postrizboi rece,fiind conceputa ca
un studiu al diplomatiei si relatiilor internationale din secolul XXI, spre deosebire de
monografia capitald mentionata mai sus, ce se inscrie in lista studiilor de valoare ale
istoriei diplomatiei si a relatiilor internationale, incluzind, de asemenea, multe pasaje
de memorialistica. Ambii considera ca partenerul principal al Statelor Unite trebuie sa
fie Eurasia, desi situatia SUA se dovedeste a fi una paradoxald, considera H. Kissinger,
dat fiind cd nu pot nici sa se retraga din lume, nici s-o domine, pe cind Zb. Brzezinski
subliniaza in altd carte, The Choice. Global Domination or Global Leadership,ca puterea
Americii este ultimul garant al stabilitétii globale, cu dubla calitate, de forta hegemonica
internationald si democratie. Insa noutatea problemei consti in faptul ca pentru prima
datd in istorie o putere neeuropeand a devenit nu numai arbitrul principal in relatiile
dintre statele europene, dar si cea mai puternicd tard din lume, instituindu-se astfel
sistemul global american, desi Eurasia isi pastreaza importanta geopolitica, raminind
o »tabld de sah” pe care continud competitia pentru suprematia mondiala, lupta care
afecteazd geostrategia - gestiunea strategica a intereselor geopolitice. In opinia noastra,
asumptie confirmata indirect de Zb. Brzezinski, actualmente a pierdut din semnificatie
conceptia ,pamintului de mijloc’descrisa de H. Mackinder, cu precadere pe fundalul
scaderii relevantei stiintifice a metodei geopolitice de cercetare a relatiilor internationale
din cauza reducerii esentiale din importanta a factorului teritorial in evaluarea statutu-
lui national si gradului de influentd a unui actor statal pe arena mondiald. In acceptia
lui H. Kissinger, eforturile Statelor Unite ale Americii trebuie canalizate pe acest vector,
el considerind, contrar mai multor supozitii, ca georegiunea atlantica ramine centrul
global. Dacd H. Kissinger este preocupat aproape in exclusivitate de prezent si viitorul
imediat, urmarind conservarea dominatiei Statelor Unite, dar in cooperare cu alte cen-
tre de putere, mai ales cu Uniunea Europeand, evaludrile lui Zb. Brzezinski se extind
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pentru o perioadd mai indepdrtata,medie si pe termen lung, el incercind sa identifice
acel ,,concurent de succes” care va fi in masurd sa puna la indoiald suprematia globaldi a
SUA: contrar mai multor supozitii, viitorul concurent de succes nu este nominalizat, dar
cele mai mari sanse are China.

Daca H. Kissinger si mai ales Zb. Brzezinski in spiritul teoriei realismului poli-
tic continud sa acorde prioritate conceptelor de putere si securitate, fiind preocupati
de determinarea caracterului replierilor geostrategice care s-au produs dupa inche-
ierea conflagratiei bipolare, S. Huntington din contra, avanseazd pe prim-plan fac-
torul civilizational avind la baza religiile, el considerind ca in lumea postrizboi rece
diferentele de natura ideologicd, politicd sau economicd cedeaza intiietatea in fata celor
de provenienta cultural-civilizationald, iar statele nationale desi ramin unitétile prin-
cipale de analiza in relatiile internationale, comportamentul lor este influentat nu de
imperativul cuceririi, puterii si bogatiei, ci de preferintele, asemanarile si deosebirile
cultural-civilizationale ancorate pe factorul confesional.

Daca S. Huntington practic nu face distinctie esentiald dintre SUA si UE in lumea
postrazboi rece, incluzindu-le in cadrul civilizatiei occidentale,edificatd pe crestinism,
pluralism, individualism si suveranitatea legii,Zb. Brzezinski si H. Kissinger indica asu-
pra diferentelor in sensul ca hegemonia de tip nou, potrivit primului, sau suprematia
americand, conform celui de-al doilea, sint evidente,insa Statele Unite au nevoie de
parteneri pentru a gestiona afacerile mondiale, UE fiind cel mai sigur aliat, supozitie
impartasita mai ales de H. Kissinger, dar nu numai de el, altii fiind, spre exemplu, G.
Modelski si W. Tompson.

Daca S. Huntington a pronosticat eventuale conflicte dintre civilizatii atit la micro-
nivel, cit si la macro-, iar pentru a le preintimpina se impune de a respecta trei reguli,
care, in opinia noastrd, practic nu au fost aplicate, Zb. Brzezinski este preocupat de
conservarea hegemoniei SUA pe termen scurt, indicind, in acelasi timp, cd in viitorul
mediu Statele Unite au nevoie de parteneri compatibili strategic, iar H. Kissinger este de
parere ca SUA dispun de potential suficient pentru a modela evenimentele in Eurasia,
urmarind, in spirit institutionalist, edificarea unor regimuri de securitate.

In aceastd ordine de idei, dacd F. Fukuyama pind in jumatatea a doua a anilor *90
a invocat triumful democratiei, iar I. Rammonet indicd asupra extinderii listei state-
lor democratice si, implicit, instituirea unui regim mai putin conflictual in relatiile
internationale, S. Huntington, A. si H. Toffler din contra, anunta axe si factori noi de
conflict global, iar Zb. Brzezinski si H. Kissinger continua sd acorde credit perceptelor
realiste si geostrategice, asertiuni care sint impartdsite mai tirziu si de S. Huntington
prin analiza tipurilor de polaritate.

Prin urmare, bulversarea stiintei relatiilor internationale din perioada imediata
postrazboi rece a fost conditionata de mai multi factori, printre care:

1. aspecte ale relatiilor internationale care au fost considerate ca nu au ramas decit
obiect al istoriei, au revenit pe arena mondiald in conditiile noi, reactualizindu-si poten-
tialul si marcindu-le caracterul si evolutia;
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2. au aparut unele probleme si imprejurari noi, necunoscute sau putin cunoscute in
trecut, dar care s-au amplificat, complicind serios explicarea si intelegerea politicilor si
proceselor de pe arena mondiald datorita impactului produs.

J. Mearsheimer este unul dintre specialistii de marca in materie care a dezvoltat
teoria relatiilor internationale si a supus analizei tipurile de structurd a sistemului
international, mai ales postrazboi rece. In lucrarea Tragedia politicii de fortd. Realismul
ofensiv si lupta pentru putere [16] a elaborat o teorie realistd a politicii internationale
care contestd optimismul predominant in raporturile dintre marile puteri, propunind
in context o variantd noua a realismului, diferitd de cea a naturii umane, fundamentata
de H. Morgenthau si cea defensiva, propusa de K. Waltz. Trasind in calitate de criterii de
diferentiere angajarea statelor in competitia pentru putere si volumul de putere dorit de
actorii statali, ]. Mearsheimer sustine cd in cazul realismului naturii umane prevaleaza
dorinta inerentd de putere, obiectivul fundamental fiind maximalizarea ei relativd si
instaurarea hegemoniei, realismul defensiv acorda prioritate structurii sistemului, sta-
tele concentrindu-se asupra mentinerii balantei de putere, pe cind realismul ofensiv,
acordind intiietate structurii sistemului international, din contra, presupune ca statele
tind sd-si maximalizeze puterea relativa, urmarind, de asemenea, hegemonia. Punind ca
si alti cercetatori si analisti americani teoria sa in serviciul intereselor nationale, in ca-
zul dat al politicii de securitate nationald, el identificd structuri regionale ale sistemului
international, in Europa continuind bipolaritatea (SUA-Rusia), iar in Asia de Nord-Est
s-a instaurat tipul multipolar, in calitate de protagonist figurind China, care va devini un
hegemon regional potential in conditiile respectarii ritmului modernizarii.

In acelasi context al elaboririlor stiintifice de sorginte national-conceptuala se
inscriu lucrérile lui M. Nicholson International Relations:A Concise Introduction [17]
si C. Brown Understanding International Relations [18], dar care nu fac apologeti-
cé intereselor nationale si politicii externe ale Marii Britanii, ci conceptiei ,,societtii
internationale”, aceasta reprezentind cartea de vizitd a scolii britanice in domeniu, fun-
damentele careia au fost puse de M. Wight si H. Bull prin definirea directiei grotie-
ne, solidariste in materie. Cercetarile sint, cu precddere, de caracter teoretic, incluzind
sinteze teoretice clasice si contemporane, alte subiecte reliefate fiind natura relatiilor
internationale, puterea si securitatea, conflictul si cooperarea, actorii internationali, sta-
tali si nestatali, guvernarea globala si economia politici mondiald. Problemele care figu-
reaza in registrele de cercetare sint valorificate prin intermediul conceptiilor ,,societatii
internationale” si ,societatii mondiale”, precum cooperarea si interactiunea dintre state
siin cadrul societatii de state, existenta normelor si intereselor comune, interdependenta
si rolul important al institutiilor internationale, transnationalizarea si ordinea.

Notam ca nici M. Nicholson si nici C. Brown nu supun cercetérii detaliate for-
marea sistemului international postrazboi rece, insd primul este de parere ca relatiile
internationale si disciplina care le studiaza se transformad accelerat din cauza ca lumea se
afla mereu in schimbare, producindu-se modificari serioase de caracter politico-militar
si ideologic, amplificate de procesele de globalizare, iar al doilea sustine cd incheierea
confruntdrii globale dintre cele doua supraputeri se dovedeste a fi un eveniment de
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semnificatie in istoria umanitatii si in relatiile internationale, insd atentia principala in
cercetarile sale este acordata politicilor globale si impactului tehnologiilor noi.

Consideram in acelasi context de idei ca de o relevantd stiintifici deosebi-
ta se dovedeste a fi Handbook of International Relations [19], elaborat de un colectiv
international de autori in frunte cu W. Carlsnaes. Culegerea contine studii teoretice si
istoriografice de o inalta incarcatura stiintifica si bibliograficd, incluzind o diversitate
de concepte, idei si ipoteze in materia politicii mondiale pe care o valorifica, repre-
zentind o sursa pentru dezvoltarea disciplinei Relatiilor Internationale, chiar dacd, nu
este mai putin adevarat, multe fragmente fie ca sint cunoscute, fie ca isi gasesc o simpla
dezvoltare. Exemplificind, notam cd B. Schmidt supune cercetarii istoria si istoriografia
teoretizdrii Relatiilor Internationale incepind cu anii 20 ai secolului trecut si incheind
cu elaborarile cele mai recente, de sorginte postpozitiviste, iar concluzia finald inaintata
este ca ,diversitatea demersurilor si metodologiilor poate fi aplicata pentru a descrie
istoria disciplinara a acestui cimp academic de studiu”; C. Wight invoca mai multe as-
pecte teoretice de aplicare a filosofiei stiintelor sociale pentru explicarea si intelegerea
Relatiilor Internationale, trecindu-se in revista si ,atacurile radicale asupra asumptiilor
stiintelor sociale din partea postmodernismului si poststructuralismului”, concluzia pe
care o propune vizeaza oportunitatea elabordrii unei metateorii menite sa faciliteze im-
plementarea mai multor prevederi ale filosofiei stiintelor sociale, mai ales prin raportul
structura/agenti-explicare /intelegere; textele perfectate de E. Adler, D. Snidal, J. Fearon
si A. Wend pun in lumind unele teorii contemporane, cu precadere cea constructivista,
o concluzie ar fi ca aceste constructii teoretice fiind alternative fata de elaborarile cla-
sice, sint in masura sa contribuie esential la dezvoltarea disciplinei; Young Jong Choi si
J. Caporaso analizeaza integrarea regionala abordata comparativ prin cercetarea pro-
ceselor integrationiste din Europa de Vest, America de Nord si Asia de Est, in sens de
identificare a diferitor niveluri de cooperare, concluzia extrasd fiind cd regionalismul
reprezintd o fortd esentiald in lumea contemporana, insa nici Uniunea Europeana, nici
Asociatia Nord-Americand a Comertului Liber si nici Cooperarea Economica Asiatco-
Pacifica, nemaivorbind de alte institutii si mecanisme de cooperare multilaterala, nu
sint numiti actori internationali.

Alta culegere de texte din multimea extraordinard de carti elaborate in mediul an-
glo-american este Confronting the Political in International Relations [20] coordonata
de M. Ebata si B. Neufeld. Aceasta contine unele probleme ce sint abordate nu atit de
frecvent in literatura de specialitate, cum ar fi cultura si relatiile internationale, identi-
tatea in conditiile globalizarii, teleologia globalizdrii, dar in acelasi timp regdsindu-se
si unele subiecte omniprezente in elabordrile britanice, precum criza teoriei relatiilor
internationale, societatea internationald sau guvernarea globald. Referindu-ne mai con-
cret la unele texte, notdm ca F. Halliday incearca sa identifice suportul teoretic pentru
studiul rolului si locului culturii in relatiile internationale, considerind ca acestea tre-
buie problematizate prin conceptul culturii, care este inerenta politicii. Cultura nu re-
prezinta o alternativa conceptelor de putere economica sau putere politica, ci constituie
o parte a reproductiei lor, rolul determinant fiind rezervat dialogului intercultural in
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lumea globalizata; grupul de cercetatori in frunte cu B. Gill pune in discutie ideea glo-
balizarii ca proces politic cu implicatii sociale, sustinind ca aceasta se dovedeste a fi un
concept contestat din cauza cd ignora agentii sociali, in primul rind statul: teleologia ei
tinde sa producad ideea , disparitiei statului-natiune ca una dintre principalele forme po-
litice”, insd actorul statal poate opune rezistenta si deci, existd rezerve suficiente pentru
expansiunea politicii in relatiile internationale.

Culegerea Teorii ale relatiilor internationale [21], perfectata de un grup de cerceta-
tori in frunte cu S. Burchill, reprezinta o lucrare cu valente teoretico-metodologice de-
osebite, incluzind subiecte de istorie, metodologie si teorie ale relatiilor internationale.
Semnificatia ei constd in faptul cd alaturi de constructiile teoretice traditionale se acorda
spatiu larg curentelor noi, ecologismul international sau feminismul, nemaivorbind de
postmodernism sau constructivism, toate fiind dezbatute cu intensitate in mediul acade-
mic, punindu-se la indoiald asumptiile lui B. Buzan si R. Little, care se declara invinsi in
incercarea de a conceptualiza structura de mediu in termenii Relatiilor Internationale.

Alciétuirea culegerilor de texte, care includ articole mari, uneori cu titlul de manua-
le, este mai degrabd o practica anglo-americand, dar care se regiseste si in alte medii de
cercetare a relatiilor internationale, inclusiv in Republica Moldova.

Capitolul studii ale diplomatiei, dar continind elaborari ale relatiilor internationale
este diversificat si extins prin editii stiintifico-didactice cu titlul de dictionare, cum ar
fi: M.Griffiths si T. O’Callagan. International Relations. The Key Concepts [7], Notiunile
si conceptele de bazd ale diplomatiei de V.Beniuc si Gh.Rusnac [22] si Dictionar de
relatii internationale. Secolul XX./coord.: M. Vaisse [23]. Aceste elaboriri includ notiuni,
concepte, categorii si termeni din domeniile diplomatiei, istoriei si teoriei relatiilor
internationale, stiintelor politice si relatiilor economice internationale, insa ultima
este ancorata exclusiv pe secolul XX, care, potrivit lui M. Roman, a fost marcat in plan
international de frimintéri profunde ce au schimbat harta lumii, iar a doua reprezinta
mai degrabi un studiu de facturi teoreticd. In opinia noastra, listele propuse nici pe
departe n-au fost definitivate, in sensul cd nu se regasesc unele institutii internationale
si evenimente care au determinat evolutia diplomatiei si a relatiilor internationale atit in
aspect istoric, cit si la etapa contemporana.

Politica externd si securitatea nationala a Republicii Moldova abordate in aspect
legislativ-normativ si structural-institutional, prima fiind elucidatd si prin prisma di-
mensiunii diplomatice, si-au gasit reliefare in lucrarile Republica Moldova: Editie en-
ciclopedica [24] si Republica Moldova pe calea modernizarii: Studiu enciclopedic [25].
Avind drept obiectiv de a prezenta cercetari stiintifico-practice de caracter totalizator
si multiaspectual, aceste elaborari pun in lumind politica externd si politica de secu-
ritate nationald tratate in plan diacronic si sincronic in primul caz si in exclusivitate
sub aspectul contemporaneitétii in cel de-al doilea. Astfel, compartimentul ce tine de
politica externa din Editia enciclopedicd include istoria politicii externe de la formarea
tarilor romanesti, in special fiind elucidate institutiile abilitate cu activitati diplomatice,
interesul national ca factor determinant al prioritatilor de politica externd, cooperarea
multilaterala de diferit nivel, fiind reliefate cu precadere relatiile cu Uniunea Europeana.

I

25.07.2017 15:32:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 17

Trecerea de la bipolaritate la lumea postbipolara: abordari conceptuale si sistemice

Compartimentul consacrat securitatii nationale contine o succinta analizd a istoriei
institutiilor de securitate si apdrare, elucideazd suportul normativ de reglementare a po-
liticii de securitate, activitatea autoritdtilor de resort in domeniul asigurarii securitatii
statului si cooperarea internationald a Republicii Moldova in sfera securitatii.

Studiul enciclopedic sus-mentionat este consacrat cercetarii proceselor complexe
de devenire a statului independent Republica Moldova, politicii externe revenindu-i
rolul edificator in afimarea si consolidarea internationald, iar securitétii nationale - in
asigurarea supravietuirii si functionalititii. In compartimentul dedicat politicii exter-
ne investigatiile sint canalizate pe reliefarea parteneriatelor la nivel bilateral, incluzind
relatiile cu Romania, Ucraina, Federatia Rusi si Statele Unite. In acelasi timp, relatiile
cu Unuinea Europeand se regasesc intr-un compartiment distinct, ordine care vine sd
demonstreze oportunitatea valorificdrii optiunii europene [26]. Compartimentul ce tine
de securitatea nationald conceptual nu este ancorat cu predilectie pe securitatea statului,
ci vizeaza si alte categorii de destinatari, totodatd fiind trecute in revistd transforma-
rile structurale operate in cadrul sistemului de securitate nationala, dar si spectrul de
amenintari si riscuri din exterior in contextul conflictului din Ucraina.

La capitolul cercetdri de securitate vom remarca aparitia in ultimul timp a unor
editii de carte, printre acestea se distinge monografia lui V. Varzari Securitatea nationald
a Republicii Moldova in contextul optiunii de integrare europeand [27], in care si-au ga-
sit reflectare oportunitati europene in materie de securitate pentru Republica Moldo-
va. Altd monografie de interes deosebit, cu titlul Interesele geopolitice ale marilor puteri
si impactul lor asupra securitdtii nationale a Republice Moldova [28], pune in lumina
doud blocuri de probleme: transformarile geopolitice care s-au produs dupa incheie-
rea razboiului rece in arealul Est-European si repercusiunile lor asupra securitatii po-
litice, securitatii militare si securitatii energetice a Republicii Moldova, fiind reliefa-
te oportunitatile si constringerile. In lucrare se argumenteaza ci situatia geopolitici a
Republicii Moldova este una nefavorabila, dat fiind ca se afld la confluenta intereselor
marilor puteri, care deseori fac abstractie de interesele statelor slabe, vulnerabile atit in
interior, cit si pe arena subregionala.

Lucrarea perfectatd de A.Burian Geopolitica lumii contemporane [29], fiind prima
elaborare semnificativd din Republica Moldova in materia geopoliticii, include mai mul-
te subiecte: istoria si teoria geopoliticii, globalizarea, abordata in plan multidimensional,
sistemul international, ordinea mondiald, actorii internationali si perspective ale statu-
lui Republica Moldova, fiind supuse analizei prioritatile strategice de dezvoltare,situatia
geopolitica, lista partenerilor strategici, evolutii militaro-strategice. Lumea contempo-
rand se distinge prin instabilitate si dezechilibru, dar care trebuie lipsite de conotatii
negative, deoarece ,,asigurd un grad relativ inalt al dinamismului proceselor mondiale
si coexistd cu stabilitatea si echilibrul” lor, considera cercetatorul. Cercetatorul invoca
descentralizarea relatiilor internationale si remarca ridicarea restrictiilor de comporta-
ment proprii situatiei bipolare, mai multe tdri fiind in masurd sa promoveze politici de
sine statatoare si sa-si sporeascd ponderea pe arena mondiald proportional potentialului
tehnico-stiintific si financiar. In perioada postrizboi rece hotarele au devenit mult mai
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deschise, flexibile si transparente, extinzindu-se esential spectrul preferintelor si alter-
nativelor provenite ,,nu atit din considerentele apartenentei de bloc, ci din interesele
national-statale reale”.

Potrivit aprecierii lui M. Muresan, volumul lui C. Hlihor Geopolitica si geostra-
tegia in analiza relatiilor internationale contemporane [11] urmareste de a se integra
eforturilor de studiere a fenomenului politic contemporan din perspectiva inter- si
transdisciplinara, fiind conceput nu numai ca un demers teoretic, ci si ca un instru-
ment de lucru, deoarece propune o metodologie de analizd care se fundamenteazd pe
explicarea paradigmelor de baza ale teoriei geopolitice: actorii, raportul de putere, in-
teresul si perceptia, ele sint ,,imprumutate din sfera disciplinelor de granita, dar trans-
ced nu numai continutul, ci si semnificatia pe care le au in istorie”. Obiectivul declarat
de autor este de a demonstra cd, desi geopolitica nu este o stiintd, totusi dispune de
paradigmele proprii, care oferd instrumente valide pentru a cunoaste evolutiile de
putere si interes din lumea contemporand, remarcind pe bund dreptate ca formulele
clasice nu pot sd ajute la descifrarea evolutiilor posibile dintr-un cimp geopolitic din
cauza ca nu este luat in calcul faptul ca spatiul-tinta este locuit si deci, nu se tine cont
de vointa si interesul populatiei din acest teritoriu. Convingerea lui C. Hlihor este
cd viata internationald a devenit atit de complexa si de diversificata incit a o intelege
doar in baza unei singure discipline practic este insuficient, ,,analiza din perspectiva
istorica, sociologica, economicd, antropologica trebuie completatd cu dimensiunea
geopoliticd”, impunindu-se, in acest sens, insasi redefinirea geopoliticii in cadrul dis-
ciplinelor academice care studiaza relatiile internationale.

Lucrarea lui V. Puscas Relatiile internationale/transnationale [30] elucideaza cu pre-
cizie chiar prin definitie transformarile care se produc pe arena mondiala, in sensul ca
raporturile interstatale ,,nu reprezinta exprimarea totald a interactiunilor din cadrul sis-
temului international”, impreunad cu formula traditionala westfalica, pe scena mondiala
contemporana un rol important revine actorilor nestatali, care ,,nu eludeaza expresia
traditionala, dar au dovedit ca prezinta o logica proprie - relatii transnationale” Acest
volum este inedit prin forma de realizare, dat fiind ca schemele prezentate se dovedesc a
fi utile pentru mai buna cunoastere si explicare a relatiilor internationale, abordate prin
metoda istoricului si logicului, iar in context sint puse in circulatie unele metodologii
de cercetare a relatiilor internationale, cum ar fi cea elaboratd de P. Viotti si M. Kauppi.

Volumul World Politics. Trend and Transformation [31], reperfectat de Ch. Kegley-
jr. si E. Wittkopf pina la editia a opta, pune in lumina transformadrile accelerate care se
produc in politica mondiald in perioada postrizboi rece, prezentind tendintele noi in
evolutia relatiilor internationale si extinderea proceselor globale, invoca oportunitatea
actualizdrii teoriilor clasice pentru interpretarea si intelegerea evenimentelor contem-
porane si identificd provocirile noi la adresa umanitatii prin abordarea a cinci blocuri
mari de probleme: tendinte si transformari in politica mondiald, actorii internationali,
bunastarea globala, conflictele globale, managementul lor, secolul problematic XXI.
Sustinind ca statul ramine principalul actor international si definind sistemul politic ca
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pe un model de interactiune dintre agentii politicii mondiale, considerindu-se ca acesta
este supus schimbarii si se indreaptd spre un sistem global, in cadrul caruia se afld in
opozitie doua tendinte — integrarea si fragmentarea, persistenta si schimbarea. Agenda
globala se referd la oportunitatea determinarii configuratiei ordinii mondiale noi, impor-
tant fiind de a percepe diferenta dintre ,,Jumea cum este” si ,,Jumea cum trebuie sa fie”.

Ingiruirea acestor elaboriri este oportuni pentru reliefarea subiectelor ce tin de on-
tologia, epistemologia si metodologia, istoria si teoria relatiilor internationale, dat fiind
cd aceasta tematicd se regaseste cu precddere in culegeri de materiale, ordine care nu
presupune insd lipsa studiilor monografice, cum ar fi lucrarea lui S. Guzzini Realism si
relatiile internationale [32], nemaivorbind de elabordrile fondatorilor si exegetilor unor
teorii sau idei, ca exemplu ar putea figura lucrarea lui J. Mearsheimer mentionata mai
sus, dacd este sd ne referim la perioada postrazboi rece. Numarul relativ mai mic de
elaborari monografice in domeniile statutului disciplinar-academic si teoriilor relatii-
lor internationale s-ar explica prin complexitatea si dificultatile insesi ale procesului de
cercetare si, in acelasi timp, prin realizarea investigatiilor in dinamicd, prin studii com-
parative, dar care nu sint extinse intr-o masura foarte mare.

Practic a devenit axiomatica supozitia ca relatiile internationale postrazboi rece sint
marcate de globalizare, acestui proces fiindu-i consacrate foarte multe elaborari, proba-
bil detine intiietatea la acest capitol, cu atit mai mult cd viziunile si aprecierile se dove-
desc a fi extrem de variate, incepind cu apologetica deplina si incheind cu respingerea
in totalitate. In Republica Moldova, unele elaborari ar fi: V. Sakovici Auturno6annsm:
IPUYMHBI, CYI[HOCTD U 0cHOBHBIE popMbl [33] si Globalistica [34], ultima fiind in cola-
borare cu Gh. Rusnac. Insdsi denumirea primei carti a indicat asupra mesajului: esenta
antiglobalismului rezidd in proiectul alternativei democratice a globalizérii neolibera-
le, orientate spre construirea unei civilizatiei noi, juste, bazate pe colaborarea echitabi-
la reciproc avantajoasa intre tdrile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare, realizarea
obiectivelor urmarite presupunind modificarea modelului actual neoliberal dominant si
trecerea la cel de alternativa, fondat pe colaborare si ajutor reciproc.

P. Hirst si G. Thompson prin studiul monografic Globalizarea sub semnul intrebd-
rii. Economia internationald si posibilitdtile de guvernare [35], de asemenea, manifesta
scepticism exprimat prin definitie fata de procesele economice marcate de globalizare,
dar nu din perspectiva necesitatii de a inlocui modelul neoliberal actual cu unul de al-
ternativa, ci se declard optimisti fatd de viabilitatea strategiilor nationale de control si
de guvernare a economiei internationale. Conceptul ,,globalizare” este pus sub semnul
intrebarii din cauza sustinerii cresterii si aprofundarii relatiilor internationale comer-
ciale si de investitii, economiei mondiale deschise a comertului intre natiuni si suve-
ranitdtii ,,noi”, mai multe dimensiuni fiind controlate de catre institutii internationale,
blocuri comerciale si acorduri interstatale, acestea asigurind existenta unor politici co-
mune. Considerdm ca administrarea recesiunii economice inceputa in 2008 a confirmat
justetea mai multor asertiuni in favoarea statului, mai ales prin actiunile Administratiei
Statelor Unite ale Americii.
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Din lista extrem de numeroasa si variata a titlurilor de elaboréri consacrate cerce-
tarii acestui subiect multidimensional mai invocam lucrarea lui D. Held, A. McGrew, D.
Goldblatt si J. Perraton Transformadiri globale. Politicd, economie si culturd[36] care potri-
vit supozitiei lui M. Mann, ,,este o carte cuprinzdtoare si bine documentata, argumentele
sint expuse cu precizie, iar concluziile decurg din dovezi”, conform aprecierii lui J. Nye,
,»este o combinatie uimitoare de istorie, stiinte politice si economie ce arunca o noua lu-
mind asupra schimbarilor din secolul XXT”, iar P. Dicken sustine ca ,,aceasta reprezinta o
analiza impresionanta si foarte cuprinzdtoare a proceselor politice, economice si cultu-
rale complexe ce configureaza si reconfigureazd lumea in care trdim”. Chiar daca practic
este imposibil de a prezenta un studiu exhaustiv in problemele globalizarii, consideram
ca aceastd lucrare se distinge printr-o incércatura inaltd conceptual-analitica realiza-
td in plan istoric si in aspect multidimensional, subiectele-tintd fiind bine definite, iar
concluziile-bine argumentate, inclusiv prin polemica stiintifica directa sau indirecta cu
alte viziuni, chiar dacd autorii ramin sub incidenta unor percepte si idei ale scolii de
care apartin. Investigatiile sint realizate prin confruntarea ideilor celor trei perspective,
hiperglobalista, scepticd si transformativistd, fiecare dintre acestea reflectind ,,un set
general de argumente si concluzii despre globalizare ca fenomen social’, pe cind sursele
majore de controverse vizeaza conceptualizarea, cauzalitatea, periodizarea, impactul si
traiectoriile. Autorii percep globalizarea ca pe ,,un proces, un set de procese care in-
truchipeazd o transformare cardinald in organizarea spatiald a relatiilor si tranzactiilor
sociale generind fluxuri si retele transcontinentale sau interregionale de activitate, in-
teractiune si exercitare a puterii’, acest fenomen fiind asociat cu o structura dinamica
stratificatd, aflatd mereu in evolutie, care cuprinde toate domeniile vietii sociale, insa
deloc nu reflecta o logica liniara simpl4, a dezvoltarii, si ,,nici nu prefigureaza o societate
sau o comunitate mondiald”. Globalizarea intretaie frontierele politice, iar continutul ei se
deosebeste de alte concepte apropiate precum interdependenta, care presupune relatii si-
metrice de putere intre actori; integrarea, care se refera la procese de unificare economica
si politica ce prefigureazd un simt al comunitatii, destine legate si institutii de guvernare
comune; universalismul, pe motivul ca interconexiunea globala nu este resimtita de toate
popoarele si de toate comunitétile in aceeasi méasura si in acelasi mod; convergenta, din
cauza ca nu prevede armonie crescinda sau omogenitate. Aceste precizari, in opinia
noastra foarte importante, vizeaza sensul strict al conceptelor, chiar daca similitudinile
de continut in unele cazuri, globalizare - interdependenta, par a fi mai apropiate decit
considera autorii studiului monografic,iar ultima poate fi si asimetrica.

Trecind de la reliefarea structurii, abordatd ca insusire, la agenti, cu precadere la
cei majori, formatori de sistem, Asociatia Nord-Americand a Comertului Liber, Coo-
perarea Economica Asiatico-Pacifica si Uniunea Europeand, remarcam accesibilitatea
neta a surselor bibliografice consacrate constructiei europene, dar totodata, consideram
relevante studiile comparative cu titlu de articole stiintifice in problemele proceselor de
integrare regionala, printre care nominalizam: Young Jong Choi si J.Caporaso Compara-
tive Regional Integration [37] si G. Drobot K Bonpocy popmupoBanms u pasBUTUs peru-
OHa/IbHBIX 9KOHOMIYECKVX OpTaHM3anuii (9KOHOMUKO — IIOIMTOTOTMYECKII IOAXON)
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[38]. Referindu-se la perfectarea cercetdrilor elaborate la interferenta teoriei relatiilor
internationale si studiilor regionale concrete, dar exemplificind prin regiunea Asiatico-
Pacifica, M. Mamonov a remarcat numarul lor foarte mic, el a indicat asupra monogra-
fiei colective International Relations Theory and the Asian-Pacific de J. Ikenberry and
M. Mastanduno (eds.) [39] si a doua studii monografice din Federatia Rusa: A.Bogaturov
Benuxkue gep>xaBsl Ha TuxoM okeaHe. VcTopus 1 Teopyst MeXXAYHapOSHBIX OTHOLIEHMUI
B Bocrounoit Asunm nocne Bropoit mupoBoit BoitHbl 1945-1995 [40], A.Voskresenskii
Pocus n Kuraii. Teopus u ncropus MexxrocygapcrBeHbix oTHomeHui [41]. Cerceta-
torii americani sint de parere cd in regiunea Asiatico-Pacificd s-a format ,,un spatiu
politic international nou care se dovedeste a fi comparabil prin influenta si importanta
cu cel euroatlantic”, in timp ce stabilitatea si securitatea in regiune depinde in cea mai
mare masura de relatiile dintre China, Statele Unite si Japonia,insd dilema securitatii in
varianta ei clasica nu poate fi aplicatd pentru analiza situatiei din aceasta zona, mai ales
din considerente de sorginte istorico-psihologica si teritorial-geografica. A. Bogaturov,
considerda M. Mamonov, se dovedeste a fi unul dintre primii cercetatori care a propus
ca sistemul est-asiatic sa nu fie abordat ca o forma mutilatad a ordinii mondiale stabilite
la Yalta-Potsdam sau la Bruxelles-Washington, ci in calitate de varianta alternativa de
organizare a ordinii politice internationale sau chiar ca un model reprezentativ al siste-
mului relatiilor internationale al Sudului.

Este de precizat ca M. Mamonov a remarcat existenta unei probleme metodologice
esentiale in cadrul cercetérilor regionale, care mult timp n-a permis depésirea studiilor
de caz, in sensul cd la baza lor erau puse procesele ce s-au produs in spatiul european,
iar aspectele care nu se includeau in aceastda schema erau fie ca ignorate, fie tratate ca
,»particularitati regionale”, facindu-se imposibil, in asemenea ordine de idei, de a aplica
alte programe metodologice de explicatie decit cele de factura istoricd sau culturologica
[42]. Sintem de parere ca in pofida criticilor vehemente si a scepticismului manifestat,
constructia europeana continud sd ramina in marea majoritate a cazurilor un model de
realizare a integrdrii regionale, cauza fiind cd a avansat cel mai mult in implementarea
actiunilor de acest gen. Cit despre devenirea Uniunii Europene si transformarea intr-un
actor international major, de asemenea, atestim o multime de elaborari, insd, in mod
paradoxal, este foarte dificil de a evidentia o lucrare fundamentala atotcuprinzétoare,
probabil din cauza imensitatii si complexitatii problemelor. Totusi tinind cont de aceas-
ta derogare, vom nominaliza citeva studii care prin denumirea lor indica asupra subiec-
telor abordate: S. Kahn Geopolitica Uniunii Europene [43], W. Molle Economia integrdrii
europene: teorie, practicd, politici [44], The European option of the Republic of Moldova /
Sc. coord. V. Moraru [45], Republica Moldova si Uniunea Europeand: problemele si per-
spectivele cooperdrii /Coordonator: V. Moraru [46], Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand: dimensiunile cooperdrii /Coordonator V. Juc [47]. Nu insistdm asupra insiruirii
in continuare a publicatiilor din cauza cd elabordrile in domeniul integrarii regionale
trebuie tratate cu maxima atentie datorita schimbarilor care se produc, mai ales in cazul
Uniunii Europene,insa vom invoca numai una, de relevanta.
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S. Kahn atribuie un rol important Uniunii Europene in procesul de reconfigurare
a ordinii mondiale si schimbadrii structurii sistemului international postrazboi rece,
subliniind, in acelasi timp, cd aceasta nu reprezintd o entitate constituita in depli-
na armonie intre statele-membre. Uniunea Europeana este o asociatie politica bazata
pe vointa statelor suverane de a se angaja in procese de cooperare,urmérind actual-
mente edificarea unui tip nou de sistem international, in cadrul céruia isi rezerveaza
rolul de a fi un actor major. Constructia europeana se dovedeste a fi prin excelenta
un edificiu de caracter politic, implementarea valorilor democratice universale re-
prezentind obiectivul fundamental pentru functionalitatea ei si, totodata, transforma
pozitiile statelor nationale, deoarece perioada de relatii fondate pe raporturi de forta,
dominatie si supunere este deja istorie. In acelasi timp, modelul de realizare a coo-
perarii europene n-a devenit universal, dat fiind ca ramine viabila competitia dintre
formele clasice si formele contemporane de instrainare a suveranitatii nationale, desi
constructia europeana frecvent este redata ca exemplu de colaborarii multilaterale.
Constructia europeana, potrivit opiniei lui S. Kahn, este singura entitate internationala
care presupune unificarea mai multor sectoare, renuntind la rdazboi in calitate de mij-
loc de solutionare a litigiilor si renuntarea partiald la frontiere, situatie care plasea-
zd Uniunea Europeana in fruntea proceselor de reconfigurare a structurii sistemului
international postrazboi rece [43, p.168-170].

Subiectul replierilor geostrategice operate de statele ex-socialiste central si sud-est
europene abordate in totalitatea lor, de asemenea, nu se regaseste intr-o lucrare de sin-
tezd, ci este valorificat stiintific la nivel national sau cel mult subregional, dat fiind ca
»tranzitia a avut trdsdturi comune, dar si multe discrepante majore, provenite din mul-
tiple aspecte si forme de schimbare politicd” [48, p. 59, 69]. Numitorul comun al cerce-
tarilor este ca popoarele din statele postcomuniste s-au angajat in edificarea statului de
drept, a societatilor democratice si crearea economiei functionale de piata, obiectivele
strategice urmarite fiind integrarea europeana si cea euroatlanticd, oportunitate care
solicita reorientarea prioritatilor strategice de dezvoltare. Una dintre lucrarile de acest
gen este Transitional Justice in Eastern Europe and the Former Soviet Union: Reckoning
with the Communist Past/ Stan Lavinia ed. [49], in care problemele justitiei din trecutul
comunist si din perioada tranzitiei sint abordate prin studiu comparativ. O elabora-
re stiintifica relevanta a fost perfectatd de G. Kolodko I'no6anusayus u nepcnexmueuo!
paseumus nocmcovuanucmuueckux cmpar [50], prin care abordeaza transformari-
le economice in statele postsocialiste prin prisma impactului globalizarii, aceste doua
procese ireversibile sint considerate trdsituri caracteristice ale contemporaneitatii. In
acelasi timp, el indicd asupra particularitatilor transformarilor de sistem si decalajului
dintre statele din Europa, din spatiul Comunitatii Statelor Independente si din China.

Asadar, evenimentele care au avut loc dupa sfirsitul conflagratiei bipolare globale
sub incidenta multiplelor reconfigurari in schimbare, si-au gasit diferita interpretare
in literatura de specialitate, aceastd situatie se explica prin complexitatea proceselor si
fenomenelor care s-au produs, varietatea de opinii si evaludri fiind un indicator elocvent
al descentralizarii relatiilor internationale.
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Rezumat

Actualmente natura conflictului militar s-a transformat substantial, dincolo de luptele
conventionale intre armatele statale, spre conflicte neconventionale si rdzboiul hibrid, de-
termindnd schimbdri ale organizdrii si structurii fortelor militare, ale modului de actiune,
ale tehnicii si mijloacelor de luptd. Asistam la o noud formd de amenintare la adresa
securitdtii militare, care se manifestd ca un rdzboi militar complex si multidimensional,
cu consecinte letale, ingloband strategii, tactici si tehnici de ordin simetric, asimetric,
conventional si neconventional, subiectii participanti fiind atdt actorii statali, cat si ac-
torii nonstatali, utilizand tehnologii informationale si ale comunicatiilor. Ca urmare a
evolutiei tehnologiilor de desfisurare a conflictelor/rdzboaielor contemporane, constatdim
extinderea amenintdrii cu rdzboi neoconventional de tip hibrid, care genereazd pericol
sporit in adresa tuturor componentelor securitdtii nationale, producdnd, totodatd, si un
impact asupra securitdtii regionale.

Cuvinte-cheie: securitatea internationald, securitatea nationald, rdzboi hibrid, rdz-
boi conventional, rdzboi neconventional, amenintdri simetrice, amenintdri asimetrice,
amenintdri hibride, forte militare conventionale.

Summary

Currently the nature of the military conflict suffered substantial changes, beyond conven-
tional actions between the state armies, towards non-conventional conflicts and hybrid
warfare that brings about changes to the organization and structure of the military forces,
manner of action, fighting techniques and means. We are witnessing a new type of menace
for military security that proves to be a complex and multidimensional military warfare,
with lethal consequences, and that includes strategies, tactics and symmetric, asymmetric,
conventional and non-conventional techniques, its main subjects being both State and
non-State actors that use information and communication technologies. As a result of the
evolution of the technologies for developing modern conflicts/wars, we note the extension
of the menace with hybrid non-conventional warfare that generates an increased danger to
all components of national security, as well as an impact on regional security.

Keywords: international security, national security, hybrid warfare, conventional warfa-
re, non-conventional warfare, symmetric threats, asymmetric threats, conventional mili-
tary forces.

a
En cadrul modelului de ordine mondiald, constituit intr-o structurd de sistem

international unipolar-policentristd, puterea militara si-a pastrat valoarea esentiala in
procesul de evolutie a asigurdrii securitatii nationale/internationale. Odata cu sfarsitul
razboiului rece a fost declansata o schimbare a paradigmei referitoare la aparitia, ampli-
ficarea si multiplicarea unor noi fatete ale amenintarilor asimetrice, reliefand fenomenul
razboiul hibrid, care nu poate fi hibrid doar prin capabilitétile si mijloacele utilizate,
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dar si prin consecintele produse, daca nu este abordat si din perspectiva teoretico-con-
ceptuald pentru intelegerea si combaterea acestei provociri. In ultimul deceniu natura
conflictului militar s-a transformat substantial, dincolo de luptele conventionale intre
armatele statale, spre conflicte neconventionale si razboiul hibrid, determinand schim-
béri ale organizarii si structurii fortelor militare, ale modului de actiune, ale tehnicii si
mijloacelor de luptd. Aceasta tendintd se manifesta la nivel global in care actorii majori
isi adapteazd, modernizeazd si profesionalizeazd puterea militara, isi revizuiesc strate-
giile de securitate si doctrinele militare, isi dezvoltd noi tehnici si tehnologii, fapt ce
caracterizeazd importanta interesului sporit fatd de mediul de securitate al sec. XXI-lea.

Potrivit lui C.-C. Ionita, in urma evolutiei conflictelor militare de la inceputul sec.
XXI, care au tendinta de a-si schimba frecvent fizionomia in ceea ce priveste gradul de
sofisticare si caracterul, numerosi experti militari acorda atentie sporita complexitatii
si diluarii tipurilor de razboi, precum si combindrii frecventei crescute cu letalitatea
actiunilor. Cunoscut la nivel teoretic drept razboi hibrid, acest nou tip de razboi cu-
prinde o combinatie unica de amenintari hibride care permit exploatarea multitudinii
de provocari rezultate prin utilizarea tuturor actiunilor strategice si tactice, de cele mai
multe ori simultan [1, p.64]. E Hoffman si R.Glenn exprima supozitia ca razboaiele hi-
bride nu reprezinta o noutate, dar cele actuale sunt desfasurate altfel, mai diferit, prin
amalgamarea si diversificarea nivelurilor de conducere cu metode noi si complicate de
desfasurare a actiunilor militare, subliniind necesitatea elaborarii unui cadru teoretico-
conceptual privind fenomenul razboiul hibrid [2, p.5]. C.-C. Ionita este de parere ca
razboiul hibrid, reprezentind o noud abordare a neconventionalitatii impotriva unei
tehnologii foarte dezvoltate, in care actorii statali sau nonstatali ar putea alege dintr-o
multitudine de tactici si tehnologii pe care sa le combine in proceduri inovative, care
sa le satisfaca propriile aspiratii culturale, bazate pe pozitia geostrategica si ideologia
geopolitica in confruntarea fortelor armate ale lumii civilizate occidentale. Combinarea
modalitdtilor de desfasurare a conflictului nu mai prezintd interesul major al actorilor,
ci estomparea nivelurilor de rizboi, prin folosirea unor tactici si tehnici hibride, cu
scopul de a obtine efecte strategice si de a atinge obiectivele politice. Perioada industri-
alizarii sec. XX a adus confruntdri armate simetrice si proportionale, cunoscute sub de-
numirea de ,,conflicte conventionale”. Perioada informationala actuald se caracterizeazd
prin reducerea armatelor masive si printr-un potential tehnologic ridicat al catorva state
superdezvoltate, soldandu-se cu decalaje tehnologice majore intre state, concomitent cu
reducerea substantiald a bugetelor militare si accesul restrictiv la resurse si la informatii.
Acest cumul de caracteristici a schimbat natura conflictelor armate, atribuindu-se un
caracter neconventional, fiind desfasurat de cétre o coalitie/alianta impotriva unui stat
adversar sau asimetric, declansat impotriva terorismului international, adaugéand latu-
ra de disproportionalitate nu numai in potentialul economic si tehnic angajat, dar si
in tehnologia si profesionalismul personalului participant. Pentru a contracara astfel
de discrepante, adversarul, fie de nivel statal, fie nonstatal, a trebuit sa mixeze actiuni
conventionale, neconventionale si teroriste cu actiuni specifice spatiului informational.
Ca urmare, tot mai multi specialisti militari considerd, inclusiv si C.-C. Ionita, ca vii-
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toarele conflicte militare vor manifesta trei tendinte, in special in functie de capacita-
tea si posibilitatea combatantilor de a face fatd noilor cerinte ale spatiului operational
contemporan: razboiul conventional supertehnicizat, ultrarapid si extrem de costisitor,
care poate fi sustinut numai de un numar limitat de state superdezvoltate economic si
militar; razboiul hibrid in care va fi folosit un mixaj de tehnologii noi si doctrine vechi,
combinarea inovativa cu diferite tipuri de tactici si tehnici a caror frecventa si letalitate
vor creste; generalizarea conflictelor asimetrice in care vor fi folosite forte conventionale
si neconventionale, mijloace atipice ca terorismul si crima organizata [1, p.65-66].

Potrivit expertilor militari din Statele Unite ale Americii, acestia sunt primii care au
dezvoltat teoria amenintarilor hibride, dupa transformarea Al-Qaeda intr-o organizatie
terorista internationala specificand in cadrul teoriei primele categorii de subiecti
implicati in actiuni militare hibride, cum ar fi: insurgentii irakieni, factiunile fanatice
si religioase din Orientul Mijlociu (Hezbollah si Hamas), precum si luptatorii straini
jihadisti din Afganistan. Ulterior, folosind experientele acumulate in Afganistan si Irak,
si analizele desfasurate dupa cel de-al doilea razboi din Liban din 2006 si razboiul din
Cecenia din 2008 categoria de subiecti a fost suplinitd cu statele falimentare in definirea
si descrierea amenintdrii hibride: ,Orice adversar care, in mod simultan si adaptabil,
foloseste un complex necesar de mijloace sau activititi conventionale, neconventionale,
teroriste si criminale in spatiul operational modern. Amenintarea sau provocarea hi-
brida poate fi constituitd dintr-o combinatie de actori statali si nonstatali”’[1, p. 66].
S. Rosca din contra sustine cd abia dupd anexarea Crimeii, in 2014, expertii occidentali
si teoreticienii rusi ai razboiului hibrid au teoretizat aceasta noua artd, V. Gherasimov
afirmand ca in secolul al XXI-lea asistam la stergerea granitelor dintre starea de razboi
si cea de pace. Rolul mijloacelor nonmilitare pentru atingerea scopurilor politice si stra-
tegice a crescut si, in multe cazuri, acestea au depasit armele in ceea ce priveste eficienta.
Directia de aplicare a metodelor de conflict s-a mutat cétre utilizarea pe scara larga a
mijloacelor politice, economice, informationale, umanitare si a altor masuri nonmilita-
re. Toate acestea sunt suplimentate prin mdsuri militare acoperite, inclusiv prin actiuni
de conflict informational si actiuni ale fortelor speciale[3, p.63-64].

In opinia lui T. Frunzeti, analiza teoretici a aspectelor conventionale si neconven-
tionale ale actiunilor militare necesita realizarea citorva delimitari conceptuale, dat
fiind existenta multiplelor paradigme si largi varietati de formulari in special in ceea
ce priveste noile tipuri de conflicte. Dezbaterea pe marginea dihotomiei conventional
neconventional in cadrul actiunilor militare trebuie sa tind cont de categoriile principale
care le vizeazd: pe de o parte, razboiul cu formele diverse - razboiul conventional clasic,
razboiul neconventional, rdzboiul neregulat, razboiul subconventional, razboiul nucle-
ar, razboiul de gherild, razboiul civil, razboiul bazat pe retea, razboiul terorist, razboiul
impotriva terorismului, razboiul informational, razboiul hibrid; pe de alta, actiunile mi-
litare altele decat razboiul, cum ar fi operatiuni militare postconflict, de stabilizare, de
impunere/mentinere/sustinere a pdcii, umanitare sau psihologice [4, p.7-8].

Consideram ca pentru fundamentarea bazei teoretico-conceptuale a razboiului hi-
brid este necesara definirea teoretica a actiunilor militare care se refera la varietatea
formelor de rdzboi, dat fiind faptul ca fiecare din formele identificate genereaza elemen-
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te constitutive care determina nivelul de complexitate, caracterul flexibil si elementul
transformator al structurii fenomenului razboiul hibrid.

Actiunea militard este considerata a fi orice actiune executatd cu mijloace milita-
re, decisa de guvern si a carei conducere generala este asigurata de institutia abilita-
ta cu competente militare, constituind ansamblul coerent de activitati, organizate si
desfasurate de cdatre armatd si/sau diferite structuri militare, pe timp de pace, criza si
conflict, in vederea atingerii unor obiective strategice, operative si tactice. Actiune mili-
tara poate fi atat conflictul militar, cat si orice alta operatiune (alta decat razboiul) care
poate fi organizata si desfasurata la nivel teoretic sau la nivel operativ.

Razboiul conventional clasic este un tip de razboi in care nu se folosesc armele de
nimicire in masa, dar numai mijloacele clasice de luptd, lupta desfisurandu-se numai
cu forte armate regulate, deosebindu-se de razboaiele duse cu forte armate neregulate
(militii, gherile, partizani). Lupta se duce intre doud sau mai multe state intr-o confrun-
tare deschisa, fortele pértilor sunt bine definite, iar scopul general rezida in a slabi sau a
distruge forta militara a inamicului si capacitatea de a se angaja in razboiul conventional.

Razboiul neconventional reprezintd forma de desfasurare a luptei politice cu mijloace
nepolitice, dar si nonmilitare, transpunerea in practicd, in mod planificat si coordonat, a
masurilor politice, economice, psihologice, propagandistice si militare impotriva unui stat
pentru destabilizarea lui, inlocuirea puterii politice si aducerea ei in stare de dependenta
si de subordonare. In viziunea altor experti, rizboiul neconventional cuprinde activititile
realizate pentru a permite unei miscari de rezistenta sau insurgenta sa constranga, sa sub-
mineze sau sa rastoarne un guvern sau o putere ocupanta prin operatii purtate prin inter-
mediul sau cu o forta ilegald, auxiliard sau de gherild intr-o zona interzisa.

Rdzboiul neregulat constituie lupta violenta intre actori statali si nonstatali pentru
legitimitate si influentd asupra unei populatii relevante, favorizind abordarile indirecte
si asimetrice prin faptul cd poate angaja intregul spectru de capabilitati militare si de
altd naturd, cu scopul de a eroda puterea, influenta si vointa adversarului.

Razboiul subconventional include toate conflictele armate care sunt peste nive-
lul coexistentei pasnice a statelor, dar sub pragul razboiului, inclusiv militantismul,
insurgenta, razboiul de proximitate si terorismul, angajate ca mijloace in miscarile de
insurectie sau purtate independent.

Rdzboiul nuclear este considerat a fi ilustrarea clasicd a actiunilor militare neconven-
tionale care presupune folosirea armamentului nuclear si care, in comparatie cu cel
conventional, este mai distructiv atat ca scara, cat si ca amploare a distrugerilor, fiind con-
siderat un risc existential pentru civilizatie, in special cel la scara larga, ce consta in folo-
sirea armamentului nuclear impotriva unei tari. O alta categorie a rdzboiului nuclear este
razboiul nuclear limitat care se refera la folosirea armamentului nuclear la o scara redusa
intre doi sau mai multi beligeranti ce vizeaza, in special, tintele militare, ca preludiu la o
invazie a fortelor conventionale sau ca médsura de prevenire a unui potential atac.

Razboiul de gherild este o forma de rdzboi neregulat care imbind armamentul si
tacticile conventionale cu cele neconventionale, urmarind impunerea vointei proprii
asupra adversarului si determinandu-1 sa renunte la planurile sale prin uzarea fortelor,
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actiuni militare asimetrice si atipice deosebit de violente. Sunt implicate mici grupuri
de combatanti, inclusiv civili inarmati, care folosesc tactici militare precum ambus-
cadele, sabotajele si raidurile posedand o mobilitate deosebita de a hartui o armata
traditionald mai numeroasd si mai putin mobild sau de a lovi o tinta vulnerabila,
avand capacitate de retragere imediata.

Rdzboiul civil urmdreste impunerea vointei unei parti asupra altei parti, in termeni
de preluarea controlului asupra unei tari sau regiuni, castigarea independentei unei re-
giuni, schimbarea politicii guvernamentale si chiar cucerirea puterii politice prin folosi-
rea fortei militare. Rézboiul civil este un conflict de intensitate sporitd, deoarece implica
adesea forte armate regulate numeroase, organizate si sustinute, iar numarul victimelor
rezultate si consumul de resurse este mare. In ceea ce priveste dihotomia conventional/
neconventional, in razboiul civil predomina una sau altd dimensiune in functie de mo-
dalitatea de desfasurare a luptei: conventional, cand exista linii de front clare si armate
regulate; neconventional, atunci cand una dintre parti sau ambele au caracteristici nere-
gulate, iar liniile de front nu sunt clare.

Rdzboiul bazat pe refea este un concept specific erei informationale, ce isi are origi-
nile in schimbarile fundamentale ale societdtii contemporane, in special in domeniile
economic, tehnologic si informational, precum variatia in centrul platformei, bazata pe
retea (reteaua centrald) de tipul C4, diferenta dintre actiunea independenta si cea speci-
ficd unui sistem dinamic si complex, care se adapteaza fira intrerupere si, nu in ultimul
rand, importanta din ce in ce mai mare a optiunilor strategice pentru adaptare si chiar
pentru supravietuire in astfel de sisteme schimbdtoare. Razboiul bazat pe retea este un
razboi modern, in care se folosesc sisteme organizate intr-o retea centrala, o retea a sen-
zorilor si o retea a platformelor de luptad, ce utilizeaza tehnologia informatiei, sisteme
performante de armamente si capabilitati tehnice deosebite.

Rdzboiul terorist urmareste, prin violenta extrema si surprinzdtoare, crearea unei
situatii internationale sau regionale tensionate caracterizata prin teroare, spaima si con-
tuzie. Scopul principal al unui astfel de razboi este lovirea lumii civilizate pentru a o
eroda sau distruge in numele unor idealuri extremiste, iar actiunile militare intreprinse
produc pierderi in rdndul populatiei civile si al institutiilor politice, sociale si culturale.
Rézboiul terorist, in mod evident, nu se conformeaza normelor dreptului international
umanitar, preponderente fiind strategiile, tehnicile si mijloacele neconventionale.

Rdzboiul impotriva terorismului reprezintd dorinta de a eradica fenomenul terorist
ca urmare a atacurilor teroriste impotriva Statelor Unite ale Americii din 11 septembrie
2001, fiind denumit de catre experti razboiul indelungat sau razboiul global impotriva
terorismului. Raspunsul comunitétii internationale la atacurile teroriste, fie in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice, fie in cadrul Aliantelor formate ad-hoc sau a unui singur stat, pe
cont propriu, include atat dimensiunea conventionala a razboiului (apérarea institutiilor
si obiectivelor strategice prin mijloace militare), cit si pe cea neconventionala (distruge-
rea retelelor, infrastructurilor si bazelor organizatiilor teroriste).

Rdzboiul informational (electronic, cibernetic) se referd la impunerea vointei politice
prin crearea unui sistem informational impenetrabil, activ, ofensiv si in masura sa asi-
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gure dominanta informationala continud, implicand si colectarea de informatii tactice,
asigurarea validitatii informatiilor, folosirea propagandei si a dezinformadrii pentru a
demoraliza sau manipula inamicul si publicul, subminarea calitatii informatiilor partii
adverse si contracararea culegerii informatiilor de cédtre aceasta. Razboiul informational
depéseste granita dintre conventional si neconventional prin aceea cd trupele, tancurile,
avioanele, submarinele, rachetele si alte armamente conventionale sunt inlocuite cu co-
duri digitale binare si duc la numerizarea campului de lupta[4, p.7-11].

Rdzboiul hibrid ilustreaza exemplul cel mai elocvent pentru imposibilitatea delimi-
tarii clare a dimensiunii conventionale a actiunii militare de cea neconventionala, imbi-
nand razboiul conventional cu cel neregulat si cu razboiul cibernetic. Mai mult, rdzboiul
hibrid este o combinatie dintre rdzboiul simetric si cel asimetric, in care fortele duc
operatii militare conventionale impotriva fortelor si tintelor inamice si, in acelasi timp,
incearcd sa obtind controlul populatiei indigene din zona de conflict prin securizarea si
stabilizarea acesteia[5,p.108].

Tinem sa precizam cd evolutia teoretico-conceptuald a fenomenului razboiul hibrid se
afla intr-o dinamica permanenta, asigurand o reflectie epistemologicd asupra aspectului
practic de aplicare a strategiilor si tacticilor multidimensionale care au modificat para-
digma de desfasurare a rizboiului contemporan. In aceastd ordine de idei, amenintirile
de tip hibrid au fost prezentate in declaratia Summitului Organizatiei Tratatului Atlanti-
cului de Nord, care s-a desfasurat pe 4-5 septembrie 2014 in Tara Galilor, drept o gama
larga de actiuni militare, paramilitare si civile, desfasurate la vedere sau in ascuns intr-o
manierd puternic integrata. Definitie ce vine in calitate de suport teoretic, precedat de
evenimentele din Ucraina, pentru a reliefa chintesenta fenomenului, dar si pentru actuali-
zarea definitiei anterioare a amenintarilor hibride, specificand ca amenintarile sunt repre-
zentate de adversarii care detin capacitatea de a folosi simultan mijloace conventionale si
neconventionale in vederea atingerii obiectivelor acestora[6,p.54].

In acceptia lui C.-C. Ionita, amenintarea hibrida a fost analizatd mai mult ca o pro-
blema si nu ca o abordare teoretico-conceptuald care sd presupund si o solutionare. Unii
teoreticieni militari considera ca evenimentele din Irak si Afganistan au servit drept
ciclu de perfectionare acceleratd pentru insurgenti si teroristi in ceea ce priveste doban-
direa si utilizarea, din ce in ce mai eficienta, a tacticilor si tehnicilor de luptd, precum
adaptarea continud a dispozitivelor explozive improvizate la mediul operational, defi-
nindu-le conflict hibrid[1, p.66]. Din perspectiva evolutiei conflictului hibrid, C. Gray
afirma conflictul poate fi caracterizat ca o combinatie hibrida de tactici traditionale si
neconventionale, o planificare si o executie descentralizatd, precum si de actiunea unor
actori nonstatali care pot folosi tehnologii simple si sofisticate, intr-un mod inovativ
[7, p.14]. C.-C. Ionita reliefeaza cd aceasta definitie include amenintarile hibride si pro-
vocdrile hibride (traditionale, neconventionale si teroriste), precum si dimensiunile fi-
zice si conceptuale ale conflictului, prima fiind o luptd impotriva unui adversar inarmat,
iar cea de-a doua - o lupta mai extinsd pentru controlul si sustinerea populatiei locale
in zona de conflict, mentinerea sprijinului public in interiorul statelor participante, pre-
cum si obtinerea sprijinului comunitatii internationale[1, p.67]. F. Hoffman, dezvoltand

30

25.07.2017 15:32:44 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 31

Fundamentarea si diversificarea teoretico-conceptuala a fenomenului razboiului hibrid

teoria razboiului hibrid, sustine ca in viitor razboiul va cunoaste o combinare si mai ac-
centuata, manifestata printr-un melanj de capabilitati denumit rdzboi hibrid, specificul
caruia consta in faptul ca implica orice inamic care intrebuinteaza, simultan si intr-un
mod adaptabil, o combinatie complexd de armamente si mijloace conventionale, razboi
neconventional, terorism si abordare criminald in spatiul de lupta actual, amestecand
letalitatea conflictelor interstatale cu fanatismul si fervoarea indelungatd a razboiului
neconventional, pentru a-si atinge obiectivele politice[8,p.4]. O. Shynkarenko este de
pérere cd actiunile intreprinse de catre Federatia Rusa in Peninsula Crimeea si in regiu-
nea Donbas au implicat si actiuni ale fortelor speciale, care au executat tactici si tehnici
variate, precum si campanii de dezinformare si exploatarea vulnerabilitatilor interne ale
Ucrainei, incadrandu-se in teoria rdzboiului hibrid. Federatia Rusa utilizeaza pe larg
in Ucraina trupe de comando si mercenari pentru a lupta alaturi de voluntarii locali,
realizandu-si astfel intr-un mod indirect obiectivele politice, desfasurand un nou tip de
razboi, un rizboi hibrid in care armatele nu adopta in mod direct rolul de agresor. In
schimb, ele servesc pentru a intimida, in timp ce grupurile importante de mercenari,
impreuna cu extremistii locali si bandele criminale din zona, participd la operatiuni mi-
litare[9]. In aceasti ordine de idei, J. Mattis si F. Hoffman exprima supozitia cd razboaie-
le hibride nu sunt un fenomen nou, dar actualmente sunt desfisurate diferit. In acest tip
de razboi, fortele sunt greu de identificat in cadrul aceleiasi armate sau in acelasi spatiu
operational. Combinatia de capabilititi neconventionale cu forte conventionale, inte-
grate la nivel operativ sau tactic, poate constitui o provocare considerabila pentru secu-
ritatea internationald. Totodata, J. Mattis acorda prioritate notiunilor de inamici hibrizi,
forte militare hibride, in cadrul rdzboiului hibrid care se deosebeste de forma clasica a
razboiului prin faptul cd acesta permite adversarului sa ocupe pozitii de luptd paralele,
in acelasi timp inaintdnd un alt set de actiuni pentru fortele militare[10, p.30-32].

C. Popescu subliniaza cd razboiul hibrid este derivat din paradigma razboiului to-
tal, reprezentand o etapa mai complexa si extrem de eterogend, in acord cu progresul
tehnologic si informational actual. Razboiul hibrid nu este o noutate totala, tacticile
hibride au fost aplicate si in trecut. Diferenta este determinata de potentialul distruc-
tiv de mare amploare, de eterogenitatea mijloacelor, de extinderea fenomenului la scara
planetara, subsecvent globalizdrii si interconectarii sistemelor economico-financiare,
de comunicatii, de transport si de riscul declansarii conflagratiei nucleare, fapt care
limiteaza optiunile de tip hard power in favoarea celor de tip soft power si smart power
[11, p.126]. Potrivit expertului, razboiul hibrid reprezintd cea mai recenta, mai com-
plexd si, probabil, cea mai extinsa in viitor expresie a razboiului contemporan, amal-
gameaza elemente ale conflictului armat conventional cu cel neconventional de tip
psihologic, informational, propagandistic, imagologic, imbracidnd forma clasica a con-
fruntdrilor armate si elementele specifice terorismului, rdzboiului de gherila, insurgentei
si insurectiei, ale conflictului armat simetric si asimetric [11, p.125], pe cand M. Galeotti
considera cd razboiul hibrid este unul postmodern, elementul principal fiind nedecla-
rarea in mod oficial, dar si purtat in permanenta cu mijloace militare si nonmilitare, de
la operatiuni sub acoperire la atacuri cibernetice si chiar pana la operatiuni masive de
lobby [3, p.63], iar D. Dungaciu defineste razboiul hibrid ca o imbinare a interventiilor
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militare cu cele nonmilitare, societale, agresorul urmaérind exploatarea unor slabiciuni
ale inamicului sau precum tensiunile etnice, coruptia si labilitatea institutiilor sale, de-
pendentele si vulnerabilitatile economice ale acestuia[3, p.64]. F. van Kappen exprima
opinia ca razboiul hibrid reprezintd o imbinare a razboiului clasic cu utilizarea elemen-
telor noi, care se manifesta prin incheierea acordurilor dintre statul implicat intr-un
razboi hibrid cu participantii nonstatali de partea sa, cum ar fi: luptatorii voluntari,
grupdrile populatiei locale, organizatiile paramilitare, fiind negata totalmente legatura
directa [12]. Alti experti sustin contrariul, remarcind diferenta clara dintre razboiul hi-
brid si razboiul clasic, subliniind cd razboiul hibrid nu este un rizboi clasic in care sunt
utilizate propaganda in masa, provocarile, activarea actiunilor gruparilor in interiorul
statului. Pentru razboiul clasic, principalul mijloc de realizare a scopurilor propuse este
utilizarea fortelor militare regulate. Razboiul hibrid este o varietate de conflict armat,
care se poarta cu trupe regulate si manevre militare de tip clasic, dar mai ales prin folo-
sirea unei largi palete de mijloace si metode de lupta neconventionale, respectiv, atacuri
cibernetice, actiuni destabilizatoare in plan economic si social, precum si actiuni de fac-
turd diversionistd purtate cu unitdti speciale, forte neregulate, grupdri paramilitare.
S. Cebotaridefineste conceptul razboiului hibrid aborddndu-1din perspectiva totalitatilor
de operatiuni pregatite din timp de catre stat cu implicarea actiunilor cu caracter diplo-
matic, informational, indreptate spre atingerea scopurilor strategice[13, p.33].

E Hoffman acrediteaza supozitia in care distinge conceptele rdzboi compozit si rdz-
boi hibrid. In viziunea sa, rdzboiul compozit reprezinta rizboiul de mare anvergura, care
combini forte regulate si neregulate, coordonate strategic de o comanda unica. In cazul
razboiului hibrid, aceastd combinatie devine mult mai complexa, variantele de operare
fiind intricate si convergente. Dacd razboiul compozit presupune sinergia la nivel strate-
gic, nu si operativ sau tactic, fortele neregulate fiind utilizate mai mult ca auxiliare celor
regulate si separate operational, in cazul razboiului hibrid asistim la o sinergie pe toate
planurile: strategic, tactic si operational, cu un inalt grad de amalgamare a actorilor,
tacticilor si modurilor de operare. Razboiul hibrid combina caracterul letal al conflic-
telor interstatale cu fanatismul si fervoarea nelimitatd a rdzboiului asimetric, conditii
in care potentialii adversari vor exploata accesul catre capabilitatile militare moderne,
inclusiv sistemele de comanda criptate si alte sisteme letale moderne, totodatd, promo-
vand si sustindnd insurgente care utilizeaza ambuscade, dispozitive explozibile impro-
vizate si asasinate la comanda[8, p.34]. C. Popescu nu este de acord cu afirmatiile lui
W. Mitchell conform carora razboiul limitat este menit sa testeze statu-quo-ul sistemu-
lui international si capacitatile de reactie politico-diplomaticd, economicd si militara a
marilor puteri, si cd razboiul hibrid ar fi, de fapt, un razboi limitat, cu riscuri si costuri
reduse, anticipand un razboi total, sustindnd ca razboiul hibrid nu este un razboi limi-
tat, dar un razboi limitat poate fi un rdzboi hibrid. Declansarea rdzboiului hibrid este
determinat de interesul spatiilor globale, imbracand forme extrem de diverse: militare si
nonmilitare, conventionale si neconventionale, poate fi extrem de costisitor si devasta-
tor si se poate prelungi atata timp cat puterea este interesata sa-1 perpetueze. Din aceste
motive, nu este un razboi limitat, perioada acestuia este determinata de puterea care
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conduce razboiul hibrid si ii poate conferi un caracter limitat sau nelimitat, in functie
de gradul de realizare a obiectivelor urmarite initial[11, p.127].

B. Fleming este de parere ca, conceptul razboiul hibrid isi are sursa in conflictul din
anul 2006 dintre Israel si Hezbollah. Necesitatea acestei sintagme a fost determinatd de
nevoia de a descrie complexitatea unui spatiu anacronic de confruntare din perspectiva
teoretica a evenimentului, in care luptatorii Hezbollah au surprins Fortele de Aparare
Israeliene prin capacitatea de a combina simultan, in mod inovator, capabilititile mili-
tare clasice cu metode de lupta neregulate, intr-o maniera rapida, pentru a crea efecte
strategice imediate. Adoptarea conceptului nu a fost perceputa ca sursa pentru o reald
revolutie doctrinard si organizationala in domeniul militar, fiind evident faptul ca, in
mod conventional, combatantii folosesc constant o combinatie de metode de lupta in
functie de mijloacele disponibile in vederea realizarii obiectivelor dorite. Conflictele re-
cente au demonstrat ca, de reguld, in razboi au fost utilizate atat forte conventionale, cat
si neregulate care, desi coordonate la nivel strategic, au fost, de cele mai multe ori, sepa-
rate geografic si nu au fost integrate la nivel operational. In opinia expertului, actiunile
hibride ale actorilor ostili in cadrul unul rdazboi din perioada contemporana sunt de-
terminate de o abordare complexd a intrebuintarii tehnologiei in sprijinul diferitelor
metode si mijloace de lupta, fapt ce, in mod indubitabil, reprezinta factori ce pot anihila
superioritatea militard a fortelor conventionale[14].

Conform asertiunii exprimate de E-M. Barbu, viitoarele conflicte vor fi la fel de
complexe ca si societatea umana, tendinta fiind ca partile combatante sd desfasoare
actiuni militare specifice intregului spectru al operatiunilor atat conventionale, cat si
neconventionale, cel mai probabil intr-o manierd simultana. Aceasta abordare este per-
ceputa ca un element relevant al razboiului hibrid, subiectul care lanseaza agresiunea face
uz de intreaga gama de tehnici asimetrice pentru a exploata vulnerabilitatile adversarului
[6, p.55]. In opinia sa, razboiul hibrid este 0 combinatie de strategii si tactici menite sa
combine metodele de luptd, sa utilizeze succesul tactic pentru a obtine efecte strategice
prin exploatarea rapidd a avantajelor in domeniul cognitiv si moral. Un rdzboi nu poate
fi hibrid doar prin capabilitatile utilizate si efectele produse, daca nu este abordat prin
perspectiva teoretica si logicd, in special pentru intelegerea si combaterea acestuia. Fortele
militare, capabile sd gestioneze orice amenintari hibride, trebuie sa fie create astfel incat sa
aiba la baza un sistem de instruire profesionistd in plan militar, care sa puna accentul pe
formarea abilitdtilor cognitive necesare pentru a recunoaste situatiile anacronice si pentru
a se adapta rapid la acestea [6, p.57]. Respingem ideea sustinuta de F.-M. Barbu, ca aparitia
razboiului hibrid nu reprezinta sfarsitul razboiului traditional sau conventional, dar adau-
ga mai multa complexitate procesului de planificare a apararii in secolul XXI. Consideram
ca aparitia unui nou fenomen ca razboiul hibrid, specificat in strategiile si doctrinele mi-
litare, a contribuit la incheierea etapei razboiului traditional sau conventional si inceperea
unei noi etape in evolutia razboiului contemporan. EHoftman afirma ca cea mai mare
provocare in viitor va fi determinatd de capacitatea beligerantilor de a identifica cu pre-
cizie liniile de demarcatiune intre formele in care se poartd razboiul, pericolul real fiind
reprezentat de statele sau entitdtile nonstatale, care vor apela la utilizarea intregii panoplii
de tactici si tehnologii in combinatii inovatoare pentru a-si realiza obiectivele strategice
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stabilite in raport cu propria lor cultura si necesitétile impuse de spatiul geopolitic in care
detin interese [8, p.35]. Potrivit opiniei sale, actiunile de tip hibrid pot include o gama lar-
ga si diversa de metode de lupta conventionale si, totodata, asimetrice, exercitate de catre
forte militare clasice si grupari combatante neregulate, care pot include, intr-o abordare
extrema, acte teroriste si propagarea violentei generalizate asupra populatiei, precum si
actiuni care sa favorizeze dezordinea publica. Aceste activitati trebuie sd fie directionate
operational si tactic, pentru a obtine efecte sinergice atat in dimensiunea fizica, cat si in
cea psihologica a conflictului [15, p.8].

In acceptia lui C. Bihnireanu, pe langd actiunile de luptd numite clasice, de re-
guld purtate de state, la inceputul sec. XXI se manifesta insistent actiuni asimetrice,
neconventionale si hibride exercitate de actori nonstatali [16, p.59]. In acest sens de
idei, vom nota supozitia exprimatda de C. Clausewitz, care mentiona ca fiecare epoca
are propriul tip de razboi, propriile limitari si propriile perceptii si, deci, pentru fieca-
re epocd conflictele si rdzboaiele ar trebui analizate prin prisma particularitatilor sale
[17, p.593]. E. Hoffman noteaza ca, desi actualmente nu este pe deplin acceptat de ca-
tre expertii militari, fiind un termen nedoctrinar, razboiul hibrid reflectd cel mai bine
particularitatile timpului, avand in vedere faptul cd statele si actorii nonstatali angajati
in aceastd formd de conflict exploateazd toate modalitatile: conventionale, neregulate,
teroriste si criminale pentru a destabiliza ordinea existenta. C. Bdhnareanu afirma ca
sustinatorii conceptului de razboi hibrid folosesc sintagma pentru a descrie zona unde
razboiul regulat si razboiul neregulat se intersecteaza si se combinad, si care, potrivit lui
M. Isherwood, anuleazd diferenta dintre razboiul conventional si razboiul neregulat,
iar conform lui F. van Kappen, reprezintd o imbinare a razboiului clasic cu utilizarea
formatiunilor armate neregulate, creandu-se o noud formd de razboi. Componentele,
tacticile, tehnicile si procedurile specifice ambelor fatete ale razboiului converg spre
un nou tip de amenintare - hibridé, care desi nu este ceva nou in evolutia razboiu-
lui, actiunile hibride reliefeaza o noud maniera de combinare si utilizare a tacticilor si
instrumentelor conventionale si neconventionale, specifice ultimelor generatii de raz-
boaie[16, p.65, 67]. F. Hoffman mentioneaza ca amenintarea hibridd poate incorpora
toata paleta de moduri de purtare a razboiului, incluzdnd capabilitati conventionale,
tactici si formatiuni neregulate, acte teroriste, alte forme de violenta si crime [8, p.9].
T. Huber, M. Knox si W. Murray exprima dezacordul privind conceptualizarea razbo-
iului hibrid sub aspectul existentei ca noutate in doctrinele militare si amenintare la
adresa securitatii militare, considerand ca acest tip de rdzboi nu este ceva nou, doar
instrumentele sale sunt mult mai sofisticate si mai distrugdtoare, necesitand un raspuns
de aceeasi naturd. In opinia lor, razboiul hibrid nu este nimic altceva decit o manifesta-
re a unui tip de conflict intalnit periodic in istorie, diferentele constand in faptul cd nu
necesita doua forte distincte, una conventionala si alta neconventionald, si nu implica
existenta a doua tipuri de razboi, regulat si neregulat, ci o imbinare eficienta a unor
tactici specifice celor doui fatete ale rizboiului [16, p.65]. Impértisim previziunea lui
C. Bahnareanu care ii contrazice, subliniind cd, desi razboiul hibrid continua si nu fie
acceptat in totalitate de expertii militari in calitate de fenomen nou, fiind un termen
nedoctrinar, el prezinta inca multe aspecte necunoscute care necesitd in continuare a
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fi studiate si analizate din punct de vedere teoretic pentru a edifica o baza teoretico-
conceptuald a fenomenului studiat. Acest tip de razboi, precum si tot ceea ce implica,
va duce destul de rapid la reevaluarea reflectiei a actualelor doctrine operationale, astfel
incat statele si fortele lor armate sa fie pregitite sd contracareze si sa raspunda eficient
unor tactici, tehnici si proceduri de tip hibrid[16, p.67].

T. Frunzeti realizeaza o interconexiune intre amenintdrile asimetrice si hibride,
sustinand ca razboaiele din sec. XXI, la capitolul actiuni asimetrice, sunt purtate, aproa-
pe in exclusivitate, de catre actorii nonstatali, ca neoterorismul islamist, gherilele dege-
nerate, organizatiile criminale transnationale, narcoterorismul. Asimetria se manifesta
la diferite niveluri: strategic, operativ si tactic, insemnand adaptarea la adversar sau la o
amenintare de securitate. Partial sau total, adaptarea poate sd se integreze intr-o formuld
mai conventionald de confruntare, deplasand si largind campul de conflictualitate de la
un simplu camp de lupta la spatiul mediatic si politic [18,p.9]. In ordinea de idei relie-
fatd se pronunta si E. Antoine, in opinia cdruia actiunile asimetrice acopera un spectru
larg de moduri de operare, incepand de la nonviolentd pana la violenta politica, de la
terorism la diferite forme de rdazboi informational, ultimul fiind facilitat de revolutia
produsad in tehnologiile informatiilor si comunicatiilor, asugurand acces deopotriva sta-
telor, dar si actorilor nonstatali. Actiunile asimetrice se definesc prin faptul ca unul din-
tre actori nu respecta regulile comune stabilite. In cazul unui rizboi, regulile sunt adesea
stabilite in beneficiul unuia dintre protagonisti, care astfel isi gaseste modalitatea de
a-si asigura superioritatea. Este firesc ca dupa ce a incercat sa respecte regulile jocului,
fapt care nu la avantajat, adversarul sa caute sa le ocoleasca pentru a restabili echilibrul,
reluandu-si initiativa, pentru a compensa o sldbiciune care i-ar fi fatala[19]. Conform
asertiunii lui T. Frunzeti, actiunile hibride se vor include ca forma de manifestare a
luptei armate, evolutia razboiului tinde spre o hibridizare ce se va produce pe doua ni-
veluri: cel al modurilor de actiune si cel al actorilor si al aliantelor lor. Actiunile hibride
combina capacitéti conventionale, asimetrice, teroriste, de tip crima organizata pentru a
desfasura actiuni singulare si adesea inovatoare, acestea pot simultan sa releve simetrie
si asimetrie. Organizatiile de tip gherila, teroriste sau de crima organizatd, urmaresc sa
dobandeasca abilitati, priceperi si deprinderi specifice armatelor nationale: razboi elec-
tronic si cibernetic, drone, rachete sol-aer cu radare asociate. Convergenta tehnicilor si
modurilor de actiune constituie pertinenta unei dihotomii tot mai evazive intre simetrie
si asimetrie, fiind o combinatie sistemicd, hibridizarea aliantelor intre actorii statali si
nonstatali permitand regruparea capacitatile simetrice si asimetrice. In viitor, adversarii
cei mai capabili vor combina capacitatile distructive reale cu formele traditionale, asi-
metrice sau catastrofice de rizboi. In acest sens, multi experti isi exprima previziunile
referitor la complexitatea formelor de razboi prin combinarea frecventei si letalitatii
crescande. Aceasta constructie este descrisa drept un rdzboi hibrid, in care adversarul
va prezenta foarte probabil amenintéri hibride unice, vizand vulnerabilitatile statului.
Actiunile hibride vor fi un amestec simultan al tuturor formelor de razboi conventional,
asimetric, terorist si tactici corespunzdtoare. Actorii nonstatali care folosesc actiunile
hibride realizeazd un melanj inovator de strategii, tactici, tehnologii conforme culturii
lor strategice, geografiei si obiectivelor vizate [18, p.11-12]. W. Nemeth subliniazd cd

35|

25.07.2017 15:32:44 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 36

Veaceslav Ungureanu

fortele hibride pot sa incoporeze sisteme tehnologice avansate in structura lor si apoi
sa le utilizeze altfel decat specificau parametrii prevazuti initial. Insa functionalitatea
fortelor militare hibride este superioara in raport cu cea a fortelor occidentale in razbo-
iul hibrid pe care il duc impotriva acestora [20, p.6].

S. Rosca se pronuntd in favoarea teoretizdrii si dezvoltérii conceptului rdzboi hibrid,
exprimand asertiunea ca razboiul hibrid este o forma de conflict interstatal nedeclarat si
neconventional, desfasurat deschis sau acoperit pe multiple planuri: politic, militar, di-
plomatic, economic, energetic, financiar, propagandistic, mediatic, cibernetic si subver-
siv. Razboiul hibrid s-ar putea traduce printr-o forma neconventionala si nelegiferatd de
razboi informational, in care componentele cinetice desfasurate de fortele speciale detin
o pondere substantial mai mare[3,p.64]. Conform opiniei expuse de Iu. Girnet, evenimen-
tele actuale care au loc in regiunea Donbas a Ucrainei nu au produs nici o mutatie in feno-
menul razboiului, rimanand a fi o continuare a politicii prin mijloace violente. Notiunea
de razboi hibrid, atit de frecvent promovata astdzi, ramane a fi un procedeu de actiune
strategica mai veche, bine-cunoscuta, care nu necesitd o cercetare teoretico-conceptuala
complementara, fiind reactivata de anumiti actori majori in scopul realizarii unor obiecti-
ve geostrategice in zonele de interes geopolitic. Totodata, lupta armata, la fel ca si celelalte
componente ale razboiului, a ramas aceeasi si se desfdsoara dupd aceleasi legi si principii
existente pana acum la toate cele trei nivele: strategic, operativ si tactic[21, p.22].

Nu suntem de acord cu ipoteza sustinutd de un grup de experti militari si polemo-
logi cé razboiul hibrid este un razboi asimetric cu utilizarea minima a potentialului mi-
litar in scopul realizarii obiectivelor si intereselor geostrategice, precum si cu afirmatia
lui E van Kappen cd razboiul hibrid include un spectru larg de actiuni in care compo-
nenta militara are un rol nesemnificativ, atribuindu-se importanta majora altor mijloa-
ce nonletale precum sunt cele politice, informationale, psihologice si economice, care
i-ar permite sa obtind rezultate necesare, cauzand prejudicii mecanismului functiondrii
statului adversarului, astfel demoralizand societatea[13, p.27]. Considerdm abordarea
nonletala a razboiului hibrid ca fiind una eronatd, care creeaza o stare de siguranta falsa
a statului, situatie in care este respinsa orice implicare militara din partea oricdrui stat,
precum si neacordarea atentiei sporite cercetarii in profunzime a premiselor si a contex-
tului geopolitic favorabil declansarii fazei militare a razboiului hibrid, aceasta fiind unica
care contribuie eminamente la realizarea intereselor geostrategice. Tinem sd precizam ca
cea mai importantd si una dintre primele faze ale razboiului hibrid este cea militara, dupa
informational-propagandistica si politico-diplomatica, avand un impact distructiv asupra
infrastructurii si psihologic asupra populatiei civile, si abia dupa constrangerile impuse de
comunitatea internationald partii agresoare componenta militara este conservatd, ulterior
fiind aplicate alte mijloace nonletale pentru subminarea potentialului de dezvoltare al sta-
tului, fapt ce determind caracterul evolutiv al razboiului hibrid.

In concluzie subliniem ca actualmente asistim la o noud formi de amenintare la
adresa securitatii militare, care se manifesta ca un razboi militar complex si multidi-
mensional, cu consecinte letale, ingloband strategii, tactici si tehnici de ordin simetric,
asimetric, conventional si neconventional, subiectii participanti fiind atat actorii statali,
cat si actorii nonstatali, utilizand tehnologii informationale si ale comunicatiilor, ce ne-
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cesitd a fi cercetatd sub aspect teoretic pentru a identifica geneza, chintesenta si reper-
cusiunile acestui fenomen, avand drept scop elaborarea unor noi strategii militare care sd
reglementeze actiunile de prevenire, combatere si postconflict, astfel ca rolul fundamen-
tal de asigurare a securitatii nationale si internationale revenindu-i dimensiunii militare.
Suntem de parere ca astfel de amenintare poate fi catalogata ca razboi neoconventional de
tip hibrid, elementul central indispensabil ramanand totusi componenta conventionala
care, in pofida diminuadrii rolului simetric si de aplicare clasica in cadrul unui razboi, si-a
pastrat importanta militara, fiind completatda cu multiple elemente operationale de ordin
tactic cu caracter dinamic si cu abilitatea de utilizare a acestora, ceea ce determina aparitia
unei noi paradigme militare in cadrul unei noi etape de organizare si desfasurare a raz-
boiului contemporan. Ca urmare a evolutiei tehnologiilor de desfasurare a conflictelor/
razboaielor contemporane, constatim extinderea amenintarii cu rdzboi neoconventional
de tip hibrid, generand un pericol sporit in adresa tuturor componentelor securitatii
nationale, producand, totodata, si un impact asupra securitdtii regionale.
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Rezumat

Prin abordarea complexd a conflictului transnistrean, OSCE este unul dintre actorii
importanti implicat in rezolvarea conflictului vizat. In articol sunt prezentate posibilele
scenarii care descriu viitoarea evolitie si rezolvare a conflictului transnistrean, iar for-
matul 5+2 ramind viabil in conditiile actuale geopolitice. Totodatd este relatat contextul
politic interior al Republici Moldova dupd alegerile prezidentiale recente si noile actiuni
ale guverndrii.

Cuvinte-cheie: conflictului transnistrean, formatul 5+2, viitoarea evolutie, conjuncturd
geopoliticd, alegeri prezidentiale.

Summary

The important role the OSCE plays in supporting the Transnistrian conflict. We under-
line the need to advance the work of the Permanent Conference on Political Issues in the
Framework of the Negotiation Process for the Transdniestrian Settlement in the “5+27 for-
mat as the only mechanism to achieve a comprehensive and sustainable resolution of the
conflict. Emphasize the need to achieve tangible progress in the negotiations on all three
baskets of the agreed agenda for the negotiation process: socio-economic issues, general
legal and humanitarian issues and human rights, and a comprehensive settlement, inclu-
ding institutional, political and security issues. Express satisfaction with the commitment
of the political representatives and programs of political parties to meet on a regular basis
and encourage the sides to increase the continuity and effectiveness of the process.

To this end, the Mission facilitates co-operation in Moldova is to help achieve a compre-
hensive, just and lasting political settlement of the Transdniestrian conflict based on the
sovereignty and territorial integrity of Moldova and a special status for Transdniestria.

Keywords: the OSCE, the Transnistrian conflict, the Negotiation Process, socio-economic
issues, general legal and humanitarian issues, human rights.

UCTOPUM U TEOPUNM MEXTYHAPOTHbIX OTHOIIIEHUI MOXXHO HallTU MHOTOYMC/IEH-

Hble NIPVYMeEPBl 110 YCUIEHUIO MEeXAYHApPOJHOTO COOOIIeCTBAa B pelIeHUN “3aTsKHBIX
VI, TIO-JPYTOMY, “3aMOPOKEHHBIX KOH(MIMKTOB, OFHVUM 13 KOTOPBIX SABJISAETCA U IPU-
JIHECTPOBCKMIT KOHQIUKT. B 3amagHoil, a Tak)Ke ¥ B OTEYeCTBEHHO ITOJIUTOIOTUM, JaH-
HOMY KOH(IMKTY IIOCBSI[eHbI MHOTVIE€ HayYHble VICCTIEIOBAHNA.

Maria Raquel Freire B cBoeit kuure Conflict and Security in the Former Soviet Union:

The Role of the OSCE otmeuaet HeobxopumocTb OBCE B paspemennn KOHQINKTa KakK
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BO3MOXKHBII HOBaTOPCKMII BK/IAZl B MCClefoBaHny KoHdukra [1]. Tak, BunenupexTop
ITporpammsr Poccna n EBpasua ®@onpa Carnegie, MaTtpio PomkaHCcKuii, 1oaraet, 4To
Poccust mep>XKUT MOHOIIONNIO B pellieHnu KOHGINKTOB [2].

Bo-mepBbIX, B TOIT Haya/IbHOI cTafuy KoHGMUKTa ¢ 6oree paHHUX 90-bIX U JaXKe B
TeyeHye ropsuux (a3 sta mpuIacTHOCTD 6b11a, cornacHo Claus Neukirch, npepcraBure-
11 Muccun OBCE B Monpose (2005), “cnmuuikoM Maio, CIMIIKOM IO3KHO U “Tpodu-
naktudecknit a¢pdext OBCE u OOH 6511 Becbma orpannden” [3].

Bo-BTOpBIX, Oe3pasmune MeXIYHAPOZHOTO COOOIIeCTBA 1 HEXBATKA OIUTINYECKOTO
YKeJIaHWA CBITPA/IV BeCbMa OTPUIIATE/IbHYIO POJib. “ HerocmeoBaTeIbHbII ITOAXON MEXAY-
HApOJHOTO cO00IIIeCTBa BHEC CBOJ BK/IAJ] B YKpeIIeHNe CTAaTyC-KBO B 9TUX KOH(IMKTAX,
Hos JInH4 nogaepkHy, 4To Mo/ngoBa, Tak ke KaK Ipyrye IIOCTCOBETCKIE CTPAHBbI, BOBJIE-
YeHHbIe B KOH(IVMKTBI, CTOSI/IV TOTIBKO IIepef OHOI BHeIIHel cuyoit — Poccus, Kotopas
OIpefe/IeHHO HA/TOXWIA CYLIeCTBYIOIIee CTaTyCc-KBO, MOATBEP)XK/asd pasBUTHE Celapa-
TUCTCKVX 06/1acTeil B paKTHIecKyie FOCyapCTBa BO YTO ObI TO HM CTAsO [4].

Yecnas YebaHy, BemyLnii COTPYHUK aMepUKaHCKOro VIHCTUTyTa Mypa ¥ OBIBIINIT
nocon Monposs! B CIIIA, 3aaBWI, 4TO “BBIBOJ] POCCUIICKMX BOJVICK, IIPUCYTCTBME KOTO-
PBIX B CTpaHe poTHBOpeunT ee KoHCTUTyLMN, BHe BCAKOTO COMHEHN:A, CO3/jacT Ooree
OaronpuATHBIE YCIOBMA 1A OKOHYATE/IbHOTO pas3pelleHNs MpUTHECTPOBCKOTO KOH-
¢duKTa, BHECET CBOJI BK/IAJ] B YCTAHOBJICHN! MMpa 11 6€30IIacHOCTY B pernone” [5].

Ham npencTaBinAeTcss oueHb KOHCTPYKTMBHON TeOPUs PETVOHATbHBIX KOMIIIEKCOB
6ezonacHoctyu (PKB) b. Bysena u O. BajiBepa, koTopast IIpe/jonaraeT, YT0 eBpOIeICKIIA
PerMoH pasjiefieH Ha ABa KoMIUlekca — EBponericknii, nog pykosogctsoM EC, u IToctco-
BeTCKMIL, 1T0f, arupoit Poccun, Kotopast jaeT BOSMOXKHOCTD YBUJIETb Pa3HUILY B IIOfIXO-
laX K TIOHMMaHMIO 0€30IIaCHOCTY ¥ YPEeTYIMPOBAHUIO «3aTSDKHBIX» KOH(QINKTOB, HAX0-
ASAIVXCS B IOTPAaHNYHON 30HE MeXAy oTuMy KoMitekcamn. Kpome toro, Teopusa PKb
IpejylaraeT aHa/IMTUYEeCKY PasTPaHNYUTD PasHble YPOBHM 0€30IIaCHOCTV-BHYTPEHHUIA,
MEXTOCYapCTBEHHBIN, MEXPErVOHa/IbHBI M ITTOOANbHBIN, Ha KKHEOM U3 KOTOPBIX
npo6eMa «3aTsDKHBIX» KOHQIMKTOB IMPOSB/ISIETCS O-Pa3HOMY.

B-TpeTbux, npumeHeHne Teopun cekbroputusauyuy bysena n Bsiisepa nomoraer mno-
HATb KaKuM 06pa3oM arta npobiema popMupyeTcs Kak yrposa 6€30IacHOCTY 1 KaK OHa
MOXXET VICIIO/Ib30BAThCA B OTHOILIEHMAX MEX/y aKTOpaMy pa3Horo yposH:. Hakowner, nc-
HI0/Ib30BaHME TEOPUY «3PENTOCT» KOHPIVKTOB YIIbsAMa 3apTMaHa, KOTOpast HO4epKH-
BaeT, YTO J/IA YCIIENITHOTO YPEryIMpOBaHNA KOHGINKTOB, 0COOEHHO JIINTENbHBIX, CTOPO-
HBI JJOJDKHBI IOCTUYb IBYX YC/IOBMIL — B3aMMHOTO TYIIMKA, Ae/TAIOLIEr0 IPOTUBOCTOSHIE
CIMIIKOM HEBBITOJIHBIM /1 B3aIMHO OCO3HAHHOTO IIOHVIMAHUA TOTO KaK HAalITU BBIXOJ 13
KOHQIUKTa MOXXeT OOBbACHUTD HaM, II0YeMY IeperoBOPHBIN IIPOIeCC IO «3aTSHKHBIM»
KOH(QIMKTaM CTOUT Ha MecTe. [IprMeHeHne Teopuy 3apTMaHa He TOTbKO K BHYTPEHHMM,
HO VI IPMMEHUTE/IBHO K BHEIIHNM aKTOpaM IIeperoBOPHOrO Ipoljecca jaeT IIOHNMaHNe,
9YTO KOHQIVKT JO/DKEH «CO3pPeThb» Ha 000MX yPOBHSX [6].

KpaeyronpHblil KaMeHb B pelIeHUN MPYUJHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA ABIACTCSA Tep-
puTOpMaNIbHasA LETOCTHOCTh Pecriy6nmuky MongoBa He TONBKO B IIaHE COOCTBEHHON
0e30macHOCTY ¥ CTAaOMIBHOCTH, a TaKKe i 6e3omacHoCTH U cTabuabHOCTY B EBpore.
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V. Ciobanu u E. Ohladciuc B cratbe Conflictul transnistrean. Realitate si perspective de
solutionare enaT BLIBOM, YTO TEPPUTOPMAIbHAS IIeTIOCTHOCTh MOJIJOBBI IIpefICTaBIIACT
co60J1 KII04YeBYI0 IPOOIeMy He TONBKO JiIsi COOCTBEHHOI CTaOM/IBHOCTY U 6€30I1acHO-
cTH, a TaKxKe Jyisi 6esonacHocTy Beell Llentpanbhoit EBpomer [7]. Kpome Toro, pemenne
KOH(MKTa BaxkHO 111 Peciybnuky MonoBa B CBsI3U ¢ HaMepeHyeM BCTynuTb B EBpo-
nerickuit Coros.

[Tapamokc ¢ HeIPU3HAHHBIMU PeCIYOIMKAMY 3aK/TI0IAETCSI B TOM, YTO, C OFHON CTOPO-
HBI, VX HeJIb3s1 paCCMAaTPUBATh KaK HEYTO OrPaHIYEHHO BPEMEHHOE, a C IPYTOil CTOPOHBI,
JIAHHOE COCTOSIHME C 3TUMM PecITyOIMKaMy KaK HeuTo HOITOBpeMeHHOe, BeYHOe. DTUM U
00BSICHSIETCST TOCTOSIHHAST HEOOXOIMMOCTD BECTH [IMAJIOTH, IIEPETOBOPBI, C LIeJIbI0 pellle-
HVISI IIOCTOSIHHO BOSHMKAIOIIMX IIPOOJIEM B Jiejie yperyIupoBaHysi KOHQ/IMKTOB.

Kpatko oTMeTM, 4TO HOHATHME ‘3aMOPOXXEHHBII KOH(IMKT He COBCEM yrad-
HO OTpa)kaeT COCTOSIHME C L[e/IbI0 €0 PelIeHNs, TaK KaK MOXXeT CJIOKUTCS IOMTHOCTHIO
BIIEYaT/IEHME O TOM, YTO ITOJTHOCTBIO OTCYTCTBYeT KaKoe-Iubo0 BIMsHME BOB/ICYEHHBIX
3afHTePeCOBAaHHbBIX CTOPOH B paspenreHny KoH@mukra. Hampumep, Ha KOHQIUKT B
[IpupHeCcTpOBBE B TOJ M/IU MHOM Mepe OKa3bIBAIOT BIVSIHIIE MHO)XECTBO BHELITHNX CUJT —
Ykpauna, Pympiansa, Poccusa, Esponerickmit Corws, Coenunénnble IllTatel Amepuxu,
Opranusanys 1mo 6€30IacHOCTY ¥ COTPYAHMYeCcTBY B EBporie (Kak MUHMMYM) M ipyTVie
YyIaCTHUKM. Pedb UeT 0 JOIr0CpOYHOI CTpaTeru, KOTopas fO/DKHa ObITh pa3paboTaHa
U NIPMHATA CTOPOHAMV BOBJIEYEHHBIX B KOHGMUKT. MonpoBa u IlpugHecTpoBbe B HEM
BBICTYHAIOT KaK CTOPOHBI KOH(MKTa, Poccus, YkpanHa n Opranusanys 1o 6e3omnacHo-
CTU ¥ COTpyRHMYecTBY B EBpore - mocpennuku, EBporneiickuit Coro3s u CoenHEHHbIE
Itarer AMepuku — Habmogarenu. [IpudemM pojb BHEITHUX CUT HanboIee CUIbHA CaMMX
Ke CTOpOH KOH(IMKTA.

Iyt TOTO YTOOBI YETKO OIPENeUTh KPYT BHEIIHUX YIaCTHUKOB, KOTOpPbIE BIMSIOT
Ha paccMaTpyBaeMblil HaMM KOH(IMKT, CeflyeT HAliTU Te IpOLeAypbl, BAUAILINE Ha
XOJ] «3aTSDKHBIX» KOHQIMKTOB, KOTOPBIE ABJAITCA Hanbosee popmanbHbiMu. ITockornb-
Ky OCHOBHasI OTKpBITast ha3a IMPOTUBOCTOSHMUS IPEKPATIIach 6omee BYX [eCATUIETUI
HasaJ| ¥ CTOPOHBI IIePeLIN K IOMCKY B3aMOIIPYeMIEMBIX peLlIeHNI 10 PyKOBOACTBOM
BHEIIHUX IIOCPEJHUKOB, TaKoil (HOpPMabHON MPOLeAypOIl SBISETCS MPOLecC Iepero-
BOPOB II0 YPeryInpoBaHNi0 KOHGINKTOB, B KOTOPOM €CTb OTPaHMYeHHBIT KPyT dop-
MaJIbHBIX YYaCTHMKOB IIepPeroBOPHOrO IIPOLiecca, KOTOPble MOTYT OKa3bIBaTh HEIIOCPE-
CTBEHHOE BIIVSIHVIE Ha XOJf ITeperoBopoB. Ha 3Tyx BHEIIHNX aKTOpOB U OyzieT HallpaB/ieH
($OKYC BIVSAHMSL.

B o¢unmanpHbll neperoBopHsiil mpouecc no IIpupHecTpoBbIo, IOMUMO HpUHE-
CTPOBCKOII MOJIJABCKOI pecy6Oimky u Pecrry6mky MonjjoBa BKIFOYEHBI IIATh BHEIITHIX
axTopoB: Poccus, Ykpanna, Opranusarys 1mo 6e30macHOCTY U cOTpyaHNIecTBy B EBpore
(mocpepuuku), Coeguuénnsie [lltarsr Amepuku n EBpomnerickuit Cotos (HabropaTeni).

C MeXIyHapO[HO-IIPaBOBOJ TOYKY 3PEHVI, IPUIHECTPOBCKUI KOHQIMKT Hadascs
KaK BHYTPEeHHUI KOHPIMKT MeX/Ty LieHTpanbHbIMu BracTsamu Monpgasckoit CCP u mecT-
HBIMM BJIACTAMM IPUJHECTPOBCKOTO pernona Monposbl. Ha nporsoxkenun 1989 — 1992 rr.,
HECMOTPsA Ha IPOVICXOAVBIINE MHIVJEHTHI, 3TOT KOH(IMKT OCTAaBa/ICsA BHYTPEHHUM,
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TaK KaK HaIIpsIMYI0 B HEM He y4acTBOBA/IN APYTVe TOCyAapcTBa. VIHTepHaIoHamm3anus
KOHQIMKTa Hava/Iach JIMIIb ITOCIe HayaTa BOCHHBIX JEICTBUII U BOBJIEYEHNA B BOOPY-
KEHHBII KOHQIMKT JeiiCTBUAX JacTeit 14-11 poccuiickoit apmuu B uioHe 1992 ropa.

[TpupnecTpoBckuit KOHPMUKT 1990-1992 rr., Takke Kak M OKkymaums Kpeima
1 KOHQUKT Ha Boctoke Ykpanns! B 2014-2017 T, AB/IAIOTCS YaCThI0 001 ell CTpaTernn
Poccun no coxpanenuto Pecriy6rmku MornpoBa u YkpauHbl B chepe CBOETO BIVSHMUA.
B 9TOM KOHTeKCTe MPUAHECTPOBCKUI KOH(IMKT HOCUT OYEBUIHBIN «TMOPUIHBIN» Xa-
paKTep, 110 MHEHMIO 9KcrepTa A. OunmeHko Ha MexXIyHapogHO KOH(epeHI, IpK-
ypOUeHHas 25-7IeTHI0 COBMECTHOTO COTpyAHIYecTBa Pecrrybmiky MonjoBa 1 YKpauHBL

B. JKyk u B. Yurypsny B kuure Interesele geopolitice ale marilor puteri si impactul lor
asupra securitdtii nationale a Republicii Moldova yTBep>XaoT, 4TO IpeKpalljeHne nepe-
TOBOPOB IO IPUAHECTPOBCKOMY KOHQIMKTY O3BOIUT B OFHOCTOPOHHEM IIOPAAKE IO-
MIOTHEHVSI BOOPY>KeHM: 6e3 yBeIOMICHMsI Ha TO BOCTOYHBIX IIAPTHEPOB, BK/TIOYas peru-
OHaJ/IbHYI0 0€30MaCHOCTb B CBOIO IO/Tb3Y|8].

SIpko >Xe OTIMYNTENIbHOIL YePTOI IPUHECTPOBCKOrO KOH(IMKTA OT APYTUX CXOXKIX C
HUM “3aMOPO>KEHHBIX KOH(IMKTOB” MBI BBIfIe/IsIeM [TTaBHOE — TaHHBIN KOHQIVKT He ABJIA-
€TCs HU MeXHAI[VIOHA/TbHBIM, HII M&KKOH(pecCHOHaIbHbIM. V] HecMOTps Ha 3TO, IpupHe-
CTPOBCKMII KOH(IMKT He pellleH, TaK KakK, Ha Halll B3IJIAJL, OH B OIIPEeJie/IeHHON Mepe VCKYC-
CTBEHHBII1, HaBsA3aHHbIN Pecrrybmike MonpioBa nspHe. O6 9TOM APKO BBIPA3UIICS ObIBIINIA
[Tpesupent Bragymup Boponun: ” C momenTa pacnafga CCCP ximou k npo6ieme Haxo-
IVJICS M ellle HaXOOMUTCA B pyKax pyKoBopcTBa Poccmiickoit @eneparyn’[9]. Panee Oasy
Hanroit HasBan pexxum [IpraHecTpoBbA aHTMKOHCTUTYIIVIOHHBIM M TOTaIUTApHBIM [10].

Kak nopuepkmBaer mommrmdeckuii aHamutuk Ip.Tapacenko, “mHTepecpl Poccym
IPOCTUPAIOTCA HAMHOTO Jajbllle, YeM CTPeM/ICHME NPUCOENVHEHN KyCcOuKa ObIBIIeN
pecny6ormuku CCCP”. U manee, “moxTpuHa Poccyuy Ha OCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE KaK
pa3 M 3aKII0YaeTCsA B TOM, YTOOBI COCEICTBYIOIIYIE €e CTPAHbI CTa/lN 4acTbio EBpasuii-
CKOTO c000111eCTBa, 6€3 BCAKOTO CUIOBOTO MpUHYXAeHNs [11].

Taxoke paccykfaeT MONMIABCKMIT IOMUTUYECKUT aHamUTUK AHaton Llspany, koTo-
pbIT OTMeYaeT, 4To Tupacosnb — 3TO pbIyar, KOTOpblit Poccys ncnonp3yer i BIVAHNA
Ha Peciy6rmukxy MonpoBy, i TOro 4To0bl fep>kaTb MOJIIOBY B 30HE CBOETO I'€OION-
TUYECKOTO BJIVISTHUA, HO U /I TOTO YTOOBI CO3/aTh BIIEYAT/ICHME, YTO CYLIeCTBYeT KOH-
¢kt Mexay Kunmmaesom u Tupacnonem. PeanrbHocTb coBceM fpyras. MockBa cospjana
3TOT KOH(IMKT, 4TOOBI iep>KaTh B y37e MoIOBY U He O3BOMIUTD €1 ABUTAThCS CIIMII-
KOM OBICTPO B HaIlpaBJIeHN! €BPOIIeVICKOI nHTerpanym [12].

CrefyeT OTMETHTD, YTO O poiyu Poccyy Ha IOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE BBICKA-
3ajcs 6biBIIMIT npesuseHT “Papgno CBobonbr” Ixeddpu IemmmH, KOTOPBI OTMETII,
YTO aKTMBHOE IIePEBOOPY>KeHMe ¥ BOEHHOE CTPOUTENIbCTBO Poccuu nMeeT cBOe! Lie/bIo
JIeMOHCTPAIVIA CUJIBL, YTOOBI TPETHPOBATh U 3aIIyTMBATh, 3aKPEeNNThb 3a COOOIL, e/ He
TepPUTOPUIO, TO Cephl BAmAHMA [13].

CregyeT IOJYEepPKHYTh TOT (aKT, YTO COXpaHeHMe CTapBIX 3aMOPO>KEHHBIX KOH-
¢nukroB” (IIpugHecTpoBbe, Haropusrit Kapabax, FOxxnas OceTtus u T.1j.) ¥ yBenudeHue
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KOJIMYeCTBA HOBBIX HENPU3HAHHBIX pecnyonuk ([loHerkas u JIyraHckas pecryonuku, a
Taroke npobnema KpbiMa) CBU/IETEIbCTBYET O TOM, YTO CHCTEMa MEX/YHapOINHBIX OT-
HOILICHMI TTOABEPraeTcs HOBBIM IIPECCHHIAM O HeOOXOAVMMOCTY IIOVICKA HOBBIX IIO[XO-
OB U MOfiefell peleHysi JaHHBIX KOHQMUKTOB. O6 9TOM CBUJIETE/IBbCTBYET XOTs ObI TOT
daxT, uTo npusHaHue co croponsl CoenyuéHHbIMY [lITaTaMy AMepyUKY He3aBUCUMOCTH
KocoBo, 3a koTopsIM nocegoBano peuenne Poccun o npusHanuy A6xasun u KOxxHoi
Ocerun. B aToM KOHTEKCTe OYeHb TPEBOXKHO IIPO3BYYaIa peakiys Tupacmons Ha coB-
MECTHOM MOJIJJO-YKPaMHCKO TPaHuLIe.

Burammit ViraaTbeB, Tak Ha3bIBaeMbIll MMHVCTpP MHOCTPAHHBIX fien [IpungHecTpoBb,
OTKPBITO 3aBWJI, YTO 3TOT KOHTPOJIb IIpUBeAeT K KOH(PIMKTHONM CUTYaly MeXIY MUp-
HBIM HaceJlleHNeM C MOJNJABCKMMMU CUTIOBUKAMIU, B pe3y/IbTaTe Yero MOXKeT IIPOU30NTH
BOOPY>KeHHBIT KOHQIUKT oxoxuit 1992 ropa [14].

[TpupHeCTpOBCKMIT KOHGINKT, KaK U Apyrye MOf0OHbIe KOH(MIMKTDI, IINPOKO MH-
TepHaIVOHa3VpoBaH. Cpeny Hanboee aKTYBHBIX M IOCTOSHHBIX aKTOPOB MBI OTMe-
TUM IIpexjie Bcero Opranmsanys 1o 6e30nacHoCTy U coTpynHudectBy B EBporme. Cre-
ZIyeT OTMETUTb, YTO B LIeIOM MICCHS 3aHAIa BULHOE MECTO B MOJIZIO-TIPY/IHECTPOBCKOM
nuckypce. B nocnennee Bpems ponb Opransanys 10 6e300acHOCTI ¥ COTPYRAHUYECTBY
B EBporie B moncke pelieHns IpUIHECTPOBCKOTO BOIIPOCA 3HAYNTENTLHO N3MEHNIACD, I
HNOTeHIMAIbHAs PO/Tb MUCCUM B MOMUTUYECKOM YPeTyIMPOBAHUN — IIPYHLINMIINATbHBIN
BOIIPOC COBPEMEHHOTO AMCKYPCa O IPUAHECTPOBCKOI Mpobneme. B cuty Toro, 4To mpo-
IlecC YperyIMpOoBaHVs PervOHaIbHBIX KOH(IMKTOB UJIET Mapa/UIeNIbHO C IIPOLIECCOM
BceoO1IelT IeMOKpaTu3alui ¥ YTBeP)KAEeHNA IIPaB Ye/IoBeKa, pelleHye IPOTUBOPeYNs
MeXly IPUHATIEM CYBEPEHUTETOB HAI[MOHA/IbHBIX TOCY/JApCTB 1 IIpaBaMy HallMOHATIb-
HBIX MEHBIIVHCTB IpeArosaraeT IMoCaefoBaTe/IbHOe OCYIIeCTBIeHe OCHOBHBIX IIPaB
Ye/I0BeKa He3aBVICMMO OT HAIVIOHA/IbHO, COIMA/NbHOM, KOH(EeCCHOHAIbHO NPUHAJ-
nexxHocTy. Heo6XoMoCTb coO3IaHuA B YCIOBMAX (POPMIUPOBaHIA HOBOTO MHOTOIIOTIAP-
HOTO MUPOIIOPSI/IKA IT0 OKOHYAHNM “XOMTOTHON BOVHBI KaueCTBEHHO MHOTO COCTOSHUS
Oprannsanys 1o 6€30MacHOCTY U COTPYAHNYECTBY B EBporne, cioco6HoiT addeKkTnBHO
pelIaTb BOIPOCHI, CBA3aHHbIE C YPeTryINpOoBaHMeM KaK PerMOHa/IbHBIX KOH(IMKTOB Ha
HOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, TaK ¥ KOH(IMKTOB 3a €ro Ipefie/iaMy, C y4eTOM BOIN U
VHTEPEeCOB HaCe/IeHNs], ¥ TO/IbKO MOJIUTUYECKMMY METOlaMy B PaMKaX OCHOBHBIX IIPUH-
IIUIIIOB MeX/IyHapOIHOTO mpasa [15].

B cBsA3M ¢ BO3MOXXHOCTBIO pellleHVs] IPUIHECTPOBCKOIO KOH(INKTA, OBV CHe/TaHbI
pas/nInYHble BpeMeHHbIe IIPOTHO3bI KaK MCCIeOBATe/IAMY, TaK U ITOTUTYKAMA.

Hanpumep, H. XaputoHoBa, KaHAMAAT MCTOPUYECKMX HAYK, KOTOpAass OTMeEYaeT
”Ba)XHO YYMTBIBATbh, YTO PeIIeHMe IPULHECTPOBCKOTO KOHQIUKTA B TIOOOM CIydae He
MOXeT OBITh 6€30071e3HeHHBIM: /TI000J1 BAPMAHT 3aTparuBaeT MHTEPEChl CTOPOH U y4acT-
HUKOB YperynupoBaHys, KOTOPbIe AB/IAITCSA IPOTUBOIONIOKHBIMU 1 BBI3BIBAIOT COIPO-
TUBJICHVE U IIPOTUBOAENCTBYE. DTO HEOOXOAVMO YYUTHIBATD He TONBKO POCCUIICKUM
BJIACTSM, HO 1 9KCIIepTHOMY coob1ecTBy Poccyy mpu BeIpaboTKe KOMIUIEKCHOTO pellle-
HUS TIPUIHECTPOBCKOro Bompoca” [16].
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Yxpanncknit nonmutonor Oner IloHoMaph 04eHb ONTUMUCTAYEH B CBOMX IPOTHO-
3ax. OH Has3Ban 2016-it Tox “TofOM paspelleHNs 3aMOPOXXeHHBIX KOHMIMKTOB” [17].
Caoit BKJ1aj] B mporHo3upoBanue BHec u [Ipesunent Pectiy6nmkn Monposa Vrops [JomoH.
OH BBIpa3usI CBOE€ MHEHIeE, YTO NMPUAHECTPOBCKIUI KOH(IUKT MOXeT OBITh pelleH B
TeYEeHUM 2-3 JIeT.

Cnepmyer oTMeTUTD, YTO C BufieHneM Vrops Jlofona KaTeropu4ecky He COIIaceH TaK
HasbIBaeMblil mpesuzieHT [lpunnectposckoii pecnyomku Bagum Kpacnocenbckuit. Tou-
Ka 3peHNs HOBOTo pyKoBoauTens [IpupgHecTpoBba coBIajilaeT ¢ BBICKa3bIBAHMAMM IIpe-
npipymux pykosopgureneit — Miropa CvupHosa n Esrenusa llleBuyka, u 3axkiovyaeTcs B
TOM, 4TO B I/IaHaX IIpuiHeCTPOBbA TONBKO OJHO — HE3ABYICUMOCTD.

MpbI nonaraeM, 4YTO O4YeHb TPYRHO JaTh TOYHBIN IIPOTHO3, CK)XeM, Ha Omypkaiiime
5-10 et (vnm 6onblIe, VIV MEHBIIE), TAK KaK JAHHBIN KOHQINKT OYAydIy O4eHb VH[V-
BUYaJIbHBIM 3aBUCKT KaK OT BHEIIHUX, TaK 1 OT BHYTPEHHUX yC/IOBUIL U (PaKTOPOB.

K BHemHuM ¢akTopaM MbI OTHOCUMM pa3IM4YHble CTPAHBI ¥ MEXIYHApPOXHBIE Op-
ranysamym (Coenyuénnsple llltarel AMepuky, lepmannus, @pannus, Pymbians, Ykpan-
Ha, Poccus, Epponeiicknit Coros, Opranusarnis 1o 6e30IacHOCTI U COTPYSHUYECTBY B
Espone, HATO), koTOpble IOCTOSTHHO MOHUTOPU3YIOT IIPUHECTPOBCKMIT KOHPIUKT B
CTpeM/IEHMM HAWITU pelleHye A JaHHOTO KOH(IMKTA. B mocnenHee Bpemsa ucropus u
3BOJTIOLMA NIPUIHECTPOBCKOTO KOHPINKTA CKOpee Bcero O/msko K YKpanHe, KOTopas B
CBOIO OYepeb CTOJIKHY/IACh C IOLOOHBIM sABJIEHVEM B BOCTOYHBIX paiioHax u B Kppimy.

Yro KacaeTca BHyTPeHHMX (PaKTOPOB, TO KPATKO OTMETUM 3aMIHTEPECOBAHHOCTD I10-
MUTUYeCKUX JleATeneil Kummnesa u Tupacnonsa B MCIOMb30BaHUM CTOKUBILUXCA YCIO-
BUII /IS pea3anyi CBOMX OVMI3HeC- MHTEPECOB.

B nuteparype aHanusmupyrTcA pasauMdHble BO3MOXXHBIE MICXO[bI B IPUIHECTPOB-
ckoM KoH¢nukTe. Eciu mpepcTaBuTh B 060011€HHOM Bujie Haubomee pacipoCTpaHeH-
HbIe TIpefiIOKeHM A/ ClieHapUH, TO MX MOXXHO CBECTH K CTIeYIOLIVIM:

o Ilepsblil BapuaHT — npusHaHue [IpugHecTpoBbA CO cTOpoHBI Poccum nrocymapcTs
JKeTAoIUX MOAAep>KaTh 9TO perteHrie MockBbl. [IoBOOM K Ipu3HaHNIO He 0053aTeTbHO
IO/DKHO CTaTh BO30OHOBIIEHNE BOOPY>XEHHBIX JIEVICTBUI.

e Bropoit BapuanT - orkas Poccum or mpusHanus [IpupgHecTpoBbs Pecny6mmka
Monposa - Espomnerickuit Coros. K sTomy cuenapuio IlpugHecTpoBbe akTMBHO MO/ TAI-
KuBaT Pecrry6nmuky MonpoBa n YkpanHy ¢ HOMOIIbIO YKa3aHHBIX BbIIIE MHUIMATUB.
[Ipu aTOM BOBCe He 00A3aTeNbHA MONMNTIYECKasA perHTerpanys [IpugHecTpoBbA B cO-
craB yHMTapHO! Pecnybmmku MonjoBa, IOCKOIbKY NPOBAJIbHOCTD 3TUX IUIAHOB yKe
celfyac 0CO3Ha€TCAA MHOTMMM NomuTuKaMu B Pecniybnuke Monpnosa. Kak ussectro, EB-
poIIa MO3BOJIAET OT/ENIbHBIM TEPPUTOPUAM MHTETPUPOBATHCA B Ha/IHALIMOHA/IbHbIE, Ha-
IpyMep, SKOHOMIYECKIE, CTPYKTYPbI 6e3 oIlpeeléHHOTO TOCYapCTBEHHOTO CTATyCa.

o Tpernit BapuaHT — NmepexofHbIiL: MOfiep>KaHNe CTaTyC-KBO B PeTMOHe [0 KOHIIA
2015 r., Korzia Bcé paBHO He0OXOoMMO 6yeT IPUHATD pellleHre O Peann3aliuy IIepBoro
VTN BTOPOTO BapuaHTOB. IIpennonaraercs, 4To 4eM akTiBHee OYAyT meiicTBoBath EB-
pomneiickuit Coros n Coennnénnsle IlITaTbl AMEpUKM Ha JAaHHOM HAIIPAB/IEHUN, TEM aK-
TuBHee OyneT nonutuka Poccuiickoit Penepanyy B permone. OpHako Bpsp mu Poccun
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yHacTcst B 0603puMOM OyAyleM YCTPaHUTD BCE CHCTEMHbIE IPOMAXM CBOE IOMUTHKN
IpeAbIAYIINX JIeT. PellleHre OTHOCUTENTBHO CTAaTyca MOXKET OBITb IPUHATO CAMOCTOS-
TE€JIbHO BJIACTAMU IIMP, ¥ OHO MOXKET KacaTbCs TONbKO BTOPOTO BapuaHTa. Pemenne o pe-
a/nM3anyy IepBOro BapMaHTa MOXKeT OBITh IPUHATO TONMbKO B Mockse. [lepuon nopgmep-
YKaHMA CTaTyC-KBO MOXeT OBITh MICIIO/Ib30BaH IIpuaHecTpoBbeM 1mo-pasHomy. C ofHOI
CTOPOHBI, MOTYT VIMETb MeCTO 3apaHee 0OpedYEHHbIe Ha IPOBAJI IOIBITKY JOTOBOPUTHCS
¢ Ykpaunoit u Pecrry6nmkoit MonoBa o CHATUM OTpaHMYeHMIt, He o3BosAomyx [pus-
HEeCTPOBBIO CAMOCTOATEIBHO CyIlecTBOBAThH [18].

31ech Mbl OTMETHUM, YTO SAB/IAEMCA CTOPOHHMKAMY IOIMBAPMAHTHOCTY ¥ Pa3yMHOTO
pellleHns TPUIHEeCTPOBCKOro KoHGMuKTa. Ha MpoTskeHNM Bcero CymecTBOBaHNSA Ipu-
JIHECTPOBCKOTO KOHQIMKTA ¥ €r0 MHTEPHAIMOHAINM3ALNY ObUIN IIPEeJ/IOXKEHBl pas/iny-
Hble (POPMATHI €T0 pelIeHN.

CrenryeT KOHCTaTUPOBATh, YTO AVMCKYCCUM TI0 TIOBOAY GopmaTta “5+2” mpofo/mKaloT He
TOJIBKO 9KCIIEPTHI, HO U1 MECTHBIE IIO/IMTUKI. Tak, HOBBINT pe3nupaeHT Pecry6muku MomngoBa
Wrops Hopown, B HegaBHeM npouutoM Ilpenceparens [laptun CoumaniucTros, CYUTAET, YTO
IPUHECTPOBCKas MpobIeMa MOXeT ObITh pellleHa TONbKO B popmate “5+27 [19].

[Tocon o oco6eim nopyuenusm MU JJa Poccuiickoit @epeparun Cepreii [y6apes
yTBEp)X/JaeT, YTO “3aTOPMO3U/IACh MM HAXONUTCS B ITOJBEIICHHOM COCTOSIHUM BCETO
NUIIDb OJJHA 13 CTOPOH JIeATETbHOCTY 9TOJ IIeperoBOPHOIL MJIOWaK!, @ UMEHHO — 3a-
ceflaHNe B IOTHOM MaciiTabe. Bcs ocTanmpHas fesATenbHOCTD B paMkax ¢popmata 5 + 27
IIPOJIO/DKACTCA — 3TO ¥ KOHTAKTBI, ¥ KOHCY/IbTAIIUN MEXJY y4acTHUKaMu popmaTa,
KOHTAKTBI ¥ KOHCY/IbTaLlM! TIOCPEJHMKOB U Hab/II0iaTeNnell coO CTOpOHaMy KOH(INKTa,
TaK YTO TOBOPUTD O TOM, UTO JIesITeIbHOCTb popmara “5 + 2” 3aMOpOKeHa, He COBCeM
npaBuabHO. IIpo6remMa B TOM, 4TO OHa MOIIa ObI 6BITH OOJIee AKTUBHO U 3P deKTUB-
HOII~ — mo6aBu pumiomar [20].

B T0 ke BpeMmsa wieH 00 beHEHHOI KOHTPOIbHON KoMuccuu Von JIAxy cunraer, B
CBOIO ouYepefp, uTo popMar 5+2 He3aKOHEH.

[Ipesupent benopyccun Anexcanpp JlykameHko obpaijaeT BHUMaHue Ha TO, YTO IIPU-
JTHECTPOBCKVIT KOH(MKT MOXeT ObITh pellleH B paMKaX, OFHAKO gaHHOoe Cofpy>KecTBO
HesaBucumbix [ocymapcTs He fie/aeT 3TOro, TaK KakK He XO4eT 13-3a KaKMX-TO IHTEPECOB.

OBOIONA MOC/IETHNX COOBITYI ¥ HAKOIUICHHBIIT OIBIT B IIPOLiecce perlaMeHTaIN
IPUTHECTPOBCKOTO KOH(INMKTA ITOKA3bIBAET, YTO CYILIECTBYET Ps CLieHapyeB, KOTOpbIe
Hayboee BEPOATHBI B PEIIEHNY JaHHOTO KOH(IMKTA: OT BO3BpAlljeHNsA HPULHECTPO-
BbA B IOHO Pecry6mmxu MonjioBa, 1o focTiokeHus eé He3aBucuMocTy. C IOC/Ie YoM
BXOX/JIeHMeM B cocTas Poccuiickoit Pefepanun.

Ho B HacTosmee BpeMs, 10 HallleMy MHEHMIO, OyJieT COXpaHeH CTaTyC-KBO HBIHEII-
Hero KOHQIMKTa JO/IToe BpeMs, 0 To Kak Pecry6nmka MomnjoBa, TOCpefcTBOM BHEII-
HIIX [IAaPTHEPOB, CTAHET NIPUBJIEKATEIbHOM [ HaceneHus IIpugHecTpoBbA 1 OCHOBHbBIE
aKTOPbI IPUMYT B3aMMOIIpUeMIIEMbIe PELIeHN A C TOUYKM 3peHNs TeONOUTUYECKUX U Ha-
IIVIOHA/IBHBIX MHTepecoB. BepoATHOCTD paspelieHNus 3TOro KOHQINKTA, Ha HAlll B3IJIAf,
OCTAEeTCA I7IABHBIM BEKTOPOM B IOMUTUYECKOM IIPOCTPAHCTBE Ha HEOIIPEJie/IEHHbIN CPOK.
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Rezumat

In articol sunt cercetate probleme de cooperare internationald in cadrul euroregiunilor.
Mai mult de trei sferturi din teritoriul Republicii Moldova sunt incluse in asociatii de coo-
perare transfrontalierd cu tdrile vecine in euroregiunile ,, Dundrea de Jos”, ,Prutul de Sus”,
»Nistru” si ,,Siret-Prut-Nistru”. Cooperarea transfrontalierd cu tdrile Uniunii Europene
este una dintre cele mai importante cdi de integrare europeand a tdarii. Implicarea activd
a autoritdtilor locale, a structurilor de business, a organizatiilor neguvernamentale din
tarile vecine permite de a dezvolta cooperarea economicd, comertul, turismul, schimbul de
experientd si informatii in domeniul noilor tehnologii, situatia pe piata fortei de muncd,
combaterea calamitdtilor naturale si a catastrofelor. Este importantd coordonarea si dezvol-
tarea regionald prin prisma imbundtdtirii calitatii vietii populatiei la frontierd, aprobadrii
standardelor sociale europene si a relatiilor internationale de bund vecindtate intre tdiri.

Cuvinte-cheie: autoritdti locale, colaborare transfrontalierd, euroregiune, relatii
internationale, frontierd.

Summary

It is researched the problems of the international cooperation within the euroregions
in the article. More than three quarters of territory of the Republic of Moldova are
included in associations of transboundary cooperation with neighbouring countries in
euroregions ,,Bottom Danube”, ,Top Rod”, ,Dnestr”. Transboundary cooperation with
the countries of the European Union is one of the important way of eurointegration of
the country. The active cooperation of local authorities, business-structures, the nongo-
vernmental organisations of neighbouring countries allows economic cooperation deve-
loping, commerce, tourism, the exchange of experience and information in area of new
technologies, the labour market, the overcoming of nature acts and accidents. It is very
important the coordination and developing of regional activity in quality of a life impro-
ving of the Border zone population, the statement of the European standards social and
international relations between the countries.

Keywords: local authorities, transboundary cooperation, euroregion, international
relations, border zone.

MeXIYHapOJZHOM COTPYAHMYECTBe CTpaH EBpombl HakomIeH 6oee YeM HOmy-

BEKOBOJ ONBIT MEXPETMOHAIbHBIX OTHOUIEHUI ¥ TPAHCTPAHMYHOTO COTPYJHUYECTBA.
CoTpygHNYECTBO MEXAY IMPUTPAHNYHBIMY TEPPUTOPUAMU TOCYHAPCTB B COBPEMEH-
HOM BJHJI€ Ha4ajI0 pa3BMBaThcA ele B 1950-e rofpl, Korja CyIiecTBOBaBIIME TPAHNIIbI
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TpaHcrpaHM4yHoe COTPYAHUYECTBO Kak MeXaHU3M eBpPOUHTerpauumn cTpaH

COBEPIIEHHO HE COOTBETCTBOBAIM MCTOPUYECKM CIOXKMBUIMMCA JIMHTBUCTUYECKUM,
STHMYECKMM, KYIBTYPHBIM M 9KOHOMMYECKMM coobijectBaM. IlepBble miaru mpep-
CTaBJIS/IU COOOJT CTUXUITHOE IBVDKEHME «CHU3Y», HAa YPOBHE B3aMIMOCBA3EI MEeXAY OT-
menbHbIMU paioHaMu. B kon1e 1950-x rr. B 3anagHoit EBpone Bo3HukaeT Konuennus
HONMUTUKY pervoHanyuaMa. [yid pelleHus pernoHaabHbIX NPoO/IeM B COOTBETCTBUY C
Pumckum forosopom (1957 r.) yupexxparorcs EBponerickuii coryanbubiil ¢pouy u Eb-
pOTIeNICKMII MHBECTUIMOHHBIN OaHK. AKTMBHAs ¢asza peanusanus IOMUTUKY Peruo-
Ha/lIM3Ma HaulMHaeT OCYLIeCTBIAThCSA co cpeuHubl 1970-x rogos B 1971 ropy., 6pi1a co-
3maHa Accoumanys eBpOIeiCKUX NPUTPAHNYHBIX pernoHoB (Association of European
Border Regions, AEBR). B HacTos1ee BpeMs ee yieHaMn ABIAOTCA 90 u3 115 peanbHO
HEMCTBYOLMX eBPOPernoHoB. B 1975 I. ¢ 1enbl0 BbIpaBHUBAHMA PETMOHANIbHBIX pas-
NMUYYII HaduMHAeT CBOIO JlesATeTbHOCTh EBpomeiickuil GoHJ| pernoHanIbHOTO PasBUTHA
(FEDER). I'naBHo11 3agaveit 3ToT GOH cTaBMUI pUHAHCUPOBaHME IPOTPAMM IS IO/ b-
eMa YPOBHS pPa3BUTHUsI 9KOHOMUYECKN OTCTAJIBIX PETMOHOB [1].

B cepepmue 80-Xx rofoB IPOLIOTO CTONETUS CHOPMUPOBAIUCH IOMUTUKO-IIPA-
BOBbIe OCHOBBI MEXPETVOHATbHBIX OTHOIIEHNI, KOTOpPbIe He TOMbKO 0000LIm yxe
VIMEBILINIICS OIIBIT, HO ¥ OIIPEMeIN/IN UX Pa3BUTIE B HOBBIX YC/IOBMAX MEXYHAPOIHBIX
orHoureHuyt Cosera EBponbl. Beim chopMmpoBaHbl KOHCY/IbTaTMBHbIE OPTaHU3ALUN
U YIpeX/IeHN s, CIIOCOOCTBYIONME Pa3BUTHUIO VI COBEPIIEHCTBOBAHNIO 3TOTO Ipoliecca.
B 1985 1. coznaetcsa Accambries eBporeiickux pernoHos (Assembly of European Regions,
AER). CornacHo AER, 0OCHOBOJI TOJIMTHUKY PErMOHAIN3Ma ABJIAIOTCA IPUHINIIBL CY6-
CUAVAPHOCTY (IIpYOpUTETa HU3ILIETO 3BeHA B IPVHATUU PELIEHMIT) Y pPerroHaNIbHOM
INEeMOKpPaTuM, a TaKXXe IpU3HaHMe IMOMUTUYECKOTO BINAHNUSA PETMOHOB B €BPONEICKMX
MHCTUTYTaxX Bractu. B 2008 romy oHa yxe o6bemuHsna 270 pernoHos u3 33 cTpaH u
16 MexxpernoHanbHbIX opranusanun. B atom ke rogy Coset Esponsl npunan «Espo-
MEeMICKYI0 XapTUI0O O MECTHOM CaMOYIIpaB/IeHUN», B KOTOPOJ pacIIMpuiI IIpaBa MecT-
HBIX coobmecTBa. A B «EBpomneiickoit (Magpuickoil) KOHBEHIMM O TPAHCTPAHNYHOM
COTPYHMYECTBE TePPUTOPUATbHBIX 00pa30BaHMIT M MX BJIACTHBIX OpraHoB» (1989 r.),
«Xaptun CoobuiectBa 1o npobremam pervoHanusannn» (1988 r.) n «Xaprum perno-
HoB Coo0l1iecTBa», IPUHATHIX EBpOIelickM ITap/IaMeHTOM, ObI/IY OILIpefie/leHbl IPaBo-
Bbl€ OCHOBbI MEXKPETMOHAIbHOTO coTpyaHMYecTBa cTpal EC. B aTux JokyMeHTax gaHo
oIpefie/ieHNe IIPUTPAaHNYHOTO COTPYRHNYECTBA, MO KOTOPBIM ITOHVMMAIOTCA «I00bIe
COIJIACOBAHHBIE JIEVICTBMA, HAIIPABJI€HHbIE HAa YCUJIEHME VM IOOIIPEHNE OTHOLIEHMIA
MEXJy COCETHVMY TeppUTOpUATbHBIMU coobiecTBaMy 1 BracTamm» [1]. C 1985 roga
HauMHaeT paborarb Accambres eBponeiickux pernoHos (AER). A B 1992 roay B pam-
KaX HOATOTOBKY U NpuHATUA Maactpuxtckoro CornamieHus 6bU1 cO3/jaH KOHCY/IbTa-
TUBHBII KOMNUTET pernoHoB, cocToAmMI U3 IPEeCTABUTENE PETMOHAIbHBIX U MECT-
HbIX aBTOHOMMIL. B nepBoii monosuHe 1990-x rooB Hayasa [geiiCTBOBATb OJHA U3 Ca-
MBIX KPYIIHBIX ¥ 3HaYUTENIbHBIX TporpaMm EBpomneiickoro Corwsa o coTpygHNYECTBY
B 00/1aCTV NPOEKTOB MEXPETrMOHa/IbHOTO 3Ha4eHMs — TpaHCceBpoIerickoe COTPyAHN-
4ecTBO Jy1s cbanancuposanHoro passutus (Trans-European Cooperation For Balanced
Development, INTERREG). INTERREG cnyXUT OFHUM U3 IJIaBHBIX MHCTPYMEHTOB 1
ME€XaHU3MOB NOJAAEPKKM TPAaHCHALMOHAJIbHBIX IPOEKTOB PErMOHaTbHOTO IIAHMPO-
BaHNA, CTUMYIUPYIOIINX MeXpernoHanbHoe coTpyaHndectso B EC. BececTopoHnHIOI0
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IIOMOII[b eBPOPETMOHAaM OKa3bIBaeT 1 CO3JaHHBbIN B 1994 roxy KoHrpecc MecTHBIX 1
peruoHanbHbIX Bracteit EBponsl (KMPBE). Kak BuuM, MeXXpermoHaabHOe COTPYTHU-
YeCTBO B MEX/YHAPOJHBIX OTHOLICHUAX SABJIACTCSA OFHNM V3 NIPUOPUTETHBIX HAIIPaB-
JIEHUII pean3alny MeXXIoCyAapCcTBeHHBIX oTHOIIeHnit B EBpomneiickom Corose [1].

CremyeT OTMETUTD, Ha Hall B3IJIAJ, IBa BaXHBIX MOMEHTa B Pa3BUTHUM IIpoliecca
epponHTerpauyy B EBpomne. C 0fHOI CTOPOHBI, MHOTVIE €BPOPETMOHBI COPMIUPOBAHBI
U3 IPUTPAHNYHBIX PallOHOB, KOTOPbIE B 9KOHOMIYECKOM ¥ COLMAIbHOM OTHOLIEHNMN
IpefCTaB/IAIT OO0l ameKo He caMble pa3BuTble Tepputopun. C Ipyroi CTOPOHBI,
IpefCcTaBIeHNe TPAHNI KaK TePPUTOPUIT pa3feNAoIINX TOCYAapCTBa, C Pa3HbIMMI I10-
MUTUYECKVIMY, 9KOHOMUYECKVMMH U KYIbTYPHBIMYU CUCTEMaMIU B COBPEMEHHBIX yCIIO-
BUAX €BPOMHTETpallUM y>Ke He COOTBETCTBYeT MOMUTUYECKUM peanuaM. VsydeHue
[TorpaHnYbs, TONBKO C TOUKM 3pEHMs MICTOPUM, TIpaBa, reorpaduy 1 reONONUTUKA CY-
IIeCTBOBAJIO B «CTAPOM IONIUTIYECKOM naHamadTe». Torga. [lorpannyube npepgcTasis-
JI0Ch KaK TeppUTOpu, IIpuleramolasd K rpaHuile, COeAMHEHHaA U CBA3aHHAasA C Helf, KaK
HeKoe MeXaHm4ecKoe pasfenenne rocygapcts. Ceropnsa Ilorpannybe mccmemyercs Kak
0co60e IPOCTPAHCTBO, B KOTOPOM peayn3anys NOMUTUKA CTpaH (LeHTp-nepudepus-
3apy6bex), sTHUYeCKas caMoujeHTUUKanysA (IIOMSTHUYHOCTD), KYJIbTypHas IIOIN-
LeHTpuYecKas cpefa (MYIbTYKY/IbTYPaTbHOCTD) 00/Ia/Jal0T CaMOOBITHOCTBIO I OPUIH-
Ha/IbHOCTBI0. B TakoM moHnmManuy [lorpannybe mpefcTaBsaeTcs KaK «OpraHu3yoIas 1
00 beMHAIOLIAA TEPPUTOPHS», «apeasl aKTUBHOM AP dysum» «ocoboe colyaabHOe IIpo-
CTPAaHCTBO» B MEXYHAPOJHBIX OTHOLIEHMAX. B MCC/IemOBaHMAX MO TIKO-COLVIa/IbHBIX
IPAaKTHUK €r0 PasBUTHUA VICIIONB3YIOTCA MEXANCIVIUIMHAPHBIE MTOAXOABI C MCIIOIb30Ba-
HJEM TaKVUX KaTeropMil KaK «3THMYECKas CaMOMAEHTUQUKAIVIA», «MCTOpUIecKas Ia-
MATb», «KKY/IBTYPHO-TPAAVIMOHHOE TYXOBHOE HAaC/Iefye» 1 fip.

dopmupoBaHue eBpOPETMOHOB, KaK IIOJIMTUKO-TEPPUTOPUAIbHBIX 00pa3oBaHuIi, CIIO-
COOCTBOBAJIO 3HAUNTEIBHON aKTUBM3ALMY HAyYHbIX MCC/IEOBAHNII (PasBUTHUIO PeryoHa-
muctuky). CerofHs aTa cdepa IpeBpaTmIach B IMPOKYIO 00/1aCTb 3HAHNI, HAXOAIIYIOCS
Ha CTbIKe MHOTVX AVICLIMIUIVH: SKOHOMMKM, reorpaduu, coumonornu, nomuTuku u ap. Le-
JIbliT psif yueHsIx (J.Asaes, A.bapanos, A.Baprynss, H0.Imagknii, 1. Jonenko, K.Tamxues,
B.[Jo6penpkoB, Y.3app, B.@arees, A.Uncrobaes, O. Cepebpsi, 3. [ypckas u p.) BHeCn
3HAUYNTE/IbHBIN BK/IaJ] B OIIpefie/ieHVe HOBBIX HAIIpaBIeHMIT ee pasBuUTHs. Bmecte ¢ Tew,
CTPOTO Hay4YHOTO KaTeTOPMaTbHOTO OIPefieNIeH sl 3TOTO IOHATIA «eBPOPETMOH» IT0KA HeT,
HOTOMY YTO VIX OCHOBHBIE Jile(pMHUTVBHbIE XapaKTEePUCTUKI M CTPYKTypa CUJIbHO OT/INYa-
10TCS APYT OT Apyra. OOBIYHO Cpefy ITTABHBIX OT/IMYNTEIbHBIX YePT Ha3bIBAIOTCS:

- reorpaduyeckoe MONIOXKEHNE - €BPOPETMOH ABIACTCA TEPPUTOPUEIT, KOTOpas VIMe-
eT KOHKPeTHO€ MeCTO U TepPUTOPUIO;

- MIOJIUTUYECKYIO BJIACTh - YACTV ITON TePPUTOPUM HAXORATCA IOJ IOPUCAUKIIMEN
CYBEpPEeHHBIX TOCYJapCTB, MMEIONIVX OOIYI0 TPaHNUILY;

- QIMVHMCTPATUBHYIO IIPUHAMITIOKHOCTD — €BPOPETVMOHbI 00pa3yIT NIpUrpaHIYHbIe
TEepPUTOPUY TOCYIAPCTB;

- (PyHKLMOHA/IIBHYIO POJIb - €BPOPETMOH AB/IATCA (POPMOI TPAaHCTPAHUIHOTO CO-
TPYSHMYECTBA.

B noHuMaHnm sTOro TepMmHa y4eHble II0Ka efMHOT0 MHeHV He BeIpaboTram. Han-
6o7ee 9aCTO BCTPEYAIOTCS IBA OIPefe/IeHYI:
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a) peruoH (aHIJ. region OT JaT. region) - 06/1aCTb, PaiioH, YaCTb CTPAHBI, OT/INYAIO-
IAsACA OT IPYTUX 00/1acTell COBOKYITHOCTBIO €CTECTBEHHBIX M (M/IM) MCTOPUYECKN CIIO-
KVMBIIVXCS, OTHOCUTEIBHO YCTONYMBBIX 9KOHOMUKO-TeorpapyuyecKux U MHBIX 0COOeH-
HOCTe1, HepeKO COYeTAOIXC S C 0COOEHHOCTSIMM HAIlVIOHAIbHOTO COCTaBa HaCeIeHs;

6) rpymma 61M3IexXalnx CTpaH, MpecTaB/IaoNnias co0oil OT/e/IbHbII 9KOHOMMKO-
reorpaduaeckuit wiy 6IM3KUI 110 HAlYIOHAIBHOMY COCTaBY M Ky/IbTYpe, WIN O HOPOJ-
HBIII 110 0O1IeCTBEHHO MOJIMTIYECKOMY CTPOIO PailoH Mupa [2, c. 431; 3; 4].

B monmTidecknx ¥ IMpaBOBBIX JOKYMEHTax EBpocoo3a perroH ompepensgeTcs Kak
«... TeppuTOpMaNbHOE 00pa3oBaHMe BHYTPU [BYX Wau Oojee cTpaH obajaoliee He-
00XOMMBIM HabOpPOM IIeTIOCTHOOOPA3yIOIMX XapaKTepUCTHK, COCTOsIIee U3 OFHOTO
VUIV HeCKOJIBKVIX afIMVHMCTPATVBHBIX Y IPYTUX PailOHOB U TeMOHCTPUPYIOILYE OIpefie-
JICHHYIO CTelleHb OJHOPOJHOCTH B 001eM (IPMPOJHOM, KYJIbTYPHOM, SKOHOMIUYIECKOM,
nemorpacduyeckom u T.1.) nangmadre» [5]. Hanmnune onpeneneHHOI OTHOPOZHOCTY Xa-
PaKTepUCTUK IIpeIIosaraeT 1 0coOble BUABI TPAHCIPAHMIHOTO COTPYAHNYIECTBA.

B EBponeiickoii pamo4yHoit KOHBEHIIMM O IPUTPAaHNYHOM COTPYSHIYECTBE TEPPUTO-
pUaIbHBIX coo01IecTB 1 Biacteit oT 1980 r., K koTopoi npucoenanauck Monpgosa, Poc-
cus, YKpausa u papg apyrux crpad CHI, mon nmpurpaHMYHBIM COTPYIHIYECTBOM B II€/IOM
HOHVMAIOTCS «II00bIe COIVIACOBAaHHBIE JICVICTBISA, HAIIpaB/IeHHbIe Ha YKpeIJIeH e 1 OO -
peHe T0OPOCOCENCKIX OTHOLUIEHNIT MEX/Y TePPUTOPUATbHBIMM COOOIIeCTBAMY U BJIa-
CTAMM, HaXOJAIVIMUCA IO IOPYUCAVIKIIVEN IBYX W 60Jlee JOrOBapMBaONIVIXCS CTOPOH,
Y1 3aKJII0YEeHYIe JII0OBIX COITIAIICHNUI U JOTOBOPEHHOCTET, HEOOXOIVIMBIX IJIS OCTVDKEHNS
3TUX Lienteii».bomee KOHKPETHO MEXXPErNOHAIbHOE COTPYIHNYECTBO MIPEIIO/IaraeT:

v/ 9KOHOMIYECKOe PasBUTIE, TOPTOB/IN ¥ TYpU3Ma, BBIPABHUBAHNUE U [IOCTOSTHHOE
y/IydIleHVe )KM3HEHHbIX YCTIOBUIT HaCeIeHNs;

v 06MeH HOY-Xay i TEXHOTIOTUAMM, Pa3BUTIE UHPPACTPYKTYPBL, 0COOEHHO TEXHITIECKOIT;

v 9KOJIOIMYECKYI0 ITOMUTUKY MECTHOTO YPOBHsI, OXPaHY U YIy4IIeHNe COCTOSHMSA
OKPY>KaIoLIlell Cpefibl; COTPYAHNYECTBO B IPEAYIPEXXACHNNA 1 IPEOLOTIEHNN CTUXUITHBIX
OencTBUI U KaTacTpood;

v B3anMmopeiicTBre B cepe KyIbTYpBI, 3[{paBOOXPAHEHNs 1 0OPa30BaHIs;

v/ pasBuTHeE [IeTIOBBIX KOHTAKTOB, 0OMEH OIBITOM U MHpOpMaIueil B cepe phiH-
Ka 3aHATOCTHU

v/ COI/IacOBaHHOE IIPOCTPAHCTBEHHOE IIAHMPOBAHNE PETMOHAIBHOI HeSITe/IBHOCTI;

v/ o/yveHne 1 JanbHellIee NCIOIb30BaHe PUHAHCOBOI IIOMOLLI;

v IOMy/IAPU3ALUIO COTPYAHUYECTBA MKy OPraHaMU CaMOYIIpaBieHus [6].

EBpOpernoHsl pasBuBaIOT TaK>Ke [UAJIOT KYIbTYpP, MX B3a¥IMOOOOTAIeHNIO, COXpa-
HEHUIO KY/IbTYPHOTO MHOr000pasus. ITOMY, BO MHOTOM, CIIOCOOCTBYIOT IIPOBOAVIMbIE
dectuBanyu gpyx6bl, COBMECTHBIE IPA3THNKI, KOH(EPEHINI TI0 0OMEHY OIBITOM M T.II.

ITpouecc eBponHTerpanyy MongoBbl IpeoaraeT CI0XKHbIe MHOTOYpOBHEBBIE pe-
¢dopmbl Bo Beex cpepax xm3Hn. CerofHs UzieT, XOThb U1 IPOTUBOPEYNBO, HO IEPCIIEKTYBHO
npoiecc GpOpMUPOBAHNS HOBOTO Ka4eCTBEHHOTO COCTOSIHVSI CTPAHBI, POXK/eHNe HOBBIX
OTHOLIEHWII B IIONINTYUKE, 9KOHOMMKe U colaabHou cdepe. [Touck «30/10TOT TPOIBI» CO-
I[Va/IbHOTO Pa3BUTHsI, KOTOPas I03BO/MNM/IA ObI MUHMMM3YPOBATh HETaTUBHbIE TEH/CH-
Uy B 00IeCTBe, COXPAHUTb HAKOIUIEHHBIN U YMeJIO MCIIOIb30BaTh IPUOOPEeTEHHBIN
OIIBIT, Ha HAIll B3IJIAJ, 3a/ja4a CJIOXKHAs ¥ MHOTOBeKTOpHasA. Bo MHOroM ee ycremHomy
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pelIeHNI0 MOXeT CII0COOCTBOBATD MCC/IElOBAaHNe U IIPYMEHEeHIe, C YYeTOM MECTHBIX
YC/IOBUIL, TeX JOCTMXKEHUI, KOTOPbIe CeTOHA UMEIOTCS B CTPaHaX eBPOIeJICKOro Ipo-
CTpaHCTBa. B 9TOM cMbIc/Ie Ype3BbIYAiHO 0c0O0€e 3HaYeHMe IpuodpeTaeT COTPYAHM-
4eCTBO MEXJY CTpaHaMU, KaK Ha TOCYAapCTBEHHOM, TaK U Ha PeroHa/JIbHOM YPOBHE,
KOTOpOe SAB/IAETCA YaCThI0 MEXAYHAPOIHBIX OTHOIIeHNI. OHO MO3BOJAET IOTY4aTh
VHBECTHMLIMM VI HOBBbIE TEXHOJIOIWM, Pa3BMBATh TOPrOBO-9KOHOMIYECKIIE€ OTHOIIECHNS,
pacmupsATh 0OMEHBI B 00T1aCT HAayKH, KY/JIbTYPbl, 00pa30BaHusA, COTPYHIYATD B ce-
pax 9KOJIOTUY, TPAHCIOPTa, KOMMYHMKAIVIOHHBIX CUCTeM M T.Jj. Takyue OTHOIIEHWA
IpeANoaraloT He TONbKO YKpeIIeHue OPY>KeCKMX CBA3eil ¢ APYIMMIU TOCyAapCTBaMMU,
HO U pellleHye Ipo6jieM caMIX PeTrMOHOB: 03I0POBJIeHVIe 9KOHOMUKY, Yepe3 CTPYKTYp-
HYIO IepPeCTPOIKY ¥ POCT KOHKYPEHTHOJ CIIOCOOHOCTY TOBapoB; Oosee addexTuBHOE
9KOHOMUKO-COIIMa/IbHOE OCBOEHNE TEPPUTOPUI, Pa3BUTIE PbIHKA pabodell CYIIBbL U T.J.

3a ropbl He3aBVICMMOCTY B HAIlIell CTpaHe NPUHAT LeJIblil Pl 3aKOHOJATe/TbHBIX
aKTOB, HAIIPABJICHHBIX HA Pa3BUTIE TPAHCTPAHNYHBIX OTHOIIEHNI, B KOTOPBIX TaKXe
oIlpefe/IeHbI 1Ie/IV U 3ala4yl OPraHOB MeCTHBIX BiacTeil. Hampumep, B 3akoHe 0 MecT-
HOM IyOIMYHOM YIIPaBJIeHUM OTMeYaeTcs, YTO PailOHHbIe ¥ MECTHbIE COBETBI IPVHN-
MaiT, B COOTBETCTBUMU C 3aKOHOJATE/IbCTBOM, pellleHNs 00 0ODbeIVHeHUN YCUINIL C
LPYTMMU OpraHaMM MeCTHOTO ITYOIMYHOTO YIIpaBIeHN s, B TOM 4JC/Ie B BOIIPOCax Ipu-
TPaHMYHOTO COTPYNHNMYECTBA, B LIe/IAX BBIIIONIHEHNS pabOT ¥ OKa3aHMsA 0OLIeCTBEHHO
HeOoOXO[VIMBIX YCIIYT, @ TAK)XXe O COTPYAHNYECTBE C OTeYeCTBEHHBIMY 1 3apyOe)KHBIMU
XO3AMCTBYIOIMY CyObeKTaMy ¥ OOIEeCTBEHHBIMU OOBEIVHEHVAMY, B LENAX OCY-
I[eCTBJICHNSI MEPOIIPUSATIIL VI/IU BBIIOJIHEHUS paboT, IPeACTAB/IAIOMINIT 00Nl MHTe-
pec [7, c. 4]. B Konuenuumu npurpanndHoro corpygundectsa Pecnybnmuku Monposa,
npuHATON 29 ceHTA6psa 2004 ropma, orMevaercs: CoIyanbHBIN Y SKOHOMWYECKUI T10-
TeHIIMaJI MOJI0-PYMBIHO-YKPAaNHCKIX €BPOPETMOHOB CO3JaeT IMPEAIOChUIKY /IS IPU-
TPAaHNYHOTO COTPYAHMYECTBA B pa3/INMYHBIX 00/TACTAX, BK/IIOYAS:

e co3paHue o6uero MHPOPMAIMOHHOTO NPOCTPAHCTBA 00 9KOHOMUYECKOM IIO-
TeHIIMasIe U IPEeAIPUHMNMATETbCKOI Cpefie B IPUTPAHNYHbIX PEeTMOHAX;

e CO3[IaHVE COBMECTHBIX CTPYKTYP AJIA CORENCTBYA 9KOHOMIYECKOMY COTPYLHM-
4eCTBY ¥ B3a¥IMHOMY IIPVM3HAHMIO IPOLIEAYP cepTU(UKALUU TOBAPOB;

o pa3BuTVe MHPPACTPYKTYPHI, KOTOpasg objerymna Obl Iepexoy, IPaHNIbl U J10-
CTYI K KOMMYHMKALMAM ¥ aBTOMOOV/IBHOMY, JKe/Ie3HOJOPOXXHOMY, BOTHOMY U MOp-
CKOMY TPaHCIIOPTY;

e paspaboTKa 0o01eil CTpaTerny pa3BUTHs TypU3Ma B IPUTPAHNYHBIX PErVOHAX;

e pa3BUTNE OTHOIIEHNII COTPYAHMNYECTBA MEX/Y BBICIIVMY y4eOHBIMU 3aBefjeHM-
SIMM peTMOHa, 0OMeHa CTYJeHTaMI U NPeNofaBaTeIbCKIIMY KaJpaMI;

e KOOIlEpalMIo B 00/1aCTY UCCIENOBAHNS - Pa3BUTH, YCUJIEHNe 0OMeHa HayYHO
nHpopManmeil B JaHHOI cdepe;

e opraHmsanuio ¢ectuBajell, BBICTABOK, KY/IbTYPHBIX SPMapOK U perroHaIbHbBIX
CIIOPTMBHBIX COPEBHOBAHUIA;

e COITIACOBaHME IIPOTPaMM II0 3aIVITe OKPY>KAIOIIEl Cpebl, COBMECTHAA pean3a-
VIS IPOEKTOB ¥ MOHUTOPY3AIVSA CITy4aeB 3arpsA3HEHMS OKPY>KAIOIIell Cpefibl B PEIVIOHE;

o 00MeH MH(pOpMaLVelt 1 OTIBITOM B cdepe 3MpaBOOXpaHeHNsT, KOHCONMMIALS NHCTH-
TYLMOHA/IbHBIX BO3MO>KHOCTEV!, BHE[PEHVIe HOBBIX TEXHOJIOTWIT, 00ydYeHe IIepCoHaIIa;

e IIpOABIDKEHME TpaHChepToB know-how 1 MHPOPMAIMOHHBIX TexXHONIOIM [8; 9].
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CeropiHs IOYTY TPY Y€TBEPTU TEPPUTOPUM HAIllell CTPAHBI BXOAAT B 00beAVTHEHNUS
eBpopernoHoB. Ho Hanbosee akTUBHO, 110 CTaTUCTNYECKVM JAHHBIM, TPAHCTPAHNYHOE
COTPYIHMYECTBO B MonjoBe peannsyerca B eBpopernonax «Bepxumii IIpyt», «Cnpen-
[TpyT-Auectp» n «Hyxuui ynani».

EBpopernon «Bepxuuii IIpyT» - popma cOTpyAHNYIECTBA TPEX CONpPe/e/IbHBIX I'O-
cypmapcTB - YkpauHsl, Pymbraun nu Mongossl. O6bennuenne cosgano 22.09.2000 r. Ha
ocHoBe nognucansoro Cornamenns. C 2003 r. B Hero BxopaT YepHosuukas u Visano-
®pankoBcKas obmacTu YkpanHbl, boromancknit u CydaBckuit yespgpl Pymbrann, bpu-
yaHckuit, Equnenkuit, @anemrckuit, Inmogsauckuit, OKHUIKMI 1 PhINIKaHCKMIT pailoHbI
Pecniyonuku MonpoBa. O6beiHeHNe pacloNOXeHo Ha Iutomaan 6omnee 42,8 ThIC. KB.
KM C HacesleHueM 6ojee 4,3 MIIH. YelIOBeK.

Lenamu cosgaHms eBpOpernoHa ABAETCA pacUIMpeHe CYLIeCTBYIOIMX MeXpe-
TMIOHA/IbHBIX CBA3EN M COJENCTBYE PA3BUTHUIO TPAHCIPAHMYHOTO COTPYAHMYECTBA afi-
MUHUCTPAaTUBHO-TePPUTOPUATbHBIX e[MHNL] (MECTHBIX OPTAaHOB BJIACTH, YIPEXTEHNI,
IpeapuATUi, PU3NIECKUX JINL], HeIIPaBUTEIbCTBEHHBIX 11 00I[eCTBEHHBIX OpraHM3a-
LI U JIVIL, TIPYHAJIKAIIMX K HAI[MOHA/IbHBIM MEHBIIMHCTBAM) B 00/TacTI 9KOHOMM-
K11, 00pa3oBaHMs, HAyKY, KY/IBTYPHI U1 CIOPTA, pa3BUTME HOBBIX MEXaHM3MOB Cybpernu-
Ha/JIbHOTO COTPYAHMYECTBA U 00ecledeHsI yCTOMYMBOTO Pa3BUTHUA PETMOHA B paMKax
MHTErpanyy B COBpeMEeHHBIN. 0011eeBpOIeiCKIIT IpoLiecc.

OCHOBHBIMM 3a/ladaMy TPAHCTPAHNYHOTO COTPYJHMYECTBA ONPENE/IEHDl: Pa3BUTHE
Y COBEpLIEHCTBOBaHNE TOPTOBBIX, ¥ SKOHOMIYECKMX OTHOIIEHMIT, pa3paboTka HOBBIX
IIPOEKTOB COTPY/IHNYECTBA, Pa3BUTHE U BHESPEHME TIEPENOBBIX TEXHOIOTMIT; 3KOIOTMYe-
cKast 6e30I1aCHOCTh; TAPMOHU3AIVIS Pa3BUTUA MHPPACTPYKTYP, Pa3BUTHE TPAHCTPAHNY-
HBIX OTHOIIEHWII ¥ paclIMpeHNsl COTPYAHMYeCTBA B cpepax HOPMATHMBHO-IIPABOBOTO
obecriedeHnsi, HayKu, 00pa3oBaHus, KYIbTYPbI, CIIOPTa U MOJIOREXM, 0becriedeHe moj-
HOTO PaBEHCTBA MEXJY /MLAMM, NIPMHAIEKAIIVMI K HallMOHAJIbHBIM. MeHbIIMHCT-
BaM, OXpaHa 3[l0pOBbs Hace/IeHN A, pa3BUTIE TYpU3Ma U PeKPeaLVIOHHOM JesATeTbHOCTH.

EBpopernon ABnAeTCA HETPAJUIIMOHHBIM: B €T0 COCTaBe CO3/laHa HOBasA CTPYKTY-
pa - 9KOJIOTMYeCKNIl eBpOpernoH. ITo popmMa COTPYAHNUECTBA MEXKAY OpraHaMM TOCY-
NApCTBEHHOTO. I MECTHOTO YIIpaBJIeHNA, CIELMANTN3/POBaHHbBIMY OpraHU3alMsAMN B
0071aCTM OXpaHBI OKPY>KAIOIIeil Cpefibl, IKOTOTMYECKON 6e30IaCHOCTI, MOHUTOPYHIA,
TPa)X/IaHCKOJI 3alIMThI HaCENIEHN A, CAHUTAPHO-3MNIEMIOIOTMYECKOTO HaI30Pa, a TaK-
Ke MeX]y CyObeKTaMy X035/ ICTBEHHOI. [IesTe/IbHOCTY COTIPe/ie/IbHBIX CTPaH C I]e/IbI0
Y/Iy4IIeHV TeXHOT€HHO-3KOIOTMYeCKOl 6e30I1acHOCTY B OaccelfHaX peK ¥ Ha oIpefe-
JIEHHBIX TEPPUTOPUSAX A 0OecredeHNsl YCTOMYNBOIO COLMAIbHO.-9KOHOMIYECKOTO.
pasBuUTHA 9TUX TeppuTopuii [10].

AHanu3 paboTsl 3TOro 0ObEANHEHNS IIOKA3bIBALT, YTO OCOOYIO aKTUBHOCTD MeXpe-
TMOHAIbHOE COTPYAHMYECTBO HOCUIIO B IIepBble rofibl paboTsl. Tak, Tonbko 3a 2001-2002
TOAbI O0IINIT 00'beM SKCIOPTHBIX OIepaIuit MEX]y YIaCTHUKaMU yBenmdmaca Ha 32%.
9TOMYy BO MHOTOM CITOCOOCTBOBAIN TIOE3[KM JieleTalinil i 0OMeHa OIIbITOM M IOMCKa
IIapTHEPOB, OPTaHM3aLMs BbICTABOK-APMAapOK B ropojax benbupl, YepHosnpl, Cy4asa,
mypoKas MHPOpMaIoHHasA paboTa 110 MPUBIEYEHNI0 HOBBIX YYaCTHUKOB [ COTPYA-
HudecTBa. u ap. C MOJIJABCKOI CTOPOHBI 0BT MHUIMUPOBAHBI TPOEKTHI IT0 PA3BUTHUIO
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CeIbCKOTO TYpU3Ma, IIPOU3BOJICTBA CEIbXO3MPOAYKIMM 6e3 Bpena IS OKpY>Kalolel
Cpenbl, UCIIO/Ib30BAHMNIO aTbTePHATVBHBIX MICTOYHUKOB Hepruu u ap. IlpennosxeHHble
YKPaMHCKOJ CTOPOHOIT IIPOEKTHI TaK>Ke ObUIM BeCbMa BOCTPeOOBAHHBIMU 1 IUIOZOTBOP-
HpIMK. COBMeCTHas UX peanusanys MO3BONIN/IA CO3[aTh B pernoHe MeXIyHapOmHYIO
Accoumanyio Majoro u cpegHero OusHeca, KOTOpas OKa3bIBaeT CYIIECTBEHHYIO IIOfI-
Ilep>XKy 3T0it cepe skoHOMMKM [11]. 3HaumMTenbHAsA paboTa NpOBefeHa B IPUPOJOOX-
PaHUTENbHON U TYPUCTUYECKON HeATeTbHOCTY, CBA3aHHASA C Pa3BUTUEM HMOTPAHNYHBIX
CTy>k0, pelleHeM IPO6IeM TePPUTOPUATIBHOTO TVIAHUPOBAHYS U T.IN.

OpHako B MOC/IeHME MATH JIET MEXPETrMoHa/lIbHOE COTPYIHUUECTBO B 3TOM pe-
TMOHEe HeCKOJIbKO IIOTeps/I0 CBOI0 aKTUBHOCTD. VccienoBaTeny oTMeYaloT HECKOIbKO
IPUYMH TAKOTO COCTOSIHUA: MOIUTUKO-9KOHOMUYECKUIT KPU3UC Ha YKpanHe IpUBe K
ocmabeHnio paboTsl TOPTOBO-NPOMBIIIJIEHHBIX IIa/laT, HU3KOJ aKTUBHOCTY B3aMMO-
IeVICTBYUSA OM3HEC-CTPYKTYP M HEeIPaBUTETbCTBEHHBIX OPTaHM3AIVI 1 T.II.

C 1ebI0 OXKMBIIEHNS IeATEIBHOCTY €BPOPEroHa ObIJIO IPUHSATO pellleHye BKITIo-
YUTh B €r0 CTPYKTYPY B KadeCTBe acCOLMMPOBAHHOTO MAapTHepa eBpopernoHa dene-
panpHyo 3emmo Kapuntus (ABctpus). Ceitdac o 2018 roga pykoBopctBo Cekpera-
puaTOM eBpopernoHa 6bu10 epefaHo I. benpupl. OGHOBIEHHOE PYKOBOJCTBO IIPEJIIO-
JlaraeT aKTMBU3MPOBATb pabOTy 3a CUYET TECHOTO B3AaMMOJEIICTBUS C eBPOPErMOHaMU
«Tnectp» n « Cupet-IIpyr-Huctpy».

EBpopernona ,,Huxunii Jlynaii” cosnan 14 asrycra 1998 rona B 1. I'anan (yes3n
[anan, PyMbIHNS) pyKOBOOUTESIME IPUTPAHUYHBIX pernoHOB YKpauubl (Onecckast 00-
nacte), Pymeianm (yesnst ['aman, Tymeua, Bpauna) u PecryOnuku MomnnoBsl (paiioHBI
Bynkanemrsl, Karyn, Kantemup).

Hemu n 3amayun cospanma EBpopernona «Hyoxanit JlyHar» MMeNo LeNbo peleHne
IOIMX 3a/1a4:

e JOCTVDKEHVIE TAPMOHMYHOTO U COalaHCHPOBAHHOTO Pa3BUTVA S9KOHOMUKI;

e pellieHMe psAfia BOIMPOCOB U po61eM B 00/1aCTi OXpaHbI OKPY>KaIoIl[ell Cpefibl;

e oOecrieyeHnsI COOTBETCTBYION[ETO YPOBHSA 3aHATOCTY M COIVIATbHON 3aINThI Ha-
CeJIeHNS;

e CO3JIJaHMe YC/TOBUIA [/ TOBBIIIEHNSI YPOBHA U Ka4eCTBa )KM3HM B HAILMX PETMOHAX;

e OCYIIECTBJICHME IIArOB II0 MHTETPalyyl TPAHCIIOPTHON MHPPACTPYKTYphl IIPU-
TPaHMYHBIX PETVIOHOB B €JHYIO CETh €BPOIENCKMX TPAHCIIOPTHBIX KOPULOPOB;

 popMMpoBaHMEe eANHOIO KY/IbTYPHOTO IPOCTPaHCTBa B [IpuyHaBbe;

e pelleHe psfia BOIIPOCOB, KaCAIMMXCA 60pbObI C OpraHN30BAHHOI IPECTYIIHO-
CTBIO, IPeNYIPEXAeHN U IMKBUJALVN ITOCTIEACTBUI CTUXWUITHBIX O€CTBUIL M TeXHO-
TeHHBIX KatacTpod [12].

B pamkax pearenbnoctu EBpopernona «Huoxuuin dynai» B 2000-2003 rr. peanu-
30BaH npoekT «IIpunynaiickue osepa YKpauHbl. YCTONYMBOE BOCCTAaHOBIEHNUE U CO-
XpaHeHUe eCTeCTBEHHOT'O COCTOSHUA 3KOCHCTeM», KOTOPBIN (PMHAHCHPOBAICA IIPO-
rpammoit TACIS CBC. B pamkax peannsanyuy 3TOro npoekTa pa3paboTaHbl IpaKTuyde-
CKJe PeKOMEHALUN JI IPefyIpeXXieHNsI BOSHUKHOBEHMS 9KOJIOTMYIECKUX IIpobieM
B Bojax [Ipupynaickux osep:

- pa3paboTaHbl IpaKTUYECKVe PeKOMEHAALNN YIy4llIeH)ie KOMMepPYeCKOro pri6o-
JIOBCTBA Ha 03€pax;
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- IpeA/IoKeHbl KOHKPeTHble Mepbl IS peann3aluy HOBOTO IpoekTa «TexHudye-
CKas ITOMOILb TPAaHCITPAHUYHOMY COTPYAHMYECTBY B LIE/IAX MEHEIDKMEHTA U YCTONYN-
BOTO pa3sBUTHUA NPUPOJOOXPaHHbBIX TeppuTopuii EBpopernona « Hyoxumit Jynai».

Peanusanmsa npoexra «busnec- nnppactykrypa Opecckoit obmactu, EBpopernon
«Hwoxamnit J[lyHan mossonmuna co3farb AreHTCTBO TPAHCTPAHMYHOIO COTPYAHMYECTBA
«EBpopernon Hypxkuanit J[lyHait», KOTOpoe IOC/ie OKOHYaHMA NPOEKTa MEPEIIO B KOM-
MYHa/IbHYI0 cOOCTBeHHOCTh Omecckoro o61acTHOro coBeTa U HbIHe GMHAHCUPYETC
YaCTUYHO U3 00MacTHOro OrofKeTa. ATEHTCTBO CIIOCOOCTBYeT OM3HEC-CTPYKTYpaM,
MECTHBIM M PETMOHAJbHBIM OpPraHaM BJIACTU, HETOCY/IapCTBEHHBIM OpraHM3alysAM B
peanusanyy NporpaMM U IIPOeKTOB B cepe TPAaHCTPAHNYHOTO COTPYAHNYECTBA.

Peanusanmsa npoexra «IIpeporspaiienne 4pe3BplyaiiHbIX CUTYAaLUI U 3alIUTa OT
HaBojHeHMI1 B EBpopernmone «Hwoxkumit [Jynait» mossonmaa OTKpbITh B KOHIEe 2006
rofa B I. V3amann VIHpopManmoHHO-aHAIUTUYECKNIT [IEHTP MO IPOTHO3VPOBAHMIO U
IpeNOTBPAIleHII0 HABOJHEHNI.

ITo pesynpraTaMm oT6Opa IMPOEKTOB B paMkax IIporpammsl cocencTBa «YKpau-
Ha - Pymbiaums: 2004-2006 rr.» EBpokomuccuert GMHAHCHPOBAJICS IPOEKT «YIydIlIeHue
TPAHCTPAHNYHOTO COTPYAHMYECTBA B OOIACTV MHTETPUPOBAHHOIO YIIPABICHUS BOJ-
HbIMU pecypcamu B EBpopernone «Hyoxkumit Jlynain».

EBpopernon «Hwokunit [lyHait» MOCTOAHHO OBIT IpeAcTaBieH OTHAETbHBIM CTEH-
oM Ha MexayHapomHOM GopyMe MHBECTUIMIT ¥ MHHOBAIVI, KOTOPBII IPOXOAWII B
Opecckoit 06macTy B Havyajie MIOH:A. Peryl1spHO NPOBOAATCA 9KOHOMUYECKNE BCTpeun
NpeIpyHMUMaTeNIeil U BCTPeYy TypPOIIepaTOpOB eBpOpPEeruoHa .

B oxTs16pe 2006 roga EBpopernon 6bU1 IpefcTaBieH Ha MeXXAYHAPOHO BBICTAB-
Ke-mpe3eHTanyy «JlyHaii ocHOBHOI myTempoBoy EBpombl» (r. bproccens), B pamkax
KOTOPOJI ObIIM OCBeIljeHbl MCTOPUs CO3[jaHNsA €BPOPErVOHA, IIeNN ¥ OIBIT JiesiTesb-
HOCTM, a TaK>Xe JajbHeiIINe MepPCIeKTUBbI ero PasBUTUA Ha IIpUMepe pe3ynbTaToB
peanusanuy OTAENbHBIX MPOEKTOB TPAHCIPAHMYHOTO COTPY/IHMYECTBA. [MaBHBIM co-
ObITMEM B paMKax IpasgHOBaHMA fecsATunetus EBpopernona crano mopmmucanme 15
utoHa 2008 roga B 1. Opecca [loroBopa o cos3fgaHuy Accolyaniuy TPaHCTPAHNYHOTO
corpygamnyectBa «EBpopernmon Hwokumit ynait» 20 ¢espana 2009 ropa B r. Karyn
(Pecny6nuka Mongosa) B paMmkax koH¢epeHuuyu EBpopermona «Hipxuuit [Jynait»
IpefCTaBUTENN BCEX YIaCTHUKOB — 4ieHoB EBpopernona nmognucamy «O6myro fexa-
palNio OTHOCUTENIBHO OYAYyILIero TPaHCTPAaHMYHOTO COTPyAHMYecTBa B EBpoperuone
«Hwxnunit [Jynait». Accoumanys sBIseTCSA HeIPUOBUIBHBIM IOPUAVNYECKM JINIIOM, He-
3aBVICMMOJI HETOCYJapCTBEHHOM COBMECTHO OpraHusanyeil MeHeIPKMEeHTa TpaHCIrpa-
HIYHOTO COTPYAHMYECTBA B €BPOPErMOHANTbHON IIOCKOCTY. OpraHnsanoHHas CTPyK-
Typa Accouyanuy aHajorm4yHa cTpykrype EBpopermona. Hosas cTpykrypa nmpussana
COJeIICTBOBATDb CTAOM/IBHOMY Pa3BUTHIO PETVIOHOB ITyTeM aKTUBU3AIVIV SKOHOMIYIECKO-
TO TPAHCTPAaHMYHOTO COTPYAHMYECTBA (OCOOEHHO aKTya/lbHO B YCIOBUAX 9KOHOMMYE-
CKOTO KPM3¥Ca), TIOBBILIEHNIO YPOBHS XXV3HY Hace/leHVs IPUTPAHNYHBIX TepPUTOPUIL,
YIYYIIEHNIO TPAHCHOPTHON MHPPACTPYKTYPHI, 9PPEeKTUBHOMY U MHTETPUPOBAHHOMY
MEHEIKMEHTY pecypcaMi, MHTeHCUUKALMM KY/IbTYPHOrO 0OMeHa, peann3aluy TpaH-
CTPaHMYHBIX IIPOTPaMM U MHQPPACTPYKTYPHBIX NPOEKTOB, (PMHAHCUPOBAHHBIX 33 CYET
cpencts Esponerickoro Corsa.
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Ye ecTb IepBble pe3y/IbTaThl paboThl ACCOIMALINA: CO3/IAHO AECATH LIEHTPOB KOH-
CYIBTUPOBAHNA U NOAAEPKKY IIPEANPUHMUMATENbCTBA, 300 KOMIIaHMIA ITOTYYU/IN IIPAKTH-
YECKYIO ITOMOIIlb, YCTAHOB/IEHO 50 TPaHCTPAaHMYHBIX TOPIOBBIX KOHTAKTOB, PE3Y/IbTaTOM
KOTOPBIX CTa/Ii IIEpBble pealbHble TOPTrOBble KOHTPAKTbl. Kak OTMETII Ha COBELaHUM
npencenatenb Kantemupckoro paitoHHoro coerta MonpoBbl AHppeit MamnameBcKuit:
«MBI y>Ke TIPOLUIY 9TAll 3HAKOMCTBA MeX[y co00l1, U Iepenum Ha 6onee 3QpPeKTUBHYIO
CTYIIEHb, @ IMEHHO pealN3alyIo IPOEKTOB, 3all/IaHMPOBAHHBIX MHOTO 7IeT Ha3af. VI MbI
ceifyac JO/DKHBI MaKCMMAJIBHO MCIIONIb30BATh PECYPC, KOTOPBIN €CTh y KaXK/IOTO U3 Y/IEHOB
EBpopernona «Hyokuuit [lyHait» 11 BOIUIOLeHNA HAIINX IpoeKToB EBpopernona» [13].

OpHaKo B CBA3YM CO CIOKHBIMIU IOJIUTUKO-3KOHOMMYECKMMM YCTIOBMAMM Ha YKpa-
nHe Opecckasg 061acTb IMOYTM Ha JiBA TOfA OTCTPAaHWIACh OT PabOTHI B €BPOPErvoHe
JInmp B aBrycre 2016 roga, Korga npefcenaTrenbCTBO B €BpOpernone nepemuio K Onec-
CKOJ1 06/macTi,ee pyKoBOJCTBO 3asIBUJIO, YTO IIOC/IE IBYXJIETHETO IepepbiBa HEy4acTUs
B MEpONPUATUAX 0O0BEAVNHEHNsI BO30OHOBIIAET IONTHOLIEHHYIO paboOTy B €BpOperuoHe
«Hwoxnmit [lynaii» B mpoutom rogy B ropope Vismaniie, KOTOPbIN TaKXe IIOJAET 3aABKY
Ha yJacTye B paboTe eBpOpErnoHa, MpoIjIo COBElIaHe 10 BOIPOCaM pean3anuy Hau-
0oJiee HACYLIHBIX IIPOEKTOB B paMKax 0O0beiHeHNsI (OTKPBITh PeryisipHOe aBTOOyCHOe
coobmenne Vamann-Taman n Penu-JDxypmxynemrsl-Tanan, sxene3sHOZOPOXXHOE CO00-
menne bepesnno-beccapabka, u fip.).

EBpopernon «Hwxumit [Jynait» 3a focturnyTole ycrexu B 2012 rogy orMedeH 3Ha-
koM Acconyanuu EBporeiickux nmorpaun4Hbix pernoHos «Ilapyc ITanen6ypra», kak Ha-
nbosee JUHAMIYHO pas3ByBaolieecs o0 begHEeHNe.

B Me>XmyHapOHOM COTPYIHIYECTBE KaX/[0€ TOCYAAPCTBO IPOBOANT COOCTBEHHYIO
BHEITHIOIO IIOTMTHUKY C y4€TOM HallIOHATbHBIX MHTEPECOB. A OHM, B CBOIO O4€epe/b OIpe-
[eNIAI0TCA MHOXKECTBOM (PaKTOPOB (YpPOBHEM PasBUTHA SKOHOMMKM, reorpapudecKim
IIOJIOKEHMEM, yYeTaM IIPUPOJSHBIX U YEIOBEYECKUX PECYPCOB, HALIMOHAIbHO-UCTOPUYE-
CKVMMU TPafMLVAMU U T.I1.). B pernone Bcerpa cyIecTByOT AVICIPOIOPLUY B 00IeCT-
BEHHO-3KOHOMMYECKMX MOTEHIMAaMaX CTpaH. 3a/lada PErMoHa/IbHONM MOMUTYKYA IIOMOYb
«yOpaTh» MMEIOIIVeCs pas/Indisd, CO3/laThb YCIOBMA /1A B3aMIMOBBITOJHOTO COTPYHHU-
4ecTBa € y4eToM ocobOeHHOcTell cTpaH. K coxaneHuto, B eBpopernoHax HabmogaeTcs u
KOHKYPEHTHO€ CTOJIKHOBEHJe IHTEPeCOB, 0COOEHHO B MICIIONb30BAHNI PECYpPCOB U UH-
BeCTUIVII, YTO IPUBOANT K OC/IAOIEHNIO STUX TeppuTOpuil. Benb Kaxas cTpaHa cTpe-
MUTCS 3aIUTUTDb CBOJ PBIHOK OT JIEIIeBBIX ¥ KOHKYPEHTOCIOCOOHBIX TOBAPOB U YCIIYT,
BBICOKO KBa/M(UUMPOBAHHOI pabodeil CUIIbI, He/leTaIbHOV MUTPALIUN U T.J,.

Cospmanne eBpopernoHoB B Mo/njioBe, Kak 1 Ha BCEM IIOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE,
Ha Halll B3I7IA/J, [aJIEKO He BCETJa YYNTHIBAJIO PeaJlbHOE SKOHOMIYECKOE COCTOSIHIE Tep-
puTopum, 0COOEHHOCTY COLMANbHOI cepbl ¥ MHPPACTPYKTYPhI, pa3BUTHE KYIbTYPBI
u 1.j. He yuntbiBanoce BausAHMe U I100aMn3alyIOHHbIX TeHICHLIMII, KOTOpbIe OTpuUIia-
TE/IbHO BJIVISIIOT Ha IIe/IM PETVOHATIBHOTO CaMOJIOCTAaTOYHOTO pasBuTys. Benpb rmobamm-
3alMs CIocoOCTBYeT cTparuduKaluyu MMPOBOTO NPOCTPAHCTBA II0 MOHOIIPM3HAKAM:
CBIPbEBBIM, IPOVM3BOANTENbHBIM, GVHAHCOBBIM U T.JI.

Bmecre ¢ TeM, Kak IIOKa3as COLVONOTMYECKIII SKCIePTHBIN onpoc B Mongose (ero
IAHHbIE KOPPEIMPYIOT C APYTUMU MCCIENOBAHMAMM B CTpaHaX IIOCTCOBETCKOTO Ipo-
CTPAHCTBA), PEIICHNI0 MHOTVX IIPOO/IeM TPaHCTPAHMYHOTO COTPYAHMYECTBA IIPEIAT-
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TpaHcrpaHM4yHoe COTPYAHUYECTBO Kak MeXaHU3M eBpPOUHTerpauumn cTpaH

CTBYeT Lie/blil psifi paKTOpPOB, KaK IOIUTUIECKOTO, TaK ¥ COLMATbHO-9KOHOMIYECKOTO
xapakTepa. HecMoTps Ha TO, 4TO 3akoHOfaTenbcTBO Pecniybmky MonjoBa 3akperiser
o0611Ve IIPYHINIIBI MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeH)s COOTBeTCTBYyMome EBpomnerickoit Xap-
TV O MECTHOM caMoyIpaBieHnu [14], ux peanusanus ganeka ot upeana. Kak ormernnn
Hallll PeCHOH/IEHTHI, IPOOIEMBl YaCTO BO3HUKAIOT 13-32 HECOBEPIIEHCTBA pecIyOmm-
KaHCKOT'O 3aKOHOJIaTe/IbCTBA B PETy/IPOBaHMY OTHOLIEHUI «[JeHTp-Tiepudepusi». Llentp
CTPEMUTCS K KOHCOMMIALINY, YKECTKOM YIIPaB/IsIeMOCTH Y KOHTPOJIIO HaJ 1esITeIbHOCTHIO
MeCTHBIX OpraHoB BiacTy (87% onpoieHHsIx) [15, c. 4]. BmecTe ¢ Tem M npefocTaBiis-
eTcst popMasibHasl 3aKOHOZIAaTe/IbHast CBOOO/A B YIIPaB/ICHU TEPPUTOPUEIT 1 TP STOM
HepeKIaibIBaeTCsl BCs HAarpyska B COLMAIbHO-KY/IBTYPHONM, KOMMYHaIbHO-OBITOBOII
cdepax, 6e3 yueTa peabHBIX BO3MOXKHOCTEI COfEp>KaHNs U YIPaBIeHUs 00beKTaMu U
VX JO/DKHOro (pmHaHcupoBaHms. V Kak clefcTBMe, MeCTHbIE OPraHbl BIACTI OOpeTaloT
4aCTO HEBBINOJIHMMBIE 00513aTe/IbCTBA, TaKle, HAlIpUMep, KaK IpyeM Oe>KeHI[eB U BbIHY-
KJIEHHBIX IIepeceyIeHIIeB, YCTPOICTBO BOCHHOCTY>KAI[UX YBOJIEHHBIX B 3aIIac, KPYITHbIE
IPOEKTBI PasBUTHA COLVAIBHO MHPPACTPYKTYPHI U T.II. B OTHOIIEHMAX «IIeHTp-IepH-
bepusa» 10 CMX TTOp COXPAHMICA «pa3peIINTeNIbHBIN XapaKTep» yIIpaBIeHNA.

B sxoHoMuKe HeadpekTUBHASA HUMHAHCOBAS MOMUTUKA (B TOM YMCIIe 1 HATIOTOBas)
He IT03BOJIAET B JOCTaTOYHO IIO/IHOJ Mepe HAIlOJIHATh MeCTHbIe OIOfIKeTbl, pa3BUBATh
Masbplil ¥ CpegHMIl OM3HeC, COLMANbHYI MHOPACTPYKTYpPy TeppuTopmu (OTMETVIN
85% pecIOH/IeHTOB).

/13 0TBETOB HAIIMX PECIIOH/IEHTOB CIIEfyeT, YTO OosIee IMOIOBUHBI 13 HUX (57,3%) He
3HAIOT JOCTAaTOYHO XOPOIIO CTPYKTYPY 9KOHOMMKY COCEHETO PajlOHa, a C COIMaIbHOM
MHQPACTPYKTYPOI, feMorpapu4eckorl CUTyanmeil, TpPyJOBOI 3aHATOCTbI0 O3HAKOM-
neHsl Iuib 28,3% pabOTHUKOB MECTHBIX OPIaHOB BIACTU. A B 9KOHOMUKE, €C/I HET
pOcCTa IPOMBIIIJIEHHOCTH ¥ TOBapOOOMEHa, MBI He MO)XeM FOBOPUTH 00 9 PpeKTMBHOM
COTPYAHMYECTBE, a INLIb 00 9KOHOMIYECKOM B3anmMopeiicteuu [15, c. 5].

K coxaneHnio, Ha Halll B3ITIAM, B €BPOPErvOHax B OOJIbIIel CTeNeHN IPOEKTHI pe-
aJIM3YIOTCS U IVIAHUPYIOTCS Ha YPOBHE TOCYMHOBHUKOB (PYKOBOJCTBA), a 00I[eCTBEH-
Hble OpTaHU3aLMY, IIPEICTABUTENN JEeTOBBIX KPYTOB B 1esATEIbHOCTD TPAHCTPAHNIHBIX
006pa30BaHMIT IPUBJIEKAIOTCA HEJOCTATOYHO.

OueHb MeJIEHHO U IPOTUBOPEYNBO POPMUPYeTCs 3aKOHOAaTe/IbHas 6asa COTPYA-
HIYECTBA, HET JOCTATOYHOII ee YHUMUKALUN

ManomacitabHbIe IPOEKTHI ABJIATCA He IPYB/IEKATe/IbHBIMM JJI1 MHBECTOPOB, a
OTCYTCTBYE YETKO OIpefe/IeHHbIX MeXaHN3MOB JICIIONb30BaHMs (PMHAHCOBBIX pecyp-
COB MECTHBIX BJIACTell ¥ TEPPUTOPUATBHBIX OOLIVH IOPOXKAaeT B3aMHOEe HeJlOBepIie
B coTpypgHudecTBe. [lycbanaHCc MOTHOMOYMIT OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaB/IEHNA U
TepPUTOPUATBHBIX OOIVH PasHBIX YYaCTHUKOB €BPOPETVMOHOB, IIEHTPaIN3alus STUX
[IOTHOMOYMII Ha TOCYAaPCTBEHHOM YPOBHE JIMIID YCU/IMBAeT 9KOHOMIYECKIE U COLM-
a/IbHbIe Pa3IN4Msl, BXOJALIMX B HUX CyObeKTOB (pailOHbI-Ye3/IbI-00/1acT).

OueHb Ba)KHO, Ha HAlll B3IVIAJ, IMETD B JeATEIbHOCTY €BPOPETMOHOB CTpaTernye-
CKOe BUfIeHNe ¥ IVTaHNPOBaHMe TPAHCTPAHNIHOTO Y MEXXPErMOHaIbHOTO COTPYHMYE-
ctBa .CerofjHsA B MEXIOCY/JapCTBEHHBIX OTHOIIEHVAX Ha YPOBHE PETVMIOHOB peann3yer-
Csl TMLIb OTHE/NIbHBIE IPOEKTHI, YaCTO MMUJPKEBOTo XapakTepa (dpecTuBany, BCTpedn,
akcriosuiun). Takoe COTPYAHNYECTBO He POPMUPYeT CTAOMIBHBIX PEryAsSPHBIX [OJ-
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Bnagnmunp Bnaxko

TOCPOYHBIX B3aMMOOTHOIIeHN. OCHOBHAsA 9KOHOMMYECKas [IeATEIbHOCTb B paMKax
€BPOPETMOHOB HEIOCTATOYHO PAa3BUTA.

PeryvonanpHBI IyTh PasBUTHA — 3TO OCOOBIN BUJ| COLVIAIBHOTO IIPOTpecca OCHO-
BaHHBIM Ha MOJJMHHOM HapO[OBIAaCTUN, B3aVIMOBBITOIHBIM COTPYJHUYECTBE MEXKAY
PaBHOIIEHHBIMM IIApTHEPaMI, 0COOOM ypOBHEe KOMIIETEHTHOCTH VI OTBETCTBEHHOCTH B
yIIpaB/IeHUM U pa3BUTUM Tepputopuit. OH CIOCOOCTBYET He TOBKO CO3[JaHMIO «I105ICa
fKobpococecTBa» MEXAY TOCYAPCTBAaMY, HO U AB/AETCA 3 PeKTUBHBIM MHCTPYMEH-
TOM €BPOMHTETpalM}) Halllell CTpaHbl. TpaHCTpaHNIHOE COTPYRHUYIECTBO POpMUPY-
eT MHCTUTYIVOHAIbHbIE U MHQPACTPYKTYPHbIE MPEAIOCHUIKY /I PacIpOCTPAHEHNUS
HOpM U ctanpaproB EC, momoraeT BbIpabaThIBaTh IpPEACTABIEHNS O HMYTAX OOHOB-
JIEeHUsA PErMOHA/IbHOTO X03AMCTBA U T.11. BaXHO, Ha Halll B3I/IAJ, YYUTHIBAsA MUPOBbIE
TEeHIEHI MM Pa3BUTHA, CLETAaTh COTPYAHMYECTBO B3aMMOBBITOGHBIM JPY>K€CTBEHHBIM,
IIPOTPECCUBHBIM, a OIUTUKY — MOIJIMHHO HAPOJHOIA.
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Rezumat

Drepturile si libertdtile omului, libera dezvoltare a personalitdtii umane reprezintd va-
lori supreme si sunt garantate de Constitutia Republicii Moldova (art.1, alin.(1). Printre
drepturile fundamentale constitutionale un rol decisiv il joacd dreptul de vot, dreptul de a
alege, ca parghie democratica de exercitare directd a suveranitdtii nationale. Tocmai din
aceste motive organizarea si desfasurarea alegerilor constituie piatra de temelie a cris-
talizarii statului de drept si democratic in baza principiilor separatiei puterilor in stat,
legalitatii si legitimitdtii puterii.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, drepturi electorale, competentd, obligatie, rdaspun-
dere, contestatie, fraudd, validare.

Summary

Human rights and freedoms, open development of human personality represent supreme
values are guaranteed by the Constitution of the Republic of Moldova stipulates (art. 1,
para. (1). Among the fundamental constitutional rights a decisive role has played the vote
right, the right to vote, as a democratic leverage for the exercise of national sovereignty.
Precisely for these reasons for organization and conducting of the elections constitutes the
cornerstone of crystallization of the law rule and democratic principles based on the sepa-
ration of state powers, legality and power legitimacy.

Keywords: fundamental rights, electoral rights, justice, liability, responsibility, opposition,
fraud, validation.

@ransformérile esentiale ale sistemului politic care au survenit in cei 25 de ani de

independentd a Republicii Moldova nu au putut sa nu aiba un impact asupra continutului
normelor si procedurilor de alegeri de orice tip, prin intermediul carora se formeaza
organele puterii in tara.

In cadrul procesului participa diferiti subiecti, avind fiecare un statut juridic deter-

minat. Locul central intre subiectii procesului electoral il ocupa omul/cetédteanul, care isi
exprimad puterea sa nemijlocitd la alegeri si referendumuri. Anume omul/ cetdteanul este
destinatarul principal al legislatiei electorale si unicul detinator al dreptului constitutional
de a alege si a fi ales in organele puterii statale si a celor de nivel local-administrativ.
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In acelasi timp, dupd cum mentioneazd Ion Guceac, cresterea extensiva a proce-
sului de reglementare normativa a relatiilor sociale este una dimensionald si omnipre-
zentd, nefiind generatd de moftul sau ambitia persoanelor oficiale si nici o anomalie a
statalitatii. Acest proces, oricit de paradoxal ar parea, este determinat de tendinta de a
mentine un dinamism social sdndtos, de a satisface necesitatea societdtii in ordine stabi-
1, in securitate garantata si, prin urmare, dezvoltare durabila [1].

Din aceste considerente, si mai ales tindnd cont de forma intrebarilor aparute in
legaturd cu scrutinul prezidential din 13 noiembrie 2016, ne punem ca scop elucidarea
cauzelor si trasarea cailor de normalizare a situatiei.

Doctrina constitutionald afirma ca a devenit incontestabil adevarul conform céruia
»-.. edificiul constitutional al oricarei tari este cu siguranta sortit prabusirii daca princi-
pala coloana de sustinere a acestuia — drepturile si libertatile omului si ale cetdteanului
- nu este reala si durabild. Indubitabil, dinamica istoriei umanitatii sugereaza forma de
miscare a unui bumerang: totul pleacd de la om si revine la el, in folosul sau impotriva
lui. Omul este reperul axiologic cardinal al oricarui sistem juridic”[2].

In esentd, ,drepturile fundamentale sunt acele drepturi subiective ale cetatenilor,
esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera
dezvoltare a personalitdtii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si garantate prin
Constitutie si legi”[3].

Drepturile fundamentale sunt drepturi subiective, adicd ,,acea prerogativa conferita
de lege in temeiul cdreia titularul dreptului poate si uneori chiar trebuie sa desfdsoare
o anumita conduita si sd ceara altora desfasurarea unei conduite adecvate dreptului sdu,
sub sanctiunea prevazuta de lege, in scopul valorificdrii unui interes personal, direct,
nascut si actual, legitim si juridic protejat, in acord cu interesul general si cu normele de
convietuire sociala’[4].

Asadar, ne aflaim in domeniul drepturilor fundamentale cetatenesti in ansamblu.
Insa obiectul nostru de studiu il fac doar drepturile fundamentale ce tin de exercitarea
suveranititii nationale direct de citre popor. In doctrina constitutionali insi se contu-
reaza cu certitudine doua drepturi fundamentale, exclusiv politice: dreptul de a alege si
dreptul de a fi ales.

Aceste drepturi se incadreazd in institutia juridica a dreptului constitutional in for-
mula ,,drept electoral”.

A. Doctrina autohtona:

a) Definirea sintagmei ,,drept electoral”

De remarcat, doctrina constitutionald utilizeazd doua sintagme: ,,drept electoral” si
»sistem electoral”, notiuni care in viziunea lui S. Tdmas nu trebuie confundate din ur-
matoarele rationamente: ,,... notiunea de drept electoral semnifica totalitatea normelor
juridice care reglementeaza participarea cetatenilor la procesul de formare a organelor
de stat centrale si locale efective, precum si la alegerea functionarilor lor, prin interme-
diul drepturilor si libertatilor electorale garantate de Constitutia Republicii Moldova,
iar notiunea de sistem electoral presupune proceduri utilizate pentru desemnarea de
reprezentanti ai poporului in organismele puterii centrale si locale”[5].

Aceeasi idee o regasim si la Ion Guceac, [1] sila T.Carnat [6].
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O abordare aparte o intilnim la constitutionalistul V.Popa, in viziunea cédruia
»raportul juridic de drept electoral este un drept al cetatenilor de a alege si de a fi ales
in organele reprezentative centrale si locale, obligatie a cetatenilor de a exercita aceste
drepturi dupa anumite reguli stabilite prin norme juridice, si obligatii ale autoritatilor
publice respective de a asigura realizarea drepturilor mentionate”.

Se argumenteazd o dubla ipostaza a raportului juridic de drept electoral in: pe de o
parte, dreptul fundamental al cetidteanului de a alege organele reprezentative, ca drept
subiectiv fundamental, si, pe de alta parte, obligatia institutiilor etatice abilitate de a crea
toate conditiile necesare intru realizarea dreptului cetatenesc de a alege.

Aceasta concluzie este confirmatd de autor prin urmatoarele argumente.

»O categorie de subiecte ale raporturilor juridice de drept electoral o constituie ce-
tatenii domiciliati in colectivitdtile unde au loc alegerile, la care participa, realizandu-si
astfel drepturile subiective.

O alta categorie de subiecte o constituie autoritatile publice (Guvernul, comisiile
electorale, instantele judecdtoresti) investite prin lege cu obligatia de a asigura organiza-
rea si desfasurarea alegerilor” [7].

Cetateanul Republicii Moldova are dreptul subiectiv de a alege, iar institutiile sta-
tului (Guvernul, Ministerul de Externe, Misiunile diplomatice, Ministerul Tehnologiilor
Informationale, Comisiile electorale, primarii, institutiile judecétoresti) sunt investite
prin lege cu obligatia de a asigura organizarea si desfdsurarea alegerilor cu scopul de a
asigura materializarea dreptului subiectiv al cetateanului de a alege [8].

Utilizarea sintagmelor ,,sistem electoral”, ,drept electoral” ca sinonime se confir-
m4, deoarece sunt alcituite din norme juridice electorale. In conceptul doctrinarilor,
»Normele electorale stabilesc care sunt drepturile electorale, conditiile ce trebuie inde-
plinite de o persoana pentru a fi beneficiarul acestora, precum si garantiile ce fac efectiva
exercitarea lor. De asemenea, normele juridice electorale stabilesc obligatiile organelor
de stat in legdtura cu alegerile, regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, precum
si cele de stabilire, centralizare si comunicare a rezultatelor votarii” [9].

Asadar, in raportul juridic de drept electoral avem doua subiecte: 1) cetdteanul si
2) statul, prin organele speciale. Consideram necesar a supune analizei fiecare subiect in
parte in conformitate cu pozitia si statutul ce-i apartin in acest raport.

Ce tine de titularul drepturilor electorale, urmeaza a stabili urmatoarele: a) care
sunt drepturile electorale, b) ce conditii trebuie sa intruneascd o persoana pentru a fi
beneficiarul acestora si ¢) garantiile ce fac efectiva exercitarea lor.

a) Pornim de la reglementadrile normative. Potrivit art.21 alin.1 din Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului, ,,1) Orice persoana are dreptul sd participe la conducerea
treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber
alesi. 2) Orice persoana are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice
ale tarii sale. 3) Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sd fie
exprimatd pentru alegeri oneste care trebuie sa aibd loc periodic, prin sufragiu univer-
sal, egal si prin vot secret sau dupd o procedura echivalentd care sa asigure libertatea
votului...”. Cu toate aceste generalizari conchidem ca se stipuleaza dreptul de a alege si
dreptul de a fi ales. In mod direct aceasti situatie este reflectata in art.38 alin.(2) si (3)
din Constitutia Republicii Moldova. Doctrina constitutionala in unanimitate exprima
aceste doua drepturi, incadrindu-le in categoria drepturi exclusiv politice.
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b) Al doilea element al raportului de drept electoral este intr-o legatura dialecticd cu
primul si imbracd urmatoarea redactie. Potrivit art.38 alin.(2) din Constitutia Republi-
cii Moldova, cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pind in ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficand cei pusi sub interdictie din motivul sta-
bilit de lege. Aceeasi redactie o are si art.11 din Codul Electoral [10].

Or dreptul de a alege semnifica nu altceva decét ,,posibilitatea recunoscuta si garan-
tatd a unei persoane ca, in conditiile legii, sa participe la desemnarea” reprezentatilor in
organele puterii.

Pentru ca o persoana sa beneficieze de dreptul de vot, trebuie sa intruneasca urma-
toarele: 1) cetatenia Republicii Moldova, 2) virsta minima de 18 ani; 3) sa nu fie privati
de dreptul de vot in modul stabilit de lege. Articolul 13 alin.(1) din Codul Electoral
stipuleazd cd nu au dreptul de a alege persoanele:

»a) care nu intrunesc conditiile prevazute in art. 11;

b) care sunt recunoscute incapabile prin hotarirea definitiva a instantei de judeca-
td. Despre existenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeazd primarul, iar
dupa implementarea Registrului de Stat al alegatorilor - Comisia Electorala Centrala”.

Deci, cetatenii Republicii Moldova domiciliati in afara tarii au intrunit toate condi-
tiile pentru a beneficia de dreptul de a alege in scrutinul din 13 noiembrie 2016.

¢) Garantiile. Din nou vom apela la reglementdrile normative studiind doua dome-
nii: principii generale si principii speciale, si anume:

Potrivit art.1 alin.(3) din Constitutie, ,,Republica Moldova este un stat de drept, demo-
cratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a persona-
litatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate”.

Art.4

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpre-
teaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului cu pac-
tele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fun-
damental ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.

Mai mult ca atit, art.7 stipuleazd: ,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Su-
prema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu
are prevedere juridica”.

Principiul egalitatii cetatenilor este stipulat in art.16 alin.(2) din Constitutie, care
stipuleaza: ,Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociald”

Urmatorul aspect fundamental al acestui drept fundamental il constituie Principiile
realizdrii dreptului de vot — garantii.

A. Reglementari normative. Primul document al dreptului international care ope-
reaza cu aceasta materie este Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948. Potrivit art.21
alin.3 din Declaratie, ,vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sa
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fie exprimata prin alegeri oneste care trebuie sa aibé loc periodic sub regim universal, egal
si prin vot secret sau dupa o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului[11].

In dreptul intern, Constitutia Republicii Moldova, ca Lege Supremi, reda aceste
reglementari in urmatoarea formula:

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit
de lege (or diaspora nu cade sub aceastd interdictie).

Codul Electoral, adoptat la 21 noiembrie 1997 (nr.1381-XIII), prin art.2 alin.(1)
prevede ca cetatenii Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal egal, di-
rect, secret si liber exprimat.

Codul dezvolta fiecare principiu dedicindu-i un articol separat.

Potrivit art.3 (vot universal), cetatenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinie, aparte-
nenta politica, avere sau origine sociala.

Votul egal sau egalitatea votului semnifica in redactia art.4 din Codul Electoral ca
in cadrul oricdrui scrutin, fiecare alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are
putere juridica egald.

In contextul principiului vot direct alegitorul voteazd personal. Votarea in locul
unei persoane este interzisa.

Principiul ,votul secret” semnificd ca votarea la alegeri si/sau referendum este secre-
ta, excluzandu-se astfel posibilitatea influentarii vointei alegdtorului.

In conformitate cu principiul votului liber exprimat, nimeni nu este in drept si
exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-l face sa voteze sau sa nu voteze, precum
si pentru a-1 impiedica sa-si exprime vointa in mod independent.

Deci, reglementdrile juridice privind principiile realizarii dreptului de vot sunt urma-
toarele: universalitatea, egalitatea, votul direct, votul secret si votul liber exprimat.

B. Abordari doctrinare ale principiilor realizarii dreptului la vot sau garantiile
de exercitare efectiva a drepturilor electorale

Constitutionalistul Ion Guceac mentioneaza ca principiile realizarii de cétre ceta-
teni a drepturilor de a alege si de a fi ales in autoritatile publice reprezentative si in orga-
nele de administrare locala sunt considerate in Constitutia Republicii Moldova (art.38)
si Codul Electoral (art.2) [12].

Anume aceste principii sunt expuse pe larg si de cdtre V. Popa [7].

I. Deleanu, vizavi de atributele votului, mentioneaza ca votul este universal, egal,
direct, secret si facultativ (,,liber exprimat”) [14].

»Egalitatea votului este — si ea — o forma de exprimare a egalitatii intre cetateni, in
sensul cd aceeasi fortd este atasatd fiecarui buletin de vot. Cu alte cuvinte, voturile se
numard, nu se cantaresc” [14].

»Egalitatea votului exprimad, in domeniul dreptului electoral, marele principiu al
egalitdtii in drepturi a cetatenilor fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limb4, religie, sex, opinie sau apartenenta politica, avere sau origine sociald” [15].
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»Universalitatea votului constituie forma specifica de exprimare a doua dintre prin-
cipiile democratiei autentice: universalitatea drepturilor si egalitatea in drepturi, inclu-
siv egalitatea in fata legii” (art.15 si art.16 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

Ionescu Cristian[16] utilizeaza formula caracteristicile votului (universalitatea, ega-
litatea, votul direct, votul secret si liber exprimat).

Muraru loan, Tanasescu Elena Simina expun esenta trasdturilor votului (universal,
egal, direct, secret si liber exprimat) [17].

Articolul 2, alin.(2) (Principiile participarii la alegeri) din Codul Electoral [13] stabileste:

(2) Participarea la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sd exercite
presiuni asupra alegdtorului cu scopul de a le sili sd participe sau sa nu participe la ale-
geri, precum si asupra exprimarii de cdtre acesta a liberei sale vointe.

Codul Electoral, art.7, vot liber exprimat. Nimeni nu este in drept sa exercite presi-
uni asupra alegdtorului pentru a-l face sa voteze sau sa nu voteze, precum si pentru a-1
impiedica sd-si exprime vointa in mod independent.

(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara térii beneficiaza de drep-
turi electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile
consulare sunt obligate sa creeze conditii pentru ca cetatenii sa-si exercite liber dreptu-
rile lor electorale.

Art.13 Restrictii

(1) Nu au dreptul de a alege persoanele:

a) care nu intrunesc conditiile prevazute de art.11 (adica nu sunt cetateni ai Republi-
cii Moldova, dar nu au virsta de 18 ani; cei privati de acest drept in modul stabilit de lege).

b) Care sunt recunoscute incapabile pentru hotarire definitivd a instantelor de ju-
decata. Despre existenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeazd primarul,
iar dupd implementarea Registrului de stat al alegdtorilor - Comisia Electorald Centrala.

Dupa elucidarea prevederilor legale pe care trebuie sd le intruneasca cetateanul pen-
tru a-si exercita dreptul de vot, vom trece la expunerea normativad a organelor etatice,
obligate sa asigure in practicd acest drept, dreptul de vot.

Doar Codul Electoral enumara aceste organe si atributiile lor. Primul organ etatic
este Comisia Electorald Centrala, care, conform art.22 alin.(1), lit. d), asigurd intocmi-
rea si verificarea listelor electorale, colaborind in acest scop cu autoritétile administrati-
ei publice centrale si locale, cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cu
misiunile diplomatice si oficiile consulare.

Lit. g) conlucreaza, in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor ca:

- Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor la asigurarea eviden-
tei alegdtorilor, inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii, in temeiul Registrului de stat al
alegatorilor, format in baza Registrului de stat al populatiei;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, misiunile diplomatice si
oficiile consulare, la constituirea sectiilor de votare pentru cetétenii aflati peste hotare.

Reglementiri destul de clare privind listele electorale, cét si sectiile de votare.

q) analizeaza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, din alegerile trecute, cu-
rente sau viitoare si ia mdsuri pentru prevenirea lor; informeazad autoritatile publice
despre necesitatea solutionarii unor chestiuni, in conformitate cu legislatia electorala.

62

25.07.2017 15:32:46 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 63

Statusul constitutional al cetateanului in procesul electoral contemporan

Totodata, trebuie de mentionat, potrivit art.29, particularitatile constituirii si func-
tionarii sectiilor de votare din strdindtate si a birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strdinatate.

(2) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si ale referendumului republican,
pe linga misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizea-
zd una sau mai multe sectii de votare (s.n.) pentru alegatorii care se afla in straindtate
la data alegerilor.

Din ce cauza nu s-a realizat aceasta prevedere? Care au fost impedimentele? Conform
alin.(3), in afara de sectiile de votare previzute in alin.(2), vor fi organizate, cu acordul
autoritatilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte localitati. Organi-
zarea acestor sectii de votare se stabilesc de Comisia Electoralda Centrala, la propunerea
Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu
alte autoritati ale administratiei publice centrale, in baza inregistrarii prealabile...”.

Cu alte cuvinte, Comisia Electorala Centrala nici nu a deschis mai multe sectii de
votare in misiunile diplomatice si oficiile consulare, dar nici nu a informat cetatenii des-
pre legitimitatea deschiderilor si altor sectii de votare.

Urmatoarea obligatie a Comisiei Electorale Centrale este stipulata in art.38'-
Registrul de stat al alegatorilor:

(2) Formarea listelor electorale se face de catre Comisia Electorald Centrala in baza
Registrului de Stat al alegdtorilor constituit in baza Registrului de stat al populatiei, a
carui autoritate detindtoare pune gratuit la dispozitia Comisiei, in fiecare an cel tirziu
pind la data de 31 ianuarie, precum si periodic, iar in cazul desfasurarii alegerilor - si
odatd cu anuntarea datei alegerilor si informatiile necesare intocmirii si actualizarii Re-
gistrului de stat al alegatorilor.

(4) Alegatorii cu domiciliul sau resedinta in straindtate, precum si alegétorii aflati
temporar in strdinatate, la cererea lor, se inscriu in Registrul de stat al alegatorilor cu
datele corespunzatoare ultimei adrese de domiciliu sau resedinta.

Codul Electoral prevede prin art.39 Listele electorale pentru cetatenii aflati peste hotare:

(6) Pentru sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova, listele electo-
rale se intocmesc si pe baza datelor colective de conducatorii misiunilor diplomatice si
al oficiilor consulare care activeazd pe teritoriul statelor respective. La inceputul peri-
oadei electorale misiunile diplomatice si oficiile consulare aduc la cunostinta publica
si actualizeaza listele electorale ... care ,se trimit Comisiei Electorale Centrale”. Apare
intrebarea: Din ce cauzd nu s-a facut acest lucru?”.

De asemenea, Codul Electoral prevede prin art.69 Réaspunderea juridicd - incalcarea
dreptului de vot. Conform alin.(1), persoanele fizice si juridice care incalca prevederile
legislatiei in vigoare, impiedicé exercitarea libera a drepturilor electorale ale cetdtenilor ...
poartd raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

Impartisim conceptul doctorului in drept P.Raileanu, conform ciruia ,,... legalita-
tea scrutinului electoral constituie o garantie fundamentala a exercitarii in conditiile
legii a suveranitatii poporului, a exprimarii vointei acestuia pe marginea construirii au-
toritatilor sale reprezentative, care urmeaza sa-i realizeze interesele si aspiratiile” [18].

In viziunea lui P.Raileanu, rolul Curtii Constitutionale in asigurarea legalitatii scru-
tinelor electorale priveste urmatoarele momente importante:
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» — asigurarea constitutionalitatii electorale si confirmarea constitutionalitatii des-
fasurdrii scrutinului electoral” [19].

O alta idee ,,... instantelor de judecatd le revine un rol important in desfdsurarea
alegerilor libere si corecte, in sarcina cdrora este pusd examinarea raporturilor juridice
generate de conflictele electorale”.

V. Consecintele nerealizarii cetatenilor a dreptului de vot

Dupa incheierea celui de-al doilea scrutin pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova din 13 noiembrie 2016, Comisia Electorala Centrald a prezentat la 13 decem-
brie 2016 Curtii Constitutionale actele pentru confirmarea alegerilor si validarea man-
datului de Presedinte al Republicii Moldova.

La aceeasi datd, candidata Maia Sandu a depus contestatie la Curtea Constitutionala
impotriva Hotaririi Comisiei Electorale Centrale cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, solicitind contestarea fra-
udei rezultatelor si anularea celui de-al doilea tur de scrutin. Dat fiind ca tema supusa
cercetdrii se axeaza tocmai pe materia contestatiei, asupra ei $i ne vom opri atentia.

In contestatie au fost invocate urmitoarele pretinse incilciri electorale:

a) suprimarea dreptului la vot al cetatenilor domiciliati peste hotare, prin lipsa bule-
tinelor de vot si organizarea deficitard a procesului de votare de cétre autoritatile publice;

b) transportarea organizatd si coruperea alegatorilor domiciliati in stinga Nistrului;

¢) implicarea reprezentantilor Bisericii Ortodoxe din Moldova in campania electorala;

d) votarea multipla;

e) distribuirea de citre reprezentantii contracandidatului Igor Dodon a materiale-
lor cu caracter defaimator;

f) favorizarea de catre institutiile mass- media a contracandidatului electoral.

Examinind contestatiile, Curtea Constitutionala a constatat ca fenomenele invocate
au avut loc in realitate. Aceste constatdri sunt reflectate atit in textul de bazd al Hotaririi,
cit si in textul celor sase adrese (pcc-01/139e-34/1-pcc-01/139e-34/6) [20].

In adresa PCC-01/139e-34/2 Curtea Constitutionald a constatat ,mai multe defi-
ciente in Codul Electoral in partea ce tine de examinarea contestatiilor, in acest sens
autoritdtile electorale si instantele de judecata respingind un numar mare de contestatii
ca fiind in afara competentelor lor”.

Apare fireasca intrebare, dar de competenta caror autoritéti tine examinarea contes-
tatiilor electorale, obligatii stabilite in Codul Electoral (expus in textul articolului). Mai
degraba se poate constata neglijarea din partea autoritatilor vizate a dreptului cetétea-
nului de a alege.

Pe buna dreptate ,,... instantele judecatoresti constituie un important barometru,
care ne arata la ce nivel se afla procesul de dezvoltare a democratiei, cum sunt apdrate
drepturile si libertatile fundamental ale cetétenilor...”

In adresa PCC-01/139e-34/2 Curtea Constitutionald constati ci ,mai multi cetiteni ai
Republicii Moldova aflati in strainatate nu si-au putut exercita dreptul de vot si cd numarul
sectiilor de votare si al buletinelor de vot distribuite sectiilor de votare din afara tarii au fost,
de fapt, insuficiente”. Cu alte cuvinte, s-au confirmat incélcarile invocate in contestare.

Or tocmai Comisia Electorald Centrald, Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Ministerul de Externe si Integrarii Europene sunt obligate sa organizeze buna desfasu-
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rare a alegerilor si in afara hotarelor Republicii Moldova. Vina completamente o poarta
aceste institutii etatice.

In contestatie, prin p.6) se formalizeazi incalcarea legislatiei prin coruperea alega-
torilor. In adresa PCC-01-139e-34/4 Curtea Constitutionald retine ci, ,,coruperea aleg-
torilor trebuie privita ca o grava incalcare a principiilor alegerilor libere si democratice,
inclusiv a procesului echitabil si transparent al alegerilor. Asemenea incalcdri creeaza
preconditii pentru a pune la indoiald legalitatea si legitimitatea alegerilor. De asemenea,
aceste incalcari pot influenta considerabil rezultatele alegerilor™

Vom evidentia din textul adresei citate cu privire la actiunile de corupere a alega-
torilor urmétoarele fraudari considerabile aduse procesului de exercitare de catre ceta-
teni dreptului de vot: 1) incélcarea grava a principiilor alegerilor libere si democratice,
precum si a onestitatii alegerilor (Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art.21
citat anterior); 2) incélcarea principiului echitatii si transparentei, principii unanim re-
cunoscute in dreptul international; 3) incdlcarea principiilor legalitatii si legitimitatii
alegerilor, principii indispensabile statului de drept si democratic; 4) in ansamblul lor
incélcarea principiilor invocate influenteazd considerabil rezultatele alegerilor.

Asa fiind, din concluzia Curtii Constitutionale, in viziunea noastrd, rezulta cu cer-
titudine o singura solutie: invalidarea alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din
13 noiembrie si anularea celui de-al doilea tur de scrutin.

Urmatoarele incélcari electorale numerotate in contestatie sub punctele c) si e), ce
tin de implicarea reprezentantelor Bisericii Ortodoxe din Moldova in campania electo-
rald si distribuirea materialelor cu caracter defaiimétor.

Adresa PCC-01-139¢e-34/5 Curtea Constitutionald a constatat ,,implicarea agresiva
in cadrul alegerilor prezidentiale a reprezentantilor Mitropoliei Moldovei, care au utili-
zat un limbaj extremist, xenofob, homofob si sexist la adresa unui comunicat electoral,
fapt confirmat si de rapoartele observatorilor nationali si cei internationali. Curtea a
retinut ca un asemenea comportament este contrar prevederilor Constitutiei.

Curtea a constatat ca “toate autoritatile statului responsabile de procesul electoral
si activitatea cultelor religioase nu si-au onorat obligatia de a impiedica si sanctiona
implicarea cultelor religioase in procesul electoral”. Atunci, cui, dacd nu Comisiei Elec-
torale Centrale si Instantelor de judecata le apartinea aceasta obligatie intru garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor in procesul electoral?

In contestatie sub p.f) se arati ci in calitate de incilcare electorala apare si favoriza-
rea de catre institutiile mass-media a contracandidatului electoral. Curtea Constitutio-
nala prin adresa PCC-01-139e-34/6 apreciaza rolul mass-mediei in campania electorald,
dar se remarca totodata imperfectiunea legislatiei ce face imposibild aplicarea sanctiu-
nilor respective [21].

Chiar daca este asa, Curtea Constitutionala are si functia de garant al suprematiei
Constitutiei (art.134 alin.(3) din Constitutie). Or, potrivit art.34 alin.(3) din Constitutie,
dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau
siguranta nationald. Iar alin.(4) stipuleaza in mod special ca mijloacele de informare
publicéd de stat sau private sunt obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publice.
Observam si la acest capitol, incalcarea prevederilor constitutionale si in cadrul campa-
niei electorale pentru alegerile din 13 noiembrie 2016.
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Curtea Constitutionald a constatat incdlcari grave ale legislatiei electorale si in ale-
gerile din 13 noiembrie 2016, incalcari invocate in contestatia depusa la 13 decembrie
2016. Aceste incdlcdri in cumulul loc au influentat considerabil rezultatele alegerilor din
13 noiembrie 2016, adresa PCC-01/139e34/4 fiind argument in invalidarea alegerilor si
anularea celui de-al doilea tur de scrutin.

Si aceasta, deoarece alegerile, inclusiv ale Presedintelui Republicii Moldova, repre-
zintd un proces complex de actiuni cu profunde efecte juridice la fiecare etapd, care in
ansamblul lor caracterizeazd procesul electoral ca legal si legitim si nu doar suma arit-
metica a voturilor exprimate.

In cazul nostru, anume functionarii au beneficiat de protectie din partea Curtii Consti-
tutionale, si nu cetdtenii, ale caror drepturi fundamentale au fost incalcate in mod benevol.

Concluzii. In virtutea sa de homo sapiens, omul este inzestrat de la naturi cu drep-
turi fundamentale inalienabile fiintei sale, care in fond sunt drepturi subiective esentiale
pentru viata, libertatea si demnitatea lui indispensabile pentru libera dezvoltare, drep-
turi stabilite prin Constitutie si garantate prin Constitutie si legi.

Din ansamblul drepturilor fundamentale o categorie aparte, si anume drepturile
exclusiv politice, adica dreptul de a alege si dreptul de a fi ales, prezinta o importanta
juridicd cu multiple consecinte practice, deoarece dreptul de a alege este mecanismul
democratic de exercitare directa a suveranitatii nationale.

Acest drept se incadreazd in institutia dreptul electoral, care cuprinde normele ju-
ridice ce stabilesc, pe de o parte, care sunt drepturile electorale, conditiile ce trebuie
indeplinite de o perspectiva pentru a fi beneficiarul acestora, precum si garantiile ce fac
efectiva exercitarea lor. Pe de alta parte, stabilesc obligatiile organelor de stat in legatura
cu alegerile, regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, precum si cele de stabilire,
centralizare si comunizare a rezultatelor votarii.

Deci, dreptul electoral este un proces complex intre subiectii bine determinati cu
drepturi si obligatii clar stabilite si garantate etatic. In fond, alegerile reprezinta un proces
complex de actiuni cu profunde semnificatii practice, la fiecare etapa a procesului electo-
ral dandu-i un aspect legal si legitim, si nu doar suma aritmetica a voturilor exprimate.

Alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 13 noiembrie 2016 au demonstrat
cu certitudine doua tendinte diametral opuse, si anume: 1) vointa cetitenilor de a-si
exercita dreptul suveran de vot si 2) ingradirea de cdtre organele competente a acestui
drept, in mod deosebit a cetatenilor domiciliati in afara tarii, precum si inactiunea lor
pentru a nu admite fraudarea alegerilor. Totodatd, atat organele electorale, cat si instan-
tele judecdtoresti sub diferite pretexte au refuzat examinarea unui numar mare de con-
testatii privind incalcarea procesului electoral inclusiv si de catre Mitropolia Moldovei.

Aceste fapte constatate si de citre Curtea Constitutionala denota ca statul Republica Mol-
dova in mod vadit isi neglijeaza proprii cetateni, incalcandu-le dreptul fundamental la vot.

Cetdtenii nu si-au restabilit drepturile constitutionale nici la Curtea Constitutio-
nald, care, conform art.134 (3) din Constitutie, garanteaza suprematia Constitutiei si
garanteaza responsabilitatea statului fata de cetdteni. Stabilind in cele sase adrese grave
incélcari ale legislatiei electorale, printre care si coruperea (adresa PCC-01/139e-34/4),
influenteaza considerabil rezultatele alegerilor.
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Consideram cd Curtea Constitutionald in calitatea sa de garant al suprematiei Con-
stitutiei, Lege Fundamentald a poporului, urma sd invalideze scrutinul cu adoptarea
acestor sase adrese. Numai intr-o asa situatie adresele aveau sa fie preluate de catre par-
lament, alternativa este teama cd ele vor raimine doar adrese, stimulind guvernantii sa
sfideze drepturile omului si Constitutia.

Asadar, omul/cetdteanul si statul intr-o societate democratica sunt iminent legati
cu obligatiuni si responsabilitati inter impuse. Anume acest aspect determina libertatea
omului/ persoanei/cetateanului si a drepturilor sale, in care in mod dialectic sunt reflec-
tate realitatile dintre cetatean si stat.

Totodata in contextul realizarii dreptului constitutional al fiecdrui cetitean de a vota
este analizatd riguros in plan teoretico-stiintific a legislatiei in vigoare a Republicii Mol-
dova cu privire la acest subiect
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Rezumat

Acest articol elucideazd unele intrebdri acutale ale stiintei politice axate pe relatia dintre
democratizare si modernizare in sistemele politice din Comunitatea Statelor Independente
(CSI). Subiectul respectiv reflectd aspectele majore ale evolutiei democratice in Republica
Moldova, Ucraina si Federatia Rusd. Aceste aspecte sunt prezentate prin intermediul
diverselor date, fapte concrete care reflectd actualitatea problemelor abordate.

Cuvinte-cheie: democratie, democratizare, Comunitatea Statelor Independente, moder-
nizare politicd, sistem politic, relatia democratizare-modernizare, putere, democratie
suverand, democratie dirijatd, Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand.

Summary

This article covers some scientific elucidations few questions in political science wich have
been studied as extensively as the relation between democratization and modernization
in political sistem of The Commonwealth of Independent States (CIS). In the subject is re-
flected one of the major aspects of evolution and development of democratie in Moldova,
Ucraine and Russia. This items presents various factual data that reflect the topicality
and sociological issues raised.

Keywords: democracy, democratization, The Commonwealth of Independent States, po-
litical modernization, political system, relationship democratization - modernization,
power, sovereign democracy, guided democracy, European Union Association Agreement.

E a etapa actuala stiinta politicd are materializate o serie de concepte care, mai mult

sau mai putin, incearca sa explice si sd evalueze necesitatea, specificul si rolul sistemelor
politice in cadrul societétii, evolutia complexa si contradictorie a acestora in contextul
relatiei democratizare-modernizare. Atare cercetdri au devenit frecvente si in unele tari
ale spatiului ex-sovietic, inclusiv in Republica Moldova. Pe parcursul a mai bine de doua
decenii §i jumatate, in fiecare din cele 15 foste republici sovietice s-a constituit un tip
aparte de statalitate si de sistem politic. In acest sens, relatia democratizare-modernizare
este una semnificativa, cu trasaturi specifice in diferite puncte ale spatiului respectiv : de la
republicile parlamentare ale balticilor la autocratiile Asiei Centrale. Si, cu cit trece timpul,
cu atit mai mult se accentueaza diferentierea dintre fostele componente ale imperiului
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sovietic. Unele, axate pe traditiile statale anterioare, si-au ales propria cale imediat. Altele,
aflate la interferenta celor mai diverse traditii istorice, culturale si institutionale, isi cauta
chinuitor identitatea, inclusiv alegerea sistemului de constructie statala.

Creatd cu mai multi ani in urma, prin vointa politicd a trei dintre liderii fostelor
republici sovietice, in scopul preintampinarii dezmembrarii catastrofale a URSS,
Comunitatea Statelor Independente a avut, peste ani, o evolutie spectaculoasa, bizara,
cu forme si continut stranii [1]. Scopul declarat initial de catre cei care au stat la temelia
CSI era clar si, in principiu, acceptat: asigurarea dezmembrarii ordonate a unui urias
organism care timp de decenii, mai bine sau mai rdu, a functionat si, precum se parea,
mai era destul de trainic.

Stranietatea evolutiei CSI consta, mai intai de toate, in faptul cd, desi euforia obtine-
rii independentei statale in toate fostele republici sovietice mai era incd vie, proaspata,
palpabila, liderii celor 12 state (cu exceptia Tarilor Baltice) au exprimat destul de repe-
de si, precum se pare, aproape unanim, acordul de a transforma Comunitatea Statelor
Independente dintr-un organism de dezmembrare in unul de integrare. Un acord care
deja pe parcursul multor ani nu asigurd un nivel adecvat de integrare, mai mult, deve-
nind unul producator de dezintegrare pentru unele tari - Georgia, Ucraina.

In cadrul URSS lipsea institutia sefului statului, care s-a format la initiativa lui Mihail
Gorbaciov, ales in calitate de Presedinte si fiind concomitent secretar general al CC al PCUS.
In procesul destramirii URSS si obtinerii independentei, precedati de Declaratia de suvera-
nitate, republicile unionale au preluat modelul gorbaciovist. Astfel, liderii de partid au fost
alesi in calitate de presedinti. Prin urmare, in spatiul CSI exista o serie de similitudini in
procesul de formare a statalitatii si sistemului politic. In cadrul CSI (ca si in alte organizatii
internationale) este valabil principiul ,,integririi cu viteze diferite”. In baza acestui principiu,
unele state pot adopta decizii privind cooperarea lor mai stransa, cu un grad mai inalt de
integrare, iar acest fapt, aparent, nu afecteaza statele membre in alte domenii.

Existd o serie intreaga de domenii de cooperare unde statele membre ale Comuni-
tatii au pozitii foarte diferite. De exemplu, Republica Moldova, Ucraina, Azerbaidjanul,
Turkmenistanul nu participd la cooperarea politico-militara, la activitatea Consiliului
Ministrilor Aparérii. Precum s-a indicat mai sus. Mai multe tari nu sunt participante la
Acordul privind securitatea colectiva, unele state (Turkmenistan, iar pana in 1999 - si
Ucraina) nu participa la activitatea Adunarii Interparlamentare a CSI. Ucraina, Uzbe-
kistanul si Turkmenistanul nu participd la activitatea Tribunalului Economic al CSI etc.

Exista divergente serioase in problema instituirii zonei de comert liber in cadrul
CSI, desi Acordul privind comertul liber a fost semnat inca la 15 aprilie 1994, iar Pro-
tocolul aditional la el, care il aduce intr-o concordanta relativa cu realitatile zilei - la
9 februarie 1999. Astfel, din cauza pozitiei ostile a Federatiei Ruse, aceste documente
nu pot fi aplicate. La moment, doar parlamentul nu a ratificat aceste documente si
ratificarea lor in genere este putin probabila, dat fiind faptul cd unul din principalele
elemente - impozitarea marfurilor in tara de destinatie - este, in primul rand, inac-
ceptabil pentru Federatia Rusa, care, fiind cel mai mare exportator si avind un sold
pozitiv in comertul cu aproape toate statele din arealul CSI, ar avea pierderi serioase in
cazul aplicarii Acordului de comert liber. Tot Rusia instituie un regim de exceptari din

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 69

69|

25.07.2017 15:32:46 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 70

Victor Saca, lon Ciobanu

regimul de comert liber, protejand producatorii proprii. Astfel, in lista exceptarilor este
inclus intreg nomenclatorul de export al Republicii Moldova (ca si al altor state membre).

Statele membre au pozitii diferite in procesul democratizarii Comunitatii. Din mo-
mentul institutionalizarii CSI, fondatorii au depus eforturi sustinute pentru recunoas-
terea internationala a acestei structuri regionale. Statele membre sunt practic unanime
in parerea ca CSI, ca structurd, nu poate reprezenta opinia unui stat sau a unui grup de
state in cadrul organismelor internationale. Ins3, la nivelul organelor executive ale Co-
munitétii, se stabilesc relatii de lucru cu un sir de organizatii internationale.

La prima vedere, catre inceputul anului 2000 s-au creat definitiv premisele pen-
tru reintegrarea reala a statelor CSI. A venit (dupa atatia ani) intelegerea necesitatii
vitale a consolidarii relatiilor in sanul Comunitatii si a rezolvarii in comun a tuturor
problemelor cu care se confruntda CSI in ansamblu si fiecare stat membru luat aparte.
Summitul din ianuarie 2000 a sefilor de state si guverne ale statelor membre ale CSI,
la care pentru prima datd in ultimii ani din acea vreme s-au adunat toti liderii tarilor
Comunitatii, fara nici o conditie prealabila, cum era mai inainte, parca venea si el sd
confirme: toti cei 12 sefi de state sunt cu adevdrat ingrijorati de soarta Comunitatii,
toti recunosc si apreciaza rolul de lider al Federatiei Ruse in procesul de integrare si
s-ar parea ca aceasta atitudine poate contribui la realizarea de cétre Rusia a planurilor
sale de consolidare a procesului de integrare.

In lipsa unui scop comun, bine determinat in calea modernizarii statale, care si pre-
zinte interes pentru toti cei 12, integrarea raméne un vis, poate frumos, dar greu de reali-
zat in practicd. ,,Mangaietor” pentru cei care tin la ideea reintegrarii in cadrul CSI ar putea
fi si faptul ca alte grupari de state din spatiul postsovietic (Uniunea Vamald, Uniunea Cen-
tral-Asiaticd, GUUAM si chiar Uniunea Rusia-Belarus) nu au rezultate mai bune.

Republica Moldova, ca si celelalte state din fosta Uniune Sovietica, a traversat o
perioada dificila de schimbari radicale, care cuprind toate sferele vietii si activitatii. So-
cietatea noastrd se confruntd cu o restructurare, in mare masurd contradictorie, dar
din punct de vedere istoric inevitabili. In viata sociopolitica se face o trecere de la to-
talitarism la democratie. In pofida unor schimbiri cardinale survenite in sfera politica,
Republica Moldova continua sa se confrunte cu o serie de probleme stringente: saracia
economicd, criza de identitate, mizeria sociala si, nu in ultimul rind, cu o guvernare
ineficienta care a adus tara in pragul crizei politice .

Una din particularitatile cele mai relevante ale procesului de democratizare a socie-
tatii posttotalitare rezida in reafirmarea politicii in viata cotidiana, in redescoperirea ei
ca factor al democratizarii, dar si al modernizarii de catre cetdteanul de rand. Acest fapt
a contribit la actualizarea procesului de modernizare a tarii in general si a sistemului
politic in particular.

Modernizarea politicd semnificd, asadar, constientizarea necesitatii si a actiunilor
corespunzatoare (de natura democraticd) in vederea organizarii sistemului politic la
nivelul cerintelor si mijloacelor moderne - performante, actual avansate. In acest con-
text, consideram transformarile democratice si modernizarea sistemului politic din tara
noastrd, la inceputul tranzitiei, ca o tendintd nedezvoltatd, determinata de interese la fel
de nedezvoltate [2], interese in devenire. Aceasta tendinta evolueaza contradictoriu de la
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simplu la compus, de la general la particular, de la sporadic la constant, acumuland treptat
necesarul de sens democratic si modern in diferitele structuri ale sistemuli politic. Numai
ca acumularea respectiva nu are aceeasi pondere in structurile politice existente. Sistemul
politic intruneste in sine elemente diferite, chiar opuse ca continut, adica cu institutii noi,
dar cu mentalitate, comportament, relatii in cadrul acestora nu doar a ceea ce este nou, ci
si vechi, cu o combinare paradoxala a democraticului si autoritarului.

In aceste conditii, fenomenul modernizarii sistemului politic moldovenesc este in-
sotit de un particularism eclectic, cu nuanta atat evolutiva, cat si stagnantd, de crizd si
chiar involutiva, ceea ce distingea la inceputul tranzitiei Republica Moldova de ma-
joritatea tdrilor ex-socialiste. Ne referim, in primul rand, la insuficienta premiselor si
conditiilor care preced inceputul democratizarii si modernizarii sistemului politic din
Republica Moldova.

O alta particularitate a procesului de transformare si modernizare a sistemului po-
litic din Republica Moldova fatd de alte tari din spatiul est-european consta in faptul
cd, desi aceste state, luate in ansamblu, au avut un start comun spre schimbare, in tara
noastrda democratizarea si modernizarea a mers in continuare pe alte cai. Procesele de
reforme in URSS au fost initiate de sus in jos de perestroica gorbaciovistd (totusi, in re-
publica noastra era puternica initiativa masei) spre deosebire de tarile Europei Centrale
si de Est, unde aceste reforme au fost initiate de jos de catre mase si sustinute de sus de
citre elitele politice. In cazul Moldovei, la inceputuri exista o discordanta evidenti intre
mase si elite vizavi de reformarea democraticd a noului stat. Cei de jos se pronuntau ac-
tiv pentru renasterea nationala si reformarea democratica a tdrii, iar cei de sus erau mai
intai impotriva restructurarii, iar mai apoi odata cu aparitia noului stat taraganau noile
transformari. Putem remarca cd initiativa democratizarii preluata treptat de cétre cei de
sus de la cei de jos era mai degraba una a taraganarii reformelor sociale.

De asemenea, transformarile care au avut loc in procesul de modernizare a sistemu-
lui politic din Republica Moldova poate fi caracterizat printr-o ambiguitate teleologica
cu privire la forma si finalitatea pe care acesta trebuie sa o aiba la sfarsitul procesului de
tranzitie. Astfel, pe parcursul anilor de independenta am asistat la o alternativitate de
scopuri ce vizeaza forma de guvernamint, vectorul extern de dezvoltare a tarii, forma de
organizare administrativ- teritoriald s.a.m.d.

In contextul dat, Victor Juc [3] mentioneazi ci doar in timp de 10 ani forma de
guvernamant a fost modificatd de cinci ori:

v' parlamentara (27 aprilie1990 - 3 septembrie 1990);

v’ semiprezidentiala (3 septembrie 1990 - 5 martie 1991);

v’ prezidentiald (5 martie1991 - 29 iulie 1994);

v’ semiprezidentiald (29 iulie1994 - 5 iulie 2000);

v’ parlamentara (5 iulie 2000 - prezent).

Multitudinea de scopuri si de orientdri a dus la fragmentarea procesului de reforma-
re institutionald, la lipsa unei viziuni clare de tara realizatd in baza interesului national,
care sa reprezinte un consens national asupra viitorului si directiei de dezvoltare a ei.

O alta particularitate a procesului de modernizare a sistemului politic este ciocnirea
pe parcursul anilor dintre guvernare si opozitie vizavi de vectorul extern de dezvoltare a
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tarii, precum si de modul de democratizare interna a térii. Vectorul respectiv era determi-
nat in mare masurd de schimbarea de ordin geostrategic, care reflecta trecerea de la adver-
sitatea politicd dintre fostul bloc comunist si blocul tarilor occidentale dezvoltate, la inte-
grarea politica, economicd si militara a fostelor tari comuniste in structurile de cooperare
si sustinere reciproca pe care le dezvoltaserd de-a lungul timpului societatile occidentale.

Pe parcursul anilor am fost martorii unei oscilatii ciclice a vectorului de politica
externd, acesta schimbandu-se in functie de cine prelua guvernarea. Astfel, marea ma-
joritate a partidelor de stanga din Republica Moldova a evoluat ca partide de orientare
estica, spre Federatia Rusa, iar partidele de centru si dreapta s-au afirmat pe scena po-
litica din Republica Moldova promovand ideea integrarii in Uniunea Europeana ca pe
unicul model de dezvoltare a térii care nu are alternativa.

Cu toate acestea, scurta istorie a Republicii Moldova ne-a demonstrat ca in anumi-
te circumstante unele partide politice, cum ar fi Partidul Comunistilor, si-au schimbat
viziunea fatd de vectorul politicii externe. Drept exemplu poate servi anul 2005, cand
guvernarea comunista a semnat si implementat Planul de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeand, ca patru ani mai tarziu, in 2009, tot ea sa piardd puterea in urma
evenimentelor din 7 aprilie, declansate inclusiv de deceptiile si nemultumirile tinerilor
fata de guvernare, care s-a dovedit a fi profund antieuropeand, democratica doar ca decor.

In acest context, un fapt elocvent al schimbarii radicale de viziune strategica fati de
directia politicii externe este si exemplul Partidului Popular Crestin Democrat. Daca in
anii ” 90 si la inceputul anilor 2000 partidul respectiv promova un mesaj pro-romanesc
si pro-european, atunci dupa anul 2005, odatd cu votarea lui Vladimir Voronin in func-
tia de presedinte al statului, el incepe sa alunece in extrema opusa si sa promoveze un
mesaj pro-estic [4]. Prin liderul sau Iurie Rosca, in ultimii cinci ani au fost traduse in
limba roména si s-au promovat intens teoriile ideologului rus Alexandr Dughin, catalo-
gand Occidentul ca promotor al unor apucaturi neo-imperialiste”

O alta particularitate a sistemului politic din tara noastra este discordanta dintre
scopuri si mijloace, ceea ce duce la efecte neasteptate in realizarea reformelor. Scopurile
imbratisate de majoritatea actorilor politici fiind pro-democratice (fortificarea statu-
lui de drept, reformarea sistemului judiciar, economia de piatd, drepturile si libertatile
omului, pluralismul politic etc.), dar realizarea lor e supusi unor mijloace autoritare. In
contextul dat, modernizarea sistemului politic din Republica Moldova a capatat forma
unui proces controversat determinat de componenta caracterului sau autoritar la anu-
mite etape, cat si de caracterul clientelar si oligarhic din prezent.

Asadar, discordanta dintre scopuri si mijloace, devalorizarea scoprilor nobile prin
mijloacele autoritare a dus la o dezamagire in societate, la o ineficienta pe toate dimen-
siunile a majoritatii guvernarilor de pand acum. Aceastd situatie poate fi explicata prin
insuficienta liberalizérii si democratizarii procesului politic, care in fond a avut un im-
pact negativ asupra nivelului de trai si de bunastare a populatiei.

O tendinta general recunoscuta de catre cercetatorii autohtoni a procesului de mo-
dernizare a sistemului politic din Republica Moldova, examinatd prin prisma factorilor
generali si particulari, este caracterul indelungat al transformarilor sistemice democra-
tice, care in diversele ipostaze ale acestora se regaseste in intreaga tesatura a proceslui
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respectiv. Caracterul anevoios si adesea necontinuu al modernizarii, care a oscilat de
mai multe ori pe parcursul anilor spre continuu sau spre stagnare, a dus in conditiile
tarii noastre la miscari inapoi, la reculuri valorice, drept exemplu elocvent fiind refor-
mele administrativ- teritoriale, care au cunosct la sfarsitul anilor 90 trecerea de la raioa-
ne la judete, apoi la inceputul anilor 2000 iarasi la raioane.

Atare situatie a procesului de democratizare si modernizare a sistemului politic
moldovenesc poate fi explicata prin intermediul a doua notiuni-cheie lansate de catre
savantii tranzitologi din Occident G.O.Donnell si Ph.Schmitter — ,tranzitia spre demo-
cratie” (transition) si ,consolidarea democratiei” (consolidation). O’'Donnell, de exemplu,
considera ca procesul general al democratizérii se inscrie in doua tranzitii succesive. Pri-
ma (transition) conduce spre constituirea guvernului democratic, adica spre formarea
bazelor institutionale ale sistemului democratic, care sa asigure alternanta puterii prin
intermediul procedurilor democratice [5]. A doua tranzitie (consolidation) se identifica
cu consolidarea democratiei sau cu functionarea eficienta a regimului democratic, cand
are loc socializarea majoritatii populatiei, familiarizarea ei cu valorile democratice.

Raportand rationamentele respective la realitatile Republicii Moldova, putem ob-
serva ca procesul transformarii si modernizarii sistemului politic capata cele mai mari
dificultdti anume la etapa a doua, care tine de consolidarea democratiei. Aceasta reali-
tate poate fi explicatd prin faptul cd in Republica Moldova nu au fost finalizate transfor-
marile democratice din cadrul primei etape, adicd transformari de constituire a bazei
institutionale a sistemului politic. Un exemplu elocvent in acest caz este procesul de
constituire a sistemului partinic ca componenta fundamentald din cadrul primei etape.
Anume elita politica moldoveneascd, ca de altfel si din alte tari ale CSI, a fost aceea care
prin confruntérile sale permanente, in lupta pentru putere, determinate de lipsa de uni-
tate si de colaborare vizavi de realizarea transformarilor democratice, a facut ca tara sa
se impotmoleascd intr-o tranzitie paralizanta, sd dispuna de perspective modeste de a
iesi din criza si sdrdcie [6].

Orientarea doar spre conflict, intoleranta fata de alte scopuri si idei si alte trasa-
turi negative, caracteristice reprezentantilor elitei, indiferent de coloratura politicd, nu a
permis de a aplica in conditiile Moldovei o strategie eficienta a tranzitiei de pact. Alian-
tele care au fost pand in prezent au avut mai mult un caracter artificial, cu tendinte ale
unor membri de a cdpata avantaje doar pentru sine. Atare situatie si franeaza procesul
democratizarii si modernizarii tarii.

Relatiile dintre elitele politice din Republica Moldova reflecta o fragmentare evi-
denta a culturii politice, particularitati ale mentalitatii si comportamentului caracte-
ristice unei societati dezbinate. Transformarile gen moldovenesc sunt determinate in
mare masura de coliziunile mentalitétii si comportamentului, de frecventele discordan-
te dintre cuvant si faptd, declaratii democratice si comportament nedemocratic. Atasa-
mentul elitelor la valorile democratice si la principiile economiei de piatd pe departe nu
garanteazd promovarea in realitate a acestor valori si principii. In situatia creati, cultura
politicd a elitelor nu se deosebeste esential de cultura politica a maselor, intruchipand
in sine toata complexitatea, dar si absurditatea culturii politice dominante in societate,
stereotipurile, erorile si orientarile ei.
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Analiza evolutiei modernizarii sistemului politic existent in Republica Moldova re-
leva faptul ca astfel de evolutie a fost determinata de un sir de factori, precum: transfor-
madrile democratice legate de cdderea comunismului de la sfirsitul anilor "80; procesul
de edificare a noului stat impreuna cu sistemul politic, care s-a consolidat in mai multe
etape; asistenta acordatd republicii noastre de catre Consiliul Europei, Organizatia Na-
tiunilor Unite si, nu in ultimul rdnd, Uniunea Europeana.

Sistemul politic din Republica Moldova poate fi caracterizat prin transformari frec-
vent neprogramate, determinate de conjunctura politici dintr-o anumitd perioada. In
acest context, sistemul respectiv este inca in proces de modelare si transformare. Apa-
rent, acesta este format din elemente caracteristice unui sistem democratic si modern.
Insd, cu toate acestea, cunoastem situatii in care sistemul nostru politic poate genera
crize politice datoritd faptului cd nu exista un consens al clasei politice asupra formei de
guvernare pe care tara trebuie sa o aiba. Drept exemplu elocvent in acest sens serveste
taptul ca dupa anul 2009 clasa politica timp indelungat nu putea sa aleaga presedintele.

In continuare ne vom referi si la specificul sistemelor politice din Ucraina si
Federatia Rusa.

Ucraina

Evolutia sistemului politic din Ucraina poate fi considerata drept una dintre cele mai
complicate. Complexitatea fenomenului izvordste din sistemul statal, care s-a format in
Ucraina dupa 1990-1991. Consiliul Suprem al Ucrainei a declarat Actul de independenta
la 24 august 1991, care ulterior a fost supus referendumului. Compartimentul de fata
intentioneaza sd scoata in evidentd si determinarile geopolitice care au generat starea de
criza politica din Ucraina din primavara anului 2014 (,,primévara ucraineand”), dar si sd
identifice unele consecinte ale acesteia in estul Europei si pe plan international.

Evolutiile istorice diferite al partii de est si al celei de vest ale Ucrainei demonstreaza
existenta unei diviziuni teritoriale, politice, sociale si cultural-religioase care se mani-
festa si dupd destramarea URSS, si declararea independentei Ucrainei la 24 august 1991.

Dupad 1991, poporul ucrainean era unanim animat de ideea statului national, dar,
in evolutia dezvoltdrii sale, populatia s-a confruntat cu dificultiti neprevazute care au
dus la scdderea nivelului de trai si la spulberarea euforiei nationale. Din punct de vedere
istoric si geopolitic, analistii apreciaza Ucraina, in granitele sale actuale, ca un stat fragil,
problema critica fiind conditionata de lipsa elementelor de unitate nationala.

Dupa declararea independentei, Ucraina a fost supusa unor modificari sociopoliti-
ce care au determinat necesitatea elaborarii si adoptarii unei Constitutii noi. Astfel, pe
parcursul anilor 1992-1993 au fost prezentate doua versiuni de proiecte ale Constitutiei.
Consiliul Suprem nu a acceptat niciuna din aceste variante, nefiind de acord ca Parla-
mentul sd fie bicameral, ca presedintele sd aibd dreptul de a dizolva Parlamentul etc.
Aceasta situatie a si determinat raménerea in vigoare a Constitutiei din 1978, ce e drept,
supusd unui sir de modificari. Caracteristicile procesului de stabilire si constituire a
unui nou cadru juridic poate fi caracterizat prin incoerenta, inertie, determinate in fond
de concurenta dintre diferite forte politice. Astfel, iesirea din impasul constitutional a
survenit in 1996 [7], cand Ucraina a adoptat noua Constitutie, care a transformat tara
din republica prezidentiald in republica semiprezidentiala.

74

25.07.2017 15:32:46 ‘ ‘



Relatia democratizare — modernizare in sistemele politice ale CSI ...

Primul presedinte al Ucrainei independente Leonid Kravciuk, sustinut de electora-
tul din partea apuseana, a facut tot posibilul pentru a scapa de tutela Moscovei. Contrar,
urmatorul presedinte, Leonid Kucima, a fost in esentd un lider ,.estic», totusi, cei opt ani
de presedintie a lui Kucima se caracterizeaza prin formarea statului ucrainean indepen-
dent. Pana la venirea acestuia la putere, Ucraina nu reprezenta decét ,,0 fosta republica
sovietica». Ucraina copiazd, cu oarecare intarziere, tendintele Rusiei (aceiasi oligarhi,
aceleasi piramide financiare). De aceea, Kucima avea in vedere, cu sigurantd, promova-
rea unui urmas fidel, dupa modelul Eltin-Putin.

Rada Suprema (Parlamentul Ucrainei) a pastrat timp indelungat toate prerogativele
puterii specifice sovietelor din URSS, fiind imputernicitd ,,sa rezolve orice problema».
Aceastd circumstanta face ca Ucraina sa difere mult de celelalte republici ex-sovietice si de
tarile din fostul lagar socialist. Puterea legislativa este reprezentata de un parlament unica-
meral cu 450 de membri, numit Verhovna Rada (Rada Suprema) [8]. Parlamentul este res-
ponsabil de formarea Cabinetului de Ministri, condus de primul ministru. Legile, actele
parlamentului si cabinetului, decretele prezidentiale si actele Parlamentului Crimeii (pana
la anexarea acesteia in 2014 de catre Rusia) pot fi abrogate de Curtea Constitutionala, daca
incalca Constitutia Ucrainei. Alte acte normative sunt si ele supuse verificarilor juridice.
Curtea Suprema este instanta judecdatoreasca suprema. Oficial este garantata autonomia
locala. Consiliile locale si primarii sunt alesi prin vot si exercita control asupra bugetelor
locale. Liderii administratiilor regionale sunt numiti de presedinte.

In Ucraina activeazi un numir mare de partide politice, dintre care multe au foarte
putini membri si nu sunt de notorietate. Partidele mici se reunesc adesea in coalitii largi
pentru a participa la alegerile parlamentare.

Iatd unele aspecte ale sistemului politic ucrainean: activitatea unui parlament foarte
numeros si puternic (mai putin specific pentru o republicd postsovieticd) si, concomi-
tent, un presedinte puternic. Drept rezultat, componenta cea mai firavd a sistemului
politic ucrainean o constituie guvernul, fapt care genereaza crize permanente in relatiile
din triunghiul puterii -,,presedinte - guvern - parlament». Din cauza sistemului politic
disproportionat, puterea executivd devine o victima a tocmelii politice permanente in-
tre presedintele tdrii si grupurile parlamentare.

O altd sursa de contradictii este sistemul autoadministrarii locale. Conform Consti-
tutiei Ucrainei, presedintii administratiilor locale de stat (guvernatorii regiunilor si sefii
de raioane) sunt numiti si eliberati din functie de catre Presedintele tarii la propunerea
Cabinetului de Ministri. $i doar in centrele urbane de rang raional si regional prima-
rii sunt alesi de cédtre populatie. Astfel, puterea executiva in regiuni si raioane nu este
exercitata de catre structurile executive ale organelor autoadministrarii locale, precum
prevede Constitutia Ucrainei (art. 5). Aceasta functie revine unor structuri ale puterii
executive de stat (administratiei statale). Lipsa de facto in Ucraina a structurilor exe-
cutive ale autoadministrérii locale demonstreaza indirect ca organele centrale de stat
au teama sd transmita catre populatie prerogativele puterii regionale, sperand astfel sd
evite agravarea tendintelor separatiste. In ultimii ani conducerea de la Kiev a eliberat
din functie foarte multi primari alesi prin vot democratic de catre populatia oraselor
respective (Kremenciug, Kirovograd, Odesa si altele).
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Sistemul ucrainean de autoadministrare locald nu este perceput ca unul democratic.
Aceasta nu corespunde principiilor statului de drept si, in plan strategic, constituie chiar
un pericol pentru stabilitatea Ucrainei. Centralizarea crescandd duce la intensificarea
tendintelor federaliste si separatiste.

Dupa ce o serie de reforme anuntate recent au raimas doar pe hértie, iar autoritatile
de la Kiev se tot plang ca motivul esecurilor politice si economice consta in razboiul din
Donbas, multi ucraineni se intreaba tot mai des unde a ajuns Ucraina in acesti trei ani
»postrevolutionari” si ce perspective mai are?

Parcursul european al Ucrainei s-a lovit cu capul de euroscepticismul ucraineni-
lor apédrut imediat dupa Euromaidan, euroscepticism nascut pe fundalul inrautatirii
situatiei economice in plan national si regional [9].

Sistemul politic al Ucrainei poate fi caracterizat prin faptul ca imbina elemente atat
ale formei prezidentiale, cat si ale formei parlamentare de guvernare. Astfel, Presedintele
Ucrainei este ales prin vot universal de catre popor pe o perioadd de 5 ani. Presedintele
tarii numeste primul ministru cu acordul Radei Supreme, organul suprem al puterii
executive, care este Cabinetul de Ministri. Guvernul raspunde in fata presedintelui, dar
prin control parlamentar. Guvernul este responsabil si in fata Parlamentului. Conform
Constitutiei, forma de guvernare a Ucrainei este republica.

Subiectul cel mai arzator este insd de ordin militar, situatie in care disputele admi-
nistrative privind pretentiile Federatiei Ruse asupra fostei flote sovietice a Marii Negre
s-au soldat in final cu anexarea Crimeii.

Problema prioritara a Ucrainei o reprezinta stoparea declinului economic in plina
evolutie. Pe fondul absentei reformelor de trecere la economia de piatd autenticd, produc-
tia industriala s-a redus substantial, inflatia a crescut vertiginos, realitati care au determi-
nat ca Ucraina sa se numere printre tdrile care nu au reusit sa aplice cu succes programele
de privatizare dupa cdderea comunismului. Desigur, problema nu constd in lipsa de de-
mocratie, ci in faptul ca in tard guverneaza inca vechile reguli de tip sovietic, cu impact
negativ asupra dezvoltarii Ucrainei. Principalele obstacole percepute in calea reformelor
democratice s-au concretizat in existenta in parlamentul ucrainean a blocului fostilor ide-
ologi comunisti. Acesta a respins programul de reforma economicd, importurile rusesti
de titei si gaze naturale (aproximativ 1 miliard de dolari anual), contribind la mentinerea
mentalititilor comuniste in administratie, a crimei organizate si a coruptiei.

Instabilitatea in Ucraina este insotitd si de pericolul dezintegrarii, acest pericol ac-
centuindu-se cu declansarea conflictului in estul tarii cu Federatia Rusa. Partea de vest a
tarii, reprezentata de nationalistii ucraineni, opteaza pentru independenta deplina fata
de Moscova, orientare spre Occident si integrare in structurile euroatlantice, in timp ce
reprezentantii populatiei rusofone din est si din sud (in special din peninsula Crimeea si
bazinul Donetk) doresc dezvoltarea unor relatii de cooperare stranse cu Federatia Rusa
si integrarea Ucrainei in structurile economice, politice si de securitate ale CSI.

Tensiunile regionale s-au transformat in cereri insistente pentru autonomie, in spe-
cial cele din partea rusofonilor din estul tarii. Fragmentarea politica a divizat Ucraina
in doua parti - de est si de vest, fiecare regiune incercand, mai mult sau mai putin, sa-si
aleagd propria cale pentru supravietuirea economica. De asemenea, Kievul este preocupat

76

25.07.2017 15:32:47 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 77

Relatia democratizare — modernizare in sistemele politice ale CSI ...

si de incercarea Rusiei de a-si mentine influenta in CSI si asupra fostelor state socialiste,
din acest punct de vedere Ucraina avand o pozitie strategica speciald, deoarece reprezinta
»cap de pod” si ,tampon” intre spatiul euroasiatic si lumea occidentald. Sistemului «semi
autoritar” din Ucraina, considerat drept “instabil», i prevede o existentd mult mai scurta
decat modelului aplicat in Rusia. Totusi, in pofida unor linii comune, intre Rusia si Ucrai-
na deosebirile sunt in continuare mai numeroase decat asemanarile. Exista tentativa de
verticalizare a puterii, de controlare a Parlamentului, de intarire a puterii presedintelui, de
intimidare sau anulare a opozitiei. Totusi, Ucraina este departe de acest model, mai ales in
contextul apropierii acesteia de Uniunea Europeana si odatd cu declansarea reformelor de
modernizare a tdrii ca urmare a semnarii Acordului de Asociere cu UE.

In concluzie mentiondm, conform pozitiei geografice, dimensiunilor teritoriale,
potentialului economic si resurselor naturale, Ucraina doreste sd fie o tara importantd a
Europei, ambitiile sale de a se integra in comunitatea europeana avand la baza speranta
de a asigura populatiei un nivel de trai corespunzator celui occidental. De asemenea,
apropierea de UE va face posibild rezolvarea mai rapida a conflictului militar din estul
tirii si iesirea din sfera de influenta a Federatiei Ruse. Insa efectele politicii interne si ex-
terne duse pana in prezent semnaleaza elemente de divizare teritoriald, politicd, sociald
si cultural-religioasa a Ucrainei, incapacitatea de restructurare a economiei, dependenta
fata de Federatia Rusa in probleme economice si nucleare, chiar daca eforturile de inte-
grare europeand ale Kievului sunt considerabile.

Criza din Ucraina reprezintd efectele transformarilor din tarile spatiului ex-so-
vietic, concretizarea continutului politicii de securitate si aparare a Federatiei Ruse si
modalitatile de functionare a organismelor internationale. Cunoasterea situatiei din
spatiul ex-sovietic reprezintd o problemd de actualitate, ,fierberea geopoliticd” din
aceastd parte a lumii nu s-a terminat incd, in conditiile in care, pe de o parte, Federatia
Rusd depune toate eforturile pentru mentinerea influentei sale in térile care au aparti-
nut fostei URSS, iar, pe de alta parte, noile state independente din spatiul ex-sovietic
militeaza pentru o strategie proprie de dezvoltare, cel putin declarativ, fara interventia
Moscovei, avand ca model de inspiratie democratiile occidentale, interesate de realizare
a stabilitatii internationale si regionale.

Pentru UE, criza geopolitica din Ucraina reprezinta un semnal clar pentru afirma-
rea stabilitatii si seriozitatii in politica interna si cea internationala.

Ucraina ramane totusi o tara in situatie de razboi, la granita Uniunii Europene,
care este implicatd direct in sustinerea Kievului, iar modernizarea politicd, economica
si institutionala a acesteia depinde foarte mult de realizarea reformelor pe toate dimen-
siunile, ca urmare a implementarii Acordului de Asociere.

Federatia Rusa

La sfirsitul anului 1991 - inceputul anului 1992, in Rusia incepe a se contura, iar
apoi a se cristaliza un nou sistem politic. Conform Constitutiei Rusiei, presedintelui nu
i se rezerva acel spatiu enorm de manevrare de care a dispus dupa 1993. Presedintele
este declarat seful puterii executive si dispune de dreptul de a numi si demite presedin-
tele guvernului doar cu consimtamintul legislativului. Numirea si revocarea ministrilor
putea fi efectuata fara acordul parlamentului, acestuia la fel i se atribuiau o serie de
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prerogative ,,temporare” [10, p.62]. Legea mai prevedea si introducerea institutiei vice-
presedintelui, statutul caruia era de fapt incert. Acesta avea inputernicirea de a realiza
doar o serie de functii ,,la cererea presedintelui”.

Formandu-se un sistem dualist de putere, presedintele era nevoit sa cedeze legislati-
vului influenta in mai multe domenii. Astfel, demiterea guvernului era posibild doar cu
acordul parlamentului. Acesta insa putea sd-si exprime votul de neincredere prin simpla
majoritate. Presedintele Eltin nu putea dizolva parlamentul sau alte organe elective ale
puterii de stat, in schimb Sovietul Deputatilor Poporului RSFSR era in stare sa-i exprime
vot de neincredere presedintelui in baza unei proceduri foarte simpliste.

Articolul 104 al Constitutiei ii oferea Sovietului Deputatilor dreptul ,,de a examina
si decide asupra oricarei probleme care se referd la Federatia Rusa” (acest articol a fost
introdus pentru a inlatura monopolul partidului comunist, fiind relansata lozinca ,toa-
ti puterea sovietelor”). In plus, presedintele nu putea face parte din nici o formatiune
social-politicd (astfel Eltin a fost deposedat de dreptul de a-si crea un partid), iar cen-
zul de varstd a fost limitat la 65 de ani (nu mai putea pretinde la un al doilea mandat).
Cercetdtorul B. Ebzeev considerd ca modelarea ulterioard a sistemului politic al Rusiei a
fost influentata de personalitatea lui Eltin, care urmarea doar un singur scop — obtinerea
unei puteri absolute, din care motiv a si fost ,,botezat” tarul Boris [11, p.47].

La inceputul anului 1992, prin decret prezidential, este declarat in afara legii partidul
comunist. Aceasta insa nu a fost un impediment pentru coagularea unor noi forte politice.
In cadrul parlamentului se organizeaza citeva fractiuni, cele mai influente fiind ,,Poccus”,
~EnuHas Poccus™ ,,CmeHa - Hopas monmutuka” care de fel nu sunt loiale presedintelui. In
februarie 92 este organizat Congresul fortelor cetatenesti si patriotice, sustinut activ si de
Uniunea ofiterilor rusi, axata pe idei si principii panslaviste si ultranationaliste.

In aprilie "92 are loc a sasea sesiune a Sovietului Deputatilor Poporului. In cadrul
sedintei presedintele Eltin se pronunta pentru o republicad prezidentiala, fiind sustinut
de o serie de lideri regionali. O alta tema centrala a constituit-o judecata partidului co-
munist si adoptarea legii lustratiei. In general, componenta legislativului era in favoarea
lui B. Eltin, din care cauza A. Rutkoi si cele trei fractiuni au pérasit lucrarile. Ca antipod
al Congresului fortelor cetatenesti si patriotice este formata in parlament Coalitia refor-
melor, astfel criza politica din Rusia inregistreaza o noud etapd, mult mai dificila.

Punctul forte al opozitiei era critica guvernului (o bund parte din componenta ca-
ruia a fost numita de Eltin) pentru reformele economice nechibzuite ce au condus la
pauperizarea populatiei. Se inainteazd propunerea ca orice modificare in executiv sa fie
aprobata de legislativ. Este respinsa propunerea adeptilor presedintelui de a i se oferi
dreptul dizolvarii parlamentului si modificarea procedurii de depasire a vetoului de la
simpla majoritate la doua treimi [12, p.36].

Analizénd literatura de specialitate, observam ca sistemul politic al Rusiei contem-
porane este greu sa-1 raportezi la o democratie liberald. Guvernatorii sunt numiti dupa
o schemd asemandtoare celei conform careia erau numiti primii secretari de partid in
perioada sovietica, institutiile mass-media amintesc de cele din perioada lui L. Brejneyv,
iar mizarea pe raspandirea practicilor liberale in Rusia poate fi ddunatoare.
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Autorii care analizeaza problemele partidului ,,Equnas Poccus™ stabilesc prioritatea
eficacitétii conducerii statului. Articolele adesea remarca patru proiecte de Constitutie:
unul oficial, elaborat de comisie, si trei elaborate de fractiuni. Cel oficial este mai neu-
tru, proiectul prezentat de Sahrai se orienta spre sistemul prezidential de tip american,
iar proiectul Sobciak preconiza o republica parlamentara. Cel de-al patrulea proiect era
unul de tip socialist, fiind criticat de majoritatea fortelor politice. Insi adoptarea lor
este amanata din cauza imposibilitatii stabilirii variantei de compromis, care inca o data
confirmad polarizarea fortelor politice. Din acest considerent, incepe sa se invoce ideea
unui referendum in vederea adoptarii noii Constitutii.

Adeptii presedintelui sunt convinsi de faptul ca succesul votarii va determina orga-
nizarea unor noi alegeri in legislativ. Mai mult ca atat, Sovietul era un organ temporar,
reunindu-se doar in perioada congreselor, permanent fiind doar Prezidiu. Insd ideea
referendumului este abandonata, sau, mai bine-zis, conservata.

Congresul VII al Sovietului Suprem al Rusiei din decembrie *92 s-a axat iarasi pe
contrapunerea dintre presedinte si legislativ in problema executivului. Are loc inlocui-
rea premierului Gaidar cu Cernomaérdin, fiind lansat procesul de formare a componen-
tei guvernului. Sovietul adoptd propunerea expusd in perioada celui de-al saselea Con-
gres de a-i reveni functia de confirmare a ministrilor. Legea urma sa intre in vigoare la
12 januarie, dar este anticipatda de Decretul presedintelui, care confirma componenta
la 23 decembrie 1993.

Fiind indignatad de aceasta actiune, coalitia parlamentara condusd de Hasbulatov
reia problema organizérii referendumului privind adoptarea Constitutiei. Congresul
stabileste data petrecerii — 12 aprilie 1993, dar imediat renunta la aceasta idee si decide
ca proiectul Legii Supreme sa fie votat de legislativ cu o majoritate de doua treimi. In
rezultatul litigiilor dintre seful statului si parlament, utilizandu-si avantajul in domeniul
capitalului politic, B. Eltin a initiat un referendum, ce urma sa confirme increderea po-
porului in cursul reformelor democratice promovate de presedinte si in insasi institutia
presedintiei. La 25 aprilie electoratul rus, cu 58,7%, aproba pozitia si politica presedin-
telui. Aceasta sustinere a populatiei l-a favorizat pe B. Eltin in confruntarea cu legis-
lativul, de aceea la 21 septembrie el dizolva prin Decret prezidential Sovietul Suprem
si Congresul Deputatilor Poporului. Parlamentul refuza sa se supund, declardnd nul
decretul prezidential. B. Eltin si cativa membri ai guvernului sunt destituiti, iar A.Rutkoi
este proclamat in functia de presedinte al statului. Confruntarea dintre cele doua tabere
s-a transformat intr-un conflict armat, fiind asediata cladirea parlamentului si arestati
liderii ,,rebeliunii” - Rutkoi si Hasbulatov.

Legea Fundamentald punea bazele unui nou sistem politic, care ii oferea presedinte-
lui posibilitatea influentdrii tuturor ramurilor puterii de stat. In primul rand, a fost lichi-
datd institutia vicepresedintelui, astfel fiind evitat pericolul unei eventuale concurente.
In rezultatul acestor actiuni, Duma de Stat, care a succedat Sovietul Suprem dizolvat,
s-a transformat in Camera Inferioara a parlamentului, cu atributii foarte limitate. Prin
urmare, noul sistem stabilit in Rusia combina atat elementele guvernarii prezidentiale
instaurata in SUA, cat si principiile formei republicane semiprezidentiale, adoptata de
Franta. Spre deosebire insa de modelul american, presedintele Federatiei Ruse dispune
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de dreptul dizolvérii parlamentului, iar in comparatie cu cel francez poate forma Cabi-
netul de Ministri indiferent de rezultatul alegerilor parlamentare.

Presedintele Federatiei Ruse. Conform Constitutiei tarii, Presedintele este declarat
»garantul Constitutiei’, al drepturilor si libertétilor cetatenesti, fiind oficializat in cali-
tate de sef al statului. Acesta adopta masuri pentru apararea suveranitatii, independen-
tei si integritatii Federatiei Ruse. El asigurd functionarea coordonatd si interactiunea
organelor puterii de stat. Defineste principalele directii ale politicii interne si externe a
statului atat in interior, cat si in relatiile internationale [13]. Seful statului formeaza si
conduce Consiliul Superior de Securitate a Statului, in componenta caruia intrda membri
permanenti (sefii structurilor de forta) si temporari, numiti de presedinte.

In raport cu Guvernul, Presedintele dispune de urmatoarele prerogative:

1. Numeste candidatura premierului si celorlalti ministri dupa castigarea alegerilor.
Ea trebuie sa fie aprobatd de Camera Inferioara a parlamentului, dacd este respinsa de
trei ori consecutiv, seful statului dizolvd Duma de Stat si-1 intareste pe premier in func-
tie prin decret.

2. Numeste, la propunerea premierului, ministrii si poate sa-i demita.

3. Are dreptul sd prezideze sedintele Guvernului Federatiei Ruse.

4. Ia decizia privind demiterea Guvernului.

Presedintele stabileste alegerile pentru Duma si o dizolva in cazurile prevazute de
lege. Stabileste referendumul, conform procedurilor previzute de legea constitutionala.
Are dreptul de initiativa legislativa. Promulga legile si dispune de dreptul de veto, care
poate fi depasit de parlament doar cu o majoritate de doua treimi. Adreseaza anual
mesaje Consiliului Federatiei. Decretele si indicatiile prezidentiale sunt obligatorii pe
intreg teritoriul Federatiei Ruse. Incredintand Presedintelui Federatiei Ruse aptitudi-
nea, capacitatea utilizarii “procedurilor de mediere”, care indiscutabil isi au fundamen-
tul in “functia de mediere”, Constituantul a considerat institutia sefului statului ca fiind
una distincta de "puterea” executiva. Chiar in ipoteza acreditarii tezei “regimului politic
semiprezidential” autoritatea publicd, organul federativ al puterii de stat concretizat in
Presedintele Republicii Federative Ruse ar trebui considerat o “putere” distincta in stat,
tocmai pentru a-i da posibilitatea de a exercita "functia de mediere”, concretizata formal
in "procedurile de mediere”. Considerarea Presedintelui Republicii Federative Ruse, in
calitatea sa de sef al statului, ca o autoritate, ca "o putere” distincta in stat, determina
constatarea implicarii rigidului principiu atribuit filosofului Montesquieu sau, mai co-
rect spus, determind aplicarea mai nuantata a celebrului principiu al separatiei si echi-
librului puterilor statale. Trebuie remarcat cd, in opinia noastra, institutia, autoritatea
publica sau organul federativ al puterii de stat concretizat in Presedintele Republicii
Federative Ruse nu constituie unica autoritate care, potrivit dispozitiilor constitutionale
in vigoare, infrange “clasica” partajare a "puterii” etatice in cele trei functii: legislativa,
executiva si judecdtoreasca.

Adunarea Federala, sau Parlamentul Federatiei Ruse, este organul legislativ si re-
prezentativ (art. 94), care spre deosebire de legislativul sovietic este unul permanent
(art. 99), fiind ales pe termen de patru ani. Adunarea Federala constd din doud Camere:
Consiliul Federatiei si Duma de Stat, care isi tin sedintele separat (art. 100). Reuniunile
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comune sunt prevazute doar in cazurile prezentarii mesajelor Presedintelui, a Curtii
Constitutionale si in timpul intalnirii cu sefii statelor straine.

Consiliul Federatiei este Camera Superioara a parlamentului, fiind format din repre-
zentantii subiectilor federali. Din momentul introducerii acestei institutii in 1993, mo-
dalitatea formérii componentei sale a cunoscut citeva modificari. Consiliul Federatiei
impreund cu Duma de Stat participa la procesul de elaborare si adoptare a legilor, dispu-
nand de dreptul de initiativa legislativa. El examineaza in mod obligatoriu problemele
ce se referd la urmatoarele sfere: bugetul federal; impozite si taxe federale; reglementari
in domeniul financiar, valutar si vamal; emiterea banilor; ratificarea si denuntarea acor-
durilor internationale, semnate de Federatia Rusa; problemele riazboiului si al pacii.

Duma de Stat este Camera Inferioard a parlamentului, care reprezinta interesele po-
poarelor Federatiei Ruse in general. Incepand cu 1993, componenta ei se forma conform
sistemului electoral mixt: jumatate din cei 450 de deputati erau alesi in baza listelor de
partid, cealaltd - in baza circumscriptiilor electorale cu un singur mandat. La initiativa
Presedintelui din 13 septembrie 2004, la 22 aprilie 2005 a fost modificata , Legea privind
alegerea deputatilor”, care se aleg in baza sistemului proportional.

Astfel, structura puterii de stat constituitd in Rusia nu se axeaza deplin pe principiul
separdrii puterilor in stat. Rolul predominant al Presedintelui il plaseaza de facto de
asupra celorlalte institutii. Prerogativele sale sunt exagerat de extinse si multiple. Ele
includ asemenea atributii care-i ofera posibilitatea sa depaseasca cu mult limitele con-
stitutionale, fiind declarat ,garantul” Constitutiei.

Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse si-a inceput activitatea in octombrie 1991,
fiind legal si constitutional competentd sa se pronunte relativ la: constitutionalitatea legi-
lor federale si a actelor normative inferioare legii; constitutionalitatea Constitutiilor repu-
blicilor si a regulamentelor adoptate de subiectii componenti, constituienti ai Federatiei;
constitutionalitatea tratatelor incheiate intre organele Federatiei si autoritatile subiectilor
constituienti ai Federatiei; constitutionalitatea tratatelor incheiate de Federatia Rusd, cu
conditia ca acestea sa nu fi intrat in vigoare. Curtea Constitutionald emite interpretari
ale Constitutiei Federatiei; solutioneaza exceptiile de necostitutionalitate ridicate in fata
instantelor judecatoresti, fiind sesizata de tribunale sau de cetdteni cu privire la posibila
incalcare a unor drepturi si libertdti constitutionale.

Analizind evolutia sistemului politic al Federatiei Ruse, putem distinge unele particu-
laritati: in Rusia s-a format pe parcursul evolutiei sistemului politic un tip de “democratie
dirijatd”. Ce se ascunde insa in spatele acestei sintagme? Este ea un produs specific al so-
cietatii ruse, aidoma unei alte expresii demult impamantenita in vocabularul politic rus?

Notiunea reprezintda o definitie a regimului politic actual din Rusia. Acest regim
a luat nastere inainte de venirea la putere a Presedintelui V. Putin, acesta actiondnd
deja in cadrul unui sistem politic care are drept piloni democratia dirijatd de la Centru
(Kremlin) si autoritarismul nedirijat al oligarhilor rusi.

Democratia dirijatd nu este nici un regim dictatorial, nici unul despotic. Ea are la
baza o conducere autoritar-protodemocratica, sub forma republicii prezidentiale, intr-
un stat de tip nomenclaturist-birocratic.

El
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Asadar, democratia dirijata este acea democratie in cadrul careia sunt mentinute apa-
rentele unei democratii reale: poporul isi exercita unul din drepturile sale cetitenesti —
dreptul la vot, iar puterea “corecteaza” putin alegerea facutd de popor.

Sistemul democratiei dirijate, care permite corectarea vointei electoratului, a fost/
este folosit pentru ca, prin “supunerea” procedurilor democratice unicei vointe a con-
ducatorului, sd poata fi instaurata puterea unei singure persoane sau a unei singure gru-
péri, institutiile democratice fiind golite de continut. Paradoxal, sistemul poate fi folosit
pentru asigurarea tranzitiei puterii intr-un mod apropiat de cel democratic.

Elita politicd actuala a Rusiei nu are nevoie de democratizare. Ea s-a format in a
doua jumatate a anilor 90, cand comunistii erau cea mai populard putere. Deja atunci
s-a pus problema trecerii la autoritarism, care se numea ,democratie suverand”, deoa-
rece numai modelul autoritar permitea blocarea venirii la putere a comunistilor [14].

Guvernul actual de la Moscova, dominat de fosti ofiteri de securitate, a lansat o cam-
panie istorico-social-educativad prin care proslaveste realizarile “epocale” ale Presedin-
telui Vladimir Putin, justificd centralizarea puterii politice la Kremlin si glorifica noul
regim autoritarist, pe care il defineste ca “democratie suverani” In propaganda oficiala,
notiunea denota o forma de guvernare strict necesard pentru imputernicirea Federati-
ei Ruse, pentru restabilirea demnitatii nationale si pentru curmarea “haosului” politic
postcomunist, fara a permite interventii din strainatate.

Elita politicd de la Kremlin argumenteaza cd, pentru a mentine spiritul unitétii na-
tionale, Rusia trebuie sa se dezvolte in cadrul unui sistem politico-social propriu, fara
confruntdri sterile intre partide politice distincte, fird mass-media independente si fara
o societate civila neaservita.

In acest sens, Presedintele Putin sustine ci statul trebuie s3 mentini un rol dominant
in economie, deoarece, in caz contrar, bogitiile naturale ale Rusiei ar fi delapidate de ca-
pitalistii hrapareti, cu consecinte devastatoare pentru economia nationald, asa cum s-a
intamplat in anii 1990. In propaganda oficiald, fostii ofiteri KGB, GRU si FSB, plasati de
Putin in majoritatea functiilor importante ale regimului actual, sunt prezentati publicului
ca “monumente de integritate”, mari patrioti si garanti ai securitatii Federatiei Ruse [15].

Mentionam ca Rusia este divizata in sapte circumscriptii federale - Centru, Nord-
Vest, Sud, Bazinul Volgii, Ural, Siberia si Extremul Orient, fiecare condusa de un repre-
zentant plenipotentiar al presedintelui.

Faptul cd in marea majoritate a statelor foste ale Uniunii Sovietice s-a impus siste-
mul prezidential si sistemul semiprezidential, a fost determinat de mai multi factori,
precum ar fi slibiciunea institutiei legislative - Parlamentul. In sistemul totalitarist,
aceastd institutie se afla intr-o stare pur formala de functionare si in procesul trecerii la
noua situatie cu adevarat functionald ea nu a putut sd se opuna sistemului semiprezi-
dential. Aceasta incapacitate a parlamentului, cumulata cu teama de a nu se crea un vid
de putere prin scaderea excesiva a prerogativelor institutiei prezidentiale, a fost un alt
factor ce a permis constituirea sistemului semiprezidential.

Concluzii finale

Scopul prezentului articol a fost analiza stdrii actuale a transformarilor democratice
ce au loc si, mai ales, impactul acestora asupra modernizarii sistemelor politice a Repu-
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blicii Moldova, Ucrainei si a Federatiei Ruse. S-a incercat sa fie scoase in evidenta atét
aspectele pozitive, cét si cele negative ale transformadrilor democratice din Republica
Moldova, Ucraina si Federatia Rusa.

Sistemul politic din Republica Moldova este intr-un proces continuu de reformare.
Acest lucru poate fi explicat prin aceea cd nu a existat o viziune strategica pe termen
lung asupra viitorului si vectorului tarii noastre. Aceasta oscilare continud intre Vest si
Est a avut consecinte directe si asupra sistemului politic, prin faptul cd nua impus clasa
politicd sd realizeze reforme profunde pe toate dimensiunile, eforturile acestora concen-
trandu-se, din pacate, doar pe schimbari nesemnificative.

Referindu-ne la Ucraina, care a cunoscut o scurtd perioadd de democratizare dupa
Revolutia Portocalie din 2004, situatia a intrat intr-un declin alarmant intr-o perioa-
déd extrem de scurta. Sub conducerea lui Ianukovici, ratingul democratic al Ucrainei a
scazut, in decurs de un an, la cinci categorii, cel mai dramatic declin fiind in privinta
independentei justitiei si a democratiei in general, care este foarte aproape de nivelul
dinaintea Revolutiei Portocalii.

Formarea sistemului politic in Ucraina a reprezentat un proces complex si controversat.
Tensiunile sociale in crestere si diversitatea strategiilor si platformelor politice au schimbat
in mod negativ imaginea interna si internationald a Ucrainei, mai ales in primii trei ani de
la obtinerea independentei. Vechiul sistem de relatii sociale si ideologia comunista inca mai
persistd, supravietuirea acestora fiind partial sustinuta de declinul continuu al nivelului de
trai, determinand o parte a populatiei sa reflecteze nostalgic asupra trecutului.

Cu toate cd sistemul pluripartidist in Ucraina a inceput incd din 1990, aceasta nu a
insemnat crearea unui sistem real multipartit, intrucat simpla existentd a unor forma-
tiuni politice si miscdri din Ucraina nu a insemnat stabilirea sistemului politic demo-
cratic. Totodata, este dificil de stabilit obiectivele politice ale acestora, multe partide si
organizatii adaptandu-si tacticile electorale in functie de interese unilaterale si situatii
de moment, fara a exista programe si doctrine reale. Trasatura comund a majoritatii for-
telor politice din Ucraina consta in faptul cd acestea nu si-au stabilit clar pozitia asupra
politicii externe si de securitate a tirii. Spre deosebire de Federatia Rusa, Ucraina are o
sansd reala de democratizare si modernizare a sistemului politic si respectiv de moder-
nizare a tarii ca urmare a angajamentului proeuropean al actualei guvernari.

Implementarea Acordului de Asociere ii ofera o sansda enorma pe care o are in pre-
zent Ucraina de modernizare pe toate dimensiunile, ca in final in aceasta tara sd se con-
solideze institutiile statale si sa se imbunatateasca nivelul de trai al populatiei.

Insi toate eforturile de democratizare ca urmare a angajamentului proeuropean vor
avea cu adevarat impact atunci cand va exista o evolutie pozitiva in rezolvarea conflictu-
lui armat din estul tarii si cind Ucraina va reusi sd iasa de sub influenta Federatiei Ruse.

In ceea ce priveste Rusia, afirmim ca in prezent in Federatia Rusa s-a reusit constru-
irea unui sistem politic autoritar cu elemente de democratie, dar care este una dirijata,
departe de o democratie autentica.

Regimul creat de V. Putin este incapabil sd rezolve satisfacator contradictiile, inechi-
tatile sociale profunde si dilemele politice ale tarii. Sub forma actuald, sistemul nu este
capabil sd renunte la rolul dominant al statului in societate, nu predispune la respectarea
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drepturilor si libertatilor individuale si nu stimuleaza formarea unei clase politice res-
ponsabile care sd permita alternative politice reale atat de necesare pentru modernizare,
civilizatie si progres social.

Predomina sldbiciunea societétii civile, in special absenta unei intelectualitati militante
pentru democratie, care sd se poatd exprima in forme organizate politic - iata vectorii care
au facut ca alunecarea lui V. Putin spre autoritarism sa nu intdmpine o veritabild opozitie.

Este evident ca “democratia suverand” din Rusia nu are nimic in comun cu demo-
cratia reprezentativa sau cu participarea populatiei la formularea deciziilor politice. In
schimbul ingradirii libertatii si elimindrii democratiei, V. Putin a oferit populatiei “ordine,
stabilitate si progres economic”. Din nefericire, “ordinea” lui Putin nu inseamna respec-
tarea legii, instaurarea unui stat de drept sau echitabilitate sociala. Majoritatea functiilor
executive si legislative au fost acaparate de loialisti ai regimului care au devenit astfel o
clasa privilegiata, au profitat de autoritate si au acumulat avutii considerabile.

Democratia, la randul ei, nu poate evita crizele de succesiune. Autoritarismul, lipsa
de responsabilitate a liderilor si venalitatea birocratiei perpetueaza clientelismul, corup-
tia si criminalitatea. Pe termen lung, ingradirea libertatilor individuale, aservirea justiti-
ei si lipsa de alternative politice predispun la degradarea relatiilor sociale, la invrajbirea
populatiei si la instabilitate.
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Rezumat

In articol este analizatd problematica formdrii si fortificdrii grupurilor de interese si de
presiune ca emanatii ale societdtii civile in contextul identificdrii rolului acestora in proce-
sele complexe de adoptare si executare a deciziilor cu impact social si a politicilor de stat.
Securizarea procesului decizional in cazul unor atacuri si presiuni cu scopul de distorsi-
onare a impactului deciziei politice si de utilizare a acesteia contrar interesului public, la
fel, reprezintd o preocupare a autorilor in cadrul studiului dat.

Cuvinte-cheie: societate civild, grup de presiune, grup de interese, securitate, organizatie
non-guvernamentald.

Summary

In the article is analyzed the problematics of edification and fortification of interests and
pressure groups as emanations of civil society in the context of identification of their role
in the complex processes of adopting and execution of decisions with a social impact and of
state policies. Securitization of decisional process in the case of attracts and pressures with
the scope of distorting of impact of political decision and of its using against public interest
represents, as well, a preoccupation of authors in this study.

Keywords: civil society, pressure group, interest group, security, non-governmental or-
ganization.

emocratizarea statului si a societatii civile este strans legata si interdependenta cu
subiectul presiunilor sociopolitice si al evolutiei domeniului de activitate specific gru-
purilor de presiune si de interese. Formarea societatii civile, reprezentand un promo-
tor si un beneficiar important al implementarii strategiilor sociopolitice, este rezultatul
unei miscdri spontane si creatoare a cetatenilor, care instituie benevol diverse forme de
asociere politica sau apoliticd, economici, culturala. In cadrul societitii civile, cetdtenii
participa la activitatea unor asociatii, organizatii, cluburi in vederea promovarii unei
diversitati de obiective, strategii si interese. Aceste organizatii ale societatii civile, fiind
relativ autonome in raport cu statul, reprezinta o multitudine de centre de putere, care,
in anumite conditii, pot constitui un pericol pentru securitatea proceselor decizionale
si deciziilor politice cu impact social larg. Pe plan national sau pe cel local, formele de
asociere caracteristice societatii civile, cu obiective politice, profesionale, culturale, reli-
gioase, morale, reprezinta nu doar un cadru de manifestare a drepturilor indivizilor, ci
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si o contrapondere pentru forta statului sau pentru diversele combinatii de interese ale
institutiilor publice oficiale.

In perioada postbelici a fost lansatd notiunea de organizatie nonguvernamentald
(ONG) sau organizatie obsteascd (utilizata inclusiv in legislatia Republicii Moldova), cu
scopul desemnarii initiativelor asociative apolitice, nonprofit ale cetétenilor, care difera de
asociatiile de afaceri, de business, ca initiativa a cetatenilor intreprinzatori. Generalizand,
deducem ca societatea contemporand, fiind supusa unor procese istorico-sociale comple-
xe in ultimele doua secole, capdta azi urmatoarea structura: statul, businessul si sectorul
nonguvernamental. Atat societatea civila, cat si statul poseda propria ratiune de existenta
si functionare autonomd, mai cu seama in contextul securizarii proceselor decizionale.

In vederea elucidirii mai multor aspecte din cadrul problematicii presiunii socio-
politice, este extrem de important de abordat si termenul de ,,lobby”, aferent proceselor
de formare a societdtii civile, cu un impact semnificativ asupra deciziilor politice adop-
tate, prezentand si un anumit risc pentru securitatea procesului decizional. Se considera
ca astazi predomina, in majoritatea tarilor civilizate occidentale, tipul ,,noului lobby”
odatd cu instaurarea modelului statului de drept si a unor norme civilizate, inclusiv in
cadrul activitatii politice, in detrimentul lobby-ului facut prin intermediul coruptiei,
al masinatiilor de culise, cu un caracter cinic si ipocrit, periculos si criminal (numit si
»vechiul lobby”), fiind caracteristic perioadelor de recesiune economica si cadere a nive-
lului de trai si de culturd, perioadelor de anarhie si haos (de exemplu, anii *30 ai sec. XX
in SUA). Parteneriatul pe termen lung cu factorii de decizie, prezenta constanta in topul
institutiilor sociale de incredere, potrivit sondajelor opiniei publice, formarea unei ima-
gini pozitive este calea care poate sd asigure un succes adevarat si durabil pentru grupu-
rile de influenta care ar corespunde ,,noului lobby” si de care societatea democratica are
nevoie pentru stabilitatea si securitatea sa [1, p. 83].

Tocmai reiesind din resursele de putere pe care le detine, una dintre ele fiind capa-
citatea de a expertiza deciziile politice si detinerea informatiei (sociale si tehnice) ample
si veridice, acest nou tip de lobby posedd o importantd autoritate pe arena politica,
reprezentand si un factor de fortificare a securitatii proceselor decizionale. Grupuri-
le ,,de expertizd’, de influentare politica , profesionista’, specializandu-se in elaborarea
unor activitati performante de investigatie si obtinere a unor informatii experimentale
veridice, isi gasesc in acest mod rostul lor in cadrul sistemelor politice contemporane
democratice, aducidndu-si contributia decisiva la securizarea configuratiei finale a deci-
ziei politice sau a strategiei publice, utilizind ca argument de convingere si persuasiune
nu doar forta bruta a interesului personal, care uneori e opus chiar interesului public,
ci, mai degraba, forta argumentului fundamentat stiintific si, totodata, bazat pe o rati-
onalitate si utilitate general-sociala. Totusi, metodele si procedeele specifice ,vechiului
lobby”, care persista si sunt prezente inca in viata politicd contemporana, constituie niste
criterii de referinta pentru determinarea gradului de alterare, de insecuritate, decddere
morald si lipsa de democratizare a unui sistem politic. Cresterea in ultimele decenii a
nivelului moralitatii si legalitatii actiunilor de presiune politica cu precadere in statele
democratice, este confirmata prin faptul cd grupurile de presiune recurg cel mai des la
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cadrul de activitate, specific ,noului lobby”, cel al argumentelor, probelor, expertizelor
si monitorizarilor, iar ,vechiul lobby” al coruptiei, amenintérilor, santajului si crimei
demult a devenit unul incomod si lipsit de perspective in cadrul societatilor inalt demo-
cratizate, insd, potrivit lui Ovidiu Trasnea, persistent inca in sistemele politice instabile,
autoritare sau subdezvoltate 2, p. 49].

Diferenta dintre fenomenul de presiune, pe de o parte, (existent in orice sistem
politic, transformandu-se doar ca forma in functie de sistemul socioeconomic in care
se manifestd), si fenomenul de lobby, pe de alta parte, (aparut in epoca parlamentaris-
mului), este una usor de surprins, desi aceste notiuni foarte des se folosesc ca sinonime.
Astfel, este evidenta tendinta catre o specializare mai inaltd, dar si o directionare mai
precisd si ingustare a spectrului de interese promovate, precum si a efortului de influen-
ta in cazul lobby-ului. Institutiile de lobby tot mai mult amintesc, ca mod de organizare,
de niste agentii informationale de experti, reduse ca numar de membri, dar cu o precizie
si eficientd sporita a actiunii de influenta, comparativ cu grupurile sociale de presiune.

Potentialul de eficacitate a grupului de presiune, considera Virgil Magureanu, de-
pinde de un sir de factori atat externi, de gradul de democratizare si civilizatie al so-
cietatii, de stabilitatea politica, cat si interni, referindu-se la capacitatea de organizare
si mobilizare, la numérul membrilor, calitatea conducatorilor, amploarea si specificul
retelei de relatii interne de care dispun sau pe care si-o pot constitui, de specialistii la
care fac apel pentru actiunea de pressing [3, p. 37]. Astfel, eficienta factorilor de presi-
une este stransd dependenta de structura organizationald, de structura activitatii lor de
presiune, care poate fi legala, oficiald, pregnanta, evidenta, dar si latentd, clandestina, la
limita legii, sau ilegald, chiar criminala.

Jean Meynaud, in lucrarea sa ,,Contribution a l'analyse de la pression de groupes”,
considera ca grupul de presiune cel mai puternic este acela care nu se vede [4, p. 6].
Daca nu se vede, nu poate fi nici cercetat direct, ci doar foarte aproximativ si incomplet,
numai dupad efectele politicii sale.

Configuratia sistemului de presiuni politice din Republica Moldova, fiind strans le-
gata de procesul de elaborare si implementare a strategiilor politice, poseda un specific
anumit bine diferentiat si organic interdependent de sfera internationald si regionala de
influente geopolitice in cadrul cdreia se lanseazd si se promoveaza diverse strategii de
dezvoltare regionala pe multiple sectoare ale vietii umane: economie, energeticd, cultura
si schimb de valori, aprofundarea institutiilor si practicilor democratice etc.

Un aspect important al activitatii grupurilor de presiune, inclusiv din Republica
Moldova, il constituie raportul dintre capitalul economico-financiar si puterea politica.
In acest sens, cea mai numeroasa categorie de factori de influenta o alcituiesc centrele,
polii, grupdrile de interese si presiunile neoficializate, fard de un statut legal determinat.
Mobilul fortei acestora, mijloacele eficiente prin care isi realizeazd scopurile, ,,axa” in
jurul cireia se constituie reprezinta resursele financiare de care dispun. Intr-un ,,sis-
tem” supus eroddrii coruptive, resursele financiare capata o pondere disproportionat
mai mare in comparatie cu celelalte tipuri de surse traditionale de putere de influenta,
precum: informarea exacta, numdrul de membri, organizarea, conducerea eficientd a
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grupului de presiune. Legatura dintre economic si politic este incontestabild, inclusiv in
Republica Moldova. Ca dovada, orice destabilizare in unul dintre aceste doua domenii
atrage dupi sine un dezechilibru si in celilalt domeniu. In perioada campaniilor electo-
rale, pentru accederea la putere, corelatia dintre business si domeniul politic devine cea
mai vizibild, majoritatea partidelor politice din Republica Moldova aduna resurse finan-
ciare pe cdi mai mult sau mai putin permise de legislatia in vigoare, negociind locuri de
pe lista electorala, chiar posturi din viitorul executiv.

Evolutia sistemului politic de la formele autoritare la modele de guvernare democra-
tice a condus la o schimbare a rapoartelor de forta si de influenta dintre elitele politice si
cei guvernati. Trecerea de la feudalism la o societate bazata pe capitalism a creat premi-
sele politizdrii anumitor interese. Cu toate ca aparitia partidelor a dus la revolutionarea
sistemelor politice, ele nu au putut cuprinde complexitatea si diversitatea vietii politice.
Pe langa partidele politice au apérut si alte grupuri care nu aveau ca si scop obtinerea
puterii politice, ci doar influentarea acesteia. O cunoastere aprofundata si o analiza a
formelor de actiune ale grupurilor de interes si cele de presiune ar conferi un grad mai
inalt de claritate ale felului de manifestare si exercitare ale puterii politice.

Cea mai recentd schimbare de sistem pe care au suferit-o statele din sud-estul Euro-
pei, printre care si Republica Moldova, si Roménia, este trecerea de la un sistem autori-
tar socialist la democratia liberala. Aceastd schimbare a dus la aparitia pluripartidismu-
lui si a grupurilor care, ca urmare a libertatilor politice si civice obtinute, puteau sustine
diferite interese. Trecerea anevoioasa si perioada de tranzitie in care noile elite invatau
cum functioneazd democratia a facut ca uneori interesul general sa fie lezat de interese
inguste si de grup.

Notiunea de grup, abordatd general, reprezintd un ansamblu uman, o asociatie, vo-
luntard sau naturala, ce se plaseaza intre individ si societatea globala. Grupul este deo-
sebit de societatea globald si de sistemul politic global. Conform acestei definitii, grup
poate fi atat familia, cat si partidul, asociatiile culturale, sportive sau religioase, sindica-
tul, intreprinderea sau etnia [5, p. 171].

Cercetarea conceptelor de presiune si influentd sociopolitica o putem lega de gan-
ditorul francez Alexis de Tocqueville si sociologul german Max Weber. In lucrarile lor
grupurile, organizatiile cetdtenesti, asociatiile, sectele, cluburile erau recunoscute drept
supape necesare sistemului social [6, p. 12]. Aceste supape ajutau la evitarea rabuf-
nirilor si nemultumirilor sociale prin eliberarea presiunii sociale acumulata datorita
divergentelor de idei sau a nemultumirii si uneori ca mecanisme necesare optimizarii
managementul sociopolitic [7, p. 103].

Cu toate cd in literatura de specialitate exista uneori confuzia dintre grupul de in-
teres si cel de presiune, acestea fiind tratate ca si sinonime, se impune o delimitare ale
acestora. In lucrarea sa ,,Procesul guverndrii: studierea presiunilor sociale”, sociologul
american Arthur F. Bentley examina politica ca o interactiune a institutiilor si grupuri-
lor sociale [8, p. 81]. Studiind grupurile de interes prin prisma scopurilor, organizarii si
a functiilor indeplinite in societate, sociologul american afirma cd interesele oamenilor
se coaguleaza in grupuri de interes si cd procesul guverndrii este determinat de gru-
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purile influente. Spre deosebire de partidele politice, grupurile de interes nu participa
la alegeri si nu tind la exercitarea puterii. Dintre scopurile lor se numara informarea
societatii si puterii prin diferite metode de convingere. Analizdnd sistemul american,
sociologul concluzioneaza cd datorita grupurilor de interese este asiguratd de o repre-
zentare pluralista a ideilor.

Pe langa faptul ca politologul american David Truman in lucrarea ,,The govern-
mental process” considera politica ca o lupta a grupurilor pentru putere si o posibi-
litate de impartire a resurselor, el identifica grupurile de interes ca orice grup care, in
baza propriilor atitudini impartasite, solicita altor grupuri din cadrul societatii insta-
larea, mentinerea sau sporirea formelor de comportament care corespund atitudinilor
impartasite [9, p. 28]. Folosind date generate de stiinta politica, antropologia culturala
si psihologia sociala, politologul american incearcd sa identifice rolul pe care il joacd
grupurile de interes in procesele politice. Politologul italian Domenico Fisichella iden-
tificd cea mai vizibild diferentd intre grupul de interes si cel de presiune. Dupd pérerea
cercetatorului italian, grupul de presiune este intotdeauna un grup de interes, in timp ce
grupul de interes nu intotdeauna devine grup de presiune [5, p. 172]. Diferenta dintre
acestea este sesizabild in urma analizei formelor de actiune si de operare care le sunt
proprii. Grupurile de interese sunt reunite intr-un cadru ideologic care poate fi utilizat
ulterior pentru a exercita o forma de presiune politicd, in timp de grupul de presiune
este 0 organizatie ce exercitd efectiv influenta asupra factorului de decizie. Prin urmare,
grupul de interes devine grup de presiune cand intra pe arena politica si se comporta
ca un actor politic. Cat timp grupul de interes se manifestd in sfera sociald, economica
sau culturald acesta ramane grup de interes. El se poate transforma temporar in grup
de presiune, iar dupa indeplinirea anumitor scopuri si reintoarcerea in sferele mai sus
mentionate se retransforma in grup de interes.

Conform Dictionarului de Sociologie Oxford, grupurile de presiune sunt grupuri-
le de persoane, patroni sau organizatii care se unesc pentru a reprezenta interesele unei
anumite categorii in raport cu guvernul. Acestea se deosebesc de alte grupuri sociale prin
telul lor explicit de a mobiliza opinia publica pentru a influenta forurile decizionale. Une-
ori, adoptand o platforma mai deschisa si mai putin limitatd, grupurile de interese se pot
transforma in partide politice. [10, p. 266] Ca si exemplu, radicalii in Italia, la inceput s-a
constituit ca grup de presiune, iar mai tarziu, prin participarea la electorala, s-a transfor-
mat in partid politic. In Romania existd Asociatia Salvati Bucurestiul, care s-a transformat
intr-un partid politic - Uniunea Salvati Romania, iar in Republica Moldova - Platforma
Civicd Demnitate si Adevér in decembrie 2015 s-a transformat in partid politic.

Grupurile de interese prezintd opinia unei categorii de cetateni fata de politicile
elaborate si implementate de Guvern si pot influenta prin intermediul liderilor sai, di-
rect sau indirect, politicile publice. Cele mai dese ori, grupurile de interese manifesta
nemultumire fata de politicile publice si, in societatile cu un grad inalt de democrati-
zare, joacd un rol important modificind politicile nationale care le lezeaza interesele.
Acest lucru este confirmat si de cétre sociologul francez Alain Touraine, care afirma
cd o societate mai complexd detine un numdr mai mare de grupuri de interese ce
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asiguri legatura dintre societatea civila si societatea politici [11, p. 62]. In cadrul siste-
mului social grupul de interes reprezintd un actor ce are functia de a articula interesele
aderentilor. Astfel, in cadrul grupului numeroasele idei sunt rationalizate, li se ofera
congruentd, o imagine vizibila pentru a putea influenta alti actori ai sistemului social.
Deoarece sistemul social contine atat subsistemul cultural, cat si pe cel economic, pot
exista grupuri care promoveaza in mod special valorile, in timp ce altele promoveaza
interese strict economice.

Din numarul total al ONG-urilor inregistrate in Republica Moldova, se atestd un
numadr considerabil de asociatii care promoveaza interesele diferitor etnii conlocuitoare.
Astfel, 8 asociatii apdra interesele ucrainenilor, 9 asociatii ii reprezinta pe rusi, 4 asociatii
ii reprezintd pe gdgauzi, 7 asociatii reprezinta interesele bulgarilor, 4 asociatii ii repre-
zintd pe evrei si 10 asociatii etnoculturale ale rromilor. Totodata mai sunt reprezentati
polonezii, germanii, lituanienii, popoarele din Caucaz, Asia Centrald etc. Conform da-
telor Biroului Relatii Interetnice din Republica Moldova, in septembrie 2015 erau in-
registrate 93 de asociatii care reprezentau interesele etniilor conlocuitoare. Numarul
disproportionat de asociatii raportate la datele recensamantului populatiei din 2004,
existenta fondurilor internationale de combatere a discriminarii indica asupra faptului
cd unele asociatii (ONG-uri) sunt create ca mecanisme de accedere la anumite fonduri,
iar anumite caracteristici psihoculturale ale reprezentantilor etniilor conlocuitoare ii
face sa fie mai uniti sau mai fragmentati, ca interesul pe care il manifestd tara de origine
fata de nationalii lor aflati in Republica Moldova ar influenta numarul de asociatii. Cu
toate ca aceste supozitii depasesc limitele si scopurile acestei cercetdri ele pot servi ca si
punct de pornire pentru alte studii ulterioare [12].

Spre deosebire de Romania, unde, conform Ministerului Justitiei [13] sunt inregis-
trate peste 102 mii de organizatii non-guvernamentale, in Republica Moldova, conform
Registrului de Stat al Actelor Juridice [12], exista in jur de 11 mii asociatii inregistra-
te. Raportate la numarul total al populatiei, in Romania la 198 persoane corespunde o
asociatie inregistratd, iar in Republica Moldova, fara populatia regiunii din stanga Nis-
trului, 309 persoane se raporteazd la fiecare ONG. Prin urmare, se poate de afirmat ca
numeric si cantitativ cel putin, mediul asociativ si de reprezentare al intereselor este mai
dezvoltat in Romania decét in Republica Moldova.

O serie de factori au dus la aceastd realitate. O analiza a cadrului legislativ de inre-
gistrare a ONG-urilor in cele doud state reglementate de Legea nr. 837 din 17.05.1996
in Republica Moldova [14] si de Ordonanta nr. 26 din 2000 in Roménia [15], arata ca
legea din Republica Moldova este mai sofisticatd structural si mai extinsa in volum,
deoarece contine cu 3000 de cuvinte mai mult ca cea din Roméania. Cu cét creste volu-
mul normei juridice, cu atat procesul de reglementare poate deveni mai confuz si mai
interpretabil. Ca exemplu pot servi cele 10 Porunci Biblice, Legile Belagine sau Dao de
Jing, unde niste norme cu caracter universal sunt exprimate in cuvinte putine. Spre de-
osebire de Romania, unde Judecatoria locala este institutia care inregistreaza asociatiile,
in Republica Moldova Ministerul Justitiei are aceasta responsabilitate, dar si consiliile
locale. Putem deduce ca prevederile legale din Republica Moldova potential pot induce
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un disconfort initiativelor din teritorii din cauza necesitatii deplasarii in capitala pentru
a inregistra un ONG de nivel national. In privinta termenului legal de inregistrare a
asociatiilor, acesta este de zece ori mai redus in Roménia, unde, conform art. 8 din nor-
ma legald respectiva [15], judecdtorul are trei zile pentru a verifica legalitatea documen-
telor prevazute si a dispune inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor.
In Republica Moldova, Ministerul Justitiei dispune, conform art. 18 din Legea Nr. 837
din 17.05.1996, de o lund pentru a inregistra sau a refuza inregistrarea unui ONG [14].
Pe langa diferentele legale care explica gradul de materializare a intereselor in gru-
puri reglementate juridic, anumite caracteristici ale societatii celor doua state, experienta
tranzitiei, pozitia geograficd, apartenenta la anumite structuri supranationale si trecutul
istoric au influentat diferenta de agregare a intereselor cetatenilor in asociatii obstesti.
Procesele politice declansate odatda cu ocuparea repetata a Basarabiei de catre URSS
in anii "40 ai sec. XX si introducerea acestui teritoriu in ciclul vietii social-politice in
concordantd cu spectrul de valori sovietice au creat anumite lacune la nivel de organiza-
re a intereselor. Persecutarea elitei politice si culturale prin exterminare fizica, deportari
si foamete si restrictionarea raspandirii in societate a cunostintelor corecte si adecvate
adevarului stiintific din domeniul dreptului, economiei, politologiei etc. au dus la for-
marea handicapului organizarii si structurarii intereselor dupa proclamarea Republicii
Moldova ca stat independent in 1991. In Romania, specificul national al statului (chiar
si in perioada socialistd), a condus la o distribuire mai uniformd a cunostintelor strate-
gice ce va influenta gradul de autoorganizare a intereselor in perioada de tranzitie.
Pentru ca reprezentarea proportionala a intereselor este specifica mai cu seama
democratiilor liberale din Occident, cu cét statele si societatea din cadrul acestora be-
neficiaza de traditii bogate de inradacinare a practicilor specifice societatii civile, cu atat
este mai mare rata de adeziune si absorbtie sociala a acestor valori si practici democrati-
ce. Inca in 1995, de la semnarea de citre partidele politice din Romania a pactului de la
Snagov care consemna ca aderarea la Uniunea Europeand este o prioritate pentru clasa
politicd si cu aderarea efectiva a Romaniei la UE in 2007, practica romaneascd de asoci-
ere si de reprezentare a intereselor a fost si mai mult influentatd de valorile si modelele
democratice. Drepturile fundamentale ale omului sunt garantate la nivel european prin
»Carta drepturilor fundamentale a UE” [16]. Astfel, potrivit art. 12 din acest document,
libertatea de intrunire si asociere acordd persoanelor posibilitatea de asociere la toate
nivelurile, in special in domeniile politic, sindical, civic pentru apararea intereselor lor.
In Roménia, organizatiile non-guvernamentale au o mai mare fortad de presiune
asupra procesului decizional, inclusiv datorita posibilitatii de a se inregistra la Camera
Deputatilor a Parlamentului pentru a participa la elaborarea normelor legale in cadrul
comisiilor parlamentare prin informarea, asistarea deputatilor, dar si prin oferirea unei
expertize neutre si inalt calificate in diverse probleme abordate. Pe langéd inregistrare,
ONGe-urile care obtin acreditarea pot participa direct la procesul de consultare si ex-
pertizare a proiectelor de legi puse in discutie cu tangente in varii domenii. In 2017 au
fost inregistrate la Camera Deputatilor 736 organizatii non-guvernamentale, dintre care
197 sunt acreditate. Cele mai populare domenii publice in care s-a atestat o anumita
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exercitare a presiunii politice din partea sectorului asociativ sunt: invatamantul (314 in-
registrate/76 acreditate), drepturile omului (267/62) si administratia (163/52). Nu este
surprinzator faptul ca invatamantul este cel mai solicitat domeniu in care se manifestad
eforturile de presiune si influentd asupra deciziilor politice adoptate, avindu-se in ve-
dere numarul mare de institutii din domeniu si gradului inalt de transparenta a acestei
sfere de interes public. Astfel ca, existenta surselor de finantare externa pentru proble-
me ce vizeaza drepturile omului, dar si trendurile contemporane, fac ca acest domeniu
al educatiei si invatdmantului sa se bucure de o atentie deosebita din partea sectorului
asociativ si a societdtii civile.

Mai multi autori vest-europeni, printre care M. Duverger, G. Burdeau, J. Meynaud,
J. Basso, Y. Meny, au contribuit la clarificarea si ordonarea clasificarilor grupurilor de
presiune. Sistematizand aceste elaborari, se identifica urmatoarele forme de grupuri:
publice si private, institutionalizate si neinstitutionalizate, grupuri ce apdra un interes
material si grupuri cu scop ideologic, grupuri permanente si grupuri provizorii, oficiale
si secrete, grupuri cu obiectiv limitate si grupuri cu scopuri multiple, grupuri de masa si
grupuri cadre, grupuri-client si grupuri-stdpan.

O serie de activitati specifice grupurilor de interese si de presiune sunt identificate
in literatura de specialitate, inclusiv cu impact asupra securitatii sociale [17, p. 209-210],
dintre care se evidentiaza: 1) atragerea de noi membri ce creste puterea de influentd si
patrundere a grupului in cadrul straturilor sociale, 2) colectarea resurselor financiare
este esentiala pentru buna desfasurare a activitatii, 3) coalitiile si aliantele dintre diferite
grupuri de presiune si partide politice, 4) desfasurarea actiunilor de educare si formare
a membrilor sdi, 5) promovarea intereselor in fata factorilor de decizii, 6) atentionarea
opiniei publice conform cadrului ideatic al grupului de interes, 7) monitorizarea tuturor
elementelor sistemului politic pentru identificarea oportunitatilor, vulnerabilitati sa.

Discutand despre eficienta grupurilor de interese si presiune, o serie de caracteris-
tici influenteaza capacitatea grupului de a exercita un anume impact social sau asupra
configuratiei deciziei politice finale, in conditii de securizare a procesului de adoptare
si implementare a deciziei. Este esential de mentionat cadrul social-economic si cel po-
litic, ce determina gradul de succes al strategiilor de presiune. Organizarea grupurilor
de interese se produce cu mai multa dificultate in caz ca sistemul politic prezinta ca-
racteristici de autoritarianism sau dacd interesele sociale sunt inabusite de ideologia
partidului unic. In general, democratia liberald occidentald, ca si cadru social-economic
si politic, reprezinta unul fertil pentru diversificarea si amplificarea sectorului asociativ,
fiind un mediu unde societatea civila posedd un grad mai mare de autonomie fata de
stat. In China, de exemplu, locatia de rezidenta aleasi de mai multe corporatii globa-
le datoritd salariilor mici si a normelor legale permisive ce reglementeaza piata fortei
de muncd, legislatia interzice activitatea sindicatelor independente si limiteaza dreptul
la grevid. Inci in anul 2010, conform ITUC (International Trade Union Confederati-
on), muncitorii nu aveau dreptul sa se organizeze in sindicate independente. Relaxarea
legislatiei in ceea ce priveste dreptul la asociere a generat faptul cd in prezent salariile
muncitorilor sd creascd simtitor [18]. Totodata, anumite tehnici de influenta si presiune
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pot fi considerate ca ilegale si nocive pentru securitatea sociala, ceea ce face ca activi-
tatea grupurilor de interese sa se organizeze cu dificultdti si impedimente. Schimbarile
din perioada 2012-2017 in legislatia Federatiei Ruse au condus la faptul céd organizatiile
non-guvernamentale cu finantare din strdinatate sd fie catalogate ca si ,agenti strdini”
si sa fie interzise. Aceasta prevedere legald, introdusa in 2012, exploateaza anumite fobii
sociale specifice Federatiei Ruse datdnd inca din perioada razboiului, impiedicand astfel
activitatea fireasca a organizatiilor non-guvernamentale [19].

Pe langa aceasta, cadrul social-politic specific din anumite state poate crimina-
liza formele de manifestare a cetatenilor, cu un impact negativ asupra nivelului de
securitate a sociumului. In Belarus, spre exemplu, formele inovative de protest con-
tra gradului scazut de democratizare a vietii sociale, chiar aplauzele in spatii publice
erau incriminate si penalizate, iar in Arabia Sauditd anumite idei neconforme drep-
tului islamic pot cauza pedeapsa capitala. Cunoscut este cazul poetului palestinian
Ashraf Fayadh, care a fost condamnat la moarte pentru ca prin poezia sa ar promo-
va ateismul, ar insulta Divinitatea si ar contine idei ce amenintau fundamentele de
organizare a societatii saudite [20]. Totodatd, mediul politic poate impune restrictii
pentru mediul economic, limitand astfel finantarea acestor grupuri de interese, iar
cazul Federatiei Ruse este elocvent in acest sens. Este general valabil cd oriunde pe
mapamond o formatiune statala si diversitatea de grupuri sociale din componenta
sa vor lupta prin diverse metode cu factorii care 1i amenintd existenta si / sau buna
functionare, fie prin adaptarea cadrului legal, aplicarea adecvatd a acestuia sau prin
folosirea fortei, inclusiv prin metode violente.

Forta si potentialul unui grup de interese sunt determinate de eficienta actiunilor
intreprinse de presiune si influentd. Forta unor astfel de grupuri este formata din: nu-
marul de membri, disponibilitatea financiara, capacitatea de autoorganizare, calitatile
liderului, sociabilitatea simpatizantilor, reputatia membrilor. Prin urmare, asociatiile
conduc campanii de recrutare pentru a atrage oameni noi. In cadrul asociatiilor de tine-
ret din Republica Moldova, precum AIESEC, Tinerii Moldovei, ODIP, recrutérile sunt
strans legate de inceputul semestrelor institutiilor de invdtdmant. Prin urmare, in lu-
nile octombrie-noiembrie si februarie sunt desfasurate campanii de recrutare pentru a
creste numdrul de membri. Pe langd numaérul de membri, importante sunt si resursele
financiare ce pot fi disponibilizate pentru atingerea scopului propus, de aceea identifi-
carea acestor surse este un element esential pentru buna functionare a oricdrui grup de
interese. Grupurile de presiune identifica sponsori, lanseaza campanii de colectéri de
fonduri si beneficiazd de anumite schimbari in legislatie. De exemplu, Republica Mol-
dova in anul 2016 a preluat din experienta statelor europene si a instituit ,,Legea 2%
Dupa ce au fost implementate cu succes norme similare in Romania, Ungaria, Slovacia,
Polonia, Lituania, aceasta lege permite ca si cetatenii Republicii Moldova sa directioneze
doud procente din impozitul lor pe venit cétre o organizatie necomerciala sau catre un cult
religios [21]. Conform acestei legi, asociatiile obstesti si institutiile private care destasoara
activitdti de utilitate publica sau cultele religioase pot sd beneficieze de doud procente din
impozitul pe venit ce ar reprezenta 122 MDL pentru un salariu mediu pe economie [22].

03|

25.07.2017 15:32:47 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 94

Serghei Sprincean, Sorin Becciu

Un element important ce influenteaza puterea de influenta a grupului este calitatea
liderului. Cu toate cd despre lideri pot fi scrise multe, putem rezuma spunand ca acesta
trebuie sd fie carismatic, deschis membrilor sai si cooperarii cu alte asociatii, sa se ocu-
pe cu autoinstruirea si cu instruirea membrilor, sa aiba o viziune clara si sa dispuna de
capacitati de comunicare pentru a transmite mesajul sau. Liderul bun trebuie sa poata
identifica calitatile membrilor si sa puna omul potrivit la locul potrivit, sa poata media
conflicte ce pot aparea intre membri. Istoria recentd a Republicii Moldova, trendurile
globale de dezumanizare a omului si gradul de degradare a sistemului educational [23,
p. 118], ce pune accent pe memorare si nu pe gandirea critica, ce te invata ce sa gandesti
si nu cum sa gandesti, face ca liderii de calitate in cadrul ONG-urilor locale sa fie extrem
de putini in pozitiile - cheie.

Grupurile de interese incearca crearea de coalitii si relatii pentru a mari gradul de
influenta pe care le au. Aceste relatii pot identifica metode noi, cazuri de bune prac-
tici, pot asigura un grad mai mare de succes in societatea contemporand interactiva.
Mesajul venit din mai multe surse este mai puternic decit mesajul venit dintr-o sigura
sursd. Ca si exemplu poate servi elaborarea Legii cu privire la organizatiile obstesti in
Republica Moldova [14]. In perioada 1994-1996 mai multe ONG-uri si-au reunit efor-
turile sustinand initiativa ONG-ului ,,Biotica” Ca urmare a numeroase actiuni, printre
care mese rotunde, conferinte, seminare, dezbateri publice unde erau implicate circa 40
de organizatii, factori de decizie, parlamentari, lideri politici au contribuit esential la
imbunatatirea acestei legi. [24, p. 5]

Activitétile in care este implicat grupul, calitatea relatiilor formate si nivelul la care
sunt membrii creeazd si reputatia grupului. Reputatia inaltd creste si forta grupului,
reputatia inalta in societate ii ofera grupului acces si la procesul de adoptare a deciziilor
politice de cel mai inalt nivel. Pentru a se bucura de transferul de imagine, anumite
asociatii atrag si vedete pentru a promova mesajul lor. Dintre ambasadorii UNICEEF la
nivel mondial pot fi mentionati: Shakira, Jackie Chan, Lionel Messi, Novak Djokovic
etc., iar la nivel national, in Roménia pot fi aduse exemplele unor astfel de personalitati
precum: Smiley, Gheorghe Hagi si Andreea Marin. In Republica Moldova si Romania,
intr-un context asociativ, mesajul de reunificare intre cele doua state este promovat de
mai multe personalititi notorii ca Nicolae Botgros, Tudor Gheorghe, Dan Negru, Cata-
lin Josan, Fuego, Irina Loghin, Mihai Leu, Tudor Chirila etc.

Existd o serie de metode si tehnici de influenta specifice sistemelor politice demo-
cratice traditionale prin care grupurile de presiune incearcd sa schimbe anumite decizii
in conditii de siguranta sociald si securitate decizionala. P. Varzari [17, p. 210-211] iden-
tifica sase metode, printre care: 1) miscarile politice de grup, incluzand grevele, protes-
tele si demonstratiile de stradd. Acestea se bucura de o atentie sporita din partea presei
datoritd formei neordinare de manifestare si a posibilitatii generarii de violente; 2) teh-
nica lobbying-ului, ce permite contactul direct dintre grupurile de presiune si factorii de
decizie din guvern, ministere, consilii sau cu parlamentari. Specificd democratiilor cu
traditie, in Republica Moldova putini isi permit sd o exercite datoritd costurilor mari pe
care le implica. Cu toate acestea, anumite asociatii pot sa ofere experti care influenteaza
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legislatia in anumite domenii; 3) publicarea sau propagarea obiectivelor si valorilor gru-
pului reprezinta orice aparitie publicd a grupului prin care se incearca de a céstiga capi-
tal politic sau social. Editarea de ziare, lipirea de afise sau autocolante, crearea spoturilor
audio sau video, participarea la mese rotunde, sedinte, lectii sau alte evenimente publice
ajutd la promovarea valorilor proprii. Totodatd, revolutia tehnologiilor informationale si
aparitia retelelor sociale au creat noi medii de transmisie a ideilor; 4) metoda juridica
si justitiara de influenta politicd permite ca prin castigarea unor procese de judecata se
fie acumulat capitalul politic si notorietatea. Cu toate ca este specifica statelor profund
democratizate chiar si in sud-estul Europei, aceastd metoda a fost folosita. O parte din
notorietatea publicd care 1-a propulsat in Parlamentul Romaniei pe Nicusor Dan, liderul
Uniunii Salvati Romania, a venit si de la cele peste 90 procese castigate impotriva proiec-
telor ilegale si nocive din Bucuresti; 5) participarea grupurilor de presiune la campaniile
preelectorale, prin elaborarea de analize, a meselor rotunde sau a listelor de sustinere, une-
le grupuri isi pot promova candidatii doriti. In Roménia, un numér de peste 70 de asociatii
ce sustin reunirea Republicii Moldova cu Romania au initiat ,,Pactul pentru Basarabia’,
ca semnatarii acestuia, cei care isi vor asuma actiuni clare in aceastd ordine de idei s se
bucure de sustinerea unionistilor. In cadrul alegerilor parlamentare din 2012 sau a alege-
rilor europarlamentare o parte dintre cei sustinuti au castigat pozitiile de parlamentari;
6) metoda de influentd politica prin mijloace tehnice si informatice performante ofera
grupurilor de presiune parghii noi de influentare a factorilor de decizie. Tehnologizarea si
informatizarea sferei sociale, aparitia internetului a redus distantele dintre oameni, fapt ce
a diversificat si felul in care se comunica. Retelele sociale au redus clivajul dintre cetateni si
elitele politice, in prezent fiind posibila comunicarea directd. Unii analisti identificd faptul
ca presedintele american Barack Obama a invins in alegerile din 2009 deoarece a stiut sd
foloseasci tehnologiile emergente la acea vreme, precum retele sociale. In dependenti de
gradul de tehnologizare, aceste metode sunt sau nu sunt folosite. Petitionarea, luarea de
pozitie sau protestul au fost schimbate datorita aparitiei acestei noi dimensiuni. Paginile
factorilor de decizie sunt asaltate de comentatori ca urmare a oprobriului public, iar for-
mele de protest pot fi reduse la ,,unlike-ul” de pe facebook.

In dependenta de mirimea grupurilor difera si felul de actiune a acestora in contex-
tul necesitatii securizdrii procesului decizional. Prin urmare, grupurile mari au contacte
directe cu functionarii publici, fie in cadrul intalnirilor informale sau in cadrul eveni-
mentelor organizate (competitii sportive, dineuri organizate). Dupd cum a fost adus in
discutie anterior exemplul asociatiilor acreditate la Camera Deputatilor a Parlamentului
din Romania, reprezentantii grupurilor de presiune mari participd la sedintele comisii-
lor, comitetelor si forurilor parlamentare.

Grupurile mai putin influente dispun de alte metode pentru a obtine sprijinul
functionarilor si pentru a li se crea o imagine favorabila. Aceste grupuri pot colecta sem-
naturi, inainta petitii, pot participa la conferintele de presa. Cu toate cd aceste grupuri pot
incerca folosirea actiunilor din palierul grupurilor mari, rata de succes este mai mica.

Grupurile care nu se bucura de atentia obiectului presiunii sau a grupurilor mai
mari recurg, de obicei, la campanii publice. Pentru a consolida rezultatele obtinute, gru-
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purile organizeaza marsuri, demonstratii, mitinguri, folosind amenintari, santaj, mitui-
re, critici la adresa autoritétilor, denigrari publice in presa si retelele sociale, mai ales de
grupuri de presiune non-formale si latente, cu un grad inalt de criminalizare, grupuri ce
se regasesc ca influente in medii sociale cu un nivel scazut de democratizare, cu un grad
inalt de anarhie sau autoritarism.

In concluzie, cercetarea grupurilor de presiune si de interes capitd noi valente si
aspecte in sec. XXI, in concordanta cu specificul progresului social, tehnologic si logis-
tic, in contextul necesitatii tot mai pronuntate de a asigura securitatea procesului deci-
zional. La sfarsitul sec. XIX si inceputul sec. XX problematica grupurilor de presiune a
fost legata preponderent de amplificarea si raspandirea modelului capitalist in relatiile
social-economice cu impact asupra sferei politicului. Asemenea abordari se regasesc
in lucrarile autorilor Max Weber sau Alexis de Toqueville, iar Arthur Bentley poate fi
considerat printre primii care abordeaza fenomenul grupurilor de presiune in comple-
xitatea sa. Lucrarea sa ,The Process of Government”, de o importantd deosebitd pentru
analiza la care este supus sistemul guvernamental american, a fost neglijatd la inceput,
deoarece subiectul grupurilor de presiune era putin respectat la acea vreme. Insa, peste
jumadtate de secol, cercetarea lui A. Bentley a fost reabilitatd in lucrarea lui D. Truman.

Cu toate ca in stiintele politice exista o separare clard, iar uneori o confuzie, intre
sintagmele ,,grup de interes” si ,grup de presiune” norma comun acceptata este sd se
aplice un sir de criterii de departajare in functie de metodele utilizate, in dependenta
de scop, de impactul si importanta grupului in sistemul politic etc. De reguld, grupu-
rile de interes reprezinta vehicule sociale de promovare ideologicd si conceptuald, in
timp ce grupurile de presiune isi propun ca scop influentarea decidentilor politici sau a
birocratilor in contextul unui proces decizional complex. Cu toate ca mai multi actori
sociali sunt prezenti pe scena politica, spre deosebire de partidele politice, grupurile de
presiune nu au ca scop obtinerea si administrarea puterii politice.

Unii autori sustin ca grupurile de presiune si de interes se manifesta ca niste supape
sociale ce ajuta la eliminarea anumitor energii care ar putea dduna sistemului politic. Con-
centrarea in jurul unui cadru ideatic, cristalizarea nemultumirilor si manifestarea acestora
prin presiune asupra spectrului politic prin proteste, greve si alte masuri de influenta eli-
bereaza sistemul politic de acea disonanta de idei. Unul dintre factorii multipli care au dus
la destrdmarea regimurilor autoritare din Europa de Est din care faceau parte Romania si
Republica Moldova a fost lipsa grupurilor de interes independente in procesul decizional.

Impactul asupra configuratiei finale a deciziilor politice exercitat de grupurile de
interes si de presiune provenite din mediul asociativ reprezintd un indicator important
al gradului de democratizare a unei societati si al securitdtii macrosistemice. Principi-
ile bunei functiondri a sectorului nonguvernamental in vederea implicarii in elabora-
rea de politici sunt stipulate si in numeroase acte internationale, in conventiile privind
drepturile omului, unde dreptul la asociere este considerat unul de o importanta critica
pentru un sistem sociopolitic democratic. Amplasarea Republicii Moldova, a Romaniei
si a altor state din zona sud-est europeana in contextul acestui sistem de valori, bazat
pe drepturile omului si impactul fundamental al sectorului non-guvernamental asupra
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politicilor de stat in conditii de securitate, denotd o diferenta semnificativa de adeziune la
aceste valori in statele mentionate. In Romania, de exemplu, legislatia tinde cu mai multa
claritate sa recunoasca si sd ofere parghii mai sustenabile de influenta pentru organizatiile
non-guvernamentale asupra deciziilor politice, fapt ce a generat si un numdr mai mare de
asociatii pe cap de locuitor comparativ cu Republica Moldova. Cu toate acestea, si Repu-
blica Moldova tinde sa se ralieze acestui spectru de principii, iar reprezentarea intereselor
sociale in procesele decizionale in conditii de securizare a promovdrii dezideratului Bi-
nelui Comun se realizeaza cu ajutorul celor peste 11 mii de ONG-uri inregistrate la nivel
national, dintre care doar un sfert corespund criteriilor de functionalitate.

Gradul de influentd si de vizibilitate sociald a grupurilor de interes si presiune este
strans legat de o serie de factori extrinseci si intrinseci. Pe 1angéd cadrul socioeconomic ce
favorizeaza anumite entitati sociale, in comparatie cu alte formatiuni si grupuri din soci-
etate ce denotd un sir de veleitati evidente de autoorganizare si promovarea intereselor, si
specificul sistemului politic influenteaza procesul de coagulare si articulare a intereselor
de catre ONG-uri. Fie prin modificarea si adaptarea cadrului legislativ, prin reducerea sur-
selor bugetare de finantare, prin adoptarea unui cadru fiscal cu facilitati bine directionate,
institutiile de stat pot impiedica sau impulsiona activitatea sectorului asociativ. Pe langa
factorii externi mai sus-mentionati, o serie de factori interni determina capacitatea de
influentd a grupului. Formele de manifestare a liderului si conexiunile stabilite, calitatea
membrilor si reputatia acestora, gradul lor de organizare si resursele disponibile sunt doar
cativa dintre factorii interni care asigura succesul grupurilor de interese si presiune.

Urmand mai multe exemple din regiunea sud-est europeand, autoritatile de stat din
Republica Moldova pot intreprinde un sir de masuri ca sd ofere grupurilor de interes
si presiune mai multe parghii pentru a influenta procesul politic in vederea implicarii
in initiativele nonguvernamentale in gestionarea unor sectoare publice. Cu toate aces-
tea, statul trebuie sd implementeze mecanisme clare care sd distingd intre ONG-urile
functionale si socialmente reprezentative si relevante, si cele utilizate ca parghii de pro-
movare a unor interese antisociale, camuflate sub forma unor organizatii ale societatii
civile. O mai mare transparentd in procesul de finantare a ONG-urilor din Republica
Moldova in vederea asigurarii lor cu resurse financiare pentru atingerea scopurilor sta-
tutare ar permite identificarea si localizarea, izolarea si sanctionarea mai facila si mai
corecta a surselor generatoare de interese antisociale ce stau adesea in spatele anumitor
ONG-uri formale. Totodatd, sporirea gradului de transparentd in domeniul finantérii
sectorului asociativ din Republica Moldova ar impune respectarea unui pluralism real
de opinii in societate, evitandu-se cazurile cind mai multe ONG-uri formale deservesc
acelasi finantator, promotor de interese personale cu caracter antisocial.

Spectrul larg al grupurilor de presiune din Republica Moldova nu reflectd o imagine
absolut adecvati a raporturilor concurentiale de fortd de pe aceastd scend. In virtutea
caracterului specific al activitatilor de presiune politicd inevitabil musamalizat si di-
rectionat de opinia publica, distorsionat si tendentios prezentat in mass-media, analiza
corectd a intensitatii si directiilor precise ale presiunilor exercitate devine anevoioasa. In
aceste conditii este extrem de importanta evolutia mentalitatii sociumului autohton, dar
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mai ales a mentalitétii functionarilor publici, care, de fapt, incep sa admita necesitatea
implicérii cetateanului in procesul decizional.

Totusi, criteriul de baza pentru orice cercetare a influentelor politice trebuie sé fie
chiar decizia politica concreta si gradul sdu de securizare in contextul incercérilor de
distorsionare opuse interesului public, decizia politicd supusd presiunilor, ca si proce-
sele sociale transformate in urma efectului aplicérii acesteia. Sfera presiunilor politice
din Republica Moldova nu este o exceptie, de aceea configuratia dinamica concretd a
politicului autohton reprezinta rezultatul luptei, al interactiunii intense dintre diferite
tendinte, poli, factori de interese si presiuni politice atat interne, cat si externe.
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Rezumat

Evolutia si configurarea sistemului electoral din Republica Moldova reprezintd caracte-
ristici particulare din doud motive. Primul se referd la trecerea de la un sistem electoral
majoritar la unul proportional si cel de-al doilea se referd la trecerea de la un regim politic
semiprezidential la unul parlamentar. Analiza se construieste in jurul a doud variabile -
cea a sistemului electoral si cea a sistemului de partide. Efectul votului majoritar, dupd
care se organizeazd primele alegeri in 1990, este unul reductivo-blocant la nivelul celor
380 de circumscriptii, iar reprezentarea proportionald purd, intr-o singurd circumscriptie
nationald, din 1994, combinatd cu un sistem de partide creat anterior de votul majoritar,
produce un efect contrabalansant blocant al sistemului electoral proportional. Configura-
rea sistemului de partide este puternic afectatd si de factori colaterali sistemului electoral
cum sunt conflictul inghetat din estul teritoriului, gestionarea ineficientd a dimensiunii
etnice, situatia economicd precard si decalajul alegerilor prezidentiale de cele parlamenta-
re. Efectele trecerii de la un sistem electoral majoritar la unul proportional si schimbarea
tipului de regim politic nu numai cd readuce Partidul Comunistilor din Republica Moldo-
va la guvernare, dar ii conferd si o majoritate de 70 % in 2001.

Cuvinte-cheie: sistem electoral, partide politice, regim politic, alegeri, reprezentare
proportionald.

Summary

The evolution and the configuration of the elective system in the Moldavian Republic, a
former Soviet Republic, constitute particular characteristics for two reasons: the first refers
to transitioning from a “relative majority” elective system to a proportional representation
one, and the second refers to transitioning from a semi-presidential political regime to a
parliamentary one. The analysis wraps around two variables, that of the elective system,
and that of the party system. The effect of the majority vote, by which the first elections
in 1990 are organized, is reductive and blocking at the level of the 380 circumscriptions,
and the purely proportional representation in a single national circumscription, since 1994,
combined with a party system previously created by the “relative majority” vote, produces a
counter-balance that blocks the proportional elective system. The configuration of the party
system is strongly affected by other factors collateral to the elective system, such as the fro-
zen conflict in the Eastern territory, the ineffective handling of the ethnical dimension, the
precarious economical situation and the time gap between presidential and parliamentary
elections. The effects of passing from a “relative majority” elective system to a proportional
one and shifting the type of political regime not only enables the Communist Party in Mol-
davian Republic to accede to power, but it also awards it with a majority of 70% in 2001.

Keywords: electoral system, political parties, political regime, electons, proportional
representations.
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iscu‘gia despre influenta pe care o au sistemele electorale asupra sistemelor de par-
tide a inceput imediat dupa sfarsitul celui de-al Doilea Rézboi Mondial, pe baza lucrarii
publicate de cétre autorul francez Maurice Duverger[1]. Dupd o perioada de stagnare in-
teresul asupra acestui tip de analiza a reaparut mai ales dupa declansarea celui de-al doilea
val de democratizare, care a cuprins America Latind, in special sub impulsul lui Arend
Lijphart[2], iar dupa 1989 studiile au fost extinse si pentru statele din Europa de Est si
fosta Uniune Sovietica.

Aceste preocupdri pentru justitia electorald ii opune pe sustinatorii reprezentarii pro-
portionale impotriva celor care militeaza pentru eficienta scrutinelor majoritare. Cei care
sustin sistemul majoritar considerd ca in cazul sistemelor proportionale guvernele sunt
alcdtuite din coalitii, astfel incat nu este foarte clar cine a gresit in alegerea unor politici
ineficiente, fiecare partid aflat la guvernare redirectiondnd responsabilitatea unui alt par-
tid aflat si el la guvernare, in timp ce scrutinul majoritar favorizeaza constituirea guver-
nelor monocolore, ceea ce permite alegitorului sa penalizeze in mod clar la alegerile ur-
mitoare partidul ce nu si-a facut bine treaba. In Europa toate statele dinaintea razboiului
au fost in mod invariabil precedate de un sistem majoritar relativ sau, de cele mai multe
ori, de formule cu dublu tur de scrutin ce produceau efecte frenatorii de tipul scrutinului
majoritar. Sistemul proportional se impune odatd cu sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial. Introducerea reprezentarii proportionale a fost insotita de largirea sufragiului si
de accesul in politicd al alegétorilor, care pana atunci au fost exclusi de la vot si care in acel
moment cautau partide noi[3].

In ceea ce priveste sistemele de partide, s-a sustinut ci votul uninominal are ca efect
formarea de sisteme bipartidiste, care ar avea mai multe avantaje directe, dar si avantaje
indirecte. Primul avantaj la care se face referinta este acela ca le permite alegdtorilor sa
aleagd intre doud seturi de politici publice. Al doilea este cd sistemele bipartidiste formea-
za cabinete monocolore, caracterizate de stabilitate si de eficientd in timp, pe cand repre-
zentarea proportionald are ca efect formarea de sisteme de partide multipartidiste. Critica
adusad sistemelor multipartidiste este ca ele formeaza guverne de coalitie, in general slabe
si cu o viatd scurta. In literatura de specialitate s-a creat o tendinta ca si fie favorizate ho-
tarat sistemele bipartidiste, in timp ce in aceeasi literatura de specialitate s-a demonstrat
ca efectul sistemului electoral proportional nu este neaparat de multiplicare a partidelor
politice[4].

In acest articol vom testa cateva teorii referitoare la influenta sistemului electoral
asupra aparitiei si dezvoltdrii sistemului de partide din Republica Moldova din ultimele
doud decenii si jumatate. Mai inti vom explica felul in care vor fi numarate partidele
politice, iar mai apoi vom analiza felul in care reforma sistemului electoral a generat un
efect pe termen lung asupra constructiei identitatilor partizane in aceasta noua republica.
Pentru a simplifica analiza, ne vom referi la conceptul restrans de sistem electoral, lasand
la o parte acele reforme legislative legate de derularea si corectitudinea alegerilor [5], astfel
incat vom analiza principalele aspecte tehnice ale unui sistem electoral, cum ar fi cele lega-
te de formula electorald, magnitudinea circumscriptiei, pragul electoral, mdrimea corpului
legislativ si disproportionalitatea legislativa.
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Numairul efectiv de partide

Pentru a determina care sunt partidele politice care conteazd in Republica Moldova
vom calcula cel mai frecvent utilizat indicator in acest sens — numdrul efectiv de partide.
Indicatorul ne ofera “o definitie operationald a numarului de partide electorale care sd nu
depinda de nimic altceva decat de cotele lor de voturi’, a fost propus pentru prima data de
catre Taagepera si Shugart in lucrarea lor Seats and Votes in 1989 [6], si se calculeaza dupa

urmatoarea formula:
N=1/2si?,

in care N este numarul efectiv de partide, iar si este proportia locurilor partidului i din parlament.

Astfel, in functie de valoarea numarului efectiv de partide, sistemele de partide din
Occident au fost impartite in felul urmator: pentru un indicator ce corespunde cu siste-
mele de partide care au mai mult de doua partide si jumatate in sisteme multipartidiste
si pentru un indicator ce ar corespunde cu o valoare mai micd in categoria sistemelor de
partide cu douad partide si un sfert si in sisteme de partide monopartidiste [7].

Pentru a interpreta corect modificérile in timp a valorii indicatorului, vom considera
ca alegerile de la care este cel mai bine sa inceapd calculul numarului efectiv de partide
sunt cele organizate la cea mai apropiata data de la dobandirea independentei, mai exact
alegerile din 25 februarie 1990[8]. Aceste alegeri marcheazd instalarea unui proces de de-
mocratizare a noului stat, fiind considerate in continuare alegeri fondatoare.

In Tabelul 1 sunt trecute valorile numairului efectiv de partide incepand cu 1990 si
pana la alegerile legislative din 2014 inclusiv. In prima coloani sunt trecute sistemele de
partide ce corespund valorii numarului efectiv de partide mai mari decat 2,5, in urmatoa-
rea coloana sunt trecute sistemele de partide ce corespund valorii numarului efectiv de
partide mai mic decat 2,5.

Tabelul 1. Clasificarea sistemului de partide in functie
de numarul si marimea relativa a partidelor politice

Alegeri Numarul efectiv de partide > 2,5 Numarul efectiv de partide <2,5
1990 | Multipartidism cu partid dominant (IPC) 3,28

1994 | Multipartidism cu partid dominant (PDAM) | 2,85

1998 | Multipartidism fara partid dominant 3,7

2001 Monopartidism 1,8
2005 Sistemul doua partide si un sfert | 2,33
2009 Sistemul doud partide si un sfert | 2,39
2009 | Multipartidism cu partid dominant (PCRM) | 3,26

2010 | Multipartidism cu partid dominant (PCRM) 3

2014 | Multipartidism fara partid dominant 4,70

Observam ca de la un ciclu electoral la un alt ciclu electoral valoarea numarului efec-
tiv de partide se modificd. Aceastd valoare initial scade de la 3,28 la 2,85 in 1994, apoi
creste la 3,7 in 1998, dupa care iardsi scade la alegerile din 2001 la 1,8, apoi iar incepe sa
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creascd pana ajunge la o valoare maxima de 4,7 la alegerile din 2014. Cu scopul de a iden-
tifica un echivalent in statele din Europa de Vest si a simplifica analiza, in situatia in care
numarul efectiv de partide este mai mare decat 2,5 si un singur partid politic obtine un
rezultat cu mult mai mare decat celelalte partide politice (in jur de 40%), pentru a defini
acest multipartidism vom aplica conceptul de partid dominant.

Atat multipartidismul cu partid dominant, multipartidismul fard partid dominant,
cat si sistemul de doud partide si un sfert sunt specifice statelor cu democratii deja conso-
lidate unor perioade de timp mai lungi, in timp ce in Republica Moldova chiar si atunci
cand avem un multipartidism cu partid dominant, la inceputul tranzitiei partidul domi-
nant este Partidul Democrat Agrar din Moldova, in timp ce spre sfarsitul anului 2009 par-
tidul dominant este Partidul Comunistilor. De fiecare datd cand au fost organizate alegeri
pentru parlament valoarea acestui indicator s-a modificat. La toate cele noua alegeri legis-
lative, din care patru alegeri generale si patru alegeri generale anticipate, ultimul legislativ
fiind inca la guvernare, sistemul de partide este diferit, iar datorita faptului ca din cele opt
legislative patru nu si-au finalizat mandatul este clar ca exista o problema de stabilitate in
ceea ce priveste sistemul de partide.

Astfel, pentru a putea face o analiza comparativa cu sistemele de partide similare din
Europa, vom considera cé sistemul de partide de un anumit tip sau altul exista si este stabil
pe o perioadad mai scurtd de timp, cum ar fi anume durata in care un singur legislativ isi
desfasoard activitatea, aceasta fiind si durata minima. De aceea vom admite ca sistemul
de partide existd si este stabil de la un ciclu electoral la un alt ciclu electoral, insa pe toatd
durata la care se refera analiza vom considera mai degraba cd sistemul de partide este in-
stabil, ceea ce ne permite sd consideram cd existd doar partide politice.

Pentru a calcula numadrul efectiv de partide, in cazul alegerilor din 1990, vom identi-
fica principalele grupari parlamentare care se creeaza in primul legislativ, inclusiv locurile
pe care le obtine Partidul Comunist. Pentru a delimita corect procentajul obtinut de fie-
care grupare parlamentara, vom face referire la memoriile lui Mircea Snegur([9], in care

v A

el mentioneazd ca “Inainte de prima sesiune parlamentara din 17 aprilie 1990, se pot dis-
tinge primele fractiuni’, dupd care le enumera “agrarieni 117 deputati’, ceea ce reprezinta
30,78%, “democrati 92 de deputati’, adica 24,21 %, “independentii” sunt doar amintiti fara
a preciza un numar exact, “grupul transnistrenilor 64”, exact cite circumscriptii uninomi-
nale erau pe acest teritoriu ceea ce reprezinta 16,84% din totalul locurilor parlamentare,
grupare “a comunistilor” fard a preciza numarul exact si doua fractiuni ale “gdgauzilor”.
Pentru a afla cate procente reprezintd independentii si comunistii, scidem din 100% suma
gruparilor pe care le cunoastem si obtinem 35%. Deoarece diferenta dintre un candidat
comunist ales in alegerile din 1989 si cele din 1990 este cd acelasi comunist este numit in
1989 si este ales in 1990, vom considera atat independentii, cat si comunistii ca o grupare
independenta pentru a calcula numarul efectiv de partide. Deoarece volatilitatea din inte-
riorul primului legislativ este relativ mare, vom considera ca acest indicator este calculat
pentru data de 19 aprilie 1990, si o sd-1 folosim ca punct de reper in analiza noastra. Prin
urmare, dupa ce am delimitat astfel principalele grupari parlamentare, numarul efectiv de
partide in cazul primelor alegeri este de 3,28, aceasta valoare este specifica sistemului de
partide multipartidist cu partid dominant.

102

25.07.2017 15:32:48 ‘ ‘



Sistemul electoral si numarul efectiv de partide din Republica Moldova

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 103

Frecventa cu care au fost inregistrate partidele politice in perioada primelor doua legis-
lative este una foarte mare[10]. Cele mai multe partide au fost inregistrate in 1992, cu doi
ani inainte de alegerile legislative din 1994, iar urmatorul val de inregistrari s-a produs cu un
an innainte de urmdtoarele alegeri legislative, chiar Partidul Democrat Agrar din Moldova
este unul dintre partidele formate dintr-o grupare parlamentara. Restul gruparilor parla-
mentare sunt de o importanta mai scazutd atata timp cat nu au generat partide politice care
sd se mentina pe scena politicd mai mult de 3-4 cicluri electorale. Aceasta fragmentarea a
campului politic ce a stat la originea multipartidismului din Republica Moldova implica si
segmentarea grupurilor parlamentare initial desemnate dupé primele alegeri.

La urmadtorul scrutin, cel din 1994, avem un numar efectiv de partide egal cu 2,8,
ceea ce inseamna cd doar primele trei partide care au depasit pragul electoral urmeaza
sa fie luate in calcul, iar partidul dominant - cel care obtine cele mai multe voturi, este
Partidul Democrat Agrar din Moldova, cu un procent de 43,18%. Urmatoarele formati-
uni politice care conteazd sunt Partidul Socialist si Miscarea Unitatea ,,Edinstvo” si Blo-
cul Téranilor si Intelectualilor. Prezentate astfel, partidele politice care conteaza in urma
desfasurdrii celui de-al doilea scrutin organizat in vederea formarii unui nou legislativ
sunt specifice unui sistem de partide multipartidist cu partid dominant. Facand referire
la sistemul de partide european, Jean Blondel [11] plaseaza sistemele de partide din cele
trei Tari Scandinave (Norvegia, Suedia si Danemarca) in aceasti categorie. In opinia sa,
in mod special statele din nordul continentului european au sisteme de partide multi-
partidiste cu puternice partide socialiste care domina scena politicd, precizand ca acest
multipartidism este unul foarte stabil.

Pentru alegerile din 1998, cand numarul efectiv de partide este 3,7, primul partid
care conteaza este Partidul Comunistilor din Republica Moldova, ce obtine 30,01 % din
sufragii, urmat de Blocul electoral Conventia Democrata din Moldova cu un procent de
19,42%, Blocul electoral pentru o Moldovda Democraticd si Prospera si Partidul Fortelor
Democratice. De data aceasta sistemul de partide din Republica Moldova este un sistem
de partide multipartidist fara partid dominant. Ceea ce face ca, desi Partidul Comunis-
tilor din Republica Moldova sa fie primul clasat din punctul de vedere al voturilor valabil
exprimate in alegeri sa treacd in opozitie, iar urmatoarele trei formatiuni politice s for-
meze o coalitie de guvernare. Spre deosebire de multipartidismul cu partid dominant,
sistemele de partide multipartidiste fard partid dominant sunt de doua feluri [12] - mu-
tipartidismul moderat si multipartidismul extrem. Deoarece numarul de partide politice
care conteazd nu depdseste numarul de patru formatiuni politice, sistemul multipartidist
fard partid dominant care s-a format in urma acestui scrutin este unul moderat.

Specificul acestui sistem de partide este ca in general in cadrul lui se observa o bipo-
laritate si o slaba polarizare. Exista doi poli ai esichierului politic: primul format in jurul
fostului Presedinte Mircea Snegur si cel de-al doilea format in jurul Presedintelui in func-
tie Petru Lucinschi. Se pot distinge clar cele doud pachete de politici propuse alegdtorilor
de catre cele doud formatiuni politice, avand intre ele o slaba distanta ideologicd. Blocul
electoral Conventia Democrata din Moldova tinde sa-si articuleze discursul politic in ju-
rul ideologiilor de dreapta, in timp ce Blocul electoral pentru o Moldova Democratica
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si Prospera se apropie mai mult de centru stanga. Caracteristica fundamentala a acestui
multipartidism este ca principalele formatiuni politice sunt mai degraba moderate extre-
mele neproducand forte politice semnificative, la acel moment. Pluralismul moderat in
general are o tendinta centripetd, iar competitia politica a facut ca partidele politice sa se
apropie de centru. Aceastd tendinta centripeta aduce in conflict formatiunile politice din
cadrul legislativului impotriva Presedintelui Petru Lucinschi [13].

In consecintd, la alegerile locale din 1999, Presedintele propune organizarea unui refe-
rendum consultativ prin care se initia o reforma a regimului politic. Principalele reforme
pe care le propunea Presedintele in functie erau modificarea regimului politic, din unul
semiprezidential in unul prezidential, si reducerea marimii corpului legislativ de la 101
mandate la un numair de 70 de locuri parlamentare. In urma unui lung proces de coabita-
re, mandatul sefului de stat urma sa se incheie in vara lui 2000, iar parlamentul ca raspuns
la propunerile facute de Presedinte a fost pus in situatia sa adopte o serie de amendamente
constitutionale prin care s-a trecut de la un regim semiprezidential la unul parlamentar.

Trecerea de la un regim politic semiprezidential la unul parlamentar scade rolul func-
tiei de sef al statului si are ca efect organizarea de alegeri anticipate in anul 2001. In urma
acestor alegeri numarul efectiv de partide scade la 1,8. In acest context, chiar daci trei
partide depésesc pragul electoral, doar doud din acestea pot fi considerate importante -
Partidul Comunistilor din Republica Moldova si gruparea politica Blocul electoral Alianta
Braghis. Primul partid, desi obtine doar 50,01% din sufragii valabil exprimate, primeste
71 % din locurile parlamentare, ceea ce ii permite Partidului Comunistilor din Republica
Moldova sa aleaga singur Presedintele.

Situatia se schimba pentru alegerile din 2005, atunci cdnd numdrul efectiv de partide
este de 2,33, deoarece partidele nu sunt egale, numarul efectiv de partide fiind mai mic
decat numadrul real, avem un sistem de doua partide si un sfert. Cele trei partide politi-
ce care depdsesc pragul electoral — Partiul Comunistilor din Republica Moldova, Blocul
electoral Moldova Democrata si Partidul Popular Crestin Democrat, sunt luate in calcul.
Este singura datd cand cel de-al treilea clasat poate fi considertat un partid cu potential de
coalitie[14], iar primul clasat poate fi considerat un partid cu potential de santaj. Partidul
Popular Crestin Democrat, doar in anul 2005, folosindu-se de potentialul sdau de coalitie
devine un partid care conteaza, se aliaza cu Partidul Comunistilor din Republica Moldova
si astfel intrd la guvernare.

La alegerile din primavara lui 2009 numarul efectiv de partide este 2,39, iar sistemul
de partide este unul de doua partide si un sfert. Conteaza primele trei partide politice -
Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Liberal si Partidul Liberal Demo-
crat din Moldova. Spre deosebire de alegerile din 2005, in primavara lui 2009 s-a format o
aliantd intre Partidul Liberal, Partidul Liberal Democrat din Moldova si Alianta Moldova
Noastrd pentru a forma majoritatea parlamentard, la fel ca in alegerile legislative din 1998.
Numarul de voturi necesare pentru a alege un presedinte a fost incomplet si au fost de-
clansate alegeri anticipate.

La alegerile din iulie 2009 numarul efectiv de partide este de 3,26, sistemul de partide
este unul multipartidist cu partid dominant. Pe langa Partidul Comunistilor din Repu-
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blica Moldova in calcul poate fi luat Partidul Liberal Democrat din Moldova, Partidul
Liberal si Partidul Democrat din Moldova. Acest model de multipartidism corespunde
cu cel italian din jurul anului 1980[15]. Caracteristica sa principala este ca guvernul
este mai putin stabil. De reguld, in cazul italian democrat crestinii obtin un scor sufi-
cient de mare ca partidul sa poata fi considerat un partid dominant, in timp ce stanga
este puternic divizatd, ceea ce impiedica formarea unei coalitii ca alternativa la partidul
dominant. In cazul nostru, avem, pe de oparte, Partidul Comunistilor din Republica
Moldova, care tine locul crestin democratilor italieni, in timp ce democrat liberalii sunt
puternic divizati, ceea ce ii impiedica sd formeze o coalitie stabild de guvernare, la fel ca
partidele de stdnga din Italia.

Instabilitatea multipartidismului cu partid dominant creeat in vara lui 2009 a fost de
scurtd duratd. In 2010 au fost organizate noi alegeri legislative, dupa care numirul efectiv
de partide este egal cu trei. Sistemul de partide isi pastreaza principala caracteristicd, desi
numadrul efectiv de partide isi schimba valoarea. Pentru a putea fi considerat instabil, acest
multipartidism ar trebui si aibd marimea indicelui egald cu 3,33. In cazul nostru este clar
ca aceste trei partide sunt de marimi diferite si este vorba de un multipartidism cu par-
tid dominant. Partidul Comunistilor din Republica Moldova isi pastreaza rolul de partid
dominant, in timp ce Partidul Liberal Democrat din Moldova si Partidul Democrat din
Moldova sunt partide care conteaza.

La alegerile din 2014 avem un numar efectiv de partide de 4,47. Partidele care con-
teaza sunt Partidul Socialistilor din Republica Moldova, Partidul Liberal Democrat din
Moldova, Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Democrat din Moldova
si Partidul Liberal. Existd o tendinta de a trece de la un sistem multipartidist cu partid do-
minant la un sistem multipartidist fard partid dominant. Pentru sistemele multipartidiste
fard partid dominant sunt caracteristice sistemele de partide finlandez, elvetian si olandez.

Calculand numarul efectiv de partide din Republica Moldova la ultimele noua alegeri
legislative, observam cd se produce o trecere de la un multipartidism cu un partid domi-
nant reprezentat prin Partidul Democrat Agrar din Moldova, la inceputul tranzitiei, la
un sistem multipartidist cu partid dominant reprezentat prin Partidul Comunistilor din
Republica Moldova la sfarsitul anului 2010, iar instabilitatea sistemului de partide este mai
mare atunci cind lipseste partidul dominant decat atunci cand acesta exista.

Magnitudinea corpului legislativ

Magnitudinea corpului legislativ poate afecta proportionalitatea in alegeri si respectiv
numarul de partide. Desi la prima vedere aceastd caracteristica pare mai putin impor-
tanta; totusi, deoarece sistemele electorale sunt modalitéiti de transformare a voturilor in
locuri, numarul locurilor disponibile din parlament este o caracteristicd fundamentala
in analiza transformarii voturilor in locuri. In practica se observi ca in cazul statelor mai
intens populate sunt adoptate legi care sa stabileasca legislative mai mari, in timp ce in
statele cu o populatie mai mica, in legile electorale sunt stabilite legislative cu o mérime
mai micd[16]. Marimea maxima trebuie sa se apropie de raddacina cubicd a populatiei, iar
dimensiunea legislativului ar trebui sa fie mai mare de 100 de locuri pentru a fi considerata
in principiu cd poate sd producd un parlament functional.
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Magnitudinea primului corp legislativ este de 380 de locuri parlamentare care cores-
pund cu cele 380 de circumscriptii uninominale ce au foast constituite pentru alegerile din
primavar lui 1990. In cazul circumscriptiilor uninominale, o determinare echitabila de-
pinde foarte mult de modul in care sunt delimitate circumscriptiile uninominale. Pentru
a delimita o circumscritie, s-a respectat proportia de 7 800 de alegatori[17]. Magnitudinea
circumscriptiei a fost anuntatd pe 29 noiembrie 1989, dupa cinci zile dupa ce au fost plani-
ficate alegerile. Deoarece magnitudinea circumscriptiei trebuia sa fie raportata la 8 000 de
alegatori, cele 380 de circumscriptii uninominale au fost delimitate respectand numaérul
minim de la 6 000 pana la numarul maxim de 11 000 de votanti, ceea ce pune in discutie
delimitarea inechitabila a circumscriuptiilor. Cei care s-au ocupat de organizarea primelor
alegeri legislative au avut doar trei luni pentru a delimita corect aceste circumscriptii. Ca
sa fie proportional transferul voturilor in locuri parlamentare, marimea acestor circum-
scriptii ar trebui sa fie egale.

Aceastd delimitare inechitabila a dimensiunii circumscriptiei este inevitabila in cazul
in care numadrul alegatorilor este diferit de la o circumscriptie uninominald la alta, si in
mod special delimitarea acestor circumscriptii conteazd in Republica Moldova, pentru
ca populatia este divizatd din punct de vedere lingvistic si este foarte important cum vor
fi incadrate aceste comunitati lingvistice separate in aceste circumscriptii uninominale.
Avem majoritatea populatiei, pe de o parte, si pe de alta parte, avem comunitati separate
vorbitoare de limbile rusd, ucraineana si gagdauza. Desigur, aceste comunitati nu sunt
distribuite prorortional in fiecare circumscriptie uninominala. Comunitatea vorbitoare de
limba ucraineana este una preponderent rurald si este concentrata in nordul si estul terito-
riului, comunitatea vorbitoare de limba rusa este o comunitate mai degraba concentratd in
principalele regiuni urbane, dar si in estul teritoriului, in timp ce comunitatea vorbitoare
de limba gigduzi este una rurald si se concentreaza in sud. In acest context, magnitudi-
nea circumscriptiei, la fel ca si magnitudinea legislativului, este extrem de importanta.
Conform radécinii cubice, primul corp legislativ corespunde unui stat cu o populatie de
55 de milioane de locuitori, ceea ce face ca acesta sd fie puternic supradimensionat. Daca
respectam proportia recomandata in teorie, pentru populatia din 1990 parlamentul ar fi
trebuit sa se situeze teoretic sub numarul de 163 de mandate[18]. Prin acest corp legisla-
tiv supradimensionat poate foarte usor sd fie transferat conflictul din societate, in cazul
in care nu sunt delimitate proportional circumscriptiile intr-un mod disproportional in
parlament. Unul din efectele negative ale acestui corp supradimensionat a fost faptul ca
in interiorul lui o grupare parlamentara formatd din 67 de deputati, imediat dupa alegeri,
in urma unor discutii controversate, se retrage la Tiraspol. Evenimentele care au urmat au
fost declansarea in aceasta regiune in primavara lui 1992 a unui conflict armat si organiza-
rea de alegeri anticipate la 24 februarie 1994 pe teritoriul Republicii Moldova.

In 1994 a fost adoptata o noua lege electorala[19] care prevedea schimbarea sistemului
electoral din majoritar in proportional, fiind micsorat numarul de deputati la 104. Dupa
adoptarea Constitutiei Republicii Moldova numarul de mandate s-a redus pana la 101.
Reducerea numarului de parlamentari face ca noul corp legislativ ales in 1994 raportat la
formula radécinii cubice sa fie puternic subdimensionat, conform numarului populatiei
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madrimea corpului legislativ ar trebui sa fie in jur de 160 de locuri parlamentare, in timp ce
aceasta este de 101 locuri. Aceastd magnitudine corespunde unei populatii de 1200000 de
cetiteni. In prezent, pentru ci parlamentul este de 101 locuri regimul politic din Republi-
ca Moldova dispune de un corp legislativ de dimensiuni reduse, sau, mai bine-zis, de un
parlament subdimensionat.

Formula electorala

Discutia despre formula electorald se construieste in jurul a doud tipuri de scrutin - cel
majoritar si cel proportional. Pe langa cele doua mai existd si o serie de sisteme electorale
mixte. Sistemul majoritar este preferat pentru afirmarea unei forte politice pe principiul
castigatorul ia totul[20], pe cand in cel proportional se urmareste o reproducere cat mai
exacta a transferului de voturi obtinute de fiecare partid in parte la nivel national intr-un
numadr exact de locuri parlamentare pe care acest partid le obtine in parlament. De exem-
plu, un partid ce ar obtine in alegeri 40% din voturile electoratului ar trebui, conform pro-
cedurii Reprezentarii Proportionale pure (RP), sd obtina 40% din locurile parlamentare.

Modurile de scrutin majoritar sunt cele mai simple, fiind si primele modalitati de
transformare a voturilor in locuri legislative. Acestea sunt, de obicei, de doua feluri - cel in
care candidatul care obtine cele mai multe voturi este ales, utilizat in térile cu traditie an-
glo - saxona, care se numeste first-past-the-post, si votul majoritar cu dublu tur de scrutin.
Primul aduce in discutie problema reprezentativitatii, deoarece exista riscul ca un candi-
dat care a obtinut doar 20% din voturi intr-o circumscriptie uninominala sa fie primul si
sa obtind mandatul de parlamentar, ceea ce pune alegatorii candidatilor cu sanse mai mici
sd castige alegerile intr-o situatie nefavorabild, in timp ce in sistemul electoral majoritar cu
doua tururi de scrutin existata posibilitatea de a corecta acest dezavantaj prin impunerea
unui numar minim de voturi pentru a putea obtine functia de parlamentar. Prin aceasta
modificare candidatul trebuie sd obtina cel putin jumatate plus unu din voturile exprimate
in primul tur de scrutin pentru a putea fi ales parlamentar, in cazul in care nici un candidat
nu reuseste sa intruneasca aceste conditii, se organizeaza un al doilea tur de scrutin, de
obicei se organizeaza un balotaj intre primii doi clasati din primul tur. Critica sistemu-
lui electoral first-past-the-post se mai concentreazd pe aceea cd un partid politic poate sa
ajunga la o majoritate parlamentara in conditiile unor victorii la limitd la nivelul fiecarei
circumscriptii, desi pentru acest partid au votat doar 49% din electorat. Situatia este doar
ipotetica. Un partid poate sa obtind o majoritate parlamentra castigand la limita in majori-
tatea circumscriptiilor, dar avind pe ansamblu national un numar de voturi mai mic decét
partidul de opozitie. Acest tip de scrutin exclude de la reprezentare partea de cetéteni care
au votat pentru formatiuni politice mai mici. In practica politici aceastd forma de repre-
zentare admite o formuld mixtd pentru a controla sau chiar inldtura unele efecte negative.

In cazul Republicii Moldova, pentru alegerile din 1990 a fost utilizat un scrutin uni-
nominal in doua tuturi, pentru a fi ales din primul tur un candidat trebuia sa obtind ma-
joritatea absolutd a sufragiilor exprimate din cel putn un sfert din alegatorii inscrisi[21].
Un sfert din alegatorii inscrisi reprezinta 1170 de cetateni cu drept de vot. La aceste ale-
geri au participat cu liste Miscarea Unitatea “Edinstvo” si Frontul Popular. In cazul cri-
ticii sistemelor majoritare analiza se concentreaza pe dezavantajul pe care il au partidele
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mici in acet tip de scrutin, in cazul discutiilor referitoare la proportionalitatea sistemelor
electorale proportionale este stabilita, de reguld, de formulele de transformare a voturi-
lor in locuri. Formula folosita in Republica Moldova incepand cu alegerile din 1994 este
D’Hond, iar parlamentarii sunt alesi pentru un mandat de patru ani, fata de cinci cum era
inainte. Partidele politice prezinta liste de candidati blocate intr-o singurd circumscriptie
nationald. Metoda D’Hond, sau metoda ,,celei mai ridicate medii’, este cel mai frecvent
sistem proportional folosit, desi favorizeaza partidele mari[22]. Pentru a neutraliza efectul
produs de aceasta formula, in Tdrile Scandinave a fost introdusa formula Sainte Lague, cu
scopul de a favoriza partidele mici.

Este important de specificat ca reprezentarea proportionala are efecte multiplicative
doar cind se raporteazi la o stare de fapt in care numarul de partide este sustinut la mi-
nimum de electorate restranse sau este redus de formule electorale ,,puternice”. Sistemul
proportional pur este un sistem electoral fara efect. Reprezentarea proportionala are o in-
fluentd asupra sistemului de partide, in masura in care este neproportionala, acest lucru se
vede in mai multe feluri: dimensiunea mica a circumscriptiei, cauzele de excludere, cum
ar fi pragul electoral, premiile majoritare si, in cele din urmd, transformadrile disproportio-
nale ale voturilor in locuri. Votul proportional poate sa produca cel mult efecte restrictive,
si nicidecum multiplicative[23].

Pragul electoral si magnitudinea circumscriptiei

Pentru a bloca accesul partidelor mici in parlament, care ar putea bloca la randul lor
luarea deciziei in legislativ, majoritatea statelor cu circumscriptii mari sau nationale ad-
opta clauze de baraj acele praguri minime pentru reprezentare definite in termenii unui
procentaj minim din totalul voturilor. Aceastd metoda este folositd cu scopul de a impie-
dica fragmentarea spectrului politic prin introducerea pragului electoral. Incepand cu
anul 1994, a fost introdus un prag electoral de 4 %, care a fost ridicat la 6 % in 2001. Dupa
aceastd data pragul electoral a fost construit pe trei nivele si respectiv a fost stabilit un prag
electoral pentru candidatii independenti.

Ridicarea pragului electoral de la 4% la alegerile din 1994 si cele din 1998 la un prag
de 6 %, in 2001 acest proces a avut drept scop stoparea fragmentarii spectrului politic si
implicit evitarea blocarii legislativului. Pentru alegerile din 2005, pragul electoral pentru
un partid politic a fost pastrat la 6%, iar cel pentru o aliantd de doud sau mai mult de trei
partide a fost ridicat la 9% si respectiv 12%. Pentru alegerile din 2009 nu au fost permise
aliante electorale, in schimb a fost péstrat pragul de 6%. Pentru urmatoarele alegeri a fost
introdus pragul electoral pentru aliantele dintre partidele politice.

Pragul electoral reprezinta o bariera explicita impotriva partidelor mici, magnitudi-
nea circumscriptiei are in esentd aceeasi functie. Formula folosita pentru calcularea rapor-
tului dintre cele doua este:

P=75%/M+1,
in care P este pragul electoral, iar M este magnitudinea medie a circumscriptiei.

Potrivit ecuatiei, pentru o circumscriptie nationala pragul electoral ar trebui sd aiba
in jur de 0,73 %, in timp ce acesta este de 6% pentru un partid politic, 9% pentru o alianta
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formatd din doua partide politice si 11% pentru o alianta formata din mai mult de trei par-
tide politice. Pentru a obtine o reprezentare proportionald, ar trebui ca pragul electoral sa
scadd, in acest fel sa se gaseasca un punct de echilibru intre o singura circumscriptie natio-
nald si stabilirea unui prag electoral relevant. In cadrul statelor de pe continentul european
pragul electoral variaza de la 0,7% in Olanda la 8% in Liechtenstein, in consecintd fiecare
stat este liber sa-si alega pragul electoral, in urma céruia ar avea mai mult de céstigat atat
electoratul, cat si partidele politice.

Disproportionalitatea legislativa

O parte din disproportionalitatea legislativa din Republica Moldova este cauzata de
partidele mici, care raman nereprezentate sau care sunt grav subreprezentate, rezultand
partide care nu reusesc sa depaseasca pragul electoral. Pentru a masura disproportionali-
tatea legislativa folosim indicele propus de Michael Gallagher in 1991, si anume: “indicele
Gallengher se calculeaza astfel (G): diferentele dintre procentajele voturilor (vi) si procen-
tajele locurilor (li) pentru fiecare partid sunt ridicate la patrat si apoi adunate; totalul se
imparte la doi, iar in final se extrage rddacina patrata” [24].

G*=%2(vi-li) %,

in care G este disproportionalitatea legislativa, vi este procentajul voturilor obtinute de partidul i
in alegeri, iar li este procentajul locurilor parlamentare obtinute de partidul i.

Inca de la alegerile din 1994 exista o disproportionalitate relativ mare. Cea mai mare
disproportionalitate legislativd este obtinuta la alegerile din 2001, aceasta este de 14,93%,
atunci cand Partidul Comunistilor din Republica Moldova cu un procent de 50% din vo-
turi exprimate reuseste sa obtina 70% din locurile parlamentare, ceea ce ii permite primu-
lui clasat sa fie suprareprezentat cu aproximativ 20%. Reforma electorala pe baza cédreia
Partidul Comunistilor din Republica Moldova obtine o majoritate in 2001 a fost realizata
de catre partidele ce au facut parte din coalitia de guvernare intre 1998 si 2001. Acestea au
luat decizia de a creste pragul electoral de la 4% la 6%. In consecintd, cei care au avut cel
mai mult de suferit in urma acestei reforme electorale au fost chiar proprii ei reformatori.
Valoarea acestui indicator este prezentat in Tabelul 2.

Tabelul 2. Disproportionalitatea legislativa

Anul er.igzrt. lib. e)\(/gj['in % Mandate in % Disproportionalitatea legislativa
1990 3 - - -

1994 13 43-22-9-7 56-28-11-9 8,26

1998 15 30-19-18-8 40-26-24-11 9,14

2001 17 50-13-8 71-19-10 14,93

2005 11 46-28-9 56-34-11 7,72

2009 12 49-13-12-9 60-15-15-11 6,20

2009 7 46-13-16-8 48-18-15-13-7 2,13

2010 20 39-29-12-9 42-32-15-12 2,80

2014 23 20-20-17-15-9 25-23-21-19-13 5,35

109]

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 109 25.07.2017 15:32:48 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 110

Gabriel Sebe, Andrei Movileanu

Cea mai mica valoare pe care o are acest indicator este dupa alegerile anticipate din
2009, cand acest indice ajunge la o valoare de 2,13 %. Elita politica intelege situatia care
s-a creat si partidele cu sanse minime de depasire a pragului electoral preferd sa nu se mai
inscrie in cursa electorald. Disproportionalitatea legislativa scade foarte mult nu pentru
ca electorii ar fi invatat ceva mai mult din tot procesul lung si anevoios al tranzitiei, ci mai
degrabd efectul se datoreaza unei decizii rationale a principalilor actori politici. Ultima
reforma electorala din 2009 face ca acest rest sa nu mai fie distribuit in mod proportional
partidelor care au depasit pragul electoral, ci mai degraba in mod egal.

Disproportionalitatea la alegerile prezidentiale

Discutia despre sistemul electoral in acest articol s-a concentrat pe alegerile legislati-
ve. Totusi, dupa trecerea de la un regim parlamentar la unul in care presedintele este ales
prin vot direct de cétre electorat in primavara lui 2016 si organizarea unui scrutin prezi-
dential, ne permitem sd luam in calcul si alegerile prezidentiale care mai nou ar trebui sa
fie la fel de importante ca cele legislative[25].

Formula electorald utilizata pentru alegerile prezidentiale este, in mod necesar, una
dintre formulele pluralitare sau majoritare, si ,,dimensiunea corpului de ales” este egala
cu unu, care este si numdrul minim absolut. Partidul care castiga acest loc castiga tot, iar
cele care pierd respectiv nu obtin nimic. Tocmai din acestd cauzd in regimurile politice
prezidentiale exista tendinta de reducere a numarului efectiv de partide, care in timp se
articuleaza in jurul a doua partide care domina scena politicd, in plus, in aceste regimuri
politice apare tendinta presedintelui de a-si impune propriul guvern[26]. Aceasta tendinta
produce reducerea numarului efectiv de partide in timp.

In continuare vom determina indicele disproportionalititii prezidentiale in felul ur-
mator: acesta va fi egal cu procentul voturilor candidatului invins. De exemplu, in 1996,
la alegerea presedintelui Republicii Moldova singurii candidati care au trecut in cel de-
al doilea tur au fost Mircea Snegur, care a pierdut cu 44,78 la suta din voturi, si Petru
Luchinschi, care a castigat cu un procentaj de 52,61, rezultand un indice al disproporti-
onalitati prezidentiale egal cu 44,78.

Tabelul 3. Disproportionalitatea prezidentiala

1996 2016

Valoare absoluta % Valoare absoluta | %
Alegatori inscrisi pe listele electorale 2441074 100 3018 046 100
Numirul total de voturi valabil exprimate |1 702 764 72,34 |1600671 53,52
Voturi nule 45 375 2,59 13 336 0,82
Primul clasat 919 831 52,61 835210 52,18
Al doilea clasat 782933 44,78 765 461 47,82
Disproportionalitatea prezidentiald 44,78 47,82

La urmatoarele alegeri prezidentiale organizate in anul 2016, pentru cel de-al doilea
tur de scrutin dintre Igor Dodon si Maia Sandu, care a obtinut un procent de 47,82 la suta
din voturi, in timp ce Igor Dodon a castigat cu un procent de 52,18, indicele disproporti-
onalitatii prezidentiale este de 47,82 procente.
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Disproportionalitatea la alegerile pentru presedinte este cu mult mai mare decat dis-
proportionalitatea la alegerile legislative, ceea ce este normal. Indicatorul mediu al dis-
proportionalitatii legislative in Republica Moldova este de 7%, calculat pentru cele 8
alegeri legislative, si respectiv indicatorul mediu al disproportionalitdtii prezidentiale,
calculat pentru cele doua alegeri prezidentiale, este de 46,3%. Deoarece diferenta dintre
cele doua disproportionalititi este foarte mare, se recomanda sa se calculeze mai degra-
bd media geometrica dintre cele doud decat media aritmeticd. Media geometrica dintre
cele doud medii este egald cu 18%.

Concluzii

Este evident ca cei care proiecteaza atat regimurile politice, cat si sistemele electorale
care le sustin iau ca punct de reper modele externe, importate din lumea occidentala cu o
veche traditie democratica. Problema este cd, odata adoptate, aceste sisteme politice sunt
importate si cu calitéti, dar si cu defectele lor specifice[27].

Reformele electorale din Republica Moldova au slabit pozitia Partidului Comunist,
odata cu alegerile semicompetitive din 1989, aceastd slibire fiind dublatd in mare masura
de alegerile competitive din 1990[28]. Formarea unor noi partide politice urmeaza cateva
directii ele ori se constituie in jurul unor lideri carismatici in primele legislative, de la care
se formeaza ulterior partide politice importante, cum ar fi Partidul Democrat Agrar din
Moldova, ori se produc rupturi din interiorul vechiului Partid Comunist, in cazul acesta
avem categoria partidelor succesoare, atat primele, cat si cele din urma ajung in timp mai
mult sau mai putin s se alinieze la familiile politice din Occident.

Daca lumea occidentala poate minimiza efectele negative ale propriilor sisteme
electorale, fiind mai puternicd din punct de vedere economic, tarile care se afla in pro-
cesul de tranzitie si se confrunta cu o profunda criza economica sunt cu greu capabile
sd le depaseasca. Singurul lucru pe care poate sd-1 facd in acest caz un specialis interesat
de o astfel de reforma electorald este acela de a demonstra ca anumite interese ale celor
ce vor sa pastreze vechiul sistem sau sa-1 schimbe sunt intelese gresit, astfel incat sd se
ajunga la un compromis intre cei care vor sa schimbe radical sistemul si cei care ar vrea
sa-1 pastreze pe cel vechi.

A.1994
Partidele care au depasit pragul electoral in 1994:
Nr.  Partid politic Acronim Procent Mandate obtiute
1 Partidul Democrat Agrar din Moldova PDAM 43,18 56
2 Partidul Socialist si Migcarea Unitatea “Edinstvo” BSE 22,00 28
3. Blocul Téranilor si Intelectualilor BTI 9,21 11
4 Alianta Frontului Popular Crestin Democrat BACD 7,53 9

Disproportionalitatea legislativa:

G2=1%[(43,18-53,84)2+(22,00-26,92)2+(9,21-10,57)2+(7,53-
8,65)*]=1(109,41+24,20+1,84+1,25)= 136,7/2=68,35, unde G=8,26

Numarul efectiv de partide:

N=1/ (0,28+0,06+0,01+0,006)=1/0,35=2,85
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B. 1998
Partidele care au depasit pragul electoral in 1998:
Nr. Partid politic Procente Mandate
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova 30,01 40
2 Blocul electoral Conventia Democratd din Moldova 19,42 26
3. Blocul electoral Pentru o Moldova Prospera si Democratica 18,16 24
4 Partidul Fortelor Democratice 8,84 11

Disproportionalitatea legislativa:
G2=1%4[(30,01-39,60)2+(19,42-25,74)2+((18,16-32,76)2+(8,84-10,89)2]=
1/2(91,96+39,9+4,20)=

1/2(167,42) =83,71, unde G=9,14

Numarul efectiv de partide:

N=1/(0,15+0,06+0,05+0,01)=1/0,27=3,70

C. 2001
Partidele care au depasit pragul electoral la alegerile generale din 2001:
Nr. Partid politic Acronim Ptrocente Mandate
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova PCRM 50,07 71
2. Blocul electoral Alianta Braghis BE AB 13,36 19
3. Partidul Popular Crestin Democrat PPCD 8,24 11

Disproportionalitatea legislativa:
G*=1[(50,07-70,29)%+(13,36-18,87)*+(8,24-10,89)*]=14(408,84+30,36+7,02) =
223,11=14,93

Numarul efectiv de partide:

N=1/(0,49+0,03+0,01)=1/0,53=1,8

D. 2005

Partide care au depasit pragul electoral in 2005:

Nr. Partid politic Acronim Procente Mandate
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova PCRM 45,98 56

2. Blocul electoral Moldova Democrata BE MD 28,53 34

3. Partidul Popular Crestin Democrat PPCD 9,07 11

Disproportionalitatea legislativa:
G?=1[(45,98-55,44)*+(28,52-33,66)*+(9,07-10,89)*]=%(89,49+26,41+3,31)=59,60,

unde G=7,72

Numarul efectiv de partide:
N=1/(0,31+0,11+0,008)=1/0,42=2,33

E. 2009

Partidele care au depasit pragul electoral la alegerile generale din 2009:
Nr. Partid politic Acronim Procente Mandate
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova PCRM 49,48 60
2. Partidul Liberal PL 13,14 15
3. Partidul Liberal Democrat din Moldova PLDM 12,43 15
4 Alianta Moldova Noastrd A MN 9,77 11
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Disproportionalitatea legislativa:
G2=1%4[(49,48-57,69)2+(13,14-14,42)*+(12,43-14,42)%+(9,77-10,57)2] =
15(70,89+1,63+3,96+0,51)= 76,99/2=38,49, unde G=6,20

Numarul efectiv de partide:

N=1/(0,36+0,0225+0,0225+0,121)=1/0,4171=2,39

E2009

Partidele care au depasit pragul electoral la alegerile generale din iulie 2009:
Nr. Partid politic Acronim Procente Mandate
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova PCRM 45,9 48
2. Partidul Liberal Democrat din Moldova PLDM 16,1 18
3. Partidul Liberal PL 13,2 15
4, Partidul Democrat din Moldova PDM 12,9 13
5. Alianta Moldova Noastra A MN 7,9 7

Disproportionalitatea legislativa:
G*=%((45,9-47,52)*+(16,1-17,82)*+(13,2-14,85)*+(12,9-12,87)*+(7,9-6,93)*]=
1(2,6242,95+2,72+0,0064+0,94)= 9,23/2=4,61, unde G=2,13

Numarul efectiv de partide:

N=1/(0,2304+0,0324+0,0225+0,0169+0,0049)=1/ 0,3071=3,26.

G.2010
Partidele care au depdsit pragul electoral la alegerile generale din 28 noiembrie 2010:
Nr. Partid politic Acronim Procente Mandate
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova PCRM 39,34 42
2. Partidul Liberal Democrat din Moldova PLDM 29,42 32
3. Partidul Democrat PD 12,70 15
4. Partidul Liberal PL 12,9 12

Disproportionalitatea legislativa:
G2=1%[(39,34-41,58)2+(29,42-31,68)2+(12,70-14,85)2+(12,9-11,88)2]=
15(5,01+5,10+4,62+1,04)= 15,77/2=7,88, unde G=2,80

Numarul efectiv de partide:

N=1/ (0,1764+0,1024+0,0225+0,0169+0,0144)=1/ 0,3326=3.

H.2014
Partidele care au depasit pragul electoral la alegerile generale din 30 noiembrie 2014:
Nr. Partid politic Acronim Procente Mandate
1. Partidul Socialistilor din Republica Moldova PSRM 20,51 25
2. Partidul Liberal Democrat din Moldova PLDM 20,16 23
3. Partidul Comunistilor din Republica Moldova PCRM 17,48 21
4, Partidul Democrat din Moldova PDM 15,80 19
5. Partidul Liberal PL 9,67 13

Disproportionalitatea legislativa:

G*=%[(20,51-24,75)*+(20,16-22,77)*>+(17,48-20,79)>+(15,80-18,81)>+(9,67-
12,87)*]=%(17,97+6,81+10,95+11,46+10,24)=57,43/2=28,71, unde G=5,35

Numarul efectiv de partide:

N=1/(0,0625+0,0529+0,0441+0,0361+0,0169)=1/ 0,2125=4,70.
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Rezumat

Studiul respectiv a fost elaborat de cdtre Asociatia Sociologilor si Demografilor din Repu-
blica Moldova si este dedicat cercetdrii actiunii mediatice in formarea opiniei publice in
procesul de democratizare a Republicii Moldova. Aceastd cercetare reprezintd un segment
din proiectul international ,Rolul mass-mediei in procesul electoral: analizd sociologicd”,
obiectivul investigatiei fiind identificarea opiniei societdtii despre rolul mass-mediei in

campania electorald din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: media, proces, partide, democratie, campanie electorald, factori, indicatori.

Summary

The study is made by the Association of the Sociologists and Demographists from the Re-
public of Moldova and it is dedicated to find the role of the media in the forming of the
citizens’ opinions during the democratization process of the Republic of Moldova. This
study is a part of the international project “The role of mass-media in the election process:
a sociological analysis”. The purpose of the investigation is to find the society’s opinion
about the role of mass-media in the election-campaign from the Republic of Moldova.

Keywords: media, processes, parties, democracy, factors, indicators, election campaign.

e
epubhca Moldova este un stat nou independent, care si-a ales calea democratiei

in urma prabusirii regimului totalitar comunist dupa disparitia Uniunii Republicilor So-
vietice Socialiste (URSS). Faurirea democratiei este un proces social complex, multidi-
mensional, de lunga duratd. Democratia presupune, in mod direct sau reprezentativ, par-
ticiparea tuturor membrilor societétii la procesul de conducere. Privitd din perspectiva
de conducere a statului, democratia inseamna “un regim politic ce organizeazd alegeri
in care opozitia are sanse sa céstige si sd obtina guvernarea” [1]. Prin urmare, intr-un
regim democratic alegerile trebuie sa fie libere si corecte. Controlul democratic, moni-
torizarea puterii politice se afla in raport cu mai multi factori care actioneaza simultan,
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cosecutiv, permanent sau periodic, directionat asupra individului sau a grupului. Printre
acestia vom mentiona: factorii legislativi, care asigurd buna functionare a puterii juridice,
independenta si impartialitatea ei si factorii mediatici, care sustin libertatile de exprimare,
pluralizmul de opinii , transparenta puterii si informarea promtd, profundd, multilareala
a cetateanului cu drept decizional. Studiul ,,Perceptia mass-mediei in procesul de demo-
cratizarei a societatii din Republica Moldova” este initiat de Asociatia Sociologilor si De-
mografilor din Republica Moldova (ASDRM) si este dedicat cercetdrii actiunii mediatice
in formarea opiniilor cetatenilor in procesul de democratizare a Republicii Moldova si
constituie o parte componentd a proiectului international ,,Rolul mass-mediei in procesul
electoral: analiza sociologicd”

Metodologia cercetarii. Drept suport teoretico-metodologic pentru a studia percepe-
rea mass-mediei de catre populatie au servit urmatoarele metode si tehnici de investigatie:
metoda bibliografica (cercetarea teoretica a surselor bibliografice de specialitate, rezumare,
sumarizare, interpretarea ideatica), metodele comparativa, statistica, istoriografica, de ana-
liza si sinteza, de inductie si deductie, anchetarea sociologicd, interviul sociologic. Pentru
referinte am utilizat teoriile: interactionismului simbolic si a functionalismului, a conflic-
tului si a schimbului social. In viziunea autorilor, sinteza acestor teorii permite explicarea
structurii si dinamicii activitatii mass-mediei in procesul de informare a cetatenilor in exer-
citarea controlului social asupra puterii politice permanent si in perioada electorala in mod
special si elaborarea unor tehnologii de impact asupra sporirii eficientei acestuia.

Problema de cercetare consta in existenta unor contradictii dintre reformele ce ur-
mdresc promovarea valorilor democratice, consolidarii proceselor electorale libere si co-
recte, pe de o parte, si nivelul scazut de satisfactie manifestat de cétre cetateni fata de
actiunile mediatice in acest proces, pe de alta parte.

Obiectul cercetarii este activitatea surselor de informare in perioada campaniilor
electorale din Republica Moldova.

Subiectul cercetarii il constituie totalitatea factorilor mediatici cu impact asupra gra-
dului si calitatii informarii cetatenilor, precum si modalitatile de optimizare a acestora in
campaniile electorale din Republica Moldova.

Scopul investigatiei consta in a determina perceperea de catre populatie a activitatii
mass-mediei si rolul acesteia in formarea opiniilor cetdtenilor in procesul electoral din
Republica Moldova.

Scopul preconizat este atins prin urmatoarele obiective:

e studierea aspectelor evolutive ale mass-mediei in procesul democratizarii societatii
moldovenesti;

e examinarea bazei legislativ-normative a activitatii mass-mediei in cadrul procesu-
lui electoral din Republica Moldova;

e analiza modalitatilor de reflectare in mass-media a proceselor electorale in general si
a rolului organelor mass-media in familiarizarea cetatenilor cu programele concurentilor
in perioada campaniilor electorale in particular;

e a stabili dacd sursele de informare in masa ofera in mod egal acoperire mediatica
tuturor partidelor politice si candidatilor electorali;
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e claborarea recomandarilor cu privire la sporirea calitativa a mass-mediei in proce-
sul de informare a cetatenilor din Republica Moldova.

Ipoteza generala a cercetarii se rezuma la urmatoarea asumptie: mass-media joacd un
rol important in controlul democratic, in monitorizarea puterii politice, in procesul elec-
toral, eficienta acesteia fiind determinatd atit de factori sociali obiectivi (economici, poli-
tici), cat si de factori sociali subiectivi (psihologici, comunicationali etc.). Interdependenta
acestor factori in conditiile societatii moldovenesti aflate in tranzitie este una muabila.

Ipotezele de lucru

Exista o relatie directa intre statutul social al alegatorilor, gradul de informare a
populatiei (prin intermediul televiziunii, internetului, radioului,ziarelor) si activismul
electoral al acestora;

e Mass-media are un rol determinant in perioada alegerilor;

e Mass-media a devenit cea mai importantd sursd de diseminare a mesajelor parti-
delor, in timp ce influenta formelor traditionale de a ajunge la electorat se diminueaza ;

e Cetatenii care isi modificd preferintele electorale fac acest lucru din cauza influentii
intr-o anumita masura de mass-media;

e Gradul de informare din mass-media este mai redus in cazul nemultumirii de cali-
tatea organizarii procesului electoral.

Metoda principala de culegere a informatiei pe teren s-a bazat pe sondajul de opinie
»Rolul mass-mediei in procesul electoral: analizd sociologica”

m Volumul esantionului: 1172 persoane in varstd de 18 ani si mai mult

m Esantion: stratificat, probabilist, bistadial

m Reprezentativitate: esantionul este reprezentativ pentru populatia adulta a Repu-
blicii Moldova, exclusiv regiunea transnistreana, cu o eroare maximala de + 3,0%.

Mass-media in contextual democratizirii Republicii Moldova. In timp de un sfert
de secol de transformari democratice ale societitii moldovenesti mass-media a evoluat de
la presa tipdrita distribuita partial prin postd, partial prin vanzari directe, de la audiovi-
zualul difuzat prin unde radio - la new media digitald, diseminata prin satelit, prin cablu,
prin internet. Recensaméntul mass-mediei efectuat in luna noiembrie 2016 la comanda
Centrului pentru Jurnalism Independent (CJI) a identificat putin mai mult de 500 de surse
media. Aceste surse realizeazd un anumit produs mediatic. Analiza datelor statistice ne
dovedeste ca circa 35% din sursele media reprezinti presa tiparita. In rest, pe segementul
audiovizualului posturi de radio sunt 13%; posturi TV - 8%; agentii de stiri - 4%. In Chi-
sindu sunt concentrate circa 55% din numdirul institutiilor mediatice. In clasamentul tiri-
lor cu cel mai rapid acces la internet Republica Moldova ocupa locul trei, fiind depasita de
Coreea de Sud si Letonia. Numarul de utilizatori de internet in Republica Moldova trece
de 2,13 milioane, dintre care 52,86% sunt femei si 47,14% sunt barbati [2].

Pentru jurnalisti campaniile electorale nu prezintd numai prilej de demonstrare a ca-
pacitatilor lor profesionale, ci si surse de venit. De la o campanie la alta cheltuielile con-
curentilor electorali cresc. Tarifele pentru un minut de difuzare de publicitate electorald
televizata cresc si ele. Televiziunile tin intiietatea privind costurile publicitare, in medie
minutul pe publicitate electorald televizata oscileaza intre 50-700 euro. Tarifele pentru
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publicitate electorala la alegerile prezidentiale din 2016 pentru un segment de emisie de
30 secunde oscilau intre 30 si 100 euro la REN TV; 1750 euro la Jurnal TV si 1500 euro la
Prime , 750 euro la Canal 3 si 1000 euro la Publika T'V.

Venitul reprezinta o cifrd de afaceri, ce ne demonstreaza cit de reprezentativa si de
activa in piata mediatici este institutia media. In campania electorala venitul se obtine in
urma vanzarii spatiului de emisie pentru difuzarea publicitatii electorale sau a realizérii si
punerii pe post a produselor jurnalistice cu tematica electorald.

Desi sunt de orientéri politice diverse atunci cand vand spatiul pentru publicitate elec-
torald, posturile TV nu tin cont de continutul promotional. Monitorizarea venitului din
afaceri in campaniile electorale este efectuatd de Comisia Electorala Centralda (CEC) si
Organele fiscale. Cele mai mari incaséri pentru publicitate in campaniile electorale le are
General Media Group cu posturile de televiziune Prime, Publika TV, Canal 3 si Canal 2.
Veniturile din publicitate ale acestui trust media, conform unor experti, oscileaza intre
40-50 mil.dolari SUA.

Increderea populatiei in mass-media. Cercetarea noastra a semnalat din nou un
nivel scizut al increderii populatiei in diferite institutii sociale si politice. In bisericd au
incredere, intr-o masurd mai mare sau mai mica, 64% din respondenti (respectiv 28% si
36%), iar 12% din cei intervievati nu au incredere.

Pelocul doi s-a plasat presa: cred in formatorii de opinie publicd 48% din cei intervievati
(8% au incredere totala si 40% - intr-o anumitd masura). Pe locul trei, conform nivelului de
incredere, se afla armata. Au confirmat acest lucru 44% din respondenti, dintre care 9% au
incredere totala, iar ceilalti 35% — intr-o anumitd masurd. Pelocul patru, la compartimentul
incredere, s-a plasat Academia de Stiinte a Moldovei: 43% din respondenti, dintre care 8%
au incredere totala, iar ceilalti 35% - intr-o anumitd mdsura.

Mai detaliat gradul de incredere a populatiei in institutiile statului care asigura
promovarea procesului de democratizare poate fi urmdrit in Tabelul 1.

Investigatia a demonstrat ca Parlamentul tarii si partidele politice inspird incredere
doar intr-o anumita mdsura - situatie ingrijoratoare pentru societate, care tinde sa iasa din
impas si se vrea moderna si stabild. Sursa cea mai importanta de informare a populatiei este
televiziunea — 79%, pe locul doi se situeaza reteaua Internet cu 54% , pe locul trei — radioul
cu 32%. In continuare urmeaz3 presa scrisd cu 27%, familia — 24%, prietenii si vecinii — 17%,
colegii de serviciu - 15%, zvonurile — 13%, sondajele de opinie - 11% si biblioteca — 5%.

Doar 1/3 dintre intervievati considera ca populatia Republicii Moldova are acces
intr-o masurd mare la informatie, 16 la suta - intr-o masura foarte mare. Totodata, 4 din
10 respondenti sunt de pérerea ca el este limitat, iar 8 la sutd considerd ca cetdtenii n-au
acces deloc la informatie. 5% dintre cei intervievati n-au fost in stare sa se pronunte la
tema discutata.

Indicatorii respectivi ne dovedesc cd aproape jumatate din populatia Republicii
Moldova constientizeaza libertatea externa a mass-mediei. Ca sa se informeze corect,
acest segment al societatii are acces si utilizeaza mai multe surse media ce pot apartine
diferitor grupuri de presa.
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Tabelul 1. Increderea in institutiile sociale

Cata incredere Foarte | Oarecare | Nu preaam | Nuam deloc |[Nustiu| Total |Rangul
avetiin...? multd |incredere| incredere | incredere aprecieri

(Cate un raspuns | incredere pozitive

pe fiecare rand)
Biserica 27,8 35,7 17,6 12,3 6,6 63,5 I
Mass-media 7,9 39,8 30,2 16,7 5,4 47,7 II
Armata 91 35,4 27,3 14,3 13,9 44,5 II1
Academia de Stiinte | 8,1 34,6 33,7 18,2 5,4 42,7 v
a Moldovei
Presedintele tarii 8,7 32,1 25,6 24,5 9,1 40,8 A%
Politie 6,5 33,3 23,2 19,8 17,2 39,8 VI
Primarie 6,1 32,2 25,8 16,9 19,0 38,3 VII
Organizatii negu- | 9,1 27,6 29,7 30,2 3,4 36,7 VIII
vernamentale
Comisia Flectorala | 7,6 25,8 36,3 25,6 4,7 33,4 IX
Centrala
Sistemul bancar 3,6 27,2 30,4 30,1 8,7 30,8 X
Guvern 3,9 26,5 37,4 28,3 3,9 30,4 XI
Sindicate 4,3 24,3 31,0 25,8 14,6 28,6 XII
Justitie 1,2 25,2 34,6 34,6 4,4 26,4 XIII
Parlament 0,8 21,9 36,1 35,8 5,4 2057/ XIv
Partide politice 1,4 16,5 34,2 41,2 6,7 17,9 XV

Sursa: Rezultatele cercetarii “Perceptia mass-mediei in procesul de democratizare a societatii
din Republica Moldova’, n=1172r.

Fiind intrebati de tipul surselor care spun adevarul cu privire la situatia din Repu-
blica Moldova, 64% au mentionat televiziunea, 22% - radioul, 21% - internetul, 16% -
ziarele, iar 4% s-au expus pentru alte tipuri de surse (familia, prietenii, colegii etc.). Mai
detaliat acesti indicatori sunt prezentati in Fig. 2.

La intrebarea: ” Indicati tipul surselor de care, in opinia Dvs. ,in cea mai mare
masura spun adevarul despre situatia din Republica Moldova? ”, respondentii au
avut posibilitatea sa numeasca trei surse. In acest top, primul loc revine televiziunilor,
fiind urmate de rdio si internet la mica distanta. Din faptele expuse in baza cerceta-
rilor calitative, vom constata ca internetul nu poartd responsabilitate de veridicitatea
informatiei desiminate.

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 119

119]

25.07.2017 15:32:49 ‘ ‘



Victor Mocanu, Andrei Dumbraveanu

Televiziunea 25,3

I 7.5

23,2

Internetul ]
d 16,8

Inlrénd

. 7,9
Radioul ! 15,5 Inalll rind
I 20

87 Hinallll rénd
Ziarele, revistele 11,1

Familia mea 10,3

I O, 1

Prietenii, vecinii ¥
: — 2

Colegii de serviciu
Zvonurile

Sondajele de opinie 5'3
Biblioteca 1’4'

Nu ma informez deloc (:]I:‘;i;'

Fig.1. Cea mai importanta sursa in viziunea populatiei

Sursa: Rezultatele cercetarii "Perceptia mass-mediei in procesul de democratizare a societitii
din Republica Moldova’, n=1172 .

Interesul fata de viata politica. Si de aceasta data rezultatele studiului ne demon-
streaza cd interesul fata de viata politica in randul locuitorilor din Republica Moldova
continud sd fie destul de scazut. Doar 27% dintre cei chestionati au mentionat cd sunt
interesati de politica, 8% sunt foarte interesati, 44% se intereseazd mai putin de politica,
iar alte 18% - nu se intereseazd deloc. Prin urmare, numarul persoanelor care nu se in-
tereseaza de politica este cu mult mai mare decét al celor interesati.

In timp ce numirul cetatenilor interesati de politicd rimane constant in ultimii patru
ani,in limitele marjei de eroare circa 35%, anchetarea de teren ne dovedeste ca patru din
zece cetateni si-au schimbat preferintele electorale in ultimii ani, iar 32% din repondeti
au recunoscut ca mass-media a influentat aceasta decizie in mare masurd, 6% - in foarte
mare masurd, 17% - in micd masura, 5% - in foarte mica masurd, 10% - deloc. Un grup
considerabil de cetateni (29%) nu s-a putut pronunta in acest sens.
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Fig. 2. Veridicitatea informatiei in functie de tipul sursei in viziunea populatiei

Sursa: Rezultatele cercetdrii "Perceptia mass-mediei in procesul de democratizare a societatii din RM”,
n=1172 r.

Fiecare al cincilea respondent considera cd mass-media ar trebui sd aiba un ni-
vel mai inalt de influentd in societatea noastrd comparativ cu nivelul actual. 24 de
cetateni dintr-o sutd sunt de parerea ca ar trebui sa aiba un nivel de influentda mult
mai inalt. In acelasi timp, 22% sunt satisficuti de nivelul actual de influents, iar 16%
considera cd nivelul de influentd ar trebui sa fie mai scazut; 18% n-au stiut sd dea un
raspuns la aceasta intrebare.

Mass-media in campaniile electorale activeaza conform cadrului legal: Constitutia
Republicii Moldova (CRM) [3]; Codul Electoral (CE) [4]; Legea Presei (LP) [5]; Codul
Audiovizualului al Republicii Moldova (CA RM) [6]; Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale din Republica Moldova [7]; Legea cu privire la libertatea de ex-
primare [8]; Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati [9].
Cadrul legal asigurd informarea cetatenilor in mod echidistant, impartial si echilibrat,
fard amestec din partea autoritatilor si partidelor, a orgabizatiilor social politice si a per-
soanelor independente inscrise in cursa electorald. Conform Legii Presei (art. 1, alin. 1),
statul garanteaza tuturor persoanelor dreptul la exprimarea libera a opiniilor si ideilor,
la informarea veridicd asupra evenimentelor din viata interna si cea internationald prin
intermediul publicatiilor periodice si a agentiilor de presd, care isi desfasoara activitatea
in conditiile pluralismului politic [5].

Calitatea produsului mediatic electoral, respectarea principiilor deontologice
si a legislatiei care asigura impartialitatea si echidistanta mass- mediei in campaniile
electorale este monitorizata de CEC, Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA),
organizatii neguvernamentale media: Asociatia pentru Presa Electronicd din Moldova
(APEL), Asociatia Presei Independente(API), Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si
Corecte (CCALC) etc.
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Procesul transformarilor democratice si lupta politica pentru putere in Republica
Moldova trec intr-o noud faza incepand cu campania electorald pentru alegerile parla-
mentare din 5 aprilie 2009. In cursa electorald apirea un nou actor - Partidul Liberal
Democrat din Moldova (PLDM), format cu un an si patru luni inainte de lansarea cam-
paniei (8 decembrie 2007). PLDM si-a asumat culoarea verde ce simbolizeazd renastere,
viata, schimbare, puritate. Sloganul ,,Stop comunism! Verde pentru Moldova!” aminteste
de sloganul Partidului Verde European ”Stop schimbarii climaterice, verde pentru viitor!”
Din momentul constituirii sale PLDM anunta curajos ,,Moldova tard fira Voronin,
Moldova fara comunisti”. Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) aspira
la al treilea mandat de guvernare. Desi liderul Vladimir Voronin cauta sd mentind un
echilibru interior prin stilul lui autoritar, ,,conflictele dintre generatii” erau iminente. Co-
munistii tineri doreau mai multa libertate in pornirile lor spre acapararea conducerii de
varf. Nu vom examina aici lupta generatiilor si afacerile puterii in interiorul PCRM.
Vom mentiona doar atat: Voronin implementa un stil autoritar de comanda, care intra
in contradictie cu aspirtatiile democratice, liberale ale oamenilor de afaceri, demonstra
un nihilism acerb fatd de adevarul istoric si valorile culturale autentice. Elitele culturale
au sustinut PLDM din start. Mass-media insa a demonstrat in mare parte loialitate si
servilism fata de putere. Din ,,Monitorizarea mass-mediei in campania electorald pen-
tru alegerile parlamentare 2009” - raport general 5 februarie — 3 aprilie 2009 prezentat
de CCALC, CJI si API [10], constatam urmatoarele:

1. Posturile publice cu acoperire nationala Moldova 1 si Radio Moldova au media-
tizat intens activitatea guvernului si a PCRM, actiunile presedintelui, ale prim-ministru-
lui si ale presedintelui parlamentului, candidati fiind pe lista de partid si care sfidand le-
gea au ramas in functiile lor de conducere pe tot parcursul campaniei electorale. PCRM
a fost prezentat ca unica formatiune ce reprezintd ordinea, stabilitatea, bundstarea, iar
partidele de opozitie sunt prezentate in asa mod, incét trezesc imagini similare anarhiei,
haosului, sardciei, neintelegerii, certurilor nesfarsite. La fel au procedat si posturile pri-
vate NIT, Antena C, EUTV.

2. Au dovedit spirit democratic si s-au plasat pe pozitii pluraliste posturile de tele-
viziune Pro TV, TV7 si radio ,,Vocea Basarabiei”. Aceste surse media au informat alega-
torii de pe pozitii echidistante si au oferit acces egal tuturor concurentilor electorali.

3. In acea perioada internetul, jurnalismul online in Republica Moldova era la in-
ceput de cale si raméne in afara monitorizarii.

4. Mass-media publice finantate partial sau total din bugetul public au promovat
ideologia PCRM si nu si-au indeplinit misiunea de a informa cetatenii corect, echidis-
tant, impartial.

Rezultatele scrutinului din 5 aprilie 2009 au dovedit ca PCRM a obtinut 60 de man-
date de deputat, iar PLDM - 15, PD - n-a acces in parlament. Au urmat evenimentele
din 7 aprilie 2009, soldate cu demonstratii violente, incendierea cladirilor Presedintiei
si a Parlamentului, omucideri, cu arestari, maltratari ale tinerilor. Luarea de pozitie a
PCRM, insotita fatis de elementele dictaturii comuniste, au condus la alegeri anticipate
(29 iulie 2009). Este inceputul declinului PCRM, care in urmatorul scrutin obtine 48
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de mandate, iar PLDM - 18 si PD - 13. Cap de lista la PD devenise ex-presedintele
Parlamentului, fostul comunist, iar acum democratul Marian Lupu. Dupa boicotarea de
catre PCRM si esuarea alegerii indirecte a presedintelui de cétre legislativ. Parlamentul
a fost dizolvat si in noiembrie 2010 au urmat alegeri parlamentare anticipate. E clipd
astrald a PLDM - 32 mandate, PCRM - 42, iar PDM - 15. In urma luptelor dintre par-
tidele politice, mass-media obtine mai multa libertate, insa nu raméne echidistanta si
isi consolideazd capacitatile prin apropiere si relatii directe, ldsdndu-se usor sedusa de
fortele politice cu oferte financiare. In studiul ,,Reglementarea conditiei mass-mediei in
campanii electorale” [10] autorii Ion Bunduchi, Eugen Rabca, Boyco Boev constata ca:

1. In urma modificarilor operate in Codul Electoral au fost sporite garantiile de
independenta editoriald si transparenta in activitatea radiodifuzorilor. Mass-media ob-
tinea mai multa libertate, presiunile si amestecul in activitatea mass-mediei din partea
politicului au slabit.

2. Au fost separate in campanii electorale atributiile CCA de cele ale CEC.

3. Radiodifuzorii au fost obligati prin lege sa faca publicd pe site-ul CCA politica
editoriala si sd anunte numele proprietarului/ proprietarilor. De asemenea radiodifu-
zorii nationali erau obligati sa organizeze dezbateri electorale si sd acorde concurenti-
lor electorali timp de antend gratuit (5 min. la TV si 10 min. la radio). Radiodifuzorii
obtineau libertatea de a stabili formatul, frecventa si durata dezbaterilor electorale, ei
puteau invita de rand cu concurentii si reprezentanti ai societatii civile orice persoana
interesatd, cu conditia ca prezenta acestora sa fie indicata in politica editoriala.

Acordarea de libertati si drepturi a dovedit ca mass- media nu este pregatita sa va-
lorifice oportunitatile democratice. Din primele zile ale campaniei electorale a referen-
dumului pentru alegerea presedintelui sunt constatate incélcari ale legislatiei de catre
CCA.Institutia respectiva a publicat cu intarziere pe site lista radiodifuzorilor nationali.
A plasat cu intarziere pe site declaratiile referitor la politica editoriala. Continuturile
declaratiilor unor radiodifuzori, desi contraveneau legislatiei, au fost acceptate de CCA
si publicate; etc. CCA a tras concluzii si si-a perfectioneazd activitatea. Mass-media si-a
fortificat randurile, iar la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 fortele media-
tice s-au regrupat si s-au straduit sa ascunda simpatiile si sa ia pozitii impartiale. Nu
totdeauna izbutesc. Comportamentul mass-mediei in campania electorala din noiem-
brie 2014 a fost monitorizat de CCALC prin CJI, API si APEL, totodatd in mod separat
Misiunea Internationald de Observare a Alegerilor a OSCE/BIDDO a monitorizat 20 de
institutii mass-media care au reflectat campania electorald si aparte CCA. Concluziile
expertilor sunt foarte aproape:

1) Mass-media este pluralista, dar divizata pe criterii politice;

2) Postul public national s-a incadrat in limitele echilibrului fata de actorii electo-
rali, desi pe un fondal redus de programe analitice/conflictuale/critice;

3) Pro TV Chisinau a fost echidistant si impartial cu toti concurentii electorali,
dovedindu-se unul dintre radiodifuzorii care a respectat cel mai bine legislatia;

4) Jurnal TV nu a favorizat niciun concurent electoral, in schimb a defavorizat
vadit PDM;
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5) Prime TV, Publika TV, Canal 2 si Canal 3 au optat vadit in favoarea PDM;

6) Televiziunea N4 si TV7 au favorizat in programele lor PLDM; Accent TV a favo-
rizat si promovat deschis Partidul Patria si pe liderul acestuia - R. Usatai;

7) Radiodifuzorul public regional CRT a reflectat inadecvat si sumar campania
electorala [11].

In ,,Raportul asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2014” apare si
presa online: Unimedia.info si Realitatea.md care au mediatizat campania electorala
echidistant; Omega.md a favorizat PP; Jurnal.md a defavorizat masiv PDM.

Viata politica este efervescentd. PCRM e in libera cddere. V.Voronin este parasit de
veteranii partidului: V. Misin, V.Stepaniuc, Z.Greceanai. Exemplul lui Marian Lupu il
urmeazd Igor Dodon, Marc Tcaciuc, Iu. Muntean, Gr. Petrenco, care migreaza la alte
partide si misciri social-politice. PCRM obtine 21 de mandate. Insi si politicienii ti-
neri, de dreapta, care au castigat simpatia alegatorilor prin tinutd, curaj, apropiere de
Uniunea Europeana (UE) si intentii de redresare a economiei nationale s-au dovedit a
fi inconsecventi, necumpitati si lacomi. Ei se prind in mrejele coruptiei. Intre PLDM
si PDM ambele aflate in coalitie de guvernare se declanseaza razboi fraticid. Victorios
iese PDM, care obtinuse numai 19 mandate de parlamentar, fata de PLDM cu 23 de
mandate. De fapt n-a iesit victorios nici PDM, nici PLDM, ci PSRM in frunte cu fostul
comunist Igor Dodon, un invétacel abil al lui V. Voronin.

Mediatizarea campaniei pentru alegerea prin vot universal a Presedintelui Re-
publicii Moldova la 30 octombrie 2016 a fost monitorizata de organizatiile neguverna-
mentale media, de observatori de peste hotare si de institutii media. Interesul sporit al
mass- mediei pentru scrutinul prezidential se manifesta in conditiile revenirii dupa o
pauzi de 19 ani la alegerea directd a presedintelui. In acest rastimp mass-media a evo-
luat. Schimbdrile s-au produs in campul structural mediatic, in diversificarea surselor
mediatice si afilierea politicd a jurnalistilor de la mai multe institutii media situate pe
pozitii diametral opuse. In ,,Raportul final de monitorizare a mass-mediei in campania
electorala de alegere a Presedintelui Republicii Moldova in 30 octombrie 2016 API, CJI
si APEL constata:

1) Unele posturi de televiziune cu acoperire nationala nu au desfasurat dezbateri cu
participarea candidatilor in orele de seard, de maxima audientd. Astfel au privat dreptul
cetatenilor de a se informa pentru a face alegerea constienta.

2) In perioada campaniei, la 12 posturi TV cel mai des a fost favorizat Marian Lupu,
prin stirile despre activitatea guvernului, care prin transfer de imagine l-au favorizat
indirect pe acest candidat. Igor Dodon la fel a fost mai mult favorizat, iar Maia Sandu
defavorizata.

3) Posturile Prime , Canal 2, Canal 3, Publika TV, NTV Moldova, Accent TV si Jur-
nal TV au facut partizanat deschis, favorizdnd sau defavorizand anumiti candidati si nu
au respectat prevederile de reflectare a campaniei electorale prevazute in regulamentul
aprobat de CEC.

4) TV7, Moldova 1, Pro TV, Realitatea TV au reflectat campania electorala relativ
echilibrat.
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5) Portalurile online au publicat frecvent stiri documentate dintr-o singura sursa,
iar de cele mai multe ori, acuzatiile n-au fost echilibrate prin oferirea dreptului la re-
plica celor vizati. In total pe cele 12 portaluri monitorizate, candidatul Igor Dodon a
aparut mai des defavorizat, iar Maia Sandu a fost mai des prezentatd in context pozitiv.
Portalurile Agora.md, Newsmaker.md, Realitatea.md au reflectat campania echilibrat si
fara preferinte editoriale evidente, intr-o masura mai micé acelasi lucru se poate spune
despre Unimedia.info si Deschide.md. Portalurile Today.md si Moldova24.info au avut
o politicd editoriald orientata spre discreditarea oponentilor actualei guvernari, inclusiv
prin transmiterea unor informatii distorsionate si chiar false. Jurnal.md, Ziarulnational.
md, Sputnik.md au favorizat si/sau defavorizat clar anumiti concurenti electorali. Noi.
md si Gagauzinfo.md au avut un comportament editorial mai echilibrat in primul tur al
scrutinului, insd in turul doi l-au favorizat pe Igor Dodon.

6) Expertul Ion Bunduchi considera: ,,Inainte de alegeri au aparut o sumedenie de
portaluri care au distribuit stiri false, denigratoare si pentru ca autoritatea nationald de
reglementare - CCA a inceput foarte tarziu monitorizarea si a trecut cu vederea abateri
grave, se creeazd impresia ca asa s-a dorit. Cu certitudine, mass-media au picat exame-
nul la maturitatea profesionala si informarea obiectiva a cetatenilor” [12].

Cercetarile efectuate de ASDRM dovedesc cd 59% din respondenti (mai mult de
jumatate din populatie) cu drept de vot considera ca mass- media influenteaza mult asu-
pra rezultatelor alegerilor. In acelasi timp, fiecare al patrulea cetitean care si-a schimbat
preferintele electorale a luat decizia fiind influentat de mass- media. Ar trebui sd tinem
cont ca decizia de vot depinde de cultura politica a cetateanului, de interesul pe care il
manifesta fatd de politica. Dupa cum ne demonstreaza cercetarea, 30 dintr-o suta de
cetateni se intereseazd de politicd. Aproape jumatate din populatie se intereseaza putin,
iar fiecare al optulea dintr-o sutd nu se intereseaza deloc de politica. O analiza a relatiilor
mass-media-partide politice-decizia de vot a alegatorilor efectuatda pe parcursul a mai
multor campanii electorale ne dovedeste cé surse mediatice din tard in anumite perioa-
de s-au aflat in simbioza cu partidele, au colaborat, au facut partizanat politic, insd n-au
reusit sa influenteze optiunea de vot. Disparitia din viata politica a Republicii Moldova
sau transformarea, prin schimbarea denumirii lor, a mai multor partide a tras dupad sine
si disparitia mai multor publicatii periodice. Astfel, au trecut in istoria presei ,,Pamant
si oameni” (organ de presa a Partidului Democrat Agrar), ,,Juventus” (ziar al Asociatiei
Tineretului Democrat), ,,Luceafarul” (publicatie a Partidului Renasterii si Concilierii),
»Furnica” (ziar al Miscarii social-politice ,,Alianta Civica pentru Reformare”), ,,Tara”
(organ al Frontului Popular Crestin Democrat), ,,Mesager” (publicatie a Partidului For-
telor Democratice). Miscarea social politica "Alianta pentru Democratie si Reforme” a
fost constituita in 1997. In prealabil, la Televiziunea Nationali a fost declansata o cam-
panie promotionald prin proiectarea unui clip cu niste furnici ce traversau fara odihna
ecranul. Clipul a rulat de citeva ori pe zi, vreme de un an. Tot atunci a fost editatd pu-
blicatia de partid ,,Furnica”. La alegerile parlamentare din 1998 blocul electoral ,,Alianta
Civicd Furnica” obtine 3,29% din sufragii si nu accede in Parlament.
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Partidul Democrat Agrar din Moldova(PDAM), la alegerile parlamentare din
1994, obtine 54 de mandate si formeaza de unul singur guvernul. Partidul efectuea-
zd controlul politic asupra Companiei de Stat ,,Teleradio-Moldova” si editeaza ziarul
,,Pamant si oameni”, publicatie cu cel mai mare tiraj la acea vreme, partial distribuita
gratuit. Dupd patru ani de guvernare, la alegerile din 1998 PDAM obtine 3,69% din
voturi si nu accede in Parlament.

Partidul Renasterii si Concilierii, in perioada 1998-2001, detinea un rol important
in Alianta pentru Democratie si Reforme, aflata la guvernare. Partidul edita publicatia
,»Luceafdrul” si, practic, avea acces nelimitat la televiziunea si radiodifuziunea nationa-
la. La alegerile parlamentare din 2001, partidul nu trece pragul electoral de 6%. Desi la
alegerile parlamentare din 1998 Partidul Fortelor Democratice obtine 8,84% de voturi
sau 11 mandate si, impreuna cu Conventia Democrata din Moldova si cu Miscarea pen-
tru o Moldova Democratd si Prospera, participa la guvernare, la alegerile parlamentare
din 2001 obtine doar 1,22% din sufragii. Aceasta se intampla cdnd partidul edita ,,Me-
sagerul” - o publicatie populari la acea vreme.

Tehnologiile digitale au deschis noi perspective de comunicare pentru oamenii de
afaceri pasionati si de jocuri politice. In perceperea lor marketingul economic si mar-
ketingul politic, businessul si politica se conduc de legitati identice. Sunt erorile de-
mocratizarii puerile. Evolutia sufragiilor pentru PDM in campaniile electorale pentru
alegerile parlamentare din 2009, 2010, 2014 ne dovedeste ca partidul respectiv beneficia
direct de sustinerea a patru posturi de televiziune - Prime, Publika TV, Canal 2 si Canal
3, cateva posturi de radio si platforme online. Numérul de mandate obtinute in raport
cu PLDM (care nu dispunea de un atare arsenal mediatic) este net in favoarea PLDM:
5 aprilie 2009, PLDM - 15 mandate; PD - 0 mandate, in 29 iulie 2009, PLDM - 18
mandate, PD - 13 mandate, in 28 noiembrie 2010, PLDM - 32 mandate, PD - 15, in 30
noiembrie 2014, PLDM - 23 mandate, PD - 19 mandate.

Concluzii

1) Populatia din Republica Moldova percepe mass-media ca pe o institutie sociala
in care are cea mai mare incredere dupa bisreicd. Sursa cea mai importanta de informare
este televiziunea, urmata de radio si de internet.

2) Legislatia asigurd functionarea institutiilor media, comunicarea politica, accesul
la informatie, libertatea de exprimare; functionarea CCA.

3) Mass-media in Republica Moldova este divizata pe criterii politice, politicienii
sau persoanele din anturajul lor creeaza trusturi de presa care prin politici editoriale
antreneaza jurnalistii in razboaie informationale, ce au drept obiectiv final manipularea
cetdtenilor si influentarea optiunii de vot.

4) In linii generale, mass-media in Republica Moldova este o arend a spatiului pu-
blic, scena de spectacol unde se ciocnesc interese, sunt exprimate liber opinii, astfel, la
scard nationald, mass-media raimane sursd de informare si asigura pluralismul de opinii.
Pe segmente corporative mass-media este partinitoare, fiind cdlauzitd de interese oligar-
hice, iar jurnalistii adesea manifesta vadit partizanat politic.
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5) In ultimii zece ani numarul institutiilor media a crescut aproximativ cu 10 in
fiecare an. Acest fapt dovedeste extinderea diversitatii media si cresterea pluralismului
extern. De remarcat este numarul restrans de genuri jurnalistice si arealul geografic li-
mitat al preocuparilor si al tematicilor abordate de colectivele redactionale.

6) Legislatia mass-media nu acoperad activitatea surselor de informare prin internet
si nu asigura pluralismul de opinii pe acest segment. Unele portaluri publica materiale
neverificate vadit manipulatorii, fara a indica sursele. Proprietarii mai multor portaluri
sunt anonimi.

7) Campania electorald pentru alegerea presedintelui prin vot universal a dovedit
ca libertatile acordate CCA in urma modificdrii Codului Electoral nu totdeauna sunt
valorificate cu responsabilitate pentru consumatorul produsului audiovizual. CCA, desi
este liber sd ia decizii, mai raméne sub influenta politicului.

8) Mass-media este un factor de opinie, care doar intr-o anumitda masura poate
influinta cetdtenii in luarea de decizii politice.
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Rezumat

Din punct de vedere etnic, Republica Moldova este un stat multinational. Conform re-
censamdntului din 2004, comunitatea etnicd este cea a populatiei indigene (populatie
71,49%), care, conform legii, pot fi declarati moldoveni (69,62%), dar se considerd romani
(1,87%). Alte comunitdti etnice sunt minoritdti din totalul populatiei 28,51%, conform
aceluiasi recensamant din 2004. Regiunile cu cea mai mare diversitate etnicd a Republicii
este la nord (ucraineni, rusi, romi), sud-est (gdgduzi si bulgari) si estul tard (rusi, ucrai-
neni etc.) cultura fiecdrei grupuri etnice este diferitd si repetabil in felul sdu. Interactiunea
fiecdruia dintre principalele grupuri etnice din Republica Moldova are loc pe baza limbii,
culturii, diversitdtii, obiceiurilor, traditiilor si folclorului.

Cuvinte cheie: culturd, etnie, populatia nativd, educatie, diversitate.

Summary

According to ethnical poit of view the Republic of Moldova is a multinational state. Accor-
ding to the 2004 census, the ethnic community is that of the indigenous population (po-
pulation 71.49%), who according to law can be declared either Moldavians (69,62%) who
are Romanians (1,87%).

Other ethnic community are minorities of the total population 28.51% according to the
same census from 2004. The regions with the greatest ethnic diversity of the Republic are
the Northern (Ukrainians, Russians, Gypsies), southeastern (Gagauz and Bulgarians) and
the East of the country (Russians, Ukrainians, etc.) The culture of each ethnic groups is
different and repeatable in its own way. The interaction of each of the main ethnic groups
in the Republic of Moldova takes place exactly on the base of culture diversity- language,
customs, traditions and folklore treasure.

Keywords: culture, ethnicity, native population, education, diversity.

data cu adoptarea Declaratiei de suveranitate la 23 iunie 1990 a demarat procesul

de edificare a statului de drept, cu separarea atributiilor intre ramurile puterii, aderarea
la conventiile internationale, aparitia partidelor politice, desfagurarea periodica a alegerilor
etc. La 5 iunie 1991, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 596 cu privire la
cetatenia Republicii Moldova. Aceasta lege a fost adoptatd pornind de la ,varianta zero” - toti
locuitorii Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti ,,care pana la adoptarea Declaratiei au
avut loc de trai permanent pe teritoriul Republicii Moldova si loc permanent de munca sau
o alta sursa legald de existentd” au obtinut dreptul de a deveni cetateni ai noului stat. Aceasta
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insemna cd toti ,cetdtenii sovietici” (URSS formal incd exista) au obtinut dreptul de a
deveni cetiteni ai Republicii Moldova. Insi, dupd cum s-a constatat ulterior, obtinerea
formald a cetateniei noului stat nu a adus la consolidarea populatiei in jurul proiectului
de edificare a noului stat. Concludente in acest sens sunt si procesele politice din Republica
Moldova, cand in cadrul fiecdrei campanii electorale partidele politice promoveaza idealuri
si valori diferite, inclusiv nostalgii si fobii mostenite din trecutul sovietic.

Unele formatiuni politice insista asupra ideii ca Republica Moldova este ,,al doilea stat
romanesc” si cd ,,noi toti suntem romani!”, iar limba ,,moldoveneascd” constituie o inventie a
regimului stalinist-comunist, in timp ce alte formatiuni insista asupra ideii ca ,,moldovenii”
constituie o etnie diferitd de ,romani” si cd limba ,,moldoveneascad” difera de cea ,,romand”.
S-a ajuns pand la aceea ca sa fie editate dictionare ,,moldo-roméne” si lansate afirmatii pre-
cum ca in Romania existd o minoritate de 10 milioane de moldoveni [1].

Cultura Republicii Moldova prezintd o paleta larga de activitati culturale: literatura,
teatrul, muzica, artele plastice, arhitectura, cinematografia, radiodifuziunea si televiziu-
nea, arta fotografica, designul, circul, arta populara, arhivele si bibliotecile, editarea de
carti, cercetarea stiintificd, turismul cultural si altele. Din punct de vedere etnic este un
stat multinational. Potrivit recensdmantului din anul 2004, principala comunitate etnica
este cea a bastinasilor (71,49% din populatie), care conform legii se pot declara fie "mol-
doveni” (69,62%), fie “romani” (1,87%). Denumirea de "moldoveni” are insd intelesuri
diferite in functie de:

- dreptul international, conform cédruia “moldoveni” sunt toti cetatenii Republicii
Moldova indiferent de etnia lor;

- dreptul Roméniei, dupa care "moldoveni’sunt o parte din poporul roman (definit
prin vorbirea limbii daco-romane), anume partea originara din teritoriile fostului Princi-
pat al Moldovei, pe ambele maluri ale Prutului;

- dreptul fostelor republici unionale sovietice inclusiv Republica Moldova, conform
caruia "moldovenii” sunt numai vorbitorii limbii daco-roméne cetéteni ai acestor state,
ei constituind o "etnie diferitd de Romani”, inclusiv de roménii din Moldova roméneasca:
acesta este intelesul folosit in acest articol [2].

Celelalte comunitati etnice sunt minoritare si constituie 28,51% din totalul populatiei
potrivit aceluiasi recensamant din 2004. Cea mai mare diversitate etnica se atesta in regiu-
nea de Nord a republicii (ucraineni, rusi, romi), in regiunea de sud-est (gagauzi si bulgari)
si in regiunea de est (rusi, ucraineni etc.).

Odaté insa cu prabusirea Uniunii Sovietice s-au deteriorat si relatiile interetnice.
Fortele politice au speriat cetatenii fie cu spectrul fascismului romanesc, fie cu amenintarea
unei interventii militare rusesti, astfel cd independenta, in loc sd fie consolidata in be-
neficiul tuturor locuitorilor, egali in drepturi, indiferent de etnia lor, s-a confruntat cu
un proces de destrdmare teritoriala, statul fiind impiedicat prin violenta sd preia contro-
lul intregului teritoriu. In paralel, cetdtenii au primit drepturi diferite: doar bastinasii au
dreptul de a se defini ca "moldoveni” ("cetdteni titulari’, statut care ii exclude pe ceilalti din
identitatea tarii), si doar minoritétile au dreptul de a se defini ca apartindnd unor popoa-
re, limbi si culturi ce depasesc granitele Republicii Moldova, in timp ce bastinasii care se
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declarda "moldoveni” nu au acest drept. O parte dintre bastinasi care se declard “roméni”
sunt considerati “minoritate” in propria lor tard. Numai cu acest pret ei se pot defini ca
apartinand unui popor, unei limbi si unei culturi depasind granitele Republicii Moldo-
va. Aceste discrimindri care nu corespund cu realitatea lingvisticd, istorica si culturala,
mentin o situatie de crizd politica si interetnica permanentd. Conflictul politic dintre pu-
terea centrala si regimul din Transnistria a degradat intr-un conflict armat cu implicarea
Federatiei Ruse, in urma caruia Republica Moldova a pierdut controlul asupra majoritatii
localitatilor amplasate in stanga raului Nistru si orasul Bender. Tara s-a pomenit in stare
de dezintegrare teritoriald, de dezbinare interetnicd cu impact asupra coeziunii civice.

Astfel, dezintegrarea URSS a fost insotita de polarizarea populatiei pe criterii etno-
lingvistice, iar in urma confruntarilor politice in raioanele de est (Transnistria) si de sud a
luat amploare fenomenul separatismului.

Actualmente, tensiunea interetnica a mai scazut, insd confruntarea continud sa fie
prezenta in societate si in sfera culturald, in ciuda faptului cd toti cetitenii pot in méasura
egald participa la procesele vitale ale tarii.

Un alt focar de tensiune politicd aparuse si in zona de sud a Republicii Moldova,
populatd preponderent de etnicii gagauzi, doar ca s-a reusit aplanarea conflictului prin
adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 23 decembrie 1994, a Legii nr. 344
privind statutul juridic special al Gagauziei. Localitatilor in care locuiau compact cetatenii
Republicii Moldova de etnie gagduza li s-a oferit statutul de ,,Unitate Teritoriala Autonoma
cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a gigauzilor, este parte compo-
nentd a Republicii Moldova”. Prin adoptarea acestei legi a fost creatd temelia cadrului juridic
ce reglementeaza relatiile dintre Autonomia Gagduza si puterea centrald.

In legislatia lingvisticd adoptatd la 31 august [3] si 1 septembrie 1989 [4] a fost modifi-
catart. 70 al Constitutiei RSSM si limba moldoveneasca, in baza grafiei latine, a fost decla-
ratd ,limba de stat” pe teritoriul RSSM. Acelasi articol prevedea ca ,,RSS Moldoveneasci
asigurd ocrotirea si dezvoltarea limbii poporatiei gagauze, cea mai mare parte a cdreia
locuieste pe teritoriul republicii”.

Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSSM (art. 2) prevedea
drepturi speciale pentru populatia de nationalitate gigduza: ,,In localititile in care majo-
ritatea o constituie populatia de nationalitate gdgauza limba oficiala in diferite sfere ale
vietii este limba de stat, limba gigauza sau cea rusa”. Tot Legea cu privire la functionarea
limbilor (art.3) prevedea un statut special pentru limba rusd: "Limba rusa, ca limba de
comunicare intre natiunile din Uniunea RSS, se foloseste pe teritoriul republicii alaturi de
limba moldoveneasca in calitate de limba de comunicare intre natiuni, ceea ce asigurd un
bilingvism national-rus si rus-national real” [4]. De facto, aceastd prevedere de ,limba de
comunicare intre natiuni” insemna ca limbii ruse i se acorda cel mai inalt statut posibil. In
pofida faptului cd URSS a existat circa saptezeci de ani si era promovata politica de creare
a ,,poporului sovietic”, ceea ce presupunea o oarecare omogenizare a ,,materialului uman’,
cele cincisprezece state noi aparute dupa obtinerea independentei au demonstrat traiecto-
rii politice foarte diferite. Unele dintre ele, cum ar fi Estonia, Letonia si Lituania, au reusit
sa depaseascd pasnic tendintele separatiste si in termeni restransi au devenit membre ale
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NATO si UE. Se poate presupune, cd succesul transformarii dintr-o republica unionala
intr-un stat de drept democratic si functional a depins, pe langa alti factori, si de reusita
transformarii fostilor cetateni sovietici in comunitatea de cetéteni ai noilor state.

Republica Moldova insi nu a reusit si urmeze exemplul Tarilor Baltice. Inci inainte
de disparitia URSS, in Republica Moldova a aparut fenomenul separatismului in rajioanele
de est si de sud. Rezultatele multiplelor campanii electorale ce s-au desfasurat pe parcur-
sul ultimilor douazeci de ani demonstreazd cd fenomenul votului etnic este un fenomen
real si aceasta se intampla din lipsa traditiilor de statalitate, legate de actualul teritoriu al
Republicii Moldova.

In anul 2007, Republica Moldova a devenit tari vecind a Uniunii Europene (UE).
Daca facem o retrospectiva a aspiratiilor europene ale moldovenilor in ultimii zece ani,
constatam ca numarul sustinatorilor parcursului european al Moldovei s-a redus cu 27
la sutd fatd de anul 2006 si cu 35 la sutd fatd de anul 2007, cand s-a inregistrat cea mai
inalta cotd a sustindtorilor vectorului de integrare europeana a tarii — 76%. Odaté cu di-
minuarea numarului sustinatorilor parcursului european a sporit si numarul persoanelor
eurosceptice (de la 6% la 35%), care in cazul unui eventual referendum cu privire la adera-
rea Republicii Moldova la Uniunea Europeana ar vota contra. Cel putin aceasta o denota
datele Barometrului de Opinie Publicd [5], care se desfdsoard anual si in cadrul caruia sunt
exprimate si optiunile populatiei cu drept de vot privind aderarea parcursul european al
Republicii Moldova (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: ,,Daca duminica viitoare ar avea loc un referendum
cu privire la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani, Dvs. ati vota pentru sau contra”?

Opiunca 006 | 2005 | 2011 | 2015 | 2015 | 20ne | 20162006
Vota pentru 68% 63% 47% 48% 45% 41% -27%
Vota contra 6% 12% 25% 34% 33% 41% +35%
Nu ag participa 5% 3% 8% 7% 6% 4% -1%
Nu stiu, nu m-am decis 21% 22% 20% 11% 16% 14% -7%

Sursa: IPP Barometrul de Opinie Publici, 2016.

Criza in spatiul comunitar, imbinata cu fundalul informational negativ, au adus la
devieri si scaderea acestui procent.

In virtutea principiului egalititii si universalititii legislatiei culturale, minorititile et-
nice au posibilitatea sa-si dezvolte cultura traditionald, arta nationala. La Chisinau functi-
oneaza Teatrul Dramatic Rus ,,A.P. Cehov”; la Ceadir-Lunga (UTA Gagduzia) Teatrul Dra-
matic Gagauz ,,Mihail Cekir”; la Taraclia - Teatrul Bulgarilor din Basarabia ,,Olimpii Panov”.

In Republica Moldova activeazi zeci de asociatii etnoculturale. 18 minorititi (ucrai-
neni, rusi, bulgari, gdgauzi, evrei, belarusi, polonezi, germani, tigani, greci, lituanieni, ar-
meni, azeri, tatari, ciuvasi, italieni, coreeni, uzbeci) dispun de asociatii care activeaza sub
forma de comunitati, societati, uniuni, centre, fundatii culturale etc.
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Notiunea de etnie si etnicitate

Unul dintre primii autori care a introdus termenul ,etnie” a fost George Vacher de
Lapouge[6], utilizand notiunea pentru a desemna entitatile omogene rasial, care nu se
schimba in pofida modificirilor lingvistice, culturale si demografice. In lucrarea Essai sur
linegalité des races humaines, J. A. de Gobineau utiliza adjectivul ,etnic” pentru a desemna
degradarea rezultata in urma amestecului raselor [7].

Etimologic, termenul provine din greacd, de la ,,etnos’, indicdnd o comunitate de oa-
meni cu aceeasi origine si stramosi. In literatura de specialitate francezd, sensul dominant
este de comunitate lingvistica, in timp ce in spatiul anglo-saxon este utilizatd sintagma
»ethnic group” cu referire la o minoritate culturala [7].

Oricat de variate si de complexe ar fi acceptiunile termenului ,.etnie’, este utila totusi
o incercare de sistematizare a acestora. O primd categorie de cercetatori, dintre care cel
mai de vazd fiind Max Weber [9], percep conceptul de ,etnie” in calitate de grupuri umane
unite prin credinta intr-o ascendentd comuna, datoritd asemanarilor de ordin fizic, a obi-
ceiurilor, a culturii comune si a psihologiei specifice, avand rolul de a favoriza coeziunea
de grup, mai ales in domeniul politic.

A doua categorie de cercetatori au explicat termenul ca un rezultat al unui mod de
viata bazat pe o limba si o cultura proprie, cumulat cu determinarea spatiala, ce creeaza
in rezultat solidaritatea dintre oameni. Astfel, potrivit lui Richard Molard, ,etnia” este o
comunitate de limbd, de obiceiuri, de credinte, de valori, bazatd pe criteriul spatial [8].
Pentru cercetitorul Meyer Fortes ,etnia” reprezenta un grup determinat spatial in interi-
orul cdruia existd legaturi sociale stranse [9].

Datele recensaméntului din 2004 indica faptul cd minoritatile nationale din republica
reprezinta 23,9% din populatie, dintre care 8,4% sunt ucraineni (cu 2,9% mai putini decat
in 1989); 5,8% rusi (cu 4% mai putini); 4,4% gagauzi si 1,9% bulgari. Populatia etnicilor rusi
este de 366 461, din care o treime sunt imigranti recenti, nascuti in alte parti ale fostei URSS.
Istoric vorbind, cei mai multi rusi din stinga Prutului sunt veniti dupa cel de-al Doilea Raz-
boi Mondial. In 1940 existau doar 6%, in 1959 procentul a ajuns la 10,2, atingind 13% in
1989. Cel mai mare flux de minoritari rusi s-a petrecut in intervalul 1950-1980.

Desi in declin demografic rusii din Republica Moldova intra in categoria numita de li-
teratura de specialitate ,,minorititi imperiale” [10], ceea ce indica un profil atitudinal diferit.
Caracteristica acestor populatii este un substrat specific al constiintei politice, bazata pe su-
prematie din toate punctele de vedere: politica, culturald, economica. Desi traitori intr-o so-
cietate in care nu au fost majoritari, acestia nu i-au privit niciodata pe autohtoni ca egalii lor.

Cu alte cuvinte, minoritatea de la oras poate fi mult mai influentd decat majoritatea
de la tard. Exista o problema tulburétoare in analiza sociologica, respectiv cea a raportului
dintre demografie, etnie si politicd intr-o societate moderna. Concluzia este ca simplele
date statistice isi dovedesc caducitatea, cici ceea ce conteaza este repartitia respectivelor
etnii intr-o societate. O etnie care detine in masa populatiei, bunaoard, procentul de 10%,
dar se afla in intregime repartizata in centrele urbane importante ale respectivului terito-
riu, dobandeste pe harta geopoliticd un procent real mult mai ridicat, pentru cd, in lumea
moderna, spatiul urban este creator de istorie si de discurs public, pe cand ruralul este
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mai degraba ,,obiect” al istoriei. Influenta unei minoritati etnice in societate creste direct
proportional cu locatia ei. Cine domina orasele, poate influenta societatea, mai ales cand
gradul de ruralitate al acesteia este ridicat.

In prezent este importanta cultivarea identitarii lor etnice si, in niciun caz, asimilarea
lor, deoarece la noi s-a pastrat o traditie sovietica, potrivit cdreia minoritétile etnice erau
asimilate cu scopul de a crea o identitate neclara, si anume, o comunitate minoritara ru-
sofild, indreptata, la randul ei, spre asimilarea populatiei majoritare. Etnicii minoritari in
Republica Moldova, desi isi pastreaza cultura si traditiile proprii, in spatiul public conti-
nua sa fie rusofili, adica vorbitori de limba rusa.

Politica educationald a minoritarilor etnici in Republica Moldova este una irationala.
Reprezentantii acestor minoritdti continua sa studieze, incepand de la invatamantul
prescolar si pana la cel universitar, doar in limba rusa, limba romana fiind doar la nivel
de disciplind, predatd de doud sau de trei ori pe sdptaména, iar limba lor materna, in
mare parte, nu este studiata deloc. Potrivit unui studiu (Zabelul 1), doar in 20 la sutd din
scolile minoritatilor etnice se studiaza preponderent in limba materna. Impactul politi-
cilor educationale actuale pentru ucraineni, bulgari, romi, gagduzi este de asa natura ca
avem un cetatean al carui grad de posedare a limbii romane este atat de inferior, incét,
deseori, nici nu se pot incadra in spatiul public, raménand izolati [11].

Tabelul 1. Numarul de elevi din opt raioane din regiunea de sud a Republicii Moldova
dupa apartenenta etnica si limba de predare

Apartenenta etnica a elevului Lim})a de predare, numar
’ Romana Rusa
Moldovean (Roman) 56048 3.019
Rus 215 1872
Ucrainean 290 1656
Gdgduz 304 1008
Bulgar 503 4482
Alta 88 231
Total opt raioane 57448 12268

Sursa: Institutul de Politici Publice. Studiul sociologic “Educatia de baza in Republica Moldova’,
Chisinau, 2012.

Crearea deprinderilor multilingve oferd o eventuald posibilitate a intaririi relatiilor
statului nostru cu tarile ale céror etnici locuiesc in Republica Moldova, insd, in opinia mai
multor cercetatori, acest lucru este mai putin real in prezent, deoarece multi etnici mino-
ritari din Moldova nu cunosc suficient limba oficiald si nici a etniei pe care o reprezinta,
iar aceasta denotd infidelitatea lor fata de Republica Moldova.

In mare parte, politicile educationale privind minorititile etnice sunt elaborate nechib-
zuit si totalmente contrar practicilor europene, din care cauza are de suferit bugetul tarii.
Situatia in care unii etnici minoritari consuma banii statului fard a intra in coeziune cu vi-
ziunile acestuia si fard a fi loiali lui aduc doar pierderi suplimentare Republicii Moldova.
Minoritarii ar trebui sa inteleaga cd, in prezent, in Moldova sunt peste 70 la suta de romani
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moldoveni care vorbesc limba romana si, astfel, aceasta limba in viitor va avea o pondere
mult mai mare si vor pierde foarte mult in cazul in care nu vor reusi sa studieze aceasta lim-
bd, deoarece mai apoi nu se vor putea integra in societate. La acest capitol, mentiondm ca ro-
mii din Moldova sunt o minoritate etnica care, din punct de vedere lingvistic, s-au incadrat
de succes. Ar putea sd fie un exemplu care ar putea fi preluat de celelalte etnii.

Efectele negative ale politicii educationale sunt ca minoritatile etnice nu se identifica
cu constructia politica a Republicii Moldova si au un grad de loialitate mult mai mic fata
de acest stat. Astfel, existd riscul de imigrare peste hotare a acestor etnici, spre exemplu, in
Rusia, Ucraina sau Bulgaria. Totodata, anual sunt distribuiti intre 10-14 mii de lei pentru
un copil, reprezentant al minoritatii etnice, insa, pana la urma, acesti cetateni nu sunt loiali
Republicii Moldova. Sunt niste investitii irosite, fara impact asupra integritétii si consolida-
rii Republicii Moldova, adicd aceste persoane nu sunt cetateni activi. Un alt aspect negativ
este distantarea dintre grupurile etnice existente si populatia majoritara. Sociologii sustin ca
exista un grad de distantare mult mai mare intre ucrainenii si moldovenii din mediul urban,
decat cei care locuiesc in mediul rural. Acest lucru creeaza o tensiune in societate.

Crearea deprinderilor multilingve oferd o eventuala posibilitate a intéririi relatiilor
statului nostru cu tdrile ale caror etnici locuiesc in Republica Moldova, insa acest lucru
este mai putin real in prezent, deoarece multi etnici minoritari din Moldova nu cunosc
suficient limba oficiala si nici a etniei pe care o reprezinta, acest lucru crednd o infidelitate
fata de Republica Moldova.

In statele europene, cum ar fi Spania, Olanda, exista foarte multe exemple de educatie
bilingvi sau trilingvd pentru minorititile etnice. In aceste state, in invatamantul prescolar,
ei studiaza limba materna, dupa care in clasele primare se introduce si limba oficiala a
statului, mai apoi, in clasele a 4-a - a 6-a, ei studiaza disciplinele, in raport de 30 la suta,
in limba oficiald, celelalte fiind predate in limba materna. In clasele gimnaziale si liceale
acest raport este de cel putin 50 la suta, iar studiile universitare se fac deja preponderent in
limba oficiald a statului. Aceasta ar fi formula ideald care ar putea fi aplicata si in Republica
Moldova. In rezultatul acestor politici educationale vom avea un cetitean care isi mentine
identitatea sa nationala si, totodata, este perfect incadrat in societate, din punct de vedere
lingvistic si al culturii populatiei majoritare [11].

In Tirile Baltice existi o abordare destul de corectd asupra politicii educationale a
minoritatilor etnice. Am putea mentiona ca etnicii minoritari din aceste tari sunt, in mare
parte, de acord cu politica educationald promovata de stat, deoarece simt nevoia integrarii
in societatea respectiva, iar cel mai mare dezacord al acestor politici vine doar din partea
Rusiei. Situatia Tarilor Baltice nu poate fi comparatd cu cea a Republicii Moldova, deoare-
ce acolo exista incd problema obtinerii cetateniei din partea etnicilor minoritari, pe cind
la noi, de cetitenia Republicii Moldova dispun toti reprezentantii minoritatilor etnice.

Este absolut necesar accentuarea faptului ca in momentul de fata relatia dintre mol-
doveni si celelalte etnii nu este una pozitiva. Trebuie de subliniat cd moldovenii sunt tinuti
la distanta de celelalte etnii, iar ele, la randul lor, sunt mult mai apropiate intre ele, adi-
ca relatia dintre minoritatile etnice este una mult mai stransd. Pentru a schimba aceasta
situatie este nevoie de politici educationale mult mai rationale si chibzuite.
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Totodatad, este evident faptul cd peste vreo 50 de ani ponderea minoritatilor va sca-
dea. Daca se va promova o astfel de politicd privind minoritétile etnice, peste doud
generatii, ucrainenii din Moldova, in mod sigur, isi vor pierde identitatea, adicd vor
deveni vorbitori de limba rusa. In prezent se observa anumite actiuni de dezintegrare
sociald din partea conducerii de varf a Republicii Moldova la adresa minoritarilor et-
nici. Adica, exista niste formatiuni politice care promoveaza unele interese externe in
defavoarea interesului national.

In mare parte insi moldovenii sunt pasivi la acest capitol, adica nu le pasi de soar-
ta minoritatilor etnice. Situatia este un pic diferitd in localititile mixte, aici dinamica
intelegerii interetnice este mai pozitiva. De cele mai multe ori moldovenii se bazeaza pe
stereotipuri, clasificindu-i pe reprezentantii diferitor minoritéti etnice drept rusi si, in
acelasi timp, moldovenii sunt foarte toleranti, in multe cazuri ajutandu-i pe mai multi
etnici minoritari sa-si recapete identitatea prin sprijinul lor.

Exista foarte multe metode eficiente de solutionare a problemelor minoritatilor etni-
ce, nu prin asimilare, ci prin cultivarea identitatii si prin politica educationala si culturald
de a cunoaste limba oficiald. Insa nu este suficient sa obligi un etnic minoritar si cunoas-
ca limba oficiala a tarii. Trebuie sa-i oferi posibilitatea de a fi constient sd invete limba
romani. In cazul in care dorim si ne integram in Uniunea Europeana, trebuie si si ne
conformdm unor valori europene, cum ar fi respectarea si toleranta in raport cu diferite
identitati etnice, adica nu vom putea merge pe calea asimildrii minoritatilor etnice de catre
populatia majoritard. Nu putem sa ne ghidam de principiul ,,tu esti majoritar si ai dreptul
sa-1 domini pe cel minoritar’, inadecvat normelor europene. Nu trebuie de uitat ca trdim
in sec. XXI si trebuie sa fim mult mai precauti si inteligenti in acest domeniu. Deseori,
moldovenii manifesta un caracter irational, ficand diferentierea intre etnii.

Diversitatea etnica a Republicii Moldova este parte a istoriei si culturii tarii. S-a for-
mat o traditie ca reprezentantii diferitor etnii s convietuiasca in cooperare si intelegere.
Acest fapt este reflectat si in preambulul Constitutiei: ,Nazuind spre satisfacerea intere-
selor cetatenilor de alta origine etnicd, care impreund cu moldovenii constituie poporul
Republicii Moldova / Considerand statul de drept, pacea civicd, democratia, demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic valori supreme”[12]. Aceasta baza constitutionala reflecta traditionala
receptivitate multietnica a Republicii Moldova.

Toleranta si respectul fatd de limbd, cultura si confesiunile tuturor comunitétilor etni-
ce din teritoriul tarii constituie una din conditiile inalienabile ale pacii civice in Republica
Moldova si reprezintd una din punctele principale de reper ale procesului de integrare.

Strategia de Integrare a Minoritatilor Nationale a Republicii Moldova se bazeaza pe
principii directoare, ce asigurd aplicarea bunelor practici internationale si care totodata se
potrivesc contextului existent in Republica Moldova. Aceste principii imbina abordarea
normativa cu cea practica [13].

Parteneriatul Republicii Moldova cu Uniunea Europeand ofera societatii moldove-
nesti posibilitatea de a initia procesul de consolidare a natiunii civice prin atingerea con-
sensului asupra cailor de depasire a problemelor mostenite din trecut, precum si asupra
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elementelor-cheie ale acestei natiuni. Romanofobia si anti-europenismul anumitor gru-
puri sociale ar putea fi depasite prin abordarea relatiilor dintre Republica Moldova si
Romania in baza modelului Austria-Germania, care apartin unui spatiu lingvistic co-
mun, insd sunt doua state suverane.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Integrarea grupurilor etnice si consolidarea natiunii civice in Republica Moldova. Institutul de Politici Publice.
Chisinau, 2012.

2. Legea nr. 596 cu privire la cetatenia Republicii Moldova adoptata la 5 iunie 1991 de catre Parlamentul
Republicii Moldova.

3. Legea nr. 3464 din 31.08.1989 cu privire la statutul limbii de stat a RSS Moldovenesti.

4. Legea nr. 3465 din 01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti.

5. Barometrul de Opinie Publica. Institutul de Politici Publice, 2016.

6. Georges Vacher de Lapouge. Les sélections social

es: cours libre de science politique professé a I'Université de Montpellier (1888-1889). Nabu Press, 2012.

7. Gobineau Arthur. Essai sur l'inégalité des races humaines. Paris: Belfond, 1967.

8. Bonte Pierre, Izard Michel. Dictionar de etnologie si antropologie. lagi: Editura Polirom, 1999, p. 215.

9. Weber Max a utilizat sintagma ,grupuri etnice” in celebra sa lucrare Economy and Society. University of
California Press, 1978.

10. Vulcanescu Romulus. Dictionar de etnologie. Bucuresti: Albatros, 1979, p. 104.

11. Studiul sociologic “Educatia de baza in Republica Moldova”. Institutul de Politici Publice, 2012.

12. Constitutia Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1 din 12.08.1994.

13. Strategia de integrare a minoritatilor nationale a Republicii Moldova, 2015-2020.

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 136

25.07.2017 15:32:52 ‘ ‘



FACTORII DETERMINANTI
ATl EXCLUZIUNII OCUPATIONALE A TINERILOR

DETERMINANT FACTORS
OF THE OCCUPATIONAL EXCLUSION OF YOUTH

Olga GAGAUZ, doctor habilitat in sociologie,
Institutul National de Cercetdiri Economice al ASM
gagauzo@inbox.ru

Mariana BUCIUCEANU-VRABIE, doctor in sociologie,
Institutul National de Cercetdiri Economice al ASM
buciuceanuvrabie@gmail.com

Irina PAHOMI, cercetdtor stiintific
Institutul National de Cercetdiri Economice al ASM
bragairina92@mail.ru

Rezumat

Articolul prezintd o analizd a factorilor care influenteazd sau determind vulnerabilitatea
tinerilor pe piata muncii. In prezent, tinerii se confruntd cu o multitudine de probleme in
tranzitia lor la scoald spre muncd, iar instabilitatea economicd, politicd si sociald diminu-
eazd in continuare sansele acestora de a se integra pe piata internd a muncii. Excluderea
ocupationald a tinerilor este asociatd cu doud situatii de risc - trecerea incompletd de
la scoald la locul de muncd si angajarea informald. Pe baza cercetdrii ,,Tranzitia de la
scoald la muncd”, efectuatd in perioada 2014-2015 de BNS, acest studiu oferd o analizd
secundard a datelor si aplica analiza regresionald pentru a stabili factorii determinanti ai
excluziunii ocupationale a tinerilor in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: tineri, NEET, piata muncii, excluziune ocupationald.

Summary

The article presents an analysis of the factors that influence or determines the vulnerabi-
lity of young people on the labor market. Today, youth face a multitude of problems in their
school to work transition, and economic, political and social instability further diminish
their chances to integration into the domestic labor market. Occupational exclusion of
young people is associated with two major risk situations - the incomplete transition from
school to work and informal employment. Based on "Transition of school to work” survey,
conducted during 2014-2015 by NBS, this study provides a secondary analysis of the data
and applies regression analysis to establish determinants factors of occupational exclusion
of youth in the Republic of Moldova.

Keywords: youth, NEET, labor market, occupational exclusion.

n societatea competitivd educatia buna prezinta un factor important de integrare

sociald a tinerilor ce asigurd cresterea oportunitdtilor de angajare si bundstarea acestora.
Totodatd, subdezvoltarea pietei muncii si vulnerabilitatea crescuta a tinerilor duce la
faptul ca o proportie destul de inalta a acestei categorii de populatie nu este incadrata
pe piata fortei de muncé si nu urmeaza nici o forma de educatie (tinerii NEET - Not
in Employment, Education and Training). In ultimul deceniu, in tirile UE ponderea
tinerilor NEET era in medie de circa 15% printre tinerii in varsta de 15-29 ani, si de
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peste 19% printre tinerii in varsta de 25-29 [11] (Fig. 1). Notam, in Republica Moldova,
acest indicator cosntituia peste 27% in anul 2015 printre populatia tandra totala (15-29
ani) si circa 45% printre tinerii in varstd de 25-29 ani [3].

In Republica Moldova, situatia tinerilor se caracterizeazi printr-o multitudine
de probleme. In conditiile crizei economice de lungi duratd, a somajului si a sariciei
apar noi forme de diferentiere sociala, inegalitatea sociala si marginalizarea unei parti
considerabile a populatiei fiind o caracteristica specifica a tdrii. Pentru tineri existd
riscul de a nu obtine educatia generald sau profesionala, de a nu-si gési de lucru, de a
nu rezista la concurenta in afaceri, ceea ce in cele din urma le reduce posibilitatile de
a avea venituri necesare pentru a-si asigura un trai decent si oportunitati de realizare
a potentialului personal. Totodata, statutul social incomplet, dificultétile intampinate
in procesul de tranzitie la viata de adult provoaca deseori insatisfactia tinerilor fata de
viata, incertitudinea in viitor si dezintegrare sociala.

250
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2

s 150

10.0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
media UE-28 (15-29 ani) —e—media UE-28 (24-29 ani)

Fig. 1. Dinamica ratei NEET in tarile UE, pe grupe de varsta, 2007-2016

Sursa: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

In ultimul timp se constatd o atentie sporitd in domeniul cercetirii problemelor
excluziunii educationale si ocupationale a tinerilor, care este determinatd de
constientizarea problemelor si riscurilor, precum si a consecintelor negative pe termen
lung: infantilismul social, reproducerea culturala a sdraciei, comportamentul deviant
etc. Totodatd, actualitatea problemei este determinata si de faptul ca aceasta stare de
izolare din domeniul educatiei si din sfera de ocupare a fortei de munca poate sd nu se
limiteze doar la perioada de tinerete, ci poate fi translata si pentru varsta mijlocie, si
chiar pentru varstele mai mari. Astfel, existenta grupului NEET poate sa se transforme
intr-o problema de lungd durata.
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Factorii determinanti ai excluziunii ocupationale a tinerilor

Studiile existente demonstreaza o corelatie puternicd intre tinerii NEET si riscul
saraciei (Fig.2). Se constatd cd in tdrile economic dezvoltate si institutional bine
organizate, ponderea tinerilor NEET si a celor sub riscul sdraciei este mai sciazut (de la
4,6% pana la 7,1%% in tarile din Europa de Nord, precum Islanda, Suedia si Norvegia,
dar si in Luxemburg si Olanda). In tarile cu economiile mai slabe insa, cum ar fi in
prezent Bulgaria, Grecia, Roménia, dar si Italia, ponderea acestora este mai semnificativa
(dela20% la 24%), observandu-se o tendintd negativa de crestere a acestei categorii [8].

mRata NEET (tineri 15-29 ani), %
O Ponderea tinerilor (15-29 ani) sub riscul de sédrécie sau excluziune, %
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Fig.2. Indicatorul NEET (anul 2016) si riscul saraciei (anul 2015)
printre tinerii de 15-29 ani, tirile UE

Sursa: Europe 2020 indicators - poverty and social exclusion. // http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/
refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_50&language=en

Se constatd gradul inalt de eterogenitate a tinerilor NEET. Unii din acestia isi cauta
in mod activ de lucru, altii declara nedorinta de a lucra. Atat in interiorul acestor
grupuri sociale, cét si printre ele se constata diferente semnificative ce se manifestd prin
caracteristici individuale, orientdri valorice subiective, motivatie comportamentala,
toate determinate de familia de origine si specificul comunitatii locale [12].

O serie de cercetari se axeaza pe depistarea problemelor-cheie ale tinerilor NEET,
evidentierea caracteristicilor sociodemografice ale acestei categorii de populatie,
factorilor sociali ce favorizeaza formarea acestui grup social, precum si depistarea
mecanismelor de inlaturare a barierelor in continuarea studiilor si integrarea pe piata
muncii [1; 4, 5; 13; 14; 15]. Cel mai stabil grup al tinerilor NEET se refera la varsta de 20-
24 de ani. Dupa obtinerea studiilor, acesti tineri sunt in cautarea locurilor de munca, iar
excluziunea lor de pe piata fortei de munca marturiseste despre discordanta existentd
dintre cerintele pietei muncii si pregatirea cadrelor [16].
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Cercetarile recente au demonstrat o corelatie inalta intre statutul socioeconomic
scazut al familiei de origine si probabilitatea de a nimeri in grupul NEET [7], resedinta
in localitatile mici si cele periferice de asemenea prezinta unul din factorii de risc [9].
Comparativ cu cei care studiaza sau lucreaza, tinerii NEET demonstreaza un nivel mult
mai scdazut de incredere in institutiile sociale, precum si lipsa de interes in politica si in
viata publica [2].

Studiul actual are drept scop determinarea factorilor cu privire la excluziunea
ocupationald a tinerilor in baza datelor cercetarii “Tranzitia de la scoala la munca”
realizat de BNS in anii 2014-2015. Esantionul a constituit 1189 de respondenti in varsta
de 15-29 ani.

Pentru a stabili profilul tinerilor exclusi din sistemul ocupational, a fost realizata
analiza regresionald binara de tip logit. In functie de disponibilitatea datelor, relevanta
lor si esantionul cercetarii a fost selectat un set de variabile pentru a determina factorii
de risc care duc la vulnerabilitatea tinerilor si excluziunea lor ocupationala.

Tinerii prezintd un grup special pe piata fortei de munca datorita atét cererii pentru
forta de munca de varste tinere, cat si structurii de oferta. Pe de o parte, o mare parte
a locurilor de munca pentru tineri sunt concentrate in sectoarele cu un grad inalt de
receptivitate la schimbarile in sfera de afaceri. Pe de alta parte, lucrdtorii mai tineri
nu posedd experienta de muncd, sau abilitdtile si competentele lor nu corespund
cerintelor angajatorilor. In paralel, in prezent se constati o substituire a tranzitiei liniare
traditionale de la scoala la locul de munca cu o varietate de traiectorii diversificate si
individualizate care implica perioade de returnare la somaj, schimbari frecvente ale
tipului de munca, precum si imbinarea studiilor cu munca. Toti acesti factori afecteaza
procesul de tranzitie de la scoala la munca.

Excluziunea ocupationald a tinerilor se asociazd cu doua situatii de risc de importanta
majora - tranzitia incompleta de la scoald la munca si angajarea informala.

Pentru identificarea factorilor determinanti ai tranzitiei de la scoald la munca au fost
evidentiate variabilele predictori ce descriu nivelurile: individual, familial si comunintar.
In primul model regresional (Tabelul 1) au fost inclusi toti factorii determinanti
disponibili de extras din baza de date. Ulterior, prin metoda excluderii treptate, au fost
eliminate variabilele predictori cu cea mai scazuta semnificatie statistica (Tabelul 2).

In modelul final (Tabelul 2) sunt incluse doar variabilele predictori ce au avut cea
mai inalta semnificatie statistica (Sig. <0.03).

Rezultatele obtinute demonstreazd ca odata cu cresterea varstei tinerii tind mai
degraba sa finiseze procesul de tranzitie de la scoala la muncd. Aceasta situatie este
insa una absolut ,,naturald’, sfarsitul tranzitiei de la scoald la munca fiind inerenta
si indinspensabila varstei, astfel inaintarea in varsta a tinerilor determind in mod
absolut finisarea procesului de tranzitie. De altfel, si rezultatele studiului autohton
[12] atesta ca varsta medie la care tinerii finiseaza tranzitia de la scoald la munca
este de 25 ani.
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Tabelul 1. Regresia logit binard a factorilor determinanti ai tranzitiei incomplete
de la scoald la munca (modelul initial)

B S.E. Wald | df [ Sig. [ Exp(B)
Step 1*  Statutul marital 7.688 4 104
Statutul marital (1) 1.019 514 3.920 1 .048 2.769
Statutul marital (2) .764 .509 2.250 1 134 2.147
Statutul marital (3) 20.829| 23102.964 000 1 999 1.112E9
Statutul marital (4) -.601 846 504 1 478 .548
Varsta -.274 .030 83.094 1 .000 .760
Situatia financiaré a gospodariei 5983 2 .050
Situatia financiara a gospodariei (1) -.572 359 2.539 1 11 .565
Situatia financiara a gospodariei (2) -.760 324 5.517 1 019 467
Educatia_tatalui (1) 442 255 3010 1 083 1.555
Educatia_mamei (1) -.003 254 .000 1 991 997
Mediul de resedinta -.085 178 2261 1 634 919
Sexul .559 172 10.601 1 .001 1.749
Experienta migratorie .599 214 7.825 1 .005 1.820
Cel mai inalt nivel de studii obtinut 27209 3 .000
Cel mai inalt nivel de studii obtinut (1) 1.913 576 11.042 1 .001 6.775
Cel mai inalt nivel de studii obtinut (2) 1.271 280 20.639 1 .000 3.565
Cel mai inalt nivel de studii obtinut (3) 449 228 3.890 1 049 1.567
Probleme de sanitate 019 2 991
Probleme de sanatate (1) -19.941| 22471.826 .000 1 .999 .000
Pobleme de sanatate (2) -19.987| 22471.826 000 1| 999 .000
Existenta copiilor 861 367 5.506 1 019 2.365
Ocupatia_tatalui (1) 1.065 970 1.207 1 272 2.902
Ocupa‘;ia_mamei (1) -.766 737 1.080 1 299 465
Constanta 24.932| 22471.826 .000 1 999 | 6.724E10

Notd: R? - 0,250
Numarul de cazuri incluse in analiza - 1108.

Tabelul 2. Regresia logit binard a factorilor determinanti ai tranzitiei incomplete

de la scoald la munca (modelul final)

B S.E. Wald df | Sig. | Exp(B)
Step 1* Varsta -.249 .027 85.521 1 .000 779
Sexul .561 159 12.411 1 .000 1.752
Experienta migratorie 448 198 5.091 1 024 1.565
Cel mai inalt nivel de studii obtinut 31.705 3 .000
Cel mai inalt nivel de studii obtinut (1) 1.991 531 14.081 1 .000 7.322
Cel mai inalt nivel de studii obtinut (2) 1.098 244 20326 1| 000 2999
Cel mai inalt nivel de studii obtinut (3) 387 215 3.248 1 072 1.473
Existenta copiilor 509 205 6.157 1 013 1.663
Constanta 5.446 .683 63.640 1 .000| 231.872
Notd: R2 - 0,220
Cazuri incluse in analizd - 1189
141

Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 141

25.07.2017 15:32:53 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 142

Olga Gagauz, Mariana Buciuceanu-Vrabie, Irina Pahomi

A fost identificatd o legatura puternicd intre sexul respondentului si procesul de
tranzitie. Femeile tinere sunt mai expuse riscului de a tergiversa procesul de tranzitie
decat barbatii. Procesul de tranzitie se prelungeste mai mult in cazul femeilor, datorita
diferitelor evenimente de viatd ce survin, cum ar fi cdsdtoria, nasterea copiilor, dar si
persistenta atitudinilor discriminatorii pe piata fortei de munca - eschivarea patronilor
de a angaja femeile tinere cu responsabilitati familiale etc. [6].

Experienta migratorie a tinerilor creste riscul tergiversdrii procesului tranzitiei
de la scoala la munca. Or, tinerii care au intrerupt activitatea lor pe piata internd
a muncii si au migrat se afld un timp mai indelungat in procesul de tranzitie decat
tinerii care nu au migrat.

Nivelul educatiei determina ulterior succesul profesional al tinerilor. Nivelul mai
inalt de studii, in special studii superioare, contribuie la reducerea perioadei de tranzitie.
Nivelul de studii mai scdzut (studii medii) prezintd un factor care prelungeste perioada
de tranzitie de la scoala la munca.

Factorul demografic, cum ar fi prezenta copiilor in familie, este la fel un predictor
al tergiversarii procesului de tranzitie de la scoald la munca, in special pentru femei.
Specific pentru Republica Moldova este cdsétoria si nasterea copilului la varstele tinere
(varsta medie a mamei la prima nastere constituie 24,2 ani), astfel, femeile tinere dupa
finisarea studiilor nu reusesc sa se integreze pe piata muncii, iar din motive familiale nu
sunt nici in sistemul de invatdmant, nici pe piata fortei de munca.

Factorii determinanti ai ocupdrii informale. Ocuparea tinerilor pe piata muncii
este una din cele mai importante etape din viata acestora, calitatea primului loc de
muncd determind dezvoltarea ulterioara a situatiei socioprofesionale a tinerilor. Astfel,
sectorul — formal sau informal - in care se angajeaza tinerii capdtd o importanta majora.

Sectorul informal este caracterizat prin oportunitati si perspective mai reduse
comparativ cu cel formal, cu toate ca in unele cazuri poate servi un start pentru angajarea
formali ulterioard. In prezent, tinerii din Republica Moldova se caracterizeaza printr-
un nivel inalt al ocupdrii informale. In ultimul deceniu, desi statistica oficiald atestd
descresterea ratei de ocupare informald printre tineri (15-29 ani), aceasta se atestd a fi
destul de inalta: dintre tinerii ocupati pe piata interna a muncii fiecare al treilea practica
o munca informala (Fig. 3). Totodata, potrivit studiilor tematice realizate de BNS, printre
tinerii-salariati fiecare al optulea tanar lucreaza doar in baza unei intelegeri verbale, fara
a avea un contract individual de munca (circa 13%) [12].

Pentru determinarea factorilor ocuparii informale au fost create citeva modele de
analizi regresionald. In primul model au fost incluse toate variabilele predictori care au
descris cele trei nivele: individual (varsta, sexul, statutul marital, nivelul de studii obtinut,
probleme de sdnatate, experienta migratorie, codul ISCO' pentru ocupatia principald),
tamilial (nivelul scazut al educatiei parentale, situatia financiara a gospodariei) si
comunitar (mediul de resedinta) (Tabelul 1). Modelul final a inclus doar varabilele
predictori statistic semnificative. Pentru identificarea acestora au fost create mai multe
modele regresionale prin excluderea treptatd (Tabelul 4).

! International Standard Classification of Occupation.
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Fig. 3. Rata de ocupare informala in randul tinerilor (15-29 ani), anii 2004-2014, %
Sursa: BNS, Ancheta fortei de munca 2004-2014.

Tabelul 3. Regresia logit a factorilor determinanti ai ocuparii informale (modelul initial)

B S.E. Wald df Sig. | Exp(B)
Statutul marital 325 3 .955
Statutul marital (1) -.199 .831 .058 1 .810 .819
Statutul marital (2) -.299 .881 116 1 734 741
Statutul marital (3) 294 1.459 .041 1 .840 1.341
Varsta -.059 .060 975 1 323 .943
Situatia financiard a gospodariei 5.270 2 .072
Situatia financiara a gospodariei (1) -.098 744 .017 1 .895 .906
Situatia financiard a gospodariei (2) -1.008 .653 2.380 1 123 .365
Educatia_tatélui (1) .031 483 .004 1 949 1.032
Educatia_mamei (1) .085 517 .027 1 .869 1.089
Mediul de resedintd 877 428 4.202 1 .040 2.404
Sexul .556 377 2.166 1 141 1.743
Experienta migratorie 525 397 1.751 1 .186 1.691
Codul ISCO al ocupatiei principale 27.020 8 .001
Codul ISCO al ocupatiei principale (1) | -20.357 | 8176.492 .000 1 998 .000
Codul ISCO al ocupatiei principale (2) | -21.249 | 6027.854 .000 1 997 .000
Codul ISCO al ocupatiei principale (3) -1.961 739 7.042 1 .008 141
Codul ISCO al ocupatiei principale (4) | -21.391 [13345.637 .000 1 999 .000
Codul ISCO al ocupatiei principale (5) -1.209 483 6.260 1 .012 299
Codul ISCO al ocupatiei principale (6) 1.205 .587 4213 1 .040 | 3.337
Codul ISCO al ocupatiei principale (7) -1.175 .503 5.461 1 .019 .309
Codul ISCO al ocupatiei principale (8) -3.090 1.156 7.145 1 .008 .045
Cel mai inalt nivel de studii obtinut 1.953 3 .582
Cel mai inalt nivel de studii obtinut (1) 1.489 1.169 1.623 1 203 4434
Cel mai inalt nivel de studii obtinut (2) .568 .745 .582 1 446 1.765
Cel mai inalt nivel de studii obtinut (3) .266 .655 .165 1 .685 1.305
Constanta 952 2.099 205 1 .650 2.590

Notd: R? - 0,365
Cazuri incluse in analiza - 306.
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In cadrul analizei regresionale doar doud din variabilele incluse in model au
demonstrat o legitura statistic semnificatva inaltd cu ocuparea informala: codul ISCO

al ocupatiei principale si mediul de resedinta (Tabelul 4).

Tabelul 4. Regresia logit a factorilor determinanti ai ocuparii informale (modelul final)

B S.E. Wald Df | Sig. | Exp(B)
Step 1* Mediul de resedinta 1.109 382 8.425 1 .004 3.032
Codul ISCO al ocupatiei principale 36.068 8| .000
Codul ISCO al ocupatiei principale (1) | -21.056| 8058.594 .000 1 998 .000
Codul ISCO al ocupatiei principale (2) | -21.404| 6160.945 .000 1| .997 .000
Codul ISCO al ocupatiei principale (3) | -2.193 .674 10.580 1| .001 112
Codul ISCO al ocupatiei principale (4) | -21.342| 13932.630 .000 1l .999 .000
Codul ISCO al ocupatiei principale (5) | -1.454 413 12.407 1| .000 234
Codul ISCO al ocupatiei principale (6) 735 .502 2.137 1| .144 2.085
Codul ISCO al ocupatiei principale (7) | -1.290 440 8.583 1| .003 275
Codul ISCO al ocupatiei principale (8) | -2.998 1.067 7.886 1| .005 .050
Constanta -.522 412 1.608 1 .205 .593

Notd: R? - 0,338
Cazuri incluse in analiza - 322

De asemenea, separat au fost analizate si alte variabile independente ce formeaza
legaturi statistice semnificative: experienta migratorie si varsta (Tabelul 5 si Tabelul 6).
Rezultatele analizei demonstreaza ca varsta prezinta unul din factorii determinanti
ai ocuparii informale. Or, cresterea varstei determind o probabilitate mai mare de
transferare a activitatii tinerilor in sectorul formal.

Tabelul 5. Regresia logit a factorilor determinanti ai ocuparii informale
(experienta migratorie)

B S.E. Wald | Df | Sig. | Exp(B)
Step 1* Experienta migratorie .668 291 5.255 1| .022 1.951
Constanta -1.048 142 54.433 1 .000 351

Notd: R*- 0,016
Cazuri incluse in analiza - 322.

Tabelul 6. Regresia logit a factorilor determinanti ai ocuparii informale (varsta)

B S.E. Wald df Sig. | Exp(B)
Step 1* Varsta -.113 032 12.371 1 .000 .893
Constanta 1.737 750 5.363 1 021  5.681

Notda: R? - 0,039
Cazuri incluse in analiza - 322.
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Factorii determinanti ai excluziunii ocupationale a tinerilor

Experienta migratorie este un alt factor de risc de mentinere in sectorul informal al
ocuparii. Astfel, tinerii care au experientd migratorie sunt mult mai dispusi sa activeze
in sectorul informal decét tinerii care nu au experienta migratorie. Este important sa
mentiondam ca un alt factor de risc este determinat de caracterul repetitiv al migratiei,
migratia de munca de obicei nu se rezuma la o experientd unicd, ci devine o practica
repetitivd. Din aceastd cauzd, experienta migratorie reduce din experienta de munca ce
ar fi putut sd fie acumulata de tineri, aceasta devenind un factor al mentinerii ocupdrii
in sectorul formal - o experienta de muncd mai mare reduce angajarea informala [10].

Tinerii din mediul rural sunt mai mult expusi riscului ocuparii informale decat tinerii
din mediul urban, acest fapt fiind determinat de reducerea semnificativa a sectorului
formal in mediul rural, respectiv, reducerea oportunititilor pentru tineri de angajare
formala. Totodata, o pondere mai ridicata a tinerilor din mediul rural practica migratia
de munca, inclusiv migratia sezonierd, ceea ce, la randul sdu, determind preferintele
acestora de ocupare informala.

Domeniul de ocupare este un factor important analizat in totalitate, insd dezagregarea
pe domenii concrete de activitate in baza codurilor ISCO a demonstrat existenta
semnificatiei statistice doar intre prima categorie si grupurile de ocupatie 4 (lucratori
de birou), 6 (muncitori calificati in domeniul agriculturii, pisciculturii, forestier), 8
(asamblori si operatori de masini) si 9 (ocupatii elementare). Astfel, angajarea in aceste
sectoare reduce riscul de angajare informala, chiar dacd intr-o masura destul de micd, cea
mai scazuta inregistrandu-se pentru ocupatiile elementare. Este important s mentionam
ca angajarea informald in aceste sectoare, cu exceptia ultimului, este practic imposibila.

Tineretea este perioada oportunitatilor maxime, in aceasta perioadad se formeaza
capacitatile si abilitatile tinerilor, care ulterior vor face posibila angajarea profesionala a
acestora, formarea familiilor si in general a unei vieti asa cum si-o doresc. Anume din
aceasta cauza este foarte important ca aceastd perioada si nu fie perturbata de anumiti
factori de risc, care ulterior ar reduce din potentialul tinerilor. Analiza diferitor aspecte
ce tin de viata tinerilor (sanatate, educatie, ocupatie) au facut posibild evidentierea
unor factori predictori ce trebuie luati in consideratie de organele de resort atunci
cand se elaboreaza sau se aproba legi cu privire la tineri sau la bunastarea acestora. Or,
eliminarea sau reducerea maxim posibild a acestora va determina succesul integrarii

sociale a tinerilor.
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Rezumat

In acest articol autorii au incercat sd cerceteze concordanta cadrului de drept de protectie
sociald a populatiei defavorizate din Republica Moldova standardelor europene in dome-
niu. A fost efectuatd analiza eficacitdtii din promovarea legislatiei nationale asupra nivelu-
lui de trai al populatiei; principiile de acordare a prestatiilor sociale; impactul reformelor
efectuate in domeniu asupra imbundtatirii calitdtii vietii populatiei aflate in situatii de
risc social. Au fost identificate problemele existente ce vizeazd neajunsurile sistemului de
acordare a prestatiilor sociale: tipurile si mdrimea prestatiilor sociale variazd considerabil
pe categorii de populatie si mediul de resedintd, nutritia populatiei este dezechilibratd,
in mediul rural se observd sdrdcia extremd, sistemul actual de prestatii sociale nu solu-
tioneazd pe deplin problema imbundtdtirii nivelului de trai si a calitatii vietii populati-
ei. Elaborate concluzii si propuneri privind posibilitdtile de perfectionare a sistemului de
sustinere sociald a populatiei in baza experientei international, inclusiv sporirea calitditii
valorii energetice a alimentatiei prin aplicarea cardului electronic pentru procurarea pro-
duselor alimentare.

Cuvinte-cheie: asistentd sociald, cadrul de drept, cardu electronic pentru procurarea pro-
duselor alimentare, nivel de trai, nutritie, prestatii sociale, standarde de securitate sociald.

Summary

In this article the authors tried to investigate the conformity of the legal framework of

social protection of the disadvantaged population of the Republic of Moldova with the Eu-
ropean standards in this field. An analysis of the effectiveness of the promotion of national

legislation on the standard of living of the population was carried out; the principles of

granting social benefits: the impact of reforms made in the field on improving the quality
of life of the population in social risk situations. Existing problems related to the shortco-

mings of the social benefits system have been identified, including: the types and size of

social benefits varies considerably by categories of population and area of the residence,
population nutrition is unbalanced, in rural areas is observed extreme poverty, social

issues do not fully address the issue of improving the living standards and the quality of
life of the population. the current system of social benefits not fully resolved the issue of

improving the standard of living and quality of life. Conclusions and proposals were draf-
ted on the possibilities of improving the social support system of the population based on
international experience, including increasing the quality of the energy value of the food
by applying the electronic card for purchasing the food.

Keywords: social assistance, the law, electronic cards for food, standard of living, nutriti-
on, social benefits, social security standards.
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eformele socioeconomice, ca urmare a tranzitiei la economia de piata, in Repu-
blica Moldova au contribuit la cresterea enorma a populatiei socialmente vulnerabile,
care nu sunt in stare sa asigure un nivel de trai decent. Asemenea situatie a dus la nece-
sitatea introducerii unor masuri suplimentare de acordare a asistentei sociale, inclusiv a
unor transformari esentiale in sistemul actual al acesteia si a categoriilor de beneficiari
care au dreptul sd-1 primeascd. Transformarile structurale economice, reformele care
au avut loc in societate, instabilitatea economica si politica dusa pe parcursul ultimului
deceniu au contribuit si mai mult la inegalitate si riscuri sociale, la diminuarea esentiald
a veniturilor reale ale populatiei si, ca consecinti, la fenomenul sariciei. In anul 2015,
avand rata sariciei absolute de 9,6% pe tard, in mediul rural acest indicator a constituit
14,5%, in gospodariile cu 3 si mai multi copii riscul sdraciei a fost inregistrat la nivel de
23,2%, iar dupa statutul socioeconomic cele mai defavorizate sunt gospodariile conduse
de salariati si lucratori pe cont propriu in sectorul agricol, respectiv, 27,1% si 21,2% [1].

Un alt indicator de masurare a sdraciei este indicele profunzimii saraciei care re-
flecta deficitul mediu de venituri obtinute de persoanele sarace fatd de pragul saraciei,
in anul 2015 fiind inregistrat la nivel de 1,5%. Astfel, pentru reducerea sau mentinerea
nivelului existent de inegalitate, consumul mediu al populatiei trebuie sa fie majorat
nu mai putin de 1,5% sau cu circa 21 lei lunar pentru fiecare persoana saracd [1]. Prin
urmare, asigurarea protectiei sociale a populatiei, in special cei care nu sunt acoperiti de
sistemele existente de protectie sociala, trebuie sa devina o prioritate a politicilor statale.

Un mecanism european de protectie si de respectare a drepturilor social-economice
a fost stipulat in Carta Sociala Europeana Revizuitd, care a fost ratificata si de Republica
Moldova, consecintele acestui pas fiind favorabile pentru populatie si societatea civila,
inclusiv in asigurarea drepturilor la siguranta si asistenta sociala. In acest context, este
necesar de mentionat si unele documente importante, cum ar fi Conventia OIM nr.102
privind normele minime de securitate sociala (1952), precum si Strategia OIM: Securi-
tate sociala pentru toti: stabilirea nivelurilor minime de protectie sociala si instituirea
sistemelor cuprinzatoare de securitate sociala. Rezumat sintezd [2], care a fost primita
in urma consultérilor dintre guverne, sindicate si patronate din 185 state membre OIM
si Recomandarii OIM privind nivelurile minime de protectie sociala, 2012 (nr.202).
Prevederile din documentele mentionate au scopul de a stabili si mentine nivelurile
minime de protectie sociald. Republica Moldova avand aspiratiile de integrare in UE,
necesita sa promoveze acestea prin elaborarea si aplicarea cadrului de drept privind
sustinerea paturilor social-vulnerabile, asigurarea nivelului de trai decent al populatiei,
inclusiv prin perfectionarea cadrului legislativ si normativ, acumularea si utilizarea efi-
cienta a mijloacelor financiare, a mecanismelor economice relevante, a cadrului institu-
tional in domeniu, tinand cont de experienta internationala avansata.

In conditiile mijloacelor financiare limitate, sustinerea sociald a celor mai nevoia-
se paturi a constituit o sarcind importantd. Aviand scopul atenuarea excluziunii sociale
(inclusiv a sdraciei) si promovarea integritatii sociale a persoanelor care prin eforturi si
resurse proprii nu sunt in stare sa-si imbunatateasca nivelul de trai existent, formarea
cadrului de drept in domeniu a fost efectuatd treptat, pe etape, prin imbinarea prin-
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cipului categorial (universal) si a celui nominativ. Incepand cu mijlocul anilor 90, in
Republica Moldova a inceput reforma sistemului de asistenta sociala prin intermediul
perfectionarii cadrului legislativ, normativ si institutional. Un pas important in acest
domeniu a fost efectuat la 4 noiembrie 1998, cand Republica Moldova a semnat Carta
Sociala Europeand Revizuitd (ratificatd partial in anul 2001), afirmand prin aceasta in-
tentia de a modifica sistemul national de protectie sociald si de a-1 corela cu standardele
europene. Dupa alinierea la Carta data, pe prim-plan a fost pus obiectivul renovarea
bazei juridice, acordind o atentie deosebita respectarii drepturilor de baza ale omului:
cetdtenesti, politice, sociale si altele.

Avand acest scop, a fost aprobatd Strategia de reforma a sistemului de asistenta so-
ciala [3], care a determinat sistemul de asistentd sociala ca ,un complex de activitati
privind acordarea de ajutoare banesti sau materiale, de subventii, de scutiri de impozite
pentru unele categorii de persoane aflate in anumite situatii prevazute de lege”, stabilind
»conditionarea efectiva si asigurarea in masurd cat mai deplind a nevoilor persoane-
lor si familiilor in dificultate, pe care acestea nu le pot depdsi prin propriile mijloace,
capacitati, precum si din cauza lipsei de drepturi’, inclusiv si categoriile de persoane
aflate in situatii de risc - ,,abandonul familial, moartea parintilor, lipsa de locuinta, han-
dicapul fizic sau mintal, bolile cronice, numarul mare de copii in familie care trebuie
intretinuti efectiv, dar sunt lipsiti de resursele necesare, mono-parentalitatea famili-
ei, dependenta de alcool si de droguri, consecintele dezastrelor naturale si ecologice”.
Aceste prevederi au fost puse ca baza pentru crearea cadrului juridic, administrativ-
organizatoric, financiar etc.

Prima incercare de eficientizare a sistemului de asistenta sociala a fost intreprinsa in
anul 2000, prin comasarea numeroaselor inlesniri, care au cheltuieli enorme din partea
statului. Totodata, simplificarea relativa de acordare asistentei sociale a anumitor cate-
gorii de persoane intr-un contingent mai redus la plata serviciilor locativ-comunale (11
categorii de populatie, comparativ cu 37 categorii precedente, la plata compensatiilor
nominative pentru electricitate, apa potabila si calda, incélzire centralizatd, cu gaze
naturale si lichefiate, carbune si lemne sau cca 250 mii persoane) [4] nu a solutionat pe
deplin problemele din aceasta sferd. Avand initial efectul pozitiv, acest sistem, bazat pe
principiul categoriilor de populatie, nu a solutionat in complex toate problemele de pro-
tectie sociala a populatiei defavorizate: nu s-a tinut cont de familiile tinere si cu venituri
mici, de angajatii din sectorul rural si de someri, compensatiile nu intotdeauna ajung
la cele mai nevoiase categorii de populatie (beneficiarii beneficiaza si de alte prestatii,
dubland sau tripland alocirile din asistenta sociald - de exemplu, copiii invalizi pot be-
neficia de 2-3 prestatii, invalizii din copilarie - de 3 prestatii, invalizii — de 4 prestatii,
cernobalistii — de 7-8 prestatii, invalizii de rdzboi - de 3 prestatii, persoanele varstnice
- de 3 prestatii). Compensatiile nominative nu au fost directionate cétre cele mai sirace
grupuri ale populatiei, cuantumul mic al acestora nu a solutionat problemele imbuna-
tatirii nivelului de trai al beneficiarilor pe fundalul imposibilitatii evaluarii numarului
de plati banesti care intrd intr-o familie sau alta (in cadrul familiei pot fi doua sau mai
multe persoane care au dreptul la cateva compensatii), ceea ce a contribuit la problema
erorii in sistem: de supraincluziune si supraexcluziune.
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In contextul eficientizarii sistemului de asistenti sociald, avind scopul depisirii
starii de dependenta sociala, inlaturdrii dificultatilor in care se afld aceste persoane/
familii si asigurdrii integrarii sociale a acestora, avand si experienta internationald per-
formanta de a respecta principiul echitatii sociale si directionarea asistentei catre cele
mai vulnerabile si sensibile la riscurile sociale categoriile de populatie, in anul 2003 a
fost aprobatd Legea asistentei sociale [5] i actele normative privind determinarea gra-
dului de necesitate a beneficiarilor si modul de acordare a sustinerii de stat [6], in care
a fost stabilit mecanismul si criteriile de determinare a veniturilor din toate tipurile de
activitati, incepand de la utilizarea sectoarelor de pamant ale gospodariilor taranesti
(de fermieri) si a gospodariilor personale auxiliare. S-a stabilit ca acordarea asistentei
sociale se efectueaza in dependenta de venitul global al unei persoane (familii), nivelul
caruia dd dreptul de a beneficia de o forma sau alta a asistentei sociale pentru preveni-
rea sau atenuarea consecintelor de dependentd sociala/economicd, acordarea unui spri-
jin temporar/permanent in scopul asiguririi nivelului decent de viati. In sensul Legii
mentionate, sub notiunea riscului social se subintelege ,pericol pentru persoana sau
familie de a fi afectata de consecintele economice negative ale pierderii potentialului
fizic, statutului ocupational sau social (boald, accident, dizabilitate, imbatrinire, deces,
maternitate, somaj, inadaptare sociald etc.)”

Directionarea asistentei sociale catre grupurile vulnerabile ale populatiei a con-
stituit una din problemele principale a reformelor in tirile cu economia in tranzi-
tie. Republica Moldova reprezintd un exemplu de tara care a fost impusa de a crea
sistemul de asistenta sociala in conditiile bugetare strict limitate, in conditiile unei
depresii economice si extinderii saraciei. In acelasi timp, este necesar de mentionat ci
criza economica care a avut loc in Republica Moldova, ca si in majoritatea tarilor post
sovietice, a plasat tara noastra in randul celor mai sarace state din Europa Centrala
si de Est. In Republica Moldova, de fenomenul siriciei au fost afectate nu doar cate-
goriile traditional vulnerabile ale populatiei (persoanele in etate, invalizii, persoanele
fara studii si aptitudini profesionale, somerii de lungd durata si cei angajati in campul
muncii doar ocazional), ci si cei apti de munca. In zonele rurale persistd siricia co-
piilor in familiile cu multi copii, in familiile tinere, in gospodariile fiard parinti, fapt
datorat nivelului inalt de emigrare.

Un pas tranzitoriu de optimizare si de eficientizare a sistemului de asistenta sociala
destinat combaterii sdraciei a fost efectuat prin trecerea de la sistemul vechi de compen-
satii nominative la un sistem nou de acordare a ajutorului social, care a fost introdus
in trei etape, incepand cu ultimul trimestru al anului 2008. Ajutorul social este o pre-
statie sociald, are drept scop de a asigura un venit minim garantat familiilor nevoiase,
marimea cdruia stabileste evaluarea venitului global mediu lunar al familiei, iar suma
ajutorului este echivalenta cu diferenta dintre venitul lunar minim garantat si venitul
global mediu lunar al familiei [7] in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul
de stabilire si de plata a ajutorului social [8]. Ajutorul social a fost format din doud com-
ponente de baza - ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului, constituind o
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platd lunard fixd, in bani, aprobata de Guvern si acordata familiei defavorizate pentru lu-
nile ianuarie-martie si noiembrie-decembrie. Marimea venitului lunar minim garantat
reexamineaza anual si se aprobd prin Legea bugetului de stat. Directionarea resurselor
catre cele mai defavorizate categorii ale populatiei a avut un impact pozitiv (Tabelul 1).

Tabelul 1. Unele caracteristici de imbunatatire a nivelului de trai al populatiei

i ia| Pragul sdrdciei Rata sdrdciei
Venitul lunar Numiral |Frestatia 8 o] > | Rata sariciei, % extreme
Anii | minim garntat de oy medie, el i diul. 9
.| familiilor in mediul, %
stat (VLMG), lei lei
absolute | extreme | absolute | extreme | urban | Rural
2010 | 530 60107 742 1015,9 |549,4 21,6 1,4 0,4 2,1
2011 | 530< iunie 83500 680 1093,1 |591,2 17,5 0,9 0,2 1,4
575> iulie
2012 | 640 78063 730 1143,4 |618,4 16,6 0,6 0,2 1,2
2013 | 640< octombrie 57342 730 1196,0 | 646,8 12,7 0,3 - 0,8
680> noiembrie
2014 | 680< octombrie 58821 652 1257,0 |679,8 11,4 0,1 0,1 0,5
720> noiembrie
2015 | 720< martie 87776 720 1378,9 | 745,7 9,6 0,2 - 0,5
7652 aprilie
900> octombrie

Sursa: elaborat in baza datelor din Raportul social anual, 2012, 2015, MMPSE, p.87, p.64, www.mmpsf.md
Notd informativd: Saracia in Republica Moldova 2015, www.mec.gov.md

O formd nerambursabila cu destinatie speciala o constituie ajutoarele materiale me-
nite sa sustina material si direct persoanele defavorizate (invalizi, persoane singure, fa-
miliile cu copii, persoanele/familiile inapte de munca, in cazurile de imbolnavire grava
sau aflate in situatii exceptionale - calamitati naturale, avarii, conflicte armate, catastrofe
ecologice, incendii, epidemii, accidente etc.), aflate in situatiile de risc social [9] pe care
nu le pot depasi de sine statator, pentru procurarea produselor alimentare, a marfurilor
industriale de prima necesitate, a medicamentelor, a articolelor protetico-ortopedice si
pentru achitarea partiala a serviciilor medicale: anual, cca 74% din mijloacele distribuite
sunt utilizate pentru satisfacerea solicitarilor de ameliorare a situatiei materiale, 23 % -
pentru achitarea partiala a serviciilor medicale si procurarea medicamentelor si 3%
sunt directionate pentru alte necesitéti similare.

Pentru promovarea unei politici bine determinate in domeniul protectiei sociale a
celei mai vulnerabile paturi a populatiei, utilizérii eficiente a mijloacelor bugetului de
stat in atingerea acestor obiective a fost determinat minimul de existenta, fiind un stan-
dard social, calcularea marimii valorice a caruia se efectueaza de catre Biroul National
de Statistica in corespundere cu Regulamentul cu privire la modul de calculare a mini-
mului de existentd, [10] iar crearea cadrului de drept in domeniu si utilizarea acestui
standard in procesul decizional, in special in domeniul politicilor sociale, a fost efectu-
atd numai in anul 2012 [11].
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Perfectionarea sistemului de asistenta sociala a avut un rol pozitiv asupra imbuna-
tatirii nivelului de trai al categoriilor aflate in dificultate. Cu toate acestea, exista inca
o serie de probleme solutionarea carora va da posibilitate de a asigura cit mai com-
plex protectia sociala a populatiei defavorizate. Deci, este in vigoare principiul catego-
rial, prestatiile sociale sunt reglementate de diferite acte legislative si normative si, in
rezultat, marimile acestora nefiind suficiente nu solutioneaza problemele de imbunata-
tire a nivelului de trai al beneficiarilor si nu intotdeauna sunt directionate catre cele mai
sarace categorii de populatie. Din cauza lipsei unei baze de date unice a beneficiarilor de
asistentd sociala este imposibil de a determina atdt numarul real al beneficiarilor, cat si
numadrul prestatiilor sociale de care beneficiaza acestia (cdci un beneficiar poate primi
concomitent mai multe tipuri de prestatii).

Totodatd, avand necesitatea de sustinere statald a unor categorii de populatie de
catre autoritatile publice locale, a fost dezvoltata alimentarea acestora prin cantinele de
ajutor social sau acordarea grupurilor aflate in dificultate o alimentatie calorica si bo-
gata in vitamine prin cantinele de ajutor social [12] (pregatirea si servirea zilnica a unei
mese de persoand (de obicei a pranzului); transportarea gratuitd la domiciliu a hranei
pentru persoanele care nu se pot deplasa la sediul cantinei; pregatirea si distribuirea
hranei prin centrele mobile de deservire).

Experienta internationald arata cd acordarea prestatiilor sociale se bazeaza pe testa-
rea veniturilor globale ale populatiei (Roménia, Marea Britanie, Germania, Ucraina, Be-
larus, Rusia, Kazahstan etc.) si finanteazd, de regula, din mijloacele bugetului de stat sau
bugetelor locale, precum si pe baza mixta in dependenta de diferentele existente si le-
gislatia nationald. Din analiza experientei internationale in domeniul alimentar s-a ob-
servat ca cele mai frecvente tipuri de transferuri de alimente sunt programe de hranire
suplimentard, programe de ,hrana pentru muncd’, programul de alimentare de timbru
sau carduri electronice alimentare. Reiesind din practica nationald in domeniu, cadrul
de drept si posibilitatile reale de dezvoltare economicd, cea mai potrivita experienta
este programul alimentar in baza utilizdrii cardurilor electronice pentru procurarea
produselor alimentare.

Programele de sustinere sociald mentionate, spre deosebire de alte programe de
asistentd sociala, prevad acordarea de produse alimentare - fie direct, fie indirect, prin
intermediul instrumentelor de cvasinumerar (tichete de masd, cupoane), cu ajutorul
carora sporesc venitul real si puterea de cumpdrare a gospodariilor casnice. Produsele
alimentare care se acorda in cadrul acestor programe pot inlocui consumul gospodari-
ilor casnice, eliberdnd venituri pentru alte scopuri. Transferurile sub forma de produse
alimentare sau sub orice altda forma legata de acestea sporesc consumul net de produse
alimentare ale familiei intr-o mdasura mai mare decét transferurile echivalente in ter-
meni monetari, fiind si mai acceptabild fatd de alocatiile in numerar din punct de vedere
politic, deoarece produsele alimentare sunt considerate ca un bun demn de consum.
Pionierul sistemului de tichete la produse alimentare pentru populatie si liderul absolut
dupa investitii in acest domeniu al banilor din buget sunt Statele Unite ale Americii.
Renumitul program food stamp (numit SNAP - ,,Programul de ajutor alimentar supli-
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mentar”) este supravegheat de catre Ministerul Agriculturii al SUA si indeplineste doua
functii principale: asigurarea cu produse alimentare a americanilor cu venituri mici si
crearea pietei de desfacere a produselor a producatorilor agricoli locali. Astazi, tichete
pentru alimente food stamp sunt utilizate de 47 milioane de americani - mai mult de
15% din populatia totala a SUA. Mecanismul de functionare a sistemului este destul
de simplu: proprietarul tichetului (carduri electronice nominale) cumpara in magazi-
ne produse cu pret redus, iar suma compenseaza apoi magazinului ca diferenta dintre
pretul actual si preferential. In medie, limita de numerar a unui cumpérator preferential
al produselor alimentare este de 135 dolari pe lund, pentru o familie din trei persoane -
490 dolari. Cea de a doua tara dupa SUA care realizeazd cu succes programe de ajutor
alimentar intern este Brazilia. Din 2003 in Brazilia functioneazd programul ,,Zero Foa-
me” (Fome Zero), un proiect complex, spre deosebire de cel al SUA, indreptat in mod
egal si spre dezvoltarea agriculturii.

Conform analizei datelor din studiul efectuat de Centrul de cercetare a opiniei pu-
blice din Rusia (10-11 februarie 2017) [13], ideea privind aplicarea cardurilor de produse
alimentare pentru sustinerea persoanelor sarace a fost sustinuta de 78% de cetateni, 76%
din cei intervievati considera cd aceasta va permite de a structura consumul, deoarece
modul de acordare prevede achizitionarea de produse alimentare de prima necesitate,
exclusiv alcool si tigdri: cardurile vor permite persoanelor sarace sa cumpere produse,
pe care anterior nu le puteau procura, sau carne proaspata refrigerata, peste proaspat
refrigerat, legume proaspete etc. De asemenea, in Kazahstan vor fi introduse tichete la
produsele alimentare, fiind numite carduri de asistentd sociald, dar esenta acestora nu
se schimba, insa alt mod de a sustine populatia putin asiguratd, potrivit specialistilor
din Kazahstan, nu exista.

In prezent, sistemul cardurilor alimentare este folosit in Venezuela si Cuba. In Cuba,
cheltuielile pentru subventiile alimentare in baza cardurilor alimentare (sistemul a fost
introdus in 1962) reprezintd mai mult de un miliard de dolari si cetatenii cheltuie doar
12% din costul real al produselor alimentare. In Venezuela, sistemul de carduri pen-
tru produse alimentare a fost introdus in 2014, pentru a cumpara produsele deficitare
(orez, lapte, zahar).

Reiesind din experienta mondiala, ratificarea actelor internationale in domeniul
promovdrii standardelor de securitate sociala prevazute de Conventia OIM nt.102,
Carta Sociala Europeana Revizuita, recomandari OIM referitoare la realizarea ODM si
alte recomandéri ONU privind securitatea sociald, in conditiile instabilitatii economice,
cresterii preturilor si tarifelor si a altor factori de influentd asupra nivelului de trai al po-
pulatiei (reducerea listei produselor social importante si eliminarea continud a marjelor
comerciale de reglementare in domeniu, promovarea modelului european de control
asupra preturilor si liberalizarea acestora, ceea ce poate va contribui la o crestere brusca
si a preturilor pentru produse social importante), ajutorul alimentar de stat oferit fami-
liilor defavorizate care nu dispun de mijloace suficiente pentru procurarea alimentelor
va contribui la optimizarea normelor minime de consum alimentar, calitatea nutritiva si
structura produselor alimentare consumate. Tinand cont de faptul cd in Republica Mol-
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dova cheltuielile pentru procurarea produselor alimentare reprezinta 42,1% [14] din
cheltuielile totale (in térile dezvoltate acestea constituie cca 15% din cheltuielile totale
ale familiei), se prevede cd familiile/categoriile defavorizate vor fi protejate din partea
statului, avdnd in vedere criteriul nominativ. Dacd ne referim la structura consumului
din punctul de vedere al valorii energetice a ratiei produselor zilnice si consumului real,
in acest domeniu se observa diferenta in structura consumului nutritiv real al populati-
ei, in special in mediul urban si cel rural, cresterea preturilor depaseste sporirea marimii
salariului real, iar marimea medie a pensiei lunare este la un nivel mai jos decat valoarea
medie a minimului de existentd a pensionarului, iar coeficientul de inlocuire (raportul
dintre marimea pensiei pentru limita de varsta si a salariului mediu pe economie) a
scazut céatre 2015 pana la 25,8% (conform art.65(1) din Codul European de Securitate
Sociald se recomanda ca acest indicator si fie la nivel de 40%).

Tabelul 2. Unele caracteristici privind consumul de produse alimentare
si veniturile populatiei

Denumirea indicatorilor 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7

Ponderea produselor alimentare in structura cheltuielilor de consum , %

mediu pe Republica Moldova 40,8 42,5 43,2 42,9 43,8 42,1

in mediul urban 37,8 39,9 40,6 40,9 42,1 39,6

in mediul rural 44,1 45,3 46,0 44,9 45,6 44,8

Valoarea energeticd a ratiei produselor

necesare pentru 24 de ore, kkal [15], in-

clusiv: 2282 2282 2282 2399,6 |2399,6 |2399,6

- proteine 75 75 75 79,1 79,1 79,1

inclusiv de provinienta animaliera 32 32 32 33,3 33,3 33,3

- lipide 82 82 82 82,8 82,8 82,8

- glucide 307 307 307 330,2 330,2 330,2

Consumul produselor alimentare pe calorii si factorii nutritive, kkal

Total, inclusiv: 2210,7 2258,3 2291,8 2320,1 23294 2372,3

- proteine, grame 60,0 61,6 63,3 65,2 66,0 67,7

- lipide, grame 82,6 87,4 89,8 91,2 92,0 92,6

- glucide, grame 3114 310,9 313,8 316,5 316,7 323,7

Mediul urban: 2100,8 2181,8 2225,6 2275,0 2262,1 2328,4

- proteine, grame 58,1 60,6 62,6 65,2 65,3 67,8

- lipide, grame 84,5 90,4 93,5 94,8 94,1 96,2

- glucide, grame 2823 286,4 291,2 297,2 295,6 304,4

Mediul rural: 2290,6 2315,0 2340,7 2354,1 2380,7 2405,7

- proteine, grame 61,4 62,3 63,8 65,2 66,6 67,6

- lipide, grame 81,3 85,2 87,1 88,4 90,4 89,9

- glucide, grame 332,7 329,0 330,5 331,2 332,7 338,3
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Co-raportul dintre marimea medie a
pensiei lunare stabilite si valoarea medie
a minimului de existentd pentru pensi-
onari, % 68,5 66,9 73,5 76,9 80,9 81,1

Co-raportul dintre médrimea medie a

pensiei lunare stabilite pentru limita de
virsta si valoarea medie a minimului de
existentd pentru pensionari, % 70,6 68,9 75,8 79,1 83,0 82,9

Rata medie de inlocuire brutd, % 29,1 28,2 28,4 27,9 26,7 25,8

Cresterea salariului real al unui salariat
din economia nationald, in %, anul

precedent = 100% 101,0 103,7 | 104,1 103,5 105,4 107,0
Indicele preturilor de consum , % 107,4 107,6 | 104,6 104,6 105,1 109,7
Indicele preturilor de consum la produ- | 105,7 108,4 |103,8 106,6 106,5 109,8

sele alimentare, %

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Astfel, reiesind din analiza mentionatd, necesitatea protectiei populatiei sensibile
la cresterea preturilor si tarifelor si experienta internationala, in special europeana in
domeniu, cea mai potrivita forma de modificare a cadrului de drept existent in acest
caz este aplicarea sistemului cardurilor electronice alimentare. Sustinerea statald prin
carduri electronice alimentare trebuie:

a) sd aibd caracter nominativ, adica, sa fie directionat spre sustinerea familiilor
concrete;

b) sé fie orientat spre asigurarea unui nivel minim de consum (reiesind din conditi-
ile actuale de dezvoltare economica si starea financiara a tarii).

Ajutorul alimentar de stat va fi oferit prin intermediul procurérii produselor ali-
mentare in baza cardurilor electronice pentru produse alimentare, la care lunar vor fi
transferate si acumulate anumite sume de mijloace banesti. Beneficiarul acestui card,
prezentind la reteaua de magazine desfasurate de comertul cu aménuntul al produselor
alimentare, procura produsele necesare. Aceste magazine trebuie sa dispuna de mijloace
tehnice pentru deservirea cardurilor electronice pentru produse alimentare. Conditiile
de acordare a produselor alimentare pentru posesori de carduri electronice pentru pro-
duse alimentare, mijloacele banesti cheltuite si evidenta acestora, alte aspecte legate de
cifra de afaceri in domeniu vor fi reglementate de acte legislative si normative, proiectele
carora urmeazi a fi elaborate.

Dreptul la ajutorul alimentar de stat in cauza vor avea familiile cele mai defavoriza-
te, ai caror membri sunt cetateni ai Republicii Moldova (conform Legii asistentei sociale
si Legii cu privire la ajutorul social nr.133-XVI din 13 iunie 2008), precum si strainii,
specificati in partea (1) din art.2 din Legea privind integrarea strdinilor in Republica
Moldova [16]. Acordarea ajutorului alimentar se va efectua in baza cererii, care va fi sta-
bilit pentru o perioada care nu depéseste 12 luni si va fi revizuit in cazul unor eventuale
modificéri ce ar putea afecta cuantumul ajutorului alimentar stabilit. Se stabileste ince-
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pand cu luna in care a fost inregistratd cererea prezentata si confirmata de catre directia/
sectia asistenta sociald si protectie a familiei. In cazul respingerii cererii pentru obtine-
rea cardurilor pentru produsele alimentare, solicitantul poate contesta decizia data si sa
solicite o audiere cu participarea reprezentantilor organizatiilor independente pentru a
explica motivul pentru care considera ca cererea ar trebui sé fie acceptata.

Odaté cu obtinerea ajutorului prin intermediul cardurilor pentru produse alimen-
tare vor fi pastrate si mijloacele obtinute de la alte programe de ajutor social. Mdrimea
ajutorului alimentar de stat pentru familia care a obtinut dreptul la acesta se stabileste
in functie de marimea si componenta familiei, precum si de domiciliu (oras, sat). La de-
terminarea cuantumului ajutorului alimentar de stat este oportun de a se orienta vizavi
de marimea valorica a cogului alimentar al minimului de existentd a diferitelor grupuri
sociodemografice, inclusiv copiii sub 1 an, copiii de la 1 la 7 ani (oras, sat), copiii de la
7 la 18 ani (oras, sat); barbati/femei in varsta apta de munca (oras, sat); persoanele peste
varsta standard de pensionare (oras, sat).

Cuantumul ajutorului alimentar de stat pentru familia care a obtinut acest drept se
calculeaza ca suma marimii valorice a cosurilor alimentare ale minimului de existenta
ale membrilor familiei. La determinarea cuantumului mijloacelor banesti care urmeaza
sa fie transferate pe cardul electronic pentru procurarea produselor alimentare al fa-
miliei, care a obtinut dreptul la ajutor alimentar de stat, este necesar de a tine cont de
posibilitatile financiare ale tarii. In acest sens, se presupune ci acest program de asisten-
ta sociala va fi implementat treptat, pe etape.

Finantarea ajutorului alimentar nominativ, utilizind cardurile pentru procurarea
produselor alimentare, se va efectua din contul mijloacelor bugetului de stat transferate
catre bugetul asigurarilor sociale de stat (aceasta reiese din studierea experientei inter-
nationale in domeniu). Totodatd, este binevenit ca la etapa initiald de implementare a
acestei practici vor fi atrase mijloacele binesti ale organizatiilor striine. In Republica
Moldova exista o astfel de practica. Ca un exemplu putem indica Acordul de finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea rea-
lizarii Proiectului ,,Consolidarea eficacitatii retelei de asistenta sociald” ratificat de Par-
lamentul al Republicii Moldova [17]. Conform acestui Acord, pentru perioada anilor
2011-2017 (semestrul I) de catre Asociatia Internationald pentru Dezvoltare a fost alo-
cat un imprumut de 37 mil. USD, dintre care 31 mil.USD au fost destinate cofinantarii
partii Programului ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului. In anul 2015 au
fost alocate mijloace banesti in suma totala de 4,4 mil.USD, dintre care 3,5 mil. USD au
fost destinate finantdrii platilor ajutorului social si ajutor pentru sezonul rece al anului.

Pentru justificarea cuantumului mijloacelor béanesti transferate la cardurile electro-
nice pentru procurarea produselor alimentare ale familiilor care au obtinut dreptul la
ajutor alimentar de stat au fost efectuate calculele in conformitate cu cadrul de drept
privind minimul de existenta, inclusiv diferentiat pe principalele grupe sociodemogra-
fice ale populatiei, in profil teitorial si, respectiv, seturile minime de produse alimentare
incluse in cosul alimentar al minimului de existenta pe principalele grupe sociodemo-
grafice ale populatiei urbane si a celei rurale (barbati si femei in varsta apta de munca;
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copiii de 1-7 ani, 7-18 ani; pensionarii pentru limita de varsta), care satisfac necesitatilor
fiziologice minime ale acestora si au fost determinate in baza normelor necesitatilor
fiziologice ale organismului uman in energie si substante nutritive, aprobate de Minis-
terul Sanatatii, conform recomandarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Totodata,
s-a tinut cont de structura si nivelul consumului real al produselor alimentare in mediul
urban si cel rural, factorul sezonier etc. Pentru fiecare tip de familie compus din re-
prezentantii principalelor grupuri sociodemografice a fost efectuata estimarea costului
cosului alimentar al produselor alimentare reiesind din cosul alimentar al minimului de
existentd in semestrul I al anului 2016 si propuse etapele de implementare a ajutorului
alimentar, avand in vedere starea economico-financiard a tarii, reiesind din suma de
50%, 30% si 20% a costului in cauza (definita ca costul total al cosurilor alimentare ale
tuturor membrilor familiei).

Tabelul 3. Costul cosului alimentar al minimului de existenta al familiilor
(semestrul I a. 2016), lei pe luna

Beneficiarii cardurilor electronice Costul Infromativ:
entru brocurarea cosului | 50% dela | 30% de la | 20% de la cuantumul
p proc alimentar | costul costul costul ajutorului
produselor alimentare Total social (2014 1)
Familia din 6 pers. (sot, sotia, pensio-
nari - 2,
copiidelalla7ani-1,dela7lal8
ani-1) 5168,0 2584,0 1550,4 1033,6 1733,0
Familia din 5 pers. (sot, sotia, copii de la
l1la7ani-2,dela7lal18ani-1) 4392,0 2196,0 1317,6 878,4 1310,0
Familia din 4 pers. (sot, sotia, copii de la
lla7ani-1,dela7lal8ani-1) 3644,0 1822,0 1093,2 728,8 1086,0
Familia din 3 pers. (sot, sotia, copii de la
1la7ani-1) 2665,2 1332,6 799,6 533,0 839.0
Familia din 3 pers. (fem., copiidela1la ’
7ani-1, dela7la18ani- 1) 2603,1 1301,5 780,9 520,6
Familia din 2 pers. (fem., copii dela 1 la
7 ani - 1) 16216 | 810,8 | 4865 | 3243 5060
Familia din 2 pers. (pensionari - 2) 1524,0 762,0 457,2 304,8
Familia din 1 pers. (pensionar - 1) 748,0 374,0 224,4 149,6 352,0

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor operative ale BNS, www.statistica.md
Raport social MMPSE, 2014, Chisinau, p.97, www.mmpsf.gov.md

Reiesind din dezvoltarea socioeconomicé actuala, consideram oportun cd la prima
etapa cuantumul mijloacelor banesti transferate la cardurile electronice pentru produse
alimentare pot avea o valoare egala cu 30% din costul cosului alimentar al minimului
de existentd. Anume aceasta valoare in cea mai mare mésura corespunde cuantumului
ajutorului social pentru diferite tipuri de familii (Tabelul 3). Astfel, sustinerea sociald
de stat va fi majorata aproximativ de doua ori, iar persoane care se afld in situatii difici-
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le vor fi asigurate cu sustinerea sociald de stat proportionald ajutorului social. Evaluarea
volumului de finantare a programului de implementare a cardurilor pentru procurarea
produselor alimentare, efectuata in baza datelor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, iau in considerare numdrul de familii care beneficiazd de ajutor social (in 2014 -
56,5 mii) si ponderea familiilor de diferite dimensiuni in structura acestui numar.

Tabelul 4. Volumul orientativ de finantare a programului de aplicare
a cardurilor electronice pentru procurarea produselor alimentare, mil. lei pe an

. . Transferurile | Transferurile Numarul benefi- Volumul
Dimensiunea 1. Structura . .
N lunare, anuale, mii lei - . | ciarilor de carduri, | de finantare,
familiei . beneficiarilor, % o . P
leila 1 card la1 card mii familii mil. lei pe an
6 persoane 1550 18,6 7,5 4,25 79,05
5 persoane 1350 16,2 9,3 5,25 85,05
4 persoane 1100 13,2 14,5 8,19 108,11
3 persoane 800 9,6 16,7 9,44 90,62
2 persoane 500 6,0 20,6 11,64 69,84
1 persoand 250 3,0 31,4 17,74 53,22
Total - - 100,0 56,6 485,89

Notd: * Raport social MMPSEF, 2014,Chisindu, p. 97, www.mmpsf.gov.md
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor MMPSF, www.mmpsf.gov.md

Potrivit estimarilor, implementarea programului de carduri electronice pentru pro-
curarea produselor alimentare va necesita sursele financiare in volum de 485,9 lei pe an.

Concluzii

Programul de protectie sociala in baza cardurilor electronice pentru procurarea
produselor alimentare va permite de a imbunatati nutritia si de a atinge echilibrul,
luand in considerare imbunatatirea consumului alimentar de cétre categoriile popu-
latiei defavorizate.

Tinand cont de faptul cd acordarea ajutorului social categoriilor de populatie defa-
vorizate in baza cardurilor electronice pentru procurarea produselor alimentare este o
forma noua pentru Republica Moldova, se propune:

e de a introduce modificarile respective in Legea nr.133-XVI din 13 iunie 2008 (7)
si in alte acte legislative conexe cu aceasta, precum si de a elabora actele normative ne-
cesare pentru aplicarea cardurilor electronice pentru procurarea produselor alimentare,
inclusiv ce se refera la evidenta, controlul, monitorizarea directiondrii si utilizarii sur-
selor financiare in domeniu si respectérii drepturilor partilor implicate in acest proces;

e de a determina sursele de finantare si de a efectua calculele referitor la volumul
mijloacelor financiare si tehnice necesare reiesind din implementarea cardurilor elec-
tronice pentru procurarea produselor alimentare pe etape, avand in vedere situatia econo-
mico-financiara a tdrii, inclusiv prin atragerea capacitatilor umane din mediul academic;

e de a efectua un proiect-pilot referitor la implementarea programului social alimen-
tar de sustinere statala in baza utilizarii cardurilor electronice (oras, municipiu, raion).
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Rezumat

Articolul este consacrat analizei problematicii filosofiei sociale in opera lui Mihail Kogdl-
niceanu, personalitate emblematicd a istoriei si culturii romdnesti din sec. al XIX-lea. Se
demonstreazid cd filosofia sociald la Kogdlniceanu s-a dezvoltat sub influenta Iluminismu-
lui rationalist si romantismului istorist. Din aceastd perspectivd sunt analizate conceptele
de teorie ale istoriei, progres, libertate, culturd, civilizatie, revolutie.

Cuvinte-cheie: Iluminism, romantism, filosofia istoriei, libertate, progres, culturd,
civilizatie, revolutie.

Summary

The article is devoted to the analysis of social philosophy in the work of Mihail Kogalniceanu,
an emblematic personality of Romanian history and culture from the 19th century. It is de-
monstrated that the social philosophy of Kogalniceanu has developed under the influence of the
rationalist Enlightenment and the historistic romanticism. From this point of view the concepts
of history, progress, freedom, culture, civilization and revolution have been analyzed.

Keywords: enlightenment, romanticism, philosophy of history, freedom, progress, culture,
civilization, revolution.

ihail Kogilniceanu (1817-1891) este unul dintre cele mai lucide si clarvizatoare
spirite pe care le-a avut neamul romanesc in sec. al XIX-lea. Strateg al actiunii politice
si diplomatice, vizionar §i om al faptei, s-a manifestat ca istoric si gdnditor cu viziuni
teoretice de ordin general-filosofic proiectate asupra vietii sociale.

Problematica filosoficd prezentd in opera lui Mihail Kogélniceanu se inscrie in do-
meniul filosofiei istoriei. Istoria este terenul pe care s-a exercitat prin excelenta spiritul
filosofic in epoca pasoptista, in incercarea de a raspunde marilor intrebari ale existentei
si destinului istoric al popoarelor, ale evolutiei societatii in epoca datd. Ganditorul ro-
mén abordeazd in opera sa douad aspecte ale filosofiei istoriei: teoria istoriei obiective, a
procesului istoric, cét si teoria istoriei reflectate, a istoriei ca stintd, concretizatd in unele
teze, idei afirmate in contextul preocuparilor largi de istoriografie si metodologie a isto-
riei ca disciplina stiintifica particulara.

Lucrarile care pun in evidenta conceptia filosofico-istoricd a lui Mihail Kogalnicea-
nu sunt, in primul rand, cele de istoriografie si de teorie a istoriei: Cuvdnt introductiv la
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cursul de istoria nationald (1843), Introductie la ,,Arhiva roméneascd” (1840), Prefatd la
Letopisetul Tarii Moldovii (1852) etc. Coordonata filosofici a gandirii lui M. Kogalni-
ceanu isi gaseste expresii multiple si in lucrérile de teorie sociald si de ideologie politica:
Dezrobirea tiganilor (1844), Dorintele partidei nationale in Moldova (1848), lucrarea li-
terara Tainele inimei (1850), Sclavie, vecindtate si boieresc (1853), Imbunitdtirea soartei
taranilor (1862) etc. Toate aceste lucrari se inscriu printre primele momente ale traditiei
filosofice romanesti privind problematica istoriei si a civilizatiei. Gandirea istorica a lui
M. Kogilniceanu s-a format si dezvoltat sub influenta marilor curente ce dominau isto-
riografia vremii — [luminismul rationalist si romantismul istorist. [5, 255]

In prima jumitate a sec. al XIX-lea, Mihail Kogilniceanu ficea parte dintr-un grup de
tineri intelectuali moldoveni i munteni care se gdseau la Paris si Berlin pentru a studia,
participand la cursurile de la ,College de France”, respirand spiritul cultural emanat de
lucririle lui Quinet si Michelet. Aceasta tanara elita formata din nobili si-a insusit acele
idei care promovau valori laice, iluministe si romantice. Kogalniceanu, Alecsandri, Ghica,
fratii Bratianu si mai tarziu Balcescu erau in plan intelectual o creatie a educatiei primite
la Paris si Berlin. Ei il citeau pe Herder, care a introdus termenul romantism in cultura ger-
mana, frecventau cluburile poloneze si italiene, care impartaseau aceleasi idei si idealuri.
La intoarcerea in tara, acestia vor promova un program de emancipare sociala si politica
care va concentra, in mod simbolic, aspiratiile de libertate, unificare si independenta.

Indemnuri pentru atare initiative le-au venit din Franta, unde cei mai de seami
istorici erau angajati in lupta politica din Italia, unde istoricii resuscitau constiinta nati-
onald, pregatind spiritele pentru unificarea statului; din Germania, unde, nu mai putin
istoricii au contribuit, sub influenta lui Herder si a lui Fichte, la inchegarea constintei
de neam si la crearea unui singur stat. Mesajul lor il regdsim in opera lui Kogélniceanu:
poporul trebuia cercetat ca fauritor de istorie in toate manifestarile lui, adica in traditii,
obiceiuri, port, limb4, arte, institutii, mai ales in acestea din urma, socotite de Friedrich
Karl von Savigny ca esentiale pentru cunoasterea vietii colective. Prin istorismul lui
Leopold von Ranke cdrturarul roman lua contact cu intreaga orientare, extrem de fer-
tila, din care avea sd rezulte unitatea nationald, cu repercusiuni nu numai asupra ope-
rei istorice, dar si in activitatea social-politicd. Intr-un discurs la Academia Roméni el
marturisea ca ,toti junii mei contemporani, fie cd s-au addpat la sorgintea civilizatiunii
germane, fie cd ei s-au nutrit de civilizatiunea franceza”. [3,386]

Cronologic, primul curent de idei care isi pune amprenta asupra conceptiei sociale
a lui Mihail Kogalniceanu, generand una din trasdturile ei principale, este cel iluminist,
cu origini in filosofia sec. al XVIII-lea, influentd exercitata prin intermediul lucrari-
lor reprezentantilor scolii ardelene. In Tarile Romane, [luminismul s-a manifestat ca o
miscare intelectuala si culturald a tranzitiei spre modernitate. Este semnificativ faptul ca
in spatiul sud-est european Iluminismul se combina organic cu ideea nationala, pe care
o redimensioneaza §i o stimuleazd in plan cultural si politic. Programul ,,Luminilor”
face corp comun cu tema redesteptirii nationale. In tirile din Europa Centruld, feno-
menul national, desi se implineste sub aspect politic, fiind codificat juridic si formal,
nu are sensul de ,redesteptare” istorica pe care-1 cunoaste in Europa de Sud-Est. Doar
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in Germania si Italia, in intarziere si ele in ceea ce priveste unificarea nationala, ideea
nationala va avea o pondere mai mare. Gindirea si actiunea intelectualilor romani este
dominata de doua teme conjugate in aceastd perioada: (1) raspandirea culturii ratio-
naliste moderne si schimbarea mentalitatilor si (2) redesteptarea constiintei nationale
prin emancipare culturala si politica. [luminismul in Térile Roméne nu a insemnat ru-
perea unei continuititi, ca in Apus, ci dezvoltarea fondului de idei umaniste. In vreme
ce in Apus Iluminismul este o miscare de respingere a trecutului feudal, ,,obscurantist’,
a Evului Mediu ,,barbar”, la romani I[luminismul s-a caracterizat prin atentia acordata
cercetarii trecutului si a recuperarii sale istoriografice. Contextul istoric si evenimentele
politice majore sunt importante pentru a intelege semnificatia temelor pe care le vor
aborda reprezentantii lluminismului romanesc.

Aflarea viitorilor activisti pasoptisti in Franta si Germania a avut drept urmare fireas-
ca si asimilarea ideilor romantismului european. Aparut initial in culturd prin inventarea
de noi stiluri in literaturd si artd, ,,romantismul isi gaseste paralelismul in politica prin
promovarea valorilor traditionaliste, etniciste, evolutioniste si nationaliste”. [6,19]

Romantismul roménesc prezinta caracteristici proprii care reflectd conditiile par-
ticulare ale culturii romane. O particularitate importantd este datd de faptul ca roman-
tismul coexista aici aldturi de Iluminism. Principalul obiectiv al miscarii romantice
romanesti era de a desdvarsi idealul national. Cercetatorii considera cd miscarea roman-
tica roméneascd a avut un caracter unitar, in cadrul céreia au existat trei etape.

Intr-o primd etapd, preromantici, scriitori ca Vasile Carlova, Ion Heliade Ridulescu
sau Gheorghe Asachi au prezentat o literatura in care trecutul este recuperat cu scopul fo-
losirii ca exemplu pentru noile generatii. In lucririle acestora s-au folosit tehnici variate in
care visul, fantasticul si meditatia primeaza, iar trecutul este eroicizat si folosit ca exemplu.

A doua etapd aduce cu sine o literatura liricd, militantd, patrioticd, vizionara, ce
are radacini in istorie si folclor. Aceastd etapd este reprezentata de scriitori ca Mihail
Kogilniceanu, Nicolae Balcescu, Dimitrie Bolintineanu, Grigore Alecsandrescu, Vasile
Alecsandri sau Andrei Muresanu.

A treia etapd, postpasoptista, parcurge din punct de vedere politic etapa ,,monstru-
oasei coalitii” sia cunoscut o perioada de maturizare estetica. Pentru prima data a apa-
rut o reactie critica fatda de societate, asa cum s-a reflectat la Mihai Eminescu si Titu Ma-
iorescu. Ulterior, filonul romantic s-a prelungit cu precadere prin operele lui B.P.Hasdeu
si a altor scriitori de la sfarsitul sec. al XIX-lea. [6,48 ]

Conceptia filosofico-istoricd a lui Mihail Kogalniceanu se inscrie in principal in li-
nia romantismului istoric. Istoriografia romantica, nascuta in forma ei originara din ne-
voile ideologice ale luptei de emancipare politica si sociald, de independenta si unitate
nationald, releva, pe alte dimensiuni, in raport cu I[luminismul, functia sociald a istoriei,
in special, ideea ca poporul este adevaratul fauritor al istoriei, el trebuind sa fie urmarit
in toate manifestarile si productiile sale: in traditii, obiceiuri, port, limba, arta, poezie.
Romantismul istoric al lui Kogalniceanu std in prelungirea Iluminismului sau, pe care
insa il depéseste. Ideea postulata de istorismul romantic si preluata si teoretizata de Ko-
galniceanu, potrivit careia nu se poate desfiinta total trecutul si introduce institutii noi,
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abstractie ficandu-se de particularitdtile istorice pe care se sedimenteaza si transmite
trecutul, cd nu se poate efectua o rupere totala a oricaror legaturi cu traditiile acestuia,
cu institutiile sale, constituie, in esentd, o dezvoltare a crezului scolii iluministe. Ideile,
reflectiile lui Kogalniceanu asupra istoriei ca stiintd si a cunoasterii istorice prezente in
paginile lucrérilor de istoriografie si metodologie a istoriei, prin care realizeaza un con-
tact direct cu disciplina filosofiei istoriei, ,,se inscriu, prin esenta lor, in romantismul
istoric, altoit in cazul particular al operei sale, pe un fond de idei iluministe” [5,258]

Kogalniceanu inaugureaza, alaturi de Balcescu, un nou mod de a concepe si de a
scrie istoria, mutand accentul de pe evenimentele de ordin politic asupra fenomenelor
economice si sociale. Pornind de la teza iluministd a necesitatii cunoasterii de sine a
poporului prin istorie, el acorda istoriei ca stiintd o inalta valoare morala si culturala,
apreciind cd istoria ,este testamentul lasat de catre stramosi stranepotilor, ca sa le slu-
jeascd de tdlmacire vremei de fata si de povatuire vremei viitoare” [3,105], intrucat fara
cunoasterea trecutului, fard restituirea documentelor care codificd faptele stramosilor
nu este posibila fortificarea constiintei de sine a poporului roman i nici stabilirea unei
directii de evolutie adecvate pentru constructia unei culturi romanesti moderne si ori-
ginale. Kogalniceanu si Balcescu au fost cei care au pus bazele istoriei nationale ce va
deveni argumentul principal in lupta pentru recunoasterea drepturilor romanesti. Bal-
cescu, asemenea lui Kogalniceanu, interpreteazd istoria nationala preluand conceptiile
lui Herder si Michelet. Lucrarea sa de capatai Istoria Romdnilor sub Mihai-Voda Viteazul
a avut scopul sa exalte in spiritul romantismului trecutul istoric al romanilor prin inter-
mediul figurii istorice a domnitorului muntean. In acelasi timp este creat mitul fondator
al statului roman pe baza unirii celor trei tiri romane de citre domnitorul muntean.
Astfel, Mihai Viteazul devine personajul istoric pe care se va construi mitul renasterii
roménesti. Aceasta abordare se inscrie in demersul pasoptist de a identifica in istorie
etapele crearii poporului, natiunii i statului roman. Kogalniceanu aprecia inalt talentul
si eruditia marelui sau contemporan: ,,Afara de N.Balcescu, care promitea Romaniei un
istoric, dar pe care moartea l-a rapit fara timp, un singur mare talent nu s-a ivit spre a da
tarii ceea ce lipseste pana astazi: o istorie nationald. [2,506]

Principalele elemente ale sistemului de valori pe care-1 promoveaza si il teoreti-
zeazd Kogalniceanu in lucrérile de istorie, si in functie de care realizeaza judecitile de
valoare asupra faptelor si evenimentelor istorice, apartin deopotriva si filosofiei sociale:
valorile de progres, de dreptate, libertate sociald si nationald, independenta etc. In con-
textul preocupdrilor teoretice-metodologice privind stiinta istoriei, ganditorul acorda
un spatiu larg conditiilor de ordin gnoseologic, pe care trebuie sd le indeplineasca aceas-
ta stiinta. Pentru el valoarea suprema a stiintei istorice este adevarul, ideea adevarului
este principalul element prin care istoria este apropiata si asimilata celorlalte stiinte.
Adevirul in istorie devine o conditie necesara a realizdrii functiilor acestei stiinte. Cine
vrea sa-si dezvolte prezentul si viitorul, trebuie sa-si cunoascd trecutul, dar trecutul ade-
varat, asa cum este el. Posibilitatea punerii in relatie a prezentului cu trecutul si posibi-
litatea prevederii viitorului prin cunoasterea trecutului este conditionatéd de valoarea de
adevar a cunoasterii istorice, de rigoarea concluziilor. Numai astfel istoria poate ardta
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,,ce am fost, de unde am venit, ce suntem si, ca regula de trii, ni descoperd si numarul
necunoscut, ce avem sa fim !”[3,107]

Mihail Kogalniceanu impartaseste, in intreaga sa opera, ideea, comuna gandirii
pasoptiste, a permanentei miscdri istorice, a necontenitei schimbari si transformari in
viata sociald. In ceea ce priveste raspunsul la intrebarea privind sensul acestei misciri
in istoria societatii, ganditorul considera ca exista un sens ascendent, un progres. Is-
toria popoarelor inregistreazd, afirma Kogélniceanu, momente de decddere, epoci de
eclipsa, dar ele sunt urmate de epoci de regenerare, de inaltare. Astfel, raportandu-se
la ,soarta natiunii romane”, afirmad ca ,nu o data ea a fost pe marginea prapastiei; nu o
datd existenta si chiar numele sau au fost in ajunul de a fi sterse din cartea omenirii”, dar
aceste momente ce semnificau ,,ora pieirii” au fost invinse si depasite.[2,501] Kogélni-
ceanu manifestd incredere in posibilitatea dezvoltarii sociale, intr-o evolutie pe trepte
superioare, in progres. Istoricul Kogélniceanu exclude posibilitatea reintoarcerii istoriei
la epoci trecute; nu ne mai putem vedea ,,reinapoiati in acele timpuri de pericole si de
injosire nationald”. [2,505] Progresul este o dezvoltare cu un sens pozitiv, o evolutie a
societatii pe trepte superioare, o transformare spre viitor. Progresul este ridicat la rangul
de cea mai generala lege a societatii: ,,Progresul este legea omenirii si orice s-ar face, tara
nu poate merge inapoi’.[4,232]

La inceputul activitatii sale Kogédlniceanu a impartasit explicatii iluministe cu re-
ferire la cauzele progresului. Progresul social, inaintarea pe calea civilizatiei se reali-
zeazd, postuleaza el, in principal prin raspandirea si progresul ideilor, cunostintelor,
Lluminilor”. In Prefatd la Cronicile Romaniei ... (1872) ganditorul consideri ci influenta
ideologica a Revolutiei Franceze a constituit principalul impuls al redesteptarii istorice
a poporului roman, al luptei sale pentru progres social si national. Esenta laturii ilumi-
niste a gandirii istorice a lui Kogdlniceanu o constituie ideea potrivit careia dezvoltarea
studiilor istorice, a istoriei ca stiintd, imbogatirea si rdspandirea in masele poporului a
cunostintelor despre istoria sa trecuta constituie un factor hotaréator de progres si civi-
lizatie, de dezvoltare sociala si nationala.

Una din ideile fundamentale ale gandirii istorice a lui Kogalniceanu, formulatd ex-
pres pentru prima data in cdmpul culturii romanesti incéd in lucrérile de istorie din
tinerete, tine de aprecierea rolului poporului in istorie, considerarea sa ca principal fac-
tor uman creator de istorie. In Cuvdnt introductiv la cursul de istorie nationald el di o
expresie clara acestei idei: ,,Pana acum toti acei ce s-au indeletnicit cu istoria nationald
n-au avut in privire decét biografia domnilor, nepomenind nimica de popor, izvorul a
tuturor miscdrilor si ispravilor, si fara care stapanitorii n-ar fi nimica”[3,108]

O tema fundamentala de filosofie sociald si teorie a culturii in gdndirea sociala a lui
Kogilniceanu o constituie analiza problemelor civilizatiei. Studiul vietii sociale din per-
spectiva civilizatiei, efectuat de ganditorul romén, dezvaluie cu pregnanta atat dimensi-
unile democratice, progresiste ale gandirii sale, cat si o intelegere complexa a probleme-
lor dezvoltérii sociale. Prin intermediul conceptului de civilizatie Kogalniceanu reflecta
si analizeaza o multitudine de aspecte ale vietii sociale, ale dezvoltarii ei. Expresia de
circulatie curenta in lucrdrile sale ,,a intra in civilizatie” are semnificatia ridicarii tarii
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la nivelul dezvoltarii social-istorice contemporane. Kogdlniceanu concepe astfel in mod
frecvent civilizatia ca un stadiu superior al evolutiei sociale, presupunand transformari
adanci in sensul progresului, in toate laturile societatii. Civilizatia prezintd rezultatul si
continutul progresului social.

In functie de evenimentele sau fenomenele istorice la care se raporteazi, conceptul
de civilizatie este intrebuintat de Kogalniceanu, in diversele sale lucrari, cu semnificatii
variate, avand o sferd mai larga sau mai restdnsa. De pild4, actul desfiintarii robiei tiga-
nilor ménastiresti sia celor a ocArmuirii in anul 1844 are semnificatia de a ,,face epoha
in istoria constitutiei si a civilizatiei noastre” Acest act ,,inaltd teara deopotriva cu sta-
turile cele mai civilizate, in privirea principiului moralului si a dreptatii”.[1,552] Refor-
ma aceasta este, dupa ganditorul romén, un progres in cadrul civilizatiei, ea realizeaza
trecerea pe o treapta superioara in ceea ce priveste principiile de organizare a relatiilor
sociale: ,,Acum patria noastrd, dezrobindu-si tiganii, sfinteste principiul ca toti oamenii
se nasc si sunt slobozi”. [1,552]

Conceptul de civilizatie este utilizat de Kogalniceanu pentru a desemna o latura
particulara a evolutiei sociale, si anume dezvoltarea vietii cultural-spirituale. Amintind
in Guvdnt introductiv... de ,marile inaintari in civilizatie”, de ,,reformele si imbunatatiri-
le dinauntru”, infaptuite de romani in sec. XVI si XVII paralel cu lupta pentru apararea
independentei lor nationale, el include printre aceste elemente de ,,inaintare”, ca o com-
ponenta inseparabild a lor, scolile, tiparul, dezvoltarea dreptului, a literaturii, a ,,duhului
nationl”. ,Stramosii nostri, cu un pas grabnic, se inaintesc pe calea civilizatiei Apusului;
insa, toate aceste propdsiri se fac inapoieri. Vremea caderei le vine”[2,395], din cauza
vicisitudinilor istorice, civilizatia creata se spulbera.

Fragmentul de roman Tainele inimei, publicat in ,,Gazeta de Moldavia” (1850), con-
tine ,digresii” referitoare la problematica progresului si a civilizatiei. ,Niciodata n-am
fost contrar ideilor si civilizatiilor strdine. Dimpotriva, crescut si trdit o mare parte a
tineretelor mele in acele teri care stau in capul Europei — marturisea Kogalniceanu in
aceasta opera prin intermediul unui personaj - , am fost si sunt de idee ca in secolul al
XIX-lea nu este iertat nici unei natii de a se inchide inaintea inrauririlor timpului, de a
se margini in ce are, fara a se imprumuta si de la straini”[1,100] Civilizatia devenise un
bun obstesc si o exigenta imposibil de ocolit. Chinezii chiar nu-si mai puteau permite
absurda izolare indaratul zidului multisecular. ,Propdsirea, conchidea cérturarul, este
mai puternicd decét prejudetile poporului; si nu este zid destul de nalt si de tare care sa o
poatd opri in drumul sdu. Romaénii, prin pozitia geograficd, morala si etnografica adauga
el, sunt datori mai mult decat orisicare altd natie de a nu raménea striini la tot ce face
gloria si puterea seculului. Mici si slabi, ei nu se pot face mari si tari decat prin civiliza-
tie, adeca prin imbunatatire intelecuala si materiala a tirei lor”. [1,100] Trebuia insd sd se
tind seama de tot ce istoria sedimentase ca infaptuire valoroasa in trecutul tarii. ,,Civili-
zatia, insista istoricul, nu izgoneste nicidecum ideile si ndravurile nationale, ci numai le
imbunatateste spre binele natiei in particular si al omenirei in general”. [1,100] O , mare
si cumplitd pedeapsa” pandeste renegarea istoriei, caci ,,adevarata civilizatie este aceea
care o tragem din sanul nostru, reformand si imbunatatind institutiile trecutului cu ide-
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ile si propasirile timpului de fata”. [1,100] Ne stau marturie, pentru aceasta, chiar statele
ce se afla ,,in capul luminilor”. , Frantia, Anglia, Germania, explica el, simtesc neaparata
nevoie de a lega lantul timpurilor si de a urmari in trecut propasirea naravurilor publice,
originea institutiilor lor, leaganul libertétii lor; de aceea le vedem cheltuind milioane
spre a face cercetdri asupra inceputurilor istoriei, legislatiei, vietei publice si locale a
acelor populatii care le-au dat ndscare si le-au pregatit era de fericire, de bunastare si de
libertate, de care stranepotii lor se bucura astazi”. [1,100]

Istoricul, devenit observator al realitatii curente, constata ca, dupd abolirea re-
gimului turco-fanariot, in loc sd redresim ,acele institutii vechi cari fusese puterea
stramosilor nostri’, renovandu-le, ,pastrandu-le spiritul si potrivindu-1 cu timpul de
fata”, noi ,ne-am lepddat de trecut ca Petru de Hristos” si ,,am aruncat tot ce era esen-
tial pamantesc’, pentru a aduce in tara ,plante straine, nepotrivite cu clima si pamantul
nostru”[1,101] ,,Am luat luxul, coruptia si formele exterioare a Europei, dar nu si ideile de
dreptate si deopotriva indrituire, bundstarea materiala si descoperirile genului, care astazi
fac fala secolului. Ce am ispravit ca avem ..., litera, iar nu spiritul!”[1,101 ] Moderniza-
rea tarii trebuia sa se facd nu prin import de asezaminte, ci prin imbundtatirea treptata
a celor vechi, in lumina ideilor care luasera in stdpanire continentul de cateva decenii.

Astfel, ceea ce istoricul scrisese in Introductie la ,, Arhiva romaneasca” si in avantatul
Cuvant de la Academia Mihdileana isi afla expresia artistica in Tainele inimei, pentru
ca aceleasi idei sa fie reluate, apoi, de-a lungul anilor, in presa si in discursuri. Aceastd
incredere in forta politica a culturii, care era si a contemporanului sau Nicolae Bélcescu,
intrucatva si a epocii, trebuie pusa in relatie cu intreaga opera a istoricului.

Preocupat de problemele civilizatiei, Kogalniceanu a gasit o abordare teoreticd inche-
gatd a acestora in articolul Civilisation al lui Elias Regnault, pe care I-a tradus in 1845 cu
titlul Despre civilizatie, insusindu-si concluziile acestuia, ele oferindu-i o expresie sintetica
a ideilor profesate de el insusi. In acest studiu Kogilniceanu a gasit problema dezvoltirii
sociale: ,,Ce este (...) dezvoltarea societatii? Dacda am raspunde cd este dezvoltarea ideilor
sociale, noi am ardta negresit un adevar netagaduit; dar prin aceasta tot am lasa intreba-
rea sd ramaie intreagd...”. [1,558] Raspunsul este dat din analiza celor ,doud ordine de
facturi” care, dupa Regnault, stau la baza dezvoltarii societatii si a ideilor sociale, privite
in interdependenta si conexiunea lor: ,, 1. facturile stiintifice, care cuprind izbanzile artei,
a stiintei si a industriei’, adicd viata economica in ansamblul ei; ,,2. facturile politice, ce
cuprind impreunul relatiilor oamenilor intre ei, a individului cu societatea, a societdtii cu
individuul’,[1,558] totalitatea relatiilor sociale sub aspectul lor economic si politic. ,,Civi-
lizatia este dara adunarea impreuna a izbéanzilor stiintifice si a izbanzilor politice’,[1,560],
iar ,,cea intai consecentie” a acestei idei este aceea ca ,oricare sa fie propasirile omului in
arte, in stiinte, in industrie, daca el nu-si izbandeste driturile sale de cetdtean, civilizatia nu
este deplind’,[1,560], idee pe care o imbratiseaza total Kogalniceanu.

Ganditorul roman a gésit redata in articolul respectiv si expresia sociala a miscarii
laturilor componente ale civilizatiei. Cand se produce un conflict in sanul civilizatiei,
lipsind unul din elementele ei, se nasc lupte sociale ,,in care, curand sau tarziu, biruinta
vine in sprijinul dreptatii; si prin izbanda driturilor lor, popoarele vin de desavarsesc
civilizatia, impreunind imbele ei elemente.”[1,559] Este exprimata aici si ideea sustinutd
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de Kogalniceanu cu alte prilejuri, potrivit careia progresul, inaintarea in civilizatie se rea-
lizeazi la nivelul structurii interne a societitii, prin lupta unor forte sociale opuse. In soci-
etatea caracterizata prin privilegii si care ,,a refuzat sa-si deschida portile gloatii’, ale cérei
relatii se intemeiaza pe inegalitatea sociald si, drept consecinta, pe ,,impilarea omului prin
om’, relatii care nu corespund cu emanciparea omului de sub dominatia fortelor naturii,
principiul vietii sociale este lupta fortelor sociale interne ale acestei societati.

Ideea la care Kogdlnieeanu subscrie total este aceea ca esenta civilizatiei rezida in
»norocitul rezultat al luptei omului contra naturii dinafara”[1,558] si in contra fortelor
sociale ostile lui, impotriva robiei si impilérii, triumful omului asupra naturii externe
si emanciparea sa de sub dominatia ei, precum si ,slobozenia” sa in raport cu fortele
sociale. Intreaga civilizatie, intreaga dezvoltare sociali este un act de emancipare.

Civilizatia este expresia concreta a progresului social. Cerintele progresului dau
continut civilizatiei, ii asigura principiile ei de functionare si de viata. ,,Civilizatia se
razima pe dreptate”; emancipatia, care ,,rezuma intreagd” ,factul sau isprava civilizati-
ei’, este progresul de statornicire a dreptatii, este esenta civilizatiei si modul concret de
realizare a progresului uman.

Kogalniceanu isi insuseste, de asemenea, ideea de netdgaduitd valoare avansata de
E. Regnault din analiza ,facturilor” civilizatiei, si anume aceea privind rolul necesitati-
lor material-economice in evolutia istoricd a societatii: ,Toatd arta, toatd stiinta, toata
industria este o emancipatie, adeca o dezrobire” a omului de sub dominatia tiranica a
fortelor naturii, impins sa lupte cu ea de ,,nevoile materiale” de a se imbrdca, a-si face un
lacas, a se hrani.[1,559].

Ganditorul diferentiazd aspectele materiale si cele spirituale ale civilizatiei, reali-
zarea ei presupune, deopotriva, o ,,imbundtatire intelectuald si materiald” a societatii.
Din aceastd conceptie asupra laturilor componente ale civilizatiei deriva si programul
de ,,reforme dinduntru’, care asigura progresul social, transformarea societatii roméane
in directia civilizatiei moderne in momenul istoric respectiv: ,,Sa raspandim luminile si
bunastarea materiald in clasele de jos, care astdzi zac in nestiinta si in saracie, sa imbu-
natdtim agricultura si cresterea vitelor (....), sa deschidem noua comunicatii si noi cai
de exportatie productelor noastre...”.[3,151] Dupa ganditorul roman, ,,popoarele nu pot
ajunge la adevdrata civilizatie decét prin cultivarea si dezvoltarea facultdtilor nationale
si sporirea bunaistari materiale”.[3,152] Toate acele institutii, ,,menite spre a da claselor
de jos un trai mai bun, un confort mai mare, spre a le inlesni indestularea trebuintelor,
sunt totodata insusite de a izgoni si ignoranta si de a imbunatati si soarta morald a oa-
menilor, si prin urmare a le pregati o adevarata civilizatie”.[3,153] Se remarca aici o lar-
gire evidentd a conceptului de civilizatie in raport cu cel utilizat in scrisorile din timpul
studiilor, cand il circumscria, in principal, libertatii politice si civile, scriind: ,, Adevarata
civilizatie consta in dragostea de patrie si de viitorul ei politic, in respectul pentru legi,
in abolirea sclaviei, care, spre rusinea noastra, persistd inca in tara, in egalitatea persoa-
nelor fard distinctie de rang si nastere..”[3, 170-171]

Mihail Kogalniceanu cautd in istorie argumente pentru drepturile roménilor, raspun-
suri la marile intrebari legate de existenta si ddinuirea poporului romén, raspunsuri la
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problemele prezentului, subliniind virtutile educative ale acestei discipline. Publicand cro-
nicile din secolele trecute, Kogéalniceanu face o opera de arheologie spirituald, cu scopul
de a furniza argumente pentru asumarea de cétre generatia sa a actiunilor de refoma si de
modernizare. Pentru Kogalniceanu, trecutul nu poate fi privit doar ca o eroare istorica,
intrucat el cuprinde si principii care pot fi adaptate la noile cerinte ale dezvoltarii.

Kogiélniceanu este printre cei dintai ganditori roméni moderni care elaboreaza o
viziune critica asupra istoriei, in spiritul obiectivitatii stiintifice. El imbina patosul na-
tional cu spiritul critic, stiintific. Dupa ce subliniaza ca sentimentul apartenentei etnice
are o dimensiune universald, fiind un dat antropologic, confirmat si de faptul ca epoca
moderna a favorizat integrarea indivizilor si a grupurile sociale in comunitati nationale,
interesate sd-si consolideze identitatea politica si culturala, Kogalniceanu aratd ca re-
constituirea stiintificd a trecutului si intelegerea semnificatiei pe care au avut-o faptele
inaintasilor pot contribui la cimentarea unitatii sociale si nationale, la fortificarea con-
stiintei de sine a unei natiuni.

Acest puternic sentiment national, care se manifesta cu pregnantd in tot spatiul Eu-
ropei, era pus de Kogalniceanu in conexiune cu programul de reforme politice si econo-
mice, program menit sa duca la modernizarea societatilor si la consolidarea civilizatiei
moderne. In acelasi Cuvdnt introductiv la cursul de istorie nationald, Kogélniceanu se
dovedeste un spirit lucid, pragmatic si modern, chiar in mediul euforic si exaltat al
pasoptismului, amendand excesele si atitudinile necritice: ,,In mine veti gdsi un roman,
insa niciodata pana acolo ca sa contribuiez la sporirea romanomaniei, adica mania de
a ne numi romani, o patima care domneste astazi mai ales in Transilvania si la unii din
scriitorii din Valahia....Aceasta manie s-a intins pand acolo, incét unii isi insusesc chiar
faptele si istoria batranilor romani, de la Romulus si pana la Romulus-Augustul... Sa
ne ferim, domnilor mei, de aceastd manie care trage asupra noastra rasul striinilor. In
pozitia noastra de fatd, cea dintai datorie, cea dintéi insusire trebuie sd fie modestia...
Sa ne scoboram din Ercul, dacd vom fi misei, lumea tot de misei ne va tinea; si, dimpo-
trivd, daca, izgonind demoralizatia §i neunirea obsteascd care ne darma spre peire, ne
vom sili cu pas mai sigur a ne indrepta pe calea fratiei, a patriotismului, a unei civilizatii
sandtoase si nu superficiale cum o avem, atunci vom fi respectati de Europa” [2,393].

Astfel, Kogélniceanu se detaseazd de exaltdrile nepotrivite demersului stiintific, de
atitudinile care ,,trag asupra noastra rasul strdinilor”. Spiritul national, in ofensiva atunci
in toate mediile europene, trebuie supravegheat permanent de spiritul critic, spune Ko-
galniceanu. Nu vom obtine ,respectul” Europei moderne, ne spune autorul, daca ne
vom multumi sd trambitam ostentativ originea noastra latind, fara a confirma prin fap-
tele de azi aceasta ,,origine nobild”. Identitatea nationala nu este o substanta absoluta, in
aceasta viziune, ci depinde de manifestarile concrete ale poporului, de actualizarile ei
istorice; mai mult, ne putem dovedi modernitatea construind o ,civilizatie sdndtoasd”,
nu una ,superficiald”, distinctie ce apare pentru prima oara limpede la Kogalniceanu,
inainte de a dobandi o semnificatie deosebita in teoriile junimistilor.

Aceasta constiinta nationald, cristalizata sub semnul luminilor, se intemeia inde-
osebi pe istorie, in numele careia Kogélniceanu si lansa apelul la solidaritate: ,,Sa ne
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tinem mai ales de cele trecute, ele pot sa ne scape de pieire. Sa ne tinem de obiceiurile
stramosesti, atat cat nu sunt impotriva dreptei cugetari. Sd ne tinem de limba, de istoria
noastrd, cum se tine un om, in primejdie de a se ineca de prijina ce i se arunca spre
scdpare. Istoria romaneascd mai ales s ne fie paladiul nationalititii noastre. Intr-insa
vom invdta ce avem sa mai facem; printr-insa vom fi romani, caci istoria este masura sau
metrul prin care se poate sti, daci un popor propiseste sau daci se inapoiaza. Intrebati
dar istoria si veti sti ce suntem, de unde venim i unde mergem. De unde venim si unde
mergem, trecutul si viitorul, iatd mijlocul de a cunoaste”, conchidea Kogalniceanu in
Introductia la ,,Arhiva roménescd”.[2, 404]

Exaltidnd astfel sentimentul méandriei de neam, in intelesul bun al cuvantului, Ko-
galniceanu atragea luarea-aminte §i asupra dimensiunii juridice a istoriei. ,,Irebuinta
istoriei patriei, insista el, ne este neapdratd chiar pentru ocrotirea driturilor noastre im-
potriva natiilor straine”, stiind bine cd ,,inceputul nostru ni s-a tdgaduit, numele ni s-a
prefacut, pamantul ni s-a sfasiat, driturile ni s-au calcat in picioare, numai pentru ca
n-am avut constiinta nationalitatii noastre, numai pentru ca n-am avut pace sd ne inte-
meiem §i sd ne apardm dreptatile” [3,107]. Constient de dificultétile intreprinderii, dar
destul de entuziast spre a le infrunta cu mijloace foarte modeste, Kogalniceanu dorea s
dezvolte in inima romanilor , interesul pentru istoria patriei’, convins cd astfel contribu-
ie la ,pastrarea nationalitatii”. [3,108].

Kogiélniceanu considera ca ,,Regulamentele organice” au taiat relatiile romanilor cu
trecutul, fara a intemeia prezentul pe baze mai sigure. O natiune moderna este alcatuita
din cetéteni liberi si egali in drepturi; ea nu poate exista atata vreme cat drepturile poli-
tice si economice revin doar unui grup restrans de privilegiati, iar masa de milioane de
oameni care alcatuiesc ,talpa tarii” sunt ,,dezbracati de toate drepturile, de toata buna
stare materiald si intelectuala si supusi numai dérilor si greutatilor tdrii” [3, 384]. In stra-
lucitele sale discursuri parlamentare din perioada dezbaterilor asupra reformei agrare
(in anii 1860-1864), reforma la care s-au impotrivit grupurile conservatoare, Kogélni-
ceanu va invoca in favoarea improprietaririi taranilor argumente istorice, economice si
sociale, dar si argumente de ordin politic, subliniind faptul ca elitele privilegiate, ce se
reduc in Romania la ,,cateva mii de boieri”, nu pot alcatui ,,0 natiune” modern4, intrucét
conceptul de natiune se bazeaza pe forta celor multi, pe ,,suveranitatea poporului’, idee
fundamentala a epocii moderne [3,161].

Inca din 1848, in Dorintele partidei nationale in Moldova, Kogalniceanu scria: ,,Pu-
terea si fericirea unui stat se afla in puterea si fericirea multimii, adica a natiei. O natie
insa care numara numai trei mii de oameni, inzestrati cu drepturi si averi, singurii ade-
varati cetdteni, nu meritd acest nume”[3, 143]. Potrivit lui Kogalniceanu, progresul nu
presupune cu necesitate revolutia. El se poate realiza si pe cale pasnicd, prin reforme
treptate, deci pe cale evolutiva, organica. Pozitia ideologica a lui Kogalniceanu in peri-
oada revolutiei este una democrat-burgheza moderata. Dupa aceea, in a doua jumatate
a sec. al XIX-lea, Kogédlniceanu va deveni un exponent remarcabil al aripii moderate a
liberalismului roménesc.

Se impunea reducerea handicapului ce despartea pe romani de neamurile civilizate.
De unde, cum s-a observat deja, graba de a sdri etapele (cu inerente urmadri nefaste),
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pasiunea de a pune pietre de temelie, ambitia de a clddi monumental si acutul sentiment
al istoriei pe care il recunoastem in mai toate initialivele. Era timpul ca principatele sd
indepiérteze ,,ruina trecutului’, ceea ce insemna, dupa expresia lui Kogélniceanu, adop-
tarea ,,marelui 1789”. Modernizarea, o spunea Kogalniceanu la 1857, nu era doar o obse-
sie constituitd pe culoarele universitatilor strdaine, ci mai cu seama rezultatul observarii
lucide a realitatilor interne. ,Voim o societate europeand, voim sé tinem la toate condi-
tiile unei socitéti in cale de progres”, care sd faca din toti romanii ,,oameni liberi intr-o
tara libera”, [3,199 | asa cum fuseserd si in epocile de glorie, cu deosebirea ca relatiile
sociale urmau a fi reglementate acum dupa principiul deplinei egalitati. ,Voim s avem
un rol mai insemnat”, adaugad militantul peste cativa ani, meditand la destinul térii sale,
prevestindu-i ,,un interes european”. 3,201 ]

,»Ochirea istoricd a impildrii omului prin om’, realizatd in studiul de mai tarziu
Sclavie, vecindtate si boieresc (1853), intregeste conceptia lui Kogalniceanu privitoare
la dezvoltarea sociald, punind accentul pe originea materiala, economica a sclaviei si
argumentdnd necesitatea unor transformdri economice in vederea desfiintarii ei. Ideea
referitoare la originile sclaviei, enuntata in articolul respectiv, si pe care o va prelua
aproape fara nici un amendament sau retus, este urmatoarea: ,Sclavia este veche, insa
nu atata de veche cat si lumea; ea a inceput numai cand arta productiei a luat indestula
dezvoltare, spre a da omului mai mult decét i trebuie neaparat pentru vietuirea lui.
Cand acest prisos nu era incd, sclavia n-a putut fi, pentru cd nime nu avea interes de a
avea sclavi’[1,592]. Desigur, Kogalniceanu ar fi dat o explicatie stiintifica integrald apa-
ritiei sclaviei, ca relatie sociala, daca o lega de aparitia claselor sociale antagoniste, pe
baza nasterii si dezvoltarii proprietatii private. ,,Orizontul teoreticianului social a fost
ingustat de adeptul proprietatii private”. [5,272] Sclavia, considerata ca forma generica
a »,impilarii omului prin om” si a inegalitétii, este, afirma Kogalniceanu, o alterare a
esentei factorilor politici, a relatiilor dintre oameni, intrucat presupune actul ,,de a pune
mana pe semenii lor si a-i serbi, spre a-si atribua o parte din productul muncii lor”,
conditionat insd de un anumit stadiu de dezvoltare a factorilor ,stiintifici”. Ea este rodul
furtisagului, al spoliatiei (exploatarii) in raport cu ,,proprietatea cea mai sfantd, adica,
munca altuia”[1,593], si va disparea atunci cand factori ,,stiintifici” ajung la un nivel de
dezvoltare superior, incat sclavia devine o frana in mersul lor ascendent.

Analiza, in ,,privirea istorica si economica” a ,istoriei sclaviei’, a formelor impilarii
si spoliatiei (,,sclavia antica si modernd, serbia din timpul de mijloc si boierescul sau
claca de astdzi”), il duc la concluzia cd, desi aceasta istorie ,,petrece perioadele societa-
tilor omenesti pana in ziua de astazi’, ,,negresit ca se va sfarsi inaintea omenirii”’[1,595].

Istoria parcurge mai multe ,fazuri”, inregistreazd mai multe perioade, fiecare
perioada istoricd mare corespunde unei anumite ,,civilizatii”. Identificarea si separarea
lor in timp, Kogalniceanu le realizeaza printr-o ,ochire asupra impilarii omului prin
om’, prin formele ,robiei’, in care punctul de vedere al , istoriei sociale si economice”,
care coincide cu cel al istoriei politice, este principalul criteriu al determinarii fazelor,
treptelor evolutiei sociale spre ,,adevarata civilizatie”
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In fapt, istorismul romantic la Kogilniceanu, generand un ,traditionalism” social
si cultural, este filtrat si cenzurat de rationalismul sau. Trecutul istoric este confruntat
cu valori si principii specific rationaliste, izvorate din ,,spiritul veacului’, este selectat
si acceptat numai prin aceastd operatie. Orientarea romanticd specifica a gandirii sale
este ilustrata in aceastd ordine de preocupdri, de cercetarea corespondentelor intre spi-
ritul noilor institutii si al celor vechi si constituirea fondului traditiei apt a fi preluat
si dezvoltat ca atare. Pentru romanticul Kogélniceanu trecutul nu este numai o eroare
a istoriei, in maniera rationalismului abstract, anistoric. Prin cunoasterea trecutului,
afirma Kogalniceanu, ,,veti cunoaste, domnilor, ca acel trecut nu era asa de rau, asa de
varvar, precum se plac unii si altii a vi-1 infatosa, ci ca avea si el multe asezaménturi, multe
oranduiele pe care chiar politicii i economistii de astdzi le marturisesc de bune!” [3,221]
»Iraditionalismul” lui Kogélniceanu nu inseamna conservatorism, ci preluarea a tot ceea
ce este bun in trecut, spiritul institutiilor sale, considerat a consta in principiile de liber-
tate si egalitate, nu dezvoltarea trecutului feudal, prelungirea istoricd a acestuia in forme
neschimbate sau doar corijate. Sensul exact al termenului de , traditionalism” la Kogélni-
ceanu este precizat in dezbaterea raportului traditiei si imitatiei. Atat pe plan cultural, cat
si pe planul dezvoltérii general-istorice - sociale, politice, economice - a poporului roman,
el protesteazd impotriva imitatiei ce nu-si justitica ratiunea istorica in raport cu nevoile
reale ale dezvoltarii sociale ale unui popor si straine specificului propriu al istoriei sale.

Punctul central in care Kogélniceanu se deosebeste de Bélcescu este ideea progresului
pasnic, gradual, lin, fara revolutie, ideea ca progresul nu se asociazd cu necesitatea unei
revolutii, militind pentru o cale evolutiva in ordinea politica a transformarii sociale.

In concluzie, mentionidm ci Mihail Kogilniceanu a adus anumite contributii de or-
din filosofic la patrimoniul gandirii pasoptiste prin elaborarea unei conceptii romantice
inchegate asupra istoriei ca stiintd, sprijinitd pe un fond de idei iluministe, a abordat
unele probleme fundamentale ale teoriei sociale si filosofiei istoriei, a analizat unele pro-
bleme de teorie a culturii si civilizatiei, a elaborat in spiritul romantismului un program
al specificului national.
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Rezumat

In articol sunt abordate probleme cu privire la calitatea mediului ambiant, mediu de care
in ultima instantd depinde si calitatea vietii omenirii in intregime. Analiza calitditii me-
diului inconjurdtor are la bazd o cercetare filosofico-metodologica profundd, care permite
descrierea continutului subiectului abordat. Totodatd sunt deschisi factorii care contribuie
esential la cresterea calitativd a mediului ambiant.

Cuvinte-cheie: cercetare filosofico-metodologicd, factori ai mediului ambiant, abordare,
cresterea cantitativad si calitativd.

Summary

It is studied the qualitative-quantitative interdependence in condition of discovery and
methodological validity of concept “quality of the environment”. In philosophical category
system concept “quality of the environment” is not maybe incorporated, however in the
adapted form can be presented in the form of aspect of a category component «quality» in
the article. The problem of quality of the environment is maybe certain as a concentrated
expression if not all of problems of interoperability optimization of society and the nature,
that, undoubtedly, its major part, it is explained the topicality of its decision.

Keywords: quality of the environment, methodological, the qualitative-quantitative inter-
dependence, incorporated, validity.

gtpo6neMa KauyecTBa OKPY>KaIoIl[ell Cpefibl MOXKeT OBITh OIlpefieieHa KaK KOHI[eH-
TPUPOBAaHHOE BBIPAXKEHNE eCTM He BCeil COBOKYIHOCTM NpOOIeM ONTVMM3ALMY B3a-
VIMOZIEVICTBMSI OOIIeCTBA U IPUPOABI, TO, 6€3YCTIOBHO, €e 3HAYUTENTbHO YacTy, 4YeM U
00BACHACTCA aKTYaJIbHOCTD ee pellleHnA. BmecTe ¢ TeM, HECMOTPS Ha ee NPUCYTCTBE
B pa3/IM4YHBIX (HOpMax IPOsIBIEHNs, TPAKTUIECKM BO BCeX pasfiesiaX COLMOIPUPOJHOI
Ipo6IeMaTKY, eIVHOTO IOAXOfa K aHaIM3y IPOO/IeMbl, KaK ¥ €IMHOTO TOJIKOBAHVIA
CaMOTO TepMIHa, elje HeT. OT/e/IbHbIE aCTIeKThI KauecTBa CPeibl OTPa’KeHbI B YaCTHBIX
HOHATYAX “Ka4eCTBO BOJBI, “KaueCTBO BO3AyXa M B KaKON-TO Mepe “KayeCTBO ITOYBBI .
STV TepPMUHBI, LIVPOKO KCIIOIb3yeMble IIPU OLlEHKe COCTOSIHMSI IPUPOHBIX KOMIIEK-
COB, HAaIIOJTHEHBI ITPAKTUYECKNM COfIeP>KaHeM, HO OHU He MCUEPIIbIBAIOT BCI0 KOHKPETM-
Ky ITOHATHS “KauyeCTBO OKPY)KAIOIlell Cpefibl , B OTHOIIEHNY KOTOPOTO COXPaHAETCS He-
OIIpeJie/IeHHOCTD, IIPUBOAAIIAsT YaCTO K aBTOPCKOMY BOIOHTApM3My. BBIBOJ, c/ie/TaHHBII
Oosblile TPUALIATY JIeT Ha3aJl aMepUKaHCKUM Ouosorom [. Jmepom o ToM, 4TO “TepMUH

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 173

173]

25.07.2017 15:32:56 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 174

OumuTtpun lWnpokaHoB, AnekcaHap YepBUHCKUMn

“Ka4yecTBO OKpY>Kalollell Cpefibl” IMeeT CTONbKO 3HA4YeHUII, CKOJIBKO JIIOfIeN IIbITAI0TCA
ero onpenenuTsb’ [1], COXpaHWUI 1O CUX TOP ZOCTOBEPHOCTD U CETONHS SIB/ISIETCS XapaK-
TepHBIM II0Ka3aTesieM CTelleH) pa3paboTaHHOCTY Tpo6eMbl[2]. O4eBMHO, YTO B TAKOM
cllyyae BOSHMKAET CUTYalVisi HEOIPAaBIaHHO CY>)KEHHOTO NOHVIMaHUs KaTeropum “Kade-
CTBO’, KOIJ]a €e YacTHOe 3Ha4YeHJe IPYHMMAETCS 32 YHMBEPCATbHOE Y Ha 3TOM OCHOBA-
HUM Jle/laeTCsl TONbITKAa (GOPMUPOBAHMS 11€TOCTHON KOHI[ENITYalbHO KOHCTPYKIWMN, B
KOTOPOI1, KaK IPaBU/IO, COXPAHAETCSI BHYTPEHHAS IPOTUBOPEUNBOCTD, CHOPMUPOBAB-
IIAsACA ellle Ha CTAAuy MMOHATUIHOTO aHajm3a IpobieMpl KadecTsa. [Io oTHOmEHNIO K
KOMIIOHEHTaM IIPUPOJHOI Cpefbl: mouBe, aTMocdepe, maHAMADTY U T.J., C HO3ULUU
KOMIUIEKCHOTO OIIpefie/ieHNsl MX (PYHKIMOHATbHOI COCTOSATEIbHOCTI B CUCTEMe COLIO-
IPUPOJHBIX OTHOLIEHNIT TaKas TPAKTOBKA yllepOHa.

Pas6poc npepcTaBieHnit IPUBOAUT K IIPOM3BOTBHOMY TONTKOBAHMIO TEPMIHA U, KaK
IIPaBIUJIO, K CUTYaLMV B3a¥IMHOJ HECBOAMMOCTY PasINYHbIX KOMIIOHEHTOB IOHATUITHO
CTPYKTYPBI, C YTPATON AMATEKTUYECKON CBA3M MEXAY HUMMU. JI/I1 MHOTUX MCCIefoBa-
Tesel MOHATIE “KadeCTBO OKPY>KaoLlell Cpebl” AB/SIETCSI HACTONMBKO CAaMOOYEBIU/IHBIM,
4TO He HY)K[aeTCs B CIIela/IbHOM aHa/lu3e IIPY ONpeNe/IeHNN eT0 CTaTyCa, BbISABICHNN
€ro KOHIIeNTYa/IbHbIX MOTEHLINIA, U, OYeBUIHO, II03TOMY Hanbosee pacipoCTpaHeHHBIM
IpefICTaBIeHIeM O KadeCTBe OKPY)KAIOIIeil CPebl SIB/ISETCS er0 OTOXK/[ECTBIIEHME C CH-
CTeMOJI CAHUTAPHO-TUTMEHNIEeCKIX KPUTEPUEB.

C nosunun ¢punocodckoro aHaan3a 3xech MOXKeT OBITh OTMEUEHO CIeAYIoLIast 0CO-
0eHHOCTD: Ka4eCTBO KaK BbIPa>KeHIe OITUMAIbHOCTH B €T0 CBA3SIX C Y€/I0OBEKOM Ipef-
HO/IaTaeT HeM3MEHHOCTb CYIIHOCTHBIX XapaKTePUCTUK, 0OYC/IOBIEHHYIO IIOCTOSTHCTBOM
KO/IMYeCTBEHHBIX IIapaMeTPOB 00BEKTA, T.e. COTEpKaHVMeM Pa3INIHbIX KOMIIOHEHTOB B
CTPYKType 61ochepHOro KOMITIEKCa, KOMYeCTBEHHOI OIIPeie/IeHHOCThIO TepMaIbHbIX
XapaKTepUCTUK, YMCIOBOI YHOPSOYEHHOCTbIO SHTPONMITHBIX IpoleccoB u T.jj. Co-
HPsDKEHHOCTD KaTeropuil “KauecTBO” U “KO/IMYECTBO” OKAa3bIBAETCS B 9TOM CJIydae ype-
3aHHOJ: HOf] KaYeCTBOM IIOHMMAETCsI CTelleHb COOTBETCTBMUS COLMAIbHOMY 3/IEMEHTY,
ABJIAIOLIEMYCs “BHEIIHUM , He BKIIOYEHHBIM B IPUPOJHYIO CUCTeMYy (aKTOpoM, a “Ko-
JINYECTBO’, 11O CYILIECTBY, CBEIEHO K OJHOMY 13 BCETO MHOT0OOpasusi ee IpOsBIEHNI, K
4JC/IOBOMY BBIP@KEHUIO, YTO 3HAYNTETIBHO O0ETHSIET ee COfep)KaHe.

Takoit OAX0M, BUIVIMO, MO>KET OBITh MCIIONIb30BAH IS PElIeHNsI IPUKIA/IHBIX 3a-
flad, HO Ha ypOBHE NPOO/IeMBI ITI06AIbHOM ONTVIMM3ALNI COLVIOIPUPOLHOTO B3aVyMO-
JIeJICTBYSI €T0 Y3KOOPVEHTHUPOBAHHBII XapaKTep U B CUJIY 3TOTO 0OCTOSATENbCTBA 001Iast
YAI3BMMOCTb CTAHOBATCS OYEBYUIHBIMIL.

®unocodckoe uccrenoBanme cofep)KaHus MOHATUA “KaueCTBO OKPY)Karoleil cpe-
[bl” VIMeeT MPAKTUIECKYI0 3HaYMMOCTb B KOHTEKCTE METOHO/IOTMYECKOro 0becrede s
IIPOLIECCOB ONTUMU3ALMY COLMONPUPONHDBIX B3aMIMOLEICTBII, U B IIEPBYIO OYepeNb TOMN
ee 4acTy, KOTOpasi OTHOCUTCA K ITpo6sieMe pOpMUPOBaHNS Pa3BUTOrO IOHATUITHOTO all-
napara 1 IproOpeTeH sl COLMaIbHOI SKOJIOTHEN AMCIUIIIHAPHOTO XapaKTepa.

CrefyeT OTOBOPUTDHCS, YTO HOPMBI ONIpefe/IeH s TIOHATNS MOTYT U3MEHATBHCS U CO-
BEepIIEHCTBOBAThCSA B IIPOIeCcCe Pa3BUTHA HAYKM, a TAKXKe B PeaIbHOI ITPAKTIKE COLM-
aJIbHOTO IIPUPOJOIIONb30BaHNsI. BOSHIKHOBEHME 1 HOCEAYOIas peannsarisi HOBBIX
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____ KauyecTtBO okpyxatwouwen cpeabl B cucteme punocopckmx 1 ecteCTBEHHOHaYUYHbIX MOHATUN

HOTpeOHOCTell TeXHNYECKV OCHAILIIEHHOTO COLyMa 3aKOHOMEPHO IPUBOAAT K VI3MeHe-
HUIO IPUHIUIOB (POPMUPOBAHNA IOHATHUSA UM KOPPEKTUPOBKE BCENl KOHIIENITYaTbHOI
CX€MBI, OTpaKaoliel MpoLecc COLMONPUPOJHOTO B3aMOAEICTBHUS.

O6pasoBaHMe KOHIIENTYa/IbHBIX HOBAINIL, 00yC/IOB/IEHHOE SBOJIIOLIMET COflepoKaHs
HayKM, B IIepBYI0 odepe/ib IPUBOJAT K 3aMeHe HOPMAaTUBHBIX CTAHJAPTOB ITOHATHUS, Ha-
Jieisisl ero Ka4eCTBEHHO HOBOV KOHIIENTYaabHOM opopMIeHHOCTbI0. [IpobeMa moHs-
TUITHOTO oopMieHNst peHOMeHa KauyecTBa CPefibl B COLMAIbHOI 9KOTIOTUM HAXOAUTHCS
Ha CTaZMM OIpefieeHNs OOIIMX ITOChIIOK JJa/IbHENIIero KOHKPETHO HayYHOTO MCCTIeO-
BaHMsI, KOHEYHOI! 3ajiayeil KOTOPOTO CTaHeT OTBET Ha BOIPOC 00 ONTUMaIbHOCTHU MIPU-
PORHOI Cpefbl.

B npuHnume Takoit nogXxox K mpobiemMe He SIBSETCS HOBBIM U B uCTOpun GHuio-
copum mMeeT HOCTaTOYHO MPOYHBbIe Mo3uMu. Tak, Hanpumep, /lrogsur Oeiepbax B
“CyIIHOCTM XPUCTMAHCTBA  CIEAYIOLIMM 00pasoM WITIOCTPUPYET MaTepuanucTide-
CKUII TTOJIX0]] K po0ieMe MHOTOKaueCTBEHHOCTH peabHbIX 00BEKTOB U OTHOCUTEIbHO-
CTM Ka4eCTBEHHBIX XapaKTEPUCTUK B PA3IMYHBIX CUCTEMaX JesITebHOCTU: Y KaXKIoil
IaHeTbl cBoe cobcTBeHHOe CornHie. ConHIle, TOCKOIBKY OHO OCBeIjaeT M COTpeBaeT
Ypan, nmeet s 3emau He GU3NUECKOe, a JINIIb ACTPOHOMUYECKOe 3HaueHue. B oTHo-
mennyu 3emmn Kk ComHIy oOHapyXMBaeTCs ee OTHOIIEHME caMoii K cebe 1 K cBoeit cob-
CTBEHHOII CYLITHOCTM, Beflb pa3Mep, BelInunHa 1 cua cBeta CoJHIIA, B Ka4eCTBe 00beKTa
3emmn, 00YCIOBINBAIOTCA BEMMYMHON paccTossHUA 3eMan oT COTHIIA, OT 4ero 3aBUCHT
0COOEeHHOCTH Hallell IaHeTsl” [3].

IIpencraBnenue o KadecTBe IPUPOLHOI CPefbl IKUT B OCHOBAaHUM aHa/NIN3a PUH-
L[UIIOB PaljIOHAJIbHOTO IPUPOJOIOIb30BAHMS, IO9TOMY OT IIPaBU/IbHOI €T0 TPAKTOBKM
BO MHOTOM 3aBUCUT 3BPUCTUYIHOCTD TI000J KOHIEIIMY ONTUMaTbHOTO B3aMMOJENCT-
BUs 00I[ecTBa U IPUPOABL. 3HaHUE CTPYKTYPBI KCCIefyeMoro peHOMeHa U MeXaHM3Ma
MPOTEKAHM MHTEPIPETUPYEMbIX NPOLIECCOB MO3BOJAET BBIBUTATh Pas3/M4YHbIE NPO-
THOCTUYECKVe CXeMbl, OPMUPOBATD a/eKBATHbIe MEHAIOIEVICA PeaTbHOCTY KOHIICNTY-
a/IbHble CTPYKTYPBbI, IO9TOMY aJleKBaTHOCTb T€OPETUUYECKIX KOHCTPYKTOB OKa3blBaeTCs
B OIIpefenAnLIell Mepe 3aBYICHMON OT YPOBHSA Pa3BUTUA METOMO/IOTMYECKOTO U IIPEX/e
BCETO IMOHATUIHOIO apCeHaIa.

CrnepmyeT OTMETUTD, YTO MOHATUIIHAS CTPYKTYpa B 3TOM CIydae HOCUT MUTPUPYIO-
NI XapakTep, YTO CBSA3AHO, C OJHON CTOPOHBI, ¢ MOMM(PYHKIIVOHAIBHOCTBIO CAaMOTO
uccIeyeMoro (peHOMeHa, € IPYroil — ¢ 00CTOATETbCTBOM MHOTOKAQUeCTBEHHOCTH TIpU-
POIHBIX 00'BEKTOB, MPOLIECCOB, CBS3€, MOIEKANUX MOJAIBHOI OLleHKe IO MPUHIIN-
Iy “KauecTBEHHO — HeKadecTBeHHO . CMellleHVe CBsA3ell, TOfIeXKAIINX TaKOil OlleHKe,
YpeBaTO Cepbe3HbIMU OIMOKaMM. B aHamm3e BaXXHO He JONYCTUTH KOHIENTYaTbHOTO
U, KaK CIe[iCTBYE, NOHATUIIHOTO pacxoxeHnA. ONacHOCTb TEPMUHOTIOTMYECKOTO pac-
XOXIeH)sI B 9TOM C/Iy4ae 00yC/IOB/IeHa CTIOKHOCTBIO MCCIIeRyeMoro (eHOMeHa, a TaKxKe
HEJOCTATOYHOCTHI0O TEOPETUYECKOTO, COOCTBEHHO (umocodckoro obecrmedeHns: KOH-
L[€NITya/IbHOTO KOHCTPYKTA.

[ToHsATHE «KauecTBO Cpefbl» He MOXeT OBbITh GUKCUPOBAHHBIM B TOI JKe Mepe, Kak
He MOTYT OBITb CTaTVYHBIMIU CBSI3U 4YelIOBEKa C OKPY>KaIoIell ero IPUPOJTHON Cpefoit,
IIOCKO/IbKY IOHATHE, OTpakamlee (GyHKLIMOHA/IbHbIE COLVONPUPONLHbIE CBA3MU, B
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K2XIOM  KOHKPETHOM CJIy4ae HAllOJIHIETCs ONpee/leHHbIM creluuiecKuM copep-
aHyeM. KagecTBeHHOe, ONTHMA/IbHOE, IO3UTVIBHOE B OZHOM OTHOLIEHV IIPAKTIYeCKI
BCerfia yiiep6HO, BpeTHO, HeKa4eCTBEHHO B IPYTOM, @ MHOXXeCTBEHHOCTD CBA3EIl B CO-
LVIOIIPVPOJHOM B3aMMOJEIICTBUM BBICTYIIAeT /UIIb aClIeKTOM MHOTOKaueCTBEHHOCTH
MaTepyaIbHbIX 00beKTOB. VIMess 9TO 0OCTOATENBCTBO B BUAY, MOXHO CHENATh BBIBOJ,
0 BHYTpPEHHe IIPOTMBOPEYMBOM XapaKTepe CaMOro TepMMHA KadeCTBO OKPY>KaIoIlei
cpenbl’”. 3ajjade yCTpaHeHVs] OTMEYEHHOI 0COOEHHOCTI B €CTeCTBEHHOHAYYHO MHTep-
IpeTanyy TePMUHA CIYXKUT €ro KOHKpeTHU3auys 4depes3 OMM3Kue IO COEP)KaHMUIO I10-
HATUA “ONTUMAJIBHOCTD , ‘TIOJIE3HOCTH U T.Jj. OJHAKO TaKye Hmapajle/ibHble TEPMUHBI,
[OCTaTOYHO 3¢ deKTUBHbIE B IPUKIAJHOM MCCIEJOBAHNM, B IPUHIINIIE HE MOTYT OBITh
VHKOPIIOPMPOBAHbI B TEOPETUYECKYIO CTPYKTYPY IO LIeIOMY PARY IPUYMH, OfHA U3 KO-
TOPBIX — NIPVHLIMINAIbHAA HEBO3MOXKHOCTD PACIIVPUTEILHOTO VX TOTKOBAHMA. DTOT
HEIOCTATOK SIB/ISIETCS Cepbe3HBIM IMPEIATCTBYEM /IS IOCTPOEHNS AMHAMUYHOI KOH-
LIeNITya/IbHOJ CXeMBI, T.K. IIOHATUIIHAsI OffHOHAIIPaB/ICHHOCTD BCETZa CONPsKeHa ¢ HeoO-
XOJVMMOCTbBIO ICKYCCTBEHHO MOATOHKY Y3KOHAIIPAB/IEHHOM TEOPETUYECKOM CXEMBI IO
MEHSIOLIYIOCS PeanbHOCTh. TaK, HampuMep, KOrja Mpy KOMIUIEKCHOI 9KOHOMMYECKON
OLIeHKe KaKOro-1mbo IpUpPOJHOrO KOMIUIEKCAa BO3HMKAeT HeOOXOAMMOCTb BbIOOpa Ha-
IpaBJIeHNIT ¥ OYePESHOCTY BKIIOYEHNS B XO35VICTBEHHBIN IPOIiecC KaKoro-n1bo mpu-
POJIHOTO KOMIIOHEHTA, 3ajja4ya OIpefe/ieHNsI BApMAHTOB KallMTA/IbHbIX BJIOKEHMIT Cpasy
JKe 3HAYMTEeJIbHO OCTIOKHAETCA (AaKTOPOM JBOVICTBEHHOTO (KaK MMUHVMYM) XapakTepa
“Ione3HoCTN” MPUPOJHOTrO KoMIutekca. OueBUIHO, YTO OLleHKA C IO3UIINIL ITOJIE3HOCTH
SIBJISIETCS IHTEPIIPeTaLyieil COLMOIPUPOHBIX CBsI3€ll B OHOM OTHOIIEHNUY, M 3TA OL[eH-
Ka B IIPYHLIMIIE HEe MOXKET OTPAasUTb 9MEPHKEHTHBIN XapaKTep 9KOCUCTEMBI I COOTBET-
CTBEHHO He MO>KeT JIaTh aJleKBaTHYI0 OLIEHKY 9KOKOMIITEKCA.

B coimanbHOI 9KOMOrMM CKIabIBAETCSI CUTYALs, KOTOPYIO OTMeYasl B CBOe Bpe-
MA B ¢usuke A. OitHmTeiH: “IIbITasgch JOOUTBCA KOHLENTYATbHON (HOPMYINPOBKI
OrPOMHOTO MHOT000pasysl JaHHBIX HAOTIOfleHNA, YICHBII NIPYMEHSAET IIe/Iblil apceHas
HOHATHIT, KOTOPBIE OH BIIMTAJI C MOIOKOM MaTepH, ¥ PeKO ObIBAaeT 3HAKOM C BEYHO IIPO-
O1eMaTI4eCKVIM XapaKTepPOM STUX NOHATUIL. YYeHbIIT IPYMEHSET 9TV IIOHATUA, VTN, TO-
BOps1 607Iee TOYHO, ST CPEJCTBA MBIIIIEHN A, KaK HEYTO OYeBIIHOE, YCTOIINMBOE, HEUTO
uMelollee 0OBEKTUBHOE 3HaUeHNe UCTUHBI, B KOTOPOII BPsif /I KTO-MMO0 KOrfa-Huoymb
ycomHuTCs [4].

B anam3e npo6eMbl pa3BUTHA MOHATUITHOTO allllapaTa COLMalIbHON SKOJIOTUM CIIe-
[iyeT MMeTb B BUJY [iBa aCIIeKTa: BO-IIEPBbIX, TO, YTO OHA BBICTYIAET B PO Crerudu-
4ecKoro (paKTopa MHTerpanuy, 00beHeHN Pa3HOIOPSANKOBBIX MOHATUIHBIX CTPYK-
TYP, UMEIOIIVX Pa3HYIO CTeIIeHb OOLUTHOCTM: OT pparMeHTapHBIX, XapaKTePHBIX JJIA Y3KO
OPMEHTMPOBAHHBIX HAYYHBIX AMCUMUIUIVH (JleCOBefieHMe, OPHUTONIOTSI, SHTOMOJIOTYS U
Iip.), BO KOHLIENTYaJbHO Pa3BUTBIX, MIMEIOMINX COOCTBEHHYIO METOJOIOTMYECKYI0 0a3y,
HO3BOJIAIONIYI0 AIalITVPOBATh MOHATUIHYIO CXeMY K MEHAIOIIVMCA YCIOBYAM COLO-
IPUPOJHBIX OTHOLIEHWIT IIPAKTUYeCKN 6e3 yTpaThl COOCTBEHHOI ClielinIKY U C He3Ha-
YNMTEeJIbHBIMU M3MEHEHVMAMM B XapaKTepe B3aMMHON COBMECTMMOCTH. Bo-BTOpBIX, TO,
YTO MOHATME “KAaueCTBO Cpelbl. HMOPOXKAEHO CaMOil 9KOTOTMYECKON CUTYalyeil B CBS-
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31 C HEJOCTATOYHBIM IIOHATUIIHBIM apCeHATIOM eCTeCTBEHHOHAYYHBIX AVMCLMIUINH, Ie-
per KOTOPBIMU B IIOC/IeHee BpeMs BCTaa 3ajada HayYHON MHTEpIpeTanyy, a 3aTeM
U pa3pabOTKM IMPaKTHYECKUX PEKOMEHJALNI 10 onTuMu3anyy ¢GopM, TeMIIOB, METO-
JIOB COLMIATIBHOTO IOTPeb/IeHNs IPUPOAHOIL cpefbl. CTONKHYBILINCH C HEOOXOAMMOCTbIO
OIVICAaHVS IIPOLIECCOB, 3HAYUTENIBHO MPEBOCXOMAIINX PAMKIU VIHTEPIPETalMy KX ou
OT/Ie/IbHOI HAyYHOJ AMCLMIUINHBI, €CTeCTBO3HAHNE BBIHYXX/IEHO OBUIO IIONTM Ha pac-
HIMpeHye COOCTBEHHBIX TOHATUIHBIX CTPYKTYP IIyTeM IIPUBJIeYeHVsI HOBBIX TEPMIHOB
(“comepxanue”, “cucteMa” M T.A.), @ TaKXKe IyTeM 3HAYUTETBHOIO PACIIMPEHNsA IIOHS-
TUITHOTO 06'beMa TPaAVIVIOHHBIX TEPMIHOB.

O6a 311 B3anMOOOYyC/IOB/IEHHBIX IIPOLecca B 3HAYUTEIbHOI Mepe XapaKTepPHBI [
CTAQHOBJICHVsI TEPMJMHA “Ka4eCTBO OKPY>Kalollell Cpefbl” ¥ IpUOoOpeTeHs MM ITOHATNII-
Horo craryca. [IpuBedeHne sToro, NpMHUMNINAILHO HOBOTO IS TPAAMUIMIOHHBIX OM10-
JIOTMYeCKUX AUCLUIUIMH TepMIHA IIOTPe60BaIo, HOMMMO OIpefieNieH s 0611ero obbeMa
HOHATYSA Y KOHKPETM3al[Uyl CMbBIC/IOBOJI HarpysKy, TaK)Ke COOTHECEHNs HOBOTO IIOH:A-
TS C TPAAULMOHHBIMY TEPMMHAMU “JOOPOKaueCTBEHHOCTD , “ONTUMAIbHOCTD U JIP.,
HOJ] COfiep>KaHMeM KOTOPBIX IPUHATO IOHVMATh COCTOSIHIE IPUPOISHBIX PECYPCOB B X
9KOHOMMYECKOM IIPOSBJIEHNN, B PacueTe Ha KOHKPETHBDII BUJ| X03A/ICTBEHHOTO VCIIONb-
30BaHMsA, KOITIa pedb UAET 00 OLleHKe I MIPAKTIIECKOM IPUMEHEHUN OTAE/IbHBIX KOMIIO-
HEHTOB 6M0CQepHBIX KOMIIIEKCOB.

Ocob6eHHOCTH CcoLMaTbHO-9KOIOTMYECKOTO aHa/lIN3a, CBs3aHHbIe C IIPOV3BOIBHON
TPAKTOBKOJ MOHATUS “Ka4eCTBO OKPY>Kalollleil Cpelbl, BO MHOTOM SIBJISIIOTCSL 3aKOHO-
MEPHBIM C/Ie[ICTBYEM UTHOPUPOBAHMS TOTO OOCTOATENIbCTBA, YTO CaM 0O'beKT IPeiCTaB-
JIeH He B “4VCTON, 6€30THOCUTENIbHOM K CyOBeKTy HMO3HaHWA GopMe, OTpaKkalowiei
TOJIBKO €T0 MaTepyaabHO-CTPYKTYPHbIE XapaKTePUCTHKIL, HO 1 B ONIPeIe/IeHHOI, YacTo
B OIIpefie/IAIOLIel], CTeIIeHN B CBOeM (PyHKIVIOHA/IbHOM, T.€. COLIMONIPUPOHOM, IPOsIBIIe-
Hyy. Cofiep)KaHye MOHATYS MHOTOTPAHHO, U B HETO HEOOXO[VIMO BK/IIOYATh KOMILIEKC
OTHOILEHNII, B KOTOpble PeHOMEH MOXXET BCTYIIATh, BBIABJIAA IIOC/IENOBATEIbHO Pa3/Iy-
Hble aCIIeKThbl Ka4eCTBEHHBIX IIPOsIBIIEHNIL.

Ecnu nonsATHe “KauecTBO OKPY)KAIOIEil Cpefibl” BHICTYNAET OOIVIM IO OTHOIICHMUIO
K “KayeCcTBY BOZIbI, “Ka4eCTBY IIOYBBI M T.JI., TO B IIPOIleCCe OIEPUPOBAHMS MTOHATIEM
HeOoOXOIVMO VIMETh B BUJY CTIOXXHOCTD MX B3aMMHOJ COIIPSDKEHHOCTH, IIOCKO/IBKY KaXK-
JIbIii 13 IPUPOJHBIX JIEMEHTOB, ICHOTATOB TePMIHA, KOPPEMPYeT APYT C APYIOM Yepes
OTHOILEHNe K 4e/IoBeKy. Bofa, BO3[yX, I04Ba I T.Jl. KAYeCTBEHHBI MM HEeKa4eCTBEHHBI
110 OTHOILIEHNIO K 4eJIOBEKY, HO HUKAK He II0 OTHOLIEHUIO IPYT K APYTY, C/IefOBaTeIbHO,
dopMmpoBaHue Ha TaKOiT 6a3e MHTETPUPYIOILETO OHATYSA “KaueCTBO OKPY>Kalolleli cpe-
IbI” TaKXKe IOJDKHO MOJpasyMeBaTh 00CTOATE/IbCTBA OTHOLIEHNSA K CYyOBEKTY OIIeHKIA.

CepieHne cofepXaHusa 00beKTa MCCIENOBAHNA K €ro IPeIMEeTHOMY IIPOSBICHUIO
0e3 y4eTa CIOXXVBIIVXCA CYObeKTHO-0OBEKTHBIX CBsA3€Il U MOIBITKA TPAKTOBATD IIOHS-
TH€, VICXONS U3 IPEACTaB/IeHNII O er0 MaTepuaTbHO-CYOCTPATHBIX XapaKTepUCTYKAX,
VICK@XXAIOT COfiepyKaHue TOHATHSA, OTPAXKAIOIIETr0 He IIPOCTO IIPEAMETHYIO JaHHOCTb TOTO
VULV IHOTO TIPYIPOJHOTO KOMIUIEKCA, a IIPeX/ie BCEIO €ro PO/Ib Y 3HAYMMOCTb B CUCTEME
COLIMOTIPMPONHBIX OTHOIIEHMI. Takoe cBefleH1e HeONPaBIaHHO OTPAHNYMBAET YHUBEP-
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CalIbHOCTD HMOHATVSI Y 3HAYUTENIBHO CY)KaeT MEeTOROIOIMYECKYI0 3HaYMMOCTDb BCell I10-
HATUHO CUCTEMBI.

VIMeHHO 3TOT HefJOCTaTOK JISKUT B OCHOBE TPA/IIIMOHHOTO OHMMAHMA CTPYKTYPBI IO-
HATYS KaK CyMMAapHOTO BbIpaXKeHMsI KayeCTBEHHBIX XapaKTePUCTHUK OTHEeNbHBIX O1ocdep-
HBIX 97IEMEHTOB U BefieT K IIPENICTAB/ICHNIO O Ka4eCTBe Cpeibl KaK COBOKYITHOCTM KadyecTBa
BOJIBL, BO3IyXa, IOYBLI U T.JI., HE HOIYCKAIOIIEeMy pacIIpeHHOTO TOIKOBAHNA, C BBIXOfIOM
3a paMKy IPYK/IaJHOI OLIEHKM KaXK/JOTO KOMIIOHEHTa, B €I0 YaCTHOM IIPOsiB/IeHnH [5].

TpynHOCTM aHanmM3a KaTeropyuaabHBIX CBs3ell XapaKTepHBI I/ BCEX COLMAIbHO-
5KOJIOTMYECKVX JUCIUIUINH, HO Clien(yKa KaTeTOpii, OTPaKaIoIINX OIIOCPeTOBaHHbIE
CyOBEKTHO-00beKTHbIE CBSI3M ¥ OTHOLIEHVS, [ieflaeT UX IPAKTUIeCK) He MHTEPIIPeTH-
pPyeMbIMM B paMKaxX TPaAMUIMOHHBIX KOHI[ENITyaIbHBIX cxeM. [ToaToMy Hambonee panuo-
HaJIbHBIM IIPEJICTaBIIACTCA BBIAB/ICHE MECTa, POy, GYHKI[MOHAIbHOM OIpefie/IeHHOCTI
beHOMeHa Yepes MCCIeloBaHe JIOTUKO-METOJ0/IOTMIECKIIX OCHOBAHMII ITIOHATUSA “Kade-
CTBO OKPY’KAIOIIeil Cpefibl’, ONpele/ieHe STIEMEHTHOIO COfIep>KaHus, a TaKKe BBIABJIE-
HII€ 9BO/TIONVOHHBIX IIOTEHIINII CAMOTO IeHOTaTa. DTOT Iy Th IIPEACTaBIIACTCA JOCTATOY-
HO 9BPUCTMYHBIM, VYUTBIBAsI IIPOIPECCUPYIOLINII XapaKTep aHTPOIOreHHOTO IIpecca
Ha OKPY)XAIOLYIO CPefy, yCMIeHNe MHTEHCUBHOCTY 9KCIUTyaTallMy eCTeCTBEHHBIX 0110C-
bepHBIX pecypcoB ¢ IpUMeHeHMeM IIPOTUBONPYPOSHBIX TeXHOMIOTMIL.

Kpome Toro, Takoit moaxoy MMeeT TO IPEUMYILECTBO, YTO OH OIMPAETCsI Ha MOIIHbIE
Tpaguuuy GpurocopCcKoro aHaaM3a MOHATUIHBIX CTPYKTYP, COfiep>Kallyie B KOHI[CH-
TPUPOBAaHHOM BIJie aKKYMY/IMPOBAHHBIN OIIBIT, JOCTUTHYTHI HAYKOJl HA IPOTHKEHUN
VICTOPMYECKH IAIUTE/IbHOTO ITePUOJA, V1 B 9TOM IIIaHe BBICTYIIAET B POJIN CPEACTBa, obec-
nevyyBaoIero 9¢pGeKTMBHOCTb €CTeCTBEHHOHAYYHOTO ITOVCKA.

XapakrepHo, 4To VIM. KaHT, oTMedas ToxgecTBO normyeckux ¢GopM 1 UX Cofep-
JKaHMs, YKa3bIBaJl Ha METOROIOTMYECKY0 3P PeKTUBHOCTD IpyueMa, Ipu KOTOPOM de-
pe3 aHa/nu3 JTOTMYecKoil GOPMBI UCC/IeOBaTe/Ib PACKPBIBAET COREpXKaHe TIOHATUITHON
cTpyKTyphI [6]. CoOTHeCeHMe NMOHATUA “KadyecTBO OKpYy»Karolleil cpenpl” ¢ ¢umocod-
CKOJ1 KaTeropueyl “KayecTBO~ IO3BOJISIET BBIABUTH €r0 COREPKaHMe, ONpeeNnnTb reHe-
TUYECKYI0, QYHKIVIOHAJIbHYIO U CTPYKTYPHYIO OOIHOCTh TEPMUHOB. Tak, B ommcaHum
5BOJIIOLIMIOHHBIX MEXaHI3MOB, IIPOSBIIAONINXCSA Ha CTaINM CYKI[@CCHOHHBIX I3MEHEeHNIA,
IPSIMO ¥ HEIIOCPEeICTBEHHO NPUCYTCTBYET IPefCTaBIeHe O KaueCTBe Cpelbl KaK O Cy-
LECTBEHHO OIPENeIEHHOCTY 9KOKOMIIZIEKCA, He CBOAVMOI K OTHE/IbHBIM CBOMCTBAM,
4TO B 3HAUNTE/ILHON Mepe COOTBETCTBYET (HI0COPCKOMY IIOHMMAHMIO COflep>KaHNA Ka-
TEropuy “KauyecTBO .

DyHKIVOHAIbHASA OOLIHOCTD COLVA/IbHO-9KOJIOTMYECKOIO IOHATYUA KadeCTBO
OKpy»Karoleit cpenbl” 1 Gprmocodckoit KaTeropum «KadyecTBO» 3aK/II049eHa B CIIOCOOHO-
CTU C OAVMHAKOBOI 3 (PeKTUBHOCTBIO OTpaXKaTh AVHAMUKY IIpolecca GOpMUPOBAHN
CTIO>KHBIX 9KOJIOTMYECKUX CUCTEM, IPUOOpeTeHNsI MU KadeCTBEeHHBIX (Kak B pumocod-
CKOM, TaK U B COLIMa/IbHO-3KO/IOTMYEeCKOM IOHVMAHNM) XapaKTePUCTHK C IIOCTIEAYIOLI el
yTparoii Ka4eCTBEHHOI! OILIpefie/IeHHOCTI — B CTy4ae Jierpajialinyi SKOKOMITIEKCa.

Paznmuus B 06beMe copiep>KaHus HOHATHSA M KaTerOpuyl — BTOpasi CTOPOHA MCCIIe-
nyemoit mpo6neMsl. [ToHATHe “kauecTBO OKpYy’Kalolljeil Cpefbl’ OTPAaHMYEHO paMKaMu
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HpOSAB/IEHNS COLVIONIPYPOAHBIX OTHOIIEHN, TIO3TOMY JIOTMYeCK/e OCHOBAHMS TePMIUHA
VIMEIOT OIIpefie/IeHHYI0, Y3KOOPUEHTUPYEMYIO HallPaBJIeHHOCTD, YTO M3HAYa/IbHO IIpy/ia-
eT TepMUHY QYHKLMOHATbHYIO OTPAaHNYEHHOCTD, XOTA 1 0becrednBaeT eMy HeoOXoam-
MYIO IPUKIAIHYI0 KOHKPETUKY Ha YPOBHE YaCTHOHAYYHOTO JCC/IeoBaHuA. B oTnmune
oT ¢unocodun, rae GyHKIMOHATbHASA HAIIPABIEHHOCTb He MMeeT OOJIbIIOrO BAVSAHUA
Ha GOpMUPOBaHKE JTOTMIECKO (HOPMBI KaTeropmii, B COLMAIbHOI 9KOIOTUU 3TO 00-
CTOSITENIbCTBO 3HAYUTE/ILHO BIIVAET HA IIOHATUIHYIO CTPYKTYPY, OIpefieiAs BO MHOTOM
CMBICTIOBYIO Harpy3Ky aHa/IM3MPYeMOro TepMuHa “KauyeCTBO OKPY>KaIoLIell Cpefibl .

Bredunocodckuit mopxop k mpobiaeMe KadecTBa OKPY>KaIoIeil Cpefibl C TAKOM Io-
3UIVIM U BBITEKAIOLIAS U3 HETO OLjeHKa 6110Cc(hepHbIX 37IeMEHTOB IO IPVHIVITY “HOJIE3HO —
BpeHO~ MMeeT He TOJIbKO METOJO/IOTMYeCKY YA3BUMBIN ~XapakTep, HO U IIpaKTude-
CKM  OecIiepCreKTUBHbIN, 00YCITOBMBLINIT IPUOTVKEHNE COCTOSIHIS 9KOJIOTMYECKOr0
Kpu3uca BO BTOPOIT OJIOBMHE JBAJIIIATOTO BeKa. AKIIEHT Ha MOJiep)KaHue X03SICTBeH-
HBIX IIOKa3aTesell COCTOSIHUA Cpefbl OOMTaHNUs, COXpaHeHNe KOTOporo obecredynBaer
YC/IOBMSI HOPMAJIbHOM >KM3HEMESATeTbHOCTI 4e/IOBEKa, YCTAaHAB/IMBACT OIpefe/IeHHbIe
OrpaHMYeHMs Ha MHTEePIPEeTALNIO IIPUHLIUIIOB (POPMUPOBAHMS ONITHMAIbHOTO Ka4eCTBa
cpenbl OOUTaHMUS.

B nepByto odepenb Takol MOAXOJ HOCUT IIPEANNCATe/IbHBIN XapaKTep, T.e. CO3JaeT
CUTYaIUIO M3HAYa/IbHOI 3aJaHHOCTY He TOIBKO CaMOTO IIOMCKOBOTO IIPOIIecca, HO 1 KO-
HEYHOJI OIIEHK) COCTOSIHVSA OKPY>KaloIllell Cpefibl, Cofiep>KaHue KOTOPOIi, KaK IMpaBUJIo,
VICUEPIIBIBAETCS OIpefie/IeHIeM CTEIIeH) COOTBETCTBYUSA PealbHO CIOXKMBIINXCS YCTOBUIA
OIlpefie/leHHBIM HOPMATVBHBIM IIPEeANNCAaHNAM, 0a3UPYIOIMMCS IIPeXKie BCETo Ha Mef-
KO-OMOIOTMYeCcKNX peKoMeHanusax. Kpome Toro, aTOT moAxof M3HAYa/IbHO OTATOIEH
HEOOXOMMOCTBIO IPUBENEHNUS OOBIIOTO KOTMYECTBA PA3HOMOPSIKOBBIX BETMYNH, Xa-
PaKTEepU3YIOLUIVX Pa3/INYHbIe aCIIeKThl B COCTOSHMM NIPUPOJHOTO KOMIIOHEHTA K MHTeT-
paJIbHOMY IIOKa3aTeyi0, aHTPOIOLEHTPUCTCKAA 3aJaHHOCTb KOTOPOTO MPSIMO IIpefu-
CbIBaeT HEPaBHO3HAYHOE OTHOIIEHVE K pe3y/IbTaTaM MCCIeSOBaHNA, IPY KOTOPOM OJHM
U3 IIOKa3aTesIell OoJTy4aloT HeollpaB/JaHHO IIPMOPUTETHOE 3HAUEHe, APYyTiie He0OOCHO-
BAaHHO 3aHIDKAIOTCH.

ClO>XXHOCTU pasNIMyeHMs] COLMOIKOTOTMYECKOTO aHTPOIOLEHTPU3MA U TPaULIN-
OHHOTO, B ¢unocopun cy6beKTHO-00BEKTHOTO MOAXOAA K IpobieMe KadecTBa Cpefbl
oOuTaHUs He SBJIITCA CenpUIecKoli, XapaKTepHOII TOTIBKO IS TAKOTO Kacca 00b-
€KTOB 0COOEHHOCTBIO, & IPEACTAB/IAIOT COOOI YaCTHBIN C/Ty4ail MEeTOO/IOTNYECKOIl He-
pa3paboTaHHOCTM MeXaHM3Ma IMOCTPOEHNS CJIOXKHBIX MMOHATUIHBIX CXeM, IMEIOINX Je-
PapXu3MpPOBAHHYIO CTPYKTYPY 97€MEHTOB.

OueBUIHO, YTO MOIBITKA IKCTPATIO/ALNA U3TIOKEHHOTO MeXaHu3Ma Ha 6ojiee mmpo-
KIII KPYT SIBIEHNIT HeM30€>KHO BBLAB/IAET IMIUIMIIMTHO COfeprKallyiecs: B HeM IIPOTUBOpe-
4y, T.e. IPOTUBOPEUN MEX Yy IIPefICTaBIeHNeM O KaueCTBe OKPY>Kalollell Cpeibl KaK O
CTeIIeH! COOTBETCTBMUSA MMOTPEOHOCTSIM KaKOro-1100 BIUAA, IIOMY/IALVM U T.1. M COOCTBEH-
HO GMI10CcOQCKIM CofiepKaHMeM MTOHATHA, He JOITYCKAIOIIVM CBefieHNA (peHOMeHa KadecT-
Ba K SIBJICHMIO CTPYKTYPHON OPTaHN30BAaHHOCTY 110 IIPYHLIMITY KECTKON MepapXuL.

OtBrneyenne ot (pakTopa MPeIMEeTHOCTY OMMCHIBAEMOTO IPUPOTHOTO SIBIEHNS U Tie-
PEHOC aKIleHTa Ha OOCTOATENIbCTBA B3aVIMOAEIICTBMA MEX[Y Ye/IOBEKOM M OOBEKTOM, B
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PO/ KOTOPOTO BBICTYIIAET Cpefia OOUTAHNS KaK COBOKYITHOCTb BHEIIHNUX YCTIOBUII CyIIje-
CTBOBAHMs, IPYBOJUT K IIPECTABICHNIO O KaueCTBe KaK OIpefe/IeHHO (YHKI[MOHAIb-
HOJ XapaKTepUCTUKe CYObeKTHO-00'beKTHBIX OTHOILEHWII, COfiep>KaHue KOTOPOIi 3aBUCUT
OT XapaKTepa KOHKPETHBIX COLIMA/IbHBIX, IIPEXK/Ie BCETO XO3AICTBEHHBIX, OTPEOHOCTEI.
CrefyeT OTMETUTD, YTO TAKOV IOZXOX, KOIZAa M3HA4ya/IbHas 3aJJaHHOCTDb IOfOOpa
obecrieyrBaeT HAIPaBI€HHOCTb 3KONIOIMYECKON OIEHKM, He SB/IAETCA OLIMOKON CO-
LJ1a7TbHO-3KOJIOTMYECKOTO aHA/MN3a B CTPOrOM CMBIC/IE C/IOBA U HE COMEPKUT IOIBITKA
IpeHaMepeHHOI (anbcuduKanmuy pe3yabraToB MCCIefoBaHusA. boree Toro, oH neXnT
B OCHOBE LIEHHOCTHOJI OIIEHKI) COCTOSTHMS Cpefibl OOMTaHNUA KaKOro-1mbo OJHOTO BUJa,
OT/Ie/IbHON IOMY/IALNY, TTOPOJbI, OTHOCAIIVXCS K KaTerOpUM TaK Ha3bIBAEMBIX *IeH-
HBIX , JJI1 KOTOPBIX ICKYCCTBEHHO CO3JJAI0TCsI KOMQOPTHBIE YC/IOBUA CYIECTBOBAHNA B
3aIOBEIHMKAX U 3aKa3HMKaX. Tak, B OIleHKe cOCTOAHMA benoBexXcKoil myuy npepaum-
pyeT HOAXOf, NPV KOTOPOM OLIEHMBAIOTCA YC/IOBUA >KM3HEOOUTaHMS 3yOpOB, IIpU MC-
CTIeJOBAHNM SKOTOTMYECKOTO COCTOAHMA OCTPOBa Balirad MCIbITHIBAIOTCA IPEXKe BCETO
YCTIOBUA CYIIEeCTBOBAHMA ¥ IEPCIEKTVBBI PEIPOAYKIUY OeH:, 6€I0T0 MefBens U T.J.
B orpaHmyeHHBIX MacIITabax Ipy UCCIEHOBAHNM CPelbl OOUTAHMS CTEHOOMOHTHBIX I10-
Iy/IALUI TAKO TIOAXO/] OIIPaB/iaH M 4acTO ABJIAETCA eAVMHCTBEHHO BO3MOKHBIM B OLI€H-
Ke IepPCIeKTUB PeNpORYKIVM BY/A, OFHAKO JI00as MONBITKA SKCTPANOIALMU €ro Ha
YPOBEHDb COLMONPUPONHBIX OTHOIIEHNIT ¢ IproOpeTeHneM I7100aIbHBIX MacIITaboB He
TOJIbKO JIeTIaeT er0 METOMO0IOTMYECKH YAI3BMMBIM, HO U NP IIOC/Iel0BaTe/IbHON IPAKTU-
4eCKOJl peann3aly MOXKeT IIPUBECTYU K COCTOSHUIO 9KOIOTMYECKOTO KpU3Hca.
3anoBefHast 9KOIOTMYeCcKasi KOM(OPTHOCTD OTHE/IbHBIX BUIOB 00eCIIeunBaeTcs, Kak
IIPaBUJIO, 3 CYET CePbe3HBIX OTPAaHNMYEHNII, HajlaraeMbIX Ha pasiyHble GaKTOpPbl KaK
AaHTPOIIOT€HHOTO, TaK U €CTeCTBEHHOT'O IPOVCXOXMEHMs (OrpaHN4YeHNe YVICTIeHHOCTH
XMITHUKOB, XeCTKOe TMMUTUPOBaHUEe TPOUIECKUX KOHKYPEHTOB, IIPOBeIeHNe KOM-
IJIeKCa OVMOTEXHUYECKUX MEPONPUATHIL IPOTEKIVIOHUCTCKOTO HOPSAAKA U T.J.), HO3TOMY
npo6eMa KadecTBa Cpefibl 0OMTaHMA B TAaKMX YCTIOBUAX IpuoOpeTaeT y3KOCHelMannusu-
POBAHHBII XapaKTep, OTPaHNYEHHbII KaK BpeMEHHbIMMY, TaK ¥ TEPPUTOPUATIbHBIMY paM-
KaMu. BoifeneHyie 1 nperMyIecTBeHHOE oOecIiedeHye pasBUTIA OFHOTO WV HECKOIBKIX
BIJIOB OCYILIECTBJIAETCA 33 CYET OTPAHNYEHNA YC/IOBUIA CYIleCTBOBAHMA JPYTUX BUJIOB, CO-
CTaBJIAIOLINX, KaK IIPaBUJIO, OCHOBHOE COfIepKaHMe 9KOIOTMYECKON CUCTEMBI, U TIOSTOMY
He MOXKeT OBITb PAacIIPOCTPAaHEHO 3a IIpefie/ibl 3aII0BeHOI Teppuropuy. KauecTBeHHOCTD
Cpefibl B yCTIOBMAX 3aII0BEJHMKOB HAIIPAB/IEHHOTO PEXKMMa OIPE/IeNIAeTCsA yPOBHEM IIOTEH-
L[Va/IbHOI PeNPOAYKTUBHOCTY OIIEKaeMOTO B/ U OTpaHM4YeHa TeM CPOKOM, 32 KOTOPBIA
IIPOMCXOJUT MOJTHAsA Ka4eCTBEHHO-KO/MNYeCTBEHHAsA pereHepanys NOMy/ AL UNL.
OueBMIHO, YTO TAKOIl MOAXON K (GeHOMEHY KadecTBa Cpefbl JO/DKeH 6a3upoBaThCA
Ha SICHOM OCO3HAHMJ IPOTUBOPEYMS MEXIY 9KOJIOTMIECKON KOMPOPTHOCTHIO OJHOTO
BUJIA VI YCIOBMSAIMM COXPAaHEHMs CYICTEMHOJ OPTaHM30BaHHOCTI CAMOTO OMOTeol|eHO03a,
HIOCKO/IbKY MCKYCCTBEHHOE 0becIedeHie IpUBIIETYPOBAHHOTO ITOIO>KEHN A OTPaHIYeH-
HOTO YJC/Ia CUCTEMHBIX 3JIEMEHTOB COIEP>KUT B cebe OIIaCHOCTD Jierpafaluy 61oIeHo3a
B IIeJIOM U MOXKET IIPUBECTI K CUTYaI[UY, KOTZIa JOOpPOKa4eCTBEHHOCTb, KOM(POPTHOCTD
OJIHOTO BIJJa 00eCIIeuNBal0TCA Ty TeM OTPaHNYeHNA PEIPOAYKTUBHBIX IIOTEHIIVI APYTUX
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BUJIOB, YMEHBIIEHNUA BUIOBOTO PasHOOOpasus U MHBIX GopM 0OefHEHNS SKOCUCTEMBI.
Takas cutyanusa MoxeT OBITh OIIpefie/ieHa KaK COCTOsIHIE Y3KOOPUEHTYPOBAHHOTO Kave-
CTBa Cpefibl OOMTAHNA JIA OTPAaHNYEHHOTO KPyTa CYCTEMHBIX KOMIIOHEHTOB C OJJHOBpe-
MEHHBIM yXyJLIeH/eM KaueCTBa CUCTeMHOI OpraHU3alNy CaMoll Cpefibl OOUTaHNUA.

B aToM ciydae HaIIAHO MIPOAB/IAETCS OTMEYEeHHasI BbIlIe BHYTPEHHAS IIPOTUBOpeE-
YMBOCTD MOHATUA “KaueCTBO OKPY>KaIollell Cpefibl , eC/IV OHO pa3pabarbiBaeTcs 6e3 yde-
Ta PprnococKUX TpagMLUIl B METOOIOTNYECKOM 00eCIIeueH NN TIOHATUIHBIX CTPYKTYP
Yl UTHOPMPOBAHMY IIPMHIUIIA KA4eCTBEHHO-KOMNYeCTBEHHO COIPSKEHHOCT.

MO>XHO OTMETUTD PSJ, IPUHIVIINATbHBIX OIINOOK, COTEPIKAIINXCSA B TAKOM IIOAXOfIe
K Ipo6/ieMe KadecTBa OKPY>KaIolLiell CPefibl: 0 00beMY TPaKTyeMoe IIOHATIE 3HAYNTEIb-
HO YCTYIIaeT IIOHATUAM “ONTUMAIBHOCTD , “HOOPOKauYeCTBEHHOCTD CPeibl OOUTaHMS , He
OXBaTbIBas IIe/Iblil KOMIUIEKC Ka4eCTBEHHO-KOMMYIEeCTBEHHBIX XapaKTepUCTUK OTpakae-
MOTO 00beKTa J He MCUepIIbIBas BCEJl MOMHOTHI UX IPOSBICHNUS; B (PYyHKIVIOHATIbHOM
OTHOILEHUY TepMVH IPU3BaH OOCIY>XMBATb Y3KMIl IPUOPUTETHBIN KPYT CUCTEMHBIX
57IEMEHTOB C COXpaHEHJEeM BEepOATHOCTY Cepbe3HOI OIMOKI Y BEIOOpE IIPUOPUTETOB;
CTPYKTYpHas OTPaHMYEHHOCTD 3aK/II0YAETCS B )KECTKON MepapXmuy COCTABHBIX 37IeMEH-
TOB 1, HAKOHeI], Ha CCTeMHOM yPOBHE — COCTOSIHUM HeCBOAMMOCTM, B3a¥IMHOJ HEKOP-
peMupyeMOCTI MEX/Y PasINIHbIMIU acIIeKTaMM HOHATHA “KadyeCcTBO OKPY>KaIoIeil cpe-
Iibl” B IIMPOKOM CMBIC/IE 3TOTO TEPMIHA, YTO He 03BOJIAET YYUTHIBATh B IIOIHON Mepe
OMOCOIMaIbHYIO CYLITHOCTD YelOBeKa B CUCTEMe B3aUMOJEIICTBYS C OKPY Kalollell ero
IPUPOLHON Cpefoil 0OMTaHUA, KOTOpas M OIpefe/seT CIeN(NUKY U HaIpaBIeHHOCTDb
OIIEHOYHOro Iporecca. He cly4ailHO mpaKTU4Yecky BCe METOMbI OLEHKU MPUPOSHBIX
KOMIIOHEHTOB J3HAYa/IbHO COPMEHTVMPOBAHBI Ha OINpefe/ieHNe COLMATbHOI (IIPOMBIII-
JIEHHOJI, CeJIbCKOXO035/ICTBEHHO, ypOAHMCTUYECKON 1 T.JI.) 3HAYMMOCTY MCCIIEyeMOro
00'beKTa, 1 TONBKO B OTAE/IbHBIX C/TYYasiX OLleHKA MIMeeT peKpealIOHHBIIL, T.e. COOCTBEH-
HO OVOJIOTMYeCKWIT, XapaKTep, HallpyMep, Py ONpefe/IeHNy MecTa Oyfyllero caHaTo-
pusi, JOMa OTJBIXA, JIECOIIAPKOBOJ 30HBI U T.1. [7].

YacTr4yHO 3ajade MOBBIIIEHVS ITOHATUITHON afleKBaTHOCTU TePMMHA CIY>KUT BBe-
JileHJie IIPUHIINIIA 9KOJIOTMYECKOTO COOTBETCTBYS, COIVIACHO KOTOPOMY B ONTVMM3ALIUN
B3aJIMOOTHOIIEHNIT OPTaHM3Ma CO CPEMOil IPMOPUTETHOE 3HAYEHME IIPYHAIESKNT (Pak-
TOPY ¥IX B3aIMHOTO (PYHKLMOHAIBHOTO cOOTBeTCTBMA. CyOBeKT OTHOLIEHMI! (B HalleM
cly4ae — 0co0b, IOMYJIALVS, BUJ) BO/DKEH MO0 COOTBETCTBOBATD YCTIOBUAM, CIOXKVB-
IIMMCA BO BHEIITHEN cpefie, MO0 YCTYIUTh MEeCTO MTHOMY, 60/1ee 9KOIOrMYecKy IIacTid-
HoMy ByAy. O4eBMIHO, YTO IIPY TAKOM IIOAXOJe COBOKYITHOCTb BHEIIHNX YCTIOBMIL, T.e.
BHEIIHAS Cpefia, M3HAYAIbHO NIPM3HACTCAA KaueCTBEHHOI, 6/TarONPYATHOI, a 3ajiaya OIl-
TYIMM3AL[UY B3a¥IMOZIEVICTBIA OpTaHNM3Ma CO CPefoll OOMTAaHNA CBOANUTCA K IIPUBENEHIIO
B COOTBETCTBME )XM3HEHHBIX IIPOLeCcOB B mpupope. [IockonbKy Takoe COOTBETCTBIE,
KaK NPaBWIO, JJOCTUTAETCA IyTeM MOP(OTIOTMYeCKUX M3MEHEHUIT, TO OYeBUIHO, YTO
npo6reMa JOCTVDKEHNUA B3aVIMHOTO COOTBETCTBM OpPTaHM3Ma M Cpefbl Ipuobperaer
bopMy cMeHbI CyObeKTa OTHOLLIEHWIT. B ecTeCTBEHHOI IPUPOJHOIL Cpefie TaKas perys-
VIS JOCTATOYHO TPAJVIIMOHHA, 8 HEOOXOMMOe COOTBETCTBIE YC/IOBUII CYIIeCTBOBAHNA
TeHeTMYEeCKOIl IIPefIONpeie/IeHHOCTI OpraHN3Ma JOCTUTAeTCA Pa3/IMIHBIM 00pa3oM: OT
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CE30HHOJI MUTPALM 0 CTPYKTYPHBIX M3MEHEHNII B IOMy/IALMY (COKpalieHe YnCTIeH-
HOCTM, M3MEHEHIIe IT0JI0BOI COa/TaHCPOBAHHOCTY U T.JI.), HO II0 OTHOLIEHVIO K Ye/IoBe-
Ky HJ OffHa 13 3TVX GOPM B IIPMHIUIIE HEBO3MOXKHA.

Bo-1epBbIx, yesioBeyecKas MOMy/IsLs IpefcTaB/IeHa IIaHeTAPHBIMY MacIITabamu,
U, C/IefOBAaTeNbHO, HY MUTpauys, HU MOp(dOIorndeckye U3MeHEeHNs B IPUHINUIIE He-
BO3MOXKHBI BOOOIIle, BO-BTOPBIX, BpeMEHHbIE ITapaMeTphbl He MO3BO/IAIT YeTOBEYECKON
HONY/IALMY B UCTOPUYECKN 0003PUMBIii IEPHUOJ, JOCTUYIb CUTYALI MOPOTOTYeCKOit
aJJleKBaTHOCTY MEHSAIOIMCSA 6MO0ChEpHBIM peanusaM, U, B-TPETbUX, TAaKO VIHTepIpe-
TallVY IPOTVBOPEYNUT ABOVICTBEHHBIN, T.€. COIMOOVMONIOTMYECKIIT, XapaKTep 3KOIOTH-
4eCKMX MOTpeOHOCTel! YemoBeKa. ITU 00CTOATE/IbCTBA He MICYEPIIBIBAIOT BCEil IIOTHOTHI
COLMONIPMPORHBIX OTHOLIEHNII, HO OHM OIPEJe/SI0T UX Crely(uKy 1, CIef0BaTe/NbHO,
dbopMy TeopeTNdecKol MHTepIpeTanyy MpobaeMpl KadecTBa IpupogHol cpenbl. ITpo-
O1eMa KadecTBa Cpefibl 00MTaHs YeTIoBeKa He PellaeTcsl B paMKaX TPaVIIMIOHHBIX ITpef-
CTaBJIEHMII O O/IarONIPUATHOCTY VIV, HA000POT, HeOTarONPUATHOCTY BHELITHNX YC/IOBUI
KV3HEEATETbHOCTI, KOTOPbIe MOTYT OBITh ONTYMU3MPOBAHBI Iy TeM M3MEHEHMII CYICTe-
MBI COLIMOTIPYPOIHBIX OTHOLIEHNU 6e3 CKOMbKO-HUOYb 3HAYNTEIbHBIX VI3MEHEHUII B
CUCTeMe OpTaHM3aIMM CAMOT0 00beKTa — IIPUPOLHON CPefbl.

[TonsATHE “KayecTBO OKpYIKaloLIeil Cpefibl” He MOXKET VIMETh a0 COMIOTHOTO 3HAYEHNS.
OHO OTHOCUTENIPHO U peajin3yeTcsi TOMbKO B CHCTEMe OTHOLIEHN, T.K. caMa IIPUpofa He
MO>KeT OBbITh HM IUIOXOJI, HU XOpolleli 6€30THOCUTENIbHO K CyOBeKTy OTHOLIeHMit. Pas-
JINYHBIE CBOJVICTBA IPUPOSHBIX 3/1eMEHTOB IIPOAB/IAIOTCA BO B3aVIMOJEIICTBUY C YeloBe-
KOM J1 TO/IBKO B 9TOJ1 CBSI3M IPMOOPETAIOT MOJAIbHbIe XapaKTepUCTUKI. Bupumo, cnenyer
cormacutbest ¢ F0.M. MapkoBbIM, KOTOPBII YTBEP)KAAET, YTO ‘... KAYECTBO OKPY>KaloIeit
cpenbl eCTb QYHKI[VIOHA/IbHAS XapaKTepUCTUKa B cucTeMe “obuiectBo-nipupona” [8]. On-
HaKO HAJI0 CHe/IaTh HeOObIlIoe YTOYHEH)E — He B CHCTeMe, TOYHee, He TONIbKO B CHCTeMe
“ob1recTBO-IIpMpOAa’, @ BO B3aMOJEVICTBUM YelOBEKa C IPUPOMON, YTO, KaK VI3BECTHO,
He ToxjecTBeHHO. CrcteMa “oOmiecTBo-Iipyposa” GOPMUPYETCs Ha 3PEbIX CTafysaxX
Pa3BUTHSI COLMOIIPUPOSHOTO B3aMMOJEIICTBYIS U IMEET PsIf IPUHIMIIVA/IBHBIX OT/INYMIL.
YTBepX/aTh, 4TO KaueCTBO BO3MOYXHO TO/IBKO B PAMKaX TaKOVI CUCTEMBI — 3HAYUT, CYILeCT-
BEHHO OIPaHNYMBATH Cepy IMPUIOKEHVS TOHATYS “KaueCTBO OKPY KAIOIIEil Cpefibl .

BrisiB/IeHME CYIIHOCTY MCC/IERYeMOro 0O'beKTa ¥ ero aKIU/IeHI[MII IPeIIoIaraeT ae-
SITEJIbHBII aHA/IN3, BKTIOYAIOLINIL B ce0s cTagnio ¢punocodcKo-MeTO[0IOrNIeCKOi NH-
TepIpeTanyy YacTHBIX 3HAYeHMIT (PYHKI[VIOHATBHOI ONpeNeNleHHOCTY C ITOC/IeNyolel
9KCTPAINOJIALNEN TTOTYYeHHO KOHIL[ENITYaNbHO CXeMbl Ha BCI0 COBOKYITHOCTb CYII-
HOCTHBIX IIPOSIBJICHUI 00BEKTa, KaK CO CTOPOHBI MaTepUaTbHO-CTPYKTYPHBIX Xapak-
TEPUCTHK, TaK U C TO3UIVM BBIABIEHNS CUCTEMHBIX, IIPEX/ie BCETO CyOBEKTHO-00BEK-
THBIX, OTHOIIeHNI1. [ToHsATIe “KauecTBO OKpY>Kaloliell cpefbl” MOXXeT OBITh CPOpPMUPO-
BaHO B XOJ¢ OCMBICTIEHVISI COOCTBEHHO QMIOCO(CKOro cofepKanms MpobieMspl, a 3aTeM
C YY4eTOM CTIOKMBIIMXCS B IIPOIecCe TeOPETHYECKOro aHa/MM3a KOHIIENTYaIbHbBIX CXeM
JIO/DKHO OBITH HAIIOTHEHO KOHKPETHBIM COflep>KaHIUeM.

Copep)xaHue MOHATUA “Ka4eCTBO OKPY’KAIOILIeil cpefbl. HeOOXOAMMO pacCMaTpu-
BaTb IMAJIEKTUIECKI, C YYETOM TOTO 0OCTOATENIbCTBA, YTO OHO B KOHEYHOM cueTe o6pa-
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30BaJIOCh B pe3y/ibTaTe 00001IeHNsI YaCTHBIX VIV MIMEIOIIMX MEHbIIYIO CTeIIeHb OOIIHO-
CTU TIOHATUI, OTPXKAIIIVX COCTOSHNE OTHENbHBIX 3/IEMEHTOB IIeIOCTHON CUCTEMBI.
BeicTynas 6oree MMPOKMUM IOHATVEM 110 OTHOLIEHVIO K YaCTHBIM TePMMHAM: “KauecT-
BO BOJIbI, “KayeCcTBO aTMOCQEPHOro Bo3ayxa~ U T.Ji., OHO HEM30EKHO COXPAaHMUIIO B cebe
KaK ITOJIO>KMTeTbHbIe CTOPOHBI €VIHMYHBIX IOHATHUI, TaK ¥ COfiep>Kaliuecs B HUX W3-
fep>XKy. Tak, 0 OTHOIIEHNIO K TePMUHY “Ka4eCTBO BOZBI MOXKET OBbITH MCIIONb30BAaHO
OrpaHMYeHHOE, OJHOLIeTIeBO€E TOJIKOBaHNe — BOJa, KaueCTBEHHasI /IS IAThsI YelloBeKa U
HeOOJIbIIOro KOMNYeCTBA JXMBOTHBIX, C KOTOPBIMM Y€TIOBEK CBSA3aH HEIIOCPENCTBEHHO B
CBOEJT XM3HeNeATeIbHOCTI. KauyeCTBEHHYIO OIpeie/IeHHOCTh BOABI 0OecrednBaeT psj
BHYTPEHHe IPUCYLINX eil CBOVICTB, MO3BOJISIOIMX HAXOAUTHCS B ONPEe/IeHHON B3an-
MOCBS3M € 00BEKTaMM MaTepuaJbHOTO Mypa. Boma Kak a1eMeHT NpMpoRbI IMOMMacIeK-
THa B CBOEM IIPOSIB/ICHNMM U B CJIOXKHOJ JMHAMMYECKOJI CYICTeMe 91eMEHTOB Omocdepst
MO>KET BBITTOTHATH QYHKIIMM CUCTEMHOTO obecriedeHns. B HaiieM ciydae 00BbeKTOM, IO
OTHOILIEHNIO K KOTOPOMY IIPOABJIAIOTCS CBOJVICTBA, BHICTYIIAET Y€/IOBEK, C/IEIOBATENBHO,
Ka4yeCTBO BOJIBI €CTh XapaKTEePUCTHKA STOTO KOMIIOHEHTa 610cdepsl 10 OTHOLIEHNIO K
vesioBeKy. Ho Bopa, BbICTyIast B Ka4ecTBe 9/1eMeHTa O6mocdepsl, 04eHb MHOTOTPaHHA B
CBOEM IPOSIBJICHNM) U B OTHOIIEHUN C 4€/IOBEKOM MOXKET BBINIOJHATD pas/INdHbIe CU-
cTeMHble GYHKIUN. B 9TOM CTydae MoHATHE “KaveCTBO BOABI. XapaKTepU3yeT OOBEKT C
TOYKM 3PEHNs ee COOTBETCTBMUS IOTPEOHOCTAM 00IIeCTBa 1 OTPaXKaeT, TAKUM 00pasoMm,
€ro COLMA/IbHYI0 Ka4eCTBEHHYIO ONIpele/IeHHOCTh. BK/II0UeHe B COMAIbHYIO IPAKTUKY
IPUPOJHBIX 97IEMEHTOB IIPEAIIoaraeT ux 006paboTKy, M3MEHEHMeE C IIe/IbI0 TOCTVKEHN
60IbIIIEro COOTBETCTBUA CBOEMY COLIVIAIbBHOMY Ha3HAueHMIO, 2 COBEPLIEHCTBOBAHME CO-
IVIaJIbHBIX Ka4eCTB IPYPOJHBIX 3TT€MEHTOB MOXKET CONPOBOXKAATbCA JHeTpajaliueil ux
MaTepraabHO-CTPYKTYPHBIX ocobeHHOCTelt. Tak, ycnonb3oBaHmMe BOAbI B OBITY 4acTO
TpebyeT U3MEHEHNs ee TEMIIEPATyPBl, yBeINYEHNsI IIPOLEHTHOTO COREPXKaHMs XI0pa U
T.Ji. YCWIeHUe CBOVICTB, PeaM3yIONIXCA II0 OTHOLIEHNIO K Ye/IOBEKY, CONPSDKEHO C BO3-
MO>KHOCTBIO YXYZALIEHVS Ka4eCTBa BOABI I10 OTHOLIEHNIO K JPYTUM 9/IeMeHTaM 61mocde-
PbL: )KXMUBOTHBIM, PaCTUTETBHOCTI U T.JI.

OTHoIIeHNA MEXJY VICCTIeyeMbIMI YPOBHAMI XapaKTepHBI CBOEI IIPeeMCTBEHHO-
CTbI0, Korja popMupoBaHue 6osee 0OMMX 10 00'beMy YPOBHell Ha 6a3e efVIHNYHbIX Ya-
CTO IPUBOAUT K KOHCEPBALIMN Y3KMX XaPaKTEPUCTHK IIOHATHUS JaXKe B CTyJasix epexoza
Ha YPOBEHb CIOKHBIX KaTerOpMa/IbHBIX CTPYKTYP. [Iponcxoaut onpeneneHHOe MeXaHM-
YecKoe CyMMUPOBaH)e CYIHOCTHBIX XapaKTePUCTUK OT/eTIbHBIX O0M0CcpepHBIX KOMIIO-
HEHTOB B 00llee OHATIE IPAKTIYECKY 6e3 ydeTa TOro 00CTOsATENbCTBA, YTO HOBOE II0-
HATYVIE IPU3BAHO OTPAXKAaTh 3aKOHOMEPHOCTH O0JIee IIPOKOTO MOPSNIKA, CIeI0BaTeIbHO,
NIPYHIUIINATIBHO HOBO CUCTEMbI OTHOLIEHMIA.

Tak, ectu FOOpPOKaueCTBEHHOCTD KAKOTO-HNOYAb 00'beKTa YCTAaHABINBACTCS B CBA3U
C Ha/jlm4yeM B 00'beKTe KaKoro-1mmoo IpusHaka, TO ¢ M3MEHEHVEM JIN VICYe3HOBEHIEM
3TOTO NpM3HAKa HelIpeMeHHO VICYe3HeT U caMa KauyeCTBEHHOCTD MCC/IEAYeMOro 00beKTa,
" OO'BEKT, IIPeMET, CUCTeMa MEePEeXOAAT U3 pasps/ia “KaueCTBEHHBIX B YMCIIO “HeKade-
CTBEHHBIX , He0JIarOIIOTYYHBIX, 9KOJIOTMYECKY BPEIHBIX.
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K Takoit cMeHe CBOJICTB 0O'beKTa MOIYT IPUBECTI He TOIBKO Ipeobpa3soBaHMs €ro
CTPYKTYPBI, HO I CMEHa CHCTEMBI OTHOLICHVI], BOSHUKHOBEHVEe HOBOJ (PyHKI[MOHA/Ib-
HOJI HaIIpaB/ICHHOCTY C MI3MEHEHVEM CTeIIeHV OOIHOCTI CpPefibl, B KOTOPOII pealnsyioT-
cs ero “KavyecTBeHHble” CBOMCTBA. [[09TOMY IIpM CYMMMPOBaHUM CYLIHOCTHBIX “HOOpPO-
KaueCTBEHHBIX XapaKTEPUCTUK OTAE/IbHBIX KOMIOHEHTOB B eIMHOE L[eJI0e, OTpakaeMoe
B IIOHATUY “Ka4eCTBO OKPY>KaloLIeil Cpenbl, HeM30e)XHO BOSHUKAET CUTYalMsi IPOTH-
BOpeYMs MEXJy CTapoll CMCTeMOJ OTHOIIEHW ¥ HOBOII, 0Opasyolerica B pe3y/bTa-
Te MHTerpanuy. Eciu onpeneneHHOCTh KadecTBa COIEP>KNUT B cebe HeCKONbKO (PyHKIIN-
OHAJIbHBIX aCIIEKTOB: BO-IIEPBBIX, BBIPAXKaeT OOBEKT B €r0 TOXJECTBE C CaMUM COOOI,
BBIP@)KAeT €r0 BHYTPEHHIO CyTb, BO-BTOPBIX, BEIpa)KaeT TO, KAKMM OObeKT BbICTYIIAeT
IUIsL APYTOro, B-TPEThbMX, BBIPa)KaeT eAMHCTBO JBYX II€PBBIX MOMEHTOB, TO 3a CBOVICT-
BOM KaK MOMEHTOM KauecTBa COXpaHAETCA ABOAKAs OOYCIOBIEHHOCTb: BHYTPEHHAS U
BHelIHsAs. [IMajeKTyKa BHYTPEeHHeI 11 BHEIIHell 00YC/IOBIEHHOCTY KauyeCcTBa B UCTOPUY
¢unocodun Halra CBoe OTpakeH)e B KOHLIIMM “NEePBUYHBIX ¥ ‘BTOPUYHBIX Ka-
decTB. BO3MOXXHOCTD B3aMMHOTO IT€PEX0/ia «IIEPBUYHBIX» U «BTOPUYHBIX» Ka4eCTB B u-
nocouy TPaIMUIVIOHHO CBA3BIBA/IACH C 9BOTIOLVOHHBIMI OTEHIMAMY 00beKTa, KOTZIa
B pe3y/bTaTe M3MeHeHVs cOOCTBEHHON CTPYKTYpPHON opraHmusauym o6beKT PpyHKImo-
HaJIbHO IIpeoOpa3yeTcs B CUCTeMe MEXK3/eMEHTHBIX OTHOLIEHNI. ITO 06CTOATENbCTBO
3HAYNTE/IbHO PACLIMPseT PaMKy ero QYHKIMOHAIbHO OIpefe/IeHHOCTU U TEM CaMbIM
3a CYeT pea/yM3alyyi SBOMIOLMOHHBIX IIOTEHINIT II03BOJIACT MIPEOHOJIeTh XapaKTePHYIO
U1 00bEKTa BHYTPEHHIOI IIPOTUBOPEUNBOCTD.

KavecTBO OKpy>Katolieli cpefibl He CBOJUTCS K CYMMe KaueCTB BOJIbI, BO3/[yXa, TIOYBHI,
naHpgmadTa U T.1., HOCKO/IbKY B CBOEM OTe/IbHOM BBIP)KEeHMM K)K/IbII IIOKa3aTe/Ib JIMe-
eT CBOI0 (YHKIVOHATbHYI0 OTPAHNYEHHOCTb 11 BHYTPEHHIOK IPOTMBOPEYMBOCTD. Tak,
HanpuMep, naHAmadT, KAYeCTBEHHBI ¢ TOYKY 3peHMsI IPOMBIIIIEHHOTO MCIIOIb30Ba-
HYA (CTPOUTENBCTBA TU/IPO3NIEKTPOCTAHILINY, CO3TAHNSA arPapHOro KOMILIEKCa), OKa3bl-
BaeTCs KaueCTBEHHO HECOCTOATE/IbHBIM B 3CTETIYECKOM OTHOIICHNN U T.JI., & IePeXOf, OT
OJ{HOJI OLIEHOYHOJ CTPYKTYPHI K APYToii, 60JIee MMPOKOII TOYTU ABTOMATIYECKI IIPUBO-
JAT K CUTYaIVIM, KOTZIa IOHATIE “KaueCTBO OKPY>Kalolllell Cpefibl” OKasbIBaeTCsa PyHKIN-
OHAJIbHO HECOCTOATE/IbHBIM, IIOCKOIbKY MMIUIMIIITHO COfEP>KUT B cebe IIpOTHBOpedne,
He II03BOJIAONIee CTY>)KUTh KPUTepMeM IIpY OlleHKe Ka4eCTBEHHOCTM VIV HeKaueCTBEH-
HOCTM IIPUPORHOro o06bekTa. Eciu cofepkaHme MOHATUA He OTPaKaeT HOBYIO CYCTEMY
OTHOILIEHNII, TO OHO aBTOMATMYeCKM IIPeBpaIaeTCs B MYCTYI0 aOCTPAKIINIO, He IOJKpe-
IJIEHHYIO HJ JIOTMKOJI KaTerOpyaaIbHOTO KOHCTPYKTA, HYf KOHKPETHO-HaYYHO CUCTEMOI
apryMeHTanuu. B MeTomonornyeckoM miaHe Ka4yecTBo, 110 MHeHNI0 TuModeesa, “..ecTh
OIIpeie/IeHHOCTDb IIpefMeTa MO3HAHNA, YCTaHaB/IMBaeMas B OTHOIICHMAX TOXIECTBA U
pasIM4Ms ¢ APYIUMU IIpegMeTaMy IIPY [[eJIOCTHOM pacCMOTPEHUN IIPU3HAKOB™ [9].

KauecTBa BHYTpeHHe NpUCYIIM OOBEKTY, HO IPOSBIAIOTCA OHU B OTHOLICHMSAX C
IPYTYIMMU SIBIEHMAMM, 60/Iee TOro, KaueCTBEHHAs OIpee/IeHHOCTb MOXKeT CYIeCTBeH-
HO (GOpPMMPOBATHCS CTIOKUBIINMIICA OOCTOSTENBCTBAMY, Y B 3aBUCHMOCTY OT CHCTEMBI
OTHOILEHNII, B KOTOPOJ OHM IPOSIB/IAIOTCS, MEHAIOTCSA VX KOJIMYECTBEHHBIE XapaKTepu-
ctuku. [TonaTHe “Ka4ecTBO OYBBI , HALIPUMED, OIIpefie/sieMOe 10 OTHOLIEHMIO K KaKOi-
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TO OJIHOJI KY/IbTYpe, II0 OTHOIIEHNUIO K JPYToii, MMEIOILell MHbIe 9KOJIOTMYeCKe OpUeH-
TaLUY, CTATyC “MOOPOKAUYECTBEHHOCTH COXPAaHAET TONbKO B CIydyae M3MEHeHUsA CBOMX
XapaKTepUCTUK: IPOIEHTHOIO COfiep>KaHUA HeOOXOAVMbIX MMKPOSJIEMEHTOB B CBOEIl
CTPYKTYpe, TONMIMHBI IOYBEHHOTO IIOKPOBA, YPOBHSI 3arpsisHeHNUs 1 APYrux GakTopos,
BBIPa)KaeMBIX B KOJIMYECTBEHHBIX NToKa3aresax. [lo muenntio C.I.IIInaxreHko, ..nmpobe-
Ma Ka4eCTBEHHOCTH, €C/IM €€ pacCMAaTpUBaTh BHE CBA3M C KOINYECTBOM, T€PAET CMBICT,
100 Bce Belu U ABJIEHNA CTAHOBATCS CAMOCTOATE/IbHbIMY KadecTBamu [10].

OueBMIHO, YTO MOHATVE “KAueCTBO OKPY>Kalollell Cpefbl” MMeeT CBOIO CMBICTIOBYIO
HarpysKy, O/JHaKO €T0 “COIMaTbHO-9KONIOTMYecKas crelyduka He 130aByseT OT IOTUKN
¢unocodcko-MeTOZOMOTNYECKOT OLIEHKY COfiepKaHus1, GOPMBI U MecTa B C/IOXKMBILIEII-
sl KaTeropuaibHOM CTPYKTYpe. 3aKOHOMEPHOCTD OCTPOESHNMA TOHATUITHBIX CXeM, OTpa-
KAIOIIVX 00'beKTVBHO CYILIeCTBYIOIIVIE CBA3Y M OTHOLIEHM, 00/1afjaeT 3HAYNTEeTbHBIMU
0OBSICHUTENIbHBIMY U, T/IABHOE, IPOTHOCTUYECKIMM BO3MO>KHOCTSIMIA.

[Tpouecc mocTpoeHMsT KaTeropyuaabHO CUCTEMbI, OTPaKalollell CJIOKHYI0, CaMo-
Pa3sBUBAOIIYIOCA CUCTEMY OKpY>Kalolllell 4e/loBeKa IPUpPOJBI, IIPeAIonaraeT ee cooT-
HeCeHNe C VIMEIOIIMMIICS Pa3BUTBIMU KaTerOpUaIbHBIMM CTPYKTypaMu Ipy 6e3ycoB-
HOM COXPaHEHUN CIeUU(PUIHOCTY KaK IOHATUITHBIX, TaK B L[eJIOM ¥ KOHIL[ENTya/IbHBIX
KOHCTPYKTOB. Tak, HOHATHE “KaueCTBO OKpY Kalollleil Cpeibl. He MOXKeT OBITh CBEIEHO K
YaCTHOMY NPOsIBNIeHNI0 GIIOCO(CKOI KaTeropuy “KadyecTBO', PaBHO KaK M IOHSATHE
“KONMMYEeCTBO” B COLVAIBHON 9KOJIOTMY He TOXK/IECTBEHHO MaTeMaTN4eCKOMY TOJIKOBa-
HUI0 TepMyHa. Onpefenss cOCTOsHME KaKOro-11ub0 IpupofHOro KOMIOHEHTA II0 IIPVH-
LUy “KaueCTBEHHO — HeKa4eCTBEHHO , HEOOXOVIMO YIMTBIBATh, YTO KOIMYECTBEHHbIE
XapaKTePUCTUKU UCCIEAYeMOTo IpefMeTa OOBEKTUBHO BKIIOYEHBl B COCTAB IOHATHUA
“Ka4yecTBO OKPY>Kalolljeii CPebl” ¥ HAXOMAT CBOE HEIIOCPEICTBEHHOE BBIPAKEH)E B IIO-
HATYM. MOXXHO CKa3aTh, 4TO “KauyeCcTBO OKPY’KAIOLIeil Cpefibl” KaK COLMATbHO-9KOMTOT -
YecKoe MOHATYE BK/II0YaeT B ce0s1 0O0/bIIOe KOMMYECTBO aCIIeKTOB, I IIPU 9TOM BOIIPOC
O IPMOPUTETHOCTH KAaKOTO-MO0 13 HMX [0 OTHOIIEHMIO K (PaKTOPy O/1aronpuATHOCTH,
IO0OPOKaYeCTBEHHOCTY Cpefbl OOMTAHNUSA IO CUX IIOP OCTAETCS JUCKYCCHOHHBIM. B coB-
PEMEHHOI 9KOJIOTMYEeCKOII IMTepaType HeT eAMHOrO IOAX0/a K IIpobeMe COOTHEeCEeHN
JIByX OCHOBHBIX aCIIEKTOB aHTPOIIOT€HHOTO 3arpA3HEHII OKPY>KAIOIIell Cpefibl: TpefcTa-
BUTE/IBHOTO, BBIPAXKAIOIIETO KOMYEeCTBEHHbIE IIapaMeTphl 3arPsI3HUTENSA, ¥ PaKTOPHO-
TO, OIpefieIAIETO er0 KadeCTBeHHbIe XapaKTepucTuky [11] .

KonmuecTBeHHbIe MPOABIEHNS B XapaKTepUCTUKe OKPY)KAIOIIell cpefbl (CTeleHb
HACBIIIEHHOCTY 3arpsisHNUTE/IEM, YPOBEHb MCTOILeHNMs OMOIOTeHIMaNa B TOM MM MHOM
KOHKPETHOII cdepe, IIPeACTaBUTEIBHOCTD HETATVBHOIO (PaKTopa B CIIOXKVBIIENCS 9KO-
CHCTEMe M T.JI.) He MeHee BaXXHBI, Y4eM COOCTBEHHO KayeCTBEHHBIE (XapaKTep 3arpssHiu-
TeJlsl, €r0 JIeCTPYKTMBHBIE MOTEHLIMN U [P.), IO9TOMY IIONBITKA PACCMOTPETb HOHSATIE
“KauecTBO OKpPY>Kalollell CPefbl’, MCXOAA TONbKO M3 KaueCTBEHHBIX XapaKTepPUCTHK Oe3
ydeTa KOMMYECTBEHHBIX, COMIEP>KUT B ceOe 3/1eMeHThI SK/IEKTUIEeCKOTO TOJIKOBAHNA, He
YIMTBIBAIOLIETO AMANTEKTUKY KayeCTBEHHO-KOIMYEeCTBEHHO B3aIMOOOYC/IOBTIEHHOCTH.

Vccnenyemoe MOHATIE MMeeT HOPMATHBHBIN XapaKTep U MMIUIMIVITHO IIpeIosa-
raeT OIleHOYHYIO Ipomuenypy. Ilpencrasienne o Ka4eCTBEHHOCTM Cpefbl 0OUTaHMA KaK
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COBOKYITHOCTY YC/IOBMII ONTMMA/IbHOI YKU3HENEsITeIbHOCTY OpraHu3Ma sIB/ISeTCs 1O0-
CTATOYHO YCTOSIBIIMMCS B NIPMPOJZOOXPAHHON TeMaTUKe I efjBa JI HY)KJAaeTcs B Cyllle-
CTBEHHOJI KOPPEKTUPOBKe, TeM 60/Iee YTO OHO B HY>KHOII CTEIIEHN COOTBETCTBYET 3ajjadye
KauyeCTBEHHO-KO/IMYeCTBEHHOI MHTEPIIpeTaluy TepMIHa. B TOIT >ke Mepe, KaK 1 KadecT-
BO BOJIbI, IOYBBI, BO3yXa, MOXXeT OBITb 1160 YIOBIETBOPUTEIbHBIM, 1100 HEYTOBIIET-
BOPUTE/IBbHBIM Ka4eCTBO OKPY>KaIollell Cpefibl B IIe/IOM, MOXKET BapbMpOBaTh OT OTKPO-
BEHHO 9KCTPEMaIbHOTO, XapaKTePU3YIOLIero 9KOHOMUYIECKIIT KPUBNC, 10 HOPMA/IbHOTO,
06ecIeqNBaloONIero ONTYMAIbHbIE YCTIOBUA Pa3BUTUA 0CO0OU, MOMY/IALMY, BUA U T.A. B
TaKVX C/Ty4asAX CTENeHb SKOIOTMYIeCKOl KOMPOPTHOCTY OIPee/sAeTCA B COOTBETCTBIM C
KOIMYEeCTBEHHBIMY TI0KA3aTe/IIMU COCTOSIHMSI OIPEIe/IEHHOTO MPYPOZHOTO KOMIUTEKCa
Y KOHKPeTU3UPYeTCs B TaKMX IOKa3aTeNlAX, KaK ypOBEHb HACBHIIEHHOCTV BPETHBIMU
npyMecsMn’, “IIPOLIeHTHOE COfiep>KaHume 3arpsASHUTeNA U T.JI.

Heo6xonuMocTh BBeIeHNs OLeHOYHON IIKaMbl MPY XapaKTEPUCTUKE COCTOSHMUS
OKpY>Kalolllell cpefibl paKTUIeCKV CHUMAaeT TPaAVILIMIOHHBI B IPUPOLO3ALVTHOI IPO-
OemMaTyKe BOIPOC 06 aKCHOIOTMYECKOM XapaKTepe MOHATUS “KaueCTBO OKPY>Kalolei
cpenbl’”. be30THOCKTENBHO K OLIeHOYHOII POLieAyPe OHO He SIB/ISETCS HU HMOMOXKUTEIb-
HO, HU OTPUILIATe/IbHO HAIIPAB/ICHHBIM, /1 TOJIBKO IIPY KOHKPETU3ALUY 1 ONIpee/IeHHOM
OLIEHOYHOM JIOTIOJTHEHMY (Ka4eCTBO “HOPMaJIbHOE , “9KCTpeMasnbHOe , “ONTUMaIbHOE U
T.1I.) MOCTUTAETCA He0OX0aMMast aKCUOIOTUYHOCTD.

CocrosiHue f0OpOKauyeCTBEHHOCTY IIPYPOSHON CPeJibl B IIeJIOM I €€ OT/Ie/IbHBIX KOM-
MOHEHTOB B YaCTHOCTY OIIPee/sAeTCs ONTMMAIbHBIM COYeTaHMEM KaK KayeCTBEHHBIX,
TaK ¥ KOMMYECTBEHHBIX ITOKa3aTesell, IOITOMY MOHATHE, OTPaKakollee TaKoe COCTOsI-
HJIe, He MOXKeT OBITh OTPAaHMYEHO TO/IBKO Ka4eCTBEHHON IIPefiCTaBUTEIbHOCTBIO U B 0051-
3aTe/IbHOM IIOPSZIKe IIpefioaraeT COOCTBEHHO KOMMYECTBEHHOE COoflepyKaHMe.

B oTHOIIeHNN eCTeCTBEHHBIX SKOJIOTMYECKMX CUCTEM, KOTOPbIE ellje He CTanu 00b-
eKTOM aKTMBHOTO XO35/ICTBOBAHM, OLIEHOYHAs IIPOLieAypa OCHOBBIBAETCA HAa TeX JKe
IPUHIVIIAX COYeTaHMA KaueCTBEHHO-KO/IMYeCTBEHHDIX IposBIeHnit. Tak, B XapaKTepu-
CTUKe eCTeCTBEHHBIX OMOTeOl[eHO30B OfHUM 13 0a30BBIX IIOKa3aTesell sIB/IAeTCs BULO-
BO€ 6OraTCTBO 9KOCUCTEMBI, ¥ IPUHMAETCS OHO KaK KOJIMYEeCTBEHHAs XapaKTepUCTHKA,
“...olpepensieMasi OTHOLIEHMEM YIC/Ia BUIOB B HEM K 00IIeMy 4nciy ocobeil B cooOiie-
cTBe (pacTeHul, )KMBOTHBIX, MUKpOOprannsmos)” [12].

Bompoc o mpefMeTHOCTY MIOHATUA “Ka4eCTBO OKPY)KAIOIEil Cpefbl” B COLMAIbHOM
5KOJIOTMY VIMeeT NMPVMHIUINAIbHOE 3HaYeHNe, TaK KaK B COLMONPUPOLHOIN IpobiemMa-
THKe OH IpuobpeTaeT GopMy BoIpoca o Crocobe MpeofoieHns IPOTUBOPEUNIT MEX/Y
dopMoIt conmanbHOro MOTpebIeHNs NPUPOSHBIX PECYPCOB M XapaKTepoM IIPUPOJO-
3aIIMTHBIX MeponpyATHil. I[IocKoNbKy ompefeneHye TepMuHa BLICTYIAET CY>KAEHNEM,
PacKpbIBAIOLIIM COfiepkaHue GeHOMEHa, TO OHO HellpeMeHHO JO/DKHO YKasblBaTh Ha
cofiep>KaHMe TePMIHA, PaCKPbIBaTh XOTs OBl B OOIUX YepTax CTPYKTYPY ero feHOTara,
yKa3bIBaTh Ha CYIIHOCTHbBIE CBOJICTBA OOBEKTA U HA CIENM(UKY ero Ka4yeCTBEHHbIX Xa-
paKTepuCTUK. BoImpoc o mpeMeTHOCTY TePMIUHA JIEKUT B OCHOBAHUY MHOTUX IIPUPOJIO-
OXpaHHBIX KOHLIenuii [13], omHaKo, HeCMOTPA Ha 3TO, IIO-IPEXXHEMY B JAHHOM BOIIPOCe
npeo6/1ajaloT TEHACHIINN Y3KOTO TOTKOBAHUA.
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OueBMIHO, YTO OTPHIB €CTECTBEHHOHAYYHOTO aHa/In3a IMpob/IeMbl Ka4ecTBa Cpefibl
0T cOOCTBEHHO (MIOCOPCKOro He MOIIEN Ha I0/Ib3y TaKUM KOHLenuusaM. [loxxon, mpu
KOTOPOM MOXKET VTHOPMPOBATbCS COLVIAJIbHBIN XapaKTep OLeHKV, HeM30eKHO BeeT
K IPEICTABIEHNI0 O KauyeCTBE CPeMIbl B I[€/IOM, PABHO KaK U O KaueCTBe BOJBI, TOYBHI,
JIECHBIX YTOAMIL U T.JI., KAK O KaKOM-TO aOCTPaKTHO 0JIarOIONyYHOM COCTOSTHUM IIPH-
POZHBIX KOMIUTEKCOB. IIpy 3TOM HeZoOoLIeHKa COIMIONPUPOJHOTO XapaKTepa OlleHOYHOTO
IpoIlecca OCTAaBIISET, 10 CYLIECTBY, 0e3 0TBeTa BOIPOC O HAIIPABIEHHOCTH, OPUEHTIPO-
BaHHOCTH (PaKTOpa KaueCTBEHHOCTH IPUPOIHBIX KOMIUTEKCOB. ColjanbHast 3aJaHHOCTb
OLIEHOYHOTO IIPOIlecca CBUAETEIbCTBYET O TOM, UTO B IIOHATHUM “KaueCTBO OKPY>Kalollel
Cpenbl” COfiep>KaTcsl KaK MUHVMMYM JiBa CYIECTBEHHBIX aCIeKTa, ABa COfepP>KaTe/IbHbIX
0710Ka: BO-IIEPBBIX, IIOHATIE OTPAXKAeT IPEAMETHOCTh 00bEKTa, er0 COCTOSIHIE, CBOVICT-
Ba, MaTepualbHO-CTPYKTYPHBIE XapaKTePUCTUKY U, BO-BTOPBIX, B COflepyKaHle TOHATHS
BKJIIOYAeTCsI COBOKYITHOCTb OTHOIIIEHMIA, B KOTOPbIe BXOZAT OLieHNBaeMoe sIBJIEHNeE, TIPO-
11eCC, KOMIUIEKC ¥ 0COOEHHO OTHOIIEHMS COLMONPYPOTHOTO XapaKTepa, XapaKTepuU3yIo-
IIye CTEeNleHb ONTYMAaIbHOCTY COLMOIIPUPOHOTO B3auMogpeicTBysI[ 14].

PaccMoTpeHHBIe TTO/IOKEHVST TP X SKCTPAIIOIALMY Ha IIPo6/IeMy KauecTBa Cpefbl,
0COOEHHOCTH B acIleKTe B3aMMOJIEICTBIS Ye/I0BEKa U IPUPOIbI TO3BOJIAIOT CAIENIATh Clie-
AYIOIINIT BBIBOJ: IIOHSATVIE KA4eCTBO OKPY KAIollell Cpefibl» He MIMeeT Y He MOXKET MIMeTb
abcomoTHOro 3HaYeHMs1. KauyecTBO cpejbl OTHOCUTENIBHO, OHO Peann3yeTcst TOIbKO B CH-
cTeMe OTHOILIECHUIL, 1 IPMPOJA He MOXKET OBITh HM IIOXOJ1, HY XOpollIell 6e30THOCUTE Tb-
HO K CyO'beKTy OTHOIIEHUIA.

Vicxonst 13 HpeIoXKeHHOI KOHIIENTYa/IbHOM CXeMBI, MOXXHO TIPENJIOKUTH Clie-
Lylolliee OIpefie/ieHNe NCCIefyeMoro (peHoMeHa: “KadyecTBO OKPY>KaIoLIell Cpefibl” — I0-
HATHE, OTpakarolllee YCIOBUSA COXPAaHEHMsI CHCTEMHOI IeIOCTHOCTH 6mocdepbl, HeoO-
XOIVIMOJI JI/IsI OCYILeCTB/ICHNsI )KU3HEesATeTbHOCTY OPTaHM3MOB U 00eCIIeYeH s OIITH -
MaJIbHBIX IIapaMeTPOB MPUPOIOIOTb30BAHNS.

Takoe omnpefeneHie OCHOBBIBAETCS Ha C/IEAYIOLIVX PACCMOTPEHHBIX BBIIIE BHIBOJAX:

- TIOHATHE “KAauyeCTBO OKPY>KAIOLIeil Cpefbl ABJAETCS ONHUM U3 Hamboree 3HAYN-
MBIX, HO OJJHOBPEMEHHO HauMeHee pa3pabOTaHHBIX B COBPEMEHHOII COLVOIPUPOIHOI
npo0OIeMaTHKe;

- TIONBITKM pa3pabOTKy MTOHATHUA TyTeM PAaCIIMPUTEIbHOTO TOJIKOBAHVS TEPMIHOB
“KauecTBO BOABI, “Ka4eCTBO BO3yXa U Jp., Y3KOOPMEHTVPOBAHHBIX U OJHOBPEMEHHO
HAIIO/IHeHHbBIX KOHKPETHBIM COJlep>KaHueM, IIPEACTaB/ISI0TCS HeCOCTOS TeTIbHBIMM U3-3a:

- a) Y3KOJl OPMEHTMPOBAHHOCTY TEPMIHOB, 00eCIIeyNBaOI X MEAVIIMHCKIE U Ca-
HUTAPHO-TUTIEHNYECKIIe OL[eHOYHbIE OIlepPaLiNi;

- 6) HecIOCOOHOCTY K OIVICAHMIO IBOVICTBEHHOVA, T.€. COLVIONPUPOSHON, CYLITHOCTH
4eT0BeYeCKIX TIOTPEOHOCTEIT;

- B) (pyHKLMOHA/IBHON OTPaHMYEHHOCTY, HeAOleil B IIPVMHIUIIE HEBO3MOXXHBIM
pacIIMpuUTeIbHOE IIOHVIMaHe TePMIHOB, YTO C Hallleil TOYKY 3PEeHNs, IPY Iepexofe Ha
I7100a/IbHBIN YPOBEHD OLIEHKM COLMONPUPOTHOTO B3aMMOJEIICTBYsI HeM30eKHO BefleT K
00pa30BaHMIO 3HAYUTENBHBIX COLMOIPUPOAHBIX IPOTUBOPEYNI ¥ B KOHEUHOM UTOTE K
COCTOSTHUIO 9KOIOTMYECKOTO KpU3NCa.
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TpaguioHHble HOPMATUBBI, JIeXKAll[yie B OCHOBE BBIIIE M3TOXXEHHOTO MOAXOAa K
OLIEHKe COCTOSIHVS OKPYXKAIOIL[eil CPefibl, He MOTYT MCYEPIIbIBATh BCeil IIOJTHOTHI KaueCT-
Ba OKPY>Kalollell cpefbl, T.K. 6J0JIOrMYeCK] Ye/IOBEeK SIB/ISAETCS CTEHOOMOHTHBIM BUJOM,
a[allTUPOBAHHBIM K Y3KOMY CHEKTPY NaHAMAPTHO-KIMMATUYeCKUX YCTIOBUIL, M HOP-
MBI OITVIMA/IBHOCTYI €TI0 9KOJIOTMYECKOJ HUIIN He SBJIAITCA pelpe3eHTaTBHBIMM /11
OLICHKJ Ka4eCTBa IPUPOJHOI Cpefbl.

PaspaboTka MOHATHA “KauecTBO OKPY KAIOleil Cpefibl” He MO>KET ONMMpPAThCs Ha MO-
JQ/IbHYIO OLIEHKY IO IMPMHIUITY “TI0JIe3HO — BPEJHO , IIOCKO/IBKY B OCHOBE TaKOJ1 Olje-
HOYHOJI OIlepalyy JIeXXUT HeNO/MHasi, HeCOBepIlleHHas, O0/Ibleil YacThio ¢pparMeHTap-
Hasi COBOKYITHOCTb IPeACTAaBICHNUI O IOHATUM ‘TIporpecca’ U “perpecca’ B CICTEMHON
OpraHu3anuu 3eMHoIT 6ruocdepsl.

[TonATVE HEe MOXeT OBITh pa3pabOTaHO € MO3ULVM IPUHIVIIA “9KOIOTUIECKOTO CO-
OTBETCTBYS , COITIACHO KOTOPOMY OIITYIMM3ALIUA COLVMONPYPOSHBIX OTHOIICHMII 3aK/TIO-
JaeTcs B 00eCredeHny COOTBETCTBYUA YC/IOBUI CYIIleCTBOBAHS OMOTOTMYeCKOI OIpesie-
JICHHOCTY BUJIA, T.€. B IIOVICKE CBOEY 9KO/IOIMYeCKON HUIIN B CTPYKTYpe 6mocdeps! [15].

[TonsATHE “KauecTBO OKPY>KaIOLIeil Cpeibl” He MOXKeT 031 pOBaThCs Ha Y3KOOPYEH-
TYPOBAaHHBIX MOHATUAX, UMEIOIUX XOXK/IeHVe B TUTEPaType IPUPORO3aALNTHOI OpH-
eHTALUV ¥ SABIAIIMXCA paboYMMM TepMUHAMM Psfia IPUK/IaJHBIX AUCLVUIUIVH: JIe-
COBeJIeHNs, OXOTOBEJIeHNs, arpOHOMUM 1 T.Ji. bosee TOro, X03siICTBEHHAsA XapaKTepy-
CTMKa KaKoro-1m6o 61ochepHOro KOMIOHEHTa IOPOXKeHO 00I1ell HallPaBJIEeHHOCTBIO
COLIVIONIPVPOIHBIX OTHOLIEHMII Ha “NoTpeb/ieHye” ¥ MPOMBILIIICHHYIO 9KCIUTyaTalNIo
IPUPOIHON CPefbl, M CaM TePMUH OTpa’kaeT IPOIlecc He yIydlleHNs KadecTBa OKpy-
KaIolIeyl Cpefibl, a, CKopee, UCKYCCTBEHHOE IIPUCIIOCOO/IeHNe IPUPOLBI K COLMaTbHBIM
HOTPeOHOCTAM Ye/IOBeKa.

Takoit moaxoy AMaMeTpaabHO IPOTHUBOIIOIOKEH IPUHINITY 9KOTOTMYECKOTO COOT-
BETCTBUA 110 COfIEP)KaHNUIO, HO IPOLefypHO 00a 9TV BapuaHTa ropasfo Ommke Apyr K
IPYTY, 4eM K OLIeHOYHOMY MeXaHM3My ¢peHOMeHa KadecTBa cpeibl. O6a MOHATUA IMEIOT
OrpaHMYEHHBIII XapaKTep, Y3KYI0 HaIIPaBJI€HHOCTD U 110 00'beMy 3HAYUTEIbHO YCTYIIAIOT
HOHATUIO “Ka4eCTBO OKPY>Kalollell Cpebl .

B coneprxaHme MOHATUA “KauyeCTBO OKPY)KAIOLIEil CPeibl” HO/DKHBI ObITh BK/IIOUEHBI
C/Ie[yIOlI)ie OCHOBHBIE aCIIEKThL: COLMA/IBHBIN, OTPAXKAIOIUI 00IeCTBEHHO-9KOHOMU-
YeCKyI0 3HauMIMOCTb KaKoro-m6o 6mocepHOro mporecca; sKOIOTMYeCKMil, Oofgdep-
KMBAIOLINIT HEOOXOAMMOCTb COXPAaHEHNUsA CUCTEMHOI IIelIOCTHOCTI O6uocepsl; 61oTH-
YeCKMIl, OTPAXKAMIINIT COCTOSIHME TPUPONHOIL CPefbl, IPU KOTOPOM 00eCIednBarTCs
YCTIOBYS COXPaHEHMsI I HOPMAJIbHOTO Pa3BUTYS XKVBOTO BEll[eCTBA.

[TonATVe “KauecTBO OKpY>Kalolleil Cpefbl’ COOTHOCUTCA ¢ GIIOCOdCKOi KaTero-
pueit “kauecTBO” CIEAYIOLVIM 0Opa3oM:

— TOHATVE 3HAYUTENIPHO YCTYIAeT KaTeropuy 1o 00beMy, IOCKOIbKY OIpaHNYEHO
cdepoit COIMOIPUPOTHOTO B3aNMOIEICTBILS;

— MOHATHE He TOXXJECTBEHHO KAaTeropyuy II0 COREP)KaHNIO, TaK KaK BK/IIOYAeT B
cebs1 M KONMMYECTBEHHbIEe aCIEeKTHI: MPOLEHTHOE COfiep)KaHMe 3arpsA3HNUTENA, CTeIeHb
HACBIIEHHOCT! KaKMM-TNO0 (akTOpOM, YPOBEHb OTKIOHEHMs OT COCTOSHUA OITH-
MaJIbHOCTH M T.J.

188

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 188 25.07.2017 15:32:57 ‘ ‘



____ KauyecTtBO okpyxatwouwen cpeabl B cucteme punocopckmx 1 ecteCTBEHHOHaYUYHbIX MOHATUN

[Tpu 3TOM KaueCTBEHHO-KOMMYECTBEHHAsI B3aMMO3aBUCUMOCTD SIB/ISETCS HE0OXo-
[VIMBIM YC/IOBVMEM SBPUCTUYHOCTM Y METOJOMIOIMYECKON COCTOATEIbHOCTU ITOHATHA
“KadyecTBO OKpy»Karwley cpenbl. B pumocodckyo KareropuaabHyI0 CUCTEMY HOHATHE
“KaueCcTBO OKPY’KAIOLIell Cpefibl” He MOXKET ObITh MIHKOPIOPMPOBAHO, OJHAKO B aJallTH-
pOBaHHOII (hopMe MOXKeT OBbITh IIPEACTaBICHO B BYJie aCIIeKTa COCTABHON YaCTM KaTero-
puM “KavyecTBO’.
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PERSPECTIVA EXTINSA ASUPRA SENSIBILULUI
LA EMANUELE COCCIA'!

EXTENSIVE PERSPECTIVE
ON EMANUELE COCCIA’S SENSITIVITY

Andrei PERCIUN, doctor in filosofie,
Institutul de Istorie al ASM
undreaperciun@gmail.com

Rezumat

Emanuele Coccia depdseste sensul comun al sensibilului. Astfel, sensibilul nu se mai redu-
ce la structurile psihicului uman. In acelasi timp sensibilul este localizat dincolo de fiinta
in sine a lucrurilor din lume. Originea sensibilului se gdseste intr-o zond intermediard,
care se afld in imediatd apropiere de subiect si lucru. Insd, atat omul, cat si lucrurile din
lume se cunosc si devin perceptibile gratie sensibilului printr-o proces din afara lor.

Cuvinte- cheie: sensibil, imagine, formd, materie, mediu, fenomenologie, identitate,
mimesis, modd.

Summary

Emanuele Coccia goes beyond the common sense of the sensible. In this way, the sensible
is no longer reduced to the structures of the human psyche. At the same time, the sensible
is located beyond the being of things in the world. The sensitivity comes from an interme-
diate area, which is in close proximity to the subject and thing. However, both man and
things in the world are known and become perceptible through the senses through a process
outside them.

Key words: sensitive, image, form, matter, environment, phenomenology, identity, mimesis,
fashion.

Imaginea

eterminarea imaginii incepe de la o diferentd generala, departe de a fi lipsitd de
importantd, care consta in incapacitatea de a pune la un loc sau chiar de a identifica
obiectul propriu-zis al imaginii, lucru in carne si oase, cu tocmai imaginea acestuia.
Aceasta diferenta este cat se poate de transanta si adevaratd din momentul in care vom
admite o evidentd: un lucru nu poate si nici nu este o imagine, iar o imagine nu este si
nici nu poate fi lucru la care se refera si pe care-1 aratd, prilejuindu-i aparitia. Deci, pe de
o parte, avem lucru, iar pe de alta parte, imaginea acestuia. Existenta imaginii, fiind de
un tip mai special, nu este la fel ca existenta lucrului.

Pentru a ne feri de o eventuala confuzie, rezultata din desprinderea existentei imagi-
nilor de acea a lucrurilor, de care riscam sd fim cuprinsi, trebuie s mentionam faptul ca
dintr-un punct de vedere fenomenologic constiinta atunci cand intalneste in fata o ima-

! Emanuele Coccia, profesor la Ecole Supérieure des Arts Appliquiés Duperré, in lucrarea sa Viata sensibild
extinde semnificatia sensibilului, depasind acceptiunea comund ce-l defineste pornind de la sfera psihi-
cului susceptibil si ajungand pana la prestatiile lucrurilor intalnite in experienta. Coccia isi consolideazd
pozitia in legatura cu sensibilul initiind o interpretare alternativad. Aceastd abordare extinsd se intercaleazi
si cu o perspectivd diferita asupra imaginii, care nu vine sa contrazici natura acesteia, mentindndu-se in
albia adecvati a esentei sale.
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gine, ulterior in reflectie, va discerne cateva straturi in care aceasta este datd. Suprafata
sau baza materiala in care apare imaginea si, prin urmare, ceea ce este imaginat* com-
pune substratul primar al experientei fruste, adicd a perceptiei. Abia intr-o intalnire
indirectd, atunci cdnd primul substrat este intrecut si ldsat in urma, doar atunci vom
putea avea acces la obiectele reprezentate. Acestea din urma nu apar ca fiind prezente
nemijlocit in experienta, ci ca fiind prilejuite de substratul explicit al imaginii.

Deopotriva intr-o experienta bruta a imaginii se va percepe conturul, relieful de
pe suprafatd imaginii si consistenta acesteia. Consimtim fdra nici o ezitare asupra
ireductibilitatii imaginii doar la ceea ce formeaza substratul ei primar. Conceptul imagi-
nii nu este epuizat de materia acestui strat. Materia substratului primar contine functia
mediului, ce determina aparitia obiectului, care de fapt lipseste in existenta sa naturala.

Imaginea opereaza cu un dincolo de sine, dacd cumva ar fi posibil sa vorbim despre
un sine al imaginii. Nu e necesar ca una si aceeasi imagine a unui si aceluiasi lucru sd se
limiteze la un singur substrat constant. Imaginea poate luneca de la un substrat la altul,
prin urmare, substratul imaginii este eteroclit si nicidecum unul fix si imuabil. ,,Sine-
le” imaginii, in acest caz, corespunde cu acel substrat primar de ocazie intalnit intr-o
experienta directa a imaginii.

In calitate de exemplu putem lua o fotografie, aleasd la intimplare, in care este
reprezentata fata unui om. Fata acestuia este recunoscutd in persoana unui prieten de al
meu mai vechi. Forma prietenului nu este redusa la hértia dreptunghiulard intersectata
de numeroase linii si absorbitd de varii culori. In cele din urma stapanesc certitudinea
faptului ca prietenul meu nu se rezuma, nu corespunde si nici nu se identifica cu
substratul experientei nude, directe, a imaginii prin care se aratd fata lui.

Daca vom aplica o opticd mai detailatd asupra imaginii si vom lua in consideratie
evidentele atestate pe calea experientei, va trebui sd acceptdm ca identificarea prietenu-
lui nu este unica recunoastere ce are loc in experienta imaginii. Constiinta este in stare
sa deosebeasca mai multe obiecte date intr-o experientd indirecta’ pe seama uneia si
aceleiasi imagini, sau, tehnic vorbind, pe seama unuia si aceluiasi substrat al imaginii.

Astfel, in reflectie, revenind de mai multe ori la una si aceeasi imagine, pot sa-mi
focusez atentia si in asa mod sa scot pe prim-plan diferite obiecte date in aceasta ima-
gine. Nu voi recunoaste doar persoana prietenului, dar si forma, ideea fetei umane in
genere; formele partilor fetei; genului - barbat sau femeie; varstei si altele. Sa zicem ca
imaginea prietenului este o fotografie, dar aceeasi imagine poate fi preschimbata si pe
un suport digital. Poza cu fata prietenului va raméane aceeasi, dar localizata in substratul
unui display de pe un dispozitiv digital oarecare.

Ar fi extrem de eronat sa declaram cé forma prietenului corespunde intr-un mod
absolut cu substratul hértiei sau substratul displayului. Ambele fac posibila aparitia si
ardtarea formei prietenului. Sectiunea dreptunghiulara de hartie, displayul unui dis-
pozitiv digital, o panza sau un monolit din marmura servesc imaginii pentru a arata,

> Prin intrebuintarea acestui termen nu recurgem la explicatia comuna a verbului a imagina in senul pro-
cesului inchipuirii sau inventdrii, ci la capacitatea de infétisare a unui obiect de cétre altul, cu alte cuvinte,
capacitatea de a face sensibil ceea la ce se refera, de a face sa fie vizibil, de a-I reprezenta.

* Obiecte a caror prezenta propriu-zisa este absenta.
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a scoate la iveala si a face sensibil, pentru subiectul care il percepe, obiectul la care se
refera si a carui prezentd in carne si oase nu se atestd, adica cea a prietenului in cazul
exemplului ce I-am adus.

Asadar, stratul primar, substratul, dat intr-o intalnire ,pe sleau”, perceput direct,
nici intr-un fel nu trebuie desconsiderat, caci pe baza acestuia se face posibila prinderea
ulterioard a formei ce se dd in absenta efectiva a lucrului ei.

In eventualitatea unei solicitiri de precizare a proprietatilor imaginii, in prim-plan
se va profila particularitatea imaginii (1) de a fi mereu altceva decdt este, precum si sd nu
fie doar o sectiune dreptunghiulara din hartie pe suprafata careia sunt imprimate linii,
prin care se stabilesc hotarele conturului unor forme. O altd particularitate, ce se trage
din cea dintéi, este cea (2) de a nu fi nimic in sine, ceea ce 1i permite sd fie incontinuu
altceva, fiind transfigurata si stramutatd dincolo de propriul substrat, care in cazul ima-
ginii nu este relevant. De altfel, este un substrat ce nu dezvaluie ce este imaginea si cu
care aceasta nu se identificd la nivel ideatic.

Coccia, la randul sdu, sprijina ideea de mediu al materiilor, al obiectelor, care pot
primi alte forme si care constituie substratul acestor forme. In albia receptivititii me-
diului, imaginea nefiind nimic, poate devine orice. Existenta in sine presupune o pon-
dere ontologica substantiala. Aceasta e ,forta de gravitatie” ce mentine lucrurile intr-o
existentd a lor, autonoma, o existenta in sine, care dispare din componenta ontologica a
imaginii. Imaginea nu are o existenta a ei in sine, cu toate acestea ea existd cumva, diferit
de modul in care exista celelalte lucruri.

Andrei Cornea, referindu-se la filosofia anticilor greci, calificd problema existentei
pe jumadtate, a existentei partiale, a existentei secunde drept una dintre cele mai impor-
tante, introducand-o in problematica cosmogoniei si raportand-o la relatia dintre unic
si multiplu si la termenii mimesis si khora, de altfel problematica acestor concepte a fost
abordata de noi intr-o serie de articole stiintifice [4], [5], [6]. Astfel, imaginea, neavand
o existenta proprie, se indatoreazd de la lucrurile ce o poseda, care preiau dimensiunea
mediului pentru imagine. A incepe o pledoarie cu titlul discursului despre existenta in
sine a lucrurilor din perspectiva perceptiei, adicd dintr-una a experientei nemijlocite,
nu poate fi realizatd decat doar dintr-un punct de vedere fenomenal, a datelor furnizate
pentru intuitia constiintei cunoscdtoare. Atunci intrebarea in care este vizatd modali-
tatea de ,,prindere”, prin care lucrurile cu existenta in sine se lasa cunoscute, este cat se
poate de fireasca si importanta.

Parcursul lui Coccia, urmarit in conceptia sa despre sensibil, dezvolta o explicitare
aplecata inspre imagine, prin care lucrurile se arata si devin sensibile.

Pentru a insusi mai bine aceasti chestiune se ia exemplul imaginii din oglind4. In
oglindd se da un corp intermediar, care este exterior subiectilor si obiectelor. Obiectele
in acest corp devin fenomene, iar subiectii extrag sensibilul ,,de care au nevoie pen-
tru a trdi”. Acest corp intermediar nu se reduce la dedublarea intre un eu subiect si eu
obiect. In oglinda forma noastra, noi insine, ne transformam in ceva care nu cunoaste
si nu traieste, iar ceea ce raméne este ceva ,,perfect sensibil’, ,,sensibil prin excelenta”.
Prin urmare, in oglindd devenim o realitate pur imaginala, adicd, o imagine pura, fard
constiinta si corp [3, p. 33].
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Modalitatea prin care lucrurile devin susceptibile pentru a se arata constiintei ce
percepe se gaseste in imagine. Ardtdndu-se in imagini, lucrurile se fenomenolizeaza de-
venind sensibile. Cel mai probabil, Coccia isi opreste atentia asupra imaginii, estimand
valoarea proprietdtilor sale. Cu un grad sporit de fermitate putem presupune calitatile
ce l-au motivat pe Coccia sd-si opreasca atentia asupra imaginii intr-un mod mai speci-
al de corelare omogena cu sensibilul. Printre aceste calitati cea mai importanta pentru
sensibil este capacitatea imaginii de a releva lucrurile, mai precis formele acestora, de
a le extrage din zona existentei din sine , inaccesibila experientei directe si de a le ma-
nifesta, cu alte cuvinte de a le aduce in fata ochilor constiintei. Modul ontologic in care
imaginea este organizatd este privat de existenta in sine.

Specificul imaginii, cum am mentionat, este referential, trimitand spre un alt ceva
sau spre un alt cineva. Avand in vedere caracterul ei de a trimite necontenit spre altceva,
vom afld cd imaginea nu este autoreferentiala, definindu-se in acest mod de a fi. Imagi-
nea nu poate sa nu fie corelata cu obiectul pe care il face sensibil.

In una din definirile date imaginii, Coccia o conjugi la toate formele sensibilului,
precum ar fi acelea ale vizualului, olfactivului sau auditivului: ,,... viata sensibild este
acea facultate particulara care permite anumitor fiinte vii — toate animalele — sa intre
in relatie cu imaginile, intelegand prin imagine, in mod generic, toate formele sensibi-
lului, fie el vizibil, olfactiv sau auditiv” [3, p. 16]. Din acest pasaj se constatd o abordare
mai ampld asupra conceptului de imagine, prin urmare, imaginea nu converge doar
aparitiile vizuale ale lucrurilor, dar si alte tipuri de manifestari. Asadar, fenomenolizarea
lucrului nu se realizeazd doar la nivelul vizibilului. In altd parte Coccia conferd imagini-
lor caracterul de fiinta a sensibilului.

Daca imaginea nu este, sau nu existd ca ceva ce-si atribuie un in sine, care ar face-o
sa fie autonoma si recunoscuta ca diferitd si individuald, atunci oricare lucru, impreu-
na cu autonomia lui specifica, poate deveni imagine. Prin urmare, un lucru, exceptand
existenta lui anume in calitate de acel lucru de un tip aparte, are capacitate si poate deveni
in paralel altceva decat 1i dat sa fie de la naturd. Bunaoard, panza, extrinsec naturii sale de
panza, poate gdzdui un cu totul alt obiect, precum ar fi o opera de artd sau o haina.

Cum se explica aceastd capacitate ca un obiect sd ia caracteristicile altui obiect,
astfel imaginand-l, facandu-l sa fie sensibil si reprezentandu-1? Faptul de a deveni
sensibil, de a prelua un mod fenomenal de a fi, nu se aplica doar situatiilor in care
un obiect determinat dintr-un punct de vedere ontologic ia in primire forma unui alt
obiect strain. Procesul de fenomenolizare se refera si la propria existentd ,,smulsd” din
circuitul inchis al existentei in sine. Dupd cum se lasa de inteles, imaginea nu este un
lucru decretat de o esentd intrinseca, ci un mod aparte de existenta a unei forme, care
este unul sensibil [3, p. 104].

Forma

Ce este o formi si cum este definiti ea in contextul sensibilului? In traditia filosofica
a Occidentului forma este un termen curent, departe de a fi considerat cazut in desuetu-
dine. Sensul cuvantului latin forma se rezumad la chip, figura, imagine, aspect. Utilizarea
acestui termen in varii texte de filosofie sporeste si completeaza intelesul formei. Forma
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capata functia unui principiu intrinsec al existentei, propriu oricérei esente determinate.
Perspectiva aristotelica asupra formei se refera la un constituent al existentei echivalent
cauzei finale. Ultima este decisiva pentru traiectul unui lucru luat drept ceva anume.
Este important de amintit neapartenenta formei la materie. Ambele se pun in raport una
cu alta, ceea ce ne sugereaza ca forma purd este imateriald. Deci, aflandu-se intr-un ra-
port neincetat cu materia, forma, cu toate acestea, este lipsita de caracterul esentei ma-
teriale. Dupa Aristotel, in naturd, in functie de raportul pe care il intretin aceste doua,
forma se materializeazd, instantiindu-se si concretizdndu-se in felul acesta, iar materia
prinde ,contur” si se formalizeaza. In cele din urma, forma tine de sfera chestiunilor
ideale, fiind puse in lume intr-o relatie cu materia, in rezultatul careia prezenta intr-o
scena cotidiana a formelor este incontestabild.

Se poate vorbi despre o schimbare de accent a felului in care forma este trata la Pla-
ton [] si Aristotel. Platon sustinea autonomia ideilor fata de lucruri. Ideile se prezinta ca
niste modele de gen in care se regasesc lucrurile sensibile cu statut de specii. Este o au-
tonomie ontologica a ideilor fata de lucrurile ce se regasesc si se subordoneaza ca specii
la cele dintai. Lucrurile sunt perisabile, ideile eterne. Ideile se gasesc dincolo de lucruri,
fiind accesibile intelectului, devenind inteligibile. Cornea in introducere la Metafizica
lui Aristotel, clarificand semnificatia unor termeni tradusi din greaca veche, se refera si
la termenul €id0g, pe care Aristotel il intrebuinteaza ca sinonim la i8éa, care e forma la
Platon [1, p. 22]. O idee face ca lucru in care ea este continuta sa se puna in relatie cu
genul sdu. Drept urmare, lucrul devenind de un tip anume, iar ideea i-ar fi ,marca” lui.

Pentru Aristotel, intr-un sens mai restrans, forma nu este excretata din lucru, nea-
vand o existentd detasata de acesta. Forma se pune in relatie cu materia (0A1}), consti-
tuind substanta acelui lucru. Forma se contine incontinuu in lucru. Schimbarea accen-
tului cu privire la forma consta in aceasta interventie constitutiva a formei in natura.
Forma isi atribuie sarcina de a individualiza materia ca sd genereze lucrurile. Caracte-
rizatd de potentialitate, materia se actualizeaza realizdnd cu participarea formei aceasta
potentialitate. Forma se opune vagului concretizdnd materia.

Nota distinctiva introdusd de Aristotel este reflectata intr-o forma imanentd a lu-
crurilor individuale, astfel incat sensul eidosului la Aristotel se apropie mai mult de
sensul lui pop¢ny (configuratie), sau a celui de Aoyoo (definitie, notiune).

In contextul celor relatate despre conceptul formei la Platon si Aristotel, ar fi cazul
sa ne oprim pe scurt si asupra termenului de materie. Pentru Aristotel, in interpretarea
lui David Ross,[7, p. 160] un lucru este invelit in patru staturi de materie cu functii
speciale. In primul strat dim peste materia locald responsabild de miscare (locomotie).
Acesta din urma este presupusa de materia responsabild de alterare, care vine dintr-un
strat secund. Apoi, materia de la cel de-al doilea nivel este vizata de materia in functia
cdreia se contine schimbarea marimii. Aceasta, la randul sau denota o implicatie reci-
proca cu materia dintr-un ultim invelis al lucrului, care este responsabild de aparitie si
disparitie. Toate aceste tipuri de materie se pot numi sensibile, gdndirea insd, in tran-
scrierea lui Ross, poate distinge incd un gen de materie mai rafinatd, care totusi nicide-
cum nu poate exista dincolo de materia sensibild. Acest gen de materie este cel al mate-
riei inteligibile si care corespunde cu extensia spatiala. Materia inteligibilad se abstrage
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din lucrurile terestre pornind de la calitatile fundamentale si continuand cu cele conse-
cutive, insd aceasta abstrage de materie incepand cu obiecte tridimensionale, succedand
cu sectiunile plane si ajungand la sectiuni liniare, care in principiu nu au o existentd
separatd in naturd, nu-si vede rostul in privinta obtinerii formei pure. Aceasta tinde sa
insemne faptul ca forma este incarnata in materie, iar puritatea acestor doua este de ne-
atins in cadrul experientei perceptuale. O linie dreapta este discreta fatd de forma liniei
drepte, iar universalul este ceva care, desi este real si obiectiv, nu are o existentd sepa-
ratd fata de lucruri. Forma purd va fi mereu dincolo de loc, adica de extensia spatiala.
De asemeni, si la acest capitol se intrevede o deosebire, sesizata de altfel si de Ross, de
conceptie la Platon si Aristotel corelatd cu explicitarea spatiului. Pentru Platon spatiul
este materialul din care sunt modelate lucrurile si care este aproape de definitia termenului
khora, ce este susceptibila la patrunderea formelor eterne. Aristotel, in schimb, ia spatiul
drept un lucru sensibil. Astfel caracteristicile de baza ale materiei fiind miscarea si extensia.

Revenind la conceptia lui Coccia asupra formei, fundamentatd indeosebi in cadrul
invataturii lui Aristotel, dar si a comentatorilor sdi arabi printre care desigur se remarca
in primul rand Averroes, trebuie sa inserdm céteva capacitati esentiale ale formei ex-
trem de importantd pentru cercetarea sensibilului.

Intr-o existentd naturala forma se leagd organic de lucru, iar lucrul se lasi patruns de
aceasta. Entitatea unitara este determinata de raportare congenitald a formei la ceea ce este
distins de ea fata de alte lucruri. Iar dacd aceastd consonanta nestramutata retine forma
in cadrul lucrului pe care il defineste si nu-i da voie sa plonjeze spre alte lucruri, atunci
cum e posibila multiplicarea formelor in genere? Teza cu privire la faptul cd formele se
pot multiplica, de la care porneste Coccia, este fundamentatd de capacitatea formelor de
a recepta. Intreaga viata sensibila se edifici pe aceasti capacitate. O forma se multiplica
printr-o separatie anterioara a ei. Dar ce se separa si de ce? Raspunsul este cat se poate de
evident, forma este ceea ce se separa de substratul ei firesc si natural. Procedeul separarii
nu coincide cu un procedeu de privare sau sustragere. Forma se retine in substratul ei na-
tural, doar ca se desprinde de el printr-o separare ca ulterior sd fie multiplicata.

Formele inceteaza sd mai fie unice odata cu dispunerea capacitatii de multiplicare prin
separare. In cazul care vom admite ci putem fi cuprinsi de mai multe moduri de multipli-
care, printre care un exemplu s-ar referi la multiplicarea realizata printr-o repetare abso-
luta, de existenta careia ne indoim cu precadere, ar fi necesara explicitarea multiplicérii si
a felului in care ea este folositd in contextul de fata. Ca sa intelegem despre ce fel de multi-
plicare e vorba, trebuie sa punem accentul pe elementul separarii. Astfel, daca ne retinem
atentia in procesul separdrii, vom afla cd forma este desprinsd de substratul ei initial si
transpusd intr-un alt substrat. Desprinderea la care ne referim nu este una asemandtoare
cu procesul amputarii in care forma ar fi ,,sechestratd’, ci e o preluare conciliantd a formei
in alt mediu, altul decat cel originar. Separarea formei de substratul ei natural solicita in-
vestirea unui alt substrat, in rol de mediu, in care aceasta s-ar incadra.

Asadar, formele au capacitatea de a exista altundeva decat in locul in care initial se
gasesc. Aceasta ubicuitate a formelor, reflectatd in capacitatea respectiva, face posibila
imitatia, exprimatd in sensibil. Forma se multiplica si se reproduce dincolo de subiectul
propriu care o gazduieste. Ea poate fi transmisa altora fara ca (1) subiectul sd se trans-
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forme sau s-o piardi si fira ca (2) forma s aibi nevoie de vreo schimbare. In rezultat,
fiind organic inoculate intr-un substrat primordial, formele se separd de el, pentru a fi
multiplicate. Iar separarea se va implini din momentul in care forma va fi gazduita de
un alt substrat, eterogen dintr-un punct de vedere natural, dar dispus sa recepteze si alte
forme pe langa forma ce-1 caracterizeaza. Lucrul de care se separd forma nu e nicidecum
prejudiciat, rimanand integru ca mai inainte, iar forma, la randul ei, nu trece printr-o
schimbare radicala, separandu-se doar de locul ei de origine. Pe langa aceasta, lucrul
care ia in primire o forma strdina, la fel nu suferd in consecinta niciun handicap, rama-
nand incoruptibil la nivel ontologic. In repercusiunea analizei multiplicarii formelor, la
acele obiecte a caror existentd este autonoma se descoperd o dimensiune cu un surplus,
»un gol ontologic” [3, p. 39] dispus pentru receptarea formelor eterogene. Cu alte cu-
vinte, un lucru, pe langa faptul ca este de la naturd ceea ce este, mai poate fi si altceva
decat ceea ce este.

In vederea unei constatari preliminare asupra chestiunii de vehiculare a formelor,
Coccia il evoca pe Averroes, pentru a explicita facultatea de receptare a obiectelor, care
»este o forma particulara de pasiune care nu implica o transformare” [3, p. 38].

Mediul

Formele, din cite am vizut, in modul lor imaterial sunt primite de mediu. In
conceptia lui Coccia despre sensibil exista un loc, si-i spunem loc cu sensul de mediu,
ce debordeazd materia din care lucrurile iau forma, ceea ce ar corespunde cu spatiul
obiectelor din lumea fizica, dar fara s fie redus neaparat la sufletele fiintelor vii. Sen-
sibilul se defineste printr-o potenta specifica ireductibila la suflet si materie. Existenta
unei forme in afara materiei sale expune zona din care este abordat sensibilul. In-
dispensabil pentru o astfel de existentd este mediul. Medialitatea provine dintr-un
surplus de fiintd, iar mediul este o fiintd ce are un supliment de fiinta diferit de spatiu
creat de natura si de materia sa. Asadar, orice teorie a medialitatii se configureaza
intr-o teorie a receptarii [3, p. 38].

In general, lumea sensibild este construitd pe capacitatea receptivd. Din ceea ce am
relatat deja am aflat cd separarea formei de substratul ei natural capdta sens atunci cand
forma gdseste un mediu sau mai multe medii in care se multiplicd. Mediul catalizeaza
aceastd separare ducand-o pdna la capat. Aceasta se confirma prin terminologia scolas-
tica invocata de Coccia, in care mediul este locul abstractiei, unde forma sensibild este
separata de existenta ei naturald. Sda nu uitdm totusi ca aceasta separatie este declansata
si de capacitatea particulara a formelor de a se multiplica. Din nou sda aducem exemplu
imaginile fotografice sau cele din oglinda, care in calitatea lor de medii nu fura forma, dar
o multiplicd. La fel si Coccia descrie cazul in care ,,corpul nostru trece prin fata oglinzii,
forma noastra existd in patru moduri diferite: ca trup care se reflectd in oglinda, ca subiect
care se gandeste si experimenteaza, ca forma ce existd in oglinda si ca imagine sau concept
in sufletul subiectului ganditor care-i permite acestuia sa se gandeascd pe sine” [3, p. 42].

Existenta sensibilului nu coincide nici cu existenta lumii si nici a lucrurilor. Lucru-
rile nu sunt perceptibile in ele insele. Ele devin perceptibile printr-un proces in afara lor.
Pe de alta parte, lumea nu este sensibili ca atare. Ea devine sensibild in afara sa. In vede-
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rea confirmarii acestei idei Coccia da un exemplu din Aristotel in care se spune despre
cineva care si-ar pune un obiect colorat pe ochi si nu l-ar vedea. Interactiunea dintre
obiect si subiect nu e suficientd pentru a produce o perceptie, iar viziunea obiectului nu
devine mai intensa daca il apropii mai mult de subiect. Se intampla invers, apropiind
mai mult obiectul de ochiul subiectului acesta devine greu de perceput, daca nu chiar
imposibil. Obiectul nu se mai vede daca e ldsat sa actioneze direct asupra ochiului. Astfel
se intdmpla si cu sunetul si cu mirosul, niciunul din ele nu realizeaza o senzatie cand se
afla in contact direct cu organul de simt. Pentru asta e necesar ca obiectul real, lumea,
lucrul sa devina fenomene care sa intalneascd in perceptie si care sa se afle dincolo de
in sinele acestora. Geneza lucrurilor si geneza senzatiei si psihismului nu corespund cu
devenirea sensibild a lucrurilor. Prin urmare, sensibilul este diferit genetic fatd de obiec-
tele cunoscute si subiectii cunoscatori.

La invocarea unei tipologii a multiplicarii obtinem o bifurcatie, dintre care una este
gandirea si tine de viata psihica a sensibilului, iar alta este experienta in toatd multitu-
dinea ei de manifestari.

O imagine nu este niciodata reductibila la locul perceptiei sau la locul existentei
lucrului. In traditia fenomenologica si implicit la Maurice Merleau-Ponty, pe care il
remarcd si Coccia, locul ancestral al sensibilului (solul sensibilului) este corpul. Cor-
pul celui care percepe. Sub acest aspect putem constata ca s-ar manifesta un primat al
perceptiei, al stratului prereflexiv, asupra constiintei. Cu toate acestea, fiinta sensibila
nu poate fi surprinsa fara fiinta unui subiect care o percepe. Nu existd perceptie fara
existenta celui care percepe. Deci, sensibilul exista doar pentru ca existd fiinte vii in
univers. Coccia schimbd aceasta ordine si o ia de la un alt capat, edificind o perspectiva
rasturnata, ce rezulta din pozitia in care imaginea este tratata ca centrul vietii sensibile.
Asadar, datoritd vizibilului e posibila viziunea, bundoara muzica face posibild asculta-
rea, iar un organ este forma interioard a mediului. Primatul sensibilului se intemeiaza pe
omogenitate particulara ontologicd dintre spatiul medial si spatiul cognitiv.

Insemnitatea acestei risturniri rezidd in profilarea intaietitii sensibilului care
»traieste” dinaintea noastrd si continua sa traiasca induntrul nostru, dupa perceptie [3,
p. 53]. Totodatd, sensibilul se pozitioneaza drept fundal al fiecdrui gand, fapt care il
descrie ca un orizont ultim in care fiecare proiect si toate activitatile umane obtin corp,
devin realizabile si reale.

Preluand aceasta manierd de formulare a problemei cu privire la sensibil, suntem
ghidati la o concluzie deosebit de importanta ce se articuleaza in jurul omului, care
nu doar primeste sensibilul, dar si-1 produce. Deci, omul depdseste celelalte animale,
primind si producand sensibil, prin urmare, existenta omului se materializeaza (1) intr-
un sensibil incarnat in propriul corp, care devine mediu de existenta a acestui sensibil,
precum ar fi pielea la animale sau hainele oamenilor; (2) intr-o continua emanare de
sensibil, de viata sensibila in stare sd traiasca dincolo de limitele anatomice ale corpului,
precum ar fi arta figurativa, muzica, literatura, ceremoniile politice.

Activitatea de producere a unor forme sensibile urmeaza linia unei dialectici in care
cutumele, de pilda, se incorporeaza intr-un sensibil ce este dezincantat de corpul nostru
anatomic. In asa mod cutumele si obiceiurile exist3 intr-un mediu ce depiseste durata
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si perimetrul corpului anatomic. Fiind incorporate in sensibil obiectele tehnice, indus-
triale sau artizanale, mai poarta si o urma a senzificdrii vointei si subiectivitatii umane.
O persoana isi poate senzifica spiritul si rationalitatea printr-un recurs la sensibil, dupa
cum unele idei capéta viatd fiind incorporate in sensibil.

Urmadrim de aproape postura omului situat intr-un flux de afectari mutuale petre-
cute intre el si lume. Omul este capabil sa abstraga rationalitatea din empiric, dar si sd
articuleze imaginea corecta, simtul corect, ce i-ar permite sd faca real ceea ce gandeste,
astfel eliberandu-se de aceasta. Pentru Coccia a trai inseamnad a da sens, a da simt; a
senzifica rationalul; a transforma psihicul intr-o imagine externd, adicd a-1 face sa fie
sensibil, accesibil si pentru altii; a da corp si experienta spiritualului. Spiritul produce
cultura pe seama activitatii de emitere a sensibilului.

In acelasi timp, spatiu de medialitate absoluta, pe care il putem numi arhi-mediu,
este limbajul, deoarece, in opinia filosofului italian, in el formele pot sd existe ca ima-
gini intr-o autonomie completa fata de subiectii vorbitori si totodata fatd de obiectele
a caror forme au fost separate de substratul lor originar si prin urmare multiplicate
de mediul limbajului. In afirmarea sa tetici despre faptul ci ,nu existd limbaj fard ima-
gine” [3, p. 55] Coccia ne sugereaza ideea conform careia limbajul este o0 modalitate de
existentd a sensibilului, fiind o forma superioara de a lui.

O alta expresie superioara de viata sensibila este cultura materiala obiectivatd in
artefacte fabricate si schimbate. Obiectivarea despre care vine vorba aici se implineste in
spatiul medial, intrucat in mediu ceva isi face aparitia, se arata si este pus in comun. La
tel, din aceeasi perspectivd, vointele indivizilor si a colectivitatilor isi gdsesc circumstanta
favorabild pentru existenta doar in sensibil, deoarece acesta isi asuma sa existe dincolo
de subiectii care l-au produs si sa devanseze circuitul inchis al interioritatii si psihismu-
lui inzestrat cu incapacitatea de a deveni un obiect cotidian. Pronuntandu-se cé , totul ia
corp in sensibil” [3, p. 55], Coccia vrea sa ne aduca la cunostintd insemnatatea mediului
pentru actele superioare ale omului ce se obiectiveaza in el. A desena, a schematiza,
a canta, a vorbi, a reprezenta toate aceste acte nu sunt doar niste simple expresii ale
psihismului izolate in constiinta la care nimeni nu ar avea acces, ci mai sunt si acte ale
vietii superioare ale omului care presupune spatiul medial. Intr-un articol stiintific cu
o tematica contigua, [2] John Brought, problematizind constiinta imaginii, declara ca
imanenta trdirilor constiintei nu e la fel cum ti-ai procura un bilet de intrare si te-ai duce
sa vizitez, la fel cum a-i face-o vizitand un muzeu, gandurile sau inchipuirile, amintirile,
dorintele sau asteptarile cuiva. Accesul la trairile cuiva imi va fi deschis din clipa in care
acesta, bunaoard, imi va povesti despre ele, astfel oferindu-mi posibilitatea de a le intalni
indirect in vorbirea acestuia, care e un mediu pentru acele trdiri care isi gasesc expresia
sensibild prin ea - am adauga noi din perspectiva lui Coccia.

Inci un subiect care este intretinut in sfera sensibilului este modul in care ne iden-
tificdm persoana intr-o imagine. Coccia distinge rolul deosibit a lui Jaques Lacan in
constituirea individului uman. Dupa Lacan, individul suferd o schimbare, atunci cand
isi asuma o imagine. In particular, Lacan recurge la experienta copilului in oglind care
este un model de edificare si autodeterminare a egoului. Imaginea isi manifesta aspectul
ei formativ pentru individ. Suntem proiectati intr-o dialectica find in care cunoasterea
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si identificarea de sine parcurge printr-o curburd ce iese cu mult dincolo de adapostul
natural al corpului. Inoculatd din afara subiectului, imaginea devine un model la care
acesta se raliaza si cu care tinde sa se identifice. De altfel, perspectiva unei identificari nu
poate fi previzuti, ceea ce determini o disonanti si o alienare a eului. In interpretarea
lui Coccia, ,,identificarea primordiald are loc intotdeauna prin actiunea unei imagini”
[3, p- 69], aceasta poate fi o imagine de sine sau o imagine a altcuiva. Eul are o functie
alienata in aceastd identificare cu miza marturiei radicale in raport cu propria natura.
Identificarea se ia dupd o formad delegata in vederea absorbirii imaginii eului. Ca urmare,
avem facultatea de a ne recunoaste sau de a nu ne recunoaste intr-o forma a sensibilului;
de a ne identifica sau nu cu aceasta; de a ne lua drept imagine. Forma, esenta care ne
individualizeaza si care, fireste, actioneaza asupra noastra exact atunci cand nu mai este
a noastrd declanseaza procedura mimetica de identificare. Modul de a ne recunoaste
in ceva care nu ne apartine, de reguld, se numeste imitatie. Concepem o formad cu care
ne identificam si care se afla mereu cu un pas in fata noastra. Miza capturdrii acestei
forme ne sileste sa iesim din sine si sd ne identificam imitand forma sensibila pe care o
urmirim. In asa fel, in antropologia lacaniand omul se recita pe sine si isi imitd propria
imagine. Lacan nu refuza sd raméana hegelian [8, p. 272]. Am vazut deja ca o consecinta
a mobilitatii formelor este imitatia. Sensibilul, in contextul de fatd, exprima capacitatea
de transmisibilitate si apropriabilitate absoluta a formelor, ceea ce ingaduie apropierea
unei imagini fard consecinta transformarii a celui care se apropie. De asemenea, forma
este transmisa exceptand varianta in care obiectul originar va fi intr-un fel sau altul
transformat. Astfel, mediul initiaza un spatiu transobiectiv si intrapsihic.

Una dintre concluziile la care am ajuns cu privire la perspectiva extinsa a sensi-
bilului in conceptia lui Coccia este legata de surprinderea sensibilului de catre fiinta
umandi, care nu doar il dobandeste prin perceptie, dar si-I restituie lumii. In ordinea
acestei idei se configureaza cateva moduri de existenta a sensibilului in om. In primul
rand perceptia, apoi se succed in calitate de moduri visul, care pentru Coccia e un fel
de viata autonomd a sensibilului, vorbirea, desenul, imbracatul si machiajul. A face
ca un sensibil sd existe intr-un mediu, precum ar fi cu desenul, inseamna a elibera
acest sensibil. Omul dobandeste si reda sensibil, de aceea sunt legitimati sa-i atribuim
omului rolul de mediu fatd de lume. Acesta devine si mai evident in cazurile extreme
ale modei, asa precum ar fi machiajul, masca sau tatuajul. Coccia pune o intrebare re-
toricd, prin care aceastd evidentd devine mai explicita: ,Ce inseamna sa ne imbracam,
daci nu si dobandim in mod fizic, si incorporam un sensibil extern?” [3, p. 95]. In
consonanta cu Georg Simmel, Coccia valorifica cazurile cele mai extreme ale hainei
ca incapabile sd raspundad la nevoia naturald de apdrare sau protectie. Acestea ofera
in schimb o identitate. Din aceastd cauza cosmetica, machiajul, bijuteriile, colierele,
tatuajul, coafura amplifica sfera personalului, o extinde si o face mai mare. Procesul
de emanatie a personalului atrage substraturi noi in calitate de medii, iar ,,pentru a
ne face absolut recognoscibili ne confundam cu ceva care nu ne apartine” [3, p. 96].
Haina contribuie la apropierea fatd de o trasaturd a lumii. Haina receptioneaza aceasta
trasatura, transformandu-se intr-o purtatoare a sinelui omului, care pretinde cd anu-
me din aceasta trasaturd se revarsa personalitatea lui.
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Asadar, sensibilul se regdseste intr-un spatiu suplimentar, autonom si ireductibil
fatd de subiect si obiect. Existenta sensibilului se incadreaza intr-un mediu in care lu-
crurile si fiintele vii devin sensibile. Sensibilul deschide accesul catre ceva, il face sa
fie disponibil pentru a fi prins in perceptie. Lucrul sau omul se aratd, devin fenome-
ne si usor disponibile datorita sensibilului. Utilitatea sensibilului este schitatda in (1)
invétarea si luarea la cunostinta despre corpurile naturale si lumea din jurul acestora; in
(2) actionarea asupra lucrurilor, construirea, pleciand de la lume, a unui ambient speci-
fic, apoi interactiunea cu acest ambient si influentarea obiectelor si a altor fiinte vii din
afara sa. Intr-o concluzie generald, omul, fiind un mediu al sensibilului, actioneaza prin
sensibil produs de corpul sau.

In filosofie existd o suma de opinii si conceptii despre modul in care ne sunt date
lucrurile in constiintd sau maniera in care acestea denotd disponibilitate de a se lasa
percepute. Insi, mai existi o componenti indispensabild a acestui proces de prindere
a lucrului, si anume aceasta disponibilitate de a fi perceput, la care se refera un subiect
care percepe. Cu alte cuvinte, subiectul prinde ceea ce se lasa prins, iar lucrurile se prind
de cel care e capabil sd le prinda.
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Rezumat

Noua ordine mondiald, in urma cdderii blocului comunist, a ldsat impresia unei trans-
formdri nu doar economice, ci si o aderare la valorile liberal democratice, si a unei
victorii complete in lupta ideologicd dintre capitalism si marxism, respectiv liberalism
si leninism. Mostenirea regimurilor post-leniniste a devenit un factor important in tim-
pul transformdrilor de dupd cdderea acestor sisteme, pundnd problema posibilititii
unui nationalism liberal in statele post-leniniste. Este necesard o analizd a relatiei
nationalismului si implicatiile acesteia cu cele doud ideologii universaliste majore care
au modelat peisajul politic in sec. XX - liberalismul si leninismul, care au fost nevoite sd
coopteze si sd accepte intr-o mdsurd oarecare nationalismul, pentru a putea supravietui
si a concura intre ele.

Cuvinte-cheie: comunism, capitalism, iliberal, natiune, nationalism, liberalism, leninism.

Summary

The new world order after the fall of the communist bloc, left the impression of a trans-
formation not only at the economical level but also a swift adherence to liberal demo-
cratic values, and a complete victory in the ideological struggle between Capitalism and
Marxism, Leninism and Liberalism respectively. In addition, the heritage of post-Leninist
regimes has become an important factor in the transformations of the post-Leninist era,
putting the question of the possibility of a liberal nationalism in these states. Respectively is
necessary an analyses of the relationship of nationalism and its implications with the two
major universalist ideologies that shaped the political landscape in the twentieth century,
Liberalism and Leninism.

Keywords: Communism, Capitalism, Illiberal, Nation, Nationalism, Liberalism, Leninism.

e parcursul sec. al XX-lea, liberalismul ca ideologie politicd a realizat doua mari
victorii. Prima a fost infrangerea fascismului la sfarsitul celui de al Doilea Rézboi Mondial,
iar a doua a fost caderea blocului comunist, la sfarsitul anilor 80 ai sec. XX. Chiar dacd a
urmat impunerea cu succes, si relativ rapida a democratiilor liberale capitaliste in perioa-
da de dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, acest proces nu a fost repetat in majoritatea
cazurilor statelor post-leniniste dupa caderea blocului de Est. Spre deosebire de Germa-
nia, Italia sau Japonia, dupa o infrangere militara completd, urmatd de impunerea ulteri-
oara a unor noi ordini politice economice liberale, acest lucru nu a mai avut loc in tarile
post-leniniste. Astfel, mostenirea regimurilor post-leniniste a devenit un factor important
in timpul procesului de dupa caderea acestor sisteme.

Cercetatoarea Cheng Chen se intereseaza: de ce liberalismul este mai probabil sa fie
compatibil cu reconstructia identitatii nationale in unele state post-leniniste decat in al-
tele? Chen propune o analizd istorico-comparativa a patru state post-leniniste ca etaloane
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de evolutie in curba nationalism liberal - nationalism iliberal in functie de formele statale
pe care le-a cunoscut leninismul in aceste tdri, respectiv Rusia, China, Romania si Unga-
ria[1]. Pe masurd ce vechile lupte ideologice se retrag pe planul doi, nationalismul {si
asumad un rol tot mai important in politica statelor post-leniniste. Chen considera ca,
in timp ce democratia liberal capitalista a devenit durabild in Polonia, Ungaria, Cehia,
precum si in alte state post-leniniste (care au fost mai intai incorporate in primul val
de extindere spre Est a Uniunii Europene), iar in tari precum Rusia si China persistenta
fortelor nationaliste virulente si revansarde ameninta in mod serios perspectivele unei
democratii liberale. Intre aceste doua extreme cercetitoarea sustine ci sunt tari, pre-
cum Romania, care se deplaseaza intr-o directie liberala, dar sunt incd departe de a
dezvolta o alternativa liberald viabild a nationalismului. Acest fenomen contrazice in
mod clar asteptarile initiale ale unei tranzitii usoare spre o democratie liberalda. Desi
cele mai multe state post-leniniste se confruntd in prezent cu dificultati la crearea unui
nou consens nationalist care este compatibil cu liberalismul, este esential sa se inteleaga
sursele acestor dificultiti si variabilele care determina gradul orientarilor politice non-
liberale sau antiliberale ale acestora. Chen incearcad sa ofere o explicatie partiala a diferi-
telor perspective pentru nationalismul liberal in statele post-leniniste prin identificarea
modalitatilor in care legatele specifice regimurilor leniniste s-au desprins din institutii
comuniste formale si au oferit o baza pentru variatiile iliberale ale nationalismului.

Dat fiind faptul cd atat leninismul, cat si liberalismul aspira la universalitate, ele nu
se potrivesc intrinsec la construirea natiunilor si la ideologii nationaliste. Astfel, la fel
cum statele-natiune occidentale au adoptat strategii diferite in incercarea de a impaca
liberalismul si nationalismul, statele leniniste au adoptat abordari destul de diferite pen-
tru a apropia idealurile revolutionare universaliste cu construirea viziunii lor nationale.
Chen sustine cd aspectele iliberale ale nationalismului din statele post-leniniste rezida,
in parte, din eforturile depuse de catre regimurile leniniste de a face leninismul o parte
integranta a identitatii nationale si ca succesul acestor eforturi poate fi demonstrat, ca
variazd in sens invers cu perspectivele nationalismului liberal in contextul post-leninist.

In ciuda faptului ci leninismul si liberalismul sunt ideologii universaliste, universa-
lismul leninismului a fost limitat in mod inerent prin accentul pus pe colectivism, bazat
pe diferenta de clasd, care a oferit o potentiald baza de divizare si de excludere, si forme
particularizate consolidate in mod involuntar din societatile pre-leniniste.

Acest fapt a supravietuit in colectivismul leninist particularizat prin dimensiuni in-
formale ale vietii publice, in ciuda ,colectivismului universalist oficial” promovat de
regimurile leniniste, oferind ulterior o fundatie pentru idealurile colectiviste asociate cu
nationalismul iliberal in statele post-leniniste. In contextul post-leninist, nationalismul
iliberal s-a manifestat in mod concret in sentimente anti-minoritare, anti-strdine si xe-
nofobe, in ideologii antiseparatiste si anti-iredentiste. Acest fapt cercetdtoarea o explica
prin ipoteza ca succesul regimurilor leniniste de a fuziona idealurile revolutionare le-
niniste cu proiectele lor de construire nationala duc la subminarea idealurilor politice
liberale ale nationalismului in timpul erei post-leniniste.

Aceastd ipotezd este explorata printr-un studiu istoric comparativ prin intermediul
a patru cazuri: Rusia, China, Romania si Ungaria, fiecare reprezentdnd un alt tip de regim
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leninist si un rezultat diferit post-leninist. O variatie in mdsura in care practicile iliberale
si discursurile ce predomina in redefinirea identitatii nationale post-leniniste este semni-
ficativ diferita in cele patru cazuri. Autoarea considera ca Rusia a asistat la unele dintre
cele mai iliberale variante ale nationalismului post-leninist, ca rezultat al fuziunii stranse
a leninismului si a identitatii nationale, iar Ungaria este un caz in care stratificarea este
relativ superficiala a leninismului asupra idealurilor nationaliste preexistente a deschis o
cale pentru o rezistentd mai mici la individualismul liberal inradacinat astizi. Intre aceste
extreme, China si Romania oferd doua cazuri intermediare. Studiul comparativ ilustreaza
ipoteza propusa si analizeaza modul in care diferentele in experienta fiecérei tari cu leni-
nism a afectat gradul si omniprezenta nationalismului iliberal in era post-leninista.

In timp ce nationalismul poate constitui un obstacol important pentru consolidarea
democratiei in multe state post-leniniste, ideea de ,nationalism liberal” a determinat o
literatura infloritoare in randul cercurilor universitare occidentale. In general, sustinatorii
nationalismului liberal accentueazd importanta sa ca bazd pentru o toleranta politica si
culturala.[2] Considerdnd ca masura in care aceasta nu subliniaza importanta primor-
diald a idealului national si insistd asupra autonomiei de vointa individuala si de alegere,
nationalismul liberal este mai liberal decat alte nationalisme, sugerand o atitudine critica
fata de idei si practicile iliberale chiar si atunci cand acestea sunt justificate de intere-
sele nationale. Potrivit teoreticienilor nationalismului liberal, daca térile ar putea adera
numai la principiile liberale, toate problemele cauzate de forme mai putin liberale ale
nationalismului vor fi rezolvate in timp.

Cu toate acestea, nationalismele post-leniniste pare sa acorde putind incredere
pozitiei nationaliste liberale. Mai multi cercetatori au subliniat cd institutiile democratice
formale si liberalismul nu merg neaparat mana in mana[3]. Absenta unei aspiratii libe-
rale legate de statalitate ar putea avea efect asupra supravietuirii si calitatii democratiei,
care afecteazd in mod special pe termen lung fostele state leniniste recent democratizate.
Contrar tipului de nationalism tolerant si bazat pe consens sustinut de catre teoreticieni
nationalismului liberal, in mai multe state post-leniniste nationalismul se caracterizeaza
prin definitii informale ale identitatii nationale, limitate la o etnie sau religie; constran-
gerea valorilor si drepturilor altor organisme comunitare sau a valorilor individuale si
a drepturilor nationale colective, insotita de o atitudine extrem de defensiva si chiar
uneori ostila fata de alte grupuri si culturi. Deci, este incompatibild cu liberalismul in
multe aspecte. Pe plan intern, aceasta adesea se manifesta print toleranta scazuta fata de
diversitatea politica si culturald. Pe plan extern, aceasta poate duce diverse inegalitati de
grup care rezulta in distribuirea resurselor politice si sociale de-a lungul liniilor etnice
si culturale; aceasta poate duce, de asemenea, la suspiciune fatd de alte grupuri si culturi
generate de teama de represalii nationale sau chiar disparitie.

Au fost avansate diferite explicatii pentru a explica acest rezultat. Cercetdtori notorii ai
nationalismului, precum Ernest Gellner, Liah Greenfeld si Hans Kohn, afirma ca raméne-
rea in urmd economica si politica relativa a acestor tari au influentat intotdeauna un fel de
nationalism al resentimentului. Acest nationalism a confirmat superioritatea comunitatii
siierarhiei fatd de individualism si democratie (in opozitie cu ,,nationalismul civic”); a fost
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impus intr-o mésura si mai mare, in conformitate cu leninismul, care a intérit si mai mult
caracterul de resentiment. Cuplat cu dificultati politice si economice reinnoite in perioa-
da post-leninista de tranzitie, aceasta a dus la revigorarea si intensificarea sentimentelor
nationaliste iliberale in societatile post-leniniste de astazi[4].

Acest argument tinde sa accentueze dinamica comuna ce produce nationalismul ili-
beral in societatile post-leniniste in detrimentul diferentelor semnificative dintre ele, care
presupune adesea o continuitate istorica, fara a explica tipul de mecanism cauzal ce leaga
resentimentul nationalist pre-leninist de nationalismul iliberal post-leninist.

Pentru o clarificare conceptuala a acestui articol, sustineam utilizarea termenului de
leninism mai degrabd decat socialism sau comunism, conceptul fiind inteles in termeni
teoretici, organizatoric si socioeconomic[5]. Leninismul, ca teorie si viziune asupra lumii,
se bazeazd pe marxism, cu materialismul istoric ca fundament ideologic. Ca principiu
organizational, leninismul subliniaza rolul partidului unic ca instrument al dictaturii prole-
tariatului in perioada de tranzitie spre comunism, cu centralismul democratic ca doctrind
centrald[6]. Intelegem leninismul ca o strategie de transformare socioeconomica, care ofera
un anumit program de dezvoltare etatist conceput astfel incat sa permita tarilor ,,slab dez-
voltate” (conform marxismului) economic sd ajungd din urma si sa accelereze tranzitia spre
comunism, fara a trece prin capitalismul pe deplin dezvoltat[7], el este bazat pe premisa
dictaturii proletariatului, subliniind rolul statului in comanda dezvoltarii economice si a dis-
tribuirii bogatiei sociale. Leninismul diverge de la marxismul clasic, oferind statului un rol
central in tranzitia spre comunism; pe plan intern, aceasta implica o economie de comanda
si egalitarism, iar pe plan international, implica izolarea economica de lumea capitalista.

Astfel, un stat leninist este foarte diferit de alte tipuri de state autoritare, deoarece obiecti-
vul sau nu este pur si simplu controlul politic, ci transformarea intregii structurii sociale. Le-
ninismul, datoritd nucleului sdu ideologic universalist, impartdseste unele asemanari izbitoa-
re cu o alta ideologie universalistd - liberalismul in interpretarea problemei nationalismului.
Un derivat al marxismului, care postuleaza cd odatd cu comunismul muncitorii lumii se vor
uni si diferentele nationale vor disparea, leninismul sufera de acelasi tip de limite conceptu-
ale ca liberalismul clasic in asigurarea unei baze teoretice pentru nationalism.

In prima sa manifestare, atunci cand regimul leninist a fost stabilit in Rusia, a fost
asumatd misiunea globald de promovare a unei revolutiei socialiste mondiale si a societatii
comuniste in intreaga lume. Datorita caracterului sdu organizatoric extrem de centralizat,
statele leniniste au fost deosebit de bine echipate pentru a initia o industrializare fortata
si impunerea unei noi ordini sociale prin constrangere. Insa capacitatea sa de a realiza un
control ideologic, bazandu-se doar pe ideologia leninista universalista, a devenit proble-
maticd in contextul administrarii politicilor de dezvoltare si de administrare in cadrul unui
stat teritorial si stabilirea controlului social efectiv, iar imperativul de a justifica existenta
leninismului a generat necesitatea de construire a natiunii sub leninism.

Pentru cresterea legitimitatii unui stat, construirea natiunilor este cruciala, ea creeaza
un sentiment comun de identitate in randul cetatenilor. Astfel analiza statelor post-leni-
niste este propusd prin prisma constructiei nationale sub leninismul care poate fi masu-
rat prin gradul de fuziune a leninismului si a identitatii nationale, adica mésura in care
identitatea cetatenilor este legata de misiunea universalistd a leninismului. Chen propune
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patru tipuri de regimuri leniniste folosind doua distinctii: acceptarea sociald initiald a
leninismului si strategiile de construire a natiunii de catre regim.

Folosind ca criteriu acceptarea sociald initiald a leninismului, statele pot fi impartite in
doud categorii: state in care regimurile leniniste au fost stabilite ca rezultat al revolutiilor
indigene si cele in care leninismul a fost ,,importat” (impus) din strdinatate. Revolutiile
indigene au oferit regimurilor leniniste un avantaj considerabil in construirea natiunilor,
leninismul fiind mai putin probabil sa fie perceput ca strain, cel putin de unele grupuri
sociale. In statele in care leninismul a fost impus din exterior, regimurile s-au confruntat
cu o provocare mult mai mare in construirea natiunii, datorita originii ,,ilegale” (strdine).

Strategiile de construire a natiunii adoptate de regimurile leniniste de asemenea pot fi
impartite in doua categorii ideal tipice: cele in care programele nationale au fost concepute
pentru a se potrivi viziunii de dezvoltare universaliste si preceptele organizatorice ale leni-
nismului si cele care au adaptat leninismul idealuri nationaliste si obiectivele de dezvoltare
proprii. In cazul in care primul este ,,national in forma, leninist in continut”, celalalt este
leninist in forma, dar nationalul a avut prioritate.

Chiar daca fiecare regim leninist a adoptat politici specifice care au inclus elemente
ale celuilalt tip ideal, modelele pe larg si tendintele strategiilor globale, astfel cum sunt
definite de aceste categorii, sunt sesizabile prin studii empirice. Pentru a determina in care
categorie de regim intra un stat, este examinata calitativ strategia de construire a natiunii in
diferite domenii, inclusiv strategiile de dezvoltare, politica culturala, politica minoritatilor,
precum si politica externa. Analizand daca regimul aderd la un singur adevarat , traseu le-
ninist’, sau a recunoscut ca a aderat la mai multe cai ale socialismului; daca regimul a urmat
consecvent modelul de dezvoltare sovietic, sau se abate de la acest model pentru a se potrivi
unei strategii nationale mai pragmatice; dacd regimul a fortat nationalismul traditional sa
se conformeze ideologiei leniniste, sau s-a angajat in construirea unei culturi nationale dis-
tincte; dacd regimul a adoptat structuri administrative cu factor etnic si a urmarit asimilarea
minoritatilor etnice, sau a adoptat o politicd minoritara flexibild; si daca regimul s-a angajat
la un monolit leninist pe plan international, sau relatiile erau pe o bazd nesocialistd ferma.
Acesti indicatori nu sunt neaparat exhaustivi, care ar arata variatia leninistd in constructia
nationald, dar stabilesc in mod eficient daca regimul a fost dogmatic doctrinei leniniste uni-
versaliste sau a subordonat leninismul anumitor obiective nationale.

Chen examineaza patru cazuri considerate reprezentative — Rusia, China, Romania
si Ungaria, care reprezinta diferite combinatii de acceptare sociala initiald a leninismului
si a strategiei regimului in construirea natiunii, respectiv, diferite grade de fuziune a leni-
nismului si a identitatii nationale. Cercetatoarea mentioneaza ca proiectele de constructie
nationald nu se realizeaza pe o tabula rasa. Un rol important il au asa factori structurali si
culturali relativ constanti cum ar fi problemele de frontiera, diversitatea culturald, concen-
trarea teritoriald a minoritatilor. Insa ii scapa in concluziile istorico-comparative faptul ci
la baza cercetdrii propuse ar exista o ideologie, deci trebuie luat in calcul nu doar factorii
geografici, culturali si minoritari, dar si factorii religiosi, idealurile nationale si trecutul
istoric imperial, chiar daca afirma ca acesti factori de fond mentionati mai sus in sine nu
predetermina strategia regimului sau rezultatul procesului de construire a natiunii si este
departe de a fi determinista, bazatd exclusiv pe acesti factori.
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Cazul Rusiei este crucial atat datorita faptului ca oferd o experienta leninista definitorie,
cat si fiindca a asistat la cea mai apropiata fuziune a leninismului si a identitatii nationale.
Acest caz subliniazd, de asemenea, importanta fuziunii leninismului si a nationalismului
intr-o tara in care regimul comunist a fost stabilit indigen. Avand distinctia de a fi in pri-
mul regim leninist din lume, Uniunea Sovietica sub conducerea lui Lenin si Stalin dogma-
tic s-a identificat cu leninismul (,,0 incarnare revolutionard”). Destinul natiunii ruse a fost
modelat de pozitia sa speciald in geneza si dezvoltarea socialismului, definit in conceptul
stalinist ,,socialismul intr-o o tard” (teorie inaintatd de Stalin in 1924, elaborata de Nikolai
Buharin in 1925 si adoptata ca politica de stat de citre Uniunea Sovieticd), insd asteptarile
unei revolutii mondiale au fost abandonate treptat in perioada post-stalinista, liderii so-
vietici au inceput sa vada necesitatea de a adopta o atitudine politicd mai flexibila fata de
cel putin o parte din circumscriptiile nationale ale regimului, in scopul de a realiza un
control social mai eficient. Cu toate acestea, obiectivul de construire a natiunii pe o noua
identitate sovietica definitd de ideologia leninista si suprimarea unei identitati nationale
ruse separate s-a mentinut de-a lungul perioadei sovietice. Acest caz arata mostenirea
dificild a leninismului in forma sa cea mai puternica.

In contrast, regimul leninist din China a fost stabilit ca rezultat al unei revolutii leniniste
indigene, care s-a transformat intr-o lupta pentru eliberare nationala atat pentru elite, cat
si pentru mase. Dupa revolutie, liderii chinezi au adaptat din leninism ceea ce se potrivea
viziunii lor nationaliste. In cea mai mare a perioadei leniniste regimul chinez a rimas in-
dependent de cel al Uniunii Sovietice si a adoptat o strategie de dezvoltare destul de dife-
rita de modelul sovietic, chiar provocatoare in mod direct in interpretarea leninismului in
timpul perioadei post-staliniste. Datorita experientei chineze duale: revolutie nationala si
experienta leninista, marcatd printr-o o strategie revolutionara, care la inceput a urmat si
pe urma a abandonat consilierea sovieticd leninistd; si un regim post-revolutionar, care la
inceput a adoptat si mai tarziu a respins modelul de dezvoltare sovietic leninist, fuziunea
leninismului si identitatea nationald nu a fost la fel de apropiata ca si in cazul Rusiei.

Dat fiind faptul cd in Romania si Ungaria leninismul a fost impus din plan extern
si lipsa de acceptare sociala initiald, legitimitatea acestor regimuri a fost foarte mica
in comparatie cu Rusia sau China. Strategiile de construire a natiunii diverg in mod
semnificativ de leninism. Chen considera cd, probabil, din cauza unei importante strate-
gice relative a Romaniei, Uniunea Sovietica a adoptat o atitudine mai degrabd toleranta
fata de politica externa independenta a regimului lui Ceausescu, care, in mod paradoxal,
a adus la sfidarea directivelor economice sovietice ce desemnau Romania ca un ,,granar”
al blocului, in favoarea continuarii modelului sovietic de dezvoltare centralizata si de in-
dustrializare. Astfel, regimul nu s-a bazat pe Moscova pentru supravietuirea sa si a trebuit
sd investeasca masiv in proiectul de construire nationald, in scopul de a obtine legitimi-
tatea necesara. Ceausescu a mentinut, probabil, regimul cel mai represiv si centralizat in
Europa de Est, in timp ce urmarea in mod constant un fel de ,,stalinism national” bazat
strict pe modelul de dezvoltare sovietic original si o politica culturald similara campaniei
staliniste de rusificare. Aceastd experienta in cadrul leninismului plaseaza si Romania, un
alt caz intermediar, care se incadreaza intre extremele rusesti si ungare in ceea ce priveste
construirea natiunilor sub leninism. In aceste concluzii vedem limitele cercetirii, care nu
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ia in calcul factori precum: trecutul istoric imperial, preexistenta unor miscari si parti-
de socialiste puternice, resursele naturale, dimensiunea teritoriald, numérul populatiei si
pierderile teritoriale in favoarea Uniunii Sovietice.

Chen considera ca Ungaria ofera un caz in care fuziunea leninismului si a identitatii
nationale a fost cea mai incompletd, in parte datorita faptului ca originea straind a dictatu-
rii sale comuniste a mentinut un grad mai mare de separare, intr-o opozitie adesea directa,
intre nationalismul maghiar si trasdturile leninismului care alimentau tendintele iliberale
. In cea mai mare parte a perioadei leniniste, mai ales dupa 1956, politicile de dezvoltare
si cele culturale adoptate de regimul maghiar au fost mai putin ortodoxe in comparatie cu
cazul romanesc, asa cum este exemplificat prin gradul semnificativ de toleranta politica si
in mod surprinzator noul mecanism economic initiat sub Janos Kadar. Spre deosebire de
Romania, regimul maghiar a ramas loial fatd de Uniunea Sovietica la nivel international,
in schimbul flexibilitdtii interne. Ideologia si politica au fost impinse in favoarea consu-
merismului apolitic din timpul perioadei Kadar. In consecinti, a existat doar stratificare
relativ superficiald a leninismului peste idealurile nationaliste preexistente.

Astdzi, caracteristici iliberale in nationalismul post-leninist sunt partial rezultatul
construirii natiunilor din perioada comunista. in grade diferite, fuziunea leninismului cu
identitatea nationald a subminat imaginea de sine existentd a natiunii, facdnd redefinirea
identitétii nationale un imperativ. Chen propune trei componente care privesc construirea
natiunilor si mostenirea lor leninistd. Primul este colectivismul universalist oficial, care
s-a bazat pe ideologia comunista oficiala si a fost acceptata in masura in care constructia
natiunii leniniste a avut succes. A doua este colectivismul particularist informal, care s-a
proliferat sub forma unor retele informale de intelegere morald comune si convergenta,
economia formala de comandd avind aspecte considerate a fi nedrepte si nejustificate
din perspectiva cetatenilor obisnuiti. Al treilea factor este individualismul atomizat, care
este caracterizat prin interese particulare inguste, evitarea responsabilitatilor civice si de
retragere a indivizilor din sfera publici. In timp ce prabusirea leninismului a eliminat co-
lectivismul universalist oficial, realitatea nu a corespuns asteptarilor unui transplant usor al
liberalismului, nefiind luat in calcul capacitatea de rezistentd si dainuire a colectivismului
particularist informal si a individualismului atomizat.

Succesul partial al constructiei nationale leniniste a oferit un teren fertil pentru
nationalismul iliberal in contextul post-leninist. Unde constructia nationala leninistd a
avut mai putin succes, aceasta mostenire a rezultat intr-un mai mic si mai putin persis-
tent set de notiuni non sau antiliberale ale vietii individuale si colective, prin urmare, o
rezistentd mai micd la formele liberale ale nationalismului, procesul de constructie national
leninista a produs identitati nationale care sunt in mod fundamental iliberale in orientare.
Subscriem la ideea ca tipul de nationalism, care a apdrut dupa leninism, nu poate fi pe
deplin inteles fira a lua in considerare fuziunea sa istoricd cu leninismul. Nationalismul
post-leninist a oferit un sentiment de continuitate in randul maselor afectate nu numai de
tranzitia politica si economica profunda, dar in aceeasi masura sau poate chiar si mai mare
de o tranzitie de identitate profunda si dificila. Chen ofera urmatoarea ipoteza: cu cat este
mai stransa fuziunea dintre leninism si identitatea nationala in trecut, cu atat mai adanci
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si rezistente sunt mostenirile leniniste iliberale in producerea unor identitati nationale
incompatibile cu liberalismul in prezent.

Nu putem analiza perspectivele unui nationalism liberal in statele post-leniniste fara
a analiza si liberalismul, si relatia sa cu problema nationali. In literatura de specialitate
este subliniat adesea ca manifestarile nationalismului nu pot fi intelese pe deplin decat
dacd sunt plasate in contextul traditiilor politice majore, cum ar fi liberalismul, conserva-
torismul si marxismul[8]. In ciuda faptului c cele mai multe dintre aceste traditii politice
plaseazd nationalismul intr-o pozitie de epifenomen, nationalismul a demonstrat capa-
citatea de o rezistentd uimitoare de-a lungul secolelor de framantiri politice. In timp ce
nationalismul a refuzat sa fie marginalizat de capitalism sau comunism, ambele ideologii
universaliste majore (liberalismul si leninismul, care au modelat peisajul politic in secolul
XX) au fost nevoite sda coopteze si sd accepte intr-o masura oarecare nationalismul, pen-
tru a putea supravietui si de a concura una fata de alta. In ciuda pozitiilor contrare si de
autoexcludere, atat liberalismul, céat si leninismul au avut pozitii similare in abordarea
problemei nationale. Atat liberalismul clasic, cat si marxismul clasic nu au recunoscut
nationalismul ca o fortd puternica, persistentd si independenta in modelarea societatii
umane. Ambele pozitii au vazut istoria ca un proces de dezvoltare ce se deplaseaza intr-o
anumitd directie, si, prin urmare, impartasesc in comun un puternic sentiment de progres,
si care ambele au sprijinit practici imperialiste. In cele din urma, atat liberalismul, cat si
leninismul au incercat sd includa problema nationala in ajustarea lor teoreticd, care a dus
la aceeasi proclamatie de autodeterminare nationala.

Cercetarea perspectivei unui nationalism liberal in statele post-leniniste este mult mai
complexa decét analiza dihotomiei teoretice marxism vs. liberalism. Ea necesitd nu doar o
analiza comparativa istorica a trecutului leninist al acestora, ci o analizd complexa istoricd
si filosoficd care ia in calcul asa factori ca: 1. resursele naturale, dimensiunea teritoriala,
numarul populatiei si pierderile teritoriale in favoarea Uniunii Sovietice; 2. trecutul istoric
imperial, preexistenta unor miscari si partide socialiste, a traditiilor liberale; 3. idealurile
nationale, personalitati si eroi nationali, religia si traditiile nationale; 4. factori moderni,
dezvoltarea informationald, politici informationale, perspective demografice etc. Toate
acestea pot servi si pentru o analiza a tendintelor iliberale nu doar in statele post-leniniste,
ci si in alte state post-, inclusiv in state cu democratii istorice consacrate.
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Rezumat

Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand recunoaste si consolidea-
zd suveranitatea si independenta Republicii Moldova, oferind posibilitatea pentru cola-
borarea intre regiunea transnistreand si comunitatea europeand. Acordul include anga-
jamentul UE de a asista Republica Moldova sd suporte costurile de reintegrare, atunci
cand solutia pentru conflictul transnistrean va fi gdsitd prin mecanismele internationale
stabilite. Obiectivul Acordului de Asociere este angajarea in procesul de asociere politicd
si integrare economicd pentru beneficiul intregului teritoriu recunoscut international
al Republicii Moldova. Acordul de Asociere va fi aplicat pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, finalitatea cdruia fiind modernizarea tdrii, astfel devenind mai atractivd pentru
cetdtenii care trdiesc in regiunea secesionistd.

Cuvinte-cheie: regionalizare, integrare, interes national, interdependentd, Uniunea Europeand,
Acord de Asociere, Federatia Rusd.

Summary

Association Agreement Moldova - European Union recognizes and strengthens the
sovereignty and independence of Moldova, allowing for collaboration between transnistria
and European community. The agreement also includes the EU’s commitment to assist
Moldova to bear the costs of reintegration, when the solution to the transnistrian conflict will
be reached through established international mechanisms. The objective of the Association
Agreement is engaging in the process of political association and economic integration for
the benefit of the whole territory of the internationally recognized Moldova. Association
Agreement will be applied throughout the country, that purpose being modernization of
the country thus making it more attractive for citizens living in the breakaway region.

Keywords: regionalization, integration, national interest, interdependence, European
Union, Association Agreement, Russian Federation.

cordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana acoperad ,,intreg teri-

toriul recunoscut international al Republicii Moldova’, iar Transnistria, ca parte integran-
ta a acestuia, trebuie sa fie subiect al Acordului, au stabilit deputatii din parlamentul UE.
Ei au adaugat ca UE trebuie sa joace un rol mai important in gasirea unei solutii pentru o
clarificare efectiva a situatiei transnistrene intre Chisinau si Tiraspol. Deputatii europeni
au subliniat cd rolul jucat de Rusia in criza din Ucraina a modificat ordinea geopolitica si
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a afectat si relagiile UE-Moldova. Ei cer Rusiei sa respecte pe deplin integritatea teritoriala
a Moldovei si alegerile sale europene. Europarlamentarii au unele rezerve in utilizarea
continua de catre Rusia a blocarii importurilor de produse din Moldova, ca mijloc de
destabilizare a regiunii. In schimb, deputatii europeni sustin initiativele de contrabalan-
sare a embargoului rusesc asupra produselor moldovenesti.

Ex prim-ministrul Republicii Moldova Iurie Leancd a catalogat decizia Parlamen-
tului European drept «un eveniment istoric» pentru Republica Moldova. «Sunt convins
ca doar un viitor european va oferi cetatenilor nostri un trai mai bun, venituri mai
mari, drumuri de calitate, educatie si medicina cu cele mai bune servicii, acces la o
piatd de jumatate de miliard de consumatori, institutii care vor functiona si mai puter-
nic, dupa modelul european», a spus Leanca, intr-un comunicat al Guvernului Republi-
cii Moldova. La rdndul sau, presedintele Delegatiei Parlamentului European la Comisia
parlamentara de cooperare Uniunea Europeana - Republica Moldova, europarlamentarul
roman Andi Cristea (PSD), a subliniat ca este important ca viitorul Parlament si Guvern
de la Chisindu, care va rezulta din alegerile programate in 30 noiembrie 2014, sa continue
procesul pro-european al tarii. [9] Pe 18 decembrie 2015 Jurnalul Oficial al UE publica de-
cizia Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova privind aplicarea titlului V din Acor-
dul de Asociere Republica Moldova -UE (Comert si aspecte legate de comert) pe intreg
teritoriul Republicii Moldova (inclusiv in regiunea transnistreana). Luand in considerare
faptul ca preferintele comerciale autonome (PCA) oferite Republicii Moldova au expirat
la 31 decembrie 2015, de la 1 ianuarie 2016 agentii economici de pe ambele maluri ale
Nistrului au exportat marfurile in UE in baza aceluiasi regim de comert liber.

Dacé aruncam o scurta privire asupra prevederilor Acordului de Asociere (Art. 8
alineatul 2) desprindem drept obiectiv general solutionarea conflictului transnistrean
prin intermediul mecanismelor oferite de Acord, printre care si ZLSAC (Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana).
Actiunea poartd in sine un scop mai degraba politic, si anume, reintegrarea economica
a Republicii Moldova prin inserarea mediului de afaceri din regiunea separatistd in
economia malului drept al Nistrului, urmand apoi aparitia unui grup de presiune care
s schimbe vectorul politic al Tiraspolului dinspre eurasianism spre integrationism cu
Republica Moldova. Totul ar fi inceput pe 3 martie 2006, cand Ucraina, in urma unor
presiuni considerabile din partea UE, a incetat sd mai accepte marfuri din Transnistria
fara stampila vamald a Republicii Moldova, iar Chisnaul a facilitat inregistrarea compa-
niilor transnistrene. Desi demersul a fost interpretat drept o blocadd economica de cétre
Transnistria si Rusia, mediul de afaceri din regiunea separatista a reusit sa convinga ofi-
cialii tiraspoleni sa permita inregistrarea la Chisinau. Practic, a fost demarat un proces
gradual de inregistrare a tuturor companiilor exportatoare din Transnistria, silind aceste
afeceri sa tina o dubla contabilitate — una pentru autoritatile separatiste si alta pentru
Republica Moldova. In ciuda acestui fapt, implicarea guvernului moldovean si a UE in
interesele de afaceri din regiune nu a avut efectul scontat: crearea unui grup de presiune
la adresa Tiraspolului pentru a obtine concesii politice in relatia cu Chisindul. Odata
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inregistrate la Chisinau, aceste firme au beneficiat de un regim mai bun de export catre
statele din UE, fiind totodata scutite de plata impozitelor cétre autoritatile moldovene.

Logica simplista: ,,e mult mai profitabil sd exporti in calitate de companie moldo-
veneasca, decat ca entitate transnistreana” trebuia sd demareze o reintegrare economica
incipienta a afacerilor din Transnistria in economia Republicii Moldova. S-a constatat
un efect pervers al acestei masuri, si anume, cresterea numarului de cazuri de contra-
banda dinspre regiunea separatistd. Republica Moldova pierde anual nu mai putin de
inca un buget de stat din cauza schemelor de contrabanda, care duc la eschivarea de la
achitarea platilor vamale la introducerea marfurilor in tard, care constituie 80% din bu-
get. Filiera ideald pentru contrabandisti este ,,gaura neagra” transnistreand, prin inter-
mediul careia s-au creat mai multe retele de transport ilegal sau semilegal al marfurilor.
In perpetuarea acestei stari de facto stau mai multe interese ale cercurilor financiare nu
numai din Tiraspol, ci si din Kiev, Odesa, Moscova si chiar Chisinau. [2, pp. 47-50]

Dincolo de asta, reactia liderilor de la Tiraspol pare a fi mai degraba reticenta in fata
oricaror proiecte integrationiste europene. La un briefing de presa, fostul lider al auto-
proclamatei ,,rmn” Evgheni Sevciuk a subliniat ca filosofia Tiraspolulului in raport UE si
Republica Moldova se va baza pe principiul ,,economics without politics” - un principiu
transformat acum in laitmotivul diplomatiei din stanga Nistrului. Desigur ca, potrivit
versiunii oficialilor si a presei transnistrene, vinovat in toate problemele regiunii (deficit
bugetar, inflatie galopanta, restante in plata salariilor si pensiilor, scdderea exporturilor
etc.) sunt Republica Moldova si Ucraina. Potrivit datelor de care dispune Chisinaul,
contrabanda prin segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene a fost stopata
practic integral. Astfel, potrivit datelor oficiale furnizate de asa-numitul minister al dez-
voltarii economice al regiunii transnistrene, ponderea UE din volumul total al exportu-
rilor in 2015 a inregistrat 27%, in conditiile in care exporturile spre Federatia Rusd au
scazut, in decurs de un an, de la 14,3% la 7,7%. Totodatd, este de mentionat ca ponderea
importurilor in regiunea transnistreand prezinta o situatie inversa, importurile din UE
constituind aproximativ 8%, iar cele din Federatia Rusa aproximativ 50%. Pe parcursul
anului 2015 ,,comertul extern al Transnistriei” a scdzut cu 16,9%, ceea ce l-a determinat
pe Sevciuk sa apeleze la ajutorul Moscovei, de la care a imprumutat un miliard de ruble
(echivalentul a 90 milioane de dolari).

Asadar, incopetenta administratiei tiraspolene e pusd pe seama unei asa-numite
»blocade economice” din partea Ucrainei si a Republicii Moldova, care, chipurile, isi
coordoneazi eforturile pentru a reglementa conflictul in contul problemelor economice
regionale. Dosarul este unul vechi, fiind permanent mediatizat si dezbatut de presa lo-
cald. In contextul ultimilor asa-zise alegeri prezidentiale care au avut loc la sfarsitul anu-
lui 2016, aceastd retorica izolationistd anti-europeand si pro-rusd ar putea fi folositd in
rafuiala politica a partidei pro-Sevciuk cu clanul ,,Sherift”. Pentru Chisindu si UE asta
ar insemna amanarea implementdrii ZLSAC in regiunea transnistreana pana in 2017. In
timpul campaniei electorale, administratia de la Tiraspol a asigurat populatia ca s-a ajuns
deja la un acord cu UE, insa detaliile tehnice ale acestuia nu au fost facute publice. Totusi,
potrivit unor surse din presa, Transnistria ar urma sa indeplineasca urmatoarele conditii:
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1. Excluderea tarifelor la importul a 2500 de marfuri din UE (reprezentdnd aprox.
50% din intreaga gama de produse europene importate in reigune) in anul 2016;

2. Excluderea totala a tarifelor la importul bunurilor din UE pana in 2018; [12]

3. Schimbarea sistemului de impozitare (ce se poate traduce si ca instituirea taxei pe
valoare adaugata care la moment nu se percepe in regiunea transnistreana);

4. Identificarea unei strategii implementare a reglementdrilor tehnice din ZLSAC;

5. Identificarea unor modalitéti de interactiune si cooperare cu autorititile Republicii
Moldova in vederea respectarii standardelor sanitare si fitosanitare si respectiv eliberarea
certificatelor de conformitate pentru bunurile exportate, atét la nivelul sferei vamale, cat
si a celei bancare;

6. Neperturbarea tranzitului gazului rusesc cétre UE;

7. Armonizarea nomenclatorului marfurilor din Transnistria cu cel al UE.

Aici vedem ca punctul privind accesul nestingherit al Serviciului Vamal al Republicii
Moldova la operatorii din regiunea transnistreand pentru eliberarea certificatelor de ori-
gine a fost eliminat. Concomitent, pentru Tiraspol sunt inacceptabile orice modificari cu
implicarea punctelor de control, iar criza politica de la Chisinau va tergiversa adoptarea
unei solutii. Cu sigurantd cé cel mai nedorit scenariu, ludnd in considerare implicatiile si
efectele negative pentru economia regiunii transnistrene, este izolationizmul economic si
amanarea implementarii ZLSAC in regiune, ceea ce ar provoca o pierdere in buget de 30-
50 milioane de dolari (4-5% din PIB). Momentan, singurii in masura sd poarte discutia
despre relatia comerciala cu UE sunt agentii economici, insd acestia sunt angrenati in
plind confruntare politica cu fostul lider de la Tiraspol Sevciuk, fiind acuzati de compli-
citate cu ,,oligarhii locali ai Sheriffului” si guvernul Republica Moldova, in contrapondere
cu lojalitatea manifestatd de regimul Sevciuk fata de Moscova.

In consecintd, analizind declaratiile autorititilor moldovenesti, cele ale oficialilor UE
si a le reprezentantilor administratiei de la Tiraspol, putem constata ca deocamdatd nu s-a
reusit identificarea unui mecanism clar care ar permite extinderea ZLSAC in regiunea trans-
nistreana. Regimul de la Tiraspol urmareste, mai degrabd, mentinerea statu-quo-ului pentru
a obtine capital electoral pentru ultimile asa zise alegeri prezidentiale din regiune. Astfel,
principala provocare a autoritatilor de la Chisinau va fi identificarea unei solutii de a evita
sanctiuni europene pentru nerespectarea prevederilor Acordului in regiunea transnistreana.

Odata cu semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova si Ucraina au intrat
in zona de liber schimb cu UE, Transnistria insa raméne ,,blocata economic”. ,,Semnarea
Acordului intre Chisinau si Bruxelles este o chestiune suverana a Moldovei. Cu toate aces-
tea, consideram ca pasul trebuia discutat cu Tiraspolul”. Balanta comerciald a regiunii e
marcata de dezechilibre. Transnistria a vdndut strdinilor in prima jumatate a anului 2016
marfuri in valoare de 288 de milioane de dolari, dar a cumparat de la ei de 616 milioane.
Practic, exporturile sunt mai putin de jumatate din valoarea importurilor. Comertul exte-
rior al regiunii s-a prabusit cu putere in ultima perioada. [11]

Desi fostul asa-zisul lider al regimului separatist de la Tiraspol spune ca semnarea
Acordului de Asociere a afectat economia regiunii, statisticile il contrazic. Avanpostul ru-
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sesc din Balcani exportd de doud ori mai multe mérfuri in Romania decét in Rusia. 15%
din tot ce vinde regiunea peste granite este cumparat de roméni, in vreme ce in Federatia
Rusd ajung doar 8% din total. Romania e a doua cea mai mare piatd de export pe care
o are Transnistria. Prima este Republica Moldova. Desi rusii nu cumpara prea multe
produse din Transnistria, cumpara foarte multe din Rusia. Datele de la Tiraspol arata
ca aproape 60% din importurile regiunii vin din Federatia Rusa si doar 7% din res-
tul Moldovei. Demersul Lituaniei privitor la noul APC implica de asemenea problema
transnistreand, care in viziunea Vilniusului trebuie sd fie abordata in mod eficient de
catre UE. Chiar dacd pozitia Lituaniei risca sa genereze perturbatii in dialogul Bruxelles-
ului cu Moscova, oricum aceasta ar putea avea un rezultat pozitiv asupra reglementarii
transnistrene, care in pofida ultimelor miscéri pozitive intarzie s avanseze in mod
esential. In afara de aceasta, conflictul transnistrean continud sa facd parte din dialogul
ruso-european, dat fiind faptul ca UE este interesata in atragerea Rusiei in procesul de
stabilizare a vecinatatii comune. Cu toate acestea, subiectul dat tine de discutii politice
ce nu prevad angajamente juridice asumate de catre UE si Rusia privind termenii si
conditiile solutionarii conflictului transnistrean.

De fapt, la nivel oficial, pértile europeand si rusd sustin in mod declarativ ideea
reglementarii acestui conflict. Insi din punct de vedere practic, Moscova si Bruxelles
contribuie mai mult in mod indirect la solutionarea conflictului transnistrean (Ru-
sia prin influentarea vointei politice a liderilor de la Tiraspol, iar UE prin sustinerea
activitatii Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la frontiera dintre Moldova si Ucrai-
na, segmentul transnistrean.). Aceasta are loc atit din cauza inertiei formatului de ne-
gocieri “5+2% cat si datorita eficientei reduse a negocierilor in cadrul acestui format.
Principalul obstacol in desfasurarea productiva a tratativelor consta in prezenta factorului
militar rusesc in regiunea transnistreana deghizat sub misiunea de pacificare, alcatuita din
forte rusesti ce apard armamentul militar din raioanele de est ale Republicii Moldova pana
la solutionarea politica a acestui conflict (conform opiniei oficialilor rusi). Or, problema se
rezuma la existenta misiunii de pacificare realizata de Rusia, care in realitate sporeste sen-
timentele rebele si antagoniste ale liderilor de la Tiraspol. Prin urmare, cererile Lituaniei
nu sunt suficiente pentru a facilita reglementarea transnsitreana. [5, pp. 71-82]

Tinem sd subliniem cd amenintdrile provocate de secesionismul din raioanele de est
ale Republicii Moldova au un impact negativ in toate cele cinci domenii ale securitatii
pe care le aborddm. In acest sens, din punct de vedere politic: existenta in estul tarii
aunei autoritati separatiste anticonstitutionale, rusofile si antioccidentale sustinute eco-
nomic, politic §i moral de Federatia Rusd pune sub semnul intrebdrii autoritatea, suve-
ranitatea, indivizibilitatea, unitarietatea si insasi existenta statului Republica Moldova;
in domeniul militar: prezenta ilegald, abuziva si anticonstitutionald in zona de est a
Republicii Moldova a contingentului militar al Armatei a 14-a si a fortelor paramilitare
transnistrene, ce detin un arsenal important de arme ofensive si defensive, constituie o
amenintare serioasa la adresa statului si a cetatenilor si compromite suveranitatea si
independenta Republicii Moldova in sectorul economic: detinerea ilegala de citre auto-
proclamatele i nerecunoscutele autoritati de la Tiraspol a dreptului la proprietate asupra
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infrastructurii industriale, a terenurilor agricole si a schimburilor comerciale din stinga
Nistrului submineazd esential puterea economica a statului §i contribuie la dezvoltarea
unei economii subterane in zond; in domeniul societal: rusificarea fortata, politiza-
rea intentionatd a relatiilor interetnice, a etnonimului de limba, istorie si identitate
provoaca sciziunea populatiei pe criterii etnice, amplifica cultivarea artificiala a urii dintre
etnii pe intreg teritoriul Republicii Moldova s§i conduce la incapacitatea cristalizarii
unei identitati nationale; in domeniul ecologic: depozitarea ilegald in raioanele de est
ale Republicii Moldova a unui arsenal important de arme invechite si uzate, a deseurilor
industriale i menajere in locuri neautorizate provoaca poluarea apelor freatice si a riului
Nistru, principala sursd de apa potabild in multe localitéti din tara.

Prezenta Armatei a 14-a, a arsenalului si armamentului, transferate in urma retra-
gerii trupelor sovietice din Germania si Cehoslovacia in Transnistria, a constituit un
motiv i un pretext suplimentar pentru ca Rusia sa péstreze regiunea sub controlul sau,
considerd unii cercetatori. Circumstantele nefaste pentru Republica Moldova enumerate
mai sus indicd asupra mizei acestui conflict pentru Federatia Rusd, dar i asupra obiec-
tivelor nedeclarate ale politicii de protejare a minoritatii ruse in strainatate. Conform
unor analisti politici internationali, politica de folosire a drepturilor omului pentru a
influenta afacerile vecinilor sai dateaza din era pre-sovietica. Imperiul Rus a utilizat
panslavismul, la sfirsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, pentru
a contracara influenta celor doud mari rivale ale sale: Austro-Ungaria si Imperiul
Otoman. In contextul nostru, dupa incheierea Razboiului Rece 0 asemenea politicd s-a
reactivat in tandem cu relansarea rivalitatii dintre Federatia Rusa si Occident (UE si
NATO), stare de lucruri care pare s fie la fel de actuala i astdzi. Remarcam, in consecintd,
ca separatismul transnistrean a survenit in urma convergentei a trei factori: acti-
vitatea rebela a separatistilor transnistreni, suportul militar, politic $i moral al Federatiei
Ruse acordat separatismului si replica neadecvata a elitei politice de la Chisinau la criza.

Subliniem, reglementarea conflictului prin mijloace pasnice si democratice a
cunoscut mai multe etape importante. [1] Conflictul a parcurs mai multe stadii — de
la ,etapa fierbinte” (actiuni militare in anii 1991-1992) pina la cel de statu-quo din
prezent. Totodata, remarcd A. Lavric, dupa etapa activa, intre partile in conflict nu a fost
semnat un acord de pace definitiv, existind doar Acordul de incetare a focului din 21
iulie 1992. In pofida faptului cd acesta nu este un conflict interetnic si a faptului ci, in
opinia mai multor experti occidentali, dintre toate conflictele inghetate din spatiul
postsovietic acesta este cel mai simplu sub aspectul reglementdrii, totusi, in prezent,
constatdm cd nu au fost inregistrate evolutii semnificative in solutionarea lui. Dupa
mai bine de doudzeci si cinci de ani de la izbucnire si negocierea multiplelor concepte,
strategii si planuri de solutionare propuse de diferiti actori, precum OSCE, Federatia
Rusd, Ucraina, Republica Moldova, devine din ce in ce mai evident cd problema
nu va fi usor de solutionat chiar si cu implicarea mai activd a UE §i SUA. Pentru
a explica esenta problemei transnistrene, consideram importanta analiza punctuald a
principalelor tentative de solutionare, evidentiind, rolul angajamentelor europene in
cadrul procesului dat. Trebuie subliniat ca dupa escaladarea situatiei si izbucnirea lup-
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telor armate pentru orasul Bender, primul Presedinte a Republicii Moldova Mircea Sne-
gur si omologul sau rus Boris Eltin au semnat la 21 iulie 1992 Acordul cu privire la
principiile de reglementare pasnicd a conflictului armat din regiunea transnistreana
a Republicii Moldova. [7, pp. 124-138]

De altfel, in Declaratia Summitului de la Istanbul din 19 noiembrie 1999, sefii de
stat si de guverne ale statelor OSCE au declarat ca ei se asteaptd la o retragere rapida in
ordine corespunzatoare si completa a fortelor armate rusesti din Republica Moldova si
au salutat angajamentul asumat de catre Federatia Rusd de a finaliza pina la finele anului
2002 retragerea efectivului militar, armamentului, munitiilor si echipamentului de pe
teritoriul Republicii Moldova. Acestia au reiterat ca o misiune internationald de eva-
luare era gata sa inceapa imediat supravegherea retragerii si distrugerii munitiilor si
armamentului rusesc.[8] In acelasi timp, la Istanbul a fost semnat si Tratatul privind
Fortele Armate Conventionale in Europa (TCFE). In esenta, TCFE Adaptat renunti la
abordarea de ,,blocuri” si instituie plafoane nationale pentru detinerile de armament,
precum si plafoane teritoriale pentru armamentul terestru. Conditia politica impusa
de NATO pentru initierea procesului de ratificare a TCFE Adaptat a fost ca Rusia sd-si
indeplineasca obligatiile asumate la Istanbul (1999) privind retragerea armamentului si
a fortelor militare stationate in Georgia si Republica Moldova. In consecinta largirii
mandatului OSCE in decembrie 1999, un aspect important al activitatii acestei
institutii paneuropene a devenit controlul armamentului si dezarmarea in Republica
Moldova. Drept urmare a Summitului de la Istanbul, Misiunea OSCE a fost mandatata
sa asigure transparenta in procesul de retragere si distrugere a munitiilor $i armamen-
tului rusesc din Republica Moldova, precum si sa coordoneze asistenta financiara si
tehnica pentru a facilita procesul respectiv. Salutabila, in acest sens, este si decizia
Parlamentului European de a sustine Rezolutia OSCE prin aprobarea unui docu-
ment de pozitie in care inaltul for legislativ european sprijind initiativa OSCE si
consemneazd cd organizatia, din componenta céreia fac parte 55 de state, este unica
institutie paneuropeana care a implementat activitati ale diplomatiei preventive, de
promovare a drepturilor omului, a democratiei, a statului de drept, a cooperirii politice
si a controlului armamentelor.

Evidentiind ca OSCE nu dispune de instrumente legale care si impund statelor
membre respectarea obligatiilor asumate, Parlamentul European recomanda tuturor sta-
telor membre ale UE sa sustina implementarea Rezolutiei OSCE prin mobilizarea resurse-
lor tehnice si politice respectind totodata Carta ONU si Actul Final de la Helsinki. Acest
suport trebuie acordat, in acceptia Parlamentului UE, tinind cont de faptul ca securitatea
europeand nu este limitatd doar la aspectul sdu militar, asa cum se doreste a fi
perceputa de NATO si UEQ, ci cuprinde, intr-o masura din ce in ce mai mare, domeniile
politic, economic si social. Conform datelor oficiale oferite de OSCE in 2011, in
perioada 2000-2001 Federatia Rusa a retras pe cale feratd doar 141 unitéti de artilerie
autopropulsata si alte vehicule blindate si a distrus pe loc 108 tancuri T-64 si 139 unitéti
de echipament militar in conformitate cu TCFE.
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In decursul anilor 2002 si 2003 militarii rusi au distrus alte 51 de vehicule blindate,
asupracdaroranuseextind restrictiile TCFE. Misiuneaa monitorizatsiaverificatretragerea
a 11 trenuri incarcate cu echipament militar si 37 de trenuri incércate cu peste 22.000
tone de munitii. Din martie 2004 insd nu au mai avut loc activitati de retragere si alte
20.000 tone de munitii, precum echipamentul militar ramas, care urmeaza si fie retras.
Viabilitatea procesului de negocieri pe marginea conflictului transnistrean poate
fi asigurata de dinamizarea cooperarii ruso-europene ce se schiteaza in domeniul
securitdtii externe, si anume a managementului de crize. Intentia Rusiei de a elabora si
semna impreuna cu UE un acord bilateral in acest sens, pe principii de echitate, oferd
perspective clare pentru o eventuald participare in comun a acestor parti in gestionarea
de crize pe spatiul ex-sovietic. Dat fiind faptul ca, conflictul transnistrean este cel mai
apropiat focar de crizd pentru UE, aceasta este cointersata in solutionarea lui durabila.
[13] In conditiile in care Rusia intentioneazi si convini cu UE asupra unor reguli co-
mune de actiune privind desfasurarea operatiunilor de pacificare (ce vor fi evocate in
viitorul acord bilateral), Bruxelles-ul ar putea face rost de parghii eficiente de implicare
directd in solutionarea conflictului transnistrean aldturi de partea rusa. Insa reiesind din
retorica dura a Rusiei vizavi de afirmatiile privind necesitatea schimbarii mecanismelor
existente a proceselor de reglementare a ,conflictelor inghetate”, sansele UE sunt destul
de modeste. Oricum, in conditiile in care Moscova doreste sd contribuie la emanciparea
sistemului international multipolar prin intdrirea ponderii UE, prima ar putea sd cada
de acord sd atraga ultima in schemele sale de solutionare a acestor conflicte, in special a
celui transnistrean.[6, pp. 93-105]

In contextul in care Georgia cere cu efervescenta schimbarea pacificatorilor rusi din
Abhazia cu fortele NATO sau cu Fortele de Reactie Rapida Europeana, Moscova poate
sa faca mai degrabd concesii in favoarea unor misiuni in comun cu UE decat cu NATO
(SUA), fiind excluse din start inlocuirea integrala a formatelor de reglementare aflate
sub conducerea rusa. Spre deosebire de conflictele din Georgia, problema transnistreana
face parte din cadrul de negocieri ale formatului “5+2”. Totodatd, Bruxelles-ul poate
determina conjunctura problemei transnistrene prin intermediul Misiunii UE de
Asistenta la frontiera moldo-ucraineana. Or, datoritd gradului relativ mare de partici-
pare directd i indirecta a UE la procesul reglementarii transnistrene, Rusia ar putea sa
aiba in viitor o atitudine favorabild unei eventuale misiuni de pacificare in comun cu
aceasta in regiunea transnistreana (acest imperativ poate deveni iminent daca liderii de
la Tiraspol vor incerca sd actioneze in contradictie cu prescriptiile Kremlinului sau daca
acestia vor deveni greu de controlat de cétre centrul de decizie de la Moscova). Aceasta
se poate intdmpla in rezultatul unor tranzactii dintre Bruxelles si Moscova pe marginea
altor subiecte de importantd regionala sau internationald (de exemplu, Rusia ar putea
accepta antrenarea UE in reglementarea transnistreana in schimbul participdrii sale la
operatiunile europene de mentinere a pacii din Kosovo etc.). [4]

Variatiile in parteneriatului ruso-european au diverse implicatii asupra reglementarii
conflictului transnistrean. Blocarea noului APC si demersul Lituaniei ar putea avea o
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influenta pozitiva asupra pocesului de negocieri, care insa suferd de mai multe puncte
slabe legate de ponderea mare a factorului rusesc in aceasta problema, precum si
datorita politicii precaute a Bruxelles-ului care incearca sa evite subiectele sensibile ce
ar putea tensiona relatiile cu Moscova (aceasta este consecinta directd a dependentei
UE de sprijinul rusesc in mai multe afaceri internationale, precum si din cauza
incercdrii acesteia de a tempera critica adusa de Rusia fatd de independenta Kosovo).
Problema transnistreand poate obtine noi contururi gratie apropierii ruso-europene
in materie de securitate externa, precum si datorita eventualului acord bilateral sem-
nat intre partile rusa si europeana privitor la cooperarea in domeniul managementu-
lui de crize. Initiativa Rusiei de a participa in cadrul misiunii europene de mentinere
a pacii in Africa (Ciad, Republica Africand Centrald) creeaza perspective clare pentru
posibila implicare in comun a Moscovei si Bruxelles-ului in alte operatiuni de paci-
ficare, inclusiv pe spatiul ex-sovietic (in reglementarea transnistreand etc.). Datorita
capacitatilor inalte sporite ale UE, precum si in scopul sustragerii acesteia de sub
influenta americana (realizatd prin NATO, dar si prin satelitii SUA in Europa: stalele
~Vasegrad”, Tdrile Baltice), Rusia s-ar putea alia cu aceasta in materie de securitate
externd, in ceea ce priveste lansarea unor actiuni de pacificare pe teritoriul din sfera
sa de interes vital (statele ex-sovietice). In acest fel, Moscova va reusi si consolideze
structura multipolara a sistemului de relatii internationale, contribuind la solidifica-
rea continud a potentialului european in afacerile internationale.[10] Or, materializa-
rea acestor perspective, dar si utilizarea lor corespunzatoare pot avantaja in mod sigur
solutionarea eficace a conflictului transnistrean.

Obiectivul Acordului de Asociere este angajarea in procesul de asociere politica si
integrare economica pentru beneficiul intregului teritoriu al Republicii Moldova re-
cunoscut international. UE nu a exclus Transnistria niciodata din aceasta perspectiva.
Autoritatile Transnistriei au fost invitate sa se aldture procesului de negocieri, pentru
a se angaja in discutii privind pregatirile practice pentru implementarea ZLSAC in
cele mai bune conditii posibile, in beneficul economic al regiunii. Pentru Transnistria,
beneficiile participarii la Acord vor depdsi substantial posibilele costuri ce tin de tarife.
Aceste beneficii includ: cresterea accesului pe piata UE pentru produsele transnistrene
(piata UE absoarbe actualmente aproximativ 45% din exporturile companiilor din re-
giune); micsorarea barierelor nontarifare pe piata UE dupa implementarea standarde-
lor de calitate minime; imbunatatirea climatului de afaceri in regiune si, drept rezultat,
stimularea activitatii investitionale. Acordul de Asociere va fi aplicat pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. Regiunea transnistreana beneficiaza de preferinte comerciale auto-
nome (deschiderea asimetrica a pietelor din UE pentru produsele fabricate in regiunea
transnistreand) pina la sfirsitul anului 2015. Din acel moment, in cazul in care conditiile
nu vor permite punerea in aplicare a ZLSAC, exporturile din Transnistria in UE vor
beneficia de clauza natiunii celei mai favorizate a Uniunii Europene (de exemplu, se vor
aplica tarife nonpreferentiale); cu alte cuvinte, UE nu va recurge la interzicerea exportu-
rilor pentru companiile din Transnistria.
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ELEMENTE DE FIZICA INTR-O LOGICA A SOCIALULUI
(variatii din postulatica lui Stefan Lupascu)

PHYSICAL ELEMENTS IN A LOGIC OF SOCIAL
(variations in the postulate of Stefan Lupascu)
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Rezumat

Necesitatea intelegerii relatiilor sociale prin surprinderea contradictiilor indispensabile ale
acelor procese in care relatiile sociale se manifestd poate fi ilustratd prin multiple exemple
ce denotd polivalenta motivatiilor unor astfel de relatii si procese, dar si contrarietatea
impactului acestora asupra indivizilor angajati. Vom incerca sd ardtam cd intr-o logicd
care isi gdseste confirmare multidisciplinard, pe care Stefan Lupascu o prezintd ca logicd
dinamicd a contradictoriului, am putea obtine o deschidere cdtre ,,cuantizarea” realitdtii
sociale: identificarea acelor zone de confluentd a individualului si socialului unde indivi-
dualul nu dispare, nu se omogenizeazd in social, dar isi pdstreazd propria sa identitate,
astfel cd si socialul, ramdndnd total diferit de individual, asigurd acea realitate de identi-
ficare si diferentiere concomitentd a individualului.

Cuvinte-cheie: confluentd, dinamism, microfizicd, identificare-diversificare, individua-
litate sociald, omogenitate-eterogenitate, relationare ,cuantificatd”, logica asumadrii con-
trariului, transdisciplinaritate.

Summary

The need to understand social relations by capturing the indispensable contradictions of
those processes in which social relations are manifested, can be illustrated by numerous
examples, denoting motivations’ versatility of such relationships and processes, as well as
their contrariety impact on the involved individuals. We will try to prove that in a logic
that finds multidisciplinary confirmation, represented by Stefan Lupascu as the dynamic
logic of contradictory, we could get an opening to the ,,quantization” of social reality: the
identification of those areas of confluence of the individual and social, where the individu-
al does not disappear, does not get homogenized into the social, but retains its own iden-
tity, so that the social, remaining totally different from the individual, ensures that reality
of concurrent identification and differentiation of the individual.

Keywords: confluence, dynamism, microphysical, identification-diversification, social in-
dividuality, homogeneity- heterogeneousness, relationship ,,quantified”, the logic of taking
over its opposite, transdisciplinarity.

Subsemnémd, in mare parte, la multitudinea de studii cu privire la interferentele

fenomenelor si proceselor sociale, realizate preponderent pe un cadru macrostructural,
trebuie sa constatdm cd schimbadrile din societatea contemporana aduc noi aspecte, care
anterior au fost mai putin elucidate. Vom incerca sa raspundem la aceastd provocare de
a identifica posibilitatile unei investigatii care sa formeze o imagine de sintezd autentica
asupra acelui ,conglomerat de confluente” din societatea secolului XXI in care, dupa cum
se afirma, ,imaginea a inlocuit ideologiile”[1].

In aceastd ordine de idei, cu o semnificatie aparte vine postulatica epistemologica a

lui Stefan Lupascu, care releva caracterul dialectic al unei logici dinamice a contradicto-
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riului si polivalenta sa tripolara transfinitd. Postulatul fundamental al unei astfel de logica
este exprimat cu greu prin cuvinte, cum mentioneaza logicianul Stefan Lupascu, dar
este posibil: ,,Oricdrui fenomen sau element, sau eveniment logic, ca si judecatii care il
gandeste, propozitiei care il exprima sau semnului care il simbolizeaza: lui e, de exem-
plu, trebuie sd-i fie asociat intotdeauna, structural si functional, un antifenomen, sau
antielement, sau antieveniment logic, si deci o judecata, o propozitie, un semn contra-
dictoriu: non-e sau é; si intr-un asemenea mod, incat e sau € nu vor putea fi niciodata
decat potentializate prin actualizarea lui € sau e, nu facute sa dispara, astfel ca fie ¢, fie e
sa-si fie suficiente lor insile intr-o independentd si deci o non-contradictie riguroasa -
ca in orice logicd clasicd sau de alta naturd’[2, p.11] Aceastd ,postulatica’[3, p.5] ne
permite sa considerdm cd principiul tertului inclus, postulat fiind de cétre acest filosof
francez de origine romand, conjugat cu notiunea de ,nivel de Realitate”, formulatd de
catre Basarab Nicolescu[4], meritd studiate si din perspectiva confluentei socialului si
individualului - acelor ,zone in care societatea si individul, pastrandu-si identitatea
diferitd una de alta, fiecare dintre ele se identifica in cealaltd’[5].

Focusarea atentiei pe un cadru intrasocietal poate fi o prima etapd in logica cerceta-
rii confluentei socialului si individualului, care intalneste mai multe dificultati. Cerceta-
rea raportului dinntre societate si individ intr-un cadru strict intrasocietal se constatd a
fi problematicd, deoarece nu este posibil sd omitem interferentele extrasocietale dintre
societdti, dintre indivizii unei societati cu indivizii altor societati si/sau mediile sociale
manifeste in alte societati. O posibild incercare a unui studiu strict intrasocietal ar tre-
bui sa ne duca la identificarea unor societati absolut izolate de alte medii sociale, ceea
ce astazi este practic imposibil. Identificarea unor astfel de societati este problematica
si din prespectiva istorica, in care este greu sd se stabileascd toate interferentele posibile
extrasocietale fara a se recurge la interpretdri arbitrare. A reprezenta o societate absolut
izolatd de altele este o dificultate si in virtutea faptului ca chiar cecetatorul vine ditr-o
alta societate si aplicd ,tiparele” societatii din care vine pe realitatea sociald a societatii
in studiu. A incerca intr-un studiu o abstractizare de diferite interferente provenite din
afara societatii pentru a elucida factorii ce 1i determeina pe indivizii societatii respective
sa relationeze intre ei inseamnd a admite anumite presupozitii in calitate de premise
social-istorice in procesul de evoluare a relatiilor sociale.

Indiferent care este principiul ce st la baza teoriilor cu privire la procesele si fac-
torii de evoluare a relatiilor sociale, principiul holismului, fundamentat metodologic in
teoria generald a sistemelor, inclusiv prin conceptele de sinergie si emergenta, sau prin-
cipiul individualismului, care isi gaseste confirmare in psihanaliza si stiintele biologice,
fiecare dintre aceste teorii porneste de la un dat originar, fie acesta societatea sau indivi-
dul, intregul sau partea, generalul sau particularul. Fiecare dintre aceste disjunctii poate
deveni, in mod riguros, una exclusivd, in care termenii se autoexclud reciproc sau, cel
putin, se subordoneaza unul altuia. Pe aceasta cale, o imaginara acceptiune exhaustiva,
care sa cuprinda totalitatea interferentelor extrasocietale in studierea relatiilor sociale,
va anihila, din punct de vedere epistemologic, diferentele dintre acele cadre existentiale
diferite — intra- si extrasocietal, asa cum ne serveste analogia, spre exemplu. Astfel, pro-
blema care se contureaza este cd, in studierea raportului dintre social si individual, pe de
o parte, nu putem omite inteferentele inter- si extrasocietale, pe de alta parte, includerea
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in sfera de cercetare a interferentelor inter- si extrasocietale va duce la omogenizarea
fenomenelor relationale intrasocietale cu cele extrasocietale.

Elucidarea interferentelor in relatiile sociale intr-un cadru strict intrasocietal ar in-
semna sa admitem ca extrasocietalul este doar o derivata a intrasocietalului si, prin
urmare, cd toate societdtile existente provin de la o protosocietate din care au evolu-
at liniar in spatiu si timp toate societdtile, iar admiterea investigatiilor pe un cadru al
interferentelor extra-societale ar presupune inglobarea intrasocietalului in extrasocie-
tal, rezultand ca tendintele de dezvoltare a oricarei societati sa fie orientate spre o vi-
itoare metasocietate. Despre faptul ca problema invocatd mai sus este una care merita
atentie ne indica si acea indelungata confruntare intre ,,doua modele distincte care incd
isi mai disputa veridicitatea pe un teritoriu al ostilitatilor: universalismul si relativismul
cultural”[6, p.9].

Dificultatile epistemologice pe care le intimpindm in cercetarea raportului din-
tre social si individual din perspectiva interferentiala ne orienteazd si studiem posi-
bilitatea de a identifica acele zone de cercetare a subiectului dat prin care sa se poata
depasi contradictiile interferntiale, indiferent din care cadru acestea provin, intraso-
cietal sau extrasocietal, dar fard a le omite din campul de cercetare. Studiind astfel de
zone, conturate prin notiunea de confluenta, dezvoltand cercetarea prin conceptuali-
zarea confluentei socialului si individualului, valorificand si, nicidecum nu neglijind,
rezultatele studiilor multi- si inter-disciplinare ale interferentelor relationale in- si in-
tre- societati, vom putea sd punem mai multd lumina, inclusiv, pe anumite aspecte des-
tructive ale interferentelor societale si sa modelam proiectia de a le putea evitata. Or, in
relatiile dintre social si individual putem constata atat interferente constructive, cat si
interferente destructive, care se manifesta in toate ipostazele de relationare a omului: cu
sine, cu semenii, cu institutiile, cu societatea, cu natura, cu divinitatea. Asfel, vom putea
afla daca chiar zonelor de confluentd a socialului si individualului le este caracteristic
sa gazduiascd atat interferente constructive, cat si pe cele destructive sau destructivul
survine in acele cazuri cand interferentele sunt neadecvate zonelor de confluenta in care
se produc relatiile respective.

Pornid de la ,,postulatica” lupasciand a ,tertului inclus” din principiul antagonismu-
lui si notiunea de ,,nivel de Realitate”, putem admite ca raportul dintre individ si societa-
te consta in relatia individului cu sine, la diferite niveluri existentiale ale acestuia, socie-
tatea fiind o potentialitate a ,,nivelurilor de Realitate” ale individualitdtii umane, pe care
omul si le proiecteaza singur, manat fiind de impulsul permanent al intalnirilor neince-
tate cu sine insusi. latd cum functioneazd aceasta ,,postulaticd” lupasciana intr-o relatare
chintesentiald a lui Basarab Nicolescu: ,Celebra STARE T(,,I” de la ,tertul inclus”) ... .
Ea este definita ca fiind o stare "nici actuald, nici potentiala”. Cuvantul ,stare” se refera
la trei principii lupasciene (actualizarea, ,,A”; potentializarea, ,,P”; tertul inclus, ,,T7)
subordonate principiului antagonismului. Pe plan formal, e si non-e au astfel trei indici:
A, P si T, ceea ce permite lui Lupascu sa defineascd conjunctiile sale contradictionale,
veritabile cuante logice, implicand sase termeni logici indexati: actualizarea lui e este
asociata potentializdrii lui non-e, actualizarea lui non-e este asociata potentializarii lui
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e, iar tertul inclus al lui e este, in acelasi timp, tertul inclus al lui non-e. Acest tert este
un tert unificator: el unifica e si non-e. Vom vedea in cele ce urmeaza sensul profund al
acestei unificdri nefuzionale care nu poate fi inteles fara a face apel la notiunea de ,,nivel
de Realitate”.[7]

Vom incerca sa modelam aceastd postulatica a lui St. Lupascu pe relatia social-indi-
vidual pentru a putea urmari dacé transdisciplinarietatea, in spiritul lui St. Lupascu, se
poate folosi ,in accord, iar nu in contra sau in indiferentd cu rezultatele tehno-stiintei
moderne” [8, p.132]. Astfel, pentru a reveni la relatia cu sine(la individual), indivi-
dualul trebuie sd depaseascd antagonismul sau(socialul), deci sa mearga in actiune,
adica in ceea ce este concomitent si antagonismul antagonismului siu. In actiune,
individualul se actualizeaza, proiectandu-si socialul, care il potentializeaza prin pro-
pria sa actualizare. In actiune, individualul se proiecteaza in social pe sine insusi altfel
decat el este, isi proiecteza o altfel de realitate. Aceasta inseamna cd individualul se
transfera intr-un alt nivel de Realitate, absolut diferit de cel existent, in care socialul
nu-i mai este antagonist, asa cum ni se arata, dacid examinam raportul dintre acesti
doi ,,termeni” pe acelasi nivel de Realitate, asumandu-ne principiul non-contradictiei.
De altfel, individualul nici n-ar putea forma careva relatii cu socialul, decat intr-un alt
nivel de Realitate, care ii unifica pe ambii, dar nu-i face sa fuzioneze — acea stare pe
care St. Lupascu o numeste stare (T). Se intampla aceasta, explica Basarab Nicolescu,
pentru ca ,doud niveluri de Realitate sunt diferite daca, trecind de la unul la celalalt,
exista o ruptura a legilor si o ruptura a conceptelor fundamentale (cum este, de pilda,
cauzalitatea)”.[9] Aceasta este posibil, deoarece si ,nivelurile de Realitate” au aceeasi
structura logicd incluziva. Actiunea, indicdnd un alt nivel de Realitate atat pentru
individual, cat si pentru social, reprezinta, in acelasi timp, antagonismul unificator
pentru fiecare dintre acestea. In actiune, individualul si socialul nu mai sunt striini
unul altuia, dar devin straini actiunii, ce ii determina sa se actualizeze, potentializand
actiunea in diferite niveluri de Realitate. Confluenta socialului si individualului este
acea stare T in care omul isi este sie insusi ceea ce il deosebeste chiar pe el de sine
insusi. Confluenta socialului si individualului presupune, deci, asumarea a ceea prin
ce individualul se deosebeste de sine insusi, un atare arhetip al diferentei.

Orice act relational este o lume intreagd a individului uman, a umanului chiar, pen-
tru cd omul relationeaza in- si cu- umanul prin sine insusi, cu sine insusi. Orice act
relational este o lume individuala total diferita de celelalte lumi si doar datorita acelei
diferente totale dintre lumi este posibila relationarea dintre ele. Orice act relational este
un nivel de Realitate implinit si transfinit, prin care fapt se poate explica coexistenta
relatiilor incompatibile: de viata si moarte, spre exemplu, care se potentializeazd in ac-
tualizarea unui alt nivel de Realitate, decat acele niveluri in care se actualizeaza fiecare
dintre cele doud in parte, prin care fapt si este posibila moartea. Nivelurile de Realitate
se actualizeazd-potentializeaza atat in limita determinarilor sale ca niveluri de Realitate,
cat si dincolo de aceste determinari, in chiar determinatiile sale, adicd in antagonismele
pe care le unificd, devenind antagoniste pentru acestea.
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Apeland la instrumentarul conceptual al lui Stefan Lupascu, vom starui, pe
cat este posibil a ne exprima prin cuvinte, sa prezentdm mai jos acea actualizare-
potentializare ce survine din postularea antagonismelor, refractatd in niveluri de Rea-
litate. Actualizarea(A) unei marimi - e (e) implicd potentializarea(P) marimii contrare
acesteia — non-e (€) sau invers: (Ae>Pé€) v (Aé->Pe). e si € sunt antagonisme, sunt contra-
re unul altuia, care, la acelasi nivel de Realitate, se exclud reciproc, conform principiului
non-contradictiei, pentru cd, fiind pe acelasi nivel de Realitate, ele se identifica ca ma-
rimi si se actualizeaza, ca marimi, una sau alta (e v é) datorita potentializérii celeilalte,
adica a contrariului sau. Admiterea unei stéri, cand nici una dintre aceste doud marimi
sa nu fie nici actualizata, nici potentializatd sau ambele sa fie concomitent actualizate si
potentializate, ar insemna admiterea stérii de contradictie, care poate fi identificata ca o
stare de semiactualizare si semipotentializare, starea - T, ce ar insemna, la randul sau, ca
nici e, nici € nu sunt marimi. Aceastd stare — T, prin actualizarea si potentializarea mari-
milor e si é ne indicd, totodata, si la raportul dintre actualizare (A) si potentializare (P),
si anume, la raportul de contradictie, cand fiecare dintre acestea, A si P - si este, si nu
este, ce presupune a avea valoare de adevar - fals(f). Aceasta mai indica si la faptul ca ac-
tualizarea (A) si potentializarea (P) sunt la fel antagonisme, marimi contrare, care, cum
am vazut mai sus, pentru a fi marimi, adica pentru a se actualiza ca marimi, trebuie sd
se potentializeze contrariul sau, deci, tocmai marimile pe care acestea le-au dinamizat.

In continuarea acestui dinamism al mirimilor (al ,marimilor” pentru ca si nu negli-
jam principiul non-contradictiei) constatam, gratie conditiei de stare - T'de a fi ,ne-fiinta”
marimilor, cd actualizarea (A) si potentializarea (P) intra in raport cu mdrimile pe care
le dinamizeaza, respectiv, e si €. Astfel, actualizarea (A) si potentializarea (P) devin si ele
marimi si anume marimi contrare marimilor pe care le dinamizeaza, asigurandu-se astfel
dinamismul mdrimilor, prin care fapt mdrimile respective devin marimi dinamice. Re-
venind la punctul initial de pornire al acestui dinamism al marimilor, adica la disjunctia
riguroasd (eve), vom reitera ca daca e se actualizeazd, atunci é se potentializeaza si invers:
(evé)>((eA> éP)v( éA>eP)). Invocand insd si raportul marimilor e si & cu propriile lor
dinamisme de actualizare (A) si potentializare (P), constatim urmatoarele: daca e se actu-
alizeaza in raport cu &, atunci actualizarea lui e riméane una potentiala, daca nu se actuali-
zeazd si €. Actualizarea concomitentd a lui e si € va face ca actualizarea lui e sd fie la fel de
potentiala ca si potentializarea lui &, in asa fel ca e si € devin actuali unul pentru altul. Altfel
spus, nu se poate actualiza ceva, un oarecare e, daca, concomitent, adica in acelasi timp si
sub acelasi aspect, nu se actualizeazd si contrariul sau - é.

Vom incerca sa ilustram situatia descrisa mai sus prin modelarea procesului de
relationare dintre mérimile dinamice si dinamismele acestor marimi. S& admitem ca
e si € sunt mdrimi dinamice datorita faptului cd sunt contrare, adica sunt antagonisme
si se exclud reciproc, confrom principiului non-contradictiei. Sd admitem cé actualiza-
rea (A) si potentializarea (P) sunt dinamisme ale marimilor dinamice e si é. Astfel, ca
si dinamisme ale unor marimi, actualizarea (A) si potentializarea (P) se postuleazd in
raporturile dintre ele in functie de postularea marimilor pe care le dinamizeaza. Deci,
daca initial, in disjunctia riguroasa (evé) marimile e si & sunt total delimitate una de
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alta, atunci si dinamizarea lui e prin actualizare, in raport cu dinamizarea lui é prin
potentializare, trebuie sa raména total delimitate, daca nu ludm in calcul si raportul ma-
rimilor dinamice cu dinamismele acestor marimi, adica daca nu admitem alte niveluri
de Realitate decat cel constatat initial. Dar scoaterea lui e din starea in care se afld, dina-
mizarea lui e prin actualizare, presupune cd actualizarea lui e intrd in contradictie chiar
cu starea de actualizare in care se afld aceastd marime e, iar aceasta face ca actualizarea
lui e (Ae) sa devind marime contrard actualei marimi e, pe care o actualizezd, adica an-
tagonismul acesteia. La fel se intdmpla si in cazul dinamizérii lui é prin potentializare.
Contradictia dintre e si & presupune ca actualizarea lui e - ca mérime dinamicd, duce la
potentializarea actualizarii - ca dinamism al acestei marimi, iar potentializarea lui é - ca
marime dinamica, duce la actualizarea potentializarii - ca dinamism al marimii date. Ac-
ceptand antagonismul marimilor dinamice in dinamica, dinamismele acestor marimi,
actualizarea (A) si potentializarea (P), devin, astfel, si ele marimi dinamice care reflecta
acea stare —-T a marimilor initiale e si &, stare de semiactualizare-semipotentializare sau
nici actualizare nici potentializare, ceea ce ar reduce din capacitate de dinamizare a
acestor dinamisme. Dar aceastd stare de semiactualizare si semipotentializare a marimi-
lor dinamice initiale, in care insdsi dinamismele marimilor respective se transforma in
marimi dinamice contrare marimilor pe care le dinamizeaza, tocmai aceastd stare atesta
contradictia totald in care se produce transferul marimilor intr-un alt nivel de Realitate.
Stare in care prin, acel ,,semi”, marimile initiale devin echilibrate total ca putere si pot
genera dinamism, adica iesirea intr-un alt ,nivel de Realitate” Deci, in dinamic4, orice
element, eveniment, fenomen, ca si judecata care il gandeste, propozitia care il exprima
sau semnul care il simbolizeaza, implica contrariul sdu in mod total, fiind astfel asigurat
dinamismul ca atare atat la general, cét si in particular.

»Misterul” fiintdrii, subsemnand ,tiparului” lui L. Blaga, ce derivd din dramatismul
cunoasterii, constd in faptul céd identificarea contrariului unui element, eveniment, feno-
men se face posibild doar post factum, dupa identificarea elementului, evenimentului,
fenomenului propriu-zis. Acest fapt creeaza impresia cd se face problematica implicarea
volitivd a contrariului in nemijlocita dinamica a elementelor, evenimentelor, fenomene-
lor. Problematicd, dar nu si imposibila, lucru demonstrat, cel putin in microfizica, dupd
cum ne arata Stefan Lupascu in lucrarea sa Principiul antagonismului si logica energi-
ei, concluzionand: ,,In general, toate complementarititile microfizicii, toate dualitatile
sale, alcdtuite din elemente sau evenimente pe care fizicienii le numesc incompatibile si
carora le-am evidentiat caracterul logic net contradictoriu, satisfac logica noastra’[10,
p.29] - logica dinamica a contradictoriului. Doar ca, precizeaza St. Lupascu, ,fizicienii
contemporani, chiar cei care sunt fondatorii microfizicii, se afld, dupd cum se stie, intr-
o mare incurcdatura logicd in fata acestor experiente contradictorii: fapt este ca logica
lor este logica clasica, ... . ,, De aceea, continua filosoful neconformist, fizicienii sunt
indemnati sa considere unda si corpusculul ca doua fete complementare si doud ,,ima-
gini” macroscopice, macroantropomorfice ale unei naturi in care se postuleazd gratuit
un fundament non-contradictoriu, pur si simplu pentru ca universul nu poate fi contra-
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dictoriu!”[11, p.30] Analizdnd paradoxul la care s-a ajuns prin introducerea principiului
excluziunii de catre Wolfgang Ernst Pauli, unde anumite entitdti identice ca substanta se
deosebesc fiecare, printr-o atare stare, de orice alta entitate particulara, Stefan Lupascu
constata ca ,aici este nevoie de o logica in sanul careia diversificarea sa fie structural
si functional atasata identificarii prin legatura fundamentald a contradictiei... ”, logica
care ar putea explica asa fenomene precum ,,materializarea energiei prin transformarea
fotonului intr-o pereche de electroni(pozitivi si negativi) sau, dimpotrivd, demateriali-
zarea energiei prin transformarea inversa”[12, p.40-41] O astfel de logica care isi gaseste
confirmare multidisciplinara, oferind explicatii precum pentru cuanta lui Max Planck,
relatiile de incertitudine ale lui Werner Karl Heisenberg, principiul excluziunii al lui
Wolfgang Ernst Pauli si axioma alegerii a lui Ernst Zermelo, poate fi considerata ca lo-
gicd transfinita ce poate transcede in transdisciplinaritate. Mai ales, pentru cd axioma
alegerii, pe care Zermelo o prezintd ca pe o ,purd axiomd de existentd’, se confirma ca
o axioma a existentei in ,teoria dialecticd a multimilor”, generata de logica dinamica a
contradictoriului[13, p.44]. Altfel spus, aceasta este chiar "experienta multimilor”[14,
p.42], care manifestd o ,logica intermediara a coexistentei identitatii si diversitatii din
starea T”. [15, p.46]

Cele relatate aici fac sa fie plauzibila concentrarea atentiei pe o abordare metodo-
logica transdisciplinara in cercetarea confluentelor socialului si individualului. Aceasta
nu inseamna sa desconsideram abordarile aplicate in diferite stiinte, cu atdt mai mult pe
cele inter - si multi- disciplinare. Aceasta inseamna sd tindem in cercetarea noastra spre
o finalitate transfinita(care nu inceteaza sa se finalizeze), avand ca repere metodologice
trei axiome fundamentale, asa cum incearca sa defineasca transdisciplinaritatea Basarab
Nicolescu: axioma ontologica - existenta a mai multor niveluri de Realitate; axioma lo-
gicd — emergenta tertului inclus; axioma epistemologicd — acceptarea complexitatii.[16]

Fizica cuanticd, care reflectd nivelul microfizic, nu a negat si nu a putut sd nege
fizica clasicd, care ne prezinta nivelul macrofizic. Totodata, fizica cuanticd a reusit sa
demonstreze existenta particularului in chiar raportul sau cu generalul si nu cum se
prezinta in fizica clasicd, unde particularul este demonstrat in functie de un anume
general, caruia acest particular ii este atribuit. Acelasi principiu clasic este aplicat in
cunoasterea societdtii si aici, la fel, nu se poate de negat acest principiu, in baza caruia
particularitétile sociale sunt cunoscute in functie de cadrul general in care acestea se
inscriu. Raportul dintre individ si societate, dintre individual si social nu poate fi inteles
plenar daca vom explica individualul doar in functie de un anumit cadru soacial si nu
vom reusi sd punem in evidenta si sd recunoastem acei factori care determind individu-
alul in individualitatea sa sociala.

Necesitatea intelegerii relatiilor sociale prin surprinderea contradictiilor indispen-
sabile acelor procese in care relatiile sociale se manifestd poate fi ilustrata prin multi-
ple exemple, ce denotd polivalenta motivatiilor unor astfel de relatii si procese, dar si
contrarietatea impactului acestora asupra indivizilor angajati. Spre exemplu, in diferi-
te procese de asociere a oamenilor, unde, aparent, se creeaza impresia cd se cumulea-
za interesele tuturor participantilor la aceste procese intr-un interes comun, in acelasi
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timp, fiecare dintre participanti raméane cu interesul sau personal. Fiecare participant
la un proces de asociere admite ca interesul sau sd se omogenizeze cu interesele altor
participanti, identificindu-1 cu acestea, urmarind permanent si concomitent o multitu-
dine de alte interese, diferite de ceea ce se pretinde in ,interesul comun”. Platforma de
pe care porneste un proces de asociere este, de fapt, ,interesul dominant” pe care il are
o persoana si capacitatea de eterogenizare a acestuia ca, doar ulterior, acesta sa fie perce-
put ca un ,interes comun”. Cu cat este mai mare gradul de eterogenizare a ,interesului
dominant’, cu atat mai multe persoane ar putea admite omogenizarea intereselor sale cu
acest interes, identificindu-l ca ,,interes comun” si asigurand procesul de asociere. Astfel,
asocierea este intotdeauna asigurarea unui interes personal al unei persoane prin domina-
rea acestuia asupra intereselor altor persoane, dar si prin durabilitatea dominarii acestui
interes asupra altor interese personale ale persoanei cu ,interes dominant”. Putem admite
ca asocierea oamenilor pentru realizarea ,interesului comun” nu poate asigura realizarea
intereselor personale ale fiecarui asociat, deoarece la baza ,interesului comun” sta ,,inte-
resul dominant’, care este un interes personal, ce se postuleaza ca antagonism fata de inte-
resul comun i, respectiv, ca antagonism pentru interesele personale ale altor participanti
la proces, omogenizate intr-un interes comun. Altfel spus, putem admite cd asocierea nu
reprezintd mecanismul de realizare a intereselor personale ale membrilor unei societéti,
fiind, mai degrabd, instrumentul prin care oamenii accepta sa renunte ,,benevol” la inte-
resele sale personale in favoarea unui ,interes comun” Experienta milenard a omenirii
demonstreaza cd acest mecanism al asocierii oamenilor pe baza unui ,,interes comun” nu
a asigurat societatile de multiplele si variatele coliziuni, atat intra-, cat si extra-societale,
cu diferite grade de dramatism, constatdnd ,,perpetudri interminabile a conflictelor in
societate si a cautarilor (la fel de interminabile) de conciliere”[17].

In baza celor relatate mai sus, am putea privi altfel acel ,,interes comun” si fenome-
nul de asociere, la general, daca acceptam ca relatiile sociale au la baza doar interese per-
sonale ale fiecarui individ care relationeaza. In relatiile dintre indivizi sunt prezente per-
manent interesele personale ale fiecarui dintre acestia, cat de refulate nu s-ar constata
a fi anumite interese ale unora dintre ei. Generind o relatie sau fiind atras intr-o relatie,
individul isi asuma ceea ce el nu este, isi asumad contrariul sdu fara sa poata in acelasi
timp sd se abandoneze pe sine, dacd nu se recurge la deznodamanturi fatale. Totodata,
in orice act relational nu lipseste atitudinea individului fatd de faptul ca el relationeaza
cu cel/cei ce relationeazd, iar aceasta inseamnd ca el relationeaza cu sine insusi, chiar
daca aceastd relatie a sa are un anumit impact asupra altora, impact pe care individul re-
spectiv si-1 doreste sau nu. In acesta ordine de idei, asumarea inevitabila de catre individ
a contrariului sdu intr-un act relational, cét si, la fel de inevitabild, luarea de atitudine
personald fata de acest act, si tindnd cont de faptul ca exact aceeasi stare ii este imanen-
td oricdrui individ, ne face s constatam urmaétoarele: nici un individ nu poate deveni
contrariul unui alt individ, decat sie insusi. Astfel putem postula ca orice individ intra
in relatii doar cu sine insusi, cum am mentionat mai sus: orice act relational este o lume
intreaga a individului uman, a umanului chiar, pentru cd omul relationeaza ,,in” i ,,cu”
umanul prin sine insusi, cu sine insusi.
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Elemente de fizica intr-o logica a socialului

Vom incerca sd anticipadm eventualele reprosuri si sa demonstram ca aceasta pos-
tulare nu exclude nicidecum ceea ce noi numim ,relatii dintre indivizi”. Relationarea
individului cu sine insusi, relationarea fiind o dinamizare, presupune in acelasi timp si
relationarea individului cu propria sa relatie cu sine insusi, ce, la randul sau, presupune
implicarea unui alt nivel de Realitate. Pentru oricare alt individ actul relational presu-
pune transcederea acestuia intr-un alt nivel de Realitate, si astfel este posibil acel camp
de intalnire a indivizilor unde se produc ,relatiile dintre indivizi”.

Aceastd ,,cuantizare” a realitatii sociale poate fi explicata pe modelul cum St. Lupascu
ne prezinta axioma alegerii a lui Zermelo: identificarea individului prin sine insusi il
face total diferit de ceilalti indivizi, implicind astfel o diferentiere totala dintre indivizi;
faptul cd admitem mai multi indivizi presupune ca ei fac parte dintr-o multime de in-
divizi si reprezinta submultimi ale acesteia — considerate, daca luam in calcul principiul
lui Pauli, multimi finite P; faptul ca indivizii sunt total diferiti unul de altul, in iden-
titatea proprie fiecaruia, si, deci, incompatibili unul cu altul, presupune ca multimea
din care ei fac parte este o multime infinita - multimea M; iar faptul ca indivizii ca
submultimi, adica ca multimi finite P, coexistd intr-o multime infinita M, face posibild
o alta multime - ,,celebra multime N, numita a alegerii’, care contine un element si nu-
mai unul din fiecare multime P. [18, p. 40-46] Un element care il identifica cumva pe
un individ, dar numai unul pentru fiecare caz unic, acest element este, in acelasi timp,
si in afara acestui individ si, totodata, nu se regaseste nici in unul dintre ceilalti indivizi.
Faptul cd aceastd stare este aplicabila permanent oricdrui dintre indivizi, deci, oricérei
dintre multimile finite P, care sunt submultimi ale multimii infinite M, face ca multimile
finite, ca si multimea infinita din care cele din urma fac parte, sa devina transfinite da-
torita multimii N, care le confera realitate in dinamica.

Revenind la Realitatea sociala, putem spune ca si aceasta nu se poate produce ca
Realitate, decét in dinamicd. Dinamica Realitatii sociale este asiguratd, la randul sau, de
relationarea dintre indivizi, care si este relationarea individului cu sine insusi. Aceasta
relationare a individului cu sine insusi, care este o relationare ,,cuantificata” a relatiilor
dintre indivizi, prin care si este posibild aparitia unei relatii, anume o astfel de relationare
proiecteazd Realitatea sociala ca niveluri de Realitate ale individului.

Intr-o astfel de optica microstructurald putem privi notiunea de ,interes comun”
intr-un proces de asociere, ca si notiunea de ,,asociere’, la general, dintr-o altd perspecti-
va: nu ,interesul comun” asigura realizarea intereselor personale, dar tocmai dinamiza-
rea intereselor personale determina ,interesele comune” in diferite procese de asociere;
asocierea insdsi este o inevitabila perspectivd ce deriva din realizarea intereselor perso-
nale si nu poate fi proiectata invers, pe interesele personale ale asociatilor. Or, anume
aceasta inversare ar putea genera (in acel sens tomistic al notiunilor aristotelice) coru-
perea intereselor personale ale asociatilor, ceea ce presupune coercitiune pentru privatie
intr-o interminabila perpetuare.

In incercarea de a formula o concluzie la cele relatate, trebuie si recunoastem ci nu
am reusit, dar nici nu ne-am propus, sd punctam careva determinative pentru subiectele
ce se contin in denumirea temei. Tocmai invers, cercetarea pe care am realizat-o aici ne-a
adus la aceasta denumire care, consideram noi, releva intr-un fel acel cAmp epistemolo-
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gic pe care il putem intui in rezultatul examinarii diferitor studii asupra interferentelor
intra-, inter- si extrasocietale. Intai de toate, prin exercitiul dat, constatim pertinenti
o astfel de abordare a raportului dintre social si individual, in care se poat identifica
acele zone de confluenta a individualului si socialului, unde individualul nu dispare,
nu se omogenizeaza in social, dar isi pastreaza propria sa identitate, astfel ca si socialul,
raméanand total diferit de individual, asigura acea realitate de identificare si diferentiere
concomitentd a individualului. Prin incercarea de ,,cuantizare” a relatiilor sociale in ra-
portul social-individual devine posibild logica asumadrii de cédtre individual a ceea prin
ce individualul se deosebeste de sine insusi. Astfel cd, generind o relatie sau fiind atras
intr-o relatie, individul isi asuma ceea ce, de fapt, el nu este, isi asuma contrariul sdu,
fara sa poatd in acelasi timp sa se abandoneze pe sine, deoarece in orice act relational nu
lipseste atitudinea individului fata de faptul cd el relationeaza cu cel/cei ce relationeaza,
iar aceasta din urma, presupune ca individul totdeauna relationeaza cu sine insusi.
Relationarea individului cu sine insusi, relationarea fiind o dinamizare, presupune in
acelasi timp si relationarea individului cu propria sa relatie cu sine insusi ce, la randul
sau, presupune implicarea unui alt nivel de Realitate. Aceastd logica a relationarii indi-

v

vidului cu sine insusi, care este o relationare ,,cuantificatd” a relatiilor dintre indivizi, o
relationare care proiecteaza Realitatea sociald ca niveluri de Realitate ale individului
si astfel face posibila aparitia oricarei relatii, aceastd logicd a asumarii contrariului sau
explica faptul cum pot indivizii s rimand integral diferiti in inevitabilele procese de
omogenizare sociald, adica, cum are loc chiar experienta sociala.
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ATITUDINI SI PRACTICI ALE FEMEILOR
PRIVIND PLANIFICAREA FAMILIEI SI SANATATEA REPRODUCTIVA
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Rezumat

Articolul prezintd analiza atitudinilor si practicilor femeilor in ceea ce priveste
functionalitatea si organizarea vietii de familie si modul in care aceste atitudini
influenteazd ratele de fertilitate. Studiul prezintd o serie de date dezagregate cantitative,
luandu-se in considerare o serie de criterii sociodemografice, cum ar fi: varsta, starea
civild, zona de resedintd, numdrul de copii etc. Grupul tintd il reprezintd femeile ndscute
in perioada 1988-1992. Principalele rezultate ale studiului permit stabilirea tendintelor
actuale ale comportamentului reproductiv al femeilor din aceste generatii si principalilor
factori care influenteazd acest comportament.

Cuvinte-cheie: familie, fertilitate, planificare familiald, sandtate reproductivd.

Summary

This article represents the analysis of women’s attitudes and practices regarding the func-
tionality and organization of family life and how this attitude influences the fertility rates.
The study presents a series of quantitative disaggregated data taking into consideration a
series of socio-demographic criteria like: age, marital status, area of residence, number of
children etc. The target group is women born in the 1988-1992 period. The main results
of the study allow to establish current trends regarding women perception and the main
factors that influence their reproductive behavior.

Keywords: family, fertility, family planning, reproductive health.

@énétatea reproducerii, la nivel international, este recunoscuta drept una din com-
ponentele fundamentale necesare dezvoltarii umane. Investigatiile stiintifice au demon-
strat ca exista o stransa corelare intre starea sandtatii generale a populatiei si functia
reproductiva a femeilor, cici ,,numai 0 mama sanatoasd poate naste un copil sanatos si,
implicit, numai un copil sanitos poate deveni o mama sau un tatd sandatos”[1]. Multi-
plele probleme social-politice (sardcia, somajul, migratia, instabilitata politica) din Re-
publica Moldova au dus la inrdutatirea sanatatii reproductive. Numarul sporit de avor-
turi, inceputul precoce al vietii sexuale, raspandirea bolilor sexual transmisibile - toate
au contribuit la deteriorarea sanatatii de procreare.

Unii cercetatori autohtoni considera cd indicatorii fertilitatii calculati de BNS pentru
Republica Moldova subestimeaza semnificatia nivelului fertilitatii si provoaca distorsi-
unea tabloului cu privire la structura fertilitatii, dat fiind faptul cd numarul de nasteri
se raporteaza la populatia totald, incluzdnd si migrantii care lipsesc din tara mai mult
de un an (numaratorul este supraestimat)[2]. Respectiv valoarea fertilitatii ar putea sa
fie mai mare decét cea calculata de BNS. Astfel, in scopul analizei comportamentului
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reproductiv din perspectiva determinarii factorilor cu influentd pozitiva sau negativa in
vederea elaborarii unor propuneri pentru politicile familiale, Facultatea de Sociologie si
Asistentd Sociald a Universitatii de Stat din Moldova, cu sprijinul financiar al Agentiei
Cehe pentru Dezvoltare si a Universitétii Karol din Praga, a realizat, in anul 2015, stu-
diul sociologic Comportamentul reproductiv al femeilor din Republica Moldova.

Esantionul cercetarii a cuprins initial 650 de femei de varsta 22-27 ani din 73 de
localititi din componenta a 27 raioane si 2 municipii (Chisinau si Balti). In rezultatul
colectarii datelor au fost validate 609 chestionare. Esantionul cercetdrii este reprezenta-
tiv pe zone teritoriale. Esantionul a fost stratificat, multistadial, cu o marja de eroare de
1+4%. Cercetarea a cuprins intreg teritoriul tarii, cu exceptia Transnistriei.

Studiul a evidentiat atitudinile femeilor fatd de functionalitatea si organizarea vietii
de familie, a determinat ratele de fertilitate a femeilor conform categoriilor: varsta, stare
civila, mediu de resedintd, a identificat raportul dintre comportamentul reproductiv
real, dorit si ideal, a stabilit factorii determinanti ai nasterilor ulterioare, a analizat com-
portamentul reproductiv al femeilor nascute in anii 1988-1992, a relevat schimbarile
survenite in familie datoritd aparitiei unui copil din perspectiva influentei asupra com-
portamentului reproductiv ulterior etc.

Conform datelor studiului, in cadrul subesantionului cercetat mai mult de jumatate
din respondente (57,8%) afirmad cd au avut cel putin o sarcina. Astfel, 34,3% au declarat
1 sarcind, 17,5% au avut cate 2 sarcini, 4,9% - 3 sarcini si 1,1% au mentionat ca au avut
mai mult de 3 sarcini. Numadrul maxim de sarcini la o femeie este de 6 sarcini, iar media
la o femeie constituie 0,89 sarcini. Numarul de sarcini si numarul de copii nascuti este
direct proportional cu vérsta respondentelor, astfel, odatd cu inaintarea in varstd de la
22 ani pani la 27 ani va creste numarul de sarcini si, respectiv, de nasteri. In functie de
nivelul de studii, cd cele mai multe sarcini sunt in categoria respondentelor cu studii
medii speciale si din mediul rural.

Numarul total de sarcini este de 491 la 609 respondente. Din numarul total de sar-
cini doar 404 s-au finalizat cu nasterea unui copil. Astfel, 66,4% din respondente au dat
nastere unui singur copil, 31,5% au nascut 2 copii si 2% au nascut 3 copii. Media copiilor
la o femeie este de 1,36 copii.

Pe parcursul ultimilor ani se inregistreazd o crestere a ponderii nascutilor-vii de
rangul I si o descrestere a celor de rangul II, III si IV. Spre exemplu, daca in 1990 repar-
tizarea copiilor dupa rangul nascutului era de 42,5% (rangul I), 33,8% (rangul II), 15,1%
(rangul III) si 8,5% (rangul 4), apoi in 2009 aceasta pondere s-a schimbat substantial:
53,2%, 33,0%, 9,7% si, respectiv, 4,1% [3].

Desi este o practica larg raspandita si obligatorie pentru tinerele mamici, doar o treime
din respondente afirma ca au audiat cursuri de planificare familiala. Lipsa cunostintelor
mai mult de jumitate din respondentele care au audiat asemenea cursuri (52%) afirma ca
acestea s-au desfasurat la centrul medicilor de familie, rezultatele fiind incluse in caietul de
sarcina. 35% din respondente au audiat cursurile de planificare familiala in cadrul scolii,
10,2% au audiat cursuri prin intermediul serviciilor media, 9% afirma ca au audiat cursuri
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in sediul ONG-lor din tara si 4% au mentionat cd au audiat cursul de planificare familiala
in cadrul centrului comunitar de familie si copil (vezi Fig. 1 si Fig. 2).

Tabelul 1. Surse de informare privind planificarea familiala

Scoala Centrul mtfd.lalor ONG Centru C()‘Ir.llllfltar Pentru Radio, TV/| Alt loc
’ de familie familie si copil
urban| 3719, 50,0% 87,5% 57,1% 72,2% | 53,8%
rural | 65 906 50,0% 12,5% 42,9% 27,8% | 46,2%

In functie de analiza de corelatie, constatim cd 59,5% din respondentele care nu
au frecventat cursuri de planificare familiala sunt rezidenti ai mediului urban, 44,1%
din respondenti detin studii superioare (licentd), iar 52,4 din respondentii care nu
au frecventat cursuri de planificare familiald locuiesc in preajma institutiei medicale
(pand la 5 km).

mda ®Enu nu stiu despre asa ceva .
centru comunitar

pentru familie si copil

ONG

radio, TV

scoala

centrul medicilor de

. 2,0%
familie

altceva

Fig. 1 Ponderea respondentelor care Fig. 2 Locul desfasurarii cursurilor
au audiat cursurile de planificare familiala de planificare familiala

In functie de mediul de resedintd constatdm, ca respondentele din mediul rural au
audiat cursurile de planificare familiald in cadrul scolii (62,9%), Centrul medicilor de
familie (50%), centre comunitare (42,9%) si alte locuri, iar rezidentele mediului urban
au frecventat cursul de planificare familiald in cadrul ONG (87,5%), TV, radio (72,2%),
Centrul medicilor de familie (50%) etc. (Vezi Tabelul 1).

In marea majoritate (65,9%), cursul de planificare familiali este predat de citre un
medic din cadrul Centrului medicilor de familie, 28,9% din respondente afirma ca pla-
nificarea familiala a fost predata de un specialist in psihologie, 22,5% afirma ca aceste
cursuri au fost predate de pedagogul din scoala, iar 7,5% din respondente mentioneaza
ca specialistul care a predat cursul de planificare familiald a fost de specialitate asistent
social (vezi Fig. 3)
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medic £5,0%
psiholog
pedagogul din scoala

asistentul social

alt specialist

Fig. 3 Profesia/specialitatea instructorului care a predat cursurile de planificare familiala

Prin urmare, abordarea sarcinii trebuie sa fie realizaté prin prisma politicilor si pro-
gramelor implementate la nivel national. Astfel, este nevoie de o schimbare a viziunii
prin trecerea de la interventiile axate pe categorii de vérste ca sursd de problema la
interventiile care abordeaza factorii determinanti ce duc la sarcina in varsta frageda.

Planificarea familiala reprezintd un mijloc de reglare a fertilitatii si imbunatatire
a sanatatii mamei si copilului. Aceasta are un impact direct asupra marimii familiei si
dezvoltarii copilului, respectiv asupra dezvoltarii capitalului uman. Educatia si forma-
rea, ca alt tip de interventie, pentru dezvoltarea capitalului uman este un mijloc de do-
bandire in mod direct de cunostinte si abilitati prin educatie formala sau profesionala,
avand ca rezultat cresterea ratei de participare scolard, inscrierea adolescentilor in cole-
gii sau scoli profesionale, prevenirea abandonului scolar, in special din motivul sarcinii
in varsta de adolescenta.

De asemenea, planificarea familiald contribuie la prevenirea sarcinii nedorite, re-
ducand infectii ale cdilor de reproducere, inclusiv HIV/SIDA. Scopul urmarit vizea-
za reducerea morbiditatii si mortalitatii infantile si materne, prevenirea/tratamentul
infertilitatii, prevenirea abuzului si violentei sexuale. Datele obtinute pe lotul de femei
investigate atesta faptul ca numarul total de copii planificati in cadrul familiei este de 2
copii (65,2%). Astfel, in mediu in familie sunt planificati 2,23 copii, numarul maxim de
copii planificati in familie fiind de 5 copii (0,6% din respondente) (vezi Fig. 4). Analiza
comparativa in functie de sarcinile respondentelor scoate in evidenta faptul cé sarcini-
le planificate sunt invers proportionale cu numarul de copii. Astfel, numérul copiilor
planificati scade odata cu nasterea fiecarui copil urmator. Primii copii sunt cei mai doriti
si planificati afirmd majoritatea respondentilor (73%) (vezi Fig. 5). A doua nastere a fost
planificata de 67,3% din respondente, iar a treia nastere doar de 44,4% din responden-
te. Sarcinile neplanificate prezinta numeroase riscuri si de multe ori se soldeazad cu un
avort, ce poate avea consecinte negative asupra stdrii sanatatii reproductive a femeii, mai
ales a femeii in varsta fragedd de pand la 18 ani.
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mda Hnu
1 copil
2 copii 65 2% nasterea primului
’ copil
3 copii
nasterea celui de-al
doilea copil
4 copii
. nasterea celui de-al
> copi treilea copil
Fig. 4 Numarul de copii planificati Fig. 5 Nasteri/sarcini planificate

Marea majoritate a respondentelor (62,1%) afirma cé decizia privind planificarea
numarului de copii nu a fost influentatd de nimeni. Intr-o pondere mai mica, decizia
privind planificarea numarului de copii a fost luata impreuna cu partenerul (40,5% din
cazuri), familia de origine (2,4%) si prietenii (0,4% din cazuri).

In viziunea respondentelor, numarul ideal de copii in familie este de 2-3 copii:
2 copii - 47,3%, 3 copii - 39,6%. Unele considerad cd o familie trebuie sa aiba ideal 4 copii
(7,3%), 5 copii (2,2%), 6 si mai multi copii (0,5%) (vezi Fig. 6).

n-a fost influentata _ o
de nimeni 62,1% 1 copil
o 0,
sot/partener [ 20,5% 2 copii 47,3%
i 3 copii 39,6%
parinti I 2,4%
4 copii
prieteni/cunoscuti | ,4% 5 copii
i 6 copii
altcineva 2,8%
10 copii
Fig. 6 Agenti de influenta a deciziei privind Fig. 7 Numairul ideal de copii in familie

planificarea numarului de copii

Studiul atesta cd in marea majoritate a cazurilor planificarea este influentata de catre
diversi actori sociali, cel mai important fiind partenerul/sotul. Astfel, prezenta copiilor
in familie este dependenté de dorinta sotului de a avea copii. Din acest punct de vedere,
constatam ca 7% din respondente afirma ca partenerul/sotul nu mai are dorinta de a
avea copii, iar 6,5% nu este sigur privind nasterea altui copil in familie (vezi Fig. 7).

233]

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 233 25.07.2017 15:33:00 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 234

Aliona Cristei

Fiecare a treia respondenta (36%) afirma ca are capacitatea de a decide independent
privind nasterea unui alt copil, iar fiecare a doua (47,6%) presupune posibilitatea de a
decide independent sa nasca un alt copil. Studiul atestd ca ponderea respondentelor care
nu au capacitate sd decida independent privind nasterea copilului in familie este extrem
de micd (1,8% - categoric nu, 2,5% - posibil nu).

O bund parte din participantele la studiu (35%) nu sunt de acord cu faptul ca femeia
trebuie sa decidd independent privind numarul de copii pe care sd-i nasca, iar 48,2% din
respondente afirma cd femeia ar putea sd nascd un copil, chiar dacd nu are de gind sa
intre in relatii permanente cu un barbat (vezi Fig. 8).

M total de acord M de acord W si da, si nu de acord

M nu sunt de acord W dezacord total W N5/NR

Pentru ca un copil 53 creasca fericit, el are nevoie
de 0 casa Tn care sunt si tatdl, 5i mama

Femeia ar putea 54 nasca un copil, chiar daca nu
are de gind s& intre in relatii permanente cu un...

La 18-20 ani copiii trebuie 54 inceapé a tréi de
sinestatator

Femeia singura trebuie s& hotarasca citi copii 5&
nasca

Orice femeie |a varsta de 25 de ani trebuie 54
tinda 58 se cAsatoreasca si 58 nascd un copil

Sotul'partenerul trebuie 54 asiste la nagtere

Avorturile fara indicatii medicale ar trebui 55 fie
limitate sau interzise prin lege

Fig. 8 Atitudinea respondentelor fata de familie si copil

De asemenea, respondentele sunt nesigure in ceea ce priveste prezenta sotului/
partenerului la nastere. Astfel, 41,6% considera cd sotul nu trebuie sa participe la pro-
cesul nasterii, iar 31,1% nu sunt determinate in privinta acestui subiect. In concluzie
mentionam cd este necesara dezvoltarea si furnizarea serviciilor de planificare familiala
pe termen lung si interventii adaptate pentru a asigura informarea tinerilor, in special a
celor din grupurile cu risc ridicat.

Utilizarea metodelor de contraceptie prezinta efecte benefice, asigurand un grad
inalt de protectie contra sarcinilor nedorite si infectiilor sexual transmisibile. Datele
studiului realizat atestd faptul ca dacd femeile doresc s devina insdrcinate, majoritatea
dintre ele (76,3%) nu intreprind nimic, 11,5% afirmd ca nu stiu ce sa intreprinda in
asemenea situatii si doar 16,3% intreprind actiuni pentru a se trata in vederea nasterii
unui copil. Astfel, o buna parte din respondente urmeaza un curs de tratament special,
6% aplicd metoda calculdrii ovulatiei, 0,9% recurg la interventii chirurgicale, 0,5% re-
curg la interventii medicale, 0,4% apeleazd la mame surogat (chiar dacd acest serviciu
in Republica Moldova nu este legalizat). Fertilizarea artificiala nu este aplicatd de nicio
respondenta (vezi Fig. 9)
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M-a intreprins nimic din cele enumerate

Curs special de tratament 85%
Metoda calcularni ovulatiei 6.0%
Interventie chirurgicala | 9%
O altd interventie medicala | 5%
Mama surogat 1 A%
Fertilizare artificiald | 0,0%
Fertilizare in-vitro |  0,0%

NS/NR 158

Fig. 9 Metode intreprinse pentru a deveni insarcinata

Ponderea respondentelor care utilizeazd metode de contraceptie este destul de
ridicatd. 60,1% din respondente afirma ca actul sexual este unul protejat prin interme-
diul diverselor metode, precum: utilizarea prezervativului (75,8%), metoda retragerii
(30,9%), utilizarea tabletelor hormonale/contraceptivelor (16,7%), utilizarea dispo-
zitivelor intrauterine (8,9%), contabilizarea/evidenta zilelor periculoase (5,8%) etc.
O treime (33,8%) din respondente afirmd cd nu utilizeaza nici o protectie de sarci-
na, ceea ce creste riscul sarcinilor neplanificate si, respectiv, a avorturilor la varsta
frageda. Analiza de corelatie scoate in evidenta ca respondentele din mediul urban
(61%), cu studii superioare (45,9%) si care nu au audiat cursuri de planificare fami-
liala (68,6%) utilizeaza intr-o masura mai mare metodele de contraceptie pentru a
preveni sarcina nedorita.

Mai putin utilizate sunt urmatoarele metode de contraceptie: capace de col uterin,
diafragme (1,7%), unguente, supozitoare, spume, jeleuri (1,4%), plasturele contraceptiv
care contine hormoni (0,8%), implanturi (0,8%), spaldturi interne cu apa, solutii (1,4%),
metoda amenoreei de lactatie (0,3%), rugaciuni (0,6%).

Fiecare a doua respondenta afirma ca selectia metodelor de contraceptie se realizea-
za de comun acord cu partenerul/sotul. Fiecare a treia afirma ca decide independent cu
referire la metoda de protectie sexuald, 11,1% mentioneaza ca selectia se realizeaza de
partener/sot si 8% de medici.

Principalele cauze ale neutilizarii metodelor de contraceptie sunt: lipsa de
constientizare a riscului, respondentele afirmand cd nu s-au gindit la acest aspect
(13,8%), incomoditatea de utilizare (6,7%), prezenta problemelor de sanitate (6,2%),
impotrivirea sotului (2,7%), motive religioase (2,2%) etc.

In pofida masurilor intreprinse, in ultimele decenii sanitatea reproducerii in Repu-
blica Moldova raméne a fi inferioard in comparatie cu tarile europene economic dezvol-
tate. Circa jumatate din sarcinile nedorite se soldeaza cu avort, intreruperea voluntara a
sarcinii fiind o interventie veche care apare la nivel global indiferent de faptul daca este
legalizatd sau nu. In anul 2014, in Republica Moldova s-au niscut 38616 copii si s-au
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inregistrat 13930 intreruperi legale de sarcinad, raportul dintre numarul de avorturi si
numarul de sarcini constituind 0.36, proportia intreruperilor de sarcina — 26,5% si rata
avorturilor la 1000 de femei de varsta fertila — 15[4].

Atitudinea respondentelor fata de avorturile fara indicatii medicale este negativa.
Astfel, majoritatea respondentelor (66,9%) considera ca acestea trebuie s fie limitate
sau chiar interzise prin lege.

Atitudinea respondentelor fatd de avort si intreruperea nefondata a sarcinii este ne-
gativa si se percepe de marea majoritate (69%) ca ceva rau, indiferent de circumstante.
Doar 11,5 % din respondente considera ca avortul nu reprezintd ceva rau.

Studiul cantitativ atesta faptul cd mai mult de jumatate din respondente (57,7%) nu
accepta o intrerupere de sarcina prin avort. Astfel, 68,6% considera cd mama trebuie sd
se simtd obligata de a naste copilul conceput, iar 70,9% afirma ca fitul in perioada cand
se afld in burta mamei este deja o fiinta umana. Cu toate acestea, fiecare a cincea respon-
denta justifica o intrerupere de sarcina prin avort, iar 45,8% dintre acestea considera ca
avortul trebuie legalizat in toate tarile.

Desi avortul nu este acceptat de majoritatea respondentelor, totusi o buna parte din
ele (41,3%) considera cd acesta este o solutie pentru o sarcinad nedorita.

Analizdnd comparativ atitudinea respondentelor fata de diferite situatii ce tin de
sarcind si intreruperea acesteia, constatdm ca cca 20% au manifestat o pozitie neutra
fara a se pozitiona pozitiv sau negativ in raport cu situatiile analizate (vezi Fig. 10).

W acord total Macord partial nici acord, nici dezacord M dezacord partial © dezacord total

Tntreruperea sarcinii prin avort 36,5

19,5 ‘__1
21 [N 204
26,0 - 16,8
205 Bk

56,3

Avortul este ceva rau, indiferent de
circumstante

Avortul ar trebui legalizat in toate tarile
Avortul este o solutie pentru o sarcina

nedorita

Mama ar trebui s& se simta obligatd sa
poarte/nasca copilul conceput

Un fat nu este o persoana atata timp cit
se afld in burta mamei

Fig. 10 Atitudinea cu privire la diverse situatii (partea 1)

Majoritatea respondentelor (75%) afirmad c4, in opinia lor, avortul reprezintd o cri-
ma, iar 62,3% considera ca o femeie insdrcinata care nu doreste copilul, nu trebuie in-
curajata sa avorteze.

Copilul reprezintd o valoarea pentru marea majoritate a respondentelor. Indiferent
de circumstante, 87,9% din respondente considera ca fiecare copil conceput are dreptul
la nastere.
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Desi marea majoritate sunt impotriva avortului, totusi mai mult de jumatate din
respondente (57,5%) considera cd o femeie insdrcinata trebuie sa aiba libertatea de a de-
cide cu referire la continuarea sau intreruperea sarcinii prin avort, iar 58,7% considera
cd oamenii nu trebuie sd discrimineze o femeie care a decis sa avorteze (vezi Fig. 11).

macord total macord partial nici acord, nici dezacord ™ dezacord partial dezacord total

O femeie insarcinata ar trebui sa
poatd si ia decizia cu referire la avort

Fiecare copil conceput are dreptul s&
se nasca

O femeie insarcinata care nu dore ste
copilul din burt, ar trebui._..

Avortul este o crima

Oameniinu ar trebui sa discrimineze
o femeie care a ales s3 avorteze

Fig. 11 Atitudinea cu privire la diverse situatii (partea a 2-a)

In urma prelucririi datelor la acest compartiment s-a calculat Indicele Opiniei Per-
sonale Dominante (IOPD) in raport cu anumite fenomene, procese si calculat dupa for-
mula: IOPD=(p-n)*(100-ne)/100, unde: p - ponderea opiniilor pozitive, n — ponderea
opiniilor negative si ne - ponderea opiniilor neutre. Cu cét indicele este mai aproape de
100, cu atat opiniile/perceptiile/atitudinile sunt mai pozitive.

Cele mai pozitive perceptii respondentele le-au manifestat fata de opinia ca fiecare
copil conceput are dreptul sa se nascd, IOPD avand un scor de 76,52. Cit n-ar parea de
paradoxal, pe urmatoarea pozitie cu un punctaj pozitiv insemnat (54) s-a plasat ideea
ca avortul este o crimd, in pofida faptului ca aceastda metoda de contraceptie este destul
de frecvent practicata de femeile din tara noastrd. Aceasta situatie o putem explica prin
faptul ca respondentele studiului sunt de varsta tdnara si in mare parte isi doresc aparitia
unui copil, iar numarul respondentelor care au declarat ca nu-si mai doresc copii este
foarte redus (6,3% din respondentele care au un singur copil si 17,6% din respondentele
care au doi copii). Ideea ca avortul este ceva rdu, indiferent de circumstante, de aseme-
nea a inregistrat valoare pozitiva inaltd (43,8).

Cu toate cd in procesul de reproducere sunt implicati atat barbatul, cét si femeia,
respondentele au acordat raspunsuri predominant pozitive (42,85), opinie cd mama ar
trebui sd se simtd obligata sa poarte/nasca copilul conceput. Desi valorile IOPD sunt
pozitive, acestea sunt mai modeste in ceea ce priveste urmdtoarele afirmatii: c femeia
insarcinata ar trebui sa poata sa ia decizia cu referire la avort (27,86) si ca oamenii nu ar
trebui sd discrimineze o femeie care a ales s avorteze (26).
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Cadrul legislativ din Republica Moldova in ceea ce priveste avortul este unul dintre
cele mai permisive din Europa. Astfel, opinia cd avortul ar trebui legalizat in toate ta-
rile are o valoare pozitiva foarte redusa (5,06). Alte studii autohtone au relevat ca, desi
avortul indus este larg raspandit, atitudinea fata de acesta are nuanta pronuntat negativa
in randul populatiei feminine. Circa 44,1% din respondente au fost total de acord cu
afirmatia “avortul fara indicatii medicale trebuie interzis prin lege”. Interzicerea legala a
avortului este sustinuta indeosebi de femeile din grupa de vérsta tdnara de 20-24 de ani
(60%), printre celibatare (55,4%) si respondentele fara copii (52,5%) [5].

IOPD a inregistrat valori negative in ceea ce priveste considerarea avortului o solutie
pentru o sarcind nedorita (-9,89), incurajarea unei femei sd avorteze, care nu-si doreste
copilul (-5,91) si atitudinea generala cu privire la intreruperea sarcinii prin avort (-0,88).

Tabelul 2. Indicele Opiniei Personale Dominante (IOPD)
al atitudinilor cu referire la avort

Atitudinile cu referire la avort IOPD
Atitudinea in general cu privire la Intreruperea sarcinii prin avort -0,88
Avortul este ceva rau, indiferent de circumstante 438
Avortul ar trebui legalizat in toate tarile 5,06
Avortul este o solutie pentru o sarcind nedoritad -9,89
Mama ar trebui sa se simta obligata sa poarte/nasca copilul conceput 42,85
Un fat nu este o persoana atata timp cat se afld in burta mamei 1,77
O femeie insarcinati ar trebui s poata si ia decizia cu referire la avort 27,86
Fiecare copil conceput are dreptul si se nasca 76,52
O femeie insarcinata care nu doreste copilul ar trebui incurajata sa avorteze -5,91
Avortul este o crima 54
Oamenii nu ar trebui s discrimineze o femeie care a ales sa avorteze 26

Principalele motive care au determinat respondentele sa avorteze au fost: lipsa
de planificare a sarcinii/sarcina a fost neplanificata (22,8%), situatia economica pre-
cara a familiei/ lipsa posibilitatilor economice pentru intretinerea unui copil (16,3%),
nedorinta de a avea un copil (15,2%). In unele situatii sarcina a fost intrerupta la dorinta
altor persoane: partener (6,5%), parinti (5,4%). De asemenea, mentiondm cd o parte din
respondente (5,4%) afirmd ca in momentul respectiv nu au fost fizic pregatite/dezvoltate
pentru a avea o sarcina.

In urma discutiei comune cu partenerul, decizia privind intreruperea sarcinii
prin avort a fost determinatd de urmatoarele motive: copilul este o povara economica
(16,9%), nesiguranta relatiei conjugale (15,7%) sau lipsa unei relatii stabile (6%), frica
tatdlui/partenerului de a-si asuma responsabilitati noi determinate de nasterea unui co-
pil (9,6%), dorinta de a continua studiile (6%) etc.

Respondentele care au intrerupt sarcina din cauza planurilor pentru continuarea
studiilor (80%), imaturitatii tatdlui copilului de a-si asuma responsabilitatea (66,7%)
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sunt intr-o masurd mai mare din mediul rural. Analiza de corelatie atestd faptul cd
majoritatea persoanelor care au recurs la avort, indiferent de motivul invocat, nu au
audiat cursuri de planificare familiald si nu constientizeaza riscurile pe care le provoaca

asupra sanatatii reproductive.

Sarcina a fost
neplanificata

Situatia economica nu mi-

a permis de a avea un...

Nu am dorit copilul

Partenerul meu nu a dorit
copilul

Parintii mei au fost
fmpotriva sarcinii

Sunt fizic
nepregatitd/nedezvoltat...

Alt motiv

Fig. 12 Motivul avortarii

Copilul avea sa fie o povara
economica

Nu eram sigura de relatia in
care eram

Tatal copilului nu era pregatit
de a-si asuma
responsabilitatea

Aveam planuri cu privire la
studii, astfel ca copilul ar fi

Eu si partenerul meu eram
despartiti/separati

Nu am dorit ca cineva sa afle
din cauza ca aceasta tema
este

Alt motiv

Fig. 13 Motivul de a avorta in urma deciziei
comune cu partenerul

In opinia respondentelor politica pronatalistd promovati la nivel national va
influenta in mica masura decizia de a avorta. Astfel, doar 15,8% din respondenti afir-
ma cd o politicd pronatalista ar putea influenta pozitiv tinerele mamici pentru a pastra
sarcina. Marea majoritate dintre respondente (61,3%) sunt de parere ca decizia privind
avortarea nu este determinata de politica demograficé si nu va determina o schimbare a
viziunii privind decizia de a avorta. Analizand principalele motive invocate de respon-
dente, constatim ca decizia de a avorta este strict dependenta de situatia economica si

interrelationarea dintre parteneri.
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Oleg URSAN, doctorand,
Institutul de Istorie al ASM
ursanolegivanovici@mail.ru

Rezumat

Acest articol reflectd o problemd importantd din societatea Republicii Moldova - impactul
migratiei femeilor asupra institutiei familiei. Cercetarea este bazatd pe interviurile mi-
grantelor din Republica Moldova, Romdnia si Ucraina, demonstrand atitudinea acestora
vizavi de migratie si impactul negativ asupra familiei si copiilor.

Cuvinte-cheie: migratia femeilor, familie, Republica Moldova, divort, feminizarea
migratiei

Summary

The article reflects an important problem of the society of the Republic of Moldova - the
impact of female migration on the family institution. Based on interviews conducted in
the Republic of Moldova, Romania and Ukrain, we showed the migrant women’s attitude
towards migration and the negative impact on the family and children.

Keywords: female migration, family, Republic of Moldova, divorce, feminisation of mi-
gration.

gchimbérile socioeconomice ce au apdrut in statele post-sovietice au condus la o
grava problema a societatii - migratia fortei de munca, una dintre provocarile globaliza-
rii, cu efect asupra institutiei familiei. Acest fenomen s-a rasfrant si asupra familiilor din
Republica Moldova. Migratia masiva a femeilor a condus la reamenajarea rolurilor de gen
in familie si in societate. Institutia familiei a devenit o zond vulnerabila, cireia statul este
obligat sa-i acorde o atentie sporita.

Migratia fortei de munca, fenomen sociopolitic, este prezenta in toate tarile, indife-
rent de nivelul de stabilitate economica si politica, devenind o parte constanta a istori-
ei omenirii [1]. Natura proceselor migratiei contemporane este determinatd de nevoile
modernizadrii, care au condus la interdependenta sporitd a proceselor sociale, economice,
politice si culturale ce au loc in diferite tdri ale lumii. Relatiile dintre schimbadrile globale,
socioeconomice si migratie sunt extrem de complexe si contradictorii. Aceste doud proce-
se nu sunt doar “reciproc provocatoare’, ci si “reciproc problematizate” [2].

In societatea contemporana migratia este nu doar un fenomen, ci un proces inevi-
tabil, cu o multime de elemente structurale in domeniul legislatiei, demografiei, econo-
miei, culturii si, desigur, in relatiile de familie [3]. Procesele de migratie depind si afec-
teaza toate aspectele legate de procesele social economice. Migratia economica afecteaza
institutia constitutiva a familiei, ce presupune: transformarea functiilor traditionale ale
familiei; transformarea rolurilor de gen in cadrul familiei, transformarea familiei in
institutie sociala [4].
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Fenomenul migratiei femeilor din Republica Moldova - factor distructiv al familiei

Fenomenul migratiei si impactul ei asupra familiei a fost analizat de numerosi cerceta-
tori prin prisma istoriei, sociologiei, psihologiei si antropologiei, fiind elucidate probleme
majore ale societdtii contemporane, cum ar fi: feminizarea migratiei [5], cresterea anuala
a divortului [6], cresterea ponderii copiilor lasati sub tutela rudelor, vecinilor [7], traficul
de fiinte umane [8], exploatarea sexuald [9], casdtoriile mixte, transformarea negativa a
relatiilor familiale [10) etc.

In Republica Moldova migratia cetitenilor si impactul acesteia asupra familiei este
o problema majora pentru tara. Anii de dupd declararea suveranitatii si independentei
Republicii Moldova, pe de o parte, au permis cetatenilor sd pardseasca in mod liber tara
in cdutarea unor conditii de viata mai bune pentru intreaga familie [11], iar pe de alta
parte, societatea s-a confruntat cu problema sardciei si copiilor ramasi fard suprave-
gherea parintilor. Astfel, mass-media mentioneaza urmatoarele: ,,Dupa ce o treime din
populatia Republicii a plecat peste hotare in cdutarea vietii mai bune, tara isi creste sin-
gura orfanii sai” [12]. In pofida schimbdrilor social-economice din Republica Moldova,
torentul migratiei fortei de muncd nu slabeste, ci dimpotriva, se intensifica.

Factorii principali care au favorizat migratia fortei de munca din Republica Mol-
dova, in special cea femining, sunt: situatia financiara precara, saracia (in anul 2000,
mai mult de 40% din cetdtenii Republicii Moldova erau in pragul sdraciei, cu o sca-
dere semnificativa in 2009 la 38% [13]), salariile mici si somajul [14], nemultumirea
fata de conditiile de viata [15], democratizarea societéti [16], lipsa perspectivelor eco-
nomice si de crestere profesionald, birocratia politica, extinderea relatiilor economice
internationale ale Republicii Moldova [17], precum si o serie de alti factori. De exemplu,
prezenta rudelor apropiate sau indepdrtate, a prietenilor si cunostintelor aflati intr-o
tara de "perspectiva’, care promit sd ajute migrantii in cdutarea si identificarea unui loc
de munca si ocuparea acestuia.

Plecarea in straindtate in cautarea unui serviciu cu sprijinul prietenilor si familiei
a devenit o practica destul de raspandita in randul cetatenilor Republicii Moldova.
Mai mult de 78% dintre barbati si circa 71% dintre femei au fost angajati la lucru prin
recomanddrile prietenilor si rudelor. Insi mai mult de 8% din femei sunt in situatia
de a-si cauta de lucru apeland la serviciile intermediarilor si ale altor persoane, din
cauza neincrederii si discrimindrii din partea celor apropiati, pe cand barbatii mai
putin apeleazd la intermediari, nu mai mult de 4% [18]. In situatia creatd de lipsa
garantiilor, femeile au fost supuse numeroaselor riscuri: de a fi inselate, fara bani si
documente, precum si riscul de a deveni marfa vie” in industria sexului (exploatarea
sexuald [19]), o practica frecventa a femeilor din Republica Moldova si tarile din fosta
URSS. Republica Moldova, spre deosebire de alte tari, este o sursd, un stat de tranzit,
o tard de destinatie pentru femei si fete care sunt supuse nu numai exploatarii sexuale,
dar si muncii fortate [20].

Datele Biroului National de Statistica al Republicii Moldova pentru anul 2008 au rele-
vat procentual metodele de baza de ciutare a locului de munca in strdinatate, acestea fiind
ilustrate in Tabelul 1.
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Tabelul 1. Metoda principala de cautare a locului de munca peste hotare [21]

Metoda Total procente %

Agentie privata de deplasare din Moldova 4,5

Agentie privatd de deplasare din tara de destinatie 3,0
Publicare/raspuns la anunturi 10,3

Contactarea directa a patronilor 16,9

Prieteni, rude, cunostinte 58,6

Persoane care faciliteazd plecarea sau angajarea peste hotare 3,5

ONG, organizatii de caritate, religioase 0,1
Alta 1,4
Nu a intreprins nimic 1,7

Datele din Tabelul 1 confirma faptul ca majoritatea migrantilor au gasit locuri de
munca datoritd prietenilor, cunoscutilor, in mod special al rudelor. Iatd de ce sistemul
de rudenie in societatea traditionala este important sa se pastreze nu doar pentru a
gasi un loc de munca si asigurarea unor garantii, dar, de asemenea, si pentru pastrarea
continuitétii culturale, neamului, ceea ce in timpul transformarii sau crizei sistemului
familial si sistemului legdturilor de rudenie sunt foarte importante.

In acest context, se remarca feminizarea migratiei, care este recunoscuta ca o ten-
dinta clara la nivel mondial [22]. In ultimul deceniu, femeile din Republica Moldova,
intr-o egala masura cu barbatii, devin actori-cheie, astfel feminizandu-se migratia fortei
de munca. In lucrarea Profilul femeilor migrante este subliniatd importanta studierii
migratiei prin prisma indicatorilor gender si feminizarea acesteia. Autoarea studiului
este ferm convinsa ca , migratia femeilor continua sd inregistreze tendinte ascendente,
iar plecarea peste hotare a femeilor in varsta fertild conduce la deteriorarea structurii
sociodemografice a populatiei tarii prin reducerea natalitatii, amplificarea proceselor de
imbatranire a populatiei, diminuarea populatiei tarii” [23]

Explorand aspectul gender si statutul familiei, se constata o crestere constanta a par-
ticiparii femeilor din Republica Moldova ca unitate independenta in procesul activ al
migratiei fortei de muncd. Ponderea acestora a crescut de la 31% in 2000 la 36% in 2010
[24]. Catre anul 2015 rata migratiei feminine a depasit 40%. Astfel, la inceputul sec. XXI
a fost infirmat mitul ca migratia femeilor poarta un caracter "secundar’, iar femeile nu
sunt initiatorii migratiei, ci isi urmeazd sotii [25]. Sectorul feminin al migratiei fortei
de munca este prezentat in urmatoarele domenii: servicii publice, ingrijire la domiciliu,
divertisment, servicii medicale si sanatate, precum si servicii sexuale [26].

In ceea ce priveste directia migratiei, se remarcd doud directii principale: Federatia
Rusa si UE. In opinia noastrd, majoritatea migrantilor pentru prima sa plecare la mun-
ca peste hotare isi aleg tara de “perspectiva” reiesind din sursele acumulate, actele
necesare pentru legalizare, alimentatie si rareori chirie. Astfel, migratia de munca spre
Rusia este mult mai convenabild pentru migrantii din Republica Moldova cu un sala-
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riu foarte modest. Factorii de baza care favorizeazd migratia de munca in Federatia Rusa
sunt retelele de transport extins si preturile accesibile, in comparatie cu costul biletului de
avion sau autocar cu destinatie UE. Pentru comparatie, un bilet la autocar spre Moscova
costa circa 900 de lei (md) iar spre Lisabona - circa 3000 de lei (md). Spre Rusia circuld
34 de autobuze si 28 de trenuri pe saptamand. Conform estimarilor expertilor, in Rusia
in perioada 2001-2005 lucrau circa 240 000-270 000 de migranti [27]. In 2005-2010 peste
300 000 de mii cetateni au ales Federatia Rusd. Din 2011 rata migrantilor spre Rusia este
in scadere cu circa 10% anual, modificandu-si traseul migrational spre tarile UE.

Ulterior, migrantii din Rusia peste circa 1-2 ani pleaca spre tarile UE, acumuland o
sumd mult mai mare, necesara pentru achizitionarea biletelor, chirie, alimentatie, legali-
zare. Limba de stat a tarii de "perspectivd’, desi joacd un oarecare rol, totusi nu principal,
deoarece cetatenii Republicii Moldova se acomodeaza foarte repede, indeosebi in térile in
care se vorbeste una dintre limbile romanice (Italia, Spania, Portugalia, Franta), invatand
limba térii si integrandu-se in societate. Drept rezultat, suma acumulatd pentru deplasare
in migartie de munca predomina asupra limbii vorbite, retelelor de transport sau chiar
prezenta rudelor prietenelor in tara de "perspectiva”.

Este de remarcat, majoritatea lucritorilor migranti din Republica Moldova in peri-
oada 2001-2008 au ales Federatia Rusa, constituind 40% din numarul de migranti [28],
din 2009 circa 50% aleg tarile membre ale UE. Acest fenomen s-a intensificat in special in
urma procesului de liberalizare a vizelor cetatenilor Moldovei pentru UE.

Determinéand specificul de gen al procesului de migratie, cercetatorii au constatat
cd migratia masculind este indreptata in principal catre CSI (Rusia, Ucraina) si con-
stituie aproximativ 63%. Barbatii se angajeazd, in general, in domeniul constructiilor,
reparatiilor, transportului, industriei si agricultuii. Ei predomina in domeniul construc-
tiilor, inregistrand peste 74%. Cota bérbatilor in comert constituie 8,4% din totalul bar-
batilor plecati [29].

De remarcat este si faptul ca femeile din Republica Moldova prefera sa emigreze mai
mult in Uniunea Europeana decét in Rusia, cota procentuald constituind circa 65% [30],
cdtre 2005 raportul dintre barbati si femei in UE a fost aproape proportional [31]. In peri-
oada 2011-2015 se inregistreaza o crestere a numarului femeilor migrante din Republica
Moldova in tdrile UE de la 65% in 2011 la 72%, raportul gender fiind in favoarea femeilor.

Femeile sunt mai predispuse de a migra catre UE pentru a lucra in sectorul servicii-
lor, sectorul casnic si cel comercial, de ingrijire a persoanelor in varsti si copiilor [32]. In
gospodariile particulare ale cetatenilor lucreaza mai bine de jumatate (53,9%) din totalul
femeilor aflate peste hotare, in comert ponderea lor a constituit 17,0% si in constructii
— circa 13%. Femeile migrante lucreaza in sectorul serviciilor, comertului, de ingrijire a
persoanelor in vérstd, bolnave, a copiiilor, lucreaza in calitate de servitori [33]. Potrivit
rapoartelor neoficiale, cel putin 10% dintre femei lucreaza in industria sexului [34], iar
cercetdrile sociologice in randul femeilor-migrante demonstreaza ca 3,4% din acestea pre-
fera sa lucreze ca dansatoare, stripteuze si in prestarea de servicii sexuale [35].

Biroul de Statistica al Republicii Moldova a publicat principalele domenii de activitate
ale migrantilor din straindtate. Din datele reflectate in Fig. 1. se poate trage concluzia ca
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cei mai multi barbati sunt implicati in domeniul constructiilor in Rusia (68%), in timp ce
femeile desfdsoard activitati in UE, mai ales in sfera privatd, in special cea de ingrijire
a persoanelor in varstd (47,3%). Mai putin atractiv este sectorul agricol din Rusia, unde
lucreaza doar 0,7% din cetatenii moldoveni.

Distributia migrantilor dupa activitatea economica la locul de
munca in strainatate
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Fig. 1. Distributia migrantilor dupa activitatea economica la locul de munca
in UE si Rusia[36]

Varsta medie a femeilor migrante din Republica Moldova este de 31-40 de ani (70%) si
de 21-30 ani - 35(28%) [37]. Ar trebui subliniat faptul ca, in medie, femeile se afla peste ho-
tare o perioadd mai indelungata decat barbatii (2,3 ani (femei) fata de 2,0 ani (béarbati)) [38].

Impactul negativ al migratiei se reflecta asupra familiei, aceasta devenind cea mai
vulnerabild institutie, mai ales in momentul in care unul dintre parinti migreazd, ceea ce
duce la o crizd a relatiilor de familie. Familiile, in care mamele lucreaza in straindtate, se
afla intr-o stare de "moarte temporara”. Si acest lucru se dezvoltd, in cele din urma, intr-un
mod ireversibil in 60% din cazuri. Aceasta constituie si rata divorturilor atunci cand unul
dintre parinti a emigrat sau chiar si dupd intoarcerea acestuia la bastina [39]. In opinia
noastrd, cresterea numarului de divorturi, in care un membru sau ambii din familie sunt
emigrati, se datoreaza pierderii valorilor familiale traditionale.

De asemenea, este stabilit faptul cd migratia fortei de munca si viata separata (intre
2-5 ani) duce la prabusirea relatiilor de familie [40]. Studiile sociologice confirma impac-
tul migratiei asupra divorturilor, sustinand cd ,,acolo unde femeia este plecata in straina-
tate, nu mai este familie” [41].

Examinand datele migrantilor din punctul de vedere al genderului si dupé locul
de trai pentru anii 1991-2011, precum si statisticile de divort in Republica Moldova in
aceastd perioadd, se impune a scoate in evidenta doua realitati: plecarea masiva a feme-
ilor in cdutarea unui loc de munca si cresterea rapida a divorturilor. Astfel, proportia
femeilor-emigrante cdsdtorite a crescut de la 49,3% in 2000 pana la 55% in 2001-2005
[42]. Raportul procentual al starii civile a femeilor emigrante arata ca cel mai mare pro-
cent le revine femeilor casatorite - 21%, celor divortate - 10%, femeilor vaduve - 2,6% si
9,9% - celor necdsatorite [43].

244

25.07.2017 15:33:02 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 245

Fenomenul migratiei femeilor din Republica Moldova - factor distructiv al familiei

Informatiile statistice si factologice dovedesc cd in ultimii zece ani existd un proces
de destabilizare familiald intensivd in societate, favorizat de cresterea migratiei fortei
de munca. De exemplu, dacd in anul 2000 numarul de casétorii constituia 21684, iar de
divorturi 9707 (45%), atunci in 2003 numarul casatoriilor era de 24961, iar cel al divor-
turilor se ridica la 14672 (58,7%) [44]. In anul 2004, pe fondalul celor 25164 cisitorii
inregistrate, se atestd 14918 de divorturi [45].

Punctul culminant al ratei de divorturi se observa intre anii 2002 si 2005, cand in me-
die 57,8% dintre cetdtenii Republicii Moldova au divortat. Cota maxima a plecarii peste
hotare si divorturilor este atinsa in perioada cea mai activa a migratiei fortei de munca
- 2001-2006, perioada cand Republica Moldova a facilitat migratia prin legalizarea mi-
grantilor "ilegali” si protejarea drepturilor lor in tarile de destinatie, ratificaind peste 20 de
acte internationale privind drepturile omului [46]. S-au alaturat si un sir de cauze social-
economice, cum ar fi: sardcia, nivelul ridicat de somaj si instabilitatea politica.

Emigrarea femeilor-mame, ocrotitoare ale caminului familial si a educatiei spre cu-
noastere si formare a generatiilor in spiritul valorilor morale, care este calificata ca “cei
7 ani de acasd’, a femeilor-fiice, sprijin al parintilor imbatraniti, este in detrimentul
climatului moral in familie si in societate [47].

Participarea femeilor ca o unitate independenta in procesul activ al migratiei fortei
de muncd a provocat aparitia problemei in educatia copiilor, lipsiti de ingrijirea si aten-
tia parinteascd, care a afectat procentul calitatii educatiei in Republica Moldova. Astfel,
procesul educational a intampinat o problema atunci cand profesorul e pus in situatia de
a exercita mai multe functii: cea a pedagogului, tutore, mentor, parinte, prieten si chiar
psihoterapeut [48].

Studiile gender arata cd majoritatea parintilor migranti (42%) au copii cu vérsta de
1-7 ani, mai mult de 73% din mediul rural [49]. Cercetarile demonstreaza ca fiecare al
cincilea migrant de munca in varsta de 20-49 ani este parinte al cel putin unui copil de
varstd prescolara. Astfel, analizind datele prezentate, putem estima ca peste 65 000 co-
pii de vérstd prescolard au ramas, in ultimii ani, fie partial, fie complet, in afara grijilor
educationale périntesti [50].

Este cunoscut rolul educativ al familiei, prin faptul cd périntii sunt primii profesori
ai copiilor, ei ofera primele sfaturi educative eficiente si primele deprinderi de viata sa-
natoasd. Absenta périntilor intr-o anumita etapa a formarii si a maturizarii poate duce la
consecinte grave, atat pentru copil, cat si pentru périnti si societate. Ideea este confirmata
de cercetdtorul M. Cernei-Bacioiu, care sustine ca ,,familia este primul model al copilului.
In absenta parintilor copilul se va identifica cu grupul din care face parte, va ciuta si fie
»la moda’, sd-si imite prietenii pentru a fi acceptat in grupul lor. La maturitate va deveni
selectiv si critic in ceea ce priveste alegerea modelului familial” [51]. Conform cercetarilor,
copiii ramasi fara ingrijire parinteasca sunt expusi la violenta, trafic, comportament para-
zitar, delincventd, absente nemotivate si abandon scolar [52].

In urma intervievirii respondentilor in Republica Moldova in perioada 2011-2016 in
orasele Edinet, Soroca si Chisindu pe un esantion de 480 persoane, am constatat:

245

25.07.2017 15:33:02 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_corectat pentru tipar.indd 246

Oleg Ursan

1) 92% din respondenti sunt de parerea ca migratia de munca este o problema ma-
jord in Republica Moldova, 8% sustin ca este o normalitate, mentionand ca in perioada
sovietica cetatenii tot plecau la munca in tarile membre ale URSS;

2) 76% din intervievati considera ca migratia de munca are mai multe urmari ne-
gative pentru familiile ramase in tard, indeosebi plecarea mamei peste hotare, 24% de
respondenti cred cd migratia de muncd aduce mai mult folos, chiar daca unele cupluri
se despart;

3) 82% cunosc cazuri cand copiii au fost lasati de parinti in grija buneilor, 10% sub
tutela surorilor, fratilor, 4% copii ramasi in grija cumetrilor, 4% in grija vecinilor;

4) 32% din respondenti cunosc prieteni sau chiar rude apropiate care au divortat
in urma plecarii unuia peste hotare, 68% cunosc astfel de cazuri, dar considera cd nu
migratia a provocat divortul.

5) 77% din cei intervievati considera ca femeia ar trebui sa plece cu sotul peste hotare.

6) 23% din respondeti s-au expus negativ asupra migratiei femeii, argumenténd ca
sotia ar trebui sa aiba grija de casa si de copii.

In urma intervievirii in Romania (Iasi, Baciu, Suceava, Bucuresti, Brasov, Sibiu) a
140 de persoane, am identificat urmatoarele: 105 respondenti nu sustin plecarea feme-
ilor peste hotare, cu exceptia celor necdsdtorite sau divortate; 79% din femei-respon-
dente au fost plecate peste hotare in perioada 1999-2004, dintre care doar 27% femei au
plecat cu sotul, restul au plecat cu prietene, colegi sau rude; 98% din intervievati sunt
constienti ca plecarea mamei peste hotare va distruge familia, avand urmari negative
indeosebi pentru copii, in cazul dacd ei raman in grija vecinilor sau rudelor; 3% din cei
intervievati si-au lasat copiii in grija vecinilor, ei fiind cumetri, 72% au ldsat copiii cu
bunicii, iar 25% cu rude apropiate, indeosebi frati si surori; 14% din intervievati cunosc
cazurile de divort din cauza migratiei de munca a sotiei sau a sotului peste hotare; 86%
sunt convinsi cd "familia la distanta” este un nou model de convietuire; 26% din respon-
dente cunosc cazuri cand sotia a plecat peste hotare din cauza ca sotul consuma alcool si
este somer, totusi lasand copiii in grija lui; 78% de femei intervievate considera ca sotia
trebuie sd plece cu sotul peste hotare, 22% ar avea grija de casa si copiii.

In urma cercetirii in Ucraina (or. Kiev), am constatat ci 100% din intervievati
sunt ferm convinsi ca migratia de munca este o problemd majora pentru Ucraina; 78%
au mentionat cd plecarea femeii peste hotare este un prim pas spre distrugerea familiei,
indeosebi daca ea pleacd fara sot; 49% de respondenti cunosc familii (vecini, rude) care
au divortat in urma plecdrii femeii sau barbatului peste hotare; 2 persoane (1 femeie, 1
barbat) din intervievati au divortat in urma migratiei de munca (femeia pe motivul cd
sotul consuma alcool; barbatul a divortat fiindcd a gasit o noua sotie cu care il leaga in-
terese comune); 82% considerd cd plecarea mamei peste hotare are urmari doar negative
pentru copiii lasati in grija celorlati; 79% ar pleca in tdrile membre ale Uniunii Europene
cu sustinerea rudelor apropiate care deja s-au stabilit in UE, indeosebi Portugalia, Polonia
si Italia; 21% ar alege Rusia, din cauza limbii vorbite si vecinatatii; 60% din respondenti
s-ar intoarce in Ucraina, 40% ar fi vrut sa se stabileasca definitiv intr-o tard Europeana, iar
dupd aderarea Ucrainei in UE poate s-ar fi intoarce in tara.
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In perioada aflarii in Portugalia, am intervievat 48 de cetiteni ai Ucrainei, 56 de cetiteni
ai Republicii Moldova (42 persoane cu dubla cetitenie (ROM/MDA), 14 muncesc pe baza
de contract), 20 de cetiteni ai Romaniei. In urma cercetirii am identificat urmitoarele:

1) 40 de ucraineni au gdsit loc de munca datorita rudelor aflate in Portugalia; 8 s-au
adresat in firme de angajare la munca peste hotare, achitand taxa de la 650-980 euro
pentru servicii.

2) Cetatenii Republicii Moldova s-au angajat datorita rudelor si cumetrilor.

3) 12 cetateni ai Romaniei s-au adresat la agentii de plasare de fortd de munca in stra-
indtate achitand taxa de la 460-800 euro pentru servicii; 8 s-au angajat datoritd rudelor
aflate de mai mult timp in Portugalia.

4) Toti intervievati s-au confruntat initial cu doua probleme: necunoasterea limbii
portugheze, ce le-a impiedicat in cautarea serviciului dorit si acces la servicii medicale,
atat din cauza lipsei contractului de munca oficial, cat si din cauza salariului mic, iar costul
serviciilor medicale fiind costisitoare; a treia problema fiind spatiu locativ (dorinta de a
locui separat de rude sau prieteni).

5) 64% de respondenti peste o perioada (circa un an) de acomodare si-au luat co-
piii in Portugalia; 35% au lasat copiii in grija bunicilor si rudelor apropiate; 1% din cei
intervievati i-au lasat in grija vecinilor, fiindu-le cumetri.

6) 57% de respondenti se vor intoarce la bastind, cand vor vedea schimbdri majore pe
plan economic si politic; 40% de intervievati se vor intoarce acasd, cand vor acumula o
suma de bani necesari pentru un trai decent, 3% nu se vor intoarce in Republica Moldova,
faurindu-si viitorul in Portugalia.

7) 42% din cei intervievati se intorc in tara de origine o datd in 6-12 luni, 40% o data
in 12-24 luni; 10% o data in 2-3 ani, 8% nu au fost acasa mai mult de 3 ani.

8) 82% de respondenti efectueazd transfer banesc prin serviciul postal, sisteme de
transfer international, banci comerciale; 9% respondenti nu efectueaza transfer din cauza
ca sunt in Portugalia cu familia; 8% prin intermediul soferilor rutelor internationale; 1%
isi alimenteaza contul de card international.

9) La intrebarea "Perioada de adaptare”: 68% au indicat perioada de 6-12 luni, 27%
1-2 ani, 5% sunt in proces de acomodare de mai mult de 2 ani (cetdteni ai Ucrainei).

10) Perioada de studiere/cunoastere a limbii portugheze la nivel comunicativ: 90% au
indicat 3-6 luni; 10% au mentionat 6 luni si mai mult.

Investigand procesul de migrare, este de remarcat faptul cd majoritatea cetatenilor
de peste hotare se confrunta cu problema lipsei comunicérii cu familia ( barbatii - 3,0%,
femeile - 2,7%). Numadrul béarbatilor migranti absenti in tara care nu au comunicat deloc
cu membrii familiei sale constituie 1900 de persoane, iar femeile - in numar de 700. Sta-
tisticile gender confirma ca femeile mai des decét barbatii comunicd cu cei apropiati [53].

Abordand problema migratiei fortei de munca feminine prin prisma valorilor ma-
teriale, vom remarca intretinerea si sustinerea familiei prin intermediul transferurilor
bénesti. De exemplu, in 2006, de cétre lucritorii migranti au fost transferati circa 1 miliard
de dolari SUA, ceea ce depaseste cu mult veniturile bugetului de stat [54]. Indicatorii de
gen arata ca, in medie, barbatii si femeile efectueazd lunar aceleasi transferuri de bani,
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dar femeile detin pozitia de lider in cazul transferurilor in marime de la 1.000 $ si mai
mult [55]. Aceste statistici indicd faptul ca o femeie este in stare sa se asigure material pe
sine si familia sa, astfel distrugand stereotipul de dependenta fatd de sot cu privire la ve-
niturile sale sau despre "rolul sdu economic secundar”. Astfel, participarea femeii in viata
economica va aduce atét favoruri in economia nationald, cat si va contribui la dezvoltarea
democratiei in societatea noastra [56].

In concluzie, lipsa garantiilor sociale, salariile mici, somajul, discriminarea in sala-
rizare au fortat femeile din tard sa traiasca pe "doua fronturi”. Pe de o parte exercitd ro-
lul mamei si gospodinei, iar pe de alta parte asigura material copiii sdi, uneori chiar si
pe sotul-somer. Femeia-asigurator este vizutd astdzi ca un nou element al istoriei con-
temporane, insd in conditiile discriminarii si inegalitdtii de gen se stopeaza dezvoltarea
libertatilor democratice, pro-familiale si pro-gender in Republica Moldova.
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ASPECTE ETICE ALE MEDICALIZARII STARII DE FRICA

ETHICAL ASPECTS OF MEDICALIZATION OF FEAR STATE
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Rezumat

In societatea contemporand frecvent suntem coplesiti de sentimentul de fricd. Aceasta
reprezintd o stare ce se manifestd ca spaimd, disperare, anxietate, iar intensitatea acestei
trdiri variazd de la un individ la altul si depinde foarte mult de factorii declansatori.
De obicei, oamenii sunt coplesiti de sentimentul de fricd datoritd experientelor trdite la
moment sau celor posibile in viitor. Astfel incat frica de boald, imbdtrdnire, moarte etc.
au captat atentia si interesul companiilor farmaceutice, medicilor, dar si subiectilor din
afara sistemului medical, acestia din urmad fiind in mare parte influentati prin interme-
diul mass-mediei si a informatiilor cu caracter virulent care, de cele mai multe ori, sunt
denaturate ori deloc veridice. Prin urmare, mentinerea unui mod de viatd sdndtos este
inevitabil legatd de respectarea principiilor medicinii moderne in corelare cu reperele etice.

Cuvinte-cheie: bioeticd, medicalizare, fricd, boald, sdndtate, tehnologie.

Summary

In contemporary society we are often overwhelmed by fear. This is a condition that mani-
fests itself as despair, anguish, anxiety and the intensity of this feeling varies from one
individual to another and depends on factors that triggers its. Usually people are over-
whelmed by fear because of their experiences at the moment or in the future. So afraid of
illness, aging, death, etc. have captured the attention and interest of pharmaceutical com-
panies, doctors, and subjects outside the medical system, the latter being largely influenced
by the media and other virulent informations who most often are misleading or not true.
Therefore, maintaining a healthy lifestyle is unavoidable related with principles of modern
medicine in connection with ethical values.

Keywords: bioethics, medicine, fearillness, health, technology.

e masura imbunatatirii calitatii vietii oamenilor sub aspect fizic, psihic si social
se atesta o schimbare ce depaseste limitele etice, si anume tendinta indivizilor de a se
transforma in niste fiinte ,,grijulii” si ,,panicate” atunci cand se face referire la starea de
sandtate. Astfel ca problemele minore de sdndtate nu sunt trecute usor cu vederea, ci se
doreste tratarea lor asemeni unor tulburari extrem de grave, ce necesita ingrijire imedi-
atd. Campaniile publicitare au o influenta enorma in acest sens, mesajele transmise de
acestea au menirea de a schimba modul in care oamenii privesc afectiunile banale, astfel
incat devenim tot mai siguri ca problemele de sdnatate acceptate ca un simplu discon-
fort in trecut astdzi necesita interventia medicului. Si mai grav este faptul cd serviciile
mass-mediei tind sa neglijeze valorile etice, tocmai din cauza profitului, astfel, desi pro-
gresul medical capata o amploare tot mai mare, se pare cd afecteaza si mai mult fiinta
umana, deoarece teama de instalare a unei stdri de rau determina individul sd se supuna
si mai mult medicalizérii.
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In conceptia lui Irveing Zola, ,medicalizarea este procesul prin care tot mai mult
fiecare zi a vietii cade sub stapanirea si supravegherea medicinii”. Conceptul de medi-
calizare a fost incadrat de Zola (1972, 1991) pentru a teoretiza extinderea jurisdictiei
medicale, autoritate, si practici intr-un spatiu tot mai larg al vietii oamenilor. Initial,
medicalizarea era vazuta sd aiba loc atunci cand anumite probleme sociale conside-
rate din punct de vedere moral problematic si care adesea afecteazd organismul (ex:
alcoolismul, homosexualitatea, avortul si abuzul de medicamente) sau mutat de la
competenta profesionald a legii la acea a medicinii[1].

Astfel, ne dorim mai multa bucurie, mai multa placere, dar am devenit mai fragili si
amenintati de propriile noastre obiceiuri gresite. Din nefericire, din dorinta de autonomie,
prin inlaturarea credintei unii au devenit egali, dar, in acelasi timp, si sclavii propriilor
dorinte egoiste sau niste simpli consumatori de materie, energie, placeri. Manati perma-
nent de interese contradictorii, experiaza tot mai mult psihoza instraindrii si izoldrii,
devenim astfel, inconstient., exponentii unei culturi a mortii, asa precum o numeste Ion
Stoica, cd aceastd ,,culturd a mortii” ne este inclusa in ciclul vietii prin diverse mecanisme
ce afecteazd in mod special persoanele care duc un mod de viata echilibrat, orice schimba-
re trezindu-le un sentiment de teama de nou, de progres, esec etc.[2].

Mecanismul de bazd prin care fenomenul de medicalizare capatd o amploare tot
mai mare in societatea modernd este frica. Pentru a distinge limitele etice si normale ale
fricii si nivelul la care suntem coplesiti de acest sentiment vom porni de la conceptuali-
zarea acestui termen. In sens ingust, frica reprezinti ,,0 emotie soc adeseori: precedati
de surpriza, provocata de constiinta unei primejdii prezente si imperative despre care
credem ci ameninta conservarea noastrad” [3]. In lucrarea Handbook of emotion, Arne
Ohman atrage atentia asupra faptului ca frica este centratd pe o amenintare ce creeaza
emotii intens negative, implicand manifestari corporale intense, ce se urmareste a fi evi-
tata [4]. Din aceste definitii reiese faptul cd frica este o stare negativa ce nu se incadrea-
za in parametrii normalului, in acelasi timp unii autori considera aceasta trdire drept
una fireasca. De exemplu, Philippe Braud, in cartea sa Mic tratat de emotii, sentimente
si pasiuni politice, interpreteaza frica ca pe un sentiment firesc propriu fiintei umane:
“..frica nu este o emotie exclusiv negativa: pentru individul vulnerabil ea reprezintd un
semnal de alarma. In aceasti calitate ea este intru totul naturali si constituie un element
normal al calculului rational” [5].

Dacad incercdm sa credm o corelatie intre frica si boald, raportata la starea de sa-
natate, frica este o stare pozitivd, deoarce ne ajuta sa fim mai precauti, informati, chiar
mai atenti la stilul nostru de viata. Limitele etice sunt depdsite, iar frica este privita
ca o stare negativa in momentul in care devenim preocupati in mod excesiv de starea
noastrad de sanatate (de exemplu: atunci cand vizitele la medic devin o rutina, utilizarea
medicamentelor fard prescriptie medicald la cea mai banala durere, exagerarea cu pro-
gramele de detoxifiere, diete etc.). Dovada in acest sens reprezinta faptul cd in societatea
contemporana existd o tendinta conform careia, pentru ca oamenii sd se simtd sanatosi,
trebuie sd se supuna unor reguli stricte de viatd sau li se garanteaza excluderea unei boli
cu ajutorul medicinei de inalta tehnologie. Aceasta si reprezinta partea intunecata a erei
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noastre, ca boala domind mai mult ca oricand gandirea oamenilor; cd pe baza tendintei
sociale, potrivit cdreia sanatatea este bunul cel mai de pret, s-a creat astfel, din punct de
vedere economic, o piatd uriasd. Drept urmare, oamenilor li se ofera sperante cu privire
la sanatate, dar numai dacd folosesc preparatele si metodele oferite. Drept rezultat, in-
dividul, fiind bulversat de tot ce oferd astdzi lumea medicala, ii este dificil sa aprecieze
ofertele cu adevarat utile din punct de vedere medical, metodele de crestere a conditiei
fizice, sugestii nutritionale, suplimente alimentare, cure, terapii, care au adesea o efi-
cacitate indoielnicd [6]. Deci, suntem dominati de medicalizare, in momentul in care
devenim preocupati de starea noastra de sanatate.

Conform cercetarilor efectuate in domeniul medical, se considera ca principalii ac-
tori sociali ai medicalizdrii sunt: a) medicii; b) pacientii si serviciile mass-media; c)
companiile farmaceutice [7]. Toti acesti factori fac parte din acelasi joc, doar ca, intr-o
societate in care predomina goana dupa profit, companiile farmaceutice sunt cele care
au de castigat de pe urma medicalizarii, care stiu intr-atat de bine s mizeze pe frica
omului fatd de boald, imbatranire, moarte, intrucat omul a devenit sensibil fatd de orice
schimbare ce are loc in organismul sau si receptiv fata de utilizarea produselor farmace-
utice sia interventiilor medicale pentru stoparea, inhibarea starilor mentionate anterior,
cat si pentru ameliorarea altor stdri care in societatea moderna cad sub incidenta medi-
calizdrii (menopauza, hiperactivismul la copii, sarcina, nasterea, stresul, fobiile etc.), ce
se instaleaza la o anumita etapd a vietii si asupra carora de obicei intervenim sub aspect
medical. Explicatia in acest sens este una - omul este coplesit de sentimentul de frica
la gandul ca ar putea pierde posibilitatea de a savura din toate placerile si posibilitatile
pe care ni le ofera astdzi modernitatea, iar medicina in acest caz este perceputa ca un
salvator, prin intermediul cédreia se poate instala starea de fericire a omului chiar dacd in
anumite situatii valabilitatea morald este depasitd de anumite scopuri.

Oamenii nu cunosc ce se ascunde de fapt in spatele strategiilor companiilor farma-
ceutice, care il percep pe om ca pe o marfd. De asemenea, efectele dezvoltarii biotehno-
logiilor se dovedesc adesea a fi irationale, afectand frecvent calitatile fizice si intelec-
tuale ale omului precum si a armoniei dintre om si natura. Dupa cum mentioneazd F.
Fukuyama, tehnologiile medicinale ne propun uneori o cardasie cu diavolul: viata mai
indelungata, marcatd neapdrat de capacitati mintale reduse; eliberarea de depresiuni, in-
sotitd de pierderea creativitatii si vietii spirituale. Tehnologiile industriale pun in pericol
mediul ambiant, iar cele biologice pot conduce la deformarea psihicii, descompunerea
lumii spirituale si ruperea acesteia de realitate [8]. Se pare cd aceasta ruptura de lumea
spirituala ne induce un sentiment de teamd fatd de orice stare de rdu care ne poate
afecta la un anumit moment, din acest considerent am si ales calea strict medicalizata.

Din perspectiva medicala, frica contribuie la intensificarea fenomenului de me-
dicalizare in societatea contemporana, astfel incét frica de boala, imbatranire, moarte
au captat atentia si interesul companiilor farmaceutice, a medicilor, dar si a oamenilor
din afara sistemului medical, acestia din urma fiind in mare parte influentati prin in-
termediul mass-mediei si a informatiilor cu caracter virulent care, de cele mai multe
ori, nu sunt veridice. Prin urmare, aceasta alegere a generat pavarea directiei pentru
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utilizarea etichetelor, fapt ce simbolizeaza un proces fiziologic si nu patologic. Drept
urmare, daca cineva isi doreste sd aiba si sa-si mentind o viata sanatoasa, este inevitabild
respectarea directivelor medicinii moderne care coreleaza fiecare etapa a vietii umane.
Acest stil de viatad a etichetat o serie de procese naturale fiziologice umane, incét prin
medicalizare este posibil sa se considere ca ,tratament” o interventie in scopul inhibarii
proceselor fiziologice [9].

In aceasta situatie, etica ne apare asemeni unui salvator al moralititii exact in peri-
oada in care ,omul informat, scientizat si tehnicizat, coplesit de un utilitarism si pros-
perare materiala, tot mai putin loc oferd universului spiritual, moralitatii, credintei re-
ligioase, sentimentelor sacre, chiar dragostei. Plateste un tribut enorm performantelor
stiintifice si tehnice, medicina - una din cele mai vechi si mereu actuale ale stiintei si
culturii care totdeauna a avut un ,,dualism” armonios, cautand sd imbine cunostintele si
actiunile cu parghiile psihologice si spirituale. Anume acestea din urma s-au pomenit
intr-o criza tot mai presantd” [10].

In anumite stéri si etape ale vietii omului etica presupune demedicalizare, un exem-
plu in acest sens ne poate servi experienta mortii. Din cauza diversitatii patologiilor
sfarsitului vietii la vérstnici este dificil de a face o delimitare pe entitati clinice, fizi-
co-patologice etc. Moartea vérstnicului poate fi atribuita, pe de o parte, fenomenului
mortii in general indiferent de vérsta, iar pe de alta parte, existd particularitati care tin
de imbatranire, avand o componenta naturald, biologicd, ce tine de epuizarea rezervelor
vitale. Dacd la celelalte varste medicalizarea se justificd, in societatea moderna exista
tendinta de a se medicaliza si sfarsitul vietii, adica sfarsitul natural ,,de batranete” Sub
aspect filosofic, moartea fiind proprie fiintei umane prin incheierea ciclului biologic vi-
tal [11]. Cand vorbim despre moarte, suntem coplesiti de starea de frica, stare ce se pare
ca este proprie medicalizdrii. Doar la gandul ca ne-am putea imbolnavi, ne determina
sa apelam la medicina astfel incat uitam de afectiunile firesti, de spatiul nostru spiritual,
care, dacd ar fi oarecum alimentat de credinta noastra, am privi cu alti ochi medicina,
durerea, boala, viata in genere.

In intelegerea analitica existentiald frica este mai mult decat o tulburare a bunastarii
si frica patologicd mai mult decat o boala, ce ar trebui sa fie indepartatd cat de curand.
Frica mai degraba este un sentiment, care are rol de indicator pentru realitatea persoa-
nei, si care are de a face cu existenta noastra. Acest caracter de semnal trebuie avut in ve-
dere in cadrul terapiei, care nu e chemata sa indepérteze sentimentul neplacut, nici sa-1
atenueze prin medicamente sau tehnici diverse. E mult prea importanta valoarea fricii
pentru existenta, decat s-o alungam fira si-i cunoastem intelesul. In una din publicatiile
sale la Langle mentiona: ,,Frica pentru existenta proprie este trasdtura de baza a omului
trezit la realitate (...) Acolo unde dispare frica, omul traieste superficial® [12]. Deci frica
are propria ratiune, doar ca depdsirea pragului moral prin exagerarea cu medicalizarea
vietii ne detaseaza de spatiul spiritual, astfel ca, privind individul doar din perspectiva
biologicului, riscim de a ne transforma oarecum in “roboti”, fiind ghidati de directivele
medicinii moderne. Medicalizarea sub aspect general cautd instalarea starii de ferici-
re, chiar daca in anumite situatii valabilitatea morala este depdsitda de anumite scopuri.
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Daca e sd intrdm in zona eticii, acceptarea si constientizarea starilor firesti (imbatrani-
rea, moartea etc.), care oricum depasesc frica si temerile noastre, ar reprezenta cea mai
buna optiune, in contextul in care viata trebuie s o traim precum ne este oferitd cu bune
si rele, sdndtate si boald, cu nastere si moarte etc. Nuanta, durata, frecventa, manifes-
tarea fricii variazd in functie de personalitate si de mediul social al omului. Dupd cum
afirma Simon-Székely Attila, omul este un animal rational dotat cu constiinta si capabil
de a sublinia frica, de a o prelucra, sau deturna prin atitudinile sale psihice si fizice.
Omul se teme de nimicirea Eului, de vidul care urmeaza de acel nimic [13].

De fapt, frica isi are originea in spatiul mintal. Gandirea negativa, ce este carac-
teristicd fricii, reprezintd un stimul important datoritd cdruia suntem tentati de a face
apel la medicalizare pentru regasirea starii de bine anterioare. Astdzi etica este oarecum
neglijatd, in mare parte din cauza ca dam uitarii fortei noastre interioare, care poate ge-
nera vindecarea fira a recurge la remediile medicale. In aceasta situatie, etic ar fi si ne
acceptam conditia umand si sa apeldm la forta interioard pentru a ne vindeca singuri
starile banale care ne pot afecta la 0 anumita etapa a vietii, dar si stérile fiziologice, cum
ar fi sarcina, nasterea, imbatranirea, moartea etc. Prin programarea mentala pozitiva
eliberam fiinta noastra de o serie de temeri, inclusiv exagerarea cu frica de ceea ce ni se
poate intampla, dar este firesc sa se intample. Programarea pozitiva si acceptarea presu-
pune diminuarea fricii si incadrarea acestei stari in limitele firescului.

Cercetatorul roman Calin Saplacan intr-un articol de-al sdu mentioneaza ca astazi
frontiera dintre estetica si etica, frumos si bine, oarecum s-a deplasat, frumusetea corpo-
rala fiind asociata cu reusita sociald si cea a vietii. Reusita sociala, profesionala si publica
fiind legatd de frumusetea fizica. Corpul este cel care trebuie sa se supuna imperativelor.
Deci, in societatea contemporana manipularea aparentelor isi face intrarea [14]. Astfel,
din teama de imbdtranire sau de a nu face fata asa-numitor ,,standarde” ce persista in
societatea moderna cu privire la aspectul nostru fizic, suntem mereu in cdutarea meto-
delor de a atenua, inlatura anumite lucruri pe care le consideram imperfectiuni ce ne
afecteaza frumusetea fizicd. Cum? Prin depdsirea limitelor etice apelam la medicalizare,
utilizand diverse produse si proceduri medicale pentru a corespunde cat mai mult ,,por-
tretului fizic modern”.

In concluzie, considerim ci frica poate si ne domine viata. Ea stimuleazi
uneori anumite actiuni pozitive, dar exagerarea acestei stari ar putea avea drept efect
autodistrugerea persoanei, care se ,schimba” pentru a nu mai fi ea insasi. Marea eroare
consta in neglijarea valorilor morale, uitand de spatiul spiritual, de frumusetea interioara,
singura care daca este alimentata cu credintd, gandire pozitivd, se reflecta neaparat si in
aspectul exterior al persoanei, fard a fi nevoie de interventii medicale. Etica presupune
moderatie, la fel si sentimentul de frica trebuie oarecum sa-1 tinem sub control pentru
a ne asigura cd nu frica este cea care ne dirijeazd cursul vietii, dar noi suntem cei care
domindm aceasta stare. Astfel, acceptarea vietii cu tot ce ne este oferit (bune, rele, boala,
imbatranire, moarte etc.) este de fapt strategia de succes ce ne confera un trai cu demni-
tate prin ignorarea a ceea ce ne poate afecta starea spirituala, deoarece anume din lipsa
culturii spirituale ne directionam atentia spre a urma calea medicalizarii, care se pare ca
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este cea mai usoara in societatea moderna, dar si nu cea mai sigura de cele mai multe ori.
Nu negam faptul ca medicalizarea este binevenita in foarte multe situatii in cursul vietii
omului, in mod special in cazurile de urgentd, doar ca problema noastra consta in faptul
ca precum nasterea este un proces fiziologic, la fel si imbatranirea, moartea etc. sunt stari
fiziologice care pur si simplu trebuie acceptate si alimentate cu credinta, nu cu remedii
costisitoare medicale, ce ni se impun prin frica - stare proprie a constiintei moderne.
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Rezumat

Organizatiile internationale ocupd un loc central in cercetdrile stiintifice din domeniul
relatiilor internationale. Odatd cu intrarea activd a acestora pe arena internationald, trep-
tat se contureazd un cerc de autori care vin cu contributii relevante la explicarea rolului
si locului organizatiilor internationale in contextul dezvoltdrii lumii moderne. In articol
sunt sintetizate conceptualizdrile moderne privind organizatiile internationale. Evaluarea
abordarilor teoretice privind organizatiile internationale scoate in evidentd un spectru

extins de la realismul clasic la neofunctionalism.

Cuvinte-cheie: organizatii internationale, sistem global, guvern global, relatii
internationale.

Summary

International organizations hold a central place within scientific research in the field of
International Relations. With their active involvement into the international arena, a cir-
cle of authors is gradually emerging, with relevant contributions to explain the role and
place of international organizations in the context of the development of modern world.
The content of this article synthesizes modern conceptions of international organizations.
Evaluating theoretical approaches on international organizations highlights a wide spec-
trum from classical realism to neo-functionalism.

Keywords: international organizations, global system, global government, international
relations.

rganiza‘;iile internationale devin, pas cu pas, un subiect tot mai abordat in studi-
ile de analizd politica. Spectrul tratarilor teoretice privind organizatiile internationale
inregistreaza atat o extindere, cét si o aprofundare a problematicii.

Realismul clasic in abordarile teoretice ale Organizatiilor Internationale (OI) il
prezinta in premierda pe Edward H. Carr, care sustine ca implementarea sistemului
international a fost infaptuit intr-un mod incorect din cauza polarizarii dintre state.
Acesta a presupus cd, daca relatiile existente dintre state axate pe putere s-ar diminua pe
parcursul secolului, aceasta ar contribui la instaurarea unui sistem mondial uman. Lipsa
suportului din partea organizatiilor internationale si institutiilor acestora de asemenea
a fost supusa numeroaselor critici. Edward H. Carr a insistat asupra a doua momente
ineficiente ale sistemului mondial: tratarea ilegald a anumitor state pe plan international
si evaluarea prosperarii intregului sistem. Din punct de vedere moral, ordinea mon-
diala bazata pe prioritizarea anumitor preferinte cauzeaza doar suferinta. El se aratd
extrem de frustrat de faptul ca moralitatea este depdsitd ca valoare de conjunctiile legate
de putere. Ingredientul de baza in analiza sa asupra relatiilor internationale este ideea
conform careia echilibrul de putere necesita privit ca punct de plecare. Carr conclude
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ca superstructurile internationale ca Liga Natiunilor trebuie sd zdboveasca in activitate
pana la stabilirea temeliilor politicii internationale[1, p.23]. Pe de o parte, Edward H.
Carr este apreciat de teoreticieni ca Dunne T., Cox M., Booth K., care sustin cd multe
dileme din studiile sale sunt actuale in teoria si practica politicii internationale si in
prezent. Pe de alta parte, Blaxton C. determina aspectul moral, inclus de Edward H.
Carr in studiile sale, ca fiind deranjant, iar Wilson P. il critica pentru prezentarea con-
flictului realist-idealist, atribuindu-i insusirea de mecanism retoric[2,p. 5-12]. Intr-un
mod retrospectiv, McGlinchey S. afirma ca studiile lui Edward H. Carr au fost relevante
si oportune, mai ales in critica Ligii Natiunilor[3].

McDougal M.S. in lucrarea sa International Law, Power and Policy: A contempo-
rary conception face referire la Schwarzenberger G. si critica acestuia la adresa Ligii
Natiunilor. In calitate de specialist in dreptul international, Schwarzenberger reprezinti
organizatia ca un instrument ineficient fata de colaborarea pentru pace. Schwarzenber-
ger pledeaza pentru pacte bilaterale in detrimentul unei organizatii de construire a pacii
si nu crede ca organizatiile internationale, ducind o politicd la scara joasa, ar fi capabile
sa obtind rezultate la nivel de politica de scara inalta. Schwarzenberger pledeaza pentru
un sistem international bazat pe moralitate si extinde importanta puterii legii[4, p. 137].

Teologul Reinhold Niebuhr a examinat posibilitatile unui guvern global superior ce-
lor nationale si a dedus doua concluzii. Prima a fost cd o autoritate inaltd trebuie sa fie un
produs al moralitétii globale comune, iar a doua - ca guvernele nationale au o eficacitate
limitata in crearea unei comunitéti cu valori morale. Din punctul de vedere al moralitatii
comune, acesta critica ONU ca o organizatie ce nu este directionatd in acest sens [5,p. 380].
Avéand in vedere absenta unei astfel de comunititi de interese in lume, R.Niebuhr a pre-
ferat imperfectiunile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite unei organizatii internationale
care ar incerca crearea unei federatii mondiale si care ar realiza ceva mult mai putin spec-
taculos. Cu toate acestea, ,,...comunitétii internationale nu ii lipseste complet tesutul soci-
al..”, spune R.Niebuhr [5, p.386]. In scrierile sale a mentionat interdependenta economica,
teama de anihilare reciproca si obligatia morald ca factori unificatori in lumea moderna.
Contrar acestora sunt prezentate disproportionalitatile economice in lume, efectul nega-
tiv al fricii de distrugere si lipsa de convingeri comune asupra anumitor aspecte. Chiar si
dupa prima faza de diminuare a razboiului rece, acesta isi tempereaza viziunea realista
asupra lumii, apreciind ca satisfactia fata de statu-quo este in sine periculoasa si indeamna
spre stabilirea treptata a unui adevirat sentiment de comunitate cu oponentul devenit mai
mic. De asemenea, el aratd spre existenta unui sentiment marginal al comunitatii cu fosta
Uniune Sovietica[5, p.388]. Din acest motiv, R. Niebuhr a pus accentul pe organizatiile
internationale, cum ar fi ONU, nu ca pe un guvern mondial, dar ca un Consiliu de Secu-
ritate, fiind un fel de pod intre segmentele unei lumi divizate. Niebuhr a recunoscut ca,
in timp ce indivizii pot fi morali, moralitatea grupurilor este mult inferioara. In relatiile
intergrup aceasta este practic o imposibilitate. Omenirea ar putea visa despre pace si frétie,
dar trebuie sd se multumeascd cu un scop mai modest: ,,...0 societate in care va exista
suficienta justitie si in care coercitia va fi suficient de non-violentd pentru a impiedica
intreprinderea sa comuna sd evolueze intr-un dezastru feroce..”[6, p.78].

Poate cel mai cunoscut reprezentant al Politicii de putere a scolii realiste este Hans
Morgenthau. Desi acesta nu a dedicat vreo lucrare in special organizatiilor internationale,
cercetdrile sale erau atat de vaste incat cuprindeau cea mai mare parte a problemelor
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generale dintre state, cat si a celor dintre organizatiile interstatale. Ideile de baza ex-
primate de H.Morgenthau sunt ca statele nationale sunt actorii cei mai importanti in
cadrul relatiilor internationale, cd exista o distinctie clara dintre politica interna si cea
internationald si cd relatiile internationale reprezinta o lupta predominanta pentru pu-
tere si pace[7, p.143].

Aceste principii fundamentale se reflectd in tratarea organizatiilor internationale,
care sunt vizute doar ca institutii interstatale, importante, in masura in care sunt fo-
losite in cautarea puterii sau in rezolvarea problemei pacii. Principalul indicator care
ajuta realismul politic sd-si gaseasca locul in peisajul politicii internationale este con-
ceptul de interes definit in termeni de putere. Astfel, politica internationald este o lupta
pentru putere si cand vorbim despre putere, intelegem controlul omului asupra mintii
si actiunilor altor oameni. In plus, intreaga politica, internd si internationald, dezva-
luie trei modele de bazd, adicd toate fenomenele politice pot fi reduse la unul din cele
trei tipuri de baza. O politica a politicilor incearca sa pastreze puterea, sd creasca pu-
terea, fie sa demonstreze puterea. Aceste politici sunt vazute in trei forme: politica
statu - quo-ului, politica imperialismului si politica de prestigiu. H.Morgenthau a eva-
luat apoi puterea nationala si limitarile asupra acesteia sub forma echilibrului puterii,
a moralitatii internationale si a opiniei publice mondiale si a dreptului international. A
examinat incercdrile de a obtine pacea prin limitare (dezarmare, securitate colectiva, re-
glementare judiciara, schimbare pasnica, guvernare internationald), prin transformare
(fie intr-un stat mondial sau intr-o comunitate mondiala) si acomodare prin diplomatie.
In lucrarea sa Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace H.Morgenthau
a atras atentia asupra rolului organizatiilor internationale, in special in sectiunile des-
pre dreptul international, despre pace prin limitare si despre comunitatea mondiala.
H.Morgenthau a subliniat ca, pe baza dreptului international, a fost construit un edificiu
impunitor, format din mii de tratate, sute de decizii ale tribunalelor internationale si
nenumadrate decizii ale instantelor nationale[8, p.227].

Aceste relatii reglementate intre state au aparut din multitudinea si varietatea con-
tactelor internationale, care sunt rezultatul comunicarilor moderne, al schimbului
international de bunuri si servicii si al numarului mare de organizatii internationale in
care majoritatea natiunilor au cooperat pentru promovarea intereselor lor comune. In
timp ce dreptul international a fost respectat in mare parte, H.Morgenrhau a remarcat
ca atunci cand regulile sunt incalcate, acestea nu sunt intotdeauna executate si ca pu-
nerea lor in aplicare nu este intotdeauna eficace. Mentionind Pactul Briand-Kellogg,
Pactul Societatii Natiunilor si Carta ONU, el a considerat ca aceste instrumente sunt
intr-adevar de eficacitate indoielnica (adica, ele sunt adesea incalcate) si, uneori, chiar
de validitate indoielnica (adicd, ele nu sunt adesea aplicate in caz de incalcare). Cu toate
acestea, ele nu sunt tipice regulilor traditionale ale dreptului international[9, p.230].

In sectiunea privind guvernarea internationald, H.Morgenthau a mentionat ci, de
la inceputul secolului al XIX-lea, fiecare dintre cele trei razboaie mondiale (Ridzboiul
Napoleonic, Primul Rézboi Mondial si al Doilea Razboi Mondial) au fost urmate de
o incercare de a infiinta guvernarea internationala prin Liga Natiunilor si Organizatia
Natiunilor Unite. Primele doud incercdri au scazut in insemnatate din cauza intereselor
variate ale statelor implicate, in special datorita dezacordurilor legate de statu - quo-ul
pe care trebuiau sa-1 sprijine. Potrivit lui Morgenthau, conflictul dintre conceptiile si
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politicile britanice si franceze nu a distrus Liga Natiunilor, spre deosebire de conflictul
dintre Marea Britanie si Rusia prin Sfanta Aliantd. Mai degraba a dus la o paralizie in
activitatile politice ale Ligii si la incapacitatea sa de a lua mésuri hotaratoare impotri-
va amenintdrilor la adresa ordinii internationale si a pacii[8, p.469]. Se poate spune
ca Liga ar fi exercitat functii guvernamentale in domeniul mentinerii ordinii si pacii
internationale in cazuri rare, in care nici interesele marilor puteri dintre membrii sai,
nici interesele comune ale celor mai influenti dintre ei nu au fost afectate. Organizatia
Natiunilor Unite a fost de asemenea vazutd de H.Morgenthau ca fiind bazata pe fundatii
nesigure, dar dintr-un motiv diferit fata de cel al Ligii. Dupa cel de-al Doilea Raz-
boi Mondial, puterile victorioase au creat mai intai un guvern international in scopul
mentinerii statu - quo-ului si dupa care au propus sd cada de acord asupra status quo-
ului. Cu toate acestea, dat fiind faptul ca un astfel de acord nu a existat niciodata pe
durata vietii Natiunilor Unite, guvernul international al Natiunilor Unite, asa cum era
prevazut de Cartd, a ramas ,,...0 scrisoare moarta..”. Morgenthau s-a referit atat la un
Consiliu de Securitate paralizat impreuna cu Adunarea Generala si Secretarul General
al ONU foarte slabe, cat si la intreaga organizatie care avea realizari neinsemnate. In
opinia sa, contributia pe care o poate aduce Organizatia Natiunilor Unite la pastra-
rea pacii ar fi aceea de a profita de oportunitatea ca coexistenta celor doud blocuri din
aceeasi organizatie internationald sd asigure reluarea discretd a tehnicilor diplomatice
traditionale[8, p.497].

In examinarea posibilititii de a crea o comunitate mondiald, bazatd pe o serie de
organizatii internationale precum UNESCO si alte agentii specializate, H.Morgenthau
a ardtat cd o astfel de comunitate presupune cel putin diminuarea si minimizarea con-
flictelor internationale, astfel incét interesele care unesc membrii diferitelor natiuni pot
depasi interesele care ii separd. In cadrul agentiilor ONU, H.Morgenthau a considerat
ca aceste contributii ale agentiilor functionale internationale la bunastarea membrilor
tuturor natiunilor se estompeaza in fundal. Ceea ce sta in fata tuturor sunt conflictele
politice imense, impartasite de marile natiuni ale Globului, si care ameninta bunastarea
si existenta invinsului.[8, p.528]

In concluzie, Hans Morgenrhau a acceptat faptul c organizatiile internationale au
un loc in relatiile internationale, desi a fost atent sa nu le exagereze importanta in ca-
utarea puterii si pacii in lume. El a vdzut contributia lor ca fiind modesta si ca parte a
relatiilor generale dintre state si guvernele lor si nu a acordat o atentie reala organizatiilor
neguvernamentale internationale. Mai mult, organizatiile internationale functionale,
desi recunoscute ca fiind utile, nu au primit niciun rol special in rezolvarea problemei
pdcii. Chiar si Organizatia Natiunilor Unite a fost crezutd doar in acest context ca un
nou cadru al vechilor tehnici de diplomatie. Pozitia scolii realiste sau a politicii de pute-
re asupra organizatiei internationale este deschisd la trei critici majore. In primul rand,
se poate afirma ca, din punct de vedere moral, scoala politica de putere lipseste foarte
mult, deoarece accepta prea usor statu - quo-ul in politica internationald si nu permite
organizatiilor internationale sa joace un rol pozitiv in crearea unei lumi mai bune.

Cu toate acestea, sa nu uitdm cd in lucrdrile lui Edward H. Carr, G.Schwarzenberger
si R.Nebuhr existd un aspect moral bine pronuntat. Hans Morgenrhau era la fel de preo-
cupat de aspectele morale ale politicii, la fel ca si contemporanii sdi care au respins prin-
cipiile politicii de putere. In al doilea rand, intreaga scoald realistd, caracterizatd prin
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lucrarile lui Hans Morgenthau, poate fi contestata exact pe principala ei pretentie, si
anume realismul prezentat. Si anume in ce masura scoala ofera o descriere si o explicatie
utila a relatiilor internationale. Vasquez a subliniat modul in care articolele de relatii
internationale publicate inainte de 1970 au fost dominate de paradigma realistd, insa
ipotezele lor s-au dovedit a fi inexacte si chiar mai putin bune decat ipotezele nerealiste
in puterea lor predictiva. Astfel de constatédri pot sd submineze puterea a ceea ce a fost,
in anii 1960, perspectiva hegemonica intelectuala in mediul occidental [10, p.658].

Aceastd vulnerabilitate a realismului trebuie sé ridice indoieli cu privire la trata-
mentul sau mai degrabd convingator al organizatiilor internationale ca fiind marginale
in relatiile internationale. Cea de-a treia critica majora a tratamentului scolii fata de
organizatiile internationale a fost accentul pus pe politica la scard inaltd, problema pacii
si rdzboiului, neglijarea politicilor lente, cum ar fi relatiile economice, tehnice si cultura-
le. Organizatiile internationale sunt vazute doar ca instrumente de politica pentru state,
iar organizatiile internationale neguvernamentale sunt greu de luat in considerare. In
zilele noastre o neglijare a relatiilor economice si a ONG-urilor internationale pare de o
importanta si mai mare.

Kenneth Waltz a fost predecesorul disciplinei neo-realiste formate dupa 1970. In
teoria neorealistd, organizatiile si institutiile internationale sunt simple instrumente ale
conlucririi de politica a statului si sunt prestate ca platforme de aparare a intereselor
in cadrul relatiilor interstatale. Pentru Waltz, modul in care organizatiile trebuie sa fie
prezente pe scena intentionald este acela de a inlocui autoritatea statala pe cateva di-
mensiuni.[11, p.121]

Robert Gilpin este, de asemenea, un reprezentant al ideologiei lui Waltz. El a afirmat
ca sistemul international este divizat de indicatori bazati pe putere si ca organizatiile
internationale abordeaza doar acele relatii de putere dintre state si se identifica cu ele. El
a cercetat conflictul de supravietuire in natura a sistemului international si toate aspec-
tele legate de el.[12, p.102]

John Richards a avut o contributie semnificativd in acest context. El a studiat in
principal dinamica pietelor internationale si a reflectat notorietatea neo-realistd pe
baza acesteia. Richards a subliniat ca organizatiile si institutiile formate de politicieni si
autoritati au un cod care vizeaza impunerea de actiuni pentru a maximiza avantajul po-
litic intern. El a negat proiectele de marfuri comune in cadrul institutional, dar a respins
si teza de putere politicd legatd de comportamentul organizational.[13, p.74]

Desi favorizind pozitia statului, Leonard Woolf a avut cateva lucrari relevante pri-
vind cooperarea economica si tehnicd intre natiuni. El a acceptat structura dominata de
stat, dar, in acelasi timp, a respins ideile izolationiste care reflecta intentiile realiste pure.
L.Woolf a dat startul ideii de teorie functionalistd prin amestecul sau de lucrari. Totusi,
corpul principal a fost construit de Davd Mitrany, cel care a devenit principalul conti-
buitor si dezvoltator al ipotezelor functionaliste. Teza sa principala s-a concentrat pe
integrarea unor parti ale statelor si intarirea legaturilor dintre natiuni. Aceste activitati
integrative sunt presupuse pentru desfasurare in domenii economice, sociale si cultura-
le, cum ar fi fuziunea aviatiei sau administratiilor feroviare la nivel global. A demonstrat
ideea de cooperare functionala, de organisme supranationale si autonome ce constituie
un organism care ofera suveranitate intre state pentru actiuni comune in acea zona de
conducere. Aceste organisme au fost, in special, economice si sociale, pentru a ridica
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nivelul de constientizare comun si eficient intre natiuni, acordind in acelasi timp sufi-
cient respect fata de motivele politice pentru a evita neintelegerile. Pentru D.Mitrany,
acest tip de integrare functionalad va distruge traditia dintre autoritate si un teritoriu
definit[14, p.550-563].

Traditia intelegerii functionaliste a avut un mare succes in procesul de integra-
re europeana si a continuat prin crearea de noi concepte in cadrul unei dezvoltari
functionale. E.B.Haas este primul care ofera perspectiva neofunctionalista. El a exa-
minat Comunitatea Europeanad a carbunelui si otelului si principiile sale de lucru ca o
integrare functionald. Conform introducerii sale unice, natura federalista vine odata
cu autorizarea unei institutii comunitare si o noua etapa intervine odatd cu sporirea
suveranitatii pentru distingerea unei entitati. Dupa aceste realizdri, comunitatea necesi-
ta extindere in scopul eficientei. Ca urmare, tendintele nationaliste se vor eroda pas cu
pas, iar Comunitatea va deveni un proiect de pace[15, p.607-646].

Lindberg D.C. elaboreaza lucrdri similare cu cele ale lui Haas, dar mai tarziu critica
intentiile federaliste. El a sustinut ca o integrare ulterioard in Comunitatea Europeana
va cauza distrugeri in calea posibilelor miscari de integrare extinsd. El descria realizarile
functionale ca simple exclamari pluraliste care au provocat sustinerea pozitiilor proemi-
nente[16, p.243].

Joseph Nye poate fisi el considerat un factor-cheie in argumentele neo-functionaliste.
El a sugerat ca procesul de integrare sd aiba un sens mai politic si sa se schimbe unele
conditii functionale care sa se aplice atat in sfera economica, cat si in cea politica. Desi
toatd cercetarea sa are baza functionalista, Nye nu a vazut posibilitatile unei uniuni po-
litice sau a unei alte structuri federaliste noi[17, p.46].

Contributii suplimentare sunt aduse de societatea mixta Tranholm-Mikkelsen in
cercetarea neofunctionalistd, care a derivat din mediul optimist al extinderii Comunitatii
Europene in anii 1980. Tratatul de la Maastricht a devenit un pionier in mediul acade-
mic functionalist, ca fiind adaptarea neofunctionalistd in conformitate cu extinderea
Comunitatii Europene. Aceleasi idei au fost sustinute si aprobate de Olanda, in urma
careia Uniunea Monetara si Economica a sustinut ipotezele neofunctionaliste ce se apli-
ca in procesul de integrare continua.

In teoria relatiilor internationale, notiunea de societate internationald este asociat
cel mai frecvent cu contributiile lui Hedley Bull la aceasta disciplina. Cand a discutat
despre aceastd notiune in anii 70 ai sec. XX, Bull s-a distantat de perspectiva predomi-
nant americana si realista asupra politicii internationale, condusa doar de politica pu-
terii si de materialismul egoist, iar singura lege care opereaza in domeniul international
fiind legea junglei. Dimpotriva, el a sustinut cd, chiar daca domeniul international poate
fi caracterizat ca anarhic - in sensul cd nu are o autoritate de bazd pentru a defini si a
pune in aplicare normele si legea - aceasta nu inseamna cd politica internationala se re-
fera la anarhie, asa cum este inteleasa in comun ca un haos. Spre deosebire de metafora
mingii de biliard a politicii internationale, statele nu sunt doar elemente individuale
dintr-un sistem. In practici exist3 un nivel semnificativ de institutionalizare a valorilor
comune, a intelegerilor reciproce si a intereselor comune in domeniul international,
ceea ce Bull a numit o ,,societate anarhicd”. [23, p.153]

Intr-adevir, etica este o parte integranti a politicii mondiale si prudenta si mora-
litatea nu se exclud reciproc. Bull a fost unul dintre parintii fondatori ai asa-numitei
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scoli engleze, care in teoria relatiilor internationale este in general asociata cu notiunea
de societate internationald. Intr-adevir, uneori se face referire la abordarea societitii
internationale. In acelasi timp, chiar si in cadrul scolii engleze, exista teorii diferite despre
ideea lor de baza si ceea ce se intelege prin principalele sale institutii. In plus, nu numai
in cadrul acestei traditii a fost dezvoltata gandirea despre societatea internationald. Este
larg recunoscut faptul ca interventia lui Bull de a incorpora rolul normelor, institutiilor
si culturii in relatiile internationale a fost una foarte importanta si influenta pentru
disciplina in ansamblu. Cu toate acestea, nu a fost nici primul, nici ultimul care s-a
pronuntat despre societatea internationald si cum poate fi aceasta teoretizata.
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Rezumat

Obiectivele articolului sunt, in principal, de evidentiere a preferintelor consumatorilor de
informatie sportivd din Republica Moldova si utilizarea acestor informatii in scopul asigu-
rarii conexiunii dintre fenomenul jurnalismului sportiv din Republica Moldova si tehnicile
specifice de marketing practicate in economia de piatd. Ipotezele de lucru descrise in ar-
ticol aratd ca grupul-tintd cel mai elocvent pentru aceastd cercetare sunt bdrbatii cu var-
sta cuprinsd intre 18 si 49 de ani din Republica Moldova, acestia avind cele mai avansate
cunostinte legate de sport. Metodele folosite sunt colectarea informatiilor cu ajutorul chesti-
onarului, analiza univariald a raspunsurilor, interpretarea si valorificarea acestora, analiza
documentard calitativd, analiza documentard cantitativd etc. Rezultatele cercetdrii vorbesc
despre valoarea formativd a motivatiei in contextul dinamicii orientdrii spre consumul de
informatie sportivd. Concluziile desprinse relevd cd aprofundarea marketingului pentru
sectorul jurnalismului sportiv reprezintd o arie extinsd de cercetare care ar putea aduce
avantaje imediate functiondrii acestora si eficientizdrii segmentelor intercorelate de jurna-
lism sportiv, fenomen sportiv i institutii sportive. Din aceleasi concluzii se mai desprinde si
ideea conform cdreia instrumentele care oferd informatii sportive publicului consumator in
Republica Moldova ar trebui optimizate si modernizate, pentru a face fatd concurentei cu
produsele similare externe, in special cele din Rusia, Romdnia sau Ucraina.

Cuvinte-cheie: mass-media, jurnalism sportiv, marketing, sport, comunicare, mesaj,
consumator.

Summary

The goals of this paper consist mainly in finding consumer preferences about sports infor-
mation from Republic of Moldova and establishing the way to connect the phenomenon
of sports journalism in Moldova and specific marketing techniques used in the market
economy with the help of previously obtained information. The working hypotheses de-
scribed in the article demonstrate that the most eloquent target group for this research
represent Moldovan men aged between 18 and 49 years, who have the most advanced
knowledge about the sport. The methods used in this paper are as follows: gathering infor-
mation using the surveys, the univariate analysis of responses, interpretation and utiliza-
tion of obtained data, the documentary qualitative analysis, the documentary quantitative
analysis and so on. The research results demonstrate the formative value of motivation in
the context of consumption being more and more oriented towards sport information; this
formative value was highlighted both by theoretical sport research papers and by research
data obtained through previously completed experimental studies in the field of aspira-
tions, interests and values.

The conclusions show that enhancing the marketing of sports journalism represents a wide
range of research that could bring immediate benefits to the sport journalism and stream-
line its interrelated segments, like sports phenomenon and sporting institutions. As anoth-
er conclusion we can sketch an idea that the instruments that provide sports information
to the consumers in Republic of Moldova, should be optimized and modernized to be com-
petitive with similar foreign products, especially those from Russia, Romania or Ukraine.

Keywords: journalism, marketing, sport, communication, message, consumer.
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Emportanga abordarii moderne a jurnalismului sportiv ca vector si vehicul al me-
sajului catre public impune necesitatea de a raspunde, macar partial, la intrebarile si
deschiderile operate de contextul teoretic al aplicdrii strategiilor de marketing in jur-
nalism sportiv. Valoarea formativd a motivatiei in contextul dinamicii orientarii spre
consumul de informatie sportiva a fost pusa in evidenta atat prin lucrarile teoretice
de specialitate, in sport, cat si prin evidentierea unor date de cercetare obtinute prin
studii experimentale realizate anterior, in domeniul aspiratiilor, intereselor, valorilor
[1; 2; 3; 4; 5].

Datele de cercetare, obtinute la nivelul esantionului de barbati cu varsta cuprinsa in-
tre 18 si 49 de ani, din Republica Moldova, evidentiazd unele aspecte motivationale, pre-
cum i diferente semnificative intre acestia din perspectiva variabilelor analizate. Compo-
nenta volitionald cuprinde contradictiile dintre motivele si tentatiile care aduc in atentia
bérbatului din Republica Moldova, cu vérsta cuprinsa intre 18 si 49 de ani citeva discipli-
ne sportive sau cateva canale media cu aplecare catre reflectarea fenomenului sportiv. Din
aceasta suma, deloc mare comparativ cu alte tari, subiectul este pus sd aleaga, sa isi expri-
me o optiune spre un sport, un tip de jurnalism sportiv, o imagine preferata, o modalitate
de a petrece timpul liber si de a primi educatie suplimentara.

Aceasta cautare interioara se poate manifesta si sub forma de conflict, cdnd apare
dezacordul dintre ceea ce doreste si ceea ce poate avea, ca ofertd de jurnalism sportiv
in Moldova. Astfel, decizia poate fi definita si ca modalitate de abordare a unui conflict
cognitiv sau afectiv, care defineste si “conceptul de autorealizare” Pentru subiectii supusi
anchetei, importanta cunoasterii fenomenului sportiv, cu ajutorul jurnalismului sportiv,
este foarte mare. Actul decizional, uneori ireversibil, deseori imprevizibil, poate sa mar-
cheze dezvoltarea ulterioara, atit din punct de vedere fizic, cat si psihic, pentru cetatenii
interesati de informatia sportiva.

Pentru componenta de cunoastere si interpretare a informatiei sportive, asistenta
de specialitate oferita de jurnalistul sportiv impune urmdtoarele: formarea capacitatii
de analiza a competentelor dobandite prin invatare, in vederea orientdrii spre o anumita
ramura sportiva; formarea abilitatilor de interpretare a rezultatelor si informatiilor, asu-
marea unui rol de raspandire si utilizare a informatiei sportive in mediul social din care
face parte subiectul;invatarea unor tehnici specifice sporturilor, pentru ca apoi consu-
mul de informatie sportiva sa creasca, sau cel putin sa se mentina la un nivel constant.

Cercetarea a incercat sa puna in valoare opinia exprimata de catre publicul consumator,
cel care, de fapt, ar trebui sa dirijeze alegerea continutului livrat de catre institutiile de
jurnalism sportiv din Republica Moldova. A fost ales ca grup-tinta al cercetarii segmen-
tul de varsta al barbatilor care au intre 18 si 49 de ani, din Republica Moldova, deoare-
ce acestia reprezinta grupul cel mai numeros al consumatorilor de informatie sportiva,
transmisa prin diverse canale media.

Chestionarul elaborat, adresat respondentilor, a vizat mai multe obiective: identifi-
carea masurii in care este cunoscuta institutia mass-media de sport din Republica Mol-
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dova; determinarea avantajelor rezultate dupa consumarea unui act sportiv de interes
pentru subiect; identificarea cunoasterii distributiei optiunilor pe sporturi si discipline;
Determinarea instrumentelor media, utilizate pentru urmarirea informatiilor sportive;
determinarea factorilor motivationali care conduc la alegerea instrumentelor mass-me-
dia folosite pentru urmarirea informatiilor sportive; evidentierea avantajelor care de-
curg din consumul de informatie sportiva; determinarea gradului dorintei de implicare
in munca de jurnalist sportiv; stabilirea preferintelor pentru potentiala institutie media
unde subiectii ar dori sa lucreze; identificarea motivelor pentru care nu se doreste con-
tinuarea consumului de informatie sportivd, prin media nationale.

La baza cercetdrii intreprinse au stat urmatoarele idei: majoritatea barbatilor din Mol-
dova cu varsta cuprinsa intre 18 si 49 de ani cunosc oferta institutiilor media; avantajele
consumului de informatie sportiva sunt cunoscute de majoritatea barbatilor cu vérsta in-
tre 18 si 49 de ani, din Moldova; un procent majoritar de barbati, cu varsta intre 18 si 49 de
ani, cunoaste distributia optiunilor sportive pe filiere si profiluri; anturajul este principalul
factor determinant al optiunilor pentru mass-media sportive; avantajele consumului de
informatie sportivd sunt cunoscute in mica masura s. a.

Ancheta prin chestionar s-a desfasurat in perioada 11-29 iunie 2014. Cercetarea a avut
loc in orasele Chisindu, Tiraspol si Comrat, cu ocazia unor evenimente speciale, in cazul
nostru, desfasurarea Campionatului Mondial de fotbal din Brazilia. Aceasta competitie a
fost transmisa in direct de catre postul public de televiziune Moldova 1, iar majoritatea
meciurilor au fost comentate de catre autor, astfel ca posibilitatea de penetrare a acestei
cercetari de marketing pe teren a fost exponential mai mare, din cauza popularitatii spo-
rite din acea perioada.

Chestionarul a fost constituit dintr-o serie de itemi: 1 - Localitatea unde domiciliati;
2) Cunosti oferta institutilor media din Moldova cu privire la sport (ziare, reviste, online,
radio TV)? 3) Care consideri ca sunt avantajele consumului de informatie sportiva? 4) Ce
sporturi urmaresti in proportie majoritara? 5) Ce mijloace media alegi pentru a urmari
informatia sportiva? 6) Care sunt factorii care te-au determinat sa optezi pentru alegerea
de la intrebarea anterioara? 7) Cum crezi cd te poate sprijini informatia sportiva in viata
cotidiana? 8) La care dintre institutiile media din Moldova ai dori sa lucrezi pentru o zi?
9) Care sunt motivele pentru care preferi sa urmaresti si sa sustii echipe si sportivi din alte
tari decat din Republica Moldova?

Chestionarul a fost aplicat doar in localitatile specificate si nu a existat nici un su-
biect din alta localitate care s se afle acolo si sa participe prin raspunsuri, pe parcursul
desfasurarii sondajelor, la ancheta propusa.
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Tabelul 1. Variante de raspuns item 1

Variante de raspuns Nr. Barbati Procent
a) Chisinau 55 33%
b) Tiraspol 55 33%
c) Comrat 57 34%

Notid: Aici si in continuare tabelele au fost elaborate de autor.

Din numarul total de raspunsuri exprimate de 167 respondenti, la itemul 2, 131 de
barbati, corespunzator procentului de 78,38% cunosc, in opinia lor, oferta de informatie
sportiva, in timp ce 36, respectiv 21,73 % nu cunosc aceastd oferta.

Tabelul 2. Variante de raspuns item 2

Variante de raspuns Nr. Barbati Procent
a.Da 131 78,38%
b. Nu 36 21,73%

Procentele rezultate evidentiaza principala preocupare a subiectilor pentru educatie,
sportiva si sociala, aspect care ii favorizeaza in obtinerea unei pregatiri ulterioare superio-
are. Aspectele legate de pastrarea pe termen lung a stéarii de sandtate se regasesc pe locul
al II-lea in optiunile exprimate.

Tabelul 3. Variante de raspuns item 3

Variante de rdaspuns Nr. Bdrbati Procent
a. Dobandirea unui nivel ridicat de educatie sportiva si sociala 83 49,82%
b. O bund pregitire pentru viatd 49 29,04%
¢. Mai multe sanse de péstrare a sanatétii 67 40,11%
d. Obtinerea unor satisfactii personale 41 24,43%
e. Altele 2 1,37%

Cum putea fi prevazut, fotbalul a prevalat cu un procent de 44.91%. Subiectii nu au
putut bifa alegeri multiple, desi multi s-au exprimat pentru cel putin doua grupe de spor-
turi din cele trei propuse.

Tabelul 4. Variante de raspuns item 4

Variante de raspuns Nr. Barbati Procent
a. fotbal 75 44,91%
b. sporturi olimpice 54 32,27%
¢. sporturi neolimpice 39 23,41%

Conform datelor furnizate, 23,35% dintre respondenti au ales TV ca preferintd
principald, 24,85% s-au orientat spre radio, 16,46% - presa scrisd, 17,60% - online, iar
17,84% au ales abonamentele la agentiile de presa. Surprinzétor poate, radioul a prevalat,
in raport cu televiziunea.
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Tabelul 5. Variante de raspuns item 5

Variante de raspuns Nr. Elevi Procent
a. TV 39 23,35%
b. radio 42 24,85%
c.presa scrisd 28 16,46%
d. online 29 17,60%
e.reviste si periodice 9 5,50%
f. agentiile de presa 30 17,84%

Se pare ca volumul de informatie sportiva prezentata de canalele media le faciliteaza
subiectilor accesul spre o anume laturi a presei, spre un canal media. In clasament, aptitu-
dinile personale si prietenii determind preferintele. Putem interpreta aceste aspecte astfel:
subiectii care au ales sd rdspunda la intrebdrile formulate prin chestionar, inscriindu-se in
primele doud raspunsuri din punct de vedere cantitativ, volumul de informatie sportiva
prezentatd de canalele media, dar si aptitudinile personale sunt cei care gandesc in mod
pragmatic, care tind spre calea ce le poate asigura succes/performante.

Subiectii au avut, la acest item, posibilitatea unor alegeri multiple, motiv pentru care
numarul rdspunsurilor depaseste valoarea de esantionare.

Tabelul 6. Variante de raspuns item 6

Variante de raspuns Nr. Bérbati Procent

Volumul de informatie sportivd prezentatd de canalele media 68 40,71%
Aptitudinile pesonale 65 39,04%
Prietenii 40 24,01%
Eforturile asociate 30 18,08%
Publicitatea 19 11,31%
Recomandarea unor persoane 32 19,40%
Usurinta de procurare a informatiei prin respectivul canal media | 21 12,69%
Perspectiva financiara 5 5,50%

Se observi ca opiniile subiectilor sunt orientate prioritar spre dorinta de a le fi oferite
mai multe informatii despre modelele de succes din sport. Explicatia psihologica consta
in corelarea dintre volumul informatiilor primite de catre public prin promovarea sporti-
vilor de succes. Ar mai fi o explicatie logicd legata de aceste raspunsuri colectate intr-un
mod poate surprinzdtor. Interpretarile jurnalistilor sunt, deseori, tentate sa mearga mai
degraba spre latura negativd a lucrurilor, pe motiv cd raul atrage mai usor vizualizari,
accesari, cititori, ascultatori, privitori, public.
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Tabelul 7. Variante de raspuns item 7

Variante de raspuns Nr. barbati Procent
a) Oferirea mai multor informatii despre modele de succes 110 65,74%
b) Ore dedicate petrecerii timpului in aer liber, ficind miscare 54 32,03%
¢) Identificarea aptitudinilor, intereselor tale ca suport
pentru alegerea profilului profesional 40 24,19%
d) Oportunitati de angajare in domeniul jurnalismului sportiv; 23 13,53%
e) Implicarea périntilor in construirea educatiei copiilor 14 8,32%
f) Stoparea violentei i a consmului de alcool, tutun, droguri 44 26,52%
g) Altfel; (CUM....couiiccicicineee ) 1 0,47%

Din datele obtinute, se observa ca cei mai multi subiecti se vor orienta spre portalul
www.moldfootball.com, urmaté in top de Radio Moldova Tineret si de Radio Chisindu.
Explicatia popularitétii acestor redactii ar fi ca ele reprezinta, pentru public, un model
privat sau novator, antagonic fatda de vechile structuri construite in perioada precedents,

Tabelul 8. Variante de raspuns item 8

Nr. Variante de rdaspuns Nr. Procent
Bdrbati
1. a.TRM - Moldova 1 31 1,85%
2. b.TRM - Radio Moldova Actualitéti 45 2,69%
3. ¢.TRM - Radio Moldova Tineret 119 7,12%
4. d.Moldova Sport 18 1,07%
5. eJurnal TV 30 1,79%
6. f.Realitatea TV 36 2,15%
7. g.Evenimentul Zilei Moldova 41 2,45%
8. h.Canal Regional 32 1,91%
9 i..Radio Basarabia 29 1,73%
10. |j.NorocTV 5 0,29%
11. | kwww.moldfootball.com 144 8,62%
12 | Lwww.sportbusiness.md 13 0,77%
13. | m.Adevérul de Anenii Noi 3 0,17%
14. | n.Radio Chisinau 88 5,26%
15. | o.Moldpress 1 0,05%
16. |p.TV-PMR 7 0,41%
17. | r. TV Sheriff 5 0,29%

Sursa: Elaborat de autor.

Este concludent raspunsul la intrebarea propusa de itemul 10 in ceea ce priveste
utilitatea gasitd de cetatenii Moldovei in jurnalismul sportiv contemporan.
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Tabelul 9. Variante de raspuns la itemul 10

Variante Nr. Barbati | Procent

de raspuns
a.Da 75 45,20%
b. Nu 53 32,62%
c. Nu stiu 39 23,91%

Intr-o economie de piatd este normal ca activitatea oricarei organizatii care oferd
servicii publice, cum este cel al jurnalismului sportiv, sa fie determinatd, in mod hotarétor,
de piata, atat in ceea ce priveste resursele necesare, cat si rezultatele, respectiv, serviciile
oferite. Aprofundarea marketingului pentru jurnalismul sportiv reprezintd o arie extinsa
de cercetare care ar putea aduce avantaje imediate functionarii si eficientizarii segmente-
lor intercorelate de jurnalism sportiv, fenomen sportiv si institutii sportive.

Prin urmare, piata jurnalismului sportiv este cadrul in care se manifesta cererea de ser-
vicii specifice, legate de jurnalism sportiv, din partea clientilor/cetdtenilor sau persoanelor
juridice, dar si oferta de servicii furnizate de diferite organizatii publice si private. Dar si
publicul consumator, microbistii, iubitorii de sport, cititorii si celelalte categorii aflate in
conexiune directd sau indirectd cu jurnalismul sportiv si cu sportul trebuie sa-si aducd o
minima contributie la cresterea calitativd progresiva a acestui domeniu de complex.

Din datele colectate prin intermediul cercetarii rezultd cd in Republica Moldova se
doreste consumul de informatie sportivd, insa grupul-tinta considera ca instrumentele
nationale pe care le are la indemana ar trebui optimizate si modernizate. S-a mai remarcat
faptul ca multi dintre cei intervievati consuma informatie sportiva la indemnul unei per-
soane din anturaj si ca, prin consumul de informatie sportiva,se doreste copierea mode-
lelor de succes. Aceste lucruri pot fi fructificate, din punct de vedere social, de institutiile
specializate care se ocupa de stilul comportamental in societate.
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Rezumat

Incontestabil, abordarea problemei federalismului comportd oportunitdti pentru aprofun-
darea fundamentelor teoretice ale politologiei si interpretarea adecvatd a proceselor politi-
ce recente. Federalizarea ca model politic este flexibild si democraticd, capabild sd rezolve
problemele politice dintre autoritdtile centrale si locale intr-o tard cu numeroase culturi si
nationalitdti. Articolul dezbate notiunea de federalism si anumite viziuni asupra esentei
acestuia. Abordarea ce se axeazd pe legdtura dintre constituentele federatiei, autoadminis-
trarea si abilitdtile ei operationale este insotitd de examinarea conditiilor care pot asigura
dezvoltarea acestor elemente intr-un cadru de functionalitate.

Cuvinte-cheie: federalism, democratie, proces politic, abordare politologicd, federalism
asimetric, functionalitatea federalismului

Summary

Without a doubt the approach to federal case is an improvement step in the theoretical
enrichment and deepening of the political science. The federalism as a political model is
flexible and democratic, able to resolve the political problems between the central and local
authorities, in a country of many cultures and nationalities. The following article debates
on the notion of federalism and several of its interpretations. One interpretation focuses
on the link between the element of the federation, its self-administration and its ability to
act as one. Another point of view leans towards ensuring the best development conditions
for its elements rather than standing alone.

Keywords: federalism, democracy, political process, politological approach, assymmetric
federalism, functionality of the federalism

@ ately, there hasbeen an increase in the interest in federal political institutions, which
is most justifiable if we consider that many of the most developed and most democratic
countries in the world are federations: ,,Federations and decentralized unions, and also lo-
cal government decentralization, allow spatially-concentrated communities considerable
freedom to manage their own affairs and to protect minority rights, for example over edu-
cation or language policy. Certain well-known cases can be regarded as exemplifying the
success of federations in established democracies and plural nations, notably Switzerland,
Canada, India, and the United States” [1, p. 11]. Although the number of countries with a
federal structure (28 out of 193 recognized by the United Nations) seems small compared
to those with a unitary political system, around 40% of the world’s population lives in
these 28 countries [2]. But what is significant about federal states is the variety of existing
forms, from developed societies. To less developed countries such as Nigeria or Ethiopia,
which have been able to integrate ethnic, linguistic and cultural differences such as India,
Canada or Malaysia and others who have problems in this regard, such as Belgium, and up
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to states that, although not yet true federations, still possess federal structures and features
such as Italy and Spain. R. L. Watts explains the increasing relevance of federal organiza-
tion to today’s world through the following aspects [3, p. 71]:

- cultural particularities that make sense of the desire for self-determination;

- people who want to be global consumers but local citizens;

- the economy no longer has national bases and people don’t have to like each other
to get mutual benefits;

- technological changes have led to the organization of federal business principles,
which has led to attitude changes towards political organization;

- the principle of subsidiarity as a democratic principle is applied in all areas;

- federations are flexible and adaptable forms of organization;

- UNDP shows that Human Development Index is higher in federal rather than central-
ized states. The United Nations Development Program sets the Human Development Index
(HDI), which also takes into account qualitative factors such as education and health.

The federalism remains a great unknown, because sometimes while it is equivalent to
the destruction of the state and the nation, in Great Britain it is associated with too much
centralization (which is why the federal projects was seen as an accumulation of too many
powers in the hands of the technocrats) [4, p. 5]. Alfred Stepan expound this situation:
»Unfortunately, some of the most influential works in political science today offer incom-
plete or insufficiently broad definitions of federalism and thereby suggest that the range of
choices facing newly democratizing states is narrower than it actually is. In large part, this
stems from their focusing too exclusively on the model offered by the United States, the
oldest and certainly one of the most successful federal democracies” [5]. However, feder-
alism has a fairly safe future, in particular because the nation-state is overtaken by things,
but in Europe also due to the fact that the Treaty of Lisbon has put a few solid stones at the
federal edifice of the European Union.

»Equality of citizens does not mean that territorial units must have the same powers
... The asymmetric status of units based on nationality can be considered as a means of
promoting the principle of moral equality, because it guarantees the same attention to the
identity of minorities as the one of the majority nation” [6, p. 226]. This means that, for ex-
ample, Canadian territorial units can, in an asymmetric federalism, exercise specific skills
and take responsibilities according to their own situation. In Canada, federalism has many
asymmetric aspects. On the one hand, those de jure, which come from the constitutional
and legal nature and which emphasize the division of powers, and on the other hand the
de facto ones, which come from the administrative arrangements between the levels of
government. However, they are not very stable, because they can be modified according
to the short-term force ratios, and in addition, the de jure are almost irrelevant in numeric
terms compared to the de facto ones. Moreover, the few powers granted are in fact a com-
pensation for the breach of exclusive competence in Quebec [7, p. 163].

The subjects of the federation are guaranteed territorial integrity. This is an inalienable
right of federal subjects. Under the conditions of democratic federations, territorial integ-
rity is assured. However, we can not say the same under the conditions of federations with
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authoritarian regimes. As an example, we have the Soviet federation. It is well known that
initially the Moldavian Soviet Socialist Republic, which was forced into URSS as a result
of the additional secret protocol of the Ribbentrop-Molotov Pact, would have a territory of
about 50,000 square kilometers. By the end, Moldova was also robbed of those territories,
which have never joined other states [8, p. 7].

Along with the federal constitution, the Constitutions of federal subjects also operate
in some federations. Also, federal law acts alongside federal subjects’ laws. In all cases,
however, the supremacy of federal legislation is undermined by federal law. This ensures
the uniqueness of normative regulation on matters of major interest. It also affects the
organs of federal.

Beyond federal issues, within the federal state there can be seen the so-called federal
territories, which do not enjoy the status of federal subjects, but are subordinated directly
to the central public authorities. This category includes federal districts (US, Mexico, Aus-
tralia, etc.) where the capitals of these states are located, some forms of autonomy being
determined by the need to solve some national problems. Thus, we see forms of autonomy
in the federation: autonomous republics, autonomous regions, national districts, autono-
mous provinces. Depending on the co-ownership between the federal state and federal
subjects (federal states), federalism may be dualistic or cooperative. Dualistic federalism
requires a balance between the federal state and the federation subjects, the latter be-
ing endowed with a certain competence, and the relations between them based on the
principle of internal non-interference [9, p. 92]. Cooperative federalism is based on the
idea of bilateral co-operation between the federation and the federation subjects, with
a fair division of attributions between the federation and its subjects. ,,This coopera-
tion has given autonomy to many states, thanks to block grants from various federal
governments” [10, p. 54]. However, the federation is a sovereign state that pays greater
attention to its unitary character. Currently, federations have begun to be classified as
symmetrical and asymmetrical.

The classic symmetric federation consists of subjects of the federation, having the same
legal status. The asymmetric federation is manifested in many forms [11]: The first model
is the structural asymmetric federation - it is characterized by the fact that besides fed-
eration subjects, the federal state includes other territorial formations: federal territories,
federal district, federal colonies, and some states, even associated states. For this model
of asymmetric federation, the inequality of legal status of federation and non-subjects is
specified by reducing the rights of the latter. The second model of asymmetric federation
consists only of subjects of the federation, but unidentified. Russia, which consists of 89
federation subjects, includes: republics, territories, regions, autonomous regions, autono-
mous districts, two federal cities. The third asymmetric federation model, ,,camouflaged
asymmetry’, consists of federation subjects of the same rank, but equality is not respected
in some areas (they are represented in a disproportionate manner in the parliamentary as-
sembly, depending on the number of population within each subject). An example of such
a federation is the United Arab Emirates, where seven federation subjects are represented
in the National Assembly by a different number of deputies (from 4 to 8). De facto ,asym-
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metry refers to variation (commonly observable in most federations) in size and wealth of
constituent units, geography, population, economic development and so on” [12, p. 171].

Analyzing the federal structure of the states, we find that it is not determined by the
territorial area, by the density or the number of inhabitants, by the existence of several
nationalities, by the political regime or by the government, but by the unification or de-
regulation of several states to achieve common interests.
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omeniul securitatii umane reprezintd o sfera
de interes deosebit pentru un sir intreg de specialisti
din diverse stiinte: studiile de securitate, stiintele
politice, stiintele administrative, sociologie, filoso-
fie, stiintele comunicarii, asistentd sociald, stiinte
ale educatiei, psihologie sociald etc. Acest domeniu
al securitatii umane reprezintd unul sintetic si plu-
ridisciplinar. In epoca globalizérii si a dominatiei
paradigmei democratismului si a individualismului,
domeniul in cauza indica asupra faptului ca toate dis-
ciplinele care participa la fundamentarea teoretico-
metodologicd a acestuia sunt subordonate in totalitate
si exclusiv logicii utilitatii si practicitatii elaborarilor
in perspectiva implementarii aplicative armonioase
a diverselor aspecte ale securitatii umane cu scopul
final de imbunatétire calitativd a vietii comunitatii
si cetdteanului, prin asigurarea securitatii personale
intr-un mod mai eficient, transparent si bazat pe satisfacerea nevoilor individului uman.

In aceasti ordine de idei, lucrarea ”Securitatea umani si bioetica”, semnati in calitate de
autor de doctorul in politologie Serghei Sprincean, subliniaza caracterul pluridisciplinar si
profund aplicativ al domeniului securitdtii umane, menit sa sprijine eforturile clasei politice
si ale societatii in ansamblu, in vederea eficientizarii impactului benefic asupra totalititii de
domenii sociale in care este implicata. Scopul lucrarii, dupa cum a fost formulat de catre autor
chiar de la bun inceput, consta in a stimula un exercitiu al reflectiei critice si al analizei inter-
conexiunii dintre conceptia securitatii umane si domeniul bioeticii, abordate ca parti compo-
nente ale sistemului sociopolitic, precum si ca un sistem integru distinct, destinat asigurarii
securitdtii omului conform principiilor bioetice.

Lucrarea dr. Serghei Sprincean se axeazd pe studiul sistemico-politologic al bioeticii si al
securitdtii umane in contextul crizei globale multiaspectuale. Lucrarea este structurata in mod
logic si bine chibzuit, in cinci capitole, tematica fiecaruia tinzand sa completeze capitolul pre-
cedent. Impresioneazd segmentarea echilibrata si simetrica a continutului in subiecte specifi-
ce, ceea ce a permis autorului sa cuprinda in lucrare analiza unei multitudini de aspecte direct
sau circumstantial legate de tema aleasa, care sa o elucideze mai complet si mai profund. Stu-
diul dat cuprinde o structura reusita, care i-a permis autorului sa realizeze o analiza adecvata
a domeniului asigurdrii securitatii si bunastarii persoanei umane in coraport cu principiile
bioetice pe plan teoretic si practic.
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Referindu-ne la continutul lucrarii, autorul face o analiza pertinenta a precursorilor si pa-
radigmelor din domeniul securitatii umane si din cel al bioeticii, unde se pune accentul in mod
firesc pe multitudinea de teorii si concepte de referintd pentru domeniul cercetat. Primul ca-
pitol din lucrare este dedicat conceptualizarii bazei euristice a studiului bioeticii si securitatii
umane §i posedd un continut teoretico-metodologic, demersuri care se mai regasesc si in ca-
pitolele urmatoare. Primul subcapitol include studiul istoriografic si reperele conceptuale ale
problematicii studiate, fiind puse in lumina cele mai relevante elaborari stiintifice care au fost
perfectate de unii cercetdtori din strainatate, cea mai mare parte fiind rezervata elucidarii pro-
ceselor de formare si evolutie a conceptiei securitdtii umane si a domeniului bioeticii, inclu-
siv in context politologic si sistemic. Al doilea subcapitolul debuteaza cu redefinirea si analiza
corelatiilor traditionale dintre morala si politicd, continuand cu cea dintre etica si securitate,
finalizdndu-se cu analiza raportului dintre bioeticd si securitatea umana sub aspect istoric,
precum si al importantei conceptiei securititii umane si bioeticii in contextul ameliorarii ni-
velului securitatii umane, a respectului pentru demnitatea omului. Mai apoi se face o cerceta-
re a evolutiei problematicii relatiei dintre securitate, morala si politicd in cadrul scolii de po-
litologie din Republica Moldova, tabloul fiind intregit de analiza aplicarii altor componente
ale metodologiei securitatii umane si bioetice in procesul de securizare atat la nivel individu-
al, cat si la cel global. Sunt reliefate obiectivele trasate in cadrul studiului de fatd, precum si
directiile de valorificarea a acestora. La finele capitolului sun expuse unele reflectii ce se refe-
ra la continutul elaborarilor in domeniul analizei fenomenului securitdtii umane si al bioeti-
cii in context politologico-sistemic si la metodologia de cercetare specifica a acestei tematici.

Capitolul al doilea contine o analiza sistemicd a fenomenului bioeticii si a domeniului
securitdtii umane. In primul subcapitol sunt investigate bazele teoretico-metodologice ale
corelatiei bioeticii cu securitatea umana. La fel, este analizat aportul metodologic al scolilor
politologice si filosofice din Republica Moldova la cercetarea problematicii specifice dome-
niului securitar, in special a conceptiei securitatii umane. Subcapitolul al doilea se refera la
conceptualizarea politologica a securititii umane in spatiul est-european, referindu-se la o
analizd multilaterala a importantei si impactului general-stiintific al elaborarilor teoretico-
metodologice in domeniul dat ale cercetatorilor din Romania, Rusia si Ucraina.

In capitolul al treilea este analizatd problematica bioeticii in procesul de asigurare a
securitdtii omului in conditiile globalizdrii si subliniate cdile de realizare a transformarilor
globale in domeniul securitatii, investigatiile fiind indreptate cu precadere spre punerea in
lumind a proceselor actuale de reconfigurare a pozitiilor si de redimensionare a domeniului
bioeticii in contextul elaborérii mecanismelor de asigurare a securitatii persoanei umane si
a omenirii in intregime. Primul subcapitol este dedicat cercetarii diverselor perspective de
analiza a rolului bioeticii in asigurarea securitdtii umane. Accentul a fost pus pe aportul cer-
cetatorilor si a experientei sociopolitice acumulate in spatiul european referitor la domeniul
implementarii metodologiei bioetice in procesul de asigurare a securitatii umane. In continu-
are este cercetata evolutia scolii in domeniului bioeticii din Republica Moldova. Se reliefeaza
situatia in domeniul cercetdrii sub aspect comparativ a fenomenelor bioetice din perspectiva
diverselor trasee de dezvoltare a acestui domeniu. La fel, se cerceteazd in context sociocivili-
zational global procesele de formare a diverselor modele socioculturale ale bioeticii. Subcapi-
tolul al doilea se axeaza pe cercetarea fenomenului securitatii umane si a bioeticii in perioada
crizei globale, subliniind importanta strategiilor globale de securizare umana. A fost efectuata
o analizd politologica a problematicii omului in contextul edificarii bioeticii, precum si din
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perspectiva securitara, fiind abordate diverse aspecte specifice acestui subiect in interconexiu-
ne istorica si teoretico-metodologica. Se continua cu investigarea diverselor abordari ale fe-
nomenului eugenic pe parcursul evolutiei sale istorice si metodologice, dupa care este analizat
aportul Clubului de la Roma la fundamentarea strategiei de securitate.

In capitolul al patrulea este analizati securitatea umani si bioetica in contextul priorititi-
lor sociopolitice contemporane. Sunt reliefate o serie de propuneri pentru ajustarea politicului
si domeniului asigurarii securitatii la prioritatile sociopolitice contemporane. Primul subcapitol
se refera la importanta bioeticii politice pentru asigurarea securitatii fiintei umane. In al doilea
subcapitol se abordeaza rolul si importanta factorului bioetic si securitar in procesul de bioetiza-
re a vietii sociale si politice, fiind reliefate unele avantaje si dezavantaje ale perspectivei bioetice
in cadrul abordarii problematicii crizei globale, precum si unele oportunitdti si constrangeri.
Aici se investigheaza un sir de aspecte de un interes sporit pentru buna functionare a sistemelor
securitare actuale, ca de exemplu, contracararea si combaterea efectelor nocive ale fenomenului
terorismului, amplificat odatd cu procesele de globalizare. Diversele forme ale terorismului en-
tropic sunt cercetate din perspectiva proceselor de bioetizare a sistemelor securitare.

In capitolul al cincilea sunt investigate diverse aspecte bioetice ale asigurarii securititii uma-
ne in Republica Moldova. Acestea sunt legate de formele practice de interconexiune a domeniu-
lui securititii umane cu cel al bioeticii. In acest context, cazul Republicii Moldova este cu atat
mai relevant, cu cat recomandarile facute in baza rezultatelor obtinute in cadrul cercetarii date
vizeaza implementarea acestora in spatiul sociopolitic autohton. Primul subcapitol debuteaza
printr-o analiza a componentelor practico-aplicative si metodologice ale conceptiei bioetice
in corelatie cu politicile de securitate umana din Republica Moldova. La fel, sunt investigate
o serie de manifestari practice ale fenomenului global al bioeticii cu impact asupra sectorului
securitatii umane si a vietii sociale si politice din Republica Moldova. Sunt cercetate perspecti-
vele de modernizare a sectorului national de securitate in conformitate cu normele securitatii
umane si principiile bioetice in cazul asocierii internationale a Republicii Moldova. Subcapitolul
al doilea contine abordari normativ-strategice ale problematicii bioetice in contextul necesitatii
amplificarii procesului de securizare umani in Republica Moldova. In aceasti ordine de idei,
se promoveaza aplicarea metodologiei bioetice si celei specifice conceptiei securitatii umane in
vederea solutiondrii celor mai grave probleme din domeniul securitatii umane pentru cetdtenii
din Republica Moldova prin argumentarea necesitdtii adoptarii strategiei si politicilor nationale
in domeniul securitdtii umane si a bioeticii. Bioetizarea relatiilor sociale si a proceselor securita-
re la nivel mondial lasd o amprentd semnificativa si la nivel local, unde de asemenea se produc
procese de modernizare a vietii social politice si a sectorului national de securitate, dar totusi
cu ritmuri mult mai lente decat ar fi acceptabil de societate. In acest sens, in subcapitolul de fati
sunt identificate impedimentele din calea accelerérii proceselor date, precum si metodele de for-
tificare a securitatii umane in Republica Moldova prin racordarea la principiile si imperativele
bioetice. Spre final sunt expuse un sir de concluzii preliminare cu privire la rolul si importanta
securititii umane, ale factorului bioetic si ale procesului de bioetizare a sectorului de securitate si
a vietii sociopolitice din Republica Moldova, in perspectiva incadrarii plenare in ritmurile firesti
ale proceselor globale de securizare umana si coordonare a depasirii crizei mondiale.

Lucrarea dr. Serghei Sprincean prezintd un interes special ca obiect de studiu, ca actualitate
de cercetare, ca profunzime si dezvoltare completa. Aspectele abordate si examinate in lucrare
formeaza o laturd valoroasd si actuala a temei si constituie rezultatul unui studiu stiintifico-
practic detaliat al literaturii specifice domeniilor securititii umane si bioeticii. Aspectele in-
terdisciplinare examinate in aceasta lucrare scot in evidentd actualitatea si importanta pro-
blematicii abordate atat din punct de vedere teoretic, cét si practic. Ca urmare a interpretarii
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si sistematizarii corespunzdtoare a unei multitudini de surse stiintifice si publicatii periodice,
autorul reuseste s atinga scopul propus, de a elabora o lucrare originald care sa puna in valoa-
re aspectele fundamentale ale evaludrii gradului de eficienta a politicilor de stat din domeniul
asigurdrii securitdtii si bundstdrii persoanei umane in coraport cu principiile bioetice. Lucra-
rea de fatd rezulta tocmai din faptul ca reformarea sistemului national de securitate umana
a devenit pentru multe state, inclusiv pentru Republica Moldova, o prioritate nationala din
momentul in care s-au vazut constranse sa se adapteze la dinamica unor transformari poli-
tice, economice si sociale interne, dar si la replieri geopolitice regionale. Pas cu pas, autorul
studiului urmareste si analizeazd cu destuld indemanare premisele si conceptele care ar sta la
baza edificarii si crearii sistemului securitatii umane in Republica Moldova, inscriindu-1, in
definitiv, intr-un context al optiunii de integrare regionala si internationala.

Lucrarea Securitatea umand si bioetica, reprezinta un studiu cu caracter cumulativ si de
sintezd, pe de o parte, a unui vast material teoretic si factologic, iar pe de alta, a unei experiente
unice a autorului in domeniul bioeticii. Studiul combina o serie de metode de facilitare a prezen-
tarii si insusirii continutului lucrérii, precum multiple analize sintetice, scheme si grafice, o bibli-
ografie bogatd, completatd atat cu literatura clasica de specialitate, opere stiintifice de referinta
din domeniu, cét si cu surse bibliografice de ultima ora. In acest context, se poate concluziona ci
lucrarea daté constituie o elaborare stiintifico-aplicativa si didactica de exceptie ce are menirea
sa completeze fondul de carte si de cunostinte din Republica Moldova in domeniul securitatii
umane si in cel al bioeticii, prezinta un vadit interes stiintific, fiind extrem de utila studentilor,
masteranzilor si doctoranzilor, expertilor si specialistilor in domeniul studiilor de securitate si
al bioeticii, factorilor de decizie si functionarilor din cadrul institutiilor si autoritatilor publice
centrale si locale, si, nu in ultimul rand, cercetétorilor stiintifici si analistilor fenomenelor si pro-
ceselor sociopolitice din Republica Moldova care manifestd interes pentru problemele bioeticii
si optimizarea mecanismelor de asigurare a securitatii umane.

Contributia studiului de fata o vedem anume in determinarea unei ierarhii a ameninta-
rilor si vulnerabilitdtilor la adresa securitatii umane, care trebuie abordate si in identificarea
strategiei generale de diminuare a lor. Punctele forte ale lucrarii se referd la investigarea im-
pactului pe care il au cadrul normativ si institutional de asigurare a securitatii umane a Re-
publicii Moldova. Monografia se inscrie intr-o abordare interdisciplinara a securitatii, oferind
un studiu comparativ al acesteia in functie de semnificatiile pe care i le atribuie diferite scoli
si studii de securitate, dar bazandu-se pe cadrul normativ si institutional de asigurare a secu-
ritatii in Republica Moldova.

Lucrarea reprezintd o cercetare fundamentald, de o semnificatie teoretico-metodologicd
deosebita, iar valentele aplicative, in special la interferenta dintre conceptia securitatii umane
si cea bioeticd, n-au intarziat sa fie bine reliefate in lucrare. Studiul in cauza reprezintd o dova-
dé elocventa cd cercetatorii stiintifici din Republica Moldova poseda o capacitate deosebita de
expertiza si competenta pentru a aborda o gama variatd de probleme de sorginte politologicd
intr-un context securitar si bioetic, eluciddnd cele mai importante procese structural-sistemi-
ce la nivel global, regional si local, contribuind astfel la o mai bund cunoastere si intelegere a
transformarilor din societatea Republicii Moldova.

Victor JUC, doctor habilitat, profesor cercetdtor,
Institutul de Cercetdri Politice si Juridice al ASM
juc.victor@gmail.com
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Valeriu CAPCELEA.
ETICA IN FATA PROVOCARILOR SOCIETATII POSTMODERNE
MONOGRAFIE
Bilti: S. n., 2016. 142 p.

octorul habilitat in filosofie, conferentiarul

VALERIU CAPCELEA universitar, secretarul stiintific al Filialei Balti a
Academiei de Stiinte a Moldovei Valeriu Capcelea

a addugat la numeroasele lucrari in domeniul eticii

%f e publicate in ultimul deceniu (2 monografii, 38 de

FATA PR(IZ)%ICI%RILOR articole stiintifice, 8 manuale pentru studentii scolii
© SOCIETATII superioare etc.) o noud lucrare - Etica in fata provo-
POST-MODERNE cdrilor societdtii post-moderne.

Autorul trateazd printr-o abordare noud, inte-
grata in problematica postmodernad, pluridiscipli-
nard si panoramicd, schimbarile si transformarile
care se produc in eticd la acest inceput de mileniu.
In monografie sunt elucidate nu numai modificari-
le ce au loc in etica traditionald (antropocentricd),
care vizeaza interactiunile dintre indivizi ca mem-
bri ai colectivitatii umane, dar, mai ales, aparitia in a
doua jumatate a sec. al XX-lea a eticii netraditionale
(aplicative) - etica vitalitdtii, bioetica, etica Pdman-
tului, etica ecologicd, tehnoetica, etica si schimbdrile
climatice, deontologia profesionald etc., care abordeazd interactiunile dintre oameni si na-

Balti: Indigou Color - 2016

turd, atitudinea morald fatda de tot ce este viu si relatiile dintre om, tehnica si tehnologiile
societatii cunoasterii cu scopul ca respectarea normelor, valorilor si principiilor morale sa
devind un mijloc important pentru a asigura supravietuirea umanitatii si a garanta princi-
piul continuitatii in dezvoltarea generatiilor umane. Intr-un capitol aparte autorul trateazi
si problemele raportului dintre politica si morald in general si, in conditiile tranzitiei de la
societatea totalitarista la cea democraticd, in mod particular, analizdnd starea de lucruri
in Republica Moldova. De asemenea, sunt analizate problemele ce tin de educatia morala
a tinerei generatii si educatia in baza normelor, valorilor si principiilor eticii crestine. O
atentie deosebita autorul o acorda problemelor deontologiei profesionale, un domeniu ce
s-a transformat astazi intr-o tendintd mondiala in evolutia eticii.

Lectura volumului ne permite sa ajungem la concluzia ca este o lucrare de o densitate
informationald impresionantd in domeniul eticii in general si al eticii aplicate in mod
special, care se bazeaza pe o putere de sinteza a proceselor ce se produc in dezvoltarea
eticii netraditionale la inceputul sec. al XXI-lea. Totodata, putem spune cu certitudine ca
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suntem in fata unei carti fundamentale pentru cei care doresc sa cunoasca sau sa aiba un
punct de plecare in discutia cu privire la criza moralitétii in societatea contemporana si
cdile de iesire din ea.

Studiul in cauza este destinat filosofilor, eticienilor, sociologilor, istoricilor, pedagogilor,
teologilor. Prezinta interes si poate fi util unui cerc larg de cititori, in mod special, pentru cei
care sunt ingrijorati de starea moralitatii din societatea postmoderna mai ales in tarile care
se afld in procesul tranzitiei de la societatea totalitaristd la cea democratica. Lucrarea poate
contribui la dezvoltarea constiintei oamenilor cu privire la necesitatea respectérii normelor
si valorilor morale general-umane in general si a celor crestine in mod special, facilitind
atat insusirea normelor, valorilor si virtutilor etice necesare existentei sociale a oamenilor,
cat si educarea lor in spiritul unei atitudini morale intelegdtoare fata de semenii sdi si fata de
natura, fatd de tot ce este viu pe Terra.

Vasile TAPOC, doctor habilitat in filosofie, profesor universitar,
Departamentul de Filosofie si Antropologie al USM
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