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SUMMARY
In the framework of the present article, the analysis of murder committed on two or more persons
(lit.g) alin.(2) art.145 of the Penal Code of Republic of Moldova) is performed. In order to apply the
aggravation in question, there should be met the following two conditions: the existence of multiplicity
of victims; the perpetrator should manifest unique intent (doubled by a unique aim) to deprive of life two
or more persons. There are presented arguments in support of the thesis that responsibility under art.27
and lit.g) par.(2) art.145 PC RM is applied in any of the following three specific cases, presuming the
directly determined intention of the perpetrator regarding the number of murder victims: the perpetra-
tor tried to deprive of life two or more persons, but none died; the perpetrator tried to deprive of life
two or more persons, but died only one; the perpetrator tried to deprive of life two or more persons, but
only two of them died. Rather, responsibility is applied depending on the actual outcome occurred, in
case the perpetrator manifests indeterminable direct intention towards the number of victims and thus
to the severity of prejudicial consequences. It is demonstrated why the intention of depriving of life two
or more persons has to form either before the life deprivation of the first victims or during the process

&of undertaking the action (inaction) of life deprivation of the first victim.

i n conformitate cu lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM,
raspunderea pentru omorul intentionat se agra-
veaza, daca este savarsit asupra a doud sau mai multor
persoane'. Dacd omorul savarsit asupra unei singure
persoane constituie el insusi o infractiune deosebit
de grava, este firesc ca omorul savarsit asupra a doua
sau mai multor persoane sa fie considerat infractiune
exceptional de grava. Pericolul social ridicat al faptei
analizate deriva din numarul victimelor, dar si din teme-
rea pe care o inspira persoana faptuitorului. Pluralitatea
de victime denota Intotdeauna o agresivitate mai mare
si 0 atitudine antisociald mai pronuntata a faptuitorului.
Preocupat de gradul de antisociabilitate si perversitate
criminald sporitd a faptuitorului, de stiruinta §i perse-
verenta evidentd pe care o manifestd acesta pe calea
comportamentului infractional, legiuitorul a atribuit
pe buna dreptate efecte de agravare a raspunderii pe-
nale circumstantei consemnate la lit.g) alin.(2) art.145
C.pen. RM. S-a optat pentru aceasta solutie legislati-
va, Intrucét sanctionarea omorului savarsit asupra a
doud sau mai multor persoane in baza alin.(1) art.145
C.pen. RM ar fi condus la o pedeapsa insuficientd in
raport cu gravitatea extrema a faptei.
Pentru aplicarea circumstantei agravante exami-
nate, este necesar sa fie intrunite urmatoarele doua
conditii:
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1) sa existe o pluralitate de victime;

2) faptuitorul sd manifeste o intentie unica (dublata
de un scop unic) de a lipsi de viatd doud sau mai multe
persoane.

In literatura de specialitate romana se vorbeste des-
pre cea de-a treia conditie: savarsirea faptei In aceeasi
imprejurare.? Consideram ca aceasta conditie transpare
firesc din continutul primelor doud. De aceea, nu ne-
cesitd a fi evidentiata.

Or, omorul, savarsit asupra a doua sau mai multor
persoane poate fi realizat printr-un singur act sau prin
acte diferite. Atunci cand fapta se comite prin acte
diferite, unitatea de imprejurare poate fi inteleasa in
sensul cd aceste acte se realizeaza in mod succesiv — in
acelasi loc sau in locuri diferite — la un interval relativ
scurt de timp, existand o anumitd continuitate a proce-
sului infractional. Existenta unor intervale prea mari de
timp Intre actele infractionale poate duce la concluzia
ca existd mai multe intentii infractionale. Sub acest
aspect, este evident ca nu s-ar mai putea vorbi de uni-
tate infractionald in sensul art.28 C.pen. RM, deoarece
intentiile distincte genereaza o pluralitate de infractiuni
sub forma unui concurs real.

In ansamblul lor, intervalele de timp dintre actele
infractionale reprezintd timpul savérsirii infractiunii
unice prelungite de omor, in care fiecare episod infrac-




tional corespunde unei noi victime. Este timpul in care
isi gaseste realizare intentia unicd. Nu este exclus ca,
dupa lipsirea de viata a primei victime, faptuitorul s-o
urmareasca un anumit timp pe cea de-a doua, care reu-
seste initial s scape in procesul comiterii infractiunii.
Trebuie sa fie relativ scurt intervalul de timp necesar
faptuitorului pentru realizarea integrala a intentiei in-
fractionale (adica pentru lipsirea de viata a celei de-a
doua victime).

Daca insa victimei i va reusi sda se ascunda de
faptuitor un timp Indelungat — iar intentia de a o lipsi
de viata va suferi mai multe rectificari si ajustari, in
functie de ambianta, timpul, locul si alte circumstante
legate de cautarea victimei vizate — atunci nu se va mai
putea atesta intentia unica de a lipsi de viatd doud sau
mai multe persoane. In aceste conditii, 0 noud intentie
infractionala poate apare din momentul reinceperii acti-
unilor pregatitoare In vederea lipsirii de viatd a victimei
vizate care nu a putut fi reperati un timp indelungat. In
acest fel, existenta unor incercari repetate cu intentii
infractionale distincte poate sd conducd la existenta
unui concurs real de infractiuni.

Din aceasta perspectiva, nu putem sd nu fim de
acord cu S.M. Korabelnikov, care afirma: ,,Lipsirea
de viata a doud sau mai multor persoane poate sa nu
presupuna o conexiune de timp si de loc a actelor care
o compun. Totusi, daca lipseste o astfel de conexiune,
este imperios ca fiecare act constitutiv sd reprezinte
unul din episoadele realizarii intentiei unice de a lipsi
de viata doud sau mai multe persoane”.?

Intre actele succesive de lipsire de viata a doua sau
mai multor persoane pot exista si alte legaturi, n afara
de cele vizand locul si timpul savarsirii infractiunii.
Astfel, de exemplu, A.N. Popov sustine cd, in lipsa
identitatii de motiv a actelor de lipsire de viata a doua
sau mai multor persoane, nu se poate vorbi despre in-
tentia unica de a savarsi omorul a doua sau mai multor
persoane. 4

Nu de aceeasi parere sunt alti autori. Dupa S.V.
Borodin, motivul infractiunii nu poate fi considerat
in toate cazurile un indicator obligatoriu al unitatii
infractionale; este posibila calificarea faptei ca omor
sdvarsit asupra a doud sau mai multor persoane, chiar
daca victimele omorului au fost lipsite de viata din
motive diferite: de exemplu, prima victima a fost
omorata din motive huliganice; cea de-a doud victima
a fost omorata in legaturd cu indeplinirea de cétre ea a
obligatiilor obstesti.’ In opinia lui N.K. Semerneva, in
cazul in care intentia de lipsire de viatd a doua sau mai
multor persoane se realizeaza simultan sau succesiv, nu
este obligatoriu ca motivele lipsirii de viatd a unei sau
altei victime sa coincida; astfel, nu este exclus ca, dupa
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savarsirea omorului la comanda, faptuitorul sa lipseasca
de viata martorul de la locul infractiunii.® In opinia lui
V.F. Karaulov, in raport cu diferite victime, motivele
omorului pot sd nu coincida; de exemplu, prima victima
este omorata de faptuitor din gelozie sau razbunare, iar
cealaltd — pentru a ascunde primul omor, cu mentiunea
necesara ca intentia de a priva de viata a doua victima
a aparut la faptuitor nu dupd savarsirea primului omor,
ci inainte de aceasta.” In acelasi fagas, O.A. Ciuvakov
afirma ca, in vederea calificarii celor sdvarsite ca omor
sdvarsit asupra a doud sau mai multor persoane, nu are
importanta de care motiv s-a condus faptuitorul si daca
motivul a fost acelasi in raport cu lipsirea de viatd a
fiecarei victime.® Din punctul de vedere al lui I.O. Tka-
ciov, pot sa difere motivele care stau la baza lipsirii de
viata a celor doud sau mai multe victime; conteaza ca
aceste motive sa fie interdependente 1n virtutea scopului
final unic urmarit de cétre faptuitor.’

Dintre opiniile exprimate mai sus, desi toate con-
verg spre aceeasi concluzie, ultima opinie se distinge
prin precizie mai mare. Intr-adevar, in alin.(1) art.30
C.pen. RM legiuitorul nu face nici o mentiune cu privire
la identitatea de motiv al infractiunii, ca indicator al
unitatii intentiei infractionale: ,,Se considera infractiune
prelungita fapta savarsita cu intentie unica, caracteri-
zatd prin doud sau mai multe actiuni (a se citi — acte
—n.a.) infractionale identice, comise cu un singur scop,
alcatuind in ansamblu o infractiune”.

Observam ca 1n aceastd definitie legiuitorul speci-
fica existenta unui scop unic, nu a unui motiv unic. Iin
context, nelipsitd de interes este opinia lui V.Cioclei,
care, desi a fost exprimata Intr-un alt context, comporta
relevanta in ipoteza pe care o analizdm: ,,Rezultd ca
legea cere un anumit scop, care se adauga intentiei
necesare pentru existenta infractiunii. In aceste con-
ditii s-ar putea sustine ca uneori, Tn mod exceptional,
scopul apare ca element al continutului infractiunii,
dar ca principiul indiferentei mobilului nu este limitat
de nici o exceptie. Rezulta ci relatia ,,mobil-intentie”
este extrem de complexa si o serie de aspecte confuze
persista in jurul acesteia. Lamurirea acestor aspecte
este imposibila catd vreme, In plan legislativ, notiunile
nu sunt clarificate”.'® Parafrazand, putem afirma: cata
vreme legiuitorul nu stabileste in art.30 C.pen. RM
conditia obligatorie a identitatii de motiv al infractiunii,
nu putem sustine ca nu poate fi aplicata raspunderea in
baza lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM, in cazul in care
difera motivele care stau la baza actelor infractionale
alcatuind 1n ansamblu omorul savérsit asupra a doua
sau mai multor persoane.

Raliindu-ne la cele evocate mai sus de 1.O. Tkaciov,
consideram ca important este ca motivele, atunci cand
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sunt diferite, sa nu se excluda reciproc, sa fie interde-
pendente, compatibile. Din aceasta perspectiva, pare
a fi incompatibil: motivul de compéatimire cu motivele
sadice; razbunarea cu motivele huliganice; interesul
material cu motivele huliganice etc. Doud sau mai
multe motive incompatibile nu pot sta la baza acele-
iagi intentii infractionale. Daca faptuitorul s-a ghidat
de astfel de motive la lipsirea de viata a doud sau mai
multor persoane, vom fi in prezenta unui concurs de
infractiuni. Aceasta pentru ca nu exista temeiul atestarii
infractiunii unice de omor, care s fie calificata conform
lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM.

Dupa aceastd precizare importanta, in cele ce
urmeaza vom analiza cele doua conditii care rezulta
din dispozitia de la lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM,
nominalizate mai sus.

Vizavi de prima conditie, este cazul de mentionat ca
omorul savarsit asupra a doud sau mai multor persoane
este o infractiune unica, presupunand insa o pluralitate
de victime. Aceastd conditie a agravantei presupune
existenta a doua sau mai multe victime ale omorului.
Infractiunea se realizeaza in forma consumata, daca au
decedat cel putin doua persoane.

in context, aducem ca exemple urmitoarele spete:
S.A. a fost condamnat, inclusiv, in conformitate cu
pct.1), 4),6),7), 9) art.88 C.pen. RM din 1961 (adica,
pentru omor savarsit in interes acaparator, asupra a
doua sau mai multor persoane, cu o deosebitd cruzime,
cu scopul de a ascunde o alta infractiune, profitind
de neputinta victimelor de a se apdra). In fapt, la
11.03.2003, in jurul orei 16.00, intr-un apartament
de pe str. Muncesti, mun. Chisindau, acesta, impreu-
na cu O.E. §i A.C., le-au omorat pe L.A. si N.A. Din
apartament au sustras bunuri in valoare de 3758 lei.
Dupa care, in scopul nimicirii urmelor infractiunii, au
incendiat apartamentul;"' * A.M. a fost condamnat, in-
clusiv, in baza pct.4), 6), 7) art.88 C.pen. RM din 1961
(adica, pentru omorul savdrsit asupra a doua sau mai
multor persoane, cu o deosebita cruzime, cu scopul de
a ascunde o altd infractiune). In fapt, la 11.05.1995,
acesta, impreund cu alte persoane, au savargit omorul
sotilor T. Ulterior, au sustras din garajul victimelor
doud anvelope in valoare de 600 lei."?

Privitor la situatia cdnd nu se produce rezultatul
urmdrit de faptuitor — moartea a doud sau mai multor
persoane — putem deosebi trei ipoteze:

1) faptuitorul a incercat sa lipseasca de viata doua
sau mai multe persoane, dar nu a decedat nici una;

2) faptuitorul a Incercat sa lipseasca de viatd doua
sau mai multe persoane, dar a decedat numai una
singurd;
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3) faptuitorul a incercat sa lipseascd de viata trei
sau mai multe persoane, dar au decedat numai doua
dintre acestea.

La prima din ipotezele specificate se referd urma-
toarele spete: activind in componenta organizatiei
criminale infiintate de el, P.P.,, de comun acord cu R 1. §i
S.P, avdnd intentia de a-l omori pe G.E., au elaborat un
plan, implicandu-i in realizarea lui pe O.S., L.P, L.V,
G.D., precum i o altd persoand numitd ,,Sasa . Pentru
atingerea acestui scop, au procurat un automobil, doud
arme automate, munitii, aparate optice, doud statii
radio. La 30.03.1999, aproximativ la ora 12.30, cand
G.E. 5i J.V. au iesit dintr-un oficiu de pe str. Zelinski,
mun. Chiginau, O.S. §i persoana numita ,,Sasa” au
tras focuri de arma in directia automobilului in care
s-au urcat G.E. si J.V. Deoarece acestia doi au reugit
sd fugd, faptuitorii nu si-au putut duce intentia pand la
capat; " « Fiind in relatii ostile cu P.S. §i E.P. §i urma-
rind omorul acestora, la inceputul lui martie 2007 N.B.
a inceput sa caute o persoand care va executa, pentru
o remuneratie, omorul lui P.S. si E.P. La 20.03.2007,
E.M., in calitate de colaborator de politie infiltrat, s-a
intdlnit cu N.B. langd magazinul ,, Metro” din comuna
Stauceni, mun. Chisinau. Lui N.B. i s-a prezentat ca
persoand care este gata sd execute comanda de omor:
La 31.03.2007, E.M. a informat-o pe N.B. ca omorul
Iui PS. §i E.P. a fost executat. In acest scop, i-au fost
prezentate patru poze trucate cu imagini ale victimelor
vizate. In momentul cand achita lui E.M. remuneratia,
N.B. a fost refinuta.'

In urma analizei unor asemenea cazuri, se poate
sustine ca — daca fapta a fost indreptatd nemijlocit
spre savarsirea omorului asupra a doud sau mai multor
persoane, dar, din cauze independente de vointa fap-
tuitorului, se atesta nerealizarea integrald a intentiei
infractionale, adica nu se produce moartea nici uneia
din aceste persoane (nici vatimarea sanatatii sau a
integritatii corporale a acestora nu s-a produs) — cele
comise trebuie calificate conform art.27 si lit.g)
alin.(2) art.145 C.pen. RM.

Daca, in aceleasi imprejurari, nu s-a produs moar-
tea nici uneia din victimele vizate, dar a fost vatamata
sdndtatea sau integritatea corporala a cel putin uneia
din ele, stabilindu-se ca faptuitorul a manifestat inten-
tie directa indeterminata, calificarea trebuie facuta in
functie de rezultatul real survenit (de exemplu, conform
art.151 sau 152 C.pen. RM ori art.78 ,,Vatamarea
intentionatd usoara a integritatii corporale” din Codul
contraventional. Un contraexemplu, care se refera la
o astfel de situatie, atunci cand faptuitorul manifesta
intentie directd determinatd de a lipsi de viatd doua
sau mai multe persoane, il constituie speta urméatoare:




in ianuarie 2000, PP, R.1, S.P, PA. si C.A., membri
ai aceleiasi organizatii criminale, urmarind scopul de
a inlatura concurenta in activitatea comerciald, au
intocmit un plan prin care urmareau sa-1 lipseasca de
viata pe L.F. La infaptuirea acestui plan au fost atragi
O.S., LV, VL., LP,siC.O.La30.01.2000, aproximativ
la ora 22.00, O.S., L.V. 5i C.O., inarmati cu pistoale,
au format o ambuscada in preajma casei lui I.F. de pe
str. Ginta Latina, mun. Chisinau. Aproximativ la ora
24.00, L.V. a tras focuri de armd in directia a doud
persoane, dintre care una era LF. Acesta a reusit sa
fuga, iar cealalta victima, P1., a suferit vatamare grava
a sandtatii sau a integritdtii corporale.’ In cazul dat,
aplicabil este nu art.151 C.pen. RM. Aplicabila este o
alta solutie: art.27 si lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM.
Or, intrucat faptuitorii au dorit cauzarea mortii victi-
melor, si doar acest rezultat (pentru cd au manifestat
intentie directd determinatd), calificarea trebuie sa se
facd in functie de Indreptarea intentiei nerealizate, nu
in functie de rezultatul real survenit.

In alt context, mai dificil este a identifica o solutie
de calificare pentru cea de-a doua ipotezd consemnata
mai sus, atunci cand fapta este indreptatd nemijlocit
spre lipsirea de viata a doua sau mai multor persoane,
dar, din cauze independente de vointa faptuitorului, s-a
produs un rezultat partial, decedand o singura victima
din cele vizate.

Din pct.13 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme
de Justitie, ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele
despre omorul premeditat”, nr.9 din 15.11.1993, se
desprinde ca, in acord cu legea penald in vigoare, o
astfel de fapta ar trebui calificata potrivit alin.(1) art. 145
si art.27 si lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM.

La prima vedere, logica unei asemenea solutii pare
a fi ireprosabila, avandu-si suportul in urmatoarea
operatie ,aritmetica”: alin.(1) art.145 (adica, omorul
consumat al uneia dintre victimele vizate) + art.27 si
lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM (adicé, tentativa de
omor a doud sau mai multor persoane). Totusi, aceasta
solutie se dovedeste a fi vulnerabila. Afirmam aceasta
pentru ca infractiunile, care formeaza concursul evo-
cat mai sus, nu pot constitui parti ale unui intreg, de
vreme ce se raporteaza la sisteme de referinta calitativ
diferite. Astfel, dacé in raport cu victima decedata se
retine solutia omorului consumat, atunci, urmand logica
promotorilor solutiei de calificare pe care o criticam,
in raport cu victima ramasa in viata (in cazul in care
faptuitorul urmarea sa lipseasca de viatd numai doua
persoane, nu mai multe) ar trebui sa se retina solutia si-
metricd de tentativa de omor neagravat (art.27 si alin.(1)
art.145 C.pen. RM). Nicidecum nu solutia asimetrica,
dintr-un sistem de referinta calitativ diferit, constand
in art.27 si lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM.
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In conditiile reliefate, nu putem si nu ne manifestim
interesul in raport cu un punct de vedere calitativ diferit,
exprimat de unii autori, vizavi de solutia de calificare
aplicabila n cea de-a doua ipoteza. Astfel, [.O. Gruntov
opineaza ca, atunci cand decedeaza o singura victima,
desi faptuitorul dorea sa lipseasca de viatd doud sau
mai multe persoane, din perspectiva teoriei dreptului
penal, cele savarsite reprezintd tentativa la omorul
sdvarsit asupra a doud sau mai multor persoane.!’
Dupa 1.O. Tkaciov, tocmai in solutia de tentativa la
omorul savarsit asupra a doud sau mai multor peroane
isi gaseste reflectare atat directionarea intentiei unice
a faptuitorului de a lipsi de viatd doud sau mai multe
persoane, cit si realizarea partiald a acestei intentii.'®
O pozitie apropiatd o exprima A.N. Popov."

De asemenea, L.V. Inogamova-Hegai sustine:
,Fapta persoanei, care urmareste sa otraveasca din
gelozie douad persoane simultan, si care si-a realizat
scopul doar 1n privinta uneia din ele (pentru ca s-a spart
accidental cupa cu substanta toxica), trebuie calificata
ca tentativa la omorul savarsit asupra a doua sau mai
multor persoane. In aceasti situatie, norma cu privire
la omorul consumat al unei singure persoane intra ca
parte in continutul normei cu privire la tentativa la
omorul savarsit asupra a doua sau mai multor persoane,
care reprezintd norma-intreg. Cu alte cuvinte, norma
cu privire la infractiunea consumata, cuprinzand sem-
nele componentei neagravate a omorului, este cuprinsa
de norma cu privire la tentativa de omor, cuprinzand
semnele componentei agravate a omorului. Intentia
faptuitorului este Indreptatd spre lipsirea de viata a
doud sau mai multor persoane. In acord cu regulile
de calificare a infractiunii neconsumate, daca intentia
faptuitorului nu este dusa pana sa capat din cauze care
nu depind de vointa lui, raspunderea trebuie sa survina
pentru tentativa de infractiune”.?

La fel, O.V. Belokurov mentioneaza: ,,Au dreptate
unii autori,” care afirma cd omorul savarsit asupra
a doud sau mai multor persoane este o infractiune
unica si ca episoadele acestuia (lipsirea de viatda a
unei victime §i incercarea de a lipsi de viata o alta
victima) nu pot fi calificate dupa regulile concursului
de infractiuni. Tot aga, nu poate forma un concurs de
infractiuni sustragerea In proportii mari §i tentativa la
sustragerea 1n proportii deosebit de mari. De exemplu,
daca faptuitorul a Incercat sa sustraga din safeu 1 min.
de ruble, iar in acesta s-au dovedit a fi doar 300 mii de
ruble, fapta urmeaza a fi calificata in ansamblul ei ca
tentativa la sustragerea in proportii deosebit de mari.
In mod similar, respectand teoria dreptului penal,
atunci cand decedeaza o singura victima din cele doua
sau mai multe vizate, cele savarsite trebuie calificate
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ca tentativa la omorul sdvarsit asupra a doud sau mai
multor persoane. Cat de periculoasa ar fi infractiunea,
nu este admisibila incélcarea regulilor logice ale
calificarii. Or, caracterul si gradul de pericol social
al omorului sdvarsit asupra a doud sau mai multor
persoane a fost luat in consideratie de catre legiuitor
la constituirea normei corespunzitoare. In aceste
conditii, nu-si au locul speculatiile oportuniste cum
ca calificarea In ansamblu a celor comise ca tentativa
ar avea ca efect atenuarea nejustificatd a regimului
sanctionator aplicat faptuitorului”.??

Ne alaturam acestor puncte de vedere. De aceea,
in ipoteza in care faptuitorul a incercat sa lipseasca
de viatd doud sau mai multe persoane, dar a decedat
numai una singurd, raspunderea trebuie aplicata in
baza art.27 si lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM. Nu in
baza alin.(1) art.145 si art.27 si lit.g) alin.(2) art.145
C.pen. RM. Nici in baza alin.(1) art.145 si art.27 si
alin.(1) art.145 C.pen. RM.

Intr-adevir, nu-i putem incrimina faptuitorului
concursul de infractiuni, atunci cand acesta a urmarit
sd savarseasca o singura infractiune. Or, pluralitatea
urmadrilor prejudiciabile nu implica inevitabil plurali-
tatea de infractiuni. Aceasta pentru ca pluralitatea de
urmari prejudiciabile este o consecinta a pluralitatii
de victime. Este extrem de important a intelege ca, in
contextul infractiunii prevazute la lit.g) alin.(2) art.145
C.pen. RM, urmarile prejudiciabile constau nu pur si
simplu in moartea persoanei. Ele constau in moartea
a doud sau mai multor persoane. lar infractiunea, pre-
vazuta la lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM, se caracte-
rizeaza prin unitatea intentiei in raport cu pluralitatea
de victime. Deci, si In raport cu pluralitatea de urmari
prejudiciabile. Din aceste considerente, neconsumarea
infractiunii analizate din cauze independente de vointa
faptuitorului nu poate influenta asupra constructiei
componentei de infractiune unica a omorului savarsit
asupra a doud sau mai multor persoane, in sensul
modificarii acesteia. Orice alta solutie la acest caz ar
insemna agravarea nejustificatd si disproportionata a
situatiei faptuitorului, constituind o incalcare a prin-
cipiului legalitatii.

Dupa cum am mentionat mai sus, cea de-a treia
ipoteza pe care o supunem examindrii rezida in aceea
ca faptuitorul a incercat sa lipseasca de viata trei sau
mai multe persoane, dar au decedat numai doud din
acestea.

In aparentd, in ipoteza enuntatd, suntem in pre-
zenta infractiunii specificate la lit.g) alin.(2) art.145
C.pen. RM, in forma consumata. Doar au decedat doua
persoane, ceea ce reprezinta limita minima a pluralitatii
de victime, in acord cu dispozitia de la lit.g) alin.(2)
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art.145 C.pen. RM. Anume asa 1si prezinta concluziile
unii autori.”

Consideram ca o asemenea solutie de calificare se
bazeaza pe incriminarea obiectiva: se ia in consideratie
numai aspectul obiectiv al faptei savarsite, facandu-se
abstractie de orientarea intentiei faptuitorului. Atunci
cand faptuitorul 1si propune si lipseasca de viata trei
persoane, manifestdnd intentie directd determinata
vizavi de acest numar de victime, nu putem afirma ca
11 era indiferent cate victime vor deceda: una, doua sau
trei. Faptul ca legiuitorul utilizeaza din motive tehnico-
juridice formularea generalizata ,,asupra a doud sau mai
multor persoane”, nu Inseamna deloc ca si faptuitorul
manifestad o intentie generalizata.

Daca intentia este determinata (concretizata) referitor
la numarul de victime, iar rezultatul infractional este unul
partial, nu putem afirma ca calificarea celor savarsite
trebuie facuta dupa regulile aplicabile unei infractiuni
savarsite cu intentie indeterminata (neconcretizatd). Ceea
ce ne propun autorii a caror pozitie o criticam este sa
efectuam calificarea in functie de rezultatul real survenit,
ignorand cé faptuitorul manifesta o intentie determinata
(concretizatd). Deci, de fapt, ne propun sa admitem o ex-
ceptie lipsitd de orice fundamentare. Intelegem confuzia
acestor autori, care, probabil, rationeaza in felul urmator:
»faptuitorul doreste si omoare, de exemplu, zece per-
soane; din cauze independente de vointa lui, decedeaza
noud persoane. Si, Intr-o asemenea situatie, putem oare
sd calificam fapta ca tentativa la omorul savarsit asupra
a doua sau mai multor persoane?” Da, putem. Pentru
ca suntem in prezenta necoincidentei dintre rezultatul
ravnit de faptuitor si rezultatul care s-a produs efectiv.
Pentru ca s-a realizat doar in parte intentia infractiona-
1a. Pentru ca, indiferent de numarul de victime, latura
subiectiva ramane a fi unul din elementele constitutive,
deci indispensabile, ale infractiunii.

In concluzie, in situatia analizatd, numai atunci
atestdm comiterea omorului a doud sau mai multor
persoane 1n forma consumatd, cand faptuitorul a incer-
cat sa lipseasca de viata trei sau mai multe persoane,
dar au decedat numai doud din trei persoane (sau
trei din patru persoane, sau patru din cinci persoane
etc.), stabilindu-se ca faptuitorul a manifestat intentie
directd indeterminata. In opozitie, rispunderea se
aplicd in conformitate cu art.27 si lit.g) alin.(2) art.145
C.pen. RM, in cazul in care faptuitorul a incercat sa
lipseasca de viata trei sau mai multe persoane, dar au
decedat numai doud din trei persoane (sau trei din pa-
tru, sau patru din cinci etc.), stabilindu-se ca faptuitorul
a manifestat intentie directd determinata.

Facand o concluzie generala vizand toate cele trei
ipoteze investigate mai sus, consemnam urmatoarele:




prin prisma prevederilor art.27 C.pen. RM, consta-
tam neconsumarea infractiunii prevazute la lit.g)
alin.(2) art.145 C.pen. RM, dacé infractiunea data nu
si-a produs efectul. Omorul savarsit asupra a doud sau
mai multor persoane 1si produce efectul numai atunci
cand decedeaza toate victimele a caror moarte a dorit-o
faptuitorul. Dimpotriva, infractiunea in cauza nu-si
produce efectul atunci cand se atesta neproducerea —
integrald sau partiald — a rezultatului infractional, in
oricare variantd posibila (nu a decedat nici o victima,
a decedat o singura victima din doud, au decedat doua
victime din trei, a decedat o singura victima din trei,
au decedat trei victime din patru etc.). Doar la indivi-
dualizarea pedepsei poate fi luat in considerare gradul
neproducerii rezultatului infractional.

In continuare, vom analiza cea de-a doua conditie
care rezultd din dispozitia de la lit.g) alin.(2) art.145
C.pen. RM. Amintim ca aceastd conditie se exprima
in aceea cd faptuitorul trebuie sa manifeste o intentie
unica (dublatd de un scop unic) de a lipsi de viata doua
sau mai multe persoane.

In context, merita a fi retinuta ideea exprimata de
1.O. Tkaciov: ,,Unitatea intentiei de a comite omorul
asupra a doua sau mai multor persoane este conditionata
de specificul formarii acesteia, nu de particularitatile
realizarii intentiei infractionale. Indicatorul intentiei
unice este scopul final unic, pe care faptuitorul tinde
sa-1 realizeze pe calea lipsirii de viatd a doud sau mai
multor persoane. Prezenta unei asemenea intentii lasa
0 amprenta asupra continutului obiectual al vinovatiei
in cazul omorului sévarsit asupra a doua sau mai mul-
tor persoane. in cazul dat, faptuitorul 1si da seama ca
actiunea (inactiunea) lui: 1) este directionatd in vederea
atingerii unui anumit scop final; 2) creeaza un pericol
efectiv (nu unul abstract, virtual) pentru viata mai
multor persoane”.** Asadar, pentru existenta agravan-
tei mentionate la lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM este
necesara conditia de naturd subiectivd ca faptuitorul
sd fi actionat cu intentia de a lipsi de viatd cel putin
doua persoane. In alti termeni, faptuitorul trebuie si
fi prevazut ca prin actiunea (inactiunea) sa va produce
moartea a doud sau mai multor persoane, urmarind
producerea acestor urmari prejudiciabile.

Unii autori privesc intr-un mod distorsionat pro-
blema unitatii intentiei in ipoteza omorului savarsit
asupra a doud sau mai multor persoane. De exemplu,
T.A. Plaksina opineaza: ,,Componenta de omor, savarsit
asupra a doud sau mai multor persoane, este construita
de legiuitor in calitate de componenta complexa, alca-
tuita din mai multe infractiuni identice... Recunoasterea
in calitate de infractiune complexa a unui concurs de
infractiuni are ca efect nesocotirea principiului echitatii
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la stabilirea pedepsei, care se manifesta prin ignorarea
caracterului si gradului de pericol social al infractiu-
nilor componente, precum si in lipsa aproape totala a
posibilitatii de individualizare a pedepsei pentru fiecare
din infractiunile componente”.?

In mod similar isi exprima punctul de vedere alti
autori’®: in cazul infractiunilor contra persoanei, nu
poate fi vorba niciodatd de o infractiune unica, daca
au fost lezate mai multe persoane; se argumenteaza
ca faptuitorul adoptd o noud intentie infractionald in
raport cu fiecare victima; ca ocrotirea legii penale se
adreseaza fiecarei persoane in individualitatea sa. Se
sustine ca existenta infractiunii prelungite (continuate)
este conditionata 1n toate cazurile de identitatea victi-
mei. Schimbandu-se victima, se schimba Tnsusi planul
criminal, care se noveaza si odata cu aceasta novatiune
dispare insasi infractiunea prelungita care se transforma
intr-un concurs de infractiuni.

In ce ne priveste, ne pronuntam in favoarea unei alte
interpretari, apreciind ca determinanta pentru unitatea
unei infractiuni unicitatea intentiei. Actele infractionale
alcatuind infractiunea prelungita trebuie sa lezeze ace-
lasi obiect juridic, nefiind insd necesar sa fie indreptate
impotriva aceleiasi victime.

Potrivit unor autori?’, pluralitatea de victime nu
exclude existenta infractiunii prelungite, chiar daca este
vorba de infractiuni contra persoanei; in astfel de ca-
zuri, vom avea o pluralitate aparenta de infractiuni, nu
o pluralitate reald de infractiuni. in doctrina penala se
explica: pluralitatea de infractiuni este aparenta atunci
cand faptuitorul a comis doud sau mai multe activitati
infractionale care, aparent, realizeaza elementul mate-
rial al mai multor infractiuni, dar in realitate constituie
o singurd infractiune (de pilda, in cazul infractiunii
continuate).?

In opinia lui G.Antoniu® si C.Duvac®, in cazul
omorului savarsit asupra a doud sau mai multor per-
soane nu se poate sustine cd pluralitatea de victime
anuleaza unitatea infractionala. In acelasi timp, pune
in garda argumentarea unei asemenea pozitii, amintind
de punctul de vedere al lui T.A. Plaksina, prezentat mai
sus: legiuitorul a inteles sa faca din aceasta pluralitate
aparenta de infractiuni o singura infractiune complexa,
prin absorbtia fiecareia dintre infractiunile de omor
intr-o singura infractiune complexa.

Este curios de aflat: unde au remarcat acesti autori
prezenta mai multor infractiuni de omor, absorbite
intr-o singura infractiune de omor savarsit asupra a
doua sau mai multor persoane? Sa intelegem ca este
o constructie artificiala a legiuitorului dispozitia de la
lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM, care, daca nu ar fi
existat, ar presupune calificarea celor savarsite dupa
regulile concursului de infractiuni?
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Nu putem fi de acord cu o asemenea interpretare.
Reiterdm cele evocate supra: legiuitorul a optat pen-
tru invocarea 1n legea penala a agravantei de la lit.g)
alin.(2) art.145 C.pen. RM, intrucét sanctionarea omo-
rului savarsit asupra a doud sau mai multor persoane
in baza alin.(1) art.145 C.pen. RM ar fi condus la o
pedeapsa insuficienta In raport cu gravitatea extrema a
faptei. Dacd am admite ca 1n legea penala ar lipsi agra-
vanta specificata la lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM,
atunci oricare omor, savarsit asupra a doud sau mai
multor persoane (in lipsa unor circumstante agravante
care sunt prevazute la lit.a)-f), h)-p) alin.(2) art.145
C.pen. RM), ar trebui de calificat in conformitate cu
alin.(1) art.145 C.pen. RM. Astfel, defalcarea agra-
vantei implicand omorul savérsit asupra a doua sau
mai multor persoane a avut ca premisa oportunitatea
acoperirii lacunei conditionate de imposibilitatea
invocarii altor agravante ale omorului, atunci cand
intentia unica a faptuitorului cuprinde lipsirea de viata
a doud sau mai multor persoane.

Tocmai de aceea se aplica raspunderea in baza aline-
atului (1) al articolului corespunzator, in cazurile in care
articolul In cauza nu contine agravanta ,,asupra a doua
sau mai multor persoane”, atestindu-se pluralitatea
de victime, cuprinsa de intentia unica a faptuitorului.
Ne referim la omorul savarsit in stare de afect (art.146
C.pen. RM), la pruncucidere (art.147 C.pen. RM),
eutanasie (art.148 C.pen. RM) etc. Nu avem nici un
temei sa aplicam regulile concursului de infracsiuni
intr-o asemenea ipoteza.

In alt context, considerdm ci rispunderea in baza
lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM se aplica atunci cand,
inainte de a fi lipsita de viatd prima din victime, in-
tentia faptuitorului cuprinde lipsirea de viata a tuturor
celorlalte victime. Insa, nu doar intr-o asemenea situatie
este aplicabild prevederea de la lit.g) alin.(2) art.145
C.pen. RM.

Aceasta Intrucat agravanta in cauza nu presupune in
mod necesar ca faptuitorul sa fi avut de la bun inceput
cret: opinam ca, in cazul infractiunii specificate la lit.g)
alin.(2) art.145 C.pen. RM, este posibila supravenirea
intentiei. Insd, nu in orice conditii.

Din punctul de vedere al lui A.Munteanu, pe care
il sprijinim, intentia supravenita apare in situatia In
subiectul prevede un alt rezultat decét cel initial — dato-
ritd conditiilor in care a comis fapta — si se decide sa-1
produca si pe acesta; in contrast, intentia initiald exista
atunci cand faptuitorul a prevazut rezultatul actiunii
(inactiunii) sale intr-un moment prealabil Tnceperii
executarii acesteia.’'
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Prin prisma acestei definitii, consideram prea larga
interpretarea pe care o dau unii autori supravenirii in-
tentiei in situatia omorului savarsit asupra a doud sau
mai multe persoane. Astfel, de exemplu, A.N. Popov
este de parere cd supravenirea intentiei in respectiva
situatie se atesta atunci cand: 1) intentia de lipsire de
viata a doud sau mai multor persoane trebuie sa apara
in procesul savarsirii lipsirii de viata a primei victime
sau imediat dupa aceasta; 2) motivul lipsirii de viata
a urmatoarelor victime raimane acelasi ca i motivul
lipsirii de viata a primei victime.*? O pozitie apropiata
o exprima V.G. Beleaev si N.M. Svidlov: la omorul
sdvarsit asupra a doud sau mai multor persoane poate
fi raportat si un astfel de omor, cand, pana la lipsirea de
viatd a primei victime, faptuitorul nu avea intentia de a
lipsi de viata alte persoane. Intentia de a lipsi de viata
alte persoane apare (si se realizeaza) in procesul lipsirii
de viata a primei victime sau imediat dupa aceasta.

Cat priveste oportunitatea identitatii de motiv in
raport cu lipsirea de viata a victimelor, deja ne-am
exprimat opinia mai sus: conteaza nu coincidenta mo-
tivelor, dar compatibilitatea acestora.

In ce priveste posibilitatea aparitiei intentiei su-
pravenite dupa lipsirea de viatd a primei victime, ne
exprimdm rezervele. Supravenirea este o transformare
a intentiei initiale, nu o substituire a intentiei initiale.
In caz contrar, ar trebui s acceptim ca intentia unica
nu e chiar unicd, fiind alcatuitd din mai multe intentii
subsecvente. Nu putem fi de acord cu o asemenea
idee. Iata de ce, agreem opinia exprimata de T.V. Kon-
dragova: intentia de lipsire de viata a catorva victime
trebuie sd se formeze fie pana la lipsirea de viata a
primei victime, fie in procesul respectivei lipsiri de
viata. Insa, nicidecum dupa aceasta. Or, in ultimul caz,
vom fi In prezenta unui concurs real de infractiuni, in
care comun pentru infractiunile constituente este doar
subiectul infractiunii.**

In mod regretabil, in practica judiciard nu intot-
deauna se acorda atentie stabilirii precise a momentului
de transformare a intentiei initiale de a lipsi de viata
o singura persoand in intentia survenitd de a lipsi de
viatd doud sau mai multe persoane. lata o speta cand la
calificare s-a retinut agravanta ,,asupra a doua sau mai
multor persoane”, desi, din descrierea celor savarsite,
la fel de plauzibila pare a fi solutia concursului dintre
doua infractiuni de omor: la 19.07.2005, aproximativ
la ora 19.30, M.C. se afla in stare de ebrietate in casa
concubinei sale, O.N., din satul Nicoreni, raionul Dro-
chia. In urma unui conflict cu O.N., M.C. i-a aplicat,
in prezenta mamei acesteia, C.E., lovituri cu cutitul in
diferite parti ale corpului. In rezultat, O.N. a decedat.
Dupa aceasta, prin aceeasi metoda, M.C. a lipsit-o de
viata pe C.E.»




In altd ordine de idei, intentia de a lipsi de viatd doua
sau mai multe persoane se stabileste pe baza probelor
administrate, dupa criteriile generale stabilite pentru
infractiunea de omor, prin examinarea unor aspecte
obiective legate de obiectul vulnerant, intensitatea
loviturilor, zona vizata si alte asemenea circumstante
relevante.

Sub acest aspect, consideram ca nu pot exista in-
doieli 1n privinta atestarii intentiei de a lipsi de viata
doud sau mai multe persoane in spetele urmatoare: /a
28.10.1998, in jurul orei 19.00, V1., impreund cu A.1,
L.M., N.Gh., la rugamintea lui G.A. — concubina lui
N.Gh. — s-au dus in gospodaria acestuia din urma din
satul Baurci-Moldoveni, raionul Cahul, unde i-au gasit
pe D.A., N.T. si M.M., care venisera la N.Gh. pentru
a recupera o datorie baneascd. In urma conflictului
aparut, V.1, impreund cu persoanele cu care a venit,
le-au aplicat lui D.A., N.T. si M.M. multiple lovituri
cu pumnii, picioarele si cu o rangd metalica in dife-
rite parti ale corpului, cauzandu-le vatamari grave,
periculoase pentru viata. Ulterior, LV, Al si L.M.
au urcat victimele N.T. si M.M., precum §i cadavrul
Iui D.A., intr-un automobil. Automobilul cu cele doua
victime i cadavrul lui D.A. a fost adus intr-un lan de
grdu si incendiat. In rezultatul arsurilor suferite, N.T. si
M.M. au decedat,*® * La 23.05.2006, aproximativ la ora
22.00, 8.S. si S.N. s-au inteles sa-i lipseasca de viata
pe B.V. si G.V, In acest scop, au pdtruns in incdperea
din preajma satului Bumbata, raionul Ungheni, in care
G.V. isi indeplinea obligatiile de paznic. In prezenta
minorei de sase ani, B.V., i-au aplicat lui G. V. multiple
lovituri cu o teava de metal §i cu o secera in regiunea
capului si gatului. Ulterior, prin aceeagi metoda, au
lipsit-o de viatd pe B.V*’

Dintr-o alta perspectiva, mentionam ca circum-
stanta agravantd, specificata la lit.g) alin.(2) art.145
C.pen. RM, este reala, nu personald. Deci, se ras-
fringe asupra participantilor la infractiune in masura
in care au cunoscut-o sau au prevazut-o. Nu exista
indoieli ca se rasfringe asupra tuturor participantilor
circumstanta agravanta analizatd in speta urmatoare:
la 23.08.1995, S.D., intelegdndu-se in prealabil cu
S.I si M.M., urmarind scopul sustragerii bunurilor,
au mers la apartamentul lui C.1. de pe str. Stefan cel
Mare, or. Criuleni. Au sunat la usa apartamentului,
prezentandu-se ca lucratori la refelele electrice. Le-au
deschis usa copiii stapanului, C.V. de 10 ani i C.A.
de 8 ani. Faptuitorii le-au cerut sa spund unde se afla
banii, insa nu au obtinut nici un raspuns. Atunci, S.D.
l-a dus pe C.V. in odaia vecind, in care [-a batut §i lI-a
strangulat. S.1. si M.M. I-au torturat §i l-au strangulat
pe C.A. Dupa aceasta, faptuitorii au sustras bunuri in
valoare de 4923 lei.*®
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Finalmente, formuldm urmatoarele concluzii pe
marginea examinarii naturii juridice §i a particularita-
tilor omorului savarsit asupra a doua sau mai multor
persoane:

1) pentru aplicarea circumstantei agravante, preva-
zute la lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM, este necesar
sa fie intrunite urmatoarele doua conditii: sa existe o
pluralitate de victime; faptuitorul sa manifeste o intentie
unica (dublata de un scop unic) de a lipsi de viatd doua
sau mai multe persoane;

2) nu identitatea de motive, dar compatibilitatea de
motive trebuie sa caracterizeze episoadele infractionale
care alcatuiesc omorul savarsit asupra a doua sau mai
multor persoane;

3) se aplica raspunderea in baza art.27 si lit.g)
alin.(2) art.145 C.pen. RM in oricare din urmatoarele
trei cazuri presupunand intentia directd determinata
a faptuitorului in raport cu numarul de victime ale
omorului:

—faptuitorul a incercat sa lipseasca de viata doud sau
mai multe persoane, dar nu a decedat nici una;

— faptuitorul a incercat sa lipseascd de viata doua
sau mai multe persoane, dar a decedat numai una
singurd;

— faptuitorul a incercat sa lipseasca de viata trei
sau mai multe persoane, dar au decedat numai doua
dintre acestea;

4) raspunderea se aplica in functie de rezultatul real
survenit, in cazul in care faptuitorul manifesta intentie
directa nedeterminatd fatd de numarul de victime si,
implicit, fatd de gravitatea urmarilor prejudiciabile;

5) intentia de lipsire de viatd a doua sau mai multor
persoane trebuie sa se formeze fie pana la lipsirea de
viatd a primei victime, fie in procesul de realizare a
actiunii (inactiunii) de lipsire de viatd a primei victime.
Nu insa dupd aceasta.

Note:

! Raspunderea pentru omorul savarsit asupra a doud sau
mai multor persoane era prevazut la lit.a) alin.(3) art.145
C.pen. RM, inainte de intrarea 1n vigoare a Legii Republi-
cii Moldova pentru modificarea Codului penal al Republi-
cii Moldova, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 18.12.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.41-44).

2 4 se vedea, de exemplu: Gh.Diaconescu. Infractiuni-
le in Codul penal romdn. Vol. 1. — Bucuresti: Oscar Print,
1997, p.174; A.Boroi. Infractiuni contra vietii. — Bucuresti:
ALL Beck, 1999, p.140; M.A. Hotca. Codul penal: comen-
tarii si explicatii. — Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p.960;
V.Cioclei. Drept penal: Partea Speciala: infractiuni contra
persoanei. — Bucuresti: C.H. Beck, 2009, p.57-59.
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SUMMARY

The customs system represents a basic instrument which guarantees interaction of the national economy
with the global one, facing our state to participate in the international division of labour, carrying a fair
competition between domestic and foreign producers, both domestic market and world cit. In assessing
the role of the customs system in the modern economy contribute many factors such as: producing goods
and services, international transportation, computerization, new forms of making transactions, new legal
means to facilitate such cooperation and give commercial operations a legal certainty, modern measures
&of insurance against risks, development and generalization of the property and people etc.

N

)

L a 22.01.2010 a intrat in vigoare Hotararea Guver-

nului nr.20 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor
si completdrilor ce se opereaza in unele hotarari ale
Guvernului”, prin care a fost modificatd si Hotararea
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea structurii, efecti-
vului-limita §i a Regulamentului Serviciului Vamal”,
nr.4 din 02.01.2007.

Anexa nr.3 la aceastd Hotarare contine Regulamen-
tul Serviciului Vamal, care in Capitolul I — Dispozitii
generale, pct.2 ,,Statutul juridic al Serviciului Vamal” —
prevede ca ,,Serviciul Vamal al Republicii Moldova este
organul administratiei publice, subordonat Ministerului
Finantelor, care asigura securitatea economica a statului,
implementeaza politica vamala si conduce nemijlocit
activitatea vamala in Republica Moldova”.!

Prin modificarile respective a fost schimbat statutul
Serviciul Vamal, fiind legiferata trecerea organului dat
din categoria institutiilor subordonate Guvernului intr-o
institutie subordonata Ministerului Finantelor.

In continuare ne-am propus o analizd a locului si
rolului organelor vamale In cadrul sistemului organelor
statale, la fel sd conturdm perspectiva organizarii acti-
vitatii vamale in Republica Moldova.

Astazi din ce in ce mai mult apar diferite discutii re-
feritoare la locul si rolul unui organ sau altul in domeniul
statal. Importanta aspectului respectiv este evidentiata si
de acele schimbari, care au intervenit n ultima perioada
in organizarea structurald a organelor statale.

Mecanismul de stat functioneaza ca un sistem integru,
care, la randul sau, este format din diferite elemente.
Factorii determinanti ai acestui sistem sunt, in primul
rand, uniunea functionala, precum si principiile organi-
zatorice i juridice de activitate comune.

Schimbarile de ordin economic, social si politic In
societate plaseaza In prim-plan necesitatea reevaluarii

rolului si locului organelor statale, mai ales a celor din
sfera economica si sociald. La randul sau, dezvoltarea
continud a relatiilor economice duce la necesitatea
schimbarii mecanismului reglementarii de stat a activi-
tatii economice externe. Punerea in aplicare a unor pro-
ceduri coerente de participare a statului in reglementarea
relatiilor economice externe include si realizarea politicii
vamale, fapt ce implicd diferite institutii ale puterii
executive (ministere, departamente, directii, comisii,
comitete etc.), ale caror functii sunt destul de diferite.

Una dintre institutiile de baza in realizarea politicii
vamale il reprezintd sistemul vamal. Acest tip de sis-
tem diferad de la un stat la altul in functie de structura
organizatoricd, politica comerciald si vamala pe care o
practicd, insé in majoritatea statelor unde sunt organizate
acestea dispun de aceleasi atributii, au functii similare
si se afla intr-o permanentd cautare a celor mai bune
practici pentru a le implementa in activitatea pe care o
desfasoara.

Sistemul vamal, in sensul descris mai sus, reprezinta
unul dintre instrumentele de baza, care garanteaza inter-
actiunea economiei nationale cu cea mondiald, indreptata
la participarea statului nostru la diviziunea internationala
a muncii, ducerea unei concurente loiale intre produca-
torii interni §i externi atit pe piata autohtona, cat si pe
cea mondiala.

La aprecierea rolului sistemului vamal in economiile
contemporane contribuie numerosi factori, precum: pro-
ductia de bunuri si servicii, transporturile internationale,
informatizarea, forme noi de realizare a tranzactiilor, noi
mijloace juridice menite sa faciliteze aceasta cooperare
si sa dea operatiunilor comerciale certitudine juridica,
masuri moderne de asigurare impotriva riscurilor; dez-
voltarea si generalizarea asigurarilor de bunuri si de
persoane etc.
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Obiectivele principale, la nivel de economie nationa-
13, pe care acest sistem le are 1n vedere, sunt:

— apararea intereselor economice ale statului;

— infaptuirea politicii fiscale, comerciale si vamale
a statului;

— intocmirea de statistici in activitatea de comert
exterior;

- evaluarea riscului in activitatea vamala;

—1Incurajarea activitatilor de export prin diverse forme
si mijloace;

— siguranta nationala atat din punct de vedere eco-
nomic, cat si social.

Prin prisma acestor obiective, putem defini sistemul
vamal ca fiind acea structurd complexa care cuprinde
parghiile utilizate de stat pentru influentarea activitatii
vamale, metodele administrative si de conducere, cadrul
institutional (alcatuit din institutii i organe cu atributii
in domeniul vamal), cadrul juridic (format din legi, de-
crete, hotarari si alte reglementari cu caracter normativ
in domeniul activitatii vamale).

In continuare ne vom referi doar la cadrul institutional
al sistemului vamal, dat fiind faptul ca celelalte aspecte
depasesc tematica propusa spre abordare.

Totalitatea organelor vamale, institutiilor si subdivizi-
unilor subordonate constituie un mecanism complicat si
diversificat, care are menirea de a solutiona o multitudine
de probleme ce apar in cadrul activitatii date. Respectiv,
fara o activitate eficienta, activa si stabila a organelor va-
male este de neconceput realizarea cu succes a activitatii
economice externe a statului. Cresterea rolului si impor-
tantei activitatii vamale ca instrument al reglementarii
activitatii economice externe este in stransa legatura cu
politica interna si externa a statului.

Un sistem vamal modern trebuie sa detina posibilita-
tea de a se adapta la noile cerinte si sd imbine armonios
in activitatea sa atat metodele de reglementare adminis-
trativ-juridice, cat si cele economice.

Prin organ vamal intelegem acel organ al puterii
executive care are caracter juridic, activeaza din numele
statului, este imputernicit cu atributii, isi indeplineste
functiile si sarcinile in sfera activitatii vamale si in alte
domenii de conducere cu ajutorul formelor §i metodelor
de activitate specifice.

Organele vamale constituie o parte indispensabila
a sistemului organelor statale, care fac parte din latura
executiva a acestora, detinand in acelasi timp un spectru
larg de atributii. Acestea detin calitati proprii, In special
in ce priveste unitatea scopurilor, obiectivelor, functiilor
si principiilor.

In situatia dati, cautarea unui model optim pentru
organizarea organelor vamale, optimizarea functiilor
acestora, a formelor si metodelor de administrare se
prezintd ca una dintre directiile prioritare ale statului.
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Latura executiva a organelor vamale consta in or-
ganizarea §i efectuarea zilnica a activitatii vamale, la
baza careia stau diferite forme si metode de realizare
a functiilor si imputernicirilor in domeniul organizarii
procesului de trecere a marfurilor peste frontiera vamala,
perfectarii vamale, plasarii marfurilor sub un anumit
regim vamal, incasarii platilor vamale etc.?

Desfasurarea activitatii acestor organe vizeaza atinge-
rea unor scopuri destul de importante din cadrul politicii
vamale pentru tara noastra, asigurand utilizarea eficienta
a instrumentelor de control vamal si reglementarea
schimbului de marfuri atat pe teritoriul vamal, cat si in
afara lui, protejarea pietei interne, stimularea dezvoltarii
economiei nationale, promovarea restructurarii organiza-
tionale, precum si a altor obiective ale politicii statale.

Spre deosebire de celelalte organe, activitatea orga-
nelor vamale este universala si specificd. Complexitatea
data se exprima prin functiile atribuite organelor vamale
care, ca volum, pot sa difere de la stat la stat. insd, in
consecintd, organele vamale indeplinesc aceleasi func-
tii administrative — de ocrotire a normelor de drept,
economice, fiscale, statistice, de ocrotire a mediului
inconjurdtor, de protectie a proprietatii intelectuale,
de cooperare internationala etc. O analiza a tuturor
functiilor autoritatilor vamale ne permite sa delimitam
trei domenii principale de activitate a acestora: functia
de reglementare, functia economica, care presupune
aplicarea prevederilor fiscale si functia de ocrotire a
normelor de drept.

Caracteristic pentru organele vamale este faptul ca
acestea au rolul sa asigure respectarea regimului de tre-
cere peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor
de transport, evidentiindu-se in primul rand ca organe de
aplicare a legii. De asemenea, activitatea organelor vama-
le se caracterizeaza si prin functiile de ocrotire a normelor
de drept, respectiv pot aplica diferite masuri in vederea
asigurarii respectrii drepturilor si libertatilor persoanei,
a agentilor economici, institutiilor si organizatiilor.?

Articolul 9 din Codul vamal prevede expres ca
,»organele vamale sunt organe de drept”.*

Un factor important 1n pozifionarea organelor vamale
ale Republicii Moldova in cadrul organelor de ocrotire
a normelor de drept (organelor de drept) il constituie
acordarea competentei in domeniul urmaririi penale. Ast-
fel, art.268 C.proc.pen. prevede: ,,Organul de urmarire
penald al Serviciului Vamal efectueazi urmarirea penala
in privinta infractiunilor prevazute de art.248 si 249 din
Codul penal”.’ Respectiv, sub aspectul competentelor
de urmarire penala, Serviciul Vamal este plasat alaturi
de organele procuraturii, MAI si CCCEC.

Totodata, in art.11 al Legii privind activitatea opera-
tiva de investigatii este indicat ca, pe langa alte organe
care au acces la activitatea respectiva, ,,activitatea




operativa de investigatii este exercitata de organele
Serviciului Vamal”.®

Articolul 403 C.contr. stabileste ca Serviciul Vamal
examineaza contraventiile prevazute la art.79 alin.(3),
art.287 din acest Cod.’

Organizarea activitatii vamale este necesara pentru
o indeplinire cat mai eficienta a acesteia. Se considera
ca cea mai optimald organizare a unui Serviciu Vamal
este o structurd descentralizata care este formatd din
Aparatul Central, Directiile regionale si/sau birourile
vamale si posturile vamale teritoriale. Intr-o astfel de
organizare structura organului vamal trebuie sa fie bine
aranjata, sa fie clar determinate functiile fiecarui nivel
organizatoric, cu scopul de a asigura o functionalitate
adecvata a deservirii, a respectdrii legislatiei si a proce-
selor activitatii vamale.

Functia activitatii vamale, legata de controlul marfu-
rilor, dar si a persoanelor fizice, a determinat aranjamen-
tul punctelor de trecere ca fiind in porturi, aeroporturi si
in puncte de trecere interstatale terestre. In componenta
organizatoricd vamald mai intrd si puncte de trecere
teritoriale, situate din punct de vedere geografic 1n in-
teriorul tarii departe de hotar, transportarea marfurilor
pana in acest punct ficandu-se 1n regim de tranzit. Punc-
tele vamale interne sunt destinate facilitarii procesului
de vamuire a marfurilor atat pentru importatori, cit si
pentru exportatori.

Cea mai clasicd organizare a organelor vamale se
prezinta in felul urmator:

Structura centrala a organului vamal. Functia de baza
a structurii centrale este de a elabora politici i metode de
care trebuie si se conduci structurile teritoriale. In func-
tia structurii centrale mai intra si elaborarea criteriilor
privind aprecierea rezultatelor activitatii subdiviziunilor
subordonate si realizarea controlului asupra acestora.
Structura centrala trebuie sa fie intr-un pas si cu activi-
tatile de pe arena internationald, indeosebi cu cele ale
OMC (Organizatia Mondiala a Comertului, Republica
Moldova fiind membru al acesteia din iulie 2001) si ale
OMYV (Organizatia Mondiala a Vamilor, membru al ca-
reia suntem din octombrie 1994), cu scopul de a garanta
ca legislatia vamala de care se conduce este actuala si
nu contravine acordurilor internationale.

O alta functie principala a structurii centrale este
cea de a elabora metodologii si metode de selectare si
instruire a personalului antrenat in activitatea vamala.

Structurile regionale/teritoriale ale organului vamal.
In general, structura teritoriala (birou vamal regional)
raspunde de activitatea mai multor birouri vamale, iar
in cazul acestora din urma — de activitatea mai multor
posturi vamale. Activitatea datd presupune controlul
respectarii bazei legislative si a rezultatelor lucrului
efectuat In teritoriu, iar in caz de necesitate — elaborarea
unor metode necesare intru a ridica nivelul activitatii
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pana la treapta prognozatd. O activitate importanta a
structurii teritoriale este si cea de analiza si examinare
areclamatiilor la nivelul initial, perfectarea si eliberarea
permiselor cu privire la restituirea taxei vamale si a altor
taxe, controlul aprecierii corecte a valorii In vama etc.

Structurile locale ale organului vamal. Aceste
structuri sunt cele mai importante puncte in vederea
colabordrii dintre agentii economici si serviciul vamal,
de aceea colaboratorii vamali care activeaza in aceste
subdiviziuni trebuie sa fie bine informati si instruiti. Ei
sunt cei care decid procedura de vimuire si de acordare
a liberului de vama. Structura locala raspunde de re-
alizarea activitatilor concrete, spre exemplu: a timpului
necesar pentru perfectarea declaratiei vamale in detaliu
sau controlul fizic al marfurilor.

In unele structuri locale, mai ales in cele de frontiera,
este necesar de a asigura vamuirea marfurilor i a persoa-
nelor fizice 24 ore din 24, fara zile de odihna, 365 zile in
an. Acest lucru necesita intocmirea unor grafice de lucru
al colaboratorilor vamali 1n concordanta cu itinerarul
deplasarii mijloacelor de transport si a persoanelor.

Toate subdiviziunile organului vamal care lucreaza
efectiv au caracteristici comune, se diferentiaza doar
din punct de vedere organizational si cel al gradului
de autonomie pe care il detin. in multe state ale lumii
este acceptat faptul cad organul vamal este un serviciu
care efectueaza un lucru de inalta calitate si cu un po-
tential de crestere a colaboratorilor pe scara ierarhica,
unde toate functiile se completeaza in conformitate cu
competenta.

Succesul in activitatea organelor vamale se exprima
prin mai multi factori, unul dintre cei mai principali fiind
conducerea efectiva a acestora, care este realizatd prin
coordonarea activitatii tuturor subdiviziunilor vamale in
vederea asigurarii unei linii de activitate unice, indreptate
la protejarea intereselor societatii si a celor statale.

In ceea ce tine de Republica Moldova, mentionim
ca activitatea vamala este desfasuratd de organele va-
male, care alcatuiesc, din punct de vedere structural si
functional, un sistem integru, dirijat de aceleasi principii
ca si activitatea vamala In majoritatea statelor lumii:
politicd vamala unica, teritoriu vamal unic, legislatie
vamala unicd, aplicarea unui tarif vamal si ajustarea lui
la masurile de politicd economica etc.

Organele vamale sunt organe de drept ce constituie
un sistem unic, format din Serviciul Vamal, birouri va-
male si posturi vamale. Unitatile subordonate (birourile
vamale si posturile vamale) sunt create, reorganizate
si lichidate de catre Serviciul Vamal. Nici o autoritate
publica, cu exceptia Parlamentului si a Guvernului, nu
este In drept sd emita decizii cu privire la competenta
organelor vamale, sa le modifice atributiile, sa le impuna
alte functii sau sa intervina in activitatea lor.
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Birourile vamale, la randul lor, se impart in birouri
vamale interne si birouri vamale de frontiera. La necesi-
tate, Serviciul Vamal poate organiza birouri vamale spe-
cializate. La randul lor, posturile vamale se pot clasifica
in: posturi vamale mixte, mobile, specializate, fixe.

Statutul, functiile si competenta Serviciului Vamal
sunt determinate de Guvern. Subdiviziunile subordonate
sunt create, reorganizate si lichidate de catre Serviciul
Vamal. Totodata, Serviciul Vamal poate crea laboratoare
vamale pentru expertiza si examinarea in scopuri vamale
a marfurilor.

Le fel, art.11 din Codul vamal prevede: ,In sistemul
Serviciului Vamal sunt create institutii de invatamant
pentru pregatirea cadrelor vamale si perfectionarea
profesionista a efectivului vamal. Serviciul Vamal infi-
inteaza centre de calcul, intreprinderi de poligrafie, de
constructii si exploatare, a caror activitate contribuie la
indeplinirea functiilor organelor vamale”.

Cat priveste statutul juridic al Serviciului Vamal si
locul lui in structura administratiei publice centrale,
acesta este organul administratiei publice, care asigura
securitatea economica a statului, promoveaza politica
vamala si conduce nemijlocit activitatea vamalad 1n
Republica Moldova. Serviciul Vamal are statut de per-
soana juridica, dispune de stampila cu Stema de Stat
a Republicii Moldova, activeaza conform principiului
de institutiec bugetara, finantatd de la buget, dispune
de mijloace (fonduri) speciale, precum si de resurse
obtinute de la activitatea unitatilor din subordine aflate
la autogestiune.

Serviciul Vamal al Republicii Moldova are misiu-
nea de a promova politica vamala, asigura respectarea
reglementarilor vamale la trecerea marfurilor, mijloa-
celor de transport si persoanelor peste frontiera vamala
a Republicii Moldova, percepe drepturile de import si
drepturile de export, efectueaza vamuirea, controlul si
supravegherea vamala.

Activitatea vamala in Republica Moldova este des-
fagurata in conformitate cu normele si cu practica inter-
nationald. In contextual dat, putem mentiona faptul ca
tara noastra a aderat la importante tratate internationale
in domeniul vamal, care asigura dezvoltarea relatiilor
bilaterale si multilaterale ale statului nostru pe plan
international.

La nivel bilateral au fost incheiate tratate internatio-
nale cu privire la cooperare si asistenta reciproca in do-
meniul vamal. Astfel de tratate au fost incheiate (la nivel
interstatal, interguvernamental sau interdepartamental)
cu 21 de state, si anume: Ucraina, Rusia, Belarus, Kar-
gazstan, Armenia, Uzbekistan, Azerbaidjan, Romania,
Turcia, Polonia, Bulgaria, Lituania, Italia, Albania, Isra-
el, Croatia, Macedonia, Regatul Tarilor de Jos, Slovacia,
Republica Elena, Ungaria, dintre care doar 2 nu au intrat
in vigoare (cu Lituania si Croatia).
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La fel, Republica Moldova este parte la diferite
tratate si acorduri internationale cu caracter universal,
dintre care cele mai importante sunt: Conventia relativa
la Contractul de transport international al marfurilor pe
sosele—CMR (Geneva, 19 mai 1956), Conventia vamala
relativa la transportul international al marfurilor sub
acoperirea carnetelor TIR (Geneva, 14 noiembrie 1975),
Conventia internationala privind asistenta administrativa
reciproca pentru prevenirea, investigarea si reprimarea
infractiunilor vamale (Nairobi, 9 iunie 1977), Conventia
internationald privind Sistemul Armonizat de descriere
si codificare a marfurilor (Bruxelles, 14 iunie 1983),
Conventia internationald privind admiterea temporara
(Istanbul, 26 iunie 1990) etc.

Functiile de baza ale Serviciului Vamal constau in
asigurarea eficientei operatiunilor vamale, facilitarea
comertului si transportului international, reglementarea
schimbului de marfuri peste frontiera vamala a Repu-
blicii Moldova. Totodata, el contribuie la rezolvarea
problemelor politice si comerciale privind protectia
pietei interne si stimularea dezvoltdrii economiei na-
tionale, precum si la realizarea altor obiective stabilite
de Guvern.

La ziua de azi dilema de baza pusa in fata multor tari
constd in coordonarea si organizarea activitatii dintre
administratia vamala si cea fiscald cu scopul de a spori
eficienta ambelor structuri, precum si a rezultatelor
lucrului efectuat. Importanta acestui aspect s-a realizat
in urma constatarii tendintelor urmarite in ulimii ani pe
plan mondial, in special a globalizarii, liberalizarii co-
transfer si a cresterii comertului electronic, actori care
influenteaza direct activitatea vamala si cea fiscala.

Pe de altd parte, urmarim tendinta spre autonomie a
organizatiilor care se ocupa cu colectarea resurselor la
buget, folosita ca masura ce contribuie la reorganizarea
organelor vamale din diferite state, mai ales din tarile
dezvoltate. Se presupune ca autonomia administratiilor
date usureaza procesul reorganizarii si rezolva un sir de
probleme, cum ar fi nivelul scazut al salarizarii, al dotarii,
al rezultatelor privind combaterea diferitelor fraude si
incalcari, lupta cu coruptia, nivelul scazut si neefectiv
al capacitatii de formare a bugetului.

La inceputul anilor 90 ai secolului trecut, unele state
au efectuat reorganizarea organului vamal in scopul im-
bundtatirii activititii acestuia. In legturd cu acesta s-au
stabilit doud tendinte si directii de organizare diametral
opuse. Prima consta in unificarea sau fuziunea adminis-
tratiilor in trecut separate, care se ocupa cu colectarea
veniturilor, ceea ce a condus la unificarea fiscal-vamala.
Scopul acestor fuziuni a fost de a imbunatati deservirea
contribuabililor in urma supunerii unei singure inspec-
tii departamentale si a unei mai bune adaptari la noile




tendinte in domeniul comertului international, de a efici-
entiza activitatea acestor administratii iIn urma comasarii
functiilor comune.

Cea de a doua tendinta s-a bazat pe cresterea gradului
de autonomie a administratiilor, care se ocupa cu colecta-
rea impozitelor. In unele tari, unde administratiile vamale
au o autonomie inaltd, se considera ca acestea dispun de
un potential mai mare de acomodare la problemele nou-
aparute, pastrand in acelasi timp neutralitatea politica.

Dupa trecerea Serviciului Vamal al Republicii
Moldova in subordinea Ministerului Finantelor si n
tara noastra au demarat discutiile privind perspectivele
sistemului dat, precum §i urmatorii pasi care urmeaza a
fi intrepringi in vederea organizarii activitatii vamale.

Astfel, In unele state este mentinuta pozitia Serviciu-
lui Vamal in structura ierarhica a Ministerului Finantelor,
in acelasi timp fiindu-i oferitd o autonomie operativa,
mai ales in domeniile legate de structura organizatorica,
administrativa, a procedurilor, politica cadrelor si cea a
achizitiilor. O pozitie diametral opusa au ocupat tarile,
care si-au creat organe de colectare a veniturilor n afara
Ministerului de Finante. In unele cazuri, administratiilor
respective le-a fost acordatda autonomie financiara din
veniturile acumulate pentru acoperirea cheltuielilor
operationale. Aceste autoritati, de reguld, beneficiaza
de o Tnaltd autonomie administrativa, folosesc propriile
proceduri de selectare a cadrelor, de remunerare a muncii
si de eliberare din functie, de asemenea sunt instituite
reguli deosebite de numire si eliberare a directorului
general.

Diversele versiuni alternative de oferire a autonomiei
administratiilor vamale sunt orientate spre obtinerea
acelorasi scopuri, §i anume:

v'independenta financiard — institutia trebuie sa
posede posibilitatea de a-si distribui propriul buget in
conformitate cu necesitétile sale;

v'independenta administrativa — institutia trebuie
sd posede posibilitatea de a stabili propriile procese si
activitati administrative;

v'independenta in cadrul autoritatii publice — institu-
tia trebuie sa raspunda de alegerea cadrelor, procesul de
salarizare si stimulare a colaboratorilor, de succesiunea
cresterii pe scara ierarhica si de organizarea cursurilor
de perfectionare, inclusiv de elaborarea si adoptarea
Codului etic al colaboratorilor.

Practica multor state atestd unele caracteristici de
baza care determina eficacitatea activitatii efectuate de
organele vamale:

1. Redistribuirea clara a functiilor privind elaborarea
politicii de impozitare si implementarea ei intr-o forma
cat mai simpld si mai transparenta din punct de vedere
legislativ.
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2. Asigurarea confidentialitatii informatiei contri-
buabililor.

3. Introducerea indicatorilor normativi cu privire la
rezultatele lucrului in vama, precum si a indicatorilor
de performanta privind impozitele colectate si calitatea
lucrului efectuat.

4. Angajarea si crearea unui echipe de profesionisti
in domeniul vamal, precum si remunerarea adecvata
a muncii acestora.

5. Elaborarea si adoptarea Codului de conduita a
lucratorului vamal, in care urmeaza sa fie clar specifi-
cate cerintele inaintate fata de colaboratorul vamal si
urmdrile neindeplinirii acestor cerinte.

6. Prezenta in componenta organizatoricd a orga-
nului vamal a auditului intern, care ar raspunde de
indeplinirea lucrului in sistem §i a procedurilor pre-
scrise, precum si de urmarirea coruptiei in interiorul
organizatiei.

7. Crearea unui anturaj viabil, care ar face ca con-
tribuabilii din initiativa proprie sd initieze discutiile cu
privire la interpretarea si folosirea legislatiei vamale
si fiscale. In multe state, pentru rezolvarea unor astfel
de probleme sunt organizate mecanisme speciale de
consultare cu contribuabilii (spre exemplu, asociatiile
ramurale, comitetele consultative etc.).

Privind in retrospectivd, putem mentiona ca istoria
sistemului vamal al Republicii Moldova, care isi are
inceputul imediat dupa proclamarea independentei, si
anume — la 4 septembrie 1991, cand a intrat In vigoare
Decretul Presedintelui ,,Cu privire la subordonarea
institutiilor vamale situate pe teritoriul Republicii
Moldova”, nr.189 din 03.09.1991, cunoaste o perioada
in care organele vamale au activat In subordinea Mi-
nisterului Finantelor. Astfel, de la crearea organelor
vamale pand n anul 2000 acestea au activat ca organe
separate, iar in perioada anilor 2000-2001 s-au aflat in
cadrul Ministerului Finantelor.

Conform Hotararii Guvernului ,,Privind unele ma-
suri ce tin de reorganizarea unor ministere si departa-
mente ale Republicii Moldova”, nr.266 din 28.04.2001,
s-a stabilit cd Departamentul Control Vamal se va
reorganiza din subordinea Ministerului Finantelor in
Departamentul Vamal pe 1anga Guvern, ca de acum la
inceputul anului curent sa revina iarasi in componenta
ministerului respectiv.

Cat priveste practica comunitard in domeniul vi-
zat, Comisia Europeana lasa la discretia fiecarui stat
organizarea activitatii organelor vamale. Totodata, la
nivel comunitar sunt instituite anumite recomandari,
strategii, programe care vizeaza racordarea dome-
niului institutional la anumite principii comune de
activitate, pentru toate organele vamale ale statelor
membre.
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Administratiile vamale din statele membre sunt res-
ponsabile de aplicarea in practica a legislatiei vamale, atat
in ceea ce priveste politica comerciala comunitara (colec-
tarea taxelor vamale), cat si restul politicilor comunitare
(politica agricola comund, politica de securitate etc.).

In continuare vom aduce ca exemplu cateva state, cu
indicarea locului organelor vamale in cadrul organelor
de stat.

In Ungaria, organele vamale si cele fiscale activeaza
caun organ comun (Garda Vamala si Financiara). Admi-
nistratia vamala este o parte a administratiei financiare,
care este controlata si supravegheata de catre ministrul
de finante.

In Marea Britanie, organele vamale au fuzionat cu
cele fiscale si cu cele de protectie a frontierelor in apri-
lie 2005. Rolul administratiei vamal-fiscale din Marea
Britanie este de a asigura Incasarea corectd a obligatiilor
fiscale, a taxelor si impozitelor atat cu caracter intern,
cat si celor legate de activitatea economica externa (aici
sunt atribuite si platile vamale), precum si controlul
frontierelor.

In Franta, administratia vamal-fiscal are o misiune
tripla, cea mai importanta fiind taxarea, deoarece orga-
nele vamale colecteaza aproximativ 13% din veniturile
de stat in fiecare an si contribuie la finantarea bugetului
UE. Ca o prelungire a acestei sarcini, organele vamale
joacd un rol economic, bazat pe normele comertului in-
ternational. Acestea reglementeaza fluxurile comerciale
prin intermediul procedurilor, care prevad transparenta,
sigurantd si calitate. Organele vamale, de asemenea, sunt
responsabile de protejarea mediului de afaceri intern si
european prin combaterea fraudei si a traficului ilicit
de marfuri (contracararea bunurilor contrafacute, lupta
impotriva fraudei fiscale etc.).

In Slovenia, administratia vamald este un organism
din cadrul Ministerului de Finante, care protejeaza flu-
xurile economice legale pe teritoriul vamal al Uniunii
Europene, viata si sanatatea oamenilor prin prevenirea
importurilor ilegale de substante si produse.

In Romania, organul responsabil de organizarea acti-
vitatii vamale este Autoritatea Nationala a Vamilor, care
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, in componenta Ministerului Finantelor
Publice si in cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald. In urma adoptarii Legii nr.86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, Directia Generala a Vamilor
a devenit Autoritatea Nationald a Vamilor. Conform
art.6 alin.(1) din Codul vamal, ,,Autoritatea Nationala
a Vamilor este organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, finantat de la
bugetul de stat, care se organizeaza si functioneaza in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, in cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala”. ®
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Conform art.2 al Hotararii Guvernului Romaniei
,»Privind organizarea si functionarea Autoritatii Natio-
nale a Vamilor”, nr.110 din 18 februarie 2009, aceasta
va ,,asigura aplicarea legislatiei In domeniul vamal si
pentru accize, in mod uniform, impartial, transparent si
nediscriminatoriu, tuturor persoanelor fizice si juridice,
indiferent de statutul lor juridic si de forma de organizare
si functionare a acestora”.

In alte state necomunitare locul organelor vamale
este urmatorul:

In SUA, Departamentul vamal si cel fiscal ficeau
parte din Trezoreria de stat, fiind in subordonarea Mi-
nisterului de Finante. Dupa 11 septembrie 2001 statutul
Serviciului Vamal a fost modificat radical, el fiind trans-
ferat din subordonarea Trezoreriei in noul Departament
al securitatii interne. Scopul reorganizarii a fost de a
coordona lucrul organului vamal atat din punct de vedere
al securitatii nationale, cét si colaborarea cu alte servicii
care raspund de integritatea frontierelor.

In Rusia, Comitetul national al vamilor prezintd un
organ executiv al guvernului federativ, care conduce cu
activitatea a sapte organe regionale, fiind subordonat
direct Cabinetului de Ministri. Subdiviziunile regionale
si fiecare birou vamal beneficiaza intr-o oarecare masura
de autonomie, fiind institutii aparte cu conturi curente
proprii in cadrul bugetului federal.

Serviciul Vamal al Ucrainei este organul central de
specialitate In domeniul vamal, fiind un organ auto-
nom. Activitatea vamala este realizata de cétre vamele
regionale, birourile vamale si directiile specializate ale
Aparatului Central. Serviciul Vamal al Ucrainei este
condus de catre un presedinte, care este numit si destituit
din functie de catre presedintele tarii.

Dupa cum observam, locul organelor vamale in
diferite state este diversificat. In statele unde prioritate
este acordata functiilor de ocrotire a normelor de drept,
organele vamale au competente mult mai vaste in dome-
niul combaterii diferitelor infractiuni si incalcari comise
atat in interiorul tarii, cat si la frontiera. In statele respec-
tive, de exemplu in SUA si in Marea Britanie, organele
vamale, pe langa atributiile clasice pe care le detin, mai
indeplinesc atributii graniceresti in domeniul protejarii
si controlului frontierelor, iar Serviciul Graniceri face
parte din cadrul organelor vamale.

In unele state, organele vamale si cele fiscale activea-
74 ca un organ unic, de cele mai multe ori In subordinea
Ministerului Finantelor. In alte state, organele vamale
activeaza ca un organ independent sau dispun de un
grad de autonomie ridicat, activand sub egida diferitelor
ministere (Ministerul Finantelor, Economiei, Comertului
etc.), in dependenta de politica statului respectiv.

Nu vom opta pentru careva model anume, toate din
cele descrise avand atat aspecte pozitive, cét i negative,




in final rdmanand la discretia guvernatorilor alegerea
unuia sau altuia din cele mentionate, in dependenta de
valorile existente in statul respectiv la o anumita etapa
de dezvoltare, precum si de politica internd comerciala,
fiscala si vamala.

Catpriveste Republica Moldova, desi avem multe de
realizat pentru a ajunge la nivelul statelor cu traditii mai
vechi 1n acest domeniu, consideram ca in viitorul apropi-
at vom asista la o apropiere si mai mare dintre organele
vamale si cele fiscale. Primul pas in acest sens a fost
subordonarea ambelor structuri Ministerului Finantelor.
Totodata, la moment ambele structuri isi pastreaza inde-
pendenta si un grad destul de Tnalt iIn domeniul decizional
si operational, Ministerul Finantelor fiind responsabil de
implementarea politicilor, strategiilor si conceptiilor de
activitate pentru ambele structuri.

In situatia in care tara noastra tinde spre Uniunea
Europeana, iar in programul de guvernare integrarea
europeana este directia prioritara de activitate, consi-
deram ca organele vamale si cele fiscale se vor apropia
din ce in ce mai mult, dupa modelul statelor-membre
ale Uniunii Europene, initial urmand a fi preluate unele
competente, cum ar fi administrarea de catre organele
vamale a accizului (dupa exemplul statelor care au
aderat la Uniunea Europeana in urma ultimelor valuri
de extindere), ca mai apoi ambele organe sa fuzioneze
in Intregime.

Este evident faptul ca in urma fuzionarii organelor
vamale si a celor fiscale, latura fiscald (de incasare si
administrare a taxelor si impozitelor) va fi dezvoltata
esential. Totodatd, urmeaza a fi dezvoltata si latura ope-
rativa a organelor vamale, urmand ca competentele de
urmarire penala si cele anti-frauda sa fie largite, astfel
incat organele vamale sa detind competente legale in do-
meniul combaterii tuturor infractiunilor si contraventiilor
cu caracter economico-fiscal, dupa exemplul Ungariei,
Frantei, Marii Britanii si altor state comunitare.

Chiar daca se face vadit progresul realizat n ultimii
ani de catre organele vamale nationale sub aspect organi-
zational si functional (reorganizarea structurald, crearea
unor noi subdiviziuni si institutii, preluarea unor noi
competente, dotarea tehnica, dezvoltarea infrastructurii
etc.), mai este necesara implementarea unui sir de prin-
cipii novatorii, promovarea unor reforme, schimbarea
prioritatilor in vederea concentrarii eforturilor asupra
problemelor importante si stringente.

Analiza practicii mondiale de reglementare vamala
ne permite sd mentiondm acele schimbari semnifica-
tive in domeniul activitatii vamale ce vor avea loc in
urmatorii ani:

1. Modificéri in comertul international exprimate prin
cresterea cifrei de afaceri, reducerea nivelului general al
taxelor, intensificarea rolului reglementarii netarifare.
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2. Schimbarea rolului organelor vamale asociate de
urmatoarele conditii:

— cresterea influentei organelor vamale la formarea
si promovarea politicii vamale si comerciale a statului,
a bunastarii sociale si dezvoltarii economice;

— imbunatatirea monitorizarii circulatiei marfurilor
dincolo de frontierele nationale;

— responsabilitatea sporitd a organelor vamale de
toate nivelurile pentru incasarea In marime deplina a
taxelor, impozitelor si a accizelor;

— cregterea rolului organelor vamale in combaterea
fraudelor comerciale si fiscale;

— dezvoltarea metodelor de combatere a contraban-
dei, a traficului ilegal de droguri si a altor infractiuni.

Gasirea celui mai bun model de organizare si ad-
ministrare a organelor vamale presupune schimbarea
sistemului de administratiec vamala, restructurare,
introducere a tehnologiilor avansate in practica cotidi-
and, punerea In aplicare a politicilor de personal care
presupune completarea Serviciului Vamal cu specialisti
de inalta calificare.

Studiul complex al activitétii organelor vamale la
aceasta etapa ne permite sa formulam propuneri specifice
pentru a imbunatati activitatea acestora in functie de
evolutiile ce au loc in domeniul vamal la nivel mondial:
dezvoltarea utilizarii mecanismelor de reglementare ta-
rifara a comertului exterior, modernizarea tehnologiilor
si procedurilor de vimuire, eficientizarea procesului de
aplicare a legii. Totodatd, ar trebui remarcata necesitatea
imbunatatirii cadrului normativ care reglementeaza acti-
vitatea organelor vamale, precum si dezvoltarea coope-
rarii Intre organele vamale si celelalte organe statale.

Note:
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SUMMARY
In this study there is indicated that the structure of the objective side of the offence in subject includes
not one but two actions: the main action and the adjacent action (supporting). There are defined the
concepts that designate the methods of the two actions. It is argued that, in the purpose of the stipulations
at let. a) par.(1) art. 165 PC RM, deliberate slight battery and health harm are not covered by the term
,,hon-dangerous violence for victim's life and health”. It is shown that, in the purpose of the provided
by let. a) par.(1) art. 165 PC RM, the victim kidnapping (as confiscation of documents and possession in
easement) must be understood as an independent method of the adjacent action of human trafficking. It
is revealed that, as stipulated at let. a) par.(1) art.165 PC RM, the victim's threatening on disclosure of
confidential information to his family or to others, both physical and legal persons, does not necessar-
ily mean the proper disclosure. It is also concluded that, the detriment on the main legal object of the
offence — to social relationships on physical freedom of the person - is essential to the completion of the

N

&oﬁ‘ense provided by art.165 PC RM.

)

2 n Codul penal din 24.03.1961, in dispozitia de la
I alin.(1) art.113% era stabilitd raspunderea pentru
,traficul ilicit de fiinte umane, cu sau fara consimtaman-
tul lor, savarsit in scop de profit”. Din aceasta descriere
sumara a infractiunii nu era clar nici care sunt criteriile
tura laturii obiective a respectivei infractiuni. In legea
penala in vigoare situatia s-a schimbat: in dispozitia de
la art.165 sunt descrise, desi intr-o maniera specifica,
componentele laturii obiective a infractiunii de trafic
de fiinte umane.

Astfel, se desprinde ca structura laturii obiective
a infractiunii analizate cuprinde nu o singura actiune,
ci doua actiuni. Prima din aceste actiuni — actiunea
principala — se exprima in oricare din urmaitoarele
modalitati: 1) recrutarea victimei; 2) transportarea
victimei; 3) transferul victimei; 4) adapostirea victi-
mei; 5) primirea victimei.

Cea de-a doua actiune — actiunea adiacenta
(ajutatoare) — isi gaseste exprimarea in oricare din
urmatoarele modalitati: 1) amenintarea cu aplicarea
violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata
si sdnatatea persoanei; 2) aplicarea violentei fizice
sau psihice nepericuloase pentru viata si sanatatea
persoanei; 3) radpire; 4) confiscarea documentelor;
5) servitute; 6) amenintarea cu divulgarea informati-
ilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane
atat fizice, cat si juridice; 7) inseldciune; 8) abuzul de
pozitia de vulnerabilitate; 9) abuzul de putere; 10) da-
rea sau primirea unor plati sau beneficii; 11) aplicarea
violentei periculoase pentru viata, sanatatea fizica sau
psihica a persoanei; 12) folosirea torturii, a tratamen-
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telor inumane sau degradante; 13) viol; 14) folosirea
dependentei fizice; 15) folosirea armei.

Are dreptate A.-1. Popescu atunci cand afirma ca sunt
alternative, si nu cumulative, modalitatile celor doua
actiuni din cadrul traficului de fiinte umane.'Aceasta
inseamna ca daca cele savarsite de faptuitor sub imperiul
aceleiasi intentii infractionale se refera la doua sau la mai
multe din modalitatile specificate, nu suntem in prezenta
unui concurs de infractiuni, iar unitatea infractionala
ramane nestirbita.

In acelasi timp, cumulative sunt cele doua actiuni
alcatuitoare ale faptei prejudiciabile. De aceea, are drep-
tate S.Brinza cand opineaza c4, in contextul infractiunii
prevazute la art.165 C.pen. RM, actiunea principala, sub
oricare din modalitatile sale, trebuie sa fie insotita de
actiunea adiacenta sub oricare din modalitatile sale.?

Sub acest aspect, considerdm inadecvata termi-
nologia utilizata 1n pct.2 si 2.3 ale Hotararii Plenului
nr.37/2004: modalitatile actiunii principale sunt numite
,,actiuni”’; modalitatile actiunii adiacente sunt numite
»mijloace”. Termeni similari sunt utilizati de catre
unii doctrinari: A.V. Barkov?, N.Stefaroi*, A.Borodac?,
0O.Coslet® etc. Este adevirat ca A.Borodac a avut initial
un alt punct de vedere, din care reiesea ca actiunea
principala, alaturi de actiunea adiacenta (si nu actiunea
infractionald realizata prin anumite mijloace), formeaza
continutul laturii obiective a infractiunii de trafic de
fiinte umane.’

Probabil, autorii vizati, atunci cand folosesc termenul
»mijloace”, au in vedere ,,metode”. Cel putin aceasta
reiese din analiza unor norme penale (art.26, 42, 49,
77 etc. din Codul penal). Din continutul acestor norme




rezultd ca mijloacele de savérsire a infractiunii sunt enti-
tatile care faciliteaza faptuitorului savarsirea infractiunii.
Mai mult, in art.143 C.pen. RM, de exemplu, termenii
,mijloace” si,,metode” sunt utilizati distinct. Toate aces-
tea demonstreaza ca nu se justifica confundarea lor.

Insa, este inadmisibila si confundarea modalitatilor
faptei prejudiciabile cu metodele de savarsire a infracti-
unii. Nu putem sa nu fim de acord cu M.A. Fomiciova,
care considerd ca metoda este fie imanenta faptei pre-
judiciabile, ,,ascunsd” in aceasta, fie apare ca o actiune
»autonoma”, care asigura realizarea actiunii (inactiunii)
,»debazd”, formand cu aceasta un tot unitar, reprezentand
procedeul de executare a ei.® De exemplu, din art.158
»Constrangerea persoanei la prelevarea organelor sau
tesuturilor” din Codul penal se desprinde cu claritate
ca metodele constrangerii sunt: 1) violenta; 2) amenin-
tarea cu aplicarea violentei. In cazul dat, metodele de
savarsire a faptei prejudiciabile formeaza un tot unitar
cu fapta prejudiciabild. Nu putem sustine ca violenta
sau amenintarea cu violenta sunt modalitati ale actiunii
adiacente, pentru ca astfel ar fi golita de continut notiunea
,,copstréngere”.

In cazul infractiunii de trafic de fiinte umane, situatia
este de altd natura. Nu putem afirma ca, in lipsa actiunii
adiacente, actiunea principald ar rdméne fara continut.
Recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau pri-
mirea persoanei pot fi realizate nu neaparat in legatura cu
ingeldciunea, abuzul de putere, confiscarea documentelor
etc. Alta e ca doar in legatura cu astfel de modalitati ale
actiunii adiacente dobandeste ilicitate recrutarea, trans-
portarea, transferul, addpostirea sau primirea persoanei.
Insa, aceasta nu reprezinta nici pe departe temei de a afir-
ma ca recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea
sau primirea persoanei se concretizeaza, se exprima in
ingelaciune, abuz de putere, confiscare a documentelor
etc. Este o deosebire calitativa fatd de situatia cand
constrangerea se concretizeaza, se exprima in violenta
sau in amenintare cu violenta.

Or, se afla in sisteme de referinta diferite modali-
tatile actiunii principale si modalitatile actiunii adia-
cente, In conjunctura infractiunii specificate la art.165
C.pen. RM. Tocmai de aceea, inselaciunea, abuzul de
putere, confiscarea documentelor etc. nu pot sa con-
stituie metode de savarsire a recrutdrii, transportarii,
transferului, adapostirii sau primirii persoanei. Rolul
acestora este de a fi modalitati ale actiunii adiacente,
care confera ilicitate modalitatilor actiunii principale.

Dupa aceasta clarificare conceptuald, sa trecem la
examinarea propriu-zisa a continutului laturii obiective
a traficului de fiinte umane. Vom incepe cu modalitatile
actiunii principale: 1) recrutarea victimei; 2) transpor-
tarea victimei; 3) transferul victimei; 4) adapostirea
victimei; 5) primirea victimei.

Cu privire la prima din aceste modalitati — recrutarea
victimei —in pct.3.1 al Hotararii Plenului nr.37/2004 se
mentioneaza: ,,Recrutarea in scopul traficului de fiinte
umane presupune atragerea persoanelor prin selectio-
nare intr-o anumita activitate determinata de scopurile
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stipulate in art.165 ... C.pen. RM. La recrutare nu au
importanta imprejurarile in care a avut loc recrutarea:
in locurile de odihna; prin retele neconventionale; prin
oferirea locurilor de munca sau studii; prin incheierea
unei casatorii fictive etc. Mijloacele de recrutare pot fi
efectuate prin constrangere, rapire, ingelaciune partiala
sau totala etc.”

Intrucat valoarea explicativa a acestei prevederi lasa
de dorit, este cazul sa apelam si la interpretarea doctri-
nara a notiunii ,,recrutarea victimei”.

Astfel, A.V. Barkov este de parere ca recrutarea victi-
mei se exprima in atragerea, angajarea, ndimirea victimei
pentru Indeplinirea unei activitati anumite intr-o anu-
mita organizatie.” Dupa A.Kibalnik si I.Solomonenko,
recrutarea victimei reprezintd oferta prezentata acesteia
de a-si da consimtamantul la realizarea asupra ei a unei
tranzactii cu caracter patrimonial.' In opinia lui V.T.
Baticiko, recrutarea victimei presupune oferta naintata
de faptuitor victimei ca aceasta sa indeplineasca rolul
de ,,marfa vie”, pe cale deschisa sau pe calea ingela-
ciunii (oferta de a o angaja la munca in conditii legale,
promitandu-i-se protectie din partea persoanelor fizice
sau juridice interesate)."! Din punctul de vedere al lui
S.V. Rastoropov, prin ,,recrutarea victimei” trebuie de
inteles angajarea (selectarea ,,candidaturilor”) in vederea
exploatarii ulterioare.'? E.S. Bisevskaia considera ca
recrutarea victimei consta in oferta adresata victimei ca
aceasta sa consimta la realizarea unei tranzactii patrimo-
niale asupra ei.” Dupd N.Steféroi, recrutarea victimei
presupune atragerea victimei spre a fi exploatata. In
opinia lui S.Brinza, recrutarea victimei se exprima in
racolarea (prin selectare) a acesteia, in vederea deplasarii
ei catre punctul de destinatie, In care se preconizeaza ca
victima sa fie exploatatad.'

Cati autori, atatea opinii. Totusi, sintetizand as-
pectele convergente ale acestor opinii, putem ajunge
la concluzia ca recrutarea victimei, ca modalitate a
actiunii principale din cadrul infractiunii prevazute
la art.165 C.pen. RM, constd in activitatea care In-
truneste urmatoarele conditii:

1) atragerea, angajarea, naimirea, racolarea (prin
selectare) a victimei;

2) inaintarea ofertei catre victima de a-si da con-
simtamantul la realizarea asupra ei a unei tranzactii cu
caracter patrimonial (atunci cand recrutarea victimei nu
este nsotita de ingelaciune, caz in care faptuitorul imita
incheierea unei tranzactii conforme cu legea);

3) recrutarea victimei reprezinta activitatea de in-
ceput, etapa initiala, dupa care vor urma transportarea,
transferul, adapostirea sau primirea persoanei.

In literatura de specialitate se poartd discutii asupra
conditiilor cu caracter subsidiar vizand recrutarea victi-
mel, inclusiv vizand conditiile referitoare la modalitatile
actiunii adiacente care pot insoti recrutarea victimei. De
exemplu, se sustine ci ,,cea mai populard metoda de
recrutare raméane contactul personal sau prin intermediul
unei persoane cunoscute, ruda sau prieten apropiat... Tra-
ficantii incep sa renunte la metodele cunoscute, utilizate
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anterior, cum ar fi anunturile in ziare”.!> De asemenea,
se mentioneaza ca ,,in jumatate din cazuri, victimele
caracterizeaza recrutorii drept ,,cunostinte”. Urmatoa-
rea cotd majord (1/3) au fost calificati drept ,,strdini”,
iar circa 13% — ,,prieteni, rude, parteneri”.!® In acelasi
context, M.A. Hotca si M.Dobrinoiu afirma: ,,Recrutarea
poate fi facutd In mod direct de catre traficant sau prin
intermediul prietenilor sau rudelor victimei. In prezent,
Internetul ocupa si el un loc important intre mijloacele
folosite pentru racolarea victimelor traficului de per-
soane”.!” La randul sau, L.I. Egorova numeste santajul
(avand in vedere amenintarea cu divulgarea informatiilor
confidentiale familiei victimei sau altor persoane atat
fizice, cat si juridice), alaturi de promisiunile false de
angajare la muncd, printre cele mai frecvente modalitati
ale actiunii adiacente, care insotesc recrutarea victimeli;
ca metode de recrutare sunt numite: selectarea cu pri-
lejul organizarii concursurilor foto sau a concursurilor
de frumusete; atragerea prin intermediul agentiilor ma-
trimoniale; racolarea de catre persoanele care au fost in
trecut sau mai sunt victime ale traficului de fiinte umane
etc.”® Nu in ultimul rand, V.Laevski remarca frecventa
mult prea redusd a modului deschis de recrutare a vic-
timei; mai des, aceasta este supusa amenintarilor sau
este Tngelatd; in ultimul caz, al ingelarii, se poate apela
la pretinse agentii de angajare a fortei de munca, agentii
turistice sau agentii matrimoniale."

In rezultatul analizei acestor puncte de vedere, pot
fi formulate urmatoarele concluzii privind conditiile cu
caracter subsidiar referitoare la recrutarea victimei:

1) recrutarea victimei poate fi realizata in mod deschis
(mai rar) sau in mod camuflat (mai des);

2) recrutarea victimei poate fi realizata direct (prin
contact personal dintre faptuitor i victima) sau indirect
(prin intermediul unor persoane fizice sau juridice);

3) este posibila realizarea recrutarii victimei de catre
persoane strdine. Totusi, mai frecvent aceasta e realizata
de catre cunostinte, prieteni, rude, parteneri etc. in raport
cu victima;

4) ca mijloace de recrutare a victimei apar: mass-
media, Internetul, anumite persoane juridice (agentii
matrimoniale, agentii de angajare a fortei de munca,
agentii de turism etc.) etc.;

5) de cele mai dese ori, recrutarea victimei este secun-
datd de urmatoarele modalitati ale actiunii adiacente din
cadrul traficului de fiinte umane: ingelaciunea; amenin-
tarea cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei
victimei sau altor persoane atat fizice, cat si juridice;
amenintarea cu violenta etc. Totusi, {inem sa precizam ca
nu se exclude ca oricare din cele cincisprezece modalitati
ale actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte umane
sd insoteasca recrutarea victimei.

De asemenea, este de mentionat ca mijlocitorul la
recrutarea victimei, cel care intermediaza contactul din-
tre faptuitor i victima, indeplineste rolul de complice la
infractiunea prevazuta la art.165 C.pen. RM. In ipoteza
datd, complicele la traficul de fiinte umane nu este un
actor de sine statator. El doar contribuie la savarsirea
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infractiunii specificate la art.165 C.pen. RM, avand un
rol secundar in raport cu autorul (coautorul) infractiunii
in cauza.

In continuare, analiza se concentreaza pe examinarea
celei de-a doua modalitati a actiunii principale din cadrul
traficului de fiinte umane. Ne referim la transportarea
victimei.

Iatd ce se mentioneaza despre aceasta modalitate n
pct.3.2 al Hotararii Plenului nr.37/2004: ,,Prin ,,transpor-
tare” se Intelege deplasarea unei persoane dintr-un loc in
altul in perimetrul unui stat sau peste frontiera, folosind
diferite mijloace de transport ori pe jos™.

In context, In vederea ilustrarii naturii juridice a
notiunii ,.transportarea victimei”, aducem ca exemplu
urmatorul caz din practica judiciara: C.N. a fost con-
damnata in baza lit.b) si d) alin.(2) art.165 C.pen. RM.
Pentru pronuntarea sentingei, prima instantda a reginut
cd, in luna august 2005, C.N., impreund cu 1.D. si B.O.,
prin inseldciune, au transportat-o pe V.A. in Turcia in
scop de exploatare sexuald comerciala. Tot ei, C.N.,
1LD. 5i B.O., in aceeasi perioada, au transportat-o, prin
inselaciune, pe M.N. in Turcia in acelasi scop.”

In doctrina penald sunt nuantate viziunile asupra
continutului notiunii ,,transportarea victimei”. De exem-
plu, A.V. Barkov considera ca transportarea victimei
consta in deplasarea acesteia cu ajutorul oricarui mijloc
de transport; ea poate fi realizatd fie de persoana care
»detine” victima, fie de persoana la care victima se afla
sub control provizoriu.?! Dupa S.V. Rastoropov, prin
Ltransportarea victimei” trebuie de Inteles deplasarea
victimei dintr-un loc in altul cu ajutorul mijlocului de
transport de orice fel — terestru, subteran, fluvial, mari-
tim sau aerian.?2 In opinia lui N.Stefiroi, transportarea
victimei presupune deplasarea acesteia dintr-un loc in
altul, fie in interiorul granitelor statului sdu de origine,
fie din statul de origine al victimei in statul de destinatie,
ceea ce presupune, cel mai adesea, trecerea uneia sau
mai multor linii de frontiera.® Din punctul de vedere al
lui M.A. Hotca si M.Dobrinoiu, transportarea victimei
constituie deplasarea acesteia dintr-un loc 1n altul prin
mijloace de locomotie; transportarea victimei poate avea
loc n interiorul {arii, dintr-un loc in altul, sau dintr-o
tard in alta.?* In viziunea lui A.Borodac? si V.Holban?,
prin ,transportarea victimei” se intelege deplasarea cu
un mijloc de transport a unei persoane dintr-un loc in
altul. In opinia Iui V.T. Baticiko, transportarea victimei
constd 1n deplasarea victimei cu ajutorul oricarui tip de
transport, in mod legal sau ilegal, in afara teritoriului tarii
sau in interiorul tarii, chiar daci victima nu se percepe
pe sine insasi in calitate de ,,marfa vie”, precum si orga-
nizarea transportarii victimei (de exemplu, perfectarea
vizei, a documentelor, procurarea de bilete etc.).?” Practic
acelasi punct de vedere il exprima V.Laevski, care mai
precizeaza ca, intrucat transportatori pot fi doi sau mai
multi, nu este neaparat ca transportarea efectuata de
catre fiecare dintre acestia sa se faca nemijlocit pana la
locul de destinatie.?®

Din analiza tuturor acestor opinii se desprinde ca
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transportarea victimei presupune deplasarea acesteia in
interiorul {arii sau in afara tarii. Insa, mai departe incep
contradictiile:

1) se face oare deplasarea doar cu ajutorul unui mijloc
de transport sau cu ajutorul oricarui vehicul?

2) se atestd oare transportarea victimei atunci cand
victima este Tnsotitd pe jos de catre faptuitor?

3) presupune oare transportarea victimei doar depla-
sarea acesteia sau §i organizarea transportarii victimei?

4) poate oare sa aiba transportarea victimei un ca-
racter legal?

Pentru a raspunde la primele trei intrebari, este ne-
cesard interpretarea literara a termenului ,,transportare”.
Ad-litteram, prin ,transportare” se infelege deplasarea
(cu un vehicul) dintr-un loc 1n altul; cararea, ducerea,
purtarea.” Din aceasta definitie reiese ca, in cazul trans-
portérii, deplasarea poate fi facutad cu un oarecare vehicul,
care nu neaparat este un mijloc de transport. De aseme-
nea, rezulta ca insotirea victimei pe jos de catre faptuitor
nu intra sub incidenta notiunii ,,transportarea victimei”.
Eventual, transportarea victimei poate presupune, intr-o
variantd extrema, cararea, ducerea, purtarea acesteia de
catre faptuitor (de exemplu, atunci cand victima nu se
poate deplasa de sine statator).

In alt context, nu avem temei si consideram organi-
zarea transportdrii victimei drept varietate a transportarii
victimei. Din alin.(3) art.42 C.pen. RM se desprinde cu

mai are rostul diferentierea categoriilor de participanti
la infractiune. Doar, in art.362' C.pen. RM, de exemplu,
cel care organizeaza migratia ilegald nu este tratat la fel
ca migrantul ilegal. In mod similar, in contextul infrac-
tiunii de trafic de fiinte umane, organizatorul traficului
de fiinte umane trebuie deosebit de autorul acestei fapte
infractionale.

In fine, poate oare si aiba transportarea victimei
un caracter legal? Evident ca nu. Pur si simplu, V.T.
Baticiko admite o confuzie: victima traficului de fiinte
umane poate fi trecuta legal peste frontiera de stat. Dar
trecerea — legala sau ilegala — a frontierei de stat este o
cu totul alta fapta, care doar poate nsoti traficul de fiinte
umane. Faptul ca o persoana trece legal frontiera de stat
nu Inseamna ca acea persoand nu poate fi transportata
ilegal in contextul traficului de fiinte umane. Or, aga cum
am mentionat anterior, modalitatilor actiunii principale le
atribuie ilicitate secundarea acestora de catre modalitatile
actiunii adiacente. Cum poate fi transportarea legala,
daci victima este Tngelatd sau amenintata cu violenta ori
se abuzeaza de pozifia ei de vulnerabilitate etc.?

In concluzie, prin ,transportarea victimei”, ca
modalitate a actiunii principale din cadrul infractiunii
prevazute la art.165 C.pen. RM, trebuie de inteles de-
plasarea victimei in interiorul tarii sau in afara tarii, cu
un vehicul sau cu concursul nemijlocit al faptuitorului
(caz care exclude insotirea victimei pe jos de catre fap-
tuitor); organizarea transportdrii victimei nu intrd sub
incidenta notiunii ,,transportarea victimei”, presupunand
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calificarea in baza alin.(3) art.42 si art.165 C.pen. RM;
atunci cand transportarea victimei presupune deplasarea
acesteia n afara tarii, fapta data este savarsita alaturi de
trecerea legald sau ilegala a frontierei de stat.

In altd ordine de idei, vom supune examinarii cea de-a
treia modalitate a actiunii principale din cadrul traficului
de fiinte umane, si anume — transferul victimei.

In conformitate cu pct.3.3 al Hotararii Plenului
nr.37/2004, transferul victimei presupune transmiterea
acesteia de la o persoana la alta prin vanzare-cumpadrare,
schimb, dare in chirie, cesiune in contul unei datorii,
donatie sau alte asemenea tranzactii cu sau fara recom-
pensa.

La modalitatea de transfer al victimei se referad
urmatorul caz din practica judiciara: A.C. a fost con-
damnata conform lit.a), b) alin.(2) art. 165 C.pen. RM.
Ea a fost condamnata pentru faptul ca, urmarind scopul
exploatarii sexuale comerciale, prin abuz de pozitie de
vulnerabilitate, cu consimgamdntul lui G.N., a recru-
tat-o, a organizat transportarea acesteia §i transferul
ei in Turcia.*® Cu privire la acest caz, reiteram punctul
nostru de vedere exprimat cu ocazia analizei modalitatii
de transportare a victimei: organizarea activitatii infrac-
tionale nu poate fi echivalata cu activitatea infractionala
propriu-zisa. In consecint, nici organizarea transferului
victimei nu poate fi asimilata transferului victimei. To-
tusi, in acest caz, la calificare nu va fi necesara referirea
la alin.(3) art.42 C.pen. RM. Aceasta intrucat, in afara
de organizarea transportarii $i transferului victimei,
faptuitorul a realizat recrutarea acesteia. Mai detaliat
despre cumularea de catre aceeasi persoana a mai multor
calitati de participant la infractiune vom relata intr-un
viitor studiu, cu ocazia analizei subiectului infractiunii
prevazute la art.165 C.pen. RM.

Pentru a cunoaste mai bine esenta juridica a notiunii
transferul victimei”, este cazul sa aflam pozitiile doc-
trinarilor in materie. Astfel, dupa A. V. Barkov, transferul
victimei se exprima in dispunerea de aceasta de parca
ar fi un bun, pe calea transmiterii victimei sub controlul
permanent sau temporar al unei alte persoane.>! In opinia
lui S.V. Rastoropov, prin ,,transferul victimei” trebuie de
inteles trecerea dreptului de proprietate sau de dispozitie
asupra victimei de la o persoana cétre alta.*” In viziunea
lui L.I. Egorova, transferul victimei constituie trecerea
dreptului de proprietate sau de dispozitie asupra victi-
mei de la persoana la care se afla citre alte persoane, In
vederea Instraindrii ulterioare a victimei sau a folosirii
provizorii a victimei.?* V.T. Baticiko afirma ca transferul
victimei presupune dispunerea de aceasta pe calea daru-
irii, schimbului, folosirii in calitate de gaj, imprumutului
in vederea stingerii datoriei etc.’* V.Laevski considera ca,
in cazul transferului victimeli, se realizeaza schimbarea
posesorului victimei in rezultatul daruirii, schimbului,
transmiterii temporare pentru exploatare etc.* In opinia
lui N.Stefaroi, transferul victimei se exprima in trans-
miterea acesteia de la un traficant la altul, atunci cand
victima este vanduta pur si simplu ca o marf3, initial fara
ca ea sa stie, sau cand face obiectul unei alte tranzactii
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incheiate intre traficanti (de exemplu, schimbul).* Dupa
S.Brinza, transferul victimei este transmiterea acesteia
de la un traficant catre altul, prin vanzare-cumparare,
schimb, dare 1n chirie, cesiune in contul unei datorii,
donatie sau prin alte asemenea tranzactii ilegale.”’

In esenta, toate aceste puncte de vedere converg spre
aceeasi concluzie: ca modalitate a actiunii principale
din cadrul infractiunii specificate la art.165 C.pen. RM,
transferul victimei se exprima in schimbarea persoanei
care detine controlul asupra victimei, prin instrdinarea
victimei— cu titlu permanent sau provizoriu — ca urmare
a realizarii unei tranzactii ilegale (de exemplu, vanza-
re-cumpdrare, schimb, donatie, cesiunea in contul unei
datorii etc.); transferul victimei are — spre deosebire de
recrutarea, transportarea sau adépostirea victimei — in-
totdeauna un caracter bilateral; primirea victimei, si ea
avand un caracter bilateral, este corelativa cu transferul
victimei; drept urmare, transferul victimei presupune
intotdeauna o pluralitate de faptuitori, o cooperare dintre
cel putin doua persoane: cel care transfera victima si cel
care o primeste.

In ce priveste opinia lui N.Stefdroi, considerdm ca
nu are nici o importantd dacad victima este constienta
sau nu ca reprezintd obiectul unei tranzactii ilegale.
Oricum, lipsa sau prezenta consimtamantului victimei
de a fi transferata este irelevanta sub aspectul angajarii
raspunderii penale a faptuitorului. Cunoasterea sau
necunoasterea de catre victima a detaliilor transferului
sau nu poate influenta calificarea faptei in baza art.165
C.pen. RM.

In cele ce urmeaza va fi investigati cea de-a patra
modalitate a actiunii principale din cadrul traficului de
fiinte umane. Avem in vedere addpostirea victimei.

In pct.3.4 al Hotararii Plenului nr.37/2004 se arata
ca adapostirea victimei este plasarea acesteia intr-un loc
ferit pentru a nu fi descoperita de catre reprezentantii
organelor de stat sau de terfe persoane care ar putea
denunta traficantul.

La modalitatea de addpostire a victimei se referd
urmatoarele cazuri din practica judiciara: S.D. a fost con-
damnata in baza lit.b) si d) alin.(2) art. 165 C.pen. RM.
Potrivit sentingei, S.D. a fost condamnata pentru faptul
cd, pe parcursul lunilor aprilie-mai 2003, prin infelegere
prealabila cu o persoand de origine turca cu numele
F, a recrutat-o pe A.O. in scop de exploatare sexuala
comerciald. In Turcia, A.O. a fost intdlnita de F., care
i-a confiscat documentele. Dupa care, cdteva persoane
de origine turca au adapostit-o pe A.O. intr-un hotel, in
care aceasta a fost exploatata sexual pand in ianuarie
2004%; « Z.T. a fost condamnatd in baza lit.b) alin.(2)
art. 165 C.pen. RM. Pentru a pronunta sentinga, instanta
de fond a constatat ca la inceputul lunii februarie 2004
Z.T s-a intdlnit cu O.L. si O.T. Sub pretextul ca le va
angaja la munca la o discoteca din or. Dubai (Emiratele
Arabe Unite), le-a recrutat. Ajungdnd la destinatie, O.L.
§i O.T au fost adapostite de Z.T. intr-o incapere. Dupa
care, cele doud victime au fost deposedate de documente
§i impuse sd presteze servicii sexuale.®
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Dupa cum se poate remarca din cele doua spete, este
posibil ca adapostirea victimei sa fie realizatd de o alta
persoana decat cea care, inainte de aceasta, a recrutat sau
a transportat victima. Dar, la fel este posibil ca aceeasi
persoand sa recruteze, sa transporte i sd adaposteasca
victima. Pana la urma, aceste aspecte nu influenteaza
calificarea faptei conform art.165 C.pen. RM, insa pot
fi luate in consideratie la individualizarea pedepsei.

Mai multe despre particularitatile adapostirii victimei
vom afla din opiniile exprimate in literatura de specialita-
te. Astfel, A.V. Barkov considera ca adapostirea victimei
consta In: ascunderea acesteia; punerea la dispozitie a
incaperilor pentru definerea victimei; schimbarea infa-
tisarii victimei etc.* Dupa S.V. Rastoropov, adapostirea
victimei constituie ascunderea acesteia, de exemplu,
pe calea detinerii intr-o locuinta conspirativa.! V.T.
Baticiko este de parere ca oricare activitati, indreptate
spre a impiedica organele de drept sa stabileasca locul
de aflare a victimei, formeaza continutul notiunii ,,ada-
postirea victimei”.* Practic, acelasi punct de vedere
il exprima V.Laevski®, L.I. Egorova*, A Kibalnik si
I.Solomonenko®. in viziunea lui S.Brinza, adipostirea
victimeli este plasarea acesteia intr-un loc ferit, pentru a
nu fi descoperitd de reprezentanti ai organelor de drept
sau de persoane terte care ar putea anunta autoritatile des-
pre infractiunea de trafic de fiinte umane.* M.A. Hotca si
M.Dobrinoiu inteleg prin ,,addpostirea victimei” cazarea
acesteia, constand 1n instalarea temporara a victimei in-
tr-o locuinta ori intr-un alt loc avand aceeasi destinatie.*’
Un punct de vedere similar exprima N.Stefaroi.*®

Din cele enuntate rezultd doud pozitii privitoare la
interpretarea notiunii ,,adapostirea victimei”: 1) interpre-
tarea lato sensu, sustinuta de A.V. Barkov, V.T. Baticiko,
V.Laevski, L.I. Egorova, A.Kibalnik si I.Solomonenko;
2) interpretarea stricto sensu, sprijinita de S.Brinza, M.A.
Hotca, M.Dobrinoiu, N.Stefaroi si S.V. Rastoropov. In
vederea alegerii corecte a uneia din aceste pozitii, este
necesar sa efectudm interpretarea literara a termenului
»adapostire”. Ad-litteram, prin ,,adapostire” se are in
vedere punerea, tinerea la adapost.*’ Si nimic mai mult.
De aceea, promotorii interpretarii /ato sensu nu ne pro-
pun decat sa asimilam complicitatea la traficul de fiinte
umane cu autoratul la aceasta infractiune. in mod vadit,
schimbarea infatisarii victimei, dezinformarea celor
care sunt in cautarea victimei, precum si alte asemenea
activitati nu pot sa reprezinte exemple de adapostire a
victimei. Promise dinainte, astfel de activitati contri-
butive urmeaza a fi calificate conform alin.(5) art.42 si
art.165 C.pen. RM, drept complicitate la infractiunea de
trafic de fiinte umane.

In concluzie, privitd ca modalitate a actiunii prin-
cipale din cadrul infractiunii prevazute la art.165
C.pen. RM, adapostirea victimei se exprima in punerea,
tinerea acesteia la addpost, prin instalarea temporara
a victimei intr-o locuintd sau intr-un alt amplasament
avand aceeasi destinatie.

In alta ordine de idei, vom analiza ultima din cele
cinci modalitati ale actiunii principale din cadrul




traficului de fiinte umane. Ne referim la primirea
victimei.

In conformitate cu pct.3.5 al Hotararii Plenului
nr.37/2004, primirea victimei inseamna preluarea
acesteia de catre un faptuitor de la alt faptuitor, care
i-a transmis-o prin vanzare-cumparare, schimb, dare in
chirie, cesiune in contul unei datorii, prin donatie sau alte
asemenea tranzactii, cu sau fara recompensa.

La modalitatea de primire a victimei se referd cazul
urmator din practica judiciara: M.E. a fost condamnatd in
bazalit.d) alin.(2) art. 165 C.pen. RM. Pentru a pronunta
sentinta, instanta a retinut cd la inceputul lui aprilie
2006, aflandu-se in satul Cognita, raionul Dubdsari,
sub pretextul angajarii la munca in calitate de dadaca,
abuzand de pozitia de vulnerabilitate a lui M.L., M.E. a
recrutat-o, organizand transportarea acesteia in Turcia.
Ajunsa acolo, M L. a fost intdlnita de L.M. si o persoand
de origine turcd cu numele I. Intru realizarea scopului de
exploatare sexuala a lui M.L., sub pretextul recuperarii
banilor cheltuiti pentru transportarea acesteia in Turcia,
cazare §i alte servicii prestate, au exploatat-o sexual
pdna la inceputul lui mai 2006.°

Pentru a percepe mai bine esenta juridica a notiunii
,primirea victimei”’, vom vedea in continuare care sunt
punctele de vedere ale doctrinarilor. Astfel, A.V. Barkov
este de parere ca primirea victimei constituie preluarea
acesteia ,,in posesie”, sub un control permanent sau
provizoriu.’! Dupa S.V. Rastoropov, primirea victimei
reprezintd acceptarea faptica a dreptului de proprietate
sau de dispozitie asupra victimei.’? O opinie similara
este exprimata de L.I. Egorova.** Larandul lor, A.Kibalnik
si I.Solomonenko considerd cé primirea victimei consta
in preluarea acesteia de catre cumparator sau reprezen-
tantul acestuia de la ,,partenerul” de tranzactie ilegala.>
V.Laevski opineaza ca primirea victimei se exprima in
ansamblul de activitati conditionate de transferul victimei,
precum si 1n activitatile intermediarului din tranzactiile
ilegale.> In viziunea lui N.Stefdroi, primirea victimei
presupune preluarea victimei de catre un traficant, de laun
altul, ca urmare a unei tranzactii intervenite intre cei doi.*
M.A. Hotca si M.Dobrinoiu sustin ca primirea victimei
consta in activitatea prin care un traficant preia victima de
la o alta persoana.’” Din punctul de vedere al lui S.Brinza,
prin ,,primirea victimei” se intelege luarea in ,,custodie”
a victimei de catre un traficant de la altul, ca urmare a
vanzarii-cumpararii sau a altor tranzactii ilegale.®

Din analiza tuturor acestor opinii se desprinde ur-
matoarea concluzie: ca modalitate a actiunii principale
din cadrul traficului de fiinte umane, primirea victimei
constituie activitatea corelativa transferului victimei;
fiind o activitate bilaterala, presupunand intotdeauna o
cooperare dintre cel putin doi faptuitori, primirea victi-
mei se exprima in preluarea acesteia ,,in custodie” de la
cel care realizeaza transferul, In rezultatul unei tranzactii
ilegale (de exemplu, vinzare-cumparare, schimb, dona-
tie, cesiunea in contul unei datorii etc.).

Din motive lesne de inteles, am preferat termenul
»custodie”, in locul expresiilor care se refera la regimul
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juridic al bunurilor: ,,dreptul de proprietate”; ,,dreptul
de dispozitie”; ,,posesie” etc.

De asemenea, replicand lui S.V. Rastoropov,
V.Laevski si L.I. Egorova, precizam ca reprezentantul
celui care realizeaza tranzactia ilegala, nefiind o figura de
sine statatoare, lipsindu-i initiativa realizarii tranzactiei,
nu poate Indeplini decat rolul de complice la infractiunea
prevazuta la art.165 C.pen. RM. Nu exista nici un temei
sd-1 asimildm autorului sau coautorului infractiunii.

Vizavi de opinia acelorasi autori, nu doar vanzarea-
cumpararea poate constitui premisa primirii victimei.
Intrucat este corelativa transferului victimei, primirea
victimei este antipodul oricarei forme de instrdinare a
acesteia. lar vAnzarea-cumpdararea este numai una din
asemenea forme.

Dupa examinarea modalitatilor actiunii principale
din cadrul traficului de fiinte umane, atentia va fi axata
pe analiza modalitatilor actiunii adiacente din cadrul
aceleiasi infractiuni. A.M. Orlean incearcd sa faca o
clasificare a acestor modalitati: 1) modalitati care pre-
supun exprimarea de catre victima a consimtamantului,
atunci cand se abuzeaza de pozitia de vulnerabilitate a
acesteia, iar victima ,,nu are ce pierde”’; 2) modalitati care
presupun alterarea vointei victimei pe calea nselaciunii;
3) modalitati care presupun ignorarea vointei victimei,
iar Incheierea tranzactiei ilegale intre traficanti asupra
victimei nu implicd in nici un fel consultarea parerii
acesteia, deoarece este rapitd sau se profitd de impo-
sibilitatea ei de a se apara ori de a-si exprima vointa;
4) modalitati care presupun exercitarea unei influentari
asupra vointei victimei pe calea amenin{arii, santajului,
profitarii de dependenta victimei fatd de faptuitor, care
pot fi insotite de aplicarea violentei fizice.”

In principiu, poate fi acceptatad o asemenea clasificare,
avand la baza gradul de impact asupra vointei victimei.
Pot fi efectuate clasificari si in baza altor criterii: 1) lip-
sa sau prezenta violentei in cele savarsite de faptuitor;
2) impactul asupra agravarii raspunderii penale etc.

De exemplu, clasificarea in acord cu primul criteriu
enuntat mai sus are ca rezultat identificarea urmatoarelor
trei clase de modalitati ale actiunii adiacente din cadrul
traficului de fiinte umane: 1) modalitati violentale (de
exemplu, amenintarea cu aplicarea violentei nepericu-
loase pentru viata si sdndtatea persoanei, aplicarea vio-
lentei nepericuloase pentru viata si sanitatea persoanei,
aplicarea violentei periculoase pentru viata si sanatatea
fizica sau psihica a persoanei, folosirea torturii ori a
tratamentelor inumane sau degradante, folosirea armei);
2) modalitati non-violentale (de exemplu, confiscarea
documentelor, servitutea, abuzul de pozitia de vulnera-
bilitate a victimei, abuzul de putere etc.); 3) modalitati
mixte (de exemplu, rapirea si violul).

In acord cu cel de-al doilea criteriu enuntat mai
sus, pot fi identificate urmatoarele doud clase de
modalitati ale actiunii adiacente din cadrul traficului
de fiinte umane: 1) modalitdti care nu indeplinesc
in subsidiar rolul de circumstante agravante (se au
in vedere modalitatile specificate la lit.a)-c) alin.(1)
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art.165 C.pen. RM); 2) modalitati care indeplinesc
in subsidiar rolul de circumstante agravante (se au in
vedere modalitatile consemnate la lit.f) si g) alin.(2)
art.165 C.pen. RM).

Desigur, pot fi stabilite si alte criterii de clasificare
a modalitatilor actiunii adiacente din cadrul traficului
de fiinte umane. Insa, consideram ci cele care au fost
reliefate mai sus sunt suficiente pentru necesitatile stu-
diului de fafa.

In continuare, vom trece la analiza propriu-zisa a
modalitatilor actiunii adiacente din cadrul traficului de
fiinte umane.

Astfel, lalit.a) alin.(1) art.165 C.pen. RM, lista aces-
tor modalitati debuteaza cu amenintarea cu aplicarea
violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata
si sandtatea persoanei.

In practica judiciara, prezenta modalitatii In cauza
a fost consemnatad in urmatorul caz: C.I. a fost pus
sub invinuire in baza lit.a), b), c¢) alin.(1) art.165
C.pen. RM. In fapt, in decembrie 2005, urmarind
scopul exploatarii sexuale a lui B.C., sub pretextul
angajarii acesteia la o munca bine platita in Rusia,
a recrutat-o i a ajutat-o la perfectarea pasaportului.
In continuare, B.C. a parasit satul natal §i a ascuns
locul aflarii sale, dandu-si seama despre intentia reala
a lui C.IL, care, prin intermediul altor persoane, a
amenintat-o cu aplicarea violentei fizice.*

In pct.5.2 al Hotararii Plenului nr.37/2004, la moda-
litatea, pe care o examinam, se referd urmatoarea expli-
catie: ,,Violenta psihica consta intr-o amenintare asupra
psihicului persoanei sub influenta céreia victima nu-si
dirijeaza vointa in mod liber si savarseste o activitate la
dorinta traficantului”.

Din perspectiva acestei explicatii, se impune ca
fireasca intrebarea: daca violenta psihica consta intr-o
amenintare, ce Inseamna atunci, in contextul prevederii
de la lit.a) alin.(1) art.165 C.pen. RM, amenintarea cu
aplicarea violentei psihice nepericuloase pentru viata
si sdnatatea persoanei? Raspuns la aceasta intrebare nu
poate exista, din moment ce reprezintd un nonsens, o
inadvertenta terminologica expresia ,,amenintarea cu
aplicarea ... violentei ... psihice nepericuloase pentru
viata §i sanatatea persoanei”, utilizata de legiuitor la
lit.a) alin.(1) art.165 C.pen. RM. Doar la lit.a) alin.(2)
art.206 C.pen. RM legiuitorul mai admite o asemenea
carenta. In toate celelalte cazuri se mentioneaza despre
amenintarea cu violenta, avandu-se in vedere in mod
evident amenintarea cu violenta fizicd (de exemplu,
la alin.(1) art.158, art.167, 168, alin.(2) art.179, lit.e)
alin.(2) art.187, art.188, 189, lit.b) alin.(2) art.192',
art.193 etc. din Codul penal).

Luand in consideratie cd amenintarea cu violenta
este o forma a violentei psihice, propunem modificarea
prevederii de la lit.a) alin.(1) art.165 C.pen. RM: in
locul expresiei ,,amenintare cu aplicarea sau aplicarea
violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata
si sandtatea victimei” sa fie utilizata expresia ,,aplicare
a violentei nepericuloase pentru viata i sanatatea per-
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soanei, amenintare cu aplicarea violentei”. De ce nu
propunem graduarea amenintarii cu aplicarea violentei,
in functie de lipsa sau prezenta pericolului pentru viata
si sanatatea victimei? In primul rand, reactionam la
lacuna din textul art.165 C.pen. RM: amenintarea cu
aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sana-
tatea victimei nu este consemnata printre modalitatile
actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte umane.
In al doilea rand, luand in consideratie gradul de pericol
social, consideram ca nu exista un decalaj considerabil
intre aplicarea violentei nepericuloase pentru viata si
sdndtatea persoanei $i amenintarea cu aplicarea vio-
lentei (chiar si atunci cand se amenintd cu violenta
periculoasa pentru viata si sandtatea persoanei). In
orice caz, decalajul nu este intr-atdt de considerabil
incat s necesite statuarea, in alin.(2) sau (3) art.165
C.pen. RM, a unei prevederi distincte cu referire la
amenintarea cu aplicarea violentei periculoase pentru
viata si sandtatea persoanei.

In afard de aceasta, in eventualitatea modificarii
art.165 C.pen. RM dupd cum am recomandat mai sus,
propunem ca la pct.5.2 al Hotararii Plenului nr.37/2004
actuala explicatie sa fie substituita prin alta: ,,Ameninta-
rea cu aplicarea violentei constituie o forma a violentei
psihice, care presupune efectuarea de catre faptuitor a
unui act de natura sa inspire victimei temere, care o pune
in situatia de a nu mai avea resursele psihice necesare
pentru a rezista constrangerii. Nu conteaza daca vio-
lenta, cu care se amenintd, se preconizeaza a fi aplicata
chiar de catre cel care ameninta sau de o altd persoana.
Amenintarea trebuie sa aiba un caracter real si imediat.
Ea se poate realiza pe cale verbala, in scris, prin gesturi,
prin atitudini, prin actiuni concludente etc.”.

In alt context, cea de-a doua modalitate a actiunii
adiacente din cadrul traficului de fiinfe umane consta
in aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase
pentru viata si sdndtatea persoanei. Din perspectiva
implementarii propunerii de modificare a prevederii de
la lit.a) alin.(1) art.165 C.pen. RM, enuntate mai sus, ar
fi vorba de modalitatea de aplicare a violentei nepericu-
loase pentru viata si sdnatatea persoanei.

Iata ce aflam despre continutul notiunii ,,aplicarea vi-
olentei nepericuloase pentru viata si sanatatea victimei”
din pct.5.1 al Hotararii Plenului nr.37/2004: ,,Violenta
fizica nepericuloasa pentru viata si sdndtatea persoanei
constd in cauzarea intentionata a leziunilor corporale,
care nu au drept urmare dereglarea de scurtd durata a
sanatatii sau o pierdere nelnsemnaté, dar stabild a capaci-
tatii de munca, fie aplicarea intentionata a loviturilor sau
savarsirea altor acte de violenta care au cauzat o durere
fizica, dacd acestea nu au creat un pericol pentru viata
sau sandtatea victimei. Reglementarile sunt prevazute
in Regulamentul de apreciere medico-legala a gravitatii
vatdmarii corporale”.

In primul rand, suscitd nedumerire ultima propozitie
din explicatia precitatd. Or, nu este formulata nici o de-
finitie a notiunii ,,violenta nepericuloasa pentru viata si
sanatatea persoanei” in Regulamentul Ministerului Sa-




natatii de apreciere medico-legala a gravitatii vatamarii
corporale, nr.99 din 27.06.2003.%' Nici nu are cum sa fie
formulatd, odata ce notiunea respectiva are o relevanta
pur juridica. Nu si medicald. Doar in pct.74 al Regu-
lamentului sus-mentionat se stabileste ca din leziunile
corporale ce nu cauzeaza prejudiciu sanatatii fac parte
leziunile ce nu genereaza o dereglare a sanatatii sau o
incapacitate temporara de munca. Prin aceasta, indirect
se face referire la notiunea ,,violenta nepericuloasa pen-
tru viata si sdndtatea persoanei’”.

In al doilea rand, consideram necesara redefinirea,
in pct.5.1 al Hotararii Plenului nr.37/2004, a notiunii
,»violenta nepericuloasa pentru viata si sdnatatea persoa-
nei”. Aceasta redefinire 1si propune ca scop optimizarea
continutului respectivei definitii prin dezaglomerarea
ei de detalii lipsite de relevanta. Definitia pe care o
recomandam este: ,,Violenta nepericuloasa pentru viata
si sdnatatea persoanei se exprima 1n cauzarea intentio-
natd a leziunii corporale, care nu a avut drept urmare
nici dereglarea sandtatii, nici pierderea capacitatii de
muncd, ori in aplicarea intentionatd a loviturilor sau in
savarsirea altor actiuni violente, care au cauzat o durere
fizica, daca acestea nu au creat pericol pentru viata si
sdndtatea victimei”.

In alta ordine de idei, nu putem fi de acord cu A.M.
Sabirbaev ca vitamarea intentionatd usoara a integrita-
tii corporale sau a sanatatii intrd sub incidenta notiunii
,violenta nepericuloasa pentru viata si sanatatea victi-
mei”.®? Am adus in atentie acest aspect, deoarece o eroare
similara este admisa in pct.5 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara n
procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23
din 28.06.2004.% Se ignora insasi logica terminologiei
utilizate de legiuitor: daca acesta mentioneaza ca violenta
este nepericuloasa atat pentru viata, cat si pentru sanatatea
persoanei, atunci cum este posibil sa nu fie periculoasa
pentru sandtatea persoanei vatimarea intentionata usoara
a integritatii corporale sau a sdndtatii persoanei?

In concluzie, pentru interpretarea notiunii ,,violenta
nepericuloasa pentru viata si sandtatea persoanei” nu
este recomandabila apelarea la explicatia ce se contine
in pct.5 al Hotararii Plenului nr.23/2004.

Intr-un alt context, vom examina cea de-a treia mo-
dalitate a actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte
umane. Avem 1n vedere rdpirea victimei.

Cu privire la aceastd modalitate, in pct.5 al Hotararii
Plenului nr.37/2004 se mentioneaza urmatoarele: ,,Ra-
pirea unei persoane presupune actiuni contrare dorintei
sau vointei victimei, insotite de schimbarea locului de
resedintd ori de aflare temporara in alt loc, cu privarea ei
de libertate. Capturarea, schimbarea fortata a locului de
resedintd, cu privarea de libertate a victimei, constituie
elemente obligatorii ca mijloace de comitere a traficului
de persoane prin rapire. Répirea unei persoane presupune
existenta urmatoarelor trei etape succesive: a) capturarea
victimei; b) luarea si deplasarea ei de la locul acesteia
permanent sau provizoriu (locul de trai, de munca, de
odihna, de tratament etc.); c) retinerea persoanei cu
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privarea de libertate impotriva vointei sau cu neluarea
in seama a vointei acesteia”.

Din analiza acestei explicatii observam fragmen-
tarismul ei si lipsa unei coerente logice intre cele trei
propozitii care o alcatuiesc. De asemenea, contradictiile
care o marcheaza reduc mult din calitatea interpretativa
a explicatiei in cauza.

Mai intdi, se mentioneaza ca rapirea persoanei se
realizeaza contrar dorintei sau vointei victimei. Insa, in
final, se arata ca este posibila nu doar impotrivirea vointei
victimei, dar i neluarea in seama a acesteia. [poteza din
urma este mai exacta: in cazul rapirii victimei, influenta-
rea asupra acesteia nu se reduce la constrangerea fizica
sau psihicd; rapirea victimei poate presupune si: insela-
ciunea; abuzul de incredere; profitarea de imposibilitatea
victimei de a se apira sau de a-si exprima vointa. In
asemenea cazuri, faptuitorul nu se impotriveste vointei
victimeli, nu are de ce s-o faca. De aceea, vointa victimei
este ignoratd, nu este luata in seama.

Arfiincorect a se afirma ca capturarea si schimbarea
fortatd a locului de resedintd s-ar atesta obligatoriu n
contextul rapirii victimei. Atunci cand rapirea victimei
se realizeaza pe calea inselaciunii sau abuzului de in-
credere, faptuitorul nu are de ce sa recurga la capturare.
Victima se deplaseaza ca si cum benevol la locul retinerii
sale. La fel, In aceasta situatie, nu se poate vorbi despre
schimbarea fortata a locului de aflare a victimei. Sunt
pur si simplu incompatibile forarea, pe de o parte, si
ingelaciunea sau abuzul de incredere, pe de alta parte.

Pune in gardd si utilizarea expresiei ,,schimbarea
locului de resedinta”. Reiese cd daca victima este cap-
turatd de pe strada, dintr-un alt loc public sau dintr-un
oricare alt loc in care victima nu-si are resedinta, doar din
aceastd cauza nu vom fi in prezenta rapirii? In realitate,
victima este rapitd nu de la locul ei de resedinta, dar din
,.habitatul ei permanent sau provizoriu (locul de trai, de
muncd, de odihna, de tratament etc.)”.**

In alta ordine de idei, ne vom referi la defectele de
ordin tehnico-legislativ care caracterizeazd prevederea
de la lit.a) alin.(1) art.165 C.pen. RM: pentru ca legiu-
itorul utilizeaza sintagma ,,inclusiv prin ...”, se creeaza
impresia ca, printre altele — prin rapire, prin confiscarea
documentelor si prin servitute — se realizeaza amenintarea
cu aplicarea sau aplicarea violenfei nepericuloase pentru
viata si sanatatea persoanei. Consideram inadecvatd o
asemenea pozitie a legiuitorului. Rapirea victimei (ca
si confiscarea documentelor, precum si detinerea in ser-
vitute) trebuie privitd ca modalitate de sine statatoare a
actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte umane.
Modelul cel mai potrivit in acest sens ni-1 ofera definitia
din art.3 al Protocolului din 15.11.2000 privind preve-
nirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate:
»--- €Xpresia ,trafic de persoane” indica recrutarea, trans-
portarea, transferul, adapostirea sau primirea de persoane,
prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta
ori la alte forme de constrangere, prin rapire ...”.%
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in general, consideram defectuoasi gruparea
modalitatilor actiunii adiacente la lit.a)-c) alin.(1)
art.165 C.pen. RM. Gruparea lor este haotica si nu
are la baza nici o sistematizare. Pentru solutionarea
acestei probleme, consideram a fi cea mai potrivita
solutia statudrii la litere distincte ale alin.(1) art.165
C.pen. RM a fiecareia din modalitatile respective: de
la litera a) pana la litera k) sa fie prevazuta fiecare din
cele zece modalitati, care sunt specificate la moment
la lit.a)-c) alin.(1) art.165 C.pen. RM.

In continuare, ne vom referi la confiscarea docu-
mentelor, cea de-a patra modalitate a actiunii adiacente
din cadrul traficului de fiinte umane.

La aceasta modalitate se refera urmatorul caz din
practica judiciara: C.L. a fost condamnata in conformita-
teculita), b), d), g) alin.(2) art. 165 C.pen. RM. Printre
altele, in luna august 2003, aceasta, prin infelegere
prealabila cu persoane de origine turcda cu numele M.
si S., a recrutat-o pe P.N., sub pretextul de a o angaja
la un serviciu bine platit in Turcia. Acolo, victima a fost
intdlnita de catre cele doud persoane de origine turcd,
care au deposedat-o de documente. Dupa ce au cazat-o
intr-un apartament, au impus-o pe P.N. sd se prostitueze
timp de patru luni.%

Din perspectiva acestui exemplu din practica ju-
diciara, mentiondm ca la pct.5.5 al Hotararii Plenului
nr.37/2004 se arata: ,,Confiscarea documentelor consti-
tuie lipsirea sub orice forma a victimei de documente
de identitate, de calatorie s.a. (pasaport, buletin de
identitate, permis de sedere, documente de calatorie
etc.). De asemenea, sunt utile definitiile unor notiuni
din art.2 al Legii nr.241/2005: document — pasaport
sau buletin de identitate, orice fel de documente de
caldtorie ale persoanei supuse exploatérii; confis-
care a documentelor — deposedare sub orice forma
a persoanei supuse exploatarii de documentele sus-
nominalizate.

Accentuam ca notiunea de document, utilizata in
art.2 al Legii nr.241/2005, este de interpretare stricta.
De aceea, permisul de sedere sau alte documente (cu
exceptia pasaportului, buletinului de identitate sau a
documentului de calatorie) nu pot constitui obiectul
confiscarii in sensul prevederii de la lit.a) alin.(1)
art.165 C.pen. RM. Din aceste considerente, este prea
larga interpretarea notiunii de document din pct.5.5 al
Hotararii Plenului nr.37/2004. O hotarare explicativa a
Plenului Curtii Supreme de Justitie nu ar trebui sa intre
in contradictie cu o lege adoptatad de Parlament.

In alt context, suntem de parere ca nu este potrivita
utilizarea notiunii ,,confiscarea documentelor” in vederea
descrierii unei infractiuni. Notiunea data are un conti-
nut juridic si nu trebuie folositd pentru descrierea unor
manifestari de antijuridicitate. Ne-o demonstreaza chiar
interpretarea literard a notiunii ,,confiscare” —actiunea de
a lua de la cineva un bun, fara despagubire, pe temeiul
unei hotarari judecatoresti sau in urma dispozitiei unei
autoritati.’’

Se pare ca tocmai intelegerea eronata a notiunii ,,con-
fiscarea documentelor” este cauza calificérii in exces
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din exemplul urmator: PA. a fost condamnatd in baza
lit.d) alin.(2) art.165 si alin.(2) art.360 C.pen. RM. In
perioada iunie-iulie 2000, actiondand de comun acord
cu B.A., a recrutat-o pe B.L., comunicindu-i informatii
false referitoare la munca pe care urma sa o presteze
in Turcia. In scopul de a-i limita victimei libertatea si
in contul asigurarii restituirii unei pretinse datorii, PA.
a intrat in posesia ilegald a buletinului de identitate
apartindnd [ui B.L.%®

Probabil, in acest caz s-a considerat ca deposedarea
de documente nu este aceeasi cu confiscarea documen-
telor. Drept rezultat, la calificare s-a neglijat prezenta
notiunii ,,confiscarea documentelor” la lit.a) alin.(2)
art.165 C.pen. RM. Astfel, s-a aplicat nejustificat ras-
punderea penala pentru sustragerea documentelor, in
baza alin.(2) art.360 C.pen. RM.

In scopul neadmiterii pe viitor a unor asemenea in-
terpretdri eronate, propunem ca, in art.165 C.pen. RM,
excluderea cuvintelor ,,prin confiscare a documentelor”
sa fie compensata prin stabilirea in alineatul (2), in cali-
tate de circumstanta agravanta, ,,savarsirea infractiunii
cu folosirea unor documente false ori cu sustragerea,
tainuirea sau distrugerea documentelor”. Aceasta pre-
vedere proiectatd, care are ca model dispozitia de la
lit.g) alin.2 art.127' din Codul penal al Federatiei Ruse
din 24.05.1996, ar putea asigura o reactie mai eficienta
impotriva manifestarilor de trafic de fiinte umane, im-
plicand manipularea ilegala a unor documente.

In alt context, vom investiga cea de-a cincea moda-
litate a actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte
umane, i anume — servitutea.

Notiunea de servitute este definita in pct.5.6 al Ho-
tararii Plenului nr.37/2004: ,,Situatia cand victima este
privatd de libertate, inclusiv de libertatea de miscare,
tinutd ca ostatic pand cand ea sau o terfd persoand va
achita o datorie stabilita legal sau ilegal”. Aceasta de-
finitie reproduce, de fapt, definitia notiunii ,,{inerea in
servitute pentru achitarea datoriei” de la pct.7) art.2 al
Legii nr.241/2005.

Avem reticente fata de continutul acestor definitii. Or,
luarea de ostatici este o infractiune distincta, prevazuta
la art.280 C.pen. RM. Este inadmisibil a utiliza notiunea
»luarea de ostatici”, care are un continut juridic precis,
pentru caracterizarea unei modalitdti din cadrul infrac-
tiunii prevazute la art.165 C.pen. RM.

Consideram cd, in locul improvizarii din pct.5.6
al Hotararii Plenului nr.37/2004 si din pct.7) art.2 al
Legii nr.241/2005, se putea apela la definitia notiunii
»servitutea pentru datorii” de la lit.a) art.1 al Conventiei
suplimentare a ONU cu privire la abolirea sclaviei, a
traficului cu sclavi si a institutiilor si practicilor analoage
sclaviei: ,,Starea sau conditia rezultand din faptul ca un
debitor s-a angajat sa furnizeze in garantia unei datorii
serviciile sale personale sau cele ale unei alte persoane
asupra careia are autoritate, daca valoarea echitabila a
acestor servicii nu afecteaza lichidarea datoriei sau daca
durata acestor servicii nu este definita si nici caracterul
lor definit”.®




Chiar daca Republica Moldova nu a aderat la Con-
ventia sus-numitd, aceasta nu-si pierde autoritatea de
instrument cu vocatie internationala adoptat de orga-
nizatia interstatald cea mai reprezentativa. lata de ce,
recomandam receptionarea modelului de definitie din
numita Conventie atat in pct.5.6 al Hotararii Plenului
nr.37/2004, cat si in pct.7) art.2 al Legii nr.241/2005.

Or, cd nu 1n luarea de ostatici se exprima servitutea
in contextul traficului de fiinte umane ne-o demon-
streaza exemplul urmator: A.S. a fost invinuitda in sa-
varsirea infractiunii prevazute la lit.d) alin.(2) art.165
C.pen. RM. In luna iulie 2003, impreuna cu o alta per-
soand, sub pretextul angajarii la munca in calitate de
vdnzatoare, A.S. a recrutat-o pe G.E. §i a transportat-o
in Turcia. Dupa confiscarea documentelor, victima a fost
transmisd in servitute unei persoane cu numele G., care
a addpostit-o intr-un apartament in care a fost impusd
sa intretind relatii sexuale cu mai multi barbati.”

In altad ordine de idei, vom examina cea de-a sasea
modalitate a actiunii adiacente din cadrul traficului de
fiinte umane. Avem in vedere amenintarea cu divulga-
rea informatiilor confidentiale familiei victimei sau
altor persoane atdt fizice, cdt si juridice.

Trebuie de mentionat ca, initial, modalitatea in cauza
avea si rolul de circumstanta agravanta, prevazuta la lit.g)
alin.(2) art.165 C.pen. RM. Aceasta pana la intrarea in
vigoare a Legii Republicii Moldova pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, adoptate de Parla-
mentul Republicii Moldova la 26.09.2008.™

La pct.6.4 al Hotararii Plenului nr.37/2004 este
datd interpretarea judiciara a notiunii ,,amenintarea cu
divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei
sau altor persoane atat fizice, cat si juridice”: ,,Amenin-
tarea cu divulgarea informatiei confidentiale consta in
folosirea unor date confidentiale pentru intimidarea vic-
timei ca un mecanism de control asupra ei (amenintarea
persoanei cu dezvaluirea informatiei cu caracter intim
familiei acesteia etc.)”.

Consideram inexacta aceasta definitie: poate fi o
lunga distanta in timp de la amenintarea cu divulgarea
informatiei pana la divulgarea ei sau folosirea ei in alt
mod. La fel de posibil este sa nu fie divulgata sau altfel
folosita informatia respectiva. Nicinu este necesar. Este
suficientd amenintarea cu divulgarea informatiei. Ceea
ce se savarseste dupa nu poate avea nici o influenta
asupra calificarii faptei.

Sub acest aspect, ne raliem pozitiei lui S.Brinza, care
considera ca prin ,,amenintarea cu divulgarea informa-
tiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane
atat fizice, cat si juridice” trebuie de inteles efectuarea
de catre faptuitor a unui act de natura sa insufle victi-
mei temerea cd anumite informatii, constituind secretul
personal al victimei, ar putea fi destainuite familiei sale
ori altor persoane, ceea ce ar pune-o intr-o lumina nefa-
vorabila in raport cu aceste persoane, astfel reducandu-i
la minimum resursele psihice necesare pentru a rezista
constrangerii.”

Din aceasta definitie rezultd urmatoarele aspecte
constituente:
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1) faptuitorul insufld victimei temerea cd anumite
informatii ar putea fi destdinuite;

2) aceste informatii constituie secretul personal al
victimei (de exemplu, secretul adoptiei, secretul medi-
cal, secretul confesiunii sau alte asemenea secrete care
privesc persoana victimei);

3) aceste informatii ar putea fi destdinuite familiei
victimei (ascendentilor sau descendentilor, fratilor sau
surorilor, copiilor acestora, persoanelor devenite rude
prin adoptie, sotului (sotiei)) ori altor persoane fizice
sau juridice (inclusiv organelor mass-media);

4) eventuala destainuire a informatiilor in cauza ar
pune victima intr-o lumind nefavorabild in raport cu
familia ei sau cu alte persoane fizice ori juridice;

5) faptul ca victimei i se insufla temerea ca respecti-
vele informatii vor fi destainuite 1i reduce la minimum
resursele psihice necesare pentru a rezista constrangerii.
Aceasta nu inseamna nsa ca este obligatoriu ca victima
sd se conformeze vointei faptuitorului.

In continuare va fi analizata cea de-a saptea moda-
litate a actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte
umane, si anume — ingeldciunea (modalitate specificata
la lit.b) alin.(1) art.165 C.pen. RM).

La aceastd modalitate se refera urmatoarele cazuri
din practica judiciara: J.A. a fost invinuita in savarsirea
infractiunii prevazute la lit.d) alin.(2) art. 165 C.pen. RM.
In luna iunie 2002, impreund cu un cetatean al Albaniei,
sub pretextul angajarii lui PA. la o fabrica de incalta-
minte din or. Bologna (Italia), a recrutat-o pe aceasta in
scop de exploatare sexuald comerciala. Ajunsa in Italia,
PA. afost deposedata de documente 5i impusda sd presteze
servicii sexuale in vederea intoarcerii unei datorii inexis-
tente;” » M A. a fost condamnatd in baza lit.d) alin.(2)
art.165 C.pen. RM. Potrivit sentintei, in luna iulie 2005,
prin intelegere prealabila cu alte persoane, sub pretex-
tul angajarii lui L.O. in calitate de dadaca in Turcia, a
recrutat-o §i a transportat-o pe aceasta la destinatie. In
Turcia, L.O. a fost intampinata de o persoand de origine
turcd, care i-a confiscat documentele si a impus-o sa se
prostitueze pe parcursul unei luni.’

De reguld, in ipoteza traficului de fiine umane, inge-
laciunea se refera la promisiuni. In acest sens, victima
este indusa in eroare sau 1i este mentinuta eroarea ca
va presta 0 munca decentd, bine platitd, in conditii de
legalitate. Insd, in realitate, faptuitorul nu are o asemenea
intentie. In alte cazuri, faptuitorul informeaza victima ca
aceasta va practica prostitutia, ca va fi atrasa in activitai
criminale, ca va practica cersetoria etc. Insa, nu o infor-
meaza corect cu privire la conditiile in care vor fi rea-
lizate aceste activitati (remunerarea, durata de prestare,
asigurarea sociala etc.), ori cu privire la alte aspecte nu
mai putin importante (de exemplu, ca victima va trebui
sd recupereze datoriile fictive legate de ajutorul acordat
la perfectarea documentelor, de cheltuielile de célatorie,
de cazare i alimentare etc.).

In context, in pct.5.7 al Hotararii Plenului nr.37/2004
se explica: ,,Inselaciunea consta in inducerea in eroare si
pagubirea unei persoane prin prezentarea drept adevarate
a unor fapte mincinoase sau inversate in scopul de a
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obfine pentru sine sau pentru altcineva realizarea trafi-
cului de persoane. Ingelaciunea, ca metoda de savarsire
a infractiunii, se poate manifesta atat prin actiuni active,
care constau In comunicarea informatiilor false despre
anumite circumstante sau fapte, cat §i prin inactiuni
care rezida n ascunderea, tainuirea circumstantelor sau
faptelor reale (de exemplu, promite un loc de munca
legal, tainuie conditiile adevarate in care victima va fi
fortatd sa munceasca)”.

In primul rand, Ingelaciunea poate presupune nu doar
inducerea 1n eroare a victimei, dar i mentinerea erorii
victimei. Spre deosebire de primul caz, in cel de-al doilea
faptuitorul exploateaza constient eroarea victimei in care
aceasta este indusd de catre o ter{d persoand.

In al doilea rand, nu este obligatoriu si fie pagubita
victima ngelata a traficului de fiinte umane. Din art.190
si 196 C.pen. RM rezultd ca ingeldciunea este nu altce-
va decat o componentd a acestor infractiuni. Ea nu se
identificd nici cu escrocheria, nici cu cauzarea de daune
materiale prin Inselaciune. In concluzie, nu are nici o
importanta daca suferd sau nu daune materiale victima
ingelatd a traficului de fiinte umane.

Cat priveste modul de comportare — pozitiva sau
negativa — a faptuitorului, este adevarat ca Inselaciunea
poate fi activa sau pasiva. Astfel, ingelaciunea presupune
fie prezentarea vadit falsd a realitatii, fie trecerea sub
tacere a realitatii, care consta in ascunderea de victima
a faptelor si circumstantelor care comporta semnificatie
in Imprejurdrile concrete respective.

Intr-un alt context, este cazul sa analizam cea de-a
opta modalitate a actiunii adiacente din cadrul traficu-
lui de fiinte umane. Ne referim la abuzul de pozitia de
vulnerabilitate a victimei.

Vulnerabilitatea victimei poate cunoaste cele mai
variate forme: vulnerabilitatea sociala si materiala;’
vulnerabilitatea exprimata in starea financiara grea a vic-
timei si dorinta acesteia de a-si redresa situatia materiala
prin practicarea prostitutiei;”® vulnerabilitatea exprimata
in neangajarea victimei in cimpul muncii si intretinerea
de cétre ea a unui copil minor;”’ vulnerabilitatea unei
femei gravide;” vulnerabilitatea unei femei gravide, care
este amenintatd ca va fi lipsitd de copil dupa nasterea
acestuia’ etc.

Exista atat o interpretare legald, cat si o interpretare
judiciara a notiunii ,,abuzul de pozitia de vulnerabili-
tate a victimei”. Astfel, potrivit pct.10) art.2 al Legii
nr.241/2005, prin ,,stare (a se citi — pozitie — n.a.) de
vulnerabilitate” se intelege starea speciald in care se
afla persoana, astfel Incét este dispusa sa se supuna
abuzului sau exploatarii, In special din cauza: a) situatiei
precare din punctul de vedere al supravietuirii sociale;
b) situatiei conditionate de varsta, sarcina, boala, infir-
mitate, deficienta fizica sau mintald; c) situatiei precare
si ilegale de intrare sau de sedere 1n tara de tranzit sau
de destinatie.

Doar aceste trei tipuri de vulnerabilitate (si nu ,,orice
tip de vulnerabilitate”, aga cum se sustine in pct.5.8 al
Hotararii Plenului nr.37/2004) poate constitui obiectul
abuzului 1n sensul prevederii de la lit.c) alin.(1) art.165
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C.pen. RM. Accentudam aceasta, pentru a nu se admite in-
terpretarea extensiva defavorabila a prevederilor art. 165
C.pen. RM. In caz contrar, orice situatie de precaritate
a victimei s-ar Inscrie in notiunea de vulnerabilitate
a victimei In sensul lit.c) alin.(1) art.165 C.pen. RM.
Trebuie sa se inteleagd ca aceasta notiune nu se refera la
precaritatea victimei n general, nici la starea de depen-
denta a victimei fatd de faptuitor, nici la imposibilitatea
victimei de a se apara sau de a-§i exprima vointa, nici la
un concurs de Tmprejurari grele de ordin personal, fami-
lial sau de alt gen. Notiunea ,,vulnerabilitatea victimei”
poate avea numai intelesul specificat la pct.10) art.2 al
Legii nr.241/2005.

Tocmai de aceea, este dificil a Intelege urmatoa-
rea motivare din practica judiciara: ,, Colegiul penal
al Curtii de Apel Chisinau a exclus din invinuirea
Inaintata lui D.1. semnul calificativ ,, savarsirea prin
folosirea situatiei de influenta asupra persoanei”,
inclus prin ordonanta procurorului din 27.03.2008,
deoarece partea vatamata nu se afla in subordonarea
sau la ingrijirea inculpatei D.I.” *°

Un astfel de ,,semn calificativ”’ nu exista nici in
art.165 C.pen. RM, nici in art.77 C.pen. RM. Daca insa
s-a avut in vedere vulnerabilitatea victimei, nu este clar
de ce se invoca lipsa subordondrii faptuitorului sau in-

Sub un alt aspect, dar in contextul examinarii
aceleiasi modalitati a actiunii adiacente din cadrul
traficului de fiinte umane, mentionam ca nu este sufi-
cientd atestarea pozitiei de vulnerabilitate a victimei.
O conditie la fel de importanta este ca faptuitorul sa
abuzeze de aceasta pozitie.

Aceasta Inseamna ca faptuitorul trebuie sd cunoasca,
la momentul savarsirii faptei, despre vulnerabilitatea
victimei. In plus, este necesar ca faptuitorul sa foloseasca
vulnerabilitatea victimei pentru a-gi usura savarsirea
infractiunii. In alti termeni, faptuitorul trebuie sa pro-
fite de vulnerabilitatea victimei. Ceea ce Inseamna ca
nu poate fi aplicat art.165 C.pen. RM — daca in lipsa
oricarei modalitati a actiunii adiacente din cadrul tra-
ficului de fiinte umane, cand se realizeaza recrutarea,
transportarea, transferul victimei etc. — se atesta vulnera-
bilitatea victimei, insa faptuitorul nu abuzeaza de aceasta
vulnerabilitate. Aceasta este posibil fie in cazul in care
faptuitorul nu a fost constient de faptul ca victima este
vulnerabila (de exemplu, ca victima este gravida), fie a
cunoscut aceasta imprejurare, insd nu a profitat in nici un
fel de ea (de exemplu, cind nu exista si nu poate exista
o legatura cauzala dintre deficienta fizica a victimei si
acceptarea de catre aceasta sa fie recrutata, transportata,
transferata etc.).

In altd ordine de idei, abuzul de putere cste cea de-a
noua modalitate a actiunii adiacente din cadrul traficului
de fiinte umane.

Iata ce se consemneaza vizavi de aceastd modalitate
la pct.5.9 al Hotararii Plenului nr.37/2004: ,,Abuzul de
putere reprezinta utilizarea in mod exagerat de cétre
un subiect special — persoana cu functie de raspundere
reprezentand autoritatea publica — a atributiilor ce i-au




fost conferite prin lege. In acest caz, nu este necesari
calificarea suplimentara conform art.327 C.pen. RM”.

Este greu sd fim de acord cu o asemenea explica-
tie. In ea este ignorat faptul ca prin Legea Republicii
Moldova pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 29.12.2005%, alin.(2) art.165 C.pen. RM a fost
completat cu litera e) avand urmatorul continut: ,,de o
persoana cu functie de raspundere sau de o persoana
cu inalta functie de raspundere”.

Dupa intrarea in vigoare a acestei completari, nu mai
este cu putinta ca abuzul de putere, In sensul prevederii
de la lit.c) alin.(1) art.165 C.pen. RM, sa fie savarsit de
o persoana cu functie de raspundere, indiferent daca re-
prezinta sau nu o autoritate publicad. Conform legii penale
in vigoare, doar un functionar public dintr-o autoritate
publicd, care nu este persoana cu functie de raspundere,
poate realiza abuzul de putere in sensul prevederii de la
lit.c) alin.(1) art.165 C.pen. RM.

In ce ne priveste, consideram oportund excluderea
sintagmei ,,sau abuz de putere” din dispozitia de la
lit.c) alin.(1) art.165 C.pen. RM. Consideram ca aceasta
sintagma si-a pierdut semnificatia pe care o avea inainte
de completarea alin.(2) art.165 C.pen. RM cu litera e).
Nu mai are sens de a se pune accentul pe reprezentarea
de catre subiect a autoritatii publice, odata ce, conform
lit.e) alin.(2) art.165 C.pen. RM, se stabileste raspunde-
rea agravata indiferent de acest aspect. Un alt motiv este
cd nu putem face abstractie de faptul ca, la moment, nu
exista criterii precise de a stabili care este diferenta din-
tre o persoand cu functie de raspundere si un functionar
public care nu este persoana cu functie de raspundere.

Péna la o eventuald implementare a acestei recoman-
dari de lege ferenda, prin ,,abuz de putere”, n sensul pre-
vederii de la lit.c) alin.(1) art.165 C.pen. RM, vom inte-
lege folosirea intentionata a situatiei de serviciu de catre
functionarul public care reprezinta o autoritate publica si
care nu este persoand cu functie de raspundere, intr-un
mod care contravine intereselor publice sau drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice. Aplicarea raspunderii pentru traficul de fiinte
umane, care presupune abuzul de putere, exclude
calificarea suplimentard conform art.327 C.pen. RM
sau art.312 din Codul contraventional.

In cele ce urmeaza vom analiza cea de-a zecea
modalitate a actiunii adiacente din cadrul traficului de
fiinte umane, care se exprima in darea sau primirea
unor pliti sau beneficii pentru a obtine consimti-
mdntul unei persoane care detine controlul asupra
unei alte persoane.

In pct.5.10 al Hotararii Plenului nr.37/2004 se
mentioneaza: ,,Darea sau primirea de plati sau bene-
ficii pentru a obtine consimtimantul unei persoane,
care detine controlul asupra unei alte persoane, este
o Intelegere intre persoanele mentionate interesate in
obtinerea acordului referitor la transmiterea victimei
si la folosirea ei in scopurile mentionate in art.165
C.pen. RM... Persoana, care detine controlul asupra
altei persoane, este persoana care in mod legal sau ilegal
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controleaza activitatea victimei si utilizeaza aceasta
activitate in procesul traficului”.

Consideram ca, In realitate, modalitatea examinata
presupune nu o intelegere, dar realizarea unei intelegeri.
Aceasta realizare se concretizeaza in doud activitati
corelative ale celor doud parti la respectiva intelegere:
1) darea de plati sau beneficii, adica remiterea de plati
sau beneficii; 2) primirea de plati sau beneficii, adica
intrarea in posesia platilor sau beneficiilor.

Pentru calificare, nu conteaza la a cui initiativa este
savarsita infractiunea: la initiativa celui care da platile
sau beneficiile sau la initiativa celui care le primeste.

Atunci cand ne referim la situatia primirii de catre
autorul traficului de fiinte umane a unor plati sau bene-
ficii, avem in vedere cd acesta primeste o remuneratie
materiald de la organizatorul sau instigatorul infracti-
unii prevazute la art.165 C.pen. RM. Remuneratia este
oferitd pentru a-1 determina pe autor sa cumpere con-
simtdmantul unei persoane care detine controlul asupra
victimei. Adica, dupa primirea platilor sau beneficiilor
de catre autorul infractiunii urmeaza darea acestora —
cel mai probabil, in parte — catre cel care detine con-
trolul asupra victimei. Asadar, in situatia primirii de
plati sau beneficii, In mod obligatoriu, ca participanti
la infractiune figureaza: 1) autorul infractiunii, care
primeste platile sau beneficiile de la organizatorul sau
instigatorul infractiunii si care, ulterior, d& o parte din
acestea complicelui la infractiune, i anume: persoanei
care detine controlul asupra victimei; 2) organizatorul
sau instigatorul infractiunii care da autorului plati sau
beneficii; 3) complicele la infractiune, care primeste
plati sau beneficii de la autorul infractiunii (pentru a-si
da acordul, de exemplu, la recrutarea victimei).

Pe de alta parte, 1n situatia in care autorul infractiunii
da plati sau beneficii, figureaza numai doi participanti:
1) autorul infractiunii, care da complicelui plati sau bene-
ficii; 2) complicele la infractiune, care primeste plati sau
beneficii de la autorul infractiunii (pentru a-si da acordul,
de exemplu, la recrutarea victimei). Desigur, si in aceastd
situatie poate exista un organizator sau instigator. Insa,
activitatea acestuia nu poate consta in darea de plati sau
beneficii catre autorul infractiunii.

Cine este complicele la infractiune, adica persoana
care detine controlul asupra victimei? Consideram ca
poate fi oricare persoand sub a carei grija, ocrotire sau
protectie — faptica sau juridicad — se afla victima. Ne
referim la tutore, curator sau oricare altd persoana care
— legal sau ilegal — detine controlul asupra unei victime
adulte.

Incheind analiza asupra modalitatii in cauza a actiunii
adiacente din cadrul traficului de fiinte umane, venim cu
recomandarea de substituire, In prevederea de la lit.c)
alin.(1) art.165 C.pen. RM, a cuvintelor ,,a unor plati
sau beneficii” prin expresia ,,a unei remuneratii ilicite”.
Or, nu este clara diferenta dintre plati si beneficii in
contextul prevederii respective. In afard de aceasta, chiar
daca exista o diferenta dintre plati si beneficii, este putin
probabil ca aceasta sa fie relevanta in planul calificarii
faptei in baza lit.c) alin.(1) art.165 C.pen. RM.
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in alti ordine de idei, pentru ci celelalte cinci
modalitati ale actiunii adiacente din cadrul traficului
de fiinte umane indeplinesc concomitent rolul de
circumstante agravante ale infractiunii prevazute la
art.165 C.pen. RM, consideram rezonabila investiga-
rea aparte a acestora, intr-un viitor studiu, consacrat
acestor circumstante agravante.

La moment doar vom remarca un neajuns legat de ca-
litatea conexiunii dintre aceste cinci modalitati ale actiunii
adiacente cu cele cinci modalitati ale actiunii principale.
Or, alin.(2) art.165 C.pen. RM incepe cu cuvintele ,,Ace-
leasi actiuni savarsite...”. Inseamna oare aceasta ca, dupa
savarsirea traficului de fiinte umane presupunand oricare
din cele zece modalitati ale actiunii adiacente specificate
lalit.a)-c) alin.(1) art.165 C.pen. RM, la o urmatoare eta-
pa trebuie sa urmeze circumstantele agravante prevazute
lalit.f) sau g) alin.(2) art.165 C.pen. RM? Pentru ca, daca
interpretam lucrurile Intr-o asemenea maniera, rezulta
ca, de exemplu, la lit.f) alin.(2) art.165 C.pen. RM nu se
are in vedere, de pilda, recrutarea victimei savarsita cu
aplicarea violentei periculoase pentru sanatatea fizica sau
psihica a persoanei. Se poate crea impresia ca se are in
vedere recrutarea victimei savarsita cu aplicarea violentei
nepericuloase pentru viata si sdnatatea persoanei, dupa
care trebuie sa urmeze aplicarea violentei periculoase
pentru viata, sanatatea fizicd sau psihica a persoanei.
Ceea ce ar fi 0 absurditate.

Ca si modalitatile actiunii adiacente prevazute la
alin.(1) art.165 C.pen. RM, modalitatile actiunii adia-
cente prevazute la lit.f) si g) alin.(2) pot forma o legatura
de sine statatoare si directa cu oricare din modalitatile
actiunii principale ale traficului de fiinte umane. Nu este
deloc necesar ca in cele savarsite sa fie prezenta una
din modalitatile actiunii adiacente prevazute la lit.a)-c)
alin.(1) art.165 C.pen. RM, pentru a fi aplicabile preve-
derile de la lit.f) sau g) alin.(2) art.165 C.pen. RM.

Care este solutia pentru aceasta problema de ordin
tehnico-juridic? Consideram ca solutia data presupune
urmatoarele actiuni de perfectionare a calitatii art.165
C.pen. RM:

1) suplimentarea art.165 C.pen. RM cu un nou aline-
at. Drept urmare, actualul alineat (2) ar deveni alineatul
(3), actualul alineat (3) ar deveni alineatul (4), actualul
alineat (4) ar deveni alineatul (5);

2) in noul alineat, care va fi alineatul (2), ar fi
inglobate prevederile de la lit.f) si g) alin.(2) art.165
C.pen. RM, care ar deveni, respectiv, lit.a) si b) alin.(2)
art.165 C.pen. RM;

3) noul alineat (2) ar trebui sd inceapa cu aceleasi
cuvinte cu care incepe actualmente alin.(1) art.165
C.pen. RM: de la ,,Recrutarea, transportarea, transferul
...” pana la ,,... savarsirea prin:”;

4) noul alineat (3) ar trebui sé inceapa cu cuvintele:
»Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) savarsite ...”.

Suntem de parere ca implementarea acestor propuneri
ar spori calitatea de ansamblu a art.165 C.pen. RM, sub

.....

acestuia.
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Finalizand examinarea laturii obiective a infractiunii
de trafic de fiinte umane, ne vom referi la momentul de
consumare a infractiunii in cauza.

In conformitate cu pct.10 al Hotararii Plenului
nr.37/2004, infractiunea de trafic de fiinte umane se
considera consumata din momentul savarsirii cel putin a
unei actiuni specificate la art.165 C.pen. RM, indiferent
de survenirea urmarilor prejudiciabile.

Dupa A.Borodac, infractiunea de trafic de fiinte
umane se considera consumata din momentul savarsirii
celor doua actiuni obligatorii descrise in norma penala,
indiferent de survenirea urmarilor prejudiciabile.®> Un
punct de vedere similar il exprima V. Holban.®

In opinia lui Gh.Botnaru, infractiunea de trafic de
fiinte umane se considera consumata, dupa caz, din
momentul obtinerii consimtamantului victimei, al ince-
perii miscarii de-facto a victimeli, al savarsirii de-facto a
transferului sau primirii victimei.**

In viziunea lui S.Brinza, infractiunea de trafic de
fiinte umane se considera consumatd din momentul
obtinerii controlului asupra facultatii victimei de a se
deplasa nestingherit in spatiu.®

Analizand toate aceste puncte de vedere, conside-
ram ca au dreptate atat S.Brinza, cat si A.Borodac si
V.Holban. S.Brinza are dreptate pentru ca atingerea adu-
sa obiectului juridic principal al infractiunii — relatiilor
sociale cu privire la libertatea fizicd a persoanei — este
esentiald pentru consumarea infractiunii prevazute la
art.165 C.pen. RM. A.Borodac si V.Holban nu fac decat
sd concretizeze punctul de vedere al lui S.Brinza: atinge-
rea adusd obiectului juridic principal al traficului de fiinte
umane trebuie sa fie nsotita de atingerea adusa obiec-
tului juridic secundar al acestei infractiuni. Or, traficul
de fiinte umane este o infractiune complexa. De aceea,
daci, din cauze independente de vointa faptuitorului,
se realizeaza numai actiunea adiacentda (de exemplu,
amenintarea cu aplicarea violentei nepericuloase pentru
viata si sanatatea persoanei), dar nu se reuseste realizarea
actiunii principale (de exemplu, a recrutarii victimei), ne
vom afla in prezenta tentativei la infractiunea de trafic
de fiinte umane. In cazul dat, consumarea infractiunii nu
se atestd tocmai din cauza ca faptuitorului nu i-a reusit
sd obtind controlul asupra facultatii victimei de a se
deplasa nestingherit in spatiu. Cu alte cuvinte, se aduce
atingere numai obiectului juridic secundar al traficului
de fiinte umane, nu §i obiectului juridic principal al
acestei infraciuni.

In acelasi timp, nu trebuie sa uitdm c& modalitétile
actiunii principale din cadrul traficului de fiinte umane
sunt, n acelasi timp, etape sui generis ale activitatii
infractionale, avand o desfasurare cronologica. Oricare
infractiune de trafic de fiinte umane incepe de la etapa
recrutdrii victimei si continud pana la etapa adapostirii
victimei. Totodata, sa ne aducem aminte ca, pentru exis-
tenta infractiunii de trafic de fiinte umane, este suficient
ca oricare din modalitatile actiunii principale sa fie inso-
titd de una din modalitatile actiunii adiacente.

Astfel, daca acelasi faptuitor, de exemplu, recruteaza,
transporta si addposteste victima, iar aceste activitati




sunt Tnsotite de una din modalitatile actiunii adiacente,
deja in momentul recrutdrii victimei infractiunea trebuie
consideratd consumata. Transportarea si adapostirea vic-
timei se vor referi la momentul de epuizare a traficului
de fiinte umane.

Dar, este posibil ca la fiecare etapa a traficului de fiin-
te umane sa intervind un alt faptuitor. Atunci, momentul
de consumare a infractiunii trebuie stabilit pentru fiecare
din acesti faptuitori:

1) pentru recrutor: din momentul recrutarii victi-
mei, dacad este prezentd una din modalitatile actiunii
adiacente;

2) pentru transportator: din momentul transportarii
victimeli, daca este prezenta una din modalitatile actiunii
adiacente;

3) pentru cel care realizeaza transferul: din momentul
transferarii victimei, daca este prezenta una din modali-
tatile actiunii adiacente;

4) pentru cel care realizeaza adapostirea: din mo-
mentul adapostirii victimei, daca este prezentd una din
modalitatile actiunii adiacente;

5) pentru cel care realizeaza primirea: din momentul
primirii victimei, daca este prezentd una din modalitatile
actiunii adiacente.

In toate aceste cazuri, victima este privatd de liber-
tatea fizicd incd din momentul recrutérii. Insa, pentru
fiecare din faptuitorii care intervin la anumite etape
ale traficului de fiinte umane infractiunea se conside-
rd consumatd numai din momentul cand faptuitorul
respectiv obtine controlul asupra facultatii victimei de
a se deplasa nestingherit in spatiu. Numai astfel se poate
stabili momentul de consumare a infractiunii de trafic
de fiinte umane. Or, sunt coautori la aceeasi infractiune
recrutorul, transportatorul, cel care realizeaza transferul,
cel care realizeaza adéapostirea si cel care realizeaza
primirea. Nu putem afirma ca toti ceilalti sunt complici
ai recrutorului. Tocmai de aceea nu putem sustine ca, in
toate cazurile de trafic de fiinte umane, infractiunea ar
trebui consideratd consumata din momentul recrutarii
victimei, dacd este prezentd una din modalitatile actiunii
adiacente. In cazul In care realizarea fiecarei modalitati a
actiunii principale este marcatd de interventia unui nou
faptuitor, momentul de consumare a infractiunii trebuie
stabilit individualizat pentru cele savarsite de fiecare din
acesti faptuitori, asa cum am punctat mai sus.

Cat priveste dilema daca traficul de fiinte umane este
o infractiune formald sau una materiald, consideram
ca, de regula, traficul de fiinte umane este o infractiune
formala. Exceptia de la aceastd reguld o gasim la lit.b)
alin.(3) art.165 C.pen. RM, atunci cand in calitate de
urmari prejudiciabile ale traficului de fiinte umane
se specifica: vatamarea grava a integritatii corporale;
boala psihicd; decesul, sinuciderea.

Mai precizam ca aceste urmari prejudiciabile se pro-
duc mai cu seama atunci cand traficul de fiine umane
presupune modalitatile actiunii adiacente prevazute la
lit.f) sau g) alin.(2) art.165 C.pen. RM.

Timpul, locul, metoda, modul, ambianta si alte
asemenea semne secundare ale laturii obiective nu sunt
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obligatorii pentru calificarea faptei conform art.165
C.pen. RM. Astfel de semne pot fi luate in consideratie
numai la individualizarea pedepsei pentru traficul de
fiinte umane.

Realizand o sinteza asupra caracteristicilor laturii
obiective a infractiunii prevazute la art.165 C.pen. RM,
formulam urmaétoarele concluzii:

v'structura laturii obiective a infractiunii analizate
cuprinde nu o singura actiune, dar doud actiuni. Prima
din aceste actiuni — actiunea principala — se exprima in
oricare din urmatoarele modalitati: 1) recrutarea victi-
mei; 2) transportarea victimei; 3) transferul victimei;
4) adapostirea victimei; 5) primirea victimei. Cea de-a
doua actiune — actiunea adiacenta (ajutatoare) — 1si ga-
seste exprimare in oricare din urmatoarele modalitati:
1) amenintarea cu aplicarea violentei fizice sau psihi-
ce nepericuloase pentru viata si sdndtatea persoanei;
2) aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase
pentru viata si sanatatea persoanei; 3) rapire; 4) con-
fiscarea documentelor; 5) servitute; 6) amenintarea cu
divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei
sau altor persoane atat fizice, cat si juridice; 7) inselaciu-
ne; 8) abuzul de pozitia de vulnerabilitate; 9) abuzul de
putere; 10) darea sau primirea unor plati sau beneficii;
11) aplicarea violentei periculoase pentru viata, sinata-
tea fizica sau psihica a persoanei; 12) folosirea torturii,
a tratamentelor inumane sau degradante; 13) violul;
14) folosirea dependentei fizice; 15) folosirea armei;

v/ recrutarea victimei, ca modalitate a actiunii
principale din cadrul infractiunii prevazute la art.165
C.pen. RM, consta 1n activitatea care Intruneste urmatoa-
rele conditii: a) atragerea, angajarea, naimirea, racolarea
(prin selectare) a victimei; b) Tnaintarea catre victima a
ofertei sa-si dea consimtamantul la realizarea asupra ei
a unei tranzactii cu caracter patrimonial (atunci cand
recrutarea victimei nu este insotita de inselaciune, caz in
care faptuitorul imita incheierea unei tranzactii conforme
cu legea); ¢) recrutarea victimei reprezinta activitatea de
inceput, etapa initiala, dupa care vor urma transportarea,
transferul, adapostirea sau primirea persoanei,

v'prin , transportarea victimei”, ca modalitate a actiu-
nii principale din cadrul infractiunii prevazute la art.165
C.pen. RM, trebuie de inteles deplasarea victimei in inte-
riorul tarii sau in afara tarii, cu ajutorul unui vehicul sau
cu concursul nemijlocit al faptuitorului (caz care exclude
insotirea victimei pe jos de catre faptuitor); organizarea
transportdrii victimei nu intrd sub incidenta notiunii
»transportarea victimei”, presupunand calificarea In
baza alin.(3) art.42 si art.165 C.pen. RM; atunci cand
transportarea victimei presupune deplasarea acesteia in
afara tarii, fapta data este savarsita alaturi de trecerea
legald sau ilegald a frontierei de stat;

v'ca modalitate a actiunii principale din cadrul in-
fractiunii specificate la art.165 C.pen. RM, transferul
victimei se exprima in schimbarea persoanei care detine
controlul asupra victimei, prin Instrainarea victimei — cu
titlu permanent sau provizoriu — ca urmare a realizarii
unei tranzactii ilegale (de exemplu, vanzare-cumpa-
rare, schimb, donatie, cesiunea in contul unei datorii
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etc.); transferul victimei — spre deosebire de recrutarea,
transportarea sau adapostirea victimei — are Intotdeauna
un caracter bilateral; primirea victimei, si ea avand un
caracter bilateral, este corelativa cu transferul victimeli;
drept urmare, transferul victimei presupune intotdeauna
o pluralitate de faptuitori, o cooperare dintre cel putin
doud persoane: cel care transferd victima si cel care o
primeste;

v'privitd ca modalitate a actiunii principale din
cadrul infractiunii prevazute la art.165 C.pen. RM,
adapostirea victimei se exprima in punerea, {inerea
acesteia la adapost, prin instalarea temporara a victi-
mei intr-o locuinta sau intr-un alt amplasament avand
aceeasi destinatie;

v'ca modalitate a actiunii principale din cadrul trafi-
cului de fiinte umane, primirea victimei constituie acti-
vitatea corelativa transferului victimei; fiind o activitate
bilaterald, presupunand intotdeauna o cooperare dintre
cel putin doi faptuitori, primirea victimei se exprima in
preluarea acesteia ,,in custodie” de la cel care realizeaza
transferul, in rezultatul unei tranzactii ilegale (de exem-
plu, vanzare-cumparare, schimb, donatie, cesiunea in
contul unei datorii etc.);

v'in sensul prevederii de la lit.a) alin.(1) art.165
C.pen. RM, vatamarea intentionatd usoara a integritatii
corporale sau a sanatatii nu intra sub incidenta notiunii
,,violenta nepericuloasi pentru viata si sanatatea victi-
mei”;

v'in sensul prevederii de la lit.a) alin.(1) art.165
C.pen. RM, rapirea victimei (ca si confiscarea docu-
mentelor, precum si detinerea in servitute) trebuie privita
ca modalitate de sine statatoare a actiunii adiacente din
cadrul traficului de fiinte umane;

v’ permisul de sedere sau alte documente (cu exceptia
pasaportului, buletinului de identitate sau a documentului
de calatorie) nu pot constitui obiectul confiscarii in sensul
prevederii de la lit.a) alin.(1) art.165 C.pen. RM;

v este inadmisibil a utiliza notiunea ,,luarea de os-
tatici”, care are un continut juridic precis, pentru carac-
terizarea modalitatii de servitute din cadrul infractiunii
prevazute la art.165 C.pen. RM;

v" in sensul prevederii de la lit.a) alin.(1) art.165
C.pen. RM, amenintarea cu divulgarea informatiilor
confidentiale familiei victimei sau altor persoane atat
fizice, cat i juridice, nu presupune in mod obligatoriu
divulgarea informatiilor respective;

v'in sensul prevederii de la lit.b) alin.(1) art.165
C.pen. RM, nu are nici o importanta daca sufera sau nu
daune materiale victima inselatd a traficului de fiinte
umane;

v'in sensul prevederii de la lit.c) alin.(1) art.165
C.pen. RM, pozitia de vulnerabilitate inseamna starea
speciala in care se afla persoana, astfel incat este dis-
pusa sa se supund abuzului sau exploatarii, In special
din cauza: a) situatiei precare din punctul de vedere al
supravietuirii sociale; b) situatiei conditionate de varsta,
sarcing, boala, infirmitate, deficienta fizica sau mintala;
c) situatiei precare si ilegale de intrare sau de sedere in
tara de tranzit sau de destinatie;

32

v'in contextul modalitatii de abuz de pozitia de
vulnerabilitate a victimei, nu este suficientd atestarea
pozitiei de vulnerabilitate a victimei. O conditie la fel
de importanta este ca faptuitorul sa abuzeze de aceasta
pozitie;

v'nu este cu putintd ca abuzul de putere, in sensul
prevederii de la lit.c) alin.(1) art.165 C.pen. RM, sa fie
savarsit de o persoana cu functie de raspundere, indife-
rent daca reprezintd sau nu o autoritate publica. Conform
legii penale 1n vigoare, doar un functionar public dintr-o
autoritate publicd, care nu este persoana cu functie de
raspundere, poate realiza abuzul de putere in sensul
prevederii de la lit.c) alin.(1) art.165 C.pen. RM;

v'in sensul prevederii de la lit.c) alin.(1) art.165
C.pen. RM, in situatia primirii de plati sau beneficii, in
mod obligatoriu, ca participanti la infractiune figureaza:
1) autorul infractiunii, care primeste platile sau beneficii-
le de la organizatorul sau instigatorul infractiunii si care,
ulterior, da o parte din acestea complicelui la infractiune,
si anume: persoanei care detine controlul asupra victi-
mei; 2) organizatorul sau instigatorul infractiunii care da
autorului plati sau beneficii; 3) complicele la infractiune,
care primeste plati sau beneficii de la autorul infracti-
unii (pentru a-si da acordul, de exemplu, la recrutarea
victimei). Pe de alta parte, In situatia in care autorul
infractiunii da plati sau beneficii, figureaza numai doi
participanti: 1) autorul infractiunii, care da complicelui
plati sau beneficii; 2) complicele la infractiune, care pri-
meste plati sau beneficii de la autorul infractiunii (pentru
a-si da acordul, de exemplu, la recrutarea victimei);

v atingerea adusa obiectului juridic principal al
infractiunii — relatiilor sociale cu privire la libertatea
fizica a persoanei — este esentiald pentru consumarea
infractiunii prevazute la art.165 C.pen. RM. De aceea,
daca, din cauze independente de vointa faptuitorului,
se realizeazd numai actiunea adiacentd (de exemplu,
amenintarea cu aplicarea violentei nepericuloase pentru
viata §i sdnatatea persoanei), dar nu se reuseste realizarea
actiunii principale (de exemplu, recrutarea victimei), ne
vom afla in prezenta tentativei la infractiunea de trafic
de fiinte umane;

v'de regula, traficul de fiinte umane este o infractiune
formala. Exceptia de la aceasta regula o gasim la lit.b)
alin.(3) art.165 C.pen. RM, atunci cénd, in calitate de
urmari prejudiciabile ale traficului de fiinte umane, se
specifica: vatamarea grava a integritatii corporale, boala
psihicd, decesul, sinuciderea.
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CU PRIVIRE LA CONTINUTUL UNOR OBIECTE
PREDESTINATE CORUPERII
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SUMMARY
According to the direction from par.(1) art.324 PC of RM, as objects meant for corruption can be:
money, value titles, other goods or patrimonial advantages, services, privileges, advantages.
Thus, in the meaning of the direction of par.(1) art.324 PC of RM, by ,,money” should be meant
both the money units of Republic of Moldova (the Moldovan leu), and of other countries, which are in
circulation, i.e. at the moment of committing the offence, being at the moment in monetary financial

N

)

P otrivit dispozitiei de la alin.(1) art.324 C.pen. RM,

drept obiecte destinate coruperii pot fi: bani, titluri
de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, ser-
vicii, privilegii, avantaje.

Astfel, in sensul dispozitiei de la alin.(1) art.324
C.pen. RM, prin ,,bani” urmeaza de subinteles atat
unitatile monetare ale Republicii Moldova (leul mol-
dovenesc), cat si ale altor tari, care se afla 1n circulatie,
adica care, la momentul comiterii infractiunii, se afla
in schimbul monetar financiar.

Suntem convinsi ca la categoria obiectelor desti-
nate coruperii pot fi atribuite si obiectele excluse din
circuitul civil, deoarece caracterul circulant semnifica
posibilitatea de a dispune liber de obiectele de drept
civil prin transmiterea lor catre alte persoane. De
aceea, bunurile scoase din circulatie sau limitate in
circuitul civil, in scopul protejarii publice sau asigurarii
ordinii de drept si securitatii cetdtenilor, nu inceteaza
a fi obiecte ale dreptului real si comportad un caracter
material. Din considerentele expuse, conchidem ca
primirea unor obiecte sub forma de droguri sau arme,
fara perfectarea actului de receptie de catre persoana cu
functie de raspundere, trebuie calificatd in conformitate
cu art.324 C.pen. RM, prin concurs cu normele care
sanctioneaza circulatia ilegala a acestora.

Monedele vechi, care nu se mai afld in circulatie si,
in consecinta, nu constituie un mijloc de plata, insa au
o valoare numismatica, nu pot fi considerate bani, In
sensul art.324 C.pen. RM, deci urmeaza a fi atribuite
la categoria de bunuri.! Daca valoarea lor pe piata este
apreciata ca fiind derizorie, deci lipsita de importanta,
primirea lor nu prezintd gradul prejudiciabil al unei
infractiuni si, atunci, potrivit alin.(2) art.14 C.pen. RM,
fapta respectiva nu constituie infractiune.
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In acest context, mentionam ca pe parcursul a mai
multor ani este discutatd problema daca este necesara
existenta unei proportii intre actul determinat ce urmea-
74 a fi Infaptuit de catre persoana cu functie de raspun-
dere si rasplata convenita pentru realizarea acestuia.
Astfel, dupa C.Sima, pentru existenta infractiunii de
luare de mita, se cere ca intre prestatia ce se pretinde de
la functionar, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea
sau intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatori-
rile de serviciu, si folosul ce se accepta, se primeste sau
nu se refuza — plata ilicitd, cumpararea ilegald a acelei
prestatii — sa fie o oarecare proportie. In cazul in care
intre actul pretins de la functionar si plata ilicita exista
o mare diferenta de valoare sau importanta, nu se poate
retine infractiunea de luare de mita, lipsind echivalentul
ce trebuie sa se stabileasca intre ele. Raportul sus-men-
tionat are §i un aspect subiectiv, caci cel corupt trebuie
sd vada in ,,folosul” ilicit de care beneficiaza ,,rasplata
corespunzitoare, ca valoare sau importanta”, actului ce
1 se cere sa-1 indeplineasca, sa nu-1 indeplineasca sau
sa-l indeplineasca cu intarziere.

Totusi, dispozitia de la alin.(1) art.324 C.pen. RM
nu prevede, ca o conditie obligatorie, existenta unei
anumite proportii, a unei anumite echivalente intre
avantajele necuvenite si actiunea (inactiunea) persoa-
nei cu functie de raspundere. Totodata, consideram ca,
pentru existenta infractiunii In cauza, este necesar ca
avantajele necuvenite si fie susceptibile de a corupe,
sd determine persoana cu functie de raspundere la
savarsirea actelor dorite de catre corupator. Acest
punct de vedere este sustinut si de H.Diaconescu: pro-
misiunea, oferirea sau darea unor avantaje necuvenite,
derizorii, nesemnificative, fard importantd — cum ar
fi oferirea unei tigéri, a unui pahar de bauturd, bilet




la spectacol de cinema — nu sunt serioase, neavand
aptitudinea de a corupe, asa incat nu pot determina
existenta infractiunii de dare de mita.? Totusi, chiar
si In asemenea cazuri, nu trebuie sd existe un raport
direct si conditionat intre darurile primite si un anumit
act din sfera atributiilor ce revin persoanei cu functie
de raspundere. Valoarea serviciilor, privilegiilor sau
avantajelor nu este importanti. in cazul in care acesta
constituie un contraechivalent al conduitei persoanei
cu functie de raspundere, infractiunea de corupere
pasiva este consumata.

Prin dispozitia de la lit.b) alin.(1) art.8 al Legii
privind combaterea coruptiei si protectionismului
(actualmente abrogata) functionarului i se interzicea
sd primeasca, in virtutea situatiei sale sociale, daruri
si servicii, cu exceptia semnelor de atentie simbolice,
conform normelor de politete si de ospitalitate recu-
noscute, si a suvenirelor simbolice in timpul actiunilor
de protocol si altor actiuni oficiale, a caror valoare nu
depaseste un salariu minim. Aceasta le-a dat unor autori
temei sd concluzioneze ca in calitate de avantaje necu-
venite (obiecte destinate coruperii) pot fi considerate
doar acele bunuri sau servicii a caror valoare va depasi
un salariu minim.*

Potrivit altor autori, ,,avantajele necuvenite repre-
zintd o retributie pentru savarsirea de catre persoana
cu functie de raspundere a unor fapte ce tin de atri-
butiile sale de serviciu. Dar, orice retributie are un
aspect obiectiv si unul subiectiv. Sub aspect obiectiv,
retributia implicd o relatie intre darul pretins, primit
sau promis si actul de serviciu pe care persoana cu
functie de raspundere urmeaza si-1 infaptuiasca. Sub
aspect subiectiv, conceptul de retributie presupune un
interes personal si vointa de a retribui, din partea celui
care da, precum si vointa si constiinta de a accepta
o platd, din partea celui care primeste. Daca aceste
doua conditii sunt Indeplinite, lipsa de proportie dintre
valoarea darului §i importanta actului de serviciu nu
poate constitui un impediment in caracterizarea faptei
de corupere pasiva”.’

Consideram, totusi, ca legislatia urmeaza sa dife-
rentieze raspunderea penald pentru actul ilicit, care se
comite de catre persoana cu functie de raspundere, de
cel legal, determinat de o recompensa derizorie. Astfel,
sunt posibile cazuri cand, contra unei sume de bani,
persoana cu functie de raspundere poate comite unele
actiuni ilegale, contrar intereselor de serviciu, astfel
neavand importantd valoarea baneasca a recompensei
ilicite. Este important in cazul dat ca persoana cu func-
tie de raspundere sa constientizeze faptul ca aceasta
remunerare i se oferd anume 1n legétura cu actiunile
care urmau a fi comise de ea.
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Esenta contradictiilor constd, pe de o parte, in
ilegalitatea formala, din punctul de vedere al drep-
tului penal, a darurilor, fie $i mici, acceptate de catre
persoana cu functie de raspundere in circumstantele
descrise in art.324 C.pen. RM, iar, pe de alta parte, in
caracterul nesemnificativ al acestor actiuni. Aceasta
situatie submineaza autoritatea legii penale, reduce
eficienta rolului sau protector. Una dintre solutii ar
fi stabilirea in legea penald (de exemplu, in nota la
art.324 C.pen. RM) a cuantumului minim al recom-
pensei pentru indeplinirea actiunii legale, asupra ca-
reia nu s-a convenit in prealabil. Acest act va conferi
normei un caracter mai concret, va lichida erodarea
diferentei dintre comportamentul infractional si cel
legal si, ca rezultat, va ridica eficienta activitatii de
prevenire generala si speciald.

Astfel, potrivit alin.(4) art.11 al Legii Republicii
Moldova privind Codul de conduitd a functionarului
public din 22.02.2008°, daca functionarului public i se
propune un avantaj necuvenit, el trebuie sa ia masurile
necesare pentru a-si asigura protectia: a) sa refuze avan-
tajul necuvenit; acesta nu trebuie acceptat pentru a fi
folosit ca proba; b) sa raporteze imediat aceasta tentati-
va superiorului sau ori, direct, autoritatilor competente;
c) sa-si desfasoare activitatea in mod normal, 1n special
cea pentru care i s-a oferit avantajul necuvenit.

In acest context, o problema importanti tine de sta-
bilirea valorii minime a remunerérii ilegale. Legislatia
in vigoare permite formal a considera corupt pe oricine
care a luat macar un banut pentru indeplinirea unor ac-
tiuni 1n exercitiul functiunii. Acest fapt, in primul rand,
duce la stigmatizarea aparatului de stat, in al doilea
rand, submineaza in congtiinta maselor ideea de pericol
social al acestei infractiuni grave, ceea ce are un impact
negativ asupra luptei cu coruptia. Punctul nostru de
vedere asupra problemei privind determinarea valorii
minime a bunurilor sau serviciilor destinate coruperii
il vom anticipa prin cateva remarce critice referitoare
la opiniile existente.

De exemplu, A.V. Naumov, constatdnd cd Codul
civil al Federatiei Ruse a instituit interdictia de a oferi
functionarilor publici, celor din institutiile municipale
si altor persoane daruri, a ciror valoare depaseste
cuantumul a cinci salarii minime, conchide ca aceasta
cifra este limita care separd cadoul de corupere.” De
aceeagi parere este si A.V. Galahova.?

In ce ne priveste, consideram ca legislatia civila
nu poate institui limitari pentru functionarii publici.
in art.575 ,Interzicerea darurilor” din Codul civil al
Federatiei Ruse este vorba despre o forma a temeiu-
rilor de anulare a conventiei. Subiectii relatiilor civile
dobandesc si isi exercitd drepturile civile prin propria
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vointa si in interes propriu. In majoritatea cazurilor, fi-
ind 1n relatii concurentiale, partile isi asuma din propria
initiativa angajamentele respective. Prin aceasta ele se
deosebesc esentialmente de angajamentele cu caracter
penal, instituite, de obicei, de stat, indiferent de vointa
destinatarilor normei.

In cazul examinat, printr-o norma de drept civil
(art.575 din Codul civil al Federatiei Ruse), se rec-
tifica nu interdictia de drept penal, ci, dimpotriva,
incdlcarea normelor de drept penal constituie temei
juridic pentru a declara afacerea de drept civil nula.
Punctele de vedere ale savantilor in drept, care acorda
prioritate metodei de reglementare de drept civil, sunt
criticate de P.S. Tani.’ Articolul 575 din Codul civil al
Federatiei Ruse este caracterizat de V.Stepanov drept
generator de coruptie.!® Consideram, de asemenea, ca
stabilirea raspunderii penale tine exclusiv de domeniul
legii penale.

In opinia noastra, cuantumul minim al coruperii-
recompense pentru actiunile legale poate constitui
cinci unitati conventionale. Argumentele unei astfel
de solutii concorda cu sarcinile politicii promovate in
dreptul penal.

In primul rand, valoarea minima a bunurilor necu-
venite trebuie sa fie expres stabilita, pentru a fi clara
subiectilor relatiilor de drept. Fiind exprimata printr-un
indice variabil, ea, inevitabil, va corespunde situatiei
economice instabile a statului.

in al doilea rand, limitarea valorii minime a bunu-
rilor la cinci unitati conventionale poate fi considerata
proportionald cu recunostinta fatd de persoana care
exercitd o functie de demnitate publica pentru inde-
plinirea constiincioasa a atributiilor. Un astfel de dar
nu genereaza cupiditate, permite functionarului sa nu
se simta indatorat.

in al treilea rand, stabilirea cuantumului minim are
menirea de a orienta expres functionarii in problema
diferentierii comportamentului infractional de cel con-
traventional; or, uniformitatea si accesibilitatea legii
determina Tn mare masura eficienta ei.

Vom sublinia ca prin instituirea cuantumului minim
al coruperii-recompense pentru exercitarea legala a atri-
butiilor de catre functionar nu se urmareste delimitarea
infractiunii prevazute de art.324 C.pen. RM de darul
admisibil. Se urmareste diferentierea infractiunii de
corupere pasiva de contraventia (abaterea disciplinara)
interzisa de lege.

In alt context, in sensul art.324 C.pen. RM, prin
»titlu de valoare” intelegem acele documente, care
certifica, prin respectarea unei anumite forme, unele
drepturi patrimoniale, a caror realizare si transmitere
sunt posibile doar la prezentarea acestora.'!
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Potrivit art.285 din Codul civil al Republicii Moldova
din 06.06.2002, ,,bunuri” sunt toate lucrurile suscep-
tibile apropierii individuale sau colective si drepturile
patrimoniale. Lucrurile sunt obiecte corporale in raport
cu care pot exista drepturi si obligatii civile.!? Prin ,,bu-
nuri” urmeaza de inteles orice valoare materiala, care
are un anumit pret pe piatd, inclusiv valorile valutare
in forma de creante exprimate in valuta, metalele pre-
tioase (aurul, platina, argintul s. a.) in orice forma si
stare, precum si aliaje cu aceste metale, sau materialul
brut al acestora.

Literalmente, ,,serviciu” inseamna actiunea de a
sluji, forma de munca prestata in folosul sau in interesul
cuiva; fapta, actiune care avantajeaza pe cineva.'

Referitor la continutul termenului ,,serviciu”, con-
sideram necesar a pune in discutie problema daca se
absoarbe de acest termen, in sensul normei sus-enunta-
te, si acordarea serviciilor sexuale. ' ,.in cazul in care o
persoana intra in relatii sexuale cu o persoana cu functie
de raspundere, dorind prin aceasta sa solutioneze in
folosul sdu cauza care se afla in competenta persoanei
cu functie de raspundere, asemenea fapta nu poate fi
consideratd corupere”.’ In continuare se afirma ca, in
ceea ce priveste calificarea satisfacerii necesitatilor
sexuale in calitate de corupere pasivé, aceasta stare de
fapt ar conditiona transformarea femeii din victima in
infractor. ,,Dacad am califica drept luare de mita actiu-
nile persoanei cu functie de raspundere, care a utilizat
situatia sa de serviciu pentru a determina o femeie sa
intretina relatii sexuale, pentru a savarsi careva actiuni
ce tin de atributiile sale de serviciu, atunci femeia ar
urma sa fie trasa la raspundere pentru dare de mita”.'e

Nu este de acord cu o asemenea opinie B. Voljenkin,
facand referire la un caz din practica: ,,Scopul persoanei
cu functie de raspundere corupte este de a-si satisface
necesitatile sale, fie prin procurarea unor bunuri din
banii primiti ca corupere, fie prin primirea intr-o forma
sau alta a satisfactiei fizice. Asa cum anchetatorul i-a
promis retinutei ca o va elibera imediat, dupa ce aceasta
ii va acorda servicii sexuale, adica a promis in interesele
retinutei actiuni, care fac parte din indatoririle sale de
serviciu 1n calitatea sa de persoana cu functie de ras-
pundere — in schimbul unui contraechivalent — acesta
a extorcat mitd”.!’

Alti autori invoca: ,In cazul in care acordarea
acestor servicii a avut ca scop de a determina persoa-
na cu functie de raspundere la comiterea infractiunii
de serviciu sau a unei alte infractiuni, atunci cel care
a acordat asemenea servicii trebuie sa fie recunoscut
participant la aceastd infractiune, si nu tras la ras-
pundere pentru dare de mita”;!® | infaptuirea de catre
persoana cu functie de raspundere a unor actiuni ce tin
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de atributiile sale de serviciu, in interesele unei femei
care i-a acordat servicii sexuale, urmeaza a fi calificata
ca abuz de putere”;" ,,coruperea, in astfel de situatii,
are loc doar atunci cand corupatorul achita serviciile
prostituatei, adica face careva cheltuieli patrimoniale
pentru a satisface dorintele persoanei cu functie de
raspundere”.?

Consideradm ca o atare pozifie limiteaza neintemeiat
continutul termenului ,,serviciu”. Considerentele sunt
urmatoarele: desi practicarea prostitutiei este in afara
legii, asemenea fapte fiind sanctionate in baza art.68 al
Codului contraventional, un asemenea fenomen totusi
exista. Esenta acestuia consta in acordarea sistematica
de servicii sexuale contra unei remunerari cu caracter
patrimonial, Intre parteneri neexistand sentimentul de
dragoste. De aceea, daca unei persoane cu functie de
raspundere 1i este oferitd o femeie (sau barbat), ale
carei (sau ale carui) servicii sunt platite, despre care
fapt persoana cu functie de raspundere este informata,
atunci acceptarea unui astfel de serviciu urmeaza a fi
calificatd drept corupere pasiva.*!

Analogic urmeaza a se proceda si in cazul cand o
persoana acorda unei persoane cu functie de raspundere
servicii sexuale cu scopul de a obtine avantaje, ultima
fiind informata despre aceasta.
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' A se vedea: B.3aBunoB. B3amounuuecmao. Y20106H0-
npaeoeoll ananuz noayuenus u oauu e3amku. — MockBa:
Hopwma, 2002, p.5.

2 4 se vedea: C.Sima. Codul penal adnotat. — Bucuresti:
Lumina LEX, 2001, p.332.

3 A se vedea: H.Diaconescu. Infractiunile de coruptie si
cele asimilate sau in legdturad cu acestea. — Bucuresti: ALL
Beck, 2004, p.42.

* A se vedea: A.Cocua, C.KaceiM. Xapaxmepucmuxa
RACCUBHO20 KOPPYMRUPOBAHUS U NOTYYeHUsL 835imKUL // 3aKOH
1 ku3Hb, 2008, nr.3, p.28.

> V.Dobrinoiu. Coruptia in dreptul penal romdn. —
Bucuresti: Atlas LEX, 1995, p.133.

Nr. 11, 2010 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

¢ Legea Republicii Moldova privind Codul de conduita
a functionarului public din 22.02.2008 // Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.74-75.

"4 se vedea: A.B. HaymoB. Omeemcmeennocms 3a Kop-
pynyuonusie npecmynienus // YnanoBanks (Exarepunoypr),
2000, nr.3, p.50-53.

8 4 se vedea: A.B. I'amaxosa. Jlonocrnocmuvle npecmy-
nnenusi. — Mocksa, 1998, p.65.

% A se vedea: T1.5Iuun. Cnopel 0 kéanugukayuu 631mou-
nHuuecmea: nozuyus [lnenyma Bepxosnozo Cyoa P® // 3a-
KOHOAATeNnbcTBO, 2001, nr.6, p.50-58.

0 4 se vedea: B.CtenanoB. «O6biunbiii no0apoxy uau
obvikHoseHnas e3amka? [/ Uucteie pyku, 2000, nr.4, p.34-
35.

4 se vedea: 1O.W. Ckyparos, B.M. Jlebenes. Kommen-
maputi k¥ Yeonoernomy kooexcy Poccuiickoti @edepayuu. —
Mocksa: Hopma, 1996, p.738

12 Codul civil al Republicii Moldova din 06.06.2002 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86.

13 4 se vedea: 1.Coteanu, L.Seche, M.Seche. Dictionarul
Explicativ al Limbii Romdne. — Bucuresti: Univers enciclo-
pedic, 1998, p.979

Y4 se vedea: H.Eroposa. O e3amounuuecmae u Kom-
Mmepueckom nookyne // Poccntickas roctumus, 2001, nr. 10,
p.73.

5 A.A. TluountkoBckuit. Kype cogemckozo yeono6no2o
npasa. Ocobennas yacme. Tom 2. — Mocksa: ['ocropuznar,
1959, p.138.

16 Ibidem, p.139.

7B.Bomkenkut. Ciyorcebnvle npecmynienus. — Mocksa:
IOpucts, 2000, p.368.

B H.lypmanoB. Yeonoenas omeemcmeennocms 3a
83MOUHUYECBO NO OeUCMBYIOUjeMy CO8EMCKOMY 3aKO-
Hodamenvcmay // TIpoOIeMbl cCOMaTUCTHIECKOTO TIpaBa.
C6. 2, 1937, p.26.

Y A4, DctpuH. Jorxcnocmuvie npecmynieHus. —
Mocksa: HKIO PCOCP, 1928, p.184.

20 A.C. Topenuk. Yeonosnas omeemcmeennocms 3a
Kommepueckuti nookyn // FOpumuaeckuit mup, 1999, nr.1,
p-32.

2 4 se vedea: V. Kozauenxko. Yzonoernoe npaso. Ocoben-
nas wacmo. — Mocksa: Hopma, 2001, p.769-770.

37



'i REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 11, 2010

CONSIMTAMANTUL VICTIMEI - CIRCUMSTANTA
DE ATENUARE A PEDEPSEI PENALE

Raluca-Gabriela IONUS,
doctorand (Romania)

Recenzent: Stela BOTNARU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY N\

The judicial practice of Republic of Moldova regarding the consent of the victim to the fact of injury
of social values protected by the penal code, can be taken into account in the matter of individualization
of the punishment, being recognized as a mitigating circumstance due to the open model of judicial indi-
vidualization of the penal sanction (2nd part of the 76th article of the Penal Code of Republic of Moldova).
Thus, every time when the victim s consent does not represent a probative cause of the illegal behavior and
not even a constitutive thing for the incrimination of a particular offence, the manifestation of the will of
the victim regarding the injury of its own interests must be taken as a condition of individualization of the
penal punishment, directed to its attenuation. This statement is more then necessary to be institutionalized,
especially based on the legal considerations, namely the realization of one of the purposes of criminal
punishment as provided in 2nd part of 61st article of the Penal Code of Republic of Moldova — restoring
social equity. Therefore, our approach is scientifically oriented to the identification of those offenses in
which the victim's consent serves as mitigating circumstance of the penal punishment and yet the recogni-
tion of those solutions that will ensure the existence of an obligation, but not of a court right, to take into

N

Mccount the victim's consent in the matter of the individualization of punishment in mitigating it.

)

C erinta identificarii si evidentierii factorilor care
influenteaza comportamentul uman, factori asupra
carora societatea trebuie sa actioneze, inclusiv prin
aplicarea unei sanctiuni penale corespunzator adaptate
gravitatii faptei, personalitatii faptuitorului si impreju-
rarilor 1n care acesta a actionat, reprezintd unele dintre
problemele-cheie ale institutiei individualizarii pedep-
sei. Mai mult ca atat, in literatura de specialitate' gasim
adesea sustineri de genul existentei unei influente a
comportamentului victimei asupra categoriei §i marimii
pedepsei care urmeaza a fi aplicata faptuitorului.
Raportand cele statuate la prevederile art.75
C.pen. RM, prin intermediul caruia se reglementeaza
algoritmul general de individualizare a pedepsei, s-ar
parea lipsitd de fundament juridic opinia de mai sus;
or, la stabilirea categoriei si termenului pedepsei, in-
stanta de judecata va tine cont de gravitatea infractiunii
savarsite, motivul acesteia, persoana celui vinovat,
circumstantele cauzei care agraveaza sau atenueaza ras-
punderea, influenta pedepsei aplicate asupra corectarii si
reeducdrii vinovatului, precum si de conditiile de viata
ale familiei acestuia. Insa, o analiz atenti a prevederilor
din Capitolul VIII al Partii Generale a Codului penal al
Republicii Moldova —,,Individualizarea pedepselor”, ne
permite sd constatdm ca legiuitorul a luat in consideratie
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comportamentul victimei la individualizarea pedepsei
faptuitorului, semnificatie juridico-penald avand con-
duita victimei la etapa preinfractionald, infractionala si
postinfractionald. Bundoara, circumstantele atenuante
prevazute la alin.(1) lit.g) art.76 C.pen. RM — ,ilega-
litatea sau imoralitatea actiunilor victimei, daca ele au
provocat infractiunea”, precum si la alin.(1) lit.j) art.76
C.pen. RM —  savarsirea infractiunii cu depasirea limi-
telor legale ale legitimei aparari”, influenteaza asupra
stabilirii categoriei §i termenului pedepsei, in sensul
atenudrii acesteia, avandu-se in vedere comportamentul
negativ preinfractional al victimei.

Sub aspectul individualizarii pedepsei, un loc
distinct il ocupa comportamentul pasiv al victimei,
care, dupa natura sa sociojuridicd, nu poate fi decat
preinfractionald, manifestat prin autorizarea unui tert
de a cauza anumite daune propriilor interese ce se
afla in vizorul legii penale. Regretabil este ca sursele
stiintifice, care sustin influenta comportamentului
victimei asupra categoriei si marimii pedepsei penale,
se limiteaza doar la constatari, fara a dezvalui insa
subiectul. Nici chiar in studiul intreprins de catre A.N.
Krasikov, dedicat problemelor juridico-penale privind
semnificatia consimtadmantului persoanei la cauzarea de
daune propriilor interese, nu gasim abordari practice




sau careva solutii referitoare la influenta unui astfel
de consimtimant asupra pedepsei. In linii generale,
A.N. Krasikov sustine: ,,Indubitabil, pedeapsa pentru
sdvarsirea unei infractiuni este aplicatd din numele
statului, dar aceasta nu inseamnd cd opinia victimei
trebuie neglijata, indeosebi cand prin infractiune i
s-au adus atingere drepturilor si intereselor personale.
Dimpotriva, luarea in consideratie a vointei victimei
va contribui considerabil la infaptuirea justitiei si la
atingerea scopului pedepsei penale in unison cu pre-
vederile alin.(2) art.43 C.pen. FR, indeosebi in latura
restabilirii echitatii sociale™.

Proeminenta aspectelor practice privind influenta
vointei victimei asupra pedepsei penale se reliefea-
za 1n sudiile consacrate circumstantelor atenuante si
agravante care contribuie la individualizarea pedep-
sei. Aici, insa, analiza semnificatiei consimtamantului
victimei de a i1 se aduce atingere propriilor interese
prin comiterea fata de ea a faptelor prejudiciabile asu-
pra tipului si mérimii pedepsei lipseste; are loc doar
ilustrarea fragmentara a unor exemple fara careva va-
riatii. De aceea, demersul nostru stiintific va fi orien-
tat de aceasta data spre investigarea problemelor de
individualizare a pedepsei penale ce decurg din exis-
tenta unui consimtaméant valabil exprimat, provenit
din partea titularului valorii sociale ocrotite de legea
penald, de a i se aduce atingere propriilor interese prin
comiterea fata de el a unor infractiuni.

Reiesind din cele mentionate mai sus, dar mai cu
seama din cercetarile prevederilor legale comparati-
ve pe orizontald, suntem convingi cd o alta functie pe
care poate sa o Indeplineasca consimtadmantul victi-
mei 1n legea penald este acea de cauza de reducere
a pedepsei sau de circumstanta de individualizare a
pedepsei, in sensul atenuarii acesteia. Aici apare ca
fireasca intrebarea: cand consimtamantul victimei va
exercita un atare rol? Raspunsul il deducem tocmai
din evaluarea de ansamblu a functiilor principale ale
vointei victimei. In situatiile in care consimtiman-
tul victimei nu reprezinta cauza justificativa, dar nici
semn constitutiv al unei incriminarii concrete, mani-
festarea de vointa a victimei de a i se aduce atingere
propriilor interese ocrotite de legea penald trebuie sa
fie luata 1n consideratie la individualizarea pedepsei
penale, in sensul atenudrii acesteia. Aceasta se impu-
ne, mai cu seama, reiesind din considerente legale, si
anume: realizarea unuia dintre scopurile pedepsei pe-
nale, prevazut la alin.(2) art.61 C.pen. RM — restabili-
rea echitatii sociale. In acest sens, restabilirea echititii
sociale reprezintd in primul rand restatornicirea auto-
ritatii legii penale si reinstaurarea echitatii in raport
cu victima, Tnsa nu a celei echitati care este inteleasa
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de catre victima, dar echitatea in spiritul legii penale.
Desi pedeapsa penald nu urmareste satisfacerea inte-
reselor victimei, acesta nici pe de parte nu inseamna
ca persoanlitatea si comportamentul acesteia, cu rele-
vanta juridico-penald nu au semnificatie asupra stabi-
lirii pedepsei penale.

Functia de circumstanta de individualizare a pe-
depsei pe care o indeplineste consimtamantul victimei
isi gaseste o consacrare expresda doar in Codul penal
spaniol®, la art.155, care prevede, in cazul delictelor
de vatamare corporald, aplicarea unei pedeapse inferi-
oare cu un grad sau doud daca existd un consimtamant
valid, liber, spontan si explicit al persoanei vatamate.
In legitura cu existenta acestei norme, in literatura
de specialitate spaniold* se arata ca, gratie acesteia,
se va tine mai bine seama de specificitatea influentei
consimtamantului victimei in raport cu infractiunile
din categoria respectiva si cu efectele diferite pe care
le poate produce. Aceasta Inseamna cd, tinand cont
de prevederile art.156 C.pen. spaniol, prin care doar
pentru anumite categorii de infractiuni consimtaman-
tul victimei reprezintd cauza justificativa, adica pen-
tru faptele legate de transplant de organe sau tesuturi
umane, sterilizare si chirurgie transsexuald, rezulta ca
in toate celelalte ipoteze care aduc atingere integri-
tatii corporale, consimtdmantul victimei reprezinta
o circumstanta sau cauza de reducere a pedepsei. De
fapt, solutia adoptata de legiuitorul spaniol referitor la
instituirea unei cauze partiale de reducere a pedepsei
ridicd urmatoarea Intrebare: poate fi oare luat in con-
sideratie consimtdmantul victimei pentru alte infracti-
uni, precum cele care atenteaza la viata persoanei, la
libertatea fizica a acesteia etc.? Consideram cé eva-
luarea impactului consimtdmantului victimei asupra
sanctiunii, acolo unde legea nu prevede o alta solutie
decat cele specificate mai sus, va fi decisd de catre
instanta de judecat, tinandu-se cont in primul rand de
scopul pedepsei penale.

In practica judiciard a Republicii Moldova con-
simtamantul victimei la cauzarea de prejudicii valo-
rilor sociale ocrotite de legea penald poate fi luat in
consideratie la individualizarea pedepsei, constituind
o circumstanta atenuanta, gratie modelului legal des-
chis al circumstantelor judiciare de individualizare a
pedepsei (alin.(2) art.76 C.pen. RM). Intru confirma-
rea acestora, aducem ca exemplu prevederile pct.4 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justifiec a Re-
publicii Moldova ,, Cu privire la aplicarea in practi-
ca judiciara a principiului individualizarii pedepsei
penale”, nr.16 din 31.05.2004°, potrivit carora in-
stantele de judecata trebuie sa tind cont de faptul ca
enumerarea circumstantelor atenuante (art.76 C.pen.)
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nu este limitativa. Drept alte imprejurari mai pot fi
considerate si existenta unor merite deosebite in tre-
cut, intretinerea parintilor inapti de munca etc. Desi In
interpretarea cauzald nominalizatd nu se face expres
referire la consimfdmantul victimei, avem toate teme-
iurile de a considera cé, atunci cand acesta nu repre-
zinta o cauza justificativa sau un element constitutiv,
consimtamantul victimei poate fi luat in consideratie
la individualizarea pedepsei. Astfel, daca circumstan-
tele atenuante legale (alin.(1) art.76 C.pen. RM) odata
constatate impun instantei de judecata obligatia de a
le retine, atunci, in cazul circumstantelor atenuante
judiciare, constatarea, recunoasterea si aplicabilitatea
lor este lasata la aprecierea judecétorului, fapt care ne
conduce laideea ca acestea ar avea un caracter faculta-
tiv, operand 1n baza liberei sale evaluari. Prin urmare,
luarea in consideratie a consimtdmantului victimei la
individualizarea pedepsei, in sensul atenuarii acesteia,
de catre instanta de judecatd este Insd o probabilitate,
dat fiind lipsa unei prevederi exprese in art.76 C.pen.
RM a acestei circumstante.

In acelasi timp, recunoasterea unor imrejurari ca
circumstante atenuante nu este insd posibila decat
dacd imprejurdrile luate in consideratie reduc in ase-
menea masurd gravitatea faptei in ansamblu sau ca-
racterizeaza favorabil de o asemenea manierd persoa-
na faptuitorului, incat numai aplicarea unei pedepse
mai blande se invedereaza a satisface, In cazul con-
cret, imperativul justei individualizari a pedepsei.®
Daca raportdm consimtamantul victimei la pericolul
social al faptei sau la periculozitatea faptuitorului, tre-
buie sa recunoastem ca ultimele, in contextul vointei
victimel, au un caracter diminuat.

Reiesind din faptul ca legiuitorul a lasat la lati-
tudinea instantei aceasta prerogativa, In coroborare
cu argumentele care justifica oportunitatea reducerii
pedepsei penale in cazurile existentei unui consim-
tamant al victimei, propunem completarea alin.(1)
art.76 C.pen. RM cu o noua literda — m), care va avea
urmatorul continut: ,,sdvarsirea infractiunii in virtu-
tea unui consimtamant parvenit din partea victimei”.
Aceastd circumstantd atenuanta cu caracter global va
asigura existenta unei obligatii, si nu a unui drept al
instantei de judecata de a lua 1n consideratie consim-
tamantul victimei la individualizarea pedepsei 1n sen-
sul atenuarii acesteia.

In cele ce urmeaza vom identifica acele infractiuni,
in care consimtamantul victimei ar constitui o cauza
de reducere a pedepsei. Anterior am sustinut ca aceasta
functie se profileaza in acele infractiuni, in care con-
simtamantul victimei nu reprezinta cauza justificativa,
dar nici semn constitutiv al unei incrimindrii concre-
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te. Aici se impune urmétoarea explicatie: atunci cand
consimtamantul victimei reprezinté o fapta justificati-
va, este alogic ca vointa victimei s constituie cauza
de reducere a pedepsei; or, in acest caz nici nu se mai
pune problema tragerii faptuitorului la raspundere pe-
nala. In privinta functiei de element constitutiv pe care
il are consimtamantul victimei 1n cazul unor incrimi-
nari determinate, sustinem ca ar fi lipsit de justete ca
aceeasi circumstantd — consimtdmantul victimei — sa
fie luata iIn consideratie atat la incadrarea juridica a
faptei, cat si la individualizarea pedepsei. Aceasta so-
lutie 1si gaseste reglementare expresa in Codul penal
al Republicii Moldova, la alin.(3) art.76: ,,La stabili-
rea pedepsei, instanta de judecata nu considera drept
atenuanta circumstanta care este prevazuta de lege ca
element constitutiv al infractiunii”. De exemplu, in
cazul componentei de provocare ilegald a avortului,
consimtamantul victimei, fiind semn constitutiv, deja
a constituit relevanta pentru incadrarea juridica a fap-
tei, motiv pentru care nu mai poate servi drept cauza
de reducere a pedepsei. De aici deducem ca o functie
se exclude pe alta, cu exceptia cumularii functiei de
semn constitutiv si a functiei de cauza de atenuare a
raspunderii penale, specific doar pentru componenta
de eutanasie (art.148 C.pen. RM).

Asadar, de lege lata, distingem urmatoarele
componente de infractiune in care consimtamantul
victimei joacd rolul de atenuare a pedepsei penale:
alin.(1) art.145 C.pen. RM — Omorul intentionat la ce-
rerea victimei, in lipsa bolii incurabile sau a suferintelor
fizice insuportabile; alin.(1) art.151 C.pen. RM — Vita-
marea intentionata grava a integritatii corporale sau
a sanatatii comisa cu consimtidmantul victimei, cu
exceptia situatiilor expres previazute de lege ca un
fapt justificativ, de genul interventiilor medicale sau
competitiilor sportive; alin.(4) art.151 C.pen. RM —
Vitamarea intentionatd grava a integritatii corpora-
le sau a sanatatii care a provocat decesul victimei;
art.165 C.pen. RM —Traficul de fiinte umane; art.211
C.pen. RM — Transmiterea unei boli venerice.

In Codul penal al Federatiei Ruse’, consimtiman-
tul victimei de asemenea nu gi-a gasit o consacrare
expresa printre circumstantele atenuante prevazute la
art.61. Nici in legea penald a Ucrainei® nu intalnim
0 asemenea circumstantd atenuanta (art.66). Cu toate
acestea, prevederile de la alin.(2) art.61 C.pen. FR si de
la alin.(2) art.66 C.pen. ucrainean, care sunt identice
sub aspect de continut cu alin.(2) art.76 C.pen. RM, ne
dau temei de a considera cd consimtamantul victimei
ar putea atenua pedeapsa penald. Aceasta alegatie este
sustinuta si de catre unii autori din Federatia Rusa. Bu-
naoara, in studiul sdu, dedicat cercetarii semnificatiei
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juridico-penale a consimtamantului persoanei de a i
se cauza daune propriei sanatati, S.Rastoropov sustine
ca, in cazul vatamarii grave si medii a integritatii cor-
porale sau a sanatatii, consimtamantul asupra acestor
atentate trebuie sa fie recunoscut ca o circumstanta de
atenuare a pedepsei, in baza alin.(2) art.61 C.pen. FR.°
Aceasta opinie este impartasita si de catre V.I. Mihai-
lov.!? Consideram ca tocmai alin.(2) art.61 C.pen. FR
reprezintd fundamentul legal de recunoastere a con-
simtamantului victimei drept cauza de reducere a pe-
depsei, nu insa lit.nx) alin.
(1) art.61 C.pen. FR — ,,comiterea unei infractiuni ca
urmare a unui concurs de imprejurari grele, precum si
din motive de compatimire” (sublinierea ne apartine —
n.a.). De aceea, consideram ca lipsita de corectitudine
opinia autorului A.V. Sumaceov!!, potrivit careia in
plan practic un asemenea consimtdmant caracterizea-
za doar o singura circumstanta care atenueaza pedeap-
sa, si anume — acea care prevede comiterea infractiu-
nii din compatimire. Este adevarat ca legea penala a
Federatiei Ruse nu incrimineaza distinct infractiunea
de eutanasie, astfel ca motivul de compétimire ar fi o
circumstantd care ar atenua pedeapsa. Aici apare ca
fireasca intrebarea: care este corelatia dintre cele doua
categorii ,,consimtdmantul bolnavului de a fi lipsit de
viatd” si ,lipsirea de viata a bolnavului din compéti-
mire”? Indubitabil, Incuviintarea unei persoane care
sufera de o boala incurabila de a fi lipsita de viata cu
ajutorul tertelor persoane constituie o varietate de lip-
sire de viatd cu consimtdmantul victimei. In acelasi
context, putem enumera si alte asemenea ipoteze: lip-
sirea de viata a soldatului ranit pe cdmpul de lupta cu
acordul acestuia, abandonarea in situatii extremale a
unui membru de expeditie la solicitarea acestuia, care
nu poate sd-si continue traseul; imbrancirea unei per-
soane la solicitarea acesteia de la un nivel foarte Inalt,
in toiul unui incendiu de la care victima nu se poate
salva etc.

Totusi, nu 1n toate ipotezele existd motiv de com-
patimire atunci cand este incident consimtamantul
victimei de a fi lipsita de viata, si viceversa. Situatia
ideald 1n care ar fi cumulativ prezent atat motivul
de compatimire, cat si consimtamantul victimei, ar
genera, potrivit Codului penal al Federatiei Ruse,
incidenta a doud circumstante atenuante, si anume:
lit.m) alin.(1) art.61 C.pen. FR — in partea motivului
de compatimire, si alin.(2) art.61 C.pen. FR — pentru
faptul existentei consimtdmantului victimei.

Consideram cé comportamentul provocator al vic-
timei, ca forma a determinarii faptuitorului de a savar-
si faptele solicitate de catre victima, fie ca sunt reali-
zate din compatimire sau nu, vorbeste despre gradul
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de pericol social redus al faptei comise. In vederea
sustinerii acestei pozitii, vom Tnainta urmatoarele ar-
gumente:

Primo: ratiunea principala de savarsire a faptelor
prejudiciabile care cauzeaza daune intereselor private
o constituie tocmai consimtaméantul, uneori chiar ru-
gamintea insistenta a titularului valorii sociale ocroti-
te de legea penala;

Secundo: exprimarea consimtamantului la cauza-
rea de daune intereselor personale, atunci cand acesta
nu nlaturd raspunderea penald, reprezintd in esenta
un comportament provocator;

Tertio: categoria etico-morald ,,compatimirea” de-
notd sau certifica calitdtile morale 1nalte ale persoa-
nei.
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MECANISMUL DE PROTECTIE A CONSUMATORILOR
iN REPUBLICA MOLDOVA:
ASPECTE DE DREPT COMPARAT

Olesea PLOTNIC,
magistru in drept, doctorand

Recenzent: Eugenia COJOCARI, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (USM)

RESUME N

f

1l faut reconnaitre qu’en comparaison avec d’autres pays de |’Europe, pour la République de Moldova,
la protection des consommateurs est une politique d’état assez récente, qui est apparue, comme réponse
a la situation dans laquelle se trouve le consommateur, en face avec une abondance des biens et des
services sur un marché en extension continu, qu’aupres les avantages offerts, et des multiples difficultés
de choisir un produit qualitatif.

A létape actuelle, une des priorités de développement de la République de Moldova est d’augmenter
le niveau de protection des consommateurs, aussi bien que la réalisation des droits des consommateurs
en conformité avec la législation. L’analyse de la base législative et de [’organisation du processus de
protection des consommateurs en rapport avec les pratiques européennes et internationales pourrait servir
comme source efficiente de [’organisation de [’activité de protection des consommateurs en République

de Moldova, de |’établissement des principes et des objectifs en ce domaine.
Les échanges socio-économiques, [’ouverture des marchés des biens et des services, la libre circulation
des marchandises ont conduit a I’établissement des nouvelles relations concernant [ offre des produits et

ues services aux consommateurs, fait qu’influence aujourd’hui sur la sécurité de leur vie et santé.

)

A
n vreme ce consumerismul international trece

printr-o noua etapa, care i oferd consumatorului
mai multe drepturi, libertati, dar si responsabilitati de
0 mai mare anvergura, consumatorului din Republica
Moldova ii revine o misiune cu mult mai grea, deoarece
intr-o perioada scurta de timp urmeaza sa se integreze
in migcarea consumeristd europeana.

In Republica Moldova, Ministerul Economiei, ca
organ public central specializat, are rolul de a co-
ordona si realiza strategia si politica Guvernului in
domeniul protectiei consumatorilor, actionand pentru
prevenirea §i combaterea practicilor care dauneaza
vietii, sanatatii, securitdtii sau intereselor economice
ale consumatorilor si evalueaza efectele pe piata ale
sistemelor de supraveghere a produselor si serviciilor
destinate acestora.

Asadar, la momentul actual Republica Moldova
dispune deja atat de un cadru juridic, cat si de un cadru
institutional care stau la straja protectiei drepturilor
consumatorilor.

In acest scop, la data de 13.03.2003 a fost adoptati
Legea privind protectia consumatorilor!, in redactie
noud. Prin aceasta lege sunt stabilite drepturile funda-
mentale ale consumatorilor. Astfel, fiecare consumator
are dreptul la:
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— protectia drepturilor sale de catre stat in calitatea
sa de consumator;

— protectia impotriva riscului de a achizitiona un
produs, un serviciu care ar putea sa-i afecteze viata,
sdnatatea, ereditatea sau securitatea ori sa-i prejudici-
eze drepturile si interesele legitime in calitatea sa de
consumator;

— remedierea sau inlocuirea gratuitd, restituirea
contravalorii produsului, serviciului ori la reducerea
corespunzatoare a pretului, la repararea prejudiciului,
inclusiv moral, cauzat de produsul, serviciul necores-
punzator;

— informatii complete, corecte si precise privind
produsele achizitionate si serviciile prestate;

— instruirea In domeniul drepturilor sale ca consu-
mator etc.

Intru asigurarea acestor drepturi, prin lege se in-
terzice:

—producerea, depozitarea, plasarea pe piata a produ-
selor falsificate sau care, utilizate in conditii normale,
pot pune 1n pericol viata, sandtatea, ereditatea, securi-
tatea sau averea consumatorilor;

— producerea, depozitarea, plasarea pe piata a
produselor in lipsa certificatelor de conformitate sau
a declaratiilor de conformitate (dupa caz), sau a altor




documente conform legislatiei, cu termenul de vala-
bilitate expirat sau care nu corespund cerintelor de ca-
litate stipulate in documentele normative respective.

Pe langa aceasta lege sunt 1n vigoare si alte multiple
legi si acte normative cu aplicabilitate deplind sau parti-
ald in sfera protectiei consumatorului.? Fiecare domeniu
cu care vine in contact cetdteanul Republicii Moldova,
in calitatea sa de consumator, are o serie de reglementari
care apara drepturile si diversele interese ale acestuia.
Fie cd este vorba despre sdnatate, comercializarea
produselor si serviciilor sau repararea prejudiciilor, se
poate afirma cu certitudine cé existd un cadru juridic
functional si adecvat multitudinii de probleme specifice
mediului autohton. Concomitent se intreprind masuri
pentru racordarea legislatiei nationale la cea a Uniunii
Europene. Directiile principale ale procesului de ar-
monizare juridica sunt: calitatea produselor, siguranta
consumatorului, etichetarea, reglementarea activitatii
de protectie a consumatorului in sfera comertului si
alimentatiei publice.

In scopul stabilirii directiilor prioritare in dome-
niul protectiei consumatorilor, credrii unui sistem de
tip european capabil sa asigure cresterea gradului de
protectie a drepturilor consumatorilor, cu implicarea
activa a societatii civile in solutionarea problemelor
consumatorilor, Guvernul Republicii Moldova, prin
Hotararea nr.5 din 14 ianuarie 20083, adopta Strategia
nationala pentru protectia consumatorilor.

Totusi, ce se intelege prin ,,protectia consuma-
torului”? Este cazul de a mentiona ca aceasta este un
ansamblu de reglementari si actiuni menite sa asigure
cadrul necesar accesului neingradit al consumatorilor
la produse si servicii calitative, la informare corecta
cu privire la caracteristicile esentiale ale acestora,
aparandu-i impotriva practicilor abuzive si oferindu-le
posibilitatea de a participa la fundamentarea deciziilor
ce le vizeaza, in mod direct, interesele materiale.

Ministerul Economiei, prin intermediul Inspecto-
ratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei,
Metrologie si Protectie a Consumatorilor?, oferd ex-
plicatii consumatorilor despre modalitatea de testare
a unui produs sau de depunere a unei reclamatii prin
publicarea diferitelor brosuri sau pliante. De asemenea,
acestui organism {i revine sarcina educérii consumato-
rilor pentru ridicarea bonului de cumparare (de casi),
fara de care nu se poate sustine ulterior o reclamatie,
studierea marcarii produselor expuse spre comerciali-
zare, revendicarea drepturilor pecuniare in cazul produ-
selor, serviciilor necorespunzatoare, pentru inaintarea
unei actiuni judiciare pentru recuperarea prejudiciilor
materiale gi morale si altele.
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Drept puncte de reper in cadrul oferirii consulta-
tiilor servesc urmatoarele subiecte de interes pentru
consumatori:

—actele legislative si normative in vigoare prin care
este asigurata protectia drepturilor consumatorilor;

— necesitatea constituirii unor raporturi civilizate,
bazate pe corectitudine si receptivitate, intre agentul
economic §i consumator;

— modalitatea depunerii petitiilor direct la agentul
economic producator, importator, vanzator sau presta-
tor de servicii;

—Inaintarea petitiilor autoritatilor administratiei pu-
blice abilitate cu competente de protectie a drepturilor
consumatorilor;

—termen de garantie, termen de valabilitate, durata
de functionare, declaratie de conformitate, plasare pe
piata, clauza abuziva, produs falsificat etc.

in conformitate cu prevederile art.13 alin.(1) al
Legii privind protectia consumatorilor, in cazul in care
consumatorul a depistat deficiente la produsul procurat
sau serviciul comandat, este important sd cunoasca ca
wremedierea gratuitd a deficientelor apdrute la produs
sau serviciu, inlocuirea gratuitd sau restituirea con-
travalorii produsului sau serviciului necorespunzator
in cadrul termenului de garantie sau termenului de
valabilitate, deficiente care nu sunt imputabile con-
sumatorului, se face neconditionat de catre vanzator,
prestator intr-un termen de cel mult 14 zile calenda-
ristice de la data inaintarii reclamatiei de consumator
sau in termenul stabilit prin contract”.

Vanzatorul, prestatorul poate sé refuze satisface-
rea reclamatiei consumatorului doar in cazul in care
va dovedi vina consumatorului, in baza rezultatelor
expertizei tehnice efectuate de o terta parte abilitata
in domeniu conform legislatiei (/ista organelor abi-
litate pentru efectuarea expertizei tehnice in baza
reclamatiilor consumatorilor este stabilita prin
Hotararea Guvernului cu privire la regulile de inlo-
cuire a produselor nealimentare si a termenelor de
garantie, nr. 1465 din 08.12.2003).5 in conformitate cu
prevederile legislatiei, consumatorul este in drept sa
participe la efectuarea expertizei nemijlocit sau prin
reprezentantul sau.

De mentionat ca consumatorul poate sa beneficieze
de drepturile expuse mai sus pe durata termenului de
garantie sau pe durata de functionare a produsului in ca-
zul constatarii viciilor ascunse la produsul respectiv.

La depistarea deficientelor la produsele procurate
sau serviciile comandate, consumatorul, pentru a be-
neficia de drepturile sale, trebuie sa actioneze corect,
si anume: initial, reclamatiile referitor la produsele sau
serviciile necorespunzatoare se depun vanzatorului
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sau prestatorului (in forma scrisa) pentru remedierea,
inlocuirea gratuita sau obtinerea contravalorii lor in pe-
rioada de garantie a acestora sau a termenului de vala-
bilitate. Odata cu depunerea reclamatiei, consumatorul
prezintd copia bonului de casa sau oricare alt document
care confirmd efectuarea cumparaturii respective cu
indicarea revendicarii respective (repararea sau inlo-
cuirea gratuitd, restituirea contravalorii sau reducerea
pretului, rezilierea contractului de vanzare-cumparare
sau de prestare a serviciilor).

In cazul in care consumatorul nu este de acord cu
rezultatul examinarii reclamatiei de catre vanzator sau 1
s-a refuzat satisfacerea ei, fie nu a primit nici un raspuns
in scris 1n decurs de 14 zile calendaristice, el este in
drept sa se adreseze Inspectoratului Principal de Stat
pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie
a Consumatorilor sau, conform procedurii civile, in
instanta de judecata.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr.1141 din
04.06.2006° este reglementat modul de gestionare a
Registrului de reclamatii. In conformitate cu Legea
privind protectia consumatorilor, Guvernul a decis ca
unitatile de comert si prestari servicii sa inregistreze
reclamatiile consumatorilor in Registrul de reclamatii
(numerotat, cusut si sigilat), iar autoritatile publice
locale sa exercite controlul asupra respectarii corecti-
tudinii tinerii acestuia in unitatile din teritoriu.

In unitatile de comert, de prestari servicii Regis-
trul de reclamatii urmeaza a fi tinut la fiecare etaj si
in locurile unde se achitd plata pentru cumparaturi.
De asemenea, in pavilioane si gherete acest Registru
urmeaza sa fie tinut la loc vizibil si accesibil.

Administratorul unitatii este obligat ca, In termen de
doua zile, sa examineze reclamatiile si sa intreprinda
masurile necesare pentru lichidarea lor. De asemenea,
va scrie pe versoul reclamatiei o nota despre masurile
luate si, in termen de cinci zile, va informa reclamantul
despre acest lucru. In cazul depunerii de citre consuma-
tor a reclamatiei cu privire la neconformitatile produ-
selor, termenul si modul de solutionare sunt prevazute
de Legea privind protectia consumatorilor (14 zile
calendaristice de la data depunerii reclamatiei).

In cazul in care pentru intreprinderea masurilor de
lichidare a neajunsurilor sunt necesare mai mult de
5 zile, conducatorul unitatii stabileste termenul necesar,
dar nu mai mare de 14 zile si va face in Registru nota
respectiva.

Articolul 23 al Legii privind protectia consumatori-
lor precizeaza si alte institutii de stat abilitate cu functii
de protectie a consumatorilor, respectiv:

v’ in domeniul protectiei vietii i sanatatii consu-
matorilor — Ministerul Sanatatii;
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v’ in domeniul transportului interurban si inter-
national — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor;

v'in domeniul constructiilor — Ministerul Construc-
tiilor si Dezvoltarii Teritoriului;

v'in domeniul turismului — Agentia Turismului;

v'in domeniul energeticii — Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica;

v'in domeniul telecomunicatiilor — Agentia Natio-
nald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei;

v'in domeniul asigurarilor — organul de stat abilitat
cu functii de supraveghere a asigurarilor;

v’ in domeniul serviciilor bancare — Banca Natio-
nala.

Conform prevederilor art.24 al legii mentionate,
autoritatile administratiei publice locale de asemenea
sunt abilitate cu functii de protectie a consumatorilor,
indeosebi ce tine de reclamatiile consumatorilor refe-
ritor la:

— transportul local;

— serviciile comunale;

— activitati pentru care, conform legislatiei, acorda
autorizatii si licente.

Un loc aparte in miscarea consumerista o au si
organizatiile obstesti pentru protectia consumatorilor.
Este un fapt imbucuritor ca, la ora actuala, reprezen-
tantii societatii civile se implica din ce in ce mai mult
in apararea drepturilor consumatorilor. Majoritatea din
aceste organizatii au ca principale obiective acordarea
de consultantd si asistenta juridicd consumatorilor
prejudiciati, mai ales in problematica serviciilor co-
munale.

Practicile mondiale si experienta unor tari cu
traditie — ca Germania, Italia, Grecia etc. — atat in
domeniul relatiilor comerciale, cat si in ceea ce
priveste preocuparile privind asigurarea protectiei
consumatorilor, contureaza cateva aspecte si directii
deosebit de interesante, ce ar putea sta la baza orga-
nizarii procesului de protectie a consumatorilor, cu
intregul sau sistem legislativ structural institutional,
din cadrul oricarei tari care se orienteaza spre o
economie de piata.

Ideea generala ce se desprinde din cercetarea expe-
rientei tarilor respective are in vedere ca protectia con-
sumatorilor trebuie organizata sub forma unui proces
complex, in care sa fie implicata atat puterea publica,
statul ca atare, cat si consumatorul insusi. Aceasta face
necesard tratarea detaliatd a problemelor referitoare la
modul de implicare a statului, ridicand si unele proble-
me referitoare la organizarea consumatorilor in vederea
apararii propriilor drepturi.
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in prezent, in toate tarile europene dezvoltate
existd o serie de organisme guvernamentale sau ne-
guvernamentale pentru protectia consumatorilor ce
au preocupiri exclusive in acest domeniu. In unele
tari europene existd, de asemenea, si institute de cer-
cetari In domeniul protectiei consumatorilor, total sau
partial subventionate de la buget si care desfasoara o
activitate de cercetare, dar si de informare si educare
a consumatorilor.

In Europa, miscarea consumeristi are o vechime
de circa 200 de ani. Ea a aparut mai Intai ca o notiune,
conturandu-se odata cu dezvoltarea stiintei si tehnicii,
forma principald de manifestare exprimandu-se prin
preocupirile pentru asigurarea si controlul calitatii. In
ultimii ani asistam la realizarea unei piete europene
unice, caracterizate printr-o deosebita exigenta fata
de toti agentii economici ce doresc sa fie prezenti pe
0 asemenea piata.

In Germania, lipsesc de fapt organismele guver-
namentale pentru protectia consumatorilor, apararea
drepturilor acestora fiind preluata de societatea civila.
In general, protectia consumatorilor are in vedere douz
servicii de prima insemnatate, respectiv — informarea
si consilierea, servicii oferite prin Ordmungsamt si
prin Consiliul Central de Consiliere a Consumatori-
lor. Ordmungsamt-ul este responsabil pentru functia
de supraveghere a modului cum se aplica legislatia
in domeniul protectiei consumatorilor, atat la nivel
federal, cat si al fiecaruia din cele sase landuri in parte,
inclusiv ce tine de reclame pentru produsele alimen-
tare, de problemele de igiena, de licenta in afaceri si
de practici comerciale. Inspectorii de specialitate sunt
imputerniciti sa faca verificari, sd aplice amenzi sau,
in unele cazuri, sd confiste anumite bunuri suspecte.
Sistemul de penalizari administrat este aplicat intr-o
procedura ce cuprinde trei etape: avertizarea, aplicarea
de amenzi i actionarea in judecata. La nivelul fiecarui
land exista un consiliu de protectie a consumatorilor, iar
in localitatile landurilor functioneaza birouri locale de
consiliere a consumatorilor, care sunt de fapt organizatii
independente, ce Incearca sd rezolve diferendele dintre
consumatori, pe de o parte, si producatori, importatori,
comercianti §i prestatori de servicii, pe de alta parte.

In Italia, Inspectia Generala Economica se ocupi
de respectarea regulilor legale privind protectia con-
sumatorilor, in principal a celor referitoare la preturi,
avand competente in sanctionarea celor gasiti vinovati,
inclusiv prin intocmirea documentatiei necesare in
cercetarile penale, acolo unde este cazul.

In Belgia, principalele responsabilititi in dome-
niul protectiei consumatorilor la nivel central revin
Inspectiei Generale Economice, departament aflat in
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structura Ministerului Afacerilor Economice. Inspectia
coordoneaza intreaga activitate in domeniul protectiei
consumatorilor, avand in structura sa 2 sectiuni speci-
ale responsabile de investigatiile in domeniu, la nivel
national si european, precum si 7 directorate regionale,
care actioneaza in provinciile belgiene.

Politica suedeza privind consumatorii se bucura
de o traditie indelungatd, in anul 1986 Parlamentul
infaptuind o revedere partiald a acesteia. Institutia
centrald insarcinatd cu problemele privind protectia
consumatorilor este Consiliul national pentru politicile
privind consumatorul, a cérei activitate este axata pe
economiile de familie, siguranta produselor, marketing-
ul clasic si clauzele contractuale. Principalele obiective
in domeniul consumatorilor au In vedere:

— influentarea starii pietei prin adaptarea bunurilor,
serviciilor, metodelor de marketing si a clauzelor con-
tractuale la nevoile consumatorilor;

— perfectionarea functiilor generale cu impact asu-
pra consumatorului;

— informarea generald a consumatorilor.

In Grecia, prima responsabilitate in domeniul co-
mertului o are Directia de Control Tehnic si de Protectie
a Consumatorilor, structura sa organizatorica cuprin-
zand un numar de 5 sectiuni care acoperd domeniile
privind bunurile de consum, cercetarile si studiile,
inspectiile si analizele chimice, precum si protectia,
informarea consumatorilor.

In Luxemburg, functiile protectiei consumatorilor
se realizeaza exclusiv prin Guvernul central, respon-
sabilitatea adoptarii si aplicarii legislatiei in domeniu
fiind Tmpartitd intre cateva ministere.

in Marea Britanie, principala responsabilitate in
domeniul apérarii drepturilor consumatorilor revine
autoritatilor locale din districte. Astfel, In Anglia si in
Tara Galilor responsabile de protectia consumatorilor
sunt Districtele Metropolitane si Comisiile Comitatelor.
In Scotia, aplicarea legislatiei privind protectia consu-
matorilor este pusa in sarcina Consiliilor Regionale, iar
in Irlanda de Nord — a Departamentului guvernamental
pentru dezvoltarea economica.

Fiecare autoritate locala responsabila pentru
aplicarea politicii de protectie a consumatorilor este
autonoma, coordonarea fiind asiguratd de Organismul
de coordonare a autoritatii locale pentru alimente si
comertul standard (LACOS). Autoritatile responsabile
pe probleme legate de exercitarea unui comert corect
si protectia consumatorului au cate un Departament
de protectie a consumatorilor sau pentru standarde
comerciale. Aceste departamente pun la dispozitie
servicii complete de consiliere si aplicare a legislatiei,
administrand intreaga gama de legi ce guverneaza
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securitatea produselor si a mediului inconjurator, me-
trologie, comert corect, produse alimentare si protectia
consumatorilor.

In fiecare din tarile prezentate, dar nu numai,
existd asociatii ale consumatorilor, organisme negu-
vernamentale si nonprofit care au corespondent la
nivel european — Asociatia europeana, care, la randul
ei, are sarcini de lobby si de promovare a drepturilor
si protectiei consumatorilor. Asociatia europeana are
o componentd eterogend, din ea facand parte repre-
zentanti ai miscarii de protectie a consumatorilor, ai
miscarii cooperatiste si chiar ai organizatiilor familiale.
In ultimul timp, in urma unor divergente intre reprezen-
tantii miscarii cooperatiste, aceasta nu mai are dreptul
de a depune rapoarte care sa faca obiectul discutiilor
membrilor Asociatiei, ci are doar rol consultativ.

In conditiile in care tot mai multe voci consider ca
cele doud organisme comunitare — Consiliul Europei
si Comisia Europeana — au creat o suprareglementare
in domeniul protectiei consumatorilor, devenind, 1n
conceptia acestora, o adevarata piedica, s-a creat i o
altd organizatie — EFLA, cu 5 state membre (Norvegia,
Danemarca, Suedia, Elvetia si Luxemburg), aparand,
in acest fel, un nou spatiu economic, neafiliat celui
comun. Fiind formata din tari potente din punct de ve-
dere economic, care nu au neaparata nevoie de sprijinul
Comunitatii, aceasta organizatie asista la efortul Consi-
liului si Comisiei. EFLA ia act de actiunile in domeniul
protectiei consumatorilor ale acestor organisme, fara a
se angaja insa la traducerea in fapt a acestora.

Conform sistemului de drept francez, dreptul de
consum este o ramura de sine statatoare, {inind cont de
delimitarea unui cadru legal distinct (Codul de consum
francez, Directivele europene in domeniul protectiei
consumatorilor), precum si de specificul subiectilor
raporturilor de consum (partea slaba — consumatorul,
partea puternica — antreprenorul). Datorita faptului ca
normele de consum au fost consolidate intr-o ramura
de drept distincta si ca politica iIn domeniul consu-
matorilor a fost coordonatd in cooperare cu Uniunea
Europeana, dupa reforma administratiei publice cen-
trale In concordantd cu principiile de descentralizare
geograficd a puterii si a functiilor, la momentul actual
in Franta existd un organ public central de protectie a
consumatorilor, si anume: Directoratul General pentru
Concurenta, Problemele Consumatorilor si Combaterea
Fraudelor, precum si un organ neguvernamental, adica
Consiliul National al Consumatorilor, care cuprinde in
componenta sa Institutul National privind Consumatorii
si 18 asociatii ale consumatorilor.

Dreptul consumatiei este, in fine, un drept esen-
tialmente imperativ (de pe pozitia profesionistilor
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comerfului carora li se impune); el este, prin natura sa,
un sistem normativ de ordine publica (un supradrept),
izvorand din ceea ce astazi putem deja numi ordine pu-
blica de protectie a consumatorului, inclusiv impotriva
clauzelor abuzive. Arsenalul legislativ consumerist pos-
tuleaza existenta apriorica a unui dezechilibru factual
intre pozitia consumatorului §i cea a profesionistului
si plaseaza pe umerii ultimului un set de obligatii in-
edite, in perpetud multiplicare”, constituite in tot atitea
drepturi pentru consumator.

Suntem de parere ca implementarea normelor de
consum francez intr-o ramura de drept aparte este un
exemplu binevenit, inclusiv pentru celelalte tari care
nu au consacrat in legislatie o institutie aparte consu-
matorilor.

Oricum, dincolo de interactiunile indispensabile cu
dreptul civil si cu cel comercial, normele consumeriste
sunt complementare celor oferite de dreptul comun, pe
care nu le suprima si nici nu le modifica, ci le dubleaza,
in ideea oferirii unui nivel inalt de protectie juridica.
Astfel, consumatorul poate opta, Intr-un caz concret, fie
pentru plasarea directd a plangerii in justitie pe terenul
dreptului civil clasic, fie pentru invocarea normelor
consumeriste. O cumulare in acest sens nu poate fi decat
in avantajul consumatorului, avind in vedere pozitia
sa ca ,,parte slaba” in relatiile de consum, ce necesitd o
protectie juridica speciala, actualmente fiind reglemen-
tata de legislatia dreptului protectiei consumatorilor.

In concluzie este cazul de a mentiona ci protejarea
drepturilor consumatorilor are un dublu aspect: profi-
lactic si punitiv. Prevenirea abuzurilor, a Incilcarilor,
prin informare, prin obtinerea de deprinderi sanatoase,
este o conditie importanta pentru buna functionare a
mecanismului protectiv.
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SUMMARY
This article is dedicated to the notion and legal characters of the tourist services contract. The evo-
lution of the relevant national legislation is also analyzed by comparing it to the similar legislation of

other jurisdictions.

After having assessed the perspectives for the development of tourism in Republic of Moldova, the
author mentions the positive and negative aspects which may influence the development of this branch

of the national economy.

ctualul Cod civil al Republici Moldova reglemen-

teaza un sir de contracte civile absolut noi, iar altele
relativ noi.! Din a doua categorie de contracte face parte
si contractul de servicii turistice, care practic a fost
recunoscut in legislatia nationala prin Legea turismului
din 11.02.2000.? Ulterior, la 24 noiembrie 2006 a fost
aprobatd o noud Lege cu privire la organizarea si des-
fasurarea activitatii turistice In Republica Moldova (in
continuare — Legea 352/2006)?, prin care a fost abrogata
Legea turismului din 11.02.2000.

Potrivit art.2 al Legii 352/2006, turismul reprezinta
un ansamblu de relatii si fenomene ce rezulta din depla-
sarea si sejurul persoanelor in orice loc, altul decat locul
lor de resedinta, pe o perioadd mai mica de un an si in
alt scop decat desfasurarea unei activitati remunerate in
locul vizitat.

Ca o categorie economica, turismul este tratat,
potrivit alin.(1) art.4 al Legii 352/2006, ca unul dintre
domeniile prioritare ale economiei nationale in care
statul sprijind turismul prin mecanisme economice $i
prin actiuni de amenajare si protectie a patrimoniului
turistic, in conformitate cu prezenta lege si cu alte acte
normaive, prin crearea de conditii pentru dezvolarea
durabild a turismului.

Ca un contract civil, raporturile din domeniul ser-
viciilor turistice sunt reglementate destul de reusit,
dupa parerea noastra, si in noul Cod civil al Republicii
Moldova. Astfel, potrivit art.1131 C.civ. RM, prin
contractul de servicii turistice, o parte (organizatorul
calatoriei, agentul turisic) se obliga sa acorde celeilalte
parti (turistului) serviciile stipulate, iar acesta se obliga
sd achite costul lor.

Potrivit art.3 al Legii 352/2006, contractul de servicii
turistice este tratat ca un acord de vointa prin care o parte
(turoperatorul, agentia de turism) se obliga sa acorde ce-
leilalte parti (turistului) serviciile stipulate, iar aceasta din

urma sa achite costul lor. Dupa cum observam, in aceasta
din urma defintie denumirea unei parti contractuale — or-
ganizatorul calatoriei, agentul turistic — a fost inlocuita
cu termenii ,turoperator”, ,,agentie de turism”. Dupa
parerea noastra, la elaborarea acestei legi nu s-a luat in
consideratie un moment de ordin general, o recomandare
cu privire la unificarea terminologiei juridice, fapt care
nu este de dorit pentru legislatia nationald. Dat fiind
faptul ca Legea 352/2006 a fost aprobata dupa punerea
in aplicare a noului Cod civil, ar fi fost de dorit ca autorii
acestei legi sa {ind cont de catedgoriile juridice respective
speciale utilizate si stipulate in Codul civil.

Din aceaste definitii legale rezulta cé contractul res-
pectiv este un contract comutativ, consensual, oneros,
sinalagmatic, cu executare succesiva si de consumator.

Contracte comutative sunt contractele in care
existenta si intinderea prestatiilor datorate de catre
parti sunt certe si pot fi apreciate chiar la momentul
incheierii contractului.* Caracterul comutativ al con-
tractelor de servicii turistice se manifesta prin faptul ca
agentul turistic se obliga sa acorde turistului ,,serviciile
stipulate” (alin.(1) art.1131 C.civ. RM). Categoriile de
servicii turisice sunt stupulate in contract in conformi-
tate cu prevederile art.1134 C.civ. RM si cu Modelul
contractului turistic aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.1470 din 27.12.2001.°

Contracul de servicii turistice este un contract con-
sensual dat fiind faptul ca legislatia nationald nu cere
o forma speciala (contractul va fi valabil incheiat prin
simplul acord de vointa al partilor exprimat in scris).®

Turistul beneficiaza de serviciile prestate in schimbul
unui pret. Odata ce ambele parti urmaresc obtinerea de
foloase patrimoniale, contractul de servicii turistice are
un caracter oneros.’

Caracterul sinalagmatic al contractului de servicii
turistice este determinat de faptul ca, in virtutea legii,
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partile contractuale sunt obligate reciproc si corelativ.
Astfel, potrivit alin.(1) art.704 C.civ. RM, un contract
este sinalagmatic daca fiecare dintre parti se obliga reci-
proc, astfel incat obligatia fiecarei din ele sa fie corelativa
obligatiei celeilalte.

Fiind dupa natura sa juridicd un contract de executare
succesiva, contractul de servicii turistice presupune mai
multe servicii turistice prestate pe parcursul unei perioa-
de de timp stabilite in contract prin acordul partilor.

Contractul de servici turistice este un contract de
consumatie, dat fiind faptul ca este incheiat intre un
comerciant — agentul turistic i un consumator — turist,
persoana fizica, caruia i se presteaza servicii pentru ne-
cesitatile personale. Fiind un contract la care participa
consumatorul, contractul de servicii turistice este marcat
de caractere juridice: catacterul de contract de adeziune
si caracterul public.®

Prin care aspecte se poate manifesta importanta si
perspectivele aplicarii In practica pe viitor a raporturilor
turistice, la a caror temelie trebuie sa se afle contractul
de servicii turistice si care poate fi influenta acestui con-
tract asupra fluxului de turisti care viziteaza Republica
Moldova sau fata de turistii moldoveni care doresc sa
viziteze alte tari?

Ca un moment initial poate servi evolutia legisla-
tiei nationale, care pe parcursul ultimilor ani a suferit
schimbri pozitive esentiale. In acest context, este de
mentionat, in primul rand, renovarea fundamentala a
Legii 352/2006 care, fiind comparata cu legea respectiva
din 11.02.2000, a fost modificata calitativ i cantitativ.
Astfel, dupd parerea noastra, baza legislativa a acestei
ramuri este satisfacatoare. Aceasta afirmatie se refera si la
insusi contractul de servicii turisice, care in ansamblu este
reglementat destul de reusit de legislasia nationala.

Serviciile care se propun pentru prestatie trebuie sa
fie reale si atractive. Din punct de vedere juridic, ele
trebuie sa fie convingatoate, sa creeze turistilor conditii
contractuale favorabile, la un nivel cel putin european,
iar in ce priveste unele aspecte — chiar si mai nalt.

Temelia juridica pentru reclama serviciilor turistice,
care urmeaza a fi prestate, se contine in prevederile
art.1133 C.civ. RM, care stipuleaza asa-numitele obliga-
tii informationale ale agentiilor de turism, obligatii care,
din punct de vedere juridic, pot fi apreciate ca oferte.
Astfel, potrivit art.1133 C.civ. RM, péna la momentul
incheierii contractului organizatorul célatoriei este obli-
gat sd puna la dispozitia clientului o informatie, in scris
sau in orice alta forma adecvata, despre regimul de vize
si pasapoarte, precum si despre cerintele de asigurare a
sanatatii pe durata calatoriei.

Intr-un termen rezonabil de pani la inceperea cala-
toriei, organizatorul este obligat sa prezinte clientului o
informatie despre:
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a) timpul si locul stationarilor intermediare si al
jonctiunilor (legaturilor de transport), precum si detaliile
amplasdrii clientului in teritoriul vehiculului (cabina pe
nava, compartiment in tren etc.);

b) numele, adresa si numarul de telefon al reprezen-
tantilor locali ai organizatorului sau, in absenta acestora,
datele de identificare ale agentiei locale careia i se va
adresa clientul la necesitate. In cazul absentei unor astfel
de reprezentanti sau agenti, clientul urmeaza sa fie infor-
mat despre datele de contact cu organizatorul;

¢) in cazul célatoriei unui minor — datele de contact
direct cu minorul sau cu persoana responsabild de el la
locul de destinatie;

d) posibilitatea procurarii politei de asigurare, care sa
acopere, 1n caz de accident sau boald, responsabilitatea
clientului pentru faptul ca a renuntat la calatorie, precum
si alte cheltuieli.

Alte obligatii de aceeasi natura sunt stipulate in art.14
al Legii 352/2006, care obliga participantii la raporturile
turistice sa puna la dispozitia turistilor informatii exhaus-
tive privind programul turistic propus, sa intocmeasca o
listd a serviciilor turistice si sd o afiseze la un loc accesi-
bil, sa puna la dispozitia turistilor informatii exhaustive
privind procedurile consulare, informatii complete si
obiective privind tara de aflare temporara: legislatia
acesteia, obiceiurile si traditiile locale si alte particula-
ritati, a caror cunoastere este necesara pentru cultivarea
respectului fatd de valorile culturale nationale.

Prestarea serviciilor turistice trebuie sa fie garantata.
Aceste garantii pot fi asigurate prin stipularea in contract
a raspunderii agentiilor de turism pentru neexecutarea
obligatiilor contractuale. in contractul de servicii turistice
trebuie sa fie stipulate drepturile turistilor si, indeosebi,
obligatiile agentiilor de turism in caz de imposibilitate
de prestare a serviciilor din cauze de ordin obiectiv,
obligatia acestora de a presta alte servicii alternative, la
alegerea turistilor, sau compensarea acestora, a daunelor
cauzate, inclusiv a prejudiciului moral.

Garantiile turistilor trebuie sa se refere si la cazurile
de neexecutare sau de executare necorespunzatoare a
obligatiilor contractuale din culpa agentiei de turism si
a altor participanti implicati in raporturile respective din
initiativa agentiilor de turism.

Ca factor pozitiv de perspectiva in raporturile turistice
pot fi mentionate urmatoarele momente: crearea zonelor
turistice nationale, a céror temelie juridica este stipulata
in Legea 352/2006; acordarea vizelor gratuite®, diver-
sificarea segmentelor de activitate 1n sfera turismului
pentru diferite categorii de turisti; crearea unei structuri
turistice contemporane, viabile si comode pentru turisti.
Un alt moment pozitiv 1l constituie faptul geografic,
deoarece Moldova este situata la o rascruce de drumuri
care duc spre diferite tari europene — Romania, Bulgaria,
Ucraina, Turcia etc.
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Consideram necesar a mentiona si unii factori care
pot influenta negativ raporturile turistice. Printre acesti
factori pe primul loc se afla, dupa parerea noastra, lipsa
infrastructurii turistice respective. Nu pot fi atractive
orice conditii contractuale daca drumurile si alte cai
de acces sunt intr-o stare proastd. Cu parere de rau,
in prezent lipsesc hoteluri, restaurante, cantine si alte
obiecte de agrement 1n locurile si punctele vizitate de
turisti, monumentele istorice arheologice sunt intr-o
stare deplorabild. Lipsa concurentei hoteliere se mani-
festa prin numarul redus de hoteluri, nivelul si calitatea
nesatisfacatoare a serviciilor propuse turistilor.

In viitorul apropiat, realizarea Strategiei de dezvoltare
durabila a turismului in Republica Moldova in anii 2003-
2015 poate avea ca rezultat crearea unei baze adecvate
pentru dezvoltarea turismului intern si international in
Republica Moldova intr-un mod integrat, echilibrat si
durabil, astfel incat sd aduca beneficii culturale si socio-
economice considerabile tarii §i comunitatilor ei.

Contractul de servicii turistice are o istorie nu atat
de bogata ca alte contracte civile, dar din momentul
aparitiei sale a fost asigurat cu o temelie juridica destul
de ampla si reusita.

La temelia reglementarii juridice, in genere, si a
contractului de servicii turistice, in special, se afla Con-
stitutia Republicii Moldova, aprobata la 29 iunie 19941°,
prin care s-a declarat cd Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drep-
turile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate (alin.(3) art.1), iar factorii de
baza ai economiei sunt piata, libera initiativa economica
si concurenta loiala (alin.(3) art.9).

Luénd 1n consideratie toate izvoarele de drept, care
au o atributie directa sau indirecta fata de acest contract
si de domeniul respectiv de activitate, consideram ca re-
glementdrile juridice pot fi clasificate in cateva grupe:

a) acte normative internationale;

b) acte normative nationale la nivel de lege;

c) alte acte normative nationale, care pot fi separate
in doud subgrupe: acte aprobate de Guvern si acte nor-
mative departamentale.

O grupa speciald de acte normative foarte importante
sl impunatoare la numér sunt normele internationale. Po-
trivit art.4 al Constitutiei Republicii Moldova, dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertétile omului se
interpreteaza si se aplica n concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prio-
ritate au reglementarile internationale.

S0

Republica Moldova se obligd sa respecte Carta
Natiunilor Unite si tratatele, sa-si bazeze relatiile cu
alte state pe principiile i normele unanim recunoscute
ale dreptului international (alin.(1) art.8 din Constitutia
Republicii Moldova).

Organizarea si functionarea turismului in Republica
Moldova se bazeaza pe principiile Organizatiei Mondi-
ale a Turismului (OMT), la care Republica Moldova a
aderat in 2001 prin aprobarea Legii cu privire la aderarea
Republicii Moldova la statutul Organizatiei Mondiale a
Turismului, nr.530-XV din 11.10.2001."

Aceste principii fundamentale au fost stipulate si in
Declaratia de la Manila din 1980 cu privire la turismul
mondial. Ele sunt urmatoarele:

v'dreptul la odihna, timp liber si concediu platit,
precum si crearea bazei sociale si legislative pentru
realizarea concediului;

v'pregitirea pentru célatorii, concedii, turismul in-
tern si international, instruirea populatiei in domeniul
turismului, Incepand din copilarie, si contributia mass-
media;

v/datorita turismului intern, a se atinge o distribuire a
fortei de munca mai efectiva pentru dobandirea surselor
de venituri noi;

v'libertatea deplasarii.

Activitatea turistica in Republica Moldova se orien-
teaza si la practica europeana, in care persista o preocu-
pare continua pentru a gasi cele mai rationale solutii in
vederea asigurarii unui cadru juridic cat mai favorabil,
atat pentru prestatorii de servicii §i turoperatori, cat si
pentru turisti. O atributie directd la aceastd activitate
are Asociatia Europeana a Agentiilor de Turism si a
Turoperatorilor (ECTAA) si Confederatia Asociatiilor
Hotelurilor si Restaurantelor din Uniunea Europeana si
spatiul economic european (HOTREC), care au inche-
iat un acord ce prevede respectarea mutuald a Codului
de bune practici in turism, actual si pentru Republica
Moldova. Aceste asociatii se orienteaza spre politica
europeand de protectie a consumatorului care este ilus-
tratd 1n Directiva privind pachetele de servicii turistice
(90/314/EEC).

Daca e sa ludm in consideratie actele normative dupa
nivelul lor si sa le enumerdm in ordine cronologica,
putem mentiona Decretele Presedintelui Republicii Mol-
dova din 14 noiembrie 1996 ,,Cu privire la unele masuri
de dezvoltare a turismului in Republica Moldova™'? si
nr.1967-1I1 din 30 iulie 2004 privind infiintarea Cen-
trului National de perfectionare a cadrelor din industria
turismului."

Primul act normativ la nivel de lege, 1n care pentru
prima datd in Republica Moldova gasim definitia legald a
contractului de servicii turistice, a fost Legea turismului
Republicii Moldova din 11 februarie 2000."* Aceasta




lege stipula principiile juridice, sociale si economice
de organizare a turismului in Republica Moldova, de-
termina competentele autoritatilor publice in domeniul
turismului, drepturile si obligatiile agentilor economici,
care desfasoara activitate de turism, precum si statutul
turistilor (alin.(1) art.1).

Desi acest act normativ avea un caracter de aplicare
directd, a aparut necesitatea elaborarii unor acte norma-
tive destinate crearii conditiilor reale de functionare a
acestei legi, acte care urmau sa fie elaborate si implemen-
tate in practica. Prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.872 din 22.08.2000, pe langa Guvernul
Republicii Moldova a fost constituita Agentia Nationala
de Turism, ca o autoritate a administratiei publice de
specialitate cu statut de persoand juridica, abilitatd cu
elaborarea, aplicarea si monitorizarea politicii de stat in
domeniul turismului.'s

Ulterior, denumirea Agentia Nationala de Turism a
fost schimbata in Departamentul Dezvoltarea Turismului
(prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.875
din 14 iulie 2003).' In prezent, potrivit Legii nr.21-XVIII
din 18.09.2009 pentru modificarea Legii nr.64-XII din
31.05.1990 cu privire la Guvern, din organele centrale
de specialitate ale Administratiei Publice face parte
Agentia Turismului."”

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr.851 din 21.12.2009 a fost aprobat Regulamentul pri-
vind organizarea si functionarea Agentiei Tursmului, a
structurii si efectivului-limita ale acesteia.'®

Consideram necesar a mentiona doua momente
vizavi de legislatia nationald cu privire la turism: la
elaborarea Legii turismului din 11.02.2000 s-a luat in
consideratie Ordonanta Guvernului Romaniei nr.58 din
21 august 1998 privind organizarea si desfagurarea acti-
vitatii de turism in Roméania', adoptata de Parlamentul
Romaniei prin Legea nr.755 din 27 decembrie 2001.%°
Al doilea moment consta in faptul ca Legea turismului
din 11 februarie 2000 a fost abrogata odata cu aprobarea
noii Legi cu privire la organizarea si desfasurarea acti-
vitatii turistice in Republica Moldova din 24 noiembrie
2006.%

Aceasta lege a creat o baza juridicd mai ampla pentru
dezvoltarea de mai departe a acestei ramuri a economiei
nationale, stabilind o politica statala privind dezvoltarea
durabild a turismului.

Necesitatea aprobarii noii legi a fost dictatd de unele
premise de ordin economic, social si de drept. Ramura
turismului a demonstrat in ultimii ani o crestere perma-
nentd a numarului de turisti care au vizitat Republica
Moldova si a numarului de turisti moldoveni care au
vizitat alte tari.

Totodata, creste interesul oamenilor de afaceri si al
turistilor simpli fata de Republica Moldova, tard care
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in trecut era foarte putin cunoscutd pe arena mondialad
a turismului.

Dupa cum s-a exprimat Ministrul culturii i turismu-
lui la conferinta de presa cu ocazia aprobarii noii legi,
turismul are toate sansele sa devind o ramura prioritara
a economiei Republicii Moldova.?

Norme pur civile, care reglementeaza destul de
detaliat contractul de servicii turistice, le gasim in noul
Cod civil al Republicii Moldova (Capitolul XIX din
Titlul IIT al Cartii a treia, art.1131-1145).

Prin aprobarea noului Cod civil au fost lichidate
multiplele contraziceri din legislatia nationald veche la
a carei temelie statea legislatia sovietica. Prin acest act
normativ cardinal a fost perfectata legislatia nationala
civila, care, totodata, a fost ajustata la normele interna-
tionale. Codul civil are ca scop reglementarea stabila a
relatiilor economice noi, create in rezultatul reformei
economice orientate spre economia de piatd, stabilirea
drepturilor si obligatiilor antreprenorilor, asigurarea
intereselor patrimoniale ale tuturor participantilor la cir-
cuitul civil. Codul civil este un act normativ de aplicare
directa si nu intdmplator este numit a doua Constitutie
ce reglementeaza relatiile economice in toate ramurile
economiei nationale, inclusiv 1n sfera turismului.

Dintre actele normative la nivel de lege pot fi men-
tionate si altele, anume:

v'Legea privind protectia consumatorului din
13.03.2000%;

v'Legea privind stabilirea unui regim facilitar de vize
din 25.09.2009.%

A doua grupa de acte normative ce reglementeaza
raporturile turistice o constituie actele normative na-
tionale, care, dupa cum s-a mentionat, pot fi separate
in doua grupe: aprobate de Guvern si actele normative
departamentale.

Din prima grupa fac parte:

v'Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Regulamentului despre registrele
turistice din 11.07.2001%;

v'Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu pri-
vire la constituirea Fondului special pentru promovarea
si dezvoltarea turismului din 03.08.2001%;

v'Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la introducerea contractului turistic, voucherului
turistic si a fisei de evidenta statistica a circulatiei turisti-
lor la frontiera Republicii Moldova din 27.12.2001%;

v'Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privi-
re la aprobarea normelor metodologice si a criteriilor de
clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni
de cazare si deservire a mesei din 27.05.2003%,;

v'Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare durabila a
turismului in Republica Moldova 1n anii 2003-2015 din
02.09.2003%;
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v'Hotéararea Guvernului Republicii Moldova despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de inre-
gistrare a sesizarilor si reclamatiilor consumatorilor in
Condica de sugestii si reclamatii din 26.04.2004°;

v'Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la Tnaintarea propunerii de Infiintare a Centrului
National de perfectare a cadrelor din industria turismu-
lui’';

Din a doua grupa de acte normative speciale fac
parte:

v'Ordinul Agentiei Nationale de Turism din 1 noiem-
brie 2001 cu privire la aprobarea i punerea in aplicare a
Nomenclatorului functiilor in domeniul turismului, Cri-
teriilor pentru acordarea brevetului de turism si Regula-
mentului cu privire la brevetarea activitatii turistice®;

v'Ordinul Agentiei Nationale de Turism cu privire
la aprobarea modului de aplicare a voucherului turistic
din 4 aprilie 2002* si altele.

Analizand evolutia legislatiei nationale cu privire
la contractul respectiv, consideram necesar de a face o
analizd comparativa cu legislatia analogica a altor tari.
Astfel, Codul civil al Federatiei Ruse nu reglementeaza
expres acest contract. Potrivit alin.(2) art.779 C.civ. FR,
raporturile turistice cad sub incidenta contractului
de prestari servicii cu titlu oneros, prin care, in baza
alin.(1) art.779 C.civ. FR, prestatorul se obliga sa pre-
steze la comanda clientului servicii (sa execute anumite
actiuni sau sa efectueze o anumita activitate), iar clientul
se obliga sa achite costul serviciilor.

Raporturile turistice In Federatia Rusa sunt expres
reglementate prin Decretul Presedintelui Federatiei Ruse
nr.1284 din 22.12.1995, prin care a fost aprobata Con-
ceptia reorganizarii si dezvoltarii turismului in Federatia
Rusa (cu modificarile ulterioare),* si prin Legea federala
nr.123-®J] din 24.11.1996 ,,Despre bazele activitatii
turistice in Federatia Rusa” >

Codul civil roméan nu stipuleaza careva prevederi
speciale destinate contractului de servicii turistice,
insd in Romania raporturile turistice cad sub incidenta
unui sir de acte normative speciale, destul de perfecte
si reusite. Consideram necesar a mentiona doar cateva
din multiplele acte normative speciale. O norma de
ordin general este Ordonanta Guvernului nr.58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitatii de tu-
rism in Roméania®®, aprobata prin Legea nr.755/2001.
Unele tipuri de turism sunt reglementate suplimentar
si de alte acte normative. Bundoara, turismul balnear
este reglementat de Ordonanta de Urgenta a Guver-
nului nr.152/2002 privind organizarea si functionarea
societatilor comerciale de turism balnear si de recupe-
rare, aprobati prin Legea nr.143/2003. in Roménia au
fost aprobate si unele programe nationale cu privire
la dezvoltarea unor tipuri de turism, cum ar fi Legea
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526/2003, prin care a fost aprobat Programul natio-
nal de dezvoltare a turismului montan ,,Superschi in
Carpati”.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNILOR
IN DOMENIUL CONCURENTEI

Sorin TIMOFEI,
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SUMMARY N

In the present study, having as its research object the subjective side of competition offences, it is
concluded that both the offense of limiting free competition and as the offence of unfair competition, the
intention can only be direct. Similarly, it is shown that, in case of the offence of unfair competition, its
purpose can be of two types. a) the indirect purpose, generic to all five ways of the respective offence; b)
the direct purpose, specific to each of the five ways of unfair competition. However, the offence purpose
is not an obligatory sign to the subjective side of the offense provided by art.246' PC RM. The offence
purpose, specified at art.246 PC RM, is a special one, demonstrated by the words of the article disposal:
“that provides market division, restriction to market access, together with the elimination of other eco-
nomical agents, the increase or maintain of universal prices”. It is argued that it is counterproductive to

&peciﬁ/ at art.246 PC RM other forms of the offence purpose.

)

i n general, la caracterizarea laturii subiective a

unei infractiuni sunt relevante urmatoarele sem-
ne: vinovatia (forma si tipul acesteia), motivul, scopul,
starea emotionald. Luand in consideratie esenta juridica
a infractiunilor in domeniul concurentei, in cele ce ur-
meazd vom supune cercetarii primele trei din semnele
nominalizate mai sus.

Privitor la vinovétie, ca prim semn al laturii su-
biective a infractiunilor prevazute la art.246 si 246!
C.pen. RM, este necesar a mentiona ca, dupd N.A.
Lopasenko, specificul infractiunilor economice consta
in faptul cd acestea pot fi savarsite numai cu intentie;
nu pot fi infractionale atingerile aduse relatiilor sociale
economice, dacd presupun imprudenti.' In doctrina
penald autohtond s-a exprimat o opinie similara: ,,Din
perspectiva laturii subiective, toate infractiunile eco-
nomice sunt infractiuni intentionate”.?

Sustinem aceste puncte de vedere. De aceea, nu
consideram posibila evoluarea imprudentei ca forma a
vinovatiei in ipoteza infractiunii de limitare a concurentei
libere, precum si a infractiunii de concurenta neloiala. in
mod necesar, cel care savarseste infractiuni in domeniul
concurentei trebuie sa-si dea seama de caracterul preju-
diciabil al actiunii sale, sd prevada fapta prejudiciabila
si/sau urmdrile ei prejudiciabile, sd doreasca savarsirea
faptei prejudiciabile si/sau sa doreasca ori sa admita, in
mod constient, survenirea urmarilor prejudiciabile.

In ce priveste tipul intentiei manifestate in legdturd
cu savarsirea infractiunilor in domeniul concurentei,
N.A. Lopasenko mentioneaza: in functie de structura

componentei de infractiune, in cazul infractiunilor eco-
nomice este posibild atét intentia directd, cit si intentia
indirectd. Primul tip de intentie se atesta mai frecvent,
deoarece in randul infractiunilor economice prevaleaza
ca numar infractiunile formale”.?

Prin prisma acestei asertiuni, remarcam ca struc-
tura componentei in cazul infractiunilor in domeniul
concurentei este diferita. Or, infractiunea de limitare a
concurentei libere este una materiala, iar infractiunea
de concurenta neloiali este una formali. Inseamni oare
aceasta cd infractiunea, specificata la art.246 C.pen. RM,
se caracterizeaza prin intentie directd sau indirecta? Iar
infractiunea prevazuta la art.246' C.pen. RM se carac-
terizeaza prin intentie directa?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, apelam la
cele consemnate de A.l. Bobilca si V.Paraschiv: ,,In-
tentia este calificatd (speciald) atunci cand faptuitorul
urmareste producerea unui anume rezultat, nu a unui
rezultat generic, pentru realizarea unui anumit scop care
trebuie urmarit de catre faptuitor in savarsirea faptei si
care este prevazut de lege”.* In dezvoltarea acestei idei,
V.Dobrinoiu sustine: ,,Toate infractiunile in a caror latura
subiectiva intra, ca element (a se citi — ca semn — n.a.),
un anumit scop, sunt infractiuni care se comit cu intentie
si, cel mai adesea — cu intentie directa, care devine astfel
calificata”.’

Spre deosebire de V.Dobrinoiu, consideram ca numai
intentia directd poate fi o intentie calificata (speciald).
Or, 1n cazul in care faptuitorul urmareste un scop anu-
me si doar acel scop, nu mai putem pune la indoiala ca

53




'R REVISTA NATIONALA DE DREPT

doreste, in vederea atingerii acelui scop, sa savarseasca
fapta prejudiciabila i s& survind urmarile prejudiciabile
corespunzatoare. Faptuitorul nu ar fi multumit nici de
producerea unui rezultat infractional generic, nici de
producerea unui rezultat infractional altul decat cel pe
care si 1-a dorit. In consecintd, numai cu intentia directa
poate fi compatibil scopul special al infractiunii.

Am prezentat toate aceste argumente pentru a de-
monstra ca intentia directa este manifestata nu numai in
cazul infractiunii de concurenta neloiala, dar si in cazul
infractiunii de limitare a concurentei libere. In aceasta
privinta suntem de acord cu A.Borodac® si V.Berliba’ ca
numai intentia directa este posibila in situatia infractiunii
prevazute la art.246 C.pen. RM. Cici, aga cum vom in-
vedera infra, intentia de a savarsi infractiunea data este
calificata de un scop special.

In legiturd cu infractiunea de concurenti neloiald,
in literatura de specialitate au fost exprimate opinii ca
aceasta poate fi comisa nu doar cu intentie directd, dar
si cu intentie indirecta.’

Suntem de altd parere. Doar intentia directa este
atestatd In cazul infractiunii de concurenta neloiala,
care este o infractiune formala. In acest sens, sprijinim
punctul de vedere al lui I.M. Teajkova, care afirma:
,,Este de neconceput prezenta intentiei indirecte in ipo-
teza infractiunilor al caror moment de consumare este
recunoscut de legiuitor ca fiind savarsirea actiunii sau
inactiunii”.? Intr-adevir, odati ce faptuitorul nu poate
sd admitd in mod constient actiunea sau inactiunea sa,
el poate doar s-o doreasca. Cum poate doar s-o0 admita,
daca o savarseste? Admiterea constientd poate fi atestata
numai in raport cu urmadrile prejudiciabile, care pot avea
un caracter generic, pot fi mai multe. Fapta prejudici-
abila este una singura. Odata ce este savarsita, intentia
faptuitorului este directa.

In concluzie, atét in cazul infractiunii de limitare a
concurentei libere, cat i in cazul infractiunii de concu-
renta neloiald, intentia poate fi doar directa.

in alt context, in textul din art.60 al Legii concu-
rentei a Romaéniei, in raport cu infractiunea care isi
are corespondentul in infractiunea prevazuta la art.246
C.pen. RM, legiuitorul romén utilizeaza sintagma
Lintentie frauduloasa”. In doctrina penala romana, no-
tiunea in cauza este interpretata disonant: o modalitate a
intentiei directe calificate'?; intentie directd presupunand
rea-credintd." in opinia noastra, notiunea ,,intentie frau-
duloasa” este inutil i nu ajutd cu nimic la caracterizarea
infractiunii de limitare a concurentei libere. Mai mult,
consideram ca notiunea data este mai potrivita pentru a
caracteriza infractiunea de concurenta neloiala, nu cea de
limitare a concurentei libere. Or, prin ,,frauda” se intelege
ingelare, inducere 1n eroare, amagire cu scop de profit
prin provocarea unei pagube.'? Din cele relatate mai
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jos vom putea vedea ca scopul infractiunii prevazute la
art.246' C.pen. RM presupune tocmai ingelare, inducere
in eroare, amagire.

Consideram ca, in contextul analizei laturii subiective
a infractiunilor in domeniul concurentei, atentie mai
mare trebuie acordata nu intentiei frauduloase, dar altor
modalitdti nenormative ale intentiei, care au o potentia-
litate mai sporita de a releva particularitatile subiective
ale numitelor infractiuni.

De exemplu, in teoria dreptului penal se face deose-
bire Intre: intentia premeditatd, cand faptuitorul comite
fapta cu detasare psihica si dupa o prealabila pregatire a
acesteia; intentia repentind, cand faptuitorul ia spontan
decizia de a comite fapta, deoarece se afla sub influenta
unei tulburdri sau emotii puternice; intentia obisnuita,
cand faptuitorul comite fapta netulburat si nestapanit
de emotie, dar fara o pregatire a comiterii acesteia.'?
Suntem de parerea ca, datoritd complexitatii mecanis-
mului de savarsire a celor doua infractiuni in domeniul
concurentei, este putin probabil ca intentia obignuita, dar
mai ales intentia repentind, s poata caracteriza latura lor
subiectiva. Atat din art.246 C.pen. RM, cét si din art.246'
C.pen. RM, rezulta ca hotararea de a savarsi infractiu-
nile respective trebuie sa se afle sub controlul gandirii
faptuitorului, intr-o stare de spirit care sa-i permitd sa
aprecieze rational toate posibilele avantaje si dezavantaje
ale preconizatei fapte. De aceea, cu prisosinta, intentia
premeditata este cea care 1i poate permite faptuitorului sa
creeze conditiile necesare comiterii limitarii concurentei
libere si concurentei neloiale, ea presupunand realizarea
unor calcule economice asupra repercusiunilor econo-
mice ale faptei savarsite, dar si o ,,anumitd pregatire a
terenului”, care sa asigure chibzuirea cu persistenta si
sange rece asupra tuturor posibilitatilor de realizare a
planului infractional. Probabilitatea atestarii intentiei
premeditate sporeste, mi ales, in ipoteza infractiunii
de limitare a concurentei libere: incheierea unui acord
ilegal anticoncurentd nu poate sa nu presupuna trecerea
unei perioade relativ indelungate de timp presupunand
tatonari, negocieri, cedari reciproce, apelarea la ,,arbitri”
in vederea identificarii de compromisuri etc. Intelegerea
prealabila este, conform art.26 C.pen. RM, o trasatura a
pregatirii de infractiune, deci si a intentiei premeditate.

In alt context, G.Antoniu deosebeste: intentia deter-
minata (cand faptuitorul are In reprezentare un rezultat
precis al faptei); intentia nedeterminata (cand faptuitorul
prevede posibilitatea mai multor rezultate).'

Acest criteriu de clasificare comportd o semnificatie
mai mare in cazul infractiunii de limitare a concurentei
libere, presupunand prezenta obligatorie a unor urmari
prejudiciabile. Astfel, intentia determinata de a savarsi
limitarea concurentei libere se exprima in prezenta la
faptuitor a reprezentarii precise cu privire la indicatorii
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cantitativi ai urmarilor prejudiciabile: el prevede ca prin
fapta sa va obtine anume un profit n proportii deosebit
de mari sau va cauza daune in proportii deosebit de mari
unei terte persoane. Atunci insa cand faptuitorul con-
stientizeaza numai ca urmarile prejudiciabile ale faptei
sale vor avea parametrii enuntati mai sus, el manifesta
o intentie nedeterminata.

Daca faptuitorul manifestd intentie determinata la
savarsirea limitarii concurentei libere, insa, din cauze
independente de vointa lui, nu reuseste nici sd obtina
un profit in proportii deosebit de mari, nici sa cauzeze
daune in proportii deosebit de mari, atunci cele savarsite
urmeaza a fi calificate in baza art.27 si 246 C.pen. RM.
Cu alte cuvinte, la calificarea infractiunii savarsite cu
intentie determinata se ia in consideratie orientarea inten-
tiei faptuitorului, nu rezultatul care s-a produs efectiv.

Din contra, tocmai rezultatul real survenit se ia in
consideratie la savarsirea limitarii concurentei libere
cu intentie nedeterminatd. Aceasta Intrucat faptuitorul
nu are o reprezentare precisa cu privire la indicatorii
cantitativi ai urmarilor prejudiciabile ale faptei sale. Din
aceste considerente, nu poate fi aplicatd raspunderea
penala (nici raspunderea contraventionald, datorita lipsei
unei norme contraventionale care sa fie complementara
cu art.246 C.pen. RM), atunci cand faptuitorul a mani-
festat intentie nedeterminata, iar urmarile prejudiciabile
nu s-au exprimat nici in obtinerea profitului in proportii
deosebit de mari, nici in cauzarea daunelor in proportii
deosebit de mari unei terte persoane.

Privitor la semnele secundare ale laturii subiective a
infractiunilor in domeniul concurentei, consideram ca
primul din acestea — motivul — nu are un caracter obli-
gatoriu nici in cazul infractiunii de limitare a concurentei
libere, nici in cazul infractiunii de concurenta neloiala.

Nu putem Tmpartasi pozitia categoricd conform ca-
reia doar interesul material poate sa apara ca motiv al
infractiunii de limitare a concurentei libere.'> Bineinte-
les, interesul material — adicd nazuinta de a obtine sau a
retine un castig material ori de a se elibera de cheltuieli
materiale — este motivul care, de cele mai dese ori, se
poate afla la baza infractiunilor in domeniul concurentei.
Aceasta e posibil mai ales atunci cand faptuitorul obti-
ne un profit in proportii deosebit de mari, ca urmare a
comiterii limitarii concurentei libere. Dar, si din esenta
concurentei neloiale reiese cd, savarsind aceasta infrac-
tiune, faptuitorul este cel mai des ghidat fie de nazuinta
de a obtine sau a retine un castig material, fie de a se
elibera de cheltuieli materiale.

Totusi, nu putem exclude cu totul cd motive de alt
gen ar putea sd determine savarsirea infractiunilor in
domeniul concurentei. in legatura cu aceasta, in doctrina
penala a fost exprimata parerea ca, In ipoteza infractiunii
de limitare a concurentei libere, ca motive, in afara de
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interesul material, ar putea sa evolueze: rizbunarea; ura
sociala, nationald, rasiala sau religioasa etc.'® Nu putem
exclude si alte motive: ura generata de apartenenta la o
anumita formatiune politicd; izolationismul in raport cu
agentii economici straini sau marfurile straine; nazuinta
de a testa vigilenta autoritatilor care protejeaza concu-
renta; nazuinta de a imita producatorii notorii etc. Totusi,
in cele mai frecvente cazuri, aceste motive nu pot avea
decat un rol subsidiar, subsecvent in raport cu motivul
principal, exprimat in interesul material.

In cele ce urmeaza, un spatiu mult mai mare il vom
acorda cercetarii celuilalt semn secundar al laturii su-
biective a infractiunilor in domeniul concurentei. Ne
referim la scopul infractiunii.

Vom incepe analiza cu scopul infractiunii prevazute
la art.246' C.pen. RM. in acest plan, in literatura de
specialitate roména se afirma ca scopul infractiunii de
concurenta neloiala este ,,inducerea in eroare a celorlalti
comercianti si a beneficiarilor. Prin aceastd inducere in
eroare faptuitorul urmareste sa-si largeasca cercul cli-
entelei, desi produsele sale sunt inferioare calitativ fata
de cele pe care le imita”."?

Consideram ca acest punct de vedere se potriveste
contextului normativ penal al Roméniei. Nu si al Repu-
blicii Moldova. Ar fie prea simplist acest punct de vedere
pentru a caracteriza cu precizie alcatuirea si continutul
scopului infractiunii prevazute la art.246' C.pen. RM,
presupunand cinci modalitati de savarsire, fiecare avand
0 anumita nuanta particularizanta.

In realitate, din analiza laturii obiective a infractiu-
nii specificate la art.246' C.pen. RM rezulta ca scopul
acesteia este de doua tipuri: 1) scopul mijlocit, generic
pentru toate cele cinci modalitati ale infractiunii In cau-
za; 2) scopul nemijlocit, specific fiecarei din cele cinci
modalitati ale concurentei neloiale.

Cand ne referim la primul tip, consideram ca faptu-
itorul urmareste violarea unei indatoriri de respectare a
bunelor moravuri in afaceri, precum i largirea cercului
de consumatori ai marfurilor sale.

Referitor la scopul nemijlocit al infractiunii de con-
curenta neloiald, din examinarea obiectului si laturii
obiective a infractiunii in cauza reiese ca continutul
acestuia variaza n dependenta de modalitatea concreta
sub care se prezinta respectiva infractiune:

a) scopul crearii convingerii cd activitatea se
desfasoara de catre agentul economic victima, adica
detinatorul legitim al acelui obiect al proprietatii in-
dustriale (cu exceptia denumirii de firma si a marcii
comerciale), pe care il foloseste de fapt faptuitorul
(In ipoteza modalitatii de creare, prin orice mijloace,
a confuziei cu iIntreprinderea, cu produsele sau cu
activitatea industriala sau comerciald a unui concurent
(lit.a) art.246! C.pen. RM));
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b) scopul credrii unei situatii de favoare, in dauna
concurentului exprimatd in: dereglarea anumitor procese
si traditii de gestiune; a relatiilor cu partenerii de afaceri;
dezorganizarea structurii, a climatului organizational,
a planificarii strategice; deturnarea de la scopurile si
sarcinile trasate; reducerea atractivitatii investitionale
etc. (In ipoteza modalitatii de raspandire, in procesul
comertului, de afirmatii false, care discrediteaza intre-
prinderea, produsele sau activitatea de intreprinzator a
unui concurent (lit.b) art.246' C.pen. RM));

¢) scopul formarii constiente la consumator a repre-
zentarii eronate cu privire la marfurile concurentului (in
ipoteza modalitatii de inducere in eroare a consumatoru-
lui referitor la natura, la modul de fabricare, la caracte-
risticile, la aptitudinea de intrebuintare sau la cantitatea
marfurilor concurentului (lit.c) art.246' C.pen. RM));

d) scopul credrii convingerii ca denumirea de firma
sau marcd comerciald sunt folosite legitim de cétre
agentul economic victima, adica de catre detinatorul
legitim al denumirii de firma sau a marcii comerciale,
fara ca acest lucru sd corespunda realitatii (in ipoteza
modalitatii de folosire a denumirii de firma sau a marcii
comerciale intr-o maniera care sa produca confuzie cu
cele folosite legitim de un alt agent economic (lit.d)
art.246' C.pen. RM));

e) scopul confruntarii propriilor marfuri ale agentului
economic-faptuitor cu cele ale unui concurent, intr-o
maniera sa evidentieze consumatorilor avantajele celui
dintai fata de celelalte, ori al prezentarii caracteristicilor
marfurilor proprii ca fiind aceleasi cu ale concurentului,
pentru a beneficia de prestigiul acestuia (in ipoteza mo-
dalitatii de comparare in scopuri publicitare a marfurilor
produse sau comercializate ale unui agent economic
cu marfurile unor alti agenti economici (lit.¢) art.246!
C.pen. RM)).

Dupa aceasta prezentare, tinem sa precizam ca ea a
avut un caracter exemplificativ. Aceastd prezentare nu
epuizeaza continutul scopului infractiunii de concurenta
neloiald, care poate presupune si alte exemple relevante.
De aceea, nu ne putem ralia punctului de vedere, potrivit
caruia scopul infractiunii de concurenta neloiala este un
scop special.’® Suntem de parere ca infractiunea, pre-
vazuta la art.246' C.pen. RM, este savarsitd cu intentie
simpla (generica), nu cu intentie calificata (speciald).
Or, prin ,,intentie simpla (genericd)” se intelege acea
intentie cand faptuitorul voieste savarsirea faptei si
producerea rezultatului care a fost prevazut, fara sa fie
necesara urmarirea unui anumit scop.' Nici din litera,
nici din spiritul legii nu reiese ca un scop exclusiv, si doar
acesta, este urmarit de faptuitor la comiterea infractiunii
specificate la art.246' C.pen. RM.

Acest scop il desemneaza urmatoarea sintagma din dis-
pozitia respectivului articol: ,,care prevede diviziunea
pietei, limitarea accesului la piatd, cu inldturarea altor
agenti economici, majorarea sau mentinerea preturilor
unice”.

Desigur, cineva ar putea obiecta cd formularea ,,care
prevede ...” din dispozitia art.246 C.pen. RM se refera
nu la scopul infractiunii, dar la fapta prejudiciabila co-
respunzatoare. Care sunt contraargumentele noastre?

Dupa V.Dobrinoiu, ,,cerinta ca actiunea sau inacti-
unea sa fi fost comisa cu un anumit scop nu este intot-
deauna formulata in cuprinsul legii penale prin folosirea
chiar a cuvantului ,,scop”; uneori sunt utilizati termeni
sau expresii echivalente, cum ar fi: ,,s-a urmarit”, ,,pentru
a..”,,in vederea” etc.”. %

De exemplu, la lit.a) alin.(2) art.306 C.pen. RM se
stabileste raspunderea pentru tragerea cu buna-stiinta
la raspundere penald a unei persoane nevinovate de cel
care efectueaza urmarirea penald, urmarind invinuirea de
savarsire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave. La randul sau, expresia ,,pentru a
...” este utilizata in vederea desemnarii scopului infrac-
tiunilor corespunzitoare in dispozitiile art.137, lit.c)
alin.(1) art.165, art.168, 324, 333, alin.(3) art.388 etc.
din Codul penal. De asemenea, expresia ,,in vederea”
este folositd pentru desemnarea scopului infractiunilor
prevazute la alin.(2) art.185!, lit.d) alin.(1) art.243,
art.352' etc. din Codul penal.

Raportata la acelasi registru semantic, formula-
rea ,,care prevede ...” se utilizeaza numai in art.246
C.pen. RM. Insi, nelipsit de interes este cd, in art.7
si 9 ale Legii cu privire la protectia concurentei, cu
referire la acordul ilegal anticoncurenta, se folosesc
alternativ formularile ,,care este indreptat spre ...” sau
,.care urmareste ...”. In acelasi timp, in art.4 al Legii
privind limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea
concurentei, cu referire la acordul ilegal anticoncu-
renta, se foloseste termenul ,,privind”.

lardela,,privind” pana la ,,care prevede ...” nu e decat
un pas. latd de ce, nu avem indoiald ca anume scopul
infractiunii il desemneaza sintagma ,,care prevede ...”
din dispozitia art.246 C.pen. RM.

Din art.246 C.pen. RM se desprinde ca scopul special
al infractiunii de limitare a concurentei libere se prezinta
sub urmatoarele patru forme alternative:

1) diviziunea pietei;

2) limitarea accesului la piata;

3) inlaturarea altor agenti economici;

4) majorarea sau mentinerea preturilor unice.

Sa purcedem la analiza fiecareia din aceste forme.

In legiturd cu prima forma a scopului special al
infractiunii de limitare a concurentei libere — diviziu-

In contrast, intentia este calificatd de un scop special
in cazul infractiunii prevazute la art.246 C.pen. RM.
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delimitarea sferei de circulatie a marfii in functie de:
teritoriul distributiei; volumul vanzarilor sau achizitiilor;
sortimentul marfurilor vandute; contingentul vanzarilor
sau consumatorilor.?! O opinie similara au exprimat-o
alti autori.??

Opinia data isi gaseste confirmare in legislatia auto-
htond. De exemplu, la lit.d) art.7 al Legii cu privire la
protectia concurentei se mentioneaza despre acordul
ilegal anticoncurenta indreptat spre divizarea pietei dupa
principiul teritorial, sau in functie de volumul vanzarilor
sau achizitiilor, de sortimentul marfurilor comerciali-
zate, sau de categoria vanzatorilor ori a cumparatorilor
(beneficiarilor).

Asadar, inainte de toate, se are In vedere repartiza-
rea geografica a unor piete intre participantii la acord.
In astfel de cazuri, se divizeaza artificial teritoriile de
desfacere prin vointa comuna a agentilor economici
interesati. Indeosebi, aceasta divizare se poate realiza
pe calea autolimitarii convenite Intre agentii economici
participanti. In esentd, prin diviziunea pietei, se urma-
reste limitarea patrunderii producatorilor dintr-o anu-
mitd zond geografica. Agentii economici nu au dreptul
sd inifieze o asemenea restrangere, deformand astfel
functiile concurentei. Atributia de a aprecia si de a lua
masuri convenabile de politicd comerciald se incumba
numai autoritatilor publice competente.

Consideram ca tocmai la diviziunea pietei dupa
principiul teritorial se referd comunicatul de presa al
ANPC, in care se arata: ,,ANPC a depistat o incalcare
grava a legislatiei concurentiale pe piata asigurarilor
internationale de raspundere civild intre patru companii
de asigurare din Republica Moldova. ANPC a inaintat
actiunea in judecatd pentru Inlaturarea incalcarilor
depistate si incasarea de la subiectii cartelului a unei
parti de pana la 10% din venitul obtinut prin incélcarea
legislatiei cu privire la protectia concurentei (estimat la
32785303.65 lei)”.”

Este necesar a mentiona ca nu poate fi privita ca scop
special al infractiunii, prevazute la art.246 C.pen. RM,
diviziunea surselor de aprovizionare. In contrast, la lit.c)
alin.(1) art.5 al Legii concurentei a Romaniei se stabiles-
te raspunderea pentru practicile anticoncurentiale care
urmaresc Impartirea pietelor de desfacere sau a surselor
de aprovizionare, pe criteriu teritorial, dupa volumul de
vanzare sau achizitii sau pe alte criterii.

In alt context, nu doar criteriul teritorial poate sta la
baza diviziunii pietei.

Diviziunea pietei se poate face si in functie de repar-
tizarea Intre agentii economici a fabricarii unor anumite
marfuri. La fel, este posibil ca unii agenti economici sa-si
asume, in procesul de productie, efectuarea unor stadii
determinate, cu excluderea altora.

In asemenea cazuri, daci angajamentul de renuntare
este reciproc, nu putem vorbi despre atingere adusa

Nr. 11, 2010

REVISTA NATIONALA DE DREPT §J

libertatii concurentei. In plus, acordul respectiv trebuie
sd excluda efectele economice benefice, deci sa nu con-
tribuie la ameliorarea productiei, la cresterea producti-
vitatii, la diversificarea ofertei pe piata etc.*

In ipoteza examinati de diviziune a pietei, acordul
nu poate aduce atingere libertatii concurentei, daca
sunt respectate anumite conditii. In primul rand, agentii
economici trebuie sd se angajeze reciproc sa realizeze
cooperarea in una din manierele urmatoare: a) sa renunte
ele insele de a mai produce anumite marfuri, lasand pe
seama celorlal{i contractanti sarcina de a le produce; b) sa
nu produca anumite marfuri decat in comun. In al doilea
rand, acordul nu trebuie sa contind clauze restrictive
concretizate in: 1) obligatia de a incredinta numai unor
participanti distribuirea exclusiva a marfurilor; 2) obli-
gatia de a livra numai partenerilor marfurile, respectand
in aceasta privinta cantitatile minimale; 3) obligatia de
a nu contracta decat cu consimtamantul celorlalti parti-
cipanti la acord etc.

Consideram cé prima dintre clauzele restrictive
sus-mentionate se are in vedere in prescriptia ANPC,
prin care intreprinderii ,,Apa-Canal Chisindu” S.A. i
s-a cerut sd Inceteze incalcdrile, constand, inclusiv, in
indicarea adreselor doar ale anumitor agenti economici
care comercializeaza echipamentul de masurare a con-
sumului de apa, dreptul in vederea alegerii furnizorului
de apometre apartinind consumatorului.”

Dintr-o alta perspectiva, cea de-a doud forma a
scopului special al infractiunii, prevazute la art.246
C.pen. RM, consta in limitarea accesului la piata.

In doctrina penal se arati ca limitarea accesului la
piatd se exprimd in: impunerea agentului economic-
victima a unor clauze contractuale care nu-i convin sau
care nu tin de obiectul contractului; includerea in contract
a unor clauze discriminatorii, care il pun pe agentul
economic-victima intr-o pozitie inegala in raport cu alti
agenti economici; acordarea neintemeiatd de facilitati
unor agenti economici, facilitati care le creeaza avantaje
in raport cu agentul economic-victima.?

Asadar, in esentd, limitarea accesului la piata consta
in conduita participantilor la acordul ilegal anticoncu-
rentd, In urma careia agentul economic-victima nu-si
poate desfasura activitatea pe piata, pe care doreste sa
intre, intr-un mediu concurential normal.

Pentru analiza de fatd prezinta interes delimitarea care
trebuie facutd intre notiunile ,,exclusivitate teritoriala
simplad” si ,,exclusivitate teritoriala absoluta”. Astfel,
in opinia unor autori, exclusivitatea teritoriald simpla
presupune un acord prin care producatorul desemneaza
un revanzator pentru o zona prestabilita, angajandu-se, la
randul sau, sa nu-si comercializeze produsele decat prin
mijlocirea acestui intermediar.”’ Insa, in aceasta situatie,
campul concurentei nu este integral inchis. Aceasta
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intrucat acordul specificat nu interzice nici importurile
paralele, nici dreptul de reexportare a produselor ce
formeaza obiectul acelui acord. In concluzie, acordul
de exclusivitate teritoriala simpld poate contribui la
dezvoltarea economica a producatorilor relativ modesti,
inlesnindu-le patrunderea pe o piatd inca neexploratd;
totodatad, devine posibila o aprovizionare cu volum
constant, mai mult sau mai putin ritmica.

Din contra, acordul de exclusivitate teritoriala absolu-
td nu face decat sd agraveze substantial restrictiile aduse
libertdtii concurentei. Aceasta agravare este conditionata
de faptul ca un acord de acest gen impiedica distribu-
itorul sa reexporteze marfurile in alte zone decét cele
convenite sau ca produsele respective sa fie importate din
alte zone si sa fie distribuite de catre alte persoane decat
concesionarul sau clientii si. In alti termeni, exclusivi-
tatea teritoriald absoluta decurge din prohibitia impusa
concesionarilor, stabiliti in afara unui teritoriu, de a vinde
marfurile in cauza pe acest teritoriu. in consecinta, spre
deosebire de acordul de exclusivitate teritoriald simpla,
acordul de exclusivitate teritoriald absoluta trebuie
considerat ca avand o natura anticoncurentiala. Deci,
este susceptibil sa antreneze raspunderea penald in baza
art.246 C.pen. RM.%®

Insa, nu doar criteriul exclusivitatii teritoriale poate
sta la baza limitarii accesului la piata.

Discriminarea este un alt asemenea criteriu. Se are
in vedere crearea, fatd de agentii economici care doresc
sd intre pe 0 anumita piata, a conditiilor care sa-i dez-
avantajeze, comparativ cu agentii economici care deja
activeaza pe acea piata. Disparitatea rezulta, de cele
mai dese ori, din impunerea fatd de anumiti parteneri
comerciali a unor preturi mai putin favorabile decat cele
practicate de obicei.

De asemenea, discriminarea poate avea ca sursa:
inlesnirile de plata prin esalonari; garantiile oferite con-
sumatorilor; durata serviciilor post-vanzare etc. Motivele
care determina tratamentul discriminatoriu sunt variate.
Cel mai frecvent, discriminarea are la baza nationalitatea
(a nu se confunda cu etnia) partenerului comercial. La
fel, este posibil ca discriminarea sd se Intemeieze pe
importanta economica a partenerului comercial.

Drept contraexemplu, care se referd la criteriul
discrimindrii ce sta la baza limitarii accesului la piata,
poate fi privita prescriptia ANPC, prin care organele de
administrare a pietelor au fost obligate sa intreprinda
actiuni concrete in vederea respectarii alin.(6) art.18
al Legii Republicii Moldova cu privire la patenta de
intreprinzator, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldovala 15.07.1998%, precum si a pct.7 din Regulile
de comert in pietele din Republica Moldova, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.517 din 18.09.1996*, prin
acordarea, in mod prioritar, a locurilor pentru comert
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producitorilor de productie agricola si de alte produse
alimentare care comercializeaza, inclusiv ocazional,
surplusuri proprii.*! In cazul dat, nu se poate sustine ca
ar fi discriminati, de exemplu, intermediarii. Aceasta
intrucat facilitatile, acordate producitorilor de produse
alimentare, sunt intemeiate si 1si au suportul in actele
normative enuntate in prescriptie.

In alta privinta, cea de-a treia forma a scopului special
a infractiunii, specificate la art.246 C.pen. RM, consta
in inlaturarea altor agenti economici.

In opinia lui N.A. Lopasenko, metodele de inliturare
de pe piata a altor agenti economici pot avea un caracter
fizic sau psihologic.

La metodele fizice se raporteaza: distrugerea sau
deteriorarea marfurilor; blocarea cailor de comunicatie;
cumpdrarea tuturor posibilelor locuri de comercializare;
degradarea utilajului apartinand agentului economic-
victima etc. La metodele psihologice se refera amenin-
tarea victimei cu violenta, cu distrugerea sau deteriorarea
bunurilor, cu raspandirea unor informatii compromi-
tatoare, cu tragerea la raspundere penald etc.>* Opinii
asemanatoare au fost exprimate si de alti autori.*®

Prin urmare, prin ,,inlaturarea altor agenti economici”
se are in vedere obstructionarea activitatii desfasurate pe
piata de catre agentul economic-victima ca urmare a in-
fluentarii exercitate de cétre participantii la acordul ilegal
anticoncurential. Inlaturarea de pe piata poate fi totald
sau partiald. In acest sens, din initiativa participantilor la
acordul ilegal anticoncurentd, agentului economic-victi-
ma i se interzice: fabricarea anumitor marfuri; exportul
sau importul in anumite sectoare; repartizarea volumului
de marfa catre partenerii comerciali; introducerea unor
noi metode de productie mai performante; plasarea
fondurilor etc.

In practica, ANPC a atestat prezenta scopului in-
laturdrii altor agenti economici In speta urmatoare:
incalcarea a fost comisa prin actiunile coordonate ale
,»Sun Communications” S.R.L. si ,,Acces TV S.R.L.,
intreprinse in scopul inlaturarii de pe piatd a concuren-
tului lor—,,CTC Alfa” S.A. Drept urmare, ANPC a emis

fata de agentii economici, care au incdlcat legislatia in
domeniul concurentei, o prescriptie privind incasarea
amenzii in marime de 10% din venitul obtinut in peri-
oada incalcarii respectivei legislatii (02.05-30.09.2007)
si inlaturarea incalcarilor constatate.>*

In fine, cea de-a patra forma a scopului special al
infractiunii, prevazute la art.246 C.pen. RM, se exprima
in majorarea sau mentinerea prefurilor unice.

In doctrina penala se sustine ci majorarea preturilor
unice se poate exprima in stabilirea pe piatd a unui preg
negociat uniform, fara luarea in consideratie a cheltuie-
lilor suportate de agentul economic la producerea marfii
respective, a cheltuielilor legate de livrarea sau pastrarea

S8



marfii, a costului amortizarii etc.; mentinerea preturilor
unice poate consta in pastrarea prefului uniform pe piata
pe calea reglarii volumului de marfa care poate ajunge
pe piatd, de exemplu, prin retinerea marfii in depozite,
scoaterea marfii din circulatie etc.®® Pareri similare sunt
impartasite de alti autori.*®

De mentionat cd majorarea preturilor unice poate fi
facuta direct (cand are ca obiect stabilirea explicita a pre-
tului uniform) sau indirect (cand are ca obiect stabilirea
numai a unor conditii care, insa, vor avea acelasi efect).
Diminuarea preturilor unice (adica stabilirea unui preg
diminuat uniform) nu poate constitui scopul infractiunii
de limitare a concurentei libere.

In general, convenirea de preturi uniforme i lipseste
pe agentii economici prejudiciati de posibilitatea de a
stabili individual si potrivit cu propria apreciere pretu-
rile la marfurile lor. Or, impunerea unui comportament
uniform si coordonat denaturcaza actiunea libera a
concurentei.’’

Se are 1n vedere nu doar dictarea unor prefuri fer-
me, prestabilite ca atare, dar i impunerea unor prefuri
indicative sau baremuri-cadru de calcul al acestora.
Intr-adevar, fixarea de preturi, chiar simplu indicative,
aduce atingere functiilor concurentei, deoarece aceste
preturi indicative permit celor care incheie acordul ilegal
anticoncurenta sa prevada care va fi politica de preturi
urmata de concurentii lor.

In acordurile verticale, de regula, convenirea de pre-
turi uniforme consta in prestabilirea de catre furnizorii,
care incheie acordul, a preturilor de revanzare pe care
distribuitorii sunt constransi sa le respecte in raporturile
lor cu consumatorii.*® In acest fel, agentii economici sunt
impiedicati sa-si sporeasca prezenta lor pe piata printr-un
efort personal autonom pe planul concurentei si sa faca
astfel incat consumatorii sa poata beneficia de avantajele
realizate pe calea unor masuri de rationalizare.

In alt context, este necesar a mentiona c la lit.a)
alin.(1) art.7 al Legii cu privire la protectia concuren-
tei se vorbeste despre acordul ilegal anticoncurenta n-
dreptat nu doar spre stabilirea (mentinerea) de preturi,
dar si spre stabilirea (mentinerea) de tarife, rabaturi,
adaosuri (suplimente). Precizdm cd majorarea sau
mentinerea de tarife, rabaturi, adaosuri (suplimente)
unice nu poate constitui scopul infractiunii prevazute
la art.246 C.pen. RM. O alta interpretare ar fi una
extensiva defavorabild, deci ar veni in discordanta cu
regula fixata la alin.(2) art.3 C.pen. RM.

Iatd de ce, consideram ca nu se referd la scopul
infractiunii analizate speta urmatoare: ANPC a sesizat
Procuratura Generala cu privire la actiunile unor banci
comerciale §i ale intreprinderii ,, Posta Moldovei” pri-
vind perceperea dubla a sumelor banesti pentru acelasi
serviciu in cazul achitarii serviciilor comunale, telefoni-
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ce etc. de catre consumatori. Or, desi costul serviciilor
privind incasarea platilor sunt deja incluse in tariful
achitat de cdatre consumator, acesta urmeazd, in cazul
achitarii facturilor, sa plateasca o taxa suplimentard
perceputd de unele institutii bancare si de intreprinderea
,,Posta Moldovei”*® Atragem atentia cd in exemplul
reprodus conteaza mai putin ca prejudicii sunt aduse nu
unui agent economic, dar consumatorilor. Conteaza ca
nu au fost convenite prefuri majorate uniforme. Au fost
convenite tarife (taxe) majorate uniforme.

Or, prin ,,pret” se are in vedere suma de bani pe care
trebuie sa o plateasca cumparatorul pentru achizitionarea
unui produs sau pentru un serviciu.® In opozitie, prin
,.tarif” se are in vedere taxa oficiala fixata pentru anumite
prestari de servicii, pentru vanzarea anumitor articole,
transporturi de marfuri si de persoane etc.*' In art.255
C.pen. RM notiunile ,,pret” si ,tarif” se utilizeaza ca
notiuni distincte. Nu avem nici un temei sa recurgem la
o altd interpretare In contextul infractiunii prevazute la
art.246 C.pen. RM.

Dupa aceasta analiza a celor patru forme ale sco-
pului special al infractiunii de limitare a concurentei
libere, readucem in atentie faptul ca lista acestor forme
nu coincide cu lista de forme ale scopului acordului
ilegal anticoncurenta, reprodusa in Legea cu privire
la protectia concurentei si in Legea privind limitarea
activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei.
Totodatd, In cadrul acestor doua legi, lista in cauza are
un caracter exemplificativ, de orientare. Este dificil sa
intelegem dupa care criterii legiuitorul a facut selectia
celor patru forme ale scopului infractiunii specificate
la art.246 C.pen. RM. Se creeaza impresia ca, fara
prea mult discernamant, pur si simplu s-a copiat lista
corespunzatoare din art.178 al Codului penal al Fede-
ratiei Ruse. S-a recurs la o copiere, fard o coroborare
elementara cu cadrul normativ extrapenal de referinta
din Republica Moldova.

Pe cale de consecinta, consideram contraproductiva
specificarea unor sau altor forme ale scopului infractiu-
nii in art.246 C.pen. RM. Considerdm ca oricare acord
ilegal anticoncurentd, care contravine prevederilor
Legii cu privire la protectia concurentei sau ale Legii
privind limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea
concurentei, ar trebui sa intre sub incidenta art.246
C.pen. RM (bineinteles, daca implica si producerea ur-
marilor prejudiciabile corespunzatoare). Drept urmare,
recomandam ca din dispozitia art.246 C.pen. RM sa fie
excluse cuvintele: ,,care prevede diviziunea pietei, limi-
tarea accesului la piatd, cu inlaturarea altor agenti econo-
mici, majorarea sau mentinerea preturilor unice”.

In legatura cu cele evocate in privinta laturii subiec-
tive a infractiunilor in domeniul concurentei, se impun
urmatoarele concluzii:
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1) atat in cazul infractiunii de limitare a concurentei
libere, cat ti in cazul infractiunii de concurenta neloiala,
intentia poate fi doar directa;

2) in ipoteza infractiunii de concurentd neloiala,
scopul poate fi de doua tipuri: a) scopul mijlocit, generic
pentru toate cele cinci modalitati ale infractiunii In cau-
za; b) scopul nemijlocit, specific fiecarei din cele cinci
modalitati ale concurentei neloiale. Totusi, scopul infrac-
tiunii nu este un semn obligatoriu al laturii subiective a
infractiunii prevazute la art.246' C.pen. RM;

3) scopul infractiunii specificate la art.246 C.pen. RM
este un scop special. 1 desemneazi sintagma din dispozi-
tia respectivului articol: ,,care prevede diviziunea pietei,
limitarea accesului la piata, cu inlaturarea altor agenti
economici, majorarea sau mentinerea preturilor unice”;

4) este contraproductiva specificarea unor sau altor
forme ale scopului infractiunii in art.246 C.pen. RM.
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SUMMARY

Some important research phases generated the conclusion that art. 190 PC RM, not art 326 PC RM,

is to be applied in the situation when the offender mistakenly insists that he has any type of influence
on the public servant, and he never proclaimed it properly. In this type of cases, the main goal of the
offender is to get illicitly the money or other means that are handed over to him, and not just to bring to

bear on the public servant. It is proven that the responsibility for the swindle offence cannot be applied if
the trade of the falsified goods or the performance of adulterated services are committed in the produces
and services consumption sphere, by the persons which deploy legal trade activity or some other service
performance. In such situations, we apply art.214', 255 PC RM or point 2) art.273, art.283, par.(4) art.284
from the Contravention Code. As well, is argued that in case of fraud offence, infraction of faith cannot
be located as a swindle offence approach. Nevertheless, the elimination proposal of the incriminatory

Misposal concerning the “infraction of faith” collocation is not justified.

)

i n continuarea studiului asupra actiunii adiacente

din cadrul faptei prejudiciabile de escrocherie, ne
vom referi la clasificarea modalitatilor de inselaciune,
in functie de circumstantele pe care le priveste inge-
laciunea:

1) inselaciunea cu privire la persoana faptuitorului
sau a altcuiva;

2) inselaciunea cu privire la bunurile pe care faptu-
itorul 1 le ofera victimei;

3) ingeldciunea cu privire la anumite actiuni sau
evenimente;

4) inselaciunea cu privire la promisiuni.

In cele ce urmeaza, ne vom pronunta asupra naturii
juridice a fiecareia din cele patru modalitati.

v'In opinia lui I.Ia. Foinitki, pe care o sprijinim,
inseldciunea cu privire la persoana faptuitorului sau
a altcuiva poate avea ca obiect: identitatea persoanei;
calitatile de fapt sau de drept ale persoanei; relatiile
cu alte persoane.!

La ingelaciunea cu privire la identitatea persoanei,
se refera urmatoarea speta: la 14.02.2006, intre orele
9.00-10.00, in fata cladirii Circului din mun. Chigi-
nau, 1.C. a primit un colet destinat lui C.1., adus din
Irlanda. In colet se aflau bunuri in valoare de 9842
lei.? Astfel, putem vedea ca 1.C. a comis escrocheria
prezentandu-si fals identitatea, convingand victima
ca el, si nu C.I., este cel in drept si-i fie transmise
bunurile. Daca pentru convingerea victimei I.C. ar fi
folosit un act de identitate fals, nu ar fi fost necesara
aplicarea suplimentara a art.361 C.pen. RM.

In cazul inseldciunii cu privire la calitatile persoanei,
putem deosebi:

a) Inselaciunea cu privire la calitatile de fapt ale
persoanei,

b) inselaciunea cu privire la calitatile de drept ale
persoanei;

Calitatile de fapt sunt cele fizice (privind starea
sanatatii, aspectul exterior, constitutia naturald a unei
persoane) sau spirituale (atitudinea fata de o religie,
predispunerea spre consumul de alcool, orientarea se-
xuald etc.). Totusi, in contextul examinarii Ingelaciunii
cu privire calitatile persoanei, mai mult ne intereseaza
calitatile de drept ale persoanei. Dovada sunt si spetele
urmatoare: la 2.05.1998, aflindu-se intr-o incapere de
pe bd. Stefan cel Mare, mun. Chisinau, P.S. s-a pre-
zentat ca consultant al companiei ,,H.”. A primit de la
C.T. 2500 dolari americani, promitindu-i ca-i va aduce
marfa produsd de aceastd companie. Insd, nu si-a in-
deplinit obligatiunea asumata,® * la 3.08.2006, B.G.
l-a indus in eroare pe M.G cum ca este proprietarul
unei case de locuit din satul Cupcui, raionul Leova,
ce a apartinut bunicii sale decedate. B.G. ia- spus lui
M.G. ca vinde casa §i a primit de la acesta 1000 de
dolari americani.*

Astfel, faptuitorul dezinformeaza victima in legétu-
rd cu: reprezentarea unei persoane juridice sau fizice;
ocuparea unei anumite functii; detinerea unui anume
titlu (de exemplu, a dreptului de proprietate etc.).

Daca, 1n conexiune cu escrocheria, in astfel de
conditii, sunt uzurpate calitati oficiale, este necesara

61



'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 11, 2010

aplicarea si a art.351 C.pen. RM. Intr-un astfel de caz,
T.S., dupa o intelegere prealabila cu 1.V, a indus in
eroare 12 persoane precum ca este angajat in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. Le-a comunicat cd,
prin intermediul unor functionari din cadrul Minis-
terului Justitiei si al Departamentului de executare
a deciziilor judiciare, le va facilita procurarea prin
licitatie la preturi reduse apartamente in mun. Chigi-
nau §i autoturisme, aflate sub sechestrul instantelor
de judecata. Prin intermediul complicilor, a convins
victimele sa transmitd sumele cerute, prezentindu-le
contracte de vanzare-cumpdrare falsificate. In total, i
s-au transmis bani in suma de 3,5 min lei.’

Acest exemplu, care se referd la ingelaciunea cu
privire la calitatile persoanei, trebuie deosebit de alte
exemple care privesc Inselaciunea cu privire la relatiile
cu alte persoane.

In special, avem in vedere problema delimitirii es-
crocheriei de infractiunea de trafic de influenta (art.326
C.pen. RM), in situatia cand subiectul acestei infrac-
tiuni sustine ca are influenta asupra unui functionar.
Sau de asa infractiuni ca: corupere pasiva (art.324
C.pen. RM); primirea de cétre un functionar a re-
compensei ilicite (art.330 C.pen. RM); luarea de mita
(art.333 C.pen. RM).

De exemplu, iatd cum intr-o spetd se motiveaza
aplicarea alin.(2) art.122 ,,Sustragerea prin escrocherie
din avutul proprietarului” din Codul penal din 1961:
in lunile martie-aprilie 2000, S.A. a extorcat de la
condamnatul S.1. 100 dolari americani, promizdandu-i
cd va contribui la includerea numelui acestuia in lista
detinutilor care urmau sa fie prezentati pentru tran-
sferul in colonia-asezare, in conformitate cu legislatia
executional penald. La acel moment, S.A. exercita
functia de sef de detagament in una din institutiile de
reeducare prin muncd. Insd, includerea detinutilor
in lista pentru transferul lor in colonia-asezare este
de competenta unei comisii speciale constituite din 9
persoane, al carei membru S.A. nu era. Fiind audiati
in sedinta de judecata in calitate de martori, membrii
acestei comisii au negat ca S.A. ar fi incercat sd-i
influenteze.®

In acest caz, inseliciunea este, cel mai probabil, cu
privire la relatiile cu alte persoane. Desi, nu se exclude
cu totul nici ingelaciunea cu privire la calitatile persoa-
nei. Or, faptuitorul nu i-a explicat victimei mecanismul
prin care va fi transferat in colonia-asezare. In orice
caz, la pct.20 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Cu privire la aplicarea legislatiei referi-
toare la raspunderea penalad pentru mituire”, nr.6 din
11.03.1996,7 se explica ca, daca persoana primeste de
la corupator (mituitor) bani sau alte valori, chipurile
pentru a le transmite persoanei cu functie de raspun-
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dere ca recompensa necuvenitd, dar neavand intentia
de a proceda astfel le insuseste, atunci fapta reprezinta
infractiunea de escrocherie.

Bineinteles, aceasta nu influenteaza asupra califi-
carii faptei celui care transmite banii sau alte valori:
tentativa la infractiunea prevazuta la art.324, 330 sau
333 C.pen. RM. Or, aceastd persoand nu constientizeaza
ca este ingelata, ca cel caruia ii transmite banii nu are
competenta sd-i rezolve problema, cad acesta nu este
persoana cu functie de raspundere, cd nu doreste sa
mijloceascd remunerarea necuvenita etc.

In alte cazuri, inselaciunea se refera la relatia fap-
tuitorului cu un functionar, cand faptuitorul pretinde
fals ca are influenta asupra acelui functionar. Anu-
me pretinde fals, nu sustine, cum este specificat in
art.326 C.pen. RM. In acest caz, aplicabil este art.190
C.pen. RM. Aceasta deoarece ingelaciunea nu intrunes-
te cerintele pe care trebuie sa le aiba ingelaciunea in
contextul infractiunii de trafic de influenta. Pentru ca
poti sustine ca ai influenta (desi nu o ai), dar totusi sa
intervii pe langa functionar. Sau, cel putin, sa intenti-
onezi si intervii. In acest caz, nu avem temeiuri si nu
aplicam art.326 C.pen. RM. Asa cum s-a procedat in
speta urmatoare: instanta de fond a recalificat fapta de
la alin.(1) art. 195 C.pen. RM pe lit.c) alin.(2) art.326
C.pen. RM, argumentdand prin faptul ca C.I. nu avea
intentia indreptata spre insugirea banilor, ci s-a angajat
in schimbul unei sume de bani sa intervina pe langa
un functionar, in interesul persoanei cu care s-a infeles
despre inmatricularea autovehiculului.®

Intr-o asemenea ipoteza, parafrazandu-i pe unii
autori,’ putem spune ca traficul de influenta absoarbe
escrocheria. Pentru cd are conditii in plus, pe care
nu le prevede art.190 C.pen. RM. Asa fiind, in acord
cu art.118 C.pen. RM, concurenta dintre art.190 si
326 C.pen. RM trebuie rezolvata in favoarea art.326
C.pen. RM.

v'Continuind analiza modalitatilor de inselaciu-
ne in functie de circumstantele pe care le priveste
ingeldciunea, ne vom axa atentia pe inseldciunea cu
privire la bunurile care sunt oferite de cdtre faptuitor
victimei.

In cazul dat, inseliciunea are ca obiect: existenta
bunurilor; apartenenta bunurilor; calitatea bunurilor;
cantitatea bunurilor.'

De exemplu, inseldciunea cu privire la existenta
bunurilor se atestd in urmatoarea speta: la 10.07.2007,
intre orele 10.00-13.00, aflandu-se in curtea unui bloc
locativ in apropiere de intersectia bd. Traian cu str.
Grenoble, mun. Chigindu, L.S., sub pretextul comercia-
lizarii unui televizor, a unui aparat-DVD, a unui laptop
si a unor boxe acustice contra sumei de 300 euro, a luat
de la C.S. un avans in suma de 100 euro si 600 lei. La




15.07.2007, aproximativ la ora 14.00, intr-un bar de
pe bd. Decebal, mun. Chisinau, L.S. a primitde la S.S.
300 euro sub pretextul ca in 20 de minute ii oferd in
schimb un televizor."" In cazul ingelaciunii cu privire la
existenta bunurilor, spre deosebire de celelalte ipoteze
care se referd la modalitatea analizata a Inselaciunii,
lipseste cu desavarsire mijlocul de savarsire a infracti-
unii. Adica contraprestatia pe care faptuitorul ar urma
sd o ofere victimei. Faptuitorul numai pretinde ca ar
dispune de aceastd contraprestatie.

Mai des, in practica se atesta ingelaciunea cu privire
la calitatea bunurilor. Ca exemple ce releva specificul
acesteia, prezentam spetele urmatoare: la 26.02.2006,
aflandu-se pe bd. Dacia, mun. Chiginau, M.S. a luat
de la C.L. 250 lei. In schimb, i-a oferit un inel pretins
confectionat din aur, care in realitate s-a dovedit a fi
dintr-un aliaj de bronz si cupru,'* « A.L stia cu certitu-
dine ca automobilul ,,Opel Astra”, pe care il detinea
cu drept de proprietate, nu este inregistrat pe teritoriul
Republicii Moldova. Cu toate acestea, folosind un pa-
saport tehnic si o placuta cu numar de inmatriculare, pe
care le detinea ilegal, I-a convins pe C.R. cd automobilul
este inregistrat in tard. In rezultat, i I-a vandut contra
sumei de 3000 de euro," « in martie 2004, pe teritoriul
mun. Chisinau, L.I. impreund cu alte persoane ramase
neidentificate, i-a vandut lui T.S., contra sumei de 2500
euro, un permis de sedere fals si un certificat de atribuire
a codului fiscal pe teritoriul Italiei, si el fals."**

Comun pentru asemenea exemple este ca nu cores-
punde realitatii totalitatea insusirilor si laturilor esen-
tiale in virtutea carora bunurile dorite de catre victima
sunt ceea ce sunt, deosebindu-se de celelalte bunuri.
Faptuitorul 1i ofera victimei falsuri, in schimbul con-
traprestatiei pe care o primeste de la victima. Aceasta
contraprestatic reprezintd obiectul material al escro-
cheriei. Pe cand bunurile, pe care le ofera faptuitorul,
constituie mijloacele de savarsire a escrocheriei.

In unele ipoteze, comercializarea falsurilor intr nu
sub incidenta art.190 C.pen. RM, dar sub incidenta
unor norme speciale, penale sau contraventionale.

Avem in vedere art.214' C.pen. RM, cand e savarsita
comercializarea medicamentelor contrafacute. La fel,
siart.255 C.pen. RM, cand inducerea 1n eroare a clien-
tilor presupune inselaciunea privind calitatea bunurilor
comercializate sau a serviciilor prestate.

In Codul contraventional, astfel de norme sunt:
pct.2) art.273 (cand se comercializeaza marfuri cu
termenul de valabilitate expirat); art.283 (in ipoteza
comercializarii produselor falsificate); alin.(4) art.284
(cand se comercializeaza productie alcoolica falsificata
sau contrafacuta).

Astfel, de exemplu, intr-un caz, raspunderea con-
traventionala s-a aplicat pentru comercializarea apei
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minerale falsificate.'” Intr-un alt caz, acelasi gen de
raspundere s-a aplicat pentru comercializarea cleiului
pentru teracota contrafacut.!'

Comun pentru toate aceste norme este cd sunt
savarsite in sfera consumului de produse sau servicii.
Conform acestor norme, pot raspunde numai cei care,
in conditii de legalitate (inregistrare de stat, prezenta
licentei sau autorizatiei etc.), desfigoara activitatea
de comercializare sau alta prestare de servicii. In caz
contrar, dacd faptuitorul nu are o asemenea calitate
speciala, trebuie sd raspundd pentru escrocherie (in
baza art.190 C.pen. RM sau a art.105 din Codul contra-
ventional). Acesta trebuie sa fie considerat criteriul ce
desparte sferele de aplicare a normelor concurente.

v'Urmatoarea modalitate a Tnseldciunii, in functie
de circumstantele pe care le priveste ingelaciunea,
este inseldciunea cu privire la anumite actiuni sau
evenimente.

Inainte de toate ne referim la un astfel de eveniment,
cum este cazul asigurat.

In situatia data, desi cazul asigurat nu se produce,
asiguratul afirma contrariul. Pentru aceasta, asiguratul
isi tainuieste bunurile asigurate si Insceneaza sus-
tragerea acestora de catre persoane necunoscute (se
comite efractia usilor de acces; sunt imobilizati prin
legare membrii familiei asiguratului; se distrug sau se
deterioreaza unele bunuri din incapere, alt loc pentru
depozitare sau locuinta; se apeleaza la politie etc.).!”

Inseliciunea poate viza si alte circumstante care
se invocd pentru incasarea de catre asigurat a sumei
asigurate: graviditatea; nasterea copilului; atingerea
varstei de pensionare; aflarea In postura de somer;
incapacitatea temporard de munci etc. In toate aceste
cazuri, cuantumul prejudiciului cauzat asiguratorului
este determinat de marimea asigurarilor sociale de
care a beneficiat ilegal asiguratul (indemnizatia de
graviditate, ajutorul de nastere, alocatia pentru somer,
subsidiul pentru incapacitate etc.).

in unele cazuri, in vederea obtinerii ilegale a su-
mei asigurate, asiguratul Intreprinde anumite actiuni
care grabeste producerea cazului asigurat. La concret,
bunurile asigurate (casa, dependentele, automobilul,
culturile agricole etc.) sunt distruse sau deteriorate pe
calea incendierii, explodarii, inundarii etc. in situatia
examinata, caracterul ilegal al obtinerii de catre asigurat
a sumei asigurate se desprinde din analiza prevederilor
art.1326 din Codul civil. Conform acestei reglemen-
tari, asiguratul este obligat sa-1 informeze de indata pe
asigurdtor asupra Imprejurarilor periculoase aparute
sau despre care a luat cunostintd dupa incheierea con-
tractului; daca imprejurarea periculoasa este provocata
intentionat de catre asigurat sau daca necunoasterea
imprejurarilor ce au existat deja la momentul incheierii
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contractului se datoreaza vinovatiei acestuia, asigurato-
rul are dreptul si rezilieze contractul fara preaviz. In-
trucat in ipoteza descrisa, pe langa semnele unui delict
civil, sunt prezente semnele faptei incriminate la art.190
C.pen. RM, se justifica interventia legii penale.

Un anume specific il comportd procedeele aplicate
de asigurat la savarsirea escrocheriei, cAnd obiectul
de asigurare 1l reprezinta automobilul. Pot fi deosebi-
te trei ipoteze de savarsire a escrocheriei in astfel de
conditii:

1) obtinerea despagubirii de asigurare peste mari-
mea sumei asigurate;

2) obtinerea ilegala a despagubirii de asigurare pe
calea falsificarii cazului asigurat;

3) marirea ilegald a cuantumului despagubirii de
asigurare.

Vizavi de prima ipoteza, trebuie de mentionat ca
suma asigurata nu poate depasi valoarea reald a automo-
bilului la momentul incheierii contractului de asigurare.
In pofida acestui fapt, asiguratul prezinti asiguratorului
informatii false cu privire la automobilul ce urmeaza
a fi asigurat. In momentul incheierii contractului de
asigurare, evaluarea automobilului se face in temeiul
datelor din cataloagele specializate, apreciindu-se
in special astfel de parametri ai automobilului, ca:
marca automobilului; modelul automobilului; anul de
fabricatie a automobilului. Corespunzator, asiguratul
intreprinde actiuni de ,,innoire” a propriului automobil,
adica falsifica informatia cu privire la anul de fabricatie
(de exemplu, Mercedesul cu anul de fabricatie 2000 ,,se
transforma” in Mercedes cu anul de fabricatie 2005).
De asemenea, pot fi falsificate datele cu privire la mode-
lul automobilului (mai ales cand intre unele modele nu
existd decat diferente relativ imperceptibile (de exem-
plu, BMW-318 ,,se transforma” in BMW-525)). Nu este
exclus ca asiguratul sa insele asiguratorul concomitent
in privinta anului de fabricatie si a modelului (maércii)
automobilului ce urmeazi a fi asigurat. Inseliciunea se
realizeaza cu ajutorul falsurilor care imita: fisa (cartea)
tehnicd; certificatul de inregistrare a automobilului;
procura etc. Nu de rare ori, sdvarsirea escrocheriei in
conditiile reliefate devine posibila datorita participatiei
agentilor, expertilor de evaluare sau a altor angajati ai
intreprinderilor de asigurare. De regula, acestia joaca
rolul de complici la infractiunea de escrocherie.

In unele situatii, automobilul este asigurat concomi-
tent la doud sau la mai multe intreprinderi de asigurare,
dupa care sunt imitate cazurile asigurate (sustragerea,
incendierea), in rezultat asiguratul obtinand despagubi-
rea de asigurare din partea tuturor acestor intreprinderi.
Mai mult, la automobilele ,,sustrase” sau ,,incendiate”
se falsifica seria, numarul de identificare a sasiului,
caroseriei sau motorului auto prin stergere, inlocuire
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sau modificare. Dupa care automobilul este inregistrat
dupa un ,,om de paie” si asigurat din nou, dar deja la
alte intreprinderi de asigurare.'®

in cea de-a doua ipoteza consemnati mai sus are
loc obtinerea ilegald a despagubirii de asigurare pe
calea falsificrii cazului asigurat. In aceasta ipoteza, se
asigura un automobil care ulterior este tdinuit de catre
asigurat. Despre ,,sustragere” se comunica la politie,
dupa care intreprinderea de asigurare este informata
relativ la producerea cazului asigurat. Pentru aceasta
schema este caracteristic ca cazul asigurat e falsificat
fie la inceputul termenului asigurarii, fie nu cu mult
timp inainte de expirarea acestui termen: cei care
si-au facut indeletnicire din escrocheria savarsita in
sfera de asigurare se grabesc sd obtina despagubirea
de asigurare, pentru a-si alege apoi o alta intreprindere
de asigurare 1n calitate de victima; la o altd categorie
de escroci, intentia infractionala apare cu putin Inainte
de expirarea termenului de asigurare. Logica conduitei
lor este urmétoarea: cazul asigurat nu s-a produs, deci
banii achitati sub forma primelor de asigurare au fost
platiti in van. Insa, acestia pot fi intorsi, incasandu-se
si un profit considerabil.

In ipoteza analizata, este posibil ca reprezentantii
asiguratorului sa puna la indoiald temeinicia revendi-
carilor asiguratului, verificand imprejurarile producerii
cazului asigurat si retinand achitarea despagubirii
de asigurare. Nu este exclus ca asiguratul sa recurga
la savarsirea santajului asupra reprezentantilor asi-
gurdtorului, constrangandu-i pe acestia sid-i remita
banii constituind despagubirea de asigurare. In aceste
circumstante, cele savarsite formeaza tentativa de
escrocherie 1n concurs cu santajul. Tentativa de es-
crocherie deoarece, din cauze independente de vointa
faptuitorului, actiunea lui de revendicare a despagubirii
de asigurare (prin falsificarea cazului asigurat) nu si-a
produs efectul.

Este posibil ca asiguratul sa obtina ilegal despagu-
birea de asigurare, fard a recurge la santaj, ca mijloc
extrem. In astfel de cazuri, se face totul pentru a se tai-
nui urmele infractiunii de escrocherie, eventual pentru
a fi savArsita o alta asemenea infractiune. In acest scop,
automobilul, care a reprezentat obiectul asigurarii, se
vinde integral sau bucata cu bucata. Alteori, se falsifica
elementele de identificare a automobilului (adica e sa-
varsita infractiunea prevazuta la art.276 C.pen. RM).

In cazuri mai putin frecvente, falsificarea cazului
asigurat poate presupune falsa incendiere a automo-
bilului. Mai putin frecvente, deoarece presupune un
profit comparativ mai redus decat in cazul pretinsei
sustrageri. Pentru a nu suferi pierderi, faptuitorul pro-
curd la un pret derizoriu un automobil uzat de acelasi
model. Dupa care, il transporta la locul de parcare a




acelui automobil, care in realitate formeaza obiectul
asigurarii, si il incendiaza.

In fine, in cea de-a treia ipotezd — de marire ilegala
a cuantumului despagubirii de asigurare — infractiunea
de escrocherie e comisa ca urmare a producerii cu ade-
varat a cazului asigurat. Profitdnd de aceasta, asiguratul
incearca nu doar sa-si recupereze daunele suferite, dar
si sd obtina de la asigurator mijloace banesti pentru
reparatia suplimentara sau inlocuirea partilor automo-
bilului ce nu au fost degradate in evenimentul, pentru
inlaturarea consecintelor caruia s-a facut asigurarea.
Pentru aceasta, asiguratul deterioreaza intentionat
partile uzate ale automobilului (sistemul de iluminare
nefunctional, detaliile ruginite ale caroseriei etc.). In
acelasi scop, se poate ,,umfla” nota de plata privind re-
paratia partilor automobilului care a suferit deteriorare
la producerea cazului asigurat."

Desigur, si altele pot fi actiunile sau evenimentele
cu privire la care se desfisoara inseliciunea. In afara
de cazul asigurat, G.N. Borzenkov numeste: dispozitia
unor terte persoane privind bunurile; faptul executarii
unei anumite lucrdri; faptul achitérii banilor pentru
bunurile primite; efectuarea unor cheltuieli etc.

v'In fine, cea de-a patra modalitate a ingelaciunii, in
functie de circumstantele pe care le priveste inselaciu-
nea, este ingeldciunea cu privire la promisiuni.

Dupa cum mentioneaza pe buna dreptate Moham-
med am Baidusi, anume 1n cazul acestei modalitati a
ingelaciunii apar cele mai mari dificultati de delimitare
a infractiunii de escrocherie in raport cu delictele de
drept civil.*! Vom reveni la examinarea acestei pro-
bleme sensibile in cadrul analizei laturii subiective a
infractiunii de escrocherie.

Acum 1nsd vom vedea cat de variate pot fi exemplele
care se refera la ingelaciunea cu privire la promisiuni:
la 3.04.2006, C.C. a adus in locuinta sa din comuna
Gratiesti, mun.Chisinau, un aspirator pe care l-a sus-
tras cu putin timp in urma. In aceeasi zi, i-a propus
lui D.T. sa procure acel aspirator in schimbul sumei
de 300 de lei. Ultima, cazand de acord, asigurdndu-
se, impreund cu sotul, ca aspiratorul functioneazad, i-a
transmis lui C.C. 300 de lei. C.C. i-a spus ca singur i
va aduce aspiratorul acasa. Ulterior, desi C.C. a avut
posibilitatea reald de a transmite aspiratorul, nu a
Sfacut-0**; * la 20.11.2004, aflandu-se in fata unei case
de pe bd. Dacia, mun.Chiginau, sub pretextul de a-i
procura un telefon mobil, a primit de la B.V. bani in
sumd de 250 de lei. Insd, nu i-a oferit ulterior telefo-
nul promis®; « la 23.04.2007, B.N., acorddnd lui R.C.
servicii ce faciliteaza plecarea peste hotarele Republi-
cii Moldova, sub pretextul ca urmeaza sa faca unele
cheltuieli suplimentare legate de calatorie, a dobandit
de la C.S., o cunostinta de a lui R.C., 450 euro. Insa,
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nu si-a onorat ulterior promisiunea®; * in perioada
septembrie-octombrie 2004, sub pretextul acordarii
de ajutor la perfectarea documentelor necesare pentru
migratia in scop de muncad, C.O. a primit de la patru
persoane—T.V., M.Gh., F.I. si M.A. — in total 2500 euro.
Dupa ce a primit banii, a intrerupt toate contactele cu
aceste persoane®, « in martie 2006, sub pretextul de a
facilita angajarea lui C.M. la munca in Israel, S.A. a
primit de la acesta 2600 dolari americani. Insd, pro-
misiunea nu §i-a indeplinit-0*; « in a doua jumdtate a
anului 2005, sub pretextul de a-i procura fiicei lui G. V.
doua apartamente in mun.Chisinau, L.V. a luat de la
acesta 23388 euro. Ulterior, deoarece nu si-a indeplinit
obligatiile asumate, pentru a induce in eroare victima, a
intocmit personal (cu ajutorul tehnicii de multiplicare)
doud contracte de vanzare-cumpdrare, cu justificarea
notarului (care, conform raportului de expertiza, s-a
dovedit a fi falsd), precum ca a cumparat doua apar-
tamente pentru fiica victimei®'; « in anii 2005 si 2006,
L.A., sub pretextul de a facilita procurarea apartamen-
telor in mun.Chisinau, a primit de la doud persoane
in total 126000 lei. Pentru a-si convinge victimele,
L.A. semna recipise. Ulterior, L.A. si-a schimbat locul
de trai si numarul de telefon mobil, intrerupdnd orice
contact cu victimele®; « sub pretextul ca va aduce un
automobil din Europa, C.A. a primit de la o persoana
29000 lei. Victima a aflat despre C.A. prin intermediul
unui anunt publicitar din Internet. Dupd ce a primit
banii, C.A. si-a deconectat telefonul mobil, evitind
contactele cu victima.”

Prin ce se aseamand toate aceste exemple? Prin
aceea ca faptuitorul face promisiuni false, de la bun
inceput neavand nici o intenfie sd-si onoreze angaja-
mentul. Am putut vedea ci caracterul promisiunilor
false poate varia: de la oferta privind bunurile de con-
sum casnic pana la promiterea de a facilita procurarea
apartamentului si migratia in scop de munca. Insa, de
fiecare data, anume aceste promisiuni, determinate de
necesitatile de moment ale victimei, sunt cele care con-
ditioneaza transmiterea banilor catre faptuitor. Pentru
a economisi bani si timp, victima se lasa convinsa de
faptuitor ca numai el este cel care 1i va solutiona — rapid
si calitativ — problema.

In ultimul timp, sunt folosite procedee din ce in ce
mai subtile si sofisticate de realizare a inselaciunii cu
privire la promisiuni.

De exemplu, se organizeaza licitatii on-line, fiind
propuse spre vanzare la preturi reduse marfuri aflate
la mare cerere. La eventuala intrebare de ce preturile
sunt atat de accesibile, raspunsul intotdeauna va fi unul
rezonabil (de exemplu, bunul a fost facut cadou fap-
tuitorului, insa nu este pe placul lui). Dupa transferul
banesc la adresa indicata, faptuitorul inceteaza sa mai
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raspunda la mesajele din posta electronica, iar marfa
promisa nu este livrata niciodata.*

Mai sunt si alte exemple de Inseldciune cu privire
la promisiuni, sdvarsita in ciberspatiu.

Astfel, incepand cu anul 1989, practicii 1i sunt
cunoscute cazuri de escrocherie prin intermediul asa-
numitelor ,,scrisori nigeriene”. Esenta procedeului dat
constd in urmatoarele. Persoanele fizice sau juridice
receptioneaza mesaje prin posta electronica din partea
unor adresanti, care pretind ca sunt cetateni ai Nigeriei
sau ai altor state africane si care promit sa incheie o
afacere extrem de profitabild. In general, solicitarea
de incheiere a afacerii este foarte simplad si aproape
intotdeauna include urmatoarele elemente:

1) adresantul anonim sustine cd este o persoana
apropiata in raport cu un fost membru al conducerii tarii
sau un om de afaceri influent si bogat, care si-a pierdut
viata in timpul unor remanieri violente de regim politic,
sau 1n timpul atacului terorist de la 11 septembrie, sau
intr-un accident;

2) inainte de moarte, acesti politicieni sau oameni
de afaceri au depus la pastrare o suma de bani consi-
derabila pe un cont bancar in Nigeria;

3) adresantul mesajului mentioneaza ca are acces
legal la contul respectiv si intentioneaza sa transfere
banii pe un cont bancar din strainatate;

4) adresantul afirma ci a gasit numele si adresa
electronica a destinatarului in urma referintei acordate
de o persoana de incredere, sau din Intamplare, si ca
destinatarul este unica persoana pe care se poate bizui,
capabila sa-1 ajute la transferul cu succes al banilor
depozitati;

5) pentru ajutorul acordat, destinatarului mesajului
ii sunt promise intre 15 si 50% din suma totala depusa
pe cont.’!

In ultimul timp, in Internet a cunoscut o raspandi-
re largd frauda in sfera matrimoniald. Victime devin
strainii care doresc si-si gaseascd consoarta in Repu-
blica Moldova, prin intermediul agentiilor de Internet
matrimoniale.

Schema infractiunii nu poate functiona decat dato-
ritd exploatarii credulitatii cetatenilor straini. Astfel, in
procesul corespondentei, pretinsele mirese solicita mi-
rilor bani pentru perfectarea actelor necesare iesirii din
Republica Moldova. Dupa ce banii erau transferati pe
contul pretinsei mirese, aceasta inceta sa mai Intrefina
legatura. O mica parte din banii respectivi constituiau
remuneratia femeilor tinere care erau insarcinate cu
decontarea banilor primiti prin sistemele de transfer de
bani. O alta parte de bani reprezenta recompensa pentru
organizatorii ,,agentiilor matrimoniale”. Acestia sunt,
de regula, tinerii dornici de a obtine bani usori, care
improvizeaza o ,,agentie matrimoniala” in conditii de
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apartament. Prin intermediul acesteia, in Internet erau
difuzate informatiile privind identitatea pretinselor
mirese, insotite de fotografii neautentice.*

De cele mai dese ori, calapodul mesajului este ace-
lasi. Se schimba doar numele destinatarului, deoarece
corespondenta cu potentialele victime este pusd pe
banda rulantd. De regula, la solicitarea de intalnire la
bastina pretendentei la casatorie, aceasta raspunde in
felul urmator: ,,Aici totul este rau, mizerabil, lipsit de
romantism”. Dupa care, cum e si firesc, pretendenta
este invitata in patria potentialei victime. In mesajul de
raspuns, escroaca se plange de rudele pretentioase sau
suferinde de boli, care nu-si vor ldsa ,,tAnara speranta”
sa plece 1n strainatate decat in schimbul unei recompen-
se. De regula, se indica suma de pana la 2000$. Dupa
aceasta apar si alte motive, pentru a finanta sosirea cat
mai grabnica a fetei in patria mirelui. Dupa obtinerea
maximului posibil, corespondenta se sisteazd in mod
subit.®

Bineinteles, aceasta nu inseamna cad in sfera ma-
trimoniald nu poate fi realizata inseldciunea cu privire
la promisiuni, presupunand procedee mai ordinare. De
exemplu, intr-o spetd, C.L., sub pretextul formarii unui
cuplu familial, inducdnd in eroare cd nu este casatorit
si ca nu are obligatii fata de alte persoane, in perioada
octombrie 2003 — august 2006 a luat: de la V.N— 63500
euro,; de la G.E. — 37000 dolari americani, de la G.A. —
43000 euro; de la J.G. — 70000 euro. Dupa ce primea
banii, C.L. intrerupea orice contact cu victimele.>*

Observam ca, in acest caz, ingelaciunea cu privire
la promisiune se imbina cu Ingeldciunea cu privire la
persoana faptuitorului: nu corespunde realitatii infor-
matia ca nu este casatorit si cd nu are obligatii fata de
alte persoane. Aceasta doar demonstreaza ca, datorita
complexitatii relatiilor sociale, aceeasi infractiune de
excrocherie poate presupune mai multe modalitati de
inseliciune. In asemenea cazuri, nu sunt mai multe
ingeldciuni. Nici nu suntem in prezenta unui concurs
dintre mai multe infractiuni de escrocherie. Nu, pentru
ca dacd au la baza aceeasi intentie infractionala, moda-
litatile de inselaciune, oricate ar fi, se atesta in cadrul
aceleiasi infractiuni unice de escrocherie.

In general, savarsirea escrocheriei poate presupune
atestarea uneia sau mai multor modalitati ale inselaciu-
nii. Combinatiile dintre modalitati pot fi dintre cele mai
diferite. Se pot referi la acelasi criteriu de clasificare
(de exemplu, ingelaciunea cu privire la cantitatea bu-
nurilor se imbind cu ingelaciunea cu privire la calitatea
bunurilor). Dar se pot referi si la criterii de clasificare
diferite (de exemplu, ingelaciunea verbald se imbina cu
ingeldciunea cu privire la promisiuni). Pana la urma,
toate aceste detalii pot fi luate in consideratie la indi-
vidualizarea pedepsei.
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Dupa ce am supus analizei prima din modalitatile
normative ale actiunii adiacente din cadrul faptei pre-
judiciabile de escrocherie, vom examina mai jos cea
de-a doua dintre aceste modalitati. Ne referim la abuzul
de incredere.

in doctrina penald, prin ,,abuz de incredere” se
intelege: folosirea de catre faptuitor a atitudinii de
incredere fatd de el din partea victimei, in dauna
ultimei*’; actiunea cand faptuitorul, pana la primirea
bunurilor, 1si asuma obligatiuni patrimoniale care apar
drept conditie pentru a i se transmite aceste bunuri’;
actiunea cand faptuitorul, pana la primirea bunurilor,
folosind unele relatii de serviciu sau contractuale, fie
chiar o naiva Incredere a victimei, isi asuma obligatiuni
patrimoniale care apar drept conditie ca victima sa-i
cedeze bunurile.”’

Iatd un caz de excrocherie, in care dobandirea
ilicita a bunurilor altei persoane s-a facut pe calea
abuzului de incredere: B.S. i-a propus lui L.O. sa se
asocieze pentru arendarea unor incaperi apartindnd
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie (USMF),
in vederea deschiderii unui magazin, cu legiferarea
ulterioard a relatiilor de coproprietate si impadrtirea
egala a profitului. Facand abuz de increderea lui L.O.,
in mai 1997, in incinta USMF, a primit de la acesta
3080 dolari americani. Ulterior, B.S. s-a eschivat de
la legiferarea relatiilor de coproprietate si de la re-
stituirea banilor. Mai tarziu, B.S. i-a propus lui D.A.
asocierea la procurarea unui microbuz din Germania,
pentru exploatarea lui in comun sau comercializarea in
Republica Moldova, cu impartirea egala a profitului.
Facand abuz de incredere, in noiembrie 1997, a primit
de la D.A. 3000 dolari americani. Acesti bani B.S. i-a
cheltuit in scopuri personale.’®

Referitor la aceasta speta, apare urmatoarea intreba-
re: s-ar fi schimbat oare ceva in calificare si, implicit,
in perceperea naturii juridice a celor comise de B.S.,
dacd am fi afirmat cd dobandirea ilicitd a bunurilor
altei persoane a savarsit-o nu prin abuz de incredere,
dar prin inselaciune (mai exact, prin inselaciune cu
privire la promisiuni)?

Nu formuldm intdmplitor aceastd intrebare. In
practica, nu intotdeauna este inteles specificul abuzului
de incredere in raport cu cel al Ingeldciunii. Nu se rea-
lizeaza ce anume particularizeaza abuzul de incredere.
Iata o mostra de acest gen: ,, M.V, in perioada anilor
2003-2004, in intentia de a procura un apartament in
or.Cantemir, prin abuz de incredere, a inselat-o (subli-
nierea ne aparfine —n.a.) pe sora sa, B.E., insusind bani
in sumd de 1500 dolari americani”.* Tata incd o astfel
de mostra: In februarie 1998, B.S. s-a asociat cu B.N.
si B.A. la procurarea unui microbuz din Germania, la
pretul de 4500 dolari americani, in vederea exploatarii
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acestuia in comun sau comercializarii lui in Republica
Moldova, cu impartirea egala a profitului. Facand abuz
de incredere (sublinierea ne apartine — n.a.), a primit
de la cei doi cate 1500 dolari americani de la fiecare,
insa nu si-a indeplinit obligatiile luate, si, inselandu-i
(sublinierea ne apartine — n.a.), a folosit banii in sco-
puri personale”.*

In teoria dreptului penal nu existi o unanimitate
in ce priveste oportunitatea considerarii abuzului de
incredere 1n calitate de modalitate normativa de sine
statatoare a actiunii adiacente in cadrul faptei prejudi-
ciabile de escrocherie.

De exemplu, E.V. Suslina sustine ca abuzul de incre-
dere trebuie privit doar ca modalitate a inselaciunii.*!
Nu atat de categoric este A.V. Naumov, care insd afirma
cd nu exista o diferentd principiald intre inselaciune si
abuz de incredere.*

Cu aceasta parere nu sunt de acord G.N. Borzenkov
si .M. Teajkova: ,,De regula, in cazul escrocheriei,
inseldciunea se asociaza cu abuzul de Incredere. Daca
victima acorda incredere faptuitorului, oricare inge-
laciune pare dintr-o parte a fi in acelasi timp abuz de
incredere... Mai rar, abuzul de incredere evolueaza de
sine statator la savarsirea escrocheriei”.* Un punct de
vedere similar il exprima X.Ulianovschi si S.Vozniuc.*
Situandu-se pe aceleasi pozitii, K.L. Popov chiar pro-
pune urmatoarea definitie pentru notiunea de escro-
cherie: ,,Dobandirea ilicitd a bunurilor altei persoane
... prin ingelaciune, insotitd de abuz de incredere sau
fara acesta”.*

Reflectand asupra tuturor acestor puncte de vedere,
considerdm ca, in ipoteza escrocheriei savarsite pe
calea abuzului de incredere, faptuitorul nu exercita
nici o influentare activd asupra victimei pentru a o
induce in eroare, pentru a prezenta intr-o maniera care
nu corespunde realitatii temeiul primirii de catre el a
bunurilor victimei. Esenta abuzului de incredere consta
in profitarea de increderea victimei. Aceasta pentru ca
faptuitorul sa nu mai fie nevoit sa recurga la ingelaciu-
ne, daca victima va dori sa verifice cele comunicate
de faptuitor.

Are dreptate S.Brinza, cand sustine ca, in cazul es-
crocheriei presupunand abuzul de incredere, ,,faptuito-
rul exploateaza raporturile de incredere care s-au creat
intre el si victima. Ultima este, de regula, proprietarul
sau administratorul unei anumite mase patrimoniale
(fondator, director general sau alt conducator al unei in-
treprinderi). De regula, raporturile de Incredere decurg
din incheierea unor conventii de drept civil (mandat,
depozit, asigurare, comision, administrare fiduciara
etc.) sau din alte fapte juridice”.* Reiesind din aceasta,
in cazul escrocheriei savarsite prin abuz de Incredere,
inselaciunea poate secunda abuzul de incredere. Insa,
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nu va fi primordiala. Deoarece pe prim plan, ca factor
de impact asupra constiintei victimei, va fi statutul
persoanei juridice pe care o reprezintd faptuitorul sau
functia pe care o ocupa faptuitorul.

Aceasta e caracteristic mai ales pentru ipotezele de
creare a unor intreprinderi fictive (daca scopul realizat
constd in sustragerea bunurilor (de exemplu, sustra-
gerea creditelor), atunci se va aplica numai art.190
C.pen. RM. Reiesind din art.118 C.pen. RM, nu va fi
necesara aplicarea art.242 C.pen. RM. Aceasta intrucat
pseudoactivitatea de intreprinzator se reduce la unul din
procedeele de abuz de incredere) sau a unor piramide
financiare. De exemplu, intr-o spetd, pe parcursul anilor
2006-2008, B.V. a dobdndit ilicit de la opt persoane in
total 742000 euro 5i 80000 dolari americani. La concret,
folosindu-se de increderea acordata, sub pretextul in-
vestirii mijloacelor banesti in afaceri petroliere, precum
si al procurarii automobilelor de marca ,,BMW” la
jumatate de pret, B.V., implementind o schema pira-
midald frauduloasd, a sustras banii celor opt victime.¥
In aceastd privintd, ne raliem opiniei, potrivit cireia,
odata cu dezvoltarea economiei de piata si a raporturilor
comerciale, au sporit exponential posibilitatile de obti-
nere a bunurilor straine pe calea abuzului de incredere,
mai ales atunci cand victima ofera banii in avans, iar
faptuitorul nu are nici o intentie sa execute lucrarile sau
sa presteze serviciile.*

Asadar, sd punctam ceea ce individualizeaza abuzul
de incredere in raport cu ingeldciunea:

1) abuzul de incredere intotdeauna presupune o
relatie speciald dintre faptuitor si victima. O relatie
avand la baza increderea intre cei doi, conditionata
de existenta Intre ei a unor raporturi contractuale, a
afectiunii reciproce, ori de autoritatea functiei pe care
o ocupa faptuitorul etc.;

2) abuzul de incredere presupune intotdeauna
formarea unui climat de incredere de catre faptuitor.
Acest proces necesitd, de regula, premeditare si o durata
comparativ mai lunga. Spre deosebire de Inselaciune,
in ipoteza abuzului de incredere nu poate fi conceputa
savargirea spontana a infractiunii, fara o etapa de pre-
gatire relativ Indelungata;

3) ingeldciunea, ca modalitate a actiunii adiacente
in cadrul faptei prejudiciabile de escrocherie, comporta
suficientd prin ea insasi. Nu necesita secundarea, prin
realizarea subsecventa a abuzului de incredere, pentru
a asigura dobandirea ilicitd a bunurilor altei persoane.
in contrast, abuzul de incredere este autosuficient in
rare situatii. De cele mai dese ori, trebuie secundat de
inselaciune, ca factor de sustentatie pentru abuzul de
incredere;

4) in cazul abuzului de incredere, este mai vadit
concursul victimei la realizarea intentiei infractionale
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a faptuitorului. De fapt, victima prognozeaza deficient
conduita faptuitorului, ignorand elementara precautie.
Activismul faptuitorului se manifesta doar cu prilejul
obtinerii increderii victimei. Dupa care totul se desfa-
soard ca si cum de la sine, fara o influentare sesizabila
din partea faptuitorului.

In legitura cu cele enuntate mai sus, nu putem fi de
acord cu V.I. Plohova ca notiunea ,,abuz de incredere”
trebuie eliminatd din norma cu privire la escrocherie,
pentru ca face dificild delimitarea dintre escrocherie
si delapidarea averii straine; In cazul ultimei infrac-
tiuni, sustragerea se comite tocmai pe calea abuzului
de incredere.” Este o abordare simplistd. Eliminarea
notiunii ,,abuz de incredere” din art.190 C.pen. RM ar
avea ca efect aparitia unei lacune de care nu vor intar-
zia sa profite infractorii. Nu se intersecteaza sferele de
aplicare a art.190 si 191 C.pen. RM, chiar si in situatia
in care faptuitorii recurg la abuz de incredere. Or, in
cazul escrocheriel, subiectul nu trebuie sa aiba calitatea
speciald a subiectului delapidarii averii striine, cea de
administrator. Nici obiectul material al escrocheriei nu
are calitatea speciald reclamata in art.191 C.pen. RM:
bunuri Incredintate in administrare.

Escrocheria, sdvarsita pe calea abuzului de Incre-
dere, trebuie delimitatd de delapidarea averii straine
(art.191 C.pen. RM). Increderea, ca si onestitatea, este
o categorie etico-morala. In contextul acestor dou in-
fractiuni contra patrimoniului, abuzul de incredere apa-
re ca o cale de a determina transmiterea bunurilor sau
de a convinge 1n inutilitatea restituirii bunurilor aflate
la faptuitor. Pe cale de consecinta, abuzul de incredere
se transforma din categorie etico-morala 1n una juridica
in procesul determinarii la transmiterea bunurilor (sau
la netransmiterea bunurilor care trebuie restituite) si in
procesul transmiterii cvasibenevole (sau al retinerii la
faptuitor) a bunurilor. Dar abuzul de incredere se poate
transforma din categorie etico-morald in una juridica
la un stadiu mai timpuriu: la transmiterea bunurilor de
catre proprietar in temeiul unui contract de drept civil
sau al unui contract individual de munca, ori in virtutea
indeplinirii unor anumite functii. Procesul transmiterii,
mai ales a bunurilor din proprietatea publica, reclama
o fundamentare rezonabild. Cu atat mai mult procesul
de administrare a acestor bunuri. Echilibrul dintre
interesele proprietarului si ale persoanei, care executa
anumite atributii ce-i sunt acordate, este atins prin
reglementarea juridica. De aceea, in cazurile de luare
a bunurilor Incredintate faptuitorului se profita nu atat
de increderea ce i s-a acordat, cat mai ales de atributiile
ce i s-au acordat.

De asemenea, trebuie de mentionat ca faptuitorul
delapidarii averii straine detine bunurile proprietarului
in posesie legitima, pe cand subiectul escrocheriei poate
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avea doar acces liber la bunurile strdine. De aceea,
elucidarea faptului, daca infractorul avea sau nu avea
careva atributii de drept in privinta bunurilor stréine,
are importantd la delimitarea escrocheriei de infrac-
tiunea prevazuta la art.191 C.pen. RM.

La fel, escrocheria trebuie delimitata de dela-
pidarea averii striine, dacd persoana se angajeaza
la 0 muncd material-responsabild sau substantial
retribuitd, in baza unor documente false, in vederea
comiterii sustragerii. O astfel de persoana poate folosi
documentele false care 1i confirma identitatea sau do-
cumentele false care 1i confera drepturi pe care ea nu
le detine. Daca faptuitorul, folosind documente false,
se angajeaza In scopul sustragerii, actiunile lui trebuie
calificate ca pregatire de escrocherie. Dacé insa fap-
tuitorul, angajandu-se, urmareste numai scopul de a
lucra, in lipsa scopului de sustragere, si indeplineste
obligatiile de munca fara a cauza vreun prejudiciu
angajatorului, atunci lui i se poate incrimina folosirea
documentelor oficiale false (art.361 C.pen. RM).*

Dimpotriva, solutia va fi alta daca sunt sustrase bu-
nurile incredintate in administrare, alaturi de folosirea
unor documente false. In acest caz, vom fi in prezenta
infractiunilor prevazute la art.191 si 361 C.pen. RM.
Cel care comite delapidarea averii straine nu are ne-
cesitatea sa comita sustragerea pe calea folosirii unor
documente false. El este posesorul bunurilor respecti-
ve. De aceea, foloseste documentele false nu in scopul
sustragerii, dar In alte scopuri: inlesnirii sau ascunderii
infractiunii prevazute la art.191 C.pen. RM.

Acestea sunt criteriile de delimitare a escrocheriei
de delapidarea averii straine. Totodata, sunt motivele
prin care ne exprimam convingerea ca este necesara
mentinerea 1n art.190 C.pen. RM a sintagmei ,,abuz
de incredere”.

Trecand in revista principalele repere ale analizei
efectuate in studiul de fata, ajungem la urmatoarele
concluzii:

1) se aplica art.190 C.pen. RM, nu art.326
C.pen. RM, in cazurile in care faptuitorul pretinde
fals ca are influenta asupra unui functionar, nu sustine
pur si simplu ca are aceastd influenta. In asemenea cazuri,
scopul faptuitorului este dobandirea ilicitd a banilor sau a
altor bunuri care i se transmit. Nu exercitarea influentarii
asupra functionarului;

2) nu poate fi aplicatd raspunderea pentru escro-
cherie daca comercializarea bunurilor falsificate sau
prestarea serviciilor falsificate e sdvarsita in sfera
consumului de produse si servicii, de catre persoanele
care in conditii de legalitate desfdsoara activitatea
de comercializare sau altd prestare de servicii. In
astfel de situatii se aplica art.214!, 255 C.pen. RM
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sau pct.2) art.273, art.283, alin.(4) art.284 din Codul
contraventional;

3) in cazul infractiunii de ingeldciune, abuzul de
incredere nu poate fi privit ca modalitate a Inselaciu-
nii. Nu este justificatd propunerea de a fi eliminata
din dispozitia incriminatoare privind escrocheria
sintagma ,,abuz de Incredere”;

4) trebuie aplicate art.191 si 361 C.pen. RM, nu
art.190 C.pen. RM, 1n cazul in care sustragerea bu-
nurilor, Incredintate in administrare faptuitorului, se
comite alaturi de folosirea unor documente oficiale
false. Cel care sustrage bunurile ce i s-au incredintat
nu are nevoie sa foloseasca documente false in scopul
sustragerii. El foloseste documentele false in scopul
inlesnirii sau ascunderii infractiunii prevazute la
art.191 C.pen. RM.
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SUMMARY
Studying the problem of legal relations on the Internet from civil doctrine positions and the national civil
legislation, this research outlines only those social relations that refer to the civil law object and those that
are present on the Internet. In order to explain the particularities of these relations, the article expounds
the civil scientists opinions dedicated to research legal relations, that highlight the essential discrepancies
regarding the character of the link between social relations, legal norms and legal relations.

The main difference between the civil legal relations on the Internet and those that exist outside the
World Wide Web reside in their virtual nature, i.e. they appear and develop in an unlimited space. In this
case, the law usually is not capable to assure the protection of the rights of World Wide Web users. Thereby,
there is no doubt that in case of settling the social information relations on the Internet trough civil law
norms, we deal with an incomplete reflection in the norm of law of real life and there is no corresponding

N

&eﬁ?ciency of the defensive methods of the civil participants rights in the World Wide Web.

)

S tudiind problema raporturilor juridice in Internet de
pe pozitiile stiintei civiliste si ale legislatiei civile
moldovenesti, vom mentiona, inainte de toate, ca in
centrul atentiei noastre se afla doar acele raporturi sociale
care se referd la obiectul dreptului civil. Ca si in orice
alt domeniu de drept, normele civile reglementeaza un
ansamblu de relatii sociale.

Dupa cum se mentioneaza in stiinfa civilista, obiect
al reglementdrii normelor civile nu sunt toate relatiile
sociale. Astfel, in opinia autorilor civilisti, cercul de
relatii reglementate de dreptul civil il constituie relatiile
patrimoniale si relatiile nepatrimoniale.! In conformitate
cu art.2 alin.(1) din Codul civil, legislatia civila deter-
mind statutul juridic al participantilor la circuitul civil,
temeiurile aparitiei dreptului de proprietate si modul
de exercitare a acestuia, reglementeaza obligatiile con-
tractuale si de alta naturd, alte raporturi patrimoniale
si personale nepatrimoniale conexe lor. Reiesind din
continutul acestei norme, putem conchide ca Codul ci-
vil reglementeaza raporturile patrimoniale si personale
nepatrimoniale conexe lor.

In cadrul reglementarii complexe a drepturilor
nepatrimoniale este necesar de a accentua ca normele
Codului civil nu reglementeaza relatiile nepatrimoni-
ale personale care nu sunt conexe relatiilor patrimo-
niale. Spre confirmarea celor enuntate vom sublinia
ca Codul civil reglementeza doar raporturile privind
realizarea si apararea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, a altor valori nepatrimoniale
(art.2 alin.(3) C.civ. RM).

Evitdnd amanuntele din polemica privind problema
apararii drepturilor personale nepatrimoniale, vom
accentua doar ca in literatura civilista persista insistent
opinia, conform céreia prin obiectul reglementarii juri-
dice a dreptului se intelege ansamblul de relatii sociale.
La problema privind componenta acestor relatii sociale
teoreticienii dreptului civil raporteaza relatiile patri-
moniale si relatiile personale nepatrimoniale conexe si
neconexe lor.

Care forme de relatii sociale, elemente ale obiectului
de drept civil, sunt prezente in Internet? Avem ferma con-
vingere ci toate cele mentionate anterior. In componenta
Internetului, ca ansamblu al relatiilor informationale
sociale prezente Tn mediul virtual, se iIncadreaza relatiile
informationale sociale care fac parte din obiectul drep-
tului civil. In functie de natura relatiei sociale pe care
norma juridicd o reglementeaza, raporturi juridice de
drept civil sunt raporturile partimoniale ce izvorasc din
dreptul de proprietate, din contracte, din obligatii etc. si
raporturile nepatrimoniale, denumite §i personale nepa-
trimoniale, legate de individualitatea persoanei, al caror
continut vizeaza dreptul la nume, dreptul la domiciliu
etc.2 In totalitatea lor, relatiile patrimoniale se diferen-
tiaza in doud grupe principale: a) relatii de proprietate
care reflecta insusirea unor sau altor bunuri materiale de
catre anumite persoane, b) relatii care reflectd dinamica
bunurilor materiale de la unele persoane spre altele.

Examinand si analizand relatiile care au loc in Inter-
net, depistam intre ele relatii patrimoniale, care reflecta
dinamica bunurilor materiale de la unele persoane spre
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altele. Aceste relatii patrimoniale Tn Internet se numesc
comert electronic. In conformitate cu Strategia Natio-
nala de edificare a societatii informationale —,,Moldova
Electronica”, comert electronic este activitatea de in-
treprinzator a persoanelor fizice si juridice de vanzare a
bunurilor, executare a lucrarilor sau prestare a serviciilor,
efectuata cu utilizarea comunicarilor electronice si/sau a
contractelor electronice.’ Orientarea politicii statale spre
dezvoltarea comertului electronic a devenit o prioritate
in dezvoltarea tarii noastre pentru a asigura integrarea
Moldovei in sistemul mondial al comertului electronic.*
Aceasta o demonstreaza elocvent activitatea in domeniul
comertului electronic. Pentru stabilirea regimului juri-
dic al contractelor §i comunicérilor electronice privind
vanzarea bunurilor, executarea lucrarilor sau prestarea
serviciilor, la 22 iulie 2004 Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat Legea privind comertul electronic.’

Desigur, in numeroase cazuri, dislocarea marfurilor
si acordarea serviciilor are loc in conditii fizice reale, nu
insd nemijlocit in cadrul Internetului. Internetul in acest
caz se utilizeaza ca mediu de incheiere a tranzactiei.

Si totusi, in Internet sunt prezente si asemenea relatii
in cadrul cirora drept marfa este informatia. In confor-
mitate cu art.3 din Legea cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat, informatia semnifica
cunostinte despre persoane, subiecte, fapte, evenimente,
fenomene, procese, obiecte, situatii i idei, iar activitatea
de furnizare a produselor informationale se numeste
serviciu informational. Pornind de la faptul ca informatia
poate fi obiect al tranzactiilor civile, desi o asemenea
prevedere nu exista in Codul civil, putem conchide ca
informatia este obiect al drepturilor civile.

Relatiile care reflectd dinamica bunurilor materiale
de la unele persoane spre altele nu pot sé apara si sa se
dezvolte fara relatiile de insusire a acestor bunuri de catre
persoane, fara relatii de proprietate. In acest caz, persoa-
nele care efectueaza vanzarea informatiei clientilor sai
sunt proprietarii ei. Desigur, noutatile care constituie
temelia masivului informational ce se realizeaza nu pot
apartine cuiva cu drept de proprietate. Insi, o anumiti
montare a informatiei respective in forma electronica,
introducerea 1n aceastd montare a resurselor multimedii,
arhive ale acestei informatii, sistemuri informationale
specializate — toate acestea constituie baze de date, care,
fiind obiecte ale circuitului civil, pot sa fie proprietate
a subiectelor raportului juridic civil. Astfel, ajungem la
concluzia ca in Internet sunt prezente relatii patrimoniale
care intrd Tn conponenta obiectului de reglementare a
dreptului civil.

Sa vedem acum daca in Internet exista relatii ne-
patrimoniale, reglementate de normele dreptului civil.
Este cunoscut ca aceste relatii intrd in componenta
obiectului de reglementare a dreptului civil. Ele pot fi
diferentiate in doua grupe principale: a) relatii personale
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nepatrimoniale care se formeaza in legatura cu bunurile
spirituale nemateriale; b) relatii nepatrimoniale care se
formeaza in legatura cu obiectele de activitati creative
(odata cu crearea si utilizarea lor).

Relatii spirituale nemateriale in legatura cu care se
formeaza relatiile personale nepatrimoniale, dupd cum
se stie, sunt asemenea bunuri, precum: viata, inviolabi-
litatea fizica, psihica, personald a omului, demnitatea
si reputatia profesionala, onoarea lui si altele. Desi n
Codul civil nu sunt indicate toate aceste bunuri, ele sunt
enumerate 1n alte acte normative si toate sunt in legatura
indisolubild cu purtatorul lor — subiectul relatiilor de
drept civil i, prin urmare, nu participa in circuitul civil.
Dreptul civil apara asemenea bunuri nemateriale prin
mijloace inerente, de exemplu, acordandu-le posesorilor
respectivi posibilitatea de a inainta actiuni in judecata
privind restabilirea in drepturile lezate si reprimarea
actelor care le lezeaza drepturile si interesele. Unul
dintre asemenea acte care conduc la incalcarea dreptu-
rilor §i intereselor ocrotite de lege, stipulate in art.16
C.civ. RM, este raspandirea informatiei care lezeaza
onoarea, demnitatea si reputatia profesionald a oricarei
persoane fizice sau juridice. Apararea onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale este extrem de necesara in cazul
in care informatia denigratoare se difuzeaza in mijloacele
de informare in masa de care ia cunostinta un cerc mare
de persoane. Insa, raspandirea acestor informatii poate
sa aiba loc si in Internet, pentru schimb de informatii.
In acest caz, cercul de persoane care va lua cunostintd
de aceste informatii va fi mult mai larg.

Cele enuntate mai sus ne permite sd concluzionam ca
in Internet sunt prezente relatii personale nepatrimoniale
care se contureaza in privinga bunurilor nepatrimoniale.
In acest caz, este binevenit art.16 alin.(9) C.civ. RM,
care determind modul de aparare a drepturilor lezate si
a intereselor ocrotite de lege, chiar si in cazul in care
este imposibil a constata care este persoana ale carei
actiuni au condus la lezarea drepturilor si intereselor
legitime ale altor persoane. Doar raspandirea informatiei
in Internet poate s fie anonima si in acest caz practic
este imposibil a concretiza persoana care a raspandit
informatii denigratoare.

Raporturile nepatrimoniale care apar in legatura cu
obiectele activitatii de creatie iau nastere In urma crearii
si utilizarii obiectelor rezultate din creatia spirituala.
Posibilitatea utilizarii acestor obiecte se explicd prin
posibilitatea existentei lor independente in circuitul civil
separat de persoana care le-a creat. Asemenea obiecte
sunt paginile-web si web-site-urile’ din Internet aparute
in urma activitatii creatoare a omului, fiind produse ale
activitatii spirituale. Astfel, autorului web-site-ului ii
apartin urmétoarele drepturi personale nepatrimoniale:
dreptul de a fi considerat autor al site-ului, dreptul de a-1
populariza, de a permite sau a interzice utilizarea lui, de
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arenunta la decizia luata anterior, de a populariza creatia
(dreptul de revocare). Deci, raporturile stabilite Tn urma
utilizarii paginilor-web din Internet, translarii si repro-
ducerii lor, ceea ce, indiscutabil, existd in Internet, sunt
raporturi nepatrimoniale ce apar in legatura cu obiectele
creatiei intelectuale. In temeiul celor expuse, ajungem
la concluzia ca in Internet sunt prezente raporturi care
intrd in componenta obiectului de drept civil. Cu alte
cuvinte, in Internet iau nastere si se realizeaza raporturi
patrimoniale, care intrd In componenta obiectului drep-
tului civil. Reglementate de normele civile, acestea sunt
raporturi de drept civil in Internet.

Pentru a descifra specificul acestor raporturi civile in
Internet, vom expune aici definitia raportului de drept
civil.

Desi in stiinta civilistd se atestd un numar mare de
lucrari consacrate studierii raporturilor juridice, nu exista
o0 abordare unitard in determinarea notiunii de raporturi
juridice civile. Se contureaza divergente esentiale pri-
vind caracterul legaturii dintre relatiile sociale, normele
de drept si raporturile de drept. Destinul elaborarii te-
oretice a acestei probleme este specific. In anii *20-30
ai secolului XX relatiile juridice erau tratate fara a se
tine cont de normele de drept; abia mai tarziu relatiile
juridice au Inceput sa fie studiate in stransa legatura cu
norma de drept.8

Unul dintre renumitii savanti civilisti, care in mod
special s-a ocupat de studierea problemei privind relatiile
juridice civile, este O.S. Ioffe. Conform opiniei acestui
autor, raportul juridic este un raport pe care nu il creeaza
dreptul, dar care apare in urma reglementarii juridice
a relatiilor sociale existente. Dupa cum mentioneaza
savantul, vorbind despre raportul juridic, urmeaza sa
se tind cont de unitatea lui economica si forma juridica.
Astfel, el cuprinde atat sfera bazei, cat si cea a supra-
structurii. Totodata, raportul juridic poate fi tratat si in
alt sens, tinandu-se cont doar de forma lui juridica. In
acest caz avem un raport ideologic care se Incadreaza
totalmente in domeniul suprastructurii juridice. In acest
sens, raportul social de productie devine raport civil ca
rezultat al reglementarii lui de norme de drept.” Opinia
lui O.S. Ioffe a fost criticatd de catre V.P. Mozolin. El
nu este de acord cu afirmatiile Iui O.S. Ioffe ca ,,...unele
relatii sociale la Inceput existd independent si doar in
anumite conditii se transforma in relatii de drept...” °. In
opinia lui, justd, asemenea afirmatii conduc la negarea
caracterului obiectiv al raporturilor economice. In acest
caz are loc nu ,transformarea unor relatii in altele, ci
aparitia relatiilor ideologice noi care nu au existat mai
inainte — juridice, care nu absorb relatiile economice, ci
doar le consolideaza, orientandu-le in directia necesara
pentru clasa dominanta”."!

Alt civilist renumit, Tu.K. Tolstoi, referindu-se la
teoria relatiilor juridice, a determinat ca normele de

Nr. 11, 2010 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

drept reglementeza relatiile de fapt, insa aceasta re-
glementare nu are loc nemijlocit, dar prin intermediul
relatiilor juridice, acestea fiind o verigd intermediara
intre norma de drept si acele relatii pe care aceasta norma
le reglementeaza.'? Tu.K. Tolstoi opineaza ca continutul
raportului juridic creeaza un proces voluntar, iar forma
acesui continut este acea directie, pe care i-o atribuie
vointa clasei dominante.'® Posibilitatea abordarii rapor-
tului juridic doar ca suprastructura juridica a fost supusa
criticii de catre R.O. Halfina. In lucrarea sa ,, Teoria
generala privind relatia de drept” ea scrie ca ,,...forma
nu este un invelig care poate fi separat de continut. Ea
nu este suprafata exterioard a fenomenului”.'* Halfina
a supus criticii si punctul de vedere al lui Tu.K. Tolstoi
expus anterior'®, sustindnd c& raportul juridic este un
raport social concret reglementat de norma de drept.
Totodata, dansa mai afirma ca raportul juridic, ca forma
araportului social respectiv, este considerat ca structura,
model de comportare care se infiltreaza intr-un raport
social concret. Cu aceasta opinie nu este de acord O.A.
Krasavcikov, care considera ca raportul juridic nu este un
raport social reglementat de norma de drept si nici forma
aunui raport social respectiv, ci rezultat al reglementarii
juridice a raporturilor sociale.'®

Doctrina romana admite ca raport juridic inseamna o
relatie sociala reglementata de norma de drept."”

Fara a ne fixa special atentia asupra punctelor de
vedere sustinute de alti autori, vom mentiona doar ca
aceasta chestiune este in proces de discutie si necesita
o abordare continua. In prezentul articol, pentru a deter-
mina notiunea de raport juridic, va fi utilizata notiunea
recunoscutd unanim in doctrina moldoveneasca, anume:
ca ,,raportul juridic civil se poate defini ca raport social,
patrimonial sau personal nepatrimonial, reglementat de
o norma de drept civil”.!® Aceasta permite a determina
ca raporturile juridice civile in Internet sunt raporturi
sociale informationale, reglementate de normele drep-
tului civil, care intra in ansamblul de relatii ce constituie
Internetul.

Desigur, este necesar a deosebi raporturile infor-
mationale sociale, reglementate de normele dreptului
civil, adica raporturile juridice civile, de alte raporturi in
Internet, reglementate de normele altor domenii de drept.
Dupa cum se mentioneaza, just, in literatura juridica,
trasaturile si semnele specifice ale raporturilor juridice
civile sunt predeterminate de particularitatile dreptului
civil. Raporturile juridice civile dispun de anumite par-
ticularitati tipice exprimate atat prin caracterul general al
construirii lor, cat si prin specificul elementelor de baza.
Totodatd, obiectul reglementarii juridice a normelor de
drept civil, adica raporturile sociale respective, nu poate
fi considerat un semn specific suficient pentru a delimita
raporturile juridice civile, deoarece relatiile patrimoniale
si personale nepatrimoniale, de exemplu, sunt obiect al
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reglementarii juridice nu doar a dreptului civil, ci si a
altor domenii de drept.

Indiscutabil, obiectul este factorul decisiv, Intrucat
el determina si caracterul normei de reglementare juri-
dica. Insa, si acest din urma are o inportantd extrem de
mare, deoarece, dupa cum mentiona O.S. loffe, ,,...daca
metodele de reglementare a diferitelor domenii de drept,
in special metodele de reglementare a dreptului civil
si administrativ, nu s-ar deosebi una de alta, nu ar mai
fi actuald necesitatea existarii independente a ambelor
domenii ale dreptului”."

Anterior, in literatura civilista se sublinia ca raportul
juridic civil poseda caracteristici specifice care se expri-
ma prin faptul ca raportul juridic civil este un raport cu un
tip de structura deosebita. Particularitatile lui structurale
se manifesta atat prin natura generald, cat si prin obiectul
imputernicirilor si obligatiunilor participantilor la el.2°

Ulterior, in literatura de specialitate a fost unanim
acceptatd si sustinutd parerea conform careia regle-
mentarea juridica a relatiilor sociale de catre normele
de drept civil se realizeazd pe baza principiilor de
egalitate juridica a partilor. Acest caracter al raportului
juridic civil reiese din continutul art.1 alin.(1) C.civ.
RM. In literatura juridic, egalitatea partilor, indepen-
denta lor juridica una fatd de alta este particularitatea
esentiala a raportului juridic civil.?! Prin pozitia de
egalitate juridica a partilor se Intelege ca o parte nu se
subordoneaza celeilalte. Pozitia de egalitate a subiectelor
raportului juridic civil constituie principiul fundamental
al dreptului civil, precum si o metoda de reglementare
a acestui drept.?? Insi, si acest indiciu luat separat nu
poate fi criteriu suficient pentru delimitarea raporturilor
juridice civile. Pe principii de egalitate a partilor afara
de raporturile juridice civile se construesc, de exemplu,
si raporturile juridice de familie. In Manualul de Drept
civil, fiind abordata chestiunea privind particularitatile
raporturilor juridice civile, afara de obiectul si metoda
de reglementare, S.Baies si N.Rosca mentioneaza trei
criterii, care reflectd particularitatile raportului juridic
civil. Prin aceste criterii sunt determinate:

a) calitatea subiectelor, si anume — faptul ca normele
dreptului civil nu pretind o calitate speciala a subiectelor
raporturilor juridice civile;

b) caracterul dispozitiv (permisiv) al normelor ci-
vile;

¢) specificul sanctiunilor, si anume — in dreptul civil
sanctiunea urmareste readucerea partilor la pozitia ini-
tiala, ceea ce inseamna reparatea prejudiciului.®

In literatura rusa, N.D. Egorov, in afara de criteriile
enumerate, mentioneaza un criteriu suplimentar, care
reflectd particularitatile raportului juridic civil — parti-
cularitatile tipului structurat, in care obligatiunea cores-
pondeaza dreptului subiectiv ca revendicare, dar nu ca
prescriptie. Cu toata polaritatea drepturilor si obligatiilor
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subiective, in raporturile civile in toate cazurile subiectul
debitor se afla in relatii de coordonare, nu de subordonare
cu subiectul creditor.?*

Fiecare din creiteriile mentionate, luat in parte, nu
permite a da o calificare univoca raporturilor juridice.
Astfel, de exemplu, criteriul de dispozitie a reglementarii
juridice este propriu nu doar raporturilor civile, dar si
raporturilor familiale. De exemplu, conform prevederilor
art. 27-32, 92-96 din Codul familiei al Republicii Mol-
dova, se admite aparitia raporturilor juridice de familie,
in temeiul contractelor matrimoniale sau contractelor
privind plata pensiei de intretinere. Unii savanti-juristi
sustin ca nu exista raporturi juridice familiale ca rapor-
turi independente, acestea ar intra in cadrul raportului
de drept civil.” Si totusi, raporturile juridice familiale
poseda independentd ca ramura de drept si difera de
raporturile juridice din alte domenii.?

In afara de aceasta, criteriul de dispozitie a regle-
mentarii juridice nu este specific doar pentru raporturile
juridice civile, acesasta concluzie in doctrina moldove-
neasca este sustinutd de V.Cebotari. Conform opiniei
acestui autor, normele juridice ale dreptului familiei
permit participantilor la raporturile juridice familiale
sa-gi aleagd comportamentul, respectand drepturile si
interesele celorlalte subiecte. In cazul incalcarii drep-
turilor si intereselor altor subiecte, se aplicd normele
imperative ale legii. Astfel, metoda de reglementare
actuald a dreptului familiei este mai mult dispozitiva
decét imperativa.?’

Nu este potrivita utilizarea, in calitate de indiciu de
calificare a raporturilor de drept civil, a unui criteriu
separat. La calificarea si delimiatrea raporturilor juridice
civile de alte domenii este corecta utilizarea complexa
a ansamblului de criterii. In opinia noastrd, insi, un
ansamblu suficient de criterii, care ar permite a califica
si a delimita raporturile de drept civil de alte domenii,
il formeaza doua criterii principale. Acestea sunt egali-
tatea juridica (autonomia si independenta) subiectelor
raportului juridic din vizorul nostru si raportarea acestor
relatii sociale la obiectul de drept civil. Tinand cont de
cele expuse mai sus referitor la raportul juridic, apare
posibilitatea de a determina ca raportul juridic civil in
Internet este raportul informational ce exista in Internet,
care se referd la obiectul dreptului civil, iar participantii
la el se afld pe pozitii de egalitate juridica.

Pentru a caracteriza raporturile juridice civile, care se
formeaza si se dezvoltd in Internet, vom utiliza abordarea
traditionald in stiinta juridica si vom examina elementele
lor: subiectele, obiectul, continutul si conditiile in care
au aparut si s-au dezvoltat.

In conformitate cu art.2 alin.(4) C.civ. RM, subiecte
ale raporturilor juridice civile sunt persoanele fizice si
juridice, cele care practica, precum si cele care nu prac-
tica activitate de Intreprinzator. Subiecte ale raporturilor




juridice civile sunt, de asemenea, statul si unitatile admi-
nistrativ-teritoriale care participa la raporturile juridice
civile pe pozitii de egalitate cu celelalte subiecte de drept
(art.58 C.civ. RM).

Totodata, aceste persoane pot fi beneficiari ai In-
ternetului. Astfel, de exemplu, in retea putem depista
pagini-web ale persoanelor fizice si juridice, ale statului
in persoana organelor administratiei publice, precum si
ale institutiilor municipale. Fiind beneficiari ai retelei,
aceste persoane sunt, indiscutabil, participanti la relatiile
sociale informationale care constituie Internetul. Din
cele relatate putem concluziona ca persoanele mentio-
nate pot fi subiecte ale raporturilor juridice civile care
existd in Internet. Este necesar sa tinem cont de faptul
ca in Internet sunt prezente si alte raporturi juridice, la
care participa aceste persoane (de exemplu, raporturile
juridice administrative, financiare), de aceea se pot atesta
situatii in care utilizatorii Internetului sunt participanti
nu la raporturi juridice civile, dar la raporturi de alta
natura.

Dupa cum reiese din cele expuse, calitatea subiec-
telor raportului civil in Internet nu diferd de calitatea
subiectelor acelorasi raporturi juridice din exteriorul
Internetului.

In privinta obiectului raporturilor juridice civile,
inclusiv al raporturilor juridice in Internet, in literatura
de specialitate sunt expuse diverse opinii. Printre teoriile
care definesc obiectul raporturilor civile am putea men-
tiona teoria obiectului-lucru, teoria obiectului-actiuni si
chiar teoria conform careia obiect al raportului juridic este
regimul juridic al bunului, comportamentului sau al altor
categorii patrimoniale si drepturi nepatrimoniale.?

In literatura civilista prin obiect al raportului juridic
civil se intelege actiunile sau inactiunile care trebuie
savarsite sau de la care trebuie si se abtina subiectele
acestui raport juridic. Astfel, obiectul raportului juridic
civil este nu altceva decat conduita sau comportamentul
subiectelor raportului orientat spre o anumita categorie
de bunuri materiale. Dupa cum mentioneaza autorii
Manualului de Drept civil,* bunurile constituie doar un
obiect material al actiunilor sau inactiunilor subiectelor
raportului juridic civil. Insa, bunurile materiale nu sunt
unicele categorii de obiecte. Din acest punct de vedere,
obiectele raportului juridic civil pot fi clasificate in felul
urmator: bunuri (inclusiv banii si alte titluri de valoare),
servicii (actiuni), rezultate ale activitatii intelectuale,
drepturi personale nepatrimoniale.

Conform prevederilor art.285 C.civ. RM, bunuri
sunt toate lucrurile susceptibile apropierii individuale
sau colective si drepturile patrimoniale. In acest sens,
bunurile sunt atat lucrurile si animalele, cat si drepturile
asupra lor.

Desi in Codul civil nu este datd o enumerare exha-
ustiva a obiectelor raporturilor juridice civile, printre
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obiectele drepturilor civile pot fi enumerate: obiec-
tele sferei materiale, hartiile de valoare, alte drepturi
patrimoniale, lucrdri, servicii, rezultate ale activitatii
intelectuale, bunuri nepatrimoniale, informatia. Cat
priveste informatia, conform art.4 din Legea cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat,*
obiect al dreptului de proprietate in sfera informatizarii
sunt: informatia documentata, resursele informationale,
tehnologiile informationale, produsele de program, siste-
mele si retelele informationale. Potrivit art.6 alin.(3) din
actul normativ enuntat, obiectele dreptului de proprietate
in sfera informatizarii se considerd, in conditiile legii,
marfuri (produse) si fac parte din patrimoniul proprie-
tarului sau al posesorului lor.

Toate cele enumerate sunt obiecte ale raporturilor
juridice civile, inclusiv care se formeaza si se dezvolta
in Internet. Anterior s-a mentionat prezenta in Internet
a circulatiei diferitelor marfuri, servicii, a rezultatelor
activitatii creative.

Raporturile examinate in cadrul acestui studiu nu
contin careva inovatii si deosebiri de alte raporturi juri-
dice, nici privind continutul lor.

Cercetand problema raporturilor juridice civile,
O.S. Ioffe scrie cé raportul juridic civil are: a) continut
material — raportul social ce sta la baza lui, care este
directionat spre consolidarea lui juridica; b) continut
volitiv — vointa statului exprimata in normele juridice
civile si retractata in Insusi raportul juridic; ¢) continut
juridic — drepturile si obligatiunile civile ale subiectelor
participanti la raportul juridic.’! Conceptia conform
careia continutul raporturilor juridice il formeaza rapor-
turile economice si alte raporturi sociale era sustinuta si
de catre alti autori.®

Actualmente, 1n literatura didacticd de specialitate
sunt reflectate doud abordari pentru determinarea con-
tinutului raportului juridic civil. Conform primei, con-
tinutul raportului juridic civil 1l constituie drepturile si
obligatiile civile ale participantilor la el.* Conform celei
de-a doua, continutul raportului juridic civil il constituie
interactiunea participantilor la el. lar insesi drepturile
si obligatiile subiective, care apartin participantilor la
raportul juridic civil, constituie forma juridica a acestui
raport. Totodata, acest raport civil comporta o unitate
dialectica a continutului si formei sale.** In prezentul
articol vom sustine prima din cele doua abordari enun-
tate ale problemei in curs de cercetare care reflectd mai
precis natura raportului juridic civil. Aceasta opinie este
argumentata si in literatura juridicd moldoveneasca.

Asadar, prin continut al raportului juridic civil se
intelege totalitatea de drepturi si obligatii care apartin
partilor din raportul juridic civil.>* In opinia doctrinarilor
moldoveni, dreptul subiectiv inseamna posibilitatea per-
soanelor de a savarsi anumite actiuni, precum §i puterea
de a pretinde subiectelor pasive sa savirgseasca ori sa se
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abtina de la savarsirea unei actiuni, apeland, dupa caz, la
forta coercitiva a statului. Obligatia corespunde dreptului
subiectiv al celuilalt participant la raportul juridic civil
si consta in savarsirea sau in abtinerea de la savarsirea
unor anumite actiuni.

Pentru caracterizarea raportului juridic in Internet,
este necesar a examina conditiile aparitiei si dezvoltarii
lui, a analiza circumstantele cérora legea le acorda im-
portanta juridica si care conditioneaza aparitia, modifi-
carea si stingerea raporturilor de drept.

Orice raport juridic poate aparea doar in cazurile in
care existd anumite premise; la ele se referd: norma de
drept, capacitatea juridica, faptele juridice.

Existenta primei din premisele indicate se asigu-
ra prin prezenta legislatiei civile, iar, conform art.3
C.civ. RM, legislatia civila consta din Codul civil,
din alte legi, din ordonante ale Guvernului si din
acte normative subordonate legii, care reglementeaza
raporturile civile si care trebuie si fie in concordanta
cu Constitutia Republicii Moldova.

In privinta celei de-a doua premise, este necesar a
examina stipularile Codului civil, care determina pre-
misele existentei capacitatii juridice. Astfel, in art. 18
si 60 C.civ. RM se determina capacitatea de folosinta a
persoanei fizice si, respectiv, a persoanei juridice. Prin
stipularile normelor mentionate se stabileste ca capaci-
tatea de folosinta a persoanei fizice apare in momentul
nasterii §i inceteaza odatd cu moartea, iar capacitatea
de folosinta a persoanei juridice se dobandeste la data
inregistrarii si inceteaza la data radierii ei din registrul de
stat. Posedarea capacitatii de folosinta nu se determina n
dependenta de faptul daca persoana activeaza in Internet
sau in exteriorul lui.

A treia premisa, care, dupa cum s-a mentionat, este
necesara pentru aparitia raportului juridic, e fapta juridi-
ca. Pentru aparitia, modificarea sau stingerea raportului
juridic civil, precum si a oricérui alt raport de drept, pe
langd norma juridica si capacitatea subiectelor raportu-
lui, sunt necesare imprejurari de fapt indicate in ipoteza
normei de drept. Legea nu ofera definitia notiunii de
fapt juridic. In literatura civilista sunt expuse mai multe
variante ale definifiei acestei notiuni. Astfel, O.S. loffe
determina faptul juridic drept o circumstanta, prin a carei
aparitie legea conditioneaza stabilirea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice.*® S.F. Kecechean sustine
ca fapte juridice sunt imprejurarile i evenimentele, prin
a caror existenta normele de drept conditioneaza aparitia
anumitor consecinte; cu alte cuvinte, aparitia, modi-
ficarea si stingerea raporturilor juridice, a drepturilor,
obligatiilor unor sau altor persoane.’” O.A. Krasavcikov
mentioneaza ca fapt juridic se considerd imprejurarea
reald prin care normele de drept conditioneaza consecin-
tele juridice.*® Toate aceste definitii nu atesta contradictii
principiale intre ele.
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In prezentul articol, accentul il vom pune pe defini-
tia elaborata de catre civilistii moldoveni, deoarece, in
opinia noastra, ea este cea mai logica si exacta. Astfel,
autorii Manualului de Drept civil definesc faptele juridice
imprejurdri care, portivit normelor juridice, au ca urmare
aparitia, modificarea sau stingerea raporturilor juridice,
producénd astfel anumite consecinte juridice.*

Faptele juridice sunt diverse si in stiinta civilista ele
se clasifica conform diferitelor motive. Divizarea, insa,
unanim recunoscutd, a faptelor juridice se efectueaza
conform particularitatii originii lor §i vointei subiec-
telor, si anume: conform prezentei sau lipsei actului
volitiv ca izvor de provenienta a actului juridic. Astfel,
faptele juridice 1n dreptul civil se divizeaza in actiuni si
evenimente.

In opinia unor autori, faptele juridice se divizeazi
in actiuni, in care se manifesta vointa subiectelor, si in
evenimente, adica fenomene reale ce au loc indepen-
dent de vointa omului.*’ Si totusi, o asemenea divizare
a faptelor juridice nu este suficient de precisa. Aceasta
abordare in privinta calificarii evenimentelor nu este
justa. In stiinta civilistd s-a mentionat ci negarea carac-
terului volitiv in procesul decurgerii evenimentelor nu
poate fi recunoscuta in toate cazurile. Drept exemple
sunt numite moartea si incendiul, care se considera
evenimente; insa, In unele cazuri, aceste evenimente
apar datorita actelor volitive ale subiectelor, ca, de
exemplu, omorul sau incendierea. Tindnd cont de
acestea, divizarea urmeaza sa se efectueze nu conform
izvorului provenientei lor, ci In conformitate cu natura
procesului lor. Evenimentele sunt de natura involi-
tiva, independente de cauzele izbucnirii lor, pe cand
actiunile sunt volitive nu doar in motivul provocarii,
dar si in procesul desfasurarii lor.*! Aceasta conceptie
este sustinutd si de M.D. Egorov, care subliniaza ca
evenimentul poate fi provocat nu doar de fortele na-
turii, ci si de actiunile omului. Si totusi, indiferent de
motivul provocarii, evenimentul decurge independent
de vointa omului, pe cind actiunile omului, oricare ar
fi motivul, intodeauna reprezinta acte volitive, pe care
le savarsesc oamenii.*?

Autorii Manualului de Drept civil mentioneaza ca
evenimentele se impart in absolute si relative. Absolute
sunt faptele naturale a caror aparitie si dezvoltare nu
depind de vointa omului (cutremurul, inundatia). Rela-
tive sunt evenimentele care iau nastere datoritd vointei
omului, dar se dezvolta independent de ea. Actiunile,
la randul lor, sunt fapte voluntare a caror savarsire, in
conditiile prevazute de lege, au consecinte juridice. De
aceea, daca actiunile sunt savarsite in strictd confor-
mitate cu normele de drept, se considera licite; cand
prin ele se incalca aceste norme, actiunile se considera
ilicite (obligatii delictuale sau incalcarea obligatiilor
contractuale).®
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Astfel, aparitia, modificarea si stingerea raporturi-
lor juridice civile prevad prezenta obligatorie a faptei
juridice. Daca fapta juridicé consta din elemente unice,
care produc efecte juridice prin ele insele, se numeste
fapta juridica simpla. Dar, temei al raportului juridic
civil, dupa cum este cunoscut, poate fi nu doar o fapta
juridica unicd, dar si un ansamblu din doua, trei si mai
multe fapte juridice, care apar sau simultan, sau intr-o
anumiti consecutivitate. In cazul in care temeiul raportu-
lui juridic consta din doua sau mai multe fapte, asemenea
temei in stiinta civilista se numeste componentda juridica
complexa sau fapta juridica complexa. De exemplu,
pentru existenta dreptului de inventator este necesara
atat crearea inventiei, cat si recunoasterea ei de citre or-
ganele competente. Totodata, faptele juridice complexe
pot consta nu doar din evenimente, nu doar din actiuni,
dar si din combinarea acestor fapte juridice.

Pentru aparitia raporturilor juridice in Internet, nu
este suficienta prezenta indicatd anterior a ansamblului
de premise initiale determinate traditional. Raportul
juridic in Internet are specificul sdu si, spre deosebire de
cel traditional, care apare 1n afara mediului virtual al Re-
telei, poate sa apara doar In prezenta inca a unei premise
netraditionale, dar obligatorii; pe langa capacitatea juri-
dica, participantul la raportul juridic in Internet trebuie
sa fie utilizator al Retelei informationale globale, sau,
mai concret, sa aiba acces la Internet. Doar dispunand
de acces la Internet persoana va realiza in Retea capaci-
tatea de a fi participant la raporturile juridice civile, care
se manifestd prin dobandirea, exercitarea drepturilor,
precum si prin executarea obligatiilor civile.

Dupa cum stim, serviciul de asigurare a accesului
la Internet este unul dintre serviciile esentiale care sunt
prestate de catre provideri. Pentru a presta asemenea
serviciu, provider-ul urmeaza sa dispuna de licenta
respectiva eliberatd de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei.** Acest serviciu se presteaza de catre provi-
deri in baza contractului de prestare a serviciilor.

Existenta contractului de prestare a serviciilor pentru
accesul la Internet incheiat Intre provider si persoand nu
inseamna cd aceastd persoana este utilizator al Interne-
tului. Pentru a avea posibilitatea de a utiliza serviciul
de acces la Internet pe care il presteaza providerul, per-
soana urmeaza sa dispuna de mijloace de programare
si echipament tehnic si de posibilitatea de a-si conecta
ordinatorul la ordinatorul provider-ului, adica sa poata
utiliza cu acest scop o oarecare linie de comunicatii.

Astfel, pentru ca persoana sa participe la raportu-
rile juridice civile in Internet, este necesar, in primul
rand, sa aiba capacitate de folosinta, in al doilea rand,
sa dispuna de contract incheiat cu provider-ul privind
prestarea serviciilor de acces la Internet i, in al treilea
rand, pentru a avea acces la Internet si posibilitatea de
exprimare in cadrul lui, de realizare a drepturilor civile
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si de executare a obligatiilor, sa dispuna de mijloace de
programare si echipamente tehnice. In scopul stabilitatii
raporturilor juridice civile, datele care ii identifica pe
participantii la ele trebuie sa fie transparente si accce-
sibile pentru alte persoane, care de asemenea participa
la aceste raporturi juridice.

Asadar, raporturile civile n Internet sunt raporturi
patrimoniale §i personal nepatrimoniale conexe si ne-
conexe celor patrimoniale, intemeiate pe baza de coor-
donare organizatorica care se refera la obiectul dreptului
civil, si, deci, care sunt reglementate de normele civile,
formulate in diverse acte normative. Subiectele acestor
raporturi se afla pe pozitie de egalitate juridica si sunt
utilizatori ai Internetului.

In cazul in care excludem din cele expuse faptul
ca subiecte sunt doar utilizatorii Internetului, aceasta
caracteristicd va fi proprie tuturor raporturilor juridice
de drept. Insa, specificul raporturilor juridice civile in
Internet constd nu numai in cele relatate.

Deosebirea esentiala a raporturilor juridice civile in
Internet de cele care exista in exteriorul Retelei infor-
mationale globale consta in virtualitatea lor,* ele apar si
se dezvolta intr-un spatiu nelimitat. Ca rezultat, in unele
cazuri, are loc transformarea normelor de drept, care
reglementeaza aceste raporturi, in norme virtual-nomi-
nale. In aceasta situatie, legea deseori nu este capabila
sa asigure real apararea drepturilor utilizatorilor retelei
informationale. Astfel, de exemplu, incheind in Inter-
net o tranzactie de vanzare-cumparare, deseori pargilor
nu le rimane nici un fel de document cu rechizitele
si semnaturile originale ale partilor, care ar confirma
incheierea acestei tranzactii si continutul ei. In afara de
aceasta, identitatea oricdreia din parti poate fi falsificata
sau trecutd in anonimat.* in aceste circumstante, nu este
intotdeauna posibil de a asigura, de exemplu, apararea
judiciara a drepturilor civile, care pot fi incalcate in
cursul executdrii de catre parti a conditiilor tranzactiei.
Realizarea normei, insd, in orice caz trebuie sa fie asi-
guratd cu posibilitatea de aplicare a unei sanctiuni in
caz de Incalcare a obligatiilor asumate, deoarece anume
posibilitatea fortarii de a executa norma constituie un
semn specific al normei de drept.’

In legatura cu aceasta, este incontestabil faptul ci, in
cazul reglementérii prin normele dreptului civil a unui sir
de raporturi sociale informationale 1n Internet, ne ciocnim
de o reflectare incompletd in norma de drept a exigentelor
vietii reale si de o eficientd nerespectiva a metodelor de
aparare a drepturilor participantilor la raporturile civile in
reteaua informationald. In cazul vizat se incalci structura
raportului de drept civil: in cadrul raporturilor juridice
civile in Internet legea nu este capabild, in asemenea
situatii, s asigure executarea obligatiei reciproce §i co-
relative a persoanei in contractele sinalagmatice.

Pentru a elimina aceasta deficienta in Internet, art.23
alin.(3) din Legea comunicatiilor electronice® prevede
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ca persoana fizica sau juridicd care intentioneaza sa
furnizeze retele si/sau servicii de comunicatii electroni-
ce urmeaza sa depuna la Agentie o notificare, in urma
depunerii careia aceasta isi poate Incepe activitatea. No-
tificarea va contine un minimum de informatii necesare
pentru a asigura tinerea de citre Agentie a Registrului
public al furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice si va fi insotita de fisa de descriere abstracta
a retelei si/sau serviciului, care va face parte integranta
din notificare. Transmiterea notificarii si a documentelor
catre Agentie se efectueaza in scopul identificarii subiec-
tului raportului juridic civil. Aceasta are drept urmare
asigurarea stabilitatatii circuitului civil in Internet.

Pe langa cele mentionate mai sus, existd problema
virtualitatii si nelimitarii spatiului Internetului. Reiesind
din aceasta, tranzactiile care se efectuecaza in Internet
ca actiuni necesita o asigurare speciald cu mijloace de
programare si echipamente tehnice.

In virtutea celor expuse, putem conchide ¢ raporturi-
le juridice civile in Internet diferd de raporturile juridice
civile din exteriorul Internetului prin prezenta premisei
netraditionale — subiecte pot fi doar utilizatorii Retelei
informationale globale, care dispun de acces la Internet;
prin virtualitate, adica, raporturile civile in Internet exista
doar in mediul artificial, creat si sustinut de compiutere,
utilizandu-se o asigurare speciald cu mijloace de progra-
mare si tehnice; prin existenta unui spatiu nedeterminat
de hotare fizice, precum si prin lipsa unui mecanism
complet si eficient de reglementare juridica.
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CU PRIVIRE LA LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNII
PREVAZUTE LA art.324 C.pen. RM

Ion TURCAN,
doctorand

Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
Referring to the subjective part of offence of passive corruption, we mention that the profound research
of its content has both theoretical and practical importance. As a component part of bringing someone to
trial, it delimits the offence comportment from that lacking the penal illicit. The subjective part influences
the establishment of the act's degree of danger and, therefore, the individualization and establishment
of the criminal punishment. As well, The importance of the subjective part consist in the fact that permits
the delimitation of some apparently identical offences.

eferitor la latura subiectiva a infractiunii de co-

rupere pasiva, mentionam ca cercetarea profunda
a continutului acesteia are o importanta atat teoretica,
cat si practica. Ca parte componenta a temeiului pentru
tragere la raspundere penald, ea delimiteaza comporta-
mentul infractional de cel lipsit de ilicitul penal. Latura
subiectiva influenteaza si la stabilirea gradului de pe-
riculozitate a faptei si, ca urmare, la individualizarea
si stabilirea pedepsei penale. La fel, importanta laturii
subiective consta in faptul ca permite delimitarea unor
infractiuni aparent asemanatoare.

Dispozitia de la alin.(1) art.324 C.pen. RM nu face
o referire expresa la forma vinovatiei, dar, analizand
latura obiectiva a infractiunii de corupere pasiva prin
descrierea faptei prejudiciabile, ajungem la concluzia
cd aceastd infractiune se poate realiza doar prin intentie
directd, fiind exclusa posibilitatea intentiei indirecte sau a
imprudentei. In dispozitia alin.(1) art.324 C.pen. RM este
expres prevazut scopul infractiunii, i anume: ca bunurile
necuvenite se pretind sau se primesc ,,pentru a indeplini
sau nu ori pentru a Intarzia sau grabi indeplinirea unei
actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a
indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum si
pentru a obtine de la autoritati distinctii, functii, piete
de desfacere sau o oarecare decizie favorabila”. Astfel,
prin faptul cé in dispozitia normei este indicat scopul
infractiunii se demonstreaza, incontestabil, ca coruperea
pasiva poate fi realizatd doar prin intentie directa.

Pentru determinarea continutului intentiei directe,
legiuitorul utilizeaza aspectul intelectiv si aspectul
volitiv al atitudinii psihice a faptuitorului.

In cadrul componentei de infractiune analizate,
aspectul intelectiv al intentiei include constientizarea
de catre persoana cu functie de raspundere a faptului
ca ea pretinde, primeste sau acceptd bunuri care nu i
se cuvin pentru indeplinirea sau neindeplinirea, sau

pentru indeplinirea cu intdrziere a unui act privitor la
atributiile de serviciu in interesul persoanei care ofera
asemenea bunuri. Analiza aspectului intelectiv din
cadrul intentiei faptuitorului ne permite sa afirmam ca,
intr-o asemenea constientizare, urmeaza sa se reflecte
toate semnele obiective ale infractiunii de corupere
pasivd examinate de noi mai sus. Anume, faptuitorul
trebuie sa constientizeze ca: bunurile pretinse, primite,
sau serviciile acceptate sunt necuvenite, ca ele con-
stituie o retributie ilegala, ca aceste bunuri se pretind
sau se primesc pentru comiterea unui act functional, ca
actul functional pentru care se pretind sau se primesc
bunurile necuvenite tine de atributiile de serviciu ale
persoanei cu functie de raspundere.

Larandul sau, aspectul volitiv al intentiei persoanei
cu functie de raspundere caracterizeaza indreptarea
vointei acesteia. Este necesar a se avea in vedere ca
definirea legislativa a intentiei directe este orientata
spre infractiunile cu componente materiale, adica cele
care se considerd consumate din momentul survenirii
urmarilor prejudiciabile. In cazul comiterii unor infrac-
tiuni cu componente formale, adicd a celor care se
considerd consumate din momentul comiterii faptei,
,,obiect al dorintei sunt actiunile (inactiunile) care prin
particularitatile lor obiective dispun de semnul perico-
lului social, indiferent de faptul survenirii urmarilor
prejudiciabile”.! Astfel, aspectul volitiv al intentiei
persoanei cu functie de raspundere se exprima in do-
rinta acesteia de a pretinde, a primi sau a accepta de la
corupdtor remuneratia ilicita pentru comiterea actului
infractional.

Constientizarea din partea persoanei cu functie
de raspundere a faptului cd bunul pretins sau primit
este necuvenit implicad o asemenea constientizare si
din partea subiectului infractiunii de corupere activa,
adica ultimul congstientizeaza ca el ofera un bun pentru
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solutionarea intereselor sale legale sau ilegale. Astfel, in
cazul in care persoana cu functie de raspundere pretinde
sau primeste bunuri sub pretextul unui motiv, pe care
persoana care oferd bunul il constientizeaza ca fiind
unul ,,legal”, fapta persoanei cu functie de raspundere
se va califica, in dependenta de caz, drept abuz de pu-
tere sau abuz de serviciu (de exemplu, in cazul in care
agentul de circulatie rutierd invoca Incalcarea de catre
conducatorul mijlocului de transport a prevederilor
Regulamentului circulatiei rutiere, in realitate inexis-
tentd, iar conducatorul mijlocului de transport considera
ca achita in temeiuri legale amenda).

In cazul in care bunurile necuvenite se transmit nu
nemijlocit persoanei cu functie de raspundere, dar unei
persoane apropiate, este absolut necesar, din punctul
de vedere al laturii subiective, ca persoana cu functie
de raspundere sa fie la curent cu o asemenea transmi-
tere, astfel incat, afland despre aceasta, se hotaraste
sd primeascad bunul necuvenit pentru a comite ulterior
actul functional.

Unii autori considera ca pentru infractiunea de co-
rupere pasiva este absolut necesara prezenta motivului
de cupiditate: ,,In ceea ce priveste scopul de profit, in
pofida faptului ca 1n lege nu se indicd in mod direct la
acesta, prezenta lui rezulta din sensul normei penale,
deoarece se mentioneazad despre primirea de catre
persoana cu functie de raspundere a unor avantaje
materiale”?; prin comiterea acestei infractiuni interesul
persoanei cu functie de raspundere consta in ,,aspiratia
de a primi un beneficiu patrimonial, inclusiv dreptul
de a ocupa o anumita functie, patima de Tmbogatire,
asigurarea unei situatii materiale mai bune, ndzuinta de
a se Tmbogati in mod ilegal’?; ,,sub raportul vinovatiei,
mita se sdvarseste cu intentie directd, caracterizata prin
scopul urmarit de faptuitor, si anume: obtinerea unui
avantaj material pentru a indeplini, a nu indeplini, ori
a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle
de serviciu sau pentru a face un act contrar acestor
indatoriri”.*

De aceeasi parere este i A.Borodac, care sustine ca
prezenta componentei de infractiune trebuie limitata
numai la cazurile 1n care persoana corupta trage foloase
materiale din actiunile sale 1n interesul persoanei care
oferd aceste avantaje patrimoniale.” La randul sau,
V.Cusnir este de parere ca, pentru infractiunile de
coruptie, scopul consta in toate cazurile in obtinerea
unui profit.°

Mai mult, s-a afirmat ca, in cazurile in care persoana
cu functie de raspundere, primind avantajele necuvenite

pentru a Infaptui anumite actiuni, din start intentiona
sa utilizeze avantajele necuvenite pentru necesitatile
organizatiei sale, sau in scopuri caritabile, nu va exista
corupere pasiva.’

Nu putem accepta o asemenea parere, deoarece in
dispozitia de la alin.(1) art.324 C.pen. RM este sanc-
tionatd fapta persoanei cu functie de raspundere care
»pretinde ori primeste oferte, bani, titluri de valoare,
alte bunuri sau avantaje patrimoniale” ce nu i se cuvin;
totodata, este sanctionata si fapta persoanei cu functie
de raspundere care accepta servicii, privilegii sau avan-
taje ce nu i se cuvin.

Consideram ca, tinand cont de faptul ca pentru
ramura de drept penal este inadmisibil institutul
analogiei, de faptul ca un singur termen urmeaza a
fi interpretat uniform pe parcursul intregului act nor-
mativ, prin insusi faptul ca in dispozitia de la alin.(1)
art.324 C.pen. RM este prevazut de douad ori termenul
»avantaj”, doar in unul din ele fiind expres indicat
»patrimonial”, logic reiese ca in celilalt caz este vorba
despre un avantaj nepatrimonial.

In consecinti, rezumand cele expuse, logic reiese ca
prin termenii ,,serviciu”, ,,privilegiu”, ,,avantaj” utilizati
in dispozitia alin.(1) art.324 C.pen. RM urmeaza sa
subintelegem si avantajele nepatrimoniale.

Prin urmare, interesul material nu mai poate fi,
prin prisma constructiei legislative a alin.(1) art.324
C.pen. RM, un semn obligatoriu al laturii subiective,
dar un semn facultativ.
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