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Subiectul jurisdictiei aplicabile in raport cu membrii fortelor armate ale Federatiei Ruse care stationeaza pe teritoriul
Republicii Moldova este unul actual pentru comunitatea internationala. Dat fiind ca principiul egalitatii suverane a sta-
telor este unul din principiile fundamentale in dreptul international public, fiecare stat isi pastreaza dreptul sa-si exercite
Jurisdictia in raport de persoane si de bunuri situate pe teritoriul tarii sau in afara acesteia [1, p.39]. In aceste conditii,
o solutie unica nu poate exista, asemenea situatii fiind reglementate prin acorduri internationale, inclusiv bilaterale si
multilaterale. Acordurile internationale pot prevedea aplicarea jurisdictiei statului in anumite conditii, cerintele de pre-
dare si extradare a persoanelor, instituirea unor Comisii de Ancheta sau de Conciliere in scopul reglementarii situatiilor
conflictuale.

Cuvinte-cheie: conflict teritorial, Republica Moldova, Transnistria, stat, drept international, jurisdictie extraterito-
riala.

PARTICULARITIES OF THE APPLICATION OF THE RULES OF INTERNATIONAL LAW IN THE
CONTEXT OF THE TERRITORIAL CONFLICT IN TRANSNISTRIA

The subject of the applicable jurisdiction in relation to the members of the armed forces of the Russian Federation
stationed on the territory of the Republic of Moldova is a current one for the international community. Since the principle
of sovereign equality of states is one of the fundamental principles in public international law, each state retains its right
to exercise jurisdiction over persons and goods located within or outside the country [1, p.39]. Under these conditions,
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a single solution cannot exist, such situations being regulated by international agreements, including bilateral and mul-
tilateral. International agreements may provide for the application of state jurisdiction under certain conditions, the
requirements for surrender and extradition of persons, the establishment of Commissions of Inquiry or Conciliation for
the purpose of settling conflict situations.

Keywords: territorial conflict, Republic of Moldova, Transnistria, state, international law, extraterritorial jurisdiction.

PARTICULARITES DE L’APPLICATION DES NORMES DU DROIT INTERNATIONAL DANS LE
CONTEXTE DU CONFLIT TERRITORIAL EN TRANSNISTRIE

L’objet de la juridiction applicable a I’égard des membres des forces armées de la Fédeération de Russie stationnées
sur le territoire de la République de Moldova est actuel pour la communauté internationale. Etant donné que le principe
de 1’égalité souveraine des Etats est 'un des principes fondamentaux du droit international public, chaque Etat conserve
son droit d’exercer sa juridiction sur les personnes et les biens situés a l'intérieur ou a [’extérieur du pays [1, p. 39].
Dans ces conditions, une solution unique ne peut exister, ces situations étant régies par des accords internationaux, y
compris bilatéraux et multilatéraux. Les accords internationaux peuvent prévoir 'application de la juridiction de [’état
sous certaines conditions, les conditions de remise et d’extradition des personnes, la création de Commissions d’enquéte
ou de conciliation en vue de régler des situations de conflit.

Mots-clés: conflit territorial, République de Moldova, Transnistrie, Etat, Transnistrie, droit international, compétence
extraterritoriale.

OCOBEHHOCTHU IPUMEHEHUSA HOPM MEXKIYHAPOJHOI'O ITPABA B KOHTEKCTE
TEPPUTOPUAJIBHOI'O KOH®JIUKTA B IPUJHECTPOBBE

IIpeomem npakmuuecko2o ocyujecmeienus I0pucouKyuu ¢ omuouenusix ¢ Boopyscennvimu curamu Poccutickotl @e-
Odepayuu, OUCIOYUpPoBsanuvlx Ha meppumopuu Pecnybnuxu Monoosa, saensemcs akmyanibHbIM 0I5t MENCOYHAPOOHO20 CO-
obwecmea. Mcxo0s uz mo2o, 4mo npuHyun Cy8epeHH020 padencmead 20Cy0apcms A8semcst OOHUM U3 YHOAMEHMATbHBIX
NPUHYUROG MeNHCOYHAPOOHO20 NPaAsd, Kaxicooe U3z 20cy0apcme CoXpansiem 3a coboll npago npaKmuiecko2o npuMeHeHus
IOPUCOUKYUY 6 PECYTUPOBAHUU OMHOUWEHUL MENCOY 2PANCOAHAMU, d MAKICE BOZHUKAIOWUX CHOPOE OMHOCUMETLHO UMY-
wecmea, Haxoosaue20Cs Ha MePPUMopUU 20Cy0apcmea unu 3a e2o npeoeramu (1, n.39). B smux ycrosusix ne moocem
Cyujecmeosams eOUHO20 peuleHusl, - NOO0OHbLE CUMYAYUU Pe2ypPeyIupyIoncst MeNCOYHAPOOHBIMU CO2NAUEHUSIMU, GKIIOYASL
08YCMOPOHHUE U MHO20CMOPOHHUe. MedcOyHapoouvle coenauenust Mo2ym npeoycmompentv npUMeHeHue 10pucouKyuu
20cy0apemed 8 onpedeeHHbIX YCI06UsX, KIoYas mpebosanust 0 evloaue u sKcmpaouyuu auy nymem cozoanusi Creo-
cmeennvix aubo Ilepecosopuix komuccutl 01 ypeyiupo8anus KOHOIUKMHbIX CUNTY AYULL.

Knrwouesvie cnosa: meppumopuanvubviil kongaukm, Pecnyonuxa Monoosa, [Ipuonecmpogwe, 2ocydapcmeo, mesucoyHa-
POOHOE NPABo, IKCMePPUMOPUATLHAS IOPUCOUKYUSL.

riului de stat. Suprematia teritoriala este prevazuta si
garantatd atat prin legislatia internd a statului, cat si

Unul din criteriile ce caracterizeaza statul ca su-
biect de drept international este exercitarea jurisdictiei

in raport de bunuri si persoane. Este evident cd in lipsa
exercitarii de catre stat a suprematiei teritoriale, nu
poate fi exercitatd nici jurisdictia asupra teritoriului.

In doctrina juridica de specialitate, prin suprematia
teritoriald se Intelege imputernicirile statului in exer-
citarea puterii depline si exclusive in limitele terito-
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prin normele dreptului international [2, p.76].
Deplinatatea suveranitatii teritoriale a unui stat se
exprima prin aceea ca in propriul teritoriu fiecare stat
este in masura sa determine intinderea si natura com-
petentelor sale, sa reglementeze raporturile sociale in
cele mai variate domenii, sd-si impuna autoritatea sa



asupra intregului mecanism social i sa dispuna asupra
resurselor si bogatiei nationale [3, p.27].

In raporturile de drept international, teritoriul
statului este un element de o deosebitd importanta,
intrucat vizeaza o valoare fundamentala pentru exis-
tenta insasi a statelor. Alaturi de populatie, teritoriul
constituie una din premisele materiale ale existentei
statului. Asupra teritoriului sau statul isi exercita pe
deplin si in mod exclusiv suveranitatea si actioneaza in
vederea realizarii sarcinilor si functiilor sale, celelalte
state fiind obligate sd nu aduca atingere integritatii
teritoriale [4, p.112].

Un element important al suprematiei teritoriale
tine de aplicarea jurisdictiei extrateritoriale, conform
careia jurisdictia statului asupra cetatenilor sii se
extinde si in spatiile internationale. In baza acestui
principiu, efectele unor legi ale statului se rasfrang
asupra cetdtenilor sai si a apatrizilor care locuiesc
permanent 1n acest stat, in perioada cand ei se afla
in straindtate [5, p.112]. Aceasta se refera chiar si la
ramurile coercitive de drept, precum dreptul penal si
dreptul contraventional.

Un alt principiu al jurisdictiei extrateritoriale,
destul de larg raspandit, este principiul apararii. In
baza lui, statul este In drept sa traga la raspundere
penald persoane, ce nu sunt cetdfeni ai sai, pentru
comiterea infractiunilor in afara teritoriului, dar care
sunt indreptate impotriva intereselor statului sau a
cetatenilor sai [6, p.23]. Jurisdictia penald extrate-
ritoriald poate fi exercitatd si in baza principiului
universalitatii, potrivit caruia orice stat este in drept
sd atraga la raspundere penala persoana care a savarsit
in afara teritoriului de stat o infractiune prevazuta de
dreptul international.

Deplinatatea si exclusivitatea suveranitatii terito-
riale nu exclud, insd, ca un stat, prin propria vointa
si in conditii stabilite prin acorduri internationale, sa
permita altor state si cetatenilor acestora accesul pe
propriul teritoriu si unele drepturi in folosirea acestuia,
in general pe baza de reciprocitate [7, p.93]. Astfel,

statele isi acorda reciproc dreptul de tranzit al mijloa-
celor de transport feroviare, rutiere, aeriene, maritime
sau fluviale, dreptul de a efectua schimburi economice
si de a face afaceri, dreptul de a utiliza in anumite
limite instalatiile sau fondurile acestora etc.

De asemenea, in cadrul cooperdrii internationale
statele se pot angaja sa se abtina pe propriul teritoriu
de la anumite activitdti, cum ar fi amplasarea unor
categorii de arme, efectuarea unor miscari de trupe
sau a unor aplicatii militare, ori de la construirea unor
instalatii care ar dauna mediului inconjurator si ar pro-
duce prejudicii si altor state, de a introduce restrictii
in ce priveste desfasurarea unor activitati sau de a se
supune in cadrul dreptului lor de a legifera unor con-
ditii si limite stabilite prin conventiile internationale
la care sunt parte.

Cazul militarului din contingentul fortelor armate
ale Fedeatiei Ruse situate in zona de conflict a
Republicii Moldova

Aceasta succinta analiza a modului de exercitare a
jurisdictiei de catre state ne permite sa constatam ca
in unele situatii poate aparea concurenta de jurisdictii.
Este si cazul militarului din contingentul fortelor ar-
mate ale Federatiei Ruse, amplasate in zona de conflict
din Transnistria, implicat in incidentul ce a avut loc
la 01 ianuarie 2012 pe podul din ordselul Vadul lui
Voda (Republica Moldova), care a dus la moartea unui
tanar moldovean.

Soldatul rus I-a impuscat pe tanar la punctul de
control aflat intr-o zona de securitate care era sub con-
trolul si comanda soldatilor rusi. Punctul de control
era situat Tn zona de securitate stabilita prin Acordul
din 1992 cu privire la incheierea conflictului militar
in regiunea transnistreana si se afla sub comanda
militarilor rusi.

Cauza respectiva (Pisari vs. the Republic of
Moldova and Russia) a fost examinata de Curtea
Europeana care a stabilit cd nici Federatia Rusa, nici
Republica Moldova nu isi disputasera jurisdictia in
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spetd. Atunci cand militarii unui stat sunt trimisi
pe teritoriul altui stat, forta extrateritoriala pe care
o folosesc poate extinde jurisdictia statului asu-
pra actiunilor militarilor sai [8]. In acest context,
Federatia Rusa are dreptul la aplicarea jurisdictiei
personale fatd de militar, dat fiind ca el detine
cetdtenia rusa, iar Republica Moldova are dreptul la
aplicarea jurisdictiei teritoriale, dat fiind ca inciden-
tul a avut loc pe teritoriul Republicii Moldova. Doar
ca Republica Moldova poate aplica jurisdictia sa n
conditiile 1n care ar avea acces la aceasta persoana,
fie ca este retinut de autoritatile moldovenesti, fie ca
este extradat la solicitarea Republicii Moldova de pe
teritoriul unui stat cu care avem un asemenea acord
semnat. Referitor la Federatia Rusa, este evident ca
ea nu-l va extrada, dat fiind cd unul din principiile
dreptului constitutional prevede neadmiterea extra-
darii propriilor cetateni. Acest principiu este unul
universal si nu necesitd o descriere detaliata.

Pe de alta parte, reclamantii - parintii tanarului - au
considerat cd autoritatile moldovenesti nu fusesera
responsabile de moartea fiului lor si facusera tot ceea
ce putusera in mod rezonabil s investigheze decesul
acestuia. Prin urmare, nu mai doreau sa dea curs cere-
rii lor impotriva Republicii Moldova. In final, Curtea
a acceptat aceasta dorintd a reclamantilor si a decis
sa radieze de pe rolul sdu capatul de cerere ndreptat
impotriva Republicii Moldova.

Practica ne dovedeste cd membrii fortelor armate
fac parte din categoria persoanelor care cel mai des
comit infractiuni, inclusiv grave. In conditiile in care
Republica Moldova de facto nu exercita jurisdictia in
raport cu membrii contingentului militar al Federatiei
Ruse, In egald masura ca si in raport cu persoanele ce
comit infractiuni pe teritoriul din stdnga Nistrului, te-
ritoriu ce se afla 1n afara jurisdictiei Chisinaului, apare
intrebarea logica: care ar fi solutia respectiva.

Expunandu-ne opinia, consideram ca pot exista
urmatoarele solutii. Ce tine de persoanele care comit
infractiuni pe teritoriul din stanga Nistrului, solutia
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ar fi pornirea dosarelor penale si darea in cautare
internationald a acestora, in asa fel limitandu-le spatiul
de circulatie. In plus, subliniem ci pentru anumite
categorii de infractiuni comise inclusiv pe teritoriul
Republicii Moldova, precum crimele de razboi, cri-
mele contra umanitatii, genocidul si actele de tortura,
nu poate fi aplicat termenul de prescriptie.

Referitor la exercitarea jurisdictiei fatd de membrii
contingentului militar al Federatiei Ruse, constatam ca
solutia juridica in cazul dat era adresarea autoritatilor
Republicii Moldova catre structurile competente din
Federatia Rusa privind instituirea unui grup de lucru
si examinarea cazului prin prezentarea probelor re-
spective. In conditiile in care fapta comisa intrunea
conditiile unei componente de infractiune conform
legislatiilor ambelor state (dubla incriminare), persoa-
nain cauzi trebuia judecata de autorititile ruse. In caz
contrar, rimanea aceiasi solutie — pornirea dosarului
penal si darea 1n cautare internationald a persoanei
in cauza. Aceasta este solutia ideala, dar cu regret, in
practica lucrurile au stat altfel.

In doctrina de specialitate a fost expusa opinia ca
imposibilitatea aplicarii jurisdictiei statului n propriul
teritoriu fatd de militarii straini nu este conditionata
de legalitatea stationarii fortelor armate straine [9,
p.121]. In situatia unei ocupatii armate se aplica drep-
tul international si in practicd, este evident ca in raport
cu militarii respectivi se aplica jurisdictia propriului
stat. In conditiile stationarii fortelor armate straine in
baza unui acord, de regula prevederile conventionale
stabilesc ferm faptul ca membrii fortelor armate re-
spective cad sub jurisdictia propriului stat.

Prezinta interes faptul ca in cazul Republicii Mol-
dova nu putem vorbi despre aplicabilitatea unui regim
al ocupatiei 1n sensul clasic, dat fiind ca stationarea
fortelor ruse din start au reprezentat efectele des-
tramarii URSS, iar ulterior nu a fost semnat nici un
document cu caracter juridic (care ar produce efecte
juridice internationale) intre Republica Moldova si
Federatia Rusa, care ar prevedea retragerea fortelor



armate ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv termenii acestei retrageri.

Fortele armate straine ce se afla pe teritoriul statului
in lipsa acordului acestuia, conform doctrinei traditio-
nale a dreptului international, se bucurd de imunitate
si exteritorialitate [4, p.91]. In cazul ocupatiei militare
aceste forte nu sunt supuse jurisdictiei statului ocupat,
ele se afla sub jurisdictia statului ocupant, care trebuie
sd aplice prevederile Conventiei de la Haga cu privire
la legile si obiceiurile razboiului terestru.

In alte situatii, militarii fortelor armate inamice ce
se afld in strainatate, in principiu, se bucura de imuni-
tate in raport cu faptele comise in calitate oficiala. Insa,
domeniul de aplicare a acestei imunitati este foarte
limitat, deoarece majoritatea infractiunilor comise de
militarii strdini sunt considerate crime de razboi, in
raport cu care imunitatea lipseste [9, p.87].

Omorul populatiei civile a partii adverse, distru-
gerea si jefuirea bunurilor ei sunt considerate drept
infractiuni, prevazute de Conventia IV de la Geneva
[10]. Imunitatea pentru asemenea infractiuni exista
doar in cazurile in care militarul strdin furd bunul
ce apartine altui militar strain. Evident, ca aseme-
nea statut special nu poate sa nu influenteze dreptul
international si imunitatea de stat ratione materiae
in raport cu crimele de razboi, a crimelor contra
umanitatii si a genocidului. Reiese ca statutul special
pe care-1 poseda fortele armate strdine nu are nici o
tangentd cu urmadrirea penald exercitata de Curtea
Penala Internationala.

Obligatia de a urmari persoanele ce au comis in-
fractiuni sau au aplicat torturi nu poate fi respinsa in
baza unui acord bilateral intre statele participante la
Conventiile contra torturii [11, p.34] sau la Conven-
tiile de la Geneva. Totodata, in raport cu obligatiile
prevazute de acordurile vamale sunt admise unele
devieri din partea ambelor parti. lata de ce, acordurile
privind statutul fortelor armate, ce stabilesc imunitati
inexistente anterior in raport cu torturile si crimele de
razboi, incalca obligatiile participantilor la asemenea
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acorduri, conform conventiilor mentionate. Cele
expuse sunt aplicabile si in raport cu Conventia cu
privire la genocid [12, p.15].

Trebuie sa recunoastem cd nu doar Republica Mol-
dova se ciocneste cu o asemenea problema. Practica
statelor ne demonstreaza ca in majoritatea cazurilor
(nu este doar vorba despre state cu regimuri autoritare,
in egala masura aceasta regula se aplica si statelor cu
un nivel Tnalt de democratie, cum sunt SUA, Marea
Britanie, Franta, Canada etc.) persoanelor ce au comis
incélcari grave in cadrul unor conflicte armate sau
operatlum de mentinere a pacii li se aplica pedeapsa
in mod formal. In unele cazuri sunt ignorate nor-
mele jus cogens, care constituie ,,nucleul” dreptului
international umanitar. Problema rezida in faptul ca
deseori, asemenea situatii sunt solutionate reiesind
din considerente politice, de aceea si nivelul de apli-
cabilitate a normelor de drept in mare parte depinde
de factorul politic.

Aspecte privind aplicarea normelor dreptului
international umanitar in solutionarea
conflictului transnistrean.

Conceptul de drept international umanitar are o
multime de substitute, initial, el intrand in limbajul de
specialitate sub denumirea de ,,Law of war” (,,Droit de
la guerre”; ,,Kriegsrrecht”), cu doua acceptii: jus ad
bellum, expresie care desemneaza regulile referitoare
la conditiile 1n care un stat putea recurge la folosirea
fortei armate si jus in bello, adica ansamblul de norme
aplicabile in raporturile dintre partile aflate in conflict
armat [13, p.275].

Odata cu crearea, in 1863, a Comitetului Interna-
tional al Crucii Rosii, care si-a asumat misiunea de a
stimula codificarea normelor de protectie a persoane-
lor scoase din lupta si a celor care nu participa direct
la razboi, precum si a bunurilor cu caracter civil, jus
in bello se divide in doua ramuri — Dreptul Razboiului
si Dreptul Umanitar. Conferintele de codificare de la
sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului
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XX au consacrat dreptul razboiului in formula ,,legile
si obiceiurile razboiului”. Ulterior, ultima mare co-
dificare din 1977 a reunit cele doud ramuri — Dreptul
razboiului si Dreptul umanitar — Intr-un nou concept:
,Dreptul International Umanitar al conflictelor arma-
te”, aceasta fiind denumirea oficiala.

Luand in consideratie cd dreptul international
umanitar se aplicd numai pe timp de conflict armat, in
mod prioritar ar trebui sa elucidam faptul daca exista
un conflict armat in regiunea transnistreana. In acest
scop, recurgem la definitia formulata de catre Came-
ra de Apel a Tribunalului Penal International pentru
fosta Iugoslavie (TPIY) in cauza Tadi¢ care stabileste
ca ,,un conflict armat exista ori de cate ori suntem 1n
prezenta folosirii fortei armate intre state sau a unei
violente prelungite intre autoritatile guvernamentale
si grupuri armate organizate sau intre astfel de grupuri
in interiorul unui stat” [14].

Desi conflictul transnistrean ar putea fi considerat
afi unul inghetat, asa cum ostilitatile au Incetat in anul
1992, definitia din Decizia Tadi¢ pare sa includa con-
flictul dintre Republica Moldova si Transnistria ca ,,un
conflict armat”, deoarece a existat un conflict armat
prelungit intre o autoritate guvernamentala (Republica
Moldova) si un grup armat organizat (Transnistria),
dar o solutionare pasnica nu a fost inca realizata.

Ar sugera oare acest lucru ca dreptul international
umanitar ar trebui s se aplice in regiunea transnis-
treand, asa cum se arata in definitia Tadi¢, ca dreptul
international umanitar se extinde si pe timp de pace?
Dincolo de incetarea ostilitatilor, pana la incheierea
pacii sau pand cand o solutionare pagnica se reali-
zeaza? Desi au existat o serie de initiative care au
incercat sa aduca pacea in Transnistria, acestea au
esuat, si trupele rusesti sunt inca prezente in regiune
intr-o capacitate de mentinere a pacii. Transnistria
a Intreprins o inifiativa de consolidare a statalitatii,
neavand 1n acelasi timp nici o recunoastere din partea
comunitatii internationale, ca si stat, §i sanse mici de
a obtine o astfel de recunoastere. in cazul retragerii
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trupelor rusesti de mentinere a pacii, o revenire la
conflict ar putea fi posibild. Prin urmare, conchidem
ca o situatie de conflict armat a existat i continua sa
existe Tn regiunea transnistreand si cd ar trebui sa se
aplice dreptul international umanitar.

In cele ce urmeaza, este necesar si determinim
categorisirea acestui conflict §i, dacd implicarea
Federatiei Ruse are vreun impact asupra acestei
categorisiri, pentru a vedea amploarea potentiala de
aplicare a dreptului international umanitar in regiune.
Subliniem ca URSS a fost parte la Conventiile de la
Geneva din 1949, inclusiv la Protocoalele Aditionale
I'si Il din 1977, iar Republica Moldova este stat-par-
te prin succesiune, in corespundere cu dispozitiile
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.442 din
17.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a trata-
telor internationale [15].

In ultimii ani, au existat o serie de apeluri pentru
modificarea dreptului international umanitar prin
abandonarea diviziunii dintre conflictele armate
internationale i neinternationale, dar clasificarea
respectiva mai rimane inci in vigoare [16, p.34]. In
legatura cu aceasta, intrebarea este daca implicarea
Federatiei Ruse a transformat conflictul transnistrean
intr-un conflict armat international, declansand astfel
potentialul de aplicare a intregului corpus de drept
international umanitar.

Este cu atat mai important ca un regim juridic,
si in special un regim juridic expansiv, sa fie efectiv
aplicat In cazuri cum ar fi Transnistria, deoarece, asa
cum acest teritoriu este un stat de facto, nu exista obli-
gatii si posibilitatea de a aplica standardele si normele
internationale, lasand populatia din Transnistria lipsita
de protectie juridica internationald [17, p.63].

Regimul de drept international umanitar ofera un
anumit nivel de protectie pentru populatie, prescriind
crimele de razboi, cum ar fi violul, omorul si tortura,
protejand bunurile civile, si oferind o optiune pentru
urmarirea penald a infractorilor prezumati [ 18, p.118].



Cu toate acestea, dupa cum am mentionat mai sus,
nivelul potential de protectie depinde de clasificarea
conflictului.

Desi adeseori este sustinut faptul ca situatia din
Transnistria este folosita ca un instrument al politicii
Federatiei Rusiei in ,,vecinatatea apropiata”, exami-
narea detaliatd a conflictului este necesara pentru a
stabili In ce masura Federatia Rusa a fost implicata
in planificarea si dirijarea conducerii din Transnistria.
Aceasta problema, precum si existenta in continuare a
starii de facto a Transnistriei, a fost abordata de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) in
cauza Ilascu si altii vs Moldova si Federatia Rusa [19],
Curtea a examinat problema in scopul de a determina
daca implicarea Rusiei in conflict a fost suficient pen-
tru a aduce conflictul sub jurisdictia Rusiei. Aceasta
cauza examinatd de CEDO este principala sursa de
informatii cu privire la implicarea Federatiei Ruse in
conflictul transnistrean.

In hotararea sa, Curtea a considerat ca: ,,Federatia
Rusa este responsabila de actele ilegale comise de
catre separatistii transnistreni, {inand cont de sprijinul
politic si militar acordat pentru a ajuta instituirea re-
gimului separatist §i participarea personalului militar
rus la lupte. Actionind astfel, autoritatile ruse au con-
tribuit atat militar, cat si politic la crearea unui regim
separatist in regiunea Transnistriei, care face parte din
teritoriul Republicii Moldova”. Curtea, de asemenea,
aremarcat faptul ca, chiar si dupa Acordul de incetare
a focului in iulie 1992, Federatia Rusa a continuat sa
sprijine militar, politic i economic regimul separatist
Transnistrean, ,,permitandu-i astfel sa supravietuiasca,
intarindu-se si obtinind o anumita cantitate de auto-
nomie vis-a-vis de Moldova”. In acest mod, CEDO
a stabilit o puternica legatura intre Federatia Rusa si
autoritatile de la Tiraspol, vorbind de o ,,influienta
decisiva” si chiar despre o ,,autoritate eficace”.

Este cert faptul ca pentru a solutiona cu succes un
diferend international, jurisdictia sesizata trebuie sa
aplice normele si principiile proprii dreptului inter-

national public. In primul rdnd, se are in vedere aici
dreptul pozitiv, adica un drept preexistent, valabil
si aplicabil spetei la momentul sesizarii. Instanta va
aplica formele de exprimare a normelor dreptului
pozitiv, ceea ce ne trimite imediat la tratate si la cu-
tuma internationald. Privitor la tratatul international,
in procesul aplicarii, inevitabil instanta face uz de
functia interpretarii. La randul sdu, cutuma inter-
nationala reclama forta intelectuala a instantei de a
identifica acest izvor, constatarea reflectandu-se si
asupra procesului de aplicare bi- sau/si multilaterala
a acesteia.

in literatura de specialitate, aceste formatiuni sunt
asociate unor procese de secesiune incomplete, in
urma carora au aparut formatiuni politice care au ob-
tinut o independenta de facto, dar care nu se bucura de
recunoastere internationala [20]. Exemple relevante
de regimuri separatiste sunt:

e Transnistria, care de jure este parte din Repu-
blica Moldova;

e Ciprul de Nord, fiind parte a teritoriului statului
Cipru si recunoscut doar de catre Turcia;

e Karabahul de Munte, care de drept este parte
integrantd a Azerbaijanului, dar de facto s-a consti-
tuit ca un regim separatist, care tinde spre unirea cu
Armenia;

e alte doud regimuri separatiste sunt Osetia de
Sud si Abhazia, situate pe teritoriul Georgiei.

e De asemenea, incepand cu anul 2014, in regi-
unile cu tendinte separatiste din Ucraina — Crimeea,
Lugansk si Donetk — s-au amplificat miscarile sepa-
ratiste: Crimeea a fost alipitd Federatiei Ruse, asa-
zisele ”Republica Populara Donetk™ si “Republica
Populard Lugansk” 1si revendicd independenta pe
calea conflictului armat.

Curtea Europeana utilizeaza pentru aceste regi-
muri notiunea de ,,republici auto-proclamate” sau
»autoritatfi auto-proclamate”. Pentru prima data
aceastd terminologie a fost folosita pe larg in cauza
Ilascu si altii contra Rusiei si Moldovei [21], fiind
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preluata din instrumentul de ratificare depus de cétre
Republica Moldova la Conventia Europeana, in care
era indicatd sintagma ,,auto-proclamata Republica
Transnistreand”.

Terminologia respectiva a fost utilizata si in raport
cu Republica Cipru, in cauze care succed speta [lascu
si altii contra Moldovei si Rusiei, de exemplu —in ca-
uza Solomou contra Turciei [22]. Expresia ,,republica
auto-proclamata” este utilizata si in raport cu Cecenia
in hotérarea Curtii Sayd-Akhmed Zubayrayev contra
Rusiei [23], fiind mentionate sintagmele ,,Autoprocla-
mata Republica Cecenia a Ickeriei” si ,,Guvernul au-
to-proclamatei Republici Cecene”. Aceiasi sintagma
desemneaza si regiunea Karabahul de Munte in cauza
Fatullayev contra Azerbaidjanului [24], in care aceasta
regiune este nominalizatad ca fiind ,,autoproclamata,
nerecunoscuta regiune Nagorno Karabah”.

Actualitatea problemei regimurilor separatiste
rezida in legitimitatea acestora, a rolului pe care il au
in evolutia politicd, economica, sociald a statului pe
teritoriul caruia s-au format, dar si a impactului acesto-
ra asupra respectirii drepturilor omului. In particular,
ne referim la problema respectarii drepturilor omului
prin aplicarea Conventiei Europene in teritoriile
regimurilor separatiste, dar si la sustinerea de cétre
alte state a regimurilor separatiste, prin intermediul
sustinerii militare, economice, sociale si politice, ceea
ce genereaza mai multe incertitudini [25, p.394]. In
acest caz, este relevanta determinarea statului care
detine jurisdictia asupra teritoriului controlat de un
regim separatist si in ce masura poate fi angajata
raspunderea internationald a acestuia.

Curtea Europeana a analizat de fiecare data ter-
menul ,,jurisdictie” din punct de vedere teritorial.
Astfel, in cauza Bankovi¢ and Others v. Belgium
and 16 other States, Curtea a notat ca ,,Articolul 1 al
Conventiei trebuie sa fie interpretat, in primul rand,
in sensul notiunii obisnuite si esentiale de jurisdictie
teritoriald, alte sensuri fiind exceptionale si care ne-
cesitd o justificare speciala” [26].
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Potrivit dreptului international, ,,jurisdictia este
un element al suveranitatii si se refera la competenta
judiciara, legislativa si administrativa”. Cu toate
acestea, notiunea de jurisdictie a dobandit in juris-
prudenta Curtii Europene o dimensiune autonoma,
care nu corespunde definitiei conferite de dreptul
international general. Prin urmare, scopul notiunii,
in jurisprudenta Curtii Europene, este acela de a de-
fini extinderea obligatiilor statelor contractante [27,
p.43], in timp ce jurisdictia in dreptul international
general are ca scop limitarea jurisdictiei statului, ce
reiese din suveranitatea pe care o poseda. In cazul
sustinerii externe a regimurilor separatiste, Curtea
Europeana abordeaza notiunea de jurisdictie atat prin
prisma sensului sau obisnuit — si anume acela de o
jurisdictie teritoriala, ca un element al statalitatii, cat
si prin prisma sensului notiunii de extrateritorialitate,
care se referd la o situatie aparentd, in care un stat 1si
exercita jurisdictia Intr-o anumita regiune, fara a avea
jurisdictia teritoriala [28, p.39].

Este necesar a face o abordare comparativa intre
situatia Republicii Moldova si situatia Republicii
Cipru. Astfel, Curtea Europeana a afirmat in cauza
Cipru contra Turciei ca raspunderea Ciprului pentru
incalcarile produse in regiunea Ciprului de Nord nu
poate fi angajata datorita incapacitatii continue a Re-
publicii Cipru de a exercita obligatiile sale in Ciprul de
Nord conform Conventiei, deoarece exista o ocupatie
militara totala a Ciprului de Nord de catre Turcia.

Spre deosebire de situatia Ciprului, care datorita
ocupatiei militare a Turciei a pierdut controlul asupra
teritoriului Ciprului de Nord, alta a fost solutia in
cauzele care vizeaza angajarea raspunderii Republi-
cii Moldova atunci cand au fost analizate incalcarile
drepturilor omului de pe teritoriul Transnistriei. Desi
Curtea Europeana a declarat ca Federatia Rusa detine
un control efectiv asupra teritoriului transnistrean da-
toritd suportului militar, economic si politic pe care il
acorda acestui regim, aceasta a constatat ca Republica
Moldova nu este exoneratd de raspundere in baza



Conventiei. De asemenea, Republica Moldova nu este
scutitd de obligatia de a lua toate masurile diplomatice,
economice, juridice sau de alta natura care i stau in
puteri si care sunt In conformitate cu dreptul interna-
tional, pentru a asigura reclamantilor din Transnistria
drepturile garantate de Conventie. Curtea Europeana a
conchis n cauza Ilascu ca responsabilitatea Moldovei
ar putea fi angajata in temeiul Conventiei, ca urmare
a omisiunii acesteia de a-si respecta obligatiile sale
pozitive cu privire la faptele care au avut loc dupa
luna mai a anului 2001 si care au fost denuntate de
catre reclamanti.

In comparatie cu situatia Ciprului, care sistase ori-
ce relatii cu Ciprul de Nord, iar pierderea jurisdictiei
era totala, in cazul Republicii Moldova relatiile dintre
autoritatile constitutionale moldovenesti si autorita-
tile regimului separatist din Transnistria nu au fost
niciodata totalmente Intrerupte. Au existat relatii cu
privire la administrarea aeroportului din Tiraspol, un
sistem de telefonie comun, acorduri de cooperare in
multe domenii etc.

Manifestd interes faptul ca Curtea Europeand a
comparat situatia Republicii Moldova cu cea a Geor-
giei. In contextul dat, Curtea Europeani a constatat
ca Republica Moldova exercita jurisdictia teritori-
ald asupra Transnistriei si este responsabild pentru
actiunile de incalcare a drepturilor omului care au
loc pe teritoriul transnistrean. Totodatd, Curtea Eu-
ropeand s-a pronuntat ca situatia din cauza Ilascu si
altii vs. Moldova este mai asemanatoare cu cea din
cauza Assanidze vs. Georgia, decat cu cea din cauza
Cyprus vs. Turkey citata mai sus.

Evolutiile legate de procesul de reglementare a
diferendelor din Republica Moldova pun in eviden-
ta destul de clar sustinerea separatismului de catre
Federatia Rusa, care are, de fapt, un statut triplu: de
stat care a Incurajat izbucnirea separatismului si care
controleaza, in realitate, regiunile separatiste sub
aspect militar, economic, financiar etc.; de mediator
in procesul de negocieri si de garant al acordurilor
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atinse; de parte interesata direct de modalitatea finala
a solutionarii conflictului.

Cu referire la perspectivele de solutionare a con-
flictului transnistrean, suntem de parerea ca acest con-
flict, in realitate, inglobeaza doua diferende distincte:
unul — care vizeaza cazul de separatism de pe teritoriul
Republicii Moldova (diferend dintre Republica Mol-
dova si autoritatile din Transnistria) si altul — care se
referd la dislocarea ilegald a bazei militare a Federatiei
Ruse pe teritoriul Republicii Moldova (diferend dintre
Republica Moldova si Federatia Rusa).
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Sistemul Dublin este sistem de reglementare european care stabileste statul-membru responsabil pentru examinarea
cererii de azil. Acesta consolideaza protectia acordata solicitantilor de azil pe parcursul procesului de determinare a
statului responsabil de examinarea cererii §i aduce clarificari cu privire la normele care reglementeaza relatiile dintre
statele UE.

Conventia de la Dublin a fost semnata la Dublin, Irlanda la 15 iunie 1990 si a intrat in vigoare la 1 septembrie 1997
pentru primii 12 semnatari. Tratatul a fost extins si la alte state membre ale UE si la unele tari din afara Uniunii Europene.
Conventia de la Dublin a fost inlocuita cu Regulamentul nr. 343/2003 al Consiliului (Regulamentul Dublin I1). Valabilita-
tea acestuia s-a incheiat la 16 martie 2003. Dublin 11l a intrat in vigoare in iulie 2013 si contine proceduri solide pentru
protectia solicitantilor de azil si imbunatdateste eficienta sistemului.

In ciuda criticilor la reglementari, consideram cd un sistem de reglementare unic este vital si natural pentru UE, in
special in perioadele de criza.

Cuvinte-cheie: Conventia de la Dublin, refugiat; azil; solicitant azil; protectie juridica; management de crizd, asistentd,
acces la procedura de azil; tratare egala.

THE DUBLIN SYSTEM: PROSPECTIVES AND PERSPECTIVES
FOR THE EUROPEAN REFUGEE STATUS POLICY

The Dublin Regulation establishes theMember State responsible for the examination of theasylumapplication. The
criteria for establishingresponsibilityrun, in hierarchicalorder, fromfamilyconsiderations, to recent possession of visa or
residence permit in a Member State, towhethertheapplicanthasentered EU irregularly, or regularly.

The Dublin Convention was signed in Dublin, Ireland on 15 June 1990, and first came intoforce on 1 September
1997 for thefirst 12 signatories. The Treaty has been extended toother EU Member States and some countrie outside the
European Union. The Dublin Convention was replaced by Council Regulation No 343/2003 (Dublin II regulation). Its
validity ended on 16 March 2003. The Dublin III entered intoforce in July 2013 and it contains sound procedures for the
protection of asylumapplicants and improves the system's efficiency.

Despite the criticisms of the regulations, we believe that a single regulatory systemis vital and natural for the EU,
especially in times of crisis.

Keywords: Dublin Regulation, refugees, asylum application, applicant; protection, crisis management mechanism;
national asylum system, egal assistance; access to asylum procedures.
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SYSTEME DE DUBLIN: PORSPECTIVES ET PERSPECTIVES
POUR LA POLITIQUE EUROPEENNE DES REFUGIES

Le systeme de Dublin est le systeme réglementaire Européen qui détermine l’état membre responsable de I’examen de
la demande d’asile. 1l renforce la protection des demandeurs d asile pendant le processus de détermination de la personne
responsable de I’examen de la demande et clarifie les régles régissant les relations entre les états de ['"UE.

La convention de Dublin a été signée a Dublin, en Irlande, le 15 juin 1990 et est entrée en vigueur le ler septembre
1997 pour les 12 premiers signataires. Le traité a également été étendu a d’autres Etats membres de I’'UE et a certains
pays en dehors de I’Union Européenne. La Convention de Dublin a été remplacée par le reglement no. Réglement (CE) no
343/2003 du Conseil (réglement Dublin I1). Sa validité a expiré le 16 mars 2003. Dublin I1I est entré en vigueur en juillet
2013 et contient des procédures robustes pour la protection des demandeurs d’asile et améliore [’efficacité du systeme.
Malgreé les critiques a l’égard de la réglementation, nous pensons qu 'un systeme réglementaire unique est vital et naturel
pour I'UE, en particulier en période de crise.

Mots-clés: Convention de Dublin, réfugié; asile; demandeur d’asile; protection juridique; gestion de crise; assistance;
acces a la procédure d’asile; égalité de traitement.

JTYBJIUHCKHUI PEIJIAMEHT: HAMEPEHMS U TEPCINEKTUBBI EBPONEMCKOM IMOJTUTUKA
OTHOCHUTEJBHO CTATYCA BE)KEHIIEB

Iybnunckuii Peenamenm npeocmaensem coOoll eBpONeLCKYIo CUCTeMy pe2yIupo8anus, KOmopds yCmaHa8Iueaem
eocyoapcmeo-unena EC, omeemcmeennoeo 3a paccmompenue xooamaicmea o npedocmasieHuu yoexcuua. Pecnamenm
VKpenisem 3awumy npocumenei yoexcuwia Ha npomsadCeHuu 6ce20 npoyecca YyCmaHnosienus 2ocyoapcmasd, omeent-
CMBEHHO20 3a pAcCMOmpene X00amaicmea o npedoCmagieHuu Yoexcuuya u 6HOCUM sACHOCMb 8 HOPMbL, pe2yrupyoujue
omHowenus mexcoy cmpanamu-unenamu EC.

Jlybnunckas Konsenyus 6vina noonucana 15 urons 1990 eooa 6 [Jyonune, Upranous, u ecmynuia 6 cuny (ons 12 ee
noonucanmos) 1 cenmsabpa 1997 2o0a. Ionoocenus Konsenyuu pacnpocmpananuce u na opyeue cmpansl Egpocorosa, a
maxaice Ha omoenbHble 2ocyoapcmaa, He agnarowumucs ynenavu EC. [Jyonunckas Koneenyus ovina 3amenena Peenamenmom
Cosema 3a nomepom 343/2003 ([ybrunckuii Pecnamenm — I1). E2o cpok deticmeust ucmex 16 mapma 2003 2o00a. J]yonun
— LI 6cmynun 6 cuny 6 urone 2013 200a u cooepoicum coMUOHbLU KOMNIEKC Npoyedyp No 3aujume auy, npeocmasusuitx
xooamaticmea o npedoCmasieHuu Yoexrcuwd, a maxdice CyujecmeeHHo nosvluiaen 3PhexmueHocms cucmemsl.

Hecmomps na kpumuueckue 3ameuarnus 6 aopec Peenamenma, cuumaem, umo eOuHAsi CUCeMA pe2yiupo8aHus umeem
JHCUBHEHO 8adiCHOe U ececmeeHHoe 3HayeHue 011 EC, 0cobeHHo 8 KpusucHvle nepuoobi.

Knrueswie cnosa: /[yonunckas Konsenyus; Oedxceney, yoesxcuue; npocumens yoexcuwd, opuoudeckdas 3auumada;
KPUBUCHBIU MEHEONHCMEHT; NOMOWb, OOCHYN K npoyedype npedocmasienus yoexcuwa, pasnoe (00UHaKo8oe) Ko ecem
ommuouienue.

Sistemul european comun de azil protectia refugiatilor incheiatd la Geneva in 1951
incepﬁnd cu anul 1999, Uniunea Europeania [6]. Necesitatea reglementarii unificate a fost iden-
depus eforturi pentru instituirea unui sistem euro- tificatd de catre oficialii europeni inca in anii 80 ai
pean comun de azil (SECA) si pentru imbunatatirea sec. al XX-lea. Odata cu intensificarea proceselor de
actualului sau cadru legislative, Azilul se acorda globalizare, de diferentiere a dezvoltarii economice
persoanelor care fug de acte de persecutie sau dintre state si a cataclismelor politice pe fundalul
devatamari grave. Dreptul la azil este un drept fun- carora s-au intensificat valurile de refugiati, devenise
damental; acordarea acestuia reprezinta o obligatie clar cd se impune o coordonare a politicilor fata de
internationald prevazutd in Conventia privind solicitantii de azil.
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Intr-un spatiu al frontierelor deschise si al liberei
circulatii, este necesara o abordare comuna in materie
de azil pe intregul teritoriu al Uniunii Europene. Azilul
nu trebuie sa reprezinte o loterie. Statele membre ale
UE, conform SECA, au responsabilitatea comuna de
a asigura primirea solicitantilor de azil intr-un mod
demn, garantand faptul ca acestia sunt tratati Tn mod
echitabil si ca situatia lor este examinata in baza unor
standarde uniforme, astfel incat, indiferent de statul
vizat de solicitant, rezultatul sa fie similar.

Misiunea SECA este de a stabili standard comune
pentru acceptarea refugiatilor valabile pentru toate
statele europene pe de o parte, dar si cu respectarea
drepturilor universale prevazute refugiatilor. La modul
nemijlocit se refera la [14, p.3]:

* decizii mai echitabile, mai rapide si de o mai
bund calitate in materie de azil. Solicitantii de azil
cu nevoi speciale vor beneficia de sprijinul necesar
pentru a-si explica cererea si va fi asigurat un nivel
sporitde protectie, in special pentru minorii neinsotiti
si pentru victimele torturii.

 conditiile de primire asigura faptul ca exista
conditii materiale umane de primire (de exemplu,
cazare) pentru solicitantii de azil din Intreaga Uniune
Europeana (UE) si ca drepturile fundamentale ale
persoanelor vizate sunt pe deplin respectate. In plus,
aceasta garanteaza faptul ca detentia nu este aplicata
decat ca masurd de ultima instanta.

* clarificari cu privire la motivele de acordarea/
neacordarea protectiei internationale. In acelasi timp,
aceasta va permite imbunatatirea accesului la dreptu-
rile si la masurile de integrare destinate persoanelor
care beneficiaza de protectie internationala.

Sistemul european comun de azil (denumit in
continuare ,,SECA”) cuprinde un numar de masuri,
inclusiv regulamente, care urmaresc determinarea
rapida a statului membru responsabil de examinarea
cererii de azil a unei persoane. Aceste masuri sunt
cunoscute in mod colectiv sub denumirea ,,sistemul
Dublin” [13] — dupd numele orasului in care au fost
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semnate principalele acte normative ale UE in do-
meniul reglementarii politicilor privind refugiatii ce
solicita azil in statele UE. Atunci cand un resortisant
al unei tari terte are legaturi mai mult de cu un stat
membru (de exemplu deoarece intrd in Uniunea Euro-
peand printr-un stat membru, dar formuleaza cererea
de azil in alt stat), este necesar sa se determine care
stat este responsabil de examinarea cererii sale de
azil. Criteriile pentru determinarea statului membru
responsabil sunt stabilite intr-o ierarhie stricta in Re-
gulamentul Dublin III. Daca statul membru in care
este formulata o cerere de azil considera, pe baza
acestor criterii, ca alt stat membru este responsabil
pentru solutionarea cererii, primul stat poate solicita
celui de al doilea sa il reprimeasca (sau sa il preia) pe
solicitant. Dupa stabilirea acestui aspect, examinarea
cererii de azil este guvernatd de normele stabilite in
actul SECA relevant.

Conventia de la Dublin (Dublin 1)

Primul document al UE ce a pus bazele unor
reglementdri europene comune valabile pentru toate
statele membre ale UE a fost Conventia de determi-
nare a statului responsabil cu examinarea unei cereri
de azil prezentate intr-unul dintre statele membre
ale Comunitatii Europene (Conventia de la Dublin
din 1990) [5, p.1], care stabilea criteriile privind
tarile competente pentru a prelucra o cerere de azil.
Regulamentul era aplicat de toate statele membre
ale UE, precum si de Norvegia, Islanda, Elvetia si
Liechtenstein.

Conventia Dublin a fost semnatd in anul 1990,
dar a intrat in vigoare in 1997. Ea a fost un raspuns la
fluxul masiv de persoane care solicitau azil, n parte
din cauza colapsului Uniunii Sovietice si a diverselor
conflicte existente in Balcani (Bosnia, Kosovo). La
baza sistemului Dublin I se afla principiul autorizarii:
statul membru care a autorizat intrarea solicitantului
de azil pe teritoriul UE este responsabil de procedura
de azil ce urmeaza.

MOLDOSCOPIE



Conform Conventiei Dublin, un stat este obligat sa
proceseze o cerere de azil in urmatoarele cazuri:

e un membru direct al familiei solicitantului de
azil a primit deja statutul de refugiat;

e tarain cauza a acordat anterior o viza valida pen-
tru persoana care solicitd protectie international;

e sau solicitantul a intrat in spatiul comunitar prin
teritoriul respectivului stat membru.

Din cauza dificultatii statelor membre de a depista
solicitantii de azil care depusesera deja o cerere in alt
stat membru, implementarea nu a fost unitara.

Regulamentul Dublin I1

Catre inceputul anilor 2000, dupa extinderea hota-
relor UE, dar si in contextul cresterii continue a numa-
rului de refugiati a aparut necesitatea de a consolida
si dezvolta baza normativa a politicii UE in problema
refugiatilor. Regulamentul Dublin II (2003) [9, p.1]
propune adaugari si modificari la ierarhia criteriilor
pentru determinarea responsabilitatii unui anumit stat
membru si asigura o procedura accelerata de transfer
a solicitantilor de azil intre statele membre.

Principiul de baza al Regulamentului Dublin II este
acela ca responsabilitatea de examinare a unei cereri
revine, in primul rand, statelor member care au jucat cel
mai important rol In ceea ce priveste intrarea si sederea
solicitantului pe teritoriul UE [14, p.7]. Printre elemen-
tele noi, comparativ cu Conventia din 1990, introduse
de noul Regulament Dublin se numara [1]:

-aplicarea unui mecanism de avertizare timpurie, de
pregatire si de gestionare a situatiilor de criza, vizand
abordarea cauzelor profunde ale disfunctionalitatilor
sistemelor nationale de azil sau ale problemelor re-
zultate Tn urma unor presiuni speciale;

- implementarea unei serii de dispozitii privind
protectia solicitantilor, precum interviul personal
obligatoriu, garantii pentru minori (inclusiv o descri-
ere detaliatd a factorilor care ar trebui sa stea la baza
evaludrii celor mai bune interese ale unui copil) si
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- posibilitatea utilizarii cailor de atac in sco-
pul de a suspenda executarea transferului pana la
pronuntarea unei hotarari i garantarea dreptului unei
persoane de a raméane pe teritoriu pe durata asteptarii
pronuntarii unei hotarari de catre un tribunal privind
suspendarea transferului Tnainte de pronuntarea unei
hotarari;

- obligatia de a asigura asistentd juridica gratuita
la cerere;

- posibilitatea ca solicitantii de azil care, In anumite
cazuri, ar putea fi considerati imigranti clandestini
si returnati in baza Directivei privind returnarea [7]
sa fie tratati in conformitate cu procedura Dublin —
asigurand astfel persoanelor respective o protectie
mai mare decat in cazul aplicarii Directivei privind
returnarea,

- stabilirea limitelor temporale a procedurii de
reactionare la solicitare de azil. Intreaga procedura
Dublin nu poate dura mai mult de 11 luni pentru pre-
luarea unei personae sau de 9 luni pentru transferarea
acesteia.

Dupa 2011, in contextul cresterii numarului de
solicitari de azil din partea refugiatilor pe fundalul
razboiului civil din Siria, a crescut presiunea si asu-
pra procedurii Dublin instituitd prin Regulamentul
din 2003. A inceput sa iasa la iveala ca mecanismul
stability agraveaza in special situatia statelor de la
frontierele UE, care si trebuiau sa-si asume practic
exclusiv prelucrarea cererilor de azil. Povara respec-
tiva a determinat tensiuni in interiorul UE, care s-au
intetit catre 2015. In aceste conditii s-a prefigurat
necesitatea modificarii mecanismelor sistemului
Dublin II.

Regulamentul UE (Dublin III)
Regulamentul Dublin III a fost aprobat de Parla-
mentul European 1n 26 iunie 2013 (Nr. 604) [10] si
asigura aplicarea garantiilor juridice si procedurale in
cazul procedurilor de azil pe teritoriul statelor mem-
bre ale UE. Este de remarcat ca garantiile juridice si



a contesta decizia organului national privind cererea
de azil. Aceste garantii se refera, inclusiv, la cazu-
rile privind contestarea deciziilor privind transferul
solicitantilor de azil.

Contextual, au fost operate o serie de modificari
semnificative la Regulamentul Dublin II. In scopul
unei mai mari cla- ritati, regulamentul a fost reformat,
rezultand Regulamentul Dublin II1. Preambulul aces-
tuia din urma include urmatoarele obiective:

— sainstituie o metoda clara si operationala pentru
determinarea statului membru responsabil de exami-
narea unei cereri de azil;

— aceastd metoda ar trebui sa se intemeieze pe cri-
terii obiective si echitabile atat pentru statele membre,
cat si pentru persoanele in cauza;

— ar trebui, 1n principiu, sa faca posibild deter-
minarea rapida a statului membru responsabil, astfel
incat sa se garanteze accesul efectiv la procedurile
pentru acordarea protectiei internationale si sa nu se
compromitd obiectivul prelucrarii rapide a cererilor
de protectie internationala;

— pe baza primei etape a instrumentelor SECA,
efectuand, in acelasi timp, Imbunatatirile necesare, pe
baza experientei acumulate, privind eficacitatea siste-
mului de la Dublin si protectia oferita solicitantilor in
temeiul respectivului sistem, ar trebui sa se prevada o
,verificare a adecvarii” cuprinzatoare, prin efectuarea
unei evaluari bazate pe dovezi, care sa acopere efec-
tele juridice, economice si sociale ale sistemului de la
Dublin, inclusiv efectele acestuia asupra drepturilor
fundamentale;

— protectia efectivd a drepturilor persoanelor
vizate ar trebui garantatd prin stabilirea garantiilor
juridice si a dreptului la o cale de atac eficientd in
ceea ce priveste deciziile legate de transferurile catre
statul membru responsabil in conformitate in special
cu drepturile recunoscute la articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [3].
Pentru a se asigura respectarea dreptului international,
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dreptul la o cale de atac eficientd impotriva unor astfel
de decizii ar trebui sa cuprinda atat examinarea apli-
carii prezentului regulament, cat si a situatiei de drept
si de fapt din statul membru céitre care solicitantul
este transferat.

Discutii privind necesitatea aprobarii
Regulamentului
Dublin IV

Cu regret, prevederile Regulamentului Dublin
IIT nu au fost acceptate de o buna parte din statele
UE, nemultumite de continutul actului normativ,
dar si considerand ca nu este unul echitabil si care
ar reflecta situatia de moment. Valul de refugiati
din anii 2015-2016 a readus in prim plan subiectul
refugiatilor si a responsabilitatii colective vs. indi-
viduale in prelucrarea cererilor de catre membrii
UE. Conform datelor publicate de Uniunea Euro-
peana, Italia a inregistrat un numar de 30.755 cereri
de azil doar 1n anul 2015, Grecia - 7.475 cereri de
azil in aceeasi perioadd, o crestere de 30% fata de
anul precedent, iar Ungaria - 98.072 cereri de azil,
inregistrand o crestere de 1290% fatd de anul pre-
cedent [12].

Conform Dublin III cererea de azil trebuie sa fie
prelucrata de statul de frontiera unde refugiatul ajun-
ge, In acest sens Italia, Grecia si Ungaria au fost statele
cele mai afectate, care catre sfarsitul anului 2015 au
declarat ca nu vor respecta prevederile regulamentare
si vor permite refugiatilor sa migreze spre interiorul
UE. Germania si-a asumat la prima etapa majoritatea
efortului, insa in prim plan aparuse ideea realocarii
refugiatilor intre statele membre ale UE, prin distri-
buirea unor cote proportional unor indicatori specifici
(PIB, populatie, capacitati etc.).

Sub imperiul normelor actuale, solicitantii de azil
nu sunt tratati Tn mod uniform la nivelul intregii UE
si procentul deciziilor pozitive Tn materie de azil va-
riaza de asemenea in mod semnificativ. Drept urmare,
solicitantii de azil se deplaseaza prin Europa si solicitd
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azilul in tarile in care considera ca vor avea sanse mai
mari sd li se acorde protectie internationala.

Desi numeroase state au recunoscut in 2015 ca
Dublin III nu functioneaza in conditiile imigratiei
in masa, statele membre ale UE nu au reusit sa cada
de acord asupra reformarii acestui sistem. Cei mai
reticenti fatd de reamplasarea refugiatilor in baza de
cote sunt statele UE din centru si est.

Dupa trecerea perioadei mai critice din 2015-
2016, dupa ce valul de refugiati s-a redus, statele UE
au revenit la subiectul reformarii mecanismului de
acceptare si redistribuire a refugiatilor. Pe parcursul
anilor 2017-2018 a existat un dialog continuu intre
statele membre atat la nivel de Comisie Europeana
cat si la nivel de Parlament european.

Astfel in iunie 2018 Comisia Europeand a depus
Consiliului European spre analizd un set de 7 propu-
neri legislative pentru a imbunatati normele UE in
materie de azil [11]:

1) reforma sistemului Dublin pentru a ameliora
modul 1n care sunt repartizate cererile de azil intre
statele membre si pentru a garanta prelucrarea rapida
a cererilor;

2) consolidarea Regulamentului Eurodac pentru
a imbunatati baza de date a UE privind amprentele
digitale ale solicitantilor de azil;

3) crearea unei veritabile agentii a UE pentru azil;

4) inlocuirea directivei privind procedurile de azil
cu un regulament, pentru a armoniza procedurile UE
si a reduce diferentele dintre statele membre in ceea
ce priveste ratele de recunoastere;

5) inlocuirea Directivei privind conditiile pentru
protectia internationald cu un regulament pentru
a armoniza standardele de protectie si drepturile
solicitantilor de azil;

6) reforma Directivei privind conditiile de primire
pentru a se asigura ca solicitantii de azil pot beneficia
de standarde de primire armonizate si demne;

7) crearea unui cadru de relocare al UE perma-
nent.
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In cele ce urmeaza am dori sa atragem atentia
asupra principalelor aspecte ale reformarii sistemu-
lui. In primul rand, propunerea legislativa urmareste
sd amelioreze Regulamentul Dublin pentru a stabili
mai bine un singur stat membru responsabil de exa-
minarea cererii de azil, a asigura o partajare echita-
bild a responsabilitatilor intre statele membre prin
intermediul unui mecanism de repartizare corectiv
si a descuraja abuzurile si a preveni deplasarile se-
cundare ale solicitantilor in interiorul UE.

In al doilea rand, se propune transformarea actua-
lului Birou European de Sprijin pentru Azil (EASO)
intr-o veritabila Agentie a UE pentru azil, responsa-
bild de asigurarea convergentei in ceea ce priveste
evaluarea cererilor de protectie internationald si
acordarea de asistentd operativa si tehnica statelor
membre.

In al treilea rand, propunerea legislativa are ca
obiectiv instituirea unei proceduri comune pen-
tru toate statele-membre a UE 1n ceea ce priveste
protectia internationald. Aceasta va contribui la
eliminarea factorilor care incita la introducerea de
cereri multiple de azil. Proiectul de reglementare va
inlocui procedurile diferite care exista in prezent in
statele membre cu o procedurd mai simpla si va sta-
bili norme mai stricte pentru a preveni abuzurile.

In fine, un alt aspect important se referi la pro-
cesul de relocare. Amintim ca prin ,,relocare” se
intelege transferul unor persoane stramutate care au
o nevoie clard de protective internationald, la pro-
punerea Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati si in acord cu tara de relocare,
dintr-o tara terta catre un stat membru, unde acestea
vor fi admise si vor primi drept de sedere si orice alte
drepturi comparabile celor acordate unui beneficiar
de protectie internationala [4, pp.22-23]. Relocarea,
in cazul UE vizeaza prioritar statele membre.

In acelasi timp, avand in vedere statele terte, prin-
tre regiunile prioritare pentru relocare se vor numara
Africa de Nord, Orientul Mijlociu, Cornul Africii,



precum si Turcia, acordandu-se prioritate tarilor in
care se aplica programe regionale de dezvoltare si
protectie. Mecanismul urmeaza sa stabileasca lega-
turi stranse cu aceste programe [2].

Si Parlamentul European (PE) s-a inclus in pro-
cesul de reformare a mecanismului de acceptare si
redistribuire a refugiatilor.Principalele modificari
propuse in raportul PE sunt urmatoarele [8]:

- Cota echitabild a fiecdrui stat membru in ca-
drul sistemului de transfer se calculeaza in functie
de PIB si de populatie. Solicitantii vor fi transferati
prin intermediul sistemului de repartizare corectiv
catre acele state membre care au primit cei mai putini
solicitanti in raport cu cota lor echitabila.

- Daca solicitantul s-a inregistrat in primul stat
membru de intrare in Uniune, i se va oferi optiunea
de a alege intre cele patru state membre care au
primit cel mai mic numar de solicitanti in raport cu
cota lor echitabila.

- Solicitantii vor fi autorizati sa se Inregistreze
ca grupuri de maximum 30 de persoane, oferindu-le
posibilitatea sa ramand mpreuna si sa fie transferati
in acelasi stat membru.

- Sa fie eliminata contributia de solidaritate de
250.000 euro propusa de Comisie, pe ideea ca daca
li s-ar permite altor state membre sa plateasca pentru
a iesi din sistem, acest lucru nu ar fi echitabil pentru
statele membre din prima linie, iar ca un astfel de
sistem sa functioneze, costul retragerii ar trebui sa fie
atat de ridicat incat sa devina disuasiv, fiind profund
inechitabil si pentru statele membre cu o economie
mai putin dezvoltata.

- Masuri coercitive: Refuzul statelor membre
din prima linie de a inregistra solicitanti ar implica
stoparea transferului solicitantilor de pe teritoriul
lor. Statele membre care refuza sa accepte transfe-
rul solicitantilor pe teritoriul lor s-ar confrunta cu
limitarea accesului la fondurile UE si nu ar putea sa
utilizeze fonduri UE pentru returnarea solicitantilor
ale cdror cereri de azil au fost respinse.

Concluzie

”Sistemul Dublin” este un complex de masuri
adoptate la nivel de UE ce au drept scop ordonarea
si uniformizarea procedurilor de obtinere de catre
refugiati a dreptului la azil in statele membre ale UE.
Bazele au fost puse la inceputul anilor ‘90 ai sec. al
XX-lea, ca urmare a aparitiei valurilor de refugiati
pe fundalul imploziilor geopolitice de la vremea re-
spectiva. In conditiile in care provocarile cresteau in
intensitate, precum si odata cu largirea UE, sistemul
de la Dublin s-a perfectionat continuu pentru a face
fata cresterii valurilor de imigranti. In pofida critici-
lor aduse reglementarilor, consideram ca un sistem
unic de reglementare este unul vital si firesc pentru
UE, 1n special pentru perioadele de criza, cand este
necesar de a reactiona in mod orchestrat pentru a reusi
solutionarea problemelor valurilor de refugiati.
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Expresiile frazeologice, imbindrile de cuvinte sudate cu sens unitar, reprezintd in mod vadit specificul sintagmatic al
limbilor. Devenite clisee si forme de-a gata, aceste unitati comunicative sunt usor recunoscute si decodificate de persoa-
nele care au studiat limba latina in ciclul preuniversitar, insa pentru studentii de la facultatile de relatii internationale si
stiinte politice a universitatilor din Moldova, in curricula carora nu figureza aceasta disciplind, comprehensiunea unor
frazeologisme latine din limbajul diplomatic, inserate in textele de francezad/engleza de specialitate de tipul: cassus belli,
ad hoc, status quo ante, Legatus nec violatur, nec laeditur, Cedant arma togae, prezinta dificultati.

Locutiunile mentionate apartin unui domeniu special al vocabularului, al termenilor care s-au inradacinat in lexicul
numeroaselor limbi, transformandu-se in calchieri din latind, inclusiv in limbile franceza si romanad.

In articolul prezent ne propunem sd facem o clasificare a frazeologismelor latine in functia de frecventa aparitiei lor
in manualele universitare si in functie de dificultatea de comprehensiune pentru studentii care invata limba strdaind de
specialitate.

Cuvinte-cheie: frazeologisme, cuvinte consacrate, maxime, adagii, sentinte, proverbe, zicatori de larga circulatie,
echivalente, cdmp de analogii frazeologice.

LATIN PHRASEOLOGISMS IN DIPLOMATIC LANGUAGE. THEIR EQUIVALENTS IN FRENCH AND
ROMANIAN LANGUAGES

Phraseological units, set expressions with specialised non-literal meaning of the whole clearly represent the syntagmatic
specificity of languages. Named cliches and ready-made expressions, these communicative units are easily recognized and
decoded by people who have studied Latin, either in high school or university, but for students who encounter for the first
time in the foreign language text (French, English) from the field of diplomacy and political science, the Latin phraseolo-
gical units present one of the most difficult aspects of the discourse.
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Many authors give common current classifications to facilitate the consultation, the correct understanding and the
proper use of the Latin expressions, especially in the works of practical character. Thus, in the small Latin-Romanian
dictionary of commonly used expressions, authors discriminate among: commonly used words (alter ego — alternative
self); word combinations (amor patriae — love of one’s country); aphorisms (festina lente — make haste slowly); proverbs,
sayings of wide circulation (bis dat, qui cito dat — he gives twice who gives promptly).

The classifications and definitions of the phraseological units are very different, depending on the aspect that one
researcher or another emphasizes and the criteria according to which the classification is made. In the present article we
intend to make a classification of the Latin phraseology according to the frequency of their appearance in the university
textbooks and according to the difficulty of comprehension for the students studying the specialized foreign language.

Keywords: phraseology, set expressions, maxims, adages, aphorisms, proverbs, equivalences, phraseological analogies.

PHRASEOLOGISMES LATINS EN LANGUE DIPLOMATIQUE. LEURS EQUIVALENTS EN LANGUES
FRANCAISE ET ROUMAINE

Les locutions latines examinées dans cet article du type: ad hoc, casus belli, status quo ante, Legatus nec violatur, nec
laeditur, Cedant arma togae, lancées par des hommes célebres se démocratisent et obtiennent le statut de ,,sagesses” restant
dans la mémoire internationale et celle de la collective nationale par le biais de la traduction ou par [’emprunt direct du latin.
Le pouvoir des mots assemblés dans ces groupements de mots et dans ces phrases transgresse le temps et les espaces.

Parfois ces expressions et ces maximes latines ne sont pas compréhensibles pour les étudiants en relations internatio-
nales et en sciences politiques des facultés de la Republique de Moldova, parce qu’ils n’ont pas étudié le latin ni dans le
cours préuniversitaire, ni celui universitaire, ¢ ’est pourquoi le professeur de frangais/anglais, langues de specialité, doit
expliquer les latinismes des textes et leurs équivalents dans la langue maternelle.

Mots-clés: locution, expression, latinisme, adage, maxime, proverbe, équivalent.

JATHUHCKHUE ®PA3ZEOJIOTU3MbI B JUTIVNIOMATNYECKOM S3bIKE. UX AHAJIOT'Y BO
OPAHIIY3CKOM U PYMBIHCKOM S3BIKAX

Dpaszeonozuueckue GbIPANCEHUsl, COUEMAHUs CN08, 00bEOUHEHHbIE 8 eOUHOM CMbICTIe, SICHO NPEeOCMABIAM CUHMAae-
mamuueckyio cneyupuxy a3vikos. Cmanoescy Kauule, 3mu KOMMYHUKAMUGHbLE eOUHUYbL 1e2KO PACNOZHAIOMCSL U pac-
WUPDPOBLLEAIOMCSL THOObMU, KOMOPbLLE UYHAU IAMBIHL 6 OOYHUBCPCUMEIMCKOM YUKILE, HO Ol CIMYOCHMO8 (haKyibmenos
MENHCOYHAPOOHBIX OMHOUICHULL U NOTUMUYECKUX HAYK YHUeepcumemos Monooebl, 8 yuebnvle npoepammbl KOmopulx dma
OUCYUNTIURA He BKIIOUEHA, NOHUMAHUE HEKOMOPBIX AAMUHCKUX (DPA3CON02UZMO8 U3 OUNTIOMAMUYECKO20 S3bIKA, MAKUX KAK:
cassus belli, ad hoc, status quo ante, Legatus nec violatur, nec laeditur, Cedant arma togae, 6cmaegieHuvix 6 Cneyuaiusu-
POBaHHbIE PPAHYYICKO-AHSIUTICKUE MEKCMbL, NPeOCmasisen mpyoOHOCmu.

Knaccupurayuu u onpedenenust hpazeono2uzmos ouens pasmvie, 6 3a6UCUMOCU O MO20, HA YMo 00pawyaen 6HuMA-
HUe MOM ULU UHOU UCCIeO08AMENb, U KPUMEPUEE, N0 KOMOPbIM NPOU3600Umcs Kiaccugurayus. B nacmosiwyei cmamoe
Mbl HAMepenvl NPosecmit KAACCUGUKAYUIO TAMUHCKUX DPA3e0I02USMOE 10 YACTNOME UX NOSAGLCHUS 8 YHUBCPCUMEMCKUX
VUCOHUKAX U NO CTIONCHOCIU NOHUMAHUSL OJISL CNYOEHINOS, U3VUAIOWUX CREYUATUSUPOSAHHBIN UHOCTIPAHHBLIL S3bIK.

Knrouesvie cnosa: ppaseonouszmol, ycmouuugvle 8blpadlcenus, UspeueHis, agopuzmol, NOCI08UYbL, HO20GOPKU UUPO-
K020 PACnpOCMPAaHEeHUs1, SKGUSALEHIMHOCMb, (PPA3e0N02UUECcKUe AHALO2U.

Expresiile frazeologice, imbinarile de cuvinte su- noscute si decodificate de persoanele care au studiat
date cu sens unitar, reprezinta Tn mod vadit specificul o limba moarta, latina, insd pentru studentii de la
sintagmatic al limbilor. Devenite ,,clisee” si ,,forme facultatatile relatii internationale si stiinte politice ale
de-a gata” [1, p.113], aceste unitati sunt usor recu- universitatilor din Republica Moldova care studiaza
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o limba straina (franceza), in care sunt inserate fra-
zeologisme latine, cele din urma reprezinta un aspect
dificil de intelegere si de asimilare.

Multi autori dau clasificari uzuale curente pentru
a facilita consultarea, intelegerea corecta si utilizarea
adecvata a expresiilor latine, indeosebi in lucrarile cu
caracter practic. In aceastd ordine de idei, vom numi
Micul dictionar latin-roman de expresii consacrate in
care autorii disting:

e cuvinte consacrate — ,,alter ego” — un alt eu;

e Tmbinari de cuvinte — ,,amor patriae” — dragos-
tea de patrie;

e maxime, sentinte —,,festina lente” — grabeste-te
incet;

e proverbe, zicatori de larga circulatie —,,bis dat,
qui cito dat” — cine da repede, da indoit [2, p.5].

Clasificarile si definitiile frazeologismelor sunt
foarte diverse in functie de aspectul pe care un cercetor
sau altul 1l scoate in evidenta si de criteriile dupa care
se face clasificarea. Pierre Guiraud, lingvist francez
notoriu, defineste frazeologismul, ,, une locution”,
astfel: ,,...une facon de parler, mais dans un sens plus
restreint, on la définit comme. une expression consti-
tuée par ['union de plusieurs mots formant une unité
syntaxique et lexicologique.... Les locutions forment...
des tours idiomatologiques, c’est-a dire de formes
de parler particulieres et qui s’écartent de ['usage
normal de la langue’[3, p.5]. Autorul atrage atentia
asupra unitatii sintactice si lexicale a expresiei formate
din cateva cuvinte si asupra faptului ca frazeologis-
mul este o forma deosebitd de expresie care se abate
de la norma. In concluzie lingvistul conchide: ,, Ces
locutions se définissent par trois caracteres: unité de
forme et de sens; écart de la norme grammaticale ou
lexicale; valeurs métaphoriques particulieres [3, p.6].
Deci, frazeologismul este definit prin trei trasaturi
caracteristice:

e unitate de forma si sens;

e abatere de la norma gramaticala sau cea lexi-
cala;
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e si valoare metaforica deosebita.

Alain Rey, lingvist francez cu renume mondial,
atrage atentia asupra caracterului functional al expre-
siilor si locutiunilor frazeologice referindu-se la un
sistem de particularitati expresive legate de conditiile
sociale 1n care limba este actualizatd, adica n scopuri
functionale ,,a des usages”. Aici se regasesc doud
aspecte ale unei realitéti: expresie si locutiune, folosite
ca sinonime, la general. Sinonimele date sunt necesare
notiunei, opiniei curente, concrete, practice pe care
noi o avem despre limbaj [4, p.9]. Definitia propusa
de A.Rey: ,, locution, ¢ est une unité fonctionnelle plus
longue que le mot graphique, appartenant au code
de la langue (devant étre apprise) en tant que forme
stable et soumise aux régles syntaxiques de maniere a
assumer la fonction d’intégrant, au sens de Beneviste”
[4, p.9], exprima geneza acestui termen lingvistic,
anume, din latina ,, locutio” loqui, parler (a vorbi)
este exact ,,mod de a vorbi”, ,,a zice”, maniera de a
forma discursul, de a organiza componentele disponi-
bile ale limbii pentru a produce o forma functionala.
Asadar, se poate de vorbit despre locutiuni adverbiale
sau prepozitionale, in timp ce cuvintele gramaticale
compuse nu pot fi desemnate ca expresii. Cele din
urma reprezintd aceeasi realitate privita ca un mod
de a exprima ceva si implica recurgerea la o figura
de stil.

O bund parte din lingvistii francezi mentionati
anterior, precum si altii pe care 1-i vom cita ulterior,
analizeaza problematica paremiilor pornind de la lu-
crarile lui Maurice Rat. In 1957 a aparut prima editie
a ,, Dictionnaire de locutions frangaises” (dictionar
de locutiuni franceze), un studiu de referintd pentru
lexicologii francezi. In introducerea la dictionarul
mentionat (ultima editie revazuta si corectatd), autorul
raspunde la intrebarea: ,, Quest-ce, en effet, qu 'une
locution?” (Ce este o locutiune?), Et en quoi différe-
t-elle d’un proverbe?” (Prin ce este diferitd de un
proverb?) referindu-se la definitiile din ,, Nouveau
Petit Larousse illustré”: locution-expression, fagon
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de parler” (locutiune-expresie, mod de a vorbi), et
au mot proverbe: maxime exprimée en peu de mots et
devenue populaire. Il suit de ces définitions, exactes
et succintes, que les locutions peuvent étre quelques
fois des proverbes, si les proverbes d’ordinaire sont
beaucoup plus que des simples locutions [5, p.5].
Cuvantul ,,expression” este indicat: ,,maniere de
s ‘exprimer, phrase, mot”, ne saurait pour nous se
confondre avec une locution que si elle se compose de
plusieurs termes, et n’a point une valeur individuelle,
mais une valeur commune, genérale et courante”
[5, p.6]. M.Rat nu face o deosebire riguroasa intre
termenii: locution, proverbe si expression invocand
ca nu este posibil de a marca net limita care separa
proverbul de locutiune, dar ca proverbul, deobicei e
scurt, locutiune expresiva si curenta, si nicidecum
sentintd (adage), dicton, slogan.

In fine, nu putem si trecem cu vederea o lucrare
capitala a lui Maurice Maloux, ,, Dictionnaire des
proverbes, sentences et maximes”, aparutd in 1980
la editura Larousse, unde gasim referinte de ordin
stiintific, tematic si definitii stricte ale diferitor genuri
de paremii din cultura si limbile moarte si moderne
aprope din toate tarile lumii, inclusiv latina din anti-
chitate, cea din Evul mediu si secolele urmatoare.

In articolul prezent ne vom referi la aceasta lucrare,
la exemplele selectate din latina si la echivalentele lor
in franceza, Insd vom respecta terminologia respectiva
propusa de catre lingvist In masura In care termenii
vizati vor corespunde scopului nostru: de a descrie
expresiile latine din punct de vedere functional,
utilizarea frazeologismelor in limbajul diplomatic.
Vom analiza cu precadere, frazeologismele latine si
echivalentele lor in limbile franceza si romana prin
prisma folosirii lor in limbajul diplomatic si cel al
relatiilor internationale, cu exceptia unor paremii.
Aceasta descriere presupune unele limite: locutiunile
latine au fost selectate si incluse 1n studiu conform
unor criterii: frecventa folosirii expresiilor in sursele
consultate in franceza la tematica sus mentionatd, gra-
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dul de similitudine/transparenta a frazeologismelor din
cele doud limbi inrudite, eventualele calchieri, gradul
de comprehensiune explicitd sau implicita din partea
studentilor a paremiilor vizate si explicarea mostrelor
extrase din surse recente ale autorilor francezi din do-
meniul stiintelor politice. Aceastd optiune reiese din
faptul ca n practica noastra de profesori universitari de
limba franceza cu obiective specifice ne confruntim cu
unele dificultati privind comprehensiunea si stapanirea
unor frazeologisme latine frecvent utilizate in limbajul
diplomatic in franceza, necesare pentru intelegerea
informatiei care include uneori locutiuni, expresii,
adagii, sentinte, maxime latine, dar care nu pot fi
explicate din contextul respectiv si deci nu produc o
reactie adecvata ulterioara a studentilor la Intrebarile
inaintate. Vom remarca, in aceastd ordine de idei, ca
studentii de la facultatile de Relatii Internationale din
Republica Moldova nu studiaza limba latina, si nici nu
au studiat-o 1n liceu sau in gimnaziu, fapt care explica
necunoasterea acestei discipline scolare/universitare.
Deci este nevoie de informatii si explicatii privind la-
tinismele din textul politic/diplomatic studiat in cadrul
francezei de specialitate cu traducere ulterioara in ro-
mana sau a echivalentelor respective din fraze extrase
din diferite surse, respectandu-se criteriul frecventei
lor in manualele de franceza.

Printre cei opt factori mai importanti de care se tine
cont la identificarea si decodificarea frazeologismelor
(propuse de Irina Condrea) noi am optat pentru sase
[1, p.118]:

e sensul exact al expresiei;

e contextul general;

e valoarea stilisticd (in cazul unor sentinte si
proverbe);

e gradul de metaforizare a unor frazeologisme;

e structura gramaticald;

e intentia pragmatica a autorului.

Am completat lista susmentionata cu alti factori
utili pentru cercetarea noastra din punct de vedere
practic:



e redarea frazeologismelor din latina in franceza
si in romana se face cu prioritate printr-o expresie
echivalentd, lexico-semantica existenta, dar si prin
imbinari de cuvinte care explica locutiunea data;

e frecventa folosirii frazeologismelor in sursele
consultate in scopuri academice.

In procesul selectrii frazeologismelor din mul-
titudinea de surse folosite eram mereu framéantati de
intrebarea: ,,Din ce motive autorii au utilizat expresiile
latine?”. Bilantul mostenirii culturale nu este usor
de facut, el cuprinde un interval de la zero pana la
infinit, potrivit cu clasa sociald, gradul de cultura,
obisnuintele individuale; cutare prefera sa dea dovada
de eruditie, de cultura sau de ironie, si intrebuinteaza
in discursul sau o locutiune, un aforism, un proverb
sau o sentintd latind. Mai bine a spus-o lon Manole,
filolog notoriu in lingvistica romana: ,, si ['on a
l’intention d’ilustrer une dissertation, argumenter
un discours, engager une conversation, retrouver
une reférence, approfondir une idée ou simplement
se cultiver et s enrichir” [7, p.51].

Latinii poseda o frazeologie abundenta bazata
pe moravurile, pe obiceiurile si pe istoria lor. Multe
dintre aceste expresii s-au inrddacinat in limbile
franceza si romana, prezentandu-se sub forma de calc
a caror origine este greu de stabilit. Drept exemplu
elocvent, ne vom referi la frazeologismele franceze
citate de P. Guiraud: ,, tirer une épine du pied” (este
0 mare usurare) sau ,, rentrer dans sa coquille” (a se
retrage, a se izola) [3, p.25], care au deja echivalente
in limba latina sub forma de calc din limbile greaca
si arameicd, dar si numeroase proverbe de tipul: ,, 4
bon vin point d’enseigne”, varianta anterioara: «Vin
loyal n’a pas besoin de lierre”. ledera era considerata
un simbol al zeului Bacchus servind ca un indice de
recunoastere a vanzatorilor de vin. M.Rat explica
originea acestui frazeologism pornind de la proverbul
latin ,, Vino vendibili suspensa iedera nihil opus — Le
vin a vendre n’a nul besoin d 'une guirlande de lierre”
(vinul bun de vanzare n-are nevoie de ghirlanda de
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iederd), adica ceea ce este bun nu necesita sa fie ridicat
in slavi. O alta varianta a proverbului francez este ,, a
bon vin point de bouchon” (vinul bun n-are nevoie
de un buson), buchon semnificind un manunchi de
paie deasupra usei unei taverne, sau, conform unui
vechi obicei latin, o tufd de iedera, planta consacrata
lui Bacchus [5, p.168]. Un alt proverb ,, Ventre affamé
n’a pas d’oreilles — 1l est difficile de discuter avec le
ventre, car il n’as pas d’oreilles (omul flamand nu
vrea sd auda de nimic). Proverbele mentionate sunt
asimilate in franceza si se referd la o intelepciune
universala, fara patrie anume.

Expresiile analizate in articolul prezent
apartin unui domeniu special al vocabularului al
internationalismelor, al termenilor care s-au inra-
dacinat in lexicul numeroaselor limbi, de tipul: ad
hoc, ad libitum, ad literam, a priori, a posteriori, ad
referendum, de facto, de jure, alter ego, lato sensu,
stricto sensu, manu militari, grosso modo, status quo,
in extremis, in extenso, salus populi, divide et regnes,
si vis pacem. Limba latina din perioada medievala a
fost un mod de transmitere a acestei mosteniri antice
precum si de creare a altor frazeologisme cu scopul
de a exprima notiuni noi referitoare la teologie,
drept, filosofie si stiinte exacte. Latina a fost mult
timp limba Invatdmantului, tehnicii si a didacticii, in
limba latind erau sustinute tezele savantilor la uni-
versitatea Sorbona din Paris pana in ajunul primului
razboi mondial. Un numar impunator de expresii s-au
pastrat in forma lor originala, iar dictionarul Laro-
usse, in paginile sale rose, ne prezintd un inventar
al acestora: mutatis muntandis, hic et nunc, persona
grata, sic transit gloria mundi, de gustibus et coloris
non est disputandum; unele locutiuni s-au lexicalizat
in franceza: statu quo, quiproquo, vade mecum, casus
belli, modus vivendi, altele sunt elemente componente
ale expresiilor franceze: argument ad hominem, c’est
le hic, condition sine qua non, diplomate qui n’est
plus persona grata [3, p.30]. Frazeologismele citate
anterior au fost calchiate in limba romana din franceza
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respectandu-se aspectul grafic si partial pronuntia, ele
apartin termenilor din limbajul diplomatic, cel juridic
si al stiintelor politice, si sunt mai degrabad expresii
tehnice decat locutiuni stilistice metaforizate.

La categoria cuvintelor consacrate, A.Ciobanu
aduce exemplul ,, alter ego” —un alt eu. Acest fraze-
ologism este mostenit din latina in franceza (calc) cu
aceeasi forma graficd, de pronuntie si sens ,,un autre
moi”, inteles primar. Originea acestei locutiuni are
cateva interpretari, dar n fond ele se reduc la intelesul
susmentionat in Larousse. Ex. 1: Fiez-vous a lui,
c’est mon alter ego. Ex.2: , Ephestion était I’alter
ego d’Alexandre”. M.Maloux precizeaza ca expresia
data provine din renumita fraza a lui Cicero: ,, Amicus
est tanquem alter idem” — Mon ami est un autre moi
(Prietenul meu este un alt eu), de unde ,, alter ego ” 6,
p.225]. In romana, calc din latind trecand prin fran-
cezd, se mai adauga sensul de ,,prieten nedespartit”
(DEX). Le Robert micro poche prezintd explicatia
ca alter ego ,, Est une personne de confiance qu’on
peut charger de tout faire a sa place”, egal cu ,, bras
droit”, aceasta semnificatie o intalnim la Boileau in
Art poétique; in exemplul adus se evidentiaza semul
de incredere (in afacere), am adauga noi.

Imbindrile de cuvinte latine: res lassae (I adversité,
les choses lasses), armis lassis, bello lasso (par suite
d’une guerre ayant épuisé ses effets et ses moyens”
[3, p.31] — Consecintele unui razboi soldat cu istovi-
rea efectivelor si mijloacelor utilizate (traducerea ne
apartine). Guiraud sustine ca expresia ,,ciudatd” din
franceza ,, de guerre lasse” — ,,en renongant a pour-
suivre la lutte” — renuntand la continuarea luptei, a
fost un subiect de discutii aprinse n randul lexicolo-
gilor, In privinta structurii sale, acordul adjectivului
cu subsantivul ,, guerre”, originea latind a Tmbinarii
de cuvinte , res lassae, aquae lassae”. Alte frazeolo-
gisme franceze: ,,fortune des armes, fortune de mer”
reprezinta calchieri ale modelelor latine atestate.

Sentinta este o propozitie scurta din sfera morala
care rezultd dintr-un mod personal de a vedea; le
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intalnim deja la Terentiu: ,, Quot homines, tot senten-
tiae — Autant d’hommes, autant d’avis (Cate bordee
atatea obicee/Cate persoane atitea opinii). Sentinta
Festina lente” — Hatez-vous lantement (Grabeste-te
incet), ar fi o expresie rostita de August, dupa Suetone:
LAller lentement pour arriver plus vite a un travail
bienfait” (Mergi incet pentru a sosi mai repede la un
lucru bine facut). Este un calc din limba greaca veche
,Speude bradeos”. Boileau a zis la fel: ,,Hdtez-vous
lantement” [16, p.1077].

~La maxime c’est la grande sentence” afirma
M.Maloux si precizeaza ca complexitatea misterioa-
sd a vietii cere modalitdti de exprimare mai subtile
decat proverbul si sentinta, iar maxima este o fraza
generald, exprimata cu noblete, care ofera un avertis-
ment moral, de ce nu, o regula de conduita [6, p.VI].
wDura lex, sed lex” — La loi est dure, mais c’est la loi
(Legea e dura, dar este lege), aceastd maxima este
evocata In situatia cand esti fortat sa te supui la o
reguld penibild. O maxima din perioada medievala:
»Exceptio probat regulam” — L’exception confirme
la regle (Exceptiile confirmd regula) ne invata ca
e bine venit sd te conformezi regulelor atunci cand
actionezi, iar in cazul unei judecati, este necesar de a
lua in considerare exceptiile. Maxima reprezinta, deci,
expresia exactd si nobila a unui adevar important si
incontestabil, este un proverb savant. ,,Salus populi
— suprema lex” — Le salut du peuple est la supréme
loi (Prosperitatea poporului e legea suprema) Cicero
,De legibus”. Sentinta mentionatd provine din ,,/oi
des Douze Tables” formulata de citre decemviri si
adoptata in anul 451 si 449 1.Hr. la Roma.

L1 vis pacem para bellum” — Que celui qui
vent la paix prépare la guerre (Cine aspira la pace sa
se pregateasca de razboi) Végese, s. V. Aceeasi idee e
exprimata de catre Cicero in ,,Orationes Philippicae”,
de unde a provenit proverbul in franceza ,,Une épice
fait tenir [’autre en fourreau”.

,,Pacta sunt servanda” — Les traités doivent étre
respectés (Tratatele trebuie respectate). Formula tine



de discursul diplomatic, este o expresie tehnica, cu
inteles concret si transparent in cele trei limbi ana-
lizate, cu o structurd gramaticala asemanatoare, iar
frazeologismul din romana este un calc al expresiei
franceze.

In terminologia lingvistica franceza exista termenul
»adage” (maxma, sentintd), format de la ,,adagium”
din latina, contractie de la ,.ad agendum”, ,,qui doit
étre fait”, care semnifica o fraza avand ca finalitate o
actiune morala. ,,Uti, non abuti (User, ne pas abuser) est
un adage latin, et Noblesse oblige, un adage fran¢ais”
ne informeaza M.Maloux [6, p.VI]; In Larousse fra-
zeologismului latin i se atribuie calitatea de axioma de
moderatie care se aplica in toate situatiile.

Notiunea de proverb acopera, printr-o simplitate
aparenta componente diverse. Le gasim la Plaut, Ci-
cero, Seneca, autori latini, care mentioneaza ca unele
dintre ele sunt paremii existente n antichitatea pre-
mergatoare. John Rassel mentioneaza ca proverbul
este spiritul unui singur om si intelepciunea tuturor.
,,Un proverbe est ’esprit d’un seul et la sagesse de
tous”. Sentinta, spre deosebire de proverb, poseda
un sens mai putin vulgar si o forma mai abstracta:
proverbul lamureste viata cotidiana, sentinta te im-
pune sa gandesti critic. Un vechi proverb greco-latin
,manus manum lavat” — une main lave [’autre (o
mana spald pe alta), utilizat deasemenea in franceza
si in romana cu structurd echivalenta, In situatia in
care doi complici se dezvinovatesc unul pe altul de
pagubele care pot fi lor imputate, sau de sprijinul
mutual atribuit de catre oamenii de aceeasi profesie.
Proverbul vizat a dat nastere in franceza, prin analo-
gie, la un altul ,,un barbier rase [’autre” cu aceeasi
semnificatie [5. p.230]. Proverbul ,,Bis dat, qui cito
dat — Celui-la donne deux fois, qui donne vite — Cine
da repede, da indoit”, mentionat la inceputul arti-
colului, este un calc direct din latind in romana cu
forma inversata a elementelor frazei cu semnificatie
transparentd: promptitudinea oferirii unui serviciu
este considerata indoitd. Proverbul latin cu referire
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la spusele din Evanghelie a Sfantului Luca: ,,Nemo
Propheta acceptus est in patria sua” — Nul n’est
propheéte en son pays (Nimeni nu este profet in tara
sa), explicd starea de lucruri atunci cand o perso-
nalitate se bucura de succes in strainatate si nu este
apreciat in tara lui de origine. Proverbul dat este o
metaford derivata din vorbele lui Christos.

Sa revenim la subiectul analizat, si anume, frazeo-
logismele latine din limbajul diplomatic cu exemplele
extrase din texte ale autorilor francezi care trateaza
problematica relatiilor internationale si europene
inserand pe paginile acestor surse expresii latine de
uz larg din limbajul diplomatic.

~Persona grata’ — personne bienvenue — persoana
binevenita — expresie consacratd de uz frecvent in
sfera diplomatica cu sensul ,,ambasador sau diplomat
agreat de catre institutia care-1 acrediteaza (de regula
seful statului acreditant sau Presedintele). Contrariul
acestui termen este ,,persona non grata” — persoana
indezirabila. Oficialitatile de rang nalt al statului de
resedinta unde este acreditat diplomatul declara ca
persoana in cauza este indezirabild, apoi se procedeaza
la 0o masura duré, expulzarea lui.

1. Ex.: ,,Le refus d’agrément si le chef de mission
n’est pas ,, persona grata” est discrétionnaire et n’a
pas a étre motive” [19, p.18].

2. Ex.:,,L Etat de résidence peut étre a ['initiative
du rappel de I’ambassadeur, il le déclare ,,persona
non grata” et peut aller jusqu’a [’expulser, ce qui a
une portée politique trés forte [19, p.20].

Sentinta ,,Legatur nec violatur nec laeditur —
L’ambassadeur ne doit étre ni frappé ni insulté
— Ambasadorul nu poate fi nici lovit, nici insultat”
reprezintd un enunt tehnic din terminologia diplo-
matica. In articolul 29 al Conventiei de la Viena din
1961 se stipuleaza ca persoana agentului diplomatic
este inviolabila. El nu poate fi supus la nici o forma
de arest sau de detentie. Statul acreditar il trateaza
cu respectul care i se cuvine si ia masurile adecvate
pentru a impiedica orice prejudiciu contra persoanei,
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a libertatii si a demnitatii diplomatului. O jignire
adusa ambasadorului poate sa provoace ostilitati intre
doua state.

Locutiunea adverbiala latina ,,extra-muros” —
hors de la ville, a [’extérieur - In afara orasului. Ex.:
Hors des murs: maison située extra muros, hors de
’enceinte, d’une ville” (In afara peretilor: casi care
nu se afld in incinta orasului). Sensul primar al fra-
zeologismului este transparent, fiind o imbinare de
cuvinte libere 1n latind; termenul diplomatic derivat
format dintr-un cuvant francez ,,ambassadeur” i im-
binare de cuvinte din latina ,,extra-muros”, semnifica
ambasador fara resedintd in tara unde a fost trimis —
ambassadeur hors murs [19, p.18].

Frazeologismul latin ,,ex aequo” — a titre égal —
cu merit egal, este utilizat in diplomatie cu sensul
»sur le méme rang”, cu acelasi rang: premier ex
aequo; éléve classé ex aequo. In Franta, in procesul
selectarii candidatilor dupa un concurs de ocupare
a postului vacant la Ministerul afacerilor externe
prioritate este acordatd pretendentului mai in varsta
la un scor egal de puncte.

Ex.: ,,S'il y a deux candidats ex aequo dans un
classement, la priorité est donnée au plus dagé [19,
p.11].

Locutiunea latind mentionata se foloseste si 1n
alte domenii: de exemplu, In lingvistica, un exemplu
elocvent este fraza ce urmeaza.

Ex.: ,,Examiné sous diverses perspectives, le texte
n’aboutit pas a contenter ex aequo tout le monde de
la science linguistique pour obtenir une definition
unanime” (lon Gutu, docteur en philologie).

,»Casus belli” — cas de guerre — act de razboi;
termen din limbajul diplomatic, cu sensul primar
susmentionat.

1. Ex.: ,,Une insulte faite a un ambassadeur peut
étre un casus belli” (O insulta adusa unui ambasador
poate sa devina ,,casus belli’’). Sensul derivat, prin ex-
tindere, se refera la doud persoane, sau la doua tabere
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care se afla in tot felul de conflicte; in exemplul de mai
jos vom depista locutiunea latina cu intelesul derivat
,conflict religios” dintre doua entitati: tinerii care au
obtinut acces la invatamantul public si regimul de stat
din Franta in perioada 1815-1830 care a incredintat
bisericii controlul asupra sistemului de invataimant
public in acel timp.

2. Ex.: ,,apparait le probleme qui jusqu’a nos
Jjours a tenu de ,,casus belli” entre deux camps: la
domination des jeunes esprits grdce a la maitrise de
I’instruction publique. Or, la Restauration ne se con-
tenta pas de donner a [’enseignement ecclésiastique
d’exceptionnelle facilités, elle lui livra [ 'enseignement
publique tout entier” [24, p.327].

Latinismul ,,casus belli” se utilizeaza in sens ironic
in mostra urmatoare:

3. Ex.: ,,La mort de la tutelle ne pouvait qu’étre
celébrée puisqu’elle était honnie par les élus et que
les préfets — plus conscients que d’autres de detenir
un sabre de bois — n’en faisaient pas ,,un casus belli”
[25, p.128].

Vom remarca faptul ca studentii confunda cuvantul
latin ,,bellum, belli” cu cuvantul francez belle, bel
(frumos, frumoasd) care are o pronuntie asemanatoare.
»Bellum, belli” se traduce 1n franceza ,,guerre” (im-
prumut din germand), In romana avem echivalentul
,,razboi” (de origine slava). Unele forme savante din
limbile franceza si roména pastreaza originea latind
si poseda semnul ,,legat de razboi”: belligérant —
beligerant; belliqueux — 1.belicos, razboinic. 2.fam.
agresiv.

Dupa modelul ,,casus belli” s-a format expresia
,casus foederis” — cas de fédération, d’union — caz
de federalizare, termen utilizat in domeniul stiintelor
politice si al diplomatiei.

Ex.:,,Le 18 juillet 1939, la France et ’Angleterre
abandonérent le projet de garantie a la Hollande et
a la Suisse. Restait... a admettre le projet soviétique
de considerer une agression indirecte contre les Etats
mentionnés comme ,,casus foederis” [21, p.244].



Sentinta ,,Bella matribus detesta” — Les guerres dont
les meres ont horreur — Razboaiele, o nenorocire (oroa-
re) pe care mamele le detesta, este un enunt remarcabil
al lui Horatiu, care acuza razboiul, groaza mamelor la
gandul ca feciorii pot sd nu sa se Intoarca in viata.

Cuvantul ,,bellum” este utilizat in multe expre-
sii latine care s-au pastrat in forma lor originard in
limbajul diplomatic. Vom semnala frazeologismul:
,,Bellum omnium contra omnes — La guerre de tous
contre tous — Razboiul tuturor impotriva tuturor” care
a capatat un sens derivat.

Locutiunea latind folosita indeosebi in limbajul
juridic ,,manu militari — par la main militaire — prin
fortd armata, semnifica ,,prin utilizarea fortei armate,
ajandarmeriei”: ,,Expulser quelqu 'un manu militari”.
E necesar de explicat faptul ca in Franta jandarmeria
nu se supune nici Ministerului justitiei, nici Ministe-
rului de Interne.

»Cedant arma togae” — Que les armes cédent a
la toge — Armele sa cedeze in fata togei. Conform
dictionarului Larousse aceasta expresie metonimica
este primul emistih al unui vers pe care Cicero l-a
consacrat iIn memoria consulatului sdu. Fraza data este
mentionatd pentru a exprima ideea ca guvernul militar,
reprezentant metonimic prin sabie (arme) trebuie sa
facd loc unei guvernari civile, reprezentata la fel me-
tonimic prin toga, s se inchine in fata acestei puteri.
Cel de al doilea emistih ,,Concedat laurea lingvae” se
utilizeaza 1n sens metaforic si valorifica rationamentul
ca razboiul cu tumultul sdu trebuie sa cedeze in fata
pacii si laurii Tnsangerati sa faca loc gloriei civice a
elocventei. Prin extindere se subintelege ca guvernul
militar este nevoit sd se inchine 1n fata celui civil
[15, p.231].

A contrario, maxima enuntata de Cicero ,,/nter
arma silent leges” — Au milieu des armes, les lois
sont silencieuses — In timpul rizboaielor legile tac,
ofera prioritate rezolvarii conflictelor prin mijlocirea
ostilitatilor si nu pe cale pasnica, prin negocieri, prin
respectarea legii.
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Regele Frantei Ludovic al XIV-lea a poruncit sa fie
gravata pe tunurile sale deviza ,,Ultima ratio regum”
— Dernier argument des rois — Ultimul argument al
regelui, adica forta armata face sa termine negocierile
de pace.

Cardinalul Richelieu in anul 1641 a emis maxi-
ma ,,Savoir dissimuler est le savoir des rois” — Sa
cunosti arta disimularii este o pricepere a regilor,
opinie avansata in antichitate si in epoca medievala.
Un exemplu elocvent este deviza regelui francez
Ludovic al Xl-lea ,,Qui nescit dissimulare nescit
regnare” — Qui ne sait dissimuler ne sait regner
— Cine nu cunoaste arta prefacatoriei nu poate sa
domine. Ludovic al XI-lea a domnit din 1461 pana
in 1483; 1n calitate de delfin, mostenitor al tronului,
el a pactizat cu nobilii impotriva tatalui sau, regele
Carol al VIlI-lea; devenind rege, el a luptat contra
nobililor, lupta care s-a soldat cu intemnitarea lui in
1468. In rezultatul unei politici abile a dejucat toate
coalitiile feudale; fauritor a unitatii Frantei, a Intarit
puterea suverana si a dat un impuls nou economiei
tarii [11, p.1113].

wDivide et impera” — Divise afin de régner — Dez-
bina si stdpaneste, maxima politicd enuntata de catre
Niccolo Machiavelli, care a fost aceea a Senatului
roman, a regelui Frantei Ludovic al XI-lea, a Cathe-
rinei de Médecis. Formula generala este: ,,Divide ut
impera” si alta varianta ,,Divide et impera” — Divise
et regne ; conform, dictionarului Larousse.

»Debellare superbus” — Renverser les superbes —
Supuneti superbii e forma prescurtata a sentintei lui
Virgiliu din Eneida: ,,Parcere subjectis et debellare
suberbus” — Epargner ceux qui se soumettent et
dompter les superbes — Crutati pe cei care se supun
si Tmblanziti superbii. Versul citat redd cuvintele lui
Anchise atunci cand el explica lui Enei rolul viito-
rului popor roman: si cruti pe cei care se supun, iar
pe cei care nu se supun sd-i Tmblanzesti. Versul cu
pricind este in concordanta cu maxima politica a lui
Machiavelli, Divide ut regnes, mentionata anterior.
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Arta de a guverna a furnizat o serie de proverbe si
sentinte atat latine cat si de provenienta din alte limbi.
Astfel sentinta ,,Quieta non movere” — Il ne faut pas
agiter ce qui est tranquille — Nu tulbura ceea ce e
linistit, se aplicd, mai ales, in domeniile politicii si a
religiei. Machiavelli in ,,Principele” (1514) a povatuit
pe cei de la guvernare sa multumeasca poporul si sd nu
duca la dispersare (pe mai marii lumii) pe potentat.

,Alea jacta est” — Le sort en est jeté — Zarurile
au fost aruncate. Enunt cu semnificatia: ,,Fie ce o fi,
sortii s-au tras”, atribuit lui Cezar atunci cand el se
pregatea sa treaca Rubiconul. ,,Franchir le Rubicon”
este o expresie metaforica care defineste notiunea de
decizie irevocabild, sau de a Incepe o actiune in urma
unei decizii irevocabile. Rubicon este denumirea unui
raulet la hotarul dintre Galia si Italia, pe care Cezar a
trecut in ciuda faptului ca exista o interdictie pentru
toti generalii romani de a intra inarmati in Italia: e
vorba mai mult de o decizie politica, decat militara
[4, p.815]. Atat politicienii francezi, cat si cei din
tara noastrd abuza de aceastd expresie latina, fie in
versiunea originara, fie in limba materna, pentru a-si
exprima metaforic intentiile lor pronuntand de la
tribuna ,,Zarurile au fost aruncate”. Ultimul epizod
al evenimentelor politice din Republica Moldova a
permis unui reprezentant al Partidului Socialistilor sa
rosteasca cu o deosebitd usurare fraza susmentionata
atunci cand liderul din umbra al patridului a reusit
sd distruga alianta subreda cu un bloc de dreapta din
Parlament si sa faca posibila caderea guvernului in
urma motiunii de cenzuri. Inliturarea de la putere a
unui guvern este un fenomen des Intélnit si in tarile
occidentale, inclusiv in Republica Franceza.

Ex.: ,,le contréle avec sanction, traduit la trans-
formation du paysade parlamentaire. une fraction...
franchit le Rubicon et décida de voter une motion
de censure” [25, p.88] (Controlul cu sanctiune ulte-
rioara... reda transformarea peisajului parlamentar...
o fractiune a trecut Rubiconul si a hotérat sa voteze
motiunea de cenzurd).
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Frazeologismele care vor fi analizate ulterior sunt
expresii latine folosite frecvent in textele din sfera
diplomatiei si a relatiilor internationale, insa ele nu
apartin strict acestui domeniu ci se utilizeaza in cali-
tate de cuvinte consacrate, termeni tehnici.

,Ad hoc” - a cela, pour cela (Larousse) — anume
pentru acest scop. Dictionarul Robert micro poche ne
propune definitia: ,,destiné expressement a ['usage
déterminé a une situation precise”, Larousse de poche:
»qui convient a la situation”; in romana DEX-ul ne
prezintd definitia mentionata precedent cu exemplele
,Adunarea constituita ad hoc. Divanurile ad hoc”.
Intelesul destinat anume pentru acest scop prevaleaza in
definitiile din dictionarele consultate 1n cele trei limbi;
iar elementele combinatorii ale expresiei in franceza
sunt: procedure, assemblée, fonds, comité ; conseil.

1. Ex.: ,,Les partisants de [l’intégration euro-
péenne... amenerent les gouvernements des six, le
10 septembre 1952, a créer une Assemblée ad hoc...”
[22, p.182].

2. Ex.:,,La conciliation du leadership charisma-
tique et des pricipes démocratiques doit étre recherché
dans des procédures ad hoc... [25, p.38].

Locutiunea ,,a priori” este marcata in Hachette ca
antonim al altei expresii latine ,,a posteriori”, prima
avand cateva sensuri, si anume intelesul primar: a
premiere vue — la prima vedere; sensul derivat este
un termen din logica si din filosofie: d’aprés les
principes antérieurs a l’expérience — dupa principiul
anterior experientei. Frazeologismul latin ,,a priori” se
intrebuinteaza fie ca locutiune adverbiala ,,connaitre
a prori”, fie locutiunea adjectivala: raisonnement a
priori, sau ca substantiv: ,,vous avez des apriori”,
comportandu-se ca un cuvant imprumutat, dar care
s-a lexicalizat in limba franceza contemporana.
Vom aduce cateva exemple din sursele consultate
mentionand faptul ca mostrele sunt numeroase, in-
diferent de autorii care utilizeaza expresia vizata si
subiectul tratat, fie in limbajul diplomatic sau in limba
franceza generala.



1. Ex.: ,,Le contrdle de [’article 54 est a priori...”
[23, p.344];

2. Ex.: ,,L’efficacité du contréle a priori” [23,
p.347];

3. Ex.: ,,Les lacunes de l’apriori... la suppression
de lapriori” [23, p.347];

4. Ex.: ,,A priori tout sépare le conflict de I’Ancien
Régime du conflit social” [24, p.393];

5. Ex.:,,L’explication est a priori simple, la France
et le Royaume Uni sont de grandes puissances”[22,
p.493];

6. Ex.:,,4 priori, voila des atouts déterminants. Le
Nigeria... posséde de richesses qui vont du petrole a
gaz” [22, p.529];

7. Ex. : ,.le gouvernement de la Ve République...
il est, a priori dans une situation inconfortable...
[25, p.17]; ,,une influence a priori determinante” [25,
p.128]; ,,les consultations... ne constituent a priori la
solution idéale [25, p.148]; ,,le controle... est a la fois
a priori” [25, p.148].

in exemplele susmentionate intelesul expresiei ,,a
priori” este cel derivat, termen din stiintele politice
conform definitiei care determind apartenenta unui
cuvant din limba generala la o terminologie daca el
este folosit in context stiintific. In dictionarul Robert
micro poche sunt semnalate intelesurile analizate
anterior dar se mai adauga altul: ,,prejudecata care nu
tine cont de realitate”, sens care lipseste din celelalte
surse, atat dictionare, cat si lucrari ale autorilor citati
anterior. Comun pentru numeroasele surse consultate
este faptul ca ele explica identic expresia ,,a poste-
riori”: locution adverbiale: terme de la logique,
en remontant des effects aux causes, des donnés de
["experience aux lois: Raisonner a posteriori; dans la
langue courante ,, Prendre une décision a posteriori —
compte tenu d 'une expérience, d’'un résultat; comme
adjectif: notions a posteriori — tirée de [’ expérience;
[’antonyme: a priori; a posteriori —dobandit in urma
experientei ; care se bazeazd pe experientd, care
porneste de la o experienta obtinutd anterior. Mostrele
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cu acest frazeologism sunt mai putin numeroase, de
aceea vom exemplifica prin fraze care contin ambele
expresii latine, dar nu vor lipsi cele cu expresia de
una singura.

1. Ex.: ,,la supression de la tutelle a priori exercée
par le représentant de [’Etat au profit d 'un contréle
a posteriori exercée par le juge administratif’[23,
p-300];

2. Ex.: ,,le remplacement de la tutelle administra-
tive a priori du préfet par le contréle juridictionnel a
posteriori du tribunal administratif” [23, p.389];

3. Ex.: ,,Quelques voix se sont élevées... pour
que le Conseil puisse étre saisi a posteriori” |25,
p.149];

4. Ex.: ,,On peut tenter, a posteriori, de justifier le
succes de la Ve Republique [25, p.10];

5. Ex.:,,Analiza erorilor examineaza probremele a
posteriori si se axeaza pe investigarea cauzei acestei
devieri” (M.Cotlau, doctor in folologie).

Expresia ,,grosso modo”, locutiune din latina
medievala este utilizatd pana in zilele noastre atat in
franceza, cat si in romana, cu semnificatia ,,sommai-
rement, en gros, par peu a peu pris —in linii generale,
fard a intra in amanunte, judecand in ansamblu”.

Ex.: ,,Berthelot étudiait les questions, [ histoire
des questions et voyait ensuite les hommes. Briand se
faisait renseigner grosso modo par Berthelot et voyait
tout de suite les hommes” [21, p.83].

»Non multa sed multum” — non pas des choses
nombreuses, mais quelques choses d’importants —
mult, nu multe, ne spunea profesorul nostru de istoria
limbii franceze, evocand rezultatele care valoreaza nu
prin numarul lor, ci prin importanta lor.

Ex.: ,,Capacitatea de a observa principalul, de a
sintetiza, a spune lucrurilor pe nume, scurt si clar,
dupa principiul ,,non multa sed multum” (Gr.Cincilei,
doctor habilitat in filologie).

,.In extremis” — au dernier moment, a la derniere
limite —in ultima clipa. Exemplele evocate in Larous-
se din 1913 semnaleaza intelesul din sfera religiei si a
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dreptului: ,,se confesser in extremis, faire son testament
in extremis”. Se intdlneste In proverbul latin ,,Nemo
praesumitur ludere in extremis” — A ’heure de la mort,
nul n’est presumé vouloir tromper — in momentul
cand omul moare el nu este in stare sa minta. In fraza
susmentionata, ,,in extremis” este sinonim cu ,,in artico
mortis” — a [’article de la mort — 1n momentul mortii,
unde ,,articulus” (cuvant latin) semnifica diviziune (a
timpului), mai apoi ,,moment”. In limbajul diplomatic,
,.in extremis” este utilizat frecvent cu sensul ,,in ultimul
moment”, atat in franceza, cét si in romana.

1. Ex.: ,,Les pacifistes espéraient qu’Hitler ferait
un geste, que le Suédois Dahlerus, messager officieux,
leur communiquerais in extremis [21, p.256].

2. Ex.: ,,le présidentialisme absolu en France...
s’est réealisé triomphalement en novembre 1962, in
extremis en mars 1967”°[23, p.36].

3. Ex.: ,,Charles de Gaulle vent utilizer [’article
60 de la Constitution en mai 1968 pour dénouer la
crise, mais Pompidou le convainc in extremis d’y
renoncer” [23, p.88].

Conform dictionarului Iui Rey [4, p.508], in ex-
tremis — au dernier moment de justesse, atestat in
secolul al XVIlI-lea din ,.extremus”’ — dernier, ultime
— ultimul. In franceza ,,le dernier moment” avea la
origine o litota pentru ,,/les derniers moments de la vie,
[’agonie”, iIn romana, calc din franceza, in intelesul
primar si cel derivat.

,wine die” — sans fixer de jour — fara a fixa o data
precisa — locutiune latina utilizatd in discursul parla-
mentar si cel diplomatic, cu semnificatia: ,,amanarea
semndrii unui acord, a unei decizii pentru o perioada
mai favorabild, dupa consultari a posteriori, sau de
intrerupere a negocierilor”.

1. Ex.: ,,Les tenants du status quo, opposé a la
signature du traité, ont demandé un ajournement de
l’acord sine die” [19, p.11].

2. Ex.: ,,malgré de longues négociations, les
Chinois ne purent se mettre d accord avec les Anglais
sur les modalités... et en novembre 1924, le gouver-
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nement britanique décida d’interrompre sine die les
pourparlers [21, p.111].

»In situ” — dans [’endroit méme — in acelasi loc
— este o expresie latina utilizatd Tndeosebi in mine-
ralogie: ,,On a découvert des diamants in situ” — Au
fost descoperite diamante. In limbajul politic acest
frazeologism este intrebuintat in sensul derivat ,,loc,
situatie, caz”.

1. Ex.: ,,Lors d’une catastrophe... le gouverne-
ment prend mesures préventives pour que celle-ci
ne se reproduise. Rapidement dépéchées in situ, les
autorités” [19, p.11].

2. Ex.: ,,Cette situation présente deux avantages.
... elle permet d’examiner la loi, in situ, c’est-a-dire
a l'occasion d’un litige concret” [25, p.149].

,ine qua non” — sans quoi non — absolut ne-
cesar.

1. Ex.: ,,Le travail est la condition sine qua non a
laquelle est attaché le bonheur” (Larousse).

2. Ex.: Il était dans les institutions qu aucune uni-
té navale ne serait livrée a ’ltalie ou a I’Allemagne,
ni aucune partie de [’Empire occupée. C’était la
condition sine qua non” [21, p.279].

Unii lingvisti notorii din tara noastra intrebuinteaza
frazeologismul citat pentru a evidentia necesitatea
recunoasterii unui adevar stiintific vadit.

3. Ex.: ,,asa cum 1intre semnificant si semnifi-
cat existd o legdtura Intrinseca si univoca, aceasta
trebuie sd existe ca o conditie sine qua non intre
denumirea (termenul) si conceptul desemnat”. (Ion
Dumbraveanu, doctor habilitat in filologie)

Latinismul este utilizat de catre savant pentru
a desemna legdtura existenta prin sine Tnsusi, care
constituie partea launtrica esentiala dintre semnificant
si semnificat ca o conditie absolut necesara si intre
denumirea si conceptul vizat.

Lwtatus quo” —pentru ,,status quo ante” — I état o
se trouvaient précedemment (et se trouve encore) les
choses — starea existenta a lucrurilor, sau care a existat
anterior si in raport cu care se apreciaza efectele unui



tratat, ale unui acord, ale unei conventii; locutiune
latina utilizata indeosebi in diplomatie.

1. Ex.: Maintenir le status quo. Status quo ante
bellum — Situation telle qu’elle était avant les hosti-
lités — A mentine status quo. Starea existenta Tnaintea
de producerea ostilitatilor [13].

2. Ex.:,,En septembre 1929, la commission conclut
en faveur du status quo ante” [21, p.129].

3. Ex.: ,les régimes dictatoriaux ou militaires,
désireux de bouleverser le status quo au risque d 'une
guerre” [21, p.134].

Frazeologismul ,.de facto”, locutiune adverbiala
latind este definitd in majoritatea dictionarelor: ,,de
fait et non de droit, par opposition a de jure” — de
fapt si nu de drept.

1. Ex.: Gouvernement reconnue de facto.
Reconnaitre un gouvernement de jure [13].

2. Ex.: “Le général de Gaulle a été investi de facto
par le peuple grdce au référendum du 28 septembre
19587123, p.33].

3. Ex.: ,,dinsi s’impose de facto une hiérarchie
qui permet au Président d’imposer son point de vue”
[25, p.105].

4. Ex.: ,,La délégation soviétique réclamait... la
reconnaissance de jure du gouvernement sovietique
[21, p.62]. En fin, le 28 octobre 1924, la France re-
connut de jure I’Union Soviétique [21, p.78].

5. Ex.: ,Jefferson Caffery devint représentant des
Etats-Unis avec le rang personnel d’ambassadeur
aupreés de [’autorite frangaise de facto, établie a
Paris...”. ... la Grande Bretagne, les Etats-Unis et
[’URSS... reconnurent de jure le gouvernement pro-
visoire de la France” [21, p.402].

Mostrele de fraze care includ aceste doua fra-
zeologisme latine sunt numeroase in limbajul di-
plomatic, iar verbele si substantivele derivate de la
ele: reconnaitre - reconnaissance, imposer, investir,
devenir, care preceda expresia latina sunt cele mai
frecvente elemente ale grupului din limba franceza;
in romana avem echivalente calc din franceza.
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,Urbi et orbi” — a la ville (Rome) et a [’Univers —
Urbii si Universului. Sensul primar al acestei expresii
consacrate redd binecuvantarea suveranului pontif,
care se extinde asupra tuturor popoarelor cu prilejul
sarbatorilor pascale la catolici. In franceza, prin extin-
dere a sensului primar, ,,publier une nouvelle urbi et
orbi”, adica ,,partout” — pretutindeni, peste tot. Anume
cu intelesul derivat expresia latina este intrebuintata
in discursul politic si mediatic.

1. Ex.:,,Lors d’une catastrophe... les autorités font
connaitre urbi et orbi leurs réactions et les décisions
prises pour gérer la crise” [19, p.11].

2. Ex.: ,,Le président peut bien décider ubi et orbi
aux lieu et place du gouvernement, mais il n’est ni en
mesure de tout imposer” [25, p.19].

Expresia latina ,,Grecum est, non legitur” — c’est
du grec, cela ne se lit pas — este din greacd, nu se
citeste; reprezinta o axioma din Evul mediu, atunci
cand greaca veche nu se bucura de mare succes, iar
ceea ce era scris in limba vizata se trecea cu vederea,
se ocolea, nu se citea, iar intelesul derivat metaforic
este ,,nu va implicati in lucruri de care habar nu
aveti, lucruri pe care nu le pricepeti”. Mai tarziu, in
franceza s-au format prin analogie mai multe expresii
cu aceeasi semnificatie forméand un camp de analogii
frazeologice: ¢ est de [’hébreu, c’est du chinois, ¢ est
du latin, c’est du haut allemand, c’est de [’algébre.
in privinta expresiei ,,c ‘est de [’hébreu”, Moliere a
explicat-o in secolul XVII: ,,C est totalement incom-
prehensible” — e absolut neinteles, locutiunea era
utilizatd déja in secolul XVI ,,parler en hébreu” — a
vorbi in ebraicd, si era consideratd, mai mult decat
greacd, limba celor eruditi, a savantilor, constituind
pentru constiinta populard un sistem ermetic, inac-
cesibil. In plus, deosebirea sistemului sau grafic, la
fel ca cel chinez, prezentau o stranietate deosebita
pentru persoanele mai putin instruite, sau chiar
analfabete. In epoca clasicismului ,.étre grec en qq
ch” avea sensul ,,a fi abil, a excela”, ,,grec” Insemna
la inceput ,,savant elenist” iar mai apoi era folosit
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pentru a desemna orice dovada de competenta, chiar
practica [4, p.177].

in ceea ce priveste ,,c est du chinois” — c’est ab-
solument incomprehensible — e cu totul neinteles, ex-
presia data a aparut si s-a lexicalizat in franceza gratie
faptului ca chineza era putin cunoscuta in Europa si
reprezenta un tip lingvistic absolut strain, cu semne
grafice indescifrabile era normal sa serveasca drept
un simbol de dificultate extrema [4, p.192].

Expresia: ,,c est de [’allemand, du haut allemand”
— c’est incompréhensible — e de neinteles — este o
aluzie la scrisul gotic, mai mult decat la intelegerea
unei limbi vorbite.

in fine, locutiunea: ,,c 'est de l’algebre” — c’est
incompréhensible — e de neiteles, neintelegere pro-
vine din numele limbilor a caror scris difera de cel
latin, or algebra contine o notare simbolica asimilata
unei grafii.

In franceza exista expresia ,,Faire mentir le pro-
verbe — Proverbul minte uneori (traducerea noastra).
Se spune despre o actiune, o situatie contrara: ,,a la
sagesse des nations” — intelepciunii popoarelor, a
continutului unui proverb sau a unei locutiuni pro-
verbiale. Expresia vizata permite, printr-un efect de
negare, de a aduce aminte ca proverbul este un min-
ciunos ocazional, si cd el nu poate sd induca in eroare,
de obicei; mai raspandit este frazeologismul ,,passer
en proverbe” — a trece in proverb, a deveni proverb,
a fi evocat drept un proverb, iar prin extindere a fi un
exemplu tipic.

Cunoscutul proverb grec, apoi calchiat in latina,
,»Vox populi, vox dei” — La voix du peuple est la voix du
Dieu, semnifica ca sentimentul general este de obicei
motivat, justificat, cd adevarul unui fapt, justetea unei
opinii se stabileste prin acordul mai multor opinii.
Mentionat de catre Alcuin in Epistolae, CLXVI, Ad
Carolum Magnum (804), care scrie ca trebuie sa nu
avem incredere 1n acest proverb, caci vocea poporu-
lui este mai degrabd aceea a nebuniei decat aceea a
divinitatii [15, p.376].
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In concluzie, vom mentiona ca exemplele citate in
articol nu epuizeaza problematica frazeologismelor
latine intrebuintate in limbajul diplomatic, iar nou-
tatea constd in faptul de a fi sistematizat si clasificat
expresii latine si echivalentele lor in limbile franceza
si romana, prezentand folosirea locutiunilor analizate,
cu precadere in sursele franceze. Proverbul ,,Rien n’est
dit aujourd’hui qui n’ait été dit jadis™ reflectd ideea
care a stat la baza articolului prezent. ,,Nimic nu este
nou sub soare”, a spus Terentiu in secolul II inainte
de Christos. Suntem totalmente de acord cu vorbele
marelui filosof din antichitate. incheiem articolul prin-
tr-o sentinta latind ,,Feci quod potui, faciant meliora
potentes” — Am facut ce-am putut, cine poate - sa
faca mai bine, In speranta ca articolul prezent va fi de
folos atat studentilor de la facultatile din Republica
Moldova care studiaza relatiile internationale si euro-
pene, cat si profesorilor universitari de limba straina,
servind ca un ghid practic; intr-o masura partiala,
sursa strict stiintifica.
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Cmambs nocesaujena ONpPocam 0O03Ha4eHust heHOMEHA «ROTUMUKUY 8 PYCCKOM SI3bIKe 8 HACMOosiuee 6peMsl U 8 pa3-
JIUYHBIEe UCMOpUYeCKUe NEPUOObL.

B cmamve ommeuaemcs, umo 0ge npobiemvl «nonumuuecko HayKuy 0Cmaromcsi HeUMeHHbLMU — OMCYMCmeue eOUHOU
meopuu ROIUMUKYU 1 npobiema ee (NOAUMmu4ecKkoll HayKi) umeHoganus. Mcnonvzosanue mpex aHeauticKux mepmuHos ois
obosnauenus nonumuxu («polityy, «policyy, «politics») 1 HA386AHO «NOAUMONOSUYECKUM MPEY2ONbHUKOM». YKa3auHbIl
«NONUMONOZUYECKULL PEY2ONbHUKY sieNsemcs nepeuim «Dy «3D*3y-konyenma norumuku.B cogpemennoil nayke o no-
JqUmuKe ymeepounucy mpu napaoueMol Ui WKoabl NOAUMUYECKOl Meopuu. HOPMAMUBHO-OHMOLO2UHECKASl, KPUMUKO-
ouanekmuyeckas, smnupuko-ananumudeckas. Mx ananuz cocmasnsem esmopoe «Dy» «3D*3»-konyenma nonumuxu. Ilonsamue
«08YX KPY2080OPOMOB» MPEX OCHOBHBIX NEMEHMO8 NOTUMUYECKOU CUCTEMbl (MeNCOY «NOTUMUKONY, «YNPABLEeHUeM» U
«nybnukoty) Huxonaca Jlymana cocmasnsem mpemove «Dy» «3D*3»-konyenma nonumuxu.

Asmopbl npuxooam K b1800Y, YUMo 8 IMOIL HeBEPOAMHO CJLOHCHOU KAPMUHE PealbHO cyujecmsyoujeli HayKu o noau-
muKe ecmecmeenHulll HayuHblll OUCKYPC, 8 CUTLY PAOd NPUYUH, 00XO0UM 00 YPOBHS «PENUSUOZHOU» UTU «HAYYHOU BOUHBLY.
Tesuc o Kpusuce nonumuyeckol Hayku 0ocmamouno cmap. On yeMampusaics u 6 Omcymcmeuu YHUGepCaIbHblX meopuil
NOMUMUKY, U 8 UPEIMEPHOM PA3HOOOPA3UY NOTUMUYECKUX Meopull, U 8 HeOOCMAMOYHOU 00bACHUMENbHOU U NPOCHO-
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cmuyeckoll cnocobnocmu dmou Hayku. Mmenno nosmomy ciedyem yyumoléams, umo aoboe onucanue oouecmea unu
NOMUMUKU BO3MOINCHO UL 8 PAMKAX CAMUX 00WeCmBd U NOTUMUKU, M.€. OHO 603MONCHO UL KAK CAMOONUCAHUE UTU
UHOONUCAHUE HA OCHO8e «asmonocuuy. dmo Kacaemcs ymeepicoeHull 0 Kpusuce NOIUMUKY, Mo HA3vleaemcs 0o1buloe
YUCTIO CUMNIOMO8 9MO020 Kpusuca. CambiMu PACXOHCUMU U3 HUX AGTAIOMCA: Me3UC OeNOIUMU3AYUY NOTUMUKU, KPUSUC
NONUMUKU YCMAMPUBAENICA 8 ee «IKOHOMUSAYULUY, KPUZUC NOTUMUKU 8UOUmMcs 8 Kpusuce 210oanvrotl ponu CLIA 6 mupey;
KPU3UC NOAUMUKU ABTAEMC OCHOBOU OISl YMBEPHCOCHUSL ME3UCO8 O «NOCN-0eMOKPAMUUY U «NOCTN-NOTUMUKUY, KDUBUC
HOMUMUKY 8UOUMCSL 8 KPUSUCE UMMUSPAYUOHHOU noiumuxe 6 3anaonotl Eepone u Amepuxe.

Knrwouesuvie cnosa: nonumuxa, nonumudeckas KOHYenyus, NOTUMUYEecKuti mpey20ibHuK, KpUu3uc nOIUmuKuy, noaumu-
yeckas cucmema.

DE LA "TRIUNGIUL POLITOLOGIC” LA CONCEPTUL DE POLITICA ”3D*3”

Articolul este dedicat identificarii fenomenului ,,politicii” in limba rusd, atat la momentul actual, cit si pe parcursul
a diferite perioade istorice.

In articol este mentionat cd cele doud probleme ale ,, stiintei politice” ramdn neschimbate: lipsa unei teorii unificate
a politicii §i problema denumirii acesteia (a stiintei politice). Utilizarea a trei termeni englezi pentru a identifica notiunea
de politica («polity», «policy», «politicsy) a mai primit denumirea si de ,, triunghi de stiinta politica”. Acest "triunghi de
stiintd politicd” reprezintd primul «D» al conceptului de politici «3D*3x. In stiinta contemporand despre politica s-au
afirmat trei paradigme, trei scoli ale teoriei politice: ontologico-normativa, dialectico-critica, empirio-analiticd. Analiza
acestora constituie cel de-al doilea «D» al conceptului de politica «3D*3». Conceptul lui Nicola Luman ale celor «doud
cicluri” ca trei elemente fundamentale ale sistemului politic (intre “politica”, “guvernare” si “public”) constituie cel
de-al treilea «D» al conceptului de politica "3D*3”.

Autorii concluzioneazad ca in acest tablou extrem de complicat al stiintei contemporane despre politica discursul
stiintific, din diverse motive, atinge nivelului unui “razboi stiintific” sau “religios”. Notiunea de criza a stiintei politice
este destul de veche. Aceasta notiune era identificatd si in lipsa unei teorii universale despre politica, si in diversitatea
excesiva a teoriilor politice, inclusiv capacitatea insuficientd, explicativa si de prognozare, a acestei stiinte. Anume din
aceste considerente, trebuie sd se tind cont de faptul ca orice descriere a societatii sau politicii este posibila doar si numai
in cadrul societatii si politicii, adica, este posibil doar ca o autodescriere sau o descriere bazata pe ,, autologie”. Referitor
la afirmatiile despre asa-zisa criza a politicii, se indica un numar mare de simptome ale acestei crize. Cele mai frecvente
dintre ele sunt: teza depolitizarii politicii; o criza a politicii este vazutd in ,,economizarea’ acesteia; criza politicii este
argumentata si prin prizma crizei rolului global al SUA in lume, o criza a politicii sta la baza aprobarii tezelor despre
., post-democratie” si ,,post-politica”; criza politicii mai este argumentatd si prin criza politicii de imigratie din Europa
de Vest si America.

Cuvinte-cheie: politica, concept politic, triunghi politic, criza a politicii, sistem politic.

FROM THE "POLITICAL TRIANGLE” TO THE ”3D*3” CONCEPT OF POLICY

The article is devoted to the designation of the phenomenon of «politics» in the Russian language at present and in
various historical periods.

The article notes that the two problems of «political science» remain unchanged - the lack of a unified theory of
politics and the problem of its (political science) naming. The use of three English terms to refer to politics («polityy,
«policyy, «politicsy) is called the «political science triangle». The indicated «political science triangley is the first «D»
of the «3D*3» concept of politics. In the modern science of politics, three paradigms or schools of political theory have
become established: normative-ontological, critical-dialectical. empirical and analytical. Their analysis constitutes the
second «Dy of the «3D*3» concept of politics. The concept of «two cyclesy of the three main elements of the political
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system (between «politics», «governancey and «publicy), introduced by Nicholas Luman, is the third «D» of the «3D*3»
concept of politics.

The authors come to the conclusion that in this complex picture of a real science of politics, natural scientific discourse,
for several reasons, reaches the level of «religious» or «scientific wary. The thesis about the crisis of political science is
quite old. He was seen in the absence of universal theories of politics, and in the excessive diversity of political theories,
and in the insufficient explanatory and prognostic ability of this science. That is why it should be borne in mind that any
description of society or politics is possible only within the framework of society and politics themselves, that is, it is
possible only as a self-description or a different description based on «autology». With regard to allegations of a political
crisis, a large number of symptoms of this crisis are called. The most common of them are: the thesis of depoliticization
of politics; a crisis of politics is seen in its «economizationy,; a crisis of politics is seen as a crisis of the global role of the
USA in the world; a political crisis is the basis for the approval of the theses on «post-democracy» and «post-politics»;
the crisis of politics is seen in the crisis of immigration policy in Western Europe and USA.

Keywords: polity, policy, politics, political concept, political triangle, political crisis, political system

DU "TRIANGLE POLITIQUE” AU CONCEPT DE POLITIQUE ”3D*3”

L’article est consacrée a la désignation du phénomene de la «politique» dans la langue russe a [’heure actuelle et
dans les différentes périodes historiques.

L article note que les deux problemes de la “science politique” restent inchangés-I absence d’une théorie unifiée de
la Politique et le probleme de sa dénomination (science politique). L utilisation de trois termes anglais pour désigner
la politique («politiquey, «politiquey, «politique») est appelée la «science politique triangley. Le «triangle des sciences
politiques “indiqué est le premier” D «du concept» 3D*3 * de la Politique. Dans la science moderne de la Politique,
trois paradigmes ou écoles de théorie politique se sont établis: normatif-ontologique, critique-dialectique. empiriques et
analytiques. Leur analyse constitue le deuxieme “D”du concept” 3D * 3 “ de la Politique. Le concept de «deux cyclesy
des trois principaux éléments du systeme politique (entre « Politique», «gouvernancey et «publicy), introduit par Nicholas
Luman, est le troisieme «D» du concept «3D*3» de la Politique.

Les auteurs arrivent a la conclusion que dans cette image complexe d’une vraie science de la politique, le discours
scientifique naturel, pour plusieurs raisons, atteint le niveau de «guerre religieuse» ou «guerre scientifique». La theése sur
la crise de la science politique est assez vieux. Il a été vu en [’absence de théories universelles de la Politique, et dans la
diversité excessive des théories politiques, et dans la capacité ex-planatoire et pronostique insuffisante de cette science.
C’est pourquoi il convient de garder a [’esprit que toute description de la société ou de la politique n’est possible que
dans le cadre de la société et de la politique, qui est, il est possible que I’ auto-désignation ou une description différente
basée sur «autologyy. Sur les allégations d 'une crise politique, un grand nombre de symptomes de cette crise sont appelés.
Les plus communs d’entre eux sont: la these de dépolitisation de la Politique, une crise de la politique est vue dans son
«économisationy, une crise de la politique est vue comme une crise du réle global des Etats-Unis dans le monde; une
crise politique est la base de [’approbation des theses sur «post-démocratiey et «post-politiquey, la crise de la politique
est vue dans la crise de la Politique d’immigration en Europe occidentale et aux Etats-Unis.

Mots-clés: politique, politique, concept politique, triangle politique, crise politique, systeme politique

IlocTanoBka npodieMbl B 0011IeM BH/E MelcnuTens Anekcuc ne TokBunb 3ametni: « HoBbli

H €e CBA3b ¢ BAKHBIMU HAYYHBIMH H MUp HYXKJIAeTCsl B HOBOM MOJUTHYECKON Hayken: «ll
NPAKTHYECKUMH 3a1a4aMHu faut une science politique nouvelle au monde tout

B cBoem 3HamenuToMm counHeHnu «O memo- nouveau» [1]. C Tex mop HOBBI MUP HACTYNUI, U
Kpatuu B Amepuke» (ppaHIy3CKUH MOTUTUYECKHUH HE €AVHOXIBI, U C MOJIIPHBIMU MOCIEACTBHAMU: OT
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HEBUJIAHHOTO JI0 9TOT0 POCTa OIarOCOCTOSTHHS Ye-
JIOBEYECTBA B MUPOBOM MaciiTabde, 10 HEMBICTUMON
Jlocelie yrpo3bl CAMOYHUUTOKEHHUS YeloBedecTBa. A
BOT JIBE MPOOJIEMBI KITOTUTHYECKOM HAyKM» OCTAIINCh
HEM3MEHHBIMH — OTCYTCTBHE €IMHOW TEOPUU II0-
JIUTHKH U TIpobemMa ee (MOJIMTHIECKOM HayKn) Hau-
MeHoBaHUs. Bo ¢paniry3ckom opurnnane Toksuiem
UCIIOJBb3yeTCs (QpPaHIly3CKOe BBIpAXKEHHUE «Science
politique», 9T0 B TOCITOBHOM TIEPEBOJIC HA PYCCKUI
03HAYACT «HayKa TMOJIUTUKW» (TaKOB TOYHBIN Tiepe-
BOJI Ha PYCCKHH SI3BIK ATOTO MOHSTHS B U3BECTHOM
yTBEpXkKIeHNU AnpOepTa DUHINTEHA: «HAyKa TTOJIH-
TUKH ropasao Oojiee cloXKHas, YeM Hayka (pu3nkm»
[2]). BMecTe ¢ TeM, B pyCCKOM sI3BIKE TTpaBOMEpHA U
UOMa «HAYKa O TIOJIUTUKEY (JaJiee ITH BhIPAKSHUS
OynyT y Hac ciHOHUMaMH). CXOMHO B UTATBSTHCKOM
(«scienza politicay), uctianckoM («ciencia politica»)
U OPTYTAJILCKOM («ciencia politicay). Has kaptu-
Ha, Ha TIEPBBIN B3IIISA], CKIIA/IBIBACTCS B AaHTIINHCKOM
s3bike. BBenmenHoe B obopot B 1852 rogy B CLIA
MOHATHE «HAayKa O MOJUTHKE» 0003HAYaeTCs BBI-
paskeHueM «political sciencey, 9To Ha PyCCKHM SI3BIK
Y HEKOTOpOE BpeMsI Ha HEMELKHH S3bIK, ITePEeBOIN-
JIOCh KaK «IOJIUTHYECKasi HAyKa», COOTBETCTBEHHO
«politische Wissenschafty. Ho B cOOTBETCTBUU C
MECTOHAXO0XIEHHEM aTpUOYIINH B aHTJIINHCKOM SI3BIKE,
KOTOPYIO B JaHHOM CJIydYae BBITNOJHSET IpHiiara-
TEeTHLHOE (IOJIUTHUECKUI» B BRIpAXCHUH «political
Science», Ha TIEPBOE MECTO BBICTYIIAET CYIIECTBU-
TeJIbHOE, a MOTOM INpHJIararelbHOe, a MBICIUTCS B
MepeBoie Ha PYCCKHl HA00OPOT, T.€. MPaBUIHHBIM
MIEPEBOJIOM OYJIET «HayKa O MOJUTUKE» (WM HayKa
MTOJINTUKH ), KAK COOTBETCTBCHHO BO (PPaHITy3CKOM,
WCIIAHCKOM, MOPTYTaJIbCKOM. XOTSI B HCTOPHUH TI0-
nmutudeckoi Meiciu CIIA ogHa)XIbI 3ByYas U HHOH,
0osiee TIPUBBIYHBINA HaM IOPSIIOK CIOB B TEPMUHE
«HAYKU O TIOJTUTUKE», KOTOPHIN BBEJI OJIUH U3 OTI[OB-
ocuoBareneld CIIIA A.I'aMUIBTOH, YIOTPEOMBIIIHIA
noustue “Science of Politics”, To €CTh B TIPSIMOM
MepeBo/ie «HayKa MOIUTHKN |3, ¢.263]. Bo3moxHO,

9Ta OblJIa peakiys Ha BBEICHHOE HECKOJIbKO paHee,
B 1774 romy OymymmmM BTOpsIM mipesuaenTom CIIIA
Jx. Anamcom noHsATHS «political science» (unu
«OOKECTBEHHAS! HAyKa O MOJUTUKE» 10 aHAJOTUHU C
«KOPOJIEBCKOW HAYKOH O TIOJIUTHKEY, KAK €€ HA3bIBaJIH
B CpenneBekoBke) 3, ¢.265]. BnocnencTsun BapuaHt
J.Anamca u mobdeaui.

Eme pa3 noBropuM: KaJIbKUPOBAHHBIN, T.€. JO-
CIIOBHBIY TIEPEBOJ] HE COOTBETCTBYET CONIEPIKATEIb-
HOMY TIEpEBOJy YKa3aHHBIX BBIPOXKECHUHN HA aHTIIHIA-
CKOM, (hpaHIly3CKOM U APYTUX si3bikax. [lociaenHuii,
T.€. COZIepPKaTeNIbHBIN MEPEBOJT 3BYUUT KaK «HayKa O
MOJTUTHUKE» (MM «HAyKa MOJUTHKN), HO HE IIOJIH-
THYeCcKas HayKay, Kak 3TO YaCTO 3BYUHT MO-PYCCKU U
cerozHs, o ueM Huxke. Eie crioxnaee 00cTouT z1emo ¢
MIPUMEHEHUEM TTOHATHUS «TIOJTUTOIOTHS, UTO TAKKE
HYXKIaeTCs B yTOUHCHHU.

Ho nanOomnbIryio ClI0)XHOCTh MPEACTaBISET CO-
001 mpoOIirleMa HaTM4IUs B PyCCKOM, a TaKXKe BO BCEX
OCTaJIBHBIX SA3BIKAX MHUPA TOJBKO OJHOTO CJIOBA AJIS
ob6o3HaueHns (heHOMEHa «IMONMUTHKM». Kak mwumrer
Hemenkuil yuenslt K. @puapux, «OT NoHATHS 1O-
JIUTHKHU YCKOJIB3aeT €MHOE ¥ TOYHOE OTIpPE/IeTICHHUE;
9TO OTPaXKAETCS B PA3IUYHBIX IMOJUTHUKO-HAYIHBIX
MOTBITKAX CHCTEMaTH3UPOBaTh ATO pazHOOOpasue
MOHATHHHOCTHY [4, ¢.19]. DTO HIMeeT MecTo | B pyc-
CKOM si3bIKe. Eciu He y4ecTh 3TOro 00CTOsITeNILCTRA,
TO MOYKHO HJTH TIPOCTO OMIMOUTRCS, 9TOOBI HE CKa3aTh
«TIOTIACTh BIIPOCAKY, HITH BBECTH B 3a0TyK/ICHHE YH-
tarenieid. [IpumMepoM 3TOro sABIAETCS BbICKa3bIBaHUE
M3BECTHOTO POCCHIICKOTO TOJIUTONIOTA, PE3HIeHTa
Poccuiickoil mOJUTOIOTHYECKOM accolMaluu B
1997-2001 rr. M.B.MnpuHa: «...AKaZeMHAYECKYIO
JUCLUIUIHHY, KOTOPYIO MBI Ha3bIBAEM «IIOJIUTOIOIU-
eil», aHTYaHe ¥ aMePUKAaHIIbI TPOIOJIKAIOT YTIOPHO
Ha3BIBaTh «IIOJMTHKON» [5]. D10 ommbka, nbo, Bo-
MEPBBIX, TEPMHHA «IIOJIUTOJIOTHSD JIJIsi 0003HAUCHUS
HayKH «aHTIIMYaHe U aMEPUKAHIIBD HE YITOTPEOIISIOT.
Bo-BTOpBIX, Y «aHIIIMYaH U aMePUKaHIIEBY (POpMalIb-
HO HET JIaXKe CJI0BA «IIOJUTHKAY, YIOTPEOISIEMOTO
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TOJIBKO B €AWHCTBEHHOM 4YHCJE (9TO CIOBO BCeraa
yIoTpeOIsIeTes BO MHOXKECTBEHHOM YHCIIe — politics
— ¥ JIUILIb KOHTEKCT MO3BOJISIET YIIOTPEOIISATh 3TO CII0-
BO 00 B €IMHCTBEHHOM, JI00 BO MHOKECTBEHHOM
yucne). Umerno mostromy M.B.Unbuny Ob110 OBI Ke-
JaTesibHO, KaK MUHUMYM, TIOKa3aTh, KaK «aHTJINYaHe
¥ aMepHUKaHIIBD 0003HAYAr0T MOIUTHKY. Pasymeercs,
npobiemMa mepeBoaa OOIIECTBEHHO-TIOMUTUYESCKUX
TEKCTOB C OJHOTO $3bIKa Ha JIPYroil O4eHb CIOXKHA
HACTOJIBKO, UTO B TEOPHHU IEPEBOJA OHA OTHOCHUTCS
K rpyIime «cBoOoaHbIX chep nepesoaa» [6]. Ho ato
HE 3HAYUT, YTO YUTATEIIS HAJIO IEPIKATh B HEBEICHUH.
YIUBUTENBHBIM 00pa30M B aHTJIMICKOM SI3BIKE, YTO
BIIPOYEM, MUMEET CBOIO MCTOPHUIO M JIOTUKY, IJIS W3-
JIO)KEHHSI KOTOPBIX B 3TOH paboTe, K COXKAICHUIO, HET
MecTa, OTpakeH MHOTOMEPHBII XapakTep JaHHOTO
(heHOMEHA, ¥ JUTS 3TOTO MCIIONIB3YEeTCS TPU TEPMIHA:
«polityn, «policy», «politics». He 3nas aToro o6-
CTOSITEIIHCTBA, HEJB3s IIOHSTH, K TPUMEPY, N3BECTHBIE
cnoBa ObiBuIero roccekperapst CLIA T.1Hynbna: «51
3aHUMAIOCh HE TIOJTUTHKOHN (B OpUTHHAIIE «politicsy),
a IONUTUKOM (B opuruHaie «policy») [7].

31ech OTMETHM, YTO HCIOJIB30BaHHE TpeX aH-
TIIUHACKUX TEPMHUHOB JIJII O003HAYCHUS MOJUTHKH
(«polityy, «policy», «politics») N Ha3BaHO IIOJHUTO-
JIOTHYECKUM TPEyTOIFHUKOMY». Ero mcrnonp3oBanne
CUJIBHO YHPOCTHUJIO (B AMAAKTUYECKOM CMBICIIE)
¥ OJHOBPEMEHHO 000TaTmiio (B MO3HABATEIHLHOM
CMBICJIE) TIOJTUTUYECKYIO TEPMUHOJIOTHIO H TI0O3TOMY
JIOCTOMHO OCBOEHUS U IPUMEHEHUS. YKa3aHHBIN «I10-
JUTOJOTHYECKUH TPEYTOJIBHUK» M CTaHET IMEepPBBIM
“D” (Dimension — n3amepenue) Hamero «3D*3x»-
KOHIIETITA TTOJINTUKH.

s 3ambicna Hanreld paboThl He Oy/eT JTUITHUM
W YTOYHEHHE 10 MOBOJAY CTPaHBI MPOUCXOKIACHUS
HayKu o onutuke. B mpodeccnonansHoO cpene cy-
LIECTBYET MPAKTUYECKUI KOHCEHCYC O TOM, UTO TAKOU
crpanoii sisitorest CIIA, a mocienyromiee yTBepx-
JICHUE HAyKU O MOJUTHKE (Y HAC - «IIOJUTOJIOTHUIY)
0co0eHHO K KoHIy 80-x - Haday 90-x ronoB 20 Beka
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MIPEJICTABUIIO COOOI TTOYTH IOJIHBIA TpaHC(ep aMe-
PUKaHCKOTO MOJINTOJIOTHYECKOro 3HaHus. Ha takux
TMO3UIIUSX CTOMT, K IPUMEPY, OETI0PYCCKU MTOTUTOIIOT
H.B.Ckox [8, c.34].

OnHako, YTOUHEHUE MOKAXET, UTO MOSIBJICHUE
HayK{d O MOJHUTHUKE (IpeBHEH M MOJIOJOW OIHOBpE-
MEHHO) CTaJI0 pe3yJbTaToM TpaHCaTIaHTHIECKOTO
KyJIBTypHOTO TpaHcdepa AMEPUKH U KOHTUHEHTAITb-
Hoi EBporbl, 0 yeM HUXKeE.

B Hactosmee Bpems Hayka O MOJIUTUKE MPEI-
CTaBysIieT cO0OM YPE3BBIYANHO CIIOKHOE MHTEIUICK-
TyanbHOE oOpa3zoBaHue. CIOXHOE W HE €AMHOE,
MOCKOJIBKY CO3/IaHUE CAUHOU HAayKH O MOJHUTHUKE
[I0Ka HE COCTOSIOCH, 4, BOBMOYKHO, U HE MOXKET CO-
cToaThbcsl. B coBpemMeHHON HayKe O IOJTUTUKE YTBEp-
JIATACH TPH TapaaIuTMBbl WITH ITKOJIBI TIOTATHYIECKON
TEOpUH: HOPMATUBHO-OHTOJOTUYECKAsl, KPUTUKO-
JUATEKTUYIECKAsl. SMITUPUKO-aHAIUTHIeCcKas. VX ana-
JIU3 cOCTaBUT BTopoe “D” Hamrero «3D*3»-konmenTa
MIOJIUTUKH.

B nocnenHee BpeMsi OTHOLIEHUSI MEKIY YTUMHU
IIKOJIAMH OOOCTPSIIOTCS, IPUHUMAS XapaKTep «pe-
JIMTUO3HOW» U JlaXKe «Tpa)KJaHCKOW» BOWHBI, YTO
Take TpedyeT aHanm3a. Pasymeercs, KOHQIUKTHI
B TIOJIMTUYECKON HayKe OTPa)KaroT KOH(MJIMKTHI B e
npeaMeTe: peajbHol nonuTuke. Bee vaiie roBopst
0 KpU3HUCE IOJUTUKI», MUMO KOTOPOTO MBI TaKXKe
MIPOUTH HE MOKEM.

W Hakower, yxe 0ojee molyBeKa MOITBEPK/Ia-
eTCs, XOTS M C Pa3HON CTENEHbI0 WHTEHCHUBHOCTH,
[IpaBOTa BBIIAIOLIETOC HEMELKOTo conuoiora Huxko-
naca JIlymaHa «0 IByX KpyroBOPOTax» TPEX OCHOBHBIX
AIIEMEHTOB TIOJTUTUYECKON CHCTEMBI (MEXKIY «IIOJIH-
TUKOI», KYTIPaBICHHEMY U «ITyOnuKoi»). [lornmanue
ATUX KPYTOBOPOTOB CHIIHHO MPOJABUHYIIO TOHUMAHHE
pEaNbHBIX MOJIUTUYECKUX MPOLECCOB U COCTABUT
TpeTbe “D” Hamero «3D*3»-koHIenTa NOIUTHKH.

[Mousatue «3D*3»-koHIIETITA TOJIATHKHA — DTO
HEOJIOTU3M, OHO SIBJISICTCSI HOBBIM CJIOBOM B MUPOBOM
U oTe4ecTBeHHOUM Hayke. Ho BO3HMKIIA 3Ta HOBALMA



He Ha mycToMm Mecte. CHavasa rnosiusiia Moja, Ipu-
menmas u3 knaematorpada c ero «3D»-popmarom u
13 TeXHUKH ¢ ee «3D» neuarsto. «Dy - 3mecs 0003Ha-
gaeT n3Mepenne. Ho namepenune He B CMBICIIE 3aMepa
(T.e. M3MEpEHHNE KaK HaJeJICHUE YHCIOM KaKOW-TO
€IMHUIIBI U3MEpPEHNs1), & B CMBICIIE «U3MEPEHUSY,
KaK acleKTa, yria 3peHHs, CTOPOHBI, KOMITIOHEHTa,
3JIEMEHTa U T.J. YeTO-TO.

B »ToM cMmrpIcie B HayuHOU smTeparype B 2010
roxy ObLIO MPUMEHEHO MoHsTHEe «3P’s» s 0603Ha-
YEHUST aHTTIMICKUX BBIpOKEHUN «polityy, «policyy,
«politics» [9]. ABTOp crpaBeIIMBO TOJAraeT, 4To
BeIpakeHHe «3P’s» ympolinaeT moHUMaHUE Tpex
M3MEpPEeHHUN TIOHATHS «TIOJUTHUKW». DTO ajo HaMm
OCHOBaHHME MOWTH Aalibllie W BKJIIOYUTH €IIE /B
WM3MEPEHHNs, BKJIIOYAIOIINX ACTIEKThI TOJIUTHYECKON
TEOPUU M MOITUTHYECKOW CUCTEMBI. Pesyinbprarom
storo u craia popmyna «3D*3y», T.e. mo Tpu u3-
MEpEHHUsS C TPeMs DIEMEHTAaMU B TPEX OCHOBHBIX
TIOHATHUSAX: «IIOJUTHKA», CIIOJUTHUECKAs TEOPHUs»,
«TOJUTHYECKAs] CHCTEMa». JTO BBIpaKEHUE aBTO-
MaTU4eCKU MPUOOpETaeT TONMUYECKHUI Xapakrep (OT
cioBa Tonuka (“topos” — ¢ TPEYECKOr0 «MECTO»). DTa
co3maHHasi ApucroreneM (purypa apryMeHTaIMH Ha-
pSAAy € MPOYHM YHPOILAeT TOHUMAaHHE U ITO3BOJIIET
OBICTpEC OPUEHTHPOBATHCS B HAOOpE pa3HBIX ITO-
HATHUH, BCIEJCTBUE YETO TONMUYECKUI METO NMEeT
OOJIBIION AMIAKTHUYCCKHUI d((DEKT.

A moyemMy «xoHIenT»? Bo-mepBbIx, HeOecoae3Ho
3HAaTh, YTO CJIOBO «KOHIIETILIMS» B MEPEBOJIE C JIAThI-
HU O3HAYaeT «3adaThey, T.e. CIHSHHE SHIeKISTKH
U criepMmaro3onjia. Bo-BTOpbIX, 3HAUEHUE MOHATHS
«KOHIIETIT» CTAJIO PACTH BMECTE C «JIMHTBUCTHYECKIM
noBopotrom» B ¢uitocopun. KiroueBbIM MOMEHTOM
3TOTO IMOBOPOTA CTAJIO OOpaIleHNE K «CEMaHTHYECKO-
My TpeyroiapHuky» I .®pere [10]. «Konuenr» - ato
OoJTbIlIe, UeM «IIOHSITHE, XOTS ¥ IEPEBOJUTCS TAKKE
Kak «moHATHey». [loHATHS pokmaroTcs U3 CHHTE3a
TEPMUHOB «CJOBOY», «PEATBHOCTbY U «3HAUCHHEY,
a «KOHIIET», COOTBETCTBEHHO, U3 IIOHATHUE, «pe-
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(depennusn», «3nauenue» [11, ¢.38-40]. «Konuenm»
B OTJIMYHME OT OOJIEe CTATUYHOTO «IOHSATUS» Ooliee
JUHAMHYEH, 1aeT OOJbIIIE BO3MOKHOCTEH /1JIs OXBa-
Ta POJICTBEHHBIX MMOHATUN M B 3TOM CMBICIIE TAKKE
MMeeT TONHMYECKH xapakTtep. B HacTosiiiee Bpems
CO3JIaCTCsl HOBOE HAYy4YHOE HAIIPAaBJICHUE — «KOHIICTI-
Tosorus» [12].

OcraeTtcs, 0JIHAKO, BOIPOC: & HET JIX BO3MOXKHOCTH
HaWTH HEKYIO PE3YIBTUPYIONIYIO ATHX TPEX U3Mepe-
Hui? Ha Ham B3misia, Takast BO3MOKHOCTb CYIIECTBY-
T U CBsI3aHa C Pa3BUTHEM TOTO, UTO HAa3bIBAKOT «policy
science», «policy studyy», «policy analysis», «policy
publicy B anrmiickoM s13bike U «Politic feldanalyse» u
«Politische Wissenschaft» - B HemenikoM. Crieriaib-
HOTO PYCCKOSI3bIYHOTO BBIPAXKEHHUSI JIJIsI 3TOM 001acTH
3HAHUS Ha CETOJIHSAIIHUI IeHb HE CYIIIECTBYET, KaK HE
cymectByeT defacto COOTBETCTBYIOMIEr0 HAYYHOTO
HaIpaBJICHUs MMOJIMTHYECKON HAyKU, HO UMEHHO C
HUM CBSI3BIBAETCST HAMOOIBIITHI TIPOTPECC B PAa3BUTHH
MOJIUTHYECKOTO 3HAHMS U, UTO €IIIe BaKHEE, TPAKTH-
gecKas 1MoJIb3a HayKU O TTOJTHTHKE.

Haubomnee Goraroii pa3TMuHbIMA HANMEHOBaHUSI-
MU HayKH O TIOJIUTHKE 0Ka3aJI0Ch HEMEIIKasl OJIUTH-
YecKasi MbICITh HaKaHyHe, 1 0cO0eHHO rociie Bropoit
MUpPOBOM BOMHBI. CHauajga MOIYyYHSIO PaclpocTpa-
HEHUE TOHATHE «HayKa O TIOJTUTHKE» B ABYX CIICITH-
aNbHBIX HEMELKUX Bepcusix: « Wissenschafftvonder
Politik» n « Wissenschaftliche Politik» [13]. TlepBbiii
TEPMHUH HEKOTOPOE BpPEeMs UMEN XOPOIIyI0 pernyTa-
110, U0O TOYHO COOTBETCTBOBAJ 3aMbICIIY: UMETh
«HayKy O TIOJIUTHUKE» He TOIBKO 0 (DaKTy, HO ¥ CAMOM
ee Ha3BaHHHU. boJiee Toro, nepBoe mpoheCcCuoHaIbHOES
00BeTMHEHNE TTOJIUTOIOTOB [ epManwy, CO3aHHOE B
1952 rony, Ha3wiBasoch «Hemerkoe oObeuHEHME
HayKH O MOJIUTHKEY. [103Ke OHO eIl ABaXK Ibl MEHSIO
Ha3BaHUE B XOJI€ AUCKYCCHI 110 BOTIPOCY 00 afeKBat-
HOCTH HayKH{ U €€ Ha3BaHUSI.

Yike BCKOpE IMOCJIe BBEACHUS MOHATHS «HayKa
O TIOJIUTHKE» U «HAy4YHasl MOJUTHKA», KPUTUKU 00-
paTWiIM BHUMaHUE HA TO, YTO 3TUM Ha3BaHUEM BbI-

MOLDOSCOPIE



JBUTAaeTCs (PaKTHUSCKU Hepean3yemas MpeTeH3Us
Ha TO, YTOOBI CYMTATh MPAKTUYECKYIO TOIUTHKY
«Hay4yHOW». Bckope BOILIO B 000POT MOHSITHE II0-
JIUTUYECKasl HayKa» M TaKXe B JIBYX BEPCHSIX: B
OJTHOH — TIpHJIaraTelIbHOe «ITOJTUTUYECKAsD) MMHCATIOCh
C MaJICHbKOH OyKBBI, B IPYTOM Cily4ae — ¢ OOJIbIIOH.
U 3xeck kpuTHKaMu OBLTO 0OpaIieHo BHUMaHWEe Ha
CIIeYIOIIEee: TOHIATUE TIOTUTUYECCKAs HayKay (C Ma-
JIEHBKOM OYKBBI) (PaKTHICCKH TOATATKHABACT JII00YTIO
HayKy OBITh MOJUTHYECKON WIIA BMEIIMBATHCS B JIeIa
nojuTUKH. [103TOMY TaHHOE Ha3BaHKUE OBLIO COUTCHO
HEYJIaYHBIM U TIOTOMY HEYMECTHBIM.

Crnoxnee 00CcTOs110 A€T0 ¢ oHsATHeM «Politishe
Wissenschafft» («IlomaTndaeckoi» ¢ O0JBIIOH OYKBHI).
31ech He CKphIBaIach OMBITKA IOCJIOBHOTO IIEPEBO/Ia
aMEpHUKaHCKOTO NOHSTHUS «political science». 310 00-
CTOSITEIIHCTBO, K CJIOBY CKa3aTh, CO3/IAJI0 HEMAJIIO IPO-
0J1eM J1JIsi MFHCTUTYIIUOHAIM3AIMH HAYKH O TIOJIUTUKE
MOCJIeBOCHHON [ epMaHmy. DTUM ke OOBSICHSICTCS TO
00CTOSITEIBCTBO, YTO HAYKE O TMOJUTUKE, KOTOpasi B
CUIA yxe meganupoBajia MaTepHaIbHBINA aCIeKT I10-
JIUTHKH, WIHA TaK Ha3bIBAEMOE «JICJIAHUE TIOJTUTUKI
(«policy making») B 'epmanuu Ob17I0 IPUIAHO UHOE,
B OCHOBHOM JIUAAKTHYECKOE M BOCIIMTATEIILHOE U3-
MEpEHHE, KaK «HayKu o AemMokpatum» [14]. U aumb
B ITOCJIETHHE JIBA-TPH JAecATHIeTHs B [ epmannu cio-
JKUIICSI KOHCEHCYC B OTHOILICHHUH SAMHOTO yIoTpeoiie-
HUS 00IIIEro OHSTUS HAYKH O MOJUTHKE — «die Politik
wissenschafft». Tak ObLIO, C OJTHO CTOPOHBI, HAMJICHO
TOYHOE COOTBETCTBHE HEMELIKOTO CJIOBA AHITIMHACKOMY
TepMuRny «political science», 1, ¢ IPyroi, CTOPOHBI
COOTBETCTBOBAJIO HEMEIKOW TPATUIIH 0003HAUCHUS
npyrux Hayk: «Wirschafiswissenschafft» (Hayka o0
9KOHOMHUKE), «Rechtswissenschafft» (Hayka o mpase
WJIM [TPaBOBast HayKa). B pyCCKOM e sI3bIKE ¥ CerOTHS
WCTIOJB3YIOTCS TOHATHUE KITOMUTHYECKAS HAyKay, YTO
NPEACTaBIISIET COOOW Cephe3HYI0 HETOYHOCTb.

W, HakoHeIl, 0 MOHITHU «IIOJHTOIOTHs». Hu B
OJIHOM PYCCKOSI3BIYHOM YyueOHHKe, MOHOrpaduu,
CTaThe HE HAlTH YKa3aHHs Ha IPOUCXOXKICHUE STOTO
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TEPMHHA U €0 3HAUEHUs, YTO CJeyeT CUUTATh He-
JIOTHYHBIM, 0O BOIPOC «OTKY/a €CTh TOIIIa» Ta WIN
MHAasl HayKa €CTh BOMPOC MO >KU3HEHHBIM OKA3aHUAM
JTAHHOW HayKu». MexXly TeM YKPAauHCKUHI ITOJIMTOIOT
JL.boiiko-boliuyk B cBoeli crarbe B 2009 rony [15],
CChIJIasiCh Ha MOMY/ISIPHOE UCCIIE0BaHHUE 110 HCTOPUHU
Hayku o nosutuke B ['epmannu Bunbrensma bieeka
[16], ocHOBaTENBHO MPUOIU3MIIACH K BBISCHCHHIO
aToro Borpoca. OHa IMUIIET, OCHOBBIBASICH Ha paboTe
bneeka, uTo 3TO ObLI U3BECTHBINA HEMELKUI COLIHAII-
JIEMOKPAaTUYECKUI FOCyAapCTBOBEl XepMaH XeJuiep,
KOTOPBIA TPEMIOKUIT TEPMHUH «ITOTUTHKOIOTHS»
(politicologie). B nocnenctsuy, 1o €e CIoBaMm, OIsTh-
TaKM CO CChUTKOM Ha Bubrensma bireeka, O.durep-
Bannuur npeanoxun TepMUH «ITOTUTOIOTUS», XOTSI
MIPY 3TOM HE YKa3bIBaEeT, KOTJa 3TO OBLIO C/IEIaHO.
Ho, k coxanenuto, JI.boiiko-boituyk He HCHOIb-
30Basia Jpyrux Hapaborok biieeka Ha 3Ty Temy. U3
HUX BBITEKACT, 4TO XepMaH Xeliep, KOTOPHIH ObLT
BIIEUaTJICH JOCTHKCHUSIMHI aMepPUKaHCKOH «political
science», «emie He YEKaHWI OJHO3HAYHO TOHSATHUS
JUJIs1 KOHLIMITUPOBAHHOM UM HAyKU O MOJIUTUKE» [16,
¢.220]. C oxHO¥ CTOPOHBI, OH TOBOPHJI 00 YUYEHUH O
rocynapctBe («Staatslehre») xak yactu Oonee pas-
BEepHYTOH Hayke o mojuTuke. C Jpyroif CTOpOHBI,
B 1932 ronmy oH omyOnmkoBanm B « AMEPUKAHCKHI
SHIUKJIONEIUHU COIIUANIBHBIX HAYK)» CTAThIO O TCOPUU
Y METOZaX HAayKH O IOMTHKE. Yy Th 103Ke OH HCIIOMb-
30BaJI COJIEPKAHNE ITOU CTAThH IS TEPBOTO pa3zena
CBOEH 3HAMEHUTON KHUTH «Y UYEHHE O TOCYIapCTBE.
W3 coxpaHUBIIIEBIIETOCS MAHYCKPUTITA SIBCTBYET, YTO
Xemiep, UCNONB3ys BeIpakeHue «political sciencey,
XOTEJI 3aMEHUTH €0 IS MyOIMKaliy Ha TIOHATHBIN
JUTSL HEMIIEB TEPMUH 10 aHAJIOTHU C «(DUIOIIOTHEHY,
«reoyioruei» u 1.1. M momy4unocs Bpoze Obl MOHATHE
«nonutonorus». Ero komnera u npyr I'epxapa Hu-
Metiep B 1934 romy mpu mocMepTHOM U3IaHUU KHUTH
Xemnepa (Xemrep ymep odeHb paHo B Hadaie 1934
roza B Mcnanuu, criacasich OT HallMOHAJI-COLUATIM3MA)
B lommanauu mpumenus ais «political sciencey



MOHSTHE «MOJIUTUKONIOTHSY («politicologiey) [17,
c.4]. Ilpu moBTOPHOM M3MAHUHU ITOU pabOTHI B TOJ-
HOM COOpaHUU COYMHEHHI XeJuiepa Ha HEMEIIKOM
si3pIke B 1971 TOMy HMCIIONB30BANICS OMHAKO TEPMUH
«PolitischeWissenschafft» [16, ¢.220-221].

NurepecHo, ognako, cienytoiee. B T'omtanauu
OBLTO 0OpaIeHo BHUMaHKEe Ha TO, 9TO TEPMHUH «IT0-
JIUTOJIOTHUS» B TOYHOM MEPEBOJIE C TPEUECKOTO A3BIKA
03HAYaeT «HayKa O TPaXIAHCTBE», B TO BPEeMs Kak
VCKOMBII BapHaHT Ui 0003HAUCHUS «HAYKH O TI0-
JUTUKE» JOJDKCH 3BYyYaTh KaK «ITOJIUTUKOIOTHSY. B
lonnanany UMEHHO 3TOT TEPMUH M OBUT 3aKpETUIeH
Y CTaJl IOBCEMECTHBIM JIJIsi 0003HAYCHUS U HAYKH, U
npodeccnn. A m3o0peTaTeieM TEPMHUHA «IIOJIUTO-
sioru» it [epMaHuy U BCero MUpa B OJTHOM ClTydae
cunrtaercs O.Pumep-bammmnar (1948 1), B apyrom
I'ept don Ailinepn (1954 ). B tpetbem — 06a (ibid).
B 1956 rony no maumnuaruse Oiirena dumepa-
bannmara OBLT BBEJIEH TEPMUH «AUTIIIOMUPOBAHHBIH
MOJIUTONION» B 3anajHoM bepiuHe /st BBITYCKHU-
KOB COOTBETCTBYIOIIEro (akymbprera. CIIOPHOCTH
TEPMUHA «ITOIUTOJIOTUSD» JJIsl 0003HAUCHUS HAYKH U
€r0 «HECOOTBETCTBHE 3aKOHAM CIIOBOOOPA30BAHMSD)
JUTst 0003HAYeHHS «HAYKW O moiuTHke» [18, c. 732)
HE MOMEIIAJI0 CONIACUIO B 0003HaUeHUH Mpodeccuu
TeX, KTO 3aHUMAaEeTCs HAyKOi 0 MoMTHKE. CII0BO «I10-
JIUTOJIOT» CTAJI0 YHUBEPCAIBHBIM i 0003HAYCHUS
9TON mpodeccur. A CIOBY «IOTUTHKOJIOTHS) HaH-
Ooyiee TOYHOMY JJIsE CYTH TPOOJIEMBI, KAaK CUUTAIOT
HEKOTOPBIE, MEIIAET €T0 CIIOKHOCTh BHITOBAPUBAHHUS
(3acTpeBaert B 3y0ax) [16, c.221].

MHeHus Ha 3TOT CUET CYLIECTBEHHO pa3HATCs. B
KaKOH-TO CTETICHN MX OOIINM 3HAMEHATEIIEM SBIISIETCS
PETYISPHO BBICKA3bIBAEMBIN W YaCTO TIOBTOPSIEMBIH
HEMEIIKUMHU TTOJINTOJIOTAMH TE3UC O TOM, YTO HayKa
0 MOJIUTHKE SIBJIIETCS «CaMOM IpeBHEN U caMoil Mo-
JIOJIO HAayKOW OJHOBpeMEeHHO» [19].

Dra mapamokcanbHas ppasa 03HadaeT, BO-TICPBHIX,
YTO MOJIMTUYECKAS] MBICTH COMPOBOXKIAET UCTOPHUIO
YeJIOBEUECCTBA €1BA JIM OT €r0 Havaia, 9To TOJTUTHKY
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B pasHbIX (popMax mpernojaBaivd B Basuione, u B
LIymepe, u B Anekcanapuu, 1 B Apunax, u B Pume.
Bo-BTOpBIX, OHA TaKXke cTapa, Kak M €BpOIlCHCKHe
YHHBEPCHUTETBHI, TIEPBBIA UX KOTOPHIX ObLII OCHOBAH B
1059 rony B banonse. B-TpeTbux, uro ¢ koHua 17-ro
1o 19-b1if BeKk B yHHUBEpCUTETAaX, Mpexie Bcero [ep-
MAaHHUH, B KAUECTBE aBTOPUTETHBIX IIPETIOAABAIIICH TAK
Ha3bIBAEMBIE «KAMEPAIUCTCKASD» U IIOJIULEHCKAs
HAayKH — HPsSMbIE MPEALIECTBEHHUKH COBPEMEHHON
HayKH O MOJHUTHKE (CaM TEPMHUH «IIOMUTHKa» («die
Politik») Bomien B 060poT B 15 Beke TpaH3uTOM (M3
I'petrint yepe3 Pum u pomanckue ctpansl OpaHuuio,
Hcnanuro, Uranuro, Ilopryranmuo u nosxe Poc-
CHIO).

U naxonen, B 1852 rony B KoixymOuiickom yHu-
BepcuTeTe (Torma eme B koyemke) CIIIA Obura
OCHOBaHa TepBast B UCTOPUH Kadeapa «HayKH O Mo-
JIUTHKEY», TOYHEE TOBOPSI, Kadepa «UCTOPUH U HAyKH
o nonutuke». OTCroga MHOTUMHU HCCIEN0BATEISIMU
He 0e3 0CHOBaHHUH aenaeTcs BBIBOA 0 ToM, uto CIITA
CTaJld POJIMHOM COBPEMEHHOU HAyKH O MOJUTHUKE U
HBIHE OCTAIOTCA «KPECTHBIM OTLIOM» COBPEMEHHOM
HayK{ O TIOJIMTHKE, TOCKONBKY 6osee 60% Bcex mo-
suronioroB Mupa pabdoraror B CIIA u Gonee 70%
BCEX TMOJIMTUKOIOTUYECKUX MyONHKalUi M3aeTcs
B CIIIA.

OnHako Taxkoi BBIBOA CJIEAYET CYUTATh IMOCIICII-
HbeIM. J[eno B ToM, uTO Hayka o monuTHke B CIIIA ee
tBopriamMu @pencucom Jlaiitbepom (F.Lieber), Bympo
Bunsconom (W.Wilson), JIxx. Bepmxecom (J.Berdges)
1 JIp. CO31aBAIIOCH TT0 00Pa3Ily ¥ TIO00HI0 HEMEITKOIH
MOJUTHYECKOH MbICTHU. [louTH Bce mpencTaBUTEIH
[IEPBOTO MOKOJEHUS aMEPUKAaHCKUX IOJUTOJIOIOB
mbo ponunuch B I'epmanuu (Jlaiibep), mubo yuu-
nuck B ['epmanuu, 1100 MPOULITH CTaXKUPOBKY B
yausepcuterax I'epmanuu. U sto Obia nepsas dasa
CTaHOBJICHUSI aMEPUKAHCKON HayKd O MOJUTHKE, a
BMECTE ¢ HEl u nepsas (paza TpaHCATIAHTUYECKOTO
MOJIUTHKOJIOIMYECKOT0 TpaHcepa B CO3AaHIH HayKH
o monutuke [20], kotopas amunack no IlepBoit Mu-
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poBoii BoiiHBL. Ho yxe co Bropoit ¢assl (¢ [lepBoii
MHPOBOM BOWMHBI JIO TPUXO0/1a HAITMOHAJI-COLIMAIN3Ma
B ['epmanum) aMmepukaHcKas Hayka O TIOJIUTHKE BCTaja
Ha CBOM COOCTBEHHBIE OCHOBBI, KOTOpPbIE 3aKpenuia
B TpeThell (paze ot Havyana 30 rr. 10 KoHIA BTopoit
MHPOBOH BOWHBI IOCPEICTBOM YCHIIEHHSI CPaBHMU-
TEJIbHBIX MCCIIEIOBAaHUN NEMOKPATHU U JUKTATYPBI.
Yersepras ¢aza Havanach ¢ mocie Bropoii mupo-
BO BoWHBI. Ee comepxaHueM cTajl HHTEHCUBHBIN
TpaHcdep aMepuKaHCKON «political sciencey», pexnae
Bcero B I'epmanuto. MHOrue HeMenkue moJMToJIOrH
CUMTAIOT BPEMsI OT KOHIIa BTOPOI MUPOBOI BOMHBI 10
70 ToJ10B BpeMeHEM BO3HUKHOBEHHUS U CTAaHOBIIEHUS
HEMELKOM HayKH O IOJIMTUKE, KOTOpast KOHCOJIUANPO-
Bajach U cTaja 3pesoi Toabpko K 90 rogam npouioro
BeKa (IT0 3TOMY BOIIPOCY CYIIECTBYET KOHCEHCYC TI0-
JIUTOJIOTMYECKOTO MEHHCTPUMA U B CHOCKE HE HYX-
JaeTcs). AMepuKaHcKas «political science» Takxke
CHJIBHO TOBJIMSIa HA KOHTHHEHTaIbHYI0 EBpony n
BenukoOpuranuto. A ¢ 1990-X ro1oB Hadazack mstas
(haza TpaHCATIAHTHIECKOTO KyJIBTYPHOTO TpaHcdepa
B 00JacTH HAayKd O MOJHMTHUKE O3HAMEHOBABIIASCS
HEBEPOATHO CHUIIBHBIM 3aMMCTBOBaHUEM «political
science» B creHax OviBiiero CCCP. B xome »toro
3aMMCTBOBAaHHMSI, KaK HaM IpeICTaBIseTCs, ObUIH
JIOITYILIIEHbI CEPbE3HbIC OLIMOKHU KaK MOJIUTHIECKOTO,
TaK 1 II03HABATEJILHOIO XapakTepa.

Ha st0 o6pamanu Banmanne M.B.WnpuH (ykas.
cou), K.C.I'amxues [21], JI.A.I'yaxos [22] u nmp.

B nr000M cityuae HaydHbIH TpaHcdep, 0COOEHHO
B 00JIACTH COIMAIILHBIX HAYK U 0COOCHHO B 00I1aCcTH
HayKHU O MOJIUTHKE, OCTAeTCs HE TOIBKO BaKHOM Ha-
YIHOH 3amaueil, HO ¥ OIMHOBPEMEHHO IMPOOIEMOH,
nbo B ciyyae €ro HeaJeKBaTHOI'O MCIOJIb30BAHUS
MOTYT UMETh MECTO OIacHbIE MOJUTHYECKHUE TI0-
CIICACTBUSL.

Eme Gonee crnoxHasi KapTUHA CKJIAJbIBAETCS B
OTHOUIEHUH COCTOSIHUS TIOJINTOJIOTMUECKOTO 3HAHUSL.
K npumepy, B coBpeMenHo# Hayke o nonuTthke CHIA
pa3BepHyJach «HACTOALIAs TpaXaaHCcKas BoiiHay. Kak
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mumet npodeccop Hero-Mopkckoro yrupepcuTera
Jloypenc Mu, ccbutasich Ha psJl APYTUX UCCIIEA0Ba-
HUH, «y>K€ HECKOJIBKO JIET KaK pa3BepHYJIach «HACTOS-
I1ast TpaykKAaHCKasi BOMHA MEKTy TIOJIMTOIOTUIECKUM
UCTEOIUIIMEHTOM, KOTOPBIA MPEANOYNTACT MaTe-
MaTHUYECKHE METO/bl UCCIIEJOBAHUS U JIBHIKEHUEM
«Ilepectpoiikay, koTopoe TpeOyeT Oolee CHIHLHOTO
MeToAnYeCcKoro mopann3May [23]. Keraru rosops,
M37aTesb HEMELIKOT0 )KypHaJla, B KOTOPOM ObLila OI1y-
OnnkoBaHa cTaThst Muaa, OTMEUALT: «3TO U3JIOKEHUE
CChIJIaeTCs Ha aMEPUKAaHCKYIO HAayKy O MOJUTHUKE, HO
Yy MEHS €CTh BIICUaTJICHHUE, YTO HAayKa O MOJIUTHKE B
EBporme cTpamaet ot Tex xe nmpodiemy».

B 2017 romy B I'epmanuu OBLTIO OMyOJIMKOBAHO
JOKTOPCKAsl IUCCEPTALIHS HEMELIKOTO HCCIIC/I0BATEIS
HNoxanHa Jlayepa, koTopas 1€TaabHO MOATBEPKIAAET
ToT *e Te3uc. OHa HaspiBaeTcs «CHop 0 MeTozmax
HayKH O ITOJIUTUKE. MeToionornyeckast peinruo3Has
BOIHA B Hayane 21 Beka MEXy CACHTOJOTNYECKUM
UCTEOMUIIMEHTOM U (DPOHETHUECKUMH MEPECTPOii-
mUKaMu» (IPUUEM IOCJIEAHEE CIIOBO IPEICTABIISET
€000 TOYHYIO KaJIbKy cO 3HaMeHHUTO! [ opOaueBcKoi
«mepectpoiikny) Lauer, J. MethodenstreitundPolitik
wissenschafft. Der Glaubenkrieg am Beginn des 21.
Jahrhundert zwischen scientischen Establishment unt
phronetischen Perestroikans [24].

OTa KHUra OKa3bIBaeT OTHOBPEMEHHO OIPOMHYIO
«KOTHUTHUBHYIO KOMIUIEKCHOCTB» (TI03HABaTEIbHYIO
CJIO)KHOCTh) COBPEMEHHOM HAYKH O MOJHUTUKE, OCO-
OeHHO B 00nactu Meroponoruid. Ha aToT cuer u3nano
OTPOMHOE YHCJIO HayYHBIX TPY0B. OCOOCHHO CTOUT
BBLIEIUTH 11-TomMHOE M3nanue «CinoBapb HayKH O
nonatrkey» [25]. Ha 6a3e ananmsa 3Toi TUTepaTypsl
W. Jlayep cocraBui cxemy u3 12 tabnui Ha OCHOBE
10-T1 TOPU3OHTANBHBIX U 3-X BEPTHUKAJIBHBIX W3-
MEpPEHHI aHaJIn3a COCTOSHUSI MTOTUTUKOIOI NYECKOM
MeTojoioruu. Ilpu 3ToM necsTh TOpU30HTATBHBIX
YPOBHEH JIeTATCS Ha 2 acleKTa:

I. Hayuno-teopernueckue ocHoBbsl. K Hum Jlayep
OTHOCHT:



1. HayuHo-TeopeTnueckuii ypoBeHb. 31€ecCh
CTaBsITCSl BOIIPOCHI 3a7ad U 1ieJIed Hay4HOI'o HC-
CJIEJOBAHUS; TPAHUL] HAYYHOT'O TIO3HAHUS; aKCHUOJIO-
THYECKHX, AMHCTEMOJIOTHIECKIX, METOANYECKUX U
OHTOJIOTMYECKHUX MPEANIOCHUIOK HOTUTHKOHAYYHOTO
WCCIIEZIOBAaHUS.

2. YpoBeHb 3HaHWI WA BCEOOMINX YCIOBHHA H
OCHOBHBIX KPHUTEPHEB C OOLIMMHU TOCTyJaraMu pa-
IHOHATHLHOCTH (MHTEPCYOhEKTUBHOCTH, OOBEKTHB-
HOCTB, JOCTOBEPHOCTB).

3. YpoBeHb uaeanoB (MCTUHHOCTH, NMPABUIIb-
HOCTB, CIIPaBEIJIUBOCTh, 3()(HEKTUBHOCTD) U KaUECTB
HAYYHOTO HCCiIe0BaHus (MCTHHHOCTB/JIOXKHOCTD,
MIPaBUIILHOCTE/OMTMOOTHOCTH, CIPABEIINBOCTE/He-
CHPaBEIUIMBOCTb, YMHOCTH/ IIYIIOCTh).

II. YpoBeHb HAyyHOr0 MHCTPYMEHTApHs C 7-10
OCHOBHBIMH 3JIEMEHTaMH.

4. YpoBeHb NOHATUH. 5. YPOBEHb NMPENIOKEHUH.
6. YpoBeHb Teopuil. 7. YpoBeHb JOTUKHU. 8. YPOBEHb
aprymenTtanuii. 9. Yposens MetonoB. 10. YpoBeHb
METOIUYECKUX IOAXO/0B.

Ot 10 271€MEHTOB NOIUTUKOHAYYHOU METOA0IO0-
MY UCCIIEAYIOTCS HAa OCHOBE TPEX METOIOJIOTMYECKUX
HanpaBJIeHUNA WIM LIKOJ (MU, 10 aMEPUKAHCKOMY
00bIYal0, «IMHUH TpajulHii», MOCKOIbKy Jlayep
CUUTAET He MOIXOASIIMM Ul 3TOH Kiaccuukanuu
KOHLENT Hay4HbIX napaaurMm Tomaca Kyna). Benen
32 aMepUKAaHCKUM BBIPAKEHUEM «JTUHHUH TPATULIII
Jlayep Ha OCHOBE CKa3aHHOTO BBIICIISCT:

1. ApucTtoTeneBckue TpaaulUu (IMIHUPHUKO-
JECKPUITHBHBIE MOZEIHN).

2. IlmaToHOBCKO-TaluileeBCKUE Tpaau-
OUU (AMIMPUKO-3KCILIAHATUBHBIE U AMIIUPUKO-
MIPOTHOCTUYECKHUE MOJIEIN).

3. TpeTbs Tpaauys — €1l O/lHa BETBb apUCTOTe-
JICBCKOM TpajuLMM: MpakTUdecKkas (HOpMAaTHUBHbIC,
MparMaTui4eckue U TEXHUYeCKHe METOO0IOIUH).

M BOT B 3TO HEBEPOSITHO CIIOKHOW KapTUHE
peanbHO CYLIECTBYIOLIEH HayKu O TMOJMTHUKE ecTe-
CTBEHHBIN HAyYHBIH IUCKYpC, B CHIIY psija MPUYKH,
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JIOXOJUT /10 YPOBHSI «PEJIUTHO3HON» WU «HAYUYHOU
BOUHEI). «Ho moduemy BoiHA?» W B 4eM OHA IIPO-
sBasercsa? K coxxaneHuio, OTBET MPOCT: KpalHe
OCKOpPOUTENHHBIN YPOBEHb B3aMMHOU ITOJIEMHUKH,
OyKBaJIbHO JIEKIACCUPYIOIINHA U JIEKBAIH(DUITUPYTO-
LU MO3ULUI0 ONIOHEHTAa. 1 He Tak yX He IpaBbl
T€, KTO HA 3TOM OCHOBAHMHM JEJIACT BBIBOJ TAKXKE U
0 KpHU3HUCEe MOJUTUYECKON HAYKU U €€ MPEAMETHOU
OCHOBBI — [OJIUTHUKHU.

Tesuc o kpu3zuce MOJIUTUIYECKON HAYKH OUEBUIHO
TaKke cTap, Kak U cama 3Ta Hayka. OH ycMaTpHuBacs
U B OTCYTCTBUU YHUBEPCAIbHbBIX TCOPUN TOJTUTUKH, U
B UpE3MEPHOM Pa3HOOOPa3UH MOIUTUIECCKUX TEOPHUH,
U B HEJIOCTATOYHOU OOBSICHUTEILHON U MMPOTHOCTH-
Yeckoii cnocoOHOCTH 3TOM Hayku. K mpumepy, HUKTO
13 TIOJIUTOJIOTOB He cMOT TipenBuaeTh pa3zsaia CCCP,
[IOYTU HUKTO U3 MOJIUTONOIOB HE CMOT MPENICKA3aTh
nobensr Jlonansaa Tpamma. 3agatoTcs naxe BOIPO-
Cbl O TOM, SIBJISIETCA JIM HAayKa O IOJIUTUKE HAyKOU
[26; 27].

Tyna >xe 1 u3BeCTHbI HeMeLKui rnoiuTosor .
(o [IpuTTBHUIL, KOTOPBII CTaBUT BOIPOC: «SIBIIsIETCS
JIX HayKa O MONUTUKe Haykoil?» [28]. C ero Touku
3pEHUs], BOIIPOC O TOM, YTO €CTh HayKa, SIBJISETCS
BOIIPOCOM O TOM, B KaKOW Mepe€ BBIMOIHSICTCS J1Ba
OCHOBOIIOJIATAIOIMKUX TPeOOBaHMS HAyKH: ITPOBE-
PSAEMOCTh METO/IOB (BBICKa3bIBAHHI) U NIPU3HAHUE B
Ka4yeCTBEe O0IEe3HAYMMBbIX T€X WM HHBIX OCHOBAaHUI
teopuil. Ilo ero MHEeHHIO, €CIM B NIEPBOM BOIPOCE
MMeeTCsl IIPOrpecc, TO ATOTO HelNb3sl CKa3aTh O BTO-
POM KpPUTEPHUH, MOCKOJIbKY, C TOUKH 3peHus IIput-
TBUIIA, «HE UMEETCS] HUKAKUX MPU3HABAEMBIX KaK
00IIe3HaYMMbIe TEOPETHUECKHUX AOMyIEHHH, ...J10
CUX IIOp HayKa O MOJMUTHUKE HE IMPOU3BENIa HUKAKUX
OCHOBOIIOJIATAIONUX MO3HAHUN WU UMITYJIbCOB,
KOTOpbIE MOTJIH ObI OBITh MCXOJHBIM ITYHKTOM JUJISt
3HAYUMBIX COLUATBHBIX U OTUTUYECKIX HHHOBAITHIA;
OHa, TAKUM 00pa30oM, HE SIBIISETCS HAYKOU B CMBICTIE
OpUEHTHUPOBAHHON HA MO3HAHUE METONOB U TEOPUi
opraHuzanuei». Pagukannsupyst cBo KpUTuky O.
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¢on [IpUTTBUILI TOBOPUT AaXkKe O «UYEPTOBOM KPYyTe»
(TI0-pyCCKH: «3aKOJIIOBAHHOM KPYTe) ) CIIOCOOHOCTEH
MOJUTUKOHAYYHBIX TEOPHIA: MOCKOIBbKY JUCLUUIITUHA
HE TPOJBUTAET BIepe]] KOMMYHHUKAaTHBHOTO 00pa-
30BaHUs TEOpHUH, OHA HE MOXET TPOU3BOJIUTH (DyH-
JTAMEHTAJIBHBIX MCCIEIOBAHUN U J1aBaTh WMITYJIbCHI
0O0IIIeCTBEHHBIM HHHOBAIIHSIMY.

C Touku 3peHus emie Oojee paJuKaIbHBIX aBTO-
POB, ATa CUTyaIs IPyroil U He MOXKET OBITh M3-3a
aroJIoreTH4ecKoro, ad(upMaTuBHOTO Xapakrepa u
MO3TOMY HayKa O TMOJUTHKE HE SBISETCS IMIHUPHU-
YECKHM TpeaMeToM. B 3ToM citydae oTBeprarorcs
BCE MO3UTHBHBIC (D)YHKIUH HAYKH O TOJUTHKE: UH-
TerpaTuBHAasi, OPUEHTAIMOHHAS, TIPOTHOCTHYECKAS.
OpnHaxko, u3 ¢akxra, 4To 3TH QYHKUIUH HE BBITOIHS-
IOTCS B JTOJDKHOW Mepe, elle He JOJKHA CIEe0BaTh
YTBEPXKJICHUE, YTO MX HET.

W yx Bpsi I BOBMOYKHO OTPULIATh HEBEPOSATHYIO
CIIO)KHOCTH OCHOBHOTO ITpeIMEeTa U3Y4YEeHHUS HAyKH O
NOJHUTHKE. B TOM cMBICIie CTOUT 00paTuTh BHUMaHHE
Ha 0EeCTIepCHeKTUBHOCTDh M OIMIMOOYHOCTh TTOHSTHS
«OOBEKT MONIMTHYECKON Haykm». Takoe BbIpakeHHE
CO3JIaeT WIUTIO3HI0, OYITO B MHpE €CTh TOYKA WIIN
MO3UIIHS, C KOTOPOH MOXHO OeCIpHUCTpacTHO Ha-
OJroZIaTh 32 MOJUTUYECKUMU IporieccaMu. Takoi
TTO3UIIAH HE CyIiecTByeT. JIFoboe onmrcanue o001ecTBa
WM TIOJIMTUKH BO3MOXKHO JIMIIb B paMKaxX CaMUX
00IIIeCTBAa U TIOJINTUKH, T.€. OHO BO3MOYKHO JIMIIIb KaK
CaMOOMHUCaHNe WX NHOOTIMCAHNE Ha OCHOBE «aBTO-
JIOTUM». DTO 3aBET, KOTOPBIM OCTaBUJI COBPEMEHHOMN
HayKe BeIUKUM Hemelkuid counosor Huknac Jlyman
[29].

OnHa u3 Benymux OEJIOPYCCKUX ITOJUTOJIOTOB
H.A.AHTaHOBUY yKa3bIBa€T HA KPUTEPUU JOCTOBEP-
HOCTH B TOJUTOJOTHH: JIOTUYHOCTh M PallMOHAIb-
HOCTB, SMITUPUYECKAsl MPOBEPIEMOCTh yTBEPKIL-
HUM, UCHOJIB30BAHNE KOJIWYECTBEHHBIX AaHHBIX,
«BBISIBJICHUE MPUYMHHO-CIEICTBEHHBIX CBSI3€H Ha
KOHKPETHOM MAacCHBE SMITUPUYECKUX HAOMIONCHHUN
M 0OIIEe3HAYNMOCTh (3HAHHE JOJDKHO TMPU3HABATH-
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Csl HAyYHBIM COOOIIECTBOM U HE IMOJMEHSITHCS
CyOBEKTHBHO-OIICHOYHBEIM MHeHHEM)» [30, ¢.92].
N3yuuB miopantucTuuecKy0 METONOJOTUI0 HAyKU
I1. detiepabenna, H.A.AHTaHOBUY Jie1a€T BBIBOIBI
0 BeIyIIeH PO TEOPHii TI0 OTHOIIIEHUIO K SMITUPHH,
0 CBOOOJTHBIX MHTEPIPETAIX, O1aroapst KOTOPbIM
YCTaHABIUBAIOTCS CBSA3H OLIYIICHHWIA M CJIOB SI3BIKA,
0 CBSI3U MEXJy METOJaMH IMO3HAHUS U CIIoco0aMu
KOHCTPYUPOBAHHUS COLMAIbHOU JAEHCTBUTEIBLHOCTH
[31, c.123], uTO yKa3bIBaeT Ha «CBSA3b MEKIY METOIOM
MO3HAHUS U CIIOCOOOM KOHCTPYHUPOBAHUS COIUATH-
HoM aeictBurenbHocTH» [31, ¢.124]. Y 31ech BHOBb
BCTaeT BOIPOC O PUCKAX MPH KyJIETYPHOM TpaHc(epe
B o0yracTy HaykH o mouTuKe. Ceromaus Tpancepsl B
COIIMAJIbHBIX HAYKaX U, B TOM YHUCJIC B TOTUTHUECKOM,
1o MHenuto [[.B.bensBlieBoi 3 IMMUHUAPYIOTCS Yepes
pacimpenre ux mpoOIeMHOTO OIS U METOA0JIOT -
yeckue 3aumcTBoBaHus [32; 33].

Uro kacaeTcst yTBEp>KICHU I O KPU3HCE MOJIUTUKH,
TO Ha3bIBACTCS OOJBINOE YHCIO CUMITOMOB ITOTO
kpusuca. CaMbIMU PacXOXKHMH W3 HUX SBISIOTCS
cieayrolue (BBUIY HX aMOMBaJICHTHOCTH 000U AeMCS
0e3 CHOCKH):

1) Te3uc AeNONUTU3ANHUY MMOJUTHKH, T.€. HC-
Ye3HOBEHME caMOW MONUTUKH. OH COCTOUT U3
YTBEpXKJIEHUH 0 0e3aJbTepHATHBHOCTH TOJUTHYE-
CKOMY KypCy IIPaBUTEIBCTB, O COMMKEHUH JI0 YPOBHS
HEHJICHTU(UIIUPYEMOCTH HOJIUTHUSCKUX IIPOTrPaMM B
MIPOIIIIOM KOHCEPBATUBHBIX, JINOSPATLHBIX U COIIAAI-
JIEMOKPaTHYECKUX (COLUMATTMCTUYECKUX ) TApTHH. DTO
BEJIET K JIe30pMEHTalNy U30upaTenel u Kpu3ucy
3TUX MAPTUHL;

2) KpU3HUC TOJUTHUKH YCMATPUBACTCS TaKXKE B
€e «IKOHOMU3AINH», KOTJa MOUCK OOS3BIBAIOIINX
pEellIeHU COCTaBISAIOUIUX CYTh COBPEMEHHOU MO-
JIUTHKH TTOJIMEHSIETCS UMIIEPAaTHBOM SKOHOMHYECKON
npuobLIH;

3) KpU3HC MOTUTHUKHN BHINUTCS B KPU3HCE TJIO-
OanpHON ponu CLIA B mupe. B camux xe CLUA
00HapyKUBAETCS «KPU3NC TETeMOHIH HEOTNOepaib-



HOTO KamuTaau3May. DTOT KPU3UC YCMaTPUBAETCA
B IONBITKaX BBIABMXKEHUI Ha moct [Ipe3uneHra ot
OJTHOM U3 IBYX INIABHBIX NoiauTH4Yeckux naptuit CILIA
Bbepuu Cannepca, yesnoBeka ¢ spKOBBIPAKEHHOH CO-
[IUATMCTUYECKON HICONIOTHEH, a TaKKe B TOM, YTO
Briepsbie B CIIIA cpenn momonexu ot 19 mo 30 net
OOJIBITMTHCTBO BBICKA3aJIOCh 32 COIHAIIU3M;

4) KpU3UC MOJUTUKU SBISICTCS OCHOBOM Ay
YTBEPKACHUS TE3UCOB O IMOCT-AEMOKPATUH» U
IOCT-TIOIUTUKIY KaK CoiepKaHue pacTyIlen emno-
JINTU3AIUK OOIIECTBa;

5) 0c0060 hacMHUPYIOIUMHE CTATHA YTBEPIKICHHUS
0 KpU3UCe UMMUTIPALIMOHHON NOIUTUKY B EBporne u
Amepuke. B Hell akKyMylIUpyIOTCSI MHOTHE OCTpPhIE
npoOieMbl MPOLLIOTO, HACTOSILEro U OyayIlero.
MouniaBckuit yuensiii B. Moissira otmedan, 4To B
YCIIOBUSIX TIOCTOSTHHO PACTYIIETO KOJIMUYECTBA KEPTB
HeJI0eAaHusI U TOJI0/Ia HeN30eKHa MUTPALHst OSTHOTO
HaceJieHHs B «borarbie» cTpanbl. Kpome Toro, orpom-
HOE BIIMSIHUE HA PACIIMPEHUE MTPOIIECCOB JIETATbHOM
Y HeJleraJIbHON MUTPALIMH B yCIOBUAX TII00ATN3aINU
OKa3bIBalOT MHOTOYMCIICHHBIE «PETUOHAIBHBIC KOH-
(JIMKTBI» U «BHYTPEHHUE BOWHBI». DTH MPOLECCHI
3aCTaBISIOT OTPOMHBIE MAacCChl JIFOACH JBUTAThCS B
OCHOBHOM I10 ITYTSIM HAKOIUICHUS Kamutana [34].
CB0eOpa3HOl HKCTPAKIIUECH TEMITOPAIBHOTO Cpe3a
3TO# mpoOIeMBbI cTao BhicKasbiBaHue HopOepra
biroma, OpiBIIero muorosietnero (18 net!) MunucTpa
Tpyna B npasutenbcTBe l'enbmyTta Komns. B mpo-
LIJIOM CO3HATENIbHbIA U AKTUBHBIM aHTUKOMMYHHCT,
OH ceifuac mepermien K KpuTuke kamuramuzma. 00
9TOM CBHUJETEIBCTBYET €ro CJIeAYIOIlee BhICKA-
3piBaHne: «Ecimm 500 MUIITMOHOB €BPOTICHIICB HE
MOTYT TPUHSATH MATh MUJUTMOHOB OEXCHIIEB TOTAa
HaM JIydIlle BCEro 3akpeITh Mecto «EBpoma» n3-3a
MOpPaJIBHOW JIeTpafaluu... Mpl, )KUTEIH OCTPOBa
Onmarococrosinus «EBpomay, sBIIeMCsS BOpaMu U
TopramaMy OoraTcTBa TaK Ha3bIBAEMOTO TPETHEro
MUPAa, 32 UX CYET ¥ HAa UX KOCTSIX Mbl 00OTaTHIIUCH.
Mpt pasrpabuiu npupoaHbie oorarcTBa AQpUKH.
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3araiHble arpapHble KOHLIEPHbI CKYITHJIA OTPOMHbBIE
3eMeIbHBIC YYACTKH U Pa3pyIlaloT THICSUYEIECTHIOK
KyJIbTypy oOecriedeHus, KOTopas KOpMHIIa JIOCH.
YyacTKy 3eMJIM TEPPUTOPHUEN B MONOBHHY EBpPOIIBI
yK€ HaxOAATCs BO BJIAJICHUM 3alaJHbBIX arpapHbIX
KOHIIEPHOB; CIIEKYJISLUS MAlI€HHON 3eMIIed JaeT
BbICOUAHIIME NPUOBUIM; MPOAOBOJILCTBUE CTaHO-
BUTCS akuuein... llepBslid Mup paspyuun TpeTuil u
YIOUBIIACTCS, YTO KEPTBBI Pa3pylICHU AepKaT IIyTh
K paspymutensiM» [35]. benopycckuii nccnenoBarens
B.A.CaxoBuu nojpyepkuBai, 4To TI00aJbHBIE MPO-
0J1eMBbl, C KOTOPBIMU CTOJIKHYJIOCH YEJIOBEYECTBO B
COBPEMEHHYIO 3I10XY, C «OJHOHU CTOPOHBI, B OOJIBIINH-
CTBE CBOEM MOPOXKACHBI TEXHOTEHHBIM XapaKTEPOM
pa3BuTHs LUBUIM3aLUU»|[36, ¢.627]. Dkonoruueckue
KatacTpodbl, ro0aTbHbIE KPU3UCHI B 00JIACTH I10-
JIUTUKHU, MEXKTyHAapOIHON 0€3011aCHOCTH, HAPOIOHA-
CeJIeHNs], COIHAIBHBIX U YEJI0BEYECKUX OTHOILICHUI
MTOKa3bIBAET, YTO HBIHEIIHSS CTYNEHb Iporpecca B
«TPaJUIMOHHBIX TEXHOT'CHHBIX (opMax» OIH3Ka K
HCYEPIAHNIO CBOUX BO3MOXKHOCTEH. Ho «HM ofHA 113
100aJIbHBIX IPOOIIEM, TOPOXKICHHBIX III00ATN3aH-
eii, KOTOpBIE JECTa0MIN3NUPYIOIIE BO3ICUCTBYIOT U
YTPOXKAIOT BceoOIIel CTaOMILHOCTH U 0€30TTaCHOCTH,
BEIYIIMMHU TOCYIapCTBAMHU M MHPOBBIM COOOIIIE-
CTBOM He pemraroTcs»[36, ¢.627]. U 3meck BcTaer
npobiema o TOM, 4TO K€ TaKoe MMOJUTHUKA U KaK OHa
0003HauaeTcs.

BbiBoABI HCCIeI0BAaHNUSA U NEPCIIEKTUBBI

JaJIbHeHIIero pa3sBUTHS B JAHHOM HalpaBJICHHH

[IpennoxeHHas KOHUENIUS CUCTEMHOTO U
KOMIUIEKCHOTO PACCMOTPEHUs MHOTOMEPHOTO I10-
HATHSA «HAyKU O MOJNUTUKe»: “polity”, “policy”,
“politics” B KOHTEKCTE MapajurM MOJIUTHYECKON
TEOPUU: HOPMATUBHO-OHTOJIOTHYECKON, KPUTHKO-
JUAJIIEKTUYECKOM, SIMIIUPUKO-AHAIUTUUECKOU U
«ZIByX KpPyTOBOPOTOB» TPEX OCHOBHBIX DJIEMEHTOB
nonuTHueckor cuctemsl Huknaca Jlymana (mexny
«TIOJINTUKONY, «YIPaBICHUEM» W «ITyOJIHKOI») 1Mo-
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3BOJIUT CYHIECTBEHHO OOJIETYUTH OPUEHTALUIO B
CIOKHOHW TaJUTPe Pa3HOOOPa3HBIX MOJUTHYECKUX
TEOpHi. A TakKe BBIPadOTaTh OJAXO/bI K aHAJIN3Y, B
TOM YHCJIC MOJUTHYCCKHUX ITPOLCCCOB 1 TEXHOJIOT U
CBSI3aHHBIX C MU3MEHEHHSIMH B COBPEMEHHOM MHpE,
Pa3HOCKOPOCTHBIM MHHOBAIMOHHBIM Pa3BUTHUEM I'O-
cynapcTs, ((OpMUPOBAHHEM TEOPHH HHHOBAIIMOHHOM
Oe3omacHoOCTH.

B namnoii craree, bpoBkoit .M. pa3paboTaHbl
B3aMMOCBSI3M U B3aMMO3aBUCUMOCTHU MOHSITHH
“polity”, “policy”, “politics” B OCHOBHBIX TTOJIUTHU-
YECKUX TEOPHSX, UX MPEIOMIICHHSIX B PYCCKOS3bIU-
HBIX BEpCHUsX, 0000IIEH aHalN3 MEePBOMCTOYHHUKOB;
Epmonutikum M.A. pa3paboTaHbl OCHOBHBIC HIICH
«3D*3»-KOHLIENTA TOJTUTUKH, IPOBEEHA CUCTEMHAs
paboTa Mo N3y4eHHIo IEPBONCTOYHUKOB, B TOM YHUCIIE
MaJIOUCCIIEIOBAHHBIX B PYCCKOSI3bIYHOM TIPOCTpPaH-
ctBe; Pemernukosbim C.B. ocymiecTieHo pepakTu-
pOBaHUe MPeICTaBIEHHON paOOTHI, ClIeTaHbl BAYXHBIE
YTOUYHEHUS U KOHKPETU3UPOBAHBI UIEH.
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The fact that an international legal regime, especially an expansive legal regime, can be considered to be applicable
in the regions of Transnistria, Abkhazia and South Ossetia is all the more significant, given the status of the regions as de
facto states without obligations and possibility to apply international standards and norms, leaving the population of the
regions without any international legal protection. From our point of view, the regime of international humanitarian law
would provide a certain level of protection for the population condemning war crimes, such as rape, murder and torture,
protecting civilian assets, and initiating criminal prosecution of alleged offenders.

In all the cases in which the European Court found the extraterritorial jurisdiction and the foreign support of the
separatist movements there were also revealed the violations of the rights protected by the Convention.

Keywords: Transnistria, Abkhazia, South Ossetia, international humanitarian law, Russia Federation, war.

UNELE ASPECTE ALE APLICARII STANDARDELOR DREPTULUYI UMANITAR INTERNATIONAL
LA SOLUTIONAREA CONFLICTELOR DIN TRANSNISTRIA, ABHAZIA SI OSETIA DE SUD

Articolul analizeaza regimurile juridice internationale aplicate in solutionarea conflictelor teritoriale din Transnistria,
Abhazia si Osetia de Sud. Faptul ca un regim juridic international, in special un regim juridic expansiv, poate fi considerat
a fi aplicabil in regiunile Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud este cu atdt mai semnificativ, avand in vedere statutul
populatia regiunilor fara nicio protectie juridicd internationald. Din punctul nostru de vedere, regimul dreptului umanitar
international ar asigura un anumit nivel de protectie pentru populatia care condamna crimele de razboi, precum violul,
omorul si tortura, protejarea bunurilor civile si initierea urmaririi penale a presupusilor infractori.

Cuvinte-cheie: Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud, drept international umanitar, Federatia Rusa, razboi.

ASPECTS CONCERNANT L’APPLICATION DES NORMES DU DROIT INTERNATIONAL
HUMANITAIRE DANS LE REGLEMENT DES CONFLITS DE TRANSNISTRIE, ABKHAZIE
ET OSSETIE DU SUD

L article analyse les régimes juridiques internationaux appliqués dans le réeglement des conflits territoriaux en Trans-
nistrie, en Abkhazie et en Ossétie du Sud. Le fait qu’un régime juridique international, en particulier d 'un vaste régime
Jjuridique, peut étre considéré comme applicable dans les régions de la Transnistrie, [’Abkhazie et de |’Ossétie du Sud est
d’autant plus importante, compte tenu de [’état des régions, comme il efficacement les états sans que les obligations et les
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possibilités d’appliquer les normes internationales et les normes, en laissant la population dans les régions sans aucune
protection juridique internationale. A notre avis, le régime de droit international humanitaire assurerait un certain niveau
de protection a la population condamnant les crimes de guerre, tels que le viol, le meurtre et la torture, la protection des
biens civils et la poursuite des criminels présumeés.

Mots-clés: Transnistrie, Abkhazie, Ossétie du Sud, droit international humanitaire, Fédération de Russie, guerre.

HEKOTOPBIE ACIEKTBI IPUMEHEHUSA CTAHAAPTOB MEXAYHAPOAHOI'O 'YMAHUTAPHOI'O
ITPABA B YPEI'YJINPOBAHUU KOH®JINKTOB B TPUJHECTPOBBE, ABXA3UU U IO’ KHOU OCETUHN

B cmamve paccmampueaiomcest MejicOyHApOOHO-NPABOEbLEe PENCUMbL, NPUMEHSeMble NPU YPe2yiupoeaHuu
meppumopuanvbhblx Konguukmos 6 Ilpuonecmpogve, Aoxasuu u FOoxcroti Ocemuu. Tom ¢hakm, umo mexncoyHapooHo-
NPABOBOLL PENCUM, 6 YACTHOCHIU, PACUUPSIOUULICS NPABOBOLL PEICUM, MOICEM CUUMAMbCS NPUMEHUMbBIM 8 MAKUX PECUOHAX,
kax Ipuonecmposve, Abxazus u FOoicuss Ocemust, mem boiee adicet ¢ yuemom cmamyca pecuoHos, HOCKOIbKY SMOMm CIAmyc
de-ghaxkmo 3as6/sem 06 Omcymcemeuy 00s3ameibCmes U 603MONCHOCIEN OJisL NPUMEHEHUS MENCOYHAPOOHBIX CMAHOAPMO8 U
HOPM, 0OCMAGJIsis Jcumeretl pecuoHo8 bes Kakot-1ubo mexcoynapooHo-npasosoil sawumel. C Hauleli mouKu 3peHusl, pexicum
MENCOYHAPOOHO20 2YMAHUMAPHO20 NPABa Moz Dbl 0becneuuns OnpedeeHHbIL YPOBEHb 3AUUMblL HACENEHUSL, OCYAHCOAIOUe20
BOEHHbIE NPECHTYNIIeHUS, MAKUe, HANPUMED, KAK USHACULOBAHUS, YOUTICMEA U NbIMKU, 3AUUNTY 2PANCOAHCKO20 UMYULECNEA
U UHUYUUPOBAHUE Y20TI08HO20 NPECLe008aHUsL 8 OMHOUEHUU NPEONONALAEMbIX NPECTYNHUKOS.

Kniroueswie cnosa: Ilpuonecmposwve, Abxazus, FOoxcnas Ocemust, mesncoyHapooHoe eymanumaphoe npaso, Poccutickas

Dedepayusi, BolIHA.

The concept of international humanitarian law has
a lot of substitutes, initially entering the language of
law under the name of «Law of War» («Droit de la
guerrey, «Kriegsrrechty), with two meanings: jus ad
bellum, that designates the rules on the conditions
under which a State may use the armed force and jus
in bello, ie the set of rules applicable between the
parties of the armed conflict [1, p.275].

With the creation of the International Committee
of the Red Cross in 1863, which undertook the task of
stimulating the codification of the rules of the protec-
tion of combatants and non-combatants, as well as of
civilians, jus in bello divides into two branches - the
Law of War and Humanitarian Law [1, p.322]. Coding
conferences at the end of the nineteenth and early twen-
tieth centuries enshrined the law of war in the formula
«laws and customs of war». Subsequently, the last
major codification of 1977 brought together the two
branches - the Law of War and Humanitarian Law - into
a new concept: «The International Humanitarian Law
of Armed Conflicts,» which is the official name.

Taking into account that international humanitar-
ian law applies only in times of armed conflict, we
should clarify whether there is an armed conflict
in the Transnistrian region. In that case, we rely on
the Court of Appeal's definition of the International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY)
on the Tadi¢ case, which states that «an armed conflict
exists whenever there is a use of armed force between
states or durable violence between authorities and
organized armed groups or between such groups
within a state» [3].

Although, the Transnistrian conflict could be con-
sidered frozen since the hostilities ceased in 1992, the
Tadic decision seems to include the conflict between
the Republic of Moldova and Transnistria as an «armed
conflict» because there was a prolonged armed conflict
between governmental authority (Republic of Mol-
dova) and an organized armed group (Transnistria), but
a peaceful settlement has not been achieved yet.

Would this suggest that international humanitarian
law should be applied in the Transnistrian region, as
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Tadi¢ defines, international humanitarian law also
extends in peacetime? Besides the cessation of hos-
tilities, will it be until the end of the peace or until a
peaceful solution is achieved?

Although a number of initiatives bringing the
peace to Transnistria were adopted, they have failed,
and Russian troops are still present in the region in a
capacity of peacekeepers. Transnistria came forward
with an initiative to strengthen the statehood, whereas
having no recognition from the international commu-
nity and a little chance to obtain such recognition. In
the case of the withdrawal of Russian peacekeeping
troops, a military conflict can appear again. Therefore,
we conclude that a situation of armed conflict has
existed and continues to exist in the Transnistrian
region and that international humanitarian law should
apply.

In the following, it is necessary to determine the
categorization of this conflict. If the involvement of
the Russian Federation has any impact on this catego-
rization, there is a need to understand the potential
extent of the application of international humanitarian
law in the region.

Underscore that that the USSR was a party of the
Geneva Conventions of 1949 [4, p.23], including the
Additional Protocols I and I1 of 1977 [5, p.210], and
the Republic of Moldova was a party by succession,
in accordance with the provisions of the Govern-
ment Decision of the Republic of Moldova no.442
of 17.07.2015 for the approval of the Regulation on
the mechanism for the conclusion, application, and
termination of international treaties [6, p.192].

In recent years, there have been a number of calls
for the modification of international humanitarian
law by abandoning the division of international and
non-international armed conflicts, but the respective
classification is still in force [7, p.34]. Within this
context, the question is whether the involvement of the
Russian Federation has transformed the Transnistrian
conflict into an international armed conflict, thus trig-
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gering the potential for the application of the entire
corpus of international humanitarian law.

Moreover, it is important that a legal regime, and
especially an expansive legal regime, is effectively
applied in cases such as Transnistria, because, as this
territory is a de facto state, there are no obligations and
possibilities to apply the standards and international
norms, leaving the population of Transnistria without
international legal protection [8, p.63].

The regime of international humanitarian law of-
fers a certain level of protection for the population,
prosecuting alleged offenders for war crimes, such as
rape, murder and torture, protecting civilian assets [9,
p.118]. However, as mentioned above, the potential
level of protection depends on the classification of
the conflict.

Although, it is often claimed that the situation in
Transnistria is used as an instrument of the Russian
Federation's policy of «close vicinity» [10, p.15],
there is a need of a detailed examination of the con-
flict to determine the extent of Russian Federation's
involvement in the planning and managing of the
Transnistrian governance. This issue, as well as the
continued existence of the de facto state of Transnis-
tria, was addressed by the European Court of Human
Rights (ECHR) in the case of Ilascu and others vs.
Moldova and the Russian Federation [11]. The court
examined the issue in order to determine whether
Russia's involvement in the conflict was sufficient
to bring the conflict under Russia's jurisdiction. This
case examined by the ECHR is the main source of
information regarding the involvement of the Russian
Federation in the Transnistrian conflict.

The court considered in its judgment that: “The
Russian Federation is responsible for the illegal acts
committed by the Transnistrian separatists, taking into
account the political and military support granted to
help in the establishment of the separatist regime and
in the participation of Russian members of the armed
forces in the fighting. Thus, the Russian authorities



contributed both militarily and politically to the
creation of the separatist regime in the Transnistrian
region, which is part of the territory of the Republic
of Moldova.” The court also noted that, even after the
ceasefire agreement in July 1992, the Russian Federa-
tion continued to support the Transnistrian separatist
regime militarily, politically and economically, «thus
allowing them to survive, strengthen and obtain a
certain amount of autonomy vis-a-vis Moldova”. In
this way, the ECHR established a strong link between
the Russian Federation and the Tiraspol authorities,
talking about o «decisive influence» and even about
an «effective authority».

Specifics of international law application in the
context of the territorial conflict in Abkhazia and
South Ossetia

In the specialized literature, most authors consid-
ered that the disputed territories of Eastern Europe are
the direct product of the former Soviet Union policy
for the gradual change of state borders in order to
thwart any possible separatist attempts and to ensure
the unity of the USSR [12, p.65].

According to the Law of the USSR of April 3,
1990 “On the procedure for solving the problems
regarding the exit of the Union Republics from the
composition of the USSR” [13], the peoples of the
autonomous republics and the autonomous entities
had the right to decide independently whether to
remain in the USSR, raising the issue of their legal
status. Separate state entities within the USSR could
only be considered new states if the interests of all
the peoples of the USSR were taken into account and
after the procedure that ensured each nation the right
to choose state membership.

Without complying with the provisions of the
USSR Law of April 3, 1990, the collapse of the So-
viet Union led to the complex conflicts in the former
Soviet republics, which have not yet been resolved
and continue to provoke tensions between the Rus-
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sian Federation and its neighbors. The examples are
the conflicts in South Ossetia and Abkhazia that have
degenerated into violent conflicts, ethnic cleansing
and severe tensions between the Russian Federation
and Georgia.

The self-proclamation of independence by South
Ossetia and Abkhazia has sparked scientific debates
on the applicability of the right to self-determination,
including the right to secession [14, p.64]. Self-de-
termination and secession are fundamental issues of
public international law. In this case, some researchers
(C. Walter, A.Ungern-Sternberg, etc.) mentioned that
the right to self-determination and even to secession
enjoyed by peoples and ethnic groups is in direct
conflict with the sovereignty and territorial integrity
ofthe states [15, p.293]. Other researchers have stated
that the right of states to territorial integrity may not
be absolute and unqualified, because “the develop-
ment of international human rights law has limited the
concept of state sovereignty in many respects” [16,
p.21]. This approach introduces the idea of corrective
secession. That is a set of conditions that could justify
the secession of a people or ethnic group in its own
state as a last resort measure [17, p.67].

The doctrine of secession a “last resort” has been
used by many states that have recognized Kosovo.
Similarly, the Russian Federation has taken the seces-
sion doctrine as a remedy to justify the recognition of
the independence of South Ossetia and Abkhazia after
the armed conflict with Georgia in 2008 [17, p.68].
Thus, South Ossetia and Abkhazia de jure remain part
of Georgia, although Georgia does not have effective
control over these self-proclaimed republics. A similar
situation exists in the Republic of Moldova, in relation
to the self-proclaimed Republic of Transnistria.

From the perspective of political science, these
conflicts are labeled as “frozen conflicts” which means
that although the military hostilities have ceased, solu-
tions for resolving these conflicts have not been found
[15, p.295]. From the point of view of international
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law, “frozen conflicts” indicate competitive sover-
eignty over a certain territory and a possible collision
of the different norms of international law, in which a
group invokes the right to self-determination, while
the mother state demands the respect of the territorial
integrity of the states [18, p.35]. Therefore, as in the
case of Transnistria, South Ossetia and Abkhazia claim
that they have not only the right to self-determination,
but also the right to secession, through territorial separa-
tion from Georgia. Both South Ossetia and Abkhazia
base their claims on allegations of discrimination and
massive human rights violations committed by Georgia,
grounds that constitute the basis of the right to secession
as a “last resort remedy”.

South Ossetia declared independence from the
Soviet Socialist Republic of Georgia in 1991. The
Georgian government responded by abolishing the au-
tonomy of South Ossetia and trying to regain control
of the region by force. The escalation of the crisis led
to the war in Ossetia in the period from 1991 to 1992
and to the battles of 2004 and 2008 respectively.

On November 10, 1989, the XII Session of the
Council of People’s Deputies from the South Ossetian
Autonomous Region decided to transform this region
into the Autonomous Republic of the Soviet Socialist
Republic of Georgia. In response, the Presidium of
the Supreme Soviet of the Socialist Soviet Republic
of Georgia declared this decision unconstitutional
[19, p.75].

One year later, on September 20, 1990, the Council
of Deputies of South Ossetia adopted the Declaration
of State Sovereignty, there was decided to form the
Soviet Democratic Republic of South Ossetia in the
composition of the USSR, and on November 28, 1990
the state entity was renamed in the Soviet Republic of
South Ossetia. Accordingly, on December 11, 1990,
the Supreme Council of the Republic of Georgia,
chaired by Z. Gam-Sakhurdia, adopted the Law On
the Abolition of the South Ossetian Autonomous
Region [20, p.25].
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From this point of view, in the legal doctrine of the
Russian Federation, critical opinions were expressed
[21, p.141], and namely, the adoption of the Law
“On the Abolition of the South Ossetia Autonomous
Region” was contradicted to the provisions of Art.3
of the USSR Law of April 26, 1990 regarding the
delimitation of powers between the USSR and the
subjects of the federation, which established that”
the territory of a union, autonomous republics or an
autonomous entity cannot be changed without their
agreement” [22], and paragraph (2) of Article 6 of
this law attributed it the exclusive jurisdiction of
the Soviet Union “the admission in the USSR of the
new Union republics, the approval of the formation
of new autonomous republics and the approval of
the changes in the statute of the existing autonomous
republics, in the statute of the autonomous regions
and autonomous districts”.

After the collapse of the USSR (1991), the Supreme
Council of South Ossetia appointed a referendum on
the independence and accession of the region to the
Russian Federation. During the referendum of Janu-
ary 19, 1992, the majority of the participants voted
for independence and accession to Russia. Thus, on
May 29, 1992, the Supreme Council of the Republic
of South Ossetia proclaimed the independence and
creation of an independent state - South Ossetia. In
their turn, the Russian Federation immediately recog-
nized the independence of South Ossetia, openly and
publicly declaring its decision to support the de facto
authorities of these territories politically, financially
and militarily [23, p.299].

During the period of 1992 to 1996, South Ossetia
formed its own state structures, in particular, the Min-
istry of Internal Affairs and the military departments.
Although not recognized internationally, the republic
had a Constitution and Parliament, and the presidential
institution was formed in 1996. The first presidential
election in South Ossetia was held on November 10,
1996 [24, p.168].



Contrary to all the peaceful settlement agreements
of the Georgian-Ossetian conflict, on the night of
August 8, 2008, there took place military conflicts
between the Georgian and South Ossetian forces.
Russian peacekeeping forces were also involved in
the military conflict.

As a result of the negotiations between Georgia,
the Russian Federation and the institutions of the
European Union, six principles for the settlement
of the conflict between Georgia and South Ossetia
were approved: 1) non-use of military force; 2) final
cessation of hostilities; 3) free access to humanitarian
aid; 4) withdrawal of Georgia’s armed forces from the
conflict perimeter; 5) maintaining the peacekeeping
armed forces of the Russian Federation on the out-
break of hostilities until the creation of international
mechanisms; 6) initiating international discussions
on the future status of South Ossetia and Abkhazia,
as well as on the ways to ensure sustainable security
in these regions.

On August 26, 2008, the President of the Russian
Federation signed Decree No. 1261 “On the recogni-
tion of the Republic of South Ossetia”. The Decree
indicated that the recognition is based on the will of
the people of South Ossetia. At the same time, the
task of the Russian Ministry of Foreign Affairs was
to arrange negotiations with the South Ossetian ad-
ministration in order to establish diplomatic relations
of cooperation and mutual assistance.

Although the rules of international law protect
the territorial integrity of Georgia, there were states
that did not take into account the international legal
framework. Thus, on September 5, 2008, the Republic
of Nicaragua recognized the independence of South
Ossetia and became the first country in Latin America
to manifest such a gesture. Later, on September 10,
2009, Venezuelan President Hugo Chavez announced
that Venezuela recognizes the independence of South
Ossetia and Abkhazia. In the same context, the lead-
ers of states such as Armenia, Belarus, Kazakhstan,

Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan condemned
Georgia’s actions in South Ossetia and supported the
actions of the Russian Federation at the summit of the
Collective Security Treaty Organization in Moscow.

On the other hand, on September 1, 2008, the
European Union condemned the unilateral recogni-
tion of Abkhazia and South Ossetia by the Russian
Federation, stating that this decision was unacceptable
and urged all states not to recognize the independence
of the self-proclaimed republics.

From the perspective of the scientific research we
carry out, the military actions between the Georgian
forces and those of South Ossetia need to be evalu-
ated from the point of view of international law. Thus,
Russian researchers came to the conclusion that
Georgia’s actions were illegal. As an argument, it
was invoked that Georgia concluded an international
agreement with the participation of South Ossetia and
the Russian Federation in 1992 and 1994, according to
which the parties committed to solve all the disputed
issues exclusively through peaceful means, without
using force or threatening to use it. Georgia, violat-
ing the agreement and international legal principles
regarding the non-use of force and the threat of force,
committed an act of aggression against South Ossetia
[25, p.45].

Most Russian authors hold by the opinion that
Georgia attacked South Ossetia and the Russian
peacekeeping forces on August 8, 2008. It was men-
tioned that the Russian Federation was obliged to use
its inherent right to self-defense, enshrined in Art. 51
of the UN Charter. The Russian side’s use of force
was intended to protect the Russian peacekeeping
contingent from Georgia’s illegal actions, which was
performing its functions in South Ossetia in accor-
dance with the provisions of an international mandate.
Therefore, the Russian researchers considered that
Georgia’s intervention was an act of aggression, and
the Russian Federation was entitled to self-defense.
As regards South Ossetia, it has ensured its security on
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the basis of the right to self-determination through the
separation and formation of an independent state [26,
p.54]. Georgia appealed to the principle of territorial
integrity, while South Ossetia appealed to peoples’
right to self-determination [27, p.93]. As aresult of the
armed attack on South Ossetia, Georgia violated the
principles of international law, namely: prohibition of
the use of force or threat of force, respect for human
rights and fundamental freedoms, self-determination
of the people [28, p.99].

According to the Declaration on the principles of
international law on friendly relations and cooperation
between states in accordance with the UN Charter,
by virtue of the principle of equal rights and the
self-determination of the people enshrined in the UN
Charter, all peoples have the right to be freely estab-
lished outside their political status and to exercises
economic, social and cultural development and each
state must respect this right in accordance with the
provisions of the Charter. The forms of exercise of
the right to self-determination by the people are the
creation of a sovereign and independent state, the free
accession or association with an independent state or
the establishment of any other statute through the free
determination as a people.

There can be distinguished the constitutive and de-
clarative theories of state recognition in the doctrine of
international law. According to the constitutive theory,
the international juridical personality of a state depends
on its recognition by other states. The declarative theory
claims that a new state acquires legal personality due
to the fact of its existence [29, p.87].

Article 1 of the Montevideo Convention on the
Rights and Obligations of States of 1933 provides
that a state, as a subject of international law, must
have the following characteristics: resident popula-
tion, territory, government, and ability to enter into
relations with other states.

The doctrinal opinions of the Russian Federation
indicate that South Ossetia fulfills all the criteria of
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statehood. The recognition of South Ossetia was based
on the norms of international law and legally allowed
the right of persons to self-determination to be realized
in the form of the creation of a new independent state
[30, p.59]. Moreover, the legitimate exercise of the
right to self-determination by the people of South Os-
setia and their own control of their territory confirms
the international juridical personality, regardless of
the recognition by other states [31, p.29].

In order to exercise international legal personality,
recognition of a subject of international relations is
sufficient.

From the perspective of Russian researcher R.
Shepenko [14, p.63], recognizing the independence
of South Ossetia and Abkhazia, the Russian Federa-
tion referred to Kosovo’s precedent, even though the
European Union does not recognize Kosovo’s seces-
sion from Serbia as a precedent for other territories,
considering this case to be exceptional and unique.
However, the situation in South Ossetia is also unique,
like any other case of the appearance of a new state
on the international arena.

Abkhazia. Unlike South Ossetia, Abkhazia en-
joyed autonomy within the Soviet Socialist Republic
of Georgia during the Soviet Union. Despite this fact,
there were ethnic conflicts between both jurisdictions.
Ethnic tensions developed into the war of the 1992-
1993 in Abkhazia and the de facto independence
of Abkhazia [32, p.19]. Despite the 1994 ceasefire
agreement and many years of negotiations, the dispute
remains unresolved [33, p.335].

The point of reference for the Georgian conflict
is the Report of the Independent International Con-
flict Information Mission in Georgia in September
2009 [34, p.11], led by Heidi Tagliavini. The report
clarified that the Georgian government led by Mihail
Saakashvili started the war on August 7, 2008, when
Georgian forces attacked and captured Tskhinvali in
South Ossetia, but stated that “a violent conflict was
already in full swing in South Ossetia” and that the



Georgian offensive was not “adequate” in response
to the pre-war attacks [35, p.7].

At this point, the status of the territories of South
Ossetia and Abkhazia remains a contested issue. By
the medium of the motion for a resolution based on
the statement of the Vice-President of the Commis-
sion / High Representative of the European Union
for Foreign Affairs and the security policy tabled in
accordance with Rule 123 (2) of the Rules of Pro-
cedure regarding the occupied Georgian territories
for ten years after the Russian invasion ( 2018/2741
(RSP)) [36], it was noted that the United Nations and
most governments of the world consider these ter-
ritories part of Georgia, while Russia and four other
UN member states recognize the republics of South
Ossetia and Abkhazia. As both republics are highly
dependent on Russia from an economic, political
and military point of view, a durable solution to the
conflicts in this region can be found only if the right
of the people of Abkhazia and South Ossetia to deter-
mine their future and to defend their national identity
is guaranteed.

In international law, the legal framework for set-
tling Georgia’s territorial conflict is based on the
Ceasefire Agreement of August 12, 2008 and the
Implementation Agreement of September 8, 2008,
mediated by the EU and signed by Georgia and the
Russian Federation. Other international acts are: The
Resolution of January 21, 2016 Association Agree-
ments / Deep and Comprehensive Free Trade Areas
with Georgia, Moldova and Ukraine; The Resolution
of 13 December 2017 on the Annual Report on the
implementation of the common foreign and security
policy; The European Parliament recommendation of
15 November 2017 to the Council, the Commission
and the EEAS on the Eastern Partnership, in the run-
up to the November 2017 Summit.

Under the above-mentioned acts, the EU categori-
cally upholds the sovereignty and territorial integrity
of Georgia within its internationally recognized bor-
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ders, and by the Motion for a Resolution submitted
on the basis of the statement of the Vice-President
of the Commission / High Representative of the
European Union for Foreign Affairs and Security
Policy, the EU firmly indicated that ten years after
the outbreak of the Russian-Georgian conflict and
Russia’s invasion of Georgia, the Russian Federa-
tion continues its illegal occupation and tries to de
facto annex the Georgian regions of Abkhazia and
Tskhinval/South Ossetia, violating the international
law and the rules-based international system. In ad-
dition, the EU indicated that after the ten years war
between Russia and Georgia, the Russian Federation
continues to violate its international obligations and
refuses to implement the ceasefire agreement of 12
August 2008 mediated by EU.

Be it noted that in 2017, Russia and Georgia set
up a joint committee headed by Russia’s Deputy
Foreign Minister and Georgia’s special representa-
tive for relations with Russia. Starting with 2018, the
economic relations and the interpersonal contacts with
the Russian Federation intensified, the Russian state
becoming the second trading partner of Georgia.

The concept of «separatist regime» and
«jurisdiction» in the context of the case-law of the
European Court of Human Rights

The separatist regimes or the de facto states, as
they are called in the doctrine, appear as political
entities that demand independence in relation to
the state from which they were a part, but which
are not recognized by the international community
[37, p.113].

In the specialized literature, these formations are
associated with incomplete secession processes, which
resulted in political formations that have achieved de
facto independence, but which do not enjoy interna-
tional recognition [38, p. 1092]. Relevant examples
of separatist regimes are: Transnistria, which de jure
is part of the Republic of Moldova; Northern Cyprus,
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being part of the territory of the state of Cyprus and
recognized only by Turkey; Nagorno-Karabakh,
which by law is an integral part of Azerbaijan, but
was de facto constituted as a separatist territory,
which tends towards unity with Armenia; two other
separatist regimes are South Ossetia and Abkhazia,
located in Georgia. Also, from 2014, in Ukraine, in
the regions with separatist tendencies - Crimea, Lu-
gansk, and Donetsk - the separatist movements have
increased: Crimea has joined the Russian Federation,
Donetsk People’s Republic and Lugansk People’s
Republic claim about their independence in the armed
conflict.

The European Court uses for these regimes
the notion of “self-proclaimed republics” or “self-
proclaimed authorities”. For the first time, this ter-
minology was widely used in the case of Ilascu and
others against Russia and Moldova [39], being taken
from the instrument of ratification deposited by the
Republic of Moldova at the European Convention,
which indicated the phrase “self-proclaimed Transn-
istrian Republic”.

The respective terminology was also used in rela-
tion to the Republic of Cyprus, in cases that succeed
the Ilascu case and others vs. Moldova and Russia,
for example - in case of Solomou vs. Turkey [40].
The expression “self-proclaimed republic” is also
used in relation to Chechnya in the Sayd-Akhmed
Zubayrayev Court judgment vs. Russia [41], mention-
ing the terms “Self-proclaimed Chechen Republic of
Ichkeria” and “Government of the self-proclaimed
Chechen Republic”. The same phrase also designates
Nagorno-Karabakh region in the case of Fatullayev
vs. Azerbaijan [42], in which this region is nominated
as “self-proclaimed, unrecognized Nagorno-Karabakh
region”.

The actuality of the problem of the separatist re-
gimes consists in their legitimacy, in the role they play
in the political, economic, social evolution of the state,
but also of their impact on the respect of human rights
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[43]. In particular, we refer to the problem of respect-
ing human rights through the application of the Eu-
ropean Convention on the territories of the separatist
regimes, but also to the support by other states of the
separatist regimes, through military, economic, social
and political means, which generate more uncertain-
ties. In this case, it is relevant to determine the state
that has jurisdiction over the territory controlled by a
separatist regime and to what extent its international
responsibility may be committed.

The European Court has analyzed each time the
term “jurisdiction” from a territorial point of view.
Thus, in Bankovi¢ and Others vs. Belgium and 16
other States, the Court noted that “Article 1 of the
Convention must be interpreted, first and foremost,
within the meaning of the ordinary and essential no-
tion of territorial jurisdiction, other meanings being
exceptional and requiring a special justification”
[44].

According to international law, “jurisdiction is an
element of sovereignty and refers to judicial, legisla-
tive and administrative competence”. However, the
notion of jurisdiction has acquired in the jurisprudence
of the European Court an autonomous dimension,
which does not correspond to the definition con-
ferred by general international law. Therefore, in the
jurisprudence of the European Court, the purpose of
the notion is to define the extent of the obligations of
the contracting states, while in general international
law, jurisdiction aims to limit the jurisdiction of the
state, which results from the sovereignty they possess
[45, p. 93]. In the case of the external support of the
separatist regimes, the European Court approaches
the notion of jurisdiction both from the point of view
of its ordinary meaning - that of a territorial jurisdic-
tion, as an element of statehood, and from the point of
view of the notion of extraterritoriality, which refers
to a situation, apparently, in which a state exercises
jurisdiction in a certain region, without having ter-
ritorial jurisdiction [46, p.39].



Evolution of ECtHR jurisprudence in cases of
support of separatist regimes in the Republic of
Moldova and Georgia

Emphasize that the ECtHR does not have the com-
petence to define the notion of separatism. Moreover,
the ECtHR cannot condemn independent and self-
declared pseudo-states by the legitimate authorities
as separatist regimes, however, the Court analyzes the
circumstances, finds the influence of a member state of
the Convention on the territory and condemns states
for violations of the provisions of the convention.

The Court applies the Convention in circum-
stances of armed conflict whenever the states resort
to armed forces in order to resolve a dispute between
them, if there is prolonged armed violence between
government authorities and organized armed groups
or between such groups within a state. It stands to
mention that the Court has examined many cases in
which defendant states, members of the Conven-
tion, had one of the forms of support for separatist
regimes, even though the defendant states were
struggling with legal authoritarian regimes. In all
cases, the Court did not state politically whether or
not it supported the separatist regimes, but examined
the circumstances under which a defendant state has
or has no political, economic, administrative influ-
ence on the territory, so as to make itself responsible
for committing violations on the territory of the
respective state.

In this segment, the Court has also formed a
case-law regarding the situation in Moldova with
the separatist regime in Tiraspol. The court set out
the reasoning in the case of llascu and others v. the
Republic of Moldova and the Russian Federation;
Ivantoc I and II vs. the Republic of Moldova and the
Russian Federation [47]; Catan and others vs. the
Republic Moldova and the Russian Federation [48],
the case of Mozer vs. the Republic Moldova and the
Russian Federation [49], the case of Pisari v. The
Republic Moldova.

The reference case is Ilascu and others v. Mol-
dova, where the Court examined the jurisdiction of
the Russian Federation over Transnistria and the Re-
public of Moldova over Transnistria. In the case of the
Republic of Moldova, the Court found that it should
determine whether the Republic of Moldova assumes
responsibility on the basis of its obligation to refrain
from unlawful acts or positive obligations entrusted
to it in accordance with the Convention. The Court
noted, first of all, that the Republic of Moldova has
declared that it does not have control over the part of
its national territory - namely the Transnistrian region.
The Court recalled that in its decision on admissibil-
ity, it found that the declaration made by the Republic
of Moldova in its instrument of ratification of the
Convention on the subject of lack of control of the
Moldovan legitimate authorities over the Transnistrian
territory did not constitute a valid stipulation within
the article 57 of the Convention.

At the same time, in paragraph 333, the Court es-
tablished that when a Contracting State is prevented
from exercising its authority over its entire territory
due to the existence of a de facto situation which com-
pels it, such as the installation of a separatist regime,
regardless of whether it is or not accompanied by the
military occupation of the territory of another State,
this State ceases to have the jurisdiction (under the
Article 1 of the Convention) over that part of its terri-
tory which is temporarily subject to a local authority
supported by rebel forces or another State [50]. Thus,
the Court found that the responsibility of Moldova
could be undertaken under the Convention, as a result
of its failure to comply with its positive obligations
regarding the events that occurred after May 2001 and
which were denounced by applicants.

In light of these circumstances, the Court decreed
that the Russian Federation is responsible for the il-
legal acts committed by the Transnistrian separatists,
taking into account the political and military support
provided for the establishment of a separatist regime
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and its military participation in the battles that took
place. In doing so, the authorities of the Russian Fed-
eration contributed both militarily and politically to
the creation of the separatist regime in the Transnis-
trian region, which is an integral part of the Republic
of Moldova. Further, the Court noted that even after
the ceasefire agreement of July 21, 1992, the Russian
Federation continued to provide military, political
and economic support to the Transnistrian regime,
thus allowing it to survive and consolidate in order
to obtain the autonomy. Moreover, the Court found
that the enterprises and institutions of the Russian
Federation, whose activity is authorized by the state
and operating in the military field, have established
commercial relations with companies and similar in-
stitutions in the “Pridnestrovian Moldovan Republic”.
Similar positions The Court had in Ivantoc I, 1.

As concerns Georgia, several applications are con-
sidered in the European Court asking to examine the
responsibility of the states for human rights violations
produced in the regions controlled by the separatists.
The first claim in this regard was filed by Georgia
against Russia in 2008. Thus, Georgia appeals to the
European Court in concern with the armed attacks
to which the Georgian territory was subjected by
the Russian Armed Forces. According to the factual
circumstances invoked, the Russian Armed Forces
organized a counter-attack against the Georgian Army
by airstrikes and navy attacks at the Black Sea, getting
deep into Georgia, crossing the main east-west road of
the country, reaching Poti port and then to the capital
of Georgia, Tbilisi.

By a decree of August 26, 2008, Russian Presi-
dent Dmitry Medvedev recognized South Ossetia
and Abkhazia as independent states following the
unanimous vote of the Russian Federal Assembly.
The Government of Georgia claims that Russia had
effective control over the territory of Abkhazia and
South Ossetia both because of the direct armed attacks
and the acts of the separatists who acted as de facto
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agencies or organs of Russia. The entire scheme for
carrying out military operations has been developed
by the Russian Federation as architect, controller,
instructor and executor of military operations.

In its decision of admissibility, the Court consid-
ered that it does not have sufficient means to resolve
these issues, these being matters closely related to the
merits of the case, which will be examined together
with it.
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In articol autorul supune analizei multidimensionale gradul de reformare a sectorului de securitate, modernizarea
acestuia conform cerintelor structurilor europene, nivelul controlului civic al organelor de securitate. Aceluiasi context i
se atribuie si analiza riscurilor si vulnerabilitatilor nationale, a potentialului investitiei statului in institutiile de securitate
si a interesului puterii politice, adica a partidelor de guvernamant de a controla institutiile de securitate, perfectionarea
mecanismului de gestionare a crizelor, evaluarea realista a riscurilor de securitate, rescrierea legislatiei de securitate i
participarea societdtii civile ca grup expert in procesul reformei.

Cuvinte-cheie: securitatea nationala, reforma sectorului de securitate, Republica Moldova, sistemul de securitate
nationald, evaluarea riscurilor.

EVALUATION OF THE FUNCTIONALITY OF THE NATIONAL SECURITY SYSTEM IN THE PROCESS
OF ITS MODERNIZATION

The article submit to the multidimensional analysis of the degree of security sector reform, its modernization according
to the requirements of the European structures, the level of the civic control of the security bodies. The same context is
attributed to the analysis of national risks and vulnerabilities, of the potential of the states investment in security instituti-
ons and the interest of political power, that is, of the governing parties to control the security institutions, the improvement
of the crisis management mechanism, the realistic risk assessment. It is certain that, due to the external conditionality, in
order to fulfill the requirements of the Association Agreement with the EU, the national security system of the Republic of
Moldova is in a continuous transformation through reform and modernization both vertically, related to the subordination
of the national security bodies and the extension of functional competences, as well as horizontally, referring to internal
institutional restructuring and the limitation of the opening of these institutions to civil society.

Keywords: national security, security sector reform, Republic of Moldova, national security system, risk assessment.

EVALUATION DE LA FONCTIONNALITE DU SYSTEME DE SECURITE NATIONALE EN COURS
DE SA MODERNISATION

L article soumet a [’analyse multidimensionnelle du degré de réforme du secteur de la sécurité, de sa modernisation
en fonction des exigences des structures européennes, du niveau du contréle civique des organes de sécurité. Le méme
contexte est attribué a I’analyse des risques et vulnérabilités nationaux, du potentiel de ['investissement de [’état dans les
institutions de sécurité et de ['intérét du pouvoir politique, ¢ est-a-dire des partis au pouvoir pour contréler les institutions
de securité, a I’amélioration du mécanisme de gestion des crises, a [’évaluation réaliste des risques. Il est certain que, en
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raison de la conditionnalité extérieure, afin de satisfaire aux exigences de I’accord d’Association avec I'UE, Le systéme
de sécurité nationale de la République de Moldova est en constante transformation par le biais de réformes et de moder-
nisation tant verticalement, liées a la subordination des organes de sécurité nationale et a | ’extension des compétences
fonctionnelles, qu’horizontalement, se référant a la restructuration institutionnelle interne et a la limitation de I ouverture
de ces institutions a la socieété civile.

Mots-clés: sécurité nationale, réforme du secteur de la sécurité, République de Moldova, systeme de sécurité nationale,
évaluation des risques.

OIIEHKA ®YHKIIUOHAJIBHOCTH HAIIMOHAJILHOM CUCTEMbI BE3OITACHOCTM B ITPOIIECCE
EE MOJEPHU3AIIUN

B cmamve asmop noosepe ececmoponnemy ananuzy cmenenv pepopmuposarus cekmopa 6e30nacHocmu, e2o mooep-
HU3aYUU 8 COOMEEmcmeuu ¢ mpedo8aHUAMU e8PONEUCKUX CIMPYKMYP, YPOBEHb ePAHCOAHCKO20 KOHMPOTA HAO OP2aHaMU
bezonacnocmu. Tom dice Konmekcm 0OBACHAECMCS AHATUZOM HAYUOHALLHBIX PUCKOS U YA36UMOCEN, NOMEHYUATbHbIMU
20Cy0apCmeeHHbIMU UHBECMUYUAMU 8 UHCIMUMYMbl 0€30NACHOCIU U UHIMEPecamy NOIUMUYECKOU 61ACMU, Mo echlb
npasawux napmuil 01k KOHMPOJA HAO UHCIMUMYmMAamu 6e30NaACHOCMU, CO8EPUEHCMBOBANHUL MEXAHUIMA KPUSUCHO20
VNpAGIeHUs, peariucmuiHOl OYeHKU PUCKO8 De30NACHOCHIL. NepecMomp 3aKOHO0AmenbCmada o 6e30NacHOCmuy U y4acmue
2PAdHCOAHCKO20 00Ulecmaa 8 Kauecmeae IKCNEpMHOU 2pynnsl 8 npoyecce peghopm.

Kioueswie cnosa: nayuonanvhas bezonacnocmo, peghopma cekmopa bezonacnocmu, Pecnybnuxa Monoosa, cucmema

HaLIMOHCUZbHOZ:i 6630naCHOCWlZ/l, OYEHKa PUCKoe.

Pentru a evalua functionalitatea sistemului national
de securitate, supunem analizei multidimensionale
gradul de reformare a sectorului de securitate, mo-
dernizarea acestuia conform cerintelor structurilor
europene, nivelul controlului civic al organelor de
securitate. Aceluiasi context i se atribuie si analiza
riscurilor si vulnerabilitatilor nationale, a potentialului
investitiei statului in institutiile de securitate si a
interesului puterii politice, adicd a partidelor de
guvernamant de a controla institutiile de securitate,
perfectionarea mecanismului de gestionare a crizelor,
evaluarea realista a riscurilor de securitate, rescrierea
legislatiei de securitate si participarea societatii civile
ca grup expert in procesul reformei.

Procesul general de modernizare si reformare a
sectorului national de securitate in Republica Mol-
dova impune transformarea profunda a institutiilor,
cresterea calitatii actului de guvernare si o mai buna
coordonare nationala a acestora, asigurarea integrarii
lor functionale optime in sistemele internationale de
securitate. Acesta se desfasoara la nivel conceptual,
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lanivelul politicilor de securitate si la nivel structural.
Reforma sectorului de securitate /la nivel structural
se manifestd prin transformarile sistemului national
de securitate la nivel instituional. Pe de altd parte,
sesizam stagnarea perfectiondrii mecanismelor de
control democratic. Atat societatea civila, cat si in-
stitutiile de securitate nationald reclama o serie de
probleme legislative, care impiedica eficientizarea
activitatii institutiilor de securitate si perfectionarea
mecanismelor de control democratic si civil. Astfel
la acest nivel de reformare se creeaza noi institutii si
se restructureaza cele existente, cu mandate si functii
noi, bazate pe controlul din partea societatii civile
si a cetatenilor. Mecanismele de supraveghere sunt
esentiale pentru verificarea si echilibrarea organelor
de securitate, prevenirea tentativelor de loviturd de
stat si asigurarea echilibrului in societate.

Reforma sectorului de securitate /a nivel concep-
tual genereaza efecte importante asupra sistemului
national de securitate si asupra modernizarii secu-
ritatii nationale. Modernizarea sistemului national



de securitate al Republicii Moldova este un proces
complex, anevoios §i contradictoriu. Caracterul
contradictoriu se evidentiaza inclusiv prin lacunele
legislative privind organele de securitate ale statului.
Spre exemplu, In Legea privind organele securitatii
statului se stipuleaza ca organele securitatii statului,
inclusiv SIS sint structuri specializate ale puterii
executive. Pe de alta parte, Legea privind Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
exclude SIS din componenta executivului si nu
stipuleaza clar locul acestuia in cadrul institutional
al puterii de stat.

Reforma sectorului de securitate la nivelul poli-
ticilor de securitate este o caracteristica din ce in ce
mai semnificativa, deoarece este convenit pe larg ca
securitatea este o conditie prealabila a pacii, dezvol-
tarii si protectiei durabile a drepturilor omului. Daca
programele de reformare a sectorului de securitate
nu sunt sustinute local este, probabil, ca institutiile,
procesele si politicile din sectorul de securitate sa
poata raspunde mai putin nevoilor locale. Totodata,
daca acestea nu raspund nevoilor locale, eforturile de
crestere a securitatii si statului de drept vor fi com-
promise, Increderea in stat si in institutiile sale de
securitate vor fi limitate, iar institutiile si alte rezultate
pot fi respinse [1, p.126-148].

Subiectul ,,reformei sistemului de securitate” in
literatura de specialitate este abordat prin prisma
analizei urmatoarelor directii de dezvoltare: instituirea
de institutii de securitate profesioniste si responsabile
fata de autoritatile civile legitime; dezvoltarea unui
cadru institutional clar pentru realizarea securitatii,
integrand politicile de dezvoltare cu cele de securitate
si managementul institutiilor de securitate [2, p.26].

Existd o scindare in mediul academic referitoare
la esenta reformei sectorului de securitate, abordata
atit ca un proces, cit si ca un program cu un set de
principii. Inteleasa ca un proces, reforma sectorului
de securitate nu are un punct de inceput sau de Intre-
rupere, improvizatia securitatii fiind de lunga durata.
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Fiind abordata ca un set de principii 1n sine, reforma
sectorului de securitate are cateva standarde: demo-
cratizare, supraveghere civila si eficienta resurselor
utilizate [4, p.262-281].

Pentru prima data termenul de ,,reforma a secto-
rului de securitate” a fost introdus de Departamentul
pentru Dezvoltare Internationala din Marea Britanie
(DFID) in 1998 si inclus 1n Strategia de securitate
europeand - 2003 ca obiectiv 1n cadrul sdu general
de securitate [5]. Proiectul din 2005 pentru Politica
Europeana de Securitate si Aparare (PESA) a Uniunii
Europene a inclus conceptul Reformei Sectorului de
Securitate in prevederile sale. De asemenea, SUA si
un sir de state europene, inclusiv Republica Moldo-
va, dar si Organizatia pentru Cooperare Economica
si Comitetul de Asistenta pentru Dezvoltare / Dez-
voltare (OCDE / DAC) introduc reforma sectorului
de securitate in programele lor de activitate. Astfel,
»securitatea”, “nexusul dezvoltarii” si ,,fragilitatea
statului” au fost fundamentele politice ale reformei
sectorului de securitate, care a aparut ca un ,,panaceu
politic” [4, p.262-281]. De asemenea, si organizatiile
internationale au pus pe agenda problema reformei
sistemului de securitate. Astfel, ONU prin Programul
PNUD numit ,,Justice and Security Sector Reform”,
OECD prin Programul ,,Security System and Gover-
nance”, Comisia Europeana prin Conceptul ,,ESDP
Support to Security Sector Reform™ deruleaza pro-
grame $i acorda asistenta in acest domeniu.

Astdzi sesizam cd reforma sectorului de securitate
s-a dezvoltat ca o agenda de politica globala. Refor-
ma sectorului de securitate promoveaza modele de
politici 1n retea prin practici de ,,buna guvernare” si
incercari de a rezolva exemple internationale si stan-
darde de ,,bune practici”. Astfel, tehnologiile de retea
au devenit tehnologii cheie in incercari globale de
transformare a sectoarelor de securitate si, In special,
de construire a conducerii securitatii In statele sarace
si fragile. Politica de dezvoltare, utilizand tehnologii
socio-stiintifice, promoveaza parteneriate intre actorii
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statali si cei non-statali ca cheie pentru o guvernare
eficientd a securitatii [6, p.227-239].

Abordarea actuald a reformei sectorului de secu-
ritate este semnificativ mai larga. Scopul reformei
sectorului de securitate este siguranta ca sectorul
de securitate dintr-un stat este capabil sa raspunda
nevoilor de securitate atat ale statului, cat si ale
cetatenilor intr-o maniera de concordantd cu nor-
mele democratice, buna guvernare si statul de drept.
Astfel, reforma sectorului de securitate abordeaza
simultan suprafetele de securitate, de aplicare a legii
si de justitie [7, p.305-324]. Pe masura ce legaturile
dintre securitate si dezvoltare au fost recunoscute din
ce In ce mai mult, reforma sectorului de securitate a
devenit o parte centrald a politicii de dezvoltare. In
urma unei conceptii traditionale weberiene despre
stat, aceste programe sunt aproape exclusiv concen-
trate pe sectorul securitatii publice, neglijaind masura
in care oamenii ajung sa se bazeze pe furnizorii de
securitate privatd pentru nevoile lor de securitate zi
cuzi[8, p.1-23].

Rezultatele proceselor de reformare a sectorului
de securitate depind si de dinamica interactiunii
dintre actorii externi si cei interni, care influenteaza
direct cursul reformei prin finantarea lor. Analiza
interactiunilor dintre subiectii si obiectii securitatii
nationale ne permite sa depasim presupunerile
simpliste despre impunerea externa a agendelor de
reforma a securitatii pe un ,.terra nullius” intern, lipsit
de forme anterioare de organizare sociala si politica.
Un rol important in acest caz il are elita politica, care
negociaza un program de construire a pacii prin sta-
bilitate, legitimitatea asigurarii pacii si dorinta elitelor
nationale de a se asigura ca reformele de securitate
nu amenintd baza lor de putere [9, p.33]. Procesele
de reformare a sectorului de securitate sunt deseori
negociate intre normele internationale si intelegerile
interne. Rezistenta elitei politice nationale variaza
de la un ,,nu” complet pana la acceptarea partiald a
reformei sectorului de securitate. Pentru a accelera
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procedura de reformare a sectorului de securitate,
actorii externi acordd asistenta tehnica si logistica
puterii nationale, dar si monitorizeaza rezultatul
implementarii reformei prin crearea unor grupuri de
sprijin din partea unor formatiuni ale opozitiei politice
si a societatii civile. Astfel proiectele de monitorizare
a reformei de catre ONG-uri in Republica Moldo-
va, precum Asociatia pentru politica externa, IDIS
Viitorul, Institutul pentru Politici Publice etc. au ca
unul din obiective cresterea increderii beneficiarilor
reali ai reformei securitatii statului, adica cetatenii, in
organele nationale de securitate. De altfel, societatea
civila este un actor important al reformei sistemului
national de securitate.

Finantarea externd a reformei sectorului de se-
curitate este adeseori costisitoare in comparatie cu
initiativele nationale. In situatii de criza, finantatorii
externi 1si micsoreaza sau fragmenteaza suportul
financiar. Adeseori intervin si crize de resurse, iar
indisponibilitatea resurselor este un fenomen dife-
rit de diversificarea resurselor disponibile la nivel
international [4, p.262-281]. Sprijinul extern pentru
reforma sectorului de securitate este un instrument
crucial in activitatile internationale de pace si de
constituire a statului. In scopul de a transforma in
mod cuprinzator modalitatile prin care statele con-
troleaza utilizarea fortei, operatiunile internationale
in acest domeniu incearca sa incurajeze standardele
internationale de asigurare democratica a securitatii
statelor. Aceasta inseamna certitudinea ca sectorul de
securitate este eficient din punct de vedere operational,
fiind, de asemenea, supus unui control democratic si
civil in cadrul unui stat de drept si al respectarii drep-
turilor omului. Operatiunile internationale in reforma
sectorului de securitate sunt extrem de prescriptive:
sprijinul extern Tn acest domeniu incearca sa difuzeze
un set de presupuneri standardizate despre modul in
care ar trebui sd functioneze serviciile de securitate
ale unui stat si modul in care acestea trebuie controlate
[9, p.33]. Interventiile externe in sectoarele de secu-



ritate ale statelor beneficiare de sprijin international
in implementarea reformei sectorului de securitate
sunt de obicei procese extrem de politizate si profund
contestate.

Reforma sectorului de securitate trebuie sa fie
una eficientd, care sa asigure dezvoltarea evolutiva
a acestui stat. in anul 2006 discutiile in domeniul
reformei de securitate in Republica Moldova au avut
ca rezultat semnarea unui Acord care avea sa asigure
temelia pentru promovarea unei astfel de reforme
- Planul Individual de Actiuni ale Parteneriatului
(IPAP) semnat intre Republica Moldova si Alianta
Nord-Atlantica (NATO) [9, p.110].

Securitatea nationala se caracterizeaza prin inves-
tirea resurselor necesare pentru a stabili o cooperare
reciproca 1n fata riscului suprimarii securitatii psiho-
sociale ca drept uman, obligatie guvernamentala si o
datorie de baza a cetatenilor competenti [11, p.721].
In acest context, amenintarea contemporan este non-
guvernamentald, neconventionald, fara restrictii sau
doctrind previzibild, aproape imposibil de detectat
in avans. De aceea, toate elementele socio-politice
occidentale / sistemul de afaceri / media trebuie sa
lucreze Tmpreuna si sa fie pregatit pentru neprevazut
[12, p.184-198]. Totodata, perceptiile de control social
informal pot fi aplicate pentru intelegerea justitiei
procedural [13, p.170].

Abordand subiectul reusitei modernizarii sistemu-
lui national de securitate afirmam ca aceasta depinde
de deschiderea si prioritizarea securitatii nationale
de catre conducerea politica a tarii, dar si de prezenta
persoanelor competente la conducerea organelor de
securitate, in stare sa initieze si sa desfasoare consec-
vent reforme in domeniu nu doar ca forma, dar si ca
esenta si continut. Modernizarea securitatii nationale
exprima si reflectd mecanismul de ,,restartare” si per-
fectionare a functionarii institutiilor securitatii statului
in directia democratizarii, care trebuie sa fie corelata
armonios cu sfera politica si sociala. In procesul de
modernizare a sistemului national de securitate apare
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necesitatea ludrii in consideratie a trasaturilor particu-
lare atit ale statului nostru, cit si a folosirii institutiilor
si valorilor traditionale de securitate.

O caracteristicd a gradului de functionalitate a
sistemului national de securitate este calitatea poli-
ticilor de securitate duse Intr-un stat, la baza carora
sta cadrul normativ. Sectorul politicilor de securitate
functioneaza in baza unei legislatii depasite de ac-
tualul context, necorespunzatoare atat exigentelor
europene, cat si constructiei statale si necesitatilor
Republicii Moldova. Este nevoie de adoptarea unui
nou pachet de legi privind securitatea nationald, care
sa fie propus inclusiv cu participarea societatii civile.
In acest context, trebuie sd specificim inci o problema
ce este examinatd de cdtre organele legislative ale
Republicii Moldova: adaptarea legislatiei nationale
in domeniul securitatii in conformitate cu standardele
europene.

Cadrul legislativ cu referire la securitatea nationala
este constituit din Constitugia Republicii Moldova,
Conceptia Securitatii Nationale, Strategia securitatii
nationale, Legea privind activitatea speciald de in-
vestigatii, Legea securitatii statului, Legea cu privire
la secretul de stat, Legea privind organele securitatii
statului, Legea cu privire la politie, Legea Serviciului
Protectie Civila si Situatii Exceptionale, Legea cu
privire la Serviciul de Informatii si Securitate, Legea
cu privire la apararea nationald, Legea cu privire la
Politia de Frontiera, Legea privind frontiera de stat a
Republicii Moldova, Legea cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri, Legea cu privire la apararea
nationala, Legea serviciului in organele vamale, Legea
cu privire la sistemul penitenciar, Decretul Presedin-
telui Republicii Moldova privind Consiliul Suprem
de Securitate etc.

Unul din cele mai importante acte legislative in
domeniul de securitate este Strategia de securitate na-
tionala, adoptatd in 2011 si care se refera la totalitatea
mijloacelor si instrumentelor angajate de stat pentru
a asigura securitatea cetatenilor sai. Ea vizeaza atat
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prevenirea si contracararea pericolelor generate de
mediul international, cat si garantarea starii de secu-
ritate interna In ansamblul sau, a sigurantei personale
si a securitatii comunitatilor.

Strategia de securitate nationala reprezintd arta
si stiinta de a dezvolta si folosi puterea politica si
economica a unei natiuni, impreuna cu fortele sale
armate, In timp de pace, n situatii de criza si de razboi
pentru asigurarea obiectivelor nationale [14, p.10].
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova
stabileste managementul integrat al frontierei de stat
caunul dintre instrumentele-cheie 1n protejarea starii
de securitate nationala.

Prezenta Strategie de Securitate nationald nu du-
bleaza si nu se suprapune cu alte politici sectoriale,
ci doar completeaza si asigura punerea in aplicare a
unor documente strategice: Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova—Uniunea Europeand, Strategia
nationala de dezvoltare, Programul de activitate al
Guvernului, Conceptia securitatii nationale, Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova, Strategia
nationala de aparare, Strategia nationala de ordine si
securitate publicd, Strategia nationala de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane s.a. SSN
stabileste ca preia si dezvolta principiile directoare ale
Conceptiei securitatii nationaledin 2008. Chiar daca
este expres stipulatd continuitatea, proiectul SSN are
o pozitie essential diferitd de Conceptie in privinta
unor anumite obiective sau mijloace de actiune. Este
si fireascd aceasta atitudine, deoarece Conceptia a
fost adoptatd in perioada guvernarii comuniste, iar
SSN urmeaza a fi adoptata de partidele din alianta de
guvernare [15, p.3]. Proiectul unei noi Strategii de
securitate a fost propus spre dezbateri in 2016, Tnsa
nu a fost adoptat nici pind astazi. Acest document este
necesar pentru a impulsiona reformele n sistemul de
securitate si pentru a stabili prioritatile statului in acest
domeniu in viitorul apropiat.

Analiza evolutiei procesului de elaborare a po-
liticii de securitate in dependenta de modificarea
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componentei politice interne, a reactiei promte la
provocarile expuse din exterior, gen terorism, interese
geostrategice din exterior, precum si a procesului de
constituire a cadrului legislativ intern in domeniu, a
determinat cercetatorul M. Bencheci s proiecteze
etapele elaborarii politicii de securitate nationala,
care este una mobila si, deci, necesitd o revizuire
continua si adaptare la circumstantele unui mediu in
permanenta evolutie.

Prima etapd a politicii nationale de securitate si
aparare inglobeaza perioada de la declararea inde-
pendentei Republicii Moldova si pana la adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova (1991-1994) [10,
p.238]. Cea de a doua etapa in definitivarea politicii
de securitate a statului incepe cu adoptarea la 5 mai
1995 a Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii
Moldova, consideratd un important act juridic avand
menirea sd determine politica de securitate si aparare
a Republicii Moldova. Conceptia securitatii nationale
reprezinta un sistem de opinii acceptate de societate
asupra valorilor statului, intereselor lui, a amenintari-
lor la adresa valorilor si intereselor in fata pericolelor
reale si potentiale [16, p.50]. Multiplele carente, erori
si contradictii din Conceptia Securitatii Nationale,
precum si deficientele actelor legislative cu caracter
strategic care se bazau pe prevederile Conceptiei
au format treptat opinia despre caracterul deficitar
al acestuia si despre necesitatea elaborarii unui nou
document [17, p.24], noua Conceptie a Securitatii
Nationale a Republicii Moldova fiind adoptata in anul
2008 [18].Autorii Conceptiei Securitatii Nationale
a Republicii Moldova, vorbesc despre initiativa de
a deveni producatori de securitate, neancorand la
acest document prevederile Strategiei Europene in
domeniul Securitatii, Politicii Externe si de Securitate
Comund, respingand definitiv perspectiva de integrare
euroatlantica, invocand participarea la consolidarea
componentei de securitate a Comunitatii Statelor
Independente. Or, pentru a deveni generator de secu-
ritate, Republica Moldova trebuie sa aplice rational



tendintele regionale in domeniul securitatii [ 19].Etapa
a treia a politicii de securitate si aparare a Republicii
Moldova (2008-2015) este dictata de modificarile
constante care au avut loc in mediul de securitate, dar
si de stimularea unor reforme profunde in sectorul
de securitate si aparare realizate In conformitate cu
standardele si practicile euroatlantice.

Gradul de functionalitate a sistemului national
de securitate tine de implementarea cu succes a re-
formei sectorului de securitate si adaptarea actelor
normative in domeniul securitatii la criteriile euro-
pene. Sistemului national de securitate, fiind format
din sistemul organelor de securitate si elementele
societdtii civile preocupate de domeniul securitatii,
i se impune o eficientizare a colabordrii dintre ele-
mentele acestuia si oportunitatea de a promova o
reforma ampla si eficienta in sectorul de securitate.
Sistemul organelor de securitate, precum Serviciul
de Informatii si Securitate, Serviciul Vamal, Inspec-
toratul General al Politiei de Frontiera, Serviciul
Paza si Protectie de Stat, prin intermediul reformei
sectorului de securitate si mijloace de modernizare
obtin un ghid complet de obiective, instruire, respon-
sabilitati si coordonare necesara. Organele abilitate
din Republica Moldova constientetizeaza ca pentru
a aplica toate mijloacele de asigurare a securitatii
va fi necesar de a implica un spectru diversificat de
institutii [20, p.23-24].

Politica de modernizare si reformare a Serviciului
Vamal are la baza angajamentele asumate in contextul
implementarii Acordului de Asociere RM-UE si a
prioritatilor guvernamentale stabilite iIn documentele
de politici nationale. Reformele promovate au ca scop
simplificarea la maxim a procedurilor vamale si dez-
voltarea Serviciului Vamal ca institutie moderna care
raspunde asteptarilor comunitatii de afaceri. Astfel au
fost implementate noi mecanisme de facilitare a tra-
ficului transfrontalier si acordate mai multe beneficii
agentilor economici care se conformeaza cadrului
normativ in vigoare [21, p.10].
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Un aspect important de securitate a Serviciului Va-
mal si Politiei de Frontiera este lansarea, cu asistenta
EUBAM, a dialogului privind implementarea con-
trolului comun in punctul de trecere a frontierei pe
segmentul transnistrean Pervomaisk-Cuciurgan pe
teritoriul Ucrainei. Astfel la 04.11.2015, la Chisginau,
a fost semnat Protocolul intre serviciile de frontiera
si vamale din Republica Moldova si Ucraina privind
organizarea controlului comun in punctul de trecere a
frontierei Pervomaisk-Cuciurgan pe teritoriul Ucrai-
nei. Un alt aspect important pentru Serviciul Vamal
este instituirea controlului comun la frontiera externa
a Uniunii Europene.

Pentru dezvoltarea mecanismului de controlul co-
mun la frontiera cu Uniunea Europeana, la initiativa
Serviciului Vamal al Republicii Moldova, in cadrul
sedintelor Grupului de lucru pentru implementarea
Cadrului Strategic de cooperare Republica Moldova
-UE in domeniul vamal, a fost instituit un grup de
lucru bilateral moldo-roman. Pe 4 iunie 2015 in cadrul
sedintei dintre Serviciul Vamal al Republicii Moldova
si Directia Generald a Vamilor din Roménia s-a stabilit
ca proiectul-pilot va fi derulat in PTF Cahul-Oancea.
Ulterior, in cadrul sedintelor a fost initiata elaborarea
Termenelor de Referinta ale proiectului-pilot care au
la baza experienta organizarii controlului comun la
frontiera dintre Polonia si Ucraina. Odata definitivate
Termenele de Referintd urmeaza a fi transmise Comi-
siei Europene pentru consultare. In vederea eficien-
tizarii procesului de control al valorii In vama a fost
aprobat Regulamentul privind aminarea determinarii
definitive a valorii in vama a marfurilor importate.
Acest mecanism a fost preluat avind la baza cadrul
normativ al UE, ceea ce permite evitarea stationarii
marfurilor invama, pentru care nu a fost definitivat
procesul de control al valorii Tn vama.

Un alt domeniu de modernizare a Serviciului
Vamal este modernizarea sistemelor informationale
vamale §i a infrastructurii posturilor vamale. Fiind
o prioritate ce rezultd din prevederile Acordului de
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Asociere Republica Moldova -UE, implementarea
Noului Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS) in pa-
ralel cu aderarea la 2 conventii ar asigura baza legala
necesara, si anume: Conventia privind simplificarea
formalitatilor in comertul cu marfuri si Conventia
privind procedura de tranzit comun. in vederea imple-
mentarii acestei prioritati a fost elaborata si transmisa
Comisiei Europene fisa de proiect TWINNING pentru
implementarea conceptului Ghiseului Unic si Noului
Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS). In martie
2015, fisa de proiect a fost aprobata de catre Comisia
Europeana si transmisa Delegatiei Uniunii Europene
in Republica Moldova pentru definitivare. Acest pro-
iect asigura racordarea cadrului national la cel euro-
pean, precum si suportul in dezvoltarea profesionala
a colaboratorilor vamali implicati in implementarea
Noului Sistem Computerizat de Tranzit.

In cadrul proiect TWINNING s-a implementat si
conceptul de Ghiseu Unic la vamuire. Acest concept
presupune asigurarea unui schimb automatizat de
date cu toate autoritatile implicate In procesul de va-
muire. Odata asigurat schimbul automatizat de date
acorda posibilitatea de minimizare sau excludere a
documentelor pe suport de hirtie, verificarile fiind
efectuate automatizat prin accesul la bazele de date
ale autoritatilor emitente de documentele necesare
de prezentat. Din punctul de vedere al sistemelor
informationale acest pas este efectuat prin moderniza-
rea sistemului informational ,, FRONTIERA” si a mo-
dulului ,,Multi-Agency” al sistemului informational
»ASYCUDA World”.

O alta directie de modernizare a Serviciului Vamal
este cea a sporirii nivelului de securitate economica a
statului si de securizare a frontierei. Pentru eficientiza-
rea masurilor de protectie la frontiera a drepturilor de
proprietate intelectuala, Serviciul Vamal 1si desfasoara
activitatea in concordantd cu sistemul international
si cel european privind protectia si respectarea do-
meniului proprietatii intelectuale. In acest context, a
fost asigurat cadrul legal necesar pentru asigurarea
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respectarii drepturilor asupra indicatiilor geografice
atit la cererea partilor interesate (art.304 Cod Vamal),
cit si la procedura ex-officio (art. 302, Cod Vamal).
A fost elaborat proiectul Hotéririi de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului privind asigurarea respec-
tarii drepturilor de proprietate intelectuald de catre
organele vamale.

Pe 27 octombrie 2015, a avut loc Intrevederea Di-
rectorului General al Serviciului Vamal cu Directorul
General al Oficiul European Antifrauda al Comisiei
Europene. In cadrul sedintei a fost semnata Strategia
Serviciului Vamal in domeniul luptei cu contraban-
da si vinzarea ilegald a produselor din tutun pentru
perioada anilor 2015-2018. Strategia a fost elaborata
in colaborare cu EUBAM, in coordonare cu repre-
zentantii marilor producatori de produse de tutun si
Oficiul European de Luptd Antifraudd a Comisiei
Europene. Acest document constituie un prim pas in
consolidarea eforturilor de prevenire si combatere a
traficului ilicit a produselor de tutun.

Demersurile de facilitare a comertului cuprind
si modernizarea infrastructurii posturilor vamale de
frontierd si interne. Prin urmare, extinderea si mo-
dernizarea posturilor vamale contribuie la fluidizarea
traficului de marfuri si caldtori, precum si sporirea
calitatii serviciilor prestate, cu mentinerea conco-
mitenta a tuturor rigorilor de control. Actualmente
sunt in derulare mai multe proiecte, finantate atat
din fonduri proprii, cat si cele oferite de partenerii
de dezvoltare. Spre exemplu, modernizarea postului
vamal Palanca a fost realizatd in cadrul proiectului
”Constructia punctului de trecere Palanca pentru or-
ganizarea controlului comun pe teritoriul Republicii
Moldova”, finantat de Uniunea Europeand, cofinantat
de Guvernul Republicii Moldova si implementat
de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) in Republica Moldova [22].

Serviciul Vamal, pe tot parcursul acestui timp, s-a
axat pe modernizarea intregului sistem prin urmatoa-
rele investitii din bugetul de stat: modernizarea tehnicii



de calcul a Serviciului Vamal reprezinta un element
indispensabil In dezvoltarea calitatii serviciilor prestate
de catre organul vamal, modernizarea locului de mun-
ca a colaboratorului vamal si sporirea productivitatii
muncii. De asemenea, modernizarea parcului auto al
Serviciului Vamal a reprezentat un pas important in
asigurarea mobilitatii functionarilor vamali si sporirea
capacitatilor de reactie si interventie a acestora.

Politia de Frontiera din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova reprezinta
un organ de asigurare a securitatii nationale, a carei
obiectiv primar este consolidarea securitatii frontiere-
lor. In acest scop Politia de frontiera desfisoara un sir
de activitati care au avut drept obiectiv consolidarea
si dezvoltarea capacitatilor institutionale in domeniul
controlului frontierei, activitatilor genistice, de regim,
ordine publica, securitate aeronautica, in domeniul
chinologic, de control radioactiv si chimic la frontie-
ra [23, p.2]. Spre exemplu, in anul 2017 sistemul de
supraveghere fixa al FS a fost suplinit cu noi sisteme
fixe de supraveghere, instalate in cadrul proiectului
,ZArmele de Distrugere in Masa - Program de Preveni-
re al Proliferarii”, finantat de catre Agentia de Aparare
si Reducere a Amenintarilor (DTRA) a SUA si prin
prisma Suportului bugetar pentru implementarea Pla-
nului de actiuni pentru liberalizarea regimului de vize.
Totodata, a fost instalata statia de radiolocatie in SPF
Costesti al Directiei Regionale Nord. De asemenea,
a fost consolidat domeniul de management genistic
al frontierei, ce permite concentrarea eforturilor ne-
cesare pentru dezvoltarea si aplicarea dispozitivelor
de semnalizare si control, instalatiilor si barajelor
tehnice de geniu, inclusiv altor forme si metode noi
eficiente [ 23, p.5].

Politia de Frontiera a intreprins eforturi in vederea
implicarii mai active in cadrul urmatoarelor initiative
regionale, dupd cum urmeaza: Initiativa pilot privind
managementul integrat al frontierei a Parteneriatului
Estic, Programul DCAF de securitate la frontie-
ra; Initiativa regionald Migratie, Azil si Refugiati
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(MARRI); EUROPOL; Centrul Sud-Est European
de Aplicare a legii (SELEC), OIM, UNHCR etc. De
asemenea, este productiva cooperarea cu Misiunea
EUBAM, care are un caracter constructiv.

Reprezentantii IGPF participa cu regularitate
la Grupurile de lucru sub egida EUBAM: analiza
informatiilor, combaterea traficului migratiei ilegale,
combaterea traficului produselor de tutungerie, furtu-
rilor de masinij. Suplimentar, EUBAM este implicat
activ in procesele aferente dezvoltarii principiilor de
control comun la frontiera moldo-ucraineana, elabora-
rii Strategiei nationale MIFS, identificarii noilor pro-
iecte si programe de asistenta la care ar putea participa
Politia de Frontiera. In acelasi context, cooperarea cu
Agentia FRONTEX este destul de importanta. Astfel,
in anul 2017 Politia de Frontiera a fost implicata in
35 de activitati organizate sub egida FRONTEX,
inclusiv 1n cadrul Proiectului PaE (Parteneriatului
Estic) ,,Dezvoltarea capacitatilor institutionale in
domeniul MIF”, implementat de unitatea responsabila
de cooperare europeana si internationala a Agentiei.
In cadrul activitatilor au participat circa 50 de politisti
de frontiera [23, p.17].

In decursul anului 2017 Politia de Frontierd a
realizat mai multe proiecte cu atragerea asistentei
externe. Printre acestea s-a urmarit diversificarea
si Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de catre
IGPF concomitent cu asigurarea eficienta a securitatii
frontierei de stat. Astfel, prin proiectul ,,Depistarea
si prevenirea cazurilor de contrabanda cu substante
nucleare” (NSDD), finantat de catre Guvernul SUA
au fost receptionate 2 sisteme mobile de detectare a
radiatiei, portale instalate pe AIC si alte echipamente,
totodata, au fost donate echipamente si soft pentru
conectarea portalelor instalate pe AIC la Centrul
Operational de Coordonare al PF. Cu ajutorul aces-
tor instrumente este asigurata securitatea populatiei
Republicii Moldova de pericolul insotit de introdu-
cerea in tard si tranzitarea substantelor radioactive,
se constientizeaza pericolul pe care il reprezinta
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acestea si va fi descurajata si combatuta orice tenta-
tiva de contrabanda. In cadrul proiectului ,,Armele
de Distrugere in Masa - Program de Prevenire al
Proliferarii” (ADMPPP), PF a beneficiat de 6 sisteme
fixe de supraveghere, piese de rezerva pentru auto-
vehicule, echipament pentru intretinerea mijlacelor
de trasnport, organizate un sir de instruiri pe tematici
aferente activitatii institutiei. Prin Initiativa privind
Managementul Integrat al Frontierei a Parteneriatului
Estic, s-a realizat constructia pe teritoriul Republicii
Moldova a punctului de trecere a frontierei ,,Palanca”,
operat in comun de autoritatile de frontierd moldo-
ucrainene. Punctul comun de trecere permite accele-
rarea traficului, optimizarea serviciilor la traversarea
frontierei si imbunatatirea cooperarii dintre institutiile
de frontiera moldo-ucrainene, datoritd controlului
unificat si simplificarii procedurilor de traversare.

Printre prioritatile de dezvoltare ale Politiei de
Frontiera se numara:

e dezvoltarea mecanismelor de cooperare cu
Ucraina, in contextul asigurarii controlului segmen-
tului central al frontierei moldo-ucrainene (schimb de
informatii, control comun, patrulari comune);

e intensificarea cooperarii cu Agentia FRON-
TEX;

e consolidarea sistemului de coordonare a
securitatii frontaliere, prin optimizarea activitatii Con-
siliului National pentru MIFS, precum si dezvoltarea
capacitatilor Centrului operational de coordonare;

¢ imbunatatirea infrastructurii frontierei de stat,
precum si dezvoltarea capacitatilor institutionale in
domeniul asigurarii mentenantei sistemelor informa-
tice si echipamentelor special;

e claborarea si implementarea sistemelor
informationale si soft-urilor in contextul fluidizarii
traficului de persoane si mijloace de transport in
punctele de trecere a frontierei,

e dezvoltarea capacitatilor institutionale in orga-
nizarea si desfasurarea operatiunilor de frontiera la
nivel institutional, national si international.
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Serviciul de Protectie si Paza de Stat este o au-
toritate administrativa centrala din sistemul organelor
de drept cu atributii in domeniul securitatii statului,
specializat Tn asigurarea protectiei demnitarilor Re-
publicii Moldova, a demnitarilor straini pe perioada
aflarii in tara noastra, a membrilor lor de familie, in
limitele competentei legale, precum si in asigurarea
pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora. Ne-
catand la modernizarea SPPS, una din principalele
probleme cu care se ciocneste institufia este asigurarea
tehnico-materiald insuficientd - masini noi, detectoare
metalice, utilaj specializat pentru serviciul operativ,
armamentul din dotare, cat si lipsa cadrelor. SPPS
incearca sa preia metode noi de lucru din experienta
altor state si sa participe la diverse training-uri [24].

Scopul principal al modernizarii si reformarii
Serviciului de Informatii si Securitate constd in
consolidarea capacitatilor de asigurare eficienta a se-
curitatii nationale a Republicii Moldova. Strategia de
reformare a SIS este axatd pe amplificarea dimensiunii
calitative a activitatii acestuia, pe optimizarea functio-
nala si pe ameliorarea proceselor de management, cu
delimitarea clara a competentelor si responsabilitatilor
institutionale, atit in plan national, cit si departamen-
tal, exercitarea eficienta si transparenta a atributiilor.
Pentru aceasta, SIS 1si propune realizarea urmatoarelor
obiective generale:

e asigurarea independentei in activitatea SIS;

e cficientizarea capacitatilor institutionale in prin-
cipalele domenii de activitate;

e responsabilizarea SIS in raport cu societatea
si consolidarea controlului democratic asupra SIS
[25].

La acest ultim obiectiv putem mentiona ca prezenta
serviciilor de informatii in domeniul public, in scopul
de a influenta opinia publica la nivel global are un rol
crucial, dar este si un factor controversat [26].

Din cele relatate mai sus, conchidem ca, datorita
conditionalitatii externe si pentru a indeplini cerintele
Acordului de Asociere la UE, sistemul national de



securitate al Republicii Moldova se afla intr-o con-
tinud transformare prin reformare si modernizare
atit pe verticald, raportat la subordonarea organelor
de securitate nationald si extinderea competentelor
functionale, cit si pe orizontala, referindu-se la re-
structurdrile institutionale interne si limita deschiderii
acestor institutii catre societatea civila.

De asemenea, modernizarea legislatiei sistemului
national de securitate este o necesitate pentru buna
functionalitate a acestuia, deoarece legislatia in do-
meniu congine un sir de neajunsuri, dictate de faptul
ca actualele reglementari in materie de securitate au
fost elaborate Intr-un alt context social-istoric si nu
sunt in masura sa confere un cadru modern si efici-
ent desfasurarii activitatii organelor de securitate ale
Republicii Moldova.

Consideram ca principalele directii de actiune ale
institutiilor sistemului national de securitate sunt:

e intarirea cooperarii interinstitutionale, inclusiv
prin finalizarea eforturilor vizand definirea clara si
cuprinzatoare a prioritatilor de securitate nationala si
stabilirea procedurilor standard de operare;

o intensificarea colaborarii in limitele legale intre
organele de securitate a statului, organizatiile nongu-
vernamentale si societatea civila cu privire la cresterea

e perfectionarea sistemului national de manage-
ment al crizelor, pentru actiunea coerenta a autoritatilor

[

eventuale riscuri de securitate nationala.
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Criza ruso-ucraineand a devenit subiect de discutie nu doar in mediul politic, dar a devenit aria de interes pentru
reprezentantii comunitatii academice internationale, dar si acelei din Republica Moldova. Astfel, criza ruso ucraineand
inceputa in 2014 soldata cu ocuparea peninsulei Crimeea si a orasului Sevastopol, cat si a operatiunilor militare din
Donbas si Lugansc care pand in prezent continud devine aria de cercetare pentru cercetatorii occidentali, cei din Federatia
Rusa, inclusiv din Republica Moldova.

Prezentul articol este axat asupra reliefarii principalelor teze expuse de cdtre reprezentantii comunitatii academice
din Occident, din Federatia Rusd, Ucraina, Polonia, inclusiv Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: Ucraina, Federatia Rusa, crizd, confruntare, cercetare, interes stiintific.

HISTORIOGRAPHY OF THE RESEARCH ON THE IMPACT OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN CRISIS ON
REGIONAL SECURITY

The Russian-Ukrainian crisis has become a topic of discussion not only in the political environment, but has also
become the area of interest for the representatives of the international academic community, but also for the repre-
sentatives of the Republic of Moldova. Thus, the Ukrainian-Russian crisis started in 2014 led to the occupation of the
Crimean peninsula and the city of Sevastopol, as well as the military operations in Donbas and Lugansc, which until
now continues to become the research area for Western researchers, those from the Russian Federation, including the
Republic of Moldova.

This article focuses on highlighting the main theses presented by the representatives of the academic community from
the West, from the Russian Federation, Ukraine, Poland, including the Republic of Moldova.

Keywords: Ukraine, Russian Federation, crisis, confrontation, research, scientific interest.
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HISTORIOGRAPHIE DE LA RECHERCHE DE I’IMPACT DE LA CRISE RUSSO-UKRAINIENNE SUR
LA SECURITE REGIONALE

La crise russo-ukrainienne est devenue un sujet de discussion non seulement dans l’environnement politique, mais
elle est également devenue un domaine d’intérét pour les représentants de la communauté universitaire internationale,
mais aussi pour les représentants de la République de Moldova. Ainsi, la crise russo-ucrainienne commencée en 2014 a
conduit a I'occupation de la péninsule de Crimée et de la ville de Sevas-topol, ainsi qu’aux opérations militaires dans le
Donbass et Lugansc, qui continuent jusqu’a présent a devenir le domaine de recherche des chercheurs occidentaux, ceux
de la Fédération de Russie, y compris la République de Moldova.

Cet article met I’accent sur les principales théses présentées par les représentants de la communauté universitaire de
[’Ouest, de la Fédération de russie, I'Ukraine, la Pologne, y compris la République de Moldova.

Mots-clés: Ukraine, Fédération de Russie, crise, confrontation, recherche, intérét scientifique.

HCTOPHUOTPA®USA WCCJETOBAHUS BIUSHUSA POCCUNCKO-YKPAMHCKOI'O KPU3HWCA HA
PEIT'MOHAJIBHYIO BE3OITACHOCTD

Poccuticko-ykpaunckutl Kpuzuc cman npeomemom wupokoeo 00Cyscoenus He MmoabKo 8 NOIUMU4ecKkoll cpeoe, HO
npeocmasisiem u 0coowlll uHmepec OJisi MeNCOYHAPOOHO20 AKAOEMUYECKO20 HAYUHO20 cO0Duecmsa, 6 mom yucie OJis
yuenvix uz Pecnyonuxu Monoosa. Taxum obpazom, poccuticko-ykpaunckuil kpusuc, nadaguiuticss ¢ 2014 200y u npuseo-
wutl k oxxynayuu Kpvivmckozo nonyocmposa u 2copoda Cegacmonoist, a makdice K 60eHHbIM onepayusim Ha JJonbacce u 6
Jlyeancke, npodomdicaem ocmasamopcsi UCC1e008ameNbCKOU 30HOU KAk OJisl 3aNAOHbIX YHEeHbIX, MAK U OJis ucciedoeamernell
u3 Poccuitickou @edepayuu u Monooswi.

Hannas cmamos nOCesUeHa 0C8eWeHUI0 OCHOBHbIX TE3UCO8, 8bIOGUHYMBIX NPEOCAGUMENSIMU 3aNA0OH020 aKade-
MUHECKO20 HAYYHO20 coobujecmea, a makoice yueHvimu uz Poccutickoti @edepayuu, Yepaunwt, Honvuwu u Pecnyonuxu
Monoosa.

Knrouesvie cnosa: Yipauna, Poccuiickas @edepayusi, Kpusuc, npomusocmosiiue, UcCied08ansl, HAYYHbll UHmepec.

Criza ruso-ucraineana inceputa la 24 februarie ria credrii formatiuni “pravii sector” [68]. Primele
2014, caurmare a Revolutiei ucrainene filo-europe- evenimente din luna februarie ale anului 2014 din
ne soldata cu lovitura de stat a devenit atat subiect Ucraina, soldate cu declansarea "Maidanului” de la
prezent in discutiile politicienilor marilor centre de Kiev devin aria de interes pentru M.Sanioli. Sanioli
putere, cat si subiect de cercetare pentru reprezentantii considera ca migcarile din Kiev reprezintd o mani-
comunitatii academice internationale, inclusiv si a festare puternica a valorilor europene ale populatiei
comunitatii academice autohtone. ucrainene, cat si tendinta acesteea de a se integra in

Astfel, desfasurarea evenimentelor din primele spatiul european [69]. In acelasi context vin si com-
zile ale declansarii crizei ruso-ucrainene devine su- pleteze aria cercetarii declansarii crizei ruso-ucrainene
biect de cercetare pentru N.Platoskin. Autorul supune tezele Tnaintate de catre O.Kuznetov. Astfel, autorul
cercetarii evenimentele din Ucraina desfasurate in considera ca evenimentele din Ucraina din perioada
luna februarie, conditionate de manifestarea fortelor 2013-2014 au demonstrat lumii un nou inceput de
ucrainene, asa numitii ,,banderovti” sau “pravii razboi rece. Rasturnarea de guvern de la Kiev a fost
sektor”, care intentionau sa instaureze ordinea in conditionata de regimul lui V.Ianucovici care nu a
Ucraina. De asemenea, in contextul analizei cauzelor admis apropierea Ucrainei de UE, lucru care si a
crizei ruso-ucrainene, autorul supune cercetarii isto- conditionat nemultumirea populatiei. De asemenea,
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autorul analizeazd comportamentul SUA si UE, in
special contramasurile acestor doi actorii cu referire
la actiunile Federatiei Ruse in Ucraina [56].

Aceeasi pozitie este sustinuta de catre cercetatorul
E.Arleapova. In opinia E.Arleapova Parteneriatul
Estic a devenit un subiect prezent, care a atras atentia
intregii comunitati internationale prin nesemnarea de
catre Ucraina a Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana din data de 28-29 noiembrie 2013 de la
Vilnus. Anume nesemnarea Acordului de Asociere
a si conditionat declansarea crizei ruso-ucrainene.
Intentia Ucrainei, a Republicii Moldova, Armeniei,
Azerbaijanului si Georgiei de a semna Acordul de
Asociere cu UE a conditionat nemultumirea Federatiei
Ruse [43].

Contrar opiniei lui Arleapova vin tezele inaintate
de catre Tu.Agafonov cu referire la Parteneriatul Es-
tic. Politica Europeana de Vecinatate, considera Iu.
Agafonov, lansata in 2004 de catre UE are tendinta
de a transforma regimurile politice din statele vecine
ale UE in democratii liberale cu economii de piata.
Tendintele eurointegrationiste ale Republicii Moldova
si cele euroatlantice ale Ucrainei si Georgiei, conform
opiniei autorului, au avut un impact negativ asupra
statelor. Influenta se manifesta atat asupra regimurilor
politice, cat si asupra divizarii societatii civile, care au
dus la revolutii in Georgia si Ucraina [41].

Reactia SUA si a UE cu referire la actiunile
Federatiei Ruse In Ucraina soldate cu ocuparea penin-
sulei Crimeea, inclusiv sustinerea acordata Ucrainei
de catre acesti doi actori importanti prin impunerea
sanctiunilor econmice (a embargourilor economi-
ce Federatiei Ruse) este supusa cercetarii de catre
L.Pellitari [66]. Maidanul este cel mai complicat nod
geopolitic din spatiul postsovetic. S.Kosenko con-
sidera ca toate actiunile din Ucraina s-au desfasurat
cu implicarea si sustinerea SUA. De asemenea, in
contextul evenimentelor care vizeaza ocuparea de
catre Federatia Rusa a peninsulei Crimeea, autorul
subliniaza faptul cd peninsula nu a fost iTn componenta
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Ucrainei, dar a fost cadonata Ucrainei de catre Mos-
cova in 1954 [55].

Evolutia relatiilor dintre SUA si Federatia Rusa,
relatii care au avut o dinamica ascendenta pe parcursul
a doud decenii de la colapsul URSS, dar care s-au
inrautatit odata cu ocuparea peninsulei Cimeea de catre
Federatia Rusa este aria de interes pentru N.Bubnova.
Autorul considera ca inrautatirea relatiilor ruso-ame-
ricane Incepe inainte de declansarea crizei ruso-ucrai-
nene, criza agravand si mai mult situatia dintre cele
douad centre de putere [45]. Consecintele negative ale
ocuparii peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa
sunt reliefate de catre T.Andreeva. Autorul isi axeaza
cercetdrile asupra analizei relatiilor Federatiei Ruse
cu Marea Britanie. Relatiile ruso-britanice, conform
pozitiei autorului, au Inceput sa se dezvolte cu succes
in perioada anilor 2010-2014, Marea Britanie fiind
interesatd in dezvoltarea relatiilor comercial-econo-
mice cu Federatia Rusa. Relatiile dintre cele doua
state se inrautatesc nu doar din cauza divergentelor de
pozitii cu referire la evenimente ca: primdvara araba,
detronarea liderului Muammar Caddafi sau razboiul
din Siria, dar si din cauza pozitiei Marii Britanii 1n
criza ruso-ucraineand. Marea Britanie, ca si multe alte
state europene a sustinut politica liderului american
B.Obama, cea de impunere Federatiei Ruse a con-
tramasurilor economice [42]. Racirea relatiilor ruso-
americane, conditionata de evenimentele din Ucraina,
soldate cu ocuparea peninsulei Crimeea de catre
Federatia Rusa sunt analizate si de catre V.Batiuk. De
asemenea, autorul supune cercetarii contramasurile
luate de SUA Tmpotriva actiunilor Federatiei Ruse
in zona estica a Ucrainei. Autorul, analizand relatiile
ruso-americane prin prisma crizei ruso-ucrainene,
considerd ca actualmente asistdm la declansarea unui
nou razboi rece intre SUA si Federatia Rusa [44]

De asemenea, criza ruso-ucraineana este subiect de
cercetare pentru N.Lapina. Autorul supune cercetarii
consecintele crizei ruso-ucrainene prin prisma pozitiei
statelor europene fatd de acest eveniment geopolitic.
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De asemenea, autorul analizeaza si pozitia marilor
lideri economici ca SUA, UE, Australia, Canada,
Noua Zelanda fata de actiunile Federatiei Ruse in
Estul Ucrainei. Autorul scoate in relievanta politica
statelor de a sustine pozitia SUA, cea de impunere a
contramasurilor economice Federatiei Ruse ca rezultat
al ocuparii peninsulei Crimeea[57]. Relatiile ruso-
americane din perioada post-restartare (2013) devin
aria de cercetare pentru E.Soloviev. Autorul supune
cercetarii relatiile ruso-americane, in special anali-
zeaza cauzele care au dus la ricirea acestora. Racirea
relatiilor ruso-americane, in opinia lui E.Soloviev a
fost conditionata de diversitatea pozitiilor SUA si a
Federatiei Ruse cu referire la unele evenimente de pe
arena internationald, cum ar fi cele din Libia, Siria,
inclusiv cele ce vizeaza ocuparea peninsulei Crimeea
de catre Rusia. Racirea relatiilor ruso-occidentale,
considera autorul, este conditionata si de extinderea
NATO spre Est, cat si de reorientarea vectorilor po-
liticii externe a Ucrainei. Interesul Ucrainei fata de
aderarea la NATO si UE este considerata de catre
Rusia o amenintare la adresa propriei securitati. Ast-
fel, criza ruso-ucraineand, conform pozitiei autorului,
conditioneaza racirea relatiilor Federatia Rusa-Occi-
dent [70]. Acceasi pozitie in analiza relatiilor ruso-
americane este sustinuti de citre A.Orlov. In opinia
autorului, actualmente suntem prezenti la transforma-
rile geopolitice capabile sa modifice tabloului lumii.
Asistam la racirea relatiilor dintre Federatia Rusa si
Occident, incepute odata cu colapsul URSS. Suntem
prezenti la constituirea unor relatii interstatale axate
pe pragmatism, iar racirea relatiilor dintre Federatia
Rusa si Occident este conditionatd de extinderea
NATO spre Est, cat si de orientarea vectorilor de
politica externa versus UE si NATO a unor state,
ex-republici unionale, ca de exemplu Georgia si
Ucraina, iar acest lucru este nedorit de Rusia [63]. De
asemenea, conform pozitiei lui A.Orlov pe parcursul
a doud decenii de la colapsul URSS, ganditorii stra-
tegici din Occident Tnainteaza proecte de realizare a
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propriilor interese, proiecte care modificd harta lumii
prin extinderea NATO si UE spre Est. In acest context,
autorul supune analizei sustinerea acordata de catre
SUA si UE Ucrainei, ca rezultat al evenimentelor din
februarie 2014, cat si racirea relatiilor ruso-americane
si ruso-europene [64].

Pozitia occidentala cu referire la evenimentele
din estul Ucrainei, inclusiv din peninsula Crimeea
sunt in atentia lui P.Sarven. Autorul considera cd nu a
existat vre-o interventie ilegala in peninsula Crimeea
din partea Federatiei Ruse. Deoarece, in conformitate
cu Acordul din 31 mai 1997 si Acordul de la Harikov
din 21 aprilie 2010, flota maritima ruseasca inchiriaza
teritoriul peninsulei Crimeea pana in 2042 in schimbul
unor tarife mai joase la gaze. De asemenea, analizeaza
prevederile constitutionale ale Ucrainei care ofera
dreptul unor teritorii de a obtine autonomia. Reesind
din aceste analize, in estul Ucrainei in special in penin-
sula Crimeea, autorul apara actiunile Federatiei Ruse.
De asemenea, autorul face referinta si la prevederile
Rezolutiei 1497 din 2003 ale ONU privind schimbarea
neconstitutionald a regimului politic, conform carora
pentru a justifica pozitia Federatiei Ruse, Sarven
aduce drept exemplu cazul Cosovo [75].

Relatiile ruso-ucrainene devin subiect de cerce-
tare si pentru D.Danilov. Odata cu aderarea statelor
din Europa Centrald (Ungaria, Polonia, Cehia) la
NATO in 2004, Ucraina, stat departe de stabilitate,
a deveni zona bufer intre Occident si Federatia
Rusa. In conditiile crearii marii Europe, problema
importantd in relatiile ruso-occidentale a devenit
extinderea aliatilor occidentali 1n est, prin atragerea
statelor postsovetice. Actiunile active ale Occidentu-
lui prin extinderea UE si NATO 1in spatiul estic este
pentru Federatia Ruséd o amenintare directa la adresa
propriei securitati. Intentia Ucrainei de a adera la
NATO este considerata de catre Federatia Rusa drept
o pierdere si 0 amenintare directa la adresa propriei
securitati, relatiile Ucrainei cu NATO deranjeaza
Moscova [48].



Legalitatea actiunilor Federatiei Ruse in peninsula
Crimeea este supusa cercetarii de catre A.Moiseev.
Astfel, la data de 18 martie 2014 este semnat Acor-
dul dintre Federatia Rusa si Crimeea privind crearea
in componenta Federatiei Ruse a unui nou subiect.
Conform Acordului, la data 21 martie 2014, Crimeea
a fost acceptata in componenta Rusiei si se formeaza
noi subiecti federali - Republica Crimeea si orasul de
importanta federald — Sevastopol. Odata cu incorpora-
rea peninsulei In componenta Federatiei Ruse, pe te-
ritoriul Crimeei incep sa functioneze legile Federatiei
Ruse. De asemenea, autorul analizeazad legalitatea
trecerii sub jurisdictia Federatiei Ruse a peninsulei
Crimeea, cat si reactia Kievului la evenimentele din
peninsula [60].

Aspectele juridice ale relatiilor ruso-ucrainene sunt
supuse cercetdrii de catre V.Orlov. Autorul analizeaza
Memorandumul trilateral din 14 ianuarie 1994, semnat
intre Federatia Rusa, Ucraina si SUA privind garanta-
rea securitatii Ucrainei si aderarea Ucrainei la Tratatul
privind neproliferarea armei nucleare de la Budapesta
din 5 decembrie 1995. In conditiile evenimentelor
din Crimeea, autorul analizeaza nerespectatarea de
catre Rusia a prevederilor Memorandumului de la
Budapesta, considerand ca aceasta incalca legislatia
internationald[66].

Nu mai putin interes prezinta cercetarile efectuate
de catre S.Karaganov cu referire la criza ruso-ucrai-
neand. Récirearelatiilor Federatiei Ruse cu Occidentul
este conditionata de actiunile Rusiei in Donbas, Lu-
gansk, cat si de ocuparea peninsulei Crimeea de catre
Federatia Rusa. De asemenea, S.Karaganov considera
ca racirea relatiilor ruso-occidentale poate sa aiba pe
viitor consecinte grave. Conform opiniei autorului, pe
viitor pot s izbucneasca nu doar conflicte militare, dar
apare posibilitatea initierii unor confruntari politice
sau ruperea relatiilor economice, lucru care poate avea
consecinte negative atat asupra economiei Rusiei,
cat si asupra situatiei economice europene. Racirea
relatiilor Rusiei cu Occidentul este conditionata si
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de euforia extinderii NATO si UE in Est, inrautatirea
situatiei geopolitice n zona de periferie a UE, cat si
in lume fac ca UE sé devina pentru Federatia Rusa un
partener mai putin accesibil. Sustinerea UE a politicii
SUA 1in criza ruso-ucraineand la fel racesc relatiile
dintre Federatia Rusa si Occident [52].

In contextul analizei relatiilor Federatiei Ruse cu
UE, prin prisma relatiilor Rusiei cu Ucraina prezinta
interes cercetdrile elaborate de catre P.Zavalinii. Ast-
fel, pentru P.Zavalinii aspectul cooperarii energetice
dintre Federatia Rusd si Uniunea Europeana este
un subiect primordial. Autorul atrage atentia asupra
problemei privind tranzitarea teritoriului ucrainean
de catre oleoductele rusesti. Daca in trecut Federatia
Rusa livra UE 90% din carburantii tranzitand teritoriul
Ucrainei, deja in anii 2010 acesta se reduce la 55%.
Uniunea Europeana nu dispune de suficiente rezerve
de carburanti, lucru care o face sa devina dependenta
de resursele energetice din exterior, inclusiv de cele
rusesti. Evenimentele din Ucraina, conform opiniei
autorului, pun in pericol dezvoltarea in continuare a
relatiilor din sfera energetica dintre Federatia Rusa
si UE. Tinand cont de situatia creatd, Federatia Rusa
va recurge la crearea de proiecte cum ar fi ”Severnii
Potok”, proect care ar permite Rusiei ocolirea terito-
riului ucrainean, cat si expunerea pe pietele europene
a 25 miliarde de metri cubi de gaz natural anual [50].
S.Djukici considerd ca Ucraina a fost un platou al
Ocidentului in restrangerea si neadmiterea extinderii
influentei Rusiei 1n spatiul ex-sovietic [49].

in contextul analizei crizei ruso-ucrainene, me-
rita atentie si cercetdrile lui I.Serbak. Astfel, autorul
analizeaza evenimentele din Ucraina, inclusiv rolul
misiunii OSCE in solutionarea crizei ruso-ucrainene.
In situatia creatd, considera Serbak, organizatia are
mai mult un rol consultativ [76]. Pozitia si atitudinea
unor institutii internationale, ca de exemplu Comitetul
International al Crucii Rosii cu referire la criza ruso-
ucraineana este supusa cercetarii de catre A.Moiseev.
La data de 25 iunie 2014, Comitetul International al
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Crucii Rosii a recunoscut combatantii din zona sud-
estica a Ucrainei drept “’parte a conflictului armat”.
Recunoasterea conflictului ucrainean, considera
A.Moiseev, permite identificarea din punct de vedere
juridic a partilor implicate in conflict. Pornind de la
prevederile Conventiei de la Geneva si a protoco-
lului Aditional din 1949, cu referire la conflictele
militare care nu au un caracter international, cat si
infractiunile savarsite impotriva umanitatii, Fortele
Militare Ucrainene si persoanele care fac parte din
Garda Nationala a Ucrainei "Pravii sector” care lupta
impotriva teroristilor si banditilor din sud-estul Ucrai-
nei”, autorul le considera drept parti ale conflictului
din zona estica a Ucrainei. De asemenea, autorul
scoate 1n relievanta incalcarile comise de “’siloviki”
(reprezentantii structurilor de forta). Autorul analizea-
za situatia de conflict creatd 1n zona estica a Ucrainei
din punct de vedere a dreptului international, inclusiv,
inainteaza propuneri privind pedepsirea persoanelor
vinovate de crearea situatiei conflictogene. De aseme-
nea, autorul analizeaza legislatia nationald a Ucrainei
si a Federatiei Ruse privind pedepsirea vinovatilor de
declansarea situatiei conflictogene, facand referire
la practica internationala [61]. A.Manoilo considera
ca de la colapsul URSS, cea mai discutata problema
ramane a fi criza ruso-ucraineana. Autorul supune
analizei strategiile si caile de stopare a confruntarilor
din zona estica a Ucrainei de catre noua conducere
de la Kiev. In opinia lui A.Manoilo, ex-presedintele
Ucrainei P.Porosenko a fost interesat mai mult de pro-
pria afacere, decat de realizarea intereselor Ucrainei
pe arena internationala. in Ucraina, conform tezelor
inaintate de catre A.Manoilo sunt prezente trei cen-
tre de luare a deciziilor: SUA prin reprezentantul
diplomatic, P.Porosenko, care mizeaza pe sustinerea
coalitiei oligarhice, finantata de UE, si respectiv,
grupul oligaric, care a si initiat maidanul. Autorul
considerd ca evenimentele din Ucraina denota incal-
carea directa a sistemului de pace de la lalta-Potsdam.
Crearea unei noi ordini mondiale are loc in conditiile
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de haos si instabilitate globald cat si in conditiile
haotizarii relatiilor internationale, 1n care rezistenta
regimurilor politice din state depinde de capacitatea
de a se opune “revolutiilor de culoare” si administrarii
tehnologice a haosului. Astfel, in opinia autorului, pe
arena internationald se creeaza o situatie paradoxala:
pe de o parte are loc constituireea unei ordini, iar pe
de alta parte statele lider se pronunta pentru pastrarea
anarhiei in relatiile internationale. Federatia Rusa, in
conditiile racirii relatiilor cu Occidentul, 1si orientea-
za vectorii politicii externe spre cooperarea cu state
precum India, China, Brazilia [59].

Ideia haotizarii relatiilor internationale este
sustinuta si de catre O.Karpovici. Actualmente,
considera O.Karpovici lumea contemporana trece
prin schimbari globale, caracterizate prin haotizarea
relatiilor internationale, care contribuie la formarea
unui nou sistem - cel multipolar. De asemenea, in
cercetarile sale, Karpovici supune analizei pozitia
Federatiei Ruse fata de Ucraina [53].

Consecintele ocupdrii peninsulei Crimeea sunt
analizate de catre A.Oganisean care considera ca prin
ocuparea peninsulei Federatia Rusd nu a castigat,
dar dimpotriva a pierdut din imaginea sa pe arena
internationald [62]. De asemenea, consecintele crizei
ruso-ucrainene sunt aria cercetdrii lui V.Petrovskii.
Ca rezultat al crizei ruso-ucrainene, intreg sistemul
relatiilor internationale cat si noua ordine mondiala trec
printr-un proces de reconfigurare. Relatiile Federatiei
Ruse cu statele Asiei de Est la fel sunt supuse unor
reconfigurari. Ca rezultat al racirii relatiilor cu SUA si
UE, Federatia Rusa, 1n contextul crizei ruso-ucrainene
isi orienteaza relatiile spre spatiul estic, fortificandu-si
relatiile cu Japonia, Coreia de Nord, cu statele India,
China, Brazilia (statele membre ale BRICS-ului),
ASEAN, Africa de Sud. Semnand un sir de acorduri cu
aceste state Tn domeniul energetic, economic, actuala
Rusie 1si fortifica prezenta in spatiul asiatic [67].

In contextul analizei crizei ruso-ucrainene meriti
atentie cercetdrile elaborate de catre S.Filatov. Ca



si cercetdtorii anterior mentionati, S.Filatov supune
cercetarii situatia incordatd din Ucraina, soldatd cu
ocuparea de catre Federatia Ruséd a peninsulei Cri-
meea. De asemenea, cercetatorul analizeaza situatia
din peninsula, in special comportamentul populatiei,
pozitia unor cetéteni ucraineni cu referire la referen-
dumul organizat [73].

Aspectele istorice ale relatiilor ruso-ucrainene, in
special cele ce vizeaza problema peninsulei Crimeea
devin arie de interes pentru mai multi cercetétori.
Astfel, Tu.Bulatov supune analizei relatiile ruso-
ucrainene incepand cu 8 ianuarie 1654, cand are loc
semnarea acordului Radei Pereiaslave Ucrainene
din partea stanga cu Statul Moscovit privind unifi-
carea teritoriilor. De asemenea, autorul analizeaza
si momentul cedarii de catre Moscova a peninsulei
Crimeea Ucrainei in anul 1954 de catre N.Hrusciov
cu ocazia celor 300 de ani de la unirea Ucrainei cu
Rusia. Fiind in componenta Imperiului Tarist, apoi in
componenta URSS, Ucraina, odata cu colapsul URSS
obtine independenta, devenind astfel subiect de drept
international [46].

In acest context, merita atentie si cercetirile efec-
tuate de catre A.Frolov. De asemenea, autorul supune
cercetarii istoria peninsulei Crimeea, inclusiv acorda
atentie si epizodului cu referire la cedarea peninsulei
Crimeea 1n 1954 de catre liderul URSS N.Hrusciov
Ucrainei, cu ocazia implinirii celor 300 de ani de la
semnarea Acordului din 1654. De asemenea, autorul
reflectd situatia in peninsula Crimeea 1n anii imediat
dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Au-
torul face o analiza a datelor cu referire la componenta
etnicd a populatiei prezente la acel moment in pe-
ninsul. In anul 1944, ca rezultat al izgonirii armatei
fasciste, cat si a deportarilor masive a tatarilor din
Crimeea, 1n peninsuld locuiau 379 mii de locuitori,
dintre care rusii constituiau 79%, iar ucrainenii - 21%.
Deja in anul 1959, din numarul total de locuitori — 1,2
mln, etnicii rusi constituiau 71%, iar cei ucraineni -
22%. Astfel, conform pozitiei autorului, situatia nu
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s-a schimbat esential. De asemenea, autorul scoate
in relievantd cateva motive ale Moscovei de a dona
peninsula Crimeea Ucrainei. Unul din aceste motive
a fost asa numita “istoria creditard”, care viza RSFSR
si organizatia evreiascad proamericana “Joint”. Ideea
privind stramutarea evreilor in peninsula Crimeea
a fost discutatd la finile Razboiului Civil si a fost
sustinutd de majoritatea fondurilor financiare straine.
Ideia de creare a unei filiale a bancii Agro-Joint”, cat
si formarea in partea de nord a peninsulei a asa nu-
mitei ”Republica autonoma evreiasca din Crimeea”,
sau “California din Crimeea” era sustinutd de unii
lideri politici ca L.Trotkii, L.Kamenev, G.Zinoviev,
N.Buharin, A.Rikov. in timpul conferintei de la Te-
heran, F. Roosevelt a amintit liderului de la Kremlin,
.Stalin, despre obligatiunile asumate. Deportarile
tatarilor din Crimeea erau considerate de unii istorici
drept crearea unui spatiu destinat evreilor. Pentru a
evita formarea autonomiei evreiesti, N.Hrusciov a
cedat peninsula Crimeea Ucrainei.

O alta versiune, conform tezelor Inaintate de ca-
tre cercetdtori, cu referire la populatia din peninsula
Crimeea, 1n anul 1945 in peninsuld locuiau aproxi-
mativ 15 mil. tatari; 12,5 mil. greci; 5 mil. bulgari.
Tatarii din Crimeea au fost deportati Tn Uzbechistan,
iar grecii si bulgarii in Kazahstan si alte regiuni ale
URSS. Deportarile populatiei bastinase din peninsula
au avut consecinte negative asupra economiei: au dus
la diminuarea de 5 ori a productivitatii muncii in sec-
torul agrar. S-a diminuat de 5 ori recoltarea tutunului,
de 2 ori a scazut oieritul. Conform opiniei autorului
aceasta este doar o versiune secundara. Autorul este
de parerea ca peninsula a fost cedata cu ocazia celor
300 de ani de la semnarea tratatului dintre Ucraina si
Rusia din 1654 [74].

Aspectul istoric al relatiilor ruso-ucrainene este
cercetat si de catre A. Masenko. In luna mai 2013 s-au
implinit 60 de ani de la cedarea peninsulei Crimeea
Ucrainei. Autorul considera cedarea in 1954 a Crimeei
Ucrainet, inclusiv si a portului Sevastopol - diamant
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al demnitatii fortelor maritime ruse, drept o tragedie.
De asemenea, Masenko supune analizei contextul
istoric al cedarii de catre N.Hrusciov peninsulei Cri-
meea Ucrainei [62]. In acest context, merita atentie
cercetarile cu caracter istoric al relatiilor ruso-ucrai-
nene elaborate de catre S.V.Gromenko care supune
analizei subiectul cu referire la ocuparea peninsulei
Crimeea de catre Federatia Rusa. De asemenea,
autorul analizeaza problema tatarilor din Crimeea,
cadonarea de cétre N.Hrusciov a peninsulei Crimeea
Ucrainei [47].

Evolutia relatiilor ruso-ucrainene prin prisma
vectorilor politicii externe, dar si prin prisma pozitiei
liderilor politici de la Kiev este domeniul de cercetare
pentru E.Iliin [51]. Devenind 1n 1991 stat indepen-
dent, Ucraina se confrunta cu un sir de probleme atat
de ordin intern cat si extern ca de exemplu: formarea
propriei economii cat si gasirea locului propriu in
sistemul relatiilor internationale. Autorul analizeaza
formarea din punct de vedere istoric a Ucrainei, din
perioada sec.XIl, face o scurtd trecere in revista a
evolutiei si formarii statului Ucraina. De asemenea,
autorul analizeaza vectorii politicii externe a Ucrai-
nei din perspectiva perindarii liderilor politici la
conducerea statului, cat si balansarea Ucrainei Intre
Occident si Rusia, din perspectiva pozitiei liderilor
politici. Astfel, presedintele L.Kravciuk se pronunta
pentru relatiile Ucrainei cu Occidentul, intentiona sa
readuca Ucraina in Europa civilizata.

Cel de-al doilea presedinte al Ucrainei L.Kucima
avea o pozitie mai pragmatica si se pronunta pentru
orientarea politicii externe a statului spre vest, in-
clusiv in 2002 incepe cooperarea cu NATO. Venirea
la conducerea statului a presedintelui V.Iuscenko in
2004 fortifica orientarea filooccidentala a Ucrainei. De
asemenea, are loc o dinamizare a cooperarii Ucrainei
cu UE si NATO, iar RFG devine un bun sustinator al
cursului euroatlantic al Ucrainei. Caracteristic perioa-
dei cand la conducerea Ucrainei s-a aflat V.Iuscenko
este faptul ca in relatiile Ucrainei cu Federatia Rusa
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se simte o racire: de la cooperare si parteneriat spre
o confruntare deschisa.

In perioada de guvernare a presedintelui V.Ianucovici,
Ucraina are o orientare a politicii externe dubla. Pe de o
parte are loc Inbunatatirea relatiilor cu Federatia Rusa,
se prelungeste tratatul privind stationarea flotei mari-
time a Federatiei Ruse in peninsula Crimeea pana in
2042, Ucraina primind in schimb de la Federatia Rusa
gaz cu 30% reducere, sunt semnate acorduri de coo-
perare In sfera turismului, financiara, stiintifica, cultu-
ralda. Apogeul I-a constittuit nesemnarea Acordului de
Asosiere 1n 2013 la Vilnus. Astfel, in opinia lui Iliin,
Ucraina nu a avut o guvernare forte pe parcursul anilor
care sd tind sub control Intreg teritoriul, si care sa-i
ofere o stabilitate economica. Ucraina raméne a fi nu
subiectul, dar obiectul politicii - arena a confruntarilor
de interese dintre actorii-centre de putere. Ucraina
pe parcursul anilor a fost un stat multinational, mul-
tireligios si multicultural, elitele politice au fost in
permanenta cautare a aliatilor [51].

Studiind cauzele si consecintele crizei ruso-
ucrainene, V.Surguladze considera ca occidentul a
recurs la utilizarea soft power in evenimentele din
Ucraina din 2014. Autorul isi argumenteaza pozitia
axinduse pe unele teze inaintate de catre geostrate-
gii occidentali. Astfel, autorul aduce drept exemplu
pronosticurile inaintate de catre S.Handington in
1996 conform carora in viitor se asteaptd dezolva-
rea Ucrainei. Conform teoriilor Tnaintate de catre
Z.Brzezinski, restabilirea fortei Rusiei depinde
de relatiile acesteea cu Ucraina, iar pentru a nu
admite fortificarea Rusiei, trebue cu orice pret de
a nu admite fortificarea relatiilor ruso-ucrainene
[71]. Pentru Occident Ucraina este o zona tampon,
un avanpost in relatiile cu Federatia Rusa. Pentru
a nu admite fortificarea prezentei Federatiei Ruse
in regiune, conform cercetatorilor occidentali, este
necesar de tinut cont de totalitatea factorilor, nu
doar cei economici, politici sau sociali, dar si cei
culturali, civilizationali [71]. Politica presedintelui



P.Porosenko vis-a-vis de relatiile cu Federatia Rusa
si SUA, inclusiv NATO.

[.Klassen analizeaza relatiile germano-ucrainene.
Odata cu cédderea zidului berlinez si colapsul URSS,
in politica externa a Germaniei se observa o redimen-
sionare. Germania se orienteaza spre o cooperare cu
statele foste membre ale Tratatului de la Varsovia, in-
clusiv cu statele ex-sovietice. In perioada cand la con-
ducerea Ucrainei se afla presedintele V.Iuscenko, in
2005, Ucraina si-a exprimat dorinta de a adera la UE.
Nesemnarea Acordului de Asociere de catre Ucraina
in 2013 a atras atentia statelor europene, inclusiv si
a Germaniei. Germania este actualmente deschisa si
interesatd de cooperarea cu statele din spatiul estic,
inclusiv cu Ucraina. Ucraina fiind statul, teritoriul
caruia este traversat de oleoductele rusesti [54].

Criza ruso-ucraineand devine aria de interes pentru
cercetatorii din Polonia. Astfel, A.Chowaniec consi-
dera ca pentru Ucraina, ca rezultat al evenimentelor
din 2014, soldate cu ocuparea peninsulei Crimeea si
a orasului Sevastopol, cat si evenimentele din estul
tarii, In scopul asigurarii securitatii apare necesitatea
unei mai mari securizari teritoriale a tarii [17, p.299-
306].

Situatia actuala din regiunea Marii Negre este
extrem de complexa din cauza crizei profunde din
Ucraina, incendiilor continue din Donbass, rolu-
lui Rusiei in ,,conflictele inghetate”, intensificarii
militarizarii Crimeei si a intregii regiuni. Rusia a
folosit adesea forte armate in afara granitelor sale ca
instrument al presiunii in politica externa. Crearea
unor zone teritoriale tampon in regiunea Marii Negre
devine un element al comportamentului Kremlinului.
Cursa armelor dintre Rusia si NATO a intrat intr-o
spirald neobisnuita a carei finalitate nu este vizibila.
Toate acestea reprezinta un risc serios pentru securi-
tatea regiunii, avand un impact destabilizator asupra
relatiilor dintre NATO si Rusia si nu contribuie la
reducerea tensiunilor de la granitele sud-estice ale
Aliantei [3, p.43-53].
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Odata cu declansarea crizei ruso-ucrainene in 2014,
relatiile dintre Federatia Rusa si Ucraina devin subiec-
tul de discutie pentru cercetatorii din Ucraina. Aspectul
politico-militar al relatiilor ruso-ucrainene sun relieva-
te in revistele din Ucraina ca Biticoko Yipainu [76], cét
si In reviste precum Crimeea Inform [18; 19; 20; 21;
22]. Problema crizei ruso-ucrainene este tema prezenta
in discursurile politicienilor de la Kiev, inclusiv si in
cercurile academice. Relatiile dintre Ucraina si SUA,
conditionate de criza ruso-ucraineana devin aria de
interes pentru O.Kandyuk [28, p.345-359]. Nu mai
putin interes pentru cercetarea crizei ruso-ucrainene
prezinta lucrarile lui Y.Makar si L.Novoskoltseva care
analizeaza securitatea Ucrainei din perspectiva locului
si a rolului apararii nationale[31, p.277-288]. In acelas
context, se Inscriu si cercetarile elaborate de catre
S.Bostan, conform caruia, pentru a asigura securitatea
teritoriala a statului, Ucraina necesita sa acorde o mai
mare atentie dezvoltarii capacitatilor de aparare [5,
p.30]. Evenimentele cu referire la Euromaidan, cat si
perspectivele de solutionare a crizei ruso-ucrainene
sunt in atentia lui V.Volovoj. In opinia autorului, doar
in conditiile unei cooperari si sustineri din partea
partenerilor din occident este posibild solutionarea
problemei din estul Ucrainei [39, p.25-37]. Pentru
N.Spitsa, solutionarea crizei ruso-ucrainene este
posibild doar in cazul schimbarilor reale a societatii
civile din Ucraina. Pentru societatea ucraineana este
necesar de a-gi determina identitatea nationald si de
a se dezice de trecutul conservator [37, p.45-51].
Relatiile polono-ucrainene devin aria de interes pentru
V.Zheltovskyy, care supune cercetarii suportul acordat
de catre Polonia Ucrainei in procesul de democratizare
a societatii, dar si sustinerea in procesul de europe-
nizare a tarii. De asemenea, cercetatorul analizeaza
eficienta cooperarii polono-ucrainene in contextul
Parteneriatului Estic, inclusiv autorul acorda o atentie
sporitd si rolului organizatiilor nonguvernamentale
in procesul de reformare si democratizare a Ucrainei
[40, p.101-114].
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Reformele economice necesare procesului de
dezvoltare a Ucrainei sunt aria de interes pentru
P.Nikiforov si R.Harat. Conform pozitiei autorilor, in
scopul diminuarii amenintarilor din partea Federatiei
Ruse, Ucraina necesitd reforme urgente in sectorul
economic, inclusiv in cel energetic. Un pas care ar
duce la dezvoltarea economica a statului, conform
autorilor, este necesitatea dezoligarhizarii si depoliti-
zarii sectorului economic ucrainean [33, p.161-165].
In acest context se inscriu si cercetirile elaborate de
catre O.Kuzmak, conform cérora, pentru a diminua
influenta Federatiei Ruse in Ucraina, sunt necesare
reforme in sectorul fnanciar-bancar. Problema cea
mai mare prezentd in sectorul bancar ucrainean este
dependenta mare de capitalul strain prezent in Ucrai-
na. Una din posibilitatile reale de reforme in Ucraina
este crearea unor relatii bancare moderne [29,p.167-
171; 30, p.173-177]. In contextul analizei crizei
ruso-ucrainene se inscriu si cercetdrile elaborate de
catre K.Chapichadze care considera ca la moment, in
scopul dezvoltarii economice, dar si a democratizarii
societatii ucrainesti sunt necesare reforme. De aseme-
nea, conform opiniei autorului, reformele necesare
Ucrainei ar accelera aderarea statului la structurile
euroatlantice [14, p.39-44].

Problema crizei ruso-ucrainene nu ramane necer-
cetata in literatura de specialitate din Romania. Crizele
politico-militare din Zona extinsa a Marii Negre: de
la cronicizare la acutizare C.Bogzeanu [4.p.7-18].
Conflictele inghetate din Zona Extinsa a Marii Negre
(ZEMN) au constituit, inca din anii 90, o perma-
nenta sursa de instabilitate si insecuritate in regiune.
Cauzate, printre altele, si de activitati ale miscarilor
separatiste fundamentate etnic, acestea s-au constituit
in veritabile crize politico-militare, cu ecou regional,
in special prin implicarea Rusiei de partea separatis-
tilor si a sprijinului acordat de actorii euroatlantici
guvernelor centrale. Crizele politico-militare de pe
teritoriul Republicii Moldova, Georgiei si Azerbaid-
janului, desi au depasit faza de escaladare maxima a
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conflictului armat direct, nu au fost solutionate. Partile
implicate nu pot ajunge la un compromis, ceea ce a
dus la o ,,cronicizare” a acestora. Prezenta analiza
este centratd asupra potentialului crizei din Ucraina,
aflatd in plina desfasurare, de a acutiza crizele deja
existente 1n aceasta regiune. Dupa o scurta trecere in
revistd a principalelor momente ce alcatuiesc criza
ucraineand, este argumentatd ideea predictibilitatii
acesteia. Ulterior, analiza este directionata asupra
potentialului crizei din Ucraina de a se croniciza,
de a deveni un nou conflict inghetat al regiunii, care
sd constituie un alt mijloc de mentinere a influentei
ruse, precum si asupra potentialului evenimentelor
din Ucraina de a reaprinde tensiunile deja existente
intre republicile separatiste si guvernele centrale din
ZEMN [32, p.7-15].

Incercarea de a intelege ,,amenintirile hibride”
este extrem de dificild daca ludm in considerare atat
caracteristicile ambigue ale acestora, cat si lipsa
unui consens international, considera T.Frunzzetti.
Actualul mediu normativ international este caracte-
rizat de absenta unui consens in fata Incercarii de a
defini amenintarea de tip hibrid, dar si de a-i diminua
efectele negative. Avand 1n vedere ca optiunile de
raspuns sunt dictate de previzibilitate, se manifesta
necesitatea stringenta de a include metodele de ana-
liza si prognoza a riscurilor in structura fundamen-
tald de conceptualizare a procesului de planificare
strategica orientat catre combaterea si ameliorarea
impactului negativ al amenintarilor hibride. Cerce-
tarea de fatd urmareste doua directii distincte: una
pur teoretica, care se axeaza pe cadrul international
actual, aplicabil conceptului de ,,amenintare hibri-
da”, la nivel juridic, politic si militar, iar a doua,
care vizeaza analiza si extinderea cadrului teoretic
al intelegerii noastre actuale in ceea ce priveste
combaterea amenintarilor hibride sau diminuarea
efectelor negative ale acesteia, concentrandu-ne
dincolo de limitele cadrelor conceptuale actuale si
incorporand prognoza si analiza de risc ca mijloace



de compensare/de contracarare a prejudecatii nor-
mative internationale [25, p.16-26].

Aspecte referitoare la emergenta formelor (hi-
bride) de manifestare a amenintarilor de securitate,
prin descrierea factorilor care determind si favori-
zeaza evolutiile de acest tip in interiorul sistemului
international sunt cercetate de catre M.Atanasiu [2,
p.24-39]. Ulterior, pornind de la aceste elemente
specifice, argumentam necesitatea unei noi abordari
centrate pe rezilienta in gestionarea amenintarilor de
acest gen. Abordarea pe care o sustinem pune in centru
statul-natiune — cu diferitele sale elemente constitutive
(institutii publice, societatea civild si infrastructura
critica) — si releva cateva directii de actiune care pot
fi utile, pe dimensiunea de promovare a culturii de
securitate, In proiectarea unui model conceptual al
rezilientei nationale la amenintari hibride.

Mediul geopolitic si geostrategic de securitate este
supus cercetarii de citre A.Stoica [38, p.53-65]. In
contextul analizei mediului geopolitic influentat de
criza ruso-ucraineana se Inscriu si cercetarile privind
geopolitica regiunii Extinse a Marii Negre elaborate
de catre Tu.Chifu [16, p.7-13]. Problematica securitatii
bazinului Marii Negre devine cu atat mai importanta,
cu cat Federatia Rusa, dupa cum sugereaza autorul,
dispune de interese in aceastd zond. M. Atanasiu
supune cercetarii crizele si conflictele contemporane
susceptibile de a avea efecte complexe majore asupra
mediului de securitate european. Autorul cerceteaza
in special cazul Ucrainei[2].

Incercari de a face studii asupra unor aspecte
ale intereselor geostrategice si a polticii externe a
Federatiei Ruse se realizeaza si in literatura de spe-
ialitate din Republica Moldova. O prima cercetare a
crizei ruso-ucrainene, in anul 2017, la specialitatea
562.01 —Teoria si metodologia relatiilor internationale
si a diplomatiei este teza de doctor habilitat ,,Intere-
sele geostrategice ale Federatiei Ruse in contextul
formarii noii arhitecturi geopolitice (1991-2016)”
elaborata de catre S.Cebotari. Astfel, S.Cebotari
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supune in premiera cercetarea strategiilor Federatiei
Ruse de mentinere a influentei 1n spatiul est-european,
inclusiv, in Ucraina.De asemenea, S. Cebotari, prin
prisma analizei dimensiunii stiintifico-analitice, scoa-
te in relevanta specificul relatiilor ruso-ucrainene, in
special dupa colapsul URSS, si, inclusiv, specificul
relatiilor din perioada 2014-2017. Nu mai putin interes
prezinta cercetarea factorului de influenta geopolitica
a Federatiei Ruse in spatiul CSI, in Ucraina si Re-
publica Moldova. S.Cebotari ofera o analiza axata
pe evidentierea principalelor interese ale Federatiei
Ruse in Ucraina, Belarus, statele caucaziene si Re-
publica Moldova. Analiza evolutiei intereselor si a
politicii externe a Federatiei Ruse [9, pp.64-78] din
perspectiva intereselor geopolitice si geostrategice a
acestui actor in spatiul est-european [8, pp.142-158;
40, pp.53-69], inclusiv in Republica Moldova [7,
p.177-180; 13,pp.126-144] este efectuatd de catre
S.Cebotari. Pe langa interesele geopolitice si geo-
strategice, sunt examinate strategiile politicii “hard”
si ’soft power” ale Rusiei de mentinere 1n sfera sa de
influenta statele din spatiul est-european [6, p.79-96;
12, p.126-144]. Astfel, autorul analizeaza interesele
geopolitice ale Federatiei Ruse in spatiul Europei
de Est (cazul statelor membre ale Tratatului de la
Varsovia), interesele geostrategice ale Rusiei in statele
membre ale Parteneriatului Estic.

In ultimul timp este analizat locul Rusiei prin pris-
ma evenimentelor din Ucraina, cauzate de anexarea
Crimeii de catre Federatia Rusa 1n 2014, relatiilor
ruso-osetine, cat si a relatiilor ruso-armene. Nu mai
putind atentie este acordata de catre comunitatea
internationald implicarii Rusiei in evenimentele din
Orientul Apropiat, in special evenimentele ce vizeaza
implicarea Federatiei Rusie in razboiul sirian. Réz-
boiul sirian, in literatura de specialitate occidentala,
este redat mai mult ca fiind o confruntare geopolitica
a doud mari puteri - pe de o parte SUA si NATO,
iar pe de alta parte — Federatia Rusa. Astfel, in acest
context se inscriu cercetdrile cu referire la impactul
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crizei ruso-ucrainene asupra securitatii Republicii
Moldova elaborate de catre N.Albu [ 1]. Numai putin
interes pentru studiile strategice din tarda prezinta
cercetarile cu referire la criza ruso-ucraineana, cat si
a impactului acesteea asupra securitatii nationale ale
lui V.Croitoru [23].

Meritd atentie cercetarile comune efectuate de
catre cercetatorii din Ucraina, Roméania si Republica
Moldova. Astfel, in acest context se Inscrie cercetarea
efectuata de catre Iu.Chifu, O.Nantoi, A.Ghetmanchuk.
Autorii Tnainteaza strategii pe termen scurt, mijlociu
si pe termen lung privind solutionarea crizei ruso-
ucrainene. Nu mai putin interes prezinta studiul axat
pe aspectele securitatii din bazinul Marii Negre,
dedicat ultimilor evenimente din estul Ucrainei, efec-
tuat de catre I.Chifu, O.Nantoi, A.Getmanchuk [15].
Analizand criza ruso-ucraineana, autorii supun unei
evaludri prospective scenariile vizand solutionarea
conflictului din estul Ucrainei.

Aspecte ale relatiilor bilaterale Republica Moldova-
Federatia Rusa sunt elucidate in lucrarile elaborate de
catre expertii Asociatiei pentru Politica Externa [24;
34], care supun analizei dimensiunea soft-power a
politicii externe a Federatiei Ruse in Republica Mol-
dova, perspectivele dezvoltarii relatiilor Republicii
Moldova cu Rusia, Romania si Ucraina. Cercetari
importante vizand noua arhitecturd a securitatii sunt
elaborate de catre Centrul Pro Marshall din Republica
Moldova [37].

In acest context, merita atentie si cercetirile efec-
tuate n cadrul centrelor de studii strategice, ca de
exemplu Centrul de Studii Strategice, Securitate si
Apadrare din cadrul Academiei Militare ”Alexandru
cel Bun” si Centrul de Studii Strategice al Academiei
de Stiinte a Moldovei. Cercetarile efectuate in cadrul
centrelor de studii strategice se axeaza pe aspectele
geopolitice si geostrategice ale intereselor Federatiei
Ruse si, respectiv, pe relatiile bilaterale politice,
economice moldo-ruse. Evenimentele din Ucraina,
cat si impactul acestora asupra securitatii Republicii
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Moldova constituie obiectul cercetarilor din cadrul
acestor institutii. Aflatd la intersectia centrelor de pu-
tere UE, NATO si Federatia Rusa, Republia Moldova
se confrunta cu o serie de amenintari la adresa propriei
securitati. In functie de asigurarea securitatii nationale
se afld si asigurarea securitatii regionale. Aspecte
ale arhitecturii securitatii in vecinatatea estica a UE,
provocarile si realitatile existente in aceastd zona
constituie aria cercetarilor Centrului Pro Marshall din
Republica Moldova.

Relatiile ruso-ucrainene, in special criza ruso-
ucraineand devin subiectul de discutie nu doar in
mediul politic, dar si cel academic. Desi in ultimul
timp exista o multitudine de cercetari cu referire la
criza ruso-ucraineand, toate acestea sunt efectuate
prin prisma istorica, a relatiilor ruso-americane sau
ruso-europene. Practic toate cercetarile sunt axate pe
relievarea cauzelor si conditiilor escaladarii crizei
ruso-ucrainene.

In conditiile in care deja al saselea an suntem
prezenti la desfasurarea crizei ruso-ucrainene, apare
necesitatea de a efectua cercetari, Tnaintand strategii
vizand solutionarea crizei ruso-ucrainene. Apare
necesitatea elaborarii unor studii strategice axate pe
anumite strategii care ar contribui la solutionarea
problemei. Desi in literatura de specialitate din spatiul
postsovetic, in special in cea din Federatia Rusa si
Republica Moldova, sunt supuse cercetérii interesele
geostrategice ale Federatiei Ruse, exista unele arii care
las loc pentru cercetarile ulterioare. In acest context,
meritad o atentie mai mare sa fie acordatd nu doar mani-
festarii intereselor geostrategice si a vectorilor politicii
externe a Federatiei Ruse in spatiul est-european, dar
necesitd atentie sa fie examinate prin prisma cerce-
tarilor futurologice efectele si consecintele rezultate
din manifestarea intereselor Rusiei in acest areal. In
literatura autohtona sunt prezente lacune, nu sunt efec-
tuate studii integrale, care ar cuprinde intreg arealul
de probleme existente in relatiile ruso-ucrainene, fapt
ce lasa loc pentru noi studii in domeniu.
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In acest articol se examineazd esenta §i importanta puterii soft in discursul extern al SUA si directiile de activitate ale
acestui instrument in conditiile Republicii Moldova. Se determind conceptul de soft power, modalitatile de manifestare si
surse principale ale acestuia. Se constatd ca puterea soft constituie un mijloc de a obfine rezultatele favorabile, mizand
pe convingere, participare voluntard, simpatie si atractie, reprezentand capacitatea de a influenta alte state in vederea
realizarii propriilor scopuri, prin intermediul cooperarii in anumite domenii, directionate spre convingere i formarea
unei perceplfii pozitive.

Se remarca ca guvernul SUA acorda o atentie deosebita instrumentelor puterii soft, implementate atat de agentiile
guvernamentale, cdt si de un numdr mare de organizatii comunitare §i indivizi, avand drept scop modelarea unei imagini
pozitive externe a statului. In ceea ce priveste implementarea instrumentelor puterii soft a SUA in conditiile Republicii
Moldova, se ajunge la concluzia ca statul american este deschis spre oferirea unor sanse reale pentru cunoasterea si va-
lorificarea realizarilor natiunii americane. Reiesind din faptul ca SUA constituie o supraputere pe arena internationald,
construirea unui parteneriat strategic intre Republica Moldova si SUA ar avea o relevanta deosebita in rezolvarea mai
multor probleme cu care se confrunta statul nostru, de exemplu integritatea statului, integrarea europeand, democratizarea
societdtii etc. Statul american are o experientd bogata si reusita in utilizarea puterii soft, de aceea Republica Moldova,
ar trebui sa "adopte” anumite aspecte ale actiunii blande in politica sa externa.

Cuvinte-cheie: putere soft, putere hard, discurs extern, imagine a statului, politica externd, SUA, Republica
Moldova.

SOFT POWER IN US EXTERNAL DISCOURSE: IMPLICATIONS FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In this article is analyzed the essence and importance of soft power in the US foreign speech, as well as directions of
activity of this instrument under the conditions of the Republic of Moldova. The soft power concept, its manifestations and
its main sources are determined. It is argued that soft power is a mean to obtain favorable results, relying on conviction,
voluntary participation, sympathy and attraction, representing the ability to influence other states in order to achieve own
goals, through cooperation in certain areas, directed towards persuasion and formation of a positive perception.

1t is noted that the US government pays particular attention to soft power tools, implemented by both government
agencies and a large number of community organizations and individuals, with the purpose of shaping a positive external
image of the state. Regarding the implementation of the US soft power instruments under the conditions of the Republic
of Moldova, it is concluded that the USA offers real opportunities in order to know and capitalize the achievements of the
American nation.
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Given that the US is a superpower on the international arena, development of a strategic partnership between the Re-
public of Moldova and the US has a particular relevance in solving several problems that our state cope with, such as state
integrity, European integration, democratization of society, etc. US has a rich and successful experience in the use of soft
power, that is why the Republic of Moldova should “adopt” some certain aspects of the soft action in its foreign policy.

Keywords: soft power, hard power, foreign speech, state image, foreign policy USA, Republic of Moldova.

"SOFT POWER” DANS LE DISCOUR ETRANGER DES ETATS-UNIS: IMPLICATIONS POUR LA
REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Dans cet article est analysé [’essence et I'importance du pouvoir doux dans le discours étranger des Etats-Unis, ainsi
que les directions d’activité de cet instrument dans les conditions de la République de Moldova. Le concept de soft power,
ses manifestations et ses principales sources sont déterminés. On fait valoir que le soft power est un moyen d’obtenir des
résultats favorables, en s appuyant sur la conviction, la participation volontaire, la sympathie et [’attraction, représen-
tant la capacité d’influencer d’autres états pour atteindre leurs propres objectifs, grace a la coopération dans certains
domaines, dirigée vers la persuasion et la formation d 'une perception positive.

1l est a noter que le gouvernement américain accorde une attention particuliere aux outils électriques souples, mis en
ceuvre a la fois par les agences gouvernementales et un grand nombre d’organisations communautaires et d’individus,
dans le but de faconner une image extérieure positive de l’état. En ce qui concerne la mise en ceuvre des instruments de
soft power des Etats-Unis dans les conditions de la République de Moldova, il est conclu que les Etats-Unis offrent de
réelles opportunités pour connaitre et capitaliser les réalisations de la nation américaine.Etant donné que les Etats-Unis
sont une superpuissance sur la scene internationale, le développement d’un partenariat stratégique entre la République
de Moldova et les Etats-Unis revét une importance particuliére pour résoudre plusieurs problémes auxquels notre état
doit faire face, tels que I'intégrité de I’état, l'intégration européenne, la démocratisation de la société, etc. Les Etats-Unis
ont une expérience riche et réussie dans ['utilisation du pouvoir doux, c’est pourquoi la République de Moldova devrait
“adopter” certains aspects de [’action douce dans sa politique étrangere.

Mots-clés: soft power, hard power, discours étranger, image d’état, politique étrangere USA, République de Moldova.

«MATI'KAA CUJIA» BO BHEIIHEM JJUCKYPCE CIHIA: TIOCJTIEACTBUA AJ1 PECITY BJIMKHA
MOJIJOBA

B 0annou cmamuee paccmampusaromesi CywHoCms U 3HA4eHUue MAeKol CUbl - «SOft powery - 80 BHEUHENONUMUYECKOM
kypce CLLA u nanpagienust 0esmenbHOCmu 3mo2o uHcmpymenma 6 yciosusx Pecnyonuxu Mondosa. Oboznaven maxoice
KOHYenm NOHAMUsL MSI2KOU CULbL, CHOCODbL NPOSIBIEHUsL U ee OCHOBHble UCmOoYHUuKU. Koncmamupyemcs, umo msekas cuia
- 9mMo cpedcmeo 05t 00CMUICeHUs. OIA2ONPUSIMHBIX Pe3YIbMAamo8, OCHOBbLEASACH HA YOeHCOeHHOCIU, 00OPOBOILHOM YUd-
cmuu, coYy8CMeUl U NPUSLEeKAMeNbHOCMU, NPeOCMAaeisis cO00l CHOCOOHOCTb OKA3AMb GNUSHUE HA Opyaue 20Cy0apcmed
0151 OOCMUNCEHUSL COOCMBEHHBIX Yellell NOCPeOCE8oM COMPYOHUYECTNBA 8 ONPeOdesleHHbIX 00NACMAX, HAYEeNeHH020 Hd
yoeosicoenue u popmuposane nOIUMUEHO20 0CHPUSIIMUSL.

B cmamve ommeuaemcs, umo npasumenvcmeo CLLA yoensiem ocoboe eHumanue UHCMpPYMeHmam Msaekoll Ciibl, Ko-
MOpbLEe UCNOL3YIOMCS KAK 20CYOUPCMEEHHBIMU OP2AHAMU, MAK U OOTbULUM KOTUYECBOM 00U eCMEEHHBIX OP2AHU3AYULL
U OMOENbHBIX JUY, C YENbIO PopMUPOBANUS NOZUMUBHO20 BHEWHE20 UMUOICA 20cyoapcmea. dmo kacaemcs npumenenus
CLIA uncmpymenmos mszkou cunvl 8 ycaosusax Pecnyonuku Monooea, denaemcsi 661600 0 MOM, 4o amMepuKaHckoe 20cy-
0apcmeo OMKPLINO K MOMY, Ynobbl HPEONIONCUMb PEATIbHbLE 603MONCHOCHIU OJisl NO3HAHUS U UCHOTIb3068AHUSL OOCMUICEHUTL
amepurarckou Hayuu. Mcxoos uz moeo, umo CILIIA siensiiomest Mupogoti ceepxoepicasoll, 8blCmpausanue Cmpame2uieckozo
napmuepcmaa medxicoy Pecnyonuxou Monoosa u CLLIA 6v110 6b1 0cOOEHHO aKmyanbHO npu peuteHuu psioa npoosem, Cosuux
nepeo HawumM 20Cy0apCcmeom, MaKux Kax meppumopudibHasl yeroCmHoCmb, e8PONeLiCKas Unmezpayus, 0eMOKpamu3ayus
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obwecmsa um. 0. Amepuranckoe 20cyoapcmeo umeem 602amviil U yCReuHbll ONbM UCHONb3068AHUS MACKOU CUTIbL, NOIMOMY
Pecnybonuxa Monoosa dondicha «nepensmsy onpedeiieHHble ACHeKmbl MASKUX OeUCmEUll 8 C80ell 6HeuHell NOAUMuKe.
Knrouesvie cnosa: msackas cuia, JHcecmras Culd, 6HEUWHENOIUMUYeCKUull OUCKYPC, UMUONC 20CYOAPCMEd, GHEUIHSL NO-

aumuka, CLIIA, Pecnybonuxa Monodosa.

Dacd pana nu demult puterea hard reprezenta
principalul instrument de realizare a politicii externe,
un rol definitoriu avand puterea militara, potentialul
economic i tehnic, in prezent, creste si se intensifi-
ca importanta unor asa factori de influentd, precum
credibilitatea ideologica si atractivitatea culturala a
tarii. Riscurile si amenintarile la adresa securitatii
internationale contribuie la afirmarea unor noi metode
pasnice de coexistenta si colaborare a statelor si, in
acest context, creste neconditionat rolul puterii soff.

Statele utilizeaza puterea hard pentru a obtine intr-
un timp scurt rezultatele dorite. Puterea soff, insa, este
mai complexa, deoarece multe din resursele sale cele
mai importante se afla in afara controlului guverne-
lor, iar rezultatele acesteia, In mare masura, depind
de publicul tinta. Resursele puterii soft, deseori,
functioneaza indirect, iar pentru atingerea rezultate-
lor dorite, adesea, este nevoie de timp indelungat. in
ciuda acestui fapt, soft power are un impact deosebit
in realizarea unei politici externe eficiente a unui stat
in context international.

Asadar, puterea soft constituie un mijloc important
de asigurare a intereselor nationale, o componenta
esentiala a procesului de infaptuire si realizare a
relatiilor dintre state. Anume, prin intermediul aces-
teia, statele isi desfagoara o buna parte din raporturile
lor mutuale, punand bazele colaborarilor de viitor,
explorand noi posibilitati de realizare a relatiilor de
cooperare in toate domeniile de activitate. Putem
deduce faptul ca soft power contribuie la consoli-
darea stabilitatii, ordinii si pacii si, Tn acest context,
la crearea unei imagini pozitive a statului pe arena
internationala.

Trebuie de remarcat faptul céd ideea de a utiliza
diverse imagini atractive in scopul puterii, in contrast
cu aplicarea violentei, nu este noud, fiind intalnita
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la ganditorii trecutului, de, exemplu, in doctrina
hegemoniei culturale si ideologice, dezvoltate de
A.Gramsci .Cercetatorul a ajuns la concluzia ca viabi-
litatea sistemului se bazeaza nu doar pe factorii mate-
riali, dar si pe cei ideologici (culturali si intelectuali).
Guvernarea unei anumite clase este fundamentata atat
pe constrangere (dominatie), cat si pe liderismul ideo-
logic, pe care el o numeste hegemonie. Hegemonia se
realizeaza prin intermediul institutiilor societatii civile
(partide, sindicate, institutii educationale si culturale,
biserica, mass-media etc.). Functia de sprijinire a
hegemoniei, conform lui A.Gramsci, este atribuita
“intelectualilor organici” (ideologilor practici care
modeleaza climatul intelectual in societate) [17].

Cu toate acestea, se considera ca anume J.Nye,
pe parcursul a mai multor ani de activitate asupra
conceptului de putere blanda, a oferit o descriere de-
taliata a acestuia, a fundamentat importanta folosirii
strategiei soft power, de asemenea, a contribuit activ
la introducerea lui in circuitul teoretic si practic [20].
Asadar, conceptul de putere soff, pentru prima data,
a fost introdus 1n uz stiintific de catre cercetatorul
american J.Nye, in 1990, fiind conceput ca capacitatea
de a-si atinge obiectivele mai mult prin atractivitate,
decat prin constrangere sau fortd [12]. In acest context,
puterea blanda este determinata drept un mijloc de a
obtine rezultatele favorabile, mizand pe convingere,
participare voluntara, simpatie si atractie. In cerceta-
rile mai recente, puterea soft este deja definita drept
capacitatea de a influenta alte state In vederea reali-
zarii propriilor scopuri, prin intermediul cooperarii
in anumite domenii, directionate spre convingere si
formarea unei perceptii pozitive.

Analizand conceptul de soff power, J.Nye constata
ca un stat, utilizand in politica sa externa instrumentele
puterii soft, creaza un mediu international favorabil



pentru realizarea intereselor sale nationale fara a apela
la coercitie. Autorul a incercat sa explice cd, avand
o strategie de putere blandd “cea mai buna propa-
ganda nu este propagandd”, evidentiind ca, n epoca
informationald contemporana, increderea reprezinta
cea mai mica resursa [12, p.296].

in opinia lui J.Nye, puterea soft, in faza initiala,
se fundamenteaza pe trei resurse:

e cultura (prin acele parti ale sale, care sunt atrac-
tive pentru altii);

e valorile politice (atunci cand acestea sunt viabile
atat pe plan intern, cat si pe cel extern);

e politica externa (atunci cand aceasta este legi-
tima si morald).

Astfel, puterea blanda reprezinta forta culturala,
ideologica si institutionald a unui stat, avand drept
obiectiv gasirea unui cadru favorabil pentru valo-
rificarea potentialului valorico-cultural al statului
in strdinatate. Soft power nu reprezintd o simpla
influentare, dar presupune abilitatea de a-i atrage, de
a-1 ispiti pe ceilalti, iar, drept consecinta, la publicul
strain, apare dorinta de accepta sau a imita. Cele mai
importante elemente de exercitare a puterii soft sunt
valorile exprimate de cultura nationala, politicile si
institutiile interne si comportamentul unui stat pe
arena internationala.

Soft power a constituit un punct puternic pentru
SUA 1inca de la inceputuri, bineinteles, cu mult ina-
inte ca tara sd devind o putere mondiala recunoscuta
in secolul XX. ”Exclusivitatea” americand, angaja-
mentul natiunii fatd de libertate, statul de drept si
practica guvernului republican, deschiderea sa fata
de imigrantii tuturor raselor si religiilor, opozitia sa
fata de politicile guvernamentale traditionale si impe-
rialismul sunt foarte strans legate de cresterea rolului
global dominant al SUA.

In calitate de instrument esential al soft power,
J.Nye considera cultura, ficand o distinctie importanta
intre cultura superioara si cultura de masa, aceasta
din urma fiind consideratd de cercetator un potential
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imens pentru a consolida puterea soft a statului. De-
sigur, resursele culturii superioare — literatura clasica,
pictura, muzica, pot fi incorporate in strategia puterii
blande, dar nu sunt destinate publicului larg, fiind
orientate numai spre cercuri foarte inguste din alte tari.
Produsele culturii de masa, in schimb, sunt predesti-
nate Tntregului public strdin. Analizand perspectivele
SUA, 1n acest context, J.Nye a subliniat ca cultura de
masa americand va avea intotdeauna o popularitate
mondiala, indiferent ce tip de comportament n-ar avea
americanii [11].

G.Gallarotti este de parerea ca schimbarile ce au
avut loc 1n politica mondiala au majorat valoarea pute-
rii soft in raport cu puterea hard [7]. Autorul identifica
doua surse principale de putere blanda:

1) interna: cultura (coeziune sociala pronuntata,
calitate ridicata a vietii, libertate, oportunitati sufici-
ente, tolerantd, stil de viatd atragator) si institutiile
politice (democratie, constitutionalism, liberalism,
pluralism, guvernare eficientd);

2) externa: respectarea legilor, normelor si
institutiilor internationale, sprijinirea multilateralis-
mului, respectarea tratatelor internationale si anga-
jamentelor, disponibilitatea de a sacrifica interesele
nationale pe termen scurt pentru binele comun, poli-
tica externd economica liberala.

Importanta crescanda a puterii soff poate fi expli-
cata prin urmatoarele circumstante:

e globalizarea (caracterizata prin interdependenta
tarilor, viteza enormd de transmitere a informatiilor);

e democratizarea si raspandirea principiilor libe-
rale (nu numai ca sunt fundamentate pe principiile
puterii blande, dar si limiteaza liderii In folosirea
fortei);

e costurile uriase pentru utilizarea armelor nucle-
are; setea de prosperitate si stabilitate a societatilor
moderne occidentale;

e cresterea numerica a organizatiilor internationale,
prioritatea multilateralismului fata de o abordare uni-
laterala.
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C.Gray analizeaza puterea soft de pe pozitii rea-
liste, avertizand asupra reevaluarii potentialului sau
si sfatuind pe politicieni sa se concentreze, in primul
rand, pe puterea hard [8]. Ideiile autorului se reduc
la urmatoarele:

e Este mai dificil de a aplica forta militara astazi
decat in trecut, datorita cresterii recente a respectului
fatd de valorile umane universale. Dificultatea jus-
tificarii utilizarii metodelor militare a crescut, Insa
aceasta nu inseamnad cd hard power a devenit un ana-
cronism. Exista conflicte care nu pot fi solutionate prin
mijloace diplomatice sau alte mijloace non-militare.

e Contextele politice si alte situatii din prezent
se pot schimba radical in viitor. Istoria nu este ne-
aparat liniard. Nu se poate de declarat cu siguranta
ca metodele militare nu vor juca un rol semnificativ
in viitor.

e Pe de o parte, este foarte important ca fortele
militare sa fie aplicate in conformitate cu o interpretare
rationald a principiilor razboiului just, dar, pe de alta
parte, interpretarea acestor principii nu ar trebui sa
distruga capacitatea statului de a actiona atunci, cand
este cu adevarat necesar.

e Dezavantajul puterii blande, ca instrument al
politicii, constd in faptul ca este foarte dificil s-o
stapanesti si s-o controlezi, spre deosebire de pu-
terea militard, care se supune cu strictete autoritatii
centrale.

e Odata cu aplicarea strategiilor blande, statul tre-
buie sa se orienteze, cel mai probabil spre un rezultat
pe termen lung si, prin urmare, este dificil de utilizat
atunci cand guvernul se confruntd cu necesitatea de
a lua masuri imediate.

e Contextul local (cultura, valorile, obiceiurile)
lasda o amprenta asupra modului 1n care anumite pro-
iecte de soft power pot fi percepute. Este imposibil de
prevazut cu probabilitate absoluta eficienta strategiilor
intr-o anumita regiune a lumii.

G.Filimonov este de parerea ca puterea soft, ca
directie a activitatii de politicd externa a statului, tre-
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buie sa fie examinata in contextul proceselor globale
socio-politice, economice si culturale care formeaza
un sistem radical nou al politicii mondiale, in care
modelele clasice ierarhice ale relatiilor dintre actorii
politici cedeaza locul structurilor de retea. Este ne-
cesar sa se tina cont de contextul noilor realitati ale
ordinii mondiale, analizand mecanismele inovatoare
actuale de implementare a soft power (principiul
centrat pe retelele, rezistenta non-violenta, conceptele
privind drepturile omului etc) [23].

Asadar, termenul de putere blanda a devenit una
dintre cele mai populare conceptii in contextul luptei
pentru putere si influentd pe arena internationala.
Acesta presupune capacitatea de a obtine cele dorite
prin participare benevold a subiectilor, facandu-si
aliati sau neutralizand inamicii prin mijloace blande.
Puterea soft poate fi definita ca activitate politica a
institutiilor si organizatiilor de stat si obstesti, pe
termen lung, atat in cadrul diplomatiei traditionale,
cat si celei moderne, conceputa pentru protectia si
realizarea intereselor nationale, prin crearea unei
imagini pozitive a statului pe arena internationala si
formarea in alte tari a unor comunitati prietenoase
si influente. Cu alte cuvinte, soft power reprezinta
promovarea propriilor interese si abordarea prin
persuasiune si atragere a simpatiei pentru tara sa,
bazandu-se pe realizarile ei nu numai in sfera ma-
teriala, ci si in cea spirituald si intelectuald. In mare
masurd, strategia puterii soft este determinatd de
interesele politicii externe a tarii ce o promoveaza.
Strategiile puterii blinde, de reguld, sunt elaborate
tinand cont de caracteristicile istorice si actuale ale
relatiilor cu alte tari.

In general, evaluarea comparativi a puterii soft si
celei hard arata in felul urmator:

o sunt substituenti deplini;

o se completeaza reciproc, de aceea trebuie utili-
zate in corelatie;

e nu se inlocuiesc si nu se completeaza reciproc,
fiind caracterizate de relatii complexe, ele trebuie



aplicate situational, reiesind din contextul cultural,
comportamental si national.

In acelasi timp, reprezentantii constructivismului
si neoliberalismului considerd cd, in conditiile ac-
tuale de globalizare si liberalizare, puterea blanda
ar trebui sa aiba o importantd mult mai mare, in
timp ce realistii, dimpotriva, cred ca este periculos
sd supraestimeze potentialul puterii soft si un rol
determinat trebuie si-1 joace metodele de coercitie
militara si economica. Soft power, poate juca un
rol esential, Tn acest context, prin faptul ca prescrie
si indica regulile politice, structureaza si mediaza
intelegerea proceselor decizionale si coordoneaza
misgcarile actorilor pe scena politica.

In cadrul politicii externe a oricarui stat, instru-
mentele predominante de implementare a acesteia
sunt aspectele economice, militare, culturale, pre-
cum si cele strategice. In ultimul timp, se urmareste
tendinta de crestere a importantei culturii pe arena
internationala. Popularizarea culturii nationale intre
state devine o parte integrantd a politicii marilor
puteri mondiale. In acest context, diplomatia cul-
turald devine un instrument auxiliar al puterii soft.
Atunci cand acesta este utilizata corect, statele devin
capabile sa influenteze diferite procese din lume, fie
economice, sociale sau politice. Politica culturala
externa constituie o totalitate de masuri, elaborate si
implementate de organele puterii statale impreuna cu
societatea, indreptate spre promovarea si raspandirea
potentialului cultural si umanitar al tarii in straindtate
si dezvoltarea si mentinerea legaturilor culturale cu
tarile straine pentru a-si proteja interesele nationale.
Drept consecinta puterea blanda poate fi prezentata
ca o metoda politicd a noii generatii.

Fundamentul pentru dezvoltarea politicii cultura-
le externe a SUA a fost pus de W.Wilson [22], care
credea cd politica externd americand trebuie s se
subordoneze unor subiecte esentiale, precum:

e Armonia, care constituie ordinea naturald a
afacerilor internationale. O lume ordonata a relatiilor

internationale si garantia conservarii acesteia este
tema predominanta in discursul international.

e Introducerea schimbarilor cu ajutorul fortei este
inacceptabila. Orice transformare trebuie fundamen-
tatd pe principiile dreptului si normele internationale.
Statele sunt obligate sa fie create pe principiile auto-
determinarii nationale si democratiei.

e Orice tard, care are la baza aceste principii nu
va alege niciodata razboiul.

Crearea unei noi ordini mondiale, dupa primul
razboi mondial, a consolidat pozitia SUA. Cu toate
acestea, nu toti reprezentantii elitei politice america-
ne erau de acord cu schimbarile din cadrul strategiei
de politica externa. Partidul republican si liderii sai
se temeau ca abandonarea modelului traditional
izolationist ar putea provoca daune ireparabile inte-
reselor statului.

Asadar, la inceputul primului razboi mondial, se
urmareste o crestere rapida a eforturilor de desfasurare
a soft power. SUA au inteles relativ mai tarziu decat
alte state necesitatea si eficienta utilizarii informatiilor
si culturii ca scopuri diplomatice. In 1917, W.Wilson
a creat Comisia pentru informare publicd. Comite-
tul se ocupa cu organizarea excursiilor, publicarea
brosurilor, lansarea unui serviciu de stiri guvernamen-
tal, asigurarea ca producatorii de film descriu America
doar intr-o lumina pozitiva [20]. Biroul a cauzat multe
suspiciuni si a fost abolit la scurt timp.

In continuare, activitatea guvernamentala a SUA
in domeniul diplomatiei culturale s-a manifestat in
1930. In special, s-a inceput revizuirea politicii fata
de tarile din America Latina. Noua directie a relatiilor
era legata de presedintia lui F.Roosevelt, primind
denumirea politica vecinului bun” [22]. Ideea prin-
cipala a acestei politici rezida in folosirea mijloace-
lor nemilitare de convingere, precum si de presiune
economica asupra tarilor din regiune. Administratia
presedintelui era convinsd cd securitatea Americii
depindea de capacitatea sa de a vorbi, de a-si exprima
interesele si de a castiga sprijinul oamenilor din alte
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tari. In acest scop, la initiativa SUA, in 1936, a fost
convocata cea de a saptea Conferintd pan-americana
din Buenos Aires, care a fost dedicatd problemelor
de securitate, precum si dezvoltarii programelor de
schimb cultural si educational. In 1938, Departamen-
tul de Stat a creat Sectia Relatii Culturale si, doi ani
mai tarziu, a completat-o cu Oficiul pentru Afaceri
Interamericane, care a promovat activ informatia si
cultura americand In America Latina.

Cu toate acestea, in cercurile politice erau per-
soane care manifestau o atitudine sceptica fatd de
utilizarea culturii in calitate de instrument pe arena
internationald. Aceastd viziune se schimba dupa
sfarsitul celui de-al Doilea razboi mondial. Diplomatii
americani incep sa realizeze necesitatea implementarii
propagandei culturale si raspandirii culturii americane
in strainatate. In acest scop, in 1946, in cadrul Depar-
tamentului de Stat a fost creatd Sectia internationala
de informatii si schimburi educationale. Acest organ
se subordona asistentului Secretarului de Stat pen-
tru Diplomatie Publica. In acelasi an, presedintele
H.Truman a initiat semnarea legii cunoscuta sub nu-
mele de Actul Fulbright, conform céruia in jurisdictia
Departamentului de Stat al SUA au fost incluse im-
puternicirile de a incheia acorduri cu alte guverne in
domeniul schimburilor stiintifice si culturale.

in timpul Razboiului Rece, SUA au acordat
o atentie deosebitd informarii lumii cu privire la
obiectivele si prioritatile sale politice. Astfel, in
1953, a fost creatda USIA, care era responsabild de
activitatile programelor educationale din strainatate
si, de asemenea, supraveghea difuzarea postului
de radio Voice of America pana in 1999. Odata cu
prabusirea URSS, politica culturald externa a fost
din nou transferatd sub jurisdictia Departamentului
de Stat. USIA, prima institutie creatd in lume, a carei
misiune, declarata oficial, era coordonarea activitatilor
de diplomatie publica, a reprezentat un instrument
eficient pentru promovarea ideologiei americane in
vederea combaterii comunismului, exemplificand si
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cel mai mare efort intreprins de o societate, pentru a
influenta atitudinile si comportamentele indivizilor
din afara granitelor sale.

Cu ajutorul puterii blande, SUA au raspandit in
intreaga lume manifestari ale activitatilor sale cultu-
rale: muzica, limba, literatura, artd, cinema etc. SUA
urmeaza cateva modalitati de atingere a puterii:

e violenta si retinere;

e motivatie si constrangere;

e atractie.

Prima modalitate se refera la hard power si aspec-
tele sale militare. Cea de-a doua modalitate se refera
la utilizarea instrumentelor economice in politica.
Aici putem include sanctiunile economice, precum si
acordarea de Tmprumuturi, care pot fi utilizate pentru
a influenta statele. Ultima modalitate reprezinta prin
sine puterea blanda. Valorile care stau la baza politicii
interne si externe a statului, influenteaza imaginea pe
arena internationald. Garantiile drepturilor omului,
democratia, ideile egalitatii si justitiei sunt elementele
cheie ale conceptului soft power a politicii SUA.

In ultimul deceniu al secolului XX, soft power
a SUA era mai presus de orice competitie. Aceasta
actiona ca un magnet, atragand atat capital uman, cat
si cel economic din intreaga lume, utilizand in arse-
nalul sdu atat forme pasive, cat si active. De rand cu
acestea, au fost incluse activ spre utilizare principalele
resurse ale puterii soft a SUA, oficiale si neoficiale. In
calitate de resurse oficiale pot fi evidentiate Departa-
mentul de Stat al SUA, diverse fundatii si organizatii
filantropice.

Politica culturald neoficiala a SUA a fost creata
de mass-media, cinematografia americana, diverse
obiecte ale culturii populare. Procesele globalizarii au
contribuit la acest lucru 1n cel mai bun mod posibil.
Modelul culturii populare americane a demonstrat viu
adaptabilitatea sa la noi tipuri de cooperare in lume.
Complexitatea, accesibilitatea si superioritatea tehnica
i-au asigurat dominatia. Globalizarea a sporit ritmul
introducerii $i sintezei culturii populare americane.



Multe tari au inceput sa adopte nu numai imaginile
culturale ale Americii, ci si modelele de dezvoltare
economica.

Odata cu inceputul secolului XXI, a continuat
consolidarea pozitiei SUA ca hegemon mondial.
Actele teroriste din 11 septembrie 2001 din SUA si
reactia comunitatii mondiale fatd de acestea, consti-
tuie un semn al manifestarii solidaritatii globale fata
de aceste evenimente tragice. Astfel, de exemplu,
titlul ziarului francez Monde din 12 septembrie 2001
”Nous sommes tous américains” (noi toti suntem
americani), demonstreaza in mod direct acest lucru
[3]. Politica administratiei lui G. Bush Jr. a deplasat
accentele pe puterea militara. Razboiul impotriva
terorismului a contribuit la invazia din Irak in 2003.
Acest eveniment a afectat in mod direct strategia
guvernului american de utilizare a culturii ca instru-
ment de influentd pe arena internationald. Totodata,
aceste evenimente au subminat in mod semnificativ
imaginea SUA. Reiesind din acest fapt, au fost luate
masuri de urgenta pentru a restabili imaginea publica
a tarii. Pentru acest scop, in 2005, Congresul a alocat
430 de milioane de dolari pentru a invita studenti,
personalitati culturale, cercetatori in SUA, precum si
pentru programe de schimb pentru studentii americani
[22]. Cu toate acestea, SUA nu au putut face fata
cregterii sentimentului anti-american.

In contextul dat, este important sa mentiondm fap-
tul cd actiunile contribuie la consolidarea declaratiilor,
dar este important de retinut cd aceleasi cuvinte si
imagini care au un enorm succes in comunicarea cu
publicul intern, pot crea reactii negative in randurile
publicului strdin. Atunci cand presedintele J.Bush a
folosit termenul “axa raului” pentru a se referi la Irak,
Iran si Coreea de Nord in mesajul sau, in 2002, acesta
a fost bine primit in tard, dar strdinii au reactionat
negativ, fiind ghidati de eticheta moralista [16].

Lanivel legislativ, soft power a SUA este asigurata
de ”Actul privind asistenta externa”, din 1961 [10]
Acest lucru se intampla in felul urmator: in fiecare an,

Departamentul de Stat si Agentia pentru Dezvoltare
Internationald solicitd guvernului SUA un buget pen-
tru implementarea activitatilor planificate. Trebuie de
remarcat faptul ca Actul de asistentd externd in sine
nu este un document constant si este actualizat regulat
de catre Congresul SUA.

B.Obama a Incercat sa scoatd SUA din contextul
informational extrem de negativ, confruntandu-se
inca din primul an al presedintiei sale cu o serie de
dificultati, de la criza creditelor ipotecare, care a
devenit una economica mondiala, pana la problema
retragerii trupelor americane din Irak. Administratia
prezidentiald a anuntat utilizarea smart power, care
constituie o combinatie inteligentd intre abordarea
soft si hard, cea blanda fiind un instrument prioritar
in contextul politicii externe [24, p.96]. Analizand cei
doi termeni ai administratiei Obama, putem distinge
tendinta de asteptari “supraestimate”. Retragerea
trupelor din Irak a fost finalizata doar la 18 luni de
la inaugurare. Incercarea de a reevalua relatiile cu
Federatia Rusa nu a fost realizatd pe deplin, dar a ser-
vit drept inceput al unui nou ciclu de criza. Interventia
in Libia, in 2011, va fi recunoscuta de insusi B.Obama
drept o greseala grava. In contextul acestor evenimen-
te, este dificil de apreciat Premiul Nobel pentru pace
din 2009, acordat presedintelui SUA, pentru eforturile
sale de consolidare a diplomatiei internationale si co-
operdrii intre natiuni. Restabilirea relatiilor cu Cuba
constituie principalul rezultat pozitiv al intregului curs
politic al Iui Obama.

Odata cu sosirea la guvernare a lui D.Trump,
intensificarea utilizarii instrumentelor nemilitare pe
arena internationala este putin probabila. In acest
context, dezvoltarea puterii soff pare a fi extrem de
dificila. J.Nye, analizand aceast proces, a declarat ca
in politica puterii blande a SUA, in prezent, are loc
o dezintegrare. Este evident ca politica lui D.Trump,
indreptata spre “prioritatea americand”, a afectat
influenta internationala a SUA [19]. In acest context,
este important de mentionat cé la 8§ decembrie 2017,
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presedintele american D. Trump a prezentat o noud
Strategie de securitate nationald. Pentru a spori com-
petitivitatea statului pe arena internationald, strategia
se concentreaza asupra a patru interese nationale, pe
care le considera vitale:

e apararea tarii;

e promovarea prosperitatii Americii;

e pastrarea pacii prin folosirea fortei;

e ntdrirea influentei SUA in lume [10].

Strategia 2017 contine motivul liderismului global
al SUA. Cu toate acestea, secolul XXI si tehnologiile
informationale, in care SUA sunt unul din statele lider,
sunt capabile sa aduca soft power la un nou nivel.

Principalele institutii ale SUA care au determi-
nat dezvoltarea conceptului de soft power in cadrul
relatiilor interstatale sunt urmatoarele:

o Institutiile statului, care reprezintd principalul
promotor al puterii blande, prin politicile si progra-
mele de schimb cultural organizate. Programele de
soft power sunt finantate de Departamentul de Stat,
care coordoneaza programul si plateste pentru educa-
tie, schimb stiintific si cultural si Consiliul Superior
al Audiovizualului, o agentie de stat responsabila de
radiodifuzarea in limbi straine (radio Vocea Americii,
televiziunea Worldnet, radio Marti si postul de televi-
ziune Marti, Radio Europa Liberd/ Radio Libertatea,
radio Free Asia, radio Farda, radio Sawa, MERN si
METN). In acest context, Departamentul de Stat al
SUA reprezinta elementul esential al imaginii statului
american, responsabil de elucidarea politicilor publice,
relatiilor de cooperare cu alte state, In cadrul carora se
promoveaza atat interesele nationale si valorile demo-
cratice, cat si oportunitatile de familiarizare cu specifi-
cul cultural american prin programele guvernamentale
pe care le pune in aplicare pe plan intern si extern.

Departamentul de stat al SUA are in cadrul sau
Biroul cu privire la Invatamant si Cultura (institutia
pentru aranjarea schimbului cultural si educational
care promoveaza intelegerea reciproca intre SUA si
popoarele din alte tari din intreaga lume, responsabil
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pentru programele de schimb cultural), dar si monito-
rizeaza activitatea unor institutii autonome, cum ar fi
Fundatia Nationala pentru Arte si Stiinte Umanistice,
care incurajeaza dezvoltarea artelor, literaturii, stiingei,
oferind programe de burse si Asociatia organizatiilor
necomerciale si neguvernamentale.

USIA a existat intre 1953 si 1999. in 1999,
functiile de radiodifuziune ale USIA au fost mutate
in noul Consiliu al guvernatorilor de radiodifuziune,
iar functiile sale de schimb si non-radiodifuziune au
fost date noului secretar de stat pentru diplomatie
publica si afaceri publice din cadrul Departamentului
de Stat al SUA.

Biroul pentru Afaceri culturale si educationale este
cel care pune 1n practicd un program strategic de acti-
vitati culturale, menite sa favorizeze intelegerea intre
popoarele SUA si cele ale altor tari, punand accent pe
libertate, creativitate, dinamism si diversitate, factorii
ce au contribuit la reusita americana, insa schimbul
politicii interne a demonstrat posibilitatea de schim-
bare a structurii acesteia.

USAID este agentia guvernamentala care activea-
za cu scopul de a eradica saracia globala extrema si
pentru a sustine societatile democratice in realizarea
potentialului lor. Dacd Departamentul de Stat este
considerat un departament diplomatic care participa
la conducerea puterii hard si soft, USAID a fost creata
special pentru a promova interesele tarii prin metode
soft. De la infiintarea sa, in 1961, acesta a combinat
diferite programe de politica externa. In prezent,
USAID gestioneaza exclusiv asistenta nemilitard a
SUA 1n alte tari, fiind 1n stransa legatura cu Secretarul
de Stat al SUA.

Obiectivele principale ale agentiei sunt [18,
p.137]:

e asistenta in domeniul prosperititii economice;

e dezvoltarea valorilor democratice;

e protectia drepturilor omului;

e imbunatatirea sanatatii umane, a securitatii ali-
mentare, a agriculturii, a mediului;



e asistenta in prevenirea conflictelor; acordarea de
asistentd umanitara si economica gratuitd n cazurile
dezastrelor.

e Institutiile academice sau mediul academic
al SUA, care contribuie substantial la dezvoltarea
si promovarea puterii blande. In acest context,
universitatile prestigioase din SUA motiveaza necesi-
tatea cunoasterii multitudinii de mecanisme necesare
unui stat in crearea politicilor publice si culturale, cat
si pentru determinarea spectrului de tactici si metode
care pot fi aplicate in practica statald pentru promo-
varea acestuia si crearea nemijlocitd a unei imagini
pozitive.

Programul de burse Fullbright contribuie la pro-
pagarea culturii americane. Totodata, acorda sprijin
presei straine, jurnalistilor si reporterilor ce trateaza
teme legate de SUA. In obligatiile acestei agentii intra
si informarea permanenta a presedintelui si diferitor
departamente ale guvernului asupra opiniilor straine
legate de politica si programele SUA. In prezent,
,.Fullbright” este considerat cel mai prestigios si de
succes program de schimburi culturale, educationale
si stiintifice, desfasurat de catre SUA 1in intreaga
comunitate internationald. Scopul programului este
intensificarea acordului reciproc dintre societatea
americana si celelalte natiuni participante in program
prin prisma schimburilor educationale, culturale, de
invatamand chiar si la nivel acamedic.

Promovarea limbii engleze constituie o parte inte-
granta a mecanismelor si practicilor contemporane a
diplomatiei culturale americane. Datoritd programe-
lor ,,The English Language Fellow Program”, ,,The
E-Teacher Scholarship Program” si ,,The English
Language Specialist Program”, se efectueaza semi-
nare §i training-uri cu profesori de limba engleza, cu
scopul de a elabora si intocmi manuale si publicatii.
Programele respective sunt menitd sa ofere infor-
matii despre politica, istoria, societatea, economia,
traditiile democratice, sarbatori americane si alte as-
pecte ale vietii SUA.

e Organizatiile, fundatiile si programele ne-
guvernamentale, care implica societatea civila in
desfasurarea activitatilor de promovare a culturii si
cominucarii eficiente a statului cu publicul extern:
SOROS, McArthur, Rokfeller s.a. Acestea apara in
mod activ interesele nationale ale SUA si contribuie
la crearea unei imagini pozitive a SUA in intreaga
lume. Un exemplu este fundatia de caritate UNICEF
care anual prin strAngerea fondurilor, implicarea
voluntarilor internationali si prin conlucrarea cu
guvernul, lideri civili, celebritdti, profesori si alti
membri ai societdtii civile, contribuie la promovarea
valorilor democratice si ofera sprijin nu doar pentru
schimburile culturale, dar si pentru bundstarea unor
anumite categorii de oameni ceea ce, la fel, contribuie
substantial la afirmarea imaginii pozitive a statului.

e Diplomatii si activitatea acestora. Astfel, in cadrul
UNICEF, o contributie baneasca considerabild o au
membrii corpului diplomatic care promoveaza activitati
caritabile. "Fondul Ambasadorilor pentru conservarea
culturii” participa direct, cu sustinerea guvernului SUA,
la pastrarea monumentelor istorice si a traditiilor atat
la nivel statal, cat si international, promovand ideea
multiculturalismului si importanta fiecarei natiuni din
perspectiva coloritului sau specific. O alta modalitate
de manifestare a puterii soft o constituie activitatea
programului ”Arta Tn ambasade”, care promoveaza
specificul national prin intermediul expozitiilor, comi-
siilor si schimburilor interculturale.

Politicile culturale ale SUA sunt o forma recenta
atribuita politicilor publice prin care statul isi creaza
imaginea pe arena internationald si incearcd sa se
promoveze ca un actor interesant pentru societatea
internationald prin perspectivele si oportunitatile pe
care le poate oferi.

Documentul UNESCO “Convention on the Pro-
tection and Promotion of the Diversity of Cultural
Expressions” [4] reprezinta un punct de reper pentru
crearea politicilor culturale interne si externe a SUA.
Acestea au scopul de a nu permite umanitatii sa dea
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uitarii anumite valori specifice atat natiunii americane,
cat si ale altor state, pentru a conserva patrimoniul
international si de a demonstra sustinerea multi-
culturalismului. Desi nu existd un cadru legal bine
definit la etapa actuala, orice activitate a puterii soft
americane este orientatd spre promovarea valorilot
culturale, fiind reglementatd de acorduri, intelegeri
bilaterale cu alte state.

Unul din vectorii soft power a SUA este dezvolta-
rea si mentinerea valorilor democratice in alte state.
Acesta a primit cea mai mare distributie in tarile CSI
cu un sistem politic tranzitoriu, precum Ucraina,
Tadjikistan, Armenia, Kargazstan, Uzbekistan. Pentru
aceste tari, au fost elaborate programe de finantare a
intreprinderilor de cercetare si productie nepolizate,
a intreprinderilor mici si mijlocii. Programele vizau
activitati in domeniul egalitatii, dezvoltarii ideii
societatii civile, luptei impotriva comertului cu sclavi,
transparentei guvernului, solutionarii diplomatice a
situatiilor conflictuale, educatiei.

Un canal important pentru extinderea culturala
a SUA este Hollywoodul, care reprezintd peste
50% din distributia filmelor din lume. Popularitatea
cinematografiei americane de la inceputurile sale a
fost folosita de Washington pentru a crea o imagine
favorabild pentru SUA 1n lume. O trasatura caracte-
ristica a cinematografiei de la Hollywood o constituie
crearea filmelor pe teme sensibile din punct de vedere
social, descrierea realitatilor interne americane. Toate
aceste particularitati ale cinematografiei, ca parte a
culturii americane, si, intr-un sens mai larg, a celei
globale, au devenit trasaturi distinctive ale civilizatiei
contemporane. Un instrument puternic al politicii
externe americane este publicitatea, care creeaza si
dezvolta o imagine favorabild a SUA printre consu-
matorii din intreaga lume.

Pe parcursul Intregii istorii de dezvoltare a puterii
blande americane, expertii au introdus In practica
internationala diverse metode si instrumente efective,
printre care enumeram:
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e Crearea mecanismului guvernamental de soft
power, activitatea cdruia se coreleaza cu scopul si
obiectivele politicii externe a SUA.

e Determinarea clara a auditoriului tinta extern
(pentru SUA acesta este elita activa si potentiald),
spre care sunt indreptate programe concrete de soft
power.

e Evidentierea unor state anumite si regiuni, in
care este necesard o loviturd” masiva prin interme-
diul programelor de soft power sau pentru inaintarea
noii conceptii de politica externa si internd, sau pentru
imbunatatirea imaginii statului.

e Corelarea efectiva si utilizarea programelor de
soft power pentru schimbarea culturii politice sau
oranduirii sociale a statului extern.

e Nimicirea ideologiei si valorilor dusmanoase
prin intermediul unui complex de programe de soft
power.

Reiesind din cele mentionate, putem indentifica
urmatoarele obiective de politica externd a SUA:

e Imbunititirea imaginii SUA printre cel mai activ
si influent public.

¢ Exercitarea influentei asupra elitelor straine, mai
ales asupra celor care au drept de decizie.

e Crearea unui climat investitutional si de binefa-
cere a SUA 1n statele straine.

Fenomenul succesului puterii blande a SUA
constituie obiectul a mai multor discutii. De multe
ori, politica externd americand, provocatoare si re-
pulsiva, incalca nu numai normele eticii interguver-
namentale, dar si normele dreptului international. in
ciuda acestui fapt, actiunile SUA nu resping masele
de oameni. Procentajul tinerilor care doresc sa emi-
greze In SUA, in cautarea unei vieti mai bune, este
in crestere. Aspectul atragator, si drept consecinta
emigrarea cadrelor capabile, contribuie favorabil la
prosperitatea tarii. Aceasta imagine este alcatuita din
diversi factori, interni si externi, fiind, in prezent,
adanc Inradacinata in inimile si mintile multora, care
aspira spre ceva mai bun.



Primul lucru care putem sa-1 remarcam il consti-
tuie valorile liberale, libertatile pe care SUA le ofera
cetatenilor sdi. Pentru cetatenii SUA, intelegerea
valorilor general-umane este in stransa corelatie cu
istoria lor. SUA sunt o tard a imigrantilor care au
venit pe acest teritoriu pentru a deveni independenti
de Marea Britanie. Primii imigranti americani au rupt
rezistenta indienilor, au cucerit vestul salbatic, au In-
temeiat industria progresiva, au zidit zgarie-nori, au
creat conditiile de viata cele mai potrivite si continua
astazi 1n acelasi spirit. Valorile si nevoile, formate
intr-o persoana sub influenta diferitelor conditii, au
un impact semnificativ asupra perceptiei oricarui
fenomen de activitate vitala, prin urmare impunerea,
gestionarea si interpretarea valorilor devine o parghie
importantd de control asupra maselor de oameni.
Principiile liberal-democratice ale democratiei,
libertatii, drepturilor omului, legii si proprietatii
private reprezintd o axioma, asupra careia orien-
tandu-se, SUA priveste lumea si 1i pozitioneaza pe
restul. Pentru SUA este caracteristica convingerea
ca ideile si valorile lor sunt bune pentru toatd lumea,
deoarece reflectd superioritatea experientei america-
ne si succesul unei societati prospere.

O alta valoare, este ”visul american”, esenta ca-
reia constd in ideea ca societatea americand este o
tara cu posibilitati nelimitate, o societate deschisa,
in care toatd lumea, indiferent de statutul si originea
sociald, poate sa reuseasca doar bazandu-se pe fortele
proprii.

O componenta la fel de importanta a puterii blande
americane este cultura populara, care a devenit o parte
integranta a culturii societdtii americane, a constiintei
sale culturale. Factorii ce au stimulat raspandirea
culturii de masa a SUA, sunt:

e raspandirea limbii engleze, ca baza a comunica-
rii internationale (politica lingvistica);

e predominarea muzicii populare americane in
lume;

e liderismul filmelor si serialelor americane;

e exportul produselor si capitalurilor americane,
cu popularitate mondiald: Coca-Cola, Levi’s, Mc
Donalds, Nike, Microsoft etc.

Analiza efectuatd confirma presupunerile ca,
in prezent, politica puterii soft a SUA, de obicei,
reactioneaza la provocdrile aparute, dar, rareori, le
preintdmpina. in ciuda faptului ¢4, in ultimii ani, aces-
tui tip de politica externa i s-a acordat multa atentie,
un sistem perfect pentru implementarea puterii soft
nu este inca construit. In opinia noastra, in conditiile
instabilitatii si turbulentelor mediului international,
activitatea de soft power a SUA poate fi intarziata
pentru mult timp. Cu toate acestea, rezultate in aceasta
directie sunt si putem prevede cu incredere o crestere
a eficientei sale.

Soft power SUA reprezintd un instrument indepen-
dent al politicii externe si include in sine tehnologii
informationale, schimburi educationale, proiecte in
domeniul culturii etc. Ideile lui J.Nye au fost sustinute
de Casa Alba, fiind utilizate la maxim in multe directii
strategice: politica de modelare a perceptiei pozitive
printre societatile straine, relansarea dialogului politic
cu Federatia Rusa, Iranul in privinta energiei nucleare,
consolidarea parteneriatului din regiunea Asia-Paci-
fic, crearea marcii americane ca tara ale caror actiuni
vizeaza asigurarea binelui global.

SUA, neavand rezultate imediate prin soft power,
a decis de areveni la comunicarea strategica, aceasta
reprezentand nimic altceva decat propaganda utili-
zata In perioada Razboiului Rece. Daca in perioada
sec XX, se utiliza metoda monologului, adica SUA
si URSS ofereau doar informatie fara a interactiona
cu publicul, de data aceasta s-a decis utilizarea pro-
pagandei prin dialog, prin interactiune si schimb de
informatie, ceea ce sporeste gradul de actiune asupra
grupului tintd. Propaganda moderna reprezinta, in
primul rand, intelegerea cererii si asteptarilor publi-
cului tintd, care devine un element important in con-
ceptul de soft power. Astfel, in cadrul Administratiei,
Pentagonului, CIA au fost create directii in domeniul
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Comunicarii Strategice (in 2014, a fost adoptata o
noud conceptie pentru Diplomatia Publica a SUA).

Intensificarea comunicarii strategice a dus la modi-
ficarea prioritatilor regionale ale SUA si a publicului
tintd. Astfel, schimbul intercultural si educational a
suferit schimbari. Programul Fullbright este destinat
doar pentru tarile Africii de Nord si statelor care sunt
sub influenta Federatiei Ruse. De asemenea, principa-
lii recipienti ai propagandei SUA sunt tinerii arabi si
tinerii provinienti din URSS care cunosc limba rusa.
Astfel, la etapa actuala, toata propaganda americana
este focusatd, In mare parte, Impotriva terorismului
si a Federatiei Ruse.

Totodata, trebuie sa mentionam faptul ca puterea
soft americana este consideratd de numerosi cer-
cetdtori drept cea mai buna din lume. Obiectivele
principale ale acesteia se axeaza pe promovarea prin-
cipiilor si valorilor societatii americane catre publicul
strain. Pentru realizarea acestor obiective, institutiile
specializate pun accent pe adaptarea mesajului pen-
tru auditorii diferite, cooperarea cu mass-media si
realizarea schimbului intercutural dintre studenti,
profesori si alte categorii sociale. Politica culturala
americana este constituita dintr-o varietate de actiuni
culturale Intreprinse in diverse domenii: limba, religie,
educatie, arte, stiinte, divertisment popular si cultura
politica, toate vizand exportul normelor nationale in
strainatate. Astfel, elemente precum reciprocitatea,
cooperarea, credibilitatea, informarea si individuali-
tatea, sunt factorii care asigura procesul de realizare
a puterii blande a SUA.

Relatiile diplomatice intre Republica Moldova si
SUA au fost stabilite la 28 februarie 1992. SUA se
afla in topul donatorilor externi ai Republicii Mol-
dova, iar din 1992, statul american a oferit statului
nostru peste un miliard de dolari [14]. Cercetatorii
au determinat anul 2014 ca apogeul relatiilor moldo-
americane, fiind adoptata o rezolutiede cétre Senatul
SUA, cu privire la consolidarea legaturilor cu statul
moldovenesc si sprijinirea integritatii ei teritoriale.
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Documentul, de asemenea, recomanda si sporirea
cooperdrii In domeniul informatiilor, sprijin pen-
tru societatea civild si mass-media independenta,
schimburi culturale si cetatenesti mai frecvente. SUA
realizeaza activitatile de asistenta in Republica Mol-
dova, axandu-se pe trei piloni esentiali: asigurarea
pacii si securitdtii, consolidarea statului de drept si
cresterea economica [13, p.121].

In contextul cultural, inca in anii 1990, relatiile
moldo-americane au pus bazele urmatoarelor
tratate[2, p.156]:

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul SUA cu privire la Programul Corpului Pa-
cii al SUA 1n Republica Moldova (1993);

e Acordul privind cooperarea in domeniul stiin-
tei intre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia
Internationald pentru promovarea cooperarii in do-
meniul stiintei din statele independente din ex-UR-
SS (1995);

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul SUA cu privire la cooperarea in cadrul
programului ”Globe” (1995);

e Acordul de cooperare intre Guvernul Republi-
cii Moldova si Fundatia SUA in domeniul cercetarii
si dezvoltarii civile pentru statele independente ale
fostei Uniuni Sovietice (2000), etc.

Una dintre institutiile, implicate in realizarea si
dezvoltarea resurselor soft americane in conditiile
statului nostru, este Ambasada SUA in Republi-
ca Moldova [1], care este responsabild de proteja-
rea si promovarea intereselor americane, stabilirea
relatiilor de cooperare cu Republica Moldova, la
nivel guvernamental, si neguvernamental. Printre
atributiile ambasadei, putem evidentia:

e cxplicarea si sustinerea pozitiei Guvernului
SUA in domeniul politicii, economiei, societatii si
stintei;

e informarea Guvernului SUA despre pozitia sta-
tului moldovenesc in probleme de importanta;



e administrarea unui program complex de
asistentd, menit sa promoveze democratia si econo-
mia din statul nostru;

e promovarea vanzarii marfurilor si serviciilor
americane in Republica Moldova;

e facilitarea schimbului cultural si educational
intre SUA si Republica Moldova.

Ambasada SUA este responsabild de programe-
le din Republica Moldova. Cerintele de participare,
in cadrul acestor programe, pentru cetatenii moldo-
veni, variaza in functie de specificul programului,
dar, totusi, sunt stabilite conditii generale, precum:
cetatenia Republicii Moldova; resedinta in Republi-
ca Moldova; intoarcerea in tard dupa finisarea pro-
gramului.

Printre programele, administrate de ambasada,
putem evidentia programe de schimb, programe
care vizeazd predarea §i invdtarea limbii engleze,
programe pentru profesionistii din industria media,
granturi disponibile pentru proiecte legate de pro-
movarea democratiei si reforma justitiei, programe
culturale si discutii publice, programul Alumni, pre-
cum si activitati desfasurate in cadrul Centrului de
Resurse Americane.

O alta institutie care se ocupda de promova-
rea intereselor nationale ale SUA prin instrumente
soft In Republica Moldova este USAID. Aceasta
agentie si-a inceput activitatea in statul nostru inca
din 1992 si, prin intermediul ei, s-a reusit realizarea
unui numar impunator de proiecte pentru asigurarea
dezvoltarii durabile a tarii, consolidarii institutiilor
democratice din stat. In septembrie 2016, Guver-
nul SUA, reprezentat de USAID, si Guvernul Re-
publicii Moldova, au semnat cateva acorduri de
asistentd in sustinerea unei guverndri responsabile
si a dezvoltarii economice a Republicii Moldova
[9]. In baza acestor acorduri, USAID a alocat 27
milioane de dolari SUA pentru activitati de creare
a unui sistem democratic de guvernare mai respon-
sabil si mai eficient si de intensificare a comertului

si investitiilor n sectoarele tinta. Activitatile, legate
de buna guvernare, au fost indreptate spre cresterea
implicarii cetdtenilor in monitorizarea procesului
de luare a deciziilor de catre guvern, imbunatatirea
transparentei si a responsabilitatii sistemului judi-
ciar, imbunatatirea receptivitatii administratiei pu-
blice locale la necesitatile cetatenilor si combaterea
coruptiei. Pentru cresterea investitiilor, proiectele
climatului de afaceri si a cadrului legislativ, a acce-
sului la creditare si a practicilor agricole. Beneficiile
proiectelor realizate cu sustinerea USAID, se cifrea-
za la circa 1,4 miliarde USD [15]. In continuare, la
30 ianuarie 2018, USAID a lansat Programul pentru
reforme structurale in Republica Moldova, in valoa-
re de 11,2 milioane USD, care ofera granturi pentru
producerea strugurilor de masa, in valoare de pana
la 600 mii lei.

Putem, astfel, observa eforturile statului american
in Republica Moldova pentru consolidarea institu-
tiilor democratice, consolidarea statului de drept,
redresarea economiei, reglementarea conflictului din
zona nistreana, iar activititile USAID contribuie la
responsabilizarea guvernului, la stabilirea conexiunii
dintre guvern si cetdteni, pentru implicarea cetatenilor
in procesul de guvernare.

Un program important, oferit statului nostru de
catre SUA, prin intermediul Corporatiei Provocarile
Mileniului, pentru perioada 2010-2015, este progra-
mul de asistenta ,,Compact™[13, p.123], fiind cel mai
mare program de asistenta de care a beneficiat Repu-
blica Moldova. Prin intermediul acestuia, s-au efectuat
investitii majore In dezvoltarea economiei statului
nostru. Un alt program, sustinut de catre Guvernul
SUA este programul ,,De la fermier la fermier”, in
care producatorii moldoveni si-au dezvoltat afacerea,
fiind indrumati de experti americani. Acest program
a functionat in Republica Moldova din 1999 pana in
2011. In 2019, a fost anuntata de catre USAID relan-
sarea proiectului.
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O alta institutue ce contribuie la promovarea inte-
reselor SUA prin soft power in conditiile Republicii
Moldova este Corpul Pacii. Prima misiune a Corpului
Pécii in statul nostru a fost in 1993, avand drept obiectiv
acordarea ajutorului profesorilor de limba engleza in
procesul de predare. Din acea perioada, in Republica
Moldova si-au facut serviciul de asistenta cca 1.000 de
voluntari americani [2, p.157]. In 2010, Corpul Pacii
a acordat Republicii Moldova asistenta in dezvoltarea
agriculturii si businessului rural, semnand un acord cu
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare pe 5 ani,
pana 1n anul 2015. Se prevedea ca, in aceasta perioa-
da, in tara noastra, vor activa circa 75 de voluntari [2,
p.157]. In continuare, Corpul Pacii SUA in Moldova
a anuntat un concurs de selectare a organizatiilor par-
tenere pentru a colabora cu voluntarii americani din
Programul Dezvoltare Comunitara si Organizationala,
inperioada 2017-2019, scopul fiind sustinerea societatii
civile si administratiei publice locale in vederea dez-
voltarii comunitare durabile in Moldova [5].

Incd un mecanism soft power al SUA in Republica
Moldova, destinat pentru promovarea unui dialog
deschis si schimbl intercultural intre statul nostru si
cel american, 1l constituie Centrul ’America House”,
inaugurat in 2018. Destinatia acestuia este de a con-
tribui la desfagurarea a mai multor proiecte de schimb
cultural, educational si dezvoltare profesionala.

Este de remarcat si Fondul Ambasadorilor pentru
Conservare Culturald care, prin intermediul Departa-
mentul de Stat al SUA, ofera finantare directa, sub for-
ma de granturi mici, pentru conservarea patrimoniului
din alte tari. Incepand cu 2001, acesta a acordat granturi
cu scop de conservare culturala pentru sapte proiecte
din Moldova [6]. Unul din proiecte a fost ’Comorile
trecutului”, la Muzeul National de Istorie a Moldovei,
valoarea totala fiind de 36,400 dolari SUA.

R.Rusu si E.Josan, realizand un studiu amplu,
privind soft power a SUA in cooperarea cu Republica
Moldova, considera necesare urmétoarele actiuni[ 13,
p. 125]:
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e sistematizarea instrumentelor soft power ale SUA
apropiate pentru diplomatia Republicii Moldova;

e revizuirea bugetului MAEIE pentru gasirea
resurselor corespunzatoare materiale si umane pen-
tru dimensiunile puterii soft in conditiile Republicii
Moldova, chiar daca resursele folosite de catre statul
american sunt incomparabile cu potentialul actual al
statului nostru;

e intensificarea legaturilor cu oficialii SUA, in
vederea asimilarii celor mai bune practici de soft
power.

Reiesind din cele expuse mai sus, putem formula
urmatoarele concluzii:

La etapa actuala, intr-o lume globalizata, puterea
blanda a unui stat prezinta o valoare mai mare decat
puterea militara. Cercetatorii au constatat ca conceptia
”soft power”, fiind creatoare de o imagine atractiva
a tarii, factor intern si extern de coeziune sociala si
mijloc de ameliorare a situatiei statului, poate fi mult
mai eficientd, decat consolidarea potentialului sard.
Puterea blanda asigurd statului nu numai un profit
financiar, dar si un efect de lunga durata.

Diplomatia SUA se bazeaza pe toate tipurile de
diplomatie, soft power actionand ca un mecanism
unificator in ele. Prin intermediul acestuia, SUA a
raspandit pretutindeni elemente ale culturii americane
care, prin complexitatea si accesibilitatea sa, a fost
implementata in contextul noilor tipuri de cooperare
in lume, iar multe dintre state au adaptat-o la realitatile
proprii. Drept consecintd, apare ideea de exclusivitate
nationala si a unei misiunii deosebite a SUA in lume,
fapt care influenteaza asupra raspandirii valorilor
americane si asupra relatiilor sale cu alte state.

Puterea blanda, bazandu-se pe reputatie, dar si pe
atractivitate ideologicd, culturala si institutionald a
statului, nu Inlocuieste diplomatia traditionald, ci o
completeaza, prin acordarea ajutorului la pregatirea te-
renului pentru evenimente oficiale in contextul politicii
externe. In acest context, sarcina prioritari a guvernelor
statelor ar trebui sa fie utilizarea resurselor puterii soft



pentru a spori eficienta activitatilor de politica externa
ale statului si promovarea intereselor sale nationale pe
arena internationala. Guvernul si diplomatia publica
a Republicii Moldova, de asemenea, se confrunta, in
prezent, cu realizarea acestei misiuni.

Guvernul SUA acorda o atentie deosebita instru-
mentelor soft power, implementate atat de agentiile
guvernamentale, cat si de un numar mare de organizatii
comunitare si indivizi, avand drept scop reducerea la
minim a gradului de nemulfumire sociald, dar si mo-
delarea unei imagini pozitive externe a statului, care
este Investit cu o misiune speciald de salvare a lumii.
Totodata, SUA se straduie sa ducd o politica activa
impotriva amenintarilor la adresa imaginii statului,
adaptandu-se la circumstantele contemporane si atenu-
and situatiile incomode care apar inevitabil in contextul
dialogului international. In contextul puterii blande,
mesajul principal al SUA este adresat publicului larg,
avand o anumita strategie pentru fiecare popor.

Instrumentele soft au o influenta comunicationala
externa asupra atenudrii reactiei internationale ne-
gative, provocata de o serie de crize, originare din
economia SUA. Fundamentul economic al soft power
a SUA 1l reprezinta fondurile, care furnizeaza resur-
se importante materiale pentru realizarea politicii
culturale externe. De asemenea, fondurile au devenit
una dintre cele mai importante parghii politice si
economice de lucru ale elitei globale pe teritoriul
SUA. Acestea reprezinta baza unei retele extinse de
institutii de cercetare si educationale, in special, n
analiza relatiilor internationale, care asigura conditii
pentru determinarea cursului de politica externd a
SUA pe termen lung.

Elementul cheie al puterii soft a SUA 1l constituie
formarea complexa a unei imagini pozitive a statului,
iar participarea activa a statului american la rezol-
varea problemelor globale ale contemporaneitétii,
sporeste efecienta puterii soft in lume. Totodata,
remarcam faptul ca, odata cu formarea unei lumi
multipolare, cauzatd de amplificarea economica si

politica a UE si Chinei, SUA va trebui s accelereze
crearea unui sistem de izolare informationald a aces-
tor centre de putere. SUA va continua lupta pentru
spatiile de comunicare strategicd, prin diferite meto-
de de manipulare si atractie, iar, in viitorul apropiat,
puterea militard si economica a statului american
va deveni tot mai dependentad de factorii culturali
si informationali. In acest context, considerim ci
una din sarcinile principale ale SUA o constituie
prevenirea dominarii in Eurasia a oricarei puteri
ostile, fapt ce implicd in mod inevitabil utilizarea
instrumentelor soft power in politica externa a sta-
tului, pentru a exercita o influenta indirectd asupra
potentialilor aliati si concurenti ai SUA.

In ceea ce priveste implementarea instrumentelor
de soft power a SUA 1n conditiile Republicii Moldova,
trebuie sd remarcdm deschiderea SUA spre oferirea
unor sanse reale pentru cunoasterea si valorificarea
realizarilor natiunii americane. Reiesind din faptul ca
SUA constituie o supraputere pe arena internationala,
construirea unui parteneriat strategic intre Republica
Moldova si statul american ar avea o relevantd deose-
bita in rezolvarea mai multor probleme cu care se con-
frunta statul nostru, de exemplu integritatea teritoriala,
integrarea europeand, democratizarea societatii.

Statul american are o experientd mai bogata si mai
reusitd in utilizarea puterii soft, de aceea Republica
Moldova, ar trebui sa “adopte” anumite aspecte ale
actiunii blande in politicile sale. Credem ca Republica
Moldova dispune de un potential de soft power, dar, in
contextul actual, este important ca sa nu faca risipa de
el si sd nu-si submineze reputatia prin actiuni gresite
din partea guvernarii.
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In acest articol sunt examinate unele subiecte ce tin de viziunea vechilor greci asupra polis-ului, aparitia democratiei (cla-
sice) ateniene si trecerea de la democratia greaca la democratia (vepublicand) romand. Se sustine ideea ca in analiza evolutiei
fenomenului democratic se remarca o succesiune logica de etape distincte — de la democratia antica, la democratia moderna
si, in fine, la democratia viitorului. O atentie deosebitd se acorda viziunii grecilor antici asupra cetatii, pentru ca orasul-stat,
fiind o forma de organizare specifica Greciei Antice, indeplinea mai multe roluri — militar, politic, economic i religios. Insa
principala functie era cea politica, reprezentata prin anumite institutii de conducere ale locuitorilor polis-ului.

Se arata ca acest concept de democratie a fost creat pentru a descrie o realitate aflata in evolutie, un tip de cetate-stat
in care corpul cetatenesc se guverna singur. Atena, de fapt, nu era singura democratie a lumii antice grecesti, dar ea s-a
manifestat cel mai plenar prin stabilitate si durabilitate circa doud secole. Tindnd cont de faptul ca momentele de glorie
ale democratiei (clasice) ateniene cuprind trei figuri marcante — Solon, Clistene si Pericle, se identifica si, in acelasi timp,
se descriu institutiile acestei democratii. Se ajunge la concluzia cd polis-ul atenian viza o interrelationare sistemicd intre
stat si societate, iar participarea la guvernare a cetatenilor-guvernatori presupunea ca poporul (demos-ul) sa se angajeze
in functii legislative si juridice.

Cuvinte-cheie: democratia ateniand, democratia ,, fatd in fata”, orasul-stat, polis-ul atenian, demos-ul atenian, institutii
democratice grecesti, democratia republicand romand, institutii democratice romane, democratia clasica.

ATHENIAN DEMOCRACY: FACE-TO-FACE DEMOCRACY OR THE FIRST DEMOCRATIC EXERCISE

This article examines some issues related to the visions of the ancient Greeks on the polis, the emergence of (classical)
Athenian democracy and the transition from Greek democracy to Roman (republican) democracy. It supports the idea
that in the analysis of the evolution of the democratic phenomenon, a logical succession of distinct stages is noticed - from
ancient democracy, to modern democracy and, finally, to the democracy of the future. Particular attention is paid to the
understanding of the ancient Greeks on the fortress, because the city-state, being a form of organization specific to Ancient
Greece, fulfilled several roles - military, political, economic and religious. But the main function was the political one,
represented by certain leading institutions of the inhabitants of the polis.

1t is shown that the concept of democracy was created to describe an evolving reality, a type of city-state in which the
citizens govern themselfs. The Athens was, in fact, not the only democracy of the ancient Greek world, but it manifested itself
most fully through its stability and durability for about two centuries. Considering that the glory moments of the (classical)
Athenian democracy comprise three prominent figures - Solon, Clistene and Pericle, the institutions of this democracy are
identified and at the same time described. It is concluded that the Athenian polis aimed at a systemic interrelation between
the state and society, andthe participation in the governance of the citizen-governors assumed that the people (the demos)
would engage in legislative and legal functions.
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Keywords: Athenian democracy, ,,face to face” democracy, city-state, Athenian polis, Athenian demos, Greek demo-
cratic institutions, Roman republican democracy, Roman democratic institutions, classical democracy.

DEMOCRATIE ATHENIENNE: DEMOCRATIE “ FACE A FACE” OU LE PREMIER EXERCICE
DEMOCRATIQUE

Cet article examine certaines questions liées aux visions des anciens Grecs sur la polis, ['émergence de la démocratie
athénienne (classique) et la transition de la démocratie grecque a la démocratie Romaine (républicaine). Il soutient l'idée
que dans ’analyse de 1’évolution du phénomene démocratique, une succession logique d’étapes distinctes est remarquée
- de la démocratie ancienne a la démocratie moderne et, enfin, a la démocratie de [’avenir. Une attention particuliere est
accordée a la compréhension des anciens Grecs sur la forteresse, parce que la cite-Etat, étant une forme d’organisation
spécifique a la Grece antique, a rempli plusieurs roles - militaires, politiques, économiques et religieux. Mais la fonction
principale était la politique, représenté par certaines grandes institutions des habitants de la cité.

11 est démontré que le concept de démocratie a été créé pour décrire une réalité évolutive, un type de cité-Etat dans
lequel les citoyens se gouvernent eux-mémes. L’Athénes n’était en fait pas la seule démocratie du monde grec antique,
mais elle s’est manifestée le plus pleinement par sa stabilité et sa durabilité pendant environ deux siécles. Considérant
que les moments de gloire de la démocratie athénienne (classique) comprennent trois figures éminentes - Solon, Clistene
et Pericle, les institutions de cette démocratie sont identifiées et en méme temps décrites. 1l est conclu que la Politique
athénienne visait une interrelation systémique entre l’état et la société, etla participation a la gouvernance des citoyens-
gouverneurs a supposé que le peuple (les déemos) s’ engagerait dans des fonctions législatives et juridiques.

Mots-clés: démocratie athénienne, démocratie “face a face”, cité-Etat, polis Athéniennes, démos Athéniennes, in-
stitutions démocratiques grecques, démocratie républicaine Romaine, institutions démocratiques romaines, démocratie
classique.

ADOUHCKASA JTEMOKPATUSA: AEMOKPATHUSA ,,JIMIIOM K JINLY” UJIN ITEPBASI
JEMOKPATUYECKAS ITPAKTUKA

B smoti cmamve paccmampugaiomcs HeKkomopuvle membvl, Kacaiowuecs 8UOeHs OPeeHUX SPEKo8 O NOaUce, NOA61eHU
agunckoll (Knaccuueckoil) 0eMoOKpamuu u nepexood Om epeyeckoll 0eMOKPaAmuy K pUMCKOU (PecnyOIuKaHcKoll) 0eMoKpa-
muu. Ymeepotcoaemcs, umo 6 ananu3ze 360110yuu 0eMOKPAMUIeCcKo2o (peHOMeHA BbI0eNACMCA TI02UYECKds NOCLe008ames-
HOCMb PA3MUYHBIX ee IMAN08 — 0N AHMUYHOU 0eMOKpAmMUlU 00 COBPeMEeHHOU 0eMOKpamuuy u, Hakoney, 00 0eMOKpamu
o6yoywezo. Ocoboe enumanue yoensaemcs 8UOeHUr0 OPeBHUX 2PeKO8 HA 20p00, NOCKOIbKY 20p00-20Cy0apcmeo, ABNAACH
@opmoti opeanuzayuu, xapaxmephoti ona [pesneii I peyuu, 8binoIHAIO HECKOILKO pOnell — 80EHHYIO, NOTUMUYECKYIO,
9IKOHOMUUECKYVIO U penueuo3Hyo. Ho ochoeroil (hyHnKkyueil Oviia nonumuieckas, npedcmasieHHas OnpedeieHHbIMU YRpae-
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Literatura de specialitate inregistreaza in problema
dezvoltarii istorice a democratiei o succesiune logica
de etape distincte: democratia anticd, democratia
modernd si democratia viitorului. Acest demers este
sustinut de politologii francezi (de exemplu, Ol.Nay,
Ev.Pisier s.a.) si de cei romani (cum ar fi R.Tantau
sau A.Gorun). Ganditorii din Antichitate (Aristotel,
Platon, Polybius si Cicero), protagonistii din epoca
medievala si din perioada moderna (N.Machiavelli,
Ch.Montesquieu, J.-J.Rousseau, J.Bentham, J.St.
Mill, B.Constant si A. de Tocqueville), dar si cerceta-
torii din sec. XX (M.Weber, H.D.Lasswell, T.Parsons,
R.Aron, R.A.Dahl s.a.) au supus cercetarii multias-
pectuale fenomenul democratic, elaborarile lor deve-
nind clasice. Din perspectiva filosofica (K.R.Popper
s.a.), economica (Fr.A.Hayek s.a.) si politologica
(R.Dahrendorf, R.A.Dahl, A.Lijphart, S.P.Huntington,
G.Sartori, A. Toffler s.a.) au fost formulate mai multe
argumente in favoarea superioritatii democratiei ca
institutie si sistem de guvernare functional, au fost de-
scrise avantajele, dezavantajele si limitele democratiei
in cadrul institutional de functionare, paradoxurile si
provocdrile democratiei contemporane, s-a incercat
justificat sa se prognozeze viitoarele evolutii ale
democratizarii ca proces in contextul multitudinii de
probleme si provocari cu care se confruntd societatea
contemporana.

In ultimul nostru studiu am facut referire la unele
probleme ale fenomenului democratic de pe pozitiile
istoriei gandirii politice [31]. In cele ce urmeaza propu-
nem o analiza asupra unor subiecte ce tin de: viziunea
vechilor greci asupra polis-ului, aparitia democratiei
(clasice) ateniene si trecerea de la democratia greaca
la democratia (republicand) romana.

Cetatea in viziunea greacd
Grecia Antica a inventat politica drept arta a ges-
tiondrii afacerilor cetatii. Vechii greci mai creeaza
si sistemele de conducere — oligarhic si democratic,
promovand individualismul si drepturile civice si in-

cearcd sa edifice statul, cetatea-polis, ca exponent al
intereselor cetatenilor pe baze rationale. Polis-ul era
locul discutiilor critice, simbolizand functionalitatea
interrelationata a cetatii. Procesualitatea care s-a dez-
voltat in polis-ul atenian a vizat puterea de a comanda,
de a conduce, respectiv, puterea si datoria individului
de a se supune, participand activ la treburile cetatii.
Tocmai de aceea, acest tip de democratie — democratia
directa, a fost numit uneori si participativa [1, p.7].

Etimologic polis-ul grecesc insemna cetate,
stat, iar derivatiile acestuia politeia — constitutie,
regim politic, de aici latinescul res publica — lucrul
domeniului public. Orasul-stat (polis)[2], forma de
organizare specificd Greciei Antice, indeplinea mai
multe roluri — militar, politic, economic si religios,
principala functie fiind totusi cea politica, reprezen-
tatd prin anumite institutii (politice) de conducere
ale locuitorilor grupati in philai/triburi si fratrii.
in lumea greceascii exista un numir neprecizat
de asemenea state. Incepand din sec. IX-VIII 1.Hr.
apar si se dezvolta circa 200 de polis-uri (cele mai
cunoscute fiind Milet, Chios, Samos, Sparta, Argos,
Corint, Teba, Delfi, Atena, Megara etc.), dupa care a
urmat marea colonizare greaca (sec. VIII-VI1.Hr.)[3].
Dupa alti autori, in acest areal au existat peste 1.000
de polis-uri [4] sau chiar peste 1.500 [5].

De altfel, este deja cunoscut faptul ca pe litoralul
dobrogean al Marii Negre, grecii au Intemeiat in sec.
VII-VI i.Hr. patru colonii: Histia/Istria si Tomis/
Constanta de catre Milet (coasta egeeana a Turciei
asiatice), Callatis/Mangalia de catre Heracleea Pon-
tica (coasta pontica a Turciei asiatice) si, respectiv,
Dionysopolis/Balcic (Cadrilater/Bulgaria) de catre
mai multe metropole. Amintim cé in prima parte a
dominatiei romane in Dobrogea (sec. I-11I d.Hr.), aces-
te orase, impreuna cu Messembria/Neseber (Bulgaria)
si Apollonia/Sozopol (Bulgaria), au format Koinon
Pontou (Comunitatea Pontica). Asociatia a fost com-
pusa initial din cinci localitati, fiind o Pentapolis, si
apoi din sase orase, adicd o Hexapolis[4].
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Se pare ca pe la mijlocul sec. VI 1.Hr. a aparut
prima forma de guvernare democratica in Chios,
desi s-au afirmat si altele, fiecare cu propriile lor
particularitdti si trasaturi specifice, Insd Atena se
remarca drept punctul cel mai de sus al acestei dez-
voltari democratice [6, p.28]. In sec. al VIII-lea i.Hr.
toate orasele si targurile grecesti din regiunea Attica
intrd sub autoritatea Atenei, care devine hegemonul
zonei. La inceput, Atena a fost condusa de un rege,
dar puterea sa a fost ingraditd de eupatrizi (oameni
bogati, aristocrati). in sec. al VII-lea 1.Hr. regele a
fost Tnlocuit cu un Colegiu al celor 9 arhonti, alesi
anual, rolul principal avandu-1 arhontele eponim. Au
fost create noi institutii: Areopagul (organ de judecata
si control) si Adunarea Poporului (Ecclesia), care
se intrunea in Agora (Piata Publicd). Marea masa a
populatiei forma demos-ul (oamenii de rand, cetatenii
liberi).

Opusa Atenei ca model politic a fost cetatea Sparta,
care avea un regim aristocratic. Statul spartan a fost
creat in sec. al VIII-lea 1.Hr, iar cel care a stabilit mo-
dul de organizare al institutiilor a fost Lycurg. Astfel,
Sparta era condusa de doi regi, care erau considerati
sefi militari supremi i mari preoti, ajutati de un Sfat
al batranilor (gerusia) si de Adunarea Poporului
(Paella / Ecclesia), care era alcatuita din spartanii
majori. Organul cel mai important al statului spartan
era Colegiul celor 5 efori, care avea drept de control
asupra tuturor activitatilor[7]. Fiind un stat militarist
aristocratic, Sparta si-a impus in sec. al [V-lea 1.Hr
dominatia asupra majoritatii oraselor din Peninsula
Peloponez.

Exista astfel doud modele principial diferite de
intelegere a politicii la nivelul cetatii. Ele se funda-
menteaza pe o Intelegere specifica a conceptului de
libertate [8]. Modelul statului Spartan, organizat pe
principii militare, concepe libertatea ca pe un drept
colectiv. Individului nu 1i este recunoscuta niciun fel
de libertate, pentru cd membrii cetdtii nu au efectiv
o viata privata (in Sparta, spre exemplu, educatia in
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comun incepea de la varsta de 7 ani). Deja modelul
Atenei este caracterizat de o viziune mai individua-
lista a conceptului de libertate. Ca stat cu o puternica
traditie comerciala influentat de viata maritima, Atena
recunoaste fiecarui cetatean o libertate individuala.

Prin urmare, formele manifestarii cetatii grecesti
sunt foarte diverse. In vreme ce Sparta este dominata
de o aristocratie conservatoare, Atena a fost adesea
spatiul unei democratii civice care a dat nastere unei
vieti intelectuale si culturale remarcabile. Aceasta
viatd a atins cea mai Tnalta cotd si prestigiul maxim
in epoca lui Pericle(sec. V. 1.Hr.).

Cetatea eraunitatea fundamentald a organizarii
politice in Grecia Anticad.Timp de peste un secol
si jumatate democratia ateniana a fost suficienta si
eficienta in privinta conducerii treburilor publice
ateniene. Era considerata un fel de panaceu care
asigura prosperitatea tuturor cetatenilor si, mai ales,
egalitatea 1n fata legii (izonomie,gr. isos — la fel, ase-
menea, egal si nomos— norma, regula,termen folosit
in democratia ateniana pentru a desemna egalitatea
cetatenilor in fata legii). Dar, odatd cu declansarea
razboiului impotriva Spartei, regimul democratic
al Atenei a degenerat intr-o forma de tiranie care a
condus la desconsiderarea, in esenta ei, a acestei for-
me de guvernare. Drept urmare, influenta disputelor
si discutiilor politice asupra regimurilor politice in
cetatea elend a fost directionata intr-un mod practic
si formal de cateva considerente legate de necesitatea
democratiei ca forma de organizare[1, p.8].

In viziunea greaca, o ordine democratica ar trebui
sa satisfaca sase cerinte:

1) cetatenii trebuie sd aiba interese Indeajuns de
armonioase incat sa actioneze in numele binelui ge-
neral, care nu se afla intr-o contradictie evidenta cu
scopurile si interesele lor personale;

2) cetdtenii trebuie sa fie foarte omogeni in privinta
caracteristicilor care, altfel, ar duce la conflicte politi-
ce si dezacorduri flagrante asupra binelui public. Nici
un stat nu ar putea spera sa devind un polis bun daca



cetatenii sdi ar fi inegali in ceea ce priveste resursele
lor economice si disponibilitatea timpului liber ori
daca ar adera la religii diferite, ar vorbi limbi dife-
rite, s-ar deosebi in mod semnificativ ca educatie
sau, dacd ar apartine unor rase, culturi sau grupuri
etnicediferite;

3) numarul cetatenilor trebuie sa fie destul de mic,
ideal chiar mai mic decat 40.000.Dimensiunile reduse
ale polis-ului sunt necesare din mai multe motive:
ca sa evite lipsa de armonie rezultata din extinderea
hotarelor ce presupune includerea unor popoare de
limbi sireligii diferite, ca cetatenii sa-si cunoasca bine
oragul si concetatenii, prin observatie, experienta si
discutii prin care sa inteleaga binele comun;

4) cetatenii trebuie sd se poatd strange laolalta
pentru a hotdra in mod direct legile si directiile politice
ale polis-ului;

5) participarea cetatenilor nu era limitata doar la in-
trunirile Adunarii Populare. Ea includea si participa-
rea activa la administrarea orasului si 6)polis-ultrebuie
sd ramana pe deplin autonom. Legile, confederatiile
si aliantele ar putea fi uneori necesare apararii sau
razboiului, dar nu trebuie lasate sa afecteze autono-
mia fundamentala a statului-cetate, nici suveranitatea
Adunarii din cadrul statului respectiv. Fiecare cetate
trebuie sa fie autonoma nu numai politic, ci $i econo-
mic, si militar [9].

Unii autori admit ideea ca existau totusi la vre-
mea respectiva totusi cateva principii elementare ale
democratiei grecesti:

1) isonomia, egalitatea in fata legii, legea fiind
aceeasi pentru toti;

2) isocratia, egalitatea politica a tuturor cetatenilor,
accesul egal la guvernare;

3) isegoria, libertatea de opinie, si

4) guvernarea prin vot direct, suveranitatea persoa-
nei nu poate fi delegata, ea trebuie sa fie exercitata de
fiecare cetatean[8].

Pentru asigurarea democratiei (in intelesul grec al
termenului) exercitarea functiei publice era limitata la

un an, demnitatile erau colegiale (spre deosebire de
Republica Romana unde existau ierarhii, un cursum
honorum) si, in vederea protejarii echilibrului demo-
cratic, se putea recurge la ostracism (forma de judecata
a Adunarii Poporului, in vechea Atena, prin care un
cetatean, considerat primejdios pentru libertatea si
securitatea regimului, era exilat temporar).

Atena, cel mai mare polis care se autoguverna, se
dovedeste a fi cel mai potrivit exemplu de oras-stat
democratic. De-a lungul celei mai mari parti din a
doua jumatate a sec. al V-lea 1.Hr., perioada cunoscuta
ca Varsta de Aur a Atenei, atenienii 1si considerau
polis-ul ca fiind o democratie. Nu toti au acceptat
de bunavoie aceasta stare de lucruri, dar cei care au
facut-o se pare ca au aderat cu entuziasm la demo-
cratie. Cuvintele atribuite lui Pericle (din Onoratia
Funerara/ Discursul funerar)[10], evidentiaza acest
lucru: ,,Forma noastra de guvernamant nu rivalizeaza
cu institutiile altora. Nu 1i copiem pe vecinii nostri,
ci suntem un exemplu pentru ei. Este adevarat ca
suntem numiti o democratie, deoarece administratia
se afla Tn mdinile celor multi, si nu ale celor putini.
Dar in timp ce legea asigura dreptate egala tuturor in
disputele lor particulare, este recunoscuta si cerinta de
a fi cel mai bun; si atunci cand un cetatean se distinge
in vreun fel, el este preferat pentru functii publice
nu ca un privilegiu, ci ca o rasplata a meritului sau.
Saracia nu este o piedicd, dimpotriva, un om poate
aduce beneficii tarii sale[polis]oricat de obscura ar fi
conditia sa”[11, p.36].

Onoratia Funerara (reprodus de catre istoricul
grec Tucidide in ,,Istoria rdzboiului peloponesiac’)
mai sugereaza si o alta distinctie de mare insemna-
tate pentru atenieni, aceea intre cetdtenii interesati
de treburile publice (polites) si persoanele care isi
urmareau doar propriul interes (idiotes) in Atena:
,Un cetatean atenian nu neglijeaza statul [polis-ul],
deoarece el are grija de propria sa gospodarie; si chiar
si aceia dintre noi care sunt implicati in afaceri au o
foarte buna idee despre politica. Numai noi privim un
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barbat care nu este interesat in problemele publice, nu
ca fiind un caracter daunator, ci unul fara de folos; si
daca putini dintre noi initiaza o politicd, noi cu totii o
judecam temeinic”[11, p.37], adica democratia glori-
fica interesul general care primeaza asupra intereselor
individuale.

Apeland din nou la Onoratia Funerara, putem
observa care erau valorile politice ale Atenei demo-
cratice. Puterea este detinuta de cetateni, cei care sunt
egali In fata legii si care au acces liber la functiile
publice. Pentru a intelege insd modul de organizare a
vietii politice a polis-ului atenian trebuie stiut faptul
ca pentru greci ,,om” si ,,cetadtean” Tnsemna exact
acelasi lucru, la fel cum participarea la viata din po-
lis, din cetate, inseamna ,,a trai”’. Omul se defineste,
in specificitatea sa, prin faptul ca face parte dintr-o
comunitate. Te implinesti ca om, considera atenianul,
in masura 1n care esti un cetdtean virtuos. De aceea,
,»toti cetatenii, aratd David Held, profesor de stiinte
politice si sociologie la Open University din Marea
Britanie, se Intdlneau sa dezabta, sa hotdrasca si sa
promulge legea. Principiul de guvernare era princi-
piul unui mod de viata: participare directd’[6, p.32].
Pericle este cat se poate de explicit cand, in Discursul
funerar, spune ca atenianul care nu se intereseaza de
politica, de viata publica, e tratat de restul comunitatii
nu ca un individ egoist ce trebuie lasat sa-si vada doar
de interesele sale, ci ca o persoana straina de cetate si
societate, periclitandu-si, astfel, statutul de cetitean
cu drepturi politice.

Pentru democratia ateniand si mai semnificativ
era un alt aspect al notiunii de cetdtenie. Pentru a fi
cetatean, individul trebuia sa fie adult, liber, barbat
atenian. Femeile, strdinii rezidenti si sclavii (care
formau majoritatea populatiei) erau cu totii exclusi
de la viata cetatii. De fapt, numai unul din 10 locui-
tori ai Atenei era cetitean. Din punctul de vedere al
epocii noastre, democratia ateniand poate fi numita
cu greu democratie. De fapt, democratia ateniana asi-
gura o protectie redusa a drepturilor ,,minoritatilor”.
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Toti cetatenii erau egali 1n fata legii, dar aceasta nu
insemna ca oricare cetatean era liber sa-si exprime
parerile, oricat de nepopulare ar fi fost acestea. Adu-
narea ateniand indeparta uneori din Atena, temporar,
cetatenii, fara proces si chiar fara a li se aduce acuzatii
legale, numai pentru ca majoritatea adunarii considera
acesti cetateni ca reprezentand un pericol pentru polis.
Aceasta era practica ostracizarii, numita astfel dupa
scoica sau ciobul (ostrakon) pe care cetatenii Atenei
scriau numele celor pe care doreau sa-i indeparteze.

Uneori, pedeapsa pentru sustinerea unor vederi
nepopulare era si mai durd. Cunoastem aceasta mai
ales prin cazul lui Socrate (469-399 1.Hr.), filosoful
care a fost acuzat de impietate religioasa si de corupe-
rea morala a tinerilor Atenei. El a fost judecat, acuzat
si condamnat la moarte prin otravire. Astfel, Atena,
prima democratie, mentioneaza politologii americani
Terence Ball si Richard Dagger, a creat primul martir
al libertatii de gandire si de exprimare[11, p.39], iar
istoricul si filologul elenist elvetian André Bonnard
cataloga civilizatia greaca ,,sdlbatic de masculind”,
intrucat a lipsit femeile de participarea la viata cetatii
[12]. In propria sa tara, citatd ca exemplu de democra-
tie, n-a acordat drept de vot femeilor decat in 1971,
iar Noua Zeelanda a fost prima tara din lume in care
autoritatile au permis femeilor sa isi exercite dreptul la
vot —tocmai in anul 1893. De cealalta parte, femeilor
din Arabia Saudita le-a fost asigurat acest drept mult
mai tarziu — n 2011[13]. Cu alte cuvinte, trebuie sa
evitam unele capcane in examinarea democratiei ca
fenomen, cum ar fi capcana prezentismului (adica
interpretarea unor idei ale ganditorilor din epoci an-
terioare din perspectiva contemporaneitatii noastre:
in tendinta de a-i crea liberalismului o istorie si mai
convingatoare, Socrate a fost ,,declarat” primul gan-
ditor liberal), sau idealizarea unor exemple utilizate
de mari ganditori, rezultand o conceptie a liniei sau
antiliniei istorice (de exemplu, cetatea aristotelica este
echivalata uneori in actualitate cu republica Andora),
adicd in analiza trecutului si prezentului trebuie sa



se evite modernizarea fortata a unor subiecte mai
mult sau mai putin controversate in istoria gandirii
politice.

In fine, cand in Politica Aristotel vrea si defineasca
cetatea, o pune In opozitie cu alte doud forme de comu-
nitate: familia, care reuneste indivizi de acelasi sange,
si satul, care grupeaza vecinii in functie de interese,
fiind vorba in ambele cazuri de supravietuire. Scopul
cetatii este insa de a trai asa cum se cade sd traiasca
un om[ 14, p.11]. Faimoasa formula aristotelica omul/
este un animal politic (zoon politikon) Tnseamna ca
doar in cadrul cetitii (sau societatii civile) omul isi
poate realiza calitatile (capacitatile) incluse 1n esenta
sa (in natura sa), iar aceasta din urma a impus pe unii
autori sa propuna traducerea mai buna a definitiei
omului ca fiinta sociala prin natura sa.

in aceeasi lucrare a sa, Politica, Aristotel, anali-
zand formele ,,legitime” si durabile ale guvernarii,
a oferit o descriere amanuntitd a democratiei. Desi
o concepea ca pe un model de guvernare cu care el
insusi nu era de acord (intr-adevar, el se referea la
democratie ca la o ,,pervertire” a bunei guvernari: ,,O
democratie veritabila ar trebui sa vegheze ca multimea
sd nu sardceasca prea mult, pentru ca aceasta este
cauza pervertirii democratiei”), el face (in Cartea
a VII-a) o caracteristica a democratiei si oligarhiei,
precum si a modului de organizare a puterii in aces-
te guvernaminte politice, ajungand la concluzia ca
,»Republica, in care domina clasa mijlocie si care se
apropie de democratie mai mult decat oligarhia, este
cel mai stabil din toate aceste guvernaminte”[15,
p.216-234, 238; 16, p.85]. in acelasi timp, idealurile
si scopurile democratiei ateniene sunt enumerate in
Discursul funerar atribuit lui Pericle, in care lauda
puterea si importanta politica a Atenei, aratand, spre
exemplu, ,,Constitutia noastra este numita democratie,
deoarece puterea nu este in mainile unor minoritati,
ci apartine intregului popor” [6, p.30]. Democratia
ateniand, presupunand o relatie speciala a cetateanului
cu polis-ul democratic, a fost caracterizatd de anga-

jamentul general fatd de principiul virtute civica:
fidelitate fata de orasul-stat republican si subordonarea
vietii private fatd de domeniul public si folosul comun.
Insa polis-ul clasic, caracterizandu-se prin unitate,
solidaritate si participare, oferea totusi un statut de
cetatenie deosebit de restrans.

Care sunt totusi trasaturile principale ale demo-
cratii ateniene? Esenta democratiei a fost participarea
directd a totalitatii cetdtenilor la guvernarea cetatii.
Aceasta participare Imbraca doud forme principale.
Prima consta in participarea cetateanului la Adunarea
Poporului sau Ecclesia care lua deciziile cu privire
la politica, fiind corpul suveran, compusa din toti
cetatenii (liberi). Aceastd adunare era intruchiparea
concreta a principiului suveranitatii populare. A doua
trasatura principald a acestui sistem democratic il re-
prezintd ocuparea aproape a tuturor functiilor legate
de guvernare si de administrarea legilor votate de
cetateni prin tragere la sorti. Acest sistem se aplica
tribunalelor, iar 6.000 de cetateni astfel alesi trebuiau
sa fie disponibili in fiecare an pentru serviciul de jurati.
Aceste mari jurii erau In mod clar menite sa asigure
un esantion cat mai reprezentativ al opiniei popula-
re. Acest sistem, in care cetatenii ocupau functiile
prin rotatie la intamplare si in care aveau dreptul de
a participa la Adunare, indica faptul ca democratia
ateniand, modelul desavarsirii democratiei directe in
randul cetdtenilor liberi ai statului, era acompaniata
de un proces de extindere a democratiei politice si
economice [17].

Un element principal in functionarea efectiva
a democratiei ateniene consta in cetdfenia activd.
Cetatenia nu Tnsemna doar apartenenta ca in sensul
modern. Ea Tnsemna apartenentd in sensul originar
prin analogie cu membrele sau partile corpului ome-
nesc, adica cetatenia era un drept prin nastere care nu
putea fi obtinut, In mod normal, prin alte mijloace.
Statul sau polis-ul era un intreg ale carei parti erau
indivizii dependenti de el. Cetateanul se putea implini
ca persoand numai actionand ca parte sau membru al
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intregului, al comunitatii. Pentru R.A.Dahl, viziunea
greacd — aga cum exista ea in Atena Antica — asupra
ordinii democratice presupunea urmaétoarele cerinte:

1) o armonizare a intereselor cetatenilor realizata
prin acceptarea prevalentei binelui comun asupra
celui personal;

2) o culturd si un statut socioeconomic relativ
omogen;

3) un numar mic al cetatenilor, de cateva mii —
numarul de 40.000 era deja considerat prea mare;

4) posibilitatea cetatenilor de a se aduna laolalta,
in vederea deliberarii nemijlocite asupra probleme-
lor comunitatii, precum si pentru hotararea legilor si
deciziilor politice necesare;

5) participarea activa si directa la functiile publice
si la adminsitrarea statului;

6) autonomia deplind a statului-cetate in raport
cu alte state [18, p.9].

Desi numeroase idealuri politice moderne se re-
vendica de la cele ateniene, intre viziunea antica §i cea
modernd asupra democratiei existd cateva deosebiri
importante. Calitatea de cetatean, si implicit drepturile
politice aferente, sunt detinute doar de o minoritate
a celor care traiau in polis. Erau considerati cetateni
activi doar barbatii liberi, cu varsta de peste 20 de ani,
proveniti din parinti atenieni, fiind astfel exclusi din
viata politica sclavii, metecii, femeile $i minorii — cei
a caror numar depasea cu mult pe cel al cetatenilor cu
drepturi politice. Relatia dintre cetatean si polis era,
in cadrul democratiei ateniene, fundamental diferita
de cea a raportului individ-stat, asa cum este el teore-
tizat In democratiile moderne liberale. in acest sens,
G.Sartori arata ca ,,grecii puteau fi liberi, in felul lor,
pornind de la polis pentru a ajunge la polites. Nu este
insd si cazul nostru. Atunci cand polis-ul este inlocuit
cu megapolis, putem ramane liberi numai daca pornim
de la cetatean, numai daca statul deriva din cetatean.
Asadar, a revendica libertatea Antichitatii, inseamna
a revendica, fie si In mod necugetat, lipsa libertatii”
[19, p.265].
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Modelul clasic atenian — democratia directi

Asa cum s-a afirmat mai sus, 1n sec. V 1.Hr., pe
teritoriul Greciei $i mai cu seama in infloritoarea
cetate a Atenei, s-a dezvoltat si s-a impus o forma de
guvernare numitd demokratia (guvernarea de catre
popor sau de catre cei multi). Demos putea sa lnsemne
si intregul ansamblu al cetatenilor care traiau intr-un
anumit polis sau cetate-stat, dar termenul putea fi
folosit si pentru a desemna ,,gloata”, ,,plebea” sau
»clasele de jos”. Deoarece cei multi erau in acelasi
timp si saraci, se considera frecvent ca democratia
insemna conducerea de catre saracime. Conceptul
de democratie a fost creat pentru a descrie o realitate
aflata in evolutie, acel tip de cetate-stat in care corpul
cetatenesc se guverna singur. Polis-ul sau cetatea-stat
se autoguverna si autosustinea. Atena, de fapt, nu era
singura democratie dintre cetatile-stat ale lumii antice
grecesti, dar ea s-a manifestat cel mai plenar prin
stabilitate si durabilitate circa doua secole.

Vom aminti cd originar, democratia s-a constituit
cu privire la conducerea politicd a societatii, insem-
nand conducerea poporului de catre popor. Demo-
cratia se defineste, de regula, ca sistemul puterii si
forma guvernarii si nu este identica cu guvernarea de
catre popor, ci se manifestd ca putere pentru popor.
Democratia inseamna o ordine politica si un mod de
functionare a sistemului / regimului politic, in care se
realizeaza dreptul poporului de a se guverna pe sine
insusi. Insa, de fapt, democratia reprezinti un sistem
de institutii si relatii, prin care membrii societatii
actioneaza fie direct ca autoritate elaboratoare de
politici (democratia directd, ,,fata in fata”), fie prin
reprezentanti care elaboreaza politici in numele ce-
lor care i-au ales (democratia reprezentativa, ,,prin
cineva”).

Democratia polis-ului grecesc (Atena avea cca
20.000 de cetateni ,,liberi”) poate fi considerata o
democratie directa (dupa unii autori autori, §i par-
ticipativa), deoarece fiecare cetatean era implicat in
conducerea polis-ului. Acest lucru este total diferit



fatd de democratia noastrd contemporana, care este
considerata indirecta, deoarece guvernarea se face
prin reprezentare, ,,prin cineva”, si nu personal, ,,fata
in fata”.

Momentele de glorie ale democratiei (clasice)
ateniene cuprind trei figuri marcante— Solon(594-593
1.Hr.), Clistene (508-507 1.Hr.) si Pericle(443—-429
i.Hr.), de la care ale loc nasterea modelului democratic
atenian. Solon a fost considerat printre cei ,,Sapte
Intelepti” ai Greciei Antice. Reformele intreprinse de
el au oprit declinul economic si moral al Atenei si au
pus bazele democratiei ateniene. Politologul francez
Ol Nay subliniaza ca ,,nimic nu Incarneaza mai bine
acest nou spirit rational (cautarea echilibrului politic
— P.V) la inceputul secolului al VI-lea ca actiunea
intreprinsa de Solon, arhonte si legiuitor atenian” [20,
p.43]. Reformele sale politice simbolizeaza efortul
depus 1n acel moment pentru crearea unei societati
guvernate de lege. Incercand sa restabileasca pacea
sociald, Solon intreprinde o reforma institutionald de
anvergurd, cautand calea de mijloc Intre asteptarile
populatiei si exigentele familiilor bogate.

Solon este unul dintre primii care subliniaza ne-
cesitatea stabilirii unei legi fundamentale a cetatii, o
lege respectata de toti si mai presus de toti, fiind vorba
despre Constitutia lui Solon, singura cale posibila de a
impune justitia (dike). Totodata, el a efectuat o reforma
a censului, Tmpartind populatia in functie de avere
sau a proprietatii detinute in patru triburi. Fiecare
trib trimitea 100 de reprezentanti in Sfatul celor 400
(Bule — ,,parlament”’) de membri, acesta dispunand
de puteri vaste si, mai ales, conventii scrise ce devin
adevarate legi generale. Aceastd institutie discuta
problemele privitoare la buna functionare a statului si
pregatea sedintele Adundrii Poporului (Ecclesia). Ea
a devenit institutia fundamentala in statul atenian: din
ea faceau parte toti cetatenii, ea vota legile, 1i alegea
si supraveghea pe magistrati, declara razboi si incheia
pace. Functiile politice erau Incredintate claselor care
ocupau o pozitie de varf in aceastd ierarhie. Reformele

lui Solon au vizat si instituirea unui 7ribunal al Jura-
tilor (Heliaia). Prin reformele sale, el a limitat puterea
eupatrizilor (clasa nobililor, detinatori de paméanturi)
si a desfiintat sclavia din datorii.

Astfel, reformele intreprinse de Solon erau indrep-
tate spre eliberarea plebeilor de a achita impozitele,
capatarea dreptului de catre oameni de a-si alege
conducatorul statului sau tinutului, care sa poarte
raspunderea de tinutul sau in fata regelui. insd acesti
conducatori puteau fi alesi doar din randurile celor
care au achitat toate impozitele de stat si au contribuit
la cheltuelile de razboi, prin urmare doar oamenii
bogati. Cu toate ca pe timpurile lui Solon democratia
in Atena efectuase abia primii pasi, ideile de alegere
si controlare a conducatorului, acordul benevol de a
se supune puterii (si nu unei persoane fizice, ci legii)
au capatat o larga aplicare.

Daca legislatia lui Solon este o etapa cruciald
a democratizarii Atenei, ea este totusi pusd intr-o
situatie dificila, incepand cu anul 560 1.Hr., de tira-
nia moderatd a lui Pisistrate si, mai ales, de cea, mai
cruntd, a fiilor acestuia, Hipparh si Hippias (intre anii
528-510). La caderea celui din urma, cetatea ateniana
este divizata in trei fractiuni rivale: una populara,
cealalta aristocraticd, iar a treia cuprinzand o clasa
intermediara favorabild unei politici moderate [20,
p.49]. Pe acest fundal general marcat de instabilitate,
ajunge la putere un nou legislator, Clistene.

Clistene, considerat fondatorul propriu-zis al de-
mocratiei ateniene, continud programul reformator
al lui Solon. Fiind un om de stat atenian — arhontele
(conducator) orasului-stat Atena, el a implementat in
anul 507 1.Hr. conceptul de democratie, realizand o
vastd reforma a structurilor politice. La acea vreme,
guvernarea democraticd se baza pe activitatea a trei
institutii principale: Ecclesia (a carei membrii ela-
borau legile statului si conduceau politica externd),
Boule (consiliul reprezentantilor triburilor ateniene)
si Dikasteria (adunarea magistratilor). Insa Adunarea
Poporului (Ecclesia) devine unul dintre principalele
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organe ale puterii in cetate. Piata Publica (Agora),
traditionalul loc al negotului, devine atat sediul adu-
narii cetatenilor, cat si centrul vietii politice a Atenei.
Aici sunt organizate marile dezabateri publice privind
treburile publice. Agora se substituie, In aceasta
functie, Acropolei (loc unde se afla majoritatea edi-
ficiilor religioase) si, mai ales, Areopagului (vechiul
tribunal controlat de aristocratie).

Pentru buna functionare a sistemului democratic
si pentru a preintdmpina revenirea tiraniei, Clistene a
instituit ostracismul (ostracon — scoicd, masura tipica
societatii ateniene). Prin aceastidprocedura cetateanul
banuit de uneltiri contra statului era exilat timp de 10
ani din cetate, prin votul celorlalti cetateni. Daca o
persoana era suspectata cd incerca sd uzurpeze puterea
$16.000 de cetateni scriau pe un ciob numele respectiv,
aceasta era trimisa in exil. Ostracizarea nu era socotita
la greci o pedeapsd, ci 0 masurd preventiva de apa-
rare a institutiilor democratice ale statului. Clistene
a renuntat si la impartirea populatiei In functie de
avere, divizand Atena in 10 unitati administrativenu-
mite deme. El a reorganizat institutiile mai vechi si a
creat altele noi. Astfel, Sfatul celor 400 devine Sfatul
celor 500 si este creat Colegiul celor 10 strategi cu
atributii administrative si juridice.

Democratizarea Atenei este continuata de Efial-
te (462-461), acesta insa fiind asasinat inainte de
a-si termina reforma. Activitatea sa de legiferare
este reluatd putin mai tarziu de Pericle (nepotul lui
Clistene), care ajunge la putere n anul 443 1.Hr. si
ramane la conducere 13 ani ocupand doar functia de
strateg (o functie militard mai putin prestigioasa si
deci mai mica decat cea de arhonte; fiecare dintre cei
zece magistrati supremi ai Atenei, alesi pe o durata
de un an). Consolidarea caracterului democratic al
statului este desdvarsita de Pericle prin aceea ca,
in scopul asigurarii unei egalitati reale intre toti
cetdtenii, legislatia sa introduce un nou principiu —
retribuirea functiilor, promovand astfel participarea
civica a celor mai umili. Insa pentru a asigura drep-
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turi egale tuturor cetdtenilor, functiile erau ocupate
prin tragere la sorti.

Pericle a mai extins atributiile Adunarii Poporului,
care hotara 1n toate chestiunile politice, economice,
militare, culturale, juridice si controla executarea
hotararilor. O importanta deosebita a fost acordata
Colegiului Strategilor, membrii caruia nu puteau fi
trasi la raspundere decat pentru tradare sau esec mili-
tar. Aceasta perioada in timpul domniei lui Pericle se
considera secolul de aur al democratiei ateniene (su-
pranumit de istoricii Antichitatii secolul lui Pericle).
Aflandu-se in fruntea conducerii ateniene mai mult de
un deceniu, el era considerat un conducator popular
(sau pentru popor). De numele sdu se leaga perioada
cea mai infloritoare din istoria Greciei Antice.

Democratia ateniand cuprindea urmadtoarele
institutii [21], fiecare din acestea avand rolul sau
functional in ierarhia institutionala:

1) Adunarea Poporului (Ecclesia) era organul
suprem in stat, din care faceau parte cetatenii atenieni
liberi, de peste 20 de ani. Femeile, metecii si sclavii
nu participau la viata politica a cetatii. Adunarea
Poporului, care se intrunea in Agora (Ayopd — Piata
Publica, de circa 40 ha, era centrul vietii publice ale
polis-urilor grecesti,locul de adunare a cetatenilor,
zona de comert, un loc de intalniri, reprezentari
teatrale, sacrificii, plimbari etc., aici aflandu-se si
autoritdtile, casele nobilimii), vota legile, declara
razboi sau pace, avand drept de control asupra tuturor
organelor statului, dinaintea lui Clistene. Hotararile
erau luate prin vot, urmarindu-se, ca ideal, obtinerea
unanimitatii, dar acceptandu-se ca solutie de compro-
mis principiul simplei majoritati.

Dreptul de initiativa pe care-l avea fiecare cetatean
implica, in mod deosebit, responsabilitatea acestuia,
opinia publica neadmitand ca cineva sa se dezinte-
reseze de treburile statului. Expunerea trebuia sa fie
frumoasa, logica, inchegata (de aici s-a nascut ora-
toria la atenieni). Adunarea Poporului se intrunea de
3-4 ori pe pritanie (a 10 parte dintr-un an) si dezbatea



toate problemele legate de viata cetatii. In adunare
era frecvent absenteismul. De regula, erau 3.000 de
cetdteni prezenti, iar numai 1n ocazii exceptionale
se Intruneau 6.000 de cetateni, din cei aproximativ
20.000 care aveau drept de vot.

Pentru a fi admis in Adunarea Poporului sau Ec-
clesia, trebuiau indeplinite doud conditii: in primul
rand, trebuia si fii atenian, adica cetatean. Din anul
451 1.Hr., legea lui Pericle a hotarat ca pentru a fi ate-
nian trebuia sd fii ndscut din tatd si mama atenieni; in
anumite cazuri particulare dreptul de cetatenie putea
fi dobandit sau pierdut; in al doilea rand, trebuia sa fii
major. Majoratul se dobandea la 18 ani prin inscrierea
in registrele demei, dar cum majoritatea tinerilor efec-
tuau 2 ani de armata, ei participau la Adunare decat
de la 20 de ani. La Adunare nu se prezenta decat o
parte din populatie. in anul 431, Atena avea in jur de
42.000 de oameni, care nu ar fi incaput toti pe Pnyx
— dealul unde aveau loc intrunirile Ecclesiei. Ultimei
ii reveneau deci:

a) relatiile exterioare;

b) puterea legislativa;

¢) partea cea mai importanta si, in special, partea
politicd a puterii judiciare, subintelegdndu-se ca pri-
cinile pe care nu le retine, ajung la tribunale emanand
direct din popor, si

d) controlul puterii executive, in realitate numirea
si supravegherea tuturor magistratilor.

2) Consiliul celor 500 (Boule) — structura institu-
tionald a organizarii politice ateniene, prima magis-
traturd, prima arche a republicii. Pentru ca demos-ul
sd poata lua hotararile, era necesar ca activitatea
legislativa sa fie pregatita, ca decretele sa fie formu-
late, conform regulilor, Tnainte de a-i fi prezentate
pentru ca el sa poata vota pe texte precise si intelept
cantdrite. Pe de alta parte, el nici nu putea sa lucreze
in permanenta pentru a asigura in detaliu executarea
vointelor sale gi pentru a supraveghea administratia
publica si nici sa ducad negocierile cu reprezentantii
puterilor straine. Demos-ul tebuia deci sa delege cu

suveranitatea sa un corp investit cu putere deliberativa
si plasat in fruntea puterii executive.

Din randul membrilor Consiliului, prin rotatie,
erau alesi 50 de cetateni care, timp de o zecime din
durata mandatului de consilier, formau un Comitet
ce, prin numarul mic de membrii, trebuia sa fie mai
eficient 1n stabilirea agendei zilnice si in luarea deci-
ziilor. Acelasi Comitet selecta si un presedinte, cu un
mandat pe o perioada foarte scurtd, de o singurd
zi. Din randul cetatenilor, prin tragere la sorti, sau
prin rotatie, sunt numiti membrii diferitelor tribunale
sau magistraturi. Astfel, o caracteristicad importanta a
democratiei ateniene este ocuparea aproape a tuturor
functiilor legate de guvernare si de administrarea legi-
lor votate de cetdteni nu prin competitie electorala, ci
prin tragere la sorti, sau prin rotatie. Cei care se gaseau
in Comitetul de conducere al Consiliului se numeau
pritani. Ca si Ecclesia, Boule nu putea lucra fara in-
trerupere timp de un an. Pentru rezolvarea treburilor
curente si pentru pregatirea lucrarilor sale, avea deci
nevoie de o Comisie care sa lucreze permanent, adi-
ca de un Comitet de conducere. Astfel, pritania era
exercitatd de fiecare trib, la rdndul sau. Dar in toate
celelalte activitati, Boule va fi direct subordonata
Adunarii Poporului.

3) Magistratii. Nici chiar cu ajutorul Consiliului
sdu permanent, poporul nu-si putea pune in aplicare
vointele decat incredintdnd o parte din suveranitatea
lor unor magistrati. Intre functiile publice se pot distin-
ge magistraturile propriu-zise, de ordin guvernamental
sau politic (archai) si functiile pur administrative
(epimeleiai), lasand la o parte functiile subordonate
(hyperesiai) ce puteau fi Incredintate atat metecilor
si sclavilor cat si cetitenilor. Inaltii magistrati, in
limitele atributiilor lor, detineau urmatoarele puteri:
1) dreptul de a actiona spontan in conformitate cu
legile ce le dddeau aceastd imputernicire sau de a
consulta Adunarea sau Consiliul in vederea unor noi
hotarari; 2) dreptul esential de a comanda si de a lua
masuri obligatorii, drept care il implica si pe acela de
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a pedepsi pe delincvent cu o amenda al carei maxim
varia, dupa natura magistraturii, de la 50 la 500 de
drahme (moneda de argint in Grecia Anticd), sau de
a-1 anunta tribunalelor pentru o pedeapsa mai mare, si
3) competenta judiciara Tn anumite cauze, competenta
ce nu mai comporta dreptul de a decide, ¢i numai pe
acela de a primi plangeri de a face cercetarile respec-
tive si de a prezida sedintele tribunalului. Numirea
magistratilor se facea prin tragere la sorti. Incepand
din sec. al V-lea, tragerea la sorti devine procedeul
democratic, prin excelenta si ea ii desemneaza pe toti
magistratii care nu trebuie alesi dupa ideile lor politice
sau dupa aptitudinile lor.

4) Areopagul era compus din 9 arhonti (fosti
conducidtori), la care Clistene adaugase pe al 10-lea
(secretar), corespunzator celor 10 triburi, reprezenta
un organism al vechiului regim aristocratic, care in
noile conditii ale democratiei ateniene si-a restrans
prerogativele la unele functii religioase, organizarea
funerariilor nationale pentru cetatenii Atenei cazuti
in luptd sau 1n instructia unor procese referitoare la
straini.

5) Colegiul celor 10 strategi (,,functionari pu-
blici”) era un organism ales de Adunarea Poporului
pe criterii de competenta si nu prin tragere la sorti si
de aceea strategii puteau fi realesi de mai multe ori.
Functia esentiala a acestor strategi era de aparare a
statului, exercitand, totodata, o influenta deosebita in
toate domeniile cetatii. Din randul celor 10 strategi,
unul era ales prim-strateg, cum a fost Pericle, care a
indeplinit mai multi ani aceasta functie, fiind, de fapt,
conducitorul recunoscut al Atenei. Comparativ cu
alti functionari, strategii nu dadeau rapoarte anuale
in fata Adunarii Poporului, dar ei puteau fi judecati si
pedepsiti in caz de Infrangeri militare sau tradare.

6) Tribunalul cu jurati (hellaia) prezenta, ca ata-
re, justitia si era instanta judiciard suprema, emanatie
a Adunarii Poporului, care administra justitia (cu ex-
ceptia unor cazuri ramase in competenta Areopagului).
In componenta tribunalului intrau 6.000 de jurati, trasi
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la sorti din propunerile Tnaintate de cele 10 triburi
ateniene, fiind ulterior repartizati diverselor tribunale,
in asa fel incat nici acuzatii si nici acuzatorii sd nu
cunoasca componenta juriului respectiv. Tribunalul
judeca diverse procese, cu exceptia celor intrate n
competenta Adunarii Poporului sau a Areopagului,
insa judecatorii si avocatii nu aveau pregatire de
specialitate, iar lipsa de profesionalism a justitiei
ateniene genera carente mari legate de arbitrariul ce
insotea deciziile instantei. In timp ce Atena si-a etalat
stralucirea in sfera creatiilor filosofice si artistice, pe
plan juridic, lipsa unor principii unitare de drept, a
unui cod de legi sistematizat evidentia inexistenta
harului juridic al atenienilor (cu totul altfel, au stat
lucrurile, ulterior, In Roma Antica). Aspectul formal
al justitiei in Atena era determinat si de faptul ca in
instantd nu exista procurorul in calitate de acuzator pu-
blic, initiativa acuzarii era lasata la latitudinea oricarui
cetatean, situatie prin care s-a incurajat delatiunea,
mai ales ca delatorul (denuntatorul, paratorul) era
recompensat cu bani.

Cele mentionate mai sus, enuntd ideea ca
democratia antica a avut grija de formarea unor
conditii reusite de participare a cetatenilor in condu-
cerea treburilor statului. Multumita folosirii muncii
robilor (fiecare familie avea de la unul la 10 robi),
cetitenii aveau destul timp. In afara de aceasta, cei
sdraci primeau ajutoare din partea statului. Astfel, toti
cetdtenii erau asigurati cu timp liber pentru a se ocupa
de problemele societatii. Toate acestea ne permit sa
caracterizam modelul antic de ,,puterea poporului”
ca o dominatie nemijlocit sociala. In polis-ul atenian
domnea democratia directd, principala institutie a pu-
terii fiind Adunarea Poporului. In cadrul acestei Adu-
nari, fara anumite grupari sociale ca parlament, partid,
birocratie, se forma vointa comuna, se adoptau legi,
se luau decizii. Puterea Adunarii Poporului nu era de
nimic limitata si era prezenta chiar si in viata personala
a indivizilor. Dar odatd cu schimbarea autoritatii si
madrimea bunurilor posedate de indivizi, s-a intarit si



influenta saracimii asupra conducerii statului atenian
ducand la caderea propriu-zisa acetatii, care, la ran-
dul séu, a luat calea ohlocratiei si tiraniei majoritatii.
Cotitura oligarhica din anii 411 1.Hr. a marcat ince-
putul perioadei de instabilitate si de lichidare lenta a
democratiei ca forma de guvernamant[22].

Care sunt principiile si limitele democratiei ateni-
ene? Principiul fundamental al democratiei ateniene
consta in suveranitatea poporului, care se materializa
in cadrul Adunarii Poporului, iar al doilea mare prin-
cipiu era egalitatea tuturor cetdtenilor (isonomia).
Cetatenii care votasera legea 1n cadrul Ecclesiei erau
insarcinati sa o faca respectata, participand pe rand la
Tribunalul Popular (Helie). Desi a ramas si astazi o
componenta esentiald a aprigelor dezbateri filosofice
si ideologice, idealul democratic afirmat pe Acropole
in urma cu doud milenii si jumatate, cu iluziile si alu-
ziile grandilocvente la o putere a poporului exercitata
de catre acesta, In folosul lui, nu se mai verifica, cu
adevarat, nicaieri prezenta activd a unei autoritagi
populare care sa fie asumata cotidian si in mod direct
de catre masa de cetateni. Plus la aceasta, chiar daca
a fost real, idealul democratiei ateniene nu a ramas
decat imperfect realizat. In pofida diferitelor indemni-
zatii (misthoi) instituite (de Pericle) pentru a permite
cetatenilor cei mai saraci sa participe la viata politica,
rolul esential 1-au jucat doar cetatenii orasului Atena,
in numar de circa 40.000, in timp ce sotiile cetatenilor
care, impreuna cu copiii lor reprezentau circa 110.000
de persoane, strainii rezidenti permanenti, cu statut de
meteci (1n jur de 40.000) si sclavii (110.000 sau aproape
o treime din populatia totald) nu aveau nici un drept
politic[23]. Aceste si multe alte limite ale democratiei
ateniene au facut ca din tabara adversa democratilor
sa fie formulate idei radical opuse (spre exemplu, de
sofistii Atenei, Socrate, Platon sau Aristotel).

Asadar, multe aspecte ale democratiei ateniene ar
parea ciudate si chiar inacceptabile din perspectiva
zilelor noastre. Dat fiind ca expresia ,,cei mul{i” n-
globa inevitabil si pe cei sdraci si lipsiti de proprietate,

democratia a fost asociata chiar in epoca lui Pericle
nu pur §i simplu cu carmuirea de catre popor, ci cu
carmuirea de catre prostime, gloata (hoi polloi). La
urma urmelor, anume Atena democratica a fost cea
care l-a condamnat la moarte pe Socrate, atragandu-si
astfel ura vesnica a lui Platon, renumitul discipol al
acestuia si antidemocrat convins. Aceste argumente
impotriva democratiei au fost privite favorabil si de
elevul lui Platon, Aristotel, care considera democratia
o forma de conducere coruptd, deoarece demos-ul
tinde sa aibad vederi Inguste si sa fie egoist. Avertizand
impotriva efectelor destabilizante ale regimurilor ce
creau o polarizare bogati — saraci, Aristotel identifi-
ca democratia cu lipsa de moderatie, considerand-o
(alaturi de oligarhie) drept o sursa de tulburari si de
acte politice nechibzuite.

In consecinta, aceasta forma a democratiei di-
recte (si participative) din Atena clasica se mentine,
intr-un fel sau altul, in Europa contemporana noua.
Este vorba de democratia din Elvetia, inteleasa ca
»democratie directd”, iar dupa alti autori —,,democratie
semidirecta”[24; 25; 26].

De la democratie (greacd) la republicia (romana)

Desi Atena si-a pierdut practic independenta in
fata Macedoniei in 338 1.Hr., orasul a continuat sa
fie un important centru de cultura. Ulterior, el a cazut
in fata Romei deja in 146 1.Hr., dar a mentinut relatii
bune cu romanii pand cand acestia au pradat-o in
86 1.Hr., distrugand multe din monumentele Atenei.
Totusi, Atena a ramas un centru de studiu pentru
multe figuri proeminente ateniene si romane din sec.
I 1.Hr. pana la sfarsitul Antichititii — sec. VI d.Hr. In
sec. III a fost invadata de goti, care au fost respinsi
cu dificultate. In 529, imparatul crestin Tustinian a
inchis scolile filosofice pagane grecesri (neoplatonica
si cea neoaristotelica), Incheind practic traditia clasica
a orasului-stat Atena.

Vom aminti faptul cd vocabularul politic a fost
preluat de romani aproape in intregime de la greci.
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Unii autori afirmd si ideea ca daca grecii au gandit
cel mai bine, in sensul surprinderii prin contrarii a
structurilor filosofice, politice si etice ale unui polis
ideal, romanii au fost cei care au adus pol/is-ul printre
oameni §i l-au numit Roma. Utilizand legea, romanii
au reusit s demitizeze puterea sacra, iar atunci cand
a fost necesar, au utilizat dreptul pentru a legitima
puterea crestina. ,,Astfel intelegea lucrurile romanul
antic: din civis romanus sum, din apartenenta la Roma,
rezulta pentru individ un maximum de angajament
spontan” [1, p.9].

in incercarea unei comparatii intre aportul
grecilor si romanilor in domeniul pe care 1l urmarim,
se impune constatarea ca in timp ce grecii au avut un
geniu teoretico-filosofic si stiintific materializat in filo-
sofia i stiinta politica pe care le-au dezvoltat, romanii
sunt caracterizati de un geniu politic predominant
pragmatic, de un geniu juridic (dreptul roman se stu-
diaza si astazi in universitati) si un geniu administrativ
manifestat si in urbanism si constructii. Momentul
grec va fi prezent in gandirea politica a Romei inca
de la inceputurile ei. Astfel, se pot inregistra influente
ale conceptiei lui Pitagora prin categoriile de numar,
lege, echilibru, proportii. Legea celor 12 table (anul
450 1.Hr.) atestd conceptia unei justitii echitabile si
distributive. Prima dintre legile publice (care are, se
pare, ca model Legile lui Solon), continea importante
garantii ale libertatii individuale[27, p.21].

La nivel structural, organizarea politicd a Romei
era definita ca cetate republicand (sec. V 1.Hr). Stra-
tificarea sociald viza distinctia oamenilor liberi de
sclavi, a nobililor (patricieni) de nenobili (plebei),
in functie de avere. Cetatenii apartineau centuriilor.
Acestea erau organizate in adunari centuriane. Pute-
rea apartinea celor bogati, marilor ,,proletari” care au
avut doua surse de Tmbogatire, unele provenind din
proprietatea funciara si altele provenind din comertul
pe care 1l practicau. Ca efect al cuceririlor militare s-a
ajuns la extinderea averilor patricienilor si la saracirea
plebeilor. O mai clara segmentare sociala a fost reali-

2020, nr: 1 (88)

zatd Tn momentul in care Impartirea in clase situa pe
primul loc senatorii care puteau fi numiti guvernatori
de provincii. Urmau cavalerii ce puteau obtine, in
exclusivitate, ranguri de ofiteri superiori. Plebea si
strdinii erau tratati in functie de rangul ocupat. Sclavii
alcatuiau categoria oamenilor neliberi si traiau intr-un
regim dur[28, p.13].

Adunarile poporului erau deschise si accesibile
tuturor cetatenilor, femeile, strdinii si sclavii neavand
acest statut, fiind exclusi astfel de la exercitarea drep-
turilor politice. In viata politici romani absenteismul
era mult mai mare decat la greci. El era impus, in pri-
mul rand, de conditii obiective, indeosebi departarea
de Roma, apoi era amplificat de indiferenta cetatenilor
fata de treburile cetatii. Mai grav decat absenteismul
era eliminarea unor cetateni din viata politica. Aceas-
ta se datora fie unor erori involuntare rezultate din
carentele recensdmantului, asa cum mai intalnim si
noi, In democratiile contemporane, care se facea la
un numar mare de ani, astfel incat multi cetateni nu
erau inscrisi pe listele comitiilor (Adunare), fie unor
fraude deliberate, prin orientarea comitiilor intr-un
sens ce convenea unei anumite orientari politice. Cu
timpul clientelele capata o influentd tot mai larga,
votul comitiilor devenind afacerea acestora, fapt
care va genera si amplifica criza democratiei romane.
Clientelismul roman includea persoane grupate in
jurul unui patrician, ,,clientii” devenind din ce in ce
mai numerosi spre sfarsitul Republicii, sporind astfel
,»gloria” familiilor aristocratice care adesea recurgeau
la fraude sau crime oribile pentru a-si sustine ideile
si a-si atinge scopurile propuse. Cu alte cuvinte, car-
telizarea democratiei, cea pe care, la fel, sub diverse
forme o intalnim deseori si In democratiile de astazi,
era prezenta si in trecut.

Guvernamantul popular a supravietuit in lumea
antica, dar sub forma republicii mai degraba decat
sub forma democratiei. Amintim ca termenul repu-
blica deriva din latinescul res publica, ce inseamna,
in traducere literala, lucrul public sau treburi publice.



Istoricul grec Polybius (cca 200 1.Hr. — cca 118 1.Hr.)
i-a dat termenului o conotatie specifica[11, p.39].
Unii autori contemporani mentioneaza ca Republica
Romana (res publica romana), adica lucrurile publice
ale Romei este denumirea sub care este cunoscuta de
istorie, forma de organizare ca stat, a Romei Antice,
precum si a teritoriilor cucerite, cuprinsa intre abo-
lirea Regatului Romei (510 1.Hr.) si pana la numirea
lui Cezar ca dictator pe viata in anul 44 1.Hr. (anul
asasindrii sale in Senatul Roman), sau pana in anul
27 1.Hr., anul in care Senatul Roman i-a acordat lui
Octavian titlul de Augustus[29].

Asa cum subliniaza unii autori occidentali, ,,chiar
in perioada celui mai rau despotism imperial, Roma
s-a dorit Intotdeauna republicand... Ea nu poate fi
ea Insdsi decat daca se debaraseaza de acel arhaism
care era regalitatea si daca 1i limiteaza dreptul”’[14,
p-19]. Altfel spus, democratia romana a cunoscut trei
etape, insd cea reprezentativa este cea a Republicii
(democrate) (286—87 1.Hr.)[21]. Trebuie spus cd, desi
republica era o forma populara de guvernamant, apa-
ratorii ei au insistat ca republica sa nu fie confundata
cu democratia, intrucat prima ar fi promovat virtutea,
iar cea de-a doua, in opinia lor, viciul — conducerea
egoistd a oamenilor obignuiti. Virtutea republicana
consta 1n puterea de a depasi interesul personal sau de
grup, de a plasa binele comunitatii ca primordialitate,
ea apartinand cetatenilor activi, dornici sa-si exercite
libertatea si vigilenta in a o apdra. Guvernamantul
mixt Intrunea ambele coordonate: incuraja partici-
parea populara la guvernare si incuraja obtinerea de
catre o persoana sau un grup a unei puteri suficient
de mare, care sa ameninte libertatea si binele comun.
Poate ca asa se explica si faptul istoric ca, la 100 de
ani de la moartea lui Polybius, Republica Romana a
creat Imperiul Roman.

Cetatenia in Roma Anticd reprezenta un statut soci-
al privilegiat in raport cu legea, dreptul la proprietate
si guvernare, acordat doar unor persoane. Un cetdtean
roman se bucura de toate beneficiile ce derivau din

statutul sau, inclusiv de protectia statului. El putea
fi privat de cetdtenie doar in situatii exceptionale.
Titlul de cetdtean se acorda barbatilor, iar femeile,
desi aveau un statut social respectat, nu aveau drept
de vot si de a detine functii publice.

Ceea ce trebuie subliniat este ca spiritul public
(adica grija pentru salvarea statului) si moderatia au
permis universalizarea drepturilor, iar de aici devenirea
sensului plenar al notiunii de civis (cetatean). Cei care
nu detineau cetdtenie erau femeile, provincialii (cei ce
locuiau 1n teritorii cucerite de Roma), socii (cetateni
ai unor state aliate sau supuse) care aveau drepturi
limitate si sclavii (considerati obiect al proprietatii).
Imparatul Marcus Aurelius Antoninus (cunoscut sub
numele Caracalla) a dat prima Constitutie a Imperiu-
lui — edictul Constitutio Antoniniana (in 212 d.Hr.),
prin care toti locuitorii liberi din Imperiul Roman de
rasdrit au devenit cetateni romani[21]. Si aici, ca siin
Atena, cetatenia este discretionara, femeile neavand
acest statut chiar si dupa ce imparatul 1i face cetateni
pe toti locuitorii teritoriului roman. Absenteismul,
neadaptarea institutiilor statului la dimensiunile tot
mai mari ale Republicii, ulterior ale Imperiului, car-
telizarea puterii au contribuit substantial la decaderea
unei democratii de la care astazi, dupad mai mult de
2.000 de ani, Tncd mai avem de Tnvatat.

La Roma se va adanci procesul de democratizare a
societatii in contextul luptelor sociale dintre patricieni
si plebei. Acestia din urma au influentat semnificativ
evolutia vietii politice romane. Plebeii erau oameni
liberi cu drept de a poseda pamant, de a incheia acte
juridice si cu obligatia de a presta serviciul militar,
initial fiind lipsiti de drepturi politice. Luptele vor
dura multa vreme (509-286 1.Hr.) si se vor desfasura
in etape, pe parcursul carora plebeii vor obtine tot mai
multe drepturi. Urmatoarea forma fireasca in evolutia
democratiei romane a fost introducerea de legi scrise.
La 451 1.Hr., sub presiunea plebei, Senatul numeste
o comisie de 10 membri (decemviri) cu misiunea de
a cerceta legile din coloniile grecesti si a redacta un
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cod de legi similar pentru Roma. Comisia formata
din 5 patricieni si 5 plebei a alcatuit Legea celor 12
Table, al caror text enunta principiul egalitatii tuturor
cetatenilor 1n fata legii, fiind expuse in Forum pentru
a le cunoaste toatd lumea. Un alt moment important
in adancirea democratiei republicane romane 1-a con-
stituit elaborarea Legilor Liciniene (376366 1.Hr.).
Ele satisfaceau revendicarile plebei sérace, iar carac-
terul lor democratic se explica, In primul rand, prin
cuceririle pe care le faceau romanii, patricienii fiind
obligati sa faca apel la categoria plebeand pentru a
sustine aceste lupte si a obtine victoriile dorite (proces
similar Greciei Antice). Prin aceste legi erau iertate
o parte din datoriile plebei; se interzicea ca cineva sa
posede mai mult de 500 de iugdre din proprietatea
statului (ager publicus); un consul urma sa fie ales din
patricieni si celalalt din randul plebei [30]. Putin mai
tarziu, in 339 1.Hr., a fost elaborata o lege prin care
hotararile adunarilor poporului pe triburi — Comitia
Tributa — capatau caracter de lege dupa aprobarea
lor de catre Senat, iar in 286 1.Hr. hotararile Comitiei
Tributa capata caracter de lege, fara sa mai fie apro-
bate de Senat. De aici, rezulta progresul democratic
al Romei generat de scaderea rolului Senatului si
sporirea influentei Adunarilor Poporului. Prin unirea
plebeilor cu patricienii s-a format o nobilime patrici-
ano-plebeiana puternica, iar forta si prestigiul Romei
a sporit imens, pe plan extern aceasta reflectandu-se
in extinderea cuceririlor, care au adus micului oras-
cetate, stapanirea lumii.

Ca si la greci, la romani intalnim mai multe insti-
tutii cu caracter democratic, dar natura §i importanta
lor nu sunt identice[21]:

1) Prima si cea mai importantd institutie a
Republicii Romane era Senatul Roman. In Senat
existau doud partide (grupari) neoficiale: optimates
si populares. Senatul a avut o importantad majora,
iar prestigiul sdu s-a format prin prisma participa-
rii institutionale a patricienilor bogati, apartindnd
aristocratiei si a plebeilor. Senatul(mandatul era pe
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viatd) era institutia suprema (institutie aristocratica)
a Republicii Romane, intervenind in toate actele
importante care priveau viata cetdtii si relatiile cu
exteriorul. Daca la inceputul Republicii din Senat
faceau parte numai patricienii, deja din sec. [V 1.Hr.
si reprezentantii plebei au acces in Senat. In acest
sens, putem vorbi de un proces de democratizare in
interiorul Senatului, pe masura ce numarul membrilor
sai creste, de la 300 pana la 900 de senatori la sfarsitul
epocii Republicane. Rolul Senatului se diminueaza in
timp, tot mai mult pe masura ce se face trecerea catre
imperiu.

2) Daca atenienii nu cunosc decéit o Adunare a
Poporului (Ecclesia), Republica Romanaa avut mai
multe adunari ale poporului de provenienta si carac-
teristici diferite, fapt datorat si dimensiunii mult mai
vaste a Romei:

a) Comitia Curiata — institutii create inca din
epoca regalitatii, mentinute n perioada Republicii,
cu drepturi diminuate, ajungand si aiba, in final, doar
dreptul de alegere a magistratilor (detindtori de functii
in statul roman);

b) Comitia Centuriata— adunarile poporului, dupa
avere, la Roma fiind cinci clase, deci cincicomitii cen-
turiate, care erau obligate s sustina financiar un numar
de centurii (100 luptatori) in functie de necesitatile
militare pe care le avea Roma la un moment dat;

¢) Comitia Tributa si adundrile plebeilor. In timpul
Republicii au fost create adundrile pe triburi ale plebe-
ilor, comitiile tribute. La inceput, acestea ii alegeau pe
magistratii plebeilor —ribunii. Mai tarziu, cand plebeii
au obtinut drepturi egale cu patricienii, hotararile co-
mitiilor, numite plebiscite, au luat caracterul de legi
obligatorii pentru intreg poporul roman.

3) Magistraturile (detinatorii de functii) repre-
zentau o institutie care aparuse dupa epoca regalitatii.
Magistratii erau alesi pe timp de un an si detineau
puterea legislativa, executiva, administrativa si ju-
decatoreascd, avand nu numai drept de decizie, ci si
drept de control. Magistraturile erau ierarhizate:



a) Consulatul — cea mai inaltd magistratura, o for-
ma specificd de functionare a democratiei in epoca
republicana, avand doi consuli alesi pe timp limitat.
Consulii au preluat prerogativele regelui din perioada
monarhica, reprezentand puterea suprema executiva.
In timp de razboi, acestia comandau armata, iar dupa
ce mandatul expira administrau, ca proconsuli, o
provincie;

b) Pretor, cu atributii judiciare;

c) Cenzor, care se ocupa decontrolul repartizarii pe
clase a cetatenilor, de evidenta bugetului statului si de
intocmirea listelor de propuneri pentru Senat;

d) Questor, cu responsabilitati in pastrarea bunu-
rilor, actelor;

e) doi edili, cu functii importante in ceea ce pri-
veste constructia si infrumusetarea orasului;

f) ca 0 democratizare si mai puternica a Republicii,
la inceputul sec. al V-lea 1.Hr. s-a impus Magistratura
celor 2 tribuni ai plebei (ulterior numarul lor a ajuns la
10), alesi sa apere si sa reprezinte interesele plebeilor
in fata patricienilor din Senatul Romei. Ei prezidau
adunarile plebei, beneficiau de dreptul de veto in blo-
carea unor legi si aveau puterea de a lua sub protectia
lor orice persoand pe care voiau sd o apere.

4) Dupa proclamarea Republicii s-a instituit
Sistemul Consulatului — o institutie specific romana,
iar prima forma pe care a imbracat-o Republica a fost
Republica aristocratica, condusa de doi consuli alesi
de popor pe timp limitat (1 an), ei detinand puterea
civila, militara, religioasa. Vom aminti aici si faptul
caAdunarea Poporului era alcatuitd din aristocrati,
iar Senatul reprezenta, la Inceputurile Republicii,
cea mai puternica citadela a aristocratiei. El detinea,
practic, intreaga putere, avand dreptul de a judeca si
pe consuli.

Ca si democratia ateniand, democratia romana a
avut si ea apusul sau. Republica Romana s-a constituit
in cadrul cetatii, dar a fost construitd pentru a putea
trece dincolo de granitele ei, spre deosebire de polis-ul
grecesc. Ulterior, Republica (democratica) Romana

va intra intr-o acuta criza sociala si politicd odata cu
extinderea cuceririlor. Din cuceriri, prin stimularea
comertului, Roma obtinea venituri mari din Sicilia,
Spania, Macedonia, Africa. In interiorul societatii se
etaleaza coruptia, se adanceste lupta dintre cele doua
partide / grupari politice, cel democratic (popularii),
si cel aristocratic sau optimatii. incepe o perioada
de rascoale ale sclavilor, culminand cu rascoala lui
Spartacus (73-71 1.Hr.) si a populatiilor italice. Vin
apoi cele doua triumvirate (Pompei-Crassus-Cae-
sar si Marcus Antonius, Lepidus si Octavianus), ce
netezeste drumul catre Imperiul Roman.

Finalmente, putem afirma ca in Antichitatea grea-
cad democratia a functionat aproximativ 200 de ani si
a fost posibila real doar in Atena, existand de facto
ca o democratie de tip sclavagist. Polis-ul atenian
viza o interrelationare sistemica intre stat si socictate,
acestea din urma devenind un Intreg si consemnand
participarea la guvernare a cetdtenilor-guvernatori.
Totusi, democratia ateniand nu si-a evaluat corect pu-
terea judecatoreasca, iar nesepararea puterilor in stat,
dar si numarul imens al celor implicati in procese (au
aparut delatorii de profesie) au ,,ingenunchiat” Atena.
Larandul ei, Republica Romana a durat aproximativ
500 de ani (in toate cele trei etape ale sale) pana la
aparitia Imperiului. Republica a acordat cetatenia
romana s$i pe teritoriile cucerite. Generos si Intelept
cum era acest dar, avea un defect urias: Roma nu si-a
adaptat niciodata in mod adecvat institutiile sale de
guvernare populara la cresterea imensa a numarului
de cetateni si la marile distante geografice ale terito-
riilor ocupate de romani. Dacé grecii au descoperit
ratiunea, romanii, prin importanta centrald acordata
dreptului, au facut un pas inainte, lasand loc ratiunii
in organizarea institutiilor, Insa marcate profund
de elemente aristocratice. In pofida asemanarilor
si deosebirilor dintre cele doud democratii antice,
mostenirea greco-romana continud sa structureze
si astdzi actiunile, credintele si valorile civilizatiei
contemporane.
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Campaniile mediatice autohtone sunt analizate in calitate de produse informationale specifice, a caror profil particular
este conturat printr-un sir de elemente de identitate. Aceste caracterisitici, precum si formele de expresie ale discursurilor
acestor actiuni genereazd mesaje cu un marepotential de impact social. Analiza modalitatilor de convertire a valorilor
sociale ce urmeaza sa fie promovate in subiecte ale campaniilor este de un interes stiintific inerent. Este analizat cazul
Daruiesti si cdstigi, de la ProTV Chisinau,in calitate de subiect de cercetare sugestiv pentru piata informationala din
Republica Moldova.Retorica acestei campanii e axatd pe accentuarea dramatica a problemelor sociale, specifice spatiului
autohton, tehnica ce genereaza un apel de solidarizare si de mobilizare pe plan national. Actiunea sociala a segmentului
mediatic TV este cercetatd din perspectiva identitatii campaniei si a semanticii mesajelor lansate. Expunerea subiectului
este realizata in concordantd cu scopul acestui produs al institutiei media.

Cuvinte-cheie: campanie mediatica, produs informational, profilul campaniei, elemente de identitate, valori sociale.

RHETORIC OF INDIGENOUS MEDIA CAMPAIGNS. THE CASE OF “GIVE AND EARN”
ON PRO TV CHISINAU

The national media campaigns are analyzed as specific informational products, whose particular profile is shaped
by a series of identity elements. These characteristics, as well as the forms of expression of the speeches of these actions
generate messages with a great potential for social impact. The analysis of the ways of converting the social values to
be promoted in campaign topics is of inherent scientific interest. It is analyzed the case of Daruiesti si cdstigi, spread by
ProTV Chisinau, as a suggestive research topic for the information market of the Republic of Moldova. The rhetoric of
this campaign is focused on the dramatic accentuation of the social problems, specific to the local area, a technique that
generates a call for solidarity and mobilization at national level. The social action of the TV media segment is investigated
from the perspective of the identity of the campaign and the semantics of the launched messages. The presentation of the
subject is made in accordance with the purpose of this product of the media institution.

Keywords: media campaign, informational product, campaign profile, identity elements, social values.
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LA RHETORIQUE DES CAMPAGNES MEDIATIQUES LOCALES.
LE CAS DE ,,DONNER ET GAGNER” SUR PRO TV CHISINAU

Les campagnes médiatiques nationales sont analysées comme des produits d’information spécifiques, dont le profil
particulier est fagonné par une série d’éléments identitaires. Ces caractéristiques, ainsi que les formes d’expression du
discours de ces actions génerent des messages avec un grand potentiel d’impact social. L’analyse des moyens de conver-
tir les valeurs sociales a promouvoir dans les sujets de campagne présente un intérét scientifique inhérent. Il est analysé
le cas de ,,Daruiesti si castigi”, diffusé par ProTV Chisinau, comme un sujet de recherche suggestif pour le marché de
linformation de la République de Moldova. La rhétorique de cette campagne est axée sur l’accentuation dramatique des
probléemes sociaux, spécifiques a la zone locale, une technique qui génére un appel a la solidarité et a la mobilisation
au niveau national. L’action sociale du segment des medias TV est étudiée du point de vue de l’identité de la campagne
et de la sémantique des messages lancés. La présentation du sujet est faite conformement a l’objectif de ce produit de
linstitution médiatique.

Mots-clés: campagne médiatique, produit d’information, profil de campagne, éléments d’identité, valeurs sociales.

PAUTOPUKA OTEYECTBEHHBIX MEJIUA KAMITAHU. IPUMEP ”DAvRUIES TI ST CASTIGI ?
HA PRO TV CHISINAU

Kamnanuu 6 mecmuuix cpedcmeax maccogoti uH@opmayuy aHanusupyomcs Kak KOHKpemuvle uHQopmMayuonnsie npooyK-
mol, 0COObILL NPOPUL U NPEOHAZHAUEHUE KOMOPLIX 0003HAUEH PAOOM JNIeMEHMO08 UOeHMUYHOCIU. MU XapaKmepucmuxu,
a makoice PopMbl BbIPANCEHUS DMUX OEUCHEULL 2EHEPUPYIOM COOOWEHUS C 0ZPOMHBIM NOMEHYUANOM Ol COYUANLHO20
6030eticmaust. Ananus cnoco6os npeobpazo6anus COYUAIbHLIX YEHHOCMEll, KOmopble HeoOX00UMO NPoO08Uans NOCpeo-
CMBOM UHPOPMAYUOHHBIX KAMNAHUIL, NPEOCMABIAem HeOmMbeMIeMblll Hay4Hblll unmepec. B kauecmee memvl ucciedosanus,
HagooAwell Ha pasmbliuiienus o puiike ungopmayuu ¢ Pecnyonuxe Mondosa, ananusupyemcs Kamnanus noo cio2anom
«Daruiesti si Castigi» na menexanane ProTV Chisinau. Pumopuxa smou kamMnanuu cocpedomouena Ha opamamuieckom
0003HAUEeHUU COYUATLHBIX NPOOIEM, XAPAKMEPHBIX 0I5l OMEYeCmEEeHHO20 NPOCMPAHCIEA, CONUOAPHOCHIL U MOOUTUZAYUS
Ha nayuonansnom yposue. Coyuanvhsie oevcmeus ceemenma menesusuonnvix CMU ananuzupylomes ¢ mouku 3penus
UOEHMUYHOCIU KAMNAHUY U CEMAHMUKU 3anyckaemslx coooujenutl. [Ipedcmasnenue npeomema uccied08anus ocyujecm-
81€HO 8 COOMBEMCMBUL C YEbIO D020 MEOUHO20 NPOOYKMA.

Kniouegvie cnoga: meoua xamnanus, uH@GOPMayuoHHbIL NPOOYKM, NPODUIL KAMNAHUY, dNeMeHmMbl UOeHMUYHOCHU,
coyuanvivle YyeHHoCmu.

Piata mediaticd autohtond, conturul careia e direct
dependent de tendintele actuale in materie de comu-
nicare publica si de necesitatile si cerintele publicului,
e formatd dintr-un ansamblu complex de produse
informationale, ce au rolul de a raspunde acestor
provocari si de a furniza o baza de date factologice
esentiale despre functionarea sistemelor politice, socia-
le, economice si culturale [6, p.11]. De regula, acest gen
de produse informationale este parte a jurnalismului
social, care ,,se manifesta ca un raspuns la asteptarile
si nevoile sociale ale persoanelor, (...) caracterul lui
fiind determinat de efectele pragmatice pe care acesta

le genereaza, fapt care conditioneaza Insusi procesul
de creatie: alegerea subiectelor, colectarea informatiei
factologice, selectarea unghiului de abordare, structu-
rarea textului si selectarea mijloacelor de expresie”[8,
p.133]. Un rol specific in amalgamul de produse, cel
de orientare sociala a publicului, la nivelul general al
comunitatii si la cel particular — al individului, 1l au
campaniile mediatice, care se remarca prin elemente de
identitate clar conturate [9, pp.85-86] si subiecte axate
pe probleme sociale distincte[5, p.26].

Desi tematica e abordata constant prin genuri
informative si analitice, campaniile se autoafirma in
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calitate de actiuni sociale ale mass-mediei, produse
axate pe subiecte particulare ce furnizeaza un mesaj,
un apel catre audientd [7, p.203]. Retorica acestor
actiuni este complexa, fapt justificat prin existenta
unei etape de pregatire, cu o duratad extinsa, deci o
planificare riguroasa si detaliatd a realizarii acestui
produs. Profilul lor este detaliat prin elemente de
identitate precum: titlu, slogan/motto, scop, durata,
protagonisti, public-tintd, valori sociale promovate,
caracterisiticile institutiei media ce lanseaza apelul
de caritate/ solidaritate etc. [4, p.50].Aceste elemente
formeaza punctele de reper ale continutului valoric si
morfologia unei campanii.

Studierea formelor de expresie a acestor produse
este esentiald pentru evaluarea conditiilor, a modului
de manifestare a lor in sfera sociald si a actiunilor
exercitate asupra publicului [2, pp.225-230]. De-
mersul stiintific al prezentei lucrari se axeaza pe
examinarea retoricii mesajelor unei campanii de pe
piata informationala autohtona si a constat in apli-
carea metodei analizei de continut pe studiul de caz,
particularizat prin produsul postului ProTV Chisindu
— campania Daruiesti si castigi, in calitate de subiect
de cercetare. Alegerea a fost dictatd de urmatoarele
considerente logice:

- Segmentul TV este sursa primara de informa-
re, conform datelor oferite de Barometrul de Opinie
Publica (BOP, 2019 - cele mai accesate surse de in-
formare sunt posturile TV - din doua optiuni propuse
- 54,4% din respondenti utilizeaza TV pentru informa-
re, in primul rand si 21,4% - 1n al doilea rand) [1];

- Reputatia postului ProTV Chisindu este con-
struitd pe istoria de 20 de ani de activitate (in 2019)
in calitate de televiziune privata, de alternativa, cu
profil generalist [15];

- Campania Daruiesti si cdstigi este un produs
de marca al postului, fiind o actiune traditionald, cu
caracter constant si o istorie de 11 editii (in 2019).
Este de remarcat si orientarea sociald a actiunii im-
plementate.
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In calitate de esantion de cercetare au fost selectate
5 editii ale campaniei, lansate intr-o perioadad de 5 ani:
decembrie 2014 — decembrie 2018. Au fost analizate
produsele complexe in cadrul carora au fost difuzate
materialele campaniei: buletinele si jurnalele de stiri
(difuzate la orele 13:00, 17:00, 20:00) si emisiunile
speciale dedicate finalului campaniei. Conceptul me-
todologic al studiului a vizat elaborarea in calitate de
instrument de cercetare a unui chestionar de monito-
rizare, cu setarea urmatoarelor criterii de analiza: titlu,
slogan, tipul campaniei, scopul, profilul beneficiarilor,
profilul publicului-tinta, relieful campaniei, structura,
durata, tipul produselor, subiecte/probleme abordate,
valori sociale/morale promovate [10, p.62].

Elementele de retorica examinate au demonstrat un
caracter complex al produsului din punct de vedere al
discursurilor si tehnicilor utilizate. Analiza semanticii
titlului demonstreaza plasarea accentului pe telespec-
tator care este cooptat prin adresarea la persoana a
doua, iar utilizarea celor doud verbe, cu semnificatia
actiune-efect/rezultat: a darui si a cdstiga confera
dinamism si originalitate denumirii. Atribut al titlu-
lui este si calitatea de a fi usor memorat si reprodus,
ceea ce faciliteaza introducerea 1n uz a sintagmei, in
plus aceasta este una universala din punct de vedere
temporal, poate fi utilizata pentru orice campanie ce
are fundamentat obiectivul de caritate, sugerat iTn mod
direct, si prilejuita de orice sarbatoare cu conotatii
sociale in care e potrivitd actiunea de a darui. In
ce priveste cel de-al doilea element de identitate al
campaniei, sloganul, in cazul analizat, atestdim o
coincidenta dintre titlu si motto, frecventa acestei
tehnici la posturile de televiziune fiind constanta, din
cauza necesitatii prezentarii informatiilor prin mesaje
succinte si concise, unele elemente fiind sublimate,
iar miza e plasata pe calitatea si nu cantitatea frazelor,
enunturilor sau cuvintelor. Prin aceastd tehnica de
coincidenta a titlului cu sloganul, campania mediatica
lansata de un post de televiziune asigurd economie
de timp de emisie, claritate si concizie. Scopul de-



clarat al Daruiesti si cdstigi este cel de mobilizare a
telespectatorilor prin apel la solidaritate si colectare
de fonduri in favoarea persoanelor cu statut social
defavorizant. Conform criteriilor de clasificare [3,
p.186] analizam o campanie:

- periodicd/ planificata, dupa gradul de planifi-
care al actiunii (e realizata in fiecare an, in ajunul
Craciunului, In baza evenimentelor reci, planificate);

- supercampanie, dupa duratd (in fiecare an este
organizata o editie/microcampanie ce face parte din
supercampania cu o istorie de 10 ani);

- campanie in care se utilizeaza mai multe genuri
jurnalistice: reportajul, stirea, transmisiunea in direct
a concertelor, emisiuni dedicate finalului;

- scop de mobilizare, conform telului;

- campanie de masa, conform caracteristicelor
publicului destinatar;

- sugestiva, conform mijloacelor utilizate (sunt
exploatate efectele dramatice ce actioneaza pe plan
psihologic);

- complexa, conform tehnicilor utilizate (pe langa
reportaje sunt organizate si emisiuni speciale);

- lansata de o singurd institutie medie, conform
numarului de organizatori.

Campania este conceputd pentru a cuprinde pe-
rioada sarbatorilor de iarna, Craciunul si Anul Nou,
transformate 1n ocazii de a demonstra solidaritate,
cand sansele de a obtine rezultate mari sunt mai fa-
vorabile. Evidentiem caracterul ciclic al campaniei,
care se repetd anual, cu implicarea protagonistilor
noi, dar si a celor din editiile anterioare. Morfologia
produsului este construita pe reportaje din sfera so-
ciala, cu elemente ale materialelor de problema si ale
materialelor de tip portret social, prin cazuri concrete
este sugeratd o problema sociala specifica. Problemele
evidentiate sunt saracia, lipsa asistentei persoanelor
defavorizate, a persoanelor cu dizabilitati, lacune
ale sistemului national de asigurari sociale, starea
precara de sanatate a protagonistilor, lipsa resurselor
financiare pentru dezvoltarea talentelor. Reportajele

sunt difuzate ca elemente componente ale jurnalelor
si buletinelor de stiri de la ProTV Chisinau.

In plan diacronic, citeva mentiuni despre campa-
nia Daruiesti si cdstigi sunt necesare pentru a trasa
graficul evolutiei acestui element specific fenome-
nului mediatic contemporan. Lansata in decembrie
2008 1n spatiul mediatic autohton, cu prototipul
campaniei similare de la ProTV Romdnia, formatul
a constat din reportaje sociale ce au prezentat istorii
ale protagonistilor, numite arbitrar povesti de viata,
notiune cu care se va opera in contextul articolu-
lui. Incepand cu 11 decembrie 2009, pe parcursul
unei saptamani au fost difuzate 7 reportaje despre
7 protagonisti, realizate de prezentatorii ProTV:
Angela Gonta, Natalia Cheptene, Andrei Tabuica,
Nicu Timofti, Oxana Iutes, Rodica Cioranica, Sorina
Obreja. Aceasta tehnica de implicare a moderatorilor
a fost utilizata pentru a spori adeziunea publicului
prin transfer de imagine a autoritatii vedetelor TV,
ce a determinat stabilirea notorietatii campaniei si
transformarea acesteia in marcd a postului. Din 24
decembrie, ajunul Craciunului pe stil nou, au fost
organizate concerte n Piata Marii Adunari Nationale
(PMAN), cu o durata de 7 zile. Structural, acest ele-
ment a servit in calitate de punct de finalizare a cam-
paniei, in cadrul caruia au fost prezentate rezultatele
acesteia, iar eroii au primit, pe rand, in mod solemn
cecurile cu sumele donate. Morfologia campaniei a
inclus realizarea reportajelor centrate pe protagonisti
si concertele dedicate actiunii, transmise in direct la
ProTV Chisinau. Catalizarea efectelor pozitive a avut
loc cu efect de acumulare anuala si a fost impulsio-
nata si prin astfel de elemente precum:

- stabilirea parteneriatului cu reprezentantii
Primariei Chisindu, pentru organizarea concertelor;

- implicarea interpretilor in cadrul concertelor,
pentru a spori vizibilitatea campaniei si a adduga
autoritate;

- implicarea resurselor interne: a imaginii prezen-
tatorilor ProTV;
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- implicarea autoritatilor publice, a politicienilor.

Selectarea perioadei de desfasurare a campaniei a
fost dictatd si de necesitatea de a marca inedit sfarsitul
anului, produsele media si concertele fiind compatibi-
le cu elementul de caritate. Amploarea evenimentului
si extinderea lui in extra limitelor televiziunii a adus
un plus de audienta postului si a favorizat realiza-
rea planului de responsabilitate sociald a institutiei
media.

Continutul campaniilor a fost redus in anii urma-
tori, de exemplu 1n 2010 ai fost prezentate doar 3 isto-
rii de viata, dar a fost pastrat elementul de parteneriat
cu autoritatile publice.

O amprentd a campaniei a devenit prezentarea
reportajelor cu caracter de continuitate despre evolutia
vietii eroilor editiilor precedente, astfel structural
campania a fost separatd in 3 faze: difuzarea a 3
reportaje cu noii protagonisti, difuzarea reportajelor
de evolutie cu eroii editiei precedente, prin care pu-
blicul a devenit informat despre modul cum au fost
cheltuiti banii donati, un raport ca parte a campaniei,
ce ne permite s-o clasificdm In categoria supercam-
paniilor. Periodic au fost realizate reportaje ce au
urmarit desfasurarea evenimentelor: de ex. cum a
fost efectuatd interventia chirurgicald pentru care
telespectatorii au donat bani. Din punct de vedere
al respectarii principiilor de conturare a campaniei
prezentarea finalului-raport gi urmarirea evolutiei sunt
elemente cel mai des neglijate de institutiile media,
acest aspect fiind prezent in cazul ProTV.

Pe plan evolutiv, observam ca din 2014 a avut
loc o recalibrare a campaniei Daruiesti si cdstigi,
un element de noutate fiind modificarea locatiei de
desfasurare a concertelor, care a trecut in scuarul
Catedralei Nasterea Domnului, Chisindu. Campania
s-a desfasurat in perioada 05.12.2014 — 31.01.2015,
timp 1n care au fost difuzate 15 produse televizate:
3 reportaje despre noii protagonisti, 3 reportaje in
evolutie despre protagonistii editiilor precedente, o
stire despre anuntarea concertelor, 3 transmisiuni live
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a concertelor, 3 stiri despre rezultatele campaniei, 3
reportaje despre evolutia protagonistilor editiei cu-
rente. Urmarind aceste tendinte poate fi construitd o
schema-tip de proiectare a actiunii:

- Startul/Intriga — 3 reportaje de tip istorii de
viata.

- Desfasurarea — reportaje de evolutie cu pre-
zentarea eroilor editiilor precedente si a desfasurarii
evenimentelor din viata protagonistilor editiei actuale
(mobilizarea publicului, oferirea ajutorului).

- Punctul culminant si Finalul — Emisiune speci-
ala de totalizare si de Tnmanare festiva a cecurilor cu
sumele de bani colectate.

Analiza calitativa a continutului campaniei poate
fi efectuata pe modelul celei din anul 2018, ce concen-
treaza toate elementele traditionale, consacrate, suges-
tive pentru elaborarea concluziilor despre ponderea
acestui produs mediatic printre mesajele informative,
dar si pentru determinarea caracteristicilor campaniei.
La intersectia anilor 2018-2019, startul campaniei a
fost anuntat pe 4 decembrie 2018, ce corespunde cu
perioada obisnuitd a campaniei. Anuntul a fost efectu-
at printr-un spot de promovare, cu o durata de 0:33 sec,
care reprezintd anuntarea traditionald a campaniei:
»De Craciun la ProTV se intdmpla minuni. E timpul
basmelor si a viselor implinite. Acum tu ai puterea
sd-i ajuti pe cei care au nevoie de tine. La ProTV,
Daruiesti si castigi!” [14]. Apelul este concentrat in
4 fraze, suprapuse cu inserturi ale fragmentelor din
arhiva editiilor anterioare ale campaniei si mizeaza
pe asocierea cu simbolismul Craciunului, reprezen-
tat prin lexeme des utilizate si In reportajele sociale,
componente ale campaniei: magie, basm, minune, vise
si invocd valori sociale precum solidaritate, apel la
compasiune, mild, toleranta, caritate. Campania este
identificata si prin propriul generic, reluat pe parcur-
sul celor 5 ani de analiza. Primul reportaj din editia
anului 2018 a campaniei — Traiesc cu frica, in casa
daramata [12], a fost difuzat pe 4 decembrie 2018 si
a fost identificat prin intro-ul: ,,Prima istorie vine din



satul Parcova, acolo unde 5 copii traiesc impreund cu
mama lor intr-o casd veche, friguroasa si pe jumdtate
daramata. Din cauza alunecarilor de teren din zona,
un perete s-a prabusit, iar ceilalti sunt crdpati. In
plind iarna, femeia nu stie unde sa-si ducda micutii §i
std acolo cu teama ca nu cumva intreaga locuintd sa
se darame peste ei”. Observam ca elementul de intriga
al actiunii este prezentat in introducere, tehnica uti-
lizata pentru a spori atentia telespectatorilor, mizand
pe curiozitate si pe elementul dramatic, care devine
asul reportajului si un fir rosu ce caracterizeaza toate
produsele campaniei. Complementar textelor cu o
dozd mare de dramatism, sugerat prin detalii: geamuri
fara sticla, acoperite cu paturi, crapaturile mari prin
care iti incape mana, sunt imaginile video: casa cu un
perete daramat, ramasitele peretelui, crapaturi in pereti
si interviurile cu copiii, care povestesc cu lacrimi in
ochi cum s-a prabusit peretele. Fraza de final include
apelul pentru a colecta suma necesara pentru a procura
o casd noud pentru familia Rudenco, cu indicarea
contului bancar la care pot fi transferate donatiile in
bani. Durata reportajelor din cadrul campaniei este
de 3-5 minute si e compatibila cu timpul de emisie
disponibil in cadrul unui jurnal de stiri.

Al doilea reportaj din cadrul editiei este difuzat
pe 5 decembrie 2018, cu titlul: Un copil ca o mama,
istoria de viata a unei fetite care la 8 ani e nevoitd
sa ingrijeasca de mama ei tintuitd la pat[13]. Sunt
utilizate aceleasi tehnici de detaliile pentru a imprima
reportajului dramatism. Pe 6 decembrie a fost publicat
cel de-al treilea reportaj prin care este redata situatia
defavorizanta a unei familii cu 5 copii din s. Chetro-
su, Drochia: incaltdminte de marime mica cu care
se incaltd un copil, baiatul merge la scoald iarna in
adidasi pentru ca unica pereche care nu e deteriorata,
lemne care ajung pentru o saptamana.

Un element caracteristic pentru multe reportaje din
cadrul campaniei este imprimarea aspectelor pozitive,
care contrabalanseaza impresia generald de lipsa de
solutii si caracterizeaza protagonistii ca ,,eroi” ce duc

o lupta cu vicisitudinile vietii: copiii nu se plang de
greutati.

Din 7 decembrie, dupa prezentarea celor 3 istorii
ale editiei curente, sunt difuzate reportaje cu caracter
de continuitate despre eroii de anul trecut.

Observam ca a avut loc o recalibrare a campa-
niei, In cadrul careia nu mai sunt prezentate istori-
ile protagonistilor ce au nevoie de sustinere pentru
dezvolatarea unor talente, nu sunt implicati actorii
politici sau contributia lor nu este mediatizata, fata
de contributia unor agenti economici, care insa raman
in confidentialitate din cauza regimului de interzicere
a publicitatii in stiri, emisiunile nu sunt realizate in
parteneriat cu autoritatile publice locale, se organi-
zeaza 1n studiourile ProTV, cu implicarea vedetelor,
iar concertele nu sunt de o duratd lunga. Majoritatea
reportajelor sunt construite 1n jurul familiilor cu copii,
care sensibilizeaza publicul.

Pe 9 decembrie in continuarea istoriei fetitei de
8 ani care are grija de mama sa tintuita la pat este
realizat un reportaj de eveniment: cativa spectatori
ProTV au vizitat familia si i-au adus daruri, produse
alimentare, rechizite scolare.

Aceeasi linie de subiect este pastratd pentru ce-
lelalte doua istorii din cadrul campaniei, astfel se
realizeaza reportaje de evolutie, pentru a oferi un
exemplu de atitudine civica si a prezenta continuitatea
actiunii.

Emisiunea speciald din cadrul campaniei a fost
difuzata in direct in ajun de Craciun, pe 24 decembrie,
in studioul ProTV 1n care au fost invitati protagonistii
reportajelor.

Reportaje din cadrul evenimentului donatie au fost
prezentate si in jurnalele de stiri, astfel fiind marcat
finalul editiei din 2018 a campaniei.

Consemnarea aspectelor istorice ale campaniei
Daruiesti si castigi de la postul ProTV Chisindau
este motivatd de interesul de a cerceta evolutia
temporala, interes bazat pe considerentul ca analiza
editiilor precedente favorizeaza o readaptare in struc-
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tura campaniei, cu alte cuvinte, modul in care a fost
modificatd prezentarea mesajului este un indicator
al evolutiei fenomenului mediatic contemporan, in
corelatie indivizibila cu evolutia vietii publice pe
plan extramediatic.

Desfasurarea campaniei pe parcursul a 10 ani
(din 2008), ce corespunde cu zece editii lansate este
un indicator al fiabilitatii si al rezultatelor obtinute,
inclusiv a feedback-ului pozitiv. Ascensiunea unei
campanii la rangul celei periodice a devenit posibild
prin instituirea elementului de identitate si al celui de
traditie, usor acceptat din partea audientei. Pe plan
diacronic evolutia campaniei de la ProTV este carac-
terizatd prin excluderea unor elemente componente
si/sau Inlocuirea lor cu altele.

Structural actiunea poate fi separatd in 2 etape.
Prima se caracterizeaza prin prezentarea reportajelor
de tip portret social, ce surprind protagonistii in are-
alul lor cotidian, de regula se realizeaza la o singura
locatie, in mediul obisnuit, acasa, rareori in doud
ipostaze. Sunt realizate cel mult 3 istorii de viata, cu
cazuri particulare cu o prizd mare la public, sunt con-
turate elementele dramatice ce stimuleaza psihologic
sentimentul comun de mila si compasiune.

Desfasurarea presupune alternarea celor 3 repor-
taje cu istorii de succes ale protagonistilor din editiile
precedente, urmate de evenimente ce intervin in viata
eroilor actuali, donatii efectuate de telespectatori.

Cea de a treia etapd consta 1n organizarea emisi-
unilor speciale, cu subiect de totalizare a rezultatelor
campaniei si cu oferirea solemna a donatiilor benefi-
ciarilor, urmate de scurte concerte.

In plan evolutiv au fost reduse interventiile politi-
cienilor, din cauza dimensiunilor publicitatii politice,
accentul este plasat pe donatiile oamenilor de rand,
ale diasporei, a agentilor economici, care insd nu
sunt identificati. A fost eliminat si parteneriatul cu
Primaria, astfel locatia fiind mutatd din PMAN, in
scuarul Catedralei, apoi in studioul ProTV, din cauza
costurilor mai mici, posibilitatilor tehnice sporite n
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conditii de studio. Desi s-a renuntat la amploarea care
era generata de organizarea concertelor, aspectul soci-
al este cel care a fost constant promovat si a intervenit
in calitate de agent catalizator al campaniei.

Concluziile emise in urma aplicarii metodologiei
de studiu se axeaza pe cateva teze. Campania Daruiesti
si cdstigi rezoneaza cu problemele sociale specifice
societatii, nu se concentreaza in zona Capitalei, ci e
dispersata la nivel national, inclusiv rural, campania
este una periodica, planificata. Este evidentiat carac-
terul de responsabilitate sociala, ce aduce capital de
incredere din partea publicului.

Astfel postul ProTV Chisindu se axeaza in proiec-
tarea produselor campaniei pe conturarea portretelor
sociale ale oamenilor in mediul obisnuit, prin care
prezinta realitdtile sociale specifice tarii. Sunt ex-
ploatate dramele centrate pe oameni, transformate si
prezentate n calitate de povesti de viata, cu priza la
public.in plus, se contureazi un stil propriu al campa-
niei, caracteristica a ProTV-ului, unde campaniile sunt
realizate de jurnalista Sorina Obreja si au obtinut un
contur specific, cu efecte dramatice, texte care sensi-
bilizeaza — un stil usor de recunoscut, un stil de autor.
Desi nu afirmam ca tactica de a exploata nelimitat
sensibilitatea umana prin demonstrarea unor detalii
dramatice este una universal potrivitd sau este cea
mai buna pentru a spori rezultatele, conturarea unui
stil propriu este benefica pentru acelasi caracter unitar
al mesajelor.Unul dintre factorii ce determina atrac-
tivitatea campaniei in randul publicului este retorica
utilizata. Modalitatile de redare a discursului in cazul
prezentat sunt in concordanta cu limbajul impregnat
cu efecte dramatice, realizate atat prin mesajele text,
cat si prin cele video, ce apeleaza la sensibilitatea
umana si contribuie la promovarea valorilor sociale, in
acest caz a solidaritatii, binefacerii, caritatii. Eficienta
unui produs mediatic ce face parte din aceasta catego-
rie e garantata de utilizarea dozata a tehnicilor retorice
si de creativitatea jurnalistica de a prezenta realitatea
prin prisma eroilor din realitatea proxima.
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Noile procese social-politice, economice si culturale de la sfarsitul secolului trecut si inceputul secolului prezent au
marcat profund domeniul jurnalismului, care a comportat modificari conceptuale si functionale semnificative. Totodatad,
dezvoltarea tehnologiilor informationale din ultimii 30 de ani a avut un impact deosebit asupra acestui domeniu, impul-
siondnd aparitia unui nou tip de jurnalism — jurnalismul convergent. Primele forme de convergentd, precum si primele
redactii convergente au apdrut pe continentul american la sfarsitul secolului XX, inceputul secolului XXI. In foarte scurt
timp, acest format de jurnalism s-a extins si in tarile Europei de Vest.In Republica Moldova, primele forme propriu-zise
de convergenta apar abia in anul 2010 odata cu lansarea holdingurilor de presa Jurnal Trust Media si General Media
Group SRL.

Cuvinte-cheie: convergenta media, redactie convergentd, jurnalism convergent, mass-media, tehnologie digitala,
Internet.

CONDITIONS FOR STATEMENT OF CONVERGENT JOURNALISM IN THE CONTEMPORARY MEDIA
CONTEXT

The new socio-political, economic and cultural processes at the end of thelastcenturyandbeginning of thepresentcen-
turyhaveprofoundlymarkedthefield of journalism, withsignificant conceptual andfunctionalchanges. At the same time,
thedevelopment of informationtechnologies in thelast 30 yearshad a special impact on thisfield, whichspurredtheemergence
of a newtype of journalism—convergent journalism. The firstforms of convergence, as well as thefirst convergent newsrooms,
appeared on the American continent at the end of the 20th century, thebeginning of the 21st century, followedbythecoun-
tries of Western Europe. In the Republic of Moldova, thefirsttrueforms of convergenceonlyappear in 2010 withthelaunch
of Jurnal Trust Media andGeneral Media Group SRL holdings.

Keywords: media convergence, convergent newsroom, convergent journalism, media, digital technology, Internet.

CONDITIONS D’AFFIRMATION D’UN JOURNALISME CONVERGENT DANS LE CONTEXTE
MEDIATIQUE CONTEMPORAIN

Les nouveaux processus socio -politiques, économiques et culturels a la fin de la derniere décennie et au début de
la présente décennie ont nettement marqué le champ du journalisme, avec des changements conceptuels et fonctionnels
significatifs. Dans le méme temps, le développement des technologies de I'information au cours des 30 derniéres années
a eu un impact particulier sur ce domaine, qui a entrainé [’émergence d’un nouveau type de journalisme-le journalisme
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convergent. Les premiéres formes de convergence, ainsi que les premieres salles de rédaction convergentes, sont apparues
sur le continent Américain a la fin du 20eme siecle, le début du 21éme siecle, suivi des pays d’Europe Occidentale. En
République de Moldova, les premieres formes de convergence n’apparaissent qu’en 2010 avec le lancement de Jurnal
Trust Media et General Media Group SRL holdings.

Mots-clés: convergence des médias, salle de presse convergente, journalisme convergent, médias, technologie
numeérique, Internet.

YCJIOBUS JJ1S1 YTBEPKJIEHHUSA KOHBEPTEHTHOM )KYPHAJIMCTUKA B KOHTEKCTE
COBPEMEHHOI'O MEJUAITPOCTPAHCTBA

Hogvle obujecmeenno-nonumuyeckie, IKOHOMUECKue U KyIbmyphvle npoyeccybl KOHYd NPOuio2o 6eKa U Ha4aia Hol-
HewlHez20 6eka 21y00Ko 0003HauuIU 00NACHb JHCYPHATUCMUKU, KOMOPAs NPUSENd K CYUeCmMBEHHbIM KOHYEenmyaibHbiM U
@yuxyuonanvHeim usmenenuam. Hapaoy c smum, pasgumue ungopmayuonnvix mexnono2uti 8 nocieonue 30 nem oxazano
0coboe snusAHIUe Ha IMY 00ACHb, YMO NPUBETO K NOAGLEHUIO HOBO20 MUNA HCYPHATUCTHUKU -~ KOHEEP2EHTNHOU HCYPHATUCTIU-
Kku. Ilepevie hopmvl Koneepeenyut, a maxoice nepevle KOHeepeeHmubvle peoaKyuu NOAGUIUCH HA AMEPUKAHCKOM KOHMUHEHMe
6 konye 20-20 6exa - nauane 21-20 6exa. 3a ouensb Kopomkoe 8pemsi IMom Qopmam HCypHATUCIUKY PACTPOCMPAHULCS U
Ha cmpanwl 3anaonoti Eéponel. B Pecnybnuke Monoosa nepgvle akmyanbhvie hopmbl KOHEEP2eHYUU NOABUNUCH MOLLKO 8
2010 200y, napady c sanyckom meoua-xonouneos Jurnal Trust Media u General Media Group SRL.

Knioueswvie cnoga: meoua-xonsepzenyus, KongepeeHmHulii 0moei HOBOCMell, KOHEEP2eHMHAS JCYPHATUCMUKA, MeOud,

yugposvie mexnonoeuu, Mnmepnem.

Introducere

Convergenta mediaticd este un termen ce a intrat
relativ recent in vocabularul jurnalistic, dar care
constituie un subiect important de cercetare in in-
treaga lume. In tarile occidentale, aceastd tematic
a fostabordatd mai pe larg incepand cu anii *90 ai
secolului trecut, perioadd marcatd de schimbari
esentiale In domeniul jurnalismului. Este vorba de
ascensiunea Internetului, aparitia jurnalismului onli-
ne, schimbari In activitatea de zi cu zi a jurnalistului,
reorganizarea redactiilor de stiri etc., elemente care
conduc, direct sau indirect, la convergenta mijloace-
lor de informare n masa. Scopul prezentului studiu
este identificarea premiselor aparitiei si contextul
istoric in care s-a afirmat convergenta mediatica,
precum si principalele forme de manifestare ale
acesteia in diferite perioade de timp, baza teoretica
fiind constituitd din studii realizate de cercetatori
precum R.Gordon, P. Boczkowski si J.Singer In
SUA, M.Stone si J.Bierhoff in Europa, M.Deuze in
Olanda, R.M.Sutu in Romania s.a.

Etapele aparitiei jurnalismului convergent

Termenul ,,convergenta” a fost folosit pentru prima
data in secolul al XVIII-lea, de catre cercetatorul en-
glez W.Dearham, in lucrarea stiintifica: Physico-Theo-
logy: Or, a Demonstration of the Being and Attributes
of God, From His Works of Creation (Fizico-Teologie:
sau, o demonstratie a fiintei si atributele lui Dumne-
zeu, din lucrarile Lui de creatie) [1], pentru descrierea
unor experimente consacrate masurarii vitezei sunetu-
lui. Ulterior, convergenta a castigat in popularitate si a
inceput sa fie raspandita in descrierea unor fenomene
diverse: de la curenti aerieni la serii matematice, linii
neparalele sau la biologia evolutionista. Odata cu
aparitia si dezvoltarea pe scard larga a tehnologiilor
informationale, termenul 1si largeste aria de utilizare
prin extinderea spre mijloacele de comunicare in
masa. In acest sens, convergenta se referi la stoca-
rea diferitelor tipuri de continut (video, audio, text)
in cadrul aceluiasi format si difuzarea produsului
mediatic prin diferite mijloace: televiziune, radio,
ziar, ordinator, telefon mobil etc. Aplicata domeniu-
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lui mass-mediei, tehnologia digitald a constituit un
progres la nivel de producere a informatiilor, dar si
de stocare si transmitere a datelor. Aceasta ofera noi
evitare a degradarii informatiei si prelucrarii sunetului
si imaginii cu ajutorul calculatorului.

Desi despre puterea si influenta pe termen lung a
noilor tehnologii asupra societatii si a mijloacelor de
comunicare in masa vorbea, pe larg, inca acum o ju-
matate de secol, cercetatorul canadian M.McLuhan[2],
consideram totusi cd prima etapd a convergentei medi-
atice la nivel mondial incepe la sfarsitul anilor ‘70 ai
secolului trecut si dureaza pana la jumatatea anilor ‘90
ai aceluiasi secol. In aceasta perioadi s-a pus accentul
pe implementarea tehnologiilor informationale, stoca-
rea informatiei in format digital si comunicarea prin
web. O lista a noilor tehnologii, cu o data de inceput
relativ arbitrara reprezentata de inceputul anilor 1980,
ar include: computerele personale, teletextul, discurile
optice (CD, CD-ROM, care au fost implementate
rapid in domeniul comunicarii datoritd capacitatilor
de pastrare a informatiei pe un termen mai indelungat
si volumului mai mare de date), adoptarea, in anul
1994, a standardului european DVB (Digital Video
Broadcasting) al difuzarii video digitale, DVD-urile
(suporturi optice de stocare a informatiilor video), nor-
ma MPEG (Motionpicturecoding expert grup), care
a permis dezvoltarea primelor sisteme de codificare
numerica a produselor audio, sistemul de Inregistrare
video, videotextul, televiziunea prin cablu, satelitii de
telecomunicatii, sistemele de teleconferinte si de vide-
oconferinte, mesageria vocald, sistemul de transmitere
prin fax, telefonia mobila, televiziunea interactiva,
inteligenta artificiald, grafica tridimensionala, iar in
2006, CD-ROM-ul a fost inlocuit de USB flash drive,
care este de dimensiuni mult mai mici si capacitate
de stocare mult mai mare.Tehnica digitald ofera noi
evitare a degradarii informatiei si prelucrarii sunetului
si imaginii cu ajutorul calculatorului.
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Printre primii care au prefigurat convergenta ca
fenomen mediatic a fost N.Negroponte, fondatorul
si directorul laboratorului de media de la Institutul
Tehnologic din Massachusetts, care, in 1979, a pre-
zentat un model de convergenta bazat pe trei cercuri
ce se intersecteaza. Acestea ilustreaza modul in care
industriile mass-mediei vor interactiona cu industriile
computerelor si ale sistemelor de comunicatii deve-
nind o singura entitate, lucru prezis de Negroponte sa
se Intdmple catre anii 2000 [3]. Conceptul ,,revolutie
digitala”, prezentat de cercetatorul american, se
bazeaza pe supozitia teoretica cd atomii vor ceda
locul bitilor, ceea ce s-a intamplat, de altfel, ulterior.
N.Negroponte sustine cd reducerea structurii atomice
a informatiei, prezentatd sub forma de carti, reviste,
ziare, si casete video, la o structura electronica, imate-
riald, inconsistenta a bitilor va permite, pe de o parte,
0 economie substantiald de natura financiara, iar pe
de alta parte, o economie de timp pentru cititori, care
vor avea acces nelimitat la informatiile dorite.

Patru ani mai tarziu, in 1983, fenomenul
convergentei este abordat si de politologul I.de Sola
Pool, in cartea sa Technologies of Freedom (Tehnolo-
gia libertatii) [4]. Autorul vorbeste despre faptul ca in
viitor toatd informatia va fi stocatd pe suport digital,
va fi transmisa prin retele de comunicare si va fi acce-
sibila datorita tehnicii electronice. Convergenta media
este conceptualizata de I.de Sola Pool ca proces care
estompeaza granitele atat intre comunicarea punct la
punct (cum ar fi postd, telefon si telegraf), cat si intre
diferitele tipuri de media (presa, radio, TV).

Astfel, primul pas important a fost facut odata
cu convergenta sistemului telecomunicatiilor si in-
dustria calculatoarelor, acestea din urma devenind
principalul instrument pentru producerea si distri-
buirea continutului mediatic. Ulterior, convergenta
tehnologica a condus la convergenta pietelor si servi-
ciilor, iar aparitia noilor servicii, care au imprumutat
concepte din ambele sectoare, a permis companiilor
sd-si extinda puterea de calcul dincolo de limitele lor



geografice. La nivel european, acest aspect a constituit
subiect de dezbatere odata cu publicarea, in 1987, a
Cartii Verzi privind dezvoltarea unei piete comune
pentru servicii si echipamente de telecomunicatii [5].
Concluzia ce se desprinde din aceasta este cd doar
o bund armonizare intre sectorul telecomunicatiilor
si industria calculatoarelor poate oferi cel mai fertil
mediu pentru aparitia serviciilor de tip nou. Primele
masuri, in acest sens, au fost initiate in 1988, iar libe-
ralizarea deplina a sectorului telecomunicatiilor a avut
loc 1n 1998. Procesul de liberalizare a acestui sector si
deschiderea pietelor a adus beneficii importante atat
pentru intreprinderi, cat si pentru consumatori, acestea
referindu-se la preturi mai mici, servicii imbunatatite
si oferte noi.

Aparitia telefoniei mobile este o altd compo-
nentd de bazad a acestei verigi. Pe langd aspectul
comunicational, telefonul mobil reprezinta si o plat-
forma importanta pe care consumatorul receptioneaza
semnalul sonor, text sau serviciile audio-vizuale,
oriunde s-ar afla, iar acest aspect a constituit subiect
de dezbatere inca in 1994, cand a fost emisa Cartea
Verde mobila[6].

Totusi, firul rosu al acestui proces il consti-
tuie reteaua globala Internet si tehnologia Wor-
ld Wide Web, care a permis deschiderea spre publicul
larg.Spre deosebire de sectorul telecomunicatiilor sau
de mass-media traditionald, Internetul se evidentiaza
prin natura sa descentralizata, permitdnd o varietate
de moduri de comunicare: unul-la-unu, unul-la-multi
sau multi-la-multi, iar numarul utilizatorilor creste de
la o zi la alta.

Cea de-a doua etapa — adoptarea si implementarea
convergentei mediatice — incepe in a doua jumatate a
anilor ‘90 ai secolului trecut, odata cu interactiunea
propriu-zisd a domeniului telecomunicatiilor si a
mass-mediei. Pana atunci, cele doud domenii erau
total distincte, foloseau tehnologii diferite, retele
separate, erau conduse de companii diferite si aveau
modele si autoritati de reglementare diferite. Cerceta-

torul M.Latzer sustine ca procesul a fost co-evolutiv,
ceea ce Inseamna ca directia si viteza acestuia a fost
influentatda de interactiunea reciprocd a inovatiilor
tehnologice, a strategiilor corporatiste, reformelor po-
litico-juridice, precum si de schimbari ale modelelor
de receptionare ale mass-mediei[7].

Lainceputul acestei perioade, convergenta era aso-
ciatd, In principal, cu dezvoltarea tehnologiei digitale
si cu multiplele posibilitati de colectare a informatiei.
Este, dupa cum afirméa Ch.Leteinturier, perioada noi-
lor oferte de continut jurnalistic, datorate, indeosebi,
evolutiilor din domeniul audiovizualului [8, p.77].
Ulterior, convergenta a generat mai multe forme de
interactiune a practicilor de producere si a produ-
selor jurnalistice, una dintre care este interactiunea
dintre mass-media traditionala si new media. Initial,
continutul jurnalistic produs in mediu traditional
era, pur si simplu, publicat, integral sau partial, si
pe site-ul institutiei mediatice. A urmat perioada de
imbunatatire a calitatii produselor jurnalistice publi-
cate online, care insemna ca textul sa fie completat
de imagine, sunet, trimiteri la arhiva evenimentului,
link-uri spre alte site-uri relevante etc. Au aparut plat-
formele mediatice, posibilitatea transmisiunilor Live
Stream (tehnologie multimedia prin care transferul
de date de la sursa la destinatie este perceput ca un
flux continuu, fisierele video sau audio deschizandu-
se si ruland in timp real, in timp ce se incarca) etc.
Totodata, noile tehnologii informationale au reformat
cultura media prin tipul de comunicare online. In acest
sens, noile media reprezinta sistemul de comunicare
in masa reinnoit, care Insumeaza urmatoarele forme:
website-uri, bloguri, forumuri, retele de socializare,
proiecte de colaborare (wikis), site-urile de stocare
si transmitere a fotografiilor si informatiilor video
(Flickr, YouTube), presa online, radioul si televiziunea
in format digital.

In contextul interactiunii dintre mass-media
traditionala si noile media, produsul mediatic a tre-
buit sa se adapteze atat cerintelor noului public, cat
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si specificului noilor canale de difuzare. Publicul
internetului este mai activ, dispune de o cantitate
enormd de informatii si diverse dispozitive electro-
nice de receptionare a mesajelor. In aceste conditii,
jurnalistii au trebuit sa-si revizuiasca practicile de
lucru i s@ insuseasca noi cunostinte de ordin tehnic
pentru a face fata realitatii. Interactiunea mass-mediei
traditionale cu noile media a introdus in circuit notiuni
precum interactivitatea, multimedia, link, hyperlink,
live etc.

Este necesar,de asemenea, sa remarcam ca o buna
parte dintre vechile suporturi de stocare a informatiei
au tendinta de a disparea, fiind inlocuite de altele mai
noi ce se disting la nivel de competente si comunitati
de interes. Structurarea lineara a informatiei, conform
unui orar, a mijloacelor traditionale de comunicare in
masi isi pierde valabilitatea n noul mediu. In spatiul
virtual, bibliotecile de fisiere sunt organizate in functie
de preferintele publicului si optiunile de navigare ale
site-ului web.

Conditii de afirmare $i de implementare a
convergentei mediatice la nivel global

La modul general, la bazele jurnalismului conver-
gent se afla mediile online (numite si new media), care
au inceput sa fie valorificate la inceputul anilor "90 ai
secolului XX. Interesul fata de acest tip de jurnalism
a aparut odatd cu implementarea noilor tehnologii
informationale si extinderea numarului de utilizatori
ai Internetului[9]. Potrivit unei statistici Eurostat pu-
blicata in 2018[10], in anul 2017, 85% din gospoda-
riile din Uniunea Europeana au beneficiat de acces la
Internet in banda larga, o pondere aproape dubla fata
de cea inregistrata in 2007 (42%). lar la nivel global,
se estimeaza ca pand in 2022 vor exista 4,8 miliarde
de utilizatori de Internet, de la 3,4 miliarde in 2017,
ceea ce va constitui 60% din populatia lumii[11].

Primele forme de convergenta au aparut pe con-
tinentul american, manifestandu-se ca diverse parte-
neriate intre posturile de televiziune si ziare, scopul

2020, nr: 1 (88)

acestora fiind promovarea Incrucisatd si partajarea
continutului mediatic. Printre primele asocieri de
acest fel a fost cel intre ziarul Chicago Tribune si
postul de televiziune locala Chicagoland (CLTV),
in 1993. Chiar de la lansarea sa, in 1993, postul de
televiziune difuza, in mare parte, continutul mediatic
produs de jurnalistii de la Chicago Tribune, desi,
initial, conducerea companiei nu utiliza termenul
,convergenta”, ci,,sinergie”, pentru descrierea acestui
tip de colaborare[12].

Un alt exemplu in acest sens este crearea modelului
de afacere media, propus de catre compania Media
General. Conform acestuia, ziarul Tampa Tribune,
postul de televiziune WFLA-TV si site-ul de stiri
Tampa Bay functionau integrat in aceeasi redactie,
TampaNews Center [12].

Alte fuziuni importante au fost Viacom-Paramount
(1994), Disney-ABC (1995), Viacom-CBS (2000),
NBC Universal (2004), iar cea mai mare fuziune din
istoria corporativa, a fost fuziunea, in anul 2000, a
America On line (AOL) si Time Warner[13].

In Canada, cele mai importante parteneriate au
fost cele intre Le Journal de Québec, Le journal de
Montréal, TVA, cotidianul gratuit 24 heures, porta-
lul Canoé si agentia QMI, care apartin companiei
Québecor; ziarele Le Nouvelliste, La Voix de [’Est, Le
Quotidien, Le Droit, La Tribune et Le Soleil, detinute
de GroupeCapitalesMédias, precum si Radio-Canada/
CBC, care a abolit hotarele intre diversele sale plat-
forme, creand Centrul de Informare[14].

Potrivit studiilor realizate la inceputul anilor
2000, in institutiile mediatice americane, fenomenul
convergentei era tratat cu multa seriozitate, jurnalistii
considerandu-l o parte importanta a viitorului profesiei
lor. Cercetatoarele C.Kraeplin si C.A.Criado sublini-
aza ca majoritatea posturilor de televiziune si ziarelor
supuse unei analize realizate Tn 2003[15], noud din
zece cotidiene si opt din zece posturi de televiziune
erau deja implicate in parteneriate convergente cu
o alta platforma media, iar jurnalistii considerau ca



fenomenul convergentei imbunatateste simtitor pro-
dusul mediatic. In aceeasi ordine de idei, un sondaj
online realizat de cercetatorul T.DeMars[16] pentru
a analiza nivelul convergentei si opiniile editorilor
si directorilor unor ziare si posturi de televiziune
din Texas arata cd acestia considerau ca jurnalismul
convergent le-a facut mai competitive, mai atractive
pentru public si mai eficiente.

Este important sa notdm ca, la inceput, in compa-
niile de presa americane, convergenta era perceputa
ca un mod diferit de cel de pana atunci de colectare a
informatiilor. Toata responsabilitatea cadea pe umerii
reporterului, care trebuia sa dobandeasca abilitatea de
a produce continut pentru mai multe platforme. La
sfarsitul anilor 1990, inceputul secolului al XXI-lea,
aceasta abordare de tip ,,unul le face pe toate” era
sinonima cu jurnalismul multimedia sau de tip new
media. Cercetatorii din domeniul mass-mediei ima-
ginau un jurnalist polivalent, care merge pe teren cu
un computer ultraperformant, capabil sa inregistreze
imagine si sunet, sd caute n bazele de date, sa scrie,
sd editeze si sa transmita produsul final[17, p.62]. Mai
mult decat atat, In aceasta perioada, telefoanele inteli-
gente, tehnologia numerica si satelitii revolutioneaza
domeniul comunicarii, intervenind in mod direct in
schema de producere si distribuire a produsului me-
diatic. Astfel, forma anterioara de comunicare unul
(difuzorul) pentru mai multi (receptorul) este inlocuita
cu modelul mai multi pentru mai multi, incluzand si
consumatorul in procesul de productie.

in Europa, la inceputul anilor 2000, majoritatea
companiilor media se aflau inca la etapa de coo-
perare, cu un nivel scdzut de convergenta, desi, pe
agenda politicd europeand, fenomenul convergentei
a fost pus incad in 1997, odata cu Cartea Verde a
Reglementarilor privind convergenta domeniului
telecomunicatiilor, mass-mediei si tehnologiilor
informationale [18]. Aceasta avea drept obiectiv
lansarea unei dezbateri la scara europeana despre
felul in care ar trebui reglementate noile medii elec-

tronice, astfel incat cetatenii Uniunii Europene ,,sa
beneficieze la maxim de convergentd prin crearea
locurilor de munca, crestere economica, piata de
desfacere si diversitate culturala”[18]. In acest mod,
factorii de decizie politica si-au propus sa asigure
conditiile-cadru adecvate pentru ca actorii economici
privati s continue activitatea de inovare. In acelasi
context, in 2013, Comisia Europeana a emis o alta
Carte Verde—Pregatirea pentru convergenta deplina
a lumii audiovizuale: cresterea economicd, creatia i
valorile[19]—1n care invita partile interesate, cum ar fi
institutiile media, consumatorii, investitorii, precum si
membrii Parlamentului European si ai Consiliului, la
o dezbatere publica privind implicatiile transformarii
in curs a peisajului mediatic audiovizual, caracterizat
printr-o crestere constantd a convergentei serviciilor
mass-media si a modului in care aceste servicii sunt
consumate si furnizate. In cadrul acesteia sunt abor-
date aspecte ale fenomenului convergentei precum:
modelele de finantare, consideratii legate de piata,
interoperabilitatea televiziunii conectate, infrastruc-
tura si spectrul de frecvente s.a.

Prin urmare, la nivelul UE au fost adoptate o se-
rie de acte legislative si administrative ce fac refe-
rire direct sau tangential la fenomenul convergentei
mass-mediei. Mentionam in acest sens Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale[20], care a fost,
ulterior, modificata de mai multe ori in vederea adap-
tarii la schimbarile generate de implementarea noilor
tehnologii. A rezultat adoptarea Directivei 2007/65/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2007[21], a Directivei 2010/13/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010[22] si a Directivei 2018/1808 a Parla-
mentului European si a Consiliului[23]. In aceste
Directive se subliniaza faptul ca normele cu privire
la desfasurarea activitatilor de difuzare a transmisii-
lor de televiziune ar trebui ,,sa tind cont de impactul
schimbarilor structurale, de raspandirea tehnologii-
lor informatiei si comunicarii (TIC) si de evolutiile
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tehnologice in domeniul modelelor de afaceri, in
special finantarea difuzarii de programe comerciale,
si ar trebui sa asigure atat conditii optime de com-
petitivitate si securitate juridicd pentru tehnologiile
informationale si industriile si serviciile mass-me-
dia europene, cat si respectarea diversitatii cultura-
le si lingvistice” (Art. 1 din Directiva 2007/65/CE
si Art. 4 din Directiva 2010/13/UE). Totodata, se
subliniazd necesitatea adoptarii unui singur model
de reglementare pentru toate sectoarele sistemului
convergent, bazat pe principii comune, dar pastrand
anumite elemente distincte in functie de serviciile
specifice oferite.

In aceste conditii, urmand exemplul marilor
companii americane, principalele organizatii media
europene au raspuns provocarilor momentului, ale-
gand inovatia si noile modele operationale pentru a
face fata concurentei care se inteteste, dar si pentru a
obtine beneficii economice prin reducerea personalu-
lui si publicarea produsului jurnalistic pe mai multe
platforme. Drept exemple de fuziuni si redactii con-
vergente pe continentul european putem mentiona
FT.com si Financial Times, iIn Marea Britanie; Re-
coletos cu Marca si Expansion, in Spania[24]; La
Libre Belgique, Lalibre.be si La DerniereHeure, in
Belgia[9] etc. Cu toate acestea, la inceputul anilor
2000, n institutiile de presa europene, fenomenul
convergentei mediatice era inca privit cu mult scep-
ticism. Jurnalistii nu erau pregatiti nici profesional,
nici moral pentru a lucra in mediu convergent. Po-
trivit autorilor studiului Multimedia Content in the
Digital Age—MUDIA (Continutul multimedia in
era digitala) [25], realizat in perioada 2001-2002,
in principalele companii media din Franta, Marea
Britanie, Spania si Suedia, doar 5% dintre angajati
erau de parere cd au implementat cu succes noile
tehnologii. In rest, 73% dintre respondenti au decla-
rat cd organizatia pentru care lucrau abia a inceput
implementarea convergentei, iar pentru 19% dintre
cei chestionati, convergenta media era doar un con-
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cept despre care au auzit, dar sunt inca departe de a-1
pune in practica.

Potrivit aceluiasi studiu, cele mai mari obstacole
in calea convergentei erau lipsa resurselor financia-
re (31%), natura individualista a jurnalistilor (31%)
si lipsa sistemelor moderne de editare multimedia
(30%)[25].

Desi in Republica Moldova nu a fost realizatun
asemenea studiu, analizand starea mass-mediei, pu-
tem conchide ca impedimentele in calea convergentei
mediatice sunt cam aceleasi. Situatia economica nu
favorizeaza independenta financiara a institutiilor de
presa. Mass-mediile publice nu sunt finantate sufi-
cient pentru a se dezvolta, a implementa tehnologii
noi si a Tmbunatati simtitor produsul mediatic. Cu
toate acestea, unele institutii private autohtone, cum
ar fi holdingurile Jurnal Trust Media si General Me-
dia Group, au implementat deja diverse modele de
convergenta si functioneaza, mai mult sau mai putin,
in sistem integrat. Acest subiect insa ramane deschis
pentru cercetare, continand mai multe elemente im-
portante ce urmeaza a fi analizate Intr-un studiu se-
parat.

Concluzii

La nivel global, convergenta mediatica este pe
larg dezbatuta timp de cel putin trei decenii. Fiind
impulsionat de dezvoltarea tehnologiilor digitale,
acest fenomen a generat o serie de transformari
intramediatice §i extramediatice, care au influentat
semnificativ circuitul informational, jurnalismul
traditional si relatia mass-media—audienta. In aceas-
ta ordine de idei, cercetatoarea G.Stepanov sustine:
,»Tehnologizarea practicilor operationale jurnalistice
a modificat tipologia sistemului mass-mediei si a
reconfigurat cadrului relational intramediatic, ge-
nerand, astfel, noi contexte de actiune si noi forme
de concurenta mediaticd. Pentru a fi solvabile si a-si
mentine influenta pe piata informationala, elementele
mediatice traditionale (presa tiparita, audiovizuala,



agentiile de stiri) au valorificat oportunitatile oferite
de spatiul online, fapt care a generat mutatii conceptu-
ale si functionale pe toate segmentele sistemului mass-
mediei” [26, p.32]. In calea sa spre conceptualizare si
definire, acesta a trecut prin mai multe faze, fiind in
stransa legatura inclusiv cu evolutiile social-politice si
economice din fiecare parte a lumii. Astfel, la modul
general, implementarea tehnicilor convergente de
catre organizatiile mediatice a fost precedata de etape
precum implementarea tehnologiilor informationale,
convergenta sistemului telecomunicatiilor si industria
calculatoarelor, diversificarea platformelor mediatice
si insusirea tehnicilor multimedia, crearea pagini-
lor electronicede catre institutiile media, ajustarea
legislatiilor nationale si internationaleetc.lar procesul
nu se opreste aici. Convergenta va continua sd com-
porte schimbari in domeniul jurnalismului, mergand
mana n mana cu schimbarile tehnologice, politice,
economice si sociale.
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In articolul de fatd se porneste de la ideea cd represiunile politice stalinist-comuniste din regiunea transnistreand
a Republicii Moldova sunt studiate intr-o masura mai mica decdt cele din Basarabia, care au urmat dupa anul 1940 -
trei valuri de deportari din anii 1941, 1949, 1951. Pana in anul 1940 in regiunea transnistreana deasemenea se atesta
trei valuri de represiuni (deportari, executari): primul — din anii 1929 — 1931, cand s-a produs colectivizarea fortata;
al doilea — din anii 1932 — 1933, s-a asociat cu agsa numita ,,lege a celor trei spice”, cand pentru cele mai mici furturi
din averea statului, pe fundalul foametei provocate (golodomor) mii de persoane au fost executate sau au primit ani
grei de puscarie; si al treilea val — din anii 1937 — 1938, ramasi in istorie ca ani de mare teroare. Se apeleaza pentru
a continua cercetarile, de a reabilita bunul nume al victimelor represiunilor si de a insusi lectiile trecutului.

Cuvinte-cheie: represiuni stalinist-comuniste, deportari, executari, foamete provocatd, teroare, regim totalitar.

STALINIST COMMUNIST POLITICAL REPRESSIONS IN THE TRANSNISTREAN REGION OF
MOLDOVA (1929-1940)

Current article starts from the idea that the Stalinist-Communist political repressions in the Transnistrian region of
Republic of Moldova are researched to a lesser extent than those in Bessarabia. There were three waves of deportati-
ons which followed after 1940 namely 1941, 1949, 1951. Until 1940, in the Transnistrian region there were also three
waves of repression (deportations, executions). The first took place from 1929 to 1931, when forced collectivization
took place. The second (1932 — 1933) was associated with the so-called “law of the three spices”, even for the smallest
thefts of state property, on the background of a man-made famine (holodomor), thousands of people were executed or
received substation terms of imprisonment. The third wave (1937 - 1938) is renowned in history as the Great Terror
years. It is deemed to continue the research, to rehabilitate good name of the repressions’ victims and to learn lessons
of the past.

Keywords: Stalinist-communist repression, deportations, executions, a man-made famine, terror, totalitarian regime.
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REPRESSIONS POLITIQUE STALINIENNE-COMMUNISTE DANS LA REGION TRANSNISTRIENNE DE
MOLDOVA (1929-1940)

L’article actuel part de ['idée que les répressions politiques staliniennes-communistes dans la région transnistrienne de
la République de Moldova sont étudiées dans une moindre mesure que celles de la Bessarabie. Trois vagues de déportati-
ons ont suivi apres 1940, a savoir 1941, 1949 et 1951. Jusqu’en 1940, dans la région de Transnistrie, il y avait aussi trois
vagues de répression (déportations, exécutions). La premiere a eu lieu de 1929 a 1931, lorsque la collectivisation forcée
a eu lieu. La seconde (1932 — 1933) a été associée a la soi-disant “loi des trois épices”, méme pour les plus petits vols de
biens de I’Etat, sur Fond de famine artificielle (holodomor), des milliers de personnes ont été expulsées ou ont re¢u des
peines d’emprisonnement. La troisieme vague (1937-1938) est connue dans [’histoire comme les grandes années de Terreur.
11 est censé poursuivre la recherche, réhabiliter la réputation des victimes des répressions et tirer les lecons du passé.

Mots-clés: répression stalinienne-communiste, déportations, exécutions, famine d’origine humaine, terreur, régime
totalitaire.

CTAJIUHCKO-KOMMYHUCTUYECKHUE MOJUTUYECKHUE PEINPECCHUU B IPUTHECTPOBCKOM
PETMOHE MOJIJTOBBI (1929-1940)

Oma cmamvs nauuHaemcs ¢ uodeu 0 Mmom, 4mo CMmaIUHCKO-KOMMYHUCTHUYECKUe NOTUMUYecKue penpeccuu 8 npu-
onecmposckom peauone Pecnyonuku Mondosa yoeneno menvuuee HuMmanue, 4em 6 penpeccusim 6 beccapabuu, komopwvie
nocnedosanu nocie 1940 cooa: mpu eonnel oenopmayuu - 8 1941-m, 1949-m u 1951-m 2ooax npownoco cmonemus. /fo
1940 200a 6 npudnecmposckom pe2uone makdice 6610 MPU B0IHbI penpeccuil (Oenopmayuu, kasHu): nepeas - ¢ 1929 no
1931 2e., k0o20a npoucxoouna HACUTLCMBEHHAs Koanekmusuzayust, émopas - ¢ 1932 no 1933 200 bvina ceszana ¢ max na-
3b186AEMBIM «3AKOHOM MPeX yulely, K020d 3a HAUMeHbUe KPadcu U3 20Cy0apcmseentol coOcmeennocmu na @omne eo100a
(201000MOpa) KAZHUIU MBLCAYU TH0O€LL, MHOUX NPUSOBOPUNU K ONUMENbHBIM CPOKAM MIOPEMHO20 3aKNI0UEHUA, U MPembs
sonna - ¢ 1937 no 1938 200, komopas eowina 6 ucmopuro Kaxk 200bl 8e1uK020 meppopa. Asmop nacmauseaem Ha nPooo-
JHceHe UCCIe008aAHULL C YeNbl0 PeaduIumayuu 000PbIX UMEH JHCePME Penpeccull U U36ieweHus ypoKkos U3 npouiiozo.

Kniouegwie cnosa: cmanuncko-KOMMYHUCMUYECKUE penpeccul, 0enopmayuul, KazHu, CnpoGoyupoBannblll 20100, mep-
POp, MOMANUMAPHBL PENHCUM.

Pentru inceput vom prezenta descifrarea notiunii de
represiune politica, pe care o gasim in Legea Parlamen-
tului Republicii Moldova, nr.1225, din 08.12.1992:
Represiune politicd se considera curmarea de vieti
omenesti, masurile de constrangere Intreprinse de catre
stat fatd de cetateni din motive politice, nationale, reli-
gioase sau sociale sub forma de privatiune de libertate,
deportare, exilare, trimitere la munca silnica in conditii
de limitare a libertatii, expulzare din tara si lipsire de
cetatenie, expropriere, internare fortatd in institutii
de psihiatrie, sub altd forma de limitare a drepturilor
si libertatilor persoanelor declarate periculoase din
punct de vedere social pentru stat sau pentru regimul
politic, realizate in baza deciziilor organelor de stat
administrative, judiciare si extrajudiciare [1].
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In al doilea rand, vom constata ci represiunile po-
litice stalinist-comuniste din regiunea transnistreana
a Republicii Moldova sunt studiate si cercetate intr-o
masurda mai mica decét cele din Basarabia, care au
urmat dupa anul 1940 (trei valuri de deportari din anii
1941, 1949 si 1951).

Pe buna dreptate, ceea ce s-a intamplat in Repu-
blica Autonoma Sovietica Socialista Moldoveneasca
(RASSM) din cadrul Ucrainei Sovietice pana in 1940,
a anticipat in multe privinte politica sovietica dupa
1940 in Basarabia. In regiunea transnistreand epoca
totalitar-comunistd incepe cu anii 20 ai secolului
trecut, imediat dupa asa numita Marea revolutie soci-
alista din Octombrie (1917), epoca care avea ca punct
de reper instaurarea dictaturii comuniste in RASSM,



in stanga Nistrului si transplantul sistemului comu-
nist pe malul drept al Nistrului, in Basarabia. Potrivit
constatarilor Comisiei pentru studierea si aprecierea
regimului comunist totalitar din Republica Moldova,
experimentul bolsevic totalitar a fost initiat pe malul
stang al Nistrului, ca parte a Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste (URSS), in timp ce pe malul
drept, in Basarabia roméaneasca, se puneau bazele unei
democratii incipiente, astfel ca Nistrul a despartit nu
atat doua maluri sau doua state, cat doua sisteme: unul
democratic si altul totalitar [2].

In anii 30, secolul XX, masina represiva a lui Stalin
de trei ori a trecut ca un tavalug, in primul rand, peste ta-
ranime. Primul val 1n regiunea transnistreana s-a asociat
cu desculdcirea (deschiaburirea), adica deposedarea
de bunuri a taranilor instariti, care nu doreau sa faca
parte din colhozuri (gospodarii colective), si a cuprins
anii 1929-1931. Cel de al doilea val s-a asociat cu asa
numita ,,/ege a spicului” din anul 1932. Tot atunci in
practica juridica a URSS a fost introdusa notiunea de
delapidare a bunurilor socialiste ca infractiune impotri-
va statului si a poporului, iar persoanele care savarseau
astfel de infractiuni — numite “dusmani ai poporului”.
Anume 1n aceasta perioadd, cand foametea facea ra-
vagii in Ucraina, la initiativa lui Stalin este adoptata
Hotararea din 7 august 1932 cu privire la apararea pro-
prietatii intreprinderilor, colhozurilor i cooperatiei si
consolidarea proprietatii obstesti (socialiste), cunoscuta
in publicistica istorica ca “Legea celor trei spice” sau
,,Legea celor cinci spice”, care prevedea, chiar si pentru
cele mai mici furturi din averea statului, impuscarea si,
doar 1n cazuri destul de rare, era prevazuta o pedeapsa
mai ,,blanda”- nu mai putin de 10 ani de inchisoare.
Legea a lovit fara mila in taranii infometati, care, ajunsi
la disperare din cauza politicilor criminale de rechizitie,
erau condamnati sd recurgd la sustrageri din averea
obsteasca, pentru a se salva de la moarte. Si al treilea
val cuprinde anii 1937-1938, a ramas in istorie ca ,,ani
de mare teroare” (in RASS Moldoveneasca 1n acesti
ani au fost executate 4913 persoane).

Care au fost cauzele unei deschiaburiri masive
si rapide? Pentru desfasurarea ,,industrializarii soci-
aliste” — adica importul tehnologiilor din Occident,
achizitionarea echipamentelor industriale, achitarea
salariilor inginerilor-consultanti din strdinatate, — era
nevoie de valutd. Stalin credea cd moneda straina
poate fi obtinuta din ,,tributul” pus pe seama taranimii,
crez expus in raportul sdu Plenarei CC al Partidului
comunist (bolsevic) din iulie 1928, intitulat ,,Despre
industrializare si problema cerealiera”. lar cea mai de
succes forma de sustragere a birului pus pe taranime,
trebuia sa devina gospodaria colectiva, adica colho-
zurile, in cadrul carora intreaga roada de cereale era
s fie turnati intr-un depozit comun. In acest caz se
prevedea, ca deposedarea 1n asa mod de cereale nu
va Intampina acea ripostd, rezistentd ca si in cazul
taranilor-proprietari, de la care pentru estorcarea
recoltei in fondurile statului era nevoie de aplicarea
fortei, de interventia detasamentelor armate. Acesta
a si fost unul din motivele principale pentru a incepe
in anul 1929 colectivizarea stalinista fortata.

Colectivizarea gospodariilor tardnesti in RASS
Moldoveneasca a fost un proces chiar mai rapid decat
cel desfasurat in Ucraina. S-a raportat colectivizarea
completa a agriculturii republicii in vara anului 1931.
Ca rezultat al colectivizdrii vine foametea din anii
1932-1933, numita ,,golodomor” si care cuprinde si
zona nistreand. In URSS numirul victimelor foametei
se ridici la circa 4-5 milioane de oameni. In RASS
Moldoveneasca cad rapusi de foamete peste 18 mii de
tarani, mai ales din raioanele Dubasari, Grigoriopol,
Ananiev si Balta. In acelasi timp cca 4500 de persoane
au reusut sa treaca Nistru si s-au refugiat in Romania.
Pe fundalul situatiei tragice, cdnd foametea omora
mii de oameni, statul continua politica paguboasa a
rechizitiilor de cereale. Taranii, adusi la disperare, in
conditiile unei foamete cumplite, erau in imposibilita-
tea de a indeplini planurile de rechizitie. Insa, masina
represiunii facea abstractie de realitati, aplicand in
continuare sanctiuni drastice ,,sabotorilor”, inclusiv,
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condamnarea la Inchisoare, lagare de concentrare sau
la deportare in Siberia.

In scopul industrializarii tarii, din colhozuri era
rechizitionata intreaga roada de cereale, pana la ul-
timul graunte. Un circular (ordin cu acelasi cuprins,
adresat la mai multe institutii) semnat de Stalin in
decembrie 1932, indica — conducatorii de gospodarii
care vor tainui o parte cat de mica de cereale, chiar
si pentru fondul semincier, sa fie exclusi din partid,
imediat arestati si inchisi pentru un termen de la 5 la
10 ani. O astfel de politicd nu putea s nu aduca la o
foamete cumpliti. Insa autoritatile stalinist-comunis-
te, In pofida situatiei dezastruoase fara precedent, nu
renunta la obiectivul de industrializare rapida a tarii. Si
in RASS Moldoveneasca s-a produs industrializarea
de tip stalinist si, ca rezultat, in regiunea preponderent
agricola au fost adusi muncitori, cadre tehnice si pro-
fesori din toate republicile sovietice, in mod special
rusi si ucrainieni. In 1938, din 14.300 de muncitori
industriali, doar circa 600 erau moldoveni.

Deposedarea taranilor de pamant, de animale, de
utilaj agricol se efectua de comisii speciale ale sovi-
etelor satesti care includeau reprezentanti ai saracimi,
autoritatilor locale, insa in fruntea comisiilor erau
pusi reprezentanti ai organelor represive de securi-
tate. Lumpenii satului au raspuns cu mult entuziasm
si ardoare chemarii expuse in lozinca autoritatilor
centrale de partid ,,[ pa0b HarpaGiensoe” (,,Prada cele
pradate”). Si aceasta deoarece bunurile confiscate de
la gospodarii satelor erau transferate gratis in gospo-
dariile colective, iar o buna parte din cele expropriate
era vanduta la preturi derizorii celor numiti saraci. Si
acestea sunt cateva motive care explica faptul deschia-
buririi unui numar mult mai mare de tarani, decat cel
anuntat anterior. in listele deposedatilor au fost inclusi
si tarani-mijlocasi si chiar asa numiti saraci, care din
varii motive inventate au fost numiti dugmani ai pu-
terii sovietice. Cercetatorul rus Nicolai Ivnitsky vine
sa confirme supozitia expusa in randurile anterioare.
El scrie ca ,,masele de tarani saraci erau interesate de
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exproprierea celor care erau numifi chiaburi §i, dea-
ceia, extindeau in mod abuziv numarul de gospodarii
agricole destinate confiscarii bunurilor si transferarii
lor pe conturile gospodariilor colective (colhozuri-
lor). In plus, o parte din proprietdtile confiscate se
distribuiau printre cei trecufi in categoria saracilor.
lar aceasta inseamnd cd ultimii erau interesati ca nu-
marul celor deposedati de bunuri sa fie cat mai mare”
(traducerea ne apartine) [3]. Dupa cum sustine un alt
cercetator rus Nicolai Guscin, ,,conducerea stalinista
sustinea si incuraja initiativele a asa numitor comitete
ale saracimii. Calauzindu-se de principiul ,, Divide et
impera”, autoritatile partinice au jucat pe asa calitati
umane malitioase ca invidia, razbunarea, profitarea
de nenorocirea altuia. Aceasta este una din cauzele
., mersului triumfal” al deschiaburirii si colectivizarii
staliniste” (traducerea ne apartine) [4].

In anii 1930-1931 in total per Uniunea Sovietica
au fost ridicate de la locurile de bastina si exilate in
nordul Rusiei, in Siberia de est si de vest, in Kazahstan
peste 391.000 de familii, cu un numar total de peste 2
milioane de oameni. 1.832 de familii erau din regiunea
transnistreana — pamantenii nostri care au fost inclusi
in categoria ,,culacilor”. In toamna anului 1932 — pri-
mavara anului 1933 in RASS Moldoveneasca au fost
declarate chiaburesti 3.600 de familii, averea lor a fost
confiscata iar peste o jumatate din numarul acestor fa-
milii, dupa cum s-a mentionat in randurile de mai sus,
au fost deportate. Situatia celor reprimati, in special
in primii ani de exil, a fost extrem de dificild. Victor
Zemskov, apreciat cercetator al represiunilor staliniste
din Uniunea Sovietica, prezinta ratele de aproviziona-
re pentru cei exilati in anul 1931 si trimisi la taierea
padurilor, lucru care cerea eforturi fizice sporite.
Guvernul a stabilit urmatoarea rata lunara per capita:
faina — 9 kg., crupe de cereale — 9 kg., peste — 1,5 kg.,
zahar — 0,9 kg. Iar de la 1 ianuarie 1933 ratele au fost
reduse si constituiau: faind — 5 kg. pe luna, crupe — 0,5
kg., peste — 800 grame, zahar — 400 grame, amintim
— pentru o lund de zile, in conditii dificile de munca



si de trai [5]. Regimul stalinist incerca sa justifice
exilul asa numitei chiaburimi prin faptul ca procesul
se face in interesul lor propriu, cu scopul de reeducare
prin munca a fostilor exploatatori. Or, atitudinea fata
de munca a aga numitilor chiaburi-exploatatori putea
fi un exemplu elocvent pentru membrii comitetelor
sdracimii, care in majoritate reprezentau o adunatura
de agricultori neglijenti, lenesi, betivi, nesabuiti. lar
munca silnica, fortata ii descuraja si pe cei mai harnici
si sdrguinciosi tarani.

Exilurile staliniste nu puteau fi justificate nici din
punct de vedere politic, deoarece au exacerbat si mai
mult situatia dificila din tara, nici din punct de vedere
economic, deoarece au subminat fortele de producere
din mediul rural. Cat despre moralitatea actiunilor
de exil — nu poate fi nici vorba. Deschiaburirea,
exilul adevaratilor gospodari echivaleaza cu soarta
deformata a mii si mii de vieti omenesti — moarte de
foamete, de frig, de schingiuiri in lagérele de con-
centrare — pagini tragice traite, indurate si de taranii
nostri moldoveni.

Vom veni cu exemple concrete de represiuni
stalinist-comuniste, executate in unul din raioane-
le transnistrene — Rabnita si in satul de bastina al
autorilor acestor randuri — Varancau. in ,,Cartea
Memoriei: Catalog al victimelor totalitarismului co-
munist”, editatd in anul 2003 de Muzeul National de
Istorie a Moldovei (coordonator si redactor stiintific
Elena Postica), sunt aduse numele a peste 20.000 de
persoane — victime ale totalitarismului comunist din
zece raioane ale Republicii Moldova. Editia a fost
alcatuitad pe baza de material informativ si iconografic
inedit, extras din arhive. Sunt prezente si 16 nume
de locuitori din comuna Varancau, reprezentantii ai
cinci familii — Stelea, Leontiev, Malai, Pogonii, Do-
brogurski — ,,familii de ,,chiaburi”, ,,elemente social
periculoase”, deportati in anii 1929-1931 si reabilitati
in anii 1991-1992. Insd, numarul celor patimiti este
mult mai mare, printre ei fiind si bunelul autorilor
aticolului - Parfentiev Simion. Evenimentele s-au

produs pana la cel de-Al Doilea Razboi Mondil, in
urma caruia au fost pierdute mai multe documente,
acte arhivistice, deaceea vom fi nevoifi sa apelam
la materialele timpului, publicate In mass-media
locale. Ziarul raional ,,Drumul socialist”, nr.95 (222)
din 3 septembrie 1932 in articolul intitulat (pastram
optografia, insd transpusd in alfabet latin): ,,Pintru
ni-mplinirea zadaniilor tari — is trag la raspundiri” —
informa, ca, citdm intr-o varianta redactata: ,,in anul
curent (1932) bogatasii satului Varancau s-au postat
Impotriva predarii pdinii catre stat §i ii sfatuiesc §i pe
unii contractanti sa nu indeplineasca achizitiile obli-
gatorii. La 30 august 1932, judecata sectorului 5 al
RASS Moldovenesti, pentru neindeplinirea sarcinilor
importante — de predare a cerealelor, i-a judecat pe
urmatorii cetateni: Seagulschi Petrea—la 5 ani de exil
in locuri departate si confiscarea averii, Parfentiev
Simion — la 5 ani de exil in locuri departate — pentru
neindeplinirea contractatiei (art. 119 a Codului de
pedeapsa)”. Si in alte ziare ,,Drumul socialist” din
colectia anilor 1931 — 1933 gasim numele mai multor
consateni, care au fost condamnati la ani grei de exil
pentru neachitarea impozitelor sau neindeplinirea
planului de predare a painii la stat in temeiul art.58-1,
58-2 din Codul penal al RSS Ucrainene (redactia
anului 1927): Raico Fiodor (5 ani), Raico Efim (6
ani), Trandasir Petrea (7 ani), Bereznitchi Fiodor (7
ani), lurag Gligori (5 ani), Trandagir lon (5 ani), Legas
Simion (3ani), Legas Timofti (3 ani), Leontiev Fiodor
(3 ani), Paraschevici Ion (3 ani), Pogonii Pavel (5
ani), Veselovschi Evgheni (5 ani), Parfentiev Grigore
(5 ani), Coniuginschi Nicolai (3 ani), Malai Dumitru
(5 ani), Mustea lacob (3 ani), Zamlinschi Avram (6
ani). In total — 19 nume, care nu se regisesc printre
cei condamnati, prezenti in listele ,,Cartii Memoriei”,
dar care, in opinia noastra, urmeaza sa fie reabilitati.
Majoritatea dintre cei enumerati nu s-au mai intors
la bastind, printre ei fiind si bunelul autorilor acestui
discurs, Parfentiev Simion. Peste cateva luni bunica
Solomia a primit o ingtiintare din localitatea Solikam-
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sk, regiunea Permi, in care se spunea ca sotul ei nu mai
este in viatd, - este mort in urma unei boli. Inainte de
afi exilat, avea 45 de ani, era sanatos i nu se plangea
de nici o boald. Iar bunica a ramas cu patru copii pe
care trebuia sa-1 hraneasca, sa-i creasca.

Deportarile de la inceputul anilor 1930 au avut
loc mult mai haotic decat cele care vor urma in anii
1941, 1949. Initial era arestat doar capul familiei, ca
dupa pronuntarea sentintei sa fie ridicati si membrii
familiei pentru a fi deportati, dar nu in toate cazurile.
Se intampla ca unele familii dupa pronuntarea sentin-
tei se ascundeau pe la rude si, cand se mai linisteau
spiritele, reveneau la bastina. A avut nitel noroc bunica
Solomia ca a ramas la bastina, dar bunelul Simion a
ramas sa zaca intr-un mormant comun in pamantul
rece al Solikamskului, care, conform Wikipedia, in
anii ’20, secolul trecut, devenea unul dintre centrele
de dezvoltare industrialda a URSS, datorita descope-
ririi unor zacaminte unicale de saruri de potasiu si
magneziu. In localitatea cu o populatie de 5.000 de
persoane in anii ’30, au fost adusi cu forta zeci de mii
de oameni exilati. Orasul devine una dintre insulele
Arhipelagului Gulag. In timpurile teroarei staliniste
in teritoriul din apropierea Solikamskului au fost
impuscati si inhumati mii de deportati.

Doar intr-o perioada scurta de timp, din lunile
august si pana in noiembrie 1932 ,troicile” si tribu-
nalul special al GPU al RASSM — organul represiv
al politiei politice, au condamnat 1.108 de persoane
,pentru sabotarea rechizitiilor de cereale. 96 din aceste
persoane, conform listelor din ,,Cartea Memoriei”,
care sunt departe de a fi complete, erau din raionul
Rébnita.

Represiunilor politice au fost expuse si cultura na-
tionald, si limba vorbita, scopul fiind suprimarea con-
stiintei etnice. Comisia pentru studierea si aprecierea
regimului comunist totalitar din Republica Moldova
a demonstrat ca regimul totalitar comunist se face
responsabil de crime culturale, Impotriva spiritului
si identitatii moldovenilor de peste Nistru si, ulterior,
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dupa 1940, a celor din Basarabia, prin impunerea unei
,,limbi” literare moldovenesti contrafacute, conform
unor principii aberante ,,de clasa”.

Doua tendinte au existat de la inceput printre con-
ducatorii RASS Moldovenesti: crearea unei ,,limbi
moldovenesti” separate de limba romana, pentru a
feri truditorii moldoveni de influenta nefasta a cul-
turii romanesti ,,burgheze” si a doua - recunoasterea
unitatii de limba si etnie dintre moldoveni si romani,
cu speranta ca astfel se va putea realiza comunizarea
si sovietizarea intregii Romanii. Si intr-un caz si in
altul sustinatorii au avut de suferit, o buna parte fiind
trimisi In GULAG-uri, sau impuscati.

Teoria ,,limbii moldovenesti” isi are locul de
nastere in regiunea transnistreand. Aceasta teorie
pseudostiintificd pretindea cd moldovenii sunt o
natiune diferitd de cea a ,romanilor imperialisti
opresori”. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
aceastd teorie va deveni parte a ideologiei oficiale
deznationalizatoare,promovata de Partidul Comunist
din RSS Moldoveneasca.

Pentru inceput au avut castig de cauza adeptii
curentului moldovenist, in gcoli i presa folosindu-se
alfabetul chirilic. Lingvistul Leonid Madan a alcatuit o
noua ,,limba literara”, pe baza graiurilor moldovenesti
din Transnistria si Basarabia, imprumuturilor din lim-
ba rusa si a unor neologisme inventate de el Insusi.

In continuare vom prezenta o mostra - exemplu
de ,,limba moldoveneascd” din anii ‘20 (transpuse
in alfabet latin), o stire integrald, extrasa din ziarul
raional ,,Drumu sotialist” — Ramnita, nr.71 (74) din
1 avgust 1931:

RAUFACATORII LA JIUDICATI
s. Varancdau. Implinirea planului piniprigdtirii
intilnesti ntaldaghirari nu numa dila singuricurjiri da
st din partea aghentilor bogatasilor, cari raufacatori
nu-mplinesc planu. Asa fact o razbucnit in cirmuirea

colectivului ,, Octeabriu Ros”, cari o ascuns ca Si nu
dai cirmii 4.800 di puduri di griu §i 2.400 di puduri



di rasariti nicatind la aseia, ¢t planu nu-i implinit.

Raufacatorii, cari o chicat sub intraurirea boga-
tastlor s-o aratat Ceaicovski M. magazineriu pi mina
caruia o fost toati pinea §-o lucrat laonloc cu fostu
izvescent, dupa ding Ostafiiciuc capu colectivului §i
Zagaevski, cari oportunisesti s-o purtat citri mplini-
rea planului piniprigatirii §i n-o controlat di si nu st
mplinesti planu.

Partiia comunisti laonloc cu massa saraco-nijlo-
cast o dus, s-a dugsi lupti aspri cu isirili bogatastnisi
pintru disi pi Ceaicovski lI-o scos din rindurili partii
st l-o dat la jiudicati pintru siusirea liniii drepti di
clas. T't. Ostafiiciuc, Zagaievski pintru nipasnigii,
nicontrolarea lucrului magazinerilor li s-o scos
mustrari aspri.

Colectivurili raionului, iaceisili partiinisi si com-
somolisti $T massa saraco-nijlocasi trebu-n lucru lor
totzilnic st ei ghini sama ca asa iviri st n-aibi loc nigi
intr-o breasli di lucru a gospodariilor noastri sotia-
listi, di dat seli mai aspri st hotaritoari raspinjiri si
di raspuns la asa isiri cu-mplinirea st pre-mplinirea
planului pinipregatirii. K.Z.

Din pacate, nici aceastd limba moldoveneasca,
nascocita, nici cea vorbitd, nu era utilizata de catre
functionarii adusi de pe auirea si postati in posturi
de conducere. Chiar si n acea limba pocita, dar este
onorabil ca se insista pe faptul ca autoritatile trebuie
sa cunoasca limba bastinasilor. [ata ce se mentioneaza
in articolul ,,Dispri moldovenizari pi dos” publicat
in ziarul ,,Plugariu Rosu” nr.65(528) din 3 iuli 1930
(redam 1intr-o varianta redactata, pastrand stilul sur-
sei): ,,Fiecare intrebare, fiecare inaintare pe careva
din fronturi in rezolvarea unor probleme cu ajutorul
autocriticii maselor larji, isi gaseste solutia ei, numai
intrebarea moldovenizarii este groasa ca pielea, pe
ea nici glontele n-o ia. Se tot scot hotardari despre
moldovenizarea aparatului, tot spunem ca lucrul
merge slab, iar mai apoi trece vremea fierbinte si
iardsi toate raman reci. De acum ar trebui de pus

capat la asa purtare cu problema moldovenizarii.
Cred ca organele centrale isi vor da seama ca trebuie
de lichidat neajunsurile si pe frontul acesta, ca sa nu
fie de rds.”

Siin limba originalului: ,, Siicari intrebari, siicari
rupiri la ori §T cari front cu ajiutoriu singurdcritisii a
massilor larji si gasasti leacu ii, numa —ntrebarea di
moldovinizari ,, ii groast la cheli, pi dinsa nig glontili
n-o e’. St scot hotariri, dispri ca moldovinizarea
aparatului, hotarim ci lucru merji slab st la urmi tresi
vremea serbinti §i iari si racoresti... Ar trebui di pus
capatu deamu la asa purtari citri moldovinizari...
Cred, ci organili tantrali deamu s-or lua sama di-a
lichida niajiunsurili §i la frontu ista, ca si nu sii di
ris”.

Sau in articolul ,,La raspundiri pi sii di rup mol-
dovenizarea” publicat in ziarul ,,Moldova Sotialisti”
nr.29(585) din 25 noiabri 1930: ,, Comisiili laonloc cu
comitetili locali (CL) nu distulnic st indilitnigesc cu
moldovenizarea: pan amu n-o luat masuri aspri, nu
-0 schimbat nisi pi unu, cari nu vra st invefi limba
moldovneasci, cu moldoveni ori cu cari stiu limba
moldovneasci... Dispri lucratorii raspunzatori, cari
st inlatureazi dila vizitarea cursurilor di moldoveni-
zari, comisiili locali materiialu trebu s-al trimati la
ILT prin comisiia tantrali, pintru ai traji pi dinsii la
raspundiri”...

La inceputul anilor ‘30 in intreaga Uniune
Sovietica a existat o tendinta de trecere a scrisului di-
feritelor popoare la alfabetul latin. Se intentiona chiar
si limba rusa sa fie trecuta la alfabet latin. Cu acest
prilej, in 1932 a trecut la alfabetul latin i ,,Jimba mol-
doveneasca”, renuntandu-se la gramatica lui Leonid
Madan (ale carui carti au fost scoase din biblioteci si
distruse) si folosindu-se limba roméana literara. Odata
cu trecerea la alfabetul latin, limbajul articolelor pu-
blicate in ziare se deosebeste radical de limbajul citat
supra. Chiar si titlul ziarelor ne demonstreaza acest
fapt (MoJanoBa Cousianuctsl / Moldova Socialista,
Apymy Coupianuct / Drumul Socialist)
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In anii 1937-1938, activistii comunisti de etnie ro-
mana din RASSM au fost acuzati de catre autoritatile
sovietice ca ar spiona si ar organiza sabotaje si aproape
toti au fost indepartati din functiile publice, deportati
sau executati. In rezultatul asa numitei “operatiuni ro-
manesti” au fost impuscati sau trimisi in Gulag 8.292
de transnistreni, etichetati “spioni romani”.

lar pentru a deveni ,,spion roman” era destul ca
cineva sd schimbe cateva vorbe cu o persoana venita
din partea dreaptd a Nistrului si 10 ani de munca
silnicd 1i erau garantate. lar daca 1i mai transmiteau
acestuia si vre-un ziar sovietic, atunci liber putea fi
condamnat la moarte prin impuscare. Persoana cazuta
o data 1n disgratia organelor asa zise de drept, putea fi
condamnata repetat pentru aceeasi incalcare. Astfel,
in anul 1935, consateanul nostru, Parfentiev Andrei
Pavel, a fost arestat si condamnat la pedeapsa cu moar-
tea prin impuscare, pentru faptul ca (citam din dosar)
,»a Intretinut legaturi cu agentul roman Pisarenco [van
Efim (nascut in s.Jura r-nul Rébnita), care a trecut
nelegal din Romania in URSS in scop de spionaj.”
In realitate acesta a venit sa-si viziteze familia si s-a
oprit la rudele sale din satul Varancau. Aici s-a intalnit
cu mama, o simpla taranca, care intr-un suflet a venit
sd-si vada fiul si, care chipurile i-ar fi transmis date
despre dislocarea granicerilor din localitate, inarmarea
lor etc. ,,lar cet. Parfentiev nu numai ca a discutat
cu el despre viata colhoznicilor dar i-a mai si dat un
ziar sovietic din care ,,agentul” o fi extras date se-
crete”(1?). Totusi, in cele din urma, pedeapsa capitala
a fost substituitd cu 10 ani de detentie 1n lagarul de
corectie prin munca din Norilsk.

Dupa ispagirea pedepsei, care din cauza razboiului
s-a extins pand in august 1947, Andrei Parfentiev a
revenit in sat. insd doar peste un an si jumate, la 5
martie 1949 este arestat din nou pentru aceeasi fapta,
comisa in anul 1934, de ,,transmitere a informatiilor
de spionaj” si, de data aceasta este expulzat la trai
obligatoriu in regiunea Krasnoiarsk. Probabil organele
de represalii au primit dispozitie sa aresteze un numar
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concret de ,,spioni romani” din toate raioanele {arii,
care conform planurilor diabolice urmau sa comple-
teze cel de-al doilea val de deportati din RSSM.

La doar cativa ani dupa tragicele evenimente im-
tamplate 1n regiunea transnistreana, aceleasi scenarii
ale represiunilor in masa se vor repeta si in Basarabia,
deoarece ideologia comunistd nu vedea alta cale de
construire a unui ,,viitor luminos” decét prin lupta de
clasa, dintre diferite grupuri sociale din societate. Dar,
aceste evenimente tragice se vor repeta cu un grad de
organizare mult mai inalt. Bundoara, daca deportarile
din anii 30 ale familiilor de tarani si intelectuali, caro-
ra li se incrimina sabotarea procesului de colectivizare
in RASSM, a avut loc mult mai haotic, apoi celelalte
trei valuri de deportari, ce au urmat dupa formarea
RSSM, au fost foarte minutios organizate (tindnd cont
de experienta acumulata pe parcursul deportarilor
din RASSM). O dovada in acest sens o constituie
harta de proportii impunatoare a RSSM, depistata in
timpul transmiterii din fondurile arhivistice ale MAI
catre Serviciul de Stat Arhiva a dosarelor privind
deportarile. Pe aceasta hartd imensa, mai Tnalta decat
statura unui om, 1n dreptul fiecarei localitati, oricat
de mici, este indicat cu cifre de o schioapd numarul
familiilor de gospodari din localitatea respectiva, de
intelectuali, de slujitori ai bisericii, care urmau sa fie
deportati, trimisi in Siberia. Alaturi de cifra ce marca
numarul persoanelor, erau desenate mijloacele de
transport cu care exilatii urmau sa fie transportati la
garile feroviare. In dreptul garilor era indicat numarul
de vagoane marfare, statia de destinatie §i persoanele
responsabile pentru fiecare sector.

Cercetarea tematicii represiunilor stalinist-comu-
niste in RASSM, apoi si iIn RSSM se cere continuata
pentru a aduce mai multad lumina asupra esentei re-
gimului totalitar sovietic si asupra dramei tragice a
populatiei, in special a celei rurale, atat din dreapta,
cat si din stanga Nistrului. Reiesind din faptul ca in
timpul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial, dupa cum
este mentionat in Ghidul arhivelor din Republica



Moldova, editat in 2011 (director Proiect si responsa-
bil de editie — doctor in drept Mihai Tagcd) majoritatea
fondurilor conservate de arhivele centrale ale RASSM
au fost distruse fie la bombardarea trenurilor ce le
evacuau in Asia Mijlocie, fie la statia terminus de
evacuare, unde au ramas in vagoane pana la sfarsitul
razboiului, fara a fi protejate de ploaie si alte actiuni
climaterice nefaste hartiei, urmeaza sa reabilitim
bunul nume al victimelor represiunilor din alte
surse de informatie, cum ar fi publicatiile periodice
ale timpului sau alte documente ce s-au pastrat, in
care, fie i tangential, se vorbeste despre activitatea
organelor de stat in perioada regimului totalitar.
in special este vorba despre documentele ce contin
nume ale celor care au avut de suferit de pe urma
represiunilor politice.

Trecutul este o lectie de viata, pe care suntem
obligati sa ne-o insusim cat mai corect. Chiar daca
lumea se afla permanent intr-un proces de transforma-
re, oricum trebuie sa tinem cont de lectiile istoriei, sa
nu-i ignoram potentialul educativ. Din pacate, in mare
parte istoria sovieticd este acoperita de un strat imens
de minciuni, deaceea este necesar sa depagim trecu-
tul In numele prezentului i viitorului, sd Tngropam
durerile trecutului, dar nu si trecutul insusi. Trecutul
trebuie sa-1 cunoastem pentru a nu-i repeat erorile.

Cine nu isi cunoaste istoria, nu este capabil sa traga
invataminte, sau, dupa cum afirma Nicolae lorga ,,Isto-
ria isi bate joc de cei care nu o cunosc, repetandu-se”,
sau ,,Un popor care nu-si cunoaste istoria e ca un copil
care nu-$i cunoaste parintii”, deaceea ar trebui mai des
sd ne intrebam cat cunoastem din trecutul tarii unde
ne-am nascut, din trecutul poporului din care facem
parte. Libertate fara demnitate nu exista. Numai astfel
vom putea sti cine suntem, de unde venim, vom putea
vedea izbanzile si greselile inaintagilor nostri.

Bibliografie:

1. Monitorul Oficial Nr.12 din 30.12.1992 — Lege
privind reabilitarea victimelor represiunilor politice

2. www.timpul.md din 2 iulie 2010

3. UBHULIKWM, H.A. KoniekTuBH3aIums 1 pacKyJia-
gpBanue (Hagano 1930-x romos). - MockBa: Maructp,
1996.

4. «PackynaunBanue» B Cubupu (1928-1934 rr.):
METO/IbI, 3Tallbl, COIMAIFHO-YKOHOMHYECKHE U JIeMOTrpa-
¢duueckue nocneacTus. - HoBocubupck, 1996.

5. www.livelib.ru Jlemorpadus 3akiIlOueHHBIX,
CIIETIIOCENEHIIeB U CCHUTHHBIX (30-e-50-¢ rompr). // «Mup
Poccumy. T.VIII — 1999. - Ne4.

17.12.2019

156

MOLDOSCOPIE



MOLDOSCOPIE

Publicatie periodica stiintifico-practica

2020, nr. 1 (88)

REVISTA STIINTIFICA TRIMESTRIALA

Bun de tipar 25.03.2020. Formatul 60x80 '/ ..
Coli de tipar 20,0. Coli editoriale 14,2.
Tirajul 200 ex.

Centrul Editorial-Poligrafic al USM
str. Al. Mateevici, 60, Chisinau, MD 2009



