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COMPARTIMENTUL  
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI 

 
 

ACADEMICIANUL GHEORGHE RUSNAC  
ŞI ŞTIINŢA POLITICĂ UNIVERSITARĂ 

 
Victor SACA 
Republica Moldova, Chişinău, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea 
Relaţii Internaţionale, Ştiinţe Politice şi Administrative, Catedra Ştiinţe Politice 
Doctor habilitat în ştiinţe politice, Profesor 
 

This article examined the contribution the academician Gheorghe Rusnac 
the emergence and development of political science in Moldova. Mr. Rusnac 
was the first head of Political Department in the country, established in 1989 at 
the initiative of the State University of Moldova. In 1993 scientist and Professor 
Gh.Rusnac devive rector of MSU. As the manager has brought an outstanding 
contribution to the creation in 1995 of the first Faculty of Political Sciences of 
Moldova. Gh.Rusnac scientist was President of two Specialized Scientific Coun-
cils to support doctoral thesis in political science.  

A gentleman of great merit lies in the foundation of the National School of 
Political Studies. He also led doctoral thesis in Political Science 15 people (7- 
DSc. and 8 - PhD). Disciples of Gh.Rusnac working today as teachers, resear-
chers, politicians and government officials. Scholar Gheorghe Rusnac has nu-
merous publications - 39 monographs and textbooks, 205 - scientific articles, 
dozens of collections of documents and materials, dictionaries, brochures. His 
work included a total of 590 scientific titles. At present monentul Gh.Rusnac 
holds the position of vice-president of the Academy of Sciences is responsible 
for relations between the Academy and universities. 
 

Devenirea şi dezvoltarea statului Republica Moldova în cei 21ani de inde-
pendenţă ne-a demonstrat în mod evident dependenţa lor directă de factorul afir-
mării ştiinţei politice naţionale, ştiinţă chemată să supună analizei o practică so-
ciopolitică complexă, cu multiple fenomene şi procese contradictorii ce evoluia-
ză neobişnuit, prin ascensiune şi declin, stabilitate şi instabilitate, ordine şi haos, 
consistenţă şi inconsistenţă şi viceversa. Atare evoluţie este obiectivă, dar indi-
cii săi sunt determinaţi în ultima instanţă de capacităţile de impunere a factoru-
lui subiectiv, inclusiv de nivelul susţinut de spiritualitate în domeniul ştiinţei 
politice, de potenţialul epistemologic şi axiologic al savantului din domeniul re-
spectiv, de capacităţile lui de rol şi funcţionale de-a asigura continuitatea în 
acest domeniu. 
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În contextul acestor raţionamente sunt bine venite şi necesare evaluări ade-
cvate ale activităţii ştiinţifice a mult stimatului academician, doctor habilitat, 
profesor universitar Gheorghe Rusnac. Personalitate marcantă în lumea ştiinţei 
politice, unul din fondatorii acesteia în sistemul universitar al Republicii Moldo-
va, domnul Gheorghe Rusnac se bucură de o mare autoritate în cercurile ştiinţi-
fice ale ţării, în rîndurile studenţilor, masteranzilor, doctoranzilor, savanţilor şi 
profesorilor de la Universitatea de Stat din Moldova şi de la alte instituţii. 

Creşterea, maturizarea şi devenirea spirituală în ştiinţă şi învăţămînt a Do-
mniei sale începe din anii ’60 la Universitatea de Stat din Moldova şi continuă 
aici la Alma mater mai bine de 40 de ani, mai întîi în calitate de student al Facu-
ltăţii de Istorie, apoi doctorand şi posdoctorand în istorie, cadru didactic, secre-
tar ştiinţific al Consiliului Specializat de susţinere a tezelor de doctor în istorie, 
prodecan, secretar al Comitetului de partid al USM, doctor habilitat, profesor 
universitar, primul şef-catedră de politologie la USM şi în general în ţară, rector 
al USM, membru corespondent şi membru titular al AŞM în domeniul ştiinţei 
politice. Academicianul Gheorghe Rusnac a fost primul savant istoric din Repu-
blica Moldova care la sfîrşitul anilor ’80 - începutul anilor ’90 a mobilizat opi-
nia ştiinţifică şi factorii de decizie din ţară să susţină importanţa şi necesitatea 
recunoaşterii politologiei ca obiect de studiu în sistemul de învăţămînt universi-
tar şi ca ştiinţă indispensabilă sistemului academic. Atare atitudine a savantului 
Gheorghe Rusnac faţă de ştiinţa politică era bine conştientizată şi, desigur, reie-
şea din buna cunoaştere şi apreciere a complexităţii noilor transformări sociale 
ce urmau să se realizeze în ţară în primii ani de independenţă. Chiar de la bun 
început el vedea rostul ştiinţei politice universitare atît în domeniul educaţiei ti-
nerei generaţii, cît şi în cel al construcţiei statale şi societale de tip nou, democ-
ratic. Mai mult, savantul Gheorghe Rusnac sesiza şi interpretează şi în prezent 
aceste câmpuri de rol ale ştiinţei politice într-o legătură indispensabilă, drept câ-
mpuri complementare ce contribuie la modernizarea sistemului de învăţămînt 
universitar în noile condiţii şi, totodată, la modernizarea şi postmodernizarea 
politică a ţării.  

Urmărind pe parcursul a mai bine de două decenii profesarea ştiinţei politi-
ce în cadrul Universităţii de Stat din Moldova, remarcăm că la începuturile ei, 
dar şi ulterior, primul şef catedră de Politologie Gheorghe Rusnac împreună cu 
o echipă devotată cauzei ştiinţifice şi didactice (profesorul A.Zavtur, conferenţi-
arii D.Strah, V.Moşneaga, P.Fruntaşu, D.Ilaşciuc şi alţii) au reuşit să facă faţă 
noilor cerinţe de reformare a învăţămîntului universitar, în particular să creeze 
baza teoretico-metodologică şi metodică de predare a cursului normativ de poli-
tologie în condiţiile unei ţări în tranziţie spre democraţie. Astfel, sub redacţia 
membrului corespondent al AŞM Alexandru Zavtur, cu participarea nemijlocită 
a dlui Gheorghe Rusnac şi a întregii echipe de la catedră, dar şi a unor reprezen-
tanţi ai altor catedre similare din ţară, a fost publicat în 1991, în ediţie română şi 
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rusă, primul curs universitar de prelegeri la politologie (alcătuit din 14 teme) din 
Moldova şi unul dintre primele din URSS. Ulterior, pe parcursul anilor 1993-
1998, sub influenţa noilor realităţi politice legate de constituirea statalităţii mol-
doveneşti independente, dar şi a unui nivel nou de cunoştinţe a profesurii unive-
rsitare, a fost elaborat şi editat un nou curs universitar la politologie în 4 volu-
me, sub redacţia dlui V.Moşneaga, la care, de asemenea, şi-a adus o contribuiţie 
substanţială în calitate de autor, de rînd cu alţi colegi ai săi, savantul Gheorghe 
Rusnac.  

Aşadar, în prima jumătate a anilor ’90 ai secolului XX cadrele politologice 
de la universitate, la fel ca şi cele de la alte instituţii de învăţămînt superior din 
republică, au acumulat experienţa supravieţuirii în acele condiţii grele de aco-
modare la schimbările ce se produceau în societate în general şi în sistemul de 
învăţămînt în particular. Drept realizare a lor, în primul rînd a şefului de catedră 
Gh.Rusnac, cu adevărat poate fi considerată capacitatea de a influenţa păstrarea 
intactă a predării cursului de politologie la toate facultăţile Universităţii, menţi-
nerea neschimbată a statutului catedrei de subdiviziune universitară, rezistenţa 
colectivului acesteia la provocările sociopolitice ale timpului de atunci. 

Or, solicitarea ştiinţei politice de către structurile politice şi de stat a nece-
sitat crearea unui sistem naţional bine determinat de pregătire a cadrelor în do-
meniul respectiv, fapt ce a deschis  în faţa Universităţii de Stat din Moldova noi 
orizonturi de afirmare a ştiinţei politice universitare, deja prin crearea primelor 
grupuri de specialitate. Acestea au pus începutul pregătirii cadrelor politologice 
din Moldova. Grupurile în cauză au fost create în 1993, la iniţiativa Catedrei de 
Politologie, cu susţinerea Rectorului USM, Gheorghe Rusnac (numit în această 
funcţie în iulie al aceluiaşi an), la Facultatea de Istorie a Universităţii, în bază de 
concurs la buget. Iar în 1994 în cadrul aceleiaşi facultăţi s-a deschis deja secţia 
ştiinţelor politice la care înmatricularea se făcea la 3 specialităţi: „politologie şi 
istorie”, „politologie şi drept”, „relaţii internaţionale ”. Cu toate acestea, efortu-
rile depuse nu satisfăceau necesităţile crescînde în pregătirea cadrelor în dome-
niu, ceea ce făcea oportună deschiderea în Universitate a unei facultăţi speciale 
care să facă faţă cerinţelor ştiinţifico-didactice.  

Sensibilizarea acestei oportunităţi a fost iniţiată şi tradusă în practică în pri-
mul rînd prin efortul personal al  profesorului, savantului şi managerului Unive-
rsităţii Gheorghe Rusnac. În particular, activitatea Domniei sale de manager 
universitar şi interuniversitar (Preşedinte al Consiliului rectorilor instituţiilor de 
învăţămînt superior din Republica Moldova) a generat noi preocupări privitor la 
perspectiva ştiinţei politice la USM. La mijlocul anilor ’90 el considera moder-
nizarea procesului de pregătire a cadrelor politologice din Universitate şi din ţa-
ră drept obiectiv de neamînat. Tocmai de aceea, pentru Universitatea de Stat din 
Moldova, anul 1995 se socoate pe drept anul unui nou elan în pregătirea cadre-
lor în domeniu. Atunci şi s-a fondat, conform Ordinului Rectorului USM din 20 
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iunie, cu începere de la 30 iunie, Facultatea de Ştiinţe Politice şi Administrative, 
denumită în 2001 Facultatea Relaţii Internaţionale, Ştiinţe Politice şi Administ-
rative (FRIŞPA). Astăzi, importanţa acestei instituţii universitare o deducem din  
practica acumulată pe parcursul celor mai bine de 17 ani de activitate a ei ca pri-
ma şi, totodată, unica în felul său instituţie de profil politologic din Republica 
Moldova, perioadă în care ea devine instituţia cheie în pregătirea cadrelor didac-
tice de specialitate, dar şi de afirmare şi dezvoltare a ştiinţei politice moldove-
neşti per ansamblu.  

La începuturi un aport real în afirmarea Facultăţii, ca centru al ştiinţei politi-
ce din ţară, şi-au adus  profesorii Gh.Rusnac, A.Zavtur, conferenţiarii V.Moşne-
aga, D.Strah (primul decan al Facultăţii), V.Beniuc, D.Ilaşciuc, P.Fruntaşu şi al-
ţii. Activitatea ştiinţifică şi didactică a iniţiatorilor o regăsim nu doar în instituţi-
onalizarea ştiinţei politice universitare în dimensiuni de facultate, ci şi în conso-
lidarea şi dezvoltarea de mai departe a acesteia, în antrenarea şi pregătirea a noi 
forţe de savanţi în domeniu, inclusiv de la alte facultăţi ale Universităţii – Jurna-
lism şi Ştiinţe ale Comunicării, Istorie. Or contribuţia managerului şi savantului 
universitar Gh.Rusnac în acoperirea necesităţilor de funcţionare a Facultăţii este 
unică, fapt ce rezultă nu doar din iniţierea deschiderii acesteia în cadrul USM, ci 
şi din evoluţia ei pe parcurs, din rezultatele pe care le are acumulate la activ su-
bdiviziunea dată în dezvoltarea ştiinţelor politice.  

De obicei despre capacităţile oricărei instituţii, inclusiv educaţionale, putem 
judeca după potenţalul său uman la diferitele etape de manifestare. Privit prin 
lumina acestei axiome potenţialul uman de la FRIŞPA, la cinci ani ai acesteia 
(2001), avea deja format un nucleu de entuziaşti (Gh.Rusnac, V.Moşneaga, 
A.Zavtur, V.Cujbă, V.Saca, A. Roşca, Iu.Gorincioi, T.Spinei, T.Turco ş.a) bine 
pregătiţi în domeniu, care dezvoltau şi promovau activ ştiinţa politică, împreună 
cu unii specialişti politologi de la alte facultăţi (V.Moraru, C.Marin, C.Solomon 
ş.a.), atît în Alma mater şi în ţară, cît şi peste hotare, avea creată o bază instituţi-
onală şi de cadre bine determinată. Efectivul Facultăţii număra atunci peste 60 
persoane, inclusiv 2 membri corespondenţi ai AŞM, 4 doctori habilitaţi şi 22 do-
ctori în ştiinţe [1, 17]. A urmat apoi, la insistenţa dlui Gh.Rusnac, procesul inc-
luderii tot mai active în lumea ştiinţei politice a multor cadre de vîrstă medie şi 
tînără – V.Teosa, V.Borş, R.Tanasă, C.Mînăscurtă, A.Margarint, A.Morozan, 
M.Bulova, E.Anghel, I.Bucătaru, R.Gorincioi, V.Andrieş, R.Svetlicinîi, S.Cebo-
tari, C.Covali (Ejov), R.Rusu, V.Perciun (Bevziuc), N.Ţveatcov ş.a. 

Apelînd la metoda  comparaţiei  constatăm, că la 10 ani de existenţă (2006), 
FRIŞPA, cu cele 4 catedre ale sale – Ştiinţe Politice şi Administrative, Relaţii 
Internaţionale, Ştiinţe Juridice, Limbi Străine Aplicate – şi laboratorul ştiinţific 
„Sociologia politică”, antrena în activitatea ştiinţifică deja 133 cadre, între care 
distingem 2 membri corespondenţi ai AŞM, 6 doctori habilitaţi, 25 doctori în 
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ştiinţe [2]. Prin efortul lor de zi cu zi ştiinţa politică a Facultăţii şi Universităţii 
în general a făcut un pas calitativ nou în evoluţia sa. 

Capacităţile ştiinţifice ale Facultăţii şi Universităţii în domeniul ştiinţelor 
politice au crescut considerabil graţie instituţiei doctorantură şi post-doctorantu-
ră, instituţie inaugurată de către savantul şi profesorul Gheorghe Rusnac. Pregă-
tirea cadrelor ştiinţifice a căpătat o nouă suflare începînd cu anul 1998 cînd pe 
lîngă USM s- a creat Consiliul Ştiinţific Specializat în filosofie şi politologie 
(primul Consiliu din ţară abilitat cu dreptul de examinare a tezelor de doctorat 
în domeniul ştiinţelor politice), a cărui preşedinte a fost Gh.Rusnac. Această 
structură ştiinţifică a funcţionat pînă la sfîrşitul lui 2003, perioadă în care la spe-
cialitatea “Teoria şi istoria politologiei; instituţii şi procese politice”au fost ela-
borate şi susţinute 15 teze de doctorat, inclusiv 8 teze de doctor în ştiinţe politi-
ce (C.Kling, C.Manolache, T.Spinei, J.Stepanova, V.Borş, C.Mînăscurtă, R.Tă-
nasă) şi 7 teze de doctor habilitat în ştiinţe politice (V.Beniuc, V.Moşneaga, 
V.Moraru, V.Saca, C.Marin, C.Solomon, A.Roşca) [3]. În anii 1998-2003 majo-
ritatea specialiştilor în politologie de la FRIŞPA şi de la alte facultăţi ale USM 
au susţinut tezele de doctorat în Consiliul sus-menţionat al Universităţii. 

De la sfîrşitul anului 2003 – începutul anului 2004 se profilează o etapă ca-
litativ nouă în pregătirea cadrelor ştiinţifice în ţară, inclusiv în domeniul polito-
logiei, etapă ce se remarcă odată cu reformarea sistemului de evaluare şi atesta-
re a lor, cu elaborarea şi aprobarea unui nou Regulament cu privire la conferirea 
gradelor ştiinţifice şi titlurilor ştiinţifice şi ştiinţifico-didactice în Republica Mo-
ldova. Tot atunci senatelor universitare li se oferă dreptul de a institui Consilii 
Ştiinţifice Specializate şi de a desemna Seminare de Profil la specialităţile core-
spunzătoare. Conform art.6 al Regulamentului, Consiliile Ştiinţifice Specializa-
te, ca verigă principală a CSA în atestarea cadrelor ştiinţifice, se organizează ad-
hoc pentru fiecare teză aparte. Se admite examinarea de unul şi acelaşi C.Ş.S. 
(în şedinţe aparte) a două teze de doctor ce ţin de aceeaşi specialitate şi au teme 
adiacente [4, 5]. Atare modificări, dar şi cele ce au urmat în procesul de organi-
zare şi susţinere a tezelor de doctorat au avut drept scop ridicarea nivelului cali-
tăţii de pregătire şi atestare a cadrelor ştiinţifice în instituţiile universitare şi aca-
demice din ţară. 

În temeiul Hotărîrii Prezidiului C.S.A.din 25.12.2003, hotărîre luată în baza 
demersului Senatului USM din 30.10.2003, avizat de Comisia de experţi în poli-
tologie, sociologie, filosofie şi istorie, Comisia Superioară de Atestare, reorga-
nizată ulterior în Consiliul Naţional de Acreditare şi Atestare (CNAA), a adop-
tat la 23 ianuarie 2004 Ordinul nr.58 [5] de instituire în cadrul USM a Consiliu-
lui Ştiinţific Specializat DH 30-23.00.01 - 25.12.03  la specialitatea 23.00.01 – 
Teoria şi istoria politologiei: instituţii şi procese politice, reorganizată pe parcu-
rsul anului în “Teoria, metodologia şi istoria politologiei; instituţii şi procese 
politice”. Drept Preşedinte al Consiliului a fost desemnat dl Gh.Rusnac, iar sec-
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retar ştiinţific respectiv dl V.Saca. Tot prin acest Ordin a fost aprobată şi com-
ponenţa de bază a Seminarului Ştiinţific de Profil la specialitatea respectivă 
(Preşedinte – dl.V.Moşneaga, secretară ştiinţifică – dna A.Roşca). Ulterior, oda-
tă cu apariţia necesităţilor de pregătire a cadrelor în domeniul relaţiilor internaţi-
onale, Consiliul Naţional pentru Acreditare şi Atestare a aprobat şi componenţa 
Seminarului Ştiinţific de Profil la specialitatea 23.00.04 – Teoria şi istoria rela-
ţiilor internaţionale şi dezvoltării globale, a cărei Preşedintă este dna V.Teosa, 
iar secretară ştiinţifică – dna S.Cebotari. Acesta, în rezultatul examinării şi dez-
baterii tezelor de doctorat, la fel recomandă susţinerea lor publică în Consiliul 
Ştiinţific Specializat în domeniul ştiinţelor politice de la USM. 

Desigur, noile cerinţe de reformare a procesului de pregătire şi atestare a ca-
drelor ştiinţifice din ţară a canalizat străduinţa savanţilor politologi de la USM 
spre modernizarea activităţii ştiinţifice şi mobilizarea a noi forţe tinere pe făga-
şul ştiinţei politice în instituţie. O reacţie adecvată la aceste cerinţe a demonstrat 
Consiliul Ştiinţific Specializat în domeniul ştiinţelor politice în frunte cu 
Gh.Rusnac, fapt întruchipat plenar în obiectivele şi activităţile sale ştiinţifice pe 
parcurs. În acest context consider oportune unele sugestii la temă.  

Prima. O contribuţie aparte în reorganizarea Consiliului spre realizarea im-
perativelor actuale de pregătire a cadrelor în domeniul politologiei la USM revi-
ne savantului Gh.Rusnac. Autoritatea Domniei sale în calitate de Preşedinte al 
Consiliului Ştiinţific Specializat a condus substanţial la promovarea ştiinţei po-
litice universitare. Acest adevăr rezultă nu doar din activitatea sa de manager a 
unei instituţii cu tradiţii ştiinţifice şi cu un nivel avansat de ştiinţă. Principalul ţi-
ne de faptul, că realizările ştiinţifice ale savantului în politologie Gh.Rusnac au 
devenit deja general recunoscute de către întreaga comunitate ştiinţifică în do-
meniu din ţară şi, respectiv, de nucleul structurii ştiinţifice a ţării – Academia de 
Ştiinţe a Moldovei. Meritele ştiinţifice deosebite ale savantului au fost înalt ap-
reciate la 17 mai 2000, cînd el este ales în calitate de membru corespondent al 
AŞM la specialitatea ştiinţe politice (politologie). Iar aproximativ peste 7 ani, la 
3 aprilie 2007, dl Gh.Rusnac este ales deja membru titular al AŞM la aceiaşi 
specialitate. Aceste realizări ale savantului Gh.Rusnac pot fi considerate pe 
drept realizări ale ştiinţei politice universitare şi naţionale per ansamblu. Ele vi-
zează în mod direct activitatea Domniei sale în calitate de Preşedinte al Consili-
ului Ştiinţific Specializat în domeniul respectiv, activitate ce a durat pînă la sfîr-
şitul anului 2007 cînd Gh.Rusnac este desemnat de către Guvern în calitate de 
Ambasador al Republicii Moldova în Italia. 

A doua sugestie. În procesul de reformare a activităţii ştiinţifice naţionale în 
general şi universitare în particular, inclusiv a CŞS în politologie, savantul 
Gh.Rusnac a pus un accent special pe factorul responsabilităţii ştinţifice a perso-
nalului antrenat în cercetare, îndeosebi a celor ce ghidează în mod permanent 
investigaţiile ştiinţifice. Anume, creşterea responsabilităţii ştiinţifice era în opi-
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nia Domniei sale de savant, dar şi de manager al Universităţii, izvorul dezvoltă-
rii ştiinţei politice în instituţie. În ambele sale ipostaze de activitate – de savant 
şi manager - el convoca diverse întruniri ale oamenilor de ştiinţă de la USM şi 
de la alte instituţii din ţară. În cadrul acestor întruniri, organizate şi desfăşurate 
la un nivel profesional susţinut, conducătorii şi consultanţii ştiinţifici, precum şi 
doctoranzii şi postdoctoranzii participau activ la dezbaterea problemelor în do-
meniu şi, respectiv, la luarea deciziilor în vederea optimizării activităţii ştiinţifi-
ce în Universitate. Astfel de întruniri, la care principiul responsabilităţii ştiinţifi-
ce era împărtăşit şi recunoscut drept indispensabil de către toate părţile partici-
pante, devenise o bună tradiţie pe parcursul întregii activităţi de rector al USM a 
dlui Gh.Rusnac. 

A treia. O trăsătură distinctivă deosebită a savantului şi managerului Gh.Ru-
snac, prezentă în activitatea ştiinţifică de la USM, inclusv în cadrul CŞS, ţine de 
tendinţa permanentă a Domniei sale de a crea şi a menţine o atmosferă ştinţifică 
constructivă, liberă de impuneri şi dominări a unor puncte de vedere autoritare 
în dezbateri, atmosferă bazată pe respectarea diferitor opinii, inclusiv a tinerilor 
savanţi. Menţionez acest adevăr în mod special, fiindcă în calitate de secretar 
ştiinţific al acestui Consiliu condus de dl Gh.Rusnac, am urmărit în mod perso-
nal procesele şi efectele pozitive ale acelei atmosfere ştiinţifice ce exista pe par-
cursul pregătirii şi desfăşurării şedinţelor publice de susţinere a tezelor de doc-
torat. Dezbaterile aveau pe drept caracter democratic, reflectau opinii diverse 
atît a savanţilor deja afirmaţi, cît şi a tinerilor cercetători în domeniu. Atare at-
mosferă o întîlnim şi astăzi în cadrul acelor şedinţe a Consiliilor Ştiinţifice Spe-
cializate ad-hoc de susţinere a tezelor de doctorat în ştiinţe politice, la care pre-
şedinte este dl Gh.Rusnac.În persoana dlui profesor şi academician Gh.Rusnac 
tinerii savanţi se bucurau şi continuă să se bucure de susţinere şi încurajare chiar 
şi în cele mai grele situaţii. 

A patra sugestie. Activitatea savantului Gh.Rusnac în cadrul Consiliului Şti-
inţific Specializat s-a desfăşurat într-o strînsă legătură cu Seminarele Ştiinţifice 
de Profil la specialităţile respective (el personal este membru al ambelor Semi-
nare de profil), cu colaboratorii Catedrelor de Ştiinţe Politice, Relaţii Internaţio-
nale, Ştiinţe Administrative a USM, precum şi cu specialiştii de profil politolo-
gic de la alte catedre şi instituţii din ţară (inclusiv instituţii de învăţămînt, ştiinţi-
fice, mass media, diplomatice, militare) şi de peste hotare. Luările de cuvînt ale 
dlui Gh.Rusnac pe marginea dezbaterilor tezelor de doctorat la şedinţele Cated-
rei şi a Seminarelor de Profil întotdeauna se disting prin stricteţe profesională şi 
principialitate faţă de calitatea lucrărilor elaborate de pretendenţii la grad ştiinţi-
fic, dar, totodată, şi prin susţinerea şi promovarea acestora după merit.  

Aceste şi alte sugestii vis-a-vis de personalitatea savantului Gh.Rusnac în 
contextul reformării activităţii ştiinţifice din ţară sunt confirmate de realizări se-
rioase în pregătirea cadrelor ştiinţifice. Astfel, în anii 2004-2007 (perioadă în 
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care în calitate de Preşedinte al CŞS a fost dl Gh.Rusnac) în şedinţele de susţi-
nere publică a tezelor de doctorat la specialităţile 23.00.01 – Teoria, metodolo-
gia şi istoria politologiei: instituţii şi procese politice, şi 23.00.04 – Teoria şi is-
toria relaţiilor internaţionale şi dezvoltării globale au fost susţinute 15 teze de 
doctor şi 2 teze de doctor habilitat în ştiinţe politice. Iar în perioada  de existenţă 
a acestui Consiliu (anii 2004-2012) au fost susţinute respectiv 30 teze de doctor 
şi 2 teze de doctor habilitat (Tab.1). 

 
Tabelul 1. Susţinerea tezelor de doctor şi doctor-habilitat în ştiinţe politice 

în Consiliul Ştiinţific Specializat de la USM, anii 2004-2012 [6]. 
Nr. 
ord. 

Autorul Denumirea tezei Conducător / 
consultant 
ştiinţific 

Teze de doctor 
 

1.  Peru Aurelia Promovarea imaginii liderului 
politic: metode şi tehnici (ca-
zul Republicii Moldova) 

Roşca Alla 

2.  Ermolovici 
Andrei 

Relaţiile belaruso-moldave: 
starea şi tendinţele dezvoltării 
(analiză politologică) 

Moşneaga Valeriu 

3.  Margarint Ana Elita politică din Republica 
Moldova: aspecte ale formării 
şi dezvoltării. 

Cujbă Vasile 

4.  Morozan Alina Minorităţile naţionale în Repu-
blica Moldova: starea şi prob-
leme de integrare (analiză po-
litologică). 

Moşneaga Valeriu 

5.  Bulova 
Margarita 

Spaţiul şi timpul electoral în 
condiţiile Republicii Moldova: 
analiza şi modelarea paramet-
rilor dinamici.  

Saca Victor 

6.  Anghel Elvira Reflectarea tranziţiei în com-
portamentul politic al maselor 
(cazul Republicii Moldova). 

Cujbă Vasile 

7. 
 

Ţurcan Dumitru Interesele politice şi mass-me-
dia. Cazul Republicii Moldo-
va. 

Moraru Victor 

8. 
 

Gorincioi Radu 
 

Democratizarea Republicii 
Moldova în contextul procese-
lor de globalizare 

Saca Victor 
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9.     
 

Bucătaru Igor Instituţionalizarea partidelor 
politice din Republica Moldo-
va: Studiu interdisciplinar 

Moşneaga Valeriu 
 

10. 
 

Tăbîrţă Silviu   
 

Impactul politicului asupra 
stratificării sociale în condiţiile 
tranziţiei democratice 

Varzari 
Pantelimon 

11. Perciun Victoria Influenţa sistemului electoral 
asupra formării pluripartidis-
mului în Republica Moldova şi 
Israel: studiu comparat (aspec-
tul istorico-politologic) 

Solomon 
Constantin 

12. Cebotari 
Svetlana 

Politica externă a Republicii 
Moldova în contextul procese-
lor integraţioniste: interese şi 
priorităţi 

Saca Victor 

13. Rusu Rodica Dimensiunea ideologica a pro-
cesului politic în Republica 
Moldova 

Sandu Ion 
 

14. Cozma Artur Diplomaţia Republicii Moldo-
va în perioada anilor 1944-
2001 

Rusnac Gheorghe 

15. Albu Natalia Influenţa procesului de globa-
lizare aspra securităţii naţiona-
le a Republicii Moldova 

Roşca Alla 

16. Ejova Cristina Terorismul internaţional în co-
ntextul globalizării (analiză 
politologică) 

Saca Victor 

17. Palihovici 
Serghei 

Reforma administraţiei publice 
din Republica Moldova în co-
ntextul integrării europene 

Moşneaga Valeriu 

18. Pleşca Valeriu Impactul reformei armatei asu-
pra asigurării securităţii naţio-
nale. Cazul Republicii Moldo-
va 

Roşca Alla 

19. Vareaghin Ion Dilemele instituţionalizării 
procedurilor democratice în 
contextul tranziţiei est-europe-
ne 

Saca Victor 

20. Ţurcan Galina Cultura politică a studenţilor. 
Cazul Republicii Moldova 

Saca Victor 
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21. Socolov Tatiana Mass media şi dezvoltarea co-
munitară (analiză politologică) 

Moraru Victor 

22. Andrieş Vasile Republica Moldova în contex-
tul integrării europene (dimen-
siuni politice) 

Moşneaga Valeriu 

23. Ţveatcov 
Nicolai 

Problema soluţionării conflic-
telor politice în Republica Mo-
ldova (cazul UTA”Gagauz 
Yeri” si Transnistriei) 

Turco Tatiana 

24. Cojocaru Igor Politici sociale în sfera muncii 
în contextul integrării europe-
ne a Republicii Moldova (di-
mensiuni politico-juridice) 

Teosa Valentina 

25. Ţugui Eduard Uniunea Europeană în contex-
tul reconfigurării sistemului 
politic inernaţional 

Sandu Ion 

26. Mironova 
Svetlana 

Relaţiile politice ale Unităţii  
teritoriale autonome Gagauzia 
(Gagauz Yeri) cu autorităţile 
centrale din Republica Moldo-
va: realităţi şi perspective ale 
dezvoltării 

Moşneaga Valeriu 

27. ABOU SALEM 
Essam Faisal 
Abdel Karim 
(Danemerca) 

Strategii contemporane inter-
naţionale de soluţionare a con-
flictelor regionale (cazul conf-
lictului palestino-israelian) 

Teosa Valentina 

28. Dolghii 
(Stamatin) 
Elena 

Strategii şi mecanisme de gu-
vernare politică a Consiliului 
Europei. Cazul Republicii Mo-
ldova 

Teosa Valentina 
 

29. Slobodeniuc 
Ghenadie 

Dimensiuni politice ale dezvo-
ltării potenţialului uman în co-
ntextul globalizării (cazul Re-
publicii Moldova) 

Teosa Valentina 

30. Nicolaev Irina Dimensiuni politice ale relaţiei 
putere -opoziţie în contextul 
transformărilor democratice 
din Republica Moldova 

Moşneaga Valeriu 
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Teze de doctor-habilitat 
 
1. Sacovici Vasilii Antiglobalism: esenţă, cauze şi 

forme de bază. 
Rusnac 
Gheorghe 

2. Teosa 
Valentina 

Politici sociale practice în sfera 
muncii din Republica Moldova în 
condiţiile globalizării (analiză po-
litologică) 

Moşneaga 
Valeriu 

 
Din numărul total de 32 doctoranzi şi competitori care au susţinut tezele de 

doctorat în perioada respectivă 29 sunt cetăţeni ai Republicii Moldova (16 din ei 
au activat sau activează în prezent la FRIŞPA) şi 3 – cetăţeni ai altor state. Ace-
ştea din urmă au susţinut 2 teze de doctor şi 1 teză de doctor habilitat. 

Desigur, şedinţele Consiliului Ştiinţific Specializat, ca etapă finală de susţi-
nere a tezelor de doctorat, depind în cea mai mare parte de nivelul dezbaterilor 
şi deciziile din cadrul şedinţelor Catedrei şi a Seminarelor Ştiinţifice de Profil. 
Fiind deja tradiţionale aceste dezbateri reflectă gradul de maturitate ştiinţifică a 
colectivelor respective. În particular, gradul înalt de activism al membrilor celor 
două Seminare demonstrează că şedinţele acestora  pot fi considerate pe drept o 
“repetiţie generală” a Şedinţelor Consiliului Ştiinţific Specializat. La ele se ma-
nifestă activ întreaga echipă, compusă din specialişti atît de la Facultatea Relaţii 
Internaţionale, Ştiinţe Politice şi Administrative, cît şi de la alte facultăţi ale 
USM, precum şi de la alte instituţii din ţară. 

 Referitor la componenţa Seminarului la specialitatea 23.00.01 – Teoria, 
metodologia şi istoria politologiei;instituţii şi procese politice ea este compusă 
din 15 persoane bine cunoscute în câmpul ştiinţelor politice din republică: 2 
academicieni (Gheorghe Rusnac şi Alexandru Roşca), 7 doctori habilitaţi (Vic-
tor Saca - preşedinte al Seminarului, Constantin Solomon – vice-preşedinte, 
Vladimir Anikin, Constantin Eşanu, Constantin Marin, Victor Moraru, Valeriu 
Moşneaga) şi 6 doctori (Igor Bucătaru - secretar ştiinţific al Seminarului, Vasile 
Cujbă, Iulia Gorincioi, Ion Sandu, Valentina Stan, Pantelimon Varzari) [7]. 
Acest potenţial ştiinţific poate face faţă noilor cerinţe în pregătirea cadrelor cali-
ficate în domeniu. 

Astfel, astăzi avem tot temeiul să considerăm ştiinţa politică a Facultăţii şi 
Universităţii drept una bine afirmată, cu capacităţi reale de valorificare a practi-
cii politice în toată complexitatea acesteia. Prin activitatea şi susţinerea nemijlo-
cită a savantului Gh.Rusnac şi a discipolilor săi, prin îmbinarea reuşită a experi-
enţei savanţilor experimentaţi cu elanul celor tineri, ştiinţa politică în ţara noast-
ră are deja acumulate tradiţii care leagă în mod organic prezentul cu trecutul ei, 
dar care constituie, totodată, un suport semnificativ pentru viitor. În acest con-
text efectul tradiţiei politologice de la FRIŞPA, găsindu-şi expresie sintetică în 

http://www.cnaa.acad.md/thesis/5903/�
http://www.cnaa.acad.md/thesis/5903/�
http://www.cnaa.acad.md/thesis/5903/�
http://www.cnaa.acad.md/thesis/5903/�
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funcţionalitatea formelor sale instituţionale de organizare, în concepţiile elabo-
rate şi susţinute public la şedinţele CŞS, s-a văzut a fi viabil în funcţie directă de  
capacităţile noilor generaţii de cercetători de a moşteni şi a îmbogăţi arsenalul 
cunoştinţelor politice şi, bineînţeles, de a asigura astfel continuitatea investigaţi-
ilor ştiinţifice în domeniul respectiv. 

Deci, semnificaţia funcţionării în ultimii 15 ani a Consiliilor Ştiinţifice 
Specializate de susţinere a tezelor de doctor şi doctor habilitat în politologie se 
regăseşte în maturizarea Facultăţii Relaţii Internaţionale, Ştiinţe Politice şi Ad-
ministrative şi, desigur, în creşterea autorităţii ştiinţei politice universitare şi na-
ţionale. Anume aceste Consilii, prin activitatea lor, au contribuit la fondarea 
şcolii naţionale de ştiinţe politice în frunte cu membru titular al AŞM, doctor 
habilitat, profesor universitar Gh.Rusnac, eveniment care are o importanţă ştiin-
ţifică majoră pentru facultate, universitate şi ţară. Această şcoală constituie în 
felul său un centru al ştiinţei politice naţionale în sistemul universitar al Repub-
licii Moldova, centru ce determină în mare măsură  nu doar calitatea teoriei po-
litice şi instruirii universitare în domeniul respectiv, ci şi pe cea a transformări-
lor politice din ţară pe calea democratizării, consolidării democratice şi moder-
nizării.  

Formarea şi dezvoltarea treptată pe parcursul anilor’ 90 pînă în prezent a 
şcolii politologice a domnului Gh.Rusnac au mers mînă în mînă cu acumularea 
de noi cunoştinţe şi experienţe în domeniu, cu îmbinarea teoriei şi practicii, cu 
folosirea raţională a valorilor occidentale şi, desigur, cu sensibilizarea necesită-
ţilor dezvoltării statului şi societăţii moldoveneşti. Astăzi, la o distanţă de aproa-
pe două decenii de existenţă a şcolii în cauză, este bine venită evaluarea de către 
domnul academician Gh.Rusnac a situaţie ştiinţei politice din ţară. Domnia sa 
pe drept remarcă, că astăzi prima şi cea mai grea etapă de formare a cadrelor în 
şcoala politică proprie a fost depăşită cu succes. Politologia moldovenească a 
atins nivelul de autogenerare, a fost acumulată o experienţă utilă de pregătire şi 
susţinere a tezelor de doctor şi de doctor habilitat în diferite ramuri ale ştiinţei 
politice [8, 11].    

Discipolii academicianului Gheorghe Rusnac au devenit 7 doctori şi 8 doc-
tori habilitaţi în ştiinţe politice (Tab.2), persoane care astăzi activează în diferite 
domenii din Republica Moldova şi din alte ţări: educaţional, academic, diploma-
tic, militar, mediatic. Ei promovează în practică valorile şi tradiţiile şcolii în ca-
re sau format ca cercetători. Manifestarea lor în aceste domenii are mai mult un 
caracter mixt: teoretico-practic, vizînd cercetări în cadrul diferitor proiete, dar şi 
activităţi didactice, manageriale etc. 

   
Tab.2. Lista persoanelor care au susţinut tezele de doctorat în ştiinţe politi-

ce sub îndrumarea dlui Gheorghe Rusnac, academician, doctor habilitat, profe-
sor universitar [9] 
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Nr. 
Ord. 

Numele, 
prenumele 

Denumirea temei Data, anul 
susţinerii 

Teze de doctor 
1. Lipciu Ion Constituirea pluripartidismu-

lui în Republica Moldova 
01.11.1995 

2. Chistruga Ilarion Problema apariţiei şi dezvoltă-
rii societăţii civile 

25.09.1997 

3.  Manolache 
Constantin 

Securitatea ecologica: proble-
me politico-militare 

28.12.1998 

4.  Spinei Tudor Teoria relaţiilor internaţionale: 
unele aspecte metodologice şi 
structurale 

18.12.1999 

5.  Tănase Ruslan Comportamentul electoratului 
din Republica Moldova: deter-
minante, mecanisme, modele 

21.05.2003 

6. Mânăscurtă Cezar Simbolurile politice – modali-
tăţi de identificare naţională 
(studiu politologico-istoric) 

25.06.2003 

7. Cozma Artur Diplomaţia Republicii Moldo-
va în perioada anilor 1944-
2001 

30.05.2007 

Teze de doctor habilitat 
1. Beniuc Valentin Instituţionalizarea puterii poli-

tice totalitare în Moldova pos-
tbelică: esenţa şi specificarea 

02.02.1999 

2. Moşneaga 
Valeriu 

Dimensiunile instituţionale şi 
umane ale proceselor migraţi-
oniste în Moldova 

30.06.1999 

3. Moraru Victor Mass-media şi politica în soci-
etatea contemporană (studiu 
teoretico-analitic) 

29.06.2001 

4. Saca Victor Interesele şi relaţiile politice 
în condiţiile tranziţiei democ-
ratice 

23.01.2002 

5. Marin Constantin Societatea civilă: abordări cla-
sice şi reconsiderări moderne 

04.04.2002 

6. Solomon 
Constantin 

Instituţionalizarea şi evoluţia 
sistemului politic democratic 
în Republica Moldova 

23.10.2002 
 

7. Roşca Alla  Impactul comunicării politice 29.12.2003 



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 
 

 

20 

asupra democratizării societă-
ţii 

8. Sacovici Vasile Антиглобализм: причины, 
сущность и основные фор-
мы 

04.04.2005 

 
Astăzi şcoala academicianului Gh.Rusnac, prin antrenarea de noi forţe tine-

re, continuă bunele tradiţii ale cercetărilor politologice de la FRIŞPA şi de la 
USM în general. Totodată, ea este în permanenţă axată pe factorul inovaţiei, şi 
ce e foarte important, pe îmbinarea acesteia cu tradiţia, oferîndu-se astfel coere-
nţă proceselor continuităţii ştiinţifice. Doar e bine cunoscut argumentul, că îm-
binarea optimă a tradiţiei şi inovaţiei este condiţia sine qua non a continuităţii 
cercetărilor în cadrul oricărei şcoli ştiinţifice, fapt dovedit deja de practica func-
ţionării multora din ele, inclusiv a şcolii condusă de savantul Gh.Rusnac.  

Cercetările în domeniul ştiinţelor politice ale dlui Gh.Rusnac şi ale discipo-
lilor săi sînt bine cunoscute opiniei ştiinţifice din Republica Moldova, dar şi ce-
lei internaţionale. Privite ca semnificaţie de conţinut şi formă, ca factor de rol 
pentru practica politică, aceste cercetări pot fi considerate de pionierat în diverse 
ramuri ale ştiinţei poltice: stasiologiei, cratologiei, sistemului politic, democraţi-
ei, sistemului electoral şi scrutinului, migraţiologiei, tranzitologiei, intereselor şi 
relaţiilor politice, comunicării politice, relaţiei politologie - medialogie, societă-
ţii civile, problematicii politico-militare a securităţii ecologice, globalisticii.  

Importanţa acestor cercetări ştiinţifice o deducem şi din faptul că ele au stat 
la baza elaborării şi editării unor monografii, documente şi materiale, dicţionare, 
manuale, broşuri şi altor publicaţii. Luate ca un tot aceste lucrări de autor cons-
tituie un suport informaţional solid, un amplu material teoretico-empiric şi me-
todic de o mare valoare pentru studenţi, masteranzi, doctoranzi, profesori. La 
astfel de lucrări ale academicianuli Gh.Rusnac şi ale discipolilor săi raportăm: 
Rusnac Gh. (coautor Beniuc V.) „Conceptele şi noţiunile de bază ale diplomaţi-
ei. Dicţionar” (Chişinău, 1998); Rusnac Gh. (coautor Fruntaşu P.) „Republica 
Moldova pe calea democratizării” (Chişinău, 1999); Rusnac Gh. (coautori Zav-
tur A., Moşneaga V.) „Puterea politică şi conflictul social” (Chişinău, 1999); 
Rusnac Gh. şi alţii. „Republica Moldova: istoria politică (1989-2000). Docume-
nte şi materiale”. Vol.I-II. (Chişinău, 2000); Rusnac Gh. (coutor Manolache C.) 
„Enviromental Security of the State” (Chişinău, 2002); Rusnac Gh. (coautor 
Moşneaga V.) „Republica Moldova. Alegerile parlamentare (1994) şi geografia 
politică a electoratului” (Chişinău, 1997); Rusnac Gh. (coautor Sacovici V.) 
„Globalistica. Globalizarea şi integrarea, problemele globale ale contemporanei-
tăţii, antiglobalismul” (Chişinău, 2007); Руснак Г.  (соавторы Мошняга В., 
Морару В.) „Маятник миграции. (Кишинэу, 2012); Мошняга В. (соавтор 
Руснак Г.) “Мы строим Европу. И не только” (Chişinău, 2005); Moşneaga V. 
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(coautori Rusnac Gh., Moraru V., Ţurcan V.) „Faţetele unui proces: migraţia fo-
rţei de muncă din Republica Moldova în Italia” (Chişinău, 2011); Moraru V. 
Mass media vs politica (Chişinău, 2001); „Brain drain: cazul Republicii Moldo-
va” (Chişinău, 2011); Moşneaga V., Rusnac Gh., Sacovici V. (coord.) „Politolo-
gie. Manual pentru specialităţile nonprofil” (Chişinău, 2007); Moşneaga V., Ru-
snac Gh., Saca V. şi alţii. „Drepturile omului. Mecanisme de protecţie (interna-
ţionale şi din Republica Moldova). Manual” (Chişinău, 2007); Мошняга В., 
Руснак Г., Сакович В., Сака В. (коорд.) „Политология”. Т I-II  (Кишинэу, 
2008); Saca V. Interese politice şi relaţii politice: dimensiuni tranzitorii (Chişi-
nău, 2001); Saca V. (coautori Cebotari S., Coropcean I.) „Politica externă a Re-
publicii Moldova în contextul proceselor integraţioniste” (Chişinău, 2008); So-
lomon C. „Aspecte ale vieţii politice în Republica Moldova (1989-2002)”. (Chi-
şinău, 2002); Solomon C. (coautor Anikin V.) „Republica Moldova: alegerile, 
puterea, societatea civilă” (Chişinău, 2011); Roşca A. „Comunicarea politică şi 
democratizarea societăţii” (Chişinău, 2003). Cujetînd astăzi despre contribuţia 
ştiinţifică a dlu i Gh.Rusnac în dezvoltarea câmpului informaţional al ştiinţelor 
politice din Republica Moldova constatăm un număr impresionant de publicaţii: 
39 de monografii şi manuale, 205 articole ştiinţifice, zeci de culegeri, materiale, 
documente, dicţionare, broşuri – în total bibliografia savantului însumează 590 
de titluri [10, 92-165].  

Rolul savantului Gh.Rusnac şi al discipolilor săi în dezvoltarea ştiinţei po-
litice universitare este semnificativ şi prin participarea la numeroase foruri ştiin-
ţifice naţionale şi internaţionale (precum şi la organizarea lor): conferinţe, sim-
pozioane, seminare, sesiuni. Tradiţională a devenit deja editarea culegerilor te-
matice în baza materialelor prezentate la aceste foruri. Ele sînt deosebit de valo-
roase în plan ştiinţific şi informativ pentru şcoala superioară, instituţiile ştiinţifi-
ce de profil din ţară şi de peste hotare. Astăzi remarcăm un şir de publicaţii de 
acest gen: „Statul naţional şi societatea polietnică: Moldova în anii ’90” (Chişi-
nău, 1997); „Identitatea naţională şi comunicarea” (Chişinău,1998); „Moldova, 
România, Ucraina: bună vecinătate şi colaborare regională” (Chişinău, 1998); 
„Moldova, România, Ucraina: integrarea în structurile europene (Chişinău, 
2000); „Moldova, România, Ucraina: integrarea europenă şi migraţiunea forţei 
de muncă” (Chişinău, 2000); „Mass-media în societăţile în tranziţie: realităţi şi 
perspective” (Chişinău, 2001);  „Republica Moldova la începutul mileniului III: 
realităţi şi perspective” (Chişinău, 2001); „Noul concept de securitate internaţio-
nală” (Chişinău, 2002); „Minorităţile naţionale şi relaţiile interetnice: tradiţia 
europeană şi experienţa noilor democraţii pentru Moldova” V.I-II (Iaşi, 2002); 
„Procesul de globalizare: provocări şi soluţii” (Chişinău, 2004); „Organizaţiile 
non-guvernamentale şi impactul lor asupra proceselor de transformare” (Chişi-
nău, 2004); „Puterea şi opoziţia în contextul managementului politic” (Iaşi, 
2005); „Interconexiuni în contextul globalizării” (Chişinău, 2005); „Integrarea 
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europeană – realităţi şi perspective” (Galaţi,2006); „Populaţia Republicii Mol-
dova în contextul migraţiilor internaţionale” (Iaşi, 2006); „Republica Moldova: 
două decenii pe calea democraţiei şi independenţei” (Iaşi, 2009); „Ştiinţa politi-
că în Republica Moldova: realizări şi perspective. Secţia Ştiinţe politice” (Chişi-
nău, 2011) ş.a.   

O semnificaţie deosebită pentru comunitatea ştiinţifică din domeniul ştiin-
ţelor politice, dar şi pentru toţi cei ce manifestă un anumit interes faţă de aceste 
ştiinţe, o are editarea revistelor ştiinţifice. Anume prin intermediul acestora, co-
nsideră pe drept academicianul Gh.Rusnac, are loc popularizarea teoriilor ştiin-
ţifice, ideilor în rîndurile comunităţii, oamenii de ştiinţă din ţară sunt la curent 
cu ultimele realizări în domeniul ştiinţific ce-i interesează, iar comunitatea ştiin-
ţifică internaţională  poate lua cunoştinţă de lucrările savanţilor noştri [8, 13].  

Astfel, realizările ştiinţelor politice de la USM au devenit cunoscute atît în 
ţară, cît şi peste hotare, în primul rînd, graţie Analelor Ştiinţifice ale instituţiei 
date (astăzi Revista ştiinţifică „STUDIA UNIVERSITATIS”), a căror redactor-
şef mult timp a fost savantul Gh.Rusnac. Prin intermediul acestora (unul din vo-
lumele Analelor, iar astăzi din volumele revistei „STUDIA UNIVERSITATIS” 
conţine tematica ştiinţelor sociale, inclusiv cea politologică) cercetătorii, cadrele 
didactice de la facultate şi de la alte instituţii din ţară familiarizează opinia ştiin-
ţifică naţională şi internaţională cu rezultatele cercetărilor în domeniu. 

Or, specificul ştiinţelor politice din ţara noastră este reflectat mai evident în 
revista ştiinţifică de specialitate MOLDOSCOPIE (Probleme de analiză politi-
că), revistă editată la USM, a cărui fondator a fost Gh.Rusnac. Apariţia acesteia 
în 1993 şi evoluţia ei ulterioară a contribuit substanţial la devenirea mai întîi a 
Catedrei de Politologie, apoi şi a Facultăţii Relaţii Internaţionale, Ştiinţe Politice 
şi Administrative în ansamblu, fapt consemnat şi în alte publicaţii [11, 148-158; 
12, 35-47]. Pe parcursul celor aproape două deceniu de exisenţă revista a deve-
nit cartea de vizită a Catedrei, Facultăţii şi Universităţii. Mai mullt, prin cele 60 
de numere ale sale, editate pînă la moment, revista „MOLDOSCOPIE (Proble-
me de analiză politică)” a devenit în plan naţional unica şi cea mai prestigioasă 
în domeniul politologiei, creînd o imagine pozitivă ştiinţei politice universitare, 
dar şi din întreaga ţară. Astăzi ea apare ca revistă a Universităţii de Stat din Mo-
ldova şi a Asociaţiei moldoveneşti de ştiinţă politică. Rolul revistei se distinge 
prin mai multe aspecte. 

Unu. Revista poartă un caracter pronunţat ştiinţifico-informativ. Ea conţine 
o analiză amplă şi profundă a diferitor aspecte ale practicii politice din Republi-
ca Moldova, fiind astfel utilă ca izvor de informaţie pentru specialişti în dome-
niu şi pentru întreaga opinie ştiinţifică naţională şi internaţională ce se interesea-
ză de specificul ştiinţei politice în condiţiile unei ţări în tranziţie spre democra-
ţie. În acest sens pe paginile revistei sunt publicate rezultatele cercetărilor ştiin-
ţifice atît a savanţilor universitari (profesori, doctoranzi, masteranzi) de la 
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FRIŞPA şi de la alte facultăţi ale USM, cît şi a unor cercetători din alte instituţii 
ale ţării şi de peste hotare. 

Doi. Revista este adresată studenţilor, masteranzilor, doctoranzilor, profe-
sorilor facultăţii şi altor instituţii de specialitate, avînd astfel un rol instructiv-di-
dactic. Materialele revistei sînt utile în pregătirea de seminare, colocviu, exa-
men; în elaborarea tezelor de licenţă, de master, de doctorat; în perfecţionarea 
cursurilor normative şi opţionale. 

Trei. Revista are şi rol politico-practic, axat pe anumite recomandări ale sa-
vanţilor politologi aduse actorilor puterii în vederea raţionalizării activităţii ace-
stora în relaţiile cu societatea civilă, cu opoziţia, dar şi raţionalizării relaţiilor în-
tre însăşi componentele guvernării de coaliţie. 

Revista „MOLDOSCOPIE (Probleme de analiză politică)” a devenit şi mai 
valoroasă odată cu înregistrarea ei la 21 iunie 2004 în registrul ISSN, adică cu 
obţinerea cifrului bibliografic internaţional. Astfel, ea pe drept este recunoscută 
pe plan internaţional. Despre aceasta ne vorbeşte şi componenţa colegiului de 
redacţie a revistei, care în ultimii ani s-a diversificat din contul antrenării savan-
ţilor din mai multe ţări ale lumii – Regatul Unit, Rusia, Ucraina, Belarus, Portu-
galia, România, Estonia.  

O altă revistă de specialitate, cu rolul său specific în dezvoltarea ştiinţelor 
politice, apărută acum cinci ani la iniţiativa academicianului Gh.Rusnac la Cate-
dra Relaţii Internaţionale a Universităţii de Stat din Moldova, este „Studii Inter-
naţionale. Viziuni din Moldova”. Revista a devenit deja o sursă importantă de 
idei, propuneri şi recomandări ştiinţifice pentru realizarea politicii externe a ţării 
noastre, contribuind, totodată, la perfecţionarea procesului ştiinţifico-didactic la 
Facultate şi Universitate. Prin aspectele sale de conţinut, în particular, prin mo-
dalităţile de abordare ale proceselor integraţioniste, la care Republica Moldova 
este parte, prin cercetările comparative a acestor procese, precum şi prin reflec-
tarea reuşită a relaţiilor internaţionale în curriculum-ul universitar revista este 
recunoscută atît în ţară, cît şi peste hotare, obţinînd înregistrare internaţională. 

Contribuţia academicianului Gh.Rusnac şi a discipolilor săi (V.Moşneaga, 
V.Moraru, V.Teosa, C.Solomon, V.Saca ş. a.) în dezvoltarea ştiinţei politice  
universitare constă, de asemenea, în  eforturile depuse pînă acum de integrare a 
potenţialului nostru ştiinţific în comunitatea politologică internaţională. Prin 
străduinţa lor s-a aprofundat colaborarea ştiinţifică cu diverse centre universita-
re şi ştiinţifice din Europa şi SUA, colaborare ce cuprinde mai multe direcţii: 
participarea la conferinţe, simpozioane, seminare ştiinţifice; publicarea articole-
lor ştiinţifice în revistele din străinătate; editarea peste hotarele ţării a studiilor 
efectuate; realizarea proiectelor comune de natură ştiinţifică şi didactică; ridica-
rea calificării cadrelor didactice şi ştiinţifice din Republica Moldova în instituţi-
ile de profil din alte ţări şi, respectiv, desfăşurarea schimbului de experienţă; or-
ganizarea stagiunilor ştiinţifice pentru tinerii savanţi; obţinerea şi realzarea de 
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granturi în domeniul învăţămîntului şi în cel al cercetării etc. În realizarea aces-
tor şi altor direcţii de colaborare o experienţă pozitivă a acumulat Catedrele Ştii-
nţe Politice şi Relaţii Internaţionale a Universităţii de Stat din Moldova.  

La capitolul colaborări internaţionale, de rînd cu alte manifestări, menţio-
năm în particular participarea Catedrei Ştiinţe Politice împreună cu diferite cent-
re ştiinţifice din ţările ex-sovietice la realizarea proiectului ştiinţific al Institutu-
lui de informaţie în domeniul ştiinţelor sociale al Academiei de Ştiinţe din Rusia 
cu privire la dezvoltarea politologiei în spaţiul postsovietic. Acest proiect, susţi-
nut de Asociaţia Internaţională a ştiinţei politice, a elaborat culegerea de lucrări 
ştiinţifice „Politologia în statele ex-sovietice” aceasta fiind publicată mai întîi în 
limba rusă, iar mai apoi, către congresul ordinar al Asociaţiei care a avut loc în 
Japonia (2006) a fost tradusă în limba engleză. În această ediţie fiecărei ţări i s-a 
oferit un capitol aparte cu un volum de 1,5 c.a. Din partea ţării noastre atare ca-
pitol, cu denumirea „Dezvoltarea politologiei ca ştiinţă şi obiect de studiu în Re-
publica Moldova”, a fost pregătit de către doctorii habilitaţi în ştiinţe politice 
V.Moşneaga şi V.Saca. 

Colaborarea  internaţională, desfăşurată de catedrele facultăţii în vederea 
dezvoltării ştiinţei politice, se realizează şi prin cursurile de prelegeri şi conferi-
nţe susţinute la USM de către profesorii universitari din SUA, Franţa, Germa-
nia, România, Rusia, Bulgaria etc. Totodată, în ultimii ani unii savanţi şi profe-
sori în ştiinţele politice de la USM la fel susţin cursuri de prelegeri în faţa stude-
nţilor şi masteranzilor din centrele universitare a altor ţări – Austria, Estonia, 
Bulgaria (V.Moşneaga) sau au fost antrenaţi în stagiuni ştiinţifice (A.Roşca, 
SUA; V.Moşneaga, Olanda, Austria; M.Iaţco, Spania; şi alţii).  

Desigur, realizările sus-menţionate în evoluţia ştiinţelor politice universita-
re sînt doar o parte a acelei activităţi ştiinţifice complexe în domeniu determina-
tă într-o măsură decisivă de capacităţile şcoalii politologice a academicianului 
Gh.Rusnac. Or, fiecare discipol al acestei şcoli, cum şi fondatorul ei domnul 
Gh.Rusnac, conştientizează pe deplin nu doar realizările, ci şi problemele serio-
ase cu care se confruntă ştiinţele politice din Universitate şi din ţară per ansam-
blu. Între aceste probleme pe prim plan se impune deficitul de resurse financia-
re, de potenţial logistic, de reciclare şi remunerar a cadrelor ştiinţifice etc.  

Totodată, rămîne a fi manifestă problema stimulării activităţii ştiinţifice, 
îndeosebi a tinerilor savanţi. Deficitul pluralismului de stimulente face ca cea 
mai mare parte a doctorilor conferenţiari să renunţe de la teza de doctor-habili-
tat, iar mulţi din tinerii savanţi să depăşească considerabil termenul de pregătire 
şi finisare a tezei. Astăzi constatăm că nu puţine cadre de tineri savanţi în dome-
niul ştiinţelor politice pregătite la USM sau la AŞM emigrează din ţară, cauza 
fiind aceleaşi probleme (în special, materiale) cu care se confruntă şi alte cate-
gorii sociale.  
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Schimbarea situaţiei spre bine în dezvoltarea de mai departe a ştiinţei poli-
tice universitare necesită noi măsuri de raţionalizare a activităţii de cercetare: 
orientarea mai puternică a cercetărilor spre procesul de instruire, ajustarea inter-
acţiunii dintre pilonul cercetării şi cel educaţional la standardele internaţionale 
în conformitate cu cerinţele procesului Bologna; reevaluarea organizării cercetă-
rilor ştiinţifice prin antrenarea mai activă a cadrelor ştiinţifice înalt calificate la 
concursuri de programe, proiecte, granturi şi teme naţionale şi internaţionale; di-
versificarea stimulării activităţii ştiinţifice a tinerilor savanţi, investirea în ştiinţă 
a noi mijloace materiale şi morale pentru a ridica prestigiul cercetătorului ca fo-
rţă motrice a progresului social; fortificarea activităţii cercetătorilor politologi în 
promovarea imaginii pozitive a ţarii întru asigurarea avansării mai ferme în pro-
cesul euro-integrării. 

Realizarea acestor măsuri necesită eforturi susţinute din partea factorului 
de decizie care promovează politica ştiinţifică, dar şi a cercetătorului în dome-
niu. Astfel avem o situaţie cînd  destinul ştiinţei politice universitare depinde de 
raportul între cei ce fac ştiinţa politică şi cei ce o reglementează prin politici co-
ncrete. Cît ne priveşte pe noi, cercetătorii, aici sînt bine venite cuvintele domnu-
lui Gheorghe Rusnac expuse în legătură cu necesităţile actuale şi cu misiunea 
actuală a ştiinţei politice: „Dacă ne dorim ca ştiinţa politică să se dezvolte real-
mente, acest proces este unul necesar şi oportun. De realizarea lui depinde în 
mare parte consolidarea statului nostru independent, integrarea lui reală în co-
munitatea democratică internaţională” [8, 15]. 
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The aim of this chapter is to address the origin and development of the co-
ncept of the welfare state and its different types in our societies. Our interest is 
that the conception of the welfare state is an unavoidable part of social policies 
in contemporary societies and whatever the type of welfare state that we have 
right now, is the result of social development that has conditioned. The objecti-
ve of this article is to address the origin and development of the concept of wel-
fare state and its different types existing in contemporary societies. Our interest 
is that the welfare state is a framework design social policies currently unavoid-
able and not some type of welfare state existing at the moment, it is the fruit of 
social development that the conditioning. 

 
Obiectivul prezentului articol este de a aborda originea şi dezvoltarea con-

ceptului de stat al bunăstării şi tipurile sale diferite existente în societăţile conte-
mporane. Interesul nostru rezidă în faptul că conceperea statului bunăstării con-
stituie un cadru inevitabil a politicilor sociale în prezent şi oarecare nu ar fi tipul 
de stat al bunăstării existent în acest moment, el este fructul dezvoltării sociale 
ce l-a condiţionat. 

După cum se ştie, la sfârşitul secolului trecut s-au produs o serie de eveni-
mente istorice care au fundamentat modelele de state al bunăstării, care se vor 
consolida mai târziu, după cel de al II Război Mondial. Şi care va oferi o largă 
dezbatere privind conceptualizarea statului bunăstării în discursul politic şi aca-
demic. 

Desigur, unii autori au oferit un suport analitic care ne permite să înţele-
gem ce semnifică conceptul de stat al bunăstării. Astfel, autorul S.Giner propu-
ne definirea statului bunăstării ca fiind "un ansamblul de instituţii de stat care 
furnezează politici sociale ce vizează îmbunătăţirea condiţiilor de trai şi de pro-
movare a egalităţii de şanse pentru cetăţeni" [1, 261]. Vine să completeze aceas-
tă definiţie autorul L.Moreno afirmând că, în conformitate cu concepţia politici-
lor sociale, acţiunile pe care guvernele le aplică în viaţa publică, în special în 
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domeniul fiscal, securitatea sănătăţii şi educaţie, ocuparea forţei de muncă cons-
tituie esenţa statului bunăstării [2, 20]. 

În acelaşi timp, un alt autor J.Pico propune opinia sa, după care statul bună-
stării nu poate fi înţeles ca un stat al serviciilor sociale. Evidenţiind, prin urmare 
scopul redistributiv al statului, prin care încearcă să-l modifice, cu instrumente 
legislative, administrative şi  forţele pieţii [3, 133]. 

În acest context, este esenţial să subliniem definiţia oferită de autorul G.Es-
ping-Andersen, care determină statul bunăstării ca o noţiune ce implică respon-
sabilitate a statului de a asigura standarde minime de bază în protecţia socială 
pentru cetăţenii săi [4, 37]. 

După cum se poate observa fiecare paradigmă teoretică tinde să definească 
într-un mod sau altul statul bunăstării. Definit prin responsabilitatea statului de a 
asigura standardele de bază minime de protecţie socială pentru cetăţenii săi, s-ar 
evita problema dacă politicile sociale sunt emancipatoare sau nu, dacă ajută la 
legitimarea sistemului social sau nu, dacă acestea contravin sau suplinesc proce-
sele de piaţă. 

Studiile care încearcă să explice statul bunăstării bazându-se pe cheltuielele 
pot fi unele eronate. Deoarece unele state cheltuie o mare cantitate de beneficii 
pentru funcţionari, alte investesc în asistenţa socială testată de dreptul de a o pri-
mi, unii investesc sume uriaşe sub formă de impozitare pentru planurile de pen-
sii private. Însă, acest lucru nu este ceea ce am considera un angajament de soli-
daritate şi cetăţenie. Mai mult decât atât, cheltuielile modeste privind unele pro-
grame poate însemna un suport mult mai în serios al statului bunăstării în anga-
jamentul ocupării depline a forţei de muncă. 

Noi trebuie să pornim de la un concept al structurei statului pentru a judeca 
când un stat este cel a bunăstării. Ideea centrală a unui stat al bunăstării este ce-
tăţenia socială, acordarea drepturilor sociale cu statut legal şi practic privind 
drepturile de proprietate, oferindu-le un regim de inviolabilitate şi de creditare 
bazate pe cetăţenie şi nu pe comportament. Trebuie să luăm în considerare, de 
asemenea, modul în care activităţile statului în domeniul protecţiei sociale sunt 
interconectate, cu cele ale pieţei şi cu rolul familiei. 

Trebuie de remarcat, printre alţi autori, şi ideea lui M.Preda folosind analo-
gia unei noţiuni de reţea de siguranţă pentru a reprezenta un set de măsuri de 
protecţie socială pe care o societate le acordă cetăţenilor săi ca să nu "intre" în 
situaţii de risc: ca sărăcia, marginalizăre socială, etc. Această reţea este ţesută 
din acţiunile actorilor publici şi privaţi, dintre care noi nu trebuie să uităm în 
special de protecţia care provine de la însuşi familie [5, 18]. Deci, cât mai multe 
acţiuni există, cu atât mai multă densitate în reţea se va forma şi mai puţine şan-
se vor exista ca să rămână eventuale goluri sau similitudini de riscuri care ar pu-
tea prezenta un pericol social pentru societate. 
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Cu toate acestea, configuraţiile acestor reţele nu sunt uniforme în toate ţări-
le, ci corăspund cracteristicilor politicilor sociale, istorice şi politice din fiecare 
ţară. Scopul acestor reţele de siguranţă socială este faptul că acestea pot servi ca 
o rampă de lansare pentru a canaliza indivizii să îşi depăşească dificultăţile. 

De menţionat, că referitor la familie ca sursă de protecţie nestatală trebuie 
să relevăm rolul solidarităţii comunitare, altruismului organizat, caritatea tradiţi-
onală, precum şi activităţile economice nereglementate. Să nu uităm că piaţa ca 
un mecanism specific de asemenea, ar trebui să fie, considerată ca o sursă de 
protecţie. Cele menţionate mai sus fac parte din reţele de siguranţă socială. Ar fi 
un reducţionism să considerăm statul, unicul responsabil pentru "ultimele acţi-
uni de securitate socială", deşi ar trebui să fie şi să constituie garantul şi induc-
torul lor principal. În acest context, putem spune că statul are o legitimitate soci-
ală puternică în activitatea sa de protecţie, mai ales că, în cele mai multe cazuri 
răspunde iniţiativelor cetăţeneşti, adesea susţinute de către grupurile de lobby. 

Cu toate acestea, nu există, o unanimitate, între cercetătorii în domeniul re-
spectiv în ce priveşte datarea originei statului bunăstării. Persistă tendinţă de a 
considera statul bunăstării ca un fenomen care apare în economiile capitaliste, 
după ce de al Doilea Război Mondial. Să menţionăm, de exemplu, autorul 
R.Mishra care defineşte statul bunăstării ca un sistem social dezvoltat în democ-
raţiile capitaliste industrializate după perioada postbelică şi a rămas mai mult 
sau mai puţin intact până la mijlocul deceniului anilor şaptezeci secolul trecut 
[6, 56]. 

În acelaşi timp, alţi cercetători datează originile statului bunăstării cu mulţi 
ani mai înainte. Printre autori, există părerea că apariţia statului bunăstării se 
atestă în dreptul englez cu privire la săraci din 1601. Dar, alţi experţi susţin pă-
rerea referindu-se la originea aşa-numitului stat al bunăstării în legislaţia socială 
din perioada guvernului german a cancelarului Otto von Bismarck (1815-1898), 
care a dat un impuls dezvoltării ulterioare a statului bunăstării [7, 39]. 

Scopul acestei legislaţii sociale a fost de a menţine ordinea socială, şi, de 
asemenea, a contribuit foarte mult la îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale mun-
citorilor din industriile primare, care în general trăiau şi lucrau în condiţii mize-
re. 

Baza esenţială a statului bunăstării consistă în ideea unui legământ între ca-
pitalişti şi muncitori. Convenind, şi reieşind din motivul că nici un grup social 
nu este suficient de puternic pentru a se impune altuia, pe de altă parte este evi-
dent că are de câştigat, atât timp cât persistă circumstanţele care au condus la 
crearea sa în calitate de eşec al capitalismului pieţei libere, precum şi ameninţa-
rea blocului comunist, balanţa forţelor politice şi sociale [8, 22]. 

Aşa cum s-a remarcat la început, atât legislaţia engleză şi cît şi cea germa-
nă au avut ca impact final neutralizarea acţiunilor organizate de grupurile de 
muncitori, în general, foarte radicale. Dar nu a fost doar acest obiectiv din urmă. 
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De asemenea, alte motive au constituit impulsul final pentru un sistem de prote-
cţie socială, precum şi necesitatea de a răspunde la cerinţele de protecţie şi preo-
cupările de tip umanitar din partea politicienilor social-democraţi, liberali şi co-
nservatori. Precum şi dezvoltarea politică în creştere a partidelor de stânga.  

Consecinţele au fost obtinerea unei stabilităţi majore, nu doar de natură 
economică, ci şi politică. Aceasta se explică prin instituţionalizarea drepturilor 
sociale ce au atins un nivel de stabilitate politică şi de menţinere a păcii sociale, 
în timp ce se legitima sistemul economic [9, 46]. 

Este important de a marca ideea autorului V.Zapatero, având în vedere că 
statul bunăstării s-a dezvoltat datorită faptului că orientările de bază din secolul 
trecut ale conservatorilor, liberalilor şi socialiştilor, susţineau ideea de luptă îm-
potriva şomajului, lipsei de adăpost, nesiguranţei în perioada de îmbătrânire, ig-
noranţei sociale, sănătaţii (probleme de bază ale protecţiei), a fost o combinaţie 
ideală a democraţie, în calitate de stat şi piaţă. Obiectivele urmărite de aceste 
ideologii politice erau securitatea, libertatea şi egalitatea [10, 23-37]. 

În diferite poziţii care au fost convergente, s-au utilizat abordări diferite. 
Astfel, curentul conservator a aplicat funcţionalismul cu privire la acţiunile sec-
torului public care sunt în creştere în ceea ce priveşte dezvoltarea şi creşterea 
economică a unei societăţi, din punctul de vedere al dezvoltării modernizării 
economice ce interactionează cu schimbările sociale, culturale, etc. 

Din punct de vedere a curentului liberal, se susţinea ideea dezvoltării, care 
implica niveluri de mizerie socială în faţa cărora n-a existat întotdeauna un răs-
puns simplu. Se recunoştea faptul că sistemul economic nu era perfect, deoarece 
existau multe eşecuri ale pieţii (cauze structurale şi obiective). Atunci, s-a impu-
lsat reforma liberală, bazată pe ideea că statul bunăstării nu este un instrument 
de a elimina inegalităţile sociale ci de a elimina sărăcia, care împiedică dezvol-
tarea libertăţii. Acesta a creat posibilitatea de a reconcilia bunăstarea şi capitali-
smul, transformând piaţa în principalul instrument de alocare a resurselor şi sub-
sidiere, a statului. 

În cele din urmă, perspectiva socialistă, nu reprezinta o poziţie coerentă. 
După cum afirmă, cercetătorul J.Pico, există trei abordări diferite în cadrul spec-
trului larg al ideologie anti-capitaliste: 

1. social-democraţia reformistă, înţelegea statul bunăstării, ca rezultat al 
mobilizării politice în cadrul capitalismului, fiind de acord cu intervenţia statu-
lui în economie. 

2. social-democraţia mai radicală, tindea spre o transformare treptată a ca-
pitalismului. 

3. abordarea marxistă, considera statul bunăstării ca un instrument de cont-
rol social al clasei muncitoare [11, 40]. 

Poziţia statului bunăstării, din perspectiva ideologie de stânga s-a dezvoltat 
în măsura în care se permitea lupta împotriva inegalităţii. Se explică, prin faptul 
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că nu se încerca eradicarea sărăciei prin instituirea unui minim la nivel naţional, 
dar asigurarea unei bunăstări maxime, o previzualizare a principiului "fiecăruia 
după nevoia lui", o aspiraţie de bază, a redistribuirei. Socialismul democratic 
avea o idee fermă, despre o politică de impozitare progresivă, ce ar permite tra-
nsferul de venituri de la bogaţi spre săraci, eliminarea inegalităţii, şi atingerea 
unei societăţi mai integrate. 

Putem considera că pactul social dintre cele trei poziţii ideologice a făcut 
posibilă dezvoltarea statului social, contribuind la o etapă de pace şi prosperitate 
în ultima jumătate a secolului XX. 

Cu toate acestea, reieşind din aceste atitudini au avut loc dezbateri foarte 
importante cu privire la dezvoltarea statului bunăstării, cum ar fi: ar trebui să fie 
asigurările sociale obligatorii sau facultative? Ar trebuie să fie protejaţi toţi sau 
numai anumite grupuri? Discuţii ce continuă să fie actuale pînă astăzi. 

Legislaţia socială care s-a iniţiat a fost baza modernizării sistemelor de se-
curitate socială, care a fost efectuată în conformitate cu principiul contributiv, 
folosit pentru finanţarea politicilor de protecţie socială. Datorită ideie de contri-
buţie obligatorie, a fost posibil consolidarea şi acceptarea statului bunăstării de 
către angajatori, angajaţi şi administraţia publică. În acest context, intervenţia 
statului a fost legitimată de asemenea, prin exercitarea acţiunilor de protecţie în 
mod continuu, în situaţii de risc care afectau angajaţii. 

Dintr-o altă perspectivă pragmatică, autorul R.E.Goodin este de părere că 
abordarea iniţială a statului bunăstării coincide cu ideea că, deşi este normal ca 
persoanele fizice să îşi asume responsabilitatea pentru ei înşişi şi familiile lor, 
unii nu o îndeplinesc şi apărea problema ce să facem cu cei care nu pot sau nu 
doresc să-şi exercite această responsabilitate [12, 115]. Desigur, problema este 
prezentă şi rămâne una actuală pînâ astăzi. Conform autorului sus-menţionat ca-
re susţine că colectivele de "saraci capabili" au devenit simbolul dependenţie 
publice. 

Ar trebui să menţionăm că baza de legitimare al statului bunăstării, după 
autorul J.Pico constau din următoarele: 

-  consens general privind anumite valori şi bunăstarea populară; 
- se consideră că statul bunăstării este cel care obţine cea mai mare eficien-

ţă în apărarea bunăstării; 
- cel mai ridicat nivel de participare şi acces la serviciile de asistenţă socia-

lă pe care îl au cetăţenii. 
Cu toate acestea, trebuie să menţionăm că, iniţial, statul bunăstării nu avea 

ca scop lupta împotriva sărăciei, ci de a satisface nevoile în domenii precum 
educaţia, sănătătea şi ocupărea forţei de muncă pentru clasele muncitoare. Con-
solidarea acestuia ajunge să fie înţeleasă că toate clasele sociale erau vulnerabile 
şi că principiile de solidaritate, echitate şi universalităţii beneficiază pe toţi [13, 
4]. 
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Cucerirea socială a sistemelor de protecţie socială ale statului bunăstării, 
reprezintă drepturile sociale pe care diferiţi agenţi sociali încerca să-le apăre îm-
potriva criticilor iniţiate. Totusi, aceasta continuă să fie o dezbatere deschisă de 
la originea statului bunăstării, ce se referă la anumite poziţii politice şi ideologi-
ce. 

De fapt, în conformitate cu numeroasele studii Raportul Beveridge care a 
fost publicat în Anglia, a pus începutul extinderii politicilor de protecţie socială, 
care a culminat cu crearea sistemului naţional de sănătate gratit si universal, în 
această ţară în cadrul general de impozitare, ceea ce a contribuit la finanţarea 
politicilor sociale pentru toţi cetăţenii săi. 

În general, ideea lordului W.Beveridge privind construcţia statului bunăstă-
rii în Marea Britanie, după cel de al doilea Război Mondial s-a bazat pe trei pu-
ncte: 

• securitatea socială şi serviciile conexe. Cu scopul de a stabili principiul 
universalismului sau extinderea ariei de acoperire a asigurărilor sociale pentru a 
proteja toţi cetăţenii, indiferent de statutul lor profesional. 

• ocuparea forţei de muncă completă în societatea contemporană. Cu sco-
pul de a defini un nivel de subzistenţă, prin asigurarea unui venit decent de sub-
zistenţă pentru toţi cetăţenii. 

• Voluntariat. În scopul de a asigura un spaţiu amplu pentru iniţiativa pri-
vată de îndată ce vor îndeplini obiectivele menţionate mai sus. Acest moment 
presupune un sistem mixt care va oferi: securitate socială de bază, asistenţă so-
cială pentru cazuri speciale, şi, bineînţeles, asigurările private pentru a creşte 
gradul de satisfacţie a necesităţilor sociale. 

În acest context, trebuie să menţionăm faptul că statul bunăstării se dezvol-
tă în perioada postbelică, în anii de creştere economică semnificativă pentru 
Europa de Vest, relaţionate cu ideile keynesiene, ca suport a stabilităţii macroe-
conomice, care să permită corelarea dintre menţinerea cererii interne şi a creşte-
rii productivităţii economiilor naţionale europene. 

În acelaşi timp, epoca de consolidare a statului bunăstării, cronologic stabi-
lit între anii 1950 şi 1980, se poate afirma, că este modernizarea socială într-un 
model de creştere economică şi a cheltuielilor sociale [14, 18]. Încurând după 
aceea, în anii '80 s-a produs o schimbare majoră în gândirea dominantă despre 
statul bunăstării. Din cauza crizei economice, trăită în acel moment de toată 
Europa a creşterii preţurilor la petrol în 1973, au crescut puternic cheltuielile pe-
ntru beneficiile sociale, mai ales în sfera şomajului. 

Este interesant faptul, că deja în 1979 guvernul britanic a declarat în prog-
ramul său că nu putea permite o creştere majoră a cheltuielilor publice care ar 
împiedica dezvoltarea sectorului privat. Astfel, încep să apară afirmaţiile din di-
scursurile politice care conturau idea “mai multă piaţă mai puţin stat”. 
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Astfel, în acest deceniu, se poate stabili apariţia ideii de societate al bunăs-
tării vizavi de stat al bunăstării, fiindcă, pentru a rezolva problemele bugetare s-
a direcţionat dezbaterea spre acţiunea privată, spre piaţă şi responsabilităţile 
proprii şi familiale. În ciuda acestor tendinţe, cheltuielile sociale nu au scăzut în 
anii ’80 şi ’90 pînă în ziua de azi, chiar şi în ţările în tranziţie politico-economi-
că, cum este Republica Moldova continuă să crească cheltuielile sociale, iar 
unele programe sociale majore nu au fost încheiate. 

În acelaşi timp, este adevărat că s-au înăsprit condiţiile de acces şi că, în 
sfera de protecţie socială continuă să crească prezenţa iniţiativelor private, fiind-
că în domeniul protecţiei au crescut şi se percep domenii în care e posibil de in-
vestit cu garanţii mai mari decât la începutul creării statului bunăstării. 

Se poate argumenta că, aceste politici sociale s-au dezvoltat în primul rând, 
prin ocuparea forţei de muncă prin intermediul programelor de orientare de for-
mare profesională. Acest moment, este ceea ce autorul G.Esping-Andersen nu-
meşte "mercantilizare", ceea ce înseamnă că lucrătorii salariaţi prin accesul la 
ocuparea forţei de muncă asigură modalitatea de integrare socială [15, 42]. 

Un fapt foarte interesant, afirmă autorul A.Castells, determinant în timpul 
nostru este faptul că locul de muncă nu mai este unul integrator şi astăzi este po-
sibil sa fii sărac lucrând, cum de exemplu demonstrează realitatea din SUA 
având niveluri ridicate de ocupare a forţei de muncă şi totodată rate ridicate de 
populaţie săracă. Menţionând faptul, că acesta este un proces de "destabilizare a 
celor stabili" de vulnerabilitate a poziţiilor care înainte se puteau considera sigu-
re [16, 192]. În acelaşi timp, internaţionalizarea pieţelor şi cerinţelor de concu-
renţă au devenit ţinta unei politici de reducere a costurilor în care factorul deter-
minant este flexibilitatea. 

Cu toate acestea, trebuie să evidenţiem impulsul politicilor sociale din per-
spectiva iniţiativelor internaţionale întreprinse, pentru eradicarea sărăciei dintr-o 
abordare a justiţie sociale. Este cunoscut faptul, că în Actul din 4 octombrie 
2001, document a ONU cu privire la drepturile omului în mod special se menţi-
onează expres că sărăcia şi excluziunea socială constituie o încălcare a drepturi-
lor omului şi un afront intolerabil la adresa demnităţii umane, oferindu-se infor-
maţii statistice că sute de mii de femei, bărbaţi şi copii din întreaga lume sunt în 
sărăcie extremă, şi mai mult de 1.000 de milioane de oameni trăiesc cu mai pu-
ţin de un dolar pe zi. 

Problema eradicării sărăciei este un obiectiv principal pentru mai multe gu-
verne, inclusiv pentru cel din Republica Moldova. De la proclamarea indepen-
denţei şi tranziţie spre democraţie, sărăcia nu dispare din agenda publică a guve-
rnelor Republicii Moldova. De asemenea, să reţinem faptul că lupta împotriva 
sărăciei este un element-cheie al solidarităţii sociale şi a păcii în lume. 

De asemenea, ajunge să fie o necesitate fundamentală atât pentru ţările din 
Uniunea Europeană, cât şi pentru cele din Europa de Est, acordându-se o priori-
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tate egală atât politicilor sociale cît şi celor de dezvoltare economică pentru a 
asigura accesul tuturor persoanelor, în special celor mai vulnerabile la drepturile 
sociale fundamentale (educaţie, locuinţe, asistenţă medicală, locuri de muncă, 
etc.), în cadrul programelor naţionale de incluziune socială a fiecărei ţări. 

Numai prin asigurarea drepturilor sociale ale cetăţenilor săi, o ţară ca Re-
publica Moldova, în situaţia sa de dezvoltare economică şi democratică poate 
realiza stabilitatea socială şi o democraţie funcţională reală. În acelaşi timp, în 
funcţie de traiectoria sa de modelare a politicilor sociale actuale modelul se va a 
stabili modelul de stat al bunăstării sociale. 
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The article “Access to information and protection of classified informati-

on” describe the importance of information for the development of modern soci-
ety and in the future the tendencies to a knowledge-based society, which requi-
res a war for information, for power. Complexity, importance and consequences 
of using the information in their decision-making make necessary the correspo-
ndence with all the requirements of modern management, because only in this 
way are operational quality strategic information store. Otherwise, it would in-
crease uncertainty in decision making and may lead to incorrect grounding 
them with unpredictable consequences. 

 
Dezvoltarea societăţii actuale către societatea informaţională şi, în viitor, 

către societatea bazată pe cunoştinţe, impune un adevărat război pentru informa-
ţii, pentru putere, pentru a fi cel mai bun. Complexitatea, importanţa şi conseci-
nţele utilizării informaţiilor în procesul decizional fac necesară corespondenţa 
acestora cu toate cerinţele managementului modern, deoarece, numai în acest 
mod, informaţiile păstrează calitatea de operaţionalitate strategică. În caz cont-
rar, s-ar accentua incertitudinea în luarea deciziilor şi ar putea conduce la funda-
mentarea eronată a acestora, cu consecinţe greu de prevăzut. 

În aceste condiţii generarea, controlul, diseminarea şi utilizarea informaţii-
lor, precum şi, în mod deosebit, securitatea acestora nu mai reprezintă doar un 
vector de cunoaştere şi anticipare, ci o armă considerată deosebit de eficace, ce-
ea ce face ca informaţia şi sistemele informaţionale să devină o miză politică, 
militară şi economică, atît în prezent cît, mai ales, în viitor, prin deschiderea şi 
dezvoltarea celei mai cumplite bătălii pentru informaţii, comunicare, blocare 
sau ducere în eroare [1, 28]. 

Cei care deţin informaţii deţin şi puterea şi, evident, capabilitatea de a inf-
luenţa, în avantaj propriu, cursul evenimentelor. În acelaşi timp însă, posesorul 
informaţiilor poate bloca sau interzice accesul competitorilor la acestea şi îi po-
ate duce în eroare în procesul elaborării deciziilor. El poate altera, în esenţa sa, 
procesul de colectare, procesare, stocare sau diseminare a informaţiilor. Prin to-
ate acestea mijloace, deţinătorul informaţiei îşi asigură supremaţia, adică sporul 
de operaţionalitate în acţiune [2, 86]. 



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 
 

 

37 

În zilele noastre informaţia a devenit deja cea mai apreciată comoară a 
omenirii. Obţinerea, deţinerea şi utilizarea de informaţii au necesitat şi limitarea 
libertăţilor şi drepturilor cetăţenilor prin anumite măsuri, un exemplu constituin-
du-l măsurile speciale privind accesul la informaţiile clasificate. În consecinţă, 
protecţia informaţiilor clasificate necesită a fi echilibrată cu accesul la informa-
ţii, libertatea expresiei şi alte drepturi ale societăţii. În ultimii cîţiva ani, multe 
ţări din regiune, în procesul de revizuire a secretelor de stat mai vechi, au profi-
tat de ocazie pentru a reduce secretizarea excesivă. Este evident faptul că prote-
cţia informaţiilor clasificate nu trebuie utilizată în calitate de „carte de atu”, care 
poate fi scoasă pentru a stopa discuţiile pe marginea unor aspecte importante. 
Protecţia trebuie echilibrată faţă de alte interese ale societăţii, precum circuitul 
liber de informaţii, răspunderea democratică, procese echitabile în lupta împot-
riva corupţiei. 

Analiza situaţiei curente din Republica Moldova la capitolul reglementări-
lor legislative de protecţie a informaţiilor clasificate şi corelarea cu principiile 
accesului la informaţii evocă deficienţe instituţionale şi sistemice prin prisma 
prevederilor similare a statelor Uniunii Europene. În acest sens, în scopul relie-
fării neajunsurilor legislative şi procedurale a tematicii respective, este necesară 
o abordare conceptuală complexă, bazată pe principiile şi reglementările inter-
naţionale în sfera protecţiilor informaţiilor clasificate şi liberului acces la infor-
maţii.     

Potrivit Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului, „orice persoană are 
dreptul la libertatea opiniei şi expresiei; acest drept include libertatea de a sus-
ţine opinii fără nici o interferenţă şi de a căuta, primi şi răspîndi informaţii şi 
idei prin orice mijloace, indiferent de frontiere” [3]. 

Legile cu privire la secretizarea informaţiei au impact atît asupra dreptului 
persoanelor la exprimarea propriilor opinii – de exemplu, prin stabilirea restric-
ţiilor asupra materialelor ce pot fi publicate în mass-media – cît şi asupra drep-
tului oricărei persoane de a avea acces la informaţia deţinută de către organele 
publice. 

Atît dreptul la libertatea de exprimare, cît şi dreptul la informaţie sunt bine 
reglementate în legislaţia internaţională. Dreptul la libertatea de exprimare este 
garantat de normele articolului 19 al Declaraţiei Universale a Drepturilor Omu-
lui (DUDO), articolul 19 al Pactului internaţional cu privire la drepturile civile 
şi politice[4] (PIDCP), şi articolul 10 al Convenţiei Europene pentru Drepturile 
Omului (CEDO) [5]. 

Republica Moldova a ratificat atît PIDCP, cît şi CEDO. Dreptul de acces la 
informaţia deţinută de către organele publice este unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului recunoscut de legislaţia internaţională ca parte a articolului 
19 al DUDO şi PIDCP, care garantează dreptul de a căuta şi obţine informaţii. 
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Ca drept, are o importanţă crucială, fiind şi elementul indispensabil funcţi-
onării democraţiei şi respectării altor drepturi. În lipsa dreptului la informaţie, 
autorităţile publice pot deţine controlul asupra fluxului de informaţie, ‘ascun-
zând’ materialele care prejudiciază guvernarea şi procedînd la difuzarea selecti-
vă a ‘noutăţilor bune’. Într-un asemenea climat, abuzul de putere creşte, iar în-
călcările drepturilor omului pot rămâne neinvestigate. Anumite tipuri de infor-
maţii, divulgarea cărora ar putea prejudicia interesele legitime pot fi restrânse, 
însă doar dacă sunt întrunite un şir de măsuri de precauţie. 

În Carta pentru Securitatea Europeană a Organizaţiei pentru Securitate şi 
Cooperare în Europa, al cărei membru este şi Republica Moldova, a fost decla-
rat dreptul publicului de a avea acces la informaţie, iar libertatea mass-media a 
fost numită “un element esenţial al oricărei societăţi democratice, libere şi des-
chise” [6]. În anul 2001, Adunarea Parlamentară a chemat ţările participante să-
şi “intensifice eforturile în vederea promovării transparenţei şi răspunderii”. 

Una din chestiunile-cheie privind dreptul la libertatea de exprimare şi drep-
tul la informaţie ţine de situaţia cînd autoritatea publică poate refuza divulgarea 
informaţiei, sau cînd exercitarea dreptului la libertatea de exprimare poate fi res-
trânsă. În legislaţia internaţională, dreptul la libertatea de exprimare poate fi res-
trâns în conformitate cu cerinţele stipulate în articolul 19(3) a PIDCP: ”Exerci-
tarea drepturilor la libertatea de exprimare şi la informaţie poate fi supusă 
anumitor limitări care trebuie însă stabilite în mod expres prin lege şi care sunt 
necesare: 

(a) respectării drepturilor sau reputaţiei altora; 
(b) apărării securităţii naţionale, ordinii publice, sănătăţii sau moralităţii 

publice”. 
Orice restrângere a dreptului la libertatea de exprimare sau informaţie tre-

buie să facă faţă unui triplu test, aşa cum a fost stabilit de către Comitetul Naţiu-
nilor Unite pentru Drepturile Omului. Acest test prevede trei cerinţe faţă de rest-
rângerea drepturilor menţionate şi anume ca această limitare să fie: a) prevăzute 
de lege; b) să fie făcute în scopul protecţiei intereselor legitime specificate; şi c) 
să fie necesare în vederea protecţiei acestui interes. 

Prima condiţie nu poate fi întrunită prin simpla stipulare a acestei restrîn-
geri în legislaţia naţională. Aceasta însuşi trebuie să fie în concordanţă cu prin-
cipiile drepturilor omului consacrate în PIDCP [7]. Curtea Europeană a Dreptu-
rilor Omului în jurisprudenţa sa cu privire la prevederile similare ce se conţin în 
Convenţia Europeană pentru Drepturile Omului privind libertatea de exprimare, 
a elaborat două cerinţe fundamentale. Acestea sunt următoarele: legea trebuie să 
fie accesibilă în mod corespunzător; şi persoanele trebuie să poată şti care este 
legea aplicabilă. Legea la fel trebuie formulată în mod suficient de precis astfel 
încît persoanele să fie capabile – iar în caz de necesitate, cu ajutorul unor sfaturi 
corespunzătoare – să prevadă, în mod rezonabil, în circumstanţele cauzei, con-
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secinţele la care poate duce acţiunea sa[8, alineatul 49]. Restrîngerile formulate 
în mod vag sau la general, respectiv, nu fac faţă cerinţei de “a fi prevăzute de le-
ge”.  

Cea de a doua condiţie este ca măsurile legislative de restrîngere a dreptu-
lui la libertatea de exprimare să urmărească unul din scopurile menţionate în ar-
ticolul 19(3) al PIDCP, anume protecţia drepturilor sau reputaţiei altora, securi-
tatea naţională, ordinea publică sănătatea sau moralitatea publică. 

Cea de a treia condiţie stabileşte că măsurile întreprinse în vederea protec-
ţiei intereselor legitime trebuie să corespundă standardului stabilit prin termenul 
de “necesitate.” Acesta este un test foarte strict. În acest sens, adjectivul ‘nece-
sar’ nu este un sinonim al “indispensabilului”, nici nu dispune de flexibilitatea 
expresiilor de genul “admisibil”, “ordinar”, “de folos”, “rezonabil” sau “de do-
rit”. Acesta implică existenţa unei “necesităţi sociale imperioase” [8, alineatul 
59]. 

Legislaţia internaţională conţine prevederi cu privire la situaţiile cînd auto-
rităţile publice pot în mod legal refuza oferirea informaţiei de care dispun. În 
conformitate cu prevederile articolului 19(3) a PIDCP, autoritatea publică este 
obligată să ofere orice informaţie de care dispune şi care îi este cerută, cu urmă-
toarele excepţii: 

1. Dacă informaţia ţine de un interes legitim protejat specificat în lege; 
2. Dacă oferirea acesteia ar putea cauza un prejudiciu substanţial acestui in-

teres;  
3. Dacă prejudiciul cauzat interesului protejat este mai mare decît interesul 

publicului de a obţine această informaţie [9]. 
 
1. Interesul legitim protejat 
Legile ce reglementează dreptul la informaţie trebuie să enumere în mod 

exhaustiv toate interesele legitime care ar putea justifica refuzul de a oferi infor-
maţia. Această enumerare trebuie să se limiteze la chestiunile ce ţin de respecta-
rea legii, protecţia informaţiei de ordin personal, securitatea naţională, secretul 
comercial sau de alt gen, securitatea publică sau individuală, şi protecţia eficaci-
tăţii şi integrităţii proceselor de adoptare a deciziilor de către guvern. 

Excepţiile trebuie să fie stabilite în mod limitat întru evitarea necomunică-
rii informaţiei divulgarea căreia nu poate prejudicia interesul legitim. Mai mult 
ca atît, aceste excepţii trebuie să fie bazate mai degrabă pe conţinutul, decît pe 
tipul documentului care este solicitat. Pentru ca acest standard să fie întrunit, ex-
cepţiile trebuie, în cazurile corespunzătoare, să fie limitate în timp. De exemplu, 
justificarea secretizării informaţiei în baza protecţiei securităţii naţionale poate 
dispărea după ce a fost eliminat pericolul pentru securitatea naţională. 

2. Prejudiciu substanţial 
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Odată fiind stabilit că informaţia dată cade sub incidenţa scopului legitim 
prevăzut de legislaţie trebuie să se stipuleze că divulgarea acestei informaţii ar 
putea cauza un prejudiciu substanţial acestui scop legitim. În unele cazuri, co-
municarea acesteia ar putea fi atît benefică, cît şi dăunătoare scopului enunţat. 

3. Prejudiciul ce ar putea fi cauzat prevalează asupra interesului de divulga-
re a acestei informaţii. 

Cea de a treia cerinţă a testului stabileşte că autoritatea publică trebuie să 
examineze dacă poate prevala interesul public general în comunicarea informa-
ţiei asupra faptului că comunicarea acesteia ar putea prejudicia serios interesul 
protejat. Spre exemplu, cu referire la securitatea naţională, divulgarea informaţi-
ei ce ţine de cazurile de mituire în unele instanţe ar putea prejudicia interesele 
protejate şi expune practicile de corupţie. 

Ultimele, însă, pot duce la eradicarea corupţiei şi, deci, la întărirea securită-
ţii naţionale pe termen lung. În asemenea cazuri, informaţia trebuie să fie divul-
gată în pofida faptului că ar putea cauza prejudicii pe termen scurt. 

Cumulativ, triplul test este destinat garantării faptului că accesul la infor-
maţie este limitat doar în cazurile cînd aceasta serveşte interesului public gene-
ral. Dacă este aplicat în mod corect acest test va elimina toate excepţiile formale 
şi grupurile de excepţii, precum şi orice altă prevedere al cărei scop real este de 
a proteja guvernarea împotriva hărţuirii, de a preveni divulgarea ilegalităţilor, de 
a ascunde informaţia de la public sau de a consolida o ideologie anume. 

Un alt izvor de drept internaţional relevant îl constituie ”Principiile de la 
Johannesburg privind securitatea naţională, libertatea de exprimare şi accesul 
la informaţie” (Principiile de la Johannesburg) [10], care au fost adoptate în oc-
tombrie 1995 de către un grup de experţi în legislaţia internaţională şi drepturile 
omului convocat de „ARTICLE 19” şi Centrul pentru Studii Juridice Aplicate a 
Universităţii din Witwatersrand [11, 73]. 

Acestea conţin un set minim de principii ce se referă la limitarea dreptului 
la libertatea de exprimare şi dreptului la informaţie pe motive de protecţie a se-
curităţii naţionale. Principiile de la Johannesburg au fost aprobate de către Ra-
portorii speciali ai Naţiunilor Unite pentru libertatea opiniilor şi exprimării şi 
sunt utilizate ca instrument de referinţă de către Comisia Naţiunilor Unite pent-
ru Drepturile Omului. 

Acestea stipulează că dreptul de a căuta, primi şi răspîndi informaţii, poate, 
în unele cazuri, fi restrîns din motive specifice, printre care se numără şi protec-
ţia securităţii naţionale. Totuşi, motivele de protecţie a securităţii naţionale nu 
pot restrînge în totalitate dreptul de acces la informaţie. Următoarele principii 
sunt deosebit de relevante: 

Principiul 2: Interesul legitim al securităţii naţionale 
”(a) Restrîngerea justificată în baza motivelor de securitate naţională nu 

poate fi legitimă decît dacă scopul primar al acesteia şi efectul doveditor constă 
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în protejarea existenţei sau integrităţii teritoriale a statului contra utilizării sau 
ameninţării cu forţa, sau pentru protejarea capacităţii sale de a răspunde utili-
zării sau ameninţării cu forţa, fie provenind din exterior, aşa cum este cazul fo-
rţei armate, sau din interior, aşa cum este cazul incitării la răsturnarea guver-
nului prin violenţă.” 

Principiul 15: Regula generală cu privire la divulgarea informaţiei secrete 
”Nici o persoană nu poate fi pedepsită din motive de securitate naţională 

pentru divulgarea informaţiei dacă (1) divulgarea acesteia, de fapt, nu a cauzat 
nici un prejudiciu şi probabil nu va dăuna interesului legitim al securităţii naţi-
onale, sau dacă (2) interesul public în cunoaşterea informaţiei prevalează asup-
ra prejudiciului cauzat în urma divulgării acesteia.” 

Principiul 16: Informaţia obţinută prin intermediul serviciului public. 
”Nici o persoană nu poate fi persecutată din motive de securitate naţiona-

lă pentru divulgarea informaţiei pe care a aflat-o dacă interesul publicului de a 
cunoaşte această informaţie depăşeşte dauna cauzată în urma comunicării ace-
steia.” 

Principiul 12: Enumerarea exhaustivă a excepţiilor ce ţin de securitatea na-
ţională.  

"Un stat nu poate refuza categoric accesul la toate informaţiile privind se-
curitatea naţională şi trebuie să stabilească prin lege categorii limitate şi parti-
culare de informaţii care trebuie ţinute secrete pentru a proteja interese legiti-
me de securitate naţională."  

Principiul 13: Interesul public în divulgarea informaţiei  
"În toate legile şi deciziile privind dreptul de a obţine informaţii, va prima 

interesul public în cunoaşterea informaţiilor."  
Principiile de la Johanesburg nu constituie norme obligatorii, însă, oficiali 

ai Organizaţiei Naţiunilor Unite, ai Curţii Europene a Drepturilor Omului, pre-
cum şi ai altor organisme jurisdicţionale internaţionale, se raportează tot mai 
frecvent la acestea, considerînd oportună transformarea lor în standarde.  

În Europa, din punctul de vedere al tradiţiei reglementării dreptului de ac-
ces la informaţii publice, Suedia este unul dintre primele state care a introdus în 
Constituţia sa, încă din 1766, prevederi dedicate accesului la informaţii publice. 
Totodată, Suedia este prima ţară din lume al cărei parlament a adoptat o lege a 
accesului la informaţia de interes public (Legea libertăţii presei, 1766), care pre-
vedea că documentele oficiale trebuie "la cerere, puse la dispoziţia oricărei per-
soane", fără perceperea vreunei taxe. Deciziile autorităţilor de a refuza accesul 
la documente oficiale pot fi atacate la tribunalele administrative generale şi, în 
ultimă instanţă, la Curtea Supremă Administrativă.  

Pornind de la conceptele globale mai sus prezentat, Constituţia Republicii 
Moldova consfinţeşte, prin enunţul prevăzut la art.4 alin.(1), principiul potrivit 
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căruia „dreptul persoanei de a avea acces la orice informaţie de interes public nu 
poate fi îngrădit” [12].  

În spiritul acestui principiu, autorităţile statului, potrivit competenţelor ce 
le revin, sunt obligate să asigure informarea corectă a cetăţenilor asupra activită-
ţilor publice şi a problemelor de interes personal ale acestora fără a se aduce, în-
să, atingere vieţii intime, familiale şi private, valori ocrotite, în egală măsură, de 
art.28 din Legea fundamentală.  

Prevăzînd posibilitatea în care exercitarea dreptului la liberă informare ar 
putea să implice şi unele acţiuni mai puţin legitime, ce ar putea să aibă ca efect 
vătămarea unor valori universal recunoscute şi protejate, legiuitorul a stabilit, 
prin alineatul (3) al aceluiaşi articol, o excepţie de la regula consacrată de aline-
atul (1). Astfel, potrivit Constituţiei, dreptul la informaţie nu trebuie să prejudi-
cieze măsurile de protecţie a cetăţenilor sau siguranţa naţională.  

În continuarea acestor prevederi, Legea fundamentală, prin articolul 54, re-
glementează posibilitatea şi condiţiile generice în care poate avea loc restrînge-
rea unor drepturi sau libertăţi constituţionale, enumerînd, limitativ, motivele 
pen-tru care exerciţiul unui drept poate fi îngrădit: interesele securităţii naţiona-
le, integrităţii teritoriale, bunăstării economice a ţării, ordinii publice, în scopul 
prevenirii tulburărilor în masă şi infracţiunilor, protejării drepturilor, libertăţilor 
şi demnităţii altor persoane, împiedicării divulgării informaţiilor confidenţiale 
sau garantării autorităţii şi imparţialităţii justiţiei.  

În mod justificat, în Republica Moldova, atît legiuitorul cît şi societatea ci-
vilă au fost preocupaţi, pentru început, de elaborarea unui act normativ referitor 
la exercitarea dreptului constituţional al persoanei referitor la liberul acces la in-
formaţiile de interes public.  

Astfel, a fost adoptată Legea privind accesul la informaţie Nr.982-XIV din 
11.05.2000 care defineşte, într-o manieră generală, informaţia de interes public, 
ca fiind orice informaţie care priveşte activităţile sau rezultă din activităţile unei 
autorităţi sau instituţii publice, indiferent de suportul ori de forma sau modul de 
exprimare.  

În scopul facilitării cunoaşterii de către public a informaţiilor mai sus defi-
nite, actul normativ stabileşte, pentru autorităţi şi instituţii publice, desmembră-
minte sau structuri aflate sub autoritatea acestora, regii autonome, companii na-
ţionale etc., obligaţia de a comunica, din oficiu, anumite categorii de informaţii. 
În acest sens, potrivit legii, entităţilor respective le revine sarcina de a publica şi 
actualiza buletine informative cuprinzând categorii de informaţii care pot fi ac-
cesate de public sau de a prezenta publicităţii rapoarte periodice referitoare la 
activitatea pe care o desfăşoară. 

În plus faţă de informaţiile care se comunică din oficiu publicului, orice pe-
rsoană are dreptul să solicite şi să obţină de la autorităţi şi instituţii publice 



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 
 

 

43 

informaţii de interes public, acestea fiind obligate să asigure accesul la datele 
solicitate în scris sau verbal.  

Cu toate acestea, prevederile aceleiaşi legi limitează aria liberului acces la 
informaţie, instituind cinci excepţii, dintre care prima vizează domeniul infor-
maţiilor clasificate, astfel:  

a) informaţiilor atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organică, a 
căror divulgare neautorizată sau pierdere poate aduce atingere intereselor şi/sau 
securităţii Republicii Moldova; 

b) informaţiilor confidenţiale din domeniul afacerilor, prezentate instituţii-
lor publice cu titlu de confidenţialitate, reglementate de legislaţia privind secre-
tul comercial, şi care ţin de producţie, tehnologie, administrare, finanţe, de altă 
activitate a vieţii economice, a căror divulgare (transmitere, scurgere) poate ati-
nge interesele întreprinzătorilor;  

c) informaţiilor cu caracter personal, a căror divulgare este considerată 
drept o imixtiune în viaţa privată a persoanei, protejată de legislaţia privind pro-
tecţia datelor cu caracter personal;  

d) informaţiilor ce ţin de activitatea operativă şi de urmărire penală a orga-
nelor de resort, dar numai în cazurile în care divulgarea acestor informaţii ar pu-
tea prejudicia urmărirea penală, interveni în desfăşurarea unui proces de judeca-
tă, lipsi persoana de dreptul la o judecare corectă şi imparţială a cazului său, ori 
ar pune în pericol viaţa sau securitatea fizică a oricărei persoane - aspecte regle-
mentate de legislaţie;  

e) informaţiilor ce reflectă rezultatele finale sau intermediare ale unor inve-
stigaţii ştiinţifice şi tehnice şi a căror divulgare privează autorii investigaţiilor 
de prioritatea de publicare sau influenţează negativ exercitarea altor drepturi 
protejate prin lege [13].  

Revenind la practica asigurării unui regim de protecţie a informaţiilor nec-
lasificate, din prisma limitării accesului publicului la acestea, menţionăm că 
aceasta se regăseşte atît la nivelul structurilor administrative ale Uniunii Euro-
pene cît şi în cadrul Organizaţiei Tratatului Atlanticului de Nord, ambele orga-
nizaţii stabilind categorii de informaţii care, deşi nu sunt clasificate, au un cara-
cter sensibil şi sunt destinate personalului autorizat (LIMITÉ, pentru UE şi UN-
CLASSIFIED, pentru NATO) [14, 112].  

În Republica Moldova, după intrarea în vigoare a Legii nr.982-XIV, avînd 
ca suport esenţial atît principiile fundamentale definite de Constituţie, cît şi ne-
voia de compatibilizare a legislaţiei naţionale de securitate cu standardele euro-
pene şi cu exigenţele general valabile în toate statele cu tradiţie democratică în 
materia securităţii, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire 
la secretul de stat nr.245-XVI din 27.11.2008, prin care au fost a înlocuite vec-
hile reglementări referitoare la apărarea secretului, utilizate încă din anii '70. 
Prin intrarea în vigoare a legii sus-menţionate au fost instituite limitele dreptului 
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persoanei la informaţii, prin definirea informaţiilor clasificate şi stabilirea con-
diţiilor speciale în care acestea pot fi accesate.  

Totuşi, evaluarea complexă a prevederilor legislative nominalizate prin pri-
sma eforturilor integraţioniste comunitare a Republicii Moldova necesită abor-
dări multilaterale, inclusiv şi cu punctarea tendinţelor de ajustare şi modificare 
necesară. Aspiraţiile de integrare în Uniunea Europeană vor cuprinde inevitabil 
şi stringenţa racordării legislaţiei naţionale pe dimensiunea protecţiei informaţii-
lor clasificate şi alinierii la standardele comunitare, ceea ce dictează necesitatea 
efectuării ulterioare a unor studii ştiinţifice comparative aprofundate.    
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The term of leader is used increasingly frequently in various works. Al-

though the concept of leader appears with the organization of society and mani-
festation of the phenomenon of power, currently there is no unique definition of 
leader. Finally, all definitions of the leader were reduced to a series of five ca-
tegories: first category includes definitions of the leaders which categorized 
them as people entrusted with power by the appointment or election to the de-
fault organizational structures; the second category deals with the leader like a 
“central person” in the group; the third category present leaders as favorite or 
popular persons; the fourth category considers the leader as the most compe-
tent person in the group; the fifth category defines the leader as a member of a 
group which exercises an accepted influence on the overall group or person 
who exercises the largest influence in the group. Referring to the theories of le-
adership, we must note that in the literature have outlined several theories and 
approaches in this regard. In a broader approach, theories of leadership can be 
conventionally classified into the following categories: personality theory (qua-
litative approach, biological approach, psychoanalytic and etiological appro-
ach); situational theory of leader, that consider the leader as a product of a si-
tuation that possess certain qualities; constituents theory - this approach assu-
mes that the leader acts on behalf of their group and reflects aims of the group; 
interaction theory which treat the leader as a product of interaction of several 
factors. 

A synthesis of theories reflected in scientific literature allows to highlight 
the following theories: personalities theories, behavioral theories, primary situ-
ational theories, contingency theories, cognitive theories, theories of social inte-
raction. 

It would be incorrect to equate the way how the types of leaders are descri-
bed theoretically and their practical expressing. Also it would be incorrect to 
say that some of them can be considered effective and others less efficient. For 
an effective leadership, a dynamic and flexible leader must adhere to the majo-
rity of management styles (depending on environment). 

  
În ultimul timp noţiunea de lider intră tot mai insistent în limbajul nostru cu-

rent. Aşa, ne-am obişnuit deja cu expresiile „lider de partid”, „lider de opinie” şi 
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chiar cu relativ proaspăta calificare de lider al celui mai bun proprietar de pământ. 
Însă care este esenţa şi conţinutul noţiunii de lider şi care sunt problemele ce in-
tervin în cercetarea termenului dat? 

Etimologic, noţiunea de lider provine de la termenul englez leader ce dese-
mnează „conducător, cel ce indică drumul” [15, 140] sau, într-o altă accepţiune, 
„conducător, administrator sau manager” [11, 161]. Totodată, termenul de lider 
apare demult, o dată cu organizarea societăţii, cu apariţia fenomenului de putere 
[15, 140].  

O problemă importantă în cercetarea termenului de lider apare la definirea 
acestui termen. La moment, nu există o unică definiţie a liderilor, precum nu 
există o singură lucrare consacrată lor [13, 6]. Încă în 1960, intervenind cu o re-
vistă a literaturii psihosociologice de până la '49, B.M.Bass identifică circa două 
mii de studii referitoare la deţinătorii poziţiilor de putere [20]. Peste paisprezece 
ani, în 1974, R.M.Stogdill constată că la cele stabilite anterior mai trebuie adău-
gate vreo mie de lucrări [26]. Încă peste un timp, la 1985, acelaşi B.M.Bass, re-
venind la subiect, demonstrează existenţa a aproximativ şapte mii de lucrări 
axate pe problematica liderismului [19]. 

Evident, de la caz la caz, creştea şi numărul definiţiilor date liderilor. Ast-
fel, dacă în 1949 se vorbeşte despre existenţa a o sută treizeci de definiţii, atunci 
în 1981 se recunoaşte că numărul lor a ajuns la câteva sute [14, 6]. 

După cum estimează unii autori [21], actualmente numărul definiţiilor date 
liderilor este atât de mare, încât poate fi egalat cu numărul cercetătorilor preocu-
paţi de liderism.  Conştienţi de faptul că o atare abundenţă de definiţii poate mai 
degrabă încurca, decât ajuta la găsirea unei imagini certe a celor situaţi în vârful 
piramidelor sociale, mai mulţi autori - cum ar fi, de exemplu, C.A.Gibb, 
B.M.Bass, R.Lambert şi E.Hollander - au procedat, pe parcurs, la gruparea lor 
pe categorii, fiecăreia din acestea revenindu-i câte o ipostază a actului de condu-
cere. 

În definitiv, totalitatea definiţiilor cu privire la lideri s-a redus la un şir de 
cinci categorii, vis-a-vis de care s-a stabilit un acord mai mult sau mai puţin ge-
neral: 

Prima categorie acoperă definiţiile în care liderii sunt categorisiţi drept pe-
rsoane învestite cu putere prin numire sau alegere în cadrul unor structuri orga-
nizaţionale prestabilite. Luaţi din această perspectivă, ei nu sunt altcineva decât 
şefii / conducătorii formali, oficiali, instituţionali (director de întreprindere, şef 
de catedră, director de şcoală, comandant de armată, primar, ministru etc.). Ace-
ste categorii de persoane au status şi rol de conducere în cadrul grupului. Toto-
dată, acestea se bucură de un ansamblu de atribute: putere, influenţă, coordona-
re, planificare, dirijare, supraveghere, control şi evaluare a activităţii celorlalţi, 
şi, totodată, de preocupare de dispoziţiile, atitudinile, moralul membrilor, de sta-
rea de spirit şi atmosfera din grup [12, 177]. 
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Deşi apare ca o verigă necesară organizării grupului, prin intrarea formală 
în statusul oficial conferit de funcţie, liderul instituţional nu implică, în mod 
automat, recunoaşterea valorii sale de conducător de către cei din jur [5, 224]. 
Astfel, dacă puterea liderului derivă doar din valoarea funcţiei şi acesta nu este 
apreciat cu încredere şi stimă de către colectiv, atunci acesta îndeplineşte doar 
rolul de lider formal a grupului dat. Dacă liderul instituţional, intrând oficial în 
status, nu are disponibilităţile necesare pentru a-l actualiza şi dezvolta, atunci la 
suprafaţă apar, de regulă, unul sau mai mulţi lideri informali, acestora din urmă 
revenindu-le misiunea de a acoperi golurile apărute [14, 8]. Liderii informali 
sunt percepuţi ca sursă demnă de încredere, stimă, consideraţie. Liderul infor-
mal are o putere de influenţă câştigată în cursul raporturilor dintre membrii gru-
pului, este o autoritate reală, recunoscută pentru capacităţile personale sociale 
(competenţă în relaţiile interpersonale), profesionale (competenţa în raport cu 
sarcina de grup), cât şi pentru o serie de componente individuale concrete (tră-
sături pozitive ale caracterului) [12, 177].  

Desigur, cea mai optimală conducere se efectuează atunci, când conducăto-
rul este recunoscut ca lider nu numai din cauza poziţiei pe care o are în ierarhia 
statusurilor, dar şi atunci când el posedă nemijlocit calităţile individuale intrin-
seci ale liderului, varianta coincidenţei, suprapunerii acestor două părţi ale con-
ducerii. Astfel, potrivit lui Ph.Paraire, autorul unui captivant studiu despre marii 
lideri ai istoriei mondiale, liderii adevăraţi nu se identifică în mod necesar cu 
toţi conducătorii, şefii sau comandanţii. Liderul autentic desemnează un şef rep-
rezentativ, acceptat de colectivitate, ceea ce corespunde mai bine unei viziuni 
consensuale a societăţii umane [7, 15]. Dacă noţiunile de şef, conducător etc. - 
pun preţ pe calităţile individuale ale relaţiei de autoritate, atunci noţiunea de li-
der sugerează consensualitatea relaţiei de autoritate. Lider, deci, este omul care 
se vrea şi poate fi „mai mult constructor decât conducător...” [7, 15]. 

A doua categorie reprezintă definiţiile prin mijlocirea cărora liderul este 
prezentat drept „persoana centrală” în grup, adică persoana care concentrează 
atenţia, aprecierea şi stima celor din jur. „Punct de referinţă” sau „Etalon al bu-
nei comportări”, „persoana centrală” stârneşte la ceilalţi membri ai grupului do-
rinţa de a se identifica cu ea, de a o urma în toate [13, 7]. 

A treia categorie redă definiţiile prin care liderii sunt prezentaţi drept per-
soane preferate / populare. Obiect al unor alegeri afective, persoana preferată 
sau, altfel zis, liderul sociometric se produce în baza unor criterii care nu se îns-
criu nici în tendinţa spre identificare, nici în dorinţa de asemănare şi nici în logi-
ca evaluării. Aceste criterii dispun mai degrabă de un profil acţionai: persoana 
populară este persoana cu care membrii grupului doresc să se asocieze pentru a 
întreprinde diferite activităţi [6, 138]. 

Potrivit rezultatelor mai multor cercetări, teoretice şi experimentale, perso-
anele preferate nu trebuie identificate cu cele instituţionale. Astfel, E.Hollander 
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stabileşte, alături de M.Weber, că alegerile din prietenie au o relaţie mai mare 
cu tovărăşia decât cu funcţia de conducere. La acelaşi lucru se referă şi R.Bales, 
constatând că în contextul vieţii grupale coexistă mereu doi lideri complemen-
tari: unul competent în temă („specialistul în sarcină”) şi altul centrat pe afecti-
vitate („omul cu popularitate”) [14, 8]. 

A patra categorie însumează definiţiile din care rezultă că liderul este „spe-
cialistul în sarcină”, adică persoana care se dovedeşte a fi cea mai iniţiată / com-
petentă în ceea ce are de făcut grupul. Un adevărat lider, opinează, spre exemp-
lu, W.Jenkins, trebuie să arate o anumită superioritate (faţă de ceilalţi membri ai 
grupului) în cel puţin una dintr-o suită de situaţii. Tot în această categorie se pot 
include şi indivizii care, datorită unor calităţi personale deosebite, deţin poziţii 
de frunte în anumite sfere sociale, precum lider în box, baschet, lider în produc-
ţia de automobile etc. [15, 140] 

În cele din urmă, cea de-a cincia categorie se referă la definiţiile în care li-
derii sunt trataţi în termeni de influenţă. În acest context, liderul este definit ca 
membrul unui grup care exercită o influenţă acceptată asupra ansamblului gru-
pului [25, 102] sau persoana care exercită cea mai mare influenţă în grup [18, 
480]. Elementul centralizator al reţelei de comunicări din cadrul comunităţii, li-
derul, consideră R.B.Cattel, R.Lambert, A.A.Schutzenberger, R.M.Stogdill şi 
D.C.Pelz, se impune printr-un statut deosebit într-o ierarhie de influenţe aşezate 
sub formă de piramidă [13, 9]. În această accepţiune, liderul este persoana căre-
ia un grup sau o comunitate îi încredinţează dreptul de a lua decizii importante, 
prin care acesta determină ţelurile şi modalităţile de activitate colectivă [15, 
140]. 

Sistematizând categoriile expuse mai sus, vom constata că cele cinci identi-
tăţi în baza cărora s-a profilat spectrul definiţiilor cu referinţă la lideri - „şef ins-
tituţional”, „persoana centrală în grup”, „persoana preferată”, „specialistul în sa-
rcină”, „persoana cea mai influentă” — nu se exclud reciproc. Mai mult decât 
atât, aceste identităţi pot fi chiar interdependente. Cine a demonstrat, bunăoară, 
că şeful instituţional nu poate fi şi un bun specialist în sarcină sau o persoană fo-
arte influentă? Sau cine a arătat, teoretic ori practic, că specialistului în sarcină 
îi este interzis să fie, în acelaşi timp, persoană influentă sau/şi persoană prefera-
tă? Nimeni, bineînţeles. 

Astfel, se poate constata că cele cinci tipuri de definiţii ale liderilor trebuie 
tratate nu atât în mod separat, cât de pe poziţiile unor note comune. Într-adevăr, 
la o analiză mai scrupuloasă, se observă că şi în primul, şi în al doilea, şi în al 
treilea, şi în al patrulea, şi în al cincilea caz ideile orbitează, de fapt, în jurul 
unuia şi aceluiaşi nucleu epistemiologic: liderul se caracterizează prin prepon-
derenţa influenţei sale asupra celorlalţi membri ai grupului, el constituind polul 
în jurul căruia aceştia se grupează şi regrupează mereu. 
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Reţinând acest important moment, se poate afirma, în definitiv, că marea 
diversitate a definiţiilor cu privire la lideri poate fi redusă, în fond, la o singură 
formulă interpretativă, care arată că liderii, luaţi în ansamblu, sunt persoane care 
îşi exercită la maxim influenţa, fie formal sau informai, orientând şi coordonând 
activitatea altora [14, 10].  

În continuare ne propunem să analizăm calităţile esenţiale pe care trebuie 
să le aibă liderul.  Problema dată nu are o abordare unitară la specialişti.  

În acest sens, unii autori [7, 15-16] menţionează că orice om poate deveni 
lider în următoarele condiţii: 

• persoana care îşi exercită autoritatea în raport cu alţi oameni se bucură 
de încrederea acestora; 

• deţinătorul de autoritate, adică persoana investită cu o putere, dispune 
de un caracter consensual; 

• mulţimea de oameni consideră că persoana data posedă în mod sigur ca-
lităţi de care ei sunt lipsiţi: competenţă şi curaj, spirit de decizie etc.; 

• constituie obiectul simpatiei colective; 
• sub puterea lui domneşte comunitatea celor egali; 
• este preocupat de realizarea obiectivelor unui grup de oameni; 
• reuşeşte să consolideze eforturile oamenilor în realizarea obiectivelor 

lor; 
• structuralizează, organizează, canalizează şi reglementează efortul cole-

ctiv de supravieţuire; 
• transformă pasiunile colective în acţiuni concrete de materializare a lor; 
• inteligenţa lui îl face să adere la proiectul colectiv pe care îl decelează 

în mulţime; 
• dacă este o persoană care prin ambiţiile, calităţile sale este capabilă de o 

autonomie suficientă pentru a schimba cursul lucrurilor. 
Autorii români E.Burduş şi Gh.Căprărescu [4] sunt de părere că liderii sunt 

persoanele cu un spirit penetrant, o capacitate de analiză relativ dezvoltată, apti-
tudinea de a gândi strategic şi multidimensional, şi o bună intuiţie profesională. 
Viziunea unui lider, care se degajă dintr-un spirit penetrant, se bazează pe utili-
zarea unei mari cantităţi de informaţie, un consum mare de timp, care conduc la 
recunoaşterea în sugestiile altora a unor noi posibilităţi de acţiune, a unor noi 
oportunităţi. 

Liderii sunt persoane simpatice, carismatice, cu o mare posibilitate de co-
municare şi aptitudini necesare înţelegerii oamenilor. Printre calităţile caracteri-
stice liderilor trebuie să fie următoarele [4, 101-102]:  

• cunoaştere a grupului pe care îl conduce şi a sectorului de activitate (pi-
aţa, concurenţa, produsele, tehnologii, personalităţi-cheie, stimulente care moti-
vează fiecare individ etc.); 
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• relaţii în societate şi în sectorul de activitate; 
• anumită reputaţie şi anumite antecedente privind succesul în diferite 

afaceri; 
• aptitudini şi competenţe (capacitate de analiză, raţionamente sigure, gâ-

ndire strategică şi multidimensională, facultatea de a crea bune relaţii de muncă, 
sensibilitatea faţă de alţii, înţelegerea naturii umane); 

• calităţi personale (integritate, onestitate); 
• motivare puternică pentru a fi lider. 
Totodată, unele dintre aceste calităţi ale liderilor se pot forma, întrucât mu-

lte pot fi educabile, dar altele sunt calităţi înnăscute [4, 102]. 
Alţi autori [8] menţionează că liderii adevăraţi trebuie să întrunească două 

categorii de calităţi: calităţile profesionale şi calităţi morale.   
Calităţile profesionale trebuie să includă [8, 7]: 
• un comportament demn care ar permite să cucerească simpatia, stima şi 

încrederea oamenilor; 
• deprinderi pentru o muncă cu caracter analitic care i-ar permite identifi-

carea şi formularea problemelor, colectarea informaţiei necesare în acest sens, 
evaluarea capacităţilor aliaţilor şi adversarilor politici, intuirea tendinţelor de 
dezvoltare a situaţiei (politice, economice, sociale) şi identificarea acţiunilor ce 
ar putea avea eficienţă maximă; 

• deprinderi organizatorice care ar trebui să facă posibilă găsirea şi imple-
mentarea soluţiilor de compromis în munca colectivă, formularea obiectivelor 
pe termen scurt şi pe termen lung, crearea condiţiilor şi distribuirea sarcinilor 
între membrii grupului; 

• deprinderi ale unei comunicări eficiente, care ar permite exprimarea ide-
ilor şi emoţiilor de natură să-şi asigure suportul colectivităţii şi să o convingă să 
întreprindă măsurile necesare pentru realizarea sarcinilor trasate. 

Calităţile morale ale liderului se manifestă mai ales prin modul lor de viaţă. 
Acestea pot cuprinde [8, 8-9]: 

• respectul pentru normele legale şi pentru cele general acceptate pentru 
un comportament adecvat; 

• comportă adecvat în propria familie; 
• practicarea unor relaţii deschise cu colegii; 
• caracterul puternic. Un lider puternic ar trebui să fie capabil să depăşea-

scă cu demnitate situaţiile de conflict sau criză. El trebuie să aibă o disciplină 
interioară fără de care este imposibilă planificarea şi atingerea scopurilor propu-
se. De asemenea, el trebuie să-şi stăpânească emoţiile şi reacţiile impulsive, să 
evite căderea în disperare sau panică atunci când sfidările sînt foarte puternice; 

• caracterul imparţial. Atunci când în interiorul unor grupuri apar conflic-
te, părţile sunt atât de mult implicate în el încât uită de principalele scopuri ale 
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organizaţiei; în astfel de situaţii liderul trebuie fie imparţial, evitând să fie atras 
de nici una din părţile antrenate în conflict. Comportamentul său trebuie să fie 
de natură să arate că urmările conflictului sunt pierderea punctelor de reper în 
atingerea scopurilor comune; 

• capacitatea de a-şi evalua în mod adecvat posibilităţile, să-şi cunoască 
părţile tari şi cele slabe.  

Autorii S.H.Baum şi D.Conti [1] menţionează că liderii extraordinari au 
cinci tipuri de caracteristici, iar cei care le posedă sunt, în general, cei mai efici-
enţi şi mai de succes oameni din orice organizaţie. Ei pot conduce orice - orice 
tip de afacere sau de organizaţie. Caracteristicile date sunt [1, 22-23]: 

• Dorinţa de a prelua comanda. Această dorinţă începe să se manifeste ca 
un interes ocazional de a prelua conducerea în situaţiile în care se pot obţine sa-
tisfacţii sau câştiguri personale; 

• Caracterul. A avea caracter înseamnă să faceţi lucrul corect atunci când 
nu este nimeni de faţă pentru a vă vedea, ca şi cum acţiunile dumneavoastră ar fi 
vizibile sau ar putea fi arătate întregii lumi; 

• Curajul de a căuta provocări şi a accepta riscuri. Liderii sunt capabili să-
şi depăşească propriile temeri şi îndoieli atunci când se confruntă cu provocări. 
A fi gata să conduceţi înseamnă a fi gata să înfruntaţi probleme şi să luaţi deci-
zii indiferent de propriile şovăieli şi convingeri restrictive, de siguranţa postului 
propriu sau de reputaţia personală; 

• Capacitatea de a acţiona. Liderii învaţă să acţioneze rapid şi înţelept, să 
facă faţă multiplelor surprize ale vieţii. Liderul trebuie să dea dovadă de capaci-
tate emoţională de a acţiona atunci când alţii evită sau dau înapoi în faţa riscului 
şi stresului presupus de acţiunea respectivă; de asemenea, trebuie să aibă capaci-
tatea de a gândi în mod critic pentru a acţiona cu înţelepciune; 

• Abilitatea de a captiva şi inspira. Liderii învaţă să compună o imagine 
în aşa fel încât alţii să rezoneze cu ea. 

O opinie apropiată, referitoare la calităţile liderului, o au autorii R.Goffee 
şi G.Jones [9]. Potrivit acestora, oamenii aşteaptă de la un lider patru categorii 
de calităţi [9, 190-194]: autenticitate, semnificaţie / importanţă, entuziasm şi co-
muniune. Mai presus decât orice, oamenii cer ca liderul să fie autentic, ca liderii 
să-şi dezvăluie adevărata personalitate - ceva din trăsăturile lor particulare. În 
cel de-al doilea rând, oamenii au nevoie să se simtă importanţi, ei vor ca propria 
contribuţie să le fie recunoscută. La fel, oamenii au nevoie să fie însufleţiţi. În 
esenţa sa, liderul presupune faptul de a-i entuziasma pe ceilalţi să depună efor-
turi susţinute, în vederea obţinerii unor rezultate mai bune. Nu în ultimul rând, 
oamenii vor să se simtă parte integrantă a unei comunităţi. Fiinţele umane sunt 
născute pentru a se afla mereu în relaţii de sociabilitate - şi îşi doresc cu ardoare 
stabilirea unor raporturi de solidaritate. 
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T.Bradberry evidenţiază doar trei calităţi de bază ale unui lider de succes, 
şi anume [3, 13]: cerinţe clare, comunicare eficientă cu subalternii şi concentra-
rea pe performanţe. 

O altă părere este împărtăşită de autorul J.Adair [17]. Într-un studiu asupra 
calităţilor de lider ale unor personaje istorice el arăta faptul că marea calitate - 
sau cea care ar trebui să fie - a liderilor este capacitatea lor de a motiva oamenii, 
arătând că „aceasta este legată de entuziasmul şi angajamentul propriu liderului, 
de capacitatea lui de a comunica şi de a împărţi acest entuziasm cu alţii, şi de a-i 
pasiona...; dacă cineva are un post de manager, el nu va fi un lider decât în mo-
mentul în care funcţia sa va fi acceptată trup şi suflet de către cei care lucrează 
cu el”. 

Generalizând opiniile menţionate mai sus, am putea evidenţia următoarele 
calităţi esenţiale ale unui lider adevărat: 

• abilitatea de a conduce oamenii şi de a se bucura de încrederea acestora; 
• capacitatea de a identifica cele mai importante probleme ale colectivului 

condus şi de a consolida eforturile subordonaţilor în soluţionarea eficientă a 
acestor probleme; 

• caracterul puternic şi adevărat, care îi permite să depăşească situaţiile de 
conflict sau criză;  tot aici se poate menţiona şi responsabilitatea faţă de efectua-
rea activităţilor necesare, spiritul penetrant, curajul de a căuta provocări şi a ac-
cepta riscuri şi capacitatea de a-şi stăpâni emoţiile şi reacţiile impulsive; 

• dorinţa puternică de a prelua conducerea; 
• posedarea unor aptitudini şi competenţe de care alţii sunt lipsiţi, precum 

abilităţi organizatorice şi de analiză, gândire strategică şi multidimensională, in-
tegritate, onestitate,  

• capacitatea de realizare a unei comunicări eficiente cu colectivul con-
dus, menţinerea unor relaţii strânse cu subordonaţii, sensibilitatea faţă de prob-
lemele şi doleanţele acestora; 

• abilitatea de a inspira şi de a motiva oamenii, de a-i entuziasma să acti-
veze eficient în vederea obţinerii performanţelor dorite. 

Tot în acest context, unii autori propun un şir de elemente pentru a face 
mai eficientă activitatea liderilor. Printre acestea pot fi enumerate [8, 12-13]:   

• sistematizarea propriilor idei şi îndreptarea activităţii colegilor în albia 
cuvenită; 

• utilizarea eficientă a timpului propriu şi preţuirea timpului colegilor; 
• delimitarea strictă a acţiunilor utile de cele inutile, devoratoare de timp 

şi care nu contribuie la atingerea scopurilor grupului; 
• determinarea priorităţilor, evaluarea importanţei scopurilor şi deciziilor 

intermediare. Un lider cunoaşte întotdeauna care sarcini sunt fundamentale şi 
care sunt secundare pentru atingerea scopului final; 
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• evitarea impunerii deciziei personale. Chiar dacă soluţia pare a fi evide-
ntă, liderul ar trebui să întreprindă eforturi ca decizia finală să poarte amprenta 
efortului colectiv al colegilor săi. 

Înrudită cu noţiunea de lider este noţiunea de liderism, prin care se subînţe-
lege mecanismul interacţiunii liderului cu susţinătorii săi [6, 137] sau procesul 
de exercitare a influenţei puterii asupra celorlalţi cu scopul integrării activităţii 
colective, orientată spre satisfacerea intereselor societăţii respective [15, 140]. 

Liderismul reglementează relaţiile dintre lider şi indivizi, grupuri sociale, 
instituţii şi societate, în general, reprezentând un mecanism ce stabileşte relaţiile 
politico-morale între subiectul şi obiectul condus. Esenţa acestui fenomen se 
manifestă prin relaţiile de dominaţie şi subordonare, influenţă şi conformare. 
Evident că subordonarea, în cazul dat, este conştientă şi benevolă [11, 160]. 

Liderismul (social, politic) este caracteristic naturii omului, comunităţii so-
ciale, fiind una dintre cele mai vechi forme de organizare a activităţii sociale, 
politice, un mijloc de soluţionare a problemelor cotidiene, prezentându-se ca un 
proces bilateral de influenţă a subiectului asupra obiectului şi invers. Această in-
fluenţă reciprocă se manifestă, pe de o parte, prin faptul că obiectul nu numai 
că-şi alege subiectul (liderul), dar şi examinează comportamentul lui politic în 
scopul satisfacerii intereselor lor, pe de altă parte, pe parcursul procesului de in-
fluenţă reciprocă rolul principal îi revine subiectului, adică liderului. Liderismul 
nu este o invenţie a oamenilor, ci o necesitate vitală istorico-socială ce contribu-
ie la organizarea activităţii, la asigurarea ordinii, la propăşirea socială. Chiar din 
primele etape ale evoluţiei societăţii s-au evidenţiat diverse forme de relaţii între 
oameni, grupuri sociale şi comunităţi la formarea cărora locul de frunte le reve-
nea celor care aveau o experienţă mai bogată de viaţă, erau mai isteţi, curajoşi, 
puternici, ingenioşi, înţelepţi etc. Această categorie de persoane era calificată 
drept lideri, fiind învestiţi pe parcursul activităţii lor cu autoritate şi încredere 
din partea adepţilor. 

Liderismul ca fenomen social există în toate sferele de activitate a omului. 
Fără lider activitatea în comun, în grup este imposibilă. Pe parcursul timpului, 
liderismul social a evoluat de la formele cele mai simple până la o structură 
ierarhizată în zilele noastre. Odată cu evoluarea şi complicarea vieţii sociale, pa-
ralel cu liderismul social, în epoca modernă apare şi liderismul politic. Anume 
în acest domeniu se intersectează vectorii şi antipatiile unor sau altor indivizi, 
grupuri sociale, comunităţi, aici se află centrul proceselor politice ce reprezintă 
tendinţele dezvoltării sociale [11, 161]. 

Referindu-se la liderismul politic, autorii B.Ţîrdea şi L.Noroc evidenţiază 
următoarele niveluri ale acestuia [15, 145-146]: 

1. Liderismul la nivelul grupurilor mici (colectiv, grup studenţesc). Liderul 
reprezintă mecanismul integrării activităţii de grup, el organizează activitatea 
grupului, dispune de anumite calităţi - capacitatea de a lua decizii, asumarea răs-
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punderii etc. La acest nivel, sunt foarte importante calităţile personale. Astfel, în 
urma cercetărilor realizate, au fost depistaţi 4 factori ortogonali ai poziţiei de li-
der:  

- consideraţia pentru subordonaţi (49,6%);  
- iniţiativă de structurare (33,3%): menţine nivelul de performanţă a grupu-

lui, se asigură că rolul său este bine înţeles, are o atitudine tranşantă, îi atribuie 
fiecărui o sarcină; 

- pretenţios în ceea ce priveşte performanţele (9,8%): insistă să conducă ec-
hipele aflate în întrecere, încurajează munca suplimentară, stimulează membrii 
grupului pentru efort mai mare; 

- receptivitate (7%): este dispus să accepte schimbări în know-how, nu bla-
mează pe membrii care comit erori, este sensibil la ceea ce se petrece în grup [2, 
77]. 

2. Liderismul la nivelul mişcărilor politice, a sindicatelor, a partidelor. În 
acest caz, o însemnătate principală o au nu atât calităţile personale ale liderului, 
cât capacitatea lui de a exprima adecvat interesele populaţiei sau ale grupului 
ce-1 reprezintă (ştie să materializeze interesele în revendicări politice, depistea-
ză tactica de luptă etc.) 

3. Liderismul la nivelul instituţiilor de stat. Aici contează capacitatea de at-
ragere şi administrare a resurselor. Ca efect, liderismul naţional e unul distanţat, 
fiindcă nu există comunicarea nemijlocită a susţinătorilor cu liderul; multifunc-
ţional, în sensul că liderul trebuie să satisfacă şi interesele maselor, dar şi a gru-
purilor lobbyste, firmelor, anturajului; corporativ, în sensul că în spatele lideru-
lui se află o echipă, interese. Liderul devine o figură simbolică, rolurile sale sunt 
îndeplinite de echipă, de ,,elita executivă”. Liderul de stat acţionează în cadrul 
unor norme, legi, iar maşina birocratică funcţionează indiferent de schimbarea 
liderilor [29, 23]. 

Referindu-ne la teoriile despre liderism, trebuie să menţionăm faptul că în 
literatura de specialitate s-au conturat mai multe teorii şi abordări în acest sens. 
Astfel, prezintă interes clasificarea realizată de Jago (1994) a teoriilor lideris-
mului. Pornind de la premisa potrivit căreia conducerea este atât proces (adică 
utilizarea unei influenţe noncoercitive pentru a dirija şi coordona activitatea me-
mbrilor unui grup organizat în vederea realizării obiectivelor acestora), cât şi 
proprietate (ansamblul de calităţi şi caracteristici atribuite celor care exercită cu 
succes influenţa), el stabileşte patru criterii (universalitate versus contingenţă; 
trăsături versus comportamente), din combinarea cărora rezultă patru tipuri de 
teorii [16, 31-32]:  

• în teoriile de tipul 1, conducerea este o trăsătură posedată de lider, care 
este eficace în toate grupurile şi în toate contextele organizational;  

• în teoriile de tipul 2, conducerea apare ca un comportament observabil 
al liderului, tot independent de particularităţile situaţiei;   
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• teoriile de leadership şi management tipurile 3 şi 4 consideră trăsăturile 
şi comportamentele liderului în raport cu particularităţile situaţiei, „oferind mo-
dele de leadership foarte complete şi, fără îndoială, respectând mai mult comp-
lexitatea fenomenelor”. 

Într-o abordare mai largă, teoriile privind liderismul pot fi clasificate con-
venţional în următoarele categorii: 

I. Teorii personaliste: 
a) Abordarea calităţilor. Liderul este individul care deţine un set de calităţi 

prin care automat se evidenţiază de ceilalţi şi care îl propulsează in poziţia de 
lider [18, 480-481; 2, 56]. Această abordare are foarte multe carenţe, dat fiind 
faptul că poziţia de lider nu se alimentează întotdeauna de calităţile intrinseci 
sau conduitele specifice ale individului. Mulţi psihologi care au încercat să schi-
ţeze lista calităţilor, care sunt necesare pentru a deveni lider au eşuat, dat fiind 
faptul că în diferite grupuri, comunităţi sociale, situaţii sunt diferite cerinţele fa-
ţă de lider [15, 141]. 

b) Abordarea biologică. Liderul este persoana care poate insufla frică celor 
din jur. Această calitate se datorează şi cantităţii de hormoni masculini, testoste-
ron, care determină gradul de agresivitate a individului. Astfel, la animale, căpe-
tenia este masculul cel mai agresiv şi mai puternic, fapt datorat abundenţei de 
testosteron. Indivizii care au testosteron din belşug ocupă poziţii dominante în 
societate. 

c) Abordarea psihoanalitcă (Z.Freud). Liderul este produsul sublimării do-
rinţelor sexuale, pe care societatea pune tabu. Ca efect, individul îşi reorientează 
energia sexuală în alte sfere, în cazul dat sfera politică. 

d) Abordarea etiologică. H.Lasswell consideră că liderul este produsul unor 
traume suferite în copilărie. În consecinţa, indivizii traumaţi tind spre putere, ca-
re este un mecanism de compensare a acestor traume. 

II. Teoria situaţională priveşte liderul ca produsul unei situaţii, care solicită 
anumite calităţi. Fiecare individ are cel puţin o calitate prin care îi depăşeşte pe 
ceilalţi. Ca efect, când apare situaţia, care solicită anume aceasta calitate, indivi-
dul devine lider. Diferite situaţii vor solicita diferite tipuri de lideri. Desigur, nu 
puţini au fost acei care au repudiat această concepţie din considerentul că trans-
formă personalitatea liderului în marionetă [27, 224].  

III. Teoria constituenţilor. Liderul este un produs al aşteptării maselor, al 
susţinătorilor. Această abordare presupune că liderul acţionează din numele gru-
pului şi reflectă scopurile grupului. Mulţi adepţi ai acestei abordări consideră li-
derismul un produs al relaţiei dintre lider şi adepţii săi. Ca efect, nu putem stu-
dia liderul în afara cunoaşterii mişcărilor sociale, psihologiei unor grupuri etc. 
Toate aceste impun capacitatea de a satisface aşteptările anturajului, să manifes-
te conformism (în cazuri foarte rare liderul e în stare să modifice aşteptările, in-
teresele adepţilor). 



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 
 

 

57 

IV. Teoria interacţiunii factorilor priveşte liderul ca produsul interacţiunii 
dintre mai mulţi factori. Specialistul american în domeniul psihologiei politice, 
M.Hermann evidenţiază următorii factori:  

• Contextul istoric, situaţia, în care se realizează rolul diriguitor al lideru-
lui. 

• Calităţile psihologice ale liderului. 
• Trăsăturile caracteristice ale grupurilor diriguiţi de către liderul respec-

tiv. 
• Caracterul relaţiilor reciproce dintre lider şi cei pe care el îi conduce.   
• Această abordare este astăzi îmbrăţişată de majoritatea politologilor, 

unii venind cu propriile contribuţii.  
Mai recent a început să se contureze un alt criteriu de grupare a teoriilor 

conducerii, şi anume criteriul istoric. De exemplu, D.Hartog şi Koopman (2001) 
împart teoriile conducerii în patru categorii distincte: 

• până la sfârşitul anilor '40 ai secolului trecut (teoriile personologice);  
• de la sfârşitul anilor '40 până la sfârşitul anilor '60 (teoriile comportame-

ntiste şi ale stilului);  
• de la sfârşitul anilor '60 până la începutul anilor '80 (teoriile contingen-

ţei); 
• de la începutul anilor '80 până în prezent (teoriile „noii conduceri"). 
Fiecare dintre aceste două modalităţi are atât avantaje, cât şi dezavantaje. 

Prima modalitate oferă o viziune coerentă din punct de vedere problematic, dar, 
neţinând seama de criteriul istoric, ar putea produce o oarecare confuzie. Cea de 
a doua modalitate surprinde evoluţia istorică a teoriilor asupra conducerii, dar 
este nevoită să revină asupra unei serii de idei, să le reia, deoarece acestea nu au 
apărut într-o succesiune logică, ci uneori concomitent sau chiar devansându-se 
unele pe altele [16, 34]. 

O sinteză a teoriilor reflectate în literatură ştiinţifică şi de specialitate pri-
vind fenomenul liderismului  permite a scoate în evidenţă următoarele teorii: 

- Teoriile personologice. În esenţă, aceste teorii postulează următoarele 
idei: conducătorii (liderii) se nasc, şi nu devin. Teoriile personologice au luat 
de-a lungul timpului diferite înfăţişări, dintre care două ni se par a fi tipice, şi 
anume teoria conducerii carismatice şi teoria trăsăturilor [16, 42]. 

- Teoriile comportamentiste. Au apărut şi s-au dezvoltat în continuare şi ca 
o alternativă la teoriile personologice. Rămînînd centraţi pe persoana conducă-
torului, ei încep să se orienteze spre comportamentele acesteia, încercînd să sur-
prindă modul şi gradul în care ele influenţează eficienţa activităţii de conducere. 
Aşadar, se porneşte de la premisa că în activitatea de conducere nu contează ce 
este şi cum este liderul, ci ce anume face el. In felul acesta s-au conturat două 
teorii ale conducerii, relativ asemănătoare între ele, şi anume teoria elaborată de 
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cercetătorii de la Ohio State University şi teoria elaborată la University of Mi-
chigan Institute for Social Research: teoria celor două dimensiuni comportame-
ntale şi teoria continuumului comportamental [16, 47]. 

-  Teoriile situaţional primare. Sunt specifice perioadei anilor '40. Ele au 
apărut ca o reacţie contra teoriilor personologice care se centrau exclusiv pe tră-
săturile de personalitate ale liderului. De data aceasta, în centrul preocupărilor 
se află nu atât individul, cât situaţia în care el acţionează, şi mai ales particulari-
tăţile ei. Pornindu-se de la aceste idei, au fost formulate o serie de teorii axate 
pe rolul situaţiei în activitatea de conducere. Unele dintre acestea, relativ simpli-
ste şi exclusiviste, pot fi încadrate în grupa celor numite de noi „situaţionale pri-
mare", altele, mai elaborate şi sofisticate, pot fi încadrate în altă categorie – teo-
ria supunerii faţă de legea situaţiei 

- Teoriile contingenţei. Au fost formulate în decursul anilor '60. Intenţia lor 
generală este aceea a corelării teoriilor opuse până atunci, adică a teoriilor per-
sonologice şi a celor situaţionale. Dacă primele teorii postulau universalitatea 
trăsăturilor de personalitate (indiferent de particularităţile situaţiei) în determi-
narea eficienţei conducerii, celelalte decretau, dimpotrivă, primordialitatea situ-
aţiei (independent de trăsăturile sau de comportamentele liderului). Noile teorii 
încearcă să realizeze dezideratul empiric al potrivirii dintre persoană şi situaţie. 
Aceste idei au prins contur clar, coerent, în cadrul unor teorii ale contingenţei, 
dintre care cele mai semnificative aparţin lui R.E.Fiedler, lui P.Hersey şi 
P.K.N.Blanchard. Pot fi menţionate: teoria favorabilităţii situaţiilor de conduce-
re şi teoria maturităţii subordonaţilor [16, 64]. 

- Teoriile cognitive. S-au formulat şi dezvoltat prin anii '70. Deşi unii au-
tori (Gordon; Mullins; Gibson et al.) le încadrează în rândul teoriilor situaţiona-
le, mai exact a celor de contingenţă, iar alţii (Smither) le etichetează ca teorii de 
compromis, amplasându-le între cele personologice şi cele comportamentiste, a 
treia grupă de autori le consideră o categorie de sine stătătoare [16, 68]. Teoriile 
cognitive amplasează în centrul lor tocmai activitatea de procesare a informaţi-
ei, aceasta apărând în calitate de variabilă contingenţă, de care depinde deci efi-
cienţa conducerii. Dintre teoriile cognitive, cele mai semnificative au fost for-
mulate de Vroom şi Yetton (1973), House şi Mitchell (1974), Green şi Mitchell 
(1979). Pot fi menţionate:  

a) teoria normativă a luării deciziei;  
b) teoria „cale-scop" - se originează într-o sugestie formulată de House în 

1971 şi dezvoltată de el împreună cu Mitchell în 1974. Sarcina liderilor constă 
în a creşte gustul pentru performanţă al subalternilor; liderul identifică scopul 
pentru subordonaţi şi căile / drumurile care duc la realizarea lui; liderul оi ajută 
pe subordonaţi să perceapă corect situaţia în care se află, să-şi elaboreze expec-
taţii rezonabile, apoi îşi ajustează propriul comportament la aceste aşteptări; 
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c) teoria atribuirii. Este expresia teoriilor atribuirii dezvoltate în psihologia 
socială în anii '40-'60. În domeniul psihoorganizaţional, teoria atribuirii a fost 
formulată de R.Calder (1977), Green şi Mitchell (1979). Liderul este văzut ca 
un „procesor" de informaţii, în sensul că el caută informaţiile care ar putea exp-
lica de ce anume se întîmplă un eveniment; pornind de la aceste informaţii, el 
construieşte explicaţii cauzale care îi ghidează comportamentul [16, 73].  

- Teoriile interacţiunii sociale. Se bazează pe faptul că activitatea de condu-
cere este dinamică, ea trebuie studiată şi de sus în jos, dar şi de jos în sus, deoa-
rece nu numai liderii prin comportamentele lor influenţează subordonaţii, ci şi 
aceştia din urmă оşi pun amprenta asup ra comportamentelor liderului. Teoriile 
interacţiunii sociale ale conducerii se interesează de influenţa majoră dintre li-
deri şi subordonaţi (caracteristici, forme de manifestare etc.) în vederea optimi-
zării actului de conducere. În rândul teoriilor interacţiunii sociale se încadrează 
mai multe teorii, noi oprindu-ne asupra a două dintre ele:  

a) teoria legăturilor diadice verticale. A fost formulată iniţial de Dansere-
au, Graen şi Haga şi a cunoscut diferite adaptări în timp (Graen, Scindura; Gra-
en, Uhl-Bien). Pe scurt, teoria postulează următoarele idei: liderul trebuie să 
identifice acei membri ai grupului care sunt capabili, motivaţi, dedicaţi scopuri-
lor organizaţiei, cu un grad sporit de autonomie; indivizii care deţin aceste cara-
cteristici constituie ceea ce se numeşte in-group (acestora liderul le acordă o mai 
mare libertate de mişcare) spre deosebire de ceilalţi, numiţi out-group (cu care 
liderii lucrează mai formal); primii sunt mai aproape de putere, ceilalţi mult mai 
departe de ea; liderul împreună cu fiecare dintre membrii in-groupului constituie 
o diadă verticală, aşa încât relaţiile dintre lideri şi subordonaţi sunt constituite 
dintr-o multitudine de asemenea diade. 

b) teoria conducerii tranzacţionale. Exprimă poate cel mai bine caracterul 
interactiv al conducerii. Printre autorii care au contribuit cel mai mult la formu-
larea ei оi amintim pe următorii: Hollander (1978); Burns (1978); Bass (1985); 
House etal. (1988); Steers (1991). Hollander, de pildă, definea conducerea ca pe 
un proces care implică o tranzacţie, un schimb social între lideri şi subordonaţi, 
presupunînd totodată influenţă şi contrainfluenţă. După opinia lui, conducerea 
apare la intersecţia a trei variabile: lideri (competenţe, caracteristici de persona-
litate, motivaţie, expectanţe), subordonaţi (competenţe, trăsături de personalita-
te, motivaţie etc.), situaţie (sarcini şi resurse, structuri şi reguli etc. [16, 77]). In-
teracţiunea şi tranzacţia sunt asemănătoare, dar nu identice. Tranzacţia are în 
vedere influenţa reciprocă dintre lideri şi subordonaţi, ca şi schimbul social, di-
namic dintre cele două părţi. Burns susţinea la rîndul său că între lideri şi subor-
donaţi apare un schimb de natură economică, politică, psihologică, iar conduce-
rea este conceptualizată în termeni de costuri şi beneficii.  
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Problema tipologiei liderismului a prezentat şi prezintă un deosebit interes. 
Un şir de cercetători au propus şi fundamentat diferite criterii de clasificare a fe-
nomenului.  

Autorul german M.Weber evidenţiază trei tipuri de lideri, punând accent pe 
fenomenul puterii care există în diferite societăţi [14, 62-63; 15, 148]: 

• Liderul tradiţional (monarhul) se bazează pe credinţa în sfinţenia şi veş-
nicia tradiţiilor. Liderul apare în virtutea tradiţiilor. Modul de cârmuire este in-
tens personalizat şi limitat de norme şi obligaţii cutumiare; 

• Liderul birocratic (preşedintele), liderism legal, bazat pe legitatea ordi-
nii existente, pe alegerea, competenţa liderului; 

• Liderul carismatic (conducătorul maselor) Liderismul carismatic se ba-
zează pe credinţa în capacităţile exclusive ale conducătorului, care dispune de 
carismă, haruri divine. Weber ajunge la concluzia, că puterea carismatică apare 
atunci când societatea trece prin crize serioase, când cetăţenii nu mai recunosc 
instituţiile statale existente.  

În interpretarea neofreudistă, liderul carismatic este rezultatul influenţei co-
mplexului narcisist. În opinia lui E.Fromm, narcisismul este o boală profesiona-
lă sau capital profesional a politicienilor, mai ales, a celora care au atins puterea 
datorită popularităţii în mase [30, 177].  

După câte vedem din această clasificare, toţi liderii pot fi ataşaţi la schema: 
lider fondator (carismaticul), lider conservator, păstrător al sistemului (tradiţio-
nal), şi liderul reformator (legislatorul). Toţi liderii sunt nevoiţi să execute una 
din următoarele funcţii: crearea unui sistem politic; menţinerea integrităţii aces-
tuia; transformarea acestuia şi adaptarea la cerinţele mediului [28, 136].  

În lucrarea „Patterns of Aggresive Behavior in Experimentally Created So-
cial climates” (1939), psihologul şi sociologul american K.Lewin demonstrează, 
împreună cu R.Lippitt şi R.K.White, posibilitatea reducerii felului de a fi al lide-
rilor la o tipologie calitativ nouă [24, 271-301]: 

- liderul de tip autoritar,  
- liderul de tip democratic, 
- liderul de tip permisiv („laissez-faire”). 
După imaginea liderului (M.D.Hermann) pot fi distinse următoarele cate-

gorii de lideri: 
• Liderul „portdrapel” se deosebeşte prin propria viziune a realităţii, prin 

idealul său, visul, cu care va cointeresa masele (Lenin, Martin Luter King, Ho-
meini ş.a.) Ei au un ideal pentru cauza căruia se vor strădui să modifice sistemul 
politic. El formulează scopurile şi indică direcţiile de activitate a susţinătorilor 
lui (simpatizanţilor); 

• Liderul „servitor" se străduie să studieze interesele majore ale diferitor 
grupuri sociale şi să le realizeze. Are capacitate de convingere; 
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• Liderul „negociator” se străduie să depisteze compromisul social prin 
negocieri cu diferite grupuri sociale şi prin manevre politice; 

• Liderul „pompier” se orientează la cele mai actuale şi ardente probleme 
ale momentului. Acţiunile lui sunt determinate de situaţia concretă. Apare dese-
ori in situaţii de criză. 

Un alt criteriu de clasificare a fenomenului liderismului este cel după func-
ţiile de bază exercitate: 

• lider orientat spre scop (Task leader), specializat în formularea sugestii-
lor, oferirea informaţiei, exprimarea opinii lor, stabilirea scopurilor activităţii 
grupului; 

• liderul socioemoţional ajută pe alţii să se exprime, face glume, descarcă 
tensiunea, exprimă sentimente pozitive faţă de ceilalţi. 

Similară este şi poziţia lui F.E.Fiedler, care după mai multe cercetări a fe-
nomenului liderismului, evidenţiază două tipuri de lideri: „lider centrat pe relaţii 
interpersonale” şi „lider centrat pe sarcini” [13, 71-73]. 

După stilul conducerii: 
• lider autoritar este autocrat în primirea hotărârilor; 
• lider democrat se consultă cu echipa de guvernare, cu cetăţenii în luarea 

deciziilor, dispersează prerogativele puterii [16, 150].  
Cercetătorul R.Likert consideră oportună divizarea categoriilor de lider 

autoritar şi lider democratic în patru subcategorii: „lider autoritar - exploatativ”, 
„lider autoritar - binevoitor” şi, respectiv, „lider democrat - consultativ”, „lider 
democrat - participativ”. [13, 66] 

După tipologia G. Le Bon [10, 80-81], toţi liderii pot fi împărţiţi în două 
categorii mari: aventurieri şi ctitori. Primii reprezintă oameni energici, cu voinţă 
,tare, dar de moment. Reintraţi însă în mersul obişnuit al vieţii cotidiene, liderii 
aventurieri nu-şi pot exercita funcţiile decît cu condiţia să fie ei înşişi conduşi 
fără încetare, să simtă mereu deasupra lor un om sau o idee, să urmeze o linie de 
conduită bine trasată. Liderii ctitori, din contra, reprezintă persoane capabile să 
exercite, graţie unei voinţe durabile, influenţe constante şi foarte puternice (une-
ori, în pofida exteriorizărilor mai puţin strălucite). 

 Conform tipologiei lui J.M.Burns, toţi liderii se împart în două categorii 
mari: lideri tranzacţionali (Leader Transactional) şi lideri reformatori (Leader  
Transforming). 

Prin cercetările lor, H.Frankfort (1978) şi S.Ozment (1980) [23, 5] scot în 
evidenţă tipul liderului providenţial care-şi croieşte calea prin nenumărate efor-
turi personale. Dorind să obţină ceva, intervine cu argumente, convinge, duce 
tratative, roagă, apelează la intrigi, intră în coaliţii, utilizează forţa etc. [14, 92]. 

R.R.Blake şi J.S.Mouton elaborează o tipologie bazată pe o grilă cu două 
variabile: variaţia gradului de interes pentru sarcină sau relaţii. Astfel, ei eviden-
ţiază 99 tipuri de lideri, care pot fi grupaţi în 5 mari categorii distincte: lideri 
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«populişti», lideri «secătuiţi», lideri moderat-oscilanţi, lideri centraţi pe sarcini 
şi lideri centraţi pe grup. Liderii centraţi pe sarcină (1.9) manifestă un interes 
sporit faţă de rezultate şi, concomitent, unul scăzut faţă de oameni. Liderii cent-
raţi pe relaţii (9.1) manifestă un interes sporit faţă de rezultate şi, concomitent, 
unul scăzut faţă de oameni. Liderii centraţi pe grup (9.9) dovedesc o mare preo-
cupare pentru sarcină şi pentru oameni. Referindu-se la cele cinci tipuri de li-
deri, R.R.Blake şi J.S.Mouton ţin să menţioneze că varianta 9.9 este întotdeauna 
cea mai bună. În scopul obţinerii unei maxime eficiente, concluzionează 
R.R.Blake şi J.S.Mouton, întreaga cultură organizaţională trebuie racordată la 
obţinerea variantei 9.9. 

Autorul W.J.Reddin înaintează o tipologie a liderismului bazată pe trei va-
riabile - interes pentru oameni (IO), interes pentru rezultate (IR) şi interes pent-
ru eficienţă (IE), W.J.Reddin obţine opt tipuri distincte de lideri: liderul altruist, 
liderul dezertor, liderul autocrat, liderul ezitant (oscilant), liderul promotor, lide-
rul birocrat, liderul autocrat-binevoitor şi liderul realizator [14, 79]. 

După spiritul de angajare personală şi caracterul relaţiilor de colaborare, 
autorul D.Chalvin construieşte o tipologie a liderilor axată pe cinci dihotomii: a) 
organizatorul-birocrat; b) participativ-demagogul (paternalistul); c) întreprinză-
torul-autocrat (tehnocrat); d) realist-oportunistul; e) maximalist-utopistul mode-
rnizaţi [14, 77]. 

R.J.House priveşte evoluţia fenomenelor societale prin prisma raporturilor 
dintre natura sarcinilor ce stau în faţa indivizilor şi modalităţile de realizare a 
lor. Astfel, în viziunea lui, liderii pot fi împărţiţi în lideri susţinători, lideri inst-
rumentali, lideri participativi şi lideri centraţi pe rezultat/performanţă. 

În concluzie se poate menţiona că termenul de lider este utilizat din ce în ce 
mai frecvent în diverse lucrări. Deşi noţiunea de lider apare o dată cu organizarea 
societăţii şi manifestarea fenomenului de putere, în prezent nu există o unică de-
finiţie a liderilor. În definitiv, totalitatea definiţiilor cu privire la lideri s-a redus 
la un şir de cinci categorii: prima categorie cuprinde definiţiile în care liderii 
sunt categorisiţi drept persoane învestite cu putere prin numire sau alegere în ca-
drul unor structuri organizaţionale prestabilite; a doua categorie abordează lide-
rul drept „persoana centrală” în grup; a treia categorie prezintă liderii drept per-
soane preferate sau populare; a patra categorie consideră liderul drept persoana 
care se dovedeşte a fi cea mai competentă în ceea ce are de făcut grupul; a cin-
cia categorie defineşte liderul ca membrul unui grup care exercită o influenţă 
acceptată asupra ansamblului grupului sau persoana care exercită cea mai mare 
influenţă în grup. Sunt importante şi calităţile de bază pe care trebuie să le aibă 
liderul autentic: abilitatea de a conduce oamenii şi de a se bucura de încrederea 
acestora; capacitatea de a identifica cele mai importante probleme ale colectivu-
lui condus şi de a consolida eforturile subordonaţilor în soluţionarea acestor 
probleme; caracterul puternic şi adevărat; dorinţa puternică de a conduce; abili-
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tăţi organizatorice şi de analiză, gândire strategică şi multidimensională; realiza-
rea comunicării eficiente cu colectivul condus; menţinerea unor relaţii strânse 
cu subordonaţii; motivarea subordonaţilor. Inseparabilă de noţiunea de lider este 
cea de liderism, prin care se subînţelege mecanismul interacţiunii liderului cu 
susţinătorii săi sau procesul de exercitare a puterii asupra celorlalţi cu scopul in-
tegrării activităţii colective, orientată spre satisfacerea intereselor societăţii res-
pective.  

Referindu-ne la teoriile despre liderism, trebuie să menţionăm faptul că în 
literatura de specialitate s-au conturat mai multe teorii şi abordări în acest sens. 
Astfel, prezintă interes clasificarea realizată de Jago (1994) a teoriilor lideris-
mului care stabileşte patru criterii (universalitate versus contingenţă; trăsături 
versus comportamente), din combinarea cărora rezultă patru tipuri de teorii: teo-
riile de tipul 1, în care conducerea este o trăsătură posedată de lider, care este 
eficace în toate grupurile şi în toate contextele organizational; în teoriile de tipul 
2, conducerea apare ca un comportament observabil al liderului, tot independent 
de particularităţile situaţiei; teoriile de leadership şi management tipurile 3 şi 4 
consideră trăsăturile şi comportamentele liderului în raport cu particularităţile 
situaţiei, „oferind modele de leadership foarte complete şi, fără îndoială, respec-
tînd mai mult complexitatea fenomenelor". 

Într-o abordare mai largă, teoriile privind liderismul pot fi clasificate con-
venţional în următoarele categorii: teorii personaliste (abordarea calităţilor, 
abordarea biologică; abordarea psihoanalitcă; abordarea etiologică); teoria situ-
aţională priveşte liderul ca produsul unei situaţii, care solicită anumite calităţi; 
teoria constituenţilor - această abordare presupune că liderul acţionează din nu-
mele grupului şi reflectă scopurile grupului; teoria interacţiunii factorilor prive-
şte liderul ca produsul interacţiunii dintre mai mulţi factori.  

O sinteză a teoriilor reflectate în literatură ştiinţifică şi de specialitate pri-
vind fenomenul liderismului permite a scoate în evidenţă următoarele teorii: te-
oriile personologice; teoriile comportamentiste; teoriile situaţional primare; teo-
riile contingenţei; teoriile cognitive ( a) teoria normativă a luării deciziei; b) te-
oria „cale-scop"; c) teoria atribuirii); teoriile interacţiunii sociale (teoria legă-
turilor diadice verticale, teoria conducerii tranzacţionale). 

Pornind de la cele expuse, ar fi incorect să se pună semnul egalităţii între 
felul cum se manifestă practic tipurile de lideri şi felul cum ele sunt descrise te-
oretic. Totodată la fel de incorect ar fi să se afirme că unele din ele pot fi apreci-
ate drept eficiente, iar altele mai puţin eficiente. În scopul unei conduceri eficie-
nte, un lider dinamic şi flexibil trebuie să adere, în funcţie de anturaj, la majori-
tatea stilurilor de conducere.  
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Nowadays, the concept of organizational culture has aroused widespread 
interest among researchers in the field. Once identifying and studying it, orga-
nizational culture played a major role in the birth and development of a new 
way to conceive the Organization, its management and, by default, to turn in the 
intra and extra organizational sphere. 

Until today, the bibliography brings together the views of researchers, for 
the most part about the organizational culture within the firm, international and 
multinational companies, although public sector organizations ought to repre-
sent one of the permanent reference points on which they ought to have it in 
mind, given the strong influence that these organizations through their work, 
the members of communities and societies of every country, as a whole. In the 
present study we intend to define organizational culture in public sector organi-
zations, identifying a number of peculiarities and its importance for public or-
ganizations. 

 
Cultura organizaţională reprezintă unul dintre cele mai importante fenome-

ne care s-a afirmat începînd cu deceniul opt al secolului XX şi a influenţat sem-
nificativ modul de gîndire şi acţiune atît a cercetatorilor din domeniu, cît şi a 
managerilor din diferite organizaţii. Conceptul a evidenţiat rolul relaţiilor socio-
culturale ale personalului asupra durabilităţii şi reuşitei organizaţiilor de tip pri-
vat sau public, fapt ce a condiţionat un amplu interes în cercetarea culturii orga-
nizaţionale. 

Analizînd evoluţia culturii organizaţionale ca domeniu de studiu, remar-
căm, că pentru prima dată acest fenomen a fost cercetat în organizaţiile din sec-
torul privat. Una din cauzele principale, ce a atras atenţia multor cercetători asu-
pra acestui fenomen au fost performanţele firmelor nipone după cel de-al doilea 
război mondial, explicate într-o măsură apreciabilă prin cultura lor specifică. 
Deşi a suferit distrugeri importante în timpul războiului, neavînd aproape nici o 
resursă naturală şi cu o suprapopulaţie de aproape 126 milioane locuitori, Japo-
nia a reuşit să atingă cea mai mare rată de creştere economică, cel mai redus ni-
vel al şomajului şi să creeze un climat de muncă stimulativ pentru angajaţii fir-
melor. Interesul specialiştilor americani şi vest-europeni de a explica „miraco-
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lul” japonez a condus la considerarea culturii, atît la nivel macro, cît şi micro, ca 
un factor determinant al funcţionalităţii şi performanţelor firmei.  

Succesul economiei japoneze de la sfîrşitul anilor ’70 şi începutul anilor 80 
ai secolului XX, concomitent cu declinul dominaţiei economice americane, a 
condus la încercarea de a găsi o explicaţie plauzibilă pentru diferenţele evidente 
de productivitate şi de succes comercial dintre cele două ţări. Cercetătorul 
W.Ouchi a constatat că aceste diferenţe organizaţionale corespund cadrului cul-
turilor naţionale şi a argumentat că unele caracteristici ale managementului ja-
ponez, în special cea privitoare la strategiile de resurse umane, pot fi adaptate la 
firmele americane. Pentru W.Ouchi, legătura existentă între cultura naţională şi 
cea organizaţională era crucială. 

Pe plan mondial, preocupările pentru identificarea culturii organizaţionale, 
a locului ei în succesul sau eşecul organizaţiei au debutat în 1957, odată cu abo-
rdarea organizaţiei ca organism social de către savantul american Th.Szelnic. 
Studiile ulterioare asupra unor companii americane de succes ca Hewlett-Pac-
kard, IBM, Procter & Gamble, Delta Airlines, Eastman-Kodak au relevat impor-
tanţa culturii organizaţionale, din perspectiva practicii manageriale, care le-a 
transformat în corporaţii de succes. Interesul trezit de această nouă latură a prac-
ticii manageriale s-a soldat pe plan teoretic cu numeroase încercări de a o deli-
mita şi defini. 

O definiţie elaborată a culturii este cea a cercetătorul american E. Schein, 
care şi-a formulat opiniile privind cultura organizaţională ca rezultat al consulta-
nţei acordate mult timp firmelor. El defineşte cultura organizaţională ca fiind 
,,un model al prezumţiilor de bază învăţat, descoperit sau dezvoltat de către un 
anumit grup, o anumită colectivitate, în procesul de învăţare  cum să-şi rezolve 
cu succes problemele de adaptare externă şi integrare internă, care a funcţionat 
suficient de bine o anumită perioadă pentru a fi validat şi care urmează să fie 
transmis noilor membri ca fiind modul corespunzător de a percepe, gîndi şi sim-
ţi vis-à-vis de acele probleme” [5, 111]. Această abordare a culturii organizaţio-
nale o mai putem explica şi prin totalitatea cunoştinţelor comune acumulate de 
un grup de angajaţi, dobîndite în urma punerii lor în practică şi înfruntării pro-
vocărilor lansate de mediu şi de dezvoltarea organizaţiei. 

Cercetătorii T.Peters şi R.Waterman, specialişti la Harvard Business Scho-
ol, care în 1989, au făcut analiza mai multor industrii americane care au obţinut 
eficienţă maximă, definesc cultura organizaţională ca “un set coerent şi domi-
nant de valori împărtăşite, transmise prin mijloace simbolice precum poveşti, 
mituri, legende, sloganuri, anecdote, povestioare” [4, 25].  

Autorii români O.Nicolescu şi I.Verboncu consideră că, “cultura organiza-
ţională rezidă în ansamblul valorilor, credinţelor, aspiraţiilor, aşteptărilor şi co-
mportamentelor conturate în decursul timpului în fiecare organizaţie, care pre-
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domină în cadrul său şi care îi condiţionează direct şi indirect funcţionalitatea şi 
performanţele” [3, 296]. 

Pînă astăzi literatura de specialitate reuneşte puncte de vedere ale cercetă-
torilor în cea mai mare parte despre cultura organizaţională din cadrul firmelor, 
marilor companii internaţionale şi multinaţionale, cu toate că în opinia noastră 
organizaţiile din sectorul public ar fi trebuit să reprezinte unul din punctele de 
referinţă permanentă pe care ei ar fi trebuit să-l aibă în vedere, dată fiind influe-
nţa puternică pe care aceste organizaţii, prin activitatea lor, o exercită asupra 
membrilor unei comunităţi şi a societăţii, în ansamblu. Interesul  sporit privind 
cultura organizaţională în sectorul public ar fi condiţionat şi de rolul organizaţii-
lor publice în societate şi anume de  a oferi oferi produse  şi servicii publice de 
cea mai bună calitate pentru satisfacerea nevoilor sociale generale şi specifice 
pentru persoane fizice şi juridice, în condiţii de eficienţă economică.   

Reieşind din cele menţionate cultura organizaţională în organizaţiile publi-
ce poate fi definită ca ansamblul trăsăturilor distinctive, spirituale, materiale, in-
telectuale şi afective rezultate din modul de gîndire, simţire şi din personalitatea 
indivizilor, manifestate în procesele de muncă care determină semnificativ misi-
unea organizaţiilor publice şi obiectivele fundamentale ale acesteia [2, 157]. 

Cercetătorii din domeniu subliniază că există o legătură între cultura naţio-
nală şi cultura organizaţională din organizaţiile publice, ce comportă amprentele 
specificului naţional. Astfel componentele culturii organizaţionale sunt asemă-
nătoare cu cele ale culturii naţionale. Şi aici se întîlnesc eroi, ritualuri, mituri, si-
mboluri şi, într-o anumită măsură, valori. Dar la toate acestea se adaugă la nivel 
de organizaţie un concept nou, şi anume misiunea organizaţiei. Remarcăm că 
organizaţia publică are obiectivele şi misiunile stabilite de acte normative  (legi, 
reglementări) care îi restrîng din start spaţiul de acţiune şi flexibilitatea. Ea poa-
te să se ocupe de ceea ce a fost îndreptăţită prin lege să facă – un minister nu 
poate să se „reprofileze” brusc pe un alt domeniu pentru că acesta este mai inte-
resant la un moment dat, spre deosebire de organizaţia privată care îşi poate de-
fini obiectivele strategice şi misiunile în funcţie de propriile preferinţe. 

Comprexensiunea culturii organizaţionale în organizaţiile publice poate fi 
facilitată şi prin identificarea unor particularităţi specifice. 

În primul rînd, în organizaţiile din sectorul public, multe din valorile şi ide-
ile care stau la baza culturii organizaţionale sunt preluate din diferite abordări şi 
modele teoretice clasice, tradiţionaliste. Acestea sunt determinate de tipul de 
stat, de formele de promovare a democraţiei, de conţinutul strategiilor şi politi-
cilor generale ale statului.  

În sectorul public formarea culturii organizaţionale a devenit mai evidentă 
cînd la începutul secolului XX s-a extins sfera de aplicare a gîndirii clasice pro-
movată de sociologul german M.Weber. Prin ideile integrate în această accepţi-
une teoretică, cunoscută sub numele de abordare birocratică, au fost introduse şi 
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fixate în organizaţiile din sectorul public, în general, şi în cele din domeniul ad-
ministraţiei publice, în special, cîteva din valorile şi ideile fundamentale care au 
reprezentat baza culturilor organizaţionale. Abordarea nu conţinea numai idei, 
dar şi valori, chiar o viziune, o filosofie care, afirma fondatorul ei, va conduce 
organizaţia publică la succes, respectiv la creşterea gradului de satisfacere a ne-
voilor sociale generale şi specifice identificate şi integrate în conţinutul intere-
sului public. În acest context, amintim că M.Weber în teoria birocraţiei, a menţi-
onat următoarele valori: serviciu public oferit de profesionişti, recrutarea şi nu-
mirea pe bază de merite, neutralitate politică, stabilitate pe posturi şi funcţii [1, 
107-108]. 

Treptat o parte din idei şi valori au devenit instituţionalizate şi mai bine de 
cincizeci de ani au constituit repere de raportare şi elemente de coeziune în cul-
turile organizaţionale din sectorul public din majoritatea ţărilor dezvoltate şi în 
curs de dezvoltare ale lumii. Practic, după anii ’60 secolul XX s-a constatat o 
schimbare în sistemul de idei şi valori, ca urmare a schimbărilor apărute în vizi-
unea şi strategia noilor lideri integraţi în organizaţiile din sectorul public. De al-
tfel au fost formulate noi valori cum ar fi: justiţia socială, participarea publică 
sau servirea interesului cetăţeanului, comportamentul moral al angajaţilor, care 
au redefinit conţinutul culturilor organizaţionale în sectorul public. 

O altă particularitate rezidă în faptul că, de multe ori în organizaţiile din se-
ctorul public sînt promovate valori tradiţionale, ce acordă o atenţie scăzută cetă-
ţeanului şi se subsumează, în primul rând, principiului servirii statului şi puterii 
centrale (loialitatea faţă de un individ). Multe organizaţii publice au tendinţa de 
a privi cetăţeanul ca o valoare teoretică, cu un impact minor la nivelul funcţio-
nării efective; dincolo de declaraţiile tipice şi necesare referitoare la prioritatea 
acordată intereselor cetăţeanului, angajaţii au tendinţa de a considera publicul ca 
o entitate abstractă, ce îşi îndeplineşte disciplinat îndatoririle definite de admini-
straţie şi care nu îşi depăşeşte condiţia de subiect al administrării. 

Analizînd cu atenţie curentele de gîndire, care au apărut în timp ca o nece-
sitate permanentă, forţînd practic organizaţiile publice să adapteze continuu sis-
temul de valori şi ideile de bază consacrate de care avea nevoie sectorul public 
şi fiecare societate în parte, poate fi constatată influenţa pe care abordările teo-
retice au avut-o asupra realităţii practice, în general, şi a culturii organizaţionale 
din sectorul public, în special. Pe fondul acestor abordări şi curente care au rep-
rezentat fundamentul teoretic de idei pe care s-au conturat culturile organizaţio-
nale în sectorul public, fiecare organizaţie, în funcţie de domeniul în care active-
ază, a determinat propriul sistem de valori şi idei fundamentale pentru cultura 
organizaţională.  

Menţionăm că în conţinutul culturii organizaţionale, în afară de valori şi 
idei provenite din teorii, precum şi abordări, curente, coordonate ale politicii 
statului în sectorul public, se identifică şi modele de gîndire, simţire şi manifes-
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tări dobîndite de angajaţii din organizaţiile publice de-a lungul vieţii lor perso-
nale şi în cadrul unei astfel de organizaţii.  

Astfel se remarcă două categorii de elemente care influenţează conţinutul 
culturii organizaţionale în sectorul public [2, 160]: 

• teoretice, care au statut de variabile − ele se modifică precum o doctrină 
de la o perioadă istorică la alta, conferind şi culturii organizaţionale un grad de 
flexibilitate avansat; 

• ce ţin de natura umană, pe care, practic, sistemul, organizaţia publică le 
moşteneşte prin angajaţii săi, purtători reprezentativi ai valorilor culturii naţio-
nale specifice contextului în care ei s-au născut, au fost educaţi şi lucrează.  

Cunoaşterea conţinutului culturii organizaţionale, identificarea locului ei în 
succesul sau eşecul organizaţiei publice joacă un rol major în formarea şi dezvo-
ltarea unui nou mod de a concepe organizaţia, managementul acesteia şi, impli-
cit, de a activa în mediul intra şi extraorganizaţional. Motivele care justifică in-
teresul tot mai accentuat al teoreticienilor şi managerilor publici pentru studiul 
culturii organizaţionale pot fi exprimate astfel: 

- pentru multi teoreticieni din domeniu, cercetarea culturii organizaţiei asi-
gură un mod de a evalua personalul fără a solicita folosirea unor modele psiho-
logice sau sociologice sofisticate. Cultura permite observarea comportamentului 
uman, îmbinarea şi justificarea acestuia prin descrierea simbolurilor, valorilor şi 
conceptiilor existente în cadrul oranizaţiei publice; 

- cultura este tot mai larg acceptată de managerii publici ca instrument de 
perfecţionare, deoarece prezintă relaţii ale organizaţiei, care, deşi greu de defi-
nit, sunt foarte relevante pentru funcţionarea acesteia; 

- adaptarea la mediul extern – astfel, prin investigaţii referitoare la locul 
ocupat de misiunea organizaţiei, la concepţiile de bază ale managementului, la 
modul în care sunt percepute şi puse în practică valorile şi perspectivele, pre-
cum şi la nivelul în care aceasta concordă cu schimbările din mediu, cultura or-
ganizaţională poate contribui la procesul de adaptare la cerinţele mediului ex-
tern; 

- integrarea internă – se refera la gradul de aderenţă al personalului la obie-
ctivele organizaţiei, coeziunea între membri, climatul de muncă, elementele care 
influenţează funcţionalitatea instituţiei. Cultura – prin calitatea ei – poate susţi-
ne sau nu procesul de socializare şi integrare internă a personalului, poate legiti-
ma statusuri şi roluri, distribuţia puterii, sistemul de promovare, recompense şi 
sancţiuni. 
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The issue of funding the political parties and election campaigns is a quite 
sensitive one, both for the actors directly involved in obtaining financial bene-
fits (political parties, institutions of control, and so on), and for the whole socie-
ty which is quite reticent towards this matter. Unfortunately, at social level the 
perception of parties’ financing is misunderstood sometimes, or is accepted, but 
only superficially. Moreover, some opinion leaders, political analysts, journa-
lists etc. often understands the problem related to the financing of political par-
ties and electoral campaigns inadequately or incorrectly. 

This article aims to examining the ways of direct and indirect public fun-
ding of political parties and election campaigns in the states from Black Sea re-
gion (Bulgaria, Russian Federation, Georgia, Romania, Ukraine, Turkey) and 
Moldova. Without taking too many analytical and critical comments on this is-
sue, we will present in a comparative manner the annual amounts established 
expressly for public funding and eligibility criteria for direct and indirect public 
financing in the countries of the region, and some key data on the issues under 
discussion. 

 
Finanţarea partidelor politice şi a campaniilor electorale este o parte com-

ponentă a unei problematici mai vaste – a democratizării societăţii contempora-
ne. În acelaşi timp, subiectul nostru este un domeniu pe cît de sensibil, pe atît de 
controversat, îndeosebi, în societăţile care au păşit pe calea democraţiei. Chiar 
dacă nu există soluţii universale în acest domeniu, totuşi, sunt anumite standar-
de internaţionale minime, sugestive, spre exemplu, cele expuse de Transparency 
International şi de Consiliul Europei. Noi însă nu ne vom opri la aceste standar-
de şi nici la ralierea la acestea a legislaţiilor naţionale din statele riverane ale 
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Mării Negre (Bulgaria, Federaţia Rusă, Georgia, România, Ucraina, Turcia) şi 
din Republica Moldova. Cu toate că problematica discutată este un domeniu de-
stul de complex, în cele ce urmează vom reliefa doar modalităţile finanţării pub-
lice directe şi indirecte a partidelor politice şi a campaniilor electorale din state-
le vizate, fără a le supune comentariilor analitice sau critice, adică vom prezenta 
cuantumurile anuale stabilite expres pentru finanţarea publică, criteriile de eligi-
bilitate pentru finanţarea publică directă, criteriile de eligibilitate pentru finanţa-
rea publică indirectă, precum şi unele date de referinţă legate de domeniul de re-
ferinţă. Drept surse de documentare pentru noi au servit datele cantitative şi ca-
litative extrase de pe site-urile specializate în domeniul de referinţă, portalurile 
oficiale ale autorităţilor electorale din statele vizate, precum şi studiile unor ex-
perţi / instituţii care au documentat domeniul de referinţă în anumite state, de 
aceea informaţiile pot avea un caracter relativ, dar pot fi utilizate şi în calitate de 
metode de cercetare.  

Prin finanţare publică directă se înţelege totalitatea alocaţiilor financiare 
parvenite din partea statului acordate partidelor politice sau subiecţilor politici 
electorali în scopul rambursării cheltuielilor curente ale acestora sau în scopul 
rambursării cheltuielilor legate de campania electorală. Sub finanţarea publică 
indirectă a partidelor politice cad sub incidenţă următoarele articole: acordarea 
de timp de antenă gratuit în campaniile electorale, oferirea locaţiilor din partea 
autorităţilor publice pentru desfăşurarea activităţilor curente de partid sau cam-
paniilor electorale, facilităţile fiscale (scutirea de taxe pentru veniturile unui pa-
rtid şi deduceri din taxele de venit pentru terţe persoane care contribuie la veni-
tul unui partid politic [1, 13]. 

 Chiar dacă aparatul categorial referitor la finanţarea partidelor politice este 
unul destul de divers de la stat la stat, pentru a păstra originalitatea terminolo-
giei, nu s-a intervenit deloc la uniformizarea lui. Astfel, prin finanţare publică în 
continuare se va subînţelege: finanţare publică pentru activităţile curente / statu-
tare sau destinată rambursării cheltuielilor de campanie electorală a partidelor 
politice, alocaţii publice, subvenţii (subsidii publice) din partea statului. La fel şi 
subiecţii beneficiari ai finanţări publice vor fi identificaţi după caz: partide poli-
tice, coaliţii, blocuri electorale, concurenţi electorali, candidaţi, subiecţi electo-
rali.  

Pentru valorile financiare legate de finanţarea partidelor politice şi a cam-
paniilor electorale se vor folosi valutele naţionale ale statelor vizate şi echivale-
ntul relativ la zi al acestora, iar în cazul Republicii Moldova se vor stipula valo-
rile nominale financiare exprimate în lei moldoveneşti (MDL). 
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Bulgaria 
Finanţarea publică directă: 
În Bulgaria suportul finanţării din partea statului a partidelor politice a fost 

mai semnificativ în anii perioadei de tranziţie, însă acesta a fost redus gradual, 
devenind unul simbolic. Spre exemplu, în anul 1991, Ministerul Finanţelor a 
alocat subvenţii partidelor politice, coaliţiilor şi candidaţilor independenţi care 
au obţinut mandate în urma alegerilor parlamentare, conform deciziei nr. 317 
din 16.09.1991 cu privire la finanţarea campaniilor electorale. Partidele politice 
şi coaliţiile care au obţinut peste 50.000 de voturi în alegerile parlamentare pre-
cedente pentru Marea Adunare Naţională (Parlament) a ţării au primit fiecare în 
avans cca 3.600.000 de leve bulgăreşti (cca 1.840.471 de euro).  În acelaşi timp, 
fiecare partid politic sau coaliţie putea debita de la stat credite în aceeaşi valoare 
pentru scopuri electorale. Conform rezultatelor alegerilor, partidele politice şi 
coaliţiile primeau fonduri publice adiţionale în dependenţă de mandatele parla-
mentare obţinute (30.000 de leve bulgăreşti pentru fiece mandat parlamentar, 
cca 16.000 de euro). Suma adiţională acordată candidaţilor independenţi, care 
au obţinut mandat parlamentar, constituia diferenţa dintre valoarea iniţială şi cu-
antumul acordat pentru un mandat parlamentar. Aceleaşi reguli, au fost aplicate 
şi în anii 1994-1997, ulterior eliminîndu-se din cauza efectului inflaţiei din anul 
1998 [2, 83]. 

Puţin mai tîrziu, Bulgaria adoptă finanţarea publică a partidelor politice şi o 
reglementează prin Legea Partidelor Politice şi Codul Electoral. Suma alocată 
anual se divide în patru părţi din bugetul central pentru partidele politice şi coa-
liţiile, care au participat în cadrul alegerilor parlamentare precedente şi care au 
obţinut mandate. Valoarea finanţării publice se alocă conform numărului de vo-
turi valabil exprimate obţinute de partidele politice sau coaliţii. În aceste condi-
ţii, statul alocă finanţare publică pentru partidele politice sau coaliţiile care au 
participat în scrutinele precedente şi au obţinut nu mai puţin de 1% din voturile 
valabil exprimate, dar nu au obţinut reprezentare parlamentară. Suma totală anu-
ală (cca 31.700.00 euro) destinată finanţării publice a partidelor politice se cal-
culează din bugetul anual de stat, avînd ca bază numărul de voturi valabil expri-
mate la ultimele alegeri parlamentare (4.226.194) [3] înmulţit la 5% (cca 7,5 eu-
ro) din salariul minim pe economie (cca 150 euro) [4] stabilit pentru anul calen-
daristic respectiv [5]. 

Finanţarea publică indirectă: 
Acces media 
Pe durata alegerilor prezidenţiale timpul de antenă gratuit (60 de minute pe 

săptămînă) este distribuit între candidaţii la funcţia de preşedinte şi vicepreşedi-
nte, propuşi de partidele politice şi coaliţiile reprezentate în Parlament, conform 
ratei lor de reprezentare. Restul timpului de antenă gratuit este distribuit egal 
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pentru candidaţii propuşi de partidele politice şi coaliţiile nereprezentate în Par-
lament, dar nu mai mult de 5 minute pe săptămînă pentru un candidat. 

Pe durata alegerilor parlamentare posturile publice bulgare de televiziune şi 
radio alocă timp pentru dezbateri politice pentru concurenţii reprezentaţi în par-
lament de 2 ori pe săptămînă (90 minute la televiziune şi 120 minte pentru 2 ca-
nale radio). Timpul pentru dezbateri politice este prevăzut şi pentru partidele 
politice ne-reprezentate şi coaliţiile care au înregistraţi candidaţi în minimum 
1/3 din circumscripţiile naţionale. Conform deciziei parlamentului din august 
1991, în prima şi în ultima zi a campaniei electorale, posturile publice de televi-
ziune şi radio oferă timp de antenă gratuit egal, în limită de pînă la 5 minute pe-
ntru fiecare din concurenţii nereprezentanţi în Parlament [2, 85]. 

Acces spaţii publice 
Partidele politice care au grup parlamentar, precum şi cele ce au obţinut pe-

ste 1% din numărul de voturi valabil exprimate la ultimele alegeri parlamentare 
sunt în drept să solicite de la stat, prin intermediul municipalităţilor, pentru des-
făşurarea activităţilor lor curente şi electorale, spaţii adecvate la preţuri de loca-
ţiune preferenţiale, decît cele de piaţă [5]. 

 
Federaţia Rusă 
Finanţarea publică directă: 
Finanţarea publică a partidelor politice se realizează în baza participării 

acestora în calitate de concurenţi electorali şi are drept scop compensarea chel-
tuielilor financiare ale partidelor politice. 

Cuantumul total anual al alocaţiilor publice (cca 55.000.000 de euro) desti-
nate finanţării partidelor este constituit din 20 de ruble ruseşti indexabile anual 
în dependenţă de inflaţie (cca 0,5 euro) înmulţit la numărul de alegători înscrişi 
în listele electorale la ultimele alegeri parlamentare pentru Duma de Stat sau pe-
ntru alegerile prezidenţiale (109.860.331) [6].  

În condiţiile valorii anuale a alocaţiilor publice, pot obţine finanţare parti-
dele politice ale căror candidaţi au obţinut la ultimele alegeri parlamentare nu 
mai puţin de 3% din voturile valabil exprimate şi candidatul cărora înregistrat la 
funcţia de Preşedinte al Federaţiei Ruse a obţinut în urma alegerilor prezidenţia-
le nu mai puţin de 3% din voturile valabil exprimate. 

Astfel, în incidenţa menţionată mai sus, sursele publice destinate partidelor 
politice se distribuie: 

a) în baza rezultatelor alegerilor parlamentare, în felul următor: 20 de ruble 
ruseşti înmulţit la numărul total de voturi valabil exprimate pentru candidaţii pa-
rtidului respectiv; 

b) în baza alegerilor prezidenţiale, în felul următor: 20 de ruble ruseşti în-
mulţit la numărul de voturi valabil exprimate pentru candidatul partidului respe-
ctiv. 
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În cazul perioadelor electorale, în decurs de maximum 3 luni de la alegeri, 
finanţarea publică pentru acel an sau perioadă oferă alocaţii publice pentru chel-
tuielile legate de alegeri, în aceleaşi condiţii ca şi în cazul finanţărilor publice 
anuale [7]. 

Finanţarea publică indirectă: 
Acces media 
În conformitate cu reglementările electorale din Federaţia Rusă, atît la ni-

velul alegerilor parlamentare, locale generale, cît şi la nivelul prezidenţialelor, 
toţi concurenţii electorali dispun de timp de antenă gratuit la posturile publice 
de radio şi televiziune în sensul duratei timpului, precum şi al orei de audienţă. 
În aceleaşi condiţii, legislaţia reglementează şi garantează accesul echitabil şi 
gratuit pentru toţi concurenţii electorali în media publică de stat scrisă [8]. 

În cazul alegerilor prezidenţiale, legislaţia oferă cîte 80 de minute timp de 
antenă gratuit pentru candidaţi în timpul zilelor de lucru la posturile publice de 
televiziune şi radio. Această formă de finanţare indirectă din partea statului, 
scuteşte partidele politice aproximativ de 10.000.000 de ruble ruseşti (cca 
250.000 de euro) cheltuieli în cadrul unui scrutin prezidenţial [2]. 

Acces spaţii publice 
Autorităţile de la toate nivelele sunt obligate să creeze condiţii egale şi  pe-

ntru participarea în campaniile electorale, referendumuri şi acţiuni politice pent-
ru partidele politice [8]. 

 
Georgia 
Finanţarea publică directă: 
Art.29 din Legea organică a Georgiei privind uniunile politice ale cetăţeni-

lor din 1997 stipulează că un anumit cuantum din bugetul de stat este alocat pe-
ntru suportul financiar al partidelor politice în vederea susţinerii activităţilor şi 
facilitării creării unui sistem politic sănătos şi competitiv. Pentru a fi eligibile la 
finanţarea publică, partidele politice trebuie să depăşească pragul electoral de 
4% în cadrul alegerilor legislative şi 3% în cadrul alegerilor locale generale. 

Totuşi finanţarea finală publică este compusă din 3 elemente: finanţarea de 
bază care este de trei tipuri: standard – 150.000 de lari georgieni (cca 70.000 de 
euro) şi pentru subiecţii electorali (partide politice / blocuri electorale) care la 
alegerile parlamentare precedente au obţinut peste 8% din sufragii sau 6% din 
sufragii la alegerile locale generale – 300.000 de lari georgieni (cca 140.000 de 
euro); bonusuri pentru fiece membru al parlamentului ales pe liste de partid şi 
finanţarea bazată pe numărul de voturi valabil exprimate pentru fiecare partid. 
Cuantumul finanţelor publice ce urmează să fie recepţionate de către un partid 
politic se calculează în felul următor:  

Z=B+(M*600*12)+(L*100*12)+(V*1,5)+(W*1), unde Z este cuantumul 
total anual ce urmează să-l recepţioneze un partid politic, B este valoarea finan-
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ţării de bază, M reflectă numărul total de mandate de deputaţi (pînă la 30) obţi-
nute în baza listei proporţionale, L reflectă numărul total de mandate de deputaţi 
(mai mult de 30) obţinute în baza listei proporţionale, V reflectă numărul de vo-
turi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv (pînă la 200.000), 
iar W – numărul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respec-
tiv (mai mult de 200.000). O altă menţiune este adaosul financiar de 10% în ca-
zul alegerilor locale, dacă 20% dintre reprezentanţi aleşi la 10 candidaţi sunt fe-
mei [9]. 

Finanţarea publică indirectă: 
Acces media 
Pentru a nimeri sub incidenţa susţinerii publice indirecte, subiecţii electo-

rali trebuie să fie eligibili, în sensul întrunirii unor anumite condiţii, şi anume: 
participarea în cadrul unui scrutin electoral parlamentar precedent şi obţinerea a 
nu mai puţin de 4% din voturile valabil exprimate sau participarea în cadrul 
unui scrutin electoral precedent pentru alegerile locale generale şi obţinerea a nu 
mai puţin din 3% din voturile valabil exprimate pe toată ţara. 

În condiţiile enumerate, difuzorul public alocă timp de antenă gratuit pent-
ru publicitate electorală pentru fiecare subiect electoral în valoare de 90 secunde 
odată la 3 ore. Totuşi există şi anumite prevederi şi pentru subiecţii electorali 
neeligibili, pentru care difuzorul public este obligat să determine timpul de ante-
nă gratuit relevant acestora, care este distribuit egal între ei [9]. 

Acces spaţii publice 
Autorităţile locale sunt obligate să asigure subiecţii electorali pentru orga-

nizarea întrunirilor şi manifestaţiilor electorale, în vederea asigurării acestora cu 
spaţiul necesar gratuit [9]. 

 
România 
Finanţarea publică directă: 
Conform prevederilor legale din România, partidele politice primesc anual 

subvenţie de la bugetul de stat, care nu poate fi mai mare de 0,04% (cca 
39.000.000 de lei româneşti sau cca 8.700.000 de euro) din veniturile prevăzute 
[10] în bugetul de stat pentru anul respectiv. La fel şi prevederile constituţionale 
valorizează principiul egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, astfel stipulîndu-
se că pentru partidele politice care promovează femei pe listele electorale, pe lo-
curi eligibile, suma alocată de la bugetul de stat va fi majorată proporţional cu 
numărul mandatelor obţinute în alegeri de candidaţii femei. Subvenţia de la bu-
getul de stat se acordă în funcţie de următoarele criterii: 

a) numărul de voturi primite în alegerile parlamentare; 
b) numărul de voturi primite în alegerile locale. 
Este de menţionat că 75% din bugetul anual acordat partidelor politice sunt 

împărţite partidelor politice, proporţional cu numărul de voturi primite la alege-
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rile parlamentare, respectiv media voturilor valabil exprimate pentru Camera 
Deputaţilor şi Senat, dacă au realizat pragul electoral. La fel, 25% din bugetul 
anual acordat partidelor politice se distribuie partidelor politice, proporţional cu 
numărul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile locale pentru alegerea 
consilierilor judeţeni şi consilierilor din cadrul municipiului Bucureşti, dacă au 
obţinut cel puţin 50 de mandate de consilier judeţean şi de consilier din cadrul 
municipiului [11, 66-67]. 

Finanţarea publică indirectă: 
Acces media 
România reliefează, ca şi în celelalte cazuri, finanţarea publică indirectă, 

prin reglementarea accesului concurenţilor electorali la posturile publice ale di-
fuzorilor media.  

Astfel, legislaţia românească stipulează că partidele politice, alianţele poli-
tice, alianţele electorale, organizaţiile cetăţenilor, aparţinînd minorităţilor naţio-
nale care participă la alegeri, şi candidaţii independenţi au acces gratuit la servi-
ciile publice de radio şi televiziune proporţional cu numărul de candidaturi pro-
puse şi rămase definitive. Fiecare societate publică de radio şi televiziune va lua 
în considerare numărul de candidaturi propuse de fiecare competitor electoral în 
aria geografică acoperită de postul respectiv de radio sau televiziune. Partidele 
politice, alianţele politice, alianţele electorale, organizaţiile cetăţenilor, aparţi-
nînd minorităţilor naţionale care participă la alegeri conform prezentului titlu, 
precum şi candidaţii independenţi sunt obligaţi să solicite, în termen de 48 de 
ore de la data stabilirii zilei votării, conducerii serviciilor publice de radio şi te-
leviziune, acordarea timpilor de antenă. Posturile private de radio şi televiziune 
vor practică acelaşi tarif pe emisiune şi pe unitate de timp pentru toţi competito-
rii electorali care participă în alegeri, conform prezentului titlu, iar timpii de an-
tenă oferiţi competitorilor electorali trebuie să fie proporţionali cu cei practicaţi 
de posturile publice [12]. 

Acces spaţii publice 
Autorităţile publice centrale şi locale asigură în mod prioritar spaţii gratuite 

pentru oficiile centrale şi teritoriale ale partidelor politice, însă nu mai mult de 
un spaţiu per unitate teritorial-administrativă. 

Alte beneficii ale finanţării publice indirecte 
Partidele politice nu sunt subiecţi ale impozitării cotizaţiilor, donaţiilor şi 

ale altor activităţi ce aduc venituri partidului în condiţiile statutare [13]. 
 
Ucraina 
Finanţarea publică directă: 
Actualmente, nu există finanţare publică a partidelor politice în Ucraina. La 

28 noiembrie 2003 Parlamentul ucrainean a amendat legislaţia naţională prin in-
troducerea finanţării publice a partidelor politice. Legea respectivă introducea 
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finanţarea publică a activităţilor statutare ale partidelor politice şi rambursarea 
cheltuielilor partidelor politice pentru alegerile parlamentare. În concordanţă cu 
prevederile acestei legi, finanţarea pentru activităţile statutare ale partidelor po-
litice trebuia să debuteze începînd cu 1 ianuarie 2007, iar rambursarea cheltuie-
lilor de campanie electorală – imediat după alegerile parlamentare din martie 
2006 (rambursare efectuată prin decizia separată a Comisiei Electorale Centrale 
a Ucrainei). Prin Legea bugetului de stat al Ucrainei din anul 2007 se suspendă 
finanţarea activităţilor statutare ale partidelor politice şi a campaniilor electora-
le, iar prin Legea bugetului de stat din anul 2008 acestea se reintroduc. Totuşi, 
ulterior, Curtea Constituţională a Ucrainei consideră neconstituţională reintro-
ducerea finanţării publice a partidelor politice şi campaniilor electorale, decizia 
menţinîndu-se pînă în prezent. 

Conform prevederilor anterioare din legislaţia Ucrainei privind finanţarea 
partidelor politice, finanţarea publică a partidelor politice se oferea conform 
unor criterii de eligibilitate. Astfel, dreptul la finanţarea publică pentru activităţi 
statutare o au partidele politice care au depăşit individual sau în bloc pragul de 
3% la ultimele alegeri, distribuită conform numărului de voturi valabil exprima-
te pentru fiecare partid/bloc electoral la ultimele alegeri parlamentare. Aceleaşi 
prevederi se referă şi la rambursarea activităţilor legate de campania electorală, 
însă distribuţia finanţării publice se realizează în mod egal între toţi concurenţii 
electorali care au depăşit pragul electoral de referinţă. Cuantumul total al finan-
ţării publice urma să fie stabilit prin înmulţirea salariului minim pe economie 
(stabilit la data de 1 ianuarie a anului ce preceda finanţarea publică) cu numărul 
alegătorilor incluşi în listele electorale pentru ultimele alegeri parlamentare or-
dinare. Astfel, dacă legea era în vigoare conform celor preconizate, atunci parti-
dele politice obţineau începînd cu anul 2007 aproximativ 227.049.748 de hrivne 
ucraineşti (cca 21.205.701 de euro) [14, 92-95]. 

Finanţarea publică indirectă: 
Acces media 
Campaniile electorale prin intermediul mass-mediei, indiferent de forma de 

proprietate se derulează în baza principiului oportunităţilor egale. Partidul poli-
tic care a înregistrat candidaţi în circumscripţia naţională sau un candidat într-o 
singură circumscripţie uninominală are dreptul să utilizeze orice tip de mass-
media de stat, conform limitelor de timp de antenă gratuit sau spaţiului pentru 
tipar stabilite de Comisia Electorală Centrală a ţării. 

În cazul alegerilor prezidenţiale, unele cheltuieli sunt finanţate din bugetul 
de stat: publicarea posterelor informative pentru candidaţi, incluzînd programele 
integrale şi informaţii generale despre candidat (biografie, foto etc.) – a cîte 5 
exemplare pentru fiece secţie de vot; timp de antenă gratuit pentru fiecare 
candidat – a cîte 30 de minute la postul public naţional de televiziune, 45 de mi-
nute la postul naţional de radio şi în regiuni pentru difuzorii locali de televiziune 
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a – cîte 30 de minute şi 20 de minute pentru cei de radio; oferirea de timp pentru 
dezbateri între candidaţi  – pînă la 60 de minute pentru fiecare 2 candidaţi în 
primul tur de scrutin şi pînă la 100 de minute pentru cei 2 candidaţi participanţi 
în cadrul turului al doilea de scrutin; publicarea programului electoral al fiecărui 
candidat în ziarul oficial al Radei Supreme „Голос України”, precum şi în pub-
licaţiile oficiale regionale / locale.  

În cadrul alegerilor locale generale, statul se obligă să susţină organizaţiile 
de partid regionale în vederea publicării posterelor pentru candidaţii la consiliile 
regionale, în 2 exemplare pentru fiecare secţie de vot, asigurarea cu spaţiu în ca-
drul presei scrise şi la televiziunea şi radioul local/regional în dependenţă de fo-
ndurile disponibile la nivel local/regional [15]. 

Acces spaţii publice 
Autorităţile locale, prin intermediul fondurilor publice alocate de către Co-

misia Electorală Centrală, sunt obligate să ofere spaţiu destinat afişajului elec-
toral în condiţii egale pentru toţi concurenţii electorali. 

Alte beneficii ale finanţării publice indirecte 
Partidele politice ucraineşti au un statut de organizaţii non-profit şi anumite 

tipuri de venituri sunt scutite de impozitare: veniturile active (cotizaţii, donaţiile 
mici dacă nu depăşesc anual mai mult de 5% din venituri) şi veniturile pasive 
(dividende bancare, royalty – dreptul de autor) [14]. 

 
Turcia 
Finanţarea publică directă: 
Sistemul de finanţare publică directă a partidelor politice în Turcia a fost 

introdus pentru prima dată în anul 1965 în Legea nr.648 privind partidelor poli-
tice, însă aceasta a fost un subiect de manipulare politică, amendament constitu-
ţional şi revizuire constituţională pînă la mijlocul anilor ’70 ai secolului trecut. 
Astfel, puteau obţine finanţare de la bugetul de stat partidele politice care au ob-
ţinut nu mai puţin de 5% din numărul de voturi valabil exprimate sau dacă au 
obţinut mandate parlamentare la ultimul scrutin electoral, în proporţie cu numă-
rul de voturi valabil exprimate. Aceste prevederi s-au menţinut pînă în septemb-
rie 1980, atunci cînd ca urmare a intervenţiei militare toate partidele politice au 
fost interzise. Abia în anul 1983, în Turcia se reintroduce subsidiul de stat acor-
dat partidelor politice, proporţional numărului de mandate parlamentare obţinu-
te. 

În anul 2005, prin amendamentele aduse la Legea privind partidele politice 
s-a instaurat un nou sistem de finanţare publică. Astfel, doar partidele politice 
care au participat la ultimele alegeri generale şi au depăşit pragul de 10%, sunt 
eligibile pentru a obţine finanţare de la stat, proporţional numărului de voturi 
obţinute. Conform bugetului de stat anual, acesta alocă pentru partidele politice 
aproximativ 20% din anumite articole de venituri. Partidele politice care nu au 
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depăşit pragul electoral de 10%, dar au obţinut mai mult de 7% din voturile va-
labil exprimate la fel sunt eligibile pentru finanţare. Cuantumul stabilit pentru 
această categorie de alocaţii se calculează prin înmulţirea ajutorului minim acor-
dat pentru partid cu numărul de voturi valabil exprimate pentru partidul respec-
tiv la ultimele alegeri generale şi nu poate fi mai mic de 350 de lire turceşti (cca 
150 de euro) [16, 45-46]. 

Finanţarea publică indirectă 
Acces media: 
Postul de radio de stat în campania electorală a fost utilizat pentru prima 

dată în Turcia în anul 1949, chiar dacă era folosit în manieră monopolistă de pa-
rtidul aflat la guvernare în acea perioadă. Tocmai în anul 1993 s-a introdus o re-
gulă prin care toate partidele înregistrate în calitate de concurenţi electorali în 
cadrul alegerilor parlamentare dispun de timp de antenă gratuit în cadrul postu-
rilor de televiziune şi radio, însă fără o stipulare exactă a distribuţiei timpului. 
Există însă o altă menţiune normativă prin care guvernarea dispune de 30 de mi-
nute lunar la posturile publice de televiziune şi radio, în vederea reflectării şi 
promovării activităţilor, fără drept la replică. Publicitatea comercială a fost anu-
lată în anul 1987 de către Curtea Constituţională, bazîndu-se pe faptul că aceas-
ta este contrară principiului egalităţii. Însă candidaţii şi partidele politice au dre-
ptul la publicitate comercială în presa scrisă [16, 47]. 

Alte beneficii ale finanţării publice indirecte: 
Activele materiale şi nemateriale ale partidelor politice sunt scutite de im-

pozitarea anuală [17]. 
 
Republica Moldova 
Finanţarea publică directă: 
Chiar dacă la modul direct acest tip de subvenţionare a partidelor politice 

din partea statului este pilonat normativ, el este mereu amînat şi evitat de legis-
laţia bugetului de stat (pînă în anul 2013), dat fiind că resurse pentru acest arti-
col al bugetului nu pot fi identificate din partea statului. Totuşi baza normativă 
trebuie modificată şi consolidată, în speranţa că în următorii ani finanţarea pub-
lică directă, care constituie 0,2% din veniturile prevăzute în bugetul de stat pent-
ru anul respectiv, se va implementa adecvat. Aproximativ 42.066.000 MDL, în 
situaţia veniturilor prevăzute în bugetul de stat al Republicii Moldova din anul 
2012. Conform Legii bugetului de stat pe anul 2012 nr.282 din 27 decembrie 
2011 veniturile constituie 21.367.269,1 mii de lei, iar cheltuielile – 
22.164.269,1 mii de lei [18, 4].  

Astfel, pentru a fi eligibil la finanţarea publică, art. 28 din Legea nr.294-
XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice [19, 10] stipulează că alo-
caţiile anuale din bugetul de stat pentru finanţarea partidelor politice constituie 
0,2% (aproximativ 21.033.000 MDL, în situaţia veniturilor prevăzute în bugetul 
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de stat al Republicii Moldova din anul 2012) din veniturile prevăzute în bugetul 
de stat pentru anul respectiv şi se distribuie după cum urmează: 

a) 50% – partidelor politice proporţional cu numărul de mandate obţinute 
la alegerile parlamentare şi validate la momentul constituirii noii legislaturi a 
Parlamentului; 

b) 50% – partidelor politice proporţional cu numărul de voturi acumulate la 
alegerile locale generale, cu condiţia că acestea au obţinut nu mai puţin de 50 de 
mandate în organele reprezentative ale unităţilor administrativ-teritoriale de ni-
velul al doilea.  

Respectiv, la situaţia anului 2012, alocaţiile anuale din bugetul de stat pent-
ru finanţarea partidelor politice s-ar distribui în felul următor: 

a) 21.033.000 MDL se vor distribui între Partidul Comuniştilor din Repub-
lica Moldova (42 mandate), Partidul Liberal Democrat din Moldova (32 manda-
te), Partidul Democrat din Moldova (15 mandate) şi Partidul Liberal (12 manda-
te) în felul următor (conform numărului de mandate obţinute la alegerile parla-
mentare din 28 noiembrie 2010 şi validate la momentul constituirii legislaturii a 
XIX-a a Parlamentului Republicii Moldova): PCRM – 8.746.000 MDL, PLDM 
– 6.663.000 MDL, PDM – 3.123.000 MDL, PL – 2.500.000 MDL; 

b) 21.033.000 MDL se vor distribui între PCRM (508.422 voturi, 434 man-
date), PLDM (311.988 voturi, 300 mandate), PL (223.257 voturi, 130 mandate) 
şi PDM (212.548 voturi, 226 mandate) în felul următor (conform rezultatelor 
alegerilor locale generale din 5 iunie 2011, voturile acumulate şi mandatele ob-
ţinute la consiliile raionale şi municipale): PCRM – 8.643.000 MDL, PLDM – 
5.304.000 MDL, PL – 3.795.000 MDL şi PDM – 3.613.000 MDL. 

Astfel, conform distribuţiei de mai sus, doar patru partide politice ar obţine 
anual în totalitate din alocaţiile de stat pe durata ciclurilor electorale de referin-
ţă: PCRM – 17.389.000 MDL, PLDM – 11.967.000 MDL, PDM – 6.736.000 
MDL şi PL – 6.295.000 MDL [20, 13-14]. 

Finanţarea publică indirectă: 
Acces media 
Este de specificat faptul că legislaţia actuală prevede şi ajutoare indirecte şi 

garanţii din partea statului pentru concurenţii electorali. În acest sens, art.641 
alin.5 din Codul Electoral al Republicii Moldova [21] prevede că în cadrul ale-
gerilor parlamentare şi referendumurilor republicane, radiodifuzorii publici aco-
rdă gratuit concurenţilor electorali cîte 1 minut pe zi, timp de antenă pentru pla-
sarea publicităţii electorale. Pentru publicitate electorală contra plată, fiecărui 
concurent electoral i se oferă nu mai mult de 2 minute pe zi pe durata campaniei 
electorale la fiecare radiodifuzor. Condiţiile de procurare a timpilor de antenă şi 
taxele respective se comunică cu 3 zile calendaristice înainte de punerea pe post 
a publicităţii electorale. Plata pentru timpii de antenă acordaţi concurenţilor ele-
ctorali nu poate depăşi plata încasată în mod obişnuit pentru publicitatea comer-
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cială. Timpul de antenă pentru publicitatea electorală contra plată se acordă tu-
turor concurenţilor electorali la unele şi aceleaşi ore de emisie.  

Acces spaţii publice 
Art.47 al Codului Electoral [21] prevede pentru concurenţii electorali să 

organizeze întîlniri cu alegătorii, autorităţile administraţiei publice locale fiind 
obligate să asigure posibilitatea desfăşurării unor astfel de întîlniri în termene şi 
în condiţii, precum şi, că autorităţile administraţiei publice locale sunt obligate 
ca, în termen de 3 zile de la data începerii perioadei electorale, să stabilească şi 
să garanteze un minim de locuri speciale de afişaj electoral, un minim de loca-
luri pentru desfăşurarea întîlnirilor cu alegătorii. 

Alte beneficii ale finanţării publice indirecte 
O altă menţiune de susţinere indirectă a concurenţilor electorali este făcută 

în art.37 al Codului Electoral prin care se precizează că statul acordă concuren-
ţilor electorali credite fără dobîndă. Creditele primite de la stat se acumulează, 
complet sau parţial, de către stat, în funcţie de numărul total de vo-
turi valabil exprimate pentru concurentul electoral în circumscripţia electorală 
respectivă. Suma, determinată prin împărţirea sumei creditului la numărul de 
alegători care au participat la votare, apoi prin înmulţirea rezultatului obţinut cu 
numărul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv, ur-
mează a fi stinsă din contul statului. Concurenţii electorali care au obţinut mai 
puţin de 3 la sută din voturile valabil exprimate pe întreaga ţară sau în circumsc-
ripţiile respective, vor restitui creditele primite din bugetul de stat în termen de 
2 luni de la data încheierii votării. Ceilalţi concurenţi electorali vor restitui cre-
ditele în termen de 4 luni [20, 14]. 

Este evident că reglementările naţionale asupra modului de finanţare politi-
că pot afecta într-un fel sau altul posibilităţile de participare a cetăţenilor în pro-
cesul decizional şi, în general, în viaţa publică a societăţii [22, 9-10; 23, 90-92]. 
În acest context, este menţionat că evoluţia cadrului legislativ în acest domeniu 
în ţara noastră a devenit mai dinamică şi mai cuprinzătoare. Astfel, în vara anu-
lui 2012 a fost propus pentru dezbateri proiectul Legii cu privire la finanţarea 
partidelor politice şi a campaniilor electorale, acesta fiind  elaborat cu titlul de 
iniţiativă legislativă de către Prim-vicepreşedintele Parlamentului ţării V.Plahot-
niuc [24]. Proiectul în cauză are drept scop asigurarea transparenţei în finanţarea 
activităţii partidelor politice şi a candidaţilor la alegeri şi a egalităţii de şanse în 
competiţia politică. El reglementează, printre altele, raporturile juridice ce ţin de 
finanţarea partidelor politice şi a campaniilor electorale, inclusiv a candidaţilor 
la alegeri, stabilind, totodată, principiile de finanţare a partidelor politice, trans-
parenţa în activitatea financiară a partidelor politice şi a candidaţilor la alegeri, 
precum şi controlul asupra activităţii financiare a acestora. 

Vom specifica şi faptul că la 17 decembrie 2012 în cadrul şedinţei Mesei 
rotunde de la IDIS „Viitorul” a fost prezentat un Îndrumar metodologic privind 
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diferite aspecte ce ţin de finanţarea campaniilor electorale şi modul de raportare 
la Comisia Electorală Centrală a Republicii Moldova [25], Îndrumarul fiind de-
stinat „trezorierilor” partidelor politice. Această şedinţă a fost organizată în con-
textul discuţiilor privind necesitatea sporirii gradului de transparenţă a finanţe-
lor politice de către Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova, Misiu-
nea OSCE în Moldova şi IDIS „Viitorul”. Raportul asupra problemei dezbătute 
a fost elaborat în urma discuţiilor publice organizate anterior pe marginea nou-
lui model de raport privind finanţarea campaniei electorale, cu participarea rep-
rezentanţilor partidelor politice, mass-media şi societăţii civile. Noul model de 
raport financiar este mai detaliat şi implică mai multe exigenţe la completarea 
lui, punctînd toate posibilele cheltuieli suportate de către concurenţii electorali 
în campania electorală ce urmează a fi raportate în mod obligatoriu. 

Îndrumarul metodologic în cauză reiese din proiectul Legii pentru modifi-
carea şi completarea unor acte legislative (finanţarea campaniilor electorale şi a 
partidelor politice) lansat de Comisia Electorală Centrală a Republicii Moldova 
[26], în care sunt propuse mai multe amendamente în Codul electoral nr.1381-
XIII din 21 noiembrie 1997, în Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 pri-
vind partidele politice şi în alte legi şi norme legislative (Codul penal al Repub-
licii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002, Codul contravenţional al Republi-
cii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, Codul fiscal nr.1163-XIII din 
24 aprilie 1997, Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie 2008 ş.a.) 
referitoare la finanţarea partidelor politice şi a campaniilor electorale, avîndu-se 
în vedere condiţiile şi modul de susţinere financiară a campaniilor electorale, ra-
poartele privind finanţarea campaniilor electorale, răspunderea contravenţiona-
lă, patrimoniul şi supravegherea finanţării partidelor politice, donaţiile, finanţa-
rea din bugetul de stat a partidelor politice, utilizarea alocaţiilor din bugetul de 
stat, rapoartele anuale privind gestiunea financiară a partidelor politice, suprave-
gherea şi controlul finanţării partidelor politice, auditul şi verificarea rapoartelor 
privind gestiunea financiară ale partidelor politice, precum şi alte aspecte ale fi-
nanţării partidelor politice şi a campaniilor electorale. 

În concluzie menţionăm că problema finanţării partidelor politice şi a cam-
paniilor electorale este una actuală pentru toate ţările cu un regim democratic de 
guvernare. Pentru Republica Moldova acest subiect a devenit unul de actualitate 
în contextul aprofundării reformelor democratice şi alinierii la normele democ-
ratice europene. Asta pentru că, ţara noastră aflîndu-se într-o democraţie de tip 
electoral, pur procedurală, are nevoie de o implicare activă a cetăţenilor în viaţa 
publică, inclusiv în viaţa politică, astfel încît democraţia participativă ar fi un 
etalon şi pentru societatea noastră, iar procesul democratizării ar căpăta un cara-
cter ireversibil. 
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The role of media strategies in the reflecting and building process of the 

socio-political reality is marked by a functional framework that triggers actions 
one after another. The strategies include items that belong to different dimensi-
ons, thus contributing to the development of the media functioning mechanism 
from an interdisciplinary perspective. The effectiveness of any media strategy 
depends on the quality of monitoring and scanning the activity environment and 
the environment in which we operate. The result of media strategies depends on 
the types of mass media that are drawn in this circuit. The ways to impose some 
hierarchies of the political events, public opinion are determined, on the one 
hand, by the actual conditions in which they take place, on the other hand they 
are established in accordance with the interests of the media institutions or ot-
her institutions. The socio-political reality, presented in a specific way, is a for-
ce oriented towards certain political actions and political leaders. 

 
Ca şi orice domeniu de activitate, sfera mediatică are nevoie de abordări 

strategice. Discuţiile privind elaborarea şi aplicabilitatea strategiilor orientate 
spre dezvoltarea instituţiilor media reprezintă, la nivel local şi internaţional, un 
subiect de actualitate în cercurile elitei politice şi în marile trusturi media. În 
mod firesc, aceste strategii ajung în vizorul politologilor, sociologilor, psiholo-
gilor în vederea realizării analizelor teoretice şi practice a mecanismului de fun-
cţionare a mass-mediei, stabilirii impactului, descifrării efectelor şi explicării re-
acţiilor audienţei. Acest fapt se datorează locului pe care-l ocupă mass-media în 
societatea contemporană, activităţii ample desfăşurate de operatorii câmpului 
mediatic, capacităţii de creare, gestionare şi articulare a relaţiilor între două sau 
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mai multe sisteme sociale. În această ordine de idei, examinarea mijloacelor de 
comunicare în masă contribuie la determinarea anumitor etape privind activita-
tea de selectare a informaţiilor, precizează modul de procesare al acestora, cana-
lele şi modalităţile de difuzare, precum şi diagnosticarea anticipată a impactului 
produs asupra publicului. Respectiv, rolul strategiilor mediatice în procesul de 
reflectare şi construire a realităţii social-politice este marcat de un cadru funcţi-
onal ce declanşează acţiuni care implică în egală măsură atât sistemul mediatic, 
cât şi cel politic.  

Termen de origine greacă „strategie”, provenit din practica militară, este 
frecvent utilizat cu acelaşi sens şi în alte domenii, precum politică, economie, 
management, psihologie, sociologie, relaţii publice. Strategia presupune un plan 
de acţiuni bine determinat, urmărind un scop precis, în vederea obţinerii unui re-
zultat pozitiv, într-o competiţie în care se confruntă două sau mai multe părţi. 
Orice strategie, susţinea A.Beaufre, unul din susţinătorii abordării strategice, 
„presupune un duel de voinţe în a impune anumite condiţii” [1]. Conceptualiza-
rea abordării strategice cunoaşte un itinerar destul de complex. În zilele noastre, 
în 1995, J.L.Thompson prezenta strategia ca pe un mijloc prin care se atinge un 
scop, implicând în desfăşurarea strategiei atât obiective principale, cât şi obiec-
tive secundare [2]. Cercetătorii au semnalat că există strategii funcţionale, de 
ansamblu şi strategii competitive, ce se referă la fiecare activitate în parte, stra-
tegiile funcţionale influenţând în mod direct strategiile competitive. În 1996 
R.Bennett a descris strategia ca fiind „direcţia pe care o alegi să o urmezi pentru 
a îndeplini o misiune” [3]. În 1998 H.Mintzberg a enumerat cinci utilizări prin-
cipale ale cuvântului „strategie”: 1. Un plan – în sensul de acţiune conştientă, 
intenţionată; 2. O tactică – ca manevră specifică, având drept scop surclasarea 
oponenţilor sau competitorilor; 3. Un pattern – reprezentat printr-o succesiune 
de acţiuni; 4. O poziţie – instrument de localizare, într-un anumit mediu; 5. O 
perspectivă – în sensul de modalitate integrată de percepere a lumii [4].    

C.White în 2004 a propus o hartă cognitivă amplă, sugerând că trei dintre 
elementele strategiei au caracter prescriptiv, şi anume strategie ca design, plani-
ficare şi poziţionare, iar celelalte descriu ce anume se întâmplă de fapt pe parcu-
rsul conceperii unei strategii. Aceste elemente intră în stabilirea strategiei sub 
formă de: a) reflectare a unei culturi organizate sau a unei reţele social-politice; 
b) proces politic; c) proces de învăţare; d) proces episodic sau de transformare; 
e) expresie a psihologiei cognitive; f) retorică sau joc de limbaj; g) adaptare ca 
reacţie la circumstanţele mediului; h) expresie a eticii sau filosofie morală; i) 
implicarea sistematică a raţiunii şi utilizarea unor reguli simple [5, 20-21]. 
C.White recunoaşte rolul central ocupat de comunicare în gândirea strategică. În 
prezent, modelele generice ale strategiei evidenţiază patru abordări: 1. clasică 
(analiză, plan de implimentare); 2. evoluţionară (deschiderea în privinţa opţiuni-
lor); 3. procesuală (respectarea regulilor la nivel local); 4. sistemică (acţiuni le-
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gate între ele). Aceste dimensiuni includ variabile reprezentate de putere şi cul-
tură, care lipsesc din multe modele tradiţionale. Inevitabil, acest lucru are o im-
portanţă majoră în stabilirea specificului strategiei, indiferent de domeniul de 
aplicare. În acest sens, un exemplu elocvent sunt strategiile mediatice care cup-
rind aceste patru dimensiuni, fiecare evidenţiindu-se la diverse etape de dezvol-
tare a planului de acţiuni elaborat pentru a asigura reuşita în competiţia cu forţe-
le contrapuse, în vederea obţinerii maximumului posibil de susţinători în cam-
paniile electorale sau în alt gen de competiţii politice. Strategiile au în vedere 
folosirea oportunităţilor şi constrângerilor oferite de mediul politic, resursele di-
sponibile şi reacţiile posibile ale opoziţiei politice. Numeroasele strategii prin 
care reprezentanţii politicului încearcă să dobândească un surplus de control în 
câmpul comunicării mediatice vizează domeniul marketingului politic. În linii 
mari, aceasta constă în „aplicarea tehnicilor de marketing, pentru obţinearea 
sprijinului local sau global, al unor grupuri sociale bine precizate” [6, 166]. 

L.Hart a menţionat că cea mai mare contribuţie a unei strategii este corela-
rea scopurilor cu mijloacele într-un context mai amplu decât cel militar. De re-
gulă, în termeni teoretici un plan strategic cuprinde următoarele aspecte princi-
pale: a) modul de acţiune; b) scopurile şi obiectivele ce urmează a fi realizate; c) 
timpii de execuţie; d) mijloacele şi resursele ce se vor utiliza; e) principalele di-
recţii de acţiune pe plan economic, social, politic şi legislativ [7, 287]. Din 
punct de vedere practic, în mass-media aceste reguli cu privire la organizarea 
unei strategii în vederea realizării unui scop, sunt respectate, confirmarea este 
prezentată prin rezultatele obţinute de diverse instituţii mediatice în urma 
reflectării constante a unei probleme politice, activităţii unui partid sau lider 
politic, ca urmare a unui plan de acţiuni bine determinat. În această ordine de 
idei, de notat că în literatura de specialitate apar definite cu claritate noţiunile de 
„strategie politică”, „strategie socială”, „strategie publicitară”, „strategie 
psihologică”, „strategie economică”, „strategie de management”, „strategie 
de marketing” ş.a., pe când sintagma „strategie mediatică”, în majoritatea 
cazurilor, este elucidată insuficient. 

 În încercarea de a defini într-un mod complex şi cât mai clar ceea ce nu-
mim „strategie media” se poate de pornit de la formula: S + M = SM, unde S – 
strategie – ştiinţa, arta ce pune în evidenţă filosofia, logica utilizării forţelor ce 
deţin puterea; M – media – mijloace, modalităţi tehnice moderne de informare şi 
influenţare; SM – „strategie media” – plan de acţiuni exacte, stabilite şi puse în 
aplicare de o instituţie media sau trust media având la bază un scop: 1. general 
- fundamental, cel de a reflecta realitatea în ordinea: a) apariţiei, b) desfăşură-
rii, c) gradului de importanţă a evenimentelor într-o societate; 2. particular – 
oscilant, cel de a construi şi reflecta realitatea în raport cu activitatea şi obiec-
tivele altor instituţii, astfel preluând scopul principal stabilit în prealabil în fun-



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 
 

 

91 

cţie de: a) centrul de interes, b) direcţiile de acţiune, c) liniile directoare – cu 
privire la obţinerea rezultatului dorit.  

Strategiile media cuprind elemente ce aparţin diferitor dimensiuni, astfel 
contribuind la dezvoltarea mecanismului de funcţionare a mass-media din pers-
pectivă interdisciplinară, la baza căruia se află trei din abordările principale de 
care dispune comunicarea: 1) procesul cu mecanisme şi determinări proprii; 2) 
miza pentru societate şi pentru fiecare dintre membrii săi; 3) evaluarea influen-
ţei faţă de propriile sale ambiţii sau faţă de valorile care permit aprecierea aces-
tei influenţe [8, 29]. Rezultatul strategiilor aplicate poate fi remarcat odată cu 
apariţia efectelor, acţiunile evidenţiindu-se sub o altă formă, într-o altă agendă 
decât cea mediatică, fără a se face însă o distincţie clară între acţiunile logice, 
non-logice, premeditate sau spontane. 

În procesul de stabilire şi descriere a tipologiilor de strategii mediatice ide-
ntificate, de evidenţiat faptul că, din punct de vedere teoretic, acestea nu sunt 
construite ca postulate sau teorii formale, pe de o parte având la bază paradigme 
generale, pe de altă parte datorită caracteristicilor şi particularităţilor ce reprezi-
ntă diversele domeni în care pot fi dezvoltate şi aplicate. În acest sens, corelaţia 
dintre sistemul mass-media şi sistemul politic indică o orientare clară către două 
mari categorii de strategii media:  

1) macrostrategii ce cuprind: a) strategii media psihodinamice; b) strategii 
media socioculturale; c) strategii media de construire a semnificatului unei reali-
tăţi. Strategiile media psihodinamice reprezintă concepte ce lansează variate 
ipoteze cu privire la identificarea stimulilor interni şi externi dintr-un anumit 
mediu, societate, cu un rol determinant în crearea şi schimbarea atitudinilor, co-
mportamentelor indivizilor şi grupurilor, ţinându-se cont de sistemul biologic 
ereditar, modalităţile de creare a unui statut emotiv, de factorii ce contribuie la 
construirea structurii cognitive individuale şi colective. Potrivit lui L.Festinger, 
informaţia transmisă în cel mai coerent mod determină dinamica factorilor emo-
tivi şi cognitivi în acest proces, spre deosebire de sistemul ereditar care rămâne 
intact [9, 140-142]. 

Un subiect se raportează la realitate din perspectivă cognitivă, implicând 
necesităţi şi aspiraţii ale eului psihologic şi ale eului social. În acest context, 
H.Mead distinge două aspecte ale eului: 1. eul psihologic – care ar reprezenta 
eul ca subiect; 2. eul social – care ar reprezenta eul ca obiect. Mai exact: „Eul 
psihologic este reacţia organismului la atitudinile celorlalţi şi eul social este an-
samblul organizat de atitudini ale celorlalţi pe care ni le asumăm” [10, 38]. Ati-
tudinile celorlalţi constituie eul social organizat, la care se reacţionează în pos-
tura de eu psihologic. Diminuarea gradului intelectual, sporirea gradului de 
emotivitate, creşterea bruscă a sentimentului de panică, diminuarea facultăţii co-
mponentelor mulţimii de a gândi independent, necesitatea imperioasă pentru 
mulţime de a avea un lider sau un obiect al urii, căruia să i se supună fără ezitare 
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sau pe care să-l nimicească fără ezitare, în viaţa de stradă [11, 119] – reprezintă 
caracteristici de bază ale mulţimii, determinate de psihologi. În cadrul strategii-
lor psihodinamice mijloacele de comunicare în masă aliate ale unor partide poli-
tice sau politicieni aparte utilizează frecvent variate forme de persuasiune şi ma-
nipulare în vederea obţinerii rezultatelor dorite. 

Strategiile media socioculturale definesc reguli de comportament pentru in-
divizi în conformitate cu normele fundamentale din interiorul unui sistem. Indi-
vidul este prezentat într-un context social general, interacţionând cu lumea exte-
rnă prin intermediul mesajelor transmise de diverse mijloace de comunicare în 
masă. Strategiile socioculturale prevăd de multe ori renunţarea la sinergiile inte-
rpersonale în favoarea relaţiilor individuale. D.Jodelet evidenţiază faptul că „fo-
rmele de cunoaştere practică, elaborate social şi împărtăşite, prin care un subiect 
se raportează la un obiect, contribuie la construirea unei realităţi comune unui 
ansamblu social” [12, 160-162]. Modelele, normele şi valorile socioculturale in-
teriorizate în ontogeneză, precum şi experienţa socială acumulată, valorizată şi 
actualizată într-un anumit context, duc la crearea reprezentărilor sociale, repre-
zentările constituind elementul central în procesul de reflectare, înţelegere şi in-
terpretare a realităţii, realitatea, la rândul ei, reprezentând un proces continuu de 
construire, care se desfăşoară paralel cu practica şi cunoaşterea social-culturală 
[13, 26]. Drept consecinţă a acestei situaţii, constată cercetătorii, este contactul 
tot mai intens al individului cu „reprezentări mediatizate ale unei lumi fizice şi  
sociale complexe, mai degrabă decât cu aspectele obiective ale mediului nostru 
înconjurător" [14, 258], şi tocmai gravitarea mass-mediei (care adoptă, deseori, 
în mod tendenţial postura de un autentic creator al realităţii) spre crearea, const-
rucţia realităţii reflectate, spre impunerea unei viziuni specifice a acestei reali-
tăţi suscită interesul cercetătorilor preocupaţi de analiza proceselor politico-me-
diatice [15, 157-163]. 

Strategiile media de construire a semnificatului unui eveniment, implică 
procese bazate pe fapte, date reale, interpretate în manieră particulară, specifică 
mijloacelor de informare. Cercetătorii M.DeFleur şi S.Ball Rokeagh susţin că 
mass-media determină într-o anumită măsură „reprezentările mintale”, influen-
ţând reacţiile noastre în interacţiunea cu problemele publice, în acest context re-
acţiile fiind determinate de cunoştinţe ce marchează acţiuni comportamentale 
[14, 287]. 

Construirea semnificatului unui realităţii, cunoaşterea acesteia şi activitatea 
subiectului social aparţin în mod esenţial unei unităţi dialectice care fundamen-
tează şi condiţionează nemijlocit comportamentul individual şi social, la toate 
nivelurile şi formele de manifestare în dependenţă de categorizarea acesteia. Ca-
tegorizarea socială reprezintă una dintre modalităţile primare prin intermediul 
căreia se structurează experienţa socială, individuală şi de grup. În cadrul desfă-
şurării oricărei activităţi oamenii sunt supuşi unor adevărate avalanşe de infor-
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maţii privind anumite persoane, evenimente şi fenomene contemporane. Opera-
rea cu această cantitate considerabilă de informaţii ar fi practic imposibilă, dacă 
acestea nu ar fi organizate, structurate şi grupate în anumite categorii, având se-
mnificaţii distincte, specificate ca atare. „Informaţia categorizată devine funcţio-
nală” [16, 33], astfel putând fi stocată, prelucrată şi utilizată cu mult mai mare 
promptitudine în diferite situaţii concrete. Presa contribuie la definirea semnifi-
caţiei unei realităţi prin ierarhizarea argumentelor şi determinarea gradului de 
importanţă a detaliilor ce reprezintă un subiect sau eveniment politic. Relaţia di-
ntre semnificant - subiect - comportament, a fost prezentată în toate timpurile ca 
o piatră unghiulară recunoscută în analiza naturii umane. În cadrul acestor stra-
tegii comunicarea de masă defineşte, amplifică, substituie şi stabileşte semnifi-
catul.  

2) Microstrategiile cuprind: a) strategii media de timp; b) strategii media de 
mediu; c) strategii media de percepţie; d) strategii media stricte sau flexibile; e) 
strategii media de inversie; f) strategii media preluate; g) strategii media avalan-
şă. 

Strategiile de timp sunt planificate pe un termen scurt, mediu sau lung. În 
procesul de elaborare a acestui tip de strategii, de o importanţă majoră este cer-
cetarea acţiunii mediatice şi cercetarea formelor de reacţii manifestate de publi-
cul receptor. Planul de acţiuni poate fi stabilit în dependenţă de subiectul politic 
ce urmează a fi prezentat, după caz menţinut pe agenda mediatică. Formula de 
bază în acest caz cuprinde factori ce vizează modalităţile de influenţare a unor 
capacităţi mintale fundamentale: captarea şi concentrarea atenţiei, stimularea 
imaginaţiei creative, motivaţia. Perioada de timp prezintă anumite avantaje în 
direcţia creşterii gradului de cunoaştere a unei probleme: fie rapid – pentru peri-
oadele scurte ce prevăd efecte imediate; fie într-un ritm normal – astfel cuprin-
zând diverse categorii de public, fără a impune anumite condiţii; fie lent – cu un 
scop mult mai precis de prezentare, reperezentare, detaliere şi infiltrare a infor-
maţiilor la nivel cognitivo-afectiv, ce presupune o procesare mai îndelungată a 
informaţiilor şi detaliilor. Fundamentală în acest sens este şi determinarea perio-
adei de timp din momentul apariţiei reacţiilor şi până în momentul manifestării 
anumitor atitudini, precum şi analiza relaţiilor dintre atitudini şi judecăţi, la care 
se referă C.Hovland şi M.Sherif, din perspectiva factorilor referitori la influenţa 
internă şi externă, precum şi acordurile care pot fi favorabile sau defavorabile 
între emiţători şi receptori [17, 117]. 

Strategiile de mediu sunt divizate, la rândul lor, în două categorii - strategii 
ce ţin de: 1. mediu extern, cuprinzând elaborarea unui plan de acţiuni generale 
în urma unei ample analize a macromediului (tehnologic, demografic, socio-cul-
tural, etc.) şi a micromediului (categorii de public, concurenţă, etc.), în care este 
prevăzută desfăşurarea activităţii. Din aceaste perspective pot fi identificate şi 
evaluate oportunităţile şi impedimentele. Oportunităţi în sensul de acţiune prin 
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care instituţia mediatică poate obţine avantaje diferenţiate decât cele prevăzute 
anterior şi impedimente în sensul dificultăţilor generate de perturbări neprevă-
zute; 2. mediu intern, particular instituţiei, constituit din totalitatea punctelor fo-
rte şi slabe ale acesteia. Analiza în cazul acestui tip de strategii presupune exa-
minarea problemelor aferente fiecărui pas prevăzut în planul de acţiuni. Analiza 
competitivităţii unei strategii de mediu presupune şi utilizarea unor tehnici spe-
ciale pentru categorizarea tuturor unităţilor strategice de dezvoltare a unei insti-
tuţii media în raport cu o altă instituţie media sau instituţie politică. 

Strategiile de percepţie se bazează pe investigaţii detaliate cu privire la ca-
tegoriile de public, demonstrând la nivel practic că audienţa reacţionează în mod 
diferit la problemele politice expuse de mass-media. Aceste diferenţe sunt lega-
te pe de o parte de categoria de vârstă, nivelul de educaţie, mediul social, obice-
iurile sociale, variabilitatea caracteristicilor socio-demografice, iar, pe de altă 
parte, de capacităţile personale referitoare la gradul şi disponibilitatea de a per-
cepe anumite probleme la nivel cognitiv-afectiv. Capacitatea mass-mediei de a 
influenţa percepţiile este recunoscută în termeni practici şi datorită abilităţii de a 
stabili o ierarhie a detaliilor ce reprezintă un eveniment, un actor politic. Specia-
liştii în domeniu au determinat că rolul agendei la nivelul percepţiilor evenime-
ntelor cu caracter politic este principal într-o societate. Inducerea perceperii 
unui eveniment într-un mod anumit presupune prezentarea descriptiv-explicati-
vă a realităţi politice, implicând detalii ce răspund necesităţilor de cunoaştere, 
afective, integrative şi, în anumite circumstanţe, de evaziune, adaptate la exige-
nţele categoriilor de public ce reprezintă ţinta acestor mesaje [18, 32]. 

Strategiile stricte, în general, presupun păstrarea stabilităţii planului de ac-
ţiuni fundamental, devenind unul dintre principiile comunicării de masă ce se 
referă la „corectitudine” în executarea acţiunilor stabilite în faza iniţială a elabo-
rării strategiei, astfel garantând obţinerea rezultatului prevăzut. În sens particu-
lar, respectarea acestui principiu în procesul de dezvoltare a strategiei respective 
presupune corectitudine în respectarea normelor jurnalistice, în interrelaţionarea 
cu alte instituţii media, în raport cu alte structuri socio-politice, corectitudine fa-
ţă de public, astfel oferind transparenţă maximă în direcţia cunoaşterii celui care 
deţine controlul asupra informaţiilor transmise, statutul de „sursă de putere” în 
acest context fiind conferit mediei. 

Strategiile flexibile sunt de natură funcţională. Acest tip de flexibilitate ofe-
ră echilibru între perspectivele interne şi externe prin corelarea factorilor inter-
disciplinary şi permite modelarea obiectivelor secundare ale strategiei, pe parcu-
rsul executării acţiunilor. Se focalizează asupra reproducerii şi menţinerii rapor-
turilor create, evidenţiind astfel valori ale normelor definite de condiţiile în care 
indivizii şi grupurile se adaptează fără a pune în discuţie regulile mecanismului 
de obedienţă, datorită libertăţii de a alege, oferite necondiţionat. În acest con-
text, elemente ale modelului bidimensional stabilit de D.McQuail, „mass-media 
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versus teoria axată pe societate”, reprezintă un fundament conceptual util. Di-
mensiunea perspectivelor axate pe media, respectiv pe societate, evidenţiază 
abordări centrate pe sfera de activitate specifică mass-mediei, considerând-o un 
catalizator esenţial al schimbării social-politice [5, 149]. 

Strategiile de inversie au la bază formula ce dezvoltă ipoteza „complicării 
lucrurilor simple şi mascarea celor cu adevărat complicate”. În acest context, 
cunoscuta teorie „agenda-setting” are un rol major, datorită capacităţii de a pune 
în prim plan anumite evenimete politice, preluate de către public ca fiind cele 
mai importante. Acest tip de strategie este uşor de identificat din punct de vede-
re teoretic şi frecvent aplicat în practică, atât în cazul desfăşurării anumitor eve-
nimente politice, cât şi în cazul creării imaginii unui lider politic, colaborarea 
dintre sfera activităţii politice şi mass-media fiind bazată pe o serie de acţiuni şi 
interacţiuni operaţionale care definesc eficacitatea mijloacelor de comunicare în 
masă în mediul politic. Reuşita depinde de scopul instituţiei media sau de sco-
pul unei alte instituţii ce stă în spatele acesteia, de capacităţile jurnaliştilor în di-
recţia selectării modalităţilor de reflectare ce cuprind principii de documentare, 
selectarea informaţiilor, ierarhizarea detaliilor, limbajul utilizat, mărimea carac-
terelor, aranjarea în pagină – în cazul presei scrise, tonul vocii, ora de difuzare – 
în cazul radioului şi televiziunii. În această direcţie, new media este cea care în 
prezent dispune de o forţă particulară. În parametrii elaborarării unui plan strate-
gic de natură inversivă persuasiunea este instrumentul ce determină traiectorii 
între apartenenţă şi destinaţie [19, 25].  

Strategiile preluate sunt strategiile puse în aplicare în mod conştient la un 
anumit nivel în domeniul politic, cu scopul de a fi preluate la acelaşi nivel, în 
acelaşi ritm de către mass-media, fie conştient sau inconştient. Capacitatea de 
interpretare a acţiunilor în cazul strategiilor preluate se bazează pe stilul de co-
mportament al mijlocelor de comunicare în masă, capabile să se sincronizeze cu 
mişcările sistemului care a stabilit acţiunile strategice. Caracterul flexibil al ace-
stor strategii nu permite stabilirea unor particularităţi fundamentale, precum nu 
permite şi prognozarea anumitor rezultate finale. Astfel atingerea fiecărui obiec-
tiv ţine de succesul sau insuccesul aplicării fiecării tehnici. Atragerea mijloace-
lor de comunicare în masă în jocul acestor strategii se datorează indiciilor necla-
re oferite în momentul în care interesul faţă de un subiect, problemă, persoană, 
reprezintă un punct de referinţă într-o anumită perioadă de timp. Asimetria în 
percepţia similitudinii şi diferenţei constă în: 1. uşurinţa cu care se acceptă rela-
ţia de consens în a realiza acelaşi scop (cineva îşi doreşte ce ne dorim noi), împ-
reună vom realiza mai bine, mai repede, sau invocând anumite principii de con-
curenţă, caracterul acţiunilor poate fi amplificat sau diminuat, conform ritmului 
desfăşurării evenimentelor; 2. definirea prin referinţă evidenţiază diferenţele 
marcate de un proces invers (diferenţele faţă de scopul celui care a iniţiat strate-
gia atestă diferenţele celuilalt faţă de ei) [20, 35].  
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Strategiile avalanşă demarează în forţă, reflectând avalanşa de evenimente 
politice ce se desfăşoară vizând o problemă şi pot avea un impact puternic, une-
ori necontrolat. Caracterul informaţiei, formularea mesajelor, limbajul utilizat, 
imaginile selectate, modalităţile şi ritmul transmiterii, joacă roluri principale în 
reflectarea sistematică a ceea ce se întâmplă. Una din responsabilităţile minime 
indispensabile ale mijloacelor de comunicare în masă în acest sens, este stabili-
rea argumentelor centrale şi secundare, astfel determinând nenumărate posibili-
tăţi de reflectare, predeterminate, determinate sau libere. 

Din perspectivă teoretică, în termeni analitico-descriptivi, aceste tipuri de 
macro- şi microstrategii media pot fi identificate datorită particulariţăţilor ce 
evidenţiază detalii importante de care se ţine cont în procesul de elaborare a pla-
nului strategic, dar şi a etapelor de dezvoltare şi aplicare a acestuia în vederea 
reliefării anumitor factori ce nu sunt predispuşi la condividerea proprietăţilor 
(temporale, atitudinale, perceptive) individualizatoare. În termeni practici, într-
un cadru analitico-ilustrativ general, caracteristici fundamentale ale fiecărui tip 
de strategie, prezentată în contextul de mai sus, se regăsesc ca elemente secun-
dare la baza altor tipuri, astfel contribuind la dezvoltarea planului strategic într-
o formulă mult mai complexă, varietatea formelor intercalate conducând la am-
plificarea forţei de acţiune. Convingerile cercetătorilor converg în ideea că stra-
tegiile „trebuie să pornească întotdeauna de la nevoia de realizare a obiectivelor 
comunicării cuantificabile într-un mod specific şi ideal, scopul fundamental fi-
ind atingerea unei anumite poziţionări care să integreze obiectivele ce vizează 
categorii diferite de public” [21, 128]. 

Etapele de bază în elaborarea unei strategii media corespund cu etapele de 
dezvoltare a planului general, definite la nivel teoretic de scopul principal ce 
prezintă subiectul, contextul, situaţia, activitatea, intenţia, formele de interacţiu-
ne şi, la nivel practic, de obiectivele ce stabilesc direcţiile principale şi secunda-
re, instrumentele, formele de execuţie. Raportul dintre media (care prezintă sub-
iectul politic, determină formele de acţiune, joacă rolul de instrument) – sfera 
politică (care îşi expune activitatea, îşi manifestă public intenţiile) – public (care 
este ţinta ambelor sisteme) poate fi reprezentat printr-un model triumviral ce 
prezintă variate forme de influenţă reciprocă, evidente în contextul celor trei 
agende: mediatică, publică şi politică, nucleul acestui model fiind constituit 
dintr-un circuit informaţional continuu.  

Eficacitatea oricărei strategii media depinde de calitatea monitorizării şi 
scanării mediului de activitate şi mediului în care se acţionează. Rezultatul stra-
tegiilor media depinde şi de tipurile mijloacelor de comunicare în masă - presă 
scrisă, radio, televiziune, new media. New media reprezintă astăzi dinamica 
unei societăţi la toate nivelurile de interacţiune, grad de complexitate şi compe-
tenţă. Atât din punct de vedere mediatic, dar şi politic, coerenţa în procesul de 
dezvoltare a unei strategii impune o abordare sistemică, prin intermediul unui 
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ansamblu de acţiuni legate între ele şi care se influenţează reciproc. Nici o deci-
zie nu poate fi luată, ignorând consecinţele pe care le poate avea sau contrazi-
când abordarea de până la acel moment [22, 15]. 

Rolul şi locul strategiilor mediatice în procesul de stabilire a ordinii priori-
tare a evenimentelor politice este de o importanţă majoră. Modalităţile de impu-
nere a acestor ierarhii opiniei publice sunt determinate, pe de o parte, de condiţi-
ile reale în care se desfăşoară evenimentele, pe de altă parte sunt stabilite în co-
nformitate cu interesele instituţiilor media sau ale altor instituţii. Realitatea poli-
tică, prezentată în mod specific, constituie o forţă în direcţia orientării către anu-
mite acţiuni politice şi lideri politici. De menţionat, în acest context, este şi fap-
tul că fluxul de interacţiuni şi formele de comunicare crează conexiuni în lanţ în 
procesul de stabilire a agendei politice: 1. de la sistemul politic la sistemul 
mass-media; 2. de la sistemul politic către cetăţeni, electorat; 3. de la cetăţeni, 
electorat către sistemul politic; 4. de la sistemul mediatic la sistemul politic; 5. 
de la sistemul mediatic către cetăţeni, electorat; 6. de la cetăţeni, electorat către 
mass-media.  

Aceste interrelaţionări de tip încrucişat conduc la schimbul continuu de 
produse informaţionale ce satisfac atât necesităţile politice şi mediatice, dar şi 
cele ale opiniei publice. Efectele mass-media notificate în urma procesului de 
stabilire a agendei politice prin intermediul strategiilor şi tehnicilor mediatice se 
identifică printr-un cadru ce cuprinde: reflectarea sistematică, transmiterea info-
rmaţiilor şi imaginilor în timp util, fragmentarea conţinuturilor, selectarea deta-
liilor, spectacularizarea, influenţarea şi captarea atenţiei în direcţia dorită, în 
special, influenţarea cu finalitate politică. 
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This article examines the problem of political power in the power-state re-

lations. From the political sconces’ point of view, political power is the ability 
to shape and control the political behavior of others and to lead and guide their 
behavior in the direction desired by the person, group, or institution wielding 
the political power. 

In the context of relation “power - opposition”, political power is the ca-
pacity to influence, condition, mold, and control the comportment of political 
actor. That is to say, political power is the ability of one political actor - e.g., an 
individual citizen, a family, an interest group, a political action committee, a 
political party, or the government – to effect a desired change in the behavior of 
other political actors, persuading or forcing the latter to act in a manner they 
would not act in the absence of the former's impact on the situation. Actor A has 
political power over Actor B to the degree that he is able to motivate, inspire, 
incite, stimulate, or otherwise bring about some medication of B's political be-
havior - a modification in behavior favored by Actor A. A's political power, of 
course, would also include his capacity to induce B to continue doing something 
he is currently doing, if B would discontinue the behavior in the absence of A's 
inducements. 

 
Atât politica, cât şi politicul pot fi definite doar prin intermediul relaţiilor 

ce se configurează în vederea realizării scopurilor şi obiectivelor acesteia. Noţi-
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unea de politică, în opinia lui D.Fisichella, poate fi construită în urma elucidării 
„problemei cu privire la definirea relaţiilor de tip politic” [1, 44]. Activitatea po-
litică întotdeauna s-a manifestat doar prin intermediul unor relaţii „prin care pe-
rsoane şi grupuri exercită puterea sau autoritatea pentru menţinerea ordinii soci-
ale într-un cadru teritorial” [2, 58]. Pe parcursul evoluţiei „zoo politikon” s-a 
modificat cadrul şi anturajul de manifestare a relaţiilor politice, orientarea lor 
internă şi externă, actorii principali, însă esenţa a rămas aceeaşi, relaţiile politice 
fiind nişte relaţii de organizare a societăţii, de conducere şi exercitare a actului 
guvernării, proces în care sunt încadraţi actorii politici ce reprezintă o relaţie di-
hotomică a politicului: puterea politică şi opoziţia politică. 

Conceptul de putere politică este unul important şi determinant pentru ide-
ntificarea specificului relaţiei putere - opoziţie. După expresia lui L.-P.Zăpîrţan 
„fără îndoială, conceptul de putere politică deţină o poziţie centrală în orice con-
strucţie politologică” [3, 91]. Obiectul cercetării nu se referă la conceptul gene-
ral al puterii politice, ci îndeosebi la calitatea sa relaţională, ce presupune pe lâ-
ngă existenţa purtătorului puterii şi a agentului care este influenţat în cadrul ace-
steia. Şi nu pur şi simplu că este influenţat, ci şi se opune influenţei sau domina-
ţiei, actului guvernării realizat de purtătorul puterii politice. Din care cauză, pe 
parcursul articolului prezent, autorii se vor axa pe reflectarea teoretică nu atât a 
conţinutului conceptului de „putere politică”, cât asupra finalităţii acestuia, asu-
pra perspectivei teleologice. În esenţă, activitatea politică este activitatea de cu-
cerire, menţinere, monitorizare, exercitare şi comunicare a puterii politice. Ma-
joritatea specialiştilor în domeniul ştiinţelor politice în încercările şi exerciţiile 
de definire a politicii au specificat rolul important al puterii politice. Începând 
cu studiile filosofilor antici şi finalizând cu teoriile politologilor actuali, majori-
tatea autorilor au analizat fenomenul politic prin prisma puterii politice – Platon, 
Aristotel, Cicero, Toma de Aquino, N.Machiavelli, Th.Hobbes, A. de Tocquevi-
lle, Ch.-L.Montesquieu, M.Weber, R.Dahl etc. 

Analiza particulară a conceptului de putere politică, din cadrul relaţiei poli-
tice putere – opoziţie, este necesară pe motiv că există o multitudine de abordări 
metodologice a subiectului, de unde şi diversitatea de accepţiuni. De modalita-
tea de tratare a conceptului de putere depinde şi conţinutul conceptual al relaţiei 
putere – opoziţie. De exemplu, dacă se analizează puterea politică doar raportată 
la puterile în stat, atunci există riscul de a scăpa din vizorul ştiinţific aşa aspecte 
ca alegerile, opinia publică, atitudinea societăţii civile etc. De cealaltă parte, da-
că tratăm puterea politică doar prin prisma caracterului său relaţional, atunci co-
nceptul de opoziţie politică se încadrează în cel de putere, şi iarăşi suntem limi-
taţi în acţiunea de explorare ştiinţifică a obiectului de cercetare. 

Studiul literaturii de specialitate a permis identificarea a patru abordări ştii-
nţifice principiale şi principale a subiectului puterii politice, în calitate de com-
ponentă a relaţiei politice putere – opoziţie: antropologică, legal-instituţională, 



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 
 

 

101 

sociologică şi behavioristă. Tratarea antropologică este sintetizată în studiile de 
antropologie politică semnate de G.Balandier, P.Clastres, J.-W.Lapierre ş.a. 
G.Balandier, pornind de la o abordare antropologică a fenomenului, consideră 
că: „recurgând la formula sintetică, se va defini puterea ca rezultând, pentru ori-
ce societate, din necesitatea de a lupta împotriva entropiei ce o ameninţă cu dez-
ordinea” [2, 52]. Autorii atrag atenţia asupra caracterului organizator şi integra-
tor al puterii politice, ce în diferite perioade istorice, prin diferite forme de ma-
nifestare a asigurat caracterul coagulat şi organizat al societăţii umane. Un rol 
important în arsenalul de instrumente ale statului întotdeauna l-a jucat coerciţia, 
care în opinia antropologilor este elementul ce a determinat trecerea de la relaţii 
de rudenie în organizarea societăţii la relaţii politice. 

Subiectul utilizării forţei, coerciţiei în cadrul procesului de exercitare a pu-
terii constituie un subiect la fel de important al relaţiilor de putere. Coerciţia es-
te necesară nu atât pentru putere, cât pentru societate în întregime. P.Clastres, 
merge şi mai departe în corelarea termenilor putere – coerciţie, şi menţionează 
că „puterea este în esenţa sa coerciţie” [4, 51-65]. Un alt autor, antropologul 
M.Smith sintetizează o idee conform căreia puterea nu este altceva decât „capa-
citatea de a acţiona efectiv asupra persoanelor şi lucrurilor, recurgând la o gamă 
largă de mijloace care se întinde de la persuasiune la coerciţie” [5, 82-89]. Con-
ştientizarea rolului coerciţiei derivă din aspectul teleologic al puterii de asigura-
re a organizării şi ordinii sociale. Trebuie să fim absolut conştienţi de faptul că 
„nu există nici o societate în care regulile să fie automat acceptate” [2, 51]. Mai 
ales nişte reguli impuse în virtutea codului de comportament edificat în baza 
opiniei majorităţii. Iar unde există majoritate, există şi minoritate, care poate şi 
să nu fie de acord cu stipulaţiile codului prescriptiv impus de majoritate. Nu exi-
stă, cel puţin la moment, societăţi lipsite de contradicţii şi opoziţie. Nu există 
societăţi omogene, chiar şi totalitarismul a demonstrat existenţa opoziţiei. În 
aria de interes a antropologilor nu se regăseşte opoziţia politică, în calitatea ei 
politologică de structură politică organizată de alternativă puterii. Opoziţia pent-
ru antropologi are o nuanţă socială şi se referă la rezistenţa structurilor sociale 
faţă de modernizare.  

În acord cu abordarea antropologică, V.Măgureanu subliniază că „puterea 
politică serveşte necesităţii de a asigura echilibrul diferitor colectivităţi ce alcă-
tuiesc societatea şi compatibilitatea activităţilor ce se desfăşoară în interiorul ei” 
[6, 74]. Specificul acestor definiţii sintetice, antropologice este anume caracterul 
generalizator, de a nu atrage atenţie asupra instrumentelor actorilor, ci a se con-
centra exclusiv asupra finalităţii – asigurarea organizării societăţii. Puterea poli-
tică, din acest punct de vedere, este tratată cu un grad înalt de generalizare, de-
păşind cazul puterii de stat, atribuindu-se un caracter social. O altă definire ce 
scoate în prim-plan rolul puterii politice în asigurarea ordinii sociale este: „pute-
rea politică este universală, imanentă socialului, conferă autoritate unui ordin şi 



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 
 

 

102 

constă în capacitatea elitei politice de a-şi realiza voinţa sa prin împărţirea, dist-
ribuirea relaţiilor de putere şi prin codificarea normelor de drept necesare for-
mării ordinii sociale pe care o doresc. Puterea este un mecanism de reglare a re-
laţiilor sociale, capacitatea diriguitorilor de a-şi impune voinţa în organizarea şi 
conducerea societăţii” [7]. 

Următorul curent ştiinţific de impact asupra tratării puterii politice, inclusiv 
în raport cu opoziţia, este legal-instituţionalismul. Iniţial subiectul naturii actori-
lor relaţiilor de putere a fost dezbătut în operele instituţionaliştilor clasici şi mo-
derni – Ch.-L.Montesquieu, J.Madison, M.Hauriou, G.Renard, M.Prelot etc. În 
cazul instituţionaliştilor clasici, sensul relaţional al puterii politice se reducea la 
separaţia puterilor în stat şi, respectiv, sistemul de pârghii şi contraponderi (che-
cks and balances) între instituţii. Ideea este că puterea în sens instituţional este 
redusă la activitatea instituţiilor statului, în aşa fel ca acestea să nu permită ins-
taurarea tiraniei şi monopolizarea puterii politice de către o ramură anumită a 
puterii în stat. 

Reprezentanţii şcolii instituţionaliste moderne, dezvoltând şi revizuind par-
ţial ideile predecesorilor, disting două categorii de instituţii în cadrul actului pu-
terii: „instituţii corp (numite şi instituţii persoană prin referinţă la personalitatea 
lor juridică) şi instituţii mecanisme (sau altfel spus, procedurile)” [8, 33]. „Pri-
mele corespund unei colectivităţi umane coordonate în funcţie de nevoi sau va-
lori comune care se supune autorităţii şi acceptă un sistem de norme stabilite. În 
acest instituţiile transcend indivizii ce le compun şi la care nu pot fi reduse. Cel 
de al doilea tip reprezintă un sistem de reguli de drept ce formează un ansamblu 
mecanic ce poate fi combinat cu alte ansambluri asemănătoare” [9, 43]. Aceste 
două tipuri de instituţii se combină constituind împreună regimurile politice ce 
sunt vizibile în forma de organizare etatică. Analiza legal-instituţională (juridi-
că) consideră instituţiile ca structuri fundamentale ce permit identificarea regi-
mului politic şi permit departajarea între simpla voinţă a actorilor sociali şi inte-
resele de natură politică. Această perspectivă a fundamentat curentul instituţio-
nalist din ştiinţa politică pentru care obiectele analizei sunt politice, fiind cerce-
tate în funcţie de fundamentul structural şi organizaţional. 

Curentul instituţional acordă o importanţă prioritară în analiza fenomenului 
puterii politice unei realităţi apropiate – puterea de stat. În opinia savanţilor ju-
rişti puterea de stat este o formă oficializată, instituţionalizată şi materializată a 
puterii politice [10, 448-452]. Studiile constituţionaliştilor actuali sunt inspirate 
din operele instituţionaliştilor, care au fundamentat ideile cu privire la faptul că 
puterea de stat este o putere politică. De exemplu, J.Gicquel, A.Hauriou şi P.Ge-
lard fundamentează aserţiunea în cauză prin argumentele [11, 112-117]: statul 
este un arbitru în societate; puterea nu mai este de natură patrimonială, autorita-
tea sa fiind una directă; sancţiunile pronunţate în numele statului sunt sancţiuni 
directe. Pe de o parte, instituţionaliştii preferă să vorbească mai des despre pute-
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rea de stat, considerând-o drept întruchiparea puterii politice, de cealaltă parte 
recunosc ca ceva indubitabil primatul puterii politice, prin faptul că puterea de 
stat este (doar) o formă oficializată a acesteia. Încă o observaţie este că în studii-
le juridice conceptul de bază utilizat este cel de putere de stat, moment poate şi 
ce se încadrează în conceptul şi filosofia ştiinţei juridice, însă care nici pe de pa-
rte nu acoperă toate realităţile şi necesităţile ce ţin de realizarea actului de pute-
re politică. Abordările instituţionaliste cu privire la puterea politică, ce este 
strict raportată la conceptul de putere de stat şi chiar redusă la acesta, sunt criti-
cate şi de către antropologi, care prin studiile lor demonstrează că puterea politi-
că poate exista şi în afara statului sau mai bine zis, ea apărut anterior apariţiei 
statului [12]. 

O trăsătură fundamentală a puterii politice, din perspectiva legal-instituţio-
nală, este suveranitatea puterii politice, analizată prin prisma a trei faţete: suve-
ranitatea naţională, suveranitatea poporului şi suveranitatea de stat [13, 283-
285]. Caracterul suveran al puterii politice vizează „calitatea puterii de a fi ins-
tanţa supremă dintr-o societate, sau, altfel spus, inexistenţa unei alte autorităţi 
superioare ei, la care se poate face apel pentru a contesta deciziile” [6, 74]. Sco-
purile şi interesele politice fac ca suveranitatea politică să atribuie puterii politi-
ce o calitate superioară comparativ cu celelalte puteri sociale. 

Din punctul de vedere instituţional, puterea politică este totalitatea instituţi-
ilor şi mecanismelor legate de activitatea statului în vederea exercitării atribuţii-
lor sale constitutive. Abordarea legală tratează puterea politică în mod imperso-
nal, ea nu este interesată de actori, ci de instituţii. Conform opticii legale, relaţia 
putere politică – opoziţie politică este una de natură instituţională, este vorba de 
raporturi dintre instituţiile ce reprezintă puterea (de regulă cele executive) şi ins-
tituţiile ce reprezintă opoziţia (legislativul, prin fracţiunile de opoziţie). 

Abordarea sociologică a puterii politice iniţiată şi fundamentată ştiinţific de 
către M.Weber, reprezintă un punct de vedere distinct şi deosebit de viziunile 
teoretice analizate anterior [14, 8-24]. Momentul de specificitate este asigurat, 
primordial, de faptul că savantul este orientat nu spre analiza instituţiilor sau fu-
ncţiilor puterii politice, ci a componenţei sociale a acesteia – a actorilor antre-
naţi în realizarea puterii politice. Relaţia dintre actorii politici ce reprezintă ins-
tituţiile puterii politice şi cetăţenii în calitate de sprijin social al autorităţii aces-
tora reprezintă la fel o particularitate a punctului de vedere ştiinţific weberian. 

Tratarea subiectului puterii politice din perspectiva sociologică implică, şi 
chiar impune, luarea în consideraţie a unor termeni necesari conştientizării ex-
haustive a obiectului de studiu cercetat ca: autoritate şi legitimitate. Aceste con-
cepte reprezintă justificarea acţiunilor părţilor implicate în relaţiile de putere, 
pentru purtătorul puterii, de a acţiona, pentru obiectul acţiunii puterii, justifica-
rea de a acţiona în corespundere cu indicaţiile acestuia. Într-un regim democra-
tic autoritatea şi legitimitatea se referă atât la purtătorul puterii cât şi la opoziţia 
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reprezentativ-politică. Ambele părţi deţin mandatul înaintat de corpul electoral. 
Diferenţa, de regulă, se referă la aspectul cantitativ. Autoritatea şi legitimitatea 
celor ce deţin puterea politică se explică prin majoritatea voturilor obţinute de la 
alegători, comparativ cu forţele politice ce pot constitui opoziţia. 

Autoritatea politică, privită în special, din punct de vedere legal are un ca-
racter abstract şi impersonal. În acelaşi timp, „aparţinând fie instituţiilor, fie ref-
lectată în texte de legi, reguli sau cutume cu care persoanele individuale se iden-
tifică temporar, autoritatea politică nu poate fi separată de purtătorii săi indivi-
duali” [8, 38]. Din punctul de vedere al ştiinţelor politice, personalizarea puterii 
este un proces firesc. Important însă ca în momentele de criză de identificat co-
rect sursele tensiunilor social-politice. Este vorba de o criză instituţională, de o 
criză a sistemului instituţional existent care reprezintă o problemă mai gravă, în 
opinia autorului. Sau este vorba despre o criză generată de factorul uman, de in-
competenţa clasei politice conducătoare. Depăşirea unor astfel de crize va nece-
sita doar schimbarea persoanelor, ce deţin puterea, nu va presupune şi schimbări 
instituţionale fundamentale, ce ar afecta structura sistemului politic. Autoritatea 
„implică dreptul de a comanda, dar rămâne dependentă de recunoaşterea sa” [8, 
38]. Consensul unei părţi a membrilor grupului care recunosc legitimitatea hotă-
rârilor şi deciziilor deţinătorilor autorităţii este determinant pentru ca directivele 
să se transforme în acţiuni concrete. Chiar prin regulile de atribuire a puterii au-
toritatea desemnează în acelaşi timp instituţia (persoana) şi puterea formală pe 
care aceasta o posedă. Distincţia dintre autoritate şi putere constă în atributele 
acestora: dacă puterea presupune atât relaţii de „conducere-supunere”, cât şi 
„dominare-subordonare”, autoritatea se rezumă doar la prezenţa relaţiilor „con-
ducere-supunere”. Raportarea legitimităţii puterii politice la conceptul de interes 
general al societăţii permite de a deduce răspunsuri la subiectele ce ţin de natura 
şi resursele puterii [15, 82-87]. 

Autoritatea politică se formează şi există în baza principiului legitimităţii. 
După cum menţionează M.Hastings „purtătorul puterii politice (conducerea) nu 
poate instala un sistem social coerent decât sprijinindu-se pe consimţământul 
celor conduşi. Acesta nu va fi acordat decât atunci când conducerea va fi rapor-
tată la o concepţie şi la o reprezentare a puterii juste” [16, 36]. Acest concept ce 
fundamentează supunerea faţă de putere în cadrul unui sistem politic democratic 
se numeşte legitimitate. L.-P.Zăpârţan defineşte legitimitatea drept „efortul pu-
terii de mobiliza acele resurse ca să-i îngăduie o exercitare acceptată la scara în-
tregii societăţi” [3, 96]. Legitimitatea puterii reprezintă acel accept, grad de înc-
redere, din partea societăţii, exprimată iniţial prin vot, iar ulterior prin construc-
ţia menţinerea unei opinii publice favorabile. 

Legitimitatea nu trebuie confundată cu legalitatea, care este conformitatea 
pur şi simplu cu legea. Legalitatea este o componentă a legitimităţii absolut ne-
cesare, însă doar o componentă a acesteia. Unii autori propun şi alte abordări ale 
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relaţiei „legitimitate-legalitate”. O.Trăsnea, în studiile sale, ne spune despre o 
legitimitate slabă, ce derivă doar din legalitate, şi o legitimitate consolidată ce se 
bazează şi pe suportul opiniei publice [17]. Nu aşi fi de acord cu această opinie, 
şi consider relevantă pentru cercetarea de faţă teza despre faptul că legitimitatea 
nu poate fi redusă la legalitate. Legitimitatea, în cazul dispariţiei suportului po-
pulaţiei devine doar legalitate, în cazul dat purtătorul puterii nu se mai bucură 
de legitimitate, şi deţine doar legal puterea în limitele temporale adecvate man-
datului. De altfel, trebuie de subliniat caracterul fragil, efemer al legitimităţii, 
care nu a fost niciodată una permanentă. În fine, este absolut necesar la acest su-
biect, de amintit şi de celebra clasificare a legitimităţii realizată de M.Weber: le-
gitimitate tradiţională, charismatică şi legal-raţională [18]. Reamintim că pentru 
modernitatea şi contemporaneitatea politică este valabilă cea din ultimă modali-
tate care se iniţiază în verdictul sufragiului universal, realizat în baza normelor 
juridice în vigoare. 

În concluzie, abordarea sociologică a puterii politice se concentrează pe 
statutul acesteia raportat la sprijinul din partea societăţii. Viziunea ştiinţifică da-
tă tratează puterea nu doar ca ceva impersonal, ci deja prin prisma actorilor, for-
ţelor politice ce deţin „monopolul coerciţiei”, nu doar pe motiv că deţin puterea, 
ci şi pe motiv că reprezintă o autoritate, se bucură de sprijin din partea societăţii 
în virtutea legitimităţii sale. Relaţia putere politică – opoziţie nu este redusă la 
limitele instituţionale ale legislativului, ci se referă la întreaga societate, la reac-
ţia socială faţă de calitatea şi conţinutul guvernării. 

Cea de a patra (din punct de vedere cronologic) abordare ştiinţifică este cea 
behavioristă, ce aparţine ştiinţei politice. Chintesenţa „opţiunii behavioriste” es-
te tratarea puterii politice nu prin puterea de stat, prin relaţiile dintre instituţiile 
şi puterile statului, ci – tratarea relaţională a puterii politice în calitate de relaţie 
socială. În termeni, prematuri aceasta ar fi vorba despre transcenderea limitelor 
statale, şi tratarea puterii politice în termeni societali. Reprezentanţii cei mai im-
portanţi ale acestor demersuri au fost: D.Easton, M.Hastings, R.Dahl etc. Teore-
ticienii actuali ai curentului behaviorist recunosc meritul indiscutabil al sociolo-
gului german M.Weber de a fi primul care accentuează aspectul relaţional al pu-
terii din perspectiva societală: „puterea este şansa de a face să triumfe în sânul 
unei relaţii sociale propria voinţă, chiar în pofida rezistenţelor, puţin contează 
pe ce trebuie să se sprijine această şansă” [18]. Este vorba despre o definiţie nu-
mită interacţionistă, în sensul în care accentul este pus pe relaţia pe care o pre-
supune obligatoriu noţiunea de putere. Aceasta, în opinia lui M.Hastings, antre-
nează trei consecinţe [16, 23]: 

- puterea necesită prezenţa a cel puţin două părţi; 
- puterea nu este o esenţă. Nu există o natură abstractă şi neschimbătoare a 

puterii. Ea este o practică, chiar o experienţă socială; 
- exercitarea puterii este o sursă de comportament. 
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C.Sălăvăstru menţionează că „puterea este o relaţie care priveşte un dome-
niu şi angajează două argumente: purtătorul puterii şi destinatarul puterii” [19, 
173]. Existenţa unui singur actor, fie şi purtător al puterii politice, nu implică re-
alizarea actului de conducere. Inspirându-se din literatura universală şi studiile 
antropologice, el foloseşte exemplul cu Robinson Crusoe, care a devenit purtă-
tor al puterii din momentul apariţiei lui Vineri. De unul singur acesta nu exercita 
nici un fel de putere. Trecând peste aceste momente beletristice şi revenind la 
demersul ştiinţific am menţiona în continuare principalele trăsături ale puterii 
politice, în scopul formării unei definiţii descriptive, şi în mod primordial, cu 
scopul de a identifica conceptual obiectul de cercetare al tezei de faţă. 

Abordarea behavioristă a puterii politice a fost dezvoltată într-o manieră 
ştiinţifică argumentată şi fundamentală de către R.Dahl. Autorul a oferit în stu-
diile sale o definiţie, care în pofida revizuirilor ulterioare în baza unor critici pe 
alocuri justificate, a devenit celebră şi rămâne valabilă şi în zilele noastre. Este 
vorba de faimoasa definiţie „relaţională”, ce stipulează că „A are putere asupra 
lui „B” în măsura în care îl poate face pe „B” să facă ceva ce „B” altfel nu ar fa-
ce” [20, 6]. prin „A” autorul desemnează elita conducătoare, iar prin „B” se în-
ţelege cetăţeanul, ce într-o societate democratică „percepe un set de alternative, 
dintre care consideră cel puţin una drept preferabilă oricărei alternative enunţate 
până atunci, îşi poate înscrie alternativa sa preferată printre cele care vor fi su-
puse votului” [20, 10]. Altfel spus, faptul că „A” are putere asupra lui „B” nu 
presupune (în condiţiile unei societăţi democratice) că acesta din urmă (cetăţea-
nul) nu are nici un fel de influenţă asupra lui „A” (elitele). Mecanismul de feed-
back este cel ce asigură legătura dintre aceşti doi agenţi, prin reguli democratice 
instituţionalizate. Autorul nu se limitează în analiza sa la domeniul statului. Di-
mpotrivă meritul său este de a trece problema relaţiei de putere în societate. Re-
laţiile politice în viziunea behavioriştilor sunt nu relaţii statale, ci relaţii sociale, 
în ele fiind implicate nu puterile de stat doar, ci şi cetăţenii, atât individual cât şi 
uniţi în asociaţii. Puterea politică nu poate fi redusă doar la relaţia dintre puterile 
statului, ci este absolut necesar de a implica în „jocul puterii” şi societatea prin 
persoanele (individual cât şi organizate în grupuri sociale) interesate de vectorul 
şi calitatea procesului politic. Existenţa, în opinia lui R.Dahl, a mai multor cent-
re de putere în societate (poliarhiile) este o dovadă a uni societăţi veritabil de-
mocratice, poliarhiile fiind definite de autor drept un model al democraţiei opti-
me. 

O trăsătură distinctă a relaţiilor de putere este asimetria puterii politice sau 
„inegalitatea rolurilor” participanţilor la exerciţiul puterii [6, 65]. G.Balandier 
numeşte acest fenomen „disimetria” relaţiilor politice: „puterea – indiferent cât 
de difuză este – implică o disimetrie în cadrul raporturilor sociale. Dacă acestea 
s-ar instaura pe baza unei perfecte reciprocităţi, echilibrul social ar fi automat, 
iar puterea ar fi sortită distrugerii” [2, 53]. La baza caracterului asimetric a rela-
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ţiei de putere se situează diferenţa de potenţial între purtătorul puterii şi partea 
ce suferă exerciţiul puterii. Între aceste două se construieşte o relaţie determina-
ntă, în sensul că comportamentul uneia modelează poziţia şi comportamentul al-
teia, deoarece puterea, reamintesc este rezultatul şi construcţia interacţiunii am-
belor părţi, cel ce deţine şi cel asupra căruia se exercită puterea. Asimetria rolu-
rilor în cadrul relaţiei de putere exprimă un factor istoric şi tehnic totodată. Ori-
ce societate, indiferent de gradul şi nivelul de dezvoltare şi organizare socială, 
simte nevoia de a fi „reprezentată şi condusă la nivel global, de a-şi echilibra fe-
luritele forme de putere din interiorul său, precum şi de a se manifesta în raport 
cu alte naţiuni” [6, p.99]. În ceea ce priveşte faţeta tehnică a diferenţei de poten-
ţial, atunci ea este una destul de diversificată, referindu-se la un număr divers de 
aspecte, atât calitative cât şi cantitative: factorul numeric reprezentativ, gradul 
de legitimitate, deţinerea resurselor de putere etc. Toate aceste elemente şi pro-
voacă diferenţa de potenţial între cei ce conduc şi cei conduşi, între putere şi 
opoziţie. 

Un alt subiect important se referă la probabilitatea egalităţii de potenţial, 
sau mai bine spus a efectului acestui scenariu teoretic. Majoritatea specialiştilor 
şi experţilor preocupaţi de chestiunea în cauză sunt de părere, că din punct de 
vedere ştiinţific nu putem vorbi despre o eventuală „egalitate a puterilor”. În 
opinia noastră, nu este corect să se discute despre o eventuală simetrie sau egali-
tate, cu referinţă la puterea politică şi relaţiile de putere. Sintagma „egalitate a 
puterilor” nu trebuie de confundat cu „echilibrul de putere”, care este pe larg 
utilizat în teoria separaţiilor puterii şi de instituţionalişti, în general. Echilibrul 
puterilor este un principiu, preponderent teoretic, ce este acceptat de către majo-
ritatea specialiştilor în domeniu. Şi în pofida faptului că în practică, modernita-
tea şi contemporaneitatea politică, nu a reuşit să-l traducă sau transpună comple-
tamente, el rămâne a fi un fundament conceptual al constituţionalismului mo-
dern. 

Vorbeam mai sus despre opinia lui G.Balandier şi a altor antropologi, care 
este susţinută şi de politologi ca, de exemplu P.Blau sau R.Dahl. P Blau este de 
părere că „interdependenţa şi influenţa reciprocă de putere egală indică lipsa de 
putere” [6, 65]. R.Dahl la fel este preocupat de acest aspect al relaţiilor de pu-
tere, şi consideră că putem vorbi despre cazul unei „puteri nule”: „dacă probabi-
litatea ca „B” să întreprindă acţiunea y ca urmare a intervenţiei lui „A” este p1, 
iar probabilitatea ca „B” să întreprindă aceeaşi acţiune fără intervenţia lui „A” 
este p2, atunci puterea lui „A” asupra lui „B” se măsoară prin p1-p2. În cazul în 
care p1=p2, puterea este nulă” [21]. Nulitatea puterii se referă la situaţia când 
agentul asupra căruia este exercitată puterea nu reacţionează la fluxurile ce vin 
din partea deţinătorului puterii politice, şi acţiunile sale nu sunt determinate nici 
într-un fel de intervenţiile lui „A”. 
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Sunt de acord cu aceste puncte de vedere şi susţin că în interiorul unei soci-
etăţi dacă se ajunge la o paritate de potenţial între participanţii la relaţiile de pu-
tere atunci devine inoportună însăşi ideea de relaţie de putere. Nu există nici pu-
tere, nici opoziţie. Situaţia sau este una de incertitudine cu potenţial de declan-
şare a conflictului, sau una de armonie absolută, idee cel puţin la moment destul 
de utopică. Strict teoretic dacă să abordăm acest subiect, făcând abstracţie de la 
probabilitatea realizării în practică, dispare orice diferenţă de potenţial şi atitudi-
ne între părţile relaţiei de putere. Există două variante de dezvoltare a unor ast-
fel de raporturi. Pe de o parte, părţile se pot distruge reciproc, dacă vor dori să 
intre în competiţie pentru acelaşi scop, sau se vor putea dezvolta pe traiectorii 
diferite, paralele chiar, pentru a nu se întretăia într-un anumit punct din sistemul 
politic. Acest scenariu ipotetic presupune şi dispariţia opoziţiei, nu doar a deţi-
nătorului puterii. Descrieri a unor astfel de societăţi se întâlnesc în istoria gândi-
rii politice, aparţinând atât autorilor care fac referinţă la trecutul sau începuturile 
imaculate şi ideale ale societăţii umane (J.-J.Rousseau şi „secolul de aur” – sta-
rea naturală a societăţii în care toţi oamenii erau egali [22, 65]), cât şi aparţinând 
autorilor ce vorbesc despre viitorul luminos ce va urma („socialismul ştiinţific” 
al lui C.Marx şi F.Engels [23, 508-520]). În istoria politică a omenirii nu au exi-
stat situaţii de nulitate a puterii. Nu trebuie de confundat cu situaţia societăţilor 
totalitare, unde puterea este absolută şi nicidecum nulă. 

Generalizând informaţia teoretico-metodologică analizată până la moment 
privind natura puterii politice, din perspectiva relaţiei putere – opoziţie, pot fi 
distinse unele concluzii. Astfel, metodologiile analizate pot fi grupate în două 
categorii. Din primul grup fac parte abordarea ştiinţifică antropologică şi cea le-
gal-raţională, care privesc „impersonal” puterea politică prin prisma funcţiilor şi 
instituţiilor sale. Al doilea grup este constituit în baza abordării sociologice şi 
celei behavioriste, care vizează mai mult partea „socială” şi personalizată a pu-
terii politice. 

Analizând cele două viziuni structurate, D.Fisichella consideră că putem 
vorbi despre o valenţă dublă a noţiunii de putere [1, 61]. Politologul este de pă-
rere că există un concept relaţional al puterii politice şi un concept instituţional. 
Sub primul aspect, conform abordărilor iniţiate de R.Dahl, puterea presupune o 
astfel de relaţie între unităţi sociale (subiecţi individuali şi grupuri) în care com-
portamentul agentului „B” depinde de comportamentul agentului „A”. Această 
observaţie se referă atât la exerciţiul puterii cât şi la posedarea acesteia. În ceea 
ce priveşte conceptul instituţional, atunci acesta se referă la puterea politică în 
calitate de instituţie, sau utilizând expresia lui D.Fisichella „o putere care deţine 
puterea şi o exercită” [1, 61]. 

În concluzie, analiza puterii politice prin prisma relaţiei putere – opoziţie se 
efectuează din perspectiva ambelor abordări ale conceptului de putere politică. 
Folosind caracteristica lui D.Fisichella prin putere politică se va avea în vedere, 
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prioritar, puterea care deţine puterea politică, iar opoziţia va fi cea care doreşte 
să-şi adjudece sieşi această putere. Puterea din punct de vedere instituţional este 
scopul şi finalitatea competiţiei dintre forţele politice ce deţin această putere, fi-
ind la guvernare, şi forţele politice ce doresc să cucerească această putere, aflân-
du-se la moment în opoziţie, pe când din punctul de vedere al ştiinţei politice re-
laţia putere – opoziţie se desfăşoară între deţinătorul puterii politice şi opoziţia, 
în cadrul procesului de cucerire, exercitare şi posedare a puterii politice. Relaţii-
le politice sunt relaţiile de putere generate de purtătorul puterii şi forţele de opo-
ziţie care conferă sens şi motivaţie pentru deţinătorul puterii politice. 
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The following article researches the way Moldovan labor migrants integ-
rate into the EU countries. Judging by Eurostat’s data, the author notes that the 
number of legal Moldovan migrants (that came to EU countries for various re-
asons) has changed noticeably. Thus, the more important reasons for migration 
are working and family reunification. At the same time, we need to mention that 
many Moldovan migrants arrive, depart or work illegally and have an irregular 
status.  

Analyzing the primary aspects of Moldovan labor migrants’ integration in-
to the accepting states and societies, the author notes that the integration pro-
cess is two-way: the accepting states set their rules for migrants’ integration, 
and the migrants’ own strive to integrate themselves into the new states and so-
cieties. The integration process is regarded as a seven-parameter procedure: 
learning the accepting country’s language, job and labour mobility, family reu-
nification, learning, political activity, permanent residential status, citizenship, 
antidiscrimination. The article shows the difference in understanding the para-
meters (MIPEX index), which is based on the states national policies. These are 
exemplified by the most popular European migration countries of Moldovan mi-
grants. This article uses both statistical data and sociological research data, re-
ceived from interviewing both migrants and experts on the matter from the Re-
public of Moldova and abroad. 

 
В данной статье рассматриваются вопросы интеграции молдавских 

трудовых мигрантов в странах Европейского Союза. Опираясь на данные 
Евростата, автор показывает, что в странах Европейского Союза име-



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 
 

 

112 

ется значительное число легальных молдавских иммигрантов, которые 
прибыли в страны приема на основе различных причин. При этом важней-
шими причинами иммиграции, получения легального разрешения являются 
трудовая деятельность и воссоединение семьи. В то же время отмеча-
ется, что значительная часть молдавских трудовых мигрантов прибыва-
ет, находится или осуществляет трудовую деятельность нелегально, об-
ладает неурегулированным правовым статусом.  

Анализируя основные аспекты интеграции молдавских трудовых миг-
рантов в принимающее общество, автор отмечает, что процесс интег-
рации выступает двусторонним процессом, включающим в себя как дея-
тельность государства, проводящего соответствующие политики инте-
грации мигрантов, гражданского общества, так и стремление самих миг-
рантов стать неотъемлемой частью общества, страны Европейского 
Союза. Процесс интеграции молдавских иммигрантов рассмотрен в кон-
тексте 7 основных групп параметров, таких как овладение языком, рабо-
та и мобильность на рынке труда, воссоединение семьи, доступ к образо-
ванию, политическое участие, статус постоянного проживания, гражда-
нство, антидискриминация. В статье показаны различия в понимании 
этих параметров (индекс MIPEX) на основе страновых национальных по-
литик на примере основных стран притяжения молдавских трудовых ми-
грантов в ЕС. В представленной статье широко импользуются как ста-
тистические данные, так и материалы качественных социологических 
исследований, опросов трудовых мигрантов и экспертов как внутри Рес-
публики Молдова, так и за ее пределами, в государствах Европейского Со-
юза. 

   
Введение 

Становление Республики Молдова как нового независимого демокра-
тического государства сопровождалось демократизацией процедуры въез-
да / выезда из страны. Это совпало с глубоким кризисом, обусловленным 
как распадом милитаризованной административно-командной экономики 
Советского Союза, так и низкой эффективностью проводимых социальных 
и экономических реформ внутри страны. Падение жизненного уровня на-
селения, интеграция в международное демократическое, культурное и об-
разовательное пространство стимулировало рост миграционных настрое-
ний населения, которое стало активно эмигрировать как на стационарной 
(на постоянное местожительство) так и временной (на заработки, учебу и 
т.д.) основе. При этом вектор эмиграции, во всем многообразии форм ее 
проявления достаточно диверсифицирован. Среди наиболее популярных 
регионов и стран выделяются Россия, Украина, США, страны Европейско-
го Союза. При этом Россия и страны Европейского Союза наиболее прив-
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лекательны в плане международной трудовой миграции, как легальной, 
так и нелегальной. 

Доля молдавских граждан среди иностранцев, легально проживающих 
/ находящихся в Европейском Союзе, незначительна. В общей сложности 
их насчитывается 166.977 человек. В процентном соотношении это 0,49% 
от общего числа иностранцев, находящихся легально в странах ЕС. Одна-
ко, в ряде стран Европейского Союза доля молдавских граждан более зна-
чительна [1].  

 . 
Рис.1. Количество молдавских граждан среди населения стран Евро-

пейского Союза [1, 58].  

 
  
Среди отдельных стран молдавские граждане наиболее массово пред-

ставлены (данные 2009 года) в Италии (89.424 человека, или 53,6% от об-
щего числа молдаван в ЕС-27), Португалии - 21.353 человека (12,8%), Ис-
пании - 17.536 человек (10,5%), Германии - 13.214 человек (7,9%), Румы-
нии - 10.450 человек (6,3%), Чехии - 8.435 человек (5,1%). Среди других 
стран, в которых имеется значительное количество молдаван, отметим 
Францию, Грецию, Ирландию.    

Среди граждан, рожденных вне стран Европейского Союза уроженцев 
Республики Молдова 181.274 человек, что составляет 0,39% от общего чи-
сла граждан, «рожденных в чужой стране». Среди них больше всего про-
живает в Италии - 83.575 человек (46,1%), Португалии - 20.530 человек 
(11,3%), Румынии - 44.564 человека (24,6%), Испании - 16.837 человек 
(9,3%), Чехии - 8.379 человек (4,6%) [1, 57-58].  
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Большинство молдавских иммигрантов, рожденных в Молдове, это 
женщины (101.568 человек, 56,03%). В Италии их доля составляет практи-
чески 2/3 (63%). В Чехии, Португалии наблюдается преобладание мигран-
тов мужчин. Это свидетельствует о том, что имеются страны с молдавским 
мужским или женским мигрантским профилем. В то же время отметим 
ряд стран, которые характеризуются сбалансированными пропорциями в 
гендерном распределении молдавских иммигрантов. В первую очередь, 
это касается Испании, Ирландии [1, 58-59].  

Это свидетельствует о том, что на смену индивидуальной миграции 
мужчин / женщин (в зависимости от странового профиля, обусловленного 
спецификой спроса на национальном рынке труда), приходит воссоедине-
ние семей, что соответствует следующему этапу развития процессов им-
миграции, интеграции мигрантов в стране пребывания.  

Молдавские граждане, легально находящиеся в ЕС, естественно, обла-
дают соответствующими легальными разрешениями на пребывание в стра-
не приема. При этом имеет место возрастание легальных разрешений, вы-
данных официальными структурами [1, 59-60]. Так, если в 2008 году таки-
ми разрешениями обладали 201 986 человек, то в 2009 году – 240.634 че-
ловек. Рост составил 16,07%. Однако в 2010 году их численность несколь-
ко снизилась, составив 233.809 человек. Число молдавских иммигрантов в 
ЕС составляет 6,6% от общей численности населения Республики Молдо-
ва. Более половины всех разрешений приходится на Италию. В 2008 году 
ее доля измерялась 51,1% (103.232 человек). В 2009 году она возросла и 
составила 57,5% (138.274 человек). В 2010 году их доля возросла до 
60,28% (140.954). 

В Португалии численность молдаван, имеющих легальные разреше-
ния на проживание, в 2008 году составляла 21.147 человек (10,5%). В 2010 
году снизилась до 15.641 человека (6,7% от всех молдавских граждан, ко-
торые имеют разрешения на постоянное проживание в ЕС). Это объясня-
ется тем, что эти люди подали документы на получение португальского 
гражданства. 

В Румынии в 2008 году постоянно проживало 15.919 молдавских гра-
ждан (7,9%). В 2009 году их было 18.497 (7,7%), а в 2010 году – 18.595 
(7,9%). Однако следует учесть, что с 2009 года 6.230 молдаван, проживав-
ших в Румынии, стали румынскими гражданами.  

В Испании численность молдавских граждан, имеющих разрешение 
на проживание в стране, растет с каждым годом: в 2008 году – 13.418 че-
ловек (6,6%), в 2009 году – 15.342 (6,4%), а в 2010 – 15.045 (6,4%).  

В Греции в 2008 году 11.273 молдаван имели легальное разрешение 
на проживание в стране (5,5%), в 2009 году – 11.809 (4,9%) и в 2010 – 
10.814 (4,6%).  
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Среди других стран отметим Германию (10.387 постоянных молдавс-
ких резидента в 2010 году (4.4%), Чехию (7.435 резидентов (3,1%), Кипр 
(4.107 человек (1.8%), Францию (3.040 человек (1.3%).  

  
Диаграмма 1. Численность молдавских граждан, обладающих разре-

шением на легальное проживание в странах Европейского Союза, в 2008-
2010 гг. (человек) [1, 60]. 

 
 
Молдавские граждане руководствуются различными причинами при 

иммиграции в страны Европейского Союза.  
Семейные причины, воссоединение семьи. В 2008 году на этом осно-

вании молдавским гражданам было выдано – 49.681 разрешений (24,6% от 
общего числа разрешений). В 2009 году их количество увеличилось до 
64.003 (26,6%). Это происходит практически во всех странах. Больше все-
го разрешений по семейным причинам было выдано в Италии, Румынии, 
Греции [1, 61].  

Образовательные причины, прибытие на учебу. В 2008 году получили 
разрешение на пребывание в стране ЕС-27 по причинам, связанным с уче-
бой – 10.906 человек (5,4%). В 2009 году разрешений на основе этой при-
чины было выдано несколько меньше – 10.569 разрешений (4,39%). Боль-
ше всего разрешений на пребывание в стране в связи с учебой было выда-
но в Румынии, Италии. Суммарная доля этих стран составляет около 80% 
от общего числа разрешений на учебу [1, 61].   

Причины, связанные с трудовой деятельностью, работой. Люди прие-
хали на работу, на заработки [1, 60]. В 2008 году было выдано 96.823 раз-
решений (47,94%). В 2009 году их количество серьезно выросло и состави-
ло в общей сложности 116.374 разрешений (48,36%). Количество выдан-
ных разрешений свидетельствует, что это наиболее многочисленная груп-
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па молдавских иммигрантов в ЕС-27. Несомненным, абсолютным лидером 
в выдаче разрешений по трудовым причинам является Италия. На втором 
месте – Чехия.  

Сравнительный анализ количества разрешений по семейным причи-
нам и  разрешений по трудовым причинам, их динамики в 2008-2009 годы, 
свидетельствует о том, что рост разрешений на основании семейных при-
чин происходит более бурно. Это, на наш взгляд, говорит о том, что посте-
пенно молдавская иммиграция в страны Европейского Союза начинает 
приобретать новые черты, обусловленные воссоединением семей, вырав-
ниванием гендерной пропорции в половозрастной структуре молдавской 
иммиграции в ЕС-27. Что, в свою очередь, свидетельствует о том, что лю-
ди собираются «пустить корни», осесть, интегрироваться в ЕС. 

Другие причины. В 2008 году было выдано 42.414 (21%), а в 2009 го-
ду – 47.999 таких разрешений (19,95%). Наблюдается некоторое сокраще-
ние количества выданных разрешений. Наиболее массово такого рода раз-
решения выдаются в Португалии, Италии и Германии. 

Однако, отметим, что приведенные выше данные о молдавских граж-
данах, находящихся в странах ЕС, касаются только тех, кто находится в 
странах приема легально, обладает легальным статусом на пребывание и 
трудовую деятельность [1, 61].  

 
Диаграмма 2. Основные причины молдавской иммиграции в страны 

Европейского Союза (Евростат, 2010 г.) [1, 62]. 

 
 
Те же, кто находится нелегально в странах ЕС, не «попадают» в зону 

видимости и фиксации статистических структур стран приема. Специфика 
же молдавской миграции в Европейский Союз состоит в том, что помимо 
легальной формы она дополняется в значительной степени нелегальной 
миграцией, которая в основном является трудовой. Масса молдавских тру-
довых иммигрантов в странах приема обладают нелегальным статусом, 
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обусловленным нелегальным проникновением, нелегальным проживанием 
или нелегальным трудоустройством. Это, соответственно, сказывается на 
процессах их интеграции в странах Европейского Союза. 

Трудно однозначно ответить на вопрос сколько в ЕС молдавских не-
легальных трудовых мигрантов. Опросы свидетельствуют, что таких лю-
дей довольно много. К примеру, только в Италии, основном потребителе 
молдавских трудовых мигрантов в ЕС, их численность составляет не ме-
нее 40 тысяч человек. Эксперт 5: «Согласно официальным данным италь-
янского правительства на территории Италии легально находится 132 
тысячи молдавских граждан. Эта цифра была названа министром иност-
ранных дел Италии Массимо д’Алема во время его визита в Кишинэу в ян-
варе этого года. Посольство же оперирует другой цифрой. По нашим да-
нным число молдавских граждан, находящихся в Италии, составляет око-
ло 200 тысяч человек. Италия занимает второе место по численности 
молдавских мигрантов, диаспоры. Большинство из них прибыло в страну 
нелегально. Мы признательны правительству Италии за то, что из года в 
год растет число молдавских граждан, которым удается легализоваться 
в этой стране. Если в 2006 году было предоставлено 5 тысяч рабочих 
мест для молдавских граждан, по декрету Флусси-2007 года их доля вы-
росла до 6.500. На это рабочие места представили заявления 38 тысяч 
молдаван. Таким образом, мы выходим к нашим статистическим данным 
– 132 тысячи плюс другие 38 тысяч» [15, 105]. 

 
Обзор литературы 

Проблемы интеграции молдавских граждан в зарубежье не получили 
еще должного освещения в молдавской научной литературе. Это обуслов-
лено тем, что до сих пор акцент в исследованиях ставился на изучение фе-
номена международной миграции молдавских граждан, выявления ее ос-
новных направлений, численности молдавских эмигрантов, в том числе и 
трудовых. В рамках этих исследований рассматривались и отдельные ас-
пекты проблематики адаптации и интеграции молдавских граждан в от-
дельных странах ЕС [24; 19; 5; 27; 23; 22; 20; 18 и др.]. В этом плане от-
метим работу Мошняга В., Руснак Г. Мы строим Европу. И не только… 
[21]. 

Однако в целом проблемы интеграции в принимающих странах и воз-
вращения / реинтеграции молдавских граждан на родине начинают иссле-
доваться практически в последние несколько лет. Среди работ, в которых 
анализируются проблемы интеграции молдавских трудовых мигрантов в 
зарубежье, и в частности в странах Европейского Союза, назовем моногра-
фию В.Мошняги, В.Морару и Г.Руснака, в которой рассматривается тру-
довая миграция молдавских граждан в Италию [17]. Проблемы возвраще-
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ния из стран ЕС и реинтеграции молдавских граждан на родине в условиях 
мирового финансово-экономического кризиса 2008-2010 годов рассматри-
ваются в работах В.Морару, В.Мошняга, Г.Руснака [15]. В работе В.Мош-
няги, Е.Бурдельного, Л.Васильевой, Е.Малиновской [16] анализируются 
как проблемы интеграции мигрантов из стран Восточного соседства ЕС 
(Беларусь, Молдова, Украина), так и проблемы возвращения и реинтегра-
ции в странах-донорах. При этом отметим, что во второй работе дан срав-
нительный анализ в контексте стран европейского региона СНГ, восточ-
ных соседей Европейского Союза.  

Отметим, что все перечисленные работы опираются на данные коли-
чественных и качественных исследований по данной проблематике, прове-
денных как непосредственно самими авторами, так и другими исследова-
телями, занимающимися исследованием проблем миграции молдавского 
населения. 

 
Методология исследования 

Целью данной статьи является рассмотрение проблем интеграции (в 
том числе и реинтеграции) молдавских иммигрантов в странах Европейс-
кого Союза [7, 156].  

При написании данной статьи использовался метод анализа вторич-
ных данных, полученных при рассмотрении статистических материалов и 
результатов социологических исследований, проведенных в Республике 
Молдова национальными государственными структурами и социологичес-
кими службами, международными структурами (Мировой Банк, Междуна-
родная Организация по Миграции). В то же время при написании статьи 
использовался эмпирический и аналитический материал, научные гипоте-
зы и выводы, изложенные в работах исследователей проблем международ-
ной трудовой миграции молдавского населения. Кроме того, мы использо-
вали и метод анализа первичных данных, полученных в результате собст-
венных социологических исследований, как опубликованных ранее, так и 
проведенных при подготовке данной статьи. 

Мы исходим из того, что процесс интеграции является двухсторонним 
процессом взаимной адаптации как иммигрантов, так и стран приема (как 
на уровне государственных политик, так и граждан, населения страны). 
Данная трактовка интеграции совпадает с подходом, который принят в ЕС 
[7, 98]. Под интеграцией мигранта понимается процесс превращения им-
мигранта в неотъемлемую часть принимающего общества [2, 139; 10; 25].  

Интеграция рассматривалась на основе методологии MIPEX, когда 
индекс интеграции национальных политик стран ЕС определяется на осно-
ве более 150 параметров, объединенных в 7 основных групп: мобильность 
на рынке труда; воссоединение семьи; образование; политическое участие; 
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постоянное проживание; гражданство; недискриминация [9; 6; 12; 14]. При 
этом мы акцентировали внимание на основных странах приема молдавс-
ких граждан в ЕС: Германия, Греция, Ирландия, Испания, Италия, Порту-
галия, Румыния, Чехия, Франция (рис.1).  

Отметим, что эти индексы сопрягались с восприятием, субъективны-
ми оценками мигрантов (в первую очередь, трудовых мигрантов, как сос-
тавляющих абсолютное большинство молдавских мигрантов в странах 
ЕС), их реальными действиями по интеграции в общее политическое и со-
циально-экономическое пространство ЕС, дополнялись рассмотрением тех 
аспектов интеграции, которые, на наш взгляд, характеризуют стремления 
молдавских граждан к реальной интеграции в страны ЕС.  

 
Интеграция в странах ЕС 

Известно, что интеграция является двусторонним движением, предпо-
лагает усилия, стремления интегрировать и интегрироваться как со сторо-
ны самого мигранта, так и со стороны государства приема, которое разра-
батывает и применяет соответствующую политику интеграции иностран-
ных граждан, иммигрантов, которые находятся, проживают и работают на 
территории данного государства. В рамках Европейского Союза процесс 
интеграции, реализуемый на основе национального государства в рамках 
политики интеграции, дополняется соответствующими рекомендациями, 
стандартами, индексами интеграции на уровне евросоюзных структур [26]. 
В июле 2011 году Европейский Союз принял и реализует политику интег-
рации иммигрантов, граждан из «третьих», не-ЕС стран [4].  

 
Диаграмма 3. Общий индекс интеграции мигрантов в странах ЕC по 

результатам MIPEX (в баллах ), 2010 г. [3, 28]. 
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Известно, что страны Европейского Союза не равноценны с точки 

зрения индекса политики интеграции в целом. Среди основных стран при-
ема молдавских граждан разброс достаточно существенен, отличается пра-
ктически в полтора раза, если сравнивать количественные показатели ли-
деров и аутсайдеров (данные 2010 года). Ряд стран обладают индексом 
выше среднеевропейского (52 очка): Португалия (79), Испания (63), 
Италия (60), Германия (57). У других индекс ниже среднеевропейского: 
Франция (51), Греция (49), Ирландия (49), Чехия (46), Румыния (45) [9, 
11].  

Качественное сравнение показывает, что все эти страны располагают-
ся в двух основных группах: группа с нейтральным индексом (6 стран); и 
группа с благоприятным (в основном) индексом (3 страны). То есть, наи-
более востребованные молдавскими иммигрантами страны Европейского 
Союза проводят политику интеграции, которая характеризуется в целом 
достаточной открытостью, позитивным пониманием и воплощением про-
цессов интеграции. И, при этом, имеются определенные изъятия или недо-
статочная реализация интеграции для всех или определенных групп имми-
грантов из третьих стран, не являющихся членами ЕС [9]. В том числе это 
касается и иммигрантов из Республики Молдова.   

Среди наиболее привлекательных для молдавских мигрантов стран 
отметим, Португалию, Испанию, Италию, Грецию, Ирландию, которые до 
недавнего прошлого были странами массовой трудовой эмиграции населе-
ния и испытывают потребность в рабочей силе. Эти страны характеризу-
ются толерантным отношением местного населения к трудовым мигран-
там. Пример Португалии, проводящей одну из наиболее толерантных по-
литик интеграции мигрантов в Европейском Союзе, в этом плане достато-
чно показателен [8]. 

  
Язык. 

Процесс интеграции мигрантов начинается с овладения языком стра-
ны приема. Язык, как известно, выступает основным и главным инструме-
нтом общения между мигрантом и принимающим обществом. Страны 
приема придают процессу овладения языком серьезное влияние. Требова-
ние владеть языком страны иммиграции пронизывает все основные груп-
пы параметров индекса интеграции. Знание профессионального языка вы-
ступает условием для успешного продвижения на рынке труда, реализации 
принципа трудовой мобильности. Знание языка является необходимым ат-
рибутом для получения статуса постоянного проживания и гражданства, 
воссоединения семьи (для членов семьи иммигранта) и др. Так, если в 
1999 году только в Германии был экзамен на знание языка / интеграции 
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для получения постоянного статуса проживания, то сегодня эта практика 
узаконена и используется и в других странах (Португалия, Чехия, Италия) 
[9]. 

Отметим, что языковая интеграция молдавских граждан в большинст-
ве стран Европейского Союза в основной своей массе проходит достаточ-
но успешно. (Исключение составляет греческий язык, который не имеет 
аналогов в молдавской действительности). 

Это вызвано, во-первых, тем, что население Молдовы по своим род-
ным и используемым в стране языкам общения принадлежит к языковым 
группам, на которых говорят многие страны Европейского Союза. Естест-
венно, задача овладения языком облегчается. Так, отметим близость ро-
манской языковой группы для молдаван, тюркской языковой группы для 
гагаузов, славянской языковой группы для русских, украинцев, болгар, 
всех русcкоязычных граждан Молдовы. РИ.6. «Язык мне давался легко, 
тем более что он похож с молдавским» [17, 33]. 

Упомянем и то, что имеется определенная близкая социальная и язы-
ковая среда для молдавских мигрантов в странах ЕС, сложившаяся через 
еврейско-молдавскую диаспору в Германии, Израиле, других странах. Се-
годня русскоязычная среда во многих европейских странах является ощу-
тимым явлением. Аналогичная картина наблюдается и с румыноязычной 
средой в Европейском Союзе, которая также получила широкое развитие 
вследствие активного формирования румынской диаспоры на европейском 
континенте в последние 20-25 лет. 

Во-вторых, в молдавской системе школьного и университетского об-
разования изучаются многие языки стран Европейского Союза: румынс-
кий, английский, французский, испанский, итальянский, немецкий, болга-
рский языки. Несомненным достоинством постсоветского образования 
явилось то, что языковая подготовка серьезно улучшилась. Многие выпус-
кники лицеев свободно владеют несколькими иностранными языками.  

Кроме того, в-третьих, подчеркнем, что многие молдавские граждане 
в качестве подготовки к эмиграции, в том числе и трудовой, посещали ку-
рсы по изучению языка будущей страны приема. РИ.33: «знания об Ита-
лии были поверхностными, а выбор был осознанным и готовился тща-
тельно. Я записалась на курсы по изучению языка, ознакомилась с закона-
ми, и традициями» [17, 21]. Правда, подчеркнем, что это не является мас-
совым явлением, что объясняется, чаще всего, необходимостью срочного 
выезда на вакантное рабочее место в стране приема. 

Однако не все так просто. Трудовые мигранты, выезжающие в Испа-
нию и пытающиеся изучать язык дома, до выезда, нередко сталкиваются с 
испанской спецификой – необходимостью владеть диалектом соответству-
ющего испанского региона. РЕ.6: «я ходил на курсы по изучению испанско-
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го языка в своем городе. И полагал, что выкручусь, усовершенствовав 
язык на месте. Однако, разговорный язык в области, где я находился, от-
личался от того, что я изучал дома, и потому мне было трудно рабо-
тать. Но уже через две недели я приноровился» [18, 142].  

Практика показывает, что в силу этих причин молдавские трудовые 
мигранты в отличие от мигрантов из Украины и России достаточно быст-
ро овладевают разговорной речью, без посещения специальных языковых 
курсов [13].  

Эксперт 7: «Молдаване, работающие в Италии, в этом отношении 
справляются очень хорошо, благодаря тому, что итальянский язык явля-
ется языком романской группы, очень похож на румынский язык. Это не-
сомненный плюс для молдаван. Если учить язык самостоятельно, пользу-
ясь учебником или словарем, то изучение языка может продолжаться не 
два месяца. Если же вступать в контакт с местным населением и об-
щаться на улице или на работе, то процесс овладения языком будет зна-
чительно короче, около месяца» [15, 101]. 

Исследования показывают, что основная масса молдавских граждан 
стремится овладеть языком страны пребывания. Несомненно, что это свя-
зано в первую очередь с пониманием того, что знание языка обеспечивает 
более широкий доступ на рынок труда, возможность найти хорошую и вы-
сокооплачиваемую работу. Однако нельзя забывать, что изучение / владе-
ние языком страны означает, кроме того, и уважение к самому народу, его 
культуре и традициям.  

В ходе проведенных социологических опросов мы не встретили тру-
довых мигрантов, не владеющих языком страны приема. Более того, люди 
говорили с гордостью, что они владеют языком [5]. Были респонденты, ко-
торые подчеркивали, что они и думают, и общаются с молдаванами, и пи-
шут стихи на португальском [8], итальянском, других языках. 

РИ.16. «Не скажу, что знаю в совершенстве этот красивый язык, но 
стремлюсь учить правильно. До сих пор мне удавалось давать частные 
уроки математики итальянским детям и даже перевести на итальянс-
кий стихи, которые пишу в свободное время» [17, 32-33]. 

Правда, отметим, что «у основной массы молдавских трудовых мигра-
нтов это чаще всего не литературный язык», Эксперт 6 [15, 104]. Поэто-
му возможности для лучшего трудоустройства и профессионального роста 
достаточно ограничены. Нередко люди подчеркивают, что возможности 
овладения языком ограничены языковой (лингвистической) средой, в ко-
торой они живут или работают. РТ.40: «Сначала было трудно – языка не 
знал. Но потом язык я выучил. Однако, это язык разговорный, не литера-
турный. Поэтому спектр приложения сил очень ограничен… Да и язык 
учить было сложно. Нас на фабрике большинство было молдаване. Толь-
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ко трое итальянцев. Общение в основном на молдавском языке. Соответ-
ственно, круг общения ограничен одними и теми же людьми … С кем пра-
ктиковаться в языке, если нет никакого общения с итальянцами?»  

 
Работа, мобильность на рынке труда. 

Успешность интеграции трудового мигранта в новый социум зависит 
от наличия работы, возможности зарабатывать деньги на свое пропитание 
и проживание, на содержание своей семьи на родине или в стране пребы-
вания, если она находится рядом. 

Отметим, что привлекательные для молдавских мигрантов страны не 
однородны в плане мобильности на рынке труда. По этому критерию вы-
деляются несколько групп [9, 13]: группа с благоприятным индексом (По-
ртугалия – 94, Испания – 84), группа с благоприятным (в основном) индек-
сом (Германия – 77, Италия – 69, Румыния – 68). С индексом ниже средне-
европейского (57 очков): группа с нейтральным индексом (Чехия – 55, 
Греция – 50, Франция – 49); группа с неблагоприятным (в основном) инде-
ксом (Ирландия – 39). Преимущество лидера над аутсайдером количестве-
нно измеряется в 2,4 раза. 

Раскрывая качественное отличие между странами, отметим, что самая 
благоприятная ситуация существует в тех странах, где мигрант, обладаю-
щий правом на проживание и на работу, обладает теми же шансами на ры-
нке труда, как и граждане страны. С первого дня пребывания в стране он и 
члены его семьи могут обращаться в поисках работы в частный и общест-
венный сектор. Государство признает его квалификацию, полученную за 
границей. Мигрант может улучшать свои профессиональные качества пос-
редством курсов повышения квалификации и учебных стипендий. Госуда-
рство стимулирует мигранта, оказывая помощь в решении специфических 
потребностей, таких, к примеру, как овладение профессиональным языком 
и др. Служба занятости помогает выявить уровень профессиональной под-
готовки и использовать государственные услуги для трудоустройства. 
Трудоустроенный мигрант обладает теми же правами, как и любой другой 
работник в стране.  

Срединное положение (нейтральный индекс) существует там, где не 
все иностранные резиденты, обладающие правом на работу, имеют рав-
ный доступ на рынке труда, в системе образования или к услугам трудоус-
тройства. Например, только граждане страны и граждане стран ЕС пользу-
ются равными шансами в общественном секторе и лучшими процедурами 
признания дипломов, полученных за пределами ЕС. Большинство иммиг-
рантов могут воспользоваться общественными услугами для трудоустрой-
ства. Однако основным слабым моментом является наличие социальной 
поддержки, фокусированной на специфических потребностях мигрантов. 
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Такая помощь очень редка, особенно для женщин-мигрантов или молодых 
людей. Если мигрант нашел работу, он пользуется теми же условиями тру-
да и доступом к профсоюзам, как и все граждане. В то же время эти работ-
ники, выплачивающие все налоги, отлучены от некоторых форм системы 
социальной безопасности. 

В то же время наиболее неблагоприятно там, где мигрант не может 
полностью участвовать в экономической жизни страны, утрачивает свои 
амбиции и профессиональные качества. Он должен ожидать 5 лет, чтобы 
получить те же права на труд, образование и открытие собственного биз-
неса, которыми обладают граждане страны. Но и тогда ему не разрешена 
трудовая деятельность в ряде секторов экономики и профессий. Работу он 
должен искать самостоятельно, без всякой поддержки или индивидуаль-
ной помощи, учитывающей его специфические потребности. Его квалифи-
кация, полученная за границей, не признается. Мигрант нередко отказыва-
ется от профессиональной карьеры, чтобы получить работу, которую он 
сумел найти. Предприниматели не обязаны предоставить ему те же усло-
вия работы и социальную страховку как его коллегам по работе. 

Как показывает практика, иммигранты имеют лучший доступ и спе-
циализированную поддержку в странах с исторической иммиграцией. 
Франция оказывает помощь мигрантам, но в то же время не эффективно 
использует экономический потенциал мигрантов, закрывая для них многие 
сектора в экономике. В то же время в странах, которые недавно стали за-
висеть от работников-мигрантов (Чехия, Италия, Испания, Португалия), 
предоставляют им равные права как работникам, но игнорируют их специ-
фические потребности, обусловленные рождением за рубежом. Румыния 
является страной, которая наименее подготовлена в плане будущих мигра-
ционных потребностей. Отмечается, что за последние годы больше легаль-
ных резидентов получили равный доступ для трудоустройства, повышения 
квалификации на курсах в таких странах как Греция, Испания, Португалия 
[9, 13]. 

К примеру, в Италии в 2007 году из 64.526 молдавских легальных тру-
довых мигрантов работали без перерыва, то есть 252 дня, 51.149 человек. 
Женщины составляют 2/3 всех легально занятых. Молдавские трудовые 
мигранты заняты в сфере услуг (особенно, домашние услуги и забота о 
больных и престарелых) – 2/3, в промышленности и строительстве – 
22,1%, в рыболовстве и сельском хозяйстве – 5,2%. Не указали сферы за-
нятости 6,9% [17, 14]. Общим является то, что основная (подавляющая) 
масса мигрантов не работает в соответствии с полученными знаниями, 
квалификацией, опытом работы, полученным на родине, вне страны прие-
ма в Европейском Союзе. 
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Зарплата у молдавских трудовых мигрантов, как мужчин, так и жен-
щин, значительно ниже, чем зарплата в среднем по трудовым мигрантам. 
Это объясняется тем, что заработная плата в сфере услуг на 50% ниже, чем 
в других секторах (данные по 2004 году).  

Эксперт 6: «Месячная зарплата: согласно опросу, проведенному 
L’IMPS (национальный институт социального предвидения) составляют 
от 650-1000 евро в месяц для женщин и 1000-1500 евро для мужчин» [15, 
109]. 

Некоторая, незначительная часть молдаван фиксируется в сфере биз-
неса. Если в 1998 году было отмечено только 2 индивидуальных предпри-
ятия молдавских граждан в Италии, то в середине 2008 года их было зафи-
ксировано 1.493 (96,1% после 2002 года; 40% - в последние 2 года). Основ-
ная масса молдавских бизнесменов сосредоточена в строительстве – 70,2% 
(по всем трудовым мигрантам в Италии – 39,1%) и торговле – 8,2% (по 
всем трудовым мигрантам – 35,0%). Это свидетельствует о том, что фор-
мирование молдавского бизнеса в Италии идет тем же путем, как и у дру-
гих этнических групп трудовых мигрантов. Правда, с определенным запаз-
дыванием. В последнее время молдавские граждане начинают быстро 
«учиться». Как указывает газета «La Republica. Metropoli» (2009 г., 7 ию-
ня) на 31 декабря 2008 года в Италии было зарегистрировано 2.245 пред-
приятий, созданных молдавскими гражданами. Для сравнения гражданами 
Украины на этот период было зарегистрировано в Италии 2.213 предприя-
тий [17, 14-15]. 

Естественно, что такое положение в мобильности на рынке труда ха-
рактерно для легального трудового мигранта. Ситуация с нелегальным 
трудовым мигрантом значительно сложнее и в лучшем случае может при-
ближаться к наименее благоприятной ситуации. Отсутствие государствен-
ной помощи и поддержки в поиске работы, отказ от профессиональной ка-
рьеры и статуса, социальная незащищенность и зависимость от доброты и 
человечности патрона, неравноценность оплаты труда, отсутствие медици-
нской страховки, социальной защиты и поддержки. К сожалению, среди 
молдавских трудовых мигрантов, много таких, кто испытал прелести как 
нелегального, так и легального пребывания и трудоустройства, легального 
пребывания мигранта из «третьих», не-ЕС стран.  

Говоря о поисках работы, легкости / сложности ее нахождения в стра-
не приема, трудовые мигранты называют ряд факторов, которые определя-
ют успешность ее нахождения и получения. В первую очередь, знание 
языка страны. РЕ.12: «Возможно, но трудно самостоятельно найти ра-
боту за границей. Для этого надо знать язык и чтобы документы были в 
порядке» [18, 150]. 
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Во-вторых, учет менталитета работодателя, который не возьмет неиз-
вестного человека на работу. РИ.33. «Можно ли найти работу самостоя-
тельно? Можно, но очень трудно, просто не каждый из нанимателей ре-
шится взять в свой дом постороннего человека. Поэтому чаще всего всё 
происходит через рекомендации знакомых» [17, 39]. 

В-третьих, профессионализм соискателя рабочего места. В-четвертых, 
наличие легального статуса трудового мигранта. В-пятых, наличие инфор-
мации о существовании рабочих мест. Поиск работы посредством активи-
зации социального капитала, миграционных сетей: своих родственников, 
знакомых и друзей, находящихся на работе в Европейском Союзе. Отме-
тим также и такую фо рму как использование современных коммуника-
ционных возможностей (интернет) для поиска работы. РЕ.9: «Думаю, что 
возможно найти самостоятельно работу за границей, особенно в случае, 
если ты являешься хорошим специалистом и владеешь государственным 
языком. Надо искать в интернете, в специализированных газетах или об-
ращаться напрямую к работодателю» [18, 146]. 

В-шестых, помощь, содействие, рекомендация со стороны того, кто 
знает патрона лично и кого знает и уважает работодатель как по професси-
ональным, так и личностным качествам. То есть наличие и использование 
существующих социальных сетей, родственников, знакомых трудового 
мигранта. РИ.13. «Там, в Италии, я (с помощью своей родственницы) об-
ратилась в агентство, чтобы мне нашли работу. При этом надо было за-
платить 50 евро за услугу. Работу мне быстро нашли... Я работала сиде-
лкой в одной семье» [15, 121]. 

РЕ.9: «Родственники, знакомые, которые работают в Испании, – 
вот те, кто в большинстве своем оказывают помощь молдаванам в тру-
доустройстве. Они используют свои связи, знакомства и трудоустраива-
ют мигранта или посредством трудового контракта от своего работо-
дателя, или посредством рекрутерской сети в Испании» [18, 150]. 

РТ.36: «Да, мне пришлось иметь дело с людьми, устраивающими те-
бя на работу. Это были румыны, украинцы, болгары, которые искали и 
продавали свое рабочее место. Если у тебя не было легальных докумен-
тов, то они устраивали тебя на базе своих документов. Тебе платили 
меньше, потому что они брали свой комиссионный сбор» [15, 131]. 

Получает ли трудовой мигрант заработную плату, равную зарплате 
местного жителя, гражданина страны ЕС? Обобщая сказанное мигранта-
ми, можно сделать вывод, что за ту же работу трудовой мигрант получает 
меньше. На величину заработной платы влияет много факторов: продол-
жительность рабочего дня; профессионализм работника; легальный / неле-
гальный статус; законопослушность работодателя, его стремление соблюс-
ти законы страны в отношении трудового мигранта и т.д. 
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РИ.34. «Если у молдавского трудового мигранта документы в поряд-
ке, то он может получать заработную плату, такую же, как и итальян-
ский гражданин .... Но мы, молдаване, молодцы, работаем столько, что 
даже забываем о себе и иногда получаем и большую зарплату» [17, 177]. 

РИ.33. «Я знаю, что мигранту платят больше, так как чаще всего он 
устроен неофициально. Однако я также знаю очень много случаев, кото-
рые мне рассказывали мои знакомые, что иногда нанимают на работу 
мигранта, а когда приходит день зарплаты, просто-напросто увольняют 
и не платят» [17, 172-173]. 

РТ.24: «Дa, иногда патрону выгоднее взять на работу мигранта, по-
тому что он ему платит меньше, чем испанцу. Особенно, если это малое 
или среднее по размерам предприятие. Крупные фирмы так не делают. 
Для выполнения определенных работ испанцы требуют более высокой за-
рплаты, и в этом случае патроны нанимают иностранцев» [15, 131]. 

Адаптация и интеграция иммигранта в значительной степени зависит 
от наличия и функциональности его правовой и социальной защиты в 
стране пребывания. Наиболее зримо проблемы правовой и социальной за-
щиты трудовой мигрант воспринимает на уровне оплаты его труда и труда 
местного жителя, наличии медицинской страховки, использовании свобод-
ного времени, возможности и реальности защищать свои права в государс-
твенных структурах, суде страны пребывания.  

РЕ.3: «Спрашиваете, если за одну и ту же работу трудовой миг-
рант получает меньше чем гражданин страны приема? Да есть такие 
ситуации. И у нас на фирме, к примеру, испанец получает больше чем мы, 
потому что мы являемся иностранцами и платим друге налоги. Нам так 
объяснили. Был у нас случай, когда одному румыну не выплатили всю зарп-
лату. И он обратился в суд. Профсоюзы помогли ему и патрон выплатил 
ему все и даже больше. 

В отношении прав человека. Не знаю таких ситуаций, чтобы трудо-
вой мигрант защищал свои попранные права в судебных инстанциях. 
Очень трудно судиться с ними, особенно если иностранец, не очень зна-
ешь их законы и язык... Находясь в Испании, ощущаю определенное разли-
чие в правах по сравнению с Молдовой. Как бы ни было хорошо, но здесь в 
Испании я иностранец и у меня другие права, в Молдове же по-другому: 
больше знаешь, но права практически не соблюдаются» [18, 152]. 

РЕ.12: «Я сам был в такой ситуации, когда трудовой мигрант полу-
чал меньше, чем гражданин страны. Когда меня звали устанавливать 
уличную рекламу, мне платили меньше, чем испанцам. Им давали 80 евро 
за день, а мне - только 55-60. 
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Защита прав в суде – лучше не попадать перед лицом закона, потому 
что в Испании суд может длиться долгое время и нужны деньги, чтобы 
оплатить услуги адвоката» [18, 153]. 

РТ.39: «Остаться в Италии мы не хотим. Да, стремимся получить 
итальянское гражданство. Если ты - итальянский гражданин, то пенсия 
у тебя больше. Мы ведь оба уже предпенсионного возраста и должны ду-
мать о будущем. Если ты не итальянский гражданин, то пенсия у тебя 
маленькая, на уровне социальной. Мы же уже отработали достаточное 
количество лет, чтобы получать пенсию. И сами понимаете, что полу-
чать социальную пенсию и пенсию итальянского гражданина, которая 
значительно больше … Все понятно, обсуждать не надо. Сравнение не в 
пользу трудового мигранта. Даже с легализацией» [15, 167]. 

Социальная защита предполагает не только наличие у работника ра-
бочего места, гарантированной и оплачиваемой в соответствии с установ-
ленными государством стандартами заработной платы, но и медицинской 
страховки.   

РИ.52. «Имеются проблемы с медицинской помощью, так как стра-
ховок нет, а платная помощь очень дорогая. Поэтому, мы все проблемы 
оставляли до возвращения домой. По возможности, конечно. А если было 
необходимо, то оказывали помощь друг другу сами: делились своими лека-
рствами, медицинской консультацией. Среди нас ведь и врачи были и 
есть, помогали разбираться. У меня был случай, когда я упал, ударился. У 
меня был приступ эпилепсии. Мне помогли работавшие со мной мигран-
ты. Лечился я в домашних условиях» [17, 215]. 

Отсутствие работы, социальной и правовой защищенности толкает 
многих на антиобщественные и антигуманные действия. 

Эксперт 5: «Практически ежедневно имеем экстренные случаи: сме-
рти, депортации, случаи, когда полиция приводит молдавских граждан, 
чтобы выправить проездные документы и т.д. И усыновление, и брошен-
ные дети, и молдавские граждане, которые находятся в итальянских 
тюрьмах это также наши граждане. В прошлом году было выявлено 15 
молдавских детей, привезенных родителями и брошенными на произвол 
судьбы в Италии. В 2008 году пока не имеем таких случаев. Они находят-
ся в учреждениях, которые занимаются воспитанием детей. Не думаю, 
что тот, кто бросил ребенка в чужой стране, имеет право называться 
родителем. 

В настоящее время в итальянских тюрьмах находится 190 молдаван. 
Согласно итальянскому законодательству заключенные имеют право на 
помощь со стороны посольства, если они такую помощь попросят. Даже 
в ситуациях, когда расследование еще не завершено. Как в миланском слу-
чае, когда в качестве подозреваемых рассматриваются молодая девушка 
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и ее мать из Республики Молдова. Об этом много говорилось и в итальян-
ских, и в молдавских масс-медиа» [15, 135]. 

Молдавские власти предпринимают определенные усилия для того, 
чтобы облегчить интеграцию молдавских иммигрантов в странах ЕС. В 
этом смысле отметим подписание соглашений в области трудовой мигра-
ции. Такое соглашение было подписано с Италией (2003 г.), в настоящее 
время ведутся переговоры по вопросам разработки и подписания соглаше-
ния, касающегося деятельности смешанных предприятий.  

В 2008-2010 годы Республикой Молдова были подписаны двусторон-
ние соглашения в сфере социальной защиты трудовых мигрантов с рядом 
стран Европейского Союза:  с Болгарией (подписано 5 декабря 2008 года, 
вступило в действие 1 сентября 2009 года); с Португалией (подписано 11 
февраля 2009 года, вступило в действие  1 декабря 2010 года); с Румынией 
(подписано 27 апреля 2010 года, вступило в действие 24 сентября 2010 го-
да); с Люксембургом (подписано 14 июня 2010 года). В то же время ряд 
стран, заинтересованных проблемой регулирования миграционных потто-
ков, выразили желание начать переговоры с Республикой Молдова по это-
му вопросу [28, 8]. В 2011 году эта практика была продолжена: с Португа-
лией (26 октября 2011 года); с Чешской Республикой (29 ноября 2011 го-
да); с Австрией (5 сентября 2011 года), с Эстонией (19 октября 2011 года).  

 
Воссоединение семьи. 

Как и по отмеченному выше параметру, среди отмеченных нами и вы-
деляемых молдавскими трудовыми иммигрантами стран, выделяется нес-
колько групп [9, 15]. Группа с благоприятным индексом (Португалия – 91, 
Испания – 85), группа с благоприятным (в основном) индексом (Италия – 
74, Чехия – 66, Румыния – 65, Германия - 60). С индексом ниже среднеев-
ропейского (60 очков): группа с нейтральным индексом (Франция – 52, 
Греция – 49); группа с неблагоприятным (в основном) индексом (Ирлан-
дия – 34). Ирландское отставание обусловлено, на наш взгляд, спецификой 
страны, отличающейся закрытым островным и небольшим по объему рын-
ком труда. Количественное преимущество лидера над аутсайдером прак-
тически измеряется в 2,7 раза. 

Как отмечают эксперты MIPEX самая благоприятная ситуация имеет-
ся в тех странах, в которых семьи успешно воссоединились и обладают со-
циокультурной стабильностью, позволяющей стать активными членами 
общества. Семья мигранта не из ЕС обладает теми же правами и возмож-
ностями, что и семья граждан ЕС. По приезду мигрант предоставляет заяв-
ление на воссоединение с женой (мужем, партнером), детьми, зависимым 
родителям и дедушкам/бабушкам. Процедура бесплатна и проста. Власти 
не имеют оснований для отказа, если заявление правдиво и не представля-
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ет угроз общественной безопасности. Государство благоприятствует вос-
соединению семей, помогая с доступом в школы, на работу, к социальным 
программам.  

В то же время наименее благоприятная ситуация в этой области хара-
ктеризуется тем, что мигрант, находящийся отдельно от семьи имеет мало 
перспектив интеграции в сообщество, в котором он живет. Ему необходи-
мо долгое время ждать, чтобы стать резидентом, обладающим длительным 
статусом проживания. Но и тогда закон признает только простую нуклеар-
ную семью. Спонсоры реинтеграции семьи должны выполнить трудные 
условия, не имея поддержки властей. Только те, кто обладает высокими 
доходами, стабильным рабочим местом и высоким баллом на тестах по 
языку / интеграции могут жить вместе со своей семьей. Процедуры оформ-
ления документов длительны, требуют больших затрат и носят скрытый 
характер. Закон обязывает членов семей зависеть от спонсора, потому что 
не предоставляет им право работать или пользоваться благами социальной 
помощи. У них нет разрешения на автономное проживание, даже если спо-
нсор умирает, разводится или издевается над ними.  

Для средне благоприятной ситуации характерно то, что большинство 
иммигрантов имеют право на воссоединение семей. Страны с запретитель-
ным пониманием семьи стремятся ввести обременительные условия для 
спонсора. Страны же с расширительным пониманием семьи часто стремя-
тся ограничить условия, исходя из уважительного отношения к семье. Со-
искатели должны доказать «стабильный и достаточный» доход, часто 
больший чем необходим гражданам соответствующей страны, живущим 
на социальную помощь. Ряд стран требует знание языка или интеграцию. 
Но, учитывая то, что все больше стран делают так, это требование расши-
ряется и на жен/мужей иммигрантов перед их приездом. Семьи получают 
разрешение на гарантированное проживание, равные права. Однако, для 
получения разрешения на автономное проживание, они сталкиваются с пе-
риодами длительного ожидания и тяжелых условий. 

Известно, что гарантированная семейная жизнь это важное условие 
для интеграции иммигрантов. Как показывают результаты исследования, 
данный подход в большей степени характерен для Испании, Португалии, 
чем для Италии. В центрально-европейских странах благоприятные зако-
нодательные условия соседствуют с исключительно скрытыми процедура-
ми. В последние годы Греция, Испания создают более благоприятные ус-
ловия для реинтеграции семей, проводя политику соответствия националь-
ных подходов и политик стандартам ЕС [9, 15]. 

Позитивное отношение к воссоединению семей со стороны госу-
дарств приема было замечено мигрантами. Так, уже на рубеже 2003-2004 
года молдавские власти отмечали рост в 2,5 раза количества выданных па-
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спортов детям [15, 58]. И этот процесс продолжается сегодня, приобретает 
более зримые формы. Из Молдовы в 2011 году выехало (в рамках воссое-
динения семей) на постоянное местожительство за границу (не только в 
страны ЕС) 28 тысяч детей [11].   

РИ.39: «есть закон о том, что легальные работники, имеющие вид 
на жительство, могут подать заявление на въезд в Италию своих родст-
венников, запросить для них визу на воссоединение семьи. Из знакомых, 
которых я приобрёл в Риме, я знаю несколько семей, которые так и сде-
лали. И сейчас живут все вместе в Италии» [17, 191]. 

Благодаря проводимой политике интеграции семей устанавливается 
более сбалансированная половая структура молдавского мигрантского со-
общества за рубежом. В этом отношении наиболее показательны примеры 
Испании и Ирландии. Меняется демографическая структура, растет коли-
чество детей, как привезенных в рамках политики реинтеграции семей, так 
и уже рожденных в стране приема в воссоединившейся семье.  

Позитивные подвижки в этом плане имеют место и в других странах. 
Так в Италии, основном потребителе молдавских трудовых мигрантов в 
Европейском Союзе, женщины составляют 2/3 всех легализованных мол-
давских трудовых мигрантов.  

 
Таблица 1. Динамика численности легальных молдавских трудовых 

мигрантов в Италии (2001-2010 гг.) [17, 9]. 
год всего % женщин 

2001 4.356 ... 
2002 6.861 71,9 
2003 36.361 71,0 
2004 37.971 69,0 
2005 47.632 66,0 
2006 55.803 65,1 
2007 68.591 66,4 
2008 89.424 66.4 
2009 105.600 68.2 

 
В то же время данные о рождениях детей среди молдавских мигран-

тов позволяют глубже понять состояние интеграционных процессов, уви-
деть их тенденцию. Согласно данным Ми-нистерства внутренних дел Ита-
лии в 2001-2006 годах было зарегистрировано рождение 2.043 детей, у ко-
торых родители являются гражданами Республики Молдова. 

 
Таблица 2. Динамика рождения детей, у которых родители являются 

гражданами Республики Молдова (2001-2006 гг.) [17, 13]   
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год 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Всего 
всего детей 55 69 135 467 603 714 2.043 

 
Образование. 

И по критерию доступ к образованию интересующие нас страны так-
же неоднородны. Выделяются 4 основных группы [9, 17]: группа с благоп-
риятным (в основном) индексом (Португалия – 63), группа с нейтральным 
индексом (Испания – 48, Чехия – 44, Германия - 43, Греция – 42, Италия – 
41). С индексом ниже среднеевропейского (39 очков): группа с неблагоп-
риятным (в основном) индексом (Франция – 29, Ирландия – 25), группа с 
неблагоприятным индексом (Румыния – 20). Количественное преимущест-
во лидера над аутсайдером измеряется в 3,2 раза. 

Наиболее благоприятные политики интеграции в области образования 
характеризуются тем, что любой ребенок, который живет в стране, может 
пройти путь от детского сада до университета и получить самые высокие 
результаты, на которые он способен. Если у ребенка иммигранта есть ка-
кие-то нужды, то он получит от государства дополнительную помощь. Пе-
дагоги обучены признавать эти нужды. Ребенок имеет право на дополни-
тельные занятия и обучение языку страны. Школа особым образом вовле-
кает родителей в процесс обучения их детей. Все дети могут записаться на 
курсы языка и культуры своих родителей. Школа придерживается меж-
культурного подхода в обучении. Ребенок, вместе с одноклассниками и 
педагогами учится жить в мультикультурном обществе. 

В то же время наименее благоприятная ситуация с политиками в обла-
сти образования характеризуется следующим: школа не выступает двига-
телем интеграции детей мигрантов. Многие дети, которые живут в стране, 
не имеют даже права на полное образование. Ограниченное число школ / 
проектов затрагивают идею интеграции. В большинстве случаев ребенок 
мигранта живет такой же жизнью, как и его одноклассники. И учителя не 
видят в этом проблемы. Они не имеют возможности установить контакт с 
родителями, которые говорят на другом языке и происходят из другой со-
циальной среды. Часто ребенок недостаточно владеет ни языком своих ро-
дителей, ни языком страны, в которой живет. Это объясняется тем, что по-
ддержка обучению языку слабая или полностью отсутствует. В результате 
ребенок, как и другие дети иммигрантов, попадает в менее качественную 
школу, в которой также не знают и не учат культурному разнообразию.   

Ситуация срединного уровня характеризуется тем, что мало школ осу-
ществляет оценку знаний, полученных ребенком до приезда в страну прие-
ма. Дети имеют право посещать детские сады и обязательную школу. Они 
имеют доступ к общим мерам поддержки отстающих учеников. Однако, 
специфику детей из семей мигрантов, чаще всего не замечают [9, 17]. 
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В 2007-2008 учебном году в системе образования Италии зафиксиро-
вано 12.564 молдаван. При этом рост учащихся по отношению к 2006-2007 
учебному году составил 21,0%. 

В 2007-2008 учебном году в детских дошкольных учреждениях – на-
ходилось 9,0% молдаван; в начальной школе – 29,7%; в средней школе – 
27,1%; в высшей школе – 34,2%. Сравнение с аналогичными показателями 
по категории всех мигрантов в Италии свидетельствует о том, что основ-
ная масса молдавских учащихся не рождена в Италии, а приехала в резуль-
тате воссоединения семей.  

Молдавских студентов больше всего в университетах Падуи и Рима 
(Университет «Sapienza»). Наиболее привлекательными являются факуль-
теты экономики; медицины и хирургии [17, 14].  

Эксперт 1: «Многие учителя испанских школ и лицеев с восхищением 
говорят об успехах молдавских детей в овладении испанским языком и 
культурой» [18, 148]. 

РТ.15: «Наши дочки учатся в португальской школе. Учатся хорошо. 
Значительно лучше своих португальских одноклассников. Младшая – вто-
роклассница. С ней и у нее в школе проблем нет. Со старшей сложнее. Де-
вочке уже 15 лет. Ее одноклассницы одеваются значительно лучше ее, ее 
же высмеивают, обижают. Думаю, что причина не только в том, что 
она хуже одета, но и потому, что она лучше учится. А она плачет, злит-
ся, не хочет идти в школу. Проблема адаптации и интеграции в этом воз-
расте воспринимается особенно остро. Она хочет домой, в Кишинев». 

РТ.17: «наш старший сын учится в лицее и через два года его закон-
чит. Он хорошо учится, является гордостью школы. У него один из самых 
высоких показателей по школе. С этим показателем (средним баллом), ес-
ли он его сохранит до конца обучения в лицее, он сможет поступить в 
университет, в том числе и на медицинский факультет. У ирландцев ме-
дицина одна из самых, если не самая престижная специальность, и очень 
сложно поступить в медицинский университет. Надо набрать по резуль-
татам учебы в лицее более 90 процентов максимальных показателей» 
[15, 175-176]. 

«В 2011 году этнический молдаванин, студент лиссабонского техни-
ческого университета был признан лучшим студентом Португалии» [8]. 

 
Политическое участие. 

И по этому параметру среди стран ЕС нет однозначно интеграцион-
ной политики [9, 19]. Группа с благоприятным (в основном) индексом 
(Ирландия – 79, Португалия – 70, Германия - 64), группа с нейтральным 
индексом (Испания – 56, Италия – 50, Франция – 44). С индексом ниже 
среднеевропейского (44 очков): группа с неблагоприятным (в основном) 
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индексом (Греция – 40), группа с неблагоприятным индексом (Чехия – 13, 
Румыния – 8). Количественное преимущество лидера над аутсайдером 
практически измеряется в 9,9 раза. По этому параметру существует наи-
больший разрыв между интересующими нас странами ЕС. 

Наиболее благоприятный индекс интеграции в этой области, когда 
предоставляет равные шансы для участия в политической жизни для всех 
резидентов. Иммигранты обладают такими же гражданскими свободами 
как и граждане страны приема. Иммигрант может голосовать и быть кан-
дидатом на местных выборах и пользоваться политическими правами пос-
ле нескольких лет легального проживания в стране. Он может участвовать 
в региональных выборах, может быть избран и даже руководить иммигра-
нтской консультативной структурой на местном, региональном или даже 
национальном уровне. Государство информирует иммигрантов об их по-
литических правах и поддерживает формирование гражданского общества 
иммигрантов. 

Наименее благоприятна ситуация, когда иммигрант не может воздейс-
твовать на политические решения на местном, региональном или нацио-
нальном уровне, касающиеся его жизни. Государство ограничивает его 
фундаментальные гражданские права. Иммигрант не может создавать по-
литические ассоциации, быть членом политической партии или журналис-
том. Только граждане могут голосовать. Он живет в городе, в котором вла-
сти даже не консультируются с мигрантами. Государство не проводит ни-
каких политик стимулирования иммигрантов к участию в политической 
жизни. Ассоциации, которые представляют его интересы, не могут рассчи-
тывать на государственное финансирование. 

Средне благоприятная ситуация характеризуется тем, что большинст-
во иммигрантов имеют мало возможностей получить информацию и улуч-
шить политики интеграции в этой области. Неграждане ЕС могут быть ка-
ндидатами на местных выборах в 13 странах, голосовать на местных вы-
борах – в 7 странах, на национальных выборах - в 2 странах (Португалия и 
Великобритания). Консультативные структуры существуют на местном 
уровне в 15 странах, на национальном уровне в 11 странах. Однако они со-
здают незначительные возможности для активного участия мигрантов в 
совершенствовании политик. Около половины стран финансируют поли-
тическую деятельности мигрантов, в трети стран мигрантов информируют 
об их политических правах.  

Предоставление гражданских и политических прав мигрантам – это 
индикатор доверия страны приема. Практически ни в одной стране Цент-
ральной Европы этого нет. 11 стран, большинство из Центральной Евро-
пы, имеют еще законы, которые не предоставляют иммигрантам основные 
политические права. Только Ирландия и Португалия предоставляют такие 
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же широкие возможности, как и скандинавские страны, Бельгия и Нидер-
ланды. Эксперты MIPEX отмечают, что в этом плане необходимы консти-
туционные изменения в Германии, Италии, Испании, сильная политичес-
кая воля во Франции. 

Практика показала, что страны предоставляющие право голоса мигра-
нтам имеют более широкие возможности для создания сильных консульта-
тивных структур. Политическое участие = право голоса + консультатив-
ные структуры (1970 г.). Обновлен интерес к консультативным структурам 
в Италии, Франции, Испании, Португалии, Ирландии, к праву голоса (Че-
хия, Греция). Национальные суды содействуют обеспечению гражданских 
прав (Испания). Консультативные структуры появляются тогда, когда вла-
сти принимают их во внимание (Португалия). Право голоса является более 
стабильным атрибутом. Его непросто добиться, но и отозвать труднее [9, 
19]. 

Отметим, что гражданскими правами пользуются легальные мигран-
ты, в том числе и молдавские граждане, проживающие в странах ЕС. К со-
жалению, мы не обладаем информацией относительно того, как они реали-
зуют свое право голоса, участвуя в местных, региональных или даже наци-
ональных выборах стран приема. Полагаем, что активность не очень высо-
ка.  

Участие в работе иммигрантских консультативных структур получило 
большую популярность. В Италии, Португалии, Испании, Греции в ряде 
муниципальных мигрантских консультационных структур молдавские гра-
ждане, обладающие легальным статусом проживания, являются членами 
руководства. «Такая ситуация имеет место, к примеру, в Риме, других го-
родах Италии. Имеются также случаи, когда они были или и сегодня яв-
ляются руководителями таких консультационных комиссий», Эксперт 6. 

 
Постоянное (долгосрочное) проживание. 

По этому параметру отмеченные страны делятся на две группы [9, 
21]: группа с благоприятным (в основном) индексом (Испания – 78, Пор-
тугалия – 69, Италия – 66, Чехия – 65). С индексом ниже среднеевропейс-
кого (59 очков): группа с нейтральным индексом (Греция – 56, Румыния – 
54, Германия – 50, Франция – 46, Ирландия – 43). Количественное преиму-
щество лидера над аутсайдером измеряется в 2,8 раза. 

Наиболее благоприятная ситуация в этом плане означает, что в опре-
деленный момент все легальные иммигранты имеют право самостоятельно 
решить остаться ли им на постоянное местожительство в стране. Процеду-
ра оформления проста и бесплатна. Единственный момент, который нуж-
дается в прояснении, связан с аспектами безопасности страны или правди-
вости представленной информации. Иммигрант может опротестовать от-
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каз / отзыв в предоставлении права на постоянное проживание. Позитив-
ное решение по оформлению статуса постоянного проживания означает, 
что иммигрант обладает теми же правами как и граждане страны. 

Наименее благоприятная ситуация характеризуется тем, что иммиг-
рант будет постоянно рассматриваться как имеющий «временный» легаль-
ный статус, без реальных возможностей интегрироваться. Посредством си-
стемы различных видов разрешений статус постоянного проживания ста-
новится трудно достижимым. При этом этот статус увязывается, должен 
соответствовать критериям доходов и трудовой занятости. Вследствие 
сложности и дороговизны, отсутствия бесплатных курсов и учебных мате-
риалов мигрант даже не может попробовать сдать экзамен на знание языка 
и интеграции. Даже если он выдержал экзамен, его статус все равно оста-
ется нестабильным. 

Средне благоприятная ситуация проявляется в том, что обладатели 
разрешения на постоянное местожительство могут жить, работать, учить-
ся, выходить на пенсию как и граждане. Однако они должны выполнять 
определенные условия. Некоторые обладатели разрешений не могут полу-
чить статус постоянного жительства даже после 5 лет легального прожива-
ния в стране. Более того, эксперты MIPEX отмечают, что происходит уже-
сточение требований для получения статуса постоянного проживания: тре-
бования, которые ранее были необходимы для получения гражданства, 
стали требованиями для получения статуса постоянного проживания в Ге-
рмании, Франции, Греции [9, 21]. 

В 2010 году [1, 62] разрешение на постоянное (долгосрочное) прожи-
вание имели 36.290 человек (15,5% от общего числа разрешений, получен-
ных молдавскими иммигрантами в Европейском Союзе).    

Отметим, что для значительной части молдавских трудовых мигран-
тов проблема получения статуса постоянного проживания нередко ослож-
няется тем, что они сначала должны пройти этап перехода от нелегального 
статуса к легальному временному статусу, решая в дальнейшем вопросы 
получения статуса постоянного проживания.  

От того, легально или нелегально человек находится в стране, зависит 
решение подавляющего большинства проблем, с которыми он сталкивает-
ся в мигрантской жизни. Большинство опрошенных мигрантов находится 
в стране пребывания легально. В то же время имеются и нелегальные миг-
ранты, как и те, кто сумел изменить свой статус с нелегального на легаль-
ный. Как показали наши исследования по строителям в ЕС и в России, в 
странах ЕС значительно легче, больше возможностей трансформировать 
нелегальный статус в легальный [21, 25].  
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Таблица 3. Правовой статус нахождения молдавских трудовых мигра-
нтов в принимающей стране (в процентах). 

Правовой статус Россия Европейский Союз 
Был изначально   

Нелегальный 82,7 78,1 
Легальный   13,5 29,8 

Изменен   
с нелегального на легальный 11,5 42,6 
с легального на нелегальный - 2,1 

Стал в последствии   
Нелегальный 71,2 27,6 
Легальный 25,0 70,3 
Нет ответа 3,8 2,9 

 
Представляет интерес мнения людей о плюсах и минусах как легаль-

ного, так и нелегального статуса пребывания в Италии, Испании, других 
странах ЕС. У нелегального мигранта больше рисков быть обманутым, 
пойманным, депортированным и больше опасностей сорваться, пересту-
пить и нравственный, человеческий, и государственный закон. 

РЕ.9: «Конечно, существуют существенные различия между легаль-
ным и нелегальным трудовым мигрантом, в первую очередь в сфере защи-
ты прав и свободы передвижения. Нелегальный мигрант более подвержен 
стрессам и социально незащищен. Легальный мигрант обладает правами 
согласно законодательству об иностранцах, может беспрепятственно 
вернуться на родину. Не думаю, что выгодно быть нелегальным мигран-
том. То, что ты не платишь социальных выплат, не освобождает тебя 
от проблем, напротив, это лишь увеличивает стрессовое состояние» [18, 
151].  

РЕ.4: «Первое время я был на нелегальном положении, затем при по-
мощи брата и его друзей легализовался. После легализации я почувство-
вал, что обладаю большим количеством прав и свобод в стране пребыва-
ния. 

В первую очередь, среди проблем, с которыми сталкивается трудо-
вой мигрант, отметил бы нахождение работы, так как от нее зависит 
все: и оплата жилья, питания и отдыха. У нелегального трудового миг-
ранта гораздо меньше прав и хуже отношение работодателей и местных 
жителей. Я сейчас имею вид на жительство в стране моего пребывания 
и считаю, что у меня здесь больше прав и свобод.  
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Выгоднее быть нелегалом только в том плане, что не надо платить 
налоги. Чтобы трансформировать нелегальный статус в легальный надо 
иметь хорошую работу у порядочного патрона» [18, 152]. 

РИ.48. «А решение вопроса с легальной работой, - зависит от хозяев. 
Если они оформляют документы, то платить налоги придется самому. 
Из той зарплаты, которую получаешь. То есть, твой заработок умень-
шается на приличную сумму. Если хозяева не хотят оформлять докумен-
ты, то налоги платят они сами» [17, 208].  

РИ.33. «Когда человек находится легально, он намного спокойнее се-
бя чувствует в отличие от нелегала. Он спокойно ходит по улице, не пе-
реживает, что его остановят для проверки документов. Легальным миг-
рантам легче устроиться на работу» [17, 173]. 

 
Гражданство. 

Группа с благоприятным индексом (Португалия – 82); группа с благо-
приятным (в основном) индексом (Италия – 63); группа с нейтральным ин-
дексом (Франция – 59, Германия – 59, Ирландия – 58, Греция – 57). С ин-
дексом ниже среднеевропейского (44 очка): группа с неблагоприятным (в 
основном) индексом (Испания – 39, Чехия – 33;  Румыния – 29) [9, 23]. Ко-
личественное преимущество лидера над аутсайдером измеряется в 2,8 ра-
за. 

Самая благоприятная ситуация в этой области заключается в том, что 
все резиденты, которые проживают и видят свое будущее в данной стране, 
получают полную поддержку для получения гражданства и полноправного 
участия в политической жизни. Все граждане могут иметь двойное граж-
данство. Ребенок, рожденный в стране от родителей иммигрантов, стано-
вится гражданином по рождению (принцип почвы), также как и все другие 
дети. Мигрант, рожденный в другой стране, может получить гражданство 
после 3 лет легального проживания в стране. Иммигрант имеет право на 
гражданство, если не имеет судимости в недавнем прошлом. Тест на зна-
ние языка и курс по гражданству бесплатны для соискателя, проводятся 
профессионально.  

Самая неблагоприятная ситуация характеризуется тем, что государст-
ва, которые не стимулируют принятие гражданства, сознательно создают 
долговременный дефицит: дети и внуки мигранта считаются иностранца-
ми. Для принятия гражданства иммигрант должен прожить не менее 12 
лет в стране. Новый гражданин (бывший иммигрант) не может иметь 
двойного гражданства, хотя это допускается для граждан. Кроме того от-
метим и другие условия, усложняющие процесс принятия гражданства: 
наличие высоких доходов, оплата пошлины (1500 евро). Дорогостоящие, 
скрытные и трудные экзамены на знание языка и интеграцию. Процедура 
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целиком скрытная, без юридического надзора. Отзыв гражданства у ново-
го гражданина возможен в любой момент 

Средне благоприятная ситуация заключается в том, что двойное граж-
данство и принцип почвы становятся нормой для всех стран. Большинство 
этапов процедуры являются отбивающими желание получить гражданст-
во. Для получения гражданства в среднем надо ждать не менее 7 лет. При-
чина в требованиях к получению статуса постоянного жительства. Поло-
вина стран обуславливает получение гражданства доходами и высокими 
пошлинами. У соискателей требуют знания языка на высоком или не конк-
ретизированном уровне. Часто соискателям не оказывается необходимая 
помощь для прохождения тестов. Существуют достаточно скрытные про-
цедуры принятия решения о гражданстве. Однако соискатели могут опро-
тестовать решение и воспользоваться некоторыми механизмами защиты от 
безгражданства и отзыва гражданства. 

Ирландия, Франция, Германия, Греция, Португалия предоставляют 
иностранным резидентам более благоприятные возможности для получе-
ния гражданства. Эксперты MIPEX отмечают, что в Германии более четко 
сформулированы тесты, сопровождаются курсами адекватной подготовки. 
В то же время резко возросли пошлины (Италия, Ирландия) [9, 23]. 

В последнее время численность молдавских граждан, которые подали 
заявление на получение гражданства одной из стран ЕС, возросло [1, 59]. 
В 2010 году это осуществили 4.931 человек (данные Евростата не включа-
ют информацию о заявлениях, поданных молдаванами в Румынии). В 2009 
году таковых было 10.909. За период 2000-2010 годы 43.882 молдавских 
гражданина стали гражданами одной из стран Европейского Союза (в ос-
новном Румынии, Португалии, Италии, Болгарии, Германии, Великобри-
тании, Ирландии).  

В 2009 году 2.896 бывших молдавских гражданина стали гражданами 
Португалии. В 2010 году их стало еще на 2.675 больше, составив в целом 
5.571 человек. Однако это только второй показатель. На первом месте – 
Румыния, которая предоставляет («восстанавливает») гражданство граж-
данам Республики Молдова. На третьем месте – Италия: 1.060 случаев 
предоставления гражданства (2010 г.) [1, 59].  

Это объясняется тем, что ранее, для получения гражданства Италии 
требовалось длительное легальное проживание в стране (10 лет). В силу 
этого, к примеру, за период 2003-2007 гг. итальянское гражданство полу-
чили 879 человек. Основная масса получили путем женитьбы: молдаванки 
вышли замуж за итальянца. Один гражданин Молдовы получил итальянс-
кое гражданство вследствие натурализации.  

Несомненно, что для получения итальянского гражданства пытались 
использовать и такой канал как фиктивная женитьба. РИ.39. «Был один 
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приятель, который женился на итальянке. Так к нему на протяжении го-
да приходили домой из разных социальных служб с проверкой. Хотели убе-
диться, что брак не фиктивный. Проверяли сколько зубных щёток в ван-
ной, есть ли совместные фотографии, общая ли у них спальня и так да-
лее. Проводили беседы по поводу того, собираются ли они заводить де-
тей, всё ли у них нормально, не собираются ли разводиться. А вообще фи-
ктивные браки у них в стране довольно распространены. Даже есть нег-
ласная цена – итальянец / итальянка берёт от десяти тысяч евро, кому 
как повезёт, или кто как сторгуется» [17, 13].  

 
Недискриминация. 

Группа с благоприятным индексом (Португалия – 84); группа с благо-
приятным (в основном) индексом (Франция – 77, Румыния – 73, Ирландия 
– 63, Италия – 62). С индексом ниже среднеевропейского (59 очков): груп-
па с нейтральным индексом (Греция – 50, Испания – 49, Германия – 48, 
Чехия – 44) [9, 25]. Количественное преимущество лидера над аутсайде-
ром измеряется в 1,9 раза. 

Самая благоприятная ситуация характеризуется тем, что все резиден-
ты, независимо от их происхождения могут бороться с дискриминацией. 
Любой человек может предпринять действие против любой формы диск-
риминации и инструментов ее проведения.  

Как свидетельствует практика и результаты социологических опро-
сов, молдавские граждане, находящиеся на заработках в странах Европей-
ского Союза, не испытывают дискриминации по расовым, политическим, 
религиозным основаниям. Это обусловлено как политиками интеграции и 
антидискриминации, прово димыми как в р амках  ЕС,  так и в каждо й о т-
дельно взятой стране. В то же время это объясняется и тем, что молдавс-
кие граждане демонстрируют высокую способность и готовность адапта-
ции и интеграции в принимающем обществе, стремятся соблюдать законы 
и нормы поведения в стране приема, овладевают языком, не выделяются 
особенно по внешнему виду, который может вызывать неприязнь и опасе-
ния со стороны местного населения. Подчеркнем, что это объясняется так 
же и тем, что молдаване принадлежат к европеоидной (белой) расе, испо-
ведуют христианство (православие или протестантизм). Общая числен-
ность молдавских граждан цыганской национальности незначительна. При 
этом, они в основном находятся на заработках в России или же, как свиде-
тельствуют данные болгарских  исследователей, используют болгарское 
гражданство при нахождении и трудовой деятельности в Европейском Со-
юзе [29]. 

В то же время опросы показали, что определенная дискриминация все 
же имеет место.  
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РТ.52: «Я была на месячной стажировке в Италии, в Милане. Ко мне 
приехала повидаться из Франции сестра, которая замужем и уже 8 лет 
живет в городке недалеко от Канн. Мы гуляли по Милану, сели в городс-
кой автобус. Автобус был переполнен. Люди буквально висели друг на дру-
ге. Однако отношение людей даже в таких условиях было очень доброже-
лательным. Между собой мы переговаривались на румынском (молдавс-
ком) языке. Стоящая рядом женщина, итальянка, проявила интерес к нам 
и спросила, на каком языке мы говорим. Я ответила, что на румынском 
языке. Видели бы вы ее лицо… 

Вокруг нас сразу же возникло пустое пространство, люди отхлынули 
от нас. Мы почувствовали их страх и настороженность. Никакой благо-
желательности уже не было и в помине … Выйдя из автобуса, мы долго 
обсуждали этот факт и пришли к выводу, что такое отношение италья-
нцев является результатом нецивилизованного поведения, преступности 
со стороны румынских граждан, в первую очередь цыган. Я после этого 
решила никогда больше не буду говорить, что я говорю на румынском. 
Только на молдавском языке».  

Отметим, что многие молдавские граждане, имеющие румынский пас-
порт, дающий им право беспрепятственного нахождения в странах ЕС, по 
этой же причине не очень акцентируют свое румынское гражданство, под-
черкивая, что они граждане Республики Молдовы. Молдавский паспорт не 
вызывает у населения стран ЕС такой настороженности. 

Дискриминация чаще всего проистекает из статуса гражданина стра-
ны, не являющейся членом ЕС (из «третьей страны»), и особенно, из неле-
гального статуса трудового иммигранта, что отражается на его трудовой 
деятельности, заработной плате, социальной защищенности. РИ.39. «Воо-
бще всем бы посоветовал работать заграницей только легальным путём. 
Ситуация, в которой находится нелегальный работник, пребывающий на 
территории Италии, дает возможность воспользоваться слабостью его 
положения и работник становится полностью незащищенным и, как пра-
вило, получает заниженную зарплату. Часто “нелегалов” просто “кида-
ют”, потому что знают, что жаловаться им некому. В любом случае за-
кон не будет на их стороне» [17, 189].  

Адаптация и интеграция мигрантов в стране приема является очень 
сложной и неоднозначной проблемой. Она зависит от многих факторов: от 
особенностей иммиграционной политики страны приема, от взаимодейст-
вия государства с гражданским обществом, от толерантности местного на-
селения по отношению к мигрантам. 

Успешность интеграции в принимающее общество молдавские трудо-
вые мигранты увязывают с возможностью свободного передвижения, въе-
зда в страны ЕС, в целом, с проводимой страной иммиграционной полити-
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кой. Они отмечают позитивные моменты  и в то же время видят и опреде-
ленное ужесточение, сложности в оформлении въездной визы и др. Возмо-
жно, что эти проблемы связаны с современным экономическим и финансо-
вым кризисом, необходимостью защиты своих граж¬дан на рынке труда. 

РЕ.9: «Я оценила бы испанскую миграционную политику как консер-
вативную, закрытую, особенно в отношении мигрантов из Восточной Ев-
ропы. Тем не менее, созданы механизмы приема мигрантов и их интегра-
ции. Чаще всего мигранты легализуются посредством решений, которые 
принимает правительство в отношении нелегальных мигрантов или пос-
редством заявок на трудоустройство, предоставляемых работодателя-
ми» [18, 148].  

И.35. «Италия – одна из тех стран, которая предоставила полные 
права тем, кто приехал сюда работать, легализовала их, предоставила 
место работы. Считаю, что они поступают хорошо, проводят очень хо-
рошую миграционную политику» [17, 50].  

РИ.39. «Италия предоставляет ежегодно квоты для молдавских гас-
тарбайтеров. Это хорошо!» [17, 51].  

РИ.6. «В Италии в последнее время несколько ужесточилась мигра-
ционная политика, хотя иногда бывают моменты, когда власти идут на-
встречу иммигрантам, как например легализация людей, находящихся в 
стране незаконно» [17, 51]. 

Эксперт 6: «Нелегальные мигранты не обращаются ни к кому, боят-
ся, чтобы их не выявили, особенно после принятия закона об экстрадиции 
(2008 год) в результате выборов нового правительства … Молдавские 
мигранты очень плохо знают законодательство, у них очень мало инфор-
мации об итальянской миграционной политике и практике» [15, 136].  

Важную роль в процессе интеграции трудового мигранта играют от-
ношения с представителями органов власти (полицией и др.).  

РЕ.12: «Существует много организаций, которые оказывают по-
мощь мигранту. Однако если есть какие-то проблемы, лучше всего обра-
титься в полицию. Зависит от того, что это за проблема» [18, 155].  

РИ.40. «Итальянская полиция хорошо обучена и понятлива» [17, 54]. 
РИ.38. «Итальянская полиция самая демократичная полиция в мире. 

Тебя задержат только тогда, если увидят, что ты нарушаешь. В ос-
тальном – иди своей дорогой. Они входят в твое положение, культурные 
и в то же время очень строгие в отношении тех, кто нарушает законы 
государства» [17, 54]. 

Большую роль в социальной адаптации и интеграции трудовых мигра-
нтов играют институты гражданского общества, особенно католическая 
церковь. Ее позитивную роль в социально-психологическом самочувствии 
отмечают все мигранты, независимо от наличия личной религиозности 
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трудового мигранта. Однако церковь выполняет не только функцию окор-
мления паствы, но и оказывает посильную помощь в существовании тру-
довых мигрантов (как легальных, так и нелегальных), предлагая им кров, 
еду, одежду, помощь в поисках работы, социальной и правовой защите. 

РИ.11. «Церковь помогает всем мигрантам, кто бы не обратился. 
Еда, одежда, для вас или для детей. Или просто место для ночлега. Лече-
ние, если вы туда обратились, то обязательно получите. Церковь, глав-
ным образом католическая, но есть и православные храмы (итальянские). 
В румынских селах также есть православные (румынские) церкви. Там 
служат на румынском, а также читают на греческом и русском языках» 
[17, 112]. 

Верующие получают духовно-нравственную поддержку в храмах Рус-
ской или Румынской православных церквей. В этом плане отметим также 
и деятельность молдавских священников в Италии, других странах ЕС. 
Молдавская митрополия, входящая в состав Русской православной церкви 
стремится направить своих священников, способных вести проповедь на 
молдавском (румынском) или русском языках, на работу в зарубежье, где 
имеется значительное число молдавских прихожан.  

Эксперт 8: «Сегодня многие православные верующие из нашей респу-
блики выехали за границу, в зарубежье, как правило, в Россию, Италию, 
Португалию, другие страны Европейского Союза. Но и там, находясь да-
леко от родного дома, в большинстве своем в католических странах, на-
ши христиане чувствуют потребность исповедывать веру, в которой 
они были крещены, исповедываться, получать священное таинство, мо-
литься на родном языке. 

В этих условиях Православная церковь Молдовы не осталась в сторо-
не от своих верующих. Поэтому в составе патриархата Русской правос-
лавной церкви, департамента внешних сношений были основаны многие 
православные приходы для молдавских верующих, находящихся за предела-
ми страны» [15, 147]. 

Респонденты отмечают также позитивную роль неправительственных 
организаций, социальных служб, призванных помочь мигранту в процессе 
социальной адаптации и интеграции. 

РЕ.3: «В то же время хочу отметить, что можно найти защиту в 
церкви. У них есть много организаций, которые оказывают помощь ино-
странцам, особенно марокканцам, арабам. В случае необходимости лучше 
всего обратиться в церковь или «Красный крест», Гражданскую гвар-
дию» [18, 156]. 

РИ.12. «Социальные службы очень сильные. Помогают бедным, боль-
ным, инвалидам. Причем помощь эта реальная. Возьмите общественные 
организации, помогающие нашим мигрантам. Одно из самых известных и 
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больших организаций это “Сaritas”. Туда может обратиться кто угод-
но, никому не откажут в помощи. Помощь самая разнообразная» [17, 55].  

Эксперт 1: «политика социальной интеграции иностранных мигран-
тов в Испании носит активный характер, действует ряд неправительст-
венных организаций, которые оказывают социальную и психологическую 
помощь мигрантам. Среди них назовем такие как ARES, основанную в 
1998 году, культурную ассоциацию OBATALA, которая оказывает услуги 
по информированию и социальной помощи румынским и молдавским миг-
рантам. Очень много общественных организаций оказывают волонтерс-
кие услуги по интеграции мигрантов. Волонтеры из числа медиков и учи-
телей во внерабочее время оказывают бесплатные услуги мигрантам. Та-
кже активную роль играет Церковь и Красный Крест, которые оказыва-
ет помощь и предоставляют бесплатные обеды всем мигрантам. Напри-
мер, Красный Крест размещает в своих лагерях мигрантов, которым нег-
де жить. Правда, в последнее время многие социальные действия сокра-
щены вследствие кризиса, поразившего Испанию» [18, 148]. 

Снятию ностальгии, стресса за пределами родины, решению многих 
животрепещущих и важных для трудового мигранта вопросов в сфере по-
иска работы, жилья, получения совета, установления новых межличност-
ных контактов, в целом интеграции в стране приема помогают активно 
складывающиеся молдавские сообщества за рубежом, формирующаяся 
молдавская диаспора [27].   

РЕ.9: «эти контакты с представителями молдавской диаспоры, ко-
торые выехали из страны и легально живут за границей, несут и опреде-
ленный «интерес» для мигранта: где остановиться по прибытии или где 
найти более высоко оплачиваемое место работы. Несомненно, что иног-
да помогают друг другу советом. Например, если есть проблемы, то куда 
обратиться ... Не существует в Испании молдавских этнокультурных ор-
ганизаций, но существуют ассоциации помощи иностранцам. В Испании 
есть много румынских ассоциаций, куда приходят и наши, молдавские со-
отечественники» [18, 159]. 

РИ.39. «В Италии существует целая молдавская диаспора, куда мо-
жно обратиться за любой помощью. Там все друг за друга горой! … У нас 
даже были, и уверен, что и до сих пор есть, места и заведения, куда ходи-
ли только молдаване! ... Друзьями и знакомыми все обзаводились с лёгкос-
тью. Но, конечно, чаще всего это были наши соотечественники. В этом 
нет ничего странного: свои люди в чужой стране, - как тут не сдру-
житься» [17, 58].  

РИ.4. «Находясь за рубежом, как-то по-другому начинаешь осозна-
вать важность родного языка, своей культуры. Боже, с какой радостью, 
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если у меня получалось, я ходила на «Мэрцишор», какие-то другие куль-
турные мероприятия, связанные с Молдовой» [17, 60]. 

Эксперт 6: «Для улучшения жизни молдаван в Италии, по моему мне-
нию, надо установить более прочное сотрудничество между граждана-
ми, посольством в Италии и правительством Республики Молдова, в пла-
не продвижения инициатив по информированию о социально-экономиче-
ском развитии в Молдове и о молдавских сообществах за границей.  

Кроме того, ощущается необходимость создания ассоциации молда-
вских граждан, с участием представителей правительства Республики 
Молдова на индивидуальной основе. Ассоциация не должна иметь целью 
посылку молдавских граждан на работу за рубеж. Она должна оказы-
вать помощь и поддержку тем, кто уже находится в Италии, так и тем, 
кто хочет вернуться в Молдову» [15, 158]. 

 
В заключении отметим, что процесс социальной адаптации и интегра-

ции иммигрантов в странах Европейского Союза выступает как сложный 
двусторонний процесс, в котором участвуют как принимающее общество, 
так и сами иммигранты. В ЕС накоплен значительный опыт интеграции 
мигрантов, осуществляются целенаправленные политики в этой области. 
Процесс интеграции носит комплексный характер и касается всех сфер 
жизни общества, распространяется на политическое участие, работу и тру-
довую мобильность, проживание, доступ к гражданству, системе образова-
ния, системе социальной и правовой защиты, обеспечению фундаменталь-
ных, гражданских и политических прав, реализацию языковых, религиоз-
ных, социокультурных потребностей людей. В то же время принимающие 
государства ожидают от иммигранта готовность и желание интегрировать-
ся в новый для них социум, правовое, социально-экономическое и куль-
турное пространство. Для создания более благоприятных условий разраба-
тываются общие в рамках ЕС подходы, осуществляется политика приведе-
ния национальных практик в соответствие с общими коммунитарными 
стандартами. 

Молдавские иммигранты в странах ЕС, независимо от причин, кото-
рые вынудили людей выехать из страны, демонстрируют высокий уровень 
интеграции, стремление войти в принимающее общество на правах зако-
нопослушных граждан и цивилизованных людей. Успешность их интегра-
ции в странах ЕС во многом зависит и от политик молдавского государс-
тва, его сотрудничества как со странами приема, так и с международными 
структурами в обеспечении прав и свобод молдавских граждан, их право-
вой и социальной защите за рубежом.  
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This article aims at development of two objectives: first, to provide a sup-
port a more general introduction to theoretical debates in the confrontation of 
ideas on issues of geostrategy contemporary second aims to draw attention to 
the fact that theoretical and methodological are more than necessary given that 
most subjects in international relations is upgrading both conceptual and cate-
gorical apparatus and analysis techniques to meet the challenges of the interna-
tional environment. 

 
Introducere 

Geostrategia, prin prisma rolului pe care îl are în cadrul funcţionării siste-
mului internaţional, suscită şi până în prezent un interes constant, creând dezba-
teri şi controverse în rândul specialiştilor din domeniul ştiinţelor politice, mate-
rializate în abordări teoretice diverse, pe măsura importanţei sale. Creşterea în 
complexitate şi dinamism a vieţii internaţionale, ca urmare a sfârşitului Război-
ului Rece şi accentuării procesului de globalizare a determinat atât teoreticienii, 
cât şi analiştii în geostrategie să perfecţioneze metodele de cercetare pentru înţe-
legerea factorilor care determină schimbarea poziţiei actorilor în structura relaţi-
ilor internaţionale, modificarea comportamentului acestora în mediul internaţio-
nal şi cauzele care au condus la transformarea lumii atât în plan regional, cât şi 
global. În acest articol, nu intenţionăm să analizăm termenul în utilizarea pe ca-
re a avut-o iniţial, esenţialmente militară, în raport cu forţa sau cu ideea întrebu-
inţării forţei. Gânditorii militari au redactat în timp, opinii asupra evoluţiei spa-
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ţiale şi asupra modului de a gândi spaţiul, cu scopul de a obţine victorii şi de a 
obţine decizii politice într-un spaţiu afectat de conflicte.  

Prezentul articol urmăreşte realizarea a două obiective: mai întâi să ofere 
un punct de sprijin unei introduceri mai generale în dezbaterile teoretice din ca-
drul confruntărilor de idei pe probleme ale geostrategiei contemporane; în al do-
ilea rând îşi propune să atragă atenţia asupra faptului că studiile teoretice şi me-
todologice sunt mai mult decât necesare în condiţiile în care majoritatea discip-
linelor din domeniul relaţiilor internaţionale îşi modernizează atât aparatul con-
ceptual şi categorial, cât şi tehnicile de analiză pentru a putea face faţă provocă-
rilor din mediul internaţional. 

 
Conceptul de geostrategie: fundamente teoretico-operaţionale. 

Geostrategia considerată drept ”sora” mai mică a geopoliticii [4, 8], poate 
fi definită drept disciplina care studiază comportamentul actorilor ce-şi dispută / 
negociază interesele într-un câmp geopolitic [2, 43]. În prezent, termenul a că-
pătat o semnificaţie mai largă, fiind folosit în legătură cu puncte, zone, întinderi 
care nu au neapărat o semnificaţie pentru domeniul militar, ci şi pentru cel co-
mercial, al potenţialului de control al diferitelor regiuni. În acest context de me-
nţionat că, de multe ori, în analizele politice, geostrategia şi geopolitica sunt ac-
ceptate drept sinonime, deşi au obiect de studiu diferit, geopolitica indicând care 
este poziţia unui actor în structura sistemului internaţional [12, 2], iar geostrate- 
gia evidenţiind calea şi metoda prin care actorul se poate menţine în poziţia do-
rită [19, 251]. Astfel, geopolitica oferă modelul teoretic prin care un actor îşi 
schiţează politica de interese într-un spaţiu, iar geostrategia emite strategiile pe-
ntru realizarea intereselor, astfel încât îndeplinirea lor coerentă, corelată şi inter-
dependentă să garanteze şi să conducă la realizarea scopului securităţii naţionale 
- realizarea şi afirmarea intereselor fundamentale ale ţării [2, 35]. Această disti-
ncţie are imensul merit al clarităţii şi simplităţii: geopolitica studiază interesele 
actorilor într-un spaţiu dat şi elaborează proiectul/scenariul, iar geostrategia in-
dică căile şi mijloacele necesare pentru a le materializa. 

Prin urmare, geostrategia este geopolitica aplicată, într-un cadru concret is-
toric, luându-se în considerare un  adversar, un concurent real sau potenţial. În 
cazul geostrategiei, accentul este pus pe măsurile capabile să asigure securitatea 
naţională, să menţină protecţia, influenţa, dominaţia, sau alte avantaje în spaţii 
de importanţă strategică. Cu alte cuvinte, geostrategiile sunt rezultatul punerii în 
aplicare a raţionamentelor geopolitice în conducerea războiului şi / sau organi-
zarea securităţii unei ţări. Geostrategiile fixează axele principale de acţiune în 
funcţie de factorii - favorabili sau factorii - obstacol, astfel încât să asigure o ac-
cesibilitate maximă la obiectivul stabilit. Elaborarea elementelor componente 
ale unei geostrategii se face în raport cu modul în care este organizat adversarul 
real sau potenţial, precum şi în funcţie de forţa sa. În pofida acestui fapt, geopo-
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litica şi geostrategia se află într-o dependenţă atât de strânsă, atât din punct de 
vedere al fenomenului cât şi al teoriei, încât înţelegerea uneia nu este posibilă 
fără să se facă apel la cealaltă. Aceasta a dus nu numai la identificarea geostra-
tegiei cu geopolitica [10, 631], geografia politică şi chiar geoistoria, dar şi la o 
confuzie între geostrategia-fenomen, geostrategia-teorie şi geostrategia-instru-
ment de acţiune. 

Geostrategia a urmat, cum era şi firesc, acelaşi drum al acumulărilor de da-
te şi al precizării metodelor de lucru, al definirii obiectului de studiu şi al stabili-
rii poziţiei în cadrul sistemului ştiinţelor în funcţie de anumite condiţii istorice şi 
social-politice concrete.  

Analizând evoluţia conceptului de geostrategie din punct de vedere seman-
tic, opiniile privind domeniul de studiu a suportat de-a lungul timpului multiple 
modificări. Cu toate că, au fost elaborate multiple lucrări, mulţi dintre autori uti-
lizau în analiză, paradigmele clasice ale geografiei militare. Mai mult, se credea 
că geografia militară este suficientă pentru a studia importanţa mediului geogra-
fic în confruntarea militară, geografii preferând mult timp în locul denumirii de 
geostrategie o denumire considerată mai academică - geografia războiului [8, 
72].  

Conceptul de geostrategie a fost lansat la jumătatea secolului al XIX - lea 
de către generalul italian G.Durando, însă timp de un secol acesta a fost folosit 
sporadic, de foarte multe ori fără a fi explicat [7, 276]. Studiul geostrategiei a 
cunoscut o explozie, în special în anii ´70, sec. XX în lucrările unor autori cum 
ar fi H.Coutau-Begarié, S.B.Cohen, C.S.Grey în care analizează fenomenul şi 
teoria militară contemporană. Dintre aceştia, doar H.Coutau-Begarié în lucrarea 
Traité de strategie [10, 672] identifică anumite deosebiri între geografia militară 
şi geostrategie, şi anume că, geografia militară este ”fundamental statică, căci 
era centrată pe terenul în sine şi atentă la permanenţe”, iar geostrategia ”este 
esenţial dinamică: importanţa unei zone este mai puţin în funcţie de caracteristi-
cile ei proprii cât de locul ei în sistemul strategic global, deci totdeauna este su-
pusă evoluţiei”. Însă nici el nu depăşeşte determinismul geografic, deşi afirmă 
că ”totdeauna, trebuie să te fereşti de tentaţia determinismului” [10, 665]. Reie-
şind din aceste considerente, analistul francez defineşte geostrategia ca fiind o 
”strategie a marilor spaţii”, o „încercare teoretică de a sesiza conducerea simul-
tană a operaţiilor din teatre până atunci separate” [10, 663].  

Pe de altă parte, fenomenul geostrategic este definit drept ansamblul căilor 
şi mijloacelor prin care un actor îşi materializează interesul într-un câmp geopo-
litic, iar totalitatea cunoştinţelor rezultate din studiul comportamentului actori-
lor, ca şi ansamblul metodelor şi instrumentelor cu care se efectuează observa-
rea, cercetarea şi analiza fiecărui actor în parte, alcătuiesc substanţa unei discip-
line / teorii geostrategice fără ca acestea să aducă şi mult aşteptata clarificare 
conceptuală [3, 32]. 
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Sfârşitul Războiului Rece şi evoluţiile pe care acesta le-a antrenat în siste-
mul relaţiilor internaţionale, au determinat o relansare a preocupărilor pentru re-
definirea conceptului de geostrategie cât şi diversificarea perspectivelor de ana-
liză a fenomenului geopolitic în raport cu analizele clasice. O sumară analiză a 
paradigmelor fundamentale ale geostrategiei arată că s-au produs rupturi episte-
mologice, metodologice, tehnologice şi polemologice în raport cu orizontul cla-
sic al gândirii strategice [11, 304]. 

În noul context geostrategic asistăm la o diversificare şi o amploare fără 
precedent a fenomenelor şi proceselor politice, militare, economice, sociale, te-
hnologice, demografice, ecologice sau ideologice la diferite segmente spaţiale, 
dar care au tot mai mult urmări la nivel regional, continental şi planetar. În aces-
te condiţii, problematica spaţiului - terestru, maritim, aerian şi cosmic - redevine 
o chestiune extrem de importantă. În consecinţă, actorii vieţii internaţionale tind 
să transforme în câmpuri de luptă spaţiile interstelare, în măsura în care sferele 
de interes se vor întrepătrunde preponderent în spaţiul economic, informaţional 
şi imagologic, iar decizia se va obţine prin utilizarea acţiunilor non-militare. 

Sfera conceptuală a geostrategiei s-a lărgit, spaţiul de aplicabilitate s-a am-
plificat, coordonatele de definiţie s-au multiplicat, în timp ce principiile şi meto-
dele ei s-au îngemănat, apropiindu-se de întreg. Dar, în esenţă, ea nu este altce-
va decât o modalitate de punere în operă a politicii, geostrategia rămânând tot 
acolo unde a fost totdeauna, între politică şi tactică. Nu ca mijlocitor, nu ca inte-
rmediar, ci în calitate de proiectant, constructor şi planificator al acţiunii. 

Pornind de la asemenea considerente, în cele ce urmează vom analiza câte-
va dintre cele mai cunoscute definiţii ale termenului geostrategie, aşa cum este 
utilizat în analiza mediului internaţional. Urmărind doar tangenţial folosirea co-
nceptului în diferite abordări, vom puncta implicaţiile majore ale semnificaţiei 
acordate lui în teoriile cele mai influente. Astfel, potrivit generalului P.Gallois, 
geostrategia este ”studiul relaţiilor dintre conduita politică a unei mari puteri pe 
plan internaţional şi cadrul geografic în care aceasta se exercită” [15, 13].  

Pe de altă parte, H.Coutau-Begarié consideră, geostrategia ”o încercare teo-
retică de a sesiza conducerea simultană operaţiilor din teatre până atunci separa-
te” [12, 49]. În acest sens, el este convins că ”nu există realitate, substanţă geo-
strategică” deoarece ”ea nu este decât o raţionalizare a reprezentărilor geopoliti-
ce”. 

O caracteristică importantă este oferită şi de colonelul Golbery [11, 304], 
care susţine că  geostrategia este „geopolitica a securităţii naţionale” şi propune 
divizarea, ca la geopolitică, în ramuri economice, politice, psihosociale şi mili-
tare, pentru a ajunge la o „viziune strategică universală şi bine integrată. Este o 
viziune foarte largă, dacă nu grandioasă, dar, care este dificil de utilizat. În fapt, 
securitatea este o noţiune astfel înglobantă încât geostrategia, astfel circumscrisă 
acestui fenomen, are vocaţia de a atrage totul.  
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În concepţia lui A.Vigarié, geostrategia reprezintă ”ansamblul comporta-
mentelor de apărare raportate la cele mai vaste dimensiuni şi la cea mai mare 
varietate de mijloace de acţiune” [31, 9]. O astfel de definiţie este mai precisă 
decât cea a lui Golbery, care o substituie la o securitate mai vagă a apărării şi 
care insistă asupra schimbării dimensiunii. Fără îndoială că ar fi trebuit insistat 
asupra fondării geografice a acestei varietăţi de mijloace de acţiune. O altă pers-
pectivă asupra geostrategiei indică faptul că aceasta este o strategie fundamenta-
tă pe exploatarea sistematică a posibilităţilor oferite de marile spaţii în termen 
de convenţie, de formă, de topografie, de resurse la toate ordinele.  

Potrivit dicţionarului Larousse geostrategia ar fi „studiul relaţiilor de forţă 
între state pornind de la ansamblul de caracteristici geografice [21, 478]. Dicţio-
narul De la Défense et des Forces Armées, precizează ca geostrategia este disci-
plina care „analizează raporturile care există între politica de apărare promova-
tă de un stat / grupuri de state în planul relaţiilor internaţionale şi cadrul geogra-
fic” [15, 13].  

O altă viziune este prezentată în dicţionarul englez Websters Third New In-
ternational Dictionary, în care geostrategia este definită în relaţie cu geopolitica, 
reprezentând „o ramură a geopoliticii care se ocupă cu probleme de strategie; 
combinaţia factorilor geopolitici şi strategici ce caracterizează o anumită regiu-
ne geografică” [11, 46]. Astfel de conceptualizări realizează o trimitere a conţi-
nutului geostrategiei la geopolitică, strategie, relaţii de forţa între state, politica 
internaţională şi de apărare a unui stat, elemente pe care la fel n-ar trebui să le 
omitem dintr-o definiţie.  

Trecerea în revistă a varietăţii accepţiunilor date geostrategiei reliefează 
creşterea complexităţii şi dificultăţii definirii contemporane a acesteia. Spectrul 
actual al definiţiilor este foarte larg şi generos în ceea ce priveşte obiectivele ur-
mărite. Geopolitica poate fi considerată drept unul din cele mai fine instrumente 
de înregistrare şi măsurare a repartiţiei puterii pe suprafaţa pământului, instru-
ment capabil să releve forţele ce contribuie la dinamica actuală şi de perspectivă 
a lumii. Reunind aceste dimensiuni putem înţelege astfel că geostrategia studia-
ză starea actuală şi evoluţia viitoare a factorilor ce influenţează securitatea naţi-
onală şi colectivă, fundamentează şi aplică strategia necesară pentru îndeplinirea 
obiectivelor stabilite de puterea politică, stat sau grup de state pentru o anumită 
zonă geografică. 

 
Metode şi tehnici de analiză geostrategică. 

Abordarea geostrategică a unor probleme de complexitatea celor oferite de 
perioada contemporană implică, în mod obligatoriu, existenţa şi regăsirea pe pa-
rcursul demersului ştiinţific a unor categorii epistemologice operaţionale, care 
să dea consistenţă şi rigurozitate oricărei analize. O ştiinţă fără o ierarhie clară a 
categoriilor epistemologice, a conceptelor şi noţiunilor cu care operează nu poa-
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te fi considerată construcţie ştiinţifică, ea căzând în desuetitudine, aspect deseori 
reproşat geopoliticii [25, 90].  

Principalele categorii epistemologice folosite în cercetarea geostrategică 
sunt: criteriile, principiile, metodele şi teoriile. Criteriul formează categoria epi-
stemologică de bază, constând în existenţa unui element în funcţie de care se 
realizează o clasificare a obiectelor şi fenomenelor geostrategice. Această clasi-
ficare se poate face pe baza unui indicator elementar: suprafaţă, numărul popu-
laţiei, apartenenţa etnică sau confesională etc.; a unor indici simpli: densitatea 
populaţiei, sold migratorii, indicele segregării, rata inflaţiei, rata şomajului, indi-
cele de diferenţiere etnică sau indicele dezvoltării umane, indicele sintetic al să-
răciei, indicele libertăţii economice.  

Având în vedere existenţa relativ scurtă a demersului geostrategic, nu pu-
tem vorbi despre un set de principii şi metode proprii, dar putem apela la un nu-
măr de principii şi metode general-valabile în domeniul ştiinţei, care să comple-
teze cadrul teoretic şi conceptual geopolitic. Urmărind evoluţia diverselor ştiin-
ţe, aparţinând atât sferei naturalului, cât şi sferei socialului, putem afirma faptul 
că acesta este un procedeu frecvent folosit în faza premergătoare ridicării disci-
plinei ştiinţifice la rangul de ştiinţă. În această primă fază, o atenţie deosebită 
trebuie acordată adaptării principiilor şi metodelor generale la specificul cerce-
tării geopolitice. Într-o fază ulterioară, principiilor şi metodelor generale trebuie 
să li se adauge principiile şi metodele specifice. Principiile folosite în cercetarea 
geostrategică reprezintă totalitatea elementelor teoretice fundamentale pe care 
se bazează orice raţionament ştiinţific [19, 289]. Printre cele mai importante pri-
ncipii cu aplicabilitate în analiza geostrategică menţionăm:  

• principiul repartiţiei spaţiale, care defineşte legăturile indisolubile ale fe-
nomenelor şi proceselor politice, economice, sociale şi culturale de teritoriu, 
oferind posibilitatea studierii repartiţiei geografice a fenomenelor la nivel plane-
tar sau regional;  

• principiul cauzalităţii, care este implicat frecvent în explicarea schimbări-
lor intervenite în structura şi funcţionalitatea spaţiului geopolitic;  

• principiul integrării, care defineşte conexiunile ce se stabilesc între ele-
mentele ce recompun complexul teritorial, regional sau mondial, ca o unitate si-
stemică, fiecare dintre acestea fiind privit ca o unitate taxonomică integrată şi 
integratoare.  

Cât priveşte, metodele unei ştiinţe reprezintă acel ansamblu de reguli, nor-
me şi procedee de cunoaştere şi transformare a realităţii. Metodele de cercetare 
sunt subordonate principiilor şi reprezintă modul sistematic de cercetare, de cu-
noaştere şi de transformare a realităţii obiective. 

Teoria geostrategică se află într-o fază incipientă în ceea ce priveşte episte-
mologia, definirea şi identificarea paradigmelor şi metodelor de analiză şi chiar 
definirea obiectului de studiu.  
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Obiectul de studiu al acestei discipline în curs de fundamentare este, prin 
urmare, vag definit. În acest context trebuie subliniat că absenţa dezvoltării teo-
retice în domeniul geostrategiei se datorează faptului că spre sfârşitul Războiu-
lui Rece, confruntarea/disputa de interese se raporta cu precădere la forţa milita-
ră [6, 68]. Ameninţarea şi răspunsurile la ameninţare, represaliile şi contra-rep-
resaliile, războiul limitat, echilibrul terorii, cursa înarmărilor, erau nu numai no-
ţiuni omniprezente în vocabularul mass-media şi al opiniei publice, ci şi realităţi 
stringente ale ordinii mondiale din timpul războiului rece. În asemenea condiţii, 
strategiile derivate sau având drept axă de referinţă strategia militară erau sufici-
ente.  

În mediul academic anglo-saxon, în anii `50-`60, a fost a fost folosit cu 
precădere termenul de marea strategie care avea drept scop să „coordoneze şi 
să conducă toate resursele unei naţiuni sau a unei coaliţii pentru a atinge obiecti-
vul politic al unui război” [18, 406]. Deşi americanii nu vorbesc de marea stra-
tegie, ci de strategia naţională, aceasta este importantă deoarece se face distinc-
ţie între strategia naţională de securitate şi strategia naţională militară [18, 406]. 
Prima corespunde în fapt, cu ceea ce britanicii numesc marea strategie [9, 111-
112]. Francezii au preferat conceptul de strategie generală ca"arta combinării tu-
turor mijloacelor de care dispune puterea politică pentru a-şi atinge scopurile ur-
mărite" [16, 25-27].  

Ideea unei strategii globale, totale, mari, generale etc. indica, în fond, ne-
voia de a pune de acord realităţile şi evoluţiile în ceea ce priveşte confruntarea 
în domeniul relaţiilor internaţionale cu teoria şi metodologia care trebuia să ara-
te statelor calea eficientă pentru atingerea intereselor urmărite. Toate aceste 
strategii conţin elemente ne militare pe care le găsim în conţinutul geostrategiei. 

Mutarea centrului de greutate al confruntării, în viitorul mai apropiat sau 
mai depărtat, de pe teatrul de operaţiuni militare pe cel al operaţiunilor altele de-
cât războiul, va determina cu necesitate intensificarea efortului de cercetare, de 
studiere, şi de analiză a fenomenului geostrategic pentru a se obţine clarificările 
atât de necesare teoriei geostrategice. Este imperios necesar ca în analiza geost-
rategică să se opereze cu metode şi instrumente bine definite. Altfel nu se 
vor putea afla / valua tipurile de comportament ale actorilor în câmpul geopoli-
tic şi nu se vor putea elabora scenarii geostrategice eficiente şi realiste care să 
evidenţieze modul propriu de acţiune într-un asemenea câmp geopolitic. Este 
ştiut faptul că acţiunea geostrategică a unui actor într-o anumită regiune geopo-
litică este dată de intensitatea interesului, de capacitatea de a-l promova / impu-
ne, de viziunea pe care o aprobă / respinge privind ordinea mondială, dar mai 
depinde, cu siguranţă, şi de comportamentul celorlalţi actori prezenţi în respecti-
va regiune geopolitică. 

Desigur că ar fi uşor să se afirme că geostrategia studiază comportamentul 
actorilor care-şi dispută interesele într-o regiune, la nivel global. Însă, dacă 
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avem în vedere că acest comportament poate îmbrăca întreaga gamă de acţiuni 
de la negociere şi confruntare, observăm că lucrul nu este uşor de cuantificat şi 
precizat. În aceste condiţii credem că ar trebui să se facă apel la patrimoniul epi-
stemic şi metodologic al altor discipline, cum ar fi: strategia, diplomaţia, teoria 
relaţiilor internaţionale, polemologia etc. 

Obiectul de studiu al geostrategiei va trebui să includă studierea totalităţii 
căilor şi mijloacelor prin care un actor îşi afirmă / impune controlul într-un 
câmp geopolitic, de la cele specifice strategiei, diplomaţiei şi constrângerii până 
la cele aparţinând strategiei militare. Cel mai adesea ea este definită şi analizată 
din perspectiva determinismului geografic şi a rolului mediului înconjurător în 
desfăşurarea conflictelor militare. Acest fapt nu numai că nu conduce la o dife-
renţiere, ci chiar sporeşte confuzia şi o apropie (geostrategia), până la identifica-
re, de geografia militară. Nu de puţine ori se suprapun, nejustificat, acţiunea / 
fenomenul geostrategic – calea şi mijlocul prin care un actor îşi materializează 
interesul într-un anume spaţiu geografic – cu teoria geostrategică – rezultat al 
observării, cercetării şi analizei comportamentului actorilor geopoliticii în acel 
spaţiu [19, 289]. Chiar şi numai aceste două considerente ne obligă la o separa-
re, o delimitare clară între fenomenul geostrategic sau geostrategia operaţională, 
care ţine de practica / acţiunea statelor / alţi actori în cadrul relaţiilor internaţio-
nale, şi teoria geostrategică ca parte a teoriei generale a relaţiilor internaţionale 
[22, 53]. Desigur că între cele două niveluri ale geostrategiei se stabilesc rapor-
turi de ordonare / subordonare şi se influenţează reciproc. Dezvoltarea unuia es-
te condiţionată de progresele / regresele ce se stabilesc în celălalt nivel, aşa după 
cum reiese şi din următoarele teze: 

I. CERCETARE FUNDAMENTALĂ - teoria geostrategică - definirea 
comportamentului ideal al unui actor în câmpul geopolitic; 

II. CERCETARE APLICATĂ – analiza geostrategică - definirea şi găsi-
rea comportamentului - posibil al unui actor în câmpul geopolitic; 

III. ACŢIUNEA unui actor în câmpul geopolitic unde interesul său este vi-
tal – geostrategia operaţională; 

La nivelul la care se găseşte teoria geostrategică astăzi cred că M.Dogan şi 
R.Pahre [13, 80] au perfectă dreptate când afirmă că „În primele stadii ale dez-
voltării sale, o disciplină nouă nu este decât un agregat de specialităţi născute 
din alte discipline”. Drept urmare, teoria geostrategică este cea care trebuie să 
dea răspuns la aceste probleme şi să ofere informaţiile necesare pentru a se ela-
bora un scenariu geostrategic optim.  

Claritatea aparatului conceptual, precizia metodologică şi instrumentele 
eficiente pentru identificarea metodelor şi mijloacelor potrivite pentru o acţiune 
în câmp geopolitic înlătură prejudecăţile în elaborarea scenariilor geostrategice. 
Totuşi, viziunile mecanicist-deterministe de tipul celor elaborate de M.J.Mac-
kinder sau de A.T.Mahan,care şi-au construit modelul de analiză pe baza unor 
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postulate care nu pot fi demonstrate, n-au fost total abandonate de o serie de re-
putaţi analişti ai ordinii mondiale post-război rece. 

Studiile şi cercetările bazate pe metode şi tehnici de analiză este dictată de 
însăşi transformările radicale care s-au petrecut în lume în ultimul timp, atât la 
nivel regional cât şi global. Nu surprinde faptul că şi disciplinele „clasice” – ge-
ografia politică sau istoria, şi-au modernizat metodologia. Analistul P.Reuber 
constată că cercetarea relaţiilor internaţionale cu ajutorul geopoliticii şi al geost-
rategiei a condus la schimbarea unor imagini şi reprezentări pe care Occidentul, 
de exemplu, le avea despre Asia, Orient în general, şi chiar la demitizarea unor 
scheme mecaniciste de tipul celor promovate de geopoliticienii începutului de 
secol XX. Din această perspectivă, s geopoliticii critice pot să arate mecanisme-
le prin care s-au creat aceste „imagini–reprezentări” şi cum ele pot să manipule-
ze opinia publică  şi chiar, uneori, pe diplomaţi şi lideri politici în situaţii de cri-
ze şi conflicte [28, 308]. 

La etapa actuală în analiza teoriei geopolitice şi geostrategice este dificil de 
identificat care sunt metodele şi tehnicile specifice acestor discipline. În acest 
sens, H.Coutau-Begarié afirmă că ”nu este sigur că există metode, cu adevărat, 
geostrategice” [10, 672] şi înclină să creadă că metodele geopolitice indicate de 
S.B.Cohen ar fi apte şi pentru investigarea geostrategică, însă transpunerea lor 
în analiză specifică nu este evidentă. Analistul american a indicat şase metode: 
istorică, morfologică, funcţională, behavioristă, sistemică şi analiza de putere 
[19, 247], însă asupra eficienţei folosirii lor, atât în analiza geopolitică cât şi în 
cea geostrategică, H.Coutau-Begarié are unele rezerve. Este posibil ca aceste în-
doieli să fie îndreptăţite. Cele două discipline au obiect de studiu diferit şi, din 
această perspectivă, trebuie să aibă şi metode proprii, însă dacă avem în vedere 
că geopolitica şi geostrategia investighează aceea şi realitate – raporturile care 
se stabilesc într-un spaţiu geografic între actorii care îşi dispută / negociază inte-
resele la un moment dat - cred că paradigmele şi metodele utilizate pentru cuno-
aşterea realităţilor unui câmp geopolitic pot fi mixate în funcţie de situaţia conc-
retă. Astfel, dacă prin metodele geopolitice se pot descifra interesele pe care le 
au actorii într-o regiune sau alta a planetei, prin metodele geostrategice trebuie 
să aflăm cum şi prin ce mijloace îşi vor materializa aceştia interesele, cum vor 
putea să obţină supremaţia / controlul în respectiva zonă. 

Pentru studiul comportamentului actorilor în câmpul geopolitic, metoda ca-
racteristică teoriei jocurilor cu sumă constantă sau cu sumă variabilă oferă infor-
maţii suficiente pentru a indica analistului pe ce cale – violenţă / nonviolenţă şi 
cu ce mijloace – negocieri / forţă îşi va materializa respectivul actor interesul în 
acea zonă. La întrebarea de ce trebuie să cunoaştem comportamentul adversari-
lor într-un câmp geopolitic, B.R.Schneider răspunde fără ezitare, parafrazându-l 
pe Sun Tzu, că numai aşa vom putea devansa intenţiile sale în acţiunile pe care 
le întreprinde şi vom reduce la maximum propriile pierderi. După ce a fost des-
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cifrat tipul de comportament adoptat de actorul respectiv, se aplică metoda de 
analiză specifică disciplinei care studiază tipul de strategie adoptat de respecti-
vul actor. Prin urmare, vom întâlni metode specifice strategiei militare, diplo-
maţiei, strategiilor mass-media, comunicării etc. 

Prin procedeul intersectării, identificat de M.Dogan şi R.Pahre în cristaliza-
rea obiectului şi metodelor specifice noilor discipline socio-umane, s-ar putea, 
într-un viitor nu prea îndepărtat, să se fundamenteze şi metodele proprii geostra-
tegiei. Analiza istorică şi analiza de situaţie utilizate în teoria geopolitică pot fi 
folosite şi de geostrategie ca un stadiu preliminar de observare şi cercetare a câ-
mpului geopolitic. 

Efortul de cercetare se va face, astfel, în funcţie de natura şi intensitatea in-
tereselor pe care le au actorii la un moment dat într-un spaţiu geografic, de locul 
pe care aceştia îl au într-o ecuaţie de putere, cât şi de percepţia pe care ei o au 
asupra câmpului geopolitic. Indicatorii care vor da starea câmpului geopolitic şi 
care devin pentru analist descriptorii necesari pentru investigarea acestei stări 
sunt: potenţialul de putere al fiecărui actor; interesul şi percepţia / reprezentările 
acestuia asupra relaţiilor pe care le are cu ceilalţi actori din câmpul geopolitic. 

Întrucât în câmpul geopolitic nu acţionează actori impersonali, ci în spatele 
lor se găsesc întotdeauna oameni, indicatorilor  / descriptorilor enumeraţi va tre-
bui să li se asocieze şi analiza valorilor politice, morale, religioase, etice etc., 
care domină mentalul colectiv sau chiar individual dacă luăm în calcul liderii 
politici. M.Wight atrăgea atenţia asupra faptului că „Nu putem trata politica in-
ternaţională în mod simplist, în termeni mecanici. [...] Oamenii posedă nu do-
ar teritorii, materii prime şi arme, ci şi opinii şi convingeri” [24, 16].  

Ştiinţa „pură”, „obiectivă”, în analiza relaţiilor internaţionale, şi în egală 
măsură în geopolitică şi în geostrategie, este un mit. „Ştiinţa care renunţă să se 
pronunţe cu privire la problemelevitale”– sublinia S.H.Hoffman într-un intere-
sant eseu despre teoria relaţiilor internaţionale – duce la o pseudo ştiinţă a com-
portamentului politic, care acceptă valorile stabilite de politicieni, întrucât ştiin-
ţa empirică pură nu poate spune ce trebuie să facem şi în felul acesta îndepli-
neşte, în numele ştiinţei, o sarcină mecanică bazată pe premise trunchiate.  

Analiştii militari K.L.Falk şi T.M.Kane susţin, la rândul lor, că există o pa-
rte a cercetătorilor din teoria relaţiilor internaţionale care cred că se pot aplica 
legi şi formule statistico-matematice pentru a descifra comportamentul actorilor, 
aşa cum „savanţii găsesc răspunsuri la întrebările legate de comportamentul par-
ticulelor subatomice” [19, 296]. Asemenea tendinţe apar când se fundamentează 
observarea şi cercetarea fenomenului politic internaţional pe premise false sau 
inadecvate. Cel mai adesea se porneşte de la credinţa că pot fi depistate legi şi 
principii ale acţiunii umane.  

Unii analişti cred că observarea şi analiza faptelor pot să ne ajute să depis-
tăm cauzele care le generează [19, 296], dar este doar o altă premisă care poate 
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conduce la concluzii inadecvate în cercetarea relaţiilor internaţionale şi, impli-
cit, în analiza geopolitică. Realitatea pe care analistul o va descrie în urma obse-
rvaţiilor făcute asupra faptelor şi proceselor nu va fi niciodată identică, o „co-
pie” fidelă a realităţii-fiinţare. K.N.Waltz atrăgea atenţia, în acest sens, că „ceea 
ce credem noi că este realitate este în fapt un construct teoretic elaborat şi re-
elaborat în decursul anilor” [17, 19]. Informaţiile brute nu au nici un înţeles, 
sunt fără noimă, dacă nu le asociem unei teorii adecvate. „Când privim lumea 
internaţională, - afirma K.N.Waltz, - vedem un complex şi după câte se pare in-
finit şir de evenimente şi fapte” [19, 297]. Din această perspectivă, analistul se 
va lovi de un "zid"greu de penetrat: lipsă de precizie în măsurarea şi evaluarea 
faptelor, evenimentelor şi proceselor care "populează" la un moment dat câmpul 
geopolitic. De aceea este nevoie de existenţa unei teorii care să ofere paradig-
mele cu care să putem distinge între particular şi general, între esenţial / relevant 
şi lipsit de importanţă în dinamica evoluţiilor din mediul internaţional / câmpul 
geopolitic.  

Recurgerea la dimensiunea trecutului în analiza câmpului geopolitic este 
impusă de însăşi regularităţile şi ciclurile care intervin în evoluţia umanităţii. 
Scopul acestui demers este, aşa cum sublinia şi S.H.Hoffman [26, 23] atunci 
când făcea raportul dintre cercetarea trecutului şi a prezentului în relaţiile inter-
naţionale, nu de a transforma geopolitica în istorie, ci de a descoperi tendinţele 
dominante de-a lungul istoriei şi liniile de continuitate în câmpul geopolitic ana-
lizat, de a descifra cauzele care determină modificări în ceea ce priveşte locul şi 
rolul unui anumit indicator de stare a câmpului geopolitic. Să ne gândim, de 
exemplu, la locul şi rolul potenţialului de putere care n-a jucat acelaşi rol în an-
samblul relaţiilor dintre actorii care şi-au disputat interesele într-un spaţiu, pent-
ru toate perioadele de evoluţie a comunităţii internaţionale. Studiul trecutului al-
tor "constelaţii" diplomatice sau situaţii istorice ne va îngădui să facem deosebi-
re între noile probleme ridicate de evenimentele contemporane şi problemele 
vechi care se repetă în evoluţia istoriei relaţiilor internaţionale [19, 298]. Com-
parând rezultatele obţinute în cercetarea trecutului într-un anume câmp geopoli-
tic, folosind metodele specifice cercetării istorice pentru momente specifici stă-
rii sistemului relaţiilor internaţionale, se pot afla atât liniile de continuitate, cât 
şi de discontinuitate în comportamentul actorilor şi se pot determina cu o anu-
mită probabilitate tendinţele ulterioare din respectivul câmp geopolitic.  

Principalele metode ce pot fi folosite în cercetarea geostrategică sunt:  
• metoda inductiv-deductivă, care constă în cunoaşterea realităţii geopoliti-

ce de la singular la general, pe calea deducţiilor logice, ca şi descoperirea ulteri-
oară a singularului pornind de la general. Această metodă reprezintă, de fapt, o 
îmbinare dialectică între două metode, metoda inductivă şi metoda deductivă. 
Legătura dintre cele două metode se defineşte prin faptul că metoda deductivă 
se bazează pe generalităţile efectuate prin inducţie. Metoda inductivă reprezintă 
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cunoaşterea realităţii geopolitice prin studiul singularului de la care se pleacă, la 
recompunerea pe baza deducţiilor logice ale generalului. Metoda deductivă ple-
acă de la generalizările realizate prin inducţie şi pe baza unor deducţii logice po-
rnite de la premise ce conţin generalul, în final ajungându-se la cunoaşterea sin-
gularului, ca urmare a subordonării acestuia genului din care face parte. Impor-
tanţa acestei metode cu largă aplicabilitate rezultă din posibilităţile oferite, pe de 
o parte, de a clasifica, ordona şi abstractiza bogatul material faptic în vederea 
generalizării, iar pe de altă parte, de a putea trage concluzii, pe baza generaliză-
rii, asupra unor fapte particulare;  

• metoda analizei şi sintezei, care reprezintă tot o metodă compusă dialectic 
ce are la bază metoda analizei şi sintezei ce se întrepătrund şi se condiţionează 
reciproc. Metoda analizei materiale, funcţionale sau mentale, constă în descom-
punerea obiectelor, fenomenelor şi proceselor studiate în părţile lor componente 
pentru observarea şi cunoaşterea în detaliu a caracteristicilor şi funcţiilor pe care 
le au. Metoda sintezei constă în integrarea mentală a părţilor obiectului descom-
pus iniţial, prin analiză, în părţi componente, în contextul sistemului din care fac 
parte;  

• metoda istorică, ce oferă posibilitatea completării cercetării fenomenelor 
şi proceselor specifice nu numai în desfăşurarea lor spaţială, ci şi în cea tempo-
rală. Înregistrarea apariţiei unui fenomen geopolitic, etapele evoluţiei şi desfăşu-
rarea lui prezentă fac ca această metodă să reprezinte o necesitate în studierea 
geopoliticii;  

•  metoda cartografică, ce constă în cartarea fenomenelor urmărite şi întoc-
mirea pe această bază a hărţilor necesare. Harta constituie reprezentarea în plan 
orizontal a suprafeţei terestre sau a unei părţi din ea, generalizată şi micşorată 
conform unei anumite scări de proporţie. Harta reprezintă un mijloc de informa-
re de neînlocuit, un instrument de reprezentare evolutivă a fenomenelor şi pro-
ceselor studiate, a corelaţiilor dintre acestea sau dintre caracteristicile lor, dintre 
acestea şi teritoriul dat. Analiza fenomenelor înscrise pe hartă permite obţinerea 
imaginii raporturilor spaţiale, privirea sintetică a corelaţiei fenomenelor geopo-
litice. Geopolitica apelează la această metodă ca la un instrument de cunoaştere 
şi expresie ce redă localizarea fenomenelor în corelaţia lor spaţială, surprinse în 
diferite etape, şi relaţiile de cauzalitate reliefate de geopolitician prin studiile sa-
le; 

•  metoda statistico-matematică, ce constituie una dintre metodele cu cea 
mai largă aplicabilitate în domeniul ştiinţelor, în general. Pornindu-se de la rapi-
da evoluţie materială şi informaţională pe care o înregistrează umanitatea la în-
ceputul secolului al XXI-lea, se deduce necesitatea aprofundării şi în geopolitică 
a acestei metode, ce oferă posibilitatea cunoaşterii fenomenelor prin analize ca-
ntitative de detaliu. Această metodă permite înregistrarea, prelucrarea şi genera-
lizarea unui volum imens de date strânse în diferite etape ale desfăşurării feno-
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menului. În plus, ea oferă geopoliticianului posibilităţi sporite de rezolvare a 
problemelor cu care se confruntă şi pe care, cu metodele specifice, nu le-ar pu-
tea rezolva. Dezvoltarea actuală a geopoliticii nu se poate concepe fără utiliza-
rea pe scară largă a indicilor statistici, care permit evidenţierea anumitor aspecte 
ale fenomenelor cercetate;  

• metoda modelelor, care este o metodă modernă ce constă în reprezentarea 
mentală a unui sistem ce există în realitate prin construirea specială de analogii 
cu care sunt reproduse principiile organizării şi funcţionării acestuia. Ele ser-
vesc la uşurarea muncii de înţelegere a fenomenelor complexe, prin schematiza-
re, aducând un plus de claritate.  

 
Funcţiile analizei geostrategice. 

Funcţiile analizei geostrategice. sunt în mare măsură cele pe care le are ori-
ce ştiinţă socio-umană, dar cu unele particularităţi şi elemente proprii. Referin-
du-se la menirea teoriei în analiza fenomenului politic contemporan, J.-L.Seurin 
afirma că, chiar dacă nu întotdeauna aceasta are un "caracter predictiv, ea poate 
avea o putere organizatoare şi o valoare critică" [11, 306].  

Funcţia de cunoaştere - Teoria geostrategică are menirea de a operaţionali-
za aparatul conceptual propriu şi de a defini metodele şi instrumentele specifice 
de analiză, de a "vedea"care dintre acestea i se potriveşte. Înarmat cu un aseme-
nea "arsenal", specialistul sau analistul poate să cunoască realitatea dintr-un 
câmp geopolitic – principalii actori şi interesele ce-i animă, capacitatea de a le 
impune, mijloacele de a le materializa. Cunoştinţele astfel dobândite nu vor 
avea astfel valoarea unor informaţii aleatorii sau empiric adunate şi vor permite 
analistului să evalueze corect şi oportun tipul de comportament al actorilor ce-şi 
dispută interesele într-o zonă / regiune geopolitică. 

Funcţia de orientare a comportamentelor actorilor în câmpul geopolitic are 
la bază capacitatea analistului de a folosi aparatul conceptual şi metodologic pe-
ntru a elabora scenariile geostrategice adecvate realităţii din câmpul geopolitic 
vizat. Teoria geostrategică poate influenţa astfel însuşi modul de a acţiona al 
unui actor prin calitatea analizelor geostrategice pe care specialiştii le elaborea-
ză. 

Funcţia predictiv-exploratorie. Teoria geostrategică dezvoltă cercetătorului 
/ analistului capacitatea de a prefigura situaţii geostrategice care nu există încă, 
dar care pot apărea într-un câmp geopolitic în funcţie de evoluţiile economice, 
politice şi militare din acel spaţiu. În planul realităţii internaţionale, fenomenul 
geostrategic / geostrategia operaţională poate fi definită ca fiind ansamblul căi-
lor şi mijloacelor prin care un actor îşi impune interesul într-o anume zonă sau 
regiune geografică. Actualul sistem politic internaţional rămâne, aşadar, încă 
dominat de state-naţiuni. Acestea, prin urmare, vor fi actorii nu numai cei mai 
vizibili în mediul internaţional, dar şi cei legitimi să apere interesele marilor co-
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munităţi umane [19, 264]. Statele acţionează, în principal, pentru a-şi promova / 
satisface interesele naţionale în ciuda existenţei instituţiilor cu caracter integra-
tor şi a intensificării procesului de globalizare. Prin urmare, actorii care se vor 
întâlni într-un anume spaţiu geografic se vor găsi în situaţia de a avea interese 
comune, dar şi opuse sau chiar conflictuale. În funcţie de obiectivele geopolitice 
pe care le urmăresc în acel spaţiu, actorii îşi adaptează şi geostrategia operaţio-
nală pentru a le atinge.  

Prin urmare, în actualele rivalităţi geopolitice vom găsi utilizate strategii şi 
tactici aparţinând domeniului militar, dar şi cele specifice confruntărilor care as-
tăzi, generic, sunt denumite altele decât războiul. Într-un câmp geopolitic, geost-
rategia operaţională încearcă, prin urmare, să integreze în variabile multiple 
strategii care, aplicate în mod singular, numai conduc cu necesitate la realizarea 
scopului urmărit.  

 
Concluzii. 

Sintetizând prezentarea problematicii geostrategice, evidenţiem următoare-
le dimensiuni ale geostrategiei: 

În primul rând, este important de reţinut ca aceasta noua disciplina are un 
domeniu de studiu distinct in raport cu geografia si geopolitica, dar aceasta nu 
înseamnă ca ea trebuie sa facă obiectul unui tratament distinct fata de geografie 
si geopolitica. Geostrategia mai mult decât celelalte doua se manifesta prin logi-
ca intelectuala a acţiunii. Geostrategia studiază mizele securităţii, faptul militar 
gândit spaţial in primul rând, aflându-se mereu aproape de geografie pentru a 
primi de la aceasta sprijinul unei culturi a relativităţii, a aleatorului si de ce nu a 
omenescului. Geostrategia apelează la capacitatea geografiei de a pătrunde com-
plexitatea lumii oamenilor, intr-un spaţiu geografic, numai astfel putând sa-si 
construiască teorii si modelări specifice prin luarea in stăpânire a spaţiului si a 
tot ceea ce este legat de aceasta, înţelegem astfel ca geografia, geopolitica, geos-
trategia reprezintă trei discipline distincte; 

Este o ramură a geopoliticii care reprezintă în principal partea militar – ac-
ţională circumscrisă unor spaţii cu întinderi diferite; 

Ca teorie, analizează, investighează şi anticipează prin metode proprii, ec-
hilibrul de forţe în interiorul unui stat sau între state, care influenţează securita-
tea naţională sau/şi colectivă; 

Ca instrument, asigură punerea în practică a strategiilor unui stat sau grup 
de state pentru realizarea intereselor politico-militare şi de alta natură; 

Ca linie de conduită a unui stat sau grup de state fumizează argumente pen-
tru adoptarea unor decizii de interes major într-un spaţiu geografic bine delimi-
tat; 

Ca ansamblu general de informaţii, modele, construcţii teoretice trecute şi 
prezente, fundamentează pe baza unei analize dinamice a evoluţiei în viitor a 
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ansamblului factorilor ce reprezintă puterea unei entităţi statale sau macro-stata-
le, strategia eficientă, în măsură să asigure succesul cu pierderi minime pentru 
situaţii cu riscuri maxime. 

Reunind aceste dimensiuni putem înţelege astfel că geostrategia studiază 
starea actuală şi evoluţia viitoare a factorilor ce influenţează securitatea naţiona-
lă şi colectivă, fundamentează şi aplică strategia necesară pentru îndeplinirea 
obiectivelor stabilite de puterea politică, stat sau grup de state pentru o anumită 
zonă geografică. 
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In this article, the author analyzes the French public diplomacy and studies 
how a power such as France can obtain an influence at the international level; 
this has been made possible by the unique and special quality of French culture. 
Of course, France’s influence has faced many challenges. As a result, the 
French government has adopted protectionist cultural policies. It can be said 
that globalization which has turned out to be Americanization in many aspects, 
is considered a major thereat for French identity. 

 
Începând cu evul mediu, Franţa a marcat istoria civilizaţiei umane în multe 

privinţe. Mult timp considerată un model de stat centralizat şi de monarhie ab-
solută, timp de cîteva sute de ani Franţa a fost ţara cea mai întinsă din Europa 
precum şi cea mai populată, veritabilă putere continentală şi ulterior veritabilă 
putere colonială. Puterea sa de atracţie s-a organizat mai ales în jurul culturii şi 
ideilor sale. Secolul al XVIII-lea, secolul luminilor, a fost prin excelenţă francez 
iar Revoluţia franceză din 1789 a reprezentat o sursă de speranţă şi schimbare 
pentru zeci şi zeci de alte popoare şi ţări. Limba franceză devenind limba diplo-
maţiei şi a oamenilor de cultură, iar din acest punct de vedere putem spune că 
prima globalizare a fost franceză. 

În pofida ocupaţiei de către Hitler în al doilea război mondial şi a rolului 
secundar jucat în timpul conferinţelor de pace, Franţa şi-a păstrat un rol al său în 
domeniul politic, economic şi mai ales cultural în perioada Războiului Rece. 
Actualmente, Franţa este o putere nucleară şi face parte, împreună cu Statele 
Unite, Rusia, China şi Marea Britanie, din Consiliul de Securitate al Organizaţi-
ei Naţiunilor Unite, iar pe plan european, Franţa şi Germania reprezintă nucleul 
Uniunii Europene, axa pe care se bazează de fapt întregul edificiu, inclusiv cel 
al monedei unice europene.  

Imaginea Franţei a fost o constantă de-a lungul istorie sale, iar evenimente-
le sale politice, sociale, culturale care s-au succedat pe parcursul secolelor au 
împrumutat vecinilor europeni, trăsături care se păstrează în memorie. Mult 
timp pe scena internaţională, Franţa a crezut în misiunea sa universală determi-
nată de ideea unei “mari naţiuni” care are dreptul să impună lumii modelul său 
economic, a ideilor şi modului de viaţă. Astăzi Occidentul în general, dar şi Fra-
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nţa în particular nu doar pierde monopolul puterii, dar şi viziunea sa asupra mo-
dernităţii este discreditată. Lumea s-a schimbat de oarece este dificil de reflectat 
într-o manieră coerentă bulversările geostrategice şi geopolitice, lumea s-a schi-
mbat de oarece noi trăim într-o lume caracterizată prin multiplicarea actorilor, 
ea continuă să se schimbe. Continuînd aceeaşi idee, F.Melloul consideră că a în-
ceput un război mondial a conţinutului, este o luptă care se dă între media pent-
ru a controla informaţia; în televiziuni, pentru a domina audiovizualul; în cultu-
ră pentru a obţine noi pieţe; în sfârşit este o luptă internaţională a schimburilor 
şi conţinutului pe Internet [15, 15]. Aceată luptă este una de pe poziţii inegale, 
pe de o parte un război de poziţii între statele dominante, puţin numeroase care 
concentrează cea mai mare parte din schimburile comerciale, şi între state domi-
nate şi emergente pentru a asigura controlul imaginilor. După ce Occidentul a 
pierdut monopolul asupra media, evenimentele şi conflictele pot fi raportate la o 
multitudine de puncte de vedere. Dacă anterior indivizii, cu excepţia marilor 
oameni politici, nu erau consideraţi actori privelegiaţi ai relaţiilor internaţionale, 
astăzi ei exercită o influenţă din ce în ce mai importantă. Astăzi diplomaţia tre-
buie să combine tehnici tradiţionale şi moderne de gândire, acolo unde statul es-
te stăpinul deciziilor, el trebuie să atragă o atenţie deosebită atitudinilor indivi-
duale, judecăţilor majorităţii indivizilor sau grupurilor de influienţă internaţio-
nală. 

 
Strategia actuală a diplomaţiei publice franceze 

Astăzi credibilitatea şi imaginea pe care statele le proiectează sunt compo-
nente cruciale ale politicii lor externe, deoarece ele formează „politica lor soft”. 
Credibilitatea unui stat faţă de membrii societăţii internaţionale (state, instituţii 
internaţionale, societăţi şi ONG-uri) depinde, printre altele, de capacitatea sa de 
a asculta şi de a se face auzit, iar un instrument care corespunde necesităţilor 
statelor de a-şi crea „puterea soft” este diplomaţia publică. Acest istrument de 
stat este puţin cunoscut, dar în contextul internaţional actual va cunoaşte o amp-
loare şi importanţă [18, 194].  

Majoritatea cercetătorilor îl consideră pe E.Guillion autorul sintagmei „dip-
lomaţie publică” contemporană. Diplomatul de carieră, a folosit sintagma, în 
1965, în legătură cu înfiinţarea Centrului E.R.Murrow în cadrul Universităţii 
Tuft, Facultatea de Drept şi Diplomaţie. In materialul informativ al Centrului 
acest termen era definit drept „influenţa atitudinii publice în formarea şi execu -
tarea politicilor externe. Aceasta cuprinde dimensiuni ale relaţiilor internaţiona-
le, dincolo de diplomaţia tradiţională... [Inclusiv] formarea de către guverne a 
opiniei publice din alte ţări; interacţiunea dintre grupuri de interese private din 
diferite ţări; informarea populaţiei privind afacerile internaţionale şi influenţa 
acestora asupra politicii interne; comunicarea între cei a căror funcţie este co-
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municarea, precum diplomaţii şi jurnaliştii străini; (şi) procesul comunicării in-
terculturale” [6, 5].  

Franţa nu are o tradiţie în domeniul diplomaţiei publice cum este cazul Sta-
telor Unite ale Americii [17], această direcţie a politicii externe fiind determina-
tă de evoluţia rapidă a contextului în politica internaţională, revoluţia din dome-
niul tehnologiilor de informare şi comunicare, perezenţa crescândă a actorilor 
non-statali în politica externă şi efectele procesului de mondializare care au ju-
cat rolul de catalizatori ai diplomaţiei publice [19, 6], inclusiv franceze. Franţa 
nu a rămas izolată de aceste transformări, încercând să creieze propria variantă a 
diplomaţiei publice. 

La baza actualei diplomaţii publice franceze se află strategia prezentată în 
2009 de B.Kouchner, ministrul Afacerilor Externe şi Europene a Franţei în peri-
oada 17 mai 2007 – 13 noiembrie 2010, într-un dosar numit  „Un Minister în 
mişcare” (Un ministere en mouvement). În introducerea acestui document, 
B.Kouchner menţiona că Franţa mai mult ca niciodată are nevoie de o politică 
externă deschisă şi generoasă, de instrumente diplomatice, care i-ar permite să-
şi traseze drumul într-un timp care se anunţă pasionant şi dificil [24, 3]. Franţa 
trebuie să fie mai bine prezentată în exterior, adică prezenţa ei trebuie să fie mai 
strategică şi mai bine adaptată la realităţile de pe teren [9, 28], pentru aceasta es-
te necesară reformarea Ministerului afacerilor externe şi Europene (MAEE), ca-
re este determinată în primul rând de jocurile geopolitice care şi-au schimbat na-
tura şi împreună cu ele s-a schimbat şi diplomaţia. Analiza raporturilor dintre 
state rămâne indispensabilă, dar ea trebuie să fie completată cu o expertiză care 
va ţine cont de urgenţă şi de problemele globale. Din moment ce ministerul ges-
tionează în străinătate ambasade, rezidenţe oficiale, consulate, centre culturale şi 
instituţii şcolare, Koushner considera că trebuie de aplicat o nouă strategie pent-
ru aceste instituţii prin crearea unei agenţii care iniţial trebuie să gestioneze 
acest patrimoniu ce va garanta ministerului o politică imobiliară mai reactivă, 
mai eficientă şi mai profesională. Pe termen mediu, ea va putea constitui un ins-
trument de mutualizare a ansamblului patrimoniului imobiliar a statului francez 
în străinătate, iar în următorii ani  acţiunile de diplomaţie publică se vor baza pe 
patru mari politici publice pe care ministerul le-a avansat: a). învăţămîntul fran-
cez în străinătate; b). ajutorul public în dezvoltare; c). politică culturală exterio-
ară; d). gestiunea mobilităţii studenţilor, cercetătorilor şi experţilor. 

Franţa are ambiţia promovării unei politici externe mai eficiente iar imagi-
nea Franţei este produsul acestei politici şi a celor ce participă la difuzarea aces-
tea. De aceea, este dezirabil de a face din Franţa o referinţă şi o sursă de iniţiati-
vă, în acest scop MAEE va crea un Comitet ministerial a reţelei internaţionale 
(CORINTE), cu acest comitet, statul va defini o strategie globală de acţiuni de 
stat.  
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Kouchner deasemenea a enunţat cinci activităţi concrete de diplomaţie pu-
blică:  

1. Ministerul va iniţia o mişcare de promovare a unei noi generaţii de am-
basadori în beneficiul acţiunii şi imaginii Franţei în străinătate, în acest sens mi-
nisterul se angajează să modernizeze gestiunea resurselor umane acordînd un 
loc mai important femeilor şi tinerilor diplomaţi. 

2. Ministerul a decis de a lucra în parteneriat cu organizaţiile non-guverna-
mentale, de exemplu ONG franceze din domeniul solidarităţii şi luptei contra 
sărăciei şi promovarea drepturilor omului. 

3. Intensificarea cooperării dintre minister şi diverse instituţii în scopul 
apărării intereselor economice franceze, deoarece apărarea întreprinderilor fran-
ceze şi promovarea exporturilor şi investiţii franceze în strănătate constituie obi-
ective majore. 

4. Trebuie întotdeauna de mizat pe cultură şi educaţie ca un veritabil proi-
ect politic pentru minister. Influenţa pe plan cultural internaţional nu se decrete-
ază, ea se merită prin muncă, excelenţă şi deschidere. Kouchner estimează că 
trebuie de deschis spaţii de libertate şi nu de impus idei, trebuie create condiţii 
de dialog. 

5. Ambasadele, în care sînt reprezentate mai multe servicii de stat, pot pilo-
ta acţiuniile Franţei în statele de rezidenţă şi de a asigura coerenţa proiectelor şi 
serviciilor [15, 71]. 

Franţa îşi va păstra şi în continuare cele cinci imperative strategice: de a 
povesti o istorie şi a fi stăpînii acestei istorii, de a dezvolta şi fortifica realţiile 
dintre persoane, de a combate formele extremismului violent, a informa mai bi-
ne decidenţii, a folosi resurse în funcţie de priorităţile strategice [15, 72].  

În 2010, F.Melloul, directorul Strategiei Audiovizualului exterior francez, 
în scopul eficientizării diplomaţiei publice franceze a propus cîteva recomandări 
care sânt inspirate din lucrările lui G.Bruce [4, 5]. În primul rând, autorul consi-
dera că diplomaţia publică franceză trebuie să fie compusă din 5 piliere: Minis-
terul Afacerilor Externe şi Europene, Ministerul Apărării, Audiovizualul exteri-
or al Franţei, Institutul francez şi Agenţia franceză de dezvoltare. Aceste institu-
ţii trebuie să coopereze între ele pentru a dota Franţa cu o diplomaţie publică 
eficientă, organizată şi cooerentă, în conformitate cu deciziile politice asumate 
la nivel internaţional şi pentru a aduce un aport mai mare în dosarele planetare. 
În egală măsură F.Melloul, consideră necesar de a institui funcţia de reprezen-
tant special pentru diplomaţie publică care ar fi numit de preşedintele francez şi 
care să se supună Ministerului Afacerilor externe. Acest reprezentant special ar 
avea ca misiune de a stabili o strategie de influenţă pentru a explica deciziile şi 
acţiunile politice a Franţei mai ales în ceea ce priveşte ideologiile extremiste şi 
terorismul internaţional. 
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Strategia de diplomaţie publică a Franţei trebuie să ţină seama de următoa-
rele elemente: de a defini ţintele geografice strategice prioritare, de a pune acce-
ntul pe ascultarea şi înţelegerea audienţelor vizate, de a crea un comitet de pilo-
taj care ar regrupa cei 5 piloni, inclusiv reprezentanţi ai diplomaţiei parlamenta-
re, de a asocia la reflecţii strategice reprezentanţi din sectorul privat şi cel unive-
rsitar, de a înscrie acţiunile diplomatice franceze pe o durată mare nu doar de 
scurtă durată, de a înţelege şi utiliza noile tehnologii, lucrînd asupra unei diplo-
maţii publice 2.0, de a pune în aplicare o strategie de studii, care ar permite de a 
evalua permanent eficacitatea deciziilor luate şi mai ales de a înţelege evoluţia 
mediului internaţional. Diplomaţia publică necesită discursuri coerente sublini-
ind înţelegerea şi cooperarea pentru a atinge obiectivele enunţate mai sus, de 
aceea este necesar de a crea şi a menţine o reţea care ar avea ca vocaţie de a re-
uni popoare, resurse şi idei [15, 9]. 

 
Ministerul Afacerilor Externe şi Europene - organismul principal  

al diplomaţiei publice franceze 
Creat în 1626 de cardinalul Richelieu şi având o tradiţie de aproape patru 

secole, această instituţie continuă să desfăşoare o politică externă activă, repre-
zentând un stat, care din perspectivă internă este caracterizat ca având o puterni-
că imagine culturală în lume, care rămâne un atu considerabil, alături de indust-
ria ei, comerţul, educaţia, universităţile şi cercetarea.”, iar celelalte state îi recu-
nosc Franţei „capacitatea excepţională de a primi cu braţele deschise cele mai 
diverse culturi şi de a încarna, astfel, promovarea diversităţii culturale”. Din 
aceste două caracteristici care se regăsesc pe site-ul MAEE, se remarcă mai ales 
dimensiunea culturală a diplomaţiei publice franceze, care este cea mai dezvol-
tată, având ca obiective promovarea Franţei în exterior, dar şi facilitarea dialo-
gului şi schimbului cu celelalte culturi. În contextul globalizării, acţiunile minis-
terului încearcă să se înscrie  într-o abordare mai largă a globalizării, aducându-
şi contribuţia la „guvernarea armonioasă a mondializării”, prin faptul că poate 
crea punţi între societăţile civile ale statelor partenere în domeniul cooperării 
culturale.  

Din punct de vedere instituţional, Ministerul Afacerilor externe a Franţei, 
se află sub control guvernamental, fiind abilitat de a stabili relaţii comerciale, 
diplomatice şi militare cu alte state, fiind în egală măsură responsabil de a infor-
ma preşedintele francez despre evoluţia conjuncturii internaţionale şi a situaţiei 
economice, politice şi culturale din alte state în baza rapoartelor ambasadorilor 
Franţei [14]. Principiile generale după care se organizează politica externă fran-
ceză sânt următoarele: dreptul popoarelor; respectul drepturilor omului şi a prin-
cipiilor democratice; respectul şi cooperarea între naţiuni; păstrarea independen-
ţei naţională dar cu deschidere spre dezvoltarea solidarităţii regionale şi interna-
ţionale. Franţa este după SUA, statul care are cea mai numeroasă reprezentare 
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diplomatică, 162 de ambasade, 26 de delegaţii permanente pe lîngă organizaţiile 
internaţionale, iar ministerul Afacerilor Externe are 16.500 de persoane [12, 2].  

În 2009, structura MAEE a fost reformată prin crearea Direcţiei Generale a 
Mondializării, Dezvoltării şi Parteneriatelor. În broşura de prezentare a acesteea 
se menţiona, „trecerea la o abordare mai transversală, tematică, funcţională, ple-
când de la situaţiile şi provocările cărora trebuie să le facă faţă operând printr-o 
reţea de actori diversificaţi” [13, 2].  

Până în anii ’90, politica externă franceză a fost centrată pe subiecte de or-
din politic ce se refereau la interesele naţionale sau la nivel continental. Accele-
rarea mondializării, a fluxurilor transnaţionale de diferit ordin(uman, de capita-
luri, a mărfurilor, a serviciilor) şi înţelegerea riscurilor, mai ales de mediu care 
ameninţă planeta au modificat profund natura relaţiilor internaţionale amplifi-
când considerabil interdependenţa globală în numeroase domenii bulversând 
frontierele dintre domeniile interne şi externe a politicilor publice. Prin urmare, 
obiectivele pe care Direcţia şi le-a propus în contextul mondializării sunt urmă-
toarele: să contribuie la elaborarea unei mondializări mai bine gestionată şi mai 
solidară, să întărească influenţa Franţei în Europa şi în lume (aici apare terme-
nul de „diplomaţie publică de influenţare”, definită ca acţiune culturală externă, 
dar şi participare la dezbaterea de idei şi la formarea decidenţilor viitorului), să 
apere şi să promoveze interesele politice şi economice specifice ale Franţei, să 
adapteze priorităţile legate de cooperarea pentru dezvoltare la noul context inte-
rnaţional [13, 7-8]. 

În cadrul Direcţiei Generale, acţionează, o direcţie specializată în politica 
culturală şi a limbii franceze, care „promovează influenţa Franţei în marile dez-
bateri mondiale, în domeniul cultural, al media şi cel al Internetului, în special 
prin dialogul dintre culturi, precum şi prin promovarea limbii franceze şi a mul-
tilingvismului”. Tot în subordinea Direcţiei Generale se află şi un Serviciu pent-
ru programe şi reţea, care ghidează reţeaua culturală şi de cooperare externă. 

Termenul de „reţea” este esenţial în înţelegerea perspectivei franceze asup-
ra diplomaţiei publice. Această reţea externă are 4 componente: diplomatică, cu-
lturală, ştiinţifică şi de cooperare, birourile Agenţiei Franceze pentru Dezvoltare 
şi instituţiile de învăţământ franceze [7]. Prin reţeaua externă, diplomaţia publi-
că franceză acţionează coordonat pe mai multe planuri pentru manifestarea inf-
luenţei şi a solidarităţii Franţei în contextul mondializării. Reţeaua este formată 
din ambasade, consulate, servicii de cooperare şi acţiune culturală, stabilimente 
culturale, institute franceze de cercetare externe, licee franceze, misiuni arheolo-
gice şi alianţe franceze. Reţeaua are 145 de institute şi centre culturale în 92 de 
ţări şi 1075 alianţe franceze în 134 de ţări (o împărţire mai veche a reţelei inclu-
dea doar aceste două mari categorii). 
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Diplomaţia culturală franceză 
După J.Nye, soft power a unei ţări se bazează pe 3 resurse: cultura sa (care 

trebuie să fie atractivă pentru alţii), valorile politice şi politicile externe (când 
sânt percepute ca legitime). Diplomaţia culturală, consistă în a asocia imaginea 
ţării cu cele mai bune realizări culturale, sau mai subtil de a propaga folosirea 
unei limbi, a referinţelor estetice sau intelectuale, a genurilor care îi conferă ţării 
un prestigiu şi o familiaritate cu viitorii parteneri. Fără libertatea societăţii civile 
nu există soft power, doar societăţile libere au capacitatea de a seduce, dispu-
nînd de o putere de creaţie. Nici un stat nu poate convinge inimile şi spiritele 
dacă nu încarnează în acelaşi timp, libertatea omului şi a ideilor.  

Franţa este percepută în lume ca o mare putere culturală. Deci putem afir-
ma că Franţa are legitimitatea de a se exprima despre cultura sa, dar însuşi con-
ceptul de diplomaţie culturală a fost adesea criticat. De fapt, majoritatea analiş-
tilor îl consideră proprietatea anumitor ţări, a Franţei îndeosebi, a Europei în ge-
neral, un concept greu, dacă nu imposibil, de aplicat ţărilor anglo-saxone. Pro-
babil că P.Ricoeur are dreptate când susţine că ideea de frontieră e necesa-
ră pentru a fixa limitele suveranităţilor naţionale, dar în materie de schimburi 
culturale, e de preferat ideea unei „întretăieri de raze pornite din centre, din fo-
care care nu sunt definite prin suveranitatea Statului-naţiune, ci prin creativitate 
şi prin capacitatea lor dea influenţa şi germina în alte focare de răspuns” [20, 1]. 
Or, dacă diplomaţia culturală există şi se manifestă în întreaga lume, ea se dato-
rează pluralităţii centrelor „emiţătoare” pe scena geopolitică.   

Cultura influenţează economia prin diferite modalităţi: poate devansa ope-
raţiunile economice, să le facilite sau întreţină. Cultura constituie o piaţă care nu 
poate lăsa indiferentă economia. Un mare succes cultual, un patrimoniu istoric 
şi arhitectural, bogăţia tablourilor antice atrag clienţi, vizitatori a căror prezenţă 
are o valoare economică pentru ţara care îi primeşte. 

Franţa se ghidează după o doctrină unică a culturii franceze înţeleasă ca un 
ansamblu global creat în jurul limbii franceze. J.D.Levitte, director general a re-
laţiilor culturale ştiinţifice şi tehnice la Ministerul de externe menţiona: „Franţa 
reprezintă un amestec unic de tradiţie, cultură, artă de a trăi, de creativitate, înal-
tă tehnologie. Este amestecul pe care trebuie să-l punem în valoare. Şi nu este 
vorba doar de a difuza limba franceză, dar de a promova cultura într-un sens 
mai larg... de a difuza aceată imagine în globalitatea sa, mobilizînd toată gama 
de instrumente de intervenţie” [21, 36]. 

Franţa consideră limba sa, învăţarea şi practicarea acesteea ca un simbol al 
culturii sale. Învăţarea limbii franceze în străinătate este axa diplomaţiei sale cu-
lturale încă de la începuturile diplomaţiei culturale franceze. Treptat concepţia 
s-a extins, înglobând patrimoniu imobiliar şi mobiliar, arhitectură, literatură, pi-
ctură, foto, muzică, teatru, audiovizual, cinema. Acest ansamblu de idei s-a reg-
rupat în jurul termenului de Francofonie, inventat de geograful E.Reclus, la fi-
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nele secolului XIX, termenul a fost mult timp utilizat şi a caracterizat diploma-
ţia franceză pe parcursul a unui secol şi jumătate, fiind oficializat şi aprofundat 
în anii ’60 ai secolului XX, când s-a creat o Francofonie internaţională instituţi-
onalizată, regrupând state ataşate de folosirea limbii franceze [10, 6]. 

Franţa este primul stat din lume care s-a dotat cu o diplomaţie culturală şi a 
construit o reaţea statală puternică pentru a o coordona. În secolul XIX, statul 
francez a sprijinit iniţiativele private care serveau ca bază a unei diplomaţii cul-
turale exterioare. În 1883, a fost creată Alianţa Franceză, ca un ansamblu de co-
mitete locale, centre de învăţare şi difuzare a limbii franceze [8, 12]. Crearea 
alianţei franceze s-a datorat iniţiativei lui P.Cambon rezident francez în Tunisia, 
idee susţininută de Ministerul de externe francez. Barselona a primit prima Alli-
ance Francaise în Europa, ulterior Senegalul, insulele Maurice şi Mexico, Ame-
rica Latină devenind continentul cel mai fertil pentru reţelele Alianţei Franceze. 
În 1886 Alianţa Franceză a fost recunoscută ca instituţie de utilitate publică de 
către Ministerul Afacerilor Externe, acest nou statut a acordat Alanţelor France-
ze un loc aparte în cadrul logicii oficiale a politicii culturale franceze [5, 32], ele 
venind să completeze acoperirea geografică a centrelor şi institutelor franceze, 
iar activitatea lor este importantă pentru politica externă franceză, ele până în 
prezent fiind finanţate de MAEE.  

Politica franceză este susţinută de ipoteza conform căreea, cultura permite 
de a ajuta întreprinderile creînd un mediu favorabil pentru acţiunile lor. În seco-
lul al XIX, formularea acestui principiu avea rezonanţe coloniale. Alianţa fran-
ceză a rezumat această idee în termeni brutali: limba franceză - obiceiuri france-
ze, obiceiuri franceze - cumpărarea produselor franceze, cine ştie franceza devi-
ne clientul Franţei [22, 76]. Această argumentare s-a modernizat odată cu apari-
ţia şi instituţionalizarea unei pieţe internaţionale de arte. Diplomaţia culturală 
franceză şi-a dublat scopurile economice, actualmente acestea se referă la cons-
tituirea unei pieţe de arte rentabile pentru economia franceză. 

Obietivul actual declarat al Franţei este de a rămîne o putere mondială din 
perspectiva limbii franceze care este una de bază în acţiunile culturale externe. 
Unul dintre obiectivele majore ale Franţei este de a garanta că limba franceză  
va rămîne o limbă importantă, în contextual mondializării. Această abordare 
prin prisma mondializării se reflectă în acţiunea direcţiei dedicate a MAEE, Di-
recţia Generală a Mondializării, Dezvoltării şi Parteneriatelor, ale cărei atribuţii 
ating domenii precum politicile privind bunurile publice mondiale, politica de 
atractivitate a teritoriului francez, politica de susţinere a companiilor franceze în 
exterior, dezvoltarea cooperării universitare şi ştiinţifice şi atragerea studenţilor 
şi cercetătorilor străini, acţiunea culturală şi artistică pe plan extern şi predarea 
limbii franceze peste hotare etc. 

Referitor la dimensiunea culturală a diplomaţiei publice, J.-F.Rabot, din ca-
drul departamentului Dezvoltării şi Strategiei culturale franceze, afirmă că în 
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cadrul reformei de stat, reţeaua culturală franceză în strănătate este în plină schi-
mbare. Ministerul de externe, a decis de a regrupa reţeaua culturală din străină-
tate, creînd o instituţie unică Institut Francais. Acest proiect este alcătuit din trei 
elemente: o nouă agenţie culturală, o reţea transformată profund şi o platformă 
numerică. Astfel ministerul doreşte de a arăta o nouă formă de prezenţă cultura-
lă în lume, de a deveni mai eficace şi mai mobilă.  

Institutul Francez a fost creat prin legea din 27 iulie 2010 şi decretul din 30 
decembrie 2010. Plasat dub tutela MAEE, este însărcinat în cadrul politicii şi a 
orientării statale, de a renova diplomaţia de influenţă, contribuind la «străluci-
rea» Franţei în exterior printr-un dialog cultural şi susţinând demersul  francez 
de a asculta, de parteneriat şi de deschidere. Prezidat de X.Darcos, Institutul fra-
ncez s-a substituit asociaţiei CultureFrance, iar la activităţile dezvoltate de Cul-
ture France1

                                                 
1 Bazele acesteia au fost puse de O.Poivre d'Arvor scriitor francez şi avea ca misiune, promova-

rea creaţiei franceze în străinătate în toate domeniile, inclusiv al cărţii sau cinematografului, 
un fel de «British Council à la française» 

 în domeniul schimbului artistic şi primire în Franţa a culturilor 
străine, s-a adăugat misiunea de a promova limba franceză, cunoştinţe şi idei, 
dar şi crearea de agenţi pentru reţeaua culturală franceză. Institutul francez 
revendică libertatea de expresie şi diversitatea în contextul mondializării, 
afirmând competenţa şi expertiza sa în domeniul promovării culturii franceze în 
lume şi încearcă să utilizeze Internetul şi reţelele sociale pentru difuzarea 
culturii şi transformarea acestora în vectori de influenţă franceză.  

Misiunea declarată a Institutului francez consistă în: promovarea schimbu-
rilor artistice internaţionale, difuzarea creaţiei intelectuale franceze, difuzarea 
patrimoniului cinematografic şi audiovizual francez, de a susţine dezvoltarea 
culturală a statelor din sud, încurajarea difuzării şi învăţării limbii franceze, dez-
voltarea unui dialog cultural cu scopul organizării festivalurilor în Franţa sau 
străinătate, favorizarea movilităţii internaţionale a creatorilor, cu programme de 
rezidenţă, coordonarea şi favorizarea acţiunilor cu colectivităţile teritoriale fran-
ceze din străinătate, de a acţiona pentru diversitate culturală la nivel european, a 
asigura formarea şi continuarea carierei de agenţi în cadrul reţelelor culturale 
ale lumii.  

Reforma diplomaţiei culturale pusă în aplicare de MAEE a permis o dublă 
reorganizare. În primul rând reorganizarea administraţiei centrale a MAEE prin 
crearea unei direcţii generale a mondializării, dezvoltării şi parteneriatelor, cu 
această direcţie de stat, ministerul dispune de un tur de control a cooperării inte-
rnaţionale franceze şi reorganizarea reţelei culturale în străinătate, prin fuziunea 
dintre serviciile culturale a ambasadelor şi consulatelor şi a centrelor culturale, 
ca institute franceze. 



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 
 

 

174 

Lupta pentru limba franceză este lupta a păstra cultura franceză [15, 65], 
mai ales că limba franceză este în recul în lume, în timp ce engleza este în asce-
nsiune ca limbă universală de comunicare. Aceasă tendinţă se observă şi în cad-
rul Uniunii Europene, locul prin excelenţă a plurilingvismului, recunoscute ca 
limbi de lucru franceza şi germana sânt în scădere. În 1995, 45% din documente 
erau în engleză, 38% în franceză şi 8% în germană. În 2005, 72% în engleză, 
14,4% în franceză şi 3% în germană. Învăţarea limbii franceze este în retragere 
şi în fostele ţări ale imperiului, în Africa şi Asia. 

Cu toate acestea, franceza rămîne una dintre limbile de comunicare, a noua 
limbă cea mai vorbită de pe lume, singura alături de engleză vorbită pe 5 conti-
nente. Cel mai interesant este faptul că franceza este a treiea limbă pe internet.  

Franţa, afectată de o pierdere semnificativă de notorietate în Europa şi în 
lume, mizează pe întărirea diplomaţiei sale culturale, pentru a-şi face prezenţa 
mai vizibilă, mai coerentă şi mai eficace. De asemenea, în parteneriat public-
privat se pot găsi multe soluţii eficiente, cum ar fi construcţia sau renovarea 
unor licee franceze la Cairo, Londra sau Tokyo. În plus, o nouă agenţie va fi de-
stinată promovării tot mai insistente şi atrăgătoare a universităţilor franceze, cu 
puncte de lucru funcţionale în principalele ţări-ţintă (cum ar fi China), care să 
furnizeze toate informaţiile necesare viitorilor studenţi, de la gestiunea burselor 
până la formalităţile de înscriere şi de obţinere a vizei, circa 50 milioane de euro 
vor fi utilizaţi în cadrul planului de relansare a limbii franceze prin formarea a 
10.000 de profesori de franceză, dintre care 3.000 în ţările emergente.  

De mai bine de un secol Franţa a iniţiat o vastă reţea de institute culturale 
franceze şi alianţe franceze. Centrele culturale depind direct de Ministerul Afa-
cerilor Externe, reţeaua fiind asociată cu serviciile de cooperare şi acţiunile cul-
turale ale ambasadelor. Reţeua se înscrie în cadrul diplomaţiei franceze şi se ba-
zează pe voinţa concretă a autorităţilor franceze de a promova diversitatea cul-
turală şi solidaritatea. Cunoaşterea limbii franceze deţine un loc esenţial, dar de 
asemenea participarea la dezbateri de idei, dialogul între culturi, coopararea cul-
turală la fel ca şi promovarea studiilor în Franţa. Mai bine de 50 de mii de mani-
festaţii culturale sânt organizate în fiecare an şi aproximativ 150 de mii de con-
silieri ştiinţifici şi culturali sânt trimişi în ambasade pentru a coordona aceste 
domenii.  

Franţa dispune de 159 de institute şi centre culturale franceze implantate în 
92 de state, 1075 de alianţe franceze în 134 ţări. Jumătate din centrele ei cultura-
le se regăsesc în Europa şi mai bine de 640 de mii de elevi urmează în fiecare an 
cursurile de franceză, accentul fiind pus pe franceza de afaceri sau franceza ju-
ridică. 

R.S.Zaharna, consideră în spatele iniţiativelor de diplomaţie publică a acto-
rilor, se află o perspectivă asupra comunicării, una fiind  informaţională (care 
pune accentul pe construirea şi diseminarea mesajelor şi urmăreşte să controleze 
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felul în care sunt acestea receptate) şi perspectiva relaţională (care privilegiază 
construirea de relaţii şi urmăreşte relaţiile strânse şi de durată) [23, 86-96]. Pers-
pective relaţională, pune accentual mai degrabă pe colaborarea cu publicul în lo-
cul controlului, şi ia forma unor evenimente sau a unor gesturi simbolice, mai 
degrabă decât planuri influenţare cu obiective clar definite. Această dimensiune 
pune accentual pe public, se urmăreşte implicarea acestuia în vederea creării ca-
nalelor de comunicare directă care se bazează pe satisfacţia părţilor, durata şi in-
tensitatea relaţiei. Printre aceste iniţiative Zaharna aminteşte programele de 
schimburi educaţionale şi culturale, vizitele liderilor politici, institutele culturale 
şi lingvistice, programele de ajutor pentru dezvoltare, programele de înfrăţire a 
oraşelor, campaniile de construire de relaţii, reţele apolitice şi strategiile comu-
ne pentru împlinirea anumitor scopuri mutual dezirabile. Din această perspecti-
vă centrele culturale au misiunea de a construi relaţii – cu indivizi sau comuni-
tăţi din ţara gazdă. Reţeaua culturală franceză se înscrie în această logică atât 
prin scopurile declarate cât şi prin acţiunile efective pe care le organizează. Ce-
ntrele culturale beneficiază de avantajul că nu sunt comerciale. Oamenii nu sunt 
la fel de suspicioşi ca faţă de campaniile care promovează brandurile comerciale 
dintr-o anumită ţară sau calitatea serviciilor de turism [2, 97]. Prin urmare, insti-
tutele pot profita de credibilitatea lor crescută şi de specificul acţiunilor pe care 
le organizează – şi anume entertainmentul, care scade rezistenţa şi vigilenţa pu-
blicului – pentru a crea relaţii durabile. Franţa, pune accentul pe promovarea 
creaţiilor sale contemporane, probabil şi pentru că această cunoaştere a artiştilor 
contemporani favorizează crearea de legături cu artiştii din celelalte ţări şi reali-
zarea de proiecte comune.  

Institutele şi centrele culturale depind direct de Serviciul de Cooperare şi 
Acţiune Culturală al ambasadelor, iar obiectivele institutelor şi centrelor cultu-
rale sunt regionalizate, şi adaptate la contextul zonei în care se află. În Europa şi 
în majoritatea ţărilor dezvoltate obiectivele urmărite sunt predarea limbii france-
ze specializate, informarea cu privire la Franţa, promovarea studiilor în Franţa, a 
creaţiei culturale contemporane franceze şi participarea la dezbaterea de idei, în 
Africa centrele au mai ales misiuni de cooperare şi de promovare a culturii loca-
le, deci de susţinere a dezvoltării culturale. Institutele şi centrele culturale orga-
nizează cursuri de limbă franceză, elaborează programe culturale – spectacole, 
dezbateri etc, promovează artiştii şi scriitorii francezi contemporani, construiesc 
parteneriate (cu organismele şi cercurile culturale şi de difuzare din ţara gazdă, 
cu implementatorii de programe, comunităţile locale de francezi şi comunităţile 
din ţara gazdă, cu companiile şi cu proiectele internaţionale care oferă finanţări) 
şi furnizează accesul la resurse moderne de informare – mediatecile. 

Considerat un atu unic al Franţei, reţeaua de învăţământ francez în străină-
tate trebuie de dezvoltat, la fel şi capacitatea de a primi elevi străini, învăţămân-
tul reprezentînd un instrument de influenţă pentru limba şi statul francez, de 
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aceea se propune de a păstra şi dacă este posibil a extinde. Studiile superioare în 
Franţa trebuie să fie obiectivul unei politici active din partea MAEE [11, 77]. 
Învăţământul francez în străinătate trebuie să-şi păstreze vocaţia sa dublă de a 
servi compatrioţii şi de a difuza limba şi influenţa franceza. Reţeaua franceză de 
învăţământ în străinătate, prezentă în 130 de ţări, este un specific francez fără 
echivalent la partenerii Franţei, fiind gestionată de Agenţia pentru învăţământ 
francez în străinătate. 

 
Audiovizualul exterior francez 

Unul dintre elemntele cheie a diplomaţiei publice pentru o naţiune este ca-
pacitatea de a comunica cu cetăţenii simpli a altor state. Ori o naţiune nu poate 
să aibă o diplomaţie publică eficace fără a se baza pe un audiovizual exterior 
puternic. Dacă diplomaţia publică este coordonată de guverne, audiovizualul ex-
tern devine un instrument strategic. Mai multe guverne conştientizeaxă că a în-
ţelege, informa, angaja şi convinge populaţia străină permite de a obţine mai 
uşor scopuri politice. Unele state l-au integrat deja: Marea Britanie, China, Ger-
mania şi mai recent Turcia, Rusia şi Iran. Dominaţia mediilor occidentale este în 
diminuare în faţa “Al Jazeera” şi “Al Arabia”, ceea ce demostrează sfârşitul im-
perialismului media şi creşterea influenţei media a statelor emergente. Ca şi în 
alte sectoare, elementul important este de a avea obiective clare; în materie de 
difuzare internaţională, succesul este legat de selectarea pieţei şi audienţei ţintă. 
Audiovizualul exterior nu este un instrument pentru a promulga un mesaj speci-
fic a politicii externe, ci un instrument în sensul de soft power a lui J.Nye: un 
audiovizual exterior eficient este cel care atrage admiraţia populaţiei ţintă, sus-
cită admiraţie, respect ca în final să apară condiţii pentru aplicarea politicii exte-
rne. În ultimii ani, mediul presei s-a schimbat considerabil odată cu dezvoltarea 
Internetului şi noilor tehnologii. Această bulversare a prezentat schimbări şi 
oportunităţi pentru difuzori, care văd în multimedia şi noile media elemente 
cheie şi prioritare ale strategiei lor. 

În Franţa în vara anului 2007, preşedintele Franţei a decis de a moderniza 
şi coordona audiovizualul exterior, Radio France International, Monte Carlo 
Doualya (filiala arabă a RFI), France 24 (reţeua de informare internaţională în 
limba franceză, engleză şi arabă) şi TV5 (canal francofon) pentru a-i ameliora 
gestiunea. Reforma a avut ca obiectiv de a ameliora coerenţa politicii audiovizu-
ale externe, lizibilitatea orientărilor sale strategice şi eficacitatea acestora. Pent-
ru a a realiza această reformă, Statul a decis crearea unei societăţi holding, 
Audiovisuel Exterieure de la France, capitalul căruia este deţinut de stat iar vo-
caţia sa este de a regrupa partcipanţi publici din diferite societăţi ale audiovizua-
lului. Audiovisuel Exterieure de la France s-a creat în 2008 şi deţine 100% din 
RFI şi France 24, şi 49% din TV5.  
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Radio France Internaţional este un radio public francez de informare inter-
naţională, fondat în 1975, emite 24 de ore din 24 în franceză şi poate fi recepţio-
nat în 10 limbi (engleză, spaniolă, portugheză, chineză, persană, rusă, vietname-
ză, cambogiană, romană) are 400 de jurnalişti şi o reţea importantă de corespon-
denţi. Dispune de prima reţea în lume FM (166 de frecvenţe în 74 de state) şi 
este realuată de 780 de posturi de radio partenere. Radio Monte Carlo Doualya, 
este o filială arabofonă a RFI, fiind difuzată în state din Orientul Apropiat şi Mi-
jlociu şi în Africa de Nord. Este unica frecvenţă FM pe teritoriul Libanului, care 
este difuzată în Beirut, Tripoli şi Saida din martie 2010. 

Franţa 24, a fost lansată în decembrie 2006, şi are ca misiune de a acoperi 
actualitatea internaţională din perspectivă franceză 24 din 24 şi de a vehicula în 
lume valorile şi perspectivele franceze. Are o politică activă de parteneriat cu 
marile portaluri web (yahoo, MSN, Youtube) şi media internaţionale ca New 
York Times. Evoluţia audienţei franceze a France 24 este în progresie constan-
tă, mai bine de 20 de milioane de telespectatori. 

 
Dimensiunea economică a diplomaţiei publice franceze 

Coloana vertebrală a diplomaţiei publice este considerată imagininea de ţa-
ră care prin definiţie semnifică patrimoniul spiritual al unei societăţi prin care 
aceasta se individualizează la scară globală sau regională, iar în funcţie de coor-
donatele calitative, aceasta îi determină gradul de notorietate externă, îi fortifică 
sau dimpotrivă diminuiază prestanţa şi prestigiul pe arena internaţională, îi faci-
litează sau complică relaţiile cu organismele mondiale, îi defineşte nivelul de 
previzibilitate în raporturile cu ţările partenere. În literatura de specialitate se fa-
ce distincţia între imaginea de  ţară  şi reputaţia unei ţări, pe de o parte şi bran-
dul de ţară, pe de altă parte, care se creează printr-un proces de branding de ţară. 
Brandul de ţară a fost apreciat de Anholt ca fiind contextul reputaţional şi perce-
pţia asupra mesajului ce se doreşte transmis, ceea ce condiţionează în mod fun-
damental modul în care mesajul este primit şi interpretat de audienţă [3, 226].   

În crearea unui brand de ţară un aspect esenţial este cunoaşterea principale-
lor aspecte care influenţează imaginea unei  ţări sau altfel zis dimensiunile bran-
dului de ţară, sau direcţiile în care se poate concentra brandingul de ţară pentru 
a crea o bună imagine de ţară. In conformitate cu concepţia lui S.Anholt princi-
palele dimensiuni ale brandingului de ţară sunt: turismul, exportul produselor de 
marcă naţionale, diplomaţia publică, investiţiile şi imigrarea, cultura, şi oamenii 
ca simpli cetăţeni ai ţării devin reprezentanţii şi ambasadorii ţării. 

Turismul este considerat a fi unul dintre cele mai vizibile aspecte ale bran-
dingului de ţară, care de obicei implică şi investiţii majore atât în industrie ca 
atare, cât şi în activităţi de marketing. Turismul însă nu oferă decât o imagine 
unilaterală asupra imaginii unei ţări, iar pentru crearea unei imagini complete 
pentru o ţară este nevoie de asocierea imaginii prin turism cu alte domenii de 
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comunicare despre ţara respectivă. Din perspectivă franceză, turismul este mo-
torul economiei franceze. De mai bine de 15 ani, Franţa este destinaţia turistică 
care primeşte cel mai mare număr de vizitatori străini, în 2011 stabilind un re-
cord de 81,4 milioane de turişti străini, în conformitate cu un raport a Direcţiei 
generale a competitivităţii industriei şi serviciilor [1, 1]. Una dintre instituţiile 
importante din cadrul turismului Francez este Maison de Paris, un grup de inte-
res economic creat în 1987 şi plasat sub tutela Ministerului Turismului. Organi-
smul reuneşte, într-un parteneriat, statul, colectivităţile teritoriale, lucrătorii din 
turism şi pe cei din marile sectoare economice. Misiunea sa este de a promova 
turismul francez în străinătate, având 35 birouri în 29 de ţări. 

O instituţie importantă pentru dimensiunea economică a diplomaţiei publi-
ce franceze este şi Agenţia franceză pentru investiţii internaţionale, care a fost 
creată în 2001, fiind o instituţie publică naţională cu caracter industrial şi come-
rcial plasată sub tutela ministerului economiei şi finanţelor şi a amenajării teri-
toriului. Lucrările agenţiei au început în 1992, când guvernul a decis de a conti-
nua practica începută în anii 70, de a adopta o atitudine pozitivă faţă de atrage-
rea de investiţii internaţionale pe teritoriul său [9, 20]. Misiunea Agenţiei este 
promovarea, şi atragerea de investiţii internaţionale în Franţa. 

Agenţia franceză pentru dezvoltare este un alt organism francez, având sta-
tut de instituţie publică cu caracter industrial şi comercial şi de instituţie finan-
ciară specializată pe de o parte pe finanţarea proiectelor de dezvoltare economi-
că şi socială în statele în curs de dezvoltare, dar şi operator pivot a dispozitivu-
lui francez de ajutor public pentru dezvoltare. Plasată sub tutela ministrului Eco-
nomiei, Industriei şi a Muncii, a Ministerului Afacerilor Externe şi Europene, 
ministerul de Interne. Are 1715 persoane şi dispune de 68 de agenţii în toată lu-
mea. AFD a consacrat 40% din activitatea sa internaţională luptei contra schim-
bărilor globale, iar Africa subsahariană este zona de intervenţie prioritară pentru 
politica publică franceză de dezvoltare. 

Diplomaţia publică, aşa cum este percepută în mod tradiţional, include sus-
ţinerea guvernamentală a programelor în domeniul cultural, educaţional şi infor-
maţional, schimburilor de cetăţeni, emisiunilor orientate spre informarea şi in-
fluenţarea audienţei străine. Franţa cu tradiţii în domniul diplomaţiei tradiţiona-
le, nu dispune astăzi de o diplomaţie publică eficientă sau cel puţin asemănătoa-
re cu cea a SUA. Cu toate acestea, Se remarcă mai ales dimensiunea culturală a 
diplomaţiei publice franceze, care este cea mai dezvoltată, având ca obiective 
promovarea Franţei în exterior, dar şi facilitarea dialogului şi schimbului cu ce-
lelalte culturi. Franţa este primul stat din lume care s-a dotat cu o diplomaţie cu-
lturală şi a construit o reaţea statală puternică pentru a o coordona Franţa, afec-
tată de o pierdere semnificativă de notorietate în Europa şi în lume, mizează şi 
în continuare pe întărirea diplomaţiei sale culturale, pentru a-şi face prezenţa 
mai vizibilă, mai coerentă şi mai eficace. Defapt varianta franceză a diplomaţiei 
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publice se reduce în prezent la dimensiunea sa culturală, celelalte dimensiuni fi-
ind în proces de creare şi eficientizare. 
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The article provides an overview of key determinants of the global econo-

mic crises, their categorization and general analysis. In particular, due attenti-
on is paid to equilibrium and disequilibrium determinants, general and specific, 
universal and rather new factors determining the global economic downturns 
and shocks. The article concludes in underlining that key determinants affect 
the global economic system in dynamic conglomerates.  

 
Crizele economice globale de amploare sunt evenimente sau perioade care 

sunt induse sau generate de un set bine conturat de factori determinanţi sau, mai 
simplu, determinanţi. Un determinant poate fi considerat “un element care iden-
tifică sau determină natura la ceva anume, sau care stabileşte sau condiţionează 
un anumit rezultat” [1]. Anume termenul determinant şi definiţia acestuia poate 
cuprinde multitudinea de factori şi variabile, care induc sau contribuie la propa-
garea crizelor, în special pentru că vorbim de crizele globale.  

În rezultatul unei minuţioase analize a literaturii de specialitate, una dintre 
primele observaţii este că, economiştii identifică principalii determinanţi sau 
pun anumite accente, reieşind din înţelegerea lor proprie, dar şi din constrânge-
rile de acces la date statistice, observarea parţială sau neobservarea unor feno-
mene, apartenenţa la anumite convingeri personale sau de grup. Marea lor majo-
ritate afirmă că, din punct de vedere istoric, cele mai mari efecte economice au 
fost cauzate de factori ciclici, care au dus la sub-utilizarea muncii şi capitalului 
şi respectiv la scăderea produsului naţional sub nivelul care ar putea fi asociat 
cu angajarea completă. Componenta energetică care contribuie la crearea PIB a 
fost, dacă nu integral, cel puţin parţial neglijată de un număr considerabil de 
economişti.   

A doua observaţie majoră este faptul că determinanţii crizelor globale, prin 
definiţia care le-a fost dată anterior, în mod teoretic, ar trebui să ţină seama de 
cel puţin trei variabile de care depinde produsul intern sau, eventual, global. 
Aceste trei variabile, puse în mod simplist, ar fi capitalul, munca şi resursele 
energetice. Toate cele trei variabile ar fi interconectate prin dezvoltarea tehnolo-
gică şi inovaţii, pentru că modernizarea tehnologică presupune investiţie, resur-
se umane, dar şi resurse energetice.  
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Vom începe analiza determinanţilor crizelor globale prin încercarea de a 
oferi o clasificare mai mult sau mai puţin comprehensivă a acestora în baza ana-
lizei literaturii de specialitate, dar şi reieşind din propriile observaţii aferente.  

Problema delimitării determinanţilor este una actuală. Diverşi determinanţi 
ai crizelor globale nu acţionează în mod independent, ci în conglomerat. Acest 
fapt face dificilă distincţia dintre un determinant real şi un catalizator, deşi în 
ambele situaţii vorbim de anumite elemente care au determinat natura crizei, au 
stabilit sau condiţionat un rezultat anume. Determinanţii, de regulă, acţionează 
în conglomerate dinamice, şi nu statice. Unii determinanţi influenţează pronun-
ţarea altora, astfel încât putem vorbi de determinanţi propriu-zişi şi factori de 
propagare. Aceste specificităţi sunt dictate de faptul că procesele şi fenomenele 
economice nu au un caracter static, ci mai mult unul dinamic. De exemplu, evo-
luţia datoriei externe poartă un caracter cumulativ, astfel încât falimentul, criza, 
inclusiv criza asociată unui nivel foarte înalt al inflaţiei poate readuce situaţia 
economică la un anumit, nou nivel de echilibru. Totuşi nu toţi factorii pot fi co-
nsideraţi ca şi determinanţi ai crizelor economice globale.  Există o serie de de-
terminanţi care au generat crize naţionale sau regionale, dar nu şi crize de amp-
loare globală.  

Prin urmare, marea majoritate a determinanţilor crizelor globale pot fi clasi-
ficaţi după cum urmează: 

A) Determinanţi de dezechilibru şi de echilibru [2]. Putem, de exemplu, 
considera deficitul de cont curent al SUA ca fiind un posibil determinant de de-
zechilibru, care poate genera la un moment dat o stopare bruscă a investiţiilor şi 
a transferurilor de la ţările în curs de dezvoltare şi ruinarea întregului sistem fi-
nanciar a ratelor de schimb. Datoria externă, în special sustenabilitatea şi mări-
mea acesteia, poate fi, de asemenea, catalogată ca fiind un determinant de even-
tuale dezechilibre. Promotorii ideii de dezechilibru susţin că dolarul SUA urme-
ază să se deprecieze şi prin această modalitate poate fi soluţionată problema de-
ficitului de cont curent şi, eventual, promovată creşterea exporturilor. Deprecie-
rea dolarului, aparent benefică pentru SUA, poate avea un efect dublu de ajusta-
re reală (sporirea exporturilor) şi financiară. Totuşi deprecierea necontrolată a 
dolarului poate genera un dezechilibru şi mai mare, mai ales în condiţiile în care 
interdependenţele dintre ţări au crescut considerabil. Pe de altă parte, ne putem 
referi şi la determinanţii de echilibru. Un exemplu de determinant de echilibru 
ar fi nivelul scăzut al dezvoltării pieţelor financiare în ţările în curs de dezvolta-
re, care condiţionează faptul ca investitorii străini să caute posibilităţi financiare 
pe pieţele avansate, în special SUA, mai ales în condiţiile unui deficit al contu-
lui curent, care face ca preţurile la active să fie în continuă creştere. Atât deter-
minanţii de dezechilibru, cât şi cei de echilibru pot induce situaţii de criză care, 
în anumite condiţii, pot deveni crize globale. Este foarte interesant de analizat în 
acest sens evoluţia ratelor de economisire şi investiţii în ţările în curs de dezvol-
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tare şi cele dezvoltate. În ultimii ani, ţările în curs de dezvoltare au luat poziţia 
de creditori, iar cele dezvoltate de debitori, la bază fiind mai multe motive, inc-
lusiv propensitatea de economisire, imperfecţiuni ale sistemului de protecţie so-
cială în ţările în curs de dezvoltare, alte asimetrii. Exponenţii de bază ai ideilor 
de dezechilibru şi echilibru sunt numeroşi, însă în mod special vom menţiona pe 
Roubini (2009) [3], Obstfeld şi Rogoff (2005, 2009) şi Bernanke (2005) [4]. 
Multe studii aferente acestor economii relevă faptul că în calitate de determi-
nanţi universali ai crizelor globale pot fi considerate dezechilibrele globale (glo-
bal imbalances) sau o serie de determinanţi mai specifici, ce ţin în special de li-
mitările sistemului regulator financiar, de politicile macroeconomice incorecte 
din ţările dezvoltate care au contribuit la creşterea/accentuarea dezechilibrelor 
globale.  

B) Determinanţi generali şi specifici. În calitate de determinanţi generali 
pot fi considerate dezechilibrele globale în termeni de economii şi investiţii şi, 
respectiv, cont curent. Din categoria determinanţilor specifici putem menţiona 
cadrul regulatoriu financiar slab. Faptul că băncile şi-au asumat riscuri prea 
mari, beneficiind inclusiv de fragilitatea sistemului financiar global, la fel poate 
fi catalogat ca un determinant specific [2]. În mod evident părerile analiştilor se 
contrazic pe marginea determinanţilor atât celor generali, cât mai ales celor spe-
cifici. Spre exemplu, Acharya şi Schnabl (2009) nu consideră riscurile asumate 
de băncile din ţările cu cont curent pozitiv (cum ar fi Elveţia sau Germania) ca 
fiind determinanţi specifici, din momentul în care băncile din SUA au fost la fel 
de mult implicate în proces. Afluxul masiv de capital din ţările cu surplus către 
ţările cu cont curent negativ şi inabilitatea sistemelor financiare din ţările din ur-
mă de a face faţă acestui aflux sunt puse, de asemenea, sub semnul întrebării de 
Kashyap (2009). Contul curent negativ al SUA, ca şi determinant specific al cri-
zei globale din 2009, a fost şi acesta pus sub semnul întrebării de Serven şi Ngu-
yen (2010). Caballero (2010) [5] susţine că un determinant deosebit de impor-
tant şi specific care a indus criza globală este reprezentat de cererea excesivă de 
instrumente de creditare şi atragere a investiţiilor/acumulare a datoriilor. Aceas-
tă cerere, care, de altfel, creează dezechilibre globale, duce la micşorarea ratei 
dobânzii în SUA, fapt care induce un nivel tot mai sporit de acumulare de dato-
rii şi presează sistemul financiar de a genera instrumente/active sigure. Astfel, 
determinantul specific de bază al crizei globale a fost identificat în declanşarea 
falimentărilor sau neîndeplinirii obligaţiunilor de plată în baza unor credite aco-
rdate în condiţii intransparente şi cu riscuri foarte mari de faliment (subprime 
defaults). Obstfeld şi Rogoff (2009) [6] consideră drept un determinant specific 
faptul că unele ţări, în special SUA, au fost capabile să finanţeze dezechilibrele 
prin a împrumuta din exterior la costuri mici, astfel creându-se condiţii propice 
pentru creşterea preţurilor la unele active. Creşterea preţurilor a încurajat consu-
mul şi investiţiile imobiliare.  
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Serven şi Nguyen (2010) susţin că dezechilibrele globale pot fi considerate 
ca fiind un determinant general, care la rândul său duce la o serie de determi-
nanţi specifici, printre care se numără, în special, fragilitatea agregată sporită 
[2]. În opinia noastră, dezechilibrele globale, chiar dacă pot fi considerate ca fi-
ind determinanţi generali, nu reprezintă o problemă în sine. Contează foarte 
mult amplitudinea şi durata acestor dezechilibre şi modul în care factorii decizi-
onali iau sau nu în serios potenţialul periculos al acestora. Un alt determinant 
specific ar putea fi creşterea costului capitalului în perioada post-criză pentru ţă-
rile în curs de dezvoltare. Această creştere poate la rândul său aduce cu sine, pe 
termen mediu şi lung, alte dezechilibre şi eventuale crize naţionale, regionale 
sau globale.   

C) Determinanţi cu potenţial permanent (tradiţionali) sau determi-
nanţi noi. Fostul şef al FED în SUA, A.Greenspan, într-un interviu devenit bi-
necunoscut pentru mulţi în perioada de criză şi imediat post-criză, a făcut, cre-
dem noi, o distincţie clară între existenţa unor determinanţi cu potenţial perma-
nent (tradiţionali) şi anumiţi determinanţi noi, care nu au fost analizaţi în episo-
adele anterioare de criză. Aşadar, A.Greenspan vorbeşte despre factorul uman 
ca fiind un determinant tradiţional şi permanent al crizelor financiare şi econo-
mice de amploare, în special referindu-se la cele două mari crize globale. Gre-
enspan menţionează: “It's human nature, unless somebody can find a way to 
change human nature, we will have more crises and none of them will look like 
this because no two crises have anything in common, except human nature” [7]. 
Referindu-se la criza globală din 2007-2009, Greenspan identifică câţiva deter-
minanţi noi, cum ar fi mecanismele regulatorii imperfecte şi sistemul financiar 
imperfect, dar şi perioada lungă de prosperitate care nu putea să dureze la nesfâ-
rşit şi care în mod raţional avea să aducă cu sine un eveniment de amploare care 
ar permite ajustarea mecanismelor şi a practicilor. Factorul uman este identificat 
ca fiind un determinant tradiţional şi de alţi economişti, inclusiv Reinhart, Ro-
goff (2009) [8]. În special este vorba despre caracterul avar al investitorilor, de 
faptul că multe decizii nu sunt raţionale sau sunt dictate de asimetrii de acces la 
informaţie, incapacitatea bancherilor de a prevedea situaţiile de criză etc.  

Reinhart şi Rogoff, dar şi alţi economişti, identifică şi determinanţi specifici 
noi sau relativ noi, caracteristici în temei crizei globale din 2007-2009, cum ar 
fi: 

 
1.Globalizarea. În viziunea economistului Friedman criza economică globa-

lă din 2007-2009 poate fi cel mai bine înţeleasă dacă este privită ca şi o criză a 
economiei politice. Mai mult decât atât, spune autorul, aceasta trebuie privită şi 
înţeleasă ca şi o criză globală care afectează SUA, Europa şi China, toate luate 
împreună, îmbină diverse aspecte particulare, dar are în temei un fir roşu unic: 
relaţia dintre ordinea politică şi viaţa economică. La nivel global putem deci vo-
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rbi de o criză a economiei politice [9]. Criza globală reprezintă nu altceva decât 
o disfuncţie a sistemului financiar, devenit global în rezultatul creşterii interde-
pendenţelor dintre marele centre financiare şi economice ale lumii, precum şi 
creşterea interdependenţelor dintre aceste centre şi restul lumii sau invers. Creş-
terea interdependenţelor nu a avut loc doar la nivel financiar, dar şi politic. Pie-
ţele internaţionale nu au demonstrat din păcate capacităţi şi potenţial sporit în a 
face o evaluare ex-ante a creşterilor rapide în unele sectoare sau segmente, care 
au generat boom-uri, şi nici în a preveni riscurile sistemice de lungă durată. 
Globalizarea, aşadar, inclusiv a pieţelor financiare, şi internaţionalizarea fluxu-
rilor de capital, a comportat atât efecte benefice, cât şi riscuri majore. Literatura 
de specialitate abundă în analize atât ale riscurilor, cât şi ale beneficiilor acestui 
proces.  

Economistul Eichengreen, consideră că globalizarea nu este un determinant 
al crizelor globale. Totuşi economistul acceptă două posibile şi existente cone-
xiuni: a) faptul că procesul de globalizare a adus cu sine presiuni adiţionale co-
mpetitive care au încurajat comportamentul investitorilor, băncilor şi agenţilor 
imobiliari în SUA, dar şi a altor părţi ale lumii, de a-şi asuma prea mult risc. 
Acest fapt a dus la suprapunerea acţiunilor băncilor şi pieţelor la nivel naţional, 
avându-se în vedere SUA. Acelaşi lucru a devenit valabil şi în cazul competiţiei 
internaţionale, în special când este vorba despre piaţa unică europeană. O a doua 
conexiune existentă şi determinantă este cea legată de disbalanţele globale (glo-
bal imbalances) şi creşterea sporită a preţurilor la bunurile imobiliare. Disbalan-
ţele globale au intensificat efectele negative ale unei regulări proaste a procesu-
lui investiţional. Ratele scăzute la dobânzile pe termen lung au determinat gos-
podăriile casnice să-şi asume riscuri mai mari prin creditare ipotecară [10, 2-3].  

 
2. Imperfecţiunea cadrului instituţional. Imperfecţiunea cadrului instituţio-

nal este considerată în literatura de specialitate fie ca şi determinant direct, dar 
şi ca unul care agravează criza şi complică soluţionarea acesteia. Evident că aici 
este vorba nu doar de cadrul instituţional în marele centre financiare ale lumii, 
dar şi în ţările cu economii în curs de dezvoltare. Cadrul instituţional slab dez-
voltat sau imperfect face ca falimentele băncilor şi restructurarea acestora, de 
exemplu, să reprezinte nişte procese deficiente. Regulile contabile şi cele de a 
face publice datele financiare ale marilor corporaţii sunt deseori imperfecte. 
Drepturile creditorilor sau a celor care deţin hârtii de valoare pot fi şi ele even-
tual definite vag sau aceste drepturi nu sunt respectate. Acelaşi lucru este valabil 
şi pentru sistemul judecătoresc în diverse ţări, inclusiv în marele centre financia-
re, care este deseori ineficient. Instituţiile mai performante, chiar daca acestea 
nu pot asigura prevenirea crizelor globale, sunt asociate de regulă în mod direct 
şi pozitiv cu o revenire mai rapidă în perioada post-criză [11, 4]. 
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3. Imperfecţiunea sistemului financiar şi a pieţelor financiare (precum şi 
legătura strânsă între finanţe şi comerţ). Imperfecţiunea sistemului financiar 
din marele centre financiare ale lumii, în special SUA, Franţa şi Marea Britanie, 
inovaţiile din domeniul instrumentelor financiare, dar şi propensitatea de a asu-
ma riscuri într-o manieră iresponsabilă, reprezintă una dintre cele mai mari sfi-
dări ale procesului de globalizare a pieţelor. Aceste imperfecţiuni au determinat, 
în opinia multor economişti, în temei, evoluţia crizei economice globale de la 
sfârşitul anilor 2000. Globalizarea sistemului financiar, prin contribuţia guver-
nelor, debitorilor, creditorilor şi instituţiilor financiare, a adus cu sine unele opo-
rtunităţi, dar şi riscuri. Oportunităţile sunt diverse, după cum sunt enunţate şi 
analizate în literatura de specialitate, în special când este vorba de ţările în curs 
de dezvoltare. Totuşi liberalizarea pieţelor financiare poate aduce cu sine şi situ-
aţii de criză care să afecteze atât ţările în curs de dezvoltare, de regulă mai vul-
nerabile, dar şi cele dezvoltate deopotrivă [12]. Imperfecţiunile de pe pieţele de 
capital, precum şi legăturile financiare dintre ţări, în cazul ţărilor cu un nivel 
sporit de integrare în sistemul financiar global, pot conduce la răspândirea situa-
ţiei de criză [12]. Lipsa unei coordonări, a unui mecanism eficient şi lucrativ de 
coordonare financiară internaţională, este un determinant major al crizei globale 
din 2007-2009, afirmă autorii. Imperfecţiunile din sistemul financiar pot genera 
creşterea excesivă a preţurilor la unele active, comportament iresponsabil al in-
vestitorilor, atacuri speculative împotriva anumitor valute [13]. Sindromul de 
îndatorare iraţională sau supra-îndatorare odată cu liberalizarea sporeşte riscul 
crizelor, inclusiv riscul de contaminare internaţională [14]. Liberalizarea pieţe-
lor financiare conduce cu sine şi fluxuri financiare de scurtă durată, deci nu nea-
părat implică ISD. Aceste fluxuri de scurtă durată pot fi consideraţi determinanţi 
direcţi ai crizelor, chiar dacă nu neapărat crize globale. Alte câteva studii confir-
mă faptul că liberalizarea financiară sporeşte probabilitatea crizelor financiare 
[15].  

Bordo (2001) a studiat frecvenţa, durata şi impactul crizelor din ultimii 120 
de ani. Economistul ajunge la concluzia că durata crizelor nu a devenit mai lun-
gă sau impactul mai mare. Chiar dacă episoadele de criză sunt mai frecvente, 
acestea nu au devenit mai severe. Totuşi autorul nu a cuprins şi perioada 2007-
2009, când criza financiară din SUA a căpătat amploare globală.  

Demirguc-Kunt şi Detragiache au studiat relaţia dintre liberalizarea financi-
ară şi crizele bancare din 53 de ţări în perioada 1980-1995. Cercetătorii ajung la 
concluzia că probabilitatea crizelor bancare este mai mare în sistemele financia-
re liberalizate. Totuşi, odată cu consolidarea mediului instituţional, impactul li-
beralizării asupra fragilităţii băncilor este mai redus.  

În temei, cele mai recente studii subliniază că liberalizarea financiară deter-
mină crize prin faptul că facilitează şi determină creşteri excesive şi căderi bruş-
te ale pieţelor financiare. Liberalizarea pieţelor financiare conduce la creşterea 
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accesului la pieţele de capital internaţionale, iar acest fapt conduce la o sporire 
semnificativă a accesului la finanţe. Reinhart şi Kaminsky (1999) susţin că vul-
nerabilitatea financiară a unei economii sporeşte odată ce datoriile insustenabile 
ale sistemului bancar cresc. Totuşi trebuie de subliniat că tendinţele de ultimă 
oră în ceea ce priveşte crizele sunt diferite pentru ţările înalt dezvoltate şi cele în 
curs de dezvoltare. Frankel şi Rose (1996) susţin că determinanţii la nivel naţio-
nal sunt deosebit de importanţi; astfel probabilitatea survenirii unei crize este 
mai mare în cazul ţărilor care au un nivel scăzut de creştere economică, însoţit 
de un nivel înalt sau în creştere rapidă a datoriei externe prin creditare. Caprio şi 
Kingebiel (1997) susţin importanţa factorilor naţionali atât macroeconomici, cât 
şi microeconomici în determinarea situaţiilor de criză bancară.    

Schmukler, Zoido şi Halac susţin că imperfecţiunea sistemului financiar şi a 
pieţelor financiare poate fi considerată un real determinant al crizelor globale. 
Legăturile financiare dintre ţări, susţin autorii, dictate de interesul investitorilor 
de a-şi diversifica portofoliile financiare, pot determina crize globale. Deciziile 
investitorilor pot amplifica potenţial crizele naţionale, aceştia deseori fiind capa-
bili să transfere activele dintr-o ţară în alta, favorizând astfel fenomenul de con-
taminare.  

Cel mai relativ nou este totuşi faptul că pieţele financiare naţionale şi inter-
naţionale sunt deosebit de vulnerabile la comportamentul inadecvat al investito-
rilor şi la efectele de panică [12]. Comportamentul inadecvat al investitorilor es-
te în temei dictat de asimetriile informaţionale. Starea de panică poate fi uşor 
propagată, mai ales în situaţiile în care investitorii cred că nu doar o piaţă ar pu-
tea fi eventual afectată. Schmukler et al consideră astfel că fenomenele de pani-
că pot afecta toate ţările înalt dezvoltate şi în curs de dezvoltare.  

Crizele globale pot fi generate de determinanţi legaţi de imperfecţiunea pie-
ţelor financiare şi comportamentul creditorilor. Ţările care sunt conectate la sis-
temul global prin intermediari financiari internaţionali, investitori instituţionali, 
pot fi deosebit de vulnerabile la crizele financiare. Atunci când un investitor de 
proporţii sau un grup substanţial de investitori mici sunt afectaţi de o criză în 
una din ţările în care aceştia au investit, aceştia sunt deseori nevoiţi să înceapă 
vinderea activelor pe alte pieţi, astfel determinând propagarea crizei. Kaminsky 
şi Reihart (2003) recunosc că determinanţi globali pot fi consideraţi acei care 
afectează pieţele de active în unul sau mai multe centre globale mondiale. Acea-
sta pentru că evidenţa demonstrează că în cazurile contrare criza s-a răspândit 
doar la ţările din regiune, nu şi global.  

Imperfecţiunile sistemelor financiare ţin deci în temei de mai multe variabi-
le, inclusiv asimetriile informaţionale, creşterea bruscă a preţurilor la unele acti-
ve, atacurile speculative, comportamentul inadecvat al investitorilor. Criza din 
2007-2009 a avut un impact negativ asupra tuturor ţărilor, indiferent de modul 
şi principiile de la baza dezvoltării sistemelor economice naţionale. Krugman 
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(1998), Stiglitz (2000) şi Tobin (2000) susţin că intervenţia statului în restricţio-
narea fluxurilor de capital între ţări poate fi benefică. Aceşti economişti susţin 
că guvernele pot minimiza costurile de integrare cu pieţele financiare internaţio-
nale. Controlul fluxurilor de capital este eficient în termen scurt sau eventual 
mediu, investitorii fiind mai mereu capabili să găsească soluţii pentru depăşirea 
barierelor impuse. Acelaşi lucru este valabil şi în cazul intervenţiei statului la 
capitolul de management al riscurilor. Politicile de management al riscului se 
axează în temei pe două paliere: a) consolidarea sectorului financiar naţional şi 
b) secvenţierea liberalizării financiare. Un mecanism clar de management al ris-
cului la nivel naţional şi o coordonare la nivel internaţional în materie pot crea 
premizele necesare pentru evitarea şi managementul crizelor.   

Acest determinant este menţionat şi de economistul Eichengreen [10]. După 
părerea acestuia, totuşi, globalizarea nu poate şi nu este considerată ca fiind un 
determinant propriu-zis. Autorul susţine că regularea slabă a pieţelor de capital 
şi stimulentele perverse de pe aceste pieţi au indus criza globală.  

 
4. Reducerea bruscă a încrederii creditorilor şi a aşteptărilor. Nivelul înc-

rederii investitorilor în performanţele economice ale unei ţări, grup de ţări, pieţe 
sau segment economic, sau mai ales scăderea bruscă şi neaşteptată a încrederii 
şi a aşteptărilor asociate reprezintă un determinant specific al celor două mari 
crize globale de până acum. Acest determinant este unul deosebit de complex, 
dat fiind faptul că ţine de esenţa umană, comportamentul deseori iraţional al in-
vestitorilor, asimetriile de informaţii, creşterea sau descreşterea încrederii popu-
laţiei în instituţiile statului, creşterea sau descreşterea nivelului aşteptărilor viza-
vi de evoluţia unui segment sau altul al economiei. Optimismul investitorilor, 
inclusiv şi în special al celor instituţionali, cum sunt băncile, încrederea şi nive-
lul aşteptărilor este foarte complicat sau chiar imposibil de prezis. Reinhart şi 
Rogoff (2009) subliniază aportul şi importanţa acestui determinant la declanşa-
rea multor crize naţionale, regionale, dar şi globale. Criza din 2009 a contribuit 
la reducerea gradului de încredere publică în instituţii, atât la nivel public, cât şi 
privat [8]. Vedem aşadar că, de fapt, este vorba despre un cerc vicios, prin care 
factorul uman induce starea de criză, iar aceasta din urmă amplifică fenomenul 
de reducere a credibilităţii şi încrederii în sistem şi sub-sisteme per ansamblu.  

 
5. Crizele din sistemele bancare în marele centre financiare. Crizele din 

sistemele bancare în marele centre financiare ale lumii pot degenera în crize 
globale, în anumite condiţii specifice. Crizele bancare sunt considerate de Rein-
hart şi Rogoff (2009) ca fiind unul dintre principalii factori determinanţi ai cri-
zelor globale, împreună cu crizele datoriilor suverane, în special, dar nu doar li-
mitate la datoria externă. Laeven şi Valencia (2008) oferă o definiţie foarte clară 
şi modernă a unei crize bancare sistemice suverane. În cazul unei crize bancare 
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sistemice sectoarele financiare şi corporative ale unei ţări întâmpină un număr 
considerabil de falimente; instituţiile financiare şi corporaţiile suferă constrân-
geri substanţiale la plata contractelor la timp. În rezultat creditele neperformante 
cresc în volum, iar capitalul sistemului bancar este epuizat. Această situaţie poa-
te fi însoţită de preţuri în stagnare la unele active, cum ar fi bunurile imobiliare, 
creşterea rapidă la ratele reale ale dobânzii, şi la o încetinire sau reversare a flu-
xurilor financiare. În temei, în cazul în care o astfel de criză se extinde în afara 
hotarelor unui centru financiar mondial şi se răspândeşte rapid în alte ţări conec-
tate prin legături financiare şi comerciale, putem vorbi de o criză de amploare, 
eventual una globală. Ca şi determinant al crizelor globale, crizele bancare su-
verane au fost foarte numeroase în perioada 1970-2007. Laeven şi Valencia au 
identificat 124 de crize bancare sistemice în această perioadă. În aceeaşi perioa-
dă autorii constată circa 208 crize naţionale valutare (currency crises), de altfel 
şi 63 de episoade de criză a datoriilor suverane (sovereign debt default) şi rest-
ructurări ale datoriei suverane. Laeven şi Valencia pun împreună toate datele 
despre cele trei tipuri de crize sau conglomerate (crize mixte). Autorii încearcă 
să explice criza globală din 2007-2009, ţinând cont de experienţele anterioare de 
criză. Astfel, Laeven şi Valencia au observat căderea pieţelor şi mecanismelor 
de creditare ipotecară în SUA (subprime mortgage crisis), iar pieţele globale 
monetare au fost negativ afectate. La etapa iniţială, criza creditării ipotecare s-a 
manifestat prin lipsa lichidităţilor în sistemul bancar, fapt ce a condus la scăde-
rea bruscă a cererii pentru titlurile de valoare garantate cu active. Pierderile în 
sistemul de creditare şi deprecierea activelor au suferit şi mai mult odată cu scă-
derea preţurilor la bunurile imobiliare şi accelerarea falimentelor ipotecare. Pie-
rderile la creditare ale băncilor din SUA au fost afectate considerabil, profiturile 
reducându-se cu 83.5% în trimestrul IV al lui 2007, comparativ cu anul prece-
dent [11, 4]. Laeven şi Valencia consideră totuşi că în cazul crizei globale din 
2007-2009, efectele căreia se fac resimţite şi la momentul scrierii prezentei luc-
rări, trebuie analizată o combinaţie de determinanţi macro- şi microeconomici. 
În termeni macroeconomici excesul de lichiditate indus de ratele reduse la dobâ-
nzile bancare a condus la creşterea cererii şi a investiţiilor rezidenţiale, astfel în-
cât preţurile la bunurile imobiliare au crescut considerabil. Această perioadă în 
SUA, în particular, a fost însoţită de un cont curent deficitar sporit, circa 7% din 
PIB în ultimul trimestru al anului 2005. Riscurile asumate totuşi au dus rapid la 
degenerarea situaţiei, inclusiv în sistemul bancar. Din cauza imperfecţiunilor în 
sistemul bancar şi regularea ineficientă în SUA, dar şi a legăturilor unor mari 
bănci europene cu segmentul de creditare ipotecară din SUA, criza a devenit 
una de amploare globală.  

 
6. Imperfecţiunea politicii monetare în marele centre financiare şi econo-

mice. Politica monetară, dar cu precădere coordonarea deficientă a politicilor 
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monetare, poate fi considerată un determinant real şi important al crizelor globa-
le. Este, de altfel, un determinat emergent, nou, pentru că dezvoltarea sistemelor 
financiare şi evoluţiile economiei globale au făcut ca politicile monetare să de-
vină tot mai complexe şi conectate la alte seturi de politici naţionale. Politica 
monetară este şi un instrument de luptă cu crizele globale. Totuşi la nivel global 
putem vorbi de o necoordonare şi o percepţie diferită în diferite centre financia-
re ale lumii asupra politicii monetare, direcţiei acesteia etc.  

Politica monetară promovată de băncile centrale din UE şi SUA, luate în 
caz aparte, este, teoretic vorbind, foarte apropiată ca formă şi conţinut. În ace-
laşi timp observăm deosebiri fundamentale şi aşteptări fundamental diferite, chi-
ar uneori divergente, mai ales când luăm în calcul modul în care politica mone-
tară este elaborată şi aplicată în practică. Un exemplu clar în acest sens este po-
litica monetară a ECB şi FED. Ambele instituţii au drept obiectiv fundamental 
stabilitatea preţurilor. Viziunea privind modul în care economiile răspund sau 
reacţionează la determinanţii ce afectează creşterea economică şi inflaţia sunt 
totuşi diferite. Într-o perspectivă simplistă FED se aşteaptă ca odată cu încetini-
rea creşterii economice şi implicit a cererii, în mod automat va încetini sau se va 
reduce inflaţia. ECB are o viziune proprie, conform căreia această legătură nu 
este întocmai una automată. De aici vine şi reducerea de către FED a ratei dobâ-
nzii, precum şi ezitarea în paralel pe acelaşi segment din partea ECB [16, 12].  

Multe studii din domeniu punctează în special imperfecţiunea politicilor 
monetare în marele centre financiare. Totuşi nu toate aceste cercetări văd o le-
gătură directă de condiţionalitate şi determinare.  

Cecchetti (2008) consideră că în cazul crizei din 2007-2009, dată fiind spe-
cificitatea acesteia, instrumentele tradiţionale de politică monetară au fost de 
utilitate redusă [19], aceasta chiar şi în condiţiile în care autorităţile centrale 
aveau în principiu posibilitatea de a injecta lichiditate în sistemul financiar, dar 
totuşi întâmpinau dificultăţi în a avea o impresie foarte clară asupra instituţiilor 
financiare care aveau cel mai mult nevoie de această lichiditate. Potenţialul poli-
ticii monetare nu a fost deci suficient pentru a determina nepropagarea crizei şi 
în sistemul real al economiei [19].  

 
7. Creşterile rapide ale unor segmente economice (bubbles) şi brusca de-

valorizare ulterioară. Literatura de specialitate consideră creşterea rapidă a 
unor segmente economice drept un determinant cu potenţial sporit (Laeven şi 
Valencia, 2008). În special este vorba de creşterea nivelului de creditare ipote-
cară, creşterea preţurilor la bunurile imobiliare ca rezultat al liberalizării finan-
ciare [11, 4]. Cecchetti (2008) subliniază creşterea extraordinară a preţurilor la 
locuinţe în SUA, în special referindu-se la dinamica preţurilor la locuinţe în ra-
port cu preţul de închiriere pe această piaţă. Astfel, autorul subliniază că în ca-
zul SUA din perioada pre-criză, preţul unei locuinţe este de 9-11 ori mai mare 
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decât chiria anuală achitată pe piaţă, în mediu. Începând cu anii 2000 totuşi, pre-
ţurile la locuinţe au crescut substanţial; raportul preţ/chirie a atins apogeul în 
2006, atingând nivelul de 14,5, sugerând astfel existenţa sau creşterea unui bub-
ble în sectorul de locuinţe rezidenţiale. Aceste nivele de preţuri au fost prea 
mari pentru a fi justificabile prin variabile fundamentale. Aşadar o ajustare de 
circa 20%, conform lui Cecchetti, a fost necesară, fie prin scăderea preţurilor la 
locuinţe, a ratelor la chirii sau o combinaţie dintre cele două. Existenţa acestui 
bubble a condiţionat şi determinat iniţierea unei crize la nivel naţional. Creşte-
rea preţurilor la apartamente a condus la sporirea consumului din partea celor 
care deţin bunuri imobiliare. Potrivit lui Case, Quigley şi Shiller (2005), la creş-
terea bunăstării deţinătorilor de bunuri imobiliare, prin creşterea preţurilor aces-
tora, consumul proprietarilor creşte în medie cu 0,11-0,17%. Ca rezultat, consu-
mul a crescut considerabil, în special prin creditare.  

 
8. Excesul de lichiditate la nivel global – indus în 2007-2009 de rate foarte 

mici la dobânzile bancare setate de FED şi alte bănci centrale, inclusiv dar nu 
numai în ţările înalt dezvoltate, ca rezultat al recesiunii din 2001 din SUA [11, 
4].  

 
9. Acumularea masivă a datoriilor suverane. De rând cu imperfecţiunea si-

stemului financiar global, crizele bancare asociate, acumularea masivă a datorii-
lor suverane, prin împrumut pe pieţele internaţionale sau naţionale, este consi-
derată fiind unul dintre potenţialii factori majori ai crizelor globale. Acest fapt 
este subliniat de Reinhart şi Rogoff (2009), dar şi de multe alte studii anterioare, 
fiind confirmat inclusiv de evoluţia situaţiei în jurul crizei din 2007-2009.  

Reihart şi Rogoff cataloghează acest determinant ca unul cu un potenţial de-
osebit de mare, care a indus diverse tipologii de crize, inclusiv crizele datoriilor 
suverane, crizele bancare, crizele legate de ratele de schimb, crizele inflaţioniste 
etc. Totuşi această acumulare masivă a datoriilor nu se translează neapărat în 
crize globale, pentru aceasta fiind evident nevoie de alte variabile.  

Criza globală din 2007-2009 a dus iniţial la creşterea considerabilă a riscu-
lui crizelor sistemice ale datoriilor în ţările dezvoltate, dar şi în curs de dezvolta-
re. Au apărut atunci suspiciuni asupra capacităţii guvernelor de a-şi onora obli-
gaţiunile, în temei suspiciuni care s-au concentrat în ţările înalt dezvoltare. Da-
toriile suverane în multe ţări au depăşit cota de 60% din PIB (este vorba de da-
toria guvernelor), iar aceasta la rândul său a dus la faptul că amplitudinea sau 
marja posibilă pentru intervenţiile expansioniste, fie de politică monetară sau fi-
scală, a fost considerabil redusă [20]. Acumularea datoriilor suverane poate aşa-
dar induce o nouă criză globală de proporţii sau amplifica anumite crize regio-
nale, cum ar fi cea curentă din zona euro.  
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Baldacci, Gupta, et al. [21] subliniază cel puţin patru argumente în favoarea 
acestui argument şi forţa determinatoare a acestuia. În primul rând, un nivel 
înalt de îndatorare sporeşte riscul de insolvenţă şi costul de a împrumuta adiţio-
nal. În al doilea rând, un nivel înalt al datoriilor suverane reduce din abilitatea 
guvernului de a utiliza politica fiscală în calitate de mecanism contra-ciclic, în 
special în cazurile în care se produce o criză. În al treilea rând, ratele sporite la 
dobânzi, determinate de datoria acumulată, pot avea un impact negativ asupra 
creşterii PIB şi a productivităţii. În cele din urmă, necesitatea de înăsprire fisca-
lă, în lipsa unei deprecieri a cursului valutar, în condiţiile unui spaţiu limitat pe-
ntru politică monetară expansionistă în mai multe economii naţionale concomi-
tent, poate aduce cu sine o reducere periculoasă a cererii globale agregate.   

 
10. Variaţia semnificativă a preţurilor la principalele materii prime, în 

special petrol. Preţurile la principalele materii prime, dar în special la petrol, pot 
prezenta un determinant potenţial al crizelor globale. Reducerea preţului la pet-
rol poate determina o capacitate scăzută a ţărilor exportatoare de a-şi finanţa 
propriile datorii suverane. Această tendinţă poate la rândul său determina creşte-
rea ratelor la împrumuturi în marele centre financiare şi la o destabilizare a situ-
aţiei, în special odată cu intensificarea legăturilor financiare şi comerciale dintre 
ţări.  

Pe de altă parte, preţurile înalte la petrol reprezintă o ameninţare serioasă 
asupra funcţionării economiei globale. Mai mult decât atât, preţurile înalte la 
petrol afectează negativ procesul de restabilire a economiilor afectate de criza 
globală din 2007-2009 [22]. Creşterea preţului la ţiţei este considerată ca fiind 
unul dintre determinanţii crizei în 2008 şi a recesiunii ce urmează [23]. Creşte-
rea ulterioară ar putea pune sub semnul întrebării dezvoltarea mai multor secto-
are care depind cel mai mult de această materie primă, dar în special transportu-
rile şi industria în ţările cu ritmuri sporite de creştere, inclusiv China şi India, 
dar şi în ţările înalt dezvoltate, în special SUA.  

Consideraţii speciale trebuie făcute la cercetările lui J.Hamilton şi N.Roubi-
ni, în special referindu-ne la tematica variaţiei preţurilor la petrol. Prin unul din-
tre modelele sale economice Hamilton a demonstrat că acest determinant a şi 
catalizat criza globală recentă. Acesta a demonstrat, pornind de la preţul în 
2003, care ar putea fi impactul creşterii acestuia, anticipând impactul asupra 
creşterii PIB. Roubini este de aceeaşi părere, evidenţiind că întreaga restabilire a 
sistemului economic global de după criză este puternic ameninţată de creşterea 
preţurilor la petrol, în special referindu-se la efectele dezastruoase asupra SUA, 
UE şi Japoniei. După Roubini, nu bubble în segmentul bunurilor imobiliare sau 
imperfecţiunea sistemului financiar global au determinat criza globală din 2007-
2009, dar preţul la petrol. Ambii economişti afirmă în temei că situaţia financia-
ră din marele centre economice ale lumii depinde mult mai mult de preţul la pet-
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rol şi în măsură mai mică de situaţia pe piaţa serviciilor financiare sau piaţa lo-
cuinţelor private.  

Hamilton pune în discuţie problematica resurselor petroliere limitate şi sub-
liniază că producţia globală de petrol şi preţul la aceasta, creşterea spectaculoasă 
a cererii de piaţă, în special din partea ţărilor în curs de dezvoltare, face ca prob-
lematica variaţiei preţurilor, politicii de stabilire a preţurilor şi impactul deter-
minator general al preţurilor asupra dezvoltării economice să devină una deose-
bit de actuală. Totuşi este deosebit de complicat sau chiar imposibil, după Ha-
milton, de estimat cererea şi oferta de petrol pentru următorii ani, acest determi-
nant devenind şi mai important. Hamilton, făcând referinţă la evoluţia pieţei 
globale de petrol, subliniază faptul că în ultimii 50 de ani mai multe evenimente 
de caracter geopolitic au făcut ca oferta de petrol să varieze, reducerile fiind în-
cadrate într-o marjă de 4-9%. Totuşi, creşterea substanţială a preţului la petrol, 
nefiind determinată de vreun eveniment sau criză politică de amploare, a înce-
put în 2004 şi a accelerat rapid în 2007. Cauza principală a acestei creşteri este 
explicată prin creşterea rapidă a cererii din partea economiilor emergente, pe fu-
ndalul stagnării producţiei globale [24, 18]. Hamilton observă 11 episoade de 
creştere drastică a preţului, 10 dintre care au determinat o recesiune în SUA, 
excepţie făcând recesiunea din 1960. Mulţi alţi cercetători au elaborat modele 
care descriu legătura non-lineară negativă dintre preţul la petrol şi creşterea rea-
lă a PIB în SUA, Canada, zona euro [25]. Alte studii demonstrează că per ansa-
mblu efectul creşterii preţului este relativ nesemnificativ. Odată ce pieţele forţei 
de muncă devin mai flexibile, cota-parte a preţului la petrol în totalul cheltuieli-
lor este în scădere, politicile monetare sunt mai bine coordonate etc. Hamilton 
ajunge la concluzia că creşterea preţurilor la petrol în 2007-2009 a fost daca nu 
cel mai important, atunci unul dintre determinanţii majori ai crizei globale.  

Studiile recente cu caracter socio-economic relevă o varietate impunătoare 
de diverşi determinanţi ai crizelor globale, în special făcându-se referinţă la epi-
sodul de criză globală din 2007-2009. În mod evident părerile economiştilor se 
divizează când este vorba de identificarea ansamblului de determinanţi ai crizei, 
iar argumentările sunt din cele mai diverse. Ori, în cazul crizei din 2007-2009 
nu putem spune cu certitudine că un determinant anume a avut un impact socio-
economic deosebit. Este vorba mai degrabă de o situaţie în care un ansamblu de 
determinanţi a dus la declanşarea crizei şi la propagarea acesteia pe pieţele inte-
rnaţionale. După părerea noastră, problematica determinanţilor crizelor globale 
trebuie privită în ansamblu complex, iar în calcul trebuie luaţi o multitudine de 
factori, nu doar cei de ţin de capital sau productivitatea muncii. Imperfecţiunile 
politicilor şi pieţelor financiare, imperfecţiunile politicilor monetare în marele 
centre financiare, globalizarea, nefuncţionalitatea instituţiilor, creşterea preţuri-
lor la resursele energetice, lipsa de coerenţă şi coordonare, sunt doar câţiva dint-
re determinanţii majori. Creşterea interconexiunilor dintre ţări şi pieţe ne impu-
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ne să gândim din ce în ce mai complex şi global despre unele probleme şi defi-
cienţe care eventual la etapa incipientă au doar o conotaţie naţională. 
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COMPARTIMENTUL 
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INFORMAŢIA  
privind susţinerea tezelor de doctor / doctor habilitat în ştiinţe politice în 

Consiliile ştiinţifice specializate din Republica Moldova în anul 2012 
 

nr. Autorul  Denumirea tezei  Conducător 
/ consultant 

Ştiinţific 
 

Teze de doctor 
 

1 BULICANU 
Victoria 

Influenta politica a mass-
media: presa Republicii 
Moldova din perspectiva 
modelului mediatic anglo-
saxon. 
 

Victor  
MORARU,  
Doctor habilitat în 
ştiinţe politice, profe-
sor (conducător ştiin-
ţific) 
 

2 DOLGII  
Elena 

Strategii si mecanisme de 
guvernare politica a Con-
siliului Europei. Cazul 
Republicii Moldova 
 

Valentina  
TEOSA, 
Doctor habilitat în 
ştiinţe politice, profe-
sor (conducător ştiin-
ţific) 
 

3 EJOV  
Alexandr 

Impactul imaginii politice 
asupra procesului electo-
ral  

Valeriu 
MOSNEAGA,  
Doctor habilitat în 
ştiinţe politice, profe-
sor (conducător ştiin-
ţific) 
 

4 NICOLAEV  
Irina 

Dimensiuni politice ale 
relaţiei putere – opoziţie 
în contextul transformări-
lor democratice din Re-
publica Moldova  

Valeriu 
MOSNEAGA, 
Doctor habilitat în 
ştiinţe politice, profe-
sor (conducător ştiin-
ţific) 
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5 PRISAC Igor Implementarea metodei 

sinergetice în analiza şi 
eficientizarea sistemului 
politic din Republica Mo-
ldova 
 

Alexandru  
ROSCA, 
Doctor hsbilitat în 
ştiinţe filosofice, aca-
demician (consultant 
ştiinţific) 
 

6 PUTINA Natalia 
 

Unitatea teritorială auto-
nomă Găgăuzia în contex-
tul procesului politic din 
Republica Moldova: ge-
neral şi particular 
 

Gheorghe  
RUSNAC,  
Doctor habilitat in 
istorie, profesor, aca-
demician (conducator 
stiintific);  
 
Valeriu 
MOSNEAGA, 
Doctor habilitat în 
ştiinţe politice, profe-
sor (consultant ştiin-
ţific) 
 

7  SLOBODENIUC  
Ghenadie 

Dimensiuni politice ale 
dezvoltării potenţialului 
uman în contextul globa-
lizării (cazul Republicii 
Moldova) 

Valentina  
TEOSA, 
Doctor habilitat în 
ştiinţe politice, profe-
sor (conducător ştiin-
ţific) 
 

8 VARZARI  
Vitalie 

Securitatea nationala a 
Republicii Moldova in 
contextul optiunii de 
integrarea europeana 
 

Victor  
JUC, 
Doctor în ştiinţe filo-
sofice, conferentiar 
(conducător ştiinţific) 
 

  Teze de doctor habilitat 
 

 

1 JUC  
Victor  
 

Edificarea relaţiilor post-
război rece: aspecte teore-
tico-metodologice şi repli-
eri geostrategice 

Alexandru  
ROSCA, 
Doctor hsbilitat în 
ştiinţe filosofice, aca-

http://www.cnaa.md/thesis/21402/�
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 demician (consultant 
ştiinţific) 
 

 
Informaţia a fost prezentată  

la redacţie la 21 decembrie 2012  
de către profesor V.MOŞNEAGA  
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