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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

ACADEMICIANUL GHEORGHE RUSNAC
SI STIINTA POLITICA UNIVERSITARA

Victor SACA

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor habilitat Tn stiinte politice, Profesor

This article examined the contribution the academician Gheorghe Rusnac
the emergence and development of political science in Moldova. Mr. Rusnac
was the first head of Political Department in the country, established in 1989 at
the initiative of the State University of Moldova. In 1993 scientist and Professor
Gh.Rusnac devive rector of MSU. As the manager has brought an outstanding
contribution to the creation in 1995 of the first Faculty of Political Sciences of
Moldova. Gh.Rusnac scientist was President of two Specialized Scientific Coun-
cils to support doctoral thesis in political science.

A gentleman of great merit lies in the foundation of the National School of
Political Studies. He also led doctoral thesis in Political Science 15 people (7-
DSc. and 8 - PhD). Disciples of Gh.Rusnac working today as teachers, resear-
chers, politicians and government officials. Scholar Gheorghe Rusnac has nu-
merous publications - 39 monographs and textbooks, 205 - scientific articles,
dozens of collections of documents and materials, dictionaries, brochures. His
work included a total of 590 scientific titles. At present monentul Gh.Rushac
holds the position of vice-president of the Academy of Sciences is responsible
for relations between the Academy and universities.

Devenirea si dezvoltarea statului Republica Moldova in cei 21ani de inde-
pendenta ne-a demonstrat in mod evident dependenta lor directa de factorul afir-
marii stiintei politice nationale, stiinta chemata sa supuna analizei 0 practica so-
ciopolitica complexa, cu multiple fenomene si procese contradictorii ce evoluia-
za neobignuit, prin ascensiune si declin, stabilitate si instabilitate, ordine si haos,
consistenta si inconsistenta si viceversa. Atare evolutie este obiectiva, dar indi-
cii sai sunt determinati in ultima instanta de capacitatile de impunere a factoru-
lui subiectiv, inclusiv de nivelul sustinut de spiritualitate in domeniul stiintei
politice, de potentialul epistemologic si axiologic al savantului din domeniul re-
spectiv, de capacitatile lui de rol si functionale de-a asigura continuitatea in
acest domeniu.
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Tn contextul acestor rationamente sunt bine venite si necesare evaluiri ade-
cvate ale activitatii stiintifice a mult stimatului academician, doctor habilitat,
profesor universitar Gheorghe Rusnac. Personalitate marcanta in lumea stiintei
politice, unul din fondatorii acesteia Tn sistemul universitar al Republicii Moldo-
va, domnul Gheorghe Rusnac se bucura de o mare autoritate in cercurile stiinti-
fice ale tarii, in rindurile studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, savantilor si
profesorilor de la Universitatea de Stat din Moldova si de la alte institutii.

Cresterea, maturizarea si devenirea spirituald in stiinta si invatamint a Do-
mniei sale incepe din anii *60 la Universitatea de Stat din Moldova si continua
aici la Alma mater mai bine de 40 de ani, mai intii in calitate de student al Facu-
Itatii de Istorie, apoi doctorand si posdoctorand in istorie, cadru didactic, secre-
tar stiintific al Consiliului Specializat de sustinere a tezelor de doctor in istorie,
prodecan, secretar al Comitetului de partid al USM, doctor habilitat, profesor
universitar, primul sef-catedra de politologie la USM si in general in tara, rector
al USM, membru corespondent si membru titular al ASM in domeniul stiintei
politice. Academicianul Gheorghe Rusnac a fost primul savant istoric din Repu-
blica Moldova care la sfirsitul anilor 80 - Tnceputul anilor 90 a mobilizat opi-
nia stiintifica si factorii de decizie din tara sa sustind importanta si necesitatea
recunoasterii politologiei ca obiect de studiu in sistemul de invatamint universi-
tar si ca stiinta indispensabila sistemului academic. Atare atitudine a savantului
Gheorghe Rusnac fata de stiinta politica era bine constientizata si, desigur, reie-
sea din buna cunoastere si apreciere a complexitatii noilor transformari sociale
ce urmau sa se realizeze in tard in primii ani de independenta. Chiar de la bun
inceput el vedea rostul stiintei politice universitare atit in domeniul educatiei ti-
nerei generatii, cit si in cel al constructiei statale si societale de tip nou, democ-
ratic. Mai mult, savantul Gheorghe Rusnac sesiza si interpreteaza si in prezent
aceste campuri de rol ale stiintei politice intr-o legatura indispensabild, drept ca-
mpuri complementare ce contribuie la modernizarea sistemului de invatamint
universitar Tn noile conditii si, totodata, la modernizarea si postmodernizarea
politica a tarii.

Urmarind pe parcursul a mai bine de doud decenii profesarea stiintei politi-
ce in cadrul Universitatii de Stat din Moldova, remarcam ca la inceputurile e,
dar si ulterior, primul sef catedra de Politologie Gheorghe Rusnac impreuna cu
o echipa devotata cauzei stiintifice si didactice (profesorul A.Zavtur, conferenti-
arii D.Strah, V.Mosneaga, P.Fruntasu, D.Ilasciuc si altii) au reusit sd faca fata
noilor cerinte de reformare a invatamintului universitar, in particular sa creeze
baza teoretico-metodologica si metodica de predare a cursului normativ de poli-
tologie Tn conditiile unei tari in tranzitie spre democratie. Astfel, sub redactia
membrului corespondent al ASM Alexandru Zavtur, cu participarea nemijlocita
a dlui Gheorghe Rusnac si a intregii echipe de la catedra, dar si a unor reprezen-
tanti ai altor catedre similare din tara, a fost publicat in 1991, in editie romana si
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rusa, primul curs universitar de prelegeri la politologie (alcatuit din 14 teme) din
Moldova si unul dintre primele din URSS. Ulterior, pe parcursul anilor 1993-
1998, sub influenta noilor realitati politice legate de constituirea statalitatii mol-
dovenesti independente, dar §i a unui nivel nou de cunostinte a profesurii unive-
rsitare, a fost elaborat si editat un nou curs universitar la politologie in 4 volu-
me, sub redactia dlui V.Mosneaga, la care, de asemenea, si-a adus o contribuitie
substantiala in calitate de autor, de rind cu alti colegi ai sai, savantul Gheorghe
Rusnac.

Asadar, in prima jumatate a anilor 90 ai secolului XX cadrele politologice
de la universitate, la fel ca si cele de la alte institutii de Invatdmint superior din
republicd, au acumulat experienta supravietuirii in acele conditii grele de aco-
modare la schimbarile ce se produceau in societate in general si Tn sistemul de
Tnvatamint in particular. Drept realizare a lor, in primul rind a sefului de catedra
Gh.Rusnac, cu adevarat poate fi considerata capacitatea de a influenta pastrarea
intactd a predarii cursului de politologie la toate facultatile Universitatii, menti-
nerea neschimbata a statutului catedrei de subdiviziune universitard, rezistenta
colectivului acesteia la provocarile sociopolitice ale timpului de atunci.

Or, solicitarea stiintei politice de catre structurile politice si de stat a nece-
sitat crearea unui sistem national bine determinat de pregatire a cadrelor in do-
meniul respectiv, fapt ce a deschis 1n fata Universitatii de Stat din Moldova noi
orizonturi de afirmare a stiintei politice universitare, deja prin crearea primelor
grupuri de specialitate. Acestea au pus inceputul pregatirii cadrelor politologice
din Moldova. Grupurile in cauza au fost create in 1993, la initiativa Catedrei de
Politologie, cu sustinerea Rectorului USM, Gheorghe Rusnac (numit in aceasta
functie in iulie al aceluiasi an), la Facultatea de Istorie a Universitatii, in baza de
concurs la buget. [ar in 1994 1n cadrul aceleiasi facultati s-a deschis deja sectia
stiintelor politice la care ITnmatricularea se facea la 3 specialitati: ,,politologie si
istorie”, ,,politologie si drept”, ,.relatii internationale ”. Cu toate acestea, efortu-
rile depuse nu satisfaceau necesitatile crescinde in pregatirea cadrelor in dome-
niu, ceea ce facea oportuna deschiderea in Universitate a unei facultati speciale
care sa faca fata cerintelor stiintifico-didactice.

Sensibilizarea acestei oportunitati a fost initiata si tradusa in practica in pri-
mul rind prin efortul personal al profesorului, savantului si managerului Unive-
rsitatii Gheorghe Rusnac. Tn particular, activitatea Domniei sale de manager
universitar si interuniversitar (Presedinte al Consiliului rectorilor institutiilor de
Tnvatamint superior din Republica Moldova) a generat noi preocupari privitor la
perspectiva stiintei politice la USM. La mijlocul anilor *90 el considera moder-
nizarea procesului de pregatire a cadrelor politologice din Universitate si din ta-
ra drept obiectiv de neaminat. Tocmai de aceea, pentru Universitatea de Stat din
Moldova, anul 1995 se socoate pe drept anul unui nou elan in pregatirea cadre-
lor Tn domeniu. Atunci si s-a fondat, conform Ordinului Rectorului USM din 20
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iunie, cu Incepere de la 30 iunie, Facultatea de Stiinte Politice si Administrative,
denumita in 2001 Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administ-
rative (FRISPA). Astazi, importanta acestei institutii universitare o deducem din
practica acumulata pe parcursul celor mai bine de 17 ani de activitate a ei ca pri-
ma si, totodatd, unica in felul sau institutie de profil politologic din Republica
Moldova, perioada in care ea devine institutia cheie in pregatirea cadrelor didac-
tice de specialitate, dar si de afirmare si dezvoltare a stiintei politice moldove-
nesti per ansamblu.

La inceputuri un aport real in afirmarea Facultitii, ca centru al stiintei politi-
ce din tara, si-au adus profesorii Gh.Rusnac, A.Zavtur, conferentiarii V.Mosne-
aga, D.Strah (primul decan al Facultatii), V.Beniuc, D.Ilasciuc, P.Fruntasu si al-
tii. Activitatea stiintifica si didactica a initiatorilor o regasim nu doar in instituti-
onalizarea stiintei politice universitare in dimensiuni de facultate, ci si in conso-
lidarea si dezvoltarea de mai departe a acesteia, in antrenarea si pregatirea a noi
forte de savanti in domeniu, inclusiv de la alte facultati ale Universitatii — Jurna-
lism si Stiinte ale Comunicarii, Istorie. Or contributia managerului si savantului
universitar Gh.Rusnac in acoperirea necesitatilor de functionare a Facultatii este
unica, fapt ce rezulta nu doar din initierea deschiderii acesteia in cadrul USM, ci
si din evolutia ei pe parcurs, din rezultatele pe care le are acumulate la activ su-
bdiviziunea data in dezvoltarea stiintelor politice.

De obicei despre capacitatile oricarei institutii, inclusiv educationale, putem
judeca dupa potentalul sau uman la diferitele etape de manifestare. Privit prin
lumina acestei axiome potentialul uman de la FRISPA, la cinci ani ai acesteia
(2001), avea deja format un nucleu de entuziasti (Gh.Rusnac, V.Mosneaga,
A.Zavtur, V.Cujba, V.Saca, A. Rosca, [u.Gorincioi, T.Spinei, T.Turco s.a) bine
pregatiti in domeniu, care dezvoltau si promovau activ stiinta politica, impreuna
cu unii specialisti politologi de la alte facultdti (V.Moraru, C.Marin, C.Solomon
s.a.), atit in Alma mater si in tara, cit si peste hotare, avea creata o baza instituti-
onald si de cadre bine determinatd. Efectivul Facultatii numara atunci peste 60
persoane, inclusiv 2 membri corespondenti ai ASM, 4 doctori habilitati si 22 do-
ctori in stiinte [1, 17]. A urmat apoi, la insistenta dlui Gh.Rusnac, procesul inc-
luderii tot mai active in lumea stiintei politice a multor cadre de virsta medie si
tinara — V.Teosa, V.Bors, R.Tanasa, C.Minascurtd, A.Margarint, A.Morozan,
M.Bulova, E.Anghel, I.Bucataru, R.Gorincioi, V.Andries, R.Svetlicinii, S.Cebo-
tari, C.Covali (Ejov), R.Rusu, V.Perciun (Bevziuc), N.Tveatcov s.a.

Apelind la metoda comparatiei constatam, ca la 10 ani de existenta (2006),
FRISPA, cu cele 4 catedre ale sale — Stiinte Politice si Administrative, Relatii
Internationale, Stiinte Juridice, Limbi Straine Aplicate — si laboratorul stiintific
»S0ciologia politica”, antrena n activitatea stiintifica deja 133 cadre, intre care
distingem 2 membri corespondenti ai ASM, 6 doctori habilitati, 25 doctori in
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stiinte [2]. Prin efortul lor de zi cu zi stiinta politica a Facultatii si Universitatii
n general a facut un pas calitativ nou in evolutia sa.

Capacitatile stiintifice ale Facultatii si Universitatii in domeniul stiintelor
politice au crescut considerabil gratie institutiei doctorantura si post-doctorantu-
ra, institutie inaugurata de catre savantul si profesorul Gheorghe Rusnac. Prega-
tirea cadrelor stiintifice a capatat o noua suflare incepind cu anul 1998 cind pe
linga USM s- a creat Consiliul Stiintific Specializat in filosofie si politologie
(primul Consiliu din tara abilitat cu dreptul de examinare a tezelor de doctorat
in domeniul stiintelor politice), a carui presedinte a fost Gh.Rusnac. Aceasta
structura stiintifica a functionat pina la sfirsitul lui 2003, perioada in care la spe-
cialitatea “Teoria si istoria politologiei; institutii si procese politice”au fost ela-
borate si sustinute 15 teze de doctorat, inclusiv 8 teze de doctor in stiinte politi-
ce (C.Kling, C.Manolache, T.Spinei, J.Stepanova, V.Bors, C.Minascurta, R.Ta-
nasa) si 7 teze de doctor habilitat in stiinte politice (V.Beniuc, V.Mosneaga,
V.Moraru, V.Saca, C.Marin, C.Solomon, A.Rosca) [3]. Tn anii 1998-2003 majo-
ritatea specialistilor in politologie de la FRISPA si de la alte facultati ale USM
au sustinut tezele de doctorat in Consiliul sus-mentionat al Universitétii.

De la sfirsitul anului 2003 — inceputul anului 2004 se profileaza o etapa ca-
litativ noud in pregatirea cadrelor stiintifice in tara, inclusiv in domeniul polito-
logiei, etapa ce se remarca odatd cu reformarea sistemului de evaluare si atesta-
re a lor, cu elaborarea si aprobarea unui nou Regulament cu privire la conferirea
gradelor stiintifice si titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice in Republica Mo-
Idova. Tot atunci senatelor universitare li se ofera dreptul de a institui Consilii
Stiintifice Specializate si de a desemna Seminare de Profil la specialitatile core-
spunzatoare. Conform art.6 al Regulamentului, Consiliile Stiintifice Specializa-
te, ca veriga principala a CSA in atestarea cadrelor stiintifice, se organizeaza ad-
hoc pentru fiecare teza aparte. Se admite examinarea de unul si acelasi C.S.S.
(1n sedinte aparte) a doua teze de doctor ce tin de aceeasi specialitate si au teme
adiacente [4, 5]. Atare modificari, dar si cele ce au urmat in procesul de organi-
zare si sustinere a tezelor de doctorat au avut drept scop ridicarea nivelului cali-
tatii de pregatire si atestare a cadrelor stiintifice in institutiile universitare si aca-
demice din tara.

in temeiul Hotaririi Prezidiului C.S.A.din 25.12.2003, hotarire luati in baza
demersului Senatului USM din 30.10.2003, avizat de Comisia de experti in poli-
tologie, sociologie, filosofie si istorie, Comisia Superioard de Atestare, reorga-
nizata ulterior in Consiliul National de Acreditare si Atestare (CNAA), a adop-
tat la 23 ianuarie 2004 Ordinul nr.58 [5] de instituire in cadrul USM a Consiliu-
lui Stiintific Specializat DH 30-23.00.01 - 25.12.03 la specialitatea 23.00.01 —
Teoria si istoria politologiei: institutii si procese politice, reorganizata pe parcu-
rsul anului in “Teoria, metodologia si istoria politologiei; institutii si procese
politice”. Drept Presedinte al Consiliului a fost desemnat dl Gh.Rusnac, iar sec-
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retar stiintific respectiv dl VV.Saca. Tot prin acest Ordin a fost aprobata si com-
ponenta de bazd a Seminarului Stiintific de Profil la specialitatea respectiva
(Presedinte — d1.V.Mosneaga, secretara stiintifica — dna A.Rosca). Ulterior, oda-
ta cu aparitia necesitatilor de pregatire a cadrelor in domeniul relatiilor internati-
onale, Consiliul National pentru Acreditare si Atestare a aprobat si componenta
Seminarului Stiintific de Profil la specialitatea 23.00.04 — Teoria si istoria rela-
tiilor internasionale si dezvoltarii globale, a carei Presedinta este dna V.Teosa,
iar secretard stiintifica — dna S.Cebotari. Acesta, in rezultatul examinarii si dez-
baterii tezelor de doctorat, la fel recomanda sustinerea lor publica in Consiliul
Stiintific Specializat in domeniul stiintelor politice de la USM.

Desigur, noile cerinte de reformare a procesului de pregatire si atestare a ca-
drelor stiintifice din tara a canalizat straduinta savantilor politologi de la USM
spre modernizarea activitatii stiintifice si mobilizarea a noi forte tinere pe faga-
sul stiintei politice Tn institutie. O reactie adecvata la aceste cerinte a demonstrat
Consiliul Stiintific Specializat in domeniul stiintelor politice in frunte cu
Gh.Rusnac, fapt intruchipat plenar in obiectivele si activitatile sale stiintifice pe
parcurs. In acest context consider oportune unele sugestii la tem.

Prima. O contributie aparte In reorganizarea Consiliului spre realizarea im-
perativelor actuale de pregatire a cadrelor in domeniul politologiei la USM revi-
ne savantului Gh.Rusnac. Autoritatea Domniei sale Tn calitate de Presedinte al
Consiliului Stiintific Specializat a condus substantial la promovarea stiintei po-
litice universitare. Acest adevar rezultd nu doar din activitatea sa de manager a
unei institutii cu traditii stiintifice si cu un nivel avansat de stiinta. Principalul ti-
ne de faptul, ca realizarile stiintifice ale savantului in politologie Gh.Rusnac au
devenit deja general recunoscute de catre intreaga comunitate stiintifica in do-
meniu din tara si, respectiv, de nucleul structurii stiintifice a tarii — Academia de
Stiinte a Moldovei. Meritele stiintifice deosebite ale savantului au fost Tnalt ap-
reciate la 17 mai 2000, cind el este ales in calitate de membru corespondent al
ASM la specialitatea stiinte politice (politologie). lar aproximativ peste 7 ani, la
3 aprilie 2007, dl Gh.Rusnhac este ales deja membru titular al ASM la aceiasi
specialitate. Aceste realizari ale savantului Gh.Rusnac pot fi considerate pe
drept realizari ale stiintei politice universitare si nationale per ansamblu. Ele vi-
zeaza in mod direct activitatea Domniei sale Th calitate de Presedinte al Consili-
ului Stiintific Specializat in domeniul respectiv, activitate ce a durat pina la sfir-
situl anului 2007 cind Gh.Rusnac este desemnat de cdtre Guvern in calitate de
Ambasador al Republicii Moldova in Italia.

A doua sugestie. In procesul de reformare a activitatii stiintifice nationale n
general si universitare Tn particular, inclusiv a CSS n politologie, savantul
Gh.Rusnac a pus un accent special pe factorul responsabilitatii stintifice a perso-
nalului antrenat in cercetare, indeosebi a celor ce ghideazd in mod permanent
investigatiile stiintifice. Anume, cresterea responsabilitatii stiintifice era in opi-
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nia Domniei sale de savant, dar si de manager al Universitétii, izvorul dezvolta-
rii stiintei politice Tn institutie. Tn ambele sale ipostaze de activitate — de savant
si manager - el convoca diverse ntruniri ale oamenilor de stiinta de la USM si
de la alte institutii din tara. In cadrul acestor intruniri, organizate si desfasurate
la un nivel profesional sustinut, conducatorii si consultantii stiintifici, precum si
doctoranzii si postdoctoranzii participau activ la dezbaterea problemelor in do-
meniu si, respectiv, la luarea deciziilor in vederea optimizarii activitatii stiintifi-
ce Tn Universitate. Astfel de intruniri, la care principiul responsabilitatii stiintifi-
ce era impartasit si recunoscut drept indispensabil de catre toate partile partici-
pante, devenise o buna traditie pe parcursul intregii activitati de rector al USM a
dlui Gh.Rusnac.

A treia. O trasatura distinctiva deosebita a savantului si managerului Gh.Ru-
snac, prezenta in activitatea stiintifica de la USM, inclusv in cadrul CSS, tine de
tendinta permanenta a Domniei sale de a crea si @ mentine o atmosfera stintifica
constructiva, libera de impuneri $i dominari a unor puncte de vedere autoritare
in dezbateri, atmosfera bazata pe respectarea diferitor opinii, inclusiv a tinerilor
savanti. Mentionez acest adevar in mod special, fiindcd in calitate de secretar
stiintific al acestui Consiliu condus de dl Gh.Rusnac, am urmarit in mod perso-
nal procesele si efectele pozitive ale acelei atmosfere stiintifice ce exista pe par-
cursul pregatirii si desfagurarii sedintelor publice de sustinere a tezelor de doc-
torat. Dezbaterile aveau pe drept caracter democratic, reflectau opinii diverse
atit a savantilor deja afirmati, Cit si a tinerilor cercetatori in domeniu. Atare at-
mosfera o intilnim si astazi in cadrul acelor sedinte a Consiliilor Stiintifice Spe-
cializate ad-hoc de sustinere a tezelor de doctorat n stiinte politice, la care pre-
sedinte este dl Gh.Rusnac.In persoana dlui profesor si academician Gh.Rusnac
tinerii savanti se bucurau si continua sa se bucure de sustinere si incurajare chiar
si In cele mai grele situatii.

A patra sugestie. Activitatea savantului Gh.Rusnac in cadrul Consiliului Sti-
intific Specializat s-a desfasurat Intr-o strinsa legatura cu Seminarele Stiintifice
de Profil la specialitatile respective (el personal este membru al ambelor Semi-
nare de profil), cu colaboratorii Catedrelor de Stiinte Politice, Relatii Internatio-
nale, Stiinte Administrative a USM, precum si cu specialistii de profil politolo-
gic de la alte catedre si institutii din tara (inclusiv institutii de invatamint, stiinti-
fice, mass media, diplomatice, militare) si de peste hotare. Luarile de cuvint ale
dlui Gh.Rusnac pe marginea dezbaterilor tezelor de doctorat la sedintele Cated-
rei si a Seminarelor de Profil intotdeauna se disting prin strictete profesionala si
principialitate fata de calitatea lucrarilor elaborate de pretendentii la grad stiinti-
fic, dar, totodata, si prin sustinerea si promovarea acestora dupa merit.

Aceste si alte sugestii vis-a-vis de personalitatea savantului Gh.Rusnac n
contextul reformarii activitatii stiintifice din tara sunt confirmate de realizari se-
rioase in pregatirea cadrelor stiintifice. Astfel, Tn anii 2004-2007 (perioada in
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care in calitate de Presedinte al CSS a fost dl Gh.Rusnac) in sedintele de susti-
nere publicé a tezelor de doctorat la specialitarile 23.00.01 — Teoria, metodolo-
gia si istoria politologiei: institutii si procese politice, si 23.00.04 — Teoria si is-
toria relagiilor internagionale si dezvoltarii globale au fost sustinute 15 teze de
doctor si 2 teze de doctor habilitat in stiinte politice. lar Tn perioada de existenta
a acestui Consiliu (anii 2004-2012) au fost sustinute respectiv 30 teze de doctor
si 2 teze de doctor habilitat (Tab.1).

Tabelul 1. Sustinerea tezelor de doctor si doctor-habilitat in stiinte politice

in Consiliul Stiintific Specializat de la USM, anii 2004-2012 [6].

Nr.
ord.

Autorul

Denumirea tezei

Conducator /
consultant
stiintific

Teze de doctor

Peru Aurelia

Promovarea imaginii liderului
politic: metode si tehnici (ca-
zul Republicii Moldova)

Rosca Alla

Ermolovici
Andrei

Relatiile belaruso-moldave:
Starea si tendintele dezvoltarii
(analiza politologica)

Mosneaga Valeriu

Margarint Ana

Elita politica din Republica
Moldova: aspecte ale formarii
si dezvoltarii.

Cujba Vasile

Morozan Alina

Minoritdtile nationale In Repu-
blica Moldova: starea si prob-
leme de integrare (analiza po-
litologica).

Mosneaga Valeriu

Bulova
Margarita

Spatiul si timpul electoral in
conditiile Republicii Moldova:
analiza si modelarea paramet-
rilor dinamici.

Saca Victor

Anghel Elvira

Reflectarea tranzitiei in com-
portamentul politic al maselor
(cazul Republicii Moldova).

Cujba Vasile

Turcan Dumitru

Interesele politice si mass-me-
dia. Cazul Republicii Moldo-
va.

Moraru Victor

Gorincioi Radu

Democratizarea Republicii
Moldova in contextul procese-
lor de globalizare

Saca Victor
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Bucataru Igor

Institutionalizarea partidelor
politice din Republica Moldo-
va: Studiu interdisciplinar

Mosneaga Valeriu

10.

Tabirta Silviu

Impactul politicului asupra
stratificarii sociale 1n conditiile
tranzitiei democratice

Varzari
Pantelimon

11.

Perciun Victoria

Influenta sistemului electoral
asupra formarii pluripartidis-
mului Tn Republica Moldova si
Israel: studiu comparat (aspec-
tul istorico-politologic)

Solomon
Constantin

12.

Cebotari
Svetlana

Politica externa a Republicii
Moldova in contextul procese-
lor integrationiste: interese si
prioritati

Saca Victor

13.

Rusu Rodica

Dimensiunea ideologica a pro-
cesului politic Tn Republica
Moldova

Sandu lon

14.

Cozma Artur

Diplomatia Republicii Moldo-
va in perioada anilor 1944-
2001

Rusnac Gheorghe

15.

Albu Natalia

Influenta procesului de globa-
lizare aspra securitatii nationa-
le a Republicii Moldova

Rosca Alla

16.

Ejova Cristina

Terorismul international n co-
ntextul globalizarii (analiza
politologicd)

Saca Victor

17.

Palihovici
Serghei

Reforma administratiei publice
din Republica Moldova in co-
ntextul integrarii europene

Mosneaga Valeriu

18.

Plesca Valeriu

Impactul reformei armatei asu-
pra asigurarii securitatii natio-
nale. Cazul Republicii Moldo-
va

Rosca Alla

19.

Vareaghin lon

Dilemele institutionalizarii
procedurilor democratice n
contextul tranzitiei est-europe-
ne

Saca Victor

20.

Turcan Galina

Cultura politica a studentilor.
Cazul Republicii Moldova

Saca Victor
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21. | Socolov Tatiana | Mass media si dezvoltarea co- | Moraru Victor
munitard (analiza politologica)
22. | Andries Vasile | Republica Moldova in contex- | Mosneaga Valeriu
tul integrarii europene (dimen-
siuni politice)
23. | Tveatcov Problema solutionarii conflic- | Turco Tatiana
Nicolai telor politice Th Republica Mo-
Idova (cazul UTA”Gagauz
Yeri” si Transnistriei)
24. | Cojocaru lgor Politici sociale in sfera muncii | Teosa Valentina
in contextul integrarii europe-
ne a Republicii Moldova (di-
mensiuni politico-juridice)
25. | Tugui Eduard Uniunea Europeana in conteX- | Sandu lon
tul reconfigurarii sistemului
politic inernational
26. | Mironova Relatiile politice ale Unitatii Mosneaga Valeriu
Svetlana teritoriale autonome Gagauzia
(Gagauz Yeri) cu autoritatile
centrale din Republica Moldo-
va: realitati si perspective ale
dezvoltarii
27. | ABOU SALEM | Strategii contemporane inter- | Teosa Valentina
Essam Faisal nationale de solutionare a con-
Abdel Karim flictelor regionale (cazul conf-
(Danemerca) lictului palestino-israelian)
28. | Dolghii Strategii si mecanisme de gu- | Teosa Valentina
(Stamatin) vernare politica a Consiliului
Elena Europei. Cazul Republicii Mo-
Idova
29. | Slobodeniuc Dimensiuni politice ale dezvo- | Teosa Valentina
Ghenadie Itarii potentialului uman in co-
ntextul globalizarii (cazul Re-
publicii Moldova)
30. | Nicolaev Irina Dimensiuni politice ale relatiei | Mosneaga Valeriu

putere -opozitie in contextul
transformarilor democratice
din Republica Moldova
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Teze de doctor-habilitat

1. | Sacovici Vasilii | Antiglobalism: esenta, cauze si Rusnac
forme de baza. Gheorghe
2. | Teosa Politici sociale practice n sfera Mosneaga
Valentina muncii din Republica Moldova in | Valeriu
conditiile globalizarii (analiza po-
litologica)

Din numarul total de 32 doctoranzi si competitori care au sustinut tezele de
doctorat in perioada respectiva 29 sunt cetiteni ai Republicii Moldova (16 din ei
au activat sau activeaza in prezent la FRISPA) si 3 — cetateni ai altor state. Ace-
stea din urma au sustinut 2 teze de doctor si 1 teza de doctor habilitat.

Desigur, sedintele Consiliului Stiintific Specializat, ca etapa finala de susti-
nere a tezelor de doctorat, depind in cea mai mare parte de nivelul dezbaterilor
si deciziile din cadrul sedintelor Catedrei si a Seminarelor Stiintifice de Profil.
Fiind deja traditionale aceste dezbateri reflecta gradul de maturitate stiintifica a
colectivelor respective. Tn particular, gradul Tnalt de activism al membrilor celor
doua Seminare demonstreaza ca sedintele acestora pot fi considerate pe drept o
“repetitie generala” a Sedintelor Consiliului Stiintific Specializat. La ele se ma-
nifesta activ intreaga echipa, compusa din specialisti atit de la Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative, cit si de la alte facultati ale
USM, precum si de la alte institutii din tara.

Referitor la componenta Seminarului la specialitatea 23.00.01 — Teoria,
metodologia si istoria politologiei;institurii si procese politice ea este compusa
din 15 persoane bine cunoscute in cdmpul stiintelor politice din republica: 2
academicieni (Gheorghe Rusnac si Alexandru Rosca), 7 doctori habilitati (Vic-
tor Saca - presedinte al Seminarului, Constantin Solomon - vice-presedinte,
Vladimir Anikin, Constantin Esanu, Constantin Marin, Victor Moraru, Valeriu
Mosneaga) si 6 doctori (Igor Bucataru - secretar stiintific al Seminarului, Vasile
Cujba, Iulia Gorincioi, lon Sandu, Valentina Stan, Pantelimon Varzari) [7].
Acest potential stiintific poate face fata noilor cerinte in pregatirea cadrelor cali-
ficate in domeniu.

Astfel, astazi avem tot temeiul sa consideram stiinta politica a Facultatii si
Universitatii drept una bine afirmata, cu capacititi reale de valorificare a practi-
cii politice Tn toata complexitatea acesteia. Prin activitatea si sustinerea nemijlo-
cita a savantului Gh.Rusnac si a discipolilor sai, prin imbinarea reusita a experi-
entei savantilor experimentati cu elanul celor tineri, stiinta politica in tara noast-
ra are deja acumulate traditii care leaga in mod organic prezentul cu trecutul ei,
dar care constituie, totodatd, un suport semnificativ pentru viitor. in acest con-
text efectul traditiei politologice de la FRISPA, gasindu-si expresie sinteticd in
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functionalitatea formelor sale institutionale de organizare, in conceptiile elabo-
rate si sustinute public la sedintele CSS, s-a vazut a fi viabil in functie directd de
capacitatile noilor generatii de cercetétori de a mosteni si a imbogati arsenalul
cunostintelor politice si, bineinteles, de a asigura astfel continuitatea investigati-
ilor stiintifice in domeniul respectiv.

Deci, semnificatia functionarii in ultimii 15 ani a Consiliilor Stiintifice
Specializate de sustinere a tezelor de doctor si doctor habilitat in politologie se
regaseste in maturizarea Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Ad-
ministrative si, desigur, in cresterea autoritatii stiintei politice universitare si na-
tionale. Anume aceste Consilii, prin activitatea lor, au contribuit la fondarea
scolii nationale de stiinte politice in frunte cu membru titular al ASM, doctor
habilitat, profesor universitar Gh.Rusnac, eveniment care are o importanta stiin-
tificd majora pentru facultate, universitate si tard. Aceasta scoala constituie n
felul sau un centru al stiintei politice nationale Tn sistemul universitar al Repub-
licii Moldova, centru ce determina Tn mare masura nu doar calitatea teoriei po-
litice si instruirii universitare in domeniul respectiv, ci si pe cea a transformari-
lor politice din tara pe calea democratizarii, consolidarii democratice si moder-
nizarii.

Formarea si dezvoltarea treptata pe parcursul anilor’ 90 pind in prezent a
scolii politologice a domnului Gh.Rusnac au mers mina in mina cu acumularea
de noi cunostinte si experiente in domeniu, cu Tmbinarea teoriei si practicii, cu
folosirea rationala a valorilor occidentale si, desigur, cu sensibilizarea necesita-
tilor dezvoltarii statului si societatii moldovenesti. Astazi, la o distanta de aproa-
pe doua decenii de existenta a scolii in cauza, este bine venitd evaluarea de catre
domnul academician Gh.Rusnac a situatie stiintei politice din tara. Domnia sa
pe drept remarca, ca astdzi prima si cea mai grea etapa de formare a cadrelor in
sCoala politica proprie a fost depasita cu succes. Politologia moldoveneasca a
atins nivelul de autogenerare, a fost acumulatd o experienta utila de pregatire si
sustinere a tezelor de doctor si de doctor habilitat Tn diferite ramuri ale stiintei
politice [8, 11].

Discipolii academicianului Gheorghe Rusnac au devenit 7 doctori si 8 doc-
tori habilitati in stiinte politice (Tab.2), persoane care astazi activeaza in diferite
domenii din Republica Moldova si din alte tari: educational, academic, diploma-
tic, militar, mediatic. Ei promoveaza in practica valorile si traditiile scolii Tn ca-
re sau format ca cercetitori. Manifestarea lor in aceste domenii are mai mult un
caracter mixt: teoretico-practic, vizind cercetari in cadrul diferitor proiete, dar i
activitati didactice, manageriale etc.

Tab.2. Lista persoanelor care au sustinut tezele de doctorat in stiinte politi-
ce sub indrumarea dlui Gheorghe Rusnac, academician, doctor habilitat, profe-
sor universitar [9]
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Nr. Numele, Denumirea temei Data, anul
Ord. prenumele sustinerii
Teze de doctor
1. Lipciu lon Constituirea pluripartidismu- | 01.11.1995
lui in Republica Moldova
2. Chistruga llarion | Problema aparitiei si dezvolta- | 25.09.1997
rii societatii civile
3. Manolache Securitatea ecologica: proble- | 28.12.1998
Constantin me politico-militare
4. Spinei Tudor Teoria relatiilor internationale: | 18.12.1999
unele aspecte metodologice si
structurale
5. Tanase Ruslan Comportamentul electoratului | 21.05.2003
din Republica Moldova: deter-
minante, mecanisme, modele
6. Manascurta Cezar | Simbolurile politice — modali- | 25.06.2003
tati de identificare nationala
(studiu politologico-istoric)
7. Cozma Artur Diplomatia Republicii Moldo- | 30.05.2007
va in perioada anilor 1944-
2001
Teze de doctor habilitat
1. Beniuc Valentin | Institutionalizarea puterii poli- | 02.02.1999
tice totalitare in Moldova pos-
tbelica: esenta si specificarea
2. Mosneaga Dimensiunile institutionale si | 30.06.1999
Valeriu umane ale proceselor migrati-
oniste In Moldova
3. Moraru Victor Mass-media si politica Tn soci- | 29.06.2001
etatea contemporana (studiu
teoretico-analitic)
4. Saca Victor Interesele si relatiile politice 23.01.2002
n conditiile tranzitiei democ-
ratice
5. Marin Constantin | Societatea civila: abordari cla- | 04.04.2002
sice si reconsiderari moderne
6. Solomon Institutionalizarea si evolutia | 23.10.2002
Constantin sistemului politic democratic
in Republica Moldova
7. Rosca Alla Impactul comunicarii politice | 29.12.2003
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asupra democratizarii societa-
tii

8. Sacovici Vasile AHTHTIIO0AN3M: TIPUYHHEL, 04.04.2005
CYIITHOCTh ¥ OCHOBHEIE (Op-
MBI

Astazi scoala academicianului Gh.Rusnac, prin antrenarea de noi forte tine-
re, continua bunele traditii ale cercetarilor politologice de la FRISPA si de la
USM in general. Totodata, ea este in permanenta axata pe factorul inovatiei, si
ce e foarte important, pe imbinarea acesteia cu traditia, oferindu-se astfel coere-
nta proceselor continuitatii stiintifice. Doar e bine cunoscut argumentul, ca im-
binarea optima a traditiei si inovatiei este conditia sine qua non a continuitatii
cercetarilor in cadrul oricarei scoli stiintifice, fapt dovedit deja de practica func-
tionarii multora din ele, inclusiv a scolii condusa de savantul Gh.Rusnac.

Cercetarile in domeniul stiintelor politice ale dlui Gh.Rusnac si ale discipo-
lilor sdi sint bine cunoscute opiniei stiintifice din Republica Moldova, dar si ce-
lei internationale. Privite ca semnificatie de continut si forma, ca factor de rol
pentru practica politicd, aceste cercetdri pot fi considerate de pionierat in diverse
ramuri ale stiintei poltice: stasiologiei, cratologiei, sistemului politic, democrati-
ei, sistemului electoral si scrutinului, migratiologiei, tranzitologiei, intereselor si
relatiilor politice, comunicarii politice, relatiei politologie - medialogie, societa-
tii civile, problematicii politico-militare a securitatii ecologice, globalisticii.

Importanta acestor cercetari stiintifice 0 deducem si din faptul ca ele au stat
la baza elaborarii si editarii unor monografii, documente si materiale, dictionare,
manuale, brosuri si altor publicatii. Luate ca un tot aceste lucrari de autor cons-
tituie un suport informational solid, un amplu material teoretico-empiric si me-
todic de o mare valoare pentru studenti, masteranzi, doctoranzi, profesori. La
astfel de lucrari ale academicianuli Gh.Rusnac si ale discipolilor sai raportam:
Rusnac Gh. (coautor Beniuc V.) ,,Conceptele si notiunile de baza ale diplomati-
ei. Dictionar” (Chisinau, 1998); Rusnac Gh. (coautor Fruntasu P.) ,,Republica
Moldova pe calea democratizarii” (Chisinau, 1999); Rusnac Gh. (coautori Zav-
tur A., Mosneaga V.) ,,Puterea politica si conflictul social” (Chisindu, 1999);
Rusnac Gh. si altii. ,,Republica Moldova: istoria politica (1989-2000). Docume-
nte si materiale”. Vol.I-I1. (Chisinau, 2000); Rushac Gh. (coutor Manolache C.)
»Enviromental Security of the State” (Chisinau, 2002); Rusnac Gh. (coautor
Mosneaga V.) ,,Republica Moldova. Alegerile parlamentare (1994) si geografia
politica a electoratului” (Chiginau, 1997); Rushac Gh. (coautor Sacovici V.)
,»Globalistica. Globalizarea si integrarea, problemele globale ale contemporanei-
tatii, antiglobalismul” (Chisinau, 2007);Pycuak I'. (coaBtopsl Mommmsira B.,
Mopapy B.) ,,Mastauk murpanuu. (Kummnsy, 2012); Mommnsra B. (coaBTop
Pycnak I'.) “M&1 ctpoum EBpony. U He Tonsko” (Chisinau, 2005); Mosneaga V.
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(coautori Rusnac Gh., Moraru V., Turcan V.) ,,Fatetele unui proces: migratia fo-
rtei de munca din Republica Moldova in Italia” (Chisinau, 2011); Moraru V.
Mass media vs politica (Chisindu, 2001); ,,Brain drain: cazul Republicii Moldo-
va” (Chisinau, 2011); Mosneaga V., Rusnac Gh., Sacovici V. (coord.) ,,Politolo-
gie. Manual pentru specialitatile nonprofil” (Chisinau, 2007); Mosneaga V., Ru-
snac Gh., Saca V. si altii. ,,Drepturile omului. Mecanisme de protectie (interna-
tionale si din Republica Moldova). Manual” (Chisinau, 2007); Mormmnsra B.,
Pycnak I'., Cakosuu B., Caka B. (koopn.) ,Ilomuronorus”. T I-1I (Kumunsy,
2008); Saca V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii (Chisi-
nau, 2001); Saca V. (coautori Cebotari S., Coropcean 1.) ,,Politica externa a Re-
publicii Moldova in contextul proceselor integrationiste” (Chisinau, 2008); So-
lomon C. ,,Aspecte ale vietii politice in Republica Moldova (1989-2002)”. (Chi-
sindu, 2002); Solomon C. (coautor Anikin V.) ,,Republica Moldova: alegerile,
puterea, societatea civila” (Chisinau, 2011); Rosca A. ,,Comunicarea politica si
democratizarea societatii” (Chiginau, 2003). Cujetind astdzi despre contributia
stiintifica a dlui Gh Rusnac in dezvoltarea campului informational al stiintelor
politice din Republica Moldova constatim un numar impresionant de publicatii:
39 de monografii si manuale, 205 articole stiintifice, zeci de culegeri, materiale,
documente, dictionare, brosuri — in total bibliografia savantului insumeaza 590
de titluri [10, 92-165].

Rolul savantului Gh.Rusnac si al discipolilor sai in dezvoltarea stiintei po-
litice universitare este semnificativ si prin participarea la numeroase foruri stiin-
tifice nationale si internationale (precum si la organizarea lor): conferinte, sim-
pozioane, seminare, sesiuni. Traditionala a devenit deja editarea culegerilor te-
matice Tn baza materialelor prezentate la aceste foruri. Ele sint deosebit de valo-
roase n plan stiintific si informativ pentru scoala superioara, institutiile stiintifi-
ce de profil din tara si de peste hotare. Astazi remarcam un sir de publicatii de
acest gen: ,,Statul national si societatea polietnicd: Moldova in anii *90” (Chisi-
nau, 1997); ,,Identitatea nationald si comunicarea” (Chisinau,1998); ,,Moldova,
Romania, Ucraina: buna vecinatate si colaborare regionald” (Chiginau, 1998);
»Moldova, Romania, Ucraina: integrarea in structurile europene (Chisinau,
2000); ,,Moldova, Romania, Ucraina: integrarea europena si migratiunea fortei
de muncd” (Chisinau, 2000); ,,Mass-media in societitile in tranzitie: realitati si
perspective” (Chisindu, 2001); ,,Republica Moldova la Tnceputul mileniului 1:
realitati si perspective” (Chisinau, 2001); ,,Noul concept de securitate internatio-
nala” (Chisinau, 2002); ,,Minoritatile nationale si relatiile interetnice: traditia
europeana si experienta noilor democratii pentru Moldova” V.I-II (lasi, 2002);
,Procesul de globalizare: provocari si solutii” (Chisinau, 2004); ,,Organizatiile
non-guvernamentale si impactul lor asupra proceselor de transformare” (Chisi-
nau, 2004); ,,Puterea si opozitia in contextul managementului politic” (lasi,
2005); ,,Interconexiuni in contextul globalizarii” (Chisindu, 2005); ,,Integrarea
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europeana — realitati si perspective” (Galati,2006); ,,Populatia Republicii Mol-
dova in contextul migratiilor internationale” (Iasi, 2006); ,,Republica Moldova:
doua decenii pe calea democratiei si independentei” (lasi, 2009); ,,Stiinta politi-
ca in Republica Moldova: realizari si perspective. Sectia Stiinte politice” (Chisi-
ndu, 2011) s.a.

O semnificatie deosebitd pentru comunitatea stiintifica din domeniul stiin-
telor politice, dar si pentru toti cei ce manifesta un anumit interes fata de aceste
stiinte, o are editarea revistelor stiintifice. Anume prin intermediul acestora, co-
nsidera pe drept academicianul Gh.Rusnac, are loc popularizarea teoriilor stiin-
tifice, ideilor in rindurile comunitatii, oamenii de stiinta din tara sunt la curent
cu ultimele realizari in domeniul stiintific ce-i intereseaza, iar comunitatea stiin-
tifica internationala poate lua cunostinta de lucrarile savantilor nostri [8, 13].

Astfel, realizarile stiintelor politice de la USM au devenit cunoscute atit in
tara, cit si peste hotare, Tn primul rind, gratie Analelor Stiintifice ale institutiei
date (astazi Revista stiintifica ,,STUDIA UNIVERSITATIS”), a caror redactor-
sef mult timp a fost savantul Gh.Rusnhac. Prin intermediul acestora (unul din vo-
lumele Analelor, iar astazi din volumele revistei ,,STUDIA UNIVERSITATIS”
contine tematica stiintelor sociale, inclusiv cea politologicd) cercetatorii, cadrele
didactice de la facultate si de la alte institutii din tara familiarizeaza opinia stiin-
tifica nationald si internationala cu rezultatele cercetarilor in domeniu.

Or, specificul stiintelor politice din tara noastra este reflectat mai evident in
revista stiintifica de specialitate MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
cd), revista editata la USM, a carui fondator a fost Gh.Rusnac. Aparitia acesteia
n 1993 si evolutia ei ulterioara a contribuit substantial la devenirea mai intii a
Catedrei de Politologie, apoi si a Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice
si Administrative in ansamblu, fapt consemnat si in alte publicatii [11, 148-158;
12, 35-47]. Pe parcursul celor aproape doua deceniu de exisenta revista a deve-
nit cartea de vizita a Catedrei, Facultatii si Universitatii. Mai mullt, prin cele 60
de numere ale sale, editate pind la moment, revista ,,MOLDOSCOPIE (Proble-
me de analiza politica)” a devenit in plan national unica §i cea mai prestigioasa
in domeniul politologiei, creind o imagine pozitiva stiintei politice universitare,
dar si din intreaga tara. Astazi ea apare ca revista a Universitatii de Stat din Mo-
Idova si a Asociatiei moldovenesti de stiinta politica. Rolul revistei se distinge
prin mai multe aspecte.

Unu. Revista poartd un caracter pronuntat stiintifico-informativ. Ea contine
o analiza ampla si profunda a diferitor aspecte ale practicii politice din Republi-
ca Moldova, fiind astfel utild ca izvor de informatie pentru specialisti in dome-
niu i pentru intreaga opinie stiintifica nationala si internationala ce se interesea-
za de specificul stiintei politice in conditiile unei tari in tranzitie spre democra-
tie. In acest sens pe paginile revistei sunt publicate rezultatele cercetirilor stiin-
tifice atit a savantilor universitari (profesori, doctoranzi, masteranzi) de la
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FRISPA si de la alte facultati ale USM, cit si a unor cercetatori din alte institutii
ale tarii si de peste hotare.

Doi. Revista este adresatd studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, profe-
sorilor facultatii si altor institutii de specialitate, avind astfel un rol instructiv-di-
dactic. Materialele revistei sint utile in pregatirea de seminare, colocviu, exa-
men; in elaborarea tezelor de licentd, de master, de doctorat; in perfectionarea
cursurilor normative si optionale.

Trei. Revista are si rol politico-practic, axat pe anumite recomandari ale sa-
vantilor politologi aduse actorilor puterii in vederea rationalizarii activitatii ace-
stora in relatiile cu societatea civild, cu opozitia, dar si rationalizarii relatiilor in-
tre insasi componentele guvernarii de coalitie.

Revista ,, MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica)” a devenit si mai
valoroasd odata cu inregistrarea ei la 21 iunie 2004 in registrul ISSN, adica cu
obtinerea cifrului bibliografic international. Astfel, ea pe drept este recunoscuta
pe plan international. Despre aceasta ne vorbeste si componenta colegiului de
redactie a revistei, care Tn ultimii ani s-a diversificat din contul antrenarii savan-
tilor din mai multe tari ale lumii — Regatul Unit, Rusia, Ucraina, Belarus, Portu-
galia, Romania, Estonia.

O alta revista de specialitate, cu rolul sau specific in dezvoltarea stiintelor
politice, aparutd acum cinci ani la initiativa academicianului Gh.Rusnac la Cate-
dra Relatii Internationale a Universitatii de Stat din Moldova, este ,,Studii Inter-
nationale. Viziuni din Moldova”. Revista a devenit deja o sursd importantd de
idei, propuneri si recomandari stiintifice pentru realizarea politicii externe a tarii
noastre, contribuind, totodata, la perfectionarea procesului stiintifico-didactic la
Facultate si Universitate. Prin aspectele sale de continut, in particular, prin mo-
dalitatile de abordare ale proceselor integrationiste, la care Republica Moldova
este parte, prin cercetarile comparative a acestor procese, precum si prin reflec-
tarea reusita a relatiilor internationale Tn curriculum-ul universitar revista este
recunoscuta atit in tara, cit si peste hotare, obtinind inregistrare internationala.

Contributia academicianului Gh.Rushac si a discipolilor sii (V.Mosneaga,
V.Moraru, V.Teosa, C.Solomon, V.Saca s. a.) in dezvoltarea stiintei politice
universitare consta, de asemenea, in eforturile depuse pind acum de integrare a
potentialului nostru stiintific Tn comunitatea politologica internationald. Prin
straduinta lor s-a aprofundat colaborarea stiintifica cu diverse centre universita-
re si stiintifice din Europa si SUA, colaborare ce cuprinde mai multe directii:
participarea la conferinte, simpozioane, seminare stiintifice; publicarea articole-
lor stiintifice in revistele din strainatate; editarea peste hotarele tarii a studiilor
efectuate; realizarea proiectelor comune de natura stiintifica si didactica; ridica-
rea calificarii cadrelor didactice si stiintifice din Republica Moldova in instituti-
ile de profil din alte tari si, respectiv, desfasurarea schimbului de experienta; or-
ganizarea stagiunilor stiintifice pentru tinerii savanti; obtinerea si realzarea de
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granturi in domeniul invatamintului si in cel al cercetdrii etc. In realizarea aces-
tor si altor directii de colaborare 0 experienta pozitiva a acumulat Catedrele Stii-
nte Politice si Relatii Internationale a Universitatii de Stat din Moldova.

La capitolul colaboréri internationale, de rind cu alte manifestéari, mentio-
nam in particular participarea Catedrei Stiinte Politice impreuna cu diferite cent-
re stiintifice din tarile ex-sovietice la realizarea proiectului stiintific al Institutu-
lui de informatie in domeniul stiintelor sociale al Academiei de Stiinte din Rusia
cu privire la dezvoltarea politologiei 1n spatiul postsovietic. Acest proiect, susti-
nut de Asociatia Internationala a stiintei politice, a elaborat culegerea de lucrari
stiintifice ,,Politologia 1n statele ex-sovietice” aceasta fiind publicatd mai intii in
limba rusa, iar mai apoi, catre congresul ordinar al Asociatiei care a avut loc in
Japonia (2006) a fost tradusa in limba engleza. In aceasta editie fiecarei tari i s-a
oferit un capitol aparte cu un volum de 1,5 c.a. Din partea tarii noastre atare ca-
pitol, cu denumirea ,,Dezvoltarea politologiei ca stiinta si obiect de studiu in Re-
publica Moldova”, a fost pregatit de catre doctorii habilitati in stiinte politice
V.Mosneaga si V.Saca.

Colaborarea internationald, desfasuratd de catedrele facultatii Tn vederea
dezvoltarii stiintei politice, se realizeaza si prin cursurile de prelegeri si conferi-
nte sustinute la USM de cétre profesorii universitari din SUA, Franta, Germa-
nia, Romania, Rusia, Bulgaria etc. Totodatd, in ultimii ani unii savanti si profe-
sori in stiintele politice de la USM la fel sustin cursuri de prelegeri in fata stude-
ntilor si masteranzilor din centrele universitare a altor tari — Austria, Estonia,
Bulgaria (V.Mosneaga) sau au fost antrenati in stagiuni stiintifice (A.Rosca,
SUA,; V.Mosneaga, Olanda, Austria; M.Iatco, Spania; si altii).

Desigur, realizarile sus-mentionate Tn evolutia stiintelor politice universita-
re sint doar o parte a acelei activitati stiintifice complexe in domeniu determina-
ta intr-o masura decisiva de capacitatile scoalii politologice a academicianului
Gh.Rusnac. Or, fiecare discipol al acestei scoli, cum si fondatorul ei domnul
Gh.Rusnac, constientizeaza pe deplin nu doar realizarile, ci si problemele serio-
ase cu care se confrunta stiintele politice din Universitate si din tara per ansam-
blu. Tntre aceste probleme pe prim plan se impune deficitul de resurse financia-
re, de potential logistic, de reciclare si remunerar a cadrelor stiintifice etc.

Totodata, ramine a fi manifesta problema stimularii activitatii stiintifice,
Tndeosebi a tinerilor savanti. Deficitul pluralismului de stimulente face ca cea
mai mare parte a doctorilor conferentiari sa renunte de la teza de doctor-habili-
tat, iar multi din tinerii savanti sd depaseasca considerabil termenul de pregatire
si finisare a tezei. Astazi constatam ca nu putine cadre de tineri savanti in dome-
niul stiintelor politice pregatite la USM sau la ASM emigreaza din tara, cauza
fiind aceleasi probleme (in special, materiale) cu care se confrunta si alte cate-
gorii sociale.
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Schimbarea situatiei spre bine Tn dezvoltarea de mai departe a stiintei poli-
tice universitare necesita noi masuri de rationalizare a activitatii de cercetare:
Orientarea mai puternica a cercetarilor spre procesul de instruire, ajustarea inter-
actiunii dintre pilonul cercetarii si cel educational la standardele internationale
n conformitate cu cerintele procesului Bologna; reevaluarea organizarii cerceta-
rilor stiintifice prin antrenarea mai activa a cadrelor stiintifice inalt calificate la
concursuri de programe, proiecte, granturi si teme nationale i internationale; di-
versificarea stimularii activitatii stiintifice a tinerilor savanti, investirea in stiinta
a noi mijloace materiale si morale pentru a ridica prestigiul cercetatorului ca fo-
rtd motrice a progresului social; fortificarea activitatii cercetatorilor politologi in
promovarea imaginii pozitive a tarii intru asigurarea avansarii mai ferme in pro-
cesul euro-integrarii.

Realizarea acestor masuri necesitd eforturi sustinute din partea factorului
de decizie care promoveaza politica stiintifica, dar si a cercetatorului in dome-
niu. Astfel avem o situatie cind destinul stiintei politice universitare depinde de
raportul intre cei ce fac stiinta politica si cei ce o reglementeaza prin politici co-
ncrete. Cit ne priveste pe noi, cercetatorii, aici sint bine venite cuvintele domnu-
lui Gheorghe Rusnac expuse in legaturd cu necesitatile actuale si cu misiunea
actuala a stiintei politice: ,,Daca ne dorim ca stiinta politica sa se dezvolte real-
mente, acest proces este unul necesar si oportun. De realizarea lui depinde in
mare parte consolidarea statului nostru independent, integrarea lui reald in co-
Munitatea democratica internationala” [8, 15].
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The aim of this chapter is to address the origin and development of the co-
ncept of the welfare state and its different types in our societies. Our interest is
that the conception of the welfare state is an unavoidable part of social policies
in contemporary societies and whatever the type of welfare state that we have
right now, is the result of social development that has conditioned. The objecti-
ve of this article is to address the origin and development of the concept of wel-
fare state and its different types existing in contemporary societies. Our interest
is that the welfare state is a framework design social policies currently unavoid-
able and not some type of welfare state existing at the moment, it is the fruit of
social development that the conditioning.

Obiectivul prezentului articol este de a aborda originea si dezvoltarea con-
ceptului de stat al bundstarii si tipurile sale diferite existente in societétile conte-
mporane. Interesul nostru rezida in faptul ca conceperea statului bunastarii con-
stituie un cadru inevitabil a politicilor sociale in prezent si oarecare nu ar fi tipul
de stat al bunastarii existent in acest moment, el este fructul dezvoltarii sociale
ce l-a conditionat.

Dupa cum se stie, la sfarsitul secolului trecut s-au produs o serie de eveni-
mente istorice care au fundamentat modelele de state al bunastarii, care se vor
consolida mai tarziu, dupa cel de al II Razboi Mondial. Si care va oferi o larga
dezbatere privind conceptualizarea statului bunastarii in discursul politic si aca-
demic.

Desigur, unii autori au oferit un suport analitic care ne permite sa intele-
gem ce semnifica conceptul de stat al bunastarii. Astfel, autorul S.Giner propu-
ne definirea statului bunastarii ca fiind "un ansamblul de institutii de stat care
furnezeaza politici sociale ce vizeaza imbunatatirea conditiilor de trai si de pro-
movare a egalitatii de sanse pentru cetateni” [1, 261]. Vine sa completeze aceas-
ta definitie autorul L.Moreno afirmand ca, in conformitate cu conceptia politici-
lor sociale, actiunile pe care guvernele le aplica in viata publicd, in special in
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domeniul fiscal, securitatea sanatatii si educatie, ocuparea fortei de munca cons-
tituie esenta statului bunastarii [2, 20].

Tn acelasi timp, un alt autor J.Pico propune opinia sa, dupi care statul buna-
starii nu poate fi inteles ca un stat al serviciilor sociale. Evidentiind, prin urmare
scopul redistributiv al statului, prin care incearca sa-1 modifice, cu instrumente
legislative, administrative si fortele pietii [3, 133].

Tn acest context, este esential sa subliniem definitia oferita de autorul G.Es-
ping-Andersen, care determina statul bunastarii ca o notiune ce implica respon-
sabilitate a statului de a asigura standarde minime de baza in protectia sociala
pentru cetatenii sai [4, 37].

Dupa cum se poate observa fiecare paradigma teoretica tinde sa defineasca
ntr-un mod sau altul statul bunastarii. Definit prin responsabilitatea statului de a
asigura standardele de baza minime de protectie sociald pentru cetatenii sai, s-ar
evita problema daca politicile sociale sunt emancipatoare sau nu, daca ajuta la
legitimarea sistemului social sau nu, daca acestea contravin sau suplinesc proce-
sele de piata.

Studiile care incearca sa explice statul bunastarii bazandu-se pe cheltuielele
pot fi unele eronate. Deoarece unele state cheltuie o mare cantitate de beneficii
pentru functionari, alte investesc in asistenta sociala testatd de dreptul de a o pri-
mi, unii investesc sume uriase sub forma de impozitare pentru planurile de pen-
sii private. Insi, acest lucru nu este ceea ce am considera un angajament de soli-
daritate si cetatenie. Mai mult decéat atat, cheltuielile modeste privind unele pro-
grame poate insemna un suport mult mai in serios al statului bunastarii in anga-
jamentul ocuparii depline a fortei de munca.

Noi trebuie sa pornim de la un concept al structurei statului pentru a judeca
cand un stat este cel a bunastarii. Ideea centrald a unui stat al bunastarii este ce-
tatenia sociald, acordarea drepturilor sociale cu statut legal si practic privind
drepturile de proprietate, oferindu-le un regim de inviolabilitate si de creditare
bazate pe cetitenie si nu pe comportament. Trebuie sa ludm in considerare, de
asemenea, modul in care activitatile statului in domeniul protectiei sociale sunt
interconectate, cu cele ale pietei si cu rolul familiei.

Trebuie de remarcat, printre alti autori, si ideea lui M.Preda folosind analo-
gia unei notiuni de retea de sigurantd pentru a reprezenta un set de masuri de
protectie sociald pe care o societate le acorda cetatenilor sdi ca sd nu "intre" 1n
situatii de risc: ca sardcia, marginalizare sociald, etc. Aceastd retea este tesuta
din actiunile actorilor publici si privati, dintre care noi nu trebuie sa uitaim in
special de protectia care provine de la insusi familie [5, 18]. Deci, cat mai multe
actiuni exista, cu atat mai multa densitate in retea se va forma si mai putine san-
se vor exista ca sd ramana eventuale goluri sau similitudini de riscuri care ar pu-
tea prezenta un pericol social pentru societate.



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 29

Cu toate acestea, configuratiile acestor retele nu sunt uniforme in toate tari-
le, ci cordaspund cracteristicilor politicilor sociale, istorice si politice din fiecare
tarda. Scopul acestor retele de siguranta sociala este faptul ca acestea pot servi ca
0 rampa de lansare pentru a canaliza indivizii sa 1si depaseasca dificultatile.

De mentionat, ca referitor la familie ca sursd de protectie nestatala trebuie
sa relevam rolul solidaritatii comunitare, altruismului organizat, caritatea traditi-
onald, precum si activitatile economice nereglementate. Sa nu uitdm ca piata ca
un mecanism specific de asemenea, ar trebui si fie, consideratd ca o sursa de
protectie. Cele mentionate mai sus fac parte din retele de siguranta sociala. Ar fi
un reductionism sa consideram statul, unicul responsabil pentru "ultimele acti-
uni de securitate sociala"”, desi ar trebui sa fie si sd constituie garantul si induc-
torul lor principal. In acest context, putem spune ci statul are o legitimitate soci-
ala puternica in activitatea sa de protectie, mai ales cd, in cele mai multe cazuri
raspunde initiativelor cetatenesti, adesea sustinute de catre grupurile de lobby.

Cu toate acestea, nu existd, o unanimitate, intre cercetatorii in domeniul re-
Spectiv in ce priveste datarea originei statului bunastarii. Persistd tendinta de a
considera statul bundstérii ca un fenomen care apare in economiile capitaliste,
dupa ce de al Doilea Razboi Mondial. Sd& mentiondm, de exemplu, autorul
R.Mishra care defineste statul bunastarii ca un sistem social dezvoltat in democ-
ratiile capitaliste industrializate dupa perioada postbelica si a ramas mai mult
sau mai putin intact pana la mijlocul deceniului anilor saptezeci secolul trecut
[6, 56].

Tn acelasi timp, alti cercetatori dateaza originile statului bunastarii cu multi
ani mai Tnainte. Printre autori, existd parerea cd aparitia statului bunastarii se
atesta in dreptul englez cu privire la saraci din 1601. Dar, alti experti sustin pa-
rerea referindu-se la originea aga-numitului stat al bunastarii in legislatia sociala
din perioada guvernului german a cancelarului Otto von Bismarck (1815-1898),
care a dat un impuls dezvoltarii ulterioare a statului bunastarii [7, 39].

Scopul acestei legislatii sociale a fost de a mentine ordinea sociala, si, de
asemenea, a contribuit foarte mult la imbunatatirea conditiilor de viata ale mun-
citorilor din industriile primare, care in general traiau si lucrau in conditii mize-
re.

Baza esentiald a statului bunastarii consista in ideea unui legamant intre ca-
pitalisti si muncitori. Convenind, si reiesind din motivul ca nici un grup social
nu este suficient de puternic pentru a se impune altuia, pe de alta parte este evi-
dent ca are de castigat, atat timp cat persista circumstantele care au condus la
crearea sa in calitate de esec al capitalismului pietei libere, precum si ameninta-
rea blocului comunist, balanta fortelor politice si sociale [8, 22].

Asa cum s-a remarcat la Inceput, atat legislatia engleza si cit si cea germa-
na au avut ca impact final neutralizarea actiunilor organizate de grupurile de
muncitori, in general, foarte radicale. Dar nu a fost doar acest obiectiv din urma.
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De asemenea, alte motive au constituit impulsul final pentru un sistem de prote-
Ctie sociald, precum si necesitatea de a raspunde la cerintele de protectie si preo-
cupdrile de tip umanitar din partea politicienilor social-democrati, liberali si co-
nservatori. Precum si dezvoltarea politica in crestere a partidelor de stanga.

Consecintele au fost obtinerea unei stabilitati majore, nu doar de natura
economica, ci si politica. Aceasta se explicd prin institutionalizarea drepturilor
sociale ce au atins un nivel de stabilitate politica si de mentinere a pacii sociale,
n timp ce se legitima sistemul economic [9, 46].

Este important de a marca ideea autorului V.Zapatero, avand in vedere ca
statul bunastarii s-a dezvoltat datorita faptului ca orientarile de baza din secolul
trecut ale conservatorilor, liberalilor si socialistilor, sustineau ideea de lupta im-
potriva somajului, lipsei de adapost, nesigurantei in perioada de imbatranire, ig-
norantei sociale, sanatatii (probleme de baza ale protectiei), a fost o0 combinatie
ideald a democratie, in calitate de stat si piata. Obiectivele urmarite de aceste
ideologii politice erau securitatea, libertatea si egalitatea [10, 23-37].

In diferite pozitii care au fost convergente, s-au utilizat abordari diferite.
Astfel, curentul conservator a aplicat functionalismul cu privire la actiunile sec-
torului public care sunt Tn crestere Th ceea ce priveste dezvoltarea si cresterea
economica a unei societati, din punctul de vedere al dezvoltarii modernizarii
economice ce interactioneaza cu schimbarile sociale, culturale, etc.

Din punct de vedere a curentului liberal, se sustinea ideea dezvoltarii, care
implica niveluri de mizerie sociala in fata carora n-a existat intotdeauna un ras-
puns simplu. Se recunostea faptul ca sistemul economic nu era perfect, deoarece
existau multe esecuri ale pietii (cauze structurale si obiective). Atunci, s-a impu-
Isat reforma liberald, bazata pe ideea ca statul bunastarii nu este un instrument
de a elimina inegalitatile sociale ci de a elimina saracia, care impiedica dezvol-
tarea libertatii. Acesta a creat posibilitatea de a reconcilia bunastarea si capitali-
smul, transformand piata in principalul instrument de alocare a resurselor si sub-
sidiere, a statului.

In cele din urmi, perspectiva socialisti, nu reprezinta o pozitie coerenta.
Dupa cum afirma, cercetatorul J.Pico, exista trei abordari diferite in cadrul spec-
trului larg al ideologie anti-capitaliste:

1. social-democratia reformista, intelegea statul bunastarii, ca rezultat al
mobilizarii politice in cadrul capitalismului, fiind de acord cu interventia statu-
lui Tn economie.

2. social-democratia mai radicala, tindea spre o transformare treptata a ca-
pitalismului.

3. abordarea marxista, considera statul bunastarii ca un instrument de cont-
rol social al clasei muncitoare [11, 40].

Pozitia statului bunastarii, din perspectiva ideologie de stanga s-a dezvoltat
Tn masura in care se permitea lupta impotriva inegalitdtii. Se explica, prin faptul
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ca nu se incerca eradicarea saraciei prin instituirea unui minim la nivel national,
dar asigurarea unei bundastari maxime, o previzualizare a principiului "fiecaruia
dupa nevoia lui”, o aspiratiec de baza, a redistribuirei. Socialismul democratic
avea o idee ferma, despre o politica de impozitare progresiva, ce ar permite tra-
nsferul de venituri de la bogati spre saraci, eliminarea inegalitatii, si atingerea
unei societati mai integrate.

Putem considera ca pactul social dintre cele trei pozitii ideologice a facut
posibild dezvoltarea statului social, contribuind la o etapa de pace si prosperitate
in ultima jumatate a secolului XX.

Cu toate acestea, reiesind din aceste atitudini au avut loc dezbateri foarte
importante cu privire la dezvoltarea statului bunastarii, cum ar fi: ar trebui sa fie
asigurarile sociale obligatorii sau facultative? Ar trebuie sa fie protejati toti sau
numai anumite grupuri? Discutii ce continua sa fie actuale pina astazi.

Legislatia sociala care s-a initiat a fost baza modernizarii sistemelor de se-
CuUritate sociald, care a fost efectuatd in conformitate cu principiul contributiv,
folosit pentru finantarea politicilor de protectie sociald. Datorita ideie de contri-
butie obligatorie, a fost posibil consolidarea si acceptarea statului bunastarii de
citre angajatori, angajati si administratia publica. In acest context, interventia
statului a fost legitimata de asemenea, prin exercitarea actiunilor de protectie in
mod continuu, Tn situatii de risc care afectau angajatii.

Dintr-o alta perspectiva pragmatica, autorul R.E.Goodin este de parere ca
abordarea initiala a statului bunastarii coincide cu ideea ca, desi este normal ca
persoanele fizice sa isi asume responsabilitatea pentru ei Tnsisi si familiile lor,
unii nu o indeplinesc si aparea problema ce sd facem cu cei care nu pot sau nu
doresc sd-si exercite aceasta responsabilitate [12, 115]. Desigur, problema este
prezenta si ramane una actuald pina astazi. Conform autorului sus-mentionat ca-
re sustine ca colectivele de "saraci capabili" au devenit simbolul dependentie
publice.

Ar trebui sd mentiondm ca baza de legitimare al statului bunastarii, dupa
autorul J.Pico constau din urmatoarele:

- consens general privind anumite valori si bunastarea populara;

- se considera ca statul bunastarii este cel care obtine cea mai mare eficien-
ta In apdrarea bunastarii;

- cel mai ridicat nivel de participare si acces la serviciile de asistenta socia-
1a pe care il au cetatenii.

Cu toate acestea, trebuie sa mentionam c4, initial, statul bunastarii nu avea
ca scop lupta impotriva saraciei, ci de a satisface nevoile in domenii precum
educatia, sanatatea si ocuparea fortei de munca pentru clasele muncitoare. Con-
solidarea acestuia ajunge sa fie inteleasa ca toate clasele sociale erau vulnerabile
si cd principiile de solidaritate, echitate si universalittii beneficiaza pe toti [13,
4].
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Cucerirea sociald a sistemelor de protectie sociala ale statului bunastarii,
reprezinta drepturile sociale pe care diferiti agenti sociali incerca sa-le apare im-
potriva criticilor initiate. Totusi, aceasta continud sa fie o dezbatere deschisa de
la originea statului bunastarii, ce se refera la anumite pozitii politice si ideologi-
ce.

De fapt, Tn conformitate cu numeroasele studii Raportul Beveridge care a
fost publicat in Anglia, a pus Thceputul extinderii politicilor de protectie sociala,
care a culminat cu crearea sistemului national de sanatate gratit si universal, in
aceasta tara in cadrul general de impozitare, ceea ce a contribuit la finantarea
politicilor sociale pentru toti cetatenii sai.

Tn general, ideea lordului W.Beveridge privind constructia statului bunasta-
rii in Marea Britanie, dupa cel de al doilea Rdzboi Mondial s-a bazat pe trei pu-
ncte:

* securitatea sociala si serviciile conexe. Cu scopul de a stabili principiul
universalismului sau extinderea ariei de acoperire a asigurarilor sociale pentru a
proteja toti cetatenii, indiferent de statutul lor profesional.

* ocuparea fortei de munca completa in societatea contemporand. Cu Sco-
pul de a defini un nivel de subzistenta, prin asigurarea unui venit decent de sub-
zistenta pentru toti cetatenii.

« Voluntariat. Tn scopul de a asigura un spatiu amplu pentru initiativa pri-
vata de indata ce vor indeplini obiectivele mentionate mai sus. Acest moment
presupune un sistem mixt care va oferi: securitate sociald de baza, asistenta so-
ciald pentru cazuri speciale, si, bineinteles, asigurdrile private pentru a creste
gradul de satisfactie a necesitatilor sociale.

in acest context, trebuie sd mentiondm faptul ca statul bunastrii se dezvol-
ta in perioada postbelica, in anii de crestere economica semnificativa pentru
Europa de Vest, relationate cu ideile keynesiene, ca suport a stabilitatii macroe-
conomice, care sd permita corelarea dintre mentinerea cererii interne si a creste-
rii productivitatii economiilor nationale europene.

Tn acelasi timp, epoca de consolidare a statului bunastirii, cronologic stabi-
lit Tntre anii 1950 si 1980, se poate afirma, ca este modernizarea sociala intr-un
model de crestere economica si a cheltuielilor sociale [14, 18]. Incurand dupa
aceea, 1n anii '80 s-a produs o schimbare majora in gandirea dominanta despre
statul bunastarii. Din cauza crizei economice, traitd in acel moment de toata
Europa a cresterii preturilor la petrol in 1973, au crescut puternic cheltuielile pe-
ntru beneficiile sociale, mai ales in sfera somajului.

Este interesant faptul, ca deja in 1979 guvernul britanic a declarat in prog-
ramul sau cd nu putea permite o crestere majord a cheltuielilor publice care ar
Tmpiedica dezvoltarea sectorului privat. Astfel, incep sa apara afirmatiile din di-
Scursurile politice care conturau idea “mai multd piatd mai putin stat”.
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Astfel, Tn acest deceniu, se poate stabili aparitia ideii de societate al bunas-
tarii vizavi de stat al bundstarii, fiindca, pentru a rezolva problemele bugetare s-
a directionat dezbaterea spre actiunea privatd, spre piata si responsabilitatile
proprii si familiale. Tn ciuda acestor tendinte, cheltuielile sociale nu au scazut in
anii 80 si 90 pina in ziua de azi, chiar i Tn tarile in tranzitie politico-economi-
cd, cum este Republica Moldova continud sa creasca cheltuielile sociale, iar
unele programe sociale majore nu au fost incheiate.

In acelasi timp, este adevirat ca s-au indsprit conditiile de acces si ci, in
sfera de protectie sociald continua sa creasca prezenta initiativelor private, fiind-
ca in domeniul protectiei au crescut si se percep domenii in care e posibil de in-
vestit cu garantii mai mari decat la inceputul credrii statului bunastarii.

Se poate argumenta ca, aceste politici sociale s-au dezvoltat in primul rénd,
prin ocuparea fortei de munca prin intermediul programelor de orientare de for-
mare profesionala. Acest moment, este ceea ce autorul G.Esping-Andersen nu-
meste "mercantilizare", ceea ce inseamna ca lucratorii salariati prin accesul la
ocuparea fortei de munca asigura modalitatea de integrare sociala [15, 42].

Un fapt foarte interesant, afirma autorul A.Castells, determinant Tn timpul
nostru este faptul ca locul de munca nu mai este unul integrator si astazi este po-
sibil sa fii sdrac lucrdnd, cum de exemplu demonstreaza realitatea din SUA
avand niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca si totodata rate ridicate de
populatie saraca. Mentionand faptul, ca acesta este un proces de "destabilizare a
celor stabili" de vulnerabilitate a pozitiilor care Tnainte se puteau considera sigu-
re [16, 192]. Tn acelasi timp, internationalizarea pietelor si cerintelor de concu-
renta au devenit tinta unei politici de reducere a costurilor in care factorul deter-
minant este flexibilitatea.

Cu toate acestea, trebuie sd evidentiem impulsul politicilor sociale din per-
spectiva initiativelor internationale intreprinse, pentru eradicarea saraciei dintr-0
abordare a justitie sociale. Este cunoscut faptul, ca in Actul din 4 octombrie
2001, document a ONU cu privire la drepturile omului in mod special se menti-
Oneaza expres ca saracia si excluziunea sociala constituie o incalcare a drepturi-
lor omului si un afront intolerabil la adresa demnitatii umane, oferindu-se infor-
matii statistice ca sute de mii de femei, barbati si copii din intreaga lume sunt in
saracie extrema, si mai mult de 1.000 de milioane de oameni traiesc cu mai pu-
tin de un dolar pe zi.

Problema eradicarii sardciei este un obiectiv principal pentru mai multe gu-
verne, inclusiv pentru cel din Republica Moldova. De la proclamarea indepen-
dentei si tranzitie spre democratie, saracia nu dispare din agenda publica a guve-
rmelor Republicii Moldova. De asemenea, sa retinem faptul ca lupta impotriva
saraciei este un element-cheie al solidaritatii sociale si a pacii in lume.

De asemenea, ajunge sa fie o necesitate fundamentald atat pentru tarile din
Uniunea Europeana, cét si pentru cele din Europa de Est, acordandu-se o priori-
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tate egala atat politicilor sociale cit si celor de dezvoltare economica pentru a
asigura accesul tuturor persoanelor, Tn special celor mai vulnerabile la drepturile
sociale fundamentale (educatie, locuinte, asistentd medicala, locuri de munca,
etc.), in cadrul programelor nationale de incluziune sociala a fiecarei tari.

Numai prin asigurarea drepturilor sociale ale cetatenilor sdi, o tard ca Re-

publica Moldova, Tn situatia sa de dezvoltare economica si democratica poate
realiza stabilitatea sociald si 0 democratie functionala reald. In acelasi timp, Tn
functie de traiectoria sa de modelare a politicilor sociale actuale modelul se va a
stabili modelul de stat al bunastarii sociale.
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Doctorand, magistru in drept

The article “Access to information and protection of classified informati-
on”” describe the importance of information for the development of modern soci-
ety and in the future the tendencies to a knowledge-based society, which requi-
res a war for information, for power. Complexity, importance and consequences
of using the information in their decision-making make necessary the correspo-
ndence with all the requirements of modern management, because only in this
way are operational quality strategic information store. Otherwise, it would in-
crease uncertainty in decision making and may lead to incorrect grounding
them with unpredictable consequences.

Dezvoltarea societatii actuale cétre societatea informationala si, in viitor,
catre societatea bazata pe cunostinte, impune un adevarat razboi pentru informa-
tii, pentru putere, pentru a fi cel mai bun. Complexitatea, importanta si conseci-
ntele utilizarii informatiilor in procesul decizional fac necesard corespondenta
acestora cu toate cerintele managementului modern, deoarece, numai in acest
mod, informatiile pastreazi calitatea de operationalitate strategica. in caz cont-
rar, s-ar accentua incertitudinea in luarea deciziilor si ar putea conduce la funda-
Mmentarea eronata a acestora, cu consecinte greu de prevazut.

in aceste conditii generarea, controlul, diseminarea si utilizarea informatii-
lor, precum si, in mod deosebit, securitatea acestora nu mai reprezinta doar un
vector de cunoastere si anticipare, ci 0 arma considerata deosebit de eficace, ce-
ea ce face ca informatia si sistemele informationale sd devina o miza politica,
militara si economica, atit in prezent cit, mai ales, in viitor, prin deschiderea si
dezvoltarea celei mai cumplite batilii pentru informatii, comunicare, blocare
sau ducere n eroare [1, 28].

Cei care detin informatii detin si puterea si, evident, capabilitatea de a inf-
luenta, in avantaj propriu, cursul evenimentelor. In acelasi timp insa, posesorul
informatiilor poate bloca sau interzice accesul competitorilor la acestea si ii po-
ate duce n eroare in procesul elaborarii deciziilor. El poate altera, in esenta sa,
procesul de colectare, procesare, stocare sau diseminare a informatiilor. Prin to-
ate acestea mijloace, detinatorul informatiei isi asigura suprematia, adica sporul
de operationalitate in actiune [2, 86].
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In zilele noastre informatia a devenit deja cea mai apreciati comoari a
omenirii. Obtinerea, detinerea si utilizarea de informatii au necesitat si limitarea
libertatilor si drepturilor cetatenilor prin anumite masuri, un exemplu constituin-
du-1 masurile speciale privind accesul la informatiile clasificate. In consecint3,
protectia informatiilor clasificate necesita a fi echilibratd cu accesul la informa-
tii, libertatea expresiei si alte drepturi ale societatii. In ultimii citiva ani, multe
tari din regiune, in procesul de revizuire a secretelor de stat mai vechi, au profi-
tat de ocazie pentru a reduce secretizarea excesiva. Este evident faptul céd prote-
ctia informatiilor clasificate nu trebuie utilizata in calitate de ,,carte de atu”, care
poate fi scoasd pentru a stopa discutiile pe marginea unor aspecte importante.
Protectia trebuie echilibrata fatd de alte interese ale societatii, precum circuitul
liber de informatii, raspunderea democraticd, procese echitabile in lupta impot-
riva coruptiei.

Analiza situatiei curente din Republica Moldova la capitolul reglementari-
lor legislative de protectie a informatiilor clasificate si corelarea cu principiile
accesului la informatii evocd deficiente institutionale si sistemice prin prisma
prevederilor similare a statelor Uniunii Europene. Tn acest sens, in scopul relie-
farii neajunsurilor legislative si procedurale a tematicii respective, este necesara
o abordare conceptuald complexa, bazata pe principiile si reglementarile inter-
nationale in sfera protectiilor informatiilor clasificate si liberului acces la infor-
matii.

Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ,,orice persoand are
dreptul la libertatea opiniei §i expresiei,; acest drept include libertatea de a sus-
tine opinii fard nici o interferentd si de a cauta, primi §i raspindi informatii §i
idei prin orice mijloace, indiferent de frontiere” [3].

Legile cu privire la secretizarea informatiei au impact atit asupra dreptului
persoanelor la exprimarea propriilor opinii — de exemplu, prin stabilirea restric-
tillor asupra materialelor ce pot fi publicate Tn mass-media — cit si asupra drep-
tului oricarei persoane de a avea acces la informatia detinuta de catre organele
publice.

Atit dreptul la libertatea de exprimare, cit si dreptul la informatie sunt bine
reglementate in legislatia internationald. Dreptul la libertatea de exprimare este
garantat de normele articolului 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omu-
lui (DUDO), articolul 19 al Pactului international cu privire la drepturile civile
si politice[4] (PIDCP), si articolul 10 al Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului (CEDO) [5].

Republica Moldova a ratificat atit PIDCP, cit si CEDO. Dreptul de acces la
informatia detinuta de catre organele publice este unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului recunoscut de legislatia internationald ca parte a articolului
19 al DUDO si PIDCP, care garanteaza dreptul de a céuta si obtine informatii.
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Ca drept, are o importanta cruciala, fiind si elementul indispensabil functi-
ondrii democratiei si respectrii altor drepturi. In lipsa dreptului la informatie,
autoritatile publice pot detine controlul asupra fluxului de informatie, ‘ascun-
zand’ materialele care prejudiciazd guvernarea si procedind la difuzarea selecti-
va a ‘noutatilor bune’. Tntr-un asemenea climat, abuzul de putere creste, iar in-
calcarile drepturilor omului pot raimane neinvestigate. Anumite tipuri de infor-
matii, divulgarea cdrora ar putea prejudicia interesele legitime pot fi restranse,
nsa doar daca sunt intrunite un sir de masuri de precautie.

In Carta pentru Securitatea Europeani a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, al carei membru este si Republica Moldova, a fost decla-
rat dreptul publicului de a avea acces la informatie, iar libertatea mass-media a
fost numita “un element esential al oricarei societati democratice, libere si des-
chise” [6]. In anul 2001, Adunarea Parlamentari a chemat tarile participante si-
si “intensifice eforturile in vederea promovarii transparentei si raspunderii”.

Una din chestiunile-cheie privind dreptul la libertatea de exprimare si drep-
tul la informatie tine de situatia cind autoritatea publica poate refuza divulgarea
informatiei, sau cind exercitarea dreptului la libertatea de exprimare poate fi res-
transa. In legislatia internationald, dreptul la libertatea de exprimare poate fi res-
trans in conformitate cu cerintele stipulate in articolul 19(3) a PIDCP: “Exerci-
tarea drepturilor la libertatea de exprimare §i la informatie poate fi supusad
anumitor limitari care trebuie insa stabilite in mod expres prin lege si care sunt
necesare:

(a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora;

(b) apararii securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii
publice”.

Orice restrangere a dreptului la libertatea de exprimare sau informatie tre-
buie sa faca fata unui triplu test, aga cum a fost stabilit de catre Comitetul Natiu-
nilor Unite pentru Drepturile Omului. Acest test prevede trei cerinte fata de rest-
rangerea drepturilor mentionate i anume ca aceasta limitare sa fie: a) prevazute
de lege; b) sa fie facute In scopul protectiei intereselor legitime specificate; si ¢)
sa fie necesare in vederea protectiei acestui interes.

Prima conditie nu poate fi Intrunitd prin simpla stipulare a acestei restrin-
geri n legislatia nationald. Aceasta insusi trebuie sa fie in concordanta cu prin-
cipiile drepturilor omului consacrate in PIDCP [7]. Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului in jurisprudenta sa cu privire la prevederile similare ce se contin in
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului privind libertatea de exprimare,
a elaborat doua cerinte fundamentale. Acestea sunt urmatoarele: legea trebuie sa
fie accesibila in mod corespunzator; si persoanele trebuie sa poata sti care este
legea aplicabila. Legea la fel trebuie formulata in mod suficient de precis astfel
incit persoanele sa fie capabile — iar In caz de necesitate, cu ajutorul unor sfaturi
corespunzdtoare — sd prevada, in mod rezonabil, in circumstantele cauzei, con-
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secintele la care poate duce actiunea sa[8, alineatul 49]. Restringerile formulate
in mod vag sau la general, respectiv, nu fac fata cerintei de “a fi prevazute de le-

ge”.

Cea de a doua conditie este ca masurile legislative de restringere a dreptu-
lui la libertatea de exprimare sd urméareasca unul din scopurile mentionate in ar-
ticolul 19(3) al PIDCP, anume protectia drepturilor sau reputatiei altora, securi-
tatea nationala, ordinea publicd sandtatea sau moralitatea publica.

Cea de a treia conditie stabileste ca masurile intreprinse in vederea protec-
tiei intereselor legitime trebuie sa corespunda standardului stabilit prin termenul
de “necesitate.” Acesta este un test foarte strict. in acest sens, adjectivul ‘nece-
sar’ nu este un sinonim al “indispensabilului”, nici nu dispune de flexibilitatea
expresiilor de genul “admisibil”, “ordinar”, “de folos”, “rezonabil” sau “de do-
rit”. Acesta implica existenta unei “necesitati sociale imperioase” [8, alineatul
59].

Legislatia internationald contine prevederi cu privire la situatiile cind auto-
ritatile publice pot in mod legal refuza oferirea informatiei de care dispun. In
conformitate cu prevederile articolului 19(3) a PIDCP, autoritatea publica este
obligata sa ofere orice informatie de care dispune si care i este ceruta, cu urma-
toarele exceptii:

1. Dacé informatia tine de un interes legitim protejat specificat in lege;

2. Daca oferirea acesteia ar putea cauza un prejudiciu substantial acestui in-
teres;

3. Daca prejudiciul cauzat interesului protejat este mai mare decit interesul
publicului de a obtine aceasta informatie [9].

1. Interesul legitim protejat

Legile ce reglementeaza dreptul la informatie trebuie s enumere in mod
exhaustiv toate interesele legitime care ar putea justifica refuzul de a oferi infor-
matia. Aceastd enumerare trebuie sa se limiteze la chestiunile ce tin de respecta-
rea legii, protectia informatiei de ordin personal, securitatea nationala, secretul
comercial sau de alt gen, securitatea publica sau individuala, si protectia eficaci-
tatii si integritatii proceselor de adoptare a deciziilor de cétre guvern.

Exceptiile trebuie sa fie stabilite In mod limitat intru evitarea necomunica-
rii informatiei divulgarea careia nu poate prejudicia interesul legitim. Mai mult
ca atit, aceste exceptii trebuie sa fie bazate mai degraba pe continutul, decit pe
tipul documentului care este solicitat. Pentru ca acest standard sa fie intrunit, ex-
ceptiile trebuie, n cazurile corespunzatoare, sa fie limitate in timp. De exemplu,
justificarea secretizarii informatiei in baza protectiei securitatii nationale poate
disparea dupa ce a fost eliminat pericolul pentru securitatea nationala.

2. Prejudiciu substantial
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Odata fiind stabilit cd informatia datd cade sub incidenta scopului legitim
prevazut de legislatie trebuie sd se stipuleze ca divulgarea acestei informatii ar
putea cauza un prejudiciu substantial acestui scop legitim. in unele cazuri, co-
Municarea acesteia ar putea fi atit benefica, cit si ddunatoare scopului enuntat.

3. Prejudiciul ce ar putea fi cauzat prevaleaza asupra interesului de divulga-
re a acestei informatii.

Cea de a treia cerinta a testului stabileste ca autoritatea publica trebuie sa
examineze dacd poate prevala interesul public general in comunicarea informa-
tiei asupra faptului cd comunicarea acesteia ar putea prejudicia serios interesul
protejat. Spre exemplu, cu referire la securitatea nationald, divulgarea informati-
ei ce tine de cazurile de mituire in unele instante ar putea prejudicia interesele
protejate si expune practicile de coruptie.

Ultimele, insa, pot duce la eradicarea coruptiei si, deci, la intarirea securita-
tii nationale pe termen lung. In asemenea cazuri, informatia trebuie sa fie divul-
gata In pofida faptului ca ar putea cauza prejudicii pe termen scurt.

Cumulativ, triplul test este destinat garantarii faptului ca accesul la infor-
matie este limitat doar in cazurile cind aceasta serveste interesului public gene-
ral. Daca este aplicat in mod corect acest test va elimina toate exceptiile formale
si grupurile de exceptii, precum si orice altd prevedere al cérei scop real este de
a proteja guvernarea mpotriva hartuirii, de a preveni divulgarea ilegalitatilor, de
a ascunde informatia de la public sau de a consolida o ideologie anume.

Un alt izvor de drept international relevant il constituie ”Principiile de la
Johannesburg privind securitatea nationala, libertatea de exprimare si accesul
la informatie” (Principiile de la Johannesburg) [10], care au fost adoptate in oc-
tombrie 1995 de catre un grup de experti in legislatia internationald si drepturile
omului convocat de ,,ARTICLE 19” si Centrul pentru Studii Juridice Aplicate a
Universitatii din Witwatersrand [11, 73].

Acestea contin un set minim de principii ce se refera la limitarea dreptului
la libertatea de exprimare si dreptului la informatie pe motive de protectie a se-
curitatii nationale. Principiile de la Johannesburg au fost aprobate de catre Ra-
portorii speciali ai Natiunilor Unite pentru libertatea opiniilor si exprimarii si
sunt utilizate ca instrument de referintd de catre Comisia Natiunilor Unite pent-
ru Drepturile Omului.

Acestea stipuleaza ca dreptul de a cauta, primi si raspindi informatii, poate,
in unele cazuri, fi restrins din motive specifice, printre care se numara si protec-
tia securitatii nationale. Totusi, motivele de protectie a securitatii nationale nu
pot restringe in totalitate dreptul de acces la informatie. Urmatoarele principii
sunt deosebit de relevante:

Principiul 2: Interesul legitim al securitatii nationale

”(a) Restringerea justificatd in baza motivelor de securitate nationald nu
poate fi legitima decit daca scopul primar al acesteia si efectul doveditor consta
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in protejarea existentei sau integritatii teritoriale a statului contra utilizarii sau
amenintdrii cu forta, sau pentru protejarea capacitatii sale de a raspunde utili-
zarii sau amenintarii cu forta, fie provenind din exterior, asa cum este cazul fo-
rtei armate, sau din interior, asa cum este cazul incitarii la rasturnarea guver-
NU/lui prin violenta.”

Principiul 15: Regula generala cu privire la divulgarea informatiei secrete

“Nici o persoand nu poate fi pedepsita din motive de securitate nationald
pentru divulgarea informatiei daca (1) divulgarea acesteia, de fapt, nu a cauzat
nici un prejudiciu si probabil nu va dauna interesului legitim al securitdtii nati-
onale, sau daca (2) interesul public in cunoasterea informatiei prevaleaza asup-
ra prejudiciului cauzat in urma divulgarii acesteia.”

Principiul 16: Informatia obtinuta prin intermediul serviciului public.

“Nici o persoand nu poate fi persecutatd din motive de securitate nationa-
la pentru divulgarea informatiei pe care a aflat-o daca interesul publicului de a
CUnoaste aceasta informatie depageste dauna cauzatd in urma comunicadrii ace-
steia.”

Principiul 12: Enumerarea exhaustiva a exceptiilor ce tin de securitatea na-
tionala.

"Un stat nu poate refuza categoric accesul la toate informatiile privind se-
CUritatea nationald si trebuie sd stabileascad prin lege categorii limitate si parti-
Culare de informatii care trebuie tinute secrete pentru a proteja interese legiti-
me de securitate nationala."

Principiul 13: Interesul public in divulgarea informatiei

"In toate legile i deciziile privind dreptul de a obtine informatii, va prima
interesul public in cunoasterea informatiilor."

Principiile de la Johanesburg nu constituie norme obligatorii, insd, oficiali
ai Organizatiei Natiunilor Unite, ai Curtii Europene a Drepturilor Omului, pre-
cum si ai altor organisme jurisdictionale internationale, se raporteaza tot mai
frecvent la acestea, considerind oportuna transformarea lor in standarde.

In Europa, din punctul de vedere al traditiei reglementirii dreptului de ac-
ces la informatii publice, Suedia este unul dintre primele state care a introdus in
Constitutia sa, inca din 1766, prevederi dedicate accesului la informatii publice.
Totodata, Suedia este prima tard din lume al carei parlament a adoptat o lege a
accesului la informatia de interes public (Legea libertatii presei, 1766), care pre-
vedea ca documentele oficiale trebuie "la cerere, puse la dispozitia oricarei per-
soane", fara perceperea vreunei taxe. Deciziile autoritatilor de a refuza accesul
la documente oficiale pot fi atacate la tribunalele administrative generale si, in
ultima instanta, la Curtea Suprema Administrativa.

Pornind de la conceptele globale mai sus prezentat, Constitutia Republicii
Moldova consfinteste, prin enuntul prevazut la art.4 alin.(1), principiul potrivit
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caruia ,,dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit” [12].

In spiritul acestui principiu, autorititile statului, potrivit competentelor ce
le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra activita-
tilor publice si a problemelor de interes personal ale acestora fara a se aduce, in-
sd, atingere vietii intime, familiale i private, valori ocrotite, In egala masura, de
art.28 din Legea fundamentala.

Prevazind posibilitatea In care exercitarea dreptului la libera informare ar
putea sa implice si unele actiuni mai putin legitime, ce ar putea sa aiba ca efect
vatamarea unor valori universal recunoscute si protejate, legiuitorul a stabilit,
prin alineatul (3) al aceluiasi articol, o exceptie de la regula consacrata de aline-
atul (1). Astfel, potrivit Constitutiei, dreptul la informatie nu trebuie sa prejudi-
cieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala.

In continuarea acestor prevederi, Legea fundamentala, prin articolul 54, re-
glementeaza posibilitatea si conditiile generice in care poate avea loc restringe-
rea unor drepturi sau libertati constitutionale, enumerind, limitativ, motivele
pen-tru care exercitiul unui drept poate fi ingradit: interesele securitatii nationa-
le, integritatii teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Tn mod justificat, in Republica Moldova, atit legiuitorul cit si societatea ci-
vila au fost preocupati, pentru inceput, de elaborarea unui act normativ referitor
la exercitarea dreptului constitutional al persoanei referitor la liberul acces la in-
formatiile de interes public.

Astfel, a fost adoptata Legea privind accesul la informatie Nr.982-XIV din
11.05.2000 care defineste, intr-o manierd generald, informatia de interes public,
ca fiind orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei
autoritati sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau modul de
exprimare.

in scopul facilitarii cunoasterii de catre public a informatiilor mai sus defi-
nite, actul normativ stabileste, pentru autoritati si institutii publice, desmembra-
minte sau structuri aflate sub autoritatea acestora, regii autonome, companii na-
tionale etc., obligatia de a comunica, din oficiu, anumite categorii de informatii.
In acest sens, potrivit legii, entitatilor respective le revine sarcina de a publica si
actualiza buletine informative cuprinzand categorii de informatii care pot fi ac-
cesate de public sau de a prezenta publicitatii rapoarte periodice referitoare la
activitatea pe care o desfagoara.

In plus fatd de informatiile care se comunici din oficiu publicului, orice pe-
rsoand are dreptul sa solicite si sd obtind de la autoritati si institutii publice
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informatii de interes public, acestea fiind obligate sd asigure accesul la datele
solicitate n scris sau verbal.

Cu toate acestea, prevederile aceleiasi legi limiteaza aria liberului acces la
informatie, instituind cinci exceptii, dintre care prima vizeaza domeniul infor-
matiilor clasificate, astfel:

a) informatiilor atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organica, a
caror divulgare neautorizata sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova;

b) informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutii-
lor publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secre-
tul comercial, si care tin de productie, tehnologie, administrare, finante, de alta
activitate a vietii economice, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate ati-
nge interesele intreprinzatorilor;

c¢) informatiilor cu caracter personal, a céror divulgare este considerata
drept o imixtiune 1n viata privata a persoanei, protejata de legislatia privind pro-
tectia datelor cu caracter personal;

d) informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarire penala a orga-
nelor de resort, dar numai in cazurile in care divulgarea acestor informatii ar pu-
tea prejudicia urmarirea penala, interveni in desfasurarea unui proces de judeca-
ta, lipsi persoana de dreptul la o judecare corecta si impartiala a cazului sau, ori
ar pune in pericol viata sau securitatea fizica a oricarei persoane - aspecte regle-
mentate de legislatie;

e) informatiilor ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor inve-
stigatii stiintifice si tehnice si a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor
de prioritatea de publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drepturi
protejate prin lege [13].

Revenind la practica asigurarii unui regim de protectie a informatiilor nec-
lasificate, din prisma limitarii accesului publicului la acestea, mentionam ca
aceasta se regaseste atit la nivelul structurilor administrative ale Uniunii Euro-
pene cit si in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, ambele orga-
nizatii stabilind categorii de informatii care, desi nu sunt clasificate, au un cara-
cter sensibil si sunt destinate personalului autorizat (LIMITE, pentru UE si UN-
CLASSIFIED, pentru NATO) [14, 112].

in Republica Moldova, dupi intrarea in vigoare a Legii nr.982-XIV, avind
ca suport esential atit principiile fundamentale definite de Constitutie, cit si ne-
voia de compatibilizare a legislatiei nationale de securitate cu standardele euro-
pene si cu exigentele general valabile in toate statele cu traditie democratica in
Mmateria securitatii, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire
la secretul de stat nr.245-XVI din 27.11.2008, prin care au fost a inlocuite vec-
hile reglementari referitoare la apararea secretului, utilizate inca din anii '70.
Prin intrarea in vigoare a legii sus-mentionate au fost instituite limitele dreptului
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persoanei la informatii, prin definirea informatiilor clasificate si stabilirea con-
ditiilor speciale in care acestea pot fi accesate.

Totusi, evaluarea complexa a prevederilor legislative nominalizate prin pri-

sma eforturilor integrationiste comunitare a Republicii Moldova necesitd abor-
dari multilaterale, inclusiv si cu punctarea tendintelor de ajustare si modificare
necesara. Aspiratiile de integrare in Uniunea Europeana vor cuprinde inevitabil
si stringenta racordarii legislatiei nationale pe dimensiunea protectiei informatii-
lor clasificate si alinierii la standardele comunitare, ceea ce dicteaza necesitatea
efectudrii ulterioare a unor studii stiintifice comparative aprofundate.
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ANALIZA CONTINUTULUI NOTIUNII DE LIDER.
TEORII SI TIPURI DE LIDERISM.

Radu STAMATIN

Republica Moldova, Chisinau, Academia de Administrare Publica pe linga Pre-
sedintele Republicii Moldova

Doctorand

The term of leader is used increasingly frequently in various works. Al-
though the concept of leader appears with the organization of society and mani-
festation of the phenomenon of power, currently there is no unique definition of
leader. Finally, all definitions of the leader were reduced to a series of five ca-
tegories: first category includes definitions of the leaders which categorized
them as people entrusted with power by the appointment or election to the de-
fault organizational structures; the second category deals with the leader like a
“central person” in the group; the third category present leaders as favorite or
popular persons; the fourth category considers the leader as the most compe-
tent person in the group; the fifth category defines the leader as a member of a
group which exercises an accepted influence on the overall group or person
who exercises the largest influence in the group. Referring to the theories of le-
adership, we must note that in the literature have outlined several theories and
approaches in this regard. In a broader approach, theories of leadership can be
conventionally classified into the following categories: personality theory (qua-
litative approach, biological approach, psychoanalytic and etiological appro-
ach); situational theory of leader, that consider the leader as a product of a si-
tuation that possess certain qualities; constituents theory - this approach assu-
mes that the leader acts on behalf of their group and reflects aims of the group;
interaction theory which treat the leader as a product of interaction of several
factors.

A synthesis of theories reflected in scientific literature allows to highlight
the following theories: personalities theories, behavioral theories, primary situ-
ational theories, contingency theories, cognitive theories, theories of social inte-
raction.

It would be incorrect to equate the way how the types of leaders are descri-
bed theoretically and their practical expressing. Also it would be incorrect to
say that some of them can be considered effective and others less efficient. For
an effective leadership, a dynamic and flexible leader must adhere to the majo-
rity of management styles (depending on environment).

In ultimul timp notiunea de lider intrd tot mai insistent in limbajul nostru cu-
rent. Asa, ne-am obisnuit deja cu expresiile ,,lider de partid”, ,lider de opinie” si



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 47

chiar cu relativ proaspata calificare de lider al celui mai bun proprietar de pdmant.
Insa care este esenta si continutul notiunii de lider si care sunt problemele ce in-
tervin in cercetarea termenului dat?

Etimologic, notiunea de lider provine de la termenul englez leader ce dese-
mneaza ,,conducator, cel ce indicd drumul” [15, 140] sau, intr-o alta acceptiune,
»conducdtor, administrator sau manager” [11, 161]. Totodata, termenul de lider
apare demult, o datd cu organizarea societatii, cu aparitia fenomenului de putere
[15, 140].

O problema importanta in cercetarea termenului de lider apare la definirea
acestui termen. La moment, nu existd o unica definitie a liderilor, precum nu
existd o singura lucrare consacrati lor [13, 6]. Inca in 1960, intervenind cu o re-
Vista a literaturii psihosociologice de pana la '49, B.M.Bass identifica circa doud
mii de studii referitoare la detinatorii pozitiilor de putere [20]. Peste paisprezece
ani, in 1974, R.M.Stogdill constata ca la cele stabilite anterior mai trebuie adau-
gate vreo mie de lucriri [26]. Inca peste un timp, la 1985, acelasi B.M.Bass, re-
venind la subiect, demonstreazd existenta a aproximativ sapte mii de lucrari
axate pe problematica liderismului [19].

Evident, de la caz la caz, crestea si numarul definitiilor date liderilor. Ast-
fel, daca in 1949 se vorbeste despre existenta a o suta treizeci de definitii, atunci
in 1981 se recunoaste ca numarul lor a ajuns la cateva sute [14, 6].

Dupa cum estimeaza unii autori [21], actualmente numarul definitiilor date
liderilor este atat de mare, incat poate fi egalat cu numarul cercetatorilor preoCu-
pati de liderism. Constienti de faptul ca o atare abundenta de definitii poate mai
degraba incurca, decat ajuta la gasirea unei imagini certe a celor situati in varful
piramidelor sociale, mai multi autori - cum ar fi, de exemplu, C.A.Gibb,
B.M.Bass, R.Lambert si E.Hollander - au procedat, pe parcurs, la gruparea lor
pe categorii, fiecareia din acestea revenindu-i cite o ipostaza a actului de condu-
cere.

Tn definitiv, totalitatea definitiilor cu privire la lideri s-a redus la un sir de
cinci categorii, vis-a-vis de care s-a stabilit un acord mai mult sau mai putin ge-
neral:

Prima categorie acopera definitiile in care liderii sunt categorisiti drept pe-
rsoane nvestite cu putere prin numire sau alegere in cadrul unor structuri orga-
nizationale prestabilite. Luati din aceasta perspectiva, ei nu sunt altcineva decat
sefii / conducatorii formali, oficiali, institutionali (director de intreprindere, sef
de catedra, director de scoald, comandant de armata, primar, ministru etc.). Ace-
ste categorii de persoane au status si rol de conducere n cadrul grupului. Toto-
data, acestea se bucura de un ansamblu de atribute: putere, influenta, coordona-
re, planificare, dirijare, supraveghere, control si evaluare a activitatii celorlalti,
si, totodata, de preocupare de dispozitiile, atitudinile, moralul membrilor, de sta-
rea de spirit si atmosfera din grup [12, 177].
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Desi apare ca o veriga necesara organizarii grupului, prin intrarea formala
in statusul oficial conferit de functie, liderul institutional nu implica, in mod
automat, recunoasterea valorii sale de conducator de catre cei din jur [5, 224].
Astfel, daca puterea liderului deriva doar din valoarea functiei si acesta nu este
apreciat cu incredere si stimad de catre colectiv, atunci acesta indeplineste doar
rolul de lider formal a grupului dat. Daca liderul institutional, intrand oficial in
Suprafata apar, de reguld, unul sau mai multi lideri informali, acestora din urma
revenindu-le misiunea de a acoperi golurile aparute [14, 8]. Liderii informali
sunt perceputi ca sursa demna de incredere, stima, consideratie. Liderul infor-
mal are o putere de influenta castigata in cursul raporturilor dintre membrii gru-
pului, este o autoritate reald, recunoscutd pentru capacititile personale sociale
(competentd in relatiile interpersonale), profesionale (competenta in raport cu
sarcina de grup), cat si pentru o serie de componente individuale concrete (tra-
saturi pozitive ale caracterului) [12, 177].

Desigur, cea mai optimala conducere se efectueaza atunci, cand conducato-
rul este recunoscut ca lider nu numai din cauza pozitiei pe care 0 are in ierarhia
statusurilor, dar si atunci cand el posedd nemijlocit calitatile individuale intrin-
seci ale liderului, varianta coincidentei, suprapunerii acestor doud parti ale con-
ducerii. Astfel, potrivit lui Ph.Paraire, autorul unui captivant studiu despre marii
lideri ai istoriei mondiale, liderii adevarati nu se identifica In mod necesar cu
toti conducatorii, sefii sau comandantii. Liderul autentic desemneaza un sef rep-
rezentativ, acceptat de colectivitate, ceea ce corespunde mai bine unei viziuni
consensuale a societatii umane [7, 15]. Daca notiunile de sef, conducator etc. -
pun pret pe calitatile individuale ale relatiei de autoritate, atunci notiunea de li-
der sugereaza consensualitatea relatiei de autoritate. Lider, deci, este omul care
se vrea si poate fi ,,mai mult constructor decat conducator...” [7, 15].

A doua categorie reprezinta definitiile prin mijlocirea carora liderul este
prezentat drept ,,persoana centrala” in grup, adica persoana care concentreaza
atentia, aprecierea si stima celor din jur. ,,Punct de referintd” sau ,,Etalon al bu-
nei comportari”, ,,persoana centrala” stirneste la ceilalti membri ai grupului do-
rinta de a se identifica cu ea, de a 0 urma in toate [13, 7].

A treia categorie reda definitiile prin care liderii sunt prezentati drept per-
soane preferate / populare. Obiect al unor alegeri afective, persoana preferata
sau, altfel zis, liderul sociometric se produce Tn baza unor criterii care nu se ins-
criu nici in tendinta spre identificare, nici in dorinta de asemanare si nici in logi-
ca evaludrii. Aceste criterii dispun mai degraba de un profil actionai: persoana
populard este persoana cu care membrii grupului doresc sa se asocieze pentru a
ntreprinde diferite activitati [6, 138].

Potrivit rezultatelor mai multor cercetari, teoretice si experimentale, perso-
anele preferate nu trebuie identificate cu cele institutionale. Astfel, E.Hollander
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stabileste, alaturi de M.Weber, cé alegerile din prietenie au o relatie mai mare
cu tovarasia decat cu functia de conducere. La acelasi lucru se refera si R.Bales,
constatand ca in contextul vietii grupale coexistad mereu doi lideri complemen-
tari: unul competent in tema (,,specialistul 1n sarcind”) si altul centrat pe afecti-
vitate (,,omul cu popularitate”) [14, 8].

A patra categorie insumeaza definitiile din care rezulta ca liderul este ,,spe-
cialistul in sarcina”, adica persoana care se dovedeste a fi cea mai initiata / com-
petentd in ceea ce are de facut grupul. Un adevdrat lider, opineaza, spre exemp-
lu, W.Jenkins, trebuie sa arate o anumita superioritate (fata de ceilalti membri ai
grupului) in cel putin una dintr-o suitd de situatii. Tot 1n aceasta categorie se pot
include si indivizii care, datoritd unor calitati personale deosebite, detin pozitii
de frunte in anumite sfere sociale, precum lider Tn box, baschet, lider Tn produc-
tia de automobile etc. [15, 140]

In cele din urma, cea de-a cincia categorie se refera la definitiile in care li-
derii sunt tratati in termeni de influenti. In acest context, liderul este definit ca
membrul unui grup care exercitd o influentd acceptatd asupra ansamblului gru-
pului [25, 102] sau persoana care exercitd cea mai mare influentd In grup [18,
480]. Elementul centralizator al retelei de comunicari din cadrul comunitatii, li-
derul, considera R.B.Cattel, R.Lambert, A.A.Schutzenberger, R.M.Stogdill si
D.C.Pelz, se impune printr-un statut deosebit intr-o ierarhie de influente asezate
sub forma de piramida [13, 9]. In aceasta acceptiune, liderul este persoana cire-
ia un grup sau o0 comunitate ii incredinteaza dreptul de a lua decizii importante,
prin care acesta determind telurile si modalitatile de activitate colectiva [15,
140].

Sistematizand categoriile expuse mai sus, vom constata ca cele cinci identi-
tati in baza carora s-a profilat spectrul definitiilor cu referinta la lideri - ,,sef ins-
titutional”, ,,persoana centrald in grup”, ,,persoana preferata”, ,,specialistul in sa-
rcind”, ,,persoana cea mai influenta” — nu se exclud reciproc. Mai mult decét
atat, aceste identitati pot fi chiar interdependente. Cine a demonstrat, bundoara,
ca seful institutional nu poate fi si un bun specialist in sarcinad sau o persoana fo-
arte influenta? Sau cine a ardtat, teoretic ori practic, ca specialistului in sarcina
ii este interzis sa fie, In acelasi timp, persoand influenta sau/si persoana prefera-
ta? Nimeni, bineinteles.

Astfel, se poate constata ca cele cinci tipuri de definitii ale liderilor trebuie
tratate nu atat in mod separat, cat de pe pozitiile unor note comune. Intr-adevar,
la o analiza mai scrupuloasi, se observa ca si in primul, si 1n al doilea, si in al
treilea, si in al patrulea, si in al cincilea caz ideile orbiteaza, de fapt, in jurul
unuia si aceluiasi nucleu epistemiologic: liderul se caracterizeaza prin prepon-
derenta influentei sale asupra celorlalti membri ai grupului, el constituind polul
in jurul caruia acestia se grupeaza si regrupeaza mereu.
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Retinand acest important moment, se poate afirma, in definitiv, cd marea
diversitate a definitiilor cu privire la lideri poate fi redusa, in fond, la o singura
formula interpretativa, care arata ca liderii, luati in ansamblu, sunt persoane care
isi exercitd la maxim influenta, fie formal sau informai, orientand si coordonand
activitatea altora [14, 10].

In continuare ne propunem si analizim calititile esentiale pe care trebuie
sd le aiba liderul. Problema data nu are o abordare unitara la specialisti.

Tn acest sens, unii autori [7, 15-16] mentioneazi ci orice om poate deveni
lider in urmatoarele conditii:

e persoana care isi exercitd autoritatea in raport cu alti oameni se bucura
de Tncrederea acestora;

e detinatorul de autoritate, adica persoana investitd cu o putere, dispune
de un caracter consensual;

e multimea de oameni considera ca persoana data posedd in mod sigur ca-
litati de care ei sunt lipsiti: competenta si curaj, spirit de decizie etc.;

e constituie obiectul simpatiei colective;

o sub puterea lui domneste comunitatea celor egali;

e este preocupat de realizarea obiectivelor unui grup de oameni;

e reuseste si consolideze eforturile oamenilor n realizarea obiectivelor
lor;

e structuralizeaza, organizeaza, canalizeaza si reglementeaza efortul cole-
ctiv de supravietuire;

o transforma pasiunile colective in actiuni concrete de materializare a lor;

o inteligenta lui il face sa adere la proiectul colectiv pe care 7l deceleaza
in multime;

e daca este o persoana care prin ambitiile, calitatile sale este capabild de o
autonomie suficientd pentru a schimba cursul lucrurilor.

Autorii romani E.Burdus si Gh.Caprarescu [4] sunt de parere ca liderii sunt
persoanele cu un spirit penetrant, o capacitate de analiza relativ dezvoltata, apti-
tudinea de a gandi strategic si multidimensional, $i o buna intuitie profesionala.
Viziunea unui lider, care se degaja dintr-un spirit penetrant, se bazeaza pe utili-
zarea unei mari cantitati de informatie, un consum mare de timp, care conduc la
oportunitati.

Liderii sunt persoane simpatice, carismatice, cu o mare posibilitate de co-
municare si aptitudini necesare intelegerii oamenilor. Printre calitatile caracteri-
stice liderilor trebuie sa fie urmatoarele [4, 101-102]:

e cunoastere a grupului pe care il conduce si a sectorului de activitate (pi-
ata, concurenta, produsele, tehnologii, personalitati-cheie, stimulente care moti-
veaza fiecare individ etc.);



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 51

o relatii In societate si in sectorul de activitate;

e anumita reputatie §i anumite antecedente privind succesul in diferite
afaceri;

e aptitudini si competente (capacitate de analiza, rationamente sigure, ga-
ndire strategica si multidimensionala, facultatea de a crea bune relatii de munca,
sensibilitatea fata de altii, intelegerea naturii umane);

o calitati personale (integritate, onestitate);

e motivare puternica pentru a fi lider.

Totodata, unele dintre aceste calitéti ale liderilor se pot forma, Intrucat mu-
Ite pot fi educabile, dar altele sunt calitati innascute [4, 102].

Alti autori [8] mentioneaza ca liderii adevérati trebuie sd intruneasca doud
categorii de calitati: calitatile profesionale si calitati morale.

Calitatile profesionale trebuie sa includa [8, 7]:

e un comportament demn care ar permite sa cucereasca simpatia, stima si
ncrederea oamenilor;

e deprinderi pentru o munca cu caracter analitic care i-ar permite identifi-
carea si formularea problemelor, colectarea informatiei necesare in acest sens,
evaluarea capacititilor aliatilor §i adversarilor politici, intuirea tendintelor de
dezvoltare a situatiei (politice, economice, sociale) si identificarea actiunilor ce
ar putea avea eficientd maxima;

e deprinderi organizatorice care ar trebui sd faca posibild gasirea si imple-
mentarea solutiilor de compromis in munca colectiva, formularea obiectivelor
pe termen scurt si pe termen lung, crearea conditiilor si distribuirea sarcinilor
Tntre membrii grupului;

e deprinderi ale unei comunicéri eficiente, care ar permite exprimarea ide-
ilor si emotiilor de natura si-si asigure suportul colectivititii si sa o convinga sa
intreprinda masurile necesare pentru realizarea sarcinilor trasate.

Calitatile morale ale liderului se manifesta mai ales prin modul lor de viata.
Acestea pot cuprinde [8, 8-9]:

e respectul pentru normele legale si pentru cele general acceptate pentru
un comportament adecvat;

e comporta adecvat In propria familie;

e practicarea unor relatii deschise cu colegii;

e caracterul puternic. Un lider puternic ar trebui sa fie capabil sa depasea-
Scd cu demnitate situatiile de conflict sau criza. El trebuie sa aibd o disciplind
interioard fard de care este imposibila planificarea si atingerea scopurilor propu-
se. De asemenea, el trebuie sd-si stdpaneasca emotiile si reactiile impulsive, sa
evite caderea in disperare sau panica atunci cand sfidarile sint foarte puternice;

e caracterul impartial. Atunci cand in interiorul unor grupuri apar conflic-
te, partile sunt atdt de mult implicate in el incat uitd de principalele scopuri ale
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organizatiei; in astfel de situatii liderul trebuie fie impartial, evitand sé fie atras
de nici una din partile antrenate in conflict. Comportamentul siu trebuie si fie
de natura sa arate ca urmarile conflictului sunt pierderea punctelor de reper in
atingerea scopurilor comune;

partile tari si cele slabe.

Autorii S.H.Baum si D.Conti [1] mentioneaza ca liderii extraordinari au
cinci tipuri de caracteristici, iar cei care le poseda sunt, in general, cei mai efici-
enti si mai de succes oameni din orice organizatie. Ei pot conduce orice - orice
tip de afacere sau de organizatie. Caracteristicile date sunt [1, 22-23]:

e Dorinta de a prelua comanda. Aceastd dorinta incepe sa se manifeste ca
un interes ocazional de a prelua conducerea in situatiile in care se pot obtine sa-
tisfactii sau castiguri personale;

e Caracterul. A avea caracter inseamna sa faceti lucrul corect atunci cand
nu este nimeni de fatd pentru a va vedea, ca si cum actiunile dumneavoastra ar fi
vizibile sau ar putea fi aratate intregii lumi;

e Curajul de a cauta provocari si a accepta riscuri. Liderii sunt capabili sa-
si depaseasca propriile temeri si indoieli atunci cand se confrunta cu provocari.
A fi gata sa conduceti inseamna a fi gata sa infruntati probleme si sa luati deci-
zii indiferent de propriile sovéieli si convingeri restrictive, de siguranta postului
propriu sau de reputatia personala;

e C(Capacitatea de a actiona. Liderii invatd sa actioneze rapid si intelept, sa
faca fatd multiplelor surprize ale vietii. Liderul trebuie s dea dovada de capaci-
tate emotionala de a actiona atunci cand altii evitd sau dau Tnapoi in fata riscului
si stresului presupus de actiunea respectiva; de asemenea, trebuie sa aiba capaci-
tatea de a gandi in mod critic pentru a actiona cu intelepciune;

e Abilitatea de a captiva si inspira. Liderii invatd sd compund o imagine
in asa fel incat altii s rezoneze cu ea.

O opinie apropiata, referitoare la calitatile liderului, 0 au autorii R.Goffee
si G.Jones [9]. Potrivit acestora, oamenii asteaptd de la un lider patru categorii
de calitati [9, 190-194]: autenticitate, semnificatie / importanta, entuziasm si co-
muniune. Mai presus decét orice, oamenii cer ca liderul si fie autentic, ca liderii
si-si dezviluie adevirata personalitate - ceva din trasaturile lor particulare. Tn
cel de-al doilea rand, oamenii au nevoie sa se simtd importanti, ei vor ca propria
contributie si le fie recunoscuti. La fel, oamenii au nevoie sa fie insufletiti. In
esenta sa, liderul presupune faptul de a-i entuziasma pe ceilalti sd depuna efor-
turi sustinute, In vederea obtinerii unor rezultate mai bune. Nu in ultimul rand,
oamenii vor sa se simtd parte integrantd a unei comunitdti. Fiintele umane sunt
nascute pentru a se afla mereu in relatii de sociabilitate - si 1si doresc cu ardoare
stabilirea unor raporturi de solidaritate.
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T.Bradberry evidentiaza doar trei calitati de baza ale unui lider de succes,
si anume [3, 13]: cerinte clare, comunicare eficientd cu subalternii si concentra-
rea pe performante.

O altd parere este impartasita de autorul J.Adair [17]. Intr-un studiu asupra
calitatilor de lider ale unor personaje istorice el ardta faptul ca marea calitate -
sau cea care ar trebui sa fie - a liderilor este capacitatea lor de a motiva oamenii,
aratand ca ,,aceasta este legatd de entuziasmul i angajamentul propriu liderului,
de capacitatea lui de a comunica si de a imparti acest entuziasm cu altii, si de a-i
pasiona...; daca cineva are un post de manager, el nu va fi un lider decat in mo-
mentul in care functia sa va fi acceptata trup si suflet de catre cei care lucreaza
cuel”.

Generalizand opiniile mentionate mai sus, am putea evidentia urmatoarele
calitati esentiale ale unui lider adevarat:

o abilitatea de a conduce oamenii si de a se bucura de increderea acestora;

e capacitatea de a identifica cele mai importante probleme ale colectivului
condus si de a consolida eforturile subordonatilor in solutionarea eficientd a
acestor probleme;

e caracterul puternic si adevirat, care 1i permite sd depaseasca situatiile de
conflict sau criza; tot aici se poate mentiona si responsabilitatea fatd de efectua-
rea activitatilor necesare, spiritul penetrant, curajul de a cduta provocari si a ac-
cepta riscuri si capacitatea de a-si stdpani emotiile si reactiile impulsive;

e dorinta puternica de a prelua conducerea;

e posedarea unor aptitudini si competente de care altii sunt lipsiti, precum
abilitdti organizatorice si de analiza, gandire strategica si multidimensionala, in-
tegritate, onestitate,

e capacitatea de realizare a unei comunicari eficiente cu colectivul con-
dus, mentinerea unor relatii strAnse cu subordonatii, sensibilitatea fatd de prob-
lemele si doleantele acestora;

o abilitatea de a inspira si de a motiva oamenii, de a-i entuziasma sa acti-
veze eficient in vederea obtinerii performantelor dorite.

Tot 1n acest context, unii autori propun un sir de elemente pentru a face
mai eficientd activitatea liderilor. Printre acestea pot fi enumerate [8, 12-13]:

e sistematizarea propriilor idei si Indreptarea activitatii colegilor in albia
cuvenita;

o utilizarea eficienta a timpului propriu si pretuirea timpului colegilor;

e delimitarea strictd a actiunilor utile de cele inutile, devoratoare de timp
si care nu contribuie la atingerea scopurilor grupului;

e determinarea prioritatilor, evaluarea importantei scopurilor si deciziilor
intermediare. Un lider cunoaste intotdeauna care sarcini sunt fundamentale si
care sunt secundare pentru atingerea scopului final;
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e cvitarea impunerii deciziei personale. Chiar daca solutia pare a fi evide-
nta, liderul ar trebui sa intreprinda eforturi ca decizia finald sa poarte amprenta
efortului colectiv al colegilor sai.

Inrudita cu notiunea de lider este notiunea de liderism, prin care se subinte-
lege mecanismul interactiunii liderului cu sustinatorii sai [6, 137] sau procesul
de exercitare a influentei puterii asupra celorlalti cu scopul integrarii activitatii
colective, orientata spre satisfacerea intereselor societatii respective [15, 140].

Liderismul reglementeaza relatiile dintre lider si indivizi, grupuri sociale,
institutii si societate, in general, reprezentand un mecanism ce stabileste relatiile
politico-morale intre subiectul si obiectul condus. Esenta acestui fenomen se
manifestd prin relatiile de dominatie si subordonare, influentd si conformare.
Evident ca subordonarea, in cazul dat, este constienta si benevola [11, 160].

Liderismul (social, politic) este caracteristic naturii omului, comunitatii so-
ciale, fiind una dintre cele mai vechi forme de organizare a activitatii sociale,
politice, un mijloc de solutionare a problemelor cotidiene, prezentandu-se ca un
proces bilateral de influenta a subiectului asupra obiectului si invers. Aceastd in-
fluenta reciproca se manifestd, pe de o parte, prin faptul ca obiectul nu numai
cd-si alege subiectul (liderul), dar si examineazd comportamentul lui politic in
scopul satisfacerii intereselor lor, pe de alta parte, pe parcursul procesului de in-
fluenta reciproca rolul principal ii revine subiectului, adica liderului. Liderismul
nu este o inventie a oamenilor, ci o necesitate vitala istorico-sociala ce contribu-
ie la organizarea activitatii, la asigurarea ordinii, la propasirea sociala. Chiar din
primele etape ale evolutiei societatii s-au evidentiat diverse forme de relatii intre
oameni, grupuri sociale si comunitati la formarea carora locul de frunte le reve-
nea celor care aveau o experientd mai bogata de viatd, erau mai isteti, curajosi,
puternici, ingeniosi, Intelepti etc. Aceastd categorie de persoane era calificata
drept lideri, fiind investiti pe parcursul activitatii lor cu autoritate si incredere
din partea adeptilor.

Liderismul ca fenomen social existd in toate sferele de activitate a omului.
Fara lider activitatea in comun, in grup este imposibila. Pe parcursul timpului,
liderismul social a evoluat de la formele cele mai simple pana la o structura
ierarhizata in zilele noastre. Odata cu evoluarea si complicarea vietii sociale, pa-
ralel cu liderismul social, In epoca moderna apare si liderismul politic. Anume
in acest domeniu se intersecteaza vectorii §i antipatiile unor sau altor indivizi,
grupuri sociale, comunitati, aici se afld centrul proceselor politice ce reprezinta
tendintele dezvoltarii sociale [11, 161].

Referindu-se la liderismul politic, autorii B.Tirdea si L.Noroc evidentiaza
urmatoarele niveluri ale acestuia [15, 145-146]:

1. Liderismul la nivelul grupurilor mici (colectiv, grup studentesc). Liderul
reprezintd mecanismul integrarii activitatii de grup, el organizeazd activitatea
grupului, dispune de anumite calitati - capacitatea de a lua decizii, asumarea ras-
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punderii etc. La acest nivel, sunt foarte importante calitatile personale. Astfel, in
urma cercetarilor realizate, au fost depistati 4 factori ortogonali ai pozitiei de li-
der:

- consideratia pentru subordonati (49,6%);

- initiativa de structurare (33,3%): mentine nivelul de performanta a grupu-
lui, se asigura ca rolul sau este bine inteles, are o atitudine tranganta, 1i atribuie
fiecdrui o sarcina;

- pretentios 1n ceea ce priveste performantele (9,8%): insista sa conduca ec-
hipele aflate in intrecere, incurajeaza munca suplimentard, stimuleazd membrii
grupului pentru efort mai mare;

- receptivitate (7%): este dispus sa accepte schimbari in know-how, nu bla-
meaza pe membrii care comit erori, este sensibil la ceea ce se petrece 1n grup [2,
77].

2. Liderismul la nivelul miscarilor politice, a sindicatelor, a partidelor. n
acest caz, o insemnétate principald o au nu atat calitatile personale ale liderului,
cat capacitatea lui de a exprima adecvat interesele populatiei sau ale grupului
ce-1 reprezinta (stie sd materializeze interesele in revendicéri politice, depistea-
7a tactica de lupta etc.)

3. Liderismul la nivelul institutiilor de stat. Aici conteaza capacitatea de at-
ragere si administrare a resurselor. Ca efect, liderismul national e unul distantat,
fiindca nu existd comunicarea nemijlocitd a sustinatorilor cu liderul; multifunc-
tional, in sensul ca liderul trebuie sa satisfaca si interesele maselor, dar si a gru-
purilor lobbyste, firmelor, anturajului; corporativ, n sensul ca in spatele lideru-
lui se afla o echipa, interese. Liderul devine o figura simbolica, rolurile sale sunt
indeplinite de echipa, de ,,elita executiva”. Liderul de stat actioneaza in cadrul
unor norme, legi, iar magina birocratica functioneaza indiferent de schimbarea
liderilor [29, 23].

Referindu-ne la teoriile despre liderism, trebuie sa mentionam faptul ca in
literatura de specialitate s-au conturat mai multe teorii i abordari in acest sens.
Astfel, prezinta interes clasificarea realizata de Jago (1994) a teoriilor lideris-
mului. Pornind de la premisa potrivit careia conducerea este atit proces (adica
utilizarea unei influente noncoercitive pentru a dirija si coordona activitatea me-
mbrilor unui grup organizat in vederea realizarii obiectivelor acestora), cat si
proprietate (ansamblul de calitéti si caracteristici atribuite celor care exercita cu
succes influenta), el stabileste patru criterii (universalitate versus contingenta;
trasaturi versus comportamente), din combinarea cdrora rezulta patru tipuri de
teorii [16, 31-32]:

e in teoriile de tipul 1, conducerea este o trasatura posedata de lider, care
este eficace 1n toate grupurile si in toate contextele organizational;

¢ in teoriile de tipul 2, conducerea apare ca un comportament observabil
al liderului, tot independent de particularitatile situatiei,
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e teoriile de leadership si management tipurile 3 si 4 considera trasaturile
si comportamentele liderului in raport cu particularitatile situatiei, ,,oferind mo-
dele de leadership foarte complete si, fara indoiala, respectand mai mult comp-
lexitatea fenomenelor”.

Intr-o abordare mai larga, teoriile privind liderismul pot fi clasificate con-
ventional in urmatoarele categorii:

I. Teorii personaliste:

a) Abordarea calitatilor. Liderul este individul care detine un set de calitati
prin care automat se evidentiaza de ceilalti si care il propulseaza in pozitia de
lider [18, 480-481; 2, 56]. Aceasta abordare are foarte multe carente, dat fiind
faptul ca pozitia de lider nu se alimenteaza intotdeauna de calitatile intrinseci
sau conduitele specifice ale individului. Multi psihologi care au Incercat sa schi-
teze lista calitatilor, care sunt necesare pentru a deveni lider au esuat, dat fiind
faptul ca in diferite grupuri, comunitati sociale, situatii sunt diferite cerintele fa-
ta de lider [15, 141].

b) Abordarea biologica. Liderul este persoana care poate insufla frica celor
din jur. Aceasta calitate se datoreaza si cantitatii de hormoni masculini, testoste-
ron, care determina gradul de agresivitate a individului. Astfel, la animale, cape-
tenia este masculul cel mai agresiv si mai puternic, fapt datorat abundentei de
testosteron. Indivizii care au testosteron din belsug ocupa pozitii dominante in
societate.

¢) Abordarea psihoanalitcd (Z.Freud). Liderul este produsul sublimarii do-
rintelor sexuale, pe care societatea pune tabu. Ca efect, individul isi reorienteaza
energia sexuala in alte sfere, in cazul dat sfera politica.

d) Abordarea etiologica. H.Lasswell considera ca liderul este produsul unor
traume suferite in copilirie. In consecinta, indivizii traumati tind spre putere, ca-
re este un mecanism de compensare a acestor traume.

Il. Teoria situationala priveste liderul ca produsul unei situatii, care solicita
anumite calitati. Fiecare individ are cel putin o calitate prin care 1i depaseste pe
ceilalti. Ca efect, cand apare situatia, care solicitd anume aceasta calitate, indivi-
dul devine lider. Diferite situatii vor solicita diferite tipuri de lideri. Desigur, nu
putini au fost acei care au repudiat aceastd conceptie din considerentul ca trans-
forma personalitatea liderului in marioneta [27, 224].

Il. Teoria constituentilor. Liderul este un produs al asteptarii maselor, al
sustinatorilor. Aceasta abordare presupune ca liderul actioneaza din numele gru-
pului si reflectd scopurile grupului. Multi adepti ai acestei abordari considera li-
derismul un produs al relatiei dintre lider si adeptii sai. Ca efect, nu putem stu-
dia liderul in afara cunoasterii miscarilor sociale, psihologiei unor grupuri etc.
Toate aceste impun capacitatea de a satisface asteptarile anturajului, sa manifes-
te conformism (in cazuri foarte rare liderul e in stare sa modifice asteptarile, in-
teresele adeptilor).
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IV. Teoria interactiunii factorilor priveste liderul ca produsul interactiunii
dintre mai multi factori. Specialistul american in domeniul psihologiei politice,
M.Hermann evidentiaza urmatorii factori:

o Contextul istoric, situatia, in care se realizeaza rolul diriguitor al lideru-
lui.

o (alitatile psihologice ale liderului.

Trasaturile caracteristice ale grupurilor diriguiti de catre liderul respec-
tiv.

e Caracterul relatiilor reciproce dintre lider si cei pe care el ii conduce.

e Aceastd abordare este astdzi Tmbratigsatd de majoritatea politologilor,
unii venind cu propriile contributii.

Mai recent a Inceput sd se contureze un alt criteriu de grupare a teoriilor
conducerii, si anume criteriul istoric. De exemplu, D.Hartog si Koopman (2001)
Tmpart teoriile conducerii Tn patru categorii distincte:

e pana la sfarsitul anilor '40 ai secolului trecut (teoriile personologice);

o de la sfarsitul anilor '40 pana la sfarsitul anilor '60 (teoriile comportame-
ntiste si ale stilului);

e de la sfarsitul anilor '60 pana la inceputul anilor '80 (teoriile contingen-
tei);

o de la inceputul anilor '80 pana in prezent (teoriile ,,noii conduceri").

Fiecare dintre aceste doua modalitati are atat avantaje, cat si dezavantaje.
Prima modalitate ofera o viziune coerentd din punct de vedere problematic, dar,
netinand seama de criteriul istoric, ar putea produce o oarecare confuzie. Cea de
a doua modalitate surprinde evolutia istorica a teoriilor asupra conducerii, dar
este nevoitd sa revina asupra unei serii de idei, sa le reia, deoarece acestea nu au
apdrut Intr-o succesiune logica, ci uneori concomitent sau chiar devansandu-se
unele pe altele [16, 34].

O sinteza a teoriilor reflectate in literatura stiintifica si de specialitate pri-
vind fenomenul liderismului permite a scoate in evidentd urmatoarele teorii:

- Teoriile personologice. In esenti, aceste teorii postuleazi urmitoarele
idei: conducatorii (liderii) se nasc, si nu devin. Teoriile personologice au luat
de-a lungul timpului diferite infatisari, dintre care doud ni se par a fi tipice, si
anume teoria conducerii carismatice i teoria trasaturilor [16, 42].

- Teoriile comportamentiste. Au aparut si s-au dezvoltat In continuare si ca
o alternativa la teoriile personologice. Raminind centrati pe persoana conduca-
torului, ei incep sa se orienteze spre comportamentele acesteia, Incercind sa sur-
prindd modul si gradul in care ele influenteaza eficienta activitatii de conducere.
Asadar, se porneste de la premisa ca 1n activitatea de conducere nu conteaza ce
este si cum este liderul, ci ce anume face el. In felul acesta s-au conturat doua
teorii ale conducerii, relativ asemanatoare intre ele, si anume teoria elaborata de
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cercetatorii de la Ohio State University si teoria elaborata la University of Mi-
chigan Institute for Social Research: teoria celor doua dimensiuni comportame-
ntale si teoria continuumului comportamental [16, 47].

- Teoriile situational primare. Sunt specifice perioadei anilor '40. Ele au
apdrut ca o reactie contra teoriilor personologice care se centrau exclusiv pe tra-
saturile de personalitate ale liderului. De data aceasta, in centrul preocuparilor
se afla nu atat individul, cat situatia in care el actioneaza, si mai ales particulari-
tatile ei. Pornindu-se de la aceste idei, au fost formulate o serie de teorii axate
pe rolul situatiei in activitatea de conducere. Unele dintre acestea, relativ simpli-
ste si exclusiviste, pot fi incadrate in grupa celor numite de noi ,,situationale pri-
mare", altele, mai elaborate si sofisticate, pot fi incadrate in altd categorie — teo-
ria supunerii fatd de legea situatiei

- Teoriile contingentei. Au fost formulate in decursul anilor '60. Intentia lor
generala este aceea a coreldrii teoriilor opuse pana atunci, adica a teoriilor per-
sonologice si a celor situationale. Daca primele teorii postulau universalitatea
trasaturilor de personalitate (indiferent de particularitatile situatiei) in determi-
narea eficientei conducerii, celelalte decretau, dimpotriva, primordialitatea situ-
atiei (independent de trasaturile sau de comportamentele liderului). Noile teorii
incearcd sa realizeze dezideratul empiric al potrivirii dintre persoana si situatie.
Aceste idei au prins contur clar, coerent, in cadrul unor teorii ale contingentei,
dintre care cele mai semnificative apartin lui R.E.Fiedler, Iui P.Hersey si
P.K.N.Blanchard. Pot fi mentionate: teoria favorabilitatii situatiilor de conduce-
re si teoria maturitatii subordonatilor [16, 64].

- Teoriile cognitive. S-au formulat si dezvoltat prin anii '70. Desi unii au-
tori (Gordon; Mullins; Gibson et al.) le incadreaza in randul teoriilor situationa-
le, mai exact a celor de contingenta, iar altii (Smither) le eticheteaza ca teorii de
compromis, amplaséndu-le intre cele personologice si cele comportamentiste, a
treia grupa de autori le considera o categorie de sine statitoare [16, 68]. Teoriile
cognitive amplaseaza 1n centrul lor tocmai activitatea de procesare a informati-
ei, aceasta aparand in calitate de variabila contingenta, de care depinde deci efi-
cienta conducerii. Dintre teoriile cognitive, cele mai semnificative au fost for-
mulate de Vroom si Yetton (1973), House si Mitchell (1974), Green si Mitchell
(1979). Pot fi mentionate:

a) teoria normativa a luarii deciziei;

b) teoria ,,cale-scop” - se origineaza intr-o sugestie formulata de House in
1971 si dezvoltata de el impreund cu Mitchell in 1974. Sarcina liderilor consta
in a creste gustul pentru performantd al subalternilor; liderul identifica scopul
pentru subordonati si caile / drumurile care duc la realizarea lui; liderul oi ajuti
pe subordonati sa perceapa corect situatia in care se afla, sa-si elaboreze expec-
tatii rezonabile, apoi 1si ajusteaza propriul comportament la aceste asteptari;
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c) teoria atribuirii. Este expresia teoriilor atribuirii dezvoltate in psihologia
sociald in anii '40-'60. In domeniul psihoorganizational, teoria atribuirii a fost
formulata de R.Calder (1977), Green si Mitchell (1979). Liderul este vazut ca
un ,procesor" de informatii, in sensul cé el cautd informatiile care ar putea exp-
lica de ce anume se intimpla un eveniment; pornind de la aceste informatii, el
construieste explicatii cauzale care 1i ghideaza comportamentul [16, 73].

- Teoriile interactiunii sociale. Se bazeaza pe faptul ca activitatea de condu-
cere este dinamica, ea trebuie studiata si de sus in jos, dar si de jos in sus, deoa-
rece nu numai liderii prin comportamentele lor influenteaza subordonatii, ci si
acestia din urmaosi pun amprenta asup ra comportamentelor liderului. Teoriile
interactiunii sociale ale conducerii se intereseaza de influenta majora dintre li-
deri si subordonati (caracteristici, forme de manifestare etc.) in vederea optimi-
zarii actului de conducere. Tn randul teoriilor interactiunii sociale se incadreaza
mai multe teorii, noi oprindu-ne asupra a doua dintre ele:

a) teoria legaturilor diadice verticale. A fost formulata initial de Dansere-
au, Graen si Haga si a cunoscut diferite adaptari in timp (Graen, Scindura; Gra-
en, Uhl-Bien). Pe scurt, teoria postuleaza urmatoarele idei: liderul trebuie sa
identifice acei membri ai grupului care sunt capabili, motivati, dedicati scopuri-
lor organizatiei, cu un grad sporit de autonomie; indivizii care detin aceste cara-
cteristici constituie ceea ce se numeste in-group (acestora liderul le acorda o mai
mare libertate de miscare) spre deosebire de ceilalti, numiti out-group (cu care
liderii lucreaza mai formal); primii sunt mai aproape de putere, ceilalti mult mai
departe de ea; liderul impreuna cu fiecare dintre membrii in-groupului constituie
o diada verticald, asa Incat relatiile dintre lideri si subordonati sunt constituite
dintr-o multitudine de asemenea diade.

b) teoria conducerii tranzactionale. Exprima poate cel mai bine caracterul
interactiv al conducerii. Printre autorii care au contribuit cel mai mult la formu-
larea ei oi amintim pe urndtorii: Hollander (1978); Burns (1978); Bass (1985);
House etal. (1988); Steers (1991). Hollander, de pilda, definea conducerea ca pe
un proces care implica o tranzactie, un schimb social intre lideri si subordonati,
presupunind totodatd influenta si contrainfluentd. Dupa opinia lui, conducerea
apare la intersectia a trei variabile: lideri (competente, caracteristici de persona-
litate, motivatie, expectante), subordonati (competente, trasaturi de personalita-
te, motivatie etc.), situatie (sarcini si resurse, structuri si reguli etc. [16, 77]). In-
teractiunea si tranzactia sunt asemandtoare, dar nu identice. Tranzactia are in
vedere influenta reciproca dintre lideri si subordonati, ca si schimbul social, di-
namic dintre cele doud parti. Burns sustinea la rindul sau ca intre lideri si subor-
donati apare un schimb de natura economica, politica, psihologica, iar conduce-
rea este conceptualizata in termeni de costuri si beneficii.
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Problema tipologiei liderismului a prezentat si prezinta un deosebit interes.
Un sir de cercetatori au propus si fundamentat diferite criterii de clasificare a fe-
nomenului.

Autorul german M.Weber evidentiaza trei tipuri de lideri, punand accent pe
fenomenul puterii care exista in diferite societati [14, 62-63; 15, 148]:

o Liderul traditional (monarhul) se bazeaza pe credinta in sfintenia si ves-
nicia traditiilor. Liderul apare in virtutea traditiilor. Modul de carmuire este in-
tens personalizat si limitat de norme si obligatii cutumiare;

e Liderul birocratic (presedintele), liderism legal, bazat pe legitatea ordi-
nii existente, pe alegerea, competenta liderului;

e Liderul carismatic (conducatorul maselor) Liderismul carismatic se ba-
zeaza pe credinta in capacititile exclusive ale conducatorului, care dispune de
carisma, haruri divine. Weber ajunge la concluzia, ca puterea carismatica apare
atunci cand societatea trece prin crize serioase, cand cetdtenii nu mai recunosc
institutiile statale existente.

In interpretarea neofreudista, liderul carismatic este rezultatul influentei co-
mplexului narcisist. In opinia lui E.Fromm, narcisismul este o boald profesiona-
1a sau capital profesional a politicienilor, mai ales, a celora care au atins puterea
datoritd popularitatii in mase [30, 177].

Dupa cate vedem din aceasta clasificare, toti liderii pot fi atasati la schema:
lider fondator (carismaticul), lider conservator, pastrator al sistemului (traditio-
nal), si liderul reformator (legislatorul). Toti liderii sunt nevoiti s execute una
din urmatoarele functii: crearea unui sistem politic; mentinerea integritatii aces-
tuia; transformarea acestuia si adaptarea la cerintele mediului [28, 136].

Tn lucrarea ,,Patterns of Aggresive Behavior in Experimentally Created So-
cial climates” (1939), psihologul si sociologul american K.Lewin demonstreaza,
impreuna cu R.Lippitt si R.K.White, posibilitatea reducerii felului de a fi al lide-
rilor la o tipologie calitativ noua [24, 271-301]:

- liderul de tip autoritar,

- liderul de tip democratic,

- liderul de tip permisiv (,,laissez-faire™).

Dupa imaginea liderului (M.D.Hermann) pot fi distinse urmatoarele cate-
gorii de lideri:

e Liderul ,,portdrapel” se deosebeste prin propria viziune a realitatii, prin
idealul sau, visul, cu care va cointeresa masele (Lenin, Martin Luter King, Ho-
meini s.a.) Ei au un ideal pentru cauza céruia se vor stradui sa modifice sistemul
politic. El formuleaza scopurile si indica directiile de activitate a sustinatorilor
lui (simpatizantilor);

e Liderul ,servitor" se strdduie sa studieze interesele majore ale diferitor
grupuri sociale si sd le realizeze. Are capacitate de convingere;
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e Liderul ,negociator” se straduie sa depisteze compromisul social prin
negocieri cu diferite grupuri Sociale si prin manevre politice;

o Liderul ,,pompier” se orienteaza la cele mai actuale si ardente probleme
ale momentului. Actiunile lui sunt determinate de situatia concreta. Apare dese-
ori in situatii de criza.

Un alt criteriu de clasificare a fenomenului liderismului este cel dupa func-
tiile de baza exercitate:

o lider orientat spre scop (Task leader), specializat in formularea sugestii-
lor, oferirea informatiei, exprimarea opinii lor, stabilirea scopurilor activitatii
grupului;

o liderul socioemotional ajuta pe altii sa se exprime, face glume, descarca
tensiunea, exprima sentimente pozitive fata de ceilalti.

Similara este si pozitia lui F.E.Fiedler, care dupd mai multe cercetari a fe-
nomenului liderismului, evidentiaz& doua tipuri de lideri: ,,lider centrat pe relatii
interpersonale” si ,.lider centrat pe sarcini” [13, 71-73].

Dupa stilul conducerii:

o lider autoritar este autocrat in primirea hotararilor;

o lider democrat se consultd cu echipa de guvernare, cu cetatenii in luarea
deciziilor, disperseaza prerogativele puterii [16, 150].

Cercetatorul R.Likert considera oportuna divizarea categoriilor de lider
autoritar si lider democratic in patru subcategorii: ,lider autoritar - exploatativ”,
Hlider autoritar - binevoitor” si, respectiv, ,,lider democrat - consultativ”, ,lider
democrat - participativ”. [13, 66]

Dupa tipologia G. Le Bon [10, 80-81], toti liderii pot fi Tmpartiti in doua
categorii mari: aventurieri si ctitori. Primii reprezintd oameni energici, cu vointa
.tare, dar de moment. Reintrati insa in mersul obisnuit al vietii cotidiene, liderii
aventurieri nu-si pot exercita functiile decit cu conditia sa fie ei insisi condusi
fara incetare, sa simtd mereu deasupra lor un om sau o idee, sd urmeze o linie de
conduitd bine trasatd. Liderii ctitori, din contra, reprezintd persoane capabile sa
exercite, gratie unei vointe durabile, influente constante si foarte puternice (une-
ori, In pofida exteriorizarilor mai putin stréalucite).

Conform tipologiei lui J.M.Burns, toti liderii se Tmpart in doua categorii
mari: lideri tranzactionali (Leader Transactional) si lideri reformatori (Leader
Transforming).

Prin cercetarile lor, H.Frankfort (1978) si S.Ozment (1980) [23, 5] scot 1n
evidenta tipul liderului providential care-si croieste calea prin nenumarate efor-
turi personale. Dorind sa obtina ceva, intervine cu argumente, convinge, duce
tratative, roaga, apeleaza la intrigi, intra in coalitii, utilizeaza forta etc. [14, 92].

R.R.Blake si J.S.Mouton elaboreaza o tipologie bazata pe o grila cu doua
variabile: variatia gradului de interes pentru sarcina sau relatii. Astfel, ei eviden-
tiaza 99 tipuri de lideri, care pot fi grupati in 5 mari categorii distincte: lideri
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«populisti», lideri «secatuiti», lideri moderat-oscilanti, lideri centrati pe sarcini
si lideri centrati pe grup. Liderii centrati pe sarcind (1.9) manifestd un interes
sporit fatd de rezultate si, concomitent, unul scdzut fatd de oameni. Liderii cent-
rati pe relatii (9.1) manifesta un interes sporit fatd de rezultate si, concomitent,
unul scazut fatd de oameni. Liderii centrati pe grup (9.9) dovedesc o mare preo-
Cupare pentru sarcina si pentru oameni. Referindu-se la cele cinci tipuri de li-
deri, R.R.Blake si J.S.Mouton tin sd mentioneze ca varianta 9.9 este intotdeauna
cea mai buni. In scopul obtinerii unei maxime eficiente, concluzioneazi
R.R.Blake si J.S.Mouton, intreaga culturd organizationald trebuie racordata la
obtinerea variantei 9.9.

Autorul W.J.Reddin inainteaza o tipologie a liderismului bazata pe trei va-
riabile - interes pentru oameni (IO), interes pentru rezultate (IR) si interes pent-
ru eficientd (IE), W.J.Reddin obtine opt tipuri distincte de lideri: liderul altruist,
liderul dezertor, liderul autocrat, liderul ezitant (oscilant), liderul promotor, lide-
rul birocrat, liderul autocrat-binevoitor si liderul realizator [14, 79].

Dupa spiritul de angajare personala si caracterul relatiilor de colaborare,
autorul D.Chalvin construieste o tipologie a liderilor axata pe cinci dihotomii: a)
organizatorul-birocrat; b) participativ-demagogul (paternalistul); ¢) intreprinza-
torul-autocrat (tehnocrat); d) realist-oportunistul; €) maximalist-utopistul mode-
rnizati [14, 77].

R.J.House priveste evolutia fenomenelor societale prin prisma raporturilor
dintre natura sarcinilor ce stau in fata indivizilor si modalitatile de realizare a
lor. Astfel, in viziunea lui, liderii pot fi impartiti in lideri sustinatori, lideri inst-
rumentali, lideri participativi si lideri centrati pe rezultat/performanta.

In concluzie se poate mentiona ca termenul de lider este utilizat din ce in ce
mai frecvent in diverse lucrari. Desi notiunea de lider apare o data cu organizarea
societatii si manifestarea fenomenului de putere, in prezent nu existd o unica de-
finitie a liderilor. In definitiv, totalitatea definitiilor cu privire la lideri s-a redus
la un sir de cinci categorii: prima categorie cuprinde definitiile in care liderii
sunt categorisiti drept persoane investite cu putere prin numire sau alegere in ca-
drul unor structuri organizationale prestabilite; a doua categorie abordeaza lide-
rul drept ,,persoana centrald” in grup; a treia categorie prezinta liderii drept per-
soane preferate sau populare; a patra categorie considera liderul drept persoana
care se dovedeste a fi cea mai competenta in ceea ce are de facut grupul; a cin-
cia categorie defineste liderul ca membrul unui grup care exercita o influenta
acceptata asupra ansamblului grupului sau persoana care exercitd cea mai mare
influenta in grup. Sunt importante si calitatile de baza pe care trebuie sa le aiba
liderul autentic: abilitatea de a conduce oamenii si de a se bucura de increderea
acestora; capacitatea de a identifica cele mai importante probleme ale colectivu-
lui condus si de a consolida eforturile subordonatilor in solutionarea acestor
probleme; caracterul puternic si adevarat; dorinta puternicd de a conduce; abili-
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tati organizatorice si de analiza, gandire strategica si multidimensionald; realiza-
rea comunicarii eficiente cu colectivul condus; mentinerea unor relatii stranse
Cu subordonatii; motivarea subordonatilor. Inseparabild de notiunea de lider este
cea de liderism, prin care se subintelege mecanismul interactiunii liderului cu
Sustindtorii sdi sau procesul de exercitare a puterii asupra celorlalti cu scopul in-
tegrarii activitatii colective, orientatd spre satisfacerea intereselor societatii res-
pective.

Referindu-ne la teoriile despre liderism, trebuie sa mentionam faptul ca in
literatura de specialitate s-au conturat mai multe teorii i abordari in acest sens.
Astfel, prezintd interes clasificarea realizatd de Jago (1994) a teoriilor lideris-
mului care stabileste patru criterii (universalitate versus contingentd; trasaturi
versus comportamente), din combinarea carora rezulta patru tipuri de teorii: teo-
riile de tipul 1, in care conducerea este o trasatura posedata de lider, care este
eficace in toate grupurile si in toate contextele organizational; in teoriile de tipul
2, conducerea apare ca un comportament observabil al liderului, tot independent
de particularitatile situatiei; teoriile de leadership si management tipurile 3 si 4
considera trasaturile si comportamentele liderului In raport cu particularitatile
situatiei, ,,oferind modele de leadership foarte complete si, fara indoiala, respec-
tind mai mult complexitatea fenomenelor".

Intr-o abordare mai larga, teoriile privind liderismul pot fi clasificate con-
ventional in urmatoarele categorii: teorii personaliste (abordarea calitatilor,
abordarea biologica; abordarea psihoanalitca; abordarea etiologica); teoria situ-
ationala priveste liderul ca produsul unei situatii, care solicitd anumite calitati;
teoria constituentilor - aceasta abordare presupune ca liderul actioneaza din nu-
mele grupului si reflecta scopurile grupului; teoria interactiunii factorilor prive-
ste liderul ca produsul interactiunii dintre mai multi factori.

O sinteza a teoriilor reflectate in literaturd stiintifica si de specialitate pri-
vind fenomenul liderismului permite a scoate n evidenta urmatoarele teorii: te-
oriile personologice; teoriile comportamentiste; teoriile situational primare; teo-
riile contingentei; teoriile cognitive ( a) teoria normativa a luarii deciziei; b) te-
oria ,,cale-scop™; c) teoria atribuirii); teoriile interactiunii sociale (teoria lega-
turilor diadice verticale, teoria conducerii tranzactionale).

Pornind de la cele expuse, ar fi incorect sd se pund semnul egalitatii intre
felul cum se manifesta practic tipurile de lideri si felul cum ele sunt descrise te-
oretic. Totodata la fel de incorect ar fi sa se afirme ca unele din ele pot fi apreci-
ate drept eficiente, iar altele mai putin eficiente. In scopul unei conduceri eficie-
nte, un lider dinamic si flexibil trebuie sa adere, in functie de anturaj, la majori-
tatea stilurilor de conducere.
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Nowadays, the concept of organizational culture has aroused widespread
interest among researchers in the field. Once identifying and studying it, orga-
nizational culture played a major role in the birth and development of a new
way to conceive the Organization, its management and, by default, to turn in the
intra and extra organizational sphere.

Until today, the bibliography brings together the views of researchers, for
the most part about the organizational culture within the firm, international and
multinational companies, although public sector organizations ought to repre-
sent one of the permanent reference points on which they ought to have it in
mind, given the strong influence that these organizations through their work,
the members of communities and societies of every country, as a whole. In the
present study we intend to define organizational culture in public sector organi-
zations, identifying a number of peculiarities and its importance for public or-
ganizations.

Cultura organizationala reprezintd unul dintre cele mai importante fenome-
ne care s-a afirmat incepind cu deceniul opt al secolului XX si a influentat sem-
nificativ modul de gindire si actiune atit a cercetatorilor din domeniu, cit si a
managerilor din diferite organizatii. Conceptul a evidentiat rolul relatiilor socio-
culturale ale personalului asupra durabilitatii si reusitei organizatiilor de tip pri-
vat sau public, fapt ce a conditionat un amplu interes in cercetarea culturii orga-
nizationale.

Analizind evolutia culturii organizationale ca domeniu de studiu, remar-
cam, ca pentru prima data acest fenomen a fost cercetat in organizatiile din sec-
torul privat. Una din cauzele principale, ce a atras atentia multor cercetatori asu-
pra acestui fenomen au fost performantele firmelor nipone dupa cel de-al doilea
razboi mondial, explicate intr-o masura apreciabild prin cultura lor specifica.
Desi a suferit distrugeri importante in timpul razboiului, neavind aproape nici o
resursa naturald si cu o suprapopulatie de aproape 126 milioane locuitori, Japo-
nia a reusit sd atingd cea mai mare ratd de crestere economica, cel mai redus ni-
vel al somajului §i sa creeze un climat de munca stimulativ pentru angajatii fir-
melor. Interesul specialistilor americani i vest-europeni de a explica ,,miraco-
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lul” japonez a condus la considerarea culturii, atit la nivel macro, cit i micro, ca
un factor determinant al functionalititii i performantelor firmei.

Succesul economiei japoneze de la sfirsitul anilor *70 si inceputul anilor 80
ai secolului XX, concomitent cu declinul dominatiei economice americane, a
condus la incercarea de a gasi o explicatie plauzibila pentru diferentele evidente
de productivitate si de succes comercial dintre cele doud tari. Cercetatorul
W.Ouchi a constatat ca aceste diferente organizationale corespund cadrului cul-
turilor nationale si a argumentat cd unele caracteristici ale managementului ja-
ponez, in special cea privitoare la strategiile de resurse umane, pot fi adaptate la
firmele americane. Pentru W.Ouchi, legatura existenta intre cultura nationala si
cea organizationala era cruciala.

Pe plan mondial, preocuparile pentru identificarea culturii organizationale,
a locului ei in succesul sau esecul organizatiei au debutat in 1957, odata cu abo-
rdarea organizatiei ca organism social de cdtre savantul american Th.Szelnic.
Studiile ulterioare asupra unor companii americane de succes ca Hewlett-Pac-
kard, IBM, Procter & Gamble, Delta Airlines, Eastman-Kodak au relevat impor-
tanta culturii organizationale, din perspectiva practicii manageriale, care le-a
transformat 1n corporatii de succes. Interesul trezit de aceasta noua latura a prac-
ticii manageriale s-a soldat pe plan teoretic cu numeroase incercari de a o deli-
mita si defini.

O definitie elaborata a culturii este cea a cercetatorul american E. Schein,
care si-a formulat opiniile privind cultura organizationala ca rezultat al consulta-
ntei acordate mult timp firmelor. El defineste cultura organizationald ca fiind
,,un model al prezumtiilor de baza Invatat, descoperit sau dezvoltat de catre un
anumit grup, o anumita colectivitate, in procesul de invitare cum sa-si rezolve
cu succes problemele de adaptare externa si integrare interna, care a functionat
suficient de bine o anumitd perioadd pentru a fi validat si care urmeaza sa fie
transmis noilor membri ca fiind modul corespunzator de a percepe, gindi si sim-
ti vis-a-vis de acele probleme” [5, 111]. Aceastd abordare a culturii organizatio-
nale o mai putem explica si prin totalitatea cunostintelor comune acumulate de
un grup de angajati, dobindite Tn urma punerii lor in practica si infruntarii pro-
vocarilor lansate de mediu si de dezvoltarea organizatiei.

Cercetatorii T.Peters si R.Waterman, specialisti la Harvard Business Scho-
ol, care in 1989, au facut analiza mai multor industrii americane care au obtinut
eficienta maxima, definesc cultura organizationala ca “un set coerent si domi-
nant de valori impartésite, transmise prin mijloace simbolice precum povesti,
mituri, legende, sloganuri, anecdote, povestioare” [4, 25].

Autorii romani O.Nicolescu si [.Verboncu considera ca, “cultura organiza-
tionala rezida in ansamblul valorilor, credintelor, aspiratiilor, asteptarilor si co-
mportamentelor conturate in decursul timpului in fiecare organizatie, care pre-
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domina in cadrul sau si care ii conditioneaza direct si indirect functionalitatea si
performantele” [3, 296].

Pina astazi literatura de specialitate reuneste puncte de vedere ale cerceta-
torilor in cea mai mare parte despre cultura organizationald din cadrul firmelor,
marilor companii internationale si multinationale, cu toate ca in opinia noastra
organizatiile din sectorul public ar fi trebuit sd reprezinte unul din punctele de
referinta permanenta pe care ei ar fi trebuit sa-1 aiba in vedere, data fiind influe-
Nta puternicd pe care aceste organizatii, prin activitatea lor, o exercitd asupra
membrilor unei comunitati §i a societdtii, in ansamblu. Interesul sporit privind
cultura organizationala in sectorul public ar fi conditionat si de rolul organizatii-
lor publice in societate si anume de a oferi oferi produse si servicii publice de
cea mai buna calitate pentru satisfacerea nevoilor sociale generale si specifice
pentru persoane fizice si juridice, in conditii de eficientd economica.

Reiesind din cele mentionate cultura organizationald in organizatiile publi-
ce poate fi definita ca ansamblul trasaturilor distinctive, spirituale, materiale, in-
telectuale si afective rezultate din modul de gindire, simtire i din personalitatea
indivizilor, manifestate in procesele de munca care determind semnificativ misi-
Unea organizatiilor publice si obiectivele fundamentale ale acesteia [2, 157].

Cercetatorii din domeniu subliniaza ca exista o legatura intre cultura natio-
nala si cultura organizationala din organizatiile publice, ce comporta amprentele
specificului national. Astfel componentele culturii organizationale sunt asema-
natoare cu cele ale culturii nationale. Si aici se intilnesc eroi, ritualuri, mituri, si-
mboluri si, Intr-0 anumita masura, valori. Dar la toate acestea se adauga la nivel
de organizatie un concept nou, $i anume misiunea organizatiei. Remarcam ca
Organizatia publicd are obiectivele si misiunile stabilite de acte normative (legi,
reglementari) care 1i restring din start spatiul de actiune si flexibilitatea. Ea poa-
te sd se ocupe de ceea ce a fost indreptatitd prin lege sa faca — un minister nu
poate sa se ,,reprofileze” brusc pe un alt domeniu pentru ca acesta este mai inte-
resant la un moment dat, spre deosebire de organizatia privata care isi poate de-
fini obiectivele strategice si misiunile in functie de propriile preferinte.

Comprexensiunea culturii organizationale in organizatiile publice poate fi
facilitata si prin identificarea unor particularitati specifice.

In primul rind, in organizatiile din sectorul public, multe din valorile si ide-
ile care stau la baza culturii organizationale sunt preluate din diferite abordari si
modele teoretice clasice, traditionaliste. Acestea sunt determinate de tipul de
stat, de formele de promovare a democratiei, de continutul strategiilor si politi-
cilor generale ale statului.

in sectorul public formarea culturii organizationale a devenit mai evidenti
cind la inceputul secolului XX s-a extins sfera de aplicare a gindirii clasice pro-
movata de sociologul german M.Weber. Prin ideile integrate in aceasta accepti-
Une teoreticd, cunoscuta sub numele de abordare birocratica, au fost introduse si
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fixate in organizatiile din sectorul public, in general, si in cele din domeniul ad-
ministratiei publice, in special, citeva din valorile si ideile fundamentale care au
reprezentat baza culturilor organizationale. Abordarea nu continea numai idei,
dar si valori, chiar o viziune, o filosofie care, afirma fondatorul ei, va conduce
organizatia publica la succes, respectiv la cresterea gradului de satisfacere a ne-
voilor sociale generale si specifice identificate si integrate in continutul intere-
sului public. Tn acest context, amintim ci M.Weber in teoria birocratiei, a menti-
onat urmatoarele valori: serviciu public oferit de profesionisti, recrutarea si nu-
mirea pe baza de merite, neutralitate politica, stabilitate pe posturi si functii [1,
107-108].

Treptat o parte din idei si valori au devenit institutionalizate $i mai bine de
cincizeci de ani au constituit repere de raportare si elemente de coeziune in cul-
turile organizationale din sectorul public din majoritatea tarilor dezvoltate si n
curs de dezvoltare ale lumii. Practic, dupa anii 60 secolul XX s-a constatat o
schimbare in sistemul de idei si valori, ca urmare a schimbarilor aparute in vizi-
Unea si strategia noilor lideri integrati in organizatiile din sectorul public. De al-
tfel au fost formulate noi valori cum ar fi: justitia sociald, participarea publica
sau servirea interesului cetateanului, comportamentul moral al angajatilor, care
au redefinit continutul culturilor organizationale in sectorul public.

O alta particularitate rezida in faptul cd, de multe ori 1n organizatiile din se-
ctorul public sint promovate valori traditionale, ce acorda o atentie scazuta ceta-
teanului si se subsumeaza, in primul rand, principiului servirii statului §i puterii
centrale (loialitatea fatd de un individ). Multe organizatii publice au tendinta de
a privi cetdteanul ca o valoare teoretica, cu un impact minor la nivelul functio-
narii efective; dincolo de declaratiile tipice si necesare referitoare la prioritatea
acordata intereselor cetdteanului, angajatii au tendinta de a considera publicul ca
o entitate abstracta, ce isi indeplineste disciplinat Indatoririle definite de admini-
Stratie si care nu 1si depaseste conditia de subiect al administrarii.

Analizind cu atentie curentele de gindire, care au aparut in timp ca o nece-
sitate permanentd, fortind practic organizatiile publice sa adapteze continuu sis-
temul de valori si ideile de baza consacrate de care avea nevoie sectorul public
si fiecare societate in parte, poate fi constatatd influenta pe care abordarile teo-
retice au avut-o asupra realitatii practice, in general, si a culturii organizationale
din sectorul public, in special. Pe fondul acestor abordari si curente care au rep-
rezentat fundamentul teoretic de idei pe care s-au conturat culturile organizatio-
nale in sectorul public, fiecare organizatie, in functie de domeniul in care active-
aza, a determinat propriul sistem de valori si idei fundamentale pentru cultura
Organizationala.

Mentionam ca in continutul culturii organizationale, in afara de valori si
idei provenite din teorii, precum si aborddri, curente, coordonate ale politicii
statului in sectorul public, se identificd si modele de gindire, simtire si manifes-
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tari dobindite de angajatii din organizatiile publice de-a lungul vietii lor perso-
nale si in cadrul unei astfel de organizatii.

Astfel se remarca doud categorii de elemente care influenteaza continutul
culturii organizationale in sectorul public [2, 160]:

» teoretice, care au statut de variabile— ele se modifica precum o doctrina
de la o perioada istorica la alta, conferind si culturii organizationale un grad de
flexibilitate avansat;

* ce tin de natura umana, pe care, practic, sistemul, organizatia publica le
mosteneste prin angajatii sai, purtdtori reprezentativi ai valorilor culturii natio-
nale specifice contextului in care ei s-au nascut, au fost educati si lucreaza.

Cunoagterea continutului culturii organizationale, identificarea locului ei in
succesul sau esecul organizatiei publice joaca un rol major in formarea si dezvo-
Itarea unui nou mod de a concepe organizatia, managementul acesteia si, impli-
cit, de a activa in mediul intra si extraorganizational. Motivele care justificd in-
teresul tot mai accentuat al teoreticienilor i managerilor publici pentru studiul
culturii organizationale pot fi exprimate astfel:

- pentru multi teoreticieni din domeniu, cercetarea culturii organizatiei asi-
gura un mod de a evalua personalul fara a solicita folosirea unor modele psiho-
logice sau sociologice sofisticate. Cultura permite observarea comportamentului
uman, imbinarea si justificarea acestuia prin descrierea simbolurilor, valorilor si
conceptiilor existente in cadrul oranizatiei publice;

- cultura este tot mai larg acceptatd de managerii publici ca instrument de
perfectionare, deoarece prezinta relatii ale organizatiei, care, desi greu de defi-
nit, sunt foarte relevante pentru functionarea acesteia;

- adaptarea la mediul extern — astfel, prin investigatii referitoare la locul
ocupat de misiunea organizatiei, la conceptiile de baza ale managementului, la
modul n care sunt percepute si puse in practica valorile si perspectivele, pre-
cum si la nivelul in care aceasta concorda cu schimbarile din mediu, cultura or-
ganizationala poate contribui la procesul de adaptare la cerintele mediului ex-
tern;

- integrarea interna — Se refera la gradul de aderenta al personalului la obie-
ctivele organizatiei, coeziunea intre membri, climatul de munca, elementele care
influenteaza functionalitatea institutiei. Cultura — prin calitatea ei — poate susti-
ne sau nu procesul de socializare si integrare internd a personalului, poate legiti-
ma statusuri si roluri, distributia puterii, sistemul de promovare, recompense si
sanctiuni.
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The issue of funding the political parties and election campaigns is a quite
sensitive one, both for the actors directly involved in obtaining financial bene-
fits (political parties, institutions of control, and so on), and for the whole socie-
ty which is quite reticent towards this matter. Unfortunately, at social level the
perception of parties’ financing is misunderstood sometimes, or is accepted, but
only superficially. Moreover, some opinion leaders, political analysts, journa-
lists etc. often understands the problem related to the financing of political par-
ties and electoral campaigns inadequately or incorrectly.

This article aims to examining the ways of direct and indirect public fun-
ding of political parties and election campaigns in the states from Black Sea re-
gion (Bulgaria, Russian Federation, Georgia, Romania, Ukraine, Turkey) and
Moldova. Without taking too many analytical and critical comments on this is-
sue, we will present in a comparative manner the annual amounts established
expressly for public funding and eligibility criteria for direct and indirect public
financing in the countries of the region, and some key data on the issues under
discussion.

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale este o parte com-
ponenta a unei problematici mai vaste — a democratizarii societatii contempora-
ne. Tn acelasi timp, subiectul nostru este un domeniu pe cit de sensibil, pe atit de
controversat, indeosebi, in societatile care au pasit pe calea democratiei. Chiar
daca nu exista solutii universale in acest domeniu, totusi, sunt anumite standar-
de internationale minime, sugestive, spre exemplu, cele expuse de Transparency
International si de Consiliul Europei. Noi insa nu ne vom opri la aceste standar-
de si nici la ralierea la acestea a legislatiilor nationale din statele riverane ale
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Marii Negre (Bulgaria, Federatia Rusa, Georgia, Romania, Ucraina, Turcia) si
din Republica Moldova. Cu toate ca problematica discutatd este un domeniu de-
stul de complex, in cele ce urmeaza vom reliefa doar modalitatile finantarii pub-
lice directe si indirecte a partidelor politice si a campaniilor electorale din state-
le vizate, fard a le supune comentariilor analitice sau critice, adicd vom prezenta
cuantumurile anuale stabilite expres pentru finantarea publica, criteriile de eligi-
bilitate pentru finantarea publica directa, criteriile de eligibilitate pentru finanta-
rea publica indirectd, precum si unele date de referinta legate de domeniul de re-
ferintd. Drept surse de documentare pentru noi au servit datele cantitative si ca-
litative extrase de pe site-urile specializate in domeniul de referinta, portalurile
oficiale ale autoritatilor electorale din statele vizate, precum si studiile unor ex-
perti / institutii care au documentat domeniul de referintd in anumite state, de
aceea informatiile pot avea un caracter relativ, dar pot fi utilizate si in calitate de
metode de cercetare.

Prin finantare publica directd se intelege totalitatea alocatiilor financiare
parvenite din partea statului acordate partidelor politice sau subiectilor politici
electorali in scopul rambursarii cheltuielilor curente ale acestora sau in scopul
rambursarii cheltuielilor legate de campania electorald. Sub finantarea publicd
indirecta a partidelor politice cad sub incidentd urmatoarele articole: acordarea
de timp de antend gratuit in campaniile electorale, oferirea locatiilor din partea
autoritatilor publice pentru desfasurarea activitatilor curente de partid sau cam-
paniilor electorale, facilitdtile fiscale (scutirea de taxe pentru veniturile unui pa-
rtid si deduceri din taxele de venit pentru terte persoane care contribuie la veni-
tul unui partid politic [1, 13].

Chiar daca aparatul categorial referitor la finantarea partidelor politice este
unul destul de divers de la stat la stat, pentru a pastra originalitatea terminolo-
giei, nu s-a intervenit deloc la uniformizarea lui. Astfel, prin finantare publica in
continuare se va subintelege: finantare publica pentru activitatile curente / statu-
tare sau destinatd rambursarii cheltuielilor de campanie electorald a partidelor
politice, alocatii publice, subventii (subsidii publice) din partea statului. La fel si
subiectii beneficiari ai finantari publice vor fi identificati dupa caz: partide poli-
tice, coalitii, blocuri electorale, concurenti electorali, candidati, subiecti electo-
rali.

Pentru valorile financiare legate de finantarea partidelor politice si a cam-
paniilor electorale se vor folosi valutele nationale ale statelor vizate si echivale-
ntul relativ la zi al acestora, iar in cazul Republicii Moldova se vor stipula valo-
rile nominale financiare exprimate in lei moldovenesti (MDL).
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Bulgaria

Finantarea publica directa:

In Bulgaria suportul finantirii din partea statului a partidelor politice a fost
mai semnificativ in anii perioadei de tranzitie, insa acesta a fost redus gradual,
devenind unul simbolic. Spre exemplu, in anul 1991, Ministerul Finantelor a
alocat subventii partidelor politice, coalitiilor si candidatilor independenti care
au obtinut mandate in urma alegerilor parlamentare, conform deciziei nr. 317
din 16.09.1991 cu privire la finantarea campaniilor electorale. Partidele politice
si coalitiile care au obtinut peste 50.000 de voturi in alegerile parlamentare pre-
cedente pentru Marea Adunare Nationala (Parlament) a tarii au primit fiecare n
avans cca 3.600.000 de leve bulgaresti (cca 1.840.471 de euro). In acelasi timp,
fiecare partid politic sau coalitie putea debita de la stat credite in aceeasi valoare
pentru scopuri electorale. Conform rezultatelor alegerilor, partidele politice si
coalitiile primeau fonduri publice aditionale in dependentda de mandatele parla-
mentare obtinute (30.000 de leve bulgaresti pentru fiece mandat parlamentar,
cca 16.000 de euro). Suma aditionald acordata candidatilor independenti, care
au obtinut mandat parlamentar, constituia diferenta dintre valoarea initiala si cu-
antumul acordat pentru un mandat parlamentar. Aceleasi reguli, au fost aplicate
si in anii 1994-1997, ulterior eliminindu-se din cauza efectului inflatiei din anul
1998 [2, 83].

Putin mai tirziu, Bulgaria adopta finantarea publica a partidelor politice si o
reglementeaza prin Legea Partidelor Politice si Codul Electoral. Suma alocata
anual se divide in patru parti din bugetul central pentru partidele politice si coa-
litiile, care au participat in cadrul alegerilor parlamentare precedente si care au
obtinut mandate. Valoarea finantarii publice se aloca conform numarului de vo-
turi valabil exprimate obtinute de partidele politice sau coalitii. In aceste condi-
tii, statul alocad finantare publicd pentru partidele politice sau coalitiile care au
participat In scrutinele precedente si au obtinut nu mai putin de 1% din voturile
valabil exprimate, dar nu au obtinut reprezentare parlamentara. Suma totald anu-
ala (cca 31.700.00 euro) destinata finantarii publice a partidelor politice se cal-
culeaza din bugetul anual de stat, avind ca bazd numarul de voturi valabil expri-
mate la ultimele alegeri parlamentare (4.226.194) [3] inmultit la 5% (cca 7,5 eu-
ro) din salariul minim pe economie (cca 150 euro) [4] stabilit pentru anul calen-
daristic respectiv [5].

Finantarea publicd indirecta:

Acces media

Pe durata alegerilor prezidentiale timpul de antend gratuit (60 de minute pe
saptamina) este distribuit intre candidatii la functia de presedinte si vicepresedi-
nte, propusi de partidele politice si coalitiile reprezentate in Parlament, conform
ratei lor de reprezentare. Restul timpului de antena gratuit este distribuit egal
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pentru candidatii propusi de partidele politice si coalitiile nereprezentate in Par-
lament, dar nu mai mult de 5 minute pe sdptamina pentru un candidat.

Pe durata alegerilor parlamentare posturile publice bulgare de televiziune si
radio aloca timp pentru dezbateri politice pentru concurentii reprezentati in par-
lament de 2 ori pe sdptamina (90 minute la televiziune si 120 minte pentru 2 ca-
nale radio). Timpul pentru dezbateri politice este prevazut si pentru partidele
politice ne-reprezentate si coalitiile care au inregistrati candidati in minimum
1/3 din circumscriptiile nationale. Conform deciziei parlamentului din august
1991, in prima si in ultima zi a campaniei electorale, posturile publice de televi-
Ziune si radio ofera timp de antend gratuit egal, in limita de pina la 5 minute pe-
ntru fiecare din concurentii nereprezentanti in Parlament [2, 85].

Acces spatii publice

Partidele politice care au grup parlamentar, precum si cele ce au obtinut pe-
ste 1% din numarul de voturi valabil exprimate la ultimele alegeri parlamentare
sunt in drept sa solicite de la stat, prin intermediul municipalitatilor, pentru des-
fagurarea activitatilor lor curente si electorale, spatii adecvate la preturi de loca-
tiune preferentiale, decit cele de piata [5].

Federatia Rusa

Finantarea publicd directa:

Finantarea publica a partidelor politice se realizeazd In baza participérii
acestora in calitate de concurenti electorali si are drept scop compensarea chel-
tuielilor financiare ale partidelor politice.

Cuantumul total anual al alocatiilor publice (cca 55.000.000 de euro) desti-
nate finantarii partidelor este constituit din 20 de ruble rusesti indexabile anual
in dependenta de inflatie (cca 0,5 euro) inmultit la numarul de alegatori Inscrisi
n listele electorale la ultimele alegeri parlamentare pentru Duma de Stat sau pe-
ntru alegerile prezidentiale (109.860.331) [6].

In conditiile valorii anuale a alocatiilor publice, pot obtine finantare parti-
dele politice ale caror candidati au obtinut la ultimele alegeri parlamentare nu
mai putin de 3% din voturile valabil exprimate si candidatul carora inregistrat la
functia de Presedinte al Federatiei Ruse a obtinut in urma alegerilor prezidentia-
le nu mai putin de 3% din voturile valabil exprimate.

Astfel, in incidenta mentionatd mai sus, sursele publice destinate partidelor
politice se distribuie:

a) In baza rezultatelor alegerilor parlamentare, in felul urmator: 20 de ruble
rusesti inmultit la numarul total de voturi valabil exprimate pentru candidatii pa-
rtidului respectiv;

b) in baza alegerilor prezidentiale, in felul urmator: 20 de ruble rusesti in-
multit la numarul de voturi valabil exprimate pentru candidatul partidului respe-
ctiv.
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Tn cazul perioadelor electorale, in decurs de maximum 3 luni de la alegeri,
finantarea publica pentru acel an sau perioada ofera alocatii publice pentru chel-
tuielile legate de alegeri, in aceleasi conditii ca si in cazul finantarilor publice
anuale [7].

Finantarea publica indirecta:

Acces media

In conformitate cu reglementirile electorale din Federatia Rusa, atit la ni-
velul alegerilor parlamentare, locale generale, cit si la nivelul prezidentialelor,
toti concurentii electorali dispun de timp de antend gratuit la posturile publice
de radio si televiziune in sensul duratei timpului, precum si al orei de audienta.
In aceleasi conditii, legislatia reglementeaza si garanteazi accesul echitabil si
gratuit pentru toti concurentii electorali in media publica de stat scrisa [8].

In cazul alegerilor prezidentiale, legislatia ofera cite 80 de minute timp de
antend gratuit pentru candidati in timpul zilelor de lucru la posturile publice de
televiziune si radio. Aceastd formd de finantare indirectd din partea statului,
scuteste partidele politice aproximativ de 10.000.000 de ruble rusesti (cca
250.000 de euro) cheltuieli Tn cadrul unui scrutin prezidential [2].

Acces spatii publice

Autoritatile de la toate nivelele sunt obligate sd creeze conditii egale si pe-
ntru participarea in campaniile electorale, referendumuri i actiuni politice pent-
ru partidele politice [8].

Georgia

Finantarea publica directa:

Art.29 din Legea organica a Georgiei privind uniunile politice ale cetateni-
lor din 1997 stipuleaza ca un anumit cuantum din bugetul de stat este alocat pe-
ntru suportul financiar al partidelor politice in vederea sustinerii activitatilor si
facilitarii crearii unui sistem politic sanatos si competitiv. Pentru a fi eligibile la
finantarea publica, partidele politice trebuie sa depaseasca pragul electoral de
4% in cadrul alegerilor legislative si 3% in cadrul alegerilor locale generale.

Totusi finantarea finala publica este compusa din 3 elemente: finantarea de
baza care este de trei tipuri: standard — 150.000 de lari georgieni (cca 70.000 de
euro) si pentru subiectii electorali (partide politice / blocuri electorale) care la
alegerile parlamentare precedente au obtinut peste 8% din sufragii sau 6% din
sufragii la alegerile locale generale — 300.000 de lari georgieni (cca 140.000 de
euro); bonusuri pentru fiece membru al parlamentului ales pe liste de partid si
finantarea bazata pe numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare partid.
Cuantumul finantelor publice ce urmeaza sa fie receptionate de cétre un partid
politic se calculeaza in felul urmator:

Z=B+(M*600*12)+(L*100*12)+(V*1,5)+(W*1), unde Z este cuantumul
total anual ce urmeaza sa-l receptioneze un partid politic, B este valoarea finan-
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tarii de baza, M reflectd numarul total de mandate de deputati (pina la 30) obti-
nute in baza listei proportionale, L reflectd numarul total de mandate de deputati
(mai mult de 30) obtinute in baza listei proportionale, V reflectd numarul de vo-
turi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv (pina la 200.000),
iar W — numarul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respec-
tiv (mai mult de 200.000). O alta mentiune este adaosul financiar de 10% in ca-
zul alegerilor locale, dacd 20% dintre reprezentanti alesi la 10 candidati sunt fe-
mei [9].

Finantarea publicd indirecta:

Acces media

Pentru a nimeri sub incidenta sustinerii publice indirecte, subiectii electo-
rali trebuie sa fie eligibili, in sensul intrunirii unor anumite conditii, $i anume:
participarea 1n cadrul unui scrutin electoral parlamentar precedent si obtinerea a
nu mai putin de 4% din voturile valabil exprimate sau participarea in cadrul
unui scrutin electoral precedent pentru alegerile locale generale si obtinerea a nu
mai putin din 3% din voturile valabil exprimate pe toata tara.

in conditiile enumerate, difuzorul public aloci timp de antena gratuit pent-
ru publicitate electorala pentru fiecare subiect electoral in valoare de 90 secunde
odata la 3 ore. Totusi existd i anumite prevederi si pentru subiectii electorali
neeligibili, pentru care difuzorul public este obligat sd determine timpul de ante-
na gratuit relevant acestora, care este distribuit egal intre ei [9].

Acces spatii publice

Autoritatile locale sunt obligate sd asigure subiectii electorali pentru orga-
nizarea intrunirilor $i manifestatiilor electorale, in vederea asigurarii acestora cu
spatiul necesar gratuit [9].

Romania

Finantarea publica directa:

Conform prevederilor legale din Romania, partidele politice primesc anual
subventie de la bugetul de stat, care nu poate fi mai mare de 0,04% (cca
39.000.000 de lei romanesti sau cca 8.700.000 de euro) din veniturile prevazute
[10] Tn bugetul de stat pentru anul respectiv. La fel si prevederile constitutionale
valorizeaza principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati, astfel stipulindu-
se ca pentru partidele politice care promoveaza femei pe listele electorale, pe lo-
curi eligibile, suma alocata de la bugetul de stat va fi majorata propational cu
numarul mandatelor obtinute in alegeri de candidatii femei. Subventia de la bu-
getul de stat se acorda in functie de urmatoarele criterii:

a) numadrul de voturi primite in alegerile parlamentare;

b) numarul de voturi primite Tn alegerile locale.

Este de mentionat ca 75% din bugetul anual acordat partidelor politice sunt
Tmpartite partidelor politice, proportional cu numarul de voturi primite la alege-



78 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.4 (LIX)

rile parlamentare, respectiv media voturilor valabil exprimate pentru Camera
Deputatilor si Senat, daca au realizat pragul electoral. La fel, 25% din bugetul
anual acordat partidelor politice se distribuie partidelor politice, proportional cu
numarul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile locale pentru alegerea
consilierilor judeteni si consilierilor din cadrul municipiului Bucuresti, dacd au
obtinut cel putin 50 de mandate de consilier judetean si de consilier din cadrul
municipiului [11, 66-67].

Finantarea publica indirecti:

Acces media

Roménia reliefeaza, ca si in celelalte cazuri, finantarea publica indirecta,
prin reglementarea accesului concurentilor electorali la posturile publice ale di-
fuzorilor media.

Astfel, legislatia romaneasca stipuleaza ca partidele politice, aliantele poli-
tice, aliantele electorale, organizatiile cetdtenilor, apartinind minoritatilor natio-
nale care participa la alegeri, si candidatii independenti au acces gratuit la servi-
ciile publice de radio si televiziune proportional cu numarul de candidaturi pro-
puse si ramase definitive. Fiecare societate publicd de radio si televiziune va lua
in considerare numarul de candidaturi propuse de fiecare competitor electoral n
aria geograficd acoperitd de postul respectiv de radio sau televiziune. Partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile cetatenilor, aparti-
nind minoritatilor nationale care participa la alegeri conform prezentului titlu,
precum si candidatii independenti sunt obligati sa solicite, in termen de 48 de
ore de la data stabilirii zilei votarii, conducerii serviciilor publice de radio si te-
leviziune, acordarea timpilor de antena. Posturile private de radio si televiziune
vor practica acelasi tarif pe emisiune si pe unitate de timp pentru toti competito-
rii electorali care participa in alegeri, conform prezentului titlu, iar timpii de an-
tena oferiti competitorilor electorali trebuie s fie proportionali cu cei practicati
de posturile publice [12].

Acces spatii publice

Autoritatile publice centrale si locale asigurd in mod prioritar spatii gratuite
pentru oficiile centrale si teritoriale ale partidelor politice, insd nu mai mult de
un spatiu per unitate teritorial-administrativa.

Alte beneficii ale finantarii publice indirecte

Partidele politice nu sunt subiecti ale impozitarii cotizatiilor, donatiilor si
ale altor activitati ce aduc venituri partidului in conditiile statutare [13].

Ucraina

Finantarea publica directa:

Actualmente, nu exista finantare publica a partidelor politice in Ucraina. La
28 noiembrie 2003 Parlamentul ucrainean a amendat legislatia nationala prin in-
troducerea finantarii publice a partidelor politice. Legea respectiva introducea
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finantarea publica a activitatilor statutare ale partidelor politice si rambursarea
cheltuielilor partidelor politice pentru alegerile parlamentare. In concordanti cu
prevederile acestei legi, finantarea pentru activitatile statutare ale partidelor po-
litice trebuia sa debuteze incepind cu 1 ianuarie 2007, iar rambursarea cheltuie-
lilor de campanie electorala — imediat dupa alegerile parlamentare din martie
2006 (rambursare efectuata prin decizia separata a Comisiei Electorale Centrale
a Ucrainei). Prin Legea bugetului de stat al Ucrainei din anul 2007 se suspenda
finantarea activitatilor statutare ale partidelor politice i a campaniilor electora-
le, iar prin Legea bugetului de stat din anul 2008 acestea se reintroduc. Totusi,
ulterior, Curtea Constitutionala a Ucrainei considera neconstitutionald reintro-
ducerea finantarii publice a partidelor politice si campaniilor electorale, decizia
mentinindu-se pind In prezent.

Conform prevederilor anterioare din legislatia Ucrainei privind finantarea
partidelor politice, finantarea publicd a partidelor politice se oferea conform
unor criterii de eligibilitate. Astfel, dreptul la finantarea publica pentru activitati
statutare o au partidele politice care au depasit individual sau in bloc pragul de
3% la ultimele alegeri, distribuita conform numarului de voturi valabil exprima-
te pentru fiecare partid/bloc electoral la ultimele alegeri parlamentare. Aceleasi
prevederi se refera si la rambursarea activitatilor legate de campania electorala,
Tnsa distributia finantarii publice se realizeaza in mod egal intre toti concurentii
electorali care au depasit pragul electoral de referinta. Cuantumul total al finan-
tarii publice urma sa fie stabilit prin inmultirea salariului minim pe economie
(stabilit la data de 1 ianuarie a anului ce preceda finantarea publicd) cu numarul
alegatorilor inclusi in listele electorale pentru ultimele alegeri parlamentare or-
dinare. Astfel, daca legea era in vigoare conform celor preconizate, atunci parti-
dele politice obtineau incepind cu anul 2007 aproximativ 227.049.748 de hrivne
ucrainesti (cca 21.205.701 de euro) [14, 92-95].

Finantarea publicd indirecta:

Acces media

Campaniile electorale prin intermediul mass-mediei, indiferent de forma de
proprietate se deruleazd in baza principiului oportunitatilor egale. Partidul poli-
tic care a inregistrat candidati in circumscriptia nationala sau un candidat intr-o
singura circumscriptie uninominald are dreptul sa utilizeze orice tip de mass-
media de stat, conform limitelor de timp de antena gratuit sau spatiului pentru
tipar stabilite de Comisia Electorald Centrala a tarii.

Tn cazul alegerilor prezidentiale, unele cheltuieli sunt finantate din bugetul
de stat: publicarea posterelor informative pentru candidati, incluzind programele
integrale si informatii generale despre candidat (biografie, foto etc.) — a cite 5
exemplare pentru fiece sectie de vot; timp de antend gratuit pentru fiecare
candidat — a cite 30 de minute la postul public national de televiziune, 45 de mi-
nute la postul national de radio si in regiuni pentru difuzorii locali de televiziune
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a — cite 30 de minute si 20 de minute pentru cei de radio; oferirea de timp pentru
dezbateri intre candidati — pind la 60 de minute pentru fiecare 2 candidati in
primul tur de scrutin si pina la 100 de minute pentru cei 2 candidati participanti
in cadrul turului al doilea de scrutin; publicarea programului electoral al fiecarui
candidat n ziarul oficial al Radei Supreme ,,I'omoc Ykpaiuu”, precum si in pub-
licatiile oficiale regionale / locale.

In cadrul alegerilor locale generale, statul se obliga sa sustind organizatiile
de partid regionale Tn vederea publicarii posterelor pentru candidatii la consiliile
regionale, in 2 exemplare pentru fiecare sectie de vot, asigurarea cu spatiu in ca-
drul presei scrise si la televiziunea si radioul local/regional in dependenta de fo-
ndurile disponibile la nivel local/regional [15].

Acces spatii publice

Autoritatile locale, prin intermediul fondurilor publice alocate de catre Co-
misia Electorala Centrald, sunt obligate sa ofere spatiu destinat afisajului elec-
toral in conditii egale pentru toti concurentii electorali.

Alte beneficii ale finantarii publice indirecte

Partidele politice ucrainesti au un statut de organizatii non-profit si anumite
tipuri de venituri sunt scutite de impozitare: veniturile active (cotizatii, donatiile
mici dacad nu depasesc anual mai mult de 5% din venituri) si veniturile pasive
(dividende bancare, royalty — dreptul de autor) [14].

Turcia

Finantarea publicd directa:

Sistemul de finantare publica directa a partidelor politice in Turcia a fost
introdus pentru prima data in anul 1965 in Legea nr.648 privind partidelor poli-
tice, insa aceasta a fost un subiect de manipulare politica, amendament constitu-
tional si revizuire constitutionald pina la mijlocul anilor 70 ai secolului trecut.
Astfel, puteau obtine finantare de la bugetul de stat partidele politice care au ob-
tinut nu mai putin de 5% din numarul de voturi valabil exprimate sau dacd au
obtinut mandate parlamentare la ultimul scrutin electoral, in proportie cu numa-
rul de voturi valabil exprimate. Aceste prevederi s-au mentinut pina in septemb-
rie 1980, atunci cind ca urmare a interventiei militare toate partidele politice au
fost interzise. Abia in anul 1983, in Turcia se reintroduce subsidiul de stat acor-
dat partidelor politice, proportional numarului de mandate parlamentare obtinu-
te.

Tn anul 2005, prin amendamentele aduse la Legea privind partidele politice
S-a instaurat un nou sistem de finantare publica. Astfel, doar partidele politice
care au participat la ultimele alegeri generale si au depasit pragul de 10%, sunt
eligibile pentru a obtine finantare de la stat, proportional numarului de voturi
obtinute. Conform bugetului de stat anual, acesta aloca pentru partidele politice
aproximativ 20% din anumite articole de venituri. Partidele politice care nu au
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depasit pragul electoral de 10%, dar au obtinut mai mult de 7% din voturile va-
labil exprimate la fel sunt eligibile pentru finantare. Cuantumul stabilit pentru
aceasta categorie de alocatii se calculeaza prin Tnmultirea ajutorului minim acor-
dat pentru partid cu numarul de voturi valabil exprimate pentru partidul respec-
tiv la ultimele alegeri generale si nu poate fi mai mic de 350 de lire turcesti (cca
150 de euro) [16, 45-46].

Finantarea publica indirecti

Acces media:

Postul de radio de stat in campania electorala a fost utilizat pentru prima
datd in Turcia in anul 1949, chiar daca era folosit in maniera monopolista de pa-
rtidul aflat la guvernare in acea perioada. Tocmai in anul 1993 s-a introdus o re-
gula prin care toate partidele inregistrate in calitate de concurenti electorali in
cadrul alegerilor parlamentare dispun de timp de antend gratuit in cadrul postu-
rilor de televiziune si radio, insa fara o stipulare exactd a distributiei timpului.
Exista insd o altd mentiune normativa prin care guvernarea dispune de 30 de mi-
nute lunar la posturile publice de televiziune si radio, in vederea reflectarii si
promovarii activitatilor, fara drept la replicd. Publicitatea comerciald a fost anu-
lata in anul 1987 de catre Curtea Constitutionald, bazindu-se pe faptul ca aceas-
ta este contrara principiului egalititii. Insa candidatii si partidele politice au dre-
ptul la publicitate comerciala in presa scrisa [16, 47].

Alte beneficii ale finantarii publice indirecte:

Activele materiale si nemateriale ale partidelor politice sunt scutite de im-
pozitarea anuala [17].

Republica Moldova

Finantarea publicd directa:

Chiar dacé la modul direct acest tip de subventionare a partidelor politice
din partea statului este pilonat normativ, el este mereu aminat si evitat de legis-
latia bugetului de stat (pina in anul 2013), dat fiind ca resurse pentru acest arti-
col al bugetului nu pot fi identificate din partea statului. Totusi baza normativa
trebuie modificata si consolidata, In speranta ca in urmatorii ani finantarea pub-
licd directa, care constituie 0,2% din veniturile prevazute in bugetul de stat pent-
ru anul respectiv, se va implementa adecvat. Aproximativ 42.066.000 MDL, in
situatia veniturilor prevazute in bugetul de stat al Republicii Moldova din anul
2012. Conform Legii bugetului de stat pe anul 2012 nr.282 din 27 decembrie
2011 veniturile constituie 21.367.269,1 mii de lei, iar cheltuielile -
22.164.269,1 mii de lei [18, 4].

Astfel, pentru a fi eligibil la finantarea publica, art. 28 din Legea nr.294-
XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice [19, 10] stipuleaza ca alo-
catiile anuale din bugetul de stat pentru finantarea partidelor politice constituie
0,2% (aproximativ 21.033.000 MDL, in situatia veniturilor prevazute in bugetul
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de stat al Republicii Moldova din anul 2012) din veniturile prevazute in bugetul
de stat pentru anul respectiv si se distribuie dupa cum urmeaza:

a) 50% — partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute
la alegerile parlamentare si validate la momentul constituirii noii legislaturi a
Parlamentului;

b) 50% — partidelor politice proportional cu numarul de voturi acumulate la
alegerile locale generale, cu conditia ca acestea au obtinut nu mai putin de 50 de
mandate in organele reprezentative ale unitatilor administrativ-teritoriale de ni-
velul al doilea.

Respectiv, la situatia anului 2012, alocatiile anuale din bugetul de stat pent-
ru finantarea partidelor politice s-ar distribui in felul urmator:

a) 21.033.000 MDL se vor distribui intre Partidul Comunistilor din Repub-
lica Moldova (42 mandate), Partidul Liberal Democrat din Moldova (32 manda-
te), Partidul Democrat din Moldova (15 mandate) si Partidul Liberal (12 manda-
te) in felul urmator (conform numarului de mandate obtinute la alegerile parla-
mentare din 28 noiembrie 2010 si validate la momentul constituirii legislaturii a
XIX-a a Parlamentului Republicii Moldova): PCRM - 8.746.000 MDL, PLDM
—-6.663.000 MDL, PDM - 3.123.000 MDL, PL — 2.500.000 MDL;

b) 21.033.000 MDL se vor distribui intre PCRM (508.422 voturi, 434 man-
date), PLDM (311.988 voturi, 300 mandate), PL (223.257 voturi, 130 mandate)
si PDM (212.548 voturi, 226 mandate) in felul urmator (conform rezultatelor
alegerilor locale generale din 5 iunie 2011, voturile acumulate si mandatele ob-
tinute la consiliile raionale si municipale): PCRM — 8.643.000 MDL, PLDM -
5.304.000 MDL, PL —-3.795.000 MDL si PDM - 3.613.000 MDL.

Astfel, conform distributiei de mai sus, doar patru partide politice ar obtine
anual in totalitate din alocatiile de stat pe durata ciclurilor electorale de referin-
ta: PCRM - 17.389.000 MDL, PLDM - 11.967.000 MDL, PDM - 6.736.000
MDL si PL — 6.295.000 MDL [20, 13-14].

Finantarea publicd indirecta:

Acces media

Este de specificat faptul ca legislatia actuala prevede si ajutoare indirecte si
garantii din partea statului pentru concurentii electorali. In acest sens, art.64
alin.5 din Codul Electoral al Republicii Moldova [21] prevede ca in cadrul ale-
gerilor parlamentare si referendumurilor republicane, radiodifuzorii publici aco-
rda gratuit concurentilor electorali cite 1 minut pe zi, timp de antena pentru pla-
sarea publicitatii electorale. Pentru publicitate electorald contra platd, fiecdrui
concurent electoral i se ofera nu mai mult de 2 minute pe zi pe durata campaniei
electorale la fiecare radiodifuzor. Conditiile de procurare a timpilor de antena si
taxele respective se comunica cu 3 zile calendaristice inainte de punerea pe post
a publicitatii electorale. Plata pentru timpii de antend acordati concurentilor ele-
ctorali nu poate depasi plata incasatd in mod obignuit pentru publicitatea comer-
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ciala. Timpul de antend pentru publicitatea electorala contra plata se acorda tu-
turor concurentilor electorali la unele si aceleasi ore de emisie.

Acces spatii publice

Art.47 al Codului Electoral [21] prevede pentru concurentii electorali sa
organizeze intilniri cu alegatorii, autoritatile administratiei publice locale fiind
obligate sa asigure posibilitatea desfasurarii unor astfel de intilniri in termene si
in conditii, precum si, cd autoritatile administratiei publice locale sunt obligate
ca, in termen de 3 zile de la data Inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si
sd garanteze un minim de locuri speciale de afisaj electoral, un minim de loca-
luri pentru desfasurarea intilnirilor cu alegatorii.

Alte beneficii ale finantarii publice indirecte

O alta mentiune de sustinere indirectd a concurentilor electorali este facutd
n art.37 al Codului Electoral prin care se precizeaza ca statul acorda concuren-
tilor electorali credite fara dobinda. Creditele primite de la stat se acumuleaza,
complet sau partial, de catre stat, In functie de numarul total de vo-
turi valabil exprimate pentru concurentul electoral in circumscriptia electorala
respectivd. Suma, determinatd prin impartirea sumei creditului la numarul de
alegatori care au participat la votare, apoi prin inmultirea rezultatului obtinut cu
numarul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv, ur-
meaza a fi stinsd din contul statului. Concurentii electorali care au obtinut mai
putin de 3 la suta din voturile valabil exprimate pe intreaga tara sau in circumsc-
riptiile respective, vor restitui creditele primite din bugetul de stat in termen de
2 luni de la data incheierii votarii. Ceilalti concurenti electorali vor restitui cre-
ditele Tn termen de 4 luni [20, 14].

Este evident ca reglementarile nationale asupra modului de finantare politi-
cesul decizional si, In general, Tn viata publica a societatii [22, 9-10; 23, 90-92].
Tn acest context, este mentionat ca evolutia cadrului legislativ Tn acest domeniu
n tara noastrd a devenit mai dinamica si mai cuprinzatoare. Astfel, in vara anu-
lui 2012 a fost propus pentru dezbateri proiectul Legii cu privire la finansarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, acesta fiind elaborat cu titlul de
initiativa legislativa de catre Prim-vicepresedintele Parlamentului tarii V.Plahot-
niuc [24]. Proiectul in cauza are drept scop asigurarea transparentei in finantarea
activitatii partidelor politice si a candidatilor la alegeri si a egalitatii de sanse n
competitia politica. El reglementeaza, printre altele, raporturile juridice ce tin de
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, inclusiv a candidatilor
la alegeri, stabilind, totodata, principiile de finantare a partidelor politice, trans-
parenta in activitatea financiara a partidelor politice si a candidatilor la alegeri,
precum si controlul asupra activitatii financiare a acestora.

VVom specifica si faptul ca la 17 decembrie 2012 Tn cadrul sedintei Mesei
rotunde de la IDIS ,,Viitorul” a fost prezentat un Tndrumar metodologic privind
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diferite aspecte ce tin de finantarea campaniilor electorale si modul de raportare
la Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova [25], Tndrumarul fiind de-
stinat ,,trezorierilor” partidelor politice. Aceasta sedinta a fost organizata in con-
textul discutiilor privind necesitatea sporirii gradului de transparenta a finante-
lor politice de catre Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova, Misiu-
nea OSCE n Moldova si IDIS ,,Viitorul”. Raportul asupra problemei dezbatute
a fost elaborat Tn urma discutiilor publice organizate anterior pe marginea nou-
lui model de raport privind finantarea campaniei electorale, cu participarea rep-
rezentantilor partidelor politice, mass-media si societatii civile. Noul model de
raport financiar este mai detaliat si implicd mai multe exigente la completarea
lui, punctind toate posibilele cheltuieli suportate de catre concurentii electorali
in campania electorald ce urmeaza a fi raportate in mod obligatoriu.

Tndrumarul metodologic in cauza reiese din proiectul Legii pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative (finantarea campaniilor electorale si a
partidelor politice) lansat de Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova
[26], Tn care sunt propuse mai multe amendamente in Codul electoral nr.1381-
XHI din 21 noiembrie 1997, in Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 pri-
vind partidele politice si Tn alte legi si norme legislative (Codul penal al Repub-
licii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002, Codul contraventional al Republi-
cii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, Codul fiscal nr.1163-XI11 din
24 aprilie 1997, Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie 2008 s.a.)
referitoare la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, avindu-se
in vedere conditiile si modul de sustinere financiard a campaniilor electorale, ra-
poartele privind finantarea campaniilor electorale, raspunderea contraventiona-
14, patrimoniul si supravegherea finantarii partidelor politice, donatiile, finanta-
rea din bugetul de stat a partidelor politice, utilizarea alocatiilor din bugetul de
stat, rapoartele anuale privind gestiunea financiara a partidelor politice, suprave-
gherea si controlul finantarii partidelor politice, auditul si verificarea rapoartelor
privind gestiunea financiara ale partidelor politice, precum si alte aspecte ale fi-
nantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Tn concluzie mentionam ca problema finantirii partidelor politice si a cam-
paniilor electorale este una actuala pentru toate tarile cu un regim democratic de
guvernare. Pentru Republica Moldova acest subiect a devenit unul de actualitate
in contextul aprofundarii reformelor democratice si alinierii la normele democ-
ratice europene. Asta pentru cd, tara noastra aflindu-se intr-o democratie de tip
electoral, pur procedurald, are nevoie de o implicare activa a cetatenilor in viata
publica, inclusiv in viata politica, astfel incit democratia participativa ar fi un
etalon si pentru societatea noastra, iar procesul democratizirii ar cdpata un cara-
cter ireversibil.
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The role of media strategies in the reflecting and building process of the
socio-political reality is marked by a functional framework that triggers actions
one after another. The strategies include items that belong to different dimensi-
ons, thus contributing to the development of the media functioning mechanism
from an interdisciplinary perspective. The effectiveness of any media strategy
depends on the quality of monitoring and scanning the activity environment and
the environment in which we operate. The result of media strategies depends on
the types of mass media that are drawn in this circuit. The ways to impose some
hierarchies of the political events, public opinion are determined, on the one
hand, by the actual conditions in which they take place, on the other hand they
are established in accordance with the interests of the media institutions or ot-
her institutions. The socio-political reality, presented in a specific way, is a for-
ce oriented towards certain political actions and political leaders.

Ca si orice domeniu de activitate, sfera mediatica are nevoie de abordari
strategice. Discutiile privind elaborarea si aplicabilitatea strategiilor orientate
spre dezvoltarea institutiilor media reprezinta, la nivel local si international, un
subiect de actualitate Tn cercurile elitei politice si n marile trusturi media. Tn
mod firesc, aceste strategii ajung in vizorul politologilor, sociologilor, psiholo-
gilor in vederea realizarii analizelor teoretice si practice a mecanismului de fun-
Ctionare a masS-mediei, stabilirii impactului, descifrarii efectelor si explicérii re-
actiilor audientei. Acest fapt se datoreaza locului pe care-l ocupa mass-media n
Societatea contemporana, activitatii ample desfasurate de operatorii campului
mediatic, capacitatii de creare, gestionare si articulare a relatiilor intre doua sau
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mai multe sisteme sociale. In aceasta ordine de idei, examinarea mijloacelor de
comunicare in masd contribuie la determinarea anumitor etape privind activita-
tea de selectare a informatiilor, precizeaza modul de procesare al acestora, cana-
lele si modalitatile de difuzare, precum si diagnosticarea anticipata a impactului
produs asupra publicului. Respectiv, rolul strategiilor mediatice in procesul de
reflectare si construire a realitatii social-politice este marcat de un cadru functi-
onal ce declangeaza actiuni care implica in egald masura atat sistemul mediatic,
cat si cel politic.

Termen de origine greaca ,,strategie”, provenit din practica militara, este
frecvent utilizat cu acelasi sens si in alte domenii, precum politica, economie,
management, psihologie, sociologie, relatii publice. Strategia presupune un plan
de actiuni bine determinat, urmarind un scop precis, in vederea obtinerii unui re-
zultat pozitiv, intr-o competitie in care se confrunta doua sau mai multe parti.
Orice strategie, sustinea A.Beaufre, unul din sustinatorii abordarii strategice,
»presupune un duel de vointe in a impune anumite conditii” [1]. Conceptualiza-
rea abordarii strategice cunoaste un itinerar destul de complex. In zilele noastre,
in 1995, J.L.Thompson prezenta strategia ca pe un mijloc prin care se atinge un
scop, implicand in desfasurarea strategiei atat obiective principale, cét si obiec-
tive secundare [2]. Cercetatorii au semnalat ca exista strategii functionale, de
ansamblu si strategii competitive, ce se refera la fiecare activitate in parte, stra-
tegiile functionale influentdnd in mod direct strategiile competitive. in 1996
R.Bennett a descris strategia ca fiind ,,directia pe care o alegi sd o urmezi pentru
a indeplini o misiune” [3]. In 1998 H.Mintzberg a enumerat cinci utilizari prin-
cipale ale cuvantului ,strategie”: 1. Un plan — in sensul de actiune constienta,
intentionata; 2. O tactica — ca manevra specifica, avand drept scop surclasarea
oponentilor sau competitorilor; 3. Un pattern — reprezentat printr-o succesiune
de actiuni; 4. O pozitie — instrument de localizare, intr-un anumit mediu; 5. O
perspectiva — in sensul de modalitate integrata de percepere a lumii [4].

C.White Tn 2004 a propus o hartd cognitiva ampla, sugerand ca trei dintre
elementele strategiei au caracter prescriptiv, si anume strategie ca design, plani-
ficare si pozitionare, iar celelalte descriu ce anume se intampla de fapt pe parcu-
rsul conceperii unei strategii. Aceste elemente intra in stabilirea strategiei sub
forma de: a) reflectare a unei culturi organizate sau a unei retele social-politice;
b) proces politic; c) proces de invatare; d) proces episodic sau de transformare;
e) expresie a psihologiei cognitive; f) retorica sau joc de limbaj; g) adaptare ca
reactie la circumstantele mediului; h) expresie a eticii sau filosofie morald; i)
implicarea sistematica a ratiunii §i utilizarea unor reguli simple [5, 20-21].
C.White recunoaste rolul central ocupat de comunicare in gindirea strategica. In
prezent, modelele generice ale strategiei evidentiaza patru abordari: 1. clasica
(analiza, plan de implimentare); 2. evolutionara (deschiderea in privinta optiuni-
lor); 3. procesuala (respectarea regulilor la nivel local); 4. sistemica (actiuni le-
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gate intre ele). Aceste dimensiuni includ variabile reprezentate de putere si cul-
tura, care lipsesc din multe modele traditionale. Inevitabil, acest lucru are o im-
portantd majord in stabilirea specificului strategiei, indiferent de domeniul de
aplicare. Tn acest sens, un exemplu elocvent sunt strategiile mediatice care cup-
rind aceste patru dimensiuni, fiecare evidentiindu-se la diverse etape de dezvol-
tare a planului de actiuni elaborat pentru a asigura reusita in competitia cu forte-
le contrapuse, Tn vederea obtinerii maximumului posibil de sustinatori in cam-
paniile electorale sau Tn alt gen de competitii politice. Strategiile au in vedere
folosirea oportunitatilor si constrangerilor oferite de mediul politic, resursele di-
sponibile si reactiile posibile ale opozitiei politice. Numeroasele strategii prin
care reprezentantii politicului incearcd sd dobandeascad un surplus de control in
campul comunicarii mediatice vizeazi domeniul marketingului politic. In linii
mari, aceasta constd in ,aplicarea tehnicilor de marketing, pentru obtinearea
sprijinului local sau global, al unor grupuri sociale bine precizate” [6, 166].

L.Hart a mentionat ca cea mai mare contributie a unei strategii este corela-
rea scopurilor cu mijloacele intr-un context mai amplu decét cel militar. De re-
gula, in termeni teoretici un plan strategic cuprinde urmatoarele aspecte prinCi-
pale: @) modul de actiune; b) scopurile si obiectivele ce urmeaza a fi realizate; ¢)
timpii de executie; d) mijloacele si resursele ce se vor utiliza; €) principalele di-
rectii de actiune pe plan economic, social, politic si legislativ [7, 287]. Din
punct de vedere practic, Tn mass-media aceste reguli cu privire la organizarea
unei strategii Tn vederea realizarii unui scop, sunt respectate, confirmarea este
prezentatd prin rezultatele obtinute de diverse institutii mediatice in urma
reflectdrii constante a unei probleme politice, activitatii unui partid sau lider
politic, ca urmare a unui plan de actiuni bine determinat. In aceasti ordine de
idei, de notat ca in literatura de specialitate apar definite cu claritate notiunile de
,Strategie politica”, |, strategie sociala”, , strategie publicitara”, , strategie
psihologica”, ,, strategie economica”, , strategie de management”, ,,strategie
de marketing” s.a., pe cand sintagma ,,strategie mediatica”, in majoritatea
cazurilor, este elucidata insuficient.

Tn ncercarea de a defini Intr-un mod complex si cat mai clar ceea ce nu-
mim ,,strategie media” se poate de pornit de la formula: S + M = SM, unde S -
strategie — stiinta, arta ce pune in evidenta filosofia, logica utilizarii fortelor ce
detin puterea; M — media — mijloace, modalitati tehnice moderne de informare si
influentare; SM — ,,strategie media” — plan de actiuni exacte, stabilite i puse in
aplicare de o institutie media sau trust media avand la bazd un scop: 1. general
- fundamental, cel de a reflecta realitatea in ordinea: a) aparitiei, b) desfasura-
rii, ¢) gradului de importanta a evenimentelor intr-o societate; 2. particular —
oscilant, cel de a construi si reflecta realitatea Tn raport cu activitatea si obiec-
tivele altor institurii, astfel preluand scopul principal stabilit in prealabil in fun-
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Ctie de: a) centrul de interes, b) directiile de actiune, c¢) liniile directoare — cu
privire la obyinerea rezultatului dorit.

Strategiile media cuprind elemente ce apartin diferitor dimensiuni, astfel
contribuind la dezvoltarea mecanismului de functionare a mass-media din pers-
pectiva interdisciplinara, la baza caruia se afla trei din abordarile principale de
care dispune comunicarea: 1) procesul cu mecanisme si determinari proprii; 2)
Mmiza pentru societate si pentru fiecare dintre membrii sdi; 3) evaluarea influen-
tei fatd de propriile sale ambitii sau fata de valorile care permit aprecierea aces-
tei influente [8, 29]. Rezultatul strategiilor aplicate poate fi remarcat odata cu
aparitia efectelor, actiunile evidentiindu-se sub o alta forma, intr-o altd agenda
decét cea mediatica, fara a se face insd o distinctie clara intre actiunile logice,
non-logice, premeditate sau spontane.

Tn procesul de stabilire si descriere a tipologiilor de strategii mediatice ide-
ntificate, de evidentiat faptul ca, din punct de vedere teoretic, acestea nu sunt
construite ca postulate sau teorii formale, pe de o parte avand la baza paradigme
generale, pe de alta parte datoritd caracteristicilor si particularitatilor ce reprezi-
nti diversele domeni in care pot fi dezvoltate si aplicate. Tn acest sens, corelatia
dintre sistemul mass-media si sistemul politic indica o orientare clara catre doua
mari categorii de strategii media:

1) macrostrategii ce cuprind: a) strategii media psihodinamice; b) strategii
media socioculturale; c) strategii media de construire a semnificatului unei reali-
tati. Strategiile media psihodinamice reprezintd concepte ce lanseazd variate
ipoteze cu privire la identificarea stimulilor interni si externi dintr-un anumit
mediu, societate, cu un rol determinant in crearea si schimbarea atitudinilor, co-
mportamentelor indivizilor si grupurilor, tindndu-se cont de sistemul biologic
ereditar, modalitatile de creare a unui statut emotiv, de factorii ce contribuie la
construirea structurii cognitive individuale si colective. Potrivit lui L.Festinger,
informatia transmisa in cel mai coerent mod determina dinamica factorilor emo-
tivi si cognitivi in acest proces, spre deosebire de sistemul ereditar care ramane
intact [9, 140-142].

Un subiect se raporteaza la realitate din perspectiva cognitiva, implicand
necesititi si aspiratii ale eului psihologic si ale eului social. In acest context,
H.Mead distinge doud aspecte ale eului: 1. eul psihologic — care ar reprezenta
eul ca subiect; 2. eul social — care ar reprezenta eul ca obiect. Mai exact: ,,Eul
psihologic este reactia organismului la atitudinile celorlalti si eul social este an-
samblul organizat de atitudini ale celorlalti pe care ni le asumam” [10, 38]. Ati-
tudinile celorlalti constituie eul social organizat, la care se reactioneaza in pos-
tura de eu psihologic. Diminuarea gradului intelectual, sporirea gradului de
emotivitate, cresterea brusca a sentimentului de panica, diminuarea facultatii co-
mponentelor multimii de a gandi independent, necesitatea imperioasa pentru
multime de a avea un lider sau un obiect al urii, caruia sa i se supuna fara ezitare
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sau pe care sa-1 nimiceasca fara ezitare, in viata de strada [11, 119] — reprezinta
caracteristici de baza ale multimii, determinate de psihologi. Tn cadrul strategii-
lor psihodinamice mijloacele de comunicare in masi aliate ale unor partide poli-
tice sau politicieni aparte utilizeaza frecvent variate forme de persuasiune si ma-
nipulare in vederea obtinerii rezultatelor dorite.

Strategiile media socioculturale definesc reguli de comportament pentru in-
divizi in conformitate cu normele fundamentale din interiorul unui sistem. Indi-
vidul este prezentat intr-un context social general, interactionand cu lumea exte-
rna prin intermediul mesajelor transmise de diverse mijloace de comunicare n
masa. Strategiile socioculturale prevad de multe ori renuntarea la sinergiile inte-
rpersonale n favoarea relatiilor individuale. D.Jodelet evidentiaza faptul ca ,,fo-
rmele de cunoastere practica, elaborate social si impartasite, prin care un subiect
se raporteaza la un obiect, contribuie la construirea unei realitdti comune unui
ansamblu social” [12, 160-162]. Modelele, normele si valorile socioculturale in-
teriorizate in ontogeneza, precum s§i experienta sociald acumulata, valorizata si
actualizata intr-un anumit context, duc la crearea reprezentarilor sociale, repre-
zentarile constituind elementul central in procesul de reflectare, Intelegere si in-
terpretare a realitatii, realitatea, la rAndul ei, reprezentdnd un proces continuu de
construire, care se desfasoara paralel cu practica si cunoasterea social-culturala
[13, 26]. Drept consecinta a acestei situatii, constata cercetatorii, este contactul
tot mai intens al individului cu ,reprezentari mediatizate ale unei lumi fizice si
sociale complexe, mai degraba decat cu aspectele obiective ale mediului nostru
Thconjurator" [14, 258], si tocmai gravitarea mass-mediei (care adopta, deseori,
in mod tendential postura de un autentic creator al realitatii) spre crearea, const-
ructia realitatii reflectate, spre impunerea unei viziuni specifice a acestei reali-
tati suscitd interesul cercetatorilor preocupati de analiza proceselor politico-me-
diatice [15, 157-163].

Strategiile media de construire a semnificatului unui eveniment, implica
procese bazate pe fapte, date reale, interpretate In maniera particulara, specifica
mijloacelor de informare. Cercetatorii M.DeFleur si S.Ball Rokeagh sustin ca
mass-media determind intr-o anumitd masura ,,reprezentarile mintale”, influen-
tand reactiile noastre in interactiunea cu problemele publice, Tn acest context re-
actiile fiind determinate de cunostinte ce marcheaza actiuni comportamentale
[14, 287].

Construirea semnificatului unui realitatii, cunoasterea acesteia si activitatea
Subiectului social apartin Tn mod esential unei unitati dialectice care fundamen-
teaza si conditioneaza nemijlocit comportamentul individual §i social, la toate
nivelurile si formele de manifestare in dependenta de categorizarea acesteia. Ca-
tegorizarea sociala reprezintd una dintre modalitatile primare prin intermediul
cireia se structureaza experienta sociala, individuala si de grup. In cadrul desfa-
surarii oricarei activitati oamenii sunt supusi unor adevarate avalanse de infor-
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matii privind anumite persoane, evenimente si fenomene contemporane. Opera-
rea cu aceasta cantitate considerabild de informatii ar fi practic imposibila, daca
acestea nu ar fi organizate, structurate si grupate in anumite categorii, avand se-
mnificatii distincte, specificate ca atare. ,,Informatia categorizatd devine functio-
nala” [16, 33], astfel putand fi stocatd, prelucrata si utilizatd cu mult mai mare
promptitudine in diferite situatii concrete. Presa contribuie la definirea semnifi-
catiei unei realitati prin ierarhizarea argumentelor si determinarea gradului de
importanta a detaliilor ce reprezintd un subiect sau eveniment politic. Relatia di-
ntre semnificant - subiect - comportament, a fost prezentata in toate timpurile ca
o piatra unghiulara recunoscuta in analiza naturii umane. In cadrul acestor stra-
tegii comunicarea de masa defineste, amplifica, substituie si stabileste semnifi-
catul.

2) Microstrategiile cuprind: a) strategii media de timp; b) strategii media de
mediu; c) strategii media de perceptie; d) strategii media stricte sau flexibile; €)
strategii media de inversie; f) strategii media preluate; g) strategii media avalan-
sa.

Strategiile de timp sunt planificate pe un termen scurt, mediu sau lung. Tn
procesul de elaborare a acestui tip de strategii, de 0 importanta majora este cer-
cetarea actiunii mediatice si cercetarea formelor de reactii manifestate de publi-
cul receptor. Planul de actiuni poate fi stabilit Tn dependenta de subiectul politic
ce urmeaza a fi prezentat, dupa caz mentinut pe agenda mediaticd. Formula de
baza in acest caz cuprinde factori ce vizeaza modalitatile de influentare a unor
capacitati mintale fundamentale: captarea si concentrarea atentiei, stimularea
imaginatiei creative, motivatia. Perioada de timp prezinta anumite avantaje in
directia cresterii gradului de cunoastere a unei probleme: fie rapid — pentru peri-
oadele scurte ce prevad efecte imediate; fie intr-un ritm normal — astfel cuprin-
zand diverse categorii de public, fara a impune anumite conditii; fie lent — cu un
scop mult mai precis de prezentare, reperezentare, detaliere si infiltrare a infor-
matiilor la nivel cognitivo-afectiv, ce presupune o procesare mai indelungata a
informatiilor si detaliilor. Fundamentala in acest sens este si determinarea perio-
adei de timp din momentul aparitiei reactiilor si pana in momentul manifestarii
anumitor atitudini, precum si analiza relatiilor dintre atitudini si judecati, la care
se refera C.Hovland si M.Sherif, din perspectiva factorilor referitori la influenta
interna si externd, precum si acordurile care pot fi favorabile sau defavorabile
ntre emitatori si receptori [17, 117].

Strategiile de mediu sunt divizate, la randul lor, in doua categorii - strategii
ce tin de: 1. mediu extern, cuprinzand elaborarea unui plan de actiuni generale
Tn urma unei ample analize a macromediului (tehnologic, demografic, socio-cul-
tural, etc.) si a micromediului (categorii de public, concurenta, etc.), in care este
prevazuta desfasurarea activitatii. Din aceaste perspective pot fi identificate si
evaluate oportunitatile si impedimentele. Oportunitati in sensul de actiune prin
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care institutia mediatica poate obtine avantaje diferentiate decat cele prevazute
anterior si impedimente in sensul dificultatilor generate de perturbari nepreva-
zute; 2. mediu intern, particular institutiei, constituit din totalitatea punctelor fo-
rte si slabe ale acesteia. Analiza Tn cazul acestui tip de strategii presupune exa-
minarea problemelor aferente fiecarui pas prevazut in planul de actiuni. Analiza
ciale pentru categorizarea tuturor unitatilor strategice de dezvoltare a unei insti-
tutii media in raport cu o alta institutie media sau institutie politica.

Strategiile de perceprie se bazeaza pe investigatii detaliate cu privire la ca-
tegoriile de public, demonstrand la nivel practic cé audienta reactioneaza in mod
diferit la problemele politice expuse de mass-media. Aceste diferente sunt lega-
te pe de o parte de categoria de varsta, nivelul de educatie, mediul social, obice-
iurile sociale, variabilitatea caracteristicilor socio-demografice, iar, pe de alta
parte, de capacitatile personale referitoare la gradul si disponibilitatea de a per-
cepe anumite probleme la nivel cognitiv-afectiv. Capacitatea mass-mediei de a
influenta perceptiile este recunoscuta in termeni practici si datorita abilitatii de a
stabili o ierarhie a detaliilor ce reprezinta un eveniment, un actor politic. Specia-
listii in domeniu au determinat ca rolul agendei la nivelul perceptiilor evenime-
ntelor cu caracter politic este principal intr-o societate. Inducerea perceperii
unui eveniment intr-un mod anumit presupune prezentarea descriptiv-explicati-
va a realitati politice, implicand detalii ce raspund necesitatilor de cunoastere,
afective, integrative si, in anumite circumstante, de evaziune, adaptate la exige-
ntele categoriilor de public ce reprezinta tinta acestor mesaje [18, 32].

Strategiile stricte, in general, presupun pastrarea stabilitatii planului de ac-
tiuni fundamental, devenind unul dintre principiile comunicarii de masa ce se
refera la ,,corectitudine” Tn executarea actiunilor stabilite in faza initiala a elabo-
rarii strategiei, astfel garantand obtinerea rezultatului previzut. in sens particu-
lar, respectarea acestui principiu in procesul de dezvoltare a strategiei respective
presupune corectitudine in respectarea normelor jurnalistice, in interrelationarea
cu alte institutii media, in raport cu alte structuri socio-politice, corectitudine fa-
ta de public, astfel oferind transparenta maxima in directia cunoasterii celui care
detine controlul asupra informatiilor transmise, statutul de ,,sursa de putere” in
acest context fiind conferit mediei.

Strategiile flexibile sunt de natura functionala. Acest tip de flexibilitate ofe-
ra echilibru intre perspectivele interne si externe prin corelarea factorilor inter-
disciplinary si permite modelarea obiectivelor secundare ale strategiei, pe parcu-
rsul executarii actiunilor. Se focalizeaza asupra reproducerii si mentinerii rapor-
turilor create, evidentiind astfel valori ale normelor definite de conditiile in care
indivizii si grupurile se adapteaza fara a pune in discutie regulile mecanismului
de obedienta, datorita libertatii de a alege, oferite neconditionat. Tn acest con-
text, elemente ale modelului bidimensional stabilit de D.McQuiail, ,,mass-media
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Versus teoria axatd pe societate”, reprezintd un fundament conceptual util. Di-
mensiunea perspectivelor axate pe media, respectiv pe societate, evidentiaza
abordari centrate pe sfera de activitate specifica mass-mediei, considerand-o un
catalizator esential al schimbarii social-politice [5, 149].

Strategiile de inversie au la baza formula ce dezvolta ipoteza ,,complicarii
lucrurilor simple si mascarea celor cu adevirat complicate”. Tn acest context,
cunoscuta teorie ,,agenda-setting” are un rol major, datorita capacitatii de a pune
in prim plan anumite evenimete politice, preluate de catre public ca fiind cele
mai importante. Acest tip de strategie este usor de identificat din punct de vede-
re teoretic si frecvent aplicat in practica, atit in cazul desfasurarii anumitor eve-
nimente politice, cat si in cazul credrii imaginii unui lider politic, colaborarea
dintre sfera activitatii politice si mass-media fiind bazata pe o serie de actiuni si
interactiuni operationale care definesc eficacitatea mijloacelor de comunicare in
masa in mediul politic. Reusita depinde de scopul institutiei media sau de sco-
pul unei alte institutii ce st in spatele acesteia, de capacitatile jurnalistilor Tn di-
rectia selectarii modalitatilor de reflectare ce cuprind principii de documentare,
selectarea informatiilor, ierarhizarea detaliilor, limbajul utilizat, marimea carac-
terelor, aranjarea in pagina — in cazul presei scrise, tonul vocii, ora de difuzare —
n cazul radioului si televiziunii. In aceasta directie, new media este cea care in
prezent dispune de o forta particulara. In parametrii elaborararii unui plan strate-
gic de naturd inversiva persuasiunea este instrumentul ce determind traiectorii
ntre apartenenta si destinatie [19, 25].

Strategiile preluate sunt strategiile puse in aplicare in mod constient la un
anumit nivel in domeniul politic, cu scopul de a fi preluate la acelasi nivel, in
acelasi ritm de citre mass-media, fie constient sau inconstient. Capacitatea de
interpretare a actiunilor in cazul strategiilor preluate se bazeaza pe stilul de co-
mportament al mijlocelor de comunicare in masa, capabile sa se sincronizeze cu
miscarile sistemului care a stabilit actiunile strategice. Caracterul flexibil al ace-
Stor strategii nu permite stabilirea unor particularitati fundamentale, precum nu
permite si prognozarea anumitor rezultate finale. Astfel atingerea fiecarui obiec-
tiv tine de succesul sau insuccesul aplicarii fiecarii tehnici. Atragerea mijloace-
lor de comunicare In masa in jocul acestor strategii se datoreaza indiciilor necla-
re oferite Tn momentul in care interesul fata de un subiect, problema, persoana,
reprezintd un punct de referintd intr-0 anumita perioada de timp. Asimetria 1n
perceptia similitudinii si diferentei consta in: 1. usurinta cu care se accepta rela-
tia de consens n a realiza acelasi scop (cineva Tsi doreste ce ne dorim noi), Tmp-
reuna vom realiza mai bine, mai repede, sau invocand anumite principii de con-
curenta, caracterul actiunilor poate fi amplificat sau diminuat, conform ritmului
desfagurarii evenimentelor; 2. definirea prin referinta evidentiaza diferentele
marcate de un proces invers (diferentele fata de scopul celui care a initiat strate-
gia atesta diferentele celuilalt fata de ei) [20, 35].
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Strategiile avalansa demareaza in forta, reflectand avalansa de evenimente
politice ce se desfasoard vizand o problema si pot avea un impact puternic, une-
ori necontrolat. Caracterul informatiei, formularea mesajelor, limbajul utilizat,
imaginile selectate, modalitatile si ritmul transmiterii, joaca roluri principale in
reflectarea sistematica a ceea ce se intdmpla. Una din responsabilitatile minime
indispensabile ale mijloacelor de comunicare in masa in acest sens, este stabili-
rea argumentelor centrale si secundare, astfel determinand nenumarate posibili-
tati de reflectare, predeterminate, determinate sau libere.

Din perspectiva teoreticd, in termeni analitico-descriptivi, aceste tipuri de
macro- si microstrategii media pot fi identificate datorita particularitatilor ce
evidentiaza detalii importante de care se tine cont in procesul de elaborare a pla-
nului strategic, dar si a etapelor de dezvoltare si aplicare a acestuia in vederea
reliefarii anumitor factori ce nu sunt predispusi la condividerea proprietatilor
(temporale, atitudinale, perceptive) individualizatoare. Tn termeni practici, Intr-
un cadru analitico-ilustrativ general, caracteristici fundamentale ale fiecarui tip
de strategie, prezentata in contextul de mai sus, se regasesc ca elemente secun-
dare la baza altor tipuri, astfel contribuind la dezvoltarea planului strategic Tntr-
o formula mult mai complexa, varietatea formelor intercalate conducand la am-
plificarea fortei de actiune. Convingerile cercetatorilor converg in ideea ca stra-
tegiile ,,trebuie sa porneasca intotdeauna de la nevoia de realizare a obiectivelor
comunicarii cuantificabile intr-un mod specific si ideal, scopul fundamental fi-
ind atingerea unei anumite pozitionari care sa integreze obiectivele ce vizeaza
categorii diferite de public” [21, 128].

Etapele de baza in elaborarea unei strategii media corespund cu etapele de
dezvoltare a planului general, definite la nivel teoretic de scopul principal ce
prezinta subiectul, contextul, situatia, activitatea, intentia, formele de interactiu-
ne si, la nivel practic, de obiectivele ce stabilesc directiile principale si secunda-
re, instrumentele, formele de executie. Raportul dintre media (care prezinta sub-
iectul politic, determina formele de actiune, joacd rolul de instrument) — sfera
politica (care Tsi expune activitatea, Tsi manifesta public intentiile) — public (care
este tinta ambelor sisteme) poate fi reprezentat printr-un model triumviral ce
prezinta variate forme de influentd reciproca, evidente in contextul celor trei
agende: mediatica, publica si politica, nucleul acestui model fiind constituit
dintr-un circuit informational continuu.

Eficacitatea oricarei strategii media depinde de calitatea monitorizarii si
scanarii mediului de activitate i mediului in care se actioneaza. Rezultatul stra-
tegiilor media depinde si de tipurile mijloacelor de comunicare in masa - presa
scrisa, radio, televiziune, new media. New media reprezintd astdzi dinamica
unei societati la toate nivelurile de interactiune, grad de complexitate si compe-
tenta. Atat din punct de vedere mediatic, dar si politic, coerenta In procesul de
dezvoltare a unei strategii impune o abordare sistemica, prin intermediul unui
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ansamblu de actiuni legate ntre ele si care se influenteaza reciproc. Nici o deci-
zie nu poate fi luatd, ignorand consecintele pe care le poate avea sau contrazi-
cand abordarea de pana la acel moment [22, 15].

Rolul si locul strategiilor mediatice Tn procesul de stabilire a ordinii priori-
tare a evenimentelor politice este de o importanta majora. Modalitatile de impu-
nere a acestor ierarhii opiniei publice sunt determinate, pe de o parte, de conditi-
ile reale in care se desfasoara evenimentele, pe de altd parte sunt stabilite in co-
nformitate cu interesele institutiilor media sau ale altor institutii. Realitatea poli-
tica, prezentatd in mod specific, constituie o forta in directia orientarii catre anu-
mite actiuni politice si lideri politici. De mentionat, in acest context, este si fap-
tul ca fluxul de interactiuni si formele de comunicare creaza conexiuni in lant Tn
procesul de stabilire a agendei politice: 1. de la sistemul politic la sistemul
mass-media; 2. de la sistemul politic citre cetateni, electorat; 3. de la cetateni,
electorat catre sistemul politic; 4. de la sistemul mediatic la sistemul politic; 5.
de la sistemul mediatic citre cetateni, electorat; 6. de la cetateni, electorat citre
mass-media.

Aceste interrelationari de tip Tncrucisat conduc la schimbul continuu de
produse informationale ce satisfac atat necesitdtile politice si mediatice, dar si
cele ale opiniei publice. Efectele mass-media notificate in urma procesului de
stabilire a agendei politice prin intermediul strategiilor si tehnicilor mediatice se
identifica printr-un cadru ce cuprinde: reflectarea sistematica, transmiterea info-
rmatiilor si imaginilor Tn timp util, fragmentarea continuturilor, selectarea deta-
lillor, spectacularizarea, influentarea si captarea atentiei in directia dorita, in
special, influentarea cu finalitate politica.
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This article examines the problem of political power in the power-state re-
lations. From the political sconces’ point of view, political power is the ability
to shape and control the political behavior of others and to lead and guide their
behavior in the direction desired by the person, group, or institution wielding
the political power.

In the context of relation ““power - opposition™, political power is the ca-
pacity to influence, condition, mold, and control the comportment of political
actor. That is to say, political power is the ability of one political actor - e.g., an
individual citizen, a family, an interest group, a political action committee, a
political party, or the government — to effect a desired change in the behavior of
other political actors, persuading or forcing the latter to act in a manner they
would not act in the absence of the former's impact on the situation. Actor A has
political power over Actor B to the degree that he is able to motivate, inspire,
incite, stimulate, or otherwise bring about some medication of B's political be-
havior - a modification in behavior favored by Actor A. A's political power, of
course, would also include his capacity to induce B to continue doing something
he is currently doing, if B would discontinue the behavior in the absence of A's
inducements.

Atat politica, cat si politicul pot fi definite doar prin intermediul relatiilor
ce se configureaza in vederea realizarii scopurilor si obiectivelor acesteia. Noti-
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unea de politica, in opinia lui D.Fisichella, poate fi construita in urma elucidarii
»problemei cu privire la definirea relatiilor de tip politic” [1, 44]. Activitatea po-
litica intotdeauna s-a manifestat doar prin intermediul unor relatii ,,prin care pe-
rsoane §i grupuri exercitd puterea sau autoritatea pentru mentinerea ordinii soci-
ale ntr-un cadru teritorial” [2, 58]. Pe parcursul evolutiei ,,zoo politikon” s-a
modificat cadrul si anturajul de manifestare a relatiilor politice, orientarea lor
interna si externd, actorii principali, inséd esenta a rimas aceeasi, relatiile politice
fiind niste relatii de organizare a societatii, de conducere si exercitare a actului
guvernarii, proces in care sunt incadrati actorii politici ce reprezinta o relatie di-
hotomica a politicului: puterea politica si opozitia politica.

Conceptul de putere politica este unul important si determinant pentru ide-
ntificarea specificului relatiei putere - opozitie. Dupa expresia lui L.-P.Zapirtan
,fard indoiald, conceptul de putere politica detina o pozitie centrala in orice con-
structie politologica” [3, 91]. Obiectul cercetarii nu se refera la conceptul gene-
ral al puterii politice, ci Indeosebi la calitatea sa relationald, ce presupune pe la-
nga existenta purtatorului puterii si a agentului care este influentat in cadrul ace-
steia. Si nu pur si simplu ca este influentat, ci si se opune influentei sau domina-
tiei, actului guvernarii realizat de purtatorul puterii politice. Din care cauza, pe
parcursul articolului prezent, autorii se vor axa pe reflectarea teoretica nu atat a
continutului conceptului de ,,putere politica”, cat asupra finalitatii acestuia, asu-
pra perspectivei teleologice. In esenti, activitatea politica este activitatea de cu-
cerire, mentinere, monitorizare, exercitare si comunicare a puterii politice. Ma-
joritatea specialistilor in domeniul stiintelor politice in incercarile si exercitiile
de definire a politicii au specificat rolul important al puterii politice. Tncepand
cu studiile filosofilor antici si finalizand cu teoriile politologilor actuali, majori-
tatea autorilor au analizat fenomenul politic prin prisma puterii politice — Platon,
Acristotel, Cicero, Toma de Aquino, N.Machiavelli, Th.Hobbes, A. de Tocquevi-
lle, Ch.-L.Montesquieu, M.Weber, R.Dahl etc.

Analiza particulard a conceptului de putere politica, din cadrul relatiei poli-
tice putere — opozitie, este necesara pe motiv ca exista o multitudine de abordari
metodologice a subiectului, de unde si diversitatea de acceptiuni. De modalita-
tea de tratare a conceptului de putere depinde si continutul conceptual al relatiei
putere — opozitie. De exemplu, daca se analizeaza puterea politica doar raportata
la puterile 1n stat, atunci exista riscul de a scdpa din vizorul stiintific asa aspecte
ca alegerile, opinia publica, atitudinea societdtii civile etc. De cealalta parte, da-
cd tratam puterea politicd doar prin prisma caracterului sau relational, atunci co-
nceptul de opozitie politica se incadreaza in cel de putere, si iarasi suntem limi-
tati in actiunea de explorare stiintifica a obiectului de cercetare.

Studiul literaturii de specialitate a permis identificarea a patru abordari stii-
ntifice principiale si principale a subiectului puterii politice, in calitate de com-
ponenta a relatiei politice putere — opozitie: antropologica, legal-institutionala,
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sociologica si behavioristd. Tratarea antropologica este sintetizata in studiile de
antropologie politica semnate de G.Balandier, P.Clastres, J.-W.Lapierre s.a.
G.Balandier, pornind de la o abordare antropologica a fenomenului, considera
ca: ,,recurgand la formula sintetica, se va defini puterea ca rezultand, pentru ori-
ce societate, din necesitatea de a lupta impotriva entropiei ce o ameninta cu dez-
ordinea” [2, 52]. Autorii atrag atentia asupra caracterului organizator si integra-
tor al puterii politice, ce Tn diferite perioade istorice, prin diferite forme de ma-
nifestare a asigurat caracterul coagulat si organizat al societatii umane. Un rol
important Tn arsenalul de instrumente ale statului intotdeauna I-a jucat coercitia,
care in opinia antropologilor este elementul ce a determinat trecerea de la relatii
de rudenie in organizarea societétii la relatii politice.

Subiectul utilizarii fortei, coercitiei n cadrul procesului de exercitare a pu-
terii constituie un subiect la fel de important al relatiilor de putere. Coercitia es-
te necesarda nu atat pentru putere, cat pentru societate in intregime. P.Clastres,
merge si mai departe In corelarea termenilor putere — coercitie, si mentioneaza
ca ,,puterea este in esenta sa coercitie” [4, 51-65]. Un alt autor, antropologul
M.Smith sintetizeaza o idee conform careia puterea nu este altceva decat ,,capa-
citatea de a actiona efectiv asupra persoanelor si lucrurilor, recurgand la o gama
larga de mijloace care se intinde de la persuasiune la coercitie” [5, 82-89]. Con-
stientizarea rolului coercitiei deriva din aspectul teleologic al puterii de asigura-
re a organizarii si ordinii sociale. Trebuie sa fim absolut constienti de faptul ca
,,NU existd nici o societate in care regulile sa fie automat acceptate” [2, 51]. Mai
ales niste reguli impuse in virtutea codului de comportament edificat in baza
opiniei majoritatii. Iar unde exista majoritate, exista si minoritate, care poate si
sd nu fie de acord cu stipulatiile codului prescriptiv impus de majoritate. Nu exi-
sta, cel putin la moment, societati lipsite de contradictii si opozitie. Nu existd
societdti omogene, chiar si totalitarismul a demonstrat existenta opozitiei. In
aria de interes a antropologilor nu se regiseste opozitia politica, in calitatea ei
politologica de structura politicd organizata de alternativa puterii. Opozitia pent-
ru antropologi are o nuanta sociala si se refera la rezistenta structurilor sociale
fatd de modernizare.

Tn acord cu abordarea antropologica, V.Miagureanu subliniazi ci ,,puterea
politicd serveste necesitatii de a asigura echilibrul diferitor colectivitati ce alca-
tuiesc societatea si compatibilitatea activitatilor ce se desfasoara 1n interiorul ei”
[6, 74]. Specificul acestor definitii sintetice, antropologice este anume caracterul
generalizator, de a nu atrage atentie asupra instrumentelor actorilor, ci a se con-
centra exclusiv asupra finalitatii — asigurarea organizarii societdtii. Puterea poli-
tica, din acest punct de vedere, este tratata cu un grad inalt de generalizare, de-
pasind cazul puterii de stat, atribuindu-se un caracter social. O alta definire ce
scoate in prim-plan rolul puterii politice in asigurarea ordinii sociale este: ,,pute-
rea politica este universald, imanenta socialului, confera autoritate unui ordin si
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consta in capacitatea elitei politice de a-si realiza vointa sa prin impartirea, dist-
ribuirea relatiilor de putere si prin codificarea normelor de drept necesare for-
marii ordinii sociale pe care o doresc. Puterea este un mecanism de reglare a re-
latiilor sociale, capacitatea diriguitorilor de a-si impune vointa in organizarea si
conducerea societatii” [7].

Urmatorul curent stiintific de impact asupra tratarii puterii politice, inclusiv
in raport cu opozitia, este legal-institutionalismul. Initial subiectul naturii actori-
lor relatiilor de putere a fost dezbatut in operele institutionalistilor clasici si mo-
derni — Ch.-L.Montesquieu, J.Madison, M.Hauriou, G.Renard, M.Prelot etc. Tn
cazul institutionalistilor clasici, sensul relational al puterii politice se reducea la
Separatia puterilor in stat si, respectiv, sistemul de parghii si contraponderi (che-
cks and balances) intre institutii. Ideea este ca puterea in sens institutional este
redusi la activitatea institutiilor statului, n asa fel ca acestea sd nu permita ins-
taurarea tiraniei $i monopolizarea puterii politice de cdtre o ramurd anumita a
puterii Tn stat.

Reprezentantii scolii institutionaliste moderne, dezvoltand si revizuind par-
tial ideile predecesorilor, disting doua categorii de institutii in cadrul actului pu-
terii: ,,institutii corp (numite si institutii persoana prin referintd la personalitatea
lor juridicd) si institutii mecanisme (sau altfel spus, procedurile)” [8, 33]. ,,Pri-
mele corespund unei colectivititi umane coordonate in functie de nevoi sau va-
lori comune care se supune autoritatii si acceptd un sistem de norme stabilite. In
acest institutiile transcend indivizii ce le compun si la care nu pot fi reduse. Cel
de al doilea tip reprezinta un sistem de reguli de drept ce formeaza un ansamblu
mecanic ce poate fi combinat cu alte ansambluri asemanatoare” [9, 43]. Aceste
doua tipuri de institutii se combina constituind impreuna regimurile politice ce
sunt vizibile in forma de organizare etatica. Analiza legal-institutionald (juridi-
ca) considera institutiile ca structuri fundamentale ce permit identificarea regi-
mului politic si permit departajarea intre simpla vointa a actorilor sociali si inte-
resele de naturd politica. Aceastd perspectiva a fundamentat curentul institutio-
nalist din stiinta politicd pentru care obiectele analizei sunt politice, fiind cerce-
tate in functie de fundamentul structural si organizational.

Curentul institutional acorda o importanta prioritara in analiza fenomenului
puterii politice unei realititi apropiate — puterea de stat. In opinia savantilor ju-
rigti puterea de stat este o forma oficializata, institutionalizatd si materializata a
puterii politice [10, 448-452]. Studiile constitutionalistilor actuali sunt inspirate
din operele institutionalistilor, care au fundamentat ideile cu privire la faptul ca
puterea de stat este 0 putere politica. De exemplu, J.Gicquel, A.Hauriou si P.Ge-
lard fundamenteaza asertiunea in cauza prin argumentele [11, 112-117]: statul
este un arbitru 1n societate; puterea nu mai este de naturd patrimoniala, autorita-
tea sa fiind una directd; sanctiunile pronuntate in numele statului sunt sanctiuni
directe. Pe de o parte, institutionalistii preferd sa vorbeasca mai des despre pute-
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rea de stat, considerand-o drept Tntruchiparea puterii politice, de cealalta parte
recunosc ca ceva indubitabil primatul puterii politice, prin faptul ca puterea de
stat este (doar) o forma oficializati a acesteia. Inci o observatie este ca in studii-
le juridice conceptul de baza utilizat este cel de putere de stat, moment poate si
ce se incadreaza in conceptul si filosofia stiintei juridice, insd care nici pe de pa-
rte nu acopera toate realitatile si necesitatile ce tin de realizarea actului de pute-
re politicd. Abordarile institutionaliste cu privire la puterea politica, ce este
strict raportatd la conceptul de putere de stat si chiar redusa la acesta, sunt criti-
cate si de catre antropologi, care prin studiile lor demonstreaza ca puterea politi-
ca poate exista si in afara statului sau mai bine zis, ea aparut anterior aparitiei
statului [12].

O trasatura fundamentald a puterii politice, din perspectiva legal-institutio-
nala, este suveranitatea puterii politice, analizata prin prisma a trei fatete: suve-
ranitatea nationald, suveranitatea poporului si suveranitatea de stat [13, 283-
285]. Caracterul suveran al puterii politice vizeaza ,,calitatea puterii de a fi ins-
tanta suprema dintr-o societate, sau, altfel spus, inexistenta unei alte autoritati
superioare ei, la care se poate face apel pentru a contesta deciziile” [6, 74]. Sco-
purile si interesele politice fac ca suveranitatea politica sa atribuie puterii politi-
ce o calitate superioara comparativ cu celelalte puteri sociale.

Din punctul de vedere institutional, puterea politica este totalitatea instituti-
ilor si mecanismelor legate de activitatea statului in vederea exercitarii atributii-
lor sale constitutive. Abordarea legala trateaza puterea politica in mod imperso-
nal, ea nu este interesatd de actori, ci de institutii. Conform opticii legale, relatia
putere politica — opozitie politica este una de natura institutionald, este vorba de
raporturi dintre institutiile ce reprezinta puterea (de regula cele executive) si ins-
titutiile ce reprezinta opozitia (legislativul, prin fractiunile de opozitie).

Abordarea sociologica a puterii politice initiatd si fundamentata stiintific de
catre M.Weber, reprezintd un punct de vedere distinct si deosebit de viziunile
teoretice analizate anterior [14, 8-24]. Momentul de specificitate este asigurat,
primordial, de faptul ca savantul este orientat nu spre analiza institutiilor sau fu-
nctiilor puterii politice, ci a componentei sociale a acesteia — a actorilor antre-
nati 1n realizarea puterii politice. Relatia dintre actorii politici ce reprezinta ins-
titutiile puterii politice si cetatenii in calitate de sprijin social al autoritatii aces-
tora reprezinta la fel o particularitate a punctului de vedere stiintific weberian.

Tratarea subiectului puterii politice din perspectiva sociologica implica, si
chiar impune, luarea in consideratie a unor termeni necesari congtientizarii ex-
haustive a obiectului de studiu cercetat ca: autoritate si legitimitate. Aceste con-
cepte reprezinta justificarea actiunilor partilor implicate in relatiile de putere,
pentru purtdtorul puterii, de a actiona, pentru obiectul actiunii puterii, justifica-
rea de a actiona in corespundere cu indicatiile acestuia. Intr-un regim democra-
tic autoritatea si legitimitatea se referd atat la purtatorul puterii cat si la opozitia
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reprezentativ-politicd. Ambele parti detin mandatul inaintat de corpul electoral.
Diferenta, de regula, se refera la aspectul cantitativ. Autoritatea si legitimitatea
celor ce detin puterea politica se explica prin majoritatea voturilor obtinute de la
alegatori, comparativ cu fortele politice ce pot constitui opozitia.

Autoritatea politica, privitd in special, din punct de vedere legal are un ca-
racter abstract si impersonal. In acelasi timp, ,,apartinand fie institutiilor, fie ref-
lectata in texte de legi, reguli sau cutume cu care persoanele individuale se iden-
tifica temporar, autoritatea politica nu poate fi separata de purtatorii sai indivi-
duali” [8, 38]. Din punctul de vedere al stiintelor politice, personalizarea puterii
este un proces firesc. Important insa ca in momentele de criza de identificat co-
rect sursele tensiunilor social-politice. Este vorba de o criza institutionala, de o
criza a sistemului institutional existent care reprezintd o problema mai grava, in
opinia autorului. Sau este vorba despre o criza generata de factorul uman, de in-
competenta clasei politice conducatoare. Depasirea unor astfel de crize va nece-
sita doar schimbarea persoanelor, ce detin puterea, nu va presupune si schimbari
institutionale fundamentale, ce ar afecta structura sistemului politic. Autoritatea
,implica dreptul de a comanda, dar rdimane dependentd de recunoasterea sa” [8,
38]. Consensul unei parti a membrilor grupului care recunosc legitimitatea hota-
rérilor si deciziilor detinatorilor autoritatii este determinant pentru ca directivele
sd se transforme in actiuni concrete. Chiar prin regulile de atribuire a puterii au-
toritatea desemneaza 1n acelasi timp institutia (persoana) si puterea formala pe
care aceasta o poseda. Distinctia dintre autoritate si putere consta in atributele
acestora: dacd puterea presupune atat relatii de ,,conducere-supunere”, cat si
,dominare-subordonare”, autoritatea se rezuma doar la prezenta relatiilor ,,con-
ducere-supunere”. Raportarea legitimitatii puterii politice la conceptul de interes
general al societatii permite de a deduce raspunsuri la subiectele ce tin de natura
si resursele puterii [15, 82-87].

Autoritatea politica se formeaza si exista in baza principiului legitimitatii.
Dupa cum mentioneaza M.Hastings ,,purtatorul puterii politice (conducerea) nu
poate instala un sistem social coerent decét sprijinindu-se pe consimtamantul
celor condusi. Acesta nu va fi acordat decat atunci cand conducerea va fi rapor-
tatd la o conceptie si la o reprezentare a puterii juste” [16, 36]. Acest concept ce
fundamenteaza supunerea fata de putere in cadrul unui sistem politic democratic
se numeste legitimitate. L.-P.Zapartan defineste legitimitatea drept ,,efortul pu-
terii de mobiliza acele resurse ca sa-i ingaduie o exercitare acceptata la scara in-
tregii societati” [3, 96]. Legitimitatea puterii reprezinta acel accept, grad de inc-
redere, din partea societatii, exprimata initial prin vot, iar ulterior prin construc-
tia mentinerea unei opinii publice favorabile.

Legitimitatea nu trebuie confundata cu legalitatea, care este conformitatea
pur si simplu cu legea. Legalitatea este o componenta a legitimitétii absolut ne-
cesare, insd doar o componenta a acesteia. Unii autori propun si alte abordari ale
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relatiei ,,legitimitate-legalitate”. O.Trasnea, in studiile sale, ne spune despre o
legitimitate slaba, ce deriva doar din legalitate, si o legitimitate consolidata ce se
bazeaza si pe suportul opiniei publice [17]. Nu asi fi de acord cu aceasta opinie,
si consider relevantd pentru cercetarea de fata teza despre faptul ca legitimitatea
nu poate fi redusd la legalitate. Legitimitatea, in cazul disparitiei suportului po-
pulatiei devine doar legalitate, in cazul dat purtdtorul puterii nu se mai bucura
de legitimitate, si detine doar legal puterea n limitele temporale adecvate man-
datului. De altfel, trebuie de subliniat caracterul fragil, efemer al legitimitatii,
care nu a fost niciodatd una permanent. In fine, este absolut necesar la acest su-
biect, de amintit si de celebra clasificare a legitimitatii realizata de M.Weber: le-
gitimitate traditionald, charismatica si legal-rationala [18]. Reamintim ca pentru
modernitatea si contemporaneitatea politicd este valabild cea din ultima modali-
tate care se initiaza in verdictul sufragiului universal, realizat in baza normelor
juridice n vigoare.

In concluzie, abordarea sociologicd a puterii politice se concentreazi pe
statutul acesteia raportat la sprijinul din partea societatii. Viziunea stiintifica da-
ta trateaza puterea nu doar ca ceva impersonal, ci deja prin prisma actorilor, for-
telor politice ce detin ,,monopolul coercitiei”, nu doar pe motiv ca detin puterea,
ci i pe motiv ca reprezinta o autoritate, se bucura de sprijin din partea societatii
in virtutea legitimitéatii sale. Relatia putere politicd — opozitie nu este redusa la
limitele institutionale ale legislativului, ci se refera la intreaga societate, la reac-
tia sociala fata de calitatea si continutul guvernarii.

Cea de a patra (din punct de vedere cronologic) abordare stiintifica este cea
behaviorista, ce apartine stiintei politice. Chintesenta ,,optiunii behavioriste” es-
te tratarea puterii politice nu prin puterea de stat, prin relatiile dintre institutiile
si puterile statului, ci — tratarea relationala a puterii politice in calitate de relatie
sociald. In termeni, prematuri aceasta ar fi vorba despre transcenderea limitelor
statale, si tratarea puterii politice in termeni societali. Reprezentantii cei mai im-
portanti ale acestor demersuri au fost: D.Easton, M.Hastings, R.Dahl etc. Teore-
ticienii actuali ai curentului behaviorist recunosc meritul indiscutabil al sociolo-
gului german M.Weber de a fi primul care accentueaza aspectul relational al pu-
terii din perspectiva societala: ,,puterea este sansa de a face sa triumfe in sanul
unei relatii sociale propria vointa, chiar in pofida rezistentelor, putin conteaza
pe ce trebuie sa se sprijine aceastd sansa” [18]. Este vorba despre o definitie nu-
mita interactionista, n sensul in care accentul este pus pe relatia pe care o pre-
Supune obligatoriu notiunea de putere. Aceasta, Th opinia lui M.Hastings, antre-
neaza trei consecinte [16, 23]:

- puterea necesita prezenta a cel putin doud parti;

- puterea nu este o esentd. Nu existd o naturd abstracta si neschimbatoare a
puterii. Ea este o practicd, chiar o experienta sociald;

- exercitarea puterii este o sursa de comportament.
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C.Salavastru mentioneaza ca ,,puterea este o relatie care priveste un dome-
niu si angajeazd doud argumente: purtdtorul puterii si destinatarul puterii” [19,
173]. Existenta unui singur actor, fie si purtator al puterii politice, nu implica re-
alizarea actului de conducere. Inspirdndu-se din literatura universala si studiile
antropologice, el foloseste exemplul cu Robinson Crusoe, care a devenit purta-
tor al puterii din momentul aparitiei lui Vineri. De unul singur acesta nu exercita
nici un fel de putere. Trecand peste aceste momente beletristice si revenind la
demersul stiintific am mentiona in continuare principalele trasaturi ale puterii
politice, Tn scopul formarii unei definitii descriptive, si in mod primordial, cu
scopul de a identifica conceptual obiectul de cercetare al tezei de fata.

Abordarea behavioristd a puterii politice a fost dezvoltatd intr-o maniera
stiintifica argumentata si fundamentala de catre R.Dahl. Autorul a oferit in stu-
diile sale o definitie, care in pofida revizuirilor ulterioare in baza unor critici pe
alocuri justificate, a devenit celebra si raimane valabila si in zilele noastre. Este
vorba de faimoasa definitie ,,relationald”, ce stipuleaza ca ,,A are putere asupra
lui ,,B” in masura in care il poate face pe ,,B” sa faca ceva ce ,,B” altfel nu ar fa-
ce” [20, 6]. prin ,,A” autorul desemneaza elita conducatoare, iar prin ,,B” se in-
telege cetateanul, ce intr-o societate democratica ,,percepe un set de alternative,
dintre care considera cel putin una drept preferabila oricarei alternative enuntate
pana atunci, isi poate inscrie alternativa sa preferata printre cele care vor fi su-
puse votului” [20, 10]. Altfel spus, faptul ca ,,A” are putere asupra lui ,,B” nu
presupune (in conditiile unei societati democratice) ca acesta din urma (cetatea-
nul) nu are nici un fel de influenta asupra lui ,,A” (elitele). Mecanismul de feed-
back este cel ce asigura legatura dintre acesti doi agenti, prin reguli democratice
institutionalizate. Autorul nu se limiteaza in analiza sa la domeniul statului. Di-
Mmpotriva meritul sdu este de a trece problema relatiei de putere in societate. Re-
latiile politice in viziunea behavioristilor sunt nu relatii statale, ci relatii sociale,
in ele fiind implicate nu puterile de stat doar, ci si cettenii, atat individual cat si
uniti In asociatii. Puterea politica nu poate fi redusé doar la relatia dintre puterile
statului, ci este absolut necesar de a implica in ,,jocul puterii” si societatea prin
persoanele (individual cat si organizate In grupuri sociale) interesate de vectorul
si calitatea procesului politic. Existenta, in opinia lui R.Dahl, a mai multor cent-
re de putere in societate (poliarhiile) este o dovada a uni societati veritabil de-
Mocratice, poliarhiile fiind definite de autor drept un model al democratiei opti-
me.

O trasatura distincta a relatiilor de putere este asimetria puterii politice sau
»inegalitatea rolurilor” participantilor la exercitiul puterii [6, 65]. G.Balandier
numeste acest fenomen ,,disimetria” relatiilor politice: ,,puterea — indiferent cat
de difuza este — implica o disimetrie in cadrul raporturilor sociale. Daca acestea
s-ar instaura pe baza unei perfecte reciprocitati, echilibrul social ar fi automat,
iar puterea ar fi sortitd distrugerii” [2, 53]. La baza caracterului asimetric a rela-
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tiei de putere se situeazd diferenta de potential intre purtitorul puterii si partea
ce sufera exercitiul puterii. Intre aceste doua se construieste o relatie determina-
ntd, in sensul cd comportamentul uneia modeleaza pozitia si comportamentul al-
teia, deoarece puterea, reamintesc este rezultatul §i constructia interactiunii am-
belor parti, cel ce detine si cel asupra caruia se exercita puterea. Asimetria rolu-
rilor in cadrul relatiei de putere exprima un factor istoric si tehnic totodata. Ori-
ce societate, indiferent de gradul si nivelul de dezvoltare si organizare sociala,
simte nevoia de a fi ,,reprezentata si condusa la nivel global, de a-si echilibra fe-
luritele forme de putere din interiorul sau, precum si de a se manifesta in raport
cu alte natiuni” [6, p.99]. in ceea ce priveste fateta tehnici a diferentei de poten-
tial, atunci ea este una destul de diversificata, referindu-se la un numar divers de
aspecte, atét calitative cat si cantitative: factorul numeric reprezentativ, gradul
de legitimitate, detinerea resurselor de putere etc. Toate aceste elemente §i pro-
voaca diferenta de potential intre cei ce conduc si cei condusi, intre putere si
opozitie.

Un alt subiect important se referd la probabilitatea egalitatii de potential,
sau mai bine spus a efectului acestui scenariu teoretic. Majoritatea specialistilor
si expertilor preocupati de chestiunea in cauza sunt de parere, cd din punct de
vedere stiintific nu putem vorbi despre o eventuald ,.egalitate a puterilor”. In
opinia noastra, nu este corect s se discute despre o eventuala simetrie sau egali-
tate, cu referinta la puterea politica si relatiile de putere. Sintagma ,.,egalitate a
puterilor” nu trebuie de confundat cu ,,echilibrul de putere”, care este pe larg
utilizat in teoria separatiilor puterii si de institutionalisti, in general. Echilibrul
puterilor este un principiu, preponderent teoretic, ce este acceptat de catre majo-
ritatea specialistilor in domeniu. Si in pofida faptului ca in practica, modernita-
tea si contemporaneitatea politica, nu a reusit sa-1 traduca sau transpuna comple-
tamente, el ramane a fi un fundament conceptual al constitutionalismului mo-
dern.

Vorbeam mai sus despre opinia lui G.Balandier si a altor antropologi, care
este sustinuta si de politologi ca, de exemplu P.Blau sau R.Dahl. P Blau este de
parere ca ,interdependenta si influenta reciprocd de putere egald indica lipsa de
putere” [6, 65]. R.Dahl la fel este preocupat de acest aspect al relatiilor de pu-
tere, si considera ca putem vorbi despre cazul unei ,,puteri nule”: ,,daca probabi-
litatea ca ,,B” s intreprinda actiunea y ca urmare a interventiei lui ,,A” este pl,
iar probabilitatea ca ,,B” sd Intreprindad aceeasi actiune fara interventia lui ,,A”
este p2, atunci puterea lui ,,A” asupra lui ,,B” se masoara prin p1-p2. n cazul in
care pl=p2, puterea este nuld” [21]. Nulitatea puterii se refera la situatia cand
agentul asupra caruia este exercitatd puterea nu reactioneaza la fluxurile ce vin
din partea detinatorului puterii politice, si actiunile sale nu sunt determinate nici
intr-un fel de interventiile lui ,,A”.
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Sunt de acord cu aceste puncte de vedere §i sustin ca n interiorul unei soci-
etati daca se ajunge la o paritate de potential intre participantii la relatiile de pu-
tere atunci devine inoportuna insasi ideea de relatie de putere. Nu exista nici pu-
tere, nici opozitie. Situatia sau este una de incertitudine cu potential de declan-
sare a conflictului, sau una de armonie absolutd, idee cel putin la moment destul
de utopica. Strict teoretic daca sda abordam acest subiect, facand abstractie de la
probabilitatea realizarii in practica, dispare orice diferenta de potential si atitudi-
ne Intre partile relatiei de putere. Existd doua variante de dezvoltare a unor ast-
fel de raporturi. Pe de o parte, partile se pot distruge reciproc, daca vor dori sa
intre in competitie pentru acelasi scop, sau se vor putea dezvolta pe traiectorii
diferite, paralele chiar, pentru a nu se intretaia intr-un anumit punct din sistemul
politic. Acest scenariu ipotetic presupune si disparitia opozitiei, nu doar a deti-
natorului puterii. Descrieri a unor astfel de societati se intdlnesc in istoria gandi-
rii politice, apartindnd atat autorilor care fac referintd la trecutul sau inceputurile
imaculate si ideale ale societatii umane (J.-J.Rousseau si ,,secolul de aur” — sta-
rea naturala a societdtii In care toti oamenii erau egali [22, 65]), cat si apartindnd
autorilor ce vorbesc despre viitorul luminos ce va urma (,,socialismul stiintific”
al lui C.Marx si F.Engels [23, 508-520]). In istoria politici a omenirii nu au exi-
stat situatii de nulitate a puterii. Nu trebuie de confundat cu situatia societatilor
totalitare, unde puterea este absoluta si nicidecum nula.

Generalizand informatia teoretico-metodologica analizatd pand la moment
privind natura puterii politice, din perspectiva relatiei putere — opozitie, pot fi
distinse unele concluzii. Astfel, metodologiile analizate pot fi grupate in doua
categorii. Din primul grup fac parte abordarea stiintifica antropologica si cea le-
gal-rationala, care privesc ,,impersonal” puterea politica prin prisma functiilor si
institutiilor sale. Al doilea grup este constituit in baza abordarii sociologice si
celei behavioriste, care vizeaza mai mult partea ,,sociald” si personalizatd a pu-
terii politice.

Analizand cele doud viziuni structurate, D.Fisichella considera ca putem
vorbi despre o valenta dubla a notiunii de putere [1, 61]. Politologul este de pa-
rere ca exista un concept relational al puterii politice si un concept institutional.
Sub primul aspect, conform abordarilor initiate de R.Dahl, puterea presupune o
astfel de relatie intre unitati sociale (subiecti individuali si grupuri) in care com-
portamentul agentului ,,B” depinde de comportamentul agentului ,,A”. Aceasta
observatie se referd atat la exercitiul puterii cét si la posedarea acesteia. In ceea
ce priveste conceptul institutional, atunci acesta se refera la puterea politica in
calitate de institutie, sau utilizand expresia lui D.Fisichella ,,0 putere care detine
puterea si o exercita” [1, 61].

In concluzie, analiza puterii politice prin prisma relatiei putere — opozitie se
efectueaza din perspectiva ambelor abordari ale conceptului de putere politica.
Folosind caracteristica lui D.Fisichella prin putere politica se va avea in vedere,
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prioritar, puterea care detine puterea politica, iar opozitia va fi cea care doreste
sd-si adjudece siesi aceastd putere. Puterea din punct de vedere institutional este
scopul si finalitatea competitiei dintre fortele politice ce detin aceasta putere, fi-
ind la guvernare, si fortele politice ce doresc sa cucereasca aceasta putere, aflan-
du-se la moment in opozitie, pe cand din punctul de vedere al stiintei politice re-
latia putere — opozitie se desfasoara intre detinatorul puterii politice si opozitia,
in cadrul procesului de cucerire, exercitare si posedare a puterii politice. Relatii-
le politice sunt relatiile de putere generate de purtatorul puterii si fortele de opo-
zitie care conferd sens §i motivatie pentru detindtorul puterii politice.
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MHUI'PALIUA U UHTET'PAIIUS: .
MOJIJABCKHUE TPYJIOBBIE MUI'PAHTBI B EBPOIIEUCKOM
COIO3E

Banepuit MOIIIHAT A

Pecryonmka MomnmoBa, KummaeB, MonnaBckuii rocyIapcTBEHHBIA YHUBEPCH-
TeT, (PaKyIbTET MEKIAYHAPOJHBIX OTHOIICHUH, TOMUTUYCCKUX U aJMHHUACTPA-
THUBHBIX HayK, Kaeapa MOJIUTONIOTHH

3aBeayromuii Kaheapo, TOKTOP-XxaOMUIUTAT MOJUTHUECKUX Hayk, mpodeccop,
3acImyKEeHHBIH JesTeNnb oOpazoBaHUs W Hayku PecrmyOmmku Momgoa «Om
Emerit»

Banentun IIYPKAH

Pecrryonmmka MonmoBa, KummaeB, MonnaBckuii rocyIapcTBEHHBIM YHUBEPCH-
TeT, (haKyIbTeT MEXKAYHAPOJHBIX OTHOIIECHHUH, TOIUTUYECKUX M aIMHHHACTPA-
THUBHBIX HayK, JJa00paTOPHsI COIIMOIOTHH MTOTUTHKU

3aBeayromuii 1a00paTopueii, JTOKTOp GUIOCOPCKUX HAYK, HOIEHT

The following article researches the way Moldovan labor migrants integ-
rate into the EU countries. Judging by Eurostat’s data, the author notes that the
number of legal Moldovan migrants (that came to EU countries for various re-
asons) has changed noticeably. Thus, the more important reasons for migration
are working and family reunification. At the same time, we need to mention that
many Moldovan migrants arrive, depart or work illegally and have an irregular
status.

Analyzing the primary aspects of Moldovan labor migrants’ integration in-
to the accepting states and societies, the author notes that the integration pro-
cess is two-way: the accepting states set their rules for migrants’ integration,
and the migrants’ own strive to integrate themselves into the new states and so-
cieties. The integration process is regarded as a seven-parameter procedure:
learning the accepting country’s language, job and labour mobility, family reu-
nification, learning, political activity, permanent residential status, citizenship,
antidiscrimination. The article shows the difference in understanding the para-
meters (MIPEX index), which is based on the states national policies. These are
exemplified by the most popular European migration countries of Moldovan mi-
grants. This article uses both statistical data and sociological research data, re-
ceived from interviewing both migrants and experts on the matter from the Re-
public of Moldova and abroad.

B oannoii cmamve paccmampusaiomes 60npocul UHmMeZpayuu MOoa0A8CKUX
mpyoosvix muepanmos ¢ cmpauax Egponeiickoeo Corosa. Onupasicy na 0anmvie
Eepocmama, asmop noxasvisaem, umo 6 cmpanax Eeponetickozo Coroza ume-
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emcs 3HaYUmenbHoe HYUCIO Ne2AlbHbIX MONOABCKUX UMMUSPAHMOS, KOMOpble
npubLLIU 8 CIMPAaHbL NPUEMA HA OCHO8E PA3IudKbIX npudul. IIpu amom easicHeli-
WUMU RPUYUHAMU UMMUSDAYUY, NOJYYEHUS Je2ANbHO20 PA3PEUEHUs AGNAIOMCA
mpyooeas 0esmenbHOCMmb U 80CCOeOUHeHUe cembU. B mo dice epems ommeua-
emcsl, Ymo 3HAYUMENbHAA Yacmb MOIOABCKUX MPYO0GbIX MUSPAHMO8 npubbIGa-
em, Haxo0umcs Uil ocyujecmensem mpyoosyro 0esimeibHOCHb Heae2dlbHO, 00-
naoaem Heype2yruposanHbiM NPAGoebiM CIAmMYCOM.

Amnanuzupysa ocnosHble acnexmuvl UHmezpayuy MOJIOAGCKUx mpyoosuix mue-
PAanmos 6 npuxHumarowee oowecmeo, agmop ommeyaem, Ymo npoyecc unmee-
payuu geicmynaem 08yCIHOPOHHUM NPOYECCOM, SKIIOHAIOWUM 6 ceOsl KaK 0esl-
MeNbHOCMb 20CY0apCcmea, npoeoodsuie20 cooOmeemcmayowue NOTUMuKY uHme-
epayuy MUcpanmos, eparicoOancKko20 0ouecmed, max u CmpemieHue camux Mua-
PAanmos cmams HeOmwbeMAeMol uacmuio obwecmsa, cmpauvl Eeponeiickoeo
Coio3za. [lpoyecc unmezpayuu Mon0A8CKUX UMMUSDAHMOB PACCMOMPEH 8 KOH-
meKkcme 7 OCHOBHBIX 2PYNN NApamMempos, makux Kax oeladerue A36ikom, pado-
ma u MOOUTbHOCMb HA PbIHKe MPYOd, 80CCOeOUHEHUe CeMbU, O0CHYN K 00pa3o-
BAHUIO0, NOAUMULECKOE YUACmUe, CINAmyC HOCMOSIHHO20 NPOACUBAHUSL, 2PaiCcOa-
HCMBO, aHMUOUCKpumMunayusi. B cmamve nokazanvl pasiuuus 6 NOHUMAHUU
amux napamempos (unoexc MIPEX) na ocnoge cmpanogvix HayuOHAIbHBIX NO-
UMUK HA npuUMepe OCHOBHBIX CIMPAH NPUMSANCEHUS. MOJIOABCKUX MPYOOBbIX MU~
epanmog 6 EC. B npedcmagnennoli cmambe WUpoKo UMNOIb3VIOMCA KAK CMa-
mucmudeckue OauHvle, Max U MAmMepuanbl KauyeCmeeHHbIX COYUON02UUECKUX
uccne008anull, onpocog mpyoosvbix MUSPaHmos U dKcnepmos kax eHympu Pec-
nyoauxu Monodosa, mak u 3a ee npedenamu, 8 cocyoapcmeax Eeponeiickozo Co-
1034.

Beseoenue

Cranosnenne Pecriy6mmkn MomgoBa Kak HOBOTO HE3aBUCHUMOTO JIEMOKpa-
TUYECKOTO TOCYJapCTBa COMPOBOXKIAIOCH JEMOKpPATH3AIMEH MTPOIEAYPHI BbE3-
na / Bele3[la U3 CTPaHbL. DTO COBMAJO C TIYOOKUM KPU3UCOM, 00YCIOBICHHBIM
KaK pacragoM MIJINTapU30BaHHOW aJIMUHUCTPATUBHO-KOMaHIHOW 3KOHOMHKH
Coserckoro Coro3a, Tak 1 HU3KOH () PEKTUBHOCTHIO MMPOBOIUMEIX COITHATHHBIX
1 3KOHOMHUYECKUX pedopM BHYTpHU cTpanbl. [lagenne xn3HEeHHOro ypoBHS Ha-
CeNICHMs, MHTETPaLUsl B MEXIyHAPOAHOE AEMOKpaTHYECKOe, KyIbTypHOE U 00-
pa3oBaTeNbHOE MPOCTPAHCTBO CTUMYJIHPOBAIO POCT MHUTPAIIMOHHBIX HACTpPOE-
HUI HaceJeHHs, KOTOPOE CTaJI0 aKTUBHO 3MUTPHPOBATH KaK Ha CTAlMOHAPHON
(Ha TMOCTOSTHHOE MECTOXKUTENIBCTBO) TaK M BPEMEHHOH (Ha 3apaboTKH, yueOy u
T.J1.) ocHOBe. [Ipu 3TOM BEKTOp AMHIpAIVH, BO BCEM MHOroodpasuu ¢Gopm ee
MPOSIBJICHUSI JlocTaTouHo auBepcuduimposan. Cpeau Hanboliee MOMYISPHBIX
PETHOHOB U cTpaH BblaenstoTcs Poccns, Yikpanna, CIIA, ctpansl EBponeiicko-
ro Coro3a. [Ipu atom Poccus u ctpansl EBpomneiickoro Coro3a Haubonee mpus-
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JIeKaTeIbHbl B IJIaHE MEXAYHApOJHOH TPYIOBOW MHUTpallH, Kak JIErajJbHOM,
TaK U HeJIETAIbHOM.

Jlonst MOIIaBCKUX TpakJaH Cpeld MHOCTPAHIIEB, JIETaJIbHO MPOKUBAIOIINX
/ naxonsmuxcsa B EBponeiickom Coro3e, He3HauuTeIbHA. B 0011elt cnoxHoCcTH
uX HacuuTeiBaeTca 166.977 uenosek. B mporerTHoM cootHommennu 310 0,49%
OT 00IIIero Yrciia MHOCTPAHIIEB, HAXOISIIUXCS JieraibHO B cTpaHax EC. OnHa-
Ko, B paae crpad EBponeiickoro Coro3a 1075l MONJABCKUX TpakaaH Oojee 3Ha-
yuTenbHa [1].

Puc.1. KonudecTBo MOJIaBCKUX TpaxkaaH cpenu HaceleHus crpaH EBpo-
nietickoro Coro3a [1, 58].
- g P
'3:}_.“
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4 ] Below 1,000
B 1,000 to 10,000
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Cpenu OTAETBHBIX CTPaH MOJIJABCKHE TpaXkJaHe HanboIee MacCOBO TPe-
craBnensl (manneie 2009 roga) B Utamuu (89.424 wenoseka, mium 53,6% ot 00-
mero yucna mongasad B EC-27), Ilopryramuu - 21.353 yenoseka (12,8%), Uc-
nanuu - 17.536 genosek (10,5%), 'epmanuu - 13.214 uenosex (7,9%), Pymbl-
Huu - 10.450 genosek (6,3%), Yexun - 8.435 yenosek (5,1%). Cpeau apyrux
CTpaH, B KOTOPBIX HMMEETCS 3HAYUTEIbHOE KOJIMYECTBO MOJJABaH, OTMETUM
@®pannuto, ['pennto, Upnanauto.

Cpenu rpaxmaH, poKIeHHBIX BHE cTpaH EBporetickoro Coro3a ypoKeHIICB
Pecniy0iuku Mosmosa 181.274 yenosek, uro cocrasiser 0,39% ot oOuiero uu-
Clla TpaXKAaH, «POKACHHBIX B Uy>Koi cTpane». Cpeau HUX OoJbIe BCEro Mpo-
xkuBaeT B Mramuu - 83.575 yenorek (46,1%), [lopryranuu - 20.530 uenoBek
(11,3%), Pympiauu - 44.564 genoseka (24,6%), Ucnanum - 16.837 genoBek
(9,3%), Yexuwu - 8.379 uenosex (4,6%) [1, 57-58].
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BonbmMHCTBO MOJNIABCKMX MMMHIPAHTOB, POXKIACHHBIX B MongoBe, 3TO
xeHmuHb! (101.568 genosek, 56,03%). B Utanuu ux mons coctaBisieT NpakTH-
yecku 2/3 (63%). B Uexun, [lopTyranun nHadmronaeTcs mpeodiajaHue MUTpaH-
TOB MY>KYHH. DTO CBUAETEILCTBYET O TOM, YTO UMEIOTCSI CTPAHBI C MOJIJABCKHM
MYXXCKUM WM JKEHCKUM MUIPaHTCKUM InpodmieM. B To xe BpeMs oTmMeTum
psii CTpaH, KOTOPbIE XapaKTepu3yroTcs cOaJaHCHUPOBaHHBIMU IPONOPLMAMU B
TeHICPHOM pacIpelesieHHd MOJAAaBCKUX MMMHUTPaHToB. B mepByio ouepens,
ato Kacaercst Mcnanum, Upnanmun [1, 58-59].

3TO CBHJETENBCTBYET O TOM, YTO Ha CMEHY WHAWBUAYAIHLHON MUTpaIlluu
MY’KYHUH / KEHIIKH (B 3aBUCUMOCTH OT CTPAHOBOTO NPOQuIIsi, 00YCIOBICHHOTO
cnenn(UKoH crpoca Ha HALIMOHAIBHOM PBIHKE TPYZAa), HPUXOIUT BOCCOEIHHE-
HHUE CeMEil, UTO COOTBETCTBYET CJIEAYIOIIEMY AITally Pa3BUTHS MPOIECCOB HUM-
MUTPAIMH, HHTETPAllid MUTPAHTOB B CTPaHE MPeObIBAHHS.

MonnaBckue rpaxaane, JeranbHo Haxonsmuecs B EC, ectectBenno, o0na-
JAI0T COOTBETCTBYIOIIMMHU JIETAIBHBIMU Pa3peLICHUsIMH Ha IIpeObIBaHUE B CTpa-
He npuema. [Ipu 3ToM UMeeT MecTO BO3pacTaHHe JIeTAILHBIX pa3penieHui, Bbl-
JaHHBIX OUIMaTBHBIMU cTpyKTypami [1, 59-60]. Tak, ecnu B 2008 rogy Taku-
MU paspemreHusmMu obnaganu 201 986 genosek, To B 2009 roxy — 240.634 ge-
nosek. Poct coctaBun 16,07%. Onnako B 2010 roxy ux 4MCI€HHOCTh HECKOJIb-
KO CHU3MJach, cocTaBuB 233.809 uenosek. Yuciio MOIIaBCKMX UMMUTPAHTOB B
EC cocrasmsier 6,6% oT o01iei uncieHHoCcTH HaceneHust Pecrryommku Momo-
Ba. bonee momoBuHEI Bcex paspemeHuil mpuxonutes Ha Mramuio. B 2008 romy
ee monsa m3mepsutach 51,1% (103.232 ygenosex). B 2009 roay ona Bo3pocia u
cocraBuna 57,5% (138.274 denosex). B 2010 romy mx monst BO3pocia [0
60,28% (140.954).

B IlopTyrasinu 4uCIIEHHOCTh MOJIJAaBaH, UMEIOLIUX JIETAJIbHBIE pa3pellie-
HUs Ha npokuBaHue, B 2008 roxy coctasisuia 21.147 yenosek (10,5%). B 2010
rogy cHusmiaach 10 15.641 yenoseka (6,7% OT Bcex MOJNJABCKUX IpakJaH, KO-
TOpPBIC UMEIOT Pa3pelICHUs Ha MOCTOsiHHOE NpoxuBaHue B EC). D10 00BsICHS-
eTcsl TeM, YTO OTH JIIOJU TOAald AOKYMEHTHI Ha IMOJYYEHHE MOPTYTalbCKOTO
IpaXJaHCTBA.

B Pymbiauu B 2008 ronxy nocrostHHo nmpoxuBano 15.919 mongasckux rpa-
xkaad (7,9%). B 2009 roxy ux 6vuto 18.497 (7,7%), a 8 2010 romy — 18.595
(7,9%). Ognako cnenyet y4ects, uTo ¢ 2009 roma 6.230 mosngaBaH, IpOKUBaB-
mux B PyMbIHNY, CTanu pyMBIHCKUMH IPaKJaHAMH.

B Hcnanuu 4ncieHHOCTh MOJAABCKUX TPaskAaH, UMEIOIINX paspelleHre
Ha MpOKUBAaHUE B CTpaHe, pacTeT ¢ KaxapM rojgom: B 2008 rogy — 13.418 ue-
10Bek (6,6%), B 2009 roxy — 15.342 (6,4%), a 8 2010 — 15.045 (6,4%).

B I'pennn B 2008 roxy 11.273 monnaBaH MMeNH JierajJbHOE pa3pelleHue
Ha npokuBaHue B ctpane (5,5%), B 2009 roxy — 11.809 (4,9%) u B 2010 —
10.814 (4,6%).
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Cpenu npyrux crpan ormeruM ['epmanuto (10.387 moCcTOSHHBIX MOJIAaBC-
kux pesuaenta B 2010 roxy (4.4%), Uexuro (7.435 pesunentos (3,1%), Kump
(4.107 genogex (1.8%), ®pannuto (3.040 genosex (1.3%).

Huarpamma 1. UncieHHOCTh MOJIIABCKUX TpakAaH, 00JIagalomux paspe-
LIEHWEM Ha JleranbHOe NMpoXuBaHUe B cTpaHax EBpomnelickoro Coroza, B 2008-
2010 rr. (uenoBek) [1, 60].
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MosnaBckue rpakgaHe pyKOBOJACTBYIOTCS Pa3IMYHBIME HNPUYMHAMH TPH
MMMHTpAITH B cTpaHbl EBponeiickoro Corosa.

CewmeiiHple IPUYWHBI, Boccoennaenrne cembr. B 2008 romy Ha 3TOM OCHO-
BaHUU MOJIIABCKUM TpakiaHaM ObLIo BbaHo — 49.681 paspenienuii (24,6% ot
oOmiero uncna paspemenuid). B 2009 rogy ux KOJWUYECTBO YBEIWYHMIIOCH IO
64.003 (26,6%). OT0 MPOUCXOANT MPAKTUIESCKN BO BCeX CTpaHax. bombire Bce-
r0 pa3peleHruii Mo ceMelHHbIM puYrHaM ObUIo BhIgaHo B Mrtanuu, Pymbiaumy,
['peuun [1, 61].

O6pazoBaTenbHble PUYUHBI, MPUOBITHE HA y4eOy. B 2008 roxy momyunim
pasperenue Ha npeodbiBanue B crpane EC-27 mo npudnHaM, CBSI3aHHBIM C yde-
60i1 — 10.906 venosexk (5,4%). B 2009 roxy pa3spemieHuii Ha OCHOBE 3TOH MpH-
YUHBI OBLIO BBIAAHO HECKOJIBKO MeHbIe — 10.569 pazpemenuii (4,39%). bonb-
IIe BCEro pa3pelleHuii Ha peObIBaHNE B CTPaHE B CBSI3M C Y4e0OH ObLIO BbIAA-
HO B Pymbiaun, Uranuu. CymMMapHast 40 9TUX CTpaH cocTaBisieT okono 80%
OT 0011Iero yucia pasperieHuii Ha yuedy [1, 61].

[Ipuuunbl, cBsI3aHHBIE C TPYAOBOI AeSITENHLHOCTHIO, paboToi. Jlroau npue-
xanu Ha paboty, Ha 3apabotku [1, 60]. B 2008 romy 6bu10 BeIAaHO 96.823 pas-
pewenuii (47,94%). B 2009 roxy ux KOIMYECTBO CEPHE3HO BHIPOCIO U COCTaBH-
J0 B o0mie#t cioxknoctu 116.374 paspemenuit (48,36%). KonuuecTBo BbIZaH-
HBIX pa3pelleHuil CBUIETEIbCTBYET, YTO 3TO HanOoiee MHOTOUHCIICHHAs TPYyII-
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na MoJiaBckux uMMurpanToB B EC-27. HecoMHEHHBIM, aOCOTIOTHBIM JIHJIEPOM
B BblJIau€ pa3pelieHuid 1o TPyJA0BbIM NpuunHam siisiercs Mranus. Ha BTopom
Mecte — Uexusl.

CpaBHUTENBHBIN aHANU3 KOJIUMYECTBA Pa3peIICHUM MO CEeMEHHBIM MPUYU-
HaM U Pa3pelIeHHi 110 TPYAOBBIM NMpuurHaM, ux auHaMukd B 2008-2009 roxasr,
CBUJIETENECTBYET O TOM, YTO POCT Pa3pelIeHnii Ha OCHOBAHUH CEMEHHBIX MpH-
YUH MMPOUCXOJUT OoJiee OypHO. DTO, HA HAIl B3IJIS, TOBOPHUT O TOM, YTO MOCTE-
MIEHHO MOJJAaBCKasg MMMUTpanus B cTpaHbl EBpomneiickoro Coro3a HauyumHaeT
proOpeTaTh HOBBIE YE€PThI, O0YCIOBIIEHHBIE BOCCOCIUHEHUEM CEMEH, BbIpaB-
HUBAaHHUEM TEHACPHON MPOMOPIIMU B IOJIOBO3PACTHON CTPYKTYpPE MOJIABCKON
ummurpanuu B EC-27. Yto, B cBOIO ouepenb, CBUACTEIBCTBYET O TOM, UTO JIIO-
JIA COOMPAIOTCS «IIYCTUTh KOPHU», 0CECTh, MHTETpUpoBaThes B EC.

Hpyrue npuunnsl. B 2008 roxy 6su10 Beinano 42.414 (21%), a 8 2009 ro-
ny — 47.999 Takux paspemenuit (19,95%). Habmogaercss HeKoTOpoe Cokpariie-
HUE KOJMYECTBA BBIJAHHBIX paspemieHuii. Hanbonee MaccoBo Takoro ponaa pas-
peuienus Beinarotes B [lopryranuu, Utanuu u I'epmanuu.

OnHako, OTMETHM, YTO TIPUBEEHHBIE BHINIC JaHHBIC O MOJJIABCKUX T'PaX-
JlaHaX, Haxozsmuxcst B crpaHax EC, kacaloTcs TONBKO TeX, KTO HAaXOJUTCS B
CTpaHax IpueMa JierajibHO, 00J1a/IaeT JICTAIbHBIM CTaTyCOM Ha MpeObIBaHUE U
TPYIOBYIO AESTENBHOCTS [1, 61].

Juarpamma 2. OCHOBHBIC IPUYMHBI MOJABCKOH MMMUTPAILMH B CTPAHBI
Esponetickoro Coro3a (Epocrar, 2010 1.) [1, 62].
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Te e, KTo HaxoAUTCS HeneraiabHo B cTpaHax EC, He «monmaaaroT» B 30HY
BUJMMOCTH U (PUKCAIIMU CTATHCTUYECKUX CTPYKTYp cTpaH npuema. Crnenuduka
ke MoJimaBckoit murparuu B EBponeiickuit Coro3 COCTOUT B TOM, YTO IIOMHUMO
JeranbHON ()OPMBI OHA JIOTIONHSETCS B 3HAUMTENLHOH CTENEHH HeNeraibHOU
MHUTpALUE, KOTOpasi B OCHOBHOM SIBJISIETCSI TPYAOBOM. Macca MOJIJaBCKUX TPY-
JIOBBIX MMMWIPAHTOB B CTpaHax Mprema o0JanaloT HeJETalbHBIM CTaTyCcoOM,
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00yCIIOBIIGHHBIM HEJICTAIEHBIM POHUKHOBEHUEM, HEJIETAIBHEIM IPOKUBAHUEM
WIN HENleTaTbHBIM TPYIOYCTPOUCTBOM. DTO, COOTBETCTBEHHO, CKA3hIBACTCS HA
Iporieccax UX MHTErpanuu B cTpanax EBpomneiickoro Coro3za.

TpyaHO 0HO3HAYHO OTBETUTH HA BONPOC ckoibko B EC MommgaBckux He-
JIETATBHBIX TPYAOBBIX MHUTPAaHTOB. ONPOCHl CBUICTENLCTBYIOT, YTO TaKHX JIIO-
el moBoikHO MHOTO. K mpumMepy, Toiapko B MTamuu, OCHOBHOM MOTpeOHUTENe
MOJITAaBCKUX TPYJIOBBIX MHUTPaHTOB B EC, MX YMCIIEHHOCTh COCTaBISET HE Me-
Hee 40 Teicsd yenosek. Jrenept S: « Coznacho opuyuanrsHbiM OaHHLIM UMATb-
SAHCKO20 npasumenbcmea Ha meppumopuu Umanuu neeanvho naxooumces 132
MBbLCAYU MOTOABCKUX 2PaicOan. Ima yugpa ovina HA386aHA MUHUCPOM UHOCT-
pannvix 0en Umanuu Maccumo 0’ Anema 6o epems e2o susuma 6 Kuwunasy 6 siu-
sape amoeo 200a. Iloconbcmeo dice onepupyem opyeou yugpoi. Ilo nawum oa-
HHBIM YUCTO MOIOABCKUX 2PAdICOaH, Haxodswuxcs 8 Umanuu, cocmaensem oKo-
0 200 meicau uenogex. Umanus 3anumaem 6mopoe mMecmo nO HUCIEHHOCHU
MONOABCKUX MUSPAHMOS, OUACHOPbL. BOIbUWUHCIBO U3 HUX NPUOLLIO 8 CIMPAHY
HeneeanvbHo. Mol npusnamenvubl npasumenvcmsey Umanuu 3a mo, ymo u3 200a 8
200 pacmem YUCi0 MOJOABCKUX SPANCOAH, KOMOPLIM YOAeMC sl e2aiu308amsCs
6 samou cmpane. Eciu ¢ 2006 200y Oviio npedocmasieno 5 muvlcsid padbouux
Mecm 051 MOOABCKUX epaxcoat, no dexkpemy Dayccu-2007 co0a ux 0015 Gvl-
pocaa 0o 6.500. Ha smo pabouue mecma npedcmasunu 3aseieHusi 38 molcsiy
mondasan. Taxum o6pazom, Mol 8bIXOOUM K HAULUM CIAMUCMUYECKUM OAHHbIM
— 132 moicauu nmoc opyaue 38 moicsauy [15, 105].

0030p r1umepamypol

[IpoGieMbl HHTETpAIF MOIJJABCKUX T'PaXJIaH B 3apyOeKbe HE MOTYyUNITH
ele J0JDKHOTO OCBEIICHUS] B MOJIIABCKOM HaydHOU JHMTepaType. IT0 00yCIIOB-
JIEHO TEM, YTO JIO CHX MOp aKIIEHT B UCCIICJIOBAHUSIX CTABUJICS Ha m3ydeHue (e-
HOMEHA MEXIYHApOJHOW MUTPALMK MOJIJABCKUX TPAXKIaH, BBISBIEHUS €€ OC-
HOBHBIX HaIlpaBJICHUH, YUCICHHOCTH MOJIJABCKUX AMUTPAHTOB, B TOM YHCIIC U
TPYJOBBIX. B paMKkax 3THX HcclenoBaHUI paccCMaTpUBAINCh U OTJENbHbIE ac-
MEKTHl MPOOIIEMATHKH alanTallid U WHTETPAIlUN MOJJABCKUX TPaXXIaH B OT-
nenpHBIX cTpanax EC [24; 19; 5; 27; 23; 22; 20; 18 u ap.]. B »ToM mnane ot-
MeTuM paboty Mommnsra B., Pycnak I'. Msl ctpoum EBpony. U He TombKO...
[21].

OpHaKo B 1IETIOM MPOOJIEMbI HHTETPAIIUN B TPUHUMAIOIINX CTPaHAX H BO3-
BpaIlleHHs / PEUHTErpallii MOJIJABCKUX TPaKIaH Ha POJAMHE HAYMHAIOT HCCIle-
JIOBAaThCA MPAKTUYECKH B MIOCTIETHNE HECKONBKO JeT. Cpean padoT, B KOTOPBIX
AHAIIM3UPYIOTCS TPOOJIEMBI HHTETPAIlUN MOJIABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB B
3apy0exbe, U B YaCTHOCTH B cTpaHax EBponeiickoro Coro3a, Ha30BeM MOHOTpa-
¢uro B.Mommsirn, B.Mopapy u I'.PycHaka, B KOTOpo#i paccmaTpuBaeTcs Tpy-
JTOBasi MUTpaIUsl MOJJIaBCKUX rpaxaad B WUramuto [17]. [IpobGnemsr Bo3Bpariie-
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Hus u3 crpad EC 1 perHTerpanuu MOIaBCKUX TPaXKIaH HA POJIMHE B YCIOBUSIX
MHpPOBOTO (prrHAHCOBO-3KOHOMHYEecKoro Kpusnuca 2008-2010 rogos paccmaTpu-
BaroTcs B paborax B.Mopapy, B.Mormunsra, I'.Pycuaka [15]. B padore B.Momi-
uaru, E.bypaensnoro, JI.BacunseBoit, E.Manunosckoil [16] ananuszupyroTcs
Kak mpoOJjeMbl WHTErpallid MHUTPAHTOB M3 cTpaH Boctounoro cocenctBa EC
(bemapycs, MommoBa, YkpanHa), Tak U IpoOIeMbl BO3BpAIICHUS H PEUHTETpa-
1MUY B CTpaHax-moHopax. [Ipu aTom oTMeTHM, 4TO BO BTOpPOW paboTe AaH cpas-
HUTEJIBHBIM aHaNM3 B KOHTEKCTE CTpaH eBporeickoro peruoHa CHI', Boctou-
HBEIX cocenert Eppomneiickoro Coro3za.

OTMeTHM, YTO BCE IEPEUYHCICHHBIC pa0OThl OMMPAIOTCS HA JaHHbBIC KOJIH-
YECTBEHHBIX U KaY€CTBEHHBIX MCCIIEIOBAHUI IO TAHHOW POOIeMaTHKE, TIPOBe-
JICHHBIX KaK HEMOCPEICTBCHHO CAMHUMHU aBTOPAMHM, TaK M IPYTMMH HCCIICOBA-
TETSIMHU, 3aHUMAIOITUMUCS HUCCJICIOBAHUEM IMPOOJIEM MHUTPAIMH MOJAABCKOTO
HACEJICHUSI.

Memoodonozus uccnedoganus

Lenpio JaHHOW CTaTBH SIBISIETCS PAacCMOTPEHHE MpoOJieM MHTerpanuu (B
TOM YHCJIE M PEHHTETPalliy) MOJJABCKMX MMMUIPAHTOB B cTpaHax EBpormeiic-
koro Coro3a [7, 156].

[Ipy HanucaHuM JAHHOW CTAaThbU MCIOJB30BAJICS METOJ aHAIM3a BTOPUY-
HBIX JAHHBIX, TIOJYYEHHBIX PH PACCMOTPEHHH CTATUCTUUECKUX MATEPUAIOB U
pe3yIbTaTOB COIMOJIOTMYECKUX HCCIEeOBaHUM, TPOBEJCHHBIX B PecmyOnunke
MonioBa HalMOHATILHBIME TOCYJAPCTBEHHBIMU CTPYKTYPaMHU U COLUOIOTHYEC-
KAMH CITyk0aMu, MeKIyHApOAHBIMHU cTpyKTypamu (Muposoii bank, MexyHa-
ponnas Opranuzauusi o Murpanun). B To ke Bpemsi Ipu HaMCaHUM CTaTbU
WCTIOJIB30BAJICS SMIMPHUECKUA U aHAIMTHYECKHH MaTepual, HayqHbIe THIIOTe-
3bl M BBIBOJIBI, M3JIOXKEHHBIE B pab0OTax HcciaeqoBaTeNnei mpodaeM MexIyHapoI-
HOU TPyZIOBOIH MHIPALlX MOJIAABCKOTO HaceseHust. Kpome Toro, Mbl HCIOB30-
BaJIM M METOJI aHANIM3a MEPBUYHBIX JAHHBIX, MOJYYEHHBIX B Pe3yibTaTe cOOCT-
BEHHBIX COIMOJIOTUYECKUX UCCIIEOBAHNH, KaKk OMyOIMKOBaHHBIX paHee, Tak U
MIPOBEIEHHBIX IPU MOATOTOBKE JaHHON CTaThH.

MBI HCXOZMM U3 TOTO, YTO MPOIECC MHTErPALIMH SABISIETCS IBYXCTOPOHHUM
MPOIIECCOM B3aMMHOMW aJanTallii KaKk MMMHTPAaHTOB, TaK U CTpaH mpuema (Kak
Ha YpOBHE T'OCYAAapCTBEHHBIX INOJMTHK, TaK M TPAaXIaH, HACEJCHUS CTPAHBI).
JlaHHast TpaKTOBKA MHTETPALIMU COBIIAJIAET C TIOAXOIOM, KOTOPKI MpuHAT B EC
[7, 98]. [lon uHTErpanueil MUrpaHTa NOHUMAETCS MPOLECC NMPEBPALICHUS HM-
MUTpaHTa B HEOThEMJIEMYIO YacTh MPHUHUMArOIETo obmectsa [2, 139; 10; 25].

NHurerpaumst paccmarpuBasiack Ha ocHoBe Merononorun MIPEX, korna
WHJIEKC MHTETPaliy HallMOHATBHBIX oAUTUK cTpad EC onpeaensiercs Ha ocHO-
Be Oozee 150 mapaMeTpoB, 0OBEIMHEHHBIX B 7 OCHOBHBIX IPYIIL: MOOUJIBHOCTH
Ha PBIHKE TPY/a; BOCCOCIMHEHUE CEMbH; 00pa30BaHue; NOIUTHIECKOE yUacTue;
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MIOCTOSTHHOE MPO>KUBAHNE; TPAXKJAHCTBO; HEAUCKpUMHUHALuA [9; 6; 12; 14]. [Ipu
3TOM Mbl aKLEHTUPOBAJIM BHUMAaHHE Ha OCHOBHBIX CTpaHax IIpUeMa MOJIAaBC-
kux rpaxnaan B EC: I'epmanus, ['perust, Upnaanus, Ucnanus, Uramus, [opty-
ranusi, Pymeiaus, Yexus, @pannus (puc.1).

OTMeTHM, 4TO 3TH MHJAEKCHI CONPATAINCH C BOCIPHATHEM, CyOBEKTHBHBI-
MU OLICHKaMHU MUTPAHTOB (B IIEPBYIO OUYepe/b, TPYAOBBIX MUIPAHTOB, KaK COC-
TaBIAIOIMX a0COMOTHOE OOJBIIMHCTBO MOJJABCKHMX MHUIPAHTOB B CTpaHax
EC), ux peanpHbIMH IEHCTBUSMH 110 HHTETPALMU B 00IIee MOJIUTHYECKOE U CO-
LUaJIbHO-3KOHOMHUEeCKOoe pocTpancTBo EC, NOnoIHsIIMCh pacCMOTPEHUEM TEX
acIIeKTOB MHTErpaliy, KOTOphle, Ha Halll B3IV, XapaKTePU3YIOT CTPEMIICHUS
MOJIJAaBCKUX Ipa)<1aH K peadbHON MHTerpanuu B cTpansl EC.

Hnmezpayusn ¢ cmpanax EC

W3BecTHO, YTO MHTErpauys SBISAETCS IBYCTOPOHHUM JBHKEHHUEM, IIPEIO-
JlaraeT yCHIHUs, CTPEMJICHUS! MHTETPUPOBATh U HHTETPUPOBATHCS KaK CO CTOPO-
HBI CAaMOT'0 MHUTPaHTa, TaK U CO CTOPOHBI TOCYJapCcTBa MpUEMa, KOTOpoe pas3pa-
0aThIBaCT W MPHUMEHIET COOTBETCTBYIOUIYIO HMOJIUTUKY WHTETPALlMM MHOCTpPAH-
HBIX TPa’KAaH, MMMUTPAHTOB, KOTOPbIE HAXOIATCA, MPOXKUBAIOT M pabOTalOT Ha
TEPPUTOPUHU JTAHHOTO rocydapctBa. B pamkax Empormeiickoro Coro3a mporecc
WHTETpalyy, peau3yeMblil Ha OCHOBE HAllMOHAJIHHOTO T'OCYNapcTBa B paMKax
MOJIMTUKYA WHTETPallly, AOMOIHAETCS COOTBETCTBYIOLIMMH PEKOMEHIALMSIMHU,
CTaHJapTaMH, WHIECKCAMH WHTETPAIMHA HAa YPOBHE €BPOCOIO3HBIX CTPYKTYD [26].
B nrone 2011 rogy Espomneiickuit Coro3 NpuHSI U peaau3yeT MOJUTHKY UHTET-
pauuu UIMMUTPAHTOB, TPaXKAaH U3 «TpeTbux», He-EC ctpan [4].

Huarpamma 3. OOmmii MHIEKC WHTETpaliuu MUTPaHTOB B ctpaHax EC mo
pesynbpratam MIPEX (B 6amnax ), 2010 1. 3, 28].
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W3BectHO, uTO cTpansl EBporetickoro Coro3a HE PaBHOICHHBI C TOYKH
3peHMs UHAEKCA MOJIUTUKY UHTerpanuu B 1esioM. Cpeau OCHOBHBIX CTpaH IpH-
eMa MOJIIaBCKUX I'pakJaH pa30poc JOCTATOYHO CYLIECTBEHEH, OTIMYACTCS Mpa-
KTUYECKU B IIOJITOpA Pa3a, €CIM CPaBHUBATH KOJMUYECTBEHHBIC ITOKA3aTEIH JIM-
nepoB u ayrcainepoB (manabsie 2010 roma). Psg ctpan obmamaroT WHIAESKCOM
BhIIIE cpeAHeeBponerickoro (52 ouka): Ilopryramusa (79), Hcmanus (63),
Utamus (60), I'epmanus (57). Y Opyrux MHAEKC HUXKE CpelHEEBPOIICHCKOro:
@pannus (51), Tpeuns (49), Upnanaus (49), Yexus (46), Pymbiaus (45) [9,
11].

KauecTBeHHOE CpaBHEHHE MOKA3bIBAET, YTO BCE 3TH CTPAHBI pacoiararT-
csl B IByX OCHOBHBIX TPYIINaX: IPyMIa ¢ HEHTpaIbHBIM UHAECKCOM (6 cTpaH);
rpynmna ¢ 6JaronpusaTHeIM (B OCHOBHOM) uHAekcoM (3 ctpausl). To ects, Hau-
Oosiee BocTpeOOBaHHBIE MOJJIABCKUMH MMMHUIPaHTaMH cTpaHbl EBponeiickoro
Coro3a mpoBOIAT MOJIUTHKY MHTErPallid, KOTOpas XapaKTepU3yeTCs B LIEJIOM
JIOCTATOYHON OTKPBITOCTHIO, MIO3UTUBHBIM MMOHMMAaHHUEM M BOIUIOIICHHEM IIpO-
LECCOB MHTETpauuu. M, Ipu 3TOM, UIMEIOTCS ONIPEACTICHHBIC U3BATHS WK HEJO-
CTaTOYHAs peau3anus HHTETPalyy sl BCeX WM ONpPeNesIeHHBIX TPy HMMHU-
TPaHTOB U3 TPEThUX CTpaH, He sBistonuxca wieHaMu EC [9]. B Tom uncne 3to
KacaeTcss 1 UMMHUTpaHToB 13 PecriyOimkun Momnaosa.

Cpenn Haunbosiee NMPUBIEKATEIBbHBIX IJII MOJIABCKUX MHIPAHTOB CTpaH
otMmeTuM, [Topryranuto, Ucnanuto, Mtanuto, ['peunro, Upnanauto, KOTopsie A0
HE/IaBHETO MPOIUIOro OBUTM CTpaHaMHU MacCOBOM TPYAOBOW IMHUTpAIMU Hacele-
HUSI M UCTIBITBIBAIOT NMOTPEOHOCTH B paboyel cuiie. DTH CTpaHbl XapaKTepHU3y-
IOTCSI TOJIEPAHTHBIM OTHOILLIEHHEM MECTHOTO HACEJICHHS K TPYIOBBIM MHUIPaH-
taM. [Ipumep [lopryranuu, npoBoasAINeH OAHY U3 HauOoOJee TOINCPAHTHBIX IO-
JUTUK MHTEeTrpauun MurpaiToB B EBponeiickom Coro3e, B 3TOM IUIaHE JOCTATO-
YHO MoKa3zaTeneH [8].

AsbIk.

[Iponecc uHTErpanii MUTPAaHTOB HAYMHAETCS C OBJIAJCHUS A3BIKOM CTpa-
HBI IIpueMa. SI3bIK, KaK U3BECTHO, BHICTYIIAET OCHOBHBIM U INIABHBIM UHCTPyMeE-
HTOM OOIINEHUS MEXKIy MHTPAHTOM M IPHHUMAIOIMMM oO0IecTBoM. CTpaHbl
npremMa NpuaaloT MpoLeccy OBIAACHUS S3bIKOM cepbe3Hoe BiusHue. TpeboBa-
HHUE BIAJETh S3bIKOM CTPaHbl HMMHIPALUH IPOHU3BIBAET BCE OCHOBHBIEC IPYII-
Bl [TApaMeTPOB MHEKCA MHTETpalii. 3HaHUE MPOGECCHOHATBHOTO S3bIKA BbI-
CTYMAET YCIOBUEM ]ISl YCTIEIITHOTO MPOABIKEHNUS Ha PBIHKE TPYAQ, Pean3aliu
MPUHIMIA TPYIO0BOH MOOMIBHOCTU. 3HAHME S3bIKA SIBIISICTCA HEOOXOIUMBIM at-
pubyTOM IJIs1 TIONTyYEHHUs! CTaTyca MOCTOSHHOTO MPOKMBAHUS W TPaKIAHCTBA,
BOCCOEJIMHEHNS CeMbU (A1 WIEHOB CEMbH MMMUTpaHTa) W np. Tak, ecim B
1999 rony tonpko B I'epMaHMM OBLT 3K3aMEH Ha 3HAHUE SI3bIKA / MHTETPALUH
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JUISL TIOTyYEHHUS TOCTOSIHHOTO CTaTyca MPOXUBAaHUA, TO CETOAHS 3Ta MPAKTHKA
y3aKOHEHA M HUCIIONb3yeTcs U B Apyrux crpaHax ([lopryramms, Yexws, Vtamwst)
[9].

OTMeTHM, 9TO S3BIKOBAsi MHTETPAIMS MOJITJABCKUX TPAXKIAH B OOIBIITUHCT-
Be cTpad EBpomneiickoro Coro3a B OCHOBHO#M CBOEH Macce MPOXOAWT AOCTATOU-
HO ycnemrHo. (VICKIrodeHne COCTaBIsSeT IPEUSCKHM s3BIK, KOTOPHI HE UMEET
AHAJIOTOB B MOJIJIABCKOM JIEHCTBUTEIHLHOCTH).

OTO0 BBI3BAHO, BO-TIEPBBIX, TEM, YTO HAceleHHE MOJIOBBI [0 CBOUM DPOJA-
HBbIM U HCIOJIb3YEMbIM B CTPaHE SI3bIKaM OOIIEHUS MPUHAIICKUT K S3bIKOBBIM
rpynmaM, Ha KOTOPBIX TOBOPST MHOTHE cTpanbl EBponeiickoro Coroza. Ectect-
BEHHO, 3aJaya OBJIAZCHUS s3bIKOM obOnerdaercs. Tak, oTMeTUM OJIU30CTH PO-
MaHCKOW SI3bIKOBOM T'pyNIbI JUISl MOJIIABaH, TIOPKCKOM SI3bIKOBOM I'PYIIBI IS
raray3oB, CIIaBSHCKOHN SI3bIKOBOW TPYNIIBI JJIsSi PYCCKHX, YKpawHIIEB, Oosrap,
BCEX PYCCKOS3BIUHBIX TpakaaHn MomnnoBel. PU.6. «A3wik mHe Oagancs neeko,
mem 6oaee umo on noxodic ¢ moroasckumy [17, 33].

YnoMsHEM H TO, UTO UMEETCs OIpe/eleHHas OMu3Kast COIMaIbHAS U S3bI-
KOBasl cpelia Jyisi MOJIAaBCKUX MUTPaHTOB B cTpaHax EC, cioxupiiascs uepes
eBpelicKo-MoiIaBcKyto nuacnopy B ['epmanun, U3paune, apyrux crpanax. Ce-
FOJIHSI PYCCKOSI3bIYHAS CPElla BO MHOTMX €BPOINECUCKUX CTPAHAX SIBISETCS OLLY-
TUMBIM SIBIIEHHEM. AHAJIOTHYHAA KapTHHA HAOIIOAAETCS U C PyMBIHOS3BIYHOMN
cpenoil B EBponelickom Coroze, KkoTopas TakXke MoJIydnia IUPOKOE pa3BUTHE
BCJIE/ICTBHE aKTUBHOTO (DOPMHPOBAHMUS PYyMBIHCKOM THACTIOPHI HA €BPOTIEHCKOM
KOHTHHEHTE B nociaequaue 20-25 ner.

Bo-BTOpHBIX, B MOJJIaBCKOW CHCTEME IIKOJIBHOTO U YHHBEPCUTETCKOTO 00-
pa3oBaHMs M3ydaroTcsd MHOTHE sA3bIKM cTpaH EBpormelickoro Coro3a: pyMbIHC-
KW, aHTTMACKKH, (paHIly3CKUi, HCTIAHCKUM, UTAJIbIHCKUH, HEMEIKUH, 0oJIra-
pckuil sA3bIKH. HecOMHEHHBIM JOCTOMHCTBOM IIOCTCOBETCKOTO OOpa3oBaHHMs
SIBUJIOCH TO, YTO SI3bIKOBAsi MOJrOTOBKA CEPhE3HO YIydIlIniaack. MHoOrue BhIITycC-
KHHKH JIUIIEeB CBOOOHO BIIAJICIOT HECKOJIBKUMHU HHOCTPAHHBIMU SI3bIKAMH.

Kpome Toro, B-TpeThUX, MOAYEPKHEM, YTO MHOTHE MOJIJJABCKUE TpakJaHe
B KayeCTBE MOATOTOBKU K SMUTPALIUU, B TOM YHCJIE U TPYIOBOM, MOCEIIAIN Ky-
PCHI 110 U3YYCHUIO si3bika Oynymied crpansl npuema. PU.33: «snanus 06 Uma-
AUl ObLIU NOBEPXHOCHHBIMU, A 8blOOP ObLI OCOZHAHHBIM U 20MOBUICS TUd-
menbHo. A 3anucanacs Ha Kypcul nO U3Y4eHUIO A3bIKA, O3HAKOMUNACH C 3AKOHA-
mu, u mpaouyusmuy [17, 21]. IlpaBaa, moguepkHeM, 4TO 3TO HE SBISETCS Mac-
COBBIM SIBJIEHHEM, YTO OOBSICHSETCS, Halle BCEro, HEOOXOIUMOCTHIO CPOYHOTO
BbI€37]a Ha BaKaHTHOE paboyee MECTO B CTpaHE MpHeMa.

OpHako He Bce Tak MpocTo. TpyAoBble MUTPAHTHI, Bele3katomue B Mcna-
HUIO U IBITAIOLINECS U3Yy4aTh SI3bIK 10MA, O BbIE3/A, HEPEAKO CTAJIKUBAKOTCS C
WCTIAHCKOM crielin(UKOi — HEOOXOMMOCTBIO BIAJCTh JIUATIEKTOM COOTBETCTBY-
torero ucmanckoro pervoHa. PE.6: «1 xooun Ha Kypcol no uzyueruro ucnancko-
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20 A3bIKA 8 coem 2opode. M nonazan, umo GuIKpYUyCb, YCOBEPULEHCNBOBAE
a3vik Ha mecme. OOHAKO, paA32080PHbLIL A3bIK 8 00ACMU, 20€ 5 HAXOOULCS, OM-
AUYANCS OM MO20, 4MO 5 U3yual 0oma, u nomomy Mue Ovlio mpyoHo pabo-
mamo. Ho yorce uepes dse nedenu st npunoposuncsy [18, 142].

[IpakTHKa MOKa3bIBACT, YTO B CHJIY STHX NMPUYHH MOIJIABCKHE TPYIOBBIE
MUTPAHTHI B OTJIMYHE OT MUTPAHTOB U3 YKpawHbl U Poccuu 10cTaTOYHO OBICT-
PO OBJIAJICBAIOT PA3rOBOPHON Peublo, 0€3 MOCEIICHHS CIEeIHATbHBIX S3BIKOBBIX
Kypcos [13].

dkcnept 7: «Mondasane, pabomarowue 6 Umanuu, 8 3mom omHouteHuu
CHPAsIsIIOMCA OYEHb XOPOuLo, 61a200apsi MOMY, 4MO UMATbSIHCKULL S3bIK 51651
emcst sI36IKOM POMAHCKOU 2PYNNbl, OYeHb NOX0JIC HA PYMBIHCKULL A3bIK. Dmo He-
COMHeHHBLI NoC 07151 MoA0asdan. Ecau yuums 361k camocmosmenbHo, HOIb3y-
ACh YYEOHUKOM UNU CLOBAPEM, THO U3VHEeHUE S3bIKA MOMACEN NPOOOIICAMbCS He
0ea mecaya. Eciu sce ecmynamov 6 KoHmaxm ¢ MeCmHuIM HAceleHuem u 00-
Wamovcs Ha yauye uiu Ha pabome, mo npoyecc 061a0eHUs A3bIKoM Oydem 3Ha-
yumenvbHo Kopoue, oxkono mecayay [15, 101].

HccnenoBanus mokasbIBarOT, YTO OCHOBHAS Macca MOJJIABCKHX TPaKIaH
CTPEMUTCS OBJIAJIETh S3BIKOM CTpaHbI NpeObiBanus. HecoMHeHHO, YTO 3TO CBS-
3aHO B MEPBYIO OYEPe/Ib C MOHUMAaHUEM TOTO, YTO 3HAHUE S3bIKA 00CCIICUUBACT
0oJiee MMPOKUH TOCTYI Ha PHIHOK TPY1a, BO3MOXKHOCTh HANTH XOPOIIYIO U BbI-
COKOOIUTaYMBaeMyto padoty. OHaKo Helb3s 3a0bIBaTh, UTO W3yUEHHUE / Biaje-
HUE A3BIKOM CTpPaHbl 03HAYAET, KPOME TOr0, U YBaXKEHUE K CAaMOMY Hapoy, ero
KYJbTYpEe U TPAJIMIIUASIM.

B xo7e MpoOBEIEHHBIX COIMONIOTHYECKUX OMPOCOB MBI HE BCTPETHIIH TPY-
JIOBBIX MUTPAHTOB, HE BIAJCIONINX S3BIKOM CTpaHbl puema. boee Toro, moau
TOBOPHJIH C TOPJIOCTHIO, UTO OHU BIAACIOT SI3BIKOM [5]. BbUtH pecrioHIeHTHI, KO-
TOpBIC MOTUCPKUBAIH, YTO OHU U JyMAIOT, U OOIIAIOTCS C MOJIIaBaHAMU, U TIH-
IIYT CTUXU Ha TOPTYTaIbCKOM [8], UTATBbSIHCKOM, JAPYTHX S3bIKaX.

PU.16. «He cxaoicy, umo 31aio 8 cogepuiencmee Imom Kpacueblil si3biK, HO
CMpeMIIOCh Y4ums npaguivbio. o cux nop mue y0asaiocv 0asamv 4acmuble
VPOKU MamemMamuKy UMaibSHCKUM 0emsam U 0adce nepeeecmu Ha Umanbsiuc-
Kuil cmuxu, Komopule nuuty 6 ceoboornoe epemsy [17, 32-33].

[IpaBna, OTMETHM, YTO «) OCHOBHOU MACCHI MOAOABCKUX MPYOOBbIX MUSpa-
HMOG 20 Yauje ce2o He TumMepamypHbiti A3viky, Jrenept 6 [15, 104]. [Tosto-
My BO3MOXXHOCTH JIJISl JIYIIIETO TPYIOYCTPOHCTBA U MPO(hEeCcCHOHATHHOTO POCTa
JIOCTaTOYHO OTpaHWdeHbl. Hepeako JroaM MOJYEepKHBAIOT, YTO BO3MOXKHOCTH
OBJIAJICHUS SI3BIKOM OTPAHUYCHBI S3BIKOBOW (JIMHTBUCTHYECKOW) Cpenoi, B KO-
Topoi oHM kuBYT Win padortaioT. PT.40: «Crauana 6vino mpyono — s3vika He
snan. Ho nomom si3v1x 51 goryuun. OOHAKO, IMO A3bIK PA320GOPHDLI, He Tumepa-
mypuviid. Tlosmomy cnexmp npunodicenus cuil ovenvb ocpanuden... /la u a3vik
yuumo 6v110 crodcHo. Hac na ghabpure 6orvuuncmeo oviio mondasane. Tonwb-
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Ko mpoe umanvanyes. Odujenue 8 0CHOBHOM HA MOdasckom azvike. Coomeem-
CMBEHHO, Kpye 00ueHus oepanuyer 0OHuMU u memu dce aioovmu ... C kem npa-
KMUKOBAMbCL 6 SI3bIKE, eClU Hem HUKAK020 0OUeHUs C UMATbSHYAMU? »

Pa6ora, MOOMJILHOCTH HA PhIHKE TPYIA.

YcneuHocTs MHTErpaluy TPYyJOBOIO MUTPAHTa B HOBBIH COLIUYM 3aBUCUT
OT Hanu4us paboThbl, BO3MOKHOCTH 3apadaThiBaTh ACHBTU HA CBOE MPOMUTAHUE
U MIPOKMBaHUE, HA COIEPKAHUE CBOCH CEMBH Ha POAMHE WM B CTPaHE MPEObI-
BaHUs1, €CJIM OHA HAXOUTCS PAIOM.

OTmeTnM, 9TO MIPUBIIEKATEIBHBIE 11 MOJNJIABCKUX MUTPAHTOB CTPAHBI HE
OJHOPOJHBI B IJIaHE MOOMIIBHOCTH Ha phIHKE TpyAa. [lo 3ToMy KpuTepuio BbI-
JENI0TCA HeCKoIbKo Tpymm [9, 13]: rpynma ¢ 6maronpusataeiM uHAekcoM (I1o-
pryranus — 94, Ucnanus — 84), rpynma ¢ 61aronpusTHEIM (B OCHOBHOM) WHJIEK-
coMm (I'epmanus — 77, Utanus — 69, Pymbiausa — 68). C nuHAEKCOM HUXKE CpeaHe-
eBporelickoro (57 o4koB): Tpymnmna ¢ HedTpaneHbIM HHAeKCOM (Uexust — 55,
I'perus — 50, @pannust — 49); rpynna ¢ HeOIArONPUATHBIM (B OCHOBHOM) HHIE-
kcoM (Mpnanaus — 39). [IpenmyiiecTBo juaepa HaJl ayTcailiepoM KOJIHYeCTBe-
HHO n3Mepsiercs B 2,4 pasa.

PackpriBast kKauecTBEHHOE OTIIMYHE MEXAY CTpaHAMH, OTMETHUM, YTO camast
OnaronpusaTHas CUTyalusl CYIIECTBYET B T€X CTpaHax, IJleé MUTPaHT, 00Jaaro-
LIM{ IpaBOM Ha MPOXHMBAaHUE U Ha paboTy, 00JagaeT TeMHu e HIaHCaMH Ha PhI-
HKE TpyJa, Kak U Tpakaane ctpanbl. C iepBoro AHS NpeObIBaHHS B CTPaHE OH U
YIICHBI €r0 CEMbU MOTYT 00paIaThCcs B MOUCKaX paboThl B YaCTHBIM 1 00MIeCT-
BEHHBII cekTop. ['ocynapcTBO mpu3HaeT ero KBanM(UKALMIO, MOJYyYSHHYIO 3a
rpanuueil. MUrpaHT MOXKET yIIydllaTh CBOM NpodeccHoHaNbHbIE KauecTBa Moc-
PEICTBOM KypCOB MOBBIIICHHS KBATU(UKAIIMK U yU4eOHBIX cTuneHaui. ['ocyna-
PCTBO CTUMYJHUPYET MUTPAHTA, OKa3bIBasi IOMOLIb B PELICHUHU CHELU(PUIECKUX
NoTpeOHOCTEH, TAKKX, K IPUMEpPY, KaK OBIaJeHUE MIPOGECCUOHANBHBIM S3bIKOM
u ap. Ciy»x0a 3aHSTOCTH ITIOMOTAET BBISIBUTH YPOBEHB MPO(HECCHOHATBHOM MoI-
TOTOBKM M HCHOJB30BaTh T'OCYJApPCTBEHHBIE YCIYTH U TPYAOYCTPONCTBA.
TpynoycTpoeHHBII MUTPAHT O0IaaeT TEMH Ke TpaBaMu, Kak U 000U JpyToit
pabOTHHK B CTpaHe.

CpenuHHOE TIONIOKCHHUE (HEUTpaIhHBIA HMHAEKC) CYIIECTBYET TaM, IAe¢ HE
BCE MHOCTPaHHBIC PE3UIEHTHI, 00JIaAatouIie NpaBoM Ha padoTy, UMEIOT paB-
HBIH JOCTYI Ha PBIHKE TPYa, B CUCTEME 00pa30BaHUs WU K YCIIyraM TpyAoyc-
TpoiicTBa. Hanmpumep, ToMbKO rpakaaHe CTpaHbl U rpaxaade crpad EC monp3y-
IOTCSI PaBHBIMU LIAHCAMU B OOILECTBEHHOM CEKTOPE U JIyUIIMMH IPOLELYPaMU
MpU3HAHMS JUILIOMOB, MOIY4YEHHBIX 3a npeaenamMu EC. BonbmmHCTBO HMMMUT-
PaHTOB MOTYT BOCIIOJIB30BAThCA OOIIECTBEHHBIMHU yCITyraMy AJIsl TPYAOYCTPOA-
ctBa. OTHAKO OCHOBHBIM CJa0bIM MOMEHTOM SIBIISIETCSI HAJIMYHWE COLMATBHOMN
MOJIEPKKH, (POKYCUPOBAHHON Ha CHENHM(UUIECKUX HOTPEOHOCTSAX MHUTPAHTOB.




124 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.4 (LIX)

Taxast moMoIIb OYEHb pelika, OCOOCHHO ISl KEHITMH-MUTPAHTOB MIJIK MOJIOJBIX
mozaei. Ecnu murpanT Haien paboTy, OH HOJIBb3YEeTCs TEMU )K€ YCIOBUAMHU TPY-
Jla U TOCTYIIOM K ITpocoro3aM, Kak U Bce Tpaxkaane. B To jxe Bpems 3tu paboT-
HUKH, BBIIJIAUYMBAIOIIME BCE HAJIOTH, OTIYYEHBI OT HEKOTOPHIX ()OPM CHCTEMBI
COLIMAIbHON 0€30IaCHOCTH.

B 10 xe Bpems Haubosee HEOJArONpHATHO TaM, II€ MUIPAHT HE MOXKET
MOJTHOCTBIO YYacCTBOBAaTh B 3KOHOMHUYECKOW >KU3HHM CTPaHbI, YTPAuMBACT CBOU
amMOunuu U npoeccuoHa bHble KauecTBa. OH NOJDKEH OXKUAATH 5 JIET, YTOOBI
MOJTyYUTh T€ K€ TMpaBa Ha TPy, 0Opa3oBaHUE W OTKPBITHE COOCTBEHHOTO OM3-
Heca, KOTOPBIMU 00Ja/latoT rpaxkjane cTpanbl. Ho u Toria emy He paspelnicHa
TPYZAOBasl ACATENBHOCTD B PAJE CEKTOPOB 3KOHOMHUKH U npodeccuii. PaboTy on
JIOJDKEH WCKaTh CaMOCTOSITENBbHO, 0e3 BCSKOW MOJUICPKKU WM WHIUBHILYaib-
HOU TIOMOIIH, YYUTHIBAIOIIEH ero cnenuduueckue morpedHoct. Ero kpanudu-
Kalysl, MOJydeHHas 3a TPaHULEeH, He mpu3HaeTcsi. MUTpaHT HepeIKoO OTKa3bIBa-
eTca OT NPOQecCHOHATBHON Kaphephl, YTOObI MOJIYYUTH PabOTy, KOTOPYIO OH
cymen Haitu. [IpeqnpuHuMaTeny He 00s3aHbI PEIOCTABUTh EMY T€ XKE yCJo-
BUS pabOTHI M COLMATIBHYIO CTPAXOBKY Kak €ro KoJjuleraM 1o pabore.

Kak moka3piBaeT mpakTHKa, MMMHUIPAHTBl UMEIOT JIyYLIMHA JOCTYH M CIie-
UATU3UPOBAHHYIO TOJAEPKKY B CTpPaHaX C HCTOPHUYECKONM HMMMHIpaLHeH.
Opannus 0Ka3bpIBaeT MOMOIb MUTPAHTaM, HO B TO e BpeMs He 3P(PEKTHBHO
UCTIOJIb3YeT SKOHOMUYECKUI MOTEHIIAal MUTPAHTOB, 3aKpbIBasl JUIsl HUX MHOTHE
CeKTopa B 3KOHOMHUKe. B To xe BpeMs B cTpaHax, KOTOpble HEaBHO CTalH 3a-
BUCeTh OT paboTHHKOB-murpanToB (Uexus, Urtamus, Ucnanus, [lopryramus),
MPEIOCTABISAIOT UM PaBHBIE TIpaBa Kak paOOTHUKAM, HO HTHOPUPYIOT UX CHeLH-
(ugeckre MOTpeOHOCTH, OOYCIIOBICHHBIE POXKIEHUEM 3a pyOeKoM. PyMbrams
SBIISIETCSI CTPAHOM, KOTOpasi HAaMMEHee MOJTOTOBJICHA B IUIaHe OYAYIIUX MUTpa-
LIUOHHBIX NOTpeOHOCTEH. OTMEUaeTcs, YTo 3a MOCeIHIE TOAbI OOJIbILIE JIeTaNlb-
HBIX PE3UIEHTOB MOJIyYHIN PaBHbII JOCTYH U TPYIOYCTPOMCTBA, TOBBILICHUS
KBaJM(HKALMU Ha Kypcax B TaKuX cTpaHax kak ['peuus, Mcnanus, [Topryramus
[9, 13].

K npumepy, B Utanuu B 2007 rogy u3 64.526 MOn1aBCKUX JIETAIbHBIX TPY-
JIOBBIX MHUTPaHTOB pabotanu 0e3 mepepriBa, To ecTb 252 mHs, 51.149 yenoBek.
JKeHmuHbl cocTaBisioT 2/3 BcexX JETalbHO 3aHATHIX. MoJaBCcKue TPYAOBBIC
MHUTPaAHTHI 3aHATHI B cdepe ycuyr (ocobeHHO, AoMallHue yCiIyrd U 3aboTa o
OOJBHBIX M TpecTapeibix) — 2/3, B MPOMBIIUIEHHOCTH U CTPOUTEINHCTBE —
22,1%, B phIOOJIOBCTBE U CEILCKOM x03siicTBe — 5,2%. He ykazanu cdepsl 3a-
Hatoctd 6,9% [17, 14]. OOmuUM SIBJISETCS TO, YTO OCHOBHAS (TIOABJISIOIIAs)
Macca MUTPAHTOB HE pabOTaeT B COOTBETCTBHU C IOJIYUYECHHBIMU 3HAHMSAMH,
KBaJM(PHUKALMEH, OBITOM paboThI, MMOJIyYCHHBIM Ha POAMHE, BHE CTPAaHBI MPHE-
Ma B EBponeiickom Coroze.
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3apmiaTa y MOJIaBCKUAX TPYIOBBIX MUTPAHTOB, KaK MY)KUHH, TaK WU JKEH-
IIMH, 3HAYUTEIHHO HIDKE, YeM 3apIriaTa B CPETHEM IO TPYAOBBIM MHUTPAHTaM.
310 00BsACHAETCS TEM, UTO 3apaboTHas maTa B chepe yeuyr Ha 50% Huxe, 4eMm
B APYIrUX cekropax (mannsle no 2004 roxy).

Jkenepr 6: «Mecaynas 3apniama: CO2AACHO ONPOCY, NPOBEOEHHOMY
L’IMPS (nayuonanvHblili UHCMUmMym coyudaibHo20 Nped8UoeHus) coCmasisiom
om 650-1000 espo 6 mecsay ons ocernwun u 1000-1500 espo ons myscuuny [15,
109].

Hexoropas, He3HauuTe bHAS YacTh MoJJiaBaH (hUKCUpyeTcs B cdepe Ous-
Heca. Ecm B 1998 romy ObUTO OTMEYEHO TONBKO 2 MHANBUAYAIBHBIX MPEIIPH-
ATHS MOJIJABCKUX TpaxkaaH B Mtanuu, To B cepeaune 2008 roga ux 0bu10 3adu-
kcupoBano 1.493 (96,1% mocne 2002 roga; 40% - B mocnegaue 2 roaa). OCHOB-
Hasi Macca MOJIZIABCKUX OU3HECMEHOB COCpeIoToUYeHa B cTpoutenbeTse — 70,2%
(mo BceM TpyzmoBbIM Murpantam B Utamum — 39,1%) u toprosie — 8,2% (1o
BCEM TPYAOBBIM MUTpaHTaM — 35,0%). DTO CBHIETEILCTBYET O TOM, 4TO (op-
MHUpPOBaHHE MOJIaBCKOro Ou3Heca B Mtanuu uaer Tem ke MmyTeM, KaK U y Jpy-
I'HX 3THHYECKHUX TPYMI TPYIOBBIX MUTpaHTOB. IIpaBna, ¢ onpeneneHHbIM 3amas-
IOpIBaHMEM. B mocnenHee Bpemsl MOJIABCKHE TpakIaHE HAYMHAIOT OBICTPO
«yuutbes». Kak ykaspiBaer razera «La Republica. Metropoli» (2009 r., 7 uto-
Hs) Ha 31 mexabps 2008 roma B Urtanuum Obut0 3apeructpupoBano 2.245 mpen-
MIPUSTHAN, CO3IaHHBIX MOJIIABCKUMHY TpakKaaHaMu. [l cpaBHEHUS TpaK1aHaMu
YKpanHbl Ha 3TOT Nepro/] ObLI0 3aperucTpupoBano B Urtamuu 2.213 npeamnpusi-
twii 17, 14-15].

EctecTBeHHO, 4TO Takoe MOJIOKEHHWE B MOOMIILHOCTH Ha PBIHKE TPyJa Xa-
paKTEpHO JUIsl JIETANBHOTO TPYAOBOTO MurpaHTa. CHTyanus C HeJeTalbHBIM
TPYAOBBIM MHUTPAHTOM 3HAYUTENBHO CIIOKHEE M B JIyUIIEM CIIy4ae MOXKET IPH-
ONMMKaThbCsA K HAaUMeHee OJaronmpusTHON cuTyaruu. OTCyTCTBHE TOCYAapCTBEH-
HOW TIOMOIITH ¥ TOAJIEP’KKH B TIOMCKE pabOTHI, 0TKa3 OT MpodecCHoHaIbHOHN Ka-
pBEPHI U cTaTyca, CoNMaNbHash He3alUIEHHOCTh U 3aBUCUMOCTh OT JI00POTHI U
YeJIOBEYHOCTHU MaTpOHa, HEPABHOIICHHOCTh OIUIATHI TPYAa, OTCYTCTBHE MEIUIIU-
HCKOW CTPaxOBKH, COLMAJIBLHOM 3alUThl U noanepkku. K coxkaneHuro, cpenu
MOJIIABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, MHOTO TaKHX, KTO HCIIBITAN MPEJIECTH KaK
HEJIeraJbHOTO, TaK M JIETaIbHOTO MPEeOBIBAHMS U TPYIOYCTPOUCTBA, JIeTaAIbHOTO
MpeObIBaHMSI MUTPAHTA U3 «TPEThHX», He-EC cTpaH.

I'oBops 0 monckax paboOTHI, IETKOCTH / CIIOKHOCTH €€ HaXOXKICHHS B CTpa-
HE MpHeMa, TPYAOBbIE MUTPAHTHI HAa3bIBAIOT P (aKTOPOB, KOTOPHIE ONpEaes-
IOT YCIEIIHOCTh €€ HAaXOXKICHWs W TMoJy4deHus. B mepBylo odepens, 3HaHHE
s3pika cTpabl. PE.12: «Bo3modscHo, HO mpyOHO camocmosmenvHo HAumu pa-
b6omy 3a epanuyeil. 1 3mozo Ha0o 3HAMb A3bIK U YMOObL OOKYMeHmMbl ObLIU 8
nopsokey [18, 150].
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Bo-BTOpBIX, YUeT MeHTaIuTETa paboTOAATENsA, KOTOPHIH HE BO3BMET HEH3-
BECTHOTO uejoBeka Ha padory. PU.33. «Moowcno au naiimu pabomy camocmosi-
menvio? MooicHo, HO ouelb MPYOHO, NPOCMO He KadCOblll U3 HaHuUMamenell pe-
WUmMes 63sMyv 8 C80U 00M NOCMOPOHHe20 uenogeka. Iloomomy uawe 6ceeo 6cé
npoucxooum uepes pexomenoayuu suaxomvixy [17, 39].

B-TpeTbux, mpodeccnoHanu3M couckaress pabouero Mecta. B-ueTBepThix,
HaJIMYUE JICTAILHOTO CTaTyca TPYJAOBOTO MUTpaHTa. B-nisaThIx, Hamuane nudop-
MaIuH O CYIIeCTBOBaHUM pabounx mecT. [louck paboThl MOCPEACTBOM aKTHUBH-
3allUd COIMAJIbHOTO KaluTajla, MUTPALIMOHHBIX CETEH: CBOUX POICTBEHHHUKOB,
3HAKOMBIX W JIpy3el, Haxomsumuxcs Ha pabore B EBpormeiickom Coroze. OTme-
TAM TaKXke U Takyr (o My Kak HCIOJIb30BaHHE COBPEMEHHBIX KOMMYHHKA-
LIMOHHBIX BO3MOXKHOCTEH (MHTepHeT) 1 moucka pabotsl. PE.9: «/[ymaro, umo
B03MONCHO HAUMU CAMOCMOAMENbHO pabomy 3a epanuyell, 0COOeHHO 8 clyuae,
eciu mol AGNACULCA XOPOWUM CREYUATUCTIOM U 81d0eeulb 20CY0apCmEeHHbIM
azvikom. Hado uckamo 6 unmepueme, 6 cneyuaru3upoBaHHbIX 2a3emax uiu 00-
pawamscs. HanpAMyio k pabomooamenio» [18, 146].

B-mecteix, moMore, cofeiicTBUE, PEKOMEHIAIUSA CO CTOPOHBI TOTO, KTO
3HAeT MaTPOHA JIMYHO U KOTO 3HAET U yBaXKaeT pabOTOIaTelb Kak 1o npodeccu-
OHAJIbHBIM, TaK M JINYHOCTHBIM KauecTBaM. TO eCTh HAJIMYUE U HUCIOJIb30BaHUE
CYILISCTBYIOIIUX COIHAIbHBIX CETEH, POJCTBEHHUKOB, 3HAKOMBIX TPYI0BOIO
murpanta. PU.13. «Tam, ¢ Umanuu, s (c nomowwio ceoeti poocmeenHuywvl) 00-
PaAmuacy 8 azeHmcmeo, umoodwl mue Hauliu pabomy. Ipu smom nado o6vL10 3a-
nramumo 50 eepo 3a ycayey. Pabomy mne 6vicmpo nawinu... A pabomana cude-
JIKOU 6 00HoU cembey [15, 121].

PE.9: «Poocmeennuxu, 3naxomvle, komopwle pabomaiom ¢ Hcnanuu, —
60m me, KMo 8 DONLUUHCIBE CBOEM OKA3BIBAIOM NOMOUb MOI0ABAHAM 8 Mp)-
doycmpoticmee. OHU UCTIONBL3YIOM CEOU CE:3U, 3HAKOMCMEA U mMpyo0oyCcmpausa-
10m MUSpanma uiu nocpeocmeom mpyoo8020 KOHMPAKma om c0e2o pabomo-
odamenisi, uiu nocpedcmaom pexkpymepckou cemu ¢ Henanuuy [18, 150].

PT.36: «/la, mue npuuiioce umenms 0eno ¢ 100bMU, YCMPAUBAIOWUMU Me-
0 Ha pabomy. Dmo OvLIU PYMbIHGI, YKPAUHYGL, 00J12apbl, KOMOpble UCKATU U
npooasanu ceoe pabouee mecmo. Eciu y mebs He ObLI0O J1e2albHbIX OOKYMEH-
mos, mo OoHu ycmpausaiu mebs Ha daze ceoux dokymenmos. Tebe niamunu
MeHblule, NOMOMY YMo OHU Opanu ceoll Komuccuonuwvli coopy [15, 131].

[lomyyaeT nmu TPyAOBOM MHTpaHT 3apabOTHYIO IIATy, PAaBHYIO 3apIuiaTe
MECTHOTO JKHTENs, TpakaanuHa crpansl EC? O600miasi ckazaHHOe MUTpPaHTa-
MH, MOKHO CJIeJIaTh BBIBOJ, YTO 3a TY K€ pabOTy TPYIOBOM MUIPAHT MOJydYaeT
MeHbIre. Ha BenmuunHy 3apaOOTHOM TUIATHI BIUSAET MHOTO (PAaKTOPOB: IPOJIOII-
KHUTEIBHOCTH pabovero JiHs; NpoQeccuoHaTn3M pabOTHHKA; JIeTalbHbIH / Hee-
TaJbHBIN CTaTyC; 3aKOHOMOCITYITHOCTh paboToaTeNs, ero CTpeMIIeHrue co0ITroc-
TH 3aKOHBI CTPaHbI B OTHOIIEHUU TPYTIOBOTO MUTPAHTA U T.]I.
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PWU.34. «Ecau y Mordasckozo mpyoo8o2o Muepanma OOKyMeHmbl 8 Nopsio-
Ke, Mo OH MOJICem ROLYHamb 3apadomuylo niamy, maxyio Jce, KaK u umaibsit-
cKuti epadcoanun .... Ho moel, mondasarne, monooysl, pabomaem cmoivko, 4imo
daoice 3abvisaem o cebe u unozoa nonyuaem u boavwyio sapniamy» [17, 177].

PWU.33. «A 3uaro, umo mucpanmy niamsim 60avbuie, MAaKk KaKk 4aue 6ce20 ox
yempoen Heoguyuanvio. OOHAKO 51 MAKdICe 3HAI0 0YeHb MHO20 CyYdes, KOMo-
pble MHe paccKazvleanu MOou 3HAKOMble, YMO UH020a HAHUMAIOM HA padbomy
MUuspanma, a Ko20a npuxooum OeHb 3apnaamvl, NPOCMO-HANPOCMO YEONbHAIOM
u ne niamamy [17, 172-173].

PT.24: «/[a, unoeda nampony 8vleoonee 83amv HA paboOmy Mucpanmad, no-
MOMY 4O OH eMy niamum meHvule, yem ucnanyy. OcobenHo, eciu 9mo manoe
unu cpeonee no pasmepam npeonpusimue. Kpynuvie ¢upmvl max ne oenaiom.
Jlnsa evinoanenust onpedeieHnvix pabom ucnanysl mpebyrom boee 8blCOKOU 3a-
PRAGMOBL, U 8 IMOM CIyHae namporsl Hanumaiom unocmpanyesy [15, 131].

Ananrarys ¥ WHTErpalvs UIMMUTPAHTA B 3HAUYUTEIBHON CTENCHH 3aBUCHT
OT HaIW4Msg U (PYHKIMOHAJIBLHOCTH €ro IPAaBOBOM W COIMAJILHOM 3allUTHI B
cTpaHe nipeObiBanus. Hanbonee 3pumo nmpoOieMbl MpaBoBOM U COMMATLHOM 3a-
IIMTHI TPYIOBON MUTPAHT BOCIIPUHMUMAET HAa YPOBHE OILIATHI €r0 TPy/a U Tpyaa
MECTHOIO )KUTEJIs, HATMYUKM MEIUIIMHCKON CTPaXOBKH, HCIIOJIb30BaHUU CBOOO/I-
HOTO BPEMEHH, BO3MOXKHOCTH U PEAJILHOCTH 3alllMIIaTh CBOM MpaBa B rocyaapc-
TBEHHBIX CTPYKTypax, Cy/i¢ CTPaHbl MPeObIBAHMUS.

PE.3: «Cnpawusaeme, eciu 3a 00Hy u my dice pabomy mpyooeou Mue-
paum nonyuaem menvuie uem epaxcoanun cmpauvl npuema? Jla ecmv maxue
cumyayuu. 1 y nac na ¢pupme, k npumepy, ucnauey noiyuaem Oovule 4em mol,
HOMOMY 4O Mbl AGNAEMC UHOCMPAHYAMY U NAamum opyee Haroeu. Ham max
obvsacuunu. bvin y nac cayuail, Koeoa 00HOMY PYMbIHY He GbINJIAMULU 6CI0 3apN-
namy. M on obpamunca 6 cyo. Ilpoghcorosvt nomoanu emy u nampown ulnaamun
emy 6ce u dasice boavute.

B omuowenuu npag uenogexa. He 3naio maxux cumyayuii, umobwvt mpyoo-
60Ul MUSPAHM 3AUUWAT CEOU TNONPAHHble NPABA 8 CYOCOHLIX UHCMAHYUSX.
Ouenb mpyoHo cyoumsbCsi ¢ HUMU, 0COOEHHO eCliu UHOCMPAHey, He OYeHb 3HA-
eusb ux 3aKoHbl U A3viK... Haxoosce ¢ Hcnanuu, owywaio onpedenennoe pasiu-
yue 6 npasax no cpasuenuio ¢ Monoosoi. Kax 6vl Hu 6b110 X0pouto, HO 30eCh 8
Ucnanuu s unocmpaney u y mens opyeue npasa, 6 Monooge dxce no-opyzomy:
bonvule 3Haewn, HO npasa npakmuuecku He coorooaiomesy [18, 152].

PE.12: « A cam bvin 6 maxoii cumyayuu, Ko20a mpyoosoi MUepanm noy-
yan menvute, wem epascoanur cmpauvl. Koeda mewns 3eanu ycmawnagnugamo
VAUUHYIO PEKAaMy, MHe NAAmuly MeHvule, yem ucnanyam. MUm oasanu 80 eepo
3a 0enb, a mHe - moJvko 55-60.
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3awuma npas 6 cyoe — yuuie He nonadams nepeo AUYoM 3aKOHA, NOMOMY
umo 8 Ucnanuu cyo modxcem Oaumsbcs 00j20e 8pemMs U HYJICHbL OelbelU, YMmoobl
onnamums ycayeu adsokamay [18, 153].

PT.39: «Ocmamoscs 6 Umanuu mur e xomum. [la, cmpemumcs noaydums
UMATLIHCKOE 2PpAdcOancmeo. Eciu mol - umanbsHCKULl 2padicoanun, mo neHcus
y mebs boavue. Mot 6edb 06a yoice NpeOneHCUOHH020 803PACA U QOANCHBL Y-
mamov 0 OyOywem. Eciu movl He UMAnbAHCKUL padiCOAHUH, Mo neHcus y mebs
ManeHvKas, Ha yposHe coyuanvhou. Mol dce yoce ompabomanu 00CmamoyHoe
KOUYeCmao em, ymoowvl noayiams neucuio. M camu nonumaeme, wmo nomy-
YaMb COYUATLHYIO NEHCUI0 U NEeHCUI0 UMANbAHCKO20 2PAdCOAHUNA, KOMOpas
3HayumenvHo Oonvute ... Bce nonsmmuo, obcyscoams He nado. Cpagnenue He 6
noavb3y mpyooeo2o muepanma. [lasce ¢ recanuzayuey [15, 167].

CompanbpHas 3aIMTa MpeJoiaraeT He TOJNBKO Haluyue y paboTHUKA pa-
0oYero MecTa, TapaHTUPOBAHHOW M OILIAYMBAEMOM B COOTBETCTBUHU C YCTAHOB-
JICHHBIMHU TOCY/IapCTBOM CTaHJApTaMH 3apa0OTHOMW TUIATHI, HO ¥ MEIUIIMHCKON
CTPaxOBKH.

PWU.52. «Hmeromesi npobremvl ¢ MEOQUYUHCKOU NOMOWbIO, MAK KAK Cmpa-
X0B0K Hem, a NIamHdas noMoujb ouenv dopozas. Ilosmomy, mei 6ce npobremvi
ocmasnanu 00 8ozepaujenus 0omou. Ilo sozmoocnocmu, koneuno. A eciu 6vi10
HE0OX00UMO, MO OKA3bIBANIU NOMOWL OpYe Opy2y Camul. OeIUNUCL CGOUMU JleKa-
pemeamu, meduyuncko xorcyromayuei. Cpedu Hac 6edv u epauu Obliu u
ecmo, nomozanu pasoupamocs. ¥V mens ovln cuyuail, koeoa s ynau, yoapuics. Y
MeHsi bvLn npucmyn snunencuu. Mue nomoanu pabomaguiue co MHOU MUSpam-
mol. Jleuuncs s 6 oomawnux ycnosusixy [17, 215].

OtcyrcTBrEe pabOTHI, CONMAIbHOW M MPABOBOM 3alUINEHHOCTH TOJIKACT
MHOTHX Ha aHTHOOIIECTBCHHbIC U AHTUT'YMaHHBIC JCHCTBUS.

Ikenepr S: «/Ipaxmuyecku exceoHesHo umeem IKCMpeHHvle Cyuau. cme-
pmu, 0enopmayuu, Ciyuau, Ko20a ROIUYUs NPUeOOUm MOJLOABCKUX SPAJICOAH,
umobwvl BLINPABUMb NPoe30Hble OOKYMeHnmbl U m.0. M ycvlnosenenue, u bpouten-
Hble Oemu, U MONOABCKUE 2paxcoaHne, KOMopble HAXOO0AMCA 8 UMANbAHCKUX
MIOPbMAX MO maxodice Hawiy epaxcoare. B npounom 200y ovino eviasneno 15
MONIOABCKUX Oemell, NPUBE3EHHbIX POOUMENIMU U OPOULEHHbIMU HA NPOU3BO]L
cyovobl 6 Umanuu. B 2008 200y noka ne umeem maxux cayuaes. Onu HAxXo0sm-
CSl 8 YUPEINCOeHUsIX, KOMOpble 3AHUMAIOMCsL gocnumanuem oemeil. He dymaio,
umo mom, Kmo 6pocunl pedbenKa 6 uyxicol cmpaue, umeem npaso HA3bIEAMbCs
pooumernem.

B nacmoswee epems 6 umanvsauckux mopovmax naxooumcs 190 monoasan.
Coenacno umanbsAHCKOMy 3aKOHOOAMENbCMEY 3AKII0UEHHbIE UMEIO NPABO Ha
HOMOWb CO CIOPOHBL ROCOILCBA, eCU OHU MAKYI0 NOMOWb nonpocam. Jladce
6 cumyayusix, Koeda pacciedoganue euje He 3asepuieno. Kax 6 muianckom cuy-
yae, K020a 6 Kauecmee noo03pesaemvblx paccCMampusaiomes Moa00dAs 0esyuKa
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u ee mamsv uz Pecnyoauxu Monoosa. Ob 3mom MHO20 2080pUNOCH U 8 UMATIbSH-
CKUX, U 8 Mo0asckux macc-meouay [15, 135].

MongaBckue BIacTH NPEANPUHUMAIOT OIpENeIeHHbIE YCHINS Ui TOTO,
9TOOBl OOJIETYUTh WHTETPALMI0 MOJIJABCKUX MMMHUTpPaHTOB B crpanax EC. B
3TOM CMBICJIE OTMETHUM TOANKCAHNE COTJIAIICHN B 00JIaCTH TPYAOBOM MHTpa-
nuu. Takoe cornamenue Obuto moanucano ¢ Mrammeit (2003 r.), B HacTosmee
BpeMs BEAYTCS NEPEeroBOPhI M0 BOMpocaM pa3paboTKU U TIOITUCAHUS COTJIalle-
HUS1, KaCAIOIIErOCs ICITEIbHOCTH CMEIIAHHBIX TIPEIPUSTHIA.

B 2008-2010 roas! Pecrybnukoit MosgoBa ObLIN MMOAMUCAHBI JIBYCTOPOH-
HHUE corjialieHus B cepe COLUaIbHOMN 3allUThl TPYAOBBIX MUTPAHTOB C PSIOM
ctpan Epponeiickoro Coro3a: ¢ bonrapueii (moammcano 5 nexa6pst 2008 rona,
BeTynuio B aericteue 1 ceHtsOps 2009 roma); ¢ Iopryranueit (mognucano 11
despanst 2009 rona, Berynuio B aeiicteue 1 aexadbps 2010 rona); ¢ Pymbiaueit
(mogmmcano 27 anpenst 2010 roxa, Bcrymuio B aerictue 24 centsiops 2010 ro-
na); ¢ JlrokcemOyprom (nmoamucano 14 urons 2010 roma). B To ke Bpems psin
CTpaH, 3aUHTEPECOBAHHBIX MPOOJIEMON PEryJIMPOBAHUS MUTPAIIMOHHBIX MOTTO-
KOB, BEIPa3HIIH JKeJIaHMe HayaTh MeperoBopsl ¢ PecryOmikoit Monosa mo 3To-
My Bompocy [28, 8]. B 2011 romy sta npakTuka Oblia npoaospkena: ¢ [lopryra-
meit (26 oktsa0ps 2011 rona); ¢ Yemickoit Pecriyonukoii (29 HosOpst 2011 ro-
na); ¢ Acrpueii (5 cenrsiops 2011 rona), ¢ Dcronueit (19 oxtsi6ps 2011 roga).

Boccoenunenne ceMbH.

Kak 1 o orMmeueHHOMY BBbIIIE TApaMETPY, CPEIU OTMEUEHHBIX HAMH U BbI-
JesieMbIX MOJIIABCKUMH TPYIOBBIMH UMMHIPAaHTaMU CTPaH, BBIACISETCS Hec-
Kosbko rpynt [9, 15]. I'pynmna ¢ 6naronpusitabiM naaekcom (Ilopryramus — 91,
Wcmanus — 85), rpyma ¢ 61aronpusTHEIM (B OCHOBHOM) mHACKCOM (MTamms —
74, Yexust — 66, Pymbiaus — 65, ['epmanus - 60). C HHAEKCOM HUXKE CPETHECB-
poreiickoro (60 O4kOB): rpymia ¢ HEUTpadbHBIM HHAEKCOM (Ppanmus — 52,
I'penust — 49); rpynma ¢ HeOIaronpuaTHBIM (B OCHOBHOM) mHjiekcom (MpriaH-
nust — 34). Upnanjackoe otcraBaHue 00yCIIOBICHO, HA HAIIl B3TJISL, CHelu(uKoi
CTpaHbl, OTINYAIOIICHCS 3aKPHITHIM OCTPOBHBIM M HEOOJBILUM 10 00BEMY PBIH-
KoM Tpyna. KonndecTBeHHOE MperMyIecTBO JIMjiepa Haj ayTcaiiepoM Ipak-
TUYECKH u3MepseTcs B 2,7 pasa.

Kak ormeuaror skcnieptsl MIPEX camas GnaronpusiTHasi CUTyanus MeeT-
sl B Te€X CTpaHax, B KOTOPBIX CEMbHU YCIELIHO BOCCOEAUHUIINCH U 00JIaatoT CO-
LUOKYJIBTYPHOM CTaOMJIBHOCTBIO, IO3BOJIAIOLICH CTaTh AKTUBHBIMM YJICHAMHU
obmectBa. Cembst Murpanta He u3 EC obnamaer TeMu ke IIpaBaMu M BO3MOXK-
HOCTSIMH, 4TO U ceMbsi Tpaxkaan EC. Ilo npue3ay MuUrpaHT mpeaocTaBisieT 3asB-
JICHUE Ha BOCCOEIMHEHHE C XKEHOH (My>XeM, IapTHEPOM), AETbMH, 3aBUCUMBIM
pomuTtensiM U neayikam/6adymikam. [Iponeaypa OecrinatHa u npocra. Bractu
HE UMEIOT OCHOBAHUH IS OTKa3a, €CIM 3asBJICHUE TPaBAMBO U HE NMPEACTaBIIS-
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€T yrpo3 oOIecTBEHHON Oe3omacHoCcTH. ['ocyaapcTBO OIaronpusTCTBYET BOC-
COEIMHEHMIO CeMEH, oMorasi ¢ JOCTYIIOM B IIIKOJbI, Ha paboTy, K COLMAIbHBIM
[IporpaMmam.

B 10 ke Bpems HauMeHee OJaronpusTHas CUTYyalHs B 3TOH 00JIacTH xapa-
KTEpU3YETCsl TEM, YTO MUT'PAHT, HAXOASILIMNICS OTIEIBHO OT CEMbU UMEET Majlo
[EPCIEKTUB UHTErpalluy B COOOIIECTBO, B KOTOPOM OH >KHBeT. EMy HeoOxoau-
MO JIOJIr0€ BpeMsl KJaTh, YTOOBI CTaTh PE3UACHTOM, 00JIaJAI0IIUM JTUTEIEHBIM
cTaTtycoM npokuBaHus. Ho U Toraa 3akoH npu3HaeT TOJIBKO MPOCTYIO HyKJeap-
Hyt0 cembio. CIIOHCOpBI PEMHTErpallid CEMbU JIOJDKHBI BBITIOJIHUTH TPYIHBIE
YCIIOBHS, HE UMes TIOJJIEPKKHU BiacTei. TOMBKO Te, KTO 00JIaJiaeT BHICOKUMHU
J0X0AaMH, CTaOMJIBHBIM pabOuYMM MECTOM M BBICOKMM OajioM Ha TecTax II0
SI36IKY / MHTETpaIMy MOTYT KHTh BMECTE cO cBoei ceMbeil. [Iponenypsl opopm-
JICHHUsI IOKYMEHTOB JJTUTEIbHBI, TPEOYIOT OONBINNX 3aTpaTr W HOCST CKPBHITHIHA
XapakTep. 3aKOH 00sI3bIBAaECT WICHOB CEMEH 3aBHCETh OT CIIOHCOPA, IIOTOMY YTO
HE MPEIOCTaBIAET UM MIPaBO paboTaTh MM MOJIb30BATHCS OJaraMu COLUalbHON
MOMOIIU. Y HUX HET pa3pelleHust Ha aBTOHOMHOE MTPOKUBaHHE, TaXKe €CITH CIOo-
HCOP YMHPAET, Pa3BOJUTCS MM U3EBAETCS HAJ HUMH.

st cpenHe OMaronpusATHONW CUTYallMM XapakTepHO TO, YTO OOJIBIIMHCTBO
WMMHTPaHTOB UMEIOT MIPaBO Ha BoccoeanHeHne cemell. CTpaHbl ¢ 3alpeTHTENb-
HBIM TIOHHMMaHHEM CEMbU CTPEMSTCS BBECTH OOPEMEHHTEIIbHBIC YCIOBHS IS
crioHcopa. CTpaHBbl e C PaCIIUPUTENIbHBIM TOHUMAHUEM CEMbU 9acTO CTpEMS-
TCSl OTPaHUYUTD YCJIOBHSI, HCXO/S U3 YBAKUTEIHLHOTO OTHOIIEHHS K ceMbe. Co-
WCKaTeNH JOJDKHBI J0Ka3aTh «CTaOMIBHBIA W JOCTATOYHBIN» JOXOJ, YacTo
OonpmMi YeM HEOOXOIUM TpakJaHaM COOTBETCTBYIOLIEH CTpaHbl, KHBYLIUM
Ha COLMANbHYIO HOMoLIb. P cTpan TpeOyeT 3HaHUE SA3bIKa WM MHTETPALUIO.
Ho, yuutsiBast T0, 4T0 Bce OOMbIle CTpaH AENaloT Tak, 3T0 TpeOOBaHUE PaCIIU-
psieTcs U Ha JKeH/MyXel MMMHUIPAaHTOB mepel ux npuezgoM. CeMbH MOIy4aroT
paspelleHre Ha rapaHTUPOBAHHOE NMPOXKUBAaHUE, paBHbIE mpaBa. OgHAKO, I
MOJIYYEHHS pa3pelieHrs] Ha aBTOHOMHOE TIPO’KUBAHKE, OHH CTAJIKUBAIOTCS C T1e-
PHOAAMH JUTUTENILHOTO OXKHUIAHUS U TSDKEJBIX YCIOBHH.

W3BecTHO, YTO rapaHTHpOBaHHAs CeMEHHasl )KM3Hb 3TO Ba)XKHOE YCIJIOBHE
JUIS MHTETpalliil UMMUTPaHTOB. Kak MOKa3bIBaIOT pe3yibTaThl MCCIEIOBAHMS,
JAHHBIA TOX0X B OOJNbIICH cTeneHn XapakTtepeH mis Mcnanuu, [lopryramum,
gem s Utamun. B meHTpansHO-eBpONEicCKUX cTpaHax OJarompusTHBIE 3aKO-
HOJATEJbHbIE YCIOBUS COCEACTBYIOT C UCKIIOUUTEIBHO CKPBITBIMU IPOLETYpa-
Mmu. B mocnennune rogsl ['penust, Mcnanus cozgaroT O6onee OnaronpusTHBIE yc-
JIOBUS 7151 PEMHTETPALMH CEMEH, POBO/IS OJIUTUKY COOTBETCTBHS HAIIMOHAb-
HBIX ITOAXOA0B U MOJIMTHK cTanmapTam EC [9, 15].

[lo3uTuBHOE OTHOLIEHHE K BOCCOCOUHEHHUIO CEMEW CO CTOPOHBI TOCYy-
JapCcTB MpreMa ObLI0 3aMedeHo Murpantamu. Tak, yxe Ha pyOexe 2003-2004
rojia MOJIIAaBCKHE BJIACTH OTMEYaJIH POCT B 2,5 pa3a KOIWYECTBa BbIAAHHBIX I1a-
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crioptoB feTsM [15, 58]. U aToT mporiece mpoaomKaeTest CeroIHs, MpruoopeTaeT
6omee 3pumble GpopMmbl. I3 Mommossl B 2011 roxy Briexaio (B paMkax Boccoe-
OUHEHHUS CeMei) Ha MOCTOSHHOE MECTOXKHTEIBCTBO 32 TPaHUILy (HE TONBKO B
ctpansl EC) 28 Thicsu mereit [11].

PN.39: «ecmb 3akon 0 mom, ymo jnezanvHvle pabomuuKu, umeowue 6uo
HA H#CUMENbCMBO, MO2YM No0ambp 3asasiieHue Ha 6be30 8 Mmanurw ceoux poocm-
BEHHUKOB, 3ANpOCcCUms OJi HUX 8U3Y HA 80CCOeOUHenue cemvbu. M3 3HAKOMbIX,
KOMOopwIx 5 npuobpén 6 Pume, 1 3HAI0 HECKOIbKO ceMell, Komopbvle maxK u coe-
nanu. 1 ceiiuac scusym ece emecme ¢ Umanuu» [17, 191].

bnarogapss npoBOAMMON MOJUTUKE MHTErpallMMd CEMEl yCTaHaBJIMBAETCA
0osee cOamaHCHPOBAaHHAS MMOJIOBAsI CTPYKTYpPa MOJIaBCKOT'O MUTPAHTCKOTO CO-
oO1iecTBa 3a pyoe:xoM. B aToM oTHOIIeHHH HauOoJIee MOKa3aTeIbHbI IPUMEPHI
Wcnanuu u Upnanguu. Mensietcst nemorpadudeckasl CTpyKTypa, pacTeT KOJIH-
YeCTBO JIeTeH, KaK PUBE3CHHBIX B paMKaX MOJUTUKH PEUHTETPAlliU CEeMeH, TaK
1 YK€ POKICHHBIX B CTPaHE IIpUeMa B BOCCOCTUHUBIIEHCS CEMbE.

[To3uTHBHBIC MOJBMKKH B 3TOM IIJIAHE UMEIOT MECTO M B JPYTUX CTPaHaX.
Tak B Urtanum, OCHOBHOM MOTpeOUTENE MOJJABCKAX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB B
EBpomneiickom Coro3e, JKEHIIUHBI COCTABISIOT 2/3 BCeX JIETaJN30BaHHBIX MOII-
JIABCKHUX TPYJIOBBIX MUT'PAHTOB.

Tabmuma 1. /luHaMuKa YUCIEHHOCTH JIETAJIBHBIX MOJJIABCKHX TPYIOBBIX
murpanToB B MUrtanuu (2001-2010 rr.) [17, 9].

200 8ceco % olceHuun
2001 4.356
2002 6.861 71,9
2003 36.361 71,0
2004 37.971 69,0
2005 47.632 66,0
2006 55.803 65,1
2007 68.591 66,4
2008 89.424 66.4
2009 105.600 68.2

B 10 xe Bpemsi TaHHBIC O POXKACHUSAX NETEH Cpelr MOJIABCKUX MUTPaH-
TOB TIO3BOJISIOT TIIY0XKe MOHSATH COCTOSIHHE WHTETPAIMOHHBIX MPOIECCOB, YBH-
JeTh uxX TeHneHnuto. CornacHo JaHHBIM MHU-HUCTEpCTBAa BHYTPeHHUX Aen Mra-
muu B 2001-2006 rogax ObUI0 3aperucTpupoBano poxiacHue 2.043 nereld, y ko-
TOPBIX POAMTENH SBISAIOTCA TpakaaHamu PecryOnuku Moiosa.

Tabnuna 2. JluHaMuKa poXkJIeHUs AeTel, Y KOTOPBIX POAUTENH SIBIAIOTCS
rpaxganaMu Pecriy6nukun Mongosa (2001-2006 rr.) [17, 13]



132 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.4 (LIX)

200 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Bcezo

BCET0 JeTen 55 69 135 467 603 714 | 2.043

Oopa3oBaHnue.
W mo kputepuro J0CTyI K 00pa30BaHUIO0 MHTEPECYIOIINE HAC CTPAHBI TaK-

K€ HEOTHOPOIHBI. Brimenstores 4 OCHOBHBIX rpymiisl [9, 17]: rpymma ¢ 6aror-
puATHBIM (B ocHOBHOM) uHAeKcoM (IlopTyramms — 63), Tpynmna ¢ HEUTpaJIbHBIM
nuaekcoM (Mcnanus — 48, Uexus — 44, I'epmanus - 43, I'penus — 42, Utanus —
41). C uHaeKcoM HIKe cpeaneeBponerckoro (39 oukoB): rpynma ¢ Hebiaror-
PUATHBIM (B OCHOBHOM) mHACKCOM (Dpanmus — 29, Upnanaus — 25), rpynma ¢
HeOnaronpusaTHEIM UHAeKcoM (Pymbrans — 20). KonnuecTBeHHOE perMMyIecT-
BO JIMJiepa HaJ ayTcaiiiepoM usMmepsiercs B 3,2 pasa.

Haubonee GaronpusiTHbIe OJUTHKH HHTETPAIIMN B 00J1aCTH 00pa30BaHUs
XapaKTepU3YIOTCS TEM, YTO 000N peOCHOK, KOTOPHIH KUBET B CTPaHE, MOXKET
NPOMTH MyTh OT IETCKOIO caja A0 YHHBEPCUTETA M MOJIYUYHUTh CaMble BHICOKHE
pe3yibTaThl, HA KOTOpBIE OH crocobeH. Ecim y pebeHka MMMHUTpaHTa €CTh Ka-
KHE-TO HYXKJbI, TO OH TIOJIYYUT OT TOCYIApCTBa JIOMOIHUTEIBbHYIO TOMOIIb. [1e-
Jarord oOydeHsl MPU3HABATH 3TH HYKIbl. PEOCHOK MMeeT mpaBo Ha JOMOIHH-
TEeNbHBIC 3aHATHS U 00y4yeHue s3bIKy cTpanbl. Llkona ocoObiM 00pa3oM BoOBIIe-
KaeT poJuTeNeH B mpoliecc 00y4eHUs uX JeTei. Bee neTn MoryT 3anucaTthest Ha
KypCHI SI3bIKa U KyJbTYphl cBoMX poauteneil. lllkona mpuuepX uBaeTcs: Mex-
KYJIFTYPHOTO IOJX0Aa B 00ydeHHH. PeOeHOK, BMecTe ¢ OJHOKJIACCHUKAMH U
MeIaroraMu YU9uTcCsl )HUTh B MYJbTHKYJIBTYPHOM OOIIECTBE.

B T0 ke BpeMsi HanMeHee O1aronpusTHas CUTyalus ¢ MOJUTUKaMH B 00J1a-
cTH 00pa30BaHMs XapaKTEPU3YeTCs CIEAYIOIIMM: IIKOJIa HE BBICTYHAET JABUIa-
TeJIeM MHTErpalMu AeTed MUIPAaHTOB. MHOTHE 1€TH, KOTOpPbIE KUBYT B CTpaHe,
HE UMEIOT JaXKe MpaBa Ha MoJHOoe oOpazoBanue. OTpaHUYeHHOE YUCIIO IIKOJ /
MIPOEKTOB 3aTParuBaloT UACI0 HHTerpanuu. B OonbpIIMHCTBE CitydaeB peOCHOK
MUTPaHTa XHUBET TAKOW K€ XKHU3HBIO, KaK U €ro OJHOKIACCHUKU. W yuuTens He
BUST B 3TOM MpoOsieMbl. OHM HE HUMEIOT BO3MOKHOCTH YCTAHOBUTH KOHTAKT C
POIUTENSIMU, KOTOPBIE TOBOPST HA JIPYTOM SI3bIKE M MPOUCXOJIAT U3 APYTOH CO-
UaabHOM cpenbl. YacTo peOeHOK HeAOCTaTOYHO BIAAEET HU S3bIKOM CBOUX PO-
JUTEJICH, HU SI36IKOM CTPaHbI, B KOTOPOH KUBET. TO OOBSICHAETCS TEM, UTO I10-
JIAepkKa 00y4eHHIo S3bIKy ciabasi WM MOJHOCTBIO OTCYTCTBYET. B pesynbrare
peOeHOK, KaK M Apyrue AETH MMMHUIPAHTOB, MONAJAeT B MEHEE KaueCTBEHHYIO
LIKOJY, B KOTOPOH Takke He 3HAIOT U HE y4yaT KyJbTYPHOMY pa3HOOOpa3Hio.

Cutyanus CpeAMHHOTO YPOBHS XapaKTEPU3yeTCsl TEM, YTO MaJIo IIKOJ OCy-
LIECTBIIET OLICHKY 3HAHUI, NOJIY4YEeHHBIX PEOCHKOM 10 IpHe3/ia B CTpaHy IpHe-
Ma. /ety uMeroT mpaBo MoceImars ASTCKUE caibl U 00s3aTeNbHY0 Koy, OHU
HUMEIOT JOCTYN K OOMIMM MepaM MOJAEP)KKHU OTCTAIoIIMX Y4eHHKOB. OTHAKO,
cnenuuKy AeTed U3 ceMeld MUTPaHTOB, Yallle Bcero He 3amedatot [9, 17].
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B 2007-2008 yueOHoM romy B cucteme obpasoBanus Mtamuu 3aduxcupo-
BaHO 12.564 mosanaBaH. [Ipu 3TOM pocT yuamiuxcs 1o otHomeHuio k 2006-2007
yae6HOMY Toxry coctaBmi 21,0%.

B 2007-2008 yuebHOM roAy B ACTCKUX AOMIKONBHBIX YUPEKACHUIX — Ha-
xonunochk 9,0% momngaBaH; B HaYaJIbHOU IKONIe — 29,7%; B cpemHeil mKoie —
27,1%; B BeIcHICH miKOje — 34,2%. CpaBHEHHE ¢ aHATIOTHYHBIMU TTOKA3aTeIIIMU
M0 KaTeropuy BCEX MHUTPAHTOB B WTanuu CBUAETEIHCTBYET O TOM, YTO OCHOB-
Has Macca MOJIZIABCKUX yUYalIMXCsl He poxieHa B Mramiu, a mpuexana B pe3yib-
TaTe BOCCOCINHEHUS CEMEN.

MongaBckuX CTyAEHTOB OoJblle Bcero B yHMBepcuTerax Ilagym n Puma
(YuuBepcurer «Sapienza»). Hanbonee npusnexaTeIbHBIMU SBISIOTCS (HaKyiib-
TeThl 9KOHOMUKH; MEAULIMHBI U Xupypruu [17, 14].

Ikenept 1: «Muozcue yuumensi UCNAHCKUX WIKOT U TUYees ¢ 6OCXUUeHUeM
2080paAm 00 ycnexax MOa0A6CKUX Oemell 8 061A0eHUU UCHAHCKUM A3bIKOM U
xkyabmypouy [18, 148].

PT.15: «Hawu douku yuamcsi 8 nopmyaanibCkol wikone. Yuamcs xopouto.
3nauumenvro nyyue c8OUX NOPMY2ATLCKUX 0OHOKAACCHUKO08. Mnaodwas — emo-
poxnaccruya. C el u y Hee 6 wxone npobnem nem. Co cmapwietl ciodichee. /e-
souke yoce 15 nem. Ee 00HOKIACCHUYbI 00€8AIOMCS 3HAYUMENLHO yUULe ee, ee
Jrce gvicmeusaiom, obudicarom. [ymaro, umo npuduHa He mMoabKO 8 MOM, Yo
OHA Xydice o0ema, HO U NOMOMY, YUMo OHA Jyyuie yyumcs. A ona niavem, 31um-
ca, He xouem uomu 8 wixony. Ilpobaema adanmayuu u unmezpayuy 8 SMom 803-
pacme socnpunumaemcs ocobenno ocmpo. Ona xouem oomotl, 8 Kuuunesy.

PT.A7: «naw cmapwuil coin yuumcsi 6 auyee u uepes 08a 200d €20 3aKOH-
yum. OH XOPOWO YYUMCS, ABNAEMCS 20POOCHbIO WKOMbL. Y He20 00UH U3 CaMbIX
svlcokux noxkazameineti no wikone. C amum nokazamenem (cpeoOHum 6aiiom), ec-
JU OH €20 COXpanum 00 KOHYa oOyueHus 6 auyee, OH CMONCem NOCMYNUMb 6
VHUBEpcumem, 6 mom 4ucie u Ha MeOUYUHcKull ghaxynomem. Y upnanoyeg me-
OUYUHA OOHA U3 CAMBIX, eCliU He CAMas NPeCmudiCHAsA CReyUaibHOCHb, U O4eHb
CIOJICHO NOCMYNUMb 8 MeOUYUHCKUll ynusepcumem. Haoo nabpamo no pesyno-
mamam yuebwl 6 quyee 6oree 90 npoyeHmos MaAKCUMALLHLIX NOKA3AMeReU»
[15, 175-176].

«B 2011 200y smuuueckutl MOIOABAHUH, CHYOEHM TUCCADOHCKO20 MeXHU-
yecko20 ynusepcumema Ovlll RpUsHaK ayvwum cmyoenmom Iopmyeanuuy [8].

IMoanTnyeckoe yyactue.

N mo sromy mapamerpy cpean crpad EC HET oHO3HAYHO HHTETPAITHOH-
HoW monutuku [9, 19]. I'pynma ¢ OmaronpusTHHIM (B OCHOBHOM) WHAECKCOM
(Upnaumus — 79, [opryramus — 70, I'epmanus - 64), rpymnma ¢ HEHTpadTbHBIM
nanekcoM (Mcmanmst — 56, Uramus — 50, @paamust — 44). C UHIEKCOM HIDKE
cpenHeeBponeiickoro (44 04koOB): rpymmna ¢ HeOIArompUATHBEIM (B OCHOBHOM)
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unaexkcom (I'peuns — 40), rpynna ¢ HebnaronpuaTHeM uHIeKcoM (Yexus — 13,
Pymbinns — 8). KonnuecTBeHHOE NMPEMMYIIECTBO JHAEpa Hamd ayTcaiaepom
IpakTudecku usmepsierca B 9,9 pasa. Ilo aTtoMy mapamerpy cyluecTByeT Hau-
OoNbIINI pa3pbIB MEXy HHTEpPECYIOIUMH Hac cTpaHamu EC.

Haubonee OnaronpusATHBIA MHIACKC HMHTErpallMd B 3TOH 00JacTH, Koraa
MIPEIOCTABIAET PaBHBIC IAHCHI AJIS Y4aCTUS B ITOJIMTUYECKON JKU3HU IS BCEX
pe3uneHToB. IMMUrpaHThl 00JIaal0T TaKMMH K€ TPAXKAAHCKUMH CBOOOJaMHU
KaK ¥ Trpaxk[JaHe CTpaHbl npuema. IMMUTpaHT MOXKET ToJI0COBaTh U OBITH KaH-
JIUAATOM Ha MECTHBIX BBIOOpAx M MOJIB30BATHCS MOIUTUIECKUMHE IPaBaMH MOC-
JIe HECKOJIBKHUX JIET JIETAIBHOTO TPOKHUBaHUs B cTpaHe. OH MOXET y4acTBOBaTh
B PETMOHAIBHBIX BBIOOPAX, MOKET OBITh M30paH M JaXe PYKOBOJUTH HMMHIPA-
HTCKOW KOHCYJIBTAaTUBHOM CTPYKTYpPOH Ha MECTHOM, PETrMOHAJIBHOM WM JaXKe
HaIlMOHATLHOM YpoBHe. ['ocynapcTBO MHPOPMUPYET HMMUTPAHTOB 00 X MO-
JUTUYECKUX MpaBax U MOANEPKUBAET GOPMUPOBAHHUE TPAXKIAHCKOr0 001IecTBa
MMMUTPAHTOB.

Hanmenee GuiaronpusiTHa CHTyaIusl, KOrJja IMMHUTPaHT HE MOXKET BO3JIeiic-
TBOBaTh Ha IMOJIUTHYECKHE PEIICHUS Ha MECTHOM, PETMOHAIBHOM WM HALMO-
HaJIbHOM YypOBHE, Kacaloulyecs e€ro »HW3HU. ['oCynapcTBO OTrpaHHYMBAET €r0
(dyHAaMeHTaIbHbIC TPaXIAHCKUE MpaBa. IMMUTpaHT HE MOXKET CO3/aBaTh I0-
JUTUYECKHE aCCOLMAINH, OBITh YICHOM MOJUTUYECKOW MapTUX WIIH JKypHAJIHC-
ToM. TOJIBKO Tpa’kjaHe MOTyT rojocoBaTb. OH KHBET B TOPOAE, B KOTOPOM BJIa-
CTH Jlake HEe KOHCYJIBTUPYIOTCS ¢ MUTpaHTaMu. ['ocyapcTBO HEe MPOBOJIUT HU-
KaKUX MOJUTUK CTUMYJIMPOBAaHUS MMMHIPAHTOB K YYacTHIO B IMOJUTHYECKOM
JKU3HU. ACCOIMAlAN, KOTOPBIE MPEACTABIAIOT €T0 HHTEPECH], HE MOTYT pacC4H-
THIBAaTh Ha TOCYAapCTBEHHOE (prHAHCHPOBAHHUE.

Cpenne O6maronpuaTHasi CUTYaIsl XapaKTepPU3yeTCsl TeM, YTO OOJBIINHCT-
BO IMMHUTPAHTOB UMEIOT MaJ0 BO3MOXKHOCTEH MOMYyYUTh HHPOPMALIUIO U YIIyd-
IIUTH TTONUTUKHA UHTETPAIMH B 3T0H oOmactu. Herpaxknane EC moryT OBITh Ka-
HAMJAaTaMH Ha MECTHBIX BbIOOpax B 13 cTpaHax, TOJIOCOBaTh HA MECTHBIX BBI-
0opax — B 7 cTpaHax, Ha HAlMOHAIBHBIX BEIOOpax - B 2 cTpanax ([lopryranus u
BenukoOpuranust). KoHCynbTaTHBHBIE CTPYKTYpPbhl CYLIECTBYIOT Ha MECTHOM
ypoBHE B 15 cTpaHax, Ha HaIMOHAIbHOM ypoBHE B 11 cTpanax. OfHaKko OHHU CO-
3/Ial0T HE3HAUYMTENbHbIE BO3MOXHOCTH JJIsl aKTUBHOT'O yYacTHsl MHUTPAHTOB B
COBEPILEHCTBOBAHUH HONUTUK. OKOJIO MOJIOBUHBI CTpaH (PMHAHCHUPYIOT IOJIHU-
THUYECKYIO IeATEIbHOCTH MUTPAHTOB, B TPETH CTPaH MUTPAHTOB MH(OPMHUPYIOT
00 MX MOJUTHYECKUX TpaBax.

[IpenocraBneHue rpaxnaHCKUX U MOJUTHYECKUX IPAaB MUTPAHTaM — 3TO
HWHJIUKATOP JI0BepUsl cTpaHbl npuemMa. [IpakTuyecku HU B ojiHOU cTpaHe LleHT-
pansHON EBpomer sToro Het. 11 crpaH, OonpmmHcTBO M3 LlenTpansHoii Epo-
TIbl, UIMEIOT €I11€ 3aKOHBI, KOTOPhIE HE MPEAOCTABIIAIOT UMMUTPAHTaM OCHOBHBIE
noiautuyeckue npapa. Tonbko Upnanaus u [opryranust npeaocTaBisitoT Takue
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e MIMPOKUE BO3MOKHOCTH, KaK U CKaHJIWHABCKUE cTpaHbl, bensrus u Hunep-
nauael. Dkcreptsl MIPEX oTMedaroT, 9T0 B 3TOM IUIaHE HEOOXOAUMBI KOHCTH-
TyLHOHHBIE U3MeHeHus B ['epmanuu, Wranuu, Mcnanuu, cuibHas HOIMTHYEC-
Kast Bosst Bo @paHumy.

IIpakTuka nokasana, 4To CTpaHbl IPEJOCTABIISIOIUE [IPABO I'0JI0OCa MUTPaA-
HTaM UMEIOT 00Jiee IIMPOKHUE BO3MOKHOCTH [UIsl CO3JaHUS CUJIbHBIX KOHCYJIbTa-
TUBHBIX CTPYKTyp. [lonutndeckoe ydactue = mpaBo rojoca + KOHCYJIbTATHB-
Hble cTPYKTYpHI (1970 r.). OOHOBJIEH HHTEPEC K KOHCYIBTATUBHBIM CTPYKTypam
B Utanun, @pannun, Ucnaanu, [lopryramum, Mprananm, k npaBy roioca (Ye-
xust, I'penns). HarponanbHbIe CybI COACMCTBYIOT OOECTIEUEHUIO TPAXKAAHCKIX
npaB (Mcnanust). KoHcynbTaTHBHBIE CTPYKTYPBI HOSBJIAIOTCS TOTA, KOTIa Bia-
CTH puHUMaroT ux Bo BHUMaHue (Ilopryranus). IlpaBo romnoca ssnsercs Oonee
cTabwibHbIM aTpubyToM. Ero HempocTo moOUTHCS, HO U 0TO3BaTh TpyaHee [9,
19].

OTmeTHM, 4TO IpaXTaHCKUMHU IPAaBAMHU IOJIb3YIOTCS JIETalbHBIE MUTpPaH-
THI, B TOM YHCJIE U MOJIIAaBCKHUE TpaxaaHe, mpoxkuBaromiue B crpanax EC. K co-
XKaJICHHI0, MBI He 00J1ataeM HH(popMaLreil OTHOCUTENEHO TOT0, KaK OHH Pean-
3yIOT CBO€ IIPABO rojioca, y4acTBYsI B MECTHBIX, PETHOHAIBHBIX WIIM IaXKe HalLlU-
OHAJIBHBIX BBIOOpax cTpaH npuema. [lonaraem, 4To akTHBHOCTh HE OYEHB BBICO-
Ka.

VYuacTtue B paboTe UMMUTPAHTCKUX KOHCYJIBTATUBHBIX CTPYKTYP IHOIYUHIIO
Oonpiryto nomynsipHocts. B Utanum, [opryramuu, Mcnanuu, I'penun B psige
MYHHIIMIATBHBIX MUTPAHTCKUX KOHCYJIBTALIMOHHBIX CTPYKTYP MOJIJIaBCKHE Tpa-
JKIaHe, o0JIafalolye JIETalbHbIM CTaTyCOM NPOXXHUBAHUS, SBIAIOTCS WICHAMU
PYKOBOACTBA. «axasa cumyayus umeem mecmo, K npumepy, 8 Puue, opyeux 2o-
pooax Umanuu. Umeromes makoice ciyuau, Koeoa oHu ObLIu Uil U Ce200Hs 516-
JISIOMCS PYKOBOOUMENAMUY MAKUX KOHCYTbMAYUOHHBIX KOMUCCULLY, JKCIIepT 6.

IlocTosiHHOE (10JATOCPOYHOE) NPOKUBAHME.

[To sTomy mapameTpy OTMEYEHHBIE CTpaHBI AETSATCS HA OBE TPYyMIb [9,
21]: rpynmna ¢ 6naronpustHeIM (B ocHOBHOM) uHAekcoM (Mcmanus — 78, Ilop-
Tyrammsg — 69, Utamus — 66, Uexus — 65). C HHIEKCOM HIDKE CpEIHEEBPOIICHC-
Koro (59 o4koB): rpynma ¢ HeWTpanbHBIM HHACKCOM (I'pemust — 56, Pymbrams —
54, T'epmanus — 50, @panus — 46, Upnanaus — 43). KonnuecTBeHHOE TTpenmy-
LIECTBO JIWJEpa Haj ayTcaiepoM uzmepsercs B 2,8 pasa.

Haubonee 6maronpusarHas cuTyanus B 3TOM IUTaHE O3HAYAET, YTO B OTIpe-
JIENIEHHBIA MOMEHT BC€ JIeraJbHbIe UMMHTPAHTHI HMEIOT IIPABO CAMOCTOATEIHHO
PELIUTh OCTATHCS JIM UM Ha ITOCTOSIHHOE MECTOKUTENLCTBO B cTpane. [Ipoueny-
pa odopMieHHUS TpocTa U OecriaTHa. EMUHCTBEHHBI MOMEHT, KOTOPBIA HYX-
JlaeTcs B MPOSICHEHWH, CBSI3aH C aCMeKTaMH 0€30IacHOCTH CTPaHbI WX MPaBaU-
BOCTHU IpeACTaBICHHONW HH(pOpMauuu. IMMUTPaHT MOXKET ONMpPOTECTOBAThH OT-
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ka3 / OT3BIB B MPEAOCTABICHUY MPaBa HA IOCTOSHHOE MpoXKHBaHHE. [103UTHB-
HOE pemieHre 1Mo O(GOPMIICHHIO CTaTyca MOCTOSHHOTO MPOXXHUBAHUS O3HAYAET,
YTO UMMHTPAHT 00IaIaeT TEMH K€ IIPaBaMH KakK U TpakJaHe CTPaHBI.

Haumenee OnarompusiTHasi CHUTyalusl XapaKTEpU3yeTcsl TeM, YTO MMMHUT-
paHT OyZIeT MOCTOSIHHO PacCMaTPUBATHCS KaK MMEIOIINI «BPEMEHHBII)) JIeTab-
HEIH cTaTyc, 6€3 peaabHBIX BO3MOKHOCTEH HHTErpUpoBaThes. [locpeacTBom cu-
CTEMBI PA3IUYHBIX BHUJIOB PA3pEIICHUH CTATyC MOCTOSHHOIO MPOXHUBaHUS CTa-
HOBHTCS TPYJIHO AOCTHKUMBIM. [Ipy 3TOM 3TOT cTaTyc yBA3BIBAETCS, AOIKEH
COOTBETCTBOBATh KPHUTEPHSAM J[I0XOJOB M TPYIOBOW 3aHATOCTH. BcmemctBue
CJIOKHOCTH M IOPOTOBU3HBI, OTCYTCTBHS OECIIJIATHBIX KYPCOB U YU€OHBIX MaTe-
pHAaJIOB MUTPAHT JaXkKe HE MOXKET MONPOoOOBaTh CAATh SK3aMEH Ha 3HAHHUE SI3bIKA
W uHTerpanun. J{axe ecnu oH BBIIEpXkKall 3K3aMeH, ero CTaTyc Bce paBHO OCTa-
€TCSI HeCTAOUIBHBIM.

Cpenne OmaronpusiTHas CUTyauusl HPOSBISICTCS B TOM, YTO O0JamaTelH
paspelIeHus] Ha MOCTOSIHHOE MECTOKHUTEIBCTBO MOTYT KUTh, pPa00OTaTh, YUUTh-
cs, BBIXOJUThH Ha MEHCHUIO KakK W rpaxnaHe. OQHAKO OHH JOJKHBI BBITIOTHATH
ompezeneHHbIe ycioBus. Hekoropeie o0agareny pa3penieHnii He MOTYT TOy-
YUTH CTATYC TIOCTOSTHHOTO JKUTEIIBCTBA JIaXKe IOCIIe 5 JIeT JEeTaIbHOTO MPOXKUBA-
Hus B cTpaHe. bosnee Toro, s3xkcneptsl MIPEX oTMedaroT, 4TO IPOUCXOIUT yKe-
cToueHne TpeOOBaHMM /I MOTYyUYEHHs CTaTyca OCTOSITHHOTO MPOKUBAHUS: Tpe-
O0oBaHUs, KOTOpBIE paHee OBLIM HEOOXOAMMEI U TOJIYYSHHS TPakIaHCTBA,
cTany TpeOOBaHUSAME JAJIs TTONYUSHHS CTaTyca MOCTOsSHHOTO MpoXuBaHus B [e-
pmanuu, @panrun, ['perum [9, 21].

B 2010 roxy [1, 62] pasperienne Ha MOCTOSHHOE (IOJTOCPOIHOE) TPOKHU-
BaHue numenu 36.290 yenosek (15,5% ot obmiero yncna pasperieHuii, noay4eH-
HBIX MOJIIaBCKUMHU UMMUTpanTamu B EBpomneiickom Corose).

OTMeTHM, Y9TO U 3HAYUTEIIbHOW YacTH MOJIaBCKUX TPYIOBBIX MUTPaH-
TOB TMPOOJIEMa TTOYYEHHUS CTaTyCa MOCTOSHHOTO MPOKUBAHUS HEPEIKO OCIIOK-
HSI€TCS TEM, YTO OHU CHayaJla JOJDKHBI IPOWTH 3Tal Iepexoa OT HeJIeralbHOTo
cTaTyca K JIeraJJbHOMY BPEMEHHOMY CTaTycCy, pelias B JajbHEHIIeM BOIPOCHI
MOJTyYeHHs CTaTyca IOCTOSTHHOTO TPOKUBAHUSI.

OT TOrO, JIETaJIbHO WM HEJErajJbHO YeJIOBEK HaXOAUTCS B CTPaHE, 3aBUCHUT
peleHre MOJABIISIONIETO OOIBIINHCTBA MPOOIeM, C KOTOPBIMU OH CTaJIKUBACT-
Cs B MUTPAHTCKOH >KU3HHU. BOIBITMHCTBO OMPOIICHHBIX MUTPAHTOB HAXOJIUTCS
B CTpaHe MpeObIBaHMsI JIETaabHO. B TO jke Bpemsi MIMEIOTCS M HeJleTaIbHbIe MHUT-
PaHTHI, KaKk U Te, KTO CyMeJl U3MEHUTh CBOM CTaTyC C HEJETaJIbHOIO Ha JIeTallb-
Heli. Kak mokasanu Hamm uccnenoBanus no ctpoutensm B EC u B Poccun, B
crpanax EC 3HaumTensHO jerde, OOJBIIE BO3MOXKHOCTEH TpaHC(hHOPMHPOBATH
HEJIETalbHBIN cTaTyC B JieTanbHbIN [21, 25].
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Tabmuna 3. [IpaBoBoii cTaTyc HAXOKIACHHUS MOJIJIABCKUAX TPYIOBBIX MUTpa-
HTOB B IPUHUMAIOIIEH CTpaHe (B IPOIEHTaX).

Ilpasoeoit cmamyc Poccusa Eeponeiickuii Coro3
bBbin usnawanvro
HeneranpHerii 82,7 78,1
JleranbHEIN 13,5 29,8
Hszmenen
C HEJIETAJILHOIO Ha JeTalbHBIN 11,5 42,6
C JIETAJIbHOTO Ha HeJeraabHbIN - 2,1
Cman 6 nocireocmeuu
HeneranpHbIi 71,2 27,6
JleranbHEIN 25,0 70,3
Her orBeTa 3,8 2,9

[IpencraBnsier MHTEpEC MHEHUS JIIOJICH O IUIFOCAX M MUHYCaX Kak Jieralb-
HOTO, TaK M HEJNEraJbHOrO craTyca mnpedObiBanus B WUramuu, Mcnanuu, Apyrux
ctpanax EC. Y wHeneragpHOro Murpanta OONbIIe PUCKOB OBITH OOMaHYTHIM,
MOWMaHHBIM, JICTOPTUPOBAHHBIM W OOJIbIIIE ONMACHOCTEH COpBAaThCS, MEPECcTy-
MUTh ¥ HPABCTBEHHEIH, YSIOBEUECKUMN, ¥ TOCYIaPCTBEHHBIH 3aKOH.

PE.9: «Koneuno, cywecmgyiom cyujecmeenuvle pasiuiusi Mexicoy necao-
HbIM U HeAe2aNbHbIM MPYOO8bIM MUSDAHMOM, 8 NEP8YI0 0Yepeds 6 cihepe 3auyu-
moul npas u c60600bi nepedsudicenus. Heneeanvuwiii muepanm b6oaee noosepoicen
cmpeccam U CoyuanbHo Hezawuuen. Jleeanvnuvlii muepanm odiadaem npasamu
CO2NACHO 3AKOHOOAMENLCMBY 00 UHOCPAHYAX, MOXCem OeCnpensimcmeeHHo
6epHymbcs Ha poouny. He oymaro, umo 8b1200HO Obimb Hele2aibHblM MUSpa-
mom. To, umo mwl He NAAMUUD COYUATLHBIX 8bINIAM, He 0C8000cOaem mebs.
om npobiem, HaNPOMuUs, SMOo Wb yeeruuusaem cmpeccosoe cocmosinuey [18,
151].

PE.4: «llepsoe apems s Obin HA Hee2aibHOM NOLONCEHUU, 3ameM NpU No-
Mowu Opama u ezo Opyszeil neeanuzoeancs. Ilocne neeanuzayuu s1 NOYy8cmeo-
8aj, umo obaadaro 6OILWUM KOTUYECMBOM NPA8 U c800600 8 cmpaie npedwvléa-
HUSL.

B nepsyro ouepeow, cpedu npobaem, ¢ KomopvimMu cmaikugaemcs mpyoo-
80U MUSPAHmM, ommemun Obl HAXoxHcOeHue pabomsl, MAaK KaKk om Hee 3a8Ucum
6ce. U ONJIAMA JHCUTbS, NUMAHUAL U OMObIXA. Y Hele2aibHo20 mpyooso2o Mue-
Ppanma 2opazoo menvuie npas u Xyce omHouleHue pabomooamenetl U MeCmHbIX
acumeneil. A cetiuac umero 810 HA HCUMETLCINBO 8 CIPAHe M0e20 NpedbleaHUs
U CHUmMaio, Ymo y meHs 30ecb 601vule npaes u c60000.
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Buicoonee bvimu nenezanom monvko 8 mom niame, 4mo He HaAO0O0 NAAMUMD
Hanoeu. Ymoobvl mpanc@hopmuposams HeneeanbHbill CMAmyc 6 1e2aibHblil HA0O
umems xopoutyio pabomy y nopsaoourozo namponay [18, 152].

PWU.48. «A pewernue sonpoca ¢ neeanvHoli pabomotl, - 3a8UcCUm om xo3ses.
Ecnu onu ogpopmasirom 0oKymenmvl, Mo niamums HAI02U NPUOEHIC CAMOMY.
U3 mou 3apnnamel, komopyto noayuaewn. To ecmv, meotl 3apabomox ymetv-
waemces Ha npunuynyro cymmy. Ecau xossnesa ne xomam ogopmnames 0okymen-
mul, mo Hanoeu naamsam onu camuy [17, 208].

PU.33. «Ko20a uenosex Haxooumcs ne2aibHo, OH HAMHO20 CNOKOlHee ce-
05 yyscmeyem 6 omauuue om neaezand. OH CNOKOUHO Xo0um no yiuye, He ne-
peolcusaem, 4mo e20 0CMaHo8sam 01 NPOGEPKU OOKYMEHMOos. JlecanvHvlm Mue-
panmam nezue ycmpoumscs Ha pabomyy [17, 173].

I'paxnanctBo.
I'pynma ¢ 6naronpusitaeiM naaexkcoM (Ilopryranus — 82); rpynmna c 6xaro-

MIPUATHBIM (B OCHOBHOM) HHAeKkcoM (MTamms — 63); Tpynmma ¢ HeWTpaabHBIM HH-
nexkcoM (@pannus — 59, I'epmanus — 59, Upnanaus — 58, I'peunst — 57). C un-
JIEKCOM HUKE CpeAHEeBPONencKoro (44 oyka): Tpymnmna ¢ HeOJaronpuaATHHIM (B
ocHoBHOM) uHaekcoM (Mcmanus — 39, Yexust — 33; Pymbiaus — 29) [9, 23]. Ko-
JMYECTBEHHOE MPEUMYIIECTBO JIHJepa Hajl ayTcaiaepoM umepsiercs B 2,8 pa-
3a.

Camast OnaronpusTHasi CHTYalsi B 3TOM 00JIACTH 3aKJII0YACTCS. B TOM, YTO
BCE PE3UICHTHI, KOTOPHIE TIPOXKHUBAIOT U BUJIAT CBOE OyJylliee B IaHHOH CTpaHe,
MOJTYYal0T TONHYIO MOJACPXKKY I HOITYUYEHUs IPaXJaHCTBA U MOJTHOIPABHOTO
y4acTHs B TOJUTHYECKON XM3HU. Bce rpakaane MOryT MMeTh ABOMHOE Ipaxk-
JaHCTBO. PeOeHOK, pOXKIEHHBIN B CTpaHe OT pOAMTENIed UMMHUIPAHTOB, CTAHO-
BUTCSI TPAXXIAHUHOM IO POXKACHHIO (IPUHLIMI ITOYBBI), TAKXKE KaK U BCE IPyTrue
JIeTH. Murpanr, poXXJeHHBIA B JPYroi CTpaHe, MOXKET MOIYyYUTh IPasKIaHCTBO
nocye 3 JIeT JierajJbHOro MPOKUBaHUs B cTpaHe. IMMUTpaHT UMeeT IpaBo Ha
TPaXJaHCTBO, €CIIM HE UMEET CYJIMMOCTH B HeJlaBHEM NponuioM. TecT Ha 3Ha-
HHUE 53bIKa M KypC HO TPaXIaHCTBY OECIUIATHBI AJISi COMCKATENs, IPOBOAATCS
npogeCcCHOHANBHO.

Camast HeOyIaronpusITHasl CUTyalusl XapaKTepU3yeTcsl TeM, YTO TOCyAapCT-
Ba, KOTOpPBIC HE CTUMYJHUPYIOT MPHUHATHE IPAXXIAHCTBA, CO3HATEIBHO CO3AAI0T
JONTOBPEMEHHBIN Ne(UINT: AETH U BHYKH MUTPaHTa CUMTAIOTCS WHOCTpaHLA-
Mu. s NpUHATHS T'PakJAaHCTBA UMMUIPAHT JOJDKEH MPOXKUTH HE MeHee 12
jmeT B crpaHe. HoBelli rpakmaHuH (OBIBITHIT MMMHUTPAHT) HE MOXKET HWMETh
JBOWHOTO TPaXKAAaHCTBA, XOTS 3TO JOIMyCKaeTcs s rpaxnaaH. Kpome toro ot-
METHM W JPYTHe YCIOBHS, YCIOXKHSIOUIME MPOIECC NMPUHATHS TPaXkJaHCTBA!
HaJu4re BBICOKUX JOXOJOB, orutata monumHbl (1500 eBpo). Joporocrosimue,
CKPBITHBIE M TPYJIHBIE SK3aMEHbl Ha 3HaHME sI3bIKa M UHTerpaunmio. [Ipouemypa
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LEJINKOM CKpBITHas, 0e3 ropuanieckoro Hagzopa. OT3bIB TpakAaHCTBA Y HOBO-
IO Tpak1aHUHA BO3MOXKEH B JIF000I MOMEHT

CpenHe GuaronpusiTHasi CUTYyalysl 3aKJIF04aeTCcsl B TOM, YTO JBOWHOE I'pak-
JTAHCTBO W MPHUHLMUI MOYBBI CTAHOBSTCS HOPMOM 7151 BCEX CTpaH. boslbIIMHCTBO
3TAIlOB MPOLEAYPHI SBISIOTCS OTOMBAIOIIMMHU SKEIaHUE IOJIyYUTh IPa)<JIaHCT-
BO. [[n1s1 monmydeHus rpakAaHCTBA B CPEIHEM HAJO KJaTh HE MeHee 7 jeT. [lpu-
YrHA B TPeOOBAaHMAX K MONYyYEHHIO CTaTyca MOCTOSHHOTO XHUTenbcTBa. [lomo-
BUHA CTpaH 0OyCJIaBIMBAET MOJyYEHUE TPa)XIAaHCTBA JOXOJaMHU M BBICOKMMH
MONUIMHAMU. Y COHMCKaTelnel TpeOyroT 3HaH!A SA3bIKa Ha BBICOKOM WJIM HE KOHK-
peTH3UpPOBAaHHOM ypoBHE. YacTo comckaTensiM He OKa3bIBaeTCs HEeoOXxommmas
MOMOIIb TSI TPOXOXKAEHUSA TecToB. CyIIECTBYIOT TOCTATOYHO CKPBITHBIE MPO-
LeAypHl MPUHATHA PEIIeHns o rpaxkaaHcTse. OHAKO COMCKATEIN MOTYT OIpo-
TECTOBATh PEILICHHNE U BOCIIOIBb30BATHCSA HEKOTOPHIMH MEXaHU3MaMH 3alTUTHI OT
Oe3rpaxIaHCTBa M OT3bIBA FPAXKIAHCTBA.

Wpnangus, ®Opannus, I'epmanus, I'penwms, Ilopryranus mnpemocTaBisoT
WHOCTPaHHBIM pe3uicHTaM 0oJjiee OaronpHsITHbIE BO3MOXHOCTU ISl TIOJTyde-
Hus rpaxkaancTsa. Jkeneptsl MIPEX otmeuatoT, uto B I'epmanuu 6osee yeTko
c(hOopMyIHPOBaHBI TECTHI, COMIPOBOMKAAIOTCS KypcaMy aJeKBaTHON MOATOTOBKH.
B 0 xe Bpems pe3ko Bozpociu nouutnas! (Mramus, Upnannus) [9, 23].

B nocnennee Bpemst 4MCIEHHOCTh MOJIIABCKHUX I'paX/1aH, KOTOPBIE MOIaIH
3asBJICHUE Ha TOJIy4YEeHHE TpakJaHCTBa ofHOM m3 ctpaH EC, Bospocino [1, 59].
B 2010 roxy ato ocymectunu 4.931 uenosek (anHble EBpocTara He BKiIOYa-
10T UHGOPMAITUIO O 3asIBJICHUSX, IOJJAHHBIX MOJJIaBaHaMK B Pymbiaun). B 2009
roxy takoBbix Oputo 10.909. 3a mepuon 2000-2010 romsr 43.882 mMommaBCcKUX
TpaXJIaHWHA CTaJM TpakJaaHaMHu ofgHON m3 ctpan Epomneiickoro Coro3a (B oc-
HoBHOM Pywmbiamm, [lopryramum, Urtamuu, bonrapun, ['epmannu, BenukoOpu-
Tanuu, Upmangum).

B 2009 roxy 2.896 OBIBIIMX MOJIJABCKUX TPaKJAaHIHA CTATH TPakKIaHAMH
[opryramuu. B 2010 roxy ux craio emie Ha 2.675 OoJibIlie, COCTABUB B ICJIOM
5.571 uenoBek. OgHAKO ATO TOJIBKO BTOPOH MokazaTenb. Ha mepBom mecte —
PymbIHMS, KOTOpast MPeAOCTaBIsieT («BOCCTAHABINMBAET») I'PAKIAHCTBO I'PaK-
naHam PecnyOonmuku MoinoBa. Ha tpetbem Mecte — Uramus: 1.060 cinyuaer
npenocTasnenus rpaxaanctea (2010 r.) [1, 59].

D10 00BACHSETCA TEM, YTO paHee, AJs MOIy4eHHUs TpakaaHcTBa Mranuu
TpeOOBaNOChH ITNTENBHOE JIeTallbHOE MpokuBaHue B crpane (10 met). B cuy
3TOTrO0, K mpumepy, 3a nepuoa 2003-2007 rr. UTaIbIHCKOE TPAXKIAHCTBO MOTY-
g 879 denoBek. OcHOBHAs Macca MOTYYHIIH MMyTEM KEHUTHOBI: MOJIIaBAaHKU
BBILIUIM 3aMy’K 3a UTajibsHUA. OnuH rpakaanuH MogoBbl HOTY4HI UTAJIbsSHC-
KO€ TPayKJJaHCTBO BCJIEJICTBHE HATypaJln3alliy.

HecomHeHHO, 4TO A7 MOJIyYeHUs] UTAJIbSHCKOIO I'Pa’KAAHCTBA IBITAINCH
WCTIONB30BaTh M TaKOW KaHal Kak (puktuBHas xeHutbOa. PU.39. «bwvir odun
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npusmens, KOMopulil HCeHUICsa Ha umanvanxe. Tax Kk Hemy HA NPOMSAACEHUU 20-
0a npuxoounu 0OMOU U3 PA3HBIX COYUATILHBIX CLYXHCO ¢ nposepkou. Xomenu ybe-
oumwcs, umo Opak He uxmuenslil. Ilposepsiu cKoIbKo 3YOHbIX WEMOK 8 8AH-
HOU, ecmb U coemMecmuble homozpaghuu, odwas i y HUX CnaibHs U max oad-
qee. IIposoounu becedvl no nogody mozo, coouparomcs au oHu 3a600ums Oe-
meil, 8C€ U Y HUX HOPMATLHO, He COOUParomcest i pazeooumovcs. A eoodwe gu-
KMugHble OPaxu y HUX 8 cmpane 0080JbHO pacnpocmparensl. Jladce ecmo Hee-
JIACHASL YeHa — umanvsaney / umanbsanka 6epém om 0ecsamu mvicsid e8po, KoMy
KaK noeesém, unu kmo kak cmopeyemcsy [17, 13].

HenuckpumMuHanmsi.

I'pymma ¢ 6maronpustaeiM uaAeKkcoM (ITopryranus — 84); rpynma ¢ 6iaro-
TIPUATHBIM (B OCHOBHOM) HHIEKcOM (Dpanmus — 77, Pymerans — 73, Upnanaus
— 63, Utanus — 62). C uHIEKCOM HUKE CpeHEEeBPONEHCKOoro (59 04koB): rpym-
na c "HeWrpaibHeM uHAekcoM (I'perms — 50, Ucnanus — 49, I'epmanus — 48,
Yexus — 44) [9, 25]. KoanyecTBeHHOE TPEUMYILNECTBO JIMAEpa Haj ayTcaize-
pom u3Mmepsiercs B 1,9 pasza.

Camas OnaronpusiTHasi CUTyalusl XapaKTepU3yeTcsl TeM, YTO BCE Pe3UACH-
Thl, HE3aBUCUMO OT UX IPOMCXOXKIEHHUsSI MOTYT OOpOThCS C ITUCKPUMHUHALUEH.
Jto6o¥ yenoBek MOXKET MPEANPUHATH AEUCTBHE TMPOTHB JF000H (POpMBI AHCK-
PUMMHALMK 1 HHCTPYMEHTOB €€ IPOBEICHUSI.

Kak cBHJeTENbCTBYET NMpaKTHKA U PE3YNbTaThl COIMOJIOTUYECKUX OIpPO-
COB, MOJJIABCKUE TPaXKIaHe, HaxoJsuecs Ha 3apaboTkax B cTtpaHax EBporieii-
ckoro Coro3a, HE MCIBITHIBAIOT TUCKPUMHHALIUH MO0 PACOBBIM, MOJUTHYECKUM,
PEIUTHO3HBIM OCHOBAaHUSM. DTO 0OYCIIOBICHO KaK MOJIMTUKAMH UHTEIPallud U
AHTUAMCKPUMHHAIIMY, TIPOBO JMMBIMU Kak B p aMkax EC, Tak M B KaxJ0i 0T
JeNBHO B3STON cTpaHe. B To ke Bpemst 3TO OOBSICHSETCS U TeM, YTO MOJIIaBC-
KM€ TpaKIaHe AEMOHCTPUPYIOT BBICOKYIO CIIOCOOHOCTh M TOTOBHOCTBH a/amTa-
UM ¥ UHTETPALUK B IPHHUMAIOIIEM OOIIECTBE, CTPEMSTCSI COOIIOATh 3aKOHBI
W HOPMBI TIOBEJICHHSI B CTpaHE NMPHEMa, OBJIAJICBAIOT S3BIKOM, HE BBIIEISIOTCS
0COOEHHO MO BHEIIHEMY BUAY, KOTOPBI MOXET BbI3bIBATh HENIPHUA3HD U OMace-
HUS CO CTOPOHBI MECTHOTO HacesieHus. [louepkHeM, 9To 3TO OOBSICHICTCS TaK
K€ U TeM, YTO MOJIJIaBaHe NPUHAJISKAT K eBpONeOouaHOM (Oeroii) pace, ucro-
BEAYIOT XPUCTHAHCTBO (IpaBOCJIAaBHE WM IpoTecTaHTu3M). OOmias 4ucieH-
HOCTbh MOJIJABCKHUX TPakKAaH LBIrAHCKON HALIMOHANBHOCTH He3HauuTensHa. [Ipu
9TOM, OHH B OCHOBHOM HaxOsTCs Ha 3apaboTkax B Poccum mnm ke, kak cBuje-
TENbCTBYIOT JaHHBIE OOJTapCKUX HCCIEA0BATENeH, MCIONB3YIOT Oonrapckoe
CPaKJAHCTBO IIPU HAXOKACHUU U TPYAOBOH AesitenbHOCTH B EBponelickoM Co-
103e [29].

B T0 ke Bpems onpockl MoKa3aiu, 4To Onpe/ielieHHas JUCKPUMHHAIAS BCe
e UMEET MECTO.
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PT.52: «/l 6vira na mecsaunou cmascuposke ¢ Umanuu, 6 Munane. Ko mue
npuexana nosudamuvca u3z Opanyuu cecmpa, KOMopas 3amyxcem u yxce 8 iem
Jrcusem 6 20pooke Hedanexko om Kann. Mol eynsinu no Munawny, cenu 8 20pooc-
Kou asmobyc. Aemobyc ovin nepenoaner. Jloou 6ykeanbHo eucenu opye Ha Opy-
2e. O0HaKo omHoweHue 1ooell 0axce 8 MAKux YCaoeusx 0viio o1ueHb 000podice-
aamenvruim. Medicoy coboti Mbl nepecosapusanriucb Ha pymMbIHCKOM (MOA0A8C-
Kom) szvike. Cmosuas paoom JHCeHWURA, UMATbIAHKA, RPOSAGULA UHMeEPeC K HAM
U CHPOCUNA, HA KAKOM s3biKe Mbl 2080pum. Sl omeemuna, 4mo HA PYyMbIHCKOM
sa3vike. Budenu owi vl ee auyo...

Boxpye nac cpa3zy sce 603HUKI0 nycmoe npocmpancmeo, 00U OMmXiblHYu
om Hac. Mbl nouyscmeosanu ux cmpax u HacmopodiceHHocms. Huxakoii 6naeo-
JicenamenbHoCmu yice He Obi10 U 8 noMune ... Bviiios uz aemobyca, mvl 00120
00cysHcoany Smom Gakm u RPUULIU K 6b1600Y, YO MAKoe OMHOUEeHUe UMATbs-
HYes8 ABIAeMmCcs pe3yibMamoM HeYUSUIUZ08AHHO20 NOBEOeHUs, NPeCHyNnHOCHU
CO CMOPOHBI PYMBIHCKUX 2PAXNCOAH, 8 nepsylo ouepeds ywvlean. A nocie 5mozo
pewuna Huxo20a bonvuie He Oy0y 2080pUMb, YMO 5 2080PI0 HA PYMBIHCKOM.
Tonbko Ha MONOABCKOM SA3bIKEY.

OTMmeTnM, 9TO MHOTHE MOJIIABCKUE TPAXKIAHE, UMEIOIINE PYMBIHCKAMN Tac-
MOPT, JAIOIIUN UM MPaBO OCCIPEISITCTBEHHOr0 HaxoxaeHus B crpanax EC, mo
3TOM ke MPUYMHE HE OYEHb aKIEHTUPYIOT CBOE PYMBIHCKOE I'PaXIaHCTBO, MOI-
YepKuBasi, YTO OHU TpaxaaHe PecryOnmku MongoBel. MoljaBcKuit mactopT He
BbI3bIBaeT y HaceneHus ctpad EC Takoit HacTOpOKEHHOCTH.

JluckpuMHHALIMSA Yallle BCEro MPOMCTEKAET U3 CTaTyca rpakKIaHHHA CTpa-
HBI, He sABTstomIeiics wieHoM EC (U3 «TpeThelt CTpaHbl»), U 0COOCHHO, 13 Helle-
TaJIbHOTO CTaTyca TPYIOBOIO MMMHIPAHTa, YTO OTPAKAETCS HA €ro TPYIOBOH
JIesITeNIbHOCTH, 3apa0oTHOM TuTaTe, conuanbHoN 3amuiieHHocTd. PU.39. «Boo-
bue 6cem Ovl nocogemosan pabomams 3azpanuyeri MoIbKO J1e2albHbiM NYMEM.
Cumyayus, 6 KOMOpoUu HAXOOUMCS Helle2abHbll pabOMHUK, npedbleaiowuil Ha
meppumopuu manuu, oaem 803MOMCHOCHb 80CHONb308AMBCS CLAOOCMbIO €20
NON0JHCEHUSL U PADOMHUK CIMAHOBUMCS NOJIHOCbIO He3aUUIeHHbIM U, KaK npa-
8UJI0, NOJYYaem 3anudcerHyro 3apniamy. Yacmo “nenecanos” npocmo ‘“‘xuda-
om”, NOMOMY YmMOo 3HAIOM, YMO HCAT08AMbCA UM HeKoMY. B nobom cryuae 3a-
KOH He 6ydem Ha ux cmoponey [17, 189].

ApnanTanys ¥ WHTETpaIyisi MUTPAHTOB B CTpaHE MpHeMa SBISICTCS OYCHb
CJI0HOW U HEOJAHO3HAYHOU npobiemMoi. OHA 3aBHCHUT OT MHOTHX (PaKTOPOB: OT
0COOEHHOCTEM MMMUTPAIIMOHHON TOJIUTHUKY CTPaHbl IpUeMa, OT B3aUMOJeicT-
BHUS FOCYIapCTBa ¢ TPAKIAHCKUM OOIIECTBOM, OT TOJICPAHTHOCTH MECTHOI'O Ha-
CEJICHHUS TI0 OTHOIIICHUIO K MUTPaHTaM.

YcnemHocTh HHTETpaIiii B IPUHUMAIOIIee 00IIECTBO MOJIJABCKUE TPYIO-
BbIE MUTPAHTHI YBSA3BIBAIOT C BOBMOXKHOCTBIO CBOOOIHOTO TIEPEIBMKECHNUS, Bhe-
3na B cTpanbl EC, B 1eoM, ¢ NpoBOAMMON CTpaHOW UMMM PAIMOHHON MOJIUTH-
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koi. OHM OTMEYAIOT TTO3UTUBHBIC MOMEHTBI M B TO YK€ BPEMs BUIST U OIpeie-
JICHHOE y>KECTOYCHHE, CIIOKHOCTH B 0QOpMIICHUH BHE3THOM BU3KI U Ap. Bo3Mo-
’HO, YTO ITH MPOOJIEMBI CBS3aHBI C COBPEMEHHBIM 3KOHOMUYECKUM U (PUHAHCO-
BBIM KPH3HCOM, HEOOXOJUMOCTBIO 3allIUTHl CBOMX TPk JIaH Ha PBIHKE TPyZa.

PE.9: «A oyenuna 6bl UCKAHCKYIO MUSPAYUOHHYIO NOTUMUKY KAK KOHCED-
6AMUBHYIO, 3AKPLIMYIO, OCODEHHO 6 OMHOUEHUU MUCpanmos uz Bocmounoii Eg-
ponvl. Tem ne menee, cO30aHbl MEXAHUMbBL NPUEMA MUSPAHINOE U UX UHMESPa-
yuu. Yawe 6ceco mMuepanmol 1e2anu3yiomcs nocpeocmeom peuleHull, Komopule
NpUHUMAem nPaguUmMenbCmeo 8 OMHOUEHUN HEeeeAIbHLIX MUSDAHMOS8 ULU NOC-
peocmeom 3aa60K HA MPYOOYCMPOUCE0, NPedoCmasisieMvlx pabomooames-
muy [18, 148].

WN.35. «Umanusi — o0na uz mex cmpaw, Komopasi npedoCmaguld NoaHble
npaea mem, Kmo npuexan cooda pabomams, 1e2aiu308did ux, npedocmasuid
mecmo pabomoi. Cuumaro, 4mo oHU NOCIMYRAIOM XOPOuio, NPOBOOSM OUeHb XO-
pouyio muepayuonnyio noaumuxyy [17, 50].

PWN.39. «Hmanus npedocmasnsem exnceco0HO KBOMbL 0J151 MOIOABCKUX 2AC-
mapbaimepos. Imo xopowo!» [17, 51].

PWU.6. «B Umanuu 6 nocinednee epems HECKOIbKO YIHCECHOUULACH MUSPA-
YUOHHASL NOTUMUKA, XOMsL UH020A ObI8AIOM MOMEHMbL, KO20d GAACU UOYIM HA-
6CMpeyy UMMUSPAHMAM, KAK HANpUMep le2anu3ayus aooel, HAX00auuxcs 8
cmpare Hezakonnoy [17, 51].

dkenept 6: «Henezanvrvle Muepanmel e 00pawaromcs Hu K Komy, 6osm-
cs1, UmMoObL UX He BbIABUIU, OCODEHHO NOCTIe NPUHSIMUS 3aKOHA 00 IKCMpaouyuu
(2008 200) 6 pezyrvmame 6blO0P0O8 HOB020 npasumervcmea ... Moadasckue
MUSPAHMBL OYEHb NJI0X0 3HAIOM 3AKOHOOAENbCNBO, Y HUX 0UeHb MAN0 UHQpOp-
Mayuu 06 UMAILAHCKOU MUSPAYUOHHOU noaumuke u npakmuxey [15, 136].

Baxxnyro poiib B mpoliecce MHTErpaliui TPYIOBOIO0 MUTPAHTa UTPAIOT OT-
HOIIIEHUS C MPEICTABUTEIISIMU OPTaHOB BIIACTH (TTOJUIMEH U JIp.).

PE.12: «Cywecmseyem muo20 opeanuzayuii, KOMopvle OKA3bl8ArOm HNo-
Mmowb muepanmy. OOHAKO eciu ecmb Kaxue-mo npoobiemsl, iyyuie 6ce2o oopa-
MUMbCs 8 ROIUYUIO. 3asucum om moeo, 4umo 3mo 3a npobremay [18, 155].

PW.40. «manvanckas noauyus xopowo odyuena u nonamausay [17, 54].

PWU.38. «HMmanvsanckas noauyus camas 0eMOKPAMUYHAas NOIUYUSL 8 Mupe.
Tebs 3a0epacam mMoIbKO mo2oda, eciu Yeuosam, 4mo mel Hapywiaeuv. B oc-
MANLHOM — UOU c8oell 00poeou. OHU 6X00sm 8 Meoe NONoAHCeHUe, KYIbMypHble
U 8 MO Jice BPeMsl OUeHb Cmpo2cue 8 OMHOUWEHUU meX, KO Hapyulaem 3aKOoHbl
2ocyoapcmeay [17, 54].

Bounbliyto poib B CONMANBHOMN aanTallii U HHTETPAIUK TPYIOBBIX MHUTPa-
HTOB WTPAIOT MHCTHUTYTHI TPAXJTaHCKOTO 0OIIecTBa, OCOOCHHO KaTOJMYecKas
IEpKOBb. Ee MO3UTUBHYIO POJIb B COIMATBHO-TICHXOJIOTHYECKOM CaMOYyBCTBUH
OTMEUAIOT BCE MUTPAHTHI, HE3aBUCUMO OT HAIWYHS JIMYHOW PETUTHO3HOCTH
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TpyaoBoro murpanta. OHAKO IEPKOBH BBIMOIHAET HE TOJBKO (PYHKIIUIO OKOP-
MJICHHS TTACTBBI, HO M OKa3bIBAET IMMOCHIIBHYIO TIOMOIIb B CYIIECTBOBAaHHUH TPY-
JTIOBBIX MHUTPAHTOB (KaK JIETaJbHBIX, TAK U HEJETATbHBIX), MpeAiaras uM KpoB,
ey, OACIKIY, TIOMOIIb B TIOUCKAX pabOTHI, COIUAIIEHOM U TIPaBOBOM 3aIUTE.

PU.11. «l]epxosy nomocaem 6écem muecpanmam, Kmo Ovbl He 0OPAMULC.
Eoa, ooedxcoa, ona sac unu ona demeii. Unu npocmo mecmo 015 nouneea. Jleue-
Hue, eciu 6bl Myoa 0OPaAmMUIUCy, Mo 00s3ameavHo noayyume. Llepxogw, enas-
HBIM 00pA30M KAMOIUYECKAsl, HO eCMb U NPABOCIAGHbIE XPAMbL (UMANbAHCKUE).
B pymsinckux cenax makxoice ecmv npasociaguvie (pymuvlHcKue) yepxeu. Tam
CYHCAM HA PYMBIHCKOM, a MAKJHCe YUMAOM HA 2PeYecKoOM U PYCCKOM A3bIKAX»
[17,112].

Bepyroiiye noay4arT 1yX0OBHO-HPAaBCTBEHHYIO MOIEPKKY B Xpamax Pyc-
cKkoil wiu PyMbIHCKOH MpaBOC/IaBHBIX 1IEpPKBE. B 3TOM 1iaHEe OTMETUM Takke
U JeSTeLHOCTh MOJIJABCKUX CBSIeHHUKOB B WTamuu, npyrux crpanax EC.
MonaaBckasi MUTPOTIOJINS, BXOASAIIAs B COCTaB Pycckol mpaBociIaBHON LEPKBU
CTPEMHUTCSl HAIIPABUTh CBOUX CBSIICHHUKOB, CIIOCOOHBIX BECTH IPOIOBEAb Ha
MOJIJTAaBCKOM (PYMBIHCKOM) WIJIM PYCCKOM SI3bIKaX, Ha paboTy B 3apyOexbe, Tae
MMeeTCs 3HAUUTEIIEHOE YICII0 MOJIJJABCKUX MTPUXO0KaH.

AkcnepT 8: «Cezo0mns mHozue npasociasHvle gepyrouue U3 Hauteli pecny-
OnuKu gvlexanu 3a epanuyy, 8 3apybesicve, Kax npasuno, 8 Poccuio, Umanuro,
Hopmyezanuio, opyeue cmpanwvl Egponetickoeo Cow3sa. Ho u mam, Haxodsce oa-
JIEKO 0m POOHO20 00MA, 8 OONBUIUHCIGE CBOeM 8 KAMOIUYECKUX CMPAHAX, Ha-
Wy Xpucmuare 4yecmeyiom NompeOHOCMb UCH08e0bleamb 6epy, 8 KOMOpPOU
OHU ObLIU KpeweHbl, UCN0BeIbI8AMbCA, NOIYUAMb C8AUjeHHOe MAUHCMEO, MO-
JUMBCS HA POOHOM S3bIKE.

B smux ycaosusx [lpasocraenas yeprkoss Mondoswi He ocmanacs 6 cmopo-
He om ceoux eepyrowux. Ilosmomy 6 cocmase nampuapxama Pycckoil npagoc-
JIABHOU YepKeU, 0enapmamenma GHEUHUX CHOWEHUU ObLIU OCHOBAHbI MHO2UE
npasociasHvle npuxoovl 0Jisk MOJIOABCKUX BEPYIOUUX, HAXOOAWUXCA 3 npedena-
mu cmpansly [15, 147].

PecriorIeHTH OTMEUAIOT TAaKXKE MO3UTHBHYIO POJIb HETIPABUTEIHCTBEHHBIX
OpraHM3allyid, COLMAIBHBIX CIIY)KO, MPU3BAHHBIX IOMOYh MUTPAHTY B MPOLIECCE
COLIMAJILHON a/lanTal[ii U HHTEerPalliu.

PE.3: «B mo oice epems xouy ommemumy, 4mo MOICHO HAUMU 3auumy 6
yepxeu. Y Hux ecmv MHO20 OP2aHU3AYULl, KOMOPbie OKA3bIEAIOM HOMOUb UHO-
cmpanyam, 0cobenHo MapoKKanyam, apabam. B ciyuae neobxooumocmu nyue
6ce20 obpamumuca 6 yepkogv unu «Kpacnwvii kpecmy, I pasxcoanckyio 2eap-
ouroy [18, 156].

PU.12. «Coyuanvhuvie caysncowvt ouens cunvhvle. Ilomozarom 6eonvim, 601b-
HoIM, ungarudam. Ilpuuem nomows s3ma peanvuas. Bozvmume obwecmeenHvle
opeanuzayuu, nomozarowue Hawum muecpanmam. OOHO U3 CamMbIX UIGECMHBIX U
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boavuwux opeanuzayutl >mo “Caritas”. Tyoa moocem obpamumscsi Kmo y2oo-
HO, HUKOMY He omKaxcym 8 nomowu. ITomows camas pasnoobpasnasy [17, 55].

Ikenept 1: «noaumuxa coyuanbHol uHmezpayuu UHOCMPAHHbIX MUSPaH-
moe ¢ Mcnanuu Hocum axmusHbwlil xapaxmep, 0eticmeyem psio HenpasumenbCcm-
BEHHBIX OP2AHU3AYULL, KOMOPbLE OKA3LIBAION COUYUATLHYIO U NCUXOLOSUYECKVIO
nomowb muepaumam. Cpeou nux Hazosem makue kax ARES, ocnoeanuyio 6
1998 200y, xynemypuyro accoyuayuro OBATALA, komopas oxasvieaem yciyau
1O UHQOPMUPOBAHUIO U COYUATILHOU NOMOWU PYMBIHCKUM U MOJIOABCKUM MUe-
panumam. OueHb MHO20 00UECMEEHHbIX OP2AHUZAYULL OKA3LIBAIOM 80I0HMEPC-
Kue ycnyeu no uHmezpayuu Muepaumos. Boionmepul u3 yucia mMeoukog u yuu-
merell 80 8Hepabouee 8peMs OKA3bI8AIOM becniamuule ycayeu muepanman. Ta-
Karce axmusHylo poiv uepaem Lleprosv u Kpacnuiii Kpecm, xomopule okaszviea-
em nomows u npedocmasisiiom decniamuvie 00edvl 6cem muecpanmam. Hanpu-
mep, Kpacnvii Kpecm pasmewaem 6 c6oux iazepsix Muepanmos, KOmopulm Hee-
Oe oicumo. Ilpasoa, 6 nocieonee epems MHO2Ue COYUAbHBIE OElCBUsL COKPA-
wiensl 6cedcmeue Kpusuca, nopasusuezo Henanuroy [18, 148].

CHATHIO HOCTAJbIUH, CTpecca 3a MpeaeiaMy POJMHBI, PEHICHUI0 MHOTHX
JKUBOTPEMENYIIIMX U BAXKHBIX JJI TPYAOBOIO MUTPAHTAa BOMPOCOB B cdepe mo-
MCcKa pabOoThl, JKUJIbs, TIOJYYCHUS COBETA, YCTAHOBJICHUS! HOBBIX MEKIMYHOCT-
HBIX KOHTAKTOB, B IICJIOM HMHTEIpAIlM¥ B CTPaHE MPHEMa MOMOIal0T aKTHBHO
CKJIaJIBIBAIOIINECS MOJIIABCKUE COOOINECTBa 3a pyOexoM, (OPMUPYIOIIAsCS
MOJIIaBCKas auacmopa [27].

PE.9: «omu xonmaxmul ¢ npedcmasumensimu Moa0aécKkol OUacnopul, Ko-
mopbwle 8bleXanu U3 CMpausl U J1e2aibHO JHCUBYM 34 2panuyell, Hecym u onpeoe-
JIEHHBII «UHmMeEpecy O MUSPAHMA: 20€ OCMAHOBUMbCA NO NPUOLIMUL UTU 20e
Hatimu Oonee 8blcOKO onaauugaemoe mecmo pabomvl. Hecommenno, umo unoe-
0a nomozaiom opye opyey cogemom. Hanpumep, eciu ecmv npobnemvt, mo xyoa
obpamumscs ... He cywecmgeyem ¢ Hcnanuu mMoaoagckux 3mHoKyIbmypHbIX Op-
2aHU3AYUL, HO CYWecmayiom accoyuayuu nomowu unocmpanyam. B Ucnanuu
ecmv MHO20 PYMBIHCKUX ACCOYUAYUL, KyOd NPUX00am U Hawu, MOI0AECKUe Co-
omeuecmeennuxkuy [18, 159].

PN.39. «B Umanuu cywecmsyem yenas Moa0aéckas ouacnopa, Kyoda mo-
JICHO 0Opamumuvcs 3a 1060t nomowvio. Tam ece opye 3a opyea 2opoii! ... ¥V nac
oadice ObLIU, U YBEPEH, YUMO U OO0 CUX NOP eCHb, MECMA U 3a8e0eHUs, KYOd X00u-
U moabko mondasaue! ... Apy3vamu u 3HAKOMbIMU 6Ce 003A800UNUCH C 1E2KOC-
moio. Ho, xoneurno, wawe 6ceco amo 6vlau Hawu coomeyecmeeHHuku. B smom
Hem HU4e20 CMpPAHHO20: C8OU JIOOU 8 UYICOU Cmpawe, - KAK Mym He cOopy-
acumocsy [17, 58].

PU.4. «Haxoosico 3a pybesxcom, Kak-mo no-opy2omy HaAvuHdaeulb 0CO3Ha-
6aMb BANCHOCMb POOHO20 A3bIKA, CBoell Kyaibmypbl. booice, ¢ kaxou padocmuio,
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eciu y MeHs NOy4anocsy, s xoouna Ha «Mopyuwiopy, xakue-mo opyaue Kylb-
myprwle meponpusmus, céazantvle ¢ Mondosoii» [17, 60].

Akenept 6: «/[na yayuuenus scuziu moadasan 8 Umanuu, no moemy mme-
HUIO, HAOO YCMAHO8UMb 00Jee NPOUHOEe COMPYOHUYECTBO MENCOY ePANCOAHA-
Mu, nocorbemeom ¢ Umanuu u npasumenscmgom Pecnyonuxu Mondosa, ¢ nia-
He NPOOGUIICEHUST UHUYUAMUG NO UHPOPMUPOSAHUIO O COYUATLHO-IKOHOMUYe-
ckom passumuu 6 Mondoge u 0 MOIOABCKUX CO0OUecmaax 3a epanuyel.

Kpome mozo, owywaemces neobxooumocms co30anus accoyuayuu Moaioa-
B8CKUX 2padicOan, ¢ yuacmuem npeocmasumenell npasumenvcmea Pecnyonuxu
Monoosa na unousudyanvhol ocroge. Accoyuayus He OONIICHA UMEMb Yebio
NOCBIIKY MONOABCKUX epadicoan Ha pabomy 3a pybdesc. Ona 00ndiCHA OKA3bI-
6aMb NOMOWb U NOOOEPIHCKY meM, KO Yoice Haxooumcs 6 Mmanuu, max u mem,
Kmo xouem geprymocs 6 Monoosy» [15, 158].

B 3akimi04eHnu OTMETHM, YTO MPOLECC COLMANBHON afanTaluy 1 UHTerpa-
UM IMMUTPAHTOB B cTpaHax EBponeiickoro Coro3a BBICTYNAaeT KakK CIOXHBIN
IBYCTOPOHHHMH IIpOIecC, B KOTOPOM YYacTBYIOT Kak MPHHUMArOIIEe 0OIIECTBO,
Tak ¥ caMd UMMUTpanTel. B EC HakoIjleH 3HaYMTENbHBIA ONBIT WHTErpalvu
MUTPAHTOB, OCYIICCTBIISIOTCS IIeJICHAINIPaBICHHBIC MOJUTUKNA B 3TOW 00NacTH.
[Iporiecc uHTErpanuu HOCUT KOMIUICKCHBIM XapakTep W KacaeTcs Bcex chep
KHU3HU OOIIECTBA, PACIPOCTPAHIETCS Ha MOJIMTHYECKOE Y4acTHe, paboTy U Tpy-
JIOBYIO MOOMJIBHOCT, POKUBAHUE, JOCTYII K TPAXKIAHCTBY, CUCTEME 00pa3oBa-
HUS, CUCTEME COIMAJIbHOW U MPABOBOM 3all[UThI, 00ECIICUeHHUIO (hyHIaMEHTAIIb-
HBIX, TPAKIAHCKUX U MOJIUTHYECKUX MPaB, PEaIH3aLuIO S3bIKOBBIX, PEIUTHO3-
HBIX, COLIMOKYJIBTYPHBIX MOTpeOHOCTEH toaei. B To sxe Bpems npuHUMaroImume
rocyaapCTBa OXXuUAar0T OT MMMUI'PAHTA TOTOBHOCTH U KCJIAHUC MHTCIPUPOBATH-
Csl B HOBBIM AJI1 HUX COLUYM, IIPAaBOBOE, COLMAIBHO-3KOHOMHUYECKOE U KYJIb-
TypHOE mpocTpancTBo. /st co3nanus 6oree OIAronpusSTHBIX YCIOBUI pazpabda-
ThIBatOTCS 001mue B pamMkax EC moaxopl, OCyIecTRISICTCS TIOJUTHKA TIPUBEIC-
HUA HAOWOHAJIBHBIX IPAKTUK B COOTBETCTBUE C O6HII/IMI/I KOMMYHUTAapHbIMU
CTaHIapTaMu.

MonaaBckue UMMHUIpaHThl B cTpaHax EC, He3aBUCHMO OT MPHUYUH, KOTO-
pbI€ BBIHYJMJIU JIIOJIE BbIEXATh U3 CTPaHbl, IEMOHCTPUPYIOT BBICOKUN YPOBEHb
MHTErpalyy, CTpeMJICHHE BOWTH B MPUHHUMAIOIIEE OOLIECTBO Ha IIPaBax 3aKo-
HOIIOCTYIIHBIX TPaKAAaH U HUBHIN30BAHHBIX JIIOJCH. Y CIICIIHOCTh UX MHTErpa-
mun B crpaHax EC Bo MHOTOM 3aBHCHUT W OT MOJUTUK MOJJIABCKOI'O Tocynapc-
TBa, €T0 COTPYJHUYECTBA KaK CO CTpPaHaMH IpUEMa, TaK U C MEKAYHAPOAHBIMU
CTPYKTypaMH B 00ecrieueHHH NpaB U CBOOOJ MOJAABCKUX I'PaKAaH, UX MPaBo-
BOW M COIMAJBHOM 3alIUTe 338 PyOex oM.
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This article aims at development of two objectives: first, to provide a sup-
port a more general introduction to theoretical debates in the confrontation of
ideas on issues of geostrategy contemporary second aims to draw attention to
the fact that theoretical and methodological are more than necessary given that
most subjects in international relations is upgrading both conceptual and cate-
gorical apparatus and analysis techniques to meet the challenges of the interna-
tional environment.

Introducere

Geostrategia, prin prisma rolului pe care il are in cadrul functionarii siste-
mului international, suscita si pana in prezent un interes constant, creand dezba-
teri si controverse 1n randul specialistilor din domeniul stiintelor politice, mate-
rializate in abordari teoretice diverse, pe masura importantei sale. Cresterea in
complexitate si dinamism a vietii internationale, ca urmare a sfarsitului Razboi-
ului Rece si accentuarii procesului de globalizare a determinat atat teoreticienii,
cat si analistii in geostrategie s& perfectioneze metodele de cercetare pentru inte-
legerea factorilor care determina schimbarea pozitiei actorilor in structura relati-
ilor internationale, modificarea comportamentului acestora in mediul internatio-
nal si cauzele care au condus la transformarea lumii atat in plan regional, cat si
global. In acest articol, nu intentionam si analizaim termenul in utilizarea pe ca-
re a avut-o initial, esentialmente militara, in raport cu forta sau cu ideea intrebu-
intarii fortei. Ganditorii militari au redactat in timp, opinii asupra evolutiei spa-
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tiale si asupra modului de a gandi spatiul, cu scopul de a obtine victorii si de a
obtine decizii politice intr-un spatiu afectat de conflicte.

Prezentul articol urmareste realizarea a doud obiective: mai intii sa ofere
un punct de sprijin unei introduceri mai generale in dezbaterile teoretice din ca-
drul confruntarilor de idei pe probleme ale geostrategiei contemporane; in al do-
ilea rand isi propune sa atraga atentia asupra faptului ca studiile teoretice i me-
todologice sunt mai mult decat necesare in conditiile in care majoritatea discip-
linelor din domeniul relatiilor internationale isi modernizeaza atat aparatul con-
ceptual si categorial, cat si tehnicile de analiza pentru a putea face fatd provoca-
rilor din mediul international.

Conceptul de geostrategie: fundamente teoretico-operationale.

Geostrategia consideratd drept ”sora” mai micd a geopoliticii [4, 8], poate
fi definita drept disciplina care studiaza comportamentul actorilor ce-si disputa /
negociaza interesele intr-un camp geopolitic [2, 43]. In prezent, termenul a ci-
patat o semnificatie mai largd, fiind folosit in legaturd cu puncte, zone, intinderi
care nu au neaparat o semnificatie pentru domeniul militar, ci si pentru cel co-
mercial, al potentialului de control al diferitelor regiuni. In acest context de me-
ntionat cd, de multe ori, in analizele politice, geostrategia si geopolitica sunt ac-
ceptate drept sinonime, desi au obiect de studiu diferit, geopolitica indicand care
este pozitia unui actor n structura sistemului international [12, 2], iar geostrate-
gia evidentiind calea si metoda prin care actorul se poate mentine in pozitia do-
rita [19, 251]. Astfel, geopolitica ofera modelul teoretic prin care un actor isi
schiteaza politica de interese intr-un spatiu, iar geostrategia emite strategiile pe-
ntru realizarea intereselor, astfel incat indeplinirea lor coerenta, corelata si inter-
dependenta sa garanteze si sa conduca la realizarea scopului securitatii nationale
- realizarea si afirmarea intereselor fundamentale ale tarii [2, 35]. Aceasta disti-
Nctie are imensul merit al claritatii si simplitatii: geopolitica studiaza interesele
actorilor intr-un spatiu dat si elaboreaza proiectul/scenariul, iar geostrategia in-
dica caile si mijloacele necesare pentru a le materializa.

Prin urmare, geostrategia este geopolitica aplicata, intr-un cadru concret is-
toric, luandu-se in considerare un adversar, un concurent real sau potential. In
cazul geostrategiei, accentul este pus pe masurile capabile sa asigure securitatea
nationald, sd mentina protectia, influenta, dominatia, sau alte avantaje In spatii
de importanta strategica. Cu alte cuvinte, geostrategiile sunt rezultatul punerii in
aplicare a rationamentelor geopolitice in conducerea razboiului si / sau organi-
zarea securitatii unei tari. Geostrategiile fixeaza axele principale de actiune in
functie de factorii - favorabili sau factorii - obstacol, astfel incat sa asigure o ac-
cesibilitate maxima la obiectivul stabilit. Elaborarea elementelor componente
ale unei geostrategii se face Tn raport cu modul in care este organizat adversarul
real sau potential, precum si in functie de forta sa. In pofida acestui fapt, geopo-
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litica si geostrategia se afla intr-o dependenta atat de stransa, atat din punct de
vedere al fenomenului cét si al teoriei, Incat intelegerea uneia nu este posibild
fara sa se facd apel la cealalta. Aceasta a dus nu numai la identificarea geostra-
tegiei cu geopolitica [10, 631], geografia politica si chiar geoistoria, dar si la o
confuzie ntre geostrategia-fenomen, geostrategia-teorie si geostrategia-instru-
ment de actiune.

Geostrategia a urmat, cum era si firesc, acelasi drum al acumularilor de da-
te si al precizarii metodelor de lucru, al definirii obiectului de studiu si al stabili-
rii pozitiei in cadrul sistemului stiintelor in functie de anumite conditii istorice si
social-politice concrete.

Analizénd evolutia conceptului de geostrategie din punct de vedere seman-
tic, opiniile privind domeniul de studiu a suportat de-a lungul timpului multiple
modificari. Cu toate cd, au fost elaborate multiple lucrari, multi dintre autori uti-
lizau in analiza, paradigmele clasice ale geografiei militare. Mai mult, se credea
ca geografia militara este suficientd pentru a studia importanta mediului geogra-
fic in confruntarea militara, geografii preferand mult timp 1n locul denumirii de
geostrategie o denumire consideratd mai academicd - geografia razboiului [8,
72].

Conceptul de geostrategie a fost lansat la jumatatea secolului al XIX - lea
de catre generalul italian G.Durando, insd timp de un secol acesta a fost folosit
sporadic, de foarte multe ori fara a fi explicat [7, 276]. Studiul geostrategiei a
cunoscut o explozie, in special in anii “70, sec. XX in lucririle unor autori cum
ar fi H.Coutau-Begarié, S.B.Cohen, C.S.Grey in care analizeaza fenomenul si
teoria militara contemporana. Dintre acestia, doar H.Coutau-Begarié in lucrarea
Traité de strategie [10, 672] identificd anumite deosebiri Intre geografia militara
si geostrategie, si anume cd, geografia militara este “fundamental statica, caci
era centratd pe terenul 1n sine si atentd la permanente”, iar geostrategia “este
esential dinamica: importanta unei zone este mai putin in functie de caracteristi-
cile ei proprii cat de locul ei Tn sistemul strategic global, deci totdeauna este su-
pusa evolutiei”. Insa nici el nu depiseste determinismul geografic, desi afirma
ca “totdeauna, trebuie sa te feresti de tentatia determinismului” [10, 665]. Reie-
sind din aceste considerente, analistul francez defineste geostrategia ca fiind o
”strategie a marilor spatii”, o ,,incercare teoretica de a sesiza conducerea simul-
tana a operatiilor din teatre pana atunci separate” [10, 663].

Pe de alta parte, fenomenul geostrategic este definit drept ansamblul céilor
si mijloacelor prin care un actor isi materializeaza interesul intr-un cdmp geopo-
litic, iar totalitatea cunostintelor rezultate din studiul comportamentului actori-
lor, ca si ansamblul metodelor si instrumentelor cu care se efectueaza observa-
rea, cercetarea si analiza fiecarui actor in parte, alcatuiesc substanta unei discip-
line / teorii geostrategice fara ca acestea sa aducad si mult asteptata clarificare
conceptuala [3, 32].
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Sfarsitul Razboiului Rece si evolutiile pe care acesta le-a antrenat n siste-
mul relatiilor internationale, au determinat o relansare a preocuparilor pentru re-
definirea conceptului de geostrategie cat si diversificarea perspectivelor de ana-
liza a fenomenului geopolitic in raport cu analizele clasice. O sumara analiza a
paradigmelor fundamentale ale geostrategiei aratd ca s-au produs rupturi episte-
mologice, metodologice, tehnologice si polemologice in raport cu orizontul cla-
sic al gandirii strategice [11, 304].

Tn noul context geostrategic asistim la o diversificare si o amploare fara
precedent a fenomenelor si proceselor politice, militare, economice, sociale, te-
hnologice, demografice, ecologice sau ideologice la diferite segmente spatiale,
dar care au tot mai mult urmari la nivel regional, continental si planetar. In aces-
te conditii, problematica spatiului - terestru, maritim, aerian si cosmic - redevine
o chestiune extrem de importanta. In consecint, actorii vietii internationale tind
sd transforme in campuri de lupta spatiile interstelare, in masura in care sferele
de interes se vor Intrepdtrunde preponderent in spatiul economic, informational
si imagologic, iar decizia se va obtine prin utilizarea actiunilor non-militare.

Sfera conceptuald a geostrategiei s-a largit, spatiul de aplicabilitate s-a am-
plificat, coordonatele de definitie s-au multiplicat, in timp ce principiile si meto-
dele ei s-au ingemanat, apropiindu-se de intreg. Dar, in esenta, ea nu este altce-
va decat o modalitate de punere in opera a politicii, geostrategia ramanand tot
acolo unde a fost totdeauna, intre politica si tacticd. Nu ca mijlocitor, nu ca inte-
rmediar, ci in calitate de proiectant, constructor si planificator al actiunii.

Pornind de la asemenea considerente, in cele ce urmeazi vom analiza cate-
va dintre cele mai cunoscute definitii ale termenului geostrategie, asa cum este
utilizat in analiza mediului international. Urmarind doar tangential folosirea co-
nceptului in diferite abordari, vom puncta implicatiile majore ale semnificatiei
acordate lui Tn teoriile cele mai influente. Astfel, potrivit generalului P.Gallois,
geostrategia este studiul relatiilor dintre conduita politicd a unei mari puteri pe
plan international si cadrul geografic in care aceasta se exercita” [15, 13].

Pe de alta parte, H.Coutau-Begarié considera, geostrategia ~’0 Tncercare teo-
retica de a sesiza conducerea simultana operatiilor din teatre pana atunci separa-
te” [12, 49]. In acest sens, el este convins ca “nu exista realitate, substanti geo-

=9

strategica” deoarece “ea nu este decat o rationalizare a reprezentarilor geopoliti-
ce”.

O caracteristica importantd este oferita si de colonelul Golbery [11, 304],
care sustine cd geostrategia este ,,geopolitica a securitatii nationale” si propune
divizarea, ca la geopolitica, in ramuri economice, politice, psihosociale i mili-
tare, pentru a ajunge la o ,,viziune strategica universala si bine integratd. Este o
viziune foarte larga, daca nu grandioasa, dar, care este dificil de utilizat. in fapt,
securitatea este o notiune astfel inglobanta incat geostrategia, astfel circumscrisa

acestui fenomen, are vocatia de a atrage totul.
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In conceptia lui A.Vigarié, geostrategia reprezinta “ansamblul comporta-
mentelor de aparare raportate la cele mai vaste dimensiuni si la cea mai mare
varietate de mijloace de actiune” [31, 9]. O astfel de definitie este mai precisa
decat cea a lui Golbery, care o substituie la o securitate mai vaga a apararii si
care insistd asupra schimbarii dimensiunii. Fard indoiala ca ar fi trebuit insistat
asupra fondarii geografice a acestei varietati de mijloace de actiune. O alta pers-
pectiva asupra geostrategiei indica faptul ca aceasta este o strategie fundamenta-
de conventie, de forma, de topografie, de resurse la toate ordinele.

Potrivit dictionarului Larousse geostrategia ar fi ,,studiul relatiilor de forta
ntre state pornind de la ansamblul de caracteristici geografice [21, 478]. Dictio-
narul De la Défense et des Forces Armées, precizeaza ca geostrategia este disci-
plina care ,,analizeaza raporturile care exista intre politica de aparare promova-
ta de un stat / grupuri de state in planul relatiilor internationale si cadrul geogra-
fic” [15, 13].

O alta viziune este prezentata in dictionarul englez Websters Third New In-
ternational Dictionary, in care geostrategia este definitd in relatie cu geopolitica,
reprezentdnd ,,0 ramurd a geopoliticii care se ocupa cu probleme de strategie;
combinatia factorilor geopolitici si strategici ce caracterizeaza o anumita regiu-
ne geografica” [11, 46]. Astfel de conceptualiziri realizeaza o trimitere a conti-
nutului geostrategiei la geopolitica, strategie, relatii de forta Intre state, politica
internationala si de aparare a unui stat, elemente pe care la fel n-ar trebui sa le
omitem dintr-o definitie.

Trecerea in revistd a varietdtii acceptiunilor date geostrategiei reliefeaza
cresterea complexitatii si dificultatii definirii contemporane a acesteia. Spectrul
actual al definitiilor este foarte larg si generos in ceea ce priveste obiectivele ur-
marite. Geopolitica poate fi considerata drept unul din cele mai fine instrumente
de inregistrare si masurare a repartitiei puterii pe suprafata pamantului, instru-
ment capabil sa releve fortele ce contribuie la dinamica actuala si de perspectiva
a lumii. Reunind aceste dimensiuni putem intelege astfel ca geostrategia studia-
7a starea actuala si evolutia viitoare a factorilor ce influenteaza securitatea nati-
onala si colectiva, fundamenteaza si aplica strategia necesara pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite de puterea politica, stat sau grup de state pentru o anumita
zona geografica.

Metode si tehnici de analizda geostrategicd.

Abordarea geostrategica a unor probleme de complexitatea celor oferite de
perioada contemporana implicd, in mod obligatoriu, existenta si regésirea pe pa-
rcursul demersului stiintific a unor categorii epistemologice operationale, care
sd dea consistenta si rigurozitate oricarei analize. O stiinta fara o ierarhie clara a
categoriilor epistemologice, a conceptelor si notiunilor cu care opereaza nu poa-
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te fi considerata constructie stiintifica, ea cdzand in desuetitudine, aspect deseori
reprosat geopoliticii [25, 90].

Principalele categorii epistemologice folosite in cercetarea geostrategica
sunt: criteriile, principiile, metodele si teoriile. Criteriul formeaza categoria epi-
stemologica de baza, constand in existenta unui element in functie de care se
realizeaza o clasificare a obiectelor si fenomenelor geostrategice. Aceasta clasi-
ficare se poate face pe baza unui indicator elementar: suprafatd, numarul popu-
latiei, apartenenta etnica sau confesionald etc.; a unor indici simpli: densitatea
populatiei, sold migratorii, indicele segregarii, rata inflatiei, rata somajului, indi-
cele de diferentiere etnica sau indicele dezvoltarii umane, indicele sintetic al sa-
raciei, indicele libertatii economice.

Avand in vedere existenta relativ scurtd a demersului geostrategic, nu pu-
tem vorbi despre un set de principii si metode proprii, dar putem apela la un nu-
mar de principii si metode general-valabile in domeniul stiintei, care sa comple-
teze cadrul teoretic §i conceptual geopolitic. Urmarind evolutia diverselor stiin-
te, apartinand atat sferei naturalului, cét si sferei socialului, putem afirma faptul
cd acesta este un procedeu frecvent folosit in faza premergatoare ridicarii disci-
plinei stiintifice la rangul de stiintd. in aceastd primd fazi, o atentie deosebita
trebuie acordata adaptarii principiilor si metodelor generale la specificul cerce-
tarii geopolitice. Intr-o faza ulterioara, principiilor si metodelor generale trebuie
sd li se adauge principiile si metodele specifice. Principiile folosite in cercetarea
geostrategica reprezinta totalitatea elementelor teoretice fundamentale pe care
se bazeaza orice rationament stiintific [19, 289]. Printre cele mai importante pri-
Nncipii cu aplicabilitate in analiza geostrategica mentionam:

e principiul repartitiei spatiale, care defineste legaturile indisolubile ale fe-
nomenelor si proceselor politice, economice, sociale si culturale de teritoriu,
oferind posibilitatea studierii repartitiei geografice a fenomenelor la nivel plane-
tar sau regional;

e principiul cauzalitatii, care este implicat frecvent Tn explicarea schimbari-
lor intervenite in structura si functionalitatea spatiului geopolitic;

e principiul integrarii, care defineste conexiunile ce se stabilesc intre ele-
mentele ce recompun complexul teritorial, regional sau mondial, ca o unitate si-
Stemica, fiecare dintre acestea fiind privit ca o unitate taxonomica integrata si
integratoare.

Cat priveste, metodele unei stiinte reprezintd acel ansamblu de reguli, nor-
me si procedee de cunoastere si transformare a realitatii. Metodele de cercetare
sunt subordonate principiilor si reprezintd modul sistematic de cercetare, de cu-
noastere si de transformare a realitatii obiective.

Teoria geostrategica se afla intr-o faza incipienta in ceea ce priveste episte-
mologia, definirea si identificarea paradigmelor si metodelor de analiza si chiar
definirea obiectului de studiu.
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Obiectul de studiu al acestei discipline Tn curs de fundamentare este, prin
urmare, vag definit. In acest context trebuie subliniat ci absenta dezvoltarii teo-
retice Tn domeniul geostrategiei se datoreaza faptului ca spre sfarsitul Razboiu-
lui Rece, confruntarea/disputa de interese se raporta cu precadere la forta milita-
ra [6, 68]. Amenintarea si raspunsurile la amenintare, represaliile si contra-rep-
resaliile, razboiul limitat, echilibrul terorii, cursa inarmarilor, erau nu numai no-
tiuni omniprezente in vocabularul mass-media si al opiniei publice, ci si realitati
stringente ale ordinii mondiale din timpul rizboiului rece. In asemenea conditii,
strategiile derivate sau avand drept axa de referinta strategia militara erau sufici-
ente.

Tn mediul academic anglo-saxon, in anii “50-'60, a fost a fost folosit cu
precidere termenul de marea strategie care avea drept scop si ,,coordoneze si
sa conduca toate resursele unei natiuni sau a unei coalitii pentru a atinge obiecti-
vul politic al unui razboi” [18, 406]. Desi americanii nu vorbesc de marea stra-
tegie, ci de strategia nationald, aceasta este importanta deoarece se face distinc-
tie intre strategia nationala de securitate si strategia nationald militara [18, 406].
Prima corespunde in fapt, cu ceea ce britanicii numesc marea strategie [9, 111-
112]. Francezii au preferat conceptul de strategie generala ca"arta combinarii tu-
turor mijloacelor de care dispune puterea politica pentru a-si atinge scopurile ur-
marite" [16, 25-27].

Ideea unei strategii globale, totale, mari, generale etc. indica, Tn fond, ne-
voia de a pune de acord realitatile si evolutiile in ceea ce priveste confruntarea
in domeniul relatiilor internationale cu teoria si metodologia care trebuia sa ara-
te statelor calea eficientd pentru atingerea intereselor urmarite. Toate aceste
strategii contin elemente ne militare pe care le gasim in continutul geostrategiei.

Mutarea centrului de greutate al confruntarii, Tn viitorul mai apropiat sau
mai departat, de pe teatrul de operatiuni militare pe cel al operatiunilor altele de-
cat razboiul, va determina cu necesitate intensificarea efortului de cercetare, de
studiere, si de analiza a fenomenului geostrategic pentru a se obtine clarificarile
atat de necesare teoriei geostrategice. Este imperios necesar ca in analiza geost-
rategica sia se opereze cu metode si instrumente bine definite. Altfel nu se
vor putea afla / valua tipurile de comportament ale actorilor in cdmpul geopoli-
tic si nu se vor putea elabora scenarii geostrategice eficiente si realiste care sa
evidentieze modul propriu de actiune intr-un asemenea camp geopolitic. Este
stiut faptul ca actiunea geostrategicad a unui actor intr-o anumitd regiune geopo-
liticd este datd de intensitatea interesului, de capacitatea de a-l promova / impu-
ne, de viziunea pe care o aproba / respinge privind ordinea mondiald, dar mai
depinde, cu siguranta, si de comportamentul celorlalti actori prezenti in respecti-
va regiune geopolitica.

Desigur ca ar fi usor sa se afirme ca geostrategia studiaza comportamentul
actorilor care-si disputd interesele intr-o regiune, la nivel global. Insa, daci
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avem 1n vedere cd acest comportament poate imbraca intreaga gama de actiuni
de la negociere si confruntare, observam ca lucrul nu este usor de cuantificat si
precizat. In aceste conditii credem ci ar trebui si se faci apel la patrimoniul epi-
stemic si metodologic al altor discipline, cum ar fi: strategia, diplomatia, teoria
relatiilor internationale, polemologia etc.

Obiectul de studiu al geostrategiei va trebui sd includa studierea totalitatii
cailor si mijloacelor prin care un actor isi afirma / impune controlul Tntr-un
camp geopolitic, de la cele specifice strategiei, diplomatiei si constrangerii pana
la cele apartinand strategiei militare. Cel mai adesea ea este definitd si analizata
din perspectiva determinismului geografic si a rolului mediului inconjurator in
desfasurarea conflictelor militare. Acest fapt nu numai ca nu conduce la o dife-
rentiere, ci chiar sporeste confuzia si o apropie (geostrategia), pana la identifica-
re, de geografia militara. Nu de putine ori se suprapun, nejustificat, actiunea /
fenomenul geostrategic — calea si mijlocul prin care un actor isi materializeaza
interesul ntr-un anume spatiu geografic — cu teoria geostrategica — rezultat al
observarii, cercetarii si analizei comportamentului actorilor geopoliticii in acel
spatiu [19, 289]. Chiar si numai aceste doud considerente ne obliga la o separa-
re, o delimitare clard Intre fenomenul geostrategic sau geostrategia operationala,
care tine de practica / actiunea statelor / alti actori in cadrul relatiilor internatio-
nale, §i teoria geostrategica ca parte a teoriei generale a relatiilor internationale
[22, 53]. Desigur ca intre cele doua niveluri ale geostrategiei se stabilesc rapor-
turi de ordonare / subordonare si se influenteaza reciproc. Dezvoltarea unuia es-
te conditionata de progresele / regresele ce se stabilesc in celalalt nivel, asa dupa
cum reiese si din urmatoarele teze:

I. CERCETARE FUNDAMENTALA - teoria geostrategici - definirea
comportamentului ideal al unui actor in cdmpul geopolitic;

II. CERCETARE APLICATA - analiza geostrategici - definirea si gisi-
rea comportamentului - posibil al unui actor in cdmpul geopolitic;

II. ACTIUNEA unui actor in cdmpul geopolitic unde interesul sau este vi-
tal — geostrategia operationala;

La nivelul la care se gaseste teoria geostrategica astazi cred cd M.Dogan si
R.Pahre [13, 80] au perfecta dreptate cand afirma ca ,,In primele stadii ale dez-
voltarii sale, o disciplind noua nu este decét un agregat de specialitati nascute
din alte discipline”. Drept urmare, teoria geostrategicd este cea care trebuie sa
dea raspuns la aceste probleme si sd ofere informatiile necesare pentru a se ela-
bora un scenariu geostrategic optim.

Claritatea aparatului conceptual, precizia metodologica si instrumentele
eficiente pentru identificarea metodelor si mijloacelor potrivite pentru o actiune
Tn camp geopolitic Tnlaturad prejudecdtile in elaborarea scenariilor geostrategice.
Totusi, viziunile mecanicist-deterministe de tipul celor elaborate de M.J.Mac-
kinder sau de A.T.Mahan,care si-au construit modelul de analiza pe baza unor
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postulate care nu pot fi demonstrate, n-au fost total abandonate de o serie de re-
putati analisti ai ordinii mondiale post-razboi rece.

Studiile si cercetarile bazate pe metode si tehnici de analiza este dictata de
insdsi transformarile radicale care s-au petrecut in lume Tn ultimul timp, atat la
nivel regional cat si global. Nu surprinde faptul ca si disciplinele ,,clasice” — ge-
ografia politicd sau istoria, si-au modernizat metodologia. Analistul P.Reuber
constatd ca cercetarea relatiilor internationale cu ajutorul geopoliticii si al geost-
rategiei a condus la schimbarea unor imagini si reprezentéri pe care Occidentul,
de exemplu, le avea despre Asia, Orient in general, si chiar la demitizarea unor
scheme mecaniciste de tipul celor promovate de geopoliticienii Tnceputului de
secol XX. Din aceasta perspectiva, s geopoliticii critice pot sa arate mecanisme-
le prin care s-au creat aceste ,,imagini-reprezentari” si cum ele pot sd manipule-
ze opinia publicd si chiar, uneori, pe diplomati si lideri politici in situatii de cri-
ze si conflicte [28, 308].

La etapa actuala in analiza teoriei geopolitice si geostrategice este dificil de
identificat care sunt metodele si tehnicile specifice acestor discipline. In acest
sens, H.Coutau-Begarié¢ afirma cd “nu este sigur ca existd metode, cu adevarat,
geostrategice” [10, 672] si inclina sa creadd cd metodele geopolitice indicate de
S.B.Cohen ar fi apte si pentru investigarea geostrategica, nsa transpunerea lor
in analiza specificd nu este evidentd. Analistul american a indicat sase metode:
istorica, morfologica, functionala, behaviorista, sistemica si analiza de putere
[19, 247], insd asupra eficientei folosirii lor, atit in analiza geopolitica cat si in
cea geostrategica, H.Coutau-Begarié are unele rezerve. Este posibil ca aceste in-
doieli sa fie indreptitite. Cele doua discipline au obiect de studiu diferit si, din
aceasta perspectiva, trebuie sa aiba si metode proprii, Insa dacd avem in vedere
ca geopolitica §i geostrategia investigheaza aceea si realitate — raporturile care
se stabilesc Tntr-un spatiu geografic intre actorii care isi disputa / negociaza inte-
resele la un moment dat - cred ca paradigmele si metodele utilizate pentru cuno-
asterea realitatilor unui cdmp geopolitic pot fi mixate In functie de situatia conc-
reta. Astfel, daca prin metodele geopolitice se pot descifra interesele pe care le
au actorii Intr-o regiune sau alta a planetei, prin metodele geostrategice trebuie
sd aflam cum si prin ce mijloace isi vor materializa acestia interesele, cum vor
putea sa obtina suprematia / controlul in respectiva zona.

Pentru studiul comportamentului actorilor in cAmpul geopolitic, metoda ca-
racteristica teoriei jocurilor cu suma constanta sau cu suma variabila ofera infor-
matii suficiente pentru a indica analistului pe ce cale — violenta / nonviolenta si
cu ce mijloace — negocieri / fortd isi va materializa respectivul actor interesul in
acea zond. La intrebarea de ce trebuie si cunoastem comportamentul adversari-
lor intr-un cadmp geopolitic, B.R.Schneider raspunde fara ezitare, parafrazandu-I
pe Sun Tzu, cd numai agsa vom putea devansa intentiile sale in actiunile pe care
le intreprinde si vom reduce la maximum propriile pierderi. Dupa ce a fost des-
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cifrat tipul de comportament adoptat de actorul respectiv, se aplica metoda de
analiza specificd disciplinei care studiaza tipul de strategie adoptat de respecti-
vul actor. Prin urmare, vom ntalni metode specifice strategiei militare, diplo-
matiei, strategiilor mass-media, comunicarii etc.

Prin procedeul intersectarii, identificat de M.Dogan si R.Pahre Tn cristaliza-
rea obiectului si metodelor specifice noilor discipline socio-umane, s-ar putea,
intr-un viitor nu prea indepartat, sa se fundamenteze si metodele proprii geostra-
tegiei. Analiza istoricd §i analiza de situatie utilizate in teoria geopolitica pot fi
folosite si de geostrategie ca un stadiu preliminar de observare si cercetare a ca-
mpului geopolitic.

Efortul de cercetare se va face, astfel, in functie de natura si intensitatea in-
tereselor pe care le au actorii la un moment dat intr-un spatiu geografic, de locul
pe care acestia il au intr-o ecuatie de putere, cit si de perceptia pe care ei o au
asupra campului geopolitic. Indicatorii care vor da starea campului geopolitic si
care devin pentru analist descriptorii necesari pentru investigarea acestei stari
sunt: potentialul de putere al fiecarui actor; interesul si perceptia / reprezentarile
acestuia asupra relatiilor pe care le are cu ceilalti actori din cdmpul geopolitic.

Intrucat in campul geopolitic nu actioneaza actori impersonali, ci Tn spatele
lor se gasesc intotdeauna oameni, indicatorilor / descriptorilor enumerati va tre-
bui sa li se asocieze si analiza valorilor politice, morale, religioase, etice etc.,
care domind mentalul colectiv sau chiar individual daca luam in calcul liderii
politici. M.Wight atragea atentia asupra faptului ca ,,Nu putem trata politica in-
ternationald in mod simplist, in termeni mecanici. [...] Oamenii poseda nu do-
ar teritorii, materii prime si arme, ci i opinii si convingeri” [24, 16].

Stiinta ,,purd”, ,,obiectiva”, in analiza relatiilor internationale, si Tn egala
masurd 1n geopolitica si in geostrategie, este un mit. ,,Stiinta care renunta sa se
pronunte cu privire la problemelevitale”— sublinia S.H.Hoffman intr-un intere-
sant eseu despre teoria relatiilor internationale — duce la o pseudo stiinta a com-
portamentului politic, care accepta valorile stabilite de politicieni, intrucat stiin-
ta empirica purd nu poate spune ce trebuie sa facem si in felul acesta indepli-
neste, In numele stiintei, o sarcind mecanica bazatd pe premise trunchiate.

Analistii militari K.L.Falk si T.M.Kane sustin, la randul lor, ca exista o pa-
rte a cercetatorilor din teoria relatiilor internationale care cred ca se pot aplica
legi si formule statistico-matematice pentru a descifra comportamentul actorilor,
asa cum ,,savantii gasesc raspunsuri la Intrebarile legate de comportamentul par-
ticulelor subatomice” [19, 296]. Asemenea tendinte apar cand se fundamenteaza
observarea si cercetarea fenomenului politic international pe premise false sau
inadecvate. Cel mai adesea se porneste de la credinta ca pot fi depistate legi si
principii ale actiunii umane.

Unii analisti cred ca observarea si analiza faptelor pot si ne ajute sa depis-
tdm cauzele care le genereaza [19, 296], dar este doar o alta premisa care poate
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conduce la concluzii inadecvate in cercetarea relatiilor internationale si, impli-
cit, in analiza geopoliticd. Realitatea pe care analistul o va descrie In urma obse-
rvatiilor facute asupra faptelor si proceselor nu va fi niciodata identica, o ,,co-
pie” fidela a realitatii-fiintare. K.N.Waltz atrdgea atentia, in acest sens, cd ,,ceea
ce credem noi ca este realitate este in fapt un construct teoretic elaborat si re-
elaborat in decursul anilor” [17, 19]. Informatiile brute nu au nici un inteles,
sunt fara noima, daca nu le asociem unei teorii adecvate. ,,Cand privim lumea
internationala, - afirma K.N.Waltz, - vedem un complex si dupa cate se pare in-
finit sir de evenimente si fapte” [19, 297]. Din aceastd perspectiva, analistul se
va lovi de un "zid"greu de penetrat: lipsa de precizie in masurarea si evaluarea
faptelor, evenimentelor si proceselor care "populeaza" la un moment dat campul
geopolitic. De aceea este nevoie de existenta unei teorii care sa ofere paradig-
mele cu care sa putem distinge intre particular si general, intre esential / relevant
si lipsit de importanta in dinamica evolutiilor din mediul international / cAmpul
geopolitic.

Recurgerea la dimensiunea trecutului Tn analiza cdmpului geopolitic este
impusa de insdsi regularitatile si ciclurile care intervin in evolutia umanitatii.
Scopul acestui demers este, asa cum sublinia si S.H.Hoffman [26, 23] atunci
cand facea raportul dintre cercetarea trecutului si a prezentului in relatiile inter-
nationale, nu de a transforma geopolitica in istorie, ci de a descoperi tendintele
dominante de-a lungul istoriei si liniile de continuitate in cAmpul geopolitic ana-
lizat, de a descifra cauzele care determind modificari in ceea ce priveste locul si
rolul unui anumit indicator de stare a campului geopolitic. Sd ne gandim, de
exemplu, la locul si rolul potentialului de putere care n-a jucat acelasi rol in an-
samblul relatiilor dintre actorii care si-au disputat interesele intr-un spatiu, pent-
ru toate perioadele de evolutie a comunitatii internationale. Studiul trecutului al-
tor "constelatii" diplomatice sau situatii istorice ne va ingadui sa facem deosebi-
re Intre noile probleme ridicate de evenimentele contemporane si problemele
vechi care se repetd in evolutia istoriei relatiilor internationale [19, 298]. Com-
parand rezultatele obtinute in cercetarea trecutului intr-un anume camp geopoli-
tic, folosind metodele specifice cercetrii istorice pentru momente Specifici sta-
rii sistemului relatiilor internationale, se pot afla atat liniile de continuitate, cat
si de discontinuitate iIn comportamentul actorilor si se pot determina cu o anu-
mita probabilitate tendintele ulterioare din respectivul camp geopolitic.

Principalele metode ce pot fi folosite in cercetarea geostrategica sunt:

e metoda inductiv-deductiva, care consta in cunoasterea realitatii geopoliti-
ce de la singular la general, pe calea deductiilor logice, ca si descoperirea ulteri-
oard a singularului pornind de la general. Aceasta metoda reprezinta, de fapt, o
imbinare dialectica intre doua metode, metoda inductiva si metoda deductiva.
Legatura dintre cele douda metode se defineste prin faptul cd metoda deductiva
se bazeaza pe generalitdtile efectuate prin inductie. Metoda inductiva reprezinta
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cunoagterea realitatii geopolitice prin studiul singularului de la care se pleaca, la
recompunerea pe baza deductiilor logice ale generalului. Metoda deductiva ple-
acd de la generalizarile realizate prin inductie si pe baza unor deductii logice po-
rnite de la premise ce contin generalul, in final ajungandu-se la cunoasterea sin-
gularului, ca urmare a subordonarii acestuia genului din care face parte. Impor-
0 parte, de a clasifica, ordona si abstractiza bogatul material faptic in vederea
generalizarii, iar pe de altad parte, de a putea trage concluzii, pe baza generaliza-
rii, asupra unor fapte particulare;

e metoda analizei si sintezei, care reprezinta tot o metoda compusa dialectic
ce are la baza metoda analizei si sintezei ce se Intrepatrund si se conditioneaza
reciproc. Metoda analizei materiale, functionale sau mentale, constd in descom-
punerea obiectelor, fenomenelor si proceselor studiate 1n pértile lor componente
pentru observarea si cunoasterea in detaliu a caracteristicilor si functiilor pe care
le au. Metoda sintezei consta in integrarea mentald a partilor obiectului descom-
pus initial, prin analizd, In parti componente, in contextul sistemului din care fac
parte;

e metoda istorica, ce oferd posibilitatea completarii cercetarii fenomenelor
si proceselor specifice nu numai in desfagurarea lor spatiald, ci si in cea tempo-
rala. Inregistrarea aparitiei unui fenomen geopolitic, etapele evolutiei si desfasu-
rarea lui prezentd fac ca aceastd metoda sa reprezinte o necesitate in studierea
geopoliticii;

e metoda cartografica, ce constd in cartarea fenomenelor urmarite si Intoc-
Mirea pe aceasta baza a hartilor necesare. Harta constituie reprezentarea in plan
orizontal a suprafetei terestre sau a unei parti din ea, generalizata si micsorata
conform unei anumite scéri de proportie. Harta reprezintd un mijloc de informa-
re de neinlocuit, un instrument de reprezentare evolutiva a fenomenelor si pro-
ceselor studiate, a corelatiilor dintre acestea sau dintre caracteristicile lor, dintre
acestea si teritoriul dat. Analiza fenomenelor inscrise pe hartd permite obtinerea
imaginii raporturilor spatiale, privirea sintetica a corelatiei fenomenelor geopo-
litice. Geopolitica apeleaza la aceasta metoda ca la un instrument de cunoastere
si expresie ce reda localizarea fenomenelor in corelatia lor spatiald, surprinse in
diferite etape, si relatiile de cauzalitate reliefate de geopolitician prin studiile sa-
le;

e metoda statistico-matematica, ce constituie una dintre metodele cu cea
mai larga aplicabilitate in domeniul stiintelor, in general. Pornindu-se de la rapi-
da evolutie materiala si informationald pe care o inregistreaza umanitatea la in-
ceputul secolului al XXI-lea, se deduce necesitatea aprofundarii si in geopolitica
a acestei metode, ce ofera posibilitatea cunoasterii fenomenelor prin analize ca-
ntitative de detaliu. Aceasta metoda permite Inregistrarea, prelucrarea si genera-
lizarea unui volum imens de date stranse in diferite etape ale desfasurarii feno-
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problemelor cu care se confrunta si pe care, cu metodele specifice, nu le-ar pu-
tea rezolva. Dezvoltarea actuala a geopoliticii nu se poate concepe fara utiliza-
rea pe scara largd a indicilor statistici, care permit evidentierea anumitor aspecte
ale fenomenelor cercetate;

¢ metoda modelelor, care este 0 metodd moderna ce consta in reprezentarea
mentald a unui sistem ce exista in realitate prin construirea speciald de analogii
cu care sunt reproduse principiile organizarii §i functionarii acestuia. Ele ser-
vesc la usurarea muncii de intelegere a fenomenelor complexe, prin schematiza-
re, aducand un plus de claritate.

Functiile analizei geostrategice.

Functiile analizei geostrategice. sunt in mare masura cele pe care le are ori-
ce stiinta socio-umana, dar cu unele particularitati si elemente proprii. Referin-
du-se la menirea teoriei in analiza fenomenului politic contemporan, J.-L.Seurin
afirma ca, chiar dacid nu intotdeauna aceasta are un "caracter predictiv, ea poate
avea 0 putere organizatoare si o valoare critica" [11, 306].

Functia de cunoastere - Teoria geostrategica are menirea de a operationali-
za aparatul conceptual propriu si de a defini metodele si instrumentele specifice
de analiza, de a "vedea"care dintre acestea i se potriveste. Inarmat cu un aseme-
nea "arsenal", specialistul sau analistul poate sd cunoascd realitatea dintr-un
cadmp geopolitic — principalii actori si interesele ce-i anima, capacitatea de a le
impune, mijloacele de a le materializa. Cunostintele astfel dobandite nu vor
avea astfel valoarea unor informatii aleatorii sau empiric adunate si vor permite
analistului sa evalueze corect si oportun tipul de comportament al actorilor ce-si
disputa interesele intr-o zona / regiune geopolitica.

Functia de orientare a comportamentelor actorilor in campul geopolitic are
la baza capacitatea analistului de a folosi aparatul conceptual si metodologic pe-
ntru a elabora scenariile geostrategice adecvate realitatii din campul geopolitic
vizat. Teoria geostrategica poate influenta astfel insusi modul de a actiona al
unui actor prin calitatea analizelor geostrategice pe care specialistii le elaborea-
7a.

Functia predictiv-exploratorie. Teoria geostrategica dezvolta cercetatorului
/ analistului capacitatea de a prefigura situatii geostrategice care nu exista inca,
dar care pot aparea intr-un camp geopolitic In functie de evolutiile economice,
politice si militare din acel spatiu. in planul realitatii internationale, fenomenul
geostrategic / geostrategia operationala poate fi definitd ca fiind ansamblul cai-
lor si mijloacelor prin care un actor 1si impune interesul Intr-o anume zona sau
regiune geografica. Actualul sistem politic international ramane, asadar, inca
dominat de state-natiuni. Acestea, prin urmare, vor fi actorii nu numai cei mai
vizibili in mediul international, dar si cei legitimi sa apere interesele marilor co-
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munitati umane [19, 264]. Statele actioneaza, in principal, pentru a-si promova /
satisface interesele nationale in ciuda existentei institutiilor cu caracter integra-
tor si a intensificarii procesului de globalizare. Prin urmare, actorii care se vor
intalni Tntr-un anume spatiu geografic se vor gasi in situatia de a avea interese
comune, dar si opuse sau chiar conflictuale. In functie de obiectivele geopolitice
pe care le urmaresc in acel spatiu, actorii isi adapteaza si geostrategia operatio-
nala pentru a le atinge.

Prin urmare, Tn actualele rivalitati geopolitice vom gasi utilizate strategii si
tactici apartindnd domeniului militar, dar si cele specifice confruntarilor care as-
tazi, generic, sunt denumite altele decat razboiul. Tntr-un camp geopolitic, geost-
rategia operationald incearca, prin urmare, sa integreze in variabile multiple
strategii care, aplicate in mod singular, numai conduc cu necesitate la realizarea
scopului urmarit.

Concluzii.

Sintetizand prezentarea problematicii geostrategice, evidentiem urmétoare-
le dimensiuni ale geostrategiei:

In primul rand, este important de retinut ca aceasta noua disciplina are un
domeniu de studiu distinct in raport cu geografia si geopolitica, dar aceasta nu
Thseamna ca ea trebuie sa facd obiectul unui tratament distinct fata de geografie
si geopolitica. Geostrategia mai mult decéat celelalte doua se manifesta prin logi-
ca intelectuala a actiunii. Geostrategia studiazd mizele securitatii, faptul militar
gandit spatial in primul rand, aflandu-se mereu aproape de geografie pentru a
primi de la aceasta sprijinul unei culturi a relativitatii, a aleatorului si de ce nu a
omenescului. Geostrategia apeleaza la capacitatea geografiei de a patrunde com-
plexitatea lumii oamenilor, intr-un spatiu geografic, numai astfel putand sa-Si
construiasca teorii si modelari specifice prin luarea in stapanire a spatiului si a
tot ceea ce este legat de aceasta, intelegem astfel ca geografia, geopolitica, geos-
trategia reprezinta trei discipline distincte;

Este o ramura a geopoliticii care reprezinta in principal partea militar — ac-
tionald circumscrisa unor spatii cu intinderi diferite;

Ca teorie, analizeaza, investigheaza si anticipeaza prin metode proprii, ec-
hilibrul de forte in interiorul unui stat sau intre state, care influenteaza securita-
tea nationala sau/si colectiva;

Ca instrument, asigurd punerea in practicd a strategiilor unui stat sau grup
de state pentru realizarea intereselor politico-militare si de alta natura;

Ca linie de conduita a unui stat sau grup de state fumizeaza argumente pen-
tru adoptarea unor decizii de interes major intr-un spatiu geografic bine delimi-
tat;

Ca ansamblu general de informatii, modele, constructii teoretice trecute si
prezente, fundamenteaza pe baza unei analize dinamice a evolutiei in viitor a
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ansamblului factorilor ce reprezintd puterea unei entitati statale sau macro-stata-
le, strategia eficientd, in masurd s asigure succesul cu pierderi minime pentru
Situatii cu riscuri maxime.

Reunind aceste dimensiuni putem intelege astfel cd geostrategia studiaza
starea actuala si evolutia viitoare a factorilor ce influenteaza securitatea nationa-
1a si colectivd, fundamenteaza si aplica strategia necesard pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite de puterea politica, stat sau grup de state pentru o anumita
zond geografica.
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In this article, the author analyzes the French public diplomacy and studies
how a power such as France can obtain an influence at the international level;
this has been made possible by the unique and special quality of French culture.
Of course, France’s influence has faced many challenges. As a result, the
French government has adopted protectionist cultural policies. It can be said
that globalization which has turned out to be Americanization in many aspects,
is considered a major thereat for French identity.

Incepand cu evul mediu, Franta a marcat istoria civilizatiei umane in multe
privinte. Mult timp considerata un model de stat centralizat si de monarhie ab-
solutd, timp de citeva sute de ani Franta a fost tara cea mai Intinsa din Europa
precum si cea mai populatd, veritabild putere continentald si ulterior veritabild
putere coloniala. Puterea sa de atractie s-a organizat mai ales in jurul culturii si
ideilor sale. Secolul al XVIll-lea, secolul luminilor, a fost prin excelenta francez
iar Revolutia franceza din 1789 a reprezentat o sursa de sperantd si schimbare
pentru zeci i zeci de alte popoare si tari. Limba franceza devenind limba diplo-
matiei si a oamenilor de cultura, iar din acest punct de vedere putem spune ca
prima globalizare a fost franceza.

in pofida ocupatiei de catre Hitler in al doilea rizboi mondial si a rolului
secundar jucat in timpul conferintelor de pace, Franta si-a pastrat un rol al sdu in
domeniul politic, economic si mai ales cultural n perioada Rézboiului Rece.
Actualmente, Franta este o putere nucleara si face parte, impreuna cu Statele
Unite, Rusia, China si Marea Britanie, din Consiliul de Securitate al Organizati-
ei Natiunilor Unite, iar pe plan european, Franta si Germania reprezinta nucleul
Uniunii Europene, axa pe care se bazeaza de fapt intregul edificiu, inclusiv cel
al monedei unice europene.

Imaginea Frantei a fost o constanta de-a lungul istorie sale, iar evenimente-
le sale politice, sociale, culturale care s-au succedat pe parcursul secolelor au
Tmprumutat vecinilor europeni, trasaturi care se pastreaza in memorie. Mult
timp pe scena internationala, Franta a crezut in misiunea sa universald determi-
nata de ideea unei “mari natiuni” care are dreptul s impuna lumii modelul sau
economic, a ideilor si modului de viata. Astazi Occidentul in general, dar si Fra-
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nta in particular nu doar pierde monopolul puterii, dar si viziunea sa asupra mo-
dernitatii este discreditatd. Lumea s-a schimbat de oarece este dificil de reflectat
ntr-o maniera coerenta bulversarile geostrategice si geopolitice, lumea s-a schi-
mbat de oarece noi trdim Intr-o lume caracterizata prin multiplicarea actorilor,
ea continua sa se schimbe. Continuind aceeasi idee, F.Melloul considera ci a in-
ceput un razboi mondial a continutului, este o lupta care se da intre media pent-
ru a controla informatia; In televiziuni, pentru a domina audiovizualul; in cultu-
rd pentru a obtine noi piete; in sfarsit este o lupta internationald a schimburilor
si continutului pe Internet [15, 15]. Aceata lupta este una de pe pozitii inegale,
pe de o parte un razboi de pozitii intre statele dominante, putin numeroase care
concentreaza cea mai mare parte din schimburile comerciale, si intre state domi-
nate si emergente pentru a asigura controlul imaginilor. Dupa ce Occidentul a
pierdut monopolul asupra media, evenimentele si conflictele pot fi raportate la o
multitudine de puncte de vedere. Daca anterior indivizii, cu exceptia marilor
oameni politici, nu erau considerati actori privelegiati ai relatiilor internationale,
astazi ei exercitd o influentd din ce in ce mai importanta. Astdzi diplomatia tre-
buie sa combine tehnici traditionale si moderne de gandire, acolo unde statul es-
te stapinul deciziilor, el trebuie sa atraga o atentie deosebita atitudinilor indivi-
duale, judecatilor majoritatii indivizilor sau grupurilor de influientd internatio-
nala.

Strategia actuald a diplomatiei publice franceze

Astazi credibilitatea si imaginea pe care statele le proiecteaza sunt compo-
nente cruciale ale politicii lor externe, deoarece ele formeaza ,,politica lor soft”.
Credibilitatea unui stat fatd de membrii societatii internationale (state, institutii
internationale, societati si ONG-uri) depinde, printre altele, de capacitatea sa de
a asculta si de a se face auzit, iar un instrument care corespunde necesitatilor
statelor de a-si crea ,,puterea soft” este diplomatia publica. Acest istrument de
stat este putin cunoscut, dar in contextul international actual va cunoaste o amp-
loare si importanta [18, 194].

Majoritatea cercetatorilor il considera pe E.Guillion autorul sintagmei ,,dip-
lomatie publica” contemporand. Diplomatul de cariera, a folosit sintagma, in
1965, in legaturd cu infiintarea Centrului E.R.Murrow in cadrul Universitatii
Tuft, Facultatea de Drept si Diplomatie. In materialul informativ al Centrului
acest termen era definit drept ,,iffluenta atitudinii publice in formarea si execu -
tarea politicilor externe. Aceasta cuprinde dimensiuni ale relatiilor internationa-
le, dincolo de diplomatia traditionala... [Inclusiv] formarea de catre guverne a
opiniei publice din alte tari; interactiunea dintre grupuri de interese private din
diferite tari; informarea populatiei privind afacerile internationale si finenta
acestora asupra politicii interne; comunicarea intre cei a caror functie este co-
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Municarea, precum diplomatii si jurnalistii strdini; (§1) procesul comunicarii in-
terculturale” [6, 5].

Franta nu are o traditie Tn domeniul diplomatiei publice cum este cazul Sta-
telor Unite ale Americii [17], aceasta directie a politicii externe fiind determina-
td de evolutia rapida a contextului in politica internationald, revolutia din dome-
niul tehnologiilor de informare si comunicare, perezenta crescanda a actorilor
non-statali 1n politica externa si efectele procesului de mondializare care au ju-
cat rolul de catalizatori ai diplomatiei publice [19, 6], inclusiv franceze. Franta
nu a ramas izolatd de aceste transformari, incercand sa creieze propria variantd a
diplomatiei publice.

La baza actualei diplomatii publice franceze se afld strategia prezentatd in
2009 de B.Kouchner, ministrul Afacerilor Externe si Europene a Frantei in peri-
oada 17 mai 2007 — 13 noiembrie 2010, intr-un dosar numit ,,Un Minister in
miscare” (Un ministere en mouvement). Tn introducerea acestui document,
B.Kouchner mentiona ca Franta mai mult ca niciodata are nevoie de o politica
externa deschisa si generoasd, de instrumente diplomatice, care i-ar permite sa-
si traseze drumul intr-un timp care se anunta pasionant si dificil [24, 3]. Franta
trebuie sd fie mai bine prezentata in exterior, adica prezenta ei trebuie sa fie mai
strategica si mai bine adaptata la realitatile de pe teren [9, 28], pentru aceasta es-
te necesara reformarea Ministerului afacerilor externe si Europene (MAEE), ca-
re este determinata in primul rand de jocurile geopolitice care si-au schimbat na-
tura si impreund cu ele s-a schimbat si diplomatia. Analiza raporturilor dintre
state ramane indispensabila, dar ea trebuie sa fie completatd cu o expertiza care
va tine cont de urgenta si de problemele globale. Din moment ce ministerul ges-
tioneaza in strainatate ambasade, rezidente oficiale, consulate, centre culturale si
institutii scolare, Koushner considera ca trebuie de aplicat o noua strategie pent-
ru aceste institutii prin crearea unei agentii care initial trebuie sa gestioneze
acest patrimoniu ce va garanta ministerului o politicd imobiliard mai reactiva,
mai eficienta si mai profesionala. Pe termen mediu, ea va putea constitui un ins-
trument de mutualizare a ansamblului patrimoniului imobiliar a statului francez
in strdindtate, iar in urmatorii ani actiunile de diplomatie publica se vor baza pe
patru mari politici publice pe care ministerul le-a avansat: a). invatamintul fran-
cez in straindtate; b). ajutorul public in dezvoltare; c). politica culturald exterio-
ara; d). gestiunea mobilitatii studentilor, cercetatorilor si expertilor.

Franta are ambitia promovarii unei politici externe mai eficiente iar imagi-
nea Frantei este produsul acestei politici si a celor ce participa la difuzarea aces-
tea. De aceea, este dezirabil de a face din Franta o referinta si o sursa de initiati-
va, in acest scop MAEE va crea un Comitet ministerial a retelei internationale
(CORINTE), cu acest comitet, statul va defini o strategie globala de actiuni de
stat.
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Kouchner deasemenea a enuntat cinci activitati concrete de diplomatie pu-
blica:

1. Ministerul va initia o migcare de promovare a unei noi generatii de am-
basadori in beneficiul actiunii si imaginii Frantei in strainatate, in acest sens mi-
nisterul se angajeaza sa modernizeze gestiunea resurselor umane acordind un
loc mai important femeilor si tinerilor diplomati.

2. Ministerul a decis de a lucra in parteneriat cu organizatiile non-guverna-
mentale, de exemplu ONG franceze din domeniul solidaritatii si luptei contra
sdraciei i promovarea drepturilor omului.

3. Intensificarea cooperarii dintre minister si diverse institutii in scopul
apararii intereselor economice franceze, deoarece apdrarea intreprinderilor fran-
ceze si promovarea exporturilor §i investitii franceze in strandtate constituie obi-
ective majore.

4. Trebuie Intotdeauna de mizat pe culturd si educatie ca un veritabil proi-
ect politic pentru minister. Influenta pe plan cultural international nu se decrete-
aza, ea se meritd prin munca, excelentd si deschidere. Kouchner estimeaza ca
trebuie de deschis spatii de libertate si nu de impus idei, trebuie create conditii
de dialog.

5. Ambasadele, in care sint reprezentate mai multe servicii de stat, pot pilo-
ta actiuniile Frantei in statele de rezidentd si de a asigura coerenta proiectelor si
serviciilor [15, 71].

Franta isi va pastra si in continuare cele cinci imperative strategice: de a
povesti o istorie si a fi stapinii acestei istorii, de a dezvolta si fortifica realtiile
dintre persoane, de a combate formele extremismului violent, a informa mai bi-
ne decidentii, a folosi resurse in functie de prioritatile strategice [15, 72].

Tn 2010, F.Melloul, directorul Strategiei Audiovizualului exterior francez,
in scopul eficientizarii diplomatiei publice franceze a propus citeva recomandari
care sant inspirate din lucririle lui G.Bruce [4, 5]. Tn primul rand, autorul consi-
dera ca diplomatia publica franceza trebuie sa fie compusa din 5 piliere: Minis-
terul Afacerilor Externe si Europene, Ministerul Apararii, Audiovizualul exteri-
or al Frantei, Institutul francez si Agentia franceza de dezvoltare. Aceste institu-
tii trebuie sd coopereze Intre ele pentru a dota Franta cu o diplomatie publica
eficientd, organizata si cooerentd, in conformitate cu deciziile politice asumate
la nivel international si pentru a aduce un aport mai mare in dosarele planetare.
In egala masura F.Melloul, considerd necesar de a institui functia de reprezen-
tant special pentru diplomatie publica care ar fi numit de presedintele francez si
care sa se supuna Ministerului Afacerilor externe. Acest reprezentant special ar
avea ca misiune de a stabili o strategie de influenta pentru a explica deciziile si
actiunile politice a Frantei mai ales in ceea ce priveste ideologiile extremiste si
terorismul international.
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Strategia de diplomatie publicé a Frantei trebuie sa tind seama de urmatoa-
rele elemente: de a defini tintele geografice strategice prioritare, de a pune acce-
ntul pe ascultarea si intelegerea audientelor vizate, de a crea un comitet de pilo-
taj care ar regrupa cei 5 piloni, inclusiv reprezentanti ai diplomatiei parlamenta-
re, de a asocia la reflectii strategice reprezentanti din sectorul privat si cel unive-
rsitar, de a inscrie actiunile diplomatice franceze pe o duratd mare nu doar de
scurta duratd, de a intelege si utiliza noile tehnologii, lucrind asupra unei diplo-
matii publice 2.0, de a pune 1n aplicare o strategie de studii, care ar permite de a
evalua permanent eficacitatea deciziilor luate si mai ales de a intelege evolutia
mediului international. Diplomatia publica necesita discursuri coerente sublini-
ind intelegerea si cooperarea pentru a atinge obiectivele enuntate mai sus, de
aceea este necesar de a crea si a mentine o refea care ar avea ca vocatie de a re-
uni popoare, resurse si idei [15, 9].

Ministerul Afacerilor Externe si Europene - organismul principal
al diplomatiei publice franceze

Creat In 1626 de cardinalul Richelieu si avand o traditie de aproape patru
secole, aceastd institutie continud sd desfasoare o politica externa activa, repre-
zentdnd un stat, care din perspectiva interna este caracterizat ca avand 0 puterni-
cd imagine culturald in lume, care ramane un atu considerabil, alaturi de indust-
ria ei, comertul, educatia, universitatile si cercetarea.”, iar celelalte state 1i recu-
nosc Frantei ,,capacitatea exceptionald de a primi cu bratele deschise cele mai
diverse culturi si de a incarna, astfel, promovarea diversitatii culturale”. Din
aceste douad caracteristici care se regasesc pe site-ul MAEE, se remarcad mai ales
dimensiunea culturala a diplomatiei publice franceze, care este cea mai dezvol-
tata, avand ca obiective promovarea Frantei in exterior, dar si facilitarea dialo-
gului si schimbului cu celelalte culturi. in contextul globalizarii, actiunile minis-
terului incearca sa se inscrie intr-o abordare mai larga a globalizarii, aducandu-
si contributia la ,,guvernarea armonioasd a mondializarii”, prin faptul ca poate
crea punti intre societatile civile ale statelor partenere in domeniul cooperarii
culturale.

Din punct de vedere institutional, Ministerul Afacerilor externe a Frantei,
se afld sub control guvernamental, fiind abilitat de a stabili relatii comerciale,
diplomatice si militare cu alte state, fiind in egala masura responsabil de a infor-
ma presedintele francez despre evolutia conjuncturii internationale si a situatiei
economice, politice si culturale din alte state in baza rapoartelor ambasadorilor
Frantei [14]. Principiile generale dupa care se organizeaza politica externa fran-
ceza sant urmatoarele: dreptul popoarelor; respectul drepturilor omului si a prin-
cipiilor democratice; respectul si cooperarea intre natiuni; pastrarea independen-
tei nationald dar cu deschidere spre dezvoltarea solidaritatii regionale si interna-
tionale. Franta este dupa SUA, statul care are cea mai numeroasa reprezentare
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diplomatica, 162 de ambasade, 26 de delegatii permanente pe lingd organizatiile
internationale, iar ministerul Afacerilor Externe are 16.500 de persoane [12, 2].

In 2009, structura MAEE a fost reformati prin crearea Directiei Generale a
Mondializirii, Dezvoltarii si Parteneriatelor. In brosura de prezentare a acesteea
se mentiona, ,trecerea la o abordare mai transversald, tematica, functionald, ple-
cand de la situatiile si provocarile cirora trebuie sa le faca fata operand printr-0
retea de actori diversificati” [13, 2].

Péna in anii 90, politica externd franceza a fost centratd pe subiecte de or-
din politic ce se refereau la interesele nationale sau la nivel continental. Accele-
rarea mondializarii, a fluxurilor transnationale de diferit ordin(uman, de capita-
luri, a marfurilor, a serviciilor) si intelegerea riscurilor, mai ales de mediu care
ameninta planeta au modificat profund natura relatiilor internationale amplifi-
cand considerabil interdependenta globald in numeroase domenii bulversand
frontierele dintre domeniile interne si externe a politicilor publice. Prin urmare,
oObiectivele pe care Directia si le-a propus in contextul mondializarii sunt urma-
toarele: sa contribuie la elaborarea unei mondializari mai bine gestionatd si mai
solidard, sa intireascd influenta Frantei In Europa si in lume (aici apare terme-
nul de ,,diplomatie publica de influentare”, definitd ca actiune culturala externa,
dar si participare la dezbaterea de idei si la formarea decidentilor viitorului), sa
apere si sa promoveze interesele politice si economice specifice ale Frantei, sa
adapteze prioritatile legate de cooperarea pentru dezvoltare la noul context inte-
rnational [13, 7-8].

In cadrul Directiei Generale, actioneazi, o directie specializati in politica
culturald si a limbii franceze, care ,,promoveaza influenta Frantei in marile dez-
bateri mondiale, Th domeniul cultural, al media si cel al Internetului, in special
prin dialogul dintre culturi, precum si prin promovarea limbii franceze si a mul-
tilingvismului”. Tot in subordinea Directiei Generale se afla si un Serviciu pent-
ru programe si retea, care ghideaza reteaua culturald si de cooperare externa.

Termenul de ,,retea” este esential in Intelegerea perspectivei franceze asup-
ra diplomatiei publice. Aceasta retea externa are 4 componente: diplomatica, cu-
Iturala, stiintificd si de cooperare, birourile Agentiei Franceze pentru Dezvoltare
si institutiile de invatamant franceze [7]. Prin reteaua externa, diplomatia publi-
ca franceza actioneaza coordonat pe mai multe planuri pentru manifestarea inf-
luentei si a solidaritatii Frantei in contextul mondializarii. Reteaua este formata
din ambasade, consulate, servicii de cooperare si actiune culturala, stabilimente
culturale, institute franceze de cercetare externe, licee franceze, misiuni arheolo-
gice si aliante franceze. Reteaua are 145 de institute si centre culturale in 92 de
tari si 1075 aliante franceze in 134 de tari (o impartire mai veche a retelei inclu-
dea doar aceste doud mari categorii).
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Diplomatia culturala franceza

Dupa J.Nye, soft power a unei tari se bazeaza pe 3 resurse: cultura sa (care
trebuie sa fie atractiva pentru altii), valorile politice si politicile externe (cand
sant percepute ca legitime). Diplomatia culturala, consista in a asocia imaginea
tarii cu cele mai bune realizari culturale, sau mai subtil de a propaga folosirea
unei limbi, a referintelor estetice sau intelectuale, a genurilor care 1i confera tarii
un prestigiu si o familiaritate cu viitorii parteneri. Fara libertatea societatii civile
nu existd soft power, doar societatile libere au capacitatea de a seduce, dispu-
nind de o putere de creatie. Nici un stat nu poate convinge inimile si spiritele
daca nu incarneaza in acelasi timp, libertatea omului si a ideilor.

Franta este perceputd in lume ca o mare putere culturald. Deci putem afir-
ma ci Franta are legitimitatea de a se exprima despre cultura sa, dar insusi con-
ceptul de diplomatie culturala a fost adesea criticat. De fapt, majoritatea analis-
tilor il considera proprietatea anumitor tari, a Frantei indeosebi, a Europei in ge-
neral, un concept greu, daca nu imposibil, de aplicat tarilor anglo-saxone. Pro-
babil ca P.Ricoeur are dreptate cand sustine ca ideea de frontiera e necesa-
rd pentru a fixa limitele suveranitatilor nationale, dar in materie de schimburi
culturale, ¢ de preferat ideea unei ,,intretaieri de raze pornite din centre, din fo-
care care nu sunt definite prin suveranitatea Statului-natiune, ci prin creativitate
si prin capacitatea lor dea influenta si germina in alte focare de raspuns” [20, 1].
Or, daca diplomatia culturala exista si se manifesta in intreaga lume, ea se dato-
reaza pluralitatii centrelor ,,emitatoare” pe scena geopolitica.

Cultura influenteazd economia prin diferite modalitati: poate devansa ope-
ratiunile economice, sa le facilite sau Intretina. Cultura constituie o piata care nu
poate lasa indiferentd economia. Un mare succes cultual, un patrimoniu istoric
si arhitectural, bogatia tablourilor antice atrag clienti, vizitatori a caror prezenta
are o valoare economica pentru tara care ii primeste.

Franta se ghideaza dupa o doctrina unica a culturii franceze inteleasa ca un
ansamblu global creat in jurul limbii franceze. J.D.Levitte, director general a re-
latiilor culturale stiintifice si tehnice la Ministerul de externe mentiona: ,,Franta
reprezintd un amestec unic de traditie, cultura, arta de a trai, de creativitate, inal-
ta tehnologie. Este amestecul pe care trebuie sd-1 punem in valoare. Si nu este
vorba doar de a difuza limba franceza, dar de a promova cultura intr-un sens
mai larg... de a difuza aceata imagine in globalitatea sa, mobilizind toatd gama
de instrumente de interventie” [21, 36].

Franta considera limba sa, Invatarea si practicarea acesteea ca un simbol al
culturii sale. Invitarea limbii franceze in striinitate este axa diplomatiei sale cu-
Iturale inca de la inceputurile diplomatiei culturale franceze. Treptat conceptia
s-a extins, ingloband patrimoniu imobiliar si mobiliar, arhitectura, literatura, pi-
cturd, foto, muzica, teatru, audiovizual, cinema. Acest ansamblu de idei s-a reg-
rupat in jurul termenului de Francofonie, inventat de geograful E.Reclus, la fi-
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nele secolului XIX, termenul a fost mult timp utilizat si a caracterizat diploma-
tia franceza pe parcursul a unui secol si jumadtate, fiind oficializat si aprofundat
n anii “60 ai secolului XX, cand s-a creat o Francofonie internationala instituti-
onalizatd, regrupand state atasate de folosirea limbii franceze [10, 6].

Franta este primul stat din lume care s-a dotat cu o diplomatie culturala si a
construit o reatea statald puternici pentru a o coordona. In secolul XIX, statul
francez a sprijinit initiativele private care serveau ca baza a unei diplomatii cul-
turale exterioare. In 1883, a fost creatd Alianta Francezi, ca un ansamblu de co-
mitete locale, centre de invidtare si difuzare a limbii franceze [8, 12]. Crearea
aliantei franceze s-a datorat initiativei lui P.Cambon rezident francez in Tunisia,
idee sustininuta de Ministerul de externe francez. Barselona a primit prima Alli-
ance Francaise in Europa, ulterior Senegalul, insulele Maurice si Mexico, Ame-
rica Latina devenind continentul cel mai fertil pentru retelele Aliantei Franceze.
In 1886 Alianta Francezi a fost recunoscuti ca institutie de utilitate publica de
catre Ministerul Afacerilor Externe, acest nou statut a acordat Alantelor France-
ze un loc aparte n cadrul logicii oficiale a politicii culturale franceze [5, 32], ele
venind sd completeze acoperirea geograficd a centrelor si institutelor franceze,
iar activitatea lor este importantd pentru politica externd franceza, ele pana in
prezent fiind finantate de MAEE.

Politica franceza este sustinutd de ipoteza conform careea, cultura permite
de a ajuta intreprinderile creind un mediu favorabil pentru actiunile lor. In seco-
lul al XIX, formularea acestui principiu avea rezonante coloniale. Alianta fran-
Cceza a rezumat aceastd idee in termeni brutali: limba franceza - obiceiuri france-
ze, obiceiuri franceze - cumpararea produselor franceze, cine stie franceza devi-
ne clientul Frantei [22, 76]. Aceasta argumentare s-a modernizat odata cu apari-
tia si institutionalizarea unei piete internationale de arte. Diplomatia culturala
franceza si-a dublat scopurile economice, actualmente acestea se refera la cons-
tituirea unei piete de arte rentabile pentru economia franceza.

Obietivul actual declarat al Frantei este de a rimine o putere mondiala din
perspectiva limbii franceze care este una de baza in actiunile culturale externe.
Unul dintre obiectivele majore ale Frantei este de a garanta ca limba franceza
va ramine o limbd importantd, in contextual mondializarii. Aceastd abordare
prin prisma mondializdrii se reflectd in actiunea directiei dedicate a MAEE, Di-
rectia Generald a Mondializarii, Dezvoltarii si Parteneriatelor, ale cérei atributii
ating domenii precum politicile privind bunurile publice mondiale, politica de
atractivitate a teritoriului francez, politica de sustinere a companiilor franceze in
exterior, dezvoltarea cooperarii universitare si stiintifice si atragerea studentilor
si cercetatorilor straini, actiunea culturala si artistica pe plan extern si predarea
limbii franceze peste hotare etc.

Referitor la dimensiunea culturald a diplomatiei publice, J.-F.Rabot, din ca-
drul departamentului Dezvoltarii si Strategiei culturale franceze, afirma ca in
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cadrul reformei de stat, reteaua culturala franceza in stranatate este in plina schi-
mbare. Ministerul de externe, a decis de a regrupa reteaua culturald din straina-
tate, creind o institutie unica Institut Francais. Acest proiect este alcatuit din trei
elemente: o noua agentie culturald, o retea transformata profund si o platforma
numerica. Astfel ministerul doreste de a arita o noua forma de prezenta cultura-
13 in lume, de a deveni mai eficace si mai mobila.

Institutul Francez a fost creat prin legea din 27 iulie 2010 si decretul din 30
decembrie 2010. Plasat dub tutela MAEE, este insarcinat in cadrul politicii si a
orientdrii statale, de a renova diplomatia de influentd, contribuind la «straluci-
rea» Frantei in exterior printr-un dialog cultural si sustindnd demersul francez
de a asculta, de parteneriat si de deschidere. Prezidat de X.Darcos, Institutul fra-
ncez s-a substituit asociatiei CultureFrance, iar la activitatile dezvoltate de Cul-
ture France' in domeniul schimbului artistic si primire in Franta a culturilor
straine, s-a addugat misiunea de a promova limba franceza, cunostinte si idei,
dar si crearea de agenti pentru reteaua culturald franceza. Institutul francez
revendicd libertatea de expresie si diversitatea in contextul mondializarii,
afirmand competenta si expertiza sa in domeniul promovarii culturii franceze in
lume si incearcd sa utilizeze Internetul si retelele sociale pentru difuzarea
culturii si transformarea acestora in vectori de influenta franceza.

Misiunea declaratad a Institutului francez consista in: promovarea schimbu-
rilor artistice internationale, difuzarea creatiei intelectuale franceze, difuzarea
patrimoniului cinematografic si audiovizual francez, de a sustine dezvoltarea
culturald a statelor din sud, incurajarea difuzarii si invatarii limbii franceze, dez-
voltarea unui dialog cultural cu scopul organizarii festivalurilor in Franta sau
rezidentd, coordonarea si favorizarea actiunilor cu colectivitdtile teritoriale fran-
ceze din straindatate, de a actiona pentru diversitate culturala la nivel european, a
asigura formarea si continuarea carierei de agenti in cadrul retelelor culturale
ale lumii.

Reforma diplomatiei culturale pusa in aplicare de MAEE a permis o dubla
reorganizare. in primul rand reorganizarea administratiei centrale a MAEE prin
crearea unei directii generale a mondializarii, dezvoltarii si parteneriatelor, cu
aceasta directie de stat, ministerul dispune de un tur de control a cooperarii inte-
rnationale franceze §i reorganizarea retelei culturale in straindtate, prin fuziunea
dintre serviciile culturale a ambasadelor si consulatelor si a centrelor culturale,
ca institute franceze.

! Bazele acesteia au fost puse de O.Poivre d'Arvor scriitor francez si avea ca misiune, promova-
rea creatiei franceze in strdindtate in toate domeniile, inclusiv al cartii sau cinematografului,
un fel de «British Council a la frangaise»
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Lupta pentru limba franceza este lupta a pastra cultura franceza [15, 65],
mai ales ca limba francezi este in recul in lume, in timp ce engleza este in asce-
nsiune ca limba universald de comunicare. Aceasa tendintd se observa si in cad-
rul Uniunii Europene, locul prin excelenta a plurilingvismului, recunoscute ca
limbi de lucru franceza si germana sant in scadere. In 1995, 45% din documente
erau in englezd, 38% in franceza si 8% in germani. in 2005, 72% in engleza,
14,4% in francezi si 3% in germana. Invitarea limbii franceze este in retragere
si in fostele tari ale imperiului, in Africa si Asia.

Cu toate acestea, franceza ramine una dintre limbile de comunicare, a noua
limba cea mai vorbita de pe lume, singura alituri de engleza vorbita pe 5 conti-
nente. Cel mai interesant este faptul ca franceza este a treiea limba pe internet.

Franta, afectatd de o pierdere semnificativd de notorietate in Europa si in
lume, mizeaza pe intarirea diplomatiei sale culturale, pentru a-si face prezenta
mai vizibilda, mai coerenta si mai eficace. De asemenea, n parteneriat public-
privat se pot gasi multe solutii eficiente, cum ar fi constructia sau renovarea
unor licee franceze la Cairo, Londra sau Tokyo. In plus, o noud agentie va fi de-
stinatd promovarii tot mai insistente si atragatoare a universitatilor franceze, cu
puncte de lucru functionale in principalele tari-tintd (cum ar fi China), care sa
furnizeze toate informatiile necesare viitorilor studenti, de la gestiunea burselor
pana la formalitatile de inscriere si de obtinere a vizei, circa 50 milioane de euro
vor fi utilizati in cadrul planului de relansare a limbii franceze prin formarea a
10.000 de profesori de franceza, dintre care 3.000 in tarile emergente.

De mai bine de un secol Franta a initiat o vasta retea de institute culturale
franceze si aliante franceze. Centrele culturale depind direct de Ministerul Afa-
cerilor Externe, reteaua fiind asociata cu serviciile de cooperare si actiunile cul-
turale ale ambasadelor. Reteua se inscrie in cadrul diplomatiei franceze si se ba-
zeaza pe vointa concretd a autoritatilor franceze de a promova diversitatea cul-
turala si solidaritatea. Cunoasterea limbii franceze detine un loc esential, dar de
asemenea participarea la dezbateri de idei, dialogul intre culturi, coopararea cul-
turala la fel ca i promovarea studiilor in Franta. Mai bine de 50 de mii de mani-
festatii culturale sant organizate in fiecare an si aproximativ 150 de mii de con-
silieri stiintifici si culturali sant trimisi in ambasade pentru a coordona aceste
domenii.

Franta dispune de 159 de institute si centre culturale franceze implantate in
92 de state, 1075 de aliante franceze 1n 134 tari. Jumatate din centrele ei cultura-
le se regasesc in Europa si mai bine de 640 de mii de elevi urmeaza in fiecare an
cursurile de franceza, accentul fiind pus pe franceza de afaceri sau franceza ju-
ridica.

R.S.Zaharna, considera in spatele initiativelor de diplomatie publica a acto-
rilor, se afla o perspectiva asupra comunicarii, una fiind informationala (care
pune accentul pe construirea si diseminarea mesajelor si urmareste sa controleze
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felul in care sunt acestea receptate) si perspectiva relationald (care privilegiaza
construirea de relatii si urmareste relatiile stranse si de durata) [23, 86-96]. Pers-
pective relationald, pune accentual mai degraba pe colaborarea cu publicul in lo-
cul controlului, si ia forma unor evenimente sau a unor gesturi simbolice, mai
degraba decat planuri influentare cu obiective clar definite. Aceastd dimensiune
pune accentual pe public, se urmareste implicarea acestuia in vederea credrii ca-
nalelor de comunicare directa care se bazeaza pe satisfactia partilor, durata si in-
tensitatea relatiei. Printre aceste initiative Zaharna aminteste programele de
schimburi educationale si culturale, vizitele liderilor politici, institutele culturale
si lingvistice, programele de ajutor pentru dezvoltare, programele de infritire a
oraselor, campaniile de construire de relatii, retele apolitice si strategiile comu-
ne pentru implinirea anumitor scopuri mutual dezirabile. Din aceastd perspecti-
va centrele culturale au misiunea de a construi relatii — cu indivizi sau comuni-
tati din tara gazda. Reteaua culturald franceza se Inscrie in aceastd logica atat
prin scopurile declarate cét si prin actiunile efective pe care le organizeaza. Ce-
ntrele culturale beneficiaza de avantajul ca nu sunt comerciale. Oamenii nu sunt
la fel de suspiciosi ca fatd de campaniile care promoveaza brandurile comerciale
dintr-o anumita tara sau calitatea serviciilor de turism [2, 97]. Prin urmare, insti-
tutele pot profita de credibilitatea lor crescuta si de specificul actiunilor pe care
le organizeaza — si anume entertainmentul, care scade rezistenta si vigilenta pu-
blicului — pentru a crea relatii durabile. Franta, pune accentul pe promovarea
creatiilor sale contemporane, probabil si pentru ca aceasta cunoastere a artistilor
contemporani favorizeaza crearea de legaturi cu artistii din celelalte tari si reali-
zarea de proiecte comune.

Institutele si centrele culturale depind direct de Serviciul de Cooperare si
Actiune Culturala al ambasadelor, iar obiectivele institutelor si centrelor cultu-
rale sunt regionalizate, si adaptate la contextul zonei in care se afla. in Europa si
in majoritatea tarilor dezvoltate obiectivele urmarite sunt predarea limbii france-
ze specializate, informarea cu privire la Franta, promovarea studiilor in Franta, a
creatiei culturale contemporane franceze si participarea la dezbaterea de idei, in
Africa centrele au mai ales misiuni de cooperare si de promovare a culturii loca-
le, deci de sustinere a dezvoltarii culturale. Institutele si centrele culturale orga-
nizeaza cursuri de limba francezi, elaboreaza programe culturale — spectacole,
dezbateri etc, promoveaza artistii si scriitorii francezi contemporani, construiesc
parteneriate (cu organismele si cercurile culturale si de difuzare din tara gazda,
cu implementatorii de programe, comunititile locale de francezi si comunitatile
din tara gazda, cu companiile si cu proiectele internationale care ofera finantari)
si furnizeaza accesul la resurse moderne de informare — mediatecile.

Considerat un atu unic al Frantei, reteaua de Invatamant francez in straina-
tate trebuie de dezvoltat, la fel si capacitatea de a primi elevi straini, invataman-
tul reprezentind un instrument de influenta pentru limba si statul francez, de
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aceea se propune de a pastra si daca este posibil a extinde. Studiile superioare in
Franta trebuie s fie obiectivul unei politici active din partea MAEE [11, 77].
Invatamantul francez in striinitate trebuie si-si pistreze vocatia sa dubla de a
servi compatriotii §i de a difuza limba si influenta franceza. Reteaua franceza de
invatamant in strdinatate, prezenta in 130 de tari, este un specific francez fara
echivalent la partenerii Frantei, fiind gestionatd de Agentia pentru invatamant
francez in strainatate.

Audiovizualul exterior francez

Unul dintre elemntele cheie a diplomatiei publice pentru o natiune este ca-
pacitatea de a comunica cu cetatenii simpli a altor state. Ori o natiune nu poate
sa aiba o diplomatie publica eficace fara a se baza pe un audiovizual exterior
puternic. Daca diplomatia publicé este coordonatd de guverne, audiovizualul ex-
tern devine un instrument strategic. Mai multe guverne constientizeaxa ca a in-
telege, informa, angaja si convinge populatia strdind permite de a obtine mai
usor scopuri politice. Unele state I-au integrat deja: Marea Britanie, China, Ger-
mania $i mai recent Turcia, Rusia si Iran. Dominatia mediilor occidentale este in
diminuare in fata “Al Jazeera” si “Al Arabia”, ceea ce demostreaza sfarsitul im-
perialismului media si cresterea influentei media a statelor emergente. Ca si in
alte sectoare, elementul important este de a avea obiective clare; in materie de
difuzare internationala, succesul este legat de selectarea pietei si audientei tinta.
Audiovizualul exterior nu este un instrument pentru a promulga un mesaj speci-
fic a politicii externe, ci un instrument n sensul de soft power a lui J.Nye: un
audiovizual exterior eficient este cel care atrage admiratia populatiei tinta, sus-
citd admiratie, respect ca in final s apara conditii pentru aplicarea politicii exte-
rne. Tn ultimii ani, mediul presei s-a schimbat considerabil odata cu dezvoltarea
Internetului si noilor tehnologii. Aceasta bulversare a prezentat schimbari si
oportunitati pentru difuzori, care vad in multimedia si noile media elemente
cheie si prioritare ale strategiei lor.

In Franta in vara anului 2007, presedintele Frantei a decis de a moderniza
si coordona audiovizualul exterior, Radio France International, Monte Carlo
Doualya (filiala araba a RFI), France 24 (reteua de informare internationald in
limba franceza, engleza si araba) si TVS5 (canal francofon) pentru a-i ameliora
gestiunea. Reforma a avut ca obiectiv de a ameliora coerenta politicii audiovizu-
ale externe, lizibilitatea orientarilor sale strategice si eficacitatea acestora. Pent-
ru a a realiza aceastd reforma, Statul a decis crearea unei societati holding,
Audiovisuel Exterieure de la France, capitalul caruia este detinut de stat iar vo-
catia sa este de a regrupa partcipanti publici din diferite societati ale audiovizua-
lului. Audiovisuel Exterieure de la France s-a creat in 2008 si detine 100% din
RFI si France 24, si 49% din TV5.
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Radio France International este un radio public francez de informare inter-
nationala, fondat in 1975, emite 24 de ore din 24 in franceza si poate fi receptio-
nat in 10 limbi (engleza, spaniola, portugheza, chineza, persana, rusa, viethame-
za, cambogiand, romana) are 400 de jurnalisti si o retea importanta de corespon-
denti. Dispune de prima retea in lume FM (166 de frecvente in 74 de state) si
este realuatd de 780 de posturi de radio partenere. Radio Monte Carlo Doualya,
este o filiald arabofona a RFI, fiind difuzata in state din Orientul Apropiat si Mi-
jlociu si in Africa de Nord. Este unica frecventd FM pe teritoriul Libanului, care
este difuzata in Beirut, Tripoli si Saida din martie 2010.

Franta 24, a fost lansatd in decembrie 2006, si are ca misiune de a acoperi
actualitatea internationala din perspectiva franceza 24 din 24 si de a vehicula in
lume valorile si perspectivele franceze. Are o politica activa de parteneriat cu
marile portaluri web (yahoo, MSN, Youtube) si media internationale ca New
York Times. Evolutia audientei franceze a France 24 este in progresie constan-
td, mai bine de 20 de milioane de telespectatori.

Dimensiunea economica a diplomatiei publice franceze

Coloana vertebrald a diplomatiei publice este consideratd imagininea de ta-
ra care prin definitie semnificd patrimoniul spiritual al unei societati prin care
aceasta se individualizeaza la scara globald sau regionala, iar in functie de coor-
donatele calitative, aceasta 1i determina gradul de notorietate externa, ii fortifica
sau dimpotriva diminuiaza prestanta si prestigiul pe arena internationala, ii faci-
liteaza sau complica relatiile cu organismele mondiale, ii defineste nivelul de
previzibilitate in raporturile cu tarile partenere. In literatura de specialitate se fa-
ce distinctia intre imaginea de tara si reputatia unei tari, pe de o parte si bran-
dul de tara, pe de alta parte, care se creeaza printr-un proces de branding de tara.
Brandul de tara a fost apreciat de Anholt ca fiind contextul reputational si perce-
ptia asupra mesajului ce se doreste transmis, ceea ce conditioneaza in mod fun-
damental modul in care mesajul este primit si interpretat de audienta [3, 226].

In crearea unui brand de tara un aspect esential este cunoasterea principale-
lor aspecte care influenteazd imaginea unei tari sau altfel zis dimensiunile bran-
dului de tara, sau directiile in care se poate concentra brandingul de tara pentru
a crea o bund imagine de tara. In conformitate cu conceptia lui S.Anholt princi-
palele dimensiuni ale brandingului de tara sunt: turismul, exportul produselor de
marca nationale, diplomatia publica, investitiile si imigrarea, cultura, si oamenii
ca simpli cetateni ai tarii devin reprezentantii si ambasadorii tarii.

Turismul este considerat a fi unul dintre cele mai vizibile aspecte ale bran-
dingului de tara, care de obicei implica si investitii majore atat in industrie ca
atare, cat si In activitati de marketing. Turismul Insd nu ofera decat o imagine
unilaterala asupra imaginii unei tari, iar pentru crearea unei imagini complete
pentru o tara este nevoie de asocierea imaginii prin turism cu alte domenii de
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comunicare despre tara respectiva. Din perspectiva franceza, turismul este mo-
torul economiei franceze. De mai bine de 15 ani, Franta este destinatia turistica
care primeste cel mai mare numar de vizitatori strdini, in 2011 stabilind un re-
cord de 81,4 milioane de turisti strdini, In conformitate cu un raport a Directiei
generale a competitivitatii industriei si serviciilor [1, 1]. Una dintre institutiile
importante din cadrul turismului Francez este Maison de Paris, un grup de inte-
res economic creat in 1987 si plasat sub tutela Ministerului Turismului. Organi-
smul reuneste, intr-un parteneriat, statul, colectivitatile teritoriale, lucratorii din
turism si pe cei din marile sectoare economice. Misiunea sa este de a promova
turismul francez in strdinatate, avand 35 birouri in 29 de tari.

O institutie importantd pentru dimensiunea economica a diplomatiei publi-
ce franceze este si Agentia franceza pentru investitii internationale, care a fost
creata n 2001, fiind o institutie publica nationala cu caracter industrial si come-
rcial plasata sub tutela ministerului economiei si finantelor si a amenajarii teri-
toriului. Lucrarile agentiei au inceput in 1992, cand guvernul a decis de a conti-
nua practica inceputa in anii 70, de a adopta o atitudine pozitiva fata de atrage-
rea de investitii internationale pe teritoriul sau [9, 20]. Misiunea Agentiei este
promovarea, si atragerea de investitii internationale in Franta.

Agentia franceza pentru dezvoltare este un alt organism francez, avand sta-
tut de institutie publica cu caracter industrial si comercial i de institutie finan-
ciara specializatd pe de o parte pe finantarea proiectelor de dezvoltare economi-
ca si sociala in statele in curs de dezvoltare, dar si operator pivot a dispozitivu-
lui francez de ajutor public pentru dezvoltare. Plasata sub tutela ministrului Eco-
nomiei, Industriei si a Muncii, a Ministerului Afacerilor Externe si Europene,
ministerul de Interne. Are 1715 persoane si dispune de 68 de agentii in toata lu-
mea. AFD a consacrat 40% din activitatea sa internationald luptei contra schim-
barilor globale, iar Africa subsahariana este zona de interventie prioritard pentru
politica publica franceza de dezvoltare.

Diplomatia publicd, asa cum este perceputa in mod traditional, include sus-
tinerea guvernamentald a programelor in domeniul cultural, educational si infor-
mational, schimburilor de cetéteni, emisiunilor orientate spre informarea si in-
fluentarea audientei strdine. Franta cu traditii in domniul diplomatiei traditiona-
le, nu dispune astdzi de o diplomatie publica eficientd sau cel putin aseméanatoa-
re cu cea a SUA. Cu toate acestea, Se remarca mai ales dimensiunea culturala a
diplomatiei publice franceze, care este cea mai dezvoltatd, avand ca obiective
promovarea Frantei in exterior, dar si facilitarea dialogului si schimbului cu ce-
lelalte culturi. Franta este primul stat din lume care s-a dotat cu o diplomatie cu-
Iturala si a construit o reatea statala puternica pentru a o coordona Franta, afec-
tatd de o pierdere semnificativa de notorietate in Europa si In lume, mizeaza si
in continuare pe intdrirea diplomatiei sale culturale, pentru a-si face prezenta
mai vizibila, mai coerentd si mai eficace. Defapt varianta franceza a diplomatiei
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publice se reduce in prezent la dimensiunea sa culturald, celelalte dimensiuni fi-
ind in proces de creare si eficientizare.
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The article provides an overview of key determinants of the global econo-
mic crises, their categorization and general analysis. In particular, due attenti-
on is paid to equilibrium and disequilibrium determinants, general and specific,
universal and rather new factors determining the global economic downturns
and shocks. The article concludes in underlining that key determinants affect
the global economic system in dynamic conglomerates.

Crizele economice globale de amploare sunt evenimente sau perioade care
sunt induse sau generate de un set bine conturat de factori determinanti sau, mai
simplu, determinanti. Un determinant poate fi considerat “un element care iden-
tifica sau determina natura la ceva anume, sau care stabileste sau conditioneaza
un anumit rezultat” [1]. Anume termenul determinant si definitia acestuia poate
cuprinde multitudinea de factori si variabile, care induc sau contribuie la propa-
garea crizelor, in special pentru cd vorbim de crizele globale.

In rezultatul unei minutioase analize a literaturii de specialitate, una dintre
primele observatii este cd, economistii identifica principalii determinanti sau
pun anumite accente, reiesind din intelegerea lor proprie, dar si din constrange-
rile de acces la date statistice, observarea partiala sau neobservarea unor feno-
mene, apartenenta la anumite convingeri personale sau de grup. Marea lor majo-
ritate afirma ca, din punct de vedere istoric, cele mai mari efecte economice au
fost cauzate de factori ciclici, care au dus la sub-utilizarea muncii si capitalului
si respectiv la scaderea produsului national sub nivelul care ar putea fi asociat
cu angajarea completd. Componenta energetica care contribuie la crearea PIB a
fost, dacd nu integral, cel putin partial neglijatd de un numér considerabil de
economisti.

A doua observatie majora este faptul ca determinantii crizelor globale, prin
definitia care le-a fost data anterior, in mod teoretic, ar trebui sa tina seama de
cel putin trei variabile de care depinde produsul intern sau, eventual, global.
Aceste trei variabile, puse in mod simplist, ar fi capitalul, munca si resursele
energetice. Toate cele trei variabile ar fi interconectate prin dezvoltarea tehnolo-
gica si inovatii, pentru ca modernizarea tehnologica presupune investitie, resur-
se umane, dar si resurse energetice.
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Vom incepe analiza determinantilor crizelor globale prin incercarea de a
oferi o clasificare mai mult sau mai putin comprehensiva a acestora in baza ana-
lizei literaturii de specialitate, dar si reiesind din propriile observatii aferente.

Problema delimitarii determinantilor este una actuald. Diversi determinanti
ai crizelor globale nu actioneaza in mod independent, ci in conglomerat. Acest
fapt face dificila distinctia dintre un determinant real §i un catalizator, desi in
ambele situatii vorbim de anumite elemente care au determinat natura crizei, au
stabilit sau conditionat un rezultat anume. Determinantii, de reguld, actioneaza
in conglomerate dinamice, §i nu statice. Unii determinanti influenteaza pronun-
tarea altora, astfel incat putem vorbi de determinanti propriu-zisi si factori de
propagare. Aceste specificitati sunt dictate de faptul ca procesele si fenomenele
economice nu au un caracter static, ci mai mult unul dinamic. De exemplu, evo-
lutia datoriei externe poartd un caracter cumulativ, astfel incat falimentul, criza,
inclusiv criza asociata unui nivel foarte inalt al inflatiei poate readuce situatia
economica la un anumit, nou nivel de echilibru. Totusi nu toti factorii pot fi co-
nsiderati ca si determinanti ai crizelor economice globale. Exista o serie de de-
terminanti care au generat crize nationale sau regionale, dar nu si crize de amp-
loare globala.

Prin urmare, marea majoritate a determinantilor crizelor globale pot fi clasi-
ficati dupa cum urmeaza:

A) Determinanti de dezechilibru si de echilibru [2]. Putem, de exemplu,
considera deficitul de cont curent al SUA ca fiind un posibil determinant de de-
zechilibru, care poate genera la un moment dat o stopare brusca a investitiilor si
a transferurilor de la tarile in curs de dezvoltare si ruinarea intregului sistem fi-
nanciar a ratelor de schimb. Datoria externa, in special sustenabilitatea si mari-
mea acesteia, poate fi, de asemenea, catalogata ca fiind un determinant de even-
tuale dezechilibre. Promotorii ideii de dezechilibru sustin ca dolarul SUA urme-
aza sa se deprecieze si prin aceastd modalitate poate fi solutionatd problema de-
ficitului de cont curent si, eventual, promovata cresterea exporturilor. Deprecie-
rea dolarului, aparent benefica pentru SUA, poate avea un efect dublu de ajusta-
re reald (sporirea exporturilor) si financiara. Totusi deprecierea necontrolatd a
dolarului poate genera un dezechilibru si mai mare, mai ales in conditiile in care
interdependentele dintre tari au crescut considerabil. Pe de alta parte, ne putem
referi si la determinantii de echilibru. Un exemplu de determinant de echilibru
ar fi nivelul scazut al dezvoltarii pietelor financiare in tarile in curs de dezvolta-
pe pietele avansate, n special SUA, mai ales 1n conditiile unui deficit al contu-
lui curent, care face ca preturile la active sa fie In continud crestere. Atat deter-
minantii de dezechilibru, cat si cei de echilibru pot induce situatii de criza care,
in anumite conditii, pot deveni crize globale. Este foarte interesant de analizat in
acest sens evolutia ratelor de economisire si investitii in tarile in curs de dezvol-
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tare si cele dezvoltate. In ultimii ani, tirile in curs de dezvoltare au luat pozitia
de creditori, iar cele dezvoltate de debitori, la baza fiind mai multe motive, inc-
lusiv propensitatea de economisire, imperfectiuni ale sistemului de protectie so-
ciald in tarile in curs de dezvoltare, alte asimetrii. Exponentii de bazi ai ideilor
de dezechilibru si echilibru sunt numerosi, insa in mod special vom mentiona pe
Roubini (2009) [3], Obstfeld si Rogoff (2005, 2009) si Bernanke (2005) [4].
Multe studii aferente acestor economii releva faptul ca in calitate de determi-
nanti universali ai crizelor globale pot fi considerate dezechilibrele globale (glo-
bal imbalances) sau o serie de determinanti mai specifici, ce tin in special de li-
mitarile sistemului regulator financiar, de politicile macroeconomice incorecte
din tarile dezvoltate care au contribuit la cresterea/accentuarea dezechilibrelor
globale.

B) Determinanti generali si specifici. In calitate de determinanti generali
pot fi considerate dezechilibrele globale in termeni de economii si investitii i,
respectiv, cont curent. Din categoria determinantilor specifici putem mentiona
cadrul regulatoriu financiar slab. Faptul ca bancile si-au asumat riscuri prea
mari, beneficiind inclusiv de fragilitatea sistemului financiar global, la fel poate
fi catalogat ca un determinant specific [2]. In mod evident parerile analistilor se
contrazic pe marginea determinantilor atat celor generali, cat mai ales celor spe-
cifici. Spre exemplu, Acharya si Schnabl (2009) nu considera riscurile asumate
de bancile din tarile cu cont curent pozitiv (cum ar fi Elvetia sau Germania) ca
fiind determinanti specifici, din momentul in care bancile din SUA au fost la fel
de mult implicate in proces. Afluxul masiv de capital din térile cu surplus catre
tarile cu cont curent negativ si inabilitatea sistemelor financiare din tarile din ur-
ma de a face fatd acestui aflux sunt puse, de asemenea, sub semnul intrebarii de
Kashyap (2009). Contul curent negativ al SUA, ca si determinant specific al cri-
zei globale din 2009, a fost si acesta pus sub semnul intrebarii de Serven si Ngu-
yen (2010). Caballero (2010) [5] sustine ca un determinant deosebit de impor-
tant si specific care a indus criza globala este reprezentat de cererea excesiva de
instrumente de creditare si atragere a investitiilor/acumulare a datoriilor. Aceas-
ta cerere, care, de altfel, creeaza dezechilibre globale, duce la micsorarea ratei
dobéanzii in SUA, fapt care induce un nivel tot mai sporit de acumulare de dato-
rii i preseaza sistemul financiar de a genera instrumente/active sigure. Astfel,
determinantul specific de baza al crizei globale a fost identificat in declansarea
falimentarilor sau neindeplinirii obligatiunilor de plata in baza unor credite aco-
rdate in conditii intransparente si cu riscuri foarte mari de faliment (subprime
defaults). Obstfeld si Rogoff (2009) [6] considera drept un determinant specific
faptul ca unele tari, in special SUA, au fost capabile sa finanteze dezechilibrele
prin a imprumuta din exterior la costuri mici, astfel credndu-se conditii propice
pentru cresterea preturilor la unele active. Cresterea preturilor a incurajat consu-
mul si investitiile imobiliare.
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Serven si Nguyen (2010) sustin ca dezechilibrele globale pot fi considerate
ca fiind un determinant general, care la randul sdu duce la o serie de determi-
nanti specifici, printre care se numara, in special, fragilitatea agregata sporita
[2]. In opinia noastra, dezechilibrele globale, chiar daci pot fi considerate ca fi-
ind determinanti generali, nu reprezintd o problema in sine. Conteaza foarte
mult amplitudinea si durata acestor dezechilibre si modul Tn care factorii decizi-
onali iau sau nu in serios potentialul periculos al acestora. Un alt determinant
specific ar putea fi cresterea costului capitalului in perioada post-criza pentru ta-
rile in curs de dezvoltare. Aceasta crestere poate la randul sau aduce cu sine, pe
termen mediu si lung, alte dezechilibre si eventuale crize nationale, regionale
sau globale.

C) Determinanti cu potential permanent (traditionali) sau determi-
nanti noi. Fostul sef al FED in SUA, A.Greenspan, intr-un interviu devenit bi-
necunoscut pentru multi in perioada de criza si imediat post-crizd, a facut, cre-
dem noi, o distinctie clara intre existenta unor determinanti cu potential perma-
nent (traditionali) si anumiti determinanti noi, care nu au fost analizati in episo-
adele anterioare de criza. Asadar, A.Greenspan vorbeste despre factorul uman
ca fiind un determinant traditional si permanent al crizelor financiare si econo-
mice de amploare, in special referindu-se la cele doua mari crize globale. Gre-
enspan mentioneaza: “It's human nature, unless somebody can find a way to
change human nature, we will have more crises and none of them will look like
this because no two crises have anything in common, except human nature” [7].
Referindu-se la criza globala din 2007-2009, Greenspan identifica cativa deter-
minanti noi, cum ar fi mecanismele regulatorii imperfecte si sistemul financiar
imperfect, dar si perioada lunga de prosperitate care nu putea sa dureze la nesfa-
rsit si care in mod rational avea sa aduca cu sine un eveniment de amploare care
ar permite ajustarea mecanismelor si a practicilor. Factorul uman este identificat
ca fiind un determinant traditional si de alti economisti, inclusiv Reinhart, Ro-
goff (2009) [8]. Tn special este vorba despre caracterul avar al investitorilor, de
faptul ca multe decizii nu sunt rationale sau sunt dictate de asimetrii de acces la
informatie, incapacitatea bancherilor de a prevedea situatiile de criza etc.

Reinhart si Rogoff, dar si alti economisti, identifica si determinanti specifici
noi sau relativ noi, caracteristici in temei crizei globale din 2007-2009, cum ar
fi:

1.Globalizarea. In viziunea economistului Friedman criza economica globa-
1a din 2007-2009 poate fi cel mai bine inteleasa daca este privita ca si o crizd a
economiei politice. Mai mult decét atét, spune autorul, aceasta trebuie privita si
nteleasa ca si o crizd globala care afecteazd SUA, Europa si China, toate luate
Tmpreuna, imbina diverse aspecte particulare, dar are in temei un fir rosu unic:
relatia dintre ordinea politica si viata economica. La nivel global putem deci vo-
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rbi de o criza a economiei politice [9]. Criza globala reprezinta nu altceva decat
o disfunctie a sistemului financiar, devenit global in rezultatul cresterii interde-
pendentelor dintre marele centre financiare i economice ale lumii, precum si
cresterea interdependentelor dintre aceste centre si restul lumii sau invers. Cres-
terea interdependentelor nu a avut loc doar la nivel financiar, dar si politic. Pie-
tele internationale nu au demonstrat din pacate capacitati si potential sporit in a
face o evaluare ex-ante a cresterilor rapide in unele sectoare sau segmente, care
au generat boom-uri, si nici in a preveni riscurile sistemice de lungd durata.
Globalizarea, asadar, inclusiv a pietelor financiare, si internationalizarea fluxu-
rilor de capital, a comportat atat efecte benefice, cat si riscuri majore. Literatura
de specialitate abunda in analize atat ale riscurilor, cat si ale beneficiilor acestui
proces.

Economistul Eichengreen, considera ca globalizarea nu este un determinant
al crizelor globale. Totusi economistul accepta doua posibile si existente cone-
Xiuni: a) faptul ca procesul de globalizare a adus cu sine presiuni aditionale co-
mpetitive care au Tncurajat comportamentul investitorilor, bancilor si agentilor
imobiliari in SUA, dar si a altor parti ale lumii, de a-si asuma prea mult risc.
Acest fapt a dus la suprapunerea actiunilor bancilor si pietelor la nivel national,
avandu-se in vedere SUA. Acelasi lucru a devenit valabil si in cazul competitiei
internationale, in special cand este vorba despre piata unica europeana. O a doua
conexiune existenta si determinanta este cea legata de disbalantele globale (glo-
bal imbalances) si cresterea sporita a preturilor la bunurile imobiliare. Disbalan-
tele globale au intensificat efectele negative ale unei reguléri proaste a procesu-
lui investitional. Ratele scazute la dobanzile pe termen lung au determinat gos-
podariile casnice sa-gi asume riscuri mai mari prin creditare ipotecara [10, 2-3].

2. Imperfectiunea cadrului institutional. Imperfectiunea cadrului institutio-
nal este considerata in literatura de specialitate fie ca si determinant direct, dar
si ca unul care agraveaza criza si complica solutionarea acesteia. Evident ca aici
este vorba nu doar de cadrul institutional in marele centre financiare ale lumii,
dar si 1n tarile cu economii in curs de dezvoltare. Cadrul institutional slab dez-
voltat sau imperfect face ca falimentele bancilor si restructurarea acestora, de
exemplu, sa reprezinte niste procese deficiente. Regulile contabile si cele de a
face publice datele financiare ale marilor corporatii sunt deseori imperfecte.
Drepturile creditorilor sau a celor care detin hartii de valoare pot fi si ele even-
tual definite vag sau aceste drepturi nu sunt respectate. Acelasi lucru este valabil
si pentru sistemul judecatoresc in diverse tari, inclusiv in marele centre financia-
re, care este deseori ineficient. Institutiile mai performante, chiar daca acestea
nu pot asigura prevenirea crizelor globale, sunt asociate de regula in mod direct
si pozitiv cu o revenire mai rapida in perioada post-criza [11, 4].
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3. Imperfectiunea sistemului financiar si a pietelor financiare (precum si
legdtura strdansa intre finante si comert). Imperfectiunea sistemului financiar
din marele centre financiare ale lumii, in special SUA, Franta si Marea Britanie,
inovatiile din domeniul instrumentelor financiare, dar si propensitatea de a asu-
ma riscuri intr-o maniera iresponsabild, reprezinta una dintre cele mai mari sfi-
dari ale procesului de globalizare a pietelor. Aceste imperfectiuni au determinat,
in opinia multor economisti, in temei, evolutia crizei economice globale de la
sfarsitul anilor 2000. Globalizarea sistemului financiar, prin contributia guver-
nelor, debitorilor, creditorilor si institutiilor financiare, a adus cu sine unele opo-
rtunitati, dar si riscuri. Oportunitatile sunt diverse, dupa cum sunt enuntate si
analizate in literatura de specialitate, in special cand este vorba de tarile in curs
de dezvoltare. Totusi liberalizarea pietelor financiare poate aduce cu sine si situ-
atii de criza care sa afecteze atat tarile in curs de dezvoltare, de reguld mai vul-
nerabile, dar si cele dezvoltate deopotriva [12]. Imperfectiunile de pe pietele de
capital, precum si legaturile financiare dintre téri, In cazul tarilor cu un nivel
sporit de integrare 1n sistemul financiar global, pot conduce la raspandirea situa-
tiei de criza [12]. Lipsa unei coordondri, a unui mecanism eficient si lucrativ de
coordonare financiara internationald, este un determinant major al crizei globale
din 2007-2009, afirma autorii. Imperfectiunile din sistemul financiar pot genera
cresterea excesiva a preturilor la unele active, comportament iresponsabil al in-
vestitorilor, atacuri speculative Tmpotriva anumitor valute [13]. Sindromul de
indatorare irationala sau supra-indatorare odata cu liberalizarea sporeste riscul
crizelor, inclusiv riscul de contaminare internationald [14]. Liberalizarea piete-
lor financiare conduce cu sine si fluxuri financiare de scurta durata, deci nu nea-
parat implica ISD. Aceste fluxuri de scurtd durata pot fi considerati determinanti
directi ai crizelor, chiar daca nu neaparat crize globale. Alte cateva studii confir-
ma faptul ca liberalizarea financiard sporeste probabilitatea crizelor financiare
[15].

Bordo (2001) a studiat frecventa, durata si impactul crizelor din ultimii 120
de ani. Economistul ajunge la concluzia ca durata crizelor nu a devenit mai lun-
gd sau impactul mai mare. Chiar daca episoadele de crizd sunt mai frecvente,
acestea nu au devenit mai severe. Totusi autorul nu a cuprins si perioada 2007-
2009, cand criza financiara din SUA a cédpatat amploare globala.

Demirguc-Kunt si Detragiache au studiat relatia dintre liberalizarea financi-
ara si crizele bancare din 53 de tari in perioada 1980-1995. Cercetédtorii ajung la
concluzia ca probabilitatea crizelor bancare este mai mare In sistemele financia-
re liberalizate. Totusi, odata cu consolidarea mediului institutional, impactul li-
beralizarii asupra fragilitatii bancilor este mai redus.

In temei, cele mai recente studii subliniaza ca liberalizarea financiard deter-
mina crize prin faptul ca faciliteaza si determina cresteri excesive si caderi brus-
te ale pietelor financiare. Liberalizarea pietelor financiare conduce la cresterea
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accesului la pietele de capital internationale, iar acest fapt conduce la o sporire
semnificativa a accesului la finante. Reinhart si Kaminsky (1999) sustin ca vul-
nerabilitatea financiard a unei economii sporeste odatd ce datoriile insustenabile
ale sistemului bancar cresc. Totusi trebuie de subliniat ca tendintele de ultima
ora in ceea ce priveste crizele sunt diferite pentru térile inalt dezvoltate si cele in
curs de dezvoltare. Frankel si Rose (1996) sustin ca determinantii la nivel natio-
nal sunt deosebit de importanti; astfel probabilitatea survenirii unei crize este
mai mare 1n cazul tarilor care au un nivel scazut de crestere economicd, insotit
de un nivel inalt sau in crestere rapida a datoriei externe prin creditare. Caprio si
Kingebiel (1997) sustin importanta factorilor nationali atdt macroeconomici, cét
si microeconomici 1n determinarea situatiilor de criza bancara.

Schmukler, Zoido si Halac sustin cd imperfectiunea sistemului financiar si a
pietelor financiare poate fi considerata un real determinant al crizelor globale.
Legaturile financiare dintre tari, sustin autorii, dictate de interesul investitorilor
de a-si diversifica portofoliile financiare, pot determina crize globale. Deciziile
investitorilor pot amplifica potential crizele nationale, acestia deseori fiind capa-
bili sa transfere activele dintr-o tara in alta, favorizand astfel fenomenul de con-
taminare.

Cel mai relativ nou este totusi faptul ca pietele financiare nationale si inter-
nationale sunt deosebit de vulnerabile la comportamentul inadecvat al investito-
rilor si la efectele de panica [12]. Comportamentul inadecvat al investitorilor es-
te in temei dictat de asimetriile informationale. Starea de panica poate fi usor
propagaté, mai ales 1n situatiile in care investitorii cred ca nu doar o piata ar pu-
tea fi eventual afectatd. Schmukler et al considera astfel ca fenomenele de pani-
cd pot afecta toate tarile inalt dezvoltate si in curs de dezvoltare.

Crizele globale pot fi generate de determinanti legati de imperfectiunea pie-
telor financiare si comportamentul creditorilor. Tarile care sunt conectate la sis-
temul global prin intermediari financiari internationali, investitori institutionali,
pot fi deosebit de vulnerabile la crizele financiare. Atunci cand un investitor de
proportii sau un grup substantial de investitori mici sunt afectati de o crizd in
una din tarile n care acestia au investit, acestia sunt deseori nevoiti sa inceapa
vinderea activelor pe alte pieti, astfel determinand propagarea crizei. Kaminsky
si Reihart (2003) recunosc cd determinanti globali pot fi considerati acei care
afecteaza pietele de active in unul sau mai multe centre globale mondiale. Acea-
sta pentru ci evidenta demonstreaza ca in cazurile contrare criza s-a raspandit
doar la tarile din regiune, nu si global.

Imperfectiunile sistemelor financiare tin deci in temei de mai multe variabi-
le, inclusiv asimetriile informationale, cresterea brusca a preturilor la unele acti-
ve, atacurile speculative, comportamentul inadecvat al investitorilor. Criza din
2007-2009 a avut un impact negativ asupra tuturor tarilor, indiferent de modul
si principiile de la baza dezvoltarii sistemelor economice nationale. Krugman
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(1998), Stiglitz (2000) si Tobin (2000) sustin ca interventia statului in restrictio-
narea fluxurilor de capital intre tari poate fi benefica. Acesti economisti sustin
ca guvernele pot minimiza costurile de integrare cu pietele financiare internatio-
nale. Controlul fluxurilor de capital este eficient in termen scurt sau eventual
mediu, investitorii fiind mai mereu capabili sa gdseasca solutii pentru depéasirea
barierelor impuse. Acelasi lucru este valabil si in cazul interventiei statului la
capitolul de management al riscurilor. Politicile de management al riscului se
axeazd 1n temei pe doud paliere: a) consolidarea sectorului financiar national si
b) secventierea liberalizarii financiare. Un mecanism clar de management al ris-
cului la nivel national si o coordonare la nivel international In materie pot crea
premizele necesare pentru evitarea si managementul crizelor.

Acest determinant este mentionat si de economistul Eichengreen [10]. Dupa
parerea acestuia, totusi, globalizarea nu poate si nu este considerata ca fiind un
determinant propriu-zis. Autorul sustine ca regularea slaba a pietelor de capital
si stimulentele perverse de pe aceste pieti au indus criza globala.

4. Reducerea bruscd a increderii creditorilor si a asteptarilor. Nivelul inc-
rederii investitorilor n performantele economice ale unei tari, grup de tari, piete
sau segment economic, sau mai ales scaderea brusca si neasteptatd a increderii
si a asteptarilor asociate reprezintd un determinant specific al celor douda mari
crize globale de pana acum. Acest determinant este unul deosebit de complex,
dat fiind faptul ca tine de esenta umand, comportamentul deseori irational al in-
vestitorilor, asimetriile de informatii, cresterea sau descresterea increderii popu-
latiei in institutiile statului, cresterea sau descresterea nivelului asteptarilor viza-
vi de evolutia unui segment sau altul al economiei. Optimismul investitorilor,
inclusiv si in special al celor institutionali, cum sunt bancile, increderea si nive-
lul asteptarilor este foarte complicat sau chiar imposibil de prezis. Reinhart si
Rogoff (2009) subliniaza aportul si importanta acestui determinant la declansa-
rea multor crize nationale, regionale, dar si globale. Criza din 2009 a contribuit
la reducerea gradului de Incredere publica in institutii, atat la nivel public, cat si
privat [8]. Vedem asadar ca, de fapt, este vorba despre un cerc vicios, prin care
factorul uman induce starea de criza, iar aceasta din urma amplifica fenomenul

5. Crizele din sistemele bancare in marele centre financiare. Crizele din
sistemele bancare Tn marele centre financiare ale lumii pot degenera in crize
globale, in anumite conditii specifice. Crizele bancare sunt considerate de Rein-
hart si Rogoft (2009) ca fiind unul dintre principalii factori determinanti ai cri-
zelor globale, impreuna cu crizele datoriilor suverane, in special, dar nu doar li-
mitate la datoria externa. Laeven si Valencia (2008) ofera o definitie foarte clara
si modernd a unei crize bancare sistemice suverane. In cazul unei crize bancare
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sistemice sectoarele financiare §i corporative ale unei tari intampind un numar
considerabil de falimente; institutiile financiare si corporatiile sufera constran-
geri substantiale la plata contractelor la timp. In rezultat creditele neperformante
cresc In volum, iar capitalul sistemului bancar este epuizat. Aceasta situatie poa-
te fi Insotitd de preturi in stagnare la unele active, cum ar fi bunurile imobiliare,
cresterea rapida la ratele reale ale dobanzii, si la o incetinire sau reversare a flu-
xurilor financiare. In temei, in cazul in care o astfel de criza se extinde in afara
hotarelor unui centru financiar mondial si se raspandeste rapid in alte tari conec-
tate prin legaturi financiare §i comerciale, putem vorbi de o crizd de amploare,
eventual una globald. Ca si determinant al crizelor globale, crizele bancare su-
verane au fost foarte numeroase n perioada 1970-2007. Laeven si Valencia au
identificat 124 de crize bancare sistemice in aceasta perioada. In aceeasi perioa-
da autorii constata circa 208 crize nationale valutare (currency crises), de altfel
si 63 de episoade de criza a datoriilor suverane (sovereign debt default) si rest-
ructurdri ale datoriei suverane. Laeven si Valencia pun impreuna toate datele
despre cele trei tipuri de crize sau conglomerate (crize mixte). Autorii incearca
sd explice criza globald din 2007-2009, tinand cont de experientele anterioare de
criza. Astfel, Laeven si Valencia au observat caderea pietelor si mecanismelor
de creditare ipotecara in SUA (subprime mortgage crisis), iar pietele globale
monetare au fost negativ afectate. La etapa initiala, criza creditarii ipotecare s-a
manifestat prin lipsa lichiditatilor in sistemul bancar, fapt ce a condus la scade-
rea bruscd a cererii pentru titlurile de valoare garantate cu active. Pierderile in
sistemul de creditare si deprecierea activelor au suferit $i mai mult odata cu sca-
derea preturilor la bunurile imobiliare si accelerarea falimentelor ipotecare. Pie-
rderile la creditare ale bancilor din SUA au fost afectate considerabil, profiturile
reducandu-se cu 83.5% in trimestrul 1V al lui 2007, comparativ cu anul prece-
dent [11, 4]. Laeven si Valencia considera totusi cd in cazul crizei globale din
2007-2009, efectele careia se fac resimtite si la momentul scrierii prezentei luc-
rari, trebuie analizatd o combinatie de determinanti macro- $i microeconomici.
Tn termeni macroeconomici excesul de lichiditate indus de ratele reduse la dobé-
nzile bancare a condus la cresterea cererii si a investitiilor rezidentiale, astfel in-
cat preturile la bunurile imobiliare au crescut considerabil. Aceastd perioada in
SUA, 1n particular, a fost insotitd de un cont curent deficitar sporit, circa 7% din
PIB in ultimul trimestru al anului 2005. Riscurile asumate totusi au dus rapid la
degenerarea situatiei, inclusiv in sistemul bancar. Din cauza imperfectiunilor in
sistemul bancar si regularea ineficienta in SUA, dar si a legaturilor unor mari
banci europene cu segmentul de creditare ipotecard din SUA, criza a devenit
una de amploare globala.

6. Imperfectiunea politicii monetare in marele centre financiare §i econo-
mice. Politica monetara, dar cu precadere coordonarea deficienta a politicilor
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monetare, poate fi considerata un determinant real si important al crizelor globa-
le. Este, de altfel, un determinat emergent, nou, pentru ca dezvoltarea sistemelor
financiare si evolutiile economiei globale au facut ca politicile monetare sa de-
vina tot mai complexe si conectate la alte seturi de politici nationale. Politica
monetara este si un instrument de lupta cu crizele globale. Totusi la nivel global
putem vorbi de o necoordonare si o perceptie diferita in diferite centre financia-
re ale lumii asupra politicii monetare, directiei acesteia etc.

Politica monetara promovata de bancile centrale din UE si SUA, luate in
caz aparte, este, teoretic vorbind, foarte apropiati ca forma si continut. In ace-
lagi timp observam deosebiri fundamentale si asteptari fundamental diferite, chi-
ar uneori divergente, mai ales cand ludm 1n calcul modul in care politica mone-
tard este elaborata si aplicata Tn practicd. Un exemplu clar in acest sens este po-
litica monetara a ECB si FED. Ambele institutii au drept obiectiv fundamental
stabilitatea preturilor. Viziunea privind modul in care economiile raspund sau
reactioneaza la determinantii ce afecteaza cresterea economicd si inflatia sunt
totusi diferite. Intr-o perspectiva simplista FED se asteapta ca odati cu incetini-
rea cresterii economice si implicit a cererii, Tn mod automat va incetini sau se va
reduce inflatia. ECB are o viziune proprie, conform careia aceastd legatura nu
este intocmai una automata. De aici vine si reducerea de catre FED a ratei doba-
Nnzii, precum si ezitarea in paralel pe acelasi segment din partea ECB [16, 12].

Multe studii din domeniu puncteaza in special imperfectiunea politicilor
Monetare in marele centre financiare. Totusi nu toate aceste cercetari vad o le-
gatura directd de conditionalitate si determinare.

Cecchetti (2008) considera ca in cazul crizei din 2007-2009, data fiind spe-
cificitatea acesteia, instrumentele traditionale de politica monetara au fost de
utilitate redusa [19], aceasta chiar si in conditiile in care autoritatile centrale
aveau Tn principiu posibilitatea de a injecta lichiditate Th sistemul financiar, dar
totusi intampinau dificultdti In a avea o impresie foarte clara asupra institutiilor
financiare care aveau cel mai mult nevoie de aceasta lichiditate. Potentialul poli-
ticii monetare nu a fost deci suficient pentru a determina nepropagarea crizei si
n sistemul real al economiei [19].

1. Cresterile rapide ale unor segmente economice (bubbles) si brusca de-
valorizare ulterioard. Literatura de specialitate considera cresterea rapidd a
unor segmente economice drept un determinant cu potential sporit (Laeven si
Valencia, 2008). In special este vorba de cresterea nivelului de creditare ipote-
card, cresterea preturilor la bunurile imobiliare ca rezultat al liberalizarii finan-
ciare [11, 4]. Cecchetti (2008) subliniaza cresterea extraordinara a preturilor la
locuinte in SUA, in special referindu-se la dinamica preturilor la locuinte in ra-
port cu pretul de inchiriere pe aceasta piatd. Astfel, autorul subliniaza ca in ca-
zul SUA din perioada pre-criza, pretul unei locuinte este de 9-11 ori mai mare
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decat chiria anuala achitati pe piata, in mediu. Incepand cu anii 2000 totusi, pre-
turile la locuinte au crescut substantial; raportul pret/chirie a atins apogeul in
2006, atingand nivelul de 14,5, sugerand astfel existenta sau cresterea unui bub-
ble in sectorul de locuinte rezidentiale. Aceste nivele de preturi au fost prea
mari pentru a fi justificabile prin variabile fundamentale. Asadar o ajustare de
circa 20%, conform lui Cecchetti, a fost necesara, fie prin scaderea preturilor la
locuinte, a ratelor la chirii sau o combinatie dintre cele doud. Existenta acestui
bubble a conditionat si determinat initierea unei crize la nivel national. Creste-
rea preturilor la apartamente a condus la sporirea consumului din partea celor
care detin bunuri imobiliare. Potrivit lui Case, Quigley si Shiller (2005), la cres-
terea bunastarii detindtorilor de bunuri imobiliare, prin cresterea preturilor aces-
tora, consumul proprietarilor creste in medie cu 0,11-0,17%. Ca rezultat, consu-
mul a crescut considerabil, Tn special prin creditare.

8. Excesul de lichiditate la nivel global — indus Tn 2007-2009 de rate foarte
mici la dobénzile bancare setate de FED si alte banci centrale, inclusiv dar nu
numai in tarile inalt dezvoltate, ca rezultat al recesiunii din 2001 din SUA [11,
4].

9. Acumularea masiva a datoriilor suverane. De rand cu imperfectiunea si-
stemului financiar global, crizele bancare asociate, acumularea masiva a datorii-
lor suverane, prin imprumut pe pietele internationale sau nationale, este consi-
deratd fiind unul dintre potentialii factori majori ai crizelor globale. Acest fapt
este subliniat de Reinhart si Rogoff (2009), dar si de multe alte studii anterioare,
fiind confirmat inclusiv de evolutia situatiei in jurul crizei din 2007-2009.

Reihart si Rogoff catalogheaza acest determinant ca unul cu un potential de-
osebit de mare, care a indus diverse tipologii de crize, inclusiv crizele datoriilor
suverane, crizele bancare, crizele legate de ratele de schimb, crizele inflationiste
etc. Totusi aceastd acumulare masiva a datoriilor nu se transleaza neapéarat in
crize globale, pentru aceasta fiind evident nevoie de alte variabile.

Criza globala din 2007-2009 a dus initial la cresterea considerabild a riscu-
lui crizelor sistemice ale datoriilor in tarile dezvoltate, dar si in curs de dezvolta-
re. Au aparut atunci suspiciuni asupra capacitatii guvernelor de a-si onora obli-
gatiunile, in temei suspiciuni care s-au concentrat n tarile inalt dezvoltare. Da-
toriile suverane in multe tari au depasit cota de 60% din PIB (este vorba de da-
toria guvernelor), iar aceasta la rdndul sau a dus la faptul cd amplitudinea sau
marja posibila pentru interventiile expansioniste, fie de politicd monetara sau fi-
scald, a fost considerabil redusa [20]. Acumularea datoriilor suverane poate asa-
dar induce o noua criza globala de proportii sau amplifica anumite crize regio-
nale, cum ar fi cea curenta din zona euro.
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Baldacci, Gupta, et al. [21] subliniaza cel putin patru argumente in favoarea
acestui argument si forta determinatoare a acestuia. In primul rand, un nivel
inalt de Indatorare sporeste riscul de insolventa si costul de a imprumuta aditio-
nal. Tn al doilea rand, un nivel Tnalt al datoriilor suverane reduce din abilitatea
guvernului de a utiliza politica fiscald in calitate de mecanism contra-ciclic, in
special in cazurile in care se produce o criza. In al treilea rand, ratele sporite la
dobanzi, determinate de datoria acumulatd, pot avea un impact negativ asupra
cresterii PIB si a productivititii. In cele din urma, necesitatea de inasprire fisca-
14, in lipsa unei deprecieri a cursului valutar, in conditiile unui spatiu limitat pe-
ntru politicd monetara expansionistd in mai multe economii nationale concomi-
tent, poate aduce cu sine o reducere periculoasa a cererii globale agregate.

10. Variatia semnificativi a preturilor la principalele materii prime, in
special petrol. Preturile la principalele materii prime, dar in special la petrol, pot
prezenta un determinant potential al crizelor globale. Reducerea pretului la pet-
rol poate determina o capacitate scdzutd a tarilor exportatoare de a-si finanta
propriile datorii suverane. Aceastd tendintad poate la randul sau determina creste-
rea ratelor la imprumuturi in marele centre financiare si la o destabilizare a situ-
atiei, in special odata cu intensificarea legéturilor financiare si comerciale dintre
tari.

Pe de alta parte, preturile inalte la petrol reprezintd o amenintare serioasa
asupra functionarii economiei globale. Mai mult decat atat, preturile 1nalte la
petrol afecteaza negativ procesul de restabilire a economiilor afectate de criza
globala din 2007-2009 [22]. Cresterea pretului la titei este considerata ca fiind
unul dintre determinantii crizei in 2008 si a recesiunii ce urmeaza [23]. Creste-
rea ulterioard ar putea pune sub semnul intrebarii dezvoltarea mai multor secto-
are care depind cel mai mult de aceastd materie prima, dar in special transportu-
rile si industria 1n tarile cu ritmuri sporite de crestere, inclusiv China si India,
dar si 1n tarile Tnalt dezvoltate, in special SUA.

Consideratii speciale trebuie facute la cercetarile lui J.Hamilton si N.Roubi-
ni, in special referindu-ne la tematica variatiei preturilor la petrol. Prin unul din-
tre modelele sale economice Hamilton a demonstrat cd acest determinant a si
catalizat criza globald recentd. Acesta a demonstrat, pornind de la pretul in
2003, care ar putea fi impactul cresterii acestuia, anticipdnd impactul asupra
cresterii PIB. Roubini este de aceeasi parere, evidentiind ca intreaga restabilire a
sistemului economic global de dupa criza este puternic amenintata de cresterea
preturilor la petrol, in special referindu-se la efectele dezastruoase asupra SUA,
UE si Japoniei. Dupa Roubini, nu bubble in segmentul bunurilor imobiliare sau
imperfectiunea sistemului financiar global au determinat criza globala din 2007-
2009, dar pretul la petrol. Ambii economisti afirma in temei ca situatia financia-
rd din marele centre economice ale lumii depinde mult mai mult de pretul la pet-
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rol si in masurd mai micd de situatia pe piata serviciilor financiare sau piata lo-
cuintelor private.

Hamilton pune in discutie problematica resurselor petroliere limitate i sub-
liniaza ca productia globala de petrol si pretul la aceasta, cresterea spectaculoasa
a cererii de piata, in special din partea tarilor in curs de dezvoltare, face ca prob-
lematica variatiei preturilor, politicii de stabilire a preturilor si impactul deter-
minator general al preturilor asupra dezvoltarii economice sa devina una deose-
bit de actuala. Totusi este deosebit de complicat sau chiar imposibil, dupa Ha-
milton, de estimat cererea si oferta de petrol pentru urmatorii ani, acest determi-
nant devenind $i mai important. Hamilton, facand referintd la evolutia pietei
globale de petrol, subliniaza faptul ca in ultimii 50 de ani mai multe evenimente
de caracter geopolitic au facut ca oferta de petrol sa varieze, reducerile fiind in-
cadrate intr-o marja de 4-9%. Totusi, cresterea substantiald a pretului la petrol,
nefiind determinata de vreun eveniment sau criza politicd de amploare, a ince-
put in 2004 si a accelerat rapid in 2007. Cauza principald a acestei cresteri este
explicata prin cresterea rapida a cererii din partea economiilor emergente, pe fu-
ndalul stagnarii productiei globale [24, 18]. Hamilton observa 11 episoade de
crestere drasticd a pretului, 10 dintre care au determinat o recesiune in SUA,
exceptie facand recesiunea din 1960. Multi alti cercetétori au elaborat modele
care descriu legatura non-lineara negativa dintre pretul la petrol si cresterea rea-
l1a a PIB in SUA, Canada, zona euro [25]. Alte studii demonstreaza ca per ansa-
mblu efectul cresterii pretului este relativ nesemnificativ. Odata ce pietele fortei
de munca devin mai flexibile, cota-parte a pretului la petrol in totalul cheltuieli-
lor este in scadere, politicile monetare sunt mai bine coordonate etc. Hamilton
ajunge la concluzia ca cresterea preturilor la petrol in 2007-2009 a fost daca nu
cel mai important, atunci unul dintre determinantii majori ai crizei globale.

Studiile recente cu caracter socio-economic releva o varietate impunatoare
de diversi determinanti ai crizelor globale, in special facandu-se referinta la epi-
sodul de criza globala din 2007-2009. in mod evident parerile economistilor se
divizeaza cand este vorba de identificarea ansamblului de determinanti ai crizei,
iar argumentarile sunt din cele mai diverse. Ori, in cazul crizei din 2007-2009
nu putem spune cu certitudine cd un determinant anume a avut un impact socio-
economic deosebit. Este vorba mai degraba de o situatie in care un ansamblu de
determinanti a dus la declansarea crizei si la propagarea acesteia pe pietele inte-
rnationale. Dupa parerea noastra, problematica determinantilor crizelor globale
trebuie privita in ansamblu complex, iar in calcul trebuie luati o multitudine de
factori, nu doar cei de tin de capital sau productivitatea muncii. Imperfectiunile
politicilor si pietelor financiare, imperfectiunile politicilor monetare Tn marele
centre financiare, globalizarea, nefunctionalitatea institutiilor, cresterea preturi-
lor la resursele energetice, lipsa de coerenta si coordonare, sunt doar cativa dint-
re determinantii majori. Cresterea interconexiunilor dintre tari si piete ne impu-
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ne sa gandim din ce in ce mai complex si global despre unele probleme si defi-
ciente care eventual la etapa incipienta au doar o conotatie nationala.
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privind sustinerea tezelor de doctor / doctor habilitat in stiinte politice in
Consiliile stiintifice specializate din Republica Moldova in anul 2012

nr. Autorul Denumirea tezei Conducdtor
/ consultant
Stiintific
Teze de doctor
1 | BULICANU Influenta politica a mass- | Victor
Victoria media: presa Republicii MORARU,
Moldova din perspectiva | Doctor habilitat in
modelului mediatic anglo- | stiinze politice, profe-
saxon. sor (conducator stiin-
tific)
2 | DOLGII Strategii si mecanisme de | Valentina
Elena guvernare politica a Con- | TEOSA,
siliului Europei. Cazul Doctor habilitat in
Republicii Moldova stiinte politice, profe-
sor (conducator stiin-
tific)
3 | EJOV Impactul imaginii politice | Valeriu
Alexandr asupra procesului electo- | MOSNEAGA,
ral Doctor habilitat in
stiinte politice, profe-
sor (conducator stiin-
tific)
4 | NICOLAEV Dimensiuni politice ale Valeriu
Irina relagiei putere — opozitie | MOSNEAGA,
n contextul transformari- | Doctor habilitat Tn
lor democratice din Re- stiinte politice, profe-
publica Moldova sor (conducator stiin-
tific)
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5 | PRISAC Igor

Implementarea metodei
sinergetice in analiza §i
eficientizarea sistemului
politic din Republica Mo-
Idova

Alexandru

ROSCA,

Doctor hsbilitat in
stiinge filosofice, aca-
demician (consultant
stiintific)

6 | PUTINA Natalia

Unitatea teritoriala auto-
noma Gagauzia in contex-
tul procesului politic din
Republica Moldova: ge-
neral si particular

Gheorghe

RUSNAC,

Doctor habilitat in
istorie, profesor, aca-
demician (conducator
stiintific);

Valeriu
MOSNEAGA,
Doctor habilitat Tn
stiinte politice, profe-
sor (consultant stiin-

tific)

tico-metodologice si repli-
eri geostrategice

7 | SLOBODENIUC | Dimensiuni politice ale Valentina
Ghenadie dezvoltarii potentialului TEOSA,
uman in contextul globa- | Doctor habilitat Tn
lizarii (cazul Republicii stiinte politice, profe-
Moldova) sor (conducator stiin-
tific)
8 | VARZARI Securitatea nationala a Victor
Vitalie Republicii Moldova in JUC,
contextul optiunii de Doctor in stiinge filo-
integrarea europeana sofice, conferentiar
(conducator stiintific)
Teze de doctor habilitat
1|JuC Edificarea relagiilor post- | Alexandru
Victor razboi rece: aspecte teore- | ROSCA,

Doctor hshilitat Tn
stiinte filosofice, aca-
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demician (consultant
stiintific)

Informatia a fost prezentata
la redactie la 21 decembrie 2012
de catre profesor V.MOSNEAGA
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