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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRAREA PUBLICA

MODALITATILE SI CERINTELE CONTROLULUI
ADMINISTRATIV

Valentin GUZNAC

Republica Moldova, Chisinau, Academia de Administrare Publica de pe linga
Presedintele Republicii Moldova

Doctorand

Analysis of local public administration in Republic of Moldova reveals a
system of self-organized local authorities, called to ensure proper management
of public affairs of local administrative units, with no direct state involvement in
their activity.

As divers are the forms of activity of local public administration and own
or delegated economic and social domains they manage, equally divers are the
control forms of LPA, enrolled in the general forms of government control. In-
dividualization derives from the position and role of local government in the
state, especially in intermediate position between the legislative power, the exe-
cutive one and the population whose needs they have to meet, mediating general
interest, private and local, through public services and other techniques that
are available.

Administrative control is the form of control exercised over LPA by a seri-
es of ways and requests, which is the subject of this paper.

Analiza administratiei publice locale in Republica Moldova scoate in evi-
denta un sistem de autoritati locale organizate autonom, care sunt chemate sa
asigure buna gestionare a treburilor publice locale in unitatile administrativ-teri-
toriale, fara a fi posibila implicarea directa a statului in activitatea acestora.

Precum sunt diverse formele de activitate ale administratiei publice locale
si domeniile economice si sociale proprii sau delegate pe care le administreaza,
tot atat de diverse sunt si formele de control al activitatii administratiei publice
locale, ele inscriindu-se in gama formelor de control al administratiei publice in
genere. Individualizarea lor deriva din pozitionarea si rolul administratiei publi-
ce locale in cadrul statului, in special din pozitia sa intermediara intre autoritati-
le puterii legislative, ale celei executive si populatie ale caror nevoi trebuie sa le
satisfaca, mijlocind interese generale, particulare si locale, prin intermediul ser-
viciilor publice si altor tehnici pe care le au la dispozitie.
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Controlul administrativ este o forma de control care se exercita asupra ad-
ministratiei publice locale prin mai multe modalitati si cerinte, ceea ce face cu
predilectie obiectul de studiu al prezentei lucrari.

Abordand subiectul modalitatilor de control, trebuie avute in vedere mai
multe aspecte [1, 457]. In raport cu momentul cand este efectuatd actiunea de
control, aceasta poate interveni inainte ca activitatea supusa controlului sd ince-
apa sa se desfasoare. In acest caz, ne aflam in prezenta unui control prealabil
sau anterior.

Controlul prealabil are un caracter preventiv, intrucat prin el se urmareste
sd se preintampine aparitia efectelor negative ale activitatii controlate, aparitia
de ilegalitati. Or, in general, este mai bine sa se evite producerea unor deficien-
te, decat s se actioneze dupa aparitia lor pentru remedierea neregularitatilor.
Aceasta este latura pozitiva a controlului preventiv.

Dar, controlul prealabil prezinta si un dezavantaj in sensul cé el Ingreunea-
za intr-o oarecare masurd adoptarea deciziilor, desfagurarea activitatii controla-
te, intrucat aceasta nu poate incepe decat dupa ce s-a efectuat verificarea si s-a
constatat cd nu sunt Incalcate dispozitiile legale in vigoare. Verificarea insa ne-
cesitd un anumit timp, ceea ce provoaca intarzieri in actiunile administratiei,
fapt ce poate afecta calitatea activitatii administratiei de stat, care in multe situa-
tii trebuie sa intervina de indata in rezolvarea unor probleme.

Tn pofida dezavantajului mentionat, credem ci este indicat sa se foloseasci
cat mai frecvent cu putinta controlul prealabil, deoarece este mai usor s previi
decat sa corectezi o defectiune deja aparuta, dar cu conditia ca actiunea de cont-
rol sa se desfasoare intr-un timp cat mai scurt, fara insa ca, prin aceasta, sa fie
afectate exigenta si temeinicia controlului.

Controlul se poate exercita chiar pe parcursul desfasurarii activitatii contro-
late. Acesta este controlul concomitent sau operativ curent. O asemenea modali-
tate de control se practica, in general, destul de rar, deoarece este dificila efectu-
area verificarii chiar 1n timpul desfasurarii operatiei supusa controlului. Apreci-
erea se referd la situatia in care controlul este exercitat de o persoand aflata in
afara activitatii controlate. In cazul insi al controlului ierarhic general, infaptuit
de seful ierarhic asupra subalternilor, mai cu seamd, in cazul autocontrolului,
controlul concomitent, dupa parerea noastra, ar trebui sa constituie modalitatea
de control generala, aplicatd in permanenta, cu toata exigenta si responsabilita-
tea. Autocontrolul mai prezinta avantajul ca simplifica activitatea de control, co-
ntribuind, totodata, la obtinerea de economii in organizarea acesteia, intrucat un
autocontrol competent, constiincios si obiectiv elimina necesitatea efectuarii al-
tor actiuni de control.

Efectuarea controlului dupa desfasurarea activitatii controlate poartd denu-
mirea de control posterior sau ulterior [1, 461]. In situatia in care controlul este



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.3 (LVIII) 9

exercitat de o persoana din afara activitatii controlate, controlul posterior repre-
zinta modalitatea obignuitd de control in administratia publica.

Controlul posterior prezintd avantaje, dar si dezavantaje.

Principala calitate a controlului posterior consta in aceea ca, el da posibili-
tatea organului controlat sa-si desfasoare activitatea in mod nestin—gherit, la li-
bera sa apreciere. Acest fapt este de natura sa contribuie la afirmarea si stimula-
rea initiativei colectivelor de munca, dar, totodata, si a spiritului lor de raspun-
dere. Dezavantajul controlului posterior consta in aceea cd, in cazul cand spiri-
tul de raspundere este mai scazut, controlul posterior nu este in masura sa impi-
edice aparitia neregularitatilor. De asemenea, nu este exclus ca un control poste-
rior sa nu scoatd la iveala toate deficientele, ceea ce face ca aportul sau la imbu-
natatirea activitatii controlate sa fie limitat.

Intrucat, insa, cele mai frecvente actiuni de control sunt desfasurate de per-
soane din afara activitatii controlate, controlul posterior constituie modalitatea
de control cea mai des utilizatd In administratia publica.

In functie de locul unde se efectueaza, controlul se poate infaptui direct la
locul supus controlului sau Tn afara acestuia.

Controlul direct la locul verificat da posibilitatea celui ce efectueaza cont-
rolul sd aiba un contact direct cu activitatea controlata. in felul acesta, controlo-
rul poate verifica in detaliu fiecare aspect al activitatii verificate.

Dezavantajul acestei modalitati de control consta in aceea ca nu permite
obtinerea unei viziuni de ansamblu asupra tuturor aspectelor, care in cazul unei
activitati ample si complexe nu pot fi cuprinse 1n totalitate in cadrul controlului.

Controlul in afara locului controlat se desfasoara pe baza verificarii, nu a
activitatii propriu-zise, cum ar fi, de exemplu, numararea unor piese, ci a unor
acte, a documentelor privind activitatea supusa controlului. Desi oferd o viziune
mai largd, de ansamblu, asupra activitatii verificate, controlul de dosar, al docu-
mentelor, are un caracter mai birocratic, iar uneori concluziile desprinse nu co-
respund intrutotul cu situatia reala.

Dupa sfera de cuprindere, controlul poate fi limitat ori exhaustiv [1, 461].

Tn cazul controlului limitat sau prin sondaj, sunt studiate numai unele ele-
mente, unele aspecte ale activitatii verificate, pe baza carora se desprind conclu-
zii generale asupra Intregii activitati.

In cazul controlului exhaustiv sunt analizate toate elementele si aspectele
activitatii controlate. Controlul prin sondaj este mai operativ, se efectueaza intr-
un timp mai scurt, dar este mai putin precis si poate scapa uneori aspecte impor-
tante.

Desi este mai anevoios si necesitd un timp mai indelungat, controlul exhau-
stiv este mai complet, mai precis. Uneori, urgenta concluziilor impune controlul
prin sondaj, insa in situatia In care nu existid o asemenea cerinta, este preferabil
controlul exhaustiv, chiar daca necesita operatiuni mai numeroase §i un timp
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mai Tndelungat. Pentru a se obtine concluzii cat mai exacte, controlul trebuie sa
cuprinda cat mai multe aspecte. Cu cat acestea vor fi mai numeroase, cu atat si
constatarile vor reda mai exact si mai deplin situatia de fapt.

In functie de obiectivele urmirite, controlul poate fi previzut si inopinat.

Controlul prevazut are ca obiectiv verificarea aprofundata, ampla a organu-
lui controlat, scoaterea la iveala a diferitelor aspecte calitative ale activitatii ace-
Stuia, cum ar fi, de exemplu, eficienta sa economico-financiara, gradul de utili-
zare al mijloacelor materiale, al personalului, folosirea spatiului, studierea cau-
zelor ce determina aparitia fenomenelor negative.

Avantajul controlului prevazut constad in faptul ca cei controlati, avand cu-
nostinta de efectuarea controlului, de obiectivele ce vor fi supuse verificarii, se
vor putea pregiti spre a putea da informatiile solicitate, vor selecta si prezenta
materiale, documente, colaborand in felul acesta cu organul de control la reusita
actiunii, la obtinerea de constatari i concluzii pe baza cérora sa se poatd adopta
masurile adecvate de imbunatatire a activitatii controlate [1, 463]. Controlul
prevazut are 1nsa si un dezavantaj. El comporta riscul ca, cei ce vor fi controlati,
cunoscand faptul ca vor fi verificati, sa incerce sa ascunda deficientele existen-
te, sd prezinte o situatie neconformad cu realitatea. O asemenea actiune este nsa
destul de greu de realizat, deoarece ei vor trebui sd prezinte si documente pe ba-
za carora va fi apreciatd activitatea controlata, acte a caror falsificare, spre a mi-
stifica realitatea, implica riscuri deosebit de mari.

Pe de alta parte, cei ce urmeaza a fi controlati, stiind de iminenta controlu-
lui, se vor stradui sd remedieze deficientele, pe care ei, de altfel, le cunosteau.
Or, chiar acest fapt in sine merita a fi retinut, deoarece controlul nu urmareste
altceva decat remedierea deficientelor. Daca acestea au fost remediate inaintea
actiunii de control, este cu atit mai bine.

Controlul inopinat isi propune sa surprinda organul controlat, spre a se con-
Stata cum actioneaza acesta intr-un anumit moment, ca de exemplu verificarea
numerarului unui casier si a conformitatii acestuia cu incasarile inregistrate sau
modul cum sunt respectate preturile si tarifele legale.

Controlul inopinat reprezintd un permanent avertisment pentru personalul
administratiei publice, care stiind ca oricand poate fi supus unui control inopinat
se va feri sa se expuna la riscuri, 1si va desfasura activitatea in conditii de legali-
tate, fapt de natura sa asigure conditii pentru ca organele administrative sa-si in-
deplineasca sarcinile in mod corespunzator, sa raspunda cu promptitudine cerin-
telor sociale, sa respecte intocmai si intotdeauna dispozitiile legale in vigoare.

Dupa modul cum se desfagoara, controlul poate fi unilateral sau contradic-
toriu.

In cazul controlului unilateral, cel ce exercita controlul efectueaza verifica-
rea singur, fara participarea celui a cérui activitate este cercetatd, fara a i se cere
acestuia explicatii, fard a i se acorda posibilitatea de a justifica unele aspecte ale
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activitatii sale. De regula, controlul unilateral are un pronuntat caracter intimi-
dant fata de cel controlat, care este stapanit de un sentiment de timorare.

Avantajul acestui gen de control consta in aceea ca asupra celui care efec-
tueaza controlul nu se exercitd nici un fel de influentd din partea celui controlat,
ceea ce asigurd actiunii de control garantii suplimentare de obiectivitate [1,
462].

Dezavantajul controlului unilateral se manifesta in riscul pe care acesta il
comporta ca cel ce Infaptuieste controlul sa nu-si poata forma o imagine Intruto-
tul exactd cu privire la activitatea verificatd, deoarece nu beneficiaza de anumite
explicatii pe care le-ar putea furniza cel controlat, de natura sa contribuie la ob-
tinerea unor date cat mai exacte privind situatia de fapt.

In cazul controlului contradictoriu la actiunea de control participa, intr-0
oarecare masura, si cel controlat, prin informatiile, explicatiile si rdspunsurile pe
care le da la intrebarile controlorului, ceea ce permite acestuia sa-si formeze o
imagine completa asupra activititii verificate. In desfisurarea controlului cont-
radictoriu are loc un veritabil dialog intre cel ce controleaza si cel controlat.

Controlul contradictoriu prezinta insa si un anumit risc. Persoana controla-
ta, prin raspunsuri si explicatii abil formulate, ar putea sa influenteze in mod ne-
gativ pe controlor, sa-1 deruteze in ceea ce priveste constarile sale, sa-1 deter-
mine ca, in concluziile sale, sd nu reflecte anumite incalcari depistate la mo-
ment. In situatia utilizarii controlului contradictoriu, controlorul trebuie si ma-
nifeste multd grija, atentie si prudentd in aprecierea raspunsurilor pe care i le da
cel controlat, sa caute sa descifreze in acestea gradul de sinceritate al celui de la
care le primeste.

In acest caz, controlorul trebuie si fie nu numai un bun specialist, un com-
petent tehnician, ci si un fin observator, avand calitati de psiholog, care sa-i per-
mita sa intuiasca felul de a proceda al celui controlat, sd-si dea seama daca aces-
ta, in raspunsurile sale, Tncearca sa prezinte in mod real sau fals situatia de fapt,
sa dezvaluie sau sd ascunda adevarul in legdtura cu deficientele activitatii sale,
chiar anumite ilegalitati pe care le-a savarsit. Dupa procedura utilizata, controlul
poate fi liber sau dirijat. in cazul controlului liber, controlorul nu este tinut sa re-
Specte in mod strict anumite reguli rigide, care ar putea sa-1 impiedice sa-si des-
fasoare activitatea In concordantd cu specificul activitatii verificate. Controlul
liber prezintd mai multa suplete si o mai accentuata adaptabilitate in functie de
Tmprejurari.

Dezavantajul acestei modalitati de control consta in aceea ca, oferind prea
multd independenta controlorului fatd de anumite reguli, prezinta riscul ca aces-
ta sa se Indeparteze prea mult de unele dispozitii esentiale, fapt cu consecinte
negative asupra eficientei actiunii de control, care poate sa nu duca intotdeauna
la concluzii utile privind remedierea deficientelor si imbunatatirea activitatii co-
ntrolate.
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Controlul dirijat se desfdgoard In conformitate strictd cu regulile procedura-
le, care sunt respectate si aplicate intocmai de catre cel ce efectueaza controlul.

Controlul dirijat, desi prezinta mai multe garantii de legalitate decat contro-
lul liber, el incorseteaza prea mult pe controlor, il stinjeneste in actiune, ceea ce
creeaza o piedicd in adaptarea controlului in raport cu particularitatile activitatii
controlate.

In functie de numirul celor care participi la actiunea de control, controlul
poate fi individual sau colegial (in echipd).

In cazul controlului individual, actiunea de verificare este efectuata de ct-
re o singura persoana.

Controlul colegial este infaptuit de catre mai multe persoane, organizate in-
tr-o echipa de control.

Utilizarea uneia sau a alteia dintre aceste doud modalitati de control este
determinatd de sfera de cuprindere a verificarii, de volumul activitatii supuse
controlului, de multitudinea de probleme si aspecte ce cad sub incidenta actiunii
de control. In situatia in care activitatea supusa controlului are un volum mai re-
dus, este preferabil controlul individual, din motive de economie si de rationali-
zare, de simplificare a controlului.

Daca activitatea verificata prezintd un volum mare de aspecte, este de o
mare complexitate, Tn acest caz se impune cu necesitate controlul colegial, de-
oarece o singura persoana n-ar putea sa cuprinda in sfera actiunii sale de control
intreaga activitate supusa spre verificare sau, ca s-o poata cuprinde, i-ar trebui
un timp mai indelungat, fapt care ar intarzia prea mult obtinerea concluziilor co-
ntrolului, existand riscul ca acesta si devina pand la urma inoperant. In ceea ce
priveste aprecierea rezultatelor verificarii, controlul individual poate prezenta
un grad mai pronuntat de subiectivism, in timp ce controlul colegial ar putea sa
duci la aparitia unor opinii contrare, uneori ireconciliabile, privind constatarile
facute.

Indiferent de modalitatea de control utilizata, ceea ce trebuie si caracterize-
ze Intotdeauna actiunile de control sunt competenta, exigenta, obiectivitatea si
corectitudinea celui ce efectueaza verificarea, indepen—denta deplina a acestuia
fata de organul controlat. Semnaland toate deficientele constatate, controlul de-
vine astfel un factor dinamizator in activitatea organelor administratiei publice,
de imbunatétire permanenta a acesteia.

Pentru ca activitatea de control sd-si poata realiza obiectivele si sarcinile,
ea trebuie infaptuita in mod organizat [1, 470].

Aceasta presupune ca, inainte de a se efectua controlul, sa fie examinate o
serie de documente privind activitatea ce urmeaza a fi controlatd, ca de pilda
procese-verbale, rapoarte informative, dari de seama, reclamatii, sesizari etc,
precum si a actelor normative care o reglementeaza. Prin aceasta, cel ce va efec-
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tua controlul 1si poate forma o imagine asupra activitatii pe care o va controla,
asupra deficientelor trecute si a masurilor propuse pentru remedierea lor.

Dupa aceasta operatie, se va intocmi planul operativ de control, In care vor
fi indicate atat obiectivele cu caracter general, cat si aspectele specifice, de deta-
liu, perioada ce va fi supusa controlului, durata si modalitatile controlului etc.
Este necesara stabilirea unei proportii juste a activitatilor de control. Nu este re-
comandabild organizarea unui numar mare de organe de control sau de actiuni
de control, deoarece organele controlate ar fi supuse unor verificéri continue,
fapt de natura si le impiedice in desfagurarea unei activitéti normale.

Aceasta impune ca organele de control sd-si coordoneze planurile de mun-
ca, spre a se realiza astfel o economie de timp pentru unitétile controlate i a se
mentine actiunile de control in limite rationale, in conditiile unei exigente si efi-
ciente sporite.

Controlul trebuie sa cuprindd nu numai acele laturi ale activitatilor unde in
trecut au fost depistate deficiente, ci toate aspectele activitatii supuse controlu-
lui, indiferent de rezultatele obtinute anterior. Evident, atentia este necesar sa se
indrepte spre sectoarele si activitatile unde deficientele sunt mai pronuntate, fara
insd a se neglija celelalte sectoare si activitati, deoarece personalul de la acele
locuri, stiind ca nu va fi supus controlului, s-ar putea sa manifeste mai putin spi-
rit de raspundere si constiinciozitate Tn munca.

Controlul trebuie efectuat la locul desfasurarii activitatii, spre a se putea
verifica in concret modul de lucru si rezultatele muncii. Este total nerecomanda-
bil controlul efectuat din birou, in cadrul unor sedinte, pe baza unor simple info-
rmari a celor controlati, sau controlul de la centru, prin rapoarte, dari de seama,
Situatii statistice etc.

Verificarea trebuie sa se faca sistematic, la anumite perioade de timp, in
mod rational stabilite, pentru ca deficientele sd poata fi depistate imediat si spre
a se putea lua de Tndatd masurile de remediere a acestora.

Totodata, cel ce efectueaza controlul nu trebuie s se limiteze numai la si-
mple constatari, fard a propune solutii de indreptare a situatiei, atunci cand con-
stata lipsuri. Activitatea de control trebuie sa contribuie Tn mod direct la Tmbu-
natatirea activitatii controlate, prin propuneri concrete de remediere a deficien-
telor.

Pentru realizarea acestui deziderat, este necesar ca actiunile de control sa se
desfasoare in mod temeinic si cu obiectivitate, sa reflecte in mod exact situatia
existenta, s puna in evidentd nu numai aspectele negative constatate, ci si pe
cele pozitive. indeplinirea acestei ultime cerinte serveste, atat pentru stimularea
colectivului a carui activitate a fost controlata, cat si pentru generalizarea si la
alte colective a metodelor avansate de munca.

Rezultatele controlului depind ntr-o mare masura de persoana care il efec-
tueaza. Spre a se asigura obtinerea unor rezultate superioare, controlul trebuie sa
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fie infaptuit de un personal calificat, capabil sé scoatd la iveala deficientele i sa
propuna cele mai adecvate masuri de imbunatétire a activitatii controlate.

Este recomandabil ca unele actiuni de control sa fie indeplinite de insisi se-
fii ierarhici ai celor controlati, care cunosc in mod direct activitatea pe care o
controleaza, putand, totodata, sd adopte imediat masurile ce se impun. Un ase-
menea control trebuie sa se exercite in permanenta, pentru ca masurile necesare
sd poatd interveni in timp util. Obiectivitatea si corectitudinea controlului de-
pind si de pozitia persoanei care controleaza fatd de unitatea controlata [3, 125].

In cazul in care persoana supusa controlul este subordonata fata de seful
unitatii, care poarta raspunderea de starea lucrurilor, concluziile controlului nu
prezintd o garantie de apreciere obiectiva a activitatii supuse controlului. Pe de
alta parte, cel care controleaza nu trebuie sa raspunda pentru starea de fapt exis-
tenta, deoarece, in acest caz, el va incerca, in concluziile sale, sd ascunda lipsu-
rile, punand in evidenta numai aspectele pozitive. Controlorul trebuie sd poarte
intreaga raspundere pentru felul cum a efectuat controlul. Daca nu constata la
timp deficientele, daca actiunea de control este superficiald, incompleta, este li-
psita de obiectivitate si corectitudine etc, controlorul trebuie sa raspunda.

O laturd importantd a activitétii de control este autocontrolul fiecarui mem-
bru din colectivul unui organ administrativ. Un asemenea control, daca este efe-
Ctuat permanent, asupra tuturor activitatilor, daca este competent, corect, obiec-
tiv i responsabil, ar putea sd diminueze mult necesitatea controlului efectuat de
catre alte persoane.

Facand o analiza asupra regimului juridic al actelor administratiei publice
locale desprindem doua regimuri juridice ale actelor emise de autoritatile admi-
nistratiei publice locale. Actele emise de autoritdtile publice locale ntru exerci-
tarea atributiilor proprii si actele emise de acestea intru realizarea atributiilor de-
legate de catre stat unitatilor administrativ-teritoriale [2, 25]. Daca actele admi-
nistrative emise intru realizarea atributiilor proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale pot fi supuse Tn exclusivitate controlului de legalitate, atunci actele
emise intru realizarea atributiilor delegate se supun in mod obligatoriu controlu-
lui de legalitate, dar si celui de oportunitate Actele care se supun controlului de
oportunitate trebuie sd corespunda atat cu prevederile legislatiei, cat si sa satis-
faca cerintele de oportunitate impuse de autoritatea ierarhic superioard. Dreptul
de a exercita controlul de oportunitate asupra activitatii organelor administratiei
publice locale in partea ce priveste realizarea atributiilor delegate de catre stat
unitatilor administrativ-teritoriale este rezervat Cancelariei de Stat, organelor
administratiei publice centrale de specialitate, altor autoritati administrative, ca-
re actioneaza inclusiv prin intermediul serviciilor desconcentrate din unitatile
administrativ-teritoriale potrivit competentelor ce revin acestora in conditiile le-
gii. In cadrul exercitarii controlului asupra actelor emise de autorititile adminis-
tratiei publice locale in vederea realizarii atributiilor delegate de catre stat unita-



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.3 (LVIII) 15

tilor administrativ-teritoriale subiectele controlului de oportunitate controleaza
atat legalitatea actului cat si oportunitatea acestuia, iar in cazul in care subiectul
controlului va considera cé actul este ilegal sau inoportun acesta va putea modi-
fica sau revoca actul controlat.

Modificarea sau revocarea actului controlat poate fi efectuatd in termen de
30 zile de la data primirii actului de catre autoritatea de control. Aprecierea opo-
rtunitatii emiterii actului sau a modului in care se are in vedere solutionarea pro-
blemei este lasata la discretia autoritatii centrale care intervine cu controlul ad-
Ministrativ asupra activitatii organelor administratiei publice locale. Astfel, cri-
teriile de oportunitate ce pot determina autoritatea centrala sd modifice sau si
revoce actul emis de autoritatea locald constau in alegerea caii celei mai eficien-
te de realizare a scopului urmarit, in alegerea timpului sau momentului emiterii
actului, in atragerea resurselor materiale, financiare, umane si alte resurse, in te-
rmenele de executare etc. In functiile autorititilor publice centrale de specialita-
te, pe langa controlul actelor emise intra si supravegherea indeplinirii intocmai
si la timp a atributiilor delegate. Se poate intampla ca autoritatile publice locale,
avand competenta de a solutiona anumite probleme, din diverse motive nu-gi
onoreaza obligatiunile si actele care urmeaza sa fie emise se emit cu intarziere
sau in general nu se emit. In astfel de cazuri autoritatea centrald sesizeaza auto-
ritatea locald responsabild de executarea atributiilor concrete si ii solicita execu-
tarea atributiilor avertizind-o despre necesitatea respectarii cerintelor legale. Tn-
sa in cazul in care autoritatea locald si dupa avertismentul subiectului controlu-
lui inactiveaza atunci autoritatea centrald respectiva poate sa emitd actul cores-
punzitor in locul autorititii incapabile de a lua decizia. In toate cazurile de mo-
dificare, revocare sau emitere a unui act in locul autoritatilor locale, subiectul
controlului de oportunitate notifica decizia sa autoritatii administratiei publice
locale in termen de 5 zile de la data adoptrii. In cazul in care subiectul contro-
lului a intervenit, insd autoritatile publice locale nu sunt de acord cu o astfel de
interventie, acestea din urma pot da explicatiile de rigoare si insista asupra solu-
tiilor oferite de ele. Totusi daca decizia a fost luatd de catre subiectul controlului
de oportunitate, iar autoritatea administratiei publice locale nu este de acord cu
astfel de decizie si considera ca aceasta este ilegala, ultima este in drept s atace
decizia in instanta de contencios administrativ, in termen de 30 de zile de la data
notificarii, incunostintdnd de indata subiectul controlului de oportunitate care a
emis decizia. In instanta de contencios administrativ autoritatea administratiei
publice locale poate cere suspendarea de urgenta a deciziei subiectului controlu-
lui de oportunitate sau adoptarea unor alte masuri provizorii, daca exista perico-
lul unor pagube iminente. Despre masurile solicitate instantei de contencios ad-
Ministrativ, autoritatea administratiei publice locale comunica de indata subiec-
tului controlului de oportunitate care a emis actul. Decizia despre suspendarea
actului administrativ sau dispunerea unor alte masuri provizorii de asigurare es-
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te emisa de instanta de contencios administrativ dupa audierea partilor vizate in
termen de 3 zile de la primirea cererii.

Problema cu care se confruntd autoritatile publice la realizarea controlului
de oportunitate este lipsa unei proceduri legale detaliate de exercitare a unui ast-
fel de control, prin urmare acesta nu este popularizat, devenind astfel un control
declarativ formal. Dupd cum am mentionat controlul administrativ este in prin-
cipal controlul de legalitate exercitat in cadrul sistemului administratiei publice.
Controlul de legalitate se exercita de catre autoritatile administratiei publice ce-
ntrale asupra actelor autoritatilor administratiei publice locale si are drept scop
asigurarea legalitatii in teritoriile administrate de autoritatile controlate.

De organizarea controlului legalitatii actelor autoritatilor administratiei pu-
blice locale este responsabila Cancelaria de Stat, care exercita controlul prin in-
termediul oficiilor teritoriale din subordine. Controlul administrativ de legalitate
se exercitd din oficiu si la cererea autoritatilor administratiei publice locale, pre-
cum si a persoanelor fizice si juridice interesate [4, 23].

Controlul administrativ de legalitate include controlul obligatoriu si contro-
lul facultativ. Tn cadrul controlului obligatoriu Oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat au urmétoarele imputerniciri:

- sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al deciziilor co-
nsiliilor locale de nivelul intai si ale celor de nivelul al doilea;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al actelor nor-
mative emise de catre primar, presedintele raionului si pretor;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalittii, al actelor pri-
vind organizarea licitatiilor si actelor de atribuire a terenurilor;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al actelor de
angajare si actelor de eliberare a personalului administratiei publice locale;

— sd exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al dispozitiilor
ce tin de cheltuieli sau angajamente financiare de cel putin 30000 lei — n unita-
tea administrativ-teritoriald de nivelul intai si de cel putin 300000 lei — n unita-
tea de nivelul al doilea;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al actelor emise
in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice
locale;

— sa exercite controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii, al oricarui act
administrativ (decizie, dispozitie), solicitat de catre consilier (-eri), secretar, pri-
mar, persoanele fizice sau juridice, precum si in alte cazuri prevazute de legisla-
tia In vigoare.

Controlul facultativ. Actele controlului facultativ sunt supuse controlului in
dependenta de interesele pe care le urmareste a le proteja Oficiul teritorial, de
solicitarile persoanelor fizice si juridice, precum si de alte Imprejurari subiective
si obiective. In cadrul controlului de legalitate se realizeaza verificarea actelor
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emise de organele administratiei publice locale, din punct de vedere al respecta-
rii legalitatii, fapt ce presupune efectuarea unor serii de operatiuni administrati-
ve de catre serviciul specializat din cadrul aparatului de lucru al Oficiului terito-
rial, operatiuni ce vizeaza conformitatea normelor juridice, cuprinse in actele
administrative controlate, cu prevederile legale in materie. Astfel de operatiuni
stau la baza exprimarii punctului de vedere al Oficiului teritorial cu privire la
aprecierea legalitatii actului administrativ controlat.

Faza extrajudecatoreasca a controlului de legalitate. Dupa adoptarea sau
emiterea actului administrativ ce face obiectul controlului obligatoriu, copia
acestuia se remite Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. Copia actului se re-
mite obligatoriu din contul emitentului Tn termen de 5 zile de la semnarea lui.
Responsabil de remiterea actului este secretarul consiliului, care transmite, de
asemenea, Oficiului teritorial §i procesul-verbal al fiecirei sedinte a consiliului.
Procesul-verbal se remite in termen de 15 zile de la sedintd. Dupa transmiterea
actelor ce fac obiectul controlului obligatoriu secretarul consiliului pana la data
de 10 a fiecarei luni transmite Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat lista ac-
telor adoptate de primar sau de presedintele raionului pentru luna precedenta.
Actele cuprinse Tn listele transmise pot constitui obiectul controlului obligatoriu
al Oficiului teritorial si se supun controlului legalitatii in termen de 30 de zile de
la data primirii listei de catre Oficiul teritorial. Controlul legalitatii actelor admi-
nistratiei publice locale poate fi exercitat si la cererea autoritatilor publice loca-
le. Astfel, consiliile locale de nivelul intéi si doi pot solicita Oficiului teritorial
sa verifice legalitatea oricarui act adoptat de autoritatea executiva in cazul in ca-
re considerd ca acesta este ilegal [4, 23].

De asemenea primarul, presedintele raionului sau secretarul consiliului lo-
cal 1n cazul in care considera ca decizia consiliului local este ilegald, pot solicita
Oficiului teritorial efectuarea unui control al legalitatii. Solicitarea de control se
efectueaza printr-o cerere adresata catre Oficiul teritorial, care se depune in ter-
men de 30 de zile de la data emiterii actului. Cererea trebuie sa fie argumentata
si sd contind trimiteri la prevederile actelor legislative si normative ce se consi-
dera a fi incalcate prin emiterea actului administrativ de catre autoritatea admi-
nistratiei publice locale. Oficiul teritorial al Aparatului Guvernului este obligat
sd examineze cererea §i in termen de 30 de zile de la primirea ei va lua decizia
privind declansarea procedurii de control conform legislatiei sau va respinge ce-
rerea cu indicarea motivelor §i incunostintarea solicitantului.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate supune controlului legalitatii
actele autoritatilor administratiei publice locale la cererea persoanelor fizice si
juridice care se considera vatamate intr-un drept al sau prevazut de lege printr-
un act administrativ emis de autoritatile administratiei publice locale. Adresarea
persoanelor vataimate se depune la Oficiul teritorial in termen de 30 de zile de la
data publicarii sau comunicarii actului si va contine trimiteri la prevederile legi-
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slatiei pe care petentul considera ca au fost incélcate. Oficiul teritorial al Cance-
lariei de Stat in acest caz va proceda similar adresarilor autoritatilor administra-
tiei publice locale. Insa in cazul refuzului de a declansa controlul petentul nu es-
te lipsit de dreptul de a sesiza direct in instanta de contencios administrativ pen-
tru a-si solutiona problema. Dupa primirea actelor emise de autoritatile adminis-
tratiei publice locale Oficiul teritorial le supune controlului de legalitate. Tn cad-
rul acestei proceduri functionarii Oficiului teritorial pot solicita autoritatii admi-
nistratiei publice furnizarea copiilor de pe toate documentele si alte informatii
necesare, pot sa audieze factorii de decizie, persoane fizice, reprezentantii per-
soanelor juridice, cerdndu-le explicatii asupra circumstantelor ce prezinta inte-
res pentru obiectivitatea si plenitudinea controlului administrativ [2, 26].

In cadrul exercitarii controlului autoritatile administratiei publice locale si
functionarii acestora sunt obligati sa permita accesul in cladirile lor si ale subdi-
Viziunilor, sd raspunda la intrebari, sa dea explicatii si sa prezinte documente la
solicitarea functionarilor subiectului controlului administrativ. Tn timpul exerci-
tarii controlului functionarii Oficiului teritorial nu pot da ordine directe functio-
narilor administratiei publice locale. Orice solicitare de documente trebuie sa fie
adresata autoritatii locale vizate, iar transmiterea documentelor va fi efectuata
de secretarul consiliului in termen de 10 zile de la solicitare.

In cazul in care in cadrul exercitarii controlului de legalitate se depisteaz
elementele componente ale unei infractiuni Oficiul teritorial este obligat sa sesi-
zeze organele de drept, informand despre acest fapt si Cancelaria de Stat. Daca
Oficiul teritorial in cadrul exercitarii controlului de legalitate ajunge la conclu-
zia ca un act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal, notifica
despre aceasta autoritatii locale emitente, solicitandu-i modificarea sau abroga-
rea actului ilegal.

Notificarea Oficiului teritorial este expusa In forma de sesizare, care se fa-
ce Tn termen de 30 de zile de la data primirii copiei de pe act sau a ultimului do-
cument, ori a unei informatii suplimentare, necesare constatarii legalitatii actu-
lui. Autoritatea locala notificatd de Oficiul teritorial este obligatd in termen de
30 de zile de la data primirii sesizarii sa modifice sau sa abroge actul contestat.
In cazul in care o astfel de obligatie revine consiliilor locale acestea examineazi
sesizarea Oficiului teritorial la sedinta urmatoare dupd primirea sesizarii.

In cadrul examindrii actului contestat autoritatea publicd locala sau este de
acord cu obiectiile Oficiului teritorial si modifica ori abroga actul, sau respinge
argumentele Oficiului teritorial si isi mentine pozitia. In cazul in care autoritatea
locald emitenta si-a mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat in ter-
menul stabilit, Oficiul teritorial poate sesiza instanta de contencios administrativ
in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau
de a retrage actul contestat, iar in cazul in care autoritatea locald emitentd nu a
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luat nici o atitudine — in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de mo-
dificare sau abrogare a actului in cauza.

Declansarea exercitarii controlului de legalitate de catre Oficiul teritorial
nu conduce la intreruperea efectelor juridice ale actelor administrative supuse
controlului, acestea pot fi executate fara restrictii. Intrarea in vigoare a actelor
administratiei publice locale nu este conditionata de controlul legalitatii lor nici
macar in cazul in care controlul legalitatii lor este obligatoriu, fapt ce poate ge-
nera un sir de probleme, in special probleme ce tin de provocarea de daune atat
persoanelor fizice si juridice, cat si statului, rezultate din emiterea actelor ilega-
le. Daca persoanele fizice si juridice pot reactiona direct la incélcarea drepturi-
lor lor, atunci interesele statului se apara doar de Oficiile teritoriale. In astfel de
situatii, utilizdnd procedura de control existentd, actele administrative emise de
autoritatile administratiei publice locale pot fi executate o anumitd perioada de
timp, iar cele individuale pot fi si consumate. Pentru prevenirea unor astfel de
situatii, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat in cazul in care considera ca ac-
tul poate avea consecinte grave si in scopul prevenirii unei pagube iminente, va
putea omite procedura prealabild si imediat dupa primirea actului pe care il con-
sidera ilegal, va sesiza direct instanta de contencios administrativ, incunostin-
tand de Indata autoritatea locala emitenta. Odata cu sesizarea instantei de conte-
ncios administrativ, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate cere acesteia
suspendarea actului contestat sau dispunerea unor alte masuri provizorii de asi-
gurare. In astfel de situatii instanta de contencios administrativ in termen de 3
Zile de la primirea sesizarii decide asupra suspendarii actului si / sau dispunerii
unor alte masuri provizorii solicitate de Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat,
dupa audierea partilor vizate. Examinarea in fond a actelor administratiei publi-
ce locale solicitate cu controlul legalitatii in fata instantei de contencios admini-
strativ se efectueaza potrivit prevederilor legii contenciosului administrativ si a
altor acte normative.
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COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

KAPTEJIU3AIIUA MMOJUTUYECKUX MTAPTHM:
BJIAT'O WUJIA 3J10 JISI MOJIIOBBI?

Baapumup AHUKUH

Pecrryonmmka Monmosa, Kumnaoy, Akagemust Hayk Mongossl, UHCTHTYT eBpoO-
MeNCKON MHTETPaIlUU U MOJTUTUUECKON HAYKHU

JIOKTOP XaOWIUTAT MOJUTUYCCKUX HAyK, BEAYIIUHA HAYYHBIA COTPYIHUK, JO-
LIEHT

In the article the concept of political parties’ cartelization is considered.
The author describes the western analyst researches describes theoretical and
methodological principals of the given concept. It is based on characteristic fe-
atures of features of cartelization, negatively influencing on political transpare-
ncy, the tolerant attitude to political competitors as well as on relationships bet-
ween structures of the state and a civil society.

On an example of the Republic of Moldova the fundamental signs descryb-
ing a degree of influence of a cartelization phenomenon on national political sy-
stem are analyzed. Conclusions of the author are aimed at minimization of the
parties’ cartelization consequences in conditions of the further democratization
of the Moldovan society.

Konuenmus «kapTenbHas mapTus» ObUia BIEpBBIC allpoOMpOBaHa Ha OJ-
HOM M3 ceMHHapoB B EBporelickoM KOHCOpIMYME MOJUTHYECKUX HCCIIe0Ba-
Huid B 1992 rony amamutukamu — amepukanmnem P.C.Kamem m eBpomneiiniem
I1.Maupowm, a 3aTeM omybimukoBaHa B xypHaie «Party Politics» [12]. (Oxnako
TOTIBITKA OOBSCHUTH TOHSTUSL «TOCYAapCTBEHHO-TIAPTUHHBIN KapTemby, «Kap-
TeNbHas TeMOKpaTHs» oTHOCUTCS K 50-M romam XX cronerus. [lo MEHeHUIO co-
31aTesniel KOHIETUH, «ITOHITHE KapTeJbHON MapTHH €CJIM U HE CTajio abCcoo-
THO JIOMUHHUPYIOIIUM, OKa3aJ0 CyLIECTBEHHOE BIMSHUE HAa UCCIEIO0BAHUS Map-
THH B IEMOKPATUYECKHX CTpaHaX, BKIIIOYas M T€, KOTOPBIE HE BXOAWIH B HAOOp
CTpaH, JaHHbIE 10 KOTOPHIM MOCIYXHJIN OCHOBOH AJIsI MOAETIH KapTeJIbHOH Ma-
pruwn» [1, 78, 83]. B mocieayromieM MOHATHE KapTedbHas MapTHs CTAIO TPe/-
METOM BCECTOPOHHET0 SMIIMPHYECKOTO TECTHUPOBAHMS, a TAKXKE OILICHKU M KPHU-
THUKH B TJIAaHE TEOPUU CO CTOPOHBI psijia MccienoBaTenei Ha 3anaze [1, 79, 80].

B mocnennue ronpl U3 anpoOHpyeMBIX aBTOpaMH KOHIENLUH OTAEIBHBIX
MOJIOXKEHUH CIIelyeT BBIACIUTh, B YACTHOCTH, UX COOOIIEHUS HAa CEMUHape I10
«Mogemsm napTuii» B MHctuTyTe EBpotmetickoro yauepcurera (DiaopeHIus,
HO6pb 2006 1.) 1 Ha KoHpepeHunn «Kaprenusauus NOTUTUIESCKUX MApPTUH: 32
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u npotus» (Ilapmx, okTsa6ps 2007 1.). O600maromeil 1 B HeMaloi cTeleHu pe-
3yJbTUPYIOIIEN BepcHe KOHUENIMU KapTelu3alud NapTUil B UHTEPIpETALUU
€€ aBTOPOB, SABJAETCS UX cTaThs «KapTenbHas mapTus: BO3BPALIECHUE K TE3UCY».
Nmenno Ha Hee, B MOPSIAKE NPUMEHUMOCTH JaHHOW KOHIEHIUU K YCIOBUSIM
TMapTUIHOM cHCTEMBI MOJIIOBEI, M CCBUTAECTCS aBTOP MaHHOM cTath [1].

OdepTaHus CIOKUBIICHCS BIIOCIEACTBHH KOHIENINH KapTeIU3alry map-
THUI HaYaJu MPOPUCOBBIBATHCS B pE3yIbTaTe OCYLIECTBICHUS MPOEKTa, 3a1yMa-
HHOTO aHAJIMTHKaMU B KoHIEe 80-x rogoB XX Beka, 4TOOBI «3aI0KyMEHTHUPO-
BaTh (POPMBI OpraHU3ANNH TTAPTHA U UX aJanTaIliio K CONMAIBLHBIM H MTOJIUTH-
YeCKUM M3MEHEHHSIM B KPOCC-HALIMOHATFHOM CPaBHHUTEIHLHOM HCCIIETOBAHHUI
[1, 78]. B To Bpems, 1o 3aBEpeHUSIM aHATUTHKOB, UCCIIEIOBAHUE B 3TOM o0ac-
TH «3HAYUTEIFHO OTCTaBajo B CBOEM pa3BUTUM». COOP HEOOXOAMMBIX JAHHBIX
OCYIIECTBIISICS B OAWHHAANATH cTpaHax 3amanuoit EBpomst u B CIIA. Dvmu-
pUYecKH HaOIIOJANINCh «PA3JIMYHBIE DJIEMEHTHI Pa3BUTHs OpraHHU3allMH Tap-
Tuit». [Ipu 3TOM HccnenoBaTeNny aKUeHTUPOBAIM CBOE BHUMAHKUE HE TOJBKO Ha
BHYTPEHHHX (COIMAIBHBIC, MOTUTHYCSCKUE WM WHCTUTYIIMOHAIBHBIC) MPU3HA-
KaxX OpraHu3aluy MapTuid, HO U Ha BHENIHUX (PAKTOpax, UCXOISAINX U3 chepbl
MEXIYHAPOAHON MOJUTUKH U S KOHOMUKHU.

Bonee Toro, nmenHo BHemHue (akTopsl (rIodanu3amnys SKOHOMHKH, KO-
Hel[ «XOJIOJHOM BOWMHBI», oOpa3oBaHue Eppomeiickoro Coro3a, cozmanue Bcee-
MupHoOi Toprosoii opranuzauuu (BTO), pacnag CCCP o6o3nHaunnu, no mMHe-
HUIO aHAJIMTHKOB, «TJIaBHBII BOAOpa3AeN B pa3BUTUH JEMOKpPAaTHUECKO MoJu-
THUKW», 00YCIIOBUIIN «BCE eIlle He JI0 KOHIIa OIICHEHHOe BO3eicTBHE Ha KOH(H-
TYpamuio BHYTPEHHEH MOTUTHKU OONBITHHCTBA €BPOTEHCKIX cTpany. Kak mos-
YepKHUBAIOT HCCIENOBATENN, «TJABHBIA d()(PEKT 3TUX MepeMeH 3aKiIrodvajcs B
TOM, YTO OHHM B 3HAYUTEIHHOW CTENEHHU MOAOPBAIM TPaJWULMOHHBIE CTaBKU B
AIEKTOPANFHON KOHKYpEHINH. BO-TIepBBIX, TeM, 4TO MOAOpBAIN yOeKIESHUE B
Ba)KHOCTH JIEBO-TIPABOTO HJICOJIOTHIECKOTO PACKOJIa, JIEKAIIETO0 B OCHOBE 0OITb-
IIMHCTBA 3aMaJHbIX MAPTUHHBIX CUCTEM, KOTOPOE, SIBHO WJIM HET, MOANUTHIBA-
JIOCh «XOJOJHOM BOWHOIY». BO-BTOPBIX, IOCPEACTBOM IIEPENAYHN BIACTU U II0JI-
HOMOYHU HABEpPX, TEXHOKPATUYECKOM HenapTUHHOM cucrteMe EBponeickoro
Coroza. B-TpeThux, Aaxke eciu He MPUHMMATh BO BHUMAaHHE Iepesady MOJIHO-
mounii Eponeiickomy Coro3y u BTO, 3T niepeMeHbl yKpemsuin yOexIeHue,
YTO TPAAWIIMOHHO TEHTPANbHbIE IS MOJMTUKY MPOoOIeMbl HHISIIHY 1 6e3pa-
OOTHIIBI OTHBIHE HAXOSTCS BHE BIACTH HAIIMOHAIBHBIX MPABUTEIECTB U, TAKIM
00pa3oM, BHE BJIACTH MAapTHH, KOTOPBIE 3TH MPABUTEIHCTBA KOHTPOIUPOBAIIIDY
[1, 81].

HmenHo Bce 3TH M3MEHEHUs, TI0 MHEHHIO UCCIIEIOBATENEH, CITOCOOCTBOBA-
TN YCKOPEHUIO 0enorumusayuy ¥ — 4To SBJSETCS caMbIM Ba)KHBIM B apryMeH-
TalMd TEOPHU KapTeisl — 3HAYUTEIbHO OOJIETYHIIN, TAKUM 00pa3oM, KOOIEepH-
pOBaHME MApPTUHA U CroBOp MeXAy HUMHU. IIpuuem, 3TOT CroBOp, SBJISIIOLUTAKCS
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Ba)KHBIM 3JIEMEHTOM B 0OOCHOBAaHHMH KapTels, CTAHOBUTCS OoJiee JISTKUM, KOT1a
PHUCKHM KOHKYPEHIUH OTPAaHUYEHBI.

ITo cBumerensctBy P.C.Kama u I1.Mbsupa, noHATHE «KapTeabHAs TMapTHsD)
OBUIO BIIEPBBIC NPEATIOKEHO JUISI IPUBJICUYCHHUSI BHUMAHUS K MOJECISIM KaK MEX-
[NapTUHHOrO CroBopa WM COTPYIHHUYECTBA, TAK M KOHKYPEHLUH, a TAaKXKe Kak
CIOCO0 aKIEHTUPOBATh BHUMAHUE Ha CTEICHb BIUSHUA rOCyJapcTBa Ha pa3Bu-
THE MapTUH. AHATUTUKY TOCTYJIUPYIOT MOHATHE «KapTelbHas MapTHs» CIery-
IOLIMM 00pa30M: «3TO THII IAPTUH, BO3HUKIINN B IEMOKPATHYECKUX HOIUTHSIX,
KOTOpBIE XapaKTEPHU3YIOTCS B3aMMOIPOHUKHOBEHHUEM MAPTHH U TOCYJapCTBa U
TeHAeHIHeN croBopa Mexay naptusmu» [1, 82]. P.C.Kam u [1.Maup yTo4HSIOT:
C pa3BUTHEM KapTeIbHOW MapTUU LEIH MOIUTHKH CTAHOBSTCS CaMOJOCTaTOd-
HBIMH, TPOQECCHOHATBHBIMUA U TEXHOKPATHUECKUMH, & TO CYIIECTBEHHOE, YTO
OCTaJIOCh OT KOHKYPEHIIMU MEKAY HapTHIMH, CKOHIICHTpUPOBaHO Ha 3ddekTu-
BHOM H pe3yJIbTaTUBHOM YIPaBICHUH MOJIUTUEH.

Uro KacaeTcsi KOHKypEHLIMH MEXAY KapTeIbHBIMHU MapTUSIMH, TO OHa «BCE
MEHbIIIe (POKYCHUPYETCS Ha Pa3IUYUsIX B IMOJUTUKE U BCE OOJIBIIEC — HA 3PEIIHIILI-
HOM, 00pa3HOM, TeaTpann30BaHHOW CTOPOHE IMOJMTUKH, KOTopyto bepHap Ma-
HHH TiepeaeT MoHsATHeM «audience democracy» — «1eMOKpaTHsi 3pHTEIBHOTO
3ama» [13, 193-235]. He ciy4ailHO OTeUECTBEHHBIC DKCIICPTHI TOBOPST O TOM,
YTO B MOJIJIABCKOM MOJIMTUKE MHOTO 3asIBJICHUI U YBEPEHUH, ueM Jelicteus. Ha-
CTOPaXXHUBAET U TO, YTO C MOSBICHUEM KapTEeNbHBIX NapTUH MeXMapTUiHas Ko-
HKYPEHLIUSI BCE MEHBIIE U MEHbIE JAEMOHCTPUPYET X CIMOCOOHOCTH pellaTh
npoOeMbl KU3HU 001ecTBa. V30npaTenbHble KaMIIaHUH, KOTOphIE BeIyT Kap-
TeJbHBIEC APTHH, SBIISIOTCA KalIUTaJOEMKHUMH, TPO(HECCHOHATM3UPOBAHHBIMH U
LEHTPaJN30BaHHBIMU. Takue mapTHH OPraHU3YIOTCS B 3HAYMTEIBHOW Mepe C
pacdeToM He CTOJIbKO Ha JAOTallMM U Ipyrue MpeuMyIlecTBa U MPUBWIETHH, MO0-
Jy4aeMble OT TOCyNapCTBa, CKOJBbKO, KaK MPAaBHUJIO, HA «TOJICTHIC KOLIEIBKU»
AQHOHUMHBIX CIIOHCOPOB. Kpome Toro, 3aMe4eHo, YTo BHYTPU NMAPTUH PA3THIUL
MEX/Iy WIEHaMU M He 4YJeHaMU pa3MbIBAIOTCS, MMOCKOJBKY uepe3 IMpaiMepus,
AIIEKTPOHHBIE OMPOCHI OOLIECTBEHHOIO MHEHHS W T.I. MapTUW MPHUIIIAMIAIOT
BCEX CBOMX CTOPOHHMKOB, HE3aBUCHMO OT ()OPMaJIbHOTO WIEHCTBA, Y4aCTBO-
BaTh B 0TOOpe KaHAUIATOB. DakTHYECKH UMEHHO Yepe3 ydacTHe B MEpOIpusi-
TUSAX MApPTHUH, TAKUX KakK IpaiMepu3, Kak MOKa3bIBaeT OMBIT 3amaja, rpaxaaHe
OTIpeIeNSAI0OTCSl Kak ee cTOopoHHUKH [1, 82]. PasBuBasi Te3uc kapTenpHOU map-
TUH, aHATUTUKH, ONHMPAsiCh Ha SMIMPHUECKUE HCCIENOBAHMS, MIPULLIH, 10 UX
BBIPAXKEHHIO, K «IOPA3UTENIbHBIM, BE3JECYIIHM» PEAJTbHO MPOUCXOIAIINM H3-
MEHEHUSIM B OpraHU3alluK MapTHil, KOTOPbIE OHU Ha3BaJIM CBOCOOPA3HBIMHU OTK-
PBITHSIMH, B CBOIO OY€peib IOPOANBLIMMU ONPECICHHBIE THIIOTE3bl U BBIBOBL,
«BaXkHbIE A7 000CHOBAHUS KapTeis». B mepByro odepenp U3 HUX CIEAYET BbI-
JIenuTh ABa. Bo-iepBBIX, BBISBIEHO M, COOTBETCTBEHHO, MTOATBEP)KIEHO, B TOM
yKciie, U Ha BBIBOAAX APYIUX MCCIENOBATeNeH, «BOBICUCHHOCTh APTHH B Upe-
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3MEPHO TECHBIE OTHOLICHHS C TOCYJapCTBOMY, WU, APYTHMHU CIOBaMH, «SIBHOE
JBIDKEHHE NapTUil K IOCYAapcIBY B TOM CMBICJIE, YTO OpraHU3alMs MapTUi
CTaHOBMJIACh Bce 00Jiee 3aBUCHMOM OT yCTaHABJIMBAEMbIX UM IPABWII U 3aKOHOB
W 4TO MHCTUTYLHOHAJIBHAS POJIb IAPTUI OKa3bpIBala Ha HUX Bce Ooiee CHIIbHOE
BaustHme [1, 84].

IlonoGHble BO3AEHCTBUS CO CTOPOHBI I'OCYAAapCTBA M IIPABUTENILCTBA, IO
MHEHHIO aHAINTHKOB, BKJIIOYAIOT B ce0sl HBIHE XOPOLIO 33JJ0KYMEHTHPOBAaHHBIE
«IMPAaKTUKU TOCYIapCTBEHHBIX CyOBEHIMI», & UMEHHO — MCIIOJIb30BAHUE 3HAYH-
TEJBHOTO KOJIMYECTBA TOCY/JIapCTBEHHBIX JIeHET Ha (PMHAHCUPOBAHWE MApPTHUIi-
HBIX OpTaHW3allii U MapTUi B MapiiaMeHTe; pa3lInuHble W Bce 0oJiee MOX0KHE
MeXIy co00ii 3aKOHBI O TTAPTUAX, KOTOPHIMH YacTO COMPOBOXKIAIOCH BBEICHNE
ToCyAapCTBCHHBIX CYGBCH]_[I/Iﬁ M KOTOPBIC YCTaHABJIMUBAJIN JJId HapTHﬁ, nHoraa
B IOCTATOYHO KCCTKUX TEPMHHAX, JO3BOJICHHBIC OPraHU3allMOHHBIC ITPAKTUKH,
MpaBUiIa TOCTYIa K OOILECTBEHHOMY, @ MHOT/AA AK€ U KOMMEPUYECKOMY Bella-
HUIO U MEAHa, KOTOphle CTAHOBMIIUCH BCe Oosee BaKHBIM (PaKTOpoM H30upa-
TEJNBHBIX KAMIIAHUH U 00ecrieueHHs U3BECTHOCTH MapTUi B 0OIIECTBE; TOCTYII K
roCyJapCTBEHHON MalllMHe, CIyXalleil MCTOYHUKOM MaTPOHAXa U MOAJIEPKKHY;
U JOCTYN K TOCYAapCTBEHHBIM JOJDKHOCTSAM, CTAaBIIMHA, KaK Mbl OOHAPY>KWIIH,
HACTOJIBKO paclpOCTPaHEHHBIM, YTO yKe K KoHIy 1980-X roioB ocTaBanock co-
BCEM HEMHOTO MapTHH, Y KOTOPHIX OTCYTCTBOBAJI MOJOOHBIN OIMBIT Ha HAIUO-
HaJIbHOM ypoBHe» [1, 84].

BrisiBneHHBIE NPU3HAKU JIBXKEHUS MApTHU K TOCYJapCTBY MOPOJAWIINA OII-
PEACICHHBIC TMITIOTE3bI WM BbIBOAbI, BA’KHBIC JIA O6OCHOB3HI/ISI KapTeid. Hpe-
XIe BCero, 00HapyXUJIOCh, YTO MAPTUH MOABEP>KEHBI TOpa3fo 0osiee CUILHOMY
BIIMSIHUIO TOCYIAapCTBa, YeM CUHUTAIOCh. JTO CTANO BaKHBIM M HEOIPOBEPIKHU-
MBIM OTKPBITUCM: IIpU O6OCHOBaHI/II/I KapTeiiia I[aHHLIfI APryMCHT CUHHTACTCA
MIPUOPUTETHBIM U HBIHE HUKEM He ocnapuBaeTcs. Ha ocHoBe 3TOro BHojiHe ec-
TECTBEHHO ObUIA BBIABMHYTA THIOTE3a O TOM, YTO €CIHM HapTHH ObUIN MOABEP-
KEHBI BIUSHHIO TOCYJAPCTBA U COMMKAINCEH C HUM, TO TOT/Ia, 110 HJiee, OHH J0-
JOKHBI OBUTH yIANATHCS OT o0miecTBa. [lo3qHee 3Ta rumoresa Halia MoJTBEPK-
JIeHUe B TpyAax APYTHX WCCIenoBaTeseil, B 4acTHOCTH, B pabote Paccema [lan-
ToHa 1 Maprtuna Batrenbepra «[laptuu 6e3 cTopoHHUKOBY [7].

Bo-BTOpBIX, BIOJHE JTIOTUYHOW SBIATACH AOTAAKa aHATUTUKOB O TOM, YTO
«eCJIM MApTUH MCIBITHIBAIN CHIIBHOE BIMSHHUE TOCYNapcTBa M TECHO BOBJIEKA-
JIMCh B TOCYAapCTBEHHbIE WHCTUTYTHI, OHU JOJDKHBI ObLTH OBl BCe OOJIbBIIE I1O-
XOAMTH OfIHA Ha JApYyTyIo». B camoMm nerne, Takue mapTui cOMMKAIOT U CpeACTBa
KOMMYHHKAIIUH, 1 OCHOBHBbIE HCTOYHUKH (PUHAHCHPOBaHU, U (POPMBI U METO-
Ibl OpraHU3alMM, AAANTUPOBAHHBIC K 3aKOHAM O MapTHAX, U PACTYLIUM OIBIT
3aHSATHA TIOCTOB B TOCYJIApCTBE, a TaKkKe MOTPEOHOCTh 00paIIaThCs 3a AIEKTO-
paIbHON MOAJIEPKKON M, UCTIOJIb30BaHUE MMHU OJHHX M TeX K€ N30HpaTeIbHbBIX
TexHosorni. HakoHew, B-TpeThbUX, aHATUTUKU TOAYEPKUBAIOT, YTO «XOTS Map-



24 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.3 (LVIII)

THUU UCTIBITHIBAIOT CUJIBHOE BIUSHHUE CO CTOPOHBI TOCYIapcTBa Yepe3 rocyaapc-
TBEHHOE PETYJIUPOBAHUE U T.IL.», U3 3TOTO €Ile HE CIEAYET, YTO JNaHHOE BIIM-
HHE SBIISETCS a0COMIOTHO BHELTHUM I10 OTHOIICHHIO K HUM. Benp «Oymyun mpe-
JCTaBJICHHBIE B TOCYIAApCTBE KAK YNpasnsiowuey», TapTuu caMu ObLIH TITyOOKO
BOBJICYCHBI B pa3pabOTKy 3aKOHOAaTenbcTBa. 1103TOMy «IIpu3HaB 3TO, MapTHH
HeJb3s1 OOJIbIIIe pacCMaTpUBATh MPOCTO KAaK OOBEKTHI BIUSHUS: OHU TAKXKE SIB-
Js10TCa cyObekTamMu. bonee TOro, oHM pacnosararoT YHUKaIbHOW BO3MOKHOC-
TBIO CO37aBaTh COOCTBEHHBIN MPAaBOBOM (M HE TOJBKO MPAaBOBON) KOHTEKCT U
(haKTHUECKH «caMUM cebe TUIaTHTh jKaoBanbe» [1, 85].

Hcxons u3 BbIIIE OTMEYEHHOTO, BITOJIHE JIOTUYHO JIOIYCTUTh, KaK TIOuep-
kuBatoT P.C.Kan u [1.Mbsup, uro maptuu OyayT COTpyAHHYATH MEXKIY COOOH.
KoonepupoBanue xe mapTusiM MpOCTO HEOOXOAWMO, KOTNIA «HYKHO TPUHSTH
o011iee 3aKOHOIATENHLCTBO O MAPTHUSAX MM YCTaHOBUTH CUCTEMY TOCYIapCTBEH-
Horo (uHaHcupoBaHUs. M 31ech CTAHOBUTCA SICHBIM, YTO OT KOOTIEPHUPOBAHUS
IO CrOBOpA JIHIITL HeOobIoH mar» [1, 85].

UTtak, KpaTko CyMMHPYs U3JI0KEHHYIO BBIIIEC KOHIEMIUIO KapTEIbHOH 1a-
pTHH, €€ aBTOPHI U OJTHOBPEMEHHO COAaBTOPHI, €CIIM UMETh B BUAY BKJIAJ U APY-
I'HX UCCIIeloBaTeNiel, OTMEYA0T HAIMYKME TPEX B3aUMOCBSI3aHHBIX THIIOB POO-
nem. IlepBblii U3 HUX aKIEeHTUpPYeET «oOuiee majgenre ahpheKTHBHON MpUBsI3aH-
HOCTH K IIaPTUM KAaK TAKOBOW M NMAPTUHHOW NPUBEPKEHHOCTH B LieJIOM». BTO-
PO THII CBsI3aH ¢ ACUCTBUSMHU NapTHHA, KOTOPBIE IPUBOSAT K POCTY HOTPEOHOC-
TH B IPO(ECCHOHATLHON KCIIEPTHU3E U B COOTBETCTBHE C ITUM POCTY CTOMMOC-
TH OKa3aHHBIX YCIIYT, YTO, B KOHIIE KOHIIOB, CTUMYJIHPYET «00JIacTh KOPPYHIIUU
U AeHCTBHE NPUHLIMIIA ycayaa 3a yeayey. C TpyaHO pelraeMbIMU BOIIPOCAMU CO-
KpallleHHUsI COLUABHBIX YCIIYT, YBEJIMUEHHUEM HAJIOTOB M IOCYIapCTBEHHOTO J10-
Jira, CBsA3aH Tpetuil Tun npobiem [1, 90, 91].

[Hanee. «C Ha3BaHHBIMH IpOOIEMaMHU, - IOJYEPKUBAIOT aHATIUTUKY, - CTaJI-
KHMBAIOTCS BCE MAPTHH, U OHU CO3/AIOT yCIOBUSA Ui (POPMUPOBAHUS TOTO, YTO,
MO CyTH, SBJISIETCS KapTeieM, Tie TapTHHU-YYaCTHUKH 3a00TsACh KaXasi O cCOBEH
0e30MacHOCTH W BBDKMBAHMM, CIyaT obmemy uHTepecy» [1, 92]. P.C.Kan u
I1.Mbsup BbLAEISIOT BE NMOTEHLMAJIbHBIE YIPO3bl, C KOTOPHIMH CTAJIKHBAIOTCS
KapTelu — 3TO OTCTYITHUUYECTBO U BBI30B CO CTOPOHBI HOBBIX Maptuil. EctecTne-
HHO, 00a BBEI30Ba UMEIOT CBOM mocieacteus [1, 93, 94]. MccnegoBarenu Bolze-
JSIIOT TakXke JBa (pakropa, KOTOphIE, 0 X MHEHHUIO, OTPAaHUYUBAIOT KapTeau3a-
IO U PaCKPBIBAIOT WX CYIIHOCTH [1, 94, 95]. HecomHeHHBI nHTEpEC 171 OTe-
YECTBEHHBIX TOJUTOJIOrOB MPEJCTABISIOT Pa3/ieN CTaThU «BBIBOJBI U BOMPOCHI
JUIsL ajdbHEHIIEero McciaefioBaHus», KOTOPBIMU 3aBepIlaeTcsl aHalu3upyemas
paboTa 3amagHex uceaemonareneii [1, 99-103].

[Ipencransiercst, 4To Ak OObEKTUBHOTO aHAIN3a MPOLIECCa OPraHU3aluu
NapTHid B COBpeMEHHOH MomnmoBe HE0OOXOANMO BBIICHUTH HACKOJIBKO TEH/CH-
LSl KapTeNr3aluy IapTyul, CTaBlIas peaJbHOCTBIO Ha 3amaje, XapakTepHa Ay
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OTE€UYECTBEHHOM MapTUIHO-TIOJINTHYECKON cUcTeMBl. Bpems, npomeamee ¢ npu-
HATHUS MapJIaMEHTOM CTPaHbl 3aKOHA O MapTHSIX U APYTUX OOIIeCTBEHHO-TIONH-
THYECKHUX OpraHu3anusix (CeHTsoph 1991 1.), cBUIETEIHCTBYET O MHOTOSTAITHO-
CTH JIJaHHOTO IpolLecca.

3a Gosee yeM JBAINATHICTHHH TIEPUO YTBEPKACHUS KOHCTHTYITUOHHOTO
MIPUHIIMIIA TOJUTHYECKOTO TUTIOpajIN3Ma U CTAHOBJICHUS MHOTONIAPTUIHHON CHC-
TeMbl B Mom/10B€ Ha MOJUTHUYECKOM TI0JI€ CTPaHbI MOSIBIISIINCH U MCUE3aIH pa3-
JIMYHBIE TAPTUU U OOIIECTBEHHO-TIONUTHYECKUE OPraHU3alUH JEBOT0, IPaBOro
Y IEHTPUCTCKOTO TOJIKA. MHOT'HE M3 HUX HaJ0JTr0 3a(pUKCHUPOBAIINCH B OOIIECT-
BEHHOM MHEHHH Kak ac(albTOBbIE, TUBAHHBIC, aHTHCUCTEMHBIE ¥ T.JI. Ha mamsi-
TH HE TOJIBKO TOJUTOJIOTOB BPEMEHA, KOra aMOMIIMO3HbIC TTOIUTHUECKUE JIH-
JIepbl B CTPEMIJICHUM «BOWTH BO BJIACTH», LUK Ha CO3/aHUE H30MpaTEIBHBIX
OJIOKOB, MAPIAMEHTCKUX ANIbSTHCOB M BCTYECKHUX «AITOPUTMOBY». OJIMH U3 TaKUX
IBSHCOB B CPEICTBAaX MaccoBOM MH(OpMAlM{, TOMHUTCS, OKPECTHIIM Aaxe
«IOBbSIBOJIBCKUM» (MEXIy MpoTuBoOopcTBytomMu B To Bp ®si [IKPM u
XJHIT).

OpHako, CIIpaBeIMBOCTH Pajy, Ha0 NPU3HATh, YTO HA MPOTSKEHUU IJIH-
TEJNBHOTO BPEMEHH JIHJEPHl MOJUTUUYECKUX MAPTHH U 00IIECTBEHHO-TIOIUTHYEC-
KHX JIBIKEHHH B CBOEM OOJBIIMHCTBE, C YBaKEHHEM OTHOCSINWECS K MpHUHE-
CEHHOH Ha HAIMOHAJIBHYIO MOYBY 3aMaJHON MOJEIH MOJUTHIECKOTO ILTI0I0pa-
JIU3Ma, C MOXBaJbHON YyUYEHWYECKON MPHIICKHOCTBIO MECTOBAIHN TPaJUIIMOHHBIE
[IEHHOCTH TUTIOPATMCTUYECKON AEMOKPATHH U MPEXKIE BCETO OAMH U3 TIIaBEHCT-
BYIOIINX W OIpPENEISIOMNUX €€ WHCTPYMEHTOB — IOJIMTHYECKHA KOHCEHCYC.
OHM NPaBHIILHO OHUMAJIH €0 KaK COrJIallieHne 3HaYUTEIbHOrO OOJIBIIMHCTBA
YJICHOB JJI000T0 cOO0IIEeCTBA OTHOCUTENBHO HanOojee BaKHBIX MIPUHIUIIOB IO~
JUTHYECKOM OpraHu3alvy, pacrpeesieHus IICHHOCTEH, BIacTH U TIpaB B 00111e-
ctBe. JlelCTBUTENBHO, KOHCEHCYC KaK YHHUBEPCAIbHBIA NPUHLIUI AEMOKpATHH,
MO3BOJISIET paspeliarb W NpeAyNnpexaaTh NPOTUBOPEYUs] U KOHQIIMKTHI, CHU-
MaTh HaNpsDKEHHOCTh B OOIIECTBE, JOCTHIATh COTJIACHS 1O CIOPHBIM BOIPO-
cam. KpoMe Toro, moauTHuYecKuii KOHCEHCYC MPearoiaraeT Haluyue IUupoKOro
COTJIAIIEHUS O «IIPABHJIAX TOJIUTUYECKOW UTPBD», YI€T MHEHUS Kak OOJBIIMH-
CTBa, Tak U MeHbIIMHCTBA. HoBelas mojauTuyeckass UCTOpUsl HE3ABUCUMOW U
CyBepeHHOW MOJIOBBI CBHJIETENBCTBYET U 00 YCIEIIHOM HCIIONb30BAHUU JIPY-
roro 3¢()eKTUBHOTO METO/Ia pa3penieHns KOHGINKTHBIX CUTYallui ITyTeM B3au-
MHBIX YCTYNOK — KOMIIpOMHcca (IlOKa3aTelbHbId mpumep — coszganue ATO
«Taray3-Epny).

B mocnenane roapl (0COOEHHO TOCHIEC JTOCPOUYHBIX IMAPIAMEHTCKHUX BBIOO-
poB 29 urons 2009 roma) U co3gaHus MPaBsILEro HeIHE AJIbSHCA 3a eBpoIieiic-
Kyto mHTerparuio (AEW), B MHOTONApTHITHON cUcTeMe MOJIOBHI TPOU3OIILIH,
Ha HaIll B3I, CYIIIECTBEHHBIE N3MEHEHUS], I03BOJIAIONINE TOBOPUTH HE TOJIBKO
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0 nepedOpMaTUPOBAHUH TTOTUTUYECKON BIACTH, HO U O TIOSIBICHUH U HCIIOJb-
30BaHUU B ITOJINTUYECKON NIPAKTUKE HAIIEH CTPaHbl HOBOM TEHICHIINH.

Peub uaer o ToM yto eciu 70 comaHus AEU kp yiiHbIe MOJMTHYECKUE
NapTHH XyA0-0eIHO, HO B OINPECIICHHON CTENEeH! U MpHOeraim K KOHCEHCYCY
U KOMIIPOMHCCY, TO NapTuu, Bomenume B coctaB AEN, oco3HaB, BOIIpeku Bce
ele CyIIeCTBYIOIMM aMOMIUSIM CBOUX JIUAEPOB, YTO B OJUHOYKY UM TPYIHO
MIPOTUBOCTOSITh HAXOUBLIEHCA B TEUEHUE BOCBMU JIET Y BIACTH U OCTAIOILEHCS
KpyIHeiien B napnamente ¢pakuuu naptun kommyHuctoB (IIKPM), koropas
BCE eIIIe MOJIb3YETCSI MaCCOBOM TOAECPIKKON HACEIICHNS, 3aKIFOUAIN MEXIY CO-
00l HEeKOe MHCHhMEHHOE CEKPEeTHOE COTJIAIlIeHHe, a MPOoIIe CKa3aTh, MOIUIA Ha
OTKPOBEHHBII CrOBOP MEXAY COOOH, C LIeNbl0 NPUITH BO BiacTk. Tak mpoctoe
apu(MEeTHIEeCKOe CIOXKCHUE TOJUTHYECKUX aKTOPOB MPEBPATHIIOCH B TIpaBsi-
IIYI0 CHIy, ITOATBEPAUBIIYIO CBOM NPUTI3aHUS Ha BJIAcCTh IMOCIE JTOCPOUYHBIX
napjaMeHTCKHUX BbIOOpoB B HOsi0pe 2010 roxa.

CoOOTBETCTBEHHO, COINIACHO KECTKOMY COIVIAIIEHUIO, PYKOBOASIIUE JOK-
HOCTH TI0 BCEMY MEPUMETPY TOCYIapCTBEHHOM BIIACTH OBLTU paclpe/iesieHbl Me-
KAy MapTUsSMH — WIEHAMH ajbsHca. B pesysbraTe npeacTaBuTeNy napiaMeHTC-
ko# ommosuiuu B jure [IKPM Oputr TIaTensHO M30JIMPOBAHBI OT YIPaBICHUS
roCyJIapcTBeHHBIMU Jienamu. COMHEBArOCh, YTO TOAOOHOE TOJIHOE MpeHeOpe-
KEHUE K KpynHeHlel (ppakiuu napjiaMeHTa, 3a CIIMHOW KOTOPOH CTOUT Ooiiee
9YeM IIECTUCOTTBICSYHBIN 3JIEKTOpaT, B HACTOSIIIEE BPEMSI MOKET MPOU30MTH, K
npuMepy, B KaKOW-HUOYAb JeHCTBUTEIHHO Pa3BUTON JEMOKPAaTHUECKON CTpaHe.
310, CKOpee BCero, 00JIE3Hb TaK HAa3bIBAEMBIX MOJIOJBIX JIEMOKpaTuil (1om00-
HO€, KCTaTH, MPOHU30IILIO MMociie HOSOphCKkuxX BhIOOPOoB-2011 B mapnament Jlat-
BHH).

Wtak, He BBI3BIBAET HUKAKOI'O COMHEHHS, YTO AJIEMEHT COTJIAIICHUS WU,
CKOpee, CroBopa MEKIY MapTHAMHU, BXOISIIMMHU B ajbsHC 32 €BPONEHCKYIO HH-
TErpanuio, CyLiecTBOBaJ U CyIlecTByeT NoHbIHE. OO0 3TOM He pa3 3asBISIIM ca-
MU JTUJIEPHI ajbsiHCA, XOTS Ha MEPBBIX Mopax (akT MOJIHCAHUS «CEKPETHOTO»
COTJIAICHUS] MEKAY HUMH CKPBIBAJICSI OT OOLIECTBEHHOCTH (BCE TaliHOE CTaHO-
BUTCS sIBHBIM) [9]. BO3MOXXHO, HEKOTOPBIM CIOPIIPHU30M JIJIsI CTOPOHHUKOB allb-
SIHCA, IOJTUTUYECKUX aHAIMTUKOB U 3JIEKTOpaTa B I[EJIOM CTaJIM CYILECTBYIOIINE
MPOTUBOpEYHs, Kak-Obl pazauparoline ajabsHc W3HyTpu. [loHawany, nedcTBu-
TEJIbHO, MOTJIO ITOKa3aThCs, @ HE UTPa JIM 3TO Ha MyOJIMKY, HE Urpa JH 3TO B Je-
MOKpaTHo. Bckope, o1HaKo, BBISICHUIOCH, YTO €CJIU albsSHC U IEMOHCTPUPYET
CBOE HETOKO0JeOMMOe €JUHCTBO, TO JIUIIE Ha (POHE MPOAOIDKAIONIETOCsS JeMOHC-
TPaTUBHOTO, BpEMEHAMHM JJaK€ arpecCUBHOT0, HTHOPHPOBAHUA MapIaMeHTCKON
OIITIO3ULINH, KOTOPOE BO3MOYKHO TOJIBKO IIPU OTCYTCTBUU 3aKOHA O IapIaMeHTC-
KO# onmo3uiuu (TipaBaa, HeJABHO 3asBICHO O CYILECTBYIOIEM MPOEKTE TAKOTO
3akona) [10].
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B ckopoM BpeMeHH cTano 3aMETHO, YTO MEXAaHU3M albsSHCA Hadal JaBaTh
coou. Benp Bompoc 0 BJIaCTH HE OTPAHUYMBACTCA TOJIBKO PacIpeleIeHUEM BbI-
COKHX I'OCYAapCTBEHHbIX JOJDKHOCTEH (Ipe3ueHTa, CIUKepa, IpeMbep-MHUHHUC-
Tpa, MaTPOHUPYEMBIX KIFOUEBBIX MUHHUCTEPCTB M CHJIOBBIX BEIOMCTB), UTO, KaK
0Ka3aJI0Ch, )KECTKO 3a(h)MKCHPOBAHO TaK HA3bIBAEMBIM COTJIAIICHUEM MEKy Ia-
PTUAMU albsHCA. Y BBICOKMX IOCYJapCTBEHHBIX MYXEW U IOJIUTUKOB, HAXOMS-
LIMXCSI HETIOCPEICTBEHHO y KOPMHJIA BJIACTH, HEM30EKHO MOSABISIOTCS TaKKe
BBICOKME 00513aHHOCTH MEPEi CBOUM 3JIEKTOPATOM M OOILECTBOM B LICJIOM.

Mexy TeM, Ha IPOTSHKEHUH TTOYTH TPEX JIET absHC, YBBI, HE CyMel Iposi-
BUTH €IMHCTBA MPH BBIABIKEHUN PEANbHON KaHIUAATYpPHI HA JOJDKHOCTH TIpe-
3UJEHTa CTpaHbl. TOIBKO C MOMOIIBIO, MOKHO CKa3aTh, TPETbEH MOJIUTHIECKON
cuibl (otouxoBasiieiicss oT [IKPM rpymnmbl conuanucToB) npe3neHTa, Hako-
Hell, ylaJioch n30paTh. Ha mpoTsokeHNn MpakTUYecKH BCETo CpoKa NMpeObIBaHUS
MapTHH anbsHCA Y BIACTH MOJIIABCKOE OOIIECTBO CTAIO CBUAETENIEM HENULIeT-
PUSTHBIX TMYHOCTHBIX HAaNaJoK JIMACPOB NapTHH aybsHCa APYT HA APYra, BeIpa-
KAIOIIUXCS B IPSIMOM KOMITPOMETUpOBaHUU. KpoMe Toro, ycyryonnucek npoTu-
BOpeUHsl B MPOBEACHUH MPAKTUUECKOW MOJUTUKU B SKOHOMHUYECKOH, COLUAIIb-
HOH M Ipyrux cepax >ku3Hu oduiectBa. Crano 04eBUIAHBIM, YTO caM (akT cro-
BOpa, WU TIOJIIIMCAaHUE COTJIAIICHUS, ellle He TapaHTHPYEeT BHYTPEHHIOK yOex-
JIEHHOCTh CO3/1aTeNel ajbsHCca B €IMHCTBE UX Heneil u 3agad. CroBop, BUIUMO,
MPOM301IET HE HAa NPUHIMIAX LEHHOCTEH, a CKopee Ha MPUHLUIE pa3AeieHus
noikHocTei. [loxoke, IMEHHO OTCYTCTBHE INTyOOKOTO €IMHCTBA, BEIpaXKatoIie-
rocsi, B TOM YHCIIe, U B 000I0JHOM HEJOBEPUH JIHICPOB JIPYT K APYTY, HEBHICO-
KHAH ypOBEHb MPO(ecCHOHATN3Ma OTPaCcIeBbIX PYKOBOAUTENEH, BKYIIE C HENPU-
arueM (0coOeHHO B Hayajie pPabOThl HBIHEIIHEro 3aKOHOIATEIbHOTO OpraHa)
MPeJUIOKEHUH MapIaMEeHTCKOW OIMO3UIMK, HE ITO3BOJISIET aJbSHCY YCIEIIHO
npoABUTaTh pedOpMbl U CTAOMIN3UPOBATH COLMATIBHO-IIOIUTUYECKYIO CUTYya-
LIUIO B CTPaHe.

IIpencrasnsiercs, 4TO HE CAy4ailHO aBTOPHI KOHIETIIMU KapTelnu3aluy o-
JUTUYECKUX MApTHH MCTIONB30BaIM B OJUTUYECKON HAyKe MOHATHE «KapTENb»
B3ATO€ U3 3KOHOMHYECKOIO CJIOBapsi. DTUM, Ha HAlll B3IV, OHU CTPEMHIIIUCH
JIOOUTHCS HanOoee MOJTHOrO PacKpBITUS TIIyOWHHOHN cylIHOCTH sBieHus. Kak
W3BECTHO, KapTelb (hopma croBopa rpymisl GupM (4uTaid, mapTHii), AEHCTBYIO-
IIMX COBMECTHO M COIJIACYIOUIMX DEIICHUs, UM IPYTUMH CIOBaMH, POCTEH-
nras (popMa MOHOIIOIUCTHYECKOr0 00beanHeHus. besycnoBHo, cpamuBanue ro-
CYJapCTBEHHOTO ¥ MApTHHHOTO ammapara, a TeM 0osee ¢ OU3HEC-CTPYKTypaMu
0CcOOEHHO HETaTHBHO CKa3bIBA€TCS Ha MPOLECCcax AEMOKpaTH3aluH OOIecTBa.
Kak Obu10 OTMEYEHO BbIIIE, KapTeNu3alus YCHIMBAET B3aUMOIPOHUKHOBEHHE
naptuu (mapTui) U rocyaapcTsa. M3 mocpenHuka MexIy rocyJapcTBOM u 00-
IIECTBOM KapTeJlbHbIE MAPTUH MPEBPALIAIOTCS B MPOBOJHUKOB KOPIIOPATUBHBIX
MHTEPECOB OINPENEJICHHBIX TPYIN M OTIENbHBIX HNapTHHHBIX ()YHKIHOHEPOB.
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[TockonbKy BaskHBIE PEIICHUS] TPUHUMAIOTCS, KaK MPAaBUIIO, 32 CIIMHOW NMapTHii-
HOTO OOJIBIIMHCTBA.

OnHOM U3 CTOPOH KapTesn3aluy, OATBEPKAAoIIel B3aMMOIIPOHUKHOBE-
HHUE TapTHU U FOCYJapcTBa M UMEIOIICH MpsAMoe OTHOIIEHHe U K Mongose, sB-
JIICTCS YCUINBAIOIIASICS 3aBUCUMOCTD MapTHH (0COOEHHO MaloOPMATHBIX) OT
TOCYIApPCTBEHHBIX JOTalUi (3alagHble aHAIMTUKH, OIHAKO, HE CUUTAIOT 3TO
OCHOBHBIM MHAMKAaTOpOM Kaprenu3auuu). Kak u3BecTHO, cTaths 5-1 3aKoHA O
noauTu4eckux maptusax (2007) rapaHTUpyeT MOTUTHIECKUM NapTHsIM rocyaap-
CTBEHHYIO TOJIJICPKKY «B IEJISIX COJEHCTBUS KaYECTBEHHOMY YIIPABIICHHIOY,
JIOITycKaeT «(hUHAHCUPOBAHUE TTAPTHI U3 YACTHBIX UCTOYHUKOB M TOCYJIapCTBE-
HHOTO OIO/KETa», HE MOMYCKAaeT «INCKPUMHHALUIO MOJUTHUYECKHX MapTHID»
NpY OKa3aHHWU TaKoW MOAMEpk KH. [Ipu 3TOM, 0OJJHaKO, MMOAYEPKUBACTCS, YTO T'O-
CylapCTBEHHAs MOJIICPIKKA «OCYIIECTBISAETCS TOJIBKO Ha 3AKOHHbIX OCHOBAHUAX
(xypcuB Ham — B.A.)» [5, 7]. [Ipuuem, B mociiefHIe TOJIBI, Kak U3BeCTHO, L{eHT-
panpHast 30upaTebHasi KOMUACCHSI TIOCTOSHHO MOBBIIIAET JUMHUT FOCYJapCcTBe-
HHBIX JoTali napTusiM. Tak, eciv Ha MpeBbIOOPHBIC KAMIIAHUN BBIJIEISUINCE:
B 2005 — 2,5 miH., a Ha BEIOOpKI-2009 — 12 MiH., TO Ha JOCPOYHBIE TTAPITAMEHT-
ckue BbI00ophI-2010 — yrxe 22 miH. neeB [2].

HccnenoBanne pealibHBIX PacXo0B MapTHI B X0/I¢ TIPEABBIOOPHON Kamria-
Huu B HOsi0pe 2010 roga, mpoBeneHHOE HENPABUTEILCTBEHHON OpraHu3anuei
IDIS «Viitorul», BeIsiBHIIO, YTO CYIIECTBYET, B YaCTHOCTH, LIEJIBIN MPEABBIOOP-
HBIH «IpedCKypaHT» (3aTpaThl Ha HATISAHYIO H YCTHYIO aruTalulo, ImeYaTHbIe
W3JIaHus, KYJIbTYpHBIE MEPOIIPUSATHSI, OIJIaTa MOJIUTTEXHOJIOTOB U T.1.). Hampu-
Mep, TOJIBKO Ha aruTalui0 B PETHOHAX, NPOLIEIIINE B MapjaMeHT MapTUd —
JIAIIM, JIIM u ITIKPM - 3atpatuiu o 13 MiIH. JieeB Kaxaasl, a Ha KOHCYJIbTa-
UM C TIOJINTTeXHOJIoraMu u3 Poccun u 3amaja yuio oKojio OAHOTO MHIUTMOHA
JIou1apoB. M1 B 3TOM, YTBEPXKAAIOT HKCIEPTHI, HET HUYETO OCOOCHHOIO: TaKoe
MPOMCXOJUT Ha KaXIbIX BbIOOpaX.

[onsTHO, YTO OUIIMATIEHBIE OTYETHI MAPTHUH IO PacXoiaM Ha MPEABBIOOD-
HYI0 KaMIIaHUIO OKa3ajKCh SBHO 3aHW)KEHHBIMHU. Tak, M0 OQHUIMAILHBIM AaH-
HBIM I'JIaBHBIE NTOJIUTUYECKHE KOHKYPEHTHI — JIMOepall-I1eMOKpaTbl 1 KOMMYHHC-
Thl — M3PAcXOJOBaJH 10 YEThIpe MUJUIMOHA JIeeB KaXIblid. JleMokpaTudeckas
napTus noTpaTtuia oonblie Bcex — 12 mutH. KoHewHO ke, 3asgBICHHBIC PacXObl
HECOTIOCTaBUMEBI C peajbHBIMHU. J[J1s1 TOro 4TOOBI «00oiTHY LleHTpansHy0 u3-
OupaTenbHYI0 KOMHUCCUIO, HEKOTOPbIE NMAapPTUM OCHOBHYIO Maccy CpPEICTB BBII-
natunu ne-pakto yxe mocie BeIOOpoB. [IoNMUTHKY MOMPOCTY CKPBUIH PacXObl
Ha «BOJIOHTEPOBY, MIPEABBIOOPHBIE KOHIIEPTHI U MOMOIIH 3apyOeKHBIX MOTUTTE-
XHOJIOTOB [2].

XapaKTepHO, YTO pe3yIbTaThl HCCIEAOBAaHHUS POOIIEeMbl (PHHAHCHPOBAHHMS
naptuii B MongoBe, IpoBEIEHHOTO M0 UTOTaM BHEOUEPEAHBIX MapiIaMEeHTCKHX
BbI6OpOB-2010 IlenTpom pecypcos 1o mpaBam uenoBeka (CReDO) u Lertpom
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Pa3BUTHS MAPTHEPCTBA, MPAKTUYECKU TOJHOCTHIO COBMANN C BHIBOJAMU JKCIIe-
proBu3 IDIS «Viitorul». He3aBucumele sKcepThl ABYX mocieanux L[eHTpoB
MOJITBEPIMIIN, YTO TTOJIMTHUYECKHE TTAPTHH «OYCHb CHIIBHO 3aBHCAT B (PMHAHCO-
BOM OTHOILIEHHUU OT Y3KOTO Kpyra KpPYIHBIX TOHOPOBY, U TO, YTO «PEaTIbHBIC pa-
CXOABl KaK MHHAMYM B JIBa pa3a MPEBBIIIAIOT T€, KOTOpble OOBSIBICHBI B OTYE-
Tax s LlearpanpHol n3bupaTenbHOM KOMUCCHIY». Hexkenanne mapTuii paciim-
PUTH KPYT TOHOPOB DKCHEPTHI CBSI3BIBAIOT C OOS3HBIO HECTU «OOJIBIIYIO0 OTBETC-
TBEHHOCTbH TIepe] JOHOpaMH-u30upatensMu». «Ecin naHHOE TONOXKEHHE COX-
PaHHTCS, — 3asBISIOT DKCHEPTHI TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA, — MBI CTAHEM CBHUJIC-
TEJISIMU JTaJIbHEHIIEeN Jerpagaluy NOJUTUYECKUX MAapTUM, KaK JIeMOKpaTH4ec-
KHX HHCTUTYTOB, Bcex Oe3 uckimoueHus» [8]. Keratu, orpomusie cpencTsa (Je-
CSATKU MHUJUTHOHOB JIEEB), BO MHOT'O pa3 MpEBbIIIAONIHE O(UIHATBHO OTPaKeH-
HBIE CYMMBI PacX0JI0B B OTUETaX, MapJIaMEHTCKUE MAPTUU 3aTPATHIHN U B TIEPHU-
0J1 IOATOTOBKH U MPOBEACHUS MECTHBIX BBIOOPOB B HtoHe 2011 roxa [3].

PazymeeTcs, mogo0HbIe AEHEKHBIE TIOTOKK HE MOTYT HE BBI3BIBATH BOIIPO-
cbl. MickakeHHbIe JJaHHBIE O Pacxojiax MapTUil HE OCTaBJIAIOT COMHEHUN B TOM,
YTO HEIOCTOBEPHBI TAaK)Ke M JaHHBIE 00 mXx moxomax. Xots aHamutuku IDIS
«Viitoruly u BBISBHIIN TEHIEHIINIO K CHI)KEHUIO YUCIIa OYSHBb KPYIHBIX U KPYII-
HBIX JOHOPOB M YBEIMYCHUE CPEIHUX U MEJKUX JApUTEICH MO CPaBHEHHUIO C
BeiOopamu 2010 roga, TeM HE MEHEE, B PEAIbHOCTH OT TIOJIOBUHBI JI0 JIBYX Tpe-
Tel UCTOYHUKOB MOCTYTUIEHUS (DMHAHCOBBIX CPEACTB OCTAINCH HEN3BECTHBIMH.
TakuMm 00pa3oM, BOMPEKH KECTKUM TPeOOBaHMSIM 3aKOHA O MOJIUTUYCCKHX T1a-
PTHUSAX, CTPOTO OTPAHUYUBAIOIIETO CYMMBI MTOKEPTBOBAHUN KaK IOPUIUICCKUX,
Tak ¥ GU3NIECKUX JIUII, a TeM OoJiee 3alpemaroiiero (uHaHCHPOBaHUE TapTHI
M3-3a TIPEeNIOB CTpaHkI [3], 6oraThie JIFOAN MO-TIPEKHEMY TOKYTIAIOT BIUSHUE,
000Uyl CBOM MHTEpECH, ITyTeM 3HAYMTENbHBIX MOXKepTBOBaHU. Habuparo-
mas CHIIy KOMMEpIHaTU3alus MOJUTHUYSCKUX TapTHil, Ha HAIl B3TJISMA, €CTh
OIvH 13 (paKTOPOB, AKTUBHO MONMUTHIBAIOIINNA TEHACHIINIO K YCUJICHHUIO KapTe-
JIU3alMH, YTO, B KOHEYHOM CYETE, CTABUT JIEMOKPATHIO KaK TaKOBYIO O] yTPO-
3y. B 3Toli CBSI3U HE MOXKET HE yJIUBIATh U OTKPOBEHHO ci1alasi peakiius Ha siB-
HBIE HapYIICHUSI CO CTOPOHBI mapTuii LleHTpanpHO# n30MpaTeTbHONH KOMHUCCUU
Y COOTBETCTBYIOIIUX MPABOOXPAHUTEIBHBIX CTPYKTYP.

B nocnennee BpeMs, OAHAKO, OTAEIAbHBIE MOJUTHYECKHUE JTUAEPHI 338 yMBbI-
BalOTCA 0 MaryOHOCTH CIOXKHBIIEHCS CUTyallnu B cdepe pruHaHCHpOBaHUS Tap-
tuid. K mpumepy, Bune-npencenatens JleMokpatnyeckoil nmaptuv MoiaoBb
Bnanx [11axoTHIOK Ja)xe MHUITUMPOBAN MPOCSKT 3aKOHA O (PMHAHCHPOBAHUU I10-
JUTHYECKUX (POPMUPOBAHUM, TIPU3BAHHEIN, 0 €O CIIOBaM, COXPaHUTh OaylaHC
MeXIy TapTUsSMH, U 9TOOBI T€, KTO pacIiojiaraeT orpaHnYeHHBIMI (PHHAHCOBHI-
MU pecypcamMu, He BBITIISICIIN B HEOIArOMPHUSITHOM MOJIOKCHHUH B X0/ N30upa-
TEeIBHOM KOHKypeHuum» [11].
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[Ipu3Haky KapTeaU3aunuy NapTHH MPOSBISIOTCS B OTEYECTBEHHOHN MapTHii-
HOHM CHCTeMe, B YaCTHOCTH, U B TOM, YTO BBIXOJIAIIMBACTCS U (PAKTUYECKH YCT-
paHseTcs 310poBasi KOHKYPEHLIUS UX IPOrpaMMHBIX Liesiel U 3a1a4, 0ciadisieT-
Csl YPOBEHb UX TOJIEPAHTHOCTH M OTKPBITOCTH Mepe]] 0OLIECTBOM, YTO MOJpPHIBa-
eT 1 06e3 TOro MoIATHYBIIEECs B IMTOCIECIHNUE TObI JOBEPHE HACEICHNS K MO~
TUYECKUM IAPTUAM KaK [IOCPEIHUKY MEKIY I'OCYAapCTBOM U I'PaXKIAHCKUM 00-
LIECTBOM, K MX CIHOCOOHOCTH CJIEAOBATh CYIIECTBYIOUIMM «IIPaBUJIaM HIPBI».
Bonee Toro, TeHneHUMs K KapTeIM3alWd NPUBOIUT HE TOJNBKO K OTAAJICHUIO,
KaK OTMEUaJIOCh BHIIIE, MIPEXkK/Ie BCETO MPABSIIUX MAPTHIA OT TPaXKTaHCKOTO 00-
IIECTBa, HO M K IMOMBITKAM COCTABIISIONIMX YacTell TaKk Ha3bIBAEMOT0 «rocyaap-
CTBEHHO-NIapTHiiHOrO cuHaukaray «[IPMBs3are» k cebe u Apyrue HemnpaBu-
TEJIbCTBEHHBIC OPTaHU3AINH, C [ENBI0 PEBPATHTh UX B MPECIOBYTHIC «IIPHBOJI-
HBIE PEMHW» CBOUX MOJUTHYECKUX MPAKTUK (Harmomobue Tak Ha3zpiBaemoro Ha-
LUOHAJIFHOT'O COBETA 110 YYaCTHIO, KOTOPOMY IO CYLIECTBYIOLIEMY TOJ0XKEHHUIO
NpUIaH CTAaTyC «KOHCYJIBTATHBHOrO opraHa» [6]. Takas «OpakTHKa» MOXET
MPENCTaBIATh I TPaKIAHCKOTO 00mecTBa 0onbplyo omacHocTh. Cornacu-
TECh, MEXIY HE3aBUCHMBIM 3KCIIEPTOM M MPOCTO KOHCYJIBTAHTOM CYILIECTBYET
OosbLIas pa3HULA.

Kpome Toro, ¢ nosiBieHreM KapTelbHBIX MapTHH, KaK MOKa3bIBaeT MPaKTU-
Ka, MEXMapTUiHasi KOHKYPEHIMsI BCE MEHbIIE M MEHBIIE JEMOHCTPUPYET HX
CHOCOOHOCTh KaueCTBEHHO pellaTh Ha3peBlIne npobdieMsl odmectsa. JlocraTo-
YHO 00PaTHTHCS K TPOMKO pa3peKiIaMUPOBaHHBIM pedopmam AlbsiHca 3a €BpO-
MEHCKYI0 MHTETPaNnIo, YTOOBI YOIUTHCS, YTO MHOTHE U3 HUX OCTAIUCH 3asiB-
JICHUSAMH O HaMepeHusX. IMeHHO K TakoMy BBIBOIY MPHIIUIN 3KCIIEPTHI U3 HEll-
paBuTenbcTBeHHBIX opranu3anuiit ADEPT u Expert-Grup o nroram npoBezeH-
HOT'O HWCCIIEIOBaHUS O pe3yjbTaTax «aMOWIMO3HBIX CTpaTeruii W MOJAepHH3a-
LU1», THULIMUPOBAHHBIX BIACThIO. B mpencTaBieHHOM HOKNaze, Ha3BaHUE KO-
TOPOTO TOBOPHT caMo 3a cebst — «EBpomneiickas naTerpanust MoamoBsl: pedop-
MBI U TOJIOBHHYATAS OT/A4a», aK[CHTUPOBAJIOCH HCIIOJHEHUE YETHIPEX OCHOB-
HBIX COTJIallIeHHUH, Kacaromuxcs npobieMsl uaTerpanun ([Iporpammuoro goro-
Bopa o coTpynHndectBe Pecrybnmukn Mommosa u EC (2004), nmpoaneHHOTO B
2008 r.; [Inana neiictBuii Pecyonmuka Mongoa — EC; [lnanbl pelicTBui 1o
nubepann3aluyl BU30BOTO PEKUMA M 110 CO3JaHHIO 30HBI CBOOOJHOM TOProB-
). Kpome Toro, skcnepTsl KpUTHYECKH OLIEHWIN CUTYalMIO C 00ecreueHeM
[IpaB 4€JIOBEKa B CTPAHE, COCTOSHUE CyNeOHON M aHTUKOPPYILIMOHHOM pedopm,
BBICKA3aJIMCh 32 CKOPEHUIIYIO ACTIOTUTU3ALHIO MyOIMYHBIX U IPaBOOXPAaHHUTEIb-
HBIX YUYpeXIeHHH U pedopMy reHepanbHON MpoKypatypsl. He ciywaiiHo, xak
MOMYePKHYNIH dKCIepTh, 60% W3 Ynciaa OMpPOIIEHHBIX TPAXKAAH B XOJE Tpaau-
IUOHHOTO onpoca «bapomeTrpa 00IIECTBEHHOTO MHEHHS» OCTAIOTCS HEIOBOJIb-
HBIMHU HBIHEIIHUM COIIMATbHO-IKOHOMUYECKHM TIOJIOKEHHEM B cTpaHe [4].
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Hakomnern, B nepByto odepenp MNOJIUTUKAM U JUAEpaM MpPaBsIUX HapTuil,
IIPOIOJDKAIOLINX IIpeHeOperaTb OTKPBITOCTbIO K OOLIECTBY M TOJIEPAHTHOCTHIO
K TIOJINTHYECKUM CONIEPHUKAM, HEJb3sI HE yUUTHIBATh paJuKaibHOE nepedopma-
TUPOBAHKE COBPEMEHHOTO HH(POPMALIMOHHOTO POCTPAHCTBA, O0YCIOBICHHOE C
[OCTYIATEIbHBIM COBEPIIEHCTBOBAHUEM HH()OPMAIMOHHO-KOMMYHHUKALIMOH-
HBIX TEXHOJIOTHIA M BO3MOXXHOCTHhIO IHTEpHETa, a Takke ¢ 000CTpeHHOH pedure-
KCHeW Ha AEeMCTBHA BIACTEH CO CTOPOHBI NMOJIB30BATENEH COLMAIBHBIX CETEH,
rZie TPaskAaHCKOe OOMIECTBO MOJIYYMIIO HAASKHYIO MPONHUCKY. MUpPOBOH OIBIT
MTOKA3bIBAET, YTO MOOMIM3YIOIINE BO3MOKHOCTH MIHTepHETa U COLMANbHBIX ce-
TEW TPYJIHO NEPEOLCHUTD.

CrnenyeT MoAYEpKHYTh €Ille OJUH Ba)kKHbIM MoMeHT. Ilpencrasnsercs, 4yTo
KapTenu3anuys MapTHid, XapaKTepU3yIoIascs CrOBOPOM, CBA3BIBAs JKECTKOM YII-
PSKKOM 00513aTENBCTB UX JIUAEPOB APYT C APYTOM, CO3/1a€T ONMACHOCTh BHEITHE-
r0 YOpaBJIeHUs UX JEHUCTBHSMH CO CTOPOHBI 3aMHTEPECOBAHHBIX MOJUTHUECKUX
LEHTPOB U (PMHAHCOBBIX JAOHOPOB, YTO, HECOMHEHHO, YIPOXaeT MPHUHIHIIAM
HAIIMOHAJILHOM 0E€30MacHOCTH TOCYJIapCTBa, MO3UIIMOHUPYIOIIETro cedst cyBepe-
HHBIM U HE3aBUCUMBIM.

W B 3akmioyeHHe: HACKOJIBKO ONACEH CrOBOP B 3KOHOMMKE U3BECTHO MHO-
ruM. IToaToMy HET B MUpe TaKOW pa3BUTONW WJIM Pa3BUBAOLICICS CTPAHBI, TE
OBl HU CYIIECTBOBAJO aHTHMMOHOIIOJBEHOE 3aKOHOJIATEIbCTBO, CTABSIIIEE KECT-
kuii 6apbep MoHomnonucTam. [1oxo 3akaHYMBAIOT U TAPTUHU-MOHOIIONUCTHI (Ha-
npumep, KIICC). B nmonutnueckoif ke *KU3HU, Ha HaIl B3I, €IUHCTBEHHO
BEPHBIM 3aCJIOHOM MOJUTHKAHCTBY MOTYT CTaTh MOOWJIM3YIOIINE TOJUTHKOB
MOpajbHasl U COLHAaIbHAsl OTBETCTBEHHOCTDH 3a MPOBEAECHHUE MOJUTUKU IO COT-
JIACOBAHMIO UHTEPECOB PA3JIMUHBIX COLMATBHBIX IPYIII BO 0JIaro pa3BUTHS MOJ-
JTaBCKOro oO1iecTsa U rocynapcrsa. Eciy monuTuyeckas aiura He Ha ClloBax, a
Ha JeJie JKEeJIAl0T KOHCOMUAALMH MOJIIABCKOTO OOIECTBa, TO BPSA JIM HaWOETCs
IUTst 3ToTO O0see 3(h(peKTHBHBII WHCTPYMEHT, YeM KOHCEHCYC M KOMIIPOMHCC B
nonuTHkKe. MIMEHHO Takol MOAX0J MOKET BOCIIOIHUTH MOJIAABCKOMY MOJIUTH-
YeCKOMY KJIaCCy OTCYTCTBHE MOJUTHUYECKUX TPATUIHUMI U OMbITA.
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Civil society is today one of the key instruments for development of the co-
untry as a whole. Governments in democratic countries and developing states
focus their policies and activities reforms on involving citizens. And encourag-
ing their participation and activism is a key element of sustainable development.

The article focuses on civil society apparition, its functions, challenges and
perspectives in democratic societies. We will analyze how local governments
promote policies for strengthening civic society and finally, if civic society deve-
lop community in all spheres of society. Together with citizens, the institutions
of civic society, the community sector sits at the heart of the Government’s am-
bitions to create a big society. We recognize and value the special ability of co-
mmunity organizations to mobilize and support people, particularly those who
sometimes struggle to find a voice.

Key words: political participation, government authorities, civic society in-
stitutions, governance reforms, human rights, responsibilities, citizens, politics

Introducere

Impactul societétii civile asupra dezvoltarii comunitatii locale prezintd un
interes considerabil i se contureaza astdzi printre factorii de analiza dintre cei
mai actuali, datorita influentei sale majore crescinde asupra dezvoltarii comuni-
tatii locale.

Totusi, termenul de societate civild este putin cunoscut in rindul cetateni-
lor. Notiunea de “civic” se refera la datoria sau activitatea oamenilor in relatiile
lor cu orasul sau comunitatea. Este studiul drepturilor si obligatiilor cetatenilor
n opozitie cu factorii externi - in functionarea si supravegherea guvernului. in
timp ce “societatea civila” se referd la un sir de organizatii alcatuite din cetateni,
cu o autonomie relativa de stat si o ratiune diferitd de cea a reprezentantilor me-
diului de afaceri.

Din aceste considerente, materialul de fatd isi propune in primul rind si
analizeze evolutia istorica a participarii reprezentantilor societatii civile in atin-
gerea unor valori comune in favoarea interesului public, sd determine mecanis-
mele de consolidare civicad in societdtile democratice, sa analizeze activittile
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institutiei societatii civile in comunitate, sa identifice prioritatile si sarcinile ur-
mitoare de actiune pe directia dezvoltdrii comunitare, in vederea consolidarii
democratiei, promovarii valorilor democratice si formarii unei pozitii civice cla-
re ale tarii la nivel regional si international.

Abordarea teoretico-metodologica a termenului de societate civild.

Pentru a Intelege mai bine activitatea societatii civile si rolul sdu in comu-
nitate, vom face o scurta apreciere a ginditorilor politici care au facut referinta
asupra termenului de-a lungul evolutiei istorice.

Conceptul de societate civild nainte de a fi retinut in limbajul sociologic,
S-a conturat gratie filosofiei politice §i teoriei privind guvernarea contemporana.
Conceptul dat are originea teoreticd veche. Inca in Roma Antici e atestatd exp-
resia “societas civilis”. Termenul “civitas” desemna la ei atit cetatea ca grup po-
litic organizat, cit si societatea cu indivizii pe care 1i integra. La romani civil /
civilis reprezinta antiteza pentru natural / naturalis, dreptul civil (jus civilis)
opunindu-se dreptului natural (jus naturalis) [8, 241-243].

Michael Edwards a scris ca filozofii foloseau conceptul de societate civila
inca din antichitate pentru a putea sa inteleaga astfel problemele majore de as-
tazi:

- natura unei bune societati;

- drepturile si responsabilitétile cetatenilor;

- practicile politice si guvernamentale;

- cum si trdim impreuna in pace, prin reconcilierea autonomiei individuale,
cu aspiratii colective;

- balanta echilibrului si limitele sale.

In lucrarile filosofilor greci se afirma ci cetiteanul e o persoana politica.
El, ca membru al statului are indatoriri, care necesita a fi indeplinite in confor-
mitate cu legile traiului in comun, iar toti cetitenii stau sub cirmuirea generala a
statului. Consemnam, cé in aceste teorii notiunile de stat si societate civild ave-
au acelasi continut §i nu desemnau diferite fenomene sociale [5, 324].

Bazele teoretice ale societatii civile sunt puse mai detaliat in lucrarile sa-
vantilor din secolul al XVll-lea si al XIX-lea. In aceasta perioada in Europa de
Vest are loc un proces de destramare al relatiilor feudale si de instaurare a relati-
ilor capitaliste. Odata cu aceasta incepe raspindirea ideilor ce tin de constienti-
zarea a ceea ce va constitui mai tirziu societatea civila. La baza argumentarii ne-
cesitatii aparitiei unei asemenea societati, erau Inaintate principiile libertatii si
valorii personalitatii, valori concrescute din evidentierea contributiei rolului su-
biectului in procesele de transformare sociala.

Anume aceasta ne determind ca in continuare sd examinam conceptiile ci-
torva dintre cei mai reprezentativi ginditori din aceasta perioada, care au atins,
in viziunea noastra, prin operele sale, aspecte importante ale problemei date.
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In elaborarea ideii de societate civild, un loc semnificativ ii revine lui Tho-
mas Hobbes. Comform conceptiei sale, toti oamenii sunt inzestrati cu aceleasi
calitati fizice, morale si intelectuale, ceea ce 1i face egali intre ei. Oamenii se
nasc liberi si In actiunile lor se conduc de interesele personale, iar forta motrica
a conduitei lor este atingerea bundstarii materiale 1n viatd. Deoarece oamenii au
aceleasi drepturi la actiune, incercarea de a le realiza ii conduce la ciocniri de
interese. Lipsa 1nsd a distinctiei dintre “al meu” si “al tdu” duce la “razboiul tu-
turor Tmpotriva tuturor”, care amenintd intreaga omenire. Legile naturale care
exprimd asa virtuti ca: dreptatea, libertatea, compatimirea, bunatatea, s. a. nu
sint indeajuns pentru pastrarea pacii. De aceea se impune obiectiv trecerea de la
starea naturala si legile naturale la o alta societate, si legi civile. Ea mai apoi es-
te numita “societate civila”. Hobbes leaga aceastd noua stare de lucruri de apari-
tia proprietatii private. Ea conditioneazd necesitatea intelegerii dintre oameni,
unirea viziunii lor in rezolvarea de comun acord a problemelor. Aceasta devine
posibil in baza "contractului social" si a vointei comune, care reprezintd vointa
tuturor. Uniunea creatd astfel se numeste stat sau societate civila.

F.Hegel dimpotriva, a afirmat ca societatea civild este o trasaturd definito-
rie a lumii moderne. Pentru el, societatea civild - Tn ciuda unor "momente" de
viata etica - trebuie sa fie controlata in cele din urma, trebuie sa fie domesticita
de catre stat.

in schimb, traditia liberald considera societatea civild ca setarea pentru via-
ta asociativa a persoanelor fizice - care 1si exercitd drepturile in cadrul acestora.
Guvernata de statul de drept, ea sustine formarea opiniei publice, care serveste
la randul sau, sa restringa statul.

Liberal-democratii, constienti de tendinta de auto-interes de actiune de a
distruge, apreciaza viata asociativa ca un ajutor pentru rezolvarea problemelor
de actiune colectiva. Astazi, oamenii trebuie sd creieze viata comund, si const-
ruiasca sfere de intimitate, sa inventeze zone de solidaritate, si sa isi asume aste-
ptarile de incredere. Este necesar de a gasi un echilibru intre individualism si so-
ciabilitate. Dar, deoarece asociatiile sunt asteptate sa faca lucruri diferite - de la
construirea valorilor morale la rezolvarea problemei somajului - viata asociativa
este impovarat de prea multe asteptari.

Prin societatea civila se intelege intreaga gama de grupuri organizate si a
institutiilor care sunt independente de stat, voluntare, si intr-o anumita masura
auto-generatoare si de-Sine-statatoare. Aceasta, desigur, include organizatii non-
guvernamentale, dar, de asemenea, mass-media independenta, precum si grupu-
rile sociale si religioase. Pentru a fi parte a societatii civile, grupurile trebuie sa
indeplineascd de asemenea si anumite conditii. Intr-o democratie, grupurile so-
cietdtii civile trebuie sa respecte legea, drepturile persoanelor, precum si dreptu-
rile altor grupuri de a-si exprima interesele si opiniile. O parte din expresia ,,ci-
vil” implica toleranta si incluziunea pluralismului si a diversitatii. Grupurile so-
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cietatii civile pot stabili legaturi intre partide politice si stat, dar ele trebuie sa isi
pastreze independenta lor, si sd nu caute puterea politica pentru ei ingisi.

Adesea, in tranzitii, grupurile care apar incearcd si monopolizeze viata si
gindirea membrilor sadi. Aceste grupuri nu tolereaza drepturile membrilor comu-
nitatii, si nu respectd alte grupuri care nu sunt de acord cu viziunile lor. Unele
dintre aceste grupuri pot fi doar paravan pentru partidele politice sau miscéri ca-
re incearcd sa cistige controlul asupra statului. Aceste grupuri nu sunt parte ale
societdtii civile si nu contribuie la construirea sau consolidarea democratiei sta-
tului [3, 81].

Cum pot atunci institutiile societatilor civile independente, voluntare, tole-
rante si pluraliste care respecta legea, sa construiasca si s8 mentind democratia?

Societatea civild este o notiune care descrie forme asociative de tip apolitic
si care nu sunt parti ale unei institutii fundamentale ale statului sau ale sectoru-
lui de afaceri. Astfel, organizatiile neguvenamentale - asociatii sau fundatii, sin-
dicatele, uniunile patronale sunt actori ai societatii civile, care intervin pe linga
factorii de decizie, pe linga institutiile statului de drept pentru a le influenta, in
sensul apararii drepturilor si intereselor grupurilor de cetateni pe care ii reprezi-
nta [9].

Cei mai multi oameni folosesc notiunea de societate civild in mod eronat
sau restrictiv, referindu-se ori la notiunea de civil (ca opus al celei de militar)
ori numai la organizatiile neguvernamentale. Astfel, Tn ultimii ani s-a simtit ne-
voia unei completari aduse notiunii, denumita acum sectorul nonprofit, sau cel
de-al treilea sector al societatii, unde primele doud sunt institutiile fundamentale
ale statului si sectorul de afaceri.

Societatea civild este cel mai simplu termen pentru a descrie un ntreg sis-
tem de structuri, care implica cetateanul in diferitele sale ipostaze de membru
ntr-o organizatie neguvenamentala, intr-un sindicat sau intr-o organizatie patro-
nala. Este formata din cetdteni, asociatii sub diferite forme, care au aceleasi in-
terese si care isi dedica timpul, cunostintele §i experienta pentru a-si promova §i
apara aceste drepturi si interese.

Exemple de institutii ale societatii civile: organizatii nonguvernamentale
(ONG-uri); organizatii comunitare (eng. Community-Based Organizations);
asociatii profesionale; organizatii politice; cluburi civice; sindicate; organizatii
filantropice; cluburi sociale si sportive; institutii culturale; organizatii religioase;
miscari ecologiste; media.

Societatea civila descrie un intreg sistem de structuri, care permit cetateni-
lor noi roluri si relatii sociale, prin diferite modalitdti de participare la viata pub-
lica.

Transformarile actuale din tarile Europei Centrale si din Republica Moldo-
va Tn particular, presupun formarea statului de drept si a societatii civile. Acesta
e un proces unitar si complex de functionare a unei orinduiri sociale cu orientare
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democratica. Construirea cu succes a acestui proces depinde in mare masura de
cercetarea amanuntitd a fenomenului de “societate civila”; care din cauze cunos-
cute era lasat sub tacere de catre cercetatorii sociali din fostele tari socialiste [7,
110].

In ultimul timp problema societatii civile revine in actualitate si e discutata
activ Tn societatea noastra. Se expun diferite puncte de vedere asupra aparitiei
societdtii civice, perioadelor sale istorice si raportului ei cu statul.

Expresia “societate civild” poartd amprenta unei mosteniri istorice particu-
lare, incarcata de imprecizie si contradictie. Aceasta din mai multe motive. Unul
si cel mai principal ar fi dubla si succesiva utilizare a acestui termen pentru a
denumi realitati distincte. Initial, societatea civila desemna o societate organiza-
ta ca stat, adica statul Insasi, pentru ca ulterior i in prezent ea sa denumeasca o
sferd a vietii sociale coexistenta statului, dar autonoma si aflata intr-un echilibru
CuU acesta.

Uneori, granita dintre aceste doud formatiuni se sterge intr-atita incit se pi-
erde specificul lor.

Din aceste cauze e destul de argumentat interesul acestei lucrari manifestat
fatd de mostenirea ideilor social-politice a ginditorilor care au abordat si au ela-
borat teoretic conceptul de societate civila. In acelasi timp, urmarirea evolutiei
istorice a conceptului, permite de a-i evidentia esenta si de a-i evidentia diversa
legatura cu statul la diferite etape de dezvoltare.

Functiile institutiilor societatii civile in cadrul unui stat.

Primul si cel mai important rol al societdtii civile este de a limita si de a co-
ntrola puterea de stat. Desigur, orice democratie are nevoie de o buna functiona-
re si de autoritate de stat. Dar atunci cind o tard este in curs de dezvoltare de
zeci de ani, de asemenea, trebuie sa se gaseasca asupra modalitatilor de a verifi-
ca, a monitoriza §i a limita puterea liderilor politici si a functionarilor de stat.
Actorii societatii civile ar trebui sd urmareasca modul in care functionarii de stat
folosesc puterea. Acestea ar trebui sd constituie motive de ingrijorare publica cu
privire la orice abuz de putere; ar trebui sa faca lobby pentru accesul la informa-
tii, inclusiv libertatea de informare legislativa, precum si reguli si institutii de a
controla coruptia.

Aceasta constituie a doua functie importantd a societatii civile: sa expuna
comportamentul corupt al functionarilor publici si s face lobby pentru reforme
de bund guvernare. Chiar si in cazul in care legile anti-coruptie si de organisme-
le existd, ele nu pot functiona eficient, fara sprijinul si participarea activa a soci-
etatii civile.

Reformele necesare pentru comunitatile locale pot fi axate pe urmatoarele
componente:
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1. Imputernicirea comunititilor: oferirea autorititilor publice locale mai
multa independenta in procesul luarii deciziilor si sd adaptarea reformelor in co-
nformitatea cu specificul localitatii;

2. Deschiderea serviciilor publice: reformele guvernamentale cu privire la
serviciile publice vor permite intreprinderilor sociale, companiilor si corporatii-
lor private sa ofere oamenilor servicii de inalta calitate;

3. Promovarea actiunilor sociale: Incurajarea si activarea oamenilor din to-
ate categoriile sociale sa joace un rol mai activ In societate, s promoveze volu-
ntariatul si activitati filantropice.

Aceste reforme pot impune relatii noi intre autoritatile administratiei publi-
ce locale si institutiile societatii civile: ONG-uri, intreprinderi sociale si grupuri
de voluntari, etc. Promovarea actiunilor sociale va contribui semnificativ la
schimbarea atitudinilor pentru a da bani si timp transformarii capacitatii sector-
lui social al oamenilor. Se vor prezenta oportunitéti noi de a activa si implica la
nivel local.
peste noapte si cd, pentru a profita de ele, sectorul va avea nevoie de sustinere.

A treia functie a societdtii civile tine de promovarea participarii politice.
ONG-urile pot face acest lucru prin educarea oamenilor cu privire la drepturile
si obligatiile lor ca cetateni democratici, i sa-i incurajeze sa participe la campa-
niile electorale si sa mearga la alegeri. ONG-urile pot ajuta, de asemenea, sa de-
zvolte competentele cetatenilor sa lucreze unul cu altul pentru a solutiona prob-
leme comune, sa dezbata probleme de interes public, precum si sa exprime pun-
ctul lor de vedere.

Cea de-a patra functie se refera la faptul ca organizatiile societatii civile pot
contribui la dezvoltarea valorilor vietii democratice: tolerantd, moderatie, comp-
romis, si respect pentru exprimarea opiniilor. Fara aceasta culturd profunda, de-
Mocratia nu poate fi stabild. Aceste valori nu pot fi pur si simplu invatate, aces-
tea trebuie sa fie, de asemenea, aplicate in practica. Avem exemple remarcabile
din alte tari ale ONG-urilor, in special grupurile de femei, care au cultivat aceste
valori in rindul tinerilor si adultilor, prin diferite programe ce practica participa-
rea si dezbaterile.

Functia a cincea a societatii civile tine de dezvoltarea programelor de edu-
catie civica democratica in scoli. Dupa regimul totalitar majoritatea statelor ex-
sovietice au avut necesitatea unor reforme cuprinzitoare de revizuire a curricu-
lei, manualelor, reformarea profesorilor, in scopul de a educa tinerii cu privire la
evenimentele din trecut §i a-i Invéta principiile si valorile democratiei. Este o
sarcind importantd pentru functionarii Ministerului Educatiei. Societatea civila
trebuie sa fie implicata in calitate de partener constructiv si avocat al democrati-
ei si instruirea drepturilor omului.
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A sasea functie, societatea civild este o arend de exprimare a intereselor di-
verse, si unul din rolurile sale consta in a face lobby pentru nevoile si preocupa-
rile membrilor sai, asfel precum femeli, studenti, fermieri, ecologisti, sindicalisti,
avocati, medici, etc. ONG-urile si grupurile de interese isi pot exprima punctul
de vedere parlamentului si consiliile raionale locale, prin contactarea membrilor
individuali si adresarile lor in fata comisiilor parlamentare. Ei pot stabili, de ase-
menea, un dialog cu ministerele si agentiile relevante pentru a face lobby cu pri-
vire la interesele i preocuparile lor.

Cel de-al saptelea rol al societatii civile consta in consolidarea democratiei
prin oferirea noilor forme de interes si de solidaritate, astfel ca identitatea indi-
vidului, limba vorbita, religie, si altele. Un stat democratic nu poate fi stabil de-
cit daca este eficient si legitim, cu respectarea si sustinerea cetatenilor sdi. Soci-
etatea civild este o verificare, un monitor, dar, de asemenea, un partener vital in
cdutarea unei relatii pozitive intre statul democratic si cetatenii [6, 98-115].

Democratia nu poate fi stabila daca oamenii se asociaza cu altii de aceeasi
religie sau identitate. Atunci cind oamenii de diferite religii i identitati etnice
vin Impreuna pe baza intereselor lor comune, astfel precum femei, artisti, me-
dici, studenti, muncitori, fermieri, avocati, activisti pentru drepturile omului,
ecologisti, si asa mai departe, viata civica devine mai bogatd, mai complexa, si
mai toleranta.

Opt, societatea civila poate furniza un teren de instruire pentru viitori lideri
politici. ONG-urile si alte grupuri pot ajuta sa identife si formeze noi tipuri de
lideri, care s se ocupe de problemele publice importante, dar sa recruteze biroul
politic la toate nivelurile. Experienta din alte tari aratd ca societatea civila este o
arend deosebit de importanta 1n recrutarea si formarea viitorilor lideri.

A IX-a functie - societatea civild contribuie la informarea publicului despre
problemele publice importante. Acest rol revine nu doar mass-mediei, dar si al
ONG-urilor care pot oferi forumuri de dezbatere a politicilor publice si disemi-
narea informatiilor despre diverse probleme in fata parlamentului, care afectea-
za interesele unor grupuri diferite, sau ale societatii in general. De asemenea, or-
ganizatiile societatii civile au un rol vital in monitorizarea desfasurarii alegeri-
lor. Acest lucru necesita o larga coalitie de organizatii, fara legatura cu candida-
tii sau partidele politice, care desfasoara monitorizari neutre, la diferite sectiile
de votare, pentru a a asigura votarea, numararea voturilor intr-un mod liber, co-
rect, pasnic si transparent [4, 22].

Provocari si perspective ale cooperdrii dintre societate civila §i guvern.
Astazi nu fiecare stat are o miscare a societatii civile pe scara de solidarita-
te. Deseori aceste tari nu au o grup de activisti, organizatii, reporteri care sa luc-
reze prin mijloace pagnice pentru a incuraja guvernele sd facd mai bine pentru



40 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.3 (LVIII)

oamenii sdi. Nu toate aceste organizatii sau persoane fizice sunt la fel de eficie-
nte, desigur. Ele reprezintd o gama larga de opinii.

Societatea civila este importantd pentru binele comun al popolatiei pe care
il poate aduce. Dar, de asemenea, aceasta ajuta la consolidarea reformelor legis-
lative si respectarea acestora, a organelor de stat si economiei de piata. Fara ac-
tivitatea activistilor civici si a discursului politic pluralist, guvernele cresc fragil
si se pot chiar rasturna. Fara sindicate, organizatii sociale, care desori anume ele
identifica nevoile membrilor societati, pietele nu pot genera prosperitate pe sca-
ra larga [2, 180].

Societatea civila gaseste modalitati de realizare si participare a cetatenilor
fara implica guvernul. Participarea voluntara ale reprezentantilor societatii civi-
le sunt capabile sa producd o serie de schimbari pentru dezvoltarea comunitatii
locale [7, 85].

Concluziile

Deoarece societatea civild este independenta de stat aceasta nu inseamna ca
trebuie sa critice si sa se opuna intotdeauna statului. De fapt, prin realizarea sta-
tului la toate nivelurile de a fi mai responsabil, receptiv, inclusiv, si eficient - i,
prin urmare, mai legitim - o societate civila viguroasa consolideaza respectarea
cetatenilor statului i promoveaza angajamentul pozitiv cu acesta.

in Moldova, tranzitia la democratie a fost un proces lent, oamenii partici-
pind mai putin in viata comunitatii. Ei se implicd mai putin in probleme majore
si in luarea deciziilor la nivel local [1, 45]. Cetatenii au incredere limitata in au-
toritatile publice, atit la nivel local, cit si national. Aceasta nu prezintd deplina
toleranta si solidaritate, trasaturi majore ale cetiteanului democratic. Mai mult
decit atit, institutiile democratice, nu sint pe asteptarile cetatenilor, rezultindu-se
Cu retragerea din viata publica a mai multor cetateni.

Suntem convinsi ca societatea civild si guvernul ar trebui sa coopereze per-
manent §i constructiv, cu activitati comune, astfel incit sd se alature eforturilor
de a contribui la dezvoltarea durabila a unor noi atitudini, norme si valori in ce-
ea ce priveste drepturile si obligatiile cetdtenilor Intr-o societate democratica.
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This article is an attempt to analyze consequences of promoted in the Re-
public of Moldova personnel policy and involvement of the foreign forces within
the period of society democratization by the ruling parties. There are described
geopolitical situation of the country, interests of the Great Powers and neigh-
bors in the area, and their influence on the state of mind of the modern Moldo-
van society. The attention is drawn on the totally original phenomenon in the
Republic of Moldova, virtually unprecedented in the establishment and asserti-
on practice of internationale the newly independent states: when civil servants
(the term of state servant is virtually removed from use) and personalities, who
are openly acting against the state, are promoted and appreciated, and vice
versa, defenders of the state are marginalized, punished and nicknamed as pri-
mitive Moldovanists and etatists.

In perioada initiala a constituirii unui stat, chiar daca intentiile sunt extrem
de contemporane, novatoare, optimiste si sincere, ele ramin sa fie realizate de
cei ce s-au format in mediul de ieri, care nu pot sa se manifeste mai mult decit
atit cit cunosc, dar cunosc acea ce li s-a implantat tot ieri. Cu alte cuvinte, daca
noi suntem hotdariti sa facem ceva nou, trebuie sa fim constienti de faptul ca tre-
buie sa ne schimbam noi insine in masura in care dorim ca vedem schimbarea.
Aceasta se refera la toti. Chiar daca cineva se considera invingator, atotstiutor si
atotputernic. ,,Dobindirea independentei, - mentioneazd Ives Martins Gandra,
reputat jurist brazilian, profesor, doctor, membru a douasprezece academii, - a
obligat statele sa-si educe corespunzator cetatenii” [9, 86]. Transformarile actu-
ale in planul relatiilor internationale sunt atit de profunde, incit ele implica tari
si popoare, care nici nu s-au asteptat, iar cele ce le-au dorit, n-au asteptat nici pe
departe dimensiunile i mai ales, consecintele ce au parvenit.

Pentru Republica Moldova cheia rezolarii tuturor problemelor constd in
eficacitatea functionarii tinerii constructii statale, ceruta de Constitutia tarii, nu
prin incercarea instaurdrii controlului total din partea elitei politice, dar prin asi-
gurarea bunei functionari a institutiilor democratice, ce incurajeaza si promove-
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aza libertatile umane si spiritul de Intreprinzator, protejeaza comunitatea statala
de implicatiile altor comunitati, cu alte cuvinte consolideaza structurile statale
pentru o mai buna utilizare a lor in interesul cetateanului si promovarea intere-
sul national in relatiile cu alte state. La acest capitol functionarul public al Re-
publicii Moldova, lipsit de traditii de gestionare a problemelor economice si spi-
rituale la nivel statal, manifesta si lipsa de intelegere a rolului sdu in relatiile cu
strainii si a influentei sale asupra starii de spirit din societate. Din aceastd cauza
deseori se considera ca in general ei nu au nici o atributie la politica externa, ca
acest domeniu in exclusivitate apartine doar diplomatilor. Dar, cu regret, pe par-
cursul anilor ce s-au scurs de la declararea independentei, aceasta situatie a de-
venit obiect de manipulare in procesul de promovare a interesului national al al-
tor state pe teritoriul tarii noastre.

Lipsa ideii unificatoare a societatii moldovenesti, dar mai ales a unei vointe
politice pronuntate de a consolida acest stat din punct de vedere a identitatii na-
tional-statale, a produs o situatie comparabila cu o boala cronicd, care in anumi-
te circumstante se agraveaza, avertizind, ca 1asatd fara tratamentul cuvenit, poa-
te iesi de sub control si evalua in directia unui faliment statal ireversibil. Acum
trdim o etapa de agravare al acestui fenomen. Criza politicd actuala n-a fost pro-
vOcata si nu s-a redus la nealegerea presedintelui. Acest exercitiu electoral a de-
monstrat doar existenta unor deformari politico-sociale de durata, care, lasate
fara analiza stiintifica si strategii de ameliorare, au adus in virful piramidei elitei
politice ignoranta totald a problemelor statului, societatii, cetdteanului — alega-
tor, a iresponsabilitatii flagrante in problemele selectiei, repartizarii, educatiei si
controlului administratiei publice, a schimbat prioritatile activitatii politice, im-
pingind valorificarea constituirii si dezvoltarii statului la periferia activitatii co-
tidiene si plasind in calitate de obiectiv prioritar, lupta pentru obtinerea si menti-
Nerea cu orice pret a puterii pentru acumularea, concentrarea si asigurarea past-
rarii capitalului in minile unui numar tot mai redus de persoane.

Se intimpla niste lucruri, la care ratiunea cetateanului simplu refuza sa ga-
Seasca raspuns in baza logicii formale si chiar al bunului simt. Ori chiar virful
Aliantei de guvernare nu intelege ca implementarea fortata a termenului ,,limba
romana” obliga toatd populatia sa incalce Constitutia, injoseste si umileste pe
cei ce vor s-o respecte, formeaza o atitudine nihilista fata de lege tineretului, ca-
re ar trebui In procesul constituirii unui stat de drept sa se comporte conform
principiului de baza a democratiei, care consta in faptul ca ,,legea trebuie sa fie
respectatd numai de atita, ca-i lege”. Raspunsul ar fi simplu. Ori respecti, ori
schimbi Constitutia. Da, dar daca poporul nu vrea? Atunci, cei de facut? Schim-
bam poporul? Daca n-ar fi vorba de popor si tard, ar parea o gluma nefericita,
dar daca patrunzi in esentd nu-ti arde de gluma, pentru ca, cum spunea M.Gor-
baciov, ,,procesul a pornit”. Cu ce s-a incheiat acel proces, tot se stie. Se obser-
va insa, ca si atunci se manifesta aceiasi naivitate, ca toti sfatuitorii din straina-
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tate nu au alte interese decit sa ne fericeasca pe noi. Acum la noi s-a purces la
realizarea acestui obiectiv, pentru ca suntem condusi de cei, carora acest stat in-
curca 1n realizarea intereselor sale, irealizabile fara implicarea elitelor noastre.

Acum dupa alegerea presedintelui, folosind acelasi limbaj medical, cu tot
temeiul, se poate afirma, ca situatia grava a bolnavului (a tarii) s-a stabilizat. A
aparut sansa de a prelungi utilizarea puterii incd o perioada de timp pentru sco-
purile amintite mai sus. Aceasta se confirma si prin faptul ca indatd dupa acest
act, temele principale de discutie in societate au fost dimensiunea majorarii pre-
turilor la benzind, curent electric, gaz, caldurda, fard vre-o fundamentare, fie si
formala ale acestor actiuni, dar care, intr-o masura orecare ar include si interese-
le alegatorilor, marea majoritate a carora, prin deconectarea consumul gazului,
sau neachitarea facturilor SA ,,Termocom” demonstreaza ca, pur si simplu, nu
sunt in stare sd acopere costurile. Cu regret, in Republica Moldova alte surse de
Tmbogatire a elitei politice, in afara de jumulirea propriului popor au rdmas puti-
ne. Aceasta a demonstrat recent, in interviul oferit celor cinci ani de activitate ti-
narul Primar general al capitalei, cu studii ,,proeuropene” si experientd practica
a copilariei in suburbia Chisindului si politica acaparata in aripa tinerei drepte,
la protestele de sub gardul Ambasadei Republicii Moldova din Bucuresti, in ca-
re a subliniat, ca marele succes obtinut constd in faptul cd pentru prima oard
»1ermocomul” a incheiat sezonul de incélzire fard datorii. Nu conteaza ca tot
pentru prima datd marea majoritate a consumatorilor au ramas cu datorii. Si nu
i-a aparut intrebarea, a cui primar el este, a cui interese apara? A ,,Termocomu-
lui”? Sau a alegatorilor Chisindului? Acesta aminteste calitatile atribuite de Ma-
rele Eminescu acestor soi de pretinsi intelectuali: ,,Miscarea (se are in vedere
Mmiscarea revolutionara din 1848 — E.C.), - scria el in 1879, in ziarul ,, Timpul”, -
n-a pornit de jos 1n sus, cum se cuvenea, ci de sus in jos. Cine erau purtatorii de
steag in revolutia de la 18487 Poporul? Am spus ca poporul e prea cuminte pen-
tru asemenea lucruri. Fii de boieri (numai aceasta nu corespunde, E.C.), rau pre-
parati in tara, care, apucand de ici si de acolo in strdinatate, cand o aschie de cu-
nostintd, cand alta, s-au ntors cu surcelele in poala sa dea foc tarii i nu altce-
va” [12, 349]

Tn unul din ultimele sale interviuri , Indira Gandhi, atunci prim-ministru al
Indiei, la intrebarea: Care e cea mai de pret calitate de care trebuie sa dispuna un
lider politic? A raspuns simplu. ,,Sa iubeasca oamenii §i atunci toatd activitatea
lui este motivata de acest sentiment de dragoste”. La noi, cu regret, se pare ca
totul se face din sentimentul de urd fatd de oameni. Vinovati sunt cine vrei, nu-
mai nu cei ce se afla momentan in functie. Starea de lucruri in Chisinau, si cum
arata el, se vede si din Australia [4], numai nu din primarie, Uitati-va la Lacul
Morilor, stadion, circ, monumentele de arhitectura protejate de stat. Riusorul
Bic demult a devenit o stufarie ticsitd cu mizerie si focar de infectie, in care nu
s-a intrat din anii 60 a secolului trecut, trotuarele n-au fost atinse tot de pe tim-
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pul sovieticilor, In Centrul istoric, daci un baiat istet a cumpdrat un teren si a
capatat autorizatie de la primarie, primul lucru care il face, include trotuarul in
lotul sau, mai intii cu gard de sirma, asteptind reactia autoritatilor, apoi, in lipsa
lor, face unul de cetate medievald, pe carosabil.

Primarul, Dorin Chirtoaca, in 2009, si-a manifestat ingrijorarea de aceste
lucruri, anulind fara nici o explicatie, Registrul monumentelor de importanta
Municipala, sub pretextul elaborarii altui nou. Aceasta a fost reactia la semnale-
le expertilor din afara primériei despre intentiile celor care il imping sd mearga
la acest pas ilegal. Un an de zile, Tn lipsa respectivului registru, o serie de vino-
vati "fara vina" au casapit o buna parte din patrimoniul national. Problema cons-
td in faptul, cd cam de un an, pe langa Ministerul Culturii, activeazd Consiliul
national al monumentelor istorice, a carui presedinte este arhitectorul Mariana
Slapac, vice-presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei. Obiectivul acestuia
este de a da avize pentru constructiile noi In zonele protejate. Daca cineva dore-
ste sa construiasca ceva in vecinatatea imobilelor istorice, are nevoie acordul
acestui consiliu. Iar pentru a intelege urmarile conflictului Intre acest consiliu si
primarie e de ajuns de amintit cd el respinge circa 80 la sutd dintre proiectele
prezentate. Dar care sunt urmarile? ,,Unde dam aviz negativ, peste noapte ince-
pe cate o constructie ilegald, aproape zilnic. De cele mai dese ori, am impresia
ca de constructiile noi in cartierele vechi se ocupa persoane fara studii de arhite-
cturd. In pofida refuzurilor si protestelor noastre, in ultima perioada, au fost dis-
truse mai multe monumente decat in ultimii 50 de ani. Pentru asemenea acte, ci-
neva ar fi trebuit sa ajunga dupa gratii" [5], mentioneaza Mariana Slapac.

Aceste scopuri, inconstient pentru multi actori ai vietii publice contempora-
ne, dar alimentat de lacomie, dar si de frica de faliment personal, a dus la pro-
movarea neprofesionalismului in structurile statale, transformind, munca in ins-
titutiile statului in cea de lacheu devotat a persoanelor imputernicite de popor
sd-1 reprezinte si sd-i promoveze interesele. Politica pregatirii, perfectionarii si
repartizarii functionarilor publici sa compromis total, reducind aceasta functie
doar la promovarea oamenilor séi de nadejde, indiferent de profesie i pregatire.

Testamentul politic a lui Richelieu are un capitol intitulat ,n care se aratd
ca unul dintre serviciile cele mai mari, care pot fi facute unui stat, este de a pune
pe fiecare la locul potrivit” [10, 357]. Sa vedem in ce masura corespunde acest
principiu componentei actuale a Guvernului. Sase din saisprezece ministri au la
baza studii superioare departe de profilul de baza a ministerelor pe care le con-
duc. Se pare ca traditia Aliantei din 1998, cind rezolutiile pe documentele sosite
n adresa unor ministere se formulau de conducerea de partid a ministrului res-
pectiv, incd nu s-a consumat. Academia de Administrare Publicd de pe linga
Presedintele Republicii Moldova este ,,condusa” de un doctor habilitat in fizica
si matematicd, care in activitatea sa de aproape jumatate de secol, n-are nici o zi
lucrata in vre-o functie ale administrarii publice in general si conform actelor
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normative in vigoare, nu are dreptul cd semneze o recenzie a lucrarii de master a
audientilor Academiei, dar semneaza diplomele tuturor absolventilor si totodata
indeplineste functia de redactor-sef al revistei stiintifice ,,Administrarea Publi-
ca’.

In mai 2009 Academia de Administrare Publicd, pentru prima datd, a fost
acreditata stiintific. Iar peste un an, in 2010, a fost reorganizata in asa fel, ca in
rectorat si directii n-a ramas nici un specialist in administrarea publica. Consili-
ul Administrativ nu functioneaza, iar aproape jumatate din membrii Senatului
sunt in general fara titlu stiintific. Intr-adevir, caz rar in Europa, daca nu unic.

O astfel de atitudine a nascut in societatea noastra o serie de paradoxuri:
Cei care cu risc propriu Incerca s apere ce a mai ramas din acest stat sunt pore-
cliti moldovenisti primitivi, statalisti, marginalizati si izgoniti de cei platiti din
bugetul acumulat de la masa acelorasi moldovenisti primitivi, care nici cum nu
vor sd ,,inteleagd” ca sunt romani; Cei platiti din afara statului se autoproclama
Societate civild si in conditiile lipsei totale a legaturilor cu populatia, sunt cei
mai favorizati consilieri i propagandisti ai reprezentantilor puterii; Locurile eli-
gibile in listele electorale si functiile statale sunt oferite, de regula, rudelor, sau
pentru mita, si celor care consultd si propagd aceste valori; Societatea civila si
mass-media, caz original se pare, nu numai in Europa, apara puterea de opozitie,
cu toate cd drepturile omului au si aparut din necesitatea de a apara drepturile
persoanei de abuzul guvernantilor.

Aceste paradoxuri si stau la baza crizei politice actuale din Republica Mol-
dova. Lipseste un interes national-statal, care ar predomina si ar servi in calitate
de baza determinanta pentru consensul politic Intre toate partidele politice indi-
ferent de coloratura lor doctrinald, daca ea exista in principiu la noi in tara, si o
ambitie politica de a construi si dezvolta un stat independent, viabil si prosper.

Lipsa acestei idei nu-i deloc intimplatoare. Independenta statala a cam luat
prin surprindere elita politica moldoveneasca, care s-a dovedit a fi putin pregati-
ta de problemele, ce au aparut pe neasteptate. Ea era asa cum era, nu prea avuse
ocazii sa gindeasca strategic si geopolitic, sa-si asume raspundere de dimensiu-
ne statald, sa i-a decizii finale de pe pozitia unei conduceri de stat independent,
din prag fiind perdanta in atmosfera ciocnirilor egoismelor nationale pe necuno-
scuta pentru ea, arena internationala. Insi istoria si situatia geopolitica a tarii isi
au cerintele lor, indiferent de nivelul de calificare ale liderilor politici implicati.
Acest nivel, insa, prin calitatea politicii promovate, obligatoriu se rasfringe asu-
pra intregii societati, solutionand, sau provocand probleme de nivel statal.

Sa incercam sa demonstram aceasta situatie. ,,Dezintegrarea URSS, - men-
tioneaza cunoscutul cercetator englez Peter Calvocoressi, - a insemnat pentru
Romania declaratiile de independenta ale RSS Moldoveneasca, cu populatia ei
in parte romaneasca si a Ucrainei, careia, in 1939 i-a revenit o portiune din Ro-
mania” [2, 301]. Sau, opinia cercetatorului american, Charles King: ,,Ziaristii si
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oamenii de cultura din Occident, influentati de argumentatia pan-romanistilor,
au ajuns sa considere ,,moldovenismul” ca pe o pura creatie a propagandei sovi-
etice. Demonstratiile de strada din 1988 si 1989, si apoi proclamarea independe-
ntei in 1991, au fost interpretate ca o respingere a fictiunii avansate de sovietici
legata de natiunea moldoveneasca si ca o trezire a moldovenilor la adevarata lor
identitate roméaneasca. De atunci, speculatiile asupra eminentei unificari a ,,celor
doua state romanesti” ale lumii au constituit obiectul constant al comentariilor
din Occident” [7, 31].

La aceste idei, alimentate cu diferita insistenta, in diferite circumstante is-
torice de catre Romania, in temei, se reduceau opiniile Occidentului despre noul
stat, aparut pe harta politica a Europei, in conditiile prabusirii totale a credibili-
tatii publicatiilor spatiului postsocialist, si care devenise unica sursa veridica a
adevarului istoric, iar pentru noi insemna, ca asupra independentei statului nost-
ru de la vecinul si ruda cea mai apropiatd trebuia sa asteptdm reactii si actiuni
nu Intotdeauna Intelese de populatia noastrd si favorabile consolidarii indepen-
dentei in perspectiva. Aceasta situatie, pentru tara noastra, presupunea proble-
me, care ne deosebea radical de alte foste republici sovietice, care Tn plan extern
aveau ca sarcind de baza, doar stabilirea relatiilor noi cu Federatia Rusa, de alt-
fel, de aceiasi importanta si pentru noi. Nici un vecin a noilor state independente
post-sovietice, recunoscute de majoritatea statelor lumii, n-au declansat discur-
suri interminabile legate de valorile lor spirituale, pentru a pune la indoiala te-
meiul dreptului la existenta sa independenta.

Si incd un moment crucial, care si astazi, in mare masura e neglijat de elita
politica si cea academica, dar anume el incurajeazd extrem de puternic pe pri-
mul. ,,Prapastia intre Vasington si Moscova, - mentiona Zbignev Brzezinski, - S-
a adincit $i mai mult din ne dorinta Kremlinului s refuze la toate teritoriile cu-
cerite de Stalin” [1, 125]. Cu alte cuvinte, fostele teritorii sovietice trebuie privi-
te si ca obiect de disputa a influentei dintre SUA si Rusia. lar acest aspect a situ-
atiei geopolitice a Republicii Moldova, dupa aderarea Romaniei la NATO, a te-
nsionat si mai mult atmosfera, gratie increderii elitei politice romanesti de spriji-
nul american in politicile sale adresate Republicii Moldova, cu argumentele ca
aici nu poate exista nimic original, moldovenesc, in afara unei politici imperiali-
Ste rusesti.

Conform unor informatii difuzate de agentia americana de analiza politica
STARTFOR, Statele Unite ar fi cerut Romaniei sa infiinteze organizatii neguve-
rnamentale, institutii de presa si fonduri de investitii in Republica Moldova, dar
Bucurestiul nu a avut succes in acest demers, partial din cauza crizei economice
si politice pe plan intern. ,,Insd, in timp ce Rusia isi pregiteste terenul pentru a
avea o revenire In Republica Moldova, adevarul e ca influenta rusa nu disparuse
niciodatd. Desi AIE a guvernat tara in ultimele 18 luni, Guvernul interimar a
fost slab si nu a avut mare succes. Principalul sustinator al Guvernului, Roma-
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nia, nu a reusit sa creeze o migcare capabild sa ii consolideze pozitia in Republi-
ca Moldova”, apreciaza STARTFOR [6]. Iar noi, naivii, credeam cd Guvernul e
al nostru.

Congtient de faptul, ca la tema anuntata e cam riscantd opinia unui singur
cercetdtor, sunt convins ca ar fi mai credibila parerea unui intreg colectiv de
specialisti in materie de analiza stiintificd. Dar de unde sa-1 ei. La noi nu exista
nici un centru de analiza politica platit de stat. Academia noastrd demult a refu-
zat la deservirea problemelor umanitare arzatoare ale statului. Un singur exem-
plu. ,Popularitatea” ei in anii de tranzitie a crescut datorita faptului ca, indata
dupa adoptarea Constitutiei, facind uz de autoritatea sa in societate, acumulata
de pe timpul sovietic, a contestat oficial, numele limbii moldovenesti, consfintit
in documentul de baza a statului ca firesc si prezent in constiinta sociald a majo-
ritatii cetatenilor tarii, ca ne stiintific si a propus schimbarea lui in limba roma-
na. Dar... n-a intuit scindarea societatii si n-a propus nimic pentru ameliorarea
situatiei contradictorii, provocate de acest act, problema raminind pina astézi fo-
car al nelinistii §i confruntarii in societate. Referitor la pozitia amintita, i astizi
moldovenii nu-s mai convinsgi de cit in anii *90, cu exceptia celor manipulati,
sau platiti de peste hotare. In tot cazul, la tema primitivismului si inexistentei
numelui constitutional, in limba moldoveneasca, cu alfabetul ei traditional chiri-
lic exista o enciclopedie universald in 8 volume, inalt apreciata la timpul apariti-
ei ei in Europa si in lume. in limba romana ceva similar nu exist, si, judecind
dupa editiile de specialitate, aparute recent in Romania, in viitorul apropiat nici
nu se prevede. Un lucru totusi s-a clarificat. Notiunea de limba moldoveneasca,
in cazul nostru, nu este categorie filologica, ci strict politica. Daca ea serveste
cauzei consolidarii sau dezmembrarii comunitatilor politice, statale, Insemna ca
trebuie tratatd, cercetatd si apreciatd ca notiune politica. Fostul ambasador a Ro-
maniei in Republica Moldova, Marian Enache mentiona: , Tezele ,,Moldova
Mare”, ,,popor moldovean” si ,,limba moldoveneasca”, ca si interpretarea parti-
nicd a istoriei Moldovei de catre partidul de guvernamant din Republica Moldo-
va (PDAM) si de catre aliatii sdi pot constitui un pericol real pentru integritatea
teritoriald a Romaniei” [3, 173].

Sau un alt subiect, mult discutat, la noi si care de 20 de ani cu diferita tensi-
Une alimenteazd spiritele pentru a mentine starea de confruntare in societate,
manualele de istorie. In toatd lumea, in acelasi rind si in Romania se citeste isto-
ria tarii, pentru ca ea formeaza cetiteanul statului.

Cunoscutul analist politic roman, Gabriel Andriescu mentiona: ,In ceea ce
priveste tema ,Istoriei roméanilor”, trebuie subliniat, impotriva multora dintre
cei care s-au exprimat pe aceasta tema, ca trecerea la ,,Istoria Moldovei” repre-
zinta un act firesc. Studiul Istoriei Moldovei decurge din natura de stat a Repub-
licii Moldova, expresie a autodeterminarii societatii moldave si ca atare, rezultat
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al unei istorii in care fiecare dintre grupurile etnice — altele decit cea romana —
are dreptul sa se recunoasca” [11, 36].

Anume de acea la Academie si se considera studierea acestei probleme ne-
populard, chiar periculoasd. Ea s-a eschivat de la aceste probleme, decapitand
pentru perspectiva aprofundarea cercetarilor de aceastd naturd, chiar prin bloca-
rea conducerii. Blocul stiintelor umanitare al Academiei, pentru prima data in
istoria ei, dar de acum, de mai muti ani, a rimas practic fara conducere califica-
td si controlata sub aspectul fundamentarii teoretico-conceptuale a dezvoltarii si
consolidarii statului Republica Moldova. Aceasta se confirma si prin faptul ami-
ntit mai sus. Dna M.Slapac are destul teren de lupta pentru patrimoniul cultural
al tarii. Cred ca cuiva 1i convine acest lucru. Altul ar fi dat multe batai de cap.
Dar asa e mai bine.

Academia a fost practic unica institutie de nivel republican, conducerea ca-
reia n-a avut probleme dupa schimbarea puterii in tard, daca nu ludm in calcul
disconfortul ca a publicat dictionarul lui V.Stati. Printre altele, este interesant
faptul, ca dintre toti academicienii de onoare a Academiei Romane, numai cei
din Republica Moldova se bucura de indemnizatii substantiale banesti.

Cum merg lucrurile in alte domenii din informatia plasata pe site-ul Acade-
miei, cu toatd transparenta unui stat democratic, nu-ti poti formula o opinie bi-
ne fundamentati. In tot cazul, in anul 1988 efectul economic a institutiilor stiin-
tifice ale Academiei de Stiinte de la utilizarea rezultatelor cercetarilor in econo-
mie constituia 45,8 milioane ruble, echivalentul a mai mult de 76,3 milioane do-
lari SUA. Coeficientul eficientii economice in acest an era de 3,8 ruble la rubla
investittd. In acest context, am fost mirat, c¢ind in ianuarie 2010, D-lui Emil Co-
nstantinescu, ex-presedinte al Romaniei, oaspetele Academiei, nivelul caruia
presupunea o ocazie de ai face cunostinta cu cele mai pretioase rezultate ale cer-
cetarilor stiintifice recente, iau fost prezentate ... Universitatea si Liceul, des-
chise recent in cadrul Academiei.

Un stat ca Republica Moldova, pentru a se afirma, are nevoie de mobiliza-
rea tuturor fortelor platite din buget pentru consolidarea sa, care sa aiba o sarci-
na concretd in masura competentei sale, incepind cu elaborarea valorilor, care ar
consolida societatea si implantarea lor in constiinta fiecarui cetatean din virsta
prescolard. Aceste valori nu pot fi altele decit acelea care se contin in notiunea
de patriotism. ,,Patriotismul, - sustinea Napoleon Bonaparte, - este prima calita-
te a omului civilizat”.

Problema la noi consté in faptul, ca patriotismul sovietic a fost discreditat
si respins, dar cel al statului moldovenesc, sub presiunea factorului extern nu
numai ca nu prinde radacini, dar pe unele pozitii cedeaza in favoarea unui patri-
otism strain, de import. Nu cred cd mai gasim un alt precedent un lume, cind
pentru consolidarea societatii unui stat nou sa se recurga la predarea in scoli a
istoriei altui stat si ani la rind, prin toate mijloacele de informare sa se atace is-
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toria statului natal, sub pretextul ca cunoasterea ei este ddunatoare pentru viito-
rul societdtii moldovenesti. ,,Ca patriot, - mentiona Samuel Huntington, - sunt
profund preocupat de unitatea si puterea tarii mele, ca o societate bazata pe libe-
rtate, egalitate, drepturi individuale si respect fata de lege” [8, 159].

Indiferent de culoarea politica a formatiunilor politice, care se afla la putere
sau in opozitie, cu totii suntem datori sa facem totul pentru consolidarea si pros-
perarea statului Republica Moldova, pentru ca noi, cetatenii ei, indiferent de co-
nvingerile politice, religioase si originea etnicd, numai aici suntem acasd. Sunt
tari mai bogate, mai puternice si de aici mai cu perspectiva, dar ele au fost fauri-
te nu de noi si acolo vrei nu vrei, esti de rangul doi, comparativ cu cetitenii lor.
lesirea trebuie cdutatd numai in crearea credibilitdtii in relatiile cu ele, asumarea
responsabilitatii si implantarea celor mai performante strategii, tehnologii de de-
zvoltare a propriei tari. lar si mai concret, determinarea dimensiunii si impactu-
lui factorului extern in confruntarea ideologicd actuald din societatea moldove-
neasca si rolului functionarului public in redresarea si consolidarea coeziunii na-
tionale si sociale din tara noastrd, formarea aptitudinilor, capacititilor de mili-
tant activ impotriva ideilor §i conceptelor antistatale si antinationale, a convin-
gerilor si facultatilor de mesageri a intereselor nationale ale statului Republica
Moldova.
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Family is the foundation of a society, the "basic cell” of a country. The sta-
te of the families reflects the state of whole society — in an unstable and vulnera-
ble society, the family is vulnerable, too. Given that the impact of migration
falls upon such essential institution as family is, it proves the importance of a
complex analysis of family-migration mutual influence. In recent years, in Mol-
dova, labor migration has acquired a mass character, leading to a significant
increase of the number of children without parental care. Migrant parents’ tend
to provide children with a better living environment (more in material terms,
than educational or moral ones), unfortunately has negative social consequen-
ces: broken families, children without parental care and comfort. These child-
ren develop vague personalities, and consequently, form a generation of adults
with social integration problems. The lack of control of the parents over their
children is visible in terms of academic achievement or adoption of deviant be-
havior. Frequent comebacks home of the parents could greatly reduce the psy-
chological and social costs of separation of their children.

Migrants, and especially women, often find it hard to readjust when they
return. Long separation can cause problems in the home with both partners and
children, leading to psychological and emotional stress. They may also discover
that little remains of the remittances they have sent if their families have used
the funds for basic survival or for consumption. As a result many migrant wor-
kers are frequently pressured to re-migrate.

We explore reasons for return migrations which are motivated by immig-
rants’ concerns about their children. We develop a simple model, whereparents
have paternalistic preferences. We show that parental concerns about the child
may lead to an increase, or to a decrease in the tendency to return to the home
country.

Familia semnifica temelia unei societdti, cea mai relevanta unitate de ma-
Surare a relatiei dintre individ si comunitate, ,,celula de baza” a unei tari. Starea
familiilor reflecta situatia din societate — intr-o societate instabila si vulnerabila
familia este la fel vulnerabild. Deci, pentru a avea o societate sanatoasa este ne-
voie de familii sanatoase. Societatea moldoveneasca se confrunta tot mai des cu
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astfel de probleme care au legatura directa sau indirecta cu migratia. In conditii-
le in care in rezultatul migratiei sunt observate multe transformari si la nivelul
unei institutii esentiale cum este familia, devine oportuna analiza multidimensi-
onald a influentei reciproce migratie-familie, care potenteaza sau altereaza anu-
mite roluri in cadrul familiei contemporane. Emigrarea, adica fenomenul parasi-
rii tarii de origine in schimbul stabilirii temporare sau definitive intr-o alta tara,
are atit efecte politice, economice, cit si efecte social-culturale, divizind fizic si
emotional prieteni, familii §i comunitati.

Tn Republica Moldova, printre cele mai importante cauze ale problemelor
cu care se confruntd familiile putem identifica doud cate—gorii: pe de o parte,
cauzele de naturd functionald — séracia si migratia, iar pe de altd parte, cauzele
de natura axiologicd — mentalitate si atitudine fatd de familie, lipsa unei educatii
adecvate privind intemeierea unei familii, cresterea copiilor. Efectele negative
ale migratiei asupra familiilor rdmase in tard, in special asupra celor mai vulne-
rabili membri ai acestora (copiii), reprezinta o problema deosebit de importanta
pentru o tard ca Republica Moldova, in care migratia masiva a fortei de munca
lasa fara atentie si ingrijire un numar impunator de copii, afectind deseori nu do-
ar bunastarea lor economici, ci si starea lor emotionala si psiho-sociala, sanata-
tea fizica si psihica. Totodata, copiii ramasi fara ingrijirea parinteasca adesea ra-
min in afara structurilor sociale, inclusiv a educatiei, iar uneori isi vad viitorul
doar in strainatate. Astfel, in cele ce urmeaza ne vom concentra atentia mai mult
find impactul migratiei asupra dezvoltarii armonioase a copiilor. Moldovenii
emigreaza nu numai din considerente legate de bunastarea proprie in viitor, dar,
de asemenea, preocupdrile lor sunt legate de bundstarea in viitor a copiilor si
acest lucru are o influenta importanta asupra migratiei si deciziei de reintoarce-
re. Analiza proceselor legate de migratie si de decizia de a re-emigra pentru a
asigura un trai mai bun copiilor nu prezinta doar interes academic, ci este deose-
bit de importanta pentru politicile de migratie.

In Moldova, incidenta “migratiei potentiale”, definita ca “ambitie generala
de a migra 1n viitor” este destul de inalta, mai ales 1n tarile UE. Decizia de a mi-
gra este determinata de o serie de factori, care variaza de la aspecte economice,
pind la aspecte personale si politice [1, 8-9]. Decizia de a migra a unui individ
este determinata strict de diferenta ce rezulta din cistigurile si costurile pe care
le presupune migratia. In timp ce cistigurile sunt in general mai simplu de calcu-
lat, costurile contin elemente greu de cuantificat, avand un element de subiecti-
vitate sporit. Dificultatea intervine de multe ori Tn subiectivismul alegerii de a
migra (muncitorul nu stie cu exactitate care sunt conditiile care il asteapta in no-
ua locatie), lucru care poate avea o influenta directa si asupra permanentei feno-
menului. Dimensiunea familiei poate fi foarte importantd in decizia de migrare,
ntrucit costurile “mutarii” intregii familii sunt considerabil mai mari decit cele
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legate de mobilitatea unui singur individ. Pentru a avea o imagine aproximativ
realistd asupra tuturor acestor costuri, persoana care are intentia sa migreze tre-
buie sa aiba informatii cit mai corecte si mai complete depre realitatile celor do-
ud tari. Decizia de a migra, cu toate cd este generata de asteptari in general cua-
ntificabile din punct de vedere al cistigurilor nete, este de cele mai multe ori su-
biect de incertitudine si informatii imperfecte.

Cu parere de rau, insd, incidenta ,reintoarcerii potentiale” a migrantilor,
perceputa ca ,,dorinta si tendinta de a se reintoarce (temporar sau definitiv) in ti-
mpul apropiat in tara gazda” este destul de joasa. latd de ce este necesar de a
identifica determinantele deciziei de reintoarcere a migrantilor, pornind de la
determinantele emigrarii. Moldovenii emigreaza nu numai din considerente le-
gate de bunastarea proprie in viitor, dar, de asemenea, preocuparile lor sunt le-
gate de bunastarea in viitor a copiilor si acest lucru are o influentd importanta
asupra migratiei si deciziei de reintoarcere. Analiza proceselor legate de migra-
tie si de decizia de a re-emigra pentru a asigura un trai mai bun copiilor nu pre-
zintd doar interes academic, ci este deosebit de importantd pentru politicile de
migratie. in conditiile in care emigrarea a devenit un fenomen greu de stipinit
se impune constientizarea complexititii acestuia si a efectelor produse asupra
vietii de familie, inclusiv asupra evolutiei cuplului parental si cresterii si dezvol-
tarii normale a copilului. Copilul devine personalitate integrald in plan moral,
intelectual, spiritual, afectiv-motivational insusind valorile, principiile si norme-
le in cadrul familiei si mediului social Tn care se dezvolta. Intr-un raport recent
elaborat de catre EUROCHILD [2, 5] se arata ca in ciuda tuturor formelor de in-
grijire alternativa a copilului, familia este cea mai optima cale de ingrijire si de-
zvoltare a copilului. De aceea, exclusiv familia trebuie sa asigure copilului un
mediu sianitos de formare si dezvoltare. In lipsa unei familii, copilul se expune
unui potential risc de influentd distructiva asupra personalitatii sale din partea
societatii.

Sardcia ca cauza principald a migratiei, si migratia ca rezultat al saraciei ar
putea parea a fi acelasi lucru, dar prezinta diferente semnificative. Migratia ca
rezultat al saraciei poate deplasa focalizarea analizei la problema senzatiei de a
fi sarac (saracie relativa). Ce se schimba aici este mai putin tangibil, sentimentul
subiectiv al calitatii vietii, in cazul in care oamenii compara propriile conditii de
trai cu cele din strainatate, iar potentialul de migratie creste odata cu perceptia.
Plus la aceasta migratia familiei si a prietenilor poate duce atit la amplificarea
sentimentului de a fi sdrac, cit si la aparitia intentiei de a migra pentru a-si satis-
face aspiratiile nou-descoperite (de a-si spori nivelul de trai, de a oferi copiilor
un viitor mai bun). Aceste determinante stau la baza majoritatii intentiilor de a
emigra. Desi, in asemenea cazuri, sdracia pare a fi motivul forte al migratiei, in
realitate Tnsa migrantul este condus de dorinta de a trai mai bine In functie de
noi standarde. Migratia devine, astfel, atit creatorul, cit si produsul saraciei.
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Pe lingé faptul ca migratia poate fi atit cauza, cit si rezultatul saraciei, exis-
ta si situatia cind saracia si migratia merg mina in mina, devenind co-determina-
te ce au slabit considerabil, n ultimii 15 ani, institutia familiei in Moldova. Sa-
rdcia si migratia, mentalitatea i atitudinea fatd de familie, lipsa unei educatii
adecvate privind intemeierea unei familii si cresterea copiilor, sunt cauze majo-
re care influenteaza asupra “mutatiei” familiei ca institutie sociald in Republica
Moldova. Aceasta ,,mutatie” poate fi motivata mai ales prin inversarea valorilor,
cele materiale venind pe primul plan. Pe de o parte, parintii migranti nu au fost
in stare sa-si protejeze copiii de mediul non-valoric, iar pe de alta — statul nu a
avut mijloacele necesare pentru a interveni eficient in sprijinul familiei si a pre-
veni astfel separarea copiilor de mediul familial. Tendinta parintilor migranti de
a asigura copiilor un mediu de trai mai bun (mai mult din punct de vedere mate-
rial, decit educational, moral), din pacate are si consecinte sociale negative: fa-
milii destramate (crearea unui tip de cupluri familiale cu copii, dar care de facto
sint cu un singur parinte, al doilea parinte fiind plecat, in unele cazuri pierzind
legdtura cu familia), copii ramasi farad ocrotirea si mingiierea parinteasca, batrini
ramasi pe drumuri. Acest fapt, de asemenea, duce la marginalizarea respectivu-
lui grup de persoane in baza unor sentimente specifice de jena, rusine, ceea ce
conduce la automarginalizarea persoanelor, atit a adultilor, cit si a copiilor, ceea
ce este un obiect de studiu Tn contextul coeziunii sociale.

Excluziunea sociala este asociata cu saracia, iar indicatorii de monitorizare
si evaluare a saraciei sint unii de baza in determinarea paturilor vulnerabile ale
populatiei si a evaluarii efectelor promovate in contextul incluziunii sociale a
de angajare in munca, de veniturile mici obtinute din angajare, care la rindul lor
conduc la starea de saracie urmaté de toate consecintele negative ale fenomenu-
lui, inclusiv migratia. Atit la nivel national, cit si la nivel international are loc
constientizarea permanentd a legaturii critice dintre migratie si saracie. Migratia
poate fi atit cauza, cit si rezultatul saraciei, in timp ce saracia in sine poate fi
atenuata, cit si exacerbatd de miscarea populatiei, aceasta corelatie variind in fu-
nctie de nivelul de dezvoltare si politica mediului in cauzi. In unele zone si n
anumite conditii, saracia poate fi o cauza principala a migratiei, in alte zone si in
conditii diferite, saracii ar putea fi ultimii care ar migra. In unele zone, migratia
ar putea fi o cale de iesire din sdracie, in altele aceasta ar determina Inrautitirea
nivelului de trai. Situatia este complicata si de diferitele tipuri de "migratie" (in-
terna sau internationald, circulard pe termen scurt sau migratie permanenta) si
de niveluri diferite de "saracie" (cronica, absoluta, sau mai mult subiectiva, rela-
tiva), fiecare necesitind acuratete in definire si corectitudine in masurare. Interp-
retarea corectd a interactiunii complexe intre migratie si saracie este importanta
atit pentru factorii de decizie in procesul elaborarii de politici, cit §i pentru agen-
tiile donatoare, in special in eforturile lor continue de a reduce sardcia, si a int-
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roduce migratia de reintoarcere in agenda de lucru atit a statului, cit si a societa-
tii civile.

Saricia afecteaza nu doar categoriile traditional vulnerabile ale populatiei,
cum ar fi persoanele fara studii si aptitudini profesionale, somerii si cei angajati
in campul muncii ocazional. Ea afecteaza si populatia apta de muncé, calicata
si sdnatoasa. Saracia copiilor persistd indeosebi in zonele rurale, unde patru din
zece copii sub zece ani trdiesc in conditii de sdricie extrema. Cea mai grava si-
tuatie se atestd in familiile numeroase atat din orase, cat si din sate. In ultimul
timp, in categoria persoanelor ,,persistent sarace, adica care trdiesc 1n siracie
cel putin patru ani la rand, apar tot mai des copii care locuiesc acasa, dar fard
parinti [3, 12]. Acest fenomen se explica prin nivelul ridicat al migratiei. Sara-
cia in sine afecteazd dezvoltarea copiilor si adolescentilor in diverse moduri. Pe
de o parte, aceasta afecteaza accesul la alimentare corecta si servicii de sanitate
si oportunitatile pentru educatie, timp liber si participare; pe de alta parte, sara-
cia influenteaza familia In care traieste adolescentul, determinind parintii aces-
tuia s plece peste hotare in cdutarea unui loc de munca sau fortind parintii sa-si
neglijeze copiii din cauza eforturilor de a satisface nevoile de baza. Unii parinti
nu pot sa reziste stresului continuu de asigurare a unei vieti decente si pot ince-
pe s abuzeze de alcool si sa aiba alte comportamente care afecteaza relatia cu
copilul lor adolescent.

In ultimii ani, in Moldova, migrarea la munca peste hotarele tarii a cipatat
un caracter de masa, ceea ce a dus la cresterea semnificativa a numarului de co-
pii lipsiti de ingrijire parinteasca. In cadrul proiectului ,,Jmproving Policy Deve-
lopment in Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States thro-
ugh Strengthening Capacities for Ex-ante Impact Assessment” la care au partici-
pat patru tiri: Bosnia-Herzegovina, Croatia, Moldova si Serbia, initiativa dezvo-
Itata de PNUD si Guvernul Local in parteneriat cu Public Service Reform Initia-
tive of the Open Society Institute, pentru Moldova au fost determinate ca gru-
puri vulnerabile: victimele traficului, copiii saraci, tinerii, grupurile cu venituri
reduse, persoanele cu tuberculoza, persoanele virstnice, femeile. Aditional la
grupurile traditional vulnerabile, in ultimii ani, in Moldova s-a reliefat un grup
specific supus riscului excluziunii sociale: migrantii la munca peste hotarele ta-
rii i familiile acestora.

Este necesar de mentionat cad copii sint un grup deosebit de vulnerabil ris-
cului excluziunii sociale, datorita faptului ca acestia nu pot sd-si genereze prop-
riile venituri, sa participe deplin la luarea deciziilor, respectiv intr-o masura ne-
Tnsemnata pot influenta solutionarea problemelor familiei, mai putin sau chiar
deloc — problemele social-economice. Unul din principalele domenii de risc pe-
ntru copii este saracia, care implica lipsa surselor financiare pentru asigurarea
unui trai decent copiilor. In cazul Moldovei siricia copiilor poate fi analizati
prin prisma familiilor cu copii. Analiza saraciei aratd ca aparitia unui copil in fa-
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milie contribuie la cresterea riscului saraciei acesteia. Dezagregarea indicatoru-
lui dupa tipul gospodariei, si analiza in dinamica a acestuia conduce la constata-
rea cd sint supuse unui risc pronuntat de saracie gospodariile din grupul ,,alte
gospodarii cu copii”, acestea fiind gospodariile cu copii, conduse de alte persoa-
ne, nu de parintii copiilor aflati in gospoddrie. De mentionat cé analiza in dina-
mica aratd o reducere in ultimii ani a riscului saraciei grupului mentionat. Indi-
catorul ,,Deficitul median al resurselor” [4, 69-70] demonstreaza cea mai mare
distanta mediana a copiilor (23,44% din cuantumul pragului saraciei absolute)
pind la pragul sdraciei, comparativ cu celelalte grupuri. Astfel, pe linga faptul ca
familiile cu copii inregistreaza o incidenta inalta a saraciei, cresterea acesteia es-
te dependentd de numarul copiilor in gospodarie, si sint necesare sume banesti
considerabile pentru ca copiii sa atinga pragul respectiv de saracie. Gospodariile
cu 3 si mai multi copii Inregistreaza un risc Tnalt de a se afla in permanenta sara-
cie. Conditiile de locuire a copiilor sint de o importantd majora pentru dezvolta-
rea personalitdtii acestora. Analiza In dinamicd a datelor Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice, realizatd de Biroul National de Statistica, relateaza cel
mai Tnalt grad de aglomerare in gospodariile cu 3 si mai multi copii, inregistrind
in medie aproape doud persoane intr-o camera (1,87 in 2008), dar si spatiu rela-
tiv mic pe o persoand (9,47 m.p.) fata de alte gospodarii. Lipsa utilitatilor in lo-
cuinte este mai pronuntatd pentru acest grup de persoane. Astfel, circa 70% din-
tre persoane au declarat lipsa apeductului si a sistemului de canalizare in locuin-
te. Situatia financiara a gospodariilor cu 3 si mai multi copii pare a fi mai difici-
12 In comparatie cu alte grupuri. O pondere 1naltd a acestora (31,9%) intilnesc
dificultati la achitarea cheltuielilor pentru energie electrica, agentul termic si ga-
ze naturale.

Astfel, este necesar de a acorda o atentie aparte copiilor din familiile mig-
rantilor la munca peste hotarele tarii, in special celor la care ambii parinti sint
plecati. Pentru a asigura copiilor conditii mai bune de trai, educatie si studii, de-
zvoltare i sanatate, parintii emigreaza, de cele mai multe ori neluind in conside-
ratie gradul de acceptare / neacceptare a migratiei de catre copii. Modalitatile de
consultare a copiilor de catre parinti privind intentia lor de a pleca la munca pes-
te hotare, variaza atat in functie de varsta copiilor, cat si de modelul relational
specific familiilor. Tn majoritatea cazurilor, solicitarea opiniei copiilor are loc
sub forma unei discutii, in care parintii aduc la cunostinta necesitatea si oportu-
nitatea plecarii lor la munca si au incercat sa convinga copiii sd accepte situatia.
Cu cat mai mare este varsta copiilor, cu atat mai frecvent parintii solicita opinia
lor, or, odata cu cresterea copiilor evolueaza si gradul de incredere a parintilor
in capacitatea copiilor de a face fatd unor situatii dificile [5, 24-32]. Tn aseme-
nea cazuri reliefam importanta discutiilor sincere purtate de parinti cu copiii lor
Tnainte de plecare, de asemenea, si acceptarea de catre parinti a opiniilor expri-
mate de acestia. Este important de subliniat faptul ca si copiii depun un efort
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enorm pentru a se adapta la unele situatii ce depasesc potentialul lor psihic, res-
pectiv, 0 acceptare initiala poate degenera intr-o respingere ulterioara.

In trimestrul I 2008 Biroul National de Statistica (BNS) a lansat cercetarea
statistica asupra gospodadriilor populatiei ,,Migratia fortei de munca”, ca modul
complementar la cercetarea de bazd Ancheta fortei de munca (AFM). Scopul
cercetarii a fost obtinerea unor caracteristici aditionale privind persoanele pleca-
te peste hotare la lucru sau in cautare de lucru, cum ar fi: motivul plecarii, mo-
dalitatile de emigrare la munca, costurile emigrarii, modalitatile de cautare a
unui loc de munca si conditiile de munca, statutul de sedere in tara de destinatie,
ocupatia si activitatea economica a locului de munca, relatiile de munca, proble-
mele cu care s-a confruntat, unde s-a adresat pentru a solutiona problemele, etc.
In baza datelor cercetarii [6], practic, toti migrantii au plecat pentru prima dati
peste hotare Tn ultimii 6 ani (90,4%). Astfel, perioada medie pe care a petrecut-o
un migrant peste hotare (incluzand revenirile pe termen scurt) a fost de 2,1 ani.
La momentul efectudrii cercetarii, femeile se aflase peste hotare o perioada mai
Tndelungata decat barbatii (2,3 ani fata de 2,0 ani). Aceeasi situatie se inregistre-
aza i cu migrantii din mediul rural, in comparatie cu cei din mediul urban.

Motivele principale pentru care migrantii au plecat peste hotare la munca
au fost lipsa locurilor de munca in tard (51,5%) si salariile mici (45,8%). Circa
60% din migranti au imprumutat bani pentru a pleca [6, 16]. Peste % din ei au
imprumutat bani de la rude sau prieteni. In medie, suma imprumutata a fost de
1324 USD. Banii céstigati peste hotare si trimisi acasa de catre migranti sunt
utilizati in primul rand pentru satisfacerea necesitatilor zilnice (hrana, imbraca-
minte, servicii comunale, etc.) (46,2%) [7, 21-23]. A doua utilizare importanta a
remitentelor este repararea sau procurarea locuintei (20,9%), a treia - achitarea
datoriilor (9,8%) [6, 42]. Analizind distributia migrantilor, dupa anul in care
acestia au plecat peste hotare pentru prima datd observam ca pind in 2003 au
emigrat 42,7 mii persoane, iar incepind cu anul 2004 numarul emigrantilor a
crescut de la 19,2 mii persoane, la 32,1 mii persoane in 2005, 63,9 mii personae
h 2006, 107,0 mii persoane in 2007, pentru ca in 2008 sa asistam la o scadere
brusca a numarului respectiv, fluxul fiind de 53,4 mii persoane [6, 22].

Astfel asistam la cresterea fluxului de migranti incepind cu anul 2005, si in
acest caz sardcia apare ca cauza importanta a migratiei. Astfel, conform datelor
din Strategia Nationala de Dezvoltare, aprobatd de catre Parlamentul Republicii
Moldova in luna decembrie 2007, in anul 2005, pentru prima datd dupa anul
1999, a avut loc o crestere a ratei saraciei. In anul 2005 fiecare al treilea cetite-
an al Republicii Moldova (29%) se afla 1n sidracie absoluta, estimata prin com-
paratia cheltuielilor de consum pe adult echivalent cu pragul sdraciei absolute
(353,87 MDL). Fiecare al saselea cetatean (16%) se afla in saracie extrema (co-
mparand cheltuielile de consum pe adult echivalent cu pragul saraciei bazat pe
consumul alimentar (278,52 MDL). Aceasta crestere se datoreaza in mare parte
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evolutiei ascendente a ratei saraciei din mediul rural. Rata generald a saraciei,
aratd cercetarile statistice, a fost mai mare in zonele rurale comparative cu
orasele mari. In anul 2005 riscul siriciei populatiei din mediul rural a fost de 6
ori mai mare decat In orasele mari (Chigindu si Balti) si cu 2 puncte procentuale
mai mare decét in orasele mici.

Actualmente, insa, potrivit Bancii Mondiale, Moldova se situeaza pe unul
dintre primele locuri din lume dupa marimea remitentelor in raport cu Produsul
Intern Brut. Remitentele au o influentd directd asupra bunastarii gospodariilor
casnice — in anul 2009 ele au redus rata saraciei absolute in medie cu 11,7 punc-
te procentuale [8, 35]. Analiza datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Cas-
nice arata ca in 2010 in mediul rural volumul remitentelor s-a majorat cu circa
16%, ceea ce a contribuit la o reducere semnificativa a ratei saraciei in mediul
rural, care a constituit 30,3% sau cu 6,0 puncte procentuale mai putin in compa-
ratie cu anul 2009 [9, 4]. Cercetarile denota ca resursele financiare obtinute din
remitente influenteazad semnificativ accesul financiar la bunuri si servicii al per-
soanelor din gospodariile beneficiare de remitente, astfel reducindu-se vulnera-
bilitatea excluziunii sociale din punct de vedere economic.

Analizind situatia in Republica Moldova, in ceea ce priveste aspectele pri-
vind nivelul de trai al populatiei in 2010, avind in calitate de indicatori de baza
rezultatele cercetarii bugetelor gospodariilor casnice, realizate de Biroul Natio-
nal de Statistica al Republicii Moldova, reliefam urmatorul tablou [10]: din total
gospodarii, 66,6% apreciaza nivelul de trai ca fiind satisfacator, 10,5% ca fiind
bun sau foarte bun, iar restul 22,9% gospodarii si-au apreciat nivelul de bunasta-
re ca fiind unul nesatisfacator. Totodata, fiecare a doua gospodarie considera ca
nu au intervenit careva schimbari in nivelul de bunistare al acestora, 6,9% con-
sidera ca si-au imbunatatit situatia in 2010, iar fiecare a treia gospodarie consi-
dera ca o duce mai rau fatd de anul precedent. Nivelul de bunastare al membri-
lor gospodariei depinde nemijlocit de activitatea economica si sursa principala
de venit a populatiei. Principala sursa de formare a veniturilor disponibile este
activitatea salariata (42,6%), fiind urmata de veniturile din prestatiile sociale cu
18,7% (din care 15,1% pensiile) si veniturile din activitatea individuald agricola
(9,8%). Transferurile din afara tarii contribuie la formarea veniturilor disponibi-
le in proportie de 16,8%.

Indisolubil legata de nivelul de trai este educatia copiilor (inclusiv accesul
la studii), atit ca relatie cauza-efect, cit si ca factor determinant al migratiei pari-
ntilor. Din anul 1990 pana in prezent cele mai afectate categorii sociale au fost
persoanele ocupate in agriculturd, educatie si invatamant. Criza economica in-
delungatd, saracia, somajul, coruptia au afectat si mai mult calitatea educatiei si
realizarea dreptului la educatie. Cele mai vulnerabile familii in Republica Mol-
dova sunt familiile cu copii, aceste familii fiind afectate cel mai mult de saracie.
Cele mai mari greutati le intimpina familiile cu multi copii. Multe dintre ele, pe
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l&nga problema numarului mare de copii, se confrunta si cu lipsa unei slujbe
bine platite sau a unei calificari corespunzatoare. O mare parte din aceste familii
tatii copiilor. In opinia majoritatii parintilor, pentru copiii lor este imposibil si
obtind o educatie de calitate fara contributii din partea parintilor. O buna parte
din parinti (48,6%) arata ca profesorii acordd mai mult timp si mai multe efor-
turi copiilor ai céror parinti au contribuit cu mai multi bani pentru nevoile scolii.
Totodata parintii si o parte din profesori recunosc ca in aceste conditii unii elevi
din familiile mai sdrace sunt dezavantajati, riméan fara atentia profesorului, pen-
tru ca parintii lor nu-gi pot permite sd plateasca suplimentar pentru scoald, fapt
invocat de aproape jumatate din parintii intervievati (49,9%) si de o parte din
profesori si directori de scoala (12,6% si, respectiv, 16,7%) [11, 32]. Se atesta si
cazuri de incalcare a demnitatii copilului atunci cand parintii nu pot face fata
platilor cerute. In aceste conditii, parintii hotardsc s emigreze pentra a le asigu-
ra copiilor un nivel de trai mai inalt si oportunitatea de a face studii de calitate si
a obtine o specialitate.

Situatia copiilor din familii cu migranti la munca este reflectata de indica-
torul ,,Copii de virsta scolard ai céror parinti sint plecati la munca peste hotare”
[4, 126-127]. Acest indicator prezinta raportul dintre numarul de copii de virsta
scolara ai caror parintii (unul sau ambii) sint plecati la munca peste hotare si nu-
marul total de elevi. Astfel, datele indica faptul ca daca in anul 2006 erau plecati
la munca in strdindtate parintii (unul sau ambii) fi ecarui al saselea copil de virs-
ta scolara, in anul 2008 — deja ai fiecarui al patrulea. Valoarea acestui indicator
este diferitd pe unitati administrativ-teritoriale. Astfel, raportul dintre numarul
de copii de virsta scolara, ai caror parinti (unul sau ambii) sint plecati la munca
peste hotare, si numarul total de elevi constituie 24,0% in mediu pe tara, pe cind
in raionul Basarabeasca este de 52,4%, in raionul Cimislia — 41,7%, Tn raioanele
Falesti si Floresti - 37,6%. Situatia cea mai buna la acest capitol este Tn mun.
Chisinau (11,2%), raionul Briceni (13,8%), mun. Balti (15,5%).

Parintii din mediul rural isi lasa copiii acasa si pleaca la munca peste hotare
mai frecvent decit parintii din regiunile urbane si majoritatea copiilor lasati fara
Tngrijire parinteasca au virsta de 10 ani sau mai mult. Majoritatea sint supraveg-
heati de asa-numitii ingrijitori: profesori, a rude, a prieteni, dar exista si copii la-
sati chiar fard un adult 1n casa. O parte a acestor copii sint cu adevarat invizibili,
din cauza ca parintii lor migreaza ilegal si nu informeaza pe nimeni despre pla-
nurile lor de a pleca. Copiii mai mici locuiesc, de obicei, in casa ingrijitorilor,
iar copiii mai mari ramin acasa, unde sint vizitati de oamenii apropiati. Plecarea
parintilor este urmata, de cele mai multe ori, de o schimbare radicala a mediului
si a conditiilor de viata ale copiilor ramasi in tarad. Aceasta situatie implica intre-
ruperea vietii obisnuite i schimbarea mediului ambiental comfortabil, facindu-i
pe copii sa sufere din cauza lipsei casei, a familiei, ceea ce induce o incarcatura
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emotionald puternica. Emigrarea parintilor pentru ,,un trai mai bun” declanseaza
o rasturnare a valorilor in sens negativ in rindul copiilor. Multi copii de migranti
au responsabilitatea de a tine 1n ordine casa, gradina, a Ingriji animalele, iar ace-
ste indeletniciri se adauga obligatiei de a frecventa scoala si a face temele pent-
ru acasd. Calitatea relatiei cu ingrijitorul este extrem de importanta pentru buna-
Starea emotionala a copilului fard ingrijire parinteasca. Multi copii insa au rela-
tie tensionatd cu ingrijitorii lor. In acest sens mentionam un sir de probleme le-
gate de relatia copil-ingrijitor [5, 73-76]: neglijarea educationala, dezinteresul
Tngrijitorilor fata de situatia scolard a copiilor aflati in ingrijire, pedepse nejusti-
ficate, disciplinarea prin bataie, abuzul verbal si emotional al copiilor din cauza
necunoagterii, neintelegerea necesitatilor si particularitatilor de virsta a acestora,
atmosfera conflictuala si certurile permanente. In asemenea conditii, copiii pot
refuza s recunoasca autoritatea ingrijitorilor si pot avea o atitudine negativa fa-
ta de acestia, cind 1i considera prea severi. Banii trimisi copiilor de catre parinti,
de asemenea, pot crea tensiuni, atunci cind copiii nu sint implicati in deciziile
cu privire la administrarea banilor.

Conform datelor UNICEF, numarul copiilor care au ambii parinti plecati
peste hotare se ridica la aproape 15.000. Doua din cele mai mari riscuri la care
sint supusi cel mai des copiii ldsati fara grija parinteasca sint abandonul scolar si
reusita academica modesta [12, 12-16], ambele fiind corelate cu problemele so-
ciale de mai tirziu. Implicarea parintilor in procesul de organizare a regimului
scolar este esentiald, parintii avind roluri atit de monitorizare, cit si de orientare.
Lipsa controlului si suportului conduce la o frecventd redusa, ocazionala, sau
chiar la abandon scolar. Extinderea absenteismului scolar este asociatd mai frec-
vent cu bdietii din mediul rural lasati acasa de parinti §i ar putedi explicatd de
responsabilitatea lor pentru mentinerea productiei agricole a familiei, care se
adauga la grijile lor casnice. Grija pentru surorile / fratii mai mici cuprinde de
asemenea o mare parte din timpul copilului si influenteaza randamentul scolar.
In asemenea situatii copii ajung sa pregiteasci temele pentru acasi doar spre se-
ara sau noaptea, sa aiba o atitudine superficialad fata de unele discipline ori sa le
ignore totalmente pe altele. Nu intotdeauna rolul de ingrijitor este pe masura as-
teptarilor, conditionate de exigentele educationale, iar lipsa controlului parinti-
lor emigrati favorizeaza libertinismul si contribuie la dezvoltatarea la copii a de-
vierilor de comportament.

Desi emigrarea este pe larg raspandita, oferind familiilor o modalitate de a
iesi din saracie si, astfel, reducind necesitatea de a utiliza munca copilului drept
o strategie de rezistentd, constatarea precum ca remitentele nu ajung la cele mai
sarace segmente ale populatiei implica o povara dubla pentru copiii din familiile
sdrace: acestia nu numai cé suferd de pe urma consecintelor venitului mic al fa-
miliei, ci si ar putea necesita sa contribuie la venitul familiei, mai cu seama daca
unii membri au emigrat, dar n-au trimis prea multe remitente acasa. Astfel, pro-
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cesul de migratie a parintilor la munca peste hotare a conditionat aparitia unor
noi griji pentru copiii ramasi fara ingrijire parinteasca. Se contureaza o interde-
pendenta dintre grijile casnice pe care le indeplinea mama sau tata pana la ple-
care si grijile preluate de copiii ramasi acasa [5, 66-69]. Atat baietii, cat si fetele
care au parintii plecati la munca peste hotare isi schimba radical regimul zilei
datorita noilor responsabilitati. Intr-o astfel de situatie, copiii servesc drept inlo-
cuitori pentru munca adultd. Oboseala fizica cronica cauzeaza stresul de supra-
ocupatie, care se manifesta prin aparitia unor simptome specifice, cum ar fi: ins-
tabilitate emotionald, nervozitate excesivd, adinamism, depresie excesiva, som-
nolenta etc. Riscuri sporite ale ocupérii copiilor din cauza absentei unor membri
ai gospodariei pot fi explicate de necesitatea copiilor de a substitui membrii ab-
senti, In special n ceea ce priveste munca in gospodarie si cea pe langa casa pe-
ntru care nu se practica angajarea unor muncitori din afard. Cu toate acestea,
probabilitatea intrarii pe piata muncii salariate este mai redusa in randul copiilor
care vin din gospodarii care au lucratori migranti peste hotare [13, 26].

Un alt efect asupra copiilor a caror parinti au emigrat pe termen lung, este
diminuarea capacitatii de control, de supraveghere a acestora. Acest lucru depi-
nde de contextul familial, de membrii familiei extinse, in grija crora raimine co-
pilul. Lipsa afectivitatii parentale este in masura sa produca efecte de natura psi-
hologica sau comportamentala asupra copiilor. Perspectiva psihologica a prob-
lemei deprivarii emotionale demonstreaza ca deficitul de comunicare cu mama,
insuficienta de contacte tactile si emotional saturate au o influenta directa nu nu-
mai asupra dezvoltarii fizice, dar cauzeaza dereglari in dezvoltarea psihica si, in
primul rand, in dezvoltarea emotionala [5, 46-60]. Copiii cu parinti care au ple-
cat la munca peste hotare nu traiesc experientele emotionale necesare unei stru-
Cturari armonioase a personalitatii. Trairea intensd a emotiilor negative de catre
copiii cu parinti migranti influenteaza substantial sdnatatea psihica, reduce pote-
ntialul de viata, limiteaza dezvoltarea relatiilor bazate pe incredere si afectiune
cu cei din jur.

Anume aceasta explicd formarea prematurd a componentelor negative ale
personalitatii (frica, stdrile afective nevrotice, barierele comunicative). Acesti
copii dezvolta personalitdti dezarmonice, si in consecinta, ajunsi la maturitate,
formeaza o generatie de adulti cu probleme de integrare sociala. Multi dintre co-
pii au tulburari de somn, devin agresivi, nu au incredere in ei, din cauza lipsei
modelului parental. Cei din ciclul primar incep sa minta, sa frecventeze grupuri
stradale, din cauza comunicarii deficitare cu ceilalti membri ai familiei, incep sa
fie agresivi si labili emotional, iar cei din gimnaziu, pe lingd agresivitatea verba-
1a, manifesta si agresivitate fizicd, din cauza frustrarilor, a anxietatii si margina-
lizarii, care incep sa se manifeste. Parintii au o parere eronata in ceea ce priveste
modalitatea de Tnlocuire a afectiunii §i atentiei parentale cu bani si cadouri. Desi
remitentile trimise imbunatatesc conditiile de trai ale copiilor, oferindu-le acces
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la bunuri si servicii peste limita necesitatilor, acestea nu pot inlocui iubirea pari-
ntilor si armonia familiala, atit de importante pentru dezvoltarea moral-psiholo-
gicd a personalitatii acestor copii. Aceasta generatie de copii lipsiti de afectiu-
nea parentala risca sa devina una de adulti problema, neintegrati social. Copilul
crescut fara parinti sau numai cu unul dintre ei, ajuns adult nu va intelege sensul
casatoriei, nu va avea incredere in institutia casatoriei, si in general in oameni.

Lipsa controlului asupra copilului este vizibil in planul rezultatelor scolare
sau adoptérii de comportamente deviante. Psihologul, Parascovia Topadd, men-
tioneaza ca foarte multi copii ai caror parinti sunt plecati la munca peste hotare,
au un comportament deviant, ei incep sa fumeze, sa se drogheze, sa fure de aca-
sd, sa renunte la studii, sa fuga de acasa, si toate astea pentru a-si aduce parintii
inapoi, inconstient ei se rizbuna pe toatd lumea. Foarte multi dintre acesti copii
suferd si de azartomanie. Ei isi pierd banii la jocurile de cérti, Incep sa fure ca
sd-si intoarca datoriile, consuma alcool, se bat. Aceasta situatie este confirmata
in raportul elaborat la mijloc de termen in cadrul Programului de tara de coope-
rare intre UNICEF si Guvernul Republicii Moldova 2007-2011, Domeniul prio-
ritar: Sanatatea si dezvoltarea adolescentilor, in 2009, potrivit caruia [14, 9-11]:

- Un sfert dintre tinerii cu virsta cuprinsa Intre 15-24 ani si fiecare al zece-
lea adolescent cu virsta intre 13 si 15 ani fumeaza, iar mai mult de jumatate din
acestia au inceput sd fumeze Tnainte de virsta de 10 ani. Una din cauzele acestui
fenomen este si lipsa monitorizarii vigilente din partea parintilor, care sunt ple-
cati peste hotare.

- Majoritatea tinerilor moldoveni cu virsta cuprinsa intre 15 si 24 ani con-
suma bauturi alcoolice, iar mai mult de jumatate dintre acestia au lunar experie-
nte de consum excesiv de alcool la o singurd ocazie. in acelasi timp, tinerii nu
percep consumul excesiv de alcool ca fiind o problemd. Anume absenta contro-
lului din partea parintilor 1i motiveaza pe unii minori sa practice comportamente
vicioase care dupa parerea lor, ii apropie de maturitate.

- Prevalenta drogurilor injectabile este Tnalta in comparatie cu alte tari eu-
ropene. Statisticile nationale subraporteaza datele despre prevalenta utilizarii
drogurilor in rindul adolescentilor, insa unele cercetari indica o utilizare mai
sporitd a opiaceelor in Moldova in comparatie cu alte tari europene. Cu toate
acestea, numarul total al consumatorilor de droguri nu este cunoscut, deoarece
nu existd estimari oficiale ale numarului de utilizatori de droguri injectabile in
Republica Moldova. Prevenirea primara a utilizarii de droguri este limitata, iar
optiunile de tratament existente pentru utilizatorii de droguri atit in sectorul pu-
blic, cit si in cel privat, sunt limitate. Utilizarea drogurilor injectabile este asoci-
atd cu un risc inalt de transmitere a infectiei HIV, hepatitei si infectiilor cu tran-
smitere sexuald (ITS) chiar si In rindurile beneficiarilor programului de reducere
a riscurilor. Initierea comportamentelor cu risc pentru sandtate la virsta frageda,
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atunci cind organismul tinar este in crestere, induce un pericol enorm pentru
aparitia unor maladii si a unui retard in dezvoltarea fizica si psihica a copilului.

- Incidenta ITS in Moldova este foarte inalta in comparatie cu alte téri eu-
ropene din regiune, iar cunostintele despre ITS sunt la un nivel scézut in rindul
tinerilor de 15-24 ani. Transmiterea heterosexuald a infectiei HIV continua sa
creasca in Moldova. Eforturile de informare in legaturd cu HIV au inregistrat
progrese, iar proportia tinerilor care au cunostinte corecte despre transmiterea
infectiei HIV a crescut Tn 2008. Cu toate acestea sunt foarte importante discutii-
le cu copilul in ceea ce priveste educatia sexuala, iar distanta fizica dintre parin-
tii plecati si copiii rdmasi 1n tard formeaza si o departare emotionald, ceea ce fa-
ce problematica comunicarea sincerd i deschisd dintre ei. Lipsa cunostintelor
despre comportamentul sexual fara risc este cauza principala si a maladiilor se-
xual transmisibile cu impact semnificativ negativ asupra sanatétii reproductive a
populatiei.

- Moldova se situeaza pe primul loc in regiunile Europei de Sud-Est si Ce-
ntrale si CSI cu cea mai mica virsta medie la prima nastere. Circa 5% de tinere
cu virsta cuprinsa intre 10-24 ani au trecut prin experienta unei sarcini de obicei
nedorite si doar 7% dintre ele au terminat aceastd sarcind cu nastere. In lipsa co-
ntactului apropiat §i permanent cu parintii care sunt peste hotare, multi copii ra-
masi acumuleaza cunostinte despre sanatate si educatie sexuald din mass-media,
de la colegi, din strada, ceea ce este insuficient pentru aderarea la comportamen-
te sanatoase. Nu existd o abordare metodica specializata a informarii acestor co-
pii privind riscurile pentru sanatate. lar acest fapt creste probabilitatea dezvolta-
rii multor maladii si, in special, a bolilor sistemului reproductiv si sarcinile pre-
mature.

- Moldova are o prevalenta inaltd a tulburarilor de sanatate mentala in cad-
rul intregii populatii, in comparatie cu tarile UE, Insa diferentele existente Intre
clasificarile utilizate de catre tarile europene si clasificarea utilizata de catre Re-
publica Moldova limiteaza comparabilitatea inter-statald. Majoritatea tulburari-
lor ce afecteaza adolescentii de pina la 18 ani sunt de natura nepsihotica, cel mai
frecvent depresie i neuroze, iar expertii nationali 1n psihiatrie considera ca fac-
torii principali care duc la aparitia tulburarilor psihice sunt conflictele in familie,
divortul parintilor sau migratia parintilor, precum si conflictele de la scoala.

- Moldova este o tara cu o rata inaltd a suicidului in rindul populatiei gene-
rale. Rata medie a suicidului Tn rindul persoanelor de 15-19 ani a Tnregistrat o
tendintd de scadere in perioada 1998-2002, dar numarul de cazuri de suicid in
categoria de virsta 0-18 ani a crescut din nou brusc in 2008. Specialistii determi-
na un sir de factori, care pot duce la suicid: factori familiali (relatiile conflictua-
le in familie, abuzuri 1n familie, familii dezbinate, divortul parintilor, moartea
unei persoane apropiate); performantele scolare (copiii si adolescentii se simt
presati de familie din cauza notelor la scoald); stresorii sociali (lipsa abilitatilor
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de comunicare, de exprimare emotionald, de a lega relatii); factori individuali
(emotionali, cognitivi, comportamentali, de sdnatate) [15]. Copiii ascund starile
complicate in care sint si este dificil de a depista problema. Totusi sunt anumite
indicii care nu trebuie ignorate de catre parinti, profesori, consilieri: o tentativa
anterioara de suicid (exista riscul unei tentative repetate, inclusiv prin modalitati
mai putin evidente, cum ar fi infometarea sau consumul abuziv de substante),
amenintarea cu sinuciderea (mesajele sinistre trebuie luate in serios si analizate
motivele acestora si In nici un caz nu este recomandatd amenintarea copilului cu
o pedeapsa pentru acele mesaje), depresia (dificultatea in cazul acestei situatii
este ca adultii nu recunosc simptomele unei depresii la copii datorita faptului ca
depresia este considerata o problema a adultilor. Indici ai unei stéri depresive la
copii sunt: lipsa poftei de mincare, tulburari de somn - atit insomnii, cit si somn
excesiv, scaderea capacitatii de concentrare, scaderea performantelor scolare;
stari de apatie, dezinteres pentru activitatile placute anterior; autoblamare exce-
siva, tristete, oboseala accentuatd, probleme comportamentale la scoala. Prezen-
ta acestor semne pe o perioada de minim doua saptamini trebuie sd determine
adultul sa ceard ajutorul specialistilor.

- Incidenta traumelor si intoxicatiilor in rindul populatiei cu virsta cuprinsa
intre 0-18 ani este in jur de 5.000 la 100.000 de populatie cu virsta 0-18 ani,
care este echivalenta cu circa 40.000 de cazuri anual, ajungand la 28,2% din to-
talul cazurilor de accidente si intoxicatii raportate. Marea majoritate a cazurilor
de traumatism a copiilor si adolescentilor au loc la domiciliu. Totodata, in abse-
nta grijii si vigilentei parintesti, creste riscul ca copiii sa locuiasca in conditii
igienice precare, antisanitare, cu pericolul dezvoltarii unor infectii, boli parazita-
re, intoxicatil.

- Infractionalitatea juvenild [16, 57-71] - desi numarul minorilor care au
comis infractiuni este in scadere Tn 2008 — 1554 minori, fatd de 2000 cind a fost
atinsa cifra de 3032 minori, infractionalitatea juvenila ramine a fi una din prob-
lemele cu care se confruntd societatea moldoveneasca. Ponderea infractiunilor
savirsite de minori In total infractiuni, anual variaza de la 6% pina la 10%. Cele
mai frecvente infractiuni comise de minori sint furturile, cu o pondere de 10,4%
in total furturi, jafurile - 11,7% din total jafuri, tilhariile — 15,4% din total tilha-
rii, violuri — 9,8%, huliganism respectiv 6,7%. De cele mai dese ori crimele sint
savirsite de baieti, insd, pe parcursul ultimilor ani s-a majorat ponderea fetelor
care au comis infractiuni, de la 6,0% in 2000 pina la 9,3% in 2008. Dat fiind ca,
minorii sunt implicati in tot mai multe infractiuni grave, respectiv a crescut si
ponderea celor condamnati la privatiune de libertate, de la 9,8% din total minori
condamnati Tn 2000 pina la 22,5% 1n 2008. O altd confirmare a faptului, ca cri-
mele minorilor capata o cruzime din ce In ce mai mare, rezulta si din ponderea
persoanelor detinute pentru omor in total minori detinuti, care s-a majorat de la
8,3% (3 cazuri) in 2000 pina la 41,7% (10 cazuri) in 2008 [17, 102-117].
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Rata infractionalitatii, a infractiunilor legate de traficul de fiinte umane,
(inclusiv copii) si a minorilor condamnati are o tangenta directa cu procesul mi-
grational. Chiar dacé indicatorii mentionati relateaza o tendintd de descrestere,
totusi influenta migratiei asupra acestor fenomene este cunoscutd. Trebuie de
mentionat faptul ca in Republica Moldova, in conditiile micsorarii nivelului ge-
neral al infractionalitatii, crimele savirsite impotriva copiilor ramin a fi in cres-
tere. Anual Tmpotriva copiilor sunt comise in jur de 300-400 crime, iar pe parcu-
rsul anilor 2000-2008 circa 3,8 mii crime. Cel mai mare nivel de criminalitate a
fost Tnregistrat in anul 2008 — 515 cazuri sau 65,4 crime la 100 mii populatie in
virsta de 0-17 ani fata de 44,5 crime in 2000. De cele mai dese ori copiii sufera
de jafuri, tilharii si violuri, numarul carora descreste pe parcursul ultimilor ani,
ceea ce nu putem mentiona despre omoruri, care s-au dublat in anul 2008, ajun-
gind la 22 cazuri. Baietii sunt supusi unui risc mai mare de a deveni victima ca-
reiva crime, ponderea acestora fiind de 55% in total crime savirsite Impotriva
copiilor [16, 72-74]. Adolescentii ramasi fara supraveghere, dar dispunind de
surse banesti esentiale, provenite din banii primiti de la parinti, sint deosebit de
expusi unor astfel de riscuri sociale. Diminuarea acestora implica eforturi speci-
ale din partea statului, APL si scolilor in scopul protejarii grupurilor mentionate.

In acelasi timp au loc modificiri in ceea ce inseamni copil/copilarie cu va-
lorile specifice. Cei mai multi viseaza inca de la o virsta frageda sa urmeze mo-
delul parintelui, fratelui sau a unei rude, adica sd emigreze. Emigrarea tinerilor
compromite ideea de familie, functiile si rolul acesteia in societate. Copii sunt
capabili sa inteleagd motivele plecarii parintilor in straindtate si acceptd absenta
lor pentru un nivel de trai mai bun. Avand accesul la un confort si banii de bu-
zunar tinerii prind gust de independenta. Pe de alta parte lipsa controlului din
partea adultilor si o atitudine de indiferenta fata de studiile efectuate provoaca o
schimbare de valori in comparatie cu generatiile precedente. Daca parintii inca
cred in valoarea diplomei ca intr-un mijloc ce asigura promovare sociala, copii
observa o contradictie cu realitate. Observam cé diploma nu mai este o garantie
de stabilitate financiard, iar persoanele cu studii superioare nu neaparat au un ni-
vel de trai ridicat. Odata ce persoanele au plecat peste hotare ei se descalifica
deseori acceptind munci necalificati. In asemenea conditii copii au o atitudine
criticd fatd de necesitatea obtinerii diplomei care nu se transpune imediat printr-
0 pozitie economici si sociald mai avantajoasi. In asemenea conditii, sesizim
CU stupoare ca la noi s-a destramat cultul si mindria de a fi om cu studii, de a-ti
dezvolta personalitatea prin Invatare continud, cercetare multidimensionald,
implementare practica, bazate pe principii de originalitate, inovatie si pragma-
tism. Motivul invocat cel mai frecvent se rezuma la faptul ca dupa absolvirea
unei facultati oportunitatile de angajare conform specialitatii detinute sunt mini-
me sau chiar egale cu zero.
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Desigur sunt si exceptii, existd copii pe care plecarea parintilor i-a facut
mai responsabili. Ei incearca sa-si rasplateasca parintii pentru sacrificiul adus
printr-o reusita scolara bund, printr-un comportament adecvat, prin diverse rea-
lizari in activitatile extragcolare, prin atitudinea constructiva si responsabila fata
de propriul mod de viata. Cu toate acestea, acesti copii intimpina multe dificul-
tati in viata de zi cu zi, cum ar fi comunicarea insuficientd cu parintii referitor la
diverse probleme si neclaritati ale virstei (sunt copii care comunica rar cu parin-
tii sau care nu comunica deloc, iar cei care comunicd o fac pe teme de tipul: in-
dicatii la telefon cu privire la muncile pe care urmeaza sa le faca, succesele si
insuccesele scolare, si foarte putin sanatatea) [5, 70-72], lipsa legaturii emotio-
nal-psihologice cu familia, atitudinea discriminatorie a profesorilor si a semeni-
lor din cauza situatiei socio-economice, influenta strézii, stresul suportat din ca-
Uza incapacititii de a face fatd anumitor situatii. In asemenea conditii are loc
maturizarea pretimpurie a copiilor, care ulterior se soldeaza cu aceleasi proble-
me ale modului de viatd enumerate anterior: fumatul, consumul de alcool, utili-
zarea substantelor narcotice, sarcinile nedorite la adolescente, probleme de sa-
natate mentald sau chiar suicidul.

Astfel, reliefam importanta increderii in fortele proprii de a face fata sarci-
nilor si a mediului scolar in determinarea comportamentului copiilor cu parinti
aflati in strainatate, atit la scoald, cit si in viata de zi cu zi. In familie si apoi in
scoald sunt formate valorile care orienteaza comportamentul copiiilor, iar accep-
tarea, incurajarea si mediul comportamental pozitiv genereaza la ei o atitudine
constructiva fatd de propriile responsabilitéti: a avea un comportament adecvat,
a avea o reusitd scolard, a-si alege corect prietenii, a-si prioritiza activititile, a
deosebi valoarea de nonvaloare. La rindul sau lipsa parintilor, mediul ambiguu
si frustrant, neincrederea si deceptia genereaza la copii esecul scolar, comporta-
mentul deviant si lipsa satisfacerii nevoii de auto-realizare. De cele mai dese ori
asistam si la aparitia riscurilor de marginalizare si izolare a copiilor migrantilor,
cauzate de lipsa sau insficienta activitatilor comunitare, restringerea cercului
de prieteni la cei care se afld intr-o situatie similara. Datele indica faptul ca sen-
timentul de izolare de societate este caracteristic intr-o masura mai mare copii-
lor din familii cu migranti decit copiilor din familii in care nu sint migranti. Ast-
fel o consecinta a despartirii de parinti reprezinta inchiderea in sine a copiilor,
izolarea lor de ceilalti, timiditatea lor sociald. Concomitent, grija casei, a fratilor
si surorilor, posibilitatea unora de a comunica cu parintii prin internet, de la cal-
culatorul de acasa, reduce frecventa relationarii cu semenii. Majoritatea copiilor
cu parinti migranti isi asociaza viitorul cu viata alaturi de familie in strainatate
si intentioneaza sa plece din tara, confruntindu-se astfel cu un risc mai mare de
a fi traficati, exploatati, intemnitati sau institutionalizati [18, 14-15].

Prin urmare, supravegherea de catre parinti este un punct esential pentru a
evita astfel de situatii, pentru a oferi un mediu mai sigur pentru copii si adoles-
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centi. Indicatorii enumerati mai sus sunt pe de o parte probleme in legatura cu
stilul de viata al copiilor si adolescentilor, precum si anumite probleme specifice
de sanitate, iar pe de altd parte reprezintd factori determinanti ai deciziei de re-
intoarcere a parintilor migranti. Revenirile frecvente acasa ale parintilor ar putea
reduce considerabil costurile psihologice si sociale ale separarii de copii. Astfel,
dezvoltarea generala a copiilor este influentatd in mare masurad de catre mediul
in care acestia trdiesc, cum ar fi familia, scoala, comunitatea si de oportunitatile
de educatie non-formala, munca si timp liber, acces la servicii si participare in
viata comunitara. Migratia si mediul familial au un impact deosebit asupra dez-
voltarii armonioase a personalitdtii copiilor. Pind la jumatate din tinerii din zo-
nele rurale traiesc in familii cu un singur parinte sau fard nici un parinte din cau-
za migratiei. Pe lingd avantajul evident de a avea o situatie financiard mai buna
decit semenii lor, lipsa supravegherii parintesti duce la vulnerabilitate sporita.
Unele riscuri se refera la abandonul scolar, initiere sexualad timpurie, comporta-
mente dependente, cum ar fi consumul de alcool sau fumatul, jocurile pe Inter-
net si probleme psihoemotionale si de adaptare. lata de ce este atit de importanta
congstientizarea de catre parintii migranti a primordialitatii activitatii de comuni-
care cu copiii pentru dezvoltarea lor psihica. Comunicarea cu parintii nu presu-
pune doar schimbul de informatii verbale periodice, ci si mangaiere, prezenta,
caldura afectiva constant. La baza acestei comunicari se afla sistemul de legaturi
personale, care se stabilesc in primele luni de viatd ale copilului si se dezvolta
dupa anumite legitati pe parcursul vietii.

Parintii care lucreaza ilegal peste hotare traiesc cu frustrarea ca nu pot sa-si
viziteze tara de bastind. Familiile cu migranti considera ca e foarte complicat sa
te descurci cu despartirea de copii, sot/sotie, parinti si comunitate, in general.
Tinind cont de aceste probleme, unii oameni fac concluzia ca migratia nu merita
toate costurile sociale. Sondajul facut de OIM-CBS AXA documenteaza acest
compromis intre cistigurile materiale si costurile sociale, ce std In fata multor
familii cu migranti. Fiind Intrebati despre principalele efecte ale migratiei, ma-
rea majoritate a gospodariilor (aproximativ 70%) mentioneaza majorarea veni-
turilor gratie remitentelor. In acelasi timp, totusi, mai mult de o treime din fami-
liile cu migranti mentioneaza stresul emotional, cauzat de separarea indelungata
a cuplurilor. Acest efect a fost intr-o oarecare masurd mai pronuntat cand barba-
tii au plecat peste hotare, lasandu-gi partenera acasd. Aproximativ una din patru
lipsa mamei fiind simtita un pic mai mult decit lipsa tatdlui. Acest lucru se dato-
reazd repartizarii rolurilor i responsabilitatilor in cadrul modelului nuclear de
familie din Republica Moldova. Astfel, ingrijirea, cresterea si petrecerea timpu-
lui liber cu copiii este un domeniu aflat in proportie de peste 50% in responsabi-
litatea femeii. Timpul acordat de cétre aceasta este invers proportional cu cel al
tatalui, care este cel mai implicat in Tnsotirea copiilor de la/spre gradinitd sau
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scoala, activitate in care si ceilalti copii din familie contribuie cel mai mult [19,
36-38]. Cu alte cuvinte cresterea si ingrijirea caminului familial a fost din toate
timpurile prerogativa femeii.

Plus la aceasta, 1n conditiile in care unul din périnti este in cea mai mare
parte a timpului plecat in strainitate, asistim la un dublu fenomen rezultant: pe
de o parte scade natalitatea, iar pe de altd parte creste divortialitatea. Efectele
migratiei fortei de munca se resimt in domeniul socialului, cu precadere asupra
ideii de familie ca nucleu al societatii si ritmului accelerat de scadere a natalita-
tii. Potrivit datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, rata
natalitatii s-a diminuat de la 45,6 mii copii in anul 1997 la 37,6 mii copii Tn anul
2006. In anii urmatori s-a inregistrat o oarecare crestere a ratei natalitatii de la
37.973 copii In 2007 la 40.454 copii in 2010. In 2011 rata natalitatii scade atin-
gind numarul de 39.162 copii. Evolutiile din ultimii ani evoca situatia in care 1n
peste jumatate din cazuri, noul nascut este primul copil in cadrul familiei, In o
treime din cazuri - al doilea, iar fiecare al saptelea nascut-viu are deja cel putin
doi sau mai multi fratiori.

Emigrarea unuia dintre périnti, indeosebi a mamei, are ca efect negativ ra-
cirea relatiei dintre cei doi parteneri, ceea ce de multe ori duce la divort. In ase-
menea cazuri copilul ajunge sa fie incredintat unuia dintre parinti, desi viseaza
sa traiasca intr-o familie completa. In ceea ce priveste divorturile, numarul aces-
tora, pronuntate prin hotérirea judecatoreascd, a constituit in anul 2006 - 12,6
mii, revenind in medie 3,5 divorturi la 1000 locuitori fata de 2,8 in 1997. In ur-
matorii cinci ani, numarul divorturilor scade atingind cifra de 11,2 mii. Casato-
riile desfacute in cazul cuplurilor cu copii minori au reprezentat 28,8% din tota-
lul divorturilor, iar numarul copiilor minori afectati de desfacerea acestor casa-
torii a fost de 5,0 mii. Emigrarea parintilor poate conduce de asemenea si la o
redefinire a relatiilor de rudenie, ce se manifesta in cazul copiilor lasati de mici
in grija rudelor, care ajung sd nu se mai raporteze la parintii biologici ca la niste
parinti.

Exista si multi copii de migranti trdiesc in conditii bune, in case renovate si
bine amenajate. Ei sint perceputi de membrii comunitatii in general ca avind
bani care le permit sa plateasca fara dificultate taxele scolare si sa-si procure ob-
iecte scumpe, cum arfi calculatorul. Din acest motiv, ei sint rareori identificati
ca o categorie care are nevoie de sprijin sau servicii suplimentare. Acesti copii,
in special cei lasati acasa fara parinti sau fara un Ingrijitor oficial, nu beneficiaza
de protectia juridica si sociala la care au dreptul. Perceptia potrivit careia acesti
copii nu au nevoie de un suport suplimentar conduce la inegalitati profunde si,
in cele din urma, la excludere sociala. Ei trebuie safie identificati si protejati si
sa li se ofere asistenta de care sint in drept sa benficieze pentru a evita mar gi-
nalizarea. Comunitétile trebuie sa creeze un mediu in care copiii ai caror parinti
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au ales sa plece la munca peste hotare, lasindu-i singuri acasa, s ramind memb-
ri deplini ai comunitatii.

Reiesind din cele spuse putem presupune, ca la nivelul perceptiei generale
a procesului migratiei predomina stereotipul promovat, fundamentat pe benefi-
ciile acestuia, iar la nivelul aprecierii personale aceastd imagine pozitiva este ra-
portata la realizdri practice, experiente si aspiratii formate. Problemele cu care
se confruntd familiile cu migranti din Republica Moldova n prezent pot duce la
cresterea numarului de copii inadaptati i a celor cu moralitate scazuta, a copii-
lor delicventi si nu in ultimul rind la descresterea natalitétii si imbatranirea po-
pulatiei, incapacitatea parintilor de a transmite copiilor valori/modele de viata.
Succesul relatiei parinte-copil presupune un parteneriat real, o comunicare efici-
entd si un mod adecvat de lucru in echipa (impreuna cu sistemul de invatamant,
asistenta medicala, institutiile de cultura etc.). Efortul pe care ar trebui sa-l de-
puna parintii In acest sens trebuie sd fie unul asumat nu delegate, fiind foarte
important pentru cresterea si dezvoltarea armonioasa a propriului copil, poate
mult mai prioritar decit bunéstarea materiala.

Politicile de dezvoltare economica si protectie sociald trebuie sa fie reorien-
tate si restructurate astfel incit copiii din familiile cele mai vulnerabile si deza-
vantajate sd reprezinte principalii befieiari ai acestora. Redirectionarea va
oferi oportunitati noi pentru toti tinerii din Republica Moldova. Progresul eco-
nomic, dezvoltarea infrastructurii rurale si investitiile striine n sanatate, educa-
tie, protectie sociald si tineret ar putea avea un impact pozitiv asupra situatiei
copiilor din Moldova. Parteneriatul Guvernului cu organizatiile non-guvername-
ntale, institutiile de cercetare, sectorul academic si mass-media trebuie safie
axat pe schimbarea de atitudini, astfel Incit copiii sa devina prioritatea absoluta
a politicilor guvernamentale si interesului public. Formarea bugetelor la toate
nivelele din perspectiva interesului superior al copilului va contribui semnifica-
tiv la eliminarea inegalitatilor si excluderii sociale a copiilor. Copiii saraci si co-
piii lasati fara ingrijirea parintilor trebuie sa ramina in atentia politicilor si servi-
ciilor oferite de stat si de comunitati.

Tendinta generala in cercetarea economicd este de a considera migratia (in
special a persoanelor inalt calficate) ca o externalitate negativa pentru tara de
origine. Este necesara, insd, o abordare din altd perspectiva a acestui fenomen
prin considerarea emigrantilor plecati in strdindtate nu ca o pierdere, ci ca un
potential cistig. Daca tara de origine a acestor persoane gaseste o cale de valori-
ficare a experientei cistigate de emigrantii temporari in tara gazda, atunci exter-
nalitatea negativa ar deveni una pozitiva. Existd doud modalitati de a contracara
acest fenomen: fie sa li se ofere acestora conditii suficiente pentru a nu pleca,
fie sé li se proiecteze tabloul motivatiilor pentru a se intoarce (un motiv forte fi-
ind copiii), pornind de la consecintele negative ale migratiei. Reintoarcerea ace-
stor persoane calificate si Tnalt calificate este insa un proces complicat ce depin-
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de de o serie de factori conjuncturali foarte greu de controlat, cum ar fi cei eco-
nomici, dar si sociali, politici, cilturali, etc. A pune accentul pe strategia legatu-
rii afective parinte-copil-familie este doar un pas n realizarea scopului propus.
A miza doar pe succesul deplin a acestei strategii este o eroare, in conditiile in
care traim intr-o lume a pragmatismului. latd de ce este necesar de combinat
aceasta strategie moral-afectiva cu una economicd, investitionald. Experienta si
economiile financiare acumulate peste hotare, se cer a fi implimentate aici sub
forma de investitii, se cer a fi puse in circulatie pentru a putea obtine ulterior un
venit aici in tara, aldturi de familie. Beneficiile pentru Republica Moldova, obti-
nute din migratia fortei de munca, vor fi imbunatatite daca migrantii mentin le-
gaturi emotionale si economice strinse cu familia si prietenii. Constatdm ca in
cazul migrantilor care intentioneaza la un moment dat si se Intoarca acasd nu
doar remitentele sunt mai mari, ci si acestia au tendinta sa investeasca remiten-
tele acasa, 1n active financiare sau afaceri si sd ofere suport financiar proiectelor
comunitare.
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Introducere

Fluxurile internationale de migratie nu sunt un fenomen nou in Europa.
Procesele migratorii au fost Intotdeauna parte a istoriei Europei si au avut un
impact semnificativ asupra formadrii societatilor si statelor natiune precum si
asupra dezvoltarii pietei muncii i a industrializarii. De fapt, migratia nu a ince-
tat, niciodata, doar ca s-a adoptat la diferitele caracteristici, in functie de condi-
tiile socio-economice si politicile a comunitatii umane in diferite perioade istori-
ce.

! Acest articol este elaborat in cadrul proiectului international ,,Migraciones de la Europa del
Este a Espafia en el contexto geopolitico fronterizo: movilidad circulatoria y retorno™ (Ref.
CS02010-14870)
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Astfel, modelul european de migrare a explorat mai multe modificari in de-
cursul secolului al XX-lea. Una dintre cele mai recente modificari se refera la
colapsul socialismului sovietic si caderea Zidului Berlinului in 1989, odatd cu
deschiderea frontierelor, cu initierea proceselor de schimbare politica si econo-
micd a inceput un val semnificativ de migratie din Europa Centrala si de Est
spre tarile Uniunii Europene.

In acest context, transformarile politice si economice au dus la cresterea
mobilitatii persoanelor din Europa Centrala si de Est, in tari care recent erau ele
insusi expeditori de emigranti, cum ar fi exemplul Spaniei, Portugaliei, Greci-
ei, etc. Dezvoltarea economica si sociald, atat de pregnantd a acestor tari euro-
pene, le-au transformat n tari de imigrare intr-o perioada foarte scurta de timp,
oferind oportunitati importante pe piata muncii pentru grupurile de imigranti din
Europa Centrala si de Est [27].

O scurtd retrospectivi a contextului teoretic

In ultimele doui decenii, cresterea pe scari larga a colectivelor de imigranti
din aceastd parte a Europei si a intrarii fortei de munca pe piata UE au suscitat
atentia si interesul academic a multor cercetdtorilor interesati de migratie. Acest
articol isi propune o analiza cantitativa bazata pe interviurile realizate cu imig-
ranti roméani, moldoveni, ucraineni, bulgari, in Spania, efectuate n cadrul proie-
ctului "Migratia din Europa de Est in Spania in contextul geopolitic a frontiere-
lor: mobilitatea, circulatia si reintoarcerea” in perioada februarie-aprilie 2011.
Pentru a obtine o mai bund cunoastere a situatiei migratiei din Spania ne propu-
nem sa realizam o scurtd incursiune asupra cadrului teoretic si a principalelor te-
ndinte existente in analiza stiintifica a fenomenului emigratiei din "Est" in Spa-
nia.

Tn acest sens, deja Tn deceniul anilor *90 a secolului XX au inceput sa fie
publicate primele studii despre imigranti din Europa de Est. Asadar, e binevenit
sa mentionam aici grupul de geografi (V.Rodriguez, M.Gonzalez si M.Aguile-
ra), care au facut mai multe investigatii de naturd descriptiva pentru a analiza
caracteristicile demografice si sociale a colectivelor de emigranti din Europa de
Est si traiectoria lor de aflare in Spania. Cercetatorii au prezentat profilul socio-
demografic a grupurilor de emigranti din Est, au analizat diferentele si contras-
tele cu alte grupuri de emigranti din Spania [44; 45; 46; 47].

Alti cercetatori au centrat tema migratiei din Europa de Est pe dimensiunea
impactului acesteia asupra tarilor beneficiare. Semnificative in acest sens sunt
cercetarile autorului spaniol R.Viruela care a investigat impactul tranzitiei poli-
tice si economice asupra mobilitatii in societatile din Europa de Est, particulari-
tatile acestor fluxuri migrationale si influenta lor in tarile beneficiare, de aseme-
nea, realitatea migrationald din perspectiva tarilor din aceastd parte a Europei,
care permite sd ne axam pe diversitatea acestor procese in mai multe tari din
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aceasta regiune, precum si pe complexitatea multidimensionald a fenomenului
migratiei [37; 38; 39; 40; 41].

Referindu-ne la studiile asupra colectivelor de emigranti nu trebuie sa ui-
tam de diferite cercetari cu caracter comparativ, care includ, de asemenea, si co-
lectivele din partea de est a Europei. in acest sens, mentionam autorul A.lzquie-
rdo, care a analizat traseele si motivatiile de migrare, in baza interviurilor efec-
tuate cu femeile emigrante din Europa de Est. In studiile sale Izquierdo a abor-
dat aspectul eterogen a migrarii pe baza diversitatii proiectelor migrationale re-
lationate la gen si nationalitate [9; 10].

In acelasi timp, s-au realizat studii comparative privind adaptarea culturald
a emigranti "din est" si asupra modelor culturale pe care oamenii le urmeaza in
traseul lor de migrare in Spania. Este binevenit s mentionam in articol nostru
cercetarea antropologului E.Ramirez Goicoechea, care a analizat strategiile si
experientele de migrare a mai multor grupuri de emigranti situati in Spania, din-
tre care si imigrantii "din Est" - romani, polonezi, rusi, bulgari. Realizand inter-
viuri cu imigrantii, autorul a efectuat o analiza semnificativa a rutelor de migra-
re Incepand de la decizia de a emigra pana la integrarea In societatea spaniola
[30].

In cercetarile efectuate de citre autorii A.Zlobina, N.Basabe, D.Paez [42]
s-au elaborat studii cu privire la diferentele in experientele de contact cu socie-
tatea spaniold a diferitor grupuri de imigranti, In special din Ucraina si Rusia.
Constatand modul in care imigrantii experimenteaza socul cultural si maniera in
care acestia percep cultura spaniola intr-o realitate diferita de tarile lor de origi-
ne.

Totodata, revizuirea literaturii privind fenomenul migratiei din tarile est-
europene ne permite sa remarcam, de asemenea $i un interes semnificativ din
partea autorilor si cercetatorilor romani, moldoveni, bulgari si ucraineni care au
investigat fenomenul migratiei din perspectiva politica, economica si sociald in
tarile lor.

in acest sens, trebuie si mentionam lucrdrile autorilor roméni, cum ar fi
D.Sandu [34; 35], M.Serban [36], Marcu Silvia [14; 15] abordind in lucrarile
lor subiecte referitoare la fenomenul larg de migratie "economicad" a romanilor
in Uniunea Europeand. Analizdnd in studiile lor originea imigrantilor, cuantifi-
carea lor, profil social-economic, rutele de plecare si spatiul de circulatie, moti-
vatiile, etapele de migrare care reprezintda un tablou multidimensional al proce-
sului de migratie din Romania.

Un alt grup de cercetatori care au exprimat un interes pentru cercetarea mi-
gratiei din Europa de Est sunt cei din Bulgaria. O privire de ansamblu asupra
migratiei din Bulgaria ne ofera autorii: E.Markova [16; 17], R.Guentcheva,
P.Kabaktchieva, P.Kolarski [6]. Cercetatorii bulgari au examinat actualitatea si
activitatea imigrantilor bulgari ilegali si legali pe piata spaniold a muncii, tendi-
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nta lor de a se integra in societatea-gazda si a intentiilor migrantilor bulgari de a
se reintoarce acasa.

Tn aceeasi ordine a analizei noastre trebuie si remarcam si contributia cer-
cetatorilor moldoveni. Semnificative sunt cercetarile autorulor moldoveni
V.Mosneaga, Gh.Rusnac [21; 22; 23; 24], si altii. Mentionam aici si studiile rea-
lizate de colectivele CIVIS, CBS-AXA, OIM, privind situatia migratiei econo-
Mice si a remitentelor in Republica Moldova. Inci, din primii ani ai tranzitie
post-comuniste autorii moldoveni au prezentat un interes deosebit privitor la
migratia din Republica Moldova in Europa de Vest si Rusia. Avand in vedere
pozitia geografica si situatia politica din aceasta tara, migratia in Republica Mo-
Idova are doi vectori migrationali, care confera un aspect particular fenomenului
migratie in aceasta regiune.

In ceea ce priveste literatura ucraineani se poate evidentia urmatorii autori:
V.Chumak [5], S.Melnyk [18; 19], E.Malinovskaya [13]; M.Andrushenko si al-
tii [2], care s-au dedicat studiului fenomenului migratiei ucrainene in Europa.
Nu in cele din urma, ar trebui sa fie mentionam faptul ca aceasta tard din Europa
de Est are deja o istorie a migratiilor nu numai in Europa ci in diferite parti ale
lumii, ca de exemplu: SUA Canada, Argentina, etc.

Metodologia si obiectivele studiului.

Tn cadrul acestei analize, vom porni de la datele statisticilor oficiale a Spa-
niei, explorand particularititile grupurilor de imigranti din "Est", in Spania. In
acelasi timp, vom analiza caracteristicile mobilitatii geografice a acestor gru-
puri, referindu-ne la frecventa si durata de deplasare din tara de origine si in tara
gazda si viceversa, amplasarea entitatii familiale, motivele pentru migratie. Si,
nu in ultimul rdnd ne propunem sé analizdm discursurile imigrantilor referitoare
la experientele lor de mobilitate, subliniind evolutia lor de-a lungul traseelor de
migrare ale acestora.

Ar trebui sd mentionam aici faptul cé, din anii noudzeci, cercetatorii intere-
sati de fenomenul migratie a colectivelor din spatiului ex-comunist - au eviden-
tiat o schimbare in céile migratorii observand o crestere a migratiei temporare si
o scadere a migratiei permanente sau de lunga durata [28; 32].

Prin urmare, abordarea complexitatii proceselor de migratie necesita o tra-
tare multidisciplinara si interdisciplinara datorita unei retele de diverse cauze si
consecinte. Pentru a analiza fenomenul de migratie au fost create, printr-o retea
variata, diferite explicatii si cauze ale acesteia, cuprinse intr-o serie de teorii stii-
ntifice sociale, care incearcd sa analizeze din diferite perspective, care sunt fac-
torii determinanti ai migratiei internationale.

Este interesant, de a evidentia anumite caracteristici ale proceselor de mig-
ratie in Europa de Sud, care, in literatura de specialitate a fost denumit modelul
migratiei mediterane. Se explica prin faptul cd, In comparatie cu tarile nordice a
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Europei, térile din sudul european au politici de imigratie caracterizate printr-0
flexibilitate mai mare 1n gestionarea grupurilor de imigranti ilegali. Politici mig-
rationale care se manifestd in frecventele procese de regularizare a acestor imig-
ranti §i a mecanismelor de legalizare a strainilor fara acte [8].

In cele din urma, o particularitate a libertatii de circulatie nu reprezinti si
dreptul de a ramane si a lucra in tarile gazda, fapt care conduce la diverse strate-
gii de adaptare, in contextul legalizarilor si reglementarilor institutionale, dar in
cele mai multe cazuri reprezinta inserarea pe piata fortei de munca informale. In
multe situatii imigrantul este obligat sd lucreze in domenii mai putin dezvoltate
a economiilor occidentale, la locuri de munca simple, caracterizate de o sezona-
litate Tnalta si prost platite, fara permis de munca legal solicitat. Aceste conditii
au influentat, fara indoiald, in mare parte proiectele si planurile de munca a imi-
grantilor din Est, in Spania.

Intr-un context de acces limitat pe piata fortei de munca legala pentru imig-
ranti duc nu numai la pozitii joase din economie informala si sub nivelul lor de
calificare, dar, de asemenea, impiedica mobilitatea ascendenta in structura eco-
nomica si sociala in tarile gazda. In acest sens, afirma cercetitorul din Republi-
ca Moldova, V.Mosneaga ca migratia peste hotare se realizeaza in scopul de a
imbunatati situatia socio-economica a tarii de origine si nu a tarii de destinatie,
cu ideea de a reveni la locurile lor de bagtina [23].

Tn studiul nostru, dispunem de date calitative datorita interviurilor realizate
in Spania Romania, Republica Moldova, etc., de cétre cercetitoarea S.Marcu si
grupul sau de cercetatori din cadrul acestui proiect. Aceste date empirice ne per-
mite s reconstituim modele ce pot contine mobilitatea imigrantilor si ne ofera o
imagine mult mai complexa a migratie circulare din Europa de Est in Spania si
vice-versa.

Tn general, In cadrul proiectului au fost intervievati 78 de imigranti din Eu-
ropa de Est, in special in regiunea Madrid, Spania. Conform criteriului de natio-
nalitate din numarul de respondenti avem urmatoare distribuire: 37 romani, 24
bulgari, 9 ucraineni, si 5 moldoveni, in ceea ce priveste genul avem: 36 barbati
si 42 femei. Printre imigrantii intervievati sunt locuitori, atat din mediul urban
cat si din cel rural, varsta medie a respondentilor este de 41,5 ani, iar majorita-
tea imigrantilor au facut studii de liceu si universitare.

In cadrul aceluiasi proiect s-au efectuat interviuri cu imigranti care s-au
reintors in ultimii doi ani in tara de origine, astfel in Romania (10 persoane) si
n Republica Moldova (13 persoane), care au realizat planurile lor de reintoarce-
re 1n locurile de bastind, precum si, de asemenea, au fost intervievati expertii lo-
cali si reprezentantii autoritatilor publice din tarile de origine. In cadrul proiec-
tului, blocul nostru va fi dedicat analizei situatiei inainte de a emigra, traiectorii-
le si experientele de migratie in strdinatate, in special in Spania, care au fost mo-
tivele si cauzele de migratie, nivelul de pregatire in tara de origine si in cele din
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urma, suntem interesati in unitatea si legaturile de familie a imigrantilor. Pentru
a avea o imagine mai completa la subiectul nostru vom realiza o analiza succin-
ta a dinamicii migrationale din Europa de Est spre Spania, si Tn aceeasi ordine a
studiul nostru, vom analiza la randul sau, citatele din interviurile realizate in ca-
drul acestui proiect.

O retrospectivd a dinamicii migratiei din Europa de Est spre Spania

Tncepand cu anii optzeci se atesta sosirea primelor grupuri de imigranti din
Europa Centrala si de Est in Spania, care in acel moment trecea printr-0 schim-
bare a regimului de migratie caracterizat printr-0 transformare dintr-o tara de
emigrare in una de imigrare [4]. Cu toate acestea, numai la sfarsitul anilor noua-
zeci, Spania a inceput si fie consideratd o destinatie importantd pentru migratia
economica. Imigratia din Est primita in Spania, in ultimele doud decenii a cons-
tituit un fenomen singular, atat dupa marime cat si dupatimpulscurt in care a
avut loc.

Trebuie s mentiondm cd pentru analiza datelor in materie de imigratie, in
Spania, ne vom baza pe doud surse principale: prima se refera la strainii cu per-
misul in vigoare, iar a doua sursa este una relativa, fiindca atesta strainii inregis-
trati in municipiile comunitatilor autonome. Diferenta dintre aceste doud surse
statistice este una esentiald, deoarece acesta din urma include atat persoanele cu
documente legale, cat si cele fara documente in reguld, si prin urmare ne ofera,
cifre mult mai mari decat prima sursa.

Incepand cu datele din anii noudzeci, a statisticilor oficiale cu privire la
imigrantii din statul spaniol se evidentiaza si prezenta imigrantilor din Est, de
exemplu, In 1992, desi mai putini la numar, se atestd numarul romanilor - 664 si
bulgarilor - 641, dar, in comparatie, cu alte grupuri din Est, inca nu se atesta nu-
marul ucrainenilor si moldovenilor [3].

Cu timpul, aceste fluxuri s-au extins si intensificat, deja in 1997 - la un an
dupa urmatoarea legalizare in Spania - numarul de straini cu permise de sedere
a crescut pana la 609.813. Printre ei au fost clasificate 16.918 persoane in statis-
ticile spaniole sub categoria de “europeni din Est", care constituiau 2,77% din
totalul populatiei straine cu permis de sedere, dar nu se cunostea numarul perso-
anelor fard documentele legale. Totusi, dupa cum vedem, deja in 1997 se putea
observa o crestere semnificativd a numarului de romani (2.385) si bulgari
(1.673), in Spania.

Pe atunci la Tnceputul secolului XXI situatia imigrantilor din Europa Cent-
rala si de Est in Spania a inceput sa se transforme, atdt dupa marime cat si dupa
caracteristicile socio-demografice. In primul rand, continui s creasca in mod
semnificativ ponderea rezidentilor din Europa Centrala si de Est in randul popu-
latiei straine rezidenta in Spania. Dintr-un total de 1.647.011 strdini care traiau
in Spania, cu permis de sedere, statistic 8,7% proveneau din tarile de Est
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(144.676) la sfarsitul anului 2003. In perioada 1997-2003 numdrul de imigranti
din Europa Centrala si de Est a crescut mai mult de 8 ori in termeni absoluti si
de 3 ori, in raport cu ansamblul strainilor rezidenti in Spania [48].

In principiu cauza acestei schimbari trebuie cautati in cresterea numarului
de imigrantilor romani si de asemenea intr-o masurd mai mica, bulgari si ucrai-
neni. La sfarsitul anului 2003, in Spania locuiau 55.688 de persoane din Roma-
nia, cu permis in vigoare. Aceastd crestere aduce grupul de imigranti roméni,
printre primele grupuri de imigranti din tari non-UE, mult mai numeroase cum
ar fi grupul de imigranti marocani, columbieni, chinezi.

In 2003, romanii au constituit 3,3% din rezidentii striini din Spania. In ace-
lasi timp, a fost, de asemenea, cel mai mare grup de imigranti din térile Europei
Centrale si de Est. Astfel, mai mult de unul din fiecare trei rezidenti straini din
aceasta parte a Europei este de origine roméana (37,8%). Un alt grup numeric es-
te cel bulgar cu 24.369 persoane care constituia 1,5% din populatia strdina in
Spania, si un total de 16,8% din populatie originard din Europa Centrala si de
Est in 2003. Al treilea grupul numeric, cu 21.579 persoane sunt ucraineni cu pe-
rmis de sedere valabil, care, la randul sau, constituia 1,3% din populatia straina
si aproape 15% din populatia venita din partea de est a Europei.

In ultimii ani, se poate observa prezenta crescanda a imigrantilor veniti din
alte state ale fostului bloc ex-comunist. Asadar, spre exemplu colectivul de imi-
granti rusi a crescut semnificativ de la 1.681 de persoane in 1997 la 12.087 in
2003. De asemenea, statisticile departamentului pentru strdini din Spania incepe
sd indice §i prezenta in crestere a colectivului de moldoveni cu 2.915 persoane
n 2003 [7].

In ultimii ani, romanii continui sa fie cel mai mare grup nregistrat in Spa-
nia, cu o crestere progresiva de la 6.410 in 2000 la 895.970 in 2012. In cadrul
studiului nostru comparativ, imigrantii bulgari sunt al doilea grup, care numara
la Tnceputul anului 2008 aproximativ 155 mii de imigranti veniti din aceasta re-
giune a Europei, ajungéand la 176.216 in 2012, care le-au situat printre primele
zece grupuri cele mai numeroase de striini din Spania. In ceea ce priveste Ucra-
ina si Moldova statistica spaniold reflectd urmatoarele date la sfarsitul anului
2000 erau 10.711 ucraineni inregistrati in Spania, ajungand in 2012 cifra de
88.438, in timp ce colectivul de imigranti din Moldova nu atestd o prezenta se-
Mnificativa in statisticile nationale spaniole, numai in 2006 ne indica un numar
de peste 11.330 de moldoveni inregistrati ajungand in urmatorii ani pana la cifra
de 17.729 persoane in 2012 [49].

Bazdndu-ne pe aspectul comparativ mentionam in tabelul 1 urmatoarele
date ale statisticii spaniole cu privire la numarul de imigranti din tarile analizate:

Tabelul 1. Numarul de imigranti din Romania, Bulgaria, Ucraina si Moldo-
vala 1.01.2012
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Tari Strainii cu permis de sedere valabil Datele inregistrarilor
conform nationalitatii si regimului de municipale la 1.01.2012
sedere.
31-03-2011 a 31-12-2011
Romania 912.526 895.970
Bulgaria 175.414 176.216
Ucraina 76.434 88.438
Moldova 16.014 17.729

Elaborare propie. Sursa: [49]

Datele recensamantului municipal sunt mult mai semnificative, dupa cum
am remarcat deja, pentru rata de imigrare. Inregistririle municipale atestd un
Numar mai mare decéat numarul de rezidenti legali, fiindca pentru imigranti care
intra in mod ilegal poate dura mai multi ani situatie de legalizare, iar intrucat re-
censamantul municipal de obicei apare in acelasi an in care intra in tard imigra-
ntul, astfel datele oferite sunt mai reale.

Situatia existentd a imigratiei din Est are urmatoarea explicatie: atat roma-
nii cat si bulgarii nu mai au nevoie de viza pentru a veni in Spania (sau alte tari
ale Uniunii Europene), de la 1 ianuarie 2002. Desi trebuie sa specificam ca ceea
ce nu mai este necesar de a célatori este doar viza de turist. Dar, cu acest drept
de célatorie, imigrantii romani §i bulgari veneau, si dupa primele trei luni de se-
dere legalda deveneau imigrantii ilegali. Putem mentiona ca aceasta eliminare a
vizelor turistice a influentat decisiv ritmurile ulterioare ale imigratie romane si
bulgare, fara indoiald, a avut influentd. Dar, dupa cum s-a explicat mai devreme,
este clar ca fluxurile de imigranti veniti se datoreaza in principal necesitatii for-
tei de munca, de care avea nevoie economia spaniola.

Cu toate acestea, intrarea imigrantilor din Ucraina si Republica Moldova,
in Spania este cauzata de obicei de o cilatorie cu o viza de turist, dupa expirarea
acesteia aceste persoane sunt lisate in situatii de ilegalitate. In acest context, tre-
buie subliniat faptul ca rata mare de neregularitate a fost considerata una dintre
caracteristicile structurale ale proceselor migrationale in Spania [4]. Totusi, ace-
asta situatie prezintd o dovada clard de imbunatitire in ultimii ani, in principal
datorita progreselor sistemelor de control la frontiera, a facilitatilor mai bune in
obtinerea de permise pentru imigranti integrati pe piata muncii spaniole (prin re-
gularizare, legalizare si de contractare in tara de origine) si implementarea de al-
te masuri pentru a evita situatiile de ilegalitate. Aici amintim un fapt interesant
ca de la includerea Romania in Uniunea Europeana in ianuarie 2007, s-a deschis
0 usa pentru emigrarea mai multor moldoveni cu pasaport romanesc §i cu aces-
ta, dreptul de a munci Tn cadrul Uniunii.

Pentru a obtine o ratd aproximativa a ilegalitatii acestor doud grupuri, dupa
cum ne sugereaza unii cercetatori, putem compara numarul de persoane inregis-
trate municipal si numarul celor care au permis de sedere legal aflati in situatie
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de regularitate. Diferenta dintre cele doud marimi ne permite sa estimam impor-
tanta si impactul migratiei ilegale in Spania [4; 39].

In general, numarul de strdini inregistrati sau au permis de sedere in vigoa-
re la sfarsitul anului 2011 constituia 5.251.094 persoane. Dintre acestea,
2.554.618 sunt rezidenti in sistemul comunitar si 2.696.476 sunt strdini in regim
general. Aceasta reprezintd o crestere de 1,08% fata de trimestrul precedent, si
anume 56.164 de locuitori, $i 6.59% in modificari procentuale [49].

Prin urmare, odata cu ultimele extinderi ale UE in 2004 si 2007, insotite de
reconfigurarea zonei Schengen, s-au modificat si fluxurile de migratie din Euro-
pa de Est, in cazul nostru din Ucraina si Republica Moldova. In acest sens, ceta-
tenii Ucrainei si Republicii Moldova se gésesc intr-un dezavantaj vadit in raport
cu cetatenii din celelalte tari foste socialiste care in ultimii ani, s-au integrat in
structurile Uniunii Europene, obtinand nu numai dreptul de a circula liber si de
resedintd, dar, si sd intre legal pe piata muncii intr-un numar tot mai mare de tari
din Uniune Europeana.

Traiectoriile migrationale. De ce Spania?

Tn 1991 are loc pribusirea finald a blocului sovietic si fostele republici so-
vietice, au devenit independente incepand cautarea propriul lor viitor. Separarea
tarilor din fostul bloc comunist de economia planificata si aspiratiile lor de a
crea o economie de piatd dupa modelul Europei de Vest, a provocat o profunda
crizd economica, politica si culturald, asa cum s-a mentionat mai devreme in
acest articol, ceea ce a provocat un puternic flux de emigrare, in principal cu de-
stinatia Europa de Vest.

Pentru a analiza lucrurile din alta perspectivd, am spunem ca situatia nefa-
vorabila social-economica ce indura aceste tari din Europa de Est la sfarsitul se-
colului al XX si inceputul secolului XXI a provocat un interes pentru miscérile
migratorii din Estul Europei spre Spania. Tn acest context, apare intrebarea, de
ce Spania?

Fiecare emigrant, inainte de Inceperea proiectului sdu de migratie, include
in planul sdu migrational ca o parte esentiald intentiile de sedere permanenta sau
de reintoarcere. Desigur, mai tarziu, acest plan este in schimbare deja in tara de
destinatie datoritd momentelor si evenimentelor care intervin in calea obtinerii
scopurile propuse initial. In acest articol, pornind de la discursurile imigrantilor
din Spania ne propunem sa determindm principalele contexte inainte emigrarii
si factorii care au influentat asupra deciziilor de a emigra si asupra proiectului
de emigratiei care modeleaza alte modele ale emigratie.

Cand au fost intrebati respondentii "despre motivele pentru care au ales
Spania" se evidentiaza urmatoarele raspunsuri ale celor care cred ca principalul
motiv pentru care au parasit tara lor a fost situatia socio-economica, fapt ce con-
solideaza caracterul fundamental de muncd al acestui fluxul migrational. De
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asemenea, in interviuri s-au identificat mai multe motive pentru care persoanele
emigreaza, dar primul motiv, cel mai comun si uniform, in discursurile interviu-
rilor ramane a fi motivul economic, locului de munca.

Femeie 63 ani, Bulgaria, "din motive economice... este grea situatia eco-
nomicd in Bulgaria, ...am lucrat la o fabrica, am lucrat intotdeauna in Bulga-
ria, dar intr-o zi am fost alungatd, aveam 50 de ani, si acolo, o persoand de 50
de ani nu valoreaza nimic... Si de aceea am venit aici."

Un al doilea argument este determinat de relatiile dintre imigranti stabiliti
in Spania, atat prietenii cat si familia, ceea ce confirma rolul retelelor si lanturi-
lor de migratie, care fiind situate in zone diferite, Europa de Est - Spania, pun in
migcare curente migrationale internationale. Este o dinamicé care se alimentea-
za pe sine insusi, bazandu-se pe legaturile de afinitate, de rudenie sau comunita-
te.

Femeie 33 ani, Republica Moldova "In 2002, primul meu sot, care lucra
in constructii si niste prieteni, m-au sunat spundnd ca este bine aici. M-au con-
vins, mi-au propus un loc de muncd ca chelnerita, au zis incearcd sa vezi cum
este. Eram casatorita, sotul meu a venit primul dupa sase luni, am venit eu, in
octombrie 2002."

Barbat de 35 de ani, Roméania "Am ales Spania pentru cd aveam prieteni
spanioli pe care mi-am facut in Europa, si rude aici. Un unchi care e aici de 20
de ani la Madrid.”

In primul rand, Spania este o tari a Uniunii Europene, in care standardul de
viatd si salariile sunt semnificativ mai mari decat in Estul Europei. In plus, dato-
rita dezvoltarii turismului si a serviciilor, nevoia de forta de munca in construc-
tie, au fost oportunitati bune de angajare pentru lucratorii emigranti din Estul
Europei.

In al doilea rand, din a doua jumitate a anilor nouizeci ai secolului XX pa-
na in prezent, imigrantii Est incepuse sa exploreze piata fortei de munca din ta-
rile vecine si din apropiere ca un "bulgare de zapada". Destul de ciudat, dar dis-
tanta Spaniei, nu speriat, ci dimpotriva a contribuit la cresterea interesului fata
de migratie, mobilitate circulatorie 1n intentiile de emigrare a populatiei din Bul-
garia, Romania, Ucraina si Republica Moldova.

In al treilea rand, este rolul aspectelor lingvistice si culturale, fiindca spani-
ola ca si romana, fac parte din grupul limbilor romanice. Prin urmare, acest fapt
a facilitat procesul de invatare si cunoastere a spaniolei, in momentul alegerii
Spaniei, ca tard de emigrare pentru romani si moldoveni, a caror limba este, inc-
lusa in acest grup, in comparatie, cu bulgari si ucraineni este mai dificil, fiindca
sunt de origine slavi. Desi Romania si Republica Moldova sunt tari cu radacini
latine si sunt agezate ca fiind o "insuld" in Europa slavofila, din punct de vedere
geopolitic au mentinut valorile lor culturale si caracterul romanic al limbii.
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Barbat 46 de ani, Roméania "Am ales Spania pentru ca este o tara lating,
si am venit in 2003, la 10 august de ziua mea, nu voi uita niciodatd.”

Femeie 50 de ani, Ucraina "am plecat n 1998, dar imi era indiferent de a
alege intre Spania i Italia, nu stiam nici o limbd, mi-au spus ... te duci in Spa-
nia. Mi-am spus, Nu-mi pasd, pentru cd nu stiu nici una din limbi. va trebui ac-
olo sd invat totul... desigur, nu stiam nici un cuvant."

De asemenea, in tarile ex-sovietice in timpul erei sovietice si post-sovieti-
ce, a fost activ studiata limba spaniola. Acest lucru a contribuit la formarea unui
strat specific de vorbitori de limba spaniola, cetatenii din tarile cu origini lingvi-
stice romanice in anii '90, in a doua jumatate a secolului XX, au fost ca primii
"pionieri" in Spania si pe piata sa de munca. Era epoca in care oamenii migrau
spre necunoscut, nu aveau capitalul social si retelele de migratie, care sunt un
factor important atunci cand se emigreaza.

Birbat 52 de ani, Bulgaria "in 1988 ...... Nu a fost o experienta pozitiva."

Apoi, mai tarziu, la inceputul secolului XXI, in Spania incepe sa se forme-
ze §i sa existd deja o retea destul de vasta de migrare constituitd de catre familie,
prieteni imigranti deja stabiliti in Spania. Acestia au contribuit la cdutarea de lo-
curi de munca pentru cei care au venit mai tarziu sa lucreze si i-au ajutat in pro-
cesul de adaptare sociala si de integrare 1n societatea spaniold. Acest lucru a co-
ntribuit la cresterea valorii Spaniei ca tara atractivd pentru emigratia economica
din Europa de Est.

Femeie 53 ani, Romania, "Fu am venit in 2000 si am ales Spania pentru
ca sotul meu era aici, era de un an in San Fernando, cu fiul meu"

Barbat de 30 de ani, Republica Moldova "pentru ca m-a chemat un prie-
ten aici. El traia aici din 2002."

In al patrulea rind, se pare ci Spania, Portugalia, Italia, si Grecia trebuie si
fie considerate ca un centru, sau cel putin un inter-relational de atractie pentru
imigrantii din Est. Si conform datelor prezentate mai sus, 1n aceasta situatie de
atractie migratoare (conform datelor), Romania are rolul de lider.

De asemenea, ar trebui sd mentionam, faptul ca Portugalia in secolul XX —
Tnceputul secolului XXI a cunoscut un boom in constructii, ca urmare a pregati-
rii si detinerii Campionatului European de Fotbal (2004), petrecerea evenimen-
tului sportiv a condus la construirea unei puternice infrastructuri sportive, hote-
liere si de transport. Insa, dupa incheierea Campionatului European s-a produs o
reducere a cererii de munca pentru constructori, si multi imigranti din Portugalia
au plecat la munca in Spania, care avea o piatd a muncii mult mai dezvoltata si
puternici. In acelasi timp, imigranti legalizati in Portugalia sau Italia, de multe
ori vin sd lucreze in Spania, sau alte tari "prin metoda de a schimba tara gazda"
[43].

Birbat de 50 de ani, Ucraina "Tn 1999 am fost in Portugalia cateva luni,
dar nu am gasit de lucru, pentru ca intotdeauna am cautat de lucru in domeniul



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.3 (LVIII) 83

meu de activitate, dar in cele din urma ne-am decis pentru Spania, si suntem
aici de peste zece ani, aproape 11, deoarece sotia mea a gasit un loc de munca
bun, ea este medic. Dacd ar fi dupd mine asi fi plecat, nu am fost foarte noro-
cos".

Cu toate acestea, procesul de mobilitate circulatorie a imigrantilor din Est,
in Spania, este complicata si prin faptul actualei crizei economice si financiare
ce are un impact negativ asupra economiei spaniole si, In consecinta, asupra pie-
tei fortei de munca. Evident, existd mari dificultati in gésirea de locuri de munca
pentru populatia spaniold, precum si pentru imigrantii din tarile UE si alte tari,
n special din Est.

In acelasi timp, trebuie remarcat faptul ci printre emigrantii din Est, in
Spania, care au realizat sondajul, sunt si persoane care studiaza in universitatile
Spaniole, precum si cei care au servit migratiei fortei de munca. Desigur, aceste
persoane nu sunt imigranti economici, in sensul deplin al cuvantului. Aceste
persoane sunt mult mai mult, dar, de asemenea, constituie un strat specific Tn
procesul de migrare din Est spre Spania, fara de care imaginea fenomenului mi-
gratiei nu ar fi completa.

Femeie 52 ani, Bulgaria "Am avut o bursa pentru cercetdtorii straini in
Spania."

Femeie 32 ani, Republica Moldova ,,De unde vine pasiunea mea pentru
studii hispanice? Am studiat stiinte politice si spaniold. In al treilea an de studii
pentru prima data am plecat in Spania, in cadrul unui proiect. Aveam 19 de ani,
a fost prima mea calatorie in Europa, din Republica Moldova. Am fost pe 2
luni, am ¢rdit intr-o familie spaniold, am avut doud tabere in Burgos i in Piri-
nei. A fost o experienta excelentd pentru mine. Apoi, am intreprins o alte calato-
rie in Spania. Spaniolii spuneau, te vei intoarce ... §i le spuneam, desigur.

Apoi am mers in 2002, in Pamplona, la o conferintd de culturd europeand.
Apoi am mers la cursuri pentru profesorii de spaniold in Ubeda si apoi m-au
Intors de mai multe ori, in mai multe orase. Si in 2006, m-am dus la doctorat.
Am aplicat pentru programul de doctorat. A fost o intamplare... Pentru ca am
aplicat asa... fara sa astept ceva pozitiv. Dar intr-o zi,am primit vestea ca am
fost acceptatd la programul de doctorat. Am descarcat figierul, CV-ul, totul, si
la sfarsit de termen, m-am prezentat la doctorat. ...m-au acceptat si mi-au dat o
bursa, mi-au platit diurnele, cazarea. M-am bucurat pentru ca a fost o veste ex-
celenta pentru mine. Si, in februarie 2006 a trebuit sa ma prezint la doctorat.
Am fost singura din Europa de Est. Au fost multi oameni din America Latind, §i
pentru ei am fost ceva foarte exotic. Mi-am facut multi prieteni, profesori, co-
legi, discutii, prezentari... Mi-a placut intreaga experientd... aveam o pregatire
bund fiind cu studii din Europa de Est, si am avut profesori foarte mobili... din
toata lumea, pentru ca este o universitate internationala din Spania.”
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Tn general, interviurile in profunzime cu imigrantii de munci a evidentiat
faptul ca principalii factori care au determinat parasirea tarii, si plecarea in strai-
natate in cadutarea de lucru, au fost si sunt cauzele socio-economice. Acest lucru
este remarcat in cele mai multe discursuri ale imigrantilor. Cauza determinanta
este situatia financiara dificila a familiilor imigrantilor, lipsa fortei de munca,
veniturile insuficiente pentru o existentd normala, necesitatea de a rezolva dife-
rite probleme sociale legate de hrand, cazare, tratament medical, Invétarea copii-
lor la scoala, facultate, achizitia unui apartament sau casa, cumpararea de masini
si alte bunuri durabile.

Femeie de 52 de ani, Romania "doream ca copiii mei sd poatd studia §i
nu aveam posibilitatea de a plati pentru scoald, studii in Romdnia. Si am cautat
o viata mai buna pentru mine, sotul meu, copiii mei".

Intre timp, in ultimii ani, se evidentiazd un numar tot mai mare de lucratori
imigranti care au avut locuri de munca in tarile lor, salarii normale, casa, care le
permiteau familiilor lor s nu traiascd in sardcie. Aceste persoane au devenit
imigrantii mai putin, pentru faptul ca nu au ce manca si lucra. Fiindca, factorul
determinant a fost dorinta de a obtine salarii mai mari, de a avea mai mult decat
ceea ce au casa pentru aceeasi munca. De astfel, pentru a-si rezolva probleme
sau de a-si imbunatati situatia lor financiara actuala.

Femeie 53 de ani, Romania "Aveam addpost, hrand, lucru... am plecat
pentru a ne imbundtati ceea ce aveam.... doream mai mult, §i apoi aveam co-
piii."

Femeie 39 ani, Bulgaria "in 2001 ... pentru ca a venit sotul meu aici, a ob-
tinut documente .. si noi am venit mai tarziu. Dintr-un capriciu a vrut sa plece,
deoarece aveam lucru acolo, totul ... Dar avea un prieten aici ... Si, dupd un an
si jumdtate am venit eu."

Femeie 33 de ani, Republica Moldova "cred ca situatia mea este diferita,
nu am venit din necesitate, nu am avut-o, eu, dimpotrivda, am avut perioade
cand m-am intors cu copilul, mama mea m-a ajutat cu bani din Moldova, Tmi
trimitea mama mea, este profesoard la Universitatea de Pedagogie si Psiholo-
gie, m-am ajutat, 200-300 de euro."

Acest lucru ne sugereaza faptul ca forta de munca din Est devine din ce n
ce mai "capricioasa". In contextul globalizirii, se incepe a gandi nu numai in ca-
tegoriile sau parametrii din tara lor, la propria lor piatd de munca si salarii, dar
Tncepe sa se compare parametrii socio-economici, precum si nivelul de viata din
strainatate. Deci, alegerea se face in favoarea muncii mai profitabile, in conditii
de munca mai acceptabile si umane, pentru o atitudine mai umana fatd de om,
lucrator si cetdtean in tara gazda.

Barbat 59 de ani, Romania "Oamenii din Spania sunt buni, cinstiti, nu se
supara foarte mult ...Spanioli ... Cred ca este unica natiune de pe pamdant, cu
oameni atdt de creduli, pentru ca ei primesc straini in casele lor, au mare incre-
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dere n ei ... In Romania nu a-si face ceea ce fac ei. Si acolo unde am lucrat in
Spania, am fost tratat foarte bine".

In acelasi timp, observam din discursul intervievatilor, ci astizi avem (desi
mai rar) alegerea aleatoare, alegerea din curiozitate, a Spaniei - ca tara de emig-
rare.

Femeie de 35 de ani, Romania "am plecat din Roméania in anul 2004, ale-
gerea tarii nu a fost premeditata din Romdnia, ne-am dus intr-o mica aventura
eu §i sotul meu, si soarta ne-a adus aici. Eram casatoritd, fara copii".

Comparativ cu alti imigranti, sunt si cei care au preferat si se documenteze
Tnainte de a pleca de acasa, din tara lor si sa nu se afle intr-o situatie de ilegalita-
te, demonstrand responsabilitate atunci cdnd decid sa emigreze in straindtate.

Femeie 54 de ani, Bulgaria "Am ales Spania pentru cd am facut o anchetd
preliminara a tuturor tarile din Europa, nu doream sa plec mai departe de Eu-
ropa. Si in 1996, legile privind imigratia din Spania erau cele mai liberale. Am
vazut oportunitatea de a veni aici, prin acorduri, si m-am gdandit sa ma legalizez
in mod corespunzator. Pentru ca nu as putea fi intr-o tard strdind farad acte."

Femeie de 40 de ani, Ucraina "Am lucrat multi ani intr-o agentie de tu-
rism din Rusia si Ucraina... In final, vazand cd, dupd Perestroika situatia nu se
imbundtdtea, §i in timp ce lucram cu multe tari, inclusiv Europa deja, avea ex-
periensa. Stiam regulile din Germania, Irlanda... Stiind ca Spania avea o legis-
latie mai buna, mai usoard, pentru ca nu imi place sa trdiesc ilegal, am decis
pentru Spania. Pe langad asta am auzit multe lucruri bune despre Spania, ca oa-
menii sunt prietenogi, afectuosi, si am decis sd plec in Spania."

Tn acest context, a analizei noastre privind discursurile imigrantilor din
Spania exista de asemenea si prezenta dezamagirii, dar, in ciuda acestui fapt oa-
menii demonstreaza persistentd si ambitie in planurile lor de migrare, apoi reco-
nfigureazd modelele lor de emigrare, ajungand pand la stabilirea cu traiul in
Spania.

Femeie 43 de ani, Romania "In 2002 am plecat, si am venit in Spania pu-
tin ingelatd. Am un vecin casdatorit aici, in Spania, care mereu imi spunea cd
Spania este frumoasd... si am lasat un loc de munca foarte bun in Romdnia
cand am venit, dar apoi nu am plecat din Spania din ambitie. Am ales, apoi,
Spania, din cauza retelei de prieteni §i vecini, care cu totii ii avem, Nu-i asa?"

Practica si sondaje cu imigrantii a relevat in mod clar o altd categorie de
imigranti mai putin numeroasa, de cetateni care fac parte din fluxul migratiei de
munca, aparutd ca rezultat a modei migrarii de munca. Pentru ei, se pare ca ve-
niturile, cresterea pozitiei lor financiare sau a familiei lor nu sunt atat de impor-
tante, indispensabile. Din simplul motiv ca au o situatie economica buna.

Femeie 38 de ani, Republica Moldova "am vrut sd incep ceva nou, ceva

. am studiat la Chisinau, scoald tehnica... 11 ani am lucrat la Chisinau, la o
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Banca de Stat, am avut loc de munca foarte bun, de asemenea, am lucrat la ca-
se de schimb valutar.”

Birbat 27 de ani, Romania "am incercat sa gasesc de lucru, dar, de ase-
Menea, va spun ca gandurile mele erau departe, am vrut sd plec. ldeea este vre-
au sa vad Europa, sa cunosc, sa practic limbile, aceasta este ideea. Aici imi
place.”

Tn majoritatea cazurilor, e vorba despre persoane care provin din familii cu
o situatie economica destul de buna. Pentru ei, factorul principal care conditio-
neaza dorinta de a emigra este de a se manifesta pe piata de munca din strainata-
te, pentru a fi la curent cu toate, pentru a vedea lumea si in acelasi timp, pentru a
castiga bani. Sau, cel putin pentru a rezolva alte probleme legate de educatie, de
carierd, sport, etc.

Femeie 38 ani, Bulgaria "am venit pentru a face o specialitatea in teolo-
gie la Universitatea Pontifica Comillas. Daca a fost o experientd pozitiva? Da,
a fost o experienta bund, de studiu, am avut mari sperante."

Femeie 42 de ani, Romania "prima datd am venit in Spania in 1999 cu o
bursd Erasmus, am dat un test si m-au acceptat. Intotdeauna mi-a pldcut sd fie
profesoare toata viata mea, si ma gandeam cum agsi putea fi profesoare de spa-
niola, limba pe care o stiam, dar care niciodatd nu am vorbit-o. Si am vazut o
oportunitate in acele burse Erasmus in Spania. Era sansa mea."

In contextul analizei noastre am remarcat, de asemenea, si participarea fe-
meilor in procesele migratie internationale, care a fost obiectul a unor linii im-
portante de cercetare, ce au subliniat rolul important al femeilor ca subiect activ
n fluxurile de migratie internationald. Conform acestui studiu prezenta femeilor
este de 53,8%, comparativ cu 46,2% barbati. In cele mai multe cazuri, experien-
ta de migrare a femeilor poartd aspecte mai dramatice, indicand faptul ca proie-
ctele de migrare ale acestora sunt de multe ori mai dificile.

In discursurile respondentilor am constatat de asemenea, ci femeile migre-
aza din diferite motive, dintre care am putea enunta: stimulente economice, re-
intregirea familiei, realizarea de oportunititi mai bune pentru copii, cautarea
unei libertati mai mari, independenta personala si sociald, precum si fuga de vi-
olenta in familie, drame de familie sau alte motive.

Femeie 55 ani, Republica Moldova "am suferit mult. M-am dus singura,
deoarece sotul meu a ramas acasa cu copiii mei, pentru cd cineva trebuia sa ai-
ba grija de ei. A fost foarte greu, dar doream sa cdstig, pentru a cumpara haine
pentru copii mei, a le trimite la scoala. Am plecat pe un an si doud luni, apoi a
revenit. Am cheltuit ce am cdstigat, si nevoile facut-ma sa plec din nou. Aveam
nevoie chiar de mai mult, deoarece fiul meu mai mare a inceput sa studieze la
universitate, si cei mai mici care mergeau la scoald. Si apoi a trebuit sa md in-
torc in 2005. Si am simtit ceea ce am simtit prima datd. Din nou, nevoia de
bani. Si banii s-au terminat, fara sa vin acasa."
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Femei 44 ani, Roménia "Cdnd am plecat prima data din Romdnia a fost
anul 2008. Tnainte eu am avut multe probleme cu primul meu sot. El bea foarte
mult, era un betiv, nu puteam avea nimic in comun, o casa. Am un copil de 20
de ani cu el. Cdnd am plecat de acasa, baiatul avea noua luni. Si toata viata
mea a devenit un iad. Am venit acasa la parintii mei si tatal meu nu ma intele-
gea, era la fel de violent. Apoi am mers la Harsova, unde aveam un frate, a ca-
rui sotie a murit, §i am avut grijd, de copiii lor. Apoi am intdlnit un alt barbat,
un prieten de al fratelui meu si am trait cu el. Darsi el consuma alcool, de
asemenea, era violent, a vrut sa-ma omoare. Asa, am trait 14 ani, cu al doilea
sot, si am avut un alt copil. Am avut doud experiente proaste. Apoi a plecat in
Spania, a ajuns sa lucreze la o ferma, si m-a chemat la el. Am venit cu copiii”

Femeie 36 de ani, Bulgaria, "am plecat in 2000, cu adevarat nu aveam un
proiect de a emigra. Doar ca nu gaseam posibilitati sa lucreze in Bulgaria.
Aveam locuri de muncd bune, dar imi doream altceva. In tara mea, am lucrat la
banci, pentru ca m-am specializat in economie §i drept vamal. Am lucrat mai
multe luni, la biroul vamal din Ruse, este la frontiera cu Romdnia, dar nu mi-a
placut, nu era pentru mine, a fost ca o practicd, de patru luni. Apoi m-am ntors
in orasul meu, Troian, care este un oras mic, §i am inceput sa lucreze intr-0 CO-
mpanie de marketing, apoi intr-o agentie privata de contabilitate, apoi am luc-
rat in banci... Apoi, am ajuns sd lucrez intr-o gcoald franceza, am lucrat intr-un
hotel care aducea grupuri din Fransa... Asa ca atunci am decis sa merg pe o lu-
na in vacantd, deoarece varul meu era aici veniserd cinci ani mai devreme, in
1995 a sosit. Si am zis, bine, cum la acel moment, sora mea era in Anglia, am
decis sa ne vedem aici, in Spania. Ea a venit din Anglia si eu din Bulgaria, ...
aici, in casa varului meu. Sora mea nu i-a placut Spania, i-a placut Anglia. Dar
adevarul este ca pe mine m-a incantat, §i am ramas aici. Am lasat familia mea
... parintii mei nu stiau cd cd eu am ramas, au acceptat CU greu, dar au accep-
tat. Dar parintii mei sunt, asa cum au fost tineri, lucrau, fara copii, ca toatd
lumea a fost... a fost un pic cam greu."

Astfel, in acest mod analiza ne demonstreaza ca o influentd remarcabila
asupra deciziei de a migra o are pozitia in care femeile se afla, in societatea de
origine si dinamica in care sunt incorporate in societdtile de destinatie, care inf-
luenteaza in mod diferit la barbati si femei.

Experiente i cii de migrare din/spre alte tari europene
Tn discursurile celor intervievati s-a subliniat un alt aspect important in pro-
cesul de migratie internationald experientele acumulate pe cdile de migrare, nu
numai spre Spania, dar si din alte realitdti. Ar trebui sa mentionam aici un speci-
fic, in analiza noastra cd Ucraina si Republica Moldova detine doi vectori de
emigrare, atat spre Vest (Uniunea Europeana), cat si spre Est (Rusia), in compa-
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ratie cu Bulgaria si Romania, unde fluxurile de migratie sunt indreptate mai
mult spre Europa de Vest si continentul american (SUA, Canada).

Barbat 43 ani, Ucraina "prima data m-am dus la Moscova ih 2000, deoa-
rece multi oameni din tara mea plecau. Am ramas mai putin de un an, deoarece
se cagstiga putin. Acolo am lucrat la curdtarea strdazilor, era greu sa gdsesc ceva
de lucru cu hirtiile la Moscova. Lucru bun de a migra la Moscova este cd nu ai
nevoie de vizd, dar unica ce e bine. Apoi m-am intors gi mi-am incercat norocul
in Romania, dar lucrurile au mers mai rau... Si, in sfarsit, m-am decis sa plec in
Spania, desi aveam nevoie de o viza."

Ceea ce faciliteaza foarte mult emigrarea catre Rusia din Ucraina si Repub-
lica Moldova este faptul ca nu e nevoie de viza si le permite oamenilor s prac-
tice mai mult mobilitatea circulatorie pe lucru si sa fie mai mult alaturi de fami-
liile lor.

In schimb observam ci traiectoriile de migrare pentru romani si bulgari cu-
prind mai mult tarile Uniunii Europene, unde existd mai multe oportunitéti de a
fi inclusi pe piata fortei de munca a UE.

Barbat 43 de ani, Roméania "Si apoi am mers in Austria, prin aceeasi co-
Mpanie. Sotia mea a ramas in Romdnia, am trdit singur, dar la fiecare doud sau
trei saptamdni mergeam acasd. Si apoi m-am intors in Romdnia. Asa ca treCe-
am deseori granita. In 2002 m-am dus in Italia, apoi Belgia, Olanda, Elvetia si
apoi Franta. M-am dus ca turist, dar eram in cautare de lucru, de fapt. Si apoi
am venit in Spania printr-o cunostinta."

Cdi §i mecanisme de intrare in Spania

Desigur, atunci cand se pregatesc pentru o calatorie in strainatate, emigran-
tii Intreprind anumite actiuni/masuri. In primul rand, desigur, este invitarea lim-
bilor. In al doilea rand, a gisi finante pentru cilatorie/migrare. Cu sigurantd nu
sunt 35-60 de euro pentru plata vizelor oficiale. Dimpotriva, suma este mult mai
mare decat aceste tarife: pentru solutionarea informald, pentru urgentarea docu-
mentelor, etc.

In al treilea rand, de a gisi anumite persoane sau companii care pentru o
anumita suma, un cost destul de mare, deseori se ocupa, cu documentele si obti-
nerea unei vize pentru Uniunea Europeana. Avand in vedere faptul ca exista de
multe ori oameni care sunt "ingelati", nu-si respectd angajamentele, emigrantii
potentiali incearca sa "lucreze" cu oameni in care au incredere din experienta
(personala sau colectiva) recurg la neamurile de familie, prieteni si cunostinte
bazate pe relatii personale de incredere ii ajuta la stabilirea de contacte cu diver-
se companii, organizatii, agentii pentru a emigra.

Birbat 44 de ani, Roméania "In primul rand am plecat in Italia in 1999.
Am cheltuit o multime de bani, peste $ 1.500 pentru viza, mai ales ca nu am pu-
tut sta mai mult de o lund in Italia. Prietenii care mi-au promis ajutor, nu au
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pUftut sau nu au stiut cum sd-gi tind cuvantul. In 2002, m-am dus in Grecia, pen-
tru a culege portocale pentru trei luni, prin contract. Dar am stat acolo un an i
Jumatate. M-am intors in Romdnia si a plecat din nou, am stat trei luni si apoi
m-am intors in Grecia. Tn 2005 m-am dus in Spania printr-o cunostingd, un pri-
eten de-al meu. Si 1 noiembrie 2005, am venit sd Berja, Almeria..."

Tn al patrulea rand, a primi o viza de turist sau de lucru. Dar, in ultimii ani a
avut loc o schimbare definitiva in tacticile si comportamentul emigrantilor. Da-
ca anterior accentul era pus pe obtinerea unei vize turistice pentru Spania, astazi
autoritdtile politice si administrative din Spania, recunosc faptul ca imigrantii
din Europa de Est, in marea majoritate vin cu intentia sa lucreze, si nu pentru a
studia si / sau a explora cultura si istoria tarii, limitarea eliberarii de vize turisti-
ce, a adus la avantajul obtinerii unei vize bazate pe invitatie oficiala / contract
de munca / documente de Tnregistrare a contractelor cu firmele din regiune ce au
contractat cu angajatorii, din Spania.

Barbat 40 de ani, Roménia "am plecar in 2007, si m-am dus cu o ofertd
de munca. Doream sa deschid o brutdrie, afacere romdneasca (covrigarie),
aici, in Spania, pentru a oferi micul dejun tipic romdnesc. Ceva au avut acolo §i
Nu aveau aici. Si am inceput."

Tn plus, alte caracteristici utilizate pentru a migra in Spania sunt diferite bu-
rse, conferinte si seminarii. Nu existd nici o Indoiald ca aceste modalitati sunt
folosite pentru a obtine o viza de studii in zona Schengen si de acolo a emigra in
tara de destinatie.

Femeie 45 de ani, Bulgaria "Am avut o bursd in Franta, de patru luni,
apoi am avut doi ani de bursa in Germania §i de acolo am primit o bursd pentru
cercetatorii straini in Spania si am venit aici din Germania, in martie 1994."

In al cincilea rand, este obtinerea cetiteniei roméane sau bulgare (pasaport),
care asigurd libera circulatie fard vize in interiorul Uniunii Europene, pentru
multi moldoveni / ucraineni. Modul simplificat de sosire in Spania este, furnizat
de asemenea si de alte forme ca: casatorii cu cetatenii spanioli, Sau reunirea fa-
miliald a imigrantilor legalizati.

Femeie 40 de ani, Republica Moldova "am venit in 2002, cand s-a dat li-
bertatea de a calatori liber pentru romdni, pentru cd eu, avand cetdtenia roma-
nd am putut veni, pentru cd mi-au dat pasaportul romanesc, exact in noiembrie
2001."

In al saptelea rand, este intrarea ilegala in tara gazda. In conditiile unei dis-
tantei largi dintre Europa de Est si Spania, aceastd fiind la marginea opusa a
Uniunii Europene, in primul rand semnifica intrarea ilegala in Uniunea Europe-
ana si, de asemenea, continuarea emigrarii spre Spania, profitand de lipsa cont-
roalelor la frontiera intre statele membre ale Uniunii Europene.

Formarea profesionald in contextul emigrdirii
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In ceea ce priveste nivelurile de educatie, in discursurile imigrantilor din
Europa de Est, veniti din acest val migrational se evidentiaza faptul, cd poseda
niveluri de studii profesionale si universitare, fiindca fostul "bloc socialist" a fa-
vorizat oportunitatile educationale si de instruire ca fiind unul din pilonii verteb-
rali a societatii de atunci. Odata cu caderea comunismului la sfarsitul anilor opt-
zeci si inceputul anilor noudzeci, standardele de formare se mentin stabile in so-
cietatea de origine, si sunt mai relevante, comparativ cu alte grupuri de imig-
ranti din tari terte.

Femeie 36 de ani, Bulgaria "Invdtimantul este mult mai serios in Bulga-
ria, poate mai riguros. Aici trebuie sa ai responsabilitatea ta proprie pentru a
studia. Aici oamenii trec fara a studia, acolo... Sper sa ramdna aga, deoarece, In
Bulgaria am primit o educatie de inalta calitate, gratuita. Am doua studii...
cinci ani de economie si trei de drept vamal."

O alta chestiune importanta se referd la mobilitatea fortei de munca de ni-
vel jos, desi si-au imbunatatit nivelul de trai Tn Spania, acest lucru nu a contribu-
it la o crestere in statutul ocupational/profesional, pentru ca in tarile lor de origi-
ne, lucrau 1n industrie, constructii, administratie si in alte servicii.

Relatiile de familie in cadrul proiectului de imigrare

n general, est-europenii se stabilesc, de obicei cu doi sau trei membri ai fa-
miliei lor, este vorba de cupluri gospodarii, compuse din familii cu copii sau
frati si surori, care s-au stabilit aici, in Spania. Fapt ce ne confirma rolul central
desemnat de retele si lanturi de migratie, in procesele de migratie internationala.
Stabilirea initiala cu traiul a unui val concret de imigranti Tntr-o zona / localitate
in particular, este favorizata de dinamica functionarii retelelor si lanturilor de
migratie, bazate pe relatiile si legaturile de familie, prietenie si solidaritate intre
compatrioti. Retelele de migratie situate in diferite scenarii, transmit informatii
ntre societatea de origine si societatea gazda.

Majoritatea respondentilor vin sa confirme faptul ca migratia internationala
se bazeazd, deseori ori pe strategii de familie. Acest fapt ne pune in legatura cu
teoriile care accentueaza rolul familiei in procesul de migratie internationala, as-
tfel, este familia, cea care dezvolta diferite strategii de adaptare si creeaza diferi-
te forme de migratie. In unele cazuri, migratia poate fi colectiv, tinzand spre
stabilirea traiului permanent in locul de destinatie, alte familii aleg decizia de a
trimite un membru de familie temporar in functii de necesitati, cum ar fi cumpa-
rarea unei case, plata pentru studii, etc., in timp ce unii din membrii familiei ra-
man in tara.

Femeie 38 ani, Bulgaria "Am o fiica de 18 ani, care studiaza acolo ... tre-
buie sa trimit bani... sa ajut."

Femeie 50 de ani, Ucraina "si am dus de acasa, de la copiii mei am plecat
... foarte rau... SOtul meu nu a vrut sa lucreze oriunde, a ramas acolo, iar copiii
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au ramas cu mama mea. Fiul meu era in liceu a doua clasa, dar a trebuit sa
merg sd-mi cdstig existenta si sa-mi ajut copiii mei, pentru a trimite bani. Apoi
am facut regruparea §i am adus copiii mei aici.”

In ceea ce priveste situatia familiald, majoritatea respondentilor sunt cu un
membru al familiei Tn locul de destinatie. Nu, atat de mult ne interesa sa cunoas-
tem situatia familiala, ci mai degraba faptul in care acestia ar putea conta pe un
oarecare sprijin familial. Asa cum s-a discutat in randurile anterioare, referitor
la relatiile de familie, mai multi membri semnificativi de familie raméan in tara
de origine. Situatiile familiale ale imigrantilor sunt variate: cupluri singure, cup-
luri cu copii mici, unde unii copii trdiesc in tara de origine, unii copii sunt neca-
satoriti i trdiesc in Spania cu un parinte, astfel ar trebui s subliniem unele situ-
atii de coabitare a familiei extinse /ample: frati ce traiesc impreuna si alte relatii
de familie mai indepartate.

Barbat 29 de ani, Roménia "Eu trdiesc cu fratele meu si cumnata mea. Ei
au doi copii, unul aici, unul acolo."

Astfel de informatii in tara de origine, stimuleaza migrarea de noi membri
familiali care participa in procesele de migratie internationalda. De asemenea, se
produce sosirea noilor imigranti, care nu sunt direct implicati in procesele mig-
ratiei de munca, prin intermediul procedurilor de reintregire a familiei. Fiecare
imigrant poate favoriza sosirea rudelor, prietenilor si a concetdtenilor, care in
timp are un "efect multiplicator", fiindca politicile de control si de reducere a
fluxurilor de migratie nu le pot opri, stimuland crearea unei puternice retele de
migratie in context familial.

Femeie 41 de ani, Romania, "Apoi, el a plecat in Spania, a ajuns sa lucre-
ze la o ferma, si m-a chemat, de asemenea, si pe mine. Am venit cu copiii."

Prin urmare, iese in evidentd de asemenea, o caracteristicd a imigrantilor
europeni din Est tendintele de a dezvolta o retea de solidaritate intre ei, simtind
responsabilitatea de a se sprijini si de a se ajuta reciproc, au o mare nostalgie pe-
ntru tara lor, desi crizele economice si politice n continuu fac ca sperantele de
reintoarcere sa fie percepute ca un proces pe termen lung,.

Concluzii

Migratia este un lucru uimitor. Aceasta reflecta timpul, soarta oamenilor si
a istorie statelor. Este o bucata de timp in dimensiunea umana. Pentru ca cineva
a reusit sd rezolve problemele sale. Cineva - partial. Altii au pierdut, platind foa-
rte dur.

Astfel, dupa efectuarea analizei noastre, putem identifica factorii care au
incurajat si influentat emigrare din Est cétre Spania fiind urmatorii:

1. Legislatia spaniola liberald, care permite cetitenilor strdini sd lucreze
fara procesarea tuturor documentelor oficiale;
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2. Cererea de forta de munca 1n agriculturd, constructii, servicii domestice,
etc.;

3. Salarii mult mai mari comparativ cu salariile din térile din cercetarea
noastra;

4. Posibilitatea de a primi permise de munca si de sedere, datorita procese-
lor de legalizare convocate de catre guvernul spaniol;

5. Un factor favorabil, de asemenea, pentru imigrare a fost societatea spa-
niold, ospitalitatea si atitudinea prietenoasa a spaniolilor;

In ciuda acestor factori, de fapt este imposibil de a raméane indiferent, citind
aceste discursuri §i opinii sincere ale imigrantilor. Provoca un dublu sentiment
de fiecare data: prima bucuria pentru aceste persoane, care au reusit sa depasea-
Scd si sa se transforme pe sine, de multe ori in conditii ostile lor, vointa, talentul,
si, In acelasi timp te simti trist cu ei pentru suferinta lor, frica, stresul, pierderea
sperantei si credintei in sine.

... Ei au parasit tarile natale pentru a avea o noud viata n strainatate: Spa-
nia, Italia, Grecia... Bine sau rau, au incercat sa se adapteze la noul mediu soci-
al-politic, economic si cultural. Vor reveni in tara lor de origine sau vor ramana
in "noua patrie"? Analiza si justificarea perspectivele de revenire in tarile lor de
origine sunt 1n discursurile lor. Daca intr-adevér se intorc in planurile lor? Tim-
pul va spune... Dar conditiile de reintoarcere, aga cum spun ei, ar trebui de ase-
menea, sa devina o realitate.

Nu vom face concluzii. Le au facut de imigranti. Le vor face guvernele si
autoritatile, care inca mai credem, doresc binele tarii lor si a cetdtenilor sai, cat
de aproape sau departe nu ar fi. Se pare ca, in procesul de constientizare a impo-
rtantei tuturor cetatenilor pentru tara lor si a tarii pentru toti cetatenii sdi, este
semnificativ de a intelege si de a dori sa ne apropiem unul spre celalalt, de a ga-
si cea mai buna decizie, necesarul pentru tara si poporul sdu, suntem in speranta
ca 1n acest context se reflectd si mica noastra contributie stiintifica.
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An important issue such as the impact of migration on children of migrant
parents, has not been reflected yet in research in Moldova proper. Although
some problems generating situation of children without parents care about their
leaving to work abroad began appearing in several studies, the topic of children
left with parents abroad is not an issue in local studies and no the agenda of the
authorities.

Transformarile economice si sociale, dezvoltarea sistemelor informationale
si de comunicare moderne, procesele de globalizare au contribuit substantial la
intensificarea proceselor migrationale. Factorii de atragere / respingere a migra-
tiei de natura socioeconomica au cunoscut si ele la randul sdu transformari subs-
tantiale. Tot mai important devine rolul politicilor nationale si regionale, care
stimuleaza atragerea migrantilor, in special crearea unor conditii facilitare pent-
ru repatrierea conationaliilor, facilitarea mecanismelor de atragere a fortei de
munca din terte tari, crearea conditiilor favorabile pentru atragerea tineretului
studios in institutiile superioare de invatamant etc. Dezvoltarea mecanismelor
de atragere a imigrantilor este caracteristica statelor care se lovesc cu problema
depopularii si imbatrinirii populatiei. Crearea premiselor pentru imigrarea si in-
tegrarea reusitd a strainilor reprezintd pentru aceste state o posibilitate de a res-
tabili balanta demografica si de a suplini necesitatile Tn forta de munca.

De mentionat, la fel ca si alte state din regiune - Federatia Rusa, Ucraina,
Romania, majoritatea statelor UE - Republica Moldova se confruntd cu proble-
mele depopularii si imbatranirii. Asistam la o competitie regionald pentru resur-
sele umane. Pentru o tara lipsita de zacaminte naturale, unicele resurse care pot
asigura dezvoltarea economica durabild reprezintd resursele umane. Calitatea
lor si posibilitatea reproducerii constituie un aspect ce tine de asigurarea securi-
tatii demografice a tarii. In aceasta ordie de idei pentru Republica Moldova de-
vine tot mai importantd gestionarea eficienta a migratiei, Tn cpecial a celei pro-
Vvizorii in scop de munca si a consecintelor acesteia. Intensitatea si perioada n-
delungatd de participare a persoanelor in procesele migrationale au condus la
trecerea migratiei de la faza migratiei propriu-zis la faza urmatoare — adaptarea
si integrarea in societatea gazda. Acesta contribuie la intensificarea proceselor
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de unificare a familiei, inclusiv si a copiilor, fapt ce conduce la pierderea defini-
tiva a acestei parti a populatiei pentru Republica Moldova.

Cunoasterea si o mai buna intelegere a proceselor de adaptare / integrare a
migrantilor din Moldova peste hotare, a problemelor cu care ei se confrunta in
acest proces poate ajuta la identificarea necesitatilor si crearea mecanismelor
pentru mentinerea legaturii emigrantilor nostri cu Patria.

Reitiram ca intensitatea proceselor de adaptare / integrare n societatea gaz-
da depinde de mai multi factori, cum ar fi: (1) legislasia prielnica a statelor de
destinariei [1], (2) factorii care caracterizeaza situatia imigrantului in sara de
destinarie, precum si (3) reactia ambivalentd a societdtii gazda, care stimuleaza
sau respinge intentiile de adaptare a migrantului [2], (4) un sir de caracteristici
personale ale migrantului sau a membrilor familiei acestuia.

Integrarea copiilor plecati cu parintii depinde si de statutul parintilor in tara
de destinatie, accesul copiilor la serviciile educationale, medicale etc.

Am remarcat deja ca problemele de adaptare a migrantilor Tn societatea ga-
zda in mare masura depind de legislatia statelor de sedere a migrantilor, n cazul
dat legislatia Federatiei Ruse. Pe parcursul urmatorilor cinci ani, populatia apta
de munca din Rusia se va reduce anual cu circa un milion de persoane, astfel si
necesitatea suplinirii in forta de munca externa se estimeaza la acelasi numar de
persoane [3]. Din punctul de vedere al prioritatilor demografice, Federatia Rusa
este interesantd in atragerea fortei de munca din terte tari. Constientizarea aces-
tui fapt a stat la baza elaborarii Strategiei migrationale a Federatiei Ruse, a pre-
determinat autoritatile la liberalizarea politicilor migrationale si promovarea po-
liticilor de imigrare. Pentru diferite categorii de strdini au fost stabilite diverse
masuri de adaptare, in functie de statutul categoriei: repatrianti, refugiati, migra-
ntii cu permis de sedere de durati, migrantii sezonieri (in bazi de patenti). In
mod special se faciliteaza repatrierea ex-cetatenilor din statele ex-URSS.

Desi de jure au fost promovate politicile de atragere selectiva a resurselor
umane din terte tari, de facto realizarea politicilor nu a dat rezultatele scontate,
fiind Tn mare masura blocata de factorul birocratic si inconsecventa politicilor
promovate [14].

Alt factor, ce deosebeste procesele de adaptare / integrare a imigrantilor in
Federatia Rusa de aceste procese in statele Uniunii Europene, in special in Ita-
lia, constituie atitudinea mai rezervata a societatiii, existenta xenofobiei. Mai
multe cercetdri efectuate in Federatia Rusa [4] au aratat ca circa 53% din cei in-
tervievati au o atitudine negativa fatd de migranti si considera ca ei nu sunt ne-
cesari. Totodata, respondentii indica ca realitatea impune utilizarea migrantilor
in diferite activitati deoarece: lucrul migrantilor este mai ieftin - 89%, ei sunt
gata sa lucreze cat trebuie - 30%, ei pot fi mai usor gasiti si angajati - 26%, mig-
rantii sunt mai disciplinati - 20%, sinecostul lucrului este mai ieftin - 87%, mig-
rantii respecta termenii efectuarii lucrului - 83%, calitatea lucrului este satisfa-
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catoare - 75%. Este remarcata cumsecadenia (77%) si responsabilitatea (72%)
migrantilor.

Cu toate acestea, populatia autohtond ramane a fi reticentda fatd de imig-
ranti. Un sondaj realizat recent pentru a elucida pozitia populatiei autohtone pri-
vind o eventuald amnistie migrationald [5] a aratat cd aceasta ar fi acceptata do-
ar de 28%, impotriva sunt 46% si nedeterminati - 26%. In mare masura - 67% -
populatia autohtona are retineri si teama fata de migranti. Cei mai rezervati in
privinta necesitatii amnistiei migrationale sunt locuitorii orasului Moscova
(62%), oraselor mari (54%), persoanele care dispun de venituri Tnalte (52%).

Or, ultimii indicatori sunt foarte importanti, deoarece majoritatea migranti-
lor din Republica Moldova sunt concentrati anume Tn orasul si regiunea Mosco-
va si mai putin Tn Sanct-Peterburg.

Datele statisticii nationale pe parcursul ultimului deceniu constant indica ca
fluxul migrational din Republica Moldova n proportie de circa 60% sunt orien-
tate spre CSl, dintre care 97% spre Federatia Rusa’®. Majoritatea absolutd a mig-
rantilor din Moldova lucreaza in Moscova (97%). Acest lucru se datoreaza regi-
mului liber de circulatie, cailor simple de acces, costurilor mai reduse a migrati-
ei in aceasta directie, cunoasterii limbii ruse, consolidarea retelelor migrationale
ce asgurd anumite oportunitati Tn angajare, liberalizarea politicilor de documen-
tare a migrantilor in Fedratia Rusa din anul 2010 (procurarea patentei pentru ac-
tivitate) etc.

Profilul migrantilor din Moldova este urmatorul: barbatii reprezintd majori-
tatea migrantilor - 72,9%, majoritatea migrantilor provin din mediul rural -
64,6%, varsta medie constituie 34 ani si este mai mica decat cea a migrantilor
care lucreaza in statele UE - 38 ani. Majoritatea migrantilor sunt antrenati la di-
ferite tipuri de lucrari in constructie - 68%, Tn comert - 14,4%, n sectorul privat.
Perioada pentru care migrantii intentioneaza sa pamana peste hotare la fel este
mai mica, fata de perioada anuntata de migrantii in statele Uniunii Europene. In-
tentioneaza sa lucreze in Fedreratia Rusa pana la un an - 23%, 1-2 ani - 19%, 3-
5 ani - 20%. Sa ramana definitiv in Federatia Rusa intentioneaza doar 2,7% mi-
granti. Numarul migrantilor Tn Federatia Rusa, care au copii de varsta prescola-
ra, constituie 20% si este de doua ori mai mare fata de acest indicator pentru Ita-
lia.

Cunoasterea profilului migrantilor este important, deoarece in functie de
caracteristicile personale (sex, nivel de studii) procesele de adaptare si integrare
decurg in mod diferit. Este cunoscut faptul cd mai usor se integreaza copiii, ti-
nerii, femeile, persoanele cu studii superioare etc. Daca facem o mica analiza a
indicatorilor de baza a imigrantilor in functie de orientarea fluxului migrational

2 Tn anul 2011, potrivit datelor Anchetei Forzei de Muncd BNS peste hotarele tarii lucrau peste
311 mii persoane.
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observam diferente esentiale dupa varsta (migratia spre CSI este mai tanara),
sex (spre statele UE pleaca un procent mai mare de femei), studii (nivelul de
studii ale emigrantilor spre UE este mai avansat) si alti factori care influienteaza
capacitatile de acomodare si integrare, precum si decizia de a raimanea sau de a
reveni in tara (Tabelul 1).

Tabelul 1. Caracteristicile de baza ale migrantilor in functie de statele de
destinatie, 2009, %.

indicatorii Statele CSI | Statele UE | Alte state
Virsta 15-24 23,4 16,7 16,2
25-34 28,02 27,6 29,7
35-44 27,6 26,4 245
45+ 20,9 29,3 29,5
Mediul urban 34,4 36,7 36,3
rural 70,3 62,0 57,7
numarul anilor de studiu in mediu 10,67 11,65 11,25
ocuparea pina la emigrare ocupat 33,4 40,5 35,3
somer 56,0 39,4 29,5
student 3,1 6,4 8,3
casnica 5,9 12,4 23,0
pensionar 0,2 0,3 0,9
altele 1,3 0,9 3,0
Sursa: [15]

La prima vedere, migrantii din Moldova in statele CSI si Federatia Rusa
sunt mai putin dispusi spre acomodare si integrare n societatea gazda: perioada
aflarii in afara Republicii Moldova nu este indelungata, munca in fond este se-
dintre ei au copii de varsta prescolara, fapt ce mentine stransa relatia cu familia,
nivelul de studii nu este suficient pentru a favoriza cariera profesionala si un
nou statut social etc. Totodata ei sunt mai tineri si mai energici, au mai multe
rea. In cazul in care situatia socioeconomica din Republica Moldova nu se va
schimba, iar politicile imigrationale ruse vor deveni mai atractive, procesele de
adaptare si integrare a migrantilor din Moldova in Federatia Rusa vor cunoaste
0 evolutie pozitiva. Cu atat mai mult, in pofida atitudinilor xenofobe, populatia
autohtond este mai loiala fata de imigrantii din Moldova si Ucraina, decat fata
de imigrantii din alte state aflati in Federatia Rusa. Circa 60% dintre respon-
denti au aratat ca sunt de acord ca langa ei sa traiasca familii din Moldova sau
Ucraina (fig.1), cota persoanelor care au raspuns afirmativ la intrebarea data es-
te mai mult decat de doua ori mai mare decét a celor care au raspuns negativ, cu
evidente deosebiri fata de alte state.
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Figura 1. Atitudinea populatiei Rusiei fata de migrant, vecini la locul de
trai, %.
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Raspunsurile respondentilor la intrebarea “Ce parere aveti daca vecinii Dvs sa fie
o familie de imigranti din ...?» Variante de raspuns: Da. Nu. Nu stiu.
Sursa: [4]

Cu regret, statistica oficiala a Federatiei Ruse nu prezinta suficiente date
privind numarul migrantilor din Moldova si numarul copiilor sositi in Federatia
Rusa impreuna cu parintii. Situatia data este partial indreptatita de faptul ca mi-
gratia spre Moscova fie are un caracter preponderent sezonier, fie, in cazul in
care perioada aflarii in Moscova depaseste 12 luni, nu cere Tnregistrare n servi-
ciile migrationale (este suficienta procurarea patentei). Deoarece nu dispunem
de suficiente date statistice, nu ne putem permite o analiza a situtiei copiilor
migrantilor din Moldova in Federatia Rusa similara celei efectuate pentru copiii
din Italia.

Cu toate acestea, dispunem de datele unui sir de cercetari efectuate in Fe-
deratia Rusa [6, 8, 9, 10] care ne permit sa deducem aspectele de baza ce tin de
integrarea copiilor migrantilor in sistemul educational din Federatia Rusa, in
special in orasele Moscova si Sant-Petersburg si care pot fi aplicate situatiei co-
piilor din Republica Moldova.

Cercetarile au pus in evidenta factorii-cheie de care tine solutionarea pozi-
tivd a problemelor copiilor, sositi imreuna cu parintii migranti in Federatia Ru-
sa: lipsa statutului legal al paringilor si lipsa unei definizii juridice prvind copii
migranti in legislatia rusa.

Cel mai importan factor care afecteaza situatia copiilor este statutul nelegal
al parintilor. Astfel, daca persoana nu este luata oficial la evidenta serviciilor
migrationale si nu dispune de statut legal devine dificila asigurarea medicala si
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sociald a parintilor, precum si ale membrilor familiei migrantului. lar in lipsa
documentelor medicale necesare, ca exemplu, devine problematicd inscrierea
copiilor Tn institutiile prescolare. Dar cunoastem ca accesul la educatia prescola-
ra a copiilor migrantilor prezinta beneficii majore. Atunci cand se pune un ac-
cent puternic pe dezvoltarea competentelor lingvistice, aceasta poate fi de un re-
al ajutor in pregatirea elevilor migranti pentru scolarizarea de mai tarziu. La fel,
statutul ilegal al parintilor sau necesitatea prelungirii periodice a permisului de
sedere influienteaza posibilitatea copililor de a frecventa fara intreruperi scoala.
Potrivit legislatiei si praticilor aplicate, copilul poate fi exclus din scoala, in ca-
zul in care parintele nu reuseste sa reperfecteze la timp documentele ce prelun-
gesc perioada de sedere. Astfel se intrerupe procesul de invatimant, fapt ce se
reflecta negativ asupra calitatii cunostintelor copilului.

Un alt factor-cheie constituie lipsa in legislatia Federatiei Ruse a unei noti-
uni / definizii juridice clare si unanim utilizate referitor la copiii migranti. In lip-
sa unei astfel de definitii sunt problematice asigurarea evidentelor necesare pri-
vind numarul copiilor care au venit impreuna cu parintii in Federatia Rusa. Lip-
sa reglementarilor juridice lipseste copiii de drepturi la deservirea sistemului
medical si la spitalizare (numai 10% dintre copiii migrantilor au drept legal la
asistenta medicald), reduce accesul copiilor si nivelul de integrare a copiilor in
sistemul educational.

Suplimentar exista si bariere in adaptarea copiilor in sistemul educational
rus, care depind de un sir de factori de natura economica, sociala, psihologica,
obiectivi si subiectivi (Tabelul 2).

Tabelul 2. Bariere de adaptare a copiilor migrantilor in sistemul educatio-
nal rus, 2008 / 2009, %

Bariere la adaptare Perioada timpului de
trai in Moscova
Toatd viata | cea mai 5-7 2-5 Mai pusin
mare parte a viefii ani ani de 2 ani

Necunoagterea limbii 18 29 37 42
Dezadaptarea psihologica / intelec- 8 16 12 18
tuala

Probleme in comunicare cu copii 17 26 28 34
din grupa etniei dominante
Nostalgia dupd casa, dupa Patrie 24 42 49 28
Necunoagterea normelor si tradiyii- 9 17 19 35
lor culturale locale

Complicatii in studierea programu- 17 25 29 37
lui scolar

Greutdati de ordin material, social, 14 26 30 41
economic in familie

Intoleranya faya de grupul autohton 12 18 20 24
de copii
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Intoleranza din partea grupului au- 24 30 37 46

tohton de copii

Izolarea sociala 9 9 11 19

Deosebirea in valori gi tradifii 24 27 30 32
Sursa: [6]

De observat, cu cat este mai indelungata perioada de trai in Federatia Rusa
cu atat sunt mai eficiente procesele de acomodare. Spre exemplu probleme din
cauza necunoasterii limbii au 42% dintre copii care locuiesc in Moscova mai
putin de doi ani si doar 18% dintre cei care locuiesc aici cea mai mare parte a
vietii (a se tine cont ca in cercetare au participatcopii de varsta scolard). Cu cat
este mai indelungata perioada de trai, cu atdt mai mult se reduc problemele de
comunicare ale copiilor migranti cu copiii ce reprezinta grupa etniei dominante,
copiii se familiarizeazd cu normele si traditiile culturale din Rusia, se reduce
gradul de izolare sociala. Desi exista un inalt nivel de nostalgie dupa casa si Pat-
rie a copiilor care locuiesc in Moscova intre 2-5 ani, aceasta reflecta trecerea de
la euforia perioadei initiale la problemele aparute in urma “socului cultural”,
cand copilul se loveste de primile greutati in societatea noua. Treptat acest sen-
timent dispare, dupa care se revine la o pozitie de Tncredere n sine, copiii devin
mai siguri pe situatia curenta si pe viitorul sau, fapt ce poate fi privit ca un semn
pozitiv al integrarii. Este cazul de mentionat ca concentrarea migrantilor in Mo-
scova si regiunea Moscovei a adus la concentrarea copiilor migrantilor in scolile
din anumite zone si circumscriptii din Moscova. Exista scoli in care perioade in-
delungate de timp numarul copiilor migrantilor depaseste 70% din efectivul ele-
vilor.

O astfel de segregare a scolilor constituie o provocare atat pentru sistemul
educational, ct si o piedica serioasa in integrarea reusita a copilului. Este nece-
sara dezvoltarea unei educayii integrate, cand copiii migrantilor invata impreuna
cu copiii autohtoni, fapt ce asigura mai multe oportunitati pentru dezvoltare si
coeziune sociale Tn cadrul institutiei de invatimant si, ulterior, in societate. Deo-
arece segregarea este greu de eliminat odatd ce s-a dezvoltat, este necesara 0
strategie de prevenire a segregarii educatiei copiilor migrantilor, pentru a asigu-
ra inca de la inceput mentinerea unui echilibru socioeconomic si etnic. Scolile si
serviciile pot colabora pentru a repartiza elevii migranti in scopul evitarii conce-
ntrarilor acestora doar in unele scoli. Cu atat mai mult ca cercetdrile au pus in
evidenta faptul ca elevii moscoviti sunt mai putin interesati in relatii sociale / de
prietenie cu migrantii (doar 14% dintre ei au declarat ca au intre prieteni-Copii
migranti, iar 37% au aratat ca evita contacte cu migrantii), pe cind copiii mig-
ranti sunt mai dispusi pentru asemenea relatii (35% dintre ei au aratat ca au prie-
teni printre elevii autohtoni).

Este foarte important de a asigura anumite standarde de calitate a educatiei
pentru copiii migrantilor si cei autohtoni, fapt ce reprezinta o etapa esentiald in



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.3 (LVIII) 103

educatie. Sporirea calitatii poate implica politici de dezvoltare a relatiilor cu pa-
rintii, de imbunatatire a infrastructurii, de largire a orizontului activitatilor extra-
scolare si de stabilire a unui etos bazat pe respect. In acelasi timp, este importa-
nta mentinerea la copii migrantilor a cunostintelor despre propria cultura, astfel
incét educatia interculturala sa nu diminueze in niciun caz concentrarea asupra
identitatii, valorilor si simbolurilor din tara gazda. Aceasta educatie urmeaza sa
asigure existenta unui respect reciproc, intelegerea si diminuarea efectelor nega-
tive ale prejudecatilor si stereotipurilor si promovarea capacitatii de a intelege
mai multe puncte de vedere.

Cercetarile efectuate au pus accent pe necesitatile sistemului educational
din Federatia Rusa: necesitatea reducerii graduui de segregare a scolilor cu copii
migranti si lipsa personalului didactic cu experienta de lucru cu asemenea copii.

Crearea conditiilor pentru o mai bunad integrare a migrantilor si crearea
unui mediu atractiv pentru imigrare in Federatia Rusa solicita ameliorarea situa-
tiei copiilor migratilor in Federatia Rusa. Recomandarile expuse de mediile aca-
demic ruse in acesta privinta [6, 9, 14] constau in:

e Propunerea nscrierii copiilor migrantilor in sistemul educational, indife-
rent de statutul parintilor (legal / ilegal) si mentinerea unei educatii integrate,
polietnice Tn sistemul de Tnvitamant;

e Facilitarea adaptarii si integrarii migrantilor de munca prin introducerea
prin Lege a instruirii obligatorii a limbii ruse;

e Introducerea testarii obligatorii la limba rusa in cazul inscrierii copiilor Tn
scoala medie si studierea obligatorie (timp de un an) a limbii ruse (cu pierderea
unui an de studiu). Pentru copiii care depasesc varsta de 15 ani aceasta instruire
se va efectua prin scoala de seara sau extern;

o Efectuarea deservirii medicale si spitalizarea copiilor migrantilor din con-
tul statului, indiferent de statutul parintilor;

e Simplificarea procedurii acordarii permisului de sedere si ulterior a ceta-
teniei pentru migrantii sositi in Federatia Rusa impreuna cu copiii;

e Introducerea unei proceduri facilitare pentru primirea cetateniei ruse pen-
tru copii migrantilor care au trait nu mai putin de 3-4 ani in Federatia Rusa si au
terminat scoala in aceasta tara.

Tn concluzie. Indiferent de vectorul migrational, politicile de imigrare si in-
tegrare promovate de legislatia stelor in care se afla migrantii din Republica
Moldova, practicile existente in domeniu si atitudinea societatii fata de proble-
ma imigrarii, atentia statelor de destinatie este centrata pe o integrare reusita a
copiilor migranti cu mentinerea lor n tara.

Gradul de integrare a copiilor migranti in sistenul educational al Federatiei
Ruse este destul de avansat, desi exista anumite carente Tn acest mecanism in
comparatie cu cele utilizate in Uniunea Europeand, in special in Italia.
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Se mentine raportul direct intre perioada aflarii in statul de sedere si gradul
de integrare a migrantilor maturi dar si a copiilor. Cu cat mai mult dureaza peri-
oada aflarii in tara, cu atat mai ireversibila devine integrarea.

Observam anumite diferente privind gradul de integrare a copiilor migran-
tilor Tn statele UE (Italia) si CSI (Federatia Rusa), care sunt rezultat nu atat al
caracterului migratiei (sezoniera, de duratd), dar a modului de aplicare a legisla-
tiei migrationale Tn statele respective.

Integrarea mai rapida a copiilor in tara de sedere faciliteaza si integrarea
definitiva a parintilor, sporeste riscul de ne-intoarcere a acestora in Republica
Moldova, fapt ce contribuie la pierderea resurselor umane. Sunt necesare mai
multe date empirice pentru evaluarea exacta a fenomenului, precum si a conse-
cintelor acestuia pentru Republica Moldova, din punctul de vedere al riscurilor
demografice, sociale, dar si evaluarea fondurilor publice Tnvestite Tn instruirea si
sanatatea copiilor.

Bibliografie

1. Poalelungi O. Integrarea sociald a migrantilor - modele europene si varian-
te optime pentru Republica Moldova. // Revista de filozofie, sociologie si
stiinte politice, 2011, nr.3.

2. Poalelungi O. Particularitati de integrare sociala a copiilor imigrantilor mo-
ldoveni in tara gazda. Cazul Italia. / Revista de filozofie, sociologie si stii-
nte politice, 2012, nr.2.

3. 3aitonukockas XK. TpymocmocoOHoe HaceneHue Poccuu cokpamaeres 1o
MHJUTHOHY B roj, http://demoscope.ru/weekly/2012/0511/gazeta010.php

4. Myxkxomens B.W. HTErpaIwisi MUTPaHTOB: BBI3OBBI, TOJUTHKA, COIIHATHHBIC
npakTuku. // Mup Poccun, 2011, Nel ¢.34-50.

5.  MurpanuonHas aMHHCTHS, http://demoscope.ru/weekly/2012/0511/
opros01.php

6. Makapos A.5l. OcOOCHHOCTH 3THOKYJIBTYPHOH aJanTalliy ICTeH MUTpaH-
TOB B MOCKOBCKHX Inkonax. // Cormonormdyeckue ucciuemosanus, 2010,
Ne§, €.94-101

7. 3axapos C., CypkoB C. OnpIT U3y4eHHS POKIAEMOCTH Y MUTPaHTOB B Poc-
cuu, http://demoscope.ru/weekly/2009/0399/analit01.php

8. Anexcannpos JI. Ilonoxenme neredi murpantoB B Cankr-IlerepOypre,
http://demoscope.ru/weekly/2012/0511/index.php.

9. Troprokanosa E.B., Jlenenera JI.M. OpueHTaiiuu aereii MUTPaHTOB Ha I10-
JydeHUe BEICIIETO oOpa3zoBanms. // COIMOIIOTHYECKHE HWCCIICAOBAHNS,
2005, Ne4, ¢.94-100.

10. Tloneraes [I. MccnenoBanue 00 y4acTHH MOJIIABCKOM TUACTIOPHI B 3aIIUTE
mpaB Jaeteil MurpanToB B Pecriyonmuke Mommosa. // Terre des homes, 2012,
www.tdh.ch.



http://demoscope.ru/weekly/2012/0511/�
http://demoscope.ru/weekly/2009/0399/analit01.php�

MOLDOSCOPIE, 2012, nr.3 (LVIII) 105

11.

12.

13.

14.

15.

Studiul privind impactul migratiei si a remitentelor asupra situatiei copiilor
si persoanelor in etate din gospodariile cu multe generatii. Raport HelpAge
International. - Chisinau, 2010.

Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspecte metodolo-
gice si analitice. - Chiginau, BNS, 2010.

Consolidarea legaturii dintre migratie si dezvoltare in Moldova. - Chiginau,
2010.

Bumnesckuit A. CoepexxeHre Hapoaa Ha GoHe Aenomyiasuud. Murpanus:
B KapeTe MpoIuIoro Jaieko He yeaenb. // Jlemockor, 2010, Ne417-418.
Migratia fortei de munca. - Chisinau, BNS, 2009.

Prezentat la redactie
la 12 iunie 2012

Recenzent — Rodica RUSU, doctor in stiinte politice, conferentiar



106 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.3 (LVIII)

ALEGERILE PARLAMENTARE DIN REPUBLICA MOLDOVA
SI DIN ROMANIA

Constantin SOLOMON

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de
Istorie si Filosofie, Catedra Istoria Romanilor

doctor habilitat in stiinte politice, profesor

Alina PIROSCA

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de
Istorie si Filosofie, Catedra Istoria Romanilor

Doctoranda

The article analyzes the parliamentary elections in Moldova and Romania
in the years 1990-2010. It is emphasized that the implementation traditions of
parlamenatrism in Moldova and Romania, work legislatures were largely deter-
mined by elections.

Parliamentary election campaigns in both countries were marked by the
use of manipulative communication strategies, especially from the opposition
and the electoral actors in government. Their purpose in election rhetoric was
to credibiliza posts and determine certain behaviors, attitudes and options for
the manipulator.

It is emphasized that relations between government and opposition in Mol-
dova and Romania are complicated and contradictory, which remains very uns-
table social transformation. For productive leadership is needed as the opposi-
tion political forces to give permanent proof of initiative and power to be recep-
tive to proposals that both opponents and be tolerated.

Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova a pornit pe calea de-
Mocratiei, sustindnd pluralismul in toate sferele vietii sociale. Una dintre cele
mai convingatoare forme de manifestare a democratiei o constituie alegerile or-
ganelor puterii. De altfel, este recunoscut pretutindeni faptul ca alegerile sunt o
conditie inalienabild a democratiei.

Alegerile legislative reprezintd modul de selectie a persoanelor pentru Par-
lament de cétre cei care sunt calificati, prin regulile unui sistem politic, sa-si ex-
prime optiunea privind candidatii.

Primele alegeri in Sovietul Suprem al RSSM au avut loc intre 25 februarie
si 10 martie 1990. Alegerile s-au desfasurat in baza sistemului majoritar. La ale-
geri au participat peste 600 de candidati. In urma scrutinului, in Legislativ au
fost alesi 380 deputati, lista acestora fiind publicata de Comisia Electorald Cent-
rala [22].



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.3 (LVIII) 107

Majoritatea deputatilor au fost sustinuti in campania electorala de noile for-
matiuni politice: Frontul Popular din Moldova, Migcarea pentru egalitate in dre-
pturi ,,Unitate-Edinstvo”, precum si de catre Partidul Comunist al Moldovei. Cu
toate ca rezultatele alegerilor pot fi considerate o victorie a Frontului Popular
din Moldova, care a obtinut mai mult de 130 de mandate, in Sovietul Suprem au
intrat persoane cu o puternica influenta in structurile de nivelul doi, precum si in
cele locale. Multi dintre ei detineau posturi de comanda in colhozuri si sovho-
zuri; ulterior ei vor forma fractiunea parlamentara ,,Viata Satului” — embrionul
Partidului Democrat Agrar din Moldova (PDAM).

Acesta a fost primul Parlament de la Chisindu din istoria recentd ales in
mod democratic, care a avut un rol remarcabil pentru destinul cetatenilor Repu-
blicii Moldova. Parlamentul anilor 1990-1994 a fost principala institutie care a
contribuit la procesul istoric de transformare a unei colonii sovietice, conduse
de un regim totalitar comunist, intr-un stat suveran, independent, democratic si
cu aspiratii europene [32, 9].

Procesul de implementare a traditiilor parlamentarismului in Moldova, ac-
tivitatea Legislativului au fost determinate in mare masura de alegerile parlame-
ntare care au avut loc la 27 februarie 1994 — primele alegeri democratice din re-
publica, desfasurate conform sistemului electoral proportional.

Baza juridica necesara demontarii sistemului administrativ de comanda si
instituirii pluralismului politic a fost completata la 14 octombrie 1993, cand a
fost adoptata ,,Legea privind alegerea Parlamentului” [29, 114-136].

Noua lege acorda dreptul de vot tuturor cetdtenilor, incepand cu varsta de
18 ani, varsta celui ce pretinde a fi ales fiind stabilitd mai mare de 21 de ani, fa-
ra nici o discriminare pe motive etnice, sociale, politice, confesionale sau sex.

Potrivit legii, un deputat era ales de 28 000 de alegatori, Parlamentul unica-
meral reunind 104 deputati. Legea mai stabilea un prag electoral de 4% din vo-
turile valabile exprimate, iar Legislativul era ales pentru un mandat de 4 ani.
Actul normativ fundamental permitea, pentru prima data in istoria recenta a Re-
publicii Moldova, observatorilor straini, precum si celor locali, sa asiste la toate
operatiunile electorale.

In cursa electoral s-au angajat 13 blocuri electorale, partide politice si for-
matiuni social-politice, precum si 20 de candidati independenti [44, 67].

Cetatenii Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Participarea la alegeri este libera si benevola.
Conform legislatiei in vigoare, nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asup-
ra alegétorului 1n scopul de a-1 sili sa participe sau sa nu participe la alegeri, pre-
cum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe.

La scrutin participa si cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afa-
ra tarii si beneficiaza de drepturi electorale depline. Misiunile diplomatice si ofi-
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ciile consulare sunt obligate sa acorde ajutor cetatenilor in exercitarea drepturi-
lor electorale.

Cetatenii republicii au participat activ la aceste alegeri, la urne prezentan-
du-se 79,31% din numarul total al alegatorilor — un indice destul de Tnalt [15,
136].

Proportional cu procentul de voturi, locurile in Parlament s-au repartizat in
felul urmator: Partidul Democrat Agrar din Moldova — 56 mandate, Blocul elec-
toral Partidul Socialist §i Miscarea ,,Unitate-Edinstvo” — 28 mandate, Blocul Ta-
ranilor si Intelectualilor — 11 mandate, Alianta Frontului Popular Crestin-Demo-
crat — 9 mandate [30, 6-7].

La 21 noiembrie 1997, Parlamentul de legislatura a Xlll-a a adoptat Codul
Electoral [9, 223-264], modificat si completat intre anii 1999-2011. In total au
fost adoptate 34 legi de modificare si completare a Codului Electoral. Acesta
stabileste modul de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare, pentru
functia de presedinte al Republicii Moldova, in autoritatile publice locale, pre-
cum si modul de organizare si desfasurare a referendumurilor. Codul stipuleaza
atéat principiile participarii la alegeri, cat si restrictiile privind dreptul de a alege
si de a fi ales. Sunt descrise sistemul organelor electorale, reprezentarea in orga-
nele electorale, atributiile Comisiei Electorale Centrale, ale consiliului electoral
al sectiei de votare.

Codul evidentiaza procedurile judiciare: raspunderea juridica, penala si ad-
Ministrativa pentru incalcarea legislatiei electorale. Totodata, mentionam ca ca-
mpaniile electorale sunt insotite de o suitd Intreagd de manifestatii politice, care,
de obicei, influenteaza direct modul in care decurg alegerile si numararea votu-
rilor.

La 22 martie 1998, in republicd au avut loc noile alegeri democratice ale
Parlamentului. Tn maratonul electoral s-a manifestat lupta concurentilor electo-
rali pentru mandatele de deputat, pentru utilizarea siglei de partid, pentru diver-
se platforme politice, sistemul electoral influentdnd comportamentul si interacti-
unea formatiunilor politice. Are loc separarea simpatizantilor politici in randuri-
le electoratului, formarea zonelor de sustinere, se evidentiaza geografia electo-
ratului, factorii etnici, demografici, politici, culturali si teritoriali.

Campania electorald din 1998 a fost marcatd de dispozitii anticomuniste,
determinate atat de faptul ca Partidul Comunistilor a participat in campania ele-
ctorald si avea un rating inalt in randurile populatiei tarii, cat si de faptul ca a
propus un ritm de presiune In campania electorala. Aceste actiuni au starnit, lu-
cru firesc, o reactie de opozitie, de opunere [48, 63].

La cele 101 locuri din Parlamentul Republicii Moldova au candidat 6 blo-
curi electorale, 9 partide si formatiuni social-politice si 60 de candidati indepen-
denti 8, 59].
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Numarul de mandate obtinute de concurentii electorali a fost stabilit in fe-
lul urmator: a) Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 40 mandate; b)
Blocul electoral ,,Conventia Democratica din Moldova” — 26 mandate; c) Blocul
electoral ,,Pentru o0 Moldovd Democratica si Prosperd” — 24 mandate; d) Parti-
dul Fortelor Democratice — 11 mandate [16, 76]. Celelalte blocuri electorale, pa-
rtide si formatiuni social-politice participante la maratonul electoral n-au putut
depasi pragul de 4% si au ramas in afara Parlamentului. N-au reusit sa obtina
sprijinul necesar al alegatorilor nici candidatii independenti. Au invins acele fo-
rmatiuni social-politice cunoscute la nivel republican, care s-au manifestat prin-
tr-o activitate deosebita si care au atras in randurile lor si au inclus 1n listele ele-
ctorale persoane ce se bucurau de popularitate in republica.

La 5 iulie 2000 Parlamentul a adoptat ,,Legea cu privire la modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova” [25, 3-5] prin care a fost stabilit,
de fapt, un sistem de guvernare parlamentar. Republica Moldova devine unica
tard din Estul si Sud-Estul Europei ce are un regim parlamentar de guvernare.
Tot in anul 2000 Partidul Comunistilor din Republica Moldova si Partidul Po-
pular Crestin-Democrat modifica pragul electoral de la 4 la 6%.

in anul 2001 cetitenii Republicii Moldova au fost incadrati intr-o noua ca-
mpanie electorald. Presedintele tarii a decretat dizolvarea Parlamentului de legi-
slatura a XIV-a, fixand pentru 25 februarie 2001 alegeri parlamentare anticipate.

Potrivit rezultatelor definitive ale Comisiei Electorale Centrale, 50,07% din
alegatori si-au dat voturile pentru Partidul Comunistilor din Republica Moldova,
13,36% au optat pentru Blocul electoral ,,Alianta Braghis”, iar 8,24% au susti-
nut Partidul Popular Crestin-Democrat. Restul alegatorilor (28,33%) au votat
pentru 14 formatiuni si 10 candidati independenti care nu au acumulat suficiente
voturi pentru a trece pragul electoral de 6% [24].

Numarul de mandate obtinute de concurentii electorali a fost stabilit in fe-
lul urmator: a) Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 71 mandate; b)
Blocul electoral ,,Alianta Braghis” — 19 mandate; c) Partidul Popular Crestin-
Democrat — 11 mandate [23].

La finele anului 2004, la scurt timp dupa schimbarile de guvern si a prese-
dintilor din Ucraina si Romania, Republica Moldova a intrat §i ea in campania
electorala. Campania electorald a inceput oficial cand Parlamentul decide la 24
decembrie 2004 ca alegerile parlamentare vor avea loc la 6 martie 2005 [27, 5].

Stabilirea datei alegerilor face ca inca din primele zile ale anului 2005 opo-
zitia sa intre in conflict cu puterea. Partidul Popular Crestin-Democrat (PPCD)
considera ca timpul ramas pana la alegeri, precum si anuntarea acestei date in ti-
mpul sarbatorilor de iarna, sunt o tentativa a Partidului Comunistilor din Repub-
lica Moldova (PCRM) de a influenta rezultatele scrutinului parlamentar chiar de
la inceputul campaniei. Crestin-democratii denuntd aceastd decizie la Curtea
Constitutionala. Partidul Social-Democrat din Moldova (PSDM) sesizeaza pent-
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ru acelasi motiv Curtea Constitutionala si cere chiar constituirea unei alte Comi-
sii Electorale Centrale (CEC), considerand componenta acesteia ca fiind comp-
romisa politic. Sesizarile mentionate au fost respinse ulterior de Curtea Consti-
tutionald. Data alegerilor nu a fost modificata.

Tn primul rand, alegerile parlamentare 2005 in Republica Moldova s-au de-
sfasurat sub influenta nemijlocita a ,,revolutiei oranj” din Ucraina [49, 114-151].
Presa internationald chiar prognoza o continuare a ,revolutiei oranj” la Chisi-
niu, dar aceasta nu s-a intimplat. In prima etapd a campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare din 6 martie 2005 Comisia Electorala Centrala a inregist-
rat mai multi concurenti electorali.

Primul partid Tnregistrat oficial Tn cursa pentru Legislativ a fost Partidul
Comunistilor din Republica Moldova, care a ajuns la putere Tn 2001. Aceasta
avea o platforma ce prevedea o apropiere de Federatia Rusa si de Comunitatea
Statelor Independente (CSI) si condamna exploatarea statelor sarace de catre ce-
le occidentale. Ulterior, Partidul Comunistilor isi schimba radical orientarea re-
latiilor externe, declard dorinta de aderare la Uniunea Europeand (UE) si acuza
Rusia de mentinerea conflictului transnistrean.

Alt concurent major in campania electorald se remarcd Partidul Popular
Crestin-Democrat. Inca de la inceputul campaniei acest partid s-a axat pe asoci-
erea cu fortele reformatoare din spatiul CSI, respectiv cu Victor Tuscenko si Mi-
hail Saakasvili. PPCD a adoptat culoarea portocalie ca simbol electoral. Liderul
partidului Turie Rosca intrd in campanie cu un mesaj anticomunist si proeurope-
an.

In concurenti stransa cu PCRM se inscrie in cursa electorald Blocul electo-
ral ,,Moldova Democratd” (BMD), creat cu scopul declarat de a reuni partidele
din opozitie pentru a debarca de la putere Partidul Comunistilor. La crearea Blo-
cului electoral ,,Moldova Democrata” au coalizat Alianta ,,Moldova Noastra”,
Partidul Democrat si Partidul Social-Liberal; astfel, Tn ochii publicului electoral
se crea impresia ,,de unitate”. Liderul acestei formatiuni Serafim Urechean cas-
tigase deja in alegerile locale functia de primar al capitalei §i era vazut de marea
parte din presa independenta ca o alternativa reala a liderului comunisti-lor
V.Voronin. Blocul ,,Moldova Democrata” declara inca de la creare orientarea
proeuropeand, dar critica racirea relatiilor cu Rusia.

Comisia Flectorald Centrala a mai Inregistrat urmatorii concurenti electo-
rali:

« Partidul Social-Democrat din Moldova;

« Blocul electoral ,,Patria-Poguna”;

* Miscarea Social-Politicd Republicana ,,PaBronpaBue”;

* Uniunea Centrista din Moldova;

e Partidul Uniunea Muncii ,,Patria-Poguna”;

* Partidul Taranesc Crestin-Democrat din Moldova;
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* Partidul Dreptatii Social-Economice din Moldova.

La scrutinul parlamentar au participat 23 concurenti electorali, inclusiv 2
blocuri electorale, 9 partide sau miscari social-politice si 12 candidati indepen-
denti [12, 56-57]. Dat fiind faptul ca alegerile parlamentare s-au desfasurat in
baza sistemului electoral proportional deplin (o tara, o circumscriptie electora-
13), formatiunile politice si candidatii independenti au fost introdusi in acelasi
buletin de vot, cetatenii avand dreptul la o singura optiune.

Pentru a micsora sansele electorale ale blocurilor electorale ,,Moldova De-
mocratd” si ,,Patria-Poguna”, ale Miscarii Social-Politice Republicane ,,PaBHon-
paBue”, a fost initiatd participarea la alegerile parlamentare a grupului de candi-
dati independenti de orientare stdnga si centru-stanga.

Dupa numarul participantilor, campania electorald parlamentara din 2005
s-a deosebit foarte putin de alegerile parlamentare din 2001. In maratonul 2005
au participat 11 formatiuni politice si 12 candidati independenti. Pentru compa-
ratie: la alegerile din 1994 au participat 13 formatiuni politice si 20 candidati in-
dependenti; in alegerile 1998 — 15 formatiuni politice si 10 candidati indepen-
denti; la alegerile din 2001 — 17 formatiuni politice si 10 candidati independenti
[50, 73-74]. In acelasi timp, ridicarea pragului electoral pentru blocurile electo-
rale a influentat negativ asupra numdrului acestora. A avut loc o reducere a nu-
marului blocurilor electorale si al partidelor participante la alegeri.

O altd particularitate a alegerilor parlamentare 2005 este cd o mare parte
din formatiunile politice inregistrate la Ministerul Justitiei n-au luat parte la ca-
mpania electorala.

Temele majore ale Electoralei-2005 au fost urmatoarele: prioritatile politi-
cii externe ale statului moldovenesc, securitatea sociala, lupta impotriva corup-
tiei si crimei organizate, solutionarea crizei transnistrene [35, 44].

Pe parcursul campaniei, partidele din opozitie au continuat sa acuze pute-
rea pentru fraudarea alegerilor atit prin intimidarea concurentilor politici, cat si
prin manipularea presei. La randul sau, partidul de la putere a atras atentia obse-
rvatorilor nationali si internationali asupra faptului ca se comit incélcari grave
ale normelor democratice care pericliteaza desfasurarea unui scrutin liber si co-
rect. Partidul Comunistilor a atentionat ca ziarele ,,Saptdmina”, ,,Jurnal de Chi-
sinau”, ,,Timpul de dimineatd”, ,,Ziarul de Garda” siHoBoe Bpems” plaseaz
publicitate electorald a Blocului ,,Moldova Democrata” si a Partidului Social-
Democrat din Moldova fara mentiunea ,,Achitat din fondul electoral”.

E de remarcat faptul cd in contextul politic autohton, electoratul pentru pri-
ma dati, s-a lovit de asa-numitul fenomen al ofertei unice. In astfel de cazuri es-
te identificata si promovatd o tema unicd, majora a campaniei. Tema majora a
Electoralei-2005 a fost nazuinta de aderare a Moldovei la Uniunea Europeana.
Ea a fost expusa ca obiectiv strategic al politicii externe promovate de principa-
lii concurenti electorali: PCRM, PPCD, BMD [36, 48].
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Spre deosebire de campaniile precedente, in scena politica se remarca mult
mai activ si mai coordonat societatea civild — prin Coalitia 2005, care intrunea
un grup de 152 de ONG-uri din Republica Moldova [3, 134]. Coalitia 2005 a
fost infiintata la mijlocul anului 2004 si a beneficiat de sprijinul financiar inter-
national al organizatiilor si fundatiilor din statele occidentale, iar rapoartele ace-
steia au fost trimise organizatiilor internationale.

La alegerile din 6 martie 2005 pentru prima data a fost aplicat pragul elec-
toral succesiv pentru reprezentarea in Parlament. Candidatii independenti urmau
sd acumuleze cel putin 3% din numarul de voturi valabil exprimate pentru a ob-
tine mandate de deputati. Noile formatiuni politice inregistrate in calitate de co-
ncurenti electorali urmau sa obtind cel putin 6%, Blocul ,,Patria-Poguna”
(BPR), format din doua partide socialiste — 9%, iar Blocul ,,Moldova Democra-
ta” (BMD), format din trei formatiuni — 12% din voturile valabil exprimate pen-
tru a fi reprezentate Tn Parlament.

Desi a fost stabilit un nou cens electoral, nici unul dintre concurentii elec-
torali (nici formatiunile politice, nici candidatii independenti) n-au sesizat speci-
ficul actiunii acestui nou cens electoral. De altfel, mentionam ca pragul electoral
ridicat nu corespunde realitatilor social-politice si etapei actuale de functionare
a democratiei in Republica Moldova.

In conformitate cu rezultatele publicate de Comisia Electorala Centrala, la
alegeri au participat 1576079 alegatori din cei 2430537 inclusi in listele de baza
si in cele suplimentare, adica 64,84%. Tn listele suplimentare au fost inclusi ap-
roximativ 7% din cetatenii cu drept de vot [13, 116].

in urma alegerilor din 6 martie 2005, din cei 23 concurenti electorali doar
trei — Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Blocul ,,Moldova Democ-
rata” si Partidul Popular Crestin-Democrat — au depasit pragul electoral, urméand
sa fie reprezentati in noul Parlament al Republicii Moldova. Ceilalti 20 de con-
curenti electorali au acumulat impreuna 16,42% din voturile alegatorilor, voturi
care au fost distribuite celor trei invingatori in mod proportional, in conformita-
te cu formula lui Victor d’Hondt [4, 143-144].

Pentru prima data in istoria politico-electorald moldoveneasca partidul pu-
terii n-a pierdut alegerile. Odata cu aceasta mentionam ca partidul puterii a reu-
sit nu doar sa se mentind in Parlament ca o identitate politica (fapt care nu a fost
atestat mai Tnainte niciodatd), dar si a castigat, demonstrand aproape acelasi re-
zultat electoral ca si la alegerile precedente (alegerile din 2001 — 50,07% din vo-
turi, alegerile din 2005 — 46,11%).

Tn cadrul alegerilor parlamentare din 6 martie 2005 partidele de orientare
democratica au suferit o mare infrangere. Cauzele infrangerii democratilor rezi-
da in neglijarea problemelor de necesitate vitala ale cetatenilor, in reformele ne-
gandite ce s-au soldat cu esec.
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Conform bilantului efectuat de CEC, lista concurentilor electorali carora li
s-au atribuit mandate de deputat in Parlament include: 56 alesi din partea Parti-
dului Comunistilor din Republica Moldova, 34 — din partea Blocului electoral
»Moldova Democratd” si 11 — din partea Partidului Popular Crestin-Democrat
[7,3].

Astfel, in urma scrutinului din 6 martie 2005 Parlamentului Republicii Mo-
Idova era reprezentat de: Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 56
mandate; Blocul ,,Moldova Democrata” — 34 mandate (26 — Blocul ,,Moldova
Democrata”; 8 — Partidul Democrat); Partidul Popular Crestin-Democrat — 11
mandate.

Specificul alegerilor parlamentare din 2005 consta si in faptul cd pentru
prima oara in practica politicd moldoveneasca Blocul electoral ,,Moldova De-
mocratd” s-a scindat chiar indatd dupa alegeri.

Scindarea prognozata a Blocului ,,Moldova Democrata” este tradusa in rea-
litate chiar in prima sedinta parlamentard de Partidul Democrat din Moldova.
Dumitru Diacov, liderul Partidului Democrat, declara ca are un mesaj propriu,
in care si-a anuntat iesirea din Blocul ,,Moldova Democrata”, motivand ca prin
intermediul fractiunii sale doreste sa promoveze doctrina social-democrata [18,
9].

Blocul ,,Moldova Democratd” vede in aceastd scindare o primd manevra
orientatd spre realegerea lui V.Voronin in functia de Presedinte.

Dupa crearea fractiunii Partidului Democrat (8 deputati), tabloul politic din
Parlament se modifica, iar sansele unor alegeri anticipate se reduc substantial.

La sedinta din 24 martie 2005, Marian Lupu, fostul ministru al Economiei,
deputat pe lista Partidului Comunistilor din Republica Moldova, a fost ales in
functia de presedinte al noului Parlament. Dintre cele patru formatiuni parlame-
ntare, doar Partidul Popular Crestin-Democrat a blocat alegerile speaker-ului
[19, 1].

In aceeasi zi, la initiativa presedintelui Parlamentului, deputatii au votat
»Declaratia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor inte-
grarii europene”, in care se mentioneaza ca dezvoltarea de mai departe a Repub-
licii Moldova nu poate fi asiguratd decat prin promovarea consecventa i irever-
sibild a cursului strategic spre integrarea europeana, spre solutionarea pasnica si
democraticd a problemei transnistrene, spre asigurarea eficientd a institutiilor
democratice si a drepturilor minoritatilor nationale [20, 1].

La 5 aprilie 2009 au avut loc alegerile Parlamentului Republicii Moldova
de legislatura a XVIl-a. Voturile valabil exprimate obtinute in urma alegerilor
au fost urmatoarele: Partidul Comunistilor — 49,48%; Partidul Liberal — 13,14%;
»Partidul Liberal Democrat din Moldova” — 12,43 %,; Partidul Politic ,,Alianta
Moldova Noastra” — 9,77%. Celelalte formatiuni si candidati independenti nu au
acumulat suficiente voturi pentru a trece pragul electoral [14, 297].
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Dupa ziua alegerilor din 5 aprilie 2009, a caror derulare s-a dovedit a fi fa-
ra incidente, in seara zilei de 6 aprilie au Inceput demonstratii pasnice, desfasu-
rate in mare parte de studenti si tineri. Pe data de 7 aprilie mii de protestatari au
acuzat partidul de guvernamant PCRM - de comiterea fraudelor electorale si au
cerut alegeri noi. In dupa-amiaza zilei de 7 aprilie, elemente din cadrul demons-
trantilor au initiat actiuni de violentd. Mai tarziu, unii din ei au intrat in cladirile
administratiei Presedintiei si Parlamentului si au vandalizat un sir de birouri.
Politicienii din opozitie care au participat la demonstratii au indemnat la calma-
re. Demonstratiile pasnice au continuat pana la 12 aprilie.

Autoritatile moldovenesti au afirmat ca disputa asupra rezultatelor alegeri-
lor, care a dus la demonstratii, a fost o acoperire pentru o incercare de lovitura
de stat, organizata cu implicarea serviciilor speciale straine. Circa 150-200 de
persoane, majoritatea tineri, au fost raportati ca fiind arestati de politie pe 7 si 8
aprilie; alte arestari au avut loc in urmatoarele zile, inclusiv retineri in universi-
tati si arestarea minorilor [11]. Din partea unor ONG-uri au fost prezentate ra-
poarte privind maltratarea detinutilor si trei cazuri de deces au fost raportate ca
avand legaturd cu demonstratiile si arestérile. Autoritatile moldovenesti confir-
mau ca unul din aceste decesuri are legatura cu dezordinile.

La 10 aprilie, Presedintele Partidului Comunistilor din Republica Moldova,
V. Voronin, a cerut Curtii Constitutionale renumararea voturilor pentru a asigura
o functionare stabild a Parlamentului nou ales. Initial, opozitia a inclus renuma-
rarea in cererile sale verbale, dar mereu a dat prioritate verificarii listelor elec-
torale dupa inchiderea sectiilor.

Partidul Liberal (PL), Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si
,Alianta Moldova Noastrd” (AMN) au organizat conferinte de presa, in special
pe 15 aprilie, declarand despre comiterea fraudelor electorale, cum ar fi: votarea
multipla raspandita, votarea 1n lipsa actelor necesare de identitate, semnaturi fal-
se pe listele electorale si alegatori cu numere identice ale actelor de identitate.

Ca rezultat al hotararii Curtii Constitutionale cu privire la renumarare, CEC
a adoptat o hotarare, prin care a dispus efectuarea renumararii pe data de 15 ap-
rilie. CEC a reusit sd proceseze majoritatea rezultatelor pana la sfarsitul zilei de
17 aprilie si si-a declarat intentia de a transmite rezultatele finale ale renumararii
Curtii Constitutionale la 21 aprilie.

Conform rezultatelor finale ale alegerilor din 5 aprilie 2009, pragul electo-
ral de 6% a fost trecut de 4 partide, care au obtinut si un numar corespunzator
de mandate de deputat: PCRM a acumulat 49.48% (60 mandate); PL - 13.13%
(15 mandate); PLDM - 12.43% (15 mandate) si AMN - 9.77% (11 mandate). In
functia de Presedinte al Parlamentului a fost ales V.Voronin, care a cumulat fu-
nctia respectivad cu cea de Presedinte al Republicii Moldova, iar in functiile de
vicepresedinti au fost alesi alti doi exponenti ai PCRM, deputatii Vladimir Tur-
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can si Grigorie Petrenco. O functie de vicepresedinte al Parlamentului a ramas
vacanta, fractiunile din opozitie refuzand sa Tnainteze candidaturi.

Procedura alegerii de catre Parlament a noului Presedinte a tarii s-a desfa-
surat in cadrul a trei sedinte si dupa doua Incercari nereusite nici unul dintre ca-
ndidatii PCRM nu a reusit si acumuleze majoritatea necesari - 61 de voturi. In-
sdsi sedintele de alegere au fost declarate nevalabile din lipsa cvorumului (depu-
tatii din opozitie nu au participat la alegeri). In consecinta, la 12 iunie 2009, Cu-
rtea Constitutionald a constatat ca nealegerea Presedintelui Republicii Moldova
constituie o circumstanta ce justificd dizolvarea Parlamentului Republicii Mol-
dova de legislatura a XVIl-a. La 10 iunie deputatii PCRM au acordat vot de inc-
redere Cabinetului de Ministri Greceanii 11, iar la 15 iunie Presedintele in exer-
citiu al Republicii Moldova a emis decretul privind dizolvarea Parlamentului si
stabilirea datei alegerilor parlamentare anticipate n ziua de 29 iulie 2009.

Rezultatele date publicitatii de CEC, dupd numararea tuturor voturilor vala-
bil exprimate la alegerile parlamentare din 29 iulie 2009, au fost urmétoarele:

PCRM - 44,69% (48 mandate); PD - 12,54% (13 mandate); PLDM -
16,57% (18 mandate); PL - 14,68% (15 mandate); AMN - 7,35% (7 mandate).

Trei partide - Partidul Social Democrat (1,96%); Partidul Popular Crestin-
Democrat - (1,9%) si Partidul Verde (0,4%) - nu au reusit sa treaca pragul elec-
toral de 5% (prag, care in 2009 a fost redus de la 6 la 5%). Prezenta la vot a ale-
gatorilor a fost de 58,77%.

Chiar daca Partidul Comunistilor a castigat, singur, cele mai multe voturi si
mandate (48), cele patru partide de opozitie si-au adjudecat, impreuna, majorita-
tea locurilor (53) din noul Parlament de la Chisindu. Astfel, ele detineau suficie-
nte voturi pentru a alege presedintele Parlamentului, nu insa si pentru a alege un
nou sef al statului, caz pentru care ar avea nevoie de 61 de voturi.

Constitutia Republicii Moldova prevede ca, daca Parlamentul nu poate ale-
ge un presedinte al statului nici dupa organizarea de alegeri anticipate, un alt
scrutin general parlamentar este posibil abia in anul urmator. Astfel, daca nu se
ajunge la un compromis politic, Vladimir Voronin va putea ramane presedinte
pana la organizarea de noi alegeri in 2010.

Teoretic, voturile opozitiei ar fi suficiente pentru desemnarea unui nou gu-
vern, numai ca presedintele in exercitiu, chiar daca interimar, este singurul care
are dreptul constitutional de a desemna candidatul pentru functia de premier.
Lui V.Voronin ii revine asadar dreptul sa desemneze premierul, insa cele patru
partide de opozitie nu il pot forta in nici un fel sd numeasca un candidat de-al
lor. Liderii celor cinci partide politice intrate in Parlament au facut declaratii de
pozitionare in vederea negocierilor complicate care se anuntd in perioada urma-
toare.
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Partidele din opozitie formeaza o coalitie parlamentara si numesc propriul
candidat ca presedinte al Parlamentului - Mihai Ghimpu. A fost ales un nou
prim-ministru - Vlad Filat.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.563-V din 28 septemb-
rie 2010 privind dizolvarea Parlamentului de legislatura a XV1ll-a a fost stabili-
ta data de 28 noiembrie 2010 pentru desfasurarea alegerilor in noul Parlament.
La 29 septembrie 2010, Comisia Electorald Centrala (CEC) a aprobat Progra-
mul calendaristic pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare an-
ticipate din 28 noiembrie 2010. Totodata, reamintim ca, asa cum prevede Codul
Electoral, perioada electorald este perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii
la cunostinta publica a datei alegerilor si ziua 1n care rezultatele finale ale alega-
torilor sunt confirmate de catre organele competente [10, 16].

Pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 CEC a inre-
gistrat 20 de partide si formatiuni social-politice, precum si 19 candidati indepe-
ndenti [1].

Prin Hotéararea Comisiei Electorale Centrale nr.3614 din 8 octombrie 2010
a fost aprobat si publicat in presa Regulamentul CEC privind reflectarea campa-
niei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 Tn mij-
loacele de informare in masi din Republica Moldova [27, 58-60]. In Capitolul |
al Regulamentului, intitulat ,,Dispozitii generale”, se sublinia: ,,Prezentul Regu-
lament stabileste modul de reflectare a campaniei electorale la alegerile parla-
mentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de informare in masa
din Republica Moldova si are drept scop asigurarea reflectarii echitabile, echili-
brate si impartiale a campaniei electorale la alegerile parlamentare de catre ins-
titutiile mass-media, promovarea libertatii de exprimare si a pluralismului poli-
tic, stabilirea unor norme obligatorii pentru aplicarea in practicd a acestor prin-
Cipii de catre mass-media, pe de o parte, si concurentii electorali, pe de alta par-
te” [28, 58].

Totodata, Comisia Electorald Centrala a invitat partidele politice i institu-
tille mass-media sa semneze Codul de conduita privind desfasurarea si reflecta-
rea campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie
2010 in sediul Comisiei, incepand cu 4 octombrie 2010.

Codul de conduita este o conventie incheiatd intre reprezentantii partidelor,
altor organizatii social-politice, pe de o parte, si reprezentantii mass-media, pe
de alta parte, privind modul de desfasurare si reflectare a campaniei electorale,
care exclude lezarea demnitatii si imaginii concurentilor electorali. Conform
prevederilor Codului Electoral, CEC asigura semnarea acestuia pana la incepe-
rea campaniei electorale [17].

Chiar de la inceput se cere de mentionat faptul ca campania electorala din
toamna anului 2010 a fost marcata din start de utilizarea unor strategii de comu-
nicare manipulative, in mod special din partea opozitiei, dar si din partea unor
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actori electorali aflati la guvernare. Scopul acestora in retorica electorala era de
a credibiliza mesajele si de a determina anumite comportamente, atitudini si op-
tiuni in favoarea manipulatorului. Diversiunea comunicationald presupune ince-
rcarea de a schimba cursul unei actiuni, de a abate (prin crearea unor false prob-
leme) intentiile, gdndurile, actiunile sau planurile cuiva [37, 89].

Miza pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 a fost
deosebit de mare; or, lupta pentru putere intre taberele politice adverse din Re-
publica Moldova este una continud de la scrutinul parlamentar din 5 aprilie
2009 pana in prezent.

Cetatenii republicii au participat activ la aceste alegeri. La urme s-au preze-
ntat 1.733.051 alegatori. lesirea masiva a cetatenilor Republicii Moldova la vo-
tare a fost, fard indoiala, un aspect pozitiv al scrutinului din 28 noiembrie 2010
si o consecintd a activitatii desfasurate de mass-media. Totodata, rata inaltd de
participare la scrutinul electoral demonstreaza o data in plus ca societatea noast-
ra isi doreste o guvernare stabild, generatoare de prosperitate si dezvoltare. As-
tazi, mai mult ca oricand, clasa politica din Republica Moldova trebuie sa de-
monstreze prin fapte ca nu este condusad de ambitii §i interese de moment, dar ca
este 1n serviciul cetatenilor.

Campania electorala a luat sfarsit la 24 decembrie 2010, cand Curtea Cons-
titutionala a validat mandatele celor 101 deputati care vor constitui Parlamentul
de legislatura a X1X-a. In acelasi timp, Curtea Constitutionald a emis un demers
Parlamentului pentru a amenda Codul Electoral, astfel incat sa fie prevenite in-
calcari de genul celor notificate in campania electorala pentru alegerile parlame-
ntare anticipate din 28 noiembrie 2010. In decizia sa, Curtea Constitutionala a
confirmat rezultatele alegerilor anticipate din 28 noiembrie, conform carora
PCRM a obtinut 42 de mandate, PLDM - 32, PDM - 15, iar PL - 12 [6, 1].

Dupa cum am mentionat, in Republica Moldova au avut loc deja 8 scrutine
ale alegerilor parlamentare (1990, 1994, 1998, 2001, 2005, aprilie 2009, iulie
2009, 2010). Si cu toate ca in aceasta perioada a crescut activitatea sociala si po-
litica a oamenilor, a sporit semnificativ interesul lor fata de problemele politice
si de stat, atitudinea negativa a alegatorilor fata de parlamentari continua sa mai
persiste.

E cert faptul ca Parlamentul reprezinta institutia politica de baza a unui stat
de drept si de aici, odatd cu evolutia, dezvoltarea multilaterald a statului, trebuie
sa evolutioneze si parlamentarismul, axandu-se pe modele contemporane de or-
ganizare a activitatii autoritatii legislative [38, §].

Lupta pentru puterea politica dupa anul 1989 in Roméania incepe odata cu
primele alegeri generale, cand se alege Parlamentul si Presedintele pe cale de-
mocraticd. La 20 mai 1990, in Roménia au loc primele alegeri parlamentare.
Din cele 71 de partide si formatiuni politice care au participat la alegeri 18 au
reusit sa intre in Parlament. Acestora li s-au adaugat 11 reprezentanti ai organi-
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zatiilor minoritatilor nationale care au primit cate un mandat, in conformitate cu
Decretul-lege nr.92/1990. Din cele 513 mandate, atat pentru Camera Deputatilor
cat si pentru Senat, 354 reveneau Frontul Salvarii Nationale (FSN), reprezen-
tand aproape 70%, restul de 159 de mandate revenind celorlalte 26 de formati-
uni politice. In aceste conditii ,,posibilitatea unei opozitii solide, reale, era ca si
inexistenta” [47, 129]. In urma primelor alegeri libere, dominatia (FSN) a atins
o cota ce reducea la zero potentialele eforturi ale opozitiei. Campania electorala
din 1990 a scos in evidenta fortele politice ale vremii: un grup de fosti adepti ai
regimului ceausist, care se deziceau de acesta si nu aveau un program politic co-
ncret si un grup de oameni politici, fosti membri ai partidelor istorice, care reu-
siserd sa supravietuiascad reprimarii comuniste. Parlamentul nou format crea ca-
drul legislativ pentru o Romanie postdecembrista si avea ca principala misiune
realizarea unei noi constitutii.

Urmatoarele alegeri au avut loc la 27 septembrie 1992. Scena politica era
diferita. Inca in martie 1992, la Conventia Nationald a FSN, care hotirase scin-
darea acestui partid intre sustinatorii lui Ion Iliescu si cei ai lui Petre Roman.
Primii vor forma FDSN. Fortele proguvernamentale, care se grupase in jurul
FDSN, au ignorat promisiunile din campanie ale Conventiei Democrate din Ro-
mania (CDR), ele au reinnoit acuzatiile impotriva opozitiei din mai 1990, cum
cd aceasta urmarea o reintoarcere in timp, la o epoca de exploatare economica,
si cd nu prezenta Incredere ca ar fi putut fi aparatoarea intereselor nationale ale
Roméniei. In acelasi timp, fortele ultra nationaliste apar pentru prima dati ca fo-
rta distinctiva, renuntind a mai sta in umbra partidului aflat la putere. In campa-
nia electorald din 1992, din cele 80 de formatiuni politice doar 9 au depus liste
pentru ambele Camere ale Parlamentului. Acestea au fost: FDSN, CDR, FSN,
Partidul Unitatii Nationale Roméne (PUNR), Partidul Roménia Mare (PRM),
Partidul National Liberal (PNL), Partidul Republican (PR), Miscarea Ecologista
din Roménia (MER). Avand in vedere criteriul cantitativ, dar mai si cel calita-
tiv, de altfel important, partidele politice ale perioadei se pot Imparti in doua ca-
tegorii: prima, foarte numeroasa, ce cuprindea partide mici si foarte mici, care
urmareau doar sa se faca simtiti in atmosfera electorala si cea de-a doua catego-
rie, reprezentatd de partide mai putine ca numar, dar care reprezentau adevarata
forta politica.

Analizand rezultatele alegerilor parlamentare din 1992, se constata structu-
ra minoritara a Parlamentului, urmare a numarului ridicat de partide si al scruti-
nului proportional. De data aceasta, 8 formatiuni politice au reusit sa obtina lo-
curi in Parlament. Insi niciunul dintre partide nu a reusit si obtind majoritate
absoluta. FDSN obtinea 27,71 % in Camera Deputatilor si 28,29% in Senat,
CDR devenea a doua forta politica a tarii, totalizdnd putin peste 20,01% din vo-
turi in Camera si 20,16% in Senat, urmata fiind de FSN (10,19% - Camera De-
putatilor, 10,39% - Senat), PUNR (7,72 % - Camera Deputatilor, 8,12% - Se-
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nat), UDMR (7,46% - Camera Deputatilor, 7,58% - Senat), PRM (3,90% - Ca-
mera Deputatilor si 3,85% - Senat), Partidul Socialist al Muncii (PSM) (3,04% -
Camera Deputatilor si 3,19% - Senat) si Partidul Democrat Agrar din Romania
(PDAR), care depasea pragul electoral numai prin voturile obtinute pentru Senat
(3,31%) [45, 150]. Marele invins al acestor alegeri a fost PNL (iesit din aprilie
1992 din CDR), care a obtinut un procentaj de sub 3% si nu a reusit sa ajunga in
Parlament.

Noul Parlament era constituit din 8 formatiuni politice (cu exceptia cele 13
organizatii ale minoritatilor nationale, care primeau cate un loc in Parlament in
conformitate cu Constitutia si Legea electorald), CDR era insa format din mai
multe partide politice, multe dintre ele care, nu atingeau pragul electoral de 3%,
deci se dovedea ,,ca pragul electoral a fost un paliativ care desi a limitat numa-
rul partidelor parlamentare, n-a contribuit la concentrarea acestora” [40, 157].
Faramitarea parlamentara s-a accentuat in urma desfacerii CDR in patru grupuri
parlamentare In Camera Deputatilor si in doud In Senat. Pentru ca niciunul dint-
re partide nu intrunise majoritate absoluta a fost necesara asocierea mai multor
partide pentru realizarea majoritatii parlamentare. Aceasta s-a realizat ntre
FDSN, cel ce obtinuse primul loc 1n alegeri, si PUNR , PRM si PSM, partide
nou intrate in Parlament [43, 165-166].

Urmatoarele alegeri parlamentare au avut loc in 1996. Cu o participare la
vot aproximativ egald (76,01%) cu cea de la anterioarele alegeri, romanii isi
schimbau orientarea politicd citre centru dreapta. Alegerile din 1996 deschid o
noud perioada in istoria politicd a Romaniei post-decembriste, caci alternanta la
putere schimba nu numai actorii, dar si scena politica [41, 167].

Inca in februarie 1995, in urma unor neintelegeri aparute, Partidul Democ-
ratiei Sociale din Roméania (PDSR), PL' 93, Partidul Aliantei Civice (PAC) si
UDMR parasesc Conventia. PNL 1si va manifesta dorinta de a reintra in CDR,
ceea ce va face ca la alegerile din 1996, liberalii sa anticipeze listele acesteia.
Componenta CDR se va Tmbogéti prin aderarea Partidului Alternativa Romaniei
(PAR) in iulie 1996.

Tn septembrie 1995, Partidul Democrat (PD), rezultat prin fuziunea FSN
cu Partidul Democrat, in 1993, si Partidul Democratiei Sociale din Roméania
(PDSR) au format Uniunea Sociald Democrata (USD). Liderii formatiunii poli-
tice noucreate si-au manifestat disponibilitatea de a incheia o alianta electorala
cu CDR.

Un sondaj efectuat de Centrul pentru Sociologie Urbanid si Regionala
(CURS), arata cé 1n octombrie 1996, cu numai o luna inaintea alegerilor parla-
mentare, PDSR se bucura de sprijinul a 19% din populatie, CDR - 23%, USD -
12%, iar PRM beneficia de numai 3,7% din increderea populatiei.

Scrutinul s-a desfasurat in ziua de 3 noiembrie, iar din cei 17.218.654 de
alegatori inscrisi pe listele electorale s-au prezentat la vot 13.088.388. Din tota-
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lul de voturi valabil exprimate, 12.238.746 au fost acordate Camerei Deputatilor
si 12.287.671 Senatului. Fard a obtine o majoritate absolutd, CDR a primit cel
mai mare numar de voturi (30,17% - Camera Deputatilor, 30,70% - Senat).
PDSR ajungea in opozitie prin cele 21,52% de voturi obtinute pentru Camera si
23,08% pentru Senat, urmat fiind de USD (12,93% - Camera Deputatilor,
13,16% - Senat), UDMR (6,64% - Camera Deputatilor, 6,82% - Senat), PRM
(4,46% - Camera, 4,54% - Senat) si UNPR (4,36% - Camera Deputatilor, 4,22%
- Senat). Rezultatele alegerilor parlamentare din 1996 au fost dezamagitoare pe-
ntru reprezentantii puterii. CDR si USD au avut o slabd majoritate electorala,
dar ea a crescut cand s-a adaugat UDMR. PDSR a pierdut o treime din sustina-
tori, voturile destinate lui, pentru Camera Deputatilor coborand la 21,52%. In
locul unei campanii electorale de asumare cinstita a erorilor si esecurilor celor
patru ani de guvernare, PDSR se lansase intr-o campanie agresiva la adresa ad-
versarilor, bazatd pe denigrare si calomnie. Fara sa tind seama de evolutia elec-
toratului, PDSR a reinviat vechile sale teme electorale, eficiente in confruntarile
anterioare: pericolul monarhiei, venirea mosierilor care urmau sa confiste pama-
ntul taranilor, a proprietarilor care urmau sa-si revendice casele nationalizate.

O analizd a rezultatelor facutd de Institutul Romén de Sondare a Opiniei
Publice (IRSOP) a aratat cd PDSR pierduse din cauza schimbarii convingerilor
politice in randul categoriilor sociale, care reprezentaserd in 1990 si 1992 cheia
Succesului sau electoral. Majoritatea parlamentara se va realiza prin coalizarea
CDR, USD si UDMR.

Anul 1996 a fost numit “anul schimbarii”, cici pentru prima data reprezen-
tantii puterii pierdeau alegerile. Anul 1996 devine un an important pentru demo-
Cratia romaneascd, un ,,an al refuzului”’, cum il numea Octavian Paler, cici ro-
manii au refuzat pastrarea statu-quo-ului politic si au votat pentru schimbare.
[31, 24]

Al patrulea scrutin postdecembrist se va desfasura in 2000. De data aceasta
criteriile electorale fusesera modificate prin cinci Ordonante de Urgentd, emise
de Guvern 1n cursul anului 2000. Cea mai importanta prin efectul sau a fost Or-
donanta de Urgentd a Guvernului (O.U.G.) nr.129 din 30 iunie 2000, publicata
in Monitorul Oficial nr.311 din 5 iulie 2000. Aceasta modifica pragul electoral
de la 3% la 5% pentru partide politice sau formatiuni politice; in cazul aliantelor
politice pragului de 5% i se adaugd 3% pentru al doilea partid membru al alian-
tei, iar pentru fiecare din celelalte partide, membre ale aliantei, cate 1%, dar fara
sa depaseasca 10% [2, 102].

Atmosfera politica a perioadei premergatoare campaniei electorale se cara-
Ccterizeaza printr-o totala lipsa de incredere a populatiei in partide si Parlament.
Acest lucru se datora in mare parte reputatiei patate a politicienilor, care migrau
dintr-un partid in altul, pentru a-si atinge propriile ambitii. Ei erau acuzati de
coruptie, [41, 24-26] absentau de la sedintele Parlamentului, ajungandu-se la
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aceea ca pentru obtinerea unui vot final al unui proiect de lege, acesta sa fie
anuntat cu o saptdmana Tnainte pentru a se putea obtine majoritatea.

In cadrul CDR se produc unele disensiuni. Cauzele neintelegerilor aparute
ntre membrii coalitiei se regdsesc in urmatoarele:

- organismele de conducere au functionat in principal ca foruri formale sau
informale de aplanare a tensiunilor si conflictelor dintre parteneri, precum si de
alocare a diverselor tipuri de resurse;

- tensiunile si conflictele s-au manifestat mai mult in randul esaloanelor doi
si trei ale partidelor si coalitiilor, sau intre acestea si conducerile partidelor, fapt
care dovedeste lipsa de control a liderilor de partid asupra formatiunilor condu-
se de ei;

- interesele concrete fata de diferite resurse si interesele particulare, care s-
au dovedit de multe ori mai puternice decét interesele generale ale reformei, fa-
cand ca unii dintre partenerii coalitiei sa fie mai aproape de opozitie decat fata
de colegii lor de la putere;

- slaba capacitate de negociere si consens Tntre colegi, niciunul dintre me-
mbrii coalitiei nereusind sa-si impuna vreo initiativa legislativa legatd de prog-
ramul sau politic si ideologic;

- lipsa unui protocol de guvernare, care pe langa principiile generale ale re-
formei, fata de care exista aparent un consens, ar fi stabilit cu exactitate princi-
piile particulare, modalitatile de abordare a unor situatii delicate, ale unor posi-
bile conflicte de interese, a unor iesiri necugetate, atacuri reciproce in mass-me-
dia [34].

Toate acestea au avut drept rezultat parasirea aliantei de catre PAC, PAR,
PER si PNL. In aceste conditii, CDR se vede nevoiti si giseasca solutii, care si
o faca invingatoare in alegerile din toamna anului 2000. la astfel fiinta CDR-
2000, constituitd din PNT-CD, Uniunea Fortelor de Dreapta (UFD) - denumire
adoptatd de PAR dupa Congresul din 1999 - FER, Alianta Nationald Crestin
Democrata (ANCD) - constituita din fosti membri ai PNT-CD, care parasisera
partidul in 1998, si Partidul Moldovenilor (PM). CDR-2000 se dorea a fi o alter-
nativa viabila la ascensiunea fortelor de centru stanga. Calculul PNT-CD ca ace-
ste partide mici ar fi putut asigura voturile suplimentare necesare trecerii pragu-
lui electoral si intrarii n Parlament demonstreaza ca taranistii se rupsesera intr-0
oarecare masura de realitate.

Modalitatea de actiune a PD, in cadrul coalitiei, il ficea mai apropiat de
PDSR decat de colegii sdi din CDR, principalele impotriviri ale sale fiind legate
de principii morale fundamentale, care priveau corectarea abuzurilor facute de
comunisti. (Legea caselor nationalizate, modificarea Legii Fondului Funciar,
Legea retrocedarii proprietatilor Bisericii greco-catolice).
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UDMR a actionat in permanentd pentru realizarea propriilor sale obiective,
[42, 372] fara sa ia in seama situatia 1n care se afld coalitia din care facea parte,
a carei credibilitate era in scadere continua.

PNL 1si intarea pozitia prin absorbtia PAC, dobandind o aura de prestigiu,
datoratd infuziei de personalitati venite din ceea ce fusese partidul elitelor. San-
sele unei posibile reconcilieri cu CDR sunt anulate complet cand PNL a accep-
tat sa includa pe listele sale electorale membrii unei grupari de experti de stan-
ga, teoreticieni ai reformei sistemului socialist, care creasera in 1999 Initiativa
Social-Liberala. Efectul imediat al acestei apropieri a fost parasirea partidului
de catre membrii vechii garzi liberale, considerand ca inacceptabila aceasta aso-
ciere.

Convingerea populatiei raportatd la PDSR era ca o conducere a social-de-
mocratiei nu putea fi mai rea decat a celor ce se pregateau sa-si incheie manda-
tul, uitdindu-se activitatea din legislaturile anterioare anului 1996. In acelasi
timp, se constatd o deschidere a PDSR cétre PNL si UDMR, partidul expunand
o0 imagine noud, de centru, de adept al modernizarii. PDSR semneaza, in 1999, o
alianta cu principalul partid al romilor, anterior discreditati, iar pentru viitoarele
alegeri semneaza o aliantd electorald cu Partidul Umanist din Romania (PUR).
Impreuna formau Polul Democrat Social din Roménia. La acesta va adera si
PDSR. Pentru a-si atrage sindicatele de partea lor, social-democratii au asezat
sase lideri sindicali pe locurile eligibile pe listele electorale ale partidului. Mesa-
jul PDSR era in general axat pe reconciliere nationala, iar tonul folosit era lipsit
de accente extremiste.

PRM aparea ca alternativa pentru cei care nu mai aveau Incredere 1n nici
unul dintre partidele care detinusera la un moment dat majoritatea parlamentara
si ajunsesera la guvernare. Fiind in opozitie in mai toti anii 90, PRM se putea
scuti de raspundere pentru proasta guvernare ce a caracterizat acest deceniu.
Manifestul partidului a fost elaborat cu grija pentru a reflecta frustrarile si spera-
ntele roméanilor de rand, care se simteau exploatati si neglijati de clasa politica.
Cateva dintre masurile promise erau urmatoarele: lichidarea imediata a mafiilor
autohtone si strdine care operau pe teritoriul Romaniei, distrugerea retelelor de
prostitutie si trafic de droguri, confiscarea marilor averi obtinute prin frauda si
transferarea lor intr-un Fond National de Economii, care sa aline suferinta roma-
nilor ce trdiau intr-o saracie lucie, judecarea in procese publice a persoanelor vi-
novate de genocid impotriva poporului roman, luarea tuturor masurilor necesare
pentru repatrierea celor 4 miliarde de dolari depuse de romani in banci strdine,
organizarea unui referendum privind instituirea pedepsei capitale pentru pedofi-
lie si pruncucidere, scaderea pretului la alimente, bauturi, medicamente, rechizi-
te scolare, eradicarea violentei in randul tiganilor, in primul rand prin educarea
reprezentantilor acestei comunitati, dar si prin crearea de locuri de muncéa pentru
membrii ei, reinstituirea autoritdtii statului roman in judetele Harghita si Covas-
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na, accelerarea fenomenului istoric i reversibil de unificare pasnica cu Basara-
bia si Bucovina. Promovand acest program, PRM va reusi sa obtina pozitia a
doua in optiunile romanilor, dovedindu-se un contract-candidat puternic al
PDSR.

Alegerile parlamentare au avut loc in data de 26 noiembrie 2000. Din cei
17.699.727 de alegitori inscrisi pe listele electorale, s-au prezentat la urne
11.559.458, reprezentand 65,31% (2/3) din totalul cetatenilor cu drept de vot, un
procentaj mult inferior anterioarelor scrutinuri. Dinamica participarii la vot rele-
va o evolutie, usor accidentata, dar in certd descrestere a interesului pentru poli-
tica in perioada postdecembrista. Rezultatele alegerilor au facut ca in Parlament
sd intre 5 formatiuni politice. Polul Democrat Social din Roménia a obtinut pri-
mul loc cu 36,61% in voturi pentru Camera Deputatilor si 37,09% pentru Senat,
urmat fiind de PRM (19,48% - Camera, 20,01% - Senat), PD (7,03% - Camera
Deputatilor, 7,58% - Senat), PNL (6,89% - Camera Deputatilor, 7,48% - Senat),
si UDMR (6,80% - Camera Deputatilor, 6,90% - Senat) [46, 159]. Ca urmare a
redistribuirii voturilor primite de partidele care nu au reusit sa depaseasca pra-
gul electoral, fortele politice ce s-au aflat pe primele doud locuri au dobandit
adevarate ,,prime electorale”. Astfel, procentajul PDSR din Camera Deputatilor
se va mari la 44,92%, iar la Senat la 46,42%, iar procentajul PRM va fi la Ca-
mera de 24,34% si la Senat de 25,42%. Totusi, numarul de mandate din Camera
Deputatilor, obtinute prin redistribuire, se diminua de la 125 Tn 1992 si 118 in
1996, la 110. Acelasi fenomen se constatad si in Senat: de la 94 in 1992 si 85 in
1996, la 72 in 2000. Am putea crede ca este astfel mai bine exprimata vointa
electoratului, insd nu trebuie si uitdm de acele “voturi irosite”, acordate parti-
delor ce nu au reusit sa treaca pragul electoral, iar numarul acestora crescuse se-
mnificativ la alegerile din 2000. Putem constata, analizand voturile, ca numai
unul din doi cetateni cu drept de vot, 1si avea reprezentata opinia politica in Par-
lament si totodata faptul ca, fusese irosit votul a un sfert din cetatenii prezenti la
urne. Majoritatea parlamentara a fost creata prin asocierea UDMR.

Incepand cu alegerile parlamentare din 2000 numirul locurilor din Parla-
ment pentru organizatiile minoritatilor nationale a fost marit la 18. in acelasi
timp, alegerile din 2000, au insemnat, din punct de vedere politic, apogeul pe-
ntru PRM si sfarsitul pentru CDR [33, 508].

O noua schimbare politica se produce in Romania incepand cu scrutinul
din 28 noiembrie 2004. Aceasta s-a datorat atat modificarilor aparute in randul
actorilor politici, cat si punerii in aplicare a unei noi legi electorale (Legea
nr.373/2004). PDSR 1si schimbase in 2001 denumirea, in Partidul Social Demo-
crat (PSD), Tn urma fuziunii cu PSDR, iar pentru alegerile parlamentare decide
sd formeze o uniune cu PUR. La 28 septembrie 2003, PNL si PD se constituise-
rd intr-o aliantd numitd ,,Dreptate si Adevar” (DA), alianta politica avand drept
scop oferirea unei alternative de centru-dreapta la viitoarele alegeri.
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Alegerile din 2004 au creat o situatie inedita in politica romaneasca [21].
Au confirmat, pe de o parte, statutul parlamentar al celor sase partide care intra-
serd in Parlament in urma scrutinului din 2000 (pentru prima datd, dupa 1989,
nu a existat nici un partid nou venit in forul legislativ si nici un partid care sa-si
piarda statutul parlamentar); ceea ce s-a modificat a fost ponderea mandatelor,
marele castigator fiind PNL, iar marele perdant - PRM. Pe de alta parte, era pe-
ntru prima datd cand majoritatea parlamentara se constituia in jurul formatiunii
politice ce obtinuse al doilea loc 1n alegeri, alianta DA. Majoritatea nou-formata
s-a dovedit a fi mai eclectica decat anterioarele, reprezentate de stanga revoluti-
Onara si national-identitara intre 1990-1992, conservatorismul de stanga cu pu-
ternica tentd nationalistd din perioada 1992-1996, liberalismul de centru-dreap-
ta, deschis occidentalizarii radicale, ce a definit majoritatea legislativa a anilor
1996-2000, si social-democratia aflatd in cautarea unei definitii reformiste in
domeniul economic §i a unei viziuni protectoare in domeniul social, intre 2000-
2004. De mentionat ca in legislatura 2004-2008 opozitia a fost reprezentatda de
PSD, PRM si Partidul Conservator (PC).

Al saselea exercitiu electoral postdecembrist din 2008, marcat ca prag psi-
hologic al sfarsitului tranzitiei, a avut un grad sporit de imprevizibilitate. Mai
multi factori au contribuit la particularizarea momentului:

- au reprezentat primele alegeri parlamentare organizate dupa aderarea la
UE; noul statut politic al tarii a amplificat miza confruntarii electorale, castiga-
rea puterii conferind accesul la fondurile comunitare, o resursa extrem de atrac-
tiva si de necesari in realizarea unei guvernari de succes;

- pentru prima data alegerile parlamentare nu s-au desfasurat in paralel cu
prezidentialele, astfel partidele nu s-au mai putut identifica cu prezidentiabilii,
lucru cu consecinte atdt asupra modului de desfasurare a campaniei electorale,
a strategiilor fiecarui competitor, cat si asupra prezentei la vot;

- arhitectura scenei politice bazatd pe un echilibru tripartit relativ a lasat co-
nfruntarea deschisa oricarui rezultat; controlul politic dispersat al puterii si exis-
tenta a doi actori politici si electorali (PSD si PD-L) cu forte sensibil egale au
creat un background inedit pentru alegerile parlamentare din 2008;

- criza economica a creat premisele unor atitudini politice si comportamen-
te electorale supuse unei presiuni psihologice de relativizare a ceea ce inseamna
nivel de trai, tema care a cunoscut o abordare atit din partea puterii, cat si a
opozitiei, aproape exclusiv la nivel de discurs si doar in ultima parte a campani-
ei electorale, insa a contribuit la crearea unui context specific de desfasurare a
alegerilor parlamentare;

- modificarea legii electorale a fost elementul central si definitoriu al alege-
rilor parlamentare din 2008; miza existenta in jurul “votului uninominal” a creat
un nivel de asteptare publicd disproportionat in raport cu semnificatia, rolul si
scopul sistemului electoral [5].
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Alegerile parlamentare din 2008 au marcat mai multe mutatii:

* sfargitul hegemoniei unui singur partid mare;

* competitia politicd nu a mai fost una dintre un singur partid mare si cele-
lalte partide mici, ci intre trei partide mari: PDL, PSD+PC, PNL;

» eliminarea partidelor mici din Parlament;

* trecerea de la multipartitism la tripartitism, bazat pe competitia politica si
electorald dintre trei partide mari.

In decursul celor 23 de ani de dupa revolutie Romania a trecut prin experi-
enta a sase scrutine parlamentare. in campaniile electorale s-a manifestat tendin-
ta fortelor politice ajunse la putere de a recurge la mijloace nedemocratice pent-
ru subminarea opozitiei politice, atitudine care ar putea fi explicata si prin persi-
Stenta unor reminiscente comportamentale specifice ,,partidului unic” sau ,,parti-
dului stat”. Din aceasta cauza, fortele politice din opozitie nu au reusit sa ajunga
la un nivel corespunzator de restructurare si consolidare.

In concluzie constatim, ci cel putin in aceasti etapa incipientd a vietii de-
mocratice in Republica Moldova si in Roménia sa se statueze obligativitatea ca
promisiunile electorale ale puterii si opozitiei sd nu depaseasca perimetrul reali-
tatii si obiectivitatii, iar in situatia In care ele reusesc sa obtind un numar sufici-
ent de voturi sa se instituie o modalitate concreta de responsabilizare in vederea
realizarii promisiunilor.
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COBETCKAS «IIEPECTPOUKA» I'TASAMHA MOJIJIABCKHX
INPE3UJEHTOB

Huxoaaii HIBJATKOB

Pecrryonmka MonnoBa, Kummaes, Axagemus Hayk Monnossl, MactutyT EBpo-
MEWCKOW MHTErPallui U MOJUTUYECKUX HayK, OTJeN MONUTHYECKUX HAYK
JIOKTOp MOMUTUUECKUX HAYK, CTApIIUN HAYYHBIM COTPYAHUK

In the political and academic circles from contemporaneous Republic of
Moldova is growing the interest, and it is time, finally, for the leaders of the
Moldavian "perestroika” to talk about what happened in our country between
1985-1992 years. Indeed, over the last 5-6 years in Chisinau were published
their memoirs all of the Moldovan Presidents: Mircea Snegur, Petru Lucinschi,
and in several interviews his memories of “perestroika” shared Vladimir Voro-
nin. It is known that all memoirs are often subjective. However, the ability to
make a general systematization on the basis of such memories written by senior
political leaders of the our country about the events of those years will enable
us to understand better the situation in Soviet Moldavia, which took place du-
ring the “perestroika’ times.

Havanom momutnyeckux mpoueccoB B CoBerckoM Coro3e, MOTYYHBIINX
Ha3BaHUE «IEPeCTpoiika», MPUHATO cuuTaTh npuxo] Muxauna ['opOaueBa Ha
noct renepanbHoro cekperaps LIK KIICC. Muxaun ['opbaueB BocipuHUMAIICS
COBPEMEHHUKAaMH KaK 4eJOBEK MPOTrPECCUBHBIX B3INISAOB U C HUM CBSI3BIBAIIU
HA/ICK]Ibl HA TIPOBEJICHHE CEPhE3HBIX pedOopM, 0370POBICHHE YKOHOMHUYECKON
CHUCTEMBI, pellleHre Psa HAKOMUBIIMXCA Npo0iIeM, B TOM YUCIIE B MEXHAIHO-
HaJIbHBIX OTHOLIEHMAX. BceM M3BECTHO, UTO «IepecTpoiikay 3aBepUIMIIACh pas-
BaroM CCCP u nosiBieHneM Ha MOJMTUYECKON KapTe Mupa 15 HOBBIX, HE3aBU-
CUMBIX pecryOmnuk [1].

B nmomutnyeckux m akageMmdeckux Kpyrax MoJfoBbI Bce yalle 3Bydar
CJIOBa O TOM, YTO MPUIILIO BpeMs, HAKOHEL, JIUJEpaM MOJIaBCKON «IepecTpoil-
KH» paccKaszaTh O TOM, YTO MPOUCXOIMWIO B Hamel cTpane B 1985-1992 romax.
JleficTBUTEIRHO, 32 TIOCIIeTHUE 5-6 neT B KummueBe omyOInKoBalii CBOM BOC-
noMuHaHus npe3uaeHTsl Pecybnuku Mongosa: Mupua Cueryp u [letp Jlyuu-
HCKHH IIPEICTaBWIA KHUTH CO CBOUMU PAa3MBILIUICHUAMH, a TAKXKE B pAIC UHTE-
PBBIO BOCIIOMUHAHUSIMU O «IEpecTpoiike» nonaenwics U Biagumup BopoHuH.
[lonutnyeckas Kapbepa AaHHBIX TPEX MOJUTUYECKUX AEATeNed MpsMbIM oOpa-
30M IepeceKanach B KIIIOYEeBble MOMEHTHI HcTOpuH PecriyOonuku Mongosa B rie-
PHOI «IEePEecTPONKKW» W TOCIIE MPOBO3TJIAIICHUS HE3aBUCHUMOCTH. M3BecTHO,
YTO BCE MEMyaphl 4acTO HOCAT CyOBEeKTHUBHBIA Xxapaktep. OIHAKO, BO3MOX-
HOCTb CHCTEMAaTH3HPOBAaTh TaKHE BOCIIOMUHAHUS U TPYAbI BBICIIUX MOJIUTHYEC-
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KHX PYKOBOAMTENICH CTpaHbl O COOBITHSAX TeX JIET MO3BOJAT HaM Jydiie cebe
MPECTaBIATh OOCTAaHOBKY, clokuBirylocs B CoBerckoil MonmaBuu BpeMeH
«TEPECTPOUKI.

Ha pannem »stame «mepecTpokm» ObUI elle O4YeHb CUJIEH aBTOPUTET
KIICC, u mronu He pemagich nNpsMo TpeboBaTh AeMOKpaTHU U pbiHka. K Tomy
K€ TIOHMMAaHHEe 3TUX TEPMHUHOB OBLIO BechbMa ycioBHO. Ho 3a aTumu Bompoca-
MU CKPBIBAJICS TPOMaHBIA HAKOMJICHHBIA aHTHCOBETCKUN MOTEHIMAN, 00Jana-
BINUI OOMBINON B3phIBHOW cwiiol. B coBerckoit MonaaBum, pe3ysibTaTOM CO-
BETCKOM MOJUTHKH, TIOCIE0BATEIHHO HANIPABIEHHON Ha COMMKEHNE MOJIaBaH
C PYCCKMMH M UX OTJAJCHHE OT PYMBIH, SIBUWJIOCH aHTUPYCCKOE U MPOPYMBIHC-
KOe JIBUKEHHE, BO MHOTO pa3 0oJjiee MacCoBOE€ M aKTHBHOE, YeM aHAJOTHYHOE
nerkeHue B 1917-1918 rofoB, MOCKOJIBKY OHO BO3HUKIIO B OOIIECTBE, YXKE IO-
JTHOCTBIO IPAMOTHOM M C OOJIBIIINM HHTEIUTUTEHTCKUM clioeM [2, 41-42].

B MCCP B 3tot nepuog ¢ 1985 nmo 1989 ronsl y pykoBoacTBa ObLT IEPBBIA
cekperapb LIK KIIM Cemén I'poccy, KoTopsIii ObUT IIpeicTaBUTENIEM OpexHEBC-
KOH DIIUTHI ¥ CUUTAJ, YTO OOIIECTBY HE HYXKHBI pajiKajbHbIC peOPMBI KaK Ha
MOJIMTUYECKOM U SKOHOMHYECKOM yYpPOBHE, TaK ¥ Ha KYJIbTYPHOM U 3THOHAIIHO-
HanpHOM. [lo3TOMY peub, Mpexae BCero, WIET O T'yMaHHWTapHBIX BOIMPOCAX:
MPOCTHIX, YMOLMOHAIBHBIX U B TOXKE BPEMS HE 3aTParvBarolIMX BOMpoOca O TOo-
JUTHYECKOM yCTPONCTBE CTPaHbl. DTO CTATYC U OXpaHa SA3bIKa, MHTEPIIPETAIUI
WCTOPHH, HCKXKEHHOW B COBETCKON HayKe W MpomaraHje, O4eHb IMOMyJspHas B
3TO BpeMs IpobiieMa OXpaHbl MaMATHUKOB CTaPHHBI, BOMPOCH SKonorud. [lo-
BOPOTHEIM roaoM ctaHeT 1988 rox, xorma va ypoae LIK KIIM npunumarotcs
pelIeHnss 0 HeOOXOAUMOCTH TIOUTUIECKUX peopM BMECTE C SKOHOMHYECKUM
pedopmupoBanmem. Jta HOBas Tathopma Komnaptun MonnaBuu Oblia 00bs-
BJicHa B HOs1Ope 1988 ronma tak Ha3piBaeMbIMU Te3ucamu «llepecTpoiiky - uepes
KOHKpETHBIE Jenay. Te3uchl, comepikaBiiue B OOJNbIICH CTENEHH yCcTapeBIne
JIOTMBI, HE OTNIPABIIAIH OKAJAHUA W OBLTH TTOJIBEPTHYTHI KPUTHKE HA PA3ITUIHBIX
YPOBHSIX PECIyOJIMKAaHCKOW MapTUHHOW OpraHu3alluy, B nevatu u T.1. Ha atom
¢oHe Havanoch MaccoBoe cHIkeHue foBepus Kk Llentpansnomy Komurery Ko-
MIapTud MonnaBuu, a TakKe POCT aKTHBHOCTH W BIHMSHUSA «HE()OPMaIbHBIX
opraHu3aluii», B IEPBYIO OUepeb JUTEPaTypHBIN KpyKOK UMeHH Ajekces Ma-
TeeBnYa U JleMoKkpaTuueckoe ABMKEHUE B MOAJEPKKY epecTpoiiku [3; 5].

JIubeparbHOMY MOCKOBCKOMY PYKOBOJCTBY 3TH «TYMaHHTapHBIE)» BOIIPO-
CHI BHAaYaJIe TIPEJICTABIIAIOTCS «HEBUHHBIMIY», TEM 00JIee YTO OHH ITOJTHUMAIOTCS
B cnenuduueckoir popme OOpHOBI C «HCKa)KEHHEM JICHMHCKON HallMOHAILHON
MOJIUTHKNY, 38 «OYHUILEHUE COLUAIN3Ma» U T.J., U OHO JaXKe MOOIPsET UX MocC-
TaHOBKY W CBSI3aHHBIE C HUMH TIEPBBIE MMOMBITKA OOIIECTBEHHON caMOOpTraHn3a-
017078

[NonuTnueckre mpouecchl B Halled pecrnyOiinke MPOXOAWIN AOCTaTOYHO
OypHO H mTyMHO (THe-TO CBOM 3(p(eKT oKazam MpUOANTHHCKIE B PyMBIHCKHE
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coOpITus 1989 roma). Hauaaom MoIIaBCKOTO HAITMOHATLHOTO IBMKCHHS CUNTA-
ercs wieayM Coro3a mucareseit B okTsaope 1987 roma, ydacTHUKH KOTOpOro Oy-
pHO 0oOCyXJanu NnpoOjeMy BBITECHEHHS MOJIIABCKOIO SI3blKa W NPHU3BIBAIH K
nepexony Ha maTuHckuid andasur [4, 282]. B 1988-1989 roxpl, HarmoHaIbHOE
YyBCTBO U OOBEKTHBHBIC COIMATBbHBIC HHTEPECHl Pa0OTAIOT B OJJHOM HAIpaBJie-
Huu. 1 10 onpeneneHHoro BpeMeH! CTPEMIIEHH OYE€Hb Pa3HBIX CJIOEB M TPy
MOJIIaBCKOT0 00IIecTBa COBIIAAAIOT, @ MApTHHHOE PYKOBOACTBO BO riiase ¢ Ce-
MEHoM I'poccy He CMOIJIO aIeKBaTHO OLIEHUTh U OTPEArupOBaTh Ha CIOKUBIIIY-
10CS CUTYAITHIO.

10 Hos16pst 1989 rona B Kumunese npousoiiger mrypm 3aanust MBI, ko-
TOpOE TMONYYUT HIMPOKUH pPe30HAHC B 0OImIecTBe. «ITO OBLI CaMBIA TSDKEIBIN
JIEHb B MOEH XW3HU. [ 1aBHOE — yJanoch HE AOMYCTUTh KPOBOIPOIMUTHS. MBI
3HAJIM, YTO TOTOBHUTCA KaKas-TO aKIMs MPOTUB MIIIUIIMU. OTHAKO HUKTO HE MOT
MPEIIOJIOKUTD, YTO 3TO NMPUMET TaKMe MacIITaObl», — BCIIOMHUHAET Bruamumup
Boponun, Tormamnmnii munuctp MBI [5, 14]. B utore yxe 16 Hos0ps 1989
roga Cemén I'poccy ocBOOOXIEH OT JOHKHOCTH, @ HOBBIM JIMJIEPOM MOJIJIaBC-
koii Komnaptuu (mo staBapst 1991 rona) cran, cuuTaBIIMiCS THOEpaNbHBIM U
nporpeccuBHbIM, lletp Jlyunnckuit — Oyaymiuii BTopoit npesuneHt PecryOnmku
Mommosa ¢ 1996 mo 2001 roasr. Kak o cebe roopun cam lletp Jlyunuckwuii:
«MO€ IOKOJIEHHE — 3TO 3HAMEHUTOE TIOKOJIEHUE «ILECTUIECATHUKOBY. [ 1aBHOM
€ro 4epTol cTano cBoOomoMbIcHe» [6, 1].

B Toxe Bpems, BuaHbIM auaepoM HaponHoro ®dpoHTa, nmpuuienmero K
BJIACTH B PE3YJIbTaTe «IIEPECTPOCUHBIX» COOBITHH, siBNsuics 1 Mupua CHeryp.
OH cran IIpencenarenem Ilpesunnyma BepxoBrnoro Cosera B utone 1989 rona,
JI0 «IIepecTpoeyHbIX» BEIOOPOB. B ampene 1990 roga on Obur mepen3dpaH Ha
3TOT MOCT yXe HOBBHIM BepxoBHbIM CoBeTOM IpH MOJAEPKKE «(QPOHTHCTOBY,
roJ0COBABIIMX 3a HETO M MPOTUB ero conepHuka Ilerpa JlydunHckoro, XoTsa u
«IOEPaNbHOTO» U «IIEPECTPOCYHOIO», HO, BCE K€, MepBoro cekperaps LleHT-
PaJbHOTO KOMHUTETA U CIUIIKOM CBSI3aHHOT'O C MOCKOBCKHMH BBICOKOIIOCTaBIIE-
HHBIMH TaPTUHHBIME YNHOBHHKAaMHU. B manbHelieM 3Tu coOBITHS CTOCOOCTBO-
BAJIO TOMY, YTO Y MOJIJIaBCKOM NapTHUMHONW U rOCyJapCTBHHOM HOMEHKIATYpPbI
0Ka3ajoch JBa conepHuuaronux auaepa. ConepHudectBo Mupun CHerypa u
ITerpa JIyduHCKOTrO NpOMAET KPACHOM HUTBIO II0 BPEMEHAM «IIEPECTPOUKI,
HEPBBIX JIET HE3aBUCUMOCTHU U ChIrPAET OOJIBIIYIO POJIb B JAJIbHEHIIIEH HCTOPUU
COBpEMEHHOU MONIOBBI.

Urak, B Hayane 1990 roga x Bmactu Qaxtudecku npuinen «HapomHbiit
¢ponT»: Mongasus crana MonmoBoH, HaYanach «YHCTKa» TOCYIAPCTBEHHOTO
amnmapara ¥ pyMbIHH3alMs BceX cdep KHU3HM, KOTOpas B HMTOre W IpHBena K
BCIIBIIIKE HEJIOBOJIBCTBA «PYCCKOA3BIYHBIX» AUACIIOP, KOTOPbIE MPOBO3TIACHIN
co3nanue ['araysckoii pecniyosuku u IlpuaHectpoBckoii Monnasckoii Coserc-
kot Commanuctryeckoit Pecrryonmuku. Jlumepst Hapomaoro ®@poHTa morsiTa-
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JIUCh CHUJIOW OCTAHOBUTH CENapaTHCTOB. [IponuBiiasca KpoBb TOJIBKO 3aKpENH-
Jla TEpPUTOPHUATBHYIO pa3npobieHHocTh PecyOnmkun MomnoBa. Mupua Cre-
Typ CIOCOOCTBOBAJI TOMY, YTOOBI «()POHTHCTED) B HOBOM ITapiaMEeHTE 3aHSITA
BCE PyKOBOJSIINE NOJDKHOCTH [4, 291]. B 1991 rony o Oyaet roBopuTh, BbIpa-
’Kas HAKONMBIIKECS B MOJJIABCKON HAIMOHAIBHON HOMEHKJIAType YyBCTBa!
«laBaiite, moau 106psIe, XOTh HEMHOTO OIIYTHM BKYC TOTO, YTO Ha3bIBAETCS
CYBEPEHUTETOM U CBOOOIOH, MOKKUBEM 0€3 TOr0, YTOOBI KTO-TO TUKTOBAJI HaM,
YTO M KaK HaM JeJaTh B HameMm jome» [7, 65-67]. Mupua Creryp, Takum oOpa-
30M, YKpeIUIIeT CBOIO BiacTh — B ceHTsA0pe 1990 roga Bepxosuriit CoBet n30u-
paeT ero npe3uAeHToM, a 8 nexadbpsa 1991 roga mpoxoasaT nepBbie BCEHAPOIHBIE
(u Oe3anbpTepHATUBHBIC) BBHIOOPHI, Tie OH HabupaeT 98,2% romocor [10]. A
[Tetp Jlyaunckuit ¢ Hagama 1991 roga BpeMeHHO MOKHUHYJ MOJIIABCKYIO ITOJIH-
TUYECKYIO apeHy — B saHBape 1991 roxa no npemnoxkenuto Muxanna ['opbauena
oH nepeBoautcs B MockBy, Ha noct cekperapss LIK KIICC. On nozxe Hamu-
met, uro coxaneet o pasBaie KIICC: « 61 unenom [lomurOropo — u cpasy
okazaisicst Hukem» [11, 76]. Oguako yxe B 1992 rona Mupua CHeryp Ha3HadaeT
ero nocioMm Peciyonmkun Momnnosa B Poccuiickoit @enepanun.

CoOprTust BecHbI-NeTa 1992 roga npuBoAAT K HaieHuro Buactu HapomHoro
®ponta Monnossl: B uroHe 1992 roga npeMbep-MHUHUCTPOM CTPAHbI CTAHOBUT-
csl OIMH W3 JIMJICPOB JIeNyTaToB-arpapHuKoB AHzapeir Canrenw, a B QeBpaie
1993 rona yxomsT B OTCTaBKy pykoBoauTenu BepxoBHoro CoBera, Takxke Ipen-
cTaBinsBIIME MHTEpech «HapoaHoro ¢ppoHTay, BO TllaBe co CIMKEpOM AJIeKCaH-
npy Momany. HoBeiM ciikepom craHoButcs Iletp JlyunHCkui, BepHyBLIIMICS
3 MockBsI ¢ Mecta riocna PecrryOnmku MonmoBa B Poccum.

B cBoto ouepens, OpBmImit rtasa MB/] Bmagumup BoponnH Takke BO3B-
paiaercs B cTpaHy, B okTsi0pe 1992 roga: «B utone 1990 roaa s 1o cBoeii uHH-
[MaTHBE TOJIAJ] ParopT 00 OTCTaBKe ¢ IMMOCTa MUHUCTPa BHYTPEHHUX neix Mod-
naBuu. C HOBBIM PYKOBOJCTBOM pecityOnuku s Ob paboTats He cMor. Toraa,
KaK U3BECTHO, TJIaBOM MpaBUTENbCTBA cTall Mupua [[pyk. CocTosTh B €ro KoMa-
HJI€, BBITIOJHSTD €r0 PacIopshKeHUs sl MeHs Obu1o HembicnuMo. [locne otcra-
BKH ... PEIIWI BOCIOIB30BAThCSI BOSMOXHOCTHIO W MOCTYNHUTH B AKaIeMHIO
MBJI CCCP B Mockge. B oktsi0pe 1992 roga mos ciyx6a B MB/] 3aBepruu-
nack. S BeIIEN Ha TIEHCHUIO U BepHyJca B Kumunes. B Hameit MongaBuu TBo-
PHIIOCH HEYTO HEBOOOPA3UMOE: BO BIIACTH, B 9KOHOMHKE, B OTHOIIEHUSX ¢ [ 'ara-
y3ueit u [IpuaHectpoBeem» [5, 150].

OnHako «aHTUCOBETCKUM MPOTECT MHTEIIUIEHINH, CTPEMIIEHHE K Haluo-
HaJbHOMY PaBHOIIPABHIO U CMYTHBIE MEUTHI O )KU3HH «KaK Ha 3amaje», 0 AeMo-
KpaTHH U TIOJTHBIX MTOJIKAX Mara3nuHOB, B MOIaBUH OKPAITUBAINACH ATOH CIIEIH-
¢uueckoli popMOl HalMOHATU3Ma, CBA3aHHON HE C YTBEP)KICHUEM, a C OTpH-
HaHUEM CBOeH OUIMaILHON TUTYIBHOW UACHTUYHOCTH. PyMbIHMS (€cTeCTBEH-
HO, He peasbHast Pymeians Yaymecky, a «PymMbrazS BOOOIIE» U MACATH3UPOBA-
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HHasl JOKOMMYHHUCTHYeCKasi PyMbBIHNSI) CTAHOBHUTCSI CHMBOJIOM CBOOOJBI, 1€MO-
KpaTHH, BEICOKOW KYJIBTYPHI B eBporeiickocTu [2, 159].

Bort kak xapakTepu3yeT cOOBITHS TOTO BpEMEHH TPETHI TIpe3uacHT Pecmy-
o6muku Mongosa, Bragumup Boponun: «Buaumo, npasna torna Obuia yxe HU-
KOMy He HyXHa. Temeps ke Bce o0pocio mudamu, JereHAaMu, TIyHOCTIMH.
Xoa Tex coOBITUH BOCCTAHOBHTH HECIIOXKHO. Harma MonmaBckas mepecTpoika
1ia ¢ HeACIBHBIM ONO3JaHNEM T0CiIe TPUOANTUHCKUX cOoObITHH. TaM yske Obl1
mTypM B BunbHioce, TeneBu3noHHas OalIHs, IEPBbIE )KEPTBbI, IEpBasi KPOBb. A
B MoungoBe — He ObUIO, Ja ¥ MPEANOChIIOK Kak-TO He 3amedanock. Ho Hammm
nceBao-narpuoram — Jlapu, JIpyky u mpounM HETroassiM — Oblia Hy>KHAa KPOBB,
HacTosmas KpoBb. MiM ObLT Hy)eH rpo0. BoT oHM 1 3aTesiin 3TO AEHCTBO mepen
MBI, mornmasi, 4To TAE-TJAE, a TaM JKEPTBHI 0YCHB JIETKO MOTJIH OBl MOSBUTH-
ca» [12].

W3 omy0aMKOBaHHBIX MEMyapoB, HaubOosiee OOBEMHBIMH U TIO 3aMBICTY U
M0 peaJn3aliy SBISIOTCS BOCIIOMUHAHMS MEPBOro mpesuicHra PecnyOmuku
Monzaosa — Mupuu Crerypa. OTKpoBeHHBIN paccka3 camoro Mupuu CHerypa o
COOBITHSIX TE€X «IJITAMEHHBIX JIET» U3JI0KEH B HECKOJIBKHUX TPYAaX: JIMYHBIE Me-
myapsl «Labirintul destinului. Memorie» B 6-Tn Tomax (Ha ceronHsiHuii neHb
n3ganbl nepsbie 2 ToMa: 1) «Calea spre “Olimp”» u 2) «Independent! a: il 'ntre
euforie sl Ji zbuciumy»), a Ttaxxe ,,OTKpOBEHHBIE IHAIOTH’ C DIyapaoMm
BonkoseiM [7; 8; 9].

B cBoux BoCOMHHAHUSIX OH TOBOPHUT O TOM, KaK €My IPHILIOCH PEmaTh
CIIOKHEHUIIIHE IPOOIeMbl BHYTPH- M BHEITHETIOIUTHYECKOTO XapaKTepa, CBsI3aH-
HBIE CO CMEHOM OOIIECTBEHHO-TIOJUTUYECKOTO CTPOsI B PecyOJIMKe U CTaHOB-
JIEHWEM TOCYAApCTBEHHON HE3aBUCUMOCTH MOIAOBBI. DTH BOIMPOCHI JIEIVIM Ha
mieun OwpBrrero wieHa [IK KIIM mo BompocaM CEmbCKOTO XO3SMCTBA, Y KOTO-
poro He OBUIO HM COOTBETCTBYIOILEIO OIBITA TOCYJAPCTBEHHOTO CTPOMTEIBCT-
Ba, HU CIIEUUAIBFHON MOJATOTOBKM, HU ONBITHOH NpodeccHoHaIbHONW KOMaHIbI
yrpasieHIeB-rocynapctBeHHUKoB. [lo cimoBam Dnyapaa Bonkosa: «Cerogas
Mupua CHeryp ¢ OONbIO OCO3HAET, YTO HCOJIOTHUECKUE 3a0IyXICHHUS TeX
CMYTHBIX JIET, YEJIOBEUECKAsI HECOCTOSATENBHOCTh U HEOCTATOYHAS YECTHOCTD U
OTKPBITOCTh BO B3aMMOOTHOILICHHUSX MEX]Y TTOJUTHYECKON JIUTOW M BCeM 00-
IIECTBOM, IPUBEIH MOJIABCKUIA HApOJ K TEM CTPAJAAaHUsAIM U yTpaTaM, KOTOPBIX
3a4acTyi0 MOXHO OblI0 OBl M30exkaTh. He TobkO TeXHUUECKHE BO3MOXKHOCTH,
HO U COIMAJIbHBIE 3aMbICITBI JOJDKHBI H3MEPATHCS MaciTabaMu o0IIIei OTBETCT-
BEHHOCTH 3a Cy/b0Yy Ka)KJ0ro YejIiOBEKa, a «roCyIapCTBEHHBIN 10M» - Pecny0-
nrka MosjjoBa — YCTOUT JIMIIb B TOM cllydae, eclid ero ¢pyHaaMeHT OyJeT crio-
co0OeH o0ecrieunTh Kak BHYTPEHHUH, TaK U BHEITHUN Mup» [13].

Bocnomunanus Mupun CHerypa HO3BOJSIOT TOCMOTPETH MO-APYroMy Ha
YK€ U3BECTHbIC (DaKTHI, TAIOT BO3MOXKHOCTH JYYIe TIOHSTh MPUYUHBI BO3HHK-
HOBEHMSI T€X WM HMHBIX NOJIUTHYECKUX CUTYallUil, KOTOpBIE CKJIAIbIBAIUCH B
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rozasl npesuneHTcTsa Mupun CHerypa, a Takxe Jy4Ile TOHATh MOTHBEI 3asiBJie-
HUH U TMOCTYIKOB YYaCTBYIOIIUX B HUX MOJUTHKOB M OOIIECTBEHHBIX JIesATeNIeH
PecrryOnmmku MomnoBa TOro BpeMeHH.

Ha mpezenranuu kaurun «OTKPOBEHHBIC TUANIOTW» HCTOpUK Anarton Iler-
PEHKY OTMETHJI, 4TO B HEll, B OTJIIMYKE, HAPUMEP, OT HEJABHO IMOSBUBIINXCS
MeMyapoB ObIBIIero MuHHCTpa 000poHsl Mona Kocramma «/[au 3atmenus: Xpo-
HUKa HEOOBSIBIIEHHON BOMHBI», HE AENAETCS TOMBITOK MEPEN0XUTh CBOIO JINY-
HYI0 OTBETCTBEHHOCTH 3a T€ WJIM WHBIC JEHCTBUS M PELICHHS, B TOM YHCIIE U 3a
«mmoxox Ha FOr» m bennmepckyro Tparenuio, Ha APYTUX, OOENNUTh U ONPaBIaTh
cebs [13; 14]. «Mupue CHerypy BO MHOTOM MIPHUIILIOCH OTKA3aThCsl OT HAUBHBIX
HaJCXK TOro OYpHOTO M CMYTHOTO BPEMEHH, KOTAa PeajbHbIC MPEANIOCHUTKA
JUISL YCTICLITHOTO PEIIEHHUs] OCHOBOMOJAraloiX 3a7ad CTPOUTEIhCTBA U yKpeTI-
JICHUsT MOJIJIABCKOW HE3aBHCHUMON TOCYIApCTBEHHOCTH OBLIM Tropa3lo MeHee
ONaronpUATHBIMH, YEM B TIOCJICAYIOMIKE TOAbI. 3aTO ObLI0O HAMHOT'O OOJIbIIE 3H-
Ty3ua3Ma ¥ WUTIO3UH CKOPOTo U OBICTPOTo MpeoiosieHus Beex npodmem» [13].

B cBoro ouepens, [letp Jlyunnckuii Beceraa cunrtancs GUrypoii BIOJIHE KO-
MipoMuccHoi. OH B pa3HOE BpeMsl 3aHUMaJl BRICOKHE MMaPTUHHBIE MTOCTHI — Tep-
BbIi cekpeTapb LIK komcomona MongaBuu, 3ateM LIK KIIM u naxe unen Ilo-
nutotopo LK KIICC, HO «tubepam» U «pbIHOYHUK», OH «MOJIIOBEHHUCT», HO
YMEPEHHBIH U MPEKPACHO TOBOPSIINN TO-PYMBIHCKH, «PYyCOPHUIT», HO «I€MOK-
pat». OH M NCUXOJIOTHYECKH CKJIOHEH K KoMmmpomuccaMm [2, 86]. ITpusepken-
HOCTh K KOMITPOMHCCaM TIOMOTJIa MY TakKe NOOCTUTh Ha MPE3UICHTCKUX BbI-
oopax B 1996 roay y cBoero conepuuka Mupuu CHerypa. B cBoux Bocmomu-
HaHUAX, OIMyOJMKOBAaHHBIX B Pa3NUYHBIX KHHTaxX W wHTepBbIO (“Ultimele zile
ale URSS”, “Moldova si moldovenii”, ,JIpodeccus — npe3naeHt: cTo OTTOUYCH-
HBIX CTped B aJpec 4YeJOBEKa, BO3MYIICHHOI'O KPHU3UCOM BJIACTH U JAPYTHUE)
[Tetp JIyunHCKHIA TOBOPUT O TOM, UTO B KOHIIE 80-X TOJOB «HPHUILIO TAKOE PY-
koBozcTBO B KIICC, kKoTOpOE 0CO3HAIO, UTO €3 H3MEHEHUH TTOTUTHIECKOH CH-
CTEMBI HEBO3MOKHO JIBUTAThCs Aaiblie. S 3Hato, 4TO TBOPUIOCH TaM BHYTpH,
Bce uckanu nytu. [Ipumien ['opbades, 6oee MOJIOAOH, M OH TOXKE TOMBITAJICS C
SKOHOMHUKH HadaTh, ¢ yCKOpeHus. M Hudero He momydaercs. Toraa mpoaHanu-
3UPOBAJIU, YTO BCE CTOJKHYJUCh C OJHON CTEHOM — U3MEHEHUE MOJIUTUYECKOU
cuctemsl. U Torna ['opbaueBa roBopuII, 4TO JaBaiiTe, Tak CKa3aTh, BB CHHU3Y, a
MBI CBepXYy. DTO OBUT HEKOTOPEII Mpu3HaK oTyasHus. W Torma Beck TuaH, 3aMbl-
cipl ipeoOpazoBanns CoeTckoro Coro3a MONUTH Yepe3 IBIKEHUS IIOAeH, U
yhpasieHue noTepsuiock. Yto xoren Toraa u ['opbayes, u Mbl Bce BMecTe. Mbl
XOTeNH, KOHEYHO, Mpeo0pa3oBarth naptuto. M nporpamma naptuu, KOTopas Obl-
Ja ye, COOCTBEHHO TOBOpS, OMYOJIMKOBaHa, 3TO OBLIO C HaMEPEHHEM HMETh
HECKOJIBKO MapTUH — colMal-IeMOKpaTHiecKasl, 3aaJHoro ToJIKa, U Tak Jalee.
Ho, kak yacto ObIBaeT 1 B KU3HH UYEJIOBEKA, U 3[I€Ch, CHHXPOHU3AIMH HE TPOU-
30mw10... [ToGeamt BOoT 3TOT Xaoc. HUKTO He MOBOJICH, KaK 3TO Mpou30mLio. Tem
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OoJiee MBI XOTEJH STHX Npeo0pa3oBaHNH, U HOBAs MIPOrpaMMa 00 3TOM FOBOPH-
na. Ho He Ob110 BpeMeHH, 9TOOBI YOSIUTh JI0ACH, YTOOBI YOSIUTh 3TH KaJphD»
[15].

U3 crenorpammel centsopsckoro (1989 r.) Ilnenyma LIK KIICC Bugno,
gto [lerp Jlyunnckmii, Oymyun cexpetapeM LIK Kommaptuun MonmaBuun, mpoBo-
A WA CHATHS KoHCTUTynmmoHHOM MoHomomwmu KIICC Ha mpencrabiieHue
WHTEpPECOB M30Mparenell B MpencTaBUTENbHBIX opraHax: «bomee yerkyro 3a-
MUCh, MHE Ka)KETCS, MOYKHO CJIEJIaTh B NIPOEKTE B OTHOIIEHWU CTaTbM IIECTON
Koncturymum. OHa OKa3bIBaeT KOMMYHHCTaM MEABEXKBIO YCIYTY, TTIOTOMY YTO
HaBsA3BIBACT JIOASAM B 06HI€CTBC BEPXOBCHCTBO IapTHH, a 3TO HEN30EKHO BEI-
3BIBAET MPOTECT. BOT mouemy He cbhe3q HAPOIHBIX AEMYTAaTOB, a UMEHHO [lne-
HyM LK, Ha Ham B3I, JOJKEH OJJHO3HAYHO BBICKA3aThCS 34 €€ MCKIIIOUEHUE
13 OcHOBHOTrO 3aKoHa, IIOTOMY YTO CyAbOYy MapTHUH JOJDKHA pelarh, Mpexke
BCEro, cama naptus» [16].

[letp JlyunHCckui, CUUTACT, YTO IO PA3INYHBIM MPUIMHAM OOBEKTUBHOTO
1 CyOBEKTHBHOTO XapakTepa B MoJIIOBE, MPOIICAIICH Ha CBOEM JIOJITOM U He-
JIETKOM TyTH K BOCCTAHOBJICHHIO CBOEH HE3aBHCHMOW TOCYAapCTBEHHOCTH Oy-
KBAJIBHO «4epe3 OTOHb U BOJY», UMEETCS CETOJIHS UYPE3BBIYAHO MAJIO JOKyMe-
HTAJIBHBIX MAaTCPUAJIOB, KaCAOUIUXCA pa3JIMYHbIX BaAXXHBIX MOMCHTOB eé ucro-
puu. Ilo 3Toil npuynHe y4€Hble — UCTOPUKHU, HE pacliojiarasi TAKUMHA MaTepua-
JIaMU, TIPUXOJIAT TOPOIO K MapaJOKCaTbHBIM BBIBOJAM, ACNAIOT MHOTIA HETIOAT-
BCPIKACHHBIC KOHKPCTHBIMU OOKYMCHTAMU YTBCPIKIACHUA, BLIZBIBAIOIIHC IIOMI-
yac 00JbIIre cOMHEHUD [17].

Takum 00pa3zom, poBes KpaTKuid 0030p BOCTIOMHUHAHUHN TpeX Mpe3HuIeH-
TOB coBpeMeHHOH PecnyOnmku MongoBa, KOTOpPBIE CHITPAd CBOIO POJIb B CO-
ObITHSX «TepecTpoiikm» CoBeTckoii MoiaBiK, CTAHOBUTCS SICHO, YTO OLICHKH
TeX COOBITHH, NEUCTBUI M UX TOCIEACTBHUHA IO CHX TMOpP SBISETCS MPEAMETOM
JUTsL OKHMBIIEHHBIX nuckyccwid. bymymee Pecry6mmku MommoBa octaercs mo-
MPEIKHEMY HCOIPLCACIICHHLIM, KaK HEOMMPECACICHHBIM U IPOTUBOPCUYNBLIM OCTa-
€TCsl MOJIJIaBCKOE TIOJIUTHYECKOE co3HaHue. TeM He MeHee, B PecriyOnuke Moi-
JIOBa CO3/IaHa MOJINTUYECKasi CUCTeMa, KOTOpasi Cephe3HO OTIIMYAeTCs 10 YPOB-
HIO JIEMOKpaTH3alliy OT JIPYTHX MMOCTCOBETCKUX CTpaH, Takux kak Poccus, Ka-
3axcTaH uinm benopyccus. [lonutnueckas cuctema Hallel cTpaHbl 3HAYUTEIHHO
Ooree OnM3Ka K EHTPaIbHO-EBPOIEUCKUM U OantuiickuMm cTpaHam. CrpaBen-
JUBOCTHU Pajid, CTOUT OTMETHTD, YTO TIOJJOOHBIE YCIIEXH 3a9aCTyI0 HMEIH MECTO
He OJarofapsi yCHIIMSIM MOJIAABCKHUX MOJIMTHYECKHUX JTUIEPOB, a BOIPEKH UX BO-
JIe U yCTPEMIICHUSIM.
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The present paper focuses on relationship between commemoration and
new media. My main interest is production of memories through blogs. Paper
approaches digital commemorations as digital ‘monuments’. These monuments
might be less durable than traditional monuments in bronze and stone but they
have a considerable potential for sense-generation and memory-reproduction.
My aim is to discuss a theoretical and methodological framework that can give
insight on how this new materiality can be addressed by scholars working wit-
hin a realm of memory studies. As a case study | analyze the representations of
World War Il in Ukrainian blogosphere. The paper addresses the following qu-
estions: How WWII is represented in blogs? How are meanings of the past ge-
nerated through digital forms of remembering? What can we say about the pre-
sent communities who participate in such digital commemoration? From the
methodological point of view | discuss how political discourse analysis might be
applied to shed light on the questions posed above.

Research Problem in General

In the paper | focus on the digital representations of one of the most conte-
ntious topics of history in Ukraine, the history of World War Il. It generates am-
bivalent and even diametrically opposed attitudes among the people in Ukraine.
A particularly contentious topic is the Organization of Ukrainian Nationalists
(the OUN) and the Ukrainian Insurgent Army (the UPA — Ukraiinska Povstans-
ka Armia) and their activities during the war. The OUN was founded in 1929 on
the territory that belonged to Poland. Its members shared overtly nationalistic
ideas and envisaged the future of Ukraine as an independent state, free from all
the ‘enemies’ of Ukrainians which in the eyes of nationalists were Poles, Jews,
and Russians. The UPA was organized in 1942 and served as a military unit of
the revolutionary faction of OUN (OUN-Bandera). The UPA was governed by
the OUN ideology, which is commonly referred to as integral nationalism.
OUN’s ideology, collaboration with Nazi Germany, participation in Holocaust
and ‘ethnic cleansing’ of Poles in 1943-44 are those problems that Ukrainian hi-
story-writing has to cope with. Generally, the bone of contention can be presen-
ted by a following question: “Can means be divorced from their ends?” Some
adhere to the belief that if the ends are liberation and independence of Ukraine
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then the methods are justified and the OUN and UPA members should be regar-
ded as heroes; others, though, contend that the ends cannot justify the murdero-
us means, consequently, the OUN and UPA are condemned as villains.

History of the OUN and UPA was mainly silenced in the Soviet historiog-
raphy because it contradicted the myth of the Great Patriotic War which in the
1960-s successfully superseded the myth of the October Revolution in its functi-
on of a founding myth of the USSR. The Soviet historical canon stigmatized
OUN and UPA as marginal formations supported by a minor part of Ukrainians
(labeled as backward ‘bourgeois nationalists’ and ‘Nazi-collaborators’), whilst
the overwhelming majority of the population — so goes the canonical Soviet nar-
rative - supported the Soviets and were eager to join the Red Army in the strug-
gle against fascism. The Ukrainian national historiography, on the contrary, co-
nceptualizes history of the OUN and the UPA as one of the most important ele-
ments in the history of the nation which is perceived as a history of national li-
beration.

The scholars who have approached representations of history in the post-
1991 Ukraine focused mainly on state-sponsored memory work, e.g. how histo-
ry is re-written in textbooks or used in political rhetorics [21; 17; 6; 24]. My in-
terest is to broaden research in the realm of memory and representations of his-
tory in Ukraine and to see how past is remembered, represented and commemo-
rated on the grassroots (peer-to-peer, or personal) level. The material for such
an analysis is very rich as the past of the OUN and the UPA is richly present not
only in the politicians’ speeches, school textbooks and historical writings but al-
so in films, literature, festivals, Internet forums, blogs, and even fashion.

This paper focuses mainly on the analysis of blogs. Blogs might be seen as
one of the most grassroots source of the material that shows that history is ani-
mated not only in accordance with some political agenda, but also in accordance
with the need of individuals to grasp the history that informs their knowledge of
themselves in everyday life. Blogs are the sites where private encounters public
[9, 6]. Through the insights on representations of history in blogs we can see
how individual and collective memories are negotiated and performed as well as
trace the elements that form these memories. In the paper | pose the following
questions: Why certain history is taken up by the bloggers more persistently
than the other? How do meanings of the past inform meanings of the present?
Which identities are shaped when certain memories are taken up? Why certain
memories are activated for remembrance and others are forced out from the me-
mory space?

| see memories articulated through blogs as intermediate link between co-
mmunicative memory and cultural memory. In Jan Assmann’s conceptualizati-
on, communicative memory is shared and transmitted within a social group de-
fined by common memories of personal interaction through the means of verbal
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communication. It covers a relatively short span of time: from 80 to 100 years
[2, 117]. Communicative memory is an unstructured type of memory due to the
fact that everyone is allowed to be a part of the interaction in which autobiogra-
phical memories are being communicated [2, 111]. Moreover, communicative
memory seldom leaves material traces. Cultural memory, on the other hand, has
a more differentiated and exclusive character. Not every member of the commu-
nity can influence the content of cultural memory. It is intrinsically related to
power and tradition. Hence it covers a much longer period of time than commu-
nicative memory. In contrast to communicative memory, cultural memory is en-
capsulated in material culture.

In this regard, memories expressed in blogs have characteristics of both co-
mmunicative and cultural memories: blog-memories have daily and illusive
character and at the same time they leave material traits and are to some degree
institutionalized by the blogosphere. Because of their intermediate character of
being transmitters of both communicative and cultural memory, blogs function
as sites of negotiation and contestation where the struggle of communicative
memories for becoming cultural memory can be observed. Whereas memory
and identity mutually inform each other, blogs function as sites of identification
whereas identities are not only performed but also actively constructed.

Memories-in-interaction

Firstly, by focusing on blogs, my intention is to get to the grassroots repre-
sentations of history and to see which identities are constructed and manifested
by referring to a certain version of the past. Secondly, | try to trace ways in
which these representations and identities become possible and which mecha-
nisms are used to make memory work. In this regard, | see a two-fold objective
of my analysis that schematically can be put into two questions: which mean-
ings of the past are expressed through blogs and which mechanism enable these
meanings?

Each blog entry is a short narrative. Because of their interactive character
media scholar Alexandra Georgakopoulou refers to the computer-mediated co-
mmunication as a rich source of narratives-in-interaction [10]. Through a long
list of comments to each blog-entry one can grasp the interaction-element of the
blog-memories, whereas meanings are constructed through a process of a cons-
tant negotiation, so that narratives-in-interaction become memories-in-interacti-
on. These narratives tell us stories about the past events and reflect on the im-
pact and importance of this past for present and future. They often have highly
emotional undertones and usually include main elements of narrative distinguis-
hed by Labov & Waletzki [19]: abstract (summery of the subject of narrative),
orientation (time, place, situation), complicating action (what happened), evalu-
ation (socially the most important), resolution (ending), and coda (that reveals
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the perspective to the present). For memories-in-interaction the most important
parts are evaluation and coda, as they construct the ways in which the event is to
be remembered and explain why it should be remembered. In the evaluation
part, the past episode gains the status of historically important event which is
worth commemoration, whereas in the coda part the past event is linked to the
present, here the mobilization potential of historical narrative is preserved.

Being both private and public, integrating simultaneously diary and news
characteristics, blogs provide a blogger with a wide range of resources that can
be used with subversive purposes. Some media scholars consider blogs as speci-
fic form of counter-narratives, which are defined as “stories ... which offer resis-
tance, either implicitly or explicitly to dominant cultural narratives’ [1, 1]. By
juxtaposing long-form narratives and short-form stories media scholar Alexand-
ra Galasinska argues that by using short form ‘tellers celebrate the micro versus
the macro, using personal and private versus collective and public [8, 196]. In
this regard, Georgakopoulou sees small stories as ‘antidote to the modernist co-
ncept of grand narrative’ [10, 239]. Nevertheless, blogs are not free from the in-
fluence of the grand narratives that inform them. Blogs are produced by conver-
gence culture that is characterized by “more complex relations between top-
down corporate media and bottom-up participatory culture” [16, 243]. Never-
theless, in spite of structural limitations blogs do provide platforms for individu-
al performing of identity. In this regard, blogs belong to citizens’ media. Media
scholar Clemencia Rodriguez defines citizens’ media as ‘live historical proces-
ses that immerse participants in continuous renegotiations of their symbolic en-
vironment’ [25, xi]. Further she emphasizes: “citizens’ media” implies first that
a collectivity is enacting its citizenship by actively intervening and transforming
the established media space; second, that these media are contesting social co-
des, legitimized identities and institutionalized social relations; and third, that
these communication practices are empowering the community involved, to the
point where these transformations and changes are possible [25, 20].

These processes of constant renegotiation of identity and enactment of
one’s citizenship can be read in line with the idea of radical democracy as theo-
rized by political scientist Chantale Moeffe where democratic concept of citize-
nship ‘implies seeing citizenship not as a legal status but as a form of identifica-
tion, a type of political identity: something to be constructed, not empirically gi-
ven’ [23, 231]. Thus, in blogs | observe how the political identity is construed in
the mundane discussions of history by individual actors in their everyday life.

Speaking about the tension between private and collective, it should be ad-
ded that these individual stories shed light on the common social practice. By
participating in a common social practice such individual tellers — while speak-
ing on the same topic and in the same virtual space - act as multiple co-tellers of
the same story’ (Ochs&Capps [8, 198]). In doing so, “the set of personal narrati-
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ves becomes a group narrative, interactionally co-constructed and co-written on
a public discussion forum” [8, 199].

Methodological considerations: Discourse theory and representation

I implement post-structuralist discourse theory (PDT) to analyze small nar-
ratives articulated in blogs. To make the following discussion clear | need to
clarify the main concepts of the PDT: discourse, discourse analysis, metanarrati-
ve among others. Discourse in PDT is understood as a differential and structu-
red system of positions constituted by the linguistic and non-linguistic elements
[20, 108]. In this regard, social practices are also discursive as there is nothing
meaningful beyond discourse. In addition to this, all meanings are contingent,
i.e. they are possible but not necessary. A representation of history in each blog
is an articulation of one possibility to represent a certain event among a lot of
other possibilities. Moreover, no representation can be final and complete, but
each strives to fix itself as final, complete and unquestioned. Discourse analysis
is called to determine how and why any particular signifier can and does fix a
meaning.

Ernesto Laclau argued that for such fixation there are three conditions nee-
ded: “the availability of potential signifiers that can be articulated by competing
hegemonic projects; their credibility as means of representation and interpella-
tion; and the presence of strategically placed agents who can transform floating
ideas into fixed meanings [20, 66; 12, 103]. By distinguishing the available sig-
nifiers, credible representations and strategically placed agents we can trace
why some ideas succeed in acquiring fixed meanings (even if temporally) and
others not.

Fixation of meaning within a discourse is realised through drawing upon
other discourses that operate as metanarratives [7]. Metanarratives are unguesti-
oned discourses, they function as commonsensical knowledge, not usually told
outright, but taken for granted within the culture. With regard to my project, his-
tory of the war-time Ukrainian nationalist movements draws on metanarratives
that make a certain meanings of the OUN and UPA possible. More specifically,
a metanarrative of nationalism gives rise to the heroic discourse on nationalists
whose deeds are justified and glorified. This discourse rejects (and sometimes
justifies) the OUN involvement in Holocaust and mass killings of Poles and ot-
her nationalities who did not share their ideals. Thus, the metanarrative of natio-
nalism functions as sedimented discourse that helps legitimize new meanings of
the OUN and UPA as the glorious national past worth commemorating and re-
membering. Thus, metanarrative of nationalism provides new meanings with
credibility — one of the three conditions needed for fixation of meaning we men-
tioned above. In contrast, if emerging discourse draws upon metanarrative of
(neo)-Soviet historiography, the OUN and UPA attain meaning of Nazi collabo-
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rators, bourgeois nationalists and blood-thirsty bandits. In such a way, history of
the OUN and the UPA changes its meaning depending on the metanarratives it
draws upon.

A discourse in order to become dominant needs to be translatable into other
discourses that enter the contested discursive field. If it succeeds in doing so, a
discourse may become hegemonic in the Gramscian sense, and even more, it
can iron out other antagonisms [7, 27]. If those metanarratives, on which signi-
fiers draw on, are close to each other then it is easier for a certain element of the
discourse to be translated into other discourses (with no change of its meaning).
In my case study, metanarrative of nationalism is distant to metanarrative of So-
viet historical tradition or metanarrative of Russian imperialism that undermines
the discursive field. This makes a translation of meanings between these two di-
scourses problematic.

One of the methods to study the emergence of new meanings is looking for
rules that structure the discourse. PDT scholars call these rules ‘logics’ [13].
Main logics are logic of equivalence and logic of difference. The logic of equi-
valence orders the points of discourse in such a way that the differences betwe-
en the elements of discourse are eliminated and they are presented as equal to
each other. Logic of difference draws on other discourses in an attempt to break
down the chains of equivalence once established in the discourse. It is designed
to prevent the articulation of demands and identities that would question (or
even shatter) the dominant regime [13]. While doing analysis, | first traced the
relation of a single blog-narrative to the metanarrative that made meanings in
the blog credible; then, | defined the work of logics that helped articulate these
meaning.

Analysis part

In total, | analyzed 46 blog-entries and all the comments to them. Some en-
tries were posted by the same bloggers. The comments to each entry ranged
from 2 to 350. | focused on blogs of ‘ordinary’ people, who are not activists of
nationalist organizations (or at least their affiliation was not outright traceable
from the blog). I purposefully avoided forums and blog communities where his-
tory is taken up as a main theme, since my main endeavor was to see how ‘ordi-
narily’ bloggers view their opinions on OUN and UPA. It goes without saying
that not all Ukrainian bloggers took up the topic of the UPA in their blogs, so, |
analyzed only those blogs that did mention the UPA. | limited my analysis to
the most popular blogging site in Ukraine livejournal.com and concentrated pri-
marily on the entries appeared on the 14th or 15th October, 2010.

The 14th October is a special day in Ukrainian commemorative tradition.
This is a religious feast - the Day of the Virgin Mary ‘Pokrova’ (Intercession of
the Theotokos) — that traditionally was related to Cossacks (Ever-Virgin Mary
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‘Pokrova’ was believed to protect Cossacks). The UPA borrowed this symbol as
their saint protection and the 14th of October became celebrated as a Day of for-
mation of the UPA. Starting with 1990s this day was celebrated by marches
through the streets of some of West Ukrainian cities, mainly in Lviv and Terno-
pil. Since 2005 this tradition has come to the streets of the capital city of Kyiv.
These marches and other forms of commemorations on this day are extensively
mediatized (broadcasted on TV and radio) which results in frequent appearance
of this topic in blogs. Although I concentrated primarily on the commemorati-
ons on this specific day, it should be cursorily noted that discussions about the
UPA and OUN are quite often in the Ukrainian blogs.

A whole bunch of blog entries on this day can be subdivided into two gene-
ral categories: those who overwhelmingly glorified the UPA on this day and
those who viewed critical views, alternative to the mainstream commemorative
discourse. Let us look closely at both of these groups. We will start with the
group who form a larger part of those who addressed the UPA topic, a group
who present a glorifying commemorative discourse.

Mainstream memories

Bloggers who present the commemorative discourse in their personal virtu-
al spaces celebrated the day of formation of the UPA. This practice rearticulates
traditional lieux de memoir to the virtual space and forms a new kind of com-
memoration — a digital commemoration and creates a new kind of monuments —
digital monuments. In such a way, an Internet site becomes a site of memory
where past is negotiated, discussed and commemorated. Blog entries about the
UPA usually come to the virtual space as a reaction to events in the ‘real’ space.
Hence, traditional commemorative practices are remediated (to use Bolter and
Grusin’s concept [3]) to the commemorative practices in blogs.

Generally, there are four main occasions when discussions about the UPA
appear in blogs: reflections after traditional commemorations (when a blogger
report that he or she participated in meeting, or saw other demonstrating); refle-
ction after political speech or decision; reflections after reading a book or wat-
ching a film; self-motivated reflection on the nation or the UPA as such.

In this regard, digital commemorations are produced through re-articulati-
on of other discourses. Commemorations near the monuments, celebrative mar-
ches, books and film trigger discussions in the Internet platforms. In such a way
not only new discourses are produced but also the traditional discourses are tra-
nsformed. In the reflections on some traditional commemorations bloggers are
often looking for a meaning of the event demonstrating so that straightforward
meaning of a commemoration is not quite sufficient for them. Thus, bloggers
offer their personal evaluation of not only the past events which are commemo-
rated but also of the present commemoration of those events. A blogger charac-
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terized the march of the UPA sympathizers in Kyiv as follows: “formally it was
the meeting and the march devoted to the anniversary of the UPA organized by
All-Ukrainian Union Svoboda, but in reality it was the act of solidarity of all the
disagreed with the actions of the current authority”” (eugen_nasa (2010-10-15),
in Ukrainian, emphasis mine).

In many blogs about the commemorative march it is often mentioned that it
was initiated by the far-right party Svoboda, but people who do not share Svo-
boda’s nationalist ideology also came to the march: “there were many people
who do not have any relation to Svoboda [because] the feast gathers together
all the Ukrainian patriots™ (sotnyk (2010-10-15), in Ukrainian, my emphasis).

As there are no alternative for the ‘disagreed’ with the authorities there is a
tendency that those “‘disagreed’ come and perform their identity within a frame-
work set up by the right-wing nationalist party commemorating nationalist mo-
vement of the past. In this way, the resistance to the present regime is realized
by the resources presented by historical narratives. In blogs, we observe how the
metanarrative of nationalism informs the meanings of emergent discourses of
resistance. History of the UPA in these narratives is mentioned not in sense of
the past but rather as an idea of resistance to the state authorities in the present.
In such a way, past events acquire evaluations that meet the present needs.
Thus, the coda of the narratives expresses frustration with the present and hope
for the future. If mass mobilization was possible in the past it means that it is
possible to mobilize masses of people against the governing regime now.

Bloggers elaborated a rich gamut of practices called for commemoration of
the UPA in blogs. Some bloggers commemorated the day of the UPA by post-
ing passages of UPA related books (wlodek, 2010-10-14), poems (iryn_mykola,
polar_bird, je_suis_la_vie 14-10-2010) and posters (pekelnyi-bulba, carabaas
14-10-2010) creating in such a way a special kind of digital monuments. These
digital monuments were many times re-posted by other bloggers; in result, the
chain of remembering continued. They triggered discussions not only about the
past but also about the present and future of Ukraine. Such monuments are ep-
hemeral and last only as long as discussion is going on, but their short durability
does not make them less significant since they manifest as well as trigger mani-
festations of collective and individual identities. Moreover, they demonstrate in-
dividual responses to the past and through the chain of connectivity form small
communities of people who share the similar views.

Questions of identity are raised in almost all the blog entries | analyzed. A
common feature is constant negotiation of who a “true” Ukrainian is. The sym-
pathizers of the UPA are equalized to ‘all Ukrainian patriots’ and ‘real Ukraini-
ans’, often it is emphasized that it does not matter whether you are Ukrainian by
birth, what matters is that you share certain ideals. Most bloggers believe in the
essential character of nation. At the same time they often contradict themselves:



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.3 (LVIII) 145

while they stress that it is not enough to be simply born into a nation, they also
contend that one should do something to be a ‘true’ Ukrainian, one should beha-
ve like a “true’ Ukrainian and one should share some ideals and beliefs to be in-
clude into the nation. Attitude to the history of OUN and UPA serves a litmus
test for one’s belonging to the nation.

Let us take a closer look at how precisely these narratives on true Ukrainia-
nness are constructed. Which symbols, beliefs and ideas are associated with the
nation, which values are idealized? To answer these questions | will look which
elements are included into the chains of equivalence (governed by logics of equ-
ivalence) and which elements form chains of difference (governed by logics of
difference).

In the commemorative blog entries the UPA was most often equated with
such well-established symbols of Ukraine as Cossacks and the 19-century poet
Taras Shevchenko. By drawing on these well-established symbols of the golden
age of the nation, bloggers constructed the UPA glorious past (as in picture pos-
ted by pekellnyj_bulba that depicts UPA soldier in a Cossack costume or entry
by yuriy_hudymenko that intertwined Cossack and UPA histories into a single
narrative of liberation).

‘Ukrainianness’ is also associated with the pronounced religiosity (mostly
Greek Catholicism): “but is it in a Ukrainian way? To celebrate Pokrova with-
out a pray and a priest? Why didn’t Svoboda invite Ukrainian clergy? Why the-
re was no praying????”” (stkachuk 2010-10-14, in Ukrainian)

Many exclamation marks certainly are aimed to reveal the anger and asto-
nishment that the celebration was held without religious services.

Another feature of ‘Ukrainianness’ is pro-western orientation that is reali-
zed by reference to Poland and Baltic republics as friends. Bloggers are looking
for analogies in the history of Poland and Baltic states which could be compara-
ble with the history of Ukraine. In such a way, they try to support their hopes
that someday Ukraine will integrate with the EU, and will become a “fully Euro-
pean nation’. Such a search for parallels and analogies is mostly surprising in
regard to Poland, since the UPA were killing Poles in horrendous ethnic cleans-
ing in 1943. The bloggers, though, tend to shift this facts out of remembrance
space, as the leitmotif in several blogs goes: ‘now Poles are our friends, their at-
titude to us is better than their attitude to Russians, so it is quite clear who was
treating them better during the war’: ““now the Polish authorities began a prac-
tice of founding monuments for the soldiers of OUN-UPA in Western Ukraine.
[...] | found a piece of news about such an instance in Lviv oblast. Poles apolo-
gized for the politics of pacification and operation Vistula when Ukrainians we-
re replaced from their territories. And no one in Poland becomes hysterical be-
cause of recognition of the UPA as heroes, but Russians do [become hysteri-
cal]™. (jestor 2010-10-14, in Russian).
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The blogger seems to be unaware of the fact or unwilling to take it into ac-
count that in Poland there are continuous discussions that condemn the glorifi-
cation of the UPA by Ukraine. These discussions were extensively covered in
TV and radio broadcasts, but bloggers preferred to keep ‘unwanted’ discussions
out of the commemorative space.

A UPA history is often associated with a Holodomor (the great Famine of
1932-33 planned by Stalin) history. Thus, history of the UPA is positioned into
the space of victimhood which makes it harder to question the UPA. It is worth
mentioning here that a Canadian historian John-Paul Himka underlines the con-
nection between two campaigns, one for recognition of the famine 1932-33 in
Ukraine as genocide and another for glorification of the Ukrainian nationalists.
Himka argues that ‘[t]he genocide argument is used to buttress another campa-
ign, to glorify the anticommunist resistance of the Ukrainian nationalists during
World War II’ [11]. He emphasizes that Holodomor campaign is overtly anti-
Russian and anti-Jewish. Referring to the UPA commemorations, we can also
stress that they are overtly anti-Russian too (see e.g. the comments by jestor
above).

Let us see who else are presented as others in the commemorative discour-
se of blogs. In this regard, we will look at the work of logic of difference and
meanings that are generated in result of such work. The role of ‘Others’ in most
blogs is inscribed to the present Ukrainian power. While Viktor Yushchenko’s
government (2005-2010) was regarded as a defender of the *Ukrainian’ values,
favorable for OUN and UPA heroic narrative, the present Viktor Yanukovych’s
government is regarded as anti-Ukrainian, pro-Russian and favorable for (neo)-
Soviet historical metanarrative. Most often the authority is represented by mili-
tia, who are not regarded as a part of the nation (rheinmatal, lisichka_ua).

Another group of well-distinguished ‘Others’ are communists. Here logic
of difference is realized by opposing “us’, as one of the bloggers said ‘all the pa-
triots of Ukraine’ to ‘them’ — communists: “Communists (derogatorily called
‘komuniaki’) managed to gather a hundred of people at most by the monument
to Lenin. While all the patriots of Ukraine gathered near the monument to Shev-
chenko™ (sotnyk 14-10-2010, in Ukrainian).

While “all the Ukrainian patriots” gather together in masses near the monu-
ment to a national poet Shevchenko motivated by their sheer goodwill, the Co-
mmunists (which are also called derogatorily) merely “managed to gather a hu-
ndred of people at most”. In this case, the logics of difference is also realized by
extra-linguistic means: while “all the patriots’ gather together at the monument
of Shevchenko, the Communists gather together at the monument to Lenin.
These two monuments, each mentioned in the beginning and the end of the
blog-entry, form two opposite polarities that frame a narrative of the entry. Pa-
radoxically, these to polarities are placed now at the same space of the story and
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form a dialogical unity that reveals in this small token a complex and intricate
texture of memories that mutually inform each other.

Russians and Soviets form one more group of ‘Others’ governed by logic
of difference. Surprisingly, Russians and Soviets are mentioned as mutually in-
terchangeable, most often there is no distinction between those two groups. That
is why it is not always clear, what is meant, the past or the present relations bet-
ween Russians and Ukrainians. It becomes even more confusing when Ukraini-
ans are opposed to Soviets as if citizens of the Ukrainian Soviet Republic were
not perceived as Ukrainians. For bloggers, though, there seems to be no disagre-
ement, as ‘Soviet’, ‘Russian’, or ‘Ukrainian’ are used to build up chains of dif-
ference, to contrast past to the present and to convey their opposition to the rul-
ing regime.

Alternative memories

Not all the blogs that mentioned the UPA are following the glorifying com-
memorative strategies. There are alternative discourses that form counter-narra-
tives against the background of the commemorative mainstream stance and un-
dermine the digital commemorations that were discussed above. These undermi-
ning discourses are governed by counter-logics. In this way counter-logics pro-
vide the strategies of resistance against the meanings produced by the mainstre-
am glorifying discourse; they condemn glorification of OUN and UPA by natio-
nalist discourse.

The main strategy of the counter-logics observed is the evocation to the co-
mmon sense as well as to the present and future interests of Ukraine. Prosperity
and diversity are positioned as the main values by this discourse. This is well
demonstrated by the following passage: “a status of the UPA [is] not really in-
teresting to anyone [of the politicians]. This is only a screen behind which it is
possible to successfully hide all the thieves and robberies. While the Ukrainians
observe how banderivets and moskals are scuffling around, they [politicians]
sneak [state property] and then they appear on the TV with happy faces. How
long will we be so stupid??? | think that it is time to realize who really stands
behind all these risky ventures that somehow manage to catch a lot of people on
their hook™. (vovaf 2010-10-14, in Russian).

Counter-discourses are emphasizing regional identity as a core element of
the national identity. In this way, bloggers make their claims on Ukraine that is
envisaged as ethnically, linguistically and ideologically diverse community: “I
wonder when our ““right-wingers’ realize that Ukraine is not only Lviv and Te-
rnopil, but this is also extreme leftist Donetsk and Luhansk, and Jewish Dnipro-
petrovsk, and partly pro-Russian Crimea? When you finally understand it, as
well as in this diversity there is the beauty of Ukraine, then the life will be ea-
sier in Ukraine. What can | see now? That there are certain people who are
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striving to thrust their opinions on others. | dream about the T-shirt ““Antonio
Banderas is a hero of Ukraine”. For me and for many who lives in the East he
is a greater hero than Bandera. And those who will say that | am not patriot are
idiots. | love Ukraine not less than Ms. Farion [a member of nationalist party
Svoboda]. Excuse me, but you can change the date to "7 November", you can
change mottos and portraits of Bandera to Lenin’s and then you will all the sa-
me get almost the same picture” (popova_svetik 2010-10-14, in Russian).

One can argue that these small narratives draw on the metanarratives of li-
beralism and cosmopolitanism that call for regional and transnational affiliati-
ons and propagate prosperity, individual freedom and wellbeing. While tracing
chains of equivalence we can observe that alternative discourse operates with
the same images of friends and enemies as mainstream discourse. Thus, ““Poles
are referred to ‘as good friends’ and Russians are referred to ‘as enemies who
can never understand Ukrainians” (popova_svetik 2010-10-14, in Russian):
“Poles have nothing against us in the global terms and are supporting us in all
possible ways. My grandfather was fighting in the Red Army and got many me-
dals. Although he always deplored the fact that he was fighting with enemies
against enemies™ (tolik_does 2010-10-14, in Russian)

Likewise, a main well-defined “Other” in the alternative discourses is state
authority. This tendency points out to the overwhelming alienation between the
people and the authorities. Drawing on different metanarratives (either metanar-
rative of nationalism or of liberalism), both mainstream and alternative discour-
ses share a lot of important elements which produce, though, quite different vi-
ews on the nation, its past, present and future.

Conclusions

To sum up, history of the UPA is taken up in the negotiations of national
identity not only by those who have overtly nationalist views, but also by the
people who are looking for new visions of identity that would be different from
the one proposed by the (neo)-Soviet discourse. Thus we see the demarcation of
Russians, Soviets, communists as “Others” and references Poland, or former
Soviet republics who successfully integrated into the EU as friends and role mo-
dels.

Most of the bloggers who are ‘disagreed’ with the current authorities draw
on the UPA as a symbol of resistance to the Soviet past as well as to the present
authorities. In this way, people articulated their attitudes to the present and the
visions of the future through references to the past. By tracing the mechanisms
which are applied by bloggers in articulating their identities we saw which ele-
ments are included into the memory space and which are excluded from it. Inte-
restingly, the line of division was not demarcated linguistically, both mainstre-
am and alternative discourses were articulated in Russian as well as in Ukraini-
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an. This might be conditioned by my choice of material which was aimed at get-
ting most ‘ordinary” bloggers, not specialized in history, not affiliated to natio-
nalist parties, just ‘ordinary’ individuals expressing their views on history and
its relation to the present.

New ways of remembering give a possibility of plurality of voices and alte-
rnative readings of history, but this plurality should not be overestimated. Digi-
tal memories are governed by discourses of the extra-virtual space that is crissc-
rossed by contradicting meanings. By interacting with each other all the discou-
rses, which are involved into the complex field of memory, mutually influence
each other and produce new spaces of remembrance, with ephemeral monu-
ments, digital commemorative practices, sites of mourning and sites of celebra-
tion.
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The present article is dedicated to the cooperation of Moldova with one of
the international organizations of great influence of the world, namely the Uni-
ted Nations. There are reviewed briefly the main activities of the United Nations
in the democratization of moldovan society, such as respecting human rights,
promoting democracy, economic, social and cultural development, respecting
international law. A very important role in strengthening the image and presti-
ge of our country they have permanent missions of the Republic of Moldova be-
sides the UN and its offices in New York, Geneva, Vienna, Paris. It is also con-
sidered the cooperation with the Moldovan authorities with the UN structures
based in Moldova. The end of the article contains necessary conclusions and
certain proposals are made.

Schimbarile cardinale in sfera politica si social-economica dupa cel de-al
doilea razboi mondial, au fost cauzate in mare masurd, de accelerarea dezvolta-
rii tehnico-stiintifice, care a dat nastere necesitatii obiective de a unifica efortu-
rile tuturor statelor pentru solutionarea problemelor globale. Datoritd numarului
in crestere de state, interconexiunii dintre problemele economice, politice si the-
nice, contactelor din ce in ce mai frecvente dintre entitatile politice, s-a modifi-
cat considerabil structura societétii internationale. Toate acestea au condus, de
asemenea, la schimbarea configuratiei diplomatiei asa cum existase timp de se-
cole, si anume la aparitia diplomatiei prin organizatii internationale. In prezent,
organizatiile internationale constituie o importantd componenta a relatiilor mon-
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diale, fiind chemate sa contribuie la dezvoltarea colaborarii dintre state, la asi-
gurarea pacii i securitdtii in lume.

Institutia organizatiilor internationale a aparut in stadiul de maturizare a so-
cietatilor, fiind o necesitate a vietii internationale. Acest element, venit sa intre-
geascd ansamblul mecanismelor prin care se realizeaza relatiile dintre state, de-
curge din principiul de solidaritate si cooperare intre subiectele dreptului inter-
national [10, 5].

In genere, rolul organizatiilor internationale poate fi sintetizat in urmatoa-
rele idei fundamentale:

1. Amplificarea cooperarii intre state in domenii de interes comun;

2. Armonizarea intereselor nationale cu cele de tip general ale societétii in-
ternationale;

3. Cadrul de stabilire a deciziilor de cooperare si a mecanismelor de urma-
rire a aplicarii acestora in relatiile internationale;

4. Mentinerea, prin organizatiile internationale, a pacii si securitatii interna-
tionale [7, 11].

Deci, principalul rol al organizatiilor internationale este acela de a asigura
cadrul si mijloacele cooperarii intre state, in domenii de interes comun. Aceste
organizatii se bazeaza pe principiul egalitatii si pe cel al cooperarii voluntare.
Ele sunt, astfel, o componentd majora a vietii internationale, fiind prezente in
toate zonele globului si actionind in domenii foarte variate.

Organizatia Natiunilor Unite este actualmente cea mai autoritara, dar si cea
mai complexa organizatie internationald. In termeni generali, Organizatia Natiu-
nilor Unite poate fi definita ca o organizatie cu vocatie universala, atit in ceea ce
priveste entitdtile sale - state suverane - cit si domeniile in care se implica, sco-
pul sdu principal fiind mentinerea pacii i securitatii internationale. ONU nu es-
te o organizatie supranationald, nu are competentele unui guvern mondial, ci re-
prezintd o organizatie de state suverane, functionind ca un centru in care sa se
armonizeze eforturile natiunilor cétre atingerea unor scopuri si obiective comu-
ne [1, 5].

ONU a fost creata in 1945, dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, cu scopul
de a asigura pacea si securitatea la nivel international, dezvoltarea relatiilor inte-
rstatale, promovarea progresului social si a drepturilor omului. Aceastd organi-
zatie cuprinde o serie de agentii specializate si programe, agentiile fiind organi-
zatii separate, iar programele si institutiile fiind create de Adunarea Generala
pentru a activa in anumite domenii.

Deci, ONU este, de fapt, a doua incercare mondiala, prima fiind Liga Nati-
unilor, de creare a unei organizatii interguvernamentale, care sa asigure pacea in
lume, sa stabileasca bazele economice, sociale §i politice prin care se poate rea-
liza acest obiectiv. De asemenea, Tn cadrul acestei organizatii are loc contactul
ntre oamenii politici si cei de stiinta, intre diplomati si experti, chemati sa men-
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tina echilibrul firav al balantei in stare de functionare atit in perioada Razboiului
Rece, cit si dupa caderea Cortinei de Fier, fiind ,,sediul principal cu climat priel-
nic” [6, 208], pentru reuniuni stiintifice, congrese §i proiecte comune. Asadar,
ONU marcheaza incheierea formald a sistemului statal european si inlocuirea
acestuia cu un sistem autentic global [5, 563].

Este bine cunoscuta activitatea notabild a ONU in problemele vitale si de
mentinere a pacii, care ar putea fi exemplificatd prin procesul decolonizarii si
sprijinul acordat statelor in curs de dezvoltare prin intermediul programelor de
asistentd, cum a devenit ulterior si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvolta-
re. Primul proces mentionat a transformat radical harta lumii, dind nastere noi-
lor state, care au reusit sa obtind si sa-si proclame independenta cu ajutorul
ONU. In ceea ce priveste al doilea aspect, adica asistenta oferita statelor tinere,
ea este mai considerabild, deoarece nu este suficient a oferi doar independenta
unui stat care a fost legat totalmente de metropold, ci este mult mai important de
a-1 ajuta sa-si pastreze si consolideze aceasta libertate.

Republica Moldova, urmare a solicitérii cuprinsa in actul de independenta
si al dreptului sdu fundamental de a face parte din comunitatea internationala,
la scurt timp de la adoptarea Declaratiei de Independenta, a devenit, la 2 martie
1992 membru ONU, beneficiind astfel de un cadru international propice pentru
consolidarea suveranitatii §i integritatii sale, al afirmarii §i Intdririi statalitatii.
Ca stat membru al ONU, Republica Moldova a ales sa mearga alaturi de celelal-
te state pe calea armonizarii eforturilor natiunilor catre atingerea scopurilor co-
mune de asigurare a pacii si securitatii si de realizare a cooperdrii internationale
in domeniile economic, social, cultural, umanitar si respectarii drepturilor omu-
lui si libertatilor fundamentale pentru toti cetitenii. Tara noastra, de asemenea,
S-a angajat sa sustina eforturile programelor de asistenta, in abordarea si solutio-
narea problemelor stringente cu care se confrunta lumea, contribuind la afirma-
rea sa pe arena internationald si la consolidarea independentei si suveranitatii
proprii. Insa acest eveniment a coincis cu declansarea conflictului armat de pe
Nistru, astfel incit aderarea noastrd la ONU in calitate de stat independent si su-
veran a insemnat de fapt recunoasterea integritatii teritoriale a Republicii Mol-
dova, in limitele hotarelor existente, si luarea ei sub ocrotirea organismelor inte-
rnationale.

Aderarea Republicii Moldova la ONU, in 1992, a fost un eveniment epocal
pentru istoria tarii noastre. Acest fapt poate fi plasat pe locul al doilea, dupa de-
clararea independentei Republicii Moldova, pe scara de importantd a evenimen-
telor prin care a trecut statul nostru. Momentul de admitere a Republicii Moldo-
va in cadrul ONU a declansat procesul masiv de recunoastere politica a statalita-
tii Republicii Moldova. Daca pand la momentul acceptarii in cadrul ONU, Re-
publica Moldova fusese recunoscuta pe linie bilaterald de un numar restrans de
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state, in scurt timp Moldova a stabilit relatii diplomatice cu majoritatea statelor
lumii.

O alta consecintd importanta a admiterii Republicii Moldova la ONU, a in-
semnat obtinerea automata a statutului de membru in cadrul unei serii de agentii
specializate ale ONU. Acest fapt a permis tarii noastre sa participe la dezbaterea
internationala a unor probleme de importantd majora pentru a obtine asistenta
economica in vederea reformérii economiei, dar §i a societdtii noastre.

Fiind cel mai important forum de dezbatere a problemelor globale, precum
si avand un mandat universal, ONU reprezinta fundamentul politicii externe a
Republicii Moldova. Din aceasta perspectivad, Republica Moldova acorda o im-
portantd deosebitd rolului pe care ONU il joacd In domenii precum mentinerea
pacii si securitatii internationale, promovarea democratiei si a drepturilor omu-
lui, dezvoltarea economica si sociald, respectarea principiului dreptului interna-
tional.

Tn Programul de guvernare a AIE 2 pentr anii 2011-2014 se mentioneaza ci
“Organizatiile cu vocatie globala si regionala, in particular ONU, vor continua
sd ramind o platforma importanta pentru promovarea obiectivelor nationale stra-
tegice, si anume: integrarea europeand, democratizarea si modernizarea tarii, re-
stabilirea integritatii teritoriale, consolidarea suveranitatii si independentei Re-
publicii Moldova” [2]. Deci, Republica Moldova si-a fixat ca obiectiv coopera-
rea cu organizatiile internationale, in general, si cu ONU, in special, deoarece
aceasta este importanta pentru Republica Moldova, avind implicatii in majorita-
tea domeniilor. Astfel, activitatea Republicii Moldova la ONU ofera posibilita-
tea de a dezvolta relatiile multilaterale si cele bilaterale, consolidindu-ti locul si
rolul sau Tn aceste prestigios for international.

Astfel, desi de putin timp membru ONU, Republica Moldova, in rind cu al-
te state, participa la o serie de actiuni ale ONU, dintre cele mai semnificative,
putem mentiona urmatoarele: participarea cu militari la unele misiuni ONU de
mentinere a pacii in Liberia, Coasta de Fildes si Sudan. De asemenea, Republica
Moldova participa in organele elective ale ONU, fiind vicepresedinte al Aduna-
rii Generale a ONU (sesiunea a 56-a), Comitetul special pentru Operatiuni de
Mentinere a Pacii (incepind cu 2000), in Consiliul Economic si Social participa
ntr-o serie de comisii (de pilda Comisia pentru Dezvoltare Sociala 2004-2008)
si Comitetele, cum ar fi: Comitetul pentru Programe §i Coordonare 2000-2002
si 2003-2005). De asemenea, Republica Moldova participa in alte structuri din
Sistemul ONU, cum ar fi cele pe lina UNICEF si Programul ONU pentru Me-
diu. Republica Moldova este membru si intr-o serie de institutii specializate si
structuri ale ONU, printre care Fondul Monetar International, Banca Mondiala,
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, Organizatia Mondiala
a Sanatatii, Agentia Internationala pentru Energia Atomica si Organizatia Natiu-
nilor Unite pentru Educatie, siinta si Cultura (UNESCO) [14].
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Un rol important in consolidarea imaginii §i prestigiului Republicii Moldo-
va in cadrul ONU, dar si de promovare a intereselor nationale in plan global il
au misiunile tarii noastre acreditate pe langa ONU si Oficiile sale la New York,
Geneva, Viena, precum i in alte capitale internationale unde isi au sediul mai
multe agentii specializate ale ONU [15].

Centrul de la New York este unul mai mult politic, unde au loc dezbaterile
politice si adoptarea celor mai importante decizii cu caracter strategic. Repreze-
ntanta Republicii Moldova pe lingd acest centru a fost infiintatd prin Hotarirea
Guvernului nr.379 din 05.06.1992. Misiunea de la New York a contribuit la ale-
gerea candidaturii Republicii Moldova, in diverse pozitii si organe elective din
sistemul ONU. De asemenea, Misiunea Republicii Moldova de la New York a
contribuit la initierea si participarea cu regularitate a militarilor Armatei Natio-
nale la operatiunile ONU de mentinere a picii, a facilitat extinderea relatiilor bi-
laterale cu mai multe state, reusind stabilirea relatiilor diplomatice cu Bahrain,
Mali, Tunisia, San Marino (2004), Muntenegru (2007), Fiji, Sfintul Vincente si
Grenadinele, Paraguay (2011) [9, 65].

Reprezentanta permanenta a Republicii Moldova cu sediul la Geneva face
parte din sistemul de misiuni diplomatice ale Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova, avind ca mandat principal reprezen-
tarea Guvernului in cadrul Oficiului Natiunilor Unite din acest important centru
international. In cadrul Oficiului ONU de la Geneva functioneaza reprezentante-
le a cinci institutii specializate ale ONU, printre care cea mai importanta fiind
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului. Printre realizarile Reprezentantei no-
astre de la Geneva se numara acceptarea Moldovei, ca membru cu drepturi dep-
line, alaturi de alte 46 de state, in Consiliul ONU pentru Drepturile Omului pen-
tru perioada anilor 2010-2013. Odata cu alegerea in aceasta structurd a ONU,
Republica Moldova urmeaza sd demonstreze consecventd in implementarea tra-
tatelor multilaterale in domeniul drepturilor omului la care statul este parte, sa
coopereze cu structurile si mecanismele de monitorizare ale ONU si s contri-
buie la activitatea Consiliului prin promovarea acestor mecanisme in rindul sta-
telor membre [16]. Mentionam faptul cd, Consiliul ONU pentru Drepturile
Omului de la Geneva reprezintd organul principal ONU in acest domeniu si a
fost creat in 2006, inlocuind Comisia ONU pentru Drepturile Omului.

De-a lungul acestor doua decenii, Republica Moldova a sprijinit constant
diversele initiative ale ONU in domeniile pacii, securitatii internationale, respe-
ctarii drepturilor omului. Apartenenta la ONU ne-a oferit nu doar sansa de a pa-
rticipa la dezbaterea problemelor globale, dar a creat si un cadru prielnic de pro-
movare a intereselor noastre nationale, de sustinere a politicii externe si de apro-
fundare a relatiilor bilaterale cu alte state.

Imediat dupa aderarea Republicii Moldova la familia ONU, mai multe pro-
grame, fonduri si agentii ale organizatiei si-au lansat activitatea 1n tard in vede-
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rea sustinerii activitatilor de promovare a democratiei, a bunei guvernari, de de-
zvoltare a economiei de piata si de consolidare a statului de drept. In cei 20 de
ani de relatii intre Moldova si ONU, tara noastrd a fost un beneficiar al coope-
ririi cu aceastd organizatie globald. In calitate de membru al ONU, Republicii
Moldova i-a fost acordata asistentd tehnico-financiard, necesard promovarii in
continuare a reformelor democratice in procesul de tranzitie la economia de pia-
td. Un loc aparte in relatiile noastre cu programele si fondurile ONU 1i revine
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - principala sursa de finantare a
dezvoltarii umane durabile, oferite de ONU. Fondurile alocate de PNUD tdrii
noastre au cunoscut o crestere continud, in prezent ele se cifreaya la zeci de mi-
lioane de dolari anual.

De la tribuna ONU, Republica Moldova a informat permanent comunitatea
internationald asupra problemelor legate de reglementarea pasnica a conflictului
transnistrean, retragerea trupelor ruse dislocate in regiunea transnistreand, aten-
tionind asupra necesitatii asigurarii respectarii drepturilor omului in raioanele de
est ale tarii.

Tncepind cu anul 2009, Republica Moldova a participat, in calitate de obse-
rvator, la lucrarile Conferintei pentru Dezarmare; este parte la multiple Conven-
tii internationale, administrate inclusiv de Oficiul ONU pentru Dezarmare din
Geneva, care prevad distrugerea/neutilizarea diverselor tipuri de arme si muni-
tii, considerate a fi extrem de periculoase pentru populatie, printre care Conven-
tia din 2010 privind Munitiile cu Fragmentare (la 1 august 2010, Moldova a dis-
trus intregul arsenal de munitii cu fragmentare detinute) [11]. Totodata, a fost
reconfirmat atasamentul Republicii Moldova fatd de cadrul multilateral al deza-
rmarii internationale si al instrumentelor de neproliferare atat la nivel global, cat
si regional, fiind evidentiata necesitatea asigurarii transparentei in domeniul ar-

Tn ceea ce priveste activitatea Reprezentantei permanente a Republicii Mo-
Idova pe linga Oficiile ONU de la Viena, ea se axeaza pe mentinerea si dezvol-
tarea relatiilor cu urmatoarele structuri: Oficiul Natiunilor Unite la Viena / Age-
ntia Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii, Consiliul
International pentru Controlul Drogurilor, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Dezvoltarea Industriala, Agentia Internationala pentru Energia Atomica, Comi-
sia Preparatorie a Organizatiei Tratatului de Interzicere Totald a Testelor Nucle-
are, Oficiul ONU pentru Afaceri Extraatmosferice, Comisia Natiunilor Unite
pentru Drept International Comercial. In cadrul cooperarii cu Agentia Natiunilor
Unite pentru Combaterea Drogurilor si Criminalitatii, Reprezentanta permanen-
ta la Viena asigura participarea Moldovei la toate reuniunile principale ale aces-
tuia. Tn anii 2007-2009, Republica Moldova a exercitat functia de cel de-al trei-
lea vicepresedinte al Comisiei Natiunilor Unite pentru stupefiante si Prim-vice-
presedinte a Comisiei ONU pentru Prevenirea Crimei si Justitia Penala.
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Un alt aspect important al Cooperarii cu Agentia Natiunilor Unite pentru
Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii, 1-a reprezentat semnarea, la 21 dece-
mbrie 2010, a Acordului de infiintare a Academiei Internationale Anticoruptie,
Moldova devenind al 45-lea stat fondator al acesteia. In acelasi context se insc-
rie cooperarea Republicii Moldova cu Consiliul International pentru Controlul
Drogurilor, care presupune controlul comun si raportarea trimestriald privind ci-
rculatia substantelor narcotice controlate [15, 66].

Un rol aparte in activitatea ONU 1l are prevenirea torturii. Tn acest scop Na-
tiunile Unite sprijina mecanismul national de monitorizare a institutiilor peni-
tenciare si a dotat cu echipamente atit locurile de detentie, cit si Linia Verde a
Centrului pentru Drepturile Omului, unde cetatenii pot semnala daca le sunt in-
célcate drepturile. De asemenea, o serie de initiative vizind prevenirea traficului
de fiinte umane a sporit protectia, reintegrarea si reabilitarea victemelor traficu-
lui, asigurind acuzarea efectiva a cazurilor de trafic, sporind capacitatea autori-
tatilor relevante si ale societatii civile, si majorind nivelul de constientizare de
citre societate a subiectelor privind traficul. Tn 2012, ONU va sprijini crearea
unei noi functii-pilot de ombudsperson la spitalul de psihiatrie din Chisindu, ca-
re va inregistra toate nemultumirile persoanelor internate in aceasta institutie fa-
ta de Guvern si, astfel, va consolida practica de respectare a drepturilor omului
pentru aceste persoane [15, 68].

La UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, stiintd si Cul-
turd, Republica Moldova este reprezentata prin cumul de Ambasada tarii noastre
in Franta, acreditatd prin cumul in calitate de Delegatie permanentd. UNESCO
este o institutie specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite, care 1si propune sa
contribuie la mentinerea pacii si securitatii la promovarea cooperarii intre nati-
uni in domeniile educatiei, stiintei si culturii in vederea asigurarii respectului
universal fata de justitie, legi, drepturile omului si libertatile sale fundamentale,
pentru toti oameni, fard deosebire de rasa, sex, limba sau religie. Fiind profund
atasata valorilor si principiilor promovate de UNESCO, Republica Moldova es-
te parte la multe Conventii UNESCO, iar din 2005, tara noastra a fost inclusa pe
lista Patrimoniului Mondial al UNESCO, ca parte a Lantului Arcului geodezic
al lui Struve, unul din punctele fixe ale acestui Arc aflindu-se in localitatea Ru-
di, Soroca. Ambasadorul Republicii Moldova in Franta este Oleg Serebrian, fi-
ind numit 1n aceasta functie din iulie 2010, iar din octombrie 2010 el detine prin
cumul si functia de delegat permanent al Republicii Moldova la acest for. La 7
decembrie 2010 Oleg Serebrian a fost ales, pentru un mandat de doi ani, Prese-
dinte al Congresului Uniunii Latine, iar de la 3 noiembrie 2011 este si Vicepre-
sedinte al Comisiei UNESCO pentru stiinte sociale si umanitare [13]. Tn Repub-
lica Moldova a fost infiintatd Comisia Nationala pentru UNESCO.

Pe parcursul ultimilor ani cu suportul UNESCO in Republica Moldova au
fost organizate si sustinute o serie de activitati 1n domeniul educatiei. Sub egida
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Reprezentantei UNESCO in Moldova au fost elaborate o serie de programe,
proiecte, strategii ce vizeaza dezvoltarea, reformarea si modernizarea invatami-
ntului din Republica Moldova. Printre activitatile de bazd mentiona: elaborarea
si implementarea Strategiei nationale ,,Educatie pentru toti”, lansarea site-ului
educational ,, Educatie Pentru Toti".

O dimensiune importanta pentru o societate de tranzitie ca Republica Mol-
dova este asigurarea drepturilor omului. Promovarea si protejarea drepturilor
omului este un principiu fundamental al democratiei in general, totodata fiind
un reper important in devenirea noastra ca stat independent, in cautarea identita-
tii noastre §i afirmarea 1n plan international in calitate de stat cu adevarat demo-
cratic. Cunoastem faptul cd ONU si-a asumat angajamentul de a sustine, promo-
va si proteja drepturile fiecarui individ, acest aranjament, acest angajament de-
curge din principalele documente ale organizatiei, care reafirma increderea po-
poarelor lumii Tn drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea
persoanei umane [4, 5].

Promovarea drepturilor omului constituie chintesenta activitatii Natiunilor
Unite in Moldova. Incepind cu anul 2004, ONU oferd premii pentru cele mai
bune practici de promovare a drepturilor omului de catre organizatiile nonguve-
rnamentale si mass-media. Premiile sunt oferite Tn cadrul Galei de premiere in
domeniul drepturilor omului, organizata anual pe 10 decembrie, de Ziua Inter-
nationala a Drepturilor Omului [8, 20]. Criteriile utilizate la aprecierea initiati-
velor si actiunilor propuse pentru premiere au fost creativitatea, perseverenta,
angajamentul si curajul demonstrat in promovarea drepturilor omului, dar si im-
pactul actiunilor asupra societatii. Aflata la cea de-a Vl-a editie, Gala Premiilor
ONU are scopul de a evidentia si recunoaste cele mai valoroase initiative si acti-
uni de aparare si promovare a drepturilor omului realizate pe parcursul anului de
catre organizatiile non-guvernamentale si mass-media.

Dupa ratificarea de catre Republica Moldova a mai multor Conventii ONU
— inclusiv in 2010 a Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati —
forul de la New York sustine Guvernul in elaborarea Stategiei pentru Incluziune
Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati si a Planului de Actiuni menit sa identifice
actiunile pe care sa le intreprindda Moldova pentru a garanta drepturile persoane-
lor cu dizabilitati. Alte reforme vizeaza consolidarea nondiscrimindrii, initierea
unor reforme n domeniile drepturile omului si al sanatatii, ameliorarea situatiei
privind libertatea religiei sau a credintei.

Este necesar de mentionat cd anul 2011 a fost unul intens pentru promova-
rea drepturilor omului in Republica Moldova. Activitatile importante au inclus
evaluarea periodica a Moldovei de catre Consiliul pentru Drepturile Omului si
vizitele In Moldova ale Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, pre-
cum si al Raportorului special ONU pentru libertatea religiei sau credintei. Gu-
vernul Moldovei a adoptat Planul National de Actiuni in domeniul drepturilor
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omului pentru 2011-2014, iar Parlamentul a aprobat Strategia de reforma a Jus-
titiei, fapt care denota angajamentul tarii noastre de a promova drepturile omu-
lui si de a asigura independenta justitiei. impreund cu Guvernul si societatea ci-
vild, ONU a depus eforturi sa asigure intimitatea si confidentialitatea persoane-
lor care trdiesc cu Hiv-Sida, sd imbunatateasca tratamentul persoanelor din spi-
talele psihiatrice, sd asigure prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
crude, inumane sau degradante, si sd contribuie la combaterea violentei in fami-
lie [12].

O alta dimensiune a prezentei ONU 1n Republica Moldova este ajutorarea
refugiatilor. Biroul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati a
fost infiintat in Republica Moldova in anul 1997, cu scopul de a acorda asistenta
Guvernului pentru a elabora cadrul legislativ si de procedura, necesar pentru
asistenta persoanelor care necesitd protectie internationala conform statndartelor
unanim acceptate. In sprijinul promovirii democratiei si drepturilor omului in
Republica Moldova, Inaltul Comisariat a cofinantat publicarea tratatelor si con-
ventiilor internationale, a oferit asistentd pentru crearea unui fond de literaturd
juridica, a lansat publicatii privind drepturilor omului in Republica Moldova, a
situatiei refugiatilor din tara noastra. Un alt obiectiv al acestui Birou il constitu-
ie consolidarea capacitatii mai multor organizatii neguvernamentale ce activea-
za 1n domeniul refugiatilor. Aceste organizatii finanteaza si implementeaza pro-
grame destinate Tmbunatatirii situatiei refugiatilor, inclusiv consultarea lor si re-
prezentarea in instantele judecatoresti [3, 193].

Colaborarea Republicii Moldova cu ONU, in prezent este destul de ampla,
cuprinzind domenii de importanta prioritara. Astfel, in februarie 2012 Guvernul
Republicii Moldova a semnat cu ONU un program pentru dezvoltare si asistenta
n valoare de peste 200 de milioane dolari pentru anii 2013-2017. Kaarina Im-
monen, Coordonator Rezident al ONU Tn Republica Moldova, a precizat ca ace-
ste fonduri vor fi oferite pentru dezvoltarea domeniilor ce tin de bioenergie, me-
diul ambiant, educatie, drepturile omului, guvernare democratica etc. [17]. Ast-
fel, 61,9 mil. dolari vor fi directionati spre reforma sectorului justitiei si a drep-
turilor omului, 123,2 mil. dolari - spre implementarea unor programe ih domeni-
ul reducerii saraciei si imbunatatirii accesului la educatie incluziva, servicii cali-
tative de sanatate si protectie sociala si, respectiv, 32,2 mil. dolari - pentru proi-
ecte ce tin de mediul inconjurator, schimbarile climatice si gestionarea riscuri-
lor. In acest context se va conlucra cu partenerii nationali pentru a asigura popu-
latia cu o viatd mai bund si pentru a ajuta Republica Moldova si-gi atinga sco-
purile sale in procesul de modernizare a societatii.

Dupa cum am constat, colaborarea Republicii Moldova cu ONU a nregist-
rat valente pozitive in mai multe domenii. Insa, totusi trebuie si indicim asupra
unor impedimente, eliminarea cérora urmeaza a fi efectuata cit mai urgent si ca-
re ar contribui la sporirea eficientei in raporturile Republicii Moldova cu ONU.
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La acestea se refera urmatoarele: suplinirea personalului si a resurselor alocate
reprezentantelor permanente ale Republicii Moldova pe linga oficiile ONU;
plata cotizatiei de membru nu este achitata la timp de catre Republica Moldova,
pe parcurs acumulindu-se sume considerabile greu de achitat; in Ministerul Afa-
cerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, in directia ONU si
Agentiile specializate, numarul colaboratorilor este insuficient, fapt ce complica
interactiunea cu diplomatii de la reprezentantele pemanente de pe linga aceasta
organizatie, dar si cu ministerele si departamentele centrale care colaboreaza cu
ONU. Am mai putea indica si asupra faptului cd pentru a reprezenta destoinic
Republica Moldova in Reprezentatele permanente din structurile ONU, este ne-
voie nu doar de diplomati cu pregatire generala, ci si de specialisti in domenii
concrete, cum ar fi economisti, juristi, experti care sa cunoasca detaliat specifi-
cul activitatii agentiilor specializate ale ONU. Totodata, avind in vedere axarea
diplomatiei multilaterale, in principal pe negocieri, diplomatii Republicii Mol-
dova care activeaza in Directia ONU a MAEIE, dar si in reprezentantele perma-
nente ale Republicii Moldova pe lingd oficiile ONU, trebuie sa posede arta ne-
gocierilor.

Pe parcursul acestor doud decenii, Republica Moldova a sprijinit constant
diversele initiative ale ONU in domeniile péacii, securitatii internationale, respe-
ctarii drepturilor omului. Apartenenta la ONU ne-a oferit nu doar sansa de a pa-
rticipa la dezbaterea problemelor globale, dar a creat si un cadru prielnic de pro-
movare a intereselor noastre nationale, de sustinere a politicii externe a tarii no-
astre si de aprofundare a relatiilor bilaterale cu statele lumii.
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Intervention of international institutions in the internal affairs of a state
becames an important factor that has a substantial influence on the transforma-
tion of the system of national economies. In such fundamentally new conditions
the effective functioning of domestic economies becomes the main purpose of di-
plomatic activity.

Today, economic diplomacy sets its own rhythm of the contemporary sys-
tem of international relations. The new signs of interdependence appear more
often. The exchange of goods increases, the services markets expand, invest-
ment, capital flow exceeds the flow of goods. All these processes are characteri-
zed by a wide geography covering the whole world.

Currently the economic aspect of globalization stimulates diplomatic missi-
ons to participate more actively in commercial initiatives. Promoting and prote-
cting national business is at the heart of most state programs, which refer to the
activity of foreign policy institutions.

Diplomatia economicé devine o sferd tot mai importanta in sistemul relatii-
lor internationale contemporane, care din an in an ocupd un loc tot mai insem-
nat. Intru confirmarea acestei idei, cercetitorul Mircea Malita afirma ca , relatii-
le economice si, indeosebi, legiturile comerciale, constituie astdzi componenta
de bazi, cea mai dinamic, cu pondere decisiva, a relatiilor internationale. In lu-
mea contemporana, stabilirea de relatii normale intre state, dezvoltarea lor, o
mai bund cunoastere reciprocd in vederea cooperdrii si a schimbului de valori
merg mind-n mina cu dezvoltarea schimbului de bunuri materiale” [2, 359].

Cu citeva decenii n urma, in special dupa cel de-al ll-lea Razboi Mondial
activitatea comerciald a fost considerata o actiune a diplomatiei politice. Diplo-
matii de carierd, care 1si exercitau munca in sfera strict politica a relatiilor inter-
nationale, au avut un statut i o reputatie profesionald mai prestigioasd in com-
paratie cu atasatii comerciali. In acelasi timp, dacd vom examina evolutia diplo-
matiei ca atare, vom constata, ca In toate timpurile comertul a fost un stimulent
fundamental pentru marginirea frontierei si dezvoltarea cooperarii intre state.
Mai multe exemple din istorie vor arita ci comertul intensiv, reglementat prin
acorduri comerciale, a fost caracteristic civilizatiilor Egiptului Antic si Asiei de
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Vest. Relatiile comerciale intre Lumea Veche si Lumea Noua a inflorit datorita
colonizarii Asiei si descoperirii malurilor bogate ale Americii de Sud.

Cercetatorul T.Zonova considerd ca sistemul diplomatic contemporan a
aparut in Epoca Renasterii in perioada cind se formau statele de tip nou. Din
acel moment grija fata de interesele economice ale statelor si ale stapinitorilor
precum si a ambasadorilor permanenti. Astfel, promovarea marfurilor s-a dove-
dit a fi cea mai raspinditd forma a diplomatiei economice. Continuind relatarea
istoricului diplomatiei economice, T.Zonova subliniazd ca la mijlocul secolului
al XVIll-lea, in Epoca Luminilor, printre intelectualii francezi s-a extins parerea
ca dezvoltarea relatiilor comerciale si, In acest sens, profitul statului poate deve-
ni un mijloc eficient de Tncetare a conflictelor. De exemplu, Montesquieua de-
clara ca pacea este rezultatul firesc al comertului, deoarece doua state implicate
n afacerile comune sunt prea dependente unul de altul pentru a se lupta [4, 54-
57].

Diplomatia veche si metodele ei, care se caracterizau prin negocierile vis-
a-vis de avantajele politice, se schimba spre mijlocul secolului al XIX-lea cind
apar noi practici care deja iau in consideratie avantajele comerciale si accentue-
azi influenta si, respectiv, interesul economic al statului. in consecinti in a doua
jumatate a secolului al XIX-lea observam primele schimbari in activitatea unor
misiuni diplomatice, functiile carora se extind cu sarcina de promovare a intere-
selor economice ale statului acreditant. In acest sens, iati cum diplomatul Ha-
rold Nicolson descrie in lucrarea sa ,,Diplomatia” infiintarea in premiera a depa-
rtamentului comercial Tn cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Marii Brita-
niei — ,,In Anglia departamentul comercial al Ministerului Afacerilor externe a
fost infiintat in anul 1866 si reorganizat solid in 1872. Atasatul comercial a fost
desemnat in ambasada de la Paris in 1880 si ambasada de la Petersburg in 1887.
Oamenii de afaceri au continuat sa depuna plingeri vis-a-vis de faptul ca diplo-
matii britanici, reprezentantii consulari si comerciali nu aratau aceeasi activitate
in interesul comerciantilor britanici, ca oficialii germani si americani, in intere-
sul concetatenilor sai. Ei informau despre rapoartele consulare, precum si raspu-
nsurile la cererile camerelor de comert care, precum si despre existenta relatiilor
reci si incordate intre ambasadele si misiunile si coloniile locale britanice, desp-
re faptul ca desi acestea au putut s le contacteze pe reprezentantii lor diploma-
tici In vederea obtinerii protectiei de la nedreptatile evidente, ei nu au primit
acel sprijin In comertul, care a fost pus la dispozitia rivalilor lor germani si ame-
ricani” [7].

Desi primele tentative de a schimba sistemul de aparare a intereselor eco-
nomice ale cetatenilor sii peste hotare nu au fost reusite, ulterior Foreign Offi-
ce-ul isi reorganizeaza radical aparatul central si cel al misiunilor diplomatice,
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alocind sume mari de bani pentru promovarea §i protejarea agentilor economici
ai regatului aflati in strdinatate.

lar pe alt continent, Tn Statele Unite ale Americii inca in anii 30 presedinte-
le John Edgar Hoover a insistat asupra oferirii unui grup de business-experti, cu
care dinsul a tinut legaturd pe atunci cind ocupaserd functia de ministru al co-
mertului, a posturilor diplomatice. Ulterior, practica sus-numita s-a oprit, si doar
in anii 70 diplomatii americani, specialisti In problemele comerciale, au dobin-
dit aceleasi drepturi cu cei care lucrau pe directie politica [1, 198-212].

Putin timp mai tirziu, diplomatul american Henry Kissinger, care a jucat
ntre anii 1969 si 1977 un rol cheie in diplomatia mondiala, afirma ca ,,in premi-
era relatiile internationale au un caracter cu adevarat global. Transmiterea infor-
matiei se face instantaneu; economia mondiald functioneaza in mod sincron pe
toate continentele. La suprafata se ridica un sir de probleme precum proliferarea
tehnologiilor nucleare, problemele mediului ambiant, boom-ul demografic si in-
terdependenta economicd, solutionarea carora va fi posibila doar la nivel mondi-
al” [6, 15-16].

Intru confirmarea ghindurilor expuse mai sus, Raymond Saner si Lichia
Yiu caracterizeaza procesele economice in relatiile internationale post-moderne
acordind atentie deosebiti fenomenului de globalizare. In opinia lor, globaliza-
rea a transformat organizatiile si relatiile economice internationale, afectind sfe-
rele economice, sociale si politice ale societétilor si cetatenilor simpli. Acest fe-
nomen poate fi descris ca un set complex al interdependentelor si interconexiu-
nilor cu un numar in crestere al actorilor care luptd pentru a influenta output-ul
sau, cu alte cuvinte, rezultatul acestor relatii. Ei (actorii) se afla intr-o competi-
tie permanentd pentru obtinerea resurselor, pietelor si legalitatii, care impreuna
cu alte activitati apartin traditional domeniului diplomatiei [3, 1].

in lumea contemporani interesele de dezvoltare a economiei nationale si a
elementelor ei separate nu pot fi realizate prin simplul protectionism. Din cont-
ra, aceasta necesita cooperarea pe plan international sub toate aspectele. Fiind
antrenate ntr-o competitie economica globald, statele cautd cooperarea cu alte
state Tn scopul atragerii investitiilor directe, deschiderii pietelor statelor-concu-
rente pentru companiile lor autohtone, precum si in vederea protejarii economiei
nationale de la avalanga marfurilor striine.

Intru completarea acestei idei, un cercetitor vestit G.Carron de la Carriere
afirma ca ,,in masura in care creste deschiderea economiilor statelor si divizarea
internationala a muncii devine tot mai profunda, rolul diplomatiei economce se
mareste inevitabil, inlocuind prin sine metodele traditionale, preponderent de
forta, de solutionare a conflictelor internationale” [5, 27]. Completind instrume-
ntele traditionale ale activitatii diplomatice cu factorii economici, diplomatia
economici ajuti la solutionarea mai avantajoasa a problemelor internationale. In
zilele noastre economia este Tnaintea politicii, scopurile si obiectivele stabilite
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sunt atinse nu prin metode militare, dar prin competitie reusita pentru o anumita
cotd a PIB-ului mondial. Acest fapt nu exclude o eventuala aplicare a fortei din
partea altor state, insd o face mai putin eficientd in comparatie cu actiunile de
promovare a capitalului, marfurilor si serviciilor pe teritoriul acelorasi state.

In felul acesta, considerim necesar de a evidentia urmitoarele conditii si
cauze, care au influentat si influenteaza in continuare aparitia si procesul de tra-
nsformare a conceptului diplomatiei economice contemporane:

* Internationalizarea si integrarea sistemului economic mondial. Acest pro-
ces se manifestd prin faptul ca companiile transnationale, grupuri si banci inves-
titionale devin tot mai importanti actori ai relatiilor internationale. In ultimul
timp acestea au o influentd semnificativa asupra amplificérii relatiilor internati-
onale. Dependenta sporita a statelor nou formate de la pietele mondiale le impu-
ne sa-si rectifice pozitiile vis-a-vis de problemele politice si militare ale vietii
internationale. La inceputul secolului XXI contrazicerile ideologice in relatiile
dintre state ocupa locul doi iar in politicd externd se mareste rolul componentei
economice.

* Datorita globalizarii in economia mondiala creste rolul diplomatiei eco-
nomice, ridicind-o la un nivel calitativ si cantitativ nou. Statele participa mai ac-
tiv la divizarea internationald a muncii §i integrarea rapidd a economiilor natio-
nale in economia mondiala in conditiile globalizarii. Avind un impact pozitiv
asupra concurentei internationale si invioreaza statele sd promoveze si protejeze
interesele nationale pe pietele internationale, globalizarea devine principala for-
ta motrice de dezvoltare a diplomatiei economice.

* Introducerea metodelor performante de management, tehnologii moderne,
investitiile straine asigura dezvoltarea cooperarii dintre statele si organizatiile
internationale. Deschiderea economiilor nationale devine o norma.

* Complexitatea standardelor multilaterale care au pus organizatiile inter-
nationale precum OMC, FMI si OECD, responsabile pentru promovarea politi-
cilor economice, mai multe guverne si-au extins participarea ministerelor cu
specializare in domeniile economice si financiare pe plan international, deminu-
ind astfel influenta si rolul Ministerului Afacerilor Externe.

Trebuie de mentionat faptul ca departamentele comerciale in cadrul Minis-
terilor Afacerilor Externe si misiunilor diplomatice au aparut mai demult, in sar-
Cina carora fiind pusa sprijinirea activitatii antreprenorilor nationali. Exemplele
mai mult sau mai putin reusite ale acestora le vedem la inceputul secolului XX.
Desi, 1n zilele noastre aspectul economic al globalizarii stimuleaza tot mai mult
misiunile diplomatice s participe mai activ la initiativele comerciale. Promova-
rea si protejarea business-ului national devine punctul cheie al majoritétii prog-
ramelor de stat, care fac referintd la activitatea institutiilor de politica externa.
De exemplu, una din obligatiunile ambasadorului american este de a face tot po-
sibilul pentru a elimina sau pentru a scoate din legislatia tarii-gazda a acelor
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prevederi, care ingreuneazd promovarea business-ului american pe piata acestui
stat. In zilele noastre, sectiile economice in cadrul ambasadelor, precum si cele
care se ocupa de problemele securitatii si activitatea informational-analiticd, si
nu in ultimul rind relatiile cu publicul, sunt in mare parte orientate pe sprijinirea
activa a finansistilor, antreprenorilor si comerciantilor din tara sa.

Astfel, diplomatia economicd modernd necesitd cadre de calificare inalta
atit pentru aparatele centrale, cit si pentru reprezentantele straine. in acest con-
text, de exemplu diplomatii britanici sunt obligati sa termine cursuri de manage-
ment i marketing. Tinerii diplomati germani in decurs de patru saptamini trec
instructajul referitor la comertul international si finantele. Dupa aceasta urmeaza
un seminar de doud saptdmini, in cadrul cdruia se organizeaza niste jocuri ipote-
tice cu scopul de a testa abilitatile tinerilor diplomati in privinta promovarii bu-
siness-ului national peste hotare. Pentru participare la seminarele in cauza sunt
invitati specialisti-practicieni de inaltd calificare. De asemenea, diplomatii debu-
tanti isi fac stagiu de incercare in cadrul unor companii germane solide.

Tn continuarea acestei idei, doresc si mentionez ci in prezent diplomatia
economica seteazd ritmul sau al sistemului relatiilor internationale contempora-
ne. Tot mai des apar noi semne ale interdependentei. Creste schimbul de mar-
furi, se extind pietele de servicii, investitii, fluxul de capital depaseste fluxul de
marfuri. Toate aceste procese se remarca printr-o geografie larga, care acopera
intreaga lume.

In lumea contemporana diplomatia economici este unul din cele mai efici-
ente instrumente de realizare a intereselor economice nationale. Diplomatia eco-
nomica presupune eforturi diplomatice, focusate pe promovarea intereselor eco-
nomice a unui stat pe plan international. In acest context, utilizarea avantajelor
concurentiale, specializarea si cooperatia in producere are o importanta deosebi-
td in ceea ce priveste atingerea intereselor strategice ale statului.

Eliminind barierele de frontiera, globalizarea economiilor a adus la ampli-
ficarea sistemului de functionare a pietei mondiale si a creat multe probleme,
care foarte rapid au devenit de interes comun. Interventia institutiilor internatio-
nale n treburile interne ale unui stat a devenit un factor important care are o inf-
luenta substantiald asupra proceselor de transformare a sistemului economiilor
nationale. In astfel de conditii principial noi asigurarea functionrii eficiente a
economiilor autohtone devine scopul principal al activitatii diplomatice.
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In the article is explored some opportunities and mechanisms of ensuring
and strengthen the national security of the Republic of Moldova. The European
Union can become a major player able to contribute at the ensuring the sub-re-
gional security, under the Foreign Policy and Common Security and the partici-
pation in the negotiation on finding the solutions to conflict in the eastern regi-
on, a significant role is attributed to adjacent sub-structures. Also, the authori-
ties of the Republic of Moldova need to be more persistent and demonstrate to
the European partners, and to the Euro-Atlantic partners that the democratic
reforms policy is irreversible and deserves to be part of the united European fa-
mily, engaged in providing security and certainty.

Through the competition by the European Union and the North Atlantic
Organization, the Republic of Moldova will be able to solve the existent prob-
lems of security, but also is important for European partners to participate mo-
re actively in the negotiations and to contribute to the ensuring the national in-
terest of the Republic of Moldova.

Conceptul de securitate, in pofida multiplelor dezbateri, ramine nebulos,
deseori utilizat ca pretext, scuza sau justificare pentru felurite masuri politice
sau strategice mai mult sau mai putin indreptatite [1, 9]. Securitatea nu este un
concept fix, sustine R.Stoicescu, securitatea este una dintre acele notiuni care se
refera, in acelasi timp, la un lucru in sine sau la o stare si un proces sau o serie
de procese [16, 77-78]. De la conceptele de pace pozitiva, enuntat de J.Galtung
[15, 109-114], si pace stabila, al lui K.Boulding [3, 47], si de la definitia lui
W.Lippmann precum ca ,,0 natiune are asigurata securitatea in masura in care
nu este in pericol de a trebui sa-si sacrifice valorile fundamentale dacé doreste
sa evite viitorul i are capacitatea, daca este provocata, sa si le conserve prin ob-
tinerea victoriei intr-un asemenea razboi”, notiunea securitatii a suferit multe
modificari [38, 7-8]. In acceptia lui I.Bellany [7, 89] ,,securitatea, in sine, este o
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relativa absenta a razboiului” combinatd cu un nou introdus factor psihologic,
reprezentat de ,,0 relativ solidd convingere ca nici un razboi care ar putea avea
loc nu s-ar termina cu o infringere”. B.Buzan abordeaza natura securitatii printr-
un raspuns relativ simplu: securitatea este conditia sau starea in care o entitate
este sigura de supravietuirea sa [7, 72]. A.-Wolfers sustine ca ,,securitatea, intr-
un sens obiectiv, masoard absenta amenintarilor la adresa unor valori dobindite
si in sens subiectiv, absenta temerilor ca aceste valori vor fi supuse unor ata-
curi”. S.Walt a enuntat definitia securitatii ca studiul amenintarilor, utilizarii si
controlului fortei militare. Ea examineaza conditiile care fac utilizarea fortei
probabila, felurile in care utilizarea fortei afecteaza indivizii, statele, societdtile
si politicile specifice pe care statele le adopta in vederea prevenirii sau partiCi-
parii in razboi [45, 212].

B.Buzan scoate in evidenta legatura dintre amenintari si vulnerabilitati, ca-
re trebuie, luatd in considerare ITn momentul evaluarii securitatii unei anumite si-
tuatii, mai ales in cazul in care conditia anarhica a sistemului international actu-
al influenteaza senzatia de securitate si insecuritate a sistemului. Ca un element
important n analiza securitdtii, B.Buzan mentioneaza corelatia intre factorii do-
mestici si politica de securitate nationald. Acestia din urma pot afecta vulnerabi-
litatea sau puterea unui stat si pot avea efecte neasteptate asupra securitatii [7,
175]. O.Waever ocupa o pozitie transantd fatd de imaginea complexa oferitd de
B.Buzan, propunind o agenda ambitioasa pentru studiul securitatii. O.Waever
sustine ideea conform céreia un stat este preocupat de pastrarea si consolidarea
suveranitatii, pe cind o societate cauta sa-si intareasca si sa-si prezerve identita-
tea [44, 67]. In acceptia lui R.Stoicescu, aceastd idee se incadreazi in polemica
deschisa de B.Buzan asupra statelor slabe sau puternice, pentru ca se refera la
elementul societal si il problematizeaza ca potential obiect referent al securitatii
[16, 85]. In viziunea lui O.Waever, securitatea statului si securitatea societald
sunt egale Tntr-un stat si pot oricind sa fie amenintate sau sa fie percepute in pe-
ricol [44, 68].

K Krause si M.C.Williams sunt de parere ca, in majoritatea analizelor des-
pre securitate se vorbeste mult in jurul conceptului i mai putin despre ceea ce
este el de fapt. Expertii sustin ca acest lucru nu este neaparat negativ, ci denota
ideea ca securitatea este dependentd de contextul spatial si temporal al obiectu-
lui sau si poate fi un act, o practicd mai degraba decit un lucru in sine [22, 37].
O altd idee a securitatii, totalmente diferita, este propusa de A.Mathias, care co-
nsidera ca securitatea se refera la capacitatea unui sistem de a procesa elemente-
le de diferentd cu alte sisteme si in acest sens are legatura cu identitatea sa poli-
tica, sociala si militara. Securitatea va fi intotdeauna legata de ideea de siguran-
ta si supravietuire [27]. K.Krause respinge statul ca singur obiect referent al se-
Curitatii si se opune ideii cd anarhia internationala este un dat. El sustine impor-
tanta securitatii individului si a implicatiilor pe care aceasta le poate avea asupra
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modului Tn care decidentii politici actioneaza. Desi, in cele din urma, statul ra-
mine totusi o notiune de referintd, cel putin K.Krause identifica surse alternative
de conflict si vulnerabilitate care privesc mai departe de mecanismul statului
[21, 12].

Ca termen generic, in opinia realistilor, securitatea unui stat se refera la li-
psa amenintarilor la adresa acestor valori si interese, precum i la capacitatea sa
de a le apara cu succes in caz de pericol [29, 181]. J.Balazj defineste conceptul
de securitate la nivel international, care scoate in evidenta diverse caracteristici
ale securitatii nationale, in special, cum ar fi valorile nationale, durata si intensi-
tatea amenintirilor, lipsa rizboiului, modul de viatd acceptabil etc. In opinia sa,
»securitatea internationald este determinatid in fond de securitatea interna si ex-
ternd a diferitelor sisteme sociale, de masura in care, in general, identitatea sis-
temului depinde de circumstantele externe” [7, 28]. B.Buzan, O.Waever si J.Wi-
Ide, raspunzind acuzatiilor aduse de traditionalisti, care afirma ca modelul largi-
rii sferei de definire a securitatii este incoerent, reprezentantii Scolii de la Cope-
nhaga oferd o metoda operationala constructivistd ce presupune, pe de o parte,
incorporarea principiilor traditionaliste, iar, pe de alta parte, eliminarea frontie-
rei artificiale dintre securitate si economie §i propunerea unor noi modalitati de
studiu al interrelationarii domeniilor vietii sociale. In opinia lor, acest cadru de
analiza prin aplicarea sa atit In domeniul militar, cit si in cele non-militare ale
securitatii rezultd intr-0 hartd a problemelor contemporane ale securitatii, fieca-
re fiind identificatd in functie de patru variabile: caracteristica spatiala (local, re-
gional, global), localizarea sectoriala (militar, politic, economic, cultural, ecolo-
gic), identitatea principalului actor (state, actori societali, organizatii internatio-
nale) si natura obiectului de referinta (state, natiuni, principii, mediul inconjura-
tor) [38, 10-11].

Protagonistul noii abordari conceptuale a securitatii R.Cohen a analizat se-
Curitatea individuala si cea colectiva. In opinia sa, securitatea individuala se afla
in centrul oricarui sistem real de securitate internationala construit in jurul idea-
lurilor democratice liberale. Promovarea si apararea libertatilor fundamentale
ale individului constituie nucleul de la care trebuie sa porneasca toate celelalte
forme de securitate. Securitatea colectiva, la rindul sau, reprezinta efectul actiu-
nilor de mentinere a pacii, de aparare impotriva amenintarilor si a agresiunii cu
ajutorul membrilor unui sistem de securitate [30, 19-21]. Yu.Pintea divizeaza
fenomenul securitate Tn niveluri (securitatea nationala, securitatea regionald, se-
Curitatea globala), deoarece, considera ca, in diverse conditii ale situatiei politi-
ce, economice sau militare Tn interiorul tarii sau pe plan international se impune
0 apreciere adecvati a nivelului de pericol in scopul luarii deciziilor apropriate.
In acceptia lui A.Burian, conceptia securititii nationale trebuie sa reflecte atit
pericolele generate din exterior si legate de incercarile de a subjuga sau de a su-
pune statul, cit si din interior, legate de starea societatii. Existd amenintari reale
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si potentiale, globale, regionale si locale, atesta in continuare A.Burian. In opi-
nia sa, notiunea de securitate include urmatoarele aspecte: capacitatea de asigu-
rare a existentei fizice, inviolabilitatea teritoriald si integritatea statului impotri-
va pericolelor externe si interne; garantii impotriva amestecului din afard in tre-
burile interne; prevenirea amenintarilor potentiale si neprevazute care ameninta
Tnsusi modul de viatd, considerind identici termenii Securitatea si asigurarea
SUpravietuirii statului [6, 196-197].

Semnificatia Republicii Moldova pe scena internationala este una neinsem-
nata, iar datoritd conjuncturii geopolitice in care se afla si statutului sau de fur-
nizor de insecuritate regionald, se atesta, totusi, o atentie sporita din partea ma-
rilor puteri care o percep ca pe un element al unui joc geostrategic, situatie ce
genereaza un impact iminent asupra securitatii nationale. Din cauza dependentei
de fluctuatiile intereselor geopolitice ale marilor puteri, securitatea nationald a
Republicii Moldova necesita In permanenta o abordare pragmatica si o abilitate
politico-diplomatica. Subiectul controversat, neutralitatea permanentd, care se
regaseste la baza fundamentarii si institutionalizarii securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, genereaza instabilitate multidimensionala si se impune a fi ree-
valuat in contextul noilor amenintari, riscuri si vulnerabilitati cu care se confru-
nta Republica Moldova, diminuarea cérora poate fi efectuata numai prin transa-
rea zonei-tampon, utilizind mecanismele integrationiste de orientare europeana.
Nefiind realizate deplin reformele in domeniul securitatii, actualmente, statutul
de neutralitate permanenta reprezintd o provocare la adresa securitatii nationale
si un impediment pentru dezvoltarea si modernizarea Republicii Moldova.

Promovarea intereselor geopolitice ale SUA in Europa de Est prin realiza-
rea pe teritoriul Romaniei, pind in 2015, a celei de-a doua etapa din cadrul proi-
ectului de scut american de aparare antirachetd privind amplasarea la baza mili-
tard de la Deveselu a unei noi generatii de interceptoare (SM-3), modernizarea
sistemului de aparare antiaeriana in Polonia, mentinerea contingentului militar
in regiunea balcanica, perpetuarea procesului de extindere a NATO spre Est
(aderarea in 2009 a Croatiei si Albaniei) trezeste indubitabil reactie simetrica
din partea Federatiei Ruse pentru a-si reitera pozitia sa in raport cu SUA. In cele
din urma, Z.Brzezinski sustine cd miza acestui efort este rolul SUA pe termen
lung in Europa. In opinia sa, o noui Europa inca se contureaza, si daci ea va ra-
mine din punct de vedere geopolitic o parte a spatiului euroatlantic, extinderea
NATO este esentiala [4, 94]. Astfel, in urma confruntarilor geopolitice dintre
SUA si Federatia Rusa pentru sfera de influentd din Europa de Est, se constata
existenta unor repercusiuni care determinad dinamica evolutiei securitatii natio-
nale a Republicii Moldova. Totodata, concentrarea SUA pe problemele enuntate
mai sus creeaza premise favorabile pentru consolidarea UE in calitate de actor
autonom 1n cadrul relatiilor internationale. Prin urmare, ultima va fi capabila sa
solutioneze mai eficient si in termene rezonabile chestiunile interne, ceea ce co-
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ncomitent va Insemna fortificarea Politicii de Securitate si Aparare a UE, dar si
a politicilor in domeniul extinderii. Acest lucru va spori sansele Republicii Mol-
dova de a se integra in spatiul european.

Noul proiect de securitate pan-european promovat de Federatia Rusa, in
contextul cdruia se regaseste si ideea de cogestionare a scutului american de
aparare antiracheta, vine sa modifice principiile securitatii euroatlantice, fiind
dezbatut pe larg de catre statele membre NATO. Acest scenariu geopolitic face
parte din politica externd neoimperiald a Federatiei Ruse de a se afirma ca sup-
raputere pe mapamond, tergiversind in realitate contributia sa la edificarea unei
noi arhitecturi de securitate europeand prin dezaprobarea propunerii din partea
Germaniei de a solutiona conflictul transnistrean, dar si prin moratoriul de sus-
pendare a participarii in cadrul FACE. Realizarea acestui proiect va avea un im-
pact negativ asupra procesului de integrare europeand a Republicii Moldova,
Ucrainei si Georgiei, care vor trena in timp, pastrind intreaga zona in sfera de
influenta rusa (este putin probabil ca UE va reusi sa integreze aceste state in afa-
ra mecanismelor preconizate de NATO, chiar daca este pus in aplicare Partene-
riatul Estic sau alte politici specifice ale procesului de integrare europeand). in
cele din urma, Europa de Est ar risca sa se transforme intr-0 Uniune a Europei
de Est la care deja viseaza unii ideologi rusi sustinatori ai politicii lui V.Putin si
D.Medvedev.

in opinia noastra, arhitectura de securitate europeana se afld intr-o dezbate-
re deosebit de ampla, propunerea SUA privind amplasarea scutului antiracheta
grabeste discutii in interiorul NATO si obliga accelerarea procesului de transfo-
rmare a Aliantei, zdruncinind relatia cu Federatia Rusa, aruncind organizatia in-
tr-o pozitie destul de delicatd, in pofida colaborarii constante din ultimii ani.
Statutul provinciei Kosovo, Tratatul FACE si scutul antiracheta readuc Federa-
tia Rusa pe o pozitie de forta, iar NATO s-a angajat sa continue procesul de tra-
nsformare adoptat la Riga, urmarind sd asigure apararea antiracheta a tuturor
statelor-membre si, totodata, plasind Federatia Rusa in coordonatele relatiei de
parteneriat special, Tn contextul prevederilor noului Concept Strategic NATO
[40], in cadrul caruia au fost stabilite angajamente de cooperare cu Federatia
Rusa in domeniul problemelor cheie de securitate §i programului de aparare an-
tiracheta, identificind in acest sens modalitati de colaborare practica, creind in
acelasi timp conditii pentru prefigurarea unui nou sistem de securitate internati-
onala care va gestiona mai eficient noile provocari ale secolului XXI.

In prezent, in contextul securitatii regionale Republica Moldova este perce-
putd ca o vulnerabilitate pentru UE si NATO, fapt ce poate sd determine chiar
elemente de risc major prin preluarea controlului politicii externe a securitatii si
a apararii Republicii Moldova de catre un stat strdin, Federatia Rusa, prin inter-
mediul regimului secesionist din raioanele de est a Republicii Moldova [33, 49].
De aceeasi parere este si Yu.Josanu distingind interesele de securitate ale UE /
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NATO in raport cu Republica Moldova in doud aspecte interconectate: conflic-
tul transnistrean si problemele de securitate neconventionala (de la coruptie pina
la traficul de fiinte umane si armament). UE a reiterat de mai multe ori pozitia
conform careia stabilitatea Republicii Moldova conteaza pentru UE, dat fiind
faptul ca ea se afla la hotarele UE si proiectarea problemelor interne in afara
granitelor republicii pot afecta securitatea regionala [19, 200]. Potrivit lui
V.Chirila, prin semnarea Planului de Actiuni UE — Republica Moldova si ulteri-
or aderarea la PEV (Politica Europeana de Vecinatate), UE si Republica Moldo-
va si-au asumat un sir de angajamente comune si unilaterale, a caror indeplinire
a avut ca rezultat general dinamizarea relatiilor moldo-comunitare, inclusiv si
pe dimensiunea solutionarii conflictului transnistrean. In opinia sa, datorita
PEV, UE si-a sporit vizibilitatea si autoritatea politica in Republica Moldova la
nivelul PESC (Politica Externa si de Securitate Comuna) prin reprezentantul
special al UE pentru Moldova si participarea la negocierile / consultarile in pro-
blema transnistreana in calitate de observator in formatul ,,5+2”, totodata, extin-
Zindu-se si la nivelul PESA (Politica Europeana de Securitate si Aparare) prin
Misiunea UE de asistenta la frontiera moldo-ucraineanda (EUBAM) [11, 59-60].
De asemenea, V.Chirild exprima supozitia cd pentru Republica Moldova o im-
portanta deosebita prezinta cei sase parametri ai PEV, realizarea carora va per-
mite semnarea Acordului de Asociere la UE. Urmare semnarii acestui acord Re-
publica Moldova va beneficia de o strinsa conexiune politicd la UE, care va co-
ntribui la promovarea convergentei legislative si institutionale in baza legislatiei
si standardelor comunitare avansind, totodata, si in domeniul cooperarii PESC si
PESA. Tn acelasi timp trebuie de precizat c¢a UE va initia cu Republica Moldova
un pact de mobilitate si securitate, care vor trasa conditiile obligatorii de Tndep-
linit pentru a facilita mobilitatea populatiei din statele est-europene in spatiul
comunitar, asumindu-si angajamente comune si unilaterale Tn domeniul contra-
cararii migratiei ilegale, modernizarea institutiilor nationale de azil conform sta-
ndardelor UE, stabilirea structurilor integrate de control al frontierelor in conco-
rdanta cu legislatia comunitara, precum si imbunatatirea abilitatii politiei si sis-
temului judiciar Tn vederea combaterii eficiente a coruptiei si crimei organizate.
Pactul de mobilitate si securitate ar urma sa contribuie la liberalizarea treptata a
regimului de vize in spatiul UE [11, 74-78].

Suntem de acord cu supozitia ca Republica Moldova nu poate sa-si asume
singurd propria securitate prin sine din motivul ca situatia contemporana de se-
curitate exclude posibilitatea asigurarii securitatii unui stat de sine statator, cu
exceptia marilor puteri geopolitice, cu capacitati militare si de securitate majore.
De aceea, solutia pentru statele mici este apararea comuna, precum si solutii de
securitate comune, fapt ce permite impartirea costurilor [33, 52-53]. Tn viziunea
noastrd, procesul de integrare europeand a Republicii Moldova exercita emina-
mente un impact asupra asigurarii securitatii nationale, contribuind la solutiona-
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rea conflictului transnistrean, fiind o amenintare ce diminueaza securitatea regi-
onald prin prezenta militara strdind pe teritoriul Republicii Moldova. Un stat ca-
re apartine pietei comune europene si institutiilor UE, dar in acelasi timp, accep-
tind asigurarea securitatii Tn baza garantiilor militare si de securitate furnizate de
Federatia Rusa este o contradictie fundamentala in termeni deoarece acordurile
din cadrul PESC si PESA sunt incompatibile cu aceste garantii. De asemenea,
Tratatul de la Lisabona, semnat si ratificat de toate statele membre ale UE si pus
in aplicare la inceputul anului 2010, stipuleaza ca va exista o politicd externa
unitard a statelor europene si o politica de aparare comund, precum si o clauza
de solidaritate a statelor UE in fata unui atac extern asupra unuia dintre ele.
Aceasta prevedere intra in contradictie cu mentinerea trupelor ruse sau cu asigu-
rarea securitatii de catre Federatia Rusa. Neacceptind pachetul referitor la PESC
integrarea europeand nu este posibila.

Actualmente, in contextul noii conjuncturi geopolitice, a evolutiei amenin-
tarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa securitatii nationale, dar si a schi-
mbarilor dinamice care s-au produs pe plan national, regional si global in dome-
niul securitatii statului, au determinat necesitatea adoptarii unei noi conceptii a
securitatii nationale a Republicii Moldova, cea veche epuizindu-si efectul juri-
dic. Datorita acestor conditii a demarat procesul de revizuire si adoptare la 22
mai 2008 a Conceptiei Securitatii Nationale in colaborare cu NATO prin imple-
mentarea IPAP. Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova consti-
tuie documentul politic ce reflectd evaluarea generald a mediului de securitate
pe plan national si international in care opereaza Republica Moldova, defineste
scopul securitatii nationale, liniile directorii de baza pentru securitatea nationa-
14, valorile si principiile generale ce urmeaza a fi protejate de stat si de societate
si reconfirma ireversibilitatea cursului de integrare europeana a tarii. Acest do-
cument contine de asemenea amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile cu impact
asupra securitatii nationale a Republicii Moldova: conflictul transnistrean; even-
tualitatea unor tensiuni interetnice; terorismul international; de sorginte econo-
micd; de origine sociala; din domeniul tehnologiilor informationale; derivate din
activitatea umand; provenite din partea crimei organizate si coruptiei [12, 6-7].
Ulterior, fiind elaborata si adoptata la 15 iulie 2011 Strategia Securitatii Natio-
nale, care definegte interesele nationale vitale si politica de securitate; procedura
participarii Republicii Moldova la eforturile internationale orientate spre gestio-
narea amenintarilor si a provocdrilor contemporane; mecanismul combaterii
amenintarilor si diminuarii riscurilor, vulnerabilitatilor in contextul consolidarii
securitatii nationale si asigurarii securitatii regionale [42].

In viziunea lui O.Serebrian, cele mai importante provocari pentru securita-
tea nationald a Republicii Moldova sunt: resursele naturale limitate, ritmul lent
al reformelor socioeconomice, starea de zond-tampon intre Federatia Rusa, pe
de o parte, si UE/NATO, pe de alta parte. Expertul divizeaza amenintdarile la ad-
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resa securitdtii nationale in doua categorii: de natura interna si de origine exter-
na, printre ultimele numarindu-se si conflictele teritoriale alimentate direct sau
indirect din afara (conflictul sud-basarabean, disputa de frontiera dintre Ucraina
si Republica Moldova si, in special, conflictul transnistrean) [39, 106].

Este de remarcat totusi ci actualmente, UE nu are o dimensiune de securi-
tate autonomad, capabila sa asigure necesitatile de securitate in aceastd zona. Per-
Spectiva realizarii acestei optiuni este compatibila cu apartenenta la NATO, in
conditiile in care majoritatea statelor membre ale UE sunt fie membre ale
NATO, fie au relatii si garantii de securitate validate Tn raport cu Alianta. Mai
rspectiva realizarii unei solutii de securitate independente de NATO nu exista
[33, 54].

V.Lupan scoate in evidenta relatiile de cooperarea dintre Republica Moldo-
va si NATO ca factor ce contribuie la asigurarea securitatii nationale a Republi-
cii Moldova, relatii fundamentate pe statutul de neutralitate. In acceptia noastra,
subiectul litigios neutralitatea permanenta, care este prevazut in Constitutie
(art.11) [13], dar si in Conceptia Securitatii Nationale [12, 6], ce genereaza ince-
rtitudine multidimensionala in domeniul securitatii sub aspect politic, militar si
energetic poate fi consideratd o vulnerabilitate ce contribuie la diminuarea secu-
ritatii nationale a Republicii Moldova. Potrivit lui V.Juc, neutralitatea permane-
nta proclamata unilateral si mentinuta prin propria vointa, n-a contribuit pina la
moment la valorificarea obiectului strategic urmarit, fiind sfidata si depreciata
de prezenta fortelor militare straine pe o parte din teritoriul sau, chiar daca pro-
vizoriu se afla sub controlul autoritatilor secesioniste. Statutul de neutralitate
consfintit constitutional nu asigura in regim automat securitatea nationala a Re-
publicii Moldova, iar rezultatul cel mai important se dovedeste a fi neparticipa-
rea la procesele de cooperare militara din cadrul CSI [20, 206-207]. In acceptia
lui V.Plesca [36], fiecare tara cu statut de neutralitate permanenta trebuie sa-si
propunad o forma proprie a neutralittii care sa raspunda necesitatilor de ordin
intern si extern ale statului si poate sa se modifice in timp. In opinia sa, Concep-
tia Securitatii Nationale a Republicii Moldova reflectda in mod explicit evaluarea
generala a mediului de securitate pe plan national §i international in care operea-
za Republica Moldova. Aceastd parere este impartasitd si de N.Osmochescu
[34], care considera ca neutralitatea permanenta a Republicii Moldova constitu-
ie un element esential al securitatii nationale precum si un element al securitatii
colective Tn Europa. V.Lupan [23] nu este de acord cu aceste supozitii, in opinia
lui neutralitatea Republicii Moldova nu a produs rezultatul scontat de retragere
a trupelor ruse si de solutionare a conflictului transnistrean, pornind de la faptul
ca ar trebui sa urmarim evolutiile internationale si sa fim pregatiti pentru riscuri-
le si amenintarile in schimbare. O ipoteza mai radicala este exprimatda de D.Du-
ngaciu [14], potrivit careia ideea de ,,garantii internationale permanente” privind
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statutul de neutralitate a Republicii Moldova este un sofism menit sa rationali-
zeze, pentru a doua oard, ocupatia ruseasca din Republica Moldova, si de data
asta cu miinile occidentale. Potrivit lui A.Réacz [37], prevederile Conceptiei Se-
curitatii Nationale a Republicii Moldova nu sunt capabile sa raspunda adecvat la
situatia de securitate cu care actualmente se confrunta Republica Moldova. Prin
acceptarea unui statut de neutralitate permanenta, Republica Moldova, prin defi-
nitie, exclude chiar si posibilitatea unei cooperari mai strinse cu NATO, ceea ce
limiteaza instrumentele de interactiune si finalitatea cooperarii propriu-zise. In
opinia lui S.Troebst [43], care face o analogie intre situatiile de securitate ale
Georgiei si Republicii Moldova, sustinind ca in termeni militari Republica Mol-
dova nu poate face fata capacitatilor militare ale Federatiei Ruse. Desi un scena-
riu maximal negativ nu ameninta direct Republica Moldova, necesitatea integra-
rii tarii Intr-un sistem stabil de aliantd militard este conditia esentiald pentru pro-
tejarea contra unor riscuri potentiale si curente legate de securitatea Republicii
Moldova. J.Bugajski [5] sustine ca neutralitatea nu mai emite un semnal de in-
dependenta si libertate in actiuni. Aceasta presupune o vulnerabilitate deosebita
fata de presiunile exercitate de Federatia Rusa, izolare si pierderea suveranitatii.
G.Istvan [18] este de parere ca in conditiile geopolitice actuale neutralitatea nu
asigura securitatea statului la parametri inalti. In opinia sa, neutralitatea nu mai
este perceputd ca un concept valid si aplicabil, care ar totaliza interesele unei
natiuni intr-o lume in care competitia ideologica a Razboiului Rece a luat sfirsit.
In acceptia lui L.Movchanyuk [31], proclamarea neutralitatii poate intensifica
potentialele aspiratii al statelor vecine vizavi de teritoriul acestui stat, deoarece,
in caz de conflict, acesta nu va fi aparat de nimeni. J.Sherr [41] in reflectiile sale
pune la indoiala presupusele merite pentru care Republica Moldova ar fi dispusa
atit de usor sa renunte la fortele sale armate care intotdeauna au constituit un at-
statului ce se afla la periferie sau in zona-tampon intre doud blocuri sa-si poata
asigura securitate prin sine insusi si prin garantii de neutralitate. R.Gorincioi
[17] demonstreaza falsitatea promotorilor neutralitatii ce se axeaza pe compara-
rea Republicii Moldova cu situatia geopolitica si geostrategica a altor state neut-
re din Europa, sustinind ca nici unul din statele neutre din Europa nu se confru-
Nnta cu problema secesionismului, a instabilitatii politice, economice §i puternicii
presiuni rusesti.

V.Juc considera pe bund dreptate ca securitatea nationald a Republicii Mol-
dova ar putea fi asigurata cel mai eficient Tn conditiile integrarii euroatlantice.
Tn opinia sa, elaborarea si implementarea unei strategii de integrare euroatlanti-
ca a Republicii Moldova trebuie sa reprezinte obiectul preocuparilor a mai mul-
tor structuri, atit de stat, cit si neguvernamentale, esential fiind sa se demonstre-
ze si sa se mediatizeze cd NATO s-a dovedit a fi cea mai viabild organizatie in
materie de asigurare a securitdtii si se asociaza nu numai cu dimensiunea politi-
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co-militara, ci o pondere semnificativa revine politicilor investitionale [20, 207].
In ordinea de idei abordata, V.Lupan afirmi ci structurile de cooperare in do-
meniul securitdtii create de NATO au servit drept organisme in cadrul cirora
Republica Moldova oficial a reusit sa-si faca cunoscute §i sa promoveze 0 parte
din interesele sale atit dialogul politic din cadrul Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantic, unde au fost prezentate ingrijorarile in ce priveste conflictul tran-
snistrean, cit si participarea ulterioara la PpP (Programul Parteneriatul pentru
Pace), creat in 1994. Expertul este de parere cid Republica Moldova considera
dezvoltarea cooperarii in cadrul PpP drept o conditie de sporire a propriei sale
securitati, a securitatii regionale si celei internationale [24, 143-144]. Relatiile
de cooperare cu NATO a produs un influx de idei noi privind eficienta armatei,
iar unul din obiectivele declarate in acest context a fost reforma necesara pentru
integrarea europeani a Republicii Moldova. In conditiile fluctuatiei mediului se-
curitatii internationale, devine imperativa necesitatea ajustarii pozitiei Republi-
cii Moldova de o maniera care sd-i fie asigurata securitatea nationald din partea
institutiilor europene de securitate. NATO este unica organizatie care are exper-
tiza necesara pentru o reforma calitativa, democratica si europeana a sectorului
de securitate, precum si resursele necesare sa asiste Republica Moldova pe acea-
sta cale. Integrarea europeand nu poate fi finalizata fara implementarea reforme-
lor stipulate de IPAP, ratindu-le, reformele de integrare a Republicii Moldova in
UE nu vor fi complete [24, 147-152].

I.Botan abordeaza dimensiunea securitatii nationale a Republicii Moldova
prin prisma implementarii Planului de Actiuni UE — Republica Moldova. Exper-
tul sustine ca stabilitatea politicii interne din Republica Moldova este influentata
de relatiile sale pe plan extern, astfel Planul de Actiuni UE — Republica Moldo-
va a devenit documentul strategic pentru Republica Moldova si un pilon central
pentru securitatea regionala [2, 53]. Planul de Actiuni UE — Republica Moldova
mentioneaza ca ,,Moldova este invitatd sa se angajeze in intensificarea relatiilor
politice, de securitate, economice si culturale cu UE, sd intareasca cooperarea
transfrontaliera si sa impartageasca responsabilitatea in prevenirea si solutiona-
rea conflictelor. Unul din obiectivele principale ale acestui plan este suportul
pentru solutionarea viabila a conflictului transnistrean” [35, 1].

Tn contextul interventiei factorului geopolitic in politica externa a Republi-
cii Moldova, fapt ce s-a soldat cu o ascensiune a relatiilor de cooperare cu
NATO precedatd de alterarea raporturilor cu Federatia Rusa, mai cu seama in
perioada pregatirii Memorandumului Kozak, a generat negocieri pe marginea
Planului de Actiuni UE — Republica Moldova si intensificarea unei cooperari cu
NATO, adoptind un Plan individual, care sa asigure reformele in sectorul de se-
curitate. V.Lupan exprima supozitia ca lipsa unor prevederi concrete privind re-
forma sectorului de securitate in Planul de Actiuni UE — Republica Moldova a
creat perceptia cd UE nu avea o agenda de securitate clar definitd la acel mo-
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ment, determinind discutii cu NATO pe marginea ideii de a adopta un IPAP. Tn
consecinta Planul de Actiuni UE — Republica Moldova are doar prevederi gene-
rale privind stabilirea unor noi relatii dintre Republica Moldova si UE, care, pri-
ntre altele, vor asigura mai multa stabilitate si securitate. Republica Moldova es-
te invitata prin acest document sa stabileasca legaturi politice, economice si cul-
turale mai intense cu UE, si intensifice cooperarea transfrontaliera si sa impar-
taseasca responsabilitatea pentru prevenirea si solutionarea conflictelor [25, 26-
27].

V.Lupan sustine in continuare cd atentia speciald acordatd reformei secto-
rului de securitate poate explica evolutiile ulterioare ale reformelor in acest do-
meniu din Republica Moldova. Astfel, desi UE nu a fost direct implicata in re-
forma sectorului de securitate, ea avea la indemina cunostintele despre tara, ex-
pertiza si resursele unei alte organizatii internationale, NATO, cu care poate co-
opera Tn domeniul reformei sectorului de securitate din Republica Moldova.
NATO a stabilind contacte cu Moldova, inca din 1991, a inclus tara intr-un cad-
ru de cooperare cu Alianta, prin intermediul Consiliului de Cooperare Nord-At-
lantic (CCNA), care ulterior, in 1997, a fost transformat tn Consiliul Parteneria-
tului Euro-Atlantic (CPEA), precum si prin intermediul Parteneriatului pentru
Pace (PpP) lansat Tn 1994. Tn 1995, Republica Moldova devenind membru la
Procesul de Revizuire a Parteneriatului (PARP) incepe procesul de analiza per-
manenta a sectorului de aparare a tarii [25, 28].

Summitul NATO de la Praga din 2002 a propus instituirea unor mecanisme
speciale in cadrul PpP, care sa raspunda si mai bine necesitatilor de securitate
ale statelor partenere n conditiile unui climat de securitate in plind schimbare —
Planurile Individuale de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP). Tn timp ce statele
europene adoptad in 2002 criterii care sa corespunda necesitatii adaptarii sectoru-
lui de securitate noilor realitati, Republica Moldova adopta, tot in 2002, Conce-
ptia reformei militare, fiind evident deja depasita de timp. Problema acestei con-
ceptii este cd ea a fost adoptata prea tirziu si nu a tinut suficient cont de raportul
formulata in 1997-1998, inainte ca sa intervina modificarea amenintarilor la ad-
resa securitatii statelor, in particular in urma atacurilor teroriste asupra SUA,
precum si a realitatilor din regiunea Kosovo si a altor evolutii internationale, ca-
re au facut aceasta conceptie demodata chiar inainte de a fi aprobatd. Ceea ce a
fost, totusi, important in cazul Republicii Moldova, este faptul ca Conceptia re-
formei militare a rezultat in intelegerea ca doar eforturile structurilor de forta nu
sunt suficiente si este nevoie de o reforma mult mai complexa. In realitate, o re-
forma eficientd a sectorului de securitate, astfel incit sa corespunda criteriilor
europene, necesitd schimbari mult mai substantiale intr-un set de domenii mult
mai largi decit doar cel militar [24, 148].
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V.Lupan se pronunta in acelasi context de idei, afirmind c& deoarece Con-
ceptia reformei militare a fost elaborata in 1997, avind drept baza Conceptia Se-
curitatii Nationale din 1995, care si-a pierdut actualitatea din cauza reconfigura-
rii mediului de securitate survenite dupa 11 septembrie 2001. Anume 1n aceste
circumstante, s-a ajuns la concluzia ca Republica Moldova are nevoie de o asis-
tentd externa ca sa purceada la o revizuire a sistemului de aparare, care sa presu-
pund ca toate documentele statului sa fie aduse in concordantda cu necesitatile
sale actuale si sa fie efectuata o reforma comprehensiva a sistemului de securita-
te din Republica Moldova. Unica si cea mai relevanta modalitate de a asigura o
astfel de reforma atotcuprinzatoare, cu implicarea tuturor ramurilor puterii, este
posibild doar prin implementarea IPAP, care a fost conceput pentru aceste sco-
puri [24, 149].

Urmare a unei conjuncturi geopolitice / politice favorabile, o evolutie a de-
venit posibild in 2004-2006, in contextul discutiilor despre reforma sectorului
de securitate transformindu-se firesc din contextul reformei militare Tn necesita-
tea de a asigura securitatea adecvata cetatenilor Republicii Moldova, acceptind
ideea de a se angaja intr-un IPAP, care a fost aprobat la 6 iulie 2006. l.unteanu
este de parere cd ,,Republica Moldova ar trebui sd exprime o vointd comuna in
privinta problematicii si importantei sectorului de securitate nationala, astfel ca
prin Incarcitura sa semantica §i institutionalizatd, inclusiv prin costurile si bene-
ficiile pe care o eventuald aderare la NATO ar putea sa le impuna” [32]. V.Lu-
pan exprima supozitia ca ,,de fapt, NATO nu este doar o Aliantd militara, ci si o
Alianta de valori democratice. Aceste valori, dar si 0 serie de criterii, fiind in
acelasi timp comune, atit pentru UE, cit si pentru NATO, dat fiind faptul ca ace-
ste organizatii sunt strins legate, le putem gasi in IPAP. IPAP-ul ne ofera posibi-
litatea de a realiza reforme in domeniul securitdtii nationale in scopul consolida-
rii acesteia” [26]. I.Chifu reliefeaza procesul de integrare europeana si neutrali-
tatea constitutionala sustinind ca ,,Republica Moldova risca foarte mult si isi ve-
de amenintata statalitatea, securitatea, suveranitatea, integritatea teritoriala si in-
dependenta prin perpetuarea situatiei de a nu opta pentru o solutie de securitate
sustenabila si realizabila in practica. Chiar si la aceasta ora, pachetul de optiuni
politice ale Republicii Moldova este contradictoriu. Optiunea integrarii europe-
ne este incompatibild cu neutralitatea constitutionald” [10]. D.Minzarari aborde-
aza IPAP-ul ca o optiune complementara venind sa sprijine procesul de integra-
re europeand prin fortificarea securitdtii nationale subliniind ca ,,Republica Mo-
ldova continud sd se complacd intr-un regionalism dominat de Federatia Rusa,
care practica aceiasi politica fatd de vecinii sai ca si URSS fata de fostele sale
periferii. Ignoranta si stagnarea reformelor sectorului de securitate izoleaza Re-
publica Moldova de procesul integrationist euroatlantic. Trebuie sa gasim meca-
nisme adecvate pentru a ne integra n regionalismul de influentd europeana”
[28].
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V.Lupan este de parere ca negocierile din 2004 cu NATO privind IPAP au
evoluat Tn directia prioritatilor de integrare europeani a Moldovei. In urma vizi-
tei echipei NATO in 2004, IPAP-ul a fost elaborat de o maniera sa sprijine obie-
ctivul strategic de integrare europeand a Republicii Moldova, astfel, incit IPAP
devine un plan complementar Planului de Actiuni UE — Republica Moldova si
reflecta prioritatile UE de a realiza din reforma sectorului de securitate un plan
important de cooperare strategica cu statele unde exista interesul UE. Din pers-
pectiva europeana un asemenea plan de reformare a sectorului de securitate este
intrinsec ideii refnnoirii institutionale democratice a Moldovei, in conformitate
cu standardele europene, completeaza, desi de o maniera mai detaliata, Planul
de Actiuni UE — Republica Moldova. Din acest considerent, continutul IPAP a
fost redactat astfel incit sa reflecte atit complexitatea relatiilor cu UE, Cit si ne-
cesitatea unei reforme cuprinzatoare a sectorului de securitate. Acesta a devenit
un document strategic care stipuleaza necesitatea implementarii reformelor acti-
Unilor in diverse domenii de politica internd si externd, incepind cu domeniul ju-
ridic, al reformei administratiei publice si a drepturilor omului pina la alte aspe-
cte privind reforma militara, paramilitara si a institutiilor de securitate si infor-
mare.

Documentul de prezentare a IPAP mentioneaza asemenea obiective cum
sunt optiunea strategica de integrare in UE, prioritatile de cooperare cu ONU,
OSCE si Consiliul Europei, participarea Republicii Moldova Tn lupta impotriva
terorismului international si proliferarii armelor de distrugere in masa, intarirea
capacitatilor sistemului de control al exporturilor. In acelasi timp documentul
mentioneaza politici interne si probleme economice, care sunt tinta reformelor,
inclusiv in domenii cum ar fi democratia si statul de drept, justitia si afacerile
interne, controlul civil / democratic al fortelor armate si al structurilor de securi-
tate, reformele sociale si economice, precum si dezvoltarea prioritatilor ale poli-
ticilor sociale si economice [25, 28-29].

Potrivit lui V.Cibotaru, Republica Moldova a devenit a sasea tara care ade-
rat la mecanismul de cooperare cu NATO (dupa Georgia, care a semnat IPAP in
octombrie 2004, Ucraina in aprilie 2005, Azerbaidjan Tn mai 2005, Armenia in
decembrie 2005, Kazahstan in februarie 2006). Georgia declara ferm ca vor fo-
losi IPAP pentru a se pregati de aderare la NATO, iar celelalte tari aderente la
IPAP argumenteaza intensificarea relatiilor cu Alianta Nord-Atlantica in conte-
xtul necesitatilor de reformare a fortelor armate. Tn conformitate cu acest Plan,
principalele obiective strategice ale Republicii Moldova sunt: integrarea in UE,
intensificarea dialogului si aprofundarea relatiilor cu structurile euroatlantice.
Avind n vedere statutul sau de neutralitate, Republica Moldova, prin impleme-
ntarea IPAP, nu urmareste obiectivul aderarii la NATO, ci spera sa utilizeze
Planul pentru accelerarea procesului de reforme in sectoarele apararii si securi-
tatii nationale. Tn acest scop, Republica Moldova va crea baza politico-juridica
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necesara implementarii IPAP, precum si mecanismele institutionale relevante.
V.Cibotaru abordeaza dimensiunea securitatii nationale a IPAP sustinind ca in
contextul restabilirii integritatii statului, Republica Moldova pledeaza pentru o
reglementare cit mai rapidd a conflictului transnistrean pe cale pasnica. In acest
scop, autoritatile centrale ale Republicii Moldova au considerat absolut necesara
participarea la negocieri a tuturor factorilor internationali interesati, dar Tn pri-
mul rind a UE, SUA, Rusiei si Ucrainei. O atentie deosebita in contextul regle-
mentarii se acorda securizarii frontierei de stat, Tn special pe sectorul transnistre-
an al frontierei moldo-ucrainene. Avind in vedere relatiile cu vecinii, IPAP pre-
vede ca Republica Moldova promoveaza relatii de buna vecinatate cu Romania
si Ucraina. Dezvoltarea raporturilor cu Romania se va baza pe valorile europene
comune. Republica Moldova se pronunta pentru relatii durabile de cooperare re-
ciproc avantajoase cu Federatia Rusa. Moldova isi va intensifica cooperarea cu
alte state Tn cadrul Procesului de Cooperare Tn Europa de Sud-Est, OCEMN
(Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra), SEECP (Procesul de
Cooperare Politica in Sud-Estul Europei), SEEGROUP (Grupul Sud-Est Euro-
pean de Cooperare in domeniul Securitatii) si GUAM ca modalitate de a contri-
bui la consolidarea stabilitatii si securitatii regionale.

Totodata, in scopul combaterii terorismului international, crimei organizate
si traficului de fiinte umane, Republica Moldova Tsi va perfectiona cadrul juridic
si institutional existent; Tsi va aprofunda cooperarea si coordonarea inter-institu-
tionald; va stabili relatii de cooperare cu subdiviziunile din cadrul Secretariatu-
lui International al NATO; isi va consolida controlul asupra exporturilor; isi va
ntari masurile vizind combaterea fenomenului spalarii banilor. Tn acest context,
Republica Moldova Tsi va consolida cooperarea cu ONU, OSCE, OIM (Organi-
zatia Internationala pentru Migratie), Interpol si alte organizatii internationale.
Tn procesul de implementare al IPAP, Republica Moldova Tsi va coordona actiu-
nile cu UE si organizatiile internationale active in tara, pentru a asigura compa-
tibilitatea dintre IPAP, Planul de actiuni UE-Republica Moldova, SCERS (Stra-
tegia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei), precum si pentru a evita
dublarea si suprapunerea in activitati. O atentie deosebita se va acorda consulta-
rilor cu NATO, OSCE, PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare),
UNEP (Programul Natiunilor Unite pentru Mediu) si alte organizatii / agentii
internationale in vederea implementarii proiectelor ce vizeaza consolidarea se-
curitatii ecologice n tara si in regiune [8].

Conform prevederilor conceptuale ale IPAP, Republica Moldova s-a anga-
jat sa elaboreze, incéd in anul 2006, o Conceptie a Securitatii Nationale, in baza
careia, ulterior, ar fi urmat sa fie elaborata Strategia Securitatii Nationale si
Strategia Militara Nationald. V.Lupan considera ca aceste documente ar permite
trecerea la faza activd a revizuirii sistemului de securitate si aparare si elabora-
rea recomandarilor Tn ce priveste ajustarile necesare ca acest sistem sa corespu-
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nda Conceptiei si ambelor Strategii. Evolutiile din 2008 au demonstrat ca refor-
mele necesare pentru securitatea statului au cazut prada jocurilor geopolitice cu
Federatia Rusa. Atit Conceptia Securitatii Nationale, cit si Strategia Securitatii
Nationale au fost formulate astfel, incit sd@ menajeze interesele Federatiei Ruse
si nu cele ale Republicii Moldova [24, 151].

Ulterior, in contextul necesitatilor si prioritatilor de consolidare a securitatii
nationale a Republicii Moldova si urmare a finalizarii primului ciclu de imple-
mentare a IPAP, Tn 2010 a fost perfectat un nou IPAP actualizat. Documentul
prevede o vasta agenda de masuri ce tin de consolidarea controlului democratic
al fortelor armate, cooperarea stiintifica, dar si protectia civila in situatii excep-
tionale. Noile prevederi precizeaza si dezvolta actiunile planificate anterior, pri-
ncipala deosebire constind in includerea unui nou obiectiv cu privire la reforma
sectorului de securitate si aparare in vederea sporirii nivelului de transparenta si
eficienta a acestuia.

Prin urmare, actualmente, sistemul securitdtii nationale al Republicii Mol-
dova trece printr-un proces dificil de fundamentare si institutionalizare a eleme-
ntelor constitutive. Republica Moldova, fiind o putere mica si lipsita de resurse
suficiente, situatd geopolitic in zona-tampon, se confruntd cu o multitudine de
provocari, dar si beneficiind de anumite oportunititi pe dimensiunea securitatii
nationale. Aceasta situatie este creata de identificarea si realizarea unor interese
geopolitice ale marilor puteri (UE / NATO si Federatia Rusd / ODKB) aflate in
proximitatea Republicii Moldova, ele generind un coeficient de presiune asupra
Republicii Moldova, impactul lor fiind rolul predominant al factorului extern in
raport cu politica de securitate nationald, marcindu-i unele directii de realizare.

Asadar, avantajele oferite de catre conjunctura geopoliticd regionala in care
vind diminuarea amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa securitatii
nationale, care pot fi contracarate prin mecanisme integrationiste de orientare
europeana, ce presupun intrarea in scheme regionale, ce ar permite sd paraseas-
ca zona de coliziune dintre Occident si Federatia Rusa, iar perspectiva posibila
de transcendere a situatiei geopolitice conflictuoase poate fi regindita si prin
abordarea ideii de integrare in structurile NATO. Ignorarea acestor oportunitati
ar suprima reforma sectorului de securitate si ulterior, stagnarea procesului de
modernizare, lipsa de atractivitate a Republicii Moldova pentru statele din UE si
NATO. in acelasi timp, Republica Moldova trebuie sa fie capabild si depaseas-
ca amenintarile externe 1n adresa securitatii nationale, ce sunt generate de conju-
Nctura geopoliticd in care se afld, sau sd diminueze efectele lor distructive.
Acest obiectiv devine o problema fundamentald pentru asigurarea securitatii na-
tionale.
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In recent years Republic of Moldova has been a hotbed for trafficking of
radioactive materials. In this paper we analyze the causes and factors of nucle-
ar trafficking in Moldova and present possible solutions to stop its spread in the
future.

Introduction

Republic of Moldova has emerged as a prime spot of nuclear trafficking. In
June 1999, a Turkish national who was a resident of Moldovan capital Chisinau,
was arrested in Rousse, Bulgaria with 4g of highly enriched uranium (HEU). At
the time of the arrest he was returning to Moldova from a failed meeting with an
alleged buyer in Turkey [21]. In July 2001, French authorities seized in Paris a
container with 0.5g of HEU that, as was established, was brought to Paris from
via Moldova where the courier, Victor Cheban, resided [2]. On May 2005, the
London Times reported that an arms dealer in Bender, Transnistria, had offered
to sell three Alazan rockets equipped with radioactive warheads to a Times re-
porter posing as the representative of an Algerian militant group. The would-be
arms smuggler offered to allow an individual with a Geiger counter to verify
that the weapon contained radioactive material (which the smuggler identified
as strontium-90 and cesium-137) [25]. In August 2010, Moldovan security ser-
vices apprehended in Chisinau three members of nuclear trafficking ring that in-
cluded two ex-law enforcement officers for attempted trafficking of 1.8 kilog-
rams of uranium 238 [37; 16]. In June 2011, Moldovan authorities arrested a
group of nuclear smugglers attempted to sell 4.4 grams of highly enriched Ura-
nium 235 in a cylindrical lead container to an undercover police agent [36; 26].

All these cases raise the biggest concern among international experts, beca-
use a potential buyer of radioactive substances is likely to be either a rogue state
with a clandestine nuclear program or a terrorist organization bent on acquiring
or building a nuclear weapon or a far less devastating, but much easier to make,
radiological dispersal device. Unfortunately, as [15] notices, the existing U.S.
counter-proliferation efforts in the former Soviet States (including Moldova) are
“not designed to counter such operations, which in any case are likely to be
well-concealed”. Therefore, it is imperative to take measures capable of preven-
ting nuclear smuggling.
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The goal of this study is to assess the causes and factors of radioactive traf-
ficking via Moldova and elaborate possible solutions that national and internati-
onal institutions can take to prevent trafficking in the future.

Causes of nuclear trafficking in Moldova

The emergence of Moldova as a route for nuclear trafficking has several
causes.

1. The existence of self-proclaimed Transnistrian Moldavian Republic
(or TMR).

Transnistria, also known as Dniester or Transdniester, is the breakaway ter-
ritory within Republic of Moldova (125 miles long and 20 miles wide on the
eastern border with Ukraine with a population of some 600,000 (17 percent of
Moldova’s population) [17]. The territory declared its independence from Mo-
Idova in 1991 and until now pretends being a sovereign state not yet been recog-
nized by any other country. The TMR has its own president, government, parli-
ament, military, police, customs, currency, etc. With political and financial bac-
king from Moscow and Russian troops on its land, the region effectively sece-
ded from the rest of Moldova becoming a favourite spot for illegal arms traffic-
king. The TMR borders Ukraine and has direct air-links with Russia, its main
supporter. The airfield in Tiraspol (the principal city of Transnistria) is guarded
by Russian soldiers. With no entity other than the Russian military allowed to
monitor the airfield, it is stipulated that traffickers are able to use the airfield at
their convenience [9].

With no official checks at the airfield, this likely is one of the easiest ways
through which traffickers can deliver their cargo to clients throughout the regi-
on, the Black Sea port of Odessa, and from there to states in the surrounding
areas. Although Transnistrian authorities stop and search vehicles traveling ac-
ross its borders, these checks often are done only to arbitrary fine and seize go-
ods from persons entering or exiting the region. Due to ubiquitous corruption,
the borders are transparent for criminals who either can pay for avoiding the bo-
rder control or have patrons among local authorities. Therefore, it was not a sur-
prise that nuclear substances found in Moldova in 2010 and 2011 were reported-
ly brought to Moldova from Russia via Transnistria [16; 36].

The HEU detected in Rousse (Bulgaria) also refer to TMR as the geogra-
phical area through which the material was trafficked [20]. The Turkish courier
in Rousse reportedly had been backed by Oleg Kalugin, director of a company
located in Tiraspol [11]. The similar geographical pattern of these cases does
not seem to be a coincidence; it also points to the involvement of the same gro-
up of sellers or middlemen based in or working through Transnistria. In both
Moldovan cases, the traffickers were Russian citizens, some of whom were resi-
dents of Transnistria and citizens of Moldova.
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2. Organized crime.

As in other former Soviet republics, crime in Moldova has risen dramatica-
Ily since the fall of the Soviet Union. The CIA names human trafficking, wide-
spread crime and underground economic activity among major crime issues of
Moldova [30]. According to NATO, drug trafficking in Moldova is valued bet-
ween $200 million to $250 million per year [18]. In addition, Moldova is a tran-
sshipment point for illegal drugs to Western Europe and a source and transit na-
tion in the trafficking in human beings, in particular women and girls into for-
ced prostitution. The depressed economy forces up to 25% of Moldovans to se-
ek work abroad, often at the risk of exploitation [18]. According to [27, 156],
over 400,000 women were trafficked from Moldova between 1991 and 2008.
The annual human rights report on Moldova from the US Department of State
[34] pinpoints some involvement by government officials and Moldovan law
enforcement in human trafficking.

The Transnistrian region of Moldova has a reputation of being a haven for
smuggling. The largest source of revenue for Transnistria elites (based in Tiras-
pol) is reportedly the production of armaments and illegal weapons trafficking
[3]. Some studies recount that criminal organizations and even secret services
from various countries are involved in the arms traffic in Transnistria. These ar-
maments include not just pistols and guns but also automatic rifles, plastic exp-
losive, and Stinger missiles [8].

It is well known that Viktor Bout, a convicted arms smuggler jailed in US
for 25 years, was operating out of Transnistria. In 2002, the European Parlia-
ment's delegation to Moldova named Transnistria "a black hole in which illegal
trade in arms, the trafficking in human beings and the laundering of criminal fi-
nance was carried on" [8]. In 2005, The Wall Street Journal called Transnistria
"a major haven for smuggling weapons and women" [15]. Since November
2005 the European Union has had a Border Assistance Mission (EUBAM) on
Transnistria's borders with the United Nations Development Programme as imp-
lementing partner [7]. Although the EU mission repeatedly confirmed an absen-
ce of any signs of weapons smuggling from Transnistria [7],

the recent cases of HEU detection in Moldova show that it is far from the
reality. The crime rings in Transnistria and Moldova are engaged in nuclear tra-
fficking because it leads to a big money. The price of highly enriched uranium
is at least $10,000 per gram [13]. So the 1.8 kilograms of HEU can be worst be-
tween 20 and 100 Million of Euros. Even though the alleged smugglers in 2010
were trying to sell their 1.8kg of radioactive material cheaply (for only 11 milli-
on U.S. dollars) [16], it is a huge amount of money for Moldova. Anyone trying
to move genuine weapons-usable material to a customer will have a good feel-
ing for the value of the merchandise. The risk-reward calculation is changing in
a way that incentivizes illicit traffickers to include nuclear material in the cont-
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raband they move. This means that terrorists can become commodities purcha-
sers, much like the buyers of illegal drugs. In short, the odds of terrorists succe-
ssfully acquiring nuclear material have increased in their favor.

3. Corruption in Moldova.

Moldova is the poorest country in Europe with almost paralyzed economy,
high unemployment, high prices and low salaries. According to the World Bank
data, Moldova’s GDP per capita (PPP) amounted to US$1631 in 2010, i.e. al-
most by 4.6 times less than its Romanian neighbor and twice less than in Ukrai-
ne in the same year [10]. The Human Development Index of Moldova was equal
to 0,649 in 2011, ranking the country as 111th (out of 187), while Romania is
ranked 50th and Ukraine 76th [33].

The desperate economic situation made corruption flourish at all levels of
society. In 2000 the corruption in Moldova was so high that it was characterized
as having a “serious problem of administration corruption” that is, “nested in a
state subject to capture” [38].

The reasons for this state of affairs were: the lack of a tradition of checks
and balances in the overall governing structure and within individual govern-
ment agencies, a monolithic and authoritarian system of government, the absen-
ce of a private sector to effectively challenge a system of favored state enterpri-
ses, the absence of a tradition (based on a well-grounded fear) of civic engage-
ment, the lack of effective opposition parties and an independent mass media,
and a paucity of independent and well-resourced civil society organizations. In
spite of some improvements made over the decade, Moldova still is widely cor-
rupted. The main forms of corruption are: acceptance, soliciting or extortion of
bribes, patronage, nepotism, theft of public goods, causing losses to the state,
political corruption, etc.

According to 2008 survey of conducted by Transparency International in
Moldova [35], people place corruption as third among the problems they meet,
following only poverty and unemployment. In 2008, over 76% of ordinary peo-
ple and more than 81% of business people in the country were prepared to pay a
bribe. As the poll revealed, 80.7% of Moldovans pay bribes for getting visas to
leave their country, 57% for crossing the border in and out, and 51% in dealing
with police. And the situation in the country is not going better but has even
worsened in the past few years. In 2011 the country was ranked 112th out 178
countries in the world according to the latest Transparency International World
Corruption Index [6].

As the Global Corruption Barometer [6] shows, more than a half of total
Moldovan population considers that corruption in the country has actually wor-
sened over the last 3 years and the government’s actions to fight corruption ha-
ve been ineffective. The most corrupted institutions in the country are police, ju-
diciary, public officials and political parties [6]. Therefore, it was not a surprise
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the police officers were in the gang that smuggled Uranium-238 in Moldova in
2010.

4. Corruption in Transnistria.

The Transnistian quasi-state operates as something like an extra-legal ter-
ritory for smuggling-schemes and high-level graft. The former US Ambassador
to Moldova Rudolf Perina has even labeled the TMR the biggest “duty-free zo-
ne” in Europe [5]. As [24] noticed, “smuggling activities have been protected
and controlled by a few clans, all of them connected and dependent on the sece-
ssionist authorities”. It is not accidental that Vladimir Smirnov, the older son of
former TMR president Igor Smirnov, was the head of the TMR customs service,
“the most lucrative source of illicit income to the secessionist authorities” [28].
Oleg Smirnov, another son of the president, was chairman of the Transnistria
branch of Gazprombank, a fully owned subsidiary of Gazprom. Also not surpri-
singly, both brothers are now suspects of illegal trafficking and money launde-
ring by Interpol [4; 1].

As [23] suggests, if custom officers were not taking bribes, there would be
little incentive for Transnistrians to man posts along the TMR-Moldova internal
‘border’, and Smirnov’s elder son would lose a lucrative source of income. Just
as importantly, if the TMR rejoins Moldova, Transnistrian customs agents can
reasonably expect that they will lose their jobs. Therefore, even if independence
is not a genuine goal of the customs agents, there is a very large financial incen-
tive for supporting the status quo.

In 2007, Moldovan President Vladimir Voronin stated that smuggling, hu-
man trafficking and contraband between Tiraspol and Odessa brought about $2
billion annually to the TMR regime, while the official budget is about $145 mil-
lion [5]. Even though Voronin may have reason to exaggerate the level of smug-
gling and contraband that the TMR accounts for, other credible sources support
the claims of massive smuggling and re-export schemes occurring in the TMR.
For example, as Moldova agreed in 1996 to allow goods destined to the TMR to
pass via Moldova duty-free, the TMR region (with 17% of the total population)
was importing duty-free in one year as four times as more goods and 6,000 ti-
mes as many cigarettes than Moldova [4].

These goods were apparently re-exported to Moldova and Ukraine, thereby
avoiding their customs duties. In Transnistria, smuggling rings are linked to and
dependent on the regime [24]. While profiting from smuggling, the regime me-
mbers have strong financial incentives to maintain the status quo, and without
international recognition, they have no real legal incentive to change. Similarly,
there is “considerable evidence” that money from smuggling is linked to offici-
als in Chisinau, Moscow and Kiev [5]. The International Crisis Group has deter-
mined that businessmen in Moldova, Russia and Ukraine who have earned pro-
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fits from the TMR’s status “constitute a well-financed lobby that wishes to up-
hold the status quo” [31].

5. Transparency of Moldovan borders.

Moldova borders Ukraine and Romania. The borders with Ukraine cover
1.222 km, and 78 border crossings have been established (of which 26 are in
Transnistria — the Moldovan Border Guards do not control this segment) [14].
The borders with Romania span 862 km and nine crossings have been esta-
blished to date. Out of the total border crossings, 17 are international and every
nationality may cross. At the remaining interstate border crossings, only Moldo-
vans and Ukrainians may cross while at the regional ones, local inhabitants may
cross [14].

Due to the fact that 125 miles of Ukrainian borders with Moldova belong
to Transnistria and monitored very loosely, thousands of weapons and ammuni-
tions have flowed across the border into Ukraine. Many of the weapons traffic-
ked out of Transnistria travel thousands of miles to war zones in areas such as
the Caucasus and Central Africa [9]. Some of the arms are transported through
the sea port in Odessa, others are flown directly out of the airfield in Tiraspol,
while others make their way by rail and automobile through Ukraine and Rus-
sia. The Ukrainian-Moldovan border has been identified as an acute proliferati-
on challenge, particularly in the border regions controlled by de facto separatist
authorities in Moldova’s region of Transnistria, who heavily profit from illicit
trade and kickbacks. At the same time, as the TMR territory is considered Mol-
dovan, there are no border check-points at the Moldovan side of the border with
Transnistria; Moldovan traffic police may sometimes stop border crossing vehi-
cles for driving license and/or car registration check, but it is rarely happens. So
anyone can enter and exit the region freely and without control.

The situation there is really a mess. From the one hand, Transnistrian regi-
me’s aspirations of joining “Mother Russia” are backed by Moscow through is-
suing Russian passports (i.e. giving citizenship) to Transnistrian residents. And
the Kremlin's action is a provocative instrument of foreign policy. For instance,
Russia justified its military invasion of Georgia in 2008 by saying it was protec-
ting Russian citizens living abroad. But this occurred only after the Kremlin ha-
nded out hundreds of thousands of passports in the breakaway regions of South
Ossetia and Abkhazia. From the other hand, increasing efforts of Romanian aut-
horities to acquire Moldova by granting Romanian passports to Moldovans
(who had a Romanian grandparent of a great-grandparent) makes the border be-
tween Moldova and Romania transparent for the Romanian passport holders.
According to a survey of the Open Society Foundation a total of 226,507 Mol-
dovan citizens were issued Romanian passports in the period between 1991 and
2011 and the figure may increase by 60,000 to 80,000 in the near future [19;
22].
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As result, Transnistrian residents now may have three or four passports (in-
cluding Ukrainian) legally and so travel easily from Russia via Transnistria to
Ukraine, Romania, Turkey, etc. almost freely. With direct uncontrollable air-
lifts between Russia and Tiraspol, the illegal trafficking becomes easy indeed.
We claim the transparency of Transnistrian borders, uncontrollable transportati-
on routes via Transnistria, widespread corruption and criminalization of this il-
legal state are the main causes of sharp increase of nuclear trafficking in Ukrai-
nian Odessa region, Romania, Turkey and Moldova in the last years.

6. Lack of equipment at border crossing check-points.

With the help of US and World Bank support, the border crossing checkpo-
ints have been recently equipped with general tools, including computers, pass-
port control devices, detection equipment, etc. However, not all of them have
proper monitoring systems, capable of detecting radiation (e.g. X-ray scanners,
spectrometers, and dosimeters).

Therefore there have been cases when radioactive substances have been
brought across the Moldovan checkpoints undetected. For example, as was re-
ported in press [32] on April 21, 2008, the border guards at the Mamalyga chec-
kpoint on the Ukraine-Moldova border detained a DAF truck when the radiation
detection equipment, installed at the Ukranian checkpoint, sounded. The vehicle
was reportedly transporting 5,400 tons of used medical isotopes from the Onco-
logy institute in Chishinau, Moldova, and was en route from Moldova to the
Czech Republic. Upon inspection, customs officials determined that the cargo
emitted radiation at a level of 60 microroentgen / hr (twice greater than the
norm), and thus the cargo was unable to transit through Ukraine without a speci-
al permit. The vehicle, which was also reportedly not visibly identified as carry-
ing hazardous materials, was sent back to its point of origin in Moldova [32].

Notably, the Moldovan border guards have not stopped the radioactive
scrap from leaving Moldova. In contrast to Ukranian counterparts, the Moldo-
van border-guards are less equipped therefore are doing their job with little tec-
hnical support, which in cases requiring supplementary controls involves consi-
derable time and human resources efforts. Moreover, the border guards have li-
mited training opportunities, mainly on-the-job, no up-dated supporting materi-
als. The check-points at the Transnistrian-Ukrainian and the Transnistrian-Mol-
dovan borders do not perform radiation control.

Social-political factors motivating nuclear trafficking in Moldova
We should notice that certain factors motivating acts of nuclear trafficking
in Moldova are unlikely to ever be eradicated. These factors are not limited to,
but include the following:
» Substantial declines in the standard of living in Moldova and TMR; the
deepening gap between rich and poor.
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* High unemployment, leading to economic migration and feelings of indi-
vidual degradation and disorientation.

 Additional societal conditions that leave individuals feeling humiliated
and / or deprived of dignity and rights.

* The ability of terrorist groups to give their members a sense of belonging
and commitment to a larger cause.

» State repression of opposition and dissent.

* Ethnic repression.

» Widening access to information that propagates violence and intolerance
and glorifies terrorism.

» The relative availability of nuclear materials, whether illicitly acquired or
manufactured.

» Concealed sponsorship of terrorism by certain countries in other countries
with the aim of achieving concrete foreign policy goals.

» Socio-political conditions.

» While the aforementioned factors neither justify trafficking nor form its
proximate cause, they may affect efforts to prevent nuclear smuggling and traf-
ficking.

Possible solutions

The nuclear material for a bomb is small and difficult to detect, making it a
major challenge to stop nuclear smuggling, or to recover nuclear material after
it has been stolen. Hence, a primary focus in reducing the risk must be to keep
nuclear material and nuclear weapons from being stolen by continually improv-
ing their security. Russia has been the source of a number of past thefts of nuc-
lear material. Although nuclear security measures in Russia have improved dra-
matically in the years following the disintegration of the Soviet Union, experts
still admit there is more to do to ensure effective nuclear security regulations,
adequate funding of enforcement, and consistent efforts to combat corruption in
the nuclear sphere [8].

Furthermore, there are indications that not all stolen HEU has been recove-
red and more nuclear materials are available for sale [11]. In this regard, the Ro-
usse, Paris and Moldovan (2011) cases are of particular concern, because the re-
sults of nuclear forensic analyses and criminal investigations showed that the
small quantities of the HEU seized were likely samples of a much larger lot [8].
For example, in 2011 case, the criminals claimed that they could provide betwe-
en 1 and 9 kg of HEU [36] and that they could also supply plutonium if the “bu-
yers” had demonstrated that they were “serious customers” [26]. Therefore me-
asures preventing trafficking via Transistria and Moldova are very important.

If one compares the total numbers of trafficking incidents, both intended
(e.g., a smuggling attempt) and inadvertent (e.g., an international shipment of
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contaminated scrap metal), which were detected at national borders and points
of entry (e.g., ports and airports) as recorded by DSTO, the situation clearly im-
proved due to improved border control in many of the countries affected by the
problem of nuclear trafficking. Turkey appears to be a good example of this ca-
use-effect relationship. Due to radiation control at the country’s newly equipped
checkpoints on the borders with Georgia and Iraq, Turkish authorities detected
in three years 48 trafficking incidents, while before that they could detect only
one case in ten years. The absolute majority of these cases involved radioactive
sources or contaminated material found inside scrap metal shipped into the cou-
ntry [12]. The number of such illegal shipments into Turkey may have been co-
mparable in the previous years, but due to the lack of detection equipment on
Turkish borders it had remained undetected. Among the other countries, where
the rate of detection at national borders over the last five years has clearly imp-
roved, are Russia, Armenia, Georgia, and Kazakhstan [39].

The most cardinal measure to prevent nuclear trafficking through Transnis-
tria is to eliminate chaos and lawless situation in this region. However, this will
be impossible unless Russia stops supporting illegal separatist state and de jure
accepts Moldova as a single country. Because this solution is unfortunately not
visible in the near future, we suggest the following steps which can prevent nuc-
lear trafficking via Moldova.

1. Fully secure all nuclear weapons-usable materials in Russia.

2. Enforce border control between Moldova and TMR. The peace keeping
forces under international UN mandate in this area can implement such control.

3. Enforce independent UN-based custom control on direct air-transport to
TMR from Russia.

4. Improve border control between Ukraine and TMR.

5. Install proper radiation monitoring equipment at the airport as well as
provide necessary equipment such as x-ray scanners, spectrometers, and dosi-
meters at the border check-points.

6. Provide effective sustainable methods and techniques for detection of
nuclear and other radioactive material at borders and elsewhere.

7. Provide necessary training of the border control personnel. The training
has to include: joint border control, modern techniques and equipment for detec-
ting toxic and radioactive substances and explosives

8. Enhance coordination and cooperation at International level.

Unfortunately, none of the aforementioned solutions guarantees an impro-
ved detection rate in countries with unmotivated and corrupt border control offi-
cials. Fighting corruption of border controllers, improving their motivation, wo-
rking and living conditions through adequate funding is necessary.

Major barriers include:
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1. the adequacy of existing measures to prevent nuclear trafficking taking
by neighboring countries;

2. political disputes; competing priorities;

3. lack of funds and technical expertise in some countries;

4. bureaucratic obstacles; and

5. the difficulty of preventing a potentially small, hard-to-detect team of
terrorists from acquiring a small, hard-to-detect chunk of nuclear material

These barriers, however, must not be allowed to stand in the way of the
universal priority of preventing nuclear threat from materializing.

Conclusion

In this paper we assessed causes and possible solutions of radioactive traf-
ficking in Moldova. According to experts [11], the radioactive samples detected
recently in Moldova are from the same stockpile as those found in Paris, and
Rousse and more additional quantities of stolen HEU exist. Unless the situation
on Transnistrian and Moldovan borders changes and the preventive measures
are implemented, we will be witnessing more cases of nuclear trafficking via
TMR and Moldova in the future. Stopping the nuclear trafficking in Moldova
requires international cooperation and financial support.
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