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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

CRONOLOGIA - O NOUA DIRECTIE DE CERCETARE
TEORETICA APOLITOLOGIEI

lulia GORINCIOI

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor 1n filosofie, conferentiar

The space-temporal problem appears today in social scienses in the same
vein as it occured in real scienses when classical mechanics passed to quantum
one. By their own methods the social scienses conclude that in contemporary
society, unlike traditional one, there is no unique space-time for all social gro-
ups. Politics is a specific dimension of human being and time constitute its ba-
sis. Therefore politics exists only in the dimension of time and not otherwise.
From this perspective the author proves arguments in promoting the chrono-
political approach of modern reality. As a new modality of contemporary poli-
tics research, chronopolitics is highly appreciated by its heuristic contribution
to the knowledge of reality.

The author demonstrates that the perspectives for overcome the state of
crisis mostly depend on the capacity of society to ensure the autosynchronisa-
tion of the processes, first of all, of the political ones. The overcome of the cri-
sis depends on the ability of society to elaborate a coordinated collective action
rhythm, in spite of the difference between individual and group rhythms, in spi-
te of their weak mutuality. In the view of author chrono-politics is very welco-
me and actual for Republic of Moldova, by its plausible contribution to finding
solutions for stringent problems.

Tn analogie cu geopolitica, care studiaza dimensiunea spatiala a politicii,
cronopolitica se preocupd de dimensiunea temporala a acesteia. Daca sa incer-
cam si dam cea mai scurtd si simplista definitie, atunci timpul politic apare ca
durata de existenta a institutiilor de stat si a altor subiecti social-politici, cat si
durata starilor stabile a relatiilor dintre ei. Timpul politic este masura intensita-
tii activitatii subiectului politic, exprimata prin frecventa evenimentelor intr-0
unitate de timp fizic, ce poate sa se accelereze sau sa devind calm in dependen-
ta de Incarcatura evenimentiala [9, 146]. Timpul politic este realitatea coexiste-
nta cu timpul fizic, dar ne identica dupa statutul sau ontologic cu acesta.

Stiinta secolelor XV-XIX avea in vedere o naturd reversibila, fard istorie,
cu stari echivalente, fatd de care omul se putea situa ca observator si transfor-
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mator exterior. Imaginea naturii in perspectiva filozofiei i rationalitatii stiinti-
fice ale secolului XX este déja una a evolutiei neliniare, a succesiunilor de stari
n care apar ,bifurcatii”. Revolutia prin fizica secolului nostru a inlocuit in ma-
re masura vechile categorii si explicatii ale mecanicii clasice cu o serie de con-
cepte noi: proces, interconexiune, cAmpuri de fortd, energie radiantd. Esenta
notiunii de proces poate fi redatd de enuntul lui D.Bohm: ,,Nu numai cé orice
se schimba, dar totul este o continud miscare de curgere (flux)” [2, 97].

Prin teoria auto-organizarii (self-organization) I.Prigogine descopera prin-
cipala caracteristica a realului n ireversibilitate legata direct de ,,sageata timpu-
lui”, de Tmbinarea hazardului cu determinismul, de Tntroducerea alegerii in evo-
lutia naturii. Potrivit teoriei lui Prigogine [8, 147-148], cel de al doilea princi-
piu al termodinamicii permite sa se distingd doua tipuri de transformari: a) tran-
sformari care conserva entropia, compatibile cu starea de echilibru, reversibile
si b) transformari generatoare de entropie, care dispar in momentul de entropie
si sunt ireversibile. Reconcilierea acestor doua tipuri de transformari contradic-
torii isi va gasi un punct de sprijin in caracterul stohastic al legilor fizicii.

In acest context apare ca deosebit de relevanti intemeierea ontologica si
gnoseologicd a probabilitdtii. Probabilitatea defineste ceva nesigur, consecinta
a incompletitudinii cunoasterii. Legile din stiinta sociala trebuie intelese ca abs-
tractizari si astfel ca legi de probabilitate. Ele ne oferd doar asertiuni despre va-

ncat starea mai probabila se realizeaza printr-o pierdere de ordine, deci creste-
re a entropiei. Entropia creste odata cu probabilitatea, iar informatia dimpotriva
scade Tn timp ce probabilitatea creste. Astfel, timpul este factorul care ne deter-
mina §i ne masoara existenta. Fara notiunea de timp nu am putea formula legile
naturii, nu am reusi sa intelegem infinita capacitate a acesteia de a fi si exista in
nesfarsite forme si organizari. Asa cum arata [.Kant timpul, desi conditie subie-
ctiva a intuitiei noastre, este cu privire la toate fenomenele si la toate lucrurile
care ne pot fi date In experientd in mod necesar obiectiv. Cu atit mai mult in
domeniul social-politic.

Mecanica clasicd, dar in special mecanica relativistd au asimilat timpul cu
spatiul. in teoria relativitatii timpul devine a patra dimensiune a continuului
spatio-temporal. Spatializarea timpului insa anuleaza specificul dimensiunii te-
mporale a existentei. Filozofic ar trebui sustinuta teza eterogenitatii dintre spa-
tiu si timp [1, 196-205]. Timpul este o curgere, o directie ireversibild, care ne
constrange cu puterea fatalitatii; sdgeata timpului diferentiazd net timpul de
spatiu [7, 203].

De-a lungul anilor parerile despre natura timpului, dupa cum am vazut, s-
au schimbat. Pana la inceputul acestui secol s-a crezut intr-un timp absolut.
Apoi, descoperirea faptului ca viteza luminii este aceeasi pentru orice observa-
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tor, indiferent de modul Tn care se misca, a condus la teoria relativitatii — i in
cadrul acesteia ideea existentei unui timp absolut a trebuit sa fie abandonata.
Timpul devine acum un concept mai personal, legat de observatorul care il ma-
soard. Teoriile cuantica si relativitatii au pus cu stringenta o problema deosebita
pentru discursul filozofic: inseparabilitatea realitatii naturale de cea a existentei
umane. Cresterea dezordinii sau entropiei ilustreaza sensul, sageata timpului,
ceva care diferentiaza trecutul de viitor, dand timpului o directie bine definita.
Constatam astfel, in principal trei sensuri diferite ale timpului: sensul termodi-
namic, sensul psihologic si sensul cosmologic [10, 112-155]".

Potrivit modelului ,,big-bang” momentul marii explozii a marcat inceputul
universului, precum si inceputul timpului. Problema de a sti de ce exista ceva
mai degrabd decat nimic a fost numitd problema filozofica prin excelenta. Se
poate spune ca fizica a gasit azi mijloace pentru a o solutiona. Totusi, din punct
de vedere filozofic, problema a suferit de fapt o deplasare. Ea s-ar putea formu-
la astfel: ,,De ce existd o sageatd a timpului?” Caci la capatul acestui drum pe
parcursul caruia s-au spulberat, unul dupa altul, atatea idealuri de eternitate, iar
devenirea ireversibila a luat la toate nivelurile locul permanentei, sageata tim-
pului se impune ca un nou mod de a gandi eternitatea [7, 207]. Ireversibilul nu
este pur si simplu o trasatura a timpului, ci Insési temporalitatea, esenta aceste-
1a.

La inceputul secolului al XXI-lea lumea contemporana trece printr-0 peri-
0ada critica, definitd de savanti ca “momentul bifurcatiei®, “epoca indetermina-
rii* etc. Este vorba despre perioada cand se produc schimbari calitative, ce tran-
sforma nsdsi esenta sistemului politic mondial. Modificarile politice ce au loc
in lume se refera nu doar la schimbul coraportului de forte in relatiile internati-
Onale, asa ca trecerea de la sistema bipolara la unipolara ori la oricare alta, ci
atinge particularitatile esentiale, morfologice ale sistemului international glo-
bal. Este necesar astdzi in analiza modificarilor politice globale, in cautarea no-
ilor abordari teoretice, de a folosi potentialul euristic al cronopoliticii. Crono-
politica apare ca o noud directie de cercetare teoretica a politologiei, un dome-
niu de cunoastere al realitatii politice din perspectiva dimensiunii temporale.

L Sensul termodinamic, in care dezvoltarea sau entropia creste; sensul psihologic, directia in ca-
re noi simfim trecerea timpului, reamintindu-ne trecutul. In acest context trebuie mentionatd fi-
lozofia lui Henry Bergson care a deschis psihologiei noi orizonturi. Pdnd la Bergson, ca si alte
stiinte umaniste, psihologia a mers in cercetarea problemei timpului pe acelasi drum cu fizicie-
nii. Bergson face net distinctia intre timpul fizic si cel psihologic, intre timpul cantitativ, sub
semnul unor desfasurari numerice, si timpul calitativ, colorat, sub semnul constiintelor umane.
In lucrarea sa Eseu asupra datelor imediate ale congtintei, el vede timpul ca pe un fenomen si-
Mtit interior, durata concretd, cu insugiri deosebite §i in determinarea caruia memoria joacd
un rol preponderent. Cel deal treilea sens al timpului este sensul cosmologic, expansiunea uni-
versului. Studierea universului ca un Tntreg, cu milioanele lui de galaxii, la nivel cosmic a con-
dus la descoperirea cd universul nu este static, ci In expansiune).



10 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

Tabloul teoretico-filozofic contemporan prefigureaza un model al lumii consti-
tuit ca un proces al organizarii in care se produce o tranzitic de la dezordine la
ordine, de la reversibilitate la ireversibilitate Tn dinamismul complex al naturii
si societatii.

Tot odata, cronopolitica se prezinta si in calitate de activitate practico-stii-
ntifica, orientatd spre modelarea participarii statelor in procesul transformarilor
politice globale, dirijarii §i corectarii acestui proces. Asa o concepere evidentia-
za Inca un aspect al actualitatii inchipuirilor cronopolitice. Din aceasta perspec-
tiva cronopolitica poate servi ca fundament conceptual al strategiei de asigurare
si garantare a intereselor statelor participante la viata politicd mondiald in core-
spundere cu scopul constituirii unei ordini mondiale stabile, echitabile si demo-
cratice. Tot odata necesitatea ei este confirmatd de mai multi specialisti, care
atrag atentia asupra crizei conducerii la nivel global, fapt despre care ne vorbes-
nizatiilor internationale, in primul rand, al ONU, cat si de necesitatea elaborarii
unor noi strategii politice internationale si constituirea unor institutii politice
mondiale noi.

Adresarea fatd de notiunile timpului politic §i cronopoliticii, notiuni ce ref-
lecta integritatea si totalitatea vietii politice, este importanta si in legatura cu
globalizarea, care ridica problema existentei proceselor internationale, inclusiv
si a celor politice din perspectiva dimensiunii spatial-temporale. La nivel global
a face calculele timpului politic este mult mai complicat, asa cum in locul ana-
lizei fazelor temporale ale evolutiei politice a unor sau altor grupari sau subiecti
individuali trebuie de luat in calcul deja caracteristicile lor Tn ansamblu, care re-
flecta starea temporald a unor sau altor combinatii ale fortelor principale, ce ac-
tiveaza pe scena politicd in dimensiunea ,,campului gravitational“ dintre stat si
societate. In masurarea timpului politic la macro nivel politologul se ciocneste
de doi factori interdependenti: pe de o parte, el se loveste de existenta perpetua
stabild a coraportului si echilibrului de forte social-politice, iar pe de altd parte
— el se ciocneste cu durabilitatea fazei functionale a unor sau altor institutii po-
litice aparte, ce reflecta intr-o anumita masura in dimensiunea formelor functio-
nale existente acest echilibru sau dezechilibru social statornicit.

Este curios faptul, ca din aceiasi idee, constituita in calitate de criteriu pen-
tru delimitarea etapelor dezvoltarii si procesului macropolitic (si anume - Tn ba-
za intervalelor temporale a unor sau altor stari si echilibru a fortelor social-poli-
tice), reies in analiza lor reprezentantii scolilor politologice ideologic opuse —
cea americand §i cea sovieticd, sau cea marxistd si nemarxista. Actionand in di-
mensiunile metodologiei marxismului clasic, insdsi K.Marx structureaza dina-
mica temporala a revolutiei burghezo-democratice din 1848-1851 din Franta,
evidentiind trei faze principale ale ei, deducandu-le anume din faptul ca fiecare
din aceste faze reflecta dislocarea si coraportul dintre principalele forte partici-
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pante la evenimentele revolutionare: 1). Perioada din februarie a guvernarii
provizoriu; 2). Perioada de instituire a republicii si a Adunarii Constituante; 3).
Perioada republicii si a Adunarii Legislative.

Politologii si istoricii americani, analizind dinamica politicd a SUA din
punctul de vedere al conceptiei regruparilor de partid, folosesc si ei o idee ana-
logica in corespundere cu care exista cicluri temporale cu durata de la 15 ani
pana la 40 de ani a schimbului de forte la putere in sistemul politic american in
baza oscilatiei intre conservatori si liberali, intre partidul Republican si Democ-
rat.

Asa dar, dezvoltarea orientérii functionale a cronopoliticii poate avea o
importanta practica enorma. Ea ar permite de a constitui un fundament stiintific
pentru discutia despre caracterul sistemului politic al Occidentului la general ca
unul exemplar si optimal, sau esential denaturat. Inalta mobilitate a Occidentu-
lui, capacitatea lui de modificéri structurale si imensa diversitate de forme de
organizare si traditii ne-ar prezenta exemple destul de demonstrative si convin-
gatoare ale dezvoltarii si modernizarii pe baza propriului fundament. Pentru
Republica Moldova aprecierea cronopoliticd a potentialului si experientei Euro-
pei, SUA si Japoniei are o imensad importanta, asa cum poate permite constient
si critic a Tnsusi experienta dezvoltarii politice. Tot din acest punct de vedere
este importanta analiza si experienta altor sisteme politice, inclusiv a celor ce
demonstreaza provocari, multe si diverse aspecte ale procesului politic :India,
Republica Africand de Sud, Brazilia. De aici si necesitatea constituirii modele-
lor analitice alternative ale evolutiei cronopolitice. Aceste modele mai apoi va
trebui concretizate si adaptate din contul anumitor limitari si corectari ale posi-
bilitatilor provocate de factorii de mediu. Aceste limitari si corectdri sunt in pri-
mul rand de caracter geopolitic §i comunicational, cat si determinate de intreg
spectru de mediu intermediar asa ca cele economice, tehnico-militare, culturale,
religioase, etc.

Termenul de continuum spatio—temporal apare in filosofia culturii in anii
’90 ai secolului XX, datorita cercetarilor filosofilor rusi M.Bahtin, M.Kagan si
A.Barkova, ei definindu-1 ca forma ontologica (de a fi) a culturii, in care origi-
nalitatea continutului, caracterul autonom si autosuficient al culturii fiind reali-
zat datorita si din contul unitatii spatiului §i timpului. Continuumul spatio-tem-
poral este un model matematic abstract, cu ajutorul caruia oamenii incearca sa
descrie realitatea. Notiunea de continuum indica faptul ca realitatea in acest
model detine calitatea continud, neintrerupta, iar spatiul si timpul sunt inca do-
ua calitati ale realititii. In modelul concret al continuumului spatio-temporal,
toate aceste calitdti sunt unite intr-un mod deosebit. Fenomenul continuumului
spatial-temporal in domeniul politic al societatii este definit prin aga caracteris-
tici ca unitatea spatiului si timpului, functionalitatea, obiectivitatea, unitatea co-
ntinuitatii si discontinuitatii. Existd diverse modele spatial-temporale, printre
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care putem numi conditionat ,,modelul spatial-temporal a lui Aristotel*, “mode-
lul spatial-temporal a lui Galilei“, “modelul spatial-temporal a lui Newton®,
“modelul spatial-temporal a lui Einstein® etc. Continutul continuumului este
strans legat de deducerea in interiorul lui a agsa numitelor constante, prin care
se fixeaza identitatea calitatilor sau starilor de fapt ale culturii si politicii. Cons-
tantele se prezinta ca invariabilele de un anumit tip, care permanent se manifes-
ta in procesul social-politic. Anume prin ele continuumul asigurd procesele tre-
cerilor si transformadrilor reciproce din static in dinamic si invers, astfel orienta-
ndu-ne spre cunoasterea calitatilor dinamice ale sistemelor studiate.

Aceste particularitati ale continuumului l-au deplasat in centrul cautarilor
metodologice ale stiintei secolului XX, fapt care s-a manifestat nu numai in sti-
intele reale, dar si in cele umanitare. De aceea, continuumul spatial-temporal a
devenit una din inovatiile secolului XX: complicarea obiectului de studiu al sti-
intei, congtientizarea caracterului sistemic al lui au impins continuumul in ran-
dul principiilor metodologice prioritare Tn cercetarea caracterului neintrerupt,
perpetuu a legaturilor si transformarilor reciproce a diverselor fragmente ale re-
alitatii noastre. Toate acestea pentru prima oard au permis studierea obiectelor,
hotarele existentei carora nu sunt clar fixate, deoarece aceste obiecte se gasesc
intr-o permanenta devenire. Timpul unui eveniment politic concret, proces, fe-
nomen este cuprins intr-un spatiu politic fix. lata de ce masura cea mai deplina
a parametrilor politicii este cea spatial-temporala. Cand cineva apreciaza politi-
ca, intotdeauna mentioneaza unde si cand deruleaza evenimentul politic anali-
zat, unde si cand apar si sunt rezolvate sau conservate problemele. Timpul poli-
tic arata nivelul si gradul de dezvoltare politica, de maturitate politica a subiec-
tului si obiectului politicii.

Principalele tipuri de abordari ale timpului politic sunt cel escatologic, tra-
ditional, modern si postmodern. Criteriul diferentierii acestor tipuri apar in baza
urmatorilor factori:prezenta sau absenta modificarilor si transformarilor social-
politice si gradul de intensitate a lor, aprecierea proceselor ce au loc 1n societate
cu unul din cele trei module ale timpului politic, aprecierea importantei conse-
Ccutivitatii sociale, orientarea torentului de informatie in procesul de socializare.

In calitate de elemente structurale este evidentiat timpul sociocultural, ins-
titutional, individual, iar ca relatii temporale — stratificarea si sincronizarea tim-
pului social. Ca functii ale timpului social-politic merita a fi evidentiate functia
instrumentald, normativa si axiologica.

Problema spatial-temporala apare astazi in stiintele sociale 1n aceeasi ordi-
ne de idei, in care s-a manifestat in stiintele reale in perioada de trecere de la
mecanica clasica la cea cuantica. Stiintele sociale cu propriile metode ajung la
concluzia, ca in societatea contemporanad, spre deosebire de cea traditionald, nu
existd un spatiu-timp unic pentru toate grupele sociale. Politica este o dimensi-
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une specifica a existentei umane si timpul constituie fundamentul principal al
ei. De aceea politica exista numai in dimensiunea timpului si nici de cum altfel.

Timpul politic organizeaza viata politica a societatii social diferentiate si
prin urmare nu poate sa nu fie multigradual, cu multe nivele dupa structura sa,
prezentandu-se ca atribut al actiunii politice de grup. De aceea el este nu doar
evenimential, dar §i proiectant, orientat nu atat in trecut, cat concentrat asupra
prezentului si orientat in viitor. El este atribuit la dimensionarea cantitativa a
parametrilor activitatii politice 1n trecut, prezent si viitor. Acest lucru ne deter-
mMind sa recunoastem orientarea uni-liniard si ireversibild a timpului politic, le-
gatura lui organica cu cauzalitatea in domeniul politic. De fapt, cercetatorul rus
Vengherov in articolul sau novator “Spatiul politic si Timpul politic” [11, 49-
63] afirma caracterul reversibil al timpului politic, definindu-l ca cea mai stra-
nie particularitate a lui. Insi din analiza ce urmeaza devine clar, ci este vorba
nu despre o repetabilitate deplind a evenimentelor politice, a starilor si situatii-
lor politice, ci despre revenirea in cauza a unor aspecte aparte sau a unor analo-
gii cu trecutul. Probabil, cd aici se are In vedere conceptia dezvoltarii istorice
pe spirald, asa de mult indragitd de Engels si urmasii sdi, care promova teza de-
spre repetarea evenimentelor, dar la alt nivel, mai avansat sau principial nou, la
nivel involutiv. Insd aceastd conceptie poate fi socotitd ca depasitd in prezent
datorita datelor contemporane ale astronomiei, fizicii, biologiei si istoriei. Con-
ceptia datd a fost inlocuita de conceptia co-evolutiei pluriliniare. Asa cum tim-
pul politic este de ne conceput in afara timpului istoric si tinand cont ca timpul
istoric este ireversibil, in cazul comparatiei situatiilor politice din trecut si pre-
zent, reiese ca teza despre reversibilitatea timpului politic nu este justd. Rever-
sibilitatea se refera la modelarea politica si reconstructia istorica si nici de cum
nu poate fi un indice al timpului politic. Cea mai stranie particularitate a timpu-
lui politic este nu caracterul reversibil al lui, ci caracterul neuniform, polivalent
ce reflectd complexitatea lui, indicii lui topologici, structura lui interioard. Asa
cum noi masuram timpul politic cu masura timpului astronomic (secunde, cea-
suri, zile, saptdmani, luni...), apare pericolul de egalare a anumitor analogii cu
aparenta de revenire in stdrile depasite, de mult traite si de schimbare a dimen-
siunilor diacronice a evenimentelor politice cu cele sincronice, apare pericolul
nerespectarii §i denaturdrii legaturilor cauza-efect. Anume aici se ascund rada-
cinile gnoseologice a multor greseli, erori de prognozare si modelare politica,
de luare a deciziilor politice.

Momentele empiric concepute ale cotidianului politic se disimuleaza, des-
cresc, degenereaza i devin aproape ne observate cand ne adresam cétre eveni-
mentele istoriei sau catre modificarile politice, presupunand interpretarea gene-
ralizata si prezentarea raportului dintre ele deja nu in ritmul clipelor (secunde-
lor), orelor, ci pe scara desavarsirilor istorice, a etapelor si perioadelor. In asa
mod, se evidentiaza tendintele generalizate ale dezvoltarii politice. Scara tem-



14 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

poralitatii se dovedeste impartita deja nu de evenimente si perioade, cu atat mai
mult nu de secunde, minute si ceasuri, ci de trecerea de la unele stari calitative
si parametrii sistemici diferiti ai politicii la altele, de exemplu, de la veacul bar-
bar la veacul civilizatiei. Acest diapazon sau nivel meta-istoric al temporalitatii
n contextul politic propriu-zis este rational sa fie caracterizat ca cronopolitic.
Conceperea cotidiand a realitatii politice ca proces dupa esenta sa se deosebeste
calitativ de interpretarea ei istorica ca alternare a schimbarilor politice si cu atat
mai mult, se deosebeste de generalizarea esentei acestei miscari - ca dezvoltare
si maturizare a realitatii politice corespunzatoare. Dupad cum mentioneaza Ilyin,
cercetatorul rus, una si aceiasi realitate politicd Tn migcare poate sd se prezinte
sau 1n dimensiunea timpului real, masurat in ceasuri, zile, saptamani etc. cicluri
(astfel reflecta procesul definit Cotidianul), sau in dimensiunea timpului istoric,
masurat prin ciclurile innoirii depline a sistemelor politice (reflecta schimbarile
realizand astfel Istoria).

Nivelul cronopolitic al timpului nu neagé celelalte masuri ale lui. Chiar in-
vers, Cotidianul si procesul politic reflecta caracterul neintrerupt, incontinuu al
dezvoltarii, iar Istoria si modificarile politice — reflecta etapele si epocile dez-
voltarii, caracterul discret al lui (obtinute prin salturi unitare). Din aceasta pers-
pectiva, cercetatorul Ilyin, delimiteaza trei nivele ale temporalitatii: Cotidianul,
Istoria si Cronosul [3, 95-100]. Putem sa presupunem ipoteza, ca ritmul diferi-
telor perioade ca si cum se corecteaza reciproc, iar unele din ele imbina cele
trei nivele principale ale temporalitatii (alternanta fazelor de accelerare si ince-
tinire, taraganare a dezvoltarii dupa tipul teoriei ,,undelor lungi” a lui Kondrati-
ev [4, 55].

Masurarea cronopolitica, in aga mod, duce la majorarea si mai pronuntata
a dimensiunilor de vizualitate a realitatii. In spatele timpului Cotidian ca real se
ridica Istoria, iar peste aceasta se Tnaltd Cronosul [3]. Odatd cu trecerea de la
clipe si afaceri ale Cotidianului la evenimentele si desdvarsirile Istoriei, ni se
deschide o pleiada intreaga de epoci, devenind vizibil planul general de dezvol-
tare politica. Nici o epocd nu respinge totalmente trecutul, dar gaseste modali-
tati sd Tnsuseasca tot ceea ce a fost creat prealabil si sd dezvolte nivele proprii
de complexitate. Discutia, care se deplaseaza uneori pe prim plan, este doar o
modalitate de conservare pentru sine a tot ce vine din trecut ca pozitiv, transfor-
marea acestor ramasite Tn onticul sau propriu.

In asa model temporal extins chiar si schema liniard a progresului poate
absolut natural fi prezentatd in forma-tip de spirala ideala. Din aceasta perspec-
tiva progresul va fi definit de desfacerea spiralei, iar sistemele politice diferite
vor fi capabile independent s defineasca, sa indice traiectorii istorice irepetabi-
le, comparabile din perspectiva caracterului progresist al lor ca dimensiune de
indepdrtare a superioritatii lor de centrul initial. Geometric asta poate fi reflec-
tat in forma de spirald de tipul:celei a lui Arhimede, celei patrate sau logaritmi-
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ce. In conditiile contemporane desfacerea verticala a ei formeaza in felul siu un
anumit nucleu, care detine cateva dimensiuni modelate dupa tipul civilizational
al relatiilor vertical-orizontale Intre stat si societate civild, intre politica interna
si externd etc. Acest nucleu este concomitent si inchis si deschis. Dezvoltarea
se realizeaza din contul extinderii in larg in paralel cu ,,liniile de forta” ale du-
ratei Cronosului, cat si in sus, intretdind aceste linii de fortd prin complicarea
politicii sale teritoriale, de exemplu, dupé nivelele poliarhiei.

In societitile ce se dezvolta neechilibrat, iar orice societate ce s-a eliberat
de stagnare se dezvoltd neuniform, fiecare sector si fiecare grupa detin ritmuri
diferite de dezvoltare [5, 103]. Sectoarele avangarde ale economiei, ca si grupe-
le avangarde, elaboreaza doua tipuri de informatie:informatia necesara, preva-
zutd pentru asigurarea procesului de reproducere, si informatia suplimentara,
care activ este imprumutati de alte grupe sociale. Insa toate acestea nu inseam-
nd, cd dezvoltarea istoricd se prezintd ca monologul claselor si grupelor avan-
garde; paradigma progresului cu un singur subiect poate fi atribuitd ca ramasita
a mentalitatii autoritare, ce nu cunoaste dialogul si interactiunea. Istoria nu cu-
noaste monologuri tot asa cum nu cunoaste realizare consecutiva a proiectelor
unui ,,viitor luminat”. Practica social-politica prezinta in sinea sa rezultatul ex-
perientei de interactiune si colaborare intre grupele sociale si totdeauna difera
de aspiratiile monologice. Iatd de ce dimensiunea spatial-temporala difera intot-
deauna de cea sumara. Aici se manifesta efectul indirect al corectiilor si inter-
actiunilor neplanificate. Destinul istoric al diverselor grupe sociale este definit
de particularitatile continuumului spatial-temporal al lor. A.Panarin, filosoful
rus, subliniaza, ca cu cat mai incetinita ritmica temporald de dezvoltare isi ale-
ge o grupa sociald sau alta, cu atat este mai probabila situatia, ca spatiul tradi-
tional al ei se va reduce, se va Ingusta in rezultatul interventiei grupelor mai di-
namice [6, 103].

Tn ce timp se localizeaza grupele, ce nu fac parte din cele de avangardi?
Aici observam o diferentiere importanta. Grupele care nu apreciaza distanta ce
le desparte de grupele avangarde imposibil de depasit, se localizeaza in dimen-
siunea timpului accelerat, timp ce se identifica prin pasiunea concurentii creati-
ve, care uneori contrasteaza cu flegmatismul social al grupelor, ce si-au atins
deja scopul. De asa natura s-a dovedit veacul XX in spatiul post-sovietic: incer-
carea de patrundere escatologica in viitorul luminat prin distrugerea vechii or-
dini s-a ardtat ca consumare fara rost a timpului, ca iroseala nerationala si risipa
sociald nemaipomenitd si extraordinard a timpului. Aceasta a fost o lectie atat
pentru elita conducatoare, cat si pentru grupele privilegiate. Refuzand dialogul
si concesiile, cedarile maselor de jos la momentul potrivit, elita risca sa grabea-
Sca sosirea timpului escatologic capabil sa fure timpul liniar al dezvoltarii lente
si consecvente. Grupele din dimensiunea timpului nostalgic, care isi identifica
Tmbunatatirea statutului social prin revenirea in trecut, prin restaurarea status
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quo-ului din trecut prezintd in societdtile in tranzitie un segment social destul
de pronuntat. Ele constituie principalul obiect de manipulare, speculat de forte-
le conservative retrograde si obstacolul real in calea transformarilor politico-So-
ciale. Tn Republica Moldova acest segment constituie aproximativ 40% din ele-
ctorat. Forta lui creste si datorita slabiciunii puterii guvernamentale, comporta-
mentului nedemn, indecent al reprezentantilor puterii. Doar constientizarea ace-
Stor neajunsuri la cel mai Tnalt nivel si schimbarea comportamentului guvernan-
tilor poate asigura optimizarea tranzitiei si schimba atitudinea maselor fata de
reprezentantii puterii si fata de stat si institutiile lui. Grupele ce s-au identificat
cu cel mai bun timp — cel liniar — trebuie sa faca totul, pentru al pastra, iar acest
lucru este posibil doar prin intermediul trecerii la formele sociale deschise si
mobile, forme care se schimba lent, care nu lipseste pe nimeni de sansa, de no-
roc [6].

In acest sens un rol exclusiv trebuie si joace metodele si hotirarile crono-
politice. Cand cugetdm despre caracterul oportun al deciziilor politice corespu-
nzatoare, al mobilizarii politice, al modernizarii institutionale, de fapt vorbim
despre abordarea sistemica a societatii. in acest sens nu putem s izolim decizi-
ile politice de cele economice si sociale, de masurile luate in domeniul cultural,
inclusiv 1n invatamint -lucruri care s-ar dori mai abundent in practica cotidiana
politica a Republicii Moldova. Perspectivele depasirii starii de criza in mare pa-
rte depinde si de capacitatea societitii de a asigura autosincronizarea procese-
lor, in primul rénd a celor politice. Altfel spus, depasirea crizei depinde de ca-
pacitatea societatii de a elabora un ritm coordonat de actiuni in comun, neca-
tand la diferenta ritmurilor individuale si de grup, necatand la slaba reciprocita-
te, deoarece anume acest moment asigura stabilitatea societatii si dezvoltarea
progresista de mai departe a ei.
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La constitution de la République de Moldova comme état européen indépendant,
ainsi que la démocratisation de la société et la formation des bases économiques du
marché, ont changé d’une facon nette le tableau de la vie sociale du pays. Cet article
porte sur les caractéristiques des politiques sociales lors des transformations imposées
par I’économie du marché.

L’adoption de nouvelles politiques sociales et économiques est un impeératif du
temps, pour devenir ensuite un instrument du gouvernement afin de remanier le niveau de
vie et de redresser la qualité des services sociaux.

De méme, I’adaptation de I’enseignement, de I’assistance sociale et de celle médi-
cale aux nouvelles conditions de I’économie du marché représente un moment stratégique
pour le développement durable du pays. L’auteur fait une recherche dans ce domaine des
politiques sociales pour mettre en valeur les particularités du développement de celles-ci
dans la République de Moldova, ainsi que les problemes, les causes et I’intérét continu
que le gouvernement de la République de Moldova montre pour ces politiques. En vertu
du vecteur de I’intégration européenne, nous avons besoin des politiques sociales bien de-
finies et réalistes.

Actualul articol isi propune ca scop sa reflecteze asupra unor momente ale dezvol-
tarii politicii sociale in Republica Moldova. Abordarea tematicii dezvoltérii i promovarii
politicii sociale devine una esentiald pentru constituirea statului bundstarii in societatea ac-
tuald a Republicii Moldova. In acelasi context conceptul de bunistare sociala capati o im-
portanta in abordarea problemelor referitoare la séracie, inegalitate sociala, excluziunea si
Marginalizarea sociala.

Astfel, aparitia si devenirea Republicii Moldova ca stat independent, schimbarile de-
Mocratice si sociale, formarea bazelor economiei de piatd au transformat intr-o maniera ra-
dicala tabloul vietii sociale din tard. Dupa 20 de ani de transformari in tard, au avut loc si
schimbdri pozitive fundamentale, mai ales in aria libertatilor politice: alegeri electorale, li-
bertatea intrunirilor, cultelor, mass-media, etc. Dar totusi, economia s-a adaptat partial la
conditiile economiei de piatd, insa a fost ratata posibilitatea restructurarii economice pe ca-
lea , terapiei de soc”” asa cum au reusit alte state din estul Europei.
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In ce priveste, caracteristicele sociale ale transformarilor in linii generale acestea sunt
negative. Desi, in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova unde este stipulat cé:
,economia Republicii Moldova este economie de piatd de orientare sociala” (art.126),
,»orice persoand are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si sa-
tisfacatoare de munca si la protectia impotriva somajului” (art.43), iar statul ,,este obligat
sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sd-i asigure sanatatea i
bunastarea lui si familiei lui, precum si serviciile sociale necesare” (art.47) [1].

In realitate, insa obiective sociale din programele guvernamentale rAmam doar niste
declaratii, iar populatia a obosit de promisiuni si de neindeplinirea angajamentelor electo-
rale si politice. Poate ca, acum ca niciodatd se simte necesitatea adoptarii i continudrii
unor politici sociale bine coordonate, eficiente i realiste, aceasta reprezintd un imperativ al
timpului pentru fiecare guvernare.

La fel ca la inceputul tranzitiei persista inrautatirea si descresterea incontinuu a nive-
lului de trai si a calitdtii vietii oamenilor, problemele demografice, migratia in masa a for-
tei de munca in strainatate, lipsa in bugetul de stat de resurse suficiente pentru solutionarea
problemelor sociale precum educatia si ocrotirea sanatatii.

In perioada de tranzitie cea mai vulnerabili si afectata parte a populatiei raméne a fi
cea a saracilor. Profilul saraciei in Moldova corespunde in multe privinte profilului saraci-
ei din alte tiri cu economie in tranzitie. Intr-o masura considerabild acest fapt este conditi-
onat de factorii economici si in parte de cei demografici.

Particularitatea acestor factori consta in productivitatea scazutd a muncii in sectorul
agrar; dezvoltarea insuficientd a economiilor regionale; numarul crescand al persoanelor
Tntretinute din contul populatiei active; pensiile si alocatiile sociale mici si nu in ultimul
rand, diferentierea considerabila a salariilor din diferite sectoare ale economiei. Un mo-
ment specific aparte este ¢a saracia in Republica Moldova este raspandita neuniform print-
re locuitorii oraselor mari i mici i ai localitatilor rurale. Astfel, conform datelor UMSP
cea mai mare pondere a saraciei se inregistreaza in orasele mici 53,2% o pondere mai mi-
ca In mediul rural 45,1% si cea mai mica in orasele mari 16,5%. Aceasta diferentiere este
conditionata in principal de starea economiei 1n aceste zone ale tarii [2, 31].

De asemenea, nivelul scazut al pensiilor, al indemnizatiilor sociale si al compensatii-
lor provoaca extinderea evidenta a saraciei 59,1% in randul gospodariilor casnice, a caror
sursa principald de venituri sunt transferurile sociale. La fel ca in majoritatea tarilor cu un
sector agrar preponderent in economie, in Moldova sarécia este in mare parte raspandita in
randul angajatilor din agricultura (56%) si al fermierilor (47,3%) stare cauzata de nivelul
scazut al veniturilor obtinute din activitatea agricold. O alta sursa de venit este obtinuta din
munca salariata si transferurile banesti ale emigrantilor de muncé de peste hotare — unele
din principalele mijloace de depasire a saraciei [2].

Drept rezultat, astdzi dupa indicele dezvoltarii umane, in conformitate cu clasamen-
tul ONU, Republica Moldova se plaseaza pe locul 104 in lista celor 174 de state din lume
incluse in clasament.
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In acest sens devine imperativ faptul ci guvernul national este obligat s adopte un
program social pe termen mediu si de lunga durata, in baza cérora ar fi intreprinse princi-
palele masuri ce tin de domeniul social. Directiile principale de activitate sociala pot fi re-
grupate in trei parti:

- implicarea in directionarea solutiondrii problemelor sociale pentru anumite catego-
rii de lucratori (femei, tineret, persoane cu handicap, lucratori emigranti, etc.) sau a lucrato-
rilor din anumite ramuri ale economiei (agriculturd, industrie, transport, etc.) aceasta direc-
tie include atat munca juridica, coordonarea actiunilor guvernului, cat si implementarea
programelor sociale proprii din bugetul de stat;

- protectia sociala Tn munca, dreptul la protectia sanatatii, ridicarea nivelului de viatd
prin activarea sectorului privat, si prin instrumentele politicilor publice;

- implicarea 1n directia apropierii si transferului sistemelor sociale din statele europe-
ne care au trecut prin asemenea probleme sociale.

Tn primii ani ai acestui deceniu (2001-2002) Guvernul Republicii Moldova a intrep-
rins masuri in vederea schimbarii situatiei spre bine, atat prin activizarea sectorului real al
economiei, atragerea investitiilor, si crearea noilor locuri de muncd, inclusiv in sectorul int-
reprinderilor mici si mijlocii, cat i prin intermediul politicilor in domeniul muncii, asigu-
rarilor sociale si a asistentei sociale. Au fost lichidate restantele la plata pensiilor si au fost
micsorate cele pentru plata salariilor, a fost majorat salariul angajatilor. Cu toate acestea,
Situatia social-economica din tard ramane complicata.

Un pas important in istoria $i dezvoltarea politicilor sociale a fost intreprins de cétre
Guvernul si Parlamentul tarii prin elaborarea si aprobarea Strategiei de Crestere Economi-
ci si Reducerea Sariciei (2004-2006). Tn acest document fundamental sunt expuse princi-
palele obiective, directii si actiuni in domeniul politicilor sociale. in continuarea dezvoltirii
politicilor si reformelor Guvernul Republicii Moldova a elaborat a doua strategie de impo-
ranta strategica si anume Strategia Nationala de Dezvoltare pe anii 2008-2011 (SND).
Aceasta strategie a constituit un instrument de planificare strategica si de ajustare a politiCi-
lor pentru guvernele Republicii Moldova in vederea realizarii obiectivelor si masurilor
asupra economiei nationale si 1n special in domeniul social.

Astfel, incepand de la reforma sistemului educational si pregétirea profesionala exp-
rimate ca directii de prioritate evidenta in cadrul politicilor sociale din Republica Moldova,
astdzi acesta incearca sa se adapteze la noile conditii economice, cresterea concurentel,
crearea noilor locuri de munca. Unul din factorii care determina realizarea acestor obiecti-
ve este volumul investitiilor iIn domeniul educatiei.

Astfel, in ultimii ani pentru educatie au fost alocate doar 16,4% din suma totald a
cheltuielilor bugetare (4,7% din PIB). Incepand cu 2002, ca urmare a relansirii economi-
ce, cheltuielile publice pentru invatamant au crescut continuu, constituind 23,9% din chel-
tuielile bugetului consolidat in 2011 (5,6% din PIB), insa totusi finantarile publice in do-
meniul invatamantului s-au redus considerabil [3, 38].

Drept fapt, comercializarea serviciilor in domeniul invatamantului, finantarea publi-
cé insuficientd si reducerea nivelului de trai al populatiei au conditionat diminuarea acce-
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sului unor categorii sociale ale populatiei la serviciile educationale. Acest moment a adus
la scaderea ratei de scolarizare a copiilor si reducerea cadrelor de specialitate in invata-
mant, desi in acest sens guvernul a intreprins careva masuri de sustinere si angajare a tine-
rilor specialisti in domeniu. Dar aceste masuri: ca reduceri de plati la lumina, transport, ca-
zare, marimi de salarii, nu au fost atrigitoare pentru tinerii absolventi pentru a ramane in
institutiile educationale.

Conform, strategiei pe termen lung dezvoltarea sistemului educational la inceput de
mileniu va consta in realizarea urmatoarelor obiective specifice:

a) sporirea accesului la serviciile educationale, in special pentru copii din familiile
defavorizate;

b) perfectionarea sistematica a calitatii serviciilor educationale;

C) eficientizarea managementului resurselor financiare, umane si materiale in dome-
niul educational;

d) modernizarea sistemului educational si sporirea rolului acestuia in dezvoltarea
economiei nationale [2].

In aceasti directie e important si mentionam implicarea guvernului in orientarea pro-
fesionala la nivel de institutii de invatamant de stat. Sferele profesionale putin atractive, dar
vitale pentru economia tarii, urmeaza a fi sustinute activ de catre organele de resort (Mini-
sterul Agriculturii, Ministerul Economiei, Ministerul de Finante, Ministerul Educatiei,
etc.) si in conlucrare cu intreprinderile private si cei cointeresati.

Conceptul unei politici social-economice eficiente si de lunga duratd porneste si de la
premisa cé o viata sanatoasa si lunga este dreptul fiecarei fiinte umane. Anume acest obie-
ctiv trebuie sa constituie o preocupare de baza pentru autoritatile publice din segmentul sa-
natafii publice.

Perioada de tranzitie are un impact nefavorabil asupra sanatatii populatiei si a siste-
mului de ocrotire a sanatatii. Situatia creatd impiedica realizarea unuia dintre cele mai im-
portante obiective pe termen mediu — dezvoltarea resurselor umane. In afari de aceasta,
inegalitatea crescanda privind accesul la serviciile medicale conduce la deteriorarea sana-
dezvoltarea economici si cresterea nivelului de trai.

Din cauza crizei economice si lipsa unui management adecvat Tn domeniu au ca ur-
mare scaderea standardului de viatd, insecuritatea sociald, stresul, extinderea maladiilor so-
ciale si a modului de viata viciat, reducerea institutiilor publice si cheltuielilor personale
pentru sanatate. Desi avem o acoperire a populatiei cu personal medical suficient, se inre-
gistreaza in domeniul ocrotirii sanatatii o criza profunda. Sunt in descrestere serviciile me-
dicale primare calculate 1a un locuitor, insuficienta utilajului medical, deteriorarea calitatii
serviciilor medicale, mai ales in mediul rural. In acest sens, am mentiona aparte prolifera-
rea formelor economiei subterane, dominatiei mitei si coruptiei in randul lucratorilor me-
dicali.

In pofida tuturor problemelor, Moldova a obtinut si rezultate pozitive in reformarea
sistemului de ocrotire a sanitatii. incepand cu 1 ianuarie 2004 Guvernul a purces la imple-



22 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

Mentarea sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicala la scara intregii tarii.
Acest fapt a permis finantarea unui pachet de servicii medicale oferite populatiei asigurate.

Astfel, incep sa creasca cheltuielile publice pentru s@ntate, in ultimii 8 ani alocatiile
financiare din bugetul public national pentru ocrotirea sanatatii au crescut de peste 7 ori.
Prin urmare, cheltuielile bugetului public destinat ocrotirii sanatatii s-a majorat de la 3,2%
in PIB 1n 2000 pana la 7,1% in PIB — planificat pentru anul 2009 [8].

O alta directie a politicii sociale este problema provocata de reducerea considerabila
a locurilor de munca, somajul in masa si migratia fortei de munca peste hotare. Politica de
sustinere a somerilor in Republica Moldova este mai degraba una pasiva, care nu e capa-
bila sa solutioneze aceasta problema.

Am evidentia pentru tara noastra cateva dintre politici in domeniu, incadrate Th prog-
rame de combatere a somajului. Acestea ar fi:

» crearea locurilor noi de munca prin dezvoltarea activitatii antreprenoriale;

» creditarea sau subventionarea de facilitati financiare intreprinderilor la angajarea
somerilor in cdmpul muncii;

* atentionarea pe anumite grupuri ale populatiei, in special asupra tinerilor fara loc de
munca sau a somerilor cu studii superioare;

* existenta unor programe de consultanta si recalificare reale si adecvate;

* antrenarea in acest proces a autoritatilor si initiativelor locale, etc.

Din punct de vedere statistic, tabloul pietii muncii este unul jalnic. Astfel din perspe-
Ctiva unei comparatii numai in perioada 1994-1999 numarul celor ocupati in economie s-a
micsorat cu 193 mii de salariati sau cu 11,4%, chiar si cresterea economica recenta de la
nceputul deceniului nu a avut un impact pozitiv esential asupra ocuparii in campul muncii
sl a pietil muncii.

In comparatie cu anii 2000-2002 numarul celor ocupati a crescut doar cu 10 mii de
persoane (0,7%). Tn ansamblu, se pastreaza un dezechilibru evident intre numarul locurilor
de munca si cererea efectiva la ele, incluzand potentialul de cerere al muncitorilor emig-
ranti. Somajul , statistic” calculat conform metodologiei Biroului International a Muncii
(BIM), arata datele de reducere de la 11,1% in 1999 pana la 6,8% in 2002. Tar in anul
2010 populatia economic activa in Republica Moldova a constituit circa 1235,4 mii de pe-
rsoane, fiind in continua scadere, conform datelor prezentate de Biroul National de Statis-
tici din Republica Moldova. In acelasi context statistic se mentioneazi ca in 2010 popula-
tia ocupati a constituit 1143,4 mii de persoane, fiind 1n descrestere cu -3,5% fata de 2009.
In ceea ce priveste repartitia pe sexe se evidentiazi ci ponderea bérbatilor este practic
egala cu cea a femeilor 50,1% respectiv 49,9%. La fel preponderenta are mediul rural care
i revine 52,9% din totalul populatiei ocupate si celui urban —47,1% [5, 18-25].

In ce priveste nivelul de instruire s-a reliefat urmatorul tablou: persoanele cu studii
medii generale si profesionale constituie 45,0%, persoanelor cu studii superioare le revine
23,0%. Persoanele cu studii medii de specialitate si persoanele cu studii gimnaziale inregi-
Streaza valori apropiate 15,8% respectiv 15,6%. Un fapt interesant este momentul ca in ra-
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ndul persoanelor ocupate cu studii superioare trei din patru lucreaza in localitatile urbane,
iar femeile reprezinta mai mult de jumatate — 55,4% [5, 20].

Insa reducerea ratei somajului , statistic” a fost provocat, Tn general de scurgerea ma-
siva a fortei de munca peste hotare si nu de cresterea numarului de locuri de munca si a
populatiei ocupate in economia nationala [4, 15].

In Republica Moldova somerii se inregistreazi la Oficiul Fortei de Munci unde se
adreseaza doar o parte din totalul celor fara locuri de munca. Alarmant este faptul ca cei
nregistrati la OFM 1in jur de 71% sunt cu studii superioare.

Astfel, dupa datele analizate observam ca factorul uman reprezinta una din principa-
lele surse de dezvoltare a Republicii Moldova, care nu ar trebui sa fie ignorat de politicile
sociale. Fiindca resursele umane educate, sanatoase, cu un potential fizic si intelectual ridi-
cat, antrenate in instruire pe parcursul vietii si receptive la schimbérile economice sunt ese-
ntiale pentru un model de crestere economicd, bazat pe competitivitate, eficientd si calitate.

Sa nu uitdm c4, cresterea economica depinde in mod direct de productivitatea mun-
cii. O productivitate sporitd nu este suficientd numai cu investitii capitale i modernizare
tehnologica, desi sunt necesare, nu o asigura in totalitate. O conditie indispensabila o pre-
Zinta imbunatatirea calitatii resurselor umane, care in cele din urma, implica cresterea si
optimizarea structurald a investitiilor atat publice cat si private in sectoarele strategice ale
dezvoltarii umane, in primul rand in educatie si in sanétate.

Conform strategiilor adoptate de guvernele Republicii Moldova (2001-2008; 2009)
pentru ameliorarea calitatii si diversificarea serviciilor de plasare in campul muncii se pre-
vede efectuarea urmatoarelor masuri: imbunétatirea utilarii tehnice a agentiilor pentru ocu-
parea fortei de muncd; crearea sistemului informational al pietii muncii care va informa
pe piata muncii in ansamblu, modernizarea si diversificarea serviciilor de mediere a mun-
cii, dezvoltarea si optimizarea sistemului de formare profesionala si recalificare a someri-
lor in conformitate cu conjunctura pietii muncii, imbunatatirea sistemului de protectie so-
ciala a somerilor si implementarea cercetarilor de marketing si prognoza pe piata muncii
[2,81-83].

Majoritatea problemelor sociale se reflectd si asupra sistemului de asigurari sociale
din tara noastra. In continuarea analizei, trebuie s mentionam ca procesul de reformare a
sistemului de asigurari sociale a inceput din 1998. Obiectivele si masurile intreprinse la
prima etapa a reformei au avut ca scop evitarea colapsului financiar al sistemului de asigu-
réri sociale, prin noi formule de calculare a pensiilor si majorarea varstei de pensionare, sa-
Nctiunile fiscale, etc. Partial, masurile per ansamblu au permis cresterea colectérilor la bu-
getul asigurarilor sociale, insd agenda reformei nu a fost pe deplin realizata.

Actualmente continua procesul de implementare a evidentei individuale a contribua-
bililor si a contributiilor de asigura sociale. Acest fapt constituie un aspect managerial ne-
cesar pentru doud elemente ale sistemului de asigurdri sociale. In primul rAnd, permite im-
bunatatirea stabilitatii financiare a sistemului, si in al doilea, asigurd aplicarea principiului
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de calculare a beneficiilor si pensiilor sociale, reiesind din contributiile personale de asigu-
rari sociale transferate catre bugetul asigurarilor sociale.

In pofida acestei reforme, marimea pensiei in Republica Moldova riméne a fi totusi
una scazutd. Astazi marimea medie a pensiei constituie 550 de lei majorandu-se doar cu
15,2% fata de anul 2005 (457 lei), nivel situat foarte aproape de pragul saraciei [7]. O altd
problema este disparitatea in marimea pensiei dupa categoriile de pensionari. Astfel, unele
categorii de angajati, precum deputatii, membrii guvernului, judectorii, procurorii, functi-
onarii publici, pensiile cérora se stabilesc dupa alte criterii. Ca urmare a modificérilor ope-
rate de Parlament, 1n 2003, ih Legea nr. 156-XTV din 1998, pensia sefului statului este de
cca 7500 lei, a procurorilor si judecatorilor — 4452 lei, a deputatilor — 4300 lei etc. Pentru
comparatie vom mentiona ca, dupa indexarea din 1 aprilie 2008, marimea pensiei minime
pentru limita de varsta este de 475 lei, pentru lucratorii din agricultura - 422 lei, pensia de
invaliditate de gradul I ,,a ajuns” la 337 lei, de gradul 11 - la 326 lei, de gradul 11l — la 229
lei [6].

Dupa cum observam o problema majora pentru stabilitatea financiara a sistemului pe
termen mediu si lung reprezinta si participarea redusa a sectorului agricol. Marimea cont-
ributiei fermierilor si a celor angajati n propria afacere continua a fi net inferioard marimii
pensiei minime, iar subventionarea acestor categorii din contul altor contribuabili reprezin-
t4 0 problem serioasd de echitate. In aceeasi ordine de idei se evidentiaza si un alt risc pe-
ntru durabilitatea sistemului de asiguréri cum sunt schimbérile demografice din tara noast-
ra.

Dupa cum vedem din analiza prezentatd, problemele sociale ca sarécia, excluziunea
sociala, emigrarea, somajul, etc., constituie factori majori care impiedica dezvoltarea soci-
al-economica si erodarea potentialului uman in Republica Moldova. Majoritatea acestor
fenomene pot fi combatute numai prin realizarea unei cresteri social-economice puternice
si echilibrate din punct de vedere geografic.

Desigur, e important ca toate masurile autoritatilor publice nu doar sa fie elaborate si
adoptate, ci sa fie asistate de mecanisme reale de implementare a acestor decizii. Caracte-
rul initiativelor din partea statului trebuie sa fie amplu, complex si directionat, in urma ana-
lizei propunerilor si sugestiilor inaintate si survenite pe diferite cai. Fiindca, principalul
moment in asigurarea unor politici reale in domeniul social ramane caracteristica econo-
Mica a statului, piata muncii, ritmul de tranzitie spre economia de piata si angajamentul re-
al de integrare in spatiul european.
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Doctorand

Theories about the organization and management in public administration
could be classified into evolutionary plan into two categories: classical theories
and contemporary theories. Adherents of classical theories on the public admi-
nistration, for the first time, succeeded in combining knowledge, technology and
man in a in a complicated dynamic system. Of classical theories are: bureauc-
racy theory, developed by M.Weber, the theory of scientific management, sub-
mitted by F.Taylor, effective management theory, developed by H.Fayol, Con-
cept of the seven functions of an effective executive, made by L.Gulick, L.Ur-
wick. Contemporary theories have emerged in the middle of the twentieth cen-
tury. They are based on human factor analysis and its influence on the charac-
ter and nature of political and administrative activity. We can mention three co-
ntemporary theories of organization and government: Theory HR — representa-
tives Arghziis C., M. Gregor, R. Lickert, organizational development theory, re-
presentatives W.Bennis, R.Black, 1.S.Mouton, P.Lawrence, J.W.Lorsch and con-
tingency theory.

Teoriile constituie vocatia unei stiinte, chiar mai mult decat de a pretinde
explicatia fenomenelor care constituie obiectul sau [3, 161].

Fenomenul administrativ a fost influentat pe parcursul secolelor de diferite
teorii si curente, care i-a diversificat formele si i-a stimulat dezvoltarea. Astfel,
formele de exercitare a administratiei publice au evoluat intr-o stransa legatura
cu gandirea politica [10, 56].

Toate teoriile referitoare la organizarea si conducerea in administratia pub-
lica furnizeaza o baza informationala veritabild pentru analiza fenomenului ad-
Ministrativ i contribuie la proiectarea unei anumite imagini a administratiei pu-
blice [1, 122].

Pe parcursul secolului XX un grup de cercetatori i practicieni, cunoscuti ca
reprezentanti ai scolii stiintifice de administrare [18; 15] au incercat sa demonst-
reze existenta principiilor de organizare si functionare a administratiei publice.
Totodata, baza constituirii principiilor de administrare isi au radacini mult mai
adanci. Astfel, filosoful politic englez J.Locke, reprezentant al epocii iluminismului,
in lucrarea ,,Doua tratate despre conducere”, publicata in 1690, afirma ca orice gu-
vern legal se bazeaza pe ,,acordul celor condusi” [11, 36].
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Ideile promovate de Locke au fost preluate de juristul si filosoful francez, Mon-
tesquieu. Tn opera sa ,,Despre spiritul legilor”, publicatd Tn 1748, Montesquieu pleda
pentru separarea si echilibrarea atributiilor intre puterea executiva, legislativa si
judecatoreasca [11, 37].

Potrivit cercetatorilor in domeniu [10; 11; 12], teoriile cu privire la organi-
zarea si conducerea in administratia publica pot fi clasificate in plan evolutiv in
doua categorii: teorii clasice si teorii contemporane.

Teoriile clasice.

Un rol aparte in dezvoltarea viziunilor asupra organizarii administratiei pub-
lice le revine teoriilor clasice, care au aparut in a doua jumadtate a secolului al
XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea [10, 56]. Analiza literaturii in domeniu
[3; 5; 6; 13; 18] demonstreaza ca realizarea revolutiei industriale si trecerea la o
societate industriald a contribuit substantial la dezvoltarea stiintei administratiei
din aceastd perioada. Adeptii teoriilor cu privire la administratia publica din peri-
oada respectiva (M.Weber, F.W.Taylor, H.Fayol, G.Emerson, L.Gulick si L.Ur-
wick) au reusit pentru prima data sa imbine cunostintele, tehnica si omul Tntr-un si-
stem dinamic complicat [12, 14].

Teoriile clasice au initiat formularea unor principii specifice unei noi abor-
dari a organizarii si conducerii ntreprinderilor, precum si a intreprinderilor in gene-
ral [12, 17].

Promotorii acestor teorii, numiti si formalisti, erau preocupati mai mult de
managementul oamenilor si al programelor decat de modul in care guvernarea si
birocratia afecteaza societatea si 0amenii care 0 compun.

Teoriile clasice au ignorat aproape complet impactul birocratiei asupra oa-
menilor, rolul ei in politicd, impactul ei asupra societatii §i limitele pana la care
conjunctura internationald afecteaza birocratia [1, 39; 9].

Dintre teoriile clasice fac parte:

Teoria birocratiei, elaborata de M.\Weber. Sociologul german M.Weber
(1864-1920) acorda un rol deosebit problemei birocratiei, aflatd intr-o stransa
legatura cu exercitarea puterii politice. Dupa M.Weber, birocratia se manifesta
ca o forma superioard de organizare a activitatii institutiei bazate pe principiul
rationalitatii si pe cel al analizei stiintifice. In acest sens, birocratia reprezinti o
totalitate de relatii sociale din sfera conducerii, stabilite Intre structurile care co-
nduc si masele conduse [10, 56].

Tn viziunea lui M.Weber, pentru realizarea unei birocratii ideale este nece-
sar de a respecta anumite cerinte, si anume [3, 107-108]:

1. Exista zone de jurisdictie statice si clar definite si ele sunt determinate de
legi sau reguli administrative.

2. Organizarea si distributia activitatilor se bazeaza pe diviziunea muncii.
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3. Autoritatea care comanda eliberarea de sarcini intr-0 organizare nu este
arbitrara, ci stabila si prestabilit.

4. Managementul birocratic se bazeaza pe documente scrise, cunoscute ca
»dosare” si care sunt pastrate in formele lor originale.

5. Organizarea functionarilor este bazatd pe ierarhie, fiecare functionar este
supus controlului si coordonarii unui functionar de rang superior, care la randul
sdu raspunde in fata altui superior de actiunile sale si ale subordonatilor sai; se-
ful are dreptul sa stabileasca sarcini iar subordonatii au datoria sd asculte; natura
sarcinilor si directivelor este stabilita prin lege, dar sistemul permite functionari-
lor de ranguri inferioare s reclame deciziile la un for superior.

6. Functionarilor li se ofera posturi pe baza de contracte liber consimtite si
mutual legiferate. Personalul este selectionat pe criterii de calificare profesiona-
13 si pentru pozitiile manageriale se cere si o perfectionare de expert in dome-
niu; la modul ideal, recrutarea se bazeaza pe examinare sau certificate sau diplo-
me de absolvire a scolilor care pregétesc cadre pentru postul respectiv.

Aceste elemente luate in ansamblu, considera M.Weber, constituie continu-
tul birocratiei ca forma de organizare a conducerii. Utilizarea ei trebuie si con-
duci la sporirea activitatii omului prin actiuni clare, precise care ar asigura con-
tinuitatea procesului de administrare, reducerea costurilor materiale si de perso-
nal si crearea unui climat productiv in conditiile unei subordonari stricte [10,
57].

Dupa cum putem observa, organizarea birocratica este un sistem bine ordo-
nat, bazat pe subordonare, control si actiuni desfagurate intr-o buna consecutivi-
tate, care au capacitatea sa asigure eficienta procesului administrativ.

Structurile birocratice sunt, in opinia lui Weber, ,,forma de dominatie cea
mai rationala din punct de vedere formal” [20, 229].

Organizarea birocraticd este mai Intdi o organizatie monocratica, adica un
sistem bine ordonat de dominatie si de subordonare in care ,,se exercitd un cont-
rol al gradelor inferioare de citre superiori” [19, 46-47.]. Un asemenea sistem
ierarhizat de functionari individuali ale cdrui competente sunt stabilite prin reg-
lementari legale si ale carui mijloace de administratie — adica resurse ale functi-
ei — sunt total separate de resursele private ale agentului [20, 223-226]. Structu-
ra birocratica este, deci, o structurd impersonald, distinctd, a indivizilor care o
compun.

Sociologia weberiand a fost supranumitd o “sociologie a dominatiei” [4,
190] deoarece conceptul de dominatie se afla in miezul modelului de administ-
ratie de stat creat de M.Weber. Weber distinge dominatia de putere. Puterea
(,,Macht”) este, “orice sansd de a face sa triumfe in sanul unei relatii sociale,
propria sa vointa, chiar impotriva rezistentelor existente” [20, 56]. Dominatia
(,,Herrschaft”) desemneaza in schimb “sansa de a gasi persoanele gata sa asculte
de un ordin cu un continut determinat” [20, 56]. Se observa ca puterea si deter-
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minarea, daca ele fac referire una la cealalta, la o relatic de comanda/ascultare,
se disting net una de cealalta prin aceea ci, in timp ce — in primul caz — “coman-
da nu este necesarmente legitima si nici supunerea in mod obligatoriu o datorie”
[14, 553], dominatia, din contra, implica existenta persoanelor gata sa asculte,
adica recunoasterea si acceptarea de catre ele — oricare ar fi ratiunile lor — a or-
dinelor pe care ele le primesc. Existd deci o legitimitate a relatiei de dominatie
pe care nu o are intotdeauna relatia de putere.

Conceptul de dominatie legitima care sta la baza modelului weberian de ad-
ministrare este de trei tipuri [21, 113-114]: dominatia traditionala, bazata pe cul-
turd si pe obiceiul inrddacinat al omului de a o respecta; dominatia carismatica,
bazata pe valoarea exemplara a unei persoane; dominatia rationala, bazata pe re-
gulile stabilite in mod rational si care este caracteristica pentru statul modern.

Inci o caracteristicd a modelului weberian de administrare este exprimata in
necesitatea supunerii administratiei fata de puterea politica. Aparatul birocratic
trebuie sa actioneze intru realizarea vointei puterii politice. Se impune, n viziu-
nea lui Weber, o divizare a functionarilor in doud categorii: functionari de carie-
ra, pe de o parte, si functionari politici, pe de alta parte, ultimii deosebindu-se de
primii prin faptul ca pot fi mutati sau pusi in disponibilitate oricand [10, 57; 21,
139]. In principiu, nici unii nici altii nu ar trebui ,,sa faca politicd”, chiar in vir-
tutea vocatiei lor, care ar trebui sa fie aceea ,,de a administra, inainte de toate in-
tr-un mod nepartizan” [21, 141]. Trebuie si existe deci o neutralitate de princi-
piu a functiei publice care cere ca ea sa fie, desi subordonata, strict separata de
puterea politica — Th special de puterea partidelor politice [1, 126].

Cercetatorii in domeniul stiintelor sociale au criticat teoria lui Weber pentru
cd aceasta nu a tinut seama de elementele disfunctionale induse de realitatea or-
ganizarii, nu a tratat problema responsabilitdtii birocratice, nu a facut distinctia
intre autoritatea ierarhica si cea profesionald si a ignorat aspectele de informatie
ale organizarii. In plus, analiza lui Weber trateazi numai aspectele formale ale
birocratiei si considera ca indepartarea de acest model nu poate fi acceptata [1,
40].

Totodatd, modelul weberian de organizare si functionare a administratiei a
jucat un rol esential in cercetarea si practica administrativa, contribuind la cons-
tituirea unor idei pe care s-a intemeiat stiinta administratiei. Aceste idei au jucat
un rol determinant nu numai in explicarea teoretica a fenomenului administra-
tiv, dar si in stabilirea unor reguli concrete in actiunea practica a administratiei.

Anume pornind de la aceasta, modelul weberian constituie un important
punct de referinta in evolutia studiului si practicii administratiei publice, chiar in
ciuda opiniilor critice ale unor cercetatori din domeniul stiintelor sociale, care
considerd cd Weber a analizat numai aspectele formale ale birocratiei, netinand
seamd de elementele disfunctionale ce pot aparea in activitatea practica a admi-
nistratiei.
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Teoria managementului stiintific, Inaintata de F.Taylor. F.Taylor (1856-
1915) a fost un inginer american care a Tnaintat propriile idei referitoare la orga-
nizarea si conducerea in administratia publica, este intemeietorul organizarii sti-
intifice a muncii [10, 58].

La sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea Th SUA,
tara de bastind a Iui Taylor, au devenit foarte active preocupdrile de rationaliza-
re si de organizare tehnico-stiintifica a muncii.

Actiunile respective erau impuse din necesitatea de a spori randamentul mu-
ncii si de a influenta, prin aceasta, asupra utilizarii rationale a resurselor naturale
si asupra ameliordrii vietii social-economice si politice a tarii, care era afectata
de multe procese negative, care isi aveau originea in imoralitatea politica, n
gradul inalt de raspandire a coruptiei, in ineficienta activitatii administrative.

In baza analizei realititilor existente Taylor a lansat unele idei care sunt
axate pe aspectele tehnice ale procesului de administrare si care au cépatat de-
numirea de taylorism. Aceste idei si-au gasit reflectare in lucrarea sa ,,Principii-
le managementului stiintific”, publicata in 1911 la New-York.

Prin intermediul acestei carti, Taylor urmareste trei aspecte [1, 40]:

¢ sa demonstreze marile pierderi suferite de Statele Unite datorita ineficien-
tei zilnice in activitatea oamenilor;

e si sugereze cd solutia acestei probleme este angajarea unor oameni cu ca-
litati organizatorice i capabili sa aplice managementul sistematic;

e sd demonstreze ca managementul sistematic era bazat pe reguli, legi si
principii.

Metodele propuse de Taylor in vederea atingerii eficientei a primit denumi-
rea de management stiintific, iar Taylor este considerat intemeietorul organizarii
stiintifice a muncii [7, 60]. Managementul stiintific presupune aplicarea constie-
nta a rationalismului in munca oamenilor, avand in vedere, in primul rand, acti-
vitatea lor in munca industriala.

In efectuarea managementului, Taylor considera importanta necesitatea ana-
lizei postului si studierea lui in evolutie, folosind pentru analiza activitatii uma-
ne tehnici similare, folosite pentru obiectele fizice. Aceasta abordare mecanicis-
ta privind activitatea angajatilor a capatat aprecieri controversate din partea unor
manageri §i reprezentanti ai sindicatelor.

Pentru stiinta administratiei, teoria lui F.Taylor prezintd urmatoarele aspecte
esentiale [10, 58-59]:

e inlocuirea empirismului prin organizarea sistemica a fiecarui element al
muncii, ce face ca managementul sa capete substrat stiintific si sa influenteze
benefic activitatea angajatilor;

e cooperarea voluntara a oamenilor Tn procesul muncii, privitd ca un mijloc
de eficientizare a muncii oamenilor;

e divizarea muncii, pornind de la particularitatile fiecarei activitati, inclusiv
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separarea functiilor de executie de functiile de organizare pentru sporirea calita-
tii, specializarea, pregitirea si instruirea permanenta a angajatilor prin cele mai
avansate metode, in scopul mentinerii si amplificarii performantelor de munca;

e analiza sistemica a randamentului maxim al oamenilor §i masinilor pentru
a interveni in vederea Tmbunatatirii lui;

e remunerarea stimulativa a angajatilor si acordarea de inlesniri financiare
pentru a lucra mai eficient si pentru o mai buna selectare a personalului, sporind
motivarea angajatilor pentru munca prestata;

e acordarea prioritatilor in efectuarea managementului subdiviziunilor func-
tionale §i crearea unor state-majore de specialitati, care intervin direct pe langa
persoanele de executie.

Prin cele expuse in doctrina sa, Taylor a aratat ca birocratia poate influenta
si manipula angajatul, astfel reducand gradul de ineficienta zilnica in activitatea
oamenilor, Meritul lui consta in propunerile si intentiile de rationalizare a mun-
cii, actiune care face munca angajatilor mai eficienta [10, 59].

Conceptiile lui Taylor au avut parte si de criticd. Oponentii lui considerau
ca managementul stiintific promovat de el este un instrument al patronului, care
nu tine seama de lucrator, de personalitatea acestuia, descurajandu-i initiativele
[8, 60]. Altii considerau, ca metodele promovate de Taylor provoaca somaj, nu
ofera sigurantd angajatilor si face ca munca lor sd devind monotona.

In pofida acestor critici, taylorismul reprezinti o doctrini care a influentat
foarte mult dezvoltarea gandirii teoretice i actiunilor practice privind rationali-
zarea activitatii administrative, punand bazele managementului stiintific.

Discipoli ai lui Taylor si adepti ai miscarii de rationalizare a muncii au fost
F.C.Gilbreth si H.Ford. Primul, n studiile sale, a acordat o mai mare atentie
omului, marcand, de fapt, o noud etapa in dezvoltarea managementului si o abo-
rdare psihotehnica in organizarea stiintifica a muncii [16]. Cel de-al doilea a re-
comandat o organizare rationald a muncii, intemeiata pe principiile productivita-
tii, intensificarii $i economisirii, idei preluate de stiinta administratiei si dezvol-
tate in continuare de ea. Managementul stiintific, elaborat de Taylor si dezvoltat
de discipolii sai, a jucat si continud sa joace un rol important in sfera efectudrii
unei conduceri eficiente. El este un serios punct de referintd pentru stiinta admi-
nistratiei si pentru practica administrativa actuala.

Teoria administrarii eficiente, elaborata de H.Fayol. O influenta mare asu-
pra dezvoltarii teoriei si practicii administratiei publice au avut-o conceptiile lui
H.Fayol (1841-1925).

Inainte de a deveni un manager de succes si un influent teoretician al admi-
nistratiei, francezul Fayol a fost un bun inginer, care a reusit sa reduca riscurile
de incendiu in minele de carbuni [3, 109].
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Locuind in Franta si fiind preocupat de activitatea intreprinderilor, el adau-
gd la functiile tehnice, comerciale financiare, de securitate si contabile, exercita-
te de acestea, functia administrativa, considerand-o ca fiind cea mai complexa.

Principiile lui Fayol privind activitatea intreprinderilor pot fi utilizate si in
administratia publica. Abordarile intreprinse de Fayol in stiinta administratiei se
bazeaza pe cinci elemente, si anume [10, 60]: planificare previzionald, organiza-
re, comunicare (comandd), coordonare §i control.

Planificarea previzionald initiaza orisice proces de administrare. Putem
spune ca notiunea de administrare este inseparabila de cea de prevedere si plani-
prinderea (institutia) dobandeste incredere in activitatea sa. Existd previziuni pe
termene scurte si pe termene lungi. Prin programul de actiuni se traseaza ciile
de dobandire a celor planificate prin participarea agentilor cointeresati in aceas-
ta.

Organizarea reprezintd un element principal in procesul de administrare.
Fayol pune accent pe schema organizarii (organigrama) - o schema grafica a or-
ganizatiei, continand linii ale autoritatii si responsabilitatii si modul Tn care ele
se conecteaza. Potrivit lui Fayol acesta este principalul instrument al manage-
mentului [3, 109]. Imbratisand conceptul unititii de comanda, conform ciruia
fiecare angajat primeste ordine numai de la superiorul sau ierarhic, Fayol consi-
dera ca oricine, in orice tip de organizatie, ar trebui sa-si cunoasca pozitia in or-
ganigrama, cd managerii cu puterea lor de a da ordine si cu obligatia de a fi as-
cultati, trebuie sd accepte responsabilitatea actiunilor lor si ca este extrem de
important sa existe un personal de ajutor pentru corespondenta si planificare, ca
si pentru control si Imbunatatiri [3, 109].

Organizarea presupune, de asemenea, asigurarea Intreprinderii (institutiei)
cu resurse umane, financiare, materiale, folosirea lor rationald pentru dobandi-
rea unei mai bune performante. Activitatea administrativa, in sens de organiza-
re, mai presupune stabilirea programului de actiune, selectarea personalului si
definirea precisa a atributiilor lui, incurajarea initiativelor, respectarea discipli-
nei si alte activitati desfasurate in cadrul institutiei [10, 60].

Comunicarea (comanda) presupune punerea in miscare, in functiune a orga-
nizatiei. In exercitarea acestei activititi un rol aparte i revine conducitorului.
Fiind adeptul conceptului de comanda, conform caruia fiecare angajat primeste
ordine numai de la superiorul sau ierarhic, Fayol considera ca conducatorul tre-
buie sd-gi cunoasca temeinic personalul, sa fie la curent cu raporturile de munca
din colectiv, s aiba un personal auxiliar pentru corespondenta si planificare.

Tinand seama de importanta administratiei in activitatea umana, Fayol con-
sidera necesara infiintarea invatamantului administrativ, care ar trebui sa cuprin-
da mai multe trepte. Toata lumea, sublinia Fayol, trebuie s& aiba notiuni de doc-



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 33

trind administrativa, aceasta contribuind la organizarea unei activitati administ-
rative rationale [10, 61].

Coordonarea insemnd, in viziunea lui Fayol, actiuni de armonizare a activi-
tatii administrative. Aceasta mai semnificd unificarea si sincronizarea eforturilor
tuturor subdiviziunilor intreprinderii (institutiei) si orientarea lor la atingerea
scopului formulat Tn previziune [8, 68]. Coordonarea ca atribut al conducerii se
regaseste aproape la toate nivelurile structurilor administrative §i reprezinta un
element al dirijarii care asigurd interactiunea subdiviziunilor structurale ale or-
ganizatiei.

Controlul ca element al conducerii reprezinta actiunea de verificare a indep-
linirii programului organizatiei [10, 61]. Controlul trebuie sd semnalizeze la
timp erorile comise 1n procesul de administrare §i sd fie urmat de sanctiuni, n
asa fel, controlul asigurda indeplinirea sarcinii trasate i este exercitat pentru o
mai bund desfasurare a procesului de administrare de catre un personal bine pre-
gatit Tn acest scop.

Deci, notiunea de administratie se compune, dupa Fayol, din cele cinci fun-
ctii principale: planificarea previzionald, organizarea, comunicarea, coordonarea
si controlul.

Fayol a elaborat si 14 principii pentru o administrare eficienta:

o diviziunea muncii sau specializarea;

e responsabilitate §i autoritate;

e disciplina trebuie asociata cu conducerea competenta si corecta,

e unitatea de comanda — un subordonat trebuie sa primeasca ordine de la un
singur superior;

¢ unitatea de directie — oamenii angajati in acelasi tip de activititi trebuie sa
aiba aceleasi obiective;

e subordonarea interesului individual celui general;

e remunerarea personalului trebuie facuta corect;

e centralizarea sau descentralizarea in diferite grade (adica difera in functie
de complexitatea organizatiei);

e lantul scalar sau principiul transparentei — transmiterea informatiei pe ver-
ticala si orizontala;

e ordinea - organizatia trebuie sa se bazeze pe un plan rational care sa inclu-
da atit ordinea materiala, cit si cea sociala;

e principiul echitatii — explicd modul echitabil de angajare de catre un con-
ducitor;

e stabilitatea in functie a personalului;

e initiativa creativa;

e spiritul de echipa.
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Veziunile lui Fayol, apropiate de ale lui Taylor, erau totusi mai concentrate
pe probleme ale psihologiei umane, ca nevoia spiritului de corp comun al unei
Organizatii.

Aceste viziuni nu erau bazate pe observatie stiintifica, ci pe experienta sa
reusitd de administrator si el este apreciat mai ales pentru abordarea formal-rati-
onald a administratiei [1, 41-42].

Abordarile lui Fayol au contribuit esential la conceperea continutului functi-
el administrative a intreprinderii (institutiei), ca una care 1i asigura dezvoltarea
si mobilitatea.

Conceptia celor sapte functii ale unui executiv eficient, inaintatd de L.Gu-
lick, L.Urwick. L.Gulick si L.Urwick au lucrat mult timp in diferite organizatii
publice, studiind diferite aspecte ale administratiei publice si sustinand aplicarea
principiilor neutre al caror scop este imbunatatirea eficientei administrative [3,
110].

Conceptia praxiologica pe care o sustineau presupunea studiul activitatii
eficiente a administratiei prin analiza structurii generale a actiunilor umane si a
conditiilor eficacitatii lor. Conceptia de la care porneste praxiologia consta in
afirmarea ca exista unele cerinte generale pentru realizarea oricarei activitati ad-
ministrative eficiente.

In cartea lor ,,Documente asupra stiintei administratiei” [1, 42], sunt definite
sapte functii, unite sub acronimul POSDCORB, si care definesc responsabilita-
tile administrative ale unui executiv:

Planificarea — reprezenta un mijloc de stabilire a sarcinilor care urmeaza sa
fie realizate. La fel, stabilea metodele pentru realizarea lor pentru a Tndeplini
scopurile finale ale Tntreprinderii [2, 78]:

e stabilirea de planuri si desemnarea oamenilor care sa le aplice;

e oamenii trebuie numiti pe criterii obiective;

o trebuie facute eforturi pentru a introduce oamenii in Structura organizatio-
nala si a-i determina sa se adapteze structurii si nu a modifica structura pentru a
0 adopta camenilor.

Organizarea - presupune o actiune de stabilire a structurii formale a institu-
tiei si punerea ei in aplicare [10, 61-62]. Prin aceastd functie subdiviziunile de
munca ale institutiei sunt aranjate, definite si coordonate pentru obiectivele pro-
puse [1, 42]:

e pentru a evita ineficienta, confuzia si lipsa de responsabilitate este necesar
un manager unic si unitate de comanda;

e comitetele §i comisiile Incetinesc §i ingreuiaza rezolvarea problemelor;

e o0 conducere multipla pare a fi ineficienta.

Alegerea (sau selectarea [10, 62]) personalului - este functia de atragere si
perfectionare a personalului si de asigurare a conditiilor optime de munca [2,
79]:
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e executivul necesitd atat asistentd generala cat si de specialitate;

e consilierii de specialitate se vor concentra pe aspectele cunoasterii si pla-
nificarii administrative, dar nu vor avea autoritate si responsabilitate administra-
tiva;

e consilierii generali se vor confrunta cu probleme de coordonare si control,
vor initia ordine, le vor urma si vor aplana crizele de organizare; in actiunile lor,
consilierii generali vor actiona ca agenti ai superiorilor lor, descarcandu-i pe
acestia de problemele de rutina, dar care cer rezolvari urgente si ldsdndu-i sa se
concentreze pe probleme esentiale.

Conducerea — reprezinta actiunea ce asigura bunul mers al administrarii
[10, 62] prin emiterea continud a deciziilor sub forma de ordine si instructiuni
specifice sau generale si prin utilizarea lor la conducerea intreprinderii [1, 42]:

¢ in diviziunea si subdiviziunea muncii este foarte importantd omogenitatea
in momentul numirii persoanelor In posturi; lucratorii trebuie numiti In functie
de scopul pe care-1 vor urmari (ex.: controlul criminalitatii), de calificarea ceru-
ta (ex.: inginerie, medicind), de persoanele sau lucrurile cu care vor lucra (ex.:
veterani sau automobile) si de locul in care se va desfasura munca (ex.: orasul
Boston, Liceul Central).

Coordonarea — reprezinta un mijloc de interactiune, informare si autoinfor-
mare privind activitatea desfasurata si este o datorie extrem de importanta de in-
terconectare a diferitelor aspecte ale muncii [2, 79]:

e autoritatea trebuie delegata iar administratorii trebuie sd se preocupe nu-
mai de Indepartarile de la standarde;

e teama de a delega autoritatea este o cauza importanta a problemelor orga-
nizatiei.

Raportarea - constd in informarea continud a celui In fata caruia executivul
raspunde si autoinformarea si informarea subordonatilor prin evidente, cercetari
si controale [1, 43].

Elaborarea bugetului corespunde elaborarii bugetului in forma planificarii
fiscale, contabilitatii si controlului [2, 80]:

e aria de control a administratorului trebuie sa fie limitatd: deoarece dome-
niul de atentie al unui om este limitat, un sef nu poate conduce in bune conditii
si direct activitatea a mai mult de cinci-sase subordonati;

e numarul optim de subordonati nu poate fi fixat cu precizie, dar este limitat
de factori legati de capacitate profesionald si energie personala.

Elaborarea bugetului este considerata ca o sinteza a optimizarii actiunilor
desfagurate si conditie de asigurare a eficientei activitatii administrative [10,
62].
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Gulik si Urwick sunt si autorii a sapte principii sau ,,proverbe”, care au si in
prezent o influentd considerabild asupra aspectelor formale ale administratiei
publlce [1, 43]:

a pOtI’IVI oamenii in structuri sau a organlza

un singur manager la varf si unitatea de comanda;
asistarea corespunzatoare a personalului;
diviziunea muncii;

delegarea autoritatii;

imbinarea autoritatii cu responsabilitatea;
fragmentarea limitata a controlului.

Reprezentantu conceptului de administrare eficienta au contribuit la comp-
letarea elaborarilor teoretice privind exercitarea administratiei si, in special, a
aspectelor ei praxiologice [10, 62].

Nook~wdE

Teorii contemporane.

Dezvoltarea stiintei administratiei este intr-o stransa legatura cu evolutia so-
ciala si dinamica vietii politice si economice. Conditiile concret istorice, forma-
te Tn urma celui de-al doilea razboi mondial, au influentai simtitor dezvoltarea
stiintelor social-politice, inclusiv stiinta administratiei Polarizarea lumii in cele
doua sisteme social-economice si politice, diametral opuse a influentat intregul
mers al istoriei ulterioare, lasandu-si amprente si asupra conceperii, in mod dife-
rit, a sistemelor de administratie publica.

In linii mari, putem vorbi de doua abordari ale administratiei. Una este cara-
Cteristicd pentru tarile lagarului socialist, care concepeau administratie publica
ca o actiune a statului sub forma dictaturii proletariatului, bazati pe principiul
centralismului democratic, desfasurata intr-o unitate absoluta cu activitatea par-
tidului unic, care Ti stabileste sarcinile si infaptuieste controlul asupra indeplini-
rii lor.

A doua abordare este caracteristica pentru tarile occidentale dezvoltate, care
concepeau administratia publicd in conditiile existentei statului de drept, bazat
pe principiul separatiei puterilor 1n stat si pluralismului politic. Aceasta, din ur-
ma, abordare este rezultatul evolutiei firesti a societatii si are la baza oportunis-
mul reformist, prin adaptarea sarcinilor administratiei la satisfacerea cat mai de-
plind a nevoilor celor administrati [10, 63].

Citre mijlocul secolului al XX-lea in tarile occidentale ia amploare dezvol-
tarea pragmatismului si a realismului politic, conceptii promovate, in primul
rand, de reprezentantii stiintelor politice, dar care influenteaza, in virtutea utili-
tatii lor, viziunile privind administratia publica.

Se evidentiaza, in acest sens, conceptiile lui Ch.Merriam (1874-1953), fon-
datorul stiintei politice americane, G.Lassouell (1902-1979), continuatorul aces-
tei scoli si adeptul abordarii behavioriste a proceselor politice si administrative,
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G.Morghentau (1904-1980), fondatorul scolii americane a pragmatismului i re-
alismului politic. Conceptiile acestor trei mari reprezentanti ai stiintei politice
americane se bazau pe postulate pragmatice, care reieseau din noile realitati so-
cial-economice si politice si promovau utilizarea activa in procesele politice si
administrative a parghiilor comportamental-psihologice.

Aceasta a consemnat initierea unei abordari noi, contemporane a activitatii
politice si administrative. Ea se baza, in temei, pe analiza factorului uman si inf-
luenta lut asupra caracterului si naturii activitatii politice si administrative.

Astfel, putem evidentia trei teorii contemporane privind abordarea administ-
ratiei publice:

Teoria resurselor umane. Prin esenta sa, teoria data exprima si accentueaza
rolul deosebit pe care il are 1n activitatea administrativa personalul implicat in
procesul de exercitare a functiilor publice. La intersectia anilor cincizeci-saizeci
ai secolului trecut, se face observata intensificarea reevaludrii relatiilor umane
din societate, in general, si din cadrul activitatii administrative, Tn particular.
Aceasta influenteaza si dezvoltarea cercetarilor stiintifice Tn domeniul respectiv,
care se axeaza pe investigarea noilor raporturi de muncd, a sistemelor de evalua-
re si apreciere a activitatii oamenilor [10, 63; 11, 42].

Important este de mentionat, cd cercetarile efectuate de reprezentantii aces-
tei teorii, cum ar fi C.Arghziis, M.Gregor, R.Lickert au scos in evidenta optiuni-
le pe care le exprima oamenii ca participanti la procesul de administrare.

Una din aceste optiuni consta in faptul ca oamenii aspira ca prin munca pre-
Statd sa nu le fie satisfacute doar necesitatile fizice si financiare, dar si recunoas-
terea publicd a meritelor sale, a potentialului de care dd dovada in exercitarea
functiei. in acest sens, adeptii acestei teorii acorda un loc si un rol deosebit con-
ducatorilor de colective umane. Acestia au menirea sa aprecieze obiectiv activi-
tatea angajatilor, implicandu-i in procesul de adoptare a deciziilor si de control
asupra realizarii lor, prin aceasta oferindu-le posibilitatea de a se manifesta.

Din aceasta deriva incd un component al acestei teorii, $i anume, promova-
rea conceptului de management participativ. Aceasta presupune asigurarea unei
cooperari productive dintre conducatori si subordonati, atat la etapa stabilirii ob-
lectivelor, repartizarii responsabilitatilor, precum si in activitatile de realizare
practica a sarcinilor.

O alta idee promovata de aceasta teorie constd in aceea de a vedea o cale de
sporire a eficientei muncii n cultivarea unui spirit de echipa dezvoltat, care e
considerat un atribut important al managementului participativ [10, 64].

Conceptiile promovate de teoria resurselor umane sunt utilizate destul de
larg in activitatea administrativa actuala si se Inscriu Tn modalitatile care asigura
activitatii administrative mai multa eficienta.
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Teoria dezvoltarii organizationale. A constituit o continuare, o dezvoltare a
conceptiei privind resursele umane. Ea concretizeaza si identifica unele cai con-
crete de eficientizare a activitatii administrative.

Printre reprezentantii acestei teorii pot fi nominalizati W.Bennis, R.Black,
I.S.Mouton, P.Lawrence, J.W.Lorsch [10, 64]. Tn conformitate cu prevederile
acestei teorii, orisice activitate trebuie s fie asiguratd, de rind cu altele, si de o
Sustinere organizationald. Aceasta sustinere are menirea sa dea procesului admi-
nistrativ un caracter procedural bine determinat, prin promovarea unor schim-
bari planificate si logic oranduite. Aceasta se refera atat la activitatea resurselor
umane, precum si la asistenta tehnica a activitatii administrative.

O caracteristicd a acestei teorii consta in faptul ca ea abordeaza schimbarile
atat la nivelul primar al organizatiei, cat si la nivelul sistemului §i subsistemelor
organizationale, ca o necesitate permanenta de perfectionare a lor, in scopul im-
bunatatirii calitatii vietii indivizilor administrati, precum si a performantelor or-
ganizatiei, institutiei, in ansamblu.

Pentru ca aceasta sa devina o realitate, teoria respectivd promoveaza ideeca
ve la schimbarile intervenite in societate. lar pentru aceasta este necesar de a di-
agnostica si de a analiza problemele cu care se confrunta sistemul administrativ
de catre experti versati in materie de a observa tendintele de dezvoltare a institu-
tillor administrative.

In asa fel, teoria dezvoltirii organizationale abordeaza sistem ic activitatea
administrativa prin planificarea actiunilor, adaptarea lor la schimbarile sociale,
mai buna functionare a lui.

Teoria contingentei. Potrivit acestei teorii, procesul administrativ reprezinta
un proces generat nu numai de niste circumstante sociale generale, dar si de
anumite circumstante specifice. Aceasta se refera atat la problemele resurselor
umane, cit si la problemele organizationale ale unei institutii (organizatii) [10,
65].

In acest sens, se considerd ca nu existd forme unice de organizare, conduce-
re a institutiei si de motivare a activitatii administrative. Din aceasta rezulta, ca
modul de abordare a oricarei probleme urmeaza si fie adecvat mediului in care
activeaza institutia, contingentului de colaboratori ai sai si, desigur, trasaturilor
specifice si particularitatilor fiecarui tip de activitate prestata de institutia respe-
ctiva.

Aceasta presupune promovarea in activitatea administrativa a descentraliza-
rii, ca mijloc de urgentare a adoptdrii deciziilor, delegarea de atributii de la ni-
velele superioare ale structurilor organizationale spre nivelurile mai inferioare,
pentru a stimula creativitatea i motivarea functionarilor subordonati. De rand
cu aceasta, promotorii acestei teorii sustin ca trebuie sa fie un coraport optim in-
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nduceri eficiente a personalului [12, 19-20; 11, 44].

In asa fel, teoria contingentei, prin ceea ce promoveaza, faciliteazi solutio-
narea eficientd a problemelor cu care se confrunta origice institutie administrati-
va in procesul sdu de functionare, sporeste gradul de participare activa in proce-
sul administrativ a angajatilor si mareste gradul de motivare si responsabilitate a
lor in activitatea administrativa.

Concluzii

In general, reprezentantii abordarii formalist-rationaliste: Weber, Taylor,
Gilbreth, Ford, Fayol, Gulick, Urwick au contribuit esential la studiul administ-
ratiei publice, aducindu-si aportul la conceperea administratiei ca o functie im-
portanti a comunitatilor umane. In acelasi timp, se cere de mentionat ci concep-
tiile lor reflecta realitatile timpului in care ei au trdit si au activat, astfel fiind
marcate si de unele deficiente, precum:

e caracterul incomplet al presupunerilor motivationale care stau la baza teo-
riilor;

e este insuficient analizat rolul conflictelor de interes in definirea limitelor
comportamentului organizational,

e se dd o micd importantd limitarilor fiintei umane ca sistem complex de
prelucrare a informatiilor;

e nu se acorda suficientd atentie rolului cunoasterii in procesul de identifi-
care a sarcinilor si in luarea deciziilor;

e nu se ia in considerare fenomenul elaborarii programelor;

e omiterea oricdrei consideratii in legatura cu prezenta, rolul, statutul sau
performantele femeilor in teoriile lor de organizare si administrare, prin atitudi-
nea lor reflectdnd imaginea epocii respective.

Astfel, teoriile clasice privind administratia publica s-au format si au evolu-
at sub influenta realitatilor social-economice si politice din care au fost alimen-
tate. Ele servesc drept punct de plecare in constituirea si dezvoltarea stiintei ad-
Ministratiei si au contribuit esential asupra evolutiei administratiei publice.

Generalizand analiza succinta a teoriilor clasice putem retine ca se degaja o
imagine simpla, ordonata, coerenta, satisfacatoare [17, 11]: mai Intdi — a unei
administratii instrumentale: o administratie instrument al puterii politice. Alta
trasaturda comuna acestor modele este aceea ca toate propun imaginea unei ad-
Ministratii unitare-piramidale, ierarhizate, centralizate. Un alt caracter comun
acestor modele este acela ca ele fac din administratie un instrument de pura con-
strangere.

Teoriile contemporane, privind functionarea organizatiilor, institutiilor, con-
stituie in ansamblul lor o baza metodologica pentru activitatea organelor admi-
nistratiei publice, contribuind, prin aceasta, la identificarea céilor de sporire a
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eficacitatii activitatii administrative, oferindu-le functionarilor publici logica ra-
tionamentelor in activitatea practicad. Ele au prin natura lor un caracter universal
si prevederile lor se implementeaza in toate sistemele democratice de administ-
rare, lundu-se in vedere particularitatile si trasaturile specifice ale fiecarei tari.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
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Emigration for employment of citizens, parallel to the brain drain and the
constant reduction in the number of active population, causes long-term adver-
se effects for economic and social development of the country. To facilitate the
return of migrant workers and to optimize their reintegration consist a major
challenge for Moldova. Also, a priority for migration policies is targeting the
investment of remittances toward a balanced development in the interest of the
migrant, to the community and for the development of the economy as a whole.

An opportunity for development of programs for the return and reintegrati-
on of migrants in the Republic of Moldova is the international experience in this
field. International experience in the research, it was found that there is not a
practice of high efficiency in the management of economic migration and remit-
tances, which could be implemented in other countries, the results having a mi-
xed character. However, some States, taking into account the specifics of the
national economy, business environment and not least of all, culture and their
traditions, have been obvious successes in this respect. Such examples will be
described later, citing some practical application in the Republic of Moldova.

Pentru a intelege amploarea si impactul migratiei fortei de munca din tarile
in curs de dezvoltare, este necesar mai Intii sd identificdm factorii ce provoaca
acest fenomen. Acestia pot fi clasificati in factori de cerere - impingere (in regi-
unea destinatiei) si factorii de oferta - atragere (in regiunea originii). Factori de
oferta sunt cei care atrag forta de munca calificatd din tarile in curs de dezvolta-
re si se referd, in principal, la conditiile net superioare de trai §i munca oferite
de tarile gazda. Acestea includ salarii mai mari, oportunitati de angajare, posibi-
litatea de a imbunatiti standardele de viatd, dezvoltarea in plan personal si pro-
fesional, siguranta si securitate, libertate politica etc. Printre factorii de impinge-
re se numara saracia, somajul, slarii mici, lipsa de servicii elementare in dome-
niul ocrotirii sanatatii si al invatamantului, conflicte, lipsa de securitate, violenta
coruptie, incalcarea drepturilor omului, etc [15].

Potrivit datelor Bancii Mondiale, tarile cu niveluri inalte de emigratie pot
reduce nivelurile in cauza prin minimizarea factorilor de impingere. Acest dezi-
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derat poate fi realizat prin accelerarea reformelor economice si politice, astfel,
asteptdrile asociate cu calitatea vietii se vor imbunatati. Dupa cum a fost dovedit
n cazurile coreean, irlandez, italian si spaniol, emigratia poate fi incetinita drept
consecinta a cresterii economice (ce contribuie la minimizarea factorilor de im-
pingere), in pofida existentei factorilor de atragere din tarile comune de destina-
tie.

Pe Iinga minimizarea factorilor de impingere, prin intermediul unei dezvol-
tari socio-economic rapide, o tard poate sd intreprinda actiuni complementare
menite s reduca emigratia, prin intermediul initiativelor cu scopul de a intoarce
acasa a cetatenilor calificati care locuiesc peste hotare.

Elaborarea si sustinerea programelor de revenire a migrantilor a devenit o
prioritate pe agenda politicilor europene, care incearca sa propuna masuri i so-
lutii statelor ce se confruntd cu fenomenul reintoarcerii in tara a cetatenilor lor.
Concomitent, tot mai multi cercetatori din strdindtate Incearca sia exploreze
acest tip de migratie.

Literatura internationald abunda, in general, de studii privind etapele proce-
sului migratiei, de la luarea deciziei de a emigra, la pregitirea pentru plecare,
cilatoria si traversarea frontierelor, instalarea in societatea-gazda, insa se preo-
Cupd mai rar de etapa reintoarcerii migrantilor in tara lor de origine. Chiar daca
aceasta etapa este consideratd mai putin problematica, de vreme ce migrantii ca-
re decid sa se reintoarca 1n tard nu intimpina dificultati legate de cunoasterea li-
mbii, de accesul la servicii publice, ori de integrare economic, studiile empirice
au aratat ca procesul de reintegrare in tara de origine nu este unul lipsit de difi-
cultati (Black R. si alti [1; 2]; Bovenkerk F. [4]; Kilic T. si altii [13]).

Realitatea aratd ca migrantii nu sunt intotdeauna suficient informati cu pri-
vire la transformarile rapide pe care poate sé le cunoasca societatea lor de origi-
ne, chiar si In contextual comunicarii intense cu alti membrii ai familiei sau co-
Munitatii de origine. Pe de alta parte, migrantul reintors in tard dupa 10 sau 20
de ani de sedere intr-o altd tard nu mai este identic cu persoana care a parasit ta-
ra la data respectiva, asteptarile sale, precum si cele ale societitii fata de el, pot
fi complet diferite.

Reintegrarea in tara de origine a fost analizata de unii cercetatori in relatie
cu urmatorii factori: contextul reintegrarii in tara de origine; natura experientei
traite 1n tara de destinatie si durata optima a migratiei, in raport cu obiectivele
personale si cu diferentele salariale intre tarile de origine si de destinatie; condi-
tiile favorabile sau ostile prezente in térile de origine si destinatie si care au de-
terminat luarea deciziei de revenire, politicile migratorii. Tn acest context cerce-
tatorul J.-P.Cassarino subliniaza faptul ca o atentie deosebita in studiul migratiei
de revenire trebuie acordata procesului pregatirii, adica perioadei Tn care imigra-
ntul mobilizeaza informatiile, legaturile sociale locale, precum si resursele ma-
terial pentru a se reintegra n tara sa de origine [5]. Gradul de pregétire difera de
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la o persoana la alta, in functie de o serie de factori ce tin de vointa liberd de a
lua acestd decizie, dar si de mijloacele informationale, de resursele finaciare si
sociale de care dispune persoana pentru a-si asigura reintegrarea si care afectea-
73, in mare misura, sustinerea hotaririi de revenire. In general, studiile empirice
arata ca succesul reintegrarii in tard de origine este cu atit mai mare cu cit mig-
rantul are sansa participarii la viata economica si sociala a tarii de destinatie [7].

Reiesind din datele cercetérilor empirice si practica cu care se confruntau
statele cu un inal nivel de emigrare, elaborarea si implementarea programelor de
revenire a migrantilor a devenit una din directiile de baza in realizarea politici-
lor guvernamentale.

Plecind de la experienta unor state ca Polonia si Mexic, Guvernul Republi-
cii Moldova decide in 2008 aprobarea ,,Planului de actiuni privind stimularea
reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare” [18]. Masurile
propuse pentru implementare priveau diversificarea activitatii de antreprenoriat
prin crearea intreprinderilor mici si mijlocii de prelucrare a productiei agricole,
crearea fermelor mici pentru cresterea pasarilor si animalelor, precum si dezvol-
tarea sectorului mic industrial prin deschiderea minibrutériilor, sectiilor de ext-
ragere a uleiului etc. De asemenea, au fost pregatite planuri de investitii in turis-
mul rural, prin crearea pensiunilor agroturistice si includerea lor in circuitul turi-
stic.

Tn acelasi timp, planul prevedea informarea migrantilor despre oportunitati-
le de reintegrare social-economica in Moldova. Actiunile prevedeau editarea si
diseminarea pliantelor, brosurilor informative, prin consolidarea centrelor de in-
formare pe linga misiunile diplomatice ale Moldovei peste hotare etc. Proiectele
incluse Tn plan urmau a fi implementate n cadrul Parteneriatului de Mobilitate
Republica Moldova - Uniunea Europeana.

In acest context, si in conformitate cu Planul de actiuni al Guvernului pent-
ru anii 2011-2014, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a elaborat
proiectul Planului de actiuni privind stimularea reintoarcerii si reintegrarii lucra-
torilor migranti pentru anii 2012-2014. Scopul acestui proiect este de a consoli-
da legaturile cu cetatenii Republicii Moldova peste hotare, de a asigura informa-
rea corecta si permanentd a cetatenilor despre situatia pietei muncii si mediati-
zarea continud a oportunitdtilor de revenire si reangajare in tara [19].

Totodata, se opteaza pentru acordarea serviciilor speciale migrantilor rein-
torsi prin informarea si consilierea vocationala si profesionald a persoanelor re-
Tntoarse in scopul instruirii la meseriile solicitate pe piata muncii sau a alternati-
velor de Tncadrare Tn cimpul muncii, organizarea cursurilor de formare profesio-
nala conform cerintelor actuale ale pietei fortei de munca. Realizarea activitati-
lor incluse in Plan va contribui la diminuarea impactului negativ al migratiei, la
sporirea nivelului de informare a cetatenilor plecati privind oportunitatile de re-
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intoarcere si reintegrare economica si sociald, precum si o implicare mai activa
a autoritatilor in monitorizarea procesului migrational.

Analizind experienta altor state privind actiunile de stimulare a reintoarce-
rii lucratorilor migranti de peste hotare putem invoca exemplul Poloniei, ce a
declansat o serie de masuri, directionate in mai multe domenii. Unul din ele este
Programul national ,,Intoarcerea acasa”, ce se baza, in principiu, pe scutirea de
taxe si pe strategiile investitionale pentru polonezii care doreau sa se intoarca in
Polonia [9]. Activitatile programului contineau mai multe componente:

Sustinerea antreprenoriatului - Politicile menite sd incurajeze dezvoltarea
antreprenoriatului sunt considerate metode de reducere a emigratiei. Programul
National Intoarcerea Acasi prevede forme particulare de sustinere a oamenilor
care Tncep o afacere / activitate economica pentru prima datd. Aceste masuri in-
clud scutirea de impozitul pe venit si contributiile la fondul de pensii pe o perio-
ada de 3 ani si acordarea unui credit preferential pe un termen de 5 ani.

Promovarea Incadrarii in campul muncii - Acest program contine, de ase-
menea, forme individuale pentru a sustine persoanele angajate in campul muncii
pentru prima datd, cum sunt scutirea de contributiile de anuitate drept o ncerca-
re de a retine n tard emigrantii potentiali.

Sustinerea celor care planifica sd faca investitii in Polonia - este realizatd n
forma de transferuri pentru investitii, scutind aceste investitii de impozite pe un
termen de 3 ani. Implementarea unui pachet special de solutii pentru a facilita
stabilirea companiilor, ce permite depasirea tuturor formalitatilor in perioada
cand persoanele indicate se afla peste hotare.

Propunerea de a crea un fond special de capital mixt / comun (prin interme-
diul Guvernului si al organelor locale) ce ar putea acorda credite preferentiale
acelor persoane, care doresc sa faca investitii in Polonia, folosind, in special, ba-
nii cistigati peste hotare.

In exemplu aseminitor de stimulare a investitiilor colective prin programe
oficiale ne servesc actiunile Guvernului Mexicului, care a fost primul care a luat
initiativa de atragere a remiterilor colective. Cel mai cunoscut program mexican
este 3 pentru 1, ce tine de incurajarea investitiilor in mici intreprinderi locale,
infrastructura, programe comunitare.

In 1992, Guvernul statului mexican Zacatecas a initiat un program care su-
plimenta banii donati de emigranti cu fonduri federale si guvernamentale. Prog-
ramul s-a extins incluzind fonduri municipale. Astfel, pentru fiecare dolar do-
nat, guvernul participa cu 3 dolari din fondurile guvernamentale. Sumele acu-
mulate erau indreptate Tntr-un fond pentru dezvoltarea proiectelor locale. Tn
2002 prin aceste canale au fost gestionate 16 mil. USD. Fondurile donate au
crescut atit de mult incit Guvernul nu avea banii suplimentari pentru completa-
rea acestora conform programului initial. Datorita succesului acestui proiect alte
state au Thceput implementarea propriilor programe 3 pentru 1 [16].
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Alt program, implementat in Mexic, este “Mi Comunidad”. Acest program
a Tnceput prin a oferi posibilitatea de creare a intreprinderilor mixte, o jumatate
din care o detinea investitorul, iar cealaltd jumatate - statul. Cu timpul s-au creat
conditii ca antreprenorii locali, ce sunt in cautare de resurse, sa le poata atrage
de la migranti. Astfel, emigrantii pot deveni actionari la intreprinderi locale pri-
ntr-o metoda simpla si avantajoasa.

Bazindu-se pe bunele practici ale tarilor cu incidenta mare a fluxurilor mig-
rationale i urmarind realizarea Planului de actiuni privind stimularea reintoar-
cerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare in Republica Moldova a
fost elaborat si ajustat la contextul autohton un program ce prevedea masuri le-
gate de stimularea activitatilor economice si investirea remitentilor migrantilor.
Este vorba despre Programul-pilot de atragere a remitentelor in economie ,,PA-
RE 1+17, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.972 din 18.10.2010, fiind desti-
nat lucratorilor migrati sau rudelor de gradul intéi ai acestora care doresc sa in-
vesteasca in lansarea sau/si dezvoltarea unei afaceri proprii in Republica Moldo-
va [10]. Programul a activat in baza regulii “1+1”, astfel fiecare leu investit din
remitente a fost suplinit cu un leu in forma de grant. Programul a constat din pa-
tru componente: Informare §i comunicare; Instruire i suport antreprenorial; Fi-
nantare a afacerilor / Regula 1+1 (Valoarea maxima a grantului nu va depasi
200.000 de lei) si Monitorizare postfinantare si evaluare a Programului-pilot.

Proiectului a durat doi ani si in februarie 2012 au fost inregistrte urmatoa-
rele rezultate:

* 1900 consultatii acordate;

* 9900 vizite pe site http://www.odimm.md/pare.htm;

» 235 persoane persoane instruite;

* 98 cereri de finantare nerambursabila inregistrate, inclusiv 45% intreprin-
deri nou-create;

* 67 Contracte de finantare nerambursabila incheiate:

— Investitii totale: 31,8 mln. lei, inclusiv

- mijloace proprii (remitente): 19.8 min. lei;

- grant nerambursabil “PARE 1+1”: 12,0 min. lei;

* 19 cereri de finantare nerambursabila 1n asteptare:

Investitii totale: 12.0 min. lei, inclusiv mijloace proprii (remitente) - 8,9
min. lei si grant nerambursabil “PARE 1+1” - 3,7 min. lei [11].

Proiecte nationale ce tin de cunoasterea si satisfacerea
nevoilor primordiale ale emigrantilor
Migratiunea economica raspindita azi pe glob tine, in primul rind, de impo-
sibilitatea satisfacerii in patrie a unor nevoi financiare ale emigrantilor. Cunoas-
terea acestor nevoi este destul de importanta pentru gestionarea migratiei si a re-
miterilor. In multe tari, este raspinditd anchetarea directi a persoanelor ce au
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emigrat sau doresc sa o faca, pentru a putea elabora programele nationale ce ar
permite reintoarcerea in patrie. Printre problemele cele mai stringente hu numai
pentru Republica Moldova, dar si pentru alte tari, sunt asigurarea cu locuinte,
accesul la studii, la servicii medicale.

Un exemplu de proiect orientat spre reintoarcerea migrantilor in tara este
cel de constructii imobiliare si sustinere a micului business Construmex [6] im-
plementat in Mexic. Un studiu efectuat de aceastd companie aratd ca 58 % din
mexicanii emigrati in SUA intentioneaza sd-si construiasca o casa si sa se rein-
toarcd in patrie. Prin intermediul acestui proiect la constructia caselor au partici-
pat cca 30000 mexicani. Construmex are incheiate un sir de acorduri cu compa-
nii de constructii si de producere a materialelor de constructie, banci, precum si
cu alte institutii a caror activitate vizeaza businessul mic. Solicitantii de particCi-
pare la o astfel, de ipotecd nu trebuie sd demonstreze legalitatea sederii peste
hotare, ci posibilitatea de a efectua regulat plati.

Acces la informatie

Potrivit datelor cercetarilor empirice migrantii nu sunt intotdeauna suficient
informati cu privire la transformarile rapide ce au loc in societatea lor de origi-
ne, chiar si in cazul unei comunicarii intense cu membrii familiei sau comunita-
tii de origine. In acest context accesul la informatie este considerat drept factor-
cheie pentru revenirea cu succes la bastina, fapt valorificat la maximul in cadrul
implementarii programelor de reintoarcere si reintegrare a migrantilor de mun-
ca.

Practica Poloniei in realizarea planului de actiuni pentru intoarcerea migra-
ntilor in tara continea 2 initiative [9]. Ministerul Muncii si Politicii Sociale a la-
nsat o pagina web www.migracje.gov.pl cu scopul de a oferi toatd informatia
necesara pentru persoanele care intentioneaza sa soseasca in Polonia sau sa ple-
ce din tard. Site-ul in cauza continea procedurile de sedere in Polonia si infor-
matia de contact a institutiilor relevante si, de asemenea, panouri cu locurile de
munca vacante si procedurile-cheie de sedere.

Concomitent cu pagina web (www.powroty.gov.pl) Tn luna noiembrie 2008
de catre Prim-ministrul Poloniei la Londra a fost lansat un program informativ
»Aveti un plan de revenire?”” Scopul acestui program a fost de a asigura cu info-
Imatie emigrantii polonezi care au decis sa se intoarca in Polonia. Un ghid spe-
cial (o carte de referinta) intitulata “Powrotnik™ a fost pregatit si continea raspu-
nsuri practice la intrebari, compilate in rezultatul analizei problemelor tipice cu
care se confruntd persoanele care se intorc in Polonia. Cartea de referinta este
disponibila pe site-ul web, unde emigrantii polonezi pot primi raspunsuri la int-
rebarile sale din partea expertilor si personalului administrativ in decurs de 14
zile de la data solicitarii efectuate prin intermediul site-ului.



48 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

Programul constituia un efort comun al mai multor ramuri ale administrati-
ei guvernamentale din Polonia, fiind un instrument practic menit si asiste la de-
pasirea formalitatilor esentiale (Sfaturi cum se poate de adus bunurile personale
de peste hotare; formalitatile pentru crearea unei activitati economice individua-
le; explicatii vizand impozitele; modul de convietuire cu sotul / sotia straind in
Polonia si Inrolarea copiilor in scolile poloneze; informatie important vizand se-
rviciile sociale etc.), care pot fi solutionate anterior revenirii acasa. La fel, sunt
specificate chestiunile ce urmeaza a fi solutionate dupa reintoarcerea acasa.

In practica Republicii Moldova, de asemenea, putem atesta actiuni orienta-
te spre o informare ampla privind migratia legald in Uniunea Europeana si opor-
tunitatilor existente pe piata muncii din Moldova. Astfel, in proiectele din cad-
rul Parteneriatului de Mobilitate au fost utilizate extensiv toate canalele de co-
municare in masa, atit cele de la nivel national, cit si cele internationale. Proce-
sul de comunicare a inclus, de asemenea, si retelele si comunitatile de moldo-
veni de peste hotare, autoritatile nationale si locale.

Alaturi de instrumentele de informare on-line (www.anofm.md; www.
jobmarket.gov.md; www.legal-in.eu; www.migratie.md, www.diaspora.md etc),
in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii Moldovei de gestionare a pietei
muncii $i reintoarcere a migrantilor”, implementat de Agentia Suedeza de Ocu-
pare a Fortei de Munca in colaborare cu Agentia Nationala de Ocupare a Fortei
de Munca a Republicii Moldova (ANOFM), s-a desfasurat o informare continua
privind oportunitatile legale de angajare prin intermediul Centrului de Apel Pia-
ta Muncii (creat la 26 martie 2010), unde fiecare moldovean, atit din Moldova,
Moldova.

Asistenta acordatd persoanelor ce doreau sa se reintoarcad de peste hotare a
fost asiguratd prin intermediul unor programe si politici de corelare a cunostin-
telor si experientei acumulate peste hotare cu cererea de pe piata locala a mun-
cii. Tn acest sens, in citeva tari ale Uniunii Europene (spre exemplu: Italia (Ro-
ma, Padova), Germania (Nurnberg)) pe parcursul anilor 2010-2011 au fost orga-
nizate tirguri de locuri de munca pentru cei care doreau sa se reintoarca acasa si
sd lucreze in Moldova.

Rezultatele tirgurilor de informare despre piata muncii din Republica Mol-
dova ramine a fi o enigma, deoarece nu existd date oficiale. Daca sd operam cu
datele furnizate de mass-media, spre exemplu in cadrul Tirgului de informare
despre piata muncii din orasul Padova, Italia organizat la 8 mai 2011 au partici-
pat peste 150 de cetiteni moldoveni [23]. In opinia organizatorilor “menirea Ta-
rgului a fost predispunerea cetatenilor moldoveni, aflati temporar in Italia, spre
comunicare cu autoritatile prezente la tirgul de informare, cit si sa informeze de-
spre situatia curenta de pe piata fortei de munca din tara, despre unele posibili-
tati reale de reintegrare a lor pe piata autohtond”. Astfel, putem conchide ca, re-
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zultativitatea targurilor de munca nu a fost Tnaltd. O explicatie a unor rezultate
scazute, poate fi urmédtoarea: chiar daca in faza initiald a elaborarii programelor
pentru revenirea si integrarea migrantilor de munca in Republica Moldova, au-
torii s-au axat pe unele date statistice si analize, in general procesul migrator, a
fost tratat ca un fenomen puternic masculinizat. Desi, incepind cu perioada de
explorare a strainatatii si pind in prezent, procesul a suferit modificari conside-
rabile atit in termeni de motivatie si de nevoi, cit si gen. Tirgul locurilor de mu-
nca de la Padova a propus migrantilor moldoveni oferte axate pe domenii ca cel
al constructiilor, industriei, transporturilor, tehnologiilor informationale, dome-
nii strict masculine, neluind in considerare forta de munca feminina. Nu trebuie
nsd sa omitem faptul ca, pe de o parte modificarile din ultimii ani percepute la
nivelul pietei muncii au dus la cresterea ofertelor locurilor de munca in sfera se-
rviciilor domestice, ceea ce implicit a dus la o feminizare a migratiei, in special
in Italia.

Pe de alta parte nu este suficient doar oferirea unui salariu, ci este nevoie si
de un pachet avantajos de beneficii, de care in afara tarii lucratorii dispun deja.
Lipsa includerii beneficiilor in pachetele salariale pe care le ofera angajatorii
moldoveni, este o problema generala pe piata fortei de munca din Republica
Moldova.

O altd modalitate de informarea a migrantilor de munca a fost organizarea
Birourilor de informare privind angajarea n cimpul muncii. Tn cadrul consulate-
lor Republicii Moldova care activeaza peste hotare, au fost create birouri de in-
formare pentru cetatenii Moldovei care traiesc in tarile Uniunii Europene. Biro-
urile furnizeaza informatii privind diversele oportunitati de angajare in Moldo-
va, politici nationale de ocupare a fortei de munca si antreprenoriat, prevenirea
exploatarii si traficului de fiinte umane, canale mai ieftine de transfer a remiten-
telor.

Fortificarea diasporelor externe

In ultimii ani, tot mai mult a inceput si se discute asupra implicarii si rolu-
lui pozitiv, pe care l-ar putea avea asupra statelor grupurile etnice organizate, af-
late in afara granitelor tarii lor de origine, adica diasporele. Impactul asupra dez-
voltarii provenite din contributia expatriatilor a obtinut o atentie semnificativa
din partea cercetatorilor. Astfel contributia diasporei poate fi valorificatd drept o
sursa de cunostinte si abilitati care circula intre tari, cu un grad 1nalt de dorinta
si capacitate de a contribui la dezvoltarea tarii de origine (in opinia cercetatori-
lor J.-B. Meyer, R.Adams, Ch.Borders-Benayoun, J.-C.Bolay).

In acest context, migrantii calificati sunt considerati a fi agenti veritabili ai
dezvoltarii in domeniul stiintei, economiei si societatii civile in tara lor de origi-
ne. De facto, ei sunt acei actori care detin potentialul de a contribui la construi-
rea retelelor diasporei [14], la aprofundarea legaturile dintre tarile de origine si
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cele de destinatie si contribuie in mod direct la eforturile de dezvoltare. Exemp-
le ale acestui mecanism din multe tari au demonstrat cum migrantii calificati pot
contribui, la dezvoltarea tarii de origine, prin diverse practici de transfer ale cu-
nostintelor, resurselor si competentelor lor, fie direct - revenind temporar sau
permanent in tara de origine, sau indirect - prin utilizarea noilor tehnologii info-
Imationale si de comunicare.

Un exemplu de politicd guvernamentald in domeniul utilizarii potentialului
diasporei stiintifice este modelul chinez “Serveste-ti Natiunea”. In cadrul aces-
tuia, guvernul chinez si-a asumat angajamentul de a crea un website si un centru
ce va oferi asistenta cercetatorilor chinezi intorsi definitive sau temporar in pat-
rie. Eforturile guvernului in acest sens au Tnceput Tn cadrul proiectul Aer de Pri-
mavard, lansat oficial in 1997. Acest proiect oferea suport financiar cetitenilor
reintorsi pe perioade scurte in tara de origine. Programul suporta costul biletului
de avion pina in China, mizind pe faptul ca cercetatorii ar putea utiliza propriile
resurse financiare provenite din granturile de cercetare pentru retur.

Tn noiembrie 2000, Guvernul chinez a lansat un program care ar stimula in-
toarcerea cercetatorilor aflati peste hotare in timpul vacantei de vara oferindu-le
un salariu ce depasea de 5 ori salariul pe care l-ar fi cistigat pe parcursul acestei
perioade in tara gazda. In 2001, un document guvernamental important, ce int-
runea eforturile mai multor ministere, semnala cetdtenilor aflati peste hotare da-
toria de a-si servi natiunea, chiar daca acesti cetateni nu manifesta dorinta de a
reveni pentru totdeauna in tara [20].

Un alt exemplu cind diaspora se manifesta ca agent al dezvoltarii in dome-
niul economiei si societatii civile ne folosesc Asociatiile Orasul Natal.

Asociatiile Orasul Natal (AON) sunt asociatiile de emigranti interesate in
sustinerea localitatilor natale. Astfel, de grupuri au devenit foarte populare prin-
tre imigrantii In SUA originari din Mexic si Salvador.

Aceste organizatii s-au constituit spontan, in baza faptului ca, de regula,
persoane din aceleasi localitdti muncesc in tara-gazda, de asemenea, aproape din
punct de vedere teritorial, deoarece printre emigranti e destul de raspindit sa
ajute prietenii si rudele sa se angajeze.

Efortul guvernamental in imbunatatirea impactului remiterilor colective ti-
ne de urmatoarele masuri [12]:

- a oferi stimulente pentru atragerea mai multor remiteri colective;

- a colabora cu AON in domeniul planificarii si implementarii proiectelor;

- a completa fondurile din remiteri colective cu bani guvernamentali;

- a Incuraja activ investirea remiterilor in oragele natale ale emigrantilor.

Programele guvernamentale atractive pentru migranti tin de:

a). Proiecte sociale si de dezvoltare a infrastructurii — au o functie filantro-
pica in domeniile educatiei si sanatatii (prin furnizarea de tehnica moderna in
scoli si spitale, reparatii capitale etc.), infrastructurii (constructia drumurilor,
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strazilor, barajelor pentru apa, aprovizionarea cu apa, electricitate, si gaze). Cel
mai des intilnite sunt proiectele in infrastructura, deoarece multi emigranti aso-
Cciaza constructiile cu dezvoltarea si progresul.

b). Proiecte de investitii productive — prin pachetul de instrumente oferite
pe piata financiara, inclusiv cu ajutorul donatorilor externi, organizatiilor pentru
dezvoltare, acordurilor preferentiale intre banci etc.

Municare cu familia si prietenii, schimb de cunostinte, instruire, transfer de
know-how.

O initiativd asemianitoare a fost inregistrata si in practica Poloniei. In anul
2006 oragul Wroctaw, de exemplu, a lansat o actiune pentru a atrage inapoi emi-
grantii, dat fiind faptul ca ducea lipsa de muncitori in diferite domenii. Actiunea
a fost orientata spre fostii locuitori, dar si spre polonezii calificati in general, ca-
re nu erau satisfacuti de slujba de calificare joasa pe care o detineau In special in
Regatul Unit si Irlanda. Citeva alte orase au decis sd urmeze acest exemplu si sa
se adreseze catre emigranti cu un apel de chemare sa revina in tara [9].

Tn Republica Moldova s-au facut un sir de incerciri de colaborare cu comu-
nitatile moldovenesti de peste hotare. Politicile si programele orientate spre dia-
spora in vederea dezvoltarii tarii de origine s-au extins in ultimii zece ani. Guve-
rnul Moldovei incearca sa introduca o varietate de instrumente si masuri politi-
ce, pentru a incuraja migrantii Tn mod permanent sau temporar stabiliti peste ho-
tare, sd contribuie la dezvoltarea tarii lor de bastina. Spre exemplu in perioada
septembrie 2010 - decembrie 2011, a fost implementat Proiectul ,,Sustinerea im-
plementarii componentei migratie si dezvoltare a Parteneriatului pentru Mobili-
tate Uniunea Europeand - Moldova”. Organizatia Internationald pentru Migratie,
misiunea in Republica Moldova (OIM), in parteneriat cu Academia de Stiinte a
Moldovei (ASM) urma sa sustina in baza de concurs 30 cercetatori - membri ai
Diasporei stiintifice din Moldova (DSM), care ar dori sa revina in Moldova pen-
tru o vizitd de scurtd duratd de 7-11 zile cu scop de a realiza activitati de cerce-
tare la una din universitatile academice sau institutiile de cercetare - dezvoltare
din Moldova. Concursul era deschis pentru cercetatorii originari din Moldova,
care la moment activau in una din universitatile sau institutiile de cercetare —
dezvoltare de peste hotare in orice domeniu al stiintelor fundamentale sau apli-
cative si care aveau experientd de munca in cercetare in cadrul acestor institutii
nu mai putin de 3 ani. Beneficiarilor se aloca suport financiar pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si diurna.

Obiectivul proiectului consta in extinderea capacitatii Moldovei de sporire
a impactului migratiei circulare asupra dezvoltarii sectorului cercetare-dezvolta-
re, prin revenirea temporara a reprezentantilor Diasporei Stiintifice. Prin inter-
mediul acestui program membrii DSM aveau posibilitatea de a [21]:
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« Contribui la dezvoltarea sectorului cercetare-dezvoltare din Moldova
prin intermediul schimbului de experienta si cunostinte;

» Stabili noi relatii de colaborare cu colegii din Moldova sau reinnoi rela-
tiile stabilite anterior;

* Promova integrarea cercetatorilor din Moldova in comunitatea stiintifi-
ca internationala;

* Consolida relatiile de colaborare cu cercetatorii din Moldova pentru a
participa in comun la programele internationale ca spre exemplu: Programul ca-
dru 7 al Comisiei Europene, SCOPES, Programul NATO pentru pace si securi-
tate, instrumentele politicii europene de vecinatate etc.;

* Se implica in procesul educational (instruirea studentilor, masteranzilor,
doctoranzilor etc.);

« Impartasi experienta de scriere a propunerilor de proiect cu colegii din
Moldova;

 Servi in calitate de experti in evaluarea proiectelor, programelor, strate-
giilor de dezvoltare si legilor nationale etc.;

* Contribui la elaborarea publicatiilor stiintifice comune pentru a fi edita-
te Tn Moldova sau peste hotare;

Potrivit datelor 23 oamenii de stiinta au fost sprijiniti sa se Intoarca tempo-
rar in tard si sa activezein institutiile de cercetare [11].

Un alt program, desfasurat in cadrul Proiectului mentionat, a fost orientat
spre promovarea §i sustinerea revenirii temporare sau permanente in Moldova a
30 tineri moldoveni absolventi ai institutiilor din strdinatate pentru a se angaja
in institutiile private / publice din Moldova in vederea schimbului de experienta
si implementarii abilitatilor cdpatate peste hotare. Concursul a fost deschis pent-
ru tinerii moldoveni cu studii in strdinatate cu virsta de pina la 35 de ani, care
doreau sa revind temporar sau permanent in Moldova in vederea angajarii in in-
stitutiile private sau publice din Moldova. Obiectivul proiectului a fost de a abo-
rda fenomenul exodului de creiere prin promovarea transferului de idei noi si de
abilitati in procesul migratiei tinerilor si a mobilitatii educationale.

Acesti tineri urmau sa beneficieze de un pachet de sustinere informationa-
1a, si anume oferte de munca in Republica Moldova si financiara - indemnizatie
lunara echivalenta a 200 de Euro pe o perioada de 6 luni, precum si de rambur-
sarea transportului din tara de destinatie in Moldova.

In cadrul acestui program au fost primite 94 de cereri (64 din striinitate),
din care 17 tineri absolventi ai universitatilor strdine au fost deja plasata in insti-
tutiile publice si private [11].

In practica internationala consolidarea legaturilor cu reprezentantii diaspo-
rei se realizeaza si prin alte forme. Spre exemplu Guvernul Poloniei a lansat
Programul “Mai aproape de lucru, mai aproape de Polonia”, scopul caruia este
de a largi competentele consulatelor prin crearea mai multor oficii In oragele un-
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de locuiesc multi imigranti polonezi (de exemplu, Londra si Dublin), pentru a
solutiona problemele emigrantilor polonezi. Programul a creat o linie de ajutor
cu program de 24 ore pentru a sustine fortificarea centrelor poloneze de cultura
si educatie peste hotare, in special pentru a-I invata pe tineri limba poloneza si
istoria [9].

Actiuni orientate spre consolidarea legaturilor cu reprezentantii diasporii au
fost Intreprinse si de autoritdtile Republicii Moldova, care pind in present au sta-
bilite legaturi cu 60 de asociatii obstesti ale Diasporei moldovenesti din 21 de
tari. Cele mai multe asociatii obstesti sunt inregistrate in Italia (20), Ucraina
(14), Federatia Rusa (11), Republica Franceza (6), Republica Portugheza (4)
Canada (3) si SUA (3).

In cadrul Parteneriatului de Mobilitate Uniunea Europeani - Moldova aso-
ciatiile din cadrul Diasporei Moldovenesti din Tntreaga lume au avut posibilita-
tea sd initieze si sa implementeze cu succes diferite initiative si proiecte care au
menirea de a contribui la consolidarea comunicarii si bunelor relatii intre Mol-
dova si cetatenii ei aflati peste hotare. Printre ele mentiondm crearea Centrului
pentru Moldoveni in Paris, deschis in octombrie 2011 si destinat sa ofere migra-
ntilor o serie de servicii in informare, training, consultanta si orientare profesio-
nala si de integrare culturala. Astfel, mai mult de 30 tipuri de reviste, buletine
informationale si ziare cu tiraj de circa 50 000 copii au fost produse, publicate si
distribuite in rindul migrantilor moldoveni aflati in Italia, Ucraina, Portugalia,
Franta si Anglia. O editie speciala a buletinului informativ ,,Pro Diaspora Kids”
a fost produsa de Asociatia Diasporei din Portugalia, si a fost lansata la 1 iunie
2011 pentru a marca Sarbatoarea Zilei Internationale a Copiilor.

Lansat in octombrie 2010, Mecanismul de Granturi Mici pentru Diaspora a
trezit interesul a mai mult de 35 de Asociatii Diasporale din diferite tari, cum ar
fi: Republica Cehd, Canada, Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Marea
Britanie, Moldova, Federatia Rusa, SUA, Ucraina si Suedia. Dintr-un numar to-
tal de 35 solicitdri, 10 cele mai reusite proiecte au fost selectionate de Comisia
de Selectare, compusa din reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe i In-
tegrarii Europene al Republicii Moldova, Biroului Relatii Interetnice si OIM.

Daca sa apreciem actiunile intreprinse de autoritatile Republicii Moldova
la capitolul consolidarea legaturilor cu reprezentantii diasporei constatam unele
succese, insa ele urmeaza a fi completate si cu alte actiuni.

Pina 1n prezent, autoritatile centrale au pus accentul, in mare masura, pe ac-
tivitati de pastrare a identitatii nationale si culturale a persoanelor originare din
Republica Moldova domiciliate peste hotare temporar sau permanent. Aceste
activitati s-au rezumat, in special, la dotarea asociatilor obstesti ale diasporei cu
Thregistrari audio si video, abonarea la diferite editii periodice, organizarea unor
activitati cu ocazia sarbatorilor nationale, acoperirea cheltuielilor pentru partici-
parea liderilor organizatiilor obstesti la congrese, etc. Insa, problemele cu care
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se confrunti cetitenii nostri in tirile gazda sunt mult mai vaste. In aceste condi-
tii sustinerea diasporei trebuie sa porneasca de la abordare complexa si integrata
a problemelor cu care se confrunta cetétenii nostri in statele gazda, dar si in pro-
pria lor tara. Chiar daca subiectul diasporei moldovenesti a fost pus in discutie
in termeni calitativ noi, acesta fiind inclus si in Programul de Activitate al Gu-
vernului Republicii Moldova 2011-2014 [17], ar fi cazul si se elaboreze o Stra-
tegie de stat de sustinere a Diasporei, care ar trasa principiile, obiectivele si di-
rectiile principale de activitate. De asemenea, ar fi cazul sa se creeze o institutie
guvernamentala capabile s formuleze, coordoneze, implementeze si monitori-
zeze politicile statului ce au ca scop sustinerea diasporei, deoarece actuala Di-
rectie Relatii Internationale, Integrare Europeana si Diaspora din cadrul Biroului
Relatii Interetnice, nu are autoritatea cuvenita si nici resursele necesare pentru a
face fata volumului de activitati existente, atit din punct de vedere a personalu-
lui, cit si din punctul de vedere al activitatilor de baza ale Biroului Relatii Inter-
etnice. Chiar daca prin Dispozitia Guvernului nr.90 din 26.09.2011 s-a decis
crearea unei Agentii pentru Diaspord, care va dezvolta legaturile cu moldovenii
plecati peste hotare si, totodata, va coordona aplicarea politicilor statului in do-
meniul migratiei [8], pina in prezent nu a fost prezentata o descriere clard a atri-
butiilor si modului de organizare al respectivei Agentii, care ar trebui sa consti-
tuie o institutie viabild, capabild de a gestiona subiectul diasporei moldovenesti.

Printre initiativele statului in domeniul migratiei, promovate de autoritatile
Republicii Moldova, ar fi cazul sa fie Intreprinse actiuni de ordin intern, centrate
pe tinerii din Moldova, ce ar diminua fluxul migrational. Ca exemplu invocam
practica Poloniei, ce a elaborat si promovat doud campanii nationale centrate pe
tineretul polonez, incurajind méandria nationala si inceputul carierei profesionale
in tara.

O campanie informationala intitulata “Incepe o carierd” a fost lansata in
anul 2007 cu scopul de a prezenta Polonia drept o tara potrivita pentru a dezvol-
ta o cariera profesionald. Campania a fost organizata de Asociatia Poloneza Ma-
nagementul Resurselor Umane. Scopul campaniei a fost de a initia o discutie: ce
se poate de facut pentru a incuraja studentii tineri talentati si bine instruiti sa-si
faca o cariera profesionald in Polonia. Campania, care, la fel, a raspindit istorii
de succes ale persoanelor care s-au intors, a inclus dezbateri in institutiile de in-
vatamint superior cu participarea managerilor resurse umane, studentilor, exper-
tilor in domeniul dezvoltérii carierei i reprezentantilor mass-media.

A doua initiativd a Guvernului polonez a fost lansarea programului “Patrio-
tismul zilei de miine”, ce promova atitudini contemporane patriotice si civice, si
prin urmare, putea sd-i convinga pe oamenii tineri s ramina in tara [9].

Gestionarea cu succes a migratiei depinde de politicile pietei muncii, politi-
cile sociale, masurile de asigurare a integrarii migrantilor si administrarea pub-
lica calitativa. Politica publica poate influenta natura si interactiunea cerere-at-
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ragere si oferta-impingere pentru a realiza obiectivele tarii privind migratia. Gu-
vernul Republicii Moldova a inceput dezvoltarea actiunilor pentru revenirea lu-
cratorilor migranti si optimizarea reintegrarii lor in tara de origine. De aseme-
nea, o prioritate pentru politicile migrationale ramine directionarea investirii re-
mitentelor spre o dezvoltare echilibrata in interesul migrantului, a comunitatii si
pentru dezvoltarea intregii economii.

O oportunitate in elaborarea si dezvoltarea programelor de reintoarcere si
reintegrare a migrantilor de munca in Republica Moldova este experienta inter-
national in acest domeniu. Examinind experienta internationale, am constatat ca
nu exista practici de o inalta eficientd in administrarea migratiunii i a remiteri-
lor, ce ar putea fi implementate pe larg in alte tari, asigurind rezultate scontate.
Elaborarea si implementarea strategiilor privind reintoarcere si reintegrarea mi-
grantilor de munca, trebuie facuta tinind cont de specificul economiei nationale,
mediul de afaceri si nu 1n ultimul rind, de cultura si traditiile fiecarui stat in pa-
rte, fapt constatat si in cazul Republicii Moldova.

In scopul facilitarii migratiei legale, inclusiv migratia circulari si tempora-
ra, in iunie 2008 a fost semnata Declaratia Comuna privind Parteneriatul de Mo-
bilitate intre Uniunea Europeana si Republica Moldova. Una din cele mai impo-
rtante prioritati abordate de Parteneriatul de Mobilitate este consolidarea capaci-
tatii institutiilor nationale de gestionare a programelor de reintegrare si reintoar-
cere a migrantilor.

Analizind actiunile ce au fost desfasurate in cadrul programelor de reintoa-
rcere si reintegrare a migrantilor de munca in Republica Moldova am constatat
urmatoarele momente pozitive:

* actiunile Intreprinse de autoritatile moldovenesti privind reintoarcerea si
reintegrarea migrantilor de munca in Republica Moldova au fost lansate intr-un
timp potrivit din cauza impactului negativ al crizei economice mondiale asupra
pietelor muncii din toate tarile europene.

* elaborarea programelor de reintegrare si reintoarcere a migrantilor au
avut la baza analize si sondaje de opinii, informatii privind experienta altor sta-
te, fapt ce a contribuit la o intelegere mai profunda a realitatii si realizarii unei
planificari mai reusite a activitatilor.

* actiunile privind reintoarcerea si reintegrarea migrantilor de munca in
Republica Moldova au fost orientate orientate pe 2 dimensiuni: interna (in tara)
si externa (peste hotare).

* in realizarea programelor de reintegrare si reintoarcere a migrantilor au
fost implicate atit autoritatile Republicii Moldova, cit §i organisme internatio-
nale cum ar fi OIM, Fundatia Europeana pentru Instruire, etc.

* proiectele de reintegrare si reintoarcere a migrantilor cuprind mai multe
domeni: economic, social, stiintific.
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Tn procesul de implementare a acestor programe am constatat unele defici-
ente, inlaturarea carora ar facilita si imbunatati actiunile intreprinse:

» existenta deficientelor la nivel local privind furnizarea informatiei actua-
lizate si in continuu privind programele sociale si economice elaborate de Guve-
rnul Moldovei cu sustinerea organismelor internationale pentru persoanele rein-
toarse;

Chiar daca expertii locali au desfagurat un amplu proces de informare pri-
vind politicile adresate persoanelor reintoarse de peste hotare si a oportunitatilor
existente pe piata muncii din Moldova, utilizind extensiv toate mijloacele de co-
Municare in masa, aceste furnizari de informatii nu sunt suficiente (ca numar
sau calitate si sfera de cuprindere) pentru satisfacerea necesitatilor intreprinzato-
rilor migranti.

O optiune ar fi organizarea unor centre de informare la nivel regional, care
ar putea coopera cu autoritatile publice locale din comunitétile rurale. Spre exe-
mplu, autoritatile publice locale ar putea informa comunitatile rurale despre exi-
Stenta acestor centre si programele lor, precum si ar putea disemina informatie
noua utila.

* Migrantii la revenirea in societatea de bastind deseori intimpina dificultati
de re-integrare;

Migrantul reintors in tard dupa 10 sau 20 de ani de sedere intr-o alta tara nu
mai este identic cu persoana care parasise tara la data respectiva, asteptarile sa-
le, precum si cele ale societatii fata de el, pot fi complet diferite. Chiar si in con-
textul transnationalismului actual, in care migrantii pastreaza simultan legaturi
de intensitate variabild cu societatile de origine si destinatie, intoarcerea la basti-
na atrage unele probleme de reintegrare, generate de socul cultural (socul prop-
riei culturi). In cadrul programelor initiate sint previzute actiuni orientate spre o
Sustinere informationald, financiard sau juridica a persoanelor reintoarse si mai
putin actiuni de asistenta psihologica pentru migrant si familia lui. In acest caz
ar fi salutabil lansarea programelor de asistentd psihologica destinate adaptarii si
integrariii/reintegrarii familiilor lucratorilor migranti moldoveni la intoarcerea
in tara (sprijinirea sotului / sotiei in gisirea unui serviciu, precum si consilierea
psihologica pentru copiii, mai ales cazul daca acestea sint adolescenti).

* Elaborarea unei Strategii de sustinere a Diasporei, care ar trasa principii-
le, obiectivele si directiile principale de activitate si ar oferi o abordare comple-
xa gl integrata a problemelor cu care se confrunta cetatenii nostri in statele gaz-
da, dar si in propria lor tara.
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The guaranteeing of national security is always a current topic for the Re-
public of Moldova, because it is a prerequisite for civilian crisis management,
sustainable economic development, health and safety of people, complementing
and supporting internal and external stability of our country. The success of gu-
aranteeing the security in a state widely depends on developing and implemen-
ting a security and defense policy, that reflects the interests and objectives to
promote the country data. The fact is that security policy must always be revised
as changes depending on internal and external conjuncture, it is in continuous
mobility. In this article the defense policy is seen as a component of security
policy, since the traditional concept of security is not limited to military threats
and responses, but is refined to a much larger scale, including the addition of
military security and defense, capability of the entity and security policy to en-
sure a safe environment, which would contribute to the development of the cou-
ntry, to consolidate democracy, stability state, welfare and population develop-
ment.

Garantarea securitatii nationale intotdeauna este un subiect actual pentru
Republica Moldova, deoarece este o conditie indispensabila pentru managemen-
tul civil al crizelor, o dezvoltare economica durabila, sdnatatea si siguranta ceta-
Succesul asiguririi securitatii unui stat depinde In mare masura si de reusita ela-
borarii §i implementarii unei politici de securitate si aparare, care sa reflecte
promovarea intereselor si obiectivelor tarii date. Cert este faptul ca politica de
securitate trebuie mereu sa fie revizuitd, deoarece in dependenta de schimbarile
conjuncturii interne si externe, ea se afla intr-o mobilitate continua.

Tn cadrul acestui articol politica de apirare este analizat si perceputa ca
element component al politicii de securitate, deoarece Tn prezent, conceptul tra-
ditional al securitatii, nu se limiteaza doar la amenintari si raspunsuri de ordin
militar, ci este redefinit la o scara mult mai larga, care includ pe linga securita-
tea si apararea de ordin militar a entitatii si capacitatea politicii de securitate de
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a asigura un mediu sigur, care ar contribui la dezvoltarea generala a tarii, la con-
solidarea democratiei, stabilitdtii statului, bundstarea si dezvoltarea populatiei
Ca rezultat, politica de securitate isi extinde cadrul sau institutional pentru a in-
tegra atat aspectele traditionale ale politicii de securitate, adica politica de apa-
rare, cat si politica de dezvoltare economica, sociald, ecologica si politicd, com-
ponente care au fost neglijate in studiile clasice anterioare.

Invocind necesitatea si importanta politicii de securitate si aparare pentru
fiecare stat se impune analiza determinantelor acesteia: valorile politice caracte-
ristice unui stat, respectiv tarii noastre, care in opinia politologului rus V.lliin
sunt interesele nationale, securitatea si integritatea [ 1, 35-49], precum si mediul
international ce influenteaza Republica Moldova.

Interesele nationale ale statului nostru de multe ori depind de raportul dint-
re interesele nationale ale diferitilor actori de pe arena internationald, de caracte-
rul de concurenta a acestora, cit i de diferiti factori de influenta asupra lor. Mai
mult ca atit, insuficienta experientei statale, incapacitatea de a se adapta la mo-
dificarile geopolitice profunde si vertiginoase, precum si incapacitatea de a for-
ma un consens national in rdspunsul la Intrebarea initiala: ,,Cine sintem?", ambi-
tia si influenta actorilor din exterior definesc desele modificari ale intereselor
nationale ale Republicii Moldova. Astfel orientdrile politice moldovenesti au
evoluat de la ideile de unire cu Romania de la Tnceputul anilor '90, la apelurile
mai cumpatate de consolidare a statalitatii proprii si a statutului de neutralitate
permanentd la mijlocul anilor '90, de la aderare la uniunea Rusia-Belarus la inte-
grare in Uniunea Europeana [2, 42].

Dintre factorii de influentd asupra intereselor nationale putem determina:
factorii geografici si istorici, demografici si sociologici, politici si geopolitici,
economici si informationali. Fiecare categorie de factori contine un sir de ele-
Mmente constitutive, care contribuie 1n diferitd masura la formarea, identificarea
si definirea intereselor nationale. Totodata interesele nationale ale fiecarui stat
sunt reflectate In conceptiile si strategiile de securitate si aparare.

In urma examinarii fiecarui factor in parte putem determina urmatoarele
elemente care influenteaza asupra determindrii intereselor nationale ale Republi-
cii Moldova si, respectiv, asupra formularii politicii de securitate si aparare ale
tarii noastre:

Factorul geografic: teritoriu mic; frontiera amenajata si controlata in vest,
frontiera semi-transparenta si semi-controlata in nord si sud, frontiera necontro-
latd in est; lipsd de acces la mare, lipsa fluviilor navigabile interne sau de tran-
zit, sector limitat de acces la Dundre fara infrastructura portuara; retea de trans-
port terestru (auto si cale feratd) subdezvoltatd cu conexiuni slabe la arterele pri-
ncipale de transport international, artere de tranzit nevalorificate; resurse ener-
getice proprii insuficiente, lipsa rezervelor proprii de petrol si gaz natural, a al-
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tor bogatii naturale; rezerve naturale fard importantd economica (cu exceptia pa-
mantului fertil).

Factorul geopolitic: incertitudinea unui echilibru si a stabilitatii intr-0 lume
multipolard in formare, relatii internationale instabile cu modificari profunde
permanente; procese integrationiste cu implicare diferentiatd, cu vectori si vite-
ze diferite; lipsa unor garantii de securitate Tn regiune; influenta atractiva a
NATO pentru majoritatea statelor din regiune, situarea la frontiera de influenta
a SUA si Uniunii Europene pe de o parte si a Federatiei Ruse pe de alta parte,
cu prevalarea intereselor si influentei asupra Republicii Moldova a celei din ur-
ma.

Factorul politic extern: stat mic inconjurat de doud state cu mult mai mari
si mai puternice; lipsa garantiilor de securitate externe; statut de neutralitate per-
manentd nerecunoscut si negarantat din exterior; stat-membru al CSI; influenta
politica determinantd a Federatiei Ruse, care controleaza o parte a teritoriului
national printr-un regim-marionetd si printr-o prezenta militara fara statut juri-
dic; dezinteres international general si interese diferite ale actorilor externi in
problema regiunii transnistrene; participare la procese integrationiste reciproc
conflictuale; imagine de stat ,,fara cirma", fara mesaje si optiuni clare in exteri-
or; faza de criza politico-economica 1n Rusia i Ucraina cu perspective incerte;
situatie politico-economica in faza de ameliorare, combinata cu procese integra-
tioniste de orientare europeana in Romania; relatii externe dominate de depen-
denta economica externa, de accesul fluctuant la surse energetice si de depende-
nta de bunavointa vecinilor.

Factorul politic intern: orinduire constitutionala fragild; crize guvernamen-
tale permanente; lipsd de coerentd si continuitate politicd; existenta teritoriilor,
frontierelor si administratiilor necontrolate; proces de reformare si democratize-
re discreditat; venirea la putere a extremelor politice care nu au ca scop major
consolidarea statalitatii, suveranitatii si independentei Republicii Moldova; exis-
tenta factorului gagauz - sursa ,,mocnindd" suplimentara de separatism si tensiu-
ne 1n interiorul tarii; coruptie de proportii; opinie publica dezorientatd; potential
spiritual si stiintific in decadere; forte si elite politice discreditate in conflicte de
conjunctura i prin incapacitatea de a se subordona intereselor nationale.

Factorul economic: PIB mic, crizé investitionala si de imagine din exterior;
lipsa de deschidere catre economia mondiald; datorii externe enorme in crestere
si obligatii de achitare cu mult peste capacitatile reale, economie in pragul fali-
mentului; ,,gaura neagra" a regiunii transnistrene; economie subterana de propo-
rtii si evaziuni fiscale enorme; tard agrara, sector agroindustrial slab, industrie
embrionara, potential tehnico-stiintific nesemnificativ; unicul sector real — agri-
cultura - la limita de supravietuire; dependenta economica majora de piata de
desfacere si de sursele energetice din Est; exodul masiv al fortei de munca.
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Factorul istoric: frontiere artificiale fara precedent, radacini si experientd
istorica; perioada scurta pentru afirmarea traditiilor de statalitate dominata de
lupte si intrigi politice interne; discordie dintre legaturile spirituale cu Vestul si
legaturile economice cu Estul; nostalgia unei vieti mai prospere.

Factorul demografic si social: tendinte importante de emigrare; existenta
unui important potential de conflictualitate in raporturile dintre grupurile etnice;
inechitate sociala in crestere si nivel de trai sub pragul saraciei in continua sca-
dere; discordie continua in problema lingvistica; conflict religios in cadrul ace-
leiasi confesiuni; lipsa ideologiilor nationale, patriotism discreditat, indiferenta
sociala si lipsa I de incredere in fortele politice, institutiile de stat si propriul vii-
tor [2, 56-58].

Analiza securitatii Republicii Moldova, de asemenea, inevitabil impune sa-
rcina evidentierii interactiunii acesteia si definirii corelatiei sale cu mediul inter-
national. Sau mediul international nu constituie numai un spatiu de actiune a
statelor, dar, de asemenea, este o sursd permanenti de presiune, impunind anu-
mite comportamente statelor, determinind gradul mai inalt sau mai scazut al se-
Curitatii acestora, constituind sursa amenintarilor sau garantiilor de securitate [3,
93]. Daca e sa ne referim la mediul international de securitate a Republicii Mol-
dova este de mentionat faptul ca el este in continud si profunda transformare,
acest proces constituind in acest sens o sursa de instabilitate si incertitudine, fa-
cind imprevizibila evolutiile ulterioare ale sistemului de amenintari care pot sur-
veni la adresa securitétii nationale, cit i intdimpinand o serie de vulnerabilitati,
cauzate de anumiti actori sau procese.

Institutionalizarea separatismului reprezintd una din vulnerabilitati. Pentru
analiza implicatiilor separatismului asupra securitdtii Republicii Moldova si a
factorilor externi merita atentie in opinia noastra urmatoarele rationamente. In
primul rind, este necesar de subliniat faptul ca in cazul separatismului transnist-
rean sunt implicatii si din exterior care au avut si au influenta directa asupra se-
curitatii nationale si situatiei din regiune. Este vorba despre implicatii dintre ce-
le mai directe asupra securitatii in intreaga regiune si care o constituie politica
externa a Federatiei Ruse. Sau implicatiile acesteia pot fi depistate prin interme-
diul intereselor sale geopolitice si geostrategice care nu se rezuma numai la inte-
ractiunile in direct cu tarile regiunii, inclusiv si Republica Moldova, dar trebuie
analizate Tn contextul mai larg al sistemului de interese la nivel mondial [4,
171]. Factorii externi capabili a avea influentd asupra securitdtii nationale nu se
limiteazd numai la sistemul relatiilor ruso-moldave. Acest factor a fost luat in
consideratie in primul rind datoritd gradului 1nalt de dependentd a Republicii
Moldova de spatiul post-sovietic, dominat in mare parte de Federatia Rusa. In
acest sens, un alt factor care are implicatii directe asupra securitatii nationale a
Republicii Moldova 1l constituie procesul actual de transformare a arhitecturii
regionale de securitate. Sau in ultimii ani arhitectura de securitate regionald a
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fost in continua transformare, i la momentul actual presupune un cadru institu-
tional destul de complex, aflat in conexiune cu NATO, UE, OSCE, cit si institu-
tii regionale.

In acelasi context, implicatiile Uniunii Europene asupra securitatii Republi-
cii Moldova este 1n continud ascensiune pentru tara noastra, iar in contextul ori-
entarii pro-europene relevanta sa va deveni definitorie. Unul dintre capitolele
care se negociaza in cadrul Acordului de Asociere RM-UE se refera la Politica
de Securitate. Disponibilitatea Republicii Moldova de a fi implicatd 1n aranja-
mentele Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE este datd de Programul
de Activitate al Guvernului ,,Integrare Europeand, Libertate, Democratie, Buna-
stare” pentru anii 2011-2014. Guvernul isi propune ,,Transformarea Republicii
Moldova intr-un stat care contribuie la securitatea regionald si internationald
prin participarea activa la Politica Europeana de Securitate si Aparare a UE si la
operatiunile internationale de stabilizare si de mentinere a pacii” [5]. Problema
viabilitatii acestei optiuni este acutizata de lipsa in textul Strategiei Securitatii
Nationale a unor mecanisme clare vis-a-vis de participarea in Politica de Securi-
tate si Aparare Comuna (PSAC). Astfel, nu este clar cum poate fi atins acest
obiectiv ambitios, subiectul participarii fiind dependent de capacitatile financea-
re ale Republicii Moldova, care in prezent sunt extrem de reduse la capitolul se-
Curitate si aparare. In acest sens, autorititile nationale urmeaza sa formuleze o
pozitie clard cu privire la Politica de Securitate si Aparare Comund, care este un
element distinct al Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene
si reflecta aspiratiile Uniunii Europene de a asigura securitatea comuna prin co-
operare multilaterala in cadrul Uniunii Europene i cu participarea partenerilor
din exterior. PSAC a apéarut ca unul dintre elementele Politicii Externe si de Se-
curitate Comune a Uniunii Europene (PESC), care la rindul sau a fost dezvoltata
in cadrul tratatelor de baza ale UE.

Analiza procesului de edificare si fortificare a independentei si suveranita-
tii Republicii Moldova a determinat autorul sa proiecteze etapele elaborarii poli-
ticii de securitate si aparare, care este mobild si necesitd o revizuire continua si
adaptare la conjuncturile unui mediu in schimbare permanenta.

Evolutia cadrului juridic al politicii de securitate si aparare moldovenesti
insumeaza un sir de acte juridice si documente sectoriale de conjunctura, care se
modifica periodic in dependentd de circumstante si necesitati, stipuleaza intere-
sele, amenintarile, riscurile, obiectivele, mecanismele de implementare, institu-
tiile implicate si actiunile principale in domeniu. Sirul acestor acte si documente
include: Constitutia Republicii Moldova; Conceptia securitatii nationale din
1995 (abrogata); Conceptia securitatii nationale din 2008; Strategia militara;
Strategia securitatii nationale din 2011; Legea securitatii statului; Legea privind
organele securitatii statului; Legea cu privire la apararea nationala, etc.
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In rezultatul analizei evolutiei elaboririi politicii de securitate si aparare, n
dependentd de schimbarea circumstantelor politice interne ale puterii politice; a
reactiei de raspuns la provocéarile majore din exterior, gen terorism, interese ge-
ostrategice din exterior; cit si procesul de constituire a cadrului legislativ intern
in domeniu, autorul a delimitat mai multe etape a politicii moldovenesti de se-
Curitate si aparare.

Consideram ca prima etapa a politicii moldovenesti de securitate si aparare
(1991-1994) cuprinde perioada de la declararea independentei Republicii Mol-
dova si pina la adoptarea Constitutiei tarii noastre. La rindul sau, ea ar putea fi
divizata in citeva subetape:

- 1991-1992, unde datoritd evenimentelor de desteptare nationala, incorda-
re a coliziunii etnice, conflictul transnsitrean, politica de securitate si aparare
poarta un caracter de intdrire a statalitatii Republicii Moldova si de identificare
a valorilor nationale. In aceasti perioadi politica sectoriald in domeniu a fost
caracterizatd de adoptarea legislatiei in domeniu Legea cu privire la apérare [6],
Legea cu privire la fortele armate [7], Legea despre obligatiunea militara si ser-
viciul militar al cetatenilor Republicii Moldova, prin care au fost stabilite bazele
organizarii §i asigurarii apararii nationale si modul de realizare a datoriei consti-
tutionale a cetatenilor pentru apararea Patriei. De asemenea, au fost adoptate
Hotarirea privind unele céi de solutionare a conflictului armat din raioanele de
rasarit ale Republicii Moldova [8], Hotarirea privind principile de baza pentru
reglementarea pasnica a conflictului armat, instaurarea pacii si intelegerii in rai-
oanele de Est ale Republicii Moldova [9]. Cea de a doua subetapa cuprinde peri-
oada 1992-1994 in care politica de securitate si aparare ¢ orientata spre afirma-
rea Republicii Moldova ca subiect de drept international si actor al sistemului
international de securitate prin aderarea tarii la organizatii internationale de inte-
res, dezvoltarea relatiilor bilaterale cu statele de interes strategic.

Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova [10] la 29 iulie 1994 a determi-
nat inceperea procesului racordarii legislatiei existente la prevederile Legii Sup-
reme. Constitutia a definit si consolidat caracterul distinct al politicii de secure-
tate si aparare a statului moldovenesc. Prin Art.11 al acestei legi se declara sta-
tutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova si se stipuleaza cé tara
noastra nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau.
Caracterul laconic al Constitutiei cu privire la securitate gi aparare lasa loc de
interpretare pentru alte documente strategice si acte juridice.

Dupa adoptarea Constitutiei Parlamentul a initiat alte acte normative ce re-
glementau sistemul organelor de securitate a securititii nationale si atributiile
acestora, incluzind fortele armate si de securitate intr-un cadru constitutionale si
legislativ adecvat.

Adoptarea Conceptiei Securitatii Nationale [11] la 5 mai 1995, considerat
un important act juridic de menire sa determine politica de securitate si aparare
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a Republicii Moldova initiaza, in opinia autorului, cea de a doua etapa in defini-
rea politicii de apdrare i securitate a tarii. Aceastd etapd este bogatd In eveni-
mente ce reorientau politica de aparare si securitate a tarii noastre. Imbogatirea
cadrului legislativ pentru aparare si securitate se incheie in 2008 prin abrogarea
Conceptiei Securitatii Nationale din 1995 si adoptarea unui document nou cu
acelasi generic.

Conceptia securitatii nationale din 1995 servea ca baza pentru elaborarea
politicii de stat in domeniul securitatii nationale si de aparare, a actelor normati-
ve corespunzatoare pentru organizarea activitatii organelor de asigurare a secu-
ritatii nationale. Aceasta Conceptie nu continea vreo referinta la anumite obiec-
tive sau interese nationale sau vitale si explica nu ce si cum vom proteja, dar ci-
ne are asemenea misiuni. Ea nu determina interesele nationale, dar mentiona ni-
ste prioritati ale politicii externe care, In concordanta cu interesele nationale, ar
fi asigurat edificarea statului moldovenesc.

Totodata, constituirea Consiliului coordonator pentru elaborarea proiecte-
lor de legi si altor acte normative care reglementeaza constructia, pregatirea si
folosirea Fortelor Armate pune bazele politicii de apirare a tarii noastre. In
acest context in iunie 1995 a fost adoptatad doctrina militara a Republicii Moldo-
va [12], fiind determinata de politica externa si internd, de neutralitatea perma-
nenta a Republicii Moldova. Conform doctrinei militare, scopul principal al po-
liticii militare a Republicii Moldova este asigurarea securitatii militare a popo-
rului si statului, prevenirea razboaielor si conflictelor armate prin mijloace de
drept international.

Cea de a doua etapa este definita si de legislatia cu privire la organizarea
activitatii organelor de asigurare a securitatii nationale. Astfel la 31 octombrie
1995 au fost adoptate atit Legea securitatii statului, cit i Legea privind organele
securitatii statului, ambele venind sa inlature unele lacune ale Conceptiei Secu-
ritatii Nationale si s-0 completeze conceptual-structural. Tn aceste acte legislati-
ve au fost stipulate competentele Sefului statului, Parlamentului si Guvernului
in domeniul securitatii statului. De asemenea, art.13 al Legii securitatii statului
stabileste sistemul organelor securitatii statului alcatuit din Serviciul de Infor-
matii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciul Protectie si Paza de Stat,
Departamentul Trupelor de Graniceri, Serviciul Vamal, precum si din institutiile
de invatamint si alte institutii si organizatii nemilitarizate ale organelor securita-
tii statului.

Legea privind organele securitdtii statului, vine cu o completare descriptiva
a Legii securitatii statului. Astfel, desi legea din nou stabileste ca sistemul orga-
nelor securitatii statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul de Graniceri, Serviciul Vamal,
precum si din institutiile de invatamant si alte institutii si organizatii ne-militari-
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zate ale organelor securitatii statului, articolul 3 al Legii stabileste ca organele
securitatii statului au atributii, cum ar fi:

- apararea independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova (at-
ributie specifica Ministerului Apararii), asigurarea pazei frontierei de stat, apa-
rarea regimului constitutional, a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei de atentate ilegale (atributie specifica Ministerului Afacerilor Inte-
e si Procuraturii);

- asigurarea, n limita competentei lor, a protectiei economiei de atentate
criminale; prevenirea evenimentelor extraordinare n transporturi, telecomunica-
tii si la unitatile de importanta vitald (atributii inerente pentru Ministerul Aface-
rilor Interne si Procuratura);

- combaterea terorismului, a crimei organizate (atributie inerenta a Ministe-
rului Afacerilor Interne), a coruptiei (preocupare a Centrului de Combatere a
Crimelor Economice si Coruptiei), care submineaza securitatea statului, precum
si descoperirea, prevenirea si contracararea altor infractiuni, a caror urmarire pe-
nala este de competenta organelor securitatii statului (nici unul din organele se-
Curitatii statului mentionate in lege nu au functii de urmérire penald).

Din atributiile specificate in Legea sus-mentionata, a includerii securitatii:
militare, politice, economice, sociale si de mediu in sistemul securitatii nationa-
le, consideram ca sistemul organelor securitatii statului este mult mai complex
si ar trebui sa cuprinda atit institutiile care implementeaza politica de securitate
internd si externd, de aparare a tarii, cit si cele ce se preocupa de elaborarea si
consultarea acesteia. Astfel sistemul organelor securitatii nationale ar trebui sa
cuprinda directia de asigurare a securitdtii nationale (SIS; SPPS; SV; SG; Mini-
sterul Dezvoltarii Informationale), directia de aparare (Ministerul Apararii), si
cea de asigurare a ordinii publice MAI; CCCEC; DSE; Departamentul Institutii-
lor Penitenciare. Aceasta fiind explicata prin faptul cd Ministerul Apararii este
una din institutiile principale de implementare a politicii de securitate si aparare,
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei asigura secureta-
tea economica a statului, Consiliul Suprem de Securitate, care este un organ co-
nsultativ ce analizeaza activitatea ministerelor si a altor autoritati administrative
centrale in domeniul asigurarii securitatii nationale si prezinta recomandari Pre-
sedintelui Republicii Moldova in probleme de politica externa si interna a statu-
lui, Ministerul Afacerilor Interne, ca institutie ce se preocupa de asigurarea ordi-
nii publice, ca instrument de asigurare a securitatii interne a statului, Presedinte-
le statului, care exercita conducerea generala a activitatii de asigurare a securita-
tii statului si este responsabil de starea securitatii statului in limitele atributiilor
stabilite de legislatie, ia masurile necesare privind asigurarea securitatii statului,
in conformitate cu legislatia, Parlamentul, care conform aceleasi legi exercita
reglementarea legislativa in domeniul asigurarii securitdtii statului, creeaza baza
juridicd a constituirii si activitatii organelor ce asigura securitatea statului. Cu
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atit mai mult ca consecintele juridice ale Parlamentului prin exercitarea contro-
lului parlamentar asupra SIS, spre exemplu, pot duce la numirea s-au destituirea
din functie a Directorului acestei institutii, conform art.13 din Legea privind Se-
rviciul de Informatii si Securitate.

Totodata, se observa intentia de transparenta si modernizare in cadrul prin-
Cipalei institutii de asigurare a securitatii statului, Serviciul de Informatii si Se-
curitate. Astfel anexa Legii privind Serviciul de Informatii si Securitate adoptate
n 1999, “Regulamentul privind controlul parlamentar asupra activitatii servicii-
lor speciale”, indica crearea unei comisii parlamentare speciale, care sa monito-
rizeze respectarea de catre SIS a prevederilor Constitutiei si a legislatiei. Legis-
latia in vigoare contine un numar de prevederi privind exercitarea controlului
parlamentar asupra sectorului de aparare si securitate a statului. Conform legis-
latiei in vigoare sunt mai multe forme de control in acest domeniu, gen audierea
de rapoarte ale conducitorilor organelor securitatii statului, care are suport legal
in Regulamentul Parlamentului si art.25 din Legea privind organele securitatii
statului. Cea mai raspindita forma de control parlamentar asupra sectorului de
Securitate §i aparare este cel prin intrebari si interpeldri, reglementatd prin
art.108 din Regulamentul Parlamentului. O altd forma de control parlamentar
asupra organelor securitatii statului reprezinta participarea presedintelui sau a
vicepresedintelui Comisiei vizate la lucrérile Colegiului SIS. Aceasta forma to-
tusi poartd mai mult un caracter de supervizare a procesului prin care activitatea
SIS se conformeaza cerintelor legislatiei in vigoare. Domeniul de activitate al
Comisiei parlamentare pentru securitate nationald, aparare si ordine publica este
stabilit printr-o Hotarire a Parlamentului la inceputul fiecarei legislaturi. De re-
gula acesta este axat pe problemele securitdtii nationale, desfasurarea serviciului
in structurile specializate ale puterii executive menite sd asigure securitatea nati-
onald, combaterea criminalitatii si terorismului, asigurarea ordinii publice, paza
si regimul frontierei de stat, protectia secretului de stat etc.

In aceastd perioada politica de aparare este imbogitita conceptual si relan-
satd prin adoptarea unui sir de legi, ca Legea cu privire la pregitirea de mobili-
zare si mobilizarea, Legea cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legea cu privi-
re la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Legea cu privire la statutul
fortei militare straine in Republica Moldova, Legea privind regimului starii de
urgenta, de asediu si de razboi. Politica de aparare in aceasta perioada culminind
cu adoptarea la 26 iulie 2002 a Conceptiei Reformei Militare. Aceastd Concep-
tie reprezinta un complex de idei, directii, obiective, sarcini, mecanisme de per-
fectionare a sistemului de asigurare a securitatii militare a statului.

Necesitatea lansarii procesului de reforma militara a fost conditionatd de
mai multe aspecte principale. In primul rind, in virtutea faptului ca fortele politi-
ce care s-au succedatin diferite perioade nu dispuneau de un numar suficient de
cadre civile instruite si experimentate in domeniul constructiei sistemului de se-
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CuUritate i aparare nationala, la aplicarea in practica s-a evidentiat caracterul im-
perfect si pe alocuri chiar contradictoriu al actelor legislative adoptate anterior
care reglementeaza domeniul militar, periclitind prin aceasta activitatea normala
a structurilor militare si de securitate a statului. In al doilea rind, perioada data
s-a caracterizat prin aprofundarea crizei economice si financiare in Repblica
Moldova, fapt ce a conditionat aparitia unei instabilitati politice in interiorul ins-
titutiilor publice centrale, reducind prin aceasta potentialul militar al tarii si al
Fortelor Armate. De asemenea, elaborarea Conceptiei Reformei Militare a fost
determinatd de necesitatea credrii unei baze conceptuale noi pentru perfectiona-
rea sistemului militar al Republicii Moldova in conformitate cu necesitatile de
apdrare impuse de schimbarile care au avut loc in situatia geopolitica nationala
si internationald la moment [13, 14]. Aceasta Conceptie mentioneaza cd una din
directiile principale in care se va desfasura cooperarea cu alte forte armate este
comanda si controlul democratic al fortelor armate. Faza a doua a reformelor
stipulate de Conceptie (pentru perioada 2005-2008) include crearea unei struc-
turi civile si militare ale Fortelor Armate cu o delimitare detaliatd a atributiilor
in domeniile comandamentului politic, administrativ si militar [14].

Un rol principal in implementarea politicii militare il are Ministerul Apara-
rii, iar o reforma militara eficientd tine si de activitatea acestei institutii in plan
extern, axatd pe realizarea practicd a prevederilor Constitutiei Republicii Mol-
dova, legislatiei militare, Doctrinei militare, Conceptiei politicii externe a statu-
lui. Scopurile urmarite sunt: stabilirea relatiilor bilaterale cu institutiile militare
ale altor state, extinderea cooperarii reciproc avantajoase in sfera militara, ela-
borarea documentelor privind politica militara a statului, asigurarea participarii
efectivului Armatei Nationale la activitatile orientate spre consolidarea masuri-
lor de ancredere in regiune in Europa, precum si spre aprofundarea cooperarii
militare [15, 118].

Multiplele deficiente, erori si contradictii din Conceptia securitatii nationa-
le, incapacitatea Consiliului coordonator de a elabora proiectele de legi si actele
normative preconizate initial, cat si deficientele actelor legislative cu caracter
strategic care se bazau pe prevederile Conceptiei au format treptat opinia despre
caracterul deficitar si depdsit al acestui act, inutilitatea lui si necesitatea elabora-
rii unui document nou [16, 24].

- Noua Conceptie a securitatii nationale a Republicii Moldova [17] adopta-
ta In 2008 reprezintd inceputul celei de-a treia etape a politicii de securitate si
aparare a tarii noastre, care include si adoptarea la o diferenta de trei ani a Stra-
tegiei securitatii nationale a Republicii Moldova.

Aceasta etapa care continua si in prezent este dictata de schimbarile care au
avut loc Tn mediul de securitate, dar si de stimularea unor reforme profunde in
sectorul de securitate si aparare efectuatd in conformitate cu standardele si prac-
ticile euro-atlantice si va insemna sporirea eficientei gestiunii sectorului de se-
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Curitate nationald ridicarea nivelului operational de competenta, consolidarea
capacitatilor institutionale si de personal, precum si a functionalitatii institutiilor
din sectorul de securitate [18]. Totusi aceasta conceptie contine un sir de lacune,
datorate procedurii rapide si evazive de adoptare a ei. Ideea adoptarii unei noi
Conceptii, care sa corespunda cu realitatile si rigorile de securitate existente si
cele posibile la nivel national sau international, ce ar afecta sistemul national de
securitate apartine ex-Presedintelui Republicii Moldova V.Voronin. La 22 dece-
mbrie 2005 a fost constituitd o Comisie specializatd in vederea elaborérii unei
noi Legi cu privire la Conceptia Securitatii Nationale. Aceasta Conceptie tre-
buia s-o inlocuiasca pe cea adoptatd in 1995. Dupa doi ani proiectul noii Con-
ceptii a fost expus opiniei publice pe pagina electronica a Ministerului Afaceri-
lor Externe si Integrarii Europene. Concomitent, proiectul Conceptiei a fost ex-
pediat in Parlament pentru a fi discutat de fractiunile parlamentare. Pe parcursul
unui an pe marginea acestui subiect au fost [19, 12] organizate un sir de dezba-
teri, dialoguri cu societatea civila, mass-media, analisti §i comentatori politici,
care propuneau modificari si completari. Toate acestea, insa, au fost inutule, de-
oarece 1n aprilie 2008, un alt proiect de Conceptie intra in Parlament si, fard mu-
Ite discutii, aceasta este plasata pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului din 16
mai 2008. Adoptarea unui astfel de act fara o ampla discutare cu institutiile so-
cietatii civile in conditiile apropierii alegerilor din 2009, ne face sa consideram
ca rationamentele adoptarii sale sunt de natura electorala. Sau cauzele garantarii
securitatii statului trebuie sa reiasd din motive altele decat intentia unor forte po-
litice de a-si promova imaginea politica in tara si peste hotare.

Din sirul actelor prezente in cadrul juridic cu privire la securitate, Concep-
tia securitdtii nationale a Republicii Moldova adoptatd in 2008 constituie docu-
mentul juridic ce se dubleaza cu alte acte normative, are un caracter declarativ,
aplicabilitate limitata, poartd un caracter academic, interpreteaza confuz riscuri-
le si amenintarile la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, contine
reglementari contradictorii §i lacune de sens si superficialitate, pe care le vom
prezenta ulterior, iar Strategia Securitatii Nationale adoptata in 2011 o devanse-
aza cu mult. Ea nu ofera o baza necesara pentru elaborarea politicii de stat in
domeniul securitatii nationale si apararii, actelor normative corespunzitoare, pe-
ntru optimizarea structurilor de administrare si organizare a activitatii organelor
de asigurare a securitatii nationale.

Astfel unele din aceste neajunsuri sunt dictate de:

- Lipsa definirii principiilor securitatii nationale. Cu exceptia ,,principiu-
lui de neutralitate permanenta”, Conceptia nu defineste alte principii ale secure-
tatii nationale, desi definirea acestora este declarata in denumirea capitolului .

- Definirea neadecvata a intereselor nationale, scopului securititii natio-
nale, obiectivelor si valorilor. In pofida enunturilor din preambul, Conceptia nu
ofera o definitie a intereselor nationale, nici a scopului securitatii nationale, dar
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numai dezvolta si reformuleaza o parte din valorile supreme proclamate in Con-
stitutie, stipuland ca obiectivele securitdtii nationale a Republicii Moldova sunt
»asigurarea si apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, ordi-
nii constitutionale, dezvoltarii democratice, securitatii interne, consolidarea sta-
talitatii Republicii Moldova”;

- Conceptia include urmétoarele amenintari la adresa securitatii nationale:
conflictul transnistrean; riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice; amenintarea
terorismului international; amenintérile de origine economicd; amenintarile de
origine sociald; amenintarile din domeniul tehnologiilor informationale; ameni-
ntarile care deriva din activitatea umana; factorii tehnogeni si calamitétile natu-
rale; amenintarea crimei organizate si a coruptiei. Pe lingd faptul ca aceasta lista
este confuza (prin enumerarea amenintarilor i riscurilor impreuna), incompleta
(prin lipsa pericolelor si amenintarilor cu caracter militar), iar ordinea de priori-
tati este discutabild, o problema mult mai importanta este descrierea si explica-
rea eronatd a amenintdrilor. Astfel, de exemplu, amenintarea conflictului trans-
nistrean la adresa securitatii nationale este interpretatd nu prin termenii de suve-
ranitate si integritate teritoriald, dar este limitata la constatarea ca ,,existenta re-
gimului separatist amplifica discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii
Moldova, conditionind imposibilitatea acordarii de asistentd juridica cetatenilor
Republicii Moldova din localitatile din stinga Nistrului, periclitind totodata coo-
perarea internationald judiciara in acest segment.” Un alt, exemplu este include-
rea in lista amenintarilor a ,,Riscurilor aparitiei unor tensiuni interetnice” care,
porneste de la constatarea ca ,,Republica Moldova, este un stat polietnic si mul-
tinational” si conclude ci ,,amenintarea aparitiei elementelor de sovinism, de
nationalism si de separatism este persistentd”. Este de asemenea eronata afirma-
tia precum ca ,,incendiile, accidentele la Tntreprinderile de transport sau aloneca-
rile de teren” prezintd amenintari la adresa securitatii nationale [20].

- Lipsa definirii sistemului de asigurare a securitatii nationale, rolului si
misiunilor institutiilor. Capitolul III ,,Sistemul securitatii nationale al Republicii
Moldova, reformarea lui”, in pofida denumirii titlului, nu contine referinte pri-
vind rolul, atributiile, misiunile si interactiunea diferitor institutii din cadrul sis-
temului de asigurare a securitatii nationale, nu identifica problemele majore care
impiedica functionarea eficienta a acestui sistem si solutiile preconizate, dar co-
ntin numai definitii academice si fraze generale despre necesitatea reformarii se-
ctorului securitatii nationale cu includerea componentelor ,,politic, militar, de
aparare, de politica externd, de informatii si de contrainformatii, de ordine cons-
titutionala si de justitie, economic, financiar, energetic, industrial, de comunica-
tii si infrastructura, de protectie sociala si ecologica”.

- Concluzia principala care reiese din analiza structurii Conceptiei este co-
nstatarea faptului cd instrumentul principal pentru asigurarea securitétii nationa-
le se preconizeaza a fi cooperarea internationala, iar rolul institutiilor Republicii
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Moldova si importanta efortului pe plan intern in asigurarea securitatii nationale
nu sunt definite. Totodata si aceastd cooperare se vede una pur formala si lipsita
de consistentd, cu utilizarea unor definitii academice si fraze generale despre
necesitatea reformarii sectorului securitdtii nationale cu includerea compone-
ntelor ,,politic, militar si de aparare, de politica externd, de informatii si de cont-
rainformatii, de ordine constitutionala si de justitie, economic, financiar, energe-
tic, industrial, de comunicatii si infrastructura, de protectie sociala si ecologic”.
O asemenea structurd, impreund cu deficientele principiale de continut men-
tionate mai sus, promoveaza ancorarea continud a Republicii Moldova in lista
statelor ,,beneficiare de securitate” si nu in cea de ,,producatori de securitate”.

- Interpretarea statutului de neutralitate permanentd. Conceptia este primul
document juridic in care a fost facutd o incercare de a oferi o interpretare mai
largd a statutului de neutralitate permanenta, proclamat in Constitutia Republicii
Moldova 1n 1994. La toate, intilnirile internationale, oficialii moldoveni, in mod
constant, incercau sa accentueze statutul de stat neutru al Republicii Moldova si
necesitatea de a gasi un mecanism de garantii internationale pentru a garanta ne-
utralitatea permanenta a Republicii Moldova [21]. Invocarea statutului de neut-
ralitate permanentd nu consuna nici pe departe cu dezideratul transformarii Re-
publicii Moldova 1n generator de securitate, ci dimpotriva, plaseaza tara noastra
in pozitia de consumator permanent de securitate, care asteaptd garantii de la al-
te state. Republica Moldova este un stat neutru din momentul adoptarii Consti-
tutiei. Insa, pe parcursul acestor ani, am avut un statut de neutralitate care s-a
dovedit a fi gol de continut, deoarece pe teritoriul nostru se afla trupele si arma-
mentul unui stat strdin. Ori prezenta unei forte militare straine pe teritoriul Re-
publicii Moldova nu constituie o sfidare a principiului de neutralitate. Nici, ma-
car nu se face trimitere la necesitatea Inlocuirii asa-numitilor pacificatori rusi cu
o misiune cu mandat international. Fara astfel de prevederi, documentul nu face
decit sa limiteze voit sansele de rezolvare a diferendului transnistrean.

- Se observa o corelare slaba a Conceptiei date cu Strategia de Securitate a
UE, precum si cu experienta in acest sens a statelor relevante [22]. Orice con-
cept privind securitatea nationald ar trebui sa faca referire la obiective de pers-
pectiva lunga a unui popor, a caror realizare reprezintd un imperativ esential pe-
ntru evolutia multidimensionalad durabild a fiecdrui stat si a valorilor acestuia.
Modelul moldovenesc face abateri de la aceasta practica, concentrandu-se n
primul rand pe directii de politici de importantd modesta pentru securitatea nati-
onald. Astfel, se induce necesitatea Asigurarii respectarii statutului neutralitatii
permanente a Republicii Moldova, principiu care de jure si de facto este stipulat
si respectiv protejat de Constitutia Republicii Moldova.

- Actiunile indreptate spre redresarea situatiei economice si a celei privito-
are la statul de drept sunt inlocuite de problemele statutului de neutralitate si cea
a restabilirii integritatii teritoriale, ceea ce creeaza impresia distragerii preme-
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ditate a atentiei de la problemele majore ce constituie pericole la adresa securi-
tatii Republicii Moldova (cresterea continua a inegalitatii sociale, ritmul inceti-
nit al cresterii economice, rata inalta a inflatiei etc., necesitatilor de eliminare
sau minimizare a amenintarilor ilustrate in cadrul acesteia. Totodata, sunt o se-
rie de pericole pentru care nu sunt prevazute actiuni specifice de reglementare:

- Amenintarea privind coliziunea sociald, este un imperativ care nu isi ga-
seste reflectare in directiile politicii de securitate nationald. Astfel, are loc doar
constatarea problemei, absentdnd in acest sens enuntarea masurii necesare pent-
ru ameliorarea situatiei in aceastd sferd. Totodata nestipulindu-se garantiile asi-
gurarii unei ,,securitati societale” [23, 273-296]

- Nu este prezentd explicatia termenilor de baza utilizati in formularea ace-
stui document (de exemplu: notiune de amenintare, coliziune sociala, amenin-
tare economica etc.), fapt ce afecteaza in mod esential continutul documentului.
In acest sens, rimine neclar scopul folosirii experientei statelor striine si a do-
cumentelor acestora de catre autoritatile moldovene, in cazul in care se observa
o influenta extrem de redusd si neesentiala a acestora asupra bazei structurale,
de stil si uneori de continut a Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Mo-
Idova.

Consideram ca Conceptia trebuie sa contina abordari elocvente si compre-
hensibile referitoare la amenintarile de tip energetic, ecologic, social a caror vi-
zibilitate trebuie sa aiba un caracter sporit in cadrul Conceptiei date (mai ales
reiesind din incidenta crescinda a provocarilor de generatie noud ce se refera la
energetica si diverse aspecte al domeniului social — migratie, crize umanitare §i
conflicte sociale pe motiv economic etc.

- Problema conflictului transnistrean este tratata in mod deficitar. Aici, nu
se pune 1n discutie prezenta fortelor militare §i armamentului rusesc pe teritoriul
necontrolat al Republicii Moldova, fapt ce trddeaza incercarea de a trece sub ta-
cere faptele reale care conditioneaza mentinerea regimului separatist din regiu-
nea transnistreand. In acest document nu se face referinta la stationarea trupelor
rusesti in Transnistria, ci se vorbeste despre evacuarea unor trupe strdine de pe
teritoriul Republicii Moldova [24]. Astfel rolul jucat de trupele ruse in regiunea
transnistreand nu este mentionat ca atare in textul Conceptiei. Prezenta lor este
doar presupusa prin sintagma ,,prezentd militara straina” sau ,,formatiuni antico-
nstitutionale militarizate”. In consecintd, Conceptia face o distinctie intre trupe-
le pacificatoare din Federatia Rusa, care 1si onoreaza datoria, si asa-zisa armata
transnistreana, care este prezentata in calitate de amenintare majora pentru secu-
ritatea nationald. Reabilitarea prezentei militare ruse este cu atit mai vizibila cu
cit in Conceptie nu existd nici o mentiune cu privire la decizia Summit-ului
OSCE de la Istanbul si la Tratatul cu privire la Fortele Conventionale din Euro-

pa.
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- Se observa o focusare accentuatd asupra imperativului integrarii europe-
ne, denuntindu-se in orice fel posibilitatea apropierii euroatlantice a Republicii
Moldova. Cu toate acestea, Conceptia nu abordeaza n nici un fel Strategia Eu-
ropeana de Securitate (SES), a cérei realizare poate contribui in mod esential la
avansarea relatiilor cu UE.

- Conceptia Republicii Moldova pune in prim plan relatiile cu Federatia
Rusa, acordind un rol secundar statelor vecine, care de fapt poseda pirghiile op-
time capabile sa contribuie la facilitarea consolidarii securitatii tarii noastre.
Autorii Conceptiei Securitatii Nationale au urmarit scopul sa demonstreze Fede-
ratiei Ruse ca Republica Moldova se tine de cuvint si cd Moscova poate avea in-
credere Tn ea acum in contextul reglementarii conflictului transnistrean. Acelasi
lucru se observa si in cazul organizatiilor internationale cu capacitati majore in
termeni de securitate, pe care Conceptia le neglijeaza sau nu le mentioneaza de-
loc. Paradoxal, dar autorii acestei Conceptii vorbesc despre initiativa de a deve-
ni producatori de securitate, neancorind la acest document prevederile SES-ului,
respingind definitiv perspectiva de integrare euroatlantica, precum si invocind
participarea sa la consolidarea componentei de securitate a CSI. Ori pentru a de-
veni generator de securitate Republica Moldova trebuie sa foloseasca rational
tendintele regionale in domeniul securitatii [25].

- Conceptia securitdtii nationale nu exprima clar obiectivele de securitate,
nu prevede racordarea Republicii Moldova la complexele regionale de secureta-
te. Unele componente de baza ale securitatii unui stat, cum ar fi securitatea ali-
mentard, nici nu sunt schitate, iar altele (de exemplu, securitatea economica)
sunt abordate cu superficialitate.

Astfel, Conceptia Securitatii Nationale aprobatda in 2008, in mare masura
poartd un caracter academic, declarativ, tendentios si confuz, interpreteaza ero-
nat riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova.
Aceastda Conceptie nu oferd o baza necesara pentru elaborarea politicii de stat in
domeniul securitdtii nationale si al apdrarii, actelor normative corespunzitoare,
pentru optimizarea structurilor de administrare §i organizare a activitatii organe-
lor de asigurare a securitatii nationale.

In acelasi context, in conformitate cu viziunile doctrinare nationale de facto
cel mai important act juridic al politicii nationale de securitate si aparare ce de-
termind functionarea sistemului de securitate si apdrare, cdile de asigurare a se-
CUritatii nationale, mecanismele si instrumentele de guvernare a sistemului secu-
ritatii este nu Conceptul securitatii nationale, ci Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova [26].

Elaborarea Strategiei securitatii nationale a fost un subiect distinct de-a lu-
ngul anilor in cadrul mai multor planuri de actiuni, inclusiv celor de cooperare
dintre Republica Moldova si NATO (IPAP), insa a inceput de facto numai dupa
aprobarea Conceptiei securitatii nationale din 2008. Astfel dupa adoptarea noii
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Conceptii de securitate nationald, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldo-
va nr.1758 din 09.07.2008 a fost instituita Comisia pentru elaborarea Strategiei
Securitatii Nationale, condusa de Prim-ministrul Z.Greceanii. Proiectul Strategi-
ei Securitatii Nationale elaborat de aceastd comisie a fost aprobat de Guvern la
28 ianuarie 2009, de fapt la sfirsitul mandatului de guvernare, si remis Parlame-
ntului deja dupa lansarea campaniei electorale. In aceasta situatie aprobarea fi-
nali a acestui document a devenit imposibila, dar si lipsitd de sens. In conditiile
in care dupa alegerile din 2009 noua putere politica a acceptat ideea ca Strategia
Securitatii Nationale sa devind unul dintre cele mai importante documente ale
guverndrii intr-un domeniu de importantd majord, dupa desemnarea unui nou
Guvern procesul de elaborare a Strategiei Securitdtii Nationale a fost reinitiat.
Acest proces a fost lung, anevoios si finalizat cu mare intirziere. Abia la 15 iulie
2011 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Securitatii Nationale,
care este primul document de acest gen din Republica Moldova.

Tn conformitate cu definitiile din preambul, Strategia ,,stabileste obiectivele
sistemului securitatii nationale si identifica caile si mijloacele de asigurare a se-
curitatii nationale. In acelasi timp, Strategia constituie un act politico-juridic pe
termen mediu ce permite adaptarea, in functie de evolutiile pe plan intern si ex-
tern, politicii din domeniul securitatii nationale, identificarea segmentelor speci-
fice ale sistemului securitatii nationale care necesitd reformare si determinarea
unui plan realist de implementare a reformelor”. Strategia preia o abordare iden-
ticd cu cea din Strategia Securitatii Europene a securitatii conform céreia ,,seCu-
ritatea nationald a unui stat european nu mai poate fi privitd in izolare” si ,.tine
cont de abordarea cuprinzatoare a securitatii nationale, caracterul multidimensi-
onal si interdependent al acesteia, determinat atit de starea de lucruri din dome-
niile politic, militar si al ordinii publice din tara, cit si de situatia din sfera eco-
nomica, sociald, ecologica, energetica etc.”

Strategia Securitatii Nationale determind interesele nationale; principalele
amenintari, riscuri si vulnerabilitati la adresa securitatii nationale; principalele
repere ale politicii externe si politicii de aparare ce tin de asigurarea securitatii
nationale; cdile de asigurare a securitdtii nationale; liniile directorii ale reformei
sectorului securitatii nationale. Un capitol aparte din Strategia Securitatii Natio-
nale este dedicat viziunii §i actiunilor de consolidare a securitétii nationale prin
intermediul politicii externe si de aparare (cap.3). Strategia recunoaste ci ,,un
loc aparte n contextul securitatii ii revine participarii Republicii Moldova la
eforturile globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii si secu-
ritatii internationale prin cooperarea in cadrul ONU, OSCE, cu NATO si alte or-
ganizatii internationale relevante, precum si participarea la misiunile in cadrul
Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE (PSAC)”. Strategia indicd ca
»Securitatea Nationala a Republicii Moldova nu poate fi conceputa in afara con-
textului securitatii europene” si ca ,,in cadrul eforturilor de integrare, o atentie
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deosebita va fi acordata intensificarii cooperarii cu UE pe linia PESC (CFSP) si
PSAC (CSDP), orientata spre consolidarea securitatii nationale si celei regiona-
le. Republica Moldova va coopera cu UE in domeniile prevenirii si solutionarii
conflictelor, gestionarii crizelor, neproliferarii armelor de distrugere in masa.

Strategia a fost elaboratd In urma evaludrii riscurilor i amenintarilor fapt
care a determinat plasarea saraciei, subdezvoltari economice si dependente ener-
getice drept principalele riscuri la adresa securititii Republicii Moldova. In ge-
neral, acest document este de inspiratie liberala prin faptul cd majoritatea riscu-
rilor si amenintarilor identificate sunt de natura non-conventionala. De fapt, exi-
sta si referiri de factura realista, cum ar fi ,,riscul aparitiei unor tensiuni sau con-
flict de ordin militar si coercitia externd; sau capacitati reduse de securizare a
frontierei de stat”, dar acestea se explica prin nesolutionarea conflictului trans-
nistrean. In Conceptie, dimpotriva, principala amenintare la adresa securititii
statului o constituie conflictul transnistrean [27, 1-3].

Aprobarea Strategiei Securitatii Nationale a oferit sansa Inceputului unei
faze calitativ noi in politica de securitate si aparare a Republicii Moldova, initie-
rii $i implementarii unor reforme adecvate in sectorul de securitate si apérare, In
conformitate cu practicile si standardele europene. Experienta anterioara de ini-
tiere si implementare a reformelor 1n acest sector indica asupra faptului ca valo-
rificarea acestei sanse depinde atit de vointa politica, cit si de capacitatile insti-
tutiilor din sectorul de securitate, In special cele de gestiune a sectorului de se-
Curitate nationald la nivel politic si cele de planificare strategica. Desi, rolul de
monitorizare si coordonare inter-institutionald este atribuit Consiliului Suprem
de Securitate, de facto, succesul implementarii Strategiei depinde de eficienta
institutiei prezidentiale.

Reforma Sectorului de Securitate (RSS) este o notiune specifica secolului
XX si deriva din necesitatea de a avea o reforma militara sau o reforma a secto-
rului de aparare cuprinzatoare si eficientd, care a evoluat in timp astfel incit sa
includa conceptul mai larg al securititii. Inca de la mijlocul anilor 80 a avut loc
o schimbare importanta in gindirea in domeniul securitatii in Europa Centrala si
de Est. Printr-un proces de analiza si revizuire permanenta si cautarea perfectio-
narii, RSS merge mai departe decit schimbarile in sectorul militar si include alte
nstitutii din domeniul securitatii. Aceasta reforma aduna fortele militare, politia,
serviciile de securitate, granicerii, vama, prin intermediul caruia ei obtin un ghid
Republica Moldova din ce in ce mai mult se intelege ca pentru a asigura utilize-
rea tuturor mijloacelor in domeniul asigurarii securitatii sale, va fi nevoie de im-
plicarea unui spectru si mai larg de institutii [28, 23-24]. Reforma sectorului de
securitate nu este necesard de dragul asigurarii securitdtii in sine a unui stat, dar
de dragul securitatii care sa asigure dezvoltarea acestui stat. In 2006 discutia a
avut ca rezultat un acord care avea sa asigure baza pentru o astfel de reforma -
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Planul Individual de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP) semnat dintre Republica
Moldova si Alianta Nord-Atlantica / NATO.

Raspunsul la problema in cauza este oferit in Raportul General al Activita-
tilor UE. In Capitolul V ,,Europa ca un partener global”, Sectiunea 4 ,,Contribu-
tie la securitatea globald” se vorbeste despre Strategia Europeand in domeniul
Securitatii si Politica Externd si de Securitate Comuna, in special despre RSS.
Raportul informa publicul ca la 24 mai 2006 comisia a adoptat un comunicat in-
titulat ,,Reflectii privind sustinerea de catre Comunitatea Europeana a RSS”. in
acest comunicat se declara ca UE sustine RSS in peste 70 de tari. Pentru a forti-
fica contributia Comunitatii Europene la suportul global oferit de UE, Comisia a
recomandat ca aceasta politica sa fie consolidatd: RSS trebuie sa fie integrata in-
tr-un document strategic al fiecarei tari si regiuni si in Planuri de actiuni, sa fie
stabilite actiuni concrete pentru dezvoltarea RSS in vederea asigurarii acestor
reforme importante. Prin aceastd recomandare este etalatd importanta pe care in-
stitutiile europene o atribuie RSS 1n tarile cu care are semnate Planuri de acti-
uni, cum este cazul Republicii Moldova.

Discutiile despre reforma sectorului de securitate au evoluat firesc din cad-
rul discutiilor privind reforma militara, din necesitatea de a asigura securitatea
adecvata cetatenilor Republicii Moldova, precum si din consultarile cu NATO
la aceste subiecte si in particular in cadrul PARP

Tn urma unei conjuncturi politice favorabile, o astfel de evolutie a devenit
posibila in 2004-2006, cand a fost acceptata ideea de a angaja Republica Mol-
dova intr-un Plan Individual de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP) si respectiv
cand acest IPAP a fost aprobat la 6 iulie 2006. Continutul IPAP a fost redactat
astfel incat sa reflecte atat complexitatea relatiilor cu Uniunea Europeana cat si
necesitatea unei Reforme cuprinzatoare a Sectorului de Securitate, in conformi-
tate cu standardele europene. Acesta a devenit un document vast care stipuleaza
necesitatea implementarii reformelor §i actiunilor in diverse domenii de politica
interna si externa, incepand cu domeniul juridic, al reformei administratiei pub-
lice si a drepturilor omului pana la alte aspecte privind reforma militara, parami-
litara si a institutiilor de securitate si informare.

Perspectivele cooperdrii tarii noastre cu structurile abilitate in domeniu de-
pinde de capacitatea guvernarii de la Chiginau de a dezvolta o politica de securi-
tate si aparare integra si de a crea capacitatile necesare ale institutiilor din secto-
rul de securitate si aparare din Republica Moldova pentru a face fata criteriilor
de colaborare si angajamentelor in domeniu. Sustinerea in continuare a reforme-
lor sectorului de securitate initiate Tn Republica Moldova devine o perspectiva
mult mai mare pentru controlul regiunii transnistrene a guvernului de la Chisi-
nau.

De asemenea, nu exista un document pertinent ce ar stabili care sunt prinCi-
piile de apreciere a riscurilor si amenintarilor de securitate si, respectiv, a soluti-
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ilor de prevenire si combatere a acestora. Printre intrebarile cele mai importante
pe care le ridicd o abordare confuza a securitatii Republicii Moldova poate fi
mentionata si lipsa unei definitii acceptate in societate a interesului national.

Situatia creatd se datoreazad abordarii incorecte a problematicii de securitate
nationala. Or, directiile politicii de stat in materie de securitate nationala trebuie
sd fie orientate atit intru asigurarea intereselor si valorilor nationale, cit si pentru
prevenirea si rezolvarea problemelor (amenintdrilor, riscurilor, pericolelor si
provocdrilor), cu care se ciocneste un popor. Din cauza lipsei de coerentd in
procesul de elaborare a acestui document a fost posibild aparitia unor lipsuri in
ce priveste introducerea discutiilor privind amenintirile legate de migratie, as-
pecte demografice, securitate energetica (necesitd o atentie deosebita), coruptie,
securitate informationald (se are in vedere impactul surselor media strdine asup-
ra stabilitatii si securitatii Republicii Moldova) etc. Omiterea acestor probleme
pot avea consecinte negative pentru formularea ulterioarelor documente, actiuni
indreptate spre garantarea securitatii nationale moldovenesti. De asemenea, ex-
cesul de uzitare a principiului de neutralitate ar fi trebuit sa coincida in masura
egali cu cel legat de dezvoltarea sistemului national de aparare. In aceste condi-
tii, consideram ca actuala guvernare ar trebui sa revina asupra prevederilor Con-
ceptiei securitatii nationale. Prin comparatie, in alte state, de exemplu Romania,
periodicitatea de elaborare si adoptare a unei noi strategii este, practic, de o data
la trei ani. Asadar, RSS in tarile in tranzitie este complexa si in stransa legatura
cu alte domenii ale reformei, dar, in acelasi timp este un proces ce poate aduce
beneficii semnificative pentru statul in cauza.

Reforma sectorului de securitate nu este necesara de dragul asigurarii secu-
ritatii in sine a unui stat, dar de dragul securitatii care sd asigure dezvoltarea
acestui stat [28, 25].

Strategia Republicii Moldova 1n sistemul european de securitate ramine a fi
incertd. Republica Moldova contribuie activ ,,la intarirea pacii si securitatii mo-
ndiale, participa direct la procesul european pentru colaborare si securitate, in
structurile europene” [29, 25]. Desi, Republica Moldova nu dispune de resurse
considerabile pentru a promova o politica externa de securitate consistenta, to-
eforturilor externe si interne de largire a securitatii. Anumite realizéri se pot co-
Nstata numai pe calea abordarii unei maniere cooperative de conduita in plan su-
bregional si regional.

Intru solutionarea propriilor sale scopuri, Republica Moldova s-a inclus ac-
tiv Tntr-o largd cooperare in domeniul securitatii cu statele sud-est europene, fii-
tate a ei i de o racordare mai sigura la sistemele de integrare sub-regionald, ca
componenta a procesului de integrare europeand. Legea Republicii Moldova de-
spre securitatea statului, prevede ,,coordonarea cu alte state a eforturilor in vede-
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rea descoperirii, prevenirii §i contracararii eventualelor amenintari la adresa se-
curitatii statului” [30].

Exista prognoze ca si pe viitor Moldova poate fi un generator de instabilita-
te regionald In comparatie cu vecinii sdi. Cu toate cd, conform unor pronosti-
curi, diferendul transnistrean poate fi solutionat, totusi integrarea militara, poli-
tica, economica si sociald a spatiului din stinga Nistrului va parcurge o perioada
indelungata, care ar putea genera tensiondri cu consecinte pentru intreaga Mol-
dova, care s-ar proiecta §i pe scara regionala [31, 20].

Tn Europa de Sud-Est, Moldova s-a incadrat in activitatea de consolidare a
nivelului de cooperare, pe plan bilateral si regional. Principalele deziderate sunt:
instruirea unui mecanism stabil de schimb de informatie privind traficul de arme
si spalare de bani din Transnistria; schimbul de informatie privind persoanele
implicate in traficul de fiinte umane care actioneaza pe teritoriul Moldovei; or-
ganizarea unei infrastructuri de control a hotarelor estice, care se poate face prin
programul de asistentd acordat de catre UE; securizarea hotarului cu Romania,
pentru a reduce numarul de persoane care tranziteaza ilegal Republica Moldova
pentru a ajunge in Europa. Romania este preocupatd in modul cel mai serios de
problemele cu care se confruntd Republica Moldova.

Politica promovata de echipele de guvernare si partidele politice, focalizind
eforturile spre obtinerea unor obiective imediate, deseori ignoreaza promovarea
adevaratelor valori si interese nationale si nu au obtinut determinarea si afirma-
rea unei optiuni clare, acceptate la nivel national privind obiectivele nationale
strategice si cele ale politicii de securitate. Interesele nationale existd obiectiv si
nu pot fi negociate, tratate sau reformulate conjunctural, ignorarea intereselor
nationale de catre o parte a populatiei si conjuncturilor politice.

Interesele Republicii Moldova in domeniul securitétii pot fi reduse la urma-
toarele doua probleme: integrarea deplina in structurile politice, economice si de
securitate europene si fortificarea interna a statului, si a rolului lui de creator de
securitate si fortad motrice de stabilitate pe plan subregional.

Necatind la unele omisiuni, intr-o perioada destul de scurtd Republica Mol-
dova a adoptat noi documente strategice si conceptuale, au fost indeplinite un
sir de schimbari institutionale ale sistemului de securitate si a fost lansata refor-
ma SIS si a Fortelor Armate, care a stabilit premise pentru conceperea si execu-
tarea unei politici de securitate si aparare pe termen lung, capabila sa reflecte in-
teresele vitale si strategice ale statului, raportate la noile nevoi de securitate si
aparare, obligatii internationale asumate, reiesind din resursele limitate avute la
dispozitie.
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The short history of Moldavian Parliamentarism, beginning with the last
decade of the past century and ending with our days, proves to us how antago-
nistic are the relations between power and opposition.

The Republic of Moldova is placed in a situation when it can hardly afford
itself a luxury of a long-term transition. Moreover, the young and ambitious
Moldovan political elite is aware that Moldova’s transition from totalitarianism
to democracy and the democracy building, in fact, takes place almost simulta-
neously. The sustainable development of our society, failing to observe this re-
quirement, would not plausibly succeed. Only such democratic transformations
in Moldova will be irreversible. A system of democratic governance is deemed
enhanced if, in spite of any deep systemic crisis, despite a number of major
economic problems, the deceptions and frustrations, most people accept and fo-
llow the idea that the democratic institutions and procedures are only capable
to manage and resolve any crisis. The governors and the governed are aware
and abide by the idea that the democratic institutions and procedures have no
alternative.

I tis natural that in a democratic state the political debates to be unfolded
not in the square, but within the framework of the discussions between the rep-
resentatives of the political parties (opposition).Particularly here in a free and
professional way the majority leads, but the minority teaches it permanently
how to hold the steering-wheel. How | said earlier the success of our society
will depend on the ability of the opposition to be initiative, of the power to be
enough responsive, and of both to be enough tolerand and cooperand.

Ch.-L.Montesquieu afirma precum ca nu existd cuvint caruia sa i se fi dat
mai multe ntelesuri si care, spunea filozoful, sa fie impresionat mintile Tn atatea
feluri ca cel de libertate. Sustinem, ca o soarta similara o are si ’sora geamana”
a libertatii — democratia.

Sociumul contemporan este supus schimbarilor de o atare natura si tempou,
ncit, acum un sfert de veac era de inemaginat sa presupui ca la sfirsitul sec. XX
de pe harta lumii va disparea URSS. Desi in 1969, disidentul sovietic A.Amal-
iric scrie cartea "Va fi URSS Tn 1984 (aluzie la romanul ”1984” de George Or-
well), in care prezice prabusirea imperiului sovietic. El expune teza, conform
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careia, statul care pierde eforturi enorme pentru a reprima fizic si psihologic ce-
tatenii sai, nu poate exista pina la infinit, 0 asemenea constructie este comparata
Cu un ostas care-si tinteste permanent inamicul, dar starea de alerta il oboseste si
acesta, peste un timp oarecare este nevoit sa lase arma in jos — pierzand contro-
lul [11, 27]. Statul care-si lipseste cetatenii de libertate este slab. Societatea fara
libertate nu este durabila. Aceste simple adevaruri au fost demonstrate prin eve-
nimentele politice la sfirsitul sec.XX. In 1991 URSS se dezmembreazi in mai
multe state independente si ca urmare pe arena mondiald apare statul indepen-
dent Republica Moldova.

Societatea moldoveneasca este in proces de tranzitie de la un sistem politic
totalitar spre unul democratic. Momentul cheie n acest proces 1l constituie con-
solidarea democratiei. Etapa debuteazd de imediat ce are loc ruptura definitiva
cu regimul precedent (totalitar) si se va termina de imediat ce vom atesta capa-
citatea democartiei de a se dezvolta (reprodice) pe propria baza, astfel incit in
pofida unui dezichilibru al factorilor economici, sociali, culturali ai vieitii sa fie
asiguratd o dezvoltare durabild ai societdtii. Or, consolidarea democratiei este
un proces de fundamentare a noilor relatii politice, nu doar in sensul preluarii si
aplicarii subiective a normelor si valorilor democratice, dar In sensul unei func-
tiondri solide, elocvente a institutiilor democratice.

Pentru noi devine extrem de important ca transformarea sociala sa pastreze,
sustind, asigure modul firesc de infaptuire a istoriei — reproducerea vieitii. Ast-
fel politica urmeaza doar sa obiectiveze cursul sanctionat de cétre popor. lata de
ce legitimarea puterii este considerabild, dat fiind faptul ca lipsa acestei legiti-
mitati produce dictatura.

Democratia poate fi organizata si poate functiona, conform lui A.Lijphart,
in multe feluri; in practica, la fel, democratiile moderne posedd o varietate de
institutii guvernamentale formale, cum sunt legislativele si tribunalele, de ase-
menea sistemele de partide politice si de grupuri de interese. Alternativa democ-
ratiei este totalitarismul (autoritarismul). A.Lincoln, presedintele SUA a concre-
tizat definitia clasica a democratiei, specificin ca democratia inseamna guverna-
re nu numai de cétre, ci si pentru popor — adica, guvernare in acord cu preferin-
tele poporului. Tn conditiile pluralismului de opinii, unul din principiile de bazi
a democratiei, apare o intrebare fireasca “cine realizeaza guvernarea si interese-
lor cui trebuie sa le raspunda ea, atunci cind poporul ¢ in dezacord si are preferi-
nte divergente?” [6, 25]. Ce forma organizationald urmeaza sa prea aceastda gu-
vernarea de catre si pentru popor intr-o societate de tranzitie precum este, la mo-
mentul actual, cea din Moldova.

Tn stiintele politice actualmente sunt luate in dezbateri doua tipuri funda-
mentale ale democratiei — majoritaristi si consensualista. In cadrul modelului
majoritarist raspunsul la intrebarea cine realizeaza guvernarea si intereselor cui
trebuie sa le raspunda ea, este ’simplu si direct, si totodata foarte atragator, pen-
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tru ca guvernarea de catre majoritate si in acord cu dorintele majoritatii se Situe-
aza mai aproape de idealul democratic al “guvernarii de catre si pentru popor”,
decit o guvernare de catre minoritate, si care sa raspunda intereselor acesteia”.
Principiul central al modelului consensualist este fundamentat pe raspunsul la
Tntrebarea in cauza — cit mai multi, or o asemenea guvernare are casarcina maxi-
mizarea dimensiunii majoritatii. "Modelul consensualist ncearca sa imparta, sa
disperseze si sa limiteze puterea in diverse moduri.” Vorbind despre diferentele
dintre cele doua tipuri de democratia, Lijphart mentioneaza ca, guvernarea ma-
joritdtii este exlusiva, concurentiald si antagonista, in timp ce modelul consensu-
alist este caracterizat de inclusivitate, negocieri si compromis...mai numita de-
mocratie a negocierii [6, 26].

Autorii specializati in analiza proceselor de consolidare a democratiei emit
un mesaj comun, prin care se afirma: etapa consolidarii democratiei este impe-
rativa pentru formarea democratiei; este o etapa controversatd si de lungd dura-
td; etapd care genereaza mecanisme inovationiste; etapd care se manifestd in di-
ferite societati, pornind din specificul sistemelor politice autohtone. Fixarea
exacta in timp a punctului de trecere la etapa consolidérii democratiei este una
dificila. Astfel L.Diamond atestd interdependenta dintre intensificarea si conso-
lidarea democratica, remarcind ca: "Consolidarea democratiei este stimulta prin
multiple schimbari in institutii, politica si comportament. Multe din acestea di-
rect ameleoreaza actul de guvernarea (administrare) fortificind competenta sta-
tului; liberalizind si rationalizind structura economica; marind gradul de securi-
tate sociald si de ordine politica, respectand drepturile si libertatile fundamenta-
le ale omului; perfectionind responsabilitatea pe orizontala si suprematia legii;
controlind coruptia. Alte (schimbari) ameleoreaza functiile reprezentative ale
administrarii democratice dezvoltind partidele politice si legatura acestora cu
grupurile sociale, prin deminuarea fragmentarii sistemului de partid, majorind
nivelul de competenta proprie si de responsabilitate a organului legislativ a si a
puterii locale, dezvoltarii societatii civile” [3, XVII].

Pe de alta parte, si acest fapt este observat in tranzitia democratica din Mol-
dova, in acesta perioadd, dupa cum observa O'Donnell si Schmitter, are loc inte-
meierea celor mai importante institutii ale noii puteri, care lucreaza si interactio-
neaza intre ele in conformitate cu noile reguli de joc. Pe cind procesul de demo-
Cratizare presupune deja un grad mai inalt si anume de institutionalizare a nor-
melor si structurilor introduse, ,,extinderea legitimizarii si inlaturarea acelor ob-
stacole, care complica intemeierea lor (institutiilor) [7, 73].

Analizind procesul de democratizare in spatiul Europei de Est si celui ex-
sovietic, autorul rus L.Smorgunov concretizeaza citeva momente cheie:

1. Procesul de consolidarea a democratiei presupune nu doar institutionali-
zarea de norme si structuri noi, ci adesea, este nsotit de utilizarea unor elemente
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din cultura traditionald, avind o atitudine mai putin radicala fatd de regim auto-
ritar precedent;

2. Consolidarea democratiei nu este posibila, in lipsa reformei structurilor
administartiei de stat. Tinara democratie intrd in contradictie nu doar cu stilul
autoritar ai administrarii de stat, spre care tinde functiondrimea veche, dar si cu
aparatul birocratic nou, rationalizat prin norme de drept;

3. Modelul liberal nu este unica varianta de consolidare a democratiei, ca-
re poate fi realizatd in baza unei combindri orginale a diverselor forme si mode-
le;

4. Desi sistemul de partide este elementul cheie al democratiei, consolida-
rea acesteia presupune o oarecare marja pentru dinamizarea procesului de expri-
mare a intereselor si prin intermediul altor mecanisme, adesea spontane, cum ar
fi miscarile, grupurile de interese, corporativismul, autoadministrarea locala
s.a.;

5. Consolidarea democrateii se manifesta si in cadrul parametrilor externi.
Este vorba nu doar de acel ajutor care-i cordat noilor democratii, ci si de faptul
ca noile state democratice sunt incluse in comunitatea internationala si tratate ca
parteneri egali [9, 227].

Problemele care apar in procesul de consolidare democratica in Republica
Moldova, sunt caracterizate prin aceleasi fenomene, care au fost descrise de cat-
re Huntington [4, 208-279]. Printre altele cercetitorul remarca ca sistemele de-
mocratice au propriile probleme, care apar in timpul indelungat de existentd a
democratiei. Noile democratiei, conform lui Huntington, nu au imunitate contra

.....

economice. Vorbind despre conditiile care contribuie la procesul de consolidare
democratica, Huntington subliniaza prioritatea 1) unei experiente de lunga dura-
ta In procesul democratizarii; 2) fixarea unor indici relativ 1nalti in dezvoltarea
economica, industrializare si invatdmant; 3) relatiile internationale si sustinere
externd; 4) aflare indelungata in tranzitie spre democratie, includerea tarii in cel
de al treilea val de democratizare; 5) trecerea pasnica, prin consens de la regi-
mul autoritar (totalitar) spre cel democratic; 6) atitudine normala din partea eli-
tei politice si a populatiei fatd de imposibilitatea guvernului democratic de a so-
lutiona probleme contextuale.

Conditia sine qua non a democratie contemporane, potrivit lui Lawson este
0 opozitie politica puternica, care se conduce de un scop principal — sa vina la
guvernare. Testul alternantei este de rind cu alte conditii unul prin care poate fi
determinat caracterul stabil si consolidat al democratiei. Huntington propune un
asa numit test al dublei alternante, care denota ca “o democratie poate fi consi-
derata consolidata daca partidul sau grupul care vine la putere la primele alegeri
din cadrul tranzitiei (spre democratie) pierde alegerile urmatoarele si cedeaza
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puterea celor care cistiga alegerile, si daca acesti Cistigatori cedeaza mai apoi
puterea Cistigatorilor alegerilor ulterioare [4].

Filosoful si sociologul francez R.Aron, studiind regimele constitutional-
pluraliste ale democratiilor consolidate, directioneaza analiza in patru laturi: a)
sistemul politic, abordat ca un subsistem al sistemului social, incepind cu alege-
rile si deciziile guvernamentale, pina la structurile de partid, functionarea parla-
mentului si numirea guvernului; b) sistemul politic este examinat in contextul
a.n. infrastructuri sociale. Realizarea puterii, procesul decizional depind de gru-
puri sociale, de interesele si aspiratiile acestora, de formele de luptd, concurentei
permanente si posibilei intelegeri (aliante); ¢) Se analizeaza functiile administ-
ratiei, care concomitent realizeaza deciziile guvernamentale, joacd si rolul de
consilier tehnic al guvernantilor, necesar pentru activitatea persoanelor particu-
lare; d) Este supusa analizei a.n. ambianta istorica a sistemului politic, dat fiind
faptul ca orice sistem politic resimte influenta, uneori determinata, a unui cong-
lomerat de traditii, valori, mentalitate, caracteristice fiecarei tari in parte.

Aron scrie: ,,Functionarea oricarui parlament depinde de legislatia constitu-
tionala si electorald, pe cind lupta politica in interiorul parlamentului devine cla-
ra doar prin conceperea concurentei dintre grupurile sociale... In fine, aspectele
vietii parlamentare sunt determinate nu doar de Constitutie, nu mai putin impor-
tante sunt viziunile politicienilor despre gradul de admisibilitate si imposibilita-
te de admite unele sau altele actiuni, despre legitimitatea mijloacelor.” [1, 92]

Starea consolidarii democratiei poate fi examinata sub aspectul functionali-
tatii sistemului politic, mai concret la nivelul functiondrii parlamentului si a re-
latiilor legislativ-executiv; alternanta la putere a concurentilor politici; magnitu-
dinea de sustinere si stabilitatea regimului in conditii de grave dificultati econo-
mice. Consolidarea democratiei se rasfringe asupra tuturor proceselor prin care
este caracterizat regimul politic, relatiile dintre diferiti forte politice, care accep-
ta regulile concurentei democratice, transformarea calitativa a culturii politice,
pentru instaurarea unui climat de transparentd, egalitate, optimitate si eficientd
in societate. Putem spune ca o democratie este consolidatd in cazul in care este
eficienta, in cazul in care procesul decizional este eficient si ca procedura si ca
rezultat, or ramurile puterii de stat fiind separate si constitutional limitate, nu
sunt paralizate.

Consolidarea democratiei se refera la toate procesele si raporturile care se
manifesta intre diferite forte politice din statul nostru. Am mentionat ceva mai
sus, ca procesul de consolidare democratica in direct este legat de conceptia sta-
tului eficient si a stabilitatii sociale. Dezvoltarea statului in lipsa unei stabilitati
ale proceselor economice, politice, sociale, culturale etc. a fi fragmentara, mo-
zaica. Urmeaza de remarcat, ca o interpretare simplista a proceselor de stabiliza-
re a vietii politice, echivalatd cu lipsa de contradictii si crizd, o reduce la stare
de stagnare. Vorbim, la mod general si pur, de o stabilitate, cind toate fortele
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politice, atit cele care sunt la guvernare, cit si cele aflate in opozitie, fiind antre-
nate direct si indirect in amenajarea statului se folosesc de drepturi si isi indepli-
nesc obligatiunile liber, cu cunostinta de cauza, asumindu-si responsabilitatile si
consecintele, solutioneaza contradictiile si conflictele, apelind la unica posibili-
tate civilizatd — negocierea.

Vorbind despre o societate in curs de dezvoltare democratica, apriori o tra-
tam ca fiind una deschisa, dupa K.Popper o societate rationala, libera si cu spiri-
tul criticii dine dezvoltat. Problema centrala a unei asemenea societati nu se re-
duce doar la intrebarea cine detine puterea, fie din motivul ca este limitata in
timp, dar “ce Tmputerniciri are puterea, cum urmeaza sa fie organizate institutii-
le politice, astfel ca un guvern incompetent sa aduca cit mai putine prejudicii [8,
76]. Este vorba de formula extinsa a contrabalatilor, necesare pentru limitarea
celor trei ramuri ai puterii in stat, despre fortele capabile sd se opuna constructiv
tentativelor puterii de a se extinda, or subintelegem societatea civila in ansamb-
lu si detasamentul ei de avangarda - opozitia.

Analiza proceselor politice contemporane presupune utilizarea notiunii de
opozitie. Adesea calitatea de opozitie este atribuitd in mod arbitrar oricarei enti-
tati, care nu exercitd puterea, or apare necesitatea de a definitiva fenomenul res-
pectiv. Tn Dictionarul explicativ al limbii romane regisim urmatoarele interpre-
tari a cuvintului opozitie, relevante pentru exercitiul nostru: 1.1 Raportul dintre
doua lucruri sau doua situatii opuse, contradictorii; deosebire izbitoare, contrast.
2. Tmpotrivire, opunere, rezistenta. II. (In tarile cu regim parlamentar) Totalita-
tea persoanelor care fac parte dintr-un grup politic potrivnic partidului aflat la
putere; politica pe care o duce acest grup fatd de partidul la putere [2, 723].
V.Turcan, V.Mosneaga, Gh.Rusnac ajung la concluzia ca, notiunea de opozitie
are legatura cu opunerea a doua parti. Diapazonul rezistentei cuprinde un conti-
nuum al starii politice de la manifestare slaba pina la una intensa, chiar de anta-
gonism...Astfel, la parerea celor nominalizati “Opozitie politica este oarecare
rezistenta (ideologica sau comportamentald) fatd de grupul politic dominant
exercitatd de un al grup (grupuri) politic in raport cu puterea politica [10, 220].

Opozitia — in calitate de antiteza, cel de al doilea element al triadei hegelie-
ne (teza, antiteza, sinteza), este prezenta sub o forma sau alta in orice societate
si sistem politic. Doar cé locul, ponderea, sarcinile, metodele de activitate sunt
in dependenta directa de natura regimului politic in cadrul caruia se manifesta.
Tn conditiile unui regim politic antidemocratic (totalitar sau autoritar) opozitia
politica poate fi legal interzisa, persecutata, iar reprezentatii ei fizic lichidati, dar
totodata exista ca o potentd, fiind o fortd de coagulare a miscarii de rezistenta.

Pentru un regim politic democratic prezenta activa a opozitiei politice este
fireasca si necesara. Opozitia politica urmeaza a fi abordata ca un atribut, feno-
men indispensabil al democratiei, prezentindu-se ca un grup social sau politic,
avand un cadru organizational definitivat sau in devenire, care opune rezistenta
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si critica puterea sau alti actori politici si decizionali, concentrinu-si eforturile
asupra obiectivelor de o naturd diversa, precum: directia generald de dezvoltare
in ansamblu al societatii; Strategiile si tacticile de guvernare; Programele de de-
zvoltare si reformare de durata, atit scurta si medie, cit si cele de lunga durata;
politica de cadre la nivel guvernamental; bazele social-economice si/sau siste-
mul politic Tn ansamblu; valorile, ideile si actiunile celor care guverneaza.

Statele cu democratii consolidate sunt in permanenta identificarea a noilor
forme de cooperare dintre structurile societatii civile si a puterii. Procesul de lu-
are a deciziilor este unul de conjugare a eforturilor, atit a puterii, cit si a celor
din organizatiile non-guvernamentale, insotit de intiative civice, dezbateri la ni-
vel national a problemelor majore, expertizarea civica a deciziilor administrati-
ve, a proiectelor de lege, implementarea resurselor informationale in mobiliza-
carea variantelor oportune. Unele din cele enumerate le atestam si Tn procesul
decizional din Republica Moldova, dar avand un caracter sporadic, cu speranta
ca se vor transforma intr-0 tendintd ca mai apoisa devina practica cotidiana. Pi-
na nu demult procesul de instututionalizare si consolidare a democratiei in Mol-
dova, in mare masura, copia si mima modele democratiei si economiei de piata
depasite de timp. Acest fapt, de rind cu handicapul complex, consecinta a regi-
mului comunist totalitar de unde provenim, a contribuit la situatia cind puterea
se bazeaza nu pe activismul personalitatii, ci pe aga numiti functionari in sine”,
care-i percep pe altii in calitate de simple surse, unelte pentru realizarea scopuri-
lor programate, sau in calitate de obstacole ce impiedica derularea proceselor. O
atare abordare deformeaza esenta activitatii oamenilor, fiind in detrimentul sco-
purilor nobile de institutionalizare si consolidare a democratiei. Societatea se
plaseaza in starea de neincredere reciproca totala la nivel de om — om, om — ins-
titutie, institutie — stat, cetatean — putere. Anume aici observam sursa ontologica
ai opozitiei. Sarcinile complexe, care urmeaza a fi solutionate in perioada trans-
formarilor democratice, pot fi realizate in conditia maximizarii cerintelor fata de
personalitate, instutiile politice si de stat. Puterea ca sistem, urmeaza sa se con-
figureze n asa mod, in cit sa nu deprimeze multitudinea intereselor, viziunilor,
abordarilor, cerintelor, doleantelor politice, din contra trebuie sa contribuie la
dezvoltarea pluralismului si a concurentei, care prin solidaritate si conciliere
vor misca dezvoltarea socitatii. Premizele magistrale sociale si institutionale ale
opozitiei politice le regasim in incoincidenta si conflictul de interese dintre gru-
purile sociale, care sunt reprezentate de mai multe formatiuni politice, iar anta-
gonismul apare din momentul cind aceste interese sunt ignorate de catre forma-
tiunile aflate la putere.

Regimul politic democratic este caracterizat prin existenta conditiilor si
premiselor institutionale pentru functionarea opozitiei, vorbim despre fixarea la
nivel de legislatie a dreptului la opozitie, dreptul la libera exprimare si opinie,
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asociere, critica puterii, de a participa la toate tipurile de alegeri, pentru repreze-
ntare Tn organul legislativ national sau local, protejarea drepturilor minoritatilor,
finantarea din bugetul de stat a partidelor politice, inclusiv si a celor din opozi-
tie. De notat ca nu toate din conditiile expuse sunt aplicate direct opozitiei poli-
tice din Moldova. La momentul actual in societatea noastra au loc discutii cont-
roversate despre oportunitatea adoptarii unei legi speciale cu privire la opozitie.

Amprentele tranzitorii se observa si Tn caracterul relatiilor dintre putere si
opozitie, Tn abordarea rolului opozitiei in procesele politice si sociale. De facto
activitate de opozitie este garantata (indirect) prin drepturile si libertatile politi-
ce fundamentale fixate in Constitutie, precum si intr-un sir de acte legislative
(Legea despre statutul deputatului Tn Parlament, Legea privind partidele politi-
ce, Regulamentul Parlamentului s.a.), de jure lucrurile stau mult mai complicat.
Spre exemplu notiunea de opozitie apare in textul articolului 4 “Constituirea
fractiunilor parlamentare” din Regulamentul Parlamentului (adoptat prin Legea
797-X11II din 2 aprilie 1996) doar ca rezultat al modificarii acestuia tocmai in
decembrie 2006, care pentru prima oara introduce o claritate despre ceea ce se
considera majoritate si opozitie parlamentara: ”(12) Majoritate parlamentara es-
te consideratd fractiunea sau coalitia fractiunilor, anuntatd prin declaratie, care
cuprinde mai mult de jumatate din deputatii alesi. (13) Opozitie parlamentara
este considerata fractiunea sau fractiunile care nu fac parte din majoritatea par-
lamentara si care s-au declarat in opozitie fata de aceasta." [5]. Pina la acest mo-
ment existenta opozitiei era tratata in mod tacit, ca o stare care decurge din ega-
litatea tuturor deputatilor in exercitarea mandatului, indiferent din ce fractiune
acesta face parte, dominanta sau minoritara.

Totodata, nu trebuie sa neglijam faptul, cd Parlamentul este un organ cole-
gial, 1n care procesul decizional este unul colectiv, iar decizia finala este luata in
baza principiului majoritar, or orice act legislativ, parere, atitudine, opinie, con-
cluzie a deputatului sau a unui grup de deputati devine exprimare a intregului
for legislativ, in conditia ca propunerea sa fie supusa exercitiului de vot si ca
aceasta sa obtind sustinerea majoritatii deputatilor, in cazul adoptarii unei hota-
riri sau legi ordinare — din partea majoritatii deputatilor prezenti la sedinta in
plen, pentru o lege organica — a majoritatii deputatilor alesi, pentru o lege cons-
titutionala — a 2/3 din deputati. La fel majoritatea voturilor este necesara si pent-
ru aprobarea deciziilor Biroului permanent si a comisiilor parlamentare. Astfel,
desi formal exista dreptul de a inainta propunerea, realizarea acestuia este prob-
lematicd. Dacd nu existd dorinta majoritatii, nici nu mizdm pe adoptarea aceste-
ia, dar cel putin includerea ei pe ordinea de zi spre examinare, proiectul / propu-
nerea nu va fi introdus, din simplul motiv ca si ordinea de zi este aprobatd cu
votul majoritatii deputatilor.

O conlucrarea efectiva in cadrul Parlamentului dintre majoritate si opozitie
nu se reduce la posibilitatea de a-ti expune opinia, desi am vazut ca si acest sim-
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plu lucru poate fi problematic, mult mai important este ca mesajul lansat sa aju-
nga la recipient, este strict necesar ca opozitia nu doar sa fie ascultatd de majori-
tate, dar si auzita, luata in consideratie.

Acest statut al opozitiei parlamentare despre care am mentionat, urmeazi sa
fie concretizat prin extinderea drepturilor si obligatiilor ei. Ideea elaborarii unei
legi separate care ar reglementa activitatea opozitiei politice (parlamentare si
extraparlamentare) are atit partizanii, cit si oponenti. Argumentul celor care se
expun contra unei atare lege, in linii mari, se reduce la lipsa unor asemenea lege
in statele Uniunii Europene. Cu toate cad experinta Portugaliei demonstreaza dia-
metral opusul, Tn 1974 in conditiile depasirii consecintelor regimului autoritar
militar, pentru accelerarea procesului de stabilizare a instututiilor democratice,
au adoptat o asemenea lege. In statele cu democratii avansate, traditii democra-
tice multiseculare, cu traditii seculare de parlamentarism opozitia parlamentara
fiind institutionalizatd se deosebeste de oarecare altd fractiune minoritard prin
faptul ca detine unele privilegii, de exemplu finantare din bugetul de stat a parti-
delor parlamentare aflate in opozitie (Germania, Suedia, Finlanda), fixarea unor
Zile anumite cind agenda de lucru a legislativului este formulata in exclusivitate
de catre opozitie (parlamentul canadian 25 de zile pe an), anume reprezentantii
opozitiei preiau conducerea comisiilor permanente cheie (finante, securitatea
nationala, politica externa). Un asemenea mod de divizare a responsabilitatii, de
comun acord, Tn baza principiului bunei-credinte s-a configurat dea lungul ani-
lor, concomitent cu dezvoltarea sistemului politic Tnh ansamblu, a sistemului plu-
ripartidist, a societatii civile si a culturii politice participative.

Realitatea politicd moldoveneascd demonstreaza, ca acest tip de culturd po-
litica participativa spre care noi tindem, deocamdata lipseste atit la nivelul ceta-
teanului de rind, cit si in mare masura si in rindurile a.n. clasei politice. Daca in
Europa cultura politica participativa s-a format treptat, lent, pai in Moldova ea
urmeaza sa fie “altoita”, in sensul formarii intentionate cu insistenta a deprinde-
rilor democratice. Evident ca nici o culturd nu apare, inclusiv si cea politica, ca
rezultat al unui act legislativ, doar ca statul prin reglementari legislative poate
crea conditii favorabile pentru accelerarea acestui proces. Anume aceste sarcini,
de creare a deprinderilor de un dialog, cooperarea dintre putere si opozitia, ur-
meaza sa fie solutionate prin elaborarea si adoptarea unei legi cu privire la opo-
zitie.

Transformarile democratice, consolidarea institutiilor in Moldova are loc
prin depasirea crizelor politice (Prima etapa - sfirsitul anilor 90 ai secolului
XX, II etapa - criza politica ai anilor 2009-2011 provocate de imposibilitatea
alegerii Sefului Statului, ales cu greu in ianuarie 2012), care la parerea noastra,
nu sunt gestionate constructiv, inclusiv din lipsa de experinta dar si de vointa de
a surmonta amprentele trecutului totalitar. Toate partidele politice din Moldova,
fara exceptie, nu au depasit sindromul articolului 6 din constitutia sovietica, ca-
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re fixa monopolul unui singur partid (PCUS) in conducerea si orintarea intregii
societati. Venind la putere partidul / coalitia de partide in cele mai dese cazuri
demonstreaza un comportament in raport cu formatiunile din opozitie pe picior
de superioritate, dominanta, de lipsa de dorinta, nici nu este vorba de cooperare,
dar si de dialog. Relatiile dintre putere si opozitie mai degraba pot fi caracteriza-
te ca relatii de confruntare antagonista, decit de relatii de concurenta loaiala.

Anume de o concurenta loaiala dintre putere si opozitie vital are nevoie
procesul de consolidare democratica si de dezvoltare durabild a Moldovei. Este
necesar de a canaliza energia puterii spre actiuni constructive in raport cu opozi-
tia, doar Tn asa mod si opozitia se va manifesta ca una constructiva. Puterea (da-
cd este una responsabild) este prima interesatd in existenta unei opozitii constru-
ctive puternice, deoarece opozitia politicd asigura integritatea societatii si dura-
bilitatea dezvoltarii acesteia. Formatiunile politice, care nu guverneaza trebuie
sa se bucure de conditii favorabile pentru a putea exercita functiile atributive
unei opozitii:

- de criticd conceptuald / particulara, obiectiva si intemeiatd a puterii si a
exponentilor acesteia;

- de control asupra politicilor interne si externa, a actiunilor puterii, releva-
rea nejunsurilor si greselilor guvernarii si informarea cetatenilor despre aceste
dezvaluiri;

- de elaborare si Tnaintare de idei, programe, politici de dezvoltare alterna-
tive, precum si metode de implementare ale acestora;

- de pregitire, formare educare, selectare, promovare a cadrelor politice si
administrative.

Calitatea relatiilor dintre putere si opozitie este determinata de starea soci-
al-economica si politica a societatii. Frustrarea si nemultumirea manifestata de
grupurile sociale fata nivelul scazut al calitatii vietii, fata de lipsa rezultatelor
pozitive, palpabile al reformelor implementate, contribuie la dezaprobarea si re-
fuzul de a sustine guvernarea si de a se orienta spre formatiunile politice din
opozitie. Tn lipsa unui dialog si cooperare dintre putere si opozitie, sarcina de
mobilizare a Intregii societati, pentru realizarea unor obiective intradevar opor-
tune, ce tin de interesul national, devine mul prea dificild, dat fiind faptul ca for-
ta de convingere a formatiunilor de la guvernare se epuizeaza. Printre factorii
ce determind raporturile dintre putere si opozitie, iar prezenta carora este nece-
sara pentru consolidarea democratiei in Republica Moldova mentionam: existe-
nta unui mediu de concurenta politicd, in care nici o formatiune politica nu deti-
dere la putere; dominarea tipului de cultura politica participativa si a culturii di-
alogului; cooperarea atit in interiorul elitei de guvernare, cit si cooperare dintre
elita si contrelitd; cooperare in interiorul opozitiei propriu zese. Astfel, prin coo-
perare, solidaritate puterea si opozitia vor deveni capabile, conjugind eforturile,
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sa mobilizeze diversele segmente ale societatii pentru consolidarea democratica,
contribuind la ireversibilitatea acestui proces.

o
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11.
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OOPMHUPOBAHUE NOJUTHYECKOI'O UMHUJI7KA
B PECIIYBJIMKE MOJITOBA
B 3JIEKTOPAJIBHOM ITPOLECCE 2009-2011 rr.

Anexcanap EXKOB

Tl'ocynapcrBennblit YHuBepcuteT MomnjgoBbl, @akynbreT MexyHapoJIHbIX OT-
Homenu#, [lonuTruuecknx u AAMUHHCTpaTUBHBIX Hayk, Kadenpa Mexaynapo-
JTHBIX OTHOIIEHHUH

JIOKTOp MOTMTHYECKUX HAYK, JIEKTOP

Kpucruna EZKOBA

Tl'ocynapctBenHblil YHuBepcuTeT MomnjgoBbl, DakynbTeT MexayHapOoJIHbIX OT-
HomreHw, [lomuTHdaecknx 1 AIMUHACTPAaTUBHBIX Hayk, Kadenpa MexayHnapo-
JHBIX OTHOIIEHUI

JIOKTOp MOMUTUYECKUX HAYK, TOIIEHT

This article analyzes the problem of the practical functioning of the politi-
cal image in the Republic of Moldova in the electoral period 2009-2011. The
main condition of the electoral process consists in bringing the political image
of the political parties and leaders into accordance with the social expectations
of society and basic social groups.

In the process of formation of the image the decisive factor is the willing-
ness of parties and political leaders to respond to social expectations of society,
which may, or may not correspond, to their strategic plans.

In the analysis will be used the secondary data of the sociological polls of
public opinion of the country, conducted by reputable sociological services in
2009-2011 by the request of the Institute for Public Policy of the Republic of
Moldova.

[IpuBeneHne MOTUTHIESCKOTO UMHUIDKA TTAPTUH U JIMICPOB B COOTBETCTBHE
C COIMATBLHBIMH OXKHIaHHUSIMH OOIIECTBa M OCHOBHBIX COIMAIBHBIX TPYII COC-
TaBIIIET OCHOBHOE YCJOBHE 3JIEKTOPAJIBHOrO Mpoliecca. DICKTOPaIbHbII Mpo-
LIECC MOXKET OBITh OMpezecH B KOHTeKCTe moHaTus M.Bebepa kak «oOmHOCT-
HOE OPUCHTHPOBAHHOE JEHCTBUEY. .., «KOTJa ACHUCTBUSI MHANBUAA CYOBEKTHUBHO
OCMBICJIEHHO COOTHOCATCSI C MOBEJEHHEM Apyrux moaei» [8, 509]. Baxuei-
el 0COOEHHOCTBIO COIMAIBHOTO JCHCTBUS 000MX aKTOPOB 3JIEKTOPATBHOTO
mporiecca, u30uparenss U MOJUTUKA, SBISIETCS €0 CMBICIIOBAsS OpPHCHTAIHS Ha
«OXHUIAHUE OIPEAEIICHHOTO MOBEICHUS IPYTUX U B COOTBETCTBHH C ATHM (Cy-
OBbEKTHBHAs) OIICHKA IIAHCOB Ha yCIIEX COOCTBEHHBIX NeicTBuin» [8, 509]. Cre-
JIOBAaTEIbHO, MOYKHO BIIOJIHE 00OCHOBAaHHO YTBEPXIaTh, YTO Y 000MX aKTOPOB
AJIIEKTOPATILHOTO Tporiecca B Pecmybmuke MomgoBa B Iepro;] MapiaMEeHTCKIX
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BbIOOpOB 2009-2010 rona, 1 MecTHBIX BBIOOpOB 2011 roga HayaIbHBIM 3TAllOM
HUX JIEUCTBUH SIBIISIOTCS OXKUOAHUS.

«Oxuganus» IByX aKTOPOB, HU30HpaTeNs U NOTUTHYECKUX MMApTHH, B dJie-
KTOPAJIbHOW CUTyallul HE CYIIECTBYIOT M30JIMPOBAHHO JIpyT OT Apyra. OHu B3a-
MMHO TIEPECEKAIOTCs, XOTSI KOHKPETHO 3JIEKTOPAJIbHBIE OKUIAHUS KOHIIEHTPH-
PYIOTCS BOKPYT COOCTBEHHBIX TIPo0OIeM 0001X akTOpoB. CyObEKTUBHBIC OXKHUIA-
HUS, BO3HUKAIOUIME B pPE3yJbTaTe PEIICHHs TPYNIOBBIX M HHIUBHIYaTbHBIX
npodJeM KaXJoro U3 HUX O00YCJIOBIMBAIOT BBIOOP KU3HEHHBIX CTPATETHH, Kak
HACEJICHHEM CTPaHbI, TaK W MOJMTHYECKUMH MapTUSIMH U UX JHJEPaMH B dIIEK-
TOPAJIIBHON CUTYalLUH.

B snekropanbHOM mpolecce CyLIeCTBYIOT JBE B3aMMOCBS3aHHBIX CHUTYa-
UK CHTYaIUsl TIOJIUTHKA U CHTyalus n3duparens. [lo HalieMy MHEHHIO, DJIEK-
TOpaJIbHAS CUTYAIHSI TOTUTHKA MOXKET OBITh CXEMAaTUYHO MPEJICTABICHA CIIE/TY-
oM oopasom (cxema 1).

Cxema 1. DnekTopanbHas CUTyaIHs - HOJIUTHKA
| OXMJaHHEe — WMUK — JoBepHe™ |
* Oosepue noaumuka ecmo diceianue NOIYYUMb OM HACENeHUs NPaso
«8bIpadicamv U OMCMauéamsb UHMeEPeCbl ONpPedeNeHHO20 UYA ULU PYNNbLy
(I1.Bypove).

Bxro4eHUIO MOMUTHKA B 3JICKTOPATBHBIN MPOIIECC MPEIISCTBYET aHAU-
3WpPOBAaHME OKUIAHUN HaceJleHHs. 3aTeM, TIOJTUTHK CO37aeT CBOI TOMUHAHTHBIN
MmoJIMTHYeCKuii MUK, Jlamee, mocpencTBoM chOpMUPOBAHHOTO UMUJIKA, TI0-
JIUTHK CTPEMUTCS BBI3BATh KaK MOXKHO OOJBIINH 3PEKT NOBEpUs y HACEICHUSI.
W, HakoHel, HAa OCHOBE OOPETEHHOTO JOBEPHs MOJUTHK CTPEMHUTCS TOCTHYH
KOHEYHOTO pe3yJbTaTa: TOJIOCOBAHUS «3a» Ha BbIOOpax. Takum oOpa3om, B CH-
TyalllH TOJINTUKA, KaK MPaBUIO, UMCHHO UMUK MPHU3BaH BBI3BATh Y HaceJe-
HUS JIOBEpHE K TIOJIUTHKY, a He Hao0opoT. UMk monuTrka 3apaHee GopMupy-
€TCS JUTsl TOTO, YTOOBI TIOJTYYUTh IOBEPHE CO CTOPOHBI HACEIICHHS (DJICKTOpaTa).
Ha 3akrountenbHOM dTanie UMEHHO JTOBEpUE, MPOIYLIUPYEMOE UMHIIKEM, pea-
nu3yercsa (WM He peanusyercs, B clydae HeyJAadyHO c(hOPMUPOBAHHOTO WMUJ-
’Ka) B DJIEKTOPAJIbHOE TIOBEICHNE N30UpaTeIIs.

OneKTopanbHas CUTyalusi W30UpaTessi MOXKET TPEACTaBICHA CIEAYIO-
UM 00pa3oMm:

Cxema 2. DiieKTopanbHas CUTyaIus n30upaTess
| oxujanue — aosepuel* — ummmk — nosepue2*
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* Odoeepue uzbupamens = Oenecupo8aHue NOJUMUKY 3AKOHOOAMENbHO
0OPMAEHHO20 NPABA «BHIPAANCAMD U OMCMAUBAMb UHMEPECHL ONPE)ETIeHHO2O
auya uau epynnoiy (I1.Bypove).

Oxunanus u30upatess 00yCIOBICHBI JKH3HEHHBIME TTpo0aemMamMu. YacThb
HACEJIeHHUsI, TIOHNMAIOMIAs, YTO CBOM OXXHIAaHWS HEOOXOIMMO AENETHpOBaTh B
COBPEMEHHOM 00IIecTBEe AJIsl JalbHEHIIeH UX pealn3aliy MOJUTUKY, TPUCTY-
MaeT K OCO3HAHHOMY TIOMCKY TaKOTO TOJUTHKA, KOTOPOMY MOKHO OBLIO JIOBE-
puthcs. B oTinume oT cuTyanuy MoJUTHKA, TOBEpUe N30UpaTesisi BRICTYIAaeT He
TOJIBKO CITyCKOBBIM MEXaHU3MOM BBIOOpA TOTO MJIM MHOTO MOJUTUKA C COOTBET-
CTBYIOLIMM UMHKEM, HO U PE3yJIbTATOM TaKoro BeiOopa. B cutyanuu n3bupa-
TeJs JIOBEPHE BBICTYIAET KaK Obl B IByX MITOCTACSX: KakK (hakTop BHIOOpA MMU/I-
Xa, U Kak ero pesynbrar. JloBeprue nzdbuparens Ha 3aKIIOUYUTEIHLHOM JTarle pea-
JU3yeTCs B MOJOXKHUTENbHOE JEHCTBHUE - T.€. B TOJIOCOBaHME «3a» (KOHEYHO, ec-
JIA JOBepHe OBLIIO PEATH30BAHO).

IIpn dopMupoBaHnn MMHUIKa pemaromuM (GakTOPOM SBISIETCS TOTOB-
HOCTh MAapTHH W TONUTHYECKUX JHUACPOB OTBETUTH HA COLMAJIbLHBIE OXKUIAAHUS
00IIIecTBa, KOTOPhIE MOTYT COOTBETCTBOBATh, & MOTYT M HE COOTBETCTBOBATh HX
cTpaternyeckuM miaHaMm. CoruanbHble, SJKOHOMUYECKHE, KyIbTypHbIE U 3THU-
YeCKHe pa3IMyMs HAaceJCHHUS Takke 00YyCIaBIMBAIOT Pa3IMYHBIE COLUAIILHBIC
oxunanus. K romy ke, pasnuuHble COMUaNbHBIE TPYIIbI B OJHU U TE K€ THIIO-
JIOTYECKH OJTHOPOJTHBIE OJKUIAHUS BKIIAJIBIBAIOT pa3HOE KAYeCTBEHHOE U KOJIH-
YECTBEHHOE COJIEpKAaHMUE.

BripaboTka MOJUTHYECKOT0 NMHUIKA MOTUTUIECKUMH NapTUSAMU U TTOJTU-
THYECKUMH 00BEIMHEHUSIMU B dJekTopaibHoi kammanuu 2009-2011 rr. B Pec-
ny6nuke MommoBa onpenenstorces AByMsi hakropamu. Bo-mepBbix, coOCTBEH-
HBIMH LIEJISIMHU U 3a/la4aMH, COOCTBEHHBIMH HPEACTaBICHUSIMHU U HICOJIOrHIec-
KUMH JTOKTPUHAMH TOJIUTUKOB WM MOJUTHYECKUX MapTuil. U 310 BonHe 3aKo-
HOMEPHO, TaK KaK IMOJIMTHYECKasi OpraHu3alysl, KaKoi SBISETCS TOJIUTHIECKAs
MapTus, JOKHA CTPOUTH COOCTBEHHYIO CTPATETHIO U TAKTHKY MCXOS U3 Ienei
Y 3aj1a4, pa3pabOTaHHBIX B IpOTpaMMe MAPTHH U 3aKPETICHHON B €€ Ha3BaHUMU.

C npyroii cTOpOHBI, €CIIU MOJUTHYECKAsI CTPATETHs U TAKTHKA MPUHSITHS
OIIpE/IEIICHHBIX PEIICHUH B DJICKTOPATBHON CUTYAIlMU OCYIIECTBIIsIETCS Oe3 y4e-
Ta MHEHHS CaMOTO 3JIEKTOparTa, TO TaKoe pellleHnue OYyIeT MPUHSATO B YCIOBUSIX
MOBBIIIEHHOH HEONpeleIeHHOCTH. PaccunThiBaTh Ha ycreX B CHTYaI[H HEOIl-
PENeNeHHOCTH HH MPaKTHYECKH, HU TEOPETUIECKH HEBO3MOKHO. [1o aToii mpu-
YUHE TapTUS CTPEMHUTCS CHU3UTH OO HEONPEACTCHHOCTH. EIWHCTBEHHBIM
CII0CcOOOM CHIKEHUS HEOTIPEICTICHHOCTH B AJIEKTOPATHbHON CUTYaIlUH SBISETCS
MOCTPOCHUE 3JIEKTOPAILHON CTPATEry M TAKTHKH Ha OCHOBE PEAbHBIX MpPO0-
JIEM ¥ TPEATIOYTEHUI HACEIEeHUS — DIEKTOPaTa B IEJIOM HITH IPU CO3HATEITHHOM
CHIDKEHUH CBOETO ITOJIMTHYECKOTO CeTMEHTa KaKoi-To ero 4actu. MHdopmarms
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0 mpoOyieMax HaceJeHHsT MOKET CHM3UTh MOMEHT HEONPEAENCHHOCTH H, IO
MEHbIIEH Mepe, NEePeBEeCTH INPUHUMAEMbIC PELICHUS B KaTErOPHUI0 PUCKOBAH-
HbIX. B nanpHelieM, B cuTyanuu 0osiee IOJHOTO ydyeTa IpoOjeM 3jieKTopara
MPUHSATHIE PELICHUsT MOTYT NepeiTH B KaTeropuio OiaronpusTHeIX. Takum 00-
pa3oM, BTOPBIM (haKTOPOM, C Y4ETOM KOTOPOTO NMPOMCXOAUT KPUCTAIITM3ALHS
MOJIMTUYECKOT0 MMUJKA, SIBJIAETCS OpUEHTAlUsl HA OCHOBHBbIE BHYTPEHHHE U
BHEIIHUE MPOOJIeMbl B BOCHPHUSTHN HACEJICHUS CTpaHbl. B anexTopanbHOl cu-
Tyallud UMEHHO NPEANOYTEHHUS HACEJICHHs Yallle BCEro SIBJISIOTCA TeM (akTo-
POM (MCKpEHHUM WJIA TAKTUYECKUM ), KOTOPBHIM MPEAIoNaraeT BpeMEHHYI0 KOp-
PEKTHPOBKY TEKyIel cTparernd W TakTUkd. O MpOBEJIEHHONW KOPPEKTHPOBKE
MOCJIe 3aBEPLICHUS SJIEKTOPATbHON KaMIIaHWU MApTUH Yalle BCero 0JIaromnomy-
4yHO 3a0biBatoT. Cutyanus B Pecriy0Onuke MosnioBa B 3I€KTOpPaIbHOM KaMITaHUU
2009-2010 rr. B 9TOM YacTH HE SBISACTCS UCKIIOUCHHUEM.

AHanu3 OCHOBHBIX Npo0iieM HaceneHus: PecryOonuku Mongosa B ieproa
anexktopanbHoi kKamnaHuu 2009-2011 rr. 1OKHO OTBETUTH Ha ABAa HHTEPECYIO-
IIMX Hac BOIpoca:

e B kakoii Mepe KaKaas U3 YeThIPEX MOJIUTHYECKUX MapTHH YUUTHIBAIOT
B BBIpa0OTKE CBOET0 MOJIMTHYECKOTO MMUKA MPHOPUTETHBIC OPHEHTALMN Ha-
cenenus ctpansl? MHaue roBopsi, Kakye U3 IPUOPUTETHBIX MPOOIeM HaceJIeHUs
CTpaHbl T¢ WM WHBIC TIOJUTHYECKUE MMAPTUU YIUTHIBAIOT TIPU BHIPAOOTKE TOJIHU-
TUYECKOT0 MMHUIKA. | NIOTETHYECKH MOXHO MPEAIONIO0KHUTE, YTO Pa3dpoc Mo-
XKeT ObITh YPE3BbIYAHHO IIMPOKKUM, YUUTHIBASI PA3HOCTH B IMOJUTUYECKUX, HAIIH-
OHAJIBHBIX, KYJIbTYPHBIX IPHOPHUTETAX OCHOBHBIX MOJUTHIECKUX MAPTHH.

e Kakue >xu3HeHHbIE TPOOJIEMBI HACENIEHHUS CTPAaHbl YETHIPE MOJIUTHYEC-
KH€ NapTHH [IPUHSUIM BO BHUMaHHE B BRIPAOOTKE CBOETO MOJIUTUYECKOTO UMUI-
xa? MHaue roBOps, HACKOJIBKO OCHOBHBIE TIOJUTUYECKHE TAPTHH BHUMATEIHHBI
K Mpo0iieMaM CBOETO 3yeKTopara’?

Craenyer Taxke OTMETHTh, YTO (DOPMHUPOBAHUE TONUTHYECKOTO MMHIDKA
€CTb MpoLecC, MPOUCXOISAIINN B CO3HAHUN MHANUBHIA. METOIOIOrMYeCKH BaK-
HO (OpMHPOBaHUE MOIUTHYECKOTO UMHUKa B MoI0BEe aHANU3UPOBATh UMCH-
HO Ha YPOBHE MHANMBUAYAIBHOTO U IPYIIIIOBOrO co3HaHus. Takoro poxa uapop-
MAaIHIO MOXKHO TOJTyYHTh, TOJIBKO COPOCUB 00 3THX MpoOiieMax y caMoro Hace-
nenus. [Ipu Bcell mpoOIEMaTHYHOCTH METONAa OMpOCa, YUHTHIBAas K TOMY Ke
0COOEHHOCTH COLUATBHO-TIOIMTHYECKONH 00CTAaHOBKU B CTpaHe, APYroro Croco-
0a MpoCTO HE CYIIECTBYET.

OMIUPUYECKUMH JTaHHBIMH aHain3a (HOPMHPOBAHUS TOIUTHYECKOTO
nmuka B Pecniyoiinke Momiosa B aniekropainbHoM mporecce 2009-2011 rr. sB-
JISIIOTCSL BTOPUYHBIE IaHHBIE COLIMOJIOTMYECKUX OIIPOCOB OOIIECTBEHHOTO MHE-
HUSl CTPaHbl, IPOBEICHHBIX ABTOPUTETHBHIMHU COLIMOJIOTHUECKHUMHU CIyk0aMu B
2009-2011 rr. mo 3aka3y UncTtuTyTa myOnu4yHo# noiutuku Pecryonukun Moa-
nosa. [Ipu ucnonp30BaHMM MeTOJa BTOPHUYHOI'O aHANIM3a OBUIM COOJIOIEHBI
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CIIeAyIOIIMe OOIIENPUHITHIEC B IPAKTHKE HAYYHBIX MCCIECAOBAHUNA METOHOJIOTH-
YeCKHe MPUHITUNEI [7, 545]. Bo-miepBhIX, CYIIECTBYIOMNE TIEPBUIHBIC IMITHPHU-
YecKHe JIaHHbIe, YKe cOOpaHHbIC aBTOPUTETHBIMU COIMOJIOTHYECKUMU CITyKOa-
MU, BBICTYNAIOT Kak 0aza i MOCIEAYIOLIEr0 WX MCIOJIb30BaHMs B IPOBOAM-
MOM Hamu aHanm3e. [lepBudHbIe TaHHBIE OBUIH 3aHOBO CTPYIITUPOBAHBI, IIEpec-
YUTaHbI TAKIM 00pa30M, YTO TOJTyUYeHHbIE HAMU [TU(POBbIE TAHHBIE HE TPUCYT-
CTBYIOT B HCXOAHOH 0a3e MaHHBIX. BO-BTOPBIX, TeMa HCCIEOBAaHHS CYILIECTBY-
IOIUX NMEPBUYHBIX SMIMPUUYECKUX JaHHBIX, H3MEHEHA Ha COBEPILIEHHO HOBYIO
mpobiieMy, HEe MPHUCYTCTBYIONIYIO B MEPBUYHOM aHaiu3e. B-TpeThux, Kak BTO-
pUYHBIE SMIIMPUYECKUE JTaHHBIE B BUJEC OCHOBHOM HUCCIEAYEMOM IIEPEMEHHBIN -
IIOJIUTUYECKUA UMUK, KOHCUOAHUE», K008epuey, TaK U CPOPMYITHUPOBAHHEIC
TEOPETUYECKHE BBHIBOJBI SBIISIOTCS COBEPIIEHHO HOBBIMH M HE TPUCYTCTBYIOT B
JIAaHHBIX ¥ BBIBOAAX MEPBUYHOTO aHamu3a. Takum o0pa3oM, UCTIOIB30BaHHE Me-
TOJa BTOPUYHOI'O aHAJIM3a MO3BOJWIO MOJYYUTh JAHHBIE BBICOKOTO HAYYHOIO
KauecTBa, OCHOBAHHBIE Ha PEMPEe3eHTATUBHBIX BBHIOOPKaX, SMIUpUYecKas 0aza
KOTOPBIX COCTOsJIa M3 TPeX BHIOOPOK. B ananmmse OyayT 3a7eiiCTBOBaHBI IISITh
OCHOBHBIX MOJUTUYECKUX MApTUN CTPaHbI - AMHZ, JIT, JITT, JIAIIM, TIKPM,
Ha TepuoJ deKkTopanbHoro npouecca 2009-2011 rr.

1.9nexkmopanvHule 0#cUdAHUA MOJIOABCKO20 HACEICHUAL.
1.1. BayTpunonutnyeckue oxxuAaHus HacejJeHus Pecryoamnkn Mosgosa
B 2JIeKTOpaJIbHBI nepuoa 2009-2011 rr.

O4eBHUIHO, YTO OCHOBHOE COJEpKAHHE JIEKTOPAIbHBIX OKUIaHUNA Hace-
JeHus B anekTopanbHeld nepron 2009-2011 rr., COCTaBISIIOT 8Hympunoaumuye-
ckue npobaemuvt Pecrryonukn Monnosa. OnipesieiieHHOe TpeicTaBiieHre 0o die-
KTOPAIBHBIX OXHJIAHHSX JJIEKTOpaTa JIaloT HabOop OCHOBHBIX aKTYyalbHBIX TPO-
omem HaceneHwus Pecry0nmku Momnosa (Tabnuma 1).

CornacHo JaHHBIM COLIMOJIOIMYECKOTO OMpOca, MPOBEJCHHOTO B HOSOpe
2009 roma, okomo 29 mpo0iieM BONHYIOT B TIEPBYIO B IIEPBYIO OUepelb Hacele-
Hue pecnyonuku. Kak mokassiBaeT onpoc, npoBeneHHbIi B HOsi0pe 2010 roxa u
B mae 2011 roxma, mpoOieMHasi CUTyalusi B TaHHOW OOJIACTH KapAWHAIBHO HE
M3MEHWIACH: CITUCOK MPHOPUTETHOW Tpymmbl u3 10 MPHOPHUTETHRIX TPOOIIEM
octazcs 6e3 u3mMeHeHnd. Vi3MeHeH!s 3aTPOHYIIN MX KOJIHYECTBEHHYIO CTOPOHY.
CymiecTBeHHO MOBBICHIIACH OCTPOTA CUTYaILlUH C 1epgoli TPYIIOi mpobiem: ee
Bec BbIpoc Ha 16,0% B 2010 roxy n Ha 18.7% B Mae 2011 roga mo cpaBHEHUIO C
Hostopem 2009 roma. 3a cueT 0coOOH OCTPOTHI 3TOH IpPyMIbI MPoOJieM Hec-
KOJIBKO CHHM3HJICSI BEC OCTAJIbHBIX MPOOJIEMHBIX TPYII, HO, KaK MOKAa3bIBA€T OIl-

Zp pesyivmame nepeco8oprHo2o npoyecca npoooumozo AMH nocre nosbpbsckux evioopos 2010
200a o cauanuu ¢ JU[IIM, 9 anpena 2011 200a na deeamom eHeouepeoHoM cve3de Anvanca
"Hawa Monoosa" (AHM) 6vi10 npunamo pewenue o e2o npucoeourenuu K Jlubepanvrno-oemo-
Kpamuyeckou napmuu.



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 97

poc, panr npobsiem u B 2009, u B 2010-2011 rogax octancst mpakTuuecku 0e3
CYLIECTBECHHBIX U3MEHEHUH.

Takum 00pa3oM, mpakTUIECKH OoJiee TOIIOBUHBI HaceneHus PecmyOmmkn
MonnoBa o3aboueHa, PeXkae BCEro, IPYIMIon MpodieM, HMEIOIUX HEeMoCpe/c-
TBEHHOEC OTHOLICHHE K (PU3NUECKOMY BBDKMBAHUIO OOJIBIIMHCTBA HACEJICHMS
ctpasbl — 44,2% (2009 ron), 60,2% (2010 roxn) u 62,9% (2011 rox).

C nanHoii npo0ieMoil (r3n4eckoro BEDKMBAHHUS HEMOCPEACTBEHHO CBSI-
3aHa u ipobnema 6e3padorutisl — 14,9% (2009 rox). Bmecte ¢ Tem MBI BUIUM,
YTO B TOCJIEYIONIHE TOABI OCTPOTa MPoOIeMbl 6€3padOTHIIBI B OIEHKAX Pecro-
HIEHTOB HeCKOIbKO cHmxkaeTcs: 2010 rog — 11,9% u B 2011 roxay - 9,4%. Cko-
pee BCEro MOYKHO NPEATIONIOKHTE, YTO PECIIOHAEHTH! CKJIOHHBI BBIJENATH 3HA-
YUMOCTh JUIs ce0sl UMEHHO TepBOH Ipymiisl mpodiieM. M Ha aToM ¢oHe Bce oc-
TajJbHBIC MPOOJIEMBI, KaK Moka3biBatoT onpockl 2010 romga u 2011 romoB BbIT-
JSAAT HA JUYHOCTHOM YPOBHE MEHEE 3Ha4MMO. SICHO, 4TO «OemHOCTH, LIEHBI,
ronos, (MHAHCOBBIM KpU3UC, HU3Kas 3apaboTHAs IJIaTa» BXOIIT Ha MEPBOE Me-
CTO B CPAaBHEHUH CO BCEMH OCTAILHBIMH I'PYTIIA MPOOIIEM.

Takum 00pa3om, MOXKHO MPENONOKUTh, YTO MOJIUTHYECKHE MapTUH U
MOJUTUYECKHE 00bEIMHEHHSI BBIPA0OTKY 00pa3a MOJIUTHYECKOT0 NMHJIKA B I1e-
pByIO ouepenb OyAyT CTPOUTh HA OCHOBAaHMM WMEHHOW 3TOW TPYIIBI OKHAA-
Hui. U, 04eBUIIHO, YTO IMEHHO BOKPYT JaHHOU MPoOJIeMbl OyIeT CKOHIIEHTPH-
POBaHO BHMMaHHE MMUIKMEHKEPOB KKIOH W3 YETHIPEX MONUTHYECKUX Iap-
THil. «B0 BCEX CUTyaIMAX B3aUMOJICHCTBUSI MOYKHO HANTH YETHIPE BUIA MOTHUBAIMOH-
HBIX TIPOLIECCOB: TPOLIECCHI, MOAICPKUBAIOLINE «OHTOJIOTHYECKYIO OE30MacHOCTE
WIH YAOBJIETBOPSIOIIME CKPBITYIO MOTPEOHOCTh B yMEHBILICHHN 0€30TYETHON TPEBO-
I'H ¥ B JOCTYOXKEHUM YyBCTBA B3aUMHOr0 10Bepus» [9, 91].

Kak cnemyet u3 ompoca, Ha 6mopom MecTe 10 3HAYUMOCTH I Hacele-
HUSl CTpaHbl HaXOAMTCS mpobiema Oymymero gereit - 16.6% (2009 rom) u
11,0% u 9,4% (coorBerctBenHo 2010 u 2011 roxsr). [lannas mpobiema BBIXO-
JIIT 32 TpeJiesibl HeTIOCPEACTBEHHBIX (PU3HOMOTHUECKUX MOTpeOHOCTEH (Hepap-
xus norpedHocTel mo A.Macioy), u OTHOCHTCS K TPYIIIE COLMANbHBIX OTPeO-
HocTel. Bo3aMOXHO, UTO HaceleHne CTPaHbl, CTaBs MpobieMy OyayIero nperei
Ha BTopoe-TpeThe MecTa (onpockl 2009, 2010 u 2011 rogos), HENOCPEACTBEHHO
3a MEePBUYHBIMH, 0a30BBIMH MOTPEOHOCTSAMH yKa3bIBAeT Ha OCOOYIO BaXKHOCTh
Oymy1iero feTei u s OyAyIIero CTpaHbl B HEIOM.

HecomHeHHO, 4TO IPOMyCTUTh CTOJb Ba)KHYIO IIpobieMy Oyxnymiero ne-
Tell TpU MOCTPOECHUHU MOJIUTUYECKOTO MMUKA €ABa JIM BO3MOXHO. B To ke
BpEMs1, OYEBHUIHO, UTO MpobiemMa OyAyIiero AeTei, Tak Wid nHaue, Tak e CBA-
3aHa C YPOBHEM HENOCPEICTBEHHBIX (PM3HOJIOTMYECKUX MOTPEOHOCTEH BCEro
HaceNeHHs1. YeTBepToe MECTO MPHUHAAJICKHUT TPyIIe NpodiieM, UMEIoLNX 00-
e KOPHU M 3aTpardBarollde, Mo CyTH Jejia, OJHY 001acTh MOJUTHYECKUX
pobnem PecrryOmmku MonmoBa, a IMEHHO: COCTOSTHHE B 3aKOHOAATEILHON U
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cyaeOHOH 00JacTsaX, UMEIOIUX HEMOCPEACTBEHHOE OTHOLICHHE K mpolieMam
pedopMupoBaHus CyACOHBIX U FOPUINICCKUX CTPYKTYP CTPaHBI.

I'pymma po6aem, 3aammMarorias B orpocax 2009-2011 romoB nsamoe mec-
mo, HacuuteiBaeT 19 npobiem. [ToHATHO, YTO MpH BCeX MPOYHMX YCIOBHSAX BEC
KaKJI0M 13 Ipo0IIeM TaHHOM TPYIIBI YpE3BBIYAitHO Majl, YTOOBI IIPUBIICYL BHH-
MaHUE UMUKMENKEPOB KaXJ0W M3 YeThIpeX MoauThyeckux naptuil. Ilo stoii
MPUYMHE OKUIATh UX MOSBIEHUE B CUCTEMOOOPA3yIOMIUX dJIeMeHTax (HOpMHpPO-
BaHMS UMUJI’KA KaXKJOU U3 YEThIpEX NapTUN HE IPUXOIUTCA.

Takum oOpazom, mpobIeMHBIE )KU3HEHHbBIE CUTYalluy IPEI0CTABISAIOT Ka-
KON M3 YeThIpEX MapTHil CTPOrO OYEPUECHHBIH BBIOOD JJISl MOCTPOCHHUS CBOE-
ro, OTIMYHOTO OT APYTHX NapTUil MOIUTHYECKOro uMuka. Ckopee Bcero, ciie-
IyeT OKU/IaTh, YTO BCe 0€3 MCKIIFOUEHHS MOJIUTUYECKUE MAPTHH U MOJTUTHYEC-
KM€ JIUAEPHl IIPU MMOCTPOSHUH CBOETO MOJUTUYECKOTO UMHIKA 32 OCHOBY BO3b-
MYT yKazaHHbIe MpooOieMbl. Kak moka3pIBaloT MPOIICAINE HIIEKTOpabHbIE Ka-
mnanuu 2009-2011 rr. ©IMEHHO Tak U MPOU3OLLIO.

1.2. BHemIHenoIuTHYCCKHE 0KUAAHNA HaceJeHns Pecnybsmmkn Mosinosa
B JJleKTopanbHblid nepuoa 2009-2010 rr.

HecomuenHo, ApyruM GakTopoM, ONPE/ISIISIONINM TIOSBICHUE TOBEPHS Y
HACEJICHHS K MOJUTHKAM M 3aTeM COAEP)KaHHE MOJIUTHYECKOro UMUIXKa B HCC-
JielyeMbIld TIEPHOJ, ABISIIOTCS GHewHenoaumuyeckue npoobnemst PecryOnuku
Momnnosa. Ocobast B&KHOCTB ISl COZIepKaTeIbHON HAlPaBICHHOCTH JOBEPHS U
MOJIMTUYECKOT0 UMHDKA TAaHHBIX MPOOJIEM OIpeneNnsieTcs, pexae Beero, hak-
TOPOM HaXO>KACHUS CTPaHbl HA TPAHULIE MEXIY ABYMS [IMBUIM3ALUSIMHU: 3amlajl-
HON U poccuiCKON. [IMBMIM3aUMOHHBINA PA3JIOM JEIUT HACEIECHHUE CTPAHbI 110
pa3HBIM IPUYUHAM Ha ABE TPYIIIBI: IPO3ANAAHYI0 U IPOPOCCUICKYIO.

C npyroii CTOpPOHBI, pelIeHHE BHEIIHENONUTHYECKUX NpobieM Pecmy6-
UK MoIfioBa HEMOCPECTBEHHO CBSA3aHO C PELICHWEM, MO MEHbIIEH Mepe,
IBYX W3 HUX: a) HelTpanuTeT wiu npucoennnenue kK HATO u B) unTerpanus B
CHI unu B EC.

[IpoGiiema obecniedeHus: 6€30MACHOCTU CTPaHBI B MPEICTABICHUU Hace-
JICHUS1, KaK MIOKa3bIBaeT ONPOC, aKTyaJbHA B CIEAYIOIIEM COOTHOIIECHUN: HEHT-
panuter — 58,4% u 62,2% (2009 u 2010 roasr) u npucoenusenne Kk HATO —
16,3% u 12,4% (2009 u 2010 roxpl, Tabnuna 2). Bonbinas yacTh HaceacHUs,
COIJIACHO OIIPOCaM, CKJIOHSIETCSI K COXPAaHEHUIO HEUTpaIuTeTa Ha MEXIyHapO-
HOW apeHe, MEHbINAs K IPUCOCIMHEHUIO K OJHOH M3 BOCHHO-TIOJUTHYECKHX
CTpYKTyp. KoHeuHo, ornveckn BEpHBIM SIBIACTCS U MOTUTUYECKUX MApTHit
PecniyO6nukun MongoBa OTBETUTH MOJIOKUTEIBHO HA OKUAAHUS OOJBIIMHCTBA
HaceneHHusA. OnHAKO IAaHHBIM (AKT MOXKET HPOTUBOPEUUTH CTPATEIHYECKUM
TJIaHaM HEKOTOPBIX U3 HHUX, M TOTZA MOJIHTHUK WJIN TOJUTHYECKAs MapTUs MO-
KET CTPOUTH CBOIO TAKTHKY M CTPATETHIO B HHOM KIIIOUE.
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Bremnenonutuueckyo crtparteruio PecmyOnuku MongoBa BO BTOpPOM
rpynrme npo0jeM HaceleHHe OLIEHUBACT B OMHAPHOW OIMO3UIMH: MHTETPaIns]
B EC wiu B CHI'. bonbmmas gyacTs HaceneHUs CTpaHbl BRICTYIAIOT 32 BCECTOPO-
HHI010 uHTerpanuio B EC - 34.0%, BABoe MeHbINIAasg UX YaCTh 32 BCECTOPOHHIOIO
unTerpanmio B CHI™ - 16.6%. Kak Buanm, o)XuiaHus HaceleHUs CTPaHBI B dJie-
kTopanbHbIi epuon 2009-2010 rr. BecbMa BapuaTUBHEI, HO TOJIBKO B KOJTHYEC-
TBeHHOM pa30poce MHeHui Mexxay EC u CHI" (Tabauua 3).

O>kuiaHus B OTHOIIIEHUH TJIABHOTO CTPATErHUYECKOro nmaptHepa Pecmyo6-
mukn Momnmosa B 2009 u 2010-2011 rT. pacnpenensroTcs Mexay TpeMs U3 HUX:
Poccus — 50,4%; 47,1% u 56,7%, u EC — 25,0%; 34,5% u 23,5%, Pymbiaus —
8,7%; 4,1% u 7,3% (Tabnuma 4).

Takum obOpa3zom, HelTpanuTeT win npucoeaunenre k HATO, unrerpa-
uua B EC unu B CHI', a Tak ke 0KMJaHUS B OTHOLLIECHUU TJIABHOTO CTpaTeru-
yeckoro naptaepa Pecmy6nukun Monnosa Poccus, EC, Pymbinust coctaBnsioT
M0 JAHHBIM COITMOJIOTMYECKUX ONPOCOB OCHOBHOE COJEpKaHHE BHEIIHEOJH-
THYECKUX OXuAaHui HaceneHus PecrmyOmumku MonmoBa B mepmox 2009-2011
TOJIOB.

1.3. JoBepue HaceseHusi PecmyOiiuku MoJs110Ba K NOJMTHYECKUM JIHAEpaM
U MAPTHAM B 3JIeKTopanabHblii mepuoa 2009-2010 rr.

Onpockl MOKa3bIBAIOT, YTO CTENEHb JIOBEPUTENBHBIX OTHOIICHUH MEXIy
M30MpaTeNsIMU U MIOJIUTHKAMH B TIpoLiecce JeJIETHPOBAHUS KaK BHYTPHU-, TaK U
BHEUTHENOJIMTHYECKUX OXKUJAaHUH B MOJIJIABCKOM OOIIECTBE HAXOAUTCS HA JI0-
BOJIbHO HM3KOM ypoBHe (Tabmuia 5).

Wupekc noBepust HOMUTUYECKUM NAPTHSIM 110 CTpaHE B LIEJIOM UMEET He-
TaTHBHBIN XapaKTep M ATO O3HAYAeT CIeAyIoIIee: HU OJJHA ITOJUTHYECKas map-
THSI HE TIOJIB3YeTCs TOJTHBIM JIOBEPHUEM Y HAceJIeHUs CTpaHbl. [Ipyrumu cioBa-
MH, HH OJIHA TOJUTHYECKas MapTHs He o0jajacT aOCOIOTHBIM, HEMpepeKae-
MBIM TTOJTUTUYECKIM UMHUKEM 10 CPAaBHEHHIO ¢ APYTUMH. bimke Bcex K ompe-
JIeTICHHOMY OaJlaHCy B COOTHOIICHHU M30MpaTeliell TOBEPSIOINX U HE JIOBeps-
torux Haxoautcs [IKPM ¢ unnexcom noeepus B - 0.08 (Tabuumna 5).

Hannbie onpoca 2011 ronga 1eMOHCTPUPYIOT KAK HEKOTOPHIE U3MEHEHMUS,
TaK ¥ MPOAOJDKEHHE yCTaHOBUBINEHCS TeHAeHIMN. C OXHOW CTOPOHBI, TOMEHSI-
much Jmaepsl: [IKPM causuna peritunar gosepus ¢ -0,08 go -0,23, a JIJITIM no-
Beicuia ¢ -0,26 mo -0,18. C npyroit cTOpOHBI, HH OJHA U3 MAPIAMEHTCKHUX IO-
JUTHYECKHX TTapTHH HE OBBICHIA CBOW YPOBEHB JIOBEPUS 1O TOJIIOKHUTEIHFHOTO
OanaHca MEXAY TOJOKUTETFHBIMI M HEraTUBHBIME OLICHKaMH JOBEPHS CO CTO-
poHbI HaceseHus ctpansl (Tabmuma 5).

Kak 1mokaspIBaloT JaHHBIE ONPOCOB JOBEPHE K MOIUTHICCKH MapTHSAM H,
CJIEIOBATENIbHO, WHCTHUTYLMOHAJIBHBIA TOJUTHYESCKHUH UMUK B PecmyOnmke
Monzosa B 2009-2010 rr. HOCHI CErMEHTHPOBaHHBIA XapakTep. [Ipu Hammuuu
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00IIMX YKMU3HEHHBIX OHTOJIOTMYECKHX MPOOJIEM HACEJICHUE TOBEPSIET (Jesierupy-
€T) UX pELICHUEe «CBOUM» MapTUSIM H, CIEN0BATEIbHO, CTATYC MOJUTUYECKOTO
UMHJDKA IIpUCcBauBaeTcs cBoeil naptuu. OaHaKko, OYEeHb N0Ka3aTeIbHO, YTO Ja-
JKe cpean u3bupaTeneil, roJoCyYIOUINX 3a T€ WIM MHBIC APTHH, TOBEPHE HE SB-
JIIETCS, KaK ClIeZ0Bajao Obl 0KuaaTh, nojHbM (Tabmuua 6, Tabnuma 6.a). MH-
IIeKC JToBepus K nuaepam tpex naptuid — Gwmmary (JIATIM), JIymy (A1IM) u Bo-
pouuny (IIKPM) — cpenu «cBoux u3bmparteneid» NpakTHYECKH OJMHAKOB U pa-
BeH cootBercTBeHHO 0,88; 0,86 u 0,83 (Tabnuma 6). Bmecte ¢ Tem, oOpaTtum
BHUMaHUE Ha CIEAYIOUMN CYIIECTBEHHBIN MOMEHT. IHIeKC ToBEepHs BCEX TpeEX
MOJIMTHYECKUX JINACPOB HE SBISAETCS aOCOJIOTHBIM, Ha YTO yKA3bIBA€T WHAEKC
JIOBEpHs, KOTOPHII HU Y OJHOTO UX NOJINTUKOB HE JOCTUTAeT MAaKCHUMaJIbHOTO
3nayeHus +1.00. [IpuHuMast BO BHUMaHHE CYIIECTBYIOIIYIO TECHYIO CBSA3b MEXK-
Jly TIOKa3aTeNIIMU JTOBEPUS U MOJIMTHYECKOT0 UMUKA, MOXKHO MPEATIONI0XKHUTD,
YTO UX MOJUTHYECKHH UMUK HE pa3AessieTcsl BCeMU CTOPOHHUKAMH COOCTBEH-
HBIX MapTUHl.

Bri6opsl B MecTHBIE Oopranbl BiacTH, mpomeamue B 2011 romy, BeiBeIH
Ha apeHy NMOJINTUYECKOT0 UMHIKa TOMUTUIECKUX JTUJIEPOB «MECTHOI'O MACIIITa-
0a» Kak y’ke 3asiBUBIIMX ce0s B MPeabIAyIINE TOIbl, TaK U HOBBIE nuLa. J{71s He-
KOTOPBIX M3 HUX 3TO Hayaja BXOXKJAEHHUS B OONBIIYIO MOJUTHKY, IJIS JPYTUX
MECTHBIM YpOBHEM Bce U orpaHndurcs. Oco0yro 3HaYUMOCTh UMEET MOJTUTHYE-
CKHMH UMUJIKE Ipexae Bcero B MyHunmnun Knmunsy. Ha nonutudeckoit apeHe
B MyHUUUIIUU KUIINHAY 3acoyKWBAlOT BHUMaHUS MOJUTHYECKUA UMUK KaH-
nunatoB B I'enepanbuble [IpuMaps! detbipex mapnameHTckux maptuid: [TIKPM,
HIIM, JIIT u JIAIL. Curyanmro ¢ hopMrpoBaHHEM UMHUIKA MTOTUTHIECKOTO JIH-
Jlepa MOKHO CUMTaTh yAauyHOH Ay aByx nmonutukos: . Kuptoaks u U.Jlogona.
O0a monmy4yuiaM BBICOKHE HWHJIEKCHI JOBEpHs M30HMpareneld «CBOeW» MapThu:
N.lomon (IIKPM) urnekc pasen 0,57 u J.Kuproaks (JII1) nanexc noBepus ta-
ke paBeH 0,57. Cnenyer OTMETUTh, 4TO UHAEKC AoBepus K . Kuprtoaks Bbic-
kas3piBatoT eme ase nmapruu: A1 u JIAIIM. Manekc noBepus y OCTalbHBIX ABYX
MOJUTUKOB 3HAYMUTENbHO HUXke. Y B.bynuru mHaekc noeepust y «cBoei map-
tun» - AIIM - npakTuuecku HeirpaieH — oH paseH 0,04, T.e. oTpuuaTenbHbIE
Y TIOJIOXKUTEIBHBIE OIIEHKH MPAaKTUYECKN OJAMHAKOBBI M YPAaBHOBEIIUBAIOT JIPYyT
npyra. Y B.boxto mHaekc noBepusi ©MeeT OTpHLATENIbHOE 3HAUEHUE y U30Hpa-
TeJel BceX YeThIpeX MapTHid, B TOM YHUCIIE U y «CBOei» coocTBeHHOH — JIJ[IIM.
Ckopee Bcero, MOKHO CUUTATh, 4TO Kak y B.Bymuru, trak u y B.bomto mepsas
MOIBITKA (P OPMUPOBATH MOJIOKUTEIBHBIH UMUK OKa3anach B IPUHIIUIE HEy-
nmauHoil. Jpyrue nBa kanaunata B [enepanbHble Ilpumapsr [.Kuproaxs u
N.Jonon eiie pa3 NOATBEPAWIA PEATHLHOCTh CBOMX MPUTI3aHUM Ha MECTO Cpe-
JI¥ JIAICPOB MOJIUTHYECKOTo UMHUKa cTpansl (Tabmuia 6.a).

Bonee Toro, kak MoKa3bIBalOT MPOBEAECHHBIE ONPOCHI, Y BCEX MSATH MOJU-
TUYECKUX MapTUH U UX MOJIUTHYECKUX JHUAEPOB CYIECTBYET €Ie OJHA 10CTa-



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 101

TOYHO BakHas mpobiema. Peub uueT o COOTHOIMEHUH TUYHOCTHOTO JOBEPHUS K
TIOJIMTHIECKOMY JIUAepy U ero mapTtun (Tabmmma 7). [lokazaTens THIHOCTHOTO
noBepust K obouM jmaepaM u ux naptusm B.Boponuna (40,8% - 41,0%) u
C.Ypexsna (16,5% - 16,1%) npaktudecku coBnagaer. ¥ [./IpsixoBa u M.I'um-
Iy 9TH MOKA3aTeJId CYIIECTBEHHO pa3inyaroTcs: cooTBeTcTBeHHO 9.8% - 25,8%
u 20,5% - 26,1%). Y B.®unaTa cuTyaius COOTHOLICHHS TMYHOCTHOTO U MHC-
TUTYLMOHAJILHOTO JIOBEPHUsS] HECKOIBKO WHas: MOKAa3aTeNb JUYHOCTHOIO JOBE-
pHsl BBIIE WHCTUTYLHOHAJIBHOTO IOBEpHs, coOTBeTCTBeHHO 33,6% n 29,4%.
Bronse pe30HHO NpeAnoaoKuTh, YTO UIMEHHO UMUK B.duitara aBisercs «io-
KoMoTHUBOMY» ero naptuu. Umumx J.dpsaxoB u M.I'umny, ckopee Bcero, mnojyie-
PKHMBaeTCAd UMUIKEM COOTBETCTBYIOIIMX MapTHid, yeM HaobopoT. B 2011 roxy
CUTyallusl IpaKTHYeCKH He MeHsercs. [losBieHue cpeau MOMUTUYECKUX JHIe-
po M.Jlymy mnoaTBep:knaeT MPOSBMUBIIYIOCS TEHACHILMUIO CPEAN HaCEJIeHUS
CTpaHbl K 0oJiee BHICOKOMY JIMYHOCTHOMY JOBEPHUIO IO CPABHEHHIO C WHCTUTY-
LUOHAJIEHBIM JIOBEPHEM K IPEACTaBIIEMOH JIMACPOM MAPTUH: 10 TIMIHOCTHO-
ro gosepus M.Jlymy cocraBiser 33,5%, a MHCTHUTYIIMOHAJIBHOTO JOBEpHUS K
HIIM cocrtasnset 30,3%.

B nByxroauunsiii BpemenHou nepuog 2009-2010 rr. B LiesioM Mo CTpaHe
HaceJIeHUE JEIETUPYeT (IOBEPSIET) PElIeHnE CBOUX MPOOJIEM IISITH OCHOBHBIM
noymtrdeckuM maptusm: [IKPM, JIITIM, JIIM, JIIT 1 AMH. B snekropains-
Hb1il nepuog 2011 r. auana3zoH HOBepus NAPTUSM CHU3ZWICA 10 YETHIPEX: U3 MO-
nmutudeckoro nois Beiman AMH. IlpaBna, crenens qoBepusi pasHas: OT BBICO-
koit 1o Huzkoil (Tabmuma 8). Kak BUIHO M3 MpeplAyIero aHaim3a mpooIeMebl
OJIMHAKOBBI JUIS BCETO OOIIECTBA, HO 3TH MPOOJIEMBI JIEKTOPAT ACJETUPYET A
peanu3anyy pa3IuyHbIM MOJIUTHYECKUM JINACPaM U B Pa3HOW CTENEHH. DTO 03-
Ha4aeT, YTO 3JIEKTOPAaT HEOJHOPOJEH, YTO y KaXKAOH COLMAIbHO-ITHHUYECKOM
TPYMIIBI €CTh «CBOM TUAEP MOJUTHYECKOTO 10BepHsl. B 11esoM, onpockl 3a Bpe-
MeHHOoH niepuon 2009-2011 rr. BeILIETSAIOT ABYX JUAECPOB MOIUTHUYECKOTO T0BE-
pust: B.Boponun u B.®@unar. IMEHHO 3TUM MOJIUTUKAM HACEJICHUE JIEIETUPYET
B OCHOBHOM pellIeHHe TepeurciaeHHbx npobieM. Onnako B 2011 rogy onu me-
HSIOTCSL MECTaMU: Ha IEPBOE MECTO 10 CaMbIM Ba)XKHBIM IpoOJIeMaM JIMAEPOM
noBepusi ctaHoButcs B. ®@wiat: nensr — 36,1%, 6e3padoruna — 40,7%, Oyay-
mee gereir — 33,4%, xoppynuust — 32,5%, ¢dunaHCcOBBIi Kpuszuc — 49,9%).
B.BoponuH coxpaHseT TUIepcTBO B OJHO# mpobieme Oeanocty - 32,2%. Beero
B 2010 rogy u3 nmATHaAATH IPoOIeM B BOCEMH pelieHue aenerupyercs B.Ou-
naty, B nstd B.BopoHuHy, o/lHa — «BOMHA B peruoHe» - M.I'mmmy, o onHou
npobjeMe AByM MOJUTHKAaM oJHOBpeMeHHO B.Boponuny u B.®unary, B.Bopo-
HuHy U M.JIymy. B 2011 romy curyanwst BBITISIAMT CIEAYIONIMM 00pazoMm:
B.®unary pecrioHAEHTHI JOBEPAIOT pelleHne ceMu npoodiem, B.Boponuny ie-
ctd mpobisieM. JlaHHBIM (akT, Mo HaleMy MHEHUIO TOBOPUT O MOJUTHYECKOM
CEerMEHTHUPOBaHMUHU MPOOJIEM HACEIEHUS U BBIOOPAa UMHU MOJUTHYECKOTO JHAepa
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JUISL UX PELIEHMs], YTO CBUAETEIBCTBYET O CYIIECTBOBAHUU JEMOKPATHUYECKOTO
pexuMa B CTpaHe. Y HaceleHUs! eCTh pealibHbIi BEIOOP MOJUTUKOB I pelle-
HUS HACYILIHBIX NPOOJIEM KaK U3 Cpelbl HaXOMAIIMXCS Y BIACTH, TaK U IIOJUTU-
KOB B HacTOsIIEe BPpeEMsI HaXOSAIINXCS B OMIO3HLINH.

JlaHHas TeHIEHLUS IPOCIIEKUBACTCS U IIPH JIeIErMPOBAHUM TaKUX IpoO-
neM kak uHTerpanust B CHI wiim EC u mpobGieMbl HeWTpanuTeTa CTpaHsl. Tak,
BcecTopoHHee uHterpuposanue B CHI' nosepsitor B.Boponuny 35,4% onpore-
HHBIX PECTIOH/IEHTOB U OH 3]I€Ch JHUJIEDP, & BCECTOPOHHEE MHTEerprpoBanue B EC
- M.I'mmmty (69,6%). Jlunepom B «urTerpanun 8 CHI™ u B EC» o nanubsM om-
poca 2010 roma sBisiercs M.JIymy. DTy Muccuio eMy aoBepstoT 34.4% ompo-
meHHbIX pecrioaeHToB (Tadmuma 9).

Hpyroii, 3HauMMO# 1O BaXXHOCTH BHEIIHEMOJUTHYECKOM MPOoOIeMon A
HACEJICHHUs CTPaHBI ABJSETCS MOCTOSHHO AUCKYTUPYyEMasl B IIOJIUTUYECKOM TOJIe
npobnema HeliTpanutera win npucoeauHenns Kk HATO. EcrtectBeHHO, Kak U
JOJDKHO B IGMOKPAaTHYECKOM OOIIeCTBE, HACETICHUE CTPaHbl JACJIETUPYET ee pe-
HIeHHEe TOJUTUYECKUM MapTHSIM U uX jJuaepam. Cpeau MocaeAHUX MOXKHO BBI-
JENUTh ABYX JIUIEPOB, KOTOPHIM JAEIErHPYETCs PelIeHUe 3TUX MpodiieM. ITo
TpeTuil npe3uaeHT crpansl B.BoponuH, kotopomy Hacenenue B 2009, 2010 u B
2011 romel mOBepsUIO TIPOBEICHNE TIOMUTUKH «HEUTPATUTETa» COOTBETCTBEHHO
- 83,6%, 87,2% u 83,6%. CnenyeT Tak e OTMETHUTb, YTO JOCTATOYHO BHICOKUI
YPOBEHb HOBEpUS HACEIECHUE CTPAHBI B IeJI€ OTCTAMBAHUS [TOJTUTUKHA HEUTpaIn-
TeTa OKa3bIBAE€T U BCEM OCTAJIbHBIM MOJUTUKaM. Kak Haxosmummcs y BIacTH,
TaK U B ONIO3UIHMH. XOTs, KOHEUHO, CIIEAyeT OTMETUTD, YTO OOJIbIIee JOBEpHE
B 3TOM JIeJIe¢ HAaceJleHHE CTpaHbl OTHAeT onmno3uuuu B juue B.Boponumna u
N.lomona. B 2011 rogy npropuTeT B JOBEPHH B PEIICHUH MPOOIEMBI IPUCOE-
nuneHust K HATO nacenenue ornaer M.I'ummy: 2009 rox - 32,1%, 2010 rox -
33.3% u B 2011 roxgy - 25,8%. OnsaTh Taku cienyeT OTMETUTh, YTO U OCTaJlb-
HBIE JHIepHl mapThii, Bxoaamux B AUE, B periennu 31oit mpoO1eMbl OTy9IaroT
Oomblliee JOBepHe, YeM ONMo3UIMOHHbIe nonutuku B.Boponun u U.[Jomon
(Tabmwuma 10).

2. Ilonumuueckuil umMuodic 0CHOGHBIX NOTUMUYECKUX NAPIUIL
6 21ekmopanvHblil nepuoo 2009-2011 zz.

CO[LCp}KaHI/IC MOHATHUS MOJIUTHYECKHUI UMUK COCTABJISACT COBOKYITHOCTD
IIOJIOKHUTECIIbHBIX OTBETOB (HOTCHHI/I&J’ILHLIX HJIN YKC peaJII/I3OBaHHI)IX) IIOJIUTHU-
YECKUX JHJIEPOB WM TIOJIUTUYECKUX TApTHUIl Ha OXKHUAAHWS, JIEIeTUPOBAHHBIE
(moBepennsie) HaceneHrneM. OOBeM MOHSATHS MOMUTHIECKUI UMUK COCTABIISET
OJIMH WJTM MHOXKECTBO 00pa30B MOJUTHYCCKUX JUAECPOB WM MOJUTUICCKUX I1a-
PTHIA, KOTOPBIM HACEJIEHHE JTOBEPSET W C KOTOPHIME CBSI3BIBAET PEATTU3AIUIO
CBOMX BHYTPH- U BHEIIHETIOJINTUIECKUX OKATaHWH (OyIyIINX WIIH YK€ pealu-
30BaHHBIX).
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2.1.TunoJIorus NoJIUTHYECKOr0 HMH/IKA
B NIPEJCTABJECHUAX HACEJEHHUS CTPAHBI

Wmnmx maptum - npeoOpa3oBaTesisl CTpaHbl B LIEJIOM IIPEJCTaBJICH B Clie-
nyrorieit Tabmurie (Tabmuma 11). Kak BuauM, TaHHBIE ONPOca MOKA3bIBAIOT, YTO
Ha UMHJDK «IIpeoOpa3oBaTessl CTpaHbD» MOT'YT IIPETEHAOBATh BCE ISTh MAapTUH.
Opnako “Bec” UMHDKA y KaXIOH U3 HUX 3HAYUTENBHO oTinvaercs. [lo obonm
ornpocaM B HauOOJbLICH CTENEHM HAcCeICHHWE CTPaHbl IIPUCBAUBAET UMUK
«peodpazoBarens crpadsDy [IKPM — 27,5% u 28,5%, Ha BTOpOM MeCTe pacIio-
noxuncs umumk JIATIM — cootBerctBenHo 14,5% u 22,7%. Tpetbe MecTo B
pelTHHTe UMHIKa «IpeoOpa3oBatens cTpaHbsl» 3aHuMaet /[[IM — cooTBeTcTBe-
HHO 14,1 1 9,5%.

Nmnx «apeobpaszosatens crpans» u'y [IKPM u JIJIIIM 3a nepuon ot
Hos10pst 2009 roma no Hos0ps 2010 roma BeIpoc. [Ipuyem, HanbosIee CylIecTBe-
HHBII pocT npousomen y JIAIIM: ¢ 14,5% no 22,7%. Umumx [IKPM ocrancs
MIPAKTHUYECKN HA OAHOM U ToM ke ypoBHe. Umumxn AMH u JIIIM cymectsen-
HO CHHU3HJIKCh.

MoHo, TakuM 00pa3oM, clieiaTh BBIBOA, YTO OKUIAHMS M JOBEpUE Ha-
cenenust K [IKPM ocTanoce mpakThyecku Ha mpexHeM ypoBHe. Hampotus, 3a
nporienmwid mepuos JIJIIIM cymecTtBeHHO 00bIe aKKyMYyJTHPOBAT OXKHIaHUS
W Noy4ri OoJiee BBICOKUI peTHHT JoBepus HaceneHus. OHAKO TEMIIOB poc-
Ta 0Ka3aJ0Ch BCE K€ HEJAOCTATOYHO, YTOOBI cTaTh B ouH psifa ¢ [IKPM wim ma-
K€ IIPEB30OUTH ee.

2.2. Tunonorus MHCTUTYIHOHATbHOT0 UMHU/IZKA MOJIUTHYECKHUX NAPTHii
B NIPeJCTABJIEHUAX HaceJIeH!sl CTPAHBI
Kak crnemgyer u3 gaHHBIX COLIMOJIOTMYECKUX OMPOCOB, MHCTUTYLHOHAIb-
HBbII IOJUTUYECKUNA MMHJDK II0 BCEM TPEM THUIIAM B 3JIEKTOPAJIBHBIA NEPHOJ
2009-2010 rr. mmeeT upe3BpIYafHO MO3andHBIN Xapaktep (Tabmuma 12).
Bo-nepBbix, 00beM WHCTUTYIHOHAIBHOTO MOJUTHYECKOTO MMHUXKA Ba-
pBHUpYeTCs B 3HaYeHUH oT HauMenbliero y AMH no nau6onsmero y I[TIKPM. U,
BO-BTOPBIX, Y KOKIOM U3 MapTUH 3a 3TOT K€ MEePUOJ MHCTUTYLUHOHAIBHBIN MO-
JIUTUYECKUN UMUK MTOABEPKEH 3HAUUTENbHBIM U3MeHeHusM. Tak, y IIKPM 3a
BpPEMEHHOH NepHoj ¢ anpels no HossOps 2009 roga monuTUYECKHd UMHIK «Op-
TaHU3aTOp SKOHOMHKI» cHU3WICA ¢ 37,1% no 24,7%, a y JIIIIM u JAI1M, Hao-
00pOT, MOBBICHJIICS COOTBETCTBEHHO ¢ 5,6% mo 13,9% u ¢ 0,8% mo 12,4%. Uuc-
TUTYLMOHAJIBHBIA HMUK «OPraHu3aTop SKOHOMHUKH» Y OCTAJbHBIX HapTUil
MpUHUMaeT uHble 3HaueHus: y AMH nocrosiHHO cHmkaercs, a y JIII no He coB-
ceM MOHATHBIM nprurHaM Gaykryupyet (Tabmmma 12).
NMumx moauTrdeckoro opraHusaTopa 3a 3TOT JK€ HEepHoJl, 0 MHEHHIO
pecnoHaeHToB, aendat Tpu naptun: [IKPM ¢ 39,4% u 30,2% u AIIM u JIII coo-
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tBeTcTBeHHO 7,0% 1 11,1%, 6,0% u 11,8%. Umumx AMH kak MoIuTHYECKOro
OpraHMu3aTopa Takke MOCTOSHHO cHIKaeTcs: ¢ 4,4% mo 3,2%.

B Takoii BayKHOW 00JIACTH MOJMTUYECKUX IPOIECCOB KaK O0bEAMHEHUE
CTpaHbl UMUK «OOBEAMHUTENb CTPAHBD» MpakTHIecKu 3a Bech 2009 ron mpu-
Haanexut [TIKPM, X0T4 uMeeT TEHJIEHIIMIO K TTIOCTOSIHHOMY CHUKEHHIO. 110BbI-
MIAI0T MTOJIMTHISCKUH UMUK «00BeauHuTeNb cTpanby 1M u JIJIII, ocTaeTcs
B npekHux npenenax JII u camxaer AMH.

Pa3zneneHHOCTh CTpaHBI, MOCTOSHHAs TPEBOTra BO30OHOBIICHHS BOWHBI
MEXy ABYMS €€ 4acTSAMH JIeJaeT UMUK TMOIUTHIECKOTO «MHUPOTBOPIIA» BECh-
Ma akTyaibHBIM B Mongose. Ho u 3meck mpocMaTpuBaeTcs OTMEUYEHHAs BBIIIE
TEHJICHUUS CHUKEHUS YPOBHSA UHCTUTYIIMOHAIILHOTO MOJIUTUYECKOTO UMUKA Y
[TKPM wu nossimenue y AIIM u JIATIM (Ta6muma 12).

MO’XHO OTMETUTH OJIHY BECbMa XapaKTEePHYI0 0COOEHHOCTh KaK HHIUBU-
JTyallbHOTO, TaK ¥ WHCTUTYIIMOHAIBHOTO MOJIUTUYECKOr0 NMHka B PecmyOmm-
ke MonoBa: o BceM TPEM TUIIaM MOJIUTHUYECKOT0 UMHIXKA €ro J0Js1 BapbUpy-
et oT 49,2% 10 63,8%. [daHHbli GakT 03HAYAET, YTO B ONPEACICHUN OJUTHYC-
CKOTO UMUKa KaK MHCTHTYIIMOHAILHOTO, TaK HHIUBUAYAIBHOTO THIIOB 3aIei-
CTBOBAHO OKOJIO TTOJIOBUHBI WIIM 9yTh OOJiee MOJIOBUHEI 3JeKTopara PecmyOnu-
k1 MongoBa. OcTanbHas MMOJIOBHHA HACEJIEHUS CTPAaHbl HAXOJIUTCS BHE UMH]I-
XKeBOro moJisi 06oux TUmoB. OXHMJAHUS MOYTH TIOJIOBHUHBI HACEJIEHUS CTPaHbI
OCTafOTCA HE JISNeTUPOBAaHHBIMH, W 3TO JIa€T BO3MOXKHOCTD MPEATIOIOXKHTh, YTO
HalAyTCs MOMUTUYECKUE TAPTUH U TIOJTUTUYECKUE JIUAEPHI, KOTOPbIE BO3BMYTCS
3a UX peaJIbHOE pellleHHe.

Ananms anekropansHoro mnpoiecca 2009-2011 rr. B Pecrybmnke Mommo-
Ba TIO3BOJISIET CPOPMYITHPOBATE PSIT BEIBOJIOB!

[IaTe ocHOBHBIX monuTHYecKuX naptuil crpansl (AMH, 1M, JIJIIIM,
JITI, TIKPM) cozmaBasi CBOI IMONIMTUYECKUA UMUK, UCXOMAST U3 OCHOBHBIX 6H)-
MPUROIUMUYECKUX U 6HeHenoaumuyeckux npooiem Pecyonmmku Mongosa u
B COOTBETCTBHH C 3JIEKTOPATBHBIMU 0)KMJIAHUSIMHU HaCEJICHUSI.

[IpoBeneHHBIN aHANN3 TIOKAa3bIBAET, YTO CTETIEHb 00gepus m3dupaTeneil u
MOJIMTUKOB B MPOLECCE EJIETUPOBAHUS KaK BHYTPH-, TAK U BHEIIHETIOINTHYEC-
KUX OKHMJIAHUU B TIEpHoJ deKkTopanbHoi cutyanuu 2009-2011 rr. B Mmongasc-
KOM 00IIIecTBE HaXOJWIOCh HA TOBOJIBFHO HU3KOM ypoBHE. OIHOTHIHBIE TPOO-
JIEMBI 3JIEKTOpAT JEJIETHUPYET IS pealu3allii Pa3InIHBIM MOJUTHYECKUM JIH-
nepaM. JTO O3HAYaeT, YTO 3JIEKTOpaT HEOJHOPOJEH, YTO y HETO pa3HbIM ypo-
BEHb JIOBEpHUS K Ha3BaHHBIM ITOJIMTHYECKUM JuaepaMm. Kak creactBue, MUK
3TUX TOJUTUYECKUX JIUACPOB OyJeT COOTBETCTBOBATH KOJIMYECTBY TPaKAaH,
JIOBEPSIIOUINX WIH HE TOBEPSIOLIUX UM.

B pemenny o1HON U3 OCHOBHBIX BHEITHEITOJIMTHYECKHUX TIPOOJIEM — HEHT-
pamuteT win npucoeaunenne kK HATO - onmpoliieHHbIe peCIOHACHTH OKa3alu
nosepue nuaepam B.Boponuny u B.®@unary.
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JanHple ompoca MOKa3bIBAIOT, YTO UMUK «IpeoOpazoBaTeisl CTPaHbD»
npucyn BceM naptusaM. OHaKO yIenbHbBIN BeC IMHKA KaKJO0W U3 HUX 3HAUH-
TenbHO oTinyaercs. [lo oboum ompocam B HauOOJNBIIECH CTENIEHH HAcelCHHE
cTpanbl nmpucBanBaeT UMUK [IKPM — 27,5% u 28,5%, Ha BTOpOM MecTe pac-
nostoxuicst umumk JIIIM — cootBerctBenno 14,5% u 22,7%. TpeThe MecTo B
peiiTuHre nMHIKa «peodpazoBarens crpanbl» 3anumaet AIIM u JIIT — 14,1%
u 9,5% COOTBETCTBEHHO.

MHCTUTYIIMOHATBHBIN MTOTUTHYECKUI UMUK IO BCEM TPEM THIIaM B 3JIe-
kropasbHbli iepuoa 2009-2011 rr. umeeT Ype3BbIYaiHO MO3aWYHBIA XapakKTep.
Bo-nepBbiX, 00beM WHCTUTYLHOHAJIBLHOIO MOJIMTHYECKOTO MMHUAXKA BapbUpPyeT
ot HauMeHsbIero y AMH no naubonsirero y IIKPM. Jlannsie onpoca 2011 ro-
Jla IEMOHCTPUPYIOT KaK HEKOTOPbIEe U3MEHEHUSI, TAK U COXPaHEHHE YCTaHOBUB-
hIelicsi TeHACHUMH. Tak, HampuMmep, CMEHHINCH JHMIACPHL: PEUTHHT JOBEpPHUS
I[IKPM cum3uncs ¢ -0,08 mo -0,23, a JIIIIM noBeicuics ¢ -0.26 mo -0.18. B to
e BpeMs, HH OJJHa M3 MaplIaMEHTCKUX IOJIMTHYECKUX MAapTUH HE TOBBICHIIA
CBOI1 pEHTHHT AOBEPHs 10 MTOJIOKUTENBHOTO OamaHca MeX Iy MOI0KHATEIHHBIMU
Y HETaTUBHBIMH OIEHKAMH JIOBEPHS CO CTOPOHBI HACEIEeHUs CTPaHbl. MUK, ¥y
KaXI0W W3 MapTHH 32 3TOT K€ MEePHOJ TaKkkKe ObLI MOIBEPKEH 3HAUUTEILHBIM
n3menenusiM. Tak, y [IKPM 3a BpemeHHO# nepuoj ¢ arpeis mo Hosops 2009
rojla MOJUTUUYECKUN UMUK «opeanuzamop sxonomuxuy causmwics ¢ 37,1% no
24,7%, a y JIJAIIM u JIIIM, Hao00pOT, HOBBICHIICS, COOTBETCTBEHHO C 5,6% 10
13,9% u ¢ 0,8% no 12,4%. NHCTUTYLIMOHATILHBIN UMUK KOP2AHUZAMOP IKO-
HOMUKU» Y OCTaJbHBIX MMAPTHIA MPHHUMAET MHbBIE 3HaueHus1: y AMH on mocros-
HHO cHMXaercs, a y JIII mo He coBceM MOHATHBIM MPUYUHAM (QIIYKTYHPYET.

NmMumx «obvedunumensy cmpansly npaktudecku 3a Becb 2009 ron ObLa
HauBblclIuM y ITKPM, XOTs ¥ OpOsIBISI TEHACHUUIO K MOCTOSIHHOMY CHUKE-
Huto. [Tospimaercs on y AIIM u JIIIIM, octaercs B mpexxuux npenenax y JIII
u cHmxaetcs y AMH.

Wnnexc noBepwust k nmuaepam Tpex naptuit — B.@wunaty (JIAIIM), M.JIymy
(AIIM) u B.Boporuny (IIKPM) — cpenn «cBoux m30mpaTenei» MpakTHIeCKH
OoMHAKOB U paBeH coorBeTcTBeHHO 0,88; 0,86 1 0,83 (mo uroram ompoca 2010
rona), u 0,73; 0,75 u 0,71 (o uroram onpoca 2011 roza).

Br16ops! B MecTHBIE OpraHbl BiacTH, npomeame B 2011 roxy, BeiBemn
Ha TOJIUTUYECKYIO apeHy JUACPOB «MECTHOTO MaciuTada» Kak yKe 3asBHUBIIMX
0 cebe B MpenbIaylne TOAbl, TaK U HOBBIX JHI. J[JIs1 HEKOTOPBIX U3 HUX - 3TO
HAYaJI0 BXOXACHUS B OOJNBIIYIO TONHUTUKY, JUIS APYTUX XK€ BCE OTPAHUYUTCS
MeCTHBIM ypoBHEM. OcOo0YI0 3HAYMMOCTh HMEET MOTUTHYECKUH UMUK TTPEKIE
Bcero B MyHuuunuu Kummasy. Curyanuio ¢ GopMUpOBaHHEM MMUIKA TIOJIU-
THYECKOI'0 JIMAEPa MOXKHO CUATATh YAAYHOH Ui ABYX nmoynuTukos: . Kuproaks
u U.[lomona. O6a moTydniTi BEICOKHE WHIEKCHI JOBEpHsS M30HMpaTeseit «cBoei»
naptun: y U.logona (ITKPM) unaekc pasen 0,57 y A.Kuproaxs (JIIT) nanexc
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noBepus Takxke paBeH 0,57. OTu nBa OBIBIINX KaHAWIATa B TEHEPAILHBIC TPU-
Maphbl eIle pa3 MOATBEPAWIN PEaTbHOCTh CBOMX NPHUTS3aHUN HAa MECTO CPEIr
TTOJTUTHYECKUX JIUICPOB CTPAHBI.

OueBuaHO, yTO B HacTosAlIee Bpems ¢ 2011 roma Mbl HAXOUMCS B Havyae
HOBOI0 3Tarna GOpMHUPOBaHUS U HYHKIIMOHUPOBAHHS IMOJIUTHISCKOIO HMHUJIKA B
PecrryOnmke Momaosa, Koraa MPOUCXOAUT YKPEIICHUE TOTUTHICCKOTO MHUII-
’Ka TOJIUTUKOB «HOBOM BOJHBD). JJOMUHUpYIOILIAs TPYTINA TOJTUTUUECKUX JTUIE-
poB Pecrniy0sviku MoJijioBa COCTOMT MX TE€X U3 HHUX, MOJTMTUYCCKUI UMUK KO-
TOPBIX OCHOBBIBAETCS Ha COOCTBEHHBIX (POPMOOOPA3YIONMIMX MPHHIIMAIIAX, COOT-
BETCTBYIOIIUX HOBBIM MOJUTHUYECKUM peanusiM PecryOnuku MosgoBa.
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MPUIOKEHUS®
Tabmmma 1. OcHOBHBIEC TTPOOJIEMBI, BOHYIOIMINE HAcelneHue PecmyOmmku
MongoBa B snekTopanbHblii nepuog 2009-2011 rr. (B %):

Kaxue npobremvr Bac 6onee éceco 11.2009 11.2010 05.2011
becnokosam 6 Hacmosiwee epema? | Paue % |Pane % |Pane %
B nepsyio ouepeos.

BenHocts, ieHbI, T010/1, hUHAH- 1 44.2 1 60.2 1 62.9
COBBIN KPU3HUC, HU3Kas 3apaboT-

Has IuUiata

bespaboTuia 3 14.9 2 11.9 3 9.4
[IpecTynHOCTh, IPAaBOHAPYLICHHS, 4 94 4 7.9 4 6.7
KOpPYMIHs

bynyiiee nereit 2 16.6 3 11.0 2 14.9
MesKHaMOHAIbLHBIE OTHOLIEHHS, 5 13.8 5 7.6 5 5.0

JMCKPUMUHALMSI MEHBIINHCTB,
HAIMOHAJIMN3M, TIPUPOIHBIE KaTa-
KJIM3MBI (3aTOIUIEHHSI, CXO1 3€MIIA
U JIp.), yCTaHOBJIEHHE JUKTATYPHI,
MOJUTHYECKAs CTaAOUIILHOCTD,
BOI{Ha B peruoHe, 00JIE3Hb, OTCY-
TCTBHE OTOILICHHS B XOJIOJHOE
BpeMs T0J[a, CBUHOM IPUIIIT
(AH1N1), Bpimnata neHcuit, Oy-
JyIIee TIEHCHOHEPOB, OTCYTCTBHE
BOJIbI, OOIIIECTBEHHBINM TPAHCITOPT,
KHJTbE, OTHOIIEHHS MEK/TY JIFO/Ib-
MU, KyMETPHU3M, JIOPOTH, MUTpa-

s
He 3naro, HEeT oTBETa 1.1 1.4 0.5
Hpyroe 0.6

® B kauecmee sMnupuueckux Oamibix UCHOIb308AMCH 6A3bL OAHHBIX COYUOIOLUYECKUX ONPOCOS
N0 HAYUOHATLHOU GbIOOPKE, NPOBOOUBUUXCS COYUONO2UYeCKUMU caydxcoamu no 3akazy |PP
Moldova: http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=558; Barometrul de Opinie Pu-
blica - mai 2011. (I'enepanvhas cosokynnocme. naceienue Pecnybauku Mondosa om 18 nem u
cmapwe) I/ http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=565; Barometrul Opiniei Publice -
noiembrie 2010 (I'eneparvnas cosokynnocms: naceaenue Pecnyonuxu Moroosa om 18 nem u
cmapuwe). Il hitp://www.ipp.md/libview.php?l=ro&id=558&idc=156; Barometrul Opiniei Pub-
lice - mai 2010 (I'enepanvras cosoxynnocms: nacenenue Pecnybnuxu Mondoea om 18 nem u
cmapwe). Il http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&id=552&idc=156; Barometrul Opiniei Pub-
lice - noiembrie 2009 (Ienepanvuas cogoxynuocmu: Hacerenue Pecnyvoauxu Mondosa om 18
nem_u_cmapuee). Il http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=450; Barometrul Opi-
niei Publice - iulie 2009 (I"enepanvhas cosoxynnocms: nacenenue Pecnyonuxu Moaroosa om 18
nem u cmapue). Il http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=452; Barometrul de
Opinie Publica - martie 2009 (I'enepansras cogoxkynnocms: nacenenue Pecnybnuxu Moadosa
om 18 nem u cmapwe). Il http:/www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=454
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| Uroro

| 100.0 |

| 100.0 |

| 100.0 |

Toocuumano na ocnosanuu oannvix onpocos IPP, 11.2009, IPP, 11.2010, IPP, 11.2011.

Tabmuna 2. O1eHKH BHEIIHEMIOJUTHYSCKUX YCIIOBUM obOecrieueHus: 0e30-

MAacCHOCTH CTpaHsl (B %):

Kak Bbl cunraerte, KakuM ObUTO OBI cCamMoOe JTydIliee perie- 11.09* 05.11**

HUe 111 obecredeHns 0€30MacHOCTH Halllel CTpaHbI? % %
Hetirpanuter 58.4 62.2
Ipucoenuuenne k. HATO 16.3 12.4
Hpyroe 1.1 0.6
He 3naro, HET oTBeTa 24.1 24.8
Hroro 100.0 100.0

Tloocuumano na ocnosanuu oannwvix onpocog |PP*,11.2009, IPP **, 05.2011.

Tabmuna 3. OneHKr HaceJICHUEM BHEIIHETOMUTHYECKOM cTpaTeruu Pec-
my0uku Mosoa (B %):

Kax Buvl cuumaeme, xaxotl 0012cHa 6vimb cmpamezus Pecnyoauxu? %

Bcecroponnsist uarerpanus B CHI' 16.6
Bcecroponnsis uarerpanus EC 34.0
Bceecroponnsist uarerpanust B CHI' u EC 25.0
CoxpaHeHue HeKOoTOpo# aucraniuu, kak ot CHI', tak u EC 7.1
He 3naro, HET oTBeTa 174
Uroro 100.0

Tloocuumano na ocnosanuu oannwvix onpoca IPP, 11.2010

Tabmuna 4. OueHKH HAaceICHHEM TJIABHOTO CTPAaTErHYECKOTO IMapTHepa
Pecrry0imxu Monosa (B %):

Ilo Bawemy wmuenurw, 11.2009 11.2010 05.11

Kmo 0odicer Ovbims 2na- Pano % Pane % Pano %
BHLIM CMPAMe2UYeCKUM

napmuepom  Pecnyonu-

xu Mondosa?

Poccus 1 50.4 1 47.1 1 56.7
YkpauHa 4 1.6 4 0.6 5 2.0
Pymbraus 3 8.7 3 4.1 3 7.3
Esponeiickuii Coro3 2 25.0 2 34.5 2 23.5
CIIA 5-6 0.6 5 1.3 4 2.4
Bce 5-6 0.6 - 0
Hpyrue - 6 0.4 0.1
Wranust 7 0.1 * 0
He 3nato, HeT oTBeTa 13.0 12.0 8.0
Hroro 100.0 100.0 100.0

Tloocuumano na ocnosanuu oannwvix onpocog 6 2009-2011 ze., IPP Monoosa



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII)

109

Ta6m/1ua 5. I/IHZ[CKC JOBCPUA IMATH NAPJIaMCHTCKUM MMOJIUTHUYCCKUM Map-

TisM 3a 2009-2010 rr.

Honumuueckue napmuu 2009-2010 2011
Pane Hnoexc Pane Hnoexc
odosepus ™ dosepus ™

TTIKPM 1 -0.08 -0.23
JIITIM 2 -0.26 -0.18
JIIM 3-4 -0.33 -0.33
JIIT 3-4 -0.33 -0.34
AMH 5 -0.53 *
CpeHUI UHJIEKC JOBEepus -0.31 -0.27

Toocuumano na ocnosanuu dannwix onpoca, npogedennozo 6 nosope 2009-2011 ze. IPP

Moldova

* Yucnennoe 3navenue uHoekca 008epusi pacnonazaemcs 6 3navenusx om +1 (abcoarom-
HO noJodcumenvHoe sHavenue) 0o -1 (abcorrommo ompuyamenvroe 3navenue). Hnoexc guviuucis-
emcs no opmyne: U = a-6/a+e+c, 20e a — KOIUYECMBO NOIOICUMENHBIX OYEHOK, 6 — KOIUYecH-
60 HelIMPAbHbIX OYEHOK U C — KOMUHECME0 OMPUYAMENbHBIX OYEHOK.

* Jlannvix Hem

Tabmuna 6. Maaekc moBepusi MOJTUTHYSCKUAM JIHIEPaM Cpelu u30upare-
TieH, MIaHUPYIONIMX MPOT0JI0COBATh HA MPEACTOSIINX ITAPIaMEHTCKUX BEIOOpax

3a maptun (%):

Hszoupamenu, naanupyrowue Hnoexc oosepus k:*

nPoeoI0CO8ams Ha NPeOCmos-

UUX NAPIAMEHMCKUX 66100PAX | Boponuny | Jlyny | ®unamy | Tumny | Vpexany

3a napmuu:

I[TIKPM 11. 2010 0.83 | -0.15 -0.69 -0.87 -0.81
05. 2011 0.71 | -0.60 -0.65 -0.86 *

AIIM 11. 2010 -0.54 | 0.86 -0.14 -0.29 -0.56
05. 2011 -052 | 0.75 0.02 -0.62 *

JIATIM 11. 2010 -0.73 ] 0.01 0.88 -0.13 0.09
05. 2011 -0.69 | -0.01 0.73 -0.19 *

JII 11. 2010 -0.68 | -0.15 0.48 0.66 -0.01
05. 2011 -0.86 | -0.33 -0.06 0.44 *

AMH 11. 2010 -0.83 | 0.17 0.17 0.17 -0.17

* [loocuumano Ha OCHOBAHUYU OAHHBIX ONPOCO8, NPOBedeHHbIX 6 HoAbpe 2010 200a u mae

mecaye 2011 2o0a (1PP Moldova)
* Jlaunvix nem

Tabmuna 6.a. MHnekc noBepusi MOJUTHYECKUM JIMACpaM — KaHAUIATaM
Ha JOJDKHOCTH [ 'eHepanmpHOro mpumapa M. KummmHsy cpeau u3dupateneii mo m.
Kumunsy, mnaHupyromux MporojiocoBaTh HA IMPEICTOANINX MapIaMEeHTCKHX

BbIOOpax 3a maptun (%):
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Hzoupamenu, naanupyrowue npo- Hnoexc oosepus™
20710C08aMb HA NPEOCMOAUUX

MeCmHbIX 8b100pAX 30 COGEMHU- Fooio Bynuea | JJooow Kupmoaxs
KO8 napmuii:

IMIKPM -0.66 -0.83 0.57 -0.72
JAIIM -0.51 0.04 -0.37 0.14
JIAIIM -0.38 -0.50 -0.53 0.48
JIT -0.75 -0.68 -0.65 0.57

* [loOcuumarno Ha 0CHOBAHUU OAHHBIX ONPOCA, NPOGedeHH020 6 mae mecaye 2011 cooa 6
M. Kuwunsy (1IPP Moldova)

Tabmuma 7. CooTHoIleHHWE TOKa3aTeled JTUYHOCTHOTO M HWHCTHUTYIIHO-
HaJBHOTO JTOBepusi HaceneHus PecrmyOnukyn MongoBa K HOTUTHYECKUM JIHIIE-
am u naptusm (%):

JIuoepwi Ypoesenv nuunocmuoeo dosepusi | Yposerv uncmumyyuonanoHo2o
napmutl dosepusi
2009-2010 2011 2009-2010 2011

Boponut B. 1 40.8 2 32.9 1 41.0 2 33.8
T'ummy M. 3 20.5 3 21.8 3 26.1 4 27.6
Hesxos [I. 5 9.8 4 6.7 4 25.8 3 30.3
Vpexstn C. 4 16.5 * * 5 16.1 * *
@uar B. 2 33.6 1 36.8 2 29.4 1 35.4
JIyny M. * 33.5 30.3
Homon 1. * 27.0 33.8
Kuproaxs /1. 33.8 27.6

Tloocuumano na ocrosanuu dannwvix onpocog 2009-2010 2z., |PP. Ilpoyenmor u umoeu
OCHOBAMbBL HA PECHOHOEHMAX.
* Jlaunvix nem

Tabnuua 8. JlenerupoBanue n30UpaTeNsIMH CTPaHbl HanOoJee aKTyalb-
HBIX MPO0JIeM JIMepaM OCHOBHBIX MOJUTHYECKUX mapTui (%):

Kaxue npobaemer Bac 6o- Hosepsitom ceou npobremut (%)

Jlee 6ce2o becnokoam 6 Ha-

cmosawee epema? B nep-  |Maccus

8y10 ouepeds (1-i svibop): Qunam | Tumny |Jlyny |Ypexan |Boponun |Hmozo

Bennocts 11.2010 36.7 32.9 100 | 157 0.0 414 100
05.2011 30.3 30.3 124 | 25.0 * 322 100

ensr 11.2010 18.7 30.1 117 | 165 1.0 40.8 100
05.2011 27.8 36.1 9.9 19.7 * 34.3 100

bespaboruua 11.2010 12.0 37.3 3.9 21.6 0.0 37.3 100
05.2011 8.5 40.7 2.6 28.0 * 28.6 100

Bynymee ne- 11.2010 111 36.2 103 | 25.9 0.0 27.6 100

TeH 05.2011 13.1 334 133 | 293 * 24.0 100

Koppymuust 11.2010 6.5 40.5 10.8 | 243 0.0 24.4 100
05.2011 6.6 325 306 | 22.7 * 14.2 100
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DUHAHCOBEIN 11.2010 4.1 62.0 4.2 25.0 0.0 8.3 100
KpHU3HUC 05.2011 4.4 49.9 4.3 25.0 * 20.8 100
Boiina B perno-| 11.2010 1.4 25.0 75.0 0.0 0.0 0.0 100
HE 05.2011 1.0 36.0 .0 18.1 * 459 100
[pecrynHocts, 11.2010 1.6 44.4 33.3 0.0 0.0 22.3 100
EE?{BOH"PYIHC' 05.2011 2.1 30.6 13.2 6.0 * 50.2 100
Tomnon 11.2010 1.3 11.2 0.0 44.4 0.0 44.4 100

05.2011 1.7 21.1 7.6 .0 * 78.9 100
YcTanosnenue 11.2010 2.9 42.8 14.3 14.3 0.0 28.6 100
JUKTATyPhI
Bonesuu 11.2010 0.9 100 0.0 0.0 0.0 0.0 100
05.2011 2.1 43.3 .0 24.2 * 325 100
OtcyTcTBHE 11.2010 0.9 40.0 0.0 0.0 0.0 60.0 100
OTOIICHHA 05.2011 0.6 215 .0 32.7 * 45.8 100
Bosspamenue 11.2010 0.9 43.8 125 25.0 0.0 18.8 100
TTKPM x Biact
[pupoansie 11.2010 0.8 50.0 0.0 50.0 0.0 0.0 100
KaTakIM3Mbl 05.2011 0.2 .0 .0 100. * .0 100
IonuTtnueckas 11.2010 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 100 100
HECTaOUIBHOCTh
Mexnannonans | (05,2011 0.6 27.9 .0 .0 * 72.1 100
HBIC OTHOIIICHUA

Tloocuumano na ocnosanuu oannwvix onpoca 11.2010, |PP. Ilpoyenmer u umozeu ocnosea-
Hbl HA PECNOHOEHMAX. JJUXomomuieckas epynna nooCuumvléaemcs no sHaveruio 1.
* Jlannvix nem

Tabnuua 9. JloBepue (nenerupoBaHue) peanu3anuu crpareruu Pecmy6-
K MonoBa moauTu4eckuM auaepam crpassl (%):

Losepaom Kax Boi cuumaeme, kaxum 0vi10 661 camoe nyyuee peutenue onsa | Bceco
(%): obecneyenus Oe3onacHocmu Hawel cmpansl?

Bcecmopo | Bcecmopounss | Bcecmoponnss Coxpanenue

HHAS UH- unmezpayus 6 | unmezpayus 6 Hekomopoi

meepayus | EC CHI'u EC oucmanyuu,

6 CHI xax om CHT,

max u EC

Kuptoaxs 55 66.7 23.0 4.8 100
Ounary 6.8 59.0 27.6 6.5 100
T'ummy 6.7 69.6 18.3 5.4 100
Jymy 9.9 47.9 344 7.8 100
HOHOHY * * * * *
Ypexsay 7.7 60.7 25.6 6.0 100
Boponuny 354 23.8 30.1 10.7 100

Tloocuumano na ocnosanuu dannvix onpoca \PP, 11.2010. [Ipoyenmur u umoau ocnosa-
Hbl HA pEeCNOHOEHMAX. JJUxXomomuieckas epynna nooCHumvleaemcs no sHaveruio 1.
*/lannvix Hem




112 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

Tabmuua 10. doBepue (nenerupoBaHue) pemieHHs MpoOieM HerTpaiu-
Teta crpanbl win npucoenuHeHns kK HATO nonmmTudeckuM smaepam CTpaHbl

(%):
Hosepsa | Kak Bvi cuumaeme, kaxum 6vi10 6bi camoe nyduiee pewienue os Bcezo
1om (%): | obecneyenus bezonacnocmu Hawel cmpanuvl?
Heiimpanumem Tlpucoeounenue Jpyeoe
HATO
11.2009 |11.2010/05.2011{11.2009 |11.2010 |05.201]11.200|11.201405.2011

Kuproaks| 675 | 70.0 74.7 31.7 28.3 | 244 8 1.7 .9 ] 100
Qunary 710 | 737 79.9 23.1 251 | 19.7| 1.2 1.2 .3 1100
I'mmmy 674 | 652 73.7 32.1 333 | 258 5 1.5 .5 | 100
Jymy 75.7 | 79.0 20.3 23.1 203 | 167 | 1.2 T .9 | 100
Jonony * * 82.7 * * | 154 * * 1.9 | 100
YpeksiHy 741 | 68.9 * 24.8 29.1 *| 11 2.0 * 1100
Boponuny 83.6 | 87.2 83.6 15.1 100 | 147 | 14 2.8 1.7 | 100

Tloocuumano na ocnosanuu oannvix onpoca IPP:11.2009, 11.2010, 05.2011. IIpoyenmor
U umoeu 0CHOBANbL HA pecnondenmax. a. Juxomomuueckds spynna nooCcyumuléaemcs no sHae-

Hutwo 1.
* Jlaunvix nem

Tabnuna 11. Pacripenenenne umMumka «peoopazoBaTellb CTPAHbD CPEIu
AT OCHOBHBIX TOJIMTHYECKHUX TMAPTUH B dJeKTOpanmbHOW curyaruu 2009 u

2010 rT. B %:

Kaxas uz nonumuuecxkux napmuii. no Bawe-| Onpoc 2009 e. Onpoc 11.2010 .
MY MHEHUIO, MONCEM YIYUUUMb CUMYAYUIO

nawel cmpaye? Pane % Pane %
AMH 5 0.8 5 0.4
JAIIM 3 14.1 3 9.5
JIT 4 7.0 4 8.2
JIIIIM 2 145 2 22.7
I[TIKPM 1 27.5 1 28.5
Jlpyrue maptuu 4.5 3.8
Hu oxna n3 napTwii 13.2 9.6
Tc/u3 18.4 17.3
Uroro 100.0 100.0

Tabnuna 12. TUmosoruss HHCTUTYIUOHAIBHOTO UMHJ[KA MOJUTHUSCKUX
naptuii Pecrryoimmku MosmoBa B 2009 1. 1o pe3ynbTaTaM OImpocoB 0OIIECTBEH-
Horo MHeHus1 MactutyTa Ilyommanoi Homuruxu (%*):

Tapmuu Tunvr uHCMUMYYUOHANLHO20 UMUOIICA
opaanuzamop noaumuyeckuil 0b6vedunumens Mupomeopey
IKOHOMUKU opaanuzamop cmpanul

Mecsiy nposedenust onpoca

03|o7|11|o3‘o7‘03‘o7|11|03‘o7|11
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JIII 6.8 | 11.0 6.6 70| 111 751121 | 75| 54| 106 5.3
AMH 4.2 3.1 1.1 4.4 3.2 4.3 2.7 12| 38 3.0 1.3
I[IKPM 371 | 298 | 247 | 394 | 302 | 301 | 271 | 183 | 355 | 300 | 241
JATIM 0.8 94| 124 6.0 | 118 0.7 104 | 120 | 038 9.3 | 109

JIAIM 5.6 6.8 | 13.9 0.9 7.5 6.6 70| 146 | 538 6.0 | 112
HUroro 545 | 60.1 | 58.7 | 57.7 | 63.8 | 49.2 | 59.3 | 536 | 51.3 | 589 | 52.8
Cpenuee 109 | 120 | 117 | 115 1238 98| 119 10.7 | 103 | 118 | 106
HWtoro 100.0 100.0 100.0 100.0
Tloocuumano na ocHosanuu 0annvix onpoca |PP
* Hedocmatowee konuuecmso npoyenmos 0o 100% npuxooumces na opyeue napmuu u no-
aumuyeckue 06beOUHeHUs U OMKA3ABUIUXCS OMBEMUMb HA BONPOC.
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The article examines the problem of political opposition in the power-state
relations. The political opposition is a component of power relations poorly in-
vestigated and analyzed in the scientific literature, particularly if the level of re-
search to relate the phenomenon of political governance. Political opposition as
an active subject and the legal relations of power is a reality of modern and co-
ntemporary era, being placed in the democratic power relations. In totalitarian
and authoritarian regimes is a loyal opposition or to power and engage politi-
cal struggle or are excluded from the political system.

In times past historical political opposition was not a modern phenomenon
of social structure and legal framework does not provide a different attitude of
the official position of political power. The political opposition in the narrow
sense refers to the political process involving political institutions of the politi-
cal system. Includes broad political opposition and civil society, but rather an
attitude towards political power than an autonomous subject of the political
process.

Opozitia politica este o componenta a relatiilor de putere insuficient inves-
tigata si analizata in literatura de specialitate, indeosebi daca si raportam la gra-
dul de cercetare a fenomenului de guvernare politica. Opozitia reprezinta cea de
a doua componentd a relatiei de putere, ce nu detine puterea politica (in sensul
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ei institutional), insa se implica activ in procesele social-politice din societate
prin mijloacele disponibile. Opozitia reprezintd elementul activ al obiectului pu-
terii politice (in sens de relatie ,,subiect (cel care exercitd influenta) — obiect (cel
asupra caruia se exercitd influenta)”, ea fiind formata in baza agentilor ce se
opun vectorului politicii promovate de guvernanti in scopul modificérii continu-
tului acestora conform intereselor sale, sau schimbarii purtatorului puterii prin
agentii sai.

In calitate de instrumente metodologice sunt utilizate tratarile legal-institu-
tionald, behaviorista si abordarea istoricd. Cea din urma metoda va fi utila in ve-
derea urmaririi etapelor institutionalizarii opozitiei politice. Drept obiect de stu-
diu al prezentului articol ne servesc regimurile politice consolidate din punct de
vedere democratic sau Tn curs de democratizare. Statele cu regimuri dictatoriale
nu sunt luate in consideratie, prin simplul motiv cé acolo nu avem de afacere cu
o institutie opozitiei dezvoltata. Sistemele analizate vor constitui modele spre
care urmeaza sa se orienteze si sistemul politic din Republica Moldova, in con-
textul transformarilor democratice realizate de societatea moldoveneasca.

Prin ce este asa de importanta studierea opozitiei politice in calitate de ac-
tor politic separat al relatiilor de putere? Raspunsul la aceasta intrebare poate fi
dezvoltat in baza a patru rationamente. Primul este de natura gnoseologica — sti-
inta politicd acorda o atentie insuficienta studiului institutiei opozitiei. A cerceta
relatiile de putere si puterea politicd in mod exhaustiv, fard a tine cont de com-
ponenta opozitiei este lacuna stiintificd extrem de serioasa. Al doilea este de na-
turd metodologica — evolutia si cresterea rolului behaviorismului in cadrul stiin-
telor politice a determinat cercetarea puterii politice prin caracterul sau relatio-
nal. A devenit importanta analiza nu doar a prerogativelor puterilor de stat. in
prim plan apar agentii implicati in relatiile de putere, inclusiv cei din opozitie.
Si daca asupra puterii politice existd o multitudine de studii si analize, atunci ca-
zul opozitiei este unul mai problematic din punctul de vedere al reflectarii stiin-
tifice.

Al treilea argument rezultd din specificul evolutiei contemporane a proce-
sului decizional la nivel guvernamental in regimurile democratice actuale. Se
are n vedere cresterea rolului puterii executive (a guvernelor, in spetd) compa-
rativ cu forurile legislative (parlamentele), fenomen observat in cadrul majorita-
tii sistemelor democratice de guvernare, dar in special in cele cu doud partide
reprezentative ce alterneaza la guvernare [1, 268]. Fortificarea guvernelor in de-
favoarea parlamentelor limiteaza aria de actiune si potenta formald a opozitiei
parlamentare. De aici si intervine necesitatea studierii tuturor formelor de mani-
festare a institutiei opozitiei intr-un regim democratic, atat a celei parlamentare
cat si a celei extraparlamentare. Se impune analiza tuturor canalelor posibile de
manifestare a stérilor de opozitie din partea fortelor active politic, ce manifesta
opinii contrare celor oficiale ale clasei conducitoare. In fine, cel de al patrulea



116 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

argument reiese din realitatile social-politice din Republica Moldova. Avem in
vedere faptul ca transformarile democratice realizate in societate obliga cerceta-
torii sa ia in consideratie specificul cazului particular al devenirii opozitiei poli-
tice in societatile post-totalitare comuniste.

Opozitia, in sens larg (socio-psihologic), poate fi tratata in calitate instinct
uman ,,de opunere, de rezistenta, de impotrivire” [2, 669]. Definirea dimensiuni-
lor politice ale opozitiei, in opinia lui Gh.lonescu si 1.Madariaga, trebuie reali-
zata prin raportarea la fenomenul de conflict politic [3, 16]. Analiza rolului con-
flictului politic in sistemul relatiilor politice constituie un subiect prezent in nu-
meroase studii consacrate definirii politicului. Asi mentiona punctul de vedere
al lui C.Shmitt care Tn definirea politicului pornea de la conceptele: amic / ina-
mic, conflict, lupta, razboi [4, 19-80]. Dincolo de viziunile radicale de dreapta
ale savantului care provoaca suprasolicitarea orientarii antitetice in definirea po-
liticului, ideea conform careia ,,conflictul este o esenta autentica, exclusiva si
inalienabila din categoria politicului” este prezentd in majoritatea studiilor rece-
nte de stiinta politica. Insa problema politicii, Tn opinia lui D.Fisichella ,,nu se
reduce la inlaturarea completa, ireversibila si definitiva a conflictului. Problema
autentica a politicii rezida 1n infruntarea si solutionarea conflictelor” [5, 49].

Abordarea subiectului opozitiei politice din punctul de vedere al relatiilor
de conflict, subliniaza caracterul ,,activ” al acesteia in relatie cu puterea politica.
Nu orice agent ce suferd actiunea puterii politice aflate la guvernare este neapa-
rat opozitie. Pentru a deveni parte a opozitiei este necesara existenta unui ele-
ment de divergentd. Conflictul politic din cadrul unei societati (conflict politic
intern), in dependenta de obiectul sau, poate fi de doua tipuri: conflicte de valori
si conflicte de interese [6].

Contflictele de valori sunt conflicte de substanta si afective, deopotriva, in
virtutea caracterului sau ideologizat. Aceste conflicte sunt mai dificil de solutio-
nat din cauza caracterului de principialitate doctrinara in activitatea politica, pe-
ntru cazurile cand purtatorii acestor valori doctrinare le urmeaza totalmente. As-
tfel de conflicte, teoretic, sunt mai prezente in sistemele politice europene conti-
nentale, unde diferentele si diversitatea doctrinara este mai prezenta decat 1n sis-
temele bipartidiste inspirate de traditia britanica. Conflictele de interese sunt ni-
ste relatii de conjunctura, prezenta carora indica asupra caracterului clientelar
sau pragmatic ale relatiilor dintre puterea politica guvernatoare si opozitia poli-
tica.

Institutionalizarea opozitiei politice in calitate de institutie distincta a siste-
mului politic a cunoscut un proces indelungat si anevoios. Pentru elucidarea su-
biectului in cauza este utilizata analiza istoriei politice si a istoriei gandirii poli-
tice. Abordarile in cauza trateaza subiectul relatiilor de putere prin prisma speci-
ficului fiecdrei etape in parte, si a conflictelor caracteristice ale acestora (putere
laica vs. putere ecleziastica, mica burghezie vs. nobilime etc.). Ipoteza ce lanse-
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aza studiul evolutiei opozitiei politice, in calitate de parte a relatiilor de putere,
este ca — despre o opozitie politica institutionalizata putem vorbi doar Tn perioa-
da moderna. Modernitatea si contemporaneitatea sunt mediile societale in care
opozitia politica s-a institutionalizat si a luat formele cunoscute in zilele noastre.
Cert ca elemente de opozitie politica (protoopozitie) au existat si in perioadele
istorice anterioare, mai mult chiar opozitia a existat din momentul aparitiei pute-
rii politice, insd manifestarea sa a fost una limitata, In virtutea specificului peri-
oadei istorice respective. Ea nu dispunea de mecanisme si canale de afirmare
care i-ar fi permis implicarea activa si larga. Caracterul sdu era unul limitat si
sporadic, limitdndu-se la cercul persoanelor implicate in influentarea si modify-
carea purtatorului puterii politice, de regula rezumandu-se la lovituri de palat
sau razboaie pentru succesiune purtate de anumite paturi nobiliare.

Protoopozitia politica in calitate de institutie implicatd in formularea si ges-
tionarea procesului politic, atat 1n istoria politicd, cat in special, in istoria gandi-
rii politice este practic absenta. Analiza perioadei antice, de exemplu, permite
autorilor Gh.lonescu si [.Madariaga sa identifice doar un exemplu de institutie a
opozitiei politice, referindu-se la tribunii poporului din sistemul politic roman
[3, 21]. lar perioada medievala este marcata in Europa, in opinia acelorasi
autori, de o lupta continud pentru putere intre centrul de putere ecleziastic (Bise-
rica catolica, in spetd) si nobilimea ce revendica dreptul de a guverna de una si-
ngura. Nu vom insista mult asupra istoricului ,,adanc”, reiterdnd doar ideea ca
lupta pentru putere in perioadele antica si medievald reducandu-se la un cerc re-
strans de actori politici, iar rezultatele si mecanismele acestor lupte de palat ne-
fiind semnificative pentru situatia actuala in domeniu, si respectiv, pentru obiec-
tul de studiu investigat.

Trecerea in revistad a principalelor momente ale istoriei gandirii politice, de
asemenea, nu ofera foarte multe raspunsuri cu privire la situatia opozitiei politi-
ce in perioadele antica si medievald. Aceasta pe motiv ca operele si studiile po-
litice ale filosofilor si ganditorilor reflectd in cea mai mare parte specificul peri-
oadei in care ei au activat. De aici §i concentrarea practic exclusiva pe mecanis-
mul realizarii actului puterii de citre guvernanti, cu acordarea unei mai putine
atentii celor asupra carora se exercitd actul guvernarii. Autorii sunt interesati de
continutul dominarii, supunerea fiind tratatad drept una fireasca si lipsitd practic
de necesitatea de a fi cercetata si studiatd. Observatia in cauza este Intalnita si in
studiile semnate de O.Nay, care analizand istoria ideilor politice din Grecia anti-
ca in perioada apogeului filosofiei ateniene, vorbeste despre studiile semnate de
sofisti, Socrate, Platon si Aristotel ca despre niste ,,filozofii ale guvernarii politi-
ce” [7, 52]. Un exemplu concludent de ,,guvernare-centrism” in filosofia grecea-
sca este si filosofia pozitiva a lui Aristotel, care prin celebra si clasica clasificare
a regimurilor politice si-a orientat demersul sau filosofic spre cercetarea forme-
lor de putere politica prin intermediul ,,animalului politic conducator” [8].
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Traditia concentrarii efortului euristic asupra actului dominatiei este conti-
Nuata si in opera ganditorilor din epoca medievala si cea a Renasterii. Este nece-
sar de amplificat atentia asupra creatiei lui N.Machiavelli, reprezentant de mar-
ca a gandirii politice, care, in foarte des invocata opera literara ,,Principele”, int-
roduce pentru prima data termenul de ,,stat”, prin intermediul caruia el desem-
neaza dominatia politica, indiferent de formele concrete de manifestare a aces-
teia, fard a mentiona necesitatea opozitiei politice. Opera lui N.Machiavelli este
cu adevarat valoroasa si meritd o atentie pe masurd, in cadrul cercetarii de fata,
Tnsa doresc sa subliniem faptul ca autorul a pus accentul pentru importanta lide-
rului (omului politic conducator puternic) in formarea unui sistem politic [9].

Perioada ce a marcat trecerea spre o gandire politica preocupata si de ceala-
Ita parte a puterii politice se refera la activitatea filosofica a iluministilor in do-
meniul politic. Este vorba de aportul a asa autori ca: J.Locke, S.-L.Montesquieu,
J.-J.Rousseau, Th.Paine, dar Tn mod aparte (din perspectiva obiectului de studiu
al articolului prezent) opera semnata de A. de Tocqueville. De Tocqueville sem-
nifica pentru gandirea politica universala ,,geneza intelectuald a democratiei li-
berale” [7, 383-388]. Filosoful reuseste sa puncteze importanta fluxurilor de ga-
ndire si actiune ce vin din partea societatii. In baza realitatilor din Statele Unite
ale Americii (SUA) de Tocqueville explicd importanta unei societati in care ce-
tatenii sunt egali din punctul de vedere al provenientei sociale. Activitatea poli-
tica nu mai este un privilegiu al nobilimii (tendinta inca prezenta in majoritatea
statelor europene la acea vreme) ci a intregii societati, care este implicata in pro-
cesul de realizare a puterii politice. In lucrarea filosofului ,,Despre democratie in
America” se observa admiratie pentru un sistem politic democratic, unde majo-
ritatea populatiei este implicata in relatiile de putere, sistem politic denumit si
Hlirania majoritatii”, in sensul ca votul majoritatii este cel ce selecteaza clasa co-
nducitoare, iar minoritatea trece in opozitie politica [10, 326]. in fine, sociolo-
gia moderna si, in special, doctrinele socialiste ale societatii industriale sunt stu-
diile care scot in prim plan concepte si realitati care transforma opozitia dintr-un
element colateral dominatiei politice, intr-o institutie inalienabila procesului de
luare a deciziilor la nivel central al sistemului politic.

Scurta trecere in revistd a momentelor de cotitura in tratarea realitatilor po-
litice de catre gandirea filosofica si politica timpului respective permite de a co-
ncluziona ca spre secolul XVIII apar studii ce reflectd mutatii serioase in struc-
tura si mecanismele de realizare a proceselor politice din societétile Europei si
Americii de Nord. Elementul-cheie in declansarea procesului de institutionaliza-
re sociologica a opozitiei politice 1-a constituit afirmarea unei realitati numitd —
opinia publicd, cu potential de a fi diferita de opinia clasei conducatoare. Opinia
publicé reprezintd un set de pareri, aprecieri, optiuni colective cu privire la un
anumit subiect la o etapd anumitd. Din definirea datd se deduce dimensiunea
axiologica, apreciativa a opiniei publice. De asemenea ea are un caracter insta-
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lice este rezultatul modernizarii politice ce a determinat ,,ca un grup din ce in ce
mai mare de oameni sa se implice in politica” [11, 40]. Anumite elemente de
opinie publica au existat si inainte de modernitate, insa pana catre sec.XVIII nu
existau cai legale de exprimare si mijloace formale de influenta. Si doar cu cris-
talizarea acestor conditii demareaza procesul de constructie a opiniei colective a
societdtii, care putea fi diferitd de cea a clasei conducatoare si care ar putea inf-
luenta comportamentul acesteia. Relatiile de putere incep sa se desfasoare in
sens dublu, apare feedback-ul.

La baza implicarii mai active a populatiei in procesele social-politice din
societdtile burgheze in devenire s-au situat mai multe conditii [3, 31]:

- dezvoltarea economicd a initiativei private si aparitia micii burghezii, a
carei existenta si statut social nu depindea de vointa clasei dominante. Noua ca-
tegorie sociala singurd se putea intretine din punct de vedere economic si deja
solicita spatiu de manevra si In domeniul relatiilor de putere. Se pun bazele so-
cietatii civile si a celei clase de mijloc care va mentine echilibrul social in siste-
mele democratice;

- urbanizarea, la fel este o conditie importanta legata de procesul de moder-
nizare social-politica. Orasul a fost mediul ce a asigurat o dezvoltare economi-
cd, civica, social-comportamentald mai adecvata liberalismului democratic;

- alfabetizarea populatiei e conditie intrinseca a cresterii gradului de imply-
care a cetatenilor in relatiile politice. Cresterea aspectelor gnoseologice fortifica
capacitatile axiologice ale individului in formarea unei pareri vizavi de condu-
cerea politicd;

- dezvoltarea mass-media si a jurnalismului politic. Exista un determinism
direct demonstrat de evolutia societdtilor in schimbare, dintre gradul de dezvol-
tare a mass-media si nivelul democratizarii in societate. Un cetitean informat
devine un cetatean puternic din punctul de vedere al formarii unei opinii indivi-
duale competente si argumentate;

- aparitia intereselor comune, formarea constiintei nationale. Trecerea de la
nivelul intereselor personale la interese de grup a fost asigurata de procesul de
creare a natiunilor. Constientizarea intereselor nationale reprezinta o treapta im-
portanta in constructia societatilor democratice moderne.

Toate aceste conditii au pregatit teren si au precipitat declansarea evenime-
ntelor revolutionare 1n statele europene si nord-americane. Revolutiile au fost
acel moment crucial care au semnificat accederea unui nivel calitativ nou. For-
marea opiniei publice constituie doar una din conditiile ce au pus bazele opoziti-
ei politice. Procesul respectiv este completat de institutionalizarea forurilor rep-
rezentative nationale in cadrul sistemelor politice in schimbare. Evolutia parla-
mentarismului a permis transferul opozitiei din mediul social in cel politic guve-
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ramental. Catre sec.XIX parlamentele nationale in asa state ca SUA, Marea
Britanie sau Franta cuprind urmatoarele ipostaze:

- sediul suveranitatii. Deja nu monarhii sunt puterea suprema in societate,
ci parlamentele alese de catre corpul elector care transmite prin mecanismul ale-
gerilor suveranitatea sa reprezentantilor;

- organ de reprezentare. Institutia reprezentarii exista si in perioada de pana
la revolutii, Insa impartirea pe stéri, ca in Franta, de exemplu, nici pe departe nu
oferea o reprezentare sociala larga. In secolul XIX Parlamentele nationale devin
mult mai reprezentative. inca in prima jumitate a sec.XVII constitutionalistul
englez E.Coke scria ,,chiar daca fiecare reprezentant este ales dintr-un oarecare
comitat ori circumscriptie, totusi, odata ales si ocupandu-si locul in parlament,
el 1si desfasoara activitatea pentru intregul popor” [5, 239];

-teren de luptd politicd pentru partidele in ascensiune. Partidele politice
moderne apar si se dezvolta in stransa corelare i conexiune de institutiile parla-
mentare. Tndeosebi acest aspect este valabil pentru Marea Britanie, unde siste-
mul de partide se formeaza n interiorul parlamentului. Partidele incep sa repre-
Zinte legatura, liantul intre societate si putere politica.

Un aspect important al activitatii parlamentelor se refera la practicarea pri-
ncipiului majoritatii adoptarea deciziilor, in detrimentul principiului unanimita-
tii. Principiul majoritatii presupune existenta minoritatii, respectiv a opozitiei.
Ca procedeu practic, unanimitatea, este originara pentru viata politica occiden-
tala in treburile interne ale Bisericii catolice [12, 39]. Utilizarea unanimitéatii in
activitatea organelor reprezentative facea mai dificila ajungerea la decizii obli-
gatorii pentru toata lumea, din care cauza principiul deciziei majoritare castiga
din ce in ce mai mult teren. Din punctul de vedere al dezvoltarii opozitiei politi-
ce, principiul majoritar s-a dovedit a fi mult mai eficient.

Generalizand conditiile ce au determinat cristalizarea si institutionalizarea
opozitiei politice asi mentiona:

- aparitia si dezvoltarea opiniei publice;

- formarea sistemului de reprezentare politica larga;

- constituirea partidelor politice moderne si cresterea rolului acestora in
medierea intereselor cetatenilor;

- realizarea acordului asupra procedurilor care prevedeau acceptarea votu-
lui majoritar Tn defavoarea celui unanim.

Institutionalizarea opozitiei politice este un proces ce a vizat mai mult as-
pectele sociologice decat juridice a procesului. Se are in vedere ca opozitia poli-
tica este o entitate institutionalizatd in virtutea practicilor de permanentizare a
acesteia si nu in virtutea unui cod de legi sau prin ,,constitutionalizarea” (intro-
ducerea unui statut distinct in Constitutie) acesteia. Practica legislativa a statelor
democratice nu cunoaste existenta unor legi aparte privind opozitia. Exista, insa,
un sir de norme ce afecteaza indirect starea opozitiei politice, cum ar fi legile cu
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privire la finantarea partidelor politice. Un caz aparte se refera la Marea Britanie
(unde liderului opozitiei engleze, spre exemplu, prin legislatie i se stabileste un
salariu) si alte sisteme de partide inspirate din experienta britanica a partitasmu-
lui dualist (Canada sau Africa de Sud) care prevad prin acte normative un statut
aparte a opozitiei [3, 74].

Analiza conceptuald si retrospectiva a fenomenului opozitiei politice per-
mite de a deduce doua tipuri de opozitie politica: parlamentara si extraparlame-
ntard. Opozitia politicd parlamentara se refera la partidele politice (sau repreze-
ntanti individuali ai clasei politice) aflati in forul reprezentativ. Relatia de opo-
zitie se desfdsoara atat in interiorul parlamentului pe segmentul majoritate — mi-
noritate parlamentara; cat si pe segmentul Parlament — Guvern (care este consti-
tuit in baza majoritatii). Acest tip de opozitie politicd este una originara, clasica
pentru democratiile occidentale. Cel de al doilea tip de opozitie politica, pe care
am numit-o extraparlamentara, nu se refera doar la partidele politice extraparla-
mentare, ci la toate formele asociative si individuale de opunere politicii guver-
namentale, de monitorizare a activitatii acesteia. Al doilea tip de opoatie are o
arie mai largd de manifestare. Din punct de vedere structural este vorba despre
asa componente ca: mass-media, asociatii obstesti cu scopuri de promovare a ci-
vismului, asociatiile profesionale, etc.

In concluzie, opozitia politica in calitate de subiect activ si legal al relatii-
lor de putere este o realitate a epocii moderne si contemporane, fiind incadrata
in relatiile de putere de tip democratic. In regimurile totalitare si autoritare opo-
zitia sau este una loiala fatd de putere, mimand lupta politica sau este exclusa
din sistemul politic. Tn perioadele istorico-politice anterioare modernitatii feno-
menul opozitiei nu era unul social-structurat, iar cadrul legal nu prevedea o ati-
tudine diferita de pozitia oficiald a puterii politice. Opozitia politica in sens in-
gust se refera la procesul politic in care sunt implicate institutiile politice ale sis-
temului politic. In sens larg opozitia politica include si societatea civild, fiind
mai degraba o atitudine fatd de puterea politica decét un subiect autonom al pro-
cesului politic.
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MMPOBJIEMBI OBYUEHUS U ATANITAIIAU JETEM-
MHUI'PAHTOB B MOCKOBCKHX IIKOJIAX.

Amutpuii B. IOJIETAEB

Poccutickas @eneparust, Mocksa, Poccuiickas Axkanemus Hayk, Macturyt Ha-
ponHo-Xo3sicTBeHHOT0 [IporHo3upoBanus

Benymuii Hay4HbIH COTPYJIHUK, KaHAUIAT SKOHOMUYECKUX HAYK

Ha ocnose ananuza enyOunHbIX UHmMepablo ¢ YYUMensimMu U pabomHuKamu
aomunucmpayuy cpednux wxoa 2. Mockewvl, mamepuanos cemunapog Llxonu
nedaeoza-uccaedosamens «FOxcoxy (2.Mockea), onucvisaemcs u ananusupyem-
cs 00was cumyayus ¢ RPUMOKOM U NPUEMOM Oemell UHOCIMPAHHBIX MUSDAHMO8
6 MOCKOBCKUE WIKObI, NPOOAeMbl, GO3HUKAIOWUE NPU UX 00VHEeHUU, OMHOULeHUS]
demeli-Muespanmos 8 KOJLIeKmuge U ¢ Y4umesimMu, a maxoice eIusHue cembu Ha
nosedenue demeti-mucpanmos. Ilpednacaiomes npakmuueckue mepbl U pekome-
HOayuu 0151 YIyyulenuss adanmayuy U uHmezpayuyu maxux oemeti @ wKojue u 8
poccuiickom obuecmse.

On the basis of the analysis of in-depth interviews with teachers and emp-
loyees of the administration of Moscow secondary schools, materials of the se-
minars of the School of teacher-researcher "Uzhok" (Moscow), describes and
analyses the overall situation with the influx and the receiving of the children of
foreign migrants in the Moscow schools, the problems arising in their studies,
the relationship of migrant children in a group and with the teachers, as well as
the influence of the family on the behavior of migrant children. Suggests practi-
cal measures and recommendations to improve the adaptation and integration
of these children in the school and in the Russian society.

MOCKBa, CTaB CaMbIM NPUTATATCIIBHBIM JId BHCIITHUX MHUI'PAHTOB B Poc-
CHIMCKOM (De}lepaulxm ropoaom, 0)1H0171 U3 NCPBLIX CTOJKHYJIACh C IPUTOKOM B

* Dma cmamos nanucana no pesyavmamam pabomet IIpoexma OOH-)Kenwunvr « Cmpamezuuec-
KOe napmHuepcmeo no npoOBUNCEHUIO NPAB U NOGLIUEHUIO B03MONCHOCIEN JHCEHWUH — MPYOs-
wuxcs muepanmog uz cmpan CHI' 6 Poccuu», na ocnoge ananuza 5 enyOuHHbIX UHMEPBLIO C
Vuumensamu u pabomHuKamy AOMUHUCMpayuu cpeonux wixon 2.Mockewvl (6 mom uucne ¢ 2 3a8y-
uamu), Mamepuanog HaydHo-npaxmudeckou kongepenyuu «llosviuenue npogeccuonanvhoi
KOMnemenmHocmu 3amecmumenell OUPeKmMopos no 80CRUMAMenbHol pabome 8 npuopumem-
HbIX Hanpagaenusx pazeumus gocnumanusny 18 mas 2011 . 6 TOY COLL Ne983 (2.Mockea) u
mamepuanog cemunapog Lllxonvt nedacoca-uccneoosamens «FOxcok» noo. pyk. npo@., 0.n.H.
U 1 /lemaxosou 6 2010-2011 ee. bonee nonnas eepcus onybnukoeana 6 kuuee: JKenujumoi-
muepaumel uz cmpan CHI™ ¢ Poccuu. | noo peo. Tioprokanosoi E.B. — Mockea: MAKC Ilpecc,
2011, ¢.78-98 noo 3acnonogrkom «IIpobremvl demeil MUSPAHmMos8 8 MOCKOBCKUX WIKONAX (MO Md-
mepuanam KCnepmubIxX UHMepPEsIo)».
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CUCTEMY IIKOJBHOTO O0pa3oBaHUS NeTel-MUTpaHTOB. MIMEHHO MOATOMY MpH-
Mep MOCKBBI ITOKa3aTeNIeH: MPOOIeMbI, CBSI3aHHBIE C 00YYEeHHEM U ajanTannei
JETEH-MUTPAHTOB B €€ IIKOJIAX CO BPEMEHEM CTaHOBITCS BCE Ooyiee xapakTep-
HBI M JUIsl OCTAJIHBIX POCCHICKUX IIKOJ U OHU IMOKAa YTO OCTAIOTCS Hawmboliee
MTOKAa3aTENbHBIMHU 110 pa3HO0OPa3HIo.

Oobwan cumyayus ¢ nPUMOKOM
oemeil UHOCHPAHHBIX MUZPAHNOE 6 MOCKOGCKUE WIKOIbl

OO11y10 TeHICHIMIO MOXKHO ONUCATh TaK: cefyac yxKe MPUXOAAT B LIKOIY U
Te, KTO poxeHbl B Poccuu (B TOM uuciie BTOPOE IOKOJIEHHE MUTPAHTOB, J1€TH,
y KOTOPBIX POAUTENH YK€ UMEIOT POCCUHCKOE TPaKAAHCTBO), @ HE TONBKO TE,
KTO npuexai B Poccuiickyro @enepanmto ¢ poactseHHUKaMu. [Ipu aToM, nocre-
TIEHHO MEHSIOTCS ¥ KAaTeTOPHH MUTPAHTOB, AETH KOTOPBIX MPUXOIAT B POCCHIAC-
KM€ IKoJbl. Tak, Ha npumepe MOCKBBI MOKHO IPOCIEIUTH CIECAYIOIUE U3Me-
HeHus: B Havyane 1990-X B IIKOJBI NPUIUTH JeTH OSKEHLIEB OT MEKHALMOHAIIb-
HBIX KOH(QIMKTOB M U3 PETHOHOB, TJE CIOKUIACh ONACHast JJIsl )KU3HU 00CTaHO-
BKa, IOTOM K HUM MPHOABHINCH AETH MUTPAaHTOB U3 ['py3un, Apmenuu, Asep-
OalimkaHa, nepeexaBine B Poccuio BMecTe co CBOMMU POAUTENSAMHU. DTO ObLIH
JIETH MUTPAHTOB, mepeezxanmux Ha [IMXK Bcrex 3a yxe o0ycTpoMBIIMMUCS
POJICTBEHHUKAaMH U 3HAKOMBIMHU. [lo3ke K 00IIeMy MOTOKY MPHUCOETUHIINCH
YK€ I€TH TPYAOBBIX MUIPAHTOB, CPEAHN KOTOPBIX B MOCIENIHUE OBl CTAHOBHUT-
cst Bc€ Oonblie aereit u3 LlenTpansHoit A3uu (OBIBIIHE COBETCKHE CpeHea3nar-
CKHE pecIlyOJIMKH), YbH POJMTENN 3aHUMAIOTCS HEKBaTH(DHUIUPOBAHHBIM TPY-
oM (padotatotT B XKOKax nBopHUKamMu, Ha CTPOHKaX, HA PHIHKAX MU T.n.).

Takum obpazom, k 2011 roxy cutyanus ¢ MUTPAIIIOHHOW UCTOPHEH y Iie-
TEH-MUTPAHTOB, MPUXOAIINX B IIKOJIBI MOCKBBI KOPEHHBIM 00pa3oM W3MEHH-
Jachk: y AeTed MPUXOIAIIMX B IIKONY B CPOETHEM BCE YBEINUMBAETCS OIBIT
npoxxuBanus B Poccun, u ctatyc Bc€ OONBIIETO YHMCIa POAUTENICH MUIPAHTOB
YIPOYMBAETCS, YaCTh U3 HUX UMEIOT IPAKAAHCTBO WM BUJ Ha KUTENbCTBO. Ho
03HA4aeT JIM 3TO, YTO JAETH MUTPAHTOB, NOJYUYHUBIIHUX OCTOSAHHBIN cTtaTyc B Po-
CCHM HaMHOTO JIy4IlIe HHTETPUPYIOTCS B counyM? DTO HOKa ocTaércst O0NIbIINM
BOIPOCOM M OJHO3HAYHOI'O OTBETA HAa HETO HET. be3ycnoBHO, YTO CylIeCTBYET
3aBUCHUMOCTb WHTETPAIMU POJUTENIeH TaKuX JETel B pOCCHUICKOE OOIIECTBO, C
ajanTtanuei 5TUX JeTed B IIKOJe.

3a roapl, NpoLIEANINE C Hayaua IMOSIBJICHUS B MOCKOBCKHX ILIKOJIAX JeTel
MUTPAHTOB, YHCIEHHOCTh JAeTel-MUrpanToB u3 LleHTpansHoil A3um nocremneH-
HO pacTéT, MOMOIHSISI MOTOK JeTeH-MUTPAHTOB, MPUOBIBIINX U3 3aKaBKazbs, U
CYIIECTBYIOT BCE NMPEANIOCHIIKA K TOMY, YTO CIIUCOK CTpPaH, AETH MUTPAaHTOB M3
KOTOPBIX IPUAYT B MOCKOBCKHE IIKOJBI OyJeT BcE BpeMsl pacLIUpsThCS, U OIS
JETeH-MUTPAHTOB M3 CTpPaH AajbHEr0 3apyOekbs MOCTENEeHHO OyAeT Bo3pac-
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5
TaThb . MOCKBa, 6C3YCJ'IOBHO, 6YZ[CT B 9TOM OTHOHICHUM JIUACPOM, B By CBOCTO
COMaJIbHO-OKOHOMHUYCCKOI'O IMOJIOXKEHUA U CTOJIMYHOI'O CTaTyca.

IIpuem 6 wixony

IIpaBuiaa npuéma B mKoay, Tpedyror [3]:

- IPeABSABICHUS JOKYMEHTA, yIOCTOBEPSIFOIIET0 JIMYHOCTh POIUTEIS,

- MUCbMEHHOE 3asBIICHHE 0 puéMe peOEHKa B TIEPBBI KJlacc;

- MEIUIMHCKYI0 (OpMy YCTaHOBIEHHOTO oOpasua (popma Ne026/y) mnm
KOIHUIO MEIUIINHCKOM KapThl, 3aBEPEHHYIO PYKOBOJUTEIIEM JIOIIKOIBHOTO 00pa-
30BaTENBHOTO YUPEKICHNUS;

- OpUTHHAJ ¥ 3aBEPEHHYI0 KCEPOKOIIMIO CBUECTENbCTBA O POXKICHUH PeOEH-
Ka.

Ho ycrosBmieiics mpakTukoi ctano TpedoBaHWE MPH MPHEME TOKYMEHTOB
MIPOBEPUTH Yy POJUTEINS HE TOIBKO YAOCTOBEPEHHE JTMUHOCTH, HO U HATMYHE KaK
MUHUMYM 3-MECSIYHOM perucTpauuu Ha teppuropur Mocksel. [lpu stom, npu
mpuéMe B IIKOJIy NMPEUMYIIECTBEHHBIE NpaBa MMEIOT 3aperuCTPHUPOBAHHBIE B
MHUKpOpanoHe, TIe pacnojoxkeHa mkoaa. OTCyTCTBHE PETUCTPALIU MOXKET CIIy-
XHUTh OCHOBaHHEM B OTKa3e Mpu npuéme pedénka B mkoiy. Ho takue neiictus
BXOJISIT B MPOTHBOpeYHe C YCTAHOBKOI Ha o0yueHue BcexX JeTel, HAXoAs-
muxcs B Poceniickoii @enepanum, mo3ToMy 1ocie npuéma peoEHka B IIKOITY
1o 3-MeCSYHON perucTpaluy, afMUHUCTPALHS IKOJIBI He TpeOyeT IpeabsBiie-
HUS TIPOAJICHHS TAaKOI perucTpannu.

[To cBuaeTenbCTBY JKcMepTa, 000 AUPEKTOp 000 MOCKOBCKOM IITKO-
JIBI, BCET/IA CIPAIIUBAET O PETUCTPAIUH Y POIUTENCH: «...HOMOMY YMO MA0 U,
Kakue 100U, U omKyoa Kmo npuexai. Eciu ou yoce y3aKOHUICS, 3HAYUM, 3d
HUM HUYe20 maxko2o He 8ooumcs... Eciu on 3apecucmpupogan, y nezo ecmb
ouyuanvras pecucmpayus, 3HA4UM, 4ei08eKd Yice NpoGepul, HAM KAKo2o-
mo cmpaxa 6pamuv pebenKa Hemy.

Co3pmaérest cnoKHast CUTyalus - C OJHOH CTOPOHBI peOeHKa 00s3aHbI OpaTh
B IIKOJY, & C IPYTrOl CTOPOHBI, €CITU PETUCTPALIUS Y POIUTENICH ObLIa TOIBLKO Ha
TPH MecsIa, 1 He BO30OHOBIIACTCS, TO CYIIECTBYET PUCK HAPYIICHUS YCTaHOB-
JICHHBIX TpaBul. VX HecoOI0jeHrne MOXKET BBISIBUTHCS, €CIIH peOCHOK HaXOH-
TCA B CUTYyallU{, IPY KOTOPOH OH MOMaAaeT B IOJI€ 3pEHUS MOIHULIUH.

Ho ¢ mersMum MHOCTpaHIIEB BO3HUKAET €MI€ OAHA Creru(puIecKas CIOXK-
HOCTh — HX NepeABUKeHHe M0 Poccuu u 1axe no Hace1éHHOMY MYHKTY, I/1e
OHU HAXOAATCS, CJ0KHO KOHTPOJIHUPOBATH, MOTOMY YTO HeT eAWHOW 0a3bl

¥ [psmoii unmepec x uuciennocmu demeii Muzpanmos 6 wikoiax Mockevi noxassieaem u gaxm
HeouyuanrbHo2o cOOPA OAHHLIX O HAYUOHATLHOCIMU Oemell, 66e0EHHbIU, NO CEUOCMENbCEY
onpowenneix sxkcnepmos, ¢ 2010 eooda. [lannvix smux Hem 6 OMKpbIMOM 0OCMyne, ymo eujé
pas ceudemenbcmeyen 0 3aKpulmoCcmy CUCIEMbl NPUHAMUSL PeweHus om 06ujecmed, Ha Ko-
mopoe dmu peuteHus 6IUAIOM CAMbIM NPAMbIM OOPAZOM.
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M0 JeTSIM MHTPAHTOB, U IIPH 1epee3e B APyroil pailoH/pernoH, 1eTH MOTYT HE
yuuThesl. Ecim 1715 neteil poccusiH CyliecTByeT MporpaMmma «Bceo6yq»6, KOTO-
past TTI03BOJISIET COOIIOCTH TpaBa peO&HKa Ha 0O0pa3oBaHUe, TO IJIS IETCH MHUTpa-
HTOB eJMHON MH(OPMAIMOHHOH 0a3kl He cymiecTByeT. [lo CBHIETENbCTBY AKC-
MePTOB, aAMUHUCTPAIIUSIMH IIKOJ IPOBOIUTCS PSA MEPOTIPUSATHIA IS TIPEIOTB-
palleHnsl CUTyalliy HEMOJHOr0 OXBaTa JeTel MIKOIbHBIM o0ydeHuneM. OmgHOM
W3 TaKUX MEp CTaj €KETOHBIN JeHb OTKPBITHIX IBEPEU s Oy ylINX MEepBOK-
JacCHUKOB. Kpome Toro, 1Mo crnuckam 13 JOMOYIPABICHHNA OTCIICKUBAIOTCS 3a-
PErUCTPUPOBaHHBIE HA TEPPUTOPHUM PAaMOHA JIETU TOrO TroAa POXKIAECHUS, KOTO-
pbI€ OOJUKHBI UATHW B HIKOJIY. Ilo »tum ajapecaM HallpaBJIAOT Oq)HHHaHBHBIe
MUChMa OT IIKOJIBI, 003BaHUBAIOT POJUTENEH, BBISCHSIOT, B KAKYIO IIIKOJY TTOH-
IyT JCTH, 9TOOBI COOJIIOCTH MpaBa peO&HKa Ha 00pa3oBaHue, MPEAOTBPALIAs CH-
TyaluIo, Korja HeloOpOCOBECTHBIM POAUTENL MOXET HE MOBECTH peOCHKa B
mkoiy. Ceifuac, n3-3a U3MEHEHUS YCIOBHU (DMHAHCHPOBAHMS IITKOI, 3aBUCS-
X OT KOJIMYECTBA OOYYAIOIIUXCS YYCHHKOB, ITKOJBI 3aHHTEPECOBAHEI B Jie-
TAX, IO3TOMY OHHU NPCANPUHUMAIOT BCE HeO6XOI[I/IMBIe IJI KOHTPOJIA CUTyallun
MEpBI.

Ilpobnemst, 603HUKAIOWUE NPU OOYUEHUU 6 WIKOJIE OeM el MUZPAHM 08

MO>XHO OTMETHUTh, YTO IKCHEPTHI HE BBIACISIOT JeTeii-MUTPAHTOB KaK
rpyniy, ¢ HU3KAMH IIAHCAMH Ha yCIeIIHOe o0y4eHHe, BbIAedAssA 3HAHHE
PYCCKOro A3bIKa KaK KJI04eBoil (akTop ycnemHocTH o0ydyenusi. Tak, Han-
puMep, Pa3IMYHas YCIIEBAEMOCTh YUCHMKA 10 MaTEMATUKE U JIUTEPAType 3a4a-
CTYIO 3aBHCHT OT 3HAHHUS PYCCKOTO S3bIKA.

[IpumeuaTensHO, YTO OOy4YEHHE NETEH-MUIPAHTOB B POCCHICKHX ILKOJIAX
TPaJUILMOHHO CBS3BIBAIOT C UX MOHMAKAIOIIHUM 3(P¢eKTOM Ha 001IMii ypOBeHb
00y4yeHHUsl B LIKOJIAX U MX HEBLICOKMM YPOBHEM 3HAHUH, B CHJIY €J1a00ro
3HAHHUS PyCcCKOro s3bika. Ho, kak pacckaszan oIWH U3 HKCIEPTOB, BO3MOXKEH
HECTaHJApTHBIN BBIXOJ W3 TAKOW CUTYallMU: JETEH-MUIPAHTOB TECTUPYIOT IpU
npuéMe B IIKOJY IO OCHOBHBIM ITpeaMeTaM (PYCCKH S3bIK, MATEMaTHKa, HHOC-
TpaHHBIN S3bIK) U 3a4MCIICHHE peOEHKA B Kiacc, MOIXOAALIMNA eMy MO YPOBHIO
3HAHMI, a He 110 Bo3pacTy. IIpu TakoM MoaX0/€e INIaBHBIM CTAHOBUTCS. OPUEHTA-
sl Ha Ka4yecTBO 3HAHWH, KOTJla OJMHAKOBBIE TPEOOBaHUS MPEABSBISIIOTCSA KO
BceM, 0e3 yuéra creru Ky HAMOHAIBHOTO BOCTIMTAHUS M Tpaguuui. Y crea-
€MOCTh JIeTeH-MUIPAHTOB NPH TAKOM IMOAXOAE Cl1a00 OTINYAETCs OT ycIeBae-
MOCTH MOCKOBCKHUX JI€TEH.

& Bceobyu - mesceedomemeennan KoOMNACKCHAsA CUCmemMa no MOHUMOPUHEY Osudicenus demeil.
Oma cucmema popmupyem 6ank OaHHbIX 0emeil, UMEIOWUX NPONUCKY UL PESUCTPAYUIO 8 20-
pode Mockse, u codepacaujuii danvle no UCMOPUU NOAYHEHUS UMU OOULKOTIBHO20, HAYANbHOZO,
OCHOBHO20 NONHO20, CPEOHE20 NOHO20, HAYALbHO20, CPeOHe20 NPOPecCUOHaIbHO20 00PaA306a-
nus. Pazeusaemcs ¢ 2002 200a [2].
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OueHb cepbE3Has CI0KHOCTh BO3HUKAET U Y IIKOJIBI U Y I€TEH-MHUTPAHTOB,
eclIM y UX p oIuTeNed HeT O(UIMANBHOTO CTaTyca - AeTH MHUIPAHTOB y po-
auTesieil 0e3 poccHiickoro rpazkAaHcTBa He NPOXOAAT ITHCIAHCEPHU3ALMIO.
Esxeromnas mxosbpHas TUCTIAHCEPU3ALMs, KaXIblid pa3 MPUHOCUT CIOKHOCTH C
o0CITy>KUBaHHUEM JIeTell MUIPAHTOB: HE BCE Bpauu UX IIPUHUMAIOT, U aHAJIU3bI U
o0ciieloBaHusl, KOTOPBIE IIOJIOXKEHO JieJaTh JeTAM, UM HE AeNaT. JTO HoABep-
raeT pUCKy 340POBbE CaMHX JETEH-MUTPAHTOB, TaK KaK JHArHOCTHKA BO3MOX-
HBIX 3200JIeBaHUI HE POBOAMTCS IMOJHOCTHIO, & TAKKE PUCKY MOJIBEPratoTCs U
OCTaJIbHBIC YUalIUeCs, TaK KaK HE IMOJIHOCTBIO 3JIOpOBI)II71 pe6éHOK IHOTCHIINAJIb-
HO CTaHOBHTCSl 04aroMm pacrpocTpaneHusi Oonesneid. Kak mpaBuio takumx [e-
TEH-MUTPAHTOB POJUTENH JieyaT caMH, a TakKe MIIYT 3HAKOMBIX Bpauei, nimm
e3/T JICUUTh JieTeld Ha ponuHy. Ho eciu, HampuMmep, TakoMy peOEHKY Heo0Xo-
Mo OynieT 0pOPMHUTH HHBAITMIHOCTD, TO CAETATh 3TO OyAeT HEBO3MOXKHO.

Ponutensim neTeld-MUrpaHTOB MpeiaraioT MOKyNaTh IUIaTHBIE TTOJIUCH, J10-
CTaTOYHO JOPOTHE AJsl HeOOTraThIX MUTPAHTOB, U OOCITyKUBaHUE POU3BOANUTCS
TOJIBKO B TCX IMOJIMKIMHHUKAX, ¢ KOTOPLIMH pa6OTaIOT CTpaxoBbI€ KOMITaHUU,
MIPOJAIOIINE MOJIHC, @ TAKOe 00CIYKUBAaHUE, 110 CBUAETENbCTBY POAUTENCH-MU-
I'PaHTOB, IPOM3BOJUTCS B OTPAaHUYEHHOM YHCJIE€ MOJUKINHUK C HU3KOW KYJIbTY-
poli o0cimyXMBaHUs, a caM HabOp MPEJOCTAaBISEMbIX YCIIYT 10 0a30BBIM YCIIO-
BHSIM CEPbE3HO OrpaHUYEH. [[1s1 MUTPAaHTOB, y KOTOPBIX OIPaHUYEHBI CPEICTBA,
TaKO€ MOJIOXKEHHUE JIeJ1 OKAHYHMBAETCS, KaK IPAaBUIIO, SKOHOMHUEH Ha 3710pOBbE UX
JleTeH, 4TO OPOM IIPUBOJUT K YXYALICHHUIO 3[0POBbS AETEH, a MHOTIA IIPOCTO K
0YeHb ONMACHBIM [JIsl 310POBbS 00CTOATEILCTBAM, KOIa M3-32 HEBO3MOXK-
HOCTH CPOYHO ¢/1eJ1aTh IVIATHYIO ONlepauuio, pe0éHOK MOKeT MOTUOHYTh.

HeoObI4HBIM, HO, 1OCTATOYHO JIOTMYHBIM C TOYKH 3pEHHUS JTydIleil aganTa-
WU JJIS1 IE€TER-MUTPAHTOB, CTAJIO CBUIETENBCTBO SKCIEPTOB O TOM, YTO POAM-
TeJM /ieTeii-MUIPAHTOB He O4YeHb CTPeMATCH OTIAaBaThb jAeTeil B Hauuo-
HaJIbHbIE IIKOJIBI M B LIKOJIbI, Ile MHOI'0 eTeii-MUTPAHTOB.

Iocae okonyanus o0y4eHns, HAJIMYKUE WIN OTCYTCTBHE IPAa’KIAHCTBA y
AeTeii-MUTPAHTOB, CTAHOBUTCH OJHUM M3 IJIABHBIX (DAKTOPOB MX KU3HEH-
HOI'0 ycrnexa. DKCIEepThl TOBOPUIIM, YTO IOCIIE OKOHYAHMS IIKOJbI, JETH MUTpa-
HTOB YCIICIIHLI IO-Pa3sHOMY, U 3TO CCpBé?:HO 3aBUCUT OT HAJIN4YHUA Y HUX T'pax-
nanctBa. OHM HE MOTYT NMPETSHIOBaTh Ha OECIUIaTHOS 00pa30BaHUE, UM CIIOXK-
HEe YCTPOUTHCS Ha XOPOLIO OIIAYMBAEMYIO PaboTYy.

Heo6xonuMo OTMETHTB, YTO YIy4LICHHUE KadecTBa 3HAHHS PYCCKOTO SI3bIKa
y JeTel-MUTPAHTOB, OCOOEHHO Yy T€X, KTO BIIEPBBIE MPUXOAUT Ha yuédy B poc-
CUICKHE IIKOJBI, TIOMUMO BCETO MPOYEro, 3aBUCHUT OT YPOBHS JOCTaTka ceMeit
JeTel-MUTPAaHTOB, UMEIOIINX PAa3HbIA AOCTYI K JOIOJIHUTENIbHBIM IJIATHBIM BO-
3MO’KHOCTSIM TOBBIILIEHUS YPOBHS 3HAHUS PyCCKOTO S3bIKa (PENEeTUTOPBI, KYpChl
PYCCKOTO 53bIKa, MOJIATHBIC YCIYTH B IIKOJIE), SBJISFOIIETOCS KIFUYEBBIM (haKTo-
POM [JIs1 YCTICIIHOTO MIKOJIBHOTO 00yYeHuSI.
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K coxanenuto, HaM4Ke TPaXKJAHCTBA Y POIUTENICH NETEH-MUTPAHTOB HE
03HAYaET, YTO TAKHe JETH JydIlle HHTETPUPYIOTCA, JIYHIe 3HAIOT PYCCKUIl SI3BIK
Y CO BpeMeHeM 3Ta mpobiiemMa OyeT CTAHOBUTHCS BCE OCTpee: ¢ NEThbMH MHTpa-
HTOB, POJUTEIN KOTOPBIX UMEIOT OPUIMATBHBIN CTaTyC, TaK e KaK U C ICTbMHU
MUTPAHTOB, KOTOPBIC TAKOTO CTaTyca He UMEIOT, HEOOXO0IUMa CIelhaibHas pa-
00Ta 10 MX UHTETPAIINH, TOBBIIICHHIO KAYeCTBA X 3HAHUS PYCCKOTO SI3BIKA.

OmHuouienus 6 KoJa1eKmuee u ¢ yuumenamnu

Yuurens 0TMEUalOT MOTEPI0 TPAAULMOHHBIX HOPM IOBEJCHH, Y JeTeil-
MHMIPAHTOB U 3aMeHy €€ Ha COBPpEMEHHbIe HOPMbI ITOBEJeHH JeTeil ropoa-
ckoii cpeasbl. IIpy 3TOM, IO MHEHHIO ONIPOLIEHHBIX 3KCIEPTOB, IEPEHUMAIOTCS
JAJIEKO HE JIyYIlIe Ka4yecTBa, a TEPAIOTCA Jajeko He Xyamue. Hanpumep, y4au-
TeJsl paCCKa3bIBaIN, YTO JEBOYKH TEPSAIOT CKPOMHOCTD, YBAKUTEIBHOE OTHOIIIE-
HUE K CTaplliuM, IIEpeHuMasi IIPU 3TOM BBI3BIBAIOLIEE, JEP3KOE TMOBEACHHUE, HE
CBOHCTBEHHOE A€BOYKaM-MUTPAHTKaM, OCOOCHHO U3 MyCYJIbMaHCKHX CEMEil.

3ayacTyr0 JIETH MUTPAHTOB MOJIL3YIOTCS B IIKOJIBHOM KOJUIEKTHBE OOJIb-
IIMM aBTOPUTETOM, ONPOILIEHHBIE SKCIIEPTHI CBA3BIBAIOT 3TO B TOM UYHUCJIE C Ha-
LUOHAJILHBIMH OCOOCHHOCTSIMH BOCIIUTAaHMUS, KOT/1a, HAIIPUMEP, 1EeTH-MHUTPAHTHI
13 3aKkaBKa3bs, paHO MPUHAMAIOT Ha ce0s 00s3aHHOCTH B3POCIBIX, UTO JIeiaeT
WX JIMYHBIA KU3HCHHBIA OMBIT IIyOXxe W Oorave, YeM y MX OJHOKIIACCHUKOB:
«...0mo 6wvisaem no-pasHomy, HO 8ce pagHo OYX HAYUOHATLHYLLI 6 peOeHKe, OH
COXpaHAemcst U 3mo @vizvigaem ygadicenue...». 1Ipu 3ToM reHiepHble 0THOLIe-
HHMA B IIKOJE, KaK B CHJIy HAIlMOHAJIBHBIX OCOOCHHOCTEW BOCHHMTAHUS, TaK H,
HA000pOT, CMEHBI HOPM TMOBEIEHHS JE€TEH-MUTPAHTOB, CKJIAABIBAIOTCS WHOTIA
O4YEHb HENpocTO. Tak, M0 CBHAETENBCTBY 3KCIEPTOB, MAIbYMKU-MUTPAHTHI MO-
T'YT IPEHEOPEKUTENBEHO BECTH ce0sl M0 OTHOIIECHHIO K JAEBOYKAM, KaK MUTPAHT-
KaM, TaK ¥ MECTHBIM, B TOM YHCJIE, HE €IMHUYHBI CITy4au CEKCYallbHbIX JOMOra-
TEJIbCTB, BKJIIOUYAs TPYIIIOBBIE.

Ha gereii-MMIrpaHTOB CepbEé3HEMIIMN OTNEYATOK HAKJIAABIBAET COLM-
AJIbHBIH CTATYC UX POAMTEJICH U 3TO CEPbE3HO BIMSIET HA UX OTHOLIEHUS B KO-
JulekTuBe. JleTn HeOOoraThIX pOANTENeH-MUIPAHTOB BUIAT POJUTEIBCKHE MTPOO-
JIEMBI, X CJI0KHOE (PMHAHCOBOE MOJIOKEHHE, U ATO MOXKET BBI3BaTh 3alIUTHYIO
peaxiuio, BhIPaXKAIONIYIOCS B arpeCCUBHOM IOBEJIEHUM WM 3aMKHYTOCTH OT
0OIIEHHS B IIKOJIBHOM KOJUIEKTUBE.

Ecnu roBoputh 00 00paTHOH CBSI3M yUUTENb-YYEHHUK, TO HEOOXOAUMO YyIIO-
MSHYTh U 0 KceHO(oOuM yumnTeJieil, UMeIolIeil BCE ke Jallle BCETO B OCHOBE
CBOEH MEKIMYHOCTHBIE oTHOIIeHUs. Ho kcenodobust yunteneit, cyns mo 3ass-
JICHUSIM 3KCIIEPTOB, HE SIBIAETCS KPUTHUECKON AJISI BCErO CPEIHEro o0pa3oBa-
Hus B 1enioM. Ckopee 3To npobiieMa 00IIECTBEHHOTO CO3HaHMsI, IpodiiemMa 00-
IIECTBA, KUBYILETO MO/ BO3AEUCTBUEM «SI3bIKa BPAXK/bl», HEPEIKO MPAKTHKYeE-
Moro CMMU, k KOTOpOMY NIPUHAJIEKAT ¥ CAMHU YIHTEISL.
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HanmonansHast HIEHTHYHOCTh AE€TEH-MUTPAHTOB — PEAIBbHOCTD, C KOTOPOI
HEO00XO0UMO CUUTaThcs U padoTaTh. [loHMMaHKe HEOOXOIUMOCTH TaKoH pado-
TBI, CyJIs IO PE3yJIbTATaM HCCIEIOBAaHUSA, YKE ABISAETCS OOHON M3 COCTABIISIO-
KX paboThI EIAaroroB B MOCKOBCKHX ILIKOJIAX.

OnHoM U3 caMbIX aKkTyaJbHbIX TEM MOKHO Ha3BaTh NPECTYNHOCTb CpeaH
AeTeH-MUIPaHTOB. B ceTn pacnpocTpaHeHUsI HAPKOTUKOB CPEIU MIKOJIbHUKOB
BOBJICUEHBI OKA3bIBAIOTCS U JIETH MUTPAHTOB U JIETH MECTHBIX JKUTENIEH, HO, 110
MHEHHUIO ONPOIIEHHBIX SKCIEPTOB, AETU-MUTPAHTHI IPEACTABIAIOT U3 cels Ipy-
Ty PHEICKA, U3 KOTOPOH HAPKOJEINBIIBI PEKPYTHPYIOT HE TOJIBKO HEMOCPEICTBEH-
HBIX TPO/IaBIIOB HAPKOTHKOB, HO M OPTaHMU3aTOPOB CETEHl NX cOBITA.

B T0 ke BpeMs, roBopsi 0 MPECTYMHOCTH CPEIU AETEH-MUTPAHTOB, COTPYI-
HUKA aJMUHUCTPAIlMil MOCKOBCKMX IIKOJI HAIIpSIMYIO HE YBS3BIBAIM HAIHO-
HaJIbHOCTh YYEHHKOB C YaCTOTOM MOCTAHOBKH Ha y4deT B Muwinuud. Ilo-Bumu-
MOMY, €CJIH W BBIABIATh KaKyHO-TO 3aKOHOMEPHOCTh B PacHpOCTPaHEHHOCTH
MPECTYNHOCTH CPENU AE€TEH-MUTPAHTOB, TO OTTAIKUBATHCS HAJ0, KaK U MO OT-
HOILIEHHUIO K JIETSIM MECTHBIX JKHUTEJEH, OT COIMAIIbHON Cpesbl, KOTopas OKpy-
’kaeT peb€Hka. Eciu oH pacTér B cembe, Tlie TYMaHUCTHUIECKHE OPUEHTHUPHI HE
aKTyaJlbHBI, TO OH MOMAJAeT B TPYIITY MOBBIIIEHHOIO PUCKa KpUMUHAIN3ALNH.
Ecnmu pomutenu He MOTYT BBICTPOHWTH BOCIIUTaHWE peOEHKA TakMM o0pa3oM,
9TOOBI OH HE MOAMAAAN MO/ BIMSIHAE AYPHOU KOMITAHUH, TO OH TOXKE IoNajaeT
B TaKyIo IpyIIy pHCKa.

Uro kacaercsi, HapuMep, HIKOJBHOTO BOPOBCTBA, TO M 37I€Ch HAIIMOHAIIb-
HOCTh peOEHKA, TI0 MHEHHIO 3KCIIEPTOB, HE UTrPacT ONpeaeistoniei poiau. Bopo-
BCTBO, [I0 MHEHHIO OZHOTO U3 3KCIIEPTOB: «...OHO €CMb 8ce20d 8 0emcKOM KoJl-
Jlekmuee, u s Ovl He ckazana, 4umo bonvuie gopyiom me demu. Hem, maxoeo, 5
He 3ameyuana...».

Ilo MHEHHMIO PKCIEPTOB, PEAKIMs Ha AETCKYIO IPECTYMHOCTb M MPECTYI-
HOCTH JI€TEH-MUTPAHTOB B YAaCTHOCTH, JOJDKHA OBITH KpallHE OCTOPOXKHOH U
MPUHIMII IPH 3TOM JOJDKEH OBITh TaKOW - He BBIACIATh HAMOHAILHOCTH JIe-
TEU-IIPABOHAPYILIUTENEH, a CIEAUTH 32 BOCIIUTAHUEM BCEX JAETEH.

Bosie3HeHHBIM BONPOCOM SIBJISIETCH ONTHMAJBHBIN NMPOLIEHT B KJIacce
AeTeii-MUTPaHTOB: CKOJBKO JIOJDKHO OBITh JIE€TeH-MHUIPAaHTOB, YTOOBI HE BO3-
HUKaJIM KOHQJIMKTHL, ¢ Y4ETOM OOIIeil HU3KOH TOJNIEPAaHTHOCTH K MHIPaHTaM B
poccuiickom obmiectBe? DkcnepTs! Ha3biBan HUdpy B 50%, moguépkuBas, 4To
BCE 3aBHCHT OT KOHKPETHOI'O KIlacca, MeAarorn4eckoro oInbITa MpenojaBaTenei
U IIKOJIBHOM aJMHHHUCTpauuu. MHOroe 3aBUCUT JIUYHO OT YUYUTENs, KIACCHOTO
PYKOBOAMTENS YMEIOLIETO BOBPEMSI 3aMETUTDh M Pa3peIliuTh CUTYalHIO CKIIa IbI-
BaHMsI TPYIIMPOBOK B Kjacce. A HaJM4ue B OOBIYHBIX CPEOHUX IIKOJIAX TAKUX
OTBITHBIX TIE€JAroroB, HaXOIUTCA B MPSIMOM 3aBUCHMOCTH OT YpOBHS 3apaboT-
HOH TuTaThl: paboTta mpodeccrHoHanoB MoKHA XOPOIIO ormlauyuBarbes. OueBu-
HO TaKXe, YTO IS IIKOJ C OOJIBIINM KOJHYECTBOM AETEH-MHUIPAHTOB B JIIOOOM
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cilyyae HEOOXOOUMO pa3pabaThiBaTh CHEHUANBHBIC aJaNnTalMOHHBIE TPOrpam-
MBI, KOTOPBIE IIPU HEOOXOAUMOCTH MOTYT OBITh YCHUJIEHBI M JOIOJHEHBI, B TOM
YHcIle TOJAEPKaHbl MaTEPHAIIBHO.

Henb3s 3a0b1BaTe 0 TOM, YTO BpeMs, MPOBEAEHHOE B LIKOJE, — 3TO JIMIIb
4acTb KU3HU JETEH, a BHE HMIKOJIBI A€TH MUTPAHTOB PEAKO UIPAalOT BMECTE €
MECTHBIMM AeTbMH, OyIyuH BKJIFOYEHHBIMU B CBOKO HALIMOHAJIBHYIO CpELy, CO-
OmogaeMble UX POAUTENSIMH 110 MepEe BO3MOXKHOCTH Tpagulmu. Beé ato yBenu-
YUBAaeT JUCTAHIMPOBAHHOCTh A€TEH-MUTPAHTOB B IIIKOJIbHOM KOJIJIEKTHUBE.

He o6xonuTcst B mkonpHOM cpezie u 6e3 Apak, TPETUPOBAHUS JAETeH U eClu
00BbEKTaMHU TaKOTO TPETUPOBAHUS CTAHOBSITCS JETH MUTPAHTOB, TO UX HAIHO-
HaJlbHasg NPUHAAIEKHOCTh MOXKET HCIOJIB30BATHCA KakK IMPEIor WIN TOBO.
Ho, mo MuEeHu10 3kcniepToB, KceHo(oOHs B IK0JIaX CKPbIBaeT NMoj co00ii Me-
JKIMYHOCTHBIA KOHQIMKT. B 1€TCKOM KOJIIEKTUBE HET JEJI€HUS Ha Haluo-
HaJBHOCTH, & CKOPEE €CTh ACJIECHUE HAa XOPOIIUX U INIOXHX. Y MIIaAIMEKIacCHHU-
KOB, KaK IPaBUJIO, BOOOIIE HET KCeHO(OOUH, OHU HE 00pamaroT BHUMaHUs Ha
LIBET TJ1a3, I[BET BOJIOC, aKIEHT. A B CpeaHEl 1IKoIIe, yKe Apyras CUTyalus: e-
TH B3pociiee, y HUX OOJIbIle >KU3HEHHOTO OIBITA, YCUIMBAETCS BIMSHUE POIM-
TENbCKHUX Pa3roBOPOB Ha (JOPMUPOBAHNE OTHOLICHUH C BHEIITHUM MUPOM M Ha-
YMHAIOT BO3HHMKATh KOH(IUKTHI, KOT/Ia JIETH OCKOPOJISIOT APYr Apyra C Hc-
MOJI30BAaHUEM HENULENPUATHBIX SMUTETOB MO0 OTHOIIEHHUIO K Pa3lIWYHBIM Ha-
nuoHanbHOCTSIM. Ho, Kak pacckasblBany 3KCHEPThI, IpU pazdope Takux KOHG-
JUKTOB Yallle BCErO BBISICHACTCS, YTO 3TO HE HALMOHANBHBIM KOH(IUKT, a KO-
HQIIMKT MEKIUIHOCTHBINA. B3pocibie neTH, cTapasich yHU3UTb, CIENaTh OOJIBHO,
aneIMpYyIOT K HAIMOHAJIBHOCTH. B Takol cuTyaluu caMbIM Ba)KHBIM CTaHOBH-
TCs1 paboTa B IIKOJIE OMBITHBIX MEJAroroB, yMEIOMUX CO3/aTh B LIKOJIE APYXKe-
JOOHBINM HACTPOW JETEH MO OTHOIIEHHIO IPYT K JPYTY, MOCTOSIHHO OLIEHHBAIO-
IIMX 3MOLMOHAIBHOE, ICHXOJIOTMYECKOE COCTOSTHUE JETCKOTO KOIeKTHBa. [Ipn
3TOM BHELIHUN KOHTPOJIb 32 KaYECTBOM BOCIIUTATENbHON PabOTHI B LIKOJIAX BO-
3MOKEH Ha OCHOBE MOHUTOPUHIA CTATUCTUKHU JETCKOU MPECTYIHOCTH, XOPOIIO
OTpaskarolled Hana)XeHHOCTh CUCTEMBI BOCIIUTATENbHOW PaOOTHI.

Ba)kHBIM BOIIPOCOM SIBISIETCS HAIMYUE BO3MOXHOCTEH ISl TOBBIIIEHUS
KBaJM(HUKALMN IKOJIbHBIX pAaOOTHUKOB, OTBEYAIOIINX 332 BOCIUTATEILHYIO Pa-
6oty B mKkone. [Ipexne Bcero, peub UAET 0 3aBy4ax. B mponecce rccneqoBaHus
YAAI0Ch BBIACHUTb, YTO IPU BCEM OOMIMHU MPOOIEM, UMEIOIINXCS B IIKOJIAX,
rze o0y4aroTcsi IETH MUTPAHTOB, JIs1 0OOMEHa OIBITOM IO PELICHUIO TAKHX IPO-
OJeM CyIEeCTBYIOT TOJBKO CIEMaIbHbIe CEMUHAPHI T 3aBy4eH, I/1e BpeMs OT
BpEMEHM MOJHUMAETCS TeMa JeTel-MUrpanToB, Ho MuHHCcTEepcTBO 00pa3oBa-
HHUA CTENMAJILHO He 3aHMMAaeTcs ITOH MpodJeMoii. Brimyckaemas MeTou-
yeckas JIMTepaTypa Mo HallMOHAJbHOMY BOCIUTAHHUIO HE MOXET 3aMEHUTh K-
BOI OOMEH OITBITOM U B 3TOM HaIlpaBJIeHUH padOTa sIBHO HEJOCTATOYHA, 0cobe-
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HHO €CJIM BBICTPauBaTh €€ B JOJTOBPEMEHHOM BapHaHTe, ¢ pacyéToM Ha o0yde-
HUE MOJIOJBIX MpeTnoaBaTesei.

Opranu3anys B MIKOJIaX KyJIbTYPHBIX MEPOIPHITAN, HAIIMOHAIBHBIX TPa3-
HHUKOB, B IIPOBEICHUH KOTOPBIX 3aICHCTBYIOTCS BCE IIKOJIBHUKH, Oe3 yuéra Ha-
[MOHATIFHOCTH, OYEHb MTOMOTAIOT MPOIBUTaThCS B CO3JAHUH B IIKOJIAX TOJepa-
HTHO# Cpelbl, HO TIOBCEIHEBHAS pa0doTa IMearoroB OCTa&éTCs caMOi BaKHOU U
3¢ HEKTUBHOM.

A TIOKa Mephl, CBA3aHHBIE C MPOPUIAKTUKON KOH(PIUKTOIeHHONH 00CTaHOB-
KW, TIPEANPUHAMAEMbIE BBIIIECTOSIINMH (HaJA IIKOJOH) WHCTAHIMAMH, 3a49ac-
Tyio (OPMAILHBI M He MMEIOT CHCTeMHOCTH. PeanbHas paGoTa Bexéres
TOJBKO HAa yp O K€ CaMHUX IIKOJ U B MHUIIMATUBHOM MOPSIKE, XOTS OYEBUA-
HOCTb TaKO# pabOThI BHHA MO OOIIEH TeMaTHKE MpoOiieM 00CYKIaeMbIX Ha
YPOBHE aIMUHUCTpaUi pa1710H013.8

Bauanue cemvu Ha nosedenue oemeii-muzpanmos

Cepbé3HOC OTIIMUNE CeMEl TeTe-MUTPAHTOB, OCOOCHHO TEX, KTO HEAABHO
nepeexan B Poccuio — oco0oe BHUMaHUe K HANMOHAJIBLHBIM TPAAULUIM H
CBOMM KOPHSIM, 3HAHHE HALIMOHAJIBLHOI0 SI3bIKA U KYJbTYPbl, HCTOPUHU CBO-
€ro pojaa, cBoeii ceMbH. /[eTu-MUrpaHThl, poxaEHHbIE B MOCKBE, YK€ HAMHOI'O
cnabee CBS3aHBI CO CBOEH MCTOPHUYECKON POJAMHOMN, CHIIbHEE U TITy0)Ke acCUMU-
JIUPYIOTCS B MOCKOBCKOM Cpelie U B CBOUX CEMbSIX OKa3bIBAIOTCS CUIIBLHBIM Tpa-
HCJISITOPOM MECTHOTO YKJIa/ia ¥ 00pasa )KU3HH.

C nmpyroii CTOpOHBI, A€TH MHUIPAHTOB TPAHCIHPYIOT, HACKOJIbKO ajam-
THPOBAHBI POAUTEIH K NMPOKUBAHUIO BHE CBOEil POIMHBI, I OCKOPOUTEIb-
HBIC BBICKAQ3bIBAaHUS MO OTHOIICHUIO K JETAM U3 CeMEH MECTHBIX JKUTEIeH, Kak

7 Tax, 6 céasu ¢ coovimuamu 11 oexabpa 2010 2. na Manexcnoii nnowaou, é wikonax FOxcrnozo
OKpyea Obll0 OMOAHO PACNOPANCEHUE 6CEMY NeOAL0SULECKOMY KOIIIEKMUBY WIKOIL 6bIUMU HA
pabomy ue nocne 10 auneapa 2011 200a, a ¢ 3 Ansaps, KAk c8UOEMENbCMB08AT NONHCENAGUIUI
ocmamucs Henazeéannvim dxcnepm. Tpuuém yemmuoe pacnopsicenue 0o 3mom, He ObLIO NOOK-
PpenyieHo HUKAKuM oQuyuaibHbiM NpuKazom unu 0oxymenmom. Ha naw 83enad smo ouens xa-
PAKMepHblIl NPUMEp Mo20, KaK HenpopecCUOHANbHO U DeCCUCEMHO MO2Ym NPeOnPUHUMAMb-
cs 0elicmeus no NPeOOMEPAEHUI0 MEICIMHUYECKUX KOHMDIUKMOE C YUACIUeM WKONbHUKOG.
3a smum npuxkazom cmoum ckopee Hcelianue 8blCIYHCUMBCA, NOLYHUMb 000OPEHUEe HAYANbCII-
6a (mem bonee umo npegpexm FOxicno2o aomunucmpamuenozo okpyza Mockewl 6vln cHAmM 3a
HapyuileHus 1 celuac Haxooumcs noo ciedCmauem), yem gvlcmpausanue dQhpekmusHoll cucme-
Mbl N0 HeOONYWEHUIO KOHPAUKIMOE HA IMHO-KOHPECCUOHANLHOU NOUBe MEHCOY WKOTbHUKAMU
PA3HBIX HAYUOHATLHOCETL, MeHCOY 0embMU MUSPAHMOE U OemMbMU MOCKEUYE.

Tax, Ha nepeoii omKpelmoi uHmepHem-eudeokougepenyuu «IlonuxkyntomypHoe socnumarue:
onvim, npobremul, noucku nymeii pewenusny Jlabopamopuu 6ocnumanus u OONOIHUMENLHO20
obpazoeanusi OML] FOocnozo oxpyscnozo ynpaenenus obpasosanus 27 anpens 2011 200a ons
3amecmumeneli OUPEKMOPO8 NoO 80CNUMAMENbHOU pabome 00pA308aAMENbHLIX YUPEHCOeHUl
FOoicno20 oxpyea 2.Mockeul, cpasy HeckoIbKO 00KIA008 OblaU NOCEAUEHbl Cheyudukre pabomol
8 WIKONAX C OembMU MUSPAHMOs. Dmo, Ha Hawt 832150, O4eHb KPACHOPEUUsblil haxkm.

8
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MPaBUIIO, ABJSIOTCA OTPAXCHUEM HMX BHYTpPHCEMEHHOHW kceHohoOuu (1o oTHO-
MIEHUIO K PYCCKUM, €BpEsIM, apMsHaM, a3zepOaiipKaHiaM u T.11.).

Ecnu roBoputh Npo c€MbH, TO OTHOIIEHUS] B MUTPAHTCKUX CEMbSIX BIIMSIOT
Ha GopMupoBaHUE Yy NETEH-MUIPAHTOB T€HIEPHBIX CTEPEOTHUIIOB, CBA3aHHBIX C
JOMHHHUPYIOIIEH POJIbI0 MY>KUMHBI B KOJIIIEKTUBE.

ITpu 3TOM B3aMMOOTHOILIEHUS B CEMbE MUTPAHTOB, KaK IMPABUIIO, 3aKPbITas
TeMa U JETH MUTPAHTOB PEXe, YeM JIETH MECTHBIX POJIUTENICH, TOBOPST 00 3TOM
C MeJlaroraMy Win AETCKUMHU IICUXOJIOTaMHU.

B wactu 06crnenoBaHHBIX MIKOJ CYIIECTBYET IIKOJIbHAs (hopMa, YTO T03BO-
JII€T HUBEJIUPOBATh PA3HBIM YPOBEHb XU3HU KaK POCCUMCKUX J€TEH, TaKk U Je-
TeH-MUTPaHTOB. JTO, OE3YCIOBHO, OKA3bIBAET MO3UTHBHOE BIUSHHUE Ha JIETEH,
KOTOpBIE, [0 MHEHHUIO DKCIIEPTOB, YyBCTBYIOT JTUCKOM(POPT OT OCO3HAHUS TOTO,
YTO MX POJUTENH OeIHBI. XOTs, 0€3yCIOBHO, 3TO KacaeTcs B OCHOBHOM JIeTeH
MUTPaHTOB M3 cTpaH LleHTpanbHON A3uu U peke — MUTPAHTOB U3 CTpaH 3aKas-
Ka3b4l.

Kunuuasie ycnoBust ceMeit MUTPAaHTOB B 1I€JIOM, KOHEYHO, HE OUY€Hb XOPO-
1IMe, KaKk MPaBUjI0, OHU CHUMAIOT KBapTHUPHI, WK KHUBYT B 0OImEXuTHsX. U Ta-
KO€ MOJIOKEHHE OCTABISIET Cle] B MOBEACHUH AETeH-MHUrpaHTOB. OHH BHIAT,
KaK UX POJUTEISAM TSHKEJIO, B OTJIMYHE OT POJIUTENIeH-MOCKBHYEH, U 3TO HHOTA
MIPOSIBJISIETCS B 03JI00JICHUH HAa BECh MHP, YYBCTBE OOHIBI.

WHTepecHbl B3aMMOOTHOLICHUS POAMTeJIel AeTeii-MHIPAHTOB €O IIKO-
Joi. beaHble poanTeIM-MUTPAHTHI PEIKO 3aHOCYUBO BeAYyT ce0f ¢ mpeno-
nasareqasiMu. HanmpoTus, oHu BeayT ce0sl CKpOMHO, 00sTCs M000# Hebmaro-
NPUATHON CUTyalrH, B KOTOPYIO MOTYT IONACTh M3-3a peOeHKa. A poauTenu
JaBHO MPOXHBaroLIe B MOCKBe, JIydllle 3HAIOT CBOH IIpaBa, OHU 0oJiee yBEPEH-
HBL

DKcIepThl 0TMEYaId, YTO KaBKa3CKUE KEHIMHBI OY€Hb BHUMATENbHBI K TO-
My, KaK OTHOCSITCSL K UX JI€TSM yYUTENsl, OTKJIMKAIOTCS HA BCE, YTO MPOUCXOAUT
C UX JEThMH, a C ponuTensiMu u3 LleHTpansHON A3MH CI0KHO 00IIAaThCS, TOTO-
My YTO OHHU HE BCErJla XOpPOIIO FOBOPST MO-PYCCKH, YTO MEIIAeT UM IOMOraTh
CBOUM JIE€TSIM B yu€0e, U UIMEHHO 3Ta KaTeropusi He 04eHb 00Pa30BaHHBIX POIU-
TeJel, BeAET ceOst 0UeHb CKPOMHO.

MoHO cKa3aTh, YTO CYIIeCTBYeT cnenH@uyecKasi CTPATerusi y 4acTH
ponuTeseii-MUrpaHToB (0COOEHHO M3 3aKaBKas3hs) HaLleJIMBAHHUSA JeTeil Ha
ycnelmHy y4é0y Kak MmepBbIi IIar yCIenrHoH Kapbephl 1 BOCXOXKICHHS 110 CO-
[UAJILHOU JIECTHHUIIC.

[Ipexne Bcero, CTOUT OTMETUTb, YTO AJI1 CBOEBPEMEHHOIO BBISBIECHHUS MIPO-
OnmeM JeTel-MUIPaHTOB B IIKOJAaX, HEOOXOAWMBI HAay4yHbIE HCCIECJOBAaHUS B
3TOl cdepe Ha cucTteMaTHYecKoil ocHOBe. Takoil MOHUTOPHHT, HTOTH KOTOPOTO
Oynyt obcyxnatbes B CMU u npodeccroHaaIbHOM c0001IecTBE, TO3BOJINT AUa-
THOCTHPOBaTh MPOOJIEeMBbl [0 MEpPEe MX BO3HUKHOBEHMS U M30€)XaTh IOCIEICT-
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BUH, KOTOpBIE MOTYT MPEJCTABIATH COO0H peanbHyl0 Yrpo3y pOCCHIiCKOMY 00-
LIECTBY, B TOM YHUCJE B OYEHb JIOJITOCPOYHOM MEPCHEKTUBE, [0 MEPE BXOXKIIE-
HUS B KU3Hb OBIBIINX MIKOJIBHUKOB - JIETCH-MHUTPAHTOB.

Taxoke X0Tenock Obl OTMETHTB, YTO TE3UC, O TOM, UTO ACTEH-MHUTPaHTOB HE
CTOUT aalTUPOBATh U JakKe 00ydaTh B POCCHIICKUX IIKOJIAX, OCHOBAaHHBIN Ha
TOM, YTO UX POJIUTENN MOTYT pabOTaTh B TEHEBBIX Chepax 3aHATOCTH U HE MPH-
BHOCSAT B BUJIC HAJIOTOB JACHE)KHBIE MOCTYIUICHHUS B COUUANBHYIO chepy, BUIUT-
sl IOJTHOCTBIO HECOCTOATENFHBIM. IMEHHO rocyJapcTBO JOKHO 3a00TUTHCS O
TOM, 9TOOBI paboTONATENN POTUTEICH-MUTPAHTOB TEPECTAIH YKJIOHSTHCS OT
HAJIOTOB U SKOHOMHUYECKIMH METOJIaMH COKPAaTUTh 10 MUHIMYyMa TEHEBOI CeK-
TOp, CO3/1aB CUTYAIHIO, KOT/Ia POIUTENH AETEH-MUTPaHTOB, paboTas JeraibHo,
OyAyT IUTaTUTh HAJIOTH, YaCTh U3 KOTOPBIX OyIET IepepacipencicHa B chepy
oOpa3oBaHus W TOWAET HA (PMHAHCHPOBAHHUE IIKOJI. PoccuiickoMy oOIIECTBY B
m000M CiTydae HEBBITOAHO, YTOOBI BBIPOCIO LEJIO€ IOKOJICHHE HEeOoOpa3oBaH-
HBIX ¥ HEAJaNTUPOBAHHBIX JIETEH-MUTPAHTOB, KOTOPHIE COCTABAT B OyayliemMm
TPYNIy C TOBBIIMIEHHBIM PUCKOM KPUMHHAIHM3AIMKU M yXyAUIaT CTaOWIHLHOCTh
o0miecTBa, y100CTBO MPOXUBAHKS U O€30TIACHOCTH B HEM.

KittoueBoii ¢akTop amantanuu JeTed-MUTPAaHTOB, UX YCIEIIHON y4€0BI U
JATbHENIeN KU3HU - UX YPOBEHb BIIAJIEHUS PYCCKUM S3BIKOM, HO KayeCTBEH-
HOE 00ydeHHE PYyCCKOMY fA3BIKY JI€TEeH-MUTPAaHTOB HE CTABUTCS B KauyecTBE OC-
HOBHOT'O IIPHOPHUTETA HA YPOBHE 00pa30BaHUS KaK OTPACIH, YTO MPEICTABIISCT-
Cs1 HEOOXOAMMBIM CEJIATh.

[Ipenynpexnenue cerperauuy U pasaeiaeHus JeTel-MUTPaHTOB Ha TPYIIIbI
[0 HAI[MOHAJILHOMY WJIM PETMOHAIBHOMY MNPUHLHUITY, CTAHOBHUTCS BTOPBIM IO
BaXKHOCTHU (JaKTOPOM YCTICIITHOCTH UX aJIalTaIlHH.

Bunutcs panMoHanbHBIM pa3BUBaTh Ba HAINPaBJICHUS MOJIUTHUKM ajarTa-
MU ¥ WHTETpaIu B pamkax Bo3MoxkHoro «Kogekca JloOpococencTBa»: ¢ of-
HOW CTOPOHBI pa3pabaThiBaTh W BHEAPSATH MPOTPaMMBbl aJaNTaldd U WHTETrpa-
IIUY JUIsl JCTeH-MUTPAHTOB HE UMEIOIIUX POCCUHCKOTO TpakJaHCTBa, Kak (op-
My MOATOTOBKH I BCTYTIJIEHUS B POCCUHCKOE TPaykJaHCTBO 110 UCTEUEHUH OIl-
penenéHHOro BpeMeHH, Wiu (OPMUPOBAHUS HEKOH(MIMKTHOTO TMOBENEHUS M
«MSTKOTO PaCTBOPEHHUSD) B POCCUICKOM KYJIbTYpHOU Cpelle NeTeH-MUTPAHTOB, a
C Ipyroi, popMHUpOBaHHE Yy BCEX ACTEH-POCCHSH YCTAaHOBKH Ha OECKOHQIUKT-
HO€ TPOKWBaHWE B WHTEPHAIIMOHAIBHOM Cpelie, C OCOOBIM BHIMaHHEM K JIETSIM
MUTPAHTOB, YK€ UMEIOIIHUM POCCHICKOE FPAKAAHCTBO.

IIpeononenne mpoTUBOpEeUnit MEXTy TpPaJWLHMOHHBIMM HOpPMaMH IOBe[e-
HUSl Y JeTeH-MUTPAHTOB U CUCTEMOW CIIOXKHMBIIMXCSI COIIMO-KYJIBTYPHBIX 0cobe-
HHOCTEH pOCCHICKOTo OOIecTBa HE JODKHO OBITH JAEJIOM OTHOHM TOJBKO IITKO-
nel. Llemouka «IeTcKue caibl-IIKOJIBI-CCY3bI-BY3b» JAOJKHA MOCIEN0BATEIHHO
NpUACPKUBATHCS MOJIENIN 00YUYEHUS], OpUEHTUPYIOIIEHCS, C OTHONH CTOPOHBI, Ha
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YBKUTEIBHOE OTHOLICHUE K KYJIBTYpPHOMY pazHo00Opa3uio, a, ¢ Ipyroi cropo-
HBI, Ha ()OPMUPOBAHNE I'YMAHUCTHYECKH OPUEHTUPOBAHHOI'O MUPOBO33PEHUSI.

ITonBoast UTOTM MOXHO PEKOMEHAOBATh CIEAYIOIUE NMPaKTHYEeCKHe Me-
poI:

1. B o0nactv npodJiemM npu npuéme B IKOJY.

1.1. IIpoTuBOpeUre B yCTaHOBKE Ha BceoOInee 00ydIeHNe BCeX NeTel U pH-
éMme ieTell B KOy B 3aBUCHMOCTH OT HaJM4Us PETUCTPALM Y POAUTENEH, KaKk
MPaBUJIO, pa3peliacTcss MPEUMYIIECTBEHHBIM Ul JUPEKTOPOB MOCKOBCKHX
HIKOJ NMPO(eCCHOHATIBHBIM YCTPEMIIEHUEM OXBaTUTh OOYYEHUEM BCEX IETEH,
[IPO’KUBAIOIIMX B PalilOHE MECTOHAXOXKICHUS ILIKOJbI, HO 00sS3aHHOCTH IPOBE-
PATH PETUCTPALIMIO POAUTENICH, HEOOXOAMMO BBIBECTU M3 MX KOMETEHLIMH, TaK
KaK 3TO HaxoJuTCs B KomimeTeHiuu DenepanbHoit MurpannonHoit CiyxkObt
MunucrepctBa BayTpennux [len Poccuiickoit denepanuu.

1.2. KontponupoBaTb nepeaBmxeHue aeteid nnoctpanies no Poccuu ¢ no-
MOIIBIO €ANHON 0a3bl JAHHBIX MO AETSIM MHUIPAHTOB il 0OECIeYeHUs X TpaB
Ha TIOJy4YeHHE HIKOJIBFHOr0 00pa30BaHUs MPH MEePEMENICHIH UX poauTeNnen (HiTu
ONMU3KUX POJACTBEHHHMKOB, MO ONEKOW KOTOPBIX OHM HaXOISATCS) MO TEPPHUTO-
pun Poccuiickoit @eaepannu. IToMy MOXKET CIOCOOCTBOBATh 0XBAaT HHPOPMa-
IIUOHHOH 0a30#1 naHHBIX «BceoOyu» U IeTeii-MUTpaHTOB U3 3apYOEIKHBIX CTPaH
1o Bcel Teppuropuu Poccun.

2. B obnmactTy OCHOBHBIX MP00JieM, BOZHMKAIOIIHUX MPH O0Y4YEeHHH, B
HIKO0JIAX JI€TEH-MUTPAHTOB:

2.1. [Ipobnema nx oOyueHHs B clydae HHU3KOTO YPOBHS 3HAHUH IMONy4YeH-
HBIX B CTpaHe HCXOJa WU IIJIOXOTO 3HAHUS PYCCKOTO fA3bIKa, B KJIaccax, COOTBE-
TCTBYIOIIMX HX BO3PACTy, MOXET pa3pelarbcs TECTUPOBAaHWEM 3HAHHUN INPHU
npuéMe B KOy U 00ydeHHeM ¢ moTepeit roga (Jiet) oOyueHus (Takoe pelie-
HHUE aKTyaJbHO IJis AeTeil muanme 15 ser, st Oonee cTapLvx JIydlle UCTIOb-
30BaTh BEUYEPHIOIO LIKOJIY) WM HCIIOJIb30BAHUE SKCTEpHATA

2.2. MenoOcnyXKUBaHUE M TUCTIAHCEPU3AIUIO, TIPOBOJIUTH 3a CYET rocyaap-
CTBa, TaK KaK YKOHOMHS OIO/KETHBIX CPEICTB B 3TOM BOIPOCE UpeBaTa yXy/l-
LIEHUEM CaHWTapHO-3MUAEMHUOIOINIECKOl 0OCTAHOBKH KaK B ILIKOJAxX, TaK U B
Poccum BooOmie. A, ¢ yuérom cknaasiBatomieiicss B Poccun nemorpaduueckoit
cUTyanuu, npobieMa MOKeT OBITh pa3pelieHa yNpOLIeHUEeM TONTyuYeHHs B
Ha JKUTENbCTBA U B AaJbHEHIIEM I'PaXKAAHCTBA Ul MHUIPAHTOB, IPEOBIBAIOLINX
Ha TeppuTopun Poccnm BMeCTe ¢ IETbMU.

2.3. TloBplIeHHE AOCTYHHOCTH K BbICHIEMY OOpa30BaHUIO M TMOBBIIICHHE
MOTHUBHUPOBAHHOCTH K ycIleIHOW yu€be, ¢ y4EToM OmbITa 3alaJHbIX CTpaH, MO-
KeT ObITh PeaIM30BaHO, 1 Yepe3 YIPOIIEHHOE MOJIyYeHHE TPasKIAHCTBA U1 Je-
TEeH-MUIPAaHTOB, NMPOXKUBIINX, HaIIpUMep, He MeHee 3-4 et B Poccun n okoH-
YHUBIIUM POCCUMCKHE LIKOJIBI.
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3. B obnactu npo6JieM OTHOIIEHHT 1eTeli-MUTPAHTOB B KOJIIEKTHBE U €
YUHTEJISAMHU:

3.1. [loTepe TpaaWUITMOHHBIX HOPM TIOBEICHHUS M YCTOWYMBON OPHEHTAIINH
MaJIbYMKOB-MUTPAHTOB Ha CBOE Te€HJEPHOE MPEBOCXOACTBO AOJKHBI OBITH MPO-
THBOIIOCTABJICHB! YCHUJICHHE BOCIIUTATEIbHON pabOThl M crienuanbHas paborta ¢
YUUTEISIMU B BUJI€ TPEHUHIOB, CEMUHAPOB, 00y4YalOIIUX BOCIIUTATEIbHBIM Me-
TOIMKAM, TO3BOJSIOMUM 3((EKTUBHEE MPOTHBOCTOSTH TaKUM TEHACHLHSIM.
Huuero HOBOro B TakoM MOAXOZE HET, HO €r0 HEOOXOIUMO YCHWIIUTh MaTepu-
ILHBIM CTHMYJIHUPOBAHUEM YUUTEIIEH, CHCTEMHOCTBIO TAKOTO O0YYEHUSI U JIHK-
BUJAIMEH MOJIOKEHUS, Koryia oQuIMaabHasl 3apiiiata moaMeHseTcs modopaMu
C poauTeNel oA pa3HbeIMU oBojgamu [1].

3.2. KcenodoOust cpeqrt 4acTu yduTelei, Kak U B 0OIIeCTBE B LIEJIOM, CY-
IIECTBYET, U OOPOTHCS C 3TUM HEOOXOIMMO KaK C MIOMOIIbIO YCUICHHUS OTBETCT-
BEHHOCTH 32 OCKOPOJICHHUS] MO0 HALMOHAIBHOMY NPHU3HAKY, TaK M C MOMOIIBIO
BO3/CHCTBHA 00IIeCTBEHHOr0 MHeHH. HanpumMep, MOXKXHO co31aTh 00IIEeCTBEH-
HBIA KOJIEKC MOBEJICHUS YUUTENs, PEKOMEHyeMbIi K coOmoieHnto. Takue 00-
LIIECTBEHHBIE KOJEKCHI, HE SBJISIOLIMECS OQHUINAIBHBIMH, HO, KaK MPAaBHUJIO, CO-
OmomaeMble BCeMU 4ieHaMH MPO(ecCHOHAIBHOTO COO0IIECTBa, XOPOLIO 3ape-
KOMEHJIOBaK cebst, HanpuMmep, B OUHISIHINH, CPeH KypHAITUCTOB, KOTOPBIE
JI0OPOBOJIBHO 00SI3YIOTCS HE JIONMYCKaTh KCeHOo(POoOCKUX BhickasbiBanuii B CMU.

3.3. Mu¢ o HaMOHATBHBIX KOPHSIX JETCKOW MPECTYIMTHOCTH B IIKOIIE, HEOO-
XOAMMO pa3BeHYMBaTh ¢ omouibto CMU, packpeiBasi conuanbHbIe KOPHU Tpe-
CTYITHOCTHU

3.4. HeoOxoanMoe COOTHOIIICHHE B KIIACCaX YWUCICHHOCTH JIETeH-MUTpaH-
TOB M MHTCHCUBHOCTH aJaNTallMOHHON paboThl, BKIIOYas €€ (pMHAHCUPOBAHHE,
HEO0XOIMMO TOAJIEPKUBAThH C OJTHON CTOPOHBIL, Yepe3 YU€T MpH pacipeaeicHu!
OIOJUKETHBIX CPEACTB Ha MPOTrpaMMBbl afaNTalud IeTeH-MUTPAHTOB COOTBETCT-
BEHHO YHMCJICHHOCTH JETEH-MUTPAHTOB M UX COOTHOIIEHHUIO C JETbMU MECTHBIX
JKUTeJel B mkojax Poccuu, u, ¢ Ipyroit CTOpoHsI, 4epe3 cucteMy 0J1aroTBOpH-
TEJILHOCTU U TOCYIAPCTBEHHBIX TPAHTOB, HANIPABJICHHYIO HA paboTy C JACTHMH-
MurpanTamu. HeoO6xommmo moaepkuBath paboOTy OOIIEeCTBEHHBIX 00BbenuHe-
Huil, HI1O u pa3nuyuHbIX AETCKUX OpraHU3aliil B 5TOM HalpaBiIeHUH.

3.5. [lnga mpenoTBpamieHuss U30JUPOBAHHOCTH JI€TEH-MUTPAHTOB OT MeECT-
HBIX I€TeH BHE LIKOJIbI, HEOOXOAMMO OPHEHTHPOBATh BHEKJIACCHYIO paboTy ro-
CYyUpEeXACHUM C I€TbMH MUTPAHTOB HAa UX BOBJICYEHUE B POCCUUCKUI COLIMYM U
paboTy ¢ X POTUTEISIMU U POAUTEISIMH JIETeH MECTHBIX JKUTeNel Ha J0Opoco-
CelICKHe OTHOLICHHUS (0OLIeCTBEHHbIC MEPONPUSITHS OPUEHTUPOBAHHBIC HA Jie-
Teil, 000pynOBaHKNE AETCKUX CIIOPTUBHBIX IUIOMIANO0K, OJAEP)KKA PaOOTHI 1eTC-
KHX KIyOOB M CHOPTHUBHBIX CEKIMU U T.1). Takke CTOUT IIMpe BHEAPSATH Ipak-
TUKY KOJUIEKTHBHBIX ITOXOJIOB, BBHIE3JIOB JIET€H BCEM KJIACCOM Ha HECKOJIBKO
JHEH 3a TOpoJl WK B IPYroil rOpoA, KOJUIEKTUBHBIE UI'Phl MEXIY KIaccaMH WIN
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MEX/Ty IIKOJIAMHU, a TaK:Ke Pa3BUBATh COIMAILHOE MPOCKTUPOBAHUE (COBMECT-
HOE ydJacTHe JeTel Kiacca B KaKOM-TO MHTEPECHOM IPOEKTE WMH K€ IPeJIo-
YKEHHOM — HaIlpuMep, pa3paboTKa u moyiepkaHnue padboThl BeO-caiTa MKOJIbI, U
mpod.).

3.6. IlonMeHy MEXITMIHOCTHOTO KOH(IMKTA Ha KCEHO(POOHIO, TOCTATOUHO
pacnpocTpaHéHHYI0 PU KOH(QIMKTaX, HEOOXOAMMO JTHMKBUIUPOBATH OOIIUM pa-
300pOM TakuX KOH(IUKTOB BMECTE C POJUTENISIMHU, OMBITHBIMHU TIEAaroraMu U
ncuxonoramu. Takasi pabora Bcerja JOJDKHA COIYTCTBOBAaTh MEPONPHUSATHSM,
HaIlpaBJICHHBIM Ha MOBBIIICHUE TOJIEPAHTHOCTH.

3.7. TloBeiieHue KBaMU(UKAIUKA B 00J1aCTH CIICIHATBLHONW PabOTHI C JIETh-
MU-MHUTPAHTaMU I YIUTEICH U aIMUHUCTPAIINH KO HEOOXOIUMO pean3o-
BBIBATh 4YEPE3 PA3BUTHE CHUCTEMBI OOMEHa OIMBITOM (CHEIHAIbHBIE CEMUHAPHI
ISl 3aBy4YeH, TPEHUHTH IS COIIMAIBHBIX PAOOTHUKOB, BOJIOHTEPOB, COTPYIHH-
kxoB HIIO).

4. B obnacti mpodJemM, CBS3aHHBIX C BJIUAHHEM CeMbH HA MOBeIEHHE
JAeTeli-MUTPAHTOB BCE NMPAKTHUCCKHUE MEPbI, 0€3yCI0BHO, HAMPSAMYIO YBS3bIBa-
I0TCS C pellieHHeM MPoOJIeM aJanTaluid ¥ WHTErpallii HHOCTPAHHBIX MHTPaH-
TOB B POCCHICKOM OOIIIECTBE W TIPOBOAMMOM B Poccueli MurpannoHHoON momnm-
TUKOM:

4.1. [Inoxas afanTHPOBAHHOCTH POAUTEIEH B POCCHIICKOM COIMYME HMEIO-
as MpsIMyH0, XOTS ¥ He BCET]a YCTOWYHMBYIO CBSA3h C YPOBHEM aJalTallid U WH-
Terpalyy UX JeTei, MOXKET YJIYUIIMThCS MPH XOPOIIeH aanTUBHON paboTe ¢
netbMu. JleTn Bceraa Jierde aganTHPYIOTCS, YeM UX POIUTENH, U TOITOMY TaK
Ba)KHA cephE3Has padoTa Mo afanTaluy U HHTErPAIliH JIETe-MUTPAHTOB B POC-
CUMCKHX IIKOJIaX.

4.2. KcenooOust B ceMbsix, TpaHCIUpyeMasi IEThbMH MUTPAHTOB B IIKOJIE,
MOJKeT OBITh CHIDKEHA Yepe3 BCTpeud  MpoduiakTHdeckue Oecepl ¢ poanTe-
JISIMU-MHATPAaHTaMH OIBITHBIX TIEAarororoB M MICUX0JIOTOB B IIKOJIE U, O€3yCIIOB-
HO, TIPY CHH)KEHUH YPOBHS KCeHOQoOHH B poccuiickoMm obmiectse 1 CMU.

4.3. BaustHue HU3KOTO YPOBHSI KU3HU CEMbU MHUTPAHTOB, BHI3LIBAIOIIECE ar-
PECCHBHYIO WJIH JENPECCHUBHYIO 3aIUTHYIO PEAKIMIO YaCTH JEeTeH-MUTPAHTOB,
MOXET OBbITh HHBEJIUPOBAHO BO3POXKICHUEM O005A3aTEJIBHOTO HOIICHUS IIKOJIb-
HOW ()OPMBI U OOLUMH yCTAaHOBKAMHU B BOCIUTAHUM, OPUCHTUPOBAHHBIMH Ha
CeMbI0, TOOpOXKeTIaTeTbHbIE OTHOIICHUST MEX/TY JIFOJbMH, KaK Ha TJIaBHBIC IIeH-
HOCTH, OTTECHSIIOIIE MaTepHaIbHbIC IIEHHOCTH Ha BTOPOU TUTaH.
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The phenomenon of ethnic vote in Republic of Moldova is presented from
the declaration of independence still today. It was been created by the ethno-li-
nguistic cleavage of Moldavian society. The most important aspects of that clea-
vage are: the ethno-linguistic identity, the degree of interethnic tolerance and
the directions of state’s extern politics.

The first part of this paper starts with a general framework reflection of
manifestation of ethnic vote in our country. We refer to the correlation between
ethnic vote and Moldavian party system; to the reasons of Moldavian’s minori-
ties to prefer just certain political parties and the characteristics of electoral of-
fers oriented to attract minority’s vote. As well, the research reflects the peculi-
arities and premises of Gagauzian ethnic voting, that is most popular in their
autonomy in comparison with other localities also compacted habited by mino-
rities (Russians, Ukrainians, Bulgarians).

Ultimele alegeri parlamentare organizate la 28 noiembrie 2010 au scos
din nou in evidenta in Republica Moldova asa-zisul fenomen al votului etnic.
Putem afirma ca fenomenul votului etnic a fost prezent in procesul electoral mo-
Idovenesc de la declararea independentei incoace. Explicarea lui are ratiuni obi-
ective ce se ascund adinc n protectia statutului si drepturilor minoritatilor natio-
nale. Ca consecintd minoritatile din Republica Moldova au votat dintotdeauna
partidele care le promiteau o majora protectie drepturilor lingvistice si o mai
mare apropiere de Rusia. Orientarile liberale si democratice ale unor reprezen-
tanti ale acestui segment de populatie, de multe ori, vin in contradictie cu optiu-
nea lor electorald pentru partidele de stinga, in special. Este simplu de constatat
ca majoritatea minoritatilor etnonationale care locuiesc pe teritoriul republicii
sint vorbitori de limba rusa si au ca centru de referinta sau mai bine-zis drept
veriga externd principald — Rusia. In asa mod aceasta identificare sau dependen-
ta de statul rus si limba rusa, argumenteaza de ce motivul etnic prevaleaza asup-
ra votului politic. Totodata, aceste ratiuni/motive sint comune pentru tot spectrul
de reprezentati ai segmentului etnic (rusi, ucraineni, gagauzi, bulgari).
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1. Caracteristica generali a premizelor generdrii votului etnic
n Republica Moldova.

O teorie care explica stabilitatea multor democratii este cea a clivajelor
interconectate. Partidele in lupta lor pentru putere, sint in situatia de a se adresa
altor categorii de votanti, decit doar celor care reprezinta sursa lor de baza a su-
portului electoral [1, 61-62]. Pe parcursul primului deceniu de independenta,
clivajul identitar a fost unul dintre principalele criterii de pozitionare a fortelor
politice din Republica Moldova. Mai mult chiar atit, reiesind din istoria politica
a statului nostru, putem afirma ca initial, problema identitatii etnice a fost punc-
tul de departajare a fortelor de dreapta de cele de stinga. Dreapta politica era re-
prezentatd de formatiuni ce pledau pentru ideea romanismului, iar stinga repre-
zentatd de cei care activau sub lozinci antiroménesti, antiunioniste si insistau
asupra unui moldovenism exacerbat. Ulterior, dilema in cauza a fost scoasad din
prim-planul vietii politice, insd ea continua sd ramana a fi un subiect de discutie
destul de actual i emotiv [10, 100-101].

Gradul sporit de inertie al comportamentului alegatorilor din tara se dato-
reazd fragmentarii societatii moldovenesti dupd anumite criterii. Aceasta frag-
mentare s-a profilat clar acum 20 de ani si, din pacate, persista constant, iesind
in evidenta mai ales in timpul campaniilor electorale. In acest sens, analistul po-
litic Igor Botan identifica patru caracteristici care fac diferentele ntre principa-
lele partide politice si contribuie in mod cardinal la structurarea electoratului:
identitatea etno-lingvisticd, gradul de tolerantd si/sau exacerbare a fobiilor;
Orientarea externd; stilul comportamental [2]. Primele trei dintre acestea expli-
cd pe cit se poate de bine cauzele principale ale manivestarii votului etnic 1n ca-
Mpaniile electorale, si anume:

- ldentitatea etno-/ingvista este unul dintre factorii care segmenteata soci-
etatea moldoveneascd in trei tabere: romdnistii, adeptii moldovenismului si a
existentei limbii moldovenesti de rind cu cea romana, si rusolingvii (majoritatea
reprezentantilor minoritatilor nationale din republicd). Vehicularea masiva din
partea concurentilor electorali a sloganelor privitor la denumirea limbii de stat si
la problema statutului limbii ruse Tn majoritatea campaniilor electorale ne demo-
nstreaza ca de multe ori partidele sint cele care tind sa genereze votul etnic. Prin
crearea unor pseudoprobleme de sorginte etnica, se urmareste disconcentrarea
electoratului de la probleme mult mai grave de factura socio-economica, care ar
necesita eforturi si actiuni urgente in solutionarea lor.

- Factorul legat de gradul de toleranta sau de exacerbare a fobiilor se re-
fera la atitudinea fata de cei ce se identifica altfel din punct de vedere etno-ling-
vistic. Aceasta carateristica este definitorie pentru fragmentarea electorala. Din
punct de vedere al comportamentului electoral, rupturile cauzate de exacerbarea
fobiilor etno-lingvistice sint mult mai pronuntate decit cele cauzate de clivajele
clasice.
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- Caracteristica referitoare la orientarea externa este expresia faptului ca
de-a lungul existentei Republicii Moldova in calitate de stat independent proble-
ma supravietuirii sau disparitiei acestuia a fost una dintre dilemele fundamenta-
le. Tn lupta pentru putere, pardidele si politicienii de stinga au incercat cu perse-
verentd notorie sa utilizeze diferite metode etnopolitice pentru a asigura sustine-
rea a 35% din populatia tarii, pe care o constituie minoritdtile rusa, ucraineand,
gagauza, bulgard etc., ele reprezintind un electorat cu relatii la Moscova, Kiev,
Ankara, Sofia. Fiind un segment electoral mai educat/disciplinat (se are in vede-
re gradul de activism politic), decit moldovenii, fara crize de identitate, poate fi
mai usor inregimentat din punct de vedere ideologic. Pretul unei asemenea sus-
tineri l-a reprezentat consolidarea dependentei de Moscova [7, 292]. Problema
orientarii vectorului politicii externe a statului moldovenesc a revenit in prim
plan Tn anii 1993-1994, dupa ce a trecut euforia democratizarii i renasterii nati-
onale. Analistii politici care urmaresc dezvoltarea sistemului de partide din Mo-
Idova, considerau de regula, ca partidele pro-CSl sint de stinga, iar partidele
pro-vectorul european sint de dreapta [10, 93]. Din considerentele mentionate,
poate fi inteleasa tratarea de maniera peiorativa a partidelor din Republica Mol-
dova drept partide geopolitice si nu politice. In acest sens, se poate afirma ci in
mod constant a fost cultivat mitul despre incapacitatea de a se consolida n cali-
tate de stat independent, de aceea urmind ca Republica Moldova:

- sa se uneascd cu Romdnia - proiectul unionist de la Tnceput anilor 90 ai
secolului trecut;

- sd se integreze profund in structurile CSI (1994-2000), inclusiv sa ade-
rarea la Uniunea Rusia-Belarus (2001-2002);

- sa mearga pe calea integrarii europeane, idee dominanta, de compro-
mis, din 2003 pina in 2007 [2].

2. Raportul dintre sistemul de partide politice — votul etnic.

Sistemele de partide din orice stat sint influentate de factori generali si
specifici. Se impune considerearea factorilor specifici, precum ar fi — istoria si
traditiile, credintele religioase, compozitia etnica, rivalitatile nationale [5, 10-
11].

Analizind sistemul de partide din Republica Moldova, constatam cd nu
exista ca atare partide etnice (a minoritatilor), cu exceptia unor miscari social-
politice care au o popularitate destul de redusa prin rindurile electoratului alo-
lingv (Miscarea Social-Politicd Ravnopravie, Miscarea Gagauzia Unitd
(MGU), Miscarea Gagauzia Noua (MGN)). Totodata, legislatia cu privire la pa-
rtide si alte organizatii social-politice nu permite inregistrarea partidelor regio-
nale. Nu putem vorbi despre faptul ca partidele regionale sint interzise in mod
expres. Pur si simplu, conditiile impuse pentru inregistrarea partidelor politice
pot fi de asa natura ca intrunirea acestora este greu de realizat. Totodata, practi-
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ca internationald aratd ca existenta sau lipsa partidelor regionale nu depinde de
faptul daca statul este federativ sau unitar, avind in vedere ca unele forte politice
regionale, in special cele din Autonomia Gagauza, insista asupra necesitatii per-
miterii partidelor regionale.

Experienta internationald nu este univoca 1n acest sens. Avem exemplul
Rusiei, fiind o federatie, de o maniera rigidd nu permite existenta partidelor re-
gionale. Pe de alta parte, Spania care se confrunta cu miscari separatiste foarte
periculoase are o legislatie hiperliberald pentru partide, in general, si pentru par-
tidele regionale in special. In Republica Moldova modificarea legislatiei parti-
delor in 1998 s-a facut cu scopul micsorarii numarului exagerat (in acea perioa-
da erau inregistrate cca 60 de formatiuni) de partide mici, indiferent de caracte-
rul lor national sau regional [3].

Daci e sa facem o clasificare a partidelor politice putem afirma ca din pu-
nctul de vedere al varietdtii grupurilor-tintd (in cazul nostru grupul-tintd sint
grupurile etnice) distingem: - partide etnice (care segmenteaza electoratul dupa
principiul etnic adica partied ale minoritatilor), partide politice inclusive sau
multi-etnice — care incearca sa includa in programele lor politice probleme-cheie
ale minoritétilor (ex. PCRM 1n Moldova, Partidul Regiunilor in Ucraina) si par-
tide noninclusive — care resping prin mesajul lor politic afectiunea alolingvilor.
De regula, acestea sint partide nationale, precum ar fi PNL, PL, PPCD in Repu-
blica Moldova.

Tn baza criteriilor de delimitare analizate mai sus, putem identifica patru
segmente mari, dominate politic si electoral de partidele parlamentare actuale
[2]:

PCRM (Partidul Comunistilor din Republica Moldova) - la moment cel
mai popular si votat partid politic, cumulind cel mai mare numar de voturi. Tot-
odata, este cel mai institutionalizat partid politic care a fost prezent in legislatu-
rile Parlementului Republicii Moldova incepind cu 1998 si pina astazi. Raporti-
ndu-se la aceastd popularitate, deseori se vehiculeaza ideea precum ca indiferent
de culoarea sa politicd, cetateanul moldovean alolingv, voteaza cu comunistii,
ceea ce nu inseamna cd Partidul Comunistilor din Republica Moldova este un
partid al minoritatilor, deoarece il voteaza dintr-un sentiment de nostalgie si foa-
rte multi moldoveni. Acest partid s-a afirmat pe arena politica moldoveneasca
prin promovarea de mesaje adresate preponderent moldovenilor si rusolingvilor,
cu o puternica incarcatura anti-romaneasca, exprimata drept combatere a asa-Zi-
sului pericol roménesc si este in mod categoric un promotor a conceptiei mol-
dovenismului. Totodatd, comunistii a fost prima formatiune politica, de la agra-
rieni incoace, care si-a pus drept scop consolidarea ideii de statalitate moldove-
neasca.

In istoria politica si electorala a PCRM, deseori s-a utilizat votul emotiv al
minoritatilor, facind promisiuni referitor la conferirea statutului limbii a doua de
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stat pentru cea rusa, desi nu a purces niciodatd la indeplinirea lor. Cercetétorul
|.Fruntasu argumenteaza un factor structural important care face ca PCRM sa
fie partidul lider in preferintele alegatorilor, si anume — structura etnolingvistica
a populatiei, cu minoritarii etnici formind 30% din populatie si votind in bloc
pentru stinga pro-rusa. Participarea electorala a minoritatilor este in mod cons-
tant mai mare decit a moldovenilor, care tot asa de constant isi impart voturile
intre un numar mare de partide [7, 472].

PDM (Partidul Democrat din Moldova), un partid care este cel mai aproa-
pe pe esichierul politic de PCRM, fiind calificat ca unul de centru-stinga (in co-
mparatie cu celelalte partide de referintd). PDM promoveaza mesaje adresate
preponderent moldovenilor si rusolingvilor, apelind constant la toleranta si eli-
minarea fobiilor. In acest moment este unicul partid din alianta de guvernare ac-
tuald care a manifestat pe linga interesul orientérii pro-europe relatii bune si su-
port din partea Rusiei. Migrarea liderului politic M.Lupu din rindurile comunis-
tilor in cele ale democratilor a generat i, respectiv, migrarea unor adepti ai ace-
stuia la PDM, oferind o alternativa pentru reprezentantii minoritatilor pentru vo-
tul etnic. Cumularea votului politic cu cel etnic i-a creat unda verde acestui par-
tid in ultimele doua electorale (2009, 2010) la ascenderea in Parlament. Diferen-
ta de voturi a comunistilor la alegerile din 29 iulie 2009 a fost preluatd de PDM.

PLDM (Partidul Liberal Democrat din Moldova) promoveaza mesaje ad-
resate preponderent moldovenilor si roméanilor, apelind constant la toleranta si
eliminarea fobiilor; este un partid moderat care incearca si evite utilizarea cliva-
jelor.

PL (Partidul Liberal) promoveaza mesaje adresate preponderent romani-
lor, avind un caracter care este perceput drept anti-rusesc, prezentat sub camuf-
laj anticomunist. Acest partid deasemenea este unul care exploreaza dispozitiile
nationale (a populatiei titulare) pentru acaparea de capital politic. Multe dintre
voturile primite de aceastd formatiune la alegeri au oferite deasemenea 1n baza
criteriului etnic. Dar, in acelasi timp prin mesajul lor pro-unionist si anti-rusesc
sperie si creaza fobii din partea electoratului minoritatilor.

Din cele relatate, observam cd PCRM este unicul cu electoral multi-etnic.
Celelalte partide parlamentare se bazeaza in special pe votul moldovenilor i nu
manifestd Incercari serioase de a cistiga voturile vorbitorilor de limba rusa.
Multi deceptionati de declaratiile pro-europene ale comunistilor din electorala
2005 au fost nevoiti sd migreze catre alte partide pro-moscovite mai mici (exe-
mplul Miscarea social-politica ,,Ravnoprvie”) sau sa nu participe la vot. PCRM
a reusit sd suplineasca acesta pierdere prin acumularea votului etnic al ,,moldo-
venilor”, precum si revenirea la vechea retorica electorala proestica [11].

Manifestarea fenomenului ”votului etnic”, in general, este determinata de
imaginea partidelor politice in rindurile electoratului, deoarece multe dintre par-
tidele moldovenesti neglijeaza grupurile etnice a potentiali alegatori. Dintre par-
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tidele cu o pondere mai mare in societate, distingem ca doar PDM este unul care
incearca sa atragd voturi etnice, adica liderii acestui partid incearcd sa ajusteze
mesajul national la interesele minoritatilor nationale. Desi exista riscul ca aceste
devidente etnice sa fie in detrimentul votului politic oferit de reprezentantii po-
pulatiei majoritare.

La Tntebarea pe cit de nocive sint repercursiunile acestui vot etnic ntr-o
societate, putem raspunde ca manifestarea lui este una destul de comuna pentru
societatile plurietnice, dar amplificarea acestuia este nedorita si trebuie evitata,
dat fiind faptul ca creste riscul clivajului identitar. Clivajele pot fi reflectate prin
intermeiul a doua cai: numarul de partide si raportul intre acestea. Sistemul poli-
tic cel mai putin stabil este acel in care diviziunile intre partide sint ireconcilia-
bile. Alt element este ponderea relativa a partidelor.

3. Specificul votului etnic gagiuz.

Tinem sa mentionam ca electoratul gdgauz este unul distinct, atit prin par-
ticularitati ale manifestarii la procesele electorale din tara, dar si prin faptul ca
este delimitabil din punct de vedere teritorial de restul, fiind concentrat in limi-
tele Unitatii Teritoriale Autonome Gagauze. Reiesind din considerentele segme-
ntarii electoratului Republicii Moldova pe principii etnice, teritoriul din sudul
republicii pe care 1l ocupd compact minoritatea etnicd gagauza (a treia dupa po-
nderea numericd) poate fi realizatd o cercetare ce ar analiza amploarea si efecte-
le manifestarii votului etnic la etnicii gagduzi. De-a lungul timpului, comporta-
mentul in procesul electoral republican a alegétorilor din autonomia gagauza a
suferit metamorfoze curioase si consistente, atit in ceea ce priveste dimensiunea
participativa (adica tendinta spre absenteism), precum si vectorul optiunii politi-
ce propriu-zise.

Vom incerca sa analizam manifestarea fenomenului votului etnic in Auto-
nomia Gagauza exemplificind cele mai relevante date ale alegerilor republicane
si regionale. Daca e sd urmarim rezultatele alegerilor, incepind cu primul ciclu
electoral democratic, putem determina ca de cea mai mare inceredere in autono-
mie se bucurd PCRM. Astfel, in aspect comparativ cu media generalad pe tara,
acest partid se bucurd de un succes inconestabil si unic la electoratul gagauz.
Unicitatea acestui fapt se exprima prin faptul ca nici un alt partid din vastul sis-
tem moldovenesc de partide nu a reusit s cumuleze nici pe departe atitea voturi
in mod sistematic. Analizind in retrospectiva preferintele acestui segment elec-
toral observam ca atit la electorala 1998, cit si in 2001 se depisteaza o simpatie
si fedelitate covirsitoare fatd de PCRM. Ciftrele au fost generoase si au reprezen-
tat respectiv cca 70,20% si 82% din voturile populatiei din regiune acordate
acestui partid, depasind ci mult media pe tara [8, 36-40].

Electorala anului 2005 a schimbat radical preferintele alegatorilor din re-
giune astfel PCRM reusesete sa obtina doar 30,75% de voturi in UTAG. Favori-
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tul cursei electorale in regiune, de aceasta data, a fost Blocul Electoral ,,Patria-
Rodina™. Pentru aceasta formatiune politica si-au dat voturile 51,5 % din electo-
ratul UTA Gagauzia. Motivul care a determinat ca cea mai mare ,,pata rosie” a
Moldovei sad-si schimbe preferintele electorale a fost neonorarea promisiunilor
facute de comunisti in favoarea acordarii statului limbii de stat pentru limba ru-
sa si integrarea in Uniunea Rusia-Bielarusi, precum si schimbarea radicala a op-
tiunii vectorului extern de la cel pro-ceseist la unul pro-european. Reabilitarea
acestui imaginii acestui partid are loc in urmatoarele alegeri, cind PCRM revine
la vechiul sau program politic. Astfel, la alegerile din 2009 din 5 aprilie si 29
iunie pentru PCRM voteaza 63,7% si respectiv 77,8% din alegatorii autonomiei.

Pozitiile PCRM in autonomia gagauza s-au consolidat si in urma alegeri-
lor regionale atit pentru functia de Guvernator (seful autoritatii executive) pre-
cum si la alegerile in Adunarea Populara (forul legislativ). Rezultatele alegerilor
in aceste organe (in special pina la 2003-2005) au demonstrat ca dintre toate pa-
rtidele din Republica Moldova doar PCRM dispune de o structura organizatori-
ca teritoriala consolidatd in autonomia gagauza, celellte partide nereusind sa fo-
rmeze o baza electorala stabild in regiune. Totodatd, faptul cé clasa politica la
nivel national, cit si regional, aflata la guvernare apartine aceleiasi formatiuni
politice implica inexistenta unor relatii de conflict [9, 10].

Problema factorului extern asupra alegerilor din regiunea gagauza se pro-
fileazd demult. Ea s-a manifestat plenar si in cadrul alegerilor pentru Adunarea
Populara din martie 2008. Atunci, in ajunul alegerilor, in februarie 2008 a avut
loc o vizita la Moscova a unei delegatii reprezentind comitetul executiv al Ga-
gauziei. Scopul vizitei a fost semnarea unui acord de lunga durata cu executivul
capitalei ruse in vederea cooperdrii economice §i culturale. Documentul urma sa
fi semnat la 6 martie 2008 de catre primarul Moscovei, lu.Lujkov si guvernato-
rul Gagauziei, M.Formuzal. Se estima ca semnarea acordului i-ar aduce punctaj
suplimentar candidatilor din partea MGU, care planificau sa obtind un numar de
mandate suficient pentru constituirea unei majoritati legislative [4]. La alegerile
din Gagauzia platformele electorale ale concurentilor reprezinta puncte de refe-
rinta foarte importante, dar cele mai importante sint mesajele referitoare la atitu-
dinea fata de Rusia si, indeosebi, semnalele din partea institutiilor si elitelor ru-
sesti fata de liderii politici din autonomia gigauza. In recenta campanie electo-
rald pentru alegerea guvernatorului (decembrie 2010), intre principalii candidati
s-a dat o adevarata batalie, pentru a convinge electoratul ca elitele rusesti, dar si
importante institutii din Federatia Rusa sustin candidatii respectivi [4].

Tn general, in Gagauzia, increderea cetitenilor in partidele politice este
mult mai joasa decit in ansamblu pe tard, unde partidele se bucura de increderea
a doar 15-20% din respondenti. Liderii politici din regiune explica aceasta atitu-
dine a cetétenilor prin faptul ca legislatia Republicii Moldova nu face posibila
Tnregistrarea partidelor regionale [6].
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Un impact si o amploare incontestabila a votului etnic s-a inregistrat la re-
ferendumul national din Republica Moldova, organizat cu privire la schimbarea
modalitatii de organizare a alegerilor Presedintelui in data de 5 septembrie
2010. Cea mai recenta dovada, in acest sens, tine de faptul ca unele partide poli-
tice au invocat drept cauza a esecului referendumului constitutional din 5 septe-
mbrie 2010 - practicarea masiva a votului etnic, daca e sa analizam gradul de
participare a electoratului in localitatile cu cea mai mare concentratie de minori-
tati, observam ca in UTAG (Autonomia Gagauza) gradul de participare este sub
9%, in judetul Taraclia, localitate populatd preponderent de bulgari media de
participare este deasemenea una foarte mica — sub 9%, municipiul Balti, dease-
menea locuit preponderent de alolingvi (rusi si ucraineni) — 19%. Aceste cifre
sint net inferioare decit media de participare pe republica de cca 30%, de altfel
si ea destul de scazuta.

Concluzii si recomandari.

Studiile asupra procesului electoral a demonstrat ca formarea deciziei de
vot a alegatorilor, in mare masurad este influentatd de apartenenta persoanei la
unele grupuri sociale mari, in particular la grupurile etnice. In acelasi timp cu cit
minoritatile etnice se integrazd mai greu in statul de referintd cu atit mai mult
factorul etnic este mai pronuntat. Rusii, spre exemplu, se caracterizeaza printr-
un grad si capacitate destul de redusd de integrare intr-un stat strdin, in virtutea
faptului ca ei se considera o natiune puternica si in virtutea mentalitatii lor im-
periale.

1. Un rol important in diminuarea determinantelor etnice, consideram ca il
au organizatiile socio-culturale. Totusi, in pofida rolulul primar pe care ar tre-
bui sa 1l realizeze (si anume cel de integrare 1n societatea moldoveneascd), aces-
tea dimpotriva stopeaza acest proces, prin promovare de idei ce accentueaza as-
pectele defavorizante ale dezintegrarii (promovarea ideii de natiune dominanta).

2. Pentru a diminua impactul votului etnic institutiile politice din Republi-
ca Moldova (in special partidele politice) urmeaza sa scape de retorica nationa-
lismului, supradozata si utilizata in campaniile electorale. Efectul acestor mesaje
de multe ori este unul peiorativ (duce la sentimente agresive si tensionate in re-
latiile interetnice), decit cumulativ (capital politic pentru concurentii electorali).
Putem aduce ca exemplu rezultatele recentelor alegeri din 28 noiembrie 2010,
unde mesajul moderat al Partidului Liberal Democrat din Moldova (PLDM) a
fost rasplatit cu voturile alegatorilor, inclisiv a celor rusolingvi. Acestia din ur-
ma au reusit sa se detaseze de influienta votului etnic. Astfel, a cunoscut o cres-
tere spectaculoasd a increderii din partea electoratului de la 16,57% la 29,38%
din sufragii, pe cind Partidul Liberal (PL) categorizat ca fiind unul cu un mesaj
preponderent panromanist gi-a micsorat numarul de simpatinzanti/votanti de la
14,68% la 9,96% (unii dintre ei au migrat la PLDM).
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3. Un rol nu mai putin important in formarea deciziei de vot a alolingvilor
0 au mijloacele de informare in masd. Necunoasterea limbii de stat este un im-
pediment a priori in utilizarea surselor de informare autohtone. De cele mai mu-
Ite ori minoritatile exploreaza mass-media (internet, presa, televiziune, radio) de
sorginte ruseascd. Abordarea acestor surse externe a evenimentelor din republi-
ca este deseori una partinitoare, distorsionatd si cu caracter preponderent ideo-
logic pro-estic, pro-rusesc. Scopul primar al lor este unul de dezinformare. lata
de ce minoritétile nationale utilizind mass-media externa ca sursa principala de
informare, percep diferit si din exterior realitatile din Republica Moldova.

4. Putem concluziona cé optiunea electorald a populatiei din Autonomia
Gagauza este una fundamentata categoric in baza criteriului etnic. Nu putem ne-
ga dreptul persoanelor de a-si forma liber preferintele electorale, dar absenta vo-
tului politic (unul rational) in favoarea celui etnic (unul emotional) detageaza se-
gemetul minoritétilor de la problemele reale existente in societatea moldovenea-
sca, stopeaza cursul european pe care si-1 doresc reprezentantii populatiei titula-
re, tergiverseaza integrarea acestor grupuri etnice in sistemul sociopolitic Tn care
traiesc.

5. Guvernarea statului la nivel de politici etnice este una ineficientd si nu
le ofera conditii de integrare. Adica, in realitate nu existd o conceptie etatica pri-
vind integrarea minoritatilor nationale. Totodata, problemele de ordin social-
economic au un impact considerabil in tergiversarea formarii identitatii civice,
atit la reprezentantii minoritatilor, cit si populatiei titulare (foarte multi cetdteni
ai statului moldovesc dispun de cetatenia unui alt stat). Republica Moldova prin
intermediul tuturor institutiilor publice, social-politice trebuie sa tinda spre o
statalitate care sa le ofere atit minoritatilor, cit si populatiei per ansamblu anu-
mite valori si prioritati.
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Dans la science géographique et politique, il y a de hombreux débats au
sujet de la corrélation de la géopolitique avec la geostrategie et géoeconomie.
La géoeconomie comme branche scientifique fait apparition dans les années 80
du XXe siecle et I'importance de son role théoriques et applicatives croit.

Dans notre pays il y a peu de recherche sur la géoeconomie, cet article
vise a expliquer les plus importants domaines de préoccupation et les corréler
avec la géopolitique.

Selon E. Luttwak, les menaces militaires et les alliances ont perdu les
sens, suite a la pacification du commerce international; maintenant les priorités
économiques viennent au premier plan.

Comme le probléme central sera examiné les ressources énergétiques. Il
s'agit de la corrélation entre les principaux acteurs: les fournisseurs, les con-
sommateurs, intermédiaires, agents publics et privés et leur incidence sur les
politiques au niveau national et international.

Esenta geoeconomiei i corelatia cu geopolitica

Fernand Braudel a fot unul dintre primii care a incercat sa coreleze geog-
rafia cu istoria si economia, realizdnd succese remarcabile si conferindu-i geog-
rafiei noi dimensiuni prin apropierea de alte stiinte. Sociologul si economistul
american Immanuel Wallerstein, realizeazi apropierea economiei de geografie.
Tn opinia autorului, deja Tn secolul XVI s-a constituit sistemul economic capita-
list, incluzand mai multe tdri. Sunt identificate trei elemente majore ale sistemu-
lui mondial:

¢ Piata mondiald integrata.
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e Existenta catorva tari economic dezvoltate, dintre care nici una nu putea
controla piata in mod individual. Astfel chiar si constituirea pietei s-a datorat
concurentei marfurilor de diferitd provinenta.

¢ Constituirea unei structuri ierarhice tridimensionale: nucleul — semi-pe-
riferia — periferia. Pe de o parte, structura asigura dominatia tarilor din ,,nucleu”
in raport cu tarile ,,periferice”, pe da altd parte oferea constructiei flexibilitate
datoritd elementului semi-periferic, care amortiza contrapunerea dintre ,,nucleu”
si ,,periferie” [1].

In perioada restructuririi sistemului economic mondial si reconfigurarii
hartei politice a lumii, modificarile sunt conditionate de statele ,,semi-periferi-
ce”, deoarece unele avanseaza pe treapta ierarhic superioara, alte degradeaza.
Astfel, Tn secolul XIX, Marea Britanie reprezenta ,,nucleul”, preluat apoi de Ge-
rmania, iar In sec.XX este preluat de Statele Unite. Tn prezent, ,,nucleul” oscile-
aza intre zona pacifico-asiatica si cea nord-americana.

Desigur, teoria lui Wallerstein, care este in esentd o teorie neo-marxista,
poate fi si a fost criticatd pentru cd pune accentul prea apasat pe factorul econo-
mic in explicatia pe care o formuleaza: istoria lumii a fost miscatd numai (sau 1n
mod special) de motorul economic in ultimii cinci sute de ani si singurele reactii
care conteazd in descrierea pozitiei unei tari sau regiuni in sistemul mondial
sunt cele comerciale.

In consecinta, analiza nu lasa prea mult loc structurilor politice ori cultu-
rale ce au fost implicate in procesul de ,,(semi-) periferializare. Apoi, centrul,
care s-a aflat intotdeauna undeva in Vest, este mereu singura arie ce are initiati-
va. Analiza Iui Wallerstein a fost acuzata pe drept cuvant de ,,occidentalo-cent-
rism”, deoarece nu ofera prea multa indreptétire initiativei si actiunii locale. Re-
giunea ca atare este inertd, actorul local nu are nici un rol Intr-un sistem mondial
condus de un centru occidental. (Unul dintre rezultatele teoriei sistemului mon-
dial in anii optzeci si noudzeci ai secolului trecut au fost asa-numitele ,,studii re-
gionale” — area studies —, in care intelectuali proveniti din diferite regiuni ale lu-
mii au intreprins cercetdri asupra regiunii din care veneau, mai mult sau mai pu-
tin in cadrele paradigmei sistemului mondial, adeseori punand-0 la Tncercare,
deoarece ei lucrau cu o perspectiva evident emica [2, 48].

Tn lucrarea Declinul puterii americane: Statele Unite intr-o lume Haoticd,
Wallerstein se refera la evenimente din 11 septembrie 2011, considerand totusi
ca declinul puterii americane a inceput odata cu razboiul din Vietnam si cu ince-
tarea fortei valabilitatii acordurilor de la Bretton Woods, la inceputul anilor *70,
cand Lyndon Johnson a epuizat rezervele de aur americane ce garantasera sup-
rematia colosului nord-atlantic in lumea de dupa Yalta.

Atacurile din 11 septembrie au reprezentat atat pentru decidentii ameri-
cani, cat si pentru opinia publicd, un dus rece dupa o perioada de beatitudine da-
toratd unei cresteri economice artificial sustinute in timpul anilor ’90. Criza
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structurald a economiei americane se muleaza, in efortul conceptual al lui Wal-
lerstein, peste criza mult mai ampla a sistemului economic mondial.

El preia ideea ciclurilor Kondratiev, descoperite de economistul rus al ca-
rui nume 1l poartd. Conform lui Kondratiev, economia parcurge cicluri de cate
saizeci de ani, impartite in cate doud faze: faza A, de crestere si acumulare si ca-
pital, urmata de o faza B, a declinului si recesiunii. Pentru Wallerstein perioada
celor treizeci de ani gloriosi, 1945-1970, a reprezentat o fazd Kondratiev A, pe-
ntru a trece Intr-un moment de tip B, odata cu criza petrolului.

Concluzia este una optimista, intrucat inceputul secolului XXI ar putea sa
coincida cu un nou episod de prosperitate generalizatd sau macar cvasi-generali-
zata, insotit, crede Wallerstein, de un fenomen deflationist, asemanator aceluia
din secolul XVIII. Ciclurile economice nu alterneaza in mod perfect din cauza
Suprasarcinii, urmand ca sistemul capitalist actual sa dea nastere unui / unor nou
/ noi sistem / sisteme socio-economice in urmatorii 50 de ani [3, 96-117].

Desi ideile majore expuse in lucrare inca in 2003, au fost intr-un mod sau
altul profetice, criza din 2007 a fost provocata nu de operatiunile militare, initia-
te de americani in Irak sau Afganistan, dar de carentele in functionarea sistemu-
lui financiar-bancar intern. Tn plus, nimeni nu a luat Tn calcul posibilele riscuri
de declin economic, provocat de factorii naturali, precum cataclismele din Japo-
nia. Conform ultimelor pronosticuri, in viitorul apropiat, China va prelua hege-
Monia economica 1n zona pacificO-asiaticd, substituind ca putere Japonia, care
in rezultatul socurilor naturale a inregistrat un regres economic. Prin urmare,
China in calitate de zona semi-periferica are toate perspectivele de a avansa spre
“nucleu”.

Dar sa revenim la examinarea geopoliticii in calitate de stiinta. O data cu
sfarsitul razboiului rece, capacitatile militare ale statelor dezvoltate au incetat sa
mai fie un factor de putere pe arena internationald. In perioada contemporani,
influenta de putere este exercitatd intr-0 maniera atenuata, fiind aproape de ace-
ea ce Joseph Nye a calificat-o ca pe soft power. Puterea militard nu mai are sem-
nificatia de altadata. Nici indicatorii care au definit-o: numarul bazelor militare,
marimea dotarii si chiar modernitatea sa.

Indicatorul sintetic al puterii in zilele noastre il reprezinta capacitatea de a
raspunde pietei si de a domina piata. Are loc schimbarea bazelor puterii. PNB
pe cap de locuitor este mult mai important decat dotarea militard pe cap de locu-
itor. Forta de productie a unei tari este baza de calcul a puterii sale. Daca isi pro-
pune sa creasca performanta, un stat trebuie sa se preocupe prioritar de aceasta
baza productiva si nu de extinderea teritoriului. Distinctiile care se fac astazi in-
tre puterea “hard” si puterea “soft”, adica intre puterea care apeleaza la instru-
mentele clasice, inclusiv cele ale constrangerii si fortei si cea care, dimpotriva
seduce, atrage, convinge, influenteaza pornesc de la schimbarile spectaculoase
in ceea ce priveste sursele si modalitatile de exprimare ale puterii [4, 22].
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Deschiderea frontierelor la nivel global si liberalizarea schimburilor co-
merciale au favorizat aparitia companiilor multinationale cu strategii planetare.
La randul sau, statele s-au angajat sa-si sustina intreprinderile, promovand poli-
tica cuceririi pietelor externe si de preluare a controlului asupra sectoarelor con-
siderate ca strategice. Competitia dintre structurile economico-comerciale este
foarte dura, fiind intr-adevar o manifestare a geostrategiei, deoarece presupune
ca finalitate eliminarea adversarului dintr-un spatiu geo-economic (ne referim la
disparitia unor intreprinderi gigantice din asemenea sectoare precum cel aerona-
utic, constructia automobilelor, electronic si energetic). Relevanta in acest sens
este si competitia statelor in Organizatia Mondiala a Comertului (OMC).

Unul dintre fondatorii geoeconomiei si cel care a introdus termenul prop-
riu-zis, este Edward Luttwak, care la inceputul anilor *90 vorbea despre forma-
rea unei noi ordini internationale, in care arma economica va substitui arma mi-
litara in calitate de instrument utilizat de state in vederea afirmarii lor pe scena
internationala. Conform aprecierilor autorului amenintarile militare si aliantele
si-au pierdut semnificatia, o datd cu pacificarea schimburilor internationale; de
acum incoace prioritdtile economice vin in prim plan. In viitor urmarirea con-
secintelor economice va modela politica comerciala si cea internationald, dete-
rmindnd raportul de putere. Si daca va exista cu adevarat o amenintare la uni-
tatea §i coeziunea internd a natiunilor, aceasta va fi de naturd economica sau
geoeconomica [5, 40].

Obiectivele geoeconomiei nu mai sunt cucerirea teritoriilor sau influenta
diplomatica, este vorba de: ,,maximizarea ocuparii fortei de munca de inalta ca-
lificare in ramurile industriale high-tech cu un randament inalt” [5,42]. Daca in
geostrategia militara, arma predominanta de ofensiva este artileria, in geoecono-
mie aceastd arma este cercetarea-dezvoltarea. Dacd in geostrategie controlul
spatiului este asigurat prin plasarea bazelor militare, in geoeconomie — prin cu-
cerirea pietelor.

Abordarea dezvoltata de Edward Luttwak marcheaza, in mod incontesta-
bil, o noud reflectie asupra arhitecturii internationale si a jocului principalilor
actori. Totodata ea poate fi supusa criticii, in special din cauza unghiului de ve-
dere Tngust.

Tn primul rand, este vorba de campul de aplicare a geoeconomiei, care in-
clude doar tarile industrializate (America, Europa de Vest, Japonia), ce au depa-
sit contradictiile politico-militare, redimensionand scena de confruntare [6,
133]. Insa sunt exclusi alti actori la fel de activi si potentiali, precum tarile indu-
strializate din America Latina si ,,dragonii asiatici”.

Tn al doilea rand, este vorba de locul si rolul statului in formularea politi-
cilor geoeconomice. Evident ca statului ii revine locul central in orice strategie
geoeconomica, deoarece el determind dispozitivele si posturile geoeconomice,
identificand amenintarile si elaborand strategiile defensive si ofensive. Totoda-
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ta, statul, reiesind din functiile sale esentiale este obligat sd acorde sustinere fie
cetatenilor sdi, fie intreprinderilor sale, indiferent de forma de proprietate. Ast-
fel, urmarind aceasta logica, nu este cert faptul ca angajandu-se in cursa de pro-
movare a intereselor unei sau altei companii, statul va obtine beneficii general-
nationale sau doar va contribui la prosperarea unei intreprinderi in detrimentul
sdu geopolitic.

Tn al treilea rand, este vorba de dimensiunea praxiologica si care presupu-
ne motivarea functionarilor de stat in vederea promovarii intereselor unei sau al-
tei companii, ceea ce nu exclude interesul financiar personal. Din alt conside-
rent, mai general, clasa politicd poate fi ingrijoratd de posibilitatea pierderii su-
Veranitatii nationale prin angajarea propriilor companii multinationale in niste
proiecte globale, capabile sd producad efecte negative asupra sistemului econo-
mic si social national.

In opinia noastr, cea de a patra critic ar reiesi din considerentul ci geo-
economia nu poate substitui totalmente geostrategia in varianta sa militara. Poli-
tica de putere, care presupune exercitarea influentei si controlului spatiilor doar
prin dominatia economici, ni se pare rupta de realitate. In calitate de argument
invocam prezenta bazelor militare americane in mai multe zone geografice stra-
tegice. Nu poate fi ignorata nici politica de extindere a NATO, in special in Eu-
ropa de Est si intentia plasarii scuturilor americane anti-racheta. Pana in prezent,
dezvoltarea noilor tehnologii militare reprezinta una din preocuparile stiintifice
ale statelor.

In linii generale, geoeconomia poate fi definita ca analiza strategiilor de
ordin economic, in special comercial, realizata de stat in cadrul politicilor sale,
axate pe protejarea economiei nationale, prin intermediul dezvoltarii unor teh-
nologii-cheie si / sau extinderea pietelor internationale prin promovarea produc-
tiei sau comercializarii unei game de produse (private sau de stat), considerate
sensibile pentru potentialul sdu economic si social.

P.Savona si C.Jean considera ca pozitionarea statelor in situatie de defen-
Ssiva economica este o politica eronata si poate provoca efecte dezastruoase. Pe-
ntru asigurarea victoriei este necesara nu o tactica de austeritate dar una de des-
chidere economici inteligenta. In noile conditii, statele nu trebuie si protejeze
sectoarele slabe, dar si le sustina si dezvolte pe cele puternice. Unul din factorii
ce pot conduce la invingerea statelor in competitia geoeconomica este pastrarea
modelului statului social (Welfare State). Analizand coraportul diverselor forme
de guvernare, cercetatorii italieni ajung la concluzia ca societitile parlamentare
sunt mai vulnerabile decat cele prezidentiale, executivul carora este mai stabil si
tehnocrat, fiind capabil sa promoveze niste operatiuni geostrategice excluzand
influenta factorilor politici nationali [7].

Prin urmare, pentru dezvoltarea capacitatii geoeconomice, statul trebuie
sd-si organizeze dispozitivul geoeconomic, care regrupeaza ansamblul instrume-
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ntelor aflate la dispozitia statului si intreprinderilor: formarea, cercetarea si dez-
voltarea, strategia comerciald, mijloacele diplomatice, strategia audi-vizuald, in-
teligenta economicd. Unul dintre cele mai importante elemente din dispozitivul
geoeconomic este inteligenta economica, interpretatd ca ansamblul actiunilor de
cercetare, de prezentare si difuzare a informatiei utile actorilor economici [8,
27].

Desi geoconomia analizeaza raporturile putere — spatiu, acest spatiu nu
este unul virtual, dar delimitat de frontiere fizice si politice, proprii geopoliticii.
Aceste rationamente ne determind sd realizim o comparatie intre geoeconomie
si geopolitica.

Ca si geopolitica, geoeconomia ne oferd o analiza a interpretarii raporturi-
lor de forta in plan international. Prima deosebire porneste de la faptul ca geoe-
conomia este a priori o strategie a satelor si marilor intreprinderi la nivel mon-
dial. Geopolitica insa porneste de la ideea ca nu doar statele sau intreprinderile
participa la strategiile de cucerire a teritoriilor, dar si grupurile umane, fondate
pe niste reprezentari istorice. O altd distinctie importanta reiese din scopul final
al ambelor discipline. Astfel, geoeconomia nu pretinde sa cucereasca teritoriile,
ci doar sd obtina suprematia tehnologica si comerciala [9].

Mai multi specialisti isi pun intrebarea daca geoeconomia ar putea substi-
tui 1n secolul XXI geopolitica. Majoritatea considera ca acest lucru este imposi-
bil, deoarece pana in prezent existd focare de conflicte in Africa, Caucaz, Asia
Centrala, alimentate de revendicari teritoriale, din care cauza geopolitica isi va
pastra Tnca mult timp pozitiile si actualitatea.

Resursele energetice — conditie a dominatiei
sau supravietuirii in lumea contemporand

Conform analizelor prezentate de expertii concernului Exxon Mobil, consu-
mul energetic global va inregistra o crestere cu 30 % In anul 2030 1n raport cu
2005. Una din principalele cauze ar fi cresterea demografica a populatiei si sal-
tul economic realizat de tarile in curs de dezvoltare, in special de China. Con-
form estimarilor, utilizarea gazelor naturale va spori de trei ori in raport cu pet-
rolul si carbunele [10].

Totodata, conform datelor statistice ale anului 2010, prezentate de Statisti-
cal Review of World Energy, consumul global de petrol a scazut cu 1,7%, fiind
inregistrat cel mai mare declin dupa 1982, iar consumul de gaze naturale a sca-
zut cu 2,1% [11]. Desi, conform informatiei prezentate de OPEC pentru 2010,
datele difera, mentionandu-se cresterea consumului de petrol cu 2,18% in raport
cu 2009 [12].

Tn anul 2008, consumul gazelor naturale per glob a constituit 2 599 000.000
milioane metri cubi. Desi se preconizeaza cresterea consumului in regiunile pa-
cificului si Asiei Centrale, constatim ca actualmente ponderea (circa 60%) i re-
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vine SUA, Uniunii Europene si Federatiei Ruse. In plus, nu a suportat modifi-
cari nici harta surselor gazelor naturale. Prin urmare, una dintre cele mai impor-
tante probleme geoeconomice ar fi:

e Accesul la resursele energetice pentru tarile consumatoare.

e Accesul la pietele de desfacere pentru tarile producétoare.

In urma substituirii carbunelui de citre gazele naturale, Europa a inceput a
fi dependentd in aspect energetic de sursele de livrare care vizau atat agentii
economici, cat si persoanele fizice. Deoarece primele structuri Comunitare abi-
litate (CECO si EUROATOM) erau departe de a reprezenta interesele comune
n raport cu factorul extern, fiecare stat (din Europa de Vest) prefera sa-si asigu-
re propria securitate energeticd, dealtfel linie urmarita si in prezent. Prin urmare,
mai multe societdti au acceptat sa fie conectate la sistemul sovietic de aprovizio-
nare cu petrol ,,Drujba”. El a fost destinat initial tarilor lagarului socialist, dupa
care a fost extins si asupra celor capitaliste, in rezultatul caruia URSS obtinea
resurse valutare.

Totodata, gazoductele sovietice nu reprezentau sursa exclusiva de aprovizi-
onare cu gaze a Europei, desi aveau o pondere importanta, 1n special 1n lagérul
socialist. Insa includerea TECE in lagirul socialist a constituit o sfidare pentru
mai multe perioade, manifestandu-se prin diverse forme — de la opunerea diside-
ntilor, pana la liberalizarea economiilor si obtinerea independentei politice.
Aceasta nu a semnificat insa si obtinerea independetei economice totale fata de
Rusia, in pofida integrarii majoritatii TECE in Uniunea Europeana.

Desi gazele naturale au substituit carbunele Tn anii *70 ai secolului trecut, Tn
calitate de produs fosil, marea majoritate a fost consumata pentru producerea
energiei electrice. Din acest considerent, majoritatea specialistilor afirma faptul
ca daca gazelor naturale li se poate gasi o alternativa prin intermediul surselor
regenerabile (energia nucleara, solara, eoliand, hidro, sau bio), petrolul va ramé-
ne Inca mult timp pe pozitii, inclusiv si datoritd capacitatilor sale chimice, ofe-
rind o gama largd de produse.

Geopoliticienii rusi au sensibilizat afirmatia lui Mackinder: ,,Cel care cont-
roleaza Europa de Est, controleaza Heartland-ul, cel care controleaza Heart-
landul exercita controlul asupra intregii insule, cel care controleaza insula
mondiald — controleaza intreaga lume” [13, 150].

G.O’Tuathail redefineste conceptele post-moderniste geopolitice, sustindnd
afirmatia ca factorii centrali In reconfigurarea spatiului geopolitic sunt reprezen-
tati de dominatia resurselor energetice. Ei influenteaza atat statele consumatoa-
re, cat si cele care livreaza si cele care tranziteaza, determinandu-le politica ex-
terna.

Intru corelarea conceptului de geopolitica cu cel de politicd energetica este
introdus termenul ,,petropolitica”. Thomas Friedman deduce una din primele
legi ale petropoliticii ,,Cu cdt sunt mai mari preturile mondiale la petrol, cu atdt
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mai mult in tarile exportatoare este lezatd democratia, drepturile omului si libe-
rtatea mass-mediei. Si dimpotriva, odatd cu scdaderea preturilor, aceste regi-
muri Tncep a se conforma cu principiile democratiei §i opozitiei politice, ape-
ldnd la investitiile externe” [14, 37].

In calitate de carburant principal al secolului XIX a fost carbunele, constitu-
ind circa 90% din volumul total al resurselor energetice. In a doua jumaitate a
secolului XIX, industria piscicola nu mai putea asigura necesitatile crescande de
untura de balena, folosita in calitate de sursa de iluminare, determinand cautarea
unor variante alternative. In 1853 se reuseste a distila petrolul, permitand apari-
tia lampii de petrol. Primul put de petrol este forat de Edwin Drake in 1859 in
Pennsylvania, lansand ,,goana dupa petrol”. In Europa, primele extrageri comer-
ciale sunt lansate la finele secolului XIX, in calitate de centru petrolier devenind
orasul Baku si care asigura circa 50% din consumul mondial [15].

Catre anul 1900, extragerea si utilizarea acestui produs capatd proportii in-
dustriale. Intrarea marilor puteri in primul razboi mondial a produs efecte asupra
sistemelor economice nationale in general si ramurii petroliere in particular.
Acest produs Incepe a capata importantd strategicd, fiind necesar pentru aviatia
militara, masinile blindate si transportarea ostasilor. Dincolo de nimicirea ina-
micului §i ocuparea teritoriului, operatiunile militare vizeaza pentru prima data
obtinerea controlului asupra cdmpurilor petroliere. Astfel, Marea Britanie incea-
rca s stapaneasca Azerbaidjanul, iar Germania poartda negocieri cu Mexicul in
vederea invadarii Texasului. Conform unor surse, acest argument a si fost utili-
zat de Londra pentru a implica Washingtonul in razboi de partea Antantei [16].

Prin urmare, datoritd industriei militare, iar ulterior si a celei civile, in peri-
oada interbelica petrolul incepe a intra pe piata resurselor energetice, principala
tara In extragere, prelucrare si furnizare fiind SUA. Noul produs a contribuit la
cresterea economica a Statelor Unite, fiind exportat in mai multe tari, inclusiv
Japonia.

Tn preajma celui de-al doilea rizboi mondial, o dati cu mecanizarea tehnicii
militare (transport, tancuri, flota maritima si aeriand), petrolul in calitate de car-
burant devine un produs strategic, determinand prioritatile de baza ale aliantelor
si actiunilor militare. Astfel, puterile lipsite de resurse incep a se orienta spre
zonele cheie: Germania spre Romania si Caucaz, iar Japonia spre Indonezia.
SUA si URSS isi asigurau necesitdtile in baza propriilor zacadminte, iar Franta si
Marea Britanie datorita coloniilor.

Tn anii °50, ca urmare a progresului industrial, petrolul nu mai este conside-
rat doar carburant, dar devine un produs indispensabil al economiei nationale,
iar utilizarea sa este aplicata si In industria chimica. Totodata, aceasta este si pe-
rioada luptei anticoloniale si decolonizarii, devenind o problema majora pentru
metropole in sensul asigurarii necesitatilor primordiale. Prin urmare, vechile co-
lonii sau noile state, majoritatea arabe si musulmane, incep a impune proriile
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conditii, negociind cu ,,vechii patronii” si potentialii aliati. Se formeaza noul co-
ncept de ,heart oil”, prefigurandu-se mecanismul ,,stat furnizor” — ,stat consu-
mator”.

Negocierile sunt purtate atat la nivel de companii petroliere private sau se-
mi-private, cat si la nivel politico-diplomatic. Din acest moment, influenta asup-
ra tarilor sau spatiilor petroliere devine domeniul de preocupare a geopoliticii,
incluzand diverse metode de actionare (de la convingere, cointeresare, amenin-
tare, constrangere, asasinare, incursiune armata si chiar razboi).

Din alt considerent, statele furnizoare la fel constientizeaza capacitatea ime-
nsa a acestui resurs primordial, utilizandu-l in calitate de arma de presiune. Ast-
fel, in 1973 se produce primul soc petrolier, ca urmare a razboiului din Kippur
(dintre Izrael pe de o parte, Egiptul si Siria, pe de altd parte). Tarile arabe, me-
mbre ale OPEC au declarat introducerea embargo-ului vis-a-vis de statele care
au sustinut Izraelul, micsordnd enorm de mult extragerea si exportul. Ca rezul-
tat, preturile pe piata mondiald au crescut masiv, provocand crize economice.
Este de mentionat, cé la randul sau, tarile exporatoare au inregistrat la fel pier-
deri, dar pe motiv ca reprezentau niste regimuri autoritare, fie in forma monarhi-
ilor absolute, fie in forma dictaturilor, nu au fost nevoite sa-si justifice actiunile
in fata societatii. Unica putere care a avut de castigat in urma acestui conflict a
fost URSS, inregistrand o crestere economica.

Cea de-a doua criza s-a produs in 1979, ca urmare a revolutiei iraniene si ra-
zboiului dintre Irac si Iran. Teheranul, in calitate de ex-aliat al Washingtonului a
sistat exportul. In rezultat, pretul la petrol s-a majorat de 2,7 ori, atingand cifra
record de 92,5 dolari americani pentru baril. In mai multe tari industrializate,
stocurile de petrol ca rezervd strategicd s-au diminuat, atingand limita critica.

Pentru prima data, problema rezervelor petroliere a fost abordatd de Wins-
ton Churchill, in contextul asigurarii flotei britanice cu suficient combustibil pe-
Ntru a naviga in toate circumstantele. in Franta, in 1917, George Climenceau,
recomanda operatorilor petrolieri de a mentine in permanenta stocurile minime.
In 1968, cele sase state membre ale Comunititii Europene au adoptat decizia de
a mentine rezervele minime de petrol (brut sau prelucrat), care ar asigura cerin-
tele interne timp de 90 de zile.

Ca urmare a primului soc petrolier, in 1974 térile importatoare au fondat
Asociatia Internationald de Energie (AIE), avand drept obiectiv garantarea secu-
ritatii de aprovizionare si indpendenta energetica a membrilor sai. La fel s-a
adoptat decizia de a mentine stocurile minime in proportie de 90 de zile de im-
port de la anul precedent si care pot fi utilizate doar in cazul cand resursele reale
vor scadea sub 7% [17, 74-75].

Astfel, rezervele petroliere pot fi grupate Tn trei categorii:
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e Private, care includ acorduri dintre stat cu operatorii privati si acestia se
obliga in conditiile cuvenite sa livreze structurilor statale cantitatile necesare, si-
stemul fiind practicat in Marea Britanie si Belgia.

o Statale: procurarea produselor, la fel ca si depozitarea sunt finantate din
bugetul de stat, care exercita controlul absolut asupra nivelului, localizarii si di-
stributiei stocurlior. Este eminamente modelul american de Strategic Petroleum
Reserve (SPR), creat Tn 1975 prin Energy Policy and Conservation Act si aflat
sub controlul presedintelui SUA. Acest tip de sistem mai este practicat in Ger-
mania si Japonia.

e Agentiale: este constituitd o agentie, abilitatd cu coordonarea activitatii
operatorilor petrolieri, practicata in Franta si Spania.

Problemele tarilor consumatoare. Chiar daca statele dependente de resursele
petroliere si-au constientizat intresele comune, ele nu au reusit sa se consolideze
intr-un front unic, capabil s le promoveze si asigure necesitatile. Prin urmare,
dependenta energetica conduce la dependenta geopolitica, in special din consi-
derentul ca petrolul, in calitate de produs strategic, inregistreazia doua criterii
esentiale:

e Asigura dezvoltarea economiei nationale in majoritatea structurilor indus-
triale si de transport.

o Implicd un consum continuu, iar intreruperea livrarilor la fel ca si insufi-
cienta lor perturbeaza sistemul economic, avand consecinte si asupra celui soci-
al-politic.

Dependenta producitorilor de consumatori este determinata de mai multi fa-
ctori: economici, politici, militari, etc.

Tn primul rand, monarhiile petroliere din zona Golfului au investit activele
n economiile occidentale. Tn anul 2000, volumul total al activelor era estimat la
800 miliarde USD. Randamentul lor depinde de cresterea economica a tarilor
occidentale si respectiv, poate produce consecinte indirecte asupra tarilor furni-
zoare. In plus, furnizorii sunt dependenti si de tehnologiile occidentale. Spre
exemplu, Uniunea Europeana constituie principalul partener comercial al tarilor
din Golf, revenindu-i 38% din importul Arabiei Saudite, 37,9% al Koweit-ului,
31,2% al Emiratelor Arabe Unite [17, 90].

Un alt tip de dependentd este cea militard. Tarile producatoare depind de
principalele puteri militare atat din aspectul securitatii externe, cat si a celei in-
terne. Ele sunt unii dintre cei mai mari importatori de armament si tehnologii
militare, deservite de specialistii occidentali. In mai multe state existd baze mili-
tare americane, cu un contingent total de 200000 de persoane.

Si in final, consumatorii sunt cei carora le revine rolul decisiv in determina-
rea nivelului producerii. Astfel, cresterea preturilor conduce la micsorarea volu-
mului importurilor de catre consumatori, obligdindu-i sa caute surse energetice
alternative.
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Revenind la vechea polemica privind relevanta si corelatia geopoliticii cu
geoeconomia si geostrategia, este necesar de scos in evidenta incd un factor im-
portant, mentionat in cadrul capitolului si care va fi remarcat pe parcursul lucra-
rii: participarea operatorilor privati in calitate de companii multinationale.

Acest tip de ,,actori”, de cele mai dese ori distantati de publicul larg, dar ap-
ropiati de clasele politice si structurile statale, motivand prin promovarea intere-
sului national si apeland la secretul comercial, opereaza cu sume enorme de
bani in calitate de monopoluri gigantice din sfera petroliera si gazifera. in foarte
multe cazuri, anume companiile multinationale au provocat situatii conflictuale,
implicand in diferende guvernele nationale. Aceste concerne multifunctionale,
care realizeaza activitatea de extragere, prelucrare multidimensionala, distribu-
tie si comercializare a petrolului §i produselor petroliere, beneficiind de sustine-
rea politico-diplomatica a propriilor guverne, detin drepturi exclusive asupra ex-
plorarii unor zacaminte gigantice.

Practic, in foarte multe situatii, rezervele naturale nu le mai apartineau state-
lor furnizoare, dar companiilor strdine sau nationale, care au investit in investi-
garea si explorarea lor i gestionau in mod conditionat sau neconditionat utiliza-
rea rezervelor. Dincolo de drepturile exclusive de extragere, rolul lor era impor-
tant in economiile tarilor ,,gazda” prin controlarea unor segmente energetice
majore, iar volumul operatiunilor, depasea uneori bugetele nationale.

Astfel, in anul 2005, beneficiile celor cinci companii majore au fost urmato-
arele:

Total — 12 miliarde euro;

Shell — 26 miliarde USD;
Chevron - 14 miliarde USD;

BP — 31,9 miliarde USD;

Exxon Mobil — 36 miliarde USD.

Luate in ansamblu, veniturile acestor companii depasesc produsul intern
brut al celor mai sarace 61 de tari de pe glob [18, 40].

Tn rezultatul luptelor anticoloniale, noile guverne independente recurg la na-
tionalizarea sectorului petrolier, schimband balanta de forte in detrimentul mul-
tinationalilor. Statele incep a interveni activ in controlarea volumele de extrage-
re si a preturilor de vanzare. In Rusia si Venezuela, accesul companiilor interna-
tionale pe piata petrolierd este practic interzis, fiind favorizate cele nationale,
apartinand statului. De fapt, companiile publice predomina asupra celor private:

Tabelul 1. Clasamentul celor 25 de companii la nivel mondial pentru anul
2005
Compania Numule complet Tara Statutul
1. Saudi Aramco | Saudi Arabian Oil Co Arabia Saouditd | Publica
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2. Exxon Mobil Exxon Mobil Statele Unite Privata
3. PDV Petroleos de Venezuela | Venezuela Publica
4, NIOC National Iranian Oil Co. | Iran Publica
5. BP British Petroleum Regatul Unit Privata
6. Shell Royal Dutch Shell Regatul Unit /| Privata

Regatul Olandei
7. Total Total Franta Privata
8. Chevron Chevron Statele Unite Privata
9. Pemex Petroleos Mexicanos Mexic Publica
10. PetroChina PetroChina Co. China Publica
(90%)
11. ConocoPhillips Statele-Unite Privata
ConocoPhillips
12. Sonatrach Entreprise nationale Algeria Publica
Sonatrach
13. KPC Kuwait Petroleum Corp. | Kuwait Publica
14. Petrobras Petroleos Brasileiro Brazilia Publica
(32,2%)
15. Pertamina Perusahaan Pertamban- | Indonezia Publica
gan Minyak Dan Gas
Bumi Negra
16. Adnoc Abu Dhabi National Oil | Emiratele Arabe | Publica
Co. Unite
17. Eni Ente Nazionale Idrocar- | Italia Publica
buri (30,4%)
18. Petronas Petroliam Nasional Malaiesia Publica
19. Lukoil Lukoil Rusia Privata
20. Repsol YPF Repsol YPF Spania Privata
21. NNPC Nigerian National Petro- | Nigeria Publica
leum Corp.
22. INOC Iraq national Qil Co. Irak Publica
23. EGPC Egyptian General Petro- | Egypt Publica
leum Corp.
24. Gazprom Gazprom Rusia Publica
(51%)
25. Libya NOC National Qil Co. Libya Publica

Source: The Energy Intelligence Top 100:
panies - édition 2006.

Ranking the World's Qil Com-
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Exista in general trei tipuri de contracte care reglementeaza raporturile in-
tre tarile gazda si companiile petroliere:

o Contract de concesiune la pret fix. Compania investeste in exploatarea
campului petrolier si utilaj, fiind stabilit din start pretul la care urmeaza a fi liv-
rat petrolul tarii gazda, indiferent de oscilarea preturilor pe piata mondiala. Este
un contract rigid si nu motiveaza investirea in explorarea altor surse.

o Al doilea tip de contract se bazeaza pe mecanismul taxarii companiei
internationale de catre tara gazda. Resursele naturale sunt proprietatea statului,
iar operatorul achitd un anumit procent din comercializarea fiecarui baril. Meca-
nismul este convenabil ambelor parti, in special in conditiile cresterii preturilor
pe piata.

o Al treilea tip — contract de partajare a productiei. Produsul brut este pro-
prietatea tarii gazda, pentru care opereaza compania petrolierd. Statul 1i achitd
operatorului cheltuielile de extragere, tinand cont si de suma investitiilor, oferi-
ndu-i si un anumit procent din comercializare.

Prin urmare, companiile multinationale nu mai sunt niste puteri absolute,
fiind chiar foarte vulnerabile, inclusiv si din cauza rezervelor detinute. Schema
de mai jos ilustreaza extrem de convingator avantajele companiilor nationale in
raport cu cele internationale in sensul potentialului detinut.

Schema 1. Rezerve de gaze si petrol (a.2004)
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De fapt, existd mai multe tipuri de companii nationale, in functie de statu-
tul oferit de stat.

Prima categorie o reprezinta ,,societdtile nationale, totalmente dependen-
te de autoritdatile guvernamentale si supuse statului”. Aceste societati aproape
ca nu dispun de autonomie, iar venitul obtinut din activitatea lor este incasat di-
rect in bugetul de stat. Este vorba de Saudi Aramco in Arabia Saudita, PDVSA
in Venezuela sau de National Iranian Oil Corporation (NIOC) in Iran. Spre exe-
mplu, compania Petroleos Mexicanos (Pemex), care la fel intra in aceasta cate-
gorie, nu dispune de independenta operationala si asigurd completarea bugetului
federal cu 33-37% [18, 59].

Cea de-a doua categorie include companiile nationale “mai deschise si cu
o0 vocatie internationald mai afirmatd”. Au ca obiectiv asigurarea aprovizionarii
propriilor tari, investind peste hotare. Este vorba in special de concernele chine-
ze, precum SINOPEC (Societatea generald de industrie petrochimica din Chi-
na), China National Petroleum Corporation (CNPC) si China National Offshore
Oil Corporation (CNOOC). Statul decide componenta consiliului de administra-
re si procesul de votare.

Cea de-a treia categorie o constituie companiile nationale, care dupa cara-
cterul activitatii lor se aseaméana cu societatile internationale private. Ele dispun
de o larga autonomie financiara si decizionald, iar statele nu se implica activ in
strategiile de activitate si dezvoltare. Ca exemplu serveste compania norvegiana
Statoil si cea braziliand Petrobras.

Modelul practicat in Rusia este cel mai neinteles, pe de o parte exista co-
ncerne publice, precum Gazprom unde statului 1i revin 51% din actiuni, pe de
alta parte companii private — Lukoil.
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Till today, researches in the field didn’t allow the identification of a com-
mon accepted theory of foreign policy, with its own object study, research me-
thods and categorical apparatus. In literature of specialty several theories were
crystallized. Depending on author, the notion of foreign policy acquires a diffe-
rent meaning or a specific color. According to traditionalist current, the represe-
ntatives of foreign policy of the state act as a whole, being determined by their
history, because it couldn’t be quantified". Thus, for representatives of political
realism current (H.Morgenthau, R.Aron, J.Kennan, P.Osgud, A.Wallferce) the
foreign policy of the state is the centerpiece of the international system. Al-
though it failed to draw attention to the complex and ambivalent nature of fo-
reign policy, they show its connections with domestic policy and international
life, with psychology and organization theory, with the economic and social
structure, etc. This approach has provided political realism critics - followers of
modernist theories - a certain ground of foreign policy research activities of sta-
tes, focusing on some methods specific to sociology, psychology, economics,
mathematics, anthropology, computer, etc.

In these approaches, it should be noted methods used by systemic theories:
modeling approach, situational approach and functional-structural analysis, ga-
me theory, etc. They have offered followers a systemic approach (D.Singer,
Q.Wright, K.Deutsch, T.Shelling etc.) the opportunity to check their own assu-
mptions in forecasting foreign policy domain, based on empirical researches,
deductive considerations, internal-external correlations, and to perform a syste-
matization of factors influencing on international guidelines of governments to
form appropriate databases and to investigate processes of foreign policy deci-
sion making.
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Application of systems theory meant a step forward both in theory, and al-
so in methodology of studying international relations as a consequence of refu-
ses to country "centripetal™ approaches in international relations, designed as a
"sum" of the external policies. Another merit of the followers of this theory is to
extend the number of players in the international system by including (with sta-
tes) international organizations, political parties, religious movements and trans-
national economic organizations. In the 60s of the twentieth century, in the U.S.
there appeared more works in the field. According to D.Singer, foreign policy
can be investigated from two perspectives: 1) internal influences, that take place
within state borders and 2) the external influences, beyond its borders [1, 45].

The cyber theory of communications also knew a great development, rep-
resented by K.Deutsch. Explaining the cybernetic approach to foreign policy,
K.Deutsch resembled it as a game of billiard. His theory is criticized by French
researchers of international relations, P.-F.Gonidec and R.Charvin, who note
that, unlike physics, in international life the obstacles encountered by subjects
can be caused not only by direct influences (predictable), but also by influences
(interest) hidden.

Directions and levels of analysis of modernist theory were diversified as
well as research scientific principles democratized. It became increasingly obvi-
ous to separate them according to two criteria: methodological and theoretical
one. However, operation with theoretical categories that can be verified empiri-
cally led to developing some researches, characterized by reductionism, and fra-
gmented objects of study and denial de facto of specific foreign policy and of
international relations.

Of the 30 theories developed within the current modernist theories (behavi-
orist) in the 60s of the twentieth century, it deserves to be mentioned: the theory
of international conflicts, integrationist theory and theory of foreign policy deci-
sion-making (or theory of foreign policy). Thus, the research of decision-ma-
king process in foreign policy is examined both in terms of methodology and as
a principle of foreign policy analysis, as well as at the level of theoretical level
building, with its own subject of study. This is one of the main reasons that the
issue of foreign policy-making continues to make the subject of study of nume-
rous particular theories, in the lack of a comprehensive meta-theories.

Following the spread of behavioral theory and the theory of "rational deci-
sion" (based on the theory "game"), in the '70s in the U.S. it was spread the con-
cept "bureaucratic decision-making process of foreign policy". Representatives
of this view consider that the actions of foreign policy are represented as a result
of interaction of different state structures and compromise of interests. Recal-
ling the role that the bureaucracy has in the process, advocates of this concept
chose as the object of analysis the decision-making process, absolutized its im-
portance.
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A more complex model of decision making process in the field of foreign
policy has been developed by British scholar J.Burton. As a proponent of struc-
turalism-functional current to analyze the foreign policy, he introduces the sche-
me "stimulus-response”. This model is based on the so-called "change factors"
(primary and secondary) acting outside state borders. In his opinion, the primary
vectors (factors) would be represented by geography, geology, biosphere, and
the secondary ones appear as a result of social interaction (of social groups). Al-
so, the analysis of making foreign policy decisions the “theory of fires” has a
growing applicability, based on some simulator methods, and the “theory of null
and nonzero-sum game".

With reference to research done in the last decades of the XX-th century in
foreign policy domain, scholars admit the failure of international relations theo-
ry in creating a meta-theory.

Nevertheless, J.Rosenau proposes a "proto-theory" of foreign policy, in
which factors influence its form on a global system. Thus, Rosenau proposes fi-
ve variables linking foreign policy relations of the state with the international
relations system, as follows:

1. elite (personality) policy;

2. role of elite in developing foreign policy;

3. governmental factors that influence political behavior externally;

4. social factors, including economic, cultural, ethical, etc. development
etc. influencing internal and external actions;

5. relations between states and international factors influencing on foreign
policy (geographical factor, the size of the state, ideology, etc.) [2, 37-38].

J.Rosenau separated factors influencing on foreign policy: external (related
to international system) and internal (government, society, political elite). Alt-
hough Rosenau’s "proto-theory" doesn’t represent a paradigm that would exp-
lain the foreign policy of states, its conception brings new elements in theory of
foreign policy due to internal-external systemic interconnections that he identi-
fies.

Ph.Braillard and M.-R.Djalili proposes a more complete conception in de-
termining internal and external factors that contribute to forming foreign policy,
under four approaches to decision making process. The internal factors are men-
tioned: physical (geographical situation of the state, its natural resources and de-
mographic situation), structural factors (political institutions, economic organi-
zations, resources, etc.), and the cultural and human factors (culture, ideology,
collective mentality, personality). Through the external factors there can be inc-
luded: the international system, the actions of other states and common resour-
ces.

The concept of "foreign policy” should be seen in broader conceptualiza-
tion, in order to examine its internal sources, tools and models to achieve, beca-
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use the set of these components may be changed over time and substantially to
influence on the character of state activity. Internal sources can be interpreted as
idea-political, socio-economic, institutional and bureaucratic sets. The idea-poli-
tical set of sources mean the "world picture” and its place within the state, em-
bodied in social consciousness, in accepting political elites, state leaders, where
there are formed the main ideas of promoting foreign policy. Social-bureaucra-
tic sources refer to aggregation economic and materials interests of individuals
and social groups. The latter set of external sources of power requires a determi-
ned system of power, different for states in particular, and for policy making ap-
paratus.

The set of instruments to achieve foreign policy by the state can be quite
large. From one end of the spectrum cups use of force is directed to ensure state
interests, including methods of violence, namely the use of armed force. On the
other hand, at the other extremity there is diplomacy, understood as a complex
of tools and non-violent methods to ensure state interests. According to P.Taga-
nkov, there are two ways in which states can achieve their foreign policy: mili-
tary strategy and diplomacy. The two complement each other and make up the
foreign policy of the state. Other traditional forms of realization of foreign poli-
cy are: initiation, reduction or breakdown relations, the opening of state represe-
ntations of state in international and regional organizations or participation as a
membership therein, achieving and maintaining at different levels of contacts
with representatives of other states, parties and movements which the state do-
esn’t have relationship, but is interested in maintaining dialogue on solving pro-
blems. Analyzing the means by which the foreign policy is achieved in order to
do certain purposes, we can include the following: political, economic, military
and information ones.

To the political means, firstly, it is assigned diplomacy as official state acti-
vity through specialized institutions, achieved through special measures, proce-
dures, methods, accepted from the position of international law and that legal
and constitutional status. Diplomacy is done through negotiations, visits, confe-
rences and bilateral and multilateral conferences, diplomatic correspondence,
participation in the work of international organizations.

Through international means of foreign policy it is understood the use of
the state's economic potential to achieve its objectives. The state that has a
strong economy and high financial capacity, occupies an important role in the
international arena. Even countries that have a small territory, with not enough
material and human resources, they can play an important role in the internatio-
nal arena, if they have a thorough and competitive economy based on advanced
technologies and are able to expand their achievements beyond borders. The
embargo, regime of most favored nation clause, providing investments, credits
and loans or refusal to grant them consist the most economic active means.
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Through military resources of foreign policy we refer to the state's military
force - the army, the quantity and quality of weapons, the military moral status,
the existence of military bases and nuclear weapons. Military means can influ-
ence both directly and indirectly towards other countries. Regarding indirect
means, according to researcher, the arms race, which include production and te-
sting new weapons types, exercises and military maneuvers, developing effecti-
ve methods of application of force.

Means of propaganda include the entire modern arsenal of media, propaga-
nda methods that are used to strengthen state authority and complete the image
in the international arena, thus contributing to ensuring the confidence of allies
and potential partners. Due to mass- media, it is formed a positive image of the
state, or contrary it is expressed dissatisfaction to certain events. Frequently me-
ans of propaganda are used also for misinforming the public opinion [3].

As for other non-state actors of international relations, as church, etc., tran-
snational companies, etc., their external relations takes place, usually, out of sta-
te foreign policy, but as part of international politics [4, 63].

Taking into account that the number and type of international actors is gro-
wing, today the foreign policy goals are hardly determined. When we refer to
the states — as the main actors of the international system - the main goal of fo-
reign policy is designed either as "providing their own interests by any means
permitted, being extended to "ensuring international conditions favorable to the
interests of a state™ or reduced to "promoting peaceful and good neighborly rela-
tions and integration into the global community” or, understood in a realistic
way - "states must do what is necessary (which circumstances so require) and,
thus, sometimes absconding from duty”. In this latter respect, most countries
promote their foreign policy objectives according to specific goals and interest
that result from the international system, the regional geopolitical situation and
their own political considerations, historical, cultural and mentality of the elite
[5, 100].

State structures have specialized organs, competent in carrying out political
activities and control over these activities: Ministry of Foreign Affairs and Exte-
rnal Relations, departments or competent parliamentary committees in the fore-
ign policy, embassies and representations, that includes specialists in military,
economic problems (representatives of chambers), cultural, scientific attaches,
working under the control of foreign embassies and representations, according
to certain programs, official or semiofficial missions. Foreign policy, through
submitted purposes, by choosing means and methods to achieve these goals ref-
lects the internal state situation. It is based on available resources, and professi-
onal potential.

The government's foreign policy objectives are defined, promoted and jus-
tified to public depending on certain goals and ethical purposes that govern-
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ments share with the aim of achieving their interests, including maintaining sta-
te sovereignty and independence or security and social welfare. Sometimes, fo-
reign policy can be, in the opinion of J.K.Holsti, the expression of charitable
impulses that aim to assist poor countries and victims of natural or humanitarian
disasters [6, 34].

In terms of affirming international law and its basic principles, democratic
values, including human rights and fundamental freedoms, the foreign policy
must take into account this to developing and promoting their interests both at
external and internal level. Hence, states are forced to make foreign policy ba-
sed on the following international principles:

o refraining from force or threat of force;
settlement of international disputes by peaceful means;
noninterference in internal affairs of other states;
international cooperation;
equal rights of peoples and their right to decide their own fate;
sovereign equality of states;
fulfill in good faith the obligations assumed:;
inviolability of borders;
territorial integrity of states;
respect of human rights and fundamental freedoms.

As J.K.Holsti affirms, the value and maximum requirement of these princi-
ples is that "no state can seek achievement, maximize and protection its foreign
policy objectives, thereby damaging the major interests of another state". In rea-
lity, the set principles serve as external constraints, states building their own fo-
reign policy from different considerations, depending on: the degree of interde-
pendence and interaction levels, the political regime, government system, inter-
nal and external configuration, moral and religious values, interests and the po-
litical culture of elites, and other factors of circumstances that determine or inf-
luence changes in the balance of forces and the existing status quo.

However, foreign policy also refers to state activity in international relati-
ons system. This activity get an unquestionably importance. Here the state inte-
rests on the issue of disarmament, state security, disaster prevention, combating
terrorism and crime meet. The state made its interests through political activity
that quite vary, and is by itself a necessary attribute.

Political activity of state can be understood not only in a narrow, limited
sense, but also as an activity in one or another area. Any social activity is an ac-
tivity directed towards a specific purpose. It includes not only practical subjects,
but also determines, develops goals and content of its activity. In the literature
of specialty these sides differ and are analyzed separately: 1. the process of de-
veloping goals and content of political activity; 2. the policy making process.
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Directions and goals of political activity don’t require a distinction (in this case
they form a whole) and here the political activity of states is studied as a whole.
Especially in this situation it becomes an "agent" of interdependence between
domestic policy and socio-economic relations, as well as intergovernmental re-
lations system. According to Romanian political analyst S.Brucan, the foreign
policy activity refers to reactions of a series of internal and external incentives,
nations as systems with input, output and feedback in constant interaction with
the international environment. In his view the primary sources of foreign policy
are included in the five variable sets of: the natural - material foundation, social
structure and social forces of circumstances, the state system, leadership.

The first criterion refers to the fact that natural-material bases include land
size, geographical location and forces of production. Social structure and social
forces include classes and social groups, the main relations between them, nati-
onalities and nation, each with consciousness and its ideology, with cultural and
historical traditions, psychological impulses and moods that make them work
inside and outside of the country. Economic and political crises, the state hits,
elections, massive strikes, widespread violence, military hostilities and war are
included in the short term factors. The state system includes national mecha-
nism of decision, the state apparatus and government, their power tools.

All these variables have also an international dimension, necessarily reflec-
ted in the way where nations and their leaders see the country's role in world po-
litics. Beginning with size of territory, geographical location and its resources,
which they all have a relative value compared to other countries, and reach the
general criterion of development, which it has to be reported on international
indices - all infrastructure variables acquire value in shaping foreign policy, on-
ly if they are measured globally.

The foreign policy of a state has as support the economic, demographic,
military, technical, scientific, cultural potential. Geopolitical location of the sta-
te during its historical evolution during dominated in election by the state of pa-
rtners and developing relations with its opponents. Geographical space conditi-
ons are considered some basic causes, whose presence implies a certain political
orientation of the state. Close correlation of geographical area - political, under
the empire of causality principle, allows in the concept of researchers the possi-
bility of generalizations, formulation of laws and principles with a universal
character, to help the theoretical foundation of geopolitics.

Thus, foreign policy is understood as the activity of state in international
affairs or state activity in the international arena that governs relations with ot-
her subjects of foreign political activity: states, parties, international and regio-
nal community organizations. The foreign policy of the state should be unders-
tood as a specific historical category - it does not exist outside of space and ti-
me. The essence of space factor is the fact that the external world is a material



170 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

world, which occupies a certain space, its features often creating political beha-
vior limits of the given state. And the time factor is determined by the fact that
foreign policy is state activity within a certain time. It has a concrete character
and it is explained by the fact that the state, meanwhile, sets goals and problems
to be solved [7, 29].

o
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MHUPOBAA ITIOJIMTUKA U COBPEMEHHAS KOHLEIILWA
TOJIEPAHTHOCTMU.

Baagumup A. TYTOPOB

Poccus, Canxr-IlerepOypr, Cankr-IleTrepOyprckuii TOCyTapCTBEHHBINH YHHUBEP-
cuTeT, (haKyJIbTET MOJUTOJIOTHH, Kadenpa Teopuu u (GUaocopuu MOIUTUKA
Joktop dunocodckux Hayk, mpodeccop, 3aBeayrommii kadeapoi

B cmamve paccmampusaromes ocnoguvle acnekmul OUCKYCCUU 0 poau 06-
wel meopuu MoaepaHmuocmu 01 00CyHcOeHUs npodaemMbl YeHHOCmell U yeH-
HOCIMHBIX OPUEHMAYULI 8 COBPEMEHHOU Mupogou noaumuxe. OcHosHoe eHUMA-
Hue yoensemcs npodiieme Npomueopeyuss mexncoy Heobxooumocmsio npuoep-
AHCUBAMBCSL MONIEPAHTNHBIX NPUHYUNOB NOBEOEHUs] U ICKaLayuell KOHPIUKMOE 6
PA3TUYHBIX PE2UOHAX MUPA.

Mupogasi nonumuxa, Muposvie U pecuoHaIbHble KOHDAUKMbL, MOAEPAHN-
HOCMb, UHOUBUOYATIbHbIE, 2DYNNOGbLE U YHUBEPCATbHbIE YEHHOCMU, NOAUMUYec-
KUe aKxmopbol U NOAUMULEecKoe nogedeHue.

In the article the main aspects of discussion about the role of general the-
ory of tolerance for investigation of the problem of both the values and value
orientations in the modern world politics are analyzed. The great attention is
drawn to the problem of contradiction between necessity of adhering to tolerant
principles of behavior and escalation of conflicts in the different regions of the
world.

World politics, world and regional conflicts, tolerance, individual, group
and universal values, political actors and political behavior.

OpHa U3 rIaBHBIX MPUYUH TEOPETUYECKOM NUCKYCCHU, pPa3BEPTHIBAIOIICH-
Csl BOKPYT MHOTOOOpa3HBIX COBPEMEHHBIX aCIEKTOB KOHIIETILIMH TOJEPAHTHO-
CTH, COCTOUT B CIEAYIOIIEM HEIMPEJIoKHOM (DaKTe: OJHOMOIIPHOMY MUY, YC-
TaHOBUBILIEMYCSl HA BECbMa KOPOTKUN HUCTOPUYECKUHN MEpUO MOCIEe Kpaxa co-
[UATACTUIECKUX PEXUMOB B KOHIIE ITPOILIOTO BeKa, MPUXOAUT Ha CMEHY HOBast
MHOT000pa3Has ¥ Ype3BbIYaiiHO KOH(INKTHAS KapTHHA MUPA, OMPEIEIIIONLYIO
POJIb B KOTOPOIM UTPaET HANMYKME MHOXKECTBA MOJIUTUYECKUX UTPOKOB C pasiny-
HBEIMH, HEPEAKO AMAMETPaIbHO IPOTHBOIOJIOKHBIMA HHTEpecaMu. BakHBIM
JIOTIOTHUTENHHBIM (PAaKTOPOM, OOOCTPSIIOIIEM JUCKYCCHIO, SIBISETCS U UPE3BBI-
YaifHO IPOTUBOPEYNBasl TUHAMUKA CTAHOBIICHUS U Pa3BUTHUS MOCTKOMMYHHUCTH-
YECKUX PEKUMOB. «BONBIIMHCTBO UCCIEIOBAHUN, MOCBSIICHHBIX AEMOKPATU-
YECKON KOHCOMHUIAINYA B MOCTKOMMYHHCTHUECKUX CTpaHaX, - OTMEUAET TpyIa
KaHaJCKUX IMOJUTOJIOIOB, - CKOHLICHTPUPOBAHA HA MOJIUTUYECKOU TOJIEPAaHTHO-
CTH, TO €CTh Ha TOTOBHOCTH TapaHTUPOBATh MpaBa M CBOOOIBI MPOTHBHUKAM...



172 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

HenTpansHOE MeCTO, yaenseMoe B HAyYHOU JIUTepaType MOIUTUIECKON ToJie-
PaHTHOCTH, OTpa)kaeT BIIOJIHE IOHATHYIO 03a004YEHHOCTb T€M, YTO HHUKOIZA
HEJIb3s CUMUTaTh, YTO TOJIEPAHTHOCTH YK€ AOCTATOYHO AJISl TOTO, YTOObI oOec-
MEYUTh BBDKMBAHUE U IPOLBETAHUE JEMOKPATHM B MOCTKOMMYHUCTHUYECKHX
crpanax» [5, 371]. Y auBasATHCSA TOMOOHOM TOCTAHOBKE BOIPOCA HE TIPUXOIUTCS
XOTs OBI yXKe IMOTOMY, Y4TO MEepHOA TpaHCHOPMAIIM KOMMYHHCTHYECKUX PEXKH-
MOB B JIEMOKpAaTHYECKHE AaJl HEMAJIO MPHUMEPOB HETOJIEPAHTHOIO MOBENCHUS,
HE HMMEIOINX HHMKAKUX AHAJOTHH C MOBENEHHWEM WHAMBHIOB M COIMAIBHBIX
TPYNIl B «TPAAMIMOHHBIX» AeMOKpaTusax 3amaanoii EBponsl. Ho mpexne dem
MPENNPUHATH MOMBITKY BBIICHUTH NMPUYMHBL, BBI3BABIINE CTOJb OPOCAIOIINICS
B TJ1a3a Je(UINUT TOJIEPAHTHOCTH B COBPEMEHHOM MHUpPE, HEOOXOIMMO OCTaHO-
BUTCSl HA HEKOTOPBIX UCXOJHBIX METOJOJIOTHYECKHX acleKTax TEOPUU TOJIepaH-
THOCTH.

B coBpeMeHHONH NMOIUTONIOrMYECKON JIUTEpaType MOHATHUEM «IOJIUTHYEC-
Kas TOJIEPAHTHOCTH» OOBIYHO XapaKTEePHU3YeTCsl CUTYyalusl, IpU KOTOPOH MHIM-
BUJIBI «IIOJIHOCTHIO MPHU3HAIOT 3aKOHHBIE MpaBa IPa)JAaHCTBA AJS TPYII, K KO-
TOPBIM OHHU CaMH HE UCIIBITHIBAIOT mpusi3Hu» [13, 76]. CoBepIieHHO 0YEBUIHO
TaKXe, YTO KOHLEMIHS MOJIUTUIYECKOH TOJIEPAHTHOCTH SIBJISIETCS] MPOU3BOIHON
oT (HUIOCOPCKON TEOPHUU TOJEPAHTHOCTH, YXOJSIIEH CBOMMH KOPHSIMH B Tpa-
nunuto no3aaero Bospoxaenus (boxen) u pannero [lpocsemenust (MoHTECKbE
u Bonbrep), HO OKOHYATENBHO cioXuBIIelcs B XIX B. B 910Xy pacieTa 3ara-
JTHO-eBpOIeiickoro audepanu3ma.

B o6b1aeHHOI peun TepnuMOCTh B CaMOM ITUPOKOM CMBICIIE TIOHUMAETCS
KaK CIIOCOOHOCTh MEPEHOCUTh WM MPETepIeBaTh 4ero-mobo. B obmecTBeHHOM
KOHTEKCTE 3TO MOHATHE TAKXKE YacTO YIOTPeOsieTcs ATsl XapaKTEPUCTUKH CIIO-
COOHOCTH YeJIOBEKa WJIM TPYIIBl COCYIIECTBOBATH C JIOAbMH, HMEIOIIUMHU
uHble yOexxaeHus u BepoBanus. B Tpersem u3nanun «HoBoro mMexxayHapoaHo-
ro cioBaps» Y30cTepa TOIEpaHTHOCTh ONpeNeNseTcs KaK «I€MOHCTpanus Ho-
HUMaHUSI U MATKOCTH (leniency) Mo OTHOUICHUIO K TIOBEACHUIO WIIM UACSM,
BCTYMAIOIIUM MeXAy co00i B KOHQIUKT». COBEPILIEHHO SICHO, YTO MEKAY ITH-
MU TPENEIbHO OOLIMMH OTIPEACIICHUAMHU 1 TEOPETUIECKON MOMIENbBIO TOJIEPaHT-
HOCTH HaxOJUTCs BHyIIUTENbHas AuctaHiusa. CoBpeMeHHbIE KOHQIUKTBI —
BHYTPEHHHUE U MEXIyHAPOJHBIE, — B OCHOBE KOTOPBIX JIE)KUT HETEPIIUMOCTH pe-
JIMTUO3HAS WM MIEO0JIOTHYECKas, OU€Hb YacTO OLICHUBAETCS B COOTBETCTBUH C
KPUTEPHUAMH, CIOXUBLIMMUCS, IIPEXKAE BCEro, B paMKax KOHLEIIMNA I'pakaaH-
CKOTro 0o0mecTBa U TonepanTHocTH. Hampumep, Ha 3anage koHGUKT B KocoBo
WIM e TOJUTUYECKHE IMPOLECChl B MOCTKOMMYHHCTHYecKol Poccum nerko
OOBSICHSIOT OTCYTCTBHEM B O0OMX PETHOHAX CIIOKUBILUXCS CTPYKTYpP T'paskaaH-
CKOro OOMIECTBa, YTO MOPOXKIAET HETEPIIMMOCTh U Hacuiue. B cBoio oyepens,
HETEepIIUMOCTh 3alaJHbIX JE€MOKpAaTUi, HalpuUMeEp, B OTHOIICHHUU MOJUTHKU
IOrocnasuu B KocoBo mim Poccun B Ueune, 00yciioBiieHa, TOMAMO YHCTO TIpa-
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IMaTHYECKUX COOOPKCHUN HE TOJIBKO HIICOJOTUICCKUM MPHHIIUIIOM, TIPEIyC-
MaTPHUBAIOIINM TPUOPHUTET IPaB YEIOBEKA HAJl CYBEPEHHUTETOM M TEPPHUTOPH-
aJIbHOM 11€JIOCTHOCTBIO TOM WJIM MHOM CTpaHbl, HO UMEET U OINpPEJIEIEHHOE TEO-
petrueckoe o0ocHOBaHME. Pedb neT o BecbhMa CBOSOOpa3HOM M HE BCET[a JIO-
THYECKH KOPPEKTHOM MIPEOIOJICHNH YIIbTpa-TuOepaibHOM TPAKTOBKH TOJIEPAHT-
HOCTH KaK HeWTpaspHOCTH. HacKoiapbKO OOOCHOBAaHBI TaKOrO poja KOHIENTY-
aJNbHBIe 0000mEeHNs?

B camom o01ieM Bujie TeOpUs TOJEPAHTHOCTH JAXE B TOJUTHYECKUX €€
ACIICKTax MOXET BIIOJIHE pacCMaTpUBATLCA C U3BECTHBIMH OI'OBOPKaMH KaK CBO-
co0pa3HOe BBEJIEHUE K OOCYXKICHHIO KOHLEIIMH IPaKIAHCKOro OOIIeCTBa.
Benps ncxomHbEIM MOMEHTOM 3amaIHOM MOJEIH TOJIEPAHTHOCTH SIBIISIETCS BOCXO-
Ismiast K Tpaauiu [IpoceenieHus TpaHchopmaiius mpeacTaBIeHU 00 OTHOIIIE-
HUSIX TOCYIapCTBa ¥ MHAUBHIOB. V3 3TON TpaHChOpMAIK BOSHUKIIH JIBE MPHU-
HIUIHAIBGHBIEC TPEAIIOCHUIKH: ) MPaBUTEILCTBO 00JIaaeT TOJIBKO OTPaHUYCH-
HOW BJIACTHIO, HICTOYHUKOM KOTOPOH SBIISIETCS HAPOJ, MPEACTABISAIONINNA cOO0H
KOPIIOpAaIHIO TpakaaH; 0) HapoJ B Ka4eCTBE BBICIIIETO CYBEPEHA CaM OIPEAes-
€T CBOIO CyIH0Y.

Ucxons u3 3tux npuHUMNOB, A.MEUKIIKOH B CBOEM 3HAMEHUTOM 3CCE
«CBoOO/IHAst peYb M €€ OTHOIIECHHWE K CaMOYIPABJICHHIO» CHOPMYIHUPOBAI
UJICI0 TOJICPAHTHOCTH CIICAYIONIMM 00pa3oM: CBOOOHAS pPeub UIPAeT NMpPaKTH-
YEeCKYI0 POJIb B CAMOYIPaBJISIOIIeMCcs 00IIECTBE, CO3AaBasi OCHOBY JIJIsl CBOOO/I-
HOTO O0CYXXIEHHUS I'paiJlaHaMU BCEX MHTEPECYIOIIMX HMX BompocoB. CBoOoaa
BBIpQKCHHsI HEOOXO0[UMa MOTOMY, YTO BCE COOOIIECTBO 3aMHTEPECOBAHO B pe-
3yJNbTaTax MPHUHATHIX perreHnii. CBoOOIa cioBa OCHOBaHA, TAKUM 00pa3oM, Ha
KOJUIEKTUBHOM HMHTEPECEe, KOTOPHIH COCTOUT HE TOIBKO B TOM, YTOOBI KaXKIBIN
WHAWBU]I UMEJT CBOOOY CAaMOBBIPAXKCHHUS, HO U B TOM, 4TOOBI BCE, 3aCITy)KUBa-
foIllee BHUMaHHsI OBITh BBIPAXKCHHBIM, ObLITO BhICKa3aHo [7, 24-26]. B cootBeTc-
TBUM C TaKUM TIIPEICTaBICHHWEM, TOCYIapCTBY 3alpelieH0 BTOPraTtbCsi B TY
cthepy, rre cBo0OMa BBIPAXKCHHS HEOTACIMMA OT BBITOJHEHUS TPAXKIAHCKUM
KOJIJIEKTHBOM CBOUX CYBEPEHHBIX (DYHKIIHH.

[IpuHIKTT camMoymnpaBIeHMs JIEKUT B OCHOBE KJIACCHYECKOW JTMOEpaTbHOM
Mozenu TosiepaHTHOCTH. [locienHsass mpeanoiiaraeT CyIlIeCTBOBAaHHE PaBHOBE-
CHUSl MEXK]Ty TPaXTaHCKUM KOJIJICKTUBOM U TOCYJapCTBOM.

He MenbIIeii momynsspHOCTBIO Y COBPEMEHHBIX MOIUTOIOTOB MOJIB3YETCS
TaK Ha3bIBaeMasi «MOJEINb KperocTn». Ee TeopeTndeckue mpenmnochuike (Kak U
MPEMOCHUIKH KJIACCUYECKOM Mojenu) Obuu pa3paboransl enie B XIX B. CyTb
€€ COCTOWT B CIICAYIOLIEM: COBPEMEHHO!N KOHIICTIIIUN CBOOOIbI, OCHOBAHHOHN Ha
MPOTPECCUCTCKON ONTUMHUCTUYECKON Uee NCTOPUUECKON IBOJIIOIIUHU YeIoBeye-
CTBa OT aBTOKPATHH K JEMOKPATHH MPOTHUBOCTOSIT MIPOTHBOOOPCTBYIONIUE TCH-
neHIn. Bo-TiepBhIX, HUTIC U HUKOT/IA HE CYIIECTBYET MOJHON uicHTU(UKA-
MU MEXIy TPXTAHCKAM KOJUIEKTUBOM M MPAaBUTEIICTBOM. AHTAarOHN3M MEX-
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Iy HUMH B PaBHOW Mepe MOXKET BO3HHMKATh KaK B pe3yJbTaTe OTXOJa IMpaBu-
TEJIbCTBA OT CBOUX JIEMOKPATUYECKUX UCTOKOB, TaK U B CIy4ae BO3SHUKHOBEHHUS
CUTYyalluH, KOTJa U MPaBUTENbCTBO, U CaM HapoJ HAYMHAIOT NPEJCTABISATh yI-
PO3y AJIsl IPUHIIUIIOB CBOOOIBI U TEPITUMOCTH [2, 6].

B TeopernueckoM IIaHe TaKOro pojia CUTyalusl, KaKk y)Ke 0TME4aoCh Bbl-
1€, TMOCTOSIHHO 00CYXIajach B MOJUTHYCCKON Teopuu XIX B., Hampumep, A.
ne ToxsuieMm u JI.C.Munnem, onacaBIIMMHCSA TOW Yyrpo3bl, KOTOPYIO MPEACTaB-
nsieT Al cBOOOJIBI «THpaHUs OOJIBIIMHCTBA» B TPSLYIIMX MAaCCOBBIX JIEMOKpa-
tusx. Kak ormedan Muuib B cBoeM 3cce «O cB00OIe», TTOCKOJIBKY BO3HUKIIIEES
B JIAHHBIH MOMEHT OOJIBITMHCTBO «MOKET UCTIBITHIBATD KeJlaHHE TIOAaBIISTh OJ1-
HY U3 CBOHX € COOCTBEHHBIX HaCTEH..., MPEIOCTOPOKHOCTH HEOOXOANMBI KaK
HPOTHUB ITOTO, TaK U MPOTUB JFOOOTO IPYroro 3JI0yMnoTPeOICHUs BIACThION [8,
6].

N Munis, u ero maaamuii coBpeMeHHuK Y.bamxkxot, Hanucapmuii B 1874
rogy acce «MeTtadusuueckasi OCHOBa TEPIIUMOCTHY, UCXOIMIN U3 IPOBEPEHHON
OIBITOM MaKCHUMBbI - HETEPIIUMOCTh U TMpeciieIOBaHUsI N3HAYAIbHO CBOWCTBEH-
HBI Y€JI0BEUYECTBY, MIOCKOJIBKY OHH CyIecTBYIOT 1o mpupose [1, 220]. B XX B.
MPOBOJMMBIE CHIEIMATHCTAMH O AETCKOM MCUXOJIOTHU IKCIIEPUMEHTHI, CBS3aH-
HBIE CO CPaBHUTEJIBHBIM aHAJIM30M HETEPIIMMOCTH Y JE€TEH U B3POCIIBIX, BIIOJIHE
MOJTBEPAMINA BBIBOABI B3)KX0Ta 0 TOM, Y4TO HEeToJiepaHTHOE MOBEACHUE B 00-
LIECTBE IIOCTOSHHO BOCIPOM3BOIMUTCS BCIEIACTBHE HeHCTpeOMMOcTH HH]aH-
THJIBHBIX KOMIUIEKCOB, MTOPOXKICHHBIX MOTPEOHOCTHIO B BEpE, CBAIICHHBIX O0bI-
Yasx ¥ pUTyajax, 3aMeHSIONINX pallMOHaIbHOE 00CYKIEHUE CI0KHBIX O0IIeCT-
BeHHBIX mpobitem [1, 220].

B sTOM miaHe CyTh «MOAETH KPEIOCTH» 3aKIII0YAETCs TAKXKE B TOM, YTOOBI
CO3J1aTh TaKyl0 CHCTEMY 3aKOHOJATENbCTBA, KOTOpas COCOOHa TapaHTHPOBATh
cB0OOAY B Cilydae BOSHHKHOBEHHS JIO00H M3 0003HAUYEHHBIX BHIIIE OMACHOC-
Teil. B Hame BpeMs Bce OoIbIIe cTaja ONIymaThcs He00X0AUMOCTh B pa3padoT-
Ke 0oJiee OCHOBATENBHOW U JIOTHYECKH HEMPOTHBOPEUYUBON OCHOBBI KOHIIETIIIMU
TOJIEPAHTHOCTHU. B CBSI3U ¢ 3TUM BO3HHKIIO MHOKECTBO TOIBITOK CO3JaHHS Ta-
KOH Jjormueckoit 6a3el. [IpencraBmisercss BIIONIHE pa3yMHBIM OJTHO M3 0a30BBIX
ONpPEAEICHUN «UCTUHHOW TOJEPAHTHOCTWY, NpeoxeHHoe [.byxumeBckum:
«/cTHHAS TONEPAHTHOCTb... MPEACTABISAET COOOH OCOOBIA cityyail TOro, 4To
ApucTOTeNIb HA3bIBAJ MPAKTUYECKUM PAa3yMOM... IOTOMY, YTO OH CBSI3aH CO
CPEACTBaMH U LIEJSIMU; CIIC[MAIbHBIM CIIydaeM IIOTOMY, YTO €ro Haubosee Ba-
JKHast QYHKIHUA COCTOMT B 3allIUTE 1€l MPOTHB MPETEHIIMO3HBIX cpelcTB. [1o-
CKOJIbKY [Takoe MOJIOKeHHUe| MpeacTaBiseT co0oi SBHBIM NapaJoKc, HET HUYe-
0 yJMBUTEIILHOTO B TOM, YTO OHO BBI3bIBaeT HepioyMeHue» [3, 7].

W3 nanHOTO ONpeAenieHUs] BHITEKAIOT CIEAYIOMINE MPUHIUIIBI, WK «COBE-
THI TOJIEPAHTHOCTHY:
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a) UCTUHHO TOJICPAHTHBIN YEJIOBEK BEPUT, YTO KAXKIBIN BIIpaBe 3allUIIATh
MIPH TIOMOIIM PAIlHOHAIBHBIX apTYMEHTOB CBOE TOHWMAaHHUE TOTO, YTO SIBIISIETCS
JUTSL MTHIUBUAOB OJ1aroM, HE3aBHCHMO OTTOTO, OyIET JIM 3TO IOHWMaHNe UCTHH-
HBIM WJIM — JIOKHBIM, a TAKXKE CTPEMUThCS yOSTUTh JPYTrUX B TOM, YTO OH TIPaB;

0) HM OJMH TOJICPAHTHBIN YEJIOBEK HE OyIET TepIeTh ASHCTBHM, pa3pyliia-
IOIUX BHYTPEHHEE MPAaBO BHIOOpA €ro caMoro U APYTHUX;

B) KOHEYHBIH MPHUHIIMIT TOJIEPAHTHOCTH COCTOHMT B TOM, YTO 3JI0 JIOJDKHO
OBITh TEPIMMO UCKIIFOUUTEIIEHO B TEX CIIydasx, KOTJa €ro MOJIaBICHHE CO3/aeT
PpaBHBIC WA 60.HI)H_[I/IC MPpEIATCTBUA K OJj1araM TOro e caMoro TIopsaaKa U Xe
MPEMATCTBUA KO BCeM Otaram BeIcIero mopsiaka [3, 11-13].

[TocnenHuii mpuHLUII, BIOJHE COMOCTABUMBINA ¢ KpurepueMm Ilapeto, Ha
HalI B3TJIAMO, Z[eﬁCTBHTeJIBHO BbIpaXXacT MPEACIbHYIO CTCIICHb TOJICPaAHTHOCTH.
B rmazax CTOPOHHUKOB KOMMYHHTapHCTCKOﬁ TPAKTOBKHU TOJICPAHTHOCTU OTOT
MPUHIIUIT OTPaKaeT UCKIFOYUTEITHHO WHAMBHYaTbHBIA MOIX0J U UTHOPUPYET
MIPUHIIMT KOJUIEKTHUBHOTO BBIOOpa Tpymmbl. IIpeacraBnsercs, ogHaKo, 4TO MPH-
HOUWIT TOJICPAHTHOCTU TI'PYHIIbI ABJISACTCA MPOU3BOJAHBIM OT MHIAUBUAYAJIBHOI'O
BbIOOpa. OUH U3 acMeKTOB TEPITUMOCTH, MEXY IMPOYUM, COCTOMUT UMEHHO B
TOM, YTO TOJICPAHTHBIN HHIUBUJI BIPaBE UTHOPUPOBATH TPYIILY U JaXke Bce 00-
IIECTBO, MPOTUBOCTOATH UM, HO OH OCYIICCTBJIACT 3TO IMPABO HE J€MOHCTPATUB-
HO ¥ HE U3 KaKUX-TNOO CBOCKOPBICTHBIX MOOYXKJICHHUH, TTOCKOJIBKY 3JI0 CaMO T10
ce0e He SBISIETCS IENIbI0 €ro TIOBEICHHSL.

BrionHe ecTecTBEHHO MPENNOIOKHTh, YTO MpoOJieMa KOJJIEKTHBHOTO U
IPYMIIOBOTO BHIOOpA CTAHOBUTCS YPE3BBIYANHO CIIOKHOM, KOT/Ia OHa TIePEHOCH-
TCs U3 cepbl MHANBUAIYATHHOTO W TPYIIIOBOTO MOBEIEHUS Ha OOMIEMHPOBOM
ypoBeHb. lIpexe Bcero, ciemyeT OTMETUTh, YTO OOCYXKACHHE MTPOOIIEMBI TOJIE-
PAHTHOCTH KaK YHHMBEPCAJIbHOM LEHHOCTH MHUPOBOH IIOJUTHUKHU IIEPMAHEHTHO
MPOTUBOCTOHUT TEHACHIIUA, KOTOpPas B COBPEMEHHO! IOIMTOJIOTUIECKOHN JIHTe-
paType ompenensieTcss Kak «3cKajamusi KOH(MIUKTHOCTH», B paMKax KOTOPOM
TOJIEPAHTHOE MOBEACHUE MUHUMU3HUPYETCS A0 NPEJENa alaTUe U paBHOMYILIHN-
€M TaK Ha3blBaeMON «MHUpPOBOW oOmIecTBeHHOCTW». ClieyeT OTMETUTh, YTO B
COBPEMEHHOW HAaydHOW IUTepaType OXapaKTepPH30BaHHAS BEHIIIE Pa3HOBH/I-
HOCTB <«A¢eKkTa TeaTpa» yxe AaBHO cTana 00BEeKTOM AJIsl CKPYIyJIe3HOro aHa-
nmu3a. Hanpumep, yxxe Bo Bropoit mosouHe 1990-x rr. M.Bannepcraiin B oa-
HOM W3 CBOMX 3CC€, MMEIOIEM HazBaHWe «Mup, cTaOMIBHOCTh W JIETHTHM-
HOCTB, 1990 — 2025/2050%, cnexyroum oOpa3oM (a IMEHHO, - B opMe PHUTO-
PUYECKOT0 BOMPOCA) OXapaKTEPH30BaJ MEPCICKTUBHYIO PEAKIIMIO KaK HBIHEIII-
HETO, TaK ¥ OYAYIIMX IMOKOJICHUI HAa BO3MOXKHBIC BOMHBI U KOH(DIUKTHI MEXITY
Snonnert, CIIIA n oOwenuHeHHOW EBpomoii: «M KTO mMOCTaTOYHO CHIIEH MO-
paJIbHO ¥ B BOGHHOM OTHOIICHUH, YTOOBI CTaBUTh Takue 3aciioHbl? KTo roros
BKJIJIbIBATH CBOU PECYPCHI B 3TO, OCOOEHHO C YYETOM MHTEHCU(DHUIMPYIOIIETO-
csa enBa Oamancupyemoro comepuudectBa CeBep — Cepep (SAmomms — CIIA
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npotuB EC)? Tam u csiM kakue-To ycuiusa OyayT npennpuHuMathes. Ho 6oub-
nIel 4acThio MUp OyJeT IpOCTO B3UpaTh Ha NMPOUCXOJINEE, Kak 3TO ObUIO BO
BpeMsI UpaHO-UPAKCKOW BOMHBI U KaK MPOUCXOAUT B ObIBINCH FOTocnaBum mim
Ha KaBkase, a Ha caMOM Jefe Jake B T€TTO aMEPHUKAHCKUX TOpoioB. DTO CTa-
HET elle 0ojiee BEPHBIM, KOTJja BO3PACTET YKCIIO PA3BUBAIOLIUXCS OAHOBPEMEH-
HO KoH(puKTOB 0T - FOTY» [14, 367]. (TpymHO OTKAa3aTHCSA OT MBICIH, YTO B J1a-
HHOM naccaxxe V. Bannepcraiin nums napadpasupyeT Ha COBpeMEHHBIH Jlaj nu3-
BecTHbIM adopusm LI.-JI. ne MonTeckbe: «O0bIYan paOCKOro HapoJa COCTaB-
JISIIOT YacTh ero padcTBa, oObMaM CBOOOJHOTO HApoJa COCTABISIOT YacTh €ro
cBoOoIBD) [9, 424]).

PaBHOnymME poccuiickoi 00IIECTBEHHOCTH, HE TOBOPSI YK€ O 3aragHO-CB-
POIEHCKOM MOIIMTHYECKOM COOOIIECTBE HYKAeTCS B OOBSICHEHHH, ITOCKOJIBKY
MMOBCEMECTHO pacmpocTpaHeHHble B Poccun u Ha 3amane HaCTpOEHUs MOJIHUTHU-
YeCKOH pe3nHbALMNH (peakurs npaBuTenbeTB Opaniuu u ['epManny Ha «aHTH-
Teppopuctuueckytoy» onepaunio CIIA u Benuko6purtanuu npotus Mpaka Obl-
JIa peIKUM U, KaK 0Ka3aJjoch, JJOBOJILHO MPEXOAAIIMM UCKITIOUSHHEM ), Oe3yCIIo-
BHO, SIBJISIFOTCSI HEMAJIOBAXKHBIM 3JIEMEHTOM COBPEMEHHON MOJIMTHYECKOH KyJIb-
TypBl, IIPEACTABISAS B SMOXY Tio0anu3anuy Opocaroluiics B Tia3a KOHTpacT
MHOTOYHCIICHHBIM MPOSIBICHUSIM UCIAMCKOT0 (haHaTU3Ma.

Tak wim WHAYe, Te3UC O KOH(MIMKHOM «ILTIOPAM3Me COBPEMEHHOCTEI
OoJiee COOTBETCTBYET XapakTepy Hallel 31MoxH, KoTopyto C.XaHTUHITOH Mpen-
MOYUTAET OIpEeNeITh Kak «CTOJIKHOBEHHME IMBHIM3aluil». Becbma xapaxtep-
HO, YTO TJIAaBHOE OTJIMYHE MEXIYHAPOIHOTO MOPs/IKa, CPOPMUPOBABILETOCS 10~
cje BTOpoi MUPOBOi BoitHBI, C.XaHTHHTTOH yCMaTpUBaeT B HOBOM (peHOMEeHe
MHOT'OIIOJIFOCHOCTH: €CJIU AJIL COBPEMEHHOM A1oxu, Hayasmieiicss B 1500 r. MmHO-
TOMOJIOCHOCTh UCUEPITBIBAIACH B3aUMOCHCTBIEM U KOH(IMKTaMU MEX/LY TJia-
BHBIMU aKTOPaM{ BHYTPH 3alaJHON LUBWIM3AaLMH, B HAIIU JAHU «IJI00ANbHAs
MOJIUTUKA. .. BIEPBbIE B UCTOPUH... OTHOBPEMEHHO CTaJla YYUTHIBATH B3aUMO-
JeWiCTBHE MHOTHX IuBHiM3aimii» [11, 531].

Tem He MeHee, OCHOBHBIE TEHACHILIMN TaKOTO B3aMMOICHCTBHUS Ha CErOTH-
LIIHEM 3Talle pacCMaTPUBAIOTC XaHTUHITOHOM IIPEUMYLIECTBEHHO B IUIAHE Ha-
pactaHusi KOHQIMKTHOCTH CO BCEMH OYEBUAHBIMU PETPECCHUBHBIMU IMOCIEICT-
BHUSAMU. DTH TOCIIEJCTBHS IPOCMATPUBAIOTCSA, TIPEXK/IE€ BCETO, B OYEBUTHOM IPO-
TUBOPEUUH MEXAY TPAAULMOHHBIM BOCIPUATHEM MUPOBON MOJUTUKU KaK cde-
PBI IPOTUBOOOPCTBA U CONEPHUYECTBA MEXY TPYNIIMPOBKAMHU HAIIMOHAJIBHBIX
rocyZlapcTB M TEMH MHTEPHALIMOHAIBHBIMU SIBICHUSAMH, KOTOpBIE XapaKTEPHbI
JUTS 3TIOXH PEBOJIIOLMOHHOTO CABUTA B chepe pa3pabOTKU HOBBIX MPOMBIIIICH-
HBIX U MH()OPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUI U Pa3BUTHS MacCOBBIX KOMMYHHKaLUH.
HenocpeacTBeHHBIM pe3ybTaTOM 3TOTO MPOLIECca CTaJI0 YIiyOieHHe Boaopas-
Jienia MeX/1y 3amajioM 1 «BceMu octanbHbIMI» [11, 535]. 3a kpaxom KOMMYHH3-
Ma HEMEUIEHHO IOCJIe0Ball KPU3UC JTHOepanbHOM YHUBEPCAINCTCKON MOpali
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«HOBOT'O MHpOBOTO nopsinka» [14, 313]. «3anax nerraercs (1 Bupea» OYAET IbI-
TaThCs) COXPAHUTh CBOE BEIYIIEE IOJIOKEHHE U OTCTOSTH COOCTBEHHBIC MHTE-
PECHI, OIpeeNsis uX Kak MHTEPECH «MHPOBOro coodbmectBa»» [11, 536]. Ho
TEM CaMbIM CTaHOBHTCS Bce 00iee «OUeBHIEH TOT Pa3phiB, KOTOPBIH CYLIECTBY-
eT MEXJy IPOBO3IJallaeMbIMU IPUHIMIIAMY 3anaja u ero aeiicreusmu. Jluie-
Mepue, IBOMHas Mopailb, UI'Pa B «J1a U HET» - BOT LIEHA €ro IIPeTeH3UH Ha yHU-
Bepcanu3M. J{BoifHas Mopaib cTaja Ha MPAaKTUKE HEM30EKHOW IIEHOW yHUBED-
CaJIbHBIX HOPM ¥ nipuHIMMoB» [11, 537].

Bce 3t MOMEHTBI, Ha MEPBBIM B3IJIA/l, CO BCEW OYEBUIHOCTHIO OIPOBEPra-
0T HE TOJIBKO BO3MOXKHOCTH NMPUMEHEHHS B TEOPETHUECKOM W MPAKTHUIECKOM
IUTaHE MPUHIUIA TOJEPAHTHOCTH B COBPEMEHHOW MHMPOBOM IOJIUTHKE, HO U
CTaBsIT IO/ BOIIPOC TE3UC KaKk 00 YHWBEPCAILHOM XapaKTepe caMOW KOHIIeTI-
UM, TaK U 00 W3HAYAIBHOW OTPaHMYCHHOCTH M YIIEpOHOCTH ee NOepaIbHbIX
nctokoB. IloaTromy oTHIONE HE citydaiiHo, uto npeanpuHaTeie CIIIA u ux espo-
NEHCKUMHU COIO3HUKAMH BOCHHBIE JeicTBUs npoTuB CepObun BO BTOPOW MOJIO-
BuHe 1990-x rr., BoifHa poTHB Mpaka, cipoBOIIMpPOBABIIKE KPU3UC BCEHl cuc-
TEMbl MEXAYHAPOAHBIX OTHOIICHUH, KOTOpas copMupoBaiach B pe3ysbTare
BTOPOH MHPOBOM BOWMHBI, @ TaKXX€ AaKTHBHOE YYacTHE CTpPaH, BXOISIIMX B
HATO, B monutuke necrabuiuzaiuu B apabckux crpanax B 2011-2012 rr.
BHOBb TPUBJICKIIM BHUMAaHUE K TOH PE3KOH KPHUTUKE TTyOMHHBIX OCHOBaHUHN
nOepanbHOM MOJUTUYECKOM TEOPHH, KOTOpasi XOpPOLIO IpeacTaBieHa B pado-
tax [.MoprenTay, onyOIUKOBaHHBIX B PaHHHUIA MOCICBOCHHBIH TepHoa. JTa
KpUTHKa ObliIa HAMPaBJIeHA W MPOTHUB TOW KOHIEMIUHU BIACTH, KOTOPYIO JInOe-
paJIbHBIC TEOPETHKH PAa3BUBAIHM HA NPOTSHKEHUU MOYTH ABYX CTOJNETHH. «DyKu-
nun, Makuasemnu, Pumense, 'aMuinbsToH unu Juspasny, - ormedan MopreHray
B KHUTe «UenoBek HayKu MPOTHUB MOJUTHUKH BiIacTu» (1946 r.), - Bcerna Bocn-
PUHIMAITH IPUPOTY MEXKAYHAPOIHOMN MOJIUTHKH KaK OecrpephIBHYI0 00pb0y 3a
BBDKMBAaHME U BIacTh. BepHO U TO, 4TO maxke 10 TOTO, KaK BO3HUKIO HOBOE Ha-
MIpaBJIEHUE MEKIYHAPOIHON MBICIIH, 3Ta KOHLENIUS MEKIYHAPOAHBIX OTHOIIIE-
HUH MoJiBeprajiach MOCTOSHHBIM HamajkaM. HaunHas ¢ oTIOB LIepKBU 70 Muca-
TeJel-aHTUMAaKUaBEeJJIMCTOB BOCEMHAALIATOIO BEKa, MEXAYHAPOIHAS IOJTUTHKA
npeBpaTuiIach B 00bEKT MOPaJbHOTO ocyxneHus. Ho coBpemeHHas MexIyHa-
ponHas MbICHb uAeT Aanbiie. OHa OTpPUIIAET HE TOJIBKO MOPAJIBHYIO 3HA4H-
MOCTb ITOJINTUYECKOH BJIACTH, CyTh KOTOPOH M COCTOUT B IIOCTOSIHHOM OIIPOBEP-
KEHUHU PALOHAJIbHBIX LIEHHOCTEH MCTUHBI U CIPAaBEUIMBOCTH; OHA OTPHUIAET,
€cJIi He caMOo (paKTHUYECKOE CYIISCTBOBAHHME MOJIMTHKH BIACTH, TO, IO KpaiHel
Mepe, ee OPraHMYecKyIo M HEeU30€KHYIO CBSI3b C KHM3HBIO YEJIOBEKa B OOIIECTRE.
®.b3KOH TOJIBKO MpeapeKal, YTo rOCIOACTBO YeJIOBeKa HaJl IPUPOJON PUAET
Ha CMeHY MopaboIleHHI0 YeJoBeKa yenoBekoM. Ho ams Begymield MexmayHapo-
JTHOM MBICITH I€BATHAAIATOTO BEKa 3TO MPOPOUECTBO CTAJIO UCTUHOM. .. B panu-
OHATBPHOU OOIIECTBEHHOW CHCTEME HET MecTa Hacwiuio. Iloaromy miis cpenme-
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o KJ1acca XKU3HEHHO BaXKHOM (Kak B MPAKTUYECKOM, TaK U B MHTEJJICKTYaJIbHOM
IJIaHE) CTAHOBHUTCS IMpodiieMa — KaKuM 00pa3oM m30eraTh BMEIIaTeIbCTBA M3B-
HE, B 0COOEHHOCTH — HACHJIbCTBEHHOI'O BMEUIATEJILCTBA, IIOCKOJBKY TOHYaM-
LM MEXaHU3M COLMAIBHON U SKOHOMHYECKOW CHCTEMBI NMPEATIONAraeT pauo-
HaJIBHOCTh MHUpPA B CAaMOM LIMPOKOM CMBICJIE 3TOT0 cjoBa. Bo3Beimas 3Ty npoo-
JeMy 10 YPOBHS aOCOJIFOTHO HETOTPemnMoro Gpuioco(ckoro 1 NOIUTHIECKOTO
MOCTYyJaTa, THOepaIi3M YIyCKal U3 BUAY KaK YHUKaJIbHOCTb, TAK U COBEpIICH-
HO MCKITIOUHTENIFHBIN XapaKTep TOTO OIBbITa, B PaMKax KOTOPOTro 3Ta mpodieMa
BO3HHUKJIA. Benb 0TCyTCTBHE OpraHM30BaHHOTO HACWIINA B TEYCHHE JITUTEIIbHBIX
HMCTOPUYECKHUX TIEPUOJIOB SIBIAETCS CKOpee MCKIIOYEHHEM, YeM IPaBHUIIOM BO
BHYTPEHHHUX, HO HE B MEHBILIEH CTENEHH U B MEXIYHAPOIAHBIX OTHOIIEHUSIX)»
[10, 42-43].

Pa3BuBas cBo KpUTHKY MHOEepajIbHON KOHIENIWU Biactd, I .Moprenray
BIIOJIHE CIIPABEAJUBO MOJYEPKHUBAJ, YTO JIMOEPAIM3M TBEPAO CTOUT HA HOrax,
KOI'Zla OH OTBEpPraeT HaCWJIME BO BHYTPUIOIUTHUYECKUX Jenax. Benp oH B 3Ha-
YUTEIHHON CTENEHN 3aMEHMJI TOCTIOICTBO C MTOMOIIBIO OTKPHITOTO HACHIIUS CHU-
CTEMOI KOCBEHHOT'O I'OCHOACTBA, BEAYLIETO CBOE MIPOMCXOXKIEHHE U3 crieunudu-
YEeCKHX MOTPeOHOCTeH CpeaHero Kiacca M AAIOLIEro eMy NPEHMYILECTBO B
00pb0Oe 32 TOMUTHYECKYIO BIAcThb. OHAKO MEKIYHAPOIHbIC OTHOIIEHHS HUKO-
I/1a HE TepepacTaiu «JoaudepanbHo» cTanuu. Jlaxe Tam, rae opuandecKkie
OTHOILIEHUS CKPBIBAIOT OTHOILEHUS BIJIACTH, BJIACTh [OJDKHA IOHHMAThCS B
TepMHHAX HACUJIUS — aKTyaJIbHOTO U MOTEeHUMaNbHOTo. [loTeHnManpHOE HacH-
Jue BCerja MMeeT TEeHJECHIMIO K MPEeBPaIIeHHIO B pealibHyl0 BOHHY. Pazmuune
MEXy BOMHOM U MUPOM COCTOHUT HE B CYLIHOCTH, a B cTeneHu. Jlubepansl, 00-
MaHyThbI€ BHEIIHHM CXOJCTBOM MEXIY MEXKIYHAPOIHBIM MHPOM M MHPOM BO
BHYTPEHHUX JI€]1aX B HOBEUIIUI NIEPUOJL, IIEPEHECS CBOM MECTHBIH OIBIT B MEX-
OyHapoIHyIo chepy, IPUPAaBHUBAIOT pa3Inyle MEXIy BOWHONW U MUPOM K pas-
JIMYHUIO MEXAY aBTOKPATUYECKUM HACUIIMEM U JIMOEpaIbHOM pallMOHAIbHOCTHIO
[10, 49-50].

Pasymeercsi, Helb3sl KATErOPUYECKHU YTBEPAKAATH, YTO OCHOBHOW IPUYUHOMN
OKMBIICHUS KPUTUKH JrOepann3Ma, IoJo0HO TOH, KOTopast Oblila TIpeicTaBlIeHa
nepBOHaYalbHO B paboTtax [.MopreHTay, a mo3uHee B OXapaKTEePU30BaHHBIX
Bhile kaurax M.Bamnepcreiina u C.XaHTHHTHMOHA, SBISJIACH MOMBITKA JInOepa-
JIOB MOHOTIOJIM3UPOBATh HICOJIOTMYECKHAN OUCKYPC, CBA3aHHBIN C MHTEPIIpETa-
nueit mpobnem rmobanmm3anuu. Ha Ham B3risi, ropa3fo Oolbliee 3HaYEHHE B
ATOM IIJIaHE MUMeEJIa SICHO 0003HAYMBINIASACS ¢ cepeuHbl 1980-X IT. TEHACHIUS K
TpaHchOpPMALIUU MEXKAYHAPOAHOTO MOPSAKA B HAMPABICHUN OT OUIIOJISIPHOTO K
omHomosipHOMY Mupy. Eme B Havane 1960-x rr. I'.Mapky3e — BbIIafOmuics
JeBOpaguKalbHBIN (puiocod, oneHnBas crnequuyeckue 4epThl OUIIOISIPHOTO
MHpa, THcajl B MPEAUCIOBUU K CBOEH 3HaMeHUTON kHHUre «OIHOMEpHBIN yeno-
Bek»: «Pa3Be yrpo3a aTOMHON KaTacTpOo(dbl, TPO3SIIeH CTepeTh POl deIoBedec-
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KU C JMLA 3€MIU, HE CIYXXKHUT TaKKe M TOMy, 4TOObl 3aIIUINATH TE€ K€ CaMble
CHJIBI, KOTOPbIE YBEKOBEUMBAIOT 3Ty ONACHOCTH? Y CHJIUS IOMEIIAaTh I0J00HOM
KaTacTpo(e 3aTEMHSIOT IIOUCK €€ MOTCHINATIBHBIX IPUYNH B COBPEMEHHOM HH-
OyCTpUAIBFHOM O0IIEeCTBE. DTH NPUYMHBI OCTAIOTCSl HEUACHTU(PUINPOBAHHBIMH,
HE BBICTaBJIAIOTCS HAIlOKa3 U HE MOJBEPIaroTCs aTakaM CO CTOPOHBI OOIecTBe-
HHOCTH, IIOCKOJIBKY OHH OTCTYTIAOT NEPE] JINLOM CIIMIIKOM OYEBHIHOW yTrpO3bI
u3BHe: 3anany co ctoponsl Boctoka, BocToky co ctopons! 3ananga. PaBHbIM 00-
pa3oM OUEBUIHOMU SIBISIETCS TOTPEOHOCTH HAXOIUTCSA B COCTOSIHUU TOTOBHOCTH,
KUTHh Ha TPAaHH, BCTPETHTH BBI30OB C OTKPHITHIM 3abpasioM. MBI HogunHsEMCs
MHPHOMY TIPOU3BOJICTBY CPEJICTB Pa3pylICHHUs, COBEPIICHCTBY H3JIUIITHUX TPaT,
MpOoLecCy BOCIIMUTAHUA B lyXe OOOPOHBI, 1e()OPMHUPYIOIIETO U CAaMHX 3allUTHU-
KOB U TO, YTO OHH 3aIIXIaoT. Eciii MBI onbITaeMcs COOTHECTH MTPUYUHBI OT1a-
CHOCTHU C TE€M CIIOCOOOM, C MOMOIIBI0 KOTOPOTo OOIIECTBO OPraHU3yeT ceOs U
CBOHMX COOCTBEHHBIX WIEHOB, Mbl HEMEIJICHHO CTAJIKUBAaeMCs C TeM (DaKToM,
YTO Pa3BUTOE MHAYCTPUAILHOE OOIIECTBO CTAHOBUTCA Ooraue, KpyInHee U JIyd-
IIIe TIOCTOJIbKY, OCKOJIBbKY OHO YBEKOBEYHMBAET OMacHocTh» [6, 1X].

Ceroans, nepexus onbIT kKpaxa CCCP u Bapasckoro 6110ka, Mbl MOKEM
COBEpILIECHHO OTYETJIMBO BHIETh, YTO 0OpucoBaHHas I.Mapky3se cutyauus noi-
HOCTBIO COXPAaHSIET CBOIO aKTyaJbHOCTh. Beab HET HUKAaKMX OCHOBAaHUM CUH-
TaTh, YTO MAapajurMa Pa3BUTHS HHIYCTPHAIBHOTO (MJIM AK€ TMOCTHHIYCTPH-
JIBHOT0) OOIIECTBa PaJAUKaIbHO U3MEHMWIACH II0CTIE TOTO, KaK MUP IOYTH BHE-
3aITHO CTaJl OAHONOJISIPHBIM. Bepimrenu ero cyned Bpsill IM OTKaXyTcst OT Hep-
CHEKTHBHI JajbHEUIIero oborameHusi B paMKax TPaJUIUOHHOW MapagurMbl,
KOJIb CKOPO JUIS «yBEKOBEUEHHS OMIACHOCTH» TPeOyeTCs TOIBKO cO34aTh 00pa3
HOBOTO TnobansHOro Bpara. Kammanust mo 0opede ¢ «MeXIyHapOAHBIM TEPPO-
puzMom», okkynanus Mpaka u ycunennas noarotoka CIIIA u nx coro3HUKOB
K IIMPOKOMAcCIITa0HOH BoiHe ¢ VpaHOM — 3Tarmbl Ha IMyTH pean3aliy BIOJTHE
TPAAULIMOHHON CTPaTEruu, NPUKPHIBAEMOM PUTOPUKON, MAJIO OTIUYHOM OT TEX
WE0JOTMYECKUX IITaMIIOB, KOTOPBIMH MecTpesia aHTUKOMMYHHCTHYECKas Mpo-
Tara’ja 3MOXM «XOJOAHON BOMHB. COBEpIIEHHO HE CIy4yailHO, TO3TOMY, aHT-
nuiickuil corponor O.I uaneHc cpaBHUBAET COBPEMEHHYIO TIIO0aIbHYIO0 CHCTE-
MY C «JIOCKYTHBIM OJIESUIOM», UMesl B BHy OTCYTCTBHE OajaHca Mexay OenHo-
CTBbIO U OOTATCTBOM, a TAKXKe OTCYTCTBHE KaK MMOJUTUYECKON WHTETPALlH, TaK U
COIVIaCHs MEXy HallMsIMHU U PETHOHAMHM, YTO CaMo I10 ce0e SIBJIIeTCS HCTOYHU-
KOM YCHJICHHUS MEXIyHapOIHOH HanpspkenHocTH [4, 513].

Tem He MeHee, Hellb3s OTPULIATH, YTO CIELUPUUECKUH XapaKTep HOBOTIO
MUPOIOPsIKA IPOJODKACT BIUATH HA MIOCTEIEHHYIO TpaHCc()OpMaIMIO MOJIUTH-
YEeCKOH BJIACTH U MOJIMTHYECKON KYJIbTYpPHI B HANPaBJICHUH UX YHU()OPMHU3ALUN
B Pa3iIM4HBIX PErMOHAX, HAllpUMEp, B pe3yjbTaTe HOBHIX (OPM B3aUMOOTHO-
LIEHUS MEXAY 3aaloM U IOCTKOMMYHHCTUUECKUMU cTpaHaMmu. Ipu 3Tom cie-
IyeT MOMYEPKHYTh, YTO HE3aBUCUMO OT TOTO KaKylO pOJib 3alaJHble HEOKOHCE-
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pBaTophl M paauKaibHbIe JnOepaisl B Boctounoit EBpone u Poccun npunucei-
BQJIM TOCYIapCTBY M IPAKJAHCKOMY OOIIECTBY B HOBOI KOH(HIYpaIluy BIACTH
00Ut XapakTep MOTUTHIECCKON DBOJIIOIHH, OCHOBHBIC MEXaHW3MBI KOTOPOM
c(OpPMHUPOBAIUCH TOCTE BTOPOl MHUPOBOM BOMHBI, OCTAalOTCS HEU3MEHHBIMU.
Kak n3BecTHO, pa3paboTka HOBBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX NIpoeKToB B Poccuy, a Ta-
Kke B cTpaHax lleHTpansHoil 1 BocTouHoit EBporibl, Hapsay ¢ MepcrneKTUBOM
CO3JIaHHS AEMOKPATHUECKOH MOJMTHYECKONH CHCTEMbI U CBOOOJHOIN PBIHOYHOI
SKOHOMMKH, OblIa OPUEHTHPOBaHA Ha (POPMUPOBAHNE OCHOBHBIX MPEANIOCHUIOK
TpaXXTaHCKOTO OOIIecTBa 3aMaJHOro TUMA. B 3TOM cMEICiIe peyp Ijia 0 HOBOM
HMCTOPUYECKOM JKCIIEpUMEHTE, KorJa (GyHIaMEeHTaIbHbIE HJIEH, XapaKTepru3yo-
LIME 3aMaJHyl0 CUCTEMY LIEHHOCTEH, MPOXOAMWIN KaK Obl «BTOPUYHYIO IPOBEP-
Ky». TeM He MeHee, Ha CETOIHIIIHUN JEHb PE3yNbTaThl 3TOTO AKCIEPUMEHTa
ocobeHHo B Poccun SBISIOTCS TOCTATOYHO MPOTHBOPEYUBBIMH, & MEPCTIEKTUBHI
OCTar0TCA KpailHe HEONpeIEICHHBIMH.

B GonpmMHCTBE TOCTKOMMYHHCTHUECKUX CTPaH HAeall MPaXJaHCKOH CBO-
00/bI OKa3alcsl TIEPBOHAYAIBHO PEAN30BAHHBIM B HOBOM T'OCYJIapPCTBEHHOM
amnmapare 1 HoBO# OropokpaTtuu. Ilo cBoeMy xapakTepy 3TH COLMAIbHbBIE CTPYK-
TYpBI COCTaBJISIIOT SIBHBII KOHTPACT 3amafHbIM TpaguiusaM. [Ipuunnel, obycno-
BUBIIIME HOBBII BUTOK OIOPOKPATHUECKOW CIHPAI, ObUIM, KOHEYHO, Pa3IUIHbI-
mu. Hanpumep, B Ilonsiie, nepexusiiei B XVII-XIX BB. Tpu pasnena u Hec-
KOJBKO 3aKOHYMBIIMXCSA HEYAAUell PEBOIIOLMOHHBIX BOCCTaHMH, a B XX B. —
BOCHHBIN Pa3rpoM M OKKyHNaLUI0 HALMCTCKON I'epMaHuell U B JanbHEHIIEM T10-
JYMHEHUE COBETCKOM rereMOHUH, HUKOT/]a He CYIIIECTBOBAJIO CUIIBHOTO aBTOHO-
MHOT'0 TOCYAAapcCTBa (3a MCKIIOYEHHEM KpaTKOro MepHoJa CYIIECTBOBAaHMS aB-
TOPUTApHOTO pexuma IIMIcyackoro B mepuox Mexay ABYMSI MHPOBBIMH BOM-
HaMH) COBPEMEHHOT0 THma. Mes rpaxkaanckoro npuodpena mo3ToMy y IMoJIbC-
KHX HUAeonoroB «COIMAapHOCTHY» XapaKTep HACOJOTHYECKON anbTepHATHBBI
WHOCTPAaHHOMY T'OCIIOJICTBY ¥ MM€JIa CHIbHBIN HALIMOHATMCTUYECKUI HAJIET.

B Poccuu ¢ ee TpagunusMu naTpUapXxaJlbHONM MOHAPXUYECKOM U TOTAIUTa-
PHOI KOMMYHHUCTUYECKOH IONUTHYECKON KYJIBTYPbl KOHLEIIUS IPakJaHCKOIO
oOmiecTBa, Oyay4l BCTPOCHHOH B JOTMaTHYECKHHA IICEBIOTMOEpATLHBIA TMPO-
eKT, OKazanach elle OoJiee MACOJIOTU3MPOBAHHONW M JTAIIEKOW OT PeajbHOCTH.
AHTUTOTaNUTapHas HaMpPaBIEHHOCTh 3TON KOHUENIMH C MPUMECHIO TPATULINH-
OHHOM aHTMKOMMYHHCTHYECKOW PUTOPHKH NPHBOJWIA, KaK MPABUIO, K TOMY,
YTO OHA HCKa)Kasla U KaMy(IHpoBaia peaabHbIil IPOLECC Pa3sIoKEHUs COBETC-
KOTO 00lIeCTBa B HApaBJIeHUH (POPMHUPOBAHUSI HEOHOMEHKIATYPHOTO TOCyaap-
CTBa, HY)KJIABILErocsi UMEHHO B HJEOJOTMYECKUX MYyTaHTaxX IpakJaHCKoro 00-
IIECTBA, 4 HE B €T0 JCHCTBUTEIBHOM CYIIIECTBOBAHUH B Ka4eCTBE IIPOTUBOBECA
rocyiapcTBy. BronHe ecTecTBEHHO, YTO B MOCTKOMMYHHCTHYECKHX CTpaHax
COLMAJILHBINA JKCIIEPUMEHT 10 CO3[JaHHI0 HOBOHM BepcHU JIMOEpalbHOM 1eMo-
KpaTHH OCYILECTBIISUICS, UCIIBITHIBAS IOCTOSIHHBINA 1€(DULIUT TOJIEPAHTHOCTH.
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N3z6eras kpaliHUX OLICHOK, YaCTO COMPOBOKAAIOIINX aHAJIN3 TIOJTUTHYECKO-
ro Inpoiecca B coBpeMeHHoH Poccun (kak, BIpoueM, U B IOCTKOMMYHHUCTHYEC-
KOM PErHOHE B LIEJIOM), MOXKHO OIPENeNIUTh OOLIIe TEHACHIIUH IBOJIOLUN OTe-
YECTBEHHOH NMOJIMTUYECKON KYJIbTYPBI, KOTOPasi OTpa)aeT BIMSHHUE UAEH U TIpa-
KTHKH IJI00ATM3allii Ha MECTHBIE SIUTHL. [IpHHSAB Ha BOOPYKEHHE KOHIICTIIIHIO
ObIcTpOl MOepanu3aluy SJKOHOMUKH U IOJIUTUYECKONH CUCTEMbI B paMKax HO-
BOH BEPCUM «IOTOHSIONIEN MOJEPHHU3ALNN», TOCTKOMMYHUCTHYECKNE TTOIUTHU-
YeCKUE JIUAEPHl JUILMWINCE MPEUMYILECTB MOJAEPKKH CO CTOPOHBI CHIIBHOTO
rocyJapcTBa AJIsl IPEOI0JICHU MHOI0OOpa3HbIX TPYAHOCTEH MEPEeXOAHOro IIe-
puona. «JleMokpaTus HUKOT/Ia He IeHCTBYET O€3 3JIEMEHTOB NPUHYKICHHS: He-
00XOUMBIM YCIIOBHEM (YHKIHMOHATBHOCTH JAEMOKPATHUYECKOTO TOCyIapcTBa
ABJISETCS CHUJIBHOC M aBTOPHTETHOE IPAaBUTENBCTBO, KOTOPOE CIIOCOOHO HE
TOJIBKO BBICTYIIaTh B POJIM apOUTpa MEXKAY MHOTOOOpa3HBIMH WHTEpECcaMH, HO
aBTOPUTETHO HABS3BIBATH CBOIO MOJINTUKY COLMATBHBIM IPYINIIaM U SKOHOMHYE-
ckuM uHTEepecam» [12, 16]. Ho B TOo BpeMst Kak MOCTKOMMYHHUCTHYECKUE PEKH-
Mbl B [lenTpansHoil 1 BocTounoit EBponie MOryT, B KOHEUHOM MTOI€, KOMIICH-
CHpOBAaTh CIIA0OCTh JEMOKPATHUECKUX TPAAMLHUKI IyTeM MHTErpaluy B CTPYyK-
Typsl EBponeiickoro Coro3a, Poccust, HampoTuB, okazanack 0OpeYEeHHOW HCK-
JIOYUTENFHO HA UMHUTAIMIO COOTBETCTBYIOIINX 3alla/IHBIX JINOEpaIbHBIX 00pa3-
OB IMEHHO TIOTOMY, 4TO ObLIa pa3pyllieHa ee ecTeCTBEHHass KOHCepBAaTHBHAS
OCHOBA, @ IMEHHO — TPAaJULIMH LIEHTPaIUpOBaHHON aBTOPUTAPHON CUCTEMBI YII-
paBieHus. ETWHCTBEHHON «KOMITIEHCATOPHOH (OpPMOIi» cTana mpeaensHast mo-
JUTH3AIMS COLMATLHOM )KU3HU, CBEICHHON K OECKOHEYHBIM TIOTOKAaM TEJICIPO-
Maradjpl, KOTOPBIE OIUTHKH «HOBOM BOJHBI» MEPHOANUYECKH BEUIMBAIOT HA Ha-
CeJIeHHEe, HECIIOCOOHOE Ha JaHHOM JTalle CaMOCTOSTENIEHO BBIOPATHCS M3 MPO-
[IACTU OCTPEHILEr0 SJKOHOMUYECKOTO KpU3HUCa.

I'mo6anu3zanus, 6ecCopHO, YCHIIMBAECT TPAJULUOHHBIC AUIEMMBI €IUHCT-
Ba ¥ MHOT000pa3usi, yHUBEPCAIN3Ma U NapTUKYISIPU3aLUU, KOCMOIIOIUTH3MA U
YyBCTBa HAIIMOHAIBHOM MJIEHTUYHOCTHU. Bce 3Tu AnneMMBbl UMEIOT, TIOMHUMO TI0-
JUTUYECKOT0, KYJIbTYpHOE, 3THUECKOe U TCHXOJIOTHYeckoe Hh3MepeHus. bnm-
Kaiilee Oyayliee MoKaXKeT Kakoil BKiaj nudepaibHast KOHLENIHS TOJIEpaHTHO-
CTH CMOYKET BHECTU B TpaHc(hopMannio 0003HaYCHHBIX BBIIIE TII00aIbHBIX MPO-
TUBOPEYHU MUPOBOU ITOTUTHUKHU.
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MOJIJIO-POCCUMACKUE OTHOINEHUS B KOHTEKCTE
INOJIMTUKHU TOBPOCOCEACTBA

Tarbana TYPKO

Pecnybnmka Mongosa, Kumnnsy, MongaBckuidi rocy1apCcTBEHHBIH YHUBEPCH-
TeT, (haKyIbTET MEXKIYHAPOAHBIX OTHOLICHUH, MOJUTHYECKUX M aJMHUHHCTpa-
TUBHBIX HayK, Ka)eapa MOJINTHIEeCKON HayKH

JIOKTOp MOJIUTUYECKUX HAaYK, JOLEHT

One of the basic principles of international relations is the principle of
good neighborly relations between states. The USSR collapse initiated entailed
serious geopolitical changes in the world including South-East Europe. Moldo-
va enunciated the course to the european integration. After accusation of inde-
pendence having broken diplomatic relations with the ex-partners including Ru-
ssia. Moldova again started to establish relations with Russia in the middle of
nineties. In the 2001 Russia and Moldova concluded the Treaty of friendship
and collaboration, which is the legal foundation of the diplomatic relations bet-
ween these states. In the modern stage of the development of relation between
Russia and Moldova demonstrates that Russia is the most important partner for
Moldova in economic, political, cultural and other spheres. Moldova course to
the European integration doesn't exclude the successful collaboration with the
partners outside of EU, especially with Russia. In the future relations between
Moldova and Russia will develop in the framework of multilateral (CIS) and bi-
lateral relations. In the triangle «Moldova — EU — Russia» should keep in the
consistent system of the national interests, conservation of sovereignty and ter-
ritorial integrity of the country, sensible pragmatism in the foreign policy.

Ha npoTskeHnn Bcelt MCTOpUM TOCYIapCcTBa CYIIECTBOBAIN B HEMOCPECT-
BEHHOM COCEJICTBE JIpyr ¢ ApyroMm. Ho mameko He Bcerma 3To COCEACTBO OBLIO
«no0pbiM». lake ceroans, B XX| Beke, Korja MUpPOBOE COOOIECTBO OCO3HAIO,
YTO TOJBKO OJaronapsi KOHCTPYKTUBHOMY JHAJIOTy MOKHO PEIINTh BCEBO3MOXK-
HbIe KOH(MIMKTHI, HA MEXAYHAPOTHOMN apeHe BCTIBIXUBAIOT JIOKAIEHBIC BOIHBI, B
KOTOpBIE BTSATHBAIOTCS HE TOJNBKO KOH(MIMKTYIOIINE CTOPOHBI, a TaKXkKe U JPY-
rue rocyaapctsa. CylIecTBOBaHUE MO3UTHBHBIX, TOOPOCOCEICKUX JBYCTOPOH-
HUX OTHOIICHWH MEXIy TOCylapCTBaMH — 3aJOT OJIATONPHUATHOTO Pa3BUTH
BCEIl MUPOBOM CUCTEMBI.

[Mpuannn nobpococencTsa MOKHO pacCMaTpUBaTh Kak MPOsBIEHUE Oolee
00IIero MPUHIIAIIA COTPYAHUYECTBA FOCYIapPCTB, OJTHOTO U3 OCHOBHBIX IIPUHITHU-
OB COBPEMEHHOT'O MEXTyHapoIHOTO MpaBa. dopmaT modpococencTra mpermo-
JlaraeT OCOOBIM XapaKTep OTHONIICHHH MEXIY TOCyIapCTBaMH, HaIlpaBICHHBIN
Ha B3aUMHOE COTPYIHUYECTBO, PA3BUTHE OOIICH CQepbl IKOHOMHUKH, MOIIEP-
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JKaHUE JIPY>KECTBEHHBIX, MAPTHEPCKUX OTHOILICHUN Ha JBYCTOPOHHEM U MHOTO-
CTOPOHHEH OCHOBE. DTHUMOJIOTHYECKOE 3HA4YEeHHE JOOpPOCOCENCTBA OMPEAETSIET
JIPY’KECTBEHHBIE CBS3U MEXIy aKTOPaMH MEXIYHapOJHBIX OTHOIICHHUH, OIIN3-
KHMH IO T€OMOJUTHYECKOMY TOJIO.

B XapTtuu n1o0pococencKuX OTHOIICHHUH, CTaOMILHOCTH, 0€301MaCHOCTH U
corpyaunuectBa B FOro-Boctounoii Eporre [17] otMeuaeTcs, 4ro ycTaHOBIIE-
HUE MHUPHBIX U J0OPOCOCENCKUX OTHOLICHHH MOJpa3yMEBAacT OTHOILEHHS Ha
OCHOBE NIPUMHPEHMS], TPU3HAHMSI HEPYIITUMOCTH CYLIECTBYIOLINX MEXIyHApPOI-
HBIX TPAHUI] ¥ MUPHOTO Pa3pelIeHus CIIOPOB B COOTBETCTBUH C MEXIyHApO.I-
HBIM mpaBoM. [lonmuTrka MOOpOCOCENCTBa IMPEIoiaraeT OTHONICHUS OJHOTO
rocyiapcTBa ¢ OIKalIIMMU TOCYyIapCTBaMH B COOTBETCTBUM C €0 MPUHIIATIA-
MU U LCIIAMHU, JOCTUTACMBIMU IPUMEHCHUEM PA3JIMYHBIX MUPHBIX, IPYKCECTBC-
HHBIX CPEACTB U METOJOB.

OO0pa3oBaHue TakWxX MPOAYKTUBHBIX OpraHu3anuii kak EBpocoro3 — pe-
3yJbTAT MPABUIIBHOTO BEJEHHs MOJUTHKHU Jo0pococencTBa. KoHeuHo ke, B eB-
POIEHCKOM PETHOHE CYIIECTBYIOT CBOM IPOOJIEMBI M TPEHHS, HO Ha CErOHSAIII-
HUH JeHb, ONarogaps MPUHIMIIAM «IIPABUIIBHOTO» COCE/ICTBA, 3Ta OPraHU3aIus
SIBIISIETCS] OJTHOM M3 CaMBIX Pa3BUTHIX CyObekTOB B Mupe. [locTcoBeTckoe mpoc-
TPaHCTBO JIOBOJILHO-TAKH MOJIOJIO€ MO0 CPABHEHUIO C MPOCTPAaHCTBOM 30HBI EC,
HO, TEM HE MEHee, Pa3BUTHE JOOPOCOCEJCKMX OTHOIICHUH MEXIy CTpaHaMu
OBIBIIIETO COIMATMCTUYECKOTO JIareps SBISETCS OJHUM W3 MPHOPUTETHBIX HAaIl-
paBJieHUH BO BHEIIHEU MOJIUTHUKE JIFOOOTO TOCTCOBETCKOIO rocyaapcrsa. bia-
rojapsi TOMY CEroJiHS CO3J[aHa Takas opraHu3anus, kak «JloOpococencTBoy,
KOTOpas BKIFOYAeT B ce0s 15 OBIBIINX COBETCKHX PECITyOsIHK, BKIIOYAst CTPAHBI
[Tpubantruku. DTa HEMPAaBUTEILCTBEHHAS OpTaHU3AINS CO3/IaHa C [EIbI0 00Be-
JUHCHUA HAPOAOB, KOTOPBIX CBA3LIBACT 061113;1 HUCTOpU.

Pecrry6nmka MomnoBa Taxoke SBISETCS YYaCTHUKOM 3TOW OpraHH3aIllid, ’
OJTHAM M3 TOCYAApCTBEHHBIX MTPHOPUTETOB CTPAHBI SBISETCS — PA3BUTHE U VK-
perieHne 100pOCOCEICKUX OTHOIIEHUH KaK C €BPOMEHCKUMH COCEISIMHU, TaK U
co ctpanamu CHI'. OgHuM U3 TJIaBHBIX BHEUTHEMOJUTHYECKUX HApPaBICHUN
Pecrry0nukm MongoBa BEICTYHaeT pa3BUTHE MOJJO-POCCUIICKMX OTHOIICHWH B
OnaronpusitHoM pyciie. Poccuiickast ®enepanus u PecriyOinnka Momngosa — fBa
rocyaapctaa, umeromue oomryro uctoputo B coctaBe CCCP. Xots y MonaoBel
u Poccun Het 0011ei rpaHuIlbl, HO OHA UMEIOT OOIIYI0 HCTOPHIO, M OT TOTO, KaK
OyIyT pa3BUBaThCS UX T0OPOCOCENCKHE OTHOIICHHUS, BO MHOTOM 3aBHCHUT CY/Ib-
6a Pecybmuku Mosnosa.

OpHUM W3 OCHOBHBIX NPUHIWIOB MOJIUTUKU HOOPOCOCENCTBa SIBISETCS
MIPUHLIMI TOJIEPAHTHOCTH. BOCTpeOOBaHHOCTE H/IEW TOJIEPAHTHOCTH B OOIIECT-
BEHHOH JKU3HHU CTAHOBHUTCS Bce Oosiee 04eBUAHOM. B KOHTEKCTE mpoieccoB T10-
Oanu3alyy U perHoHaIn3alul (EeHOMEH TOJIEPAaHTHOCTH CTAHOBUTCA Bce Ooliee
npoTuBopednBEIM. C OHOIM CTOPOHBI, HAJUIIO MPOTPECCUPYIOIAs B OOIIECTBE
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YHU(PUKAIUS IPEIMETOB MaTePUANBHON KYJIBTYPhl U CMEIICHHE OCTAIOIIMXCS
pasnuuunii B cepy AyXOBHBIX HeHHocTerH. Ho «camu 1o ceOe eHHOCTHBIEC pa3-
JUYUS HE SBISFOTCS MCTOYHUKOM KOH()IMKTOBY», KOTOPBIE Yallle BCEr0 UMEIOT
COIMATHHO-3KOHOMHYECKYIO TPUPOY, KACAIOTCS BOIIPOCOB JIOCTYIIA K BIIACTH U
pecypcam. C npyroid CTOPOHBI, «HEOJHOPOJHOCTH OOIIECTBA MMOCTETIEHHO BO3-
pacTaer, B TOM 4Huciie 6iarogaps riobaabHBIM TPYAOBBIM MUTPALIUSAM, KOTOPBIE
BJIEKYT 3a COOOH HEOHO3HAuHbIEe MocieaACTBU [4, 85].

CerojiHs Ha TEPBBIIA TUTAH BBIABUTAIOTCS IIEHHOCTH M MPHUHIIUIIBI, HEOOXO-
JUMbIE U1 OOIIEro BBDKMBAHUSA U CBOOOHOIO Pa3BUTHS - STHKA M CTPATErUs
HEHACWJINA, WIS TEPINUMOCTH K UY)KUM M UYXKIBIM ITO3UIUSAM, IEHHOCTSM,
KyJnbTypaM, UJes JUajiora, B3aMMOTIOHUMAaHU U J0OPOCOCECTBA, TIOUCK B3au-
MOTIPUEMIIEMbIX KOMIIPOMUCCOB H T.II.

TonepaHTHOCTh — 3TO MHPOJIIOOHE, TEPIUMOCTh K ITHUYCCKUM, PEITMTHO3-
HBIM, TIOJTUTHYECKUM, MEXIIMIHOCTHBIM Pa3HOTIACHSIM, TIPU3HAHHE BO3MOXKHO-
CTH PaBHOIPABHOTO CYIIECTBOBAHUS «IPYTOTO»; 3TO YeloBedeckas Jo0poe-
TeJIb: UICKYCCTBO JKUTh B MUPE Pa3HbBIX JIIOJCH U UICH, CIOCOOHOCTh MMETh IIpa-
Ba ¥ CBOOO/IBI, IPY 3TOM HE HapyIIas IpaB U CBOOOI APYTHUX JTFOICH.

Ho cobprTust, mpoucxopsiue B COBPEMEHHOM MHUPE, 3a4acTyI0 HOCAT Xapa-
KTEepP MEKITHHUYCCKUX, PEIUTMO3HBIX KOH(IUKTOB, PACOBON JHUCKPUMHHAIINH,
COMPOBOXKIAIOTCS aKTaMH HETEPITUMOCTH, HACHIIUS, TEPPOPU3MA, KCeHOGoOuH,
arpecCUBHOTO HAI[MOHAIM3MA, Pacu3Ma U AWCKPUMUHAIIMH MO OTHOIICHHIO K
STHUYECKUM, PEIUTHO3HBIM, S3BIKOBBIM MEHBIITHMHCTBAM, OCKEHI[AM, MHUIPaH-
TaM | T.1.

[Mosromy Opranmzanus O0wenuHeHHBIX Haruit mo manmmatuee IOHEC-
KO o6psBrna 1995 rog MexyHapoTHBIM TOJIOM TOJIEPAHTHOCTH, U 16 HOSOps
1995 rona npunsna [lexknapaiuio MpUHITUIIOB TOJIEPAHTHOCTH. Jlekmapanus mo-
JTYEPKHUBAET, YTO TOJIEPAHTHOCTH — 3TO HE TOJHKO MOPATBHBIN JIONT, HO U TIOJIH-
TUYECKOE U MPaBOBOE TPEOOBAHNE K OTIEILHBIM JIFOJSIM, TPYIIIaM JIFOIeH U TO-
cynapctBaM. «TolepaHTHOCTh — 3TO JIOOPOJETENh, KOTOpas JIENaeT BO3MOXK-
HBIM JIOCTHXKCHHE MHUpPa M CIIOCOOCTBYET 3aMEHE KYJIbTYPhI BOMHBI KYJIbTYpPOU
Mupay». ToIepaHTHOCTH - 3TO HE YCTYIKa, CHUCXOXKICHNE WIIH TOTBOPCTBO; 3TO,
MPEXKJC BCEro, aKTMBHOE OTHOIICHHE, (OPMUPYEMOE HAa OCHOBE MPU3HAHUS
YHHBEPCAIBHBIX MTPaB ¥ OCHOBHBIX CBOOOJI YEIOBEKa; 3TO 00sI3aHHOCTh CIIOCO0-
CTBOBATh YTBEPXKICHHUIO TPaB YEIIOBEKa, TUTIOpaiIu3Ma (B TOM YHCIE KyIbTyp-
HOTO IUTIOpajIn3Ma), IEMOKpPATHH U mpaBomopsiaka [1].

CTaHOBJICHHE OTKPBITOTO TPAXKJAHCKOTO OOIIECTBA, MPOJIOHKCHHUES IEMOK-
paTuueckux pedopM JODKHO OMUPATHCS HA IMIMPOKYIO OOIIECTBEHHYIO MOJIEP-
KKy, KOHCONMuAanuio odmecTBa. KOHCTpyKTHBHOE B3aWMOJEHCTBUE COIHAIIb-
HBIX TPYIII C Pa3IMYHBIMH [ICHHOCTSIMH, STHUYECKUMHU, PEIIUTHO3HBIMH H TTOJIU-
TUYECKUMU OPUCHTHUPAMU MOXET OBITh JOCTUTHYTO Ha Iiardopme oOmmx co-
[IUANTBHBIX HOPM TOJIEPAHTHOTO TOBEIEHUS M HABBIKOB MEXKYJIBTYPHOTO B3aH-



186 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

MozeiicTBusi. PopMHUpPOBaHHE YCTAaHOBOK TOJIEPAaHTHOTO IMOBEACHHS, BEpOTEP-
MUMOCTH, MUPOJIIOOUS UMEET 0OJIbIIOE 3HAUCHHE AJISI OTAENBHOIO TOCYAapCTBa,
TaK ¥ U1 €BPONENHCKOr0 KOHTUHEHTA B IIEJIOM.

O6pamasich K aHAIM3y MOJIAO-POCCUMCKUX OTHOIIEHUH B KOHTEKCTE TOJIHU-
TUKHU J00pPOCOCEACTBA U TOJIEPAHTHOCTH, CJIEAYET OTMETUTh, YTO UX MOXKHO pa-
CCMAaTpUBaTh, C OJHOM CTOPOHBI, KAK B PAMKaX MHOTOCTOPOHHUX OTHOUICHUH B
ConpysxecTBe HE3aBUCHUMBIX FOCYJapCTB, a C IPYroil — B paMKax OuiaTepaiuns-
Ma, TO €CTh ABYCTOPOHHHUE OTHOLICHHS MekAy MonnoBoit u Poccueii.

[Tocne oOperenns HezaBucumoctd B 90-x rr. XX Beka UCTOPHS OTHOIIE-
HUI MEXIy JBYMs roCcylapCcTBaMH 3HAlla CBOM B3JIEThI M MajeHus. MoijgoBa
NpeaNpHUHsIa MEphl, HANPABICHHBIE HA Pa3pblB OTHOLICHUH € peciyOnuKaMu
osiBiiero CCCP. Ho yxe k cepeaune 90-X IT. HOBOE MOJUTHYCCKOE OOJIBIITHH-
CTBO BHOBbB CTaJIO BUJIETh IPUOPHUTETHI BHEIIHEH MOMMTHKHE Ha BocToke, mpex-
ne Bcero B Poccun, B OCHOBHOM M3-3a MPOJoJDKaroleiics 3aBucumoct Mosno-
BBl OT POCCUICKHX 3HEPrOHOCUTENICH U PHIHKOB, a TAKXKE 0 MPUYHUHE PeasIbHO-
ro uHTepeca 3amajga K MaJIeHbKOH CTpaHe, Haxojslielics Ha nepudepun EBpo-
nbl. Takum 00pa3oM, HOBBIE CBS3M C 3amajoM HE CMOTJIM KOMIIEHCHPOBAaTh OC-
nabnenus ceszeit ¢ Poccueit m CHI. MonnoBe rpo3umiia omacHOCTh OCTaThCs
H30JIMPOBAHHOM TEPPUTOPHUEN, JIexKallled Ha Bojiopazeie Mexay BocTtokom u
3amaiom.

C npyroii croponsl, ¢ Hadana 90-x ronos Poccus nmpoBoaniaa B OTHOLIEHUN
MOCTCOBETCKHUX TOCYJapCTB MOJUTHYECKUI KypC, KOTOPBIA MOYKHO OTIPE/ICITHTh
KaK HecOCTOATEeNbHBIN. Bo-nepBrix, Ha npotsxkeHun 90-x rogos Poccust Haxo-
JUIACh HA MO3ULUSX CTPaHbl, MTOOEKICHHON B «XOJIOIHOM BOHHE» U yBS3IICH B
SKOHOMHUYECKHX mpodneMax. Ee muaepam HeoOXOANMEI OBUTH T€ CyOBEKTHI Me-
KIyHAPOJHOW MOJIMTHKH, MO0 OTHOIICHUIO K KOTOPBIM MOKHO OBLTO TIPOBOJIUTH
KypcC, aHAJIOTUYHBIN TOMY, KOTOPBINA 3araj MpOBOAWI MO0 OTHOIICHHUIO K CaMOi
Poccun. D10 103BOIIAIIO 320BITh O KOMIUIEKCE HEIIOJHOLEHHOCTH, €CIIH HE IIpe-
ononeTh ero. OTcro/la M XapakTep AeHCTBUI B OTHOIIEHWH OBIBIINX PECITyOIHK:
MOJ/IEPKKa «yMpaBsieMON HecTabMIbHOCTU» U Yrpo3bl cenapatusma ([Ipuane-
CTPOBEE).

Bo-BTopsix, Poccust ctpaHHbIM 00pa3oM BhICTpanBasia IKOHOMUYECKUE OT-
Homenust co crpanamu CHI'. Jlo nauana 2000-x rogoB oHa MPOBOMIA B UX OT-
HOIIIEHUH TIOJUTHKY HAUOONBIIEro OIaronpuATCTBOBAHMA, 3a4acTyIO B YIIEpO
CBOMM COOCTBEHHBIM WHTepecaMm. lIpu 3ToM B 0OMeH TpeOOBaNCh HE XO3SHUCT-
BEHHBIE YCTYNKM WM MOJUTHYECKHE LIarH, a JIEKIapalud O BEYHOH Apyxoe.
Pemenue nepecMOTpeTs 3Ty MOJUTUKY HE 000LITOCH O€3 MepernoB, MOCKOIb-
Ky 3KOHOMHYECKHE MEpbI 00pesin OYEBUIHYIO IONUTHYECKYIO OKpacKy. Bmecto
TOT0 YTOOBI MOKA3aTh COCENSM BBITOJHOCTh SKOHOMHYECKOTO COTPYIHUYECTBA
¢ Poccueil, B HUX HacakaloT NPEACTABICHHUS O BPEIHOCTH MOJIUTHYECKOTO OT-
CTYIIHUYECTBA.
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B-TpeTbHx, B HEKOTOPBIX MOJIOJBIX HE3aBUCHUMBIX TOCYJapcTBax, B TOM
yuciae U B MosioBe, UMEIOT CBOM MHTEPECHI M JIPyTue II00aJbHblEe UIPOKH —
Eponeiickuit Coro3 u CIIIA. Heo6xoqumo yIuTeIBaTh U TOT ¢akt, 4ro Mo-
JI0Ba MHTEHCHUBHO JIBHXKeETCs B cTopoHy EC.

Ceronns MozoBa cTpeMuTcs cTaTh yacTbio EBpoIbl, HIeHTU(GUIMPOBATH
ce0s Kak eBporneickoe rocyaapcrso. Ho 3To coBceM He HCKIIIOYaeT II0J0TBOP-
HOrO coTpyaHuuecTBa ¢ mapTHepamu BHe EC, ocobenno ¢ Poccueii. Bonee To-
ro, Poccusi cama akTHBH3MpYET CBOE Y4acTHE B €BPOICHCKON MHTErpanuu, u
nonst EC B ee BHEIITHEIKOHOMUYECKOM 000pOTE 3HAUMTENBHO BHIIIE, YeM Yy Mo-
JIIOBBI.

Kak yxe ormedanock, HOMUMO JBYCTOPOHHETO COTpyIHMYeCTBa, Momno-
By 1 Poccuio cBs3piBatoT 1 otHomeHus B pamkax CHI'. CormacHo permieHusm,
MPUHATEIM MoJiiaBckuM [lapiaaMeHToMm, pecimyOiiKa UCKITIoYaeT Uit ceOsi BO3-
MOKHOCTb COTPYIHHYECTBA B BOCHHO-TIOJIMTHYECKON cdepe B pamkax Comapy-
’KECTBa, KaK HECOOTBETCTBYIOIEH NPUHIMIIAM CYBEepEHUTETa U HE3aBUCUMOCTH
Pecniy6nuku MonnoBa. B pamkxax CHI' MonnoBa yyacTByeT TOJIBKO B 9KOHO-
MHYECKOM COTpyIHHUYECTBE. J|eHCTBUTENBHO, C CAaMOro Hadaja BXOXKICHHS B
ConpysxecTBo, HanOOMbIIEEe 3HAUEHUE MTPUAABAJIOCH SKOHOMUYECKOW MHTErpa-
nuu pecnyonuku B CHI'. Oto, HECOMHEHHO, OBLJIO OOYCIIOBJICHO BHYTpPEHHEH
MOJIMTUYECKOH CUTyallel U TOProBO-3KOHOMHUYECKUMHU MHTEPECAMU B OBIBIIIEM
COBETCKOM IpocTpaHncTBe. Ha nporsbkenun ydactus B nesitenbHocT Conmpysxe-
CTBa BJIACTHBIE CTPYKTYphbl KHITMHEBa MPUIIOKUIN MHOTO YCHIIUH, YTOOBI U3B-
Jie4b BBITOJY W3 JBYCTOPOHHETO COTPYAHHMYECTBA C APYTUMH TOCyIapCTBAMU,
MIPUOPUTETHBIX B3aMMOOTHOLICHUH ¢ Poccuel, a Taxke ydacTusi B HEKOTOPBIX
COBMECTHBIX IpoekTax B pamkax CHI'.

B pamkax CHI" MonnoBa mpuHuMaia akTUBHOE y4acTHE B MIOATOTOBKE psi-
Jla TOKYMEHTOB, KaCaloIIUXCsl BOIIPOCOB PETYIMPOBAHUS TPYIOBOH MHIPALMH.
Bruin 3akimroueHsl corjamieHus 1Mo BompocaM TpyAoBOMl murpauuu ¢ bemapy-
cbro, Poccueit, YkpanHo#, NOAIIMCAaHbI MHOTOCTOPOHHHUE COIVIALIEHUS B paMKax
CHI" no pa3nu4HbIM acneKkTaM TPyJIOBOW MHUTIPALMU U 3aIUTHI IPaB TPYIOBBIX
MHUTPAHTOB Ha TIOCTCOBETCKOM TipocTpaHcTBe (1993-1995 rr.) brua pa3padora-
Ha [Iporpamma nedictBuii o pazsuturo CHI' Ha mepuon go 2005 rona, ogHum
W3 HampaBJCHUH KOTOPOH OBLIO CO3AaHUE YCIOBUHA sl CBOOOAHOTO TepemMe-
menns padoueit cuibl. B pamkax atoit [Iporpammer 6puta pazpadotana Konie-
YIS TO3TAHOro (YOPMHUPOBAHUS OOIIETO PHIHKA TPYAA U PEryINPOBaHUS MUI-
pauuu paboueil cuibl rocyaapcts-yuactHukoB CHI'; KonBennust o mpaBoBoM
cTaTyce TPYAALMXCS MUTPAHTOB M YJIEHOB MX CeMel — rpakJjaH rocyJapcTB-
yaactaukoB CHI'; Cormamenne 06 oOmmX MpUHLIKIIAX COTPYIHUYECTBA TOCY-
napctB-yuyactHukoB CHI' B oGnacTu mpurpaHudHON TPpyIOBOH MUTPAaLUH U Ap.
Pacmmpsiercs corpyaaunuectso ¢ Poccueit. Ilonnucan psa AOKyMEHTOB MO BOII-
pocaM TPyIOBOW MHUIpalMd ¢ PYKOBOJACTBOM MOCKBBI, CTONHUIIBI Poccuiickoit
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®enepamuu. B 2004 rony Hdenaprament murpanuu Pecyoiauku Momnmosa 00-
paTuics K COOTBETCTBYIOIIUM POCCUMCKUM CTPYKTYpaM C MPeIOKEHUEM O Bbl-
neneHuu 35-50 Teicad paboUMX MECT ISl MOJIIABCKUX TPYIOBBIX MUIPAHTOB.

Poccus B pamkax CHI” nbITanace B3sTh Ha ce0s poJib TJIABHOTO HHTETPATO-
pa nocrcoserckoro Mupa. OgHako eif 3To He yaanock. Bmecre ¢ Tem ee ponb
JIOCTaTOYHO BEJIHMKAa B CMbICIIE IOAJCPKAHUA )KU3HECIIOCOOHOCTH IIOCTCOBETC-
KuX rocyaapcts. Ho, HecMOTpsl Ha HeylauM B BOCCO3/IaHUH €AMHOTO SKOHOMHU-
YECKOr0 MPOCTPAHCTBA, CIEIyeT KOHCTaTHPOBaTh, YTO MexkAy crpaHamu CHI'
COXPAHSIOTCS TOCTATOYHO TIy0OKasi SKOHOMHUYECKas B3aUMO3aBHUCHUMOCTb. [Ipu
Bcelt amopdroctn CHIT okazancst HyKHBIM Kak Juist Poccuu, Tak | JUTIsl AP yrHX
OBIBIIMX COIO3HBIX PECHyONUK, B TOM 4Hcie u aias Monnossl. [loctcoBerckue
rocyapcTBa HyKJIaIHCh HE TOJIBKO dHepropecypcax u3 Poccun (ocobenno Yk-
pauna, benopyccus, Apmenus, MonoBa), HO ¥ B pOCCUHCKOM PBIHKE ISl CBO-
nx ToBapoB. Bo MHOorom u Poccust 3auHTEpecOBaHa B COXpaHEHUH TOPrOBO-3KO-
HOMHYECKUX CBSI3e€H CO CBOMMH ONVKHUMHM W TPaIWIMOHHBIMHA HapTHEPaMHU.
[To umeronumces orieHkam, 102 oTpaciiu pocCUMCKON SKOHOMUKH HAIMPSIMYTO 3a-
BHCAT OT KOOTEPAIMOHHBIX cBsi3eil B ctpanax CHI [3, 91].

Hnst Poccun npoctpanctBo CHI' siBisiercs kimtoueBOM 30HOM €€ reononu-
Trueckux uaTepecos. Eme B Hagane 2000-x 1oy 3KCIEPTH CXOIUIUCH HA TOM,
yro CHI" monmonuio k onpezneneHHOMY pyOexKy B CBOEM Pa3BUTHH M HAXOIHUTCS
nepea ajabTepHATHBOM: MO0 ykpemnenue ConpykecTa, JTUOO pa3MbIBAHHE
3TOT0 FeOTOJIMTUYECKOT0 MMPOCTPAHCTBA U, KaK CIIEJICTBUE MaJeHUe UHTEpeca K
pabote B CHI" cpenu ero rocynapcTB-ydyacTHHKOB. JlaybHeliInee pa3BUTHE MPO-
JEMOHCTPHPOBAIO BTOPOH BapuaHT Pa3BUTHS OTHOLICHHH MEXAY CTpaHaMH
CHI'.

Konnenuus BHemHel noautuku Poccuu mpoBo3riamaer IpuOpUTETHBIM
HampaBJICHUEM pa3BUTHE JBYCTOPOHHETO U MHOTOCTOPOHHETO COTPYIHHUYECTBA
¢ rocynapcrBamu-yyactHukamu CHI' Ha ocHOBe paBHOIpaBHs, B3aUMHOMN BbI-
ToJbl, YBOKEHUS U y4yeTa MHTEpecoB Apyr Jpyra. [lo MHEHHIO SKCIEpTOB, 3Ta
KOHIICTIIIMS OKOHYATEIbHO TpaHchopmupyet unocopuio CHI' kak perrnonais-
HOW OpraHu3aluy, KaK «(popyMa Al MHOTOCTOPOHHETO MOJUTHYECKOTO JHajio-
ra ¥ MEXaHHU3Ma MHOTOIUIAHOBOTO COTPYAHHUYECTBA C MPHOPUTETaMH B chepax
9KOHOMMKH, T'YMaHUTapHOI'O B3aUMOJEUCTBUs, OOpbOBI ¢ TPaJULMOHHBIMU U
HOBBIMH BBI30BaMU U yrposamu» [3, 911].

Konnenuusa nepeBoaut otHomeHus co ctpanamu CHI' Ha peIHOYHBIE OC-
HOBBI. Poccrs MOIXOIUT K TOPTrOBO-3KOHOMHYECKUM CBSI3AM C TOCYapCTBAMHU -
ygactHrKaMu CHI' ¢ y4eToM TOCTUTHYTOTO YPOBHS COTPYIHHUYECTBA, MTOCIIEIO-
BaTENbHO NMPHUAEPKUBAACH PHIHOYHBIX MPUHIUIIOB B KauyeCTBE BAYKHOTO YCJO-
BHSI Pa3BUTUS MOUIMHHO PABHOIIPABHBIX B3auMOOTHoIIeHUM. [Ipnu atom Poccus
Terneph yxe U KoHrentyansHo paccmarpuBaeT CHI™ kak cBoeoOpa3HyI0 OCHOBY
JUTS. HOBOM, M30MpaTebHONH MHTErpallii ¢ TEMU TOCYIapCTBaMu, KOTOPBIE TPO-
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SIBIIIIOT TOTOBHOCTH K 3TOMY, pa3BHBasl OTHOIIEHUS CTPATETMUECKOro MapTHEp-
CTBa U COKO3HUYECTBA.

Bce 310 cBUAETENBCTBYET O TOM, YTO JBYCTOPOHHHME U MHOI'OCTOPOHHHE
OTHOULICHUS MeX Ay rocyaapctBamu B pamkax CHI', Bkitouast u B3auMooTHOLIE-
Husa Mexny PecryOmmkoit Monnosa u Poccuiickoit deneparueit, mepeiayT Ha
KaueCTBEHHO HOBBIN YpPOBEHb, COXPAHASA MPHHIHUIIEI TOOPOCOCEACTBA, B3aMO-
BBITOJTHOTO COTPYAHUYECTBA, PABHOMNPABUS, YBAXKEHUS U YUETa UHTEPECOB IPYT
Jpyra.

B Teuenue Bcero nmepuoja nociue pacrnaga Coserckoro Coro3a OTHOIIEHUS
Mexay MongoBoit u Poccuelt 3Hanu u B35eThl, U najienus. Jlonroe Bpems oj-
HOW M3 MpOOJEM B OTHOLICHUSX MEXIY IBYMs T'OCYAapCTBaMH OBLJIO OTCYTCT-
BHE 0a30BOTO JIOTOBOPA O NPYKOE M COTpyIHUUYECTBE. XOTs eme B kKoHie 1990
r. Mexay MounoBoii u Poccueli ObLT 3aKIIFOUEH TIOTOBOP O MEKIOCYIapCTBEH-
HBIX OTHOILCHUSIX, KOTOPBIM OpeaycMaTprUBall pa3BUTHE OTHOLICHUNA MEXIY CY-
BEPEHHBIMH TOCYIapCTBaMH, OOMEH IUILIOMATUYECKHUMH MUCCHSIMH, 3aIIUTYy
WHTEPECOB HAIMOHAILHBIX MEHBIIWHCTB. MooBa paTuQHUIMpoBala 3TOT JO-
roBop, a Poccust mposiBriia OCTOPOXKHOCTh M HE CTalla PaTu(UIMpoOBaTh JOTO-
BOD, CChUIASICh HA CEMAPAaTUCTCKUE IBUKEHUS U YIEMIICHUE UHTEPECOB PYCCKO-
SI3BIYHBIX TPAKIAH.

B 1995 r. B Anma-Ate I[lpesunent PecnyOonmkun Mongoa M.CHeryp u
[Ipesunent Poccuiickoit @enepaunu b.EnpuuH noanucanv JONOIHUTEIbHBIN
[IpoTokoI K MEXKTrocy1apcTBEHHOMY JIOTOBOPY, HO M 3TOT IOKYMEHT He ObLI pa-
TUGUIMPOBAH POCCUICKUM MTAPIIaAMEHTOM.

Tompsko 19 HOs6ps 2001 rona Ipesunents! Poccuiickoit @eneparym B.11y-
tiH U lIpesnaent Pecny6mmku MomnoBa B.Boponun moammcanm [loroBop o
npyx0e u corpyaHuuecTBe Mexny Poccuiickoit @eneparnueii u PecnyOnukoit
MomnzoBa [2]. DToT moroBop ObLT paTH(HUIMPOBAH MapIaMEHTaMH 000HX TOCY-
JIapCTB U COCTABIIIET OCHOBY COBPEMEHHBIX MOJAO-POCCUHUCKUX MEXTOCyIap-
CTBEHHBIX OTHOLIEHUH.

JoroBop o apyx0e 1 COTpYAHUYECTBE MEXKIY ABYMSI CTpaHAMH MMeEET Ba-
YKHOE HCTOpUYEcKoe 3HaueHne. DakTUUEeCKU 3TO MEPBBI JOrOBOP, 3aKIIIOUYEH-
HbII MexXy MoioBoii u Poccueii. 910 10roBop, KOTOphIN (PUKCHPYET cTpare-
THYECKOe MapTHEPCTBO MEXKAY ABYMs CTpaHaMH, ONHpPasiCh Ha TPaAULIUU APYK-
Obl, COTpYIHUYECTBA U AOOPOTO O0IIEeHNs MeKAY Hapoaamu. Pecrrybmuka Mod-
noBa u Pocculickas @enepanus SBISIOTCS NPUBEPKEHIAMU MPOLECCA TOTUTH-
YEeCKOTO YperyJIHpOBaHUs MPUAHECTPOBCKOM MpoOieMsl, B KoTopoMm Poccuiic-
kast denepanus BeICTyNaeT B KAUeCTBE COMOCPEIHUKA U TapaHTa Ha OCHOBE CO-
Oro/IeHUs CyBepeHUTETa M TEPPUTOPHATIBHON menocTHocTH PecryOmmkun Mor-
JIOBa.

Bazossiii Jlorosop mexay Poccuiickoit denepauueit u Peciyomukoit Mon-
JIOBa OIIPENEINI OCHOBHBIE HAIIPABICHUSI COTPYAHUYECTBA MEXAY IBYMS rOCy-
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JapCTBaMH, OCHOBBIBAsICh Ha NMPHHIUIIAX JOOPOCOCEACTBA, YBAKCHUS, JOBEPHUS
U B3aUMOBBIFOJJHOTO COTpyIHHMYecTBa. Ero mojmucanue MociyXujio ajabHen-
LIEMY Pa3BUTHIO MOJIJO-POCCUIMCKHUX OTHOIIEHHUH, pa3paboTke M peanu3aluu
6osiee 160 JOKyMEHTOB, CTaBLUIMX IOPUAMYECKOH OCHOBOW JBYCTOPOHHHUX OTHO-
meHuit. Micxons U3 3TUX TOKYMEHTOB, Poccus gBisieTcs cTpaTeru4eckKum mnapT-
HEpoM MoJI0BBI, OHUM U3 IVIaBHBIX TOPrOBO-3KOHOMHMUYECKHUX [ApTHEPOB, UI-
paeT KII0YEBYIO POJIb B Mpoliecce BO30OHOBIECHUS TIEPETOBOPOB IO yPETYIUPO-
BaHUIO IPUIHECTPOBCKOTO BOIPOCA.

PaccmarpuBasi coBpeMeHHbIE JIBYCTOPOHHUE OTHOIICHUSI Mexny Pecmy0-
nukoit MonnoBa u Poccuiickoit @enepanneil, MOXKHO BBIICIUTH CIEAYIOIIUE
OCHOBHBIC HAIIPaBJICHUS: IKOHOMHYECKOE COTPYIHHYECTBO; MHUTPALMOHHBIC
mporieccsl; ydyacTue Poccuu B meperoBOpHOM MpoIecce M0 YPeryIupOBaHHUIO
[MpuaHEeCcTPOBCKOTO KOH(IMKTA; TyMAaHUTAPHOE COTPYIHUYECTBO.

B nacrosimee Bpems JOroBOPHO-IIPABOBYIO OCHOBY MOJIIO-POCCUHCKUX OT-
HOIIIEHUI B SKOHOMHYECKOW 00JacTH cocTaBisieT 46 JOrOBOPOB, COTJIANICHUH,
KOHBEHIIMI ¥ TPOTOKOJIOB, TOANMCAHHBIX KaK Ha MEXKIIPABUTEILCTBCHHOM, TaK
U Ha MEXBEIOMCTBEHHOM YPOBHE, ACHWCTBHE KOTOPBIX OXBaTBIBAET TOPTOBO-
SKOHOMHYECKYIO, HATOTOBYIO, KPEAUTHO-(PHHAHCOBYIO U Ipyrue cepsl.

B Hos10pe 2008 ronxa Obuta moanucana [IporpaMMa 3KOHOMHUYECKOTO COT-
pynaudectBa Mexay PecnyOmukxoir MongoBa u Poccuiickori denepanueii Ha
2009-2020 rogsr. IIporpamMma npemxycMarpuBaeT JalbHEMIIee pa3BUTHE XO35ii-
CTBEHHBIX M KOOTIEPALIMOHHBIX CBS3EH, CONMKEHNE TPaBOBOM 0a3bl PeTyJIHpPO-
BaHUsI BHEITHEOKOHOMHUYECKON JIEATETLHOCTH M HAJIOTOBBIX CHUCTEM, (POPMHPO-
BaHU PAAA MEKXIOCYIapPCTBEHHBIX HPOEKTOB U MPOrPaMM 10 3KOHOMUYECKOMY
COTPYAHUYECTBY, CO3JaHNE COBMECTHBIX NPEANIPUATHH, IPEXKIE BCETo B arpoll-
POMBIIIJIEHHOM KOMIIJIEKCE, COBEPIIEHCTBOBAHHUE IJIATEKHO-PACUETHBIX U Kpe-
JUTHO-(D)MHAHCOBBIX OTHOLICHUI.

B 2011 romy ToBapoobopoTr mexay Momnmosoit u Poccueit coctasun 1,5
mipa. nomn. CIIIA, uto coctaBusieT poct Ha 46% 1o cpasHenuto ¢ 2010 rogom
[13]. B akcniopre Poccun B MonioBy npeo0:iagaoT MuHEepaibHbIE TPOIYKThI —
IPUPOAHBIN ra3 u HepTenpoaykTsl (60,9%), MamuHbl, 000pPYIOBaHUE U TPaHC-
MOPTHBIE CPENICTBA, IPOJIOBOJILCTBEHHBIE TOBAPHI M CEITBCKOXO03IHCTBEHHOE ChI-
pbe. Poccust umnoptupoBana u3 MoioBbl MeTaIbl U U3ACTHUS U3 HUX, TIPOJO-
BOJIbCTBEHHBIE TOBAPHI U CENbCKOXO3SMCTBEHHOE ChIPhE. Y BEIMYEHUE POCCUIC-
KOTO 3KCIOpTa 00YyCJIOBIEHO B OCHOBHOM POCTOM IIEH Ha SHEPrOHOCHUTENH, a
UMIIOpTa — YBEJIWYEHHUEM MOCTABOK YEPHBIX METAJUIOB M W3AETHHA M3 HHUX (M3
[TpuaHecTpoBbsI), a TAKXKE CHATHEM OTPAaHHMUYCHHH HA UMIIOPT MOJIIABCKUX BUH
Y KOHBSIKOB, PACTUTEIBHON 1 MACOMOJIOYHOM MPOAYKIIHH.

Hntepeckl Poccunt B 1BycTOpOHHEH TOproBie 00yCIOBIEHBI, IPEX/E BCe-
ro, HaTuyreM B MongaBiu CpaBHUTEIHHO PAa3BUTOTO arpopOMBIIUIEHHOTO KO-
MIUIEKCa, IOTEHIUAIbHBIMA BO3MOXKHOCTSIMHU JIETKOM, JIEKTPOHHOM, paguoTeX-
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HUYECKOW W 0OOPOHHO MPOMBINIICHHOCTH, MAIIIMHOCTPOCHUS H METaNI000pa-
6otku. HemanoBaxxaoe 3nauenne ans Poccun mMeeT BOZMOXKHOCTH BBIXOJIA Ye-
pe3 Tepputopuio MongaBiun Ha PHIHKA 3allafHBIX U OaTKaHCKHUX cTpaH. Yepes
Pecnry0nuky MomnoBa mpOXOAMT Ta30MpoBOA, MO0 KOTOPOMY POCCHUCKHIA Ta3
sKcnopTupyercs B PymbiHuto u bonraputo.

3anHTEepPECOBAaHHOCT, MOIOBBI B YKPEIUIEHUH SKOHOMHUYECKHX OTHOIIE-
Huli ¢ Poccueli 6azupyeTcs Ha ee 3aBUCUMOCTH OT IMOCTaBOK POCCHICKHX JHEP-
roHOCHTENeH (Ta3a, He()TENPOIYKTOB), a TAKKE APEBECHHBI, aBTOMOOWIICH, T1eI-
JIFOJI03HO-0yMa)KHOM MPOAYKIHHU, TPYO, psijia BUIOB CTPOUTEIBHON M CEIbCKO-
XO35MCTBEHHON TE€XHUKH. BecbMa mpuBiiekaTenbHbl JUisi MOJIIOBBl IIMPOKHE
BO3MOKHOCTH POCCUICKOTO PhIHKA CEIbXO03MPOAYKIIUH.

CTpyKTypa TOBapOOOMEHHBIX ONepaluii ¢ MpaBoOEPEeKHON U JIEBOOEpEK-
HOM MoJjoBOM CyIlIeCTBEHHO paziudaercs. B Toproseix onepanusx Poccun ¢
MpaBbIM OeperoM mpeodIaaeT MPOIYKIMS arpapHoOro, a ¢ JIEBBIM — IPOMBIIII-
JIEHHOT'O CEKTOPOB SKOHOMUKHU.

BaxxapIM mokazateneM COCTOSIHHSI JBYCTOPOHHHUX OTHOIICHHWH B DKOHOMU-
4ecKoi chepe SIBIIETCS MOJIO-POCCUHCKOE MHBECTUITMOHHOE COTPYIHUYIECTRO.
[lo nannapM Ha 1 mexabps 2009 roma poccuiickrie WHBECTUIMH B YKOHOMHKY
coctaBwm 6osee 185 muH. gomn. CIIA. MuaBecTurnn MoiioBEl B SKOHOMHUKY
Poccun — oxosno 26 muH. gost. CIIA. OqHuM 13 OCHOBHBIX POCCHICKHX HHBE-
cropoB sBisiercs OAO «["asmpom» (Oonee 145 mmH. momt. CIIIA), KoTOpBIA
nproOpen akiuu «MoinoBarasy, Bekcens [IpaButenbersa Pecyonnku Modio-
Ba, a TAK)KE CHCTEMY Ta30IPOBOJIOB B CUET IOTAIICHHUS JOJITOBBIX 005I3aTEILCTR
PecrryOnmmkn Momnposa. «Jlykoitn-MomnmoBay WHBeCTHpOBaid OKoimo 60 MITH.
not. CIIA. B 6onee ywem 300 neiicTByronux Ha TeppUTOPUH MOIJIIOBEI COBME-
CTHBIX IMPEANPUATUN MTOJHOCTHIO WM YAaCTUYHO YyYaCTBYET POCCUHCKHMM Kallu-
tan. Hanbonee npuBiexaTensHBIMA JUTSI POCCUHCKAX WHBECTOPOB SBJISIOTCS Ta-
KHe Beaylnnue oTpaciar MoIoBbl, KaKk BUHOTPAIAPCTBO U BUHOJENE, IMAIIEBas
MIPOMBIIIUIEHHOCTH U JIp.

B MongoBe HEUCTBYIOT TaKME POCCUKMCKME KOMITAHMM, Kak <«l'a3mpomy»,
«Camoty, «Jlykoitnmy, «/lnoruc-kimy6», «CasBa», «Matep PAO EQCy», «UTE-
PA», Toproserit 1om «ApoMay, YbU KaUTAIOBIOXKEHUS 32 MOCIIEIHUE JIBA TO-
na coctaBuiu 6onee 12 muH. nomut. CHIA. [og KOHTPOIb pOCCHIICKOT0 KanuTa-
JIa TIepeluTy KPyIMHbIe Mpeanpuiatrs MoIaoBbl: TPHOOPOCTPONTETHHBIE 3aBOIBI
«Tomasz» u «lIpubop», «MonmoBakabenby, «MongoBan3onuty», Kagapamickuii
BUHHO-KOHBSYHBIH KOMOWHAT, BUH3aBOABl «Bucmoc» u «byker MomngaBumy,
Monnasckas I'POC.

Hecmotps Ha TO, YTO HHTEHCUBHOCTH POCCHUHCKO-MOJIAABCKOTO TOJUTHYIE-
CKOT'O COTPYHHYECTBA B JIBYCTOPOHHEM M MHOTOCTOpPOHHEM (opmaTax B 2009-
2010 TT. HECKOJIbKO CHU3WJIACh M3-32 BHYTPHUIIOJIMTUICCKON HECTAOMIILHOCTH B
MomnioBe ¥ NOJUTUKH, IPOBOJAUMOI MOJJABCKUMHU BIACTSAMU B OTHOIIEHUU Po-



192 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.2 (LVII)

CCHUH, TJIaBHBIE MEXaHU3MbI B3aUMOOTHOIICHUH Mexay Poccueit u MonnoBoit
MPOJIOIDKAIOT YCIENTHO (QYHKIIMOHUPOBaTh. Poccust uepe3 CBOM HallMOHAIILHBIE
U COBMECTHBIE POCCUHCKO-MOJAABCKHUE MPEANPUITHS HAIEKHO TapaHTUPYET
SHEPreTHUYECKYI0 0e30macHOCTh MOJIOBBI, 00ecTIeunBasi €€ MPUPOIHBIM ra30M
noutd Ha 100%, a anekrposneprueii Ha 70% [7, 65].

Uro xacaeTcst OTHOIIEHUH B chepe TOPTOBIIH, TO 3[IECh MEKIY ABYMS CTpa-
HaMU CYIIECTBYIOT OIpe/eeHHbIe mpooneMsl. Jleno B Tom, uto Poccus u ee
napTHepsl 1o TamoxkeHHOMY coro3y — benmopyccust u Kazaxcran npeanoxunu
UCKITFOUUTH HEKOTOPbIE TOBapHI (Bcero 600 HAMMEHOBaHWH) U3 pexxuMa cBoOOI-
HO#t Toproim Ha mpoctpanctBe CHI. B atu 600 mo3urmuii BXoaAT 3HAYMMBIC
st MonoBel ra3, IpeBecuHa U uznenus u3 Hee. [1o MHEHHIO MOJIAAaBCKOU CTO-
POHBI, 3TO NMPOTUBOPEUYHUT OA30BBIM IPUHITUIIAM CBOOOIHON TOProBiIH. MoJjas-
CKasl CTOpPOHA IbITAJach YOSAUTh MapTHEPOB B HEOOXOJUMOCTH OTMEHBI 3THX
HCKIIIOUEHUH — €CIIU HE Cpa3y, TO MOCTENEHHO, MOCKOJbKY B3UMAaHUE HEKOTO-
PBIX SKCHOPTHBIX MOLUIUMH MOJHUMET CTOMMOCTb COOTBETCTBYIOIIEH MpOAYK-
LMY 114 Hamieil ctpansl. Poceuiickas ctopona cuntaet, uyto B3umanue HJ[C na
3TH TOBapbl HE OKA3BIBAET CYLIECTBEHHOTO BIUSHUSA HAa SKCIOPTHBIE LIEHBL. TeM
0oJiee 9YTO OHM HaMEPEHBI 0TKA3aThCs OT SKCIIOPTHBIX IMONLIMH Ha 9 THIC. HaW-
MEHOBaHUW MpOAYKIMHU. Takue eCTBUS BbI3BIBAIOT HEJIOYMEHUE HE TOJIBKO Y
MouioBbl, HO U 'y Apyrux naptaepos o CHI' — Apmennu u Ykpaussi [6].

B nepcrniexktuBe cotpynandectBo MonaoBel u Poccun OyaeT mpoaomkaTh-
Cs HE TOJBKO B paMKax JBYCTOPOHHHX OTHOIIEHHUH, HO U B cTpyKkTypax CHI'.
MonoBa npuHSATIa y4acTHE B MEXKIyHAPOJHOM KoHOMHUYecKOoM (opyme «20
JIET BMECTE: OMBIT COTPYIHUYECTBA U NEPCIEKTUBBDY. Pa3BUTHE B3aUMOBBITOA-
HOro coTpynHuuectBa B pamkax CHI' oAHOBpEMEHHO ¢ YCTpPEMIIEHUSAMHU IO €B-
pOTeiicKON MHTETrpayy IPEeACTABISET YCIEUIHYIO (POPMYITy PETHOHAIBHOM 110-
JINTUKH, MPU3BAHA CIY>KUTh HAllMOHAJIBHBIM HHTEpEcaM Halled cTpaHbl. Tem
caMbIM MoJoBa MbeITaeTcs 10Ka3aTh Poccuu Ha mpuMepe Halleil cTpaHbl, YTO
MoxHO 3¢ dexruBHO padotats 1 ¢ CHI, u ¢ EC.

DKOHOMHYECKAasi COCTABIISIONIAs OOIIECTBAa TECHO CBsI3aHa M BIUSET HA CO-
LUaJbHOE NOoJIoKeHHUe rpaxaal. Tak, nst Mongosel 1 Poccun mocTcoBeTcKoro
nepuoaa 0coOy aKTYaJlbHOCTh NMPUOOPENIH MPOLECChl TPYIOBOW MHIPAIIUH,
KOTOpasi cTajla KOMIIOHEHTOM COBPEMEHHOT'O SKOHOMHYECKOIo pa3Butus. B pe-
3yJbTaT€ HETATUBHOI'O BIMSHUS MOJUTHYECKUX U COLMAIBHO-3KOHOMUYECKHUX
npeobpazoBanuii 90-x rogoB XX Beka MomnjoBa cTaja WUrpaTh MO OTHOIICHHIO
k Poccun posns cTpaHbI-moHOPA, TOCTABIAIOMIEN TPYIOBBIE PECYPCHI.

Poccwust BeICTyITaeT OCHOBHBIM MOTPEOUTEIEM MOJIABCKUX TPYAOBBIX MUT-
panTOB He ToJbko B CHI', HO M B IIeJIOM B KOHTEKCTE TJ10 GAJTbHBIX MUTD allnH.
[TogoOHBIN PHOPHUTET TPYIOBOH MHUTpalUd B PoccHio Jerko OOBsICHUM, YUIH-
THIBasl HCTOPUYECKH CIIOKHUBIIYIOCS OOIIHOCTH TPAIUITMIOHHBIX KPOBHOPOICTBE-
HHBIX, SI3BIKOBBIX, TPOU3BOACTBEHHBIX, 00pa30BaTEIbHBIX U MHBIX CBs3el. [Ipu
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9TOM CJelyeT OTMETUTh OTPOMHBIN PBIHOK TpyJa, cyliecTByromuii B Poccun. B
Mae 1993 rogy MomnmoBa 3aKiIfoumiia IBYXCTOPOHHEE COTJIAMICHUE TI0 BOTIPO-
cam TpyJ0Boil murpanuu ¢ Poccueil.

[To oduumansHBIM JaHHBIM POCCUHCKUX CIIELUATIICTOB B 00JIACTH TPYIO-
BoH murpannu, PecyOnmka MommoBa BXOIUT B MATEPKY OCHOBHEIX DKCITOPTE-
poB paboueit cuiabl B Poccuro. Ilo mannbiM Poccrara, 3a mepBoe moiyromue
2010 r. motok Bbezxkaromux B Poccruio MONJIABCKUX Tpa)kAaH YBEIWYWICS Ha
350% mo cpaBHEHHMIO ¢ aHANOTUYHBIM niepruogoM 2009 r., 4To oTpaxkaeT o010
TEHCHIINIO, B TOM YWCIIE U K JIeTaTH3aliy PeObIBaHNS MOJIaBCKUX MHUTPaH-
TOB Ha POCCHUIiCKOM Tepputopuu [7, 66].

Heodummansnas tpynosas murpanust u3 PecryOnuku MongoBa 3HauYH-
TeabHO OoJibie. [To skcnepTHBIM orieHKaMm, B Poccuu B cepenune 2010 roxa,
YHCII0 MOJAABCKUX TpakIaH, padoTaloOMMX B 3TOM cTpaHe, coctasisuio 500
ThiC. 4enoBek [11]. Haubomnee mMaccoBO mpencTaBieHbl MOJIABCKUE IPaykIaHe
cpenu TPYIOOBBIX MUTpaHTOB B MockBe 1 MOCKOBCKOM o0siacTd (110 AaHHBIM
MOCKOBCKHX BiacTeil — 220 ThICSY TPYJOBBIX MHUTPAHTOB, U3 HUX HMEET pa3pe-
nIeHue Ha padoty okojo 63 Teicsu uenoBek), Cankt-IlerepOypr, Jlenunrpanc-
kas, bpsHckas, Opnosckas, TromeHckas obnactu, KpacHonapckuit kpail. Mon-
JABCKHE TpaxkaaHe, padoTatromue B Poccny, 3a 8 mecsimes 2010 roxy mepeuwnc-
nuu Ha poauny 6osiee 600 mutH. nosun. CHIA [7, 66].

TpynoBble MUTPaHTHI, KaK U3BECTHO, BBIEIKAIOT 3a MPEIEIIbl CTPAHBI C Lie-
JIBIO TPYJIOYCTPOUTHCA U 3apaboTath. Cpear OCHOBHBIX MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C
oopMIICHHEM Ha BBIC3AHON paboTe, MBE TpeTw ractapOaiiTepoB Ha MOCTOSH-
Hol ocHOBe B Poccui, yka3pIBalOT HEOOXOANMOCTh HAJTMYHS IIPOIHUCKH, 0€3 KO-
TOPOW HEBO3MOXHO TPYIOYCTPOUTHCSA, @ TAKXKE CIIOKHOCTh €€ O(opMIIeHHUs
[10, 77]. Takxke BO3HUKAIOT MPOOJIEMBI, CBSI3aHHBIC C PETHCTPAILIUCH, H, B TIep-
BYIO Ouepeflb, C €e JOPOrOBU3HOM. B menom MonmaBckue TpyAOBbIE MUTPAHTHI
CTaJIKUBAIOTCA C YIIeMJIeHHeM uX npas — 42,1% omnpoliieHHbIX, paboTaonMX B
Poccun, ykaszamu Ha TO, 4TO UX IPaBa B TOW MJIM MHOM CTENEHU YIIEMISIUCh
[10, 88].

PaccmaTtpuBast mepcrieKTUBBI Pa3BUTHS OTHOIICHUH Mexay PecryOmmkoit
MonnoBa u Poccuiickoit @enepanueii B MUrpaiioHHON cdepe, HE0OX0aUMMO
OTMETUTh, YTO, HECMOTPS Ha TO, YTO CETOJHS MPOUCXOAUT MEPEOpUEHTAIHS
TPYAOBOW MUTpalMU Ha 3alaHOE HalpaBlIeHHE, TeM He MeHee, Poccust nperc-
TaBJIsI€T HECOMHEHHBIM HHTEpEC ATl MOJAABCKUX IpakIaH, 3a1eHCTBOBAaHHbIX B
MpOLECCHl MEKIYHApPOAHON TpyAoBOoi Murpauuu. bonee Toro, oHa npemocras-
JISIET CErOHS M MOXKET TPEIOCTABUTh B OYIyIIeM MOJIABCKUM TPYAOBBIM MUT-
paHTaMm psij 6oJee mUpoKuX (TI0 CPAaBHEHUIO € 3amazoM) BOZMOXKHOCTEH TPYAO-
yCTpOKMCTBa, 00YCIIOBICHHBIX 0€3BU30BBIM PEXKHUMOM; OONbIIeH AUBEpcUUKa-
nueii npodeccuii u chep AesITETHHOCTH, B TOM YHCJIE H Ha YPOBHE BHICOKOKBA-
THHUIMPOBAHHON pabovel CHITBI, 3aHATOH B cpepe MHTEIUIEKTYaTbHOTO TPYIA,;
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MPU3HAHUEM JHUIJIOMOB. Y CTOMYMBYIO COBMECTHYIO MUTPALIIOHHYIO CBSI3b 00€-
CIIEUMBAIOT TAKXKE A3bIKOBOE IPOCTPAHCTBO; PA3BUTHIE IKOHOMUYECKUE KOHTAK-
Thl; Pa3BETBIICHHBIC POJICTBEHHBIE CBSI3H; OOIIIHOCTh BEPOUCIIOBEAAHUSI.

C yderoM M3MEHEHHH aeMorpauuecKoil CHUTyalud B O0OMX TOCyAapcT-
Bax, a TAK)XXE C y4ETOM COBPEMEHHBIX TpeboBaHuil EBpocoro3a TpeOyercs coBe-
PIICHCTBOBAHUE 3aKOHOAATEIbHON 0a3bl B MUTpallMoHHOH cepe. OmpHako moa-
MUCaHKE COTTIAIIEHUs MO PETYJIMPOBAaHUIO MTpoLecca TPYIOBOM MUTpALMK CTal-
KHMBAETCA C ONPEIEIEHHBIMU TPYAHOCTSIMH, U CTOPOHBI HE MOTYT NPUITH K €11~
HOMY MHEHHUI0. MoJaBcKas CTOpOHa 3a0JIOKHpOBajia POCCHICKOE TpensioxKe-
Hue 00 oTKpeITHH B KummuHeBe ouIuansHOro npeacTaBuTenbeTBa denepab-
HOW MUTPAIMOHHOM ci1yx)0b1 Poccuiickot denepanun.

Hackonbko Poccrst cMOXET COXpaHUTh CBOE BIMSIHUE Ha MOJIJABCKUX TPY-
JTIOBBIX MUTPAHTOB, HE JOMYCTUTh WX OKOHYATEIFHOTO YXOJa B APYTHE CTPAaHbI
U PETHOHBI MOKAXET BpeMs U peanbHasl NMPaKkTHKAa MUTPALMOHHON MOJUTHKH
Poccun, 3¢ dpeKTHBHOCTE €€ COTPYIHUYECTBA C COOTBETCTBYIOLIMMHU CTPYKTypa-
mu Pecniy6nnku Momnosa.

Eme onna aktyanbHas npobiema, 6e3 KOTOpPOH ceronHs He 00XOAUTCS HU
OJIMH aHAJIN3 MOJIAO-POCCUMCKUX OTHOIIEHH, 3TO — yyactue Poccun B mepero-
BOPHOM TIpoliecce 1o yperyiaupoBanuto [IpuaHectpoBckoro koHduukra. H3se-
CTHO, 4TO Poccusi uMeeT B 3TOM pernuoHe CBOU T'€OCTpaTerndecKhue MHTEPECHI.
Poccuiickast cTopoHa cuuTaeT BOGHHOE MPUCYTCTBUE Ha Teppuropuu Pecry6mu-
k1 MoJnioBa Kak BO3MOXXKHOCTb OCYIIECTBJIEHHUSI CBOEro BIMAHHUA Ha baikaHsl.
Poccuiickue Bolicka B [IpuaHeCTpoBbE — 3TO MOCHEAHUN BOCHHBIM KOHTUHIEHT,
IUCTIOLUUPOBAHHBIA 3a NpelelaMd POCCHIICKOro rocynapcrBa. BriBemenue
BOMCK MOXXHO OBIIO ObI CUMTATh YCTYNKOW 3amaay u oTCyTcTBHe y Poccuu om-
pEleNeHHBIX PhIUaroB BIUSHUS B 9TOH 30HE. Mcxons U3 3TOro, MOKHO 0ObsC-
HUThb Ty TNOJUTHYECKYIO, 3JKOHOMHUYECKYI0O M BOCHHYIO NOAJEPIKKY, KOTOPYIO
oka3bIBaeT Poccusi mpuIHECTPOBCKOMY PETHOHY.

C npyroii croponsl, Poccus oduiimansHo Bceria BBICTyIala 3a COXpaHeHNE
TEPPUTOPHAIBHOM 1IETOCTHOCTH MOJITOBBI, YTO 3aKPEIUIEHO U B MOJIJIAaBCKO-PO-
ccuiickoM CorjameHny 0 NPUHIMIIAX MUPHOTO YPETryJIUpPOBAHUS BOOPYKEHHO-
ro koHduukTa B [IpunHectpoBckoM peruone Pecry6nuku Monmosa (21 urons
1992), u B MeMopaHayMe O NPUHIHMIIAX YPETYIUPOBAHHUS OTHOIICHUH MEXTY
Kummmnésom u Tupacmonem, rae Poccust BMmecte ¢ Ykpannoit 1 OBCE BeicTynn-
JIa B pOJIM TapaHTa TEPPUTOPUATHHON 1enocTHOCTH MooBsl (8 mast 1997).

He octanaBnuBasick moapoOHO Ha XOJle MIEPErOBOPHOTO Tpolecca Mo ype-
TYJIHPOBAaHHUIO MPUAHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA, HEOOXOAUMO OTMETUTH, YTO HU
yetpIipexcTopoHHui (Poccus, Ykpanna, MonmoBa u PyMbIaus), HI IATHCTOPOH-
Huit (Monnosa, [Ipugnectposbe, Poccusi, Yxkpauna, ObCE) He mpuBenu K 0xu-
JTaeMBIM pe3yJIbTaTaM, MOCKOIbKY pykoBoauTean Monjaossl u [lpunHecTpoBbs
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MIPUJIEP’KUBAIOTCS PA3INYHBIX TOYEK 3PEHHS MO BOMPOCY O €AMHOM IOCYyAapCT-
BE.

OpHOH U3 MONBITOK PEIINUTh MPHIHSCTPOBCKUI KOH(IMKT siBUIICS Memo-
panayM «O0 OCHOBHBIX MPUHIHIAX FOCYJAPCTBEHHOTO YCTPOCTBA OO bEANHEH-
HOTO TOCYHapcTBay, (M3BeCTHBIA Kak Memopanaym Kozaka [8]), mpemmoxen-
HEIN pyKoBosicTBOM Poccwmiickoit deneparnu Peciyonmmke Momnmosa u [Ipuane-
cTpoBbIO B HOs10pe 2003 rona.

Cuauana [Ipesunent PeciyOnmnku Monnosa B.Boponun u npesunent [lpu-
nHecTpoBbs M.CMHUpPHOB Aanu IMyOJMYHBIE OOCMIAHWS TIOAMUACATH JOKYMEHT.
Onnako B.BoponuH B mocineaHII MOMEHT OTKA3aJICS OT ITOANHCAHMS JOKYMCH-
Ta. [I[pu4nHa — NpPECCHHT €O CTOPOHBI ONMITO3UINH, OPraHU30BABLIEN MacCOBBIE
MUTHHTHY NPOTECTa, M MEXIYHAPOIHBIX MapTHEpoB u opranuzanuii (CLIA, Ob-
CE, u EC). Kakue nonoxenns MemopaHnyma mpuBenu K 0Tkasy MoJioBsI oI
MUCaTh JAHHBIM JOKYMEHT?

Ilo MHeHHMIO aBTOpPOB MeMopaHayMma, yperyJInpoBaHue NMPUIAHECTPOBCKOM
mpoOJIeMbl BO3MOKHO Ha OCHOBE CO3JIaHUsI 00BEIMHEHHOTO TocyaapcTBa — Oe-
nepatuBHol Pecrybonmuku Monmoa. Ho Tpanchopmariuss MonaoBel B denepa-
LHUIO SBJSUIOCH OJHUM M3 CaMbIX OMACHBIX HONOXKeHHH B Memopannyme. Ilpu
stoM [IpuaHECTpOBBE COXpaHSIO BCE CBOM I'OCYIAapCTBEHHBIE CTPYKTYpPHI U B
TOXE BpeMs TIOJTyYalIo MPaBo BETO Ha Bce peOpMBbl TOCYAAPCTBEHHOTO YCTPOiA-
ctBa PecniyOnuku Mongosa. Oto npusHasan aunep Ilpunnectposes U.Cmup-
HOB, KOTOPBIH MOJYEPKHYJ, KBOCCOSIUHITHCS ¢ MOJIIOBOM OH HE COOMpaeTCsy,
a B pamkax Memopannyma Kozaka cobupaincst «ToJIbKO CTpOUTH 00IIee Tocyna-
pcTBO — KoHbeneparnuio» [5].

CornacHo MOJIOKEHUAM JaHHOTO JOKYMEHTa, MPEIJIaranoch MpUCOeAnHe-
nue [IpuanectpoBckoro perunona k Pecnyomuke MojnoBa Ha IPUHIMTIAX ACCH-
MerpuyHOU (eneparun. Bepxusas mamara Ilapmamenra PecnyOonuku Momngosa
(Cenar) momkHa OblIa COCTOSITH U3 26 YeNoBeK, U3 KOTOphIX 4 — ot ['araysum, 9
— ot [lpuanectpoBbs, 13 - [lanaToit npencrasureneit Genepanpaoro [lapiamen-
ta. Takum oOpaszom, nemytatsl [IpunHecTpoBbsi u ['araysun, oObeIMHUBIINCE,
MOIJIA OJIOKMPOBATh 3aKOHONPOEKTHI, HEXKeJIaTeNbHbIe 111 aBTOHOMMU. Takum
oOpazom, nenytatsl [IpunHecTpoBbs u ['aray3umn, 00beJMHUBIINCE, MOTTH OJ10-
kupoBaTh padoty [lapnamenTa. Taxke B MPOEKTe YKa3bIBaJIOCh, YTO, €CIH JCITY-
TaThl BEpXHEH ManaThl HE BBIIOIHAT NpeAokKeHus: pykosoacraa Ilpuanectpo-
Bbs Wi ["aray3um, oHM MOTYT OBITH OTO3BAaHBI WIIM 3aMEHEHBI IPYTUMHU JIEIyTa-
TaMH.

Bbonee Toro, [IpunnectpoBbe u I'aray3usd HaJensIMCh MPABOM BBIXOJA U3
cocraBa deneparum, KOTOPBINA OCYIIECTBIAETCS HA OCHOBAHUH PEUICHUH, NpH-
HHMaeMbIX Ha BCEHApOJHOM pedepeHyme, KOTophlil mpoBoamics B [IpumHecT-
poBbe minu ['aray3uun, OOJBIIMHCTBOM I'OJIOCOB OT 3apErMCTPUPOBAHHBIX HAa UX
TEPPUTOPUH U30HpaTETICH.
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Takum ob6pasom, [IpunnectpoBse u ['araysust moiydaiu mpaBo Ha BBIXOJ
3 cocraBa PeneparnBHO Pecyonmkn Mommosa mytem pedeperayma. Taxke
OHH TIOJYYaJli TIPaBO «BETO» HAa BHYTPEHHHE W BHEIIHUE MPOOIEMBI, KOTOPEIE,
C UX TOYKH 3pPEHHs, Hapyllalnd uX WHTepechl. Jluaepsl MOJIIOBEI pemuiy, 9To
3TO MOJKET CIIOCOOCTBOBATh PHCKY paciaja rocyapcTBa U BOSHUKHOBEHHIO HO-
BBIX KOH(JIMKTOB.

W nocnennee. OnHO# U3 THaBHBIX Iieneil 3Toro Ilnana ObUTO cOXpaHEeHHE
poccuiickoro BoeHHOro npucytctBus B [Ipunnectposre. B [lnane orosapusa-
JIOCh, YTO Ha TEPPUTOPUHU TocymapcTBa He mo3gHee 2020 roma COXpaHSIIOTCS
CTaOMIIM3aIMOHHBIE MUPOTBOpUYECKHE CHIbl Poccuiickoit demeparini 9uciieH-
HocThIo He Oosee 2000 yenoBek, Oe3 TAKETBIX BOCHHOW TEXHUKH M BOOPYKe-
Hui. Bce 3T0 prBeEIo K TOMY, YTO MOJAABCKasi CTOPOHA OTKA3aJIach OT MO/IH-
CaHMsI 3TOTO JOKYMEHTA.

BeiBmmii rnasa Mmuccun OBCE B Mongose Y. X1 o0biIcHIET oTKa3 Moi-
JIOBBI HE MOJIMUCHIBaTE MEMOpPaHIyM TEM, UYTO CTaTbH, Kacarollecs BOEHHOTO
npucytctBusi Poccmiickoit deneparun B8 MonnoBe, ObutH PUHATHL O€3 coria-
COBaHMsI € 3aMaJHbBIMU MapTHepamMu 1o yperyaupoBanuto. Ilo Mmuenuto OBCE,
CLIA, T'onmangun, kotopas Toraa npeaceaarenscrsoBana B OBCE, 3to 3arpa-
ruBayio JloroBop 00 0ObIYHBIX BOOpykeHHbIX cuiax B Eepone (JJOBCE). Ho
peuienue ObuTo MpuHATO B bproccene, ['aare u Bamunrroune. Eciu O0b1 Poccust
BMECTE CO BCEMHU INOCPEIHMKAaMHU U TpeacTaBuTeasiMu Moinjossl U [lpuanect-
POBBsI 00CYKJIaJIa IAHHBIE BOTIPOCHI, TO, MOXKET OBITh, PellIeHHe ObUIO ObI MHOE.

VY3HaB 0 Tpex HOBBIX CTaThiX, KacalolIUXcs BOCHHOTo mpucytcTBus Poc-
cuu B [Ipugnectposse, Ipe3nnenty MongoBsl BopoHrHy O3BOHMIM U MOCIA-
T MHCTPYKLHUH, YTOOBI OH He moanuceiBan MmemopannyM. CIIIA, mpencraBute-
mu EC u OBCE cunTtany BoeHHOE IIPUCYTCTBHE, HE COTJIAaCOBAaHHOE C IPYTHMH
noanucurkamu JIOBCE, nenpuemiemsim [14].

B nauane 2005 rozxa Obl1 OmATh M3MEHEH (OpMAT EPETOBOPOB MO ypETY-
nupoBaHuio koHduukTa. B despane 2005 r. 0but moanucan [lnan neficteuii Pe-
crrybnmuka Monnosa - EBponefickuii Coro3. B cOOTBETCTBHU C €BPOMEHCKON I1-
onmuTHKOM cocencrBa EC Bumen B pa3pelieHny MpHIHECTPOBCKOTO KOH(IMKTa
MPENOCHUIKH JUISl YCTAHOBIICHHsI CTAaOMIIBHOCTU B JaHHOM peruoHe. [loatomy
EC u CIIIA ganu coriacue y4yacTBOBaTh B KaueCTBe HAOIIOAATENEH B IEPEroBo-
pHOM niporiecce. Dopmat «5+2» BKIIIOYAET ABE CTOPOHBI, HETIOCPEACTBEHHO BO-
BIIeYeHHbIE B KOHPIUKT — MonnoBa u IlpugaectpoBbe, mocpenanku — OBCE,
Poccusi, Ykpanna u asa nadbmogaareins - EC u CILIA. Ho Bce payHIBI TieperoBo-
POB, TIPOXOJIMBIIHUE B MATHCTOPOHHEM (opMaTe, 3aKaHYMBATHCh Oe3pe3ysbTaT-
HO, a TIO3’KE€ ¥ BOBCE OBLITH 3aMOPOKEHBI.

B centsa6pe 2011 r. mociie msITH JIET TIepephiBa yAAI0Ch IPHHSTH PEIICHUE
0 BO300OHOBJICHHH ITEPETOBOPHOIO Mporecca B hopmare «5+2». ITO Ipon301I-
10 B MockBe, a IepBbIi payH]] IEPETOBOPOB COCTOSUICA ABYMS MECSLlaMU 103-



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 197

xe B BunpHtoce (JIuta). Bropoii paynn coctosiica B koHie ¢espainst 2012 r. B
Ny6mune (Mpnanmws).

Tocine cMeHbl BIacTH B IIpHIHECTPOBBE® COCTOSIIOCH HECKOIBKO BCTPEU
Mexy pykoBoautensiMu Monmasuu u [IpugHECTpOBBS, KOTOpPBIE OBLTH B OO0JIB-
IIe¥ CTEeNeHH MOCBSIIEHBI 00CYKICHUIO SKOHOMUYECKIX BOTIPOCOB.

Tak, B ssuBape 2012 1. B Omecce (YkpanHa) cOCTOsIIACh BCTpeda Ipeacea-
Tens npaBuTenbeTBa Monnasuu B.®@unata ¢ muaepom IIpunnectposss E.llles-
qykoM. OHM 00CyININ BOMPOCHI 10 BO30OHOBJICHHIO MOCTOSIHHON pa0dOTHI, HaIl-
PaBJICHHON Ha CTAaOWIM3AIMIO SYKOHOMHUYECKON CHUTYallud W YKPEIUIEHHUS B3au-
MozeHcTBUS B Ipyrux cdepax. [IpunHecTpoBbe B OAHOCTOPOHHEM MOPSIIKE TIpe-
NIIPUHSUIO LIATH, HAIPaBJICHHbIE HA YIPOIICHUE PEeKUMA MEePEeCeUCHUs IPaHULIbI
Mexay Monnasueil u I[IpuaHecTpoBbEM, a TAKXKE HEKOTOPBIE MEPBI B TOPTrOBO-
9KOHOMHUYECKOoU cdepe. Tupacmonp pacCUUTHIBACT Ha BCTPEUHBIE IIard CO CTO-
ponbl Kumnnesa.

B mapre sToro roga B muccun ObCE B MongaBuu cocTosiack BCTpeda Mo-
JAO-TIPUAHECTPOBCKOM 3KCIIEPTHOM T'PYMIBI MPU YYaCTHH MOJITABCKUX U TPU-
HECTPOBCKHUX IPEICTABUTENCH B IEPErOBOPHOM Iporiecce. Bo BcTpeue mpunsiiu
y4acTue MPEJCTABUTENN CTPaH-TAPAHTOB W HaOMOMaTeNleld B IEPErOBOPHOM
nporecce — Poccun, Ykpaunsl, OBCE, EC u CIIIA. Ha BcTpeue oOcyxaainch
HSKOHOMHYECKHE BOIIPOCHI, B TOM YHCJIE O BO3OOHOBIICHHHU YKEJIE3HOJIOPOKHOTO
coobmenus uepes [IpuaaecTposse.

17-18 ampens 2012 r. B Bere 3aBepmuicst ouepeTHON payH]l IeperOBOPOB
no yperynupoBanuto [IpumHecTpoBckoro koHuKTa B popmare «5+2». Kumm-
HeBY W THUpACIOIO yIanoch COTNIacoBaTh JOKYMEHT O MPUHIUIAX U MPOIETY-
pax MmeperoBOpHOTO TpoIiecca.

TakuM 00pa3oM, CTOPOHBI MIPH ITOMOIIM TOCPETHUKOB BEPHYJIUCH 33 CTOJI
MIEPETOBOPOB, & 3TO BCENSET HAAEKIY, YTO INPUHATHE KOMIIPOMHCCHOTO pellie-
HUS 10 yperyaupoBanHuio [IpuaHecTpoBCKOTO KOH(IIMKTA BCE-TaKH BOZMOXKHO.

Ha cerogusamnuii nens Poccus mo-mpexHeMy ocTaeTcsi OJHUM U3 BEIy-
IIMX TOCYAapCTB-TIOCPETHUKOB B YPETYINPOBAHUHU MPUIHECTPOBCKON Mpoote-
MBI, IPUHIIAITUAIBHO BBICTYIIAET 32 pa3pelicHUe MPUIHECTPOBCKON MPOOIeMbI
Ha OCHOBE OOECIICUCHHsSI CYBEPEHHUTETA U TEPPUTOPUAITLHON IeTOCTHOCTH Pec-
myonmkn Monaosa. Poccus B ouepenHoi pa3 MOATBEpIWIA, YTO B PEIICHUU
NPUIHECTPOBCKOTO KOH(MIMKTA a0COMOTHBIM UMIIEPATHBOM OCTAaeTCsl PUBEP-
’KEHHOCTh MUPHBIM ITOJINTUHYECKUM METO/IaM Pa3peIleHus] STOr0 MHOTOJIETHETO
kpusuca. B arom mnane Poccus oTMeuaeT BaXHYIO pOJIb KOHTAaKTOB U TIEPEro-

® [locne 20-nemuezo npasnenus H.Cmuprosa na npesudenmexux suibopax 25 dexabpsa 2011 200a
nobeoun E.lllesuyx, 6wvisuwiuti 0o amoeo Ilpedcedamenem Bepxosnoeo Cosema I[Ipuonecmpo-
6b4.
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BOpOB B (popmarte «5+2» u HaMmepeHa W nanbiie d3PGEKTUBHO B HEM Y4acTBO-
BaTh.

He menee BaXHO U COTPYIHHYECTBO B TyMaHUTapHOH cepe Mexmy Moir-
noBoit U Poccueit. K coxxanenuro, NOJIUTHIECKUE U SKOHOMHUECKHE TPOOIEMBbI
B JIBYCTOPOHHUX OTHOIICHUSIX HE CaMBIM OIIAromnpHUsITHBIM 00pa3oM CKa3aucCh
Ha B3aMMOJICUCTBHM JBYX CTpPaH B KyJIbTypHO-TyMaHUTapHOH oOnactu. Tem
HE MeHee, MHTepec K OOMEHY JOCTHKEHHSIMHU TBOPUYECTBA, HAyKH U oOpa3oBa-
Husi coxpansiercs. CBOH BKJIAJ B Pa3BUTHE HCTOPUYECKUX TPAJULIUN U JTyXOB-
HOW OJIM30CTH HApOJOB JBYX CTpaH BHOCHUT pycckas oOmuHa. B ceHTsi0pe
2007 r. B Mockse u psize roposioB Poccun coctostiuch uu KyabTypsl Mosimo-
Bbl. B okTs10pe 2008 r. ¢ ycnexom npouuti J{Hu poccuiickoil KynsTypsl B Moi-
nose. Taxxe y Pecniyomuku MomnioBa ¢ Poccueilt ieficTByet cornaimieHue o6 00-
MeHe cryaeHtamu, u Ha 2010-2011 yueOnbiii Tog Poccus Beimenuina Mongose
110 crunenauii [9].

B MonnoBe pa3BopaumnBaeTcsi NEATEIBHOCTh POCCUHCKUX KyIbTYypHO-UH-
(opMaIMOHHBIX MPEJCTABUTEIBCTB, OOLIeCTBEHHBIX (QoHM0B. Poccust 3amHTe-
pecoBaHa B TapaHTHUSAX CO CTOPOHBI KuiimHeBa coXpaHeHHS MPaB PYCCKOS3bIU-
HBIX OOIIMH, BKJIIOYAs MPaBo Ha oOpa3oBaHHWE HA POIHOM SI3BIKE, TPATUIIHOH-
HBIX TIO3UIUH PYCCKOM KYJNBTYPHl U MIMPOKOTO T'YMaHUTAPHOTO COTPYTHHYECT-
Ba Ha JIByCTOpPOHHEH ocHOBe U B pamkax CHI'.

B MomngoBe, Takke Kak U B JPYTUX IMOCTCOBETCKUX TOCYIapCTBax, JIEHCT-
ByeT nporpaMma «CoOTeUEeCTBEHHUKID IS TeX, KTO JKelaeT nepeexarb Ha Hoc-
TOSIHHOE MECTO KHTeNbCTBA B Poccuio [15]. OcHOBHBIE IENBIO JaHHOM Mporpa-
MMBI ABJISIETCSl OKa3aHKe COACHCTBUS TOOPOBOJILHOMY HepecenieHuto B Poccuii-
ckyro denepannio cOOTeUECTBEHHUKOB, IPOKUBAIOIINX 32 pyOexoM. Bocnura-
HHBIE B TPAAHUIHAX POCCHUICKON KYJBTYPHI, BIAICIOIINE PYCCKUM S3BIKOM, COO-
TEYECTBEHHUKU B HauOOJbIIECH Mepe CIOCOOHBI K aJanTald M CKOpeHiemy
BKJIIOYEHHUIO B CUCTEMY MO3UTHUBHBIX COLUAIIBHBIX CBA3EH POCCHHCKOrO obuiec-
TBa.

B 10 e Bpems rocynapctBeHHast mporpamma «CooTedeCTBeHHUKI» OyAeT
CHOCOOCTBOBAaTh COLMAIIBHO-PKOHOMHUYECKOMY pa3BuTHiO Poccuu, 4To HEBO3-
MOKHO 0e3 KapIIMHAIbHOTO U3MEHEHUs JIeMOrpadUuecKol CUTYalluu, XapaKTe-
PU3YIOMKMCS B HACTOSAIIEe BpeMs OTTOKOM HACEJICHHS CO CTPATeTHYeCKH BaK-
HBIX U1 Poccum TeppuTopuii, COKpalieHneM o0Ieil YMCIeHHOCTH HaceIeHus,
B TOM YHCJIe TPYAOCIOCOOHOT0 Bo3pacta. Peanuzanus nporpaMMbl HalipaBieHa
Ha CTUMYJIMPOBaHHE M OpPraHU3AIMIO Mpolecca JOOPOBOJBHOTO TEepeceICHHUs
COOTEYEeCTBEHHUKOB B POcCHIO, KOMIIEHCAIIMIO €CTECTBEHHOM YObUTH HACEeIEHUS
B CTpaHE B IIEJIOM U B €€ OT/ICIbHBIX PErHOHAaX 33 CUET MPUBJICUEHUS Tepecere-
HIIEB Ha MOCTOSIHHOE MECTO KUTeNbCTBa B Poccuiickyto denepannio.

Heo0Oxonumo nomguepkHyTh, UTO MpecTHX Poccuu u creneHs ee BIAUSHUA B
COTIpeIeTbHBIX TOCYIapCTBAX BO MHOTOM OYJIET 3aBHCETh, BO-TIEPBHIX, OT TOTO,
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KaKHX >KM3HEHHBIX CTaHJapTOB JOCTHTHET OHAa cama M, BO-BTOPBIX, OT TOTO
CMOJKET JIM OHa yZIepsKaTh M YKPENTUTh CBOM MO3UINHU B chepe 0Opa3oBaHusl, Ha-
YKH, KyJIbTypBI, pPaCIIPOCTPAaHEHNH PYCCKOTO S3bIKa KaK 00BEIMHSIONIETO Hada-
na B pamkax CHI [16, 80]. [Ipu sToM HEOOXOMMMO YUUTHIBATH, YTO 3a1a4a ¢o-
PMUPOBaHUs €JUHOTO T'YMaHUTAPHOTO IIPOCTPAHCTBA OBIBIIMX COKO3HBIX PECITY-
01K, TeM 0oJiee B COBEPIIEHHO MHBIX UCTOPUYECKUX YCIIOBUSX, IPEICTaBIISACT-
csl BecbMa TPYJHOH M JOITOCPOYHOW. B HOBBIX HE3aBHCHUMBIX T'OCYAAapCTBaX
BBIPOCJIO MOKOJIEHHE JIIOAEH, Al KOTOphIX Poccust mpeacrasnser co0oi HEUTO
BHEIIIHEE (M BO3MOXKHO, JIaXKe UYXKJI0€) B COIMOKYIBTYPHOM U SI3IKOBOM OTHO-
HIEHUH. B 3THX yCIOBHSX ISl YCHIICHUSI pealibHOTO BiusiHUsL Poccun Ha moct-
COBETCKOM IPOCTPAHCTBE pedb JODKHA MATH HE O PEeHMHTErpalyu, KoTopas, B
CYIIHOCTH, HEBO3MO)KHA, a O MOCTEIIEHHOM YCHIICHHS BIHMsHUS Poccuu, B ToM
YHCJIC C MCIOJIb30BAaHHEM TOTEHIMAIA TaK Ha3bIBAGMOW «MSTKOM cHIibDy (SOft
power) [12, 71].

«MsirKast cuinay» BBICTYNAeT KaK COCOOHOCTD yBIIEKATh U MIPUBJIEKATh APY-
I'MX Ha CBOIO CTOpPOHY, (GopMHpPYs U TOOMBasCh COOCTBEHHOW MOBECTKH JTHS B
MEXIyHapOIHbIX OTHOLICHUsX [12, 72]. OHa opmupyercs 3a cUeT mpuTsra-
TEJILHOCTH KYJIBTYPbI, MOJUTUYECKUX UACATOB U MOJUTHIECKOrO Kypca CTPaHBI.
B coBpemeHHOM MHpe 0c00yI0 3HAUMMOCTh IIPHOOpETaeT CrocOOHOCTh Tocy1a-
PCTBa BO3/ICHCTBOBATh HA JPYTUX MOJUTHYECKHX aKTOPOB MOCPEIICTBOM KYJIb-
TYpBl, HHOPMALIUH, AUIIIOMATUH, IO3UTUBHOTO UMUJIXKA CTPAHBbI U T.JI.

B mocnennee Bpemst Poccust BeIETSIET 3HAUUTENLHBIE CPENCTBA HA TOMY-
JSIPU3ALMIO U PACIPOCTPAHEHHUE PYyCCKOTO S3bIKA, aKTUBU3AINIO PA0OTHI C pycc-
KOSI3BIYHBIMHM COOTEUECTBEHHUKAMH 3a pyOexoM. IIpuMeHuTenbHO K cCUTyaunu
Ha TIOCTCOBETCKOM NPOCTPAHCTBE MOXHO BBIACIHUTDH JBa OCHOBHBIX HAaIpaBIIE-
HUS — MOBBIIICHUEC UHTEHCHUBHOCTH KOHTAKTOB C MPEACTAaBUTEISIMUA HBIHEITHEH
1 OyZIyIew SJUTHI 3TUX CTPaH, a Takxke Ooyiee akTUBHOU M apecHO# paboToi ¢
IIUPOKOH 00IIeCTBeHHOCTRI0. OTCIOMa — HEOOXOJUMOCTh Pa3BUBATh KOHTAKTHI
co ctpanamu CHI', B TOM uncie u ¢ MoJ0BOH, IO JIMHUU MOATOTOBKU KaIPOB,
cdepsl oOpazoBanus. Heo6XxoauMo mpoayMaTh CUCTEMY TPAaHTOB W KBOT JJIS
MPENOoCTaBIeHNUsT 00pa30BaTEIbHBIX YCIYI Ipa)KIaHaM ITOCTCOBETCKHX IOCYy-
JapcTB, pa3BUBAaTh OTHOLICHUS B HAYYHOW, KYJIbTYPHOH, WHPOPMAaLMOHHON
cpene. HyxHo obecrieunts Oojiee MHOTOUMCIICHHBIE KOHTAKThl YYEHBIX TyMma-
HUTAPHOTO U TEXHUYECKOTO NpOoQuiIed M OCYIECTBICHHE COBMECTHBIX Hayd-
HBIX IIPOEKTOB.

CTUMeHANN U TPaHTBl POCCUICKHUX (DOHIOB, BOZMOKHOCTH MOITY4eHUs 00-
pa3oBaHUs WM MOBBIMICHHUS KBATU(PHUKAIUN JOJDKHBI MPEAOCTABISATHCS MOJIO-
JEKHU, aCIUPaHTaM, MOJIOABIM YUY€HBIM, KOTOpbIE OyIyT OpUEHTUPOBAHbI HA CO-
TpyAHU4ecTBO ¢ Poccueil, Ha ee TyMaHUTAapHYIO, TOJIUTHYECKYIO U [IUBHIIM3a-
OUOHHYIO uIeHTHYHOCTh. Ofnako tex 110 mect, kotopele Poccus BoiaensieT B
CpeqHeM KaKIbIi Iojl MOJIAaBCKUM IpaxiaHaM aisi oOyuenus B Poccun, siBHO
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HEIOCTaTOYHO, OCOOCHHO B CPaBHEHUH ¢ PyMmbIHHEH, KOTOpasi B IPOLLIOM T'OAY
BBIZICITIIIA MOJITABCKUM rpaskaanaM 5000 Or0KETHBIX MECT.

PecrryOnmka MosnmoBa nopKHA aKTHBHEE TIPOJBUTATh CBOM UMUK Ha Me-
XKIyHapOAHOW apeHe, B ToM yucie u B Poccun. [lonsaTHO, uTO B 310Xy cBOOO-
HOM KOHKYPEHIIMM UMUK WIH OpIHJ T000W KOMITaHWH, a TeM Oolee Ienon
CTpaHBI CTOUT OY€Hb JOPOTO, M €r0 HEOOXOAUMO Pa3BUBATh, yAyUIIATh U MPO-
BUTaTh, YTO BO MHOT'OM 3aBHCHUT OT (PMHAHCOBBIX BIOXeHUH. Vcrionb3ys nmoTen-
mran “soft power” (Msirkoii cuibl), HAM HEOOXOIUMO TTOBBICUTH TIPHBJICKATEIb-
HOCTH CTpaHbI B TJla3aX MEXIYHApOJHOTO COOOIIECTBa, OKAa3aTh BCEMY MHPY
KpPacoTy HaIIUX MECT, TPYAOI00He U TOCTEIPUUMCTBO HAIlIKUX JIFOJCH, MIyOuHy
HaIlleH KyJbTYypHl.

B »ToM HampaBiieHuH GOJBIIYIO POJIb UTPAIOT MEPOIIPHUATHSA, CBSI3aHHBIE C
KyJIETYpHBIM OOMEHOM, TBOPYECKHE M Hay4Hble (DecTHBaNIM U KOH(EPEHIIWH,
CHOPTUBHBIE COpeBHOBaHUS. HemanoBaxHo, 4TOOBI cpelicTBa MAacCOBOW HH(OP-
MalyH, KaK MOJIAABCKUE, TAK U POCCHICKHE, OOBEKTUBHO OTpa)kaiu Obl TO, YTO
Ha caMOM JieJie TIPOMCXOIUT B HAIlleH CTpaHe, a He MCIIOJIb30BaIl Kakue-TO Ha-
BSI3aHHBIE KJIHIIE WM HeTpoBepeHHbIe (hakThl. Takoil moaxom ObLT ObI HA MTOITB-
3y ¥ KuTenssM MOIZOBEI, U KUTENsIM Poccuu, MOCKONBKY peanbHbIe 3HAHUS O
JPYyruX Hapojax, o0 uX KyJIbType, ObITe, Jaxe U 0 mpodiieMax, OyayT crocooc-
TBOBATh JIYYILIEMY BOCIIPUATHIO CTPAHBI, KaK CpeIU CBOUX IpaKIaH, TaK U 3a
pyOexom.

B neiicTBUTENBHOCTH B3aUMOCBSI3U Mexay MonaoBoil u Poccueil 3Hauum-
TENBHO MHpe, Iy0ke W MHOrooOpasHee, YeM Te, KOTOPbIE OMHCAHBI CYXHM
SI3BIKOM  cormamennii. @opmynupoBka «Poccrs — Halll CTpaTErHYecKUil MmapT-
HEp» OXBAThIBAaeT HE TONBKO c(hephl MOMUTUKH W SKOHOMHUKH. HeBo3MOkHO
MPEICTABUTh MOJUITHIUUECKYI0O MOJIOBY 6€3 pyCCKOTO SI3bIKa M PYCCKOH KYJIb-
Typbl, PYCCKOH HCTOPUU U PYCCKOM AYXOBHOCTU. MHOIMX >KUTENed Hamen
CTpaHBI 4TO-TO CBS3bIBaeT ¢ Poccueil, mosToMy Harie 00IIecTBO OYeHb MO-JTHY-
HOMY BOCIIPMHHMAET M OCTPO pearupyer Ha J1r000e U3MEHEHHE TOHAJILHOCTU B
MOJII0-POCCUICKOM JTHAJIOTE.

OpnHako cTparermdeckoe BzaumojeicTBie ¢ Poccuiickoit Meneparueii 3a-
4acTyl0 CTAJIKUBAJIOCh C HEIIOHUMAHUEM CO CTOPOHBI OMPEENIEHHBIX OIMMO3UIIH-
OHHO HAaCTPOCHHBIX KpyroB B PecmyOnuke MomnmoBa, CyObEKTUBHO BOCTIPHHU-
MAOIIMX JANbHENIIYI0 TUHAMU3ALMIO COTPYAHUYECTBA ¢ Poccueil Kak BO3MOX-
HOE NPEMATCTBHE €BPONEHCKON MHTErpaluy MOJAAaBCKOTO rocynapctBa. Kaxy-
ieecst IPOTUBOPEUYUE ITOTO BBIBOJIA 3aKJIOYAeTCs B TOM, YTO MosjoBa HE MOT-
Jla ¥ HE MOXKET MO3BOJUTH ceOe MONUTH Ha PUCK CEPhE3HOT0 YXyIUICHUS OTHO-
menuit ¢ Poccuelt. 3aBUCHMOCTE OT IOCTaBOK YHEpProHOcUTeNne n3 Poccum m
JIOCTyTIa MOJIABCKUX TOBApOB HA 3TOT PHIHOK UPE3BBIYAMHO BEJIMKH, U 1aXKe He-
OonblI0e U3MEHEHHE B TOProBoM pexume ¢ Poccueil crmocoOHO HaHECTH 3KOHO-
Muke MomnmoBsl cepb&3HbIi ymepo. Kpome Toro, Hammane B cTpaHe MHOTOYFIC-



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 201

JIEHHOTO PYCCKOS3BIYHOTO HACETEHMs AENAcT HEKEIaTebHBIM JTOJTOBPEMEH-
HBII aHTHPOCCUHCKHAN KpPEH BO BHEIIHEH ITOJIMTHKE 0e3 pHUCKa OMNpeaeiIcHHON
JecTaOMIM3aluy o0IIecTBa.

B 3akntoueHun X04eTcsi OTMETUTD, YTO, HECMOTPSI Ha ONPEACIICHHBIE TPYA-
HOCTH, COBPEMEHHBIN 3Tall pa3BUTUSI MOJIIO-POCCUMCKUX OTHOIIEHUM 1€MOHCT-
pupyet, uto Poccus siBisiercss O4HUM M3 BaXKHEUIIMX MapTHEPOB MOJJIOBBI B
SKOHOMUYECKOU, TOTUTHYECKOM, TYMAaHUTAPHOU U JPYTUX 00JIACTAX COTPYIHU-
4yecTBa. BriOpannsiii MosioBoil Kypc Ha eBpONEHCKYI0 HHTETPALUI0 COBCEM HE
WCKITIOYAeT TUTOIOTBOPHOTO COTpynHMUYecTBa ¢ mapTtHepamu BHe EC, ocobeHHO
¢ Poccueii. B tpeyrosbauke “Mongoa — EC — Poccus™” MosiioBe He00X0aMMO
MOCJIEI0BATEIBHO NPUIAEPKUBATHCS CUCTEMBI HAITMOHATIBHBIX HHTEPECOB, KOTO-
pBIe BKIIOYAIOT COXpaHEHHE CyBEpEeHUTETa M LEJIOCTHOCTH TOCylapcTBa, CTa-
OWJIBHOCTh BHYTPEHHETO Pa3BUTHA U DKOHOMHYECKHH POCT, 3/IpaBblil mparma-
TH3M BO BHEIIHEH MOJMTUKE, COONIOIEHUE MPUHIIAIA JOOPOCOCEACTBA B MEXK-
JTyHapOJHBIX OTHOIICHHSX.
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	ETAPELE ELABORĂRII POLITICII DE SECURITATE ŞI APĂRARE A REPUBLICII MOLDOVA: PROVOCĂRI ŞI SOLUŢII
	Marcel BENCHECI
	Republica Moldova, Chişinău, Universitatea de Stat din Moldova, Catedra Ştiinţe Politice
	Doctorand
	The guaranteeing of national security is always a current topic for the Republic of Moldova, because it is a prerequisite for civilian crisis management, sustainable economic development, health and safety of people, complementing and supporting i...
	Garantarea securităţii naţionale întotdeauna este un subiect actual pentru Republica Moldova, deoarece este o condiţie indispensabilă pentru managementul civil al crizelor, o dezvoltare economică durabilă, sănătatea şi siguranţa cetăţenilor, comp...
	În cadrul acestui articol politica de apărare este analizată şi percepută ca element component al politicii de securitate, deoarece în prezent, conceptul tradiţional al securităţii, nu se limitează doar la ameninţări şi răspunsuri de ordin militar...
	Invocînd necesitatea şi importanţa politicii de securitate şi apărare pentru fiecare stat se impune analiza determinantelor acesteia: valorile politice caracteristice unui stat, respectiv ţării noastre, care în opinia politologului rus V.Iliin sun...
	Interesele naţionale ale statului nostru de multe ori depind de raportul dintre interesele naţionale ale diferiţilor actori de pe arena internaţională, de caracterul de concurenţă a acestora, cît şi de diferiţi factori de influenţă asupra lor. Mai...
	Dintre factorii de influenţă asupra intereselor naţionale putem determina: factorii geografici şi istorici, demografici şi sociologici, politici şi geopolitici, economici şi informaţionali. Fiecare categorie de factori conţine un şir de elemente ...
	În urma examinării fiecărui factor în parte putem determina următoarele elemente care influenţează asupra determinării intereselor naţionale ale Republicii Moldova şi, respectiv, asupra formulării politicii de securitate şi apărare ale ţării noas...
	Factorul geografic: teritoriu mic; frontieră amenajată şi controlată în vest, frontieră semi-transparentă şi semi-controlată în nord şi sud, frontieră necontrolată în est; lipsă de acces la mare, lipsa fluviilor navigabile interne sau de tranzit, s...
	Factorul geopolitic: incertitudinea unui echilibru şi a stabilităţii într-o lume multipolară în formare, relaţii internaţionale instabile cu modificări profunde permanente; procese integraţioniste cu implicare diferenţiată, cu vectori şi viteze dife...
	Factorul politic extern: stat mic înconjurat de două state cu mult mai mari şi mai puternice; lipsa garanţiilor de securitate externe; statut de neutralitate permanentă nerecunoscut şi negarantat din exterior; stat-membru al CSI; influenţa politică ...
	Factorul politic intern: orînduire constituţională fragilă; crize guvernamentale permanente; lipsă de coerenţă şi continuitate politică; existenţa teritoriilor, frontierelor şi administraţiilor necontrolate; proces de reformare şi democratizere dis...
	Factorul economic: PIB mic, criză investiţională şi de imagine din exterior; lipsă de deschidere către economia mondială; datorii externe enorme în creştere şi obligaţii de achitare cu mult peste capacităţile reale, economie în pragul falimentului; ...
	Factorul istoric: frontiere artificiale fără precedent, rădăcini şi experienţă istorică; perioadă scurtă pentru afirmarea tradiţiilor de statalitate dominată de lupte şi intrigi politice interne; discordie dintre legăturile spirituale cu Vestul şi ...
	Factorul demografic şi social: tendinţe importante de emigrare; existenţa unui important potenţial de conflictualitate în raporturile dintre grupurile etnice; inechitate socială în creştere şi nivel de trai sub pragul sărăciei în continuă scădere; ...
	Analiza securităţii Republicii Moldova, de asemenea, inevitabil impune sarcina evidenţierii interacţiunii acesteia şi definirii corelaţiei sale cu mediul internaţional. Sau mediul internaţional nu constituie numai un spaţiu de acţiune a statelor,...
	Instituţionalizarea separatismului reprezintă una din vulnerabilităţi. Pentru analiza implicaţiilor separatismului asupra securităţii Republicii Moldova şi a factorilor externi merită atenţie în opinia noastră următoarele raţionamente. În primul rîn...
	În acelaşi context, implicaţiile Uniunii Europene asupra securităţii Republicii Moldova este în continuă ascensiune pentru ţara noastră, iar în contextul orientării pro-europene relevanţa sa va deveni definitorie. Unul dintre capitolele care se ne...
	Analiza procesului de edificare şi fortificare a independenţei şi suveranităţii Republicii Moldova a determinat autorul să proiecteze etapele elaborării politicii de securitate şi apărare, care este mobilă şi necesită o revizuire continuă şi adap...
	Evoluţia cadrului juridic al politicii de securitate şi apărare moldoveneşti însumează un şir de acte juridice şi documente sectoriale de conjunctură, care se modifică periodic în dependenţă de circumstanţe şi necesităţi, stipulează interesele, amen...
	În rezultatul analizei evoluţiei elaborării politicii de securitate şi apărare, în dependenţă de schimbarea circumstanţelor politice interne ale puterii politice; a reacţiei de răspuns la provocările majore din exterior, gen terorism, interese geos...
	Considerăm că prima etapă a politicii moldoveneşti de securitate şi apărare (1991-1994) cuprinde perioada de la declararea independenţei Republicii Moldova şi pînă la adoptarea Constituţiei ţării noastre. La rîndul său, ea ar putea fi divizată în c...
	- 1991-1992, unde datorită evenimentelor de deşteptare naţională, încordare a coliziunii etnice, conflictul transnsitrean, politica de securitate şi apărare poartă un caracter de întărire a statalităţii Republicii Moldova şi de identificare a val...
	Adoptarea Constituţiei Republicii Moldova [10] la 29 iulie 1994 a determinat începerea procesului racordării legislaţiei existente la prevederile Legii Supreme. Constituţia a definit şi consolidat caracterul distinct al politicii de securetate...
	După adoptarea Constituţiei Parlamentul a iniţiat alte acte normative ce reglementau sistemul organelor de securitate a securităţii naţionale şi atribuţiile acestora, incluzînd forţele armate şi de securitate într-un cadru constituţionale şi legisl...
	Adoptarea Concepţiei Securităţii Naţionale [11] la 5 mai 1995, considerat un important act juridic de menire să determine politica de securitate şi apărare a Republicii Moldova iniţiază, în opinia autorului, cea de a doua etapă în definirea politici...
	Concepţia securităţii naţionale din 1995 servea ca bază pentru elaborarea politicii de stat în domeniul securităţii naţionale şi de apărare, a actelor normative corespunzătoare pentru organizarea activităţii organelor de asigurare a securităţii n...
	Totodată, constituirea Consiliului coordonator pentru elaborarea proiectelor de legi şi altor acte normative care reglementează construcţia, pregătirea şi folosirea Forţelor Armate pune bazele politicii de apărare a ţării noastre. În acest context î...
	Cea de a doua etapă este definită şi de legislaţia cu privire la organizarea activităţii organelor de asigurare a securităţii naţionale. Astfel la 31 octombrie 1995 au fost adoptate atît Legea securităţii statului, cît şi Legea privind organele secu...
	Legea privind organele securităţii statului, vine cu o completare descriptivă a Legii securităţii statului. Astfel, deşi legea din nou stabileşte că sistemul organelor securităţii statului se constituie din Serviciul de Informaţii şi Securitate, Se...
	- apărarea independenţei şi integrităţii teritoriale a Republicii Moldova (atribuţie speciﬁcă Ministerului Apărării), asigurarea pazei frontierei de stat, apărarea regimului constituţional, a drepturilor, libertăţilor  şi intereselor legitime ale ...
	- asigurarea, în limita competenţei lor, a protecţiei economiei de atentate criminale; prevenirea evenimentelor extraordinare în transporturi, telecomunicaţii şi la unităţile de importanţă vitală (atribuţii inerente pentru Ministerul Afacerilor ...
	- combaterea terorismului, a crimei organizate (atribuţie inerentă a Ministerului Afacerilor Interne), a corupţiei (preocupare a Centrului de Combatere a Crimelor Economice şi Corupţiei), care subminează securitatea statului, precum şi descoperire...
	Din atribuţiile specificate în Legea sus-menţionată, a includerii securităţii: militare, politice, economice, sociale şi de mediu în sistemul securităţii naţionale, considerăm că sistemul organelor securităţii statului este mult mai complex şi ar tr...
	Totodată, se observă intenţia de transparenţă şi modernizare în cadrul principalei instituţii de asigurare a securităţii statului, Serviciul de Informaţii şi Securitate. Astfel anexa Legii privind Serviciul de Informaţii şi Securitate adoptate în ...
	În această perioadă politica de apărare este îmbogăţită conceptual şi relansată prin adoptarea unui şir de legi, ca Legea cu privire la pregătirea de mobilizare şi mobilizarea, Legea cu privire la rezerva Forţelor Armate, Legea cu privire la pr...
	Necesitatea lansării procesului de reformă militară a fost condiţionată de mai multe aspecte principale. În primul rînd, în virtutea faptului că forţele politice care s-au succedatîn diferite perioade nu dispuneau de un număr suficient de cadre civi...
	Un rol principal în implementarea politicii militare îl are Ministerul Apărării, iar o reformă militară eficientă ţine şi de activitatea acestei instituţii în plan extern, axată pe realizarea practică a prevederilor Constituţiei Republicii Moldov...
	Multiplele deﬁcienţe, erori şi contradicţii din Concepţia securităţii naţionale, incapacitatea Consiliului coordonator de a elabora proiectele de legi şi actele normative preconizate iniţial, cât şi deﬁcienţele actelor legislative cu caracter strat...
	- Noua Concepţie a securităţii naţionale a Republicii Moldova [17] adoptată în 2008 reprezintă începutul celei de-a treia etape a politicii de securitate şi apărare a ţării noastre, care include şi adoptarea la o diferenţă de trei ani a Strategie...
	Această etapă care continuă şi în prezent este dictată de schimbările care au avut loc în mediul de securitate, dar şi de stimularea unor reforme profunde în sectorul de securitate şi apărare efectuată în conformitate cu standardele şi practicile e...
	Din şirul actelor prezente în cadrul juridic cu privire la securitate, Concepţia securităţii naţionale a Republicii Moldova adoptată în 2008 constituie documentul juridic ce se dublează cu alte acte normative, are un caracter declarativ, aplicabil...
	Astfel unele din aceste neajunsuri sunt dictate de:
	- Lipsa deﬁnirii principiilor securităţii naţionale. Cu excepţia „principiului de neutralitate permanentă”, Concepţia nu deﬁneşte alte principii ale securetăţii naţionale, deşi deﬁnirea acestora este declarată în denumirea capitolului I.
	- Deﬁnirea neadecvată a intereselor naţionale, scopului securităţii naţionale, obiectivelor şi valorilor. În poﬁda enunţurilor din preambul, Concepţia nu oferă o deﬁniţie a intereselor naţionale, nici a scopului securităţii naţionale, dar numai dez...
	- Concepţia include următoarele ameninţări la adresa securităţii naţionale: conﬂictul transnistrean; riscurile apariţiei unor tensiuni interetnice; ameninţarea terorismului internaţional; ameninţările de origine economică; ameninţările de origine ...
	- Lipsa deﬁnirii sistemului de asigurare a securităţii naţionale, rolului şi misiunilor instituţiilor. Capitolul III „Sistemul securităţii naţionale al Republicii Moldova, reformarea lui”, în poﬁda denumirii titlului, nu conţine referinţe privind rol...
	- Concluzia principală care reiese din analiza structurii Concepţiei este constatarea faptului că instrumentul principal pentru asigurarea securităţii naţionale se preconizează a ﬁ cooperarea internaţională, iar rolul instituţiilor Republicii ...
	- Interpretarea statutului de neutralitate permanentă. Concepţia este primul document juridic în care a fost făcută o încercare de a oferi o interpretare mai largă a statutului de neutralitate permanentă, proclamat în Constituţia Republicii Moldov...
	- Se observă o corelare slabă a Concepţiei date cu Strategia de Securitate a UE, precum şi cu experienţa în acest sens a statelor relevante [22]. Orice concept privind securitatea naţională ar trebui să facă referire la obiective de perspectivă lu...
	- Acţiunile îndreptate spre redresarea situaţiei economice şi a celei privitoare la statul de drept sunt înlocuite de problemele statutului de neutralitate şi cea a restabilirii integrităţii teritoriale, ceea ce creează impresia distragerii preme...
	- Ameninţarea privind coliziunea socială, este un imperativ care nu îşi găseşte reflectare în direcţiile politicii de securitate naţională. Astfel, are loc doar constatarea problemei, absentând în acest sens enunţarea măsurii necesare pentru ame...
	- Nu este prezentă explicaţia termenilor de bază utilizaţi în formularea acestui document (de exemplu: noţiune de ameninţare, coliziune socială, ameninţare economică etc.), fapt ce afectează în mod esenţial conţinutul documentului. În acest sens...
	Considerăm că Concepţia trebuie să conţină abordări elocvente şi comprehensibile referitoare la ameninţările de tip energetic, ecologic, social a căror vizibilitate trebuie să aibă un caracter sporit în cadrul Concepţiei date (mai ales reieşind d...
	- Problema conflictului transnistrean este tratată în mod deficitar. Aici, nu se pune în discuţie prezenţa forţelor militare şi armamentului rusesc pe teritoriul necontrolat al Republicii Moldova, fapt ce trădează încercarea de a trece sub tăcere f...
	- Se observă o focusare accentuată asupra imperativului integrării europene, denunţîndu-se în orice fel posibilitatea apropierii euroatlantice a Republicii Moldova. Cu toate acestea, Concepţia nu abordează în nici un fel Strategia Europeană de Sec...
	- Concepţia Republicii Moldova pune în prim plan relaţiile cu Federaţia Rusă, acordînd un rol secundar statelor vecine, care de fapt posedă pîrghiile optime capabile să contribuie la facilitarea consolidării securităţii ţării noastre. Autorii Conce...
	- Concepţia securităţii naţionale nu exprimă clar obiectivele de securitate, nu prevede racordarea Republicii Moldova la complexele regionale de securetate. Unele componente de bază ale securităţii unui stat, cum ar fi securitatea alimentară, nici...
	Astfel, Concepţia Securităţii Naţionale aprobată în 2008, în mare măsură poartă un caracter academic, declarativ, tendenţios şi confuz, interpretează eronat riscurile şi ameninţările la adresa securităţii naţionale a Republicii Moldova. Această Conc...
	În acelaşi context, în conformitate cu viziunile doctrinare naţionale de facto cel mai important act juridic al politicii naţionale de securitate şi apărare ce determină funcţionarea sistemului de securitate şi apărare, căile de asigurare a securi...
	Elaborarea Strategiei securităţii naţionale a fost un subiect distinct de-a lungul anilor în cadrul mai multor planuri de acţiuni, inclusiv celor de cooperare dintre Republica Moldova şi NATO (IPAP), însă a început de facto numai după aprobarea Con...
	În conformitate cu deﬁniţiile din preambul, Strategia „stabileşte obiectivele sistemului securităţii naţionale şi identiﬁcă căile şi mijloacele de asigurare a securităţii naţionale. În acelaşi timp, Strategia constituie un act politico-juridic pe te...
	Strategia Securităţii Naţionale determină interesele naţionale; principalele ameninţări, riscuri şi vulnerabilităţi la adresa securităţii naţionale; principalele repere ale politicii externe şi politicii de apărare ce ţin de asigurarea securităţii n...
	Strategia a fost elaborată în urma evaluării riscurilor şi ameninţărilor fapt care a determinat plasarea sărăciei, subdezvoltări economice şi dependenţe energetice drept principalele riscuri la adresa securităţii Republicii Moldova. În general, a...
	Aprobarea Strategiei Securităţii Naţionale a oferit şansa începutului unei faze calitativ noi în politica de securitate şi apărare a Republicii Moldova, iniţierii şi implementării unor reforme adecvate în sectorul de securitate şi apărare, în conf...
	Reforma Sectorului de Securitate (RSS) este o noţiune specifică secolului XX şi derivă din necesitatea de a avea o reformă militară sau o reformă a sectorului de apărare cuprinzătoare şi eficientă, care a evoluat în timp astfel încît să includă c...
	Răspunsul la problema în cauză este oferit în Raportul General al Activităţilor UE. În Capitolul V „Europa ca un partener global”, Secţiunea 4 „Contribuţie la securitatea globală” se vorbeşte despre Strategia Europeană în domeniul Securităţii şi ...
	Discuţiile despre reforma sectorului de securitate au evoluat firesc din cadrul discuţiilor privind reforma militară, din necesitatea de a asigura securitatea adecvată cetăţenilor Republicii Moldova, precum şi din consultările cu NATO la aceste subi...
	În urma unei conjuncturi politice favorabile, o astfel de evoluţie a devenit posibilă în 2004-2006, când a fost acceptată ideea de a angaja Republica Moldova într-un Plan Individual de Acţiuni ale Parteneriatului (IPAP) şi respectiv când acest IPAP...
	Perspectivele cooperării ţării noastre cu structurile abilitate în domeniu depinde de capacitatea guvernării de la Chişinău de a dezvolta o politică de securitate şi apărare integră şi de a crea capacităţile necesare ale instituţiilor din secto...
	De asemenea, nu există un document pertinent ce ar stabili care sunt principiile de apreciere a riscurilor şi ameninţărilor de securitate şi, respectiv, a soluţiilor de prevenire şi combatere a acestora. Printre întrebările cele mai importante pe...
	Situaţia creată se datorează abordării incorecte a problematicii de securitate naţională. Or, direcţiile politicii de stat în materie de securitate naţională trebuie să fie orientate atît întru asigurarea intereselor şi valorilor naţionale, cît şi pen...
	Reforma sectorului de securitate nu este necesară de dragul asigurării securităţii în sine a unui stat, dar de dragul securităţii care să asigure dezvoltarea acestui stat [28, 25].
	Strategia Republicii Moldova în sistemul european de securitate rămîne a fi incertă. Republica Moldova contribuie activ „la întărirea păcii şi securităţii mondiale, participă direct la procesul european pentru colaborare şi securitate, în structuri...
	Întru soluţionarea propriilor sale scopuri, Republica Moldova s-a inclus activ într-o largă cooperare în domeniul securităţii cu statele sud-est europene, fiindcă ele dispun de numeroase posibilităţi de diminuare a problemelor de securitate a ei ...
	Există prognoze că şi pe viitor Moldova poate fi un generator de instabilitate regională în comparaţie cu vecinii săi. Cu toate că, conform unor pronosticuri, diferendul transnistrean poate fi soluţionat, totuşi integrarea militară, politică, e...
	În Europa de Sud-Est, Moldova s-a încadrat în activitatea de consolidare a nivelului de cooperare, pe plan bilateral şi regional. Principalele deziderate sunt: instruirea unui mecanism stabil de schimb de informaţie privind traficul de arme si spălare...
	Politica promovată de echipele de guvernare şi partidele politice, focalizînd eforturile spre obţinerea unor obiective imediate, deseori ignorează promovarea adevăratelor valori şi interese naţionale şi nu au obţinut determinarea şi afirmarea unei o...
	Interesele Republicii Moldova în domeniul securităţii pot fi reduse la următoarele doua probleme: integrarea deplină în structurile politice, economice şi de securitate europene şi fortificarea internă a statului, şi a rolului lui de creator de sec...
	Necătînd la unele omisiuni, într-o perioadă destul de scurtă Republica Moldova a adoptat noi documente strategice şi conceptuale, au fost îndeplinite un şir de schimbări instituţionale ale sistemului de securitate şi a fost lansată reforma SIS şi ...
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	The short history of Moldavian Parliamentarism, beginning with the last decade of the past century and ending with our days, proves to us how antagonistic are the relations between power and opposition.
	The Republic of Moldova is placed in a situation when it can hardly afford itself a luxury of a long-term transition. Moreover, the young and ambitious Moldovan political elite is aware that Moldova’s transition from totalitarianism to democracy and ...
	I tis natural that in a democratic state the political debates to be unfolded not in the square, but within the framework of the discussions between the representatives of the political parties (opposition).Particularly here in a free and profession...
	Ch.-L.Montesquieu afirma precum că nu există cuvînt căruia să i se fi dat mai multe înţelesuri şi care, spunea filozoful, să fie impresionat minţile în atâtea feluri ca cel de libertate. Susţinem, ca o soartă similară o are si ”sora geamănă” a libert...
	Sociumul contemporan este supus schimbărilor de o atare natură şi tempou, încît, acum un sfert de veac era de inemaginat să presupui că la sfîrşitul sec. XX de pe harta lumii va dispărea URSS. Deşi în 1969, disidentul sovietic A.Amaliric scrie carte...
	Societatea moldovenească este în proces de tranziţie de la un sistem politic totalitar spre unul democratic. Momentul cheie în acest proces îl constituie consolidarea democraţiei. Etapă debutează de imediat ce are loc ruptura definitivă cu regimul ...
	Pentru noi devine extrem de important ca transformarea socială să păstreze, susţină, asigure modul firesc de înfăptuire a istoriei – reproducerea vieiţii. Astfel politică urmează doar să obiectiveze cursul sancţionat de către popor. Iată de ce legit...
	Democraţia poate fi organizată şi poate funcţiona, conform lui A.Lijphart, în multe feluri; în practică, la fel, democraţiile moderne posedă o varietate de instituţii guvernamentale formale, cum sunt legislativele şi tribunalele, de asemenea siste...
	În ştiinţele politice actualmente sunt luate în dezbateri două tipuri fundamentale ale democraţiei – majoritaristă şi consensualistă. În cadrul modelului majoritarist răspunsul la întrebarea cine realizează guvernarea şi intereselor cui trebuie s...
	Autorii specializaţi în analiza proceselor de consolidare a democraţiei emit un mesaj comun, prin care se afirmă: etapa consolidării democraţiei este imperativă pentru formarea democraţiei; este o etapă controversată şi de lungă durată; etapă car...
	Pe de altă parte, şi acest fapt este observat în tranziţia democratică din Moldova, în acestă perioadă, după cum observă O'Donnell şi Schmitter, are loc întemeierea celor mai importante instituţii ale noii puteri, care lucrează şi interacţion...
	Analizînd procesul de democratizare în spaţiul Europei de Est şi celui ex-sovietic, autorul rus L.Smorgunov concretizează cîteva momente cheie:
	1. Procesul de consolidarea a democraţiei presupune nu doar instituţionalizarea de norme şi structuri noi, ci adesea, este însoţit de utilizarea unor elemente din cultura tradiţională, avînd o atitudine mai puţin radicală faţă de regim autoritar...
	2. Consolidarea democraţiei nu este posibilă, în lipsa reformei structurilor administarţiei de stat. Tînăra democraţie intră în contradicţie nu doar cu stilul autoritar ai administrării de stat, spre care tinde funcţionărimea veche, dar şi cu apara...
	3. Modelul liberal nu este unica variantă de consolidare a democraţiei, care poate fi realizată în baza unei combinări orginale a diverselor forme şi modele;
	4. Deşi sistemul de partide este elementul cheie al democraţiei, consolidarea acesteia presupune o oarecare marjă pentru dinamizarea procesului de exprimare a intereselor şi prin intermediul altor mecanisme, adesea spontane, cum ar fi mişcările, ...
	5. Consolidarea democraţeii se manifestă şi în cadrul parametrilor externi. Este vorba nu doar de acel ajutor care-i cordat noilor democraţii, ci şi de faptul că noile state democratice sunt incluse în comunitatea internaţională şi tratate ca parten...
	Problemele care apar în procesul de consolidare democratică în Republica Moldova, sunt caracterizate prin aceleaşi fenomene, care au fost descrise de către Huntington [4, 208-279]. Printre altele cercetătorul remarcă că sistemele democratice au pr...
	Condiţia sine qua non a democraţie contemporane, potrivit lui Lawson este o opoziţie politică puternică, care se conduce de un scop principal – să vină la guvernare. Testul alternanţei este de rînd cu alte condiţii unul prin care poate fi determinat...
	Filosoful şi sociologul francez R.Aron, studiind regimele constituţional-pluraliste ale democraţiilor consolidate, direcţionează analiza în patru laturi: a) sistemul politic, abordat ca un subsistem al sistemului social, începînd cu alegerile şi ...
	Aron scrie: „Funcţionarea oricărui parlament depinde de legislaţia constituţională şi electorală, pe cînd lupta politică în interiorul parlamentului devine clară doar prin conceperea concurenţei dintre grupurile sociale... În fine, aspectele vieţ...
	Starea consolidării democraţiei poate fi examinată sub aspectul funcţionalităţii sistemului politic, mai concret la nivelul funcţionării parlamentului şi a relaţiilor legislativ-executiv; alternanţa la putere a concurenţilor politici; magnitudi...
	Consolidarea democraţiei se referă la toate procesele şi raporturile care se manifestă între diferite forţe politice din statul nostru. Am menţionat ceva mai sus, că procesul de consolidare democratică în direct este legat de concepţia statului efi...
	Vorbind despre o societate în curs de dezvoltare democratică, apriori o tratăm ca fiind una deschisă, după K.Popper o societate raţională, liberă şi cu spiritul criticii dine dezvoltat. Problema centrală a unei asemenea societăţi nu se reduce doa...
	Analiza proceselor politice contemporane presupune utilizarea noţiunii de opoziţie. Adesea calitatea de opoziţie este atribuită în mod arbitrar oricărei entităţi, care nu exercită puterea, or apare necesitatea de a definitiva fenomenul respectiv. ...
	Opoziţia – în calitate de antiteză, cel de al doilea element al triadei hegeliene (teza, antiteza, sinteza), este prezentă sub o formă sau alta în orice societate şi sistem politic. Doar că locul, ponderea, sarcinile, metodele de activitate sunt în...
	Pentru un regim politic democratic prezenţa activă a opoziţiei politice este firească şi necesară. Opoziţia politică urmează a fi abordată ca un atribut, fenomen indispensabil al democraţiei, prezentîndu-se ca un grup social sau politic, având un ca...
	Statele cu democraţii consolidate sunt în permanenta identificarea a noilor forme de cooperare dintre structurile societăţii civile şi a puterii. Procesul de luare a deciziilor este unul de conjugare a eforturilor, atît a puterii, cît şi a celor di...
	Regimul politic democratic este caracterizat prin existenţa condiţiilor şi premiselor instituţionale pentru funcţionarea opoziţiei, vorbim despre fixarea la nivel de legislaţie a dreptului la opoziţie, dreptul la libera exprimare şi opinie, asocie...
	Amprentele tranzitorii se observă şi în caracterul relaţiilor dintre putere şi opoziţie, în abordarea rolului opoziţiei în procesele politice şi sociale. De facto activitate de opoziţie este garantată (indirect) prin drepturile şi libertăţile poli...
	Totodată, nu trebuie să neglijăm faptul, că Parlamentul este un organ colegial, în care procesul decizional este unul colectiv, iar decizia finală este luată în baza principiului majoritar, or orice act legislativ, părere, atitudine, opinie, conc...
	O conlucrarea efectivă în cadrul Parlamentului dintre majoritate şi opoziţie nu se reduce la posibilitatea de a-ţi expune opinia, deşi am văzut că şi acest simplu lucru poate fi problematic, mult mai important este ca mesajul lansat să ajungă la ...
	Acest statut al opoziţiei parlamentare despre care am menţionat, urmeazî să fie concretizat prin extinderea drepturilor şi obligaţiilor ei. Ideea elaborării unei legi separate care ar reglementa activitatea opoziţiei politice (parlamentare şi extrap...
	Realitatea politică moldovenească demonstrează, că acest tip de cultură politică participativă spre care noi tindem, deocamdată lipseşte atît la nivelul cetaţeanului de rînd, cît şi în mare măsură şi în rîndurile a.n. clasei politice. Dacă în Euro...
	Transformările democratice, consolidarea instituţiilor în Moldova are loc prin depăşirea crizelor politice (Prima etapă - sfîrşitul anilor ’90 ai secolului XX, II etapă - criza politică ai anilor 2009-2011 provocate de imposibilitatea alegerii Sefulu...
	Anume de o concurenţă loaială dintre putere şi opoziţie vital are nevoie procesul de consolidare democratică şi de dezvoltare durabilă a Moldovei. Este necesar de a canaliza energia puterii spre acţiuni constructive în raport cu opoziţia, doar în ...
	- de critică conceptuală / particulară, obiectivă şi întemeiată a puterii şi a exponenţilor acesteia;
	- de control asupra politicilor interne şi externă, a acţiunilor puterii, relevarea nejunsurilor şi greşelilor guvernării şi informarea cetăţenilor despre aceste dezvăluiri;
	- de elaborare şi înaintare de idei, programe, politici de dezvoltare alternative, precum şi metode de implementare ale acestora;
	- de pregătire, formare educare, selectare,  promovare a cadrelor politice şi administrative.
	Calitatea relaţiilor dintre putere şi opoziţie este determinată de starea social-economică şi politică a societăţii. Frustrarea şi nemulţumirea manifestată de grupurile sociale faţă nivelul scăzut al calităţii vieţii, faţă de lipsă rezultatelor poz...
	Bibliografie:
	1. Арон Р. Демократия и тоталитаризм. – Москва: Текст, 1993.
	2. DEX. Dicţionar explicativ al limbii române. – Bucureşti, Ed. Univ. encicl., 1996.
	3. Diamond L. Introduction: In Search of Consolidation. // Diamond L., Plattner M., Chu Y., Tien H. (Eds) Consolidating the Third Wave Democracies. Regional Challenges. - Baltimore, London: The Johns Hopkins University Press, 1997.
	4. Huntington S. The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century. - Norman: University of Oklahoma Press, 1991.
	5. Legea Republicii Moldova nr.797-XIII din 2.04.1996 pentru aprobarea Regulamentului Parlamentului. (www.justice.md, accesat la 10 mai 2012)
	6. Lijphart A.  Modele ale democraţiei. Forme de guvernare şi funcţionare în treizeci şi şase de ţări. – Iaşi. Polirom. 2006.
	7. O'Donnell G., Schmitter Ph., Whitehead L. (eds.).Transitions from Authoritarian Rule: Prospectts for Democracy. - Baltimore, London: The Johns Hopkins University Press, 1986.
	8. Поппер К. открытое общество и его враги. - Москва. МФ Культурная инициатива. Soros Fondation (USA), 1992.
	9. Сморгунов Л. Современная сравнительная политология. - Москва: РОССПЭН.2002.
	10. Цуркан В., Мошняга В., Руснак Г. Власть и политическая оппозиция: методологический аспект соотношения понятий. // Puterea şi opoziţia în contextul managementului politic. – Iaşi. Pan Europe, 2005.
	11. Щаранский Н. В защиту демократии. Захаров. – Москва, 2006.
	Prezentat la redactie
	la 14 martie 2012
	ФОРМИРОВАНИЕ ПОЛИТИЧЕСКОГО ИМИДЖА
	В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА
	В ЭЛЕКТОРАЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ 2009-2011 гг.
	Приведение политического имиджа партий и лидеров в соответствие с социальными ожиданиями общества и основных социальных групп составляет основное условие электорального процесса. Электоральный процесс может быть определен в контексте понятия М.Вебе...
	При формировании имиджа решающим фактором является готовность партий и политических лидеров ответить на социальные ожидания общества, которые могут соответствовать, а могут и не соответствовать их стратегическим планам. Социальные, экономические, ку...
	Общая ситуация с притоком
	детей иностранных мигрантов в московские школы
	Прием в школу
	Проблемы, возникающие при обучении в школе детей мигрантов
	Отношения в коллективе и с учителями
	Влияние семьи на поведение  детей-мигрантов

	10. Natural Gas To Power Growing Energy Demands - Exxon Mobil, http://online.wsj.com/article/BT-CO-20110127-713526.html

