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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

VIZIUNEA MARXISTA SI WEBERIANA CU PRIVIRE LA
PUTERE: ABORDARE TEORETICO-METODOLOGICA

Valeriu EFREMOV

Republica Moldova, Chiginau, Academia militard a fortelor armate ,,Alexandru
cel Bun”, Catedra Stiinte Socioumanistice si Limbi Straine

Doctor in filozofie, profesor, postdoctorand la Universitatea de Stat din Moldo-
va

In this article the author tries to do a study on the contribution of Karl
Marx and Max Weber in power and power relations research, theoretical and
methodological importance of their contemporary study of power and power re-
lations.

The study of these problems is of great significance for the Republic of Mol-
dova passed to the democratization of society, building the rule of law. It is ne-
cessary to further develop knowledge on power, finding the most effective ways
for harmonizing powers.

Keywords: power, political power, state power.

Marxismul a avut un impact destul de contradictoriu asupra dezvoltarii lu-
mii. Pentru perioada sa istorica doctrina lui Marx a fost destul de influenta, deo-
arece includea un spectru larg de chestiuni care aveau o atitudine directd asupra
proceselor care aveau loc in societatea capitalistd. Ideiea comunismului in for-
ma ei initiald ca tendinta istorica si lege a dezvoltarii sociale, ca scop spre care
trebuie de tins si care va permite de a lichida antagonismele societatii capitalis-
te, de a face viata mai fericita, In ciuda distantarii sale si utopismului sau, era at-
ractiva pentru masele asuprite. In secolul al XX-lea interesul fati de doctrina
marxista era stimulat de existenta socialismului in URSS si alte tari.

Doctrina marxistd intr-un anumit sens este prelungirea cautarii céilor de re-
zolvare a chestiunilor ridicate de catre predecesorii sai privind crearea orinduirii
sociale perfecte.

Aparitia marxismului a fost dictata intr-un anumit sens de catre particulari-
tatile istorice obiective a dezvoltirii sociale. In acest sens marxismul este o ref-
lectare specifica a problemelor timpului sau de pe pozitiile proletariatului. Tn ce-
ntrul cerecetarii marxismul pune problema puterii.

In conformitate cu doctrina marxista proletariatul trebuiea s duca lupta cu
orinduirea expluatatoare capitalista existentd, in care puterea aprtinea clasei do-
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minante. Elucidarea esentei puterei de stat, a caracterului ei expluatator in socie-
tatea capitalistd era una din problemele care trebuieau cercetate de fondatorii
marxismului.

Pentru a savirsi revolutia socialista trebuiea de rezolvat chesiunea cu privire
la fortele care ar fi in stare sa inlocuieasca orinduirea de stat existenta si formele
de putere inerente ei, adicd de a crea o asa putere revolutionara care ar putea nu
Numai sa se opuna puterii vechi, Ci si S-o rastoarne.

Dupa realizarea revolutiei socialiste era necesat macar in linii generale de a
avea 0 imaginatie privind perspectivele dezvoltarii in continuare a societatii. Tn
calitate de o astfel de idee fondatorii marxismului inainteaza ideiea constructiei
societatii comuniste.

Chestiunea cu privire la Inlocuirea orinduirii vechi burgheze cu o noua orin-
duire sociala a fost abordata de Marx in Manuscrisele economico-filosofice anul
1844. Marx scrie: "Din raportul muncii instrdinate fatd de proprietatea privata
rezultd In continuare, cd emanciparea societdtii de proprietatea privata,etc, de
servitute, va lua forma emanciparii politice a muncitorilor si aici lucrul nu e nu-
mai im emanciparea lor, fiindca emanciparea lor include in sine si emanciparea
intregii omeniri” [12, 570]. Eliberarea societatii de proprietatea privata trebuie
obligatoriu sa ea forma emanciparii politice a lucratorilor. Apud Marx emanci-
parea politica a lucratorilor este imposibila fara ca sa fie rupte vechile relatii so-
ciale si inlocuirea societati vechi cu una noua.

Un rol important in dezvoltarea reprezentarior marxiste cu privire la stat,
societate a jucat lucrarea lui Marx Critica filosofiei dreptului hegelian. De rind
cu critica reprezentarilor idealiste a lui Hegel, in aceasta lucrare si-au gasit argu-
mentarea chestiunile privind stabilirea esentei statului, interactiunii lui cu socie-
tatea. Marx critica relatiile feudale si burgheze, dezvaluie esenta birocratiei, at-
rage atentia asupra democratiei in dezvoltarea societatii. "Democratia, - scrie
Marx, - este enigma rezolvata a tuturor formelor de guvernare. Aici orinduirea
de stat nu numai in sine, dupa esenta sa, dar si dupa existenta sa, dupa realitatea
sa, tot din nou si din nou duce la temeliea reala, la omul real, la poporul real si
se afirma ca propriea lui afacere. Orinduirea de stat aici este acea ce este ea, - ca
un produs al omului... Tn democratie nu omul existi pentru lege, ci legea exista
pentru om; aici lege este existenta umana, intrucit in alte forme de orinduire de
stat omul este existenta determinata de lege. Acesta este trasatura principala dis-
tincta a democratiei” [13, 252]. Acest interes fata de "enigma rezolvata" permite
lui Marx nu numai sa determine esenta organizarii democratiei, ci sa arite prio-
ritatile ei fata de alte orinduiri de stat. In democratie orinduirea de stat este auto-
determinarea poporului. Astfel conceputa intr-un sens abstract puterea poporu-
lui este temeliea democratiei.

Chestiunea cu privire la puterea politica este examinata de citre Marx si En-
ghels de pe pozitii de clasa in cadrul abordarii formationale privind dezvoltarea
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sociald si politicd. Pentru conceperea marxista a acestei chestiuni sunt caracte-
ristice urmatoarele.

1. Argumentarea teoreticd a insolvabilitatii capitalismului ca orinduire po-
litica, care, chipurile, este incapabil sa lichideze condradictiile antagoniste si ex-
pluatarea, sa creeze un mecanism adevarat a relatiilor politice Tn societate. O
asemenea argumentare se face pe doua cai: cercetarea concret istorica a capitali-
smului cu folosirea materialului factologic si pe cale logica, unde in baza anali-
zei esentiale a dezvoltarii capitalismului, trasaturilor si semnelor inerente lui se
fac concluziile respective. Metoda filosofico-logica domina pentru perioada ti-
neretei lui Marx. R.Aron scrie: "In lucrarile timpurii a lui Marx critica poarti un
caracter filosofic si are drept scop permutarea subiectului si predicatului” [3,
312]. Metoda concret istoricd este folosita de Marx la o virsta mai inaintata.

2. Puterea politica este inteleasd ca violenta organizatd a unei clase pentru
oprimarea alteiea. O astfel de concepere a relatiilor politice Tn societatea bur-
gheza din start exludea cautarea cailor de colaborare, de a gasi decizii de comp-
romis ntre clasa dominanta si cea asuprita. Lipsa de compromis era conceputa
ca o intelegerea a relatiilor de clasa care permitea de a avea o reprezentare core-
ctd privind caracterul real al relatiilor din societate. Aceasta abordare in mare
masurd a determinar specificul, particularitatile continutul constructiei teoriei
marxiste. In conformitate cu teoriea marxista rasturnarea orinduirii politice exis-
tente putea fi efectuata in principal pe cale revolutionara. De mentionat ca posi-
bilitatea rezolvarii contradictiilor existente pe cale pasnica, nerevolutionard nu
se excludea, se Tnainta ca 0 versiune care avea un caracter predominat abstract,
ipotetic.

La baza teoriei revolutionare marxiste se afla conceperea originala a proce-
sului dezvoltarii istorice a societatii ca schimbare a formatiunilor social-econo-
mice. Aceasta legitate este consideratd ca tendintd generald a dezvoltarii lumii.
Pentru perioda sa aceastd descoperire avea o importantd deosebitd deoarece a la-
rgit cercul reprezentarilor cu privire la factorii care stau la baza unor transfor-
mari sociale. Din punctul nostru de vedere neajunsul acestei abordari consta in
aceea ca schimbul formatiilor social-economice este privit ca un fenomen istoric
legitim si in conformitate cu aceasta se facea concluzia cu privire la schimbul
obligatoriu a formatiei capitaliste cu cea comunista. O astfel de concepere a de-
zvoltarii istorice pe deplin era in concordanta cu scopurile si sarcinile pe care si
le-au pus Tn fata sa Marx si Enghels, deoarece permitea de a duce la o unitate
logica a factorilor care demonstrau necisitatea rasturnarii orinduirii cpitaliste si
instaurarea dictaturii proletariatului. "Abordarea formationala indreapta, neteze-
ste istoria. Idealizarile care figureaza in schema formationala nu pur si simplu
lipsite de idee n sens umanitar, in mod egal ele sunt eliberate de detalii si Tntim-
plari concrete vitale. Dilema clasica "predestinatie — libertatea vointei" se re-
zolva aici in favoarea tratarii predistinatiei economice” [10, 167].
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Vom mentiona cd argumentarea dictaturii proletariatului ca forma noud de
stat in doctrina marxista in mare masura nu a fost elaborata pina la sfirsit. Din
aceste considerente acest lucru a fost motivul perceptiei destul de polemice a
esentei dictaturii proletariatului. Vom ovserva inca un lucru important - Th mare
masura nu este pe deplin gindita chestiunea cu privire la aliatii proletariatului,
locul si rolul lor in aceastd asliantd, evidenta intereselor si drepturilor. Peste ma-
surd "a fost scos n relief" principiul apatenentei la proletariat. Proletariatul era
privit ca o clasa, purtdtor a tot ce este progresiv, Inaintat, ca un adevarat mos-
tenitor si continuator a culturii general umane, valorilor, ca o forta transformato-
are progresiva noud a dezvoltarii sociale.

Un loc principal in cercetérile marxismului la acea perioada ocupa critica
capitalismului si argumentarea ciilor privind rasturnarea lui. Marx si Enghels
dau o caracteristica generald a noii formatiuni, s-au limitat numai la niste carac-
teristici abstracte, care dddeau numai o prezentare superfeciala a formatiunii co-
muniste. Cercetatatorul V.P.Macarenco mentioneaza: ,La Marx nu gasim prezi-
ceri concrete referitor la organizarea noii societati” [11, 235]. Un alt cercetator
T.A.Alexeeva scrie: ,Marx nu prea multa atentie a acordat chipului viitoarei
societdti comuniste. il interesa cum anume mai repede de a apropiea prabusirea
capitalismului. El considera ca contradictiile si conflictele in capitalism n mod
dialectic vor duce la prabusirea definitivd a lui,insa el nu considera acesta un
proces inevitabil. La timpul potrivit va fi necesar de unele anumite actiuni ale
oamenilor si societatea comunisti va deveni o realitate. In minile capitalistilor
sunt destule resurse pentru a preveni inaintarea comunismului, dar si cu ele este
in stare sa se ispraveasca proletariatul cu constiinta lui de clasa" [1, 44].

Fondatorii teoriei marxiste concepeau politica 1n strinsa legatura cu existen-
ta relatiilor de clasa. In acceptiunea lor, disparitia claselor va trebuie sa duci la
lichidarea domeniului relatiilor politice in societate. Astfel ,,conducerea poporu-
lui prin intermediul poporului insasi” trebuie sd duca in ultima instanta la dis-
paritia statului, la aceia ca puterea publica va pierde caractrul politic.

Astazi ne este cunoscut destul de bine ca domeniul relatiilor politice este cu
mult mai departe de cadrul relatiilor de clasa, dar si insasi politica este concepu-
ta neunivoc. Nu observam disparitia relatiilor politice, ba din contra observam
scimbarile lor calitative. R.Aron in legatura cu acet fenomen social mentionea-
za: "In orice orinduire economici si sociald nu va dispare problematica politica
dat fiind faptul ca ramin chestiunuile: cine conduce, cum se complecteaza orga-
nele de conducere, cum se executd puterea,in ce masurd este atinsa concordia
(sau in ce masura nu a fost atinsa concordia) intre conducatori si condusi. Poli-
tica este tot atit de necesara si autonoma, precum si economia” [2, 205].

Abordarea marxista este bazata pe faptul ca autoconducerea comunista tre-
buie sd vind 1n schimbul conducerii de stat, iar cind aceasta se va intimpla, va
dispare necisirtatea in stat. Aceastd afirmare poartd insi un caracter ipotetic. In
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doctrina marxista nu este elaborat mecanismul autoconducerii comuniste. Acea-
sta ne permite sa consideram intr-o masurd orecare utopice reprezentarile pri-
vind conceperea viitorului societatii comuniste.

Tn concluzie, vom mentiona ca doctrina marxisti a avut o mare influenta
asupra dezvoltarii lumii. Acest impact a fost neunivoc si contradictoriu. Tntr-o
masuraa diferitd impactul acestei doctrine a fost simtit de diferite tari ale lumii.
Fenomenul marxismului, cu toate neajunsurile inerente acestei doctrine, ne face
sd ne gindim la rolul pe care poarte sd-1 joace o teorie ideologica rationala, orie-
ntata in modul corespunzator spre transformarea existentei reale a oamnilor. Un
asemeena impact impundtor nu are orice teorie, pentru aceasta este necesard o
anumita etapa istorica, o afluenta a unui sir intreg de factori, atit de natura obie-
Ctiva, cit si de natura subiectiva.

Cu toate contradictiile si neajunsurile sale, invatatura marxista cu privire la
putere are o mare insemnatate teoretico-metodologicd, are o mare importanta
stiintifica.

Altfel concepe puterea sociologul german Max Weber. Tn aspect metodolo-
gic pentru Weber este caracteristicd abordarea sociologica in cercetarea proce-
selor dezvoltarii societdtii care este bazata pe cunoasterea profunda a istoriei, pe
o analiza clara a starii lucrurilor, conceperea specifica a rolului stiintei Tn viata
societatii. Weber nu impune istoriei un scop final, el vorbeste despre tendintele
posibile pentru tara respectiva, schimbarile respective, lasind dupa noi dreptul
de a fi sau nu a fi de acord cu sociologul german.

Apud Weber puterea este componenta majora a politicii. Politica este con-
ceputd in doud aspecte principale. Tn primul caz, prin politici se subintelege
orice activitate efectuatd cu scopul de a conduce, indeferent de faptul unde ar
avea loc aceasta. In al doilea caz, prin politica se au in vedere relatiile in care
element dominant este puterea, tendinta spre putere. "Astfel "politica", judecind
dupa toate aparentele, inseamna tendinta de a participa la putere sau a influenta
distribuirea puterii, fie Tntre state sau intre grupurile de oameni pe care ea i inc-
lude Tn sine" [4, 646]. Aceasta tendinta spre putere poate urmari diferite scopuri
(ideale sau egoiste). Puterea se paote manifesta n calitate de mijloc pentru a re-
zolva problemele corespuzatoare sau poate fi doritd "singurd pe sine" ca sa sa-
vureze sentimentul prestigiului pe care ea il ofera.

Statul este privit de catre Weber ca o comunitate umana, ,,uniune politica”
care dispune de mijloace fizice de constringere. Din aceste considerente statul
se prezinta drept un institut a puterii care are dreptul la monopolul aplicérii legi-
time a constringerii politice. Aceasta presupune existenta in societate a relatiilor
de dominatie si supunere. Aceasta concepere a statului il face pe Weber sa ajun-
ga la concluzia recunoasterii dominatiei ca un atribut indespensabil a relatiilor
de putere in societate. Acolo unde exista statul, acolo are loc "constringerea le-
gitima" si ca urmare dominatia. "Desigur, - mentioneaza Weber, - constringerea
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pe nici departe nu este mijlocul normal sau unicul al statului,despre aceasta nu
poate fi nici vorba, insi ea, se poate,este mijlocul specific pentru el” [4, 645].

Weber evidentieaza trei tipuri de "justificare” a legimitatii. Tn primul rind,
autoritatea "trecutului etern™: autoritatea manierelor, sfintite cu importanta exce-
ptionala si orientarea obisnuita de a le respecta. in acest caz este vorba de domi-
natia traditionald. Tn al doilea rind, autoritatea "harului personal neobisnuit".
Baza lui o constiuie carisma, care se intemeieaza pe devotamentul personal de-
plin si increderea personala. Pricinile unei asememnea atitudini fata de putere
pot fi diferite, cele mai dese ori ele sunt reduse la posesia omului care are putere
asupra altor oameni unor calitati deosebite excelente de conducator, proroc, co-
nducitor de armati, demagog, conducitor politic de partid. Tn al treilea rind,
dominatia in virtutea legalitatii, Tn virtutea credintei in obligatie, necisitatea or-
dinii stabilite, baza carora o constituie regulile rationale stabilite.

Toate tipurile de legitimitate indicate se prezintd drept o forta autoritard ca-
re are dreptul la dominatie, adica la aplicarea legala a constringerii. Relatiile
dintre aceste tipuri de dominatie nu intotdeauna sunt strict delimitate. Apud We-
ber, tipuri "curate” Tn realitate nu se intilnesc. Dominatia ca instiut este compa-
ratd de Weber cu o Intreprindere care necisitd permanent de a fi condusa. Aici
sunt importante doud momente: uman si material. Primul se realizeaza in orien-
tarea compartamentului omului de a se supune, al doilea, Tn dispozitia cu lucru-
rile care se folosesc pentru a aplica constringerea fizica.

Weber, spre deosebire de Marx, atentia principald o concentreaza asupra as-
pectelor sociologice a organizarii dominatiei puterei de stat, in care locul domi-
nat il joaca nu factorii economici, materiali, ci insasi caracterul relatiilor de pu-
tere dintre cei ce domina si cei supusi. Pricinile care determina unul din tipurile
legitimitatii se afla in modul relatiilor puterii de stat istoric stabilite. Tn conce-
perea dominatiei ca o intreprindere care necisita de a fi condusa este prezenta o
legatura indirecta de percepere a acestui factor. Aici este cazul sd mentionam, ca
cercetatarii dominatia de cele mai multe ori o concep in sensul ei functional ca o
formi specifica de realizare a puterii i conducerii. Weber, 1nsa, concepe domi-
natia ca un sistem, care-si are structura sa organizationala si functionala si care
are nevoie de a fi condusa din partea puterii.

Tn plan metodologic doctrina lui Weber cu privire la dominatie in mod car-
dinal difera de conceperea de catre Marx a acestui fenomen. Marx considera
existenta relatiilor de dominatie ca un viciu specific, o stare nenormala a socie-
tatii de care trebuie de izbavit. Weber considera dominatia din partea statului
drept o stare naturald, deoarce pind existd statul, va exista constringerea fizica
legald. Vom atrage atentia asupra faptului ca conceperea de catre Marx si We-
ber a dominatiei este determinat si este in deplinad concordanta cu viziunea con-
ceptuald sistemica cu privire la dezvoltarea istorica a societatii.
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La Weber domina conceperea evolutionistd a dezvoltarii istorice sociale. In
calitate de trasatura principald a modului capitalist de productie Weber eviden-
Weber elemente de astfel de relatii capitaliste se intilnesc la diferite epoci istori-
ce. Insi in aceste epoci istorice un rol hotiritor, principal il jucau alte relatii eco-
nomice. Referitor la intlegerea capitalismului contemporan Weber scrie: "Orin-
duirea economica capitalista contemporana este un cosmos monstruos, in care
fiecare om n parte este atras din momentul nasterii si hotarele caruiea, in orice
caz, pentru el ca uni individ aparte, odata si pentru totdeauna date si neschim-
bate. Individul, in acea masura cu care intrd in impletirea complicati a relatiilor
de piata, este silit sa se supund normelor de comportament iminente modului ca-
pitalist de productie; fabricantul, care un timp indelungat incalca aceste norme,
este economic inlaturat tot asa de inevitabil, precum si muncitorul, pe care, pur
si simplu, il arunca in strada, daca el nu a fost in stare sau nu dorit sa se acomo-
deze la aceste norme" [5, 76]. Din aceastd constatare putem afirma, ca Weber
nu idealizeaza capitalismul, 1l percepe ca o orinduire care exista real si cu care
trebuie sd ne socotim, deorece ea dicteaza regulile principale de comportament.
Variiatiile sunt posibile, dar cu toata diversitatea care exista a activitatii vitale a
oamenilor, comportamentuol lor este social orientat. In legiturd cu aceasta el
introduce notiunea "actiune social orientata". Comportamentul este orientat de
Tmpletirea complicata a relatiilor de piata, carora individul trebuie s se supuna.

Apud Weber pentru Occident este specific lederismul. La inceput aceasta
functie o indeplinea demagogul liber (orasul — cetate, polisurile), apoi liderul de
partid parlamentar, care la crescut statul constitutional.

Schimbadrile care au avut loc 1n societate au dus la aceea ca in calitate de fo-
rta influenta a puterii pe arena vietii de stat au fost Tnaintati functionarii si politi-
cienii.

Weber este martorul tuturor transformarilor care au avut in societate dupa
Hegel. Acest proces si-a gasit reflectarea specifica in relatiile dintre functionari
si politicieni care au esit pe arena luptei politice, care incep sd joace un rol tot
mai mare in conducerea statului. Aceasta se datoreaza in mare masura constitui-
rii si dezvoltarii parlamentarismului, aparitiei partidelor politice, transformarilor
democratice. "Numai atunci cind compromisul a stat la baza actiunilor politice,
divizare societitii in tagme profesioanlede asemenea a fost necesara. Insi nu
acolo unde domina buletinul pentru vot, nu la alegerile parlamentare" [6, 68].
Democratia este incompatibila cu divizarea societatii in tagme; capitalismul dis-
trugind tagmele a deschis calea spre noi forme de relatii economice si politice in
societate.

Functionarii sunt priviti de catre Weber ca un institut specific a puterii de
stat care participa nemijlocit la exercitarea functiilor de putere si conducere Tnc-
redintate lor. "In societatea contemporani dominatia reald, iar ea se manifesta
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nu in cuvintarile parlamentarilor si nu in cuvintarile monarhilor, ci in realizarea
conducerii in viata de toate zilele care cu necisitate si inevetabilitate este conce-
ntrata in minile functionarilor civili si militari* [7, 126]. Apud Weber, constitui-
rea dominatiei functionarilor, poate servi ca unul din criteriile modernizarii, atit
a statului democratic, cit si a celui monarhic.

Societatea capitalistd ca sistem este determinata de un sir de factori in baza
carora ea functioneaza. Toate domeniile societatii sunt legate reciproc si inter-
dependente intre ele Tn cadrul relatiilor capitaliste. Deaceea, indeferent de dife-
rentele aparent externe esentiale intre stat si fabrica, continutil intern al relatiilor
de putere sunt bazare pe motive similare, care-i permir lui Weber de a vorbi de-
spre ele ca o intreprindere.

Suntem de acord cu punctul de vedere a cercetatorilor P.P.Gaidenko si
lu.N.Davidov care expun punctul de vedere ca statul contemporan este inteles
de catre Weber drept o dominatie "/egala” rationala la baza careiea se afla acti-
unea teleologica. Relatiile de dominatie Tn acest stat sunt privite ca relatii din
sfera antreprenoriatului privat. "Apud Weber,"premisa generala rationald a eco-
nomiei capitalismului contemporan este calculul rational a capitalului ca norma
a tuturor intreprinderilor industriale mari,care lucreaza pentru a satisface cerin-
tele zilnice". Anume posibiltatea evidentei stricte, controlul calculat a venitului
intreprinderii pe calea alcatuirii balantei, care apare numai in temeiul unor pre-
mise, anterior neexistente, deschide calea dezvoltarii unei "economii rationale™
[9, 88-89].

Weber considera ca dominatia originii rationalului, de regula, are loc in unei
Organizari bune a lucrurilor si, invers, in cazul unei organizari proaste sunt po-
sibile manifestarile recedivelor irationale. Functionarimea in legatura cu aceasta
deja 1n virtutea organizarii, cunostintelor, competentei sale sunt dispusi de duce
lucrurile rational. "Functionarimea intotdeauna formeaza nucleul aparatului si
disciplina lui este premisa sucesului absolut™ [7, 139].

Prin urmare, Weber notiunea de "stat birocratic" o foloseste nu intimplator,
el Tsi destul de bine seama acea importanta pe care o are birocratia in societatea
anumit pericol pentru organizatia politica in intregime. Cresterea puterii biroc-
ratiei, in urma unui concurs de circumstante corespunzatoare, poate sa prefaca
tilor lui individualiste spre libertate”. Cu aceasta in strinsd legatura chestiunea
cu privire la democratie in conditiile conducerii birocratice. Daca nu va fi orga-
nizat un control eficient asupra activitatii functionarimei de stat, atunci intarirea
puterii ei poate duce la incalcarea "drepturilor omului®, cuceririlor emocratiei.
Controlul asupra activitatii functionarimei trebuie sa-1 efectueze parlamentul.
Aceasta conditie de catre Weber este privitd ca o prima si de baza sarcind a ace-
stul organ legislativ. Politicii trebuie sa fie o contrabalanta dominatiei functio-
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narimei. "Deoarece maturitatea politica se exprima nu in voturile de neincrede-
re, nu in reclamatiile Tmpotriva ministrilor si nu in alte numere de divertisment a
parlamentarismului franco-italian neorganizat,ci in faptul ca natiea se orienteaza
cum functiondrimea administreaza lucrurile ei, permanent o controleaza siinflu-
enteaza asupra ei" [7, 173].

Politicienii Tn dependenta de atitudinea lor fata de obligatiile sale Weber fi
imparte in politicieni "dupa ocazie", politicieni "dupa cumul”, si "politicieni
predominant profesionali". Tn centrul cercetirii sale sunt politicienii predominat
profesionali.

Un politic profesional poate fi in doud cazuri: sau pe deplin este consacrat
activitatii politice ("traind pentru politica"), sau existd din contul politicii si cu
politica. In primul caz este necesar ca politicul sa fie asigurat material, sa dis-
puna de propriile mijloace, care i-ar permite sa fie liber si indepenedet de cisti-
gul banilor.

De regula, acesti politicieni, sunt indemnati prepoderent de propriile convi-
ngeri. Tn al doilea caz, politica pentru om este genul lui principal de activitate,
care-i asigura existenta, lucrul de baza, care-i aduce un venit.

Apud Weber, in virtutea calitatilor omenesi, nu fiecare poate fi politician
profesional. Trebuie sa ai o predispozitie fata de acest gen de activitate, capaci-
tatile corespunzatoare, Inclinatii intelectuale, o orientare psihologica de a lucra
cu oamenii.

Functionarimea s-a manifestat destul de bine in rezolvarea problemelor de-
partamentale, unde trebuiea sa-si manifeste simtul datoriei, competenta, capaci-
tatile organizatorice. Insd dominatia functionarimei se dovedeste a fi absolut in-
solvabila acolo unde este necesat de rezolvat probleme politice. Vocatia politi-
cului, lucrul lui este este de a se avinta in lupte, a lupta pentru putere Tn confor-
mitate cu convingrile sale. Functionarul, din contra, trebuie sa pastreze imparti-
alitate, depasind propriile inclinatii si pareri, pentru a indepleni constiincios si in
mod rational aceea ce cer de la el propriile reguli, indicatiile concrete. Aceste
cerinte nu se refera la conducatorii functionarimei, in sarcina carora intrd de a
pune in fata functionarimei sarcini concrete cu caracter politico-autoritar si poli-
tico-cultural. Prin urmare, functionarii si politicienii Tn conditiile statului capita-
list indeplinesc functii importante pentru societate. Politicienii stabilesc cursul
strategic al dezvoltarii sociale, rezolva cele mai importante probleme interne si
externe de stat, asigura organizarea democratica si functionarea sistemului poli-
tic. Functionarii, la rindul lor, rezolvind probleme specifice din domeniul lor,
contribuie la lucrul coerent a institutiilor de stat si altor organizatii, satisfac ce-
rintele populatiei in rezolvarea problemelor curente. Sarcinile care stau in fata
politicienilor si functionarilor sunt diferite, insd, aici nu exista o limitd de netre-
cut, deoarece, dupa cum mentioneazd Weber, activistul politic dupa caracterul
indeplinirii obligatiilor sale uneori este aproape de situatia functionarului. lar



16 MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV)

esalonul de sus a conducatorilor functionarilor este obligat sa se ocupe de prob-
leme politico-autoritare.

Cu toata importanta lor sociala si de stat, politicienii sunt numai o parte a
"organizatiei politice”. De rind cu ei din organizatia politica fac parte parlamen-
tul, partidele politice, formatiunile social-politice care indeplinesc functii de stat
si social-politice.

Democratia pentru Weber este un factor care cimenteaza societatea, care da
posibilitate claselor sa lupte in domeniul relatiilor politice pentru executarea pu-
terii politice. Analizind dezvoltarea democratiei in statele Unite ale Americii,
Weber evidentieaza doua perioade: perioada, cind democratia americand nu era
altceva decit conducerea diletantilor, si perioda contemporana, caracterizata de
birocratizarea "furtunoasi" a aparatului functionarimei. In conditiile primei pe-
rioade aparatul functionarimei erta recrutat in general din reprezentantii partidu-
lui care a obtinut victoria la alegeri. Criteriul principal pentru a fi numit in func-
tia respectiva servea meritile in fata partidului. Pregatirea profesionala, califica-
rea unor asemeni functionari practic nu-i interesa pe nimeni. Verificarea, testa-
rea pentru asemenea democratie nu exista. In ultimul timp, atrage atentia We-
ber, cu o vitezd colosala este raspindita in SUA functiondrimea profesionala si
prin aceasta s-a facut un pas important in vederea reconstrurii vechii democratii.
»,Democratia contemporana oriunde, unde este democratia unui stat mare, repre-
zinta o democratie birocratizata. Asa si trebuie sa fie, deoarece democratia con-
temporana inlocueste mica nobilime distinsd sau alti functionari, care lucreaza
pe principii obstesi, renumerati de functionarime. Acest proces are loc peste tot,
el are loc chiar si in interiorul partidelor” [8, 309].

Democratia Tsi gaseste deplina sa realizare in oferirea cetatenilor a dreptului
electoral care le permite sa-si aleaga reprezentantii sai in organele putere si,
primul rind, in parlament. Weber in modul cel mai hotarit se pronunta pentru
oferirea dreptului electoral egal.

Weber altfel in comparatie cu Marx priveste la contradictiile de clasa in
societatea capitalista. El nu este de acord cu afiramatia ca instrainarea lucratoru-
lui de la mijloacele de productie este temei pentru inrobirea muncii angajate.
Apud Weber muncitorul angajat nu poate fi proprietar a mijloacelor de produc-
tie, deorece acestea pot fi numai antreprenorul sau statul. Mai mult ca atit, Tnst-
rainarea lucratorului de la mijloacele de productie are loc nu numai in industrie,
dar si in institutiile de stat, domeniul culturii, invatdmint, domeniul social.
,Cum nu ar fi acolo, o gresala brutala este atunci cind o asemenea instrainare a
lucratorului de la mijloacele de productie se considera ceva specific numai eco-
nomiei si cu atit mai mult unei economii private. Doar esenta situatiei nu se
schimba, daca are loc inlocuirea stapinului acestui aparat,daca, spre exemplu, in
locul producatorului privat de acest aparat dispune presedintele statului sau mi-
nistrul. Tn orice caz ,.instriinarea" oamenilor muncii de la mijloacele de produ-
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ctie continua" [8, 312]. Socialismul, negind modul de productie capitalist, fi co-
ntrapune lui economia colectiva sau comuna, lichidarea anarhiei productiei si
concurenta antreprenorilor intre ei. Insa etatizarea putin ce schimba in situatia
muncitorului, mai mult ca atit, agraveazi dependenta lui. ,,Fiindca muncitorii pe
propriea experienta se vor convinge, ca soarta muncitorului care lucreaza intr-0
mina, nici intr-un fel nu se schimba de la faptul c@ aceastd mina trece din mini
particulare in minile statului. La minile de carbune din Saara viata trece ntoc-
mai tot asa precum si la minile private: daci mina este administrata prost, adica
ea aduce un venit mic, atunci acolo muncitorii triiesc prost. Insi diferenta cons-
ta in faptul cad grevele impotriva statului sunt imposibile, si, Inseamna, ci situa-
tia dependentd a muncitorului in socialismul de stat de asa tip, creste considera-
bil” [8, 318-319].

Weber atrage atentia asupra faptului ca in socialismul de stat puterea politi-
ca supunind puterea economica contribuie la unirea functionarilor intr-o singura
corporatie, prin ce lipseste cetatenii de posibilitatea de a le controla activitatea.

Esirea pe arena luptei politice a politicienilor profesionali in mare masura se
datoreaza activitatii partidelor politice. Partidele politice cu scopul de a atrage
de partea sa electoratul se straduie prin agitatiei sa cuprinda paturi cit mai largi a
populatiei tarii sale. Apud Weber, existenta partidelor este imposibila de a fi de-
sfiintata, precum si lupta de partid, deoarece in caz contrar decade "reprezentan-
ta activa a poporului".

Liderismul inerent Occidentului este o problema destul de serioasa care in
mod esential influenteaza asupra caracterului relatiilor politice, atit n interiorul
partidului, cit si in afaralui. Conducatorul plebiscitar trebuie sd aibd o voacatie
pentru activitatea politica, sa posede calitati carismatice corespunzatoare ("ele-
mentul carismatic a oricarui liderism este una din fortele motrice ale lui"). Ade-
ptii conducatorului, contind pe efectul demagogic a personalitatii lui, asteapta
de la el, in cazul victoriei, anumite beneficii sau rasplatd pentru sine.

Apud Weber o alta figura politica importanta care joaca un rol hotaritor in
Organizarea activitatii partidului politic este bosul, care asigura partidul cu mij-
loacele necesare. El nu tinde si-si Thainteze personalitatea sa in prim plan, pe el
il intereseazi puterea ca susrsa de a cistiga bani sau ca o posibilitate de a domi-
na, raminind in umbra. In cele din urma Weber face urmdtoarea concluzie: int-
reprinderea de partid reprezinta o formatiune capitalista organizatd de sus pina
jos, scopul careiea este de a obtine venit prin intermediul dominatiei capitaliste.

Lupta politica in conditiile unei concurente dure asigura posibilitatea folosi-
rii tehnologiilor indreptate spre a exercita influenta corespunzatoare asupra elec-
toratului cu scopul de ai atrage de partea sa. Pentru asi atinge scopul pus politi-
canul trebuie sa fie un bun demagog. Notiunea "demagog" Weber o foloseste in
sensul analogic pe care-l avea in Grecia Antica, ca o arta, capacitatea de a con-
vinge.
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Viata sociala reald si activitatea politicianului intr-o anumitd masura sunt
contradictorii. Existenta incertitudinii in sfera relatiilor politice uneori nu-i per-
mite politicianului sd prevada dezvoltarea evenimentelor Th continuare. Aspira-
tiile rationale ale politicianului intilnesc in calea sa obstacole irationale care nu
totdeauna pot fi depasite. Meritul lui Weber consta in faptul ca el a atras atentia
asupra existentei irationalului. Acestea sunt instinctele iratioanle de masa in po-
litica, formele irationale n activitatea birocratiei, capitalismul prorational.

Una din sarcinile politicianului este de a depasi irationaluol Tn domeniul
relatiilor politice, introducerea rationalului in activitatea politica. Pentru aceasta
este necesar de a te conduce de anumite reguli si principii. In legaturd cu aceasta
Weber considera ca omul politic trebuie sa aiba trei calitati distincte: pasiunea,
simtul raspunderii, a aprecia just distanta din ochi.

Weber concepe pasiunea ca 0 orientare spre esenta cauzei, ca "devotament
pasionat cauzei”. Responsabilitatea — ca o stea cédlauzatoare principala a activi-
tatii omului politic. Aprecierea justa a distantei dei ochi este capacitatea ca prin
concentrarea si calmul intern a se lasa influentei realitatilor. Aprecierea justa a
distantei din ochi necisita o atotudine intermediara fata de lucruri si oameni, o
"distanta" specifica. Apud Weber. puterea personalitatii politice, Tn primul rind,
depinde de prezenta la ea a acestor trei calitati. Weber considera ca in sfera po-
liticii, in cele din urma, doar doua feluri de pacate de moarte: retragerea de la
esenta cauzei si iresponsabilitatea.

Tendinta spre putere, ,instinctul puterii” este o calitatea normala a omului
politic. Atitudinea neserioasa, iresponsabila fatd de obligatiile sale, vanitatea —
aceste lucruri nu numai ¢ nu sun dorite, dar si inadmisibile pentru un om po-
litic profesional. Slujirea puterii presupune o anumitd credintd care oferd un
sprijin intern, un sens cauzei.

In doctrina sa Weber examineaza si coraportul dintre politici si eticd, ches-
tiune ce merita o atentie deosebita. El nu trece ¢ u vbederea acest lucru deoarece
politica opereaza "cu un mijloc destul de specific — puterea, dupa care sta viole-
nta". Aceasta imprejurare in politica destul de des creieaza situatii destul de
complicate, care din punct de vedere etic de diferite parti pot fi tratate diferit,
interpretate ambiguu. Weber considera ca orice "actiune" etic orientata in politi-
ca trebuie si fie orientata, sau spre "etica convingerii" sau spre "etica responsa-
bilitatii", spre aceste doud maxime fundamentale, implacabil contrarii. Tn plan
metodologic esenta diferentei consta in gradul diferit de continut realist obiec-
poate fi realizat in viitor, apoi, in cayul al doilea domina calculul rational, argu-
mentarea, pregatirea de a lua asupra sa resposabilitatea pentru indeplinirea obli-
gatiillor asumate asupra sa. ,,Cel care marturiseste etica convingerii se simte
»resposabil” pentru faptul ca sa nu se stinga flacara convingerii pure, spre exe-
mplu, flacara protestului Tmpotriva nedreptatii ordinii sociale. A aprinde flacara
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din nou si din nou iata scopul lui absolut irational din punctul de vedere a fapte-
lor sucesului posibil, care pot si trebuie sa aiba valoare numai pentru exemplu”
[4, 697].

Specifica este atitudinea lui Weber fatd de doctrina marxista. El considera
Manifestul partidului comunist in felul sau ,,se prezinta ca o realizare stiintifica
de importanta suprema”. ,,Acest lucru nu poate fi respins si aceasta nu va fi res-
pins, deorece celui care va incerca sa respingd nimeni nu-i va crede, deoerece
aceasta este imposibil sd infirmi cu constiinta curata. Chiar si Tntezele pe care
noi azi le infirmam, se contine 0 Tnselare inspirata, care a avut urmari politice
destul de importante si, probabil, nu atit de placute, insa care au adus pentru stii-
nta rezultate cu mult mai fructuoase decit ce aduce de multe ori corectitudinea
lipsita de spirit” [8, 321]. Apud Weber, Manifestul partidului comunist este un
document profetic care a prevestit prabusirea capitalismului si instaurarea dicta-
turii proletariatului. Privitor la intelegerea viitorului noii societati, atunci despre
aceasta, presupune Weber, informatia lipseste. ,,Dar iata ce va fi pe urma — aici
nu se poate spune nimic anticipat, in afara de un singur lucru — lipsa dominatiei
omului asupra omului” [8, 322].

Tn urma celor expuse putem mentiona urmatoarele: Marx si Weber au lasat
dupa sine o mostenire stiintifica considerabild cu privire la problema puterii.
Ambii au privit politica prin prisma relatiilor de putere in societate. Exista o
abordare unica privind evidentierea formelor principale de putere: economica si
politica. Marx in lucrarea sa Capitalul acorda o atentie esentiala structurii pute-
rii economice, in timp ce Weber o concepe ca un dat, concentrind atentia princi-
pald asupra relatiilor de putere politice in domeniul relatiilor de stat.

Daca Marx atentia principald o concentreaza asupra necisitatii transformarii
revolutionare a societatii in numele instaurarii dictaturii proletariatului si const-
ruirea in continuare a societatii comuniste, apoi pentru Weber 1i este straina te-
ndinta de a impune istoriei punctul sau de vedere si scopul. Weber Tsi concentre-
aza atentia principala asupra esentei relatiilor politice de putere burgheze, asup-
ra activitatii structurilor politice a puterii. Recomandarile lui practice sunt indre-
ptate In general pentru a forma la omul politic atitudinea responsabila fata de
indeplinirea obligatiilor sale de putere.

Doctrina marxista care a avut o mare influentd asupra mersului dezvoltarii
lumii poartd un caracter contradictoriu. In virtutea schimbirilor care au avut Tn
lume, invatatura marxista, intr-o masura orecare si-a pierdut actualitatea sa. n
plan stiintific, cu siguranta, va prezenta interes ca una din directiile gindirii soci-
ale, ca un factor, care a avut impactul asupra dezvoltarii unor popoare si tari.

Doctrina weberiand in mare masura isi pastreaza si azi importanta sa teore-
tica si metodologica. Aceasta se explica prin faptul ca mostenirea lui stiintifica
cu privire la putere si politica se intemeieaza pe o analiza adinca multilaterala a
proceselor reale care aveau loc in societatea capitalista. Doctrina weberiana este
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lipsitd de abordarea ortodoxald cu privire la istorie ca un proces ordonat a dez-
voltarii sociale. Weber incearca sa inteleaga realitatea aga cum este ea in realita-
te. Tn majoritatea cazurilor analiza lui a relatiilor politice in societatea capitalista
Tsi pastreaza actualitatea si importanta. Prin aceasta se explica si faptul ca inte-
resul fata de invatatura lui Weber cu privire la putere si politica nu scade, Ci este
mereu Tn crestere. Despre acest lucru confirma si studiul nostru.
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CMBICJIOBBIE U 3BHAYUMBIE XAPAKTEPUCTUKH
COIUAJUCTAYECKOM MAPAJITUT MBI
(BTOPAS TIOJIOBUHA XIX - HAYAJIO XX BB.)

Bbantam KAPUIIOB
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cutet uM. I11.Yanuxanosa, kadeapa punocodpun

Kanaunar ¢punocodckux Hayk, JOLEHT, JOKTOPAHT Kadeapbl COLUOIOTHU H T10-
sutonorun UK MI'Y umenn M.B. JlomonocoBa

e-mail: bkaripov@yandex.ru

The article shows that the general theoretical basis for reflecting classical
Marxist paradigm on the basic principles and characteristics of socialism was
the materialist conception of history, which contained the most important for
political science position that societies and groups can not explain the views
that they create for themselves, that for all sorts of ideologies must seek to dis-
cover the underlying reasons of social reality. General theoretical, scientific ap-
proach to the analysis of the founders of Marxism society allowed them to make
the fundamental conclusion that the main purpose of the essence, the purpose of
socialism is to free society and man, at best, the optimal unit of social existence
of man, to provide free, comprehensive, independent and highly moral develop-
ment of each individual.

Key words: Social and political change, society and people, public byte, a
comprehensive and highly moral person.

Hapsny ¢ nubepann3mMoM U KOHCEPBATH3MOM, B KadeCTBE HMCTOPUYECKOMN
MEePCHEKTUBLI, BO BTOpol nojoBuHe XIX — Hauane XX cToseTus: BecbMa MOMy-
JIApHOH ObuIa uzes couuaiu3ma. Eciu nubepanbHas mapagurma mpecTaBiseT
coboit cBoeoOpa3Hylo (GHIOCO(HUI0 HACTOSIIETIO, KOHCepBaTHBHAs — (uiioco-
(bMI0 TIPOIIIIOTO, TO COIUATMCTHYECKAS — U B CBOEM YTOIMYECKOM, U B CBOEM
Hay4YHOM BapHaHTax — 3T0, 0e3ycioBHO, (unocodus Oymymiero. Teopus corua-
JIU3Ma OTTAJIKUBACTCS OT KPUTHUKH CYIICCTBYIONIEro Mupa. B To ke camoe Bpe-
Ms B HEHl Bce TTOCTPOSHO Ha MOJyCe JOJDKEHCTBOBAHUS — HA TOM, YTO TIOJIEIKUT
WCTIPaBICHUIO ¥ KAaKUM OHO, TOJDKHO OBITh. BOT modyemy cormanuctuieckast ra-
paaurMa HEM3MEHHO NMPOEKTHBHA, MEPCICKTHUBHA W OPUCHTUPOBAaHA Ha COIM-
aNBbHBIE U TIOUTHYECKNE N3MEHEHHUS.

Cpenu pa3zHo0Opa3usi HHTEPIPETANUN CONUATUCTUICCKO | HIIEH B 3TO Bpe-
Ms HamboJjee 3HAUYMMOH sBIIsIach MapkcucTckas Bepcus. K.Mapkc u @.0H-
TelIbC MPEJIOKIIN YHUBEPCATbHYIO U PAIMOHAIEHO O0BSICHIMYIO KapTHHY Ka-
PAMHATBLHOTO M3MEHEHHS CYIICCTBYIOIIETO MOPAIKA U TMOCTPOSCHUS HEaHTaro-
HUCTHYECKOTO U CIPaBEIJTUBOTO COMUATBHOTO cTpos. OCHOBOIIOIOXKEHUS Map-
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KCHCTCKOH KapTHHBI OOLIECTBEHHO-TIOJUTUYECKOTO MUpa CTaJI MPOrPaMMHBIM
(yHIaMEHTOM PEBOJIFOIIMOHHOTO JIBHKEHHSI BO MHOTHUX €BPOIIEHCKHUX CTpaHax,
B TOM ymciie 1 B Poccun. DT0 06CTOSATENHCTBO TO3BOJISIET HAM OTPaHUYHTD pa-
MKH UCKJTFOUHUTEBHO «KOHIIENTOMY [8, 44] Mapkcu3Ma, ¢ TeM, 9TOObI BHISIBUTH
€r0 CMBICJIOBBIE Y 3HAYNMBbIE XapaKTEPUCTUKH.

[IpencraBnenns o couuanu3Me y OCHOBOIIOJIO)KHUKOB MapKcH3Ma He ObLTH
4eM-To abcTpakTHO-HaeanbHbIM. COLManu3M, B X Tia3ax, — 3TO TEOPETHUECKU
000CHOBaHHOE 3HaHHE O OyayIlIeM, Oomepeskaroliee ACHCTBUTEIBHOCT, HO SIB-
JISTOIIEeCs BMECTE C TEM PEaTMCTHUECKUM 3HaHHEM. MapKCUCTCKas mapaaiurma
BO3HHKIIA HA OCHOBE HAYYHOTO aHAIIN3a O0bEKTUBHBIX 3aKOHOMEPHOCTEH, HCTO-
pHUUeCcKH 00yCIOBIMBAIOLINX COLMAIN3M C €0 OCHOBOIIOJATAIOMIMMH MTPUHIIH-
MaMH, 9epTaMu ¥ JTUAIeKTHKON pa3BuTus. OCHOBOWM Takoro, HAyYHOTO, ITOHU-
MaHHs COIMATICTHUECKOro obmiecTBa ctano st K.Mapkca marepuanucruiec-
KOe MOHMMaHue UCTOpUH. B 00001eHHO# popMe 3TOT NPUHLIHKI BEIPAXKEH B U3-
BECTHOM NPEAUCIIOBHH K paboTe «K KpuTHKe nmomutuyeckor s3xoHoMun» (1859
r.): «B 001IeCTBEHHOM MPOU3BOJCTBE CBOEH >KM3HU JIFOJHM BCTYIAIOT B OIpeie-
JIEHHBIE, HEOOXOJUMBIE, OT WX BOJIM HE 3aBUCSIIUE OTHOIICHHUS — MPOU3BOICT-
BEHHBIE OTHOIIEHHS, KOTOPhIE COOTBETCTBYIOT OMPE/EIICHHOW CTYIIEHU Pa3Bu-
THSI UX MaTE€PUANBHBIX MPOU3BOAUTENBHBIX CHJ. COBOKYITHOCTh THX MPOU3BO-
JICTBEHHBIX OTHOIICHUI COCTaBIISIET IKOHOMUYECKYIO CTPYKTYpyY oOIiecTBa, pe-
aJbHBIN 0a3nc, Ha KOTOPOM BO3BBIIIAETCS IOPUANYECKAS W MOTUTHYECKAsT HaJl-
CTpOKa M KOTOPOMY COOTBETCTBYIOT OTMpeNeieHHbIe (JOPMBI OOIIECTBEHHOTO
co3nanus. Crioco0 MpOM3BOJICTBA MaTEPHAIBHOM JKU3HU 00YCIIOBIMBAET COIIHU-
aJBHBIN, MMONUTUYECKU W JyXOBHBIN MpOIEcCHl KM3HU BooOme. He co3nanme
Joiel onpenenseT ux ObITHe, a, HAOOOPOT, UX OOIMIECTBEHHOE OBITHE ONpee-
JIeT ux co3Hanue» [6, 6-7]. K.Mapkc moiarai, 4To conMagibHOE Pa3BUTHE MPO-
XOJIUT COTJIACHO OMpEEIIEHHBIM 3aKOHaM; IPH STOM 3aKOH IMMOHHMMAJCS Kak
«BHYTPEHHSISI 1 HEOOXOAMMAas CBSI3b» MEXIy siBiIeHusMu [7, 246]. Ha atoit oc-
HOBE OH pa3padaThiBajl pa3BepHYTOE IpeJCcTaBIcHUE 00 OOIIECTBE KaKk CHUCTe-
Me.

DTO TpEeCTaBICHUE BOILIOMIEHO, MPEXKJE BCETO, B MOHITHU «OOIIECTBEH-
Has Gopmanusi» [2, 414]. [TonyepkHem, uto popManiMoHHAs Hjesl, HApsIy C Ma-
TEPUANTACTHYECKIM TOHUMaHUEM UCTOPUH, CTajla BTOPBIM OOIETEOPETHYECKIM
HAYaJIOM MapKCHCTCKOTO TpoekTa commanm3ma. OOmiecTBeHHas Qopmanus B
3TOM IMPOEKTE — CONHAITBbHAS CHCTEMA, COCTOAIIA U3 B3aMMOCBSI3aHHBIX dJIeMe-
HTOB M HAaxOZSMIAsCsl B COCTOSHWM HEYCTOHUMBOro paBHOBecus. CTpykrypa
3TOH CHCTEMBI UMEET cleNylounii BU. B ee 0CHOBaHMU JIEKUT CIOCOO MPOU3-
BOJICTBA MaTepHATBHBIX OJ1ar. Crioco0 MPOHU3BOICTBA HMEET IBE CTOPOHEI: TIPO-
W3BOIUTENbHBIE CHJIbI OOIIECTBA M MPOW3BOJACTBEHHBIE oTHOWmEHHA. K mpous-
BOJIUTENBHBIM CHJIAaM OTHOCSITCS BCE€ MMEIOIIMECS B PACMOPsDKEHHH 00IecTBa
PECYPCHI B CpefcTBa, 00eCIeunBalOIIie MPOIIECC MPON3BOACTBA: BOBICUEHHBIE



24 MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV)

B IIPOM3BOACTBO €CTECTBEHHBIEC U YEIIOBEUECKHE PECYPCHI, CPEACTBA POU3BO/IC-
TBa, yPOBEHb HAYKU U €€ TEXHOJOIMYecKoe IpuMeHeHue U T.1. [IponsBonacTse-
HHbIE OTHOIIEHUS, BTOpasi CTOPOHA CIOCO0a IIPOU3BOJCTBA, BBIPAXKAETCs, 110
K.Mapkcy, rinaBHbIM 00pa3oM B pa3IUUHBIX (hopMax COOCTBEHHOCTH Ha CPEICT-
Ba mpousBozcTBa. O6e CTOPOHBI crocoda MPOU3BOACTBA HAXOIATCSA B COCTOSI-
HUM COOTBETCTBHS U B3aMMOJCICTBUSA; IPU 3TOM BEAYILYIO POJIb UTPAIOT IPO-
W3BOJIUTEIBHBIE CHIIBI.

Cnoco0 mpousBojcTBa cocTasisier, no K.Mapkcy, cucremoobpasyromuit
KOMITOHEHT ()OPMAaIMOHHON CHCTEMBI, OTIPEJIEIISIONINN OCTaIbHBIE €€ KOMITOHE-
HTBl. IMEHHO crtoco0 MpOM3BOJICTBA CO3/IaET KAYECTBEHHYIO OMNPEACICHHOCTh
00I1eCTBEHHOW (pOPMALIMH U SIBIISICTCS BaKHEHIIMM KpUTEPHEM, Oiaronaps Ko-
TOpoMy OjiHa (hopMaIusl OTIIMYACTCS OT APYyroi. [ToMUMO MPOU3BOIUTEIBHBIX
CWJI ¥ TIPOM3BOJICTBEHHBIX OTHOIICHHH, KOTOPhIE COCTABISIIOT «peajbHbIi Oa-
3UC», CTPYKTYpY OOIIecTBa, (popMaiys BKIIOYAET B ce0s TAKKE U HAACTPOUKY.
B nee, kak cunran K.Mapkc, mpexuie BCero, BXOAAT IOPUANIECKHUE U TOJIUTHU-
YecKHe OTHOIICHHSI U WHCTUTYTHI (HaXoAsIuecs: OmKe APYrux UHCTHTYTOB U
OTHOILIECHMH K 0a3ucy) U Aajee, TOUHEE «BbIIIE», — OCTANbHBIE ChEephl COLUAIIb-
HOM >KM3HH, KOTOpPbIE, KaK ¥ MIPAaBO U MOJIUTHKA, OTHOCATCS K 00J1aCTH «obmiecT-
BEHHOTO CO3HAHUS», WM «HUJICOJOTHW»: MOpalb, HayKa, PENUTUsl, UCKYCCTBO.
K.Mapkc Haiemnsu1 HaJICTPOMKY 110 OTHOIICHHUIO K 0a3UCy OTHOCUTEIILHOM aBTO-
HOMHUEH (a HCKyCCTBO BOOOIIE paccMaTprBal Kak cepy, He3aBUCUMYIO 110 OT-
HOIICHUIO K YKOHOMHUYECKOH MOJICHCTEME) 1 ToJlarai ee o0paTHoe Bo3eicTBIE
Ha Oasuc. Ho B 1ieoM oH OBl yOEXKIIEH B TOM, YTO MOAJIHMHHONW PEatbHOCTBHIO
o0agaer, mpexae BCero, 3JKOHOMHUKA, OTYACTH TOJUTHKA; BCE, K€ OCTAJIbHBIC
cthepsl 00IaIar0T JHIE OTPAHNYEHHBIM COOCTBEHHBIM OBITHEM, UTO Y HUX HET
COOCTBEHHOH TIOAJTMHHOM UCTOPUH, TTOCKOJIBKY OHH SIBJISIFOTCS JIMIIb OTPayKeHHU-
€M, OCO3HAHUEM «HACTOSILEI0», «IOIJUHHOT0» OBITUS — MPOU3BOJCTBEHHBIX
oTHomeHu [1, 216].

K.Mapkc co3nan He ToIbKO 00IeTeopeTuIeckoe npeacTaBieHne o popma-
USX, HO U JaJl X Kiaccupukanuio. B ee ocHOBY ObLTH TOJNIOKEHBI Pa3Tuyus B
cnocobe mpoun3BoacTBa. McTopudeckn HadaiabHOW OOBSBISIIACH TIEPBOOBITHAS
(hopMarusi, OCHOBBIBAIOIIAACS HA KOJUICKTUBHON OOIIMHHON COOCTBEHHOCTH U
KPOBHOPOJICTBEHHBIX OTHOIIeHUsX. Creayromue Tpu QopManuu — pabosia-
Jenpyeckas, peonanpHas ¥ KaIMTAINCTUYECKas — 0a3UPOBAIUCH YK€ Ha YacT-
HOW COOCTBEHHOCTH Ha CPEACTBA IMPOM3BOICTBA; OOILECTBEHHBIE OTHOLICHUS
UMeINU B KaKJI0W M3 HUX aHTarOHUCTHYECKHH Xapakrtep. bypxyaszHoi oOmect-
BEHHOH (opmMareii JomKHa OblIa 3aBEPIINTHCS «IPEABICTOPHS YEIOBEYECKOTO
obmectBay [6, 8]. «[lommrHHAS) K€ UCTOPHS YEJIOBEUECTBA MOJDKHA OblIa Ha-
4aThCs C YTBEPXKICHUEM KOMMYHHCTHUECKOH (hopMalru, CaMOCTOSATENILHOE Me-
CTO B KOTOPOH 3aHUMaJI COLIAIIM3M.
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BazucoM HOBOro CONMAIUCTHYECKOTO (KOMMYHHCTHYECKOTO) OOILECTBa
[peacTaBisulach OOLIECTBEHHAs, KOJUIEKTHUBHAs COOCTBEHHOCTh Ha CpPEACTBA
[IPOM3BOJICTBA, OIPENENAtoIas KOJUIEKTUBU3M, KOJUICKTUBUCTCKUM XapakTep
Bcex oOmecTBeHHbIX oTHomeHnd. 1o K.Mapkc u @.JHrensc moadepKuBaiIn
HeoIHOKpaTHO. B «Manudecte KOMMyHHCTHYECKOM MHapTHH» OHHM IHMCAJIH:
«KoMMyHHCTHYECKAs] PEBOJIIOLIUS €CTh CAMBIM PEIIUTENbHBIA pa3pbiB C yHACIIE-
JOBAaHHBIMH OT MPOILIOTO OTHOUIEHUSIMH COOCTBEHHOCTH». BhiciinM 3aBepiiie-
HUEM COLMAIMCTUYECKON MAEH B HMX IMPEICTABICHUH ObUIa TEOpUS HAyYHOT'O
KOMMYHH3Ma: «KOMMYHHCTBI MOTYT BBIPa3UTh CBOIO TEOPHIO OJTHUM ITOJIOKEHU-
€M: YHHUYTOXKECHHE YaCTHOM cOOCTBeHHOCTH» [4, 438]. OOIiecTBeHHas cOOCTBE-
HHOCTb Ha CpPEJICTBA IMPOU3BOCTBA U KOJUIEKTUBUCTCKUHN XapaKTep MpOU3BO/C-
TBa HEpa3phIBHBI KaK CYIIECTBEHHEHITNE YEPTHI COIMAIN3Ma: «BEIIECTBCHHbIC
YCIIOBHS TIPOU3BOJICTBA OYAYT COCTABIISATH KOJJICKTHBHYIO COOCTBEHHOCTH Ca-
Mux padounx» [3, 17]. Ilpu stom K.Mapkc nonpasymeBain yCTaHOBJICHHE TaKOH
COOCTBEHHOCTH B MacuiTabe Bcero oOmiecTBa, a He B BHIE H30JUPOBAHHBIX
JpyT OT Jpyra KOOTEPATUBHBIX TOBAPHUINECTB, YTO OYCHb BAKHO YUHTHIBATH
IIPY OTIpEENICHUH CTPAaTernyecKo JIMHUK B 00J1aCTH 0000ILECTBICHUS CPEACTB
MPOM3BOJCTBA B XOA€ COLUAINCTHYECKUX NMPeoOpa30BaHUM M COLMAINCTHYEC-
KOT'O CTPOHUTEILCTRA.

B commanuctuueckoM oO0IIeCTBE YTBEP)KIATIOCh HOBOE, AMAJIEKTHYECKOE
€IMHCTBO TpyJa M 4YeJIOBEKa, MOApa3yMeBaBILEE, BO-NEPBbIX, 00s3aTeIbHOE
ydacTre KaXJ0ro B TPYZE, BO-BTOPHIX, IPEeBpallieHre Tpya B CBOOOTHYIO, IPH-
BJICKATEIBHYIO U Bce 00Jiee TBOPUYECKYIO NESATEIBHOCTh, B-TPEThUX, PACKPBITHE
B TPYyZ€ BCECTOPOHHHUX CIOCOOHOCTEH M OoraThIx MoTeHIMH denoBeka. Ilocie
MCYE3HOBEHUS CTapOro pasiesieHus TpyAa, otMedan O.OHresnbc, «Ha ero MecTo
JOJDKHA <OBUIa™> BCTYNHUTH Takash OpraHU3alus MPOW3BOJICTBA, TAE, C OJHOU
CTOPOHBI, HUKTO HE MOT OBl CBJIMBATh HAa IPYTUX CBOIO JOJIO y4acTus B IPOU3-
BOJIUTENIBHOM TPY[E, 3TOM €CTECTBEHHOM YCJIOBHH YEJIOBEYECKOTO CYIIECTBO-
BaHUsI, U T/Ie, C IPYTOil CTOPOHBI, MPOU3BOAUTENBHBIA TPYA, BMECTO TOTO UYTO-
OBl OBITH CPEZICTBOM MOPAOOILEHHS JIIOICH, cTal Obl CPEACTBOM HX OCBOOOXKIE-
HUSL, IPEJOCTABIAA KOKIOMY BO3MOXKHOCTh Pa3BHBATh BO BCEX HAIpPaBJICHHUIX
U IHCTBEHHO MPOSBIISATH BCE CBOM CIIOCOOHOCTH, KaK (PU3UUECKHUE, TaK U TyXO-
BHBIC, — TJI€, CIIEAOBATEIbHO, MPOM3BOJUTENBHBIN TPy U3 TSHKEIOr0 OpeMeHu
MpeBpaTUTCS B HAacCHaxaenue» [5, 302].

ConmanbHO cIipaBeaIuBas 0OLIeCTBEHHAs OPTaHU3alys Tpyaa Mpeaosiara-
JIa ¥ HOBBIM THII TPY>KEHHKA KaK PEIIArOIIEeTo AIEMEHTa HOBBIX IPOU3BOIUTEIb-
HBIX CHJI. DTOT TPYKEHHK MPEICTABISUIICS KaK IIMPOKO 00pa30BaHHBINA U pa3HO-
CTOpPOHHE KYJIbTYPHO U TEXHUYECKHU ITOJrOTOBJICHHBIN; BIaJCIOIUI HAyYHBIMU
OCHOBAaMH Pa3HOOOpa3HOW TPYIOBOH AEATEIBHOCTH; MPAKTUYECKH MOATOTOBIIE-
HHBIH K BBIMOJIHEHUIO COBOKYMHOCTH Pa3iMYHBIX OINEpalfif, K COBMEILICHUIO,
HepeMeHe, YepeloBaHuI0 psiia mpodeccuil, crenuanbHoCTed U paboThl B HEKO-
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TOPBIX OTPACIsAX MPOU3BOJCTBA, B TOM YHCIE IyTeM OBJAJCHHUSI B TPYAOBOM
IUKJIe OOJIBITON WMITM BCEH COBOKYIMTHOCTHIO Pa3IMYHBIX oreparnii. «BeipacTus
HOBOE TIOKOJICHHE BCECTOPOHHE PAa3BUTHIX MIPOU3BOAUTENEH, KOTOPhIE MTOHUMA-
10T HAyYHBIC OCHOBBI BCErO MPOMBIIUICHHOTO MTPOU3BOJICTBA U KAXKIIBIA U3 KO-
TOPBIX U3yYWJ Ha MPAKTHKE LEBIA PAJ OTpaciel MpOu3BOACTBA OT HaJyaya 10
KOHI[a, OOIIIECTBO TEM CaMBIM CO3AACT HOBYIO IIPOM3BOAUTENBHYIO CHIY» |5,
305].

OpHa U3 CYyNTHOCTHBIX YEPT COLUAIN3Ma, B MIPEJICTABICHUSX OCHOBOIIOIOXK-
HUKOB MapKCH3Ma, — 3TO YTBEP)KICHHE MEXY JIFOJbMHU OTHOIICHUH COIHAIIb-
HOTO PaBEHCTBA W COIMAIBHOMN CIIPaBEIMBOCTH. TaKoro poma oOIIECTBEHHBIC
MIPUHIIAIIEI OKA3bIBAIOTCST BO3MOXKHBIMU TOJIBKO B OOIIECTBE, TIe Ha OCHOBE
YHUYTOXKEHUS DKCIUTyaTaTOPCKUX KJIACCOB, TPEOMOJICHUS Pa3Induil MEXIY
JPY>KECTBEHHBIMU COIMATMUCTUICCKUMHE KJIacCaMHU pad0YMX U KPECThSIH, MEXKITY
BCEMHU TPY/ANIMMHUCS YCTAHABIMBAIOTCS OTHOIIEHHUS COIMAIBHOTO PaBEHCTBA!
«C yHUYTOXKEHHEM KIIACCOBBIX PA3IMYHMi caMO COOOM MCUE3HET U BCIKOE BBITE-
Karolllee U3 HUX COLMaJIbHOE U MOJUTHYecKoe HepaBeHCTBO» [3, 18]. [Ipu atom
K.Mapkc oco3HaBall, 9To Ha Ha4YaIbHOHN CTa i KOMMYHHUCTHYECKOH 00IIecTBe-
HHO-PKOHOMUYECKOH (opmanuu (IIpH COLUAIN3ME) JTOCTIKEHHE MOIHOTO CO-
[MAJTHFHOTO PABEHCTBA HEBO3MOXKHO.

Heo0xoaumbIM yCI0BHEM B 00CCIIEUEHUM COIMAIbLHOIO PABEHCTBA 3aKJIIO-
4aloch B U3MEPEHUH MIPOU3BOAUTEIHLHOCTH OOIIEH U paBHOW MEpPOHl — TPyIOM.
[Ipu commanu3mMe MODKEH HAWTH CBOE BOIUIOIICHUE TpHHIMNI «Kaxaplid — 1mo
CIIOCOOHOCTSIM, KaXJIOMY — IO TPYAY», KOTOPBIA HE MOT' 00€CIIEYUTh O0IIIECTBO,
OCHOBaHHOE Ha YacTHOU coOoctBeHHOCTH. BMecTe ¢ Tem K. Mapkc ormedarn, 9ro
JAHHBIN TPHUHIIUT HE B MOJHOW Mepe YYUTHIBAT i KOMIIEHCHPOBAJ MMEIOIIHAECs
pasnuuuns B GU3NYCCKUX U YMCTBEHHBIX CHJIaX Pa3HBbIX UHJIMBUIOB, B HEPABHOM
WHJIUBUIYAIbHON OJApEHHOCTH JIIONEH, pa3iuyusl B CEMEUHOM MOJIOKEHUU
TPYISAIINXCS, XOTS COIMATN3M OY€Hb MHOTO€ TIpU3BaH ObLI CAeIaTh IS BEIPaB-
HUBaHUS W JaHHBIX paznuuuid. OH TOJYEepPKUBaJ, YTO YCTAHABIMUBACMBIN MPHU
COIMAJIU3ME TIPUHITUI COIIMATILHOTO PABEHCTBA «HE MPU3HAET HUKAKUX KJIacCo-
BBIX Pa3IM4Uil, IOTOMY YTO KKABIN SBISIETCA TOIBKO pabOYMM, KaK M BCE JIPy-
rue...» [3, 19]. B cBs3u ¢ 3TM OH o0Opariaji BHUMaHUE Ha pealbHOE JUAJICKTH-
YECKOE MPOTHUBOPEUYHE B COIUAIMCTUYCCKOM OOIIECTBE, KOTOPOE HEOOXOAUMO
YYHATHIBATh HE TOJBKO TEOPETHUYECKH, HO U MPAKTUIECKH B MTPOBOJAUMON COIIH-
anpHOM monutuke. «[Ipu paBHOM Tpyne U, cleIoBaTeNbHO, IPU PAaBHOM ydac-
TUU B OOIIECTBEHHOM NOTPEOUTENILHOM (DOHE OIVH IMOJIYYUT Ha CaMOM Jeiie
0o0JIbIIe, YeM JAPYTOd, OKAKETCs Oorave Apyroro u ToMy mogaooHoe» [3, 19].

JJ1a mOHUMaHUS CYITHOCTH MapKCUCTCKOW MapaJuTMbl COITMANIA3MA BAYKHO
CYIIECTBO PACCYKICHHUI €€ OCHOBOIIOJIOXKHHKA 00 3TOM HepaBeHcTBe. [IpuunHa
Pa3HUIBI B OOTaTCTBE — OT PA3IMYHOTO BKJIa/a B OOIIECTBEHHBIN TPy (B 3aBH-
CUMOCTH OT HEOJWHAKOBOW WHIMBHUAYAIbHOW OZApEHHOCTH) M OT Pa3HOro ce-
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MEHHOTO MOJIOXKEHUsI (HAIMYME WM OTCYTCTBHE CEMbH, KOJIWYECTBO AETEH U
T.II.), HO, HA B KOEM CJIy4ae 3TO HE Pe3yNbTaT KaKUX-TO MPHUBHWIETHNA WA HET-
PYIIOBBIX TIOXOMIOB, YTO B IIPHUHITUIIE POTUBOPEUHT colnain3mMy. PaccmarpuBas
NPUHOMIEL paciipeaenenus B odmectse, K.Mapkc BBISIBUI JUAJEKTHKY MPOU3-
BOJICTBA M PacIpeieNIeHrs IpH connann3me: «Bcesikoe pacmpenenenne npenme-
TOB TOTPEOJICHNS €CTh BCET/a JIUIIb CIECTBUE pacpeAesieHIs CAMUX YCIOBUI
Npou3BOACTBA. PacmpeneneHue ke MOCIETHUX BBIPAXKACT XapaKTep CaMoro
croco0a mpousBoacTBa» [3, 20]. CriegoBaTenbHO, CIIOCOO MPOU3BOACTBA — BOT
SKOHOMHYECKH 0a3uc oOIiecTBa, ONPENEeNIONNNA U XapakTep pacnpeeIcHus
YCIIOBUH TMPOU3BOJICTBA, KOTOPOE, B CBOIO OuUepeilb, OOYCIOBIMBACT pacIpee-
JIeHHE TIPEMETOB NOTpebieHns. XapakTep crnocoda IpOU3BOACTBA BBHICTYHAET
OCHOBOU OOIIIECTBEHHOTO Pa3BUTHS, B HEM 3aJI0KECHO OCHOBHOE MPOTHBOPEYNE
pa3BepTHIBaHMsI OOIIECTBEHHBIX MPOIECCOB.

B numanexTuke pa3BUTHs COLUAIMCTUYECKOTO OOILIECTBA €CTh ONPEACISIO-
LIME U OIpeessieMble CTOPOHBI, 0a3UCHBIE U HAACTPOECUHBIE, IPEUMYILECTBEH-
HBIC U 3aBUCUMBIC OT HUX, IPUOPUTECTHLIC U IIPOU3BOAHBIC U T.M. Bmpamaﬂ 9THU
3aprcuMocTH, K.Mapkc monBeprain KpUTHKE TOUKY 3PSHHS BYJIbIapHBIX COIHA-
JUCTOB, YTBEPXKIIABIINX, «OYTO COIIMATTN3M BpAIIAETCs MPEUMYIIIECTBEHHO BO-
KpYT BONIPOCOB pactpenenenus» [3, 25]. Kak pa3 Hao00poT: conmanusm «Bpa-
[IaeTCs» MPEUMYIECTBEHHO BOKPYT BOIPOCOB MPOU3BOJICTBA, OOIECTBEHHOTO
TpyZJa, u0O OT ATOTO, MPEXKIE BCEro, U 3aBUCHT pacmtpereneHne. Ho Takoii BbI-
BOJI, HU B KOEM Cllyyae HEe O3Ha4aeT, YTO COLUUAIU3My Oe3pa3IniHOo pacrpese-
JIeHHE, Belb XapaKTepoM U 0OBEMOM pacHpeieliCHUs] OTPEACISIOTCS MaTepu-
aJbHOE M KYJIBTYPHOE TOJIOXKEHHE, OIarOCOCTOSHHE JIOCH, 00eCTIeueHHOCTh
ux km3HU. CYITHOCTRIO M XapaKTepOM pacrpeesieHus: 00yCIOBINBAIOTCS CO-
UaTbHOE PAaBEHCTBO M COLMANIbHAS CIIPABEITUBOCTD MPH COLUAIN3ME M KOM-
MYyHH3ME — 3TH HEOThEeMJIEMbIE TIPUHITUIBI HAYYHOTO Hjealla CONUann3Ma u KO-
MMYyHH3MA.

Corpalin3M JOJHKEH ObLI CYIIECTBEHHO U3MEHUTH COIMANIbHBIA 00JUK 00-
nrectBa. KommyHHCcTHUECKasT 001IECTBEHHO-OKOHOMHUYECKas (opMmanus mocie-
JTIOBAaTEIHHO MPEeBpaIlaeT ero B 0eCKIacCOBOE U COMANBHO oHOpoaHOoe. OmHa-
KO Ha repBoii (¢aze (M B 3TOM OJIHA M3 CYIIECTBEHHBIX YepPT, OJIarogaps KOTOpoi
paznuvaroTcs 1Be Qas3bl JaHHOH GopMaIii) OHa CONUAIEHO OTHOPOIHA JIUIIb B
TOHM Mepe, B KaKOW 3TO MO3BOJISIET CTEIIEHb PA3BUTHS SKOHOMHUKH U COITUATEHBIX
OTHOLIEHUHU cTpaHbl. [103TOMY KOHKpPETHBIN XapaKTep COLUATbHO-KIACCOBBIX
pasnu4uuii MOXKeT OBITh Pa3HBIM: OH ONPENENSIETCS CYIIESCTBYIOIIUM B TE€X WIH
WHBIX CTpaHaX YPOBHEM Pa3BUTHsI MPOU3BOIUTEIBHBIX CHII U 3pENIOCTHIO 00IIe-
CTBEHHBIX, MTPEXKE BCETO MPON3BOICTBEHHBIX, OTHOIICHHUH.

Conmanus3M B MEPBYIO OYepelb MPEOA0IEeBAET COLMAIBHO-KIACCOBOE Hac-
Jeye KamuTauu3Ma M APYruX HEeCOUMANIMCTHYeCKHX YKiaaoB. IlpeobpazoBa-
HUSI, OCYIIECTBIIIEMbIE TIPH COITHAIN3ME B S KOHOMHUYECKON, COITMAITBHOM, TTOIH-
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TUYECKOM U AyXOBHOH 00JacTsX, HATIPABICHBI HA CTUPAHUE PA3IMYHA, CIIOKHB-
IIMXCSI B aHTATOHUCTUYECKUX (opmarusax. Eciu kanuranusm 1mo cBoer mpupo-
Jle TIOCTOSTHHO TIOPOKJIAET, BOCIPOU3BOANT COIHAIBLHO-KIACCOBBIE Pa3IUYHUs,
TO COLIMAJIM3M [0 MEpPE CBOETO Pa3BUTHUS U30ABISAETCS OT TE€X COLMAIBHBIX Pa3-
JTUYAN, 7151 YCTPaHEHUs KOTOPBIX YK€ CO3JaHbl MPEANOChIIKH, U COXPAaHAET T0-
Ka, Ha TAHHBIA MOMEHT, T€, JIUIsl TUKBUIAIINH KOTOPBIX MPEANIOCHUIOK eIlle HET.

Hapsiny ¢ npeonoieHrneM KIIacCOBBIX Pas3iIMYHi, LENbI0 HOBOTO OOILECTBa
SIBIIIETCS] CTUPAHNE COLMANIBHBIX Pa3iIM4uUil MEX1y FOpoJOM U AEPEBHEN, MEX-
Iy JIIOJBMH YMCTBEHHOTO W ¢usudeckoro tpyna. [lo cmoBam K.Mapkca un
@®.DHrenbca, B YACIE MEp, MPUHUMAEMBIX HOBBIM OOIIIECTBOM, JOJDKHO OBITh
«COEIMHEHUE 3eMIICJIENNS C MPOMBIIUICHHOCTBIO, COAEHCTBHE MOCTENIEHHOMY
YCTpPaHCHHUIO Pa3IMyus MEXIY TOpOIOM U nepeBHel» [4, 446-447]. PaBHomep-
HBIH MOTbEM UM BBIPABHHBAHUE 10 MPOMBIIIIEHHOMY, YJKOHOMHUYECKOMY pa3BU-
THIO BCEX PETHMOHOB CTPaHbl 00ECIEYUBAIOT CHHTE3 3€MIIEACIBYECKOTO U IPO-
MBIIIJIEHHOT O POU3BOJICTBA, TOAIMHHYIO HHTETPALIUIO TOPOJa U JEPEBHH, BOII-
JIOWIAIONIYIO0 «BBITOJIBI COETUHEHMS 3eMIICHENHA C IPOMBIIUIEHHOCTRIO» |[5,
308]. IlpenBocxuimas HEOOXOAUMOCTh CO3[aHUs B OYAYIIEM ITPOMBINIICHHO-AT -
papHbBIX 00BenMHEHUH, DHrenbe mucan B «[IpuHIMnax koMMyHH3Ma» 0 HE00-
XOJUMOCTH COEIMHEHUS] MPOMBIIUIEHHOTO U CEIBCKOXO3SHCTBEHHOTO TPY[a:
«OmHHU ¥ Te Ke JToIu OyIyT 3aHUMAaThCSI 3eMJIeIeNTUEM U TIPOMBIIIUIEHHBIM TPY-
JIOM, BMECTO TOTO YTOOBI MPEIOCTABIATh TO JAEIaTh JABYM pa3jIMdHBIM Kiac-
caM. OT0 sBIseTCS HEOOXOAUMBIM YCIOBHEM KOMMYHHCTHUYECKOM accolualuu
y>K€ B CHJIy BeCbMa MaTepHaIbHBIX MpHUuH» [9, 336].

B Bompoce o cooTHOMmEHNH 00IIECTBEHHON U JIMYHOW COOCTBEHHOCTH B HO-
BoM obmiectBe K.Mapkc n ®@.DHrenbc nmucaid, 9ToO HUIKTO HE HAMEpeH YHUITO-
XKUTh «JIMYHOE TPUCBOCHHE NMPOIYKTOB TPYJa, CIyKaIlUX HETOCPEICTBEHHO
JUTSI BOCTIPOM3BO/ICTBA YKH3HH, PHUCBOCHUE, HE OCTaBIISIONICEe HUKAKOTO H30bIT-
Ka, KOTOPBI MOT OBI CO3J]aTh BIACTh HAJ yKUM Tpyaom» [9, 439]. 3nech Bbic-
Ka3aHO Ba)XKHOE IOJIOKEHHE O HEJOMYCTHMMOCTH JMYHOTO MPHUCBOEHUS TaKOTO
«U30BITKA», KOTOPBIN TIO3BOJIMII OBl HCIIOJIB30BATh Ha ce0sl TPy APYTUX JHOACH.
K.Mapxkc moguepkuBai, 4To «B COOCTBEHHOCTh OT/ENBHBIX JIUI] HE MOXET Iie-
pEeUTH HUYTO, KPOME MHAMBUAYAIBHBIX MIPEAMETOB NOTpebaenus» [3, 26]. Crue-
JIOBaTeNbHO, B MHINBUIYaJIbHON COOCTBEHHOCTH TPaKAaH COLHAIHCTUUECKOTO
o0ImecTBa HAXOAUTCS TOJIBKO TO, UTO 00eCredrnBaeT UM WHAWBHIyaIbHOE TIOT-
pebnenne 6e3 UCTIONB30BAHUS TY)KOTO TPY/Ia.

B nonutnyeckoii obmactu K.Mapkc cTaBuII BOIIPOC MPUHITUIHAILHON BakK-
HOCTH — O B3aMMOOTHOILICHUAX MEXKAY OOIIECTBOM U rocyaapcTBoM. «CBoOoaa
COCTOHUT B TOM, YTOOBI TIPEBPATUTH TOCYAPCTBO M3 OpraHa, CTOSIIETO Haja 00-
LIECTBOM, B OpraH, 3TOMY OOIIECTBY BCeLeNO MOAYMHEHHBIH». HeoOxommmo
«paccMaTpuBaTh CYIIECTBYIOLIEE OOIIECTBO (a 3TO COXpaHseT CHy W AJIsl BCS-
KOro Oyaymiero o0mecTBa) Kak «OCHOBY» CYIIECTBYIOMIETO rocyaapcTa (FTd
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Oyay1iee o0IeCcTBO Kak OCHOBY OyayIiero rocyfaapctsa)» [3, 27]. Ito o3Hava-
€T, YTO €CJIHM COIMAINCTHYECKOE OOIIECTBO €CTh OOIIECTBO COHATNCTHIECKUX
TPY>KEHHKOB, T.€. 00IIECTBO TPYAOBOTO HAPOJA, TO U COLHMATNCTUIECKOE TOCY-
JapCcTBO, CO3/1aBAEMOE Ha €T0 OCHOBE, €CTh FOCYIapCTBO TPYIAIIUXCS, TOCyaap-
CTBO TPYAOBOTO Hapoaa. B cmiy ydacTus camMux TPYASIIMXCS B YIPaBICHUU
pacxo/bl Ha HETO JOJDKHBI BEChbMa 3HAUUTEIBHO COKPATUTHCS IO CPABHEHHMIO C
TAKOr0 poJia PacxolaMHd B KalmUTaJIMCTHUYECKOM OOIIECTBE M 3aTEM IOJDKHBI
«Bce Ooyiee yMEHBIIATHCS [0 MEpe pa3BUTHA HOBOro obmiecTBa» [3, 27]. Oto
OYC€Hb BaXKHasA JUAJICKTUYCCKAA 3aKOHOMEPHOCTD, ITOKa3bIBarouiasd B3auMOCBA3b
pa3BUTUA COHHaJIHCTH‘IeCKOﬁ JAEMOKpATHH, poCTa y4acTus MacC B YIPaBJICHHUU
C COKpallleHHEM PacX0A0B Ha NPodecCHOHATBHBIN ypaBleHUECKUH anmnapar.

B cihepe nyxoBHOH U KyJIBTYpHOH KU3HH HOBOE, COLMATUCTHIECKOE 00IIIe-
CTBO JOJDKHO YBEJIMYHMBATH JIOIIO PACXOJIOB HA HIKOJBL, YUPEKACHUS 31PABOOX-
paHeHus U T.I. «ITa OOl cpas3y K€ 3HAUYUTEILHO BO3PACTET MO CPaBHEHUIO C
TeM, KaKoBa OHA B COBPEMEHHOM 00IIecTBe, 1 OyneT Bce Oojee Bo3pacTaTh 0O
Mepe pa3BUTHUS HOBOro obinectsay [3, 31] — nmucan K.Mapkc. 3HauuT, coruaiu-
CTHYECKOEe O0LIECTBO Ha 0aze pocTa MaTepHAIbHOTO MPOHM3BOJCTBA Bee Ooiee
OpPHMEHTUpYETCS Ha JTyXOBHBIH, KyJIbTYpPHBIA IPOTpecc Hapona, Ha yCUIICHHE
OXpaHbl U YKpeIUIeHHUE 3I0POBbsI TPYASAIIMXCS, BCEro HaceneHus. s mydmero
00pa3oBaHusl MMOJIPACTAIONIETO MOKOJICHHUS U MOJTOTOBKU K TPyy HE0OX0AUMO
MOJIOJIC)KU OCBaMBaTh TEXHUYECKHE 3HAHUS M HABBIKH TPYJOBOHU JEATEIbHOCTH.
HpI/I 9TOM «paHHEC COCAMHCHUC NMPOU3BOANUTCILHOTO Tpyda € O6y‘-ICHI/IeM SABJIA-
eTcs OJHUM W3 MOTYIIECTBEHHEHMIINX CPENICTB MEPEyCTPOCTBA COBPEMEHHOTO
obmectBay [3, 31], — ormeuan K.Mapkc.

TakoBBl OCHOBHBIE IOJIOKEHHSI, OTPAXKAIOIINE KIACCHYECKYIO MapKCHCTC-
KYIO nmapaaurmMy OTHOCHUTCIIbHO OCHOBHBIX INPHUHIIUIIOB U IIPHU3HAKOB COLIUAJIN3-
Ma. OOmIeTeopeTHIecKoi OCHOBON ITHX IMOJOKEHHUU SBISLIOCH MaTEPHATHCTHU-
4ecKoe TIOHMMaHUE UCTOPHHU, KOTOPOE 3aKJII0YAIo B cede BaKHEHIIee Ui 110-
JIMTUYECKON HAYKHU IOJIO)KCHHUE O TOM, YTO O6].[ICCTB3 U I'pyIIbl HEJIb3A 00BsIC-
HSITh TEMHU TPECTABICHUSMHE, KOTOPbIE OHU caMH O ce0e CO3[aroT, YTo 3a pas-
HOTO pOJia WACOJOTHAMU HEOOXOAMMO CTPEMHUTHCS OOHAPYKUBATh TITyOMHHBIE
OCHOBaHHUS COLUUANBLHON peanbHOCTH. CBeJeHNE 3TOH PeaTbHOCTH K SKOHOMH-
YEeCKOM MmojicucTeMe ObUTO, 0€3YCI0BHO, OIMO0YHbIM. HO BKITIOUEHHE 3TOM TO-
JICHCTEMBI B COLMAIIBHYIO CHCTEMY, aHAJIN3 €€ B3aUMOCBS3EH C APYTUMH MOJCH-
cTeMaMy OOIIeCTBa SIBISUTNCH, HECOMHEHHO, IUIOJIOTBOPHBIMH. B psme cBomx
pabdot K.Mapkc rccaenoBan He TOIBKO OJHOCTOPOHHEE BO3/eiicTBUE Oasznca Ha
HA/ICTPOWKY, 8 B3aUMOACHCTBHE IKOHOMUYECKUX U HEAKOHOMUYECKUX WHCTUTY-
TOB W B3aWMOJIEHCTBHE TOCIEAHUX MEXITy co00i. OOIeTeopeTHIecKuii, Hayd-
HBIH MOAXOJ OCHOBOTOJIOKHUKOB MapKCH3Ma K aHalIu3y OOLIecTBa MO3BOJIHI
UM clieNlaTh MPUHLIUIHAIBHBIA BBIBOA O TOM, YTO TJIABHBIM CMBICH, CYHIHOCTS,
Ha3HA4YEHHE COIMANN3Ma 3aKJII0YaeTcsl B 0CBOOOXKICHNH O0IIeCTBA M YEJIOBeKa,
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B JIy4lIeM, OIITUMAJIbHOM yCTpOfICTBe 06H_ICCTBCHHOFO OBITHS YCJI0BCKa, B o0e-
CIICHCHUU CB06OIIHOI‘0, BCECTOPOHHETO, CAMOCTOATEIILHOT'O 1 BEICOKOHPAaBCTBEC-
HHOT'O pa3sBUTHA KaXXJI0M THIHOCTH.
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EC 1 CTPAHBI BOCTOYHOI'O IIOI'PAHUYbA:
MHUI'PAIIMOHHBIE IOTOKHU U ITIPAKTHKA
PEI'YJIMPOBAHMUSA

Banepuit MOIIIHAT A

Pecrryonmmka MonmoBa, Kummasy, MonnaBckuii ToCyIapCTBEHHBI YHHUBEPCH-
TeT, (PaKyIbTET MEKIAYHAPOIHBIX OTHOIICHUH, TOMUTUYCCKUX U aIMHHUACTPA-
THUBHBIX HayK,

3aBexyromuii Kadeapon MOIUTOIOTHH, TPOPECCOpP, JOKTOP XaOMUIUTAT ITOJTHTH-
YEeCKUX HayK, 3aCJIy’)KeHHBIN Jiedarenb o0pa3oBanus U Hayku PecryOmmku Moan-
nmoa «Om Emerit»

Jlapuca BACUJIBEBA

Pecrry6onmka benapycs, Munck, benmopycckmii rocyapcTBeHHBI SKOHOMHHYIEC-
KW yHUBEPCUTET, GaKyIbTET MpaBa

3aBenyromias kadenpoll MEXTyHAPOTHOTO SKOHOMUYECKOTO TpaBa, KaHAHIAT
IOPUANYECKUX HAYK, TOIEHT

Enena MAJIMHOBCKASA

Ykpauna, Kues, HaninoHanbHbI HHCTUTYT CTPATETUYECKUX UCCIEAOBAaHUN MPU
[Ipesunenrte YkpanHsl

COBETHUK NpU JUPEKIUH, TOKTOP HAYK MO rOCYJapCTBEHHOMY YIPABICHUIO

|. MUT'PALIHA B KOHTEKCTE EC H CTPAH IIOI'PAHHUYbA

[Ipoueccel, npoucxonsamue B EBpone B mociegHue IeCATHIETHS, CO30AI0T
HOBYIO T'€OIOJINTHYECKYIO CUTYallMIO Ha HaleM KoHTuHeHTe. Ha cMeny mporu-
BOCTOSIHUIO JIByX CHUCTEM, XapaKTEPHOMY JUIsl BTOPOH MOJ0BHMHBI XX BEKa MpH-
XOAMUT COTPYAHUYECTBO MEXAY TOCYAapCTBaMU. DTOMY CIIOCOOCTBOBAJIO OKOH-
YaHWe XOJIOAHOHN BOIHBI, pacman Coerckoro Coro3a, aBTOPUTAPHBIX PEKUMOB
B BOCTOYHOW YaCTH €BPOIEHCKOr0 KOHTHHEHTA, OOIIeCTBEHHO-TIOIUTHYECKHE,
COLIMAJIBHO-PKOHOMHUYECKUE U AyXOBHBIE TpaHC(OpMaluu, MOSIBICHUE HOBBIX
HE3aBHCHMBIX TOCYAapCTB, BCTABIIMX HA IMYTh IEMOKPATHYECKOTO PA3BUTHSL.

Pacmmpsrontuticss EBporretickuii Coro3 cTan HEMOCPEICTBEHHBIM COCEI0M
HOBBIX HE3aBHCHMBIX F'OCYAAPCTB, BOZHUKIINX HA IOCTCOBETCKOM MPOCTPAaHCT-
Be. EBponeiickuii Coro3 cTpeMuTCs co31aTh MOTHOLECHHYIO U 3 dexkTuBHO QyH-
KLIMOHUPYIOILYIO CUCTEMY COTPYIHHYECTBA, HAIAAUTh JOJITOCPOYHBIE U B3au-
MOBBITOJIHbIE OTHOLIEHUSI C TOCYJapCcTBaMHU-COCENSMH, Ipeylaras LIMPOKUI
CHeKTp B3aumojencTBus B pamkax llomutuku EBponeiickoro Cocencrta. Ota
MOJIMTHKA KAacaeTCsd MHOTHX CTOPOH JKHU3HEAESTETBHOCTH W COTPYAHHYECTBA



32 MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV)

EBponetickoro Coro3a, BXOASAIIMX B €r0 cOCTaB 27 rocydapCTB-4JICHOB, C TAKU-
MM rocyjaapcTBaMu kak benapych, Ykpanna, Mosnjiosa...

Onnoif 3 Hanbosiee OCTPHIX M AKTYaIbHBIX MPOOJIEM, MPEACTABISIONTNX
B3aMMHBIN MHTEpEC B yCIOBUAX INToOANM3aliy U B paMkax BocrouHoro mapt-
HEpPCTBA, BISIETCA IPOOIIeMa MUTPALIH.

EBponeiickuit Coro3 3aWHTEpPECOBaH B MHTPAITMOHHBIX IpoIeccax. ITOT
WHTEpPEC K COBPEMEHHON MHIPAllMH BBIPAXKAaeTCsl B ABYX OCHOBHBIX aCHEKTax:
pasButHe 1 6e30macHOCTb. [IepBbIif acmekT cBA3aH ¢ MOTPEOHOCTSIMU Pa3BUTHS
Esporneiickoro Coro3a. DT0 CBsA3aHO, BO-TIEPBBIX, ¢ JeMOrpaduuecKuMu mpoo-
JeMaMH, CTapeHUeM HacelleHHs.. Bo-BTOPBIX, 3TO COIMATBbHO-IKOHOMHUYECKast
npobaema, HeOOXOAUMOCTh YCTOMYMBOTO Pa3BUTHsI SKOHOMHKH Ha OCHOBE HC-
MOJIb30BaHUS BHICOKOKBATU(HUIIMPOBAHHON pabodeld cuibl. U, B-TpETBUX, 3TO
00YCIIOBJIEHO MOTPEOHOCTSIMU Pa3BUTHSI HAYKH U TEXHOJOTHH, KOHKYPEHIIHEH C
Pa3BUTHIMH I'OCYJapCTBaMH JAPYTHX PETHOHOB ILUTaHeThl, TakuMu kak CIIIA, Ka-
Haja, ABctpanus, Anonusi, HoBas 3emannua. U B cunmy storo, EBponeiickuit
Coro3 3auHTEpECcOBaH B MUMMHIPAIMH, TIPUTOKE MOJIOBIX, 00Pa30BaHHBIX U BbI-
COKOKBAITN(DAITUPOBAHHBIX UIMMHUTPAHTOB.

EBpomneticknii Coro3 sBisieTCS pa3BUTBIM B TOJIHTHYECKOM, SKOHOMHUYEC-
KOM, COIIMaJbHOM IIaHe pernoHoM IuiaHeTsl. OH (M nmojaBisioniee OOJIbITHHC-
TBO BXOAAIIUX B €TI0 COCTaB CTpaH) MIPUBJICKATCJICH U NNPUTATATCIICH IJId MUWJI-
JTUOHOB MHUTpaHToB U3 Bocrounoit EBpomnbl, Adpuku, Azun, Jlatnackoit Ame-
PUKH, SBISETCS CTpaHaMU-TIpueMa (HasHadeHusd). Jlronu cTpemsTcs pemuTh B
EBpomneiickom Coroze MHOTHME CBOM MPOOJIEMBI, CBSA3aHHBIE C MaTepUaTbHBIM
OIIarOCOCTOSTHHEM W JIOCTaTKOM, 00ECIedeHHUEM CONHAThHO-YKOHOMUYECKUX H
MOJIMTUYECKHX TPaB, 3aIIUTON MpaB YenoBeKa... [Ipu sToM, HepenKo 3To cTpe-
MJICHHUE TOTIACTh B €BPOIEHCKYIO «3eMITI0 00ETOBaHHYIO» HE OCYLIECTBIISIETCS B
COOTBETCTBHH C YCTAaHOBIIEHHBIMH MEXTYHAPOIHBIMA HOPMaMH M TPaBUIAMH
JIeTaabHONW MUTPAINH, TIEPECEUEHNUs TPAHUIIBI U Bhe3a Ha TEPPUTOPUIO0 MHOTO
rocyapcTaa.

OI[HaKO, B TO X€ BpEMs MACCOBaA HEJICTAJIbHAd UMMUTI'pallud HECET HCJII)Iﬁ
pSAA HETaTWBHBIX mocneAcTBuil misi ctpaH EC, oboctpsier mpobiemsl, CBs3aH-
HbIe ¢ 0E30MAaCHOCTBIO HACENICHUS, ITHX CTpaH U obmiecta. M mo 3Tol npuuu-
He, EBporneiickuii Coto3 cTpeMuTcst 00e30macuTh ceds, 00eceynTh Ha CBOMX
rpaHuIaXx 0e30MacHOCTh, MHHIMHU3HPOBATH OOIIECTBEHHBIE BBHI3OBHI U PHCKH,
MOCIIEACTBAS HEKOHTPOIMPYEMOH M HEPEeryIupyeMOl MHTpaliu, KOTopas Be-
JIeT K O00OCTPEHHUIO MOJUTUYECKOH, COLMATbHO-SKOHOMHUYECKON, KYIbTYypHO-
TICHUXOJIOTHYECKOH, CAHUTAPHO-TUTUEHUYECKON M KPUMHHOTEHHOH CHTyallud B
EBpomneiickom coobiecTBe B 1eJ10M, M B Kaknoi crpane EC B wactHocTH. EB-
porneiickuii Cor03 CTpeMUTCsl peryalpoBaTh Kak KOJTHMYECTBEHHO, TaK M KA4ecT-
BEHHO MHUT'PAI[IOHHBIEC TOTOKH.
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Crpannl EBponeiickoro Coro3a sBISIOTCS HEMOCPEACTBEHHBIMU COCEISIMU
Bbenapycu, Ykpannbi, MonnoBel. OHE BBICTYHalOT HECOMHEHHBIM M CHJIHHBIM
aTTPAKTOPOM JUISI HACEJICHMSI ITUX HOBBIX HE3aBUCUMBIX FOCYJApCTB, BO3HHK-
mux mocie pacnaga Coerckoro Coro3a W MEpEKHUBAOIIUX OYPHBIN MPOIECcC
MOJIMTUYECKHUX, COIHMAIbHO-PKOHOMHYECKUX W MEHTAIbHBIX OOIIECTBEHHBIX
TpaHchOopMalnii, MHTErpalui B MEXKIyHapoHOe coodmiectBo. CTpaHbl BOCTO-
yHOro norpanuubs EC SBISIOTCS CTpaHaMH BBICOKOT'O SMUTPALIMOHHOTO MOTE-
HIIKMaja, JOHOPaMHU MUTpaluu. XOTs 3TO CTPaHbl BHIXOJ]a MUTPAHTOB, HO U UX B
HE MEHbIIIEN CTENEeHU BOJIHYIOT MOCJEICTBUSI MUTPAlIMK KaK B IJIAHE Pa3BUTHS,
Tak 1 6e30MacHOCTH.

B ycnoBusix MaccoBod sMHUTpalliy HACEJIECHHUSI, UCTOIICHUS YEJI0BEUYECKOrO
MIOTEHITHAIA OCOOBI HHTEPEC MPEACTABIISICT PACCMOTPEHUE COBPEMEHHBIX MUT-
palMOHHBIX MpoueccoB B benapycu, MongoBe u YkpauHe, cTpaHax MOTpaHU-
ybst EBponeiickoro Coro3a, aHanu3 MOJUTUKYU U IPAKTUKUA PETYIUPOBAHUS MUT-
paluu B 3TUX rOCYJapCcTBaX, U3yUYEHUE OCHOBHBIX MOTHUBOB U ILJIAHOB Hacele-
HUSI, TPYJOBBIX MUTPAHTOB IO BO3BPALIEHUIO HA POAUHY, B CTPaAHy MPOUCXOXK-
JICHHSI C TENBI0 00eCTIeueH s YCTOHYMBOTO JEMOKPATHYECKOTO Pa3BUTHUS ITUX
rocyAapcCTB.

Wrak, uro ke co00W IpPECTaBIIAET COBPEMEHHbBIC MUTPAIMOHHBIC MTOTOKH,
B YeM HX crenuduka B KaKIOM W3 IrOCyIapcTB norpaHuybsa? Kakue mpuuuHbI
00yCIIaBIMBAIOT MacCOBYH) CTAllMOHAPHYIO W BPEMEHHYIO SMUTPALIUIO HACEIe-
HUS?

Il. OCHOBHBIE ITPHYHHBI MUTPAITHH

e Pacmag Coserckoro Coro3a, yTBEp)KICHHE HOBBIX HE3aBHCHUMBIX I'OCY-
JapCcTB MPOUCXOAMIN B OCTPOH 60pb0e, MPOTUBOCTOSHUM PA3TUYHBIX MOJIUTHU-
YECKHX CHJI, COTIPOBOXKAAINCH 0OOCTPCHUEM MEKHAIIMOHAJIBHBIX OTHOIICHH,
HEPEeAKO BEIH K 3STHUUYECKUM M BOCHHBIM KOH(JIMKTaM. BHyTpeHHHE MUTpaunu
B pamkax CCCP mocrteneHHO TpaHC(OPMHPOBAINUCH B MUTPAIIHOHHBIE TTPOIIEC-
Cbl MCXKAY HOBBIMU HE3aBUCUMBIMU IMOCTCOBCTCKUMH IoCyaapCTBaMu, CTpaHa-
MU «HOBOTO» («OJIM>KHEro») 3apyOeskbsi. DTO BEJNO, C OAHON CTOPOHBI, K CBED-
THIBAHUIO TPAAULHOHHBIX MUTPALUI — 3JKOHOMUYECKUX, CEMEHHBIX, YIEOHBIX, a
TaKKe MPEKPALIEHHIO CIIyKObl B apMuM 3a npeaenamu peciyonuku. C apyroi
CTOPOHBI, 3TO JaBaJI0 UMITYJIbC MPOLECCaM STHUUYECKON aMUrpanuy, penarpua-
LUH JIIOJIEH HAa UX UCTOPHUYECKYIO POIUHY, MOSBICHHUIO MACCOBBIX MIOTOKOB Oe-
KEHIIEB W TIEPEMEIEHHBIX JIUI, OETYIINX OT Y’KACOB BOWHBI, 00EBBIX JEHCTBH.

¢ [locne nposo3riamenus B 1991 roxy He3aBUCMMOCTH rocyAapcTBa IOT-
paHUYbsI B3SUIM KYpC Ha MMOCTPOEHHE OTKPHITOTO AEMOKPATHYECKOTO OOIIECTBA.
JIubGepanuzanus mpouenyp Bble3[a, Bbe3da U MOpPsAKA MEepeceueHHs] TPaHULbI
croco0cTBOBaNIM 00Jiee aKTUBHOMY BKIIIOUCHHIO CTPaHbI B MHPOBBIE MUIpaL-
OHHBIE MPOLECCHL. ITO NMPHUBENIO K PACKPETIOIIEHUIO MUTPAITHOHHOTO TOTEHIIUHU-
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ana HaceneHud. C oJTHOW CTOPOHEI, pacTeT amurpanusa. C 1pyroi CTOpoHsl, Ha-
CEJICHUE 3TUX CTPaH HAYMHAET BCE AKTUBHEE OCBAUBAaTh B MPOLECCE MUTpaLUil
(pa3sTUYHBIX MO LIENSIM) HE TOJIBKO M3BECTHOE U JOCTATOYHO XOPOIIIO OCBOSHHOE
MO0 COBETCKMM BpPEMEHAM IOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO («HOBOE» 3apyOexnbe),
HO U APYTHE CTPAHBI, «CTAPOE» 3apyOexKnbe.

IIpy 3TOM MPOUCXOAMUT PACIIMPEHUE MUTPALMOHHBIX MOTHMBOB, CTPaTErHid
BBIE3XKArOIIEro HaceneHus. [[loMUMOo TpaJuIIMOHHONW SMUTpaIM HA TIOCTOSITHHOE
MECTOXKUTEIBCTBO BCE OOJIBIIYIO POJIb UTPAIOT KOMMEpUYECKUe (B TOM YHCIE U
«YEITHOYHBIE)), JNIEeNOBble, TPYAOBbIE (BO BCEM MHOTOOOPa3WH TMPOSIBICHUSN),
y4eOHbIe U IpyTrHe (GOPMbI MUTPALINH.

e [IpeBpamienue cTpad NOrpaHudbsi B OTKPBITOE OOIIECTBO MPHUBEJIO K HO-
BBIM SIBJICHUSIM B oOnactu Murpauuu. IlocTtcoBeTckue rocymapcTtBa CTOJIKHY-
JIUCh ¢ TakoW (OPMOM MEXIyHAPOIHOW MHUTPAIIMK KaK JerajbHas U HeJeraib-
Has UMMUTpAIys, HeJlerajdbHas TPAaH3UTHASI MUTPALXsA. JTO SBICHUE CTAHOBHT-
Csl TOCTATOYHO MAacCCOBBIM, OOOCTPSIIOIIMM CHUTYAlMIO B CTPaHax, OCYILECTBIIS-
IOLIMX COLMATBHO-IKOHOMUYECKHE U MOTUTHIECKUE TPaHCHOPMALIUH.

e Pa3pymeHue orpoMHOTO rocyAapcTBa ¢ MUJIMTAPU30BAHHOM W IIEHTpa-
JIN30BAHHOW AKOHOMHKOM, OCHOBaHHOM Ha aJMUHUCTPATHBHO-KOMaHIHOM cHC-
TeMe, ePEX0 K PHIHOYHON IKOHOMUKE MOPOJUIN CTPYKTYPHYIO Oe3padoTuiry.
HesdpekTuBHOCTS 3KOHOMHUYECKMX U COLHAIBHBIX pedopM, NPOBEICHHBIX B
MepBoOe JAECATUIETHE HE3aBUCUMOTO Pa3BUTHUS, SKOHOMUYECKUI KPU3HC U CIIaj
MPOM3BOJICTBA, UHQISAIMSI, pacTylias 0e3padoTulla, COKpalleHHe pacxoJoB Ha
ColMaNbHYIO cepy YXYIIMIN MaTepUaIbHOE TIOJIOXKEeHHE JIrojiel (HeOobIme
3apIuIaThl, BHITUIAYMBAEMEBIE C OMO3AaHNUEM, HU3KHE JOXObI HACEeIeH!s ), OKa3a-
JIU OTIpe/IETIsIoNIee BO3IEHCTBHE HAa pa3BUTHE MHUTPALIMOHHON CUTyaIlMH B HO-
BBIX HE3aBUCHUMBIX TOCYAapCTBaX. Y CyTyOHIJI IMOJIOKEHHE HaceneHus (PMHAHCO-
Bble Kpu3uchl 1998 u 2008-2010 rogos, 4To cKa3aloch Ha NaJCHUU IIPOU3BOJIC-
TBa ¥ YPOBHS )KH3HHU HACEJICHUS.

Jronu okazanuch B YCIOBHUSIX BBDKMBAHUS IO TUITY «CHACEHUE YTOMAIOMIUX
JIENI0 PyK caMuX yromaromux». O0Ias cutyarysi B 9KOHOMHKE COJIeHCTBOBAlA
MacCcOBOMY OTTOKY pabo4eli CHIIBI U3 MHOTHX ITOCTCOBETCKUX TocyaapcTB. Dak-
TUYECKH TPYJOBasi U KOMMepUecKass MUTpalys SBUIUCH HE TOJBKO CPEICTBOM
BEDKHMBAHUS HACEIIEHUS, HO M COIMANbHOU (a uepe3 TpaHchepThl OT TPYIOBBIX
MUTPAaHTOB M (PMHAHCOBOH - JICHEKHBIM BBIPaKEHUEM ), TUIATOM 3a OCYIIECTBIIE-
HHBIE M OCYIIECTBIISIEMbIE COIIMATTbHO-9KOHOMHYECKHE Pe(OPMEI.

e IIpomecce rnodamu3anuu ¥ IKOHOMHUIECKONH WHTETpaldy OKaszaiu He-
MMOCPEACTBEHHOE BO3IEHCTBIE HA CTPEMJICHHE JIF0/Ie MUTPUPOBATH B Ooee pa-
3BUTHIE M OOTaThle CTPaHBI B MOMCKAX JIYYIIUX YCIOBUH JUIA TPyJa W KU3HU.
Bonee Toro, mporiecchl HHTEpHAIIMOHANIN3AUY PBIHKA TPY/1a MOBBICHIIN Kalpu-
3HOCTh HAI[MOHATBHON (MOJIaBCKOH, YKPAaWMHCKOH, OEIopyccKoi...) paboueit
CHJTBI, KOTOpasi HAy4YrJIach CPaBHUBATh U BBIOMPATh, 3HAs, YTO 33 OJIUH U TOT XKE
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TPYZA B HOBBIX HE3aBUCHMBIX TOCYJapCTBax MOJYy4YHIIs MEHbIIE yeM B Poccun,
u TeM Oojiee B rocymapctBax Espomneiickoro Coro3a. Bee 3T0 0kasano u okasbl-
BaeT BO3pacCTarollee BIMSHAE Ha MOOMIBHOCTh pabodel CHIIBI CTpaH MOTPaHu-
Yb4.

e JleMoKpaTH3al¥s CTPaHBI, IOTPAHUYHOTO PEXKUMa B CTPAHE YKPEIHIN
y HaceJleHUs YyBCTBO €BPOINEHCKON HMHTErpaluu M HAeHTHYHOCTH. CHIIbHBIE
CTpEMJICHHS CTaTh YacThIO OOIIEeBPONENCKOro mporecca, MOMHOXXCHHBIE Ha
IpaMaTH4ecKrue U3MEHEHHs B COLHAIbHO-9KOHOMUYECKOM TIOJIOKEHHH CTPAHBI,
CTHUMYJIUPOBAJIM UACIO MOKHHYTH CTPaHy MPAKTHYECKH Y Ka)KAOro >xuteinst Mo-
JIIOBBHI, YKpaI/IHBI... Ecan naesd SMurpannu, BbI€3la Ha IMOCTOAHHOC MCECTOXHU-
TEJNBCTBO B IPYTYIO CTPaHy, He MIPHUBJIEKAET KaXKI0I0 UHAUBHIA, TO CTPEMIICHHE
BPEMEHHO TPYIOYCTPOUTHCA 3a pyOeKoM, 3apadoTaTh JEHET «TaMm, 3a Oyrpom»,
SBIISIETCSL LIENBIO MPAKTUYECKH BCEro TPYJ0CIocoOHOro HaceneHus. Huskoor-
JauyuBaeMble pabOTHI 3arpaHHIICH CTOST BCE PaBHO B JIECATKU pa3 JOpOXKe, YeM
B cBoeil crpaHe. Jioau co3HaTeabHO UAYT HA Pa3MYHOTO POJa PUCKH U JIUIIIE-
HUSI, IJIATAT OTPOMHBIE ACHBI'H, YTOOBI BbIEXaTh Ha 3apa0O0TKH, MOIy4YaTh 3apa-
OOTHYIO ATy, crocoOHYI0 00eCTieYlTh HOPMAaJbHYIO JKHU3HB JIIOJIEH U UX ce-
MEH.

e B 10 e BpeMms mpoIlecchl 3KOHOMHYECKON HHTEPHAIMOHAIU3AINU 1
rII00aIu3aIiy, 3HAYUTEFHBIA CIIPOC HA JIEIEBYI0 PA00UYYI0 CHITY B CTPOUTEIh-
CTBE, B cepe ycIyr, B TOM YHCIIE U CEKC-WHIYCTPHUU B PAa3BUTHIX CTpaHaXx, ce-
pbe3Has pa3HUIA B OIUIaTe TPyJa B CTpaHe M 3a pyOekoM, CTUMYIUPYIOT JIFO-
Jleli MUTPUPOBATh B MOMCKAX JYYIIUX YCIOBHU IS )KU3HH. [leMokpaTu3anus u
CTPYKTYpHBIE TIpeoOpa3oBaHusl CTpaHe, Tubdepanu3aius pexkuMma Bbe3/ia / Bbie3-
Jla U3 HOBBIX HE3aBUCHUMBIX I'OCyAapCTB MTO3UTHUBHO BO3H€ﬁCTByIOT Ha MO6I/IHHB'
HOCTH HaCeJIEHUs, ero MPUOOIIeHNE K MHPOBOMY COOOIIECTBY, YKPEIUIIOT €T0
CHOCOOHOCTP K aJaNTalliy U HHTETPAIlMH B HHOKYJIBTYPHYIO COIMAIBHYIO Cpe-
Iy, PacKperolIeHUI0 MEHTAIUTEeTa, TPYAOBOTO M HHTEUIEKTYyaJbHOTO IMOTEH-
nuana, (OpMUPYIOT TOTOBHOCTh K PHUCKY, MPEANPHUAMYNBOCTh, YMEHHUIO «KPY-
TUTBCSY, HAIEATHCS Ha ce0sl, CBOM CITOCOOHOCTH, YMEHUE, 3HAHMSI, TAJIAHT.

I1l. COBPEMEHHBIE MHI'PAIITHOHHBIE IIOTOKH
3a 20 net cBoero pazsutus benapych, MonnoBa, YkpanHa CTOJKHYJIUCH C
MHOT0oo0OpazneM (OopM COBPEMEHHBIX MHTPAIMi, HAKOMMIM OIPEeACICHHBINH
OIIBIT UX peryiaupoBanus. [IpencTaBisier HHTEpeC pacCMOTPEHHUE 3TUX IpodiIeM
B CTPAaHOBOM KOHTEKCTE.

PECIIYBJIMKA BEJIAPYCb

Imuzpayusn
B 1990 roay yBennumics OTTOK HaceleHHUs 3a rpaHuny (34,1 Teic. gen mo

cpaBHeHuto ¢ 14,7 Toic. yen. B 1989 roay). CrieliuaIucThl CBA3BIBAIOT 3TOT (PaKT
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C YXYIIIICHUEM 3KOJIOTUYECKON 00CTaHOBKH, TOCTa0ICHHE Psiia HOPM O BEIC3/IC
3a TPaHUILy Ha MOCTOSHHOE MECTO JKUTENbCTBA, B IIEJIOM TpaHcpopmanuei co-
[IAATBEHO-TTOIMTHIECKONH cUCTeMBL. B 1989-1990 rT. MOTOK SMHUTPAaHTOB U3 pec-
MyOJIMKK COCTOST B OCHOBHOM M3 JIMI] €BPEHCKON HallMOHAIBHOCTH, Ooiee 95%
BBIC3)KAIOIINX HAMpaBIsLINCh B M3pamns. B 1992 1. B 3Ty cTpaHy BBIEXayo
32,5%, a B 1995 — 42,2% ot Bcero moroka sMurpadToB. B 1992 romy nomus BbI-
exaBmux B CIIIA cocrtaBuna 57,5%, a B 1995 cokpatunace o 24,7%. Ho-
BOJIBHO YCTOMYMBEIN POCT J0JIHM IMHTPAHTOB OTMeUalics B ['epmManuio, B a3uar-
CKHE CTPaHEI.

C 1996 rona oOlee KOJIUYECTBO BHIOBIBIIMX [TOCTEINIEHHO CHUXaeTcs. Ecin
B 1996 rony 3a mpeaenbl cTpanbl Beiexano 22539 uenoek, To k koHIty 2009 ro-
na 9ta 1udpa cocTapisia BCero 7643 sMUrpaHra.

CaMblii UHTCHCUBHBI MUTPAI[MOHHBIA OOMEH IPOMCXOIUI CO CTpaHAMH
ConpyxectBa HezaBucumbix ['ocynapcTB, ¢ KOTOPBIMU CTA0OMIIBHO OTMEUYACTCS
MTOJIOKUTENBHOE caba0 Murpanuu. C IpyruMu CTpaHaMH HaOJFOIaeTCsl OTpH-
naTtenbHoe canpao BIUIOTh 10 2008-2009 rr. Breiesn u3 PecnyOnuku benapych
MMeeT MoKa3aTelbh 3HAYUTEeNIFHO HUXKe, 4eM Bhe3. Eciu B 1991 romy BEIOBLIO
3a npenensl ctpanbl 84516 uenosek, To B 2009 — Tonbko 7643.

Humuzpauus
AGcomoTHOE OONBIIMHCTBO NPUOBIBIINX K3 rocynapcets ObiBiero CCCP B

peciryonuky B 1995 roay ykazanum Kak MPUYHHBI CBOETO MpHe3a: IpHUe3a K po-
ncteerHnkaMm (31.4%), mpuesn Ha paboty (25,95%), Bo3BpaleHne K MpexxHeEMY
Mmecty xutenbeTBa (22,2%). U3 ocransubix 20,4% npuexanu Ha y4ueOy (2,1%),
NoJy4eHue, oOMeH, JapeHue WK MOKyNKa Xuibs (5,3%), Bo3BpalieHlue BOCH-
Hocmyxamux (4,1%) u apyrue.

3a 6 net (1990-1995 rr.) HauOoblIEe YUCIO NPUOBIBIIUX B PECHYOIUKY
oTMeueHO u3 cTpaH bantuu - 43,0 TeIc. M Poccuiickoit denepanum — 37,8 ThIC.
gen. U3 pecnyomuk Cpenneir Asum 17,4 ThIC. 4eln., peciyOauk 3akaBKasbs —
16,9 Teic. yen, Kazaxcrana — 17,6 Thic. 4en., YkpauHsl — 8,2 ThIC. 4eil., Mosi1o-
BBl — 2,1 ThIC. yes. AGCOMIOTHOE OOJBIIMHCTBO Cpeau MpuObBIIUX B benapych
— JIUIIa, BbIEXaBIIHE U3 PECITyOIHKH B TIPOIILIBIE TOABI: CPEIU MPHOBIBIIHNX B pPe-
cyomuky 94,9% cocTaBiSIIOT JHIAa HAITMOHATBHOCTEH, KOTOPBIC MPOKUBAIOT
Ha Teppuropuu benapycu.

Cpenn mpuOBIBIIMX JHL OEJIOPYCCKONW HalMOHAIBHOCTH — OKojo 50%,
[Mpryem, HanGoNbIIHIA TPOLICHT NPUOBIBIIKE U3 cTpaH bantuu — okono 50%.

3a yKa3aHHBIN BBIIIE MEPUOJ] B pecyOnuKy npuosuto 210,1 Teic. mur 6eno-
PYCCKOI HallMOHATBHOCTH — 3TO 0KoJI0 10% Bcex OenopycoB, KUBIIHX 3a Mpe-
nenamu benapycu Ha tepputopun CCCP.

MaxkcumalibHBIM NPUTOK HaceIeHus B benapych IpakTUYECKH U3 BCEX TOCY-
napcts ObBiiero CCCP mpumencs Ha 1992 roxn, B 1994-1995 ronax uHTEHCHUB-
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HOCTbH MIPUTOKA PE3KO ymaja. 3a 3TO BpeMsI U3 rocynapcTB 3aKaBKa3bs BbIEXAJ
KaKIbIi TpeTuil u3 KuBmUX TaM B 1989 romy GemopycoB (13 ApMeHHH TIpak-
TUYEeCKH Bce Oeropychl); u3 cTpaH bantun Beiexano 13% Oenopycos; u3 cTpan
Cpenneii Azun 11%; u3 Kazaxcrana, Ykpaunbsl, MOIJIOBBl OTTOK OBLT MEHEE
HHTEHCHUBEH [27].

C 1996 mo 1999 roxpl IMMHTPAITMOHHBIN ITOKA3aTENb JACPHKAICST HA YPOBHE
30-33 ToIcsu uenoBek. B 2000 roay oH ynan 1o 25943 npuObIBIIMX U CTaJl CHU-
skathes 1o 2005 roxa, korma O0buto 3apeructpuposaHo 13031 wenosek. K 2009
roxay 1mdpa Beipocna 10 noyTe 20 THICSY MPUOBIBIINX MUTPAHTOB. Takum 00-
pa3oM, pa3HHIIa B KOJIMYECTBE MPUOBIBIINX B HAIly CTpaHy MHUTpaHToB B 2009
rogy mo cpasaeHuto ¢ 1991 rogom cocrasiser Oosee 95 ThIc. YENOBEK B IO,

CpaBHUTENBHBIN aHANIM3 NIOKa3bIBaeT, 4To Pecrybnuka benapych B murpa-
nroHHOM oOmeHe B mepuon ¢ 1991 mo 2009 roasr SABISETCS «IIPUHAMAIOIIIAM))
roCy1apCTBOM.

Puc.1. Jlunamuka MexayHapoaHoW Mmurpaiuu B PecrnyOnuke Bbemapych
(1991-2009 rr.)
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Heodobposonvuan muzpayus

OduuuanbHeiii cTaTyc OCKEHLEB JTUIAM, 3asBISIBIIUM COOTBETCTBYIOLINE
X0JlaTaliCTBa, B CTpaHe HAaYall MPEIOCTABIATHCS TOIBKO ¢ 1997 rona, xorna ObI-
7 BIEPBbIC BBIIAHBI YIOCTOBEPEHUS OeKEHIEB apraHCcKuM aeTsM. B Tedenue
mectd JieT (¢ 1992 mo 1997 r.) B Pecniyonuke benapyce 0110 3apeructpuposa-
HO OKOJIO 35 TBIC. JIUII, XOJaTalCTBYIOIIUX O MPEJOCTABICHUN yOEKHIIA, B TOM
gucie u3 rocyaapets Obieirero CCCP — Gonee 31 ThIC. YelloBEK, OJAHAKO abCo-
JIOTHOE OOJBIIMHCTBO XOAATalCTB OBUIO OTKJIOHEHO 1O NMPUYMHE HECOOTBETCT-
BUSI KpUTEpUsM, onpeneneHHbIM B KonBenuuu o craryce 6exenueB 1951 r. u
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3aKOHO/ATeNbCcTBe PecyOnuku bemapych, a Takke HECOBEPIIICHCTBA MPOIIEAY-
PBI IIpeIoCcTaBICHMs yOexuIa (cTaTyca OeKeHIa).

3a ¢ 1997 o 2009 romel B KOMITIETCHTHEIE OpraHbl ¢ XOIaTalCTBaMH O TIpe-
JTIOCTaBJICHUH CTaTyca OEXKCHIIA WU JIOTIOIHUTEIBHOM 3alUThl 00paTUiIoCh He-
MHOruM Ooiiee 3,5 ThIC. HHOCTpaHIICB U3 48 TOCyAapCTB MHUpPa, MOJOKEHUE KO-
TOPBIX COOTBETCTBOBAJIO YCTAaHOBJIECHHBIM B MEXIYHAPOJHBIX aKTax CTaHIAp-
TaM JIsi OSKEHIICB U JIMII, MIYINX yoexumia. B mocnennue nBa roga HaMeTH-
JIaCh TEHJCHIUS K YBEIUYCHUIO KOJIIMYECTBA MHOCTPAHIICB, OOPAIIAIOIINXCS C
xoxaraiictBom o 3amure. Tak, B 2008 rony ¢ xogaTaiiCTBOM 0 3alluTe 00paTu-
J0ck 93 nHOCTpaHIa, uTo Ha 63% Oonbine B cpaBueHuu ¢ 2007 rogom, B 2009
rogay — 160 unocTpanies, uto Ha 72% Oonbine B cpaBHeHnu ¢ 2008 TogoM 1 Ha
180% OGomnpire, yem B 2007 romy. 13 160 uHOCTpaHIeB, 0OpATUBIIUXCS C X0/a-
tarictBoM o 3amure B 2009 roay, rpaxaane Adranucrana coctapwin — 50% ot
obmero konmmuecTBO oOpatuBmmxcs, ['py3un — 11,9%, Ykpaunst — 9,4%, Hpa-
Ha, Poccun u [lakucrana — no 5%, npyrux rocynapcts — 13,7%.

Ha 1 saBapst 2010 roma B bemapycu cratyc Oeskenra mpegoctasieH 817
WHOCTpAaHIIaM, 2 MHOCTpPaHIaM IIPeI0CTaBlIeHa JOTOHUTeNbHAs 3amuTa. Hau-
OombIlIee KOIMYECTBO HHOCTPAHIIEB, KOTOPHIM MPEIOCTABIICH CTATyC OSKEHIa B
PecniyOnuke Benapych, cocTtaBistorT rpaxkiaane Adranucrana — 577 denoBek
(70,6%).

Puc.2. TlpenocraBnenue craryca OexeHna B PecmyOmuke Bbenapych mo
rocyaapcTBaM BeIObITHA OexeHleB (Ha 31 pekabps 2010 roxa)
CeepneHun o pacnpeerieHMM MHOCTPaHHLIX rpa>xkaaH m vy Gez3

rpaxgaaHCcTBa, KOTOPbLIM NpeaAocTaBrieH cratyc 6exeHua B Pecny6nuke
Benapychb, Nno rocygapcrBamM BbiObITUA 6exeHueB

Bcero no cocrtosiHuto Ha 31.12.2010 cTtaTtyc 6exxeHua npenocrTasrieH
824 nHocTpaHuam

AdpraHvcTaH

Fpyaunsa
134
16,3%

TapxmkmcTaH
3
3,9% Asep6GanmxaH
29

3,5%

BaxasiM aciekToM paboThI ¢ OSKEHITAMH SBIISICTCS CO3TaHHUE OJIarONPHUsIT-
HBIX YCJIOBHH U1 MX HMHTerpauuu B oOmectBo. Hambosee sipkum mpumepom
MOJIHOW MHTETpaluH ABJseTca HaTypanu3anus. [lo coctognuto Ha 1 mapra 2010
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roga 110 6exenies, 4to coctaBisieT Oonee 13% OT ux o0Iero uucia, mpuoo-
penu rpaknanctBo Pecryonuku bemapycs.

Tpyoosas muzpayus

Buiez0. MHorue rpakaaHe BbIE3KAIOT 3a IPAaHUILy 110 BHU3aM Pa3IMYHOIO
TUna (rocTeBbIM, TYPUCTHYECKUM, 110 CTYAEHYECKUM IIPOTpaMMaM), Ha MeCTe
o(opMIIIIOT JOKYMEHTHI Ha MPOKUBaHUE. B TakoM cilyyae OHHM OCTAIOTCS y4Te-
HHBIME B Pecriy6nuke benapych, u opuumansHo (akT Bele3a Ha paboTy 3a py-
0ex He Pukcupyercs.

HaGmronenus mokas3siBaroT, 9T0 Haubojee MOMYyIIPHONH MOJIEIBI0 BHEIITHEH
MUTpaLUy SBIAETCS Bble3] Ha padoTy: 90,7% sBISIOTCA HMEHHO pabodeil MUr-
panmeii, ocTaabHbIE MPUXOAATCA Ha yueOHyro murpanuio [13, 207]. B crmcke
IOPUITNYECKUX JIUI M WHAUBUIYaAIBHBIX MPEANPHHUMATENICH, OCYIIECTBIISTIONIHX
JESITEIBHOCTD, CBSI3aHHYIO C TPYIOYCTpOHCTBOM rpaxian PecnyOnuku bena-
pychb 3a rpaHuieit, 51 cyObekT xo3sHcTBOBaHUsA. (OCYIIECTBIAIOT EATENb-
HOCTb, CBSI3aHHYIO C TpuBJedeHueM B Pecrybnuky benapych mHOCTpaHHOM pa-
6oueii cuibl, okos10 400 cyOBEKTOB.

MOXHO BBIIEIUTH CTPAHBI-INAEPBD IO MPUEMY TPYIOBBIX MUTPaHTOB. K
npumepy, u3 bemnapycu B nepuox ¢ 1997 rona nmo 2009 ron B Poccuiickyio ®e-
nepanuto Beiexano 27515 yenosek; u Coenunennbie ltaTel Amepuku — 15991
genoBek. B 1995-2000 romax u3 crpaH JajbHEro 3apyOeKbsl MPEATIOUTCHHE
CILIA u Mspaunmo, u3 eBponeiickux rocynapcts — [lonbie, Yexuu, ['epmanun
u np. Ho Bce-taku ocHoBHast Macca (bonee 50%) OblUTa opueHTHpOBaHA Ha pa-
6oty B Poccun.

B 2010 roxy xwutenu bemapycu Bble3:xali Ha BpEMEHHYIO paboTy B JACBATH
ctpan - baxpeitn, ['epmanuto, JlatButo, Jlusuio, OO0benuHeHHBIE Apabckue
Owmuparsl, [lonsmy, Poccuro, CIHA, Yexuro. Haubonpiee uncino Oenopycon
Bele3xkanu B Poccuto (1438 wenosek) u CIIIA (1253 genoBeka).

B Poccun 35,2% Tpynauuxca-MurpantoB u3 benapycu padotanu B Kkauect-
BE€ yUUTEJICeH B YUPEIKICHUAX, 00ECIICUMBAIOIINX MOTy4YeHUE HaYaIbHOro 00pa-
30BaHus; 46,5% - KBaIM(PUUUPOBAHHBIX PA0OYHX B CTPOUTENHCTBE U MIPOMBIIII-
JIEHHOCTH.

93,4% solexaBmux B CLIA paboranu B cepe oOcmykuBaHuUs, TOPTOBIU
u obmenura. 68,1% ot obuiero yncna BbIEXaBLUIMX Ha BPEMEHHYIO paboTy coc-
TaBWJIM MOJIOJIbIE JIFOAU B Bo3pacTe 18-24 5eT - B OCHOBHOM 3TO YYaCTHUKH MO-
JIOJICKHBIX U CTYJEHUYECKHX MPOrPaMM.

B GonpmmHCTBE city4yaeB kuTean benapycu Beie3karoT 3a pyOek Ha ce30H-
Hble paboTbl. YHCIO TPYAOBBIX KOHTPAKTOB, 3aKJIIOYEHHBIX Ha CPOK OT OJHOIO
IO TPEX MecCsIIeB, cocTaBmio 63,3%, ot Tpex o mectu mecsies — 15,8 %.

Bvesz0. UncneHHOCTh TPYIAIIUXCS, BheXxaBmux B Pecryonuky bemapycs Ha
OCHOBE IMOJMHMCAaHHBIX JOTOBOPOB M KOHTPAKTOB MeHsIach: B 1997 roay mpu-
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ObLT0 457 uenosek, B 1998 yxe 2696, 3atem O0buto cHIDKEHHUE 10 530 yenoBek B
2004 roxy, a ¢ 2004 roga x 2009 roay mokazaTeNb BRIPOC TIOUYTH B JIECATH pa3 —
4835 gen. B bemapycs B 2010 romy mpueskaiyd TPYIAITUECI-MATPAHTEI U3 56
rocynapct. 68,8% HaeMHbIX paOOTHUKOB NpuObIBamU U3 Typuuu, YKpauHbl,
JIuTBbl M BreTHaMa.

ITo pomy 3aHATHI WX BEITIOTHSICMON paOOTHI CIIEKTP MPEICTABIICH IPECHMY-
LIECTBEHHO 3aHSTOCTHIO B cdepe (PU3NUECKOro TpyAa: CTPOUTEIBCTBO, CENbC-
KOE XO3sICTBO, TOProBisi, OOIIECTBEHHOE MUTaHuUE, AepeBooOpadoTka. bob-
asi 9acTh TPYAALINXCS 3aHATA B CEIBCKOM XO03s1iicTBe, cpenu Hux 90% - sxure-
mu Ykpaunsl. [IpuTok paboueit cuiibl 13 YKpauHbl 3a sSIHBapb-ceHTAOps 2010
rofia Mo CPaBHEHMIO C AHAIOTUYHBIM MEPHOIOM MPOIIIOrO rofa BIpoc B 2,2
pa3a u coctaBma 500 yenmoBek. B To ke BpeMs YHCIIEHHOCTh NMPHUEXaBUINX Ha
pabory u3 Kuras cokpatunacs B 4,2 pasa - 10 70 4eoBek.

Bremnsis Tpynosas murpauus B Peciybnuke benapych He siBiseTcs mupo-
KoMmacTaOHo#. Jlons BeIe3KArOMUX 3a TPaHULY C LIETbI0 TPYAOYCTPOMCTBA B
KOJINUECTBEHHOM OTHOIIICHHH HeBenrKa. Eie MeHblle KOJIMYeCTBO BhEXaBIINX
B PECIyOJHKY C LIETbIO TPYIOYCTPONCTBA.

B 2010 rogy yuensie MucturyTta s3xonomuku HAH benapycu 3aBepuiunu
HCCIIeI0BaHNE, BKIIOYAOIIEE, B TOM YHCIIE, OLIEHKY (PuHaHcoBoro 3¢ddekra me-
K IyHapoaHoi murpanuu Pecriyonuku benapycs [21].

ABTOpBI OTMEYAIOT, YTO Ha MPOTsKeHUU nepuona ¢ 1996 roga mo 2009
CKJIA/IBIBAJIOCH TTOJIOKUTENBHOE cajibl0 MocTyruieHni. CokpallleHue cajabio B
2009 roxy CBS3aHO C BIMSHUEM MHPOBOTO (puHaHcoBoro kpusuca (2008 rom —
165,5 mua mon. CIIA; 2009 rox — 89,7 muu mon CIIA). OCHOBHOM MOTOK
CPEICTB MO CTAaThe IJIATEKHOTo OajaHca «oIulaTa TpyAa» Ha NPOTSHKEHUH BCEro
nepuoaa npoucxoaun u3 Poccuiickoit @enepanmu — 90-95% neHexxHsIx mepe-
BozoB. Ha CIIA nmpuxoaunock 11,6% neHexHbIX nepeBonos; Ha ['epmanuto —
6,1%. B nenom, BKJIaa NOCTYIUICHUH IO MEPBOM MO3ULMU OT MEXITYHAPOAHOM
TpyaoBoi murpanuu coctasua B 2008-2009 rr. 0,3% ot BBII Pecriyonuku be-
Japych.

Puc.3. Ilunamuka Bbe3a TpyIsamuxcsa-MurpaiToB B Pecnyonuky benapych
W BBIE3]a B JPyrue CTpaHbl AJisi pabOTHl Ha OCHOBE MOJINHMCAHHBIX JOTOBOPOB,
KOHTPAaKTOB
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Amnanus, nposeneHnsld yaeHsiMH HAH benapycu, craten «JleHexHsle ne-
peBoabl (U3MYECKUX JIUI» MOKa3all, 4TO Ha MPOTsDKeHuH nepuona ¢ 1996 mo
2009 rox HaOJIIOIANIOCH OBICTPOE YBEJIUYCHUE JCHEIKHBIX MIEPEBOIOB B peciy0-
JUKY H3-32 pyOexa, B TO BpeMs, KaK IepeBOAbI ACHEKHBIX CPEACTB TPYISAIINX-
CSI-MUTPAHTOB U3 PECIYOJINKH B APYTHe CTPAHbI MPOAOJKAIN COKPAIIATHCS.

Junamuka TpaHchepToB TPYAANIMXCSI-MUTPAHTOB BHAYale CHIDKAJIACH C
257,2 mma. momn. CIIA B 1996 rony mo 40,3 muH. mowr. CIHA B 2005 rog;
OJIHaKO 3aTeM TpaHcdepThl cTanu pactd U coctaBwin B 2009 rony 144,2 muH.
nonn. CIIIA.

[IpoBeneHHbIE UTOTOBBIE PACUETHl YUEHBIX MOKA3aIl OUYEBUIHYIO MOJIOKH-
TEJIbHYIO HAIIPaBJICHHOCTh HEYKJIOHHOI'O pOCTa MOCTYIUIEHUH MO BCEM Ba)KHEH-
muM napaMmerpaM. B coBokynHocta B 2009 roxy oHm coctaBuiau 375,7 MiH.
non. CIIA.

PECIYBJIUKA MOJIJIOBA.
Imuzpayus

B coBerckoe Bpems nporecc smurparuu CCCP 3a mpenemnsl MpakTHIeCKd
He uMen MecTa. [[puBuIernpoBaHHBIMU STHOCAMH B 3TOM IUTaHE B PECITyOIIHKE
OBLIH €BpPEH, HEMIIbI, KOTOPBIC OCYIIECTBIISUIN BbIC3/I HA UCTOPHUYSCKYIO POJUHY
nocie 1975 rona.

C xonma ‘80-x rogoB XX Beka MPOUCXOAUT POCT SMUTPAITHH, 00YCIOBIICH-
HBIM Pa3NUYHBIMU TONUTUYECKIMH WM COLMATbHO-SKOHOMHYECKUMH TPHYH-
HaMU: BOCCOCJIMHEHUE CEMEH, BhIC3/I HA UCTOPUUYECKYIO MIIM STHHUYECKYH) POJIU-
Hy. IIpu 3TOM OTMETHM, YTO CO BTOPOH MOIOBHHHI “90-X romoB XX Beka JOMH-
HUPYIOUIIMH IPHYNHAME SMUTPAIIIN MOJIJITABCKOTO HACEJTICHHS SBIISIOTCS COLIU-
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AIBHO-3KOHOMUYECKUE TPUIHHEI. COIUANTBHO-TIOIMTUICCKHIE PUYNHBI, OOSI3Hb
MEXITHUIECKOW KOH(PPOHTAITIH, BOOPYKEHHOTO KOH(DIINKTA, TPAKTUICCKU yT-
paduBaloOT CBOE 3HadeHHE. MaccoBas IMHUTpAITis XapakTepHa it o0oux Oepe-
roB /[nectpa. B oOmieit cnoxkHoctn Gosnee 210 ThICSY MOJNIABCKHX TPakIaH
o(HUITMaTIHFHO BBIEXAIM Ha ITOCTOSIHHOE MECTO KUTEJIBCTBO 3a Mpeaeasl Moiao-
BBI.

Puc. 4. JlunamMuka sMHUTpallMOHHBIX NOTOKOB M3 PecnyOnuku Mongosa B
1990-2009 roxab! (KOITUIECTBO YESIOBEK)

3MuUrpaHTbl U3 MonaoBbl B 1990-2009 roabl (4en.)
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Cpenu Haubosiee MPUBJICKATEIBHBIX CTPAH SMHUTPAIIUN MOJIIABCKOTO Hace-
nenus Beimensttores ['epmanus, WUzpawns, Poccus, CIIIA u Ykpanna. Ha aux
npuxoautcst 6omee 97% smmurpantoB: Poccust — 28,76%; Ykpauna — 23,96%;
Wzpawmne — 23,2%; CIHA - 11,61%; I'epmanus — 8,99%.

Penampuayus
CranoBneHue MoOJIOBBI Kak HE3aBHCHMOI'O TOCYIapCTBa Aali0 TOIYOK

mnmponcccam penarpuanuu MOJIZIaBaH YPOIKCHIICB MOJ'II[OBBI H3 Jpyrux CTpaH.
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Puc.5. lunamuka penaTprHallMOHHBIX MOTOKOB B PecmyGinky Mongosa B
1992-2009 rojp! (KOJIUIECTBO YCIOBEK)

KonuyecTBO penaTpuaHToB B Pecnyonuky NMonanosa B
19922009 rogax (4en.)
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3a nepuox 1992-2009 roasl B MonoBy penaTpuupoBaioch OKOJI0 65 ThI-
csiv yenioBek. OCHOBHAS YacTh penaTpuaHToB npuObiBaeT u3 Poccun (Gonee mo-
JIOBUHBI) U YKpauHsl (6osee TpeTn). DT ABa TOCyJapcTBa JArOT B oOIIeH cio-
XKHOCTH 0K0JI0 90% 06111ero Konn4yecTBa pernaTpruanToB.

[Ipu sTOM HaOmOgaeTCsl COKpalleHue MOTOKOB pernarpuaHToB. JTo o0yc-
JIOBJIEHO KaK COXPAHSIOUIEHCS CIOKHOW COIMATbHO-DKOHOMHYECKOIH CHTYyalu-
eil B MomnjioBe, Tak ¥ MPUBBIKAHKWEM JIHOJIEW K TOCTCOBETCKUM peaIusM, UX UH-
Terpaiueil B HoOBbIe Il HUX rocyaapcra. OtmeTuM, uto MonmoBa okaszanach
cJ1a00 TIOJTOTOBJICHHOHN K MPHUEMY PEIaTpUaHTOB: HE OBLIO MPOrpaMMbl peraT-
pHaIK U peaNbHOM MONUTHKY 10 €€ OCYIIECTBICHHIO, COOTBETCTBYIOIINX Ma-
TePUAIHLHBIX W (PHHAHCOBBIX BO3MOXKHOCTEH. Bce 3TO cka3ajoch Ha MpHUBIEKa-
TEeNbHOCTH MOJIIOBEI AJIs1 pENaTPUAHTOB.

Heodobposonvuan muzpayus

BoopyxeHnHblii KOHQAUKT (MapT-utonb 1992 r.) mpuBen K MosBIeHUIO Oe-
KEHLIEB ¥ BHYTPEHHUX IIepEMELICHHBIX Jull. B o01mei cioxHOoCcTH 3a BpeMs BO-
opyXeHHOro KoH(pmKTa TOTHOI0 ¢ 00emx cTopoH okono 800 demoBek. Bo
BpeMs1 KoHGIIMKTa ObUTO 3apeructpupoBano okono 100 Teicsu Oexenues: B be-
napycs (859 uenosek), Poccuro (17.346), Ykpauny (61 Toicsiua 4enoBeK, U3 HUX
6omee 30 TICSY meTei) U TOCyIapCcTBa «CTaporo 3apyoexkns» (okoio 20 ThICSY
genoBek). Ilocme 3aBepiieHrss 60EBBIX ACHCTBUIT B BOCTOYHOM pernoHe Moi-
JIOBBI IPAKTHYECKHU BCEe OEKEHLBI B YKPAaUHy BEPHYJIUCH B MECTa MMOCTOSHHOTO
MpOXXMBaHMs. B KauecTBe BHYTPEHHUX TEPEMENICHHBIX JIUII B IPaBOOEPEIKHON
gactu PecrryOnmkun MommoBa 0b1510 3apeructpupoBano 51.289 genoBek (M3 HUX
28.746 neteit).
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3aBepuieHre OOEBBIX JEHCTBUM, JOCTIKEHUE TpU MocpeaHudyectBe Poc-
cur, OBCE noroBop&HHOCTH TIO3BOJIMIN ONEPATHBHO PEIINUTH MPOOIIeMY Iepe-
MemEHHbIX Jnl. OCHOBHAs Macca JIIOed BEPHYIUCh B MECTa IMOCTOSHHOTO
npoxuBaHusl. Ha cerogHsmamil 1eHs mpodiieMa epeMeIeHHBIX JIUI KaK Macc-
COBOTO COIIMAIBHOTO SIBJICHUS (DaKTUYECKU CHSATA.

C 2002 roga MomnaoBa akTUBHO YYacCTBYET B MEKIYHAPOIHBIX ITpOrpaMMax
MOMOIIH OeXeHIIaM. 3a ATOT NEPUOJI B CTPaHE MOyYHIH CTaTyC OCKEHIIEB T0-
gt 8§50 4denoBek, HeCcKOIbKo Oosee 700 denoBek ObLIM MPU3HAHBI B KAYECTBE
JINTI, HAXOSIINAXCS B MMOUCKaX YOSXKHINA. bobias 4acTe JIF0AeH, pacCInuThHIBA-
IOIUX Ha MEXIYHAPOIHYIO TYMaHUTAPHYIO ITOMOIIb, OBLIN Y€USHITAMH, BBIXO-
nuamu u3 Poccun.

Puc. 6. luHaMuKa MOTOKOB HEAOOPOBOIBLHON MUTpanvu (OCKEHIIB U JTUIA
B mouckax yoexuma) B Peciyonuke Momanosa B 2002-2009 roap! (KOJIHMYECBTO
YEIIOBEK)

BexeHubl U N1Ua, Haxogdw eca B NoUcKax yoexuuwa,
3aperucTpupoBaHHble B Pecny6nuke MongoBa (2002-
2009rr.), ven.
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Hmmuzpayus
MomnnaBckoe rocyIapcTBO AEKJIapUPOBAIIO CBOIO OTKPBHITOCTH B BOIMPOCAX

MUTPAIUU, TPUBETCTBYS JICTATBHYIO U IPOTUBOJICHCTBYS HEJeralbHOW HMMUT-
parmu. 3a riepuon 1992-2009 roxpl B CTpaHy JeTalbHO BHEXaI0 OKOJIO 31 ThIC.
YEIIOBEK.
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Puc. 7. JlunamMuka WMMMHTPAllMOHHBIX OTOKOB B PecmyOnuky Mongosa B
1992-2009 rojp! (KOJUIECTBO YCIOBEK)

Konu4yecTBo UMMWUIpaHTOB B Pecnyonuky Monaosa B 1992-
2009 rogbl (en.)
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B cTpaHe mocTosHHO MMeeTCs M MOCTENEHHO pacTeT KOJIMYECTBO JIeTallb-
HbeIX ummurpantoB. Ha 30 urong 2011 roma npoxkusano 16.880 mHOCTpaHIEB.
W3 HUX ¢ cTaTycoM MOCTOSTHHOTO pesumeHnTa — 12.617, co craTycoM BpeMEeHHO-
ro pesujeHra — 4.263 yenosek. M3 o0iero uncia uMMUrpanToB 1.481 demoBek
sBIAOTCA anatpugamu. B IlpugHectpoBse 3apeructpuponaHo 4.172 nHocTpas-
ua, B ToM yucie 1.085 anarpunos.

Haubonpmee konmn4ecTBO MMMHTPAHTOB TpUOBLIO M3 YKpauHsl, Poccuw,
Pymbiann, apaGckux crpad. YeTko BHIHA TEHACHLHMS COKPALICHUS UMMUIPaH-
toB u3 CHI'.

Yepesz MommoBy NpoXoauT OIUH U3 HEODHUIMATIBHBIX MapIIPyTOB HeJe-
raJlbHOM TpaH3WTHOW Murpanuu B 3anannyio EBpomy. OgHako, B OTIHYHE OT
JOpYTUX MapLIpyTOB MOJIABCKUIl MaplipyT MeHee MolyisipeH. YucieHHOCTh
HeJIeTAIbHBIX TPAaH3UTHBIX MUTPAHTOB HE3HaUMTENbHA. B OCHOBHOM 3TO BBIXO-
nusl u3 cTpad FOro-Bocrounoit Azun u AQpukw.

Tpyooeas muzpauus
DOKOHOMHYECKHIA KPU3KC B CTpaHE M riio0anm3aiiis 00yCIOBUIN POCT TPY-
noBoi mMurparuu. CerofHs 3To HauOosee MaccoBas (popmMa MHUTpaIKA MOJIJIAB-
ckoro Hacenenus [15]. B Tpy1oByr0 MUTpaIliio COTNIACHO MEPENUCH HACETICHHUS
(2004 r.) BOBJICUCH MPAKTHUECKH KaXKIBIA TPETHUH TPYIOCTIOCOOHBIA KUTEITH
Pecny6muku Moinmosa - okomo 600 Teicsta desnoBek [16]. Cerommst sta mudpa
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BbIpocia 70 700 ThICSY YeNnoBEK, KaXAblii BTOPOH TPYAOCIIOCOOHBIN rpakJaHuH
MonnoBsl.

Pecryonmmka MosmoBa HaxomuTcst Ha cThike eBpomneiickoit (EC) u moctco-
Berckoit (CHI') murpanmonssix cucreM. B CHI' ocHOBHBIM aTTpakTOpOM SIBILSI-
ercs Poccust (MockBa u MockoBckast o6acts) [2]. B EC — Uramus [14]. B
MoceHee JECATUIIETUE POJIb EBPONEUCKON MUTPAllMOHHOM CUCTEMBI BO3pacTa-
er.

Puc. 8. I'ennepHoe pacnpeneieHre MONJIABCKAX TPYAOBBIX MUTPAHTOB IO
CTpaHaM Ha3HAYEHUsI.

(177,443 total with 124,863 or 70% male)
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Ecnu panee Bemymieit Obuia TEHACHIMS TPYZOBOH MHUIPALIMH MOJIABCKOTO
HaceneHus B rocygapctsa CHI', B nmepByto ouepenp, B Poccuto, To HbIHE TOMU-
MO TPaJUIIMOHHOW TPYIOBOM MHTpAIlMM Ha BOCTOK MOSBJISIIOTCS 3alaJHbId U
I0ro-3anajHblil BekTopa TpyAoBoi murpanuu. Cpean Haubosee IpUBIeKaTeIb-
HBIX cTpaH Belaemnstorces Uranus, [lopryranuda, Mcnanus, Typous, I'penns, xa-
PaKTepU3YIOLIMECs BHICOKOM foel HehopMabHOIO CEKTOpa B SKOHOMUKE.

BrIaBHKEHNIO HA MEPEAHMN IUIaH 3al1aJHOTO BEKTOpPA TPYIOBOM MUTpALMU
ONaronpuATCTBOBANA NMPAKTUYECKH PAaBHOYIAIEHHOCTb MOIIOBEI Kak OT cpe-
JU3EMHOMOPCKHX CTpaH, TaKk U OT MOCKBBI, OJM30CTh POMAHCKON SI3BIKOBOM
TPYNIBL U1 MOJIJIAaBaH, TEIOPKCKOW SI3BIKOBOM TPYMIIBI JJIs Taray3oB, CIaBSHC-
KOH S3BIKOBOW I'PYMIIBI AJIS1 PYCCKOSI3BIYHBIX TpaskJaH MONIOBBI, CI0KHUBIIASICS
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CeTb 3HAKOMBIX Uepe3 eBperCKO-MONAaBCKyto auacnopy B ['epmanun, M3pau-
ne... Omnara Tpyna Ha 3amazae Beime, yeM B Poccun. KpuMmuHOT€HHOCTD, TIpe-
IIIPUHUMATEIBCKAN, TTOJMIICHCKUI W YMHOBHUYMN Oecripenen B cTpanax EC
3HAYUTENILHO HIKE.

B nocnennee Bpems pois Poccun HaumHaeT Bo3pacTarb. ITO 00YCIOBIEHO
nubepann3anyeil pOCCHICKOTO 3aKOHOJATENbCTBA B OTHOIIEHHUH MHUTPAHTOB,
pocToM pa3MepoB 3apaboTHOH MIaTel. B To jxe Bpems HaOIOAaeTCs yKecTode-
HUE MUTPAIIMOHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA U MPAaKTUKU B cTpaHax EC, o0yciosie-
HHBIX POCTOM HeJIErajJbHOIM MUTpanny, (GPHHAHCOBO-YKOHOMHUYECKHM KPH3HCOM.

B ycnoBusx pocta koHTpOJs Ha rpannnax mexay EC u crpanamu-cocens-
MH, CTaJIU COKpAIAThCsl HeJleralbHbIe MUTPALMOHHBIE TIOTOKH, JIIOAH CTald HC-
KaTh UHBIE, Oosiee Oe3omacHbie MyTH U (POPMBI TPYIOBON MHUTpaliu. TakoBBIMU
CTalli TYPUCTHYECKHE BH3BI, TPYAOBBIC KOHTPAaKTHI, BOCCOCAMHEHHE CEMEH,
rpaxganctBo Pymbinnu, bonrapun, Apyrux crpa u T.1I.

B TpynoBoii Murpanun HanOojee akTHBHA MOJIOAEKD U JIIOJIU CPEIHUX BO3-
pactoB (6onee 70% B Bozpacte 10 40 net u noutu 40% B Bozpacte a0 30 jeT).
CpenHuii BO3pacT TpyZOBOTO MHIpaHTa cocTaBisdeT 35-36 ner. Jlo 4yeTBepTH
MUTPAHTOB - XEHIIWHBL. MYXXYHHBI dYallle BCero pa0OTalOT B CTPOUTEIHCTBE
(51%), sxeHuHbl — B chepe 00CTyKUBAHMSI, TOPTOBJIC, B KAYECTBE JTIOMAIITHEH
MIPUCIYTH, M0 YXOAY 3a MpecTapenbiMu, AeTbMU. OCHOBHAs Macca TPYIOBBIX
MUTPAHTOB paboTaeT He I10 CIIEeUATBHOCTH.

Tpynosasa murpauus B Poccuro u EC omnuaeTcst o npo10KUTEIbHOCTH:
B Poccuu — 7,7 mecsues, B EC — 14-16 mecsanes. Eciu B Poccuto MonmaBckue
TPYJOBBIE MHUTPAHTHI JoOmparoTcs 0e3 mpolieM, UCIOb3yst O0e3BH30BBIN pe-
®uM, To B cTpadbl EC HeoOXoanMa BH3bI, HEO(PHIIHATbHAS CTOMMOCTh KOTOPOH
noxoaut 1o 4.500 espo.

Jlonst MOIaBCKUX TpakKJaH Cper MHOCTPAHIIEB, TPOKUBAIOIINX / HAXO/S-
muxcs B EBponeiickom Coro3e, He3HaunTeNnbHA. B 00IIel CII0)XKHOCTH WX Hac-
yutbiBaeTcs 166.977 uenosek (0,49% ot obmero uucia uHoctpasies). Cpenu
OTJENBHBIX CTPaH MOJJIABCKHE TpaxkIaHe Hauboliee MacCOBO MPEICTaBICHBI B
Wranun, Iopryranuu, Ucnanuu, I'epmanuu, Pymbiany, Yexuu. bonbmnHCTBO
MOJIJIaBCKUX UIMMHUTPAHTOB 3TO JKEHIIUHEI (56%).

OTmeTuM, 4TO 3HaUeHHUe HeneraabHoi Murpaunu B EC magaer, mpoucxoaur
CHIDKEHHUE KOJMYECTBA HeleraabHbIx MUrpanToB [1; 3; 4; 5; 6; 7; 29; 30].
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Puc. 9. Jlunamuka HeneranbHON MUrpauuu (o gopMam MpOTHBOAEHCTBUS
HapymeHusM) MosaBckux rpakaad B 2000-2009 rombl (KOTUIESCTBO CIydacs).
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biraromapst TpymoBO¥ MUTpaIlU JIFOIN TTOTYYaIOT BO3MOYKHOCTh BEDKHBATH,
MOIepXKUBaATh OnarococtossHue ceMedl. OCHOBHBIM ITOJIOKHTEIBHBIM 3 QeK-
TOM SIBIITIOTCS JICHS)KHBIC TIEPEBOABI TPYIOBBIX MHUTPaHTOB. OOBEMEI JIEHEK-
HBIX CPEICTB W3 roja B TOX Bo3pacTaioT [31] ¥ COCTaBIAIOT BECOMYIO OO
BBII MonaoBsl. OTMETHUM, YTO ACHBI'M B OCHOBHOM HAIPaBJISIIOTCS HA BHYTpE-
HHee NOoTpeOieHne, MPUOOpETEHNEe HEABMKUMOCTH U TPAKTHYECKU HE BIUSIIOT
Ha POCT YKOHOMHUKH CTPAHBL.

Puc. 10. [lunamuka neHeXHbIX nepeBoaoB B PecnyOnnky Mongosa B 1995-
2010 roas! (miH. gomtapos CIIIA)

OMHaMMKa OeHeXHbIX nepesonos B Pecnyonuky Monagosa
1995-2010 rr. (MnH. gonnapoB CLUA).
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Puc. 11. J/Ilunamuka geHexHbBIX epeBo1oB B Pecnyonmky Mosmosa B 1995-
2010 rogst (% BBII)

OuHaMMKa AeHeXHbIX Nnepesoaos B Pecnyonuky MonaoBa
1995-2010 rr. (% BBMN).
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JleHexXHbIE TepPeBOJIbI H3-3a PyOexka OCYIIECTBIISIOTCS, KaK PaBUIlo, B TBE-
proii Banrote. Pactyimue o0beMbl JICHEXKHBIX IIEPEBOJIOB OJIATOTBOPHO CKa3bIBa-
I0TCS HA Pa3BUTHUU OAHKOBCKOM CHCTEMBI CTPaHBI, €¢ KOHCOUIAIIHH.

Hcxon TpymoBeIX pecypcoB, HEUCIIONL30BaHHBIX B CTPaHEe, HA CaMOM Jelie,
m306aBisier MonmoBy OT IpoOJIeMbl BHYTpeHHEH 6e3paboTuilsl. JleHexkHbIe 10-
XOJIbI TIO3BOJISIFOT TIOJJICPIKUBATh COIMAIILHYI0 CTa0OMIIBHOCTh B CTPaHE, CHIDKA-
0T HANPSHKEHHOCTH COITUATLHOTO KOH()IMKTA.

Cpenn HETaTHBHBIX MOCIEICTBUI TPYAOBOW MHUTpAallMd OTMETHM HapyIie-
HUe nemMorpaduyeckoro bananca ctpanbl. Micxon rpaskaan 6oiiee MOJIOJIBIX BO3-
PacToOB CTaBUT MOJI COMHEHHE MIEPCIIEKTUBY JEMOKPATHYECKOTO Pa3BUTHUS CTPa-
HBI: Ha BBIOOpAX JOJISI ¥ MOJIMTUYECCKAs 3HAYMMOCTh U30UpaTeNel TPEThEro mo-
KOJICHHSI CEPhE3HO BO3PACTAET.

TpynoBass Murparus CoCOOCTBYET YKPEIUICHHIO CEMBbH C MaTepUalbHOUN
TOYKH 3PEHHSA, HO Pa3pymIaeT CEMbI0 MOPAIBHO. JIt0/I1, WiIeHBl CEMbU CTAHOBS-
TCs APYT APYry 4yKUMU. PacTeT KOIM4ecTBO AETeH, KOTOPhIE BOCIIUTBIBAKOTCS
B CEMBbSIX, TJIC POJUTENH SBISIOTCS TPYIOBBIMM MUTPAHTAMU. Takue JETH CTa-
HOBSITCSl HOBOW TPYIIOHM pHCKa, TAK KaK OHM B HAMOOJbBIICH CTENEHH MOIBEP-
JKCHBI BIIMAHUIO YJIMIBI, YIIEMJICHBI B COUUAJIBHO-TICUXOJIOTHYCCKOM, HPaABCTBC-
HHOM U BOCIIMTATCJIIbHOM IIJIaHEC.

Crpemsich Kak MOXHO OOITbIIIEe 3apaboTaTh, TPYAOBBIE MUTPAHTHI SIKOHOMST
Ha CBOEM 3JI0poBbe. [103TOMY HepeIKu cilydau THOENH TPYJOBBIX MHUIPAHTOB,
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pocTa | 3aIymeHHOCTH 3a00eBaHui. B 1menoM, CHIXaeTCs «Iopor 30POBbsD»
MOJIIaBCKOI'0 OOIIeCTBa.

MaccoBas Heperyiaupyemas TPyaoBas MHrpalus OKas3bIBaeT HEraTHBHOE
BO3JICHCTBHE HA XapaKTep B3aMMOOTHOIICHUH MOJIABCKOTO rOCYAapCcTBa ¢ To-
CyJlapCcTBaMu IpHUeMa HAIIUX TPYIOBBIX MHUTPAHTOB.

YKPAUHA
Ilepuoousauua smuzpayuu yKpaunues

B cooTBeTCTBMM C OCHOBHBIMH IIPUYMHAMH, XapaKTEPOM, HHTEHCUBHOCTHIO
MepeMeNIeHUN HaCeJIeHUs] MUTPAIMOHHYI0 HCTOPUIO HE3aBUCUMOW Y KpauHbI
MOJKHO TOAENHUTH Ha Tpu nepuoaa. IlepBulil U3 HUX OXBATHIBAET IEPBBIE TOIBI
nociie passaiga CCCP - 1991-1993 rr., korjga MUrparus Onpeaesiiach MpaKkTH-
YECKH UCKIIIOYUTETHHO MOJIUTHIECKUMHU (paKTOpaMu. DTOT MEPHOJ XapaKTepu-
30BaJICsl MAacCOBOM penaTprhalueil 3STHUYECKUX YKPauHIIEB M BBIXOALIEB U3 YK-
pauvHbl APYTUX HAIIMOHAJIBHOCTEH, 3HAUNTEIBHOM J0Iel BBHIHYKICHHOH MHIpa-
LUH B 3TOM IIOTOKE, KaK CJIEJCTBUS KOH(QIUKTOB U MEXITHUYIECKON HAINPSIKEH-
HOCTH B psAJZIE TOCTCOBETCKHUX T'OCYIapCTB, & TAKXKE JOBOJIBHO MHOTOYUCIECHHON
SMHTpaALe 3a pyOeK, HMEBIIEH MPEUMYIIECTBEHHO 3THUYECKHH XapaKTep.

DOKoHOMHYECKHE (DAKTOPBI, TIPEKIE BCETO TIYyOOKHI SKOHOMHYECKUH KpH-
3MC MEPEXOIHOTO Meproaa ObUIM OMPEAETSIONINMHA ISl BTOPOTO NEpHUoaa, Aa-
tupyemoro 1994-2003 rr. Beneacteue yxXyameHus 3KOHOMHUECKOW CHTyallUu
CTpaHa MmoTepsuia MPHUBIEKATEIBHOCTh Ui MUTpaHTOB. KojmdecTBo mpHOBIB-
IINX CYIIECTBEHHO COKPAaTWUJIOCh, a BBHIOBIBIIMX — Bo3pocio. [Ipuuem xapaktep
SMHUIPALA W3MEHMWJICS: OHA YTpaTHJa STHHYECKYIO OKpacKy u o0OyciaBiuBa-
J1ach IPEXkKIE BCero skoHomuueckuMu npuunHamu. C cepeaunsl 1990-x rr. Ha-
Yajia pa3BOpauyMBaTHCS TPYAOBas MUTpAIlHs, KOTOpas IOCTHUIJIa CBOETO MHKa K
KOHIly neprona. TpyrIoyCTpOHCTBO B 3apyOeKHBIX CTpaHax 4acTO MPOUCXOIM-
710 6€3 JOJDKHBIX pa3pellieHHid, T.€. MPAKTUIeCKH HeJeranbHo. CIIOoXMIoch He-
raTUBHOE Cajb/I0 BHEIIHEH MUTPALlMU, UICTUHHAS BEIMYNHA KOTOPOTO OYEBUIHO
OoJiblIe, YeM MOKa3bIBAET CTATUCTHKA.

Hauvano tpetsero nepuoaa MoxxHo paruposats 2004 ronom. OH xapakTepu-
3yeTcsl crabuiau3alueil MUTPAllMOHHBIX TepeMelleHN Ha TOBOJBHO HHU3KOM
ypoBHe. Brie3s U3 cTpaHbl 3aMETHO COKPATUIICS, a CallbI0 MUTPALUHU (COTJIacCHO
OpUIMAFHONW CTATHCTUKE) MPUOOPENO XOTS W HEeOOINBIINE, OJHAKO TTOIO0XKH-
TeNbHBIC 3HaYeHUs. B TO e BpeMms, yperyJiupoBaHHE IIPABOBOTIO IOJIOKECHUS
MHOTHX YyKpaWHIIEB, PaOOTalOIIMX 3a TpaHUIleH, Onmaromaps NPOBEACHUIO B
CTpaHax UX MpeObIBaHUS MHUTPALMOHHBIX aMHUCTHH, TO3BOJIMIIO UM, C OJHON
CTOPOHBI, IPOATIUTEH TaM CBOE TOJIOKEHHE, a C APYTOi — EPEBE3TH MU CO3AaTh
CeMbI0 3a pyOe:koM. B CBSI3M ¢ 3THUM 4YacTh TPYIOBOM MHUTpalliy Havajia mpuoo-
peTaTh O4eBHIHBIE TIPU3HAKU MTEPECETICHUECKOM.
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Imuzpanus
B 1990-¢ rr. 10 yeTBepTH HaceJCHHUS YKPaHHBI jKeJajlo BblexaTh 3a Mpeje-

7l cTpaHbl. Hazne)xapl Ha MOJI0KUTENIbHBIE U3MEHEHUS, CBSI3aHHBIE C TaK HAa3bl-
BaeMoOM «opaHkeBoil peBomonuein» 2004 r., HECKOIBKO COKPaTHJIA AMUIPALU-
OHHBIN noTreHMan. OHAKO MOCIEAYIOIIEe pa30yapoBaHue U yXyIIIEHHE CUTY-
allu{ B YCJIOBUSIX MUPOBOrO (pMHAHCOBO-IKOHOMUYECKOTO KpH3HCa CHOBA IpH-
BEJIH K €T0 MOBBILICHHUIO.

Puc.12. Jlons xenaroiimx BbleXaTh 3a HpEAeibl YKPaWHbI CPEAH Te€X, KTO
XOTel Obl CMEHUTH MECTO IIPOXXUBAHUA, ITIO JAHHBIM COLOMOJIOTHYCCKOI0 MOHU-
topunra [25], %
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B nepuron HE3aBUCHMOCTH KOJIMYECTBO SMUTPAHTOB U3 YKPaWHbI B 3apyoe-
JKHBIX CTpaHax CYIIECTBEHHO BO3pocio. HaruoHanbHas cTaTUCTHKA 3apUKCH-
poBaia 2,7 MJIH. UL, BbIEXaBUIMX U3 CTpaHbl 3a mociuenuue 20 ner. M3 Hux
OKOJIO 2 MITH. JeKJIapupoBaiy cBo Beie3 B ctpankl CHI', mpexnae Bcero Poc-
curo, a okono 700 TeIc. — B Apyrue crpansl Mupa (puc. 2). Ilpu nons crpan BTo-
poil TpynIbl HEYKIIOHHO Bo3pacTaina: eciid B Hadane 1990-x rr. oHa cocTaBisiia
BCET0 YeTBEPTh, TO B HacTosmee Bpems — 10 60%. OqHOBPEeMEHHO 3HAYUTEIb-
HO paciidpuiach reorpadus 3MHUIPalUN YKPAUHIICB, XOTSA OCHOBHBIC CTPaHbI
Ha3HA4YeHUs OCTaBaJUCh HEM3MEHHbIMU. Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE ATO
Poccus, benapycs, Monnosa. Cpenu apyrux ctpad mupa — U3pauns, ['epmanus
u CIIA.
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Puc.13. Omurpanysa u3 YKpauHbl COrJIacHO JaHHBIM TEKYIIEro y4eTa MUT-
paru B 1991-2010 rr., yenoBek
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B pesynbsraTe MaccoBoit amurparuu konna 1980-x — gad. 1990-x rr., kKomu-
YeCTBO ITHUYECKUX €BPEEB, IPOKUBAIOIINX B YKpanHe, yMEHBIINIOCH, 110 1aH-
HeM niepernucu 2001 r., B msate pa3 (Ha 382,7 Thic. yenoBek). Kpome eBpeeB u3
Yxpaunsl Belekanu Hemibl U Tpeku. B 1992-2006 rr. B ['epmannio BhIexanu
10 40 ThIC. TpaXK/IaH HEMEIKOTO TMPOMCXOKICHUS U WICHOB ux cemei [9, 15].
CrpaHy TakXe MOKHHYJIHM NMPUMEPHO 15 ThIC. 3THUUECKUX TPEKOB, 12 ThIC. U3
KOTOPBIX Bhlexanu B I'peruro, eme 3 Toic. — Ha Kump [12]. TIpousormio cokpa-
LIEHNE YHCIEHHOCTH JPYTUX HAllMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB. KommdecTBo uexoB
B YKpauHe yMeHbIIHI0ch Ha 35%, nomnskoB — Ha 34%, cnoBakoB — Ha 19%, He-
mueB — Ha 12%, rpekoB — Ha 7%, BeHrpoB — Ha 4% [17].

3a pyOex BbIC3KAIM MPESKIC BCEro JIMIA ¢ 00pa30BaHMEM: BBICXABIIUE B
1995 r. umenu Ha cuery 11,0 net oOyuenwus, a B 1999 r. — 11,2 roma, mozxe
3TOT MOKAa3aTeNb OCTaBaJICS NMPAKTHYECKU HEU3MEHHBIM. Y POBEHb 00pa3oBaHUs
smurpadToB 3a npegenbl ObiBiiero CCCP Obl1 0COOSHHO BBICOK M PaBHSIICS
npumepHo 11,7 romam obydenus. [Ipuaem orst U1 ¢ BRICIIMM 00pa30BaHUEM
Cpely BBIEXABIIMX B 3TH CTpaHbl Oojiee 4eM B MOJITOpa pa3a MPEeBOCXOAMIA X
JIOJTFO CPETU DMHUTPAHTOB, BEIOBIBIINX B rocynapcta CHI'.

Heoobpoeonvrnas muzpauus
HemobpoBossHas Murparis B YKpanHy B OCHOBHOM IIPE/ICTaBIICHA COMCKA-
TeasIMH yOeXuina. 3HAUMUTEIbHAs YacTh COMCKATeNIeH YOEKHINA BBHE3KACT B
CTpaHy HeseranabHO. Yallie Bcero 3TH UL, HE 3aMHTEPECOBAHHBIC OCTABATHCS B
YkpauHe, MTOCKOJIBKY CTaHAapThl OKa3aHUs MOMOIIHM OCKEHIAM, B CHIY HEI0C-
TaTKa rOCyAapCTBEHHBIX CPEJICTB, 37IECh BCE €Ie HU3KU. DTa CUTYyaIHsl, Xapak-
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TEpHasl Il HACTOAIIETO BPeMeHHU cutyanus, B 1990-x rr. Oblia, OJHAKO, UHOM.
Korga B 1996 r. B Ykpause Oblia 3aIylieHa mporeaypa pacCMOTPECHHSI X0aa-
TalCTB O MPEAOCTABICHNHN cTaTyca OexeHIa, OOJBITMHCTBO 3asBUTEIEH cocTa-
BJISLJIU JIMIIA YK€ HAXOJUBIIUECS B YKpauHe, 151 KOTOPhIX BO3BpPAILlCHUE HA PO-
IUHY CTaJI0 OTACHBIM BCIICJICTBHE M3MEHEHHUS TaM IOJIMTUYECKON CHUTYAaIlHH.
Yacro 310 Obutn rpaxkaane crpan CHI', rme nmporcxoauinu BOCHHbBIC ICHCTBYS,
OBIBIIIIE WHOCTPAHHBIE CTYJIEHTHI M3 JPYIHMX CTpaH, HauOoJjee MHOTOYHCIICH-
HYIO TPYNIy COCTaBJsUTH adraHIbl. B CBSI3U ¢ 3THM OIS MMOJIOKHUTEIBHBIX Pe-
LIEHHH 10 XOJAaTaicTBaM OblIa BHICOKA.

Puc. 14. KonnyectBo uckareneil yoexuIa, NOJaBIIMX X04aTaiicTBa o mpe-
JIOCTaBJICHUU CTaTyca OSKEHIla, U MOJYYHUBIIUX MCKOMBIH cTatyc B 1996-2010
IT.
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Ha py0Oexxe HOBOro crojeTusi coctaB Mckaresnell yOexxuina u3MeHuwics. B
HEM CTaJI IPEBaJIMpPOBATh JIUIA, BEIEXABIINE U3 CBOMX CTPAH 10 SKOHOMHUHYEC-
KHM cooOpakeHusiM. ITOT (akT, a Taxke npuHsaTre B 2001 r. HOBOro 3aKoHa o
OexeHIaxX, 3HAUUTEJIbHO YCIIOAKHUBIIETO NPOLENypY, 00YCIOBIIN COKpAIllEHUE
HOPMBI MOJIOKHUTENBHBIX PELICHUI IPU COXPAaHEHUH KOJIMYECTBA MOAAHHBIX 3a-
SBJICHUH IPIMEPHO HAa YPOBHE 2 THIC. €KErOHO.

Bonpmoe koamuecTBO 0TKa30B OBLIO CBSI3aHO TAaKXKE C TE€M, YTO, COTJIACHO
YKPauHCKOMY 3aKOHOJATEIbCTBY, CTaTyc OeXXeHIa IPe10CTaBIISIICS Ha OCHOBA-
Huu JKeneBckoil koHBeHIMK 1951 1., T.€. B ciy4ae mpecieoBaHui 10 MpHU3HA-
Ky pachbl, HaIllMOHAJIbHOCTH, PEIUTHUH, TPaKIAHCTBA, MOJUTHYECKUX B3IJISAI0B
WM NPUHAUIEKHOCTH K COIMAIBHOM rpymnne. Bmecte ¢ TeM, Tak Ha3bIBacMble
cyocuauapssie (GOpMbI 3aIIUTHI, KOTOPBIMU TMOJB3YIOTCS B OOJBLIMHCTBE pPa3-
BUTBIX CTPaH JIMIA, HE TO/NaAal0NINe 0/ KOHBEHIIMOHHOE OTIpe/iesieHre Oexe-
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HIIa, XOTS BO3BpAIllCHUE HA POJUHY JUIsl HUX OMACHO, B YKpauHe JI0 HeJTaBHETO
BpPEMEHH OTCYTCTBOBAJIH.

B pesynpraTte KonmuecTBO OEKEHIIEB, MPOXKUBAIOIINX B YKpanHe, HEBEIH-
k0. OHO JJOCTUTIIO MaKCUMAJIBHOTO 3HaueHUS B 1999 r., Korja ObLIO 3aperuct-
pupoBaHo (BMecte ¢ nethMu) 3356 6exentieB. B 2010 r. B YkpanHe HACUHUTHI-
Bajioch 2435 OexeHIiieB. BaxkHbIM (haKTOPOM COKPAIICHUS MX YMCIIa ObLIO TaK-
e TIOJTYYCHHS ATOW KaTeropuell WHOCTPAHIICB IpaKaaHCcTBa YKpauHEL. [locie
2001 r., Korza B 3aKOHOJATEILCTBO O TPAXKIAHCTBE OBLITM BHECEHBI HOPMEI, 3HA-
YUTEJIBHO YIPOIIAIOIINE HATYPaIM3alni0 OSKEHIEB, TPAXIAHCTBO IMOJYUYHIIN
0oJiee ThICSYH JIUI], UMEBIIIMX COOTBETCTBYIOIIUI CTATYC.

Penampuayus
B 1992 1. ObUT JOCTUTHYT PEKOPAHBIA MHUTPAMOHHBIA MPUPOCT - MMOYTH

300 ThIC. yenoBek. MUrpalMOHHBIN NPUPOCT oOecreunBacs oaarogaps BO3B-
pallleHUIO BEIXOALEB U3 YKpauHsl ¢ poccuiickoro Cesepa, 3anagHoi U Bocrou-
Hoit Cubupu, Kazaxcrana u LlenTpanbpaoit A3uu. Cpeau mpuOBIBITHX BO3pOcia
J0JIsI STHUYECKUX YKPauHLEB M, HA00OPOT, OHAa COKpaTHjach CPeay BbIE3KaB-
IMX U3 cTpaHbl. 46% 13 Oonee yeM MOIyMUITHOHA UIMMUTpanToB 1992 r., nep-
BOTO TO/Ia HE3aBUCHUMOCTH, ObUTM yKpauHIlaMu. Haubonbmieil 1o yKkpanHIeB
ObuTa cpenu MpuOBIBIIKX U3 cTpaH bantun — 60%. Ykpauniipl coctasisui 54%
npubbBImX U3 Typkmenucrana, npumepHo 50% cpenu npuOsiBIMX u3 bena-
pycu, Pocenn, Kazaxcrana. PenarpuaiiuoHHBIN NOTOK CTajl IPUYMHON MOBBIIIIE-
HUSl YJENBbHOTO Beca YKpauHIIEB BO BCeM HaceleHuu: ¢ 72,7% mo mepenucu
1989 r. no 77,8% mo nepBoii BceykpanHckoil nepenucu HaceneHus 2001 roga
[17].

BcenenctBue nemMokpaTH4eCKUX W3MEHEHHUI CMOTIIM BEpHYTHCS Ha POIUHY
XKEPTBBI peNpeccuil U ACNOPTALUM, KaK YKPauHIbl, TaK ¥ MPEACTABUTEIH APY-
I'HX 3THHYECKHUX rpynil. Tak, 7% HUMMHUrpalmOHHOIO MOTOKA COCTABIISUIN KPbIM-
CKHE TaTapbl, IEeOPTHPOBaHHBIE B 1944 T. cTalMHCKUM PEXUMOM. TOIBKO B
1991-1993 rr. ux npubswio 88,5 ThIC. YenoBeK. B 0CHOBHOM OHM HarpaBiss-
ych B KpbiM, rie B 3TOT nepuo COCTaBIISUIM [TOYTH TPETh UMMHUTPaHTOB. Cor-
nacHo nepernucu 2001 1. B KpsiMy npokuBanu yxke 248 ThIc. KpBIMCKHX TaTap,
wiu B 5,3 paza 0oJbllle, Y4eM Ha MOMEHT IMOCJIEAHEH COBETCKOM nepenucu 1989
roza.

BypHrlii XapakTep penaTpuanuy B 3HAUYUTEIbHOMN CTEIIEHU ObLI ClIEACTBUEM
HaNpPSHKEHHOCTH U BOGHHBIX KOH(JIUKTOB B Psi/ie TOCTCOBETCKHUX rocynapcTs. B
1991 r. obocTpeHne MeXHAIMOHAILHBIX OTHOIICHUH BBIHY/IMIIO IPUOBITH B YK-
pauny 12,6% UMMHUrpaHTOB U3 OBIBIINX COBETCKUX peciyOnuk. BoHyXIeHHbIE
NepecesieHIlbl, OJHaKO, PEKPYTUPOBAINCH HE TOJIBKO U3 BBIXOALEB U3 Y KpPauHBbI,
HO M TMPEACTaBUTENICH KOPEHHOI'O HACENeHHs OXBAaUYE€HHBIX KOH(IMKTaAMH Tep-
PUTOPHUIA.
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B tedenmne BTOporo m3 BeIAeNEeHHBIX MepuoaoB (1994-2003 rr.) murpanms
pa3BUBajach B YCJIOBHSX INIyOOKOIO CUCTEMHOTro Kpusuca. Benencreue 3naun-
TEJIBHOTO YXYAILICHHUS 3KOHOMUYECKOH CUTyallul €€ BEeKTOp U3MEHMJICA: Hauu-
Has ¢ 1994 r. MuUrpauuMoHHbIH GanaHc cTal [UIst YKpauHbl OTPULATEIbHBIM.

B naunbosnee HeOMaronpusTHble B 3KOHOMHUECKOM OTHOIeHHH 1994-1998
IT. CTATUCTUKON OBIIO 3a()MKCHPOBAHO 3HAYUTEIBFHOE OTPUIATEIHHOE CabJI0 B
o0OMeHe HaceJIeHHEM C TIOCTCOBETCKUMH cTpaHaMu - moutd 300 ThIC. YenoBeK.
[Ipexxne Bcero, cTpaHa Tepsla HaceJeHHE BCIEACTBHE Bble3aa B Poccuro. Otu
MOTEPH, OJHAKO, YACTHYHO KOMIIEHCHPOBAJIHICH 33 CUET APYTUX MOCTCOBETCKUX
rocynapctB. O0beMbl PUOBITHSI YMEHBIITUIIUCH, KaK BCIIEJICTBHE 00YCIOBICH-
HOW KPH3MCOM HETIPUBIICKATEILHOCTH YKpPaWHbI UII MUTPAHTOB, Tak U Ojaro-
Japsi TOMy, 94TO OOJBITMHCTBO KOH(IMKTOB HA MIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE B
OCHOBHOM OBLITH TPEKPAIEHBI.

Tem He MeHee, penaTpuanys NPOJOKAIACh. AKTHBHO BO3BpPAaLIaMCh Ha
ponuHy KpbeIMckHe Tatapbl. B 1994-1998 roas! B cTpany Bbexanmu 36 ThIC. JIUIL
KPBIMCKO-TaTapCKOM HAIMOHAIBHOCTH, YTO COCTaBHIIO 6% BCEro Bbe3/a.

Henezanvnan mpansumuas muzpayus

B 1990-¢ rr. moTOK HENETaJbHON TPaH3UTHONW MHUTpAlUX depe3 YKpauHy
CTPEMUTENBHO Bo3pacTal. B 1991 r. nmpu mombITKe HEIETATBHOTO TIepeCeUeHUs
rpaHuLbl OblTH 3aaepkanbl 148 num, a B 1994 1. — yxe 11,4 Teic. Hanbonbiee
YKCII0 3aJePiKaHHbIX 3aduKkcupoBano B 1999 r. — 14,6 teic. OfHAKO B IajIbHEH-
meM Ojaronapsi 3HAYUTENBHBIM YCHIIASAM MO OOYCTPOMCTBY T'PaHUIIBI, YCOBEP-
LICHCTBOBAHHUIO BU30BOW MOJHUTUKH, PETYIUPOBAHUIO MUTPAMOHHBIX MOTOKOB
CUTYyaluIo yaanoch ctabunmsupoBathb: B 2000 r. 6610 3anepxkano 5,4 Thic. de-
soBeka, B 2002 r. — 2,6 teic., a B 2010 . — Bcero 1,6 ThIc.

Puc. 15. 3agepxannsie Ha rpanunax YkpauHbel B 1999-2010 rr. Henerams-
HBIC MHTPAHTHI, YeJIOBEK
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C 2001 r. 3aKOHOJATENBHO YKPAWHCKUM TOTPaHUYHUKAM OBUIO TOPYYEHO
Ha OCHOBE co0ecel0BaHul ¢ MEKAyHapOJHBIMU ITacCa)XKUpaMU He IIPOILyCKaTh B
YKpauHy TeX U3 HHX, OTHOCHUTEIBHO KOTOPBIX OYEBHIHBIM SIBIISIIOCH HECOBIIA-
JICHHUE 3a8BJICHHON M NEHCTBUTEIBHOM IEU MOE3AKU. DTy KaTErOPHUIO JIMIL Xa-
pakTepHU30BaJ M Kak TMOTEHIMATBHBIX HEJEeTalbHBIX MHUTpPAaHTOB. WX dwncieH-
HOCTh, 3a()MKCHPOBaHHAsl MOTPaHUYHON CTATUCTUKOM, MOCTOSHHO pocna (2,1
1hIC. B 2001 . 11 24,9 ThIC. B 2007 1.). OMHAKO B MOCIICTHUE TOJBI YHUCIO HE
MIPOMYIIEHHBIX B YKpPanHy WHOCTPAHIIEB TAK)KE HAYaJI0 CHUIKATHCA U COCTABH-
1o B 2010 1. 17,3 ThIC. YeIIOBEK.

Tpyoosas muzpayus

OObembl TPyAOBOH MUIpaluy M3 YKpauHbl OLIEHUBAIOTCSI HA OCHOBE pe-
3yJIBTATOB pa3IMIHbIX oocimenoBanmii: B 2001 r. B 2,3-2,7 MIJIH Ye€JIOBEK, 4TO CO-
ctaBysuio cBeimie 10% TpynocnocoOHoro HaceneHus ctpansl. B 2005-2008 r. Ha
3apabOTKH 3a TpaHUILy BeI€3KaIH 1,5 MITH. yKkpauHueB, uin 5,1% Ttpyngocnocod-
Horo Hacenenus [10]. Ecau cunrate TpyOBBIMH MUTPAaHTaMH JIHL, COBEPILAO-
LIMX BPEMEHHBIE MOE3JKU 32 PyOexk B LENsX TPYAOYCTPOHCTBA, a Takxke pabdo-
TAIOMIMX 33 TPaHHLEH, OJHAKO MMEIIUX B YKpauHE CEeMblO, NEPUOAMYECCKH
TIPUE3KAIOIMNX Ha pOAWHY, B cpaBHeHHH ¢ 2001 I. MX KOJIMYECTBO COKpaTH-
nock. OHAKO, €M MPUYHUCIUTD K 3TOM KaTeropuu TakKe U TeX, KOTOpPhIE Bble-
XaJlu U3 YKpauHbl C TPYAOBBIMU LieisMHU ee B 1990-e rT., oHaKko CBs3U ¢ po-
JIMHOW TPAKTUYECKH YTPATHIIN, WX YUCIEHHOCTh OyneT OOJbIle M, BEPOATHO,
oCTaeTcs Ha YpOBHE 3 MIIH. YEJIOBEK.

BonbmmHCTBO Tpy#OBBIX MUTPaHTOB (67,2%) — My>KUHMHBI, KEHIIUH CPEAN
Hux — 32,8% (B 2001 r., *KeHITUHBI-MUTPAHTHI - 24%). CpenHuit Bo3pacT Tpyas-
IUXCs MUTpaHTOB — 35-38 yieT. Bo3pacTHas CTpyKTypa My»K4YMH W KCSHIIUH OT-
nnyaercs. Ecan noist myxaus g0 30 JeT cpenn MUTpaHTOB OoJiee BBICOKast, He-
JKEJIW JOJIS KEHILIMH 3TOM BO3PACTHOW KAaTEropuu, TO B CTApIIMX BO3PACTHBIX
Tpynmax CUTyalusl IPOTHBOIONOXKHAA: 45% >KEeHIIMH-MUTPaHTOK cTapuie 40
net, moutu 15% — crapme 50 ner.
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Puc. 16. Pacnpenenenue Tpy1OBBIX MUTPAHTOB IO BO3PACTy U MOIY, %
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B Opake Haxogwiuch OONBIIMHCTBO MUTPAHTOB, OJHAKO MOJS KEHATHIX
cpeau My)K4uuH Bbllle. BMecTe ¢ TeM, ylenbHbIH BeC pa3BeleHHbIX CPElU XKEH-
LIMH-MUATPAHTOK BTPOE MIPEBBIIIAN 3TOT NOKa3aTelb Il MY>K4HH, a BIIOBBIX — B
yeTbIpe pasa. K Tomy *ke, cpeau MUIPaHTOK JA0JIS pa3BEJCHHBIX BABOE BBIIIE,
4eM Cpe/H JKSHCKOro HaceneHus crpanbl B menom (11%) [8, 51]. Takum ob6pa-
30M, 3apa0OTKH 3a TPaHHULECH Yale MPAKTUKYIOT *KEHIIUHBI, SIBISIONIMECS IJia-
BaMH ¥ OCHOBHBIMH KOPMMJIBLIAMH CEMEH.

Bosiee MONOBMHBI MUTPAHTOB - JIMIA CO CPEIHUM YPOBHEM OOpa30BaHHMS
(59,5%). bazoBoe u HemoyiHOE BhICIIee oOpa3zoBaHue uMenan 17,3%, a moyHoe
Beiciiee — 13,5% TpynoBeix murpanToB (B 2001 r. - 18,8%). bonbsmuncTBo Mu-
TPaHTOB, MO JaHHBIM oOcnemoBaHusi ['ockomcrara 2008 T., )KHTEIH TOPOIIOB
(55%). OxHako, MOCKOJIBKY CENbCKOE TPYAOCITOCOOHOE HACEICHHE MEHEE MHO-
TOYMCIIEHHO, MUTpanueil oxBaueHbl 4% TpPyIOCIOCOOHBIX TOPOXKaH U BABOE
Oomnplre kpecThsiH — 7,9% .

XoTs nepBbIMU Ha pabOTy 3a TPaHULY Hayalld BBIE3KATH SKUTEIH MIpUTpa-
HUYbS, CO BpEMEHEM MUTrpalus 6oyiee paBHOMEPHO paclpeaeniach 1mo Teppu-
TOPUH CTpaHbl. PernoHaibHble AUCTIPONOPLUH COXPAHUIMCh. 3anan Y KpauHbl,
rze 3a rpanunei padoraroT 13,2% TpyrocrnocoOHBIX KUTEIEH, OTIINYAETCs 3Ha-
YUTETHHO O0Jiee BHICOKMM OXBAaTOM HAacelIeHHs TpyaoBoM murpanueil. B Llent-
pe Ha 3apaboTKH B Ipyrue rocygapcTpa Beiedkanu 3,8%, Ha BocToke — 3,2%, B
OxHOM pernone — 2,6%, a B CeBepHoM — 1,4% TpynocnocoOHBIX TpaxkaaH.
Hawusbicmnit ypoBens murpanuu B 3akapnatbe (moutu 30% TpynocnocoOHOro
HACEJICHHUs), OTKyJla MPEUMYIIIECTBEHHO Bble3xkaiu Ha pabory B Uexuto, Benr-
puto, CnoBakuto. O4eHb BBICOKHMH OJHAKO, B TIOJATOpa pa3a MeHbIIMil, — B Uep-
HOBHIIKOW o0sacTé (IOJIOBHHA MUTPaHTOB pabotatoT B Wtamuu). Ha tperhem
Mecte — [anmunko-BonbiHCKHe 00MacTH, Ui HaceleHHsl KOTOPHIX OCHOBHOM
cTpaHoi Ha3HaueHud saBisgercs [lonbma.
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[lepBoHavyanbHO paboTa YKPaWHIIEB 32 PyOCKOM B OONBIIMHCTBE CIy4acB
OplIa HeneranbHOU. [lepecedeHue rpaHuIlbl OCYIIECTRISLIIOCH BIIOJHE 3aKOHHO,
JUTSI HETO MCIOJB30BAIIUCH, KaK MPABUIIO, KPATKOCPOUHBIC TYPUCTHYCCKUE BH-
3bl, KOTOPBIE, ECTECTBEHHO, HE JIaBajIy MpaBa Ha TPYA0YCTPOHCTRO.

[ToctenenHo ohopMuIach JOBOJIBHO 3HAYUTEIbHAS TPYIIA HACCICHUS, IS
KOTOpOH padora 3a pyOeoM IPEeBpaTHIIaCh B OCHOBHOE 3aHATHE W MCTOYHHK
noxoja. YacTe 3TOM Tpymmbl MPO0DKaia COBEpIIaTh CUCTEMATUYECKUE BBIC3-
JIbI Ha 3apabOoTKH, TIEPUOIUYECKH BO3BPAIAsICh B YKpauHy, TIe Yalle BCEro 0C-
TaBajach YJKOHOMHUYECKH HEAKTHMBHOH. ITOMY CIIOCOOCTBOBAJIO 3aKOHOMATENIbC-
TBO, PUHATOE B OCHOBHBIX CTpaHaX HA3HAYCHUs YKPAUHCKHUX pabouunx, Poccuu
u [lonemie, KOTOpOe 3HAYUTENHHO YIIPOCTHIIO MPOIEAYPEI BPEMEHHOTO TPYI0Y-
CTPOMCTBa MHOCTPAHIICB U TEM CaMbIM CIIOCOOCTBOBAJIO Pa3BUTHIO LUPKYJISAP-
HOW MUTpaLIUH.

B To ke Bpemsi, Apyras 4acTb TPYIOBBIX MUTPAHTOB MPAaKTUYECKH MPEeBpa-
TUJach B TIOCTOSIHHBIX JKHTENEH 3apyOekHbIX rocynapcTs. [IpoBeneHue B pse
CTpaH uXx npeObiBaHus, B yacTHOCTH, B [lopryramum, Uranmuu, Mcnanum, ['pee-
[IWY, MUATPAIMOHHBIX aMHHUCTUH, MO3BOJIMJIO 3HAYUTEIHHOMY YHCIY YKPaWHC-
KHX MHTPAHTOB YPEryJlupOBaTh CBOE MOJOXKEHHE M, BCIEACTBHE 3TOTO, TONY-
YUTh JOCTYII K JIyYIlle OIJIAYMBAaEMbIM U 00JIee IPECTUKHBIM BHJIaM paboT, BOC-
COCIUHUTHCS C CEMbSIMH, IPUOOPECTH COOCTBEHHOCTD U T.JI.

B ronpl, npeamecTByroniie MUpoOBOMYy (PHHAHCOBO-DKOHOMHYECKOMY KpH-
3UCY, B YCIOBHSAX BEChMa YCICIIHOTO SKOHOMHUYECKOI'O DPa3BUTHS Y KpPauHbI
4acTh MUTPAHTOB BO3BpAIIAIUCh Ha poauHy. COrIacHO TaHHBIM HCCIICOBAHNS,
mpoBeneHHoro B 2007 r. ETF, nons OBIBIIMX MUTPaHTOB B HACEICHWU MOXKET
nocturath 3,2% [23].

DUHAHCOBO PKOHOMUYECKHI KPU3HUC, 10 MHEHHUIO SKCIICPTOB, HE TPUBEI K
3aMETHOW aKTUBU3AIlUN BO3BPAIECHUS YKPAMHCKUX TPYISAIIAXCI-MUTPAHTOB Ha
ponuny. [Ipu mepBBIX NMpU3HAKaX OKWBIEHHS SKOHOMHKH B CTpaHaX Ha3Hade-
HUs, B yacTHOCTH, B Poccuu u [losbine, sMurpaius akTMBU3UPOBAJIach, MOC-
KOJIbKY BBIXOJI YKpawHbl U3 KPU3UCA 3aTATUBACTCS, SKOHOMUYECKas TUHAMHKA
BO30OHOBIISIETCS KpaiiHe MeIJIeHHO. boree TOro, KpH3WCHBIE YCIIOBHS OKa3a-
JIUCh JIOMOJTHUTEIBHBIM (DAKTOPOM IMPEBPAIICHUS YaCTH BPEMEHHOW TPYIOBOM
MUTPAIUU B MMOCTOSHHYIO, UHTCHCU(DUKAIIMYA BOCCOSAMHEHUS CeMEH TPYTOBBIX
MHUTPAHTOB B CTPaHaX WX TPYAOyCTPOUCTBA.

Bo3zepauienue mpyoossix muzpannos
B 2008 r. ETF 65u10 onporero 1014 MurpanToB, BEpHYBIITHUXCS U3-3a Tpa-
HUIBL. PernoHanbpHOE pacmpe/ieieHue BO3BpaIleHUs] COOTBETCTBYET PErHOHAIIb-
HOMY pacIpe/IelICHHIO Bbie3/ia: OOJIbIIe BCEr0 MUTPAHTOB 3aKOHOMEPHO BO3Bpa-
IIAIOTCSl B PETHOHBI OXBaueHHBIE HAanOOJIee MacCOBBIM BBIC3JIOM 3a PYOeK, T.C.
B 3aI1aJJHO-YKPAaUHCKUE OOJIACTH.
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Kak okazanoch, OONBUIMHCTBO BO3BPAIIAIOUINXCSI MUTPAHTOB — TOPOKaHE,
[IPUYEM XKUTEJIN OOJIBIINX TOPOIOB C HACEJICHUEM CBBIIIE ITOJYMIIIHOHA YeJI0-
BeK (32% BepHYBIINXCS MUTPAHTOB). BONBITMHCTBO BEPHYBIINXCS MHUTPAHTOB
— MyxuuHbl (58,6%). Ux cpenuuii Bozpact — 37 ner. BepHyBIunecss MUTpaHThI
OTJIMYAIOTCS BBICOKMM ypOBHEeM oOpazoBanus: 37,5% oxoHunnu BY3, okomo
YeTBEpPTH — MMEIN CpeHee crernunaibHoe o0pa3oBanue, a 13,3% - cpeanee mpo-
(eccroHaIbHO-TeXHUUECKOE [24].

Haubonee BoicOkUM ObLT ypOBEHb O0pa30BaHUs CPEIN MUTPAHTOB, BEPHYB-
muxcst n3 CeBepHoit AMepuku. Y Bo3BparieHieB u3 ctpan EC on cpexnamii. Ha-
nOOJbIIAs OIS JTIOAEH ¢ HU3KUM YPOBHEM 00pa30BaHUS - CPEIU BEPHYBIIUXCS
n3 Poccun. [lo manHBIM ompoca cTpaHbl, U3 KOTOPBIX BEPHYJIUCH MUTPAHTHI, B
IIEJIOM COOTBETCTBYIOT CTpaHaM BhIe3na. [Ipexnae Bcero, 3to Poccus (33,3%),
Honpma (12,4%), Utanus (9,2%) u Yexusa (7,5%). U3 Poccum BepHyIHCH
39,5% penarpuanToB-My>K4HMH U 24,6% xeHmuH. 13 ctpan EC cooTBeTcTBEH-
HO 47,1% u 59,2%, 4T0 COOTBETCTBYET T€HAEPHOMY COCTaBY TPYAOBOI MHUIpa-
LMY B BOCTOYHOM U B 3aI1a/IHOM HAaIIPaBJICHUSX.

IV. MUT'PAITHOHHAA I1OJTHTHKA
Kakum xe obpazom rocynapcrsa Boctounoro morpanuubst EBpomnetickoro
Coro3a peryJmpyoT COBpeMEHHbIE MUTpallMOHHbIe npouecchl? Yto coboit mpe-
JCTaBJsIeT MUTPALMOHHAs MOJIMTUKA 3TUX CTPaH, KakoBa crenuduka 1 OCHOB-
HBI€ 3TaIbl PEryJIMPOBAHUS MUTPAIIMOHHBIX IPOLIECCOB?

PECIIYBJIMKA BEJIAPYCbH

PasrpanunueHne 3TarnoB CTAaHOBJICHHUSI MEXaHNU3Ma YIPABJICHUS MUTPAIlUCH B
Pecnybnuke Benapych MOXHO YCIIOBHO TPOBECTH IO OpraHU3allMOHHO-TIPABO-
BOMY MpH3HAKY. MBI BBIJICIISICM J[BA STANA.

Iepesvui 3man (1991-2004 rr.), B mporecce KOTOPOro ObUIN ONpPEIeTICHBI
MPUHIMITEI TOCYIAPCTBEHHOW MOMUTHKH B 00JACTH 3aHITOCTH HACEJICHUS, Ha-
4anock (HOPMHUPOBAHUE TOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB, KOMIIETEHTHBIX B TOM YHC-
Je B cepe BHEIIHUX TPYIOBBIX OTHOIIECHHUH, U IPABOBOM OCHOBHI PETyIUPOBa-
HUSI MUTPAIIMOHHBIMH TIPOLIECCAMHU.

I'ocynapcTBeHHast MOTUTHKA B 00JIACTH 3aHATOCTH HACEJICHUS B IIEPBBIE T0-
JIbl OCHOBBIBAJIaCh Ha CIEAYIOUIMX MPUHLUIAX:

- o0ecrieueHue paBHBIX BO3MOXKHOCTEH BCEM TPYIOCMOCOOHBIM IpakJaHaM
PecrryOonuku benapycs;

- TIPEIOCTABJICHUE CONMANILHBIX M MPABOBBIX TapaHTHU Trpa)kIaHaM, Bpeme-
HHO OKa3aBIIUMCs 0e3 padoTHI,

- TIO/IJIepKaHNE TPYJOBOM MHUIMATUBBI TPaXKJaH, CONEHCTBHE W MOOIIpe-
HUE B Pa3BUTHUH WX CIIOCOOHOCTEH K MPOU3BOAUTENLHOMY H TBOPYECKOMY TPY-

Ay,
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- KOOpIWHALUS IEATETLHOCTH B 00JaCTH 3aHATOCTH C IPYTMMH HampaBiie-
HUSMU SKOHOMHYECKOM U COLUAIBHOMN ITOJIUTUKH;

- MEX/IyHapOJHOE COTPYAHHYECTBO B PEIICHUM IIPOOJIEeM 3aHATOCTH Hace-
JIeHUs, BKJIIOYasi MPOoeCCUOHANBHYIO JEATeNbHOCTh rpaxaal Pecnyonuku be-
J1apych 3a pyOeKOM U TPYHOBYIO AEATEIbHOCTh HHOCTPAHHBIX IpaxaaH B Pec-
myonike bemapyce.

B 1992 roxy 6buta cozgana ['ocymapcTBeHHAs MUTpallMOHHAs CiIyX0a mpu
l'ocyzapcTBeHHOM KOMHUTETE MO TPYAy M COLUMAILHOH 3allluTe HaceJeHus, Ko-
TOopas SBISJIACh PECHyONMKAHCKHMM OPTaHOM TOCYAAapCTBEHHOTO YIPAaBICHHUSA,
OCYIIECTBIISIOMIMM TOCYJapCTBEHHYIO MOJMTHKY B 00JacTH MUTpAIMH Hacese-
HUSL.

Cnyx0a Hauana pa3pabOTKy 3aKOHOJATEILHOW M HOPMATUBHOM 0a3bl, cho-
pMEpOBaa rlIaBHbIC HAIIPABJICHHUS TOCYIapCTBEHHON MUTPAIIMOHHOM MTOTUTUKH
C y4eTOM OOIIEHPUHSATHIX CTAHAAPTOB, MPUHIMIIOB U HOPM MEXIYHApPOAHOTO
npaBa. OCHOBHBIMH 3aJjauyaMH SBJISUIMCH TAaKKe MOATOTOBKA MPEIIOKEHUH O
pETyJIUPOBAHUN MUTPALIMOHHBIX MPOIIECCOB, pa3paboTKa U peaau3anus Mep 1o
PEryIMpOBAaHUIO BHEIIHEH TPyAOBOW Murpanmu rpaxinan PecrnyOnuku bena-
PYCBh, a TaKKe 10 MPUBJICYCHUIO U MCIOJIB30BAHUIO TPYJla HHOCTPAHHBIX IPax-
naH Ha Teppuropun Pecnyonvku benapyce.

3 mrons 1993 roxa 6611 npunsT 3akoH Pecniyonuku benapycs «O npaBoBoM
MOJIOKEHUH MHOCTPAHHBIX I'pakaaH U Jull 0e3 rpaxnancTsa B Pecriybiuke be-
napycb» [18]. IMonoxenus 3akoHa ObLIM HAINpaBJICHBI HA OMpPECICHUE TPaBO-
BOTO IMOJIOXKCHUSI HHOCTPAHHBIX I'pak[aH U Il 0e3 rpaxkaaHcTsa B PecriyOnuke
Benapyce, B TOM uucie Ha yCTaHOBJICHHE HOPSIKA UX BbE3Aa, NpeObIBaHUS U
Bele3na u3 PecyOnuku benapych, a Takke Ha perylnnpoBaHHE MHBIX NPaBOOT-
HOIIICHUH, CBA3aHHBIX C MpeObIBaHMEM yKa3aHHBIX I B PecnyOnmuke bema-
pPych. 3aKOHOM PpEryJupOBajioCh OCYLICCTBICHHE TPYIOBOH, HpeAnpHHUMA-
TEJHCKOW W MHOH nesTenbHoCcTH B PecnyOnmke bemapych.

B 1993 romy ObuT yCTaHORBJICH Pa3peUIUTEIbHBIA MOPSIO0K HCIIOJIb30BAHUS
WHOCTpaHHOH paboueil CHIIbl U MOPSJOK TPYIOYCTPONCTBA TpakJaH 3a TpaHHU-
neit. [loctanoBnennem «O Mepax Mo peryInpOBaHHUIO BHEITHEH TPYIOBOW MHT-
pamun» (nexkabpb, 1993 r.) ompenencH MeXaHH3M YIPABICHHUS IMPOIECCAMU
BHEIIHEH TPYyAOBOH MHUTPAllUK U OPTraHbl TOCYAapCTBEHHOTO YIpaBICHUS, OTBE-
YaOIINe 3a PErYJIMPOBAaHHE 3THX IPOLECCOB. Y CTAaHOBJICHBI MPOAOJIKHUTENb-
HOCTb JCHUCTBHS U CTOMMOCTh BBIJABAEMOTO CIICLIMAIBHOIO pa3pelieHus (JIuie-
H3WW) Ha IMpUBJICUYCHHE B CTPaHy MHOCTPAaHHOW padodell CHIIbI, OTBETCTBCH-
HOCTh CyOBEKTOB XO3SHCTBOBAHUS 32 YPETYJIMPOBaHHUE CIOKUBLIMXCS OTHOLIE-
HUH ¢ HAaHATBIMU MHOCTPaHHBIMU PaOOTHUKaMU. JJaHbI KOHKPETHBIE IOPYUEHUS
M0 Pa3BUTHI0 HOPMATHBHO-TIPAaBOBOM 0asbl B cdepe oOMeHa paboueil CHION,
ydeTa TpyIsSmuXcsa-MUrpaHToB. [locTaHOBIEHHEM TaKkKe YTBEPKICHO BpPEMEH-
HOE IIOJIOKEHHUE O BHEIIHEH TPyI0BOH MUIPALIMH, KOTOPOE PEryJIMpoBajIo ycio-
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BUS ¥ IPOLIEAYPHI TPYAOYCTpOicTBa rpaxkaan Pecniyonuku benapyce 3a rpanu-
nen.

[Tocranornennem Kabunera MunuctpoB Pecrryonmuku benapycs «O06 yTBe-
PKIeHUU NoJoxeHus: o0 Munucrepete Tpyaa Pecryonuku benapyce» (aBrycr,
1995 r.) npu MunuctepctBe Tpyaa PecryOnauku Bemapycs Obut co3nan Komu-
TET 110 MUTPALWH.

OcHoBHBIMH 337auamMu KoMuTeTa o MUrpaniy B 00J1acT BHELIHEW TPY/I0-
BOI MHUT'PALIUU SBJISUINCK:!

y4acTue B IMOATOTOBKE MPOEKTOB MEXIYHAPOJIHBIX IOTOBOPOB U IPYTHUX
JIOKYMEHTOB TI0 BOIIPOCaM TPYAOBOH MHUTPALINH;

opranusanys paboTbl O TPYAOBOW MUTpanuu rpaxnaan Pecrnyonuku bena-
PYCh 3a TPaHUILY ¥ TPYAOYCTPONCTBY MHOCTPAHHBIX rpaxiaH B Pecryonuke be-
Japych;

obecrieyeHue THULEH3UPOBAHUS AEATEIBEHOCTH CYOBEKTOB XO3SIHCTBOBAHUS
HE3aBUCHMO OT (hOpM COOCTBEHHOCTH, 3aHUMAIOIINXCS TPYAOYCTPOHCTBOM Ipa-
xn1aH Pecnyonuku benapych 3a rpaHmiiel, a Takke NPUBIEKAIONINX B peciy0-
JIMKY UHOCTPaHHBIX paOOTHUKOB, U OCYLIECTBICHNUE KOHTPOJIS 3a COOII0ICHIEM
YCJIOBUH JIMLICH3U;

OCYIIECTBJICHHE KOHTPOJIS 3a peain3alreil COBMECTHBIX C WHOCTPAHHBIMHU
MPEANPHUITASIMH MPOEKTOB U POTPaMM TI0 TPYJAOYCTPOHCTBY rpaxaaH Peciy0-
muky benapychb 3a rpaHuieil, a Takxke 3a IESTEIbHOCTBIO CYOBEKTOB XO3AHCT-
BOBaHUS HE3aBUCHMO OT ()OpM COOCTBEHHOCTH I10 COOJIFOJICHUIO UMK KOHTPAKT-
HBIX YCJIOBHUN B OTHOLLIEHUH TPYASAIIUXCSI-MUTPAHTOB;

BEJICHUE ydYeTa TPYNOBBIX KOHTPAKTOB M pPa3peIICHHN Ha HCIIOJIB30BaHUE
WHOCTPaHHOU paboveil CHITbI B PECITyOIINKE;

opraHu3anus padoThl MO MPEJOTBPAIICHUIO HE3aKOHHOTO TPYI0yCTpOicTBa
nHocTpanieB B Pecrryonuke bemapycs;

OCYILIECTBJICHUE MEP IO IIPECEUEHHUIO PacIipOCTPaHEHUsI BBOAALIEH B 3a0iy-
XIeHne uHpopMalruu o0 TPyAOYyCTpoiicTBe TpaxkaaH PecnyOonuku bemapych 3a
TPAHULIEH;

COIJIACOBAaHME BbIIAYM MHOI'OKPATHBIX JEJIOBBIX BU3 MHOCTpPAHLAM, IPUOBI-
BaromuM B PecriyOnuky Bemapych 1mo xomaraiicTBaM CyOBEKTOB XO03SHCTBOBA-
HUS HE3aBUCHMO OT (hOpM COOCTBEHHOCTH;

MPUHATHE YYacCTHs B PACCIENOBAaHUM CITy4aeB HAPYIICHUS MIPAB TPYISAIIMX-
CSI-MUT'PAHTOB, SABISIONINXCS rpaxnaHamMu PecriyOnuku benapycs.

Bo muorom ¢ynknumn KoMmuTera mo Murpanuu nepecekivch ¢ GyHKIUSIMU
l'ocyaapcTBeHHOM MUTpallMOHHOMN CcTyk0b1 PecniyOonuku benapycs.

1997-1998 rox o3HaMeHOBaH pa3pabOTKOW U MPUHATHEM TiepBoii ["ocynapc-
TBEHHOM MUTPAIlMOHHON mporpaMmsel Ha 1998-2000 roas!.

OcHoBHoli akueHT B [IporpaMme ObIT cienan Ha peryaIMpOBaHUM WHTEIUIEK-
TyaJIbHOM MHUIpalnui. B COOTBETCTBHH ¢ JOKYMEHTOM IUIAHHPOBAJIOCh MOATOTO-
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BUTH MIPOTHO3BI ¥ OMPEEIUTh MOTCHIIUANI WHTEIUICKTYaIbHONH MUTPAINH; CO3-
JIaTh 0a3zy JAHHBIX OMOTOKAaX MHUTPAIMH HAyYHBIX M HAyYHO-TIETarOTHYECKHX
KaJIpoB; pa3paboTaTh MPOrpaMMbl MaTepHAIFHOTO CTUMYJINPOBAaHUS BO3BpaIlle-
HUS HAYYHBIX U HAYYHO-TICIaTOTMUYECKUX PAaOOTHHKOB B OTCYCCTBCHHBIC HAyU-
HBbI€ OpPTraHW3alliH; MOATOTOBHUTH MPEIOKEHUS [0 OPTaHMU3ALUU U OTKPBITHIO
MEXIYHAPOJHBIX HAYYHO-HCCIIEN0BATENLCKUX H 00pa30BaTeIbHBIX IEHTPOB HA
Tepputopun PecnyOnuku benapychk; opraHm30BaTh Hay4yHbIE CTaXHPOBKU C
MPUTIANIEHUEM HHOCTPAHHBIX CIEIUAIMCTOB HEMOCPEICTBEHHO HA TEPPUTOPUHN
Peciyonmmku benapych; M3ydnTh BO3MOXKHOCTH TPHTJIAIICHHS] WHOCTPAHHBIX
CIICIUAJIMCTOB JJIsI OpraHru3aliii HAaY4YHbIX CTAXXHPOBOK HEIIOCPECIACTBCHHO Ha
tepputopuu Pecriyonuku benapych, H3y4uTh BOPOC O HEOOXOAUMOCTH H IKO-
HOMMUYECKOM 11esiecooOpa3HocTu benapycu, opraHu3aiuyd U OTKPBITHS MEKIY-
HAapOJIHBIX HAYYHO-UCCIIEIOBATEIHCKUX M 00Pa30BaTEIBHBIX IICHTPOB HA TEPPH-
TopuH; pa3paboTaTh MPOrpaMMbl MaTEPUATBHOTO CTUMYJIHpOBaHus benapycw,
BO3BpAIllCHUS] HAYYHBIX U HAYYHO-TIEJArOTUYECKUX PA0OOTHUKOB B OTEYECTBEH-
HBbIC HayYHBIC OpPTaHU3aIliN, U3YUUTh MPAKTUKY TPYAO0YCTPOMCTBAa B Oeopycc-
KHX HAy4YHBIX OpraHu3anusax bemapycu, Hay4YHBIX W HAy4YHO-TIEarOTHYECKHUX
PabOTHUKOB, BO3BPAIIAIOIINXCS W3-3a TPAHUIIBI, HCCIEN0BATh MOTEHIIUAI H OC-
HOBHbBIE HaIIpaBJICHUs BHEINIHEN TPY0BOM benmapycu Murpanuu Hay4HbIX U Ha-
YYHO-TIeJJarOrM4YecKuXx KaapoB PecnyOnuku benapych, a TakKe OMBIT PEryIupo-
BaHUS TOCYJapPCTBEHHBIN ATHUX MMOTOKOB B APYTUX TOCYapPCTBaX.

17 mwrons 1998 roga Obut ipuHAT 3akoH Pecrybnmuku bemapych «O BHer-
HeW TpyZIoBOM Murparumy. JleiicTBre 3aKoHa pacipoCTPaHsUIOCh HAa OpraHbI I'o-
CYJIapCTBEHHOTO YIPAaBICHUS, CYOBEKTHl XO3SWCTBOBAHHS, HE3aBUCUMO OT
(hopM COOCTBEHHOCTH, BKIIOYAs JIUI], OCYIISCTBISIONINX MPEIIPUHUMATEIIBC-
KYIO IeATeIbHOCTh 0e3 00pa30BaHUs IOPUINIECKOTO JINIA, 3aHIMAIOIIHECs Ha-
MpaBlieHUuEeM TpaxkaaH PecnyOnvku bemapych uis orutaynBaeMoi TpyIoBO# Jie-
STETHLHOCTH 3a TPAHUILy W MPUBJICUYCHUEM CIOZa MHOCTPAHHOW paboyvel CHIIBL.
Kpowme Toro, 3axon pacipocTpassicss Ha O€IOpPYCCKUX HaHUMATeNeH, 3aKroya-
IOIUX TPYAOBBIC JOTOBOPEI C TPYAAIIMMUCA MUT'DAaHTaMU, 4 TAKXE Ha Tpyasd-
IIUXCS MUTPAHTOB M WICHOB UX cemeil. COriaacHoO 3TOMy HOPMAaTHBHOMY TIPaBo-
BOMY aKTy IIpaBO Ha JESATENBHOCTb, CBA3AHHYIO C TPYAOYCTPOMCTBOM HAaIIMX
rpaXJaH 3a pyOeKoM, UMEIOT CyOBEKThI X035HCTBOBAHMUS, IOPUANYCCKUE U (U-
3MYECKHUE JINIIA, KOTOPBIE 3aPETHUCTPUPOBAHEI B COOTBETCTBYIOIINX OpraHax Me-
CTHOW BJACTH W 3aKIFOYMIIN KOHTPAKThI C MHOCTPAHHBIMH HAHUMATEIISIMHU HITH
nocpeHIYeCKMMU (PUpMaMK HHBIX TocyAapcTB. B 3akone ObLia mpeaycMoTpe-
Ha 3a1uTa NPpUOPUTCTHLIX IIpaB 6CHOpyCOB Ha 3aHATHC BAKaHTHBIX MECT BHYT-
pu crpanbl. CoBetoM MunuctpoB Pecrybnuku benapych ¢ yuerom rocymapct-
BCHHBIX MHTCPECOB U CUTYyallU HA BHYTPCHHEM PBIHKE YCTaHABJIMBAJ KBOTEI Ha
MIpUBJIEYCHNE MHOCTPAaHHOW paboueil cuibl B cTpany. Taxke 3aKOH Ompeaessi
MOPSZIOK JTUIICH3UPOBaHMS CyOBEKTOB XO3SHCTBOBAHUSI.
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B ocHoBHOM 3akoH ObUT MpHU3BaH 00ECIEUUTH TOCYJAPCTBEHHYIO TOJACP-
KKy HalllUM Ipa)kJaHaM, BBIE3KAIOIUM 3a IPaHUILy, CO34aTh IPaBOBOM KOpHU-
JOp IS UX BBIE3[la W MUBHJIM30BAHHOTO NPEOBIBAHUS U pabOTHI 32 PyOESIKOM.
I'paxxnane PecryOnuku benapych, Bhle3Kalolye 3a TPaHULy IJsl MOTYYCHUS
oIJIauuBaeMoil paboThl, NOJDKHBI OBLIIM MMETh TPYIIOBOM JOTOBOP, 3aKIIIOYEH-
HBI C HaHMMAaTeJeM, U BU3Y IoCyJapcTBa TPYLOYCTPOWCTBA, BBIJAHHYIO €rO
JUMIPEACTABUTENBCTBOM MM KOHCYJIBCKAM YUPEXKACHUEM.

B 2000 roxy Obina pa3zpabortana Bropas ['ocynapcTBeHHas MUTpalIOHHAS
nporpamma Ha 2001-2005 rozpl.

B 2001 romy npoomkuinock peopMUpoBaHNE TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB,
PETYJIHPYIOLIMX BHEIIHIO TPYAOBYIO MHUrpanuio. B crpykrype Munucrepctsa
Tpy/a ¥ colraibHO 3anuTel Pecriyonuku benapychk O0bu1 co3nan [lenaprameHnt
o Murpanuu 6e3 npas ropuaudeckoro nuina ([locranosnenne Cosera MuUHUCT-
poB Pecny6iinku benapycs «Bonpockl MunucTepeTBa Tpyaa M COLMAIbHOM 3a-
umtel Pecrybnuku benapyce» (oktsi0pb, 2001 1.). OnHON M3 OCHOBHBIX 3a7ad
MuHHCTEPCTBA TPYy/Ja U COMANBHON 3amuThl Pecryonuku benapych siBrsutach
pa3paboTKa MpeIoKEHNH U peaiu3anys OCHOBHBIX HANpaBICHUH B 00nacTu
MUTpaLyy.

[opsimox cornacoBanuss MHPOPMAMOHHBIX (PEKIaMHBIX) OOBSBICHUH O
TpyAOyCTpoiicTBe TpaxaaH PecryOnuku benapyce 3a rpaHuIeil peryiupoBaics
IlocranoBnennem MuHHCTEpCTBa TpyZla M COLMAIbHOM 3amuThl PecnyOnuku
Benapyce «O06 yTBepxkneHnn MHCTPYKIUU O MOPSAKE COTIacoBaHHUS HHpOpMa-
LIUOHHBIX (PEKJIAMHBIX) OOBSBICHUN O TPYAOYCTPOMCTBE Tpakaan PecryOmnku
Benapyce 3a rpanunei» (mait, 2003 1.) UHCTpYKIHS perymupoBaia MOPSI0K
coritacoBaHusi B MUHUCTEPCTBE TPy/la U COIMAIBLHON 3amuThl Pecyonuku be-
Japych IOPUANYECKUMHU JIMIAMH M WHAMBUIYAJTbHBIMU MHpEIIpUHUMATENIMU
nH(GOPMAITMOHHBIX (PEKIAMHBIX) OOBSBICHHUHI O TPYAOYCTPONUCTBE TpaxkaaH Pe-
cyonuku benapych 3a rpaHuiei 1 HarpaBieHa Ha NPEAOTBPAIlEeHHE pacipoc-
TpaHeHHsI HH(POpMaIWK, BBOASIIEH B 3a0myxaeHne rpaxaan Pecyonuku be-
J1apycCh.

CornacHo Ilocranoenenuro CoBera MunnctpoB PecnyOmuku benapych
«O0 yrBepxkaeHuu [lonoxxeHus o TMLIEH3NPOBAHUH JESITEIBHOCTH, CBI3aHHOH C
npusjieueHneM B Pecnyonuky benapych nHOoCcTpaHHOH pabodel CHIIbI U TPYAO-
ycTpoiicTBOM rpakaan Pecryomnuku benapycs 3a rpanurein» (oktsops, 2003 r.)
BbIJIaUy JIMLEH3UN Ha AEATEIbHOCTh, CBSI3aHHYIO C TpHBIcUYeHHEeM B Peciry6uu-
Ky benapyck mHOCTpanHOH paboueil CHIIBI U TPYAOYCTPOHCTBOM TpakaaHn Pec-
nyonuku benapyce 3a rpanuieii, ocymecTisiio MUHUCTEPCTBO Tpyda U COLH-
anpHOM 3ammuThel Peciyonuku benmapycs. Pemenue o Beigaue (mpoasieEnn) auoo
00 oTKa3e B BbAade (MPOIJICHUH) JIMIEH3WH, a Tak)Ke O MPUOCTAHOBICHHUH, O
BO300HOBJICHUH JEHCTBUS U 00 aHHYIHPOBAHHUHU JIMLEH3UH PUHUMAIOCH KOJI-
nerueit MUHUCTEpPCTBA TPY/la M COIMAIBHON 3amuThl PecyOnmku benapycs, a
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¢ 2004 roma — xoyteruneii MuHUCTEpCTBa BHYTpeHHUX Aen PecryOnuku bena-
pycCh.

2 9man (2004 r. - Mo HACT. BpeM#l) XapaKTePU3YETCs pa3IeiIcHIEM O0IIei
KOMIIETEHIINU B cpepe MUTPAllM U Tiepeaueii YacTH KOMIIETeHIUH (TPYyAoBast
MHTPAIH CO CTPaHAMH NaIbHETO 3apyOekKbs, yOeKuIre, OCKEHITHI) TPaBOOXpa-
HUTEIBHOMY OpraHy.

Vkazom [Ipesunenta Pecnyonuku Benapyce ot 4 mionst 2004 roma Ne268
«O HEKOTOPBIX BOIIPOCAaX OPraHOB BHYTpeHHHX nen PecnyOmuku benmapycb»
obu10 yTBepKIeHo [lonoxeHne o JlenmapraMeHTe 1Mo rpaxkJaHCTBY U MUTPAIlUH
MunncrepcTBa BHyTpeHHUX Aen Peciyonuku benapyce.

JlemapraMeHT MO TPaXIAaHCTBY M MUTpalMd MHUHHCTEPCTBa BHYTPEHHHUX
nen PecnyOnuku benapych siBIsieTcss CTPYKTYPHBIM Tojipa3jienenueM MuHuc-
TepCTBa BHYTPEHHHUX J€J C MPaBaMH IOPUIUYECKOTO JIULA, YIIOJIHOMOYEHHBIM
ocyIecTBIATh GyHKIMHU B chepe rpakaancTsa Pecybnuku benapycs u murpa-
LUH.

Omnpeneneno, yto JlemapraMeHT MO TpakJaHCTBY W MUTparuu MuHHCTEp-
CTBa BHYTpeHHUX Ael PecmyOnuku benapych B COOTBETCTBHU C BO3JIOKEHHBIMU
Ha Hero 3a/la4yaMy OCYLIECTBJISIET B YCTAHOBICHHOM HOPAIKE KOHTPOJIb 3a Aes-
TEJIHHOCTHIO IOPUAMYECKHUX JIUI] U WHAWBUIYAIbHBIX MpeNNpUHUMATENEH 110
00eCIIeYeHNI0 UMHU YCIIOBUH KOHTPAKTOB B OTHOLICHUHW TPYASIIHXCSI-MHUTPaH-
TOB, MIPOEKTOB U MPOrpaMM IO TPYAOYCTPOUCTBY rpakaaH PecmyOnuku bena-
PYCBh 32 TPaHHUIIEH; OpraHu3yeT padoTy Mo MPeJOTBPALICHHIO HE3AKOHHOTO TPY-
JIOyCTPOMCTBA WHOCTPAHHBIX I'pakJaH ¥ JuIl Oe3 rpaxaaHcTBa B PecryOnuke
Benapyce u rpaxnan Pecriy6nuku benapyce 3a rpanuieii, npuHIMaeT MEphI 110
3alIUTe UX COLUAIBHBIX MPaB M MPEIOCTABICHHBIX UM COLIMAIBHBIX rapaHTuii;
COTJIACOBBIBAET B YCTAHOBIIEHHOM TIOpPS/IKE BOMPOCH! BBIIAYM BHU3 OTIEJIbHBIM
KaTerOpusiM MHOCTPAHHBIX T'PaKIaH U JUL 0€3 TpakAaHCTBa, IPUOBIBAIOIINX B
Pecnybnuky benapych u1st 3aHATHS TPyIOBOH AEATEIBHOCTBIO; IPUHUMAET CO-
BMECTHO C JMIJIOMAaTUYECKUMHU MPEICTaBUTEIbCTBAMH U KOHCYJIBCKUMH Yydpe-
xneHusiMu Pecniyonuku Benapycek B Apyrux rocyaapcrBax y4yactue B pa3odupa-
TEJNbCTBE CJIy4aeB HAPYIICHUs] NPaB TPYIAIIMXCSI-MHUTPAHTOB, SBISIOMINXCS
rpaxaanamu Pecniyonuku benapych u np.

T.o., komrreTeHntis B cepe BHEUTHEH TPYyAOBOH MUTpAIMHA B HACTOSIIIEE
Bpems npenocrasieHa B Pecnyonuke benapycs aBym BegomctBam — MunucTe-
PCTBY BHyTpeHHHX aen PecnyOonuku bemnapycs 1 MunucTepcTBY Tpyaa ¥ COLH-
anpHOM 3amuThel Pecrryonuku bemapych. B 3Toif ¢BS3M XOTEIIOCH OB OTMETHUT,
91O B cTaTthe 6 Pexomenmanuii MexIyHapOIHOW OpraHM3aIiiy Tpynaa | wrois
1949 1. Ne86 «O Tpyasmuxcs-MUTpaHTax» MpsIMO YKa3aHO, YTO IPaBO MPOU3-
BOJIUTH OIEpaIiu 110 BepOoBKe, 0(OPMIICHHIO Bbe3/la U ONPE/ICIICHIIO Ha Mec-
TO pabOTHI MPETOCTABIAETCS UCKIIOYUTEIHFHO TOCYTAPCTBEHHBIM OIOPO TPYAOY-
CTpO¥CTBa U APYrUM O(QHUIHAILHBIM OpraHaM TEPPUTOPUH, Ha KOTOPOH MPOBO-
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nsTes 9TH onepauuu. [lo HameMy MHEHHIO, peanu3anus rocy1apCTBEHHOM MO-
JUTUKH B chepe BHENTHEH TPYIOBOM MHUTPAITUH JOJKHA BO3JIaratbesi Ha MuHM-
CTEpCTBO TPyAa M COMHMAILHOM 3amuThl Pecrrybnukn bemapycs, a Munucrepcer-
BO BHyTpeHHUX Aen PecnyOnuku benapych BeicTynaTh B KauecTBe oprana ooec-
MEYMBAOIIEr0 OE30MACHOCTh TPYAAMIMMCA-MUT PAHTAM.

30 suBaps 2010 Obuia mMpHHSATA HOBas pemakius 3akoHa PecnyOmuku bBe-
napych «O BHEIIHEH TPyAOBOW MUTpalliW», KOTOpasi BCTyNWiIa B cuity 12 urons
2011 ropa.

Cdepa nelicTBrst HOBOrO 3aKOHA PACIPOCTPAHSIECTCS HAa TPAXKJaH U MHOCT-
paHIIeB, OCTOSIHHO MpoXKKBaromuX B Pecybnuke benapycek, TpynoycrpanBato-
muxcs 3a npenenamu Pecnyonuku benapych mo TpyoBoMy ZOTOBOPY C HHOCT-
PaHHBIM HaHUMATECJIEM; MHOCTPAHICB, HC UMCIONIUX pa3pCUICHUA Ha IMOCTOSAH-
Hoe TpoxuBaHue B PecryOnmke bemapych, a Takke WHOCTpaHIIEB, BPEMEHHO
npeObIBAIOIINX WM BpeMEHHO NposkuBaronux B Pecybiuke benapycs, Tpyno-
YCTPaMBaIOLIMXCS ¥ OCYIIESCTBIIIONINX TPYJAOBYIO IEATENBHOCTh B PecmyOnuke
Benapycs o TpynoBoMy oroBopy ¢ HanumateneM Pecry6nuku benapych.

B cBoto ouepenp MonoKeHUsT yKa3aHHOTO HOPMaTHBHOTO MPAaBOBOTO aKTa B
Hessix oOecredeHusl 3auThl peiHKa Tpyna Pecnyonuku benapycs pacnpoctpa-
HEHBl HAa WHOCTPAHIIEB, PabOTAOIMNX B IMPEACTABUTEIHCTBAX HHOCTPAHHBIX
dbupmMm, HaxomMXCA Ha Teppuropnu PecnyOmmku benmapych, a Takke Ha 00y-
YaOIINXCs B PaMKax MPOrpaMM YUpEeKIeHUH 00pa3oBaHusl.

AHau3 3aKOHOJIATEIHCTBA B 0003HAYCHHOUW cepe OOIECTBEHHBIX OTHO-
IMeHNH ToKa3bIBaeT, 4To B Pecmybnmke bemapycs He pa3paboTaH BOMPOC IO
00€eCTIeYeHHUIO YCIOBUH ISl TPYAOBOH pEMHTETPALMU U COLMANBHON afanTaluu
OenopyccKux rpakaaH, Bo3Bpamatommxcs B Pecnybnuky benapyce mo ucreue-
HUU TPYJOBOTO JOTOBOpa (KOHTpakTa). B To ke Bpemsi, BOIpOC peHMHTErpallinu
TPYAALIUXCSI-MUTPAHTOB SIBJISIETCS] aKTyaJlbHBIM, TaK KaK JIGKUT B IUIOCKOCTH
obecrieueHus UX 3aKOHHBIX npaB. B crathe 41 Koncturyuuu PecnyOnuku be-
Jmapych 3aKperuieHo, 4YTo TpaknaHam PecmyOnuku bemapyck rapantupyercs
MpaBO Ha TPYJ Kak HanboJiee JOCTOWHBIA CIIOCO0 CaMOyTBEPIKICHHUS UEeIIOBEKa,
TO €CThb MPaBO Ha BBIOOP mpodeccuu, poja 3aHATHH U pabOTHl B COOTBETCTBUH C
MIPU3BAaHUEM, CTIIOCOOHOCTAMH, 00pa3oBaHHMEM, MPOGECCHOHAIBHON MOATOTOB-
KOU U C y4eTOM OOIIEeCTBCHHBIX TIOTPEOHOCTEH, a TaKKe Ha 3I0POBHIE U Oe301a-
CHbIE ycoBus TpyAa. B OCHOBHOM 3aKoHE yKa3aHO, YTO TOCYAapCTBO CO3/aeT
YCIIOBHS AJ1s1 IOJHOM 3aHATOCTH HaceleHus. B cioydae He3aHATOCTH JIMLa 10 He
3aBHCAIIUM OT HETO NMPUYMHAM €My TapaHTHpYyeTCs 00y4deHHe HOBBIM CIICIIHUH-
ILHOCTSIM U TIOBBIIIICHUE KBATH(HUKAIMHI C yIeTOM OOIIECTBEHHBIX MOTPEOHOC-
Tel, a Takxke mocodue 1mo 6e3padoTHIIEC B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM.

Tonbko B JBYX HOPMATHUBHBIX INPABOBBIX aKTaX B cdepe perylupoBaHUS
BHEITHEW TPYIOBOW MHUTPALMX 3aKOHOAATEIh BKIFOUMII ITOJOKEHHS, KacarOII1-
ecsl peMHTerpauuy Tpyasamuxcsa-MurpantoB. [lepseiii - [ToctanoBnenne CoBera
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Munuctpos Pecniy6nuku benapycs ot 22 centsiops 2005 1. Ne1049 «O6 yTBep-
*neHnd HarpionanpHO# nmporpaMMsbl aeMorpaduueckoit 6e3onacHocT Pecy0-
nmuku bemapycs Ha 2006-2010 roasm». Hapsmy ¢ coxpaneHneM MOJIOKUTEITHHOTO
canpa0 BHeIIHe murpanun B [IporpamMmMe peus muia 0 CTUMYJIHPOBaHUH BO3B-
PaTHOCTH BHEUIHUX TPYIOBBIX IIOTOKOB.

Bropoii nokymenrt - Ilocranosnenne CoBeta MunuctpoB Pecriybmuku be-
napych oT 8 nexadbps 2005 roma Nel403 «O ['ocyaapCTBEHHONH MHUTPAaIMOHHON
nporpamme Ha 2006-2010 roge». [IporpaMma Obu1a copMHUpOBaHa UCXOAS U3
IIPUOPUTETHBIX HAIIPABJICHUI peryJnpoBaHusl MUTPALIMOHHBIX IpoleccoB B Pe-
cry6nuke benapych u Oblila HallpaBieHa Ha OCYILLECTBICHUE CONEHCTBUS UHTE-
rpalyy ¥ aJanTalid MUTPAHTOB. B mporpaMme craBuiach 3a1ada nepes MUHU-
CTepCTBaMHU U BEJOMCTBAMU pa3paboTaTh KOMIUIEKC MEp IO BO3BPALICHUIO B
Pecny6nuky benapych BbICOKOKBaNIH(UIIMPOBAHHBIX CHELUAINCTOB U IIEPCIIEK-
TUBHBIX Hay4YHBIX paOOTHUKOB, JUIMTENFHOE BpEeMsl PaOOTAIOIIMX 3a TPaHULeH
MO0 KOHTPAKTY.

Kpome Bonpocos peuHTErpaliiu MUTPaHTOB, CYLLECTBYET Psifl APYTUX IPO-
OneMm, SIBISIOIINXCS AJIsl CTPaHbl aKTyalbHBIMU Ha JTAaHHBIM MOMEHT. B dacTHO-
CTH, B HEAOCTATOYHOM CTENEHHU OCYIICCTBISETCS (YHKLUS MPOTHO3UPOBAHUS
[IpoILIecCOB B 00JIaCTH TPyAOBOW Murpauuu. B mepByro ouepenb 310 kacaercs
IpopadOTKH TaKMX BONPOCOB, KaK BIMSHUE BHEIIHEH TPYIOBON MHIpalUH Ha
BHYTPEHHHMH PBIHOK TPYZAa, OLEHKU U MPOTHO3a NEPCHEKTHUB MPUBJICYCHHS HHO-
CTpaHHOH pabodvell cuIbl B peciyOIHKy U OTTOKa padodell Chibl U3 peciryOu-
KH.

MurpauuonHas nonutuka Pecyonuku benapycs B uenom ¢opmupyercs B
COOTBETCTBHH C MEKAYHAPOAHBIMH MPUHIMIIAMH U CTAaHAAPTAMU M HA OCHOBE
TECHOTO COTPYJHHYECTBA C MEXKTYHAPOJAHBIMU OpraHaMy, B YaCTHOCTH, ¢ Mex-
JlyHapOJHOW opraHuzanueil Tpyaa, MexayHapoaHON opraHM3aldel o MHrpa-
uuy, YnpasiaenueM BepxoBroro komuccapa OOH mo genam OexxeHLEB, psaoM
JPYTUX MEXKAYHAPOJHBIX U PETUOHABHBIX CTPYKTYP.

PECIIYBJINKA MOJIJJOBA

B murpanmonnoit nonutrike MoJi0Bbl BBIIENSAETCS YEThIPE dTana.

Hepeouit sman (1990-1994 rr.). OcHOBHOE COEpKaHNE ITOTO dTAra Coc-
TOUT B PETYJIMPOBAHUS U PETJIAMEHTHPOBAHHUS MPOIECCOB MUTPAITUH, XapaKTep-
HBIX JIJIS CICNU(DUYECKU-COBETCKOTO MITH MTOCTCOBETCKOTO MTPOCTPAHCTBA.

MurpanuoHHas MTOJIMTHKA ONMHpaiach Ha 3aKoH «O Murparum» (Iexadpb
1990 rona), Obl1a HampaBjicHa HA COXPAHEHUE STHOHAIIMOHAIBHON WIACHTUYHO-
CTH PECIYOJIMKH, HEAONYIICHHH HEPETYTUPYyEMON MMMHTPAIIUN U3 APYTUX pec-
ny0oiauk CCCP. C stoii niensio [lapiaMeHT cTpaHbl BBOJIWI HMMHUTPAIHOHHYIO
KBOTY, paBHYyI0 0,05% OT HAMMYHOTO HACEJIEHUS PECITYOIHUKH.
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PerynupoBanue Murpanuu ObUIO HAaIllpaBJIeHO MPOTHB UMMHUIPAHTOB, HO HE
KacaJIoCh MOJIIABCKOI'O HACEJICHUs, BBIE3KAIOLIET0 U3 peciyonuku. s peria-
MEHTalK TPYJI0BOIl MUTPaLlUU NIPUHUMAETCS Psii TIOCTAaHOBJICHUN IPaBUTEIIb-
ctBa «O0 yTBepkaeHUU PermameHTa BpeMEHHOTO TPYAOYCTPOWCTBA IpakIaH
Pecrryonmmkun MosmoBa 3a pyOekoM M WHOCTPAaHHBIX TpaknaH B PecmyOmmke
Mommosay (mexadps 1991 1.), «O0 yTBep)KISHUHU TPABIJI BEIAYN CepTH(UKA-
TOB M JIMLEH3UH (pU3NYECKHM U IOPUAMYECKHM JIMLAM, KOTOpble NEHCTBYIOT B
KaueCcTBE MOCPETHUKOB B OPraHU3allii BPEMEHHOTO TPYAOyCTPOUCTBA IpaX1aH
Pecniy6iuku MonoBa 3a pyoesxom» (uroHb 1992 1.), 1 ap.

[Tertasice oopMHUTH UBHIM30BaHHBIA pPa3BoOJ B paMKax pacHaBIIETOCs
CCCP, 3amuTuTh MpaBa rpakJaH, KOTOpbIE TPYAWINCH WIN TPYASTCA B CTpa-
Hax CHI', MmongaBckoe MpaBUTENHCTBO MOANMCHIBAET bUITKEKCKHE corameHus
«O 0e3Bu30BOM mepenBwkenun rpaxiaan Coapyxectsa HesaBucumbix [ocy-
JapCTB Ha TEPPUTOPUH €T0 Y4acTHUKOBY» (1992 r.), 3aKirouaeT IByXCTOPOHHUE
COTJIAIICHHsI TI0 BOIIpOcaM TpyaoBoil murpauuu ¢ Poccueii (mait 1993 r.), Vk-
pauHoii (mexadpb 1993 r.), benapyceio (Mmait 1994 r.). B pamkax CHI" Monnosa
noxanucana cornamenue mexay crpanamMu CHI' «O rapanTusix mpas rpaxnaH
rocyaapcts, wieHoB CHI' B oOnactu obecnieuenus neacusimu» (Mapt 1992 r.) u
«O coTpyaHndecTBe B 00JacTH OXpaHbl TpyAa U ONpeneIeHHs IPOU3BOJICTBEH-
HOT'O TpaBMaTWU3Ma, MOJYYEHHOTO paOOTHUKaMU, HaXOJSIIUMUCS BHE CTpPaHBI
npoxuBaHus (Iekadpp 1994 r.). B mapre 1995 roga Monnosa parudunmposa-
na cornamenne «O coTpyaHHYECTBE B 00JaCTH MUTpaliu paboueii CHIIbI U Co-
IUABHOM 3aIIUThl PA0OYUX-MUTPAHTOBY (anpenb 1994 1.) u np.

B 1994 rony npunumaercst KoHCTUTYLHs CTpaHbl, B KOTOPOIl 3aKpEIIEHO
KOHCTUTYLIMOHHOE MPaBO Ha BBIE3J M BbE3J MOJIIABCKHUX I'PaXIaH B / U3 cTpa-
Hel. B 19% r. Obuin pa3paboTaHbl U NP MHATHL 3aKOHBI «O BBE3E U BBI3IE U3
Pecrry6imkn MonmoBay (1994 1.), «O mpaBoBOM cTaTyce HHOCTPAHIEB U arar-
pumoB» (1994 1.).

PerynupoBanueM MHIpallMOHHBIX MPOIECCOB 3aHMMaeTcs JlemapTameHT
MUTpaluy B cocraBe MuHHCTEpCTBA TPYAa, COLMATBLHON 3alIUTHl U CEMbH, CO3-
JTaHHBIH ellle B COBETCKUNA MEPUO/I.

Bmopoi 3man (1995-2000 rr.) xapakrepusyeTcs HHTErparueii peciryom-
KM B €BPOIICHCKUE MUTPAIMOHHBIC Mporecchl. [Ipu 3ToM mpolbiieMbl TpyaoBOH
MUTPaLUH SBISIOTCS JOMUHUPYIOIIMMH B JESITENBHOCTH rocynapcersa. Crienun-
¢uKa 3TOro Mepuosa: TPyAOBas MUTPALUs MOJIABCKOTO HACENCHUS U UHTErpa-
LIUs TOCYJAPCTBEHHBIX CTPYKTYP B €AMHOE MHUIPALlMOHHOE IIPOCTPAHCTBO BBIC-
TyNalT Kak J[BA CaMOCTOSTEIbHBIX, INPAKTUYECKH HE B3aUMOJICHCTBYIOIIUX
nporecca. ['ocyaapcTBeHHbIE CTPYKTYPBl pYKOBOACTBYIOTCSI IPHOPUTETAMHU €B-
PONEICKON OpHEHTAlNH, 3aMMCTBOBAHUEM OIBITA 3aIllaIHOEBPOIEUCKUX CTPaH
B cepe perJaMeHTHPOBAaHUS TPYIOBOW MUTPAIMH, CTPEMATCS 3aIlIUTUTH Jie-
raJbHBIX MUTPAHTOB.
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Bruia cnenana mombITKa 3aKIIOYUTH ABYCTOPOHHME COTJIAILICHHS IO MPOO-
JIeMaM TPYAOBOH MHTpAITMH MOJIIABCKUX TpaxkaaH ¢ 24 rocyaapcrBamu. OxHa-
KO, 3Ta MHUIMATHBA HE MOIy4YmIa noanepxku. B anpene 1997 roma 6110 mos-
MUcaHo cornameHue o peagmuccuu ¢ Ilonsmeit. Ilo3nHee Takue coriameHus
ObuTH TIoancansl eme ¢ 10 ctparmamu. B pamkax CHI™ 65110 moammcano corna-
menne 00 OCHOBHBIX MPUHIIMITAX MPUTPAHIYHOTO COTPYIHUYECTBA TOCYIapCTB-
yuacTHUKOB JloroBopa o0 yriyOJeHWH WHTETPald B SKOHOMHUYECKON U TyMa-
HUTapHOU obnacTsax oT 29 mapra 1996 roga. B Hos6pe 1997 rony IIpaBuTemnsc-
TBO mpuHso [loctanoBienne «O BPEMEHHOM TPYAOYCTPOHCTBE PabOTHHKOB-
MHUTPAHTOBY», KOTOPBHIM OBLT YTBEPXkIEH HOBBIM «PerimaMeHT 0 BpeMEeHHOM Tpy-
JIOYCTPOMCTBE PAOOTHUKOB MUTPAHTOBY.

IMon BO3mElCTBHEM MEXKIYHAPOIHBIX CTPYKTYp OBUIO aKTHBH3HPOBAHO
BHUMaHHE K Tpa(uKy KHBBIX CYIIECTB C IEIbI0 CEKCYaIbHOW SKCIUTyaTallHy,
BbIpaOOTKE MEp NPOTUBOJACHCTBUS EMY.

Tpemuii sman (2001-2006 rr.). ConepkaHue: COACHCTBOBATH JICTATU3AI[UH
«HEJeTaJTbHBIX» TPYAOBBIX MHUTPAHTOB M 3alllUTe WX NpaB B CTpaHaX IpHeMa.
OTOT NEepUos XapaKTepU3yeTcs aKTUBU3ALUEH NEATETbHOCTH U MPOJBHKECHUE
MMUJIKa MUATPAITUOHHBIX CTPYKTYP MOJIOBEI Cpeirt HACETCHMsSI M Ha MEKIyHa-
pOIHOI apeHe.

[IpoBoauTCs MHCTUTYIOHANLHAS pepopMa B OOJIACTH PETYIUPOBAHUS MHU-
rpamuu. B 2001 roxy cozmaercst ['ocymapctBenHas Murpaunonnas Ciyx0a
MIpH TIPABUTEIBCTBE, MPOUCXOAWT KOHIEHTpAIWsl B €IUHOW CTPYKTYpe BCEX
CITy’K0, 3aHATBIX perjaMeHTalled U PerynpoBaHHEM MUTPAIIMOHHBIX MPoIlec-
COB, B TOM YHCJIE U MPOIIECCOB TPyA0BOi murpanuu. B 2002 romy ee Tpancdop-
MupytoT B [lenaprament murparuu Pecriyonuku Momnnosa, cratyc U QyHKIIUH
KOTOPOTO OIpeaessieT yKe mapiaamMeHT ctpansl. [lo3gaee, B 2005 roay oH nepe-
nMeHOBBIBaeTca B HanponanbsHoe O0ropo o murpauuu. st obaerdeHus mpoO-
JIeM MOJIAaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB ObLIO co3nano ['ocynapcTBenHOe AreH-
TCTBO TIO TPYZOYCTPOMCTBY MOJIABCKUX Ipakaan 3a pyoesxkom (2002 r.).

[Tpuaumaetcs Kontenus MUTpainoHHON mouTuku Pecrryommkun Mosmo-
Ba, HOBas penakuus 3aKoHa «O murpamum» (okTsI0ps 2002 r.), ocyecTBiseTcs
TapMOHM3AIHS HAIIMOHAIBHOTO 3aKOHOATEeNIbCTBA, IPUBECHIE €r0 B COOTBET-
CTBHE C MEXIyHapOTHBIMHU cTaHnapTamu. MomioBa mpucoeanHmiachk k Konse-
Houu (1951 roga) u JonmonaurensHoMy npotokoiy (1967 roma) o OexeHnax
(2001 r.); mommucanbl EBponeiickasi KOHBEHIIHSI O PABOBOM CTaTyCe TPYASIIe-
rocsi-MArpanTa; EBponeiickas coluanbHasi XxapTusi; EBponeiickas KOHBEHLHS O
colMaIbHOM 00€CIeYeHNH, COTIAllIeHne O COTPYTHUYECTBE MpaBUTEILCTBA Pe-
cnyonukn MonpoBa u MexayHaponHoi Opranuzanuu Murpammu (2002 1.),
npuHATHI 3akoH «O Oexenmax» (2003 r.), 3akon «O paruduxanuu [omnonHu-
TeapHOrO [IpoTOKONIa MPOTUB HENETaIbHOTO TpaduKa MUTPAHTOB TIO 3eMIIe, 110
BO31yXy U Mopto, gonoiHstoumero Kousennuio OOH npoTuB TpaHCHAIMOHAIb-
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HO opranu3oBaHHOU nmpectynHocTr» (2005 1.). B nenom Monnosa parudunm-
poBaia 6osee 20 MEKIyHApOIHO-TIPABOBEIX aKTa B 00JACTH 3aIUTHI IIPaB He-
JIOBEKA, TPYAOBBIX MUIPAHTOB U OEXKEHLEB. YKPEILIETCsl COTPYJHUYECTBO C
MexayHapoausiMu uacTuTyTamu (MOM, MOT, YBKB OOH).

PecrryOnmmkoit MoimoBa OBITO TTOANMCAHO MEKIIPABUTEIHCTBEHHOE COTJIA-
menue ¢ Wramueit (2003 1.). HaunHaer yTBep)kmaTbcs MpaKTHKA TOIMTHACAHUS
COTJIAIlIEHUH B 00JIaCTH TPYAOBOH MHIpAllMM Ha YPOBHE PETHOHOB, aIMHUHHCT-
PaTHUBHBIX €JUHHUII.

B pamkax sroit [Iporpammsl nefictBus mo passutuio CHI' Ha mepuon 1o
2005 roxa (pasmen «Co3mgaHue YCIOBHM IS CBOOOIHOTO MEpeMeNIeHus pado-
4yeld cuibl») paspaborana «KoHuenmus mosTamHoro (GOpMHUPOBAaHHS OOIIETO
pBIHKA TPYyJa M PETYIMPOBAHUS MUTPAIMU Pabovel CHIIbI TOCYAapCTB-YIaCTHH-
koB CHI», KoHBeHIus 0 mpaBOBOM CTaTyce TPYASAIIUXCS MUTPAHTOB U WICHOB
ux cemed — rpaxkaaH rocyzaapctB-yuactHukoB CHI', Cornamenue o6 o0mmx
NPUHIMIIAX COTPYIHUYECTBa rocynapcts-yuacTHukoB CHI' B obnactu mpurpa-
HAYHOU TpymoBoi murparuu (2002 1.).

[Ipobnema MuUrpanuy BHECEHa B KaUeCTBE NMPUOPUTETHOI'O HANpPaBICHUS B
[Tnan neiictemii «Pecmybnka Momnnosa — EBponeiickuii Coros» (2005 T.).

Yemeepmotit yman (¢ masi 2006 roga). Comepikanue 3tara — mepeocMbIc-
JICHHE KOHIIENTYyalbHbIX [IOJX0/0B B 00JaCTU PETYJIUPOBAHUS MUTPALIUH, IIPO-
BEJICHUE MHCTUTYLIMOHAIBHOU pedopMbl, TecHOEe coTpyaundectBo ¢ EC B mpo0-
JieMax MUIpanuu, 6e301acHOCTU U Pa3BUTHSL.

[Ipu HECOMHEHHOH aKTUBHU3ALUU JESTEIBHOCTH MOJIIABCKOIO IOCYJapcTBa
B 00J1aCTH PeryIMpOBaHUs MUTPALIMH, TJIaBHAs LIeb He OblIa JocTUrHyTa. MHC-
TUTYLHOHaNbHas pedopma Obla 0OyclOBIEHa M3MEHEHHEM NPUOPUTETOB B
MUTPAIMOHHON TOJINTHKE, PACCMOTPEHNEM €€ B KOHTEKCTE COIHMAIbHOM MOJIH-
TUKUA M NPAaKTUKU. YHUPHULIUPYS CBOIO CHUCTEMY PETYIHPOBAHHS MUIPALUHU C
€BPOCOIO3HOM, IPOBOJUTCS pa3felieHue €UHON CTPYKTYpHI - nosBistoTcss Ha-
LIMOHAJIFHOE areHTCTBO 3aHATOCTH B MUHHUCTEPCTBE HPKOHOMHUKH U TOPTOBIHU
(ceromus B coctaBe MuHHCTEpCTBAa TpyZAa, COIMAIBHON 3allUTHl U CEMbBHU) U
HanmonansHoro 01opo mo Murpanuu u yoexunry B MUHUCTEPCTBE BHYTPEHHHX
Jell.

Cpeni OCHOBHBIX 3aKOHOATENILHBIX 1 HOPMATHBHBIX aKTOB B 00JaCTH MHT-
pauuu ¥ yOexHuia, NpUHATHIX B 3TOT MEPHUOJI, OTMETUM: 3aKOH O TPYAOBON MH-
rpanuu (nexadpp 2008 r.); 3akoH 00 yoexwe (nexadps 2008 r.); 3akoH o cra-
Tyce nHocTpania B Pecniyonmke Momngosa (uronb 2010 r.); Bropoit nmnan aencT-
Buii Pecnyonmuka MonioBa - Eppomneiickuii Coro3 (2010 rr.); HanmonansHbie
[Iporpammel murpanuu u yoexuma (2006, 2010 rr.). beutr npunsrt 3akon «O
Moaudukanuu 3akoHa «O murpamum» (2002 roxa).

B xonTekcre cocenctBa MonmoBsl ¢ EBporneiickum Coro30M IpepuHIMA-
I0TCA MEPHI M0 YNOPAJOUEHHUIO TOTPaHUYHOTO KOHTPOJIS, perjJaMeHTaluu mpo-
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LeAypHl Bbe3a B CTpaHy MHOCTPAHHBIX TpaXka1aH (HOBBIM 3aKOH O TOCYAapcTBe-
HHOH TpaHUIle, IPUHAT TapiaMeHTOM B mepBoM uteHun 22 uiois 2011 roxa).
bruta pa3paboTtaHa u co3laHa aBTOMaTU3UPOBAaHHAs UHTETPUpPOBaHHAsE HHPOP-
MAaIlMOHHAs CUCTEMA B paMKax MporpaMMbl «MoioBa 3J€KTpOHHAs.

AxTyanuzanus npooiieM eBporeiickoi naTerpamnus, cocenactsa ¢ EC u Boc-
TOYHOT'O IIApPTHEPCTBA, [IEPEHECEHNE UX B IUIOCKOCTh KOHKPETHBIX MOJIMTUK U
MPaKTUK BOCTPEOOBATIM JABHEHIITYIO MTPOPAOOTKY KOHLIENTYaIbHBIX OCHOB MO-
JAaBCKOW MUTparonHoi nonuTtuku. C 3Toi nenpto pazpadorana HarumoHans-
Has cTparerus B obnactu Murpanuu u yoexwuma (Ha nepuon 2011-2020 rr.).
Crparerust cTaBuT (C y4eTOM BEKTOpa €BpOINEWCKON HHTErpalyi) aKIeHT Ha
JIBYX OCHOBHBIX MOMEHTAX: MUTPALIMs M Pa3BUTUE; MUTPALUA U O€30MIaCHOCTb.

Ecnu panee npuopuTeToM MUTPAIIMOHHOW MOTUTHKN OBLTH MUTPAHTHI (M-
MUTPAHTHI, JIETAIIbHBIC / HEelleTalbHbIe TPYAOBBIE MUTPAHTHI), TO B 3TOT MEPUO]T
B OTOM KauyeCTBE BBICTYNAET UCIOIb30BaHNE MUTPALINH, B IEPBYIO OYEPEb, JIe-
HEXHBIX IEPEBOJOB TPYIOBBIX MHUIPAHTOB AJISA COLMAIBHO-3KOHOMHUYECKOTO
passutusi Peciybnuku Monnosa. [lonutuka B 00JacTH MHTpallil paccMaTph-
BaeTCs KaKk COCTaBHAsl 4aCTh COLUAIIbHON ITOJIUTHKH.

Mos10Ba IPOBOJMT CBOIO MOJIMTUKY B KOHTEKCTE MUTPALIMOHHBIX HHULMA-
tuB EC, Takux kak: mprMeHeHHe TI00aIbHOTO MOX0/1a K MUTPAIlMH B BOCTOY-
HOM U FOTO-BOCTOYHOM pernoHax coceactsa EC; mapTHepCTBO M0 MOOMIBHOCTH
Y KPYrOBOWM MHIPAll{; €BPOINCHCKUI HHCTPYMEHT COCEACTBA M COTPYIHUYECT-
Ba;, WHIWBUIYyaJbHBIE IUIAHBI NEHCTBU cTpaH-coceneit ¢ EBpomneiickum Coro-
30M; Muccus EBponeiickoro Coroza mo copeiicteuio Ha rpanuie (EUBAM);
«Cuneprust YepHoro Mopsi»; HOBasi TeMaTHYeCKasl MPorpaMMa COTpyJHUYECTBA
C TPETBUMH CTpaHaAMH B 00JacCTH YOEKHMILA M MUTPALUH, CO3JaHHUE €IUHOIO
BU30BOTrO 1IeHTpa EBpomnetickoro Coro3a; coriamenus: 00 ynpoueHHd BU30BOTO
pexxnma u peaamuccuu (2008 T.).

C 2010 roma mpoucXoAUT HOBAasi KOHKPETU3ALMS: MOJJABCKUE BIACTH BU-
JSIT LIeJIb CBOCH MUTPAIIIOHHOM MTOJUTUKU B TIONyYeHHH OE3BU30BOTO PEKUMA B
MUTpaAIli MOJIIaBCKOTO HaceseHus B ctpanbl EBponeiickoro Coro3a. bein npu-
HAT HanmoHanmbHBINA TUTaH JeHCTBHIA MO JTUOEpaM3alliid BU30BOTO PEXHMA C
EC, onobOpennslii n npunsThiii EBponelickoii komuccuel B cepenHe aeKaopst
2010 rona. B ocHOBY manHOro miaHa ObLI moJokeH onblT Makenonnu, Cepbuun
n UepHOTOpHH B MOTy4YeHHN 6€3BU30BOTO peknMa ¢ EBpormeiickum Coro3oMm.

OcnosHule nanpasnenus CoBPeMenHON MONOABCKOU MUSDAYUOHHOU NOTUMU-
KU.

e paboTa ¢ mpyoosbiMu Mucpanmamu, 3awuma ux npas. MoiunoBa UCXOAUT
13 5 OCHOBHBIX IIPUOPUTETOB: COBEPLICHCTBOBAHUE MOJIUTHK O 00IACTH 3aHATO-
cTH paboueil Cuibl; pa3BUTHE ABYCTOPOHHETO M MHOTOCTOPOHHETO COTPYAHU-
YecTBa CO CTpaHaMH Ha3HA4YeHWs; BO3BPAILEHHE MUTPAHTOB; HHPOPMUPOBaHUE
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TPYJOBBIX MHUTPAHTOB O >KM3HHM B MoJ0BE, BOZMOKHOCTAX TPYAOYCTPOHCTBA
Ha POJINHE, OTKPHITHSI COOCTBEHHOTO OM3HEca U T.I.

¢ brimo moamucano ¢ Urammeii (2003 r.) cormamieHue B 0071aCTH TPYIOBOM
MUTpaLUy, 3alUThl IPaB MUTPAaHTOB. B HacTos1ee Bpemst BeAyTcs eperoBOpbl
0 BOMpoCy JesTeabHocTr cMemannbix npennpusatuid. C 4 crpanamu EC (ITop-
Tyranus, bonrapusi, Pymeraus, JlrokcemOypr) moamnvcanbl ABYCTOPOHHUE COT-
JIAIIeHus B 00JIaCTH COIUAIEHOTO CTPaXxOBaHUS.

e Paboma ¢ mondasckoil ouacnopoi. B cTpane akTuBu3upoBaHa padoTa c
MOJIIaBCKOM «CTapoii» M «HOBOW» JUACIIOPOH, BHeApseTca pa3paboTanHbiii Ha-
LUOHAJIBHBIM OIOPO MEX3THHUUECKUX OTHOIIEHWI HanmoHanmbHBIN MiaH nerct-
BHUW TIO YNPABJICHHUIO TUACTIOPOH, €€ MPHUBICYCHNIO K COIHMATBbHO-IKOHOMHUYEC-
KoMy pa3BuTHio Momnnossl, ¢ 2004 roga ObutH poBeAeHb! 4 KOHIpecca MOJIIaB-
ckoii nmuacniopsl. B 2010 rony Obiia mpuHATa MporpaMMa npaBuTensCTBa Mod-
JIOBBI 110 paboTe ¢ auachopoii. B pamkax cOTpyaHHYECTBA C MOJIIaBCKON JqUac-
opoit OOJIBIIIOE BHUMAHKE YICIACTCS HAYYHOU ouacnope, ypoxkeHiaMm Moiao-
BbI, KOTOpBIE pabOTaIOT B 3apyOeKHBIX YHHBEPCUTETCKHUX M HCCIIEI0BATENbC-
KHX IIEHTpax.

e paboTa ¢ ummuepanmamu, bexcenyamu u penampuanmamy, TpoOTUBOACH-
CTBHE HEJNETaJbHON M TPAaH3UTHOW MUTpAIMH, MPOBEACHUH MOJUTUKU MO TIpe-
JOCTaBICHUIO yOexua OexeHuam u T.1. B mpouecce BHeapeHUs] HaXOOuTCs
IUIaH ACUCTBUNA B 00JacTH MUrpanuu u yoexuma. B stom Pecny6nuka Mongo-
Ba aKTHBHO COTPYAHHUYAET C MEXIYHAPOIHBIMU CHEIMATU3NPOBAHHBIMU CTPYK-
TypaMu B obiactu murpauuu (MexayHapoaHas OpraHM3alysg [0 MHUTPalUH,
MesxayHapoaHasi opraHu3anus TpyAa, YnpasieHne BepxoBHoro komuccapa mno
JieaM OeXEHIIEB).

C 1992 rony cymiectByeT 0e3BU30BbIN pexum mis rpaxaan CHI. C 1 an-
Baps 2007 rona PeciyObnmka MomnaoBa BBena 0€3BU30BBIA PEXUM JIT MMMUT -
pantoB u3 crpan EC, CIIA, Kanagei, Ilseitnapun, Hopseruu, Wcnanaum,
Snonuu.

B 3akmroueHun oTMETHM, YTO OmpezesieHHas paboTa B 006JacTu peryaupo-
BaHUsI MUTPALUM IPOBOAUTCS. Y CIIEXH BO MHOI'OM AOCTUTHYTHI Oiarogaps me-
XKIAYHApOIHOMY cOTpyAaHHuecTBY. OAHaKo, CIpaBeJINBO aKIEHTHPYS BHHUMa-
HHE Ha eBporeiickoit opueHTtaruu MomnnoBsl, coTpyanuuectse ¢ EC, Bmactu
MomnnoBsl ynyckatoT HampasieHue cotpyaauuectBa ¢ CHI'. Ilpencrapnsercs,
YTO 3TO HE JaJIbHOBUJIHO.

MonaoBa — Maiast cTpaHa ¢ HEOOJBIINM PBHIHKOM Tpyaa. CaMOCTOATENbHO
OHa HE CMOXXET CTaTh SKOHOMHUYECKH MPHUBJIEKATEIBHOM ISl CBOETO HACEJIeHNS,
MHUHHMMH3UPOBATh €ro TPyLOBYIO aMurpanuto. Orcrona, 6e3 I10IrocpodHoil mo-
JUTUKU MHBecTULMH co cTtopoHbl EC, Poccun, npyrux crpan Bce NMpeAnpUHU-
MaeMble MOJIIABCKMMH BJIACTSIMUA MEPHI 110 PETYIUPOBAHUIO MUTpaLUU HE Oy-
YT 1aBaTh XKEJIaeMOoro ycrexa.
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YKPAUHA
Omanvt hopmuposanus muzpayuoRHOU NOJTUMUKY

Hepssorii dTan (1991-2000 rr.) Hagano ¢opMupoBaHWI0 MHUTPAalMOHHON
HNOJUTUKY YKpauHbl ObLIO IOJIOKEHO OTPULIAHMEM IPAKTHKH COBETCKOI'O Bpe-
MeHU. OJHOBPEMEHHO BBIPHCOBBIBAIIOCH OJJHO W3 LIEHTPAJIbHBIX HAIIPaBICHUMN
rOCYJapCTBEHHOU MOJIUTUKY B chepe MUTpalMU: COACHCTBHE peNaTpUalii BbI-
XOJIEB U3 YKpauHbl, B TOM YHCJIE PAHEE PENIPECCUPOBAHHBIX U AETIOPTUPOBAH-
HBIX.

B stoMm mmane ormetnm 3akoH «O peabUITUTAIINH KEPTB MOTUTHICCKUX pe-
npeccuit» (BecHa 1991 r.). 3akonom «O rpaxgaHcTBE YKpauHbD OT 8 OKTAOPS
1991 r. 6bUT0 OOEcTieueHO MPaBoO Ha MOTYYEHUE IPaXKIAHCTBA BHIXOANAM H3 YK-
pauHbl, BO3BPAIIABIINMCS Ha €€ TePPUTOPHI0. DTO, O€3yCI0BHO, CIIOCOOCTBOBA-
7o penarpuanuu. B sHBape 1992 r. coznana PecnyOnukaHckass KOMHUCCHS 110
JleiaM JeTOPTHPOBAaHHBIX Hapo1oB Kpbima.

B anpene 1993 r. 6b1u10 06pazoBano MuHHCTEPCTBO YKpPaUHEI 10 JIeJiaM Ha-
LMOHAIBHOCTEN ¥ MUTPALUH, IEPBOTO CIENHATU3UPOBAHHOIO OPraHa UCTIOIHH-
TEJNBbHON BJIACTH, B KOMIIETEHIIMIO KOTOPOTO BXOMIIA pa3padoTKa U peanu3aus
roCyJIapCTBEHHON MUTPAIMOHHON MOJIUTHUKH.

[onsiTne craryca Oe)KeHIa BIEpBbIC OBUIO BBEJCHO B 3aKOHOJIATEIHCTBO
netoM 1992 r., xorna YkpanHa npuHsuTa OSXEHIEB U3 paiioHa 00eBBIX NIEHCT-
Buii B PecnybGnuke Momngosa. Jlnsi yperyaupoBaHUSI MPABOBOIO MOJIOKEHUS
stux nun Kabuner MuHHCTpOB YKpanHbl yTBepAWiI BpeMeHHOe mosiokeHne o
HOpsiIKE olpeneneHns craryca OexenueB u3 Pecyonuku Mongosa u npemoc-
TaBJICHUS] UM IOMOIIH, KOTOPOEe ObUIO MEPBBIM IOPHUIUYECKUM AOKYMEHTOM B
atoit cepe. B nekadpe 1993 r. BepxorHas Paga Ykpaunsl npunsiia 3akon «O
OeXKEHIIAX).

Baxxnoe mMecTo B hopMuUpyIOIIeiics MUTPAITIOHHON TOTUTHKE Y KPAaWHBI T0-
Ty4usio obecrieueHre npaB COOCTBEHHBIX I'paXkJaH Ha cBOOOAY MepelBUIKECHUS,
BBIE3]l M3 CTpaHbl M BO3BpaiieHue Ha poauny. C suBaps 1993 r. Obu1 OTMEHEH
MOPSIIOK, KOTa Ul KaKIOr0 IMepeceyeHusl TPaHuLbl IPaXKIaHHH JOJDKEH ObUI
MOJTyYUTh CrelnagbHoe pasperienne Bnacte. A 21 saBaps 1994 r. Ilapnament
npuHsn 3akoH «O mopske Bble3/ia U3 YKpauHbl U Bbe3/la B YKpauHy TpaxiaH
VYkpanHb». C ero NpuHATHEM BCTyIHJIA B CHIIy cTaTbs 3akoHa «O 3aHATOCTH
HAaCEJICHUS», JIOMyCKaBIIasi TPYIOBYI0 WM HPEANPHHUMATENbCKYIO IESITENb-
HOCTB TpaXIaH BO BpeMs UX MpeOBbIBaHHS 3a PyOekKoM, T.. TPYJOBYIO MHUTpa-
LIUIO.

3akoH «O mpaBoBOM cTaTyce MHOCTpaHLEeB» Obul mpuHAT 4 deBpans 1994
roza. 3aKOH YCTaHABIMBaJ IpaBuila NpeObIBaHUS MHOCTPAHHBIX I'PaKIaH, UX
BBE3/1a U BBIE3/1a, IIPEAyCMaTPUBaJl OTBETCTBEHHOCTD 33 HapYyILIEHUS COOTBETCT-
BYIOIIMX HOpM. bbula 3akpemsieHa mpenocTaBieHHash WHOCTPAaHIIAM BO3MOXK-
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HOCTh IMMUTPHPOBATh B YKpauHy, MONYYUTh 3[1eCh yOeXKHUIIEe, cTaTyc OexKeH-
112, FPaXJaHCTBO.

Jns nanpHeiiero pa3BUTHS MUTPALIMOHHOW MOJWUTUKH OTPOMHOE 3Haye-
Hue umeno npuaarue 26 urond 1996 r. Konctutynun Ykpaussl, copep)kaBiuei
HIPUHIUINAIBHBIE U1 (POPMUPOBAHUS MUTPALIMOHHON TIOIUTHKY ITOJIOKEHHUS.

K cepenune 1990-x rr. 6butH c(HhOPMYJIMPOBAHBI TJIABHBIC HAMPABJICHUS MHU-
CPALIMOHHON MOJUTUKHU Y KpauHbl, €€ OCHOBHbIE NMpuHIUIEL. B Ykaze IIpe3une-
HTa OT 18 okTaAOpst 1997 T., MOCBSIIEHHOM OCHOBaM COITMAJIEHOM IOJIUTHKH,
ObUIa MPENPUHSITA MONBITKA MX KOHIIETITYaTbHOTO0 O0(GOpMIICHHS] MHUTPAIlUOH-
HOI monuTuku. B cooTrBeTcTBHE ¢ YKa30M, 0a30BBIMHU IS MUTPAIIIOHHOHN TI0-
JUTUKY SIBIISUTMCH TPY TMPHHLMIA: CBOOOIHBIM BBE3 U BBIE3 TPaKAaH YKpau-
HBI; PABEHCTBO IEpe]] 3aKOHOM MHOCTPAHIIEB U TpakaaH YKpauHbl; quddepen-
LMPOBAaHHBIN MOAXOJ K Pa3HbIM KaTeTOPHSIM MMMHIPAHTOB B 3aBUCHMOCTH OT
HAIlMOHAJBHBIX MHTEPECOB cTpaHbl. OCHOBHBIMHM HANPABICHUSIMH MUTPALHOH-
HOW TOJMTUKY OJDKHBI OBUIN CTaTh: COACHCTBHE peNaTpHallii; BO3BPALLCHHUE
JETIOPTUPOBAHHBIX; MTOMOIL OCKEHIIAM; PETYIHPOBAHHE MMMUTPAIMHA WHOCT-
panueB. B Ykase Taxke oTMe4anoch, 4To YKpauHa sSIBISIETCS SKCIIOPTEPOM pa-
Ooueil cuibl M 3TO TpedyeT OT roCyAapcTBa aKTUBHOM MOJUTHKH IO COLUAIIb-
HOU 3aIlIUTe TPYAAIIUXCSI-MUTPAHTOB, COXPAHEHHIO TPYIOBOTO H AeMorpaduye-
CKOT'O TIOTEHIIHaJa CTPaHBbI.

[l peann3anyy NOCTaBICHHBIX LEJICH BBIABUTAIMCH KOHKPETHBIE 3aJauH,
Cpeay KOTOpBIX: obecrieueHne YCIOoBUI Tl MPHOOPETEHHS TPaXKIaHCTBA pera-
TpHaHTaMH; BOCCTAHOBIICHHE MPaB JCTIOPTHPOBAHHBIX, pa3paboTKa COOTBETCT-
BYIOIMX TOCYJAPCTBEHHBIX IPOTPaMM; 3aKII0UEHHE MEKIOCYIapCTBEHHBIX CO-
ITAIIEHUH A7 3aIUThl MHTEPECOB MHUIPAHTOB; PEryJUPOBAHUE MMMUTPALUU
MyTeM YCTaHOBIIEHHS IU(PepeHINPOBAHHBIX KBOT; MpENyNpexaAcHUE Hele-
ranpHOW mMurpanuy; npucoeanaenne k Koaseranun OOH 1951 r. o craryce Oe-
JKEHIIEB; MEKIYHAPOIHOe cCOTpyaHndecTBO B cepe murpamuu ¢ YBKB OOH,
MOM, OBCE.

Bropoii 3tan (¢ 2001 roaa - no HacTosee Bpems). TOIBKO Ha IPOTSDKE-
Huu 2001 r. ObIIM IPUHATHI HOBBIE peAaKLIUK 3aKOHOB «O TpaskaaHCcTBe YKpau-
HEI», «O OexeHmaxy, 3akoHsl «O0 mMMmurparun», «O BHECCHHH M3MEHEHUH B
HEKOTOpPBIE 3aKOHOJATEIbHBIC aKThl YKPAaWHBI B OTHOIIEHHH OOpHOBI C Hele-
raipHOW Murpanuei». [IpuBeneHne 3akoHOJATENBCTBA B COOTBETCTBHE C MEXK-
JlyHapOJHBIMHU CTaHJapTaMu no3sonuio Ykpause 10 suBaps 2002 r. npucoenu-
HuThes K Konsenrmuu OOH 1951 1. u [Iporokony 1967 r. o cTaTyce OexeHIIeB,
CTaTh MOJHOMPABHBIM YWiIEHOM MeXIyHapOaHONH OPTaHM3allii TI0 MUTPAIUSIM C
utons 2002 r. beun nepecMOTpeHsl HEKOTOpBhIE HOPMBI 3aKOHOB «O IPaBOBOM
cTaTyce WHOCTpaHIeBy, «O MOpsaAKe Bble31a U3 YKPauHbI U Bbe3la B YKpauHy
IrpaKIaH YKpauHbD».
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Koncturynuonnsiit cyn ocersto 2002 r. mpu3Han HEKOHCTUTYIIMOHHBIM Me-
xaHu3M nporucku. A B nexkadope 2003 r. [Tapiaament yreepani 3akoH «O ¢Bo0Oo-
e TIepe/IBIKEHUS. U CBOOOHOM BBIOOpE MECTa IPOXKUBAHUS B YKpauHe», pac-
MPOCTPAHAIOUIMICS KaK Ha IpakJaH, TaK ¥ HHOCTPAHIIEB, HA 3aKOHHBIX OCHOBA-
HUSIX NPEObIBAIOLINX B CTPAHE.

IMocne mmurenbubix Oatamuii B 2004 r. IlapiaameHT yTtBepama 3akoH «O
MPaBOBOM CTaTyce 3apyOeKHBIX YKPauHLEBY, IIe, KpOMe MPoYero, (UKCHpOBa-
JIOCh MPABO 3TOW KaTerOpHH MHOCTPAHHBIX MPaXJaH HAa UMMUIPALMIO B Y Kpau-
Hy BHE yCTAHOBIJIEHHBIX KBOT.

BaxxabM 3TarnoM (GopMHPOBAHKS MUTPALMOHHON TOJIMTHKH YKPanHbI Obl-
5o npunsatre B 2006 r. Ctpateruu geMorpauueckoro pa3BUTHs Ha IEPUOL A0
2015 r., rae BOepBble PEryIMPOBAHNE MUTPAIIH PACCMATPUBAIOCH KaK CPE/ICT-
BO 3aMeJICHHS JACTIONYIISINH. B 4acTHOCTH, TOBOPHIIOCH O HEOOXOIUMOCTH TIO-
OLIPATH penaTpHaLuio, 00ecreyMBaTh BO3BPATHOCTD TPYIOBOH MHUIPALNH, a Ta-
K)K€ U3yYUTh BO3MOXHOCTbH NPHUBJICUCHHS B CTPAHy UMMHIPAHTOB U3-3a TPaHU-
IBL.

BwMmecTe ¢ Tem, crnenyer mpu3HaTh, YTO MOCIE MEPHOIAa AKTUBHOTO 3aKOHOT-
BOpYECTBA Pa3BUTHE MUIPALIMOHHOM MOJUTUKK YKpauHbI 3aTopMo3uiock. [Ipu-
YHHA TaKOW CUTYyallWH, MO-BHIMMOMY, COCTOSIa B TOM, YTO CTpaHa HE OIpejie-
JIWIaCh CO CTPATETMYECKUMHU LEIIMU CBO€H MHUTPAIIMOHHON TOJIUTHUKH B yCIIO-
BUSIX OTKPBITOCTH.

15 urons 2007 1. CoBeT HalMOHANBHOW 0E30IaCHOCTH U 00OPOHBI YKpau-
HBI, PACCMOTPEB BOIPOC O MUTPAIMOHHON MOJIUTUKE rOCYAapCTBa, MpPHUIIEN K
BBIBOZY, YTO OHA OCTaeTCs KOHLENTyaJlbHO HeompeneneHHoW. Ilepen mpasu-
TEJIbCTBOM OBLIa MOCTaBJIECHA 3aiada pa3padoTaTh U MPEACTaBUTh MIPOCKT 3aK0-
Ha 00 OCHOBAaX roCyJapCTBEHHON TMOJUTHKH B Chepe MUTPALIHH.

B mae 2011 roga Ykpauna nonyuuia KoHUenuuo rocyjapcTBEeHHOW MHUT-
PAIMOHHOM TTOJUTHKH, YTBEP)KICHHYIO MPE3UICHTCKUM yKa3oM [22]. Dto oTK-
PBIJIO TOPOTY JUIA NajJbHEMIINX IIaroB 0 YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO TOCYapCTBe-
HHOTO ynpasieHus murpaiusMu. B aBrycre 2011 r. mapiamMeHTOM ObLIHM MpU-
HSATBI 3aK0HBI «O OeKeHIax U JULAX, KOTOPblEe HYXKAAIOTCS B AOIOIHUTEIBHOMN
WM BPEMEHHOH 3allIuTe», IEPBOM YTEHUH Oblila 0JJ00peHa HOBasl peakLus 3a-
koHa «O TpaBOBOM cTaTyce WHOCTPAHIIEB W JIUI] Oe3 rpaxaaHcTBay. Pacmops-
keamsimu Kabnaeta MunucTpoB YkpawHbl yTBepkaeHbI [lman meponpustuit
M0 MHTETPAIlii MUTPAHTOB B yKpanHCcKoe obmiectBo Ha 2011-2015 rr., Konre-
nuus [ocyaapcTBeHHOH porpaMMbl COTPYIHHUYECTBA C 3apyOeKHBIMU YKpaH-
namu Ha nepuof 1o 2015 r.

OCHOBHBIMHM CTPAaTErHYECKUMH 3aladaMu B cdepe MHUIPALUH SBJIOTCS
YCOBEPIIEHCTBOBAHNE 3aKOHOJATENbCTBA W MHUIPALMOHHOTO MEHEIKMEHTa Ha
OCHOBE yBa)KEHHMsI CBOOOBI MEPEIBIKEHHSI, 3aIIUThl O€KEeHIEB, MPOTUBOAEHCT-
Bus pacusMy U kceHooOun. B Konuenuuu BeIIBUHYTA 3a/ada yCHUJIEHHUS 3a-
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IOUTHI T'paXJAaH Ha pa60Te 3a FpaHHLIGﬁ, CO3JaHus yCJIOBHA IJId BO3BPALLICHUA
OMHUI'PDAHTOB. Bax#asim HaIlpaBJICHUEM IIOJIMTUKH OCTACTCA HpOTPIBOI[CﬁCTBPIC
HeJeTaIbHOU MHUI'pallii U TOProBJIU JIFOAbMHU.

Cooeiicmeue penampuayuu

OnHUM K3 OCHOBHBIX HallpaBI€HUH MUIPALMOHHOMN IIOJINTHKY SBISIETCS CO-
JIEHCTBHE penaTpuanyy. B 3ToM BayKHYIO poiib UTpaeT 3akoH «O rpakJaHCTBE».
Y COBEpIIEHCTBOBaHUE 3aKOHA O TPAKIAHCTBE IO3BOJIMIIO TOJBKO B TEUEHHUE
1999 r. u3MEHUTH IPaXKAAHCTBO 53 THIC. YEIOBEK-PEIATPUAHTOB.

B 2001 roay Obuia mpuHsSTa HOBas penakius 3akoHa «O TpakJaHCTBE»
(2001 r.). M3meHeHus 3aKOHOAATENBCTBA O TPAKIAHCTBE OBUTH HANpaBICHBI Ha
pacimypeHre OCHOBHOM KaTerOpWH TpakJaH YKpawHbI 3a CUET JIHII, MOJIy4HB-
IIMX MPaBo Ha 0QOPMIICHHE NMPHHAIISKHOCTH K IpaXIaHCTBY YKpanHbl. OHU
HMEIHU TaKKe LENbIO JIMKBUAALNIO UCKYCCTBEHHBIX M HEONPABAAHHBIX MPETPaj
K TIOJIy4EHHIO TPaKIAHCTBA, ClydaeB Oe3rpakJaHCTBa, B TOM YHUCIIE MyTEM Je-
TaJbHON periiaMeHTAI|H MPOLIETYyPHBIX BOIIPOCOB, a TAKXKE YIPOIIEHUE TPOIe-
IOypbl HaTypalu3alyy, Ipekae BCEro Ui TaKUX IPYNI MHOCTPAHLEB, Kak Oe-
KEHLBL.

BwMmecte ¢ Tem, nubepanunzanys 3aKOHOAATEILCTBA MTPOUCXOIIIA CO 3HAYH-
TeNbHBIM omo3fganueM. B Hawame 1990-x rr., B mepuoa HanOoJjiee MacCOBOTO
MMMHIPALMOHHOTO MIPUTOKA B YKPauHY M3 IMOCTCOBETCKUX T'OCYAapCTB, penaT-
PHAHTHI CTAIKUBAINCH CO MHOTHUMHM TPYAHOCTSIMU IPU TOJIYYEHUU TPakaaHCT-
Ba, YTO MOOYKAaJI0 YacTh JIIOJCH OPHUEHTHPOBAThCcA HEe Ha YKpauHy, a Ha Poc-
CHIO.

[lepBas rocymapcTBeHHas mporpaMma «YKpauHCKas AUacropa Ha IEepHOA
10 2000 r.», npunstas B 1996 r., He onpasaana Hagexa. C npunaruem B 2004
r. 3akoHa «O MMpaBOBOM CTaTyce 3apyOeKHbIX YKPAHHLEB» MOSBUIACH 3aKOHHO-
JaTenbHOE OCHOBaHME 1isl pa3pabotku [Iporpammelr 0OycTpoHCTBa ML U3 YHC-
na 3apyOeXHBIX YKpPauHIIEB, Bo3Bpamaomuxcs B Ykpauny (ct.2). Takas npor-
pamma Oblta pa3paboTaHa NPaBUTEIBCTBOM (CPOK JEHCTBHsI KOTOPOW 3aBEpIIu-
ncst B 2010 1.), 0oTHAKO HUKAKWX BUAMMBIX PE3yJIHTAaTOB HE NMPUHECIA, BCIECT-
BHE OTCYTCTBHSI (PMHAHCHPOBAHUS, pEOPTaHU3AINH, a 3aTeM U JINKBUAALIUHU UC-
MIOJIHUTENBHON CTPYKTYpHI.

JeiicTByromye 3aKOHOAATENIbHBIE HOPMBI, HAIIPaBJICHHbIE HA CTUMYJIMPOBA-
HHUE penaTpualuy COOTEYECTBEHHUKOB, CBOJSTCSA K TOMY, YTO 3apyOeKHbIC yK-
pauHIIBl, KaK ¥ YWIEHbI UX CEME, UIMEIOT MIPaBO Ha UMMUTPALIUIO B YKPauHy BHE
KBOT. To ecTh, moJIepKKa peraTpUallii Ha CErO/IHA HOCUT B OCHOBHOM JI€KJIa-
pPaTUBHBIN XapakTep.
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Pezynuposanue mpy0ooeoit muzpayuu 2paxcoan 3a ZpaHuuy

C omno3nanuem pearupoBajia YKpanHa U Ha pa3BepThIBAaHUE TPYAOBOW MUT-
panuu rpaxaad 3a rpanuity. Co BTopoii mostoBuHbEl 1990-x TT. BRIC3T Ha 3apabdo-
TKH 3a pyOexx mpuoOpen maccoBblii xapaktep. Omnako B Ykaze Ilpesunenta
(1997 r.) nesATenpHOCTH B OTHOIICHUH TPYAOBOH MHTPAITUN BOOOIIE HE YIIOMHU-
HaJIaCh.

Cpeny IpHOPUTETOB MUTPALMOHHON MOJUTUKN YKpPaWHBI TPYA0Bas MUTPa-
uus Obwa ykazana tonsko B 2000 1. B Vkase Ilpesunenta 06 OCHOBHBIX Hampa-
BIICHUSAX COITMANBHON monmuTuku 10 2004 1. oOpamrasoch BHUIMaHHUE HA: 3alTUTy
COIUANTEHO-KOHOMHUYECKUX MHTEPECOB U MPAB YKPAMHCKUX TPYASIIHXCS-MUT-
PaHTOB; COXpaHEHHE TPYAOBOTO U MHTEJUIEKTYaIbHOTO MOTEHIMAaJIa TOCy1apCT-
Ba; CO3/IaHHE MPABOBBIX U COIHAIBHO-D)KOHOMHUYECKHX OCHOB PETyIHUPOBaHUS
BHEIIHEU TpyaoBod murparuu. OmHako, YKa3 He COAepKal yKa3aHU Ha MyTH
U METOIbl JOCTHKCHMS TMOCTABJICHHBIX IIeJieid, ObUI B OTHOLICHWH MHUTpaId
BEChbMa KPaToK U JACKJIapaTHBEH.

Tem He MeHee, OH JaJ TONYOK K 3aKOHOTBOPUYECTBY B 0OOJACTH TPYIOBOM
murpauud. B 2000 r. Obu1 mpuHAT 3aK0H «O JTUIIEH3UPOBAHUH OIIPEACIICHHBIX
BUJIOB XO35IICTBEHHOH AESTEIBHOCTIY, pa3padoTaH MEXaHU3M JHLEH3UPOBAHUS
MTOCPEHUYECKON JIEATENIbHOCTH MIPU TPYJAOYCTPOMCTBE 3a TpaHHLEH. Y CIOBUSL
BBIJIAYX JIMIICH3UH, POBEPKH BBITIOHEHUSI JIMIICH3MOHHBIX yCIOBUI OBLTH 3Ha-
YUTEJIBHO y>KECTOUECHBI.

Bce Gonblie BHUMaHMSI TOCYAApCTBO 3allIUTE MPaB U WHTEPECOB YKpPaMHC-
KHX TPYASLIMXCSI-MUTPAHTOB 3a pyOexkoM. Jta pabora 0COOEHHO aKTHBU3UPO-
Bajach Onarogapsi CieLMaJbHOMY OKJIaay YTonHoMoueHHoro BepxosHoii Pa-
161 YKpauHbI 1Mo rnpaBam 4esoseka (ampesb 2003 r.) [11], mpeamerom koToporo
OBUTM HapYIIECHUs [TPaB YeJIOBEKa B CBS3U C TPYAOBON MUTpAIHEH.

VYkpanna noanucana EBponeiickyo KOHBEHIMIO O 3aIlUTE MPaB TPYASLINX-
csa-murpanToB 1977 r., OBIT MPUHSAI 3aKOH O paTH(UKAMK TIOIMTUCAHHOTO B
2003 r. cornameHusi o BpeMeHHON TpyaoBoil murpamnuu c¢ [lopryranueit. Ero
CIIEZICTBUEM OBUIO TMOSIBIICHHE TEPBOTO MPOrPAaMMHOTO JOKyMEHTa B 00JacTu
TPyZOBOM Murpauuu, - [Iporpammsl o0ecriedeHus IpaB U HHTEPECOB IPAXKIAH,
BBIE3KAIOMINX 32 PyOexk AJsl TPYJOYCTPOMCTBA, U YCHIHOBICHHBIX HHOCTPAHIA-
Mu zaeteit (Hoss0pes 2004 r.). ChopmynupoBannsie B [Iporpamme 1ienu coctosum
B IPUCOEAMHEHUU K COOTBETCTBYIOLIMM MHOTOCTOPOHHHM JOTOBOPEHHOCTSIM,
3aKJII0YEHUH JIByCTOPOHHHX COIVIAIIEHHUH, yCOBEPIIEHCTBOBAHUN OPIaHU3aLHO-
HHBIX Hayaj MpeIoCTaBIEHHs MOCPETHHUUECKHUX YCIYT B TPYAOYCTPOWCTBE 3a
TpaHMLel, MpenyNnpeKACHNH HEeNeraJbHOH MHUTPallid W TOPTOBIIN JIIOJIBMH.
[Iporpamma, B CyLIHOCTH, HE Ipeajarana HUYEro NPUHLUINAIBHO HOBOro. B
Hell mpeobJ1agan mpaBoBOi HOAXO/.

OpHako, ee MOATOTOBKA U BBINOJIHEHUE COJIEHCTBOBAIIN YCOBEPIIEHCTBOBA-
HUIO Pa0OThl YKPAaMHCKUX TUIIOMAaTHYECKUX U KOHCYJIBCKHX CIIy’KO B 3TOM Ha-
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npaBjieHUH. MHUHUCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX A€ 3a FPpaHHULeH ObUIM CO3AaHBI pe-
THOHAIIBHBIE IIEHTPBI 3aIIUTHI IPaB YKPAUHCKUX MOPSKOB U CY/IOBIaAeTblieB. B
CTpaHax, IJie HaXOJIUTCs HauOOJbIllee KOJMYECTBO YKPAHHIIEB, IIPH MTOCOJLCT-
BaXx MOSIBUJIKCH IICHTPBI 3aIIUTHI TIPAB TPYSIIUXCA-MUTPAHTOB U3 YKPAUHBI.

3HAYUTENBHO aKTHBHU3UPOBAIOCH TAKOE HAIIPABICHUE JEATEILHOCTH TOCY-
JIAPCTBEHHBIX OPraHoB B cepe TPYIOBON MHUTPAIlUK KaK pacIpOCTpaHEHHUE UH-
¢dopmanmu. OnHako, Takas HHGOpMAaLs HallelIeHa He CTOJIBKO Ha OKa3aHHUe I0-
MOIIM B TPYAOYCTPOWCTBE 3a IpaHUILIEH, CKOJBKO Ha MPEAyNpeKICHUE PHCKa
CTaTh JKEPTBOW HEJOOPOCOBECTHBIX MOCPEIHUKOB WM KpPUMHUHAJA, 3aHHUMA0-
LIErOCsl TOPTOBJIEN JIOJIbMHU.

B nenom, npenynpexaeHue TOProBiIH JIOABMH SBJSIETCS Ba)KHBIM HaIpaB-
JICHWEM JICATEIFHOCTH TOCYJapCTBa, Ui OCYIIECTBICHUS KOTOPOW CO3/1aHO
CHeUAbHOE 3aKOHOATELCTBO, 3HAYUTEIFHO MOBBICHBIICE OTBETCTBEHHOCTh
3a OA0OHBIE NPECTYIICHHS, pa3padOTaHbl TOCYAAPCTBEHHBIE TPOrPaMMBI, 00-
pa3oBaHbl KOOPIAUHALMOHHBIC OPraHbl.

ConelicTBre NieTalbHOMY TPYAOYCTPOUCTBY 32 pyOeKoM, KaK allbTepHATHBA
HEJIEraJbHOMY BBIC3/ly BIEPBbIC OBLIO MPEIIOKEHO B YIOMHUHABIICHCS BBIIIE
Crparerun nemorpaduueckoro passutus a0 2015 rona (2006).

BeckMma nporpeccuBHBIM TIPEICTABISAETCS aKIIEHT Ha 0OecTrieueHne BO3BpaT-
HOCTH TpynoBoi smurpammu. Cpenn MpeIoKeHHBIX Mep pa3paboTka Ipor-
paMM COIMATBHON M MPOGECCHOHATIBHON aJanTaI[i BO3BPALIAOIIUXCS TPYI0-
BBIX MHUTPAHTOB, MOBBIMICHUS WX KBATU(QHUKAIUHU, paclIMpEeHHE BO3MOKHOCTEH
TPYAOYCTPOWCTBA HA POAMHE MyTeM Pa3BUTHSI Malloro OM3Heca W MpenrpuHH-
MaTenbCTBa, CO3JIAHUS HOBBIX pa00YUX MECT, PacIpoCTpaHeHHe HHPOPMAITUH O
CBOOOHBIX paboYMX MecTaxX MpH MOMOIIX OOIIEroCyIapCTBEHHONW 0a3bl JaH-
HBIX, COJICHCTBUE BHYTPEHHEH MUTPALIMU HACCIICHHS U T.JI.

IMockonbKy 3HAYNTENbHAS YaCTh TPYAOBBIX MHTPAHTOB HE OXBAUYCHBI COITHU-
IBHBIM CTPaXOBAaHUEM, KaK BCJICJCTBHE OTCYTCTBHS COOTBETCTBYIOIIHMX JIOTO-
BOPEHHOCTEH CO CTpaHaMU MpeObIBaHMsI, TaK U U3-3a HEYPETYJIHPOBAHHOTO Mpa-
BOBOT'O CTaTyca CaMHX MHIPAHTOB, MPAaBHTEIHCTBO UILET MyTH OOecTeUeHHs
COIMANILHBIX MPaB MHUTPAHTOB CpPEACTBAMH BHYTpPECHHEH MonuTHKH. B cTpane
pa3paboTaHa cuctema J0OPOBOIBHOIO IEHCHOHHOTO CTPAXOBAHUS IS JIUII, Ha-
XOZSIIMXCS 3a rpaHuLedl. MUTpaHTBl MOTYT CaMOCTOSITEIBHO 3aKIIIOYUTh COTIIa-
menne ¢ lleacnonnsiM pormom. Jlo cux mop, 0IHAKO, TAKOW BO3MOKHOCTHIO
BOCIIOJIL30BAITUCH JIMIITh HEMHOTHE MUTPAHTHI (5 THIC. IOTOBOPOB).

Bce Gonblie BHUMaHUsI B MOJIUTUKE TOCYAapCTBa B OTHOLICHUH TPYIOBOH
MUTPalU yIENAeTCsl YKPEeIUICHHI0O MX CBs3eH C POJAMHON, oOecreueHHio He
TOJBKO TPYIOBBIX U COIHATBHBIX, HO ¥ 00pa30BaTebHO-KYJIBTYPHBIX NpaB. B
3TOM IUIaHE CIIEAYeT OTMETUTh AEATENBHOCTh MEXKIyHApOAHOW YKPaWHCKOU
mkoisl (2007 1.).
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VYKpanHCKas MEXIyHapoIgHas IIKOJa COTpyAHHYAaeT ¢ 27 3apyOeKHbIMU
YKpanHCKUMH yueOHBIMHE 3aBefieHusIMA B 8 ctpanax (Uexwmst, [lopryramms, Typ-
s, Opaanws, ['penwst, Utamusa, ABctpusi). B TeueHnue Tpex JIeT cymecTBoBa-
HUS KOJIMYECTBO €€ YYaIlUXCs YIBOWJIOCH M JOCTUTJIO B HBIHEIIHEM Y4eOHOM
roxy 1,5 Teic. Beero 3a 3To BpeMs OBIIIO aTTECTOBAHO 3,5 THIC. yYaIUXCS, BBI-
nmaHo 232 aTTecTara o IMOJTHOM cpenHeM obpazoBannu (11 et oOyuenus) u 372
CBHIETENLCTBA O HETIOIHOM cpeiHeM oOpa3oBaHuH (9 neT o0yueHus).

Kpaiine BakHO, 4TO TOCYAapCTBO, HAKOHEL, 0OPaTWIIO BHUMAaHUE Ha BO3B-
pammaroruxcst B Ykpanny murpantoB. B mrone 2011 r. pacnopspkernem Kaou-
Heta MuHHCTPOB YKpauHbl ObUT yTBEpKAeH [lman meponpusiTiili mo mHTETpa-
LMY MUTPAHTOB B YKpauHcKoe o0mmecTBo Ha 2011-2015 rr.

YrayOnsieTcss COTPYAHUYECTBO MEXIY NMPaBUTEIBLCTBOM M ACCOIHAIIUSMU
TPYAAIMMXCA-MUTpaHTOB 3a rpanuueil. B 2010 r. npu Kabunere Munuctpos
VYkpauHbl ObLT CO37aH OOLIECTBEHHBII KOHCYJIbTAMOHHBIN COBET MO MpobJe-
MaM TPYJOBOM MHUIpAllM MOJ MpeceaTeIbcTBOM MUHHCTPa COLMANBHON 110-
JUTUKHA YKpauHbl, TPETh COCTaBa KOTOPOTO CPOPMUPOBAHA UX MTPECTABUTEICH
MUTPaHTCKUX opranu3anuid. Ha Heo0X0nMMOCTh aKTHBU3UPOBATh paboTy 3TOTO
opraHa yka3sas B cBoel pesomtonun V BeceMupHsiid hopyM yKpanHIEB, COCTOSIB-
mmiics B arycre 2011 r.

3awguma oexcenyes

[IpenocraBnenue craryca OexXeHIIAM B OKa3aHHE MM ITOMOIIH SIBJISIETCS Ba-
’KHBIM HaIpaBJIE€HUEM MUTPALIMOHHOW MOJMTUKU YKpauHbl. B 3TOM 1uiaHe OT-
METHUM JIeATEIHHOCTh MPABUTEIHCTBA YKPAWHBI B OTHOIICHUH JIHII, TPUOBIBITHX
u3 paiiona 6oeBbIx neiictuit B I'py3un (1996 r.), a taxke u3 Yeunu (1995 r.),
OKa3bIBAI TOMJICPKKY penaTpuaHTaM M3 4Yucia paHee ACMOPTHPOBAHHBIX,
BepHyBIuxcs B Kpbim u3 Tamkukucrana (1993 r.).

3akoH Ykpauasl «O OexeHrax» ObuT MpHHAT emle B Aekadpe 1993 r. OcHo-
BHBIC TTOJIOXKEHHUS 3aKOHA B LIEJIOM COOTBETCTBOBAIIM AyXy U OykBe KoHBeHIINU
OOH 1951 1. o cratyce 6exxennax. B urone 2001 r. [TapnameHT npuHsIT HOBYIO
PEeAaKIMIO 3aKOHA, OTIMYABIIYIOCSA OoJiee MHUPOKHMH PaMKaMH 3allUTHl STOH
KaTeropuy MHOCTPAHLEB, KOTOPhIE WHOT/A MPEBOCXOJUIN Jake TpeOOoBaHMs
Konsenuun OOH 1951 r. o craryce O0exenneB. Bmecte ¢ Tem, co3naBas Goliee
OJaronpuATHBIE YCIOBHSA /ISl O€KEHIIEB M MCKaTenel yoexura, 3akoH 2001 r.
OB HAMpaBJieH HA YCHJICHHWE KOHTPOJIS U MPEAyNPeXACHNE 3I0yTOTpeOIeHui
B COOTBETCTBYIOIIEH chepe.

JdnutenbHas paboTa MO YCOBEPLICHCTBOBAHHMIO 3aKOHOAATEIILCTBA 3aBEP-
mnack npuHsaTreM 8 aBrycta 2011 r. HOBoro 3akoHa YkpanHbl «O OexeHIax
U JIULAaxX, KOTOPBIE HYXAAIOTCS B JOMOJHUTEILHONW WIIM BPEMEHHOW 3alluTey.
OCHOBHBIM OTJIMYHEM HOBOT'O 3aKOHA SIBIISICTCS 3HAYMTENBHOE pacIlMpeHHe Ka-
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TEropyuu MHOCTPAHLEB, KOTOPBIE MOTYT MPETEHI0BaTh Ha yOeKHUIe HA TeppH-
TOpUU YKpauHbI.

[TomokuTeNbHBIM MIATOM B Pa3BUTHH MHCTUTYTa yOEXHIa B YKpauHe SB-
JIeTCs MOSIBICHNE TAKOr'o HaIlpaBJIEHUE, KaK MECTHas MHTerpauus. [lnurens-
HOE BpeMs 3alluTa OeKEHIIEB 10 CyTH CBOJMIACH JIUIIb K YPETYINPOBAHUIO HX
MIPaBOBOTO CTaTyca M JIOKyMEHTHUPOBAHUIO. MIHTErpalluOHHBIMH MEPOTPHUSITHS-
MU 3aHHMAaJIMCh HEMPAaBUTENbCTBEHHBIE opraHusanuy, naptaepsl YBKB OOH,
HO He rocyaapcTBo. B mociennee BpemMsi, oaHaKo, 3Ta paboTa BhILIA B paHT TO-
CyZIapcTBEHHOM monuTrku. B wactHOCTH, B MioHe 2011 T. IpaBUTEIECTBOM OBLT
YTBEPXKACH YK€ YIOMHUHABIIMICA B CBSI3M C PEMHTETpalleil BO3BPAIIAIOINXCS
TPYJOBBIX MUTpaHTOB [lman MeponpuaTuii mo MHTErpallii MUTPAHTOB B YKpa-
nHckoe o6mectBo Ha 2011-2015 rr. OcHoBHOE MecTo B [Tmane yneneno kak pas
HMHTETpaliy OCKEHIICR.

Pezynuposanue ummuzpayuu unocmpanyes

[Toutn gecsTuseTHe TIaBHBIM MPABOBBIM PETYIIATOPOM MOpSAAKA Bhe3da U
npeOBIBaHUsST MHOCTPAHLIEB OcTaBaycs 3akoH YKpauHbel «O IpaBOBOM cTaryce
nHocTpaHues». B 2001 r. mapnamenT npussai 3akoH Ykpauabl «O0 ©MMUTpa-
LN,

B cooTBeTcTBHH ¢ MHPOBOH MPaKTUKOH B 3akoHe «O0 UMMHUTpAIN) ObLT
npuMeHeH AuddepeHIpPOBaHHbBIN MOAX0A K PAa3IUYHBIM KaTErOpUsSM MUIPaH-
TOB C YYETOM HAIIMOHAJBHBIX HHTEPECOB YKPAWHBI U €€ MEXKIyHAPOIHBIX 00s-
3aTeIbCTB. BBIIO TPEeIyCMOTPEHO €XETrOJHOE YTBEP)KIIEHHE MPaBUTEIHCTBOM
KBOTBI UMMHUTpalvy. B ee pamkax ycTaHOBIEHBI IpedepeHNN Ui OTIpeaeIIeH-
HBIX TPYII MHOCTPAHLEB, MIPEXK/IE BCEro BEICOKOKBAIM(PHULIMPOBAHHBIX CIELNa-
JIUCTOB U MHBECTOPOB. Kpome Toro B pamkax KBOT BO3MOKHA UIMMUIPALIUS POJI-
CTBCHHHUKOB I'paXJaH YKpauHbl, WICHOB CEMEH MPOKUBAIOILUX B CTPAaHE UMMU-
rpaHToB. Pa3perienne Ha IMMUTPALMIO U BUJ HA KHUTEJIBCTBO MOTYT MOTYyYHTh
TaKke OeKEHIIbI, MPOXKUBIIIME B CTpAaHE HE MEHEE TpeX JIET IMOCTe MONyYeHHUs
COOTBeTCTBYIONIErO cTaryca. B 2005 roxy 3akoH ObUI IOMONHEH MATOH npede-
peHUueil: pa3perieHusl Ha IMMUTPALIUIO B IIPeesiaX KBOThI BBIIAIOTCS 3apyOex-
HBIM YKpauHI[aM, UMEIOIINM CBHUAETENbCTBA, MPEeAyCMOTpeHHbIE 3akoHOM «O
NPaBOBOM CTaTyce 3apyOeKHbIX YKPAUHIIEB», UX CYNpYyram W JEeTSM, €CIId OHU
BMECTE€ UMMUIPUPYIOT B YKpauHy.

Bmecte ¢ Tem, B 3akoHE MEPEUUCISIOTCS KAaTErOPUU WHOCTPAHILIEB, MOJIb-
3YIOIIMXCS MPaBOM Ha MMMUTPALMIO B YKpanHy BHE KBOT. Kpome muii, mpuObI-
THE KOTOPBIX COCTABIISET FOCYIapCTBEHHBIN HHTEpeC YKpauHbl, 3TO YJIEHBI ce-
Meil rpaXkaaH CTpaHbl, a TAKXKEe MHOCTPAHIIbI, UIMEIOIINE IIPABO HA IPAXXJAHCTBO
10 TIPOUCXOXKICHUIO, T.€. BBIXOIBI U3 YKPAUHBI U UX TOTOMKH.

B 2001 r. ObuTH BHECEHBI IOTIOHEHUS B 3aKOH «O MPaBOBOM CTaTyCe WHOC-
TpaHueB». VIHOCTpaHIbI, B OTHOLUIEHUU KOTOPBIX OpraHaMy 0€30IacCHOCTH WX
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BHYTPEHHUX JIeJI ObUTO TMPUHSTO PEIICHUE O BHIIBOPEHUH, MTOJIYYHIN IIPaBO 00-
YKaJIOBaTh TaKoe pelieHue B cyze. [IpuHIummraisHo BaKHO, YTO oOparieHne B
Cy[l IPUOCTAHABIIMBAJIO BBIIIOJIHEHUE COOTBETCTBYIOIIETO PEILIEHUSI.

Ouepennble n3MeHeHus 3akoHa «O MPaBOBOM cTaTyce MHOCTpaHiesy 2003
r. OBUTH HampaBJIeHbl HA YTOYHEHWE MOPSAIKA 3a/IepyKaHusl HHOCTPAHHBIX TPaXk-
JaH, ToaJiekamux BeigBopeHnto. B 2004 . 3akoH OBLIT JOTOTHEH HOPMaMH O
MIyHKTaX BPEMEHHOT'0 COAECPKAHUS HEJEeTralbHbIX MUTPAHTOB.

B 2011 r. 3akoH 00 MHOCTpaHIIaX CHOBA OBLI CYIIECTBEHHO JIOTIOIHEH, IIpe-
JKJIE€ BCEro, B CMBICJIE IPOTHUBOJICUCTBHA HE3aKOHHOM MUIpaluu. 5 aBrycra
2011 r. maplaMeHT IPHUHSIT HOBYIO BEPCHIO 3TOTO 3aKOHA €€ B TIEPBOM UTCHHH.
B HOBoO# pemakiuu Ooiee ETabHO W3II0KEHBI TIpaBa MHOCTPAHIEB U JHUI 0e3
IpaX/IaHCTBA.

Meswcoynapoonoe compyonuuecmeo 6 chepe muzpayuu

dopMupoBaHHE MUTPAIMOHHON MONUTUKH YKPaWHBI MU0 MapauiedbHo C
Pa3BUTHEM MEXIYHAPOIHOI'O COTpYyIHUYECTBA B 3To chepe. B 1993 r. Ykpau-
Ha TIOJTy4YHIIa CTaTyc Habmogarens B MexIyHapoJHOH OpraHM3alny M0 MHUTpa-
muu. B 1994 r. B Kuese otkpeutocs Ilpencrasurensctso YnpasneHnus Bepxos-
noro Komuccapa OOH no nenam 6exeniieB. OTHOIICHHUS C STUMH MEKIYyHAPO-
JTHBIMHA OpPTaHU3alMsIMU OBUIH 3aKPEIJICHbl B COTJAIICHHUSAX, MOMHCAHHBIX
IIpaButenscTBOM B 1996 1. X nedarenbHOCTh B YKpanHe pa3BUBANIACh MO IBYM
HaIpaBJIeHUSIM: HETIOCPEACTBEHHOE MPEAOCTaBIEHUE TIOMOIIY MUTpaHTaM U Oe-
KEHIIaM, a TaK)Ke COACHWCTBUE CO3JaHMIO CHCTEMBI YIPABIECHUS MUTPALUSAMU B
VYkpanre, moaaepkka COOTBETCTBYIOIINX OPTaHOB BIACTH M HEMPaBUTEIHCTBE-
HHBIX OpTaHU3aIni.

B nensx 3amuTel MHTEPECOB CBOMX TpakaaH Ha paboTe 3a rpaHuIeit Ykpa-
VHA TPOBOJUT HACTOSATENHHYIO PabOTy MO 3aKIFOYEHUIO0 MEKTOCYIapCTBEHHBIX
COTJIANIIEHW O TPYAOYCTPOICTBE M commanbHOM obecriedeHnr. OHa SBISETCS
CTOPOHOM COTJIaIlIeHUs] IO TPYAOBOM MHUIPAllMM M COLMAIBHOM 3aIiuTe Tpys-
[IUXCSI MUTPAHTOB, oanucanHoit B 1994 r. B pamkax CHI', a Takxe cormarie-
Hus ctpaH CoapyKecTBa MO TapaHTUSM TIPaB TPAXKIaH B 00JIaCTH IEHCHOHHOTO
obecnieuenust 1992 r. YkpauHnoii noanucana takxke Konsenuus crpan CHJI o
MIPaBOBOM cTaTyce Tpyasumxca-MurpanToB 2008 r., mpoxozsias HbIHE Halluo-
HaJbHBIE pATH(PUKAIIMOHHBIEC TIPOIETYPHI.

JIBycTOpOHHHE COTTAMIeHus TI0 TPYAOYCTPONUCTBY 3aKII0UEHBI ¢ A3epOaiin-
»aHoM, benapycero, Apmenuelt, Monnosol, Poccuiickoit ®eneparueil. Takue
cornameHust OblTH 3aKiIroueHsl Takoke ¢ [Tompmreit (2005 r., HOMONHEHO MPOTO-
KOJIOM O CE30HHOM TpyAoycTpoicTBe), Uexueit m CroBakuei (CpoK IEeHCTBHS
obonx oxonuwics), Jlureol, JlaTeueit, [lopryranueri, Jlusueii, BrerHamom,
Ucnanwueii (mognucano B 2009 r., HO erie HE paTUPHUITMPOBAHO).
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CornamieHus Mo NEHCHOHHOMY O0€CIIEYeHUI0 HAa OCHOBE TEPPUTOPHATBHO-
T'0 MPUHITATIA JEHCTBYIOT ¢ benmapyckto, Azepbaiimkanom, [ py3ueir, MoimoBoii,
Kazaxcranom, a Takxe, 3aKJII0YEHHbBIE €€ B COBETCKOE BpeMsi, ¢ MOHronuen,
Pymsinueii, Benrpueil. Ha ocHOBE MponopiMoHanbsHOTO MPUHLIKIIA TOANHUCAHBI
cornamenus ¢ bonrapueit, Scronue, Micnanueit, Jlateueit, Jlutoii, CioBaku-
eit, Yexueit, a Taxxe [lopryranueii (moamucana B 2009 r., Ho eie He patudu-
nupoBana). IleperoBopsl 0 3aKIIOYEHUH COOTBETCTBYIOLIMX COTJIALICHUH BELy-
T ¢ 'epmanneit, Utanuelt, I'penneit, M3pannem.

AKTHBHO pa3BHBaeTCA COTPYIHUYECTBO YKpanHbl ¢ EBpocorozom. [Tomonts
B MOJITOTOBKE KaJpoB, 0OMeH UH(opMaIyel, TEXHHYecKasi 1 MaTepualibHasl 1o-
MouIs EC ObIIH BaXKHBIM (PAKTOPOM 3HAYUTENBHOTO YIIYUIIECHHS TOTPAHUYHOTO
Y UMMHTPAIIMOHHOTO KOHTPOJIS, 3HAUNTEILHOTO COKPAILIEHHs IIOTOKA HEJeTallb-
HOHM MUTpaluu yepe3 YKpauHy.

B cootBerctBuu ¢ [Tnanom aeiictBuil Ykpauna-EC ocymiecTBisiics nepero-
BOPHBIH TpoOLIECC MO MOBOAY BH30BOI0 PEeKMMa MOE3J0K YKPAWHIEB B CTPaHBI
EBponeiickoro Corosza. Yxe B 2005 r. YkpanHa B OJHOCTOPOHHEM TOPSIIKE OT-
MeHusa Bu3bl ais rpaxkaan crpad EC, a taxke CLUA, IIseiiuapuu, Anonuu. B
2008 r. OBLTIM TIOAIMCAHBI cOrjameHus 00 ymporeHnn ohOopMIICHHS BU3 IS
YKPauHIIEB U O PEaIMUCCHH.

MOHUTOPHHT BBITIOJHEHHSI COTIIAIICHUS] CBUICTENLCTBYET, YTO KOJTUYECTBO
BBIaHHBIX BHU3 MOCTOSIHHO pacteT (B 2010 r. ykpawniam Obuto Beigano 1,227
MJIH. IIEHTeHCKHUX Bu3), 30% BH3, - MHOTOpPa30Bbie, YPOBEHb OTKa30B, Ha000-
pot, cokpamaercs (B 2010 1. on coctaBun 3,43%, 4To Ha OJUH MPOIICHTHHIN
MYHKT MEHbIIIE, YeM B IpeabiayInem roay) [19].

BBenenue B aeiicTBre COTNIANICHHUS O PEaIMICCHU B OTHOIICHUHW TPakIaH
TPEThUX CTpaH OBLJIO OTJIOXKEHO Ha JBa rojia, B TeUeHHUe KOTOpbiXx EBpoxomuc-
cus 00s3a7ach MPEJOCTaBUTh YKpanHe HEOOXOAMMYI (PHHAHCOBYIO M TEXHH-
YEeCKYFO TIOMOIIIh /ISl OOEeCTIeUeH sl YCIIOBUH JIJIsl IPUHATHS MUTPAaHTOB, HE3aKO-
HHO nipoHUKIKX Ha Tepputoputo EC uepes Ykpanny. B momHoM o0beme coria-
meHue neiictByer ¢ 1 suBaps 2010 r. [26].

Baxxno ormeTuth, uto B cornamennu 2008 T. 0 BU30BBEIM BOIpOCcaM OBLIO
JEKJIApUPOBAaHO CTPEMJICHHE CTOPOH K JNalbHEHIeMy MpOJBIKEHHIO K Oe3BHU-
30BOMY pekuMy. B pesynprare mpoaomkaBUIMXCs IEPETOBOPOB HA caMMHTE Y-
kpanHa-EC B HOA6pe 2010 r. Ykpanne Obu1 mpenoctasiieH [lnan neficTBuil mo
nubepann3anuy BU30BOTO PEeKUMa.

3aMeTHas B IMOCIEAHEE BpeMs aKTHUBHU3ALMs 3aKOHOTBOPYECKOIO Ipolecca
B cpepe MUTpaLMU B 3HAUUTEIHFHON CTETIEHU CBS3aHA C €ro peanu3aluei. 1o
KacaeTcsl U yTBepAaeHus1 KoHuenuu rocyjapcTBeHHOM MUTPALlMOHHONW MOJIN-
THUKH, U cO3AaHus ['ocyqapcTBEHHOW MUIpallMOHHOW CITy»KOBI, U pa3paboTKu
MEpONPHITUH MO0 MHTErpauny MUrpantoB. Takum oOpazom, EC okassiBaeT mo-
MOIIb YKpawHe B cepe MUTpalyyd He TOJNBKO IPeaoCTaBisisl (pHHAHCOBBIE pe-
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CYPCHI, KOHCYJIBTAIIUU U T.X., HO U IyTeM HEKOTOPOTO JIABJICHUS Ha MTPABUTEIb-
CTBO, MOOYKICHHUS €TI0 K HEOOXOAMMBIM JCHCTBHUSIM.

Bwmecre ¢ TeMm, Henb3s He Tipu3HATh, 4To EC mpexae Bcero ctpeMutcs: o0e-
30MacUTh Ce0sl OT MUTPAIMOHHBIX YIPO3, UCXOISIIUX CO CTOPOHBI YKpauHBHI.
[TosroMy MpOTHBOAEHUCTBUE HEJIECTAIBHON MUTpallMM OCTacTcs B (POKyCe BHHU-
MaHus. Toraa Kak Takue akTyallbHBbIE AU Y KpauHbI MPOOJIeMBbl KaK paciIupe-
HUE 3aKOHHBIX KaHAJIIOB MHTPAIAU, COIMAIBbHAS 3allUTa YKPAMHCKHUX TPaK]IaH
3a pyOekoM, TOJIepP’KKa BO3BPAIICHUS U PEUHTETpallid MUTPAHTOB BCE €IlIe He
3aHAJM 3aMETHOTO MECTa CPEH HaIlPaBIEHUI COTPYIHUYECTBA.

Hucmumyuyuonanvroe obecneuenue MuzpayuoHHOU ROJTUMUKU

Peanuzaiyeit MUrpaliMOHHOW MOJUTHUKU Y KpauHbl 3aHUMAIOTCA HECKOJIBKO
MUHHUCTEPCTB U BEIOMCTB: MUHHCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX Aei, ['ocymapcTBeH-
Hasl morpanuyHas ciyx0a, MunuctepcTBo BHyTpeHHUX fen (I'ocynapcTBeHHbII
JeTapTaMeHT IO JieJlaM TPa)KAaHCTBA, UMMUTPAIMH U PEerucTpaiuu Qpuniec-
kux jur (2002 r.).

Crienua3upoBaHHBIM IIEHTPAIBLHBIM OPTaHOM YIIPaBIIEHUS B cepe MHUT-
pauuu 10 aAMUHHUCTPAaTUBHOM pedopmbl aekadps 2010 r. cuutancs ['ocynapcer-
BEHHBII1 KOMUTET MO JieJlaM HAallMOHAILHOCTEN M PEJIMTUM, a TaKXKe MpUHaJIe-
JKaBIIIKE €My OpraHbl MUTPAIlHOHHOM CITYy>KOBI Ha MeCTax.

Hcropus storo BemoMmcTBa mosHa peopranu3anuii. B 1992 r., korma 6su1o
C03/1aH0 MUHHUCTEPCTBO YKpauWHbl IO JejaM HalMOHAJIBbHOCTEW W MHIpAlWH,
MIPEIOoarajJoch, YTO €ro CTPYKTYPHI ABOJIOLMOHUPYIOT B TIOJTHOIEHHYIO MHT-
pamoHHy0 ciyk0y. OgHAaKO B pe3ysbTaTeé MHOTOYHCICHHBIX PEOpraHu3alnit
MuUHHCTEPCTBO UL TEPsUIO CBOM NojHOMouus. B 1999 r., Ha To Bpems yxke
HE MUHHUCTEPCTBO, a TOCYJapCTBEHHBIH KOMUTET, BOOOIIE JTUKBUAUPOBAIN KaK
CaMOCTOSTENFHBIA OpPraH rOCyIapCTBEeHHON BIACTH, a GyHKIMH Tepeaanu Mu-
HUCTEPCTBY FOCTHULIMH.

Ocenbio 2001 1. rocynapcTBeHHBIM KOMHUTET BOCCTAHOBHIIM, NIPUYEM B Ka-
YecTBE CHEIHAJIbHO YIOJIHOMOYEHHOTO OpraHa WCIOJHUTEIbHON BIACTHU OTHO-
cutenbHO Murpanui. OTHAKO, eTo 331a9u BKITFOYAN TaKXKe Pean3aliio IOJ1-
TUKY MEXHAIMOHAIBHBIX OTHOIIEHWH, oOecriedeHne TpaB HaIMOHAIBHBIX
MEHBIINHCTB, PAa3BUTUE CBA3EH C YKPAUHCKOW JUACIOpoi 3a rpaHuLel. Yo ke
KacaeTcsi MUTpaIonHoi cepsr, paktrnuecku KomuteT ocTaBalicsi OTBETCTBEH-
HBIM JIUIIb 33 PEeaTH3alii0 3aKOHOAATEIhCTBA O OSKEHIIaX.

B Hos16pe 2006 1. [IpaBUTENLCTBO NMPUHSIIO PelicHHE 00 ouepeHbIxX pedo-
pMax M co3gaHuu ['ocynapcTBEHHOTO KOMUTETA MO JieJaM HaIl[MOHAIbHOCTEH U
pemurun (Ha 6a3e ['ocynapcTBEeHHOTO KOMHTETA IO AefiaM HallMOHATBHOCTEH U
MUrpanuu u ['ocymapcTBeHHOrO enapTaMeHTa 10 [efiaM pelurun). B pesyis-
TaTe, B CTPYKTYpEe UCIIOTHUTEIHHON BIACTH YKPAaWHBI NCYE3 €IMHCTBEHHBIH I1e-
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HTpaJbHBIA OpraH, Ha3BaHUE KOTOPOTO BKJIIOYANIO CIOBO «MUTPALIUSD, XOTS Jie-
MapTaMeHT 110 /ieJaM OSKEHIIEB M MUTPALIMN COXPAHHUIICS B €T0 COCTaBe.

Ykazom IIpesunenrta Ykpauas! oT Aexkadps 2010 r. Oplna HawaTa peopraHu-
3a1us OpraHoB BiaacTu. B xone pegopmel ['ocyaapcTBeHHBIN KOMUTET 110 J1e1aM
HAIMOHATILHOCTEH W MHUTpanuu ObUT JIMKBUAMPOBaH. Ero ¢yHkimm B chepe
yOexuIla nepeaatbl I'ocy1apcTBEHHON MHUIPAIMOHHOMN CIy»K0e, IesTeIbHOCTh
KOTOPO# KOOpAMHUpYETCcsl M perynupyercs Kabunerom MuHHCTpOB YKpanHb
4yepe3 MUHUCTpa BHyTpeHHHX aei [20].

Bwmecte ¢ Tem, cuutaTh coznanue I'ocy1apcTBEHHOM MUTIPAllMOHHOM CITyX-
Obl KOHIICHTpAIMel BCeX yIpaBiICHUECKUX (PYHKUIUH B chepe MUTpAILUH B OJ-
HOM IIEHTpE BCE K€ HelNb3s. PerynupoBaHueM TpynoBO Murpanuu, Hanbomiee
MaccOBOTO MUTPAIMOHHOTO MOTOKA B HBIHEIIHEH YKpauHe, MO-TpeKHEMY 3a-
HUMaeTcss MUHHCTEPCTBO COIMATBHON MOMUTUKH. [IpoOiemMaTHIHBIM ocTaeTcs
TaKXe BOMPOC O XapaKTepe ACSITEIbHOCTH HOBOTO OpPraHa, MpPeXAe BCEro BHIIO-
JTHEHWE UM T'YMaHUTapHOW (PYHKIIMH, TaK KaKk paboTa MUTPAIMOHHOHN CITY:KOBI
JIOJKHA perynnpoBaTthess MB/I, ocTaromierocs, 1o CyTH, MONIMLIEHCKUM yUPExX-
JICHUEM.

V. BO3BPAIIIEHUE U PEUHTEI'PAIITUA

Memooonozusn
B kxaxxno#t U3 aHaMM3UPYEMBIX CTPaH BOCTOYHOIO MOrpaHuybsi EBpomneiickoro
Coto3a ObLTH TPOBEAEHBI IMITUPHUUECKHUE COLIMOJIOTHYECKHE (KaueCTBEHHBIE WU
KOJINYECTBEHHBIC) HCCIIEIOBAHNUS 110 MpodIeMaM TPYAO0BONH MHUTpAIMU, BO3Bpa-
LIEHUS] U PEMHTErpaluy TPYIOBbIX MUTPAHTOB. B Xoze McciaenoBaHus NCTIOIb-
30BaJICh Pa3HOOOPA3HBIE COLMOJIOTUYECKUE METOABI: aHKETUPOBAHUE PECIIOH-
JIEHTOB, HHAVBHUIyaJIbHbIE YIITyOJIeHHbIE HHTEPBBIO C PECIIOHJIEHTaMHU U JKCIIe-
pramu, ¢okyc-rpynmsl. MccnemoBanus npooamnuchk B 2010-2011 romax. Kpo-
M€ TOT0, IIUPOKO HCHOIB30BAINCH JaHHBIE COLMOIOTUYECKUX ONPOCOB, IPOBE-
JIEHHBIX TI0 JaHHOW TeMaTHKe APYTUMH HccienoBaTensiMu. llomydeHHsle pe-

3yJILTaThl HCMIONB3YIOTCS B 0000IIEHHOM BH/IE.

Bo3zepawenue mpyoawjuxca-muzpanmos

B ycnoBusix rirybokoro nemorpaduyeckoro Kpu3mnca, COKpalleHUsl U CTa-
peHHsl HaceleHHus CTpaH BOCTOYHOro norpaHuybsi EC murpamust MOXeT cTaTh
CPEICTBOM, CIIOCOOHBIM 3aTOPMO3UThH JEHOIYJISIINIO, €CJIM OTTOK HACEIEHUs 3a
pYOEK M3MEHHTCS! Ha ero NMpUTOK. Bo3BpalieHue Ha poJuHY TPaskKAaH, BHIEXaB-
IIMX 32 TPaHUIy Ha 3apaOOTKH, MOTJIO Obl CYHIECTBEHHO YIYUIIHTH AEMOTpa-
(buuecKyIo U TPYAOPECYPCHYIO CUTYALMIO B CTPaHE.

BwMmecTte ¢ TeM, B HOBBIX HE3aBUCHMBIX FOCYJapCTBax BCE €IIe OTCYTCTBYET
paboTarorias cucTeMa MoJAIEPKKN BO3BPAILICHHUS U PEUHTErPALUH TPYASLIHXCSI-
MUTPAHTOB.
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Ananuzupysi npoOiieMy BO3BpallleHHs TPYIOBBIX MHUIPAHTOB Ha POAMHY,
ClIeyeT OTMETUTh, YTO BO3BpAICHUE Yallle ACKJIapUpPyeTcs, YeM peaslu3yercsl.
HecmoTps Ha HaMepeHue BO3BPAaTUThCS, IEpEe3]] IOCTOSIHHO OTKJIAAbIBAETCS.

PesynpTaTel nccnenoBaHWi €AWHOAYIIHO IOATBEPXKAAIOT, YTO MPUYHMHBI
SMUIPALM, HEBO3BPALEHUS WM IIOBTOPHOIO BbIE€3/a IOCIE HEKOTOPOTO Ipe-
ObIBaHMA JOMa B IIEJIOM OAMHAKOBBI. Ha mepBoM MmecTe — (uHaAHCOBas HECTa-
OMJIBHOCTD CEMBH, HEBO3MOKHOCTh PELIMTh MaTepUalbHBIE MPOOJIEMbI MyTeM
3apabOTKOB, TOCTYIIHBIX Ha poAuHe. MIMeeT 3HaueHne Takke Halnu4due coOcTBe-
HHOT'O M OKpYXarolluX OIIbITa pr110BOI7[ MUI'palyi, HaAJIW4YUEC MUT'PAIIMOHHBIX
CeTeﬁ, T.€. pOACTBEHHHUKOB U 3HAKOMBIX 3a pY6e)KOM, HWHBIMHU CJIOBaAMH, BO3MO-
KHOCTH MUTPHPOBaTh. TPeThIo rpymily NpuYuH GOPMUPYIOT PEAKLUH HA CUTY-
aIMIo B CTpaHe, TUCKOM(OPT OT BCeoOIIei HECTAOMILHOCTH, KOPPYIIIMH, OTCY-
TCTBHSI TIEPCTIEKTUB YIYUIICHHS KU3ZHH, caMOpeaIn3allii, YyBCTBO HE3alIHIIe-
HHOCTH. [Ipryuem, 9T0 Ba)XHO MOTYEPKHYTH, AJIS JIML, UMEIOMIMX OIBIT PaOOTHI
W MIPOXKMBAHMS 32 TPAHULEH, TPEThs rpymnna (akTOPOB CTAHOBHUTCS OCOOCHHO
3HAYUMOHM.

Cpenu moOyauTeIbHBIX MOTHBOB BO3BPALCHUS HA POAMHY Yallle BCEro pec-
MOHJCHTHI Ha3bIBAIM JTMYHbIE MPUYUHBL. K HUM OTHOCSTCS yCcTaloCcTh, HOCTANb-
T'Hs, IPOOJIEMBI CO 3/I0POBHEM CBOWM HITH WIEHA CEMBH, TPEBOT'A IO MTOBOAY OC-
TaBJICHHBIX HAa POAHNHE ﬂeTeﬁ, HUX BOCIIMTaHHA, yqe61)1. MI/IFpaHTbI BO3BpaliaroT-
csl, €CJIM B CEMbE CllydaeTcs: Kakas-To Oena. K Bo3BpaleHHI0 IPUBOIUT TAKKE
CTPEMIICHUC COXPAHUTH CEMbIO, I1aTh et UMITYJIBC IJId HaHBHCﬁHICFO pa3BuTUs,
obecrnieunTh TOJDKHOE BOCIIMTaHHWE W 00Opa3zoBaHue Aereil. MHorna moau pera-
IOTCS Ha BO3BpAILlEHHE, TAK KaK HCUYEPIIaIH CBOU CHUJIbI, OOJIBIIEC HE B COCTOSIHUU
BBIHOCHTH TPYAHOCTH U IICUXOJIOTHUECKHE Harpy3ku murpanuu. OmHaKo, Kak
OTMCHAJIM PECIOHACHTBI, €CJIM UMCHHO 3TO 6I>IJ'IO TJIaBHOM HpH‘II/IHOfI BO3Bpa-
LIEHUs], OYEHb YacTO TaKHE JIOAU Yepe3 KaKoe-TO BPeMs CHOBA OKa3bIBAIOTCA B
SMUIPALHH.

Ha BTOPOM MECTC NPHUYUHBI, KOTOPLIC MOXHO HAa3BaTb 3KOHOMHWYCCKUMU.
Onu pacnagatorcst Ha aBe rpynnsl. C 0JHOM CTOPOHBI, YCHEIIHbIE MHUTPAHTHI
BO3BPALIAIOTCS HA POAMHY, TaK KaK CUUTAIOT, YTO LIEJIM MUIPALIUH JOCTUTHYThI:
3apaboTaHa JOCTaTOYHAs Ui pealn3alii CBOMX IIaHOB cyMMa JieHer. OHaKko
qaie BO3palleHHe MPOMCXOAMT BCIEJACTBHE IKOHOMHUYECKOTO TMPHHYKICHUS:
3aKOHYMJICS KOHTPAKT, MOTepsiHa paboTa, MOUCKU HOBOTO MecTa padoThl, KaK U
cOepeXeHns, Ha KOTOpble MOKHO OBIIO JKHUTBH B 3TOT MEPHOJ, CeOsl ncuepnaiy.
YacTe MUTPAaHTOB BO3BpAILAIOTCA HA POJUHY MOTOMY, YTO HE CyMENH YCTPO-
UTHCS, HAWTH MOAXOJAIIYI0 paboTy WM NmpocTo ObuH AenopTHpoBaHbl. K co-
KaJICHUIO, JIMIIb ANHHUIBI PECIIOHACHTOB HA3bIBAJIM TAKYIO IPUYHMHY, KakK Ipe-
JUIO’KEHHE TPUBJIEKAaTENbHONW PadOThl HA POJUHE, YTO MPENCTABISETCS Hanbo-
Jiee KeJaTeIbHbIM U MPOAYKTUBHBIM CTUMYJIOM K BO3BPALICHUIO.
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Cpeny 00beKTUBHBIX ()aKTOPOB, BIMAIONIMX HA IPUHATHE PELICHUS O BO3B-
palIeHuy, IePBBIM CJICAYeT Ha3BaTh BO3pacT. [Jis JIuI cTapuiero Tpyaocmnocoo-
HOT'O BO3pacTa, OH, BO3MOXHO, INIaBHBIN. JItoau Bo3BpallatoTcs Toraa, Koraa o
BO3PACTY M COCTOSIHUIO 340POBbs paboTaTh 0OJbIIE HE MOTYT, Belb UMEHHO C
paboToii CBsA3aHO pa3pellieHHEe Ha MPOKUBAHUE 3a IPAHULIEH, K TOMY K€ HaJeXK
Ha II0Jy4YEHUE IIE€HCUU 3/eCh Ul OOJIBIIMHCTBA MHUIPAaHTOB HET. 3aBEpILUB
CBOIO TPYJOBYIO JESITEIbHOCTh B CTpPAaHE Ha3HAYEHHUS, MUTPAHTHI IPEKIOHHOTO
BO3pacTa B POAHOM CTpaHe TaKXkKe, ECTECTBEHHO, HE OYAyT SKOHOMHUYECKH aKTH-
BHBIMHU. ByIyT )KUTh Ha cOepeKeHUs WU Ha MIEHCHIO, €CJIM Y HUX €CTh OCHOBA-
HUS €€ TI0JTy4aTh, UIIK OKKYTCS Ha WKJIUBEHHU CEMBH.

EcTb ocHOBaHUS monaraTh, 4YT0 ypOBEHb 00pa30BaHuUs TAKKe ABISETCS (ak-
TOPOM, CIIOCOOCTBYIOLIMM BO3BparieHn0. C OHOH CTOPOHBI, MUTPAHTHI ¢ 00-
Jiee BBICOKHM YPOBHEM OOpa30BaHUs JIeT4e IalTHPYIOTCS U OoJiee YCICITHbI B
CTpaHax Ha3HAYEHHs, YTO MO3BOJISIET UM 3apaboTaTh TOCTATOYHOE B UX MpEAC-
TaBJICHUM KOJHMYECTBO ACHET B Ooyiee KOpoTkue cpoku. C Apyroil CTOpoHEI, -
MUTPAHTHI C BEICOKUM 00pa30BaTeIbHBIM YPOBHEM UMEIOT OOJIbIIE TIEPCIIEKTHB
JUTSL TPYIOYCTPOMCTBA MITH OTKPBITHS COOCTBEHHOTO Jiesia Ha poauHe [24, 127].

Cpenu (akTOpoB, yAEp)KUBAIOIIMX MUTPAHTOB OT BO3BPALIECHUS HA POAUHY
clielyeT Ha3BaTh 1oJ. HeBo3BpalleHue *KEeHIIUH CBUIETEIbCTBYET O CyILIECTBE-
HHOH TpaHcdopMalMy TeHAEPHBIX POoJieH, TPaJUIMOHHBIX CEMEHHBIX OTHOIIIE-
HUHM B pe3yibraTe Murpauuu. JKeHIIMHA-MUIPAHTKA KapAUHAIBHO MEHSeETCs,
KaK BCJIEJICTBHE TTOJyYCHHOTO OTIBITA, TAK U OCO3HAHUSI CBOCH POJTM KOPMIITBLIA.
Oma Gosbllle He COTIaCHA 3aHUMATh B CEMbE M B OOIIECTBE TO K€ MECTO, UTO U
no murpanuu. OJHAKO OCTaJIbHBIE WIEHBI CEMbH HE BCETAA TOTOBBI 3TO MPH-
HSITh, YTO MOKET OKa3aTbhCsl ISl OTHOLICHUH pa3pyiuTensHbM. [Icuxomnoru omn-
penenstor 3ToT eHOMEeH KaK MACKyJIWHH3ALHWIO YKSHIIWH IO/ BIUSHUEM MUT-
paunu, 00eCLICHUBaHUE MYKUHUH.

BcenencrBue 3TOro JKEHIIMHAM-MUTPAHTKaM HAaMHOTO CJIOXKHEE aanTHpO-
BaThCsI HE 32 TPAHUIIEH, a TOCIie BO3BPAILCHHS HA POJUHY, I/Ie TIOJI0KHUTEIILHBIE
W3MEHEHHUS! B HAIPaBJICHUHU YIYUILICHUS YCJIOBHH JIsi caMOpeaIn3allH KeH-
LIMH [IPOUCXOIAT MeUIeHHO. M3HauanpHast MOTHBaLUS IS BbI€3/1a 33 TPAHULLY
— YIYYIIUTh MaTE€PUATBHOE TTOJIOKEHHE CEMBH, SIBIISIOLIASACS COLMANBHO TpHUeE-
MJIEMOW M BBI3BIBAIOIICH COUYBCTBHE M MOHUMAHUE OKPYKAIOIINX, JOMOIHSIET-
Csl TATEHTHBIM MOTHBOM, KOTOPBIA COCTOMT B MOJIY4YEeHUH OOnblIeH cBOOOABI U
HE3aBUCHMOCTH B OTHOCUTEIIBHO JyYLINX MAaT€PHUAIBbHBIX U OBITOBBIX YCIOBHUH-
ax. MeHee OnaronpusTHbie, HeXXeH Il My»KUYUH, IEPCIIEKTUBEI HA PhIHKE TPY-
Jia, B MajioM Ou3Hece, KOTOpbIe HAKIabIBAIOTCS Ha JIMYHBIC TPOOJIEMBI, 3aCTaB-
JSIFOT MHOTHX JKEHIIMH-MUTPAHTOK MPOJIEBAaTh CBOE MIPEeOBbIBAHHE 3a TPAHULICH.

HeBo3BpaiieHre cBSA3aHO TaKKe CO CPOKaMH NMPOKUBAHUS 33 TPaHULECH U
KOJINYECTBOM COBEPLICHHBIX 3apyOeKHBIX 1M0e310K. UeM OHM OoJibIle, TeM Tpy-
JHEE PELIUTHCS BEPHYTHCS JOMOMW, IPEKPATUTh BbIE3XKAaTh Ha 3apalboTKU. 3a
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MPOBEJICHHBIE 32 PyOEKOM T'OJIbI MUTPAHTBI KaK-TO OOYCTPOWIIU CBOIO KH3HB,
3aHSUTH OTIPECIICHHOE MECTO B OOIECTBE, SCITH JaKE€ OHO UX U HE COBCEM YCT-
pauBaeT, 00pPOCIH COIHAIbHBIMU CBA3SIMH. JIOMaTh BCE 3TO, HAYMHATH HA POJIH-
HE C HyJIs, KOT/Ia MTOJDKU3HU YXKe M03a/I, TPYAHO, OMACHO, /1a U HE PAaIlMOHAIb-
HO.

He MeHbIy10 pojib UrpaeT MPUBBIUKA K CIOXKHUBIIEMYCS 00pa3y KH3HH,
ypOBHIO KOM(OpTa, XapaKTepy MOTPEOICHUS, OTKA3BIBATHCS OT KOTOPBIX HE XO-
yercs. Kak Obl HM ObUTa TpyIlHA JKW3HB 32 TPaHMICH, TshKela padoTa, Mydu-
TeIbHA Pa3lIiyKa C CEMbEH, HO B PsIJie CIIyIacB MHUTPAHTHI, TaBABIINE WHTEPBBIO
nucciaea10BaTeisiM, HpI/I3HaBaJII/I, YgTO BO MHOI'MX aCIICKTaX >KUThH 3a FpaHHHeﬁ BCC
XKe Jierde, 4eM goMa. J{7s HEeKOTOPhIX MUTPAaHTOB MUTpAIlys ObLIa OETCTBOM OT
CEeMEHHBIX MPOOJIeM, OT XH3HEHHBIX TPYAHOCTEH, BO3BpAIIAThCS K KOTOPBIM
JIIONTA HE TUTAHUPYIOT.

Bwmecre ¢ Tem, kak MOXXHO CYyAWTh W3 WHTEp BbI0 C MHUTPaHTaMH, TJaBHAs
MpUYMHA TOTO, YTO NpeObIBaHUE 3a PYOEKOM BCE TPOJJIEBACTCS, a BO3BpaIllle-
HHUE OTKJIaJBIBACTCS, COCTOUT B TOM, YTO OHHM Ha3bIBAJIM «IICUXOJIOTHEH 3apabo-
TKay. J[to[1 TOHUMAIOT, 9TO OHU 3apabOoTaIH CIUIIKOM MaJIO ICHET, XOTS U T0-
TPaTHIIU HA 3TO CJIMIIKOM MHOTO BPEMEHHU W CHJ, HO HE MOTYT OCTaHOBHTHCH,
HOTOMy qTo Ka)KILLIﬁ pa3 BO3HHUKAKT BCC HOBBIC 1 HOBLIC HOTpe6HOCTI/I KYHI/ITB,
HOCTpOI/ITL, HpI/IBe3TI/I. MaTepHam)HHe HO,I[TBep)K):[eHI/IH UX JXU3HCHHOI'O ycnexa
JTAJIeKO HE TaK BaKHBI, YTOOBI IJIATHTH 32 HUX Pa3iIyKOH C POAHBIMU H COOCTBe-
HHBIM 3I[OpOBb€M, OJIHAKO, JaXE€ IMOHUMas 9TO, HpCKpaTI/ITB FOHKy 3a «IJIUH-
HbIM MHUTPAHTCKUM €BpO» ObIBa€T HEMPOCTO. TO €CTh, MOBEIECHUE TPYIOBOIO
MHUTpaHTa HAIIOMUHAET MOBEICHNE 3aBUCUMOI0 YEJIOBEeKa, HalpuMep, UTpoMa-
Ha, SIBIIICTCS] HPPAMOHATEHBIM.

Tem He MeHee, peobianaroniee OOJMBIIMHCTBO TPYJAOBBIX MUTPAHTOB IOC-
TOSTHHO JISKJIApUPYIOT CBOE JKeJlaHNe BEPHYThCA Ha poauHy. OMHAKO co3/MaeTcs
BIIEYATIICHHE, YTO OHW MHOTJA CaMH He BEpST B TO, YTO TOBOPSAT. VX BBICKA3HI-
BaHUSM I10 MTOBOJy peraTpUalliy MPHUCYIla OYeBHIHAS aMOuBaneTHOCTh, C 0J1-
HOW CTOPOHBI, POJIMHA OCTACTCS JUIsl HUX 0€3yCIIOBHOM IIEHHOCThIO. bosee Toro,
KaK pacCKa3bIBAIM MHUTPAHTHI, CBOIO MOJJIABCKOCTh, YKPAWHCKOCTb... MHOTHE
OILYTHJIM, TEM OOJiee CTaIM JEMOHCTPUPOBATh, TOJIBKO OKA3aBIIUCh B AMHUIpPa-
nuu. OJIHAKO, C IPYTOi CTOPOHBI — MU(OJIOTHU3AIUS POJAUHBI, CTPAHBI TIPOUCXO-
KJICHUS UIET NMapajuIeNIbHO C PealbHOM JKU3HBIO, KOTOpasi IPOXOANT 3a TPaHuU-
ueid. KBUHT3CCEHIMS X BBICKA3bIBAHUM CBOJUTCS K OJTHOMY: 11a, IO JOMY BCE
TOCKYIOT, TIO3TOMY C PaJOCThI0 BEPHYJIUCH Obl, 1a HEKy1a. DTO KacaeTcs U pa-
OOTBI, U CEMbBH.

Takum 00Opa3oM, MBI IPUXOJUM K JOBOJIBHO HEYTEHIMTEIHLHOMY BBIBOIY,
YTO BPEMEHHAs TPYIOBask MUTPAIUS TPAXKJIaH CTpaH BOCTOYHOI'O OTPAHUYbS 32
pyOex Bce Oobllie MpeBpaIlacTcsl B MOCTOSHHYK. BOJBIIMHCTBO MUTPAHTOB,
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C€CJIM U BECPHYTCA HA pOJAUHY, TO TOJIBKO MOCJIC 3aBCPUICHUA pr,Z[OBOfI Kapbephl,
HC pa6OTaTI> " CTPOUTH TaM CBOIO XHU3Hb, a N10KHUBATh €€ OCTAaTOK.

Ilpobnemut peunmezpayuu 6036pamueUIUXCcA MUZPAHINOE

OmauM u3 GakTOPOB HEBO3BPAIIECHUS SBIISIOTCS, OE3yCIIOBHO, TE€ TPYIHOC-
TH, C KOTOPBIMH MHUTPAHTHI BCTpeyaeTcs B pOoJHON cTpane. Hu oauH u3 HUX He
3aCTpaxoBaH OT TaKUX M3JEPKEK PecOLMATN3alN KaK 0JJMHOYECTBO, HEYBEpe-
HHOCTb B ce0e, MOCeICTBUN BO3BPAaTHOrO KyJIbTypHOro moka. IIpoOwiB 10-
BOJILHO JUIMTENFHOE BpeMs 3a pyOeKOM YEIOBEKY TPYAHO BIUCAThCS B H3Me-
HUBIIYIOCA PEaTbHOCTh Ha POAMHE, HAWTH cebe MPUMEHEeHne, CBOe MECTO B CO-
HUyMe.

Cpeny OCHOBHBIX BBI30BOB, C KOTOPBIMH TPUXOJIUTCS CTAIKUBAThCS perar-
pHaHTy, OTMETUM: peOPMHUPOBAHUE POJICBON CTPYKTYPHI CEMbH, HaJlA)KUBaHKE
B3aMMOJEHCTBUS U BOCCTAHOBJICHHE SMOLIMOHANBHBIX CBS3€H ¢ OIM3KuMHU; Oe3-
pabotuna, npodeccuoHanbHas HEBOCTPEOOBAHHOCTh; HEPEAIN30BaHHAS MTOTPE-
OHOCTBH B OOIIICHUU C JIIOJJbMH C ITOJIOOHBIM COIMANILHBIM OMBITOM. B Takoii cu-
Tyaluy BEpHYBLIMKCS W3 3apyOekbsl YEJIOBEK «BXOIUT B CBOIO KYJBTYpPY Kak
CKpBITBIH Murpant. C 0JHOH CTOPOHBI, OH BpOAE OBl BHITTISAUT KaK BCE, OJHAKO
€ro MBICJTH ¥ YYBCTBA OTIMYAIOTCS OT MBICIICH W YyBCTB IPYTUX JIOJEH, Aaxe
Ommkaiiiero okpykenusi. OH 4yBCTBYeT ceOst Kak uyxoil cpemu cBoux» [20,
5].

OTOT BBIBOJ MOATBEPIKIACTCS pPE3yNbTaTaMH pa3IMYHBIX ONpocoB. [lpu
3TOM MOKHO BBIIETIUTh OCHOBHBIE TPYIIIBI MOTPEOHOCTEH, KOTOPhIE BOSHUKAIOT
Yy penaTpuaHToOB M YJOBIETBOPEHHE KOTOPHIX AACT BO3MOXHOCTh CIENATh MPO-
IIeCC peuHTerpanuy MeHee 0oie3HeHHbpIM. Cpeli HUX: - pelleHne mpoodieM B3a-
WMOOTHOIIICHUH B CEMbBE; - pellleHHe MPo0IeM, CBI3aHHBIX CO 3I0POBLEM; - TPY-
JIOYCTPOMCTBO, B TOM YHCIIE IIENbI KOMILIEKC po0iIeM, CBI3aHHBIX ¢ mpodec-
CHOHATBFHON aNamnTalfel; - COUUANbHO-OBITOBAS aJaNTalys; - aJanTaius Je-
Tel, BRIPOCHIMX U MONYyYaBIINX 00pa3oBaHKUE B SMUTPALIUH.

BaxxHO TOAYEPKHYTh, YTO BBIACICHHBIE POOIEMBI HE B OJJMHAKOBOW CTe-
TIeHU 3HAYMMBI JUTI BCEX BO3BpAIIICHIIEB. B 4acTHOCTH, OHH MOTPEOHOCTH NMe-
IOT MUTPAHTBI, KOTOPBIX MOXXHO MPUYHCIHUTH K YCIEUIHBIM, H COBCEM JIPyTHe
Te, Ybs MHUTpAlys HE yAanach. JIMmam, ocTarolmuMcs TOCiie BO3BpAlICHUS Ha
POIMHY SKOHOMHUYECKH aKTUBHBIMH, OCOOCHHO Ba)XKHO HAWTH ce0s M peajm3o-
BaThCs mpodeccuoHanabHO. Torma Kak y JIMIl MIEHCHOHHOTO BO3pacTa Ha TIEPBOM
MECTE CTOSIT MPOOJIEMBI 3I0POBbSl M COLMAIBHOTO oOecredeHus. XOTsI B3auMo-
OTHOILECHHS C POAHBIMH U OJM3KMMH OAMHAKOBO BaKHBI JAJISI BCEX JIIONEH, A
OOJBHBIX U MIPECTAPEIBIX OHU, 110 CYTH, CTAHOBSITCA KIIIOUYEBBIMH, TOCKOIBKY OT
CEMbH 3aBHCHUT BCS UX KHU3HEIEITENBHOCTE. [, KOHEYHO, OCTPOTa BCEX MEpeyun-
CJIGHHBIX MTPOOJIEM TeM OOJIbILE YCHIMBACTCS, YeM JOJIbIIE MUTPAHT HAXOTUIICS
3a TpaHUIleH.
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JITuTenbHOEe OTCYTCTBHE MHUTPAHTA HA POJMHE CIIOCOOCTBYET €ro OTUYK/Ie-
HUIO OT JIPYTUX YJICHOB CeMbH. JIeTH CO3/IAIOT CBOM CEMbH U HEPEIKO OOUTAIOT
B POJIUTENBCKHX JIOMax WM KBaptupax. [Ipuess poauTeneil naxe B OTITYCK CO-
3MaeT [T HUX HEeyA00CTBa, a UX BO3BpAIllCHUE HA POIUHY «HACOBCEM» O3HAUA-
€T COBMECTHOE MPOXKUBAHKE, YTO MOPOH BBI3bIBACT KOH(IUKT. Tem Gojee 4To
nocje BO3BpAIllEHHS MUTPAHTOB JIOXOJbI CEMbH YMEHBINAIOTCS, a MPUBBIUKA
B3pOCJIBIX JETeH PacCUUTHIBATh HA MOMOINL POIUTENCH ocTaeTcs. B Takoii cu-
Tyaluy TMOJIE3HOW MOXKET ObITh MCHXOIOTHYECKAS MOCPIKKA, KAK CAMOTO MHT-
paHTa, TaKk U €r0 CEMbU HE TOJIBKO CO CTOPOHBLI POJHBIX U 6HI/I3KI/IX, HO U 1IpO-
(heccHOHATBHBIX TICHXOJIOTOB.

Crenyromiei Tpynmoi mpo0seM, KOTOpbIe MPUXOAUTCS peliaTh MUTPaHTaM
rocJjie BO3BpAILICHHS Ha POJMHY, SIBISIOTCS TPOOJIEMBI, CBA3aHHBIE CO 3JI0POBb-
eM. 3a pyOekoM, KakK MpaBUjIo, MUTpaHTaM JOCTYITHA JTUIIh MUHUMAaJIbHAS Me-
JUIAHCKAs TIOMOIIb. [103TOMY OHH YacTO MPOXOIAT OOCICIOBAHUE U JIeUaTCs
J0Ma, B CTpaHe MPOUCXOXKACHUS, Mpue3xkas B oTyck. Ho mpuess Ha poauny,
BO-IICPBLIX, JOCTYIICH JIMIIb JICTAJILHO pa6OTaIOIlII/IM MHUI'paHTaM, KOTOPBIC MO-
I'yT OECpEensTCTBEHHO BEPHYThCS B CTPaHy MpeObIBaHUS, a, BO-BTOPBIX, Jieue-
HUE 4YacToO 3aHMMaeT OOJbIlie BPEMEHH, YeM OHU UMEIOT B CBOEM pacIopsiKe-
HUH, ¥ TI03TOMY IpepbiBaeTcs. BoBpeMs He pelieHHbIe POOIeMbl 3J0POBbS B
COBOKYITHOCTH C BO3PacTOM YacTO BBICTYIAIOT OCHOBHOM NPUYMHON BO3Bpallle-
HUs Ha poauHy. [103TOMY, € OJJHOIM CTOPOHBI, MX CIOXKHO OTHECTH K MPodIeMam
pEUHTETpalry, BeJb 3TO CKopee MociaeAcTBUs Murpaunu. OgHaKko, ¢ Apyrou, —
COCTOsIHHE 3J0POBbA BIPAMYIO BJIIMACT HA 3aHATOCTH YCJIOBCKAa U BO3BMOXKHOCTDH
paboTaTh Kak TaKOBYIO, HA €ro CIIOCOOHOCTh K COIMANBHOW ananTtanud. Ecin
3I0POBbE UCTPAYCHO B SMUTPAIIMH, TO JAIbHEHINAs TPyAOBas AeATEIBHOCTD C
MOJHON MHTEHCUBHOCTHIO HEBO3MOKHA.

COOTBETCTBEHHO, MPOOIIEMBI 3/I0POBbSI BO3BPAIIICHIICB MOXKHO MOJIEIUThH HA
JIBE TPyIIbl. Bo-niepBhIX, 3TO JIeYSHUE, KOTOpPOE, ONaroaaps CAeIaHHbIM 3a py-
0exxoM cOepekeHUsIM, OOJILIITMHCTBO MUTPAHTOB MOTYT cebe obecrieunts. [1po-
6JICMLI BO3HUKAIOT JIMIIb B CIIy4asax ¢ HCYCIICUIHBIMU MUTpaHTaMU, OJJUHOKUMHA
MpecTapeNbiMU JIFOIEMH, KOTOPBIE HE TOJIBKO HE 3apadoTalii, HO U B CHITY pas-
HBIX HC6HaI‘OHpI/IﬂTHI>IX O6CTO$ITCHI)CTB MOTEpAIM UMYILIECTBO M3-3a BBIC3/1a 3a
pyOex. TakoBbie TPEOYIOT MOMOIIM COIUANIBHBIX CTyk0. Bropas rpymnma npoo6-
JIeM BO3HHUKAET, €CJIU MO0 COCTOSIHUIO 3I0POBbS UEIIOBEK HE MOXKET TIOJTHOIICHHO
TPYAUTHCSI, YTO OTPAHUYMBACT JUI HETO MEPCIIEKTUBBI TPYIOYCTPONUCTBA U 3a-
pabotka. ITomorIib B Tpya0yCTPONCTBE A TaKUX JIOACH MODKHA 3aHATH HAM-
JIeKAIIee MECTO B KOMIUIEKCE Mep, HAMPABICHHBIX HA PEHMHTETPAIIMI0 MUTPaH-
TOB, BO3BpaIAIOIINXCS JOMOM.

[ToHATHO, YTO MPOOIEMa TPYIOYCTPONUCTBA MOCIE BO3BPAIEHHS HA POJAUHY
aKTyajbHA HE TOJNBKO JJIs1 OTPAHHYSHHO TPYAOCIOCOOHBIX JHIl. XOTS 4acTh BO-
3BpAIllCHIICB, B CHJIy BO3pacTa WIH COCTOSHHS 3JI0POBbs, HE CTaBAT CBOCH Iie-
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JBIO MOMCK pabOTHI, HAXOAT ceOs B cemMbe, B 3a00Te O BHYKaxX, OJHAKO IS
9KOHOMMYECKH aKTUBHBIX JIMI[ 3TO OCTaeTcs Haubojee HacylHON IpoOsieMoi.
IIpu ee pemieHnu OHU CTAIKUBAKOTCS C MHOTOYMCIEHHBIMU TPYIHOCTSIMHU, IIPU-
9YeM 3a4acTyto 0osee cephe3HBIMH, HEKENN UX COrpakAaHe, He BhIE3KaBIIUE HA
3apabOTKH 3a pyOexK.

Bo-nepBbIX, 3TO ICUXOIOTHYECKUI Oapbep: UM HpuieTcss padboTaTh B poa-
HOW CTpaHe 3a BO3HArpakJeHHE B HECKOJIBKO pa3 MEHbIee, YeM 3a TPaHHUILICH.
W ecnu 115t caMuX MUTPAaHTOB, BO3MOXKHO, 00YCJIOBJIEHHAs 3TUM pa3HHLa B 00-
pase u KadecTBe KU3HM He CTOJb OOJIe3HEHHA, Belb elle paboTast 3a pyOexoM,
OHHN BO MHOT'OM ceGe OTKa3bIBAJIN, LITO6I)I o0ecITeYnTh HOTpe6HOCTI/I CEMbHU 10-
Ma, TO UX POJIHBIM, IPUBBIKIIAM K OOJIBIINM J0XO0JaM, IEPEHTH Ha PEXXUM KO-
HOMHH JOCTATOYHO CJIOKHO.

Bo-BTOpBIX, HECOOTBETCTBHE KBaTH(PHUKAMOHHBIM TpeboBanusiM. K coxa-
JICHHUIO, CTICLIMAJIICT, yeXaB Ha 3apaboTku B cepeante 1990-x rogoB M BHINON-
HSIS 32 TpaHULEH HEKBaIHM()UIUPOBAHHYIO PabOTy, HEU30EKHO TEPsSUl CBOU Ha-
BBIKH. KpoMe Toro, ¢ Tex op MHOTO€ U3MEHUIIOCHh, B TOM YHCIIE U TpeOOBaHMUS
K npodeccud. B Takux ycloBHSX YCTPOMThCS Ha pabOTy IO CHENMATBHOCTH
BECbMa MPOOJEMAaTHYHO. A MPOAOJIKATE OBITH YepHOPaOOUMM (HSHEH, cuel-
KO¥ U T. 1.) HA pOJWMHE, IJIe TBOU APY3bsl U KOJUIETH CyMeNH HaiTh cels, cie-
JaTh Kapbepy, — Jia elle 3a rPolin, — He TI03BOJISIOT aMOUIINH.

K coxanenuto, To 00CTOATENBCTBO, YTO 3a PyOEKOM MUTPAHTHI HE TOJBKO
TEPSIIN KBATM(PHUKAINIO, HO U IPUOOPETAId HOBbIC 3HAHUS M YMEHUS, MaJIO I0-
MOTaeT UM B TPYAOYCTpPOMCTBE Ha poAuHE. Belb HE BCEM 3HAHUSAM OHU MOTYT
Haiitu npumenenune. Hanpumep, B 6€710pyccKoM, YKPanHCKOM HIIM MOJIJABCKOM
HIICEJICHHOM ITYHKTE, CeJie BPs JIM IPUTOAUTCSA UTAJIbSHCKUHN, MOPTYTalbCKUN
WK Tpedeckuil s3b1k. Kpome Toro, maxe ecin 3a pyOekoM JIFOAM BBITTOTHSITN
JOCTaTOYHO KBaJM(HUINPOBAHHYIO PA0OTY, HOTYYMIA 3HAYUTEIbHBIA TPOU3BO-
JCTBEHHBI OIBIT, OH, KaK IPAaBWJIO, WIX HE MOATBEP)KICH JUIJIOMaMH U CBUIIE-
TCJILCTBAMU, UJIN K€ OHU HE IPU3HAIOTCA.

B-Tperbux, npensaTcTBUEM I TPYJOYCTPOMCTBA HA MPECTHKHBIE U BBICO-
KO OIUIaYMBaeMble paboune MecTa SIBISETCS OTCYTCTBHE YTPAu€HHBIX 33 TOZbI
MUTPalii COUUAIBHBIX CBA3eH, HEOPMaIbHBIX KOHTAKTOB, CTOJb HEOOXOaHU-
MBIX JUIS IOTy4eHUsI ”HPOPMALIMHU U TIPOTEKLIUH.

B wnrore, 1o BO3BpalieHUH AOMOM, MUTPAHTHI 3a4acTyl0 MOTYT HPETEHIO-
BaTh JIMIIb Ha padOoTy, aHAJOTMYHYIO TOH, KOTOPOIl OHM 3aHHUMAJKCh 3a pyOe-
xoM. C Tol TONBKO pa3HUIIEH, YTO OTUIAYMBAETCS OHA B POAHOM CTpaHEe Ha MO-
psanok Hmwke. K Tomy ke, 4ToOBI mapasienn ObUTH elle oYeBHaHee, 3TO paboTa
MPENMYIIEeCTBEHHO 0e3 o(HIranpbHOTO O(MOPMIICHHS TPYAOBBIX OTHOIICHUH.
Benp He cekpet, 4TO B MOJABISIONIEM OONBLUIMHCTBE CIy4aeB HIHH, TOMpaloT-
HUIIBI, CUICTIKU TPYIATCS Ha POAMHE JIMIIb HA OCHOBE YCTHOW JJOTOBOPEHHOCTH
¢ HaHuMmarteneM. OnHaKo, IPOBENs HECKOJIBKO JIET 3a TPAHULEH U UMesl mepe-
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PBIB B TPYJOBOM CTa)ke, MUTPaHThI KpailHe 3aMHTEPECOBaHbI B JIETaJbHOH pado-
Te, 00eCIIeunBaroIEeH IEHCHOHHBIN CTaxX.

VYily4minTh NEPCHEKTHBBI TPYLOYCTPONUCTBA BO3BPAILEHIEB MOXKHO IIyTEM
yuebbl, nepexkBatudukanuu. Ho 11 nui crapiero TpyaocnocoOHOro Bo3pac-
Ta, KAKOBBIX MHOI'O CPEIM BO3BPALIAIOLIMXCS MUIPAHTOB, 3TO TPYAHO U Majo
peanbHO. Bo3pacr, k ToMy ke, yCIOXKHsIET HE TOJIBKO IPOLIECC MOBBIIIEHUS KBa-
TUQUKALNHU, HO U TIOMCKH PadOTHI KaK TAKOBBIE.

VY4auThIBas NEPEUHCIIEHHBIE 00CTOATENBCTBA, TOJI0KEHHE Ha PHIHKE TPyAa
B HOBBIX HE3aBUCHMBIX FOCYAapCTBaX, TPYAOYCTPOUCTBO BO3BPATUBLIUXCSI MUT-
PaHTOB MOXKET MOTPeOOBATh OT CIYX0 3aHATOCTH 0COOBIX ycunuid. bomnee mepe-
NEKTUBHBIM ITyTEM pPELICHUS! MPOOJIEMbI MPEICTABISETCS HE BBIXOZ OBIBIIMX
MUTPAHTOB Ha PHIHOK TpyJa B KaduecTBE HaeMHOW pabodeil CHUiIbl, a pa3BUTHE
MCJIKOTO MPEANPUHUMATEIIBCTBA U CAMO3aHATOCTH. :‘)TOMy MOTJIN 6I)I IIOMOYb
pa3nuYHbIe MECTHBIE IPOTPaMMBI [0 Pa3BUTHIO OM3HECa, a TakxKe (PUHAHCOBBIC
MEXaHHU3MBI IPUBIICYEHUS CPEICTB MUTPAHTOB B MPOU3BOJCTBO U MPEAOCTABIIE-
HUC YCIIYT, B YaCTHOCTHU, ACIICBLIC KPCAUTHI, HAJIOT'OBBIC U TaAMOKCHHBIC JIBI'O-
THI

CeroaHsi, oHaKo, OONBIIMHCTBO MHUIPAHTOB, BO3BpAILAOIINXCA B YKpau-
Hy, benapycs, MongoBy Hajzearcsi TONBKO Ha ce0s 1a Ha HEMHOT'OYHCIICHHBIE
HCIIPAaBUTCIILCTBCHHBIC OpraHU3alu. Bwmecte ¢ TEM, OHU UMCIOT 3HAYUTCIIBHBIC
MOTEHIHAN, [IPY XKEJJAaHUU U CO3JaHUU OJIarONPHITHBIX YCIOBUHA MOTYT yCIIeIl-
HO UHTCTIPpUPOBATLCA B OGIIICCTBO, IMPUBHCCTHU B HETO MHOI'O IOJIOKHUTEIILHOTO,
CHoCcoOCTBOBAaTh Pa3BUTHIO CBOEH CTpaHbI.

Crenyromias rpymnmna npo6ieM, ¢ KOTOPBIM ONPOLICHHBIM MHUIPaHTaM Mpu-
XOAMJIOCH CTAIKHBATHLCS IOCIIE BO3BPAILEHHS, — TPYAHOCTH COLMATIBHOTO U ObI-
ToBOro xapakrepa. Cpenu HUX OLIYIIEHHE COLMATbHON HE3allUIIEHHOCTH, He-
Pa3BUTOCTH OBITOBOI MH(PACTPYKTYPHI HACEICHHBIX IIyHKTOB, OTCYTCTBUE CTa-
BIIMX Y€ NPHUBBIYHBIMU TOBapOB HOTpeOiaeHus U T.II. Kak 3To HU mevanbHo,
HECMOTpSI Ha 3bI0KOE TMOJOKEHHE MHUTPAaHTOB 3a pyOekoM, B AMHUIPALlM OHH
4yBCTBOBAINA cebsa Oolee YBEPEHHBIMH U 3alIUIICHHBIMU, HEXEIH J0Ma. IDTO
MPOSIBJISIETCS, HAIPUMEP, B MEAULUHCKOM OOCIY)KMBaHHH, BO B3aMMOOTHOILLIE-
HUAX C MPABOOXPAHUTCIIBHBIMA OpraHaMu, B HOBCGHHCBHOﬁ KHU3HU.

BriToBas nHdpacTpyKTypa HaceleHHBIX MYHKTOB MOCIE BO3BPAILICHHUS MUT-
PAHTOB UIpaeT BaKHYIO pOib B UX ajanTauuy. [lomagas B yCinoBus OTCYTCTBUS
3JIEMEHTAapHOro KoM(opTa — BOAOIPOBOAA, BBIBO3a MyCOpa, LIEHTPAJILHOTO OTO-
TUICHUS, OCBELICHUS HA YNHWIAX M TOMY MOJOOHOE MUTPAHTBHI HCIBITHIBAIOT
mok. Tpebyercst Bpemsi, 4TOOBI YeTIOBEK MPHUBHIK K HOBBIM YCIOBHUSIM M HE TPU-
HSUI PELICHUS O IIOBTOPHOM IMUIPALUH.

BwMmecTe ¢ TeM, Ha ipoOi1eMy OBITOBOH aKKyJIbTYpalud MOKHO TOCMOTPEThH
U C Ipyrod TOYKH 3peHMsl. 3a roJpl BHE POAMHBI MUTPAHTHI IPUBBIKAIOT K JIPY-
TOH JKU3HH, MOJIY4al0T UHbIE KyJIBTYPHO-OBITOBBIE HABBIKU M CTPEMSITCS BHEI-
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PHUTH UX B CBOCH POJHOI CTpaHe. ITO OrpOMHBIN MOTEHLIUA, KOTOPBIH MOT OBl
COZICCTBOBATH IOBBIIICHNUIO KAaue€CTBA XWU3HHM HACEIECHUS HAIINUX TOCYJApCTB.
Tak, mo00#t HEnpenB3sATHIA HAOMIOMATENh JODKEH COTVIACHTHCS, YTO JOMa U
MOJIBOPBSI, TJIE €CTh TPYJOBOM MUIPAHT, CYIIECTBEHHO OTIMYAIOTCSA OT OCTallb-
HBIX.

Opna U3 ocTphIX MpobIeM — aganTanus JeTe MHUTPAHTOB, KOTOpPbIE JJIH-
TEJIbHOE BPEMsI IPOBEHU C POJUTENSAMHU B SMUrpanuu. OHU C TPYTHOCTAMU aaa-
NTUPOBAINCH 32 IPAHUIIEH, C HE MEHEE CEPbE3HBIMHU TPYJHOCTSMH CTAJIKHUBAIOT-
¢4 10CIe BO3BpallleHus 1oMoi. I'taBHast u3 Hux — s3bIKk. [1o npuesne Ha poauHy
JIETSIM CIIOYKHO O0INAThCS JaXke Ha OBITOBOM YPOBHE, TeM 00Jjiee CII0KHO TPOJIo-
JDKaTh 0Opa3oBaHUe.

Bomnpoc penHTerpanuu B MOJNJIaBCKOE, OEIOPYCCKOe, YKPaHHCKOE OOIIeCT-
BO JIET€l MUTPAHTOB, 3HAYUTEIBbHYIO YaCTh CBOEH HEJIOJITOM KU3HU MTPOBEIINX
3a rpaHMLel, TeM 0oJiee aKTyaleH, YTO OH MOXET BIMATh Ha Oyayluee HX ce-
Mel. Benp poaureny, npuHUMas pelIeHde O MUTPAIMH MM BO3BPALLECHUM Ha
POIMHY, MPEXK/E BCETO CTAPAIOTCsA 00eCIeUnuTh 0ojiee OJaronpusTHBIC YCIOBUS
1t pebenka. [loaToMy 3TOT acekT TpedyeT NeTalTbHOTO U3YYeHUS U 0e3yCIIOB-
HOT'O BKJIFOUEHHMSI B UHCIIO MEP IO PEUHTErPALlMd MUTPAHTOB B CTPAHE MIPOUCXO-
KJICHUS.

[TonBoast UTOT CKa3aHHOMY, CIIEAYET OTMETHUTD, YTO, HECMOTPS Ha KOHTPACT
B YCJIOBHSIX >KM3HU MEXIY HOBBIMU HE3aBUCUMBIMHU I'OCYAApCTBAMH, POAUHOU
TPYAOBBIX MUTPaHTOB, U CTpaHaMH MPeObIBaHUsI, MPOOIEMATUYHOCTh HANTH Ha
POIMHE JOCTOWHO OTUIaYWBacMyI0 padOTy U pean3oBaTh cebs, MHOTHE MUTpa-
HTbl NPUHUMAIOT pEUIeHHE BEpHYThCA AoMoW. K coxkalleHHio, O0CTaTOYHO
0oJbIas YacTh U3 HUX, HE CYMEB aJalTHPOBATHCA, BEIEKAIOT HA 3apadOTKH 3a
pyOex noBTopHO. [Ipruem, He CTONBKO 3apyOeKbe PUBIEKAET MUTPAHTOB, T/IC
OHH yXe TOOBIBAIM, W OTKYJa PEIIIN BEPHYTHCS AOMOW, CKOJIBKO POIHAS
cTpaHa oOMaHyna ux oxunanus. [loaTomy nenenamnpaBieHHas paboTa Mo Co3-
JTAaHHIO OJIATOTIPUSITHBIX YCIOBHH JUIS BO3BPAIICHUS! MUTPAHTOB, aJpeCHbBIC YCH-
JIUS TI0 MX PEUHTErpaIiy, COJIEHCTBIE UX TPYJOYCTPOMCTBY U COIIMATILHON afa-
MTaIyu, pa3paboTka U BHEJIPEHNE COOTBETCTBYIOIINX MECTHBIX M O0IIerocy/ia-
PCTBEHHBIX MPOrpaMM MPEACTABISAIOTCA KpaliHe HEOOXOIUMBIMH U CBOEBpEMeE-
HHBIMU.

[Ipu pa3paboTke TakuxX MpPOrpaMM HEOOXOIWMO YUeCTh, YTO TIOATOTOBKA K
PEUHTErpalvy B pOAHYIO CTPaHy JOKHA HAUWHATHCA elle 3a rpaHuneil. TouHo
TaK e, Kak MUTPaHThI IJIAHUPYIOT CBOE BO3BPALLEHUE, ONPENEICHHbIE NEHCT-
BUS1 IOJKHO TJIAHUPOBATh M FOCYJapCTBO. Bbu1o OBl OYEHB jKenaTeNbHO, HalpH-
Mep, 9TOoOBI TOCYIapCTBO COAEHCTBOBAJO MEPEBOLYy Ha POAWHY cOepexeHui
MUTPaHTOB, MPUYEM TPH TIOMOIIHN CBOMX, HAIIHOHAJILHBIX (PMHAHCOBBIX YUPEK-
JeHUH, METOJaMU TaMO>KEHHOW TMOJIUTHKY ITOMOTaJI0 NMEepPeBO3y X MMYILECTBA,
0COOCHHO WHCTPYMEHTOB W OOOPYIOBaHWS MPOHW3BOJICTBEHHOTO HAa3HAYCHUSI.
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Bruto Ob1 upe3BrIvaiiHO 1eTIecO00pa3HO, YTOOBI MUTPaHTaM OKa3bIBaJlach IOPHU-
IUYecKasi MOMOIIb IIPH Hepees/ie U T. II.

B 3axniouenuu 0OTMETHM, YTO TOCYAApCTBA BOCTOYHOTO MOrpaHudbs EBpo-
neiickoro Coro3a CTAIKUBAIOTCS ¢ MHOT0oOpasreM (GopM COBPEMEHHBIX MUTpPa-
nuid. OgHako, HanboJee MaCCOBOM M aKTyaJIbHOM JJIsl KKIOM CTpaHbl, €€ Hace-
JICHUS SIBIISICTCS TPYAOBAask MUTpALUs, IPOXOIAIIAst Yepe3 Cyap0y MpaKTHUECKH
Ka)X10T0 MHIMNBUA.

HoBrle He3aBHCHMBIE TOCYAAPCTBA CTPEMSITCS PEryJIMPOBAaTh COBPEMEHHBIC
MUTPAIMOHHBIE TIPOIECCHI, HAKATUTUBAIOT OIBIT B 3TOM HempocToM Jene. Ddde-
KTUBHOCTh COBPEMEHHBIX MHUTPAIMOHHBIX NOJIUTUK berapycu, Momnaosel, Y-
pauHbl B 3HAUYMTENIBFHON CTENEHM 3aBUCHT OT COTpyIHHUYecTBa ¢ EBponeiickum
Coro30M, MEXIYHAPOAHBIMU CTPYKTYpaMH, MEXTYHAPOJIHBIMH W HaIlMOHAIIb-
HBIMU HEMPaBUTEILCTBEHHBIMH OPTaHU3AIHAMH, TPAKIAHCKUM OOIIECTBOM.

BosBpamienne Ha poAMHy TPYAOBBIX MUTPAHTOB SIBISICTCA AKTYalbHOM U
Ba)XXHOH 3alaueil Uil KaXKA0ro U3 rocyaapcTB, 03a00YEHHBIX MpoOJieMaMHu Je-
MOKpaTHH, JeMorpaduueckoil 0e30MacHOCTH U YCTOWYHMBOTO COIMAIBHO-3KO-
HOMHUYECKOr0 pa3BUTHs cTpaHbl. OAHAKO, K COKAICHHUIO, MPUXOANUTCS KOHCTa-
TUPOBATh, YTO 3TO 3a4a4da NepcHeKTUBbL. CerolHs y HAIlMX CTPaH eIe HemoC-
TATOYHO HU OTNBITa, HU (PMHAHCOBBIX BO3MOXKHOCTEH, HU TMPHUBIEKATSILHOCTH
JUISL MAacCOBOTO BO3BpAILlEHHsI TPYJIOBBIX MUTPAHTOB M MX YCHEIIHON MHTErpa-
IIMM Ha POJIMHE, B CTPaHAX MIPOUCXOKICHHS.

bubnuozpagusn

1. Annual report on illegal migration and trafficking central and Eastern
Europe (1999-2000) prepared by ICMPD liaison office, Budapest, January
2000;

2. Cheieanu-Andrei D. (coord.) Migrantii moldoveni in Federatia Rusa in
conditiile crizei financiare globale: studiu sociologic. — Chisinau: USM, 2010.

3. 2001 Yearbook on illegal migration and trafficking in Central and
Eastern Europe. Prepared by ICMPD Liaison Office, Budapest March 2002;

4. 2002 Yearbook on illegal migration and trafficking in Central and
Eastern Europe. Prepared by ICMPD Liaison Office, Budapest May 2003;

5. 2004, Yearbook on illegal migration and trafficking in Central and Eas-
tern Europe. — Vienna, ICMPD, 2005;

6. 2005, Yearbook on illegal migration and trafficking in Central and
Eastern Europe. — Vienna, ICMPD, 2006;

7. 2006, Yearbook on illegal migration and trafficking in Central and
Eastern Europe. — Vienna, ICMPD, 2007;

8. T'epacumenko ['.B., ITozusk O.B. 'ennepHi aciekT! TpyAOBUX Mirpamiit
HacesieHHs1 Ykpainu. // J[lemorpadist Ta corianbHa ekoHoMika, 2006, Nel.



MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV) 93

9. Deitz B. Migration policy challenges at the new Eastern Borders of the
enlarged European Union: The Ukrainian Case. - Working Paper N.267. — July
2007. - Osteuropa Institute Munchen.

10. 3oBHimHs TpyAoBa Mirpauis HaceneHHs Ykpainu / Hdep:kaBuuii Kowmi-
TET CTATUCTHUKU YKpaiHu, YKpaiHChKUH IIEHTP coliaibHuX pedopm. — Kues:
HIT “IadopmamiitHo-aHamiTHIHE areHTcTBO”, 2009.

11. Kapnauosa H. Cran moTpuMaHHS Ta 3aXUCTy IIpaB IPOMAISIH YKpaiHH
3a kopaonoMm: CriemiaiabHa J0TMOB. YOBHOBaXkeHOTo BepxoBHOi Pagu Ykpainu
3 mipaB JiroauaU. — KiiB: [aTeprexnomnoris, 2003.

12. Kaurinkovski K. Migration from Ukraine to Greece since perestrojka:
Ukrainian and “returning” ethnic Greeks. Reflections on the migration process
and on collective identities. // Ethnicity and Migration: The Greek Story, 2006,
Ne32.

13. KpaiinoB B.B. Buemmnss tpyzoBas murpanusi HaceieHus: PecmyOnuku
Benapyce kak akTop riobanu3aluyd MHTETPalud B MHUPOBOE COOOILECTBO. //
[Ipo6yieMbl IPOTHO3UPOBAHUSA M TOCYAAPCTBEHHOT'O PETYIHUPOBAHHS COIHAIb-
HO-PKOHOMHU4Yeckoro passutus: Marepuansl VIII MexnyHnapomHoit HaydHOM
koH(pepenuun (MuHck, 18-19 oxts6ps 2007 r.). - Munck: HUDU Musnuc-
TepcTBa sKoHOMUKH Pecniyonuku benapycs, 2007. B 4-x Tomax. Tom 2.

14. Mosneaga V., Moraru V., Rusnac Gh., Turcan V. Fatetele unui proces:
migratia fortei de munca din Republica Moldova in Italia. — Chisinau, Editerra-
Prim, 2011.

15. Mommnsra B., Pycnak I'., Lypkan B., 3aBryp A. Dddextsr TpynoBoit
MHTpALX MOJIIAaBCKOT'O HACENICHHUS B eBporeiickoM koHTekcte. // Cooperare re-
gionala si integrare europeana in sud-estul Europei: studii de caz. — Chisinau,
USM, 2006.

16. Momusra B., Pycnak I'. Mb1 ctponm EBpory u He Tonbko. - Kummuaes,
Monn.I'VY, 2005.

17. HamionaneHU# CKJaJ HacelieHHS YKpaiHu Ta HOro MOBHI O3HaKu: 3a
nanumu Beeykpaincbkoro nepenucy HaceneHHst 2001 poky. / JlepxaBHuil KoMi-
TET CTAaTUCTUKU YKpainu. — Kues, 2003.

18. HopmaTHBHBIE IPaBOBbIE aKTHl B JAHHOW CTaThe MPUBEACHBI 110 UCTOY-
HuKy: COOpHHK HOPMAaTHBHBIX MPaBOBBIX akToB PecmyOnnku Benmapyce mo Bo-
mpocaMm yOexwuina, Murpanun u rpaxaacTsa. / coct. C.A.Maryc, C.M.Kacu-
Hckuii. — Munck: Teceit, 2007.

19. Odiuiitni gani €C: 3a KUTBKICTIO BI30BHX BiAMOB YKpaiHa BIOPUTYJI Ha-
Onm3mTack 10 Oe3neyHoro piBHi. - http://novisa.org.ua/analitic/oficiini-dani-es-
za-kilkistu-vizovix-vidmov-ykraina-vprityl-nablizilas-do-bezpechnogo-
rivnya/ua



http://novisa.org.ua/analitic/oficiini-dani-es-za-kilkistu-vizovix-vidmov-ykraina-vprityl-nablizilas-do-bezpechnogo-rivnya/ua�
http://novisa.org.ua/analitic/oficiini-dani-es-za-kilkistu-vizovix-vidmov-ykraina-vprityl-nablizilas-do-bezpechnogo-rivnya/ua�
http://novisa.org.ua/analitic/oficiini-dani-es-za-kilkistu-vizovix-vidmov-ykraina-vprityl-nablizilas-do-bezpechnogo-rivnya/ua�

94 MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV)

20. IMutanns HepxkaBHoi mirpaniiinoi cnyx6u. Yka3 [Ipesunenra Ykpainu
Bim 6 kBitHa 2011 p., Ned05. - http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=405%2F2011

21. Iloyeknna B.B. MoaepHu3auusi pelHKa TpyJa B yCIOBHUSX Iiio0ann3a-
MU MUPOBO# s3koHOMHUKH. / [Touekuna B.B., CynpyHoBuu P.M.; nox Hay4. Pes
B.®.Mensenesa, Muctutyt skonomukun HAH benapycu. — Munck: IlpaBo u
sKoHOMHEKa, 2010.

22. Ilpo Konnenuito aepkaBHOi MirpauiiiHoi noiituku. Yka3 [Ipesungenrta
Vipaiau Bix 30 tpaBus 2011 poky, Ne622 - http://dmsu.gov.ua/uk/pro-gmsu/
pravova-informaciya/zagalni-polozhenna/ukaz-prezidenta-ukrani-pro-
koncepciju-derzhavnoji-migracijnoji-politiki-

23. PO3BHTOK JIIOJCBKUX PECYpCIB 1 MirpaiiiiHa monituka Ykpainu, 2008. /
European Training Foundation. - http:/www.etf.europa.eu/pubmgmt.nsf/
(getAttachm...

24. «YkpauHcKas ['penvspy: TpUYUHBI, TPOOJIEMBI, MEPCIEKTUBHI (IO pe-
3yJlbTaTaM ompoca TpyaoBbix mMurpantoB). / E.b.JleBuenko [u ap.]; mom oOmiei
penakuueii E.b.JleBuenko. — Kues: ArentctBo «Ykpaunay, 2010.

25. Ykpainceke cycniibetBo 1992-2010. ComionoriyHuii MOHITOPHHT. /
B.Bopona, M.I1lynera (pex.). — Kues: Ia-T conionorii HAHY, 2010.

26. Uymak B. He Tak crpaiiHa peagMmuccus, Kak ee pucyror. // «3epkajo
Heaenu», 2010, Ne40, 30 oxTsa0ps - 5 HOSAOPSI.

27. lllaxotpko JLII. ConmanbHO-maeMorpapuieckue MpoIecchl Ha TEppH-
topun benapycu B nepuon TpancdopMalmu SKOHOMHYECKOH cucTeMbl: Jluc. ...
JI-pa conuoi. Hayk. - MuHck, 1997.

28. lllo i X © 4YeKae Ha Mirp MTiB micis MOBepHEHHSA B YKpaiHy. Ormsafg
cutyarii Ta motpeb moBepTaHiiiB B Ykpainy. — JIssis, Caritas, 2010.

29. Yearbook on illegal migration, human smuggling and trafficking in
Central and Eastern Europe. A survey and analysis of border management and
border apprehension data from 2007. — Vienna, ICMPD, 2008;

30. Yearbook on illegal migration, human smuggling and trafficking in
Central and Eastern Europe. A survey and analysis of border management and
border apprehension data from 2009. — Vienna, ICMPD, 2011.

31. www.bnm.md

[TocTynuia B pegakuuio
15 cents6ps 2011 roga


http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/�
http://dmsu.gov.ua/uk/pro-gmsu/%20pravova-informaciya/zagalni-polozhenna/ukaz-prezidenta-ukrani-pro-koncepciju-derzhavnoji-migracijnoji-politiki-�
http://dmsu.gov.ua/uk/pro-gmsu/%20pravova-informaciya/zagalni-polozhenna/ukaz-prezidenta-ukrani-pro-koncepciju-derzhavnoji-migracijnoji-politiki-�
http://dmsu.gov.ua/uk/pro-gmsu/%20pravova-informaciya/zagalni-polozhenna/ukaz-prezidenta-ukrani-pro-koncepciju-derzhavnoji-migracijnoji-politiki-�
http://www.bnm.md/�

MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV) 95

COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

PUTEREA TN REPUBLICA MOLDOVA:
ASPECTE TEORETICO-PRACTICE

Constantin SOLOMON

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de
Istorie si Filosofie, Catedra de Istorie Universala

doctor habilitat In stiinte politice, profesor

The article examines the phenomenon of power in general and especially in
Moldova. Depending on its source is notable: legitimate power, reward power,
coercive power, reference power, the power of expertise.

It examines the political power in Moldova, as it is responsible for all ef-
fects that occur in society, but felt by each individual. With political power ac-
ross companies make decisions that concern the order, functionality and social
security.

Analyzing practice democratic governance during exercise in political rea-
lity in Moldova to identify a number of factors with negative impact on the exer-
cise of political power at all levels of social organization.

Fenomenul puterii i-a preocupat pe oameni Tn decursul intregii istorii a soci-
etatii umane. Generatii de savanti — filosofi, sociologi, politologi, psihologi,
specialisti in drept si in alte domenii au depus anumite eforturi pentru a studia
fenomenul puterii pentru a gasi sursele ei, a-i determina particularitatile si a ex-
plica existenta in istoria civilizatiei a cauzelor smereniei maselor populare in fa-
ta puterii tiranilor, a aventurierilor setosi de putere.

Perceputa ca fenomen politic, puterea si problematica puterii, Tn general,
sunt revendicate de mai multe discipline, in mod deosebit de politologie si de
sociologie politicd. Chiar daca in limbaj cotidian este mai mult utilizat sensul
politologic, nu trebuie scapat din vedere nici cel sociologic, precum si faptul ca
puterea este un concept fundamental al sociologiei politice si organizationale, In
ultima instantd — al kratologiei. Din perspectiva politologica, puterea compone-
nta esentiala a sistemului politic este definita ca un fenomen sociopolitic funda-
mental, prin care este reprezentatd functia sociala generalizata de a lua decizii si
de a asigura, in conformitate cu interesele celor care domind in sistemul puterii,
Tndeplinirea lor prin utilizarea diferitelor mijloace de persuasiune si de constran-
gere [8, 191].

,»Puterea”, ca notiune generala, poate fi definitd in diverse sensuri.
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Puterea se manifestd in societate sub un spectru extrem de larg. Ea poate fi
divizata in putere economica, politica, de stat, sociald, de grup, personala, legis-
lativa, judecitoreasca, spirituali etc. In diverse sisteme social-politice ea apare
ca o putere despoticd, absolutd, constitutionala, parlamentard, prezidentiala. Fi-
losofii vorbesc despre puterea legilor obiective, economistii — despre puterea
economica, politologii — despre puterea politica.

,Puterea este capacitatea si posibilitatea celor ce o detin de a influenta Intr-0
masurd oarecare asupra activitatii $i comportamentului oamenilor prin interme-
diul mijloacelor vointei, autoritatii, dreptului, si constrangerii” [4, 487]; capaci-
tatea de a impune propria sa vointd de a exercita autoritatea asupra altora [19,
201].

Adica, existd numeroase teorii si concepte ce abordeaza puterea, insa de ce-
le mai multe ori ele elucideaza doar unele aspecte ale fenomenului ,,putere” in
integritatea sa. De aceea, consideram necesara reevaluarea critica a definitiilor
puterii.

In lucrarea noastra, considerim acceptabild urmitoarea definitie: puterea
este un mecanism de reglare a relatiilor sociale, capacitatea diriguitorilor de
a-si impune vointa in organizarea §i conducerea societdtii [14, 58].

Puterea poate sa fie exercitatd bivalent si bidimensional in societate (poate
sd actioneze atat de jos 1n sus, cat i de sus in jos). O particularitate a puterii este
cd ea poate fi aplicata atat indivizilor, cat si grupurilor.

In functie de sursele sale, puterea poate fi: putere legitima; putere de recom-
pensare; putere de coercitie; putere de referintd; putere de expertiza.

Puterea legitima deriva din pozitia sau postul persoanei intr-o organizatie.
Aceasta putere constituie judecata organizatiei asupra cui ii este in mod formal
permis sd influenteze, si pe cine, fiind deseori numitd autoritate. Legitimitatea
puterii inseamna ca ea este constituitd conform legii si oamenii nu o contesta,
(dar, legitimitatea poate fi pusa la indoiald de catre cetateni, daca conducatorii
au venit la putere legitim).

Daca puterea legitima functioneaza, aceasta se datoreaza educatiei sociale a
oamenilor care au urmarit influenta pe care aceasta o exercitd. Pretutindeni se
invoca legitimitatea puterii pentru a se respecta sarcinile scontate de cétre supe-
riori.

Puterea de recompensare inseamnd ca detindtorul puterii poate sd exerci-
te influenta producand efecte pozitive si prevenind efectele negative in interacti-
unea sa cu tinta exercitarii puterii. Acest tip de putere se bazeaza pe sustinerea
pozitiva. Puterea de recompensare insoteste puterea legitima.

Puterea de coercitie devine accesibila atunci cand detinatorul puterii poa-
te exercita influenta folosind pedeapsa si amenintarea. La fel ca si puterea de
recompensare, aceasta putere se dovedeste a fi adesea un suport al puterii legiti-
me.
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Puterea de referintd apare atunci cand detinatorul puterii este simpatizat
de catre ceilalti. In practica s-a observat ci oamenii care ne sunt simpatici ne
pot influenta usor, luam in considerare punctele lor de vedere sau le minimali-
zam esecurile, cautdnd, mai mult sau mai putin, motivarea lor.

Puterea de expertiza — 0 persoana are putere de expertiza atunci cand are
acces la anumite informatii sau este o expertizd pe care organizatia pune pret.
Cu cat mai importantd sau mai neobisnuita este expertiza, cu atat puterea de ex-
pertiza devine mai accesibild pentru cetatean. Un aspect important al puterii de
expertiza apare atunci cand aceasta este obtinutd de citre cei ce reprezinta nive-
lurile ierarhice inferioare.

Puterea de expertiza reprezintd un avantaj valoros pentru manageri, deoare-
ce dintre toate bazele puterii, expertiza este asociata, cel mai adesea, cu eficien-
ta subordonatilor. Cercetérile denotd cd subordonatii percep femeile manageri
ca fiind 1n stare sa ajunga la mai multa putere de expertizd decat barbatii. Feme-
ile au mai putin acces la formele de putere cu baze formale in organizatie, iar
expertiza da acces liber propriului progres. A fi ,,mai buna” decat rivalii mascu-
lini este una dintre strategiile pe care le-au adoptat femeile manager pentru a ca-
stiga influenta.

Fiind o componenta sociald a oricarei societati, puterea Impreuna cu socie-
tatea, trec printr-un proces complicat de schimbare a fenomenelor si a manifes-
tarilor sale. Sistemul de putere Tntr-o societate umana este bine structurat si este
constituit dintr-o retea diversificata de institutii specializate (politice, economi-
ce, militare, diplomatice, financiare, judiciare etc.), care reglementeaza relatiile
sociale si care determind cAmpul puterii.

Formele specifice ale puterii Tn societate sunt dependente temeinic de do-
meniul politic, economic, spiritual, militar etc., de natura fortelor pe care se fun-
damenteaza precum si de natura intereselor existente in societate — ale claselor,
categoriilor, grupurilor si indivizilor. Ca principald forma a puterii, atat la nivel
individual, cat si social, cel mai mult este evidentiata si constientizata puterea
politica, precum si mecanismele prin care aceasta este exercitatd. Si aceasta nu
intamplator, ci dat fiind faptul ca ea se face responsabild de toate efectele pe ca-
re le produce la nivelul societatii, dar resimtite de fiecare individ. In al doilea
rand, prin intermediul puterii politice ce iau decizii, la nivelul Intregii societati,
ce vizeaza ordinea, functionalitatea §i securitatea sociala.

Prin definitie, puterea politica constituie instrumentul de guvernare a colec-
tivitatilor umane. In aceasta calitate ea are si cea mai mare forta de impunere in
plan social. Dar, pentru faptul ca guvernarea este fenomenul social cu cel mai
mare grad de complexitate, deoarece urmareste ca scop coeziunea si agregarea
sociald, 1n conditiile In care interesele individuale sunt tot mai diverse si contra-
dictorii, puterea politica, in calitatea sa de instrument de guvernare, poarta si ea
0 asemenea trasdtura.
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Ca si puterea in calitate de fenomen social general, puterea politicd se mani-
festd si ea ca o relatie de influentare, de comanda si ascultare (sau de dominatie
si supunere), numai ca la exercitarea acestei influente se miza pe determinarea
scopurilor unei comunitati, puterea stdpanind mijloacele de realizare a acestora.
Adici, se poate spune ca puterea politica este ,,capacitatea de a-i oblica pe acto-
rii unui sistem social sa-si indeplineasca obligatiile pe care le impun obiectivele
colective, mobilizand resursele societatii in vederea atingerii obiectivelor propu-
se” [1, 273].

In societatile democratice puterea politica este aplicatd in mod esential dife-
rit fatd de cele autoritare sau dictatoriale. Asa, de exemplu, intr-0 societate de-
Mocraticd puterea politicd se manifestd preponderent ca o relatie sociala inte-
meiata pe drept (sau isi gaseste un temei rezonabil al legitimitatii), luand forma
de conducere — ascultare; dimpotriva, intr-o societate autoritard sau dictatoriala
puterea politica va actiona arbitrar, intemeindu-se preponderent pe forta, ea pre-
zentandu-se sub forma dominatie-supunere [1, 275].

Ca subsistem al sistemului puterii sociale, puterea politicd include urmatoa-
rele componente:

a) puterea suverana a statului, avand capacitatea de a organiza si a conduce
Societatea 1n interesul comunitdtii umane respective si de a o reprezenta in rapo-
rturile cu alte comunitati;

b) partidele si organizatiile politice, care, prin elaborarea unor programe de
organizare §i conducere a societatii, pot sa asigure exercitarea guvernarii de stat;

c) mijloacele de informare in masa (considerate a fi a patra putere in stat)
prin capacitatea lor de influentare si cu un rol mare prin adoptarea unor pozitii
fatd de conducerea societatii.

Toate Tmpreund, formeaza sistemul puterii politice, ca principale forme se-
parandu-se puterea legislativa, puterea executiva si puterea judecatoreasca.

Aceste forme ale puterii se manifesta prin utilizarea altora, in primul rand, a
puterii economice si a fortei sau a puterii militare, consolidate cu regimul politic
existent si cu forma de guvernamant.

Elementele mecanismului de realizare a puterii sunt:

Dominatia — inseamna subordonarea unor paturi sociale de altele confirma-
ta prin actele si normele de drept. Dominatia politica este o forma particulara de
manifestare a puterii politice in raporturile sale cu masa celor supusi, care cons-
ta in capacitatea ei de a obtine o atitudine fata de ordinile si dispozitiile pe care
le emite [15, 147]. Sansa de a ajunge la o0 asemenea stare este conditionatd de
nivelul de legitimitate a puterii intr-un cadru teritorial-jurisdictional bine definit.
In felul acesta, legitimitatea constituie norma oricarei dominatii, atat timp cat
poate trezi si Intretine credinta In caracterul sdu legal si rational pe un anumit te-
ritoriu i in interiorul unui cadru institutionalizat.
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Conducerea — determina si intareste prin lege dezvoltarea strategica a soci-
etatii, a sistemului, alege mijloacele de realizare a obiectivelor si sarcinilor prin-
cipale.

Dirijarea §i organizarea — adoptarea unor decizii concrete de dezvoltare;
coordonarea §i sistematizarea actiunilor si institutiilor.

Controlul — un instrument prin cate puterea (guvernarea) monitorizeaza efi-
cienta deciziilor adoptate.

A dispune de putere Inseamna a avea dreptul de a actiona dupa necesitati in
numele ordinii si organizarii sociale. Aceasta insd, depinde In mare masura, de
VOcatia §i capacitatile persoanei care comanda.

Puterea este prezenta in societate in calitate de dominanta politica si, totoda-
ta, ca sistem al organelor de stat. Anume puterea politicd se caracterizeaza prin
reala posibilitate a subiectilor (guvern, partid, clasa, grup, persoand, migcare po-
litica) de a-si promova vointa prin intermediul politicii. Decizia politica ¢ domi-
nanta fata de alte decizii.

Puterea politica poate fi usor identificatd si recunoscutd ca dominanta dato-
rita particularitatilor specifice: puterea politica este publica, ca este aleasad de
popor; legalitatea puterii politice — puterea a fost preluata pe cale legala, fara
lovitura de stat, fara falsificarea voturilor; suveranitatea — ea actioneaza din nu-
mele poporului, presupune independenta si integritatea puterii; autoritatea pu-
terii — influenta totala a subiectului puterii in toate domeniile vietii sociale; du-
ritatea puterii — presupune existenta unui program politic bine chibzuit, inte-
meiat pe scopurile realiste si pe hotararea de a le indeplini; caracterul obligato-
riu al puterii — exprimat Tn aptitudinea de a convinge, subordona, ordona, do-
Mina, iar, la nevoie, de a aplica forta coercitiva; universalitatea puterii — insea-
mna functionarea puterii in toate domeniile relatiilor sociale si in procesele poli-
tice.

Autoritatea politicd este o ipostaza a puterii politice reprezentand modalita-
tea concreta de manifestare a puterii [21, 60]. Puterea instituita care functionea-
za efectiv, sub aspect economic, social si juridic folosind valorile acceptate in
Societate, devine autoritara. Autoritatea puterii faciliteaza activitatea ei, minima-
lizeaza necesitatea constrangerii, stabilizeaza societatea, stimuleaza atingerea
scopurilor preconizate de ea.

Puterea politica obtine realizarea scopurilor si prin metoda constrangerii, re-
alizata prin intermediul statului. Dar statul nu foloseste Tn mod obligatoriu cons-
de influenta ideologica si morala, de organizare si stimulare economica. Puterea
de stat, spre deosebire de puterea politicd, fiind chiar parte componenta a ei, nu-
mai ea are dreptul de a folosi constrangerea. Numai ea are dreptul de a emite
legi obligatorii pentru toti si ea dispune de un aparat de constrangere (armata,
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politie, judecatd, procuraturd, inchisori, drujine etc.) care asigura respectarea i
Tndeplinirea functiilor sale.

Insa, pentru exercitarea puterii se folosesc nu doar metodele de constrange-
re, dar si resursele materiale, postul pe care 1l detin cei de la putere, cunostintele
lor, experienta, informatia, capacitatea de organizare etc. Astazi, pentru a exer-
cita puterea, este nevoie nu numaidecat de forta, violenta, puterea fizica, ci de
capacitati intelectuale si de dorinta de a o exercita.

Puterea politica este In primul rand puterea de stat, o putere organizata, inte-
meiata si legitimatd. Ca institutie fundamentala a puterii statul, este o fortd inde-
pendenta de vointa individuala, o fortd care este in stare nu doar de a da ordine,
dar si capabila de a face ca acestea sa fie executate. Exercitarea puterii dupa re-
guli presupune supunerea cetatenilor unei tari fatd de aceste reguli. Statul isi
exercita atributiile in acord cu anumite principii, proceduri, legi, reguli. Prin pu-
terea statului puterea politicd devine o arta sau o tehnica a guverndrii, fiind deti-
nuta de grupuri restranse de indivizi cu interese in aparenta comune, dar mai
mult cu interese individuale si de grup. O putere politica stabilda, democratica si
eficientd, apropiata de popor si supusa controlului din partea acestuia, este con-
ditia de baza a dezvoltarii normale a societatii.

Statul este autoritatea centrala, care dispune de aparatul si mecanismele ne-
cesare menite a face ca vointa, legile si normele stabilite de ea sa fie respectate
si traduse 1n viatd. Locul si rolul fundamental pe care il are statul in sistemul pu-
terii politice constd in faptul ca el este unica institutie in drept sa ia decizii la ni-
velul intregii societdti, sa actioneze in numele poporului, sa-si exercite autorita-
tea pentru realizarea binelui public.

Conducerea politica stabileste scopuri si propune mijloace pentru realizarea
lor, insd particularitatea acestor actiuni rezida in faptul ca ele au ca obiective
elaborarea si aplicarea de decizii si politici in numele si pentru folosul comuni-
tatii. Conducerea politica este singura instantd care stabileste calea de urmat in
abordarea si rezolvarea unor probleme cu care se confruntd comunitatea unui
stat, Tn baza programului politic acceptat de populatie si apreciat pozitiv prin
vot.

Puterea politica in Republica Moldova

Mai bine de douazeci de ani Republica Moldova inregistreaza o noud etapa
de schimbari social-politice si economice — cea de tranzitie, o caracteristica pri-
ncipald a careia este reformarea subiectilor institutionali ai puterii politice si a
mecanismelor de functionare a acestora. De la Declararea Independentei Repub-
licii Moldova organizarea si functionarea puterii politice a fost substantial afec-
tatd de destramarea intregului sistem de valori si standarde, iar altele coerente
pana cand nu s-au cristalizat pe deplin.
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In Republica Moldova sunt in prezent un sir de incertitudini si fenomene
perturbatorii caracteristice perioadei de tranzitie. Un exemplu semnificativ in
acest sens il constituie fenomenul anomiei atat pentru sfera politica, cat si pent-
ru cea sociala.

In perioada de tranzitie se acutizeaz contradictia dintre doua tipuri de siste-
me normativ-valorice: cel care caracterizeaza regimul de odinioara si cel care
este specific actualului regim politic. Aceasta a determinat ineficienta functiona-
rii institutiilor de guvernamant si a conditionat nivelul redus de incredere care li
se acorda din partea cetdtenilor. Continutul valoric diferit si incompatibilitatea
principiilor vechi si a celor noi de organizare si functionare a institutiilor puterii
politice au provocat aparitia unei stari de dezorientare si absenta a reperelor cla-
re in ce priveste fortele politice In care ar putea sa creada cetatenii.

Principalele forme de manifestare a anomiei puterii politice in tara noastra
sunt: criza vechilor valori politice si caracterul firav al celor noi; tergiversarea
separarii puterilor lor 1n stat; comportamentul politic neadecvat al cetétenilor ce
nu reprezinta expresia necesitatii obiective; confruntari de pozitii si interese int-
re institutiile politice; criza integrarii teritoriale; prezenta fenomenului de cuma-
trism si nepotism; nivelul redus al culturii politice; raporturi incerte intre stat si
Societatea civila; subordonarea factorilor politici, factorilor de decizie interese-
lor politice de conjuncturd; interese diferite ale actorilor politici interni si ex-
terni in problema transnistreand; relatii externe dominate de dependenta econo-
mica externd, de accesul la surse de materii prime si energetice, de bunavointa
vecinilor; oranduire constitutionald frustratd de coerenta si consecutivitate poli-
tica; discreditarea reformelor si a procesului de democratizare; opinia publica
controversata in problemele statalitatii si cele privind asigurarea integritatii teri-
toriale; forte si elite politice discreditate n conflicte de conjunctura si prin inca-
pacitatea de a se subordona intereselor nationale; fenomenul coruptiei etc.

Aceste manifestari au contribuit in mod direct la cresterea ineficacitatii fun-
ctionarii sistemului politic, la cresterea neincrederii fata de institutiile puterii de
stat, si a dus, implicit, la pierderea treptata a legitimitatii lor. Prin aceasta se ex-
plica faptul cd guvernele erau schimbate la intervale destul de mici.

Pe parcursul a doud decenii in Republica Moldova s-a manifestat criza con-
stitutionald si a legitimitatii puterii politice, cauzata de confruntari si de pozitii
de interese intre institutiile politice, de dispersia puterii in stat.

Situatia generald din societate se agrava si mai mult in momentul intensifi-
carii 1n viata politica a luptei duble dintre puteri si diverse forte politice. Carac-
terul anomic al puterii politice este provocat si de faptul ca unele formatiuni po-
litice din Republica Moldova nu iau in consideratie riscul diminuarii imaginii in
fata opiniei publice. Deosebirile radicale de program si de doctrind deseori sunt
trecute pe planul doi atunci cand este vorba despre interesele de grup.
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Intr-o anumiti perioada de timp una dintre cauzele principale ale anomiei
puterii politice din Republica Moldova au constituit-o discordiile dintre institu-
tiile puterii de stat: Parlament, Presedinte, Guvern, fapt ce a dus la instaurarea
unei stari de dezechilibru si disconfort politic in societate.

In scurt timp dupa adoptarea Constitutiei din 1994 noua ordine constitutio-
nala a fost supusa primelor incercari. Principalele curente de opinie intentionea-
za sa-si afirme individualitatea pe arena politicd. Fortele politice, in frunte cu
Presedintele tarii M.Snegur, Prim-ministrul A.Sangheli si alte doua grupari poli-
tice aflate in opozitie, initiazd o campanie publicd de amendare a Constitutiei,
atacand:

1) forma de guvernamant;

2) caracteristicile tipologice constitutionale privind etniile, limba si natiu-
nea titulara;

3) structura statald, caracterul unitar sau confederativ al statului [12, 77].

Astfel, Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova (lider Presedintele
M.Snegur) pledeaza pentru transformarea Republicii Moldova intr-o republica
prezidentiald cu Parlament bicameral, a cérui Camera superioard ar urma sa in-
tegreze reprezentanti ai administratiei locale si ai celei regionale [18, 129].

Partidul de guvernamant, la conducerea caruia se afla pe atunci A.Sangheli,
S-a pronuntat Tmpotriva ,,revizionismului de dreapta” si a inceput un atac impot-
riva Presedintiei ca institutie de stat si a Sefului statului in exercitiu M.Snegur.

Discordia intre institutia Presedintiei si Parlament cu referire la schimbarea
formei de guverndmant s-a acutizat in perioada anilor 1999-2000. Respectiv,
Presedintele P.Lucinschi si anturajul acestuia optau pentru institutionalizarea fo-
rmei prezidentiale de guverndmant, pe cand parlamentarii militau pentru o repu-
blica parlamentara. Astfel, Presedintele Republicii Moldova a pledat pentru des-
fasurarea la 23 mai 1999 a referendumului republican consultativ in cadrul caru-
ia electoratul avea de raspuns la o singura intrebare: ,,Sunteti pentru modificarea
Constitutiei in scopul instaurarii sistemului prezidential de guvernare in Repub-
lica Moldova in cadrul caruia Presedintele republicii ar fi responsabil de forma-
rea si conducerea Guvernului, precum si de rezultatele guvernarii tarii?”

Rezultatele scrutinului au demonstrat ca atat gratie situatiei din tara, cat si
intereselor inguste de partid, programelor neconstructive, ambitiilor politice s-
au creat conditii favorabile pentru consolidarea provizorie a fortelor de stanga.

Pe parcursul anilor 1999-2000 a continuat lupta pentru prioritatea puterii in
stat intre ramurile puterii: Presedintie si Parlament. La 5 iulie 2000 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea ,,Cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova” [11, 3-5]. Articolul 78 alin.(1) al acesteia con-
semneazi: ,,Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot se-
cret” [11, 3].
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Pe parcursul acestor 20 ani s-au succedat 14 guverne care au concurat cu
programe specifice perioadelor Tn care au activat: M.Druc, mai 1990 - mai
1991; V.Muravschi, mai 1991- iulie 1992; A.Sangheli, august 1992 - martie
1994; A.Sangheli, martie 1994 - ianuarie 1997; I.Ciubuc, ianuarie 1997 - mai
1998; 1.Ciubuc, mai 1998 - februarie 1999; 1.Sturza, martie 1999 - decembrie
1999; D.Braghis, decembrie 1999 - aprilie 2001; V. Tarlev I si V.Tarlev II —
aprilie 2001 - martie 2008; Z.Greceanai I §i Z.Greceanai I — martie 2008 — sep-
tembrie 2009; V.Filat I i V.Filat I — septembrie 2009 - ianuarie 2011.

Acest fapt semnifica criza politicd economici si sociala profunda si de lun-
g duratd specifica perioadei de tranzitie, ce instigd Parlamentul sa declare vot
de nefncredere Guvernului.

Este cunoscut faptul cd perioadele instabile sunt cele in care apar decalaje
vadite Intre asteptarile poporului si actiunile guvernului. Din cele relatate mai
sus se observa cd relatiile dintre organul legislativ si cel executiv de multe ori au
contravenit constitutionalitatii, purtand un caracter ostil si controversat.

Fondatorul stiintei actiunii eficiente (praxiologiei) T.Kotarbinski considera
ca ,atunci cand apreciem comportamentul cuiva drept eficient, ineficient sau in-
diferent o facem din punctul de vedere al scopului pe care I-a urmarit sau il ur-
mareste cineva [9, 38]. Acest mod de a judeca eficienta actiunilor este pe deplin
aplicabil si in sfera conducerii politice. Fundamentarea praxiologica este esenti-
ala pentru desfasurarea activitatilor de conducere, deoarece o conducere lipsita
de eficacitate este inutila si costisitoare pentru societate. Tn acest context, prega-
tirea stiintifica indeplineste in prezent un rol fundamental in procesul profesio-
nalizarii activitatilor de conducere, in toate domeniile de activitate sociala.

Factorii politici care au o atitudine responsabila fata de electorat sunt obli-
gati sa analizeze ce sanse are o initiativa politica de a deveni un instrument real
de schimbare a realitatilor sociale 1n directia propusa. Ei trebuie sa fie interesati
sa cunoasca: a) in ce masura politicile initiate servesc scopului declarat; b) nive-
lul de performantd care poate fi atins in urma aplicérii masurilor preconizate
(consecintele care pot afecta viata cetatenilor).

De fiecare data modificarea sistemului politic se facea nu pentru cid asa o
cerea interesul national sau cu scopul de a obtine un randament politic maximal.
Modificarea sistemului era produsul divizarii puterii intre diverse grupuri politi-
ce, reflecta rezultatul luptelor de moment, incercarea diverselor grupuri de a co-
ntrola procesele de privatizare, de a avea acces la resurse.

La fel si Codul Electoral. In preajma fiecirei campanii electorale in Republica
Moldova se modifica pragul electoral. Daca in anii 1994-1998 acesta era de 4%, in
anul 2000 Partidul Comunistilor din Republica Moldova si Partidul Popular Cres-
tin-Democrat modifica pragul electoral de la 4 la 6%. In anul 2002, iarisi, este mo-
dificat Codul Electoral, conform caruia un partid, pentru a depasi pragul electoral,
trebuia s acumuleze 6 %, o alianti din 2 partide — 9%, din 3 si mai multe — 12%. in
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anii 2005-2006, dupa campania parlamentara, pragul este coborat la 4%, dar nu pe-
ntru a democratiza sistemul, ci invers, pentru a rasplati Partidul Popular Crestin-
Democrat si Partidul Democrat pentru gestul de tradare a propriului electorat.
Nu a trecut nici un ciclu electoral si in anul 2008, cu 10 luni inaintea alegerilor,
pragul iarasi este readus la 6%. Este clar ca acest management era orientat cont-
ra partidelor din opozitie, fiind o incercare a fostei guvernari de a raméane cu ori-
ce pret la putere.

In orice societate democratici cu traditii vechi, cu suprematia stabila a legii,
opozitia politica este apreciatd ca fenomen ce contribuie la o dezvoltare si func-
tionare stabild a societatii indiferent de caracterul sistemului politic. Opozitia
politicd este perceputa ca fiind conditie de perfectionare a mecanismului de in-
teractiune dintre cetateni si organele puterii de stat si politice.

Opozitia politica reprezinta un instrument eficace de solutionare civilizata a
contradictiilor dintre interesele grupurilor mari de cetateni reprezentate de catre
partidele politice. Conform experientei democratiilor occidentale, faptul de a
permite fortelor de opozitie de sa-si expuna parerea deosebitd de cea oficiala si
sd concureze cu partidul de guvernamant in procesul politic are un efect de sta-
bilizare asupra intregii structuri a societatii. Opozitia constituie un mecanism
eficace impotriva aparitiei, declansarii conflictelor sociale si a situatiilor de cri-
za. Lipsa unei opozitii consolidate conduce la cresterea instabilitatii sociale sau
provoaca apatia maselor.

Aparitia opozitiei politice In Moldova tine de formarea sistemului pluripar-
tidist, de aparitia numeroaselor formatiuni social-politice la finele anilor *80 ai
sec.XX. Recunoasterea legislativa a pluripartidismului [10, 27-32] in calitate de
component necesar si firesc al sistemului politic al statului moldovenesc democ-
ratic a fost fixatd in Constitutia tarii (iulie 1994). Pluralismul politic si ideologic
a fost determinat in calitate de principiu fundamental de functionare a democra-
tiei Tn Republica Moldova. Articolul I alin. (3) al Legii Fundamentale stipulea-
za: ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile, libera dezvoltare a personalitatii umane, drepta-
tea si pluralismul politic reprezintad valori supreme si sunt garantate” [3, 11]. lar
potrivit articolul 5 alin. (2), ,,nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie
oficiala a statului” [3, 12]. In perioada de tranzitie, configuratia politica a puterii
si a opozitiei parlamentare in Republica Moldova a suportat modificari conside-
rabile. in mare parte, principalele formatiuni politice sunt inci slabe, de aceea
crearea blocurilor electorale si dezmembrarea lor in perioada postelectorala con-
stituie un element esential de functionare a opozitiei. Partidele de guverndmant
din Republica Moldova nu doar ca pierd alegerile, dar deseori raman in afara
parlamentului, fac parte din opozitia extraparlamentara (Partidul Democrat Ag-
rar din Moldova, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Renasterii si Concili-
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erii din Moldova, Partidul Fortelor Democratice (2001), Partidul Comunistilor
din Republica Moldova (2009-2011).

Dupa cucerirea puterii, managementul politic al invingatorilor este testat de efi-
Cienta si calitatea guvernarii, care depinde in mare masura si de gradul de concuren-
ta din partea partidelor de opozitie.

Atat puterea, cat i opozitia pot sa se manifeste doar in conditiile unei stabi-
litati politice si sociale, atunci cand interesele diferitelor grupuri vor coincide.
Aceste interese ,,pot fi contradictorii, ba chiar aflate in confruntare, dar echilib-
rul si, prin urmare, stabilitatea intre grupurile sociale devine posibila Th cazul
cand prevaleaza coincidenta de interese” [5].

Lupta pentru interese in societatile tranzitorii, spre deosebire de democratii-
le avansate, capata deseori forme schimonosite, pocite chiar, atat pentru imagi-
nea puterii, cat i pentru cea a opozitiei. Puterea, n scopul de a se autoconserva,
Supravietui in totalitatea institutiilor sale, incearca prin campul mediatic sa ma-
nipuleze dispozitiile unor grupuri de interese pentru a le radicaliza pana la conf-
runtare. Exagerand pozitiile radicale ale anumitor grupuri, mai ales ale opoziti-
ei, ,,puterea la momentul potrivit 1si avantd toate resursele administrative si
mass-media subordonata pentru distrugerea opozitiei” [24, 7].

Potentialul opozitiei 1n activitatea parlamentard depinde In mare masurd de
capacitatile diplomatice, oratorice ale membrilor fractiunilor aflate in minorita-
te. Reusita acestor formatiuni depinde si de aptitudinea de a duce tratative si de
a convinge oponentul, de a gasi momentul potrivit de abordare a chestiunii im-
portante pentru formatiunea pe care o conduce, precum si de capacitatile organi-
zatorice [2, 40].

in Parlament opozitia nu-si poate permite luxul de a comite greseli tactice,
Tntrucat ea reprezinta interesele cetatenilor care au votat-o, cetateni egali in dre-
pturi cu cei care s-au exprimat pentru formatiunea majoritara. in Parlamentul de
legislatura a XV-a si a XVI-a acest rol il joaca fractiunea PCRM iar in cel de le-
gislatura a XVlll-a si a XIX-a fractiunea PCRM, este in opozitie.

Opozitia poate influenta puterea prin faptul ca nu rateaza nici o ocazie de a-
si manifesta potentialul, fie la etapa initierii propunerilor legislative, fie la etapa
examindrii acestora in sedintele comisiilor permanente, fie la etapa finala de de-
zbateri plenare. Mai mult ca atét la etapa discutiilor in comisiile parlamentare
forta de convingere a reprezentantilor opozitiei este, de reguld, mai productiva.
Anume in comisii activitatea celor doua extreme devine constructiva si adesea
comisia responsabild pentru definitivarea proiectului de lege vine in sedinta in
plen cu un raport intocmit in baza amendamentelor deputatilor din opozitie.

Pentru o conlucrare productiva a fortelor politice este nevoie ca opozitia sa
dea permanent dovadi de initiativa, iar puterea sa fie receptiva la propunerile
oponentilor sai si ca ambele sa fie tolerante.
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Asadar, raporturile dintre putere si opozitie in conditiile actuale ale Republi-
cii Moldova sunt complicate si contradictorii, fapt ce si determina in caracterul
instabil al transformarilor sociale. Astdzi ambele parti nu dispun de un nivel
adecvat de cultura politica si, respectiv, de un mecanism de stabilire a relatiilor
de consens. Puterea si cultura, opozitia si cultura — acestea sunt sintagmele-che-
ie care trebuie sa devind dominante in oricare activititi de transformare si con-
solidare democratica a societatii [16, 170].

Din anul 2001 pana in 2009 rolul opozitiei in dezvoltarea cadrului normativ
in Republica Moldova este redus substantial, fapt determinat atdt de atitudinea
politicad neconstructiva a guvernantilor fata de oponenti, cat si de nedorinta aces-
tora de a elabora si a lansa si propaga proiecte, programe alternative de transfor-
mare a societtii moldovenesti.

Viciile semnalate sunt expresia erodarii eticii politice, care are consecinte
catastrofale pentru credibilitatea partidelor. Astfel, credibilitatea partidelor poli-
tice din Republica Moldova este pe ultimul loc printre institutiile publice si pri-
vate, fiind de doar 20%. In consecinti, creste absenteismul si scade dramatic le-
gitimitatea institutiilor publice eligibile.

in Republica Moldova atitudinea negativa a alegatorilor fatd de parlamen-
tari continud sd mai persiste. Diminuarea autoritatii parlamentarilor a fost pro-
vocata de mai multe cauze, printre care putem evidentia:

e majoritatea alegdtorilor agteapta schimbari urgente si vadite spre bine in
Vviata tarii, insa rezultatele activitatii deputatilor sunt mult mai modeste decat ce-
le preconizate;

» realizarea intereselor alegatorilor se reflecta slab in comportamentul depu-
tatilor, ei avand grija mai mult de interesele personale, de lupta insistenta pentru
putere;

e majoritatea deputatilor nu posedd un limbaj corect din punct de vedere
politic si cultura politica;

e lipsa profesionalismului politic si a unei conceptii transparente a dezvolta-
rii societdtii. Faptul cd, in majoritate reprezentantii puterii legislative si executi-
ve au cunostintele teoretice slabe 1i face sd manifeste o atitudine neglijenta fata
de opinia sociala;

e conduita multor deputati deseori nu se inscrie in normele deontologice.

Ca raspuns, ,.electoratul voteaza, de cele mai multe ori, la indemnul unor lo-
zinci populiste, irealizabile, vehiculate de unele partide Tn campaniile electorale
[17, 90].

Politica nu se limiteazd doar la guvernare, insd guvernarea este ,finalitatea
activitatilor politice” [20, 202]. Prin intermediul guverndrii, tezele, proiectele si
programele ce apartin acelor partide care au céstigat competitia electorald capa-
ta posibilitatea de a fi infaptuite.
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Desigur, pentru ca ideile politice sa se transforme 1n fapte mai este necesar sa
fie Indeplinita o conditie esentiald, si anume: deciziile si politicile guvernarii sa fie
acceptate de societate. Altfel, exista posibilitatea ca ,,puterea strazii” sa impiedice
realizarea lor pe diferite cai (demonstratii, greve, nesupunere civici etc.). In legi-
turd cu aceastd precizare, este necesar sa subliniem ca manifestarile de ,,putere”
implica si actorii politici din opozitie, care prin activitati parlamentare sau extra-
parlamentare pot influenta, uneori decisiv, deciziile si politicile elaborate de parti-
dele ce au castigat majoritatea voturilor, exercitand prerogativele ce revin actori-
lor de la guvernare.

Consideram ca anume de calitatea puterii, de cultura politica a elitei de con-
ducere depinde foarte mult, daca nu totul, in republica. De aceea, electoratul tre-
buie sa fie foarte prudent, atent, intelept si la alegeri (prezidentiale, parlamenta-
re, locale) sa voteze ,,cu cap”.

Tntrucat ca fenomen negativ pentru activitatea de guvernare a unei societiti
coruptia presupune utilizarea functiilor politice si administrative pentru scopuri
ilegale si imorale — primire de mita, furt din bunul public, facilitare de speculatii
financiare in folos propriu etc., el nu poate fi conceput decéat Tn contextul unui co-
mportament politic sau administrativ abuziv. Astfel, actul de coruptie, presupu-
nand o incélcare a normativelor de serviciu de cétre un functionar public, adica
depésirea cadrului juridic care 1i guverneaza activitatea, poate fi privit si ca un
abuz de putere.

Coruptia este o boala serioasa a societatii moldovenesti. Ca orice boala, co-
ruptia are nu doar simptome, dar si cauze. Coruptia este o consecintd a saraciei,
de aceea, lichidarea coruptiei nu va fi posibila fara eradicarea saraciei. Forta co-
ruptiei se afla in mentalitatea cetatenilor care acceptd coruptia drept fenomen
normal ce predomina in relatiile din sistemul judiciar, in medicina, Invatdmant,
structurile administratiei publice de stat si cele locale. Coruptia are toate trasatu-
rile necesare pentru a fi consideratd drept o chestiune ce ar ameninta in special
legitimitatea si autoritatea puterii politice, in acelasi rand securitatea statului.

Coruptia afecteaza grav statul de drept prin faptul ca:

- permite celor cu bani sa se plaseze deasupra legii;

- este redusa la zero protectia celor fara de bani din partea legii;

- costd foarte multi bani publici.

In ultimii ani, tot mai insistent se pune intrebarea daci statul, institutiile stata-
le sunt pe cale sa castige lupta pe care o duc contra coruptiei, daca Puterea actuala
demonstreaza un angajament real in acest sens sau intentiile acesteia raman doar
pe hartie, pentru a alina auzul celor care monitorizeaza din Europa. Este cert fa-
ptul ca numerosi cetdteni ai Republicii Moldova, care se confrunta zilnic cu tra-
tamente §i oportunitati ce vin in contradictie cu principiul egalitatii in drepturi,
sunt indignati de o atare stare a lucrurilor. Statisticile nu il conving pe cetateanul
simplu, care, pentru serviciile ce urmeaza sa i se presteze gratuit, este impus de ci-
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rcumstante sa le achite — fie medicului, fie judecétorului, celui din administratie
etc. Pentru a lichida toate aceste imperfectiuni, mai este mult de facut.

Justitia este acea putere in stat care are misiunile sale, in primul rand sa ga-
ranteze edificarea unei societdti in care sansele sunt egale pentru toti si in care
toti sa respecte legea. In aceastd directie justitia trebuie si actioneze prompt si
adecvat.

Conform Programului general de contracarare a coruptiei, scopul oricarui
program national constd in a minimaliza riscul pentru cei implicati in combaterea
coruptiei si a spori cheltuielile pe care aceasta le implicd; in acelasi rand, urmeaza
a fi creata o astfel de atmosfera de incoruptibilitate, care ar exclude conditiile ce
faciliteaza coruptibilitatea si care nu ar mai alimenta comportamentul persoane-
lor corupte. Nu in ultimul rand se impune cunoasterea legislatiei, dar si respec-
tarea ei [25, 154].

Subiecte ai actelor de coruptie sunt considerati functionarii, cérora li se aco-
rda, in virtutea legii, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitérii functiilor in
serviciul public de stat, functionarii care exercita actiuni administrative de dispozi-
tie si organizatorico-economice, persoanele cu functie de raspundere a caror ac-
tivitate, mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutie si de acte-
le normative in vigoare [6, 4].

Problema coruptiei si a protectionismului raméane a fi destul de actuala pentru
republica. De reguld, in spatele majoritatii crimelor economice din sistemul credi-
tar-bancar, ale relatiilor economice externe, ale activitatilor de contrabanda in
proportii deosebit de mari se afla reprezentanti ai organelor administratiei publi-
ce, persoane cu functie de raspundere din ministere, departamente [13, 33].

Consecintele negative ale coruptiei sunt discreditarea aparatului de stat, a au-
toritatilor publice, denaturarea principiilor democratice etc. La compartimentul
coruptia administrativa Republica Moldova are un indice de 57% din 100, iar la
capitolul coruptia ca fenomen integru Moldova are un indice de 2,6% pe o scara
descrescitoare de la 10 1a 0,0, fiind maximul posibil. In aceste clasamente Mol-
dova se situeaza dupa astfel de state cum ar fi Ghana, Nicaragua [7, 96-197].

Daca guvernantii ar fi fost animati, intr-adevar, de cele mai bune intentii,
atunci, indiferent de dificultatile inerente procesului reformator ce a cuprins int-
reaga societate, nu s-ar fi ajuns la un declin de asemenea proportii. In aceasta
idee, este de amintit si ceea ce scrie in Biblie, si anume ca ,,cetatea sporeste prin
intelepciunea mai marelui sau” sau ca ,,un rege neinvatat va pierde pe poporul
sau” [22, 26].

Faptul ca astiazi Republica Moldova a devenit o tara in care rata saraciei ati-
nge 70% si cd se situeaza pe primele locuri 1n clasamentele internationale la coru-
ptie, birocratie etc. constituie, credem, o dovada de necontestat in aceasta privin-
ta.
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Actualmente, se impune ca stringentd combaterea coruptiei in orice dome-
niu de activitate, in primul rand contracararea asa-numitei coruptii mari: printre
Tnaltii demnitari de stat — conducatori ai organelor centrale, inclusiv ministri, pre-
cum si a coruptiei in organele publice locale. Este necesara elaborarea si respec-
tarea stricta a codurilor de etica si comportament pentru fiecare domeniu al vie-
tii publice.

De mentionat ca in structura puterii politice un loc deosebit si o importanta
majora 1i revine puterii de stat. Menirea acesteia consta in efectuarea conducerii
de ansamblu a societatii, in promovarea intereselor tarii pe arena internationala,
in asigurarea stabilitatii politice, coeziunii si ordinii sociale. O putere politicd
stabila, democratica si eficienta, apropiata de popor si supusa controlului din pa-
rtea acestuia este conditia de baza a dezvoltarii normale a societatii. Statul este
autoritatea centrald, care dispune de aparatul si mecanismele necesare menite a
face ca vointa, legile si normele stabilite de ea sa fie respectate si traduse in via-
ta. Locul si rolul fundamental pe care il are statul in sistemul puterii politice co-
Nstd in aceea ca el este unica institutie in drept sa ia decizii la nivelul intregii so-
cietati, sa actioneze in numele poporului si sa-si exercite autoritatea pentru reali-
zarea binelui public.

Consolidarea bunei guvernari si a institutiei democratice depinde in mod di-
rect si de administratia publica. Prezenta functionarilor publici in aparatul statal
nu se identifica, de reguld, cu administratia publica. Putem vorbi despre o ade-
varatd administratie atunci cand toate sectoarele vietii sociale sunt organizate si
dirijate, astfel incat sa asigure populatiei un trai decent si servicii de calitate. O
astfel de administratie se creeaza prin efortul comun al puterii politice, care ado-
pta reglementarile administrative si al puterii executive, care infaptuieste admi-
nistratia prin corpul de functionari publici de o inalta pregatire profesionala si
de o tinuta deontologica corespunzatoare, capabila sa raspunda nevoilor societa-
tii printr-un comportament potrivit situatiei [23, 114].

Institutiile democratice din Republica Moldova au aparut in criza, si vor fi
consolidate ca rezultat al depasirii acesteia. La moment, putem constata ca sta-
rea de criza politica este una dintre formele procesului politic din Moldova, iar
printre cauzele acestuia putem enumera: nivelul de culturd politica a actorilor
politici, abuzul de putere, schimbarea situatiei politice, presiuni din partea con-
curentilor, felul in care are loc divizarea si partajarea puterii, riscurile si vulne-
rabilitatile sistemului politic, instabilitatea economica si financiara, vulnerabili-
tatea securitatii din cauza aparitiei calamitatilor naturale.

Conducerea politica este singura instanta care stabileste calea de urmat in
abordarea si rezolvarea unei probleme cu care se confruntd comunitatea unui
stat, in baza programului politic acceptat de populatie si apreciat pozitiv prin
vot. Adica, ,,politica de succes” este politica care reuseste sa indeplineasca func-
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tiile guvernarii in acel mod care ii permite sa fie mereu mai aproape de echilib-
rul diferitelor interese politice, economice, sociale.
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In consolidated democracies, integrity is one of the major strengths of the
public administration. Public integrity is an essential component of good gover-
nance, thus closely linked to quality services that public officials offer to the ci-
tizens. Building an honest behavior of a public official is a priority solution to
prevent corruption. Honest behavior is shown by uncorrupted and candid con-
duct. In general, the term ,,corruption” is related to the ,,bribe”, but in reality,
corruption is not limited to giving or taking a bribe, which is only a part of cor-
ruption.

Like any social phenomenon, corruption is a reality that evolves gradually,
subject to the conditions of existence of a particular society. Also, as with other
phenomena, the evolution of corruption can be analyzed in order to carry out
forecasts being taken into consideration the causes that generate the phenome-
non, the impact on the socio-economic-political attitude of the state and civil
society on the existence of the phenomenon.

In toate etapele istorice de organizare si evolutie a societatii coruptia a pre-
zentat nu doar o categorie juridica, ci un fenomen antisocial greu de prevenit. n
calitate de concept sociologic, coruptia reprezinta expresia unor manifestari ale
descompunerii morale si degradari spirituale, interesand opinia publica, cat si
factorii decizionali ai societatii. Fenomenul coruptiei presupune activitati imora-
le si ilicite, realizate de grupuri si organizatii publice si private, dar si de indivizi
cu functii de conducere ori de cei care exercita puterea publica, pentru obtinerea
unor avantaje materiale, morale ori a unui statut social superior, recurgand la
utilizarea santajului, constrangerii, mituirii, cumpararii de influenta, inselaciu-
nii, intimidarii, etc. Dimensiunea sociologicd a coruptiei furnizeaza informatii
despre cauzele si conditiile generatoare de coruptie, despre factorii de risc din
gale. Ea poate fi comparata cu un ,,seismograf” care masoara si evalueaza starea
de legalitate si moralitate din societate.

Dimensiunea statistica a coruptiei ofera informatii In legatura cu amploarea
si frecventa infractiunilor de acest gen. Atat dimensiunea sociologica cat si cea
statistica au un rol prospectiv, in sensul furnizarii datelor privind evolutia feno-
menului coruptiei intr-0 societate democratica.



MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV) 113

Printre cauzele si conditiile care determina sau favorizeaza savarsirea unor
infractiuni contra activitatii organizatiilor de stat, pot fi evidentiate: cauze de na-
turd economico-sociala si cauze de natura educativa si psihologica [1, 16].

Realitatile economico-sociale - repartizarea inegald a produsului social, de-
osebirile dintre munca fizica si cea intelectuala, dintre munca calificatd si cea
necalificatd, dintre conditiile de trai de la sat si cele de la oras - sunt susceptibile
sd creeze un climat favorabil aparitiei de manifestari antisociale, inclusiv a fap-
telor de coruptie. De asemenea, un sir de factori morali, educativi si psihologici
pot ocupa un rol insemnat in favorizarea faptelor de coruptie. Printre acestia se
enumerd individualismul, egoismul, carierismul, abuzul, tendintele de acapara-
re, parazitismul, setea de putere etc. care continua sa fie prezenti atat in constii-
Nta unor cetdteni, cat si in constiinta unor functionari.

Perceptia publica este aceea care atentioneaza despre accentuarea fenome-
nului coruptiei, in urma lezarii unor drepturi stabilite de lege, precum dreptul la
educatie, dreptul la sandtate, dreptul la munca etc. Conform datelor sondajelor
de opinie putem constata cd in Republica Moldova fenomenul coruptiei este ca-
racteristic pentru toate domeniile social-economice, incepand de la coruptia mi-
cé si frecventa din invatamant, sanatate si finisdnd cu coruptia politica in favoa-
rea unor grupuri de interese. Practic, grupurile de putere, clientelele politice,
produsul acestor ani de tranzitie care controleaza oligarhic resursele, reprezinta
grupuri de presiune, care pot fi gasite In orice regim, chiar si in cel totalitar.
Grupurile informale sunt organizate pentru a proteja interese si afaceri. Compli-
citatea dintre unele grupuri politice si de afaceri este cheia succesului economic
in societatile in tranzitie, in care societatea civila este relativ slaba, iar statul —
captiv diferitelor grupuri de interese.

Potrivit Barometrului Global al Coruptiei (2009), (sondaj realizat anual de
Transparency International), 28% din respondenti din Moldova in ultimele 12
luni au oferit mita. Un alt sondaj sociologic realizat de IMAS-INC (2009) refle-
cta ca 24% din respondenti s-au confruntat in mod direct cu o experienta de co-
ruptie.

Insa nivelul criminalititii reale (totalitatea infractiunilor savarsite), inclusiv
cifra neagra a criminalitatii (infractiuni nedescoperite), este considerabil mult
mai mare h comparatie cu criminalitatea legala (descoperita si judecata) si ace-
ctimelor sau, mai exact, a absentei unor victime evidente (atat cel care ofera mi-
ta, cat si cel care o primeste nu au motive sa sesizeze organele de drept, infracti-
unea aducand beneficii ambelor persoane). Pentru estimarea nivelului savarsirii
actelor de coruptie in Republica Moldova putem utiliza urmatoarea formula:

Din numarul total al populatiei Republicii Moldova de 3,6 mil. avem o po-
Pulatie activa de cca 2,37 mil (populatie activa — pers. intre 18-65 ani). Daca
am extinde datele medii ale celor doua sondaje mentionate, de 26% la numarul
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de populatie activa am obtine o cifrd reala a infractiunilor de coruptie de cca
617 886. Raportand cifra reald la cele depistate (921) am obtine rata descope-
ririi infractiunilor de coruptie de doar 0,15% din totalul lor. Se constatad ca or-
ganele abilitate intervin cu mdsuri represive intr-un singur caz dintr-o mie de
acte coruptionale savdrsite.

Analizand aspectul de combatere a fenomenului coruptiei pe perioada anilor
2000-2010, (Tabel 1) putem constata doud perioade diverse in rezultatele obti-
nute de organele de drept din Republica Moldova. Astfel prima perioada este
caracteristica anilor 2000-2004, cdnd numarul de cauze penale pe fapte de co-
ruptie intentate a fost intr-o crestere lenta de la 130 de cazuri in anul 2000 pana
la 357 de cazuri in 2004. In perioada dati, in Republica Moldova au avut loc o
serie de schimbari politice. Totodata, in anul 2002 a fost creat prima institutie
de drept abilitatd in prevenirea si combaterea coruptiei Centrul pentru Combate-
rea Crimelor Economice si Coruptiei, insa activitatea institutiei a fost perturbata
de o serie de reformari interne. De asemenea, rata media a cauzelor penale re-
mise catre instantele de judecata din cele documentate a constituit 35% in perio-
ada anilor 2000-2004.

A doua perioada cuprinde anii 2005-2010, Tn decursul acestor ani s-a majo-
rat considerabil numarul cauzelor penale intentate ajungand la cifra de 702 Tn
anul 2005 pana la 921 in 2010. Insa, rata medie a cauzelor penale remise citre
instantele de judecatd din cele intentate s-a micsorat de pana la 25% comparativ
cu prima perioadad cand a constituit 35%. Micsorarea numarului cauzelor penale
remise instantiilor de judecata in a doua perioada, denota o scadere considerabi-
12 a calitatii instrumentarii cauzelor date.

Practic, diferentele majore prezente in aceste doud perioade pot fi interpre-
tate in mai multe sensuri, primul ar fi ¢a majorarea brusca din anul 2005 a nu-
marului de cazuri de coruptie documentate s-a datorat sporirii fenomenului co-
ruptiei in Republica Moldova iar al doilea ar fi sporirea capacitatii organelor de
drept in depistarea actelor de coruptie.

Tabel 1. Numarul cauzelor penale de coruptie documentate si examinate de
instanta de judecata in perioada anilor 2000-2010
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Numarul cauzelor penale de coruptie documentate si
examinate de instanta de judecata in perioada 2000-2010
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Infractiuni de coruptie inregistrate de o.u.p. Cauze de coruptie examinate de judecata

Coruptia constituie de fapt, o amenintare pentru democratie, pentru supre-
matia dreptului, echitatii sociale si a justitiei, erodand principiile unei administ-
ratii eficiente, subminand economia de piata si punand in pericol stabilitatea ins-
titutiilor statale. Cu cat mai mare este nivelul coruptiei intr-un stat cu atat mai
sarac el devine in timp. Aceasta se datoreaza in mare parte gradului Thalt de ig-
norare a legislatiei, fapt ce influenteaza direct repartizarea ilegald a resurselor n
societate.

Efectele fenomenului coruptiei in Republica Moldova sunt deja puternic re-
simtite in economia nationald, deficitul bugetar fiind destul de mare datorita
acumularilor scazute in buget, cauzate in mare parte de evaziunile fiscale efec-
tuate de catre firmele delicvente sau fantome ce sunt protejate in buna parte de
functionarii publici corupti.

Conform, datelor publicate de catre Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
n perioada anilor 2008-2009, firmele fantoma au prejudiciat bugetul statului cu
4,9 miliarde de lei. Doar, pe parcursul anului 2010, firmele fantoma au afectat
bugetul cu 11,3 milioane de lei, iar pana in prezent au fost identificate 21 de ast-
fel de intreprinderi. Tn total Tn Republica Moldova au fost deja stabilite circa
3000 de firme fantome pe parcursul ultimilor ani. Totusi este o probabilitate fo-
arte mica ca aceste sume banesti eschivate sa fie reintoarse in bugetului de stat,
pentru cd, in majoritatea cazurilor, fondatorii firmelor fantoma sunt persoane fi-
ctive, fara adapost sau originari din regiunea transnistreana. Respectiv, infracto-
rii reali sunt greu de identificat pentru a fi trasi la raspundere. Cauza primara a
aparitiei si functiondrii a firmelor fantome este fenomenul coruptiei, prin inter-
mediul caruia infractorii pot ocoli o serie de reglementari sau controale din par-
tea institutiilor abilitate.



116 MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV)

Coruptia determind serioase probleme de dezvoltare si in domeniul politic,
ea submineaza democratia si buna guvernare prin incetinirea sau chiar distruge-
rea proceselor formale. Coruptia la alegeri sau in organismul legislativ diminue-
aza responsabilitatile si distorsioneaza reprezentarea in luarea deciziilor; coru-
ptia in sistemul judiciar compromite aplicarea legilor; coruptia in administratia
publica determina o repartizare incorecti a serviciilor. In plan general, coruptia
erodeazd capacitatea institutionald a guverndrii intrucat procedurile nu se respe-
cta, resursele sunt acaparate, iar posturile publice cheie sunt cumparate si van-
dute. In acelasi timp, coruptia submineaza legitimitatea guvernului si valorile
democratice precum increderea si toleranta.

In urma intervievirii a cinci experti din Republica Moldova ce activeaza di-
rect in institutiile abilitate in combaterea fenomenului coruptiei (Procuratura
Anticoruptie, CCCEC), putem constata prezenta unui impact minim al politici-
lor anticoruptionale. Marea majoritate a expertilor participanti la intervievare au
mentionat cd domeniile cele mai afectate de coruptie in Republica Moldova sunt
cel al sanatatii, invatdmantului si a justitiei:

- Q1,, Domeniul politic, sectorul justitiei, organele de aplicare a legii, do-
Meniile sociale de sandtate si invatimdnt. Vulnerabilitatea acestora fati de
coruptie fiind sporitd din cauza birocratizdrii inalte a sistemului bugetar”.

- Q2 ,,Sectorul politic, sectorul justitiei”.

- Q3 ,,Sectorul educatiei, sandtatii si public”.

- Q4 ,,Majoritatea domeniilor cu care se Ciocneste populatia mai des pre-
cum: medicina, invatamdntul justitia”.

- Q5 ,,Institutiile judecdtoresti, organele de control, precum §i medicina”

Cauzele principale ale fenomenului coruptiei in Republica Moldova in opi-
nia unor expertilor tin de aspectul legislativ, precum ,,imperfectiunea si neap-
licarea cadrului legal, lipsa vointei politice de a intreprinde masuri radicale
(ca Tn exemplul statelor Georgia, Hong Kong)” (Q5), aplicarea unor ,,pedepse
ugoare” (Q1), altii au mentionat si cauze ce tin de situatia economica precum
whivelul mic al salariilor in comparatie cu preturile mari” [Q4], ,,sdrdcia, ni-
velul scazut de trai, nivelul jos de motivare a functionarilor” [QS5]. Totodata,
majoritatea expertilor au atentionat si unele cauze ce tin de factorul uman pre-
cum ,,nivelul jos al integritatii functionarilor” [Q3] sau ,,lipsa vointei politice
de a o contracara” [Q4], ,prevalarea cumatrismului i nepotismului in struc-
turile de stat si a birocratismului” [Q2].

La intrebarea cine sunt principalii instigatori ai actelor de coruptie, majori-
tatea intervievatilor au mentionat ca sunt ,,beneficiarii cdt §i prestatorii servi-
ciilor sociale”, ,,avocatii”, ,,colaboratorii organelor de drept”.

Formele cele mai practicate ale actelor de coruptie, sunt in opinia expertilor
majoritatii expertilor ,,luarea si dare de mita directd sau prin intermediari”
sub forma de bani, servicii sau onoruri. De asemenea, unii experti considera ca
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acceptarea coruptiei ca alternativa de solutionare a problemelor este deja o ,,CuU-
tumd a societdtii” [Q4], si daca vom accepta modelul dat ,,nu vom fi nici odatd
liberi si respectosi unul cu altul” [Q3].

Evaluarea de catre experti a eficientii actiunilor intreprinse in diminuarea
coruptiei de catre unele institutii de stat, pe o scard de la 1 1a 10 (unde 1 indica o
eficienta scazuta si 10 o eficientd mare), a demonstrat un nivel scazut al randa-
mentului institutional in lupta contra coruptiei. Din practica de zi cu zi expertii
in domeniu au dat calificative diverse institutiilor privind eficienta lor Tn lupta
contra coruptiei, astfel notele medii pe institutii sunt: Procuratura — 6, Par-
lament - 5, MAI -5, Guvern — 5, CCCEC - 7, Administratia Publica Locali —
4, Vama — 5, SIS - 5. Practic cel mai mare calificativ a fost acordat de catre ex-
perti CCCEC nota 7 iar cel mai mic Administratiei Publice Locald — 4.

Referitor la eficienta Strategiei Nationale Anticoruptie ce este practic porto-
foliul politicilor anticoruptionale, expertii la fel au fost sceptici declarand ca
whu a indeplinit in mare mdasurd unele actiuni, unele au fost realizate doar la
nivel declarativ”’ [Q3], ,,au fost o serie de rezultate pozitive Tn urma imple-
mentarii strategiei, insd nu a fost atins scopul final de reducere a coruptiei in
tara” [Q1], ,,obiective atinse de strategie au fost doar de scurtd durata” [Q4].
Nota medie acordata de experti pentru eficienta strategiei este sase, fapt ce rele-
va cd o parte din obiectivele strategiei nu au fost atinse pana la urma.

Punctele slabe ale Strategiei Nationale Anticoruptie in opinia tuturor exper-
tilor sunt:

- ne acoperirea tuturor domeniilor afectate de coruptie,

- lipsa de interes manifestatd de unele autoritati cu privire la obiectivele
strategiei,

- Indeplinirea formala de catre unele institutii a obiectivelor,

- lipsa de suport financiar,

- lipsa unui mecanism de monitorizare.

Coruptia submineaza tratamentul egal al cetatenilor de catre autoritatile pu-
blice, indiferent daca este vorba despre obtinerea de permise si autorizatii in
schimbul mitei sau despre atribuirea de contracte publice prin intermediul unor
licitatii trucate. Coruptia este in toate cazurile o infractiune intermediara prin ca-
re se urmareste obtinerea unui rezultat mai important. Sumele vehiculate in
acest domeniu sunt Tn general direct dependente de valoarea rezultatului final
urmarit, valoarea sumelor nelegale oferite putdnd ajunge la milioane de lei. in
aceste conditii, cand profiturile nelegale pot depasi de zeci de ori amenzile ap-
licate in practica justitiara a Republicii Moldova, pedepsirea doar cu amenda nu
are un efect descurajator pentru cei implicati in acte de coruptiei.

O alta dificultate majora in practica este imposibilitatea tragerii la raspun-
dere penald a membrilor organelor colective de decizie. In plus, hotarérile con-
siliilor municipale nu sunt analizate in detaliu de catre organele in drept sa le
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conteste in termenul legal din cauza lipsei de personal, astfel incat hotarari cu
vicii de legalitate nu sunt contestate la timp in instanta si isi produc efecte ju-
ridice.

Dacé adaugam la aceste dificultati faptul ca practica instantelor 1n aplicarea
pedepselor complementare este modesta si faptul ca majoritatea confiscarilor
vizeazd exclusiv obiectul mitei putem concluziona ca politica sanctionatorie in
materie de coruptie este nesatisfacatoare. Concluzia este cu atit mai grava cu
cat rezultatele obtinute nu reflectd alocarile de fonduri publice semnificative
pentru functionarea organelor specializate de luptd impotriva coruptiei, procu-
ratura, instantele judecatoresti, CCCEC, MAI etc.

Principala problema identificata in redactarea de acte normative priveste fo-
rmuldrile ambigue care permit administratiei sa isi exercite puterea in mod di-
scretionar. Pe de altd parte, adoptarea unor acte normative importante este ama-
natd. Legislatia cu privire la accesul la informatii de interes public se aplica de-
ficitar. In materia achizitiilor publice problema supraevaluirii este inca dificil
de rezolvat de catre organele judiciare, mai ales prin perspectiva laturii subiec-
tive.

Cele mai scazute nivele de coruptie sunt in térile in care concurenta politica
este de intensitate medie. O instabilitate prea mare ar conduce Tn mod natural la
asumarea de catre politicieni a strategiilor de tipul ”dupa mine si potopul”. Pe
de alta parte, autocratia este un mediu favorabil pentru aparitia unei coruptii sis-
tematice si organizate, aflate in afara capacitatilor de control ale societatii civile.
Belarus si Uzbekistan, tiri care nu au implementat importante reforme econo-
mice orientate cdtre piatd, sunt percepute ca fiind mai putin corupte in virtutea
regimurilor lor autocratice. Cele mai avansate tari pe calea reformelor (Estonia,
Cehia, Ungaria) de asemenea sunt atribuite cu nivele scazute ale coruptiei.
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The scientific study of the “party’” phenomenon requires “ipso facto™ a lo-
gical semantic approach. In this respect, the cognitive valences of the word
“party”” are highlighted and developed in the present article. In this way the
word “party”” represents more than a lexical unit and of course its quality
stands for the starting point. The inarticulate as well as the articulate form get a
gnoseological significance, than is “party”” and “the party™.

For instance the inarticulate form (“‘party’”) denotes a lower degree of un-
derstanding, while the articulate form (“‘the party”) its maximum degree.

Within the logical frame work the word ““party” is the definition’s peculiar-
rity but ““the party” is the formal peculiarity of the concept being defined. The
word party also has a denominative quality ““sui generis™ with which we give a
name to a certain object.

The proper denomination is being attribuated to the object “party”” due to
its structural and functional qualities.

Exploring the significances and turning to the best account of the word
“party” is the complex approach’s guarantee of the “party” phenomenon.

Cunoasterea, mentiona [.Kant este, fara indoiald, primul rezultat pe care il
produce intelectul nostru [2, 105]. Expresia acestui rezultat este reflectarea rea-
litatii si prin limbaj, care este, in fond, cuvantul sau / si cuvintele. Cunoastere
realitatii prin cuvant constituie, dupa cum afirma E.Cassirer, ,,faza primara in
Cunoastere si reperul pentru cunoasterea ulterioara” [1, 189]. Cuvintele pe care
le utilizeazd oamenii in cunoasterea realitdtii creeaza o noud lume, suprapusa
celei reale, lumea semnificatiilor. Lumea, in aceasta privinta, nu poate sa nu fie
si una a cuvintelor, iar omul nu poate sa nu fie o fiintd cuvantatoare.

In situatia deja reliefatd ceea ce di masura si valoare lumii semnificative es-
te si cuvantul partid, lexem indispensabil sistemului limbii romane. Prin substa-
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Nta sa semantica cuvantul partid nu inseamna altceva decat a concepe ca ceva
identic cu sine insusi si diferit de toate celelalte.

Vorbind despre cuvantul partid, cum sda nu ne intrebam: ce anume vine sa
investeasca in ,,puterea” sa?, sau care-i capacitatea de a stabili relatiile de sem-
nificare?

Abn initio, vom ardta ca partid se infatiseazd sub doud aspecte: vorbit si
scris. Tn primul aspect cuvantul partid este un complex sonor (voces singnifi-
cant), iar in al doilea constituie scrierea alfabetica sau semnul cuvantului (sig-
num termini orales). Ca realitate a limbii romane, dar si al vocabularului politic,
cuvantul partid scoate in evidenta entitatea biplana. In calitate de semn lingvis-
tic, de exemplu cuvantul partid asociaza un semnificant ( o componenta fonica)
cu un semnificat ( reprezentat printr-o o anumita informatie), ceea ce il situeaza
in categoria elementelor, care fac posibila comunicarea. Si inca o chestiune: in
cazul in care cuvantul partid, ca unitate lexicala, are o acceptie specifica unui
anumit domeniu de activitate, de exemplu politicd, cuvantul respectiv devine te-
rmen.

in vederea obiectivelor urmdrite, cuvantul partid, precum si forma sa articu-
lata partidul, are valoare nu prin sine insusi, ci prin aceea ca reda ceva, semnifi-
catia devenind, astfel, categoreme. Astfel, cuvantul supus analizei noastre ,,as-
cunde", poarta 1n el, mai multe semnificatii, manifeste iIndeosebi la nivel noetic.
Astfel, in aceastd privinta, cuvantul partid si/sau partidul, are un sens in plan
gnoseologic si altul - in cel logic.

Din punct de vedere gnoseologic, analiza raportatd la obiectul cunoasterii,
partid, forma nearticulata, denotd un grad redus al cunoasterii si determinarii
(obiectul nefiind bine cunoscut), pe cand cuvantul partidul, forma articulata, -
unul maxim (obiectul este cunoscut si individualizat). In aceasta situatie, devine
evidenta distinctia dintre obiectul partid - obiectul partidul. Notam, asadar, ca in
cazul acestor doud lexeme gramaticale, existd doud sensuri ale cunoasterii: unul
slab si altul tare, mai exact, gradul de cunoastere in aceasta situatie, se manifesta
in ordine crescatoare de la o cunoastere aproximativa si generald intr-un caz, la
0 cunoastere concreta si precisa in alt caz.

In planul operatiilor gandirii, distinctia lingvistica partid/partidul marcheaza
si o distinctie logical. Bundoara, in situatia in care dorim si exprimam definitia
conceptului, cuvantul trebuie s fie nearticulat, id est, partid. In aceastd acceptie
mai Spunem ca partid este semnul definitiei conceptului. E de observat ca in ca-
zul definitiilor nominale-lexicale cuvantul ca semn al definitiei poate lua forma:
,»prin cuvantul partid intelegem" sau ,,numim partid". Concret vorbind, semnifi-
catia adevaratd, pentru definitiile nominale-lexicale este urmatoarea: ,,numim
partid - o grupare de oameni, uniti prin comunitatea conceptiilor politice, ideo-

! Relevantd in aceastd privintd este judecata analiticd a lui Aristotel din Organon.
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logice a intereselor sociale”. O asemenea semnificatie, bineinteles, este impreci-
sd si prin urmare nu reuseste complet sa circumscrie partidul (obiectul) de enti-
tatile secante, de pilda, organizatiile sindicale, de tineret, miscari social-politice,
etc. In definitiile reale (care trimit la obiect) cuvantul ca semn al definitiei are
forma: ,,partid este”. Un exemplu in aceasta privinta este forma de exprimare
cum ar fi: ,,partid este o asociatie cu o organizare flexibila, care actioneaza pent-
ru a lua si exercita puterea politicd, in vederea realizarii intereselor si conceptii-
lor politice, proclamate in platforma program”. O astfel, de definitie reald, pri-
vind partidul politic, pune in lumina trasaturi precum: caracterul asociativ — ade-
ziunea benevold; caracterul organizat, dispunerea tipurilor de activitati; modali-
tatea - luarea si exercitarea puterii politice, finalitatea - articularea si agregarea
intereselor.

Daca in definitiile nominal-lexicale, prin forma ,,numim partid”, se stabiles-
te un raport de semnificare, atunci in definitiile reale, utilizand forma ,,partid es-
te”, se cautd dezvéluirea trasaturilor entitatilor definite,suficiente pentru a iden-
tifica si diferentia entitatea supusa studiului si cercetarii stiintifice.

In acelasi context al logicii, cuvantul articulat partidul isi are relevanta sa:
este ceea ce se spune in definitie, este semnul formal al conceptului definit.
Deci, partidul semnifica partidul si din acest considerent are un inteles ori o co-
mprehensiune.

Semnificand conceptul, cuvantul partid are si calitatea de a denumi. Cand
Thsd cuvantul se spune despre obiectul partid, acesta semnificd o denumire si es-
te exprimat n limbaj intr-o forma nearticulata. Or, este un postulat, obiectul res-
pectiv este, sui generis, denumit prin cuvantul partid.

Cuvantul partid ca denumire, fiind dependent de concept, ofera posibilitatea
de a se spune ceva despre partidele care alcituiesc, in baza trasaturilor comune,
clasa de partide. Totodata, dependenta denumirii de concept determina faptul ca
partid nu se poate spune despre orice, ci numai despre obiectele care au trasaturi
de a fi partid si nu altceva, sindicat, de exemplu, astfel, incat pentru orice obiect
»X", daca ,,x" are trasaturi de partid, atunci obiectul dat este partid si, drept ur-
mare, are denumirea corespunzatoare.

O alta problema care poate fi ridicata in continuare este urmatoarea: de ce
se poate spune despre ceva ca este partid? Credem ca un raspuns acceptabil poa-
te fi atat de ordin logic, cat si istoric.

Din punct de vedere logic, unui anumit partid i se spune partid si nu altfel,
de pilda stat, deoarece partid este derivat de la partidul, care semnificd partidul
(conceptul), pe cand celédlalt nu. Unui partid i se poate spune stat numai daca
statul semnifica partidul. Or, actul denumirii obiectului partid se realizeaza prin
cuvantul semnificativ partidul, care exprima conceptul (nomina non significant
res nisi mediante intelectu) respectiv.
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Istoriceste denumirea de partid isi are justificare In experienta sociala pri-
vind semnificatia unei ,,parti" a societatii, exprimate in limbaj prin cuvant. Ace-
asta ,,parte" care incearca sa-si valorifice virtutile, ulterior si cele politice, a fost
denumita partid de la ,,pars", (,,partes" - pl.) ,,Pars" era cuvantul utilizat de ro-
mani pentru a denumi ,,0 parte" a societatii cum ar fi: partes populares, partes
optimates partes ecuestris etc.

Partid ca denumire, deci, 1si are originea in latinescul ,,pars", iar prin filiera
limbii franceze (le parti) a fost achizitionat de catre limba roméana, aceasta dan-
du-i cum ar spune C.Noica ,,cinstire si cetatenie".

In afard de sensul etimologic de a fi ,,0 parte la ceva”, cuvantul partid mai
are si sensul de asociere, ,,a lua parte la ceva". Or, acest al doilea sens relevat de
G.Sartori [3, 3] In planul campului semantic are o semnificatie de putere mai
mare. ,,A lua parte la ceva", echivalent cu ,,a participa", determind eminamente
functionalitatea partidelor fie in legatura cu luarea deciziilor politice, fie cu imp-
licarea si integrarea individului in viata politica. Tocmai in acest context, parti-
dul dobéandeste valoarea sa intrinsecd, care-i permite realmente depasirea statu-
tului de ,,parte", devenind astfel, ceea ce denota 1nsasi sintagma ,,partid politic".
Retrospectiv, obiectivarea reald a calificativului de ,,partid politic” are loc: in
SUA, dupa 1830, cand partidele au inceput s aibd o consistenta influentd asup-
ra puterii, in Anglia, odatd cu Reform - Act de la 1832, in Franta, incepand cu
anul 1848 si in Japonia dupa restauratia Meige din anul 1867.

Asadar, sensul istoric reliefat adineaori in consonanta, bineinteles, cu cel lo-
gic este indubitabil privind ,,de ce"-ul denumirii obiectului respectiv partid si nu
altfel.

Daca partid [1] este denumirea obiectului corespunzitor, atunci cum s-a fa-
cut ,,dreapta numire"? Nu ni se pare lipsit de interes, in aceasta ordine de idei, sa
ne oprim asupra tezei conventionaliste si naturaliste. in corespundere cu teza co-
nventionalistd [3, 99], denumirea obiectului este o chestiune de conventie, ceea
ce presupune ca ,,nimic nu este de la naturd" un nume, ci pe parcurs devine un
simbol [4, 100].

insa adeptii tezei naturaliste afirma contrariul, adici denumirea obiectelor
nu este rezultatul ,,acordului si conventiei, ci se dd In conformitate cu raportul
natural dintre denumire si obiect [4, 79-88]. Prin urmare, ,,dreapta numire™ nu
este decat potrivirea dintre eidosul denumirii si obiect.

Juxtapunerea ambelor teze cazului nostru permite sa facem urmatoarele co-
nstatari:

a) denumirea partid are un caracter natural, daca nu este doar o fonie (o su-
ita constituitd din mai multe sunete, id est, cuvantul in voce), ci si fonie / eidios
(concept). Deci, obiectului partid i se potriveste numai acea denumire, in ale ca-
rei ,litere si silabe" este imprimata ideea ce exprima in mod pertinent natura ob-
iectului;
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b) denumirea partid are un caracter conventional, dacd prin ea intelegem
numai fonie si ,,imaginea acusticd” - concept (F. de Saussure). Faptul ca acelu-
iasi obiect 1i corespund diferite fonii, spre exemplu in romana - partid, engleza -
party, franceza - parti, rusa - partia etc., dovedeste ca acestea sunt conventiona-
le, arbitrare.

Concluzia n urma acestor reflectii ar fi urmatoarea: denumirea partid este
conventionala in ceea ce priveste raportul fonie - obiect si naturald in ceea ce
priveste raportul fonie/eidos - obiect. Deci, alternativele se rezuma la aceste do-
ud teze. Si nimic nu poate impiedica ca una dintre ele sa fie sustinuta intr-0 Situ-
atie anumita si neacceptata in alta.

In legitura cu denumirea, adiugam ci nu existd o denumire pentru un sin-
gur partid (referinta denumirii este clasa de obiecte), caci ar trebui sa existe §i o
definitie particularizatd sau aceasta nu poate avea nici o apreciere logica. Prin
urmare, este normal sa punem urmatoarea intrebare: ce reprezinta cuvantul care
denumeste un singur obiect? Si de ce il denumeste astfel? Subliniem: cuvantul
care denumeste un singur partid nu este altceva decat numele acestuia, Tn acest
context, un partid sau altul se mai poate numi: liberal, conservator, democrat,
crestin, ecologist etc. Aceste nume si altele se dau in conformitate cu, de exem-
plu:

e atributele popularitatii - democrat, popular, crestin, nationale etc.

o atributele doctrinaire - liberal, conservator, socialist.

o atributele apolitice-entice, socio-demografice, socio-profesionale.

Exempli gratia, dacd spunem, partidul democrat, nu facem decét sa ,,satu-
ram" denumirea pentru a exprima exhaustiv gindul, pe de o parte. Iar pe de alta
parte, constructiile de acest fel (substantive insotite de un atribut) sunt folosite
cu scopul de a singulariza un partid din clasa de partide. Aceasta-i modalitatea
de a da un ,,nume" obiectului denumit partid.

Asadar, cuvantul partid, fie intr-un context, fie in altul, isi etaleaza explicit
capacitati semnificative cum ar fi: a) constitutive, in calitate de materie a conce-
ptului Tn voce; b) comunicative, in calitate de semn al formei conceptului; ¢) de-
nominative, 1n calitate de denumire a unei multimi sau clasei de partide.

Tntr-adevar, lumea, ipso facto, este cunoscuti si prin semnificatii, iar contri-
butia cuvantului partid, Tn acest sens, este incontestabila. Asadar, nu ne raméane
decat sa cunoastem semnificatiile cuvintelor.
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Since 1812, when the Russian Impire occupied the Eastern part of Moldo-
van state, named by the occupants Bessarabia, a battle began for this territory
between the international actors (Otoman, Austrian and Russian impires), as
well as within the bessarabian territory — for a geopolitical orientation. This
battle contiues even now in the independent Republic of Moldova: there are pa-
rties which promote the integration within the Eurassian Economic Union, pro-
posed by Russia, and there are parties which promote the integration in the Eu-
ropean Union. The external factor is very influential in a small state like Repub-
lic of Moldova. So the denouement of this struggle is still unknown and it de-
pends on the internal democratic mechanism and on the external suport for both
groups of political forces.

Din 1812, de cand Imperiul Rus a ajuns pe Prut, a Tnceput batalia pentru Ba-
sarabia — spatiul moldovenesc dintre Prut si Nistru, pe care ocupantii rusi l-au
numit ,,Basarabia”, extinzand asupra Tntregului teritoriu denumirea veche a su-
dului regiunii. Statul Moldova nu s-a resemnat cu pierderea acelei parti din tru-
pul tarii. Iar din 1859, cand Moldova s-a unit cu Valahia, nou-infiintatul stat Ro-
mania, in calitate de succesor al Moldoveli, a preluat initiativa in revendicarea de
la Rusia a mosiei straimosesti a Basarabiei. Concomitent, in Basarabia s-a purtat
si se poartd, cam de la jumatatea secolului XIX — c&nd s-a format o prima gene-
ratie de basarabeni in mediul ocupatiei rusesti — si pand in prezent, o batalie ap-
riga pentru orientarea geopolitica a provinciei, iar in prezent a statului Repub-
lica Moldova. Rézboiul pentru Basarabia a inceput in urma cu aproape 200 de
ani si s-a purtat de Imperiul Rus atat cu Moldova, Imperiul Otoman, Imperiul
Austro-Ungar si alte state occidentale, cat si cu oameni dintre Prut si Nistru,
care nu s-au resemnat cu Ocupatia ruseasca — Cu Starea de a ajunge deznationali-
zati si rusificati, pe care le-au pregatit-o ocupantii. Ca rezultat, la 27 august
1991, RSSM a devenit stat independent. Tn prezent, cAnd cea mai mare parte a
Republicii Moldova este liberd (sub ocupatie au mai ramas 11% din teritoriul
fostei republici sovietice moldovenesti — zona sa estica) lupta se da intre orient-
tarea Republicii Moldova citre structurile occidentale sau raménerea ei in
sfera de influenti a Federatiei Ruse. Practic, partidele politice din Basarabia
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sunt, dupa expresia cercetatorului O.Serebrian, “partide geopolitice”. Cele doua
tabere se prezinta astfel:

1. Partidele care Tmpartasesc si promoveaza ideea identitatii etnice moldo-
venesti a populatiei majoritare a republicii — asa-numitele partide stataliste, cu o
consideratie deosebitd fatd de Rusia. Partidele “stataliste” si “identitar — moldo-
venesti” se pozitioneaza ca pro-rusesti probabil pentru ca liderii §i membrii ace-
stora inteleg ca daca nu era crima comisa de Rusia impotriva Principatului Mol-
dovei in 1812, iar apoi crima din 1940, reluata 1944 — cand trupele sovietice de
OCUpatie au ramas aici pentru peste patru decenii, nu exista nici Republica Mol-
dova, ci intreg teritoriul Principatului Moldova — de la Carpati pana la Nistru —
era in granitele unui stat, impreund cu fratii din Maramures (locul de origine al
celor care apoi aveau sa-si zicad moldoveni), Transilvania, Muntenia etc. Partidul
Comunigtilor — exponentul acestui curent, in perioada de 8 ani cét s-a aflat la
guvernare (2001-2008), desi din 2005 a practicat un discurs pro-european, in
fapt dadea dovada de o lipsa de vointa privind integrarea in UE. Pozitia PCRM
rezulta clar din ideea pe care V.Voronin a exprimat-o de mai multe ori: intai sa
construim Europa [UE] la noi si apoi ne vom integra. Evident, construirea Euro-
pei, a standardelor de viata ale UE in Republica Moldova este foarte grea fara sa
te afli acolo si fara sa beneficiezi de ajutorul UE. Statele adera si se integreaza
in UE pentru ca sa realizeze standardele de viata din UE, integrarea in UE se de-
sfagoara stricto sensu dupa aderarea la structurile respective.

2. Partidele pro-europene, care promoveaza identitatea romaneasca a popu-
latiei majoritare basarabene (doar PD-ul sustine libertatea cetatenilor de a se
identifica fie moldoveni, fie romani si de a-si denumi limba fie roméana, fie mol-
doveneasca; PD-ul care se pronutd pentru integrarea Republicii Moldova in UE,
dar intretine relatii fratesti si cu Partidul de guvernamant “Edinaia Rossia”).

Din perspectiva PCRM, lupta se da intre romanism si moldovenism. Cu toa-
te cda PCRM-ul la nivel de declaratii se declara pentru integrarea europeana, to-
tusi, din perspectiva componentelor AIE, lupta pe care acele partide o poartd cu
opozitia comunistd, se da intre orientarea pro-occidentala si orientarea pro-rusa.
PCRM-ul reprezintd un fenomen interesant. Desi de la inceputul infiintarii sale
(Tn 1993) liderul acestui partid, V.Voronin, si-a declarat in mai multe randuri re-
gretul cu privire la disparitia URSS si dorinta de a vedea Republica Moldova in
calitate de stat membru al Uniunii Rusia — Belarus, ajuns la guvernare in 2001,
dar mai ales dupa incidentul legat de Planul Kozak de solutionare a conflictului
nistrean, respins de el in 2003 dupa ce 1-a parafat, comunistii s-au orientat — mai
ales dupa ce au obtinut din nou majoritatea la alegerile din 2005 — spre UE.
Cum a fost posibil ca UE si SUA sa sustind guvernul comunist de la Chisinau?
“Paradoxala sustinere acordata de americani lui Vladimir Voronin trebuie vazu-
ta prin prisma presiunilor exercitate asupra Republicii Moldova de Rusia lui Pu-
tin pentru reglementarea conflictului transnistrean intr-o formula care ar fi per-
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mis stationarea trupelor ruse in Transnistria vreme de 20 de ani si transformarea
spatiului dintre Prut si Nistru intr-o anexa federativa a Tiraspolului. Planul ame-
rican de instalare a bazelor militare din Bulgaria si Roménia nu s-a impécat ni-
ciodata cu mentinerea prezentei militare ruse in Transnistria. Gestul lui Vladi-
mir Voronin din 2003 de respingere a Memorandumului Kozak (inspirat de pu-
terile occidentale) a fost considerat de Vladimir Putin drept un afront personal,
iar liderul comunistilor de la Chisinau s-a trezit cu usa Kremlinului trantita in
nas. Voronin a fost silit si se indrepte spre Uniunea Europeani cu care a
semnat Planul de actiuni Moldova-UE (subl. A.L.). Voronin a rimas pand in
ziua de azi un personaj neagreat de Kremlin si o Cenusareasa a reuniunilor CSIL.
Configuratia Parlamentului de la Chisinau din 2005 indica faptul ca trebuie me-
ntinuti comunistii la guvernare — ceea ce s-a si intdmplat cu ajutorul Occidentu-
lui prin intermediul lui Traian Basescu, Viktor Iuscenko si Mihail Saakasvili”
[1]. Desi nu il agreaza, Rusia l-a sustinut si il sustine pe Voronin si PCRM-ul,
intelegand ca este singura fortd politica mai influentd care se orienteaza spre
Rusia si care este sustinutd de electoratul pro-rus din Moldova. V.Voronin si-a
dat arama pe fata pe 5 octombrie 2011, cand a declarat cda PCRM-ul se pronunta
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea vamala Eurasiatica [2].

De cealaltd parte, asistdim la un discurs pro-occidental al PLDM, PD si PL,
care, ajunse la guvernare in 2009, au format Alianta pentru Integrare Europeana
(AIE). Cu regret, AIE, din cauza unor disensiuni intre partidele componente, nu
reuseste sd actioneze hotarat in vederea realizarii obiectivului formulat. PL-ul,
care promoveaza identitatea romaneasca in Republica Moldova, a inlocuit totusi
formulele pro-unioniste cu sintagma ,,ne intalnim in Uniunea Europeand” care a
atenuat temerile mult speculate de comunisti. Razboiul PL-ului cu comunistii
este notoriu. Parte a acestui razboi a fost Raportul privind studierea crimelor co-
munismului in Republica Moldova, a Comisiei prezidentiale instituite printr-un
decret al sefului statului Mihai Ghimpu, din 14 ianuarie 2010. Textul raportului
a aparut de sub tipar in septembrie 2011 cu titlul “Fara termen de prescriptie”
(800 pagini). Devenit presedinte interimar in urma evenimentelor politice din
anul 2009, Mihai Ghimpu a avut initiativa alcatuirii unui raport elaborat de isto-
rici pentru condamnarea regimului comunist. In perioada cercetirii necesare pe-
ntru acest raport au fost deschise arhivele secrete de la Chisinau care au scos la
iveala confirmarea crimelor savarsite in timpul ocupatiei sovietice. “Simpla sco-
atere la lumina a crimelor si criminalilor sovietici ar fi fost in sine o lovitura
grea pentru Partidul Comunistilor — in cazul in care ar fi fost preluatd de mass-
media si adusa la cunostinta publicului. Insa Partidul Liberal nu detine si nu co-
ntroleaza mijloace mass-media proprii care sa-i fi permis o publicitate mai mare
asupra crimelor comunismului (mai multe articole au aparut in ziarele Timpul si
Jurnal de Chiginau, fira a avea Insa un efect deosebit, iar subiectul crimelor co-
Munismului a fost oarecum abandonat)” [2]. De notat totusi ca in timpul prese-
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dintiei lui Ghimpu a fost numita o noud conducere a Companiei Publice Telera-
dio-Moldova, fidela PL-ului, iar din augist 2010 PL-ul si-a creat propriile insti-
tutii mass-media — portalul de stiri Arena.md si postul de radio ‘Arena FM’ —
nsé eficienta acestora, in parte datoritd profesionalismului jurnalistilor angajati
in institutiile respective, a last si lasa de dorit. In orice caz, nu se compari cu
profesionismul si impactul jurnalistilor de la posturile de televiziune pro-comu-
niste NIT si N4. “Ideea Iui Mihai Ghimpu a fost ca in baza raportului istoricilor
privind crimele comunismului sé fie adoptata o lege care sa aplice comunismu-
lui un tratament egal cu nazismul. Suspendarea prin lege a denumirii de comu-
nism si a simbolurilor comuniste ar fi fost o loviturd de succes si proiectul ar fi
putut fi dus la indeplinire, Alianta pentru Integrare Europeana avand numarul
necesar de voturi in Parlament. Insa proiectul liberalilor a fost abandonat de par-
tenerii de guvernare Partidul Liberal Democrat, Partidul Democrat si Alianta
Moldova Noastra (disparuta intre timp de pe scena politica, notd A.L.) — ridica-
ndu-se astfel semne de intrebare cu privire la adevaratele intentii ale acestor par-
tide (respectiv daca chiar isi doresc si 1i invingd pe comunisti)”. De asemenea,
un alt instrument de lupta 1-a constituit amenintarea cu intentarea unor dosare de
coruptie fostilor guvernanti comunisti. “Mult anuntatele dezvaluiri in dosarele
de coruptie ale comunistilor de la Chisindu au rdmas doar vorbe de campanie
electorala (probabil o alta intelegere a unor membri AIE cu structurile de forta)”
[2].

La fiecare scrutin electoral populatia Republicii Moldova are din nou de
ales intre Orient si Occident, ca de fiecare datd in ultimii 20 de ani. Cheia unei
victorii pro-occidentale sta in pastrarea unitatii AIE — desfacerea acestui bloc
politic are un singur rezultat: venirea la putere a comunistilor, cu tot cortegiul de
consecinte ale unui astfel de rezultat. ,,Venirea la puterea a comunistilor poate
duce la 0 noua izolare a Republicii Moldova pe scena internationala in conditiile
in care comunistii rimasi sub conducerea lui Vladimir VVoronin nu vor fi bine
primiti nici la Bruxelles, nici la Moscova”, considera G.Damian, in articolul
»,Basarabia, la rascruce de vanturi”, publicat in Ziua Veche, si reprodus in
portalul de stiri Arena.md [3]. Cred totusi ca analistul roman greseste cand for-
muleaza atat de categoric aceste presupuneri: Moscova il va sustine pe Voronin
si PCRM-ul, ca o alternativa la integrarea rapida a Republicii Moldova in UE.
Faptul cé Rusia se pronutd Impotriva integrarii europene a republicilor fost-So-
vietice transpare din unele actiuni ale sale. Pe 2 septembrie 2011, agentia Rador,
citatd de Arena.md a difuzat stirea "Rusia a pierdut lupta pentru Ucraina in fata
UE”, Tn care se mentioneaza: ,,Deputatul ucrainean Oleksi Plotnikov, membru al
Partidului Regiunilor, aflat la guvernare, sustine ca Federatia Rusa a pierdut lu-
pta pentru Ucraina in fata Uniunii Europene si cd materialele difuzate de postu-
rile de televiziune rusesti si articolele din ziare care dezaproba politica externa a
Ucrainei confirma infrangerea Moscovei”. "Rusia a pierdut lupta pentru Ucraina
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in fata UE in luna martie a acestui an, atunci cand Inaltul reprezentant al UE pe-
ntru afaceri externe, Catherine Ashton, a declarat ca partea ucraineana are toate
motivele ca, pana la sfarsitul anului in curs, s semneze Acordul privind zona de
liber schimb. Dupa aceastd declaratie, in Ucraina au inceput sd vina emisari
(rusi, n.red), care ne-au spus: Uniunea Vamala formata intre Rusia, Belarus si
Kazahstan este mai convenabild, renuntati la Europa, veniti in cadrul Uniunii
Vamale", a subliniat Plotnikov. "Ceea ce vedem Tn materialele prezentate la te-
leviziunile din Rusia dovedeste ca Moscova isi recunoaste infrangerea” - a ada-
ugat deputatul ucrainean.

De asemenea, Rusia va sustine PCRM-ul ca promotor al statutului de neut-
ralitate si al unei atitudini rezervate fata de NATO. PCRM-ul a declarat transant
cd este impotriva NATO. Pe 19 aprilie 2011 Arena.md a difuzat stirea ,,PCRM
propune ca neutralitatea Republicii Moldova sa fie reflectata si intr-0 lege” [4],
in care a fost prezentat un proiect de lege al comunistilor privind statutul de ne-
utralitate permanenti a Republicii Moldova. In acelasi timp, Moscova mizeazi
si pe PD, care este un partid din interiorul AIE, dar care este contra unei apropi-
eri de NATO si promoveaza astfel interesele Moscovei in spatiul geopolitic din
care face parte Republica Moldova.

In ciuda unor eforturi ale societtii si conducerii moldovenesti privind inte-
grarea europeand, imediat din 2009, 1n exterior Republica Moldova incad mai es-
te vizuta ca ficand parte din spatiul geopolitic al Rusiei. Intr-un articol din revi-
sta “Newsweek”, citat pe 28 septembrie 2010 de portalul de stiri Moldova Azi si
intitulat “Noua Ordine Mondiala: Moldova, plasata in Noul Imperiu Rus” [5],
profesorul J.Kotkin plaseazd Republica Moldova in zona Noului Imperiu Rus,
alaturi de Armenia, Belarus si Ucraina. ,,Rusia dispune de resurse naturale enor-
me, 0 capacitate tehnico-stiintifica considerabila si militara puternica. Ca ceara
chineza, Rusia incearcd si se afirme in Ucraina, Georgia, si Asia Centrala. La
fel ca si versiunea vechiului Imperiu tarist, Noul Imperiu Rus se bazeaza pe le-
gaturile stranse a identitatii sale, un grup etnic care reprezinta aproximativ patru
cincimi din cele 140 de milioane de oameni din Rusia". "Newsweek" afirma ca
a venit timpul sa renuntadm la multe dintre notiunile pe care le aveam despre fe-
lul in care se organizeaza umanitatea. ,,Peste tot in lume, o renastere a legaturi-
lor tribale creeaza aliante globale mult mai complexe. Acolo unde, in trecut, di-
plomatia definea frontierele, astazi istoria, rasa, etnia, religia si cultura Tmpart
oamenii in grupari noi, dinamice”, scrie Newsweek. Potrivit profesorului Kot-
kin, Noua Ordine Mondiala va cuprinde 19 grupuri de tari. Viziunea sa este ap-
ropiatd de cea a lui S.P.Huntington, care impartea lumea in 9 civilizatii — gru-
puri de state.

Tn opinia general-maiorului (rt.) C.Pivariu, autor al volumui “Geopolitica
actuala, descoperita in 200 de episoade”, “Situatia din Republica Moldova, desi
marcatd de un oarecare succes al fortelor democratice, este puternic influentata
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de interesele Rusiei, problema transnistreana fiind doar un pretext pentru ca
Moscova si mentind aceastd zond sub influenta sa, in conditiile extinderii
NATO spre est. Zvonurile conform carora Kremlinul i-ar cere lui Igor Smirnov
sd nu mai candideze pentru un nou mandat de presedinte nu trebuie interpretate
ca o decizie a Rusiei de a nu mai sprijini separatismul transnistrean, ci de a cau-
ta sd dea o nouad fatd acestuia. Amanarea preconizatelor discutii in formatul 5+2
din 20 iunie [2011], chiar daca Germania venea in intdmpinarea ideii de federa-
lizare sustinuta de Rusia, demonstreaza dificultatile solutionarii acestui conflict”
[6].

Despre dependenta sporita a Republicii Moldova de factorii externi vorbesc
si analistii de la Agentia privata americand de analiza STRATFOR (“a global
intelligence company”) fondata in 1996. ,,Republica Moldova, o tara mica insa
importantd din punct de vedere strategic, se confrunta cu blocaje la mai multe
niveluri. Viitorul Republicii Moldova si modul in care aceste probleme vor fi
solutionate va depinde de actiunile fortelor externe in aceasta regiune”[7]. Ace-
asta este concluzia ultimei analize, publicatd de STRATFOR. “Fosta republica
sovietica a devenit un camp de lupta strategica intre Occident si Federatia Rusa.
Tara este divizata Tn mai multe domenii, Parlamentul nu reuseste sa solutioneze
disputa teritoriala cu regiunea transnistreana, iar Chiginaul nu poate decide daca
ar trebui sa se orienteze spre Europa sau Rusia. ,,Aceasta stare de lucruri insea-
mna ca fortele externe vor juca un rol important in regiune (subl. A.L.), fapt
ce va afecta viitorul Republicii Moldova”, constatd expertii. Situatia politicd in
care s-a pomenit Republica Moldova ilustreazd modul in care tara este sfasiata
intre Occident si Rusia. Parlamentul tarii este divizat intre Partidul Comunisti-
lor, sustinut de Rusia si Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), al cérei scop
este apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana. AIE, insd, este im-
partitd intre trei partide, fiecare avand interese proprii. ,,Au existat discutii pri-
vind posibile compromisuri Tn Parlament, care ar putea permite alegerea unui
presedinte. Planul cel mai realist implica o alianta informald intre prim-minist-
rul moldovean, V.Filat si comunistii. Cu toate acestea, toate partidele sunt ingri-
jorate cd in cazul acestei aliante ar putea pierde sprijinul electoratului, astfel im-
pasul raiméane de nerezolvat”, se spune in analiza. Una dintre principalele prob-
leme este Transnistria, un teritoriu separatist pe care Rusia il sprijind politic si
militar. Progrese cu privire la rezolvarea problemei teritoriale pareau posibile in
ultimele luni, dupa ce Germania a calificat Transnistria — o problema cheie de
securitate in discutiile cu Rusia. Moscova chiar s-a aratat dispusa sa permita re-
prezentatilor UE sau OSCE sa monitorizeze teritoriul. Cu toate acestea, este pu-
tin probabil ca Rusia 1si va retrage fortele din Transnistria, deoarece este in inte-
resul Moscovei sa-si mentind prezentd militara in regiune, din cauza amplasarii
strategice a Republicii Moldova. Rusia vrea sa blocheze procesele de integrare a
Moldovei in structurile occidentale. Uniunea Europeana este, de asemenea, inte-
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resata de Republica Moldova, desi se simte incertd de a actiona mai ferm. Ro-
mania si-a folosit de multe ori de legaturile etnice si culturale stranse cu Moldo-
va pentru a incerca sd atragd tara In institutiile occidentale, cum ar fi Uniunea
Europeana. Polonia, un lider in Europa Centrala si de Est, ar dori, de asemenea,
sa vada Moldova iesind din sfera de influenta a Rusiei. Totusi puterile occiden-
tale sunt foarte prudente, ceea ce [re]tine integrarea in Uniunea Europeana a
unei tari sarace si divizate politic, cum este Republica Moldova. “Deoarece Re-
publica Moldova este prea mica si divizatd pe plan intern ca s aleagd de sine
statator o cale, viitorul sau va fi determinat de puterile din afara tarii (subl.
A.L)). In cele din urma, Rusia va solutiona problema Transnistriei, iar integrarea
Republicii Moldova In Uniunea Europeand va depinde de capacitatea oficialilor
de la Chisinau sa se concentreze 1n aceastd directie, precum si de cooperarea cu
statele membre ale UE”, conchid expertii de la STRATFOR.

Chiar daca in ansamblu au facut o analiza apropiatd de realitétile din zona,
exista si unele imprecizii in ideile exprimate de expertii de la STRATFOR, imp-
recizii care aratd cd ei nu cunosc toate datele situatiei din RM, in special pe cele
legate de conflictul din zona nistreand a Republicii Moldova. Expertii citati
scriu ca “Parlamentul nu reuseste sa solutioneze disputa teritoriald cu regiunea
transnistreand”. Se stie cd Republica Moldova s-a desprins la 27 august 1991
de la URSS, dar trupele sovietice de ocupatie si-au pastrat controlul asupra a
11% din teritoriul fostei RSSM (Dupd 1991 aceste trupe, subordonate Mosco-
vel, au devenit rusesti). Disputa nu este cu “regiunea transnistreana”, ci cu suc-
cesoarea URSS — Federatia Rusa, care a instituit un regim de ocupatie In zona: o
administratie din cetdteni rusi (din “guvernul” de la Tiraspol nu face parte nici
un etnic moldovean din zona respectivi) si o armati. In plus, nu este vorba de
“o regiune transnistreana”, deoarece zona de ocupatie a Federatiei Ruse cuprin-
de o parte din teritoriul de pe malul stang al Nistrului (asa-sisa Transnistria, fara
satele Corjova, Pohrebea, Parata, Dorotcaia, Cocieri si Molovata Noud) si o par-
te din teritoriul de pe malul drept al Nistrului (din Cisnistria sau Basarabia: ora-
sul Bender si satele Gasca, Proteagailovca, Chitcani, Cremenciug si Merenesti).
In principiu, zona poate fi numita — “zona central-estica a Republicii Moldova”.
Disputa este cu Federatia Rusa, pentru partea cetral-estica a Republicii Moldo-
va.

Expertii mai scriu: “Transnistria, un teritoriu separatist pe care Rusia 1l
sprijina politic si militar”. Zona central-estica a Republicii Moldova nu este un
teritoriu separatist, care sa vrea sa se separe de Republica Moldova, din simplul
motiv ca el nu a apartinut niciodata Republicii Moldova. RSSM, care se afla sub
ocupatia regimului de la Moscova, a devenit separatista 1989-1990 si s-a separat
de Moscova la 29 august 1991. Rusia nu si-a retras insa de pe intreg teritoriul
RSSM trupele de ocupatie, astfel nu se poate spune ca Rusia sprijind politic si
militar teritoriul respectiv: Rusia il controleaza, il mentine sub ocupatie. De ase-
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menea, expertii scriu cd “Rusia va solutiona problema Transnistriei”. Cred ca
cel mai bun raspuns la o asemenea afirmatie 1-a dat primul ambasador al SUA la
Chisinau, doamna M.Pendleton. In stirea intitulata “Oficial american: S trimiti
pacificatori rusi in Moldova e ca si cum ai pune vulpea sd pazeascd gaindria”,
din 2 septembrie 2011, este reprodusa o declaratie a ambasadoarei: “Problema
transnistreand ramane cel mai mare obstacol in calea dezvoltarii Republicii Mo-
Idova. In 1992, Moldova a solicitat ONU s trimita fortele internationale de me-
ntinere a pacii 1n regiune, insd nu a primit un raspuns prompt din partea ONU.
Din aceasta cauza, Moldova a fost fortata sa accepte pacificatorii rusi. Acest pas
a fost ca si cum ai pune vulpea s pazeasca gainaria” [9]. Primul ambasador al
SUA in Republica Moldova, M.Pendleton, a facut aceastd declaratie in cadrul
unui interviu pentru postul de radio Vocea Americii. Asadar, Rusia nu va soluti-
ona problema nistreana pentru ca ea este parte a conflictului.

In pofida acestor erori, suntem de acord cu expertii americani in privinta fa-
ptului ca diferendul de pe malurile Nistrului va fi solutionat numai cu sprijin din
afara, dar cu sprijinul UE si SUA, care vor determina Rusia sd paraseasca cele
11% din estul teritoriului Moldovei, eventual cu repatrierea etnicilor rusi sub
demnitatea carora este si trdiasca in calitate de cetateni moldoveni in Republica
Moldova. La fel, Republica Moldova nu va putea sa-si redreseze situatia econo-
mica (deci nu va putea sa ridice nivelul de trai al populatiei) fara sprijin din afa-
ra: fard investitii si fard piete de desfacere. Cu parere de rau, Rusia, oferind pia-
ta sa producarorilor moldoveni, incearcd sia determine orinetarea geopoliticd a
guvernului de la Chigindu — inclusiv prin embargouri la vinuri si la alte produse
moldovenesti.

Interesele actorilor influenti din zona sunt cunoscute: UE si SUA doresc se-
Curizarea regiunii si a frontierelor, ridicarea nivelului de trai al cetatenilor mol-
doveni, pentru a se evita o emigrare masiva a acestora in tarile UE, doresc cel
putin un stat prieten, democratic, si stabil in vecindtatea UE daca nu un stat me-
mbru al UE. Interesele Rusiei se desprind dintr-un document publicat de Wiki-
leaks, referitor la o vizita a lui M.Lupu la Moscova in august 2009. In stirea
Unimedia intitulata “(doc) Wikileaks, UNIMEDIA si secretul lui Marian Lupu
din 2009”, a portalului de stiri Unimedia [9], este reprodusa o declaratie a lui M.
Lupu privind o intalnire secretd cu oficiali rusi: “Potrivit spuselor lui Lupu catre
Ambasadorul SUA, intalnirea a semdnat cu un examen psihologic detaliat. [-au
fost puse o serie de intrebari dspre relatiile cu Romania, declaratiile despre neut-
ralitate, despre partenerii de coalitie, dacad va oferi imunitate familiei Voronin,
fapt confirmat de acesta”. Asadar, Rusia doreste ca Moldova sa nu se reuneasca
cu Romania, sa-si pastreze statutul sdu de neutralitate — care pentru Rusia Tnsea-
mna ca Moldova nu adera la NATO, dar trupele rusesti de ocupatie raméan pe te-
ritoriul sau, Rusia doreste o guvernare loiald ei si se implicd pentru a asigura
protectie protejatului sau — comunistul V.Voronin.
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Interesele Rusiei coincid cu interesele vecinului Republicii Moldova din est
— Ucraina. Pe 28 martie 2011 portalul de stiri Unimedia, cu referire la
Hotnews.ro, a publicat stirea intitulata “Wikileaks: Romdnia si Moldova - unite
sub numele ,,Romanova’’’[9]. "Ucrainenii au constatat ci politicienii din Repu-
blica Moldova, promovand o politica pro-europeana, sustineau tacit intrarea
Moldovei in UE prin Romania, cu posibilitatea ca Moldova de la dreapta Nist-
rului sa se uneasca, eventual, cu Romania, iar stdnga Nistrului (Transnistria) sa
revina la Ucraina", se arata intr-o telegrama a Ambasadei de la Kiev datand din
2007, clasificata confidential. Subiectul telegramei: "Ucraina / Moldova: Trans-
nistria si cauze de iritare bilaterald". Potrivit hotnews.ro, "in loc sa fie absorbita
de Romania, Moldova de la dreapta Nistrului s-ar putea uni cu Romania ntr-o
structurd supra-nationala, «Romanova»". In telegrama se noteazi ci A.Veselov-
sky, adjunct al ministrului de Externe din Ucraina, "si-a exprimat ingrijorarile
fata de relatiile Moldovei cu Roméania, o preocupare care, a notat el, era impar-
tasitd de adjunctul sefului Secretariatului Prezidential, O.Cealii (pe atunci, un
candidat important pentru functia de ministru de Externe), care fusese Ambasa-
dorul Ucrainei in Romania". Telegrama continua cu suspiciunile ucrainene pri-
vind formarea structurii "Romanova". Intr-o alti telegrami a Ambasadei de la
Kiev, clasificata confidential si intitulatd "Relatiile Romania-Ucraina: summi-
turi anulate si expulzari de atasati", datand din 2009 [9], se arata ca B.laremen-
ko, adjunctul sefului sectiei de politicd externd a Secretariatului Prezidential,
"ne-a spus ca Guvernul Ucrainei este preocupat cd actualul guvern din Roméania
incearcd sd promoveze o politicd a "Roméniei Mari" care ar include parti din
Ucraina, Ungaria (sic?, n. A.L.) si Moldova. El a concluzionat ca relatiile incor-
date cu Romania reprezentau o problema serioasa si a spus ca Guvernul Ucrai-
nei "analiza optiunile" avute pentru a aborda inrautatirea relatiilor". O alta teleg-
rama clasificatd confidential, datand din 2010 si intitulatd "<> amenintare de
securitate a Ucrainei - Roméania" [10], aratd ca una din probleme este "nevral-
gia ucraineand fatd de intentiile Romaniei in privinta Moldovei. Orice miscare
spre absorbtia Moldovei sau reunificarea acesteia cu Romania ar fi primita rau
la Kiev, unde ar fi vazuta, intre altele, drept o deschidere a apetitului Romaniei
pentru pretentii teritoriale conexe impotriva Ucrainei. Candidatul prezidential
ucrainean Tihipko a declarat in timpul campaniei sale ca "mentinerea Moldo-
vei ca stat independent este un interes strategic al Ucrainei (subl. A.L.). Ni-
meni nu este interesat mai mult decét noi de acest lucru”. Nu este, probabil, o
exagerare prea mare sugestia ca ucrainenii percep o analogie intre atitudinea
Romaniei fatd de Moldova si atitudinea Rusiei fatd de Ucraina", se arata in sti-
rea in cauza.

Tntr-o alti stire a Unimedia, intitulata ,, Wikileaks 2010: Ucraina ii separ in-
tentionat pe «moldoveni si «romani»” [9], se spune: ,,Din punctul de vedere al
Kievului, relatiile bilaterale romano-ucrainene sunt surprinzator de tensionate,
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avand o varietate larga de factori iritanti, atat mari cat si mici. Una din proble-
mele nevralgice ale oficialilor ucraineni sunt intentiile Romaniei fata de Repub-
lica Moldova. Despre aceasta se vorbeste intr-un document din 2010 desecreti-
zat de Wikileaks. Potrivit unei note diplomatice a Ambasadei americane de la
Kiev, orice actiune a oficialilor de la Bucuresti legata de Republica Moldova
[privind absorbtia sau reunificarea acesteia] cu Romania va fi vazuta cu ochi rai
la Kiev. Astfel de actiuni vor fi calificate drept pretentii teritoriale si fatd de Uc-
raina. Un politician ucrainean, Tihipko a declarat ca "interesul strategic al Ucra-
inei consta in mentinerea Republicii Moldova in calitate de stat independent”. In
mintile ucrainenilor s-a inrddacinat o analogie potrivit careia "pretentiile Roma-
niei fatd de Republica Moldova sunt asemanatoare cu atitudinea Rusiei fata de
Ucraina". In aceeasi ordine de idei, trebuie de remarcat faptul ci Ucraina, in di-
ferentierea minoritatilor sale nationale, mentine o distinctie stricta ntre "ro-
mani" si "moldoveni". Potrivit unui oficial de la Ministerul Afacerilor Externe
al Ucrainei, Sirenko, oficialii de la Kiev deliberat resping eforturile Romaniei
de a califica aceste doua grupuri etnice drept aceleasi [unul si alelasi, nota,
A.L.]. Potrivit unui alt document desecretizat de Wikileaks, care atinge aceiasi
temad, la nivel politic si academic, Romania insistd ca Ucraina sa reclasifice gru-
purile minoritare roman si moldovean in unul singur si anume cel "vorbitor de
limba roméana". Potrivit analistului Natalia Bilostir, acum in Ucraina locuiesc
circa 250 de mii de moldoveni si doar 100 de mii de romani. Combinand cele
doua grupuri etnice in cel romanesc, minoritatea nou formata ar deveni a doua
cea mai numeroasa din Ucraina dupa rusi. Potrivit sefului adjunct al Secretaria-
tului prezidential, B.Iaremenko, guvernul ucrainean considerd ca oficialii ro-
mani incearca sd urmeze politica de refacere a "Romaniei Mari", care ar include
parti din Ucraina, Ungaria si Republica Moldova. El a mai spus ca relatiile ten-
sionate intre Ucraina si Romania sunt o problema grava”, se arata in stirea cita-
ta. Rusia este pe aceeasi pozitie cu Ucraina in ceea ce priveste interesul privind
existenta statului Republica Moldova: ambele sunt impotriva unei apropieri, cu
atdt mai mult, Tmpotriva unei asocieri intre Moldova si Romania. De notat ca
desi Ucraina se pronuntd pentru statalitatea moldoveneasca, din timpul razboiu-
lui ruso-moldovenesc din 1992 si pana in prezent ea sutine regimul de ocupatie
ruseasca din zona central-estica a Republicii Moldova. Pe de alta parte, interese-
le Romaniei sunt inserate intereselor UE, statul vecin de peste Prut fiind obligat
sa desfasoare politici care se inscriu in actiunile Bruxelles-ului.

Referindu-ne la orientarea geopoliticad a Republicii Moldova, credem ca lo-
cul tanarului stat este In cadrul familiei europene (UE), cu toate problemele ce
existad acolo — percepute ca atare prin prisma valorilor societdtii moldovenesti:
educatia sexuala in gradinite si in scoald, justitia juvenila, homosexualitatea, or-
ganismele modificate genetic si ingineria genetica inclusiv pe fiinte umane, por-
nografia si violenta pe Internet, in mass-media si in cinema s.a...
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Suntem de acord cu estimarile unor analisti conform carora factorul extern
va fi unul determinant pentru evolutiile din aceastda zona. Totusi, Republica Mo-
Idova trebuie sa-si fructifice pozitia sa geopolitica si printr-o politica externa de-
osebit de bine articulata sd-gi asigure securitatea si dezvoltarea economica, folo-
sind interesele geopolitice in zona ale UE, SUA, Rusiei si, de ce nu, ale Chinei
(ca investitor international notoriu la etapa actuald). Moldova trebuie sa-si gase-
asca vocatia si sa devena un jucator geopolitic inconturnabil in viitorul apropiat.
Desigur, statutul unei tari este determinat de potentialul sdu economic. Dar cre-
dem ca o politica externa inteligentd, capabild sd armonizeze interesele geopoli-
tice ale actorilor internationali importanti, poate sd aduca rezultatele dezirabile
n ceea ce priveste asigurarea securitatii si dezvoltarii economice.
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This article presents an analysis of power relations through the participati-
on of political parties forming the government. Support and training of execu-
tive power depends on the political regime of the state. Executives at the train-
ing ranges Parliament through the parliamentary majority (Parliamentary poli-
tical regime) and President of the State, forming the presidential offices in the
presidential political regimes, and when political regimes play an important
role in semi-executive training, especially where there is a stable parliamentary
majority.

Multiparty system of Moldova creates conditions for the subjects of multiple
relationship ,,government-opposition”. In the parliament there and there al-
ways have enough subjects to test policies for collaboration and communication
capabilities of the representatives of the political class. The struggle for the po-
ssession and exercise of political power requires both confrontation and coope-
ration, or the majority of government level or at the level of political opposition.
Fight for holding political power is the most powerful means of curdling and
coalition, as well as the most important catalyst for political conflict.

The study urges the authority to issue concerned the identification of three
aspects that influence the ability of opposition cooperation with the govern-
ment: the doctrine, the subjective (interpersonal relations), the number of seats
the party held or political power.

Articolul de fata prezinta o analiza a relatiilor de putere prin prisma partici-
parii partidelor politice la formarea cabinetelor executive. Sprijinul si sursa de
formare a executivului depinde de regimul politic din statul respectiv. Analiza
tabelelor din Anexa I prezinta o situatie cand la baza formadrii cabinetelor execu-
tive se situeaza Parlamentul, prin intermediul majoritatii parlamentare (regim
politic parlamentar) si Presedintele statului, care formeaza cabinete prezidentia-
le, in cadrul regimurilor politice prezidentiale, iar in situatia regimurilor politice
semiprezidentiale joaca un rol important in formarea executivului, indeosebi in
situatia In care nu existd o majoritate parlamentara stabila.

Conform analizelor autorului (Anexa I) puterea politica executiva in Repub-
lica Moldova a fost reprezentata de patru tipuri de cabinete ministeriale:
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- cabinet monocolor: format Tn baza sprijinului parlamentar a unui singur
partid,;

- cabinet 1n baza coalitiei minimal castigitoare: sprijinit de o alianta de par-
tide cu un numar de mandate suficient pentru formarea si sprijinirea guvernului;

- cabinet prezidential/coalitie supradimensionata: o situatie specifica regi-
mului semiprezidential din Republica Moldova, cand Guvernul este format la
initiativa Presedintelui cu sprijinul unei majoritati neinstitutionalizate, care nu
guverneazad nemijlocit, ci asigurd guvernarea cu sprijin parlamentar. Este situa-
tia unor perioade incerte din punctul de vedere politic din ajunul alegerilor par-
lamentare. Guvernul are caracterul unui cabinet provizoriu, de tranzitie.

- cabinet prezidential: guverne formate si prezidate de Presedintele statului,
n perioada regimului politic prezidential.

Analizand subiectul stabilitatii guvernamentale, este invocatd primordial
durata medie de activitate a unul cabinet. Perioada analizata (de la formarea sta-
tului Republica Moldova pana in 2012) a cunoscut activitatea a 13 guverne, me-
dia activitatii unuia fiind de 570,23 zile. Un guvern in Republica Moldova a ac-
tivat circa 1,56 ani, fapt ce ne spune despre un caracter mai mult instabil decéat
stabil al guvernarii, comparativ cu media de peste doi ani a democratiilor anali-
zate de A.Lijphart [1, 136].

Analiza profunda a problemei implica luarea in consideratie a faptului ca si-
stemul politic din Republica Moldova a cunoscut trei tipuri de regimuri politice
in cele doua decenii de existenta. Din punctul de vedere a regimului constituti-
onal (prezidential, semiprezidential si parlamentar) cele mai stabile guverne au
activat Tn regimul politic parlamentar, cu 0 medie de 640,3 zile (1,75 ani). Tn
acest fel este contracarata ideea conform careia regimul politic parlamentar ar
provoca instabilitate politica. Cel mai instabil este regimul politic semipreziden-
tial, cu o medie ,,de viatd” a executivelor de 505.,4 zile. Instabilitatea se refera si
la tipul de cabinete formate, fiind vorba de toate cele trei tipuri de cabinete posi-
bil de format intr-o astfel de situatie. Practica moldoveneasca in domeniul guve-
rndrii semiprezidentialiste este una nefastd, indeosebi in conditiile unui sistem
de partide in formare. In ceea ce priveste regimul preponderent prezidential exi-
stent n perioada anilor 1991-1994, atunci in pofida faptului ca guvernele au fost
relativ stabile (media — 522 zile), probabilitatea constructiei unui astfel de regim
politic nu este prezenta pe agenda clasei politice nationale, si sunt de parere ca
nici nu trebuie sa existe. Este mare riscul ca un regim politic prezidentialist sa
degenereze in autoritarism.

Din punctul de vedere a structurii si tipului guvernarii, cele mai stabile exe-
cutive sunt cabinetele monocolore minimal castigatoare — media de activitate a
unui Guvern fiind de 812 zile. Astfel de guverne au activat si in regimul semip-
rezidential, insd Indeosebi sint o realitate a regimului parlamentar. La extrema
cealalta, din punctul de vedere al longevivitatii, se afla guvernele formate in ba-
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za unor coalitii minimal castigatoare. O explicatie sau o scuza pentru astfel de
coalitii poate servi criza constitutional-politicd generata in 2009, si nesolutiona-
ta nici la moment, care provoaca o stare de incertitudine in societate, inclusiv
prin initierea de alegeri anticipate. Totusi, este o realitate faptul ca astfel de gu-
verne in Republica Moldova sunt extrem de instabile. Lipseste cultura dialogu-
lui intre partide, care nu pot forma niste coalitii durabile de guvernare. Comuni-
carea politica este defectuoasa, iar interesele personale si corporative sunt puse
mai presus decat cele nationale. Destul de instabile s-au dovedit a fi si coalitiile
prezidentiale / supradimensionate formate in perioada semiprezidentialista a Re-
publicii Moldova.

Tn ceea ce priveste ponderea temporali a cabinetelor, atunci cele mai preze-
nte au fost cabinetele monocolore — 54,76%. in cazul celorlalte tipuri de cabine-
te ponderea variaza intre 13% si 18%. Analiza perioadei parlamentare de guver-
nare denotd o pondere si mai categorica a guvernarii monocolore — 78,16%. Si-
tuatia se datoreaza perioade de guvernare a PCRM: 19.04.2001 — 17.09.2009.
Comparativ cu practica a 32 de democratii parlamentare, ponderea guvernarii
monocolore Tn Republica Moldova pe perioada regimului politic parlamentar
(2001-prezent) este net superioara. 37,1% vs. 78,16% [1, 104]. Guvernarea prin
coalitii minimal castigatoare este una raportabila la practicile altor democratii:
24,7% vs. 21,84%, dar totusi deficienta. Reiterez ideea ca guvernarea unei Sin-
gure formatiuni intr-un regim politic democratic este un fenomen firesc si pre-
zent. Problema este ca aceastd organizatie social-politica sa nu abuzeze de pute-
rea politica detinutd, sa nu o foloseasca pentru impiedicarea prin resurse admini-
strative ilegale si antidemocratice a alternantei puterii. Iar in ceea ce tine de gu-
vernarea prin coalitie, atunci la fel este o practica obisnuitd, insa cu mult mai in-
talnita in democratiile lumii. In mare parte pe motiv ci existi un potential mai
mare de comunicare si coabitare. In Republica Moldova, spre regret, partidele
politice si clasa politica actuald, per ansamblu, nu este pregatitd, obisnuitd sa
guverneze prin alianta. Se doreste detinerea totalmente a puterii politice si izola-
rea opozitiei de procesul decizional. Diferentierea ,,comunist — democrat” este o
constructie sofistica utilizata de politicieni pentru a abuza de increderea popula-
tiei. Practica politicd din ultimii ani a demonstrat ca indiferent de denumirea pa-
rtidelor pe care le reprezinta politicienii, de reguld, denota ambitii si comporta-
ment deplasat de la regulile procesului democratic, indiferent de cum se etiche-
teaza, comunist sau democrat.

Un aspect important al problemei analizate o reprezintd alternanta partidelor
la guvernare. Se are in vedere structura sprijinului parlamentar, al majoritatilor
parlamentare de guvernare, de regula. Analiza anilor 1994-2001 dovedeste ca
practic nu a existat o continuitate in guvernare ce ar demonstra ca partidele poli-
tice aflate la guvernare se bucurd de un sprijin electoral permanentizat, sau ca
aceste coalitii de guvernare sunt durabile. Daca in Parlamentul de legislatura a
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X1 (1994-1998) guvernul a fost constituit in baza fractiunii majoritare parla-
mentare a PDAM, cu sprijinul deputatilor alesi pe listele Blocului electoral ,,Pa-
rtidul Socialist si Miscarea ,,Unitate-Edinstvo™”, atunci Tn Parlamentul de legis-
latura a XIV (1998-2001), acesti concurenti electorali nici nu aveau reprezenta-
re. lar Guvernul este format in baza Aliantei pentru Democratie si Reforme
(ADR), constituit din: Blocul electoral ,,Conventia Democratd din Moldova”,
Blocul electoral ,,Pentru o Moldova Democratica si Prosperd” si Partidul Forte-
lor Democratice. Culmea este ca in urma alegerilor anticipate din 2001, majori-
tatea partidelor din componenta ADR (cu exceptia PPCD, care la sfarsitul lui
1999 oricum iesise din ADR) nu au reusit sa treaca pragul electoral si sd devina
parlamentare. Pana la alegerile parlamentare din 2005, pe parcursul a 10 ani si
trei cicluri parlamentare, puterea politica era constituita in baza unor forte politi-
ce noi, lipsea o continuitate §i sigurantd a vectorului la nivel de politici publice
guvernamentale.

Pentru prima data, alegerile parlamentare din martie 2005 au stabilit, au co-
nsacrat o continuitate la nivel de guvern si majoritate parlamentara de guverna-
re. In parlamentul de legislatura a XVI, in premierd, majoritatea parlamentara a
fost cea din legislatura precedenta. Fapt ce indica asupra unei stabilizari, conso-
lidari a vietii politice din Republica Moldova. Aceeasi tendintd de permanenti-
zare a puterii politice se lasa observata si in parlamentele de legislaturile XVIII
si XIX. Coalitia majoritarad parlamentard formata in baza alegerilor din 29 iulie
2009 — Alianta pentru Integrarea Europeana, reuseste sa se mentind la guvernare
si dupa alegerile anticipate din 28 noiembrie 2010. Continuitatea in materie de
majoritate parlamentara indica asupra cresterii calitatii guvernarii (puterii politi-
ce) care este una conforma asteptarilor cetatenilor. Faptul ca partidele revin la
guvernare, presupune cd acestea au reusit sa convinga electoratul prin politicile
publice promovate in perioada detinerii puterii politice.

Componenta partinica a majoritatii parlamentare si a opozitiei este stipulata
in Anexa II. Analiza tabelului indica asupra unor concluzii interesante pentru
studiul de fata, din perspectiva evolutiei si institutionalizarii sistemului de parti-
de din Republica Moldova. Corectitudinea deductiilor privind partidele din co-
mponenta majoritatilor parlamentare si a celor din opozitie, insa, este lezatd in
mare parte de caracterul putin consolidat al sistemului de partide moldovenesc.
Studiul datelor din Anexa indica asupra caracterului efemer a multor organizatii
social politice constituite la inceputul anilor '90, precum si pe parcursul ultimu-
lui deceniu. In paragrafele anterioare mentionasem, ca ,perpetue” riman doar
orientarile ideologice, iar reprezentantii acestora se schimba de cele mai dese
ori, reflectdnd nereusita politicilor promovate. Cele mai relevante sunt exemple-
le partidelor ce au constituit majoritatea parlamentara in legislaturile XIII si
X1V, care dupa guverndri nereusite nici nu au putut accede in Parlament. Astfel
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riscul partidelor de guvernamant de a disparea a fost mai mare, decat a celor din
opozitie care nu se asociau cu rezultatele guvernarilor defectuoase.

Pe parcursul ultimilor trei campanii electorale, in Parlament au ajuns doar
partide, in lipsa unor blocuri electorale. Observatie ce serveste in calitate de ar-
gument pentru ideea institutionalizarii si consolidarii continue a sistemului de
partide din Republica Moldova. In toate parlamentele, incepand cu 1994 si ter-
min&nd cu 2009, Tn urma alegerilor ajungeau blocuri electorale. Analiza Anexei
denota chiar ca initial ponderea acestora era categoric mai mare decat a partide-
lor: in 1994 — 3 blocuri electorale si 1 partid; 1998 — 2 blocuri electorale si 2 pa-
rtide; 2001 — 1 bloc electoral si 2 partide politice; 2005 — 1 bloc electoral si 2
partide politice. Specific blocurilor electorale era caracterul efemer al acestora.
Existenta blocurilor, in marea majoritate, a Tnsemnat o alterare a sistemului de
partide. Ajunse Tn parlament acestea se descompuneau, provocand o fragmenta-
re excesiva a clasei politice implicate in guvernare. Daca participarea individua-
1a a partidelor permitea selectarea celor mai puternici, atunci intrarea 1n bloc in
Parlament, facea posibila accederea in legislativ si a partidelor slabe cu un capi-
tal decizional insuficient.

Procesul de risipire a aliantelor electorale era mult mai grabnic pentru blo-
curile care nu reuseau si devind parte a majoritatii parlamentare i sa participe
la formarea guvernului. Elocvente sunt exemplele ,,Aliantei Braghis”, dar inde-
osebi a blocului ,,Moldova Democrata”. Dispersarea politicd a acestora avut la
baza anume faptul ca acestea nu si-au indeplinit scopul, preluarea majoritatii pa-
rlamentare. Dar si celelalte aliante electorale, ca de exemplu ,,Conventia Demo-
cratd din Moldova” nu au existat mult in calitate de aliantd parlamentara. Toate
aceste exemple constituie un argument in plus la ideea mentionata in teza de fa-
ta despre lipsa necesitatii in crearea aliantelor electorale. Recomandarea autoru-
lui este ca partidele trebuie singure sa participe in campanii electorale si doar
dup accederea in Parlament sd discute asupra configuratiei puterii politice.

Datele Anexei Il mai denotd faptul ca nu existd vreun partid care ar activa
in calitate de formatiune politica parlamentard din 1994 pana in 2012. In acelasi
timp, sunt doud partide cu o prezentd mai stabild — PPCD si PCRM. PPCD era
formatiunea cu o prezenta permanenté in Parlamentul Republicii Moldova pana
in 2009. Aceasta organizatie social-politicd avea o prezenta relativ modesta in
Parlament: 9-11 mandate, dar reusise sa se afirme atat in opozitie cét si la guve-
rnare. In pofida faptului ci imaginea partidului a fost una de permanenta opozi-
tie, starea reala a lucrurilor a fost alta, PPCD fiind la guvernare in Guvernul co-
ndus de I.Ciubuc (IT), sustinand Guvernele conduse de D.Braghis, V.Tarlev si
Z.Greceani.

PCRM-ul este partidul prezent in cele mai multe legislaturi, lipsind doar in
Parlamentul 1994-1998, si cu cea mai bogata experienta atat de guvernare, cat si
de aflare in opozitie. incepand cu 1998 PCRM se bucuri de o prezenta parlame-
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ntard in 6 legislaturi consecutive. De 3 ori comunistii au format singuri majori-
tatea parlamentara si au constituit cabinete monocolore, iar de 3 ori s-au situat
in opozitie si, in cea mai mare parte, in mod independent. Istoria politica a Mol-
dovei demonstreaza ca PCRM nu dispune de o experienta in domeniul colabora-
rii cu alte partide in vederea exercitarii puterii politice. Stilul respectiv de activi-
tatea a fost determinat, probabil, cel mai mult de puterea sa politicd, PCRM reu-
sind sa se bucure de reprezentare parlamentard dupa cum urmeaza: 1998 — 40
mandate; 2001 — 71 mandate; 2005 — 56 mandate; 5 aprilie 2009 — 60 mandate;
29 iulie 2009 — 48 mandate; 28 noiembrie 2010 — 42 mandate. Cifrele in cauza
denota puterea politici semnificativa a partidului. In acelasi timp, tendinta de
descrestere este vizibild i mai multe intrebari urmeaza sa apara din momentul
n care va fi ales un noul lider al partidului in locul liderului-fondator. Ponderea
actuala si viitoare-probabild a PCRM nu 1i va permite sd guverneze de unul sin-
gur, pentru detinerea si exercitarea puterii politice fiind necesara guvernarea
prin coalitie. Respectiv, stilul partidului trebuie sa fie unul mai cooperant, mai
consensual, moment ce urmeaza sa aduca beneficii relatiilor de putere din socie-
tatea moldoveneasca.

Sistemul multipartinic al Republicii Moldova creeaza conditii de pluralitate
pentru subiectii relatiei ,,guvernare-opozitie”. in cadrul parlamentului Tntotdeau-
na au existat §i exista suficienti subiecti politici pentru a testa capacitatile de co-
laborare $i comunicare a reprezentantilor clasei politice. Lupta pentru detinerea
si exercitarea puterii politice, presupune atat confruntare, cat si colaborare, ori la
nivel de majoritate de guvernare sau la nivel de opozitie politica. Unul din crite-
riile principale de creare a coalitiilor parlamentare, conform teoriei si practicii
politice, de opozitie sau guvernare este cel ideologic. Conform autorilor M.La-
ver si N.Shofield coalitiile formate din partide apropiate din punct de vedere do-
Ctrinar sunt mai stabile si mai viabile [2, 1-14]. A.Lijphart denumeste astfel de
coalitii ,,coalitii viabile politic” — constituite in baza preferintelor ideologice si
sunt de tip ,,minimal-castigatoare” [1, 102].

In primul rand sunt analizate coalitiile de guvernamant, dupa care vor fi
za ca toate cabinetele ministeriale constituite in baza majoritatilor parlamentare
au avut la bazd proximitatea ideologica si de amplasare pe esichierul politic al
societatii. Nu au existat cazuri de majoritati parlamentare institutionalizate cand
intre componente ar fi un gol doctrinar. De exemplu, nu au existat coalitii for-
mate in baza unui partid de centru stanga si a unui de dreapta. Intre acestea exis-
ta in permanentd un liant de amplasare ,,centru dreapta”. Facem abstractie de la
ideea ,,centrismului curat” Tn politica moldoveneasca, fiind de acord cu M.Du-
verger ce numea centrismul drept o periferie a stangii sau a dreptei: ,,centrul nu
este altceva decat gruparea artificiald a partii drepte a stangii i a partii stangi ai
dreptei” [3, 246-247]. Anexa III ne prezintd un tablou conform caruia pe parcur-
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sul a 7 legislaturi, majoritatea parlamentara fost reprezentata, ideologic, de 4 gu-
vernari ,,stdnga, centru-stinga”; si de 3 guvernari ,,centru-stanga, centru-dreap-
ta, dreapta”. In concluzie, orientirile ideologice ale electoratului moldovean, pe
parcursul anilor 1994-2012 au fost preponderent de stanga, socialiste. Aceasta
oObservatie este perfect valabila, chiar in situatia in care sistemul politic din Mol-
dova incé nu este pe deplin consolidat si partidele politice nationale nu pot oferi
nca o solutie ideologica sau doctrinara stabila si viabild

Analiza in profunzime a subiectului implica luarea in vedere si a coalitiilor
Supradimensionate, a coalitiilor largi, care nu le-am inclus 1n categoria majorita-
tilor parlamentare, pe motiv ca ele sunt mai degraba niste cabinete prezidentiale
cu sprijin parlamentar eterogen, constituite pentru perioade de tranzitie pre-elec-
torald (cazul guvernelor conduse de I.Ciubuc si D.Braghis). Exemplul cel mai
mediatizat este cel al votului comun al PCRM (stanga) si PPCD (dreapta) pri-
vind demiterea guvernului ADR condus de I. Sturza in 1999 si sustinerea ulteri-
oard a cabinetului prezidential condus de D.Braghis [4]. De asemenea, coalitia
»stranie” din punctul de vedere al doctrinei politice impartasite dintre PPCD si
PCRM s-a configurat In legislatura a XVII, cand PCRM se afla la guvernare pri-
ntr-un cabinet ministerial monocolor, iar crestin-democratii au sustinut comuni-
stii, incercand sa demonstreze existenta unui consens social-politic Tn societate.
Intr-un final, rezultatele alegerilor ulterioare au probat caracterul irational si ma-
lefic al coalitiei respective, sau mai bine-zis a rezultatelor activitatii coalitiei. In
materialele anterioare am argumentat ca coalitiile supradimensionate sunt for-
mate Tn momente mai dificile ale societatii. Nu critic intentia de coalizare larga
in sine, am in vedere faptul ci rezultatul scontat nu a fost atins. In plus, n faza
campaniei electorale aceste doud formatiuni au avut un mesaj politic opus, n
opozitie totald. Din suma politica a doud extremitati ideologice nu s-a reusit ni-
mic, fiind o lectie pentru procesul politic decizional din Republica Moldova.

Opozitia politicd nu dispune de un astfel de o astfel de capacitate de coaliza-
re, precum fortele politice de guvernare. Esenta si scopul activitatii opozitiei po-
litice este influentarea majoritdtii de guvernare care detine puterea politica.
Opozitia, in principiu, trebuie sa fie mai activa decat guvernarea, ea trebuie sa
lupte pentru multe aspecte ale puterii politice, care guverndrii revin in mod gra-
tuit [5]. Mesajul si actiunile opozitiei sunt orientate preponderent spre majorita-
tea parlamentara sau spre puterea executiva sustinuta ce aceasta. Mai putin este
vorba de conlucrare cu celelalte forte de opozitie, care sunt privite, de reguld in
calitate de concurenti, decat aliati. Studiul problematicii in cauzd indeamna au-
torul spre identificarea a trei aspecte ce influenteaza capacitatea de conlucrare a
opozitiei: doctrina, aspectul subiectiv (relatiile interpersonale), numarul de man-
date detinute sau puterea politica a formatiunii.

Lupta pentru detinerea puterii politice este cel mai puternic mijloc de inche-
gare si de coalizare, la fel ca si cel mai important catalizator al conflictului poli-
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tic. Partidele aflate la guvernare au o motivatie mai mare de a-si mentine coali-
tia decéat partidele din opozitie, care sunt in afara procesului de exercitare a pu-
terii politice. Istoria parlamentarismului moldovenesc, in majoritatea sa, este un
exemplu de comunicare defectuoasa intre reprezentantii opozitiei politice parla-
mentare. Datele din Anexa III sunt vorbitoare in sensul recunoasterii ca lipsa de
comunicare si coordonare de actiuni intre partidele de opozitie nu a fost deter-
minata neaparat de lipsa unor afinitati ideologice. Cu toate ca in baza Parlamen-
tului de legislatura a XVI se poate de observat putina probabilitate de coalizare
ntre un partid de centru-stanga si dreapta nationalistd. De cealaltd parte, este si-
tuatia legislaturilor XII si XVII. De exemplu, dup alegerile din 6 martie 2005
opozitia se putea coaliza In virtutea afinitatii doctrinare pentru a bloca alegerea
sefului statului si a impune PCRM la dialog. Fortele din opozitie insa nu s-au
consolidat, ci dimpotriva a avut loc o fragmentare a esichierului politic.

Daca momentul obiectiv (ideologic) nu permite de a gasi raspunsuri suficie-
nte, atunci intervin explicatii de natura subiectiva. Partidele politice din Moldo-
va in majoritatea lor absolutd nu sunt inca organizatii social-politice institutio-
nalizate. Observatie ce izvoraste, inclusiv, din constatarea unui grad ridicat de
»personalizare” a acestora. De exemplu, partidele parlamentare actuale, cu mici
exceptii, sunt conduse de liderii fondatori: PCRM, PLDM, PL. lar in cazul
PDM, cu toate ca liderul fondator are functia de presedinte onorific, personalita-
tea actualului lider oficial - M.Lupu este extrem de importantd pentru existenta
parlamentara partidului (la alegerile din 5 aprilie 2009, fara M.Lupu, PDM a
acumulat 2,97%; iar la alegerile din 29 iulie 2009, cu M.Lupu — 12,54%). Gra-
dul de dependenta a partidelor, in calitate de institutii, de personalitatea liderului
acesta este suficient de mare si in cazul celorlalte partide moldovenesti. Foarte
mult n politica partidului depinde de maniera de conducere a liderului, subiecti-
vismul Tn comportamentul acestora este mai prezent decét obiectivismul institu-
tional. Nu institutia partidului formeaza imaginea si comportamentul liderului,
ci invers, ceea ce nu este o dovada a maturitatii proceselor politice din societate.
Viata politica din Republica Moldova a cunoscut si cunoaste lideri politici inCi-
sivi, cu un caracter conflictogen al comportamentului, care nu erau predispusi
spre compromis si negocieri. Asa partide ca PPCD sau PCRM, prin reflectarea
personalitatilor lui I.Rosca si V.Voronin, au demonstrat in majoritatea cazurilor
o reticenta si comportament incisiv fatd de cu celelalte partide. Acesti lideri pot
fi identificati drept ,,lideri militari”, care permanent cheama societatea la lupta,
pe cand un lider ,,contemporan are nevoie mai intéi de abilititi de comunicare si
negociere pentru a evita situatia de conflict” [6].

Un alt aspect ce ar clarifica gradul sau capacitatea de coalizare a partidelor
de opozitie parlamentara este numarul de mandate detinute de acestea. In baza
deductiei se poate de ajuns la o legitate, cu cat opozitia parlamentara detinea
mai putine mandate, cu atat actiunile partidelor de opozitie erau mai putin coor-
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donate si comun-orientate. Dimpotriva, cu cat numarul era mai mare de manda-
te si permitea influentarea procesului politic, cu atat actiunile opozitiei erau mai
in acord. Exemplu relevant e situatia din 5 aprilie — 29 iulie 2009, cdnd PCRM a
constituit majoritatea parlamentara in baza a celor 60 mandate detinute, insa nu
a fost in stare sd gaseasca ,,votul de aur” pentru alegerea Presedintelui Republi-
cii Moldova. Situatia a fost determinata si de starea de tensiune din societate, de
faptul ca atat PCRM, cat si celelalte partide, nu erau in stare sa stabileasca o at-
mosfera de dialog si comunicare, provocandu-se alegeri anticipate.
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ANEXA I. Stabilitatea guvernamentala

Tabel 1.
N Prim-ministrul Numirea Demisia Durata Regim politic Structura si tipul Sprijin pa- | Legislatura
Guvernului | Guvernului zile guverndarii rlamentar
1. | Valeriu Muravschi | 28.05.1991 | 01.07.1992 400 Prezidential Cabinet prezidential - Xl
2. | Andrei Sangheli 01.07.1992 | 05.04.1994 644 Prezidential Cabinet prezidential - Xl
3. | Andrei Sangheli 05.04.1994 | 24.01.1997 1056 Semiprezidential | Cabinet monocolor PDAM Xl
4. | lon Ciubuc 24.01.1997 | 22.05.1998 484 Semiprezidential | Cabinet prezidential / - X1l
Coalitie
supradimensionata
5. | lon Ciubuc 22.05.1998 | 03.02.1999 257 Semiprezidential | Coalitie minimal BpMDP, Y
castigdtoare CDM, PFD
6. | lon Sturza 12.03.1999 | 12.11.1999 245 Semiprezidential | Coalitie minimal BpMDP, A\
castigdtoare CDM, PFD
7. | Dumitru Braghis 21.12.1999 | 19.04.2001 485 Semiprezidential | Cabinet prezidential/ PCRM, XV
Coalitie PPCD,
supradimensionata Independ.
8. | Vasile Tarlev 19.04.2001 | 24.03.2005 1430 Parlamentar Cabinet monocolor PCRM XV
9. | Vasile Tarlev 19.04.2005 | 20.03.2008 1066 Parlamentar Cabinet monocolor PCRM XVI
10. | Zinaida Greceanli 31.03.2008 | 13.05.2009 408 Parlamentar Cabinet monocolor PCRM XVI
11. | Zinaida Greceanli 10.06.2009 | 17.09.2009 99 Parlamentar Cabinet monocolor PCRM XVII
12. | Vlad Filat 25.09.2009 | 12.01.2011 474 Parlamentar Coalitie minimal PLDM, PL, XVIII
castigdtoare PDM,
AMN
13. | Vlad Filat 14.01.2011 | 14.01.2012 365 Parlamentar Coalitie minimal PLDM, XIX
castigdtoare PDM, PL
Tabel 2.
Structura si tipul guverndrii Durata, zile | Pondere, % Numdrul Media de activitate Media

Guverne/Prim-ministri

a unui Guvern, zile

Generala, zile

Cabinet monocolor

4059

54.76

5 Guverne, 3 Prim-ministri

812

570,23

Coalitie minimal céstigiatoare

1341

18.09

4 Guverne, 3 Prim-ministri

335

570,23
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Cabinet prezidential/ 969 13.07 2 Guverne, 2 Prim-ministri 485 570,23
Coalitie supradimensionati
Cabinet prezidential 1044 14.08 2 Guverne, 2 Prim-ministri 522 570,23
Tabel 3.
Tip regim politic Durata, Structura §i tipul guverndrii Guverne, numdrul Media de activitate
zile total a unui Guvern, zile
Prezidential 1044 Cabinet prezidential (2) 2 522
Semiprezidential 2527 Cabinet prezidential/Coalitie supradimensionata 5 505,4
o)

Coalitie minimal castigatoare (2)
Cabinet monocolor (1)

Parlamentar 3842 Cabinet monocolor (4) 6 640,3
Coalitie minimal castigatoare (2)

Tabel 4.
Tip cabinet Media a 32 de democratii parlamentare (1945-1996) | Media guverndrii in Republica Moldova
(2001-2012)

Monocolor, minimal castigator 37,1 78,16

Coalitie minimal castigitoare 24,7 21,84

Minoritar, monocolor 114 -

Coalitie minoritara 58 -

Coalitie supradimensionata 21,0 -

total 100 100
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ANEXA 11. Componenta partinici a majorititilor si opozitiilor parlamentare

Parlament, Majoritate parlamentard Opotitie politica
Legislatura
1994-1998, X1l | 1. Partidul Democrat Agrar din Moldova 1. Blocul electoral ,,Blocul Téranilor si

2. Blocul electoral ,,Partidul Socialist si Miscarea
,,Unitate-Edinstvo™”

Intelectualilor”
2. Blocul electoral ,,Alianta Frontului Popular
Crestin Democrat”

1998-2001, XIV

1. Blocul electoral ,,Conventia Democrata din
Moldova”

2. Blocul electoral ,,Pentru o Moldova
Democratica si Prospera”

3. Partidul Fortelor Democratice

1. Partidul Comunistilor din Republica
Moldova

2001-2005, XV

1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova

. Blocul electoral ,,Alianta Braghis”
. Partidul Popular Crestin Democrat

2005-2009, XVI

1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova

. Blocul electoral ,,Moldova Democrata”
. Partidul Popular Crestin Democrat

1

2

1

2

1

2. Partidul Liberal
3

4

1

M

2009, 5 aprilie — | 1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova . Partidul Liberal Democrat din Moldova
20009, 29 iulie,
XVII . Partidul Democrat din Moldova
. Partidul politic ,,Alianta Moldova Noastra”

2009, 29 iulie— | 1. Partidul Liberal Democrat din Moldova . Partidul Comunistilor din Republica
2010, 28 2. Partidul Liberal oldova
noiembrie 3. Partidul Democrat din Moldova
XVIII 4. Partidul politic ,,Alianta Moldova Noastra”
2010, 28 1. Partidul Liberal Democrat din Moldova 1. Partidul Comunistilor din Republica
noiembrie — 2. Partidul Liberal Moldova

3

prezent, XIX

. Partidul Democrat din Moldova
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ANEXA III. Optiunea doctrinara a majorititilor si opozitiilor parlamentare
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Parlament, Majoritate Amplasarea pe Oporzitie politica Amplasarea pe esichier
Legislatura parlamentard egichier politic politic
1994-1998, XIII | 1. Socialism agrar 1. Centru-stinga | 1. Liberalism; 1. Centru-dreapta
2. Socialism 2. StAnga Taranism. 2. Dreapta
2. Crestin-democratie
1998-2001, XIV | 1. Liberalism; 1. Dreapta 1. Comunism 1. Sténga

Crestin-democratie.
2. Social-democratie
3. Social-liberalism

2. Centru-stanga
3.Centru-dreapta

2001-2005, XV | 1. Comunism 1. StAnga 1. Social-democratie 1. Centru-stanga
2. Crestin-democratie | 2. Dreapta

2005-2009, XVI | 1. Socialism 1. Stanga 1. Social-liberalism; 1. Centru-dreapta; Centru-
Social-democratie. stanga
2. Crestin-democratie. | 2. Dreapta

2009, 5 aprilie — | 1. Socialism 1. Stanga 1. Liberalism 1. Dreapta

2009, 29 iulie, postmodern 2.. Liberalism 2. Dreapta

XVII 3. Social-democratie 3. Centru-stanga
4. Social-liberalism 4. Centru-dreapta

2009, 29 iulie— | 1. Liberalism 1. Centru-dreapta | 1. Socialism 1. StAnga

2010, 28 2.. Liberalism 2. Dreapta postmodern

noiembrie 3. Social-democratie | 3. Centru-stanga

XVIII 4. Social-liberalism 4. Centru-dreapta

2010, 28 1. Liberalism 1. Centru-dreapta | 1. Socialism 1. StAnga

noiembrie — 2.. Liberalism 2. Dreapta postmodern

prezent, XIX 3. Social-democratie | 3. Centru-stanga
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Dans cet article I’auteur propose une analyse de I’évolution électorale des
partis politiques de la Republigue Moldova, afiliés a | "international. De nos jo-
urs, seul quatre partis politiques moldave font partie des grande familles politi-
ques européennes et mondiales, 3 d’entre elles sont parlementairs: Le PDM est
membre a plein droit de | "Internationale Socialiste; le PCRM est membre de la
Gouche Européenne; le PLDM - membre associé du Parti Populaire Européen.
Le Parti Populaire Crétien — Démocrate a été le premier a étre afilie a la vie
internationale, celui-ci étant des I’an 1999 membre a plains droits a I’Interna-
tionale Démocratique-Crétienne; a partir de mars 2005 - il est membre associé
du Parti Populaire Européen.

Modernizarea politica si proliferarea proceselor democratice in republicile
din fostul spatiu sovietic revendica, astazi, promovarea principalelor formatiuni
politice din tara la nivel continental prin asumarea unui angajament deosebit, si
anume acela de a apara si raspandi valorile si idealurile inradacinate in societa-
tile cu democratii avansate. Altfel spus, cand arena politica se transforma in una
internationala, devin importante nu numai sursele interne, dar si cele externe.
Devine importanta opinia publica globala. Asa cum recunostea inca W.Lipmann
la Tnceputul anilor *20, "guvernele procedeaza astazi in conformitate cu princi-
piul ca nu este de ajuns sa-ti guvernezi bine propriii cetateni si sa asiguri popo-
rul cé actionezi din toatd inima in folosul sau. Ele inteleg ca, pentru binele lor,
Opinia publica din intreaga lume devine importanta” [1, 44].

Tn Republica Moldova, actualmente, doar patru partide politice sunt prezen-
te Tn marile familii politice europene. Acestea sunt: Partidul Popular Crestin De-
mocrat, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Comunistilor din Republica
Moldova si Partidul Liberal Democrat din Moldova. Trei dintre acestea sunt pa-
rtide parlamentare. Face exceptie doar PPCD, care din urma scrutinului din 5
aprilie 2009 nu a reusit sa treaca pragul electoral de 4%.

Tn continuare vom face portretul politic, inclusiv CV-ul electoral al fiecarei
formatiuni in parte.



MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV) 151

Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD)
in 1999 PPCD a obtinut statut de membru cu drepturi depline in Internatio-
nala Democrat-Crestina, fiind, la acel moment, singurul partid din Republica
Moldova cu o afiliere internationald atat de importanta. PPCD a devenit memb-
ru observator in PPE din 3 martie 2005 [2].

Doctrina Partidului Popula Eeropean (PPE)

Cunoscutul analist roman C.Pirvulescu scrie: “Miscarea populara e formata
din elemente crestin-democrate si conservatoare. Miscarea populara nu are, asa-
dar, o doctrind comuna, ci valori comune impartasite. Acestea sunt elementele
crestin-democrate: valorizarea persoanei, justitia sociala, subsidiaritatea (organi-
zarea comunitara a societatii) - cele care incheaga identitatea populara".

Statutul crestin-democrat este definit ca un garant al Binelui Comun.

Crestin-democratia a avut o contributie deosebita in unificarea continentului
European, avand rolul de motor al constructiei europene, atunci cand la mijlocul
sec.XX se aflau la guvernare reprezentantii crestin-democrati: R.Schuman (Fra-
nta), K.Adenauer (Germania), A. de Gasperi (ltalia).

In prezent UE se sprijina pe trei valori fundamentale: crestinismul, pacea si
democratia [3].

Exista trei conditii esentiale care constituie pilonii de baza ai PPE, implicit
ai Uniunii Europene: partidele care isi doresc sa devina membri in PPE trebuie
sd fie de esentd crestind, sa fie constituite In baza de valori si sd promoveze eco-
nomia sociala de piatd, ceea ce inseamna o piata libera si egalitate de sanse. Po-
pularii apara libertatea si responsabilitatea, dreptatea si solidaritatea fiintei uma-
ne. PPE doreste ca UE sa fie o federatie care sa respecte diversitatea, traditiile si
cultura tarilor membre. Aceste trei conditii fundamentale trebuie sa fie acceptate
de toti membrii si de cei care candideaza pentru pozitia de membru al PPE.

Aflat 1n vizita de lucru la Chigindu, in mai 2006, la invitatia PPCD din Re-
publica Molodva, presedintele PPE, Wilfried Martens, afirma c¢a UE are obliga-
tia si datoria ca toate tarile din Europa sa ajunga, intr-0 buna zi, membri in acea-
std mare familie europeana. La Chisinau, liderul PPE a constatat ca ,,in Ucraina
sunt doud partide membre in PPE, partidul ex-presedintelui Victor ITuscenko si
cel al fostului prim-ministru Iulia Timosenko. Mai avem si cele trei tari din Ca-
Ucaz: Azerbaidjan, Armenia si Georgia. Aceste tari tot sunt europene, dar au fo-
arte multe probleme. Vreau insd sa marturisesc ca la niciuna dintre aceste tari nu
am vazut o mentalitate atat de proeuropeana ca in Republica Moldova” [3].

Liderul PPE a incurajat membrii PPCD, dupa esecul electoral din aprilie
2009, afirmand ca aceste schimbari bruste sunt rezultatul democratiilor in deve-
nire. De aceea, este important ca PPCD din Moldova sa constientizeze posibili-
tatea de a reveni si sa lupte pentru acest scop.
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De remarcat, ca presedinte Martens si colegii sdi din PPE au contrubiut la
asigurarea activitatii partidului PPCD 1in legalitate, n perioada cand au existat
cateva tentative de scoatere a PPCD 1n afara legii, Tn 2002. lar atunci cand unii
dintre deputatii crestin-democrati au avut probleme cu justitia subordonata poli-
tic PCRM, au ramas in libertate in foarte mare masura datoritd presedintelui
PPE Martens si deputatilor din Parlamentul European, care fac parte din grupul
popularilor europeni si din Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei.

CV-ul electoral al PPCD
Tabelul 1. Participarea la alegerile parlamentare de la proclamarea indepen-
dentei Republicii Moldova:

1994 1998 2001 2005 2009, 5 2009, 29 2010
Alianza BECD aprilie iulie
FPCD (Rosca /
Snegur)
7,53% 19,42%, 8,24% 9,07% 1,91%, 0,53%
6 26 11 11 0 0 0
mandate mandate mandate mandate mandate mandate mandate

De remarcat, dupa esecul electoral din 5 aprilie 2009, stafful PPCD decide
sa elaboreze o strategie axata pe ideea “transfuziei sanguine”, adica renovarii,
intineririi elitei de partid. Strategia ”Cei 7 magnifici” i-a pozitionat Tn mentalul
electoral pe tinerii crestin-democrati care se pronuntd pentru renovarea Consti-
tutiei, sectorului social si a politicii externe. Lansarea a fost, de asemenea, una
inedita — n rol de consrtuctori, cei 7 tineri au sustinut conferinta de lansare Tn
campanie de pe acoperisul unui bloc de lociunte cu 10 etaje, din centrul Chisi-
naului [4]. De fapt, aceasta a fost strategia de pierdere eleganta a competitiei
electorale, pe care a intuit-o perfect liderul crestin-democratilor.

Cele mai memorabile sloganuri de campanie:

’Pentru o guvernare cu mainile curate!”(2001)

Asculta-i inima!”’(2005)

“Voteza cu inima!”

Dupa scandalosul vot din 4 aprilie 2005 partidul si-a pierdut credibilitatea
si, totodatd, segmentul de alegdtori, cedandu-l se pare irevocabil, Partidului Li-
beral. PPCD voteaza pentru cel de-al doilea mandat al presedintelui comunist
V.Voronin, in conditiile cdnd acestora nu le ajungeau 5 voturi pentru alegerea
presedintelui tarii. Descendenta, in consecinta, in evolutia electorald a PPCD, ne
permite sd constatam ca prezenta formatiunii in familia popular-europenilor nu
are nici un impact asupra perceperii pozitive a imaginii publice a crestin-democ-
ratilor pe piata politica interna. Astfel, de pe scena spectacolului politic moldo-
venesc a disparut energicul "haiduc” politic, lu.Rosca. In context, si reamintim
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ca mentorul campaniei de imagine a PPCD 1in acest scrutin parlamentar a fost
binecunoscutul specialist de marketing electoral, americanul D.Morris.

Absent pe scena politica interna, PPCD-ul se repozitioneaza ca prezenta efi-
cienta la nivel regional. La 17 octombrie 2011, la Chisinau, a fost convocata int-
runirea partidelor membre ale Asociatiei Crestin-Democrate din Europa de Est,
creata in 2009, din componenta céreea fac parte partidele crestin-democrate din
7 tari, cum sunt: Belarus, Georgia, Estonia, Letonia, Letuania, Ucraina, Moldo-
va. Functia de presedinte - prin rotatie - 0 va detine pentru un an de zile liderul
crestin-democratilor din Moldova lu.Rosca.

Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM)

La 10 februarie 2011, la Bruxelles, partidul Liberal Democrat din Republica
Moldova a fost primit in mod oficial Tn cadrul Partidului Popular European
(PPE) ca membru cu statut de observador / asociat. Acest statut poate fi modi-
ficat in dependentd de statutul Republicii Moldova fatd de UE, in cel de mem-
bru asociat sau membru cu drepturi depline.

Partidul Popular European este cel mai mare partid transnational fondat in
anul 1976. Partidului Popular European este cel mai numeros grup politic din
Europa, Tn care sunt prezente 79 partide din 39 de state. In europarlamentarele
din 2009 a castigat detasat alegerile. Astfel, PPE este cea mai mare familie poli-
tica din Europa si are 267 (36%) de membri in Parlamentul European. In man-
datul trecut au avut 288 de locuri. Noua cifra nu include conservatorii britanici,
care au decis sa paraseasca Partidul Popular European, avand intentia sa forme-
ze un grup nou [5]. Astazi PPE este reprezentat de o serie de personalitati politi-
ce notorii, printer care se numara cancelarul german A.Merkel, presedintele Fra-
ntei, N.Sarkozy, presedintele Comisiei Europene J.M.Barroso. Cei mai multi
membri ai PPE din Parlamentul European vin din Germania - CDU (49 membri)
si Marea Britanie - Partidul Conservator (28 de membri).

Sprijin electoral.

Din start, statut - de membru observador - al PLDM le-a permis liderilor de
opinie din acest partid sa participe in activitatea organelor PPE. In cadrul cam-
paniei pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 PLDM a
fost sustinut de citre PPE. Tn cadrul campaniei, presedintele Partidului Popular
European, W.Martens, a venit la Chisinau pentru a-i sustine pe liberal-democ-
rati.

Sprijinul acordat de cétre actorii politici europeni liderului PLDM, V.Filat,
a contribuit la crearea imaginii acestuia de “ales al europenilor”. Tn ziua de 22
noiembrie 2010, in ultima saptamana de campanie, la Chisinau, soseste in vizita
presedintele Partidului Popular European W.Martens. Astfel, pe valul evenime-
ntelor electorale, PLDM-ul solicitd statut de membru - observator al Partidului
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Popular European. Cu acest prilej, staff-ul PLDM a organizat o ceremonie spe-
ciald la Manej - o actiune ampla de PR politic, atractiva pentru institutiile media
din tara. Aici, in prezenta a zeci de membri si simpatizanti ai formatiunii, Mar-
tens a declarat ca ”"PLDM este cel mai puternic partid din Republica Moldova si
daca ar avea drept de vot, la 28 noiembrie ar vota pentru Viad Filat §i echipa
sa”. Martens a mentionat cd PPE are nevoie de un partener de nadejde in Repu-
blica Moldova, iar acesta este PLDM [6].

Liderul PPCD, lu.Rosca, a avut o atitudine negativa fata de decizia presedi-
ntelui PPE. Acest moment a fost tratat ca partizanat al subiectilor politici euro-
peni. lu.Rosca a opinat ca sprijinul direct acordat lui Filat de W.Martens, in ac-
tuala campanie electorala, poate aduce grave prejudicii de imagine PPE si insti-
tutiilor europene in ansamblu [7]. In cadrul unei conferinte de presa, liderul cre-
stin-democratilor I-a indemnat pe presedintele Partidului Popular European,
W.Martens, sa renunte la intentia sa de a sprijini PLDM la alegerile din 28 noie-
mbrie si de a nu admite partidul premierului Filat in marea familie a crestin-de-
mocratilor europeni:

»Personal nu as dori ca o decizie pripita a partenerilor nostri din PPE sd ii
puna in situatia foarte dificilda, cand un coleg de familie politica sa ajunga pe
banca acuzatilor pentru crime deosebit de grave, cum ar fi dezordini in masd cu
atacarea fortelor de ordine si cauzarea unui prejudiciu material imens §i crime
cu caracter economic, cum ar fi contrabanda in proportii deosebit de mari si al-
tele de acest fel”.

Evolutia electoralid a PLDM

Proiectul politic ,,PLDM” este pana la ora actuala cel mai relevant model de
lansare §i promovare pe scena politicd autohtonad a unui partid politic. Acesta a
fost creat in 2007, pe unda favorabild a rezultatelor incurajatoare obtinute de
V.Filat, atunci candidatul Partidului Democrat din Moldova la functia de primar
general al Chiginaului. Filat a obtinut 6,83% din sufragii, fiind astfel devansat
de cétre Partidul Comuni;tilor din Republica Moldova — 26,64%, Partidul Libe-
ral — 18,31%, Alianta “Moldova Noastra” — 12,26%. Un asrfel de rezultat PDM
obtine pentru prima data in municipiul Chisinau.

In scurt timp dupi scrutin, Filat decide s abandoneze Partidul Democrat si
sa-si gestioneze propriul partid. Imaginea de "fiu razvratit” 1-a insotit putin timp
pe Filat. La 5 aprilie 2009 PLDM participa deja la primele alegeri parlamentare,
depasind pragul electoral de 6% si obtindnd 12,43%, in timp ce PDM obtine
doar 2,97%, ramanand dincolo de pragul electoral.

Tabelul 2. Trendul evolutiei electorale a PLDM arata astfel:
2009, 5 aprilie 2009, 29 iulie 2010
12,43% 16,57% 29,42%
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Tabelul 3. Ponderea electoratului favorabil PLDM din municipiul Chisinau
n alegerile parlamentare 2009-2010
2009, 5 aprilie 2009, 29 iulie 2010
15,62% 16,89% 28,44%

In parlamentarele 2010 PLDM a obtinut peste 50% din sufragii in raionul
Hincesti (51,12%). Argumentam acest rezultat i prin actiunile ntreprinse de
guvern intru ajutorarea localitatilor sinistrate in urma spargerii digului de pe
Prut. Tn alegerile din 2009 PLDM a obtinut peste 17% in raionul Hincesti, aici
fiind si locul de bastina al premierului V.Filat (s.Lapusna). In alte trei raioane
PLDM-ul a obtinut peste 40% din sufragii: Taraclia - 49,14%, laloveni -
42,11%, Soroca - 41,15%.

Dupa A.Panebianco, racordat la realitatea noastra politicd, PLDM ar repre-
zinta, noul tip de partid — partid electoral-profesional, in care rolul central le re-
vine profesionistilor (expertilor, tehnicienilor), acestea fiind mult mai utili decat
birocratii traditionali din partidele de masa. in cadrul acestora predomina repre-
zentantii in functii publice, lidearshipul personalizat [8, 264].

Cele mai memorabile sloganuri de campanie ale PLDM:
., Moldova fara comunisti! Moldova fara Voronin!” (5 aprilie 2009)
“Moldova fara saracie!” (2010)

Partidul Democrat din Moldova (PDM)

Tn perioada 21-22 iunie 2010, reunit la New York, Consiliul Internationalei
Socialiste (1S), a decis admiterea Partidului Democrat din Moldova (PDM) ca
membru cu drepturi depline in randurile sale. Din 1 iulie 2008 pana la acel mo-
ment, PDM detinea statutul de membru cu drept consultativ al Internationalei
Socialiste.

Solicitarea de aderare cu drepturi depline a Partidului Democrat din Moldo-
va a fost sustinuta unanim de catre membrii Comitetului de Etica a IS, in timp
ce mai multe cereri ale partidelor de centru-stnga din alte state au fost avizate
negativ. Membrii Comitetului de Eticd au apreciat inalt implicarea activd a
PDM in activitatile Internationalei Socialiste de pana acum, remarcand ca PDM
este un partid cu traditii.

Internationala Socialista intruneste partide apte sa promoveze, atat pe plan
intern, cét si international, principiile si valorile social-democrate. Internationala
Socialista este organizatia mondiala a partidelor socialiste, social-democrate si
muncitoresti. Tn prezent ea reuneste peste 130 de partide si organizatii politice
de pe toate continentele. Dupa refondarea sa in 1951, IS si-a dezvoltat activita-
tea in Europa, extinzandu-se in intrega lume.
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Evolutia electoralda a PDM ca barometru
al centrului politic din Republica Moldova

Perioada 2009-2010 reprezinta faza de descendentd, dar si ascensiune a Par-
tidului Democrat.

Ancorarea lui M.Lupu din tabard comunista in fruntea partidului, care toc-
mai iesise invins din batalia electorala din 5 aprilie 2009, obtinand doar 2,97%
din sufragii, reprezintd un model simptomatic de functionare pe piata politica
moldoveneasaci a paradigmei ,,liderul-locomotiva”.

De la infiintarea sa, 1988, Partidului Democrat a pierdut 2 competitii electo-
rale: alegerile parlamerntare din 25 februarie 2001 si alegerile parlamentare din
5 aprilie 2009.

in 2005 PDM a revenit in arhitectura forului legislativ al tarii gratie consti-
tuirii Blocului Electoral ,,Moldova Democrata” sub egida ex-primarului munici-
piului Chisinau S.Urecheanu. Acest proiect politic, vom remarca Tn context, va
raméne in istoria scurta a parlamentarismului si competitiei democratice din Re-
publica Molodva, unul dintre cele mai rezonabile si eficiente la etapa respectiva
de dezvoltare a proceselor democratice.

Asadar, sa urmarim evolutia electorala a PDM 1in perioada 1998 (primele
alegeri parlamentare la care participd) pana la alegerile din 28 noiembrie 2010.

Tabelul 4. Dinamica evolutiei PDM 1n alegerile parlamentare

1998 2001 2005 5 aprilie 2009 | 29 iulie 2009 | 2010
18,16% | 502% | 28,53% 2,97% 12,54% 12,72%
(BMD)

In alegerile parlamentare din 1998 miscarea social-politica ,,Pentru o Mol-
dova Democrata si Prospera”, in baza careia a fost inregistrat mai apoi PDM, se
plaseaza pe locul III, fiind devansatd de PCRM si Blocului ,,Conventia Democ-
ratd”. Succesul electoral inregistrat de MPMDP a fost Tn mare parte determinat
de notorietatea presedintelui Republicii Moldova P.Lucinschi.

Partidul Democrat din Moldova, inregistrat la Ministerul Justitiei in 25 de-
cembrie 1998, participa in alegerile parlamentare din 2001, insd nu atinge pra-
gul electoral de 6%, obtinand doar 5,02% din sufragii. Premisele care au deter-
minat respectiva descendenta a partidului sunt: trecerea presedintelui Parlamen-
tului D.Diacov, in opozitie Presedintelui Republicii P.Lucinschi; scandalurile de
coruptie in care au fost implicati membrii familiei Diacov - toate acestea au
adus prejudicii de imagine partidului.

Alegerile din 2005 sunt mai putin relevante pentru estimarea potentialului
electoral al PDM, deoarece n acest scrutin PDM face parte din componenta
Blocului Electoral ,,Moldova Democrata”.
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PDM a fost primul partid, care dupa validarea rezultatelor scrutinului din
2005, si-a anuntat decizia de desprindere din componenta Blocului Electoral
»Moldova Democrata”, deorece impartasesc valori diferite, ca mai apoi sa vote-
ze pentru cel de-al doilea mandat prezidential al comunistului V.oronin.

Tntre 2005-2009 PDM a trecut printr-o criza de identitate si pozitionare poli-
tica, de unde si modestul rezultat in scrutinul parlamentar din 5 aprilie 2009 -
2,97% din sufragii. In municipiul Chisinau - 1,61% de sufragii, fiind un vot de-
rizoriu, de blamare al chisinduinilor pentru democrati [9].

Imaginea lui Lupu: impactul asupra rebrandingului PDM

Alegerile din 29 iulie 2009 au ,reanimat”, practic, partidul. Aceasta gratie
punerii Tn aplicare a ,,proiectul politic Lupu”, al cdrui autor nu se cunoaste cu
exactitate, pand in prezent, de catre opinia publicd, vehiculandu-se mai mult
zvonurile politice.

Constatam astfel identificarea unei strategii de succes, care readuce PDM-ul
in familia partidelor parlamentare. Rezultatele au fost coplesitoare. Bundoara, in
municipiul Chisandu PDM-ul acumuleaza deja 10,55% fatd de anterioarele
1,6% din 5 aprilie 2009. Tn 11 raioane PDM a obtinut peste 11% din voturi. Slo-
gaul de campanie: ”Sa oprim rdzboiul politic!” a avut un impact rezonabil asup-
ra opinie electorale. Or, tragicele evenimente din 6-7 aprilie au dezbinat si au
nfricosat societatea. In aceastd conjunctura era necesar un lider conceliant. Si
acesta a devenit ex-comunistul M.Lupu.

Tabelul 5. Vedem, astfel, urmatoarea evolutie a PDM, in alegerile parlame-
ntare, iIn municipiul Chisindu:

1998 2001 2005 5 aprilie 2009 29 iulie 2009 2010
MPMDP PDM BMD PDM PDM PDM
18,98% 4,73% 28,12% 1,61% 10,55% 13,69%

PDM este, pind la ora actuald, unicul partid din Republica Moldova, care a
reusit sa alterneze victoriile si esecurile electorale, revenind, in cele din urma,
pe ,.tabla de sah” a guvernarii. Practica din mediul autohton ne demonstreaza ca
partidele care au pierdut alegerile parlamentare o datd, nu se mai pot revansa.
Bundoara, Partidul Democrat Agrar (1994-1998); PPCD (1994-2009, 5 aprilie);
”Alianta Moldova Noastra”, care dupa esecul parlamentar din 29 iulie 2009 a
fuzionat cu PLDM.

Atestam, de fapt, o stabilizare a potentialului electoral al Partidului Democ-
rat. Tn 2010 PDM a utilizat din nou factorul leadershipului personalizat: Lupu-
locomotiva electorala.

In ultima siptimani de campanie (28 noiembrie 2010), zvonurile se ade-
veresc, si pe listele electorale ale partidului, cu nr.2 este inclus controversatul
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om de afaceri V.Plahotniuc. Anume din acest motiv pe parcursul campaniei
PDM a fost tinta unor atacuri de PR ”negru”, lansate Tmpotriva lui V.Plahotni-
uc, implicit — M.Lupu.

Difirenta nesemnificativa dintre rezultatele obtinute de PDM 1in scrutinele
parlamentare din 29 iulie 2009 si 28 noiembrie 2010, practic, stagnarea electo-
rald, ne determina sa acreditim ipoteza potrivit careia accederea pe listele PDM
a omului de afaceri Vlad Plahotniuc nu a adus dividente politice formatiunii.
Cazul este identic ,,vaselor comunicante”: pe de o parte, finantarea unor proiec-
te sociale si caritabile pentru PD, care au asigurat o anumita sustinere electorala,
pe de alta - campania de discreditare organizata si amplu mediatizatd de catre
liderul partidului ,,Pentru neam si tara” S.Mocanu.

Prezenta reprezentantilor businessului in politica de elitd vine sd alimenteze
o alta ipoteza stiintifica despre asa-numitul ,,stat acaparat”, adica acapararea pi-
etelor de catre marile monopoluri, contolate de personalitatii ce asigura interca-
tionarea dintre politc §i economic si legitimeaza termenul lansat de politologi
autohtoni — oligarhizarea politicului. Edificatoare in acest sens sunt si atacurile
rayder din sistemul bancar moldovenesc din toamna 2011.

Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM)

PCRM a devenit membru cu drepturi depline al Stangii Europene in 24 ia-
nuarie 2007.

Intre 1979 si 1987, partidele comuniste din Europa au format un grup dis-
tinct. In 1989, partide comuniste din Italia, Spania, Grecia si Danemarca au pus
bazele unui grup - Unitatea Stangii / Stanga Unita Europeana, care a devenit
grupare parlamentara europeand in 1994 sub denumirea de Gruparea Confedera-
tia Stanga Unita Europeana (CSE), ce cuprindea forte politice de stdnga din Fra-
nta, Italia, Spania, Grecia si Portugalia. Odatd cu extinderea Uniunii Europene
Tn 1995, partide politice din statele nordice devenite membre au format Stanga
Ecologistd Nordica, care s-a alaturat CSE, noul grup politic fiind denumit Gru-
parea Confederatia Stanga Unita Europeand / Stanga Ecologista Nordicad (CSE /
SEN).

Actualmente Partidul ”Stdnga Europeand” intruneste peste 60 de partide,
dintre care 25 de formatiuni politice cu drepturi depline. Este fondat in 1998, la
Berlin. Ideologia: socialismul democratic, eurocomunismul, feminismul. Printre
acestea: Partidele Comuniste din Belgia, Cehia, Finlanda, Danemarca, Grecia,
Italia, Romania, Spania, Portugalia. Acestea sunt partidele comuniste din Euro-
pa, partidele verzilor de stanga, si partidele socialiste din statele membre ale UE
sau aspirante la aderare. Scopul — coordonarea unui proces de politici si strategii
pentru partidele de stinga in lupta cu ideologia dominantd — cea neoliberala
[10].
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In Parlamentul Europei reprezentantii ”Stangii europene” activeazi in cad-
rul fractiunii ”Stangii Unite Europene”. Presedinte — F.Bertinoty.

Dupa ultimele europarlamentare, care s-au desfasurat la 7 iunie 2009, gru-
purile din parlament, inclusiv, Partidul Stangii Unite este surclasat de 4 grupuri:

PPE — Popularii Europeni, “dreapta”, “crestin-democratii” — 267 de manda-
te sau 36,3%.

PSE — Socialistii Europeni, stanga — 159 mandate sau 21,6%.

ALDE - Alianta Liberalilor si Democratilor din Europa, partide liberale —
81 de mandate sau 11%.

Verzii — (ecologisti, partide de stdnga) — 51 de mandate sau 6,9%.

GUE-NGL (Stanga unita, in special, reprezentantii din Scandinavia) — 33 de
mandate sau 4,5%.

UEN (Uniunea Europa Natiunilor, dreapata nationalista moderata) — 35 de
mandate sau 4,8%.

ID (Independenta / Democratie, eurosceptici) — 20 de mandate sau 2,7%.

(90 de mandate nu-si anuntase intentiile.)

Total — 736 de mandate (cu 49 mai putine dacét in 2004) [11].

Tn alegerile europarlamentare in 2004 SUE a obtinut 41 de mandate Tn par-
lament.

In anexe (diagramele 1 si 2) este demonstrata dinamica evolutiei electorale
a PCRM 1n alegerile parlamentare si ponderea electoratului comunist in munici-
piul Chisinau

Dupa puciul comunist din august 1991, care a dus la prabusirea colosului
sovietic, dupa exemplul Federatiei Ruse, activitatea PCRM in sistemul politic al
Republicii Moldova a fost suspendati. in octombrie 1993, insi legislativul de la
Chiginau decide repunerea in legalitate a comunistilor [12].

Cele mai memorabile sloganuri:

Tn parlamentarele 2005: ”EU votez!” EU se asociazi cu Uniunea Europea-
na; iar litera e din cuvantul votez era inlocuita de simbolica secera si ciocanul.

Tn parlamentarele din 5 aprilie 2009: “Moldova europeand - 0 construim
Tmpreuna!” si “Eu votez stabilitatea!”

Alegeri parlamentare anticipate din 29 iulie 2009: drept ecou al evenimen-
telor din 6-7 aprilie PCRM s-a lansat in campanie cu urmatorul slogan electoral:
“Sa ne aparam Patrial”

Pentru scrutinul din 28 noiembrie 2010: ,,Moldova alege victoria!”

Care este ponderea si gradul de credibiltate al celor 4 partide afiliate inter-
national pe piata politicd moldoveneasca, constatam din Sondajul la nivel natio-
nal, realizat de IDIS "Viitorul” la finele lui septembrie 2011 [13]:
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Tabelul 6. Raspunsurile la intrebarea Cdt de multa incredere aveti In fiecare
dintre urmdtoarele partide politice din Republica Moldova?

Denumirea formatiunii Foarte mare incredere Oarecare incredere

PLDM 22% 34%
PCRM 19% 20%
PDM 9% 29%
PPCD 1% 8%

Pleciri spectaculoase si ”feciori razvrititi” in PCRM

Pe 5 noiembrie 2011, .Dodon, impreuna cu Z.Greceanai si V.Abramciuc
abandoneaza fractiunea PCRM. Acest gest, amplu mediatizat si divers interpre-
tat, este tratat ca fiind o posibild solutie Tmpotriva crizei constitutionale, legata
de alegerea sefului statului.

Tnaite de aceasta, Dodon a declarat intr-o conferinta de presa ca trendul ge-
neral al partidului este in descrestere: 50% 1n 2001, 46% 1n 2005, 44% in iulie
2009, 39% Tn noiembrie 2010, 37% pe tara la scrutinul din 2011 si ca n starea
sa actuald, fara a trece prin procesul de modernizare, PCRM risca sa nu mai ob-
tind niciodata o victorie care sa-i asigure o majoritate in Parlament si posibilita-
tea de a prelua puterea in stat.
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Anexe

Diagrama 1. Dinamica evolutiei electorale a PCRM in alegerile parlamen-

tare 1998-2010
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Diagrama 2. Ponderea electoratului favorabil PCRM in municipiul Chigindu

Tn anii 1995-2010.
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Nota: In alegerile locale 2011 n municipiul Chisinau PCRM a obfinut 46,07%.
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ROLUL PARTIDELOR iN REPREZENTARVEAVPOLITICA
A MINORITATILOR ETNICE (CAZUL GAGAUZILOR
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The way in which ethnic minorities are included in the democratic process
strongly influences the interethnic relations. To create an inclusive society is an
important task for any democratic government. Overall, international practice
knows different strategies regarding the minorities integration in the political
life. An important role on the political representation of ethnic minorities plays
by their political parties. The main goal of this article is the analysis of external
experience on political representation of ethnic minorities reflected by the lead-
ing authors, but also we will transpose this issue to our state reality. We consi-
der that the political status of Gagauz in Moldova is a particular case of mana-
gement in the domain of interethnic relations. This paper will reflects the speci-
fic features and lacks of political representation through their political parties;
the impact of electoral law on party system; the creation and the reliability of
minority’s parties, particularly regarding Gagauz party, the statement of legis-
lative representation of the Gagauz in Moldova.

Sistemul electoral poate fi incluzionist sau exclusionist, raportat la diverse-
le grupuri etno-culturale, care coabiteaza intr-un stat. Numeroase studii au de-
monstrat empiric legdtura intre institutii $i comportamentul politic al grupurilor
etnice [15; 17]. Impactul direct al legislatiei electorale privind comportamentul
in alegeri a minoritatilor etnice este clar demonstrat si in cazul Republicii Mol-
dova. Regulile electorale reprezintd o determinanta majora in includerea minori-
tatilor in viata politicd. Doar prin intermediul sistemului electoral aplicat intr-un
stat putem urmari efectele lui asupra reprezentarii minorititilor etnice. Aceste
efecte pot fi determinate prin raportarea la trei criterii: a) prevederile legislatiei
tatilor etnice in parlament; b) necesitatea identificarii etnice a votantilor, partide-
lor sau candidatilor; c) masura in care legislatia electorald Incurajeaza alegerea
partidelor multietnice. Aceste trei dimensiuni sint deosebit de importante, deoa-
rece ele reflectd principalele divergente in dezbarerile actuale cu privire la tipul
de sistem politic recomandat societatilor divizate [6].

A Lijphart invoca ideea ca reprezentarea proportionald este mai recoman-
dabila sistemelor democratice fragile si susceptibile de a fi amenintate, cum ar fi
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noile democratii. In favoarea tezei sale, el aduce argumentul potrivit ciruia, rep-
rezentarea proportionald protejeaza interesele minoritatilor, un aspect central pe-
ntru societatile divizate; respectd mai bine principiul reprezentarii si incurajeaza
participarea la vot si responsabilitatea cetitenilor [16, 81]. In timp ce alti autori
[21] mentioneaza puncte de vedere opuse, care sustin ca sistemul majoritar este
calea cea mai buna pentru a evita tendinta electorald de a fonda partide pe baze
etnice si obliga partidele sa participe la competitia electorala pe baza unor fun-
damente ideologice trans-etnice in circuscriptiile cu un singur mandat [18, 185].

1. Particularititile sistemului electoral al Republicii Moldova
versus reprezentarea politica a minoritagilor etnice

Optiunea Republicii Moldova in favoarea sistemului electoral proportional
este calificatd de unuii cercetatori [20, 5] ca fiind una neobignuitd pentru spatiul
post-sovietic si ilustreaza mai degraba specificul contextului politic, decit intere-
sele si preferintele oamenilor politici 1n crearea legislatiei si arhitecturii instituti-
ilor electorale. Procesul de creare a sistemului electoral moldovenesc a cunoscut
initial dezbateri aprinse pe fondul dilemei alegerii intre un sistem electoral mixt
sau unul proportional. Statutul incert al regiunii transnistrene a determinat ca sa
se elaboreze o formula electorald ce ar oferi posibilitate si cetdtenilor din stinga
Nistrului de a participa la procesul electoral republican. Prin introducerea siste-
mului reprezentarii proportionale s-a urmdrit includerea tuturor segmentelor de
populatie din republica, inclusiv a unei regiuni separatiste, care nu este controla-
ta de autoritatile de la Chiginau, dar fara un imparct institutional care ar crea po-

Optiunile unor forte politice in favoarea unor alegeri parlamentare in baza
de scrutin mixt, precum si preferintele majoritatii deputatilor transnistreni in
1993 cu privire la unele cote reprezentative Tn favoarea Transnistriei nu au fost
satisfacute [20, 6]. Deci, dezbinarea etnica si tendintele separatiste au fost moti-
vele cheie ca au determinat legislatorii din Republica Moldova si considere sis-
temul majoritatii proportionale cel mai optim. lar noile democratii, Dupa A.Lijp-
hart, societatile plurale, printre care si Republica Moldova, au nevoie de ,,conCi-
liere si compromis™, scopuri care necesitd reprezentativitatea diverselor grupuri
n procesul de luarea deciziilor [16, 81].

Aceleasi reguli electorale au consecinte diferite pentru minoritatile nationa-
le, care locuiesc compact sau dispersat un teritoriu al statului, dar si de numarul
acestui grup minoritar, raportat la totalul populatiei si la pragul electoral, in ca-
zul Tn care ei voteaza partide ce le reprezinta drepturile de grup minoritar. Ale-
gerile parlamentare in Republica Moldova sint organizate pe baza de circumscri-
ptie electorala unica cu liste de partid blocate. Cazul gagauzilor care reprezinta
4,4% din totalul populatiei statului si au o habitare compacta in zona de sud, fa-
ce ca reprezentarea lor in forul legislativ sd depinda considerabil de existenta pa-
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rtidelor etnice sau regionale, marimea pragului electoral, precum si de fenome-
nul identificarii de partid sau posibilele aliante intre partidele etnice.

Variatiile care exista intre diferitele formule ale reprezentarii proportionale
ne determina s& facem distinctie intre reprezentarea proportionala ,,extrema”, ca-
re impune putine limite partidelor mici si reprezentarea proportionala moderata,
care cere mai multe conditii de indeplinit pentru partide, in asa fel incit acestea
sd poatd intra In Parlament [16, 73] sau politici electorale restrictive, care tind sa
interzica organizarea partidelor pe criterii etnice (Bulgaria, Albania) [8].

Considerdam ca evolutia politicilor pluraliste din Republica Moldova in ma-
terie electorald se poate inscrie in limitele citorva etape distincte:

1. Perioada constituirii unui sistem reprezentativ proportional pemisiv, ca-
re demareaza odata cu aparitia primelor formatiuni politice si unor alegeri demo-
Cratice, pind in 1998, anul in care au loc multiple modificari legislative in Codul
Electoral al Republicii Moldova, precum si 1n legislatia cu privire la partide si
organizatiile social-politice. Astfel, dupa alegerile parlamentare din 1998 au ur-
mat modificari in legislatia electorald, care a avut ca scop diminuarea sanselor
»partidelor mici” de a accede n Parlament, prin marirea pragului electoral de la
4% la 6%. La fel in 1998 se produc modificari in legislatia cu privire la partide.
Toate aceste metamorfoze legale au avut un impact substantial asupra sistemului
de partide din tara.

2. Etapa de constituire a unui sistem proportional restrictiv (1998-2009).
Cresterea pragului electoral pentru partide de la 4% la 6%, precum si pentru blo-
curile electorale din doud partide la 9%, iar pentru blocurilor din trei partide la
12%. Deasemenea, modificarea legislatiei partidelor politice a introdus cerinte
mult mai stricte pentru Tnregistrarea acestora, care prevad colectarea a 5000 de
semnadturi, care sa provina din cel putin o jumatate din unitatile teritorial-admini-
Strative i nu mai putin de 150 de membri in fiecare dintre acestea. Ca rezultat al
acestor modificari circa o doime din partidele Tnregistrate anterior nu au fost re-
Tnregistrate dupa modificarile introduse.

Desi, ratiunile primare de la care s-a pornit reforma sistemului de partide s-
au bazat in special pe integrarea si agregarea cerintelor cetatenilor si limitarea
fragmentdrii societatii si a numarului exagerat de mare de partide (care in 1998
ajungea la circa 60, un numar prea mare raportat la populatia Republicii Moldo-
va), precum si a cotei de mandate redistribuite, care la alegerile din 1998 au con-
stituit Tn jur de 20%.

Impactul acestor modificari a fost unul peiorativ in sfera reprezentarii mi-
noritatilor nationale prin intermediul propriilor partide etnice. Expertizarea pre-
vederilor ,,Legii Republicii Moldova cu privire la partidele si alte organizatii so-
cial-politice” [1] denota ca crearea si functionarea partidelor politice pe criterii
rasiale, etnice si religioase poartad un caracter restrictiv [19]. Concluziile Comisi-
ei de la Venetia expuse in ,,Codul Bunelor Practici in domeniul partidelor politi-
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ce”, stipuleaza ci ,,structurile de stat nu trebuie sa limiteze crearea partidelor po-
litice la nivel national, regional sau local” [13]. Caracterul compact de amplasa-
re a principalelor grupuri minoritare din republica nu le oferd posibilitatea sa in-
registreze partide nationale, iar prevederi ce ar permite formarea unor partide re-
gionale, legislatia cu privire la partide nu admite.

In consecinti, observim ci mirimea pragului electoral are o importanti de-
osebit de mare in includerea sau excluderea grupurilor etnice din in/din viata po-
litica. In cazul minoritatii gdgauze si impactului sistemului electoral privind rep-
rezentarea lor politic, mirimea pragului electoral este foarte importanti. in pe-
rioada 1998-2000, cind marimea pragului pentru partide a fost de 6%, a fost una
care a limitat si chiar exclus ,,de facto” partidul Gagauz ,,Vatan” din procesul
electoral parlamentar. Marimea populatiei gagauze in raport de 4,4% nu putea
asigura nici intr-un caz trecerea pragului electoral de catre un partid al gagauzi-
lor. Atit organizatiile internationale [24], cit si cercetatorii in domeniu [5] au re-
comandat Republicii Moldova anularea sau micsorarea pragului electoral pentru
partidele etnice.

3. Partidele etnice ca promotoare a intreselor minoritdtilor
prin prisma realitatii moldovenesti

Prin ,,partide etnice” D.Bochsler subintelege acele partide care se declara
desinestatator reprezentanti ai minoritatilor etnice si a caror program este bazat
pe conservarea sau dezvoltarea drepturilor grupului sau etnic, ca drepturi cultu-
rale, autonomie politicd sau optiuni radicale ca secesionismul sau iredentismul
[6]. O strategie utilizata de state n scopul includerii minoritatilor etnice in viata
politica este promovarea de initiative permisive pentru crearea partidelor etnice
nationale ori regionale, precum si existenta unor reglementéri preferentiale pent-
ru acestea.

Necesitatea existentei unui sistem multipartid, In care partidele etnice sa fie
prezente, a fost o conditie sine-qua-non aparitiei pluralismului partidist in Re-
publica Moldova. Pluralismul primar al partidelor din republica a fost de esenta
etnicd, dat fiind faptul ca primele formatiuni politice din tard au fost de factura
etnica. Astfel, ca in 1989 prin Decizia Comitetului de Ministri al RSSM au fost
Tnregistrate primele patru organizatii social-politice: Frontul Popular Crestin De-
mocrat, Miscarea ,,Unitate-Edinstvo”(Interfrontul), Miscarea Populara ,,Gagauz
Halki” si Societatea Culturala Bulgara ,,Vizrodjdenie” [19].

Primele alegeri pluraliste pe teritoriul actualei republici au avut loc in 1990,
la care au participat candidati ce reprezentau principalele grupuri etno-culturale
din republicd. Majoritatea covarsitoare a candidatilor au fost membri ai Partidu-
lui Comunist (~80%) sau a candidatilor independenti. In acelasi timp, potrivit
unor estimari, aproximativl/3 din toti candidatii Inscrisi in cursa electorald au
reprezentat miscari politice noi, cum ar fi Frontul Popular din Moldova, Inter-
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Frontul, Gagauz-Halki, fapt care a anuntat inceputul multi-partizan de dezvolta-
re In Republica Moldova [3, 8]. Totusi, evolutia sistemului de partide din repub-
licd nu a fost de maniera in care partidele etnice sd ocupe un rol important. Abo-
rdarea acestui aspect in cercetdrile stiintifice actuale denota opinii care reflecta
ca ,,partidele etnice din Republica Moldova pot fi regasite in rindul celor care pi-
erd in campaniile electorale” [20, 9].

Cercetarile recente privind sistemele de partide in societati plurietnice vor-
besc despre fenomenul ,regionalizarii” si ,nationalizarii” partidelor politice.
Aceste notiuni examineaza nivelurile de suport al partidelor politice, raportate la
omogenitatea teritoriala, precum si daca sistemul de partide de nivel superior se
compune din subsiteme care se disting clar unul de altul [7]. Vorbind despre ra-
porturile dintre minoritati si formatiunile politice ce le reprezinta trebuie facuta
distinctie intre formatiunile politice regionale, care isi desfagoara activitatea intr-
o anumitd zond, de obicei, in arealul populat de o comunitate etnicd si a céror in-
fluienta nu depaseste cadrul regiunii date. Rolul pe care il joaca aceste organiza-
tii politice la nivel national nu este semnificativ. De reguld, ele nu intrd in com-
petitie pe cont propriu, preferind sa-si negocieze audienta electorala cu formatiu-
nile politice la scara nationala [2, 22].

Abordarea sociologicd, care studiaza structura geografica a clivajelor socia-
le sau a grupurilor sociale care constituie baza organizarii partidelor [12]. Astfel,
scoala sociologicd explicd nationalizarea politicului si partidelor politice prin
structura clivajelor politice, care pot fi atit teritoriale, cit si functionale. Teritori-
alitatea unui clivaj arata pina la ce nivel se opun diferitele grupuri sociale ce cre-
eaza clivajele, de-a lungul liniei teritoriale [12, 29]. Aceastea se refera la clivaje-
le ,,centru-periferie”, ,rural-urban”, precum si clivajul ,,centru-dreapta”, in spe-
cial in cazul Republicii Moldova. in consecintd, partidele care sint organizate
conform clivajelor teritoriale, nu sint in intregime nationalizate. In functie de co-
Ncentrarea teritoriald a grupului sau de interes, ele sint reprezentate regional, in
locul unei reprezentari a grupurilor nationale. Dimpotriva, partidele care sint le-
gate strins de clivajele non-teritoriale, au o structura si un electorat mai putin re-
gionalizat §i un suport omogen pe tara. Astfel, grupurile etnice care sint concent-
rate pe un teritoriu mic, reduc nationalizarea partidelor care le reprezinta. Consi-
deram ca nu doar clivajele sociale determina formarea partidelor nationale. Exis-
ta un set intreg de institutii In cadrul sistemul politic care pot influienta nationa-
lizarea partidelor politice. De reguld, acestea se rezuma la concentrarea puterii in
albia administratiei centrale sau sistemele electorale. Cercetarile demonsreaza ca
in sistemle politice centralizate rezultatele alegerilor nationale si regionale sint
similare. Regionalizarea puterii permite partidelor de a se focaliza la nivel de
guverne subnationale [12].

Pentru cultivarea valorilor si intereselor proprii, grupurile etno-culturale ca-
re convietuiesc pe teritoriul unui stat sint motivate sa se implice activ in viata so-
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cial-politica a statului prin diverse forme institutionale, cum ar fi organizatiile
social-politice. Aceste organizatii desfasoara activitati, atit in interes politic, pre-
cum si avind caracter cultural, educational etc. Organizatiile politice etnice sint
de factura rigida, iar obligativitatea apartenenetei etnice a membrilor ei, precum
si concentrarea mesajului politic asupra elementului etno-cultural limiteaza ca-
pacitatea de difuzie electorala.

Datele empirice cu privire la prestatia partidelor etnice in noile democratii
ale spatiului post-comunist reflectd o reprezentare de circa 7% in medie sau cir-
ca 54 milioane de voturi. Minoritatile etnice devin un factor politic relevant in
termenii puterii politice si a fortei electorale, dat fiind faptul ca partidele lor sint
deseori incluse in coalitii de guvernare in multe dintre statele regiunii de. Doar
57 de minoritati cunoscute in tarile aflate in cercetare sint reprezentate de parti-
dele proprii, 54 de minoritati nu sint reprezentate. Republica Moldova, de rind
cu alte state ca Estonia, Ungaria, Republica Ceha atestd o absenta a reprezentarii
parlmentare prin intermediul partidelor etnice. Acest fapt poate fi explicat prin
urmatoarele motive: capacitati organizationale nedezvoltate, determinate de la-
cunele mobilizérii §i organizarii politice; votul minoritatilor etnice este orientat
n special Tn favoarea partidelor multi-etnice; impactul sistemului electoral. Pen-
tru statul nostru sint valabile Intregul set de explicatii [9].

Reguli specifice care fac sistemul electoral mult mai permisiv pentru parti-
dele minoritatilor etnice sint aplicate in multe dintre statele lumii. Ele variaza de
la cote etnice ce garanteaza accesul in listele partidelor nationale, mandate rezer-
vate pentru minoritati, praguri electorale mici pentru partidele etnice, pina la
crearea de circumscriptii non-teritoriale dedicate, In care pot sd voteze alegatorii
care declard ca apartin unor grupuri etnice [10, 5]. Astfel, sistemele electorale
permisive fac posibila exprimarea tuturor clivajelor majore i garanteaza repre-
zentarea diversitatii etnoculturale dintr-un stat. Accesul partidelor etnice in par-
participarea in cadrul dezbaterilor electorale si dreptul de a inainta initiative le-
gislative.

2.1. Partidele etnice — instrument de integrare sau dezintegrare a
societatilor plurale?

Eterogenitatea etnica este Tn mod obisnuit inteleasa ca un factor care obst-
ructioneaza consolidarea noilor democratii. Unii cercetatori sustin ca in politica
electorala este valabil si contrariul. Odata ce democratia este inaugurata la nivel
procedural, eterogenitatea etnica va da un impuls institutionalizarii sistemului de
partide, introducind stabilitate Tn pattern-urile de vot. La nivelul unei anumite
tari, o implicatie testabila a acestui argument este cé diversitatea etnica induce
stabilitate in comportamentul de vot la nivel regional, acolo unde grupurile etni-
ce sunt concentrate [11].
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De vreme ce alti cercetatori [21; 23; 15] privesc sceptic rolul de integrare si
conciliere a partidelor etnice. Ba dimpotriva, logica electorala a partidelor etnice
este de a aprofunda si mobiliza baza lor etnica, ca fiind una exclusiva, deseori
polarizind-o. Mesajele adresate grupurilor etnice trateaza partidele politice parti-
cularist si exclusivist, iar polarizarea mesajelor divizeaza si dezintegreaza socie-
tatea. Din acest punct de vedere, atit cercetatorii, cit si actorii politici identifica
necesitatea de a construi fundamente agregatorii, iar partidele multietnice sint o
,»futind” pentru consolidarea unei societati plurale [26, 813].

Referindu-ne in mod expres la cazul gagauzilor din Republica Moldova,
putem mentiona ca aria de influienta a partidelor lor etnice, care au existat inain-
te de 1998, a fost una regionala. Deaceea unii autori manifestd dezacorduri in
privinta reticentei autoritatilor moldovenesti de a crea stimulente legislative pen-
tru crearea de partide regionale in UTA Gagauzia [4]. Contextul politic si electo-
ral din regiunea autonoma este Insd unul contradictoriu. Pe de o parte necesitatea
unor partide etnice regionale este dictata de imperativul functionarii arhitecturii
institutionale a Autonomiei Gagauzia. Alternativa de vot in favoarea unor forte
politice institutionalizate regionale ar diminua razletirea voturilor acordate in
alegerile pentru Adunarea Populara. Predilectia accentuata a alegatorilor gagauzi
pentru candidatii independenti, creeaza dificultati in formarea unei majoritati pa-
rlamentare functionale si stabile. Pe de alta parte, experienta alegerilor in Adu-
narea Populard a Gagauziei in 1995, unicul scrutin la care au participat partide
etnice gagauze, Partidul Popular ,,Vatan” si Partidul Popular Gagauz, a dat in vi-
leag o credibilitate foarte redusa a acestor forte politice regionale. Astfel, consta-
tam cd impactul relatiei dintre autoritatile politice centru-autonomie, precum si a
relatiilor dintre fortele politice intra-regionale plaseaza votul electoratului in fa-
voarea candidatilor independenti.

3. Relatia dintre minoritatea etnica gagauza si partide politice din
republicd: evolutie i tendinte

Integrarea minoritatilor etnice prin propriile partide a generat un interes co-
nsiderabil in comunitatea academica occidentala [15; 17; 22]. Configuratia vari-
abileleor cu privire la stabilirea unui sistem competitiv de partide politice depind
atit de cultura politica, particularitatile de grup a populatiei ce apartine minorita-
tilor etnice, dar si de sistemul electoral. La Tnceputul acestui paragraf am expus
efectele pe care le-a generat si genereaza sistemul electoral al Republicii Moldo-
va, de rind cu continutul legislatiei privind partidele politice asupra reprezentarii
politice a minoritatilor nationale. In aspect comparat cu alte comunititi etno-cul-
turale din republica, gagauzii au demontrat cea mai activa participare prin inter-
mediul partidelor si organizatiilor politice, in special pina in 1998.

Prima formatiune a gagauzilor din Moldova, ce a purtat caracter politic a
fost migcarea social-politica gagauza ,,Gagauz Halki” (Poporul gagauz), inregis-
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tratd prin Hotarirea Sovietului Ministrilor RSSM din 26 octombrie 1989. Initial
aceasta a aparut ca un club de discutii, dupa modelul cenaclului ,,Alexei Matee-
vici” din Chiginau, fiind instituitd de exponentii intelectualitatii gidgauze, in pri-
mavara anului 1988. Sedintele acestui club politic se desfasurau in diferite loca-
litati rurale din regiune, prima fiind dedicata istoriei permutarii gagauzilor si bu-
Igarilor din Bulgaria in Basarabia, unde in calitate de raportor in fata unui audi-
toriu destul de numeros a participat . Antupov, doctor in stiinte istorice. Treptat
acest club a preluat dimensiuni politice [26, 16].

Mai tirziu in 1989, dupa modelul miscarii ,,Gagauz Halki” din Comrat, sint
infintate in Ciadir-Lunga - Miscarea obsteasca ,,Birlik” (Unitate), iar in Vulca-
nesti — Migcarea obsteasca ,,Vatan” (Patria). La inceputul activitatii acestor for-
matiuni, actiunile lor principale erau orientate spre unificarea locuitorilor celor
trei raioane, 1n solutionarea unor probleme acute din domeniul relatiilor interet-
nice. Deasemenea, ele purtau tendinte de contrabalantd unor forte de emancipare
nationald a populatiei titulare, tendintele carora erau privite ca o potentiald ame-
nintare pentru identitatea etnica a alogenilor din regiunea gagauza.

Situatia social-politica din republica stimula largirea cimpului de activitate
a migcarilor ,,Gagauz Halki”, ,,Birlik” si ,,Vatan”. O actiune de amploare a fost
adunarea in masa a citorva mii de persoane, reprezentanti ai diferitor colective
de munca din raionul Ciadir-Lunga, care a avut loc la 12 februarie 1989. Partici-
pantii la miting discutau activ situatia lingvistica din republica, soarta ulterioara
a limbii gagauze, problemele social-economice etc. La 16 aprilie 1989 a fost or-
ganizat un nou protest de masa in Ciadir-Lunga, la care s-a votat programul Mis-
carii social-politice ,,Edinstvo”, formatiune ce reprezenta interesele minoritatilor
nationale, care se bucura de sustinere mare si printre populatia gagauza. Practic
simultan cu adunarile in masa din Ciadir-Lunga si Comrat, liderii miscarii ,,Va-
tan” organizau mitinguri in Vulcanesti. Toate aceste proteste aveau caracter si-
milar, laitmotivul lor fiind - dreptul la autodeterminarea a gagauzilor si crearea
republicii autonome gagauze. F.Angeli reflecta in una dintre lucrarile sale ,,Au-
tonomia Gégauza: oameni si fapte” asupra oportunitatii aparitiei celor doua mis-
cari ,,Birlik” si ,,Vatan”, in cazul in care deja exista formatiunea ,,Gagauz Hal-
ki”, concluzionind ca intre raionele din sud exista o concurenta, in special intre
Comrat si Ceadir-Lunga, dar si Vulcanesti, liderii din aceste localitati doreau o
afirmare de sine-stdtaoare, pentru a putea sa obtina dividente politice la nivel re-
publican. De asemenea, in mod diferit influientau organele locale de partid si de
stat, cel mai mult primind sustinere Miscarea ,,Gagauz Halki” in Comrat [26, 19-
20].

In primdvara anului 1989, la 29 mai, depasind contradictiile existente intre
aceste miscari, la Comrat a fost organizat un congres de unificare a celor trei mi-
scari social-politice din zona Bugeacului ,,Gagauz Halki”, ,Birlik” si ,,Vatan”,
considerate pe drept trei parti componente ale miscarii populare de autodetermi-
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nare a gagauzilor. Congresul la care au participat 528 de delegati, dintre care
332 de gagauzi, au adoptat Programul si Statutul miscarii ,,Gagauz Halki” [26,
33]. Astfel, Programul nou adoptat prevedea ca ,,in situatia nou creata se consi-
dera ca, unica si cea mai eficientd cale de solutionare a setului de probleme exis-
tent, este crearea Republicii Sovietice Socialiste Autonome Gagauze”.

La 12 noiembrie 1989 a fost organizat la Comrat ,,Congresul Extraordinar
al Géagauzilor”, exponenti princiali ai acestor actiuni fiind M.Kendighelean,
M.Marunevici. Congresul a adoptat o declaratie oficiald si alte documente prin
care se stabileau bazele crearii Republicii Autonome Gagauze. La 19 august
1990 si-a desfasurat lucrarile asa-numitul ,,Congres I al deputatilor de toate ni-
velurile din partea teritoriilor compact populate de gagauzi”, care a adoptat un
sir de hotariri ilegale privind: formarea republicii gagauze si stabilirea hotarelor
acesteia, suspendarea actiunii legilor Republicii Moldova, constituirea unor or-
gane anticonstitutionale. Aceste hotariri urméreau schimbarea prin violenta a
orinduirii de stat etc. Dupa 2 zile de la desfasurarea acestui congres, Miscarea
»Gagauz Halki” a fost dizolvata prin Hotarirea Guvernului nr.285 din 22 august
1990 [14, 299-300].

Facind a generalizare cu privire la formatiunile social-politice aparute in re-
giunea gagauza, constatam ca acestea initial au avut un caracter cultural-etnic, ce
vizau trezirea constiintei nationale a gagauzilor i promovarea identitatii si cul-
turii lor, de rind cu miscérile de emanciparea a populatiei titulare. Cu timpul s-a
facut un transfer de hegemonie, astfel daca din 1988 pind la mijlocul anului
1989 membri ai ,,Gagauz Halki” au fost I majoritate exponenti ai intelectualitatii
gagauze, cu timpul obtinind un caracter de masa, conducerea a fost preluatd de
filiera locald a sindicatelor in frunte cu S.Topal. In noiembrie 1989 S.Topal a
fost ales Presedintele Sovietului Suprem al autoproclamatei RSSAG.

3.1. Sistemul regional de partide din Autonomia Gagauzai
intre evolutie si involutie

O atentie mai redusa in cercetarea domeniului s-a atras formelor de compe-
titie intre partidele minoritatilor etnice. De reguld, intilnim utmatoarele modele
de sisteme de partide etnice: monopolul unui singur partid etnic, bipartidism int-
ra-etnic, multi-partidism intra-etnic. Studiile preliminare arta ca modelul ,,mo-
nopolului intra-etnic” este o modalitate de a solutiona pacificator conflictele et-
nice. Competitia etnica determina radicalizarea pozitiilor cu privire la clivajul
etnic. Configuratia variabilelor cu privire la stabilirea unui sistem competitiv de
partide depinde in mare parte de caracteristicile populatiei ce apartine grupului
etnic, dar si sistemul electoral [8].

Sistemul de partide la etapa initiald de fiintare a Autonomiei Gégauze a fost
unul multi-partidist, ca dupa 1998 sa dispara partidele politice regionale din
UTAG. Imposibilitatea inregistrarii partidelor regionale, nu limiteazd definitiv
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participarea cetdtenilor din autonomie al procesul politic/electoral regional (Ale-
gerile Guvernatorului si Adunarii Populare). Legislatia prevede posibilitatea par-
ticiparii atit a paridelor, cit si a organizatiilor social-politice, a candidatilor inde-
pendenti, precum si a blocurilor electorale.

Desi, partidele etnice gagduze au avut o etapa de scurtd, existenta, iar evo-
lutia lor electorala a fost o reflectie a realitatilor din comunitatea gagauza in con-
textul transformarilor regionale si nationale ce s-au perindat in trecut. Primul pa-
rtid a fost ,, Partidul Popular Gagauz”, inregistrat la data de 23 august 1993 si
trecut in registrul de stat al partidelor sub numarul 23. Statutul formatiunii a fost
Tnregistrat la 12 aprilie 1993. La momentul inregistrarii, partidul avea 304
membri §i era condus de un organ executiv numit ,,Curultai”. Liderul formatiunii
era cunoscutul lider politic, Constantin Tausanji. Formatiunea nu a participat
nici la un scrutin republican, chiar daca liderul sdu a facut politica ani buni de zi-
le In autonomia gagauza, fiind primar al or.Comrat. La alegerile din Adunarea
Populara a obtinut un mandat de deputat din patru inaintati. Acesta a revenit li-
derului partidului, C.Tausanji din partea circumscriptiei nr.5 de la Comrat. Dupa
reforma partidelor din 1998 partidul nu s-a mai regasit in registrul partidelor de
stat [25, 52].

Cel de-al doilea - Partidul Popular ,,Vatan™ a fost inregistrat la data de 9
februarie 1995 si a fost trecut in registrul de stat al partidelor sub numarul 34.
Statutul formatiunii a fost inregistrat la data de 19 iulie 1994. Organul executiv
de conducere era Comitetul executiv, organizatia avind 391 de membri. Presedi-
ntele partidului a fost A.Cesmegi. A fost conceput si s-a manifestat ca un partid
regional. La alegerile Bascanului din 28 mai 1995, formatiunea la inaintat pe
M.Kendighelean (23,7%) si trece in turul doi, dar pierde cursa in favoarea lui
G.Tabunscic cu (31,9%). La alegerile din 1995 ,,Vatan” a Tnainatat 16 candidati,
insa doar 5 ajung deputati (15,1%) [25,75]. Apelind la rezultatele pe care le-au
obtinut aceste partide la alegerile din Autonomia Gagauza, atestdm cd acestea
sint destul de modeste. La alegerile din 1998 Partidul Vatan a decis participarea
la alegeri nationale, in alianta cu Miscarea ,,Unitate-Edinstvo”.

Desi, Miscarea social-politica ,, Unitate-Edinstvo” s-a manifestat in viata
politica a Republicii Moldova ca una multi-etnica, declarindu-se reprezentanta a
intereselor minoritatilor rusofone, putem afirma ca intre gagiuzi si aceasta for-
matiune a existat o relatie strinsa, confirmata prin rezultatele obtinute de aceasta
in rindul electoratului gdgauz. Formatiunea, ulterior formind coalitia de guver-
nare cu Partidul Agrar Democrat din Moldova, a votat ,,Legea cu privire la statu-
tul juridic special al Autonomiei Gagauze” in decembrie 1994. Miscarea social-
politica ,,Unitate-Edinstvo” chiar de la aparitia sa s-a plasat pe extrema stinga a
esichierului politic. Realitatile politice i-au dictat acestei miscari cerinte de tran-
sformare a obiectivelor sale initial, fiind concentrate 1n jurul ideii de reprezenta-
re a minoritatilor etnonationale in organele de guvernare ale statului, ca mai apoi
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sd se reorienteze 1n sustinerea dezvoltarii statalitatii moldovenesti ca fiind unul
democratic si prosper, dar sustinind federalizarea ca forma de organizare.

Totusi, relatiile grupurilor etnice cu aceastd migcare au fost marcate de anu-
mite disonante, ce nu au permis mentinerea unor raporturi durabile: diminuarea
unitdtii de interese si valori ce stateau la baza relatiei miscare social-politica —
minoritati, prin trecerea de la confruntarea problemelor grupurilor etno-culturale
la cele de tin de domeniul social-economic general al societatii; divergente gene-
rate la nivel de coalitie parlamentara si intra-miscare, determinate de prevalarea
intereselui particular si de partid asupra celui general, ceea ce a influientat consi-
derabil decizia electoratului. La alegerile parlamentare aceastd formatiune politi-
ca a devenit nu doar un partid parlamentar, dar si unul guvernamental, insa rela-
tia cu minoritatea gagauza a fost una de scurta durata.

Rezultele alegerilor din Adunarea Populard atestd gradul scazut de simpatie
fatd de partidele nationale. Candidatii independenti sint cei care de regula cistiga
alegerile 1n aceasta regiune. Acest fapt duce la fragmentarea pozitiilor si incapa-
citatii sau dificultatii de formare a unei majoritati legislative. Acestd situatie a
generat cresterea activismului politic din partea unor organizatii obstesti care in-
cearcd sa integreze intr-un anumit mod oferta electorald, precum si optiunile po-
litice ale electoratului. Astfel, in UTA Gagauzia s-a inregisrat mai multe tentati-
ve de lansare in viata politici regionald unor miscari social-politice. Tn 2002
S.Topal, care in perioada 1999-2002 a indeplinit functia de consilier al Guverna-
torului D.Croitor, a fost unul dintre fondatorii miscarii social-politice ,,Za Gaga-
uziyu”, creata ca opozitie fata de deputatii comunisti de la guvernarea autonomi-
ei. Cele mai relevante miscari social-politice au Inceput sa se prolifereze in spec-
trul politic al autonomiei la alegerile din 2008 din Adunarea Populara. Astfel,
Miscarea ,, Gagauzia Unita” (MGU), a carui lider actual este Guvernatorul in
functie, M Formuzal.

,,Miscarea Gagauzia Noua” (MGN) partizana a actualului primar de Com-
rat, N.Dudoglo, oponentului politic al lui M.Furmuzal in ultimele doua eletorale
la functia de Bascan. Lansarea oficiala a acestei miscari a avut loc mult mai tir-
ziu, dupa infringerea electorala a Iui N.Dudoglo la alegerile din 2010. Primul
Congres al acestei organizatii a avut loc la 6 februarie 2010, unde N.Dudoglo, a
fost ales in calitate de Presedinte al acesteia. La ,,Miscarea Gagauzia Noua” au
aderat peste 10 alte organizatii obstesti din autonomie, scopul fiind crearea unei
structuri organizationale reprezentative in aspect teritorial regional, cu un numar
important de membri. La moment Miscarea ,,Gagauzia Noua” (Eni Gagauziya)
dispune de structuri teritoriale in majoritatea localitatilor din UTAG, precum si a
deschis filiale externe in alte state, ca Rusia, Ucraina, Turcia. Desi, aceste doua
formatiuni social-politice sint reprezentate Tn forul legislativ al autonomiei, ntre
ele nu se atesta relatii de colaborare, ci dimpotriva Miscarea ,,Gagauzia Noud” a
format coalitia guvernamentala cu Partidul Comunistilor din Republica Moldova
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la nivel regional, deputatii din partea Miscarii ,,Gagéuzia Unita”, find in opozitie
parlametara.

Concurenta politica intre organizatiile regionale nu este una constructiva.
Antagonismul dintre liderii acestor organizatii genereaza dificultati in conlucra-
rea dintre autoritatile Autonomiei Gagauzia, totodatd, disperseazd comunitatea
gigiuzi. In cazul in care am admite ca ar fi posibild inregistrarea unui partid et-
nic gagauz, care sa se lanseze la nivel national, depasirea pragului electoral actu-
al de 4%, ar putea fi posibila doar prin cumularea voturilor majoritatii absolute a
populatiei din UTAG. Sansele acestuia ar fi prac nule in cazul in care ar fi mai
mult de un partid, sau in cazul unei competitii acerbe intraregionale.

3.2.Dimensiunea legislativi a reprezentdrii minoritdtii gagduze

O strategie a partidelor multietnice este diversificarea etnicd a componentei
listelor de partid. Utilizarea acestei startegii de catre formatiunile politice din
Republica Moldova este, in realitate, unica sursa fiabild de reprezentare legislati-
va a comunitatilor etnice din tard. Adoptarea unui sistem al reprezentéarii propor-
tionale cu liste blocate de partid, conferd liderilor partidelor politice un Inalt
grad de control asupra formarii listelor electorale. Selectarea candidatilor parti-
dului pentru alegerile forului legislativ reprezinta una dintre prerogativele-cheie
in luarea deciziilor intra-partid. Realitatea politica moldoveneasca vorbeste des-
pre rolul minor al organizatiilor locale de partid Tn acest proces, deciziile fiind
luate de liderul/liderii partidului [20, 10].

Analiza profilului parlamentar din perspertiva afilierii etnice a deputatilor,
reprezintd una dintre dimensiunile ce face posibila cercetarea reprezentarii legis-
lative a minoritatilor etnice. Studiul ,,Reprezentative Government in Modern Eu-
rope”, realizat de M.Gallagher si M.Laver in 2006, ofera date privind apartenen-
ta etnicd a deputatilor Parlamentului Republicii Moldova prin prisma criteriului
ideologic de clasificare a partidelor politice. Analizind datele cu privire la acest
aspect, O.Protsyk si 1.Osoian [20, 12] subliniaza ca cea mai vizibila caracteristi-
ca cu privire la reprezentarea politica a minoritatilor etnice prin diversificarea li-
stei de partid, este diferenta majora la nivelul ponderii deputatilor cu apartenenta
etnicd din segmentul minoritar de la stinga la dreapta esichierului politic, aceasta
variind de la 35% la 0%. Cercetdrile ne sugereazd ca Partidul Comunistilor din
Republica Moldova de-a lungul anilor a fost principalul furnizor de mandate de
deputat pentru candidatii ce apartin minoritatilor etnice.

Minoritatea gagauza a fost una care s-a bucurat de o supra-reprezentare la
niveul acestui partid, in contextul raportarii cotei de reprezentare de 8,25% la
cota procentuala revenitd celorlalte comunitati etnice mari (ucraineni- 13,59%;
rusi — 10,68%), dar si la cota procentuala din numarul total al populatiei. Astfel,
gagauzii numarul cérora a variat de la 3,6% la 4,4% din 1989 au fost dulblu sup-
ra-reprezentati prin intermedul Partidului Comunigstilor din Republica Moldova
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Deasemenea, atestam o reprezentare mai moderatd in cadrul altor partide de stin-
ga, aceasta reducindu-se la 0% pentru partidele crestin-democrate si centru-drea-
pta.

Analiza structurii etnice a legislativelor Republicii Moldova din perioada
1994-2009, atesta date care denotd o medie de 4,92% de mandate de deputat
apartinind persoanelor de etnie giagauza, adica, per total, 24 deputati. Acest indi-
ce de proportionalitate este unul foarte bun si indica un grad de ,,supra-reprezen-
tare” legislativa a gagauzilor raportat la numarul total de populatie, spre deosebi-
re de grupul populatiei titulare care atesta un nivel de sub-reprezentare (60,86%
raportat la 75,80%), de altfel, ca si bulgarii (1,43% raportat la 1,90%) [20].

Concluzionam ca partidele de stinga sint cele care recruteazd membrii sai
din rindul populatiei ce apartine minoritatilor etnice. Aceste practici de recrutare
contrubuie la mentinerea influientei acestor partide la scard nationala. Prin com-
binarea mesajelor clasice ideologiei de stinga cu cele din domeniuul minoritati-
lor, precum si utilizarea strategiei recrutarii politice inclusive s-a creat o formula
a succesului pentru multe dintre partidele din peroada post-comunista [20, 12].
Recrutarea inclusivad este una dintre importantele strategii utilizate de Partidul
Comunistilor din Republica Moldova in alegerile parlamentare. Spre, exemplu
la alegerile din 2001 lista candidatilor PCRM a inclus 9 etnici gagauzi, printre
care si Gh.Tabunscic, ex-Guvernatorul Autonomiei Gagauze. Recrutarea agresi-
va a PCRM a candidatilor din Autonomia Gagauza i-a asigurat $i un succes
enorm in 2001, cind a atins cota de virf a sustinerii sale in tara si n regiune
(80,6%) [20, 14].
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Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor 1n stiinte politice, conferentiar

The integral democratization of the contemporary society led to formation
of the wide nets of social-political organization, trained in the social and
political life of the society. Its activity is regulated by juridical norms, that
suppose the realization of several functions. Such an organization is the
political party. The fundamental principle that determines the juridical statute
of the political party in the democratic state, is the principle of equality in
rights: all the political parties have equal rights and obligations.

Thanks to this principle, the political parties offer broad possibilities to all
the participants at the election ballot, including the independent candidates, to
participate at the state governing. As an institution of political socialization, the
political party has an effective and efficient contribution at the formation of the
democratic, pluralist, participatory political culture through the mediation of
rights and obligations provided by the State Constitution. The political parties
presents one of the most important political force that is indispensable for the
contemporary age and is an organized group of united people through their
interest community, political, ideological concepts that action in corresponding
to the proposed statute and program, aiming the participation at the
representative institutions of sate power, characterized by 4 main features: a) a
sustainable organization; b) a local structure providing regular reports with
national responsibilities; ¢) a deliberated will of seizing and realization of the
power, even by them self, even by an agreement with other parties; d) the
concerning of achieving this goal, even through elections, even through other
methods of action.

In a democratic state the political parties functions according to the law.

Partidele politice sint una dintre cele mai importante forte politice indispen-
sabile epocii contemporane si reprezintda o grupare organizata de oameni uniti
prin comunitatea intereselor, a conceptiilor politice, ideologice, care actioneaza
prin mijloace politice in conformitate cu statutul si programul propus, in scopul
de a participa la functionarea institutiilor reprezentative ale puterii [3, 76], cara-
cterizindu-se prin patru trasaturi principale: a) o organizare durabild; b) o struc-
turd locald antrenand raporturi regulate cu responsabilii nationali; ¢) o vointd
deliberata de a lua puterea si de a exercita, fie singur, fie in acord cu alte parti-
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de; d) preocuparea de a atinge acest scop, fie prin alegeri, fie prin alte forme de
actiune. Tntr-un stat democratic partidele politice functioneazi in baza legii.

In organizarea si conducerea democratici a societitii rolul si activitatea par-
tidelor se obiectiveaza intr-o multitudine de functii, cum ar fi: a) afirmarea si
potentarea progresiva a procesului de constientizare privind interesele fundame-
ntale ale unor grupuri tot mai extinse de cetateni si atragerea acestora spre o ac-
tivitate politica sustinutd, activa §i responsabila. Aceastd functie se realizeaza
prin programele, platformele si activitatea ideologica, de propaganda a partide-
lor; b) conceperea si organizarea activitdtii cetatenesti pe temeiul unor principii
si reguli care asigura desfasurarea unei actiuni dirijate spre realizarea scopului
sintetizat in platformele-program ale partidelor; ¢) formarea si pregatirea cadre-
lor, asigurarea personalului calificat pentru guvernarea si gestiunea societatii,
atunci cand partidul detine puterea; d) asigurarea guverndrii in perioada exerci-
tarii puterii, elaborarea unor programe, norme si directii de dezvoltare, in conco-
rdantd cu cerintele progresului democratic [3, 79]; c) socializarea politica.

Prin intermediul functiei de socializare politica, sunt create premisele de
manifestare a poporului ca subiect al puterii, iar rolul partidelor devine esential,
intrucat numai ele fac posibild desfasurarea proceselor democratice complemen-
tare ale sistemului reprezentativ si al multiplelor forme ale democratiei directe
si semidirecte. Prin functia de mediere, partidele politice actioneaza ca princi-
pali factori de ordine in confuzia creatd, in mod inevitabil, de o multitudine de
votanti si, totodata, un mijloc esential de educatie politica a cetatenilor. Partide-
le politice, prin exercitarea rolului lor Tn sistemele democratice privind nomina-
lizarea candidatilor, pregatirea campaniilor electorale si a alegerilor propriu-zi-
se, contributia lor in reprezentarea opiniei, in functionarea opozitiei si a princi-
piilor statului de drept etc., sunt intelese nu numai ca o garantie, dar si o condi-
tie indispensabild a democratiei, reprezentdnd o categorie prioritard a dreptului
constitutional.

In societitile contemporane, cirora le este propriu pluripartidismul, se cons-
tatd o mare varietate de partide cu o diversitate de programe si orientari, avand
ca numitor comun considerentul ca prin tot ce intreprind, prin organismele si
platformele lor servesc si exprima interesul poporului, ale democratiei si liberta-
tii umane, ale progresului social.

in unele situatii, in cadrul sistemelor totalitare, S-a constatat ca intre progra-
mele partidelor si modul cum sunt transpuse In practica, exista multiple discre-
pante prin convertirea intereselor fundamentale ale cetatenilor. In sistemele tota-
litare, partidul nu este o asociere voluntara, ci mai degraba un corp organizat cu
un statut legal nedeterminat, cu puteri care emana din si in virtutea monopolului
sau asupra tuturor functiilor i promovdérilor, exercitand un control complet asu-
pra tuturor institutiilor. El stabileste functiile in stat, numeste persoanele care le
detin si nu permite organizarea unei opozitii. Obligatiile, interdictiile si permisi-
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unile sunt propagate de sus in jos, dand puteri corpurilor locale si politiei sé ac-
tioneze cu autoritatea lui. Partidul este cel care controleaza elaborarea legilor,
Supravegheaza aplicarea lor, nefiind ingradit prin nici o constrangere constituti-
onald. Are o doctrind recunoscuta si pedepseste orice deviere de la ea [3, 82].

Democratizarea integrald a societdtii contemporane a condus la formarea
unei retele largi de organizatii social-politice, antrenate in viata politica si socia-
14 a societatii. Activitatea lor este reglementata de norme juridice, ce presupun
indeplinirea de catre ele a anumitor functii. Scopul principal al acestor formati-
uni este pregatirea si adaptarea individului pentru antrenarea lui in viata sociala,
iar procesul poarta denumirea de socializare politica.

Socializarea politica este un proces de asimilare de catre individ a normelor
si principiilor politice si adaptarea la sistemul politic dat.

D.Easton si R.less definesc socializarea politica ca un mijloc prin intermedi-
ul caruia membrii societatii capata 3 tipuri de orientdri politice: 1) un ansamblu
de cunostinte politice; 2) acele valori politice spre care trebuie sé tinda o socie-
tate moderna; 3) acele atitudini prin intermediul carora individul apreciaza feno-
menele politice (increderea, concilierea, neacordul s.a.).

Orientarile politice sunt formate de anumite instante sau institutii ale socia-
lizarii politice. Familia si scoala sunt primele institutii ale socializarii politice,
care se referd la mecanismele de asimilare a rolurilor si statusurilor sociale de
catre copii, prescolari, scolari si adolescenti. Savantii-politologi specifica aceas-
ta perioada ca socializare primara. Un loc deosebit in procesul socializarii politi-
ce 1l ocupa partidele politice, care prin functia de mediere intre cetateni si stat
contribuie efectiv la formarea culturii politice pluraliste si participative in socie-
tatea moldoveneasca contemporand, conform drepturilor si obligatiunilor preva-
zute de Constitutie si este efectuata in doua directii:

Tn primul rind, sint socializati noii membri care sint primiti in randurile
partidului. Ei sint familiarizati cu statutul, regulile si normele de comportament
in partid. Adica, este vorba despre socializarea politica interna.

Tn al doilea rand, partidul politic efectueaza socializarea politica in ran-
durile maselor, sau ale electoratului, care sustin platforma partidului respectiv.

Socializarea politicd a adultilor are un continut specific si trece prin doua
faze: procesul de socializare (renuntare la vechile norme si valori) si procesul de
resocializare (insusirea unor norme si valori). Acest proces exprima o autocore-
ctie a omului In conformitate cu acele schimbari care au loc in perioada respec-
tiva. Aceasta particularitate se numeste socializare particulara.

Socializarea politica a individului are aspecte intern (personal) si extern (so-
cial).

Aspectul intern al socializarii politice constd din identificare, adaptare si
orientare.
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Identificarea este procesul de constientizare a apartenentei omului la un
anumit grup social (partid, organizatie), care 1i ajuta sa asimileze normele si va-
lorile politice.

Adaptarea este integrarea individului n realitatea politica obiectiva. Orien-
tarea este constientizarea de catre individ a rolului sau in sistemul politic dat,
coordonarea statutului sdu cu statutul celorlalti membri ai societétii.

Aspectul exterior al socializarii politice caracterizeaza instruirea, integrarea
si comportamentul personalitatii. Instruirea include in sine studiile politice, in-
vétarea anumitor traditii, norme, reguli politice, educatia 1n spiritul unor traditii
politice. Integrarea este reactia pozitiva a societatii in adresa individului, accep-
tarea lui n randurile sale. Comportamentul caracterizeaza activitatea politicd a
individului.

Acest aspect este influentat de diferiti agenti sau institutii ale socializarii po-
litice: familia, scoala, religia, partidele politice, institutiile de stat etc.

Astazi, odata cu democratizarea societatii un rol deosebit in procesul socia-
lizarii politice revine partidelor politice. Partidele politice, ca structura politica,
s-au format in secolul ai XIX-lea si constituirea constituirea lor a fost conditio-
nata de un sir de circumstante sociale si politice:

- in primul rand, deschiderea accesului liber in politica a maselor populare
prin intermediul constituirii dreptului la vot universal,

- 1n al doilea rand, constituirea unui sir de drepturi politice (cuvant, adunari,
uniuni etc), care tineau de formarea partidelor politice;

- in al treilea rand, trecerea de la societatea feudala la cea burgheza devine
un catalizator in procesul formarii partidelor politice.

Realizand scopurile sale, partidele politice activeaza in diferite domenii ale
vietii sociale:

- organizeaza cetatenii pentru participarea in viata politica a societatii;

- influenteaza opinia publica;

- formeaza cultura politica a cetdtenilor si efectueaza instruirea politica a
populatiei;

- asigura legatura intre stat si cetateni;

- participa la alegeri si scrutinele electorale;

- inainteaza candidatii sdi pentru organele de conducere etc.

Fiind o punte de legatura dintre popor si stat, partidele politice executd mai
multe functii, printre care si socializarea politica. Ca institutie a socializarii poli-
tice, partidul politic efectueaza aceasta functie in interiorul partidului, adica ada-
ptarea noilor membri la traditiile formate in grupul dat (partid), si, totodata, cul-
tivarea unor deprinderi de adaptare in procesul politic al cetatenilor.

Aceste functii partidele politice le realizeaza mai deplin in perioada alegeri-
lor si scrutinelor electorale.
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Alegerile organelor puterii sunt un proces politic, care necesitd formarea
unei culturi electorale, care este o parte componenta a culturii politice si consti-
tuie un sistem de cunostinte, norme de comportament electoral si politic, valori
si principii ce determind nivelul de competenta a alegatorului. Cultura electorala
este determinata de 2 factori: responsabilitate (constientizarea importantei ale-
gerilor, dorinta de a participa la alegeri) si competenta (coordonarea intereselor
proprii (partidului dat) cu interesele altor partide si candidati independenti.

In perioada preelectorala se evidentiazi cele mai majore probleme din soci-
etate si oamenii au posibilitate sa le analizeze si sd le aprecieze. Toate aceste
manifestari contribuie la socializarea politicd a cetatenilor, deoarece anume in
aceastd perioada cetateanul are posibilitatea sa revada si sa precizeze pozitiile
sale politice. Tot in aceastd perioada reprezentantii partidelor politice 1si desfa-
soara activitatea pentru atragerea noilor membri in randurile partidului, familia-
rizdndu-i cu programul si statutul partidului respectiv.

Alegerile democratice dau posibilitatea participarii tuturor partidelor la
scrutin. Anume partidele sunt subiectul principal al organizarii, mobilizarii si
participarii cetdtenilor la alegeri. Nivelul de exercitare a functiilor sociale de ca-
tre un partid politic, inclusiv functia socializarii politice, depinde de caracterul
drepturilor si obligatiunilor tarii respective.

Putem enumera urmatoarele drepturi ale partidelor politice:

1. drepturile si libertatile politice; dreptul de a participa la formarea si acti-
vitatea institutiilor statului; libertatea propagandei; libertatea difuzarii informati-
ei, libertatea organizarii manifestatiilor politice; dreptul accesului liber la mijlo-
acele publice de informare; dreptul de a forma de comun acord cu alte formati-
uni politice diferite coalitii si blocuri; dreptul de a stabili relatii internationale cu
partide si organizatii din alte tari.

2. drepturi patrimoniale, dreptul la proprietate, dreptul la activitate comerci-
ala; dreptul la subventionare din partea statului sub diverse forme.

In afara de drepturi partidele politice au si anumite obligatii, printre care pu-
tem enumera:

- respectarea Constitutiei si legislatiilor statului; respectarea principiilor de-
Mmocratiei §i suveranitatii nationale;

- respectarea principiului transparentei (publicarea programelor, rapoartelor
etc.).

Principiul fundamental, care determina statutul juridic al partidului politic
ntr-un stat democratic, este principiul egalitatii in drepturi: toate partidele poli-
tice au drepturi si obligatii egale.
participantilor la scrutinele electorale, inclusiv si candidatilor independenti, de a
participa la conducere in stat. Ca institutie a socializarii politice partidul politic
contribuie efectiv si eficient la formarea unei culturi politice democratice, plura-
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liste, participative prin intermediul drepturilor si obligatiunilor prevazute de Co-
nstitutia Statului.
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CTAHOBJIEHUE NAPTUMHOMN CUCTEMBI PECITYBJINKH
MOJIJOBA: I'PA’KJAHCKOE U3SMEPEHUE

Huxoaaii HIBATKOB

Pecrryonmmka MonnoBa, Kummaes, Axagemus Hayk Monnossl, MactutyT EBpO-
MEWCKONM MHTErPAlU U MOJUTUYECKUX HayK, OTNE] MOTUTUYECKON HAyKU
JIOKTOp MOJUTHUYECKUX HAYK, CTAPIIUNA HAYUYHBIH COTPYIHUK

Political parties represent a key-component of modern democratic states.
They play an important role in mediating between civil society and public in-
stitutions in all the democratic regimes. Political parties are expressing the will
and interests of the people to the Government, agents of political moderniza-
tion. They shape the political culture of society, are both a consequence and co-
ndition of democratic development of the country.

An active civil society is often regarded as the key to the success of the
advanced democracies, but also, in developed countries, focuses on the state's
supporting role in the establishment and functioning of civil society organiza-
tions.

B 1991 ronmy, k MOMeHTy oOpeTeHHsI CBOEH He3aBHCHMOCTH, PecrryOnnka
MonnoBa He oOnagana OOMBIINM ONBITOM MHOromapTuiHocTH. Bech XX Bek,
KOT'/la Ha €BpPOIEHCKOM KOHTHHEHTE aKTUBHO IMPOXOJUIIO CTAHOBJICHHUE pa3Iny-
HBIX MTOJIMTHYECKUX CHUCTEM, Hallla pecIryOirKa HECKOJIBKO pa3 MOMEHsJIa CBOIO
rOCYJapCTBEHHYIO MPUHAIEKHOCTh. TakuM 00pa3oM, paBHOMEPHOE pa3BUTHE
NapTUHHO-NIOJIUTUYECKON CHUCTEMBI OKa3al0Ch HEBO3MOKHBIM. OmHaKo, HE0O-
XOJUMO TPU3HAThH, YTO HAHOOJbIIee BIUSHUE Ha TOJ0KEHHUE JeT B COBPEMEH-
Hoit Pecrry0irke MonoBa okasas COBETCKUI TEPHO]] pa3BUTHSI.

OpHuM 13 BaXHEHIINX (PakTOpoB (OPMHUPOBAHHS COBETCKOIO OOILECTBA
SBIISUIACH OUIMANILHAS UICOJIOTHS, YTBEP)KIaBIIasi B OOIIECTBE HOBYIO CHCTE-
My LIEHHOCTEH, HpaBCTBEHHO-3THYECKNX ycTaHOBOK. OHa MpeTeH 1oBajia Ha Bce-
OOIIHOCTh, Ha BOIUIOIIEHHE HCTHUHBI U HUCTOPUYECKOH CIpaBelIMBOCTH, NPHU
3TOM IPOBO3TJIAIIaeMbIE €10 HAealIbl JOJKHBI ObUIH IPUHUMATHCS Ha BEPY, a UX
OCYIIECTBJICHUE OTHOCHIOCH B 00macTe Oynymero. Kpome Toro, Heo6xoaumoe
IUId peanu3aliyl COLMAIMCTUYECKUX HAEATIOB PaJUKAIbHOE IEpPEYCTPOWUCTBO
oOIiecTBa M 4elIOBeKa MPEAINOoJaraloch OCyLIeCTBUTh, UCHONb3Ys Hacuiue. B
HOBOM cHCTEMe IIEeHHOCTe! uenoBedeckasi MHANBHUIYaIbHOCTh HEHMIACh HU3KO,
Ka)XIbli TOJDKEH OBbLT OIIyIIaTh ceOsl, Ipek/e BCero, yYaCTHUKOM CTPOHTEINbC-
TBa HOBOTO OOIIECTBa, TOTOBBIM TOXEPTBOBATH BCeM paau obmiero nema [10,
77].

B coBerckuii nepuosi B MoiijioBe HE CYIIECTBOBAJIIO MHOIOMAPTHHHOCTH.
KIICC u ee monnmaBckas tepputopuansHas opranuzanus — KIIM He Obta mo-
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JIUTUYECKON MapTHel B KIACCHYSCKOM €€ MOHMMAaHUH. JTO ObLIa YEeTKO BBIpA-
YKEHHAs TOCY/TapCTBEHHAs! CTPYKTYpa CO BCEMH COOTBETCTBYIOIIUMH (PyHKIIHS-
MU U MEXaHU3MaM{ IPUHATUS U peanu3aluu peleHuid. B To ke Bpems oHa
cTporo o0eperana cBoe MOHOIIOJIBHOE MPaBO Ha BJIACTb, YCTPaHsIIA MOJIUTHYEC-
KUX KOHKYpeHTOB [1, 25].

B 20-e roJer mporiece cocpeioTOYCHUST OCHOBHBIX (DYHKIIUH TOCYIapCTBEH-
HOTO yNpaBJ€HUs B pyKaxX NapTUIHHO-TOCYAAPCTBEHHOIO alapaTa 3aBepIIICs,
chopMUPOBAJICS HOBBIH MpaBsIIUN CI0H — HOMeHKIarypa. HomeHknaTypa (0T
JIaT. — «IEPEUeHb») — ATO CMHUCOK HanmbOOoJIee BAXKHBIX IMOCTOB M JODKHOCTEH B
TOCYIapCTBEHHBIX, COBETCKHX, XO3HCTBEHHBIX U IPYTUX OpraHax, KaHIuaaTy-
pPBl Ha KOTOpPBIE MPEABAPUTEIHLHO PACCMATPUBAINCH U YTBEPKIAIUCH MAPTHii-
HBIMHU KOMUTEeTaMU. HOMEHKIIaTypoil MPUHATO Ha3bIBaTh U JIIOJIEH, KOTOpHIE Ja-
HHBIE TIOCTHI 3aHUMAJIM U COCTABIISUIM 0COOYIO COIMATIbHYIO TPYIITY CO CBOMMHU
HWHTEepecaMu, 00pa3oM KU3HU, UICOJIOTHEH, TPUBHUIIETUIMHU.

Bce pykoBoauTenu BBICHIETO NAapTUHHOIO 3BEHA HANPSAMYIO BMEIIMBAIHUCH
B JIeSTENFHOCTh BCEX BeTBeil rocymapcTBeHHoil Bnactu. Cekperapu Llentpains-
HOr0 KOMHTeTa napTun pykooaunu oraenamu annapata LIK KIICC. Crpykry-
pa ammapara L{eHTpanbHOTO KOMUTETA TIAPTUH, 110 CYTH, AyOJIMpOBaja OpraHbl
HCIIOJHUTEIILHOM, 3aKOHOJATEIbHOW M CyneOHON BIIAcTEH, a TaKkKe JETalIbHO
OTpa)kajia CUCTEMY COIO3HBIX MUHHMCTEPCTB M BEJIOMCTB, YIPABISBIINX TPOMBI-
LUIEHHOCTBIO, CEJIbCKUM XO35IUCTBOM, KYJIBTYPOH U UIE€OIOTUEH.

Cocmosinue mMo10a6cK020 oduecmea
Ha MOMeHm 0OpemeHUs He3a6UCUMOCHIU

3HaynTeNbHBIE U3MEHEHUSI MPOW3OLUIM B MOJIJABCKOM OOIIECTBE MOCIE
Bropoii mupoBoii BoiiHbI. J[0 BOWHBI 3TO ObLIa MPEUMYIICCTBEHHO arpapHas
ctpana. Ilocne 1945 Hawamucek mporecchl ypOaHW3AIlUK, WHIYCTPHATH3AIIH,
JMUKBUAJAINHA HETpaMOTHOCTH. B mocoBerckuii meprox MonnaBus Oblia mpen-
MYIIECTBEHHO arpapHoi cTpaHoi, B 1940-x ee skoHOMHKa Ga3upoBajach riias-
HBIM 00pa30M Ha CEeTbCKOM XO035HCTBE U MPOU3BOICTBE TOBAPOB HAPOAHOIO MO-
Tpebnenus. B coBeTckuii nepuos Havanach MHAYCTpHAIU3aMs, B IEPBYIO OYe-
penb B KuminHeBe u mpuaHECTPOBCKOM pernone. Hapsiny ¢ nuimeBoi oTpacibio
MOSBUJINCH TEKCTHIIbHAS MPOMBIIUICHHOCTh, MAIIMHOCTPOCHUE U DIIEKTPOHHUKA.
B xonme 1980-x MpoMBINIIIEHHOCTH JaBajia yKe IMOYTH 2/5 HAIMOHAIBHOTO J0-
Xxoxa. OKoHOMHKa MomnaBuy, He UMEBIIEH NPAaKTUUYECKH HUKAKUX MUHEpallb-
HBIX PECypcOB, B 3HAYUTEIBbHOM CTENEHM 3aBuceNla OT uUMmopra. Hampumep,
AIIEKTPOCTAHIMH Pa0OTaTU HUCKIIOYUTEIHHO Ha MPUBO3HBIX SHEPrOHOCUTEISIX
(medtu, HedTenponykTax u yrie). CToms OBICTPBIE YCIIEXU CTAIA BO3MOXKHBI, B
TOM 4HcIe, Oyaroaapst MaclITaOHON MUTPALlMOHHON MOJIMTHKE COBETCKOM CHC-
TEMBI, KOTOpbIe 00yCIOBMIIO (JOPMUPOBAHHE COBPEMEHHOTO MOJIUKYIBTYPHOTO
MOJIJAaBCKOTO OOIIECTBA.
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MonnaBckoe OOLIECTBO B 3THUYECKOM OTHOIIEHHH pazHOpoAHO. OmHaKo,
CYLIECTBYIOT 3HAUMTEIbHbIE PA3IMUUs B YCIOBUIAX JKU3HU OCHOBHBIX 3THHYEC-
KUX rpynin. X0Ts MOJIZJABaHEe COCTABIISIFOT 3HAUUTEJIbHYIO J0JII0 TOPOACKOIo Ha-
celieHHs, TIOAABIISIoNIee OOJIBIIMHCTBO OHU 00Pa3yIOT TOJBKO B CEITLCKON MECT-
HocTH. B 10 KkpymHeHmuX ropogax >KMBET He Ooyiee deTBepTH MojgaBaH. C
Jpyroi CTOPOHBI, PYCCKUE — IPEUMYILECTBEHHO I'OpOXKaHEe, U U3 HUX Oosee
72% mnpoxwuBaer B 10 kpynHeMIIuX ropojgax. YKpauHIbI )KUBYT B CTAPUHHBIX
cenax ¥ ropogax (47% ykpawHIEB paccpeAoTO4YeHO Mo roponam). ['arayssl u
OoJrapel COCpe/IOTOUCHBI Ha FOT€, B OCHOBHOM B CEITLCKOW MECTHOCTH, TJIe OHH
M3HAYaJIbHO TMOCeNInCh B 19 Beke. MHOTHe raray3sl IPOXUBAIOT B FOKHBIX I'0-
ponax Kompar u Uaneip-Jlynra [2].

B rogpl oOpereHUs] HE3aBUCHMOCTH B TNMApTUHHON cUCTeMe peciyOnuKu
MPOM3OIIJIa CMEHA JJIUT, peajbHasl BIACTh OT PYCCKOS3BIYHOW HOMEHKIATYPHI
nepenyia B PyKd HalMOHAIBHOM HOMEHKJIATYpBI, KOTOpas (HopMHpOBajach,
MIPEKIE BCETO, U3 TOIMOJHEHH, MPUIIEALIETO B OCHOBE S3BIKOBOTO MPHUHIIMIIA.
Brixonmpl U3 HH30B 00IIECTBA MPUHECTH C COOOW B IMOJIMTHYECKYIO JKU3Hb U
BJIACTHBIE CTPYKTYpPBHI COLMAIBbHYIO HEYAOBJIETBOPEHHOCTH, O037100JICHHOCTS.
OTUM JIOASM HE XBaTajlo ONbITa, 3HAHUW, 00pa30oBaHusi, 00IeH KyIbTypbl, 03-
TOMY OHHU BCE 3TO CTPEMHJINCH KOMIIEHCUPOBATh IIPEIaHHOCTHI0O HOBOMY TOCY-
JapCTBY M SHTYy3ua3MoM. [locTeneHHO KpUTepuil MpelaHHOCTH JIOSIM, KOTO-
pble OMMLETBOPSUIN oauTUKY HaponHoro @poHTa, cTaj rinaBHBIM IpHU oxoope
U paccTaHOBKe KaapoB. OfHaKo, Takas MOJUTHKA KaIpoB MpHUBeSa K BOSHUKHO-
BEHUIO HECTAOMJILHOW MOJUTHYECKON CHCTEMBI, KOTOpas Ha MPOTSHKEHUH ITOC-
nenHux 20-TH JIET HE MOXET JOCTHYb PAaBHOBECHS B MONUTHYECKOW XKHU3HHM, a
TaKXe MOCTYNaTeIbHOTO SKOHOMHYECKOT'O Pa3BUTHSL.

Ilepevie wazu 6 cmanosienuu HOBOU RAPMUTIHON CUCH EMDBL

Iepexoa oT ToTamUTapU3Ma K AEMOKDPATHH, Pa3BUTHE PHIHOYHBIX OTHOIIIE-
HU#H, TpaHCHOPMHUPYSI COIMUATBHYIO CTPYKTYPY OOIIECTBA, YCUIMBAS TPOIIECCHI
conuanbHol nuddepeHmanim, co3arT OCHOBY JIJIsl BOILIONICHHS B XKU3Hb I1e-
HHOCTEH M MPUHIUIIOB MOJUTHYECKOTO TUTFOpAIN3Ma. DTO HAXOJUT OTPAKCHHE
B BO3HMKHOBEHHH IIHPOKOTO CIEKTPA CaMbIX Pa3sHOOOPa3HBIX HOBBIX OOIIECT-
BEHHO-TTOJIMTHYCCKUX JBMKCHUH, OpraHu3anuii 1 00beTHHEHHH.

IMonuTrvecknue MapTHH SIBISIOTCS OJHUM U3 KIFOYEBBIX KOMIIOHEHTOB CO-
BpeMEHHOU JieMokpaTtui. OHHM UTPAIOT BaXKHYIO POJIb MOCPETHUKA MEXKITY TPa-
JTAHCKUM OOIIIECTBOM M T'OCYJapCTBEHHBIMH HHCTUTYTaMH BO BCEX COBPEMEH-
HBIX JeMOKpaTusxX. [ToJuTHUECKHEe TMAPTHHU SIBIAIOTCS BBIPA3UTEIIAMH BOJNUA U
WHTEPECOB HApOJia B TOCYJAPCTBEHHBIX CTPYKTYPax, MPOBOJIHUKAMH MOJTUTHYC-
ckoit MomepHuzaruu. OHU (HOPMHUPYIOT MOJIUTHUECKYIO KYJIBTYpy OOIIecTBa,
SIBJISTFOTCSL OTHOBPEMEHHO U CJICICTBHEM, M YCIOBHEM JEMOKPATHUECKOTO Pas-
BHUTHSI CTpaHsl [ 1, 28].
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[TosTOoMy He ciaydaiiHO poOIeMa MOJIMTHYECKUX MapTUH U MApTUIHHON chC-
TEMBI SIBIISETCA aKTYaJIbHOM Ul TOCYAapCTB, CTaBIIMX HA IyTh JEMOKpPATHH.
B3pocnenne momuTHYeCKUX NapTHA, CTAHOBJICHHE CTA0MIHFHON MMAPTUHHOM CHC-
TEMBl pacCMaTPUBAETCA B COBPEMEHHON MOJIUTHYECKOW HayKe M MPAKTHKE Kak
HE00XO0IMMOE YCIIOBHUE ISl KOHCOIMIAIMU JEMOKPAaTHH B IIOCTKOMMYHHCTHYE-
CKHX CTpaHax, B TOM 4ducie u B PecrryOonmke Momngosa.

Oobperenne PecnyOnukoii MosnioBa HE3aBUCHUMOCTH J1aji0 HOBBIN MOIIIHBIH
TOMYOK (POPMHUPOBAHUIO B CTpaHe MHoromaptuitHoctu. [lapmament crpanst 17
centsiOps 1991 roga npunumaet 3akoH “O MOTUTHYECKHX MAPTUAX U APYTUX
oOrnrecTBeHHO-TIONUTHYeCKUX opranuzanuax’’ [3]. [To3xe MonmaBckue 3aKOHO-
JaTeI HA4YMHAIOT COBEPIIEHCTBOBATh 3aKOH «O MOJUTHYECKUX MApTHAX U
JIPYTUX OOIECTBEHHO-TIOIMTHYECKUX OpraHM3alusIx». Tak, B YacTHOCTH, B
¢T.10, pernamMeHTHPYIONIYI0 UCTOUYHUKH (PUHAHCUPOBAHHS MOJUTHYCCKUX Iap-
TUH, BHOCUTCS 3ampeT Ha (PMHAHCUPOBAHUE CMEIIAHHBIMH MIPEAIPUSTHAMH, TAC
J0J1s1 MHOCTPAHHOTO KamuTana mpeBocxoguT 20%; He3aperucTpupoBaHHBIMU
00IIeCTBEHHBIMHE (D OPMUPOBAHUAMH, Henu3BecTHbIMU Jiniiamu. Ct.14 «CumBo-
JIMKA TOMIMTHYECKUX MapTUi» AOMOJHEHAa YKa3aHHEM, YTO MOJUTUYECKUE Map-
TUU HE MOTYT HCIOJb30BaTh FOCYJapCTBEHHYI0 CUMBONIUKY. [logsepriace mMo-
mudukanuu cr.17 3akona. Ecnu paHee 3akoH ompenensil, 4TO (UHAHCOBBIC
CpencTBa MONUTHUECKUX (POpMUPOBAaHUN (POPMHUPYIOTCS 32 CHET BCTYNUTEINb-
HBIX B3HOCOB, TO B pe3yjbTaTe U3MEHEHHH 3Ta CTaThsl NOJIy4niIa Oojee peannc-
TUYECKYI0 TPAaKTOBKY: (DMHAHCOBBIE CpEACTBa MapTHU (OPMHPYIOTCS 3a CHET
MOXKEPTBOBaHUHN (PU3MYECKUX M IOPUANYECKUX JIHI (MCKIIFOYCHUSI OTMEUCHBI B
ct.10), mesTensHOCTH MApPTUHHOW TeYaTH, MPOAaKd JUTEPATyphl, U3ACTUil C
nMapTUiiHOW cUMBONHMKOW. COTIIaCHO BHECEHHBIM MOIU(UKALMAM IMOIUTHIEC-
KHe MapTUU NPUOOPETArOT crieu(HuIecKoe Ka4ecTBO «HEKOMMEPUYECKOTO I0pH-
Jquaeckoro jumay» [4, 52-57].

[NosBuBmIHECs monuTHYecKre GOpMUPOBAHUSI B MOJIIOBE B OCHOBHOM CBO-
eif macce ObLIM CIIAOBIMU, MATOBIUSATEILHBIMY, 3aHATBIMU [TOMCKOM COOCTBEH-
HOW HMICHTUYHOCTH. DTO OBUIM COBEPIICHHO HOBHIE OPraHM3alluH, Y KOTOPBIX
He ObLJIO TpaauLuii, ammapaTta, OPraHU3alMOHHOW HCTOPHH, OOILENPUHSTHIX
HOpM mnoBefieHus. OHM CTPEMWINCh HAWTU CBOIO UAEGHTUYHOCTH PA3IUYHBIMHU
My TSMU:

® 3a1IMCTBOBAHUS U3 NPAKTUKH JESTEIBHOCTH NOJIUTUYECKUX MapTUil 3amna-
nHOU EBporsl,

e aneuILys K OIBITY HapTuiHOrOo pa3Butus beccapabuu B coctaBe Kopo-
JeBcKoi PyMbIHuw,

® KONMUPOBAHHUE ONBITA AHAJOTUYHBIX (POPMUPOBAHUH B IPYrUX MOCTKOM-
MYHHMCTHYECKHX CTpaHax, BCTABIINX HA MyTh JEMOKPAaTUH U MHOTONapTUITHOC-
TH.
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Ux cepa nesTenbHOCTH B OCHOBHOM OTPaHHYUBAIACH CTOIHIICH U KOHIICH-
TPUPOBAJIACh BOKPYT TEJIEBHIEHUS CTpaHbl. HecMOTpsI Ha TpOMOITIACHOCTH 3a-
SBIICHUH OT UMEHH HapoJIa, CTpEMIICHHE WACHTH(GHUIIMPOBATEL ceOs C MOTUTHYC-
CKOHM CHCTEMOM, mapiaMeHTOM MOJIIOBBI, €T0 (ppaKIusIMu; oTuTHIeCKue Ghop-
MHUPOBaHHUsSI B OOJBIIMHCTBE CBOEM SIBIISUIUCH CTPYKTYpaMH, (pYHKIIHOHHPYIO-

IIMMH TIOMHAMO W BHE TOCYJIJAPCTBEHHBIX CTPYKTYp M MOJUTHYECKOH BiacTH [5,
116].

Cnabocmo 2parxcoancKozo yuacmus u KOHmMpoJia

AKTHBHOE TpaXJaHCKOE OOIECTBO YacCTO pPAacCMATPUBAETCS B KAadeCTBE
KJII04a K yCcHexXy MEepeloBhIX JAEMOKpPATUH, a TaKkKe aKUEHTUPYETCS BHUMAHUE
Ha TOJICP)KUBAIOIICH POJIM rOCyJapcTBa B CTAHOBJICHHH M ()YHKI[HOHUPOBA-
HUU TPaKIaHCKOro 00IIECTBA B Pa3BUTHIX CTPAHAX.

B Pecmrybnuke MomnoBa, COBEpPIIEHHO OYEBUIHO, K TIOJJOOHOW MOIEPIKKE
TOCyIapCTBO HE CTPEMHUTCS M HE O0ECIeUMBAET IPaXKTaHCKOE OOIIECTBO HEOO-
XOJIUMBIMHU pecypcamu. boree Toro, n3-3a MOJTUTUIECKON «IIOIKOBEPHOIN OOph-
ObD» BHYTPH KOPPYMIIMPOBAHHOW AJIUTHI IMOYTH BO BCEX BJIACTHBIX CTPYKTY-
pax mpoOIeMbl TPAKIAHCKOTO OOIIECTBAa BBITECHSIOTCS Ha 3aJHHN IUIAH TEKYy-
[IUMHU WHTEPECaMH TTOJTUTHIECKOTO KJIacca, KOTophie ToMuHupyoT u B CMU, u
B IICHTpaX MyOJUYHOM NMOJUTHKH. [IpU TOM, YTO HEKOTOPHIE ONTHUMHCTHI OTME-
YarT POCT YKCIIa HEKOMMEpYeCKux opraHu3amuii B Pecrryonmmke Momnmosa, ma-
JIO KTO COMHEBAETCS, UTO TPaKIAaHCKOE OOIIECTRBO 37ECh B IIEJIOM BCE XKe HEyC-
ToiturBo 1 HeadekTuBHO [9].

ITocne 1991 rona, korga MHOTHE CTPaHbl IPOXOAUIIN PA3NUYHBIE 3TAIbI Je-
MOKpPATH3aIlNH, TPAKIAHCKOE OOIIECTBO BIIEPBBIE CTAJIO PACCMAaTPHUBATHCA KaK
BOXHEHINNH TOKa3aTeb YCIEIIHOCTH 3TOro mpoiecca. [loytn Beskuit 00Jib-
moit ¢poux (Hanmpumep, ©orx Copoca) Wi OpraHu3aius CTPEMIIACH TPOSBUTH
WHTEpEeC W WHUITUATHBY B cepe Pa3BUTHS U YKPEIUICHUs TPaKIaHCKOro 001Ie-
CTBa B CTpaHaX MUpPa, OCOOCHHO B MIOCTCOBETCKUX CTpaHaX. MHOTUE U3 cyliec-
TBYIOIIMX OpraHH3allMii, KOTOPBIC B OOJIBIIIOM KOJUYECTBE BO3HUKAIM B Pecmy-
6muke Monaosa nocne 1991 rona, ObuTH CO3/IaHBI 3aMaAHRIMU (POHIAMU H B pa-
3HOM CTEIIEHU 3aBUCEIU OT UX CPEACTB U YCIOBUU. B pe3ysbrare MHOrME U3 UX
WHUIMATUB CITyCKAIMCh CBEPXY, PAKTHUSCKU U3BHE, WIH U3 3aPYOCIKHBIX UCTO-
YHUKOB, KOTOPBIE Majo0 YTO TMOHWMAaIH B KOMMYHH3ME M TOM, 4YTO 00pa3oBa-
J0ch Ha ero Mecte. M He MOMKHO OBITH, TO3TOMY YAWBHUTEIBHBIM, YTO B CBOUX
TMOTBITKAX CKJIOHUTH JIFOJICH K YYaCTUIO OHU MpUOETaiy K IpU3bIBaM, OYCHb Ya-
CTO IMYCTHIM U HE3HAKOMBIM, a TOTOMY - IE30pHUEeHTHpYIoUM. bonee Toro, npa-
KTHKA MOWCKA CPEJICTB Ha CYIIECTBOBAHNE B YCIOBUSAX SKOHOMHYECKOW HecTa-
OWJILHOCTH TaKOBa, YTO MECTHBIC JIMJIEPHl M aKTUBUCTHI HOBBIX OpTaHU3aI[Ui
OKa3bIBAIMCh 00JIee MPU3HATEIBHBIMH CBOUM CIIOHCOPAM, Ye€M JIFOJISIM, KOTO-
PBIX OHU TIBITAUCH BOBJIEYh U BAOXHOBUTH.
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Uro emie Oosiee BAKHO, MHOTHE U3 HOBBIX OpPTraHU3AIMiA, ITOIIECPKUBAEMBIX
3aMmagHbIMA UCTOYHHKAMH, MPUACPKUBAIUCH B CBOCH OCHOBE aHTHKOMMYHUC-
TUYECKOW TEMAaTHUKH, UCXO/I M3 TOTO, YTO JKU3Hb IIPH COBETCKOM BJIacTH OblLia
HEMPaBWJILHOW, HEATUYHON M BOOOIIE HEMOoM00aIoNIeH IS IEMOKPATHISCKOTO
kanutanu3ma. OIHAKO OTKPBITOE HIH CKPBHITOC MOPHUIAHHE MPUBBIYHOTO JIJIS
JIOCH 00pasa KM3HU MPHUBEIIO K MPOTHBOIOI0KHOMY 3 dekTy, Beas K 00b-
el e30pUeHTAINY, HETIOHUMAHUIO U OTYYKICHUIO.

B coBerckuii ke nepuoj B Pecriydnuke Momnosa, kak u B 1iesiom B CCCP,
MOJIMTHYECKAsI CUCTEMA XapaKTePU30BaIach HAJTMUYUEM OJJHOW KOMMYHHUCTHYEC-
KOH HapTHH, PYKOBOJSIIAS M HAIIPABJIAIOLIAS POJib KOTOPOH Oblia 3aKperuicHa B
Koucturyrnuu. MHOTrOYHCIEHHBIE HEMPABUTEIHCTBEHHBIE OpraHM3anuu («00-
IIICCTBEHHBIC OpraHU3alUN») ObUTH (opMaIbHO CBOOOAHBIMU. OHAKO HA Aeiie
OHM HE ObUIA CBOOOIHBI U caMOCTOATENbHbI. OHU HE MOTJIM OBITH CO31aHbl 0e3
COOTBETCTBYIOIIIETO PEIICHUs] MapTHHHBIX OpraHoB. boiee Toro, mapTHitHBIE
CTPYKTYPBI PYKOBOJWIM M KOHTPOJIMPOBAJIN WX MOBCETHEBHYIO JEATECIHHOCTH
[6, 38].

He MeHee BakHast TUIIOTE3a OTHOCUTEIBHO PA3BUTHS TPAXKIAAHCKOTO O0IIIe-
CTBa KacaeTcsl TAKXKE SKOHOMUKHU. JIJis ero pa3BUTHS B JOITOCPOYHOMN MEPCIIeK-
THBE HEOOXOAMMa YCTOMYMBO (PYHKIMOHHMPYIOLIAsS SKOHOMHYECKAas CHCTEMa,
00ecIeYnBaoINas MaTepUaIbHOE OJIArOCOCTOSIHUE TPakIaH. Y TBEPIKICHHUE JKE
MOJIMTUYECKON CHCTEMBI, TIpeoOpa3oBaHus B 0071aCTH 3KOHOMHUKHU OBUIM CBsI3a-
HbI CO CJIOXHBIMH IPOLIECCAMHM, IIPOMCXOIUBIIMMH B COIMaNIbHOM cdepe. Tloc-
sie cooprTrii 1991-1994 romoB MOIAaBCKOE OOIIECTBO SIBISIO COOOM 0OIIECTBO
Pa30pBaHHBIX OOIIECTBEHHBIX IUIACTOB U CBs3ed. KapauHansHO M3MEHMIach Co-
UaNbHas CTPYKTypa. B «HeycTosBIIEMCS» SKOHOMUYECKOM KIIMMATe, KOTria
CJIMIITKOM OOJIBIIIOE KOJHUYECTBO JIFOeH OOpeTCs 3a BBKMBAHME MOXHO JIH BCeE-
pBhe3 OXKHIATh aKTUBHOTO acCOIMUpPOBaHUS TpaxknaH? Kak BooOme jerde BbI-
JKUBATh - BMECTE WIN B OAMHOUKY? SIBNsieTCs 1 0OBeAMHEHNE TeM KPUTHYEC-
KHM pbIYaroM, B3sIBIIMCH 32 KOTOPBIM MOXKHO MOOEIUTh B OOpbOE 3a BhDKHBA-
aue?

W3 mpumepa Peciybnmku MonioBa, Kak ¥ IpYTHX, cIa00 HHCTUTYaITU3UPO-
BaHHBIX CTPaH ¢ «XPOMAIOIICH» IKOHOMHKOW U MacCOBOW O€THOCTHIO, CTAHOBH-
TCs SICHO, YTO ABa (DaKTOpa: SKOHOMHUYECKOE HEOIaromnoiyune OOJNBITMHCTBA U
OTCYTCTBHE TOCYJAPCTBEHHOMN MOAJIEPKKH TPETHETO CEKTOPA - caMu cOOOM 101
JKHBI OBUTH OBI OOBSICHATH MMPUYUHBI CIIA00CTH TPAXKIAHCKOTO 00IIeCcTBa.

Ilepcnexkmuewvt napmuiinozo pazeumus Pecnyonuxu Monooea
Omebita nocneguux 20-tu net pa3sutusi PecryOnuku MongoBa moAarBepik-
naeT GakT TOro, 4To JIIOAW HE MOTYT HAa4aTh )KU3Hb C HA4aJIa ¥ COBEPILICHO I10-
HOBOMY, C YUCTOr0 JucTa. [1aMsATh, IPUBBIYKY, HOPMbI IIOBEJEHUS U JINYHOCT-
HbIE OTHOLIEHHS] HEBO3MOYKHO Cpa3y pa3opBaTth, MOJHOCTHIO MPEKPATUTH U BOO-
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Omre 3a0bITh. MI3MeHeHus — 3T0, ckopee, MocTeneHHas, 0ojee WM MEHee 0CO03-
HaHHAs ajanTalus CTapbIX CTEPEOTHUIIOB K HOBBIM YCIIOBHUSIM JKH3HH, HEKOE
BTOpPXEHHE HOBOTO B CTapO€ MUPOOIIyIeHHe. BHENHNI IOK HE MOXET OBITh
CIUHCTBCHHON MPUYMHON BHE3AMHBIX MU3MEHEHUN BCEH JMYHOCTHON CHCTEMBI
eHHocTeil. I3MeHeHus1 CTUMYJIUPYIOTCS MOCIe0BaTeIbHOM MHTEpIpeTalren
HOBBIX YCJIOBUH JKU3HU U OCTOPOXKHBIM IIEPECMOTPOM CTapOTO OTIBITA.

B psine moctkommyHucTHUeCKUX cTpaH LlenTpanbHoii EBporisl k BnacTu Be-
PHYJIKCH OBIBIIIE KOMMYHUCTHYECKHE MAPTHH, H3MEHUBILUE CBOM CTapble — KO-
MMYHHCTHYECKHE — Ha3BaHMs Ha COIHAJI-JeMOKPATHUYECKHE WMIIU COIMAIHNCTH-
yeckue («pedopMUpOBaBIIHEcs KOMMYHHCTB»). B moCTCOBETCKHX ToCymapcT-
Bax KOMMYHHCTHYECKHE ApTUU HEPEIKO COXPAHIIOT CBOE MPEKHEE HA3BaHUE,
00JIaZIal0T 3HAYUTEINHFHON 3JICKTOPAIBHON MOJUICPIKKOW, B TOM YHUCIe H OJaro-
napsi Ha3BaHUI0. MonaBckast crieliduka cocTosyia B TOM, YTO BIIEpBbIE Ha MO-
CTKOMMYHHCTHYECKOM IIPOCTPAHCTBE KOMMYHHCTHI BEPHYJIUCH BO BIACTh CAMO-
CTOSITENILHO, 0€3 3JIEKTOPANIbHOTO KaMy(IishKa, B pe3yIbTaTe AEMOKPAaTHUECKUX
KOHKYPEHTHBIX BBIOOPOB [7, 34]. MupHBIiA Nprx0] KOMMYHHUCTOB K BJIaCTH aK-
TyaJIM3UPOBAI MPOOIIEMY «JIEMOKPATHIECKOTO TPAH3HUTay, Mepexoaa K JeMOK-
patuu B Monose. Kyna u kem ocymiecTBisieTcsl B 3ToM ciiydae nepexon? Hac-
KOJIBKO 3TOT NEPEexo] JeMOKpaTHuUeH Mo IeisM U mo cpeactBam? CoObITUS
2009-2010 rooB UL MOTYSPKHYIIN CYIICCTBYIOIIME MPOOIEMBI MOJIIABCKOM
MapTUAHO-TIOMUTHYECKON CHCTEMBI.

Cdopmupopapiasicss naptuiiHas cuctema B PecnyOnnke MouoBa naneka
OT CTaOMIIBHOCTH, KaK C TOYKH 3PCHHUSI KOJINYECTBA MOJTUTHIECKUX aKTOPOB, UX
ANIEKTOPAIFHOTO BECa, TaK M C TOYKH 3peHHUs cOaTaHCHPOBAaHHOCTH, YPaBHOBE-
MIEHHOCTH TAPTUHHON CHCTEMBI B KOHTEKCTE «JIEBOTO-IIPABOT0Y MOJIUTUIECKO-
ro criektpa. Mneonornyeckass KOHQUrypamus U 3IeKTOPAIBLHBINA BEC MOTUTHYC-
CKAX TapTUH B MOJIABCKOM TNapiaMeHTe IO pe3yiabTaraM MapiIaMEeHTCKUX
(1994-2010) BEIOOPOB CBHIETEILCTBYET O TOM, YTO MOJIIABCKAs MapTHHHO-IIO-
JUTHYECKas CUCTeMa He cTaOMJIbHA, CMEIeHa B CTOPOHY JieBOro (hjiaHra, xapa-
KTepU3yeTcs HAIMYMEeM JOMUHUPYIOIIEH MapThu.

Ecnmu MBI XOTHM 1OOWTBCSI KOHCONMIAIMH JEMOKPATHUECKON MapTHITHON
CHCTEMBI, PUOIKAIONIEHCcS K MOAEIH OOJBIIMHCTBA €BPONEHCKUX AEMOKpa-
TUYECKUX TOCYAAPCTB, TO UMEIOTCS TOJBKO /IBa BapUaHTa: WIH JOMYCTUTH IBO-
JIIOLMOHHBIN IJIUTENbHBIA MTyTh PAa3BUTUS NAPTUMHON CHCTEMBI, OFPAHUYUTHCS
MHUHUMAIIbHBIM aJMHHUCTPAaTHBHO-TIPABOBBIM BMEIIATEILCTBOM B Iporecc (o-
pMEpOBaHUs, (GYHKUMOHUPOBAHUS M PAa3BUTHS MOJUTUYCCKUX MAPTHA U map-
TUHHOW CUCTEMBI, MU MPOLIECC BMEIIATENBCTBA CIENATh IUIAHOMEPHBIM, TIOCTO-
STHHBIM. ECITM BMEIIaTenhCTBO OKa3bIBAETCS HEM30EXKHBIM, TO OCYIIECTBISATH
ero HaJi0 He C MO3HULMI Hanbosee CUILHOM, pPa3BUTOM, CHOPMHUPOBABIIEHCS T10-
JUTUYECKON MapTHH, a ¢ TO3WUIHNA CpeAHUX (TI0 BIMSHHIO, PA3BUTHIO) MApPTHI.
B takom ciaydae cTaHOBIIEHHE CTAOMILHON NEMOKPATHIECKOM MapTHHHOW CHC-
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TEMBI IPOHAET 0oJiee MPOAYKTUBHO I (YOPMHUPOBAHUS Pa3BUTOTO AEMOKpPATH-
geckoro obmiectsa B Pecrryonke Mosmosa.

CoBpeMEHHBIH OIBIT Pa3BUTHS MAPTUHHO-TIOTUTHICCKON CHCTEMEI B Pecrry-
O6muke MonioBa MOKa3bIBaeT, YTO aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOE BMEILIATEIbCTBO
B 9TOT NPOLECC HAIPABJICHO HA YIIPOILIEHHUE MOJUTHYECKOTO CIIEKTPa CTPaHbI.
OTO 03HauaeT He KOHCOIUAALMIO IEMOKPAaTHYECKUX peopM B apTUIHOM cuc-
teme PecryOnmnku MongoBa, a ykpensjieHne JOMUHUPOBAHHUS KPYIHBIX MapTHH,
npeoOpa3oBaHHe MAPTUIHOM CHCTEMBI B NOJIb3Y MApTHH, HAXOISIIUXCA Y Biac-
TH Ha JaHHBIA MoMeHT Bpemenu (AIIM, AJIP, IIKPM, AEN).

Takum oOpazom, Pecybnmmka MomnjoBa mepexuBaeT NEpeXOJHBINH ITarl,
rJIaBHOE COAEpKaHUE KOTOPOTO COCTOUT B MpeoOpa30BaHUMU CYIIECTBOBABIICH B
COBETCKHH MEPUOJ MOIUTHUECKOW CHCTEMBI CO BCEMH MHCTUTYTaMH, CTPYKTY-
paMH ¥ OTHOUICHUSIMH B a0COFOTHO HOBYIO MOJHTHYECKYIO cuctemy. OueBuj-
HO, 4TO U TIApTHHHAs CUCTEMa, KOTOpas Ha HAIlKX IJa3ax GopMHUpYETCs, HE MO-
XKeT He HOCHUTbH MepexonHbli Xapakrep. B paccmarpuBaeMoM 31ech KOHTEKCTE
mpo0JeMa OCIOXKHSAETCS TeM, YTO pedb HJET HE MPOCTO O TPaHCHOPMAIUH CY-
LIECTBOBABILICH MHOTHE ACCATHICTHS MOHONAPTUHHON CHCTEMbI B MHOTOMAp-
TUHHYIO.

Jeno B TOM, 9TO B YCIOBHUSAX TOTAIUTAPHOTO COBETCKOTO CTPOSI KOMMYHHC-
THUYECKasl MApTUsl HU B KOEM cCilydae He Oblla HOPMaJbHOM TOJIMTHYECKON Tap-
THEH B OOIIECNIPUHATOM CMBICIIE 3TOro cioBa. OHa, B CYLIHOCTH, HE IPOCTO CIIH-
JIach C TOCY/IapCTBEHHBIMH CTPYKTYpaMH, OHA TIOJIHOCTBIO TIOTTIOTHIIA ¥ TOCY/a-
PCTBO, ¥ OOIIECTBO; FOCYJAPCTBEHHBIE CTPYKTYPBI OKa3aJliCh JIUIIb OJICAHBIMU
OTpPaXEHUSMH NapTHUHHBIX CTPYKTYp. B pesynbraTe oOpaszoBasicsi cBoeoOpas-
HBIA THOPH] «IIapTUA-TOCYyNapcTBO». EcTecTBEHHO, Kpax TOTANIUTapHON CUCTe-
MBI UMEJl CBOUM CIIEICTBHEM HCUE3HOBEHHE STOrO TMOpHIIA, U Mepes CTpaHOH
BcTasa mpoOieMa CO3JaHMs HOBOHM rocylapCTBEHHOCTH M COOTBETCTBYIOIIEH
el napTUIHON CUCTEMBI.

[NonuTHyeckne mapTUu B UICTUHHOM CMBICJIE 3TOTO CJIOBAa BO3HUKAIOT JIUTh
TOTZa, KOr/ia O0IIEeCTBO JOCTHIAeT COOTBETCTBYIOMIETO YPOBHS COLMAIbHO-TIO-
TUTHYECKON muddepeHnanym, Korja CouaibHbple CION U TPYIIb Oosee Wiu
MeHee 4eTKO OCO3HAIOT CBOM MHTEpechl. J{Jsi 3Toro HeoOXoamma WHCTHTYIHO-
HaJIM3aIMsl 3aMHTEPECOBAHHBIX COLUANIBHBIX TPYII, 00bEINHEHNH, acColnaIni
1 IPYTUX COCTABISIONINX TpaskJaHcKkoro obmectsa [8, 231].

B HacTosmee Bpems B cTpaHe, 110 CyTH fejia, OTCYTCTBYET €MHAsl CHCTEMa
MOJMTUYECKOH KOMMYHHUKAIIMU, CaM MOJIUTUYECKUHN TPOLecC MPOTeKaeT KakK Obl
NPy OTCYTCTBUU WHTETPAllMd M B3aUMONOHHUMAHHUS MEXIY €r0 YYaCTHHKAMHU.
Het Heo0xoarmMoro KoHCEHCYCa OTHOCUTENBHO OOLIMX 1eJied U CPEACTB uX J0-
CTHXXEHHSI, OOIIENPUHATHIX MPABUII MOJUTHYECKON UTPHI U T.1. OKeCTOUeHHbIE
MOJIMTUYECKHE JAUCKYCCUM COOTBETCTBYIOLIMM 00pa3oM He CBS3aHBI C IMpolec-
COM TIPHHATHS MOJUTHIECKUAX PEIICHWA. DTO 03HaYaeT, uTo B Pecmybmuke Mo-
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JIZIOBA B JIYYIIEM CJIydae TOJIEKO HauMHaeTcs: (popMupoBaHre WHGPACTPYKTYPHI
TPKIAHCKOTO 00IIecTBa, KOTOPOE U CITOCOOHO OOSCIEYNTh YCIOBHS IS CTa-
HOBJICHHSI 3aMHTEPECOBAHHBIX T'PYIII, a TaK)Ke OpraHu3alfid, KIyooB, 00beau-
HEHUH, MapTUl, CIIOCOOHBIX MPEICTABISITh UX HHTEPECHI B CTPYKTYpaxX BIACTH.
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Public diplomacy was one of the key Cold War weapons but, with the end of
the bipolar world, it became less popular. After the tragedy of 9/11, the US and
other nations started revitalizing their public diplomacy programs to mitigate
negative attitudes in foreign societies. However, in the new global political and
communication context there was a need for a new approach. Public diplomacy
based on cooperation with non-state actors, two-way communication and the
use of new technologies was labeled the new public diplomacy. The concept ap-
peared as a mostly academic term, but soon it also became widely applied by
practitioners.

Tnceputul Razboiului Rece, a fost insotit de o serie de inovatii tehnologice,
care au bulversat maniera de comunicare la nivel mondial. Noile mijloace de
comunicare au accelerat ritmul vietii, au augmentat schimburile comerciale pre-
cum si raspandirea ideilor in lume. Crearea Internetului si accesul la informatii
au marcat ,,intrarea” populatiei civile in sfera politica. Astazi, credibilitatea si
imaginea pe care statele le proiecteaza sant componente cruciale a politicii lor
externe, de oarece ele formeaza ,,politica lor soft”. Credibilitatea unui stat fata
de membrii societatii internationale (state, institutii internationale, societati si
ONG-uri) depinde, printre altele de capacitatea sa de a asculta si a se face auzit,
iar un instrument care corespunde necesitatilor statelor de a-si crea ,,puterea
soft” este diplomatia publica.

Politica externd, anterior un domeniu exclusiv gestionat de catre diplomati
in spatele usilor inchise, este din ce Tn ce mai democratizat — simpli cetateni,
ONG-uri, ministere nationale, intreprinderi private, academicieni si alti actori
participa Tn mod direct in procesul politicii externa prin intermediul dezbaterilor
publice ce vizeazi problemele de politicd externd. Intr-un mediu international
anterior dominat de instrumente de persuasiune si de constrangere, se remarca
tot mai mult schimbul de informatii si atractivitatea acestora ca elemente esenti-
ale pentru dezvoltarea ,,puterii soft”.
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Principala preocupare, a actorilor din cadrul relatiilor internationala este de-
terminata de faptul ca ,,motorul puternic al economiei mondiale va afecta diver-
sitatea culturala, sistemele sociale si politice fragile, si chiar suveranitatea state-
lor” [13, 10]. E.H.Potter in citatul de mai sus face aluzie la preocuparea tot mai
mare a tarilor occidentale de a cistiga inimile si mintile auditoriului din diferite
parti ale globului. In timp ce in tarile dezvoltate, n special in Occident, s-a dez-
voltat deja un discurs academic privind diplomatia publica, care are la baza co-
mparatia dintre diplomatia publica si diplomatia traditionala, discursul academic
ce vizeaza diplomatia publicd a statelor mici este inca destul de sarac. Pentru
statele mici si mijlocii, diplomatia publica reprezinta o oportunitate de a obtine
influentd si a se impune pe agenda internationald, prin modalitati care depéasesc
puterea lor ,,hard” determinata de resurse lor limitate.

Diplomatia publica: abordare teoretico-conceptuali

Majoritatea cercetatorilor il considera pe E.Guillon autorul sintagmei “dip-
lomatie publica” contemporand. Diplomatul de carierd, a folosit sintagma, in
1965, in legatura cu infiintarea Centrului E.R.Murrow in cadrul Universitatii
Tuft, Facultatea de Drept si Diplomatie. in materialul informativ al Centrului
acest termen era definit drept “influenta atitudinii publice in formarea si execu-
tarea politicilor externe. Aceasta cuprinde dimensiuni ale relatiilor internationa-
le, dincolo de diplomatia traditionala... [Inclusiv] formarea de catre guverne a
opiniei publice din alte tari; interactiunea dintre grupuri de interese private din
diferite tari; informarea populatiei privind afacerile internationale si finenta
acestora asupra politicii interne; comunicarea Intre cei a caror functie este co-
Municarea, precum diplomatii si jurnalistii strdini; (si) procesul comunicarii in-
terculturale” [4].

In perioada Rizboiului Rece, definirea diplomatiei publice s-a centrat pe co-
Ncretizarea sa. In acelasi timp, cercetirile au fost axate pe discutii la tema ce es-
te si ce nu este diplomatie publica. Din aceastd perspectiva pot fi mentionate ca-
teva grupuri de specialisti, care stabilesc dezvoltarea discursului academic si
practic al diplomatiei publice contemporane. Cel mai numeros grup este format
din ,.traditionaligti”’- specialisti in diplomatia publica, jurnalisti si diplomati,
multi dintre care si-au inceput cariera in acest domeniu inca in perioada Razbo-
iului Rece, cand diplomatia publica se caracteriza printr-un nivel Tnalt de stato-
centrism. Pe de o parte, maniera principala de comunicare cu lumea exterioara
se realiza prin intermediul statelor - dusmani ideologici, iar pe de alta parte inte-
ractiunile efective intre cele doua tabere, in conditiile existentei Cortinei de fier,
au fost destul de reduse. in contextul impermiabilitatii frontierelor, unicul actor,
capabil si realizeze o comunicare internationald, rimanea statul. in rezultat, au
aparut cateva generatii de diplomati si jurnalisti, pentru care diplomatia publica
este una statala, realizata prin intermediul agentilor guvernamentali sau ai secto-
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rului privat, dar angajati de stat in aceste scopuri. Printre ei au fost cei care au a
organizat schimburi culturale si activitati in diferite ambasade, jurnalisti care lu-
crau la ziarele de stat, reviste, la radio, orientate spre un auditoriu exterior, de
asemenea organizatori ai diferitelor activitati educationale.

Pentru o mai buna intelegere a diplomatiei publice, este necesar a o compa-
ra cu diplomatia traditionala. Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne din 1998,
defineste astfel termenul diplomatie: “1. ,activitate desfasurata de un stat prin
reprezentantii sdi diplomatici, In scopul realizérii politicii externe preconizate;
comportare gireata, abila, subtild; 2. carierd, profesiune de diplomat; 3. totalita-
tea reprezentantilor diplomatici constituiti in corp. — din francezul “diplomatie”
[6].

In valoroasa sa lucrare Diplomacy, Harold Nicholson observa ci ,,diploma-
tia este o profesiune veche”, iar diplomatii de valoare ,,au fost dintotdeauna
oameni instruiti, cunoscatori ai domeniului si ai domeniilor conexe” [11, 6]. Ca-
racterul complex al acestei profesiuni rezulta din mandatul Incredintat negocia-
torilor din cele mai vechi timpuri pand astazi. Diplomatilor li s-a incredintat mi-
siunea de a negocia: tratate de pace sau de aliantd; intelegeri in probleme de in-
semndtate majora pentru statele respective; conventii multilaterale, in care inte-
resele statelor trebuiau sa fie cat mai bine reflectate.

Diplomatia este de cele mai multe ori confundata cu ,,politica externd” sau
cu ,relatiile externe”, dar termenii nu sunt sinonimi. Diplomatia este principa-
lul, dar nu singurul instrument al politicii externe (politica ce este condusa de li-
derii politici, prin diplomati, oficiali civili sau militari). Politica externa, pe de
alta parte, stabileste scopuri, prescrie strategii si impune masurile ce trebuie fo-
losite pentru indeplinirea lor. Poate folosi agenti secreti, actiuni subversive, poa-
te declara razboi sau isi poate impune punctul de vedere prin alte actiuni violen-
te dar in acelasi timp poate folosi si diplomatia, singura forma non-violenta in a-
si atinge obiectivele [11, 23]. Principalele instrumente ale sale sunt dialogul in-
ternational si negocierea, in special conduse de ambasadori acreditati (termen
derivat din francezul “envoye” — insemnand: “cel ce este trimis™) si alti lideri
politici cu abilititi de negociatori. In contrast cu politica externd, care in general
este exprimata public, marea majoritate a diplomatiei este dirijatd in secret, desi
aproape intotdeauna rezultatele sale sunt facute publice in relatiile internationale
contemporane.

Cele mentionate mai sus ne permite sa conchidem ca diplomatia publica di-
ferd de cea traditionald prin faptul ca diplomatia publicd se ocupa nu doar de
guverne, cat mai ales de indivizi si organizatii non-guvernamentale. Mai mult,
activitatile de diplomatie publica prezintd adesea viziuni diferite, reprezentand
nu doar pozitiile guvernelor, ci si pe cele ale cetatenilor, angajand diverse si nu-
meroase elemente non-guvernamentale ale unei societati [15, 32]. Aceste schi-
mburi intre guvern si cetdtenii statului strain se pot face prin intermediul acto-
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rilor apartinand sectorului public sau privat, cel mai adesea provenind din
ONG-uri. Este important a mentiona ca diplomatia publica are un scop oficial
determinat de un guvern [14, 33]. Dupa cum subliniaza H.N.Touch, diplomatia
traditionald se caracterizeaza printr-un nivel de confidentialitate, iar diplomatia
publicad este un proces deschis si accesibil tuturor. Accentul e pus pe audienta,
statul X vrea ca populatia civild a unui stat Y sa cunoasca si sa inteleaga statul
X [18, 4]. Diplomatia publica consistd in difuzarea unui mesaj, a ideilor sau a
informatiilor cu scopul convingerii auditoriului vizat. Aceasta definitie, din per-
Spectiva etimologica, stabileste o legatura intre diplomatia publica si propagan-
da. Linia ce le separi pe cele doui este una foarte subtire, unii cercetatori consi-
derand ca diplomatia publica este o forma rafinata a propagandei.

Gr.Bruce, directorul Institutului Diplomatiei Publice al Universitatii ,,Geor-
ge Washington”, a propus trei modalitati de analiza a diplomatiei publice [3, 5].
Prima consista in a considera diplomatia publicd ca un instrument de stat care
actioneaza in trei cicluri temporale. Primul ciclu - cel de media si abundenta co-
ntinud a informatiilor, este cel mai scurt ca duratd. Diplomatii si functionarii de
stat nu pot rdspunde constant la aceasta cerere, dar trebuie sa o faca. Altfel spus,
guvernele trebuie sa rarspunda la abundenta de informatii la fel de rapid ca soci-
etatea civila, si de acum inainte nu pot controla ritmul schimburilor comunicati-
onale. Al doilea ciclu este cel al campaniilor de diplomatie publica care pot dura
luni sau ani, deoarece abordeazi subiecte sensibile. In timpul acestor campanii,
diplomatii trebuie sa faci alegeri importante. In primul rind, trebuie si aleaga
mesajul sau mesajele pe care urmeaza sa le difuzeze, ca ulterior sa decidd cum
sa le transmita, si cum ele se adapteaza la diferite regiuni ale lumii, ce simboluri
trebuie utilizate pentru a convinge audienta vizata, ce catalizator: ambasadorul,
primul ministru sau agentii guvernamentale. Sant cateva intrebari pe care trebu-
ie sa si le puna guvernele inainte de a lansa o campanie de diplomatie publica
pentru a asigura credibilitate.

Ultimul ciclu, este cel in care diplomatia publica se foloseste ca un angaja-
ment pe termen lung. Este sfera in care diplomatia construieste punti intre popo-
arele lumii si institutiile lor, de exemplu astfel de instrumente ca programe de
schimb intre universitati sau apeland la artisti. Fiecare din aceste dimensiuni ale
diplomatiei publice este instrumentald, servind diferitelor interese de stat si in
fiecare dintre ele diplomatia publica are limitele sale [5, 63].

A doua modalitate de conceptualizare a diplomatiei publice in serviciul sta-
tului este de a o considera un instrument guvernamental format din multiple co-
mponente. Diplomatia publica se distinge de alte instrumente strategice, deoare-
ce fiecare componenta este un departament guvernamental care utilizeaza con-
ceptul sub un alt nume, ca: diplomatie culturald, marketing international, infor-
marea operatiilor militare etc.
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Cea de a treia modalitate de analiza a diplomatiei publice este de a recunoa-
ste importanta sferei nationale 1n afacerile externe. Adeseori, se considera gre-
sit, ca departamentul Afacerilor Externe este o entitate separata de afacerile in-
terne, dar separarea intre cele doud domenii este una pur mecanica si impermea-
bila. Ambele sfere se autoinfluenteaza reciproc, ele fiind interdependente. Con-
siderand ca ideile unei societati formeaza ,,puterea soft” a unei tari, departamen-
tele afacerilor externe trebuie sa dezvolte potentialul societatii sale prin interme-
diul universitatilor, comunitatii de afaceri si organizatiilor non-guvernamentale.
Ministerul Afacerilor Externe, trebuie sd aiba un ministru care actioneaza nu do-
ar la nivel international, dar si la cel national. Legatura dintre afacerile publice
si diplomatia publica, consista in rolul dublu (de a actiona in plan intern si inter-
national) a Ministerului Afacerilor Externe. Astfel diplomatia publica devine un
instrument de stat ce poate fi utilizat si in interiorul frontierelor sale.

Definitiile diplomatie publice, expuse mai sus, sunt in general acceptate de
cercurile universitare, in revansa, termenul rimane unul contestat, deoarece pa-
nd in prezent nu existd un consens in ceea ce priveste definirea acestuia sau sco-
purile pe care le urmareste [5, 61]. Caracteristica sa echivoca se explica prin
multidisciplinaritatea termenului. Aceasta deoarece, diplomatia publica nu este
un concept exclusiv politic, se afla la intersectia mai multor domenii: comunica-
tii, marketing international, relatii internationale. Absenta asentimentului se ex-
plica si prin faptul ca abia in ultimii ani, termenul a inceput sa fie (re)analizat.
»Redescoperirea termenului” este strans legatd de lucrarea lui J.Nye, Bound to
Lead, publicata in 1990, in care autorul dezvolta notiunea de ,,soft power”. Pana
la introducerea acestei notiuni, textele universitare nu faceau referire la diplo-
matia publica, ci la o alta forma - ,,prestigiu national” [14, 35]. Autorul, preocu-
pat de declinul puterii americane, ca urmare a disparitiei amenintarii sovietice, a
stabilit ca natura puterii statale se transforma si cd SUA trebuie sd utilizeze a
doua fateta a puterii - ,,soft power”. Aceasta schimbare a naturii puterii provine
din imposibilitatea calcularii acesteia doar in termeni de resurse- populatie, teri-
toriu, resurse naturale, fortd militara, stabilitate sociala, nivelul economic - dar
si din capacitatea de a schimba comportamentul altor state. Astfel, Nye conside-
ra ca in perioada Razboiului Rece, si mai ales, dupa incheierea acestuia, puterea
variaza 1n dependenta de scop, relatie si context, sursele puterii fiind mai putin
fungibile si mai difuze.

Paisprezece ani mai tarziu, Tn cartea Soft Power: The means to success in
world politics, Nye estima ca aceastd caracteristica se datoreaza revolutiei din
sectorul de informare §i comunicare. Dar ce inseamna ,,soft power”? Conceptul
poate fi explicat prin opusul sau ,,hard power”. ,,Hard power” reprezinta presiu-
nile, incitarile sau amenintarile militare sau economice aplicate de catre un stat
pentru a obtine ceva, pe cand ,,soft power” se materializeaza prin faptul ca altci-
neva doreste sa realizeze ceea ce noi ne dorim. Capacitatea de raliere nu este



198 MOLDOSCORPIE, 2011, nr.4 (LV)

echivalentd cu conceptul de influenta, deoarece, ea poate in egald masura sa pre-
vind o presiune economica sau militard a ,,hard power”. Ultima se refera la o re-
latie de comanda, in timp ce prima conduce spre un comportament de coopera-
re. O tard poseda trei surse a ,,soft power”: prima provine din cultura sa, valorile
si politicile interne, sau de la stilul si esenta politicii sale externe [12, 12].

Cultura, asa cum sustine acelasi autor, poate fi divizatd in doud categorii:
cultura populara si ceea ce Nye numeste ,,high culture” - baletul, opera, pictura.
Cand aceasta cultura este admirata si include valori si interese universale, ea co-
nstutuie o sursa de ,,soft power”. Evident la fel ca orice relatie de putere, si ace-
asta depinde de context, iar auditoriul extern trebuie sa fie receptiv. Cultura poa-
te fi transmisa prin diversi agenti, altii decat cei guvernamentali, prin cei din se-
ctorul privat, prin comert, vizite si schimburi. Consideratd adeseori un instru-
ment a diplomatiei publice, diplomatia culturala este acel domeniu al diplomati-
ei care are drept obiectiv stabilirea, dezvoltarea si sustinerea relatiilor cu celelal-
te state prin culturd, artd, educatie si stiintd. Fiind un proces de proiectare exte-
rior a sistemului de valori culturale ale unui stat si a promovarii acestuia la nive-
lul relatiilor bi- si multilaterale, diplomatia culturala isi propune sa sustina rela-
tiile cu celelalte state prin culturd, educatie si stiintd; sa deschida céi alternative
de comunicare catre publicul tarii de resedinta; sa cultive si sa initieze (daca es-
te cazul) relatii culturale pe termen lung intre state; sa exercite influenta in spri-
jinirea prioritatilor de politica externa; sa foloseasca instrumentele de diploma-
tie culturald pentru promovarea intereselor economice. Diplomatia culturala es-
te, pe de o parte, semnul maturitatii, puterii economice si politice a unui stat, dar
si un bun barometru al intensitatii si sinceritatii relatiilor dintre statele intre care
se practicd. Cercetatorii in domeniul diplomatiei culturale, precum K.Mulcahy
si H.Feigenbaum, accentueaza diferenta dintre diplomatia publica si cea cultura-
1a prin faptul cd prima se orienteaza spre diseminarea informatiei pe termen
scurt §i spre promovarea politicilor, iar cea culturald — spre stabilirea relatiilor
de lunga durata. Diplomatia publicd, asa cum este perceputa in mod traditional,
include sustinerea guvernamentald a programelor in domeniul cultural, educati-
onal si informational, schimburilor de cetateni, emisiunilor orientate spre infor-
marea si influentarea audientei straine [7, 7].

Valorile pe care un guvern cauta sa le promoveze, la fel ca si politicile inter-
ne, reprezintd a doua sursa a capacitatii de raliere.

A treia sursa a capacitatii de raliere este stilul si esenta politicii externe de
stat. Aceastd sursa a ,,puterii soft” reprezinta probabil acea parte pe care guver-
nul poate sa o controleze. Diplomatia publica deriva din interesele strategice de
politica Externa ale fiecarei tari; dar, desi diplomatia publica ar trebui desfasu-
ratda de Ministerul Afacerilor externe din bugetul propriu alocat, nu asa se inta-
mpla in mod obligatoriu. In functie de interesele partidului sau ale partidelor af-
late la guvernare sau de situatia organizatorica de moment a unui guvern, resur-
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sele, ca si punerea 1n aplicare a obiectivelor de diplomatie publica, pot fi repar-
tizate mai multor structuri guvernamentale, altele decat Ministerul de Externe,
cum ar fi Ministerul Apararii, Ministerul Turismului sau Serviciul de Informatii
Externe. Tn cazurile in care resursele provin de la sau sunt utilizate de Ministe-
rul Apararii sau Serviciul de Informatii Externe, putem suspiciona cd avem de-a
face cu actiuni de propaganda mascata.

Nye insista ca ,,soft power” are limitele sale, de oarece un guvern nu contro-
leaza in totalitate sursele de raliere, cum este mai ales cazul culturii. Efectele
acestei puteri pot fi difuze, i sd nu antreneze o actiune concretd guvernamenta-
1a. Din aceasta cauza nu trebuie sd consideram ca instrumentele ,,hard power”
nu mai joaca rolul lor in politica mondiala, deoarece in ultimul timp o mai mare
intrebuintare are termenul de ,,smart power”, care le combina pe cele doud

Cele enuntate mai sus demonstreaza rolul central exercitat de societatea ci-
vila in succesul diplomatiei publice. Pentru o diplomatie publica reusita, statul
trebuie sa fi atractiv pentru proprii cetateni, astfel ca ulterior sa fie atractiv si pe-
ntru straini. Pentru ca un stat sa atingd un anumit nivel de consens national in
probleme de ordin international, este primordial ca cetatenii sa inteleaga afaceri-
le de stat si ale comunitdtii internationale i sa fie angajati in realizarea lor prin
intermediul programelor si a activitatilor puse in aplicare de stat.

Astazi, mai mult ca niciodata, tinerii calatoresc si sunt in contact cu pesoane
apartinand diferitor regiuni a lumii, ceea ce ne face sa credem ca diplomatii si
guvernele nu sunt singurii care difuzeaza mesajele populatiilor straine. Diaspora
si expatriatii devin difuzori ai imaginii nationale a statelor; ei devin ,,cetateni di-
plomati” [14, 58].

Diplomatia publici a Statelor Unite ale Americii

Desi diplomatia publica este un raspuns la schimbarile profunde din cadrul
politicii mondiale, atét originile sale cat si directiile predominante in dezvolta-
rea sa se afla in Statele Unite ale Americii. Termenul de diplomatie publicd, a
fost introdus pentru prima data si operationalizat in Statele Unite in timpul Raz-
boiului Rece, iar istoria diplomatiei publice a Statelor Unite este una bogata si
poate fi divizata in trei etape. Prima perioada, care are o durata de patru decenii,
Tncepe n anii *50 ai secolului XX si se caracterizeaza prin raspandirea valorilor
si normele americane si occidentale Tn Europa de Est. Caderea zidului Berlinu-
lui marcheaza debutul celei de a doua etape a diplomatiei publice americane,
perioada n care au fost alocate mai putine resurse pentru diplomatia publica,
drept rezultat remarcandu-se un declin al acestea la nivel mondial. Evenimen-
tele de la 11 septembrie 2001, constituie Tnceputul celei de a treia etapa, care se
intinde deja pe o duratd de 10 ani si se caracterizeaza printr-o revenire in fortd a
diplomatiei publice.
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Tarile occidentale, mai ales Statele Unite si Marea Britanie au fost dintotde-
auna puse 1n situatiei de a face fata provocarilor de imagine si de reputatie in fa-
ta auditoriilor externe. Pentru aceasta, ele au elaborat strategii care au avut ca
scop de a prezenta o imagine perfecta pentru restul lumii, Th maniera in care me-
sajul lor, prin intermediul structurilor guvernamentale, sa ajunga direct la publi-
cul tinta. Diplomatia publici ,,ca o functie formala, organizata de guvern, apare
in timpul primului razboi mondial, odata cu crearea Comitetului pentru Infor-
mare Publica (CPI)” [19, 21]. Alte agentii guvernamentale care au desfasurat
activitati de diplomatie publica, au fost Oficiul pentru Informatii de Razboi
(OWI) si Agentia de Informatii a Statele Unite ale Americii. Prima a fost creata
in timpul celui de-al doilea razboi mondial, iar cealalta in timpul Rézboiului
Rece. In baza analizei istorice, cercetitorul J.Wang a facut patru observatii inte-
resante cu privire la scopul diplomatiei publice a SUA. Diplomatie publica a
Statelor Unite, a aparut ca o exigenta de razboi, ,,diplomatia publica a servit in
primul rdnd ca un instrument de politica externa, pentru a satisface exigentele
din timpul razboiului” [19, 27].

De fapt, guvernul a elaborat modalitati de comunicare strategica in Primul
Razboi Mondial si in al Doilea Razboi Mondial, dupa recunoasterea importantei
opiniei publice in desfasurarea conflictului. Pentru Wang ,,misiunea majora a
agentiilor, a fost ca prin difuzarea de informatii a contribui la obtinerea victori-
ei”. Tn al doilea rand, diplomatia publicd joaca un rol important in raspandirea
valorilor democratice pe glob. Scopul agentiilor americane, a fost de a promova
democratia in stil american, peste tot in lume, iar administratia F.D.Roosevelt a
sustinut in primul rand eradicarea fortelor Axei, prin promovarea principiului
auto-determinarii, pentru ca ulterior misiunea OWI sa fie adaptata la obtinerea
victoriei in razboiului. A treia observatie se referda la modalitatea de angajare.
Wang afirma ca ,,in cadrul comunicarii strategice, scopul diplomatie publice nu
este numai de a promova politicile si valorile unui popor anume, cat mai ales de
a facilita intelegerea acestora prin adaptarea la publicul extern” [19, 30]. Cea de
a patra observatie este 0 incercare de a determina rolul diplomatiei publice, ana-
lizadnd-o ca un purtator de cuvant sau ca un instrument politic real.

K.Hughes, Subsecretarul pentru Diplomatie Publica si Afaceri publice a
SUA, mentiona ca dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, dialogul Statelor
Unite ale Americii, cu restul lumii se bazeaza pe trei principiile strategice: 1). ,,a
lume, o viziune inrddacinata in angajamentul nostru durabil al libertatii”, 2). ”de
a izola si marginaliza extremistii violenti, si de a submina eforturile lor de a ex-
ploata religia, ca instrument de rationalizare a actele lor de teroare, 3). ,,de a fa-
voriza un sentiment de interese si valori comune, Tntre americani si oamenii din
diferite tari” [10, 6].
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Diplomatia publica a ,,statelor mici”

»Statele mici”, prin definitie, sant state cu resurse limitate si, prin urmare,
eforturile lor diplomatice au o sfera limitata de actiune. O provocare majora pe-
ntru statele mici, din momentul in care devin independente, este de a fi recunos-
cute de catre restul lumii, de oarece de cele mai multe ori lipsesc informatiile
despre ele, sau informatiile care sant difuzate, au la baza stereotipuri din perioa-
dele anterioare. Din aceasta cauza, eforturile lor n domeniul diplomatiei publice
sunt directionate spre unele domenii sau tari importante pentru politica lor exte-
rna, in situatia in care informatiile referitoare la imaginea lor devine tot mai co-
nfuza odata cu indepartarea de regiunea in care se afla.

In promovarea diplomatiei lor publice, statele mici, spre deosebire de marile
puteri, se confruntd cu un set de provocari. Unul dintre practicienii americani ai
diplomatiei publice mentiona: O mare putere va fi obiectul unor discutii si con-
troverse indiferent de ceea ce face. [...] In general, statele mici nu intra in discu-
tii publice la nivel mondial, decat in situatii de criza. Este regretabil, dar aces-
tea par a fi evenimentele care atrag atentia mass-mediei globale si interesul opi-
niei publice mondiale. Poate ca din acest motiv, statele mici au nevoie de prog-
rame de diplomatie publica, la fel ca marile puteri [1, 4], dupa cum mentioneaza
P.H.Smith ,,diplomatia publica a statelor mici trebuie sa fie axata pe explicarea
pozitiile si aspiratiile lor in momentele de non-criza, si sa faca acest lucru ntr-o
maniera in care sa capteze atentia” [16, 3]. Principala provocare pentru ,statele
mici” este concurenta pentru a atrage atentia in sfera publica la nivel mondial.
Handicapurile lor principale sunt: dimensiunea mica, resurse financiare limitate,
cuplate cu un interes scazut pentru politica lor externa [17, 292].

Ele se confrunta cu dificultati deosebit de mari in realizarea diplomatiei pu-
blice, mai ales in statele mari, deoarece cetatenii acestora cunosc putine infor-
matii despre ,,statele mici” si sunt putin motivati sa invete mai mult. in plus, sta-
tele mici capteaza atentia mass-mediei Tn contextul unor evenimente singulare
(cum ar fi alegerile), crize politice, sau catastrofe. Din ceasta cauza, nu este de-
loc surprinzator faptul céd aceste state isi orienteaza diplomatia publica spre sta-
tele aflate Tn imediata apropiere [9, 57], dezvoltand in primul rand relatii cu dia-
spora sa din tarile invecinate dar si cu cetatenii proprii plecati in Occident, de
asemenea coopereaza la nivel regional si fac incercari limitate de a-si promova
limba si cultura. Tn plus, diplomatia publica este doar una dintr-o gama larga de
tehnici utilizate de ,,statele mici” pentru a-si gestiona reputatia, ei i se alatura di-
verse practici de public relations, de branding de tara sau de diplomatie cultura-
la [17, 295].

Lipsa caracteristicilor speciale ale diplomatiei indica faptul ca nu exista ob-
stacole fundamentale pentru ca statele mici sa desfasurare activitati de succes
ale diplomatiei publice. Dar pentru aceasta ar trebui operate modificari in cadrul
aparatului de politica externa, care ar implica un schimb mai eficient de cunosti-
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nte si ar stimula creativitatea, iar diplomatii ar trebui s lucreze cu actori non-
statali si, in special ONG-uri, pentru a avea acces rapid la cunostintele necesare.

S-ar parea, prin urmare, ca diferenta dintre diplomatie publica a marilor pu-
teri si a statelor mici si mijlocii este legata de misiunea sa. In timp ce eforturile
primelor ,,se concentreaza pe explicarea, si remodelarea imaginii, eforturile ce-
lor din urma ,,sunt mai mult axate pe captarea atentiei. O altd diferenta este le-
gata de volumul mesajelor si imaginilor utilizate, in timp ce imaginile si mesaje-
le marilor puteri au de obicei un impact cultural mai larg, statele mici au succes
n obtinerea unui profil international, doar in unele domenii.

In cele din urmi, o a treia diferenta este legati de ceea ce ar putea fi numit
legitimitatea actiunilor. In timp ce marile puteri, de obicei, dispun de resurse co-
nsiderabile al ,,puterii hard”, iar interesele lor nationale sunt de asemenea defini-
te Tn termeni militari, statale mici au reusit sa-si defineasca interesul lor natio-
nal, axandu-se pe dezvoltarea elementelor atractive, cum ar fi restabilirea ima-
ginii si obtinerea ajutorului in dezvoltarea lor economica [1, 5], ceea ce necesita
crearea unei imagini pozitive [10, 8]. Obtinerea ajutorului financiar sau a diver-
selor fonduri pentru proiecte nationale de la natiunile bogate, se bazeaza pe cri-
terii pe care tarile mici si mijlocii trebuie sa le indeplineasca pentru a fi eligibi-
le. Din aceasta perspectiva, s-ar parea ca diplomatia publica a acestor state este
orientatd exclusiv spre guvernele tarilor bogate, si mai putin spre opinia publica
din statele respective.

Desi cercetatorii continud sd se contrazica in definirea sintagmei de diplo-
matie publica, cea mai mare parte dintre ei considera ca aceasta are trei scopuri
principale: scopul politic - de a crea o imagine de tara poztiva pentru a realiza
mai usor scopurile de politicd externa; scopul economic - de a augmenta creste-
rea economica prin puterea de atractie, dezvoltand astfel turismul, exportul, in-
vestitiile sau de a atrage studenti, cercetatori sau alte persoane cu talente specia-
le; scopul cultural - de a stimula schimburile intelectuale si culturale la nivel in-
ternational pentru a creste competenta nationala.

Gr.Bruce, in articolul sau Public Diplomacy and Strategic Comunication:
Culture, Firewalls, and Imported Norms [2, 28], propune un plan de actiuni, si,
desi se adreseaza in principal Statelor Unite, este unul informativ pentru implan-
tarea diplomatiei publice de catre agentiile guvernamentale din mai multe state,
inclusiv din statele mici.

In primul rind, Directorul Institutului Diplomatiei Publice releva importanta
integrarii sistematice a diplomatiei publice intr-o politica publica a agentiilor
guvernamentale [2, 58], tindnd cont de trei dimensiuni strategice: a). de a intele-
ge atitudinile si obiceiurile audientei pentru a influenta strucuturile, b). de a sta-
bili prioritatile(care este scopul acestei politici publice? ce impact? la ce scara?
ce durata?) c). aplicarea in practica a diplomatiei publice prin alegerea mesaju-
lui, instrumentelor de difuzare a politicii publice. In conformitatea cu conceptia
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lui Gr.Bruce, este crucial pentru liderii politici sa constientizeze linia ce uneste
diplomatia publica si politicile publice, mai dificil este de a institutionaliza ace-
asta legaturd; agentiile guvernamentale vizate de politica publica trebuie sa co-
ordoneze mesajul trimis unei tari sau scenei internationale.

Cel de al doilea punct se refera la institutionalizarea diplomatiei publice, si
aici cel mai dificil nu este de a crea o noua agentie, ci de a modifica structurile
existente si de a le orienta spre o metoda de lucru particulara, interdepartamen-
tala. Agentiile guvernamentale nu au traditia de a face schimb de dosare si acea-
sta reprezinta o mare lacund pentru stat, care trebuie sa elaboreze o strategie su-
pla pentru a realiza o cooperare Intre structurile sale.

Al treilea punct se referi la rolul potential al sectorului privat. In acest sens,
autorul mentionat a propus crearea unui centru fara scop lucrativ, independent,
dar legat de guvern, in care diferite ramuri a sectorului privat se pot intilni si pot
intra Tn contact cu agentiile guvernamentale implicate in diplomatia publica.
Guvernul va avea avantajul de a expertiza si de a cunoaste sectorul privat speci-
alizat in domenii particulare.

La Inceputul secolului XXI, cercetatorii si practicienii au inceput sa faca de-
osebire intre diplomatia publica si noua diplomatie publica. Aceasta noua abor-
dare se bazeaza pe presupunerea ca recentele schimbari dramatice sau chiar re-
volutii in politica, comunicare si relatii internationale au schimbat atat modul de
executare a diplomatiei, cat si al diplomatiei publice. R.Vickers argumenteaza
ca Noua diplomatie publica poate fi caracterizatd ca o estompare a distinctiilor
traditionale intre activitatile de informare internd si externa, intre diplomatia tra-
ditionald si diplomatia publica si intre diplomatia culturala, marketing si admi-
Nistrarea stirilor [8, 720].

E.Gilboa, profesor de Comunicare Internationala la Universitatea Bar-1lan
si cercetator superior asociat la Centrul pentru Studii Strategice din Israel, con-
siderd cd noua diplomatie publica include urmatoarele elemente: este promovata
de actori statali si non-statali (de exemplu, de ONG-uri); se bazeaza pe puterea
soft, comunicarea bidirectionald, diplomatia publicd strategicd, administrarea
informatiilor, brandingul de tara si imaginea virtuald de pe Internet (e-image);
implicd aclimatizarea politicii externe si se ocupa atdt de problemele pe termen
scurt, cat si de cele pe termen lung [2, 183]. Gilboa considera ca, contrar neinte-
legerii populare, noua diplomatie publica nu este propaganda si nu inseamna
doar relatii publice. Este un sistem de comunicare desemnat sa creeze un dialog
atat cu inamicii, cat si cu aliatii. Ea necesita capacitatea de a utiliza efectiv si
credibil informatia in Incercarea de a convinge actorii sd inteleagd, sd accepte
sau sa sprijine politici si actiuni.

In noua diplomatie, diplomatul aduce valoare adiugata procesului. El imp-
rumuta un element al imaginii mari diplomatiei publice, prin capacitatea sa de a
simti ceea ce istoricul francez F.Braudel denumea ,,manunchiul de maine care
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poate fi cules astazi” [13, 69]. Referindu-se la profilul diplomatului roman, S.-
M.Miculescu este de parere ca: ,,noul diplomat trebuie sd comunece cu toate ni-
velurile societatii, intr-un mod interactiv si sub presiunea constant a timpului”,
iar guvernele trebuie sa se asigure ca diplomatia publica ce se desfagoara intr-0
tard anume respectd maniera adaptata la tara respectiva. Mijloacele prin care di-
plomatia publica promoveaza obiectivele de politica externa sunt: campaniile de
comunicare si relatii cu multiplicatorii media, construirea relatiilor pe termen
lung sub forma unor burse de studii oferite cetatenilor altor state, schimburile
academice, culturale, stiintifice si profesionale, utilizarea retelei de multiplicare
prin ONG-uri, think-tank-uri si mediul academic pentru promovarea mesajelor,
cooperarea cu alte state Tn programme comune de dezvoltare, cooperarea Minis-
terului Afacerilor Externe cu mediul academic, think-tank-urile, ONG-urile, se-
ctorul privat si intalnirile la nivel inalt.

Cercetarile recente Incearca sa delimiteze mai clar noua diplomatie publica
de conceptia traditionald a diplomatiei publice, argumentand ca aceasta din ur-
ma este Ingustd si are in centrul atentiei statul. Construind prin stiintd si infor-
mare corectd punti intre locuitorii unui stat, dar si relatii sociale armonioase §i
idealuri transnationale credibile, diplomatia publica devine un reper inconfun-
dabil.

Noua diplomatie publica nu va elimina, pe termen scurt, diplomatia traditio-
nala practicata de ministerele de externe, ci va avea impact asupra modului in
care ministerele respective isi formuleaza si pun in practica politicile si strategi-
ile, si este in egala masura o ramura a diplomatiei moderne.
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