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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

N.MACHIAVELLI, T.HOBBES, J.LOCKE CU PRIVIRE
LA PUTERE: ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE

Valeriu EFREMOYV

Republica Moldova, ChilJinau, Universitatea "Perspectiva - INT",
Uef Catedra Relallii Internallionale [J1 [tiin[Je Socioumane,
Doctor in filosofie, magistru in drept internallional, conferen[Jiar,
postdoctorand

The author has made in this article aimed to study the contribution of
N.Machiavelli, T.Hobbes, J.Locke in developing theory on political power. By
analyzing the work of Il Principe, the Discorsi sopra deca di Tito Livio first, Le-
viathan or The Matter, Form and Power of the Common Wealth Ecclesiasticall
and civil, De Cive, Two Treatises of Government is shown the theoretical — met-
hodological these authors in the study issues of power, state power, political
power.

The study of these problems is of great significance for the Republic of Mol-
dova passed to the democratization of society, building the rule of law. It is ne-
cessary to further develop knowledge on power, finding the most effective ways
for harmonizing powers.

Keywords: power, political power, state power, the social contract.

Epoca Renallterii [5, 162] prin marele ginditor al epocii Nicolo Machiavelli
(1469-1527) contribuie la dezvoltarea gindirii politice privind relalJiile de
putere 1n societate. Accentul se pune pe analiza realizarii practice a puterii,
evedien[Jiera factorilor ce stau la baza activita[Jii puterii. Machiavelli sus[line
procesul de corupere a formelor de guvernare in modul vazut de Platon i
Aristotel. In legatura cu aceasta in ,,Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio”
(Discurs asupra primelor zece carl[li ale lui Titus Livius) el va scrie: "Monarhia
cu ulJurin(]a se transforma in tiranie; Aristocrallia in cele mai dese cazuri se
transforma intr-o guvernare a unei minoritalli (oligarhia); Guvernarea populara
deasemenea cu ullurin(]d se transformd intr-un dezmall perfect. Astfel,
legiutorul stabilind in oral] una din cele trei guvernari, o instaureaza pe un timp
scurt, deoarece el nu dispune de mijloace pentru a preveni trecerea de la bine la
riu, deoarece aici binele [1i raul sunt prea aproape unul de altul" [3, 154]. In
aceastd lucrare Machiaverlli formuleaza principiile istorice inerente intr-o
guvernare romand. In studiul siu, Machiavelli se indeparteazi de conceptele
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teocratice medievale asupra istoriei, atribuind evenimentele politice, intr-o mai
mare masura, capriciilor omene[ti [1i elementului neprevazutului.

Apud Machiavelli statul apare in mod natural. In accepJiunea lui factorii
obiectivi impun oamenii la unire TJi crearea statului. Factorului subiectiv el
acorda o deosebita aten[Jie, in speecial, activita[lii legislative, care din punctul
lui de vedere poate contribuie la desavir[Jirea activita[]ii puterii de stat.

Un loc important in crealJia lui Machiavelli 1l ocupa lucrarea ,,Principile”
(I Principe) in care gasim punctul de vedere a autorului cu privire la rolul
puterii in societate, cerinlJile de care trebuie sa se conducd suveranul, descrie
metodele prin care un principe poate dobandi [1i men[Jine puterea politica. In
cercetarea sa accentul principal 11 pune pe personalitatea principelui, pe
relalliile lui de putere cu subalternii [Ji poporul. El incearca a fi obiectiv, a privi
la lucrurile reale nepartinitor, a privi lucrurile alJa cum sunt ele in realitate.
Obiect al cercetarii sunt relalJiile de putere interstatale i cele interne din stat.

Machiavelli a cautat sa creeze un stat capabil de a rezista atacurilor externe.
Statele sunt impar[ite 1n republici [i state - autocrallii. Ultimile sunt de doua
tipuri: monarhii ereditare [Ji state noi. Cele noi la rindul lor sunt divizate in
state in care cetd[lenii sau deprins a se supune principelui [Ji state in care
cetd[Jenii trdiau liber.

Machiavelii considera ca statele se cuceresc prin mijlocul armei proprii sau
a armei strdine [Ji deasemenea prin mila soartei sau vitejiei. El trateaza princi-
piile pe care este bazat un asemenea stat [Ji modalitallile prin care aceste
principii pot fi implementate [1i men[Jinute. Analizind autocrallia, Machiavelli
ilJi pune ca scop sa raspunda la intrebarea prin ce mijloace conduc principii cu
statele [Ji men[lin puterea asupra lor. Machiavelli considera cd acel care
mo[JtenelJte puterea o poate men(Jine mai ullor decit noul venit la putere, dat
fiind faptul ca ajutd deprinderea supullilor, ordinile [Ji tradilJiile stabilite. In
accepJiunea lui Machiavelli de cele mai multe ori noul conducator se
dovede(lte a fi mai rau decit cel precedent [1i lui 1i este cu mult mai greu sa
indreptalleascd allteptdrile atit a celor pe care ia cucerit cit [Ji acel care a
acordat sprigin. Prin cucerire este cu mult mai u’Jor de a menJine statele. In
acest caz principalul este de a nimici neamul fostului principe.

In acceplliunea lui Machiavelli mijlaocele care ar contribuie s men(Jini
statul sub puterea principelui sunt: distrugerea statului; oferirea cetilJenilor
dreptul de a trai in conformitate cu propriile legi, incredin(lind puterea
oamenilor devotalli; trecerea principelui cu traiul in aceastd [lara;
transformarea [Jarii intr-o colonie, men[Jinerea in [Jard a unui mare contigent
armat. lar pentru a menlJine populalJia in supunere este necesar de a folosi
doud metode: mingiierea [Ji nimicirea. El este de parerea cd cruzimea este
benefica atunci cind se aplica spre binele supulJilor [1i este necesar ca sa fie
infaptuitd imediat. A efectua raul trebuie intr-un volum total imediat, in timp ce
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binele trebuie realizat pulJin cite pulJin. In acela]i timp el condamna pe acei
guvernan[i la care pasiunea de cuceritor este un lucru natural.

In acceplliunea lui Machiavelii scopul scuzi mijloacele. De loc nu-l
preocupa principiile morale privind cucerirea [Ji men[Jinerea piuterii. Sunt ele
drepte sau incorecte, servesc binelui sau raului. El analizeazd metodele de
men[Jinere a puterii. [Ji nu-l intreseaza daca ele vor fi aplicate de cineva in
practica sa. Lucrarea sa principald ,,I1 principe” este consideratd adeseori, ca o
sprijinire a tiraniei [Ji despotismului unor conducatori, precum Cesare Borgia
(i este bazat pe credin[Ja lui Machiavelli cd un suveran nu este constrans de
normele etice tradi[Jionale: “Se pune astfel problema daca este mai bine sa fii
iubit decat temut, sau invers. Raspunsul este ca ar trebui s fii [Ji una i alta;
dar intrucat este greu sa impaci aceste doua lucruri, spun ca, atunci cand unul
din doua trebuie sa lipseasca, este mult mai sigur pentru tine s fii temut decat
iubit.” [3, 106]. In viziunea sa, un principe ar trebui sa fie preocupat doar de
putere [1i sa se supund doar regulilor care duc spre succes in acl[Jiunile politice.
Machiavelli credea cd aceste reguli pot fi descoperite, prin deducllie, din
practicile politice ale vremii, ca []i ale perioadelor anterioare.

Autocrallia este apreciati dupa felul cum se formeaza aparatul birocratic. in
cazul cind aceste func(Jii sunt indeplenite de vasali []i baroni, atunci
principeluui ii sunt "legate miinile [1i picoarele", In mare masura este lipsit de
independen 4. In cazul cind principele numelte func[Jionarii el este liber in
ac[Jiunile sale.

Domnitorul terbuie sa tinda de avea relallii constante cu cei subordonalli,
sd stimuleze atalJamentul poporului falJa de el. Cu oamenii notabili trebuie de
comportat alJa cum ei meritd, dacd ei sus[lin principele ei trebuie "onoralli [1i
mingiieal 11", pe cei cu firea slaba - de folosit, de ferit de acei ambilliol[i. Luind
in considerallie eferemitatea oamenilor, mai ales in situalliile cind apar
dificulta[Ji, Machiavelli recomanda principelui de a se baza mai mult pe sama
insufldrii teamei subordonallilor, decit prietenie [1i dragoste. "Doar dragostea
se [ine pe legdturile recunoJtin[Jei, dat fiind faptul ca oamenii sunt rai, aceste
legaturi se rup in orice situallie favorabilda oamenilor. Teama nsa se bazeaza pe
frica care nu te paraselJte nicicind" [3, 106].

Principele pentru a obl[Jine succese in orice lucru trebuie sd fie puternic,
indrazne[], ralJional, puterea careuea trebuie sa aibd o baza sigurd. Aceasta
poate fi asiguratd de armatd [Ji lege. Principele trebuie sd fie inlJelept, sa
ocoloeasca viciile care pun 1n pericol dominallia lui. El trebuie sa fie asigurat
cu un arsenal de mijloace impinator, sa fie [Jmecher precum este "vulpea"
pentru a distinge tertipurile dulJmanilor [Ji puternic ca "leul" pentru ai nimici
[3, 109].
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Machiavelli studieazad putereanin baza experien[Jei istorice, reeillind din
situallia reald a Italiei. El 1[Ji pune drept scopt cercetarea mecanismului
exercitarii puterii, a elabora recomanari , sfaturi care ar fi de folos principelui.

Cercetarea puterii de catre Machiavelli are insemnatate metodologica:

- el se dezice de la stereotipurile stabilite cu privire la putere;

- el pune problema crearii [Itiin[Jei despre putere care s-ar baza pe metode
tehnologice concrete [Ji ar servi calauza in exercitarea puterii;

- Machiavelli intr-un anumit sens a formuilat problema interac[Jiunii intre
ralJional (i iralJional in domeniul relalliilor de putere.

Teoria Iui Machiavelli privind puterea are un caracter specific dat fiind fap-
tul ca se bazeazd pe abordarea normativa dominanta 1n acea perioada istorica.
Anterior am men[Jionat cd Machiavelli concluziile sale le face reeieJind din
situalJia reala a Italiei. Din acest punct de vedere poate fi inlJelese concluziile
lui. Insd absolutizarea imperfec Jiunii naturii omului, principiu ce sti la baza
conceplliei lui privind puterea, este unilaterald [Ji nu exprimd intrutotul
relalJiile de putere in societate. In societate alituri de "rau" exista [Ji "bine",
adica [Ji un alt aspect al relalliilor dintre oameni. Abordarea analiticd, normativ
abstractd a puterii de citre Machiavelli este partinitoare. El este adeptul
multiplelor forme de luptd pentru putere, insd prioritare sunt metodele
coiercetive.

Pe parcursul anilor in vialla societilJii europene au loc schimbari
esen[Jiale. Realitatea dicteaza necisitatea de a revedea unele pricipii stabilite de
explicare []i intemeere a naturii puterii [Ji statului, destinallia lor in societate.
In aceste imprejuriri ia nalltere teoria "comtrsctului social", avind intr-un
anumit sens un spirit revolulJionar.

Teoria are importan 14 teoretico-metodologica:

e fard a intra in contradicllie evidentd cu biserica, teoria permitea de a
folosi cunoltin[Jele acumulate pentru a explica [Ji cerceta procesele din
societate;

e teoria impulsioneaza gindirea de cercetare [Itiin[Jificd, scopul careia era
nu numai de a explica geneza puterii, a statului, ci [Ji de a In[Jelege esenlla
evenimentelor, cduta raspuns la probleme strigente ale societa[Jii [Ji a gasi cele
mai eficiente forme de organizare a vielJii publice [Ji a statului;

e con[Jinut calitativ nou in baza teoriei capatd categoriile de bazd ale
Otiin[Jei politice precum "statul", "puterea", "suveranitatea", "libertatea",
"egalitatea", "legea" etc.

Filozofii englezi Thomas Hobbes (1588-1679) [5, 262] i John Locke
(1632-1704) [5, 269] contribuie In mare masura la elaborarea [1i dezvoltarea
teoriei "contractului social", puterii politice.

In istoria societi Jii T.Hobbes evidenJeazi doua etape specifice. La prima
etapa oamenii se afla in stare naturald. Avind o libertate nelimitata ei se afla in



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.2 (LIII) 11

stare de razboi, Tn dulJmanie unul faJa de altul. Etapa a doua este rezultatul co-
ncordiei, inlJelegerei reciproce, contractului cu scopul de a eviota posibilitatea
nimicirii reciproce [Ji crearea condilJiilor ce ar asigura securitatea [Ji vial[la
pallnica a oamenilor.

T.Hobbes pune accent pe necisitatea organizarii ralJionale a formei puterii
de stat. T.Hobbes precum [li N.Machiavelli considera ca natura sociala a
oamenilor este destul de imperfectd. Din aceste considerente nu polJi avea
incredere in oameni. Majoritd[]ii oamenilor sunt caracteristice neajunsurile
naturale: egoismul, vanitatea, setea de putere [li alte vicii. Pentru a limita
influenJa acestor factori asupra vie[Jii sociale este necesar ca aceste neajunsuri
naturale ale omului sa se afle sub controlul puterii. Apud T.Hobbes cea mai
convenabild forma care ar rezolva aceasta problema este monarhia absoluta sau
adunarea oamenilor care prin majoritatea voturilor ar integra toate voinl[lele
intr-o voin[Ja unici. "In acest om sau in adunarea persoanelor consti esen[]a
statutulu care necisitd urmatoarea definillie: statul este o unicd persoana
responsaabild pentru ac[Jiunile care au facut-o pe ea insdlli pe calea acordului
comun intre mulJimea de oameni cu scopul ca aceastd persoana sa poata folosi
forCJa i toate mijloacele lor in alJa mod cum va considera necesar pentru
pacea lor [i paza generala" [1, 138-139].

In plan metodologic in concepJia lui T.Hobbes cu privire la putere merita
aten[Jie urmataorele momenete:

e Problema influen[Jei factorului uman, partricularitdJilor con[Jtiin[Jei (i
comportamentului oamenilor asupra vielJii ob[Jte(]ti. Facind accent pe natura
imperfectd a omului, T.Hobbes conlJtienteaza ca este necesar de a creaa acele
mecanisme care ar putea neutraliza manifestirile negtive ale psihicii i
conlJtiin[Jei oamenilor 1n sfera relalliilor de putere. Ridicd intrebarea
in[Jelegerii impactului indirect al naturii umane, cu privire la specificul
manifestarilor caliti[Jilor umane in vialJa politica [Ji sociala;

e Relalliile contractuale intre oameni privind constituirea puterii de stat
sunt privite drept refuz a voinlJei omului in favoarea suveranului. Aceasta
ac[Jiune este Inl[Jeleasca nu drept un act de sclavie a oamenilor ci ca eliberare
specificd a oamenilor de la dependen(Ja nereglementatd, ca o trecere specifica
la libertate. Insa libertatea poarti un caractre limitat determinat de
particularita[Jile organizarii puterii.

Hobbes presupune ca puterea absolutd concentartd in minele monarhului
poate asigura o existen[J]a relativ fericitd a oamenilor. Organizarea ralJionald a
unei asemenea puteri garanteaza intr-o mai mare masura ordinea in societate in
comparallie cu executarea puterii de citre "adunare". In acelalli timp
T.Hobbes nu exclude i alte forme de guvernare, precum democralia [Ji
aristocralJia, daca aceste forme de guvernare 1n activitatea lor au grija de binele
[Ji apararea supullilor.
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e Hobbes o atenlJie deosebita acordda factorului moral. Legile
reglementeaza relalJiile de putere care in accepJiunea lui T.Hobbes trebuie sa
fie instituite nu pentru a baga frica in oameni, ci pentru a orienta aclJiunile
oamenilor. "Regulile dupa care se demarca bine [Ji rau, drept (i nedrept,
cinstit (i necinstit, sunt esenJa legilor civile; deaceea tot ce este instituit de
legislator trebuie considerat bine, iar tot ce este intersiz de el - rau" [2, 370].
Tot odatd T.Hobbes inl[Jelege ca cerinl]ele morale, etic inr-un anumit sens sunt
relative [Ji nu totdeauna pot fi inJelese uniform, insa, indeferent de aceasta, ele
nu trebuie ignorate.

In concluzie, putem afirma ci invallatura lui T.Hobbess cu privire la putere
este o etapd specificd in istoria gindirii politice. ReielJind din impertivele
timpului sdu istoric el incearca Tn mod critic sd revada unele principii stabilite a
predecesorilor sai. "Poporul este ceva unic, el stapinellte o voin[]d unica,
poporului 1i poate fi prescrisa o ac[Jiune unicd. Nimic asemanator nu poate fi
spus privitor la masd. Poporul conduce in orice stat; el conduce chiar [Ji 1n
monarhie, fiindca acolo el manifestd voin[Ja sa prin intermediul voin[Jei unuui
om. Masa insd constd din cetdlleni, adica din supulli. La democrallie [li
autocrallie cetd[lenii reprezintd masa, iar adunarea lor este poporul” [2, 372].
Astfel Hobbes ajunge la concluzia ca ordinea in stat poate fi asigurata doar de o
putere puternicd. Participarea masiva a cetallenilor in realizarea puterii nu da
garan[Jii sigure privind stabilirea ordinii, creeazd un pericol privind existenJa
statului.

InClelegind caracterul artificial al conceptului "contractul social",
T.Hobbes, 1n acelali timp, considerda aceastd idee nu numai acceptabila din
punct de vedere [Itiin[Jific, ci [Ji constrcuctivd. Hobbes este increzut ca
(tiin[Ja in baza acestul concept este in drept sa studieze existen[la oamenilor
(i sa faca pronosticuri privind viitorul dezvoltarii statului.

Vom men(Jiona [Ji caracterul contradictoriu a unor aspecte ale inval[laturii
lui T.Hobbes cu privire la putere. Printre acestea am putea men[Jiona
absolutizarea naturii imperfecte a omului. Contraversata este []i chestiunea cu
privire la Tmbinarea puterii absolute a monarhului i libertatea supulJilor. Cu
toate acestea T.Hobbes a fost 1n stare sa puna in disculliei chestiuni importante
din punct de vedere al [tiin[Jei care au aprofundat in[Jelegerea esen[Jei puterii,
au dat un nou impuls privind sdudierea in continuare a problemei puterii.

John Locke in lucrarea sa ,,Two Treatises of Government” in opozillie cu
T.Hobbes prezinta punctul sdu de vedere cu privire la putere. Apud Locke omul
in starea naturala este liber, insa aceastd libertate nu este o stare de samavolnicie
fiindcd existd legea naturii prin care samavolnicia se dirijeazd [1i este
obligatorie pentru fiecare. Exponent al acestei legi este ralliunea. Pentru Locke
nolJiunea de "legea naturii" este o baza metodologica, reiel]ind din care trebuie
sa se adopte legi civile echitabile. In acceplliunea lui Locke starea naturala a
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oamenilor este interpretatd ca un nivel specific, calitativ al activita[Jii vitale a
oamenilor care in forma nedezvoldata include premisele dezvoltarii ulterioare a
proceselor, in acelalJi timp [1i o premisd pentru dezvoltarea relalliilor de
putere.

In accepliunea lui Locke starea naturald indeplinelIte o func(lie specifica
a principiului metodologic care permite:

e a coordona teoria " contractului social" cuprovinien[]a divind a
oamenilor;

e a explica premisele care au stat la baza aparilJiei statului;

e a ardta succesiunea 1n evolullie, schimbarile calitative [Ji cantitaive, care
au loc in procesul treceri de la starea naturala la cea politica.

In creallia lui Locke destul de frecvent intilnim nolJiunile: "stat","societate
politica", "societate civila". Apud Locke statul este orice comunitate independe-
nta care are un anumit set de trasatri. "Societatea politica", "societatea civila"
sunt nolJinui pe care Locke le indentificd ca sinonime dupa conlJinut. "Prin
urmare, - scrie Locke, - ¢ind un anumit numar de oameni sunt alla unilJi intr-o
unicd comunitate, ca fiecare din ei se dezice de la puterea sa executiva, inerenta
lui in conformitate cu legea naturii, (i o transmite societa[Jii, apoi atunci, []i
numai atunci, exista societatea politica sau civild" [6, 138-139]. In alt loc Locke
va vorbi despre "puterea legislativa [Ji executiva a societalii civile".

Apud Locke puterea politica este forma principald a puterii. Este acea pute-
rea care are dreptul de a elabora legi care prevad pedeapsa cu moartea, (i, core-
spunzator pedepse mai pullin severe pentru reglementarea (i protejarea propri-
etilJii, (i aplicarea for[Jei comunitilJii 1Intru indeplinirea acestor legi i
apararea statutului de la atacurile din afard - [Ji toate acestea pentru binele
comun. Puterea politicd include trei tipuri de putere: legislativa, executiva [i
federativa.

In dependen(Ja de faptul in minile cui se afld puterea legislativd Locke evi-
den[Jeaza trei forme principale de guvernare: democrallia perfectd, cind majo-
ritatea deJine toatd puterea comunita[lii, are dreptul la elaborarea legilor,
numirea persoanelor in func(lie; oligarhia cind puterea legislativa se afld in
minile citorva persoane disinse, mol[ltenitorilor, succesorilor lor; monarhia
(ereditara, eligibild) cind puterea se afla in minile unei persoane.

Locke a formulat cerin[Jele principale de care trebuie sa se conduca puterea
legislativa in activitatea sa. Esenl]a lor consta in urmatoarele:

e conducerea trebuie sa se efectuieze in baza legilor adoptate, obligatorii
pentru to[1;

e scopul acestor legi — binele ntregului popor;

e fard acordul poporului nu se admite ridicarea impozitilor asupra proprieta-
Ui
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e organul legislativ nu este in drept sa transmitd puterea legislativa incredi-
n[Jata lui de cétre popor in alte mini.

In plan metodologic prezinti interes ideea lui Locke cu privire la reglemen-
tarea conlJtientd a activita[Jii puterii legislative in baza principiilor formulate
de catre el. Scopul determina vectorul activitd(Jii organului legislativ, legile (i
calitatea lor.

Puterea executivd 1[)i desfidlJoard activitatea sa in cadrul legislalliei
existente. Puterea executiva are dreptul sa convoace [Ji sd dizolve organul
legislativ, ce nu-i dd supremallia asupra ei, este o Imputernicire autorizata data
ei in interesele securiti Jii poporului. In alla mod rezolva Locke problema
controlului reciproc a acestor doua ramuri principale a puterii. Puterii federative
dupa Locke i revin chestiunile politicii internalJionale. In caz de necisitate
puterea federativa poate deveni parte compdonentd a puterii executive.
Activitatea judecatoreasca Locke o considera parte a lucrului executiv.

Prin invallatura sa cu privire la guvernarea statald [Ji civild Locke
contribuie esenlJial la dezvoltarea ideilor politice. DelJi expunerea are un
caracter teoretic, aceste idei au []i o importan[]a practicd deoarece au la baza
cerin[Jele concrete istorice, apar noi relalJii sociale, apare noua clasa sociala -
burghezia. Este abordatd [Ji intr-un anumit sens este rezolvatad chestiunea cu
privire la crearea a noi interpretari privind probleme organizarii vie[lii politice a
societillii in baza valorilor liberale. Insa unele valori burgheze sunt tratate de
catre Locke in mod uniform. Daca T.Hobbes absoluteaza faptul imperfec Jiunii
naturii omului [i deaceea ajunge la concluzia Intemeerii necisita[]ii monarhiei
absolute ca cea mai convenabild, perfectd formd de guvernate, apoi Locke
respinge dreptul la o asemenea forma de guvernare care este incompatibild cu
"contractul social", absolutizeazd alla factori precum "ralliunea","legea".
Aceste tendin[Je 1[1i vor gasi materializarea in creallia iluminil[ltilor. In ciuda
unui anumit utopism, ipotetirism teoria contractului social a avut un impact
deosebit de mare asupra dezvoltarii gindirii social-politice. Intr-un anumit sens
aceastd influen(]a continud [Ji azi. "Teoria contractului social pierzindu-[1i
semnificallia sa [Jtiin[Jificd odatd cu dezvoltarii [lcolii istorice a dreptului,
evolulJionismului [Ji pozitivismului, poate, totu[1i [Ji in timpul de fa[1a da un
impuls poztiv [Itiin[Jei politice liberale... Sociologia politica contemporana care
considerda relalliile societallii [Ji statului ca o problema centald a sa,
recunoalJte ca prima ei formuld [tiin[Jificd In (tiin[Ja politica a fost data de
aceasta teorie" [4, 22].
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ALEXANDRU ZAVTUR:
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iIN REPUBLICA MOLDOVA
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doctor 1n stiinte politice, conferentiar

Affirmation of political science as distinct science and discipline of study
from the beginning of '90, 20°th century in Republic of Moldova it was a logical
consequence of democratic transformation that refers to the process of evalua-
tion.

A valuable contribution to the object, epistemological status and the degree
of scientific spirit of political science belongs to scholar Alexandru Zavtur who
has devoted his efforts investigating various problems with political science da-
ta.

He is one of the first author of textbooks of political science of postsovietic
space period. He was the first who developed philosophy glossary guiding in
Romanian language and he has trained dozens of doctoral students. He was a
prominent personality, prominent moldovan political science and prominent fi-
gure of higher education from Republic of Moldova, of the 20th century. He ap-
peared as prodigy and a good organizer of educational and scientific process.
Al Zavtur published over 400 works plus 40 books, brochures and textbooks.

Afirmarea politologiei ca stiinta distincta si disciplind de studiu la inceputul
anilor *90 ai secolului XX in Republica Moldova a fost o consecinta logica a
transformarilor democratice initiate Tn acea perioada si o actiune ce a tinut cade-
nta cu pulsul innoitor al epocii. In atare ordine de idei, constatim ci realizarea
acestui deziderat a fost o necesitate vitala, un rezultat al complexelor actiuni so-
cio-politice, ce se reflectau si in cadrul Tnvatamintului superior

Reformarea sistemului de invatamint din Republica Moldova se refera atit
la pregatirea fundamentala profesionald, precum si la formarea spirituala, filoso-
fica, morala, politicd, ceea ce presupune trecerea la noile principii metodice si
organizatorice in predarea disciplinelor ciclului social-politic.

Cu certitudine, afirmarea stiintei politice in aceastd perioada a fost un pro-
ces sincronizat cu framintarile majore ale societatii noastre, impulsionate de for-
tele democratice inclusiv din sfera invatdmintului si a stiintei, ce si-au propus
drept scop promovarea activitatilor de performanta in procesul de instruire si ce-
rcetare stiintificd in spiritul evolutiei societatii, restructurarii si democratizarii
acesteia.
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In aceasti ordine de idei, o valoroasa contributie asupra obiectului, statutu-
lui epistemologic si gradului de spirit stiintific a politologiei 1i apartine savantu-
lui Al.Zavtur, ce si-a consacrat eforturile privind investigarea diferitelor proble-
me cu caracter politologic, ceea ce a contribuit la intelegerea a Insasi necesitatii
acestei discipline pentru om, pentru progresul cunoasterii.

In aceasta ordine de idei este indiscutabil aportul savantului, omului de stat,
distinsului doctor habilitat in filozofie, profesor universitar, membru-corespon-
dent al Academiei de Stiinte a Moldovei, Al.Zavtur in afirmarea stiintei politic
in Republica Moldova, el fiind unul din primii autori de manuale de politologie
in spatiul postsovietic. Al.Zavtur a fost primul conferentiar care a inceput sa
predea filozofia in limba romana, a elaborat primul dictionar explicativ de filo-
zofie in limba de stat, a pregdtit zeci de doctoranzi, a ocupat functii de raspun-
dere 1n aparatul de stat.

Personalitate proeminenta a stiintei politologice moldovenesti si a invatami-
ntului superior din Republica Moldova incepind cu anii 50 ai sec. XX, Al.Zav-
tur s-a manifestat ca un prodigios si bun organizator al procesului didactic si sti-
intific, a publicat peste 400 de lucrari, inclusiv 40 de cérti, brosuri §i manuale.

Printre lucrarile sale de referinta, putem mentiona: CounanbHas CTpyKTypa
Mongasun: CTaHOBIIEHHME COLMANLHO-TIOJUTHYECKOTO eauHcTBa. — Chisinau,
1977; Unen Benukoro OKTS0ps B CBEepIIEHHUSIX MOJAaBcKoro Hapona. — Chisi-
nau, 1987; Prelegeri la cursul universitar de politologie. - Chisinau 1991; Pute-
rea politica: aspecte istorico-psihologice. - Chisinau 1999; zeci de articole in
»Revista de filozofie si drept”, ,,MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
ca)”, alte reviste de specialitate, axate pe studierea aprofundata a diverselor
probleme cu caracter politic si filozofic.

In prima lucrare, viziunea politologica asupra politicilor sociale a savantului
se evidentiaza prin conturarea unui teren al confruntarilor dintre diferite sisteme
ideologice si practici politice, care au promovat fie cresterea rolului statului, fie
reducerea implicarii acestuia atit in economie, cit si in interventiile sociale. Stu-
dierea aprofundata a structurii sociale a republicii i-a permis autorului sa subli-
nieze necesitatea strigenta a regindirii politicilor sociale si a orientarii sociale a
activitatii organelor de stat, cautarii alternativelor si a modalitatilor acceptabile
de trecere la ordinea sociala adecvatd conceptiilor si principiilor dezvoltarii so-
cioumane durabile.

Autorul sustine necesitatea elaborarii unei strategii de stat privind protectia
sociala a populatiei, care sa corespunda intereselor cetiteanului, familiei si soci-
etatii. Deoarece evolutia stratificdrii sociale este in functie de situatia economi-
ca, formarea unui sistem de protectie sociala, precum §i a mecanismelor de rea-
lizare a acestuia,ar facilita crearea pentru oamenii a unui nivel decent de trai.

Fiind preocupat de eficienta puterii politice, Al.Zavtur 1si exprima atitudi-
nea fata de fenomenul puterii in cazul societatii postsocialiste [1, 23]. El sustine
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ca scopul principal al puterii consta in influienta asupra oamenilor prin toate mi-
jloacele accesibile ei in a prevedea, a preintimpina, a neutraliza eventualele con-
flicte social-politice, decline si crize, a obtine o stabilitate optima a societatii in
general, a contribui la perfectionarea relatiilor sociale, la progresul social. Stabi-
litatea oricarei societati este in directd dependentd de eficacitatea puterii, care se
manifestd In capacitatea ei de a adopta legi si a-i organiza pe oameni sa le respe-
cte.

Unele conceptii ale savantului referitoare la rolul intelegintimii 1n societatea
contemporand, expuse in lucrarea sa de referinta din anul 1977, referitoare la
structura sociala, le regasim ulterior in alte cercetari. In lucrarea deja mentiona-
ta [2], el evidentiaza teza, ca o conditie importanta a stabilitatii puterii politice
este sprijinul ei pe stiintd, este sustinerea permanentd a cadrelor stiintifice, a rea-
lizarilor tehnico-stiintifice progresiste.

In articolul “Interactiunea dintre societatea civila si societatea politica” (Re-
vista de filozofie si drept, 1998, nr.1), Al.Zavtur subliniaza, ca noile realitati po-
litice din statele postsocialiste au pus in fata stiintei politice mai multe sarcini de
insemnatatea primordiala. Printre acestea se evidentiaza clarificarea naturii inte-
ractiunii dintre societatea politica si cea civila. Interactiunea dintre stat si socie-
tate civila este factorul decisiv al dezvoltarii organismului social in ansamblu.
Aceasta interactiune trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii:

- dominarea dreptului in toate sferile vietii social-politice;

- functionarea tuturor organelor de stat in baza legilor;

- inviolabilitatea libertatii persoanei, a drepturilor, a cinstei si onoarei omu-
lui;

- raspunderea reciproca a statului si personalitatii;

- asigurarea controlului permanent asupra persoanelor cu functii de raspun-
dere;

- existenta diferitelor forme de control din partea poporului in ceea ce pri-
veste elaborarea si adoptarea actelor normativ-juridice;

- delimitarea puterilor in stat.

Procesul de formare a unei societati civile iIn mare masurd e conditionat de
interactiunea unui set intreg de valori fundamentale, a caror pastrare si dezvolta-
re ii confera un continut democratic. Cea mai importanta este egalitatea intre
oameni si dreptul lor la exprimarea si apararea intereselor sale. Gradul de opti-
mizare a interactiunii tendintelor sociale, bazate pe aceste valori, este in directd
dependenta de organizarea politica a societatii ca mecanism de realizare a pute-
rii politice. Dacd in societate credinta in valorile democratice este puternica,
atunci in sistemul politic se vor sustine continuu si se vor consolida elementele
care contribuie la dezvoltarea acestor valori. La rindul sau, sistemul politic poa-
te avea un continut democratic, daca se va sprijini pe concilierea civica care int-
r-o societate totalitard nici nu poate exista, fiindca lipsa intelegerii civice in so-
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cietate nu e numai rezultatul actiunii unor institutii sociale neadecvate. Un rol
insemnat aici 1l joaca si asemenea factori, printre care existenta traditiilor respe-
ctive 1n relatiile sociale, nivelul de cultura politica,stabilitatea sociald, o atitudi-
ne loiala fatad de legislatie, de puterea publica.

In context, distinsul savant sustine ca in conditiil perioadei de tranzitiei,
cind statele postsocialiste trec printr-o profunda crizd social-economica, o deo-
sebita importantd capata factorul politic. Anume acest factor este capabil sa sal-
veze societatea din impasul critic existent, iar legitimitatea noilor regimuri poli-
tice depind in mare masura de capacitatea lor de a fi receptive la cerintele mase-
lor. Concomitent, ea depinde de natura noilor valori, deosebirea lor radicala de
vechile valori, in consecinta, pentru a obtine asentimentul cetatenilor in noul gu-
vern si sistem politic, detinatorii puterii politice sunt obligati sa modifice institu-
tiile politice pentru a le adapta la un nou mediu politic. In context, este necesari
constituirea unor state puternice, capabile sa asigure respectarea drepturilor so-
cial-economice ale oamenilor. Numai acel stat se va bucura de sustnerea cetate-
nilor, care va pune la baza activitatii sale factorul uman [3].

Analizind practica guvernarii In statele postsocialiste, autorul a identificat
un set de factori cu impact negativ asupra modului de exercitare a puterii politi-
ce la toate nivelurile organizarii sociale, printre acestia mentionind:

- tendinta partidelor politice ajunse la guvernare de a recurge la mijloace
nedemocratice pentru subminarea opozitiei politice;

- prezenta mentalitatii vechi la nivelul autoritatilor publice, constituitd in
mare parte din structurile fostului regim;

- existenta coruptiei, drept o consecintd a excesului de putere, saraciei, in-
calcarii principiilor statului de drept;

- predominarea in rindul populatiei a culturii politice fragmentare.

Prezenta acestor factori negativi poate contribui la declansarea conflictelor
sociale, respectiv devine necesara o abordare practica cu referire la solutionarea
conflictelor si crizelor social-politice. Concomitent, Al.Zavtur mentioneaza:
»Dezvoltarea istoriei are loc nu numai pe calea conflictelor, dar si pe calea con-
sensului. De aceea este necesara elaborarea teoriei atit a conflictului, cit si a co-
nsensului, ceea ce asigura dezvoltarea evolutionistd” [4, 5].

In lucrarea: Elita politici si societatea. - Chisinau 2000, savantul inainteaza
trei solutii privind depasirea situatiei social-economice si politice tensionate [5,
45]:

1. Republica Moldova are nevoie de o putere autoritara si responsabild. Se
are in vedere faptul ca presedintele ales de intregul popor, electoratul tarii, tre-
buie sd aiba imputernicirile necesare oentru solutionarea problemelor stringente
de ordin social-economic si politic, insa consolidarea puterii acestuia va da re-
zultate optime numai dupé crearea unei verticale eficiente a puterii de stat.
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2. Pentru Republica Moldova e necesar un “Curs nou”, care ar stabili strate-
gia si tactica dezvoltarii societatii in noul secol. Acest concept nou de dezvolta-
re ar consolida poporul si elita politica in jurul unei idei comune, nationale — re-
nasterea §i propasirea Moldovei. Printre prioritatile nationale trebuie sa figureze
nu numai iesirea din criza generala, dar si ideea relntragirii tarii (solutionarea
problemii transnistrene), solidaritatii cetatenilor ei, precum si intrarea in Comu-
nitatea Europeana.

3. Stabilizarea politica si consolidarea societatii moldovenesti poate fi obti-
nutd in baza unirii tuturor fortelor politice in jurul “Noului Centru”, obiectivul
caruia ar fi un stat puternic, in care economia de piata este garantia bunastarii fi-
ecarui cetatean. Ideologia centrismului ar favoriza atit stabilitatea politica si for-
marea unui guvern profesionist (de tehnocrati), cit si depasirea crizei social-eco-
nomice generale din societatea moldoveneasca.

Observam ca unele din aceste solutii sunt actuale si azi, desi au trecut mai
multi ani de la Tnaintarea lor. La etapa actuala de dezvoltare a politologiei in Re-
publica Moldova o deosebita importanta o are reevaluarea conceptiilor, ideilor,
care se contin 1n lucrarile distinsului savant, deoarece invatatura sa despre struc-
tura sociala, fenomenul puterii politice,societatii civile,elita politica ar prezenta
interes pentru tineretul studios, pentru cei care manifestd interes pentru stiinta
politica.
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Practica cercetarii stiintifice a consacrat ideea de competitie pentru obtine-
rea finantarii proiectelor de cercetare, selectarea proiectelor ce urmeaza sa fie
finantate realizindu-se pe baza unui proces de evaluare. In cadrul acestui pro-
ces se determina valoarea stiintifica a propunerii de proiect, capacitatea echi-
pei de cercetare de a desfasura activitatile prevazute, metodologia aplicata pe-
ntru atingerea obiectivelor, modul in care vor fi utilizate resursele materiale, fi-
nanciare §i umane, aspectele legate de managementul proiectului, cerintele re-
feritoare la etica cercetarii etc. Toate acestea solicita din partea initiatorului
unui proiect de cercetare o temeinicd cunoastere a metodologiei de elaborare a
propunerii de proiect, temd ce va fi analizatd in cadrul acestui articol, avind la
baza atdt literatura de specialitate, cat si experienta autorului in activitatea de
expert-evaluator al proiectelor de cercetare din domeniul stiintelor sociale si
politice.

Cuvinte cheie: proiect de cercetare, initiator de proiect, metodologie, eva-
luare.

Introducere

Lansarea unei competitii pentru obtinerea finantarii proiectelor de cercetare
este Tnsotitd de un pachet de informatii elaborat de institutia organizatoare. Ace-
sta cuprinde principiile generale ale programului de cercetare, prezentarea sco-
pului, obiectivelor i a domeniilor de interes stiintific, tipurile de proiecte finan-
tate prin programul respectiv, procedura generalad de evaluare, modul de prezen-
tare a propunerilor de proiecte si calendarul competitiei.

Fie ca este vorba despre o competitie nationald sau internationalda, pachetele
de informatii detaliaza si aspectele ce tin de etica cercetdrii, criteriile de eligibi-
litate ale proiectelor, durata proiectului, bugetul si cheltuielile ce pot fi facute,
structura echipei de cercetare, etapele procesului de evaluare si principalele ob-
ligatii ce revin partilor in situatia in care propunerea de proiect a fost acceptata
pentru finantare.

Pachetul de infomatii este postat pe pagina de internet a institutiei organiza-
toare a competitiei si cuprinde filosofia de elaborare a programului de cercetare
si principiile sale generale, descrierea programului si a tipurilor de proiecte fina-
ntate prin acest program, precum §i aspectele legate de estimarea rezultatelor
programului de cercetare respectiv.
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Pentru a da o notd mai practica discutiei de fatd, voi sistematiza continutul
sectiunilor din propunerea de proiect folosind 1n acest sens metodologia preva-
zutd in formularele tipizate (numite §i aplicatii) concepute de institutia care ini-
tiazd competitia pentru finantarea proiectelor. Fac precizarea ca aceste date sunt
valabile pentru toate domeniile de cercetare cuprinse Intr-un program, elemente-
le de particularitate intervenind doar 1n cazul diferitelor tipuri de proiecte, cum
este de exemplu, politologia, sociologia, stiintele administrative, relatiile inter-
nationale, psihologia sociala, etc.

Prezentarea stiintificd a propunerii de proiect

Fiind axata pe aspectele introductive ale propunerii de proiect, aceasta secti-
une are urmatoarea structura:

* Partea introductiva, — in care trebuie precizate succint subiectul propu-
nerii, modul 1n care acesta raspunde intereselor exprimate de finantator sub for-
ma criteriilor de eligibilitate, definirea ariilor de interes ale cercetarii si a prob-
lemelor care urmeaza si fie cercetate, precum si modul in care aceste probleme
se incadreaza in tematica competitiei si a domeniului stiintific de cercetare. In
acest context, initiatorul propunerii de proiect va evidentia experienta sa in ges-
tionarea proiectelor anterioare, realizdrile obtinute, contributiile pe care le-a
avut la implementarea rezultatelor cercetarilor, precum si titlul lucrarilor repre-
zentative care au marcat evolutia sa profesionala.

* Formularea problemei de studiat, — este capitolul care trebuie sa puna
la dispozitia echipei de evaluare o analiza detaliatd a problemei ce urmeaza sa
fie investigata, activititile pe care le presupune studierea acesteia, justificarea
necesitatii de a cerceta problema respectiva, stadiul actual al cunoasterii stiinti-
fice a domeniului respectiv, determinat pe baza documentarii din reviste de spe-
cialitate (rezultate obtinute pe plan national si international, orientari, directii §i
obiective cunoscute, modalitati de aplicare a rezultatelor etc.).

Prezentarea stadiului cercetarii trebuie realizata astfel incat sa rezulte impo-
rtanta si necesitatea cercetarii domeniului respectiv, folosindu-se citarea unor
surse autorizate care s valideze existenta problemei identificate, existenta luc-
rarilor proprii ale initiatorului care completeaza sau extind stadiul cunoscut al
domeniului, precum si marcarea ideilor si contributiilor noi ale proiectului.

Printre temele de interes in domeniul politologiei, de exemplu, se inscriu ce-
le referitoare la: putere politica si democratie, problema guvernantei locale, ro-
lul dialogului social in functionarea sistemului politic, formularea decizilor poli-
tice in contextul descentralizarii institutionale, comunicare $i comportament po-
litic, asimetria informatiei 1n exercitarea puterii politice, formarea culturii politi-
ce si a participarii sociale.

Nu trebuie uitat ca propunerea de proiect trebuie sa aiba in vedere atat reali-
zarea unui echilibru intre volumul de lucriri prevazut si problema ce urmeaza sa
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fie cercetata, cat si restrictiile resurselor de timp si cele financiare, motiv pentru
care initiatorul propunerii poate sa sugereze un parteneriat.

* Definirea obiectivelor proiectului, — trebuie sa urmareasca, deopotriva,
distinctia intre obiectivele generale si cele specifice, precum si aceea dintre obi-
ectivele specifice si mijloacele de atingere a acestora. Obiectivele generale pre-
cizeaza ce tipuri de cunostinte se asteapta sa fie obtinute in cadrul cercetérii. Ele
dau o exprimare clara a ceea ce va fi determinat, identificat, comparat si confir-
mat. Obiectivele specifice sunt de naturd operationald, ele indicand tipurile par-
ticulare de cunostinte ce se vor obtine, imbunatatirile ce se asteaptd, parametrii
care se vor modifica sau transformirile asteptate in anumite contexte sociale. In
timp ce obiectivele generale nu sunt masurabile, obiectivele specifice pot avea
efecte masurabile, ele servind ca baza de evaluare a propunerii de proiect si a
derulérii ulterioare a proiectului, daca propunerea a fost acceptata.

* Metodologia proiectului, — este capitolul consacrat modului in care se
realizeaza cercetarea prin solutionarea la timp si In conditii de calitate a obiecti-
velor stabilite. El cuprinde descrierea metodelor si tehnicilor care vor fi utiliza-
te, mentionandu-se acolo unde este cazul, contributia fiecarui partener. Metode-
le propuse trebuie detaliate si adaptate la proiectul propus, fiind necesara o disti-
nctie intre metodele cunoscute si cele cu un anumit grad de originalitate pentru
propunerea de proiect prezentata.

Data fiind complexitatea domeniilor de cercetare ale politologiei vom avea
de-a face atat cu metode de tip cantitativ §i calitativ, cu abordari statistice si co-
mparative, cat si cu formularea de inferente descriptive sau cauzale, cu interpre-
tari si corelatii sau cu o combinare a acestor metode.

Alegerea unei metodologii trebuie Tnsotitd de informatii asupra acelor situa-
tii in care, aplicarea unor metodologii similare, au furnizat rezultate convingato-
are, cat si referiri la situatii In care a fost necesara aplicarea unor solutii alterna-
tive. Acest capitol trebuie sa se refere la modalitatile de control a variabilelor
semnificative ale proiectului, la anticiparea unor evolutii alternative care ar pu-
tea determina schimbari in desfasurarea cercetarii, precum si la validarea mijlo-
acelor care vor fi utilizate.

In acelasi timp, trebuie avute in vedere trei aspecte fundamentale: in dome-
niul politologiei metodele folosite sunt publice, iar valoarea acestora poate fi de-
terminatd; caracterul stiintific al cercetarii este dat de metoda folosita; concluzii-
le cercetarii din stiintele sociale si politice sunt marcate de un anumit grad de in-
certitudine.

« in privinta normelor de etici a cercetirii, propunerea de proiect trebuie
sd faca referiri distincte cu privire la dreptul de autor si drepturile conexe, pre-
cum si la respectarea regulilor de buna conduita in cercetarea stiintifica. Intrucat
cercetarile din domeniul politologiei includ grupuri umane, trebuie avute in ve-
dere urmatoarele principii etice: respectarea consimtaméantului liber §i constient
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al persoanelor incluse in studiu, asigurarea confidentialititii datelor obtinute,
evaluarile si procedurile de evaluare sa nu afecteze imaginea publica a persoa-
nelor investigate, evitarea conflictelor de interese i promovarea unor masuri de
control a rezultatelor obtinute, diseminarea rezultatelor, estimarea impactului
politic, economic, social si moral al rezultatelor cercetarii asupra unor colectivi-
tati umane, relevarea sanselor de reusitd si a riscurilor care pot sa apard, precum
si consecintele lor asupra desfasurarii cercetarii propriu-zise.

e Masurile de valorificare a rezultatelor cercetarii, vizeaza luarea in co-
nsiderare a urmatoarelor posibilitati: publicarea de studii si articole 1n reviste de
specialitate; realizarea de noi produse, servicii sau tehnologii si introducerea lor
pe piatd; participarea la conferinte stiintifice nationale §i internationale; partici-
titia pentru obtinerea unor burse de cercetare si specializare stiintifica. Evident,
valorificarea rezultatelor cercetarii presupune o evaluare de impact, atat in privi-
nta coeficientilor de impact al publicatiilor pentru studiile si articolele realizate,
cat si In legaturd cu problema aplicarii rezultatelor cercetarii.

Modul de organizare a proiectului §i managementului acestuia

Dupa cum este de agteptat, aceastd sectiune are menirea sa aduca argumente
echipei de evaluatori asupra capacitatii manageriale a initiatorului de proiect
privind definirea obiectivelor si activitatilor, identificarea perioadelor de lucru,
stabilirea responsabilitatilor si administrarea generala a proiectului. in acest co-
ntext, se pot distinge urmatoarele aspecte mai importante.

* Planificarea proiectului, — are in vedere definirea activitatilor si dispu-
nerea acestora In succesiuni temporale, astfel incat toate momentele principale
sd poatd fi urmarite n timpul derularii proiectului. Este de retinut ca, activita-
tile se definesc in raport cu schema de realizare a obiectivelor prevazute, ceea
ce face ca fiecdrui obiectiv si-i corespundd mai multe activitati. In plus, acti-
vitdtile trebuie definite de asa manierd incat atingerea obiectivelor stabilite sa
fie completa, durata de timp sa fie acoperita cu actiuni eficiente din partea ec-
hipei de cercetare, iar infrastructura de cercetare sa fie cat mai rational utiliza-
ta. In functie de durata proiectului, planificarea trebuie sa aiba in vedere gru-
parea activitatilor in etape sau faze, finantatorul fiind cel care va decide orien-
tarea cercetarii spre anumite prioritati, spre anumite standarde de calitate sau
spre zone specifice de investigare. Modul de prezentare a planului de realizare
a proiectului trebuie sd permitd identificarea perioadelor de lucru, interconditi-
onarea unor activitati, partenerii implicati etc., cele mai frecvente instrumente
folosite 1n acest sens fiind diagramele Gannt si PERT.

+ Stabilirea responsabilitatilor pentru fiecare membru al echipei de ce-
rcetare si a calendarului de timp arata evaluatorilor modul de Impartire a acti-
vitatilor pe participanti, precum si perioada de realizare a obiectivelor si activi-
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tatilor prevazute in propunerea de proiect. In functie de competentele stiintifice,
tehnice si administrative ale personalului cuprins in proiect, responsabilitatile
membrilor echipei de cercetare trebuie sa cuprinda elementele de monitorizare a
activitatilor planificate, calendarul activitatilor si termenele de finalizare (artico-
le si studii publicate, raport de cercetare, raport de activitate, raport de etapa, co-
ntractarea unor lucrari cu personalul colaborator, inchirierea unor echipamente
sau spatii de cercetare), corelarea fondurilor prevazute cu activitatile ce urmeaza
sa fie realizate de membrii echipei de cercetare, definirea elementelor de moni-
torizare, precizarea obligatiilor si drepturilor ce revin partenerilor.

* Managementul proiectului, — vizeaza urmarirea si luarea acelor masuri
care sa asigure realizarea activitatilor prevazute la termenele stabilite, incadra-
rea in nivelul de costuri si in conditiile de calitate prevazute in contractul de fi-
nantare. Managementul proiectului pune in evidenta rolul directorului de proi-
ect si a membrilor echipei de cercetare in derularea diferitelor activititi, in or-
ganizarea lucrului in echipa, stimularea raspunderii personale pentru lucrul bine
facut, recunoasterea contributiilor aduse de fiecare membru al echipei si recom-
pensarea corespunzatoare a acestor contributii. Criteriul de evaluare a manage-
mentului practicat constd in obtinerea performantelor stiintifice si economice,
asigurarea unui climat de competitie si de conlucrare intre membrii echipei, pre-
cum si obtinerea recunoasterii din partea comunitatii de specialisti ai domeniu-
lui de cercetare.

Constructia bugetului

Cum este firesc, managementul proiectului urmareste realizarea obiectivelor
cercetdrii printr-o utilizarea cit mai rationald a resurselor (timp, bani, forta de
muncd, infrastructura de cercetare, spatii, etc.) si prin folosirea diferitelor moda-
litati de conducere, coordonare si control. In privinta datelor financiare, propu-
nerea de proiect contine urmatoarele capitole:

* Bugetul proiectului, — care cuprinde fondurile solicitate de la organismul
finantator, pe etape si categorii de cheltuieli, precum si eventualele cofinantari
din alte surse. Prin intermediul bugetului, finantatorul este informat asupra su-
melor pe care trebuie sa le plateasca pentru a obtine rezultatele asteptate, la ter-
menul convenit cu initiatorul proiectului. Din acest motiv, constructia bugetului
trebuie facutd in corelare cu schema de realizare a diferitelor activitdti, cu acti-
vitatile desfasurate de parteneri sau colaboratori si cu calendarul de timp. La
aceste cerinte, initiatorul proiectului poate sia adauge propriile solicitari legate
de: amploarea temei de cercetare propuse, marimea echipei de cercetatori, capa-
citatea stiintifica a echipei de cercetare, infrastructura de care dispune institutia
de cercetare si volumul de munca preconizat pentru atingerea scopului propus.

* Specificatia financiara sau devizul, — se referd la detalierea cheltuielilor
pe destinatii sau capitole de cheltuieli. Principalele capitole ale bugetului unui
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proiect de cercetare sunt: cheltuielile de personal (calculate prin corelatia dintre
calificarea sau expertiza cercetatorului, sarcinile acestuia in cadrul realizarii
unui obiectiv si volumul de munca estimat de initiator); cheltuielile de mobilita-
te ocazionate de deplasarile, stagiile de pregétire, participarea la manifestari stii-
ntifice etc.; cheltuielile cu infrastructura de completare (cu pastrarea unui ra-
port optim intre valoarea dotarii existente a institutiei initiatoare si valoarea do-
tarii de completare); cheltuielile cu consultantii (atunci cand institutia nu dispu-
ne de persoane calificate, a caror expertize sa fie orientate spre tema studiatd);
cheltuielile de diseminare (organizarea de manifestari stiintifice, plata servicii-
lor de publicare a unor studii si articole; plata taxelor de participare la conferinte
stiintifice sau schimburi de experientd); cheltuielile de regie (stabilite de fiecare
institutie in functie de volumul cheltuielilor totale de functionare a acesteia). O
atentie deosebita trebuie acordata incadrarii in cheltuielile de capital (investitii),
deoarece proiectul de cercetare este finantat pentru realizarile sale, fara sa fie un
fond de investitii pentru achizitionarea de echipamente sau aparatura.

Concluzii

Chiar daca nu tine direct de metodologia de elaborare a proiectului de cer-
cetare, initiatorul acestuia trebuie sa tind seama si de o serie de date administra-
tive, a caror importantd este usor de intuit, si anume:profilul organizatiei care
participa la realizarea proiectului (denumirea, domeniul principal de activitate,
statutul persoanei juridice, banca, numarul de cont); acordul de cooperare prin
care partile stabilesc parteneriatul in realizarea proiectului; lista de echipamente
necesare realizarii proiectului; lista membrilor echipei de cercetare si a CV-ului
atasat pentru fiecare membru; numele directorului de proiect si a CV-ului sau;
descrierea propunerii de proiect redactatd in limba romana si limba engleza; do-
cumentele prin care se atesta realizarea proiectului prin implicarea partenerului
cofinantator; declaratia prin care se precizeaza ca proiectul nu a mai fost finan-
tat din alte surse.

Este important de subliniat in final ca, pentru a fi evaluate, propunerile de
proiect trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii de eligibilitate, conditii ce vi-
zeaza aspecte predominant administrative: propunerea de proiect sa se incadreze
in obiectivele programului, sd respecte conditiile impuse de tipul de cercetare, sa
fie depuse la termen, sa se incadreze in durata programului si s@ contind toate do-
cumentele solicitate pentru inscrierea In competitia de obtinere a finantarii.

Am insistat asupra acestor aspecte datorita faptului ca directorul de proiect es-
te principalul responsabil atat in fixarea strategiei si coordonarea actiunilor in cad-
rul etapelor cercetarii, cat §i in stabilirea celor mai bune solutii pentru realizarea
obiectivelor proiectului si incadrarea tuturor activitatilor in parametrii de timp,
calitate, costuri si riscuri.
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AAAJTEKTUKA IOCTMOJEPHUTH: BOPbbA 3A
NIEHTUYHOCTDH 1 NIOJIMTHYECKOE B3AUMOJEUCTBHUE

Jmutpuii BACHJIEBCKHUHN
JIutBa, BunbpHioc, EBponelickuil ryMaHUTapHBIIA YHUBEPCUTET
maructp uiocoduu, mpenogaBaTeib

B oannoti cmamve cmasumcs yenv paccmompems npooiemMamuxy uoeHmu-
YHOCIU 6 ee 83AUMOCBSA3U C HOBBIMU (DOPMAMU IKOHOMULECKO2O NPOU3BOOCHI-
64, NOCMMOOEPHUCTCKOU KOHOUYUel Kyabmypsl (UCKYccmeo, 0bpazosanue) 0is
mo2o, umoovl 6bIA6UMb YHUKATLHOCHbL MECMONONI0NCEHUS TUYHOCIU 8 CUMYa-
yuu pacnada MoOepHbIX MAmpuy KOJIEKMUBHO20 Oelicmeus U NOJUMUYECKOU
axmugnocmu. Jlannas yenv docmueaemcs peuteHuem nOCMAaeieHHbIX 3a0ad, d
UMEHHO: KOMNApAmusUCmcKumM ananuzom konyenyuii 3. baymana u konyenyuetl
M. Xapoma u A.Heepu. B pe3ynomame, Mbl Rpuxooum K 8bl800y, 4mo mpancgo-
pmayus mpyoa 6 IN0Xy NOCMMOOEPHUMU GMeCme C IKIUCMEHYUATbHBIMU U30e-
porckamu 015 Oblmust TUYHOCMU (0OUHOYECMBO, KOMMOOUPDUKAYUS CAMOCTUL)
OMKpBIBAEM HOBbLE BO3MONCHOCU OISl HOAUMULECKOU KOONepayuu, NOCKOAbKY
MEXaHU3MbL COMPYOHUYECMBA, KOMOPble He0OX00UMbL 8 NPOU3BOOCHEE, 3AKTIO-
YeHbl 8 CAMOM mpyoe.

The aim of this article is to examine the subject of identity in its connection
with the new forms of economic production, post-modernist cultural condition
(art, education) in order to show the uniqueness of the personality's location
within disintegration of modern matrixes of collective action and political acti-
vity. This aim is reached through the solution of the given tasks, i.e., through the
comparative analysis of Z.Bauman's conceptions with those of M.Hardt and
A.Negri. As a result, we come to a conclusion, that the transformation of labor
in postmodernity along with existential expenses for the human existence (soli-
tude, self-commodification) opens new opportunities for the political cooperati-
on, since the mechanisms of cooperation necessary for production are contai-
ned in the labor itself.

B Harire Bpemst KaKIbIil YeTOBEK OKa3bIBACTCSA B CUTYAIlMU BhIOOpA e€Ba Jin
HE KaXIyI0 MUHYTY. MOXKET 1OKa3aThCsl, 9TO ITO JIMIIL HEKOe 00pa3Hoe BbIpa-
JKCHUC, IPU3BAHHOC IMOJYEPKHYTH BCIO CJIIOKHOCTH CUTYyallUHW WU 3aUHTPUTO-
BaTh Clymiateiell paaukaibHOU MOCTaHOBKOHM mpobsieMsl. Ho Beap Ha camMom
Jiejie, €CITM BAYMAaThCs M MPOAHAIW3UPOBATh HAIy MOBCEIHEBHYIO YKHM3HB, TO
OKa3bIBaeTCs, YTO MUP, B KOTOPOM MbI JKHBEM, MOCTOSHHO MPOBOIMPYET HAC
svibupams. HeoOs3aTebHO 3TOT BBIOOP OCYIIECTBISCTCS IKCILTUIIUTHO U 3TO
HOHSTHO, MMOTOMY YTO HEBO3MOXKHO a3 3a pa3oM BIYMBIBATHCS B CYIIECTBO
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MIPOU3BOIMMEIX JEWCTBUH, OT/NaBaTh ce0e OTYET B PyTHHE MX MOBCEIHEBHON H
HEeNpepsIBHOM oneparmonanu3anuu. [Ipobnema, 0 KOTOpol UAET peub, BILUIOT-
HYIO YBSI3BIBA€TCSl C MPUPOAOIH COBPEMEHHOI'O TOCTHHAYCTPHAIBHOTO OOIIECT-
Ba, B KOTOPOM HaM MPUXOJUTCS XKHUTh U JJI1 KOTOPOTO XapaKTepeH IMporpecc Te-
XHOJIOTHHA, HEM30EKHO BEIyIIHA K BCe OOJIBIICH MPONU3BOIUTEIHPHOCTH TPYa,
YBEIUYEHUIO MacChl MIPOIYKTOB H Pa3HO0Opa3mio cep MpOU3BOICTBA, B COOT-
BETCTBUU C YeM pacIIUpsieTcs U cUcTeMa MoTpeOHocTel. Y ironeit B mocTTpa-
TUIIOHHOM KaIMTaJINCTUYECKOM OOmecTBe pabodmii €Hb COKpaIlaeTcs 3a
CYET MOJEPHH3ALUK CPEICTB MPOU3BOJACTBA, a IOXOJbl yBeTHUUBaroTCs. Jna-
JICKTUKA 3aMEHBI He00X00uMo20 npoodykma npubasouyHvim, OIHMCAHHAS eI
K.MapxkcoM, CKOHCTpyHpOBaa yke B Hallle BpeMsi aOCOFOTHO HOBYIO 3CTETHKY
KOHCIOMEpHU3Ma, CJIEICTBUEM Yero, o MHeHUIo boapuiiapa, «camoil mopaxato-
el XapaKTePHOH YepTOl COBPEMEHHOT'O TOPO/Ia SIBJICTCS, KOHEYHO, HAarPOMO-
JKICHUE, H300MIIne peAMeTOB. bombire Mara3uHel ¢ X OOraTCTBOM OJICHKIBI
¥ TIPOJIOBOJIECTBEHHBIX TOBAPOB COCTABIISIOT KaK OBl IEPBUYHBIN Tei3ax U Teo-
METpHUYECcKoe MecTO M300mmus. <...> CylecTByeT HeuTo OoJjblliee B ITOM Har-
POMO>KACHUH, HEKENN MPOCTO COBOKYITHOCTh IPOAYKTOB: OUEBUAHOCTD U3JHUIII-
Ka, Marn4eckoe U OKOHYATEIhbHOE YHUYTOXKEHUE HYXKIIbI, MBIITHOE U JIACKOBOE
mpea3HaMEHOBaHHUE 3eMJIM 00eTOBaHHOW» [3, 6].

BoszHukaer omymeHue, 4To 3T0 MaTepHaibHOE JAOBOJIBCTBO U €CTh TO, UTO
MCKaJIO YeIIOBEYeCTBO Ha MPOTSHKEHUH BCEH MCTOPUM CBOETO CYIIECTBOBAHUS.
Tem He MeHee, BO3HUKAIOT JBE IPOOJIEMBI, KOTOPHIE 3aJI0KEHBI B HAa3BaHHUH
aToro Tekcra. [lepBast 3To cTpecc peuieHuit: YTo BBIOpATh W3 psja mpejiarae-
MBIX TOBApPOB M BTOPAs 3TO MPOOIeMa uoeHmuuHoCmy B UHINBUAIY aTU3UPOBaH-
HOM OOIIIECTBE, KOTOpas CTAaHOBHUTCS TAaK)Ke TOBapOM. Peus naetr o BO3MOXKHOC-
TAX IOCTPOCHUA rI100aJIbHBIX CETEH KOMMYHUKAlIMU U UHTCPAKIIUU JIA OGGCHC-
YeHHs IPOTUBOJCHCTBUS HOBOM (opMe TI00aTBHON HMIEPCKOil BIacTH', Mmoc-
KOJIBKY YCJIOBHSI, B KOTOPBIX JIIOAM KOHCTPYHUPYIOT CBOIO HJIEHTHYHOCTH, BBIXO-
AT 3a OpeACibl UX CO3HATCIIBHOI'O BJIMAHUA. To ecTh: Kak BO3MOKHO KOJIJICK-
TUBHOE JICWCTBUE B 00JACTH MOJUTHKH, KOTJA JIOAN Pa3beIUHCHBI H KOTJa UX
WHTEpPEChl UMMAHEHTHBI PEaTU3alliil UX HACYIIHBIX M 0a30BBIX MOTPEOHOCTEH.
O06¢ >1TH TPOOIEMBI B3aUMOCBSI3aHBI.

ITo cmoBam bompwuiisipa HOBoe KauecTBO MOTPEONICHUS U CBSI3aHHBIN C 3TUM
CTaTyC BEIIM €CTh UCTOK OTYYXKJCHUsI B 00JACTH B3aUMOOTHOIICHUH. «JItoau B
o01ecTBe M300MIHS OKPY)KEHBI HE CTOJBKO, KaK 3TO OBLIO BO BCE BpPEMEHa,
JIPYTUMH JIOIBMH, CKOJIBKO 00BeKTaMu MoTpebienus. Mx moBceqHeBHOE 001IIe-
HHE COCTOUT He B OOIIeHHH C ceOe Mmog0OHBIMH, a B OIYYCHUH, B COOTBETCT-

" 30eck 51 nonw3yloce deunuyueti umnepckoii eracmu, komopyio oaiom M.Xapom u A.Hezpu &
ceoell kuuee: Empire [7] u danee paseusarom 6 xunuee: Multitude: War and Democracy in the
Age of Empire [6].
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BUU C PACTyIIEH CTATUCTUYECKON KPUBOW, OJar W MOCIaHUN U B MaHUIYJISAINH
¢ HUMH. <...> [IOHATHS «OKPYKEHUM», «CPEIb» UMEIOT, BEPOATHO, TAKYIO IO-
MyJISPHOCTH TOJBKO C T€X IMOP, KaK MBI XUBEM, IO CYIIECTBY, HE CTOJBKO B
OJIM30CTH K APYTHUM JIOASIM, HE B TIPUCYTCTBUU WX CAMUX M UX Pa3MBIIUICHUH,
CKOJIBKO ITOJ] HEMBIM B3IVISIIOM IMOCIYIIHBIX M 3aCTaBIAIOIINX TaJUIIOLUHUPO-
BaTh MPEIMETOB, KOTOPHIC TIOBTOPSIIOT HAM BCE BpEMs OJHY H Ty JK€ pedb O Ha-
IIeM OMISJIOMJISIONIEM MOTYIIECTBE, MOTCHIMAIBHOM U300WJIMH, O HAIleM OT-
CYTCTBHUH JAPYT Ais Apyra. Kak peOeHOK CTaHOBHUTCS BOJIKOM B PE3yJbTaTe KH3-
HU BMECTE C XUIIHMKAMH, TaK U MBI CAMH MOCTEIICHHO CTAHOBUMCS (DYHKIIHO-
HaJdbHBIMU. MBI TIepeKUBaeM BpeMs BelleH <...>, BUIUM, KaK OHU POXKAAIOTCS,
COBEPILEHCTBYIOTCS M YMHUPAIOT, TOTa KaK BO BCEX MPEALICCTBYIOUIUX LIUBH-
JU3alMSIX UMEHHO BEUIW, HHCTPYMEHTBI WM JOJIFOBEYHBIE MOHYMEHTHI >KHIIN
JIOJIBIIIE, YeM TIOKOJICHHUS JTroiek» [3, 5]. UenoBek caM koMMoau(pHUIIUPYETCS, TO
€CTh CTAHOBHUTCS TOBapOM, IPEAMETOM TOTPEOIICHUS, MEXY JTIOABMH HCUE3aET
HETIOCPEICTBEHHOCTH OOIIEHUS M JIFOIU TIPEOBIBAIOT B PACTEPSTHHOCTH M3-32 I10-
CTOSTHHO YMEHBIIIAIOIICHCS CITIOCOOHOCTH OCMBICITUTE COOCTBEHHYIO JKHU3HB, Pa-
300paThCs C TeM, KTO OHHM, KTO UMH BIIJICET: OHH BelamMu WK Bemu umu. «Ca-
MbI€ HHTUMHEHIINE PEAKLIUU JII0JeH UM CaMHUM K€ BOIPEKU HACTOIBKO MOJHO-
CTBIO OBEIIECTBISIIOTCS, UYTO Hce MX COOCTBEHHOTO CBOEOOpasws ynaercs Cy-
IIECTBOBATh JIUIIh Ha YPOBHE MPECIbHON a0CTPaKTHOCTH: JIUYHOCTH €/[Ba JIH
XapaKTepu3yeTcs JIsl HUX 4eM-TH00 WHBIM, KPOME OCIICIUTENLHOW OeM3HBI
3y0OB U TOJIHOHM CBOOOIBI OT 3armaxa MmoTa |3 MOAMBITICK U AMOITHi. TakoB Tpu-
yM} pekiiaMbl B KyJbTYPUHAYCTPUH, NMPUHYIAUTEIBHBIA MHME3HC MOTpeOUTE-
nei» [3, 209].

Ho Ha camom fnene moaniHHAAS poOieMa BEIOOpa B WHAWBHLY ATU3UPOBAH-
HOM OOIIIECTBE OCTACTCs 3aKaMy(IMPOBaHHOU (AaKTOM BCe BO3PACTAIOIICTO KO-
HCIOMepu3Ma (moTpeburenncTBa). [log Belamu moapasymMeBaeTCs HE Ta WIH
WHas Bellb, HO caMu 00pa3bl JEMCTBUTENBHOCTH, MOJIpa3yMeBaeTcsi o0pa3 Hac
camux. Peub uner o BeIOOpE MACHTUYHOCTH WM MACHTHYHOCTEH. Kak 3amerun
3.bayman «cursai, K KOTOPOMY ayJAUTOpPUsI C TOTOBHOCTBIO MPHUCIYIINBACTCS,
WCXOJSI M3 €€ OIBITa, CBUICTENBCTBYET O TIIyOOKOW HEONPEAEIEHHOCTH M «MSIT-
KOCTH» MHpPa: B HEM BCSKOE MOKET CIYYHTHCS M BCE MOXKET OBITh CIIEIaHO, HO
HUYETO HE MOXET OBITH CICIaHO pa3 U HaBceraa. B 3ToM Mupe demoBedecKue
KOHTAaKThl COCTOSIT U3 IMOCJEIOBATEIBHOTO psia BCTPEY, TUYHOCTU 3aMEHEHBI
MIEPUOANYECKH CMEHSEMBIMA MackaMu, a Omorpaduu pacmamaloTcs Ha CEepHH
SMU30/I0B, COXPAHSIONIUXCS JIMIIL B CTOJIb XKe 3(eMepHoi maMsatu. Hu o uem
HEJb3s 3HATh HAaBEPHSKA, a BCE M3BECTHOE MOXET TPAKTOBATHCS IMO-Pa3HOMY,
MpUYeM Kak[ash U3 3TUX TPAKTOBOK CTOIb K€ XOpOoIlla WU Tutoxa (WiTu, pasy-
MEETCsI, CTOJIB YK€ TIepEeMEHINBA WIIH PUCKOBAaHHA), Kak U JJro0as apyrasy» [1, §].

C yem xe cBs3aHa nanHag cutyauus? [lo Mmuenuto baymana, ceronHsamHss
HEOMNPEEICHHOCTh U YyBCTBO PACTEPSIHHOCTHU CBSI3aHO HANPAMYIO C MPUPOIOI
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WH/IMBHTy aTU3UPOBAHHOTO 00MIecTBa. « MOJEPHUTH, MOXHO CKa3aTh, CIIEI[Ha-
JTU3UPOBATACH HA MPEBPAICHUH «BEIICH B cebe» B «Bemu A Hacy. <...> Ye-
JIOBeYecKasi MPUPOJIa, HEKOI/Ia CUUTABIIASCS MIPOYHBIM U HEU3MEHHBIM PE3YJib-
TaTOM OOKECTBEHHOTO TBOPEHUs, ObLIa OpOIlIeHa, BMECTE CO BCEMH IPOYUMHU
00XXEeCTBEHHBIMH TBOPEHHUSMH, B TUIABWIIBHBIN THTEh. HiuTo yX)e He paccMar-
pHYBaJIOCh U HE MOTJIO paccMaTpUBaThCs Kak JaHHOCTh. HampoTus, Kaxkaas cTo-
POHA XU3HHU cTaja 3adayeli, IPUYEM TaKOH, KOTOpas HE OCTaBJsIa YEIOBEKY
WHOTO BBIOOpa, KpOME Kak B3ATHCS 3a €€ pelleHHe, mpujaras Jjs 3TOTO Bce
cBou crocoOHocTH. «[IpemHauepTaHHOCTR» CMEHIIACH «OKUTEHCKUMHU IIIaHa-
MUY, Cyb0a — MpU3BAaHUEM, a IIPUPOJA YCIIOBEKa», B KAKOBOW OH OBLT POXK-
JIeH, — KUICHTUIHOCTHIO», 32 KOTOPO HEOOXOIMMO CIIEIUTh U KOTOPYIO HYKHO
MOAIEP’)KUBATh B COOTBETCTBYIOMEH (opme. <...> [IpexHuil Mopsaok mojie-
JKaJl IEMOHTaXYy, 4TOObI CMEHUTHCS JAPYTUM, TIOCTPOCHHBIM IICJICHAPABICHHO
Y OTBEYAIOIIMM HOPMaM pa3yMa U JIOTHKH. <...> CMBICT «HHIUBHIYaIIN3aIIAN
COCTOWT B OCBOOOX/ICHWH YeJIOBEKa OT MPEIITUCAHHOM, YHACTIETOBAHHON 1 BPO-
KICHHOW TIPEIOTPEICICHHOCTH €T0 COIMAIbHON POJIM, YTO COCTaBIIACT Iepe-
MEHY, CIPaBe/UIMBO PacCMaTpUBAEMyI0 Kak HanOojee 3aMETHYI0 U OCHOBOIIO-
Jaralonly 4epTy 3MOXH MOAEepHUTH. Ecnu roBoputh Ooliiee KOPOTKO, «HHIIHU-
BHUTyJIM3AITUD) 3aKII0YACTCS B MPEOOPAKCHUN YEIOBEUECKONW HICHTHYHOCTH
U3 «JJaHHOCTH» B «3aJady» U B HaJEJICHUU ACHCTBYIOMIMX JIUI[ OTBETCTBEHHOC-
THIO 32 pelIeHHe ATOW 3amayd. <...> MOJEpHUTH 3aMEHSET npedonpeoeieH-
HOCMb COLMAIBHOTO TMOJIOKEHUS MPUHYIUTEIBHBIM M 00S3aTENbHBIM CAMOON-
peoenenuem [1, 11-12].

XapakTepusys Hally COBPEMEHHOCTh, 0003HAYaeMyI0 B TEOPETHUECKOM JTH-
TepaTrype Kak MOCTMOAEePHUTH, baymaH monbp3yercs TepMHUHOM MOJECPHHUTH, Ha-
3bIBas €¢ «pacTekaromencs». [1o ero MHCHHIO «MHIUBUIY ATU3AIIID TPESKHUX
BPEMCH B HAIlM JHH PaJUKAIBHO TPAHC(HOPMUPYIOTCS, YTO CBS3aHO C TEM, YTO
K OBICTPO BUAOW3MEHSIOMIEMYCSl B BTIOXY TPaTUIMOHHONW MOJIEPHUTH TIOJOXKE-
HUI0O WHANBHUIOB B O0IIEeCTBe JA00aBUIach mMpobieMa BUIOM3MEHEHHS CaMUX
MECT, KOTOPBIE YKe BPS JIU CMOTYT HaJ€KHO CIIYKUTh B KaUECTBE LIETH YbCH-
To *u3HU. CTano HEBO3MOXXHO OBITH YBEPEHHHIM B 3aBTPallHEM JHE 3a CUET
MIPUJIEKHOTO COOITIO/IEHUS] TPUHATHIX Ha CETOMHSIIHWN JeHb CTaHIAApTOB H
HopM. «Kak ykazan /[.KosH, «TOT, KTO HaUMHAET CBOIO Kapbepy B KOMIIAHUU
‘Maiikpocod1’, He UMEET HM MaJCHIIEero MPEJCTABICHUS O TOM, TJ¢ OH e¢ 3a-
Bepmut. IlocTymienne ke Ha padboTy B komnanuio ‘@opx’ winn ‘Peno’, Hampo-
THB, TIPEAIOIAraio BEICOKYIO CTETICHh YBEPEHHOCTH B TOM, UTO Kaphepa 4eio-
BeKa TaM ke U 3akoHuuTcs» [1, 13]. [Jaxke B UCKyCCTBE HaXOAMUT OTPAKCHHUE
JaHHAs TUAEKTUKA MOACPHUTH U MOCTMOAeHUTH. Tak, mo maeHuto D.Todde-
pa B S3BIKE U UCKYCCTBE MBI CTPEMHUTEIHHO JBMKEMCS B CTOPOHY HETIOCTOSHCT-
Ba, 00pa3bl MOSBIISIOTCS U MCUYE3AI0T KaK B HOYHOM KIIyOe, TJIe KIIMEHT OKa3bl-
BaeTCs Kak Obl BHYTPHU MTPOU3BECHIS KHHETHUECKOTO UCKYCCTBA. « OTHOIICHHS
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YeII0OBeKa C CUCTEMOI CHMBOJIMYECKHX 00pa3oB mpruolOpeTarT Bce Oonee u 60-
Jiee BpeMEHHBIN xapaktep». Hanmpumep, B KWHETHUECKOM HCKYCCTBE Lieib 3aK-
JII0YAeTCs B CO3AAHUN MAaKCUMAJIbHON U3MEHUYNBOCTH U MAaKCHMaJIbHOTO HETOC-
TOSIHCTBA, TOTJa KaK B TPaJULUOHHOM IPOU3BEACHUU HCKYCCTBA, 10 MHEHUIO
Jox. Kipd, «oTHOIIIEHHE Ka)X0M 4acTH K LEJIOMY OIpEEeIeHO pa3 U HaBCerjaay
[5, 201-202]. Toxe xacaercs u 00pa3oBaHMA, CBA3aHHOTO HANPSIMYIO C YBEJIH-
YEeHUEM MPOJOJIKUTENILHOCTH KHU3HU U OBICTPHIM yCTapeBaHWEM 3HaHUs, Oy1aro-
Jlapsi 4eMy HaBBIKH, ITOJIyYEHHBIE B MOJIOJIOCTH, BPSJ JIM COXPAHSIT CBOKO AKTY-
aTBHOCTHh K MOMEHTY HACTYIUICHUS CTapoCTH [5, 442]. UenoBeka HHITyCTpHUATh-
HOH 3M0XU MOACPHUTH MOJBeprain 00paboTKe U MOATOHSIIN Ha CTAHKE MIKOJEBI,
TIIATENBHO Hayyas BBIIOJHATH OJHY WJIM HECKOJBKO KOHBEHEpHBIX OMepaluid,
TEM CaMBbIM TIpeBpalias ero B MAJICHbBKHHA MEXaHH3M OOJBIIOTO MPOM3BOJCT-
BEHHOTO 1IeJI0T0, - BCE AJISl TOTO, YTOOBI 3aHATH CPABHUTENBHO HAJOJTO CBOIO
IeNTh B COLMAITBHO-3KOHOMHYECKOM yCTpoWcTBe. TakuMm o0pazoM, MOACPHUTH
win B TepMuHONIOTHHA Todduiepa «BTOpasi BOIIHA» «CHHXPOHU3UPOBAJa TOBCE-
HEBHYIO KHM3Hb, CB3aB PUTMBI CHA M MPOCHINIaHUs, Pa0OTHI U OT/AbIXa C OCHOB-
HBIMU puTMaMu Mamue» [4, 398]. OnHaKo MOCTMOAEPHUTH (KTPETHSI BOJIHAY Y
Toddnepa) OpocaeT BBI30B 3TOW CHHXPOHU3AIUY, MPeAaras CylnepruHIyCTPH-
anpHOEe 00pa3zoBaHHe, KOTOPOE JOJKHO TOTOBHUTH JIIOJIEH K padoTe BO BpeMeH-
HBIX (JOPMUPOBAHUSAX, CIICIUATBHO CO3AaBaEMBIX B KQKJOM OTICIBHOM Cllydyae
JUTsl peLICHUS] KOHKPETHBIX 3a7a4 aJXOKpaTui 6yzxy1uer02 [5, 443].

JlanHbIe pUMEpPHI H3MEHEHNH B YKOHOMHUKE, UCKYCCTBE, 00pa30BaHUU SIB-
JISIOTCSL OTPaKEHUEM CaMHMX U3MEHEHHH B KyJbType M COLMYME B LI€JIOM, YTO
HEMOCPEICTBEHHO CKAa3bIBAETCS HAa MPAKTUKE MOCTPOCHUSA HHINBUIYAJIBHOMN
uneHtudHocTy. [Tockonbky, kak cuutaet [1.beprep u T.JIlykmaH, HIEHTUYHOCTD
BO3HUKAET U3 AMAJEKTHUYECKON B3aMMOCBSI3M MHIMBHIA M OOIIECTBa, a TAaKXKe,
MOCKOJIBbKY MJIEHTUYHOCTh OCTAeTCsl HETMOHATHOM, IIOKa OHa HE MMEEeT MecTa B
mupe [2, 280, 282], To ¢ pa3MbBIBAHHEM MECTa MIPOUCXOAUT U pa3MbIBaHUE U[E-
HTUYHOCTU. WMItocTpanueid 3Toro MoKeT MOoCHyKUTh NpuBeAeHHOe bayManoM
o0bsiBeHHE B KOoHKe «U iy paboTy» oaHOM U3 OpUTAHCKHUX €KEAHEBHBIX ra-
3eT: «VIMer aBTOMOOWIIb, MOTY MYyTENIECTBOBATh; XKy MPEUIOKECHUN» U €ro
KoMMeHTapuii: « Takum o0pa3oM «mpobiaemMa HASHTHIHOCTHY, MPecieI0BaBIIas
YyeJIoBeKa ¢ CaMOT0 Havajia ATOXH MOJIEPHUTH, U3MEHIIIa CBOM OOJIHK U Coaep-
xanue. [Ipexae 3To Oblla pa3HOBUAHOCTH HMPOOIEMBI, KOTOpasi BCEraa CTOsia
nepen mamomankamu: «Kak momacts Tyna-to?» Temneps oHa GoJbIe MOX0Ka Ha

? [To Kacmenvcy, makue popmuposarus mozym Golmb HA36AHbI CCMESbIMU NPEORPUAMUAMY, KO-
mopole ces3anbl Medicdy CoOOU HA OCHOBe Cheyupuyueckux OU3Hec-nPoeKmos U NPeKpawam
cg0e cywecmeosanue emecme ¢ npekpaujeruem npoekma. Imo ungopmayuonnvie cemu. Eou-
Huyel maxKozo npouzeoocmea AGIAemcs e upma, a OusHec-npoeKm, xoms Gupma npoooi-
Jlcaem ocmagamuvesl OPUOUHECKOU eOuHuyel HAKONAEHUs Kanumana u moykol nepeceyeHus
2106anbHbIX QuUHAHCOBbIX NOMOKOS [8].
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BOTIPOC, C KOTOPBIM Ka)JIOJHEBHO CTAJIKHBAIOTCS OPOIATH 0e3 OMpe/eIeHHOTO
MeCTa JKUTeNbCTBA U JoKyMeHTOB: «Kyna mHe unru? Kyna 3aBenet MeHs 10po-
ra, mo xotopou s uay?» [1, 14]. B naHHOM ciyyae 3TO TOJIBKO OAHA Mpodiema,
CBsI3aHHAs C BOMPOCOM 00 MIACHTUYHOCTH M B CaMOM OOIIEeM BHJIE MPEICTAr0-
as Kak TOTalbHAs PACTEPIHHOCTH COBPEMEHHOTO YEIOBEKa: B CBSI3M C pacma-
JIOM TIPEKHUX HOPM TOBEACHHS, BHIOM3MEHEHHEM TNPEKHUX MpodeccroHab-
HBIX, KyJbTYPHBIX, 00pa30BaTeIbHBIX MPAKTHK.

Btopast ctopoHa mpo0ieMBl CBs3aHa ¢ TECHOW MEPETUICTEHHOCTHIO CaMOM
BO3MOKHOCTH BBICTPAWBAHUS MPOEKTA JUYHOW UASHTUYHOCTHU U MPHUPOAOH co-
OUaJbHON peanbHOCTH. Bynyun peanbHOCThIO CyOBEKTUBHOW, WACHTHYHOCTD
(hopMupyeTCsi COIMANEHBIMH TIPOLIECCAMH M «OJHaXbl BBIKPHUCTAITN30BaB-
IMCh, OHA TTOITIEPKUBACTCS, BUAON3MEHSETCS WU TaXke TepedopMUpyeTcs co-
UaJbHBIMHA OTHOIIEHUAMMUY. Yl HA000POT: y KaXKAOTO OOIECTBa €CTh CBOU HC-
TOpPHUH, B MPOIIECCE KOTOPHIX BOZHUKAOT UICHTUYHOCTH, HO OJTHOBPEMEHHO HC-
TOPHUIO TBOPST CaMU JIFOJIM, KOTOPHIE HA/IETeHBI CIeNn(PUIECKIMHA WICHTUIHO-
ctamu [2, 280].

B naHHOM KOHTEKCTE sl XOTeN OBl pACCMOTPETDH ABE CTPATETUH KOJUIEKTHB-
HOTO JeWCTBHA W OIHOBPEMEHHO IIEPCIIEKTHB BHICTPAMBAHHS KOJUIEKTHBHOM
UACHTUYHOCTH B CBSI3M C JMYHOCTHBIM MPOEKTOM, a Tak)Ke J[Ba B3TJISLAa U B TO-
’Ke BpeMs JBa BBIBOAA.

[lepesiit, mpencraBnsieMslii 3.baymMmaHoM, M KOTOPBI MOXXKHO O0O3HAYUTh
KaK TIeCCUMUCTHYHBIA. OTHOCHUTENBHO TIepBO MHIWBUAYaIbHONH WACHTUIHOC-
TH — H30BITOK CPEJCTB, OOOTHABIINH JIFO0ObIE N3BECTHBIE MOTPEOHOCTH U CBSA3aH-
HBIA C UX TEePENpPOU3BOACTBOM B XX BEKe, IPOBOIMPOBAJ MOKCK IIEIel, KOTO-
PBIM OHU MOTJIH OBbI TIOCTYXHTh; TPHUIILIO BPeMs, KOT/Ia TOTOBBIE PEIIeHHs CTa-
JIM TpeJuIaraTthes JUIs elle a)ke He apTUKYJIHPOBAHHBIX MPo0sieM, KOTOphIE Ta-
KAM 00pa3oM MOKHO OBLIO OBl CHATH ¢ MoBecTKH AHA. C Apyrol CTOPOHHI, ca-
MU LM CTAaHOBWIJIMCH BCE 0OJiee pacIlIbIBYATHIMK, OKa3bIBasACh Hanbolee riry-
OOKMM HCTOYHHKOM OECIOKOWCTB, TaK YTO «pobiema, MydJarolas JIIoAeH Ha
HCXOZe BEKa, COCTOUT HE CTOJIBKO B TOM, Kak 0OpecTH M30paHHYIO WICHTHY-
HOCTH M 3aCTaBHUTh OKPYKAIOIIUX MTPU3HATH €€, CKOJIBKO B TOM, KAKYH WIACHTUY-
HOCTh BBIOPATh M Kak CyMETh BOBpPEMs CHENATh Opyeotl BEIOOP, €CIIN paHee H3-
OpaHHas MIEHTHUYHOCTh MOTEpseT LEHHOCTh WM JIMIIUTCS €€ COONa3HUTEb-
HBIX yepT» [1, 14].

OTHOCUTENFHO BTOPOH KOJUIEKTUBHOW MIAEHTHYHOCTH — ITOCKOJBKY TTOBCIO-
Iy TIPUCYTCTBYET TOTaIbHASI HEYBEPEHHOCTh B OYyIIIEM U €ro Mpeacka3zyeMoc-
TH, TO HEBO3MOXKEH PEBOJIOLMOHHBIN MPOEKT, KaK OCYIIECTBICHUE Pa3yMHOTO
CTpEeMJICHHS H3MEHHThH HACTOAIIee, KOO OHO HEMOJKOHTPOIBHO. [IpaBmia urpser
W3MCHHUTHh HEBO3MOXKHO, MO0 (¥ 31ech bayman ccbutaercs Ha Bypabe) 9yBCTBO
HEONpeAeJICHHOCTH HajaraeT 3ampeT Ha Jr00e panroHalbHOE OXKUAAaHUE, He-
00X0IMMOe JIJIs TIPOSIBIICHUS TIPOTECTA, OCOOSHHO KOJUIEKTUBHOTO; JIFOJIN JIHIIIE-
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HBI KOHTPOJISI HaJ HAcTOSIIMM. HeT TOro KOoJIeKTUBHOTO MHCTHUTYTA, KOTOPBIH
BOIUIOTHUJ OBl B JKH3Hb MPOEKTHI COLMATBHO YCTaHABIMBAEMOW CIIPaBEIJINBO-
CTH, TaK KaK MBI 3aBUCHM OT TJI00aJbHBIX (DaKTOPOB, HO HAIIM ACHCTBUS JIO-
KaJbHBI U CHJIBI, ()OPMUPYIOILINE YCIOBUS, B KOTOPBIX MPUXOAUTCS MPOTHBOC-
TOATH MpOOJeMaM, HaXOIATCA 3a MpelesaMH J0CATaeMOCTH JTOOBIX WHCTUTY-
TOB, MPUAYMaHHBIX JEMOKpPATHEH, YTO M MPUBOIUT K MACCOBOMY OTXOJy OT I1O-
JUTUKY K Y3KHM Ipo0ieMaM MOBCEJHEBHOM KHU3HU. DTO TaKKe MEIIAET BBHIKPU-
CTAJUIM30BATHCSI MOJEJISIM KOJUICKTHBHBIX [€HCTBUII, COOTBETCTBYIOIIUM IIO
CBOMM MaciITadbaM r100adbHON ceTH 3aBHCHUMOCTE. MTak mMOMCK MOEHTHYHO-
CTH €CTb OOOYHBIN 3P QeKT raodanu3anuu u ee cnyTHUK [1, 15-17].

Bropoii, npeacrasnsemsiii M. Xaparom u A.Herpu, — onTUMHUCTHUECKUI.
OTHOCHUTENIPHO NEPBOM WHAWBUAYAIbHONM WAEHTHUYHOCTH — pachaj MpPEeXHUX
COLMANIBHBIX CBS3eH M MEHTANBHBIX HEepapXuil, KOT/ia «IPOAYKTaMH TPyAa OKa-
3BIBAIOTCS HE MaTepHaIbHbIC IPEIMETHI, 8 COLUaIbHbIE B3aUMOOTHOIICHUS, Ce-
TH KOMMYHUKAIlMM U (OPMBI JKU3HHU, CTAHOBUTCA fACHO, YTO SKOHOMHYECKOE
MIPOU3BOICTBO HEMOCPEICTBEHHO MPEAINOoaraeT CBOEro poja MOJUTHYECKOE
MIPOU3BOJICTBO, IIPOU3BOJICTBO 00IIEecTBay [6, 336]. /laHHOE IPOU3BOICTBO OCY-
IIECTBIISICTCA «MHOXECTBOM», MOJ, KOTOPBIM HOJpPa3yMeBaeTCs CETh, & TAKXKE
OTKpBITasd U pacIIMpSIOMIasAcsS CUCTeMa, B KOTOPOi CBOOOIHO M Ha paBHOIIPAB-
HOW OCHOBE MOTYT OBITh BBIPaXKEHBI BCE PAa3HOTIIACHSI; 3TO TAKKE MEXaHHU3M KO-
HTAKTOB, IO3BOJISIIOIINX HaM padoTaTh M JKUTHh COOOILA, YTO B CBOIO OuYepeib
JleaeT MeHHBIM KaKI0e OTACTBHOE CYIeCTBOBaHuE. [0, xiii]. Ecim mns bayma-
Ha CTrOBOp TJ00AJM3alMU PHIHKA U YaCTHOW MOJUTHKHU TOAPBIBAIOT BO3MOXK-
HOCThH TOJIMTUYECKAX HHCTUTYTOB JeicTBOBaTh 3dextuHO [1, 12], TOo mus
Xapara u Herpu naHHoe ciusiHME, TO €CTh COBIIAJCHHE KaluTajla U CyBEpeHHU-
TeTa HApPOTHB, TI03BOJISIET OPOCUTH BBI30B MMIEPCKOM BiIacTH, OO OHa Bcelle-
JI0 3aBUCHUT OT MPOU3BOJIALINX COLMAIBHBIX areHTOB, HaJ KOTOPHIMU OHa ycTa-
HOBJeHa. OKa3aBIINCh aBTOHOMHBIMH, IIPOM3BOOUTENN HH()OpMALKU, KOMMY-
HUKAIUHU, KOOMIepaluy (CUCTEMbI COIMAIBHBIX CBS3eH M OOIIECTBEHHOIO MOps-
JKa) — KyJbTYpHl, «HEMaTepHalbHbIe» TereMOHbl MHTEIUICKTYadbHBIX U MHBIX
CBSI3€il OKa3bIBAIOTCS NMPOU3BOIUTESIMU MOJUTUYECKOTO MOpAaKa. BepxoBHas
BiacTh ViMnepun — «ceTeBas BIACTh» Kak HOBas (opMa CyBEpeHHUTETa, IpeJc-
TaBJIeHHAas BEAYIIMMH HAIMOHAJIBHBIMHU JIep’KaBaMH, HaAHAMOHATIBHBIMU HHC-
TUTYTaMH, KOPIOPaLUUsIMH U MPOUYUMH CHJIaMU [6, Xii] — He B COCTOSIHUH H30e-
JKaTb OTHOUICHUI ¢ HEOrPaHUYEHHBIM BCEMHUPHBIM MHOXECTBOM MIIM YEM-TO HX
3aMeHUTh. Bce 3T0 CBs3aHO ¢ TeM, 4TO «MEXaHHU3MBI COTPYIHHUYECTBA, KOTOPhIE
HEOOXOAMMEBI B IPOU3BOJICTBE, 3aKIIIOYCHBI B caMOM Tpye» [6, 336]. B nanHoi
MO3ULHUH MPOMCXOANT CBOETO POoAa peadbuminuTalys YCIOBHHM M KauecTBa Tpy.a,
KOTOpbIe OBLIM Ha3BaHBI B [IO3MLMU bayMaHa OAHUMH U3 IPUYUH KpU3Kca HIie-
HTHUYHOCTHU U PaCTEPSHHOCTH.
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Htak, OTHOCUTENBHO BTOPOU KOJIJIEKTUBHOM MACHTUYHOCTH — UMEHHO TPYH
¥ TIPOM3BOJICTBO C €ro MprOaBOYHON CTOMMOCTBIO, TIOBJIEKIIHE 3a cOO0i mepen-
POU3BOCTBO U M30BITOK IIEJICi, a BIIOCIAEACTBIH U X Pa3MbIBAHUE, CTAHOBSITCS
B MTOT€ OCHOBaHUEM JJIsi CO3IaHUS HOBOUM (OopMBI OOpHOBI 32 NEMOKPATHIO H
CO3/IaHUI0 0CO00TO poja KOJJIEKTUBHOW WACHTUYHOCTH, BO3BPAIIAIOMICH JIFO-
Jieit 00paTHO# B TIOJUTUKY U OJHOBPEMEHHO NIETAIOICH BO3MOMXHBIM 3TO BO3B-
pareHue.
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Comgartimentul 5
GUVERNAREA POLITICA SI ADMINISTRAREA PUBLICA

PREMISELE POLITICO-JURIDICE ALE ELABORARII
STRATEGIEI DE MEDIU. EXPERIENTA ROMANIEI

Vlad GALIN-CORINI
Romania, lasi, Universitatea ,,Apollonia”
Conferentiar, doctor inginer

Global problems represent some common concerns for entire population of
the planet Earth, with important impact on economic and political life at the
global scale. In the article are presented several possible solutions to these
worldwide menaces, all based on mutual agreement of world community of sta-
tes. Degradation of environment under the pressure of outside destructive fac-
tors constitutes one of most acute global problem which became lately a “ques-
tion of global interest”. Establishing of a “Environmental protection Strategy”
with common efforts could enrich human community with precious experience
of collaborative approach and protect us, in consequence, from various exces-
ses related to irrational wasting of natural resources or environmental potenti-
al.

Inceputul mileniului al treilea continui s fie marcat de povara unei serii de
probleme care prin impactul ce il au asupra existentei planetei sunt considerate
probleme globale si, in aceasta situatie, rezolvarea lor nu mai raméane la Indema-
na unui stat ori a unui grup de state, responsabilitatea pentru solutionarea aces-
tora revenind omenirii in ansamblul sau.

Dintre acestea se remarca situatia mediului ambiant, a carui degradare per-
petud a inceput de mai mult timp sé preocupe oamenii de stiintd care au trans-
mis aceastd preocupare, devenita in foarte scurtd vreme o justificata ingrijorare,
factorilor politici de decizie. Asa se explica, cum la foarte putini ani dupa ce In
anul 1968, cu prilejul primei reuniuni a Clubului de la Roma s-a initiat reali-
zarea unui proiect cu privire la situatia omenirii ce avea drept scop abordarea
prin metode stiintifice a ceea ce a primit denumirea de "problemele lumii" (una
dintre ele fiind si "degradarea mediului inconjurator”), aceastd problema sa fie
congtientizatd drept o chestiune de importanta majora, constituind subiectul pri-
ncipal de dezbatere al primei conferinte asupra mediului organizate de ONU la
Stockholm, in 5-6 iunie 1972. In Raportul Conferintei se arita ci aceasta "a
examinat necesitatea adoptarii unei conceptii si a unor principii comune care sa
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inspire si sd directioneze efortul popoarelor lumii pentru pastrarea si ameliora-
rea mediului” [1].

Pe parcursul anilor s-a profilat, astfel, cd mai mult ca oricand, in istoria sa,
comunitatea mondiala este chemata sa joace un rol de primd marime in rezolva-
rea problemelor cu care se confruntd omenirea, indiferent de puterea economi-
ca ori de pozitia politicd pe care fiecare stat in parte o ocupa in lume.

Problemele globale, care in prezent influenteaza in egald masura viata eco-
nomica si politicd a Terrei, manifestdndu-se la nivel planetar, constituie prin
marea lor sferd de cuprindere preocupari comune ale populatiei globului, iar re-
zolvarea lor nu se poate infaptui decét prin conclucrarea pe baza unui acord de
vointd a tuturor statelor lumii. Una din chestiunile care in decursul anilor a
ajuns sa devinad de "interes mondial" este situatia mediului, aceasta suferind an
de an importante modificari datoritd presiunilor la care este supus mediul din
partea unor factori externi distructivi si impotriva carora nu se poate actiona de-
cat Intr-o perfectd cooperare a tuturor tarilor care constituie marea comunitate a
lumii. Intr-un document, editat de Delegatia Comisiei Europene in Romania,
scotand in evidentd capacitatea de cuprindere a fenomenelor ce tin de starea
mediului, se aratd ca "poluarea nu are nevoie de viza pentru a stribate toate ta-
rile lumii. Ea nu cunoaste granitele nationale. De aceea, solutiile impotriva ei
nu pot fi luate numai la nivelul national, ci la cel mondial...” [2].

Faptul ca aceste probleme, existente in decursul istoriei la nivelul diferite-
lor regiuni ale globului, au dainuit dintotdeauna, crescand mereu in intensitate,
asa cum se arata in studiul lui Denis Meadows de la Massachusetts Institute of
Tehnology "Limitele cresterii” care a fost prezentat ca prim raport al Clubului
de la Roma: "De fapt un mediu pur, complet nepoluat, nu a existat niciodata.
Fenomenele naturii, ca eruptiile vulcanilor, eroziunile de teren, incendierile de
paduri, descompunerea materiilor vegetale si animale, etc. au constituit dintot-
deauna factori poluanti” [3]. Fenomenul a evoluat in stransa legaturd cu mondi-
alizarea vietii economice §i ca urmare fireasca a cresterii in proportii nemaiin-
talnite a productiei materiale industriale si agricole, acestea avand la baza rezu-
Itatele revolutiei tehnico-stiintifice fard precedent din ultimele decenii care, ap-
licate in mod diferentiat in diverse state ale lumii, au condus la sporirea inter-
dependentelor intre tarile producatoare de materii prime si cele puternic indust-
rializate, comportand, totodata, consecinte pe termen lung prin urbanizarea ac-
celerata, sporirea cererii de materii prime si hrand, cat si a cerintelor de energie.
Toate acestea au intrat in conflict direct cu resursele limitate ale planetei si au
determinat declasarea unui sir de actiuni la nivel global pentru evaluarea situa-
tiei create si stabilirea unor masuri care sd diminueze, daci nu sa elimine influ-
entele negative ce pot aparea Intr-o perspectiva nu prea indepartata.

In trecut, interventia omului in modificarea conditiilor de mediu era de
proportie redusa si fara a produce consecinte grave, datorita capacitatii de rege-
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nerare a naturii. In prezent, urmare a dezvoltirii explozive a tuturor activitatilor
umane si, in special, a celor din sectoarele productiei industriale §i agricole, a
comertului, turismului si urbanizarii, interventia omului in modificarea conditi-
ilor de mediu a depasit de multe ori pragurile limitd de regenerare a naturii.

Ca o consecintd imediatd, se inregistreazd degradarea, in unele cazuri ire-
versibila, a factorilor de mediu care pune in timp n pericol insasi viata oameni-
lor, daca nu se iau masuri de limitare si de eliminare a proceselor de poluare.
De constatat, ca un fapt benefic, ca in paralel creste gradul de constientizare a
natiunilor privind responsabilitatile ce le revin si care determind ca in prezent
sa fie luate méasuri in aproape toate tarile lumii incheindu-se in acest scop con-
ventii internationale care urméaresc armonizarea masurilor la nivelul Terrei.

Asa se explica si interesul crescand al factorilor politici §i a cercurilor stii-
ntifice la scard nationald si internationala pentru a céuta si propune solutii, un
loc important ocupand grija continua pentru rezolvarea problemelor ce vizeaza
mediul. In acest context, apare justificatd preocuparea Organizatiei Natiunilor
Unite care, incepand cu deceniul sase al secolului trecut a inaintat permanent
pe ordinea de zi a sesiunilor sale rapoarte privind modul in care sunt solutiona-
te obiectivele stabilite in cadrul consfatuirilor internationale, avand ca subiect
distinct probleme de mediu.

Dupa douazeci de ani de la prima conferintd, in expunerea prezentatad la
Conferinta ONU pentru mediu si dezvoltare de la Rio de Janeiro (iunie 1992),
Ion Iliescu, la acea data presedinte al Romaniei, facand o succintd trecere in re-
vistd a realizarilor obtinute in domeniul protectiei mediului, ardta ca "este incu-
rajator faptul cé la acest sfarsit de secol s-a ajuns, in fine, la recunoasterea de-
pendentei cresterii economice, a dezvoltarii si a bunastarii oamenilor, de resur-
sele naturale pe care se sprijind toate sistemele vii".

Aceasta recunoastere s-a concretizat in elaborarea conceptului de "Dezvol-
tare durabila" ("Sustainable Developement") - concept ecologic cu consecinte
dintre cele mai importante pentru evolutia economiei mondiale, determinand
ca, in ultimele decenii, sa fie scoasa in evidentd necesitatea reorientdrii strategi-
ilor dezvoltarii pentru asigurarea stabilitatii si echilibrului ecologic la scara
globala.

De precizat, in pofida unor alte puncte de vedere, ca deteriorarea mediului
ambiant, dezechilibrul ecologic sunt nu atat consecinte ale progresului, ale dez-
voltarii, aga cum sustin unii specialisti, cat, mai ales, efectul anumitor modele
nerationale de crestere economica. Ne aflam la ora cand a devenit obligatorie
enun[Jarea responsabild a semnalului de alarma in ceea ce priveste viata plane-
tei.

in fond, conflictul care apare, in zilele noastre, intre societatea umana si
mediul ambiant, reflectat prin agresarea naturii de catre om - conflictul dintre
om si natura - 1si are originea in deficientele anumitor mecanisme de functiona-
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re a societdtii, in starile conflictuale pe care acesta le cunoaste, in conflictele
dintre oameni. Convietuirea armonioasd a omului cu natura, presupune deci co-
nvietuirea armonioasa dintre oameni, prin promovarea unui model de dezvolta-
re sociald, bazat pe solidaritate umana, la micro si la macro scaré, la nivel nati-
onal ca si la nivel planetar.

"Este meritul Organizatiei Natiunilor Unite de a fi abordat probleme globa-
le cu care se confrunti civilizatia la acest sfarsit de secol, dupa ce acestea au
fost evidentiate si amplu dezbatute de comunitatea stiintifica internationala. Fe-
nomenul subdezvoltarii si adancirea discrepantei dintre bogati si siraci la scard
planetara, problematica populatiei, a securitatii alimentare, a protectiei factori-
lor de mediu - sol, apa, aer - a speciilor, a resurselor genetice si ecosistemelor,
a energiei, industriei si agezarilor umane impun cu adevarat o abordare unitara
la nivel global si 0 ampla cooperare internationala” [4].

In Romania problemele de protectie a mediului se pun astazi cu mare acui-
tate, in special, ca urmare a poluarii locale intense a factorilor de mediu de cat-
re industrie §i agricultura, precum si a existentei unei poluari transfrontiere, ca-
re a condus la dereglarea unor ecosisteme si la inrautatirea conditiilor de viatd a
oamenilor in unele zone [5].

Pericolul continuu reprezentat de existenta in vecinatatea Romaniei a unor
centrale atomoelectrice cu tehnologii invechite, ca si recenta aducere a tarii in
imediata apropiere a unor zone de conflict au augmentat gradul ridicat de polu-
are transfrontiera, aducand in atentie noi probleme cu privire la protectia medi-
ului.

Este un fapt real ca in Romania, odatd cu schimbarile survenite ca urmare
a evenimentelor din decembrie 1989, nivelul de tratare a problemelor legate de
mediu a suferit schimbari importante. Astfel, au fost luate o serie de masuri pe
diverse planuri legislativ, organizatoric, institutional. Romania a devenit parte
la o seama de conventii internationale din care decurg obligatii exprese pentru
tard, dar si avantajul unei protectii sporite urmare a colabordrii cu celelate tari
angajate. Romania este angrenatd in Programul Natiunilor Unite pentru protec-
tia Mediului, iar guvernele post-decembriste au acordat i acorda o importanta
deosebita acestui subiect, fapt materializat, in primul rand, prin Infiintarea, ime-
diat dupa caderea sistemului totalitar, a Ministerului Mediului si a structurilor
sale din teritoriu ca organism abilitat sd se ocupe cu rezolvarea tuturor proble-
melor impuse de necesitatea unei cat mai sus[Jinute protectii ecologice.

In scopul cunoasterii situatiei reale si pentru respectarea masurilor necesa-
re, s-a infiintat o retea de statii pentru urmarirea calitatii factorilor de mediu §i o
politie teritoriald prin Agentiile de Protectie a Mediului. Totodata s-a trecut la
elaborarea actelor normative necesare reglementarii protectiei mediului.

Dupa 1989, in baza rezultatelor monitorizarii situatiei din teritoriu, statul a
alocat importante sume de bani prin care s-au realizat unele investitii care au
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contribuit direct la diminuarea poluérii, valoarea acestora fiind in 1996 de 429
miliarde lei, iar n 1998 totalul cheltuielilor pentru protectiei mediului au fost
alocate 5.709.864 milioane lei, din care pentru prevenirea §i combaterea polua-
rii - 5.027.436 milioane lei, protectia mediului natural - 357.310 milioane lei,
cercetare-dezvoltare-instruire - 189.876 milioane lei si administrarea generala a
mediului - 135.142 milioane lei [6].

Argumentele vizand integrarea in structurile UE, ca §i masurile aprobate la
consfatuirile ONU la care Romania a participat si la a caror documente a ade-
rat, au impus elaborarea strategiei de protectie a mediului, precum §i a unor
Programe nationale de actiune pentru mediu, la a caror realizare participa toate
structurile de putere, agentii economici, dar si organizatiile nonguvernamentale
pentru mediu, fapt firesc, reieJind din faptul ca problemele de protectia mediu-
lui sunt deosebit de complexe si vizeaza toate sectoarele de activitate, economi-
ce, sociale si politice.

Ca urmare, in 1994, pentru prima datd in Romania s-a realizat o Strategie a
protectiei mediului care a fost adoptata si promovata de guvern. Documentul a
fost elaborat 1n scopul stabilirii directiilor principale de actiune in vederea rezo-
Ivarii problemelor de mediu, tindndu-se cont ca aceasta reclama participarea tu-
turor celor interesati in ocrotirea mediului, dar, in primul rand, a populatiei si
reprezentantilor ei din diferite organisme, organizatii nonguvernamentale, a Int-
regii structuri statale.

La elaborarea acestor documente a fost necesar sd se tind seama de factorii
economici, [lindnd cont de faptul c&, la fel ca In majoritatea tarilor din estul
Europei, in curs de tranzitie spre economia de piata, resursele disponibile in
urmatorii 10-20 de ani pentru imbunététirea conditiilor de mediu sunt limitate,
iar costul realizarii unor obiective majore de conservare sau refacere a mediului
apare ca fiind foarte ridicat.

In cadrul argumentirii Strategiei Nallionale de protec’lie a mediului
ambiant s-a insistat: "Tindnd seama de penuria generald de resurse financiare,
dar si de complexitatea problemelor de mediu, de efectul economic si social al
unor masuri radicale ce s-ar impune 1n scopul reducerii sau sistarii poludrii,
este necesard evaluarea prioritatilor, riscurilor, avantajelor si etapelor de
realizare a fiecarui obiectiv legat de protectia mediului. Mai mult, este necesara
cooperarea intre tari pe plan regional si international, In special, in combaterea
poludrii transfrontiere si a celei cu efect global. Deci este necesard, pe langa o
politica a mediului, si o strategie adecvata” [7].

Plecand de la aceste considerente, in realizarea Strategiei de protectie a
mediului a fost necesar sd se urmareasca directiile de actiune stabilite anterior
prin tezele privind Strategia Protectiei Mediului in Romania, elaborate Tn mai
1990, elementele strategiei stabilite in 1992 de catre un grup de experti de la
Banca Mondiald impreuna cu experti romani si noile conditii de mediu aparute
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ca urmare a schimbarilor survenite in economie §i administratie, dar si politica
structurilor de putere de dupd 1989, care au dus la luarea unor decizii pe plan
national. De asemenea, a fost nevoie de respectarea masurilor si directiilor de
actiune prevazute in conventiile internationale care s-au incheiat si la care Ro-
mania este parte.

Toate aceste au determinat ca in procesul de elaborare a Strategiei de me-
diu sd se puna accent pe urmatoarele directii principale, asa cum au fost ele
enuntate Tn introducerea la "Strategia protectiei mediului”, publicate de Minis-
terul Apelor, Padurilor si Protectiei mediului: dezvoltarea, conservarea si valo-
rificarea capitalului natural, In primul rand, a resurselor naturale regenerabile
(ape, sol, agricultura, padure, fauna, flora, zone umede, zone protejate, ecosis-
teme) - bogatie de prim ordin a generatiei actuale §i a celor viitoare; restructu-
rarea continud si extinderea capitalului fizic, industrie, cai de comunicatie, con-
structii, amenajari de mari proportii, asezari umane, monumente istorice in
acord cu conditiile de mediu, cu etapa economica parcursa (cea a tranzitiei spre
economia de piatd) si cu conditiile de sanatate a populatiei, capital pentru care
generatia actuala si, mai ales, generatiile anterioare au investit atdt de mult efort
fizic si intelectual, talent si suflet, imposibil de cuantificat in intregime; dezvol-
tarea capitalului uman, cea mai importantd componenta a intregului capital, ca-
re conditioneaza progresul tarii, prin Tmbunatatirea conditiilor de viata, a cultu-
rii si a educatiei formale si informale, prin crearea de mecanisme care sa favori-
zeze participarea populatiei la producerea de bunuri, valorificarea in interesul
tarii a capacitatii de creatie a specialistilor si a personalitatilor de elitd aparti-
nand nalJiunii, preluarea si adaptarea realizarilor de marca pe plan mondial in
toate domeniile.

Totodata, in elaborarea Strategiei protectiei mediului s-a tinut seama de no-
ul concept afirmat pe plan mondial, care se refera la realizarea unei dezvoltari
durabile, aceasta presupunand "un proces lent de schimbari care permite folosi-
rea pe termen lung a mediului, pentru ca dezvoltarea economica sa ramana posi-
bila concomitent cu mentinerea calitatii mediului la un nivel acceptabil” [8].

Ideea de crestere in sensul de dezvoltare durabila a fost preluata si in rapor-
tul intitulat "Starea lumii", lucrare a carei elaborare a fost coordonata de notori-
ul cercetdtor L.R.Brown, membru de onoare al Academiei Roméane, conducato-
rul 0Ji fondatorul al Institutului Worldwatch [Ji Earth Policy Institute, si in care
se fac referiri la analiza riscurilor ce pot aparea odatd cu depallirea unor
"praguri" in utilizarea resurselor naturale, la probleme privind cresterea
demograficd, la mentinerea unui echilibru ecologic, la asigurarea unei cresteri
durabile a economiei mondiale.

Astfel, durabilitatea s-a impus ca un concept ecologic cu consecinte econo-
mice, concept care a fost preluat de organismele Organizatiei Natiunilor Unite si
care recunoaste dependenta cresterii economice si a bunastarii omenirii de resu-
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rsele naturale pe care se sprijind toate sistemele vii, in conformitate cu postula-
tul recunoscut: "O societate viabila este cea care isi modeleaza sistemul econo-
mic si social astfel, Incat resursele naturale si sistemele de suport ale vietii sa fie
mentinute [9].

Plecand de la acest concept, iIn Romania a fost realizata Strategia protectiei
mediului, document acceptat si aprobat in 1995 de Guvern si care a stat la baza
elaborarii Programelor nationale care au avut drept scop stabilirea masurilor ne-
cesare pentru implementarea Strategiei (/i atingerea obiectivelor prevazute.
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Cet article traite le concept de cohésion sociale tout en partant des défini-
tions déja existantes dans la littérature de spécialité. Les politiques sociales ont
une histoire relativement courte, mais il y a de différentes perspectives de re-
cherche du concept des politiques publiques. Plusieurs auteurs proposent et so-
ulignent les aspects clefs de [’action publique, d’ou la complexité de ce concept.
En méme temps, I’approche théorique et pratique du concept des politiques so-
ciales permettrait aux fonctionnaires de [’administration publique de compren-
dre la complexité du processus de gouvernement et de trouver les solutions adé-
quates pour les problemes publics et sociales. Dans ce contexte, la compréhe-
nsion du concept de cohésion sociale devient actuelle afin de moderniser et
d’améliorer les pratiques démocratiques dans la République de Moldova, qui se
trouve actuellement face aux provocations pour le processus de gouvernement
démocratiques.

Prezentul articol 1si propune ca scop sa reflecteze asupra conceptului de co-
eziune sociald in raport cu principiile politicilor sociale. Abordarea tematicii
formularii principiilor politicii sociale devine una esentiald pentru constituirea
statului bunastirii in societatea actuali a Republicii Moldova. In acelasi context
conceptul de coeziune sociald capata o importantd in abordarea problemelor re-
feritoare la saracie, inegalitate sociala, excluziunea §i marginalizarea sociala.

Scopul acestui articol este axat pe problematica coeziunii sociale din pers-
pectiva politicilor sociale, fiindca coeziunea reprezinta un ideal pentru care so-
ciumul uman luptd permanent. Constituie unul din obiectivele la care aspird
oricare stat al bundstarii, dar pe care nu il pot atinge totalmente, niciodata. Tre-
buie sa mentiondm faptul, ca in literatura de specialitate conceptul de coeziune
sociala cuprinde elementele care unesc societdtile [1, 19].

In aceastd ordine de idei, putem afirma faptul c4, toate societitile reprezinta
rezultatul unor interactiuni, care pot sa adune sau sa despartd oamenii, adica for-
tele unirii si divizarii, interesele indivizilor si interesele comunitatii. Scopul tu-
turor societd[Jilor este sa tinda la ajustarea echilibrata si echitabila a acestor for-
te. Iar pentru fortele politico-administrative reprezinta o oportunitate de a guver-
na un echilibru dinamic existent si specific oricarui societati.

In contextul formularii unor politici sociale adecvate realitatii Republicii
Moldova, elaborarea viziunii strategice cu privire la coeziunea sociala trebuie,
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in primul rand, sa identifice factorii de diviziune in societatea noastra si sa fie
create sau perfectionate mecanismele, procesele si institutiile care au misiunea
de a diminua si limita influenta acestor factori asupra echilibrului social din so-
cietatea moldoveneasca.

Din perspectiva analizei comparative este interesant momentul, ca statele
europene au realizat faptul ca diversitatea economica, culturald, etnica, religioa-
sd, pluralismul politic, etc., nu a constituit un impediment pentru coeziunea so-
ciala, ci a prezentat mai degraba o sursad de bunastare, adaptabilitate si dinamism
social. Desigur, acest moment presupune existenta unei lupte cu diferite forme
de discriminare, dar, 1n acelasi timp se cere si, necesitatea unor politici reale de
integrare a diferitor grupuri sociale, intr-o societate care recunoaste aceste dife-
rente social-economice si respecta drepturile acestora.

Pe de alta parte, unul din elementele principale de diviziune sociala il repre-
zinta discrepanta dintre cei bogati si cei saraci. In acest sens, economiile care se
bazeaza pe piata libera, ca orice sistem economic produce diferente de bundstare
si statut social. Dar, ce este important si exprim sd accentuez asupra acestui mo-
ment, pentru consolidarea unei societati cu o bundstare decenta, aceste diferente
sunt tolerate atdt timp cat oamenii cred cd existd posibilitdti si sanse egale de
imbunititire a situatiei lor social-economice. In caz contrar, daci aceste diferen-
te se accentueaza, iar cei mai putin privilegiati ajung sa simta ca se reduc opor-
tunitatile sau sansele de a-si imbunatéti situatia, de a constata ca sunt exclusi so-
cial si cd acest flagel social este transmis de la o generatie la alta, atunci apare
un risc sporit pentru coeziunea sociald in conditiile diviziunilor socio-economi-
ce existe in societate.

Astfel, preocuparea pentru coeziunea sociald este determinatd de caracterul
multidimensional al saraciei. Intru cat, PIB pe cap de locuitor nu poate deja sa
se considere unicul indicator al bunastarii. Prin urmare cresterea economica nu
este o conditie suficientd pentru dezvoltarea sociald, ci doar o conditie necesara
acesteia.

In legiturd cu acest fapt, venitul pe cap de locuitor relativ ridicat nu este ga-
rantia unui nivel mai mic de inegalitate §i saracie. Accesul la educatia si sanata-
tea publica, la infrastructurda, cum ar fi apa potabila, un loc de munca decent,
precum si participarea la viata politicd si sociald a térii sunt elemente la fel de
importante ca venitul economic Insusi. Neparticiparea la viata sociala, reprezen-
tarea politica si justitia constituie deseori o sursd de excludere ignorate de acto-
rii publici.

Fiindcd, o abordare a politicilor bazata pe conceptul de coeziune sociala pe-
rmite mai bine a determina mecanismele ce conduc spre situatii de risc social
sau precaritate. Deoarece, excluziunea deseori este intensificatd prin discrimina-
re, declaratd sau nu, de grupuri sociale, definite in functie de sex, rasa, pozitie
sociald, origine etica, etc. Asadar, localizarea sociala a indivizilor pe axa sociu-
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mului poate afecta substantial gradul lor de incadrare in viata sociald, ca conse-
cintd a cresterii inegalitatilor de diferit caracter, se poate pune in pericol chiar
coeziunea unei natiuni. Prin urmare, analiza identitatii si originii indiviziilor co-
nstituie un element cheie pentru comprehensiunea complexd a proceselor de
marginalizare si excluziune sociala.

In acest contextul al studiului nostru, s-ar reliefa idea ci una din modalitati-
le de promovare a coeziunii sociale este anume, remunerarea adecvata a angaja-
tilor care constituie de fapt unul din grupurile majoritare a clasei sociale de mij-
loc. In acest sens, o prioritatea fundamentala ar trebuie si aiba educatia, pregati-
rea profesionald, cdutarea unui serviciu si plasarea la muncé conform pregétirii.

Astfel, coeziunea sociala face referire la combaterea saraciei si a excluziunii
sociale, in special in domeniile ca: educatie, sdnatate, angajare si distribuirea ve-
nitului, servicii sociale, etc. In aceste conditii sistemele de securitate sociala co-
nstituie una din expresiile institutionale cele mai puternice ale solidaritatii socia-
le. Asadar, una din telurile fundamentale ale coeziunii sociale este consolidarea
sistemelor de securitate sociala.

Un alt factor al coeziunii sociale de prioritate esentiala din sectorul privat o
reprezintd familia. Am putea afirma ca aceasta constituie locul unde coeziunea
sociala este construitd si pusa in practica. Tindnd cont ca astazi si familia este
supusa transformarilor existente timpului prezent, dar ea trebuie sa ramana insti-
tutia primara in promovarea coeziunii sociale.

La fel, un factor important in promovarea coeziunii sociale o constituie va-
rietatea institutiilor societatii civile, care creeaza reteaua intereselor ce unesc oa-
menii pentru promovarea scopurilor sociale, culturale, religioase, etice, etc. Nu
in ultimul rand, trebuie sd mentionam si rolul bisericilor, partidelor politice, sin-
dicatelor in promovarea si consolidarea spiritului de coeziune sociald necesar
dezvoltarii sociumului uman.

Dar 1n aceealJi ordine de idei revin asupra rolului fundamental a statului pe-
ntru a garanta un anumit grad de coeziune sociald in societate. Astfel, fara a ig-
nora necesitatea stabilitdtii macroeconomice sau finantelor publice statul, in
mod principal poate actiona asupra sistemului fiscal pentru a-1 face mai echita-
bil si progresiv. De asemenea, a actiona si asupra cheltuielilor publice cu sco-
pul de garanta redistribuirea economica echitabil si a corecta ,,rupturile sociale”
(situatii de excluziune) [2].

Astfel, pentru a contribui la realizarea coeziunii sociale statul din perspecti-
va principiile politicilor sociale poate concentra eforturile sale Intru imbunatati-
rea protectie sociald adresata tuturor cetatenilor in baza principiului universalis-
mului politicii sociale. In acest sens, realizarea unei mai ample coeziuni necesitia
continuarea eforturilor de democratizare prin intermediul guvernarii participati-
ve. Participarea cetédtenilor in procesele de luare a deciziilor prin mecanismul
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consultarii organizatiilor societatii civile este o conditie complementara esentia-
13 a democratiei reprezentative.

Prin urmare, pentru promovarea si consolidarea coeziunii sociale o conditie
primordiala rezida in formularea principiilor politicii sociale adecvate unei gu-
vernari democratice. R.Franco afirma idea ca principiile directionale a politicii
sociale trebuie sd se axeze pe definirea populatie-tinta beneficiara a politicilor
sociale (universalizarea), consecintele obiectivelor obtinute (impactul), si utili-
zarea mijloacelor desemnate pentru a atinge obiectivele enuntate de guvernare
(eficienta) [3, 4-5].

Principiul universalizarii a fost parte mult timp a discursului social traditio-
nal, desi in mod general s-a interpretat ca efort pentru a generaliza oferta de bu-
nuri si servicii sociale egale pentru toti indivizii. Astfel, se afirma ca acest fapt
va contribui la ridicarea nivelului de coeziune sociala in societate.

Prima acceptiune a acestui principiu pune in evidenta faptul ca unii ramén
la marginea oricarei protectiei, a doua accepta conditia ca multi sunt beneficiarii
politicilor sociale si subliniazd momentul ca primesc prestatii ce variaza ca ma-
rime si calitate. Fapt ce evidentiaza cd aceste diferente nu tin cont de necesitatile
mai mari sau mai mici a fiecaruia, ci conteaza statutul beneficiarilor. De exemp-
lu, cei care primesc servicii mai calitative, apartin grupurilor sociale mai instrui-
te, mai informate i mai organizate sau traiesc in zone mai bine dotate din punct
de vedere a infrastructurii. In acelasi timp, acesti beneficiari dispun de un minim
de resurse pentru a face fata costurilor bunurilor si serviciilor prestate. Totodata
accesul la ofertele politicilor sociale devine dificil pentru cei care avand necesi-
tati mai mari, duc lipsa de resursele enuntate mai sus.

Asadar, politicile universaliste inteles Tn acest mod enuntat rezultd cu un
cost ridicat si un impact mic. O ofertd de politica sociala ce se vrea a egala de
sus si sd ajunga la toti rezulta foarte scumpa pentru coeziunea sociald. Pentru a
ajusta ofertele politicilor sociale la resursele disponibile, in cadrul statului, men-
tinand principiul universalismului, de obicei se diminueaza calitatea prestatiilor
si prin urmare, se deterioreazd nemijlocit impactul programului social asupra
beneficiarilor, sau chiar se produce ,,scurtarea” universalitatii pe criterii strict
determinate de administratia sociala care directioneaza serviciile spre un grup
social mai restrans [4, 27].

In consecintd, principiul universalizirii trebuie abordat in alt mod. Astfel,
este vorba de a atinge satisfacerea necesitatilor de bazi a tuturor indivizilor. in
timp, unii beneficiari ar putea sd finanteze cu propriile venituri unele servicii,
intre timp acest fapt ar fi imposibil pentru alti beneficiari in proportie diferita si
ar fi responsabilitatea statului de a facilita aceste conditii de satisfacere a nevoi-
lor sociale.

Unul din elementele cheie in programele sociale 1l constituie impactul soci-
al al acestuia. Acesta prezintd masura in care un proiect in functie de obiectivele
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sale transforma un context din realitatea sociala existenta. Dar exista si factori
non-relationati cu eficienta operationald ce pot dificulta sau chiar impiedica ca
multe proiecte sociale sa-si atingd scopurile propuse. Evaluarea impactului cal-
culeaza efectele nete a proiectului, eliminand schimbarile derivate din contextul
social. In cele din urma putem enunta ci determini in ce misura proiectul imp-
lementat a atins obiectivele sale si ce schimbari a produs asupra grupului de be-
neficiari si care au fost efectele sale secundare previzibile si non-previzibile.

Un alt principiul il reprezinta eficienta, care masoara legatura ce exista Intre
bunurile/serviciile sociale ce se acorda prin intermediul politicii sociale si costu-
rile, activitatile ce se petrec pentru a le obtine. Precum se stie, de obicei, resur-
sele sunt limitate fatd de necesitétile sociale in crestere, in acest sens devine im-
portant acest principiu in formularea politicilor sociale, desi unii autori tind sa
sublinieze ca acesta este propriu unei abordari economiste [5, 14-15].

In acelasi timp, trebuie sa tinem cont ca serviciile din programele sociale
sunt necesare pentru a atinge scopurile sociale propuse, dar nu sunt scopurile n
sine. Autorul roman C. Zamfir sustine idea ca 1n procesul descentralizarii servi-
ciilor se poate imbunatati situatia beneficiarilor, fiindcé la nivel local rezulta
mai ugor de identificat necesititile sociale. La nivelul comunitatii se cunosc mai
profund problemele sociale si pentru a le infrunta prin urmare, se pot postula
unele solutii mai pertinente, datoritd dimensiunii mai mici atat a teritoriului cat
si a numarului de persoane implicate, ceea ce permite a realiza un calcul sau o
analiza mai bund a avantajelor si dezavantajelor actiunilor de implementare,
precum si a-le finanta intr-un mod mai direct si rapid [6].

De sigur, tinem sa mentiondm ca recomandare, cd momentele enuntate mai
sus pot fi cu siguranta realizate doar atunci cand entitatea administrativ-tehnica
responsabild de a elabora diagnosticul problemei si a propune solutii de politici
sa aiba o pregdtire si formare tehnica capabila de a crea solutii reale ce urmeaza
a fi implementate, si nu in ultimul rand si se tind cont de experienta altor insti-
tutii similare, sau chiar state.

Prin urmare, se observa cé principiile politicilor sociale implica garantarea
securitdtii sociale tuturor cetatenilor, in virtutea acestei condilJii de legatura cu
statul, protectia si beneficiile sociale sunt considerate necesare pentru implica-
rea §i participarea in cadrul societatii in care traiesc persoanele. Nu trebuie si
uitam, ca politica sociala este, in primul rand, problema fiecaruia dintre state, iar
pentru Republica Moldova ea a devenit un imperativ a timpului care s raspun-
da provocidrilor crizei si tranzitiei spre o guvernare democraticd §i constituirii
unei bunastari accesibile intregii populatii a tarii.

In acelasi timp, in fiecare tara, sistemul de securitate sociald este rezultatul
unei evolutii social-istorice, a luptelor politice, a dezvoltarii. Se sustine idea ca
o societate este definitd prin prosperitatea tarii, ceea ce influenteaza complex
modul de viati si cultura cotidiana a cetitenilor sai. In acest sens modelul euro-
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pean de politici sociale tinde sa respecte aceasta diversitate de traditii, evolutii si
metode, iar din perspectiva tendintei de integrare europeand a tarii noastre, Re-
publica Moldova, trebuie sa tina cont de aceastd dimensiune a politicilor sociale
europene.

In contextul analizei comparative a cadrului normativ european mentionim
cd, originea coeziunii economice si sociale se regaseste in Tratatul de la Roma,
in al carui Preambul se face referire la reducerea decalajelor de dezvoltare exis-
tente in Europa. Astfel, in 1986 Actul Unic European introduce pe langd piata
unica, obiectivul coeziunii sociale, ca urmare acest context juridic a permis acti-
unii comunitare sa devind axa centrala a politicii globale de dezvoltare.

Ca consecinta, Tratatul de la Maastricht a institutionalizat aceasta politica.
Iar coeziunea sociald si economica a ajuns sa exprime solidaritatea dintre statele
membre §i regiunile Uniunii Europene. Acest moment favorizeazd dezvoltarea
echilibratd si durabild, reducerea decalajelor structurale intre regiuni si state,
precum si promovarea egalitatii sanselor intre persoane. La finalul acestui arti-
col dorim sa sustinem faptul ca acest model social european poate constitui pen-
tru guvernarea Republicii Moldova nu doar o modalitate si o sursd numai de tra-
nsfer de politici, ci mai degrabd, una de crearea a noi modele, strategii care sa
raspundad adecvat provocarilor sociale, economice existente in societatea noas-
tra.
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A major objective of our country’s European integration is to ensure the ru-
le of law in all the state activity fields, including in the public administration. In
order to efficiently manage the financial resources, meet European standards,
and enforce international conventions ratified by the Republic of Moldova, effe-
ctive state control must be ensured.

In the presence of a democratic administration system, all the transformati-
on processes within the system and outside of it result in the public administra-
tion’s obtaining of new features, qualities, and values. Thus, the institution of
control obtains newer, more positive qualities, both in concept and pragmatica-
lly. This transitional period could also have the obtaining of “maximum results
with minimum effort” as its motto, as well as the successful implementation of
these resullts.

Integrarea europeana este o aspiratie primordiald pentru Republica Moldo-
va. Atingerea acestor aspiratii impune tarii noastre depunerea eforturilor necesa-
re. Un obiectiv important in realizarea acestui scop este asigurarea legalitatii in
toate domeniile de activitate a statului, inclusiv in administratia publica. si anu-
me pentru a administra eficient resursele financiare, pentru a respecta standarde-
le europene si conventiile la care Republica Moldova este parte, este necesara
asigurarea unui control eficient din partea statului.

In conditiile unui sistem democratic de administrare, procesele transforma-
torii in cadrul acestui sistem, precum si in exteriorul sdu, au ca rezultat obtine-
rea unor caracteristici, calitati si valori pentru administratia publica.

In acest sens, institutia controlului capata, la rindul sau, noi calitdti, mai per-
formante, atit conceptual, cit si practic. Astfel de etapad de tranzitie ar avea ca
slogan obtinerea “maximului de rezultate cu minimul de eforturi” si implemen-
tarea reusita a acestor rezultate.

Deci un sistem de administrare, oricit de bun si eficient ar fi, necesita perfe-
ctionare permanenta, dat fiind faptul ca viata inainteaza necontenit noi exigente
fata de autoritdtile administratiei publice. Nu poti controla conform unei metode
vechi ceea ce evolueaza in permanenta.

Indiscutabil este faptul ca administratia publica este inseparabil legata de re-
alizarea politicii statului prin natura activitatii pe care o desfasoara.
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Astfel, administratia publicd este o activitate ce are menirea si realizeze
anumite valori politice, fiind deci subordonata acestor valori politice, la baza ca-
rora s-au aflat necesitati, probleme si interese generale ale unei societati. Reali-
zarea acestor valori, prin satisfacerea necesitatilor si solutionarea problemelor
societdtii, se asigurd prin institutia controlului, acesta din urma functionind ca
un barometru principal al eficientei procesului administrativ intr-un stat de
drept, un intermediar cu ajutorul céruia statul 1si apreciaza rezultatele obtinute.

Analizind termenul de control, remarcam faptul ca acesta se intilneste atit in
literatura de specialitate (doctrind), cit i in practica. Acest fapt demonstreaza ca
savantii nu ajung la o definire a acestui termen, ceea ce ne oferd posibilitatea de
a cerceta si sintetiza cele mai reusite caracteristici ale fenomenului control.

In sfera practica insa, de cele mai dese ori, controlul este apreciat ca o pro-
cedura (etapd) ce finalizeaza un proces de gestiune, de conducere, acest fapt re-
ferindu-se si la alte domenii decit administratia publica. Etapa ce subintelege ac-
tiuni de depistare a derogérilor de la linia de conduita, adica de la lege.

O societate contemporana, cum se pretinde a fi si cea din tara noastra, e ne-
cesar sd aprecieze, atit la nivel de concept, legislatie, cit si la nivel practic, insti-
tutia controlului ca un element (un raport) pozitiv al sistemului social global.
Gratie acestei aprecieri, controlul se considera calea spre succes, asigura calita-
tea si eficienta, este un garant al calitétii in orice domeniu.

In ceea ce priveste calitatea si eficienta, acestea s-au aflat in centrul preocu-
parilor cu secole in urma, adica, atit rationalizarea organizarii, cit si a functiona-
rii administratiei publice, depistarea cailor celor mai reusite in adaptarea admi-
nistratiei publice la nevoile si necesititile societatii.

In aceastd ultima abordare, cercetitorii determind controlul in diferite for-
me; ca sursa, factor, forma, element, functie, sistem, metoda, atribut etc.

Etimologic, notiunea de control deriva din francezul ,,contre role”, semnifi-
cind lista nominald care permite verificarea unei prime serii de nume mentiona-
te, asupra careia se procedeaza la un ,,contre appel”, desprinzindu-se, astfel, ca
esentiala, ideea de verificare [7, 252].

Conform dictionarului explicativ insd ,,controlul presupune o analiza per-
manenta sau periodica a unei activitati, pentru a urmari desfasurarea sa si a lua
masuri de imbunétatire”.

E de mentionat faptul cd notiunea de control si conceptul controlului sint
douad abordari diferite, din punctul de vedere al complexitatii analizei. Daca no-
tiunea de control se refera la proces, atunci conceptul de control abordeaza con-
trolul ca fenomen complex, cu caracteristici de sistem, activitate, precum si pre-
vede etimologia si evolutia acestuia. Astfel, conceptul controlului este o carac-
teristicd complexa a acestuia, de analizad a misiunii, esentei, elementelor compo-
nente, principiilor si functiilor, necesitatii si rolului controlului in activitatea au-
toritatilor administratiei publice.
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Cert este faptul ca controlul, ca atribut al conducerii, a aparut odata cu apa-
ritia statului.

Analizind evolutiv fenomenul conducerii, afirmam faptul ca ideile filosofi-
lor antici ne vorbesc despre control ca un atribut important al conducerii, ca un
drept primordial al conducatorului. Ulterior, aceste idei au constituit baza con-
ceptuald a dezvoltarii administratiei publice ca stiinta.

Cunoscutul filozof al Greciei Antice, Platon, a abordat statul in complexita-
tea sa, a acordat o atentie deosebita procesului de conducere care are la baza di-
verse relatii, raporturi, atit pe verticald, cit si pe orizontala [11, 138]. Platon sus-
tinea ca 1n procesul de conducere a statului trebuie sd ne bazam, in primul rind,
pe religie si pe legi. Astfel, statul isi pastra dreptul de control, prin structurile
sale, asupra respectarii legilor si asupra bunei functionari a structurilor statale.
Statul era creat pentru cetitean, dar nu cetdteanul pentru stat, si administratia
statald activa 1n scopul satisfacerii necesitatilor obstii.

Conceptual, controlul ca atribut de baza in conducerea cu statul, se reliefa
si-n ideile filosofice ale lui Aristotel, Cicero si alti ginditori. Supravegherea cu
strictete a persoanelor oficiale, pentru ca acestea s nu facd abuz de posturile
ocupate, efectuarea unui control riguros asupra acestora, sint aspecte ale necesi-
tatii aplicarii unor forme de control in activitatea statului, fiind apreciat ca o me-
toda sigura de apreciere a rezultatelor.

Astfel, indiferent de forma statala, controlul era privit ca un rezultat al apli-
carii principiului de subordonare ierarhica.

In aceasta evolutie de idei, apreciem faptul ci relatiile de colaborare si cont-
rol erau acelea care defineau eficienta unei conduceri.

Realitatea si studierea literaturii de specialitate, demonstreaza vadit si sufi-
cient de convingator, cd o guvernare ineficienta este inoportund pentru dezvol-
tarea unui stat.

Evoluind 1n timp, conceptul de control in activitatea administratiei publice,
in sensul larg al acestei sfere, paralel cu reglementarea prin legi a acestuia, ca-
pata noi configurari. Anume de un procedeu ce se aplicd nu numai exclusiv in
raporturile de subordonare directd, dar si pe orizontald, in cadrul functionarii si-
stemului de administrare publica.

Pe parcursul secolului XX, un grup de cercetatori si practicieni, cunoscuti
ca reprezentanti ai scolii stiintifice de administrare (P.Self; J.Chevaller) au ince-
rcat sd demonstreze existenta principiilor de organizare si functionare a admini-
stratiei publice [13, 36].

Studierea istoriografiei problemei insa ne demonstreaza faptul ca principiile
de administrare au fost cercetate mai devreme. Astfel, filosoful politic englez
D.Locke, reprezentant al epocii iluminismului, afirma 1n lucrarea ,,Doua tratate
despre conducere” (1690), ca orice guvern legal se bazeaza pe ,,acordul celor
condusi” [3, 36]. In orice proces de conducere are loc nemijlocit si fenomenul
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controlului, acesta fiind ca un factor al eficientizarii conducerii. Locke spunea
ca cetatenii se obliga si se supuna legii, iar guvernul are dreptul de a adopta legi
si de a proteja statul de prejudiciile din exterior. Atunci cind guvernul isi permi-
te sd Incalce legea si admite samavolnicii, cetitenii au dreptul de a rasturna regi-
mul si de a institui un nou guvern.

Cel mai important sau, mai bine zis, de baza principiu in organizarea unui
stat democratic i anume, separarea si colaborarea puterilor in stat, isi gaseste
sorgintea in lucrarea ,,Despre spiritul legilor” (1748), in care a descris ideile
preluate de la Locke si dezvoltate de juristul francez Montesquieu, unde acesta
pleda pentru separarea si echilibrarea atributiilor intre puterea executiva, legis-
lativa si cea judecatoreasca.

Astfel, teoria lui Weber este cunoscuta in literatura de specialitate cu denu-
mirea de teoria birocratiei. Acesta considera ca birocratia este superioara tuturor
celorlalte forme de organizare, iar rezultatele unei administratii birocratice sint
precizia, viteza, claritatea, continuitatea, subordonarea strictd care se asigura,
inevitabil, prin controlul direct, ierarhic in procesul de administrare.

Taylor, reprezentant al managementului industrial, sublinia insa ca birocra-
tia poate influenta si manipula angajatul [13, 38]. El mentiona ca activitatea de
control se poate realiza si prin tehnici analogice celor folosite cu succes pentru
obiectele fizice. Taylor a evidentiat necesitatea de control si contabilitate in ac-
tivitatea institutiilor.

Analiza necesitatii controlului a fost efectuata si de catre H.Fayol. Concep-
tiille weberiene si teoria lui Taylor, precum si experienta lui Fayol s-au aflat la
baza elaborarii celor cinci componente ale sistemului de administrare: planifica-
re previzibild, organizare, comunicare, coordonare si control [2, 77-79]. Cont-
rolul ca activitate a administratiei publice se poate realiza numai dupa infaptui-
rea celorlalte activitati ale administratiei. In teoria lui Fayol se promoveazi con-
ceptul unitatii de comanda, subliniind ca fiecare angajat primeste ordine numai
de la superiorul sau ierarhic, adica este controlat de superiorul sau, realizindu-
se, astfel, un control intern, ierarhic al activitatii personalului. Respectiv, cont-
rolul era apreciat ca finalitate a unei activitati.

Teoriile administrative au fost dezvoltate in continuare de L.Gulick si L.Ur-
wick [2, 77-79]. Acestia sint adeptii conceptului de administrare eficientd, unde
un rol aparte 1l are si controlul activitatii administratiei publice. Ei au stabilit in
lucrarea ,,Documente asupra stiintei administratiei” sapte functii care definesc
responsabilitatile administrative ale unui executiv. Acestea sint: planificarea,
organizarea, selectarea personalului, conducerea, coordonarea, raportarea, ela-
borarea bugetului. Astfel, conducerea si raportarea sint functiile care se infaptu-
iesc prin control, $i anume, raportarea include autoinformarea si informarea su-
bordonatilor prin evidente, cercetari si controale. Conform acestei teorii, aria de
control a administratorului trebuie sa fie limitata.
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Paralel cu functiile administratiei publice, de o deosebitd importanta si inf-
luentd considerabild pind in prezent, sint si principiile de organizare si functio-
nare a autoritatilor administratiei publice, elaborate de aceiasi reprezentanti. Pri-
ntre acestea, principiul fragmentarii limitate a controlului il consideram un pilon
de baza in dezvoltarea conceptului de control al activitatii administratiei publi-
ce, deoarece, §i in prezent, este sustinuta ideea de concentrare a competentelor
de control in cadrul sistemului administratiei publice, la o autoritate determina-
ta. De exemplu, conform legislatiei In vigoare, realizarea controlului administ-
rativ tine de competenta Cancelariei de Stat [1]. Controlul specializat insa se in-
faptuieste de autoritati specializate.

Apreciem faptul ci in prezent, deja, se valorificd importanta delimitarii stri-
cte a competentelor la general, precum si a celor de control, in special, ale auto-
ritatilor publice.

In literatura de specialitate, aceste teorii sint considerate a fi teorii clasice,
intrucit au initiat formularea unor principii specifice unei noi abordari a organi-
zarii i conducerii in administratia publica.

Teoriile administrative cerceteaza in perioada contemporand, noi calitati ale
administratiei publice. Teoria resurselor umane sustinea necesitatea introducerii
practicii participative. Se referea si la conducerea prin obiective, constituirea
unor echipe de muncé care sa-si realizeze singure controlul. Acest fapt ne vor-
beste atit de delegarea responsabilitatilor, cit si de delegarea atributiilor de cont-
rol, accentuindu-se forma de autocontrol in activitatea administrativa.

La fel de apreciate sint si ideile promovate de teoriile contingentei, si anu-
me, cd 1n orice problemad, fie umana sau de structura, trebuie abordata nu la ge-
neral, ci in functie de situatia specifica. Prin acest fapt se explicd delegarea res-
ponsabilitatii de la nivelul de conducere spre cel subordonat. Aceasta teorie ofe-
ra noi strategii de luare a deciziilor, sisteme de participare si de control.

Faptul cd o guvernare democratica si eficienta se bazeaza, in primul rind, pe
o0 activitate a administratiei publice eficientd, a fost si este impulsul dezvoltarii
si modernizarii sistemului administrativ.

Sintem 1n perioada cind principiul separatiei si colaborarii puterilor in stat
are un mecanism mai eficient de realizare. Astfel, controlul este un element ne-
cesar in activitatea autoritdtilor administratiei publice, o verigd a procesului de
dirijare [12, 75].

In evolutia acestor idei mentionam faptul ci, conformitatea activitatii auto-
ritatilor administratiei publice cu exigentele stabilite de forurile politice se asi-
gura prin intensificarea unui vast si complex control asupra acestei activitati.

Orice persoand angajata Intr-o activitate sociala recunoaste utilitatea contro-
lului. Cu toate acestea, de cele mai multe ori, situatia de persoana controlata nu
este doritd, de unde consecinta ca uneori controlul dd nastere unei anumite ten-
siuni si chiar resentimente ale celui controlat fata de cel ce controleaza [6, 272].
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Abordarea respectiva, de cele mai dese ori, se remarcad prin neintelegerea
continutului exact si stiintific al sensului §i semnificatiei activitatii de control,
aceasta si explica necesitatea de a dezvalui continutul acestui concept.

Atit in practica, cit si in teorie, este foarte raspindit conceptul potrivit caruia
controlul are ca obiect si, drept urmare, se reduce la descoperirea abaterilor de
la linia de conduita prescrisa de lege.

Astfel, in consecintd, controlul se limiteaza la anchete, pe parcursul carora
cel ce controleaza este Tn cautare de greseli, iar cel controlat este in cautare de
scuze obiective.

Stiinta administratiei insd considera acest concept susceptibil, deoarece con-
trolul trebuie sa constate rezultatele aplicarii actului decizional de conducere,
pozitive §i negative, precum §i sd descopere cdi de dezvoltare a factorilor ce au
telor negative.

In opinia autorului S.Ivan, controlul este acea forma a verificarii de stat in-
faptuitd de autoritatile publice executive in conformitate cu prevederile legale,
atit asupra activitatilor specifice propriului sistem de organe, cit si in afara aces-
tuia, In vederea stabilirii existentei sau inexistentei conformitatii dintre actiunea
infaptuita si normele care o reglementeaza, precum si, dupa caz, restabilirea, la
nevoie, a legalitatii Incalcate cu toate consecintele decurgind din aceasta pentru
actiunea verificata si autorii controlati [5, 134].

In aceasta ordine de idei, afirmam c rolul controlului este de a preveni ero-
rile in aplicarea deciziilor, de a le inlatura cind acestea existd, de a asigura im-
bunatatirea permanenta a activitatii, pentru ca aceasta sd corespunda cit mai bi-
ne nevoilor sociale la orice etapa de dezvoltare a societatii.

Astfel, in domeniul managementului public, prin exercitarea functiei de co-
ntrol se determina finalitatea proceselor de management si de executie desfasu-
rate 1n institutiile publice, deoarece marcheaza incheierea unei etape, oferind in-
formatiile pentru analiza in vederea continuarii ciclului managerial [3, 65].

Activitatea autoritatilor administratiei publice este una destul de complexa,
astfel controlul este atit un element component al procesului administrativ, cit si
poate constitui un element component al activitatii altui domeniu decit cel exe-
cutiv.

Luind in considerare faptul cé obiectul activitatii autoritatilor administratiei
publice 1l constituie organizarea executarii legii si executarea la concret a aces-
teia, iar legea este actul organului legislativ, este firesc ca acesta din urma sa-si
pastreze dreptul de control asupra modului in care actele sale sint executate de
autoritatile administratiei publice. Controlul exercitat de puterea legislativa este
unul politic. Acest fapt nu implicd o subordonare a administratiei publice fata
de puterea politica.
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Aspectul conceptual al controlului, pe parcursul dezvoltarii stiintei adminis-
tratiei, in literatura rusa (autorii Atamanciuk G., Cirkin V.) analizeaza ideea ca,
la orice nivel al administratiei de stat, organul superior intotdeauna efectueaza
un control asupra organului inferior din cadrul sistemului administrativ. Este
specific faptul ca controlul tinde sd devina o ramura aparte (specificd) a admini-
stratiei de stat [14; 15].

Cit despre tara noastra, Constitutia reglementeazd exercitarea unui control
efectiv asupra utilizarii resurselor financiare, dindu-se orientare spre reducerea
cheltuielilor si folosirea eficientd a bunurilor materiale. De asemenea, in aspect
general, o notiune a controlului este reglementata prin Hotérirea Parlamentului
Republicii Moldova din 19 iulie 1994, Cu privire la conceptia Controlului de
Stat in Republica Moldova. Hotarirea mentionata defineste controlul de stat ca
un element necesar in activitatea economico-financiara a societatii, o veriga a
procesului de dirijare a statului, avind ca obiectiv principal respectarea si execu-
tarea Tntocmai a legislatiei. Controlul de stat serveste si ca mijloc de asigurare a
realizarii drepturilor omului. Ar fi apreciabila, la acest nivel legislativ, comple-
tarea reglementarilor prin stipularea conceptului nou de control, care, alaturate
cercetarilor teoretice, ar constitui un suport legal aplicarii in practica a acestui
concept.

In cadrul sistemului administratiei publice, subsistemul administratiei publi-
ce locale este reglementat prin Legea privind administratia publicd locala
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 cu modificarile ulterioare, controlului admi-
nistrativ in activitatea autoritatilor administratiei publice locale referindu-i-se
un capitol separat.

In evolutia celor mentionate se contureazi ideea ci la capitolul conceptual
controlul in administratia publicd necesitd o fundamentare mai considerabila.
Literatura de specialitate din tara noastra inca mai necesita completéari ale cerce-
tatorilor autohtoni din acest domeniu.

Problematica controlului si efectele acestuia asupra intregului proces de ad-
ministrare este una actuald. Acest fapt 1l demonstreaza si caietul de sarcini pus
in fata conducerii statului la capitolul administrare publica eficientd. Dar pare-
rea noastra este ca o atentie deosebitd 1n reformarea si modernizarea sistemului
de administrare publica trebuie acordata studierii aprecierilor moderne ale feno-
menului controlului, unde acesta este privit ca o modalitate eficientd in dezvol-
tarea administratiei publice, precum §i acceptarea ideii de a privi pozitiv activi-
tatea de control.

Controlul ca activitate pozitiva este direct proportional cu necesitatea aces-
tuia 1n eficientizarea procesului administrativ.

Importanta controlului, ceea ce am mentionat §i mai sus, se explicd prin fa-
ptul ca controlul este un element important al conducerii care urmeaza in mod
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firesc, celui de aplicare a deciziei, indiferent de natura acesteia — politica, eco-
nomica, administrativa.

Controlul de stat se exercitd si se bazeazd pe un sir de principii ce asigura
legalitatea, corectitudinea, nedivulgarea secretelor ocrotite de lege, colaborarea
intre organele de control si inevitabilitatea responsabilitatii in cazurile de incal-
care a legislatiei [4, 251].

Necesitatea controlului activitatii administrative, ca, de altfel, a controlului
asupra oricdrei activitati sociale, deriva din insasi natura acestei activitati, care
este o activitate constanta indreptatd spre un anumit scop. lata de ce este necesa-
ra o confruntare permanenta a liniei de conduitd prescrisa cu realitatea, ceea ce
trebuia sau ar fi trebuit sa fie. Or, aceastd confruntare Intre scopul urmarit si re-
zultat constituie esenta controlului.

Analizind activitatea desfasuratd de autorititile administratiei publice pent-
ru organizarea realizarii si realizarea la concret a legii si a celorlalte acte bazate
pe aceasta, putem sublinia caracterul deosebit de complex al acestei activitti,
care cuprinde, practic, toate domeniile si sectoarele vietii economice si sociale,
la toate nivelurile. Forma principald de activitate a autoritatilor administratiei
publice o constituie actul administrativ, precum si faptele si operatiunile tehni-
co-administrative, toate acestea avind ca finalitate si scop aplicarea corecta a le-
gii.

Respectiv, garantia juridica a indeplinirii acestui obiectiv il constituie cont-
rolul asupra modului in care aceste autoritati si-au exercitat atributiile conferite
de lege, controlul care se exercita fie din proprie initiativa, fie la solicitarea (se-
sizarea) celor interesati, de catre insesi autoritatile administrative sau de autori-
tati care Infaptuiesc celelalte puteri ale statului — legislativa sau judecatoreasca
[10, 225].

Altfel spus, controlul este ,,barometrul” care indicad modul in care actionea-
za cel ce trebuie si aplice decizia, precum si gradul in care decizia corespunde
scopului pentru care a fost adoptata.

Complexitatea activitatii administrative si organizarea administratiei intr-o
ierarhie cu diferite niveluri fac ca intre momentul adoptarii masurii §i acela al
realizarii sd poata aparea diversi factori obiectivi si subiectivi de naturd pertur-
batorie. Orice act decizional este, in fond, o proiectare in viitor. Cea mai temei-
nicd documentare nu permite cunoasterea tuturor factorilor aleatorii de natura sa
influenteze executarea masurii. Prin aceasta §i se argumenteaza necesitatea i
insemnatatea controlului, aceasta fiind si esenta controlului.

Analizind fenomenul control, putem mentiona ca necesitatea acestuia rezida
si 1n faptul ca realizarea competentei unei autorititi a administratiei publice de
orice nivel presupune si prestarea celor mai diverse servicii publice, Tnsa numai
in limitele ingaduite de lege, ceea ce subliniazd imperativul functionarii admini-
stratiei publice 1n spiritul exigentelor principiului legalitatii. Ca forma juridica
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ce Tmbracd valorile politice, asigurarea respectarii legii reclama existenta unor
factori cu caracter autoregulator, atit la nivelul structurii administrative interne,
cit si al celei externe.

Dincolo de ratiunile de ordin general ce fundamenteaza controlul in admini-
stratia publicd, in privinta administratiei publice locale ca purtdtoare a interese-
lor colectivitatilor locale, precum si faptul cd organizarea si functionarea admi-
nistratiei publice locale 1n baza principiilor constitutionale ale autonomiei locale
si descentralizarii administrative, au determinat cerinte sporite, dar si speciale
ale institutiei controlului, prin reconsiderarea obiectului, a cimpului sau de acti-
une, a naturii si modalitdtilor concrete ale activitatilor de control exercitate, cu
prioritate, de catre stat.

O confirmare in acest sens este si faptul ca descentralizarea este un regim
administrativ care tinde sa creeze centre de administratie publicd, cu drept de
autolegiferare asupra materiilor ce intereseaza localitatea, prin organe pluriper-
sonale alese de corpul electoral din acea localitate si asupra carora statul isi re-
zerva un drept de control [8, 309].

Controlul comporta in cadrul procesului de administrare unele caracteristici
ce-1 definesc ca o activitate si modalitate eficientda de modernizare a administra-
tiei publice, i anume:

- este 0 activitate componenta a administratiei publice, adicé face parte din
insdsi activitatea administratiei publice supusa controlului;

- este o activitate de final in procesul de administrare;

- urmdreste atit scopul, cit si rezultatul In administrarea treburilor publice;

- controlul intervine in calitate de garant in respectarea legii, precum si in
asigurarea calitatii administrative;

- controlul este un atribut al conducerii administrative;

- este o activitate inevitabila in orice proces.

Aceste trasaturi ne ofera posibilitatea de a specifica si unele functii ale cont-
rolului ce 1i conferd statut de activitate complexa ca, de exemplu, functia de co-
nstatare, preventiva, corectiva, de sanctionare, neexcluzind functia de dezvoltare
si perfectionare a rezultatelor deja pozitive.

Oricare ar fi forma de control si oricare ar fi autorul controlului, distingem
citeva elemente componente ale controlului, si anume baza de referintd a cont-
rolului, obiectul controlului si operatiunile de control propriu-zise [9, 203].

Baza de referinta a controlului cuprinde acele obiective pe care trebuie sa le
realizeze autoritatile administratiei publice, avind un anumit criteriu de aprecie-
re. De asemenea, mijloacele folosite pentru realizarea obiectivelor propuse, pro-
cedeele folosite, in primul rind, din punctul de vedere al legalitatii lor, elemente
care privesc calitatea activitatii.

Cit despre obiectul controlului, acesta se refera la activitatea autoritatilor
administratiei publice ce se realizeaza cu ajutorul oamenilor, cu folosirea unor
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mijloace materiale si financiare, precum si prin intrebuintarea unor operatiuni
administrative si materiale, a unor acte juridice.

Operatiunile de control administrativ insa urmaresc sa stabileasca conformi-
tatea obiectivului controlat cu elemente cuprinse in baza de referinta. Rezultatul
pozitiv al controlului consta in constatarea realizarii cerintelor din baza de refe-
rintd. Operatiunile de control pot fi simple sau complexe, dupd cum elementele
din baza de referintd comportd un grad mai mic sau mai mare de apreciere si de
tehnicitate din partea organului de control.

Asadar, controlul are un scop bine definit, el nu are un rol pur contemplativ,
constatator, ci unul de reglare a actului decizional cu sensurile si finalitatile le-
gii, a carei aplicare o asigura. Respectivul rezultat poate fi obtinut numai in con-
ditiile 1n care controlul are eficientd maxima.

Prin intermediul controlului se poate cunoaste situatia din orice domeniu de
activitate, inclusiv cauzele exacte ale fenomenelor, modul de lucru si de folosire
a resurselor, una dintre sarcinile controlului fiind ca dereglarile si efectele aces-
tora in aplicarea legii s fie reduse pina la o limitd acceptabild, intr-un timp cit
mai scurt, spre asigurarea unui rezultat dorit, pozitiv. In esenta, controlul purce-
de la compararea a doud planuri: cel de referinta cu cel real, existent la moment,
ceea ce prevede confruntarea obiectivelor si sarcinilor prevazute cu rezultatele
obtinute, dacd nu coincid, urmeaza masurile corective. Pentru a realiza aceste
sarcini, este necesara cunoasterea realitatilor economice si sociale la momentul
realizarii controlului, fapt ce intareste rolul acestuia.

In opinia noastra, fundamentata de literatura de specialitate, esential in rea-
lizarea controlului administratiei publice este faptul ca atit autoritatile de stat, cit
si asociatiile obstesti urmaresc, conform competentelor prescrise sau din initiati-
va proprie, aspectele legalitatii si oportunitatii masurilor efectuate de autoritatile
administratiei publice 1n procesul de satisfacere a necesitatilor colectivitatilor pe
care le reprezinta.

Din aceste considerente, 0 misiune importantd a controlului consta in a veri-
fica daca sint utilizate mijloace juridico-organizatorice de care dispune adminis-
tratia publicd pentru indeplinirea functiilor exercitate si daca sarcinile acesteia
se realizeaza intr-un cadru democratic si legal.

Un accent deosebit de important in asigurarea eficientei activitatii autoritati-
lor administratiei publice il constituie colaborarea in procesul decizional, atit in
cadrul autoritatii, cit si cu specialistii din autoritatile cu competente de control
pentru a minimaliza posibilitatea aparitiei efectelor negative in urma aplicarii
deciziilor. Astfel, in caz de necesitate, controlul urmareste si corectarea deciziei
ilegale, aducerea lor in concordanta cu realitatile sociale care se afld in continua
schimbare.

O alta misiune a controlului consta in a cunoaste exact calitatea personalului
ce activeaza 1n autoritatile administratiei publice 1n scopul aprecierii atitudinilor
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muncii. In temeiul constatirilor controlului, conducerea poate proceda la o alta
organizare a activitatii personalului, la promovarea functionarilor de valoare, in-
treprinde masuri adecvate fata de cei care nu-si indeplinesc sarcinile ce stau in
fata lor.

Tinind seama de faptul cé a conduce Inseamna a organiza si a verifica reali-
zarea celor trasate, asigurarea eficientei conducerii implica controlul efectuat cu
participarea conducerii, purtind un caracter permanent, ce nu intrerupe activita-
tea functionarilor controlati.

In final, vom accentua faptul ca evolutiv, activitatea de control, alaturi de
trasaturile caracteristice existente, trebuie apreciata ca o activitate de eficientiza-
re a procesului de administrare si nu ca o activitate pur regulatorie, neexcluzind
acest fapt. O posibilitate ar fi promovarea conceptului modern privind controlul
ce-1 confera o complexitate si mai larga, cu specificarea de a urmari si stabilirea
cailor de perfectionare a unei activitati deja pozitive, fapt ce va fi posibil prin
delimitarea strictd a competentelor autoritatilor de toate nivelurile. Deseori, re-
zultatele controlului constituie un punct de pornire pentru reformarea atit a acti-
vitatii, cit si a structurii administratiei publice, in scopul optimizarii ei avind ca
obiectiv sporirea eficientei.

In noile conditii, Republica Moldova are in fata un caiet de sarcini destul de
complex pentru a pretinde la integrare europeana. Majoritatea acestor sarcini
prevad analiza si sinteza unor solutii adecvate realitatilor de viitor. in acest sens,
administratia publicd este obligatd sa actioneze corect si eficient, conform cu
practicile internationale, dar si cu cele nationale. Astfel, se cere o argumentare
teoreticd a rolului si locului administratiei publice in viata societatii. Pentru a
contura o societate moderna si democrata, este necesar ca transformarile din so-
cietate sd se efectueze intr-o consecutivitate bine determinata i cu un suport le-
gislativ adecvat, care ar permite nu numai o administrare eficientd a treburilor
statului, dar si ca autoritatile statului sa se reformeze ele insele, pornind de la
cerintele Tnaintate de evolutia societatii. Astfel, controlul ar fi, cu siguranta, un
garant al realizirii eficiente a sarcinilor administratiei publice si nu ar comporta
un caracter pur formal, de procedura.

Bibliografie

1. Legea privind administratia publica locald, 28 decembrie 2006, nr.436-XVI.

// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.32, 9 martie 2007.
2. Alexandru I. Structuri, mecanisme si institutii administrative. Vol.Il. — Bu-
curesti, Editura SYLVI, 1996.
Androniceanu A. Noutati in managementul public. — Bucuresti, ASE, 2003.
Creanga 1. Curs de drept administrativ. — Chisinau, EPIGRAF, 2003.
5. Ivan St., Badescu M. Administratia publica. — Bucuresti, Lumina Lex, 2002.

>



60

MOLDOSCOPIE, 2011, nr.2 (LIII)

10.
11.
12.

13.

14.

15.

Iovanas I. Drept administrativ si elemente ale stiintei administratiei. — Bu-
curesti, Editura didactica si pedagogica, 1997.

Manda C. Stiinta administratiei. — Bucuresti, Lumina Lex, 2004.

Manda C., Manda C.C. Dreptul colectivititilor locale. — Bucuresti, Lumina
Lex, 2002.

Negoitd Al. Drept administrativ. — Bucuresti, Editura SYLVI, 1998.

Preda M. Drept administrativ. — Bucuresti, Lumina Lex, 20005.

Rosca S. Din istoria gindirii filosofice. — Chigindu, AAP, 1998.

Simboteanu A. Controlul — component de reformare a administratiei publi-
ce. // Revista ,,Administrarea Publica” nr.1. — Chisinau, ASDAP, 1997.
Saptefrati T. Dezvoltarea teoriilor administrative. / Materiale ale Conferin-
tei stiintifico-practice ,,Administrarea publica, teorii, practici, perspective”
din 21 mai 2002. — Chisindu, AAP, 2002.

Atamanuyk I'. Teopust rocymapcTBeHHOTO yiipaBieHus. — Mocksa, KOpumau-
yeckas aureparypa, 1997.

Uupkun B. 'ocynapcTBenHoe ympasienne. — Mocksa, IOpucts, 2003.

Prezentat la redactie
la 20 aprilie 2011

Recenzent — Constantin SOLOMON, doctor habilitat in TJtiin[Je politice,

profesor



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.2 (LIII) 61

Compartimentul 5
SOCIOLOGIA POLITICA

METODOLOGIA CERCETARII SOCIOLOGICE A
PARTIDELOR POLITICE (DIN EXPERIENTA STIINTEI
POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA)

Igor BUCATARU

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative,

Doctor in stiinte politice, conferentiar

Andrei VOLENTIR
Republica Moldova, Chisinau, Institutul de Studii Europene
expert

Oleh PROTSYK
Germania, Flensburg, European Centre for Minority Issues
cercetator superior

Our surveys was conducted in the period: the first - of December 2006 —
February 2007 after 2005 parliamentary elections; and the second - from Nove-
mber 2009 to January 2010, which is less than six months after the July 2009
parliamentary elections in Moldova. The party functionary and expert surveys
are often conducted at the time of or shortly after the parliamentary elections.
Such timing of the surveys increases the probability that the respondents will
most accurately reflect in their answers the nuances of parties’ positions — the
periods of elections is usually a time of a heightened awareness about political
issues both for the politicians and the public.

Collection of empirical material for this research project was based on the
survey of two categories of respondents: politicians (party functionaries) from
all parties with high levels of electoral support and independent experts specia-
lizing on political issues. The surveys of party functionaries (also known in scie-
ntific literature as party elites surveys) and the surveys of experts are two tech-
niques that are rather widely used for assessing party positions on important is-
sues of political competition.

The wording of the questions was an important element in preparation of
the survey. The challenges of question selection can be understood in the light
of political semantics theory. One can single out three levels of political argu-
ments based on the postulates of the given theory. On the most abstract level,
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political arguments are based on ideological and philosophical concepts and
principles.

Articolul de fata este elaborat in baza experientei unui grup de cercetatori
din Republica Moldova si Germania, care a efectuat doud studii cuprinzatoare
de sociologie politica in anii 2006 si 2009 [1]. Obiectul de studiu le-au constituit
partidele politice din Republica Moldova, atat in particular, cat si in calitate de
componente ale sistemului de partide. Cercetarile au fost efectuate in perioada
imediat urmatoare de dupa alegeri in vederea. Rezultatele au permis identifica-
rea raspunsurilor la un sir de Intrebari cu privire la: organizarea interna a parti-
delor; pozitionarea ideologicd; atitudinea fatd de problemele teritoriale. Metodo-
logia de cercetare utilizatd se bazeaza pe metodele utilizate de stiinta politica
din Occident, raportate si racordate la realitatile social-politice din Moldova. La
baza s-au situat si cercetdrile realizate de politologii din Republica Moldova.

Principala metoda utilizata de cercetatori la colectarea materialului empiric
pentru studiul asupra pozitionarii partidelor din sistemul pluripartidist din Repu-
blica Moldova a fost chestionarea a doua categorii de respondenti: a politicieni-
lor (functionari de partid) din toate partidele electorale relevante si a expertilor
independenti preocupati de problemele sistemului de partide. In articolul dat
vom arata principiile de care ne-am condus la selectarea subiectelor pentru che-
stionar si alcdtuirea esantionului de respondenti.

Chestionarea functionarilor de partid (cunoscuta in literatura de specialitate
sub termenul de chestionarea elitelor partinice) alturi de chestionarea experti-
lor, reprezintd doud dintre cele mai des utilizate metode de evaluare a pozitiilor
partidelor in subiectele politice fundamentale ale concurentei politice. In litera-
tura de specialitate continud controversele privind avantajele chestionarii unei
sau altei categorii de respondenti [2]. O trasatura importantd a cercetarii noastre
este faptul cd noi am analizat si comparat rezultatele chestionarii ambelor cate-
gorii de respondenti. In cercetarile comparate ale sistemelor de partide din cate-
va tari, posibilitatea efectuarii in paralel a ambelor tipuri de chestionare este, de
cele mai multe ori, ingreunata de necesitatea atragerii unor resurse semnificati-
ve, precum si de dificultétile legate de coordonarea procesului. De reguld, lucra-
rile publicate se bazeaza pe datele chestiondrii numai a unui tip de respondenti,
reiesind din anumite preferinte ale cercetatorilor, precum si in functie de sarcini-
le concrete ale cercetarii [3].

Chestionarea functionarilor de partid si a expertilor, care are drept scop de-
terminarea detaliilor pozitionarii partidelor politice, se efectueaza, de regula,
imediat dupa alegerile parlamentare. Efectuarea sondajului anume in aceasta pe-
rioada sporeste probabilitatea faptului ca in raspunsurile lor respondentii vor re-
flecta mult mai adecvat toate nuantele pozitiondrii partidelor, intrucét escalada-
rea activismului politic, care insoteste alegerile, s-a produs relativ recent. Orga-
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nizand chestionarea celor doud categorii de respondenti, ne-am tinut de aceeasi
logica. In cazul primei cercetiri, am efectuat sondajul pe parcursul lunilor dece-
mbrie 2005 — ianuarie 2006, adica la mai putin de un an de la alegerile parlame-
ntare. In cazul celei de a doua cercetiri sociologice, a fost vorba despre perioada
octombrie — decembrie 2009, adica in perioada imediat urmatoare de la alegerile
parlamentare anticipate din 29 iulie 2009.

Selectarea subiectelor chestionarului

Ambele variante ale chestionarului — pentru functionari si pentru experti —
au constat din doud parti. In prima parte a chestionarului au fost incluse subiec-
tele menite sa reflecte detaliile pozitionarii partidelor in chestiuni politice funda-
mentale. Deosebirile esentiale Intre partidele politice in abordarea acestor subie-
cte constituie baza concurentei de programe a partidelor si joaca un rol impor-
tant asupra definirii comportamentului partidelor pe scena politica. In cea de-a
doua parte a chestionarului au fost incluse subiectele privind organizarea interna
a partidelor si activitatea functionarilor acestora. Subiectele in cauzd nu vizau
probleme de concurentd ideologica sau de pozitionare programatica. Scopul lor
era sa evoce eventualele asemanari sau deosebiri in abordarea de catre partidele
politice a modului de repartizare a prerogativelor intre diferite organe ale parti-
dului [4], a modului de finantare a activitatilor partidului, a modului de organi-
zare a activitatilor organizatiilor locale. Scopurile diferite, urmarite in cele doua
parti ale chestionarului, au determinat o diferenta in abordarea formularii subie-
ctelor si a folosirii scalelor de masurare.

Subiecte privind pozitionarea programatica / ideologica. Un element impo-
rtant al procesului de organizare a cercetdrii noastre a fost formularea subiecte-
lor pentru pozitionarea programaticd. Dupa cum aratd Kitschelt si colegii sai,
subiectele ce urmeaza a fi incluse in aceasta parte a chestionarului pot fi exami-
nate prin prisma teoriei semanticii politice [5]. Pe baza postulatelor acestei teorii
pot fi identificate trei niveluri de argumentare politicd. La nivelul cel mai abst-
ract, argumentele politice se bazeazd pe notiuni si termeni ideologici si filozo-
fici. Ele indica asupra deosebirilor politice de ordin general: liberalism si socia-
lism, traditionalism si modernizare etc. La cel de-al doilea nivel, mai putin abst-
ract, deosebirile politice se bazeaza pe diferite abordari, legate, de pilda, de ur-
matoarele probleme: in ce scopuri trebuie utilizate resursele existente (de regula
limitate) si ce norme institutionale trebuie sa reglementeze procesul de repartitie
a resurselor. La cel de-al treilea nivel, mult mai concret, deosebirile politice se
bazeaza pe diferenta In abordarea anumitor proiecte de legi si a unor chestiuni
politice concrete.

Majoritatea subiectelor din chestionar au fost formulate in termenii celui de-
al doilea nivel de abstractie, intrucat acest nivel permite o mai buna reflectare a
diferitelor aspecte ale concurentei dintre partide. Pentru a fi incluse in chestio-
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nar, subiectele trebuiau si corespundd urmitoarelor doud criterii. In primul
rand, sa fie de actualitate si s@ aiba rezonanta. La etapa initiald (de incercare) a
efectudrii cercetdrii noastre, am distribuit chestionarul catorva functionari de pa-
rtid si experti, pentru a-1 testa in privinta rezonantei subiectelor. In urma acestei
testari, unele subiecte au fost excluse din varianta finala a chestionatului. Asa de
exemplu, subiectul privind privatizarea pamantului (un subiect traditional in stu-
diul timpuriu al societatilor postcomuniste) in cazul Republicii Moldova si-a pi-
erdut actualitatea catre sfarsitul anilor ‘90.

In al doilea rand, subiectele trebuiau si contind o controversd, cu alte cuvin-
te, sa fie de asa natura incat sa faciliteze exprimarea alternativelor de pozitii ale
partidelor. latd de ce am incercat sd incadram optiunile de raspuns mai mult in
termenii pozitiilor de alternativa, decat in chestiuni de valenta, in privinta caro-
ra partidele declard ca urmaresc aceleasi obiective, insa in realitate 1si disputa
competenta. Scopul urmarit a fost de a evita includerea In chestionar a acelor
subiecte, in abordarea carora nu exista intre partide deosebiri esentiale si a celor
in privinta carora partidele contestd doar capacititile si aptitudinile concurenti-
lor lor de a realiza un anumit curs politic. Acestea sunt asa-numitele subiecte de
valentd. Un exemplu de subiect de valentd in cazul Republicii Moldova poate fi,
de pilda, chestiunea privind necesitatea reintegrarii Transnistriei: niciunul dintre
partidele de succes nu pune la indoiald necesitatea eforturilor pentru reintegra-
rea acestei regiuni.

In scopul efectudrii sondajului intre functionarii de partid si membrii comu-
nitatii de experti 1n subiectele pozitiondrii ideologice a partidelor, am utilizat
asa-numita scald a lui Likert [2]. Persoanele chestionate au fost solicitate sa ap-
recieze pozitiile partidelor in limitele celor 10 gradatii de pe scala, vizand fieca-
re subiect in parte. Functionarii de partid trebuiau sa indice pozitia, pe care, in
opinia lor, partidul pe care 1l reprezinta, o ocupd intr-un subiect concret, precum
si pozitiile celorlalte formatiuni politice (ale partidelor concurente) incluse in
chestionar. Formatul, in care au fost prezentate subiectele privind pozitionarea
ideologicd, este prezentat in Anexa I.

Expertii, ca si functionarii de partid, au fost solicitati sa aprecieze pozitiile
ocupate de partidele politice la acel moment (dec.2005 — feb.2006 si respectiv,
oct. — dec.2009). Varianta chestionarului destinata expertilor a inclus intregul
set de subiecte abordate in chestionarul functionarilor, pundnd insa in fata expe-
rtilor doua sarcini suplimentare: sa-si autoevalueze propriile pozitii, precum si
in cazul cercetdrii din 2006-2007, sa dea o apreciere in retrospectiva a pozitiilor
ocupate de partidele politice in anul 2001.

Autoevaluarea de catre experti a propriilor pozitii prezinta interes din consi-
derentul ca preferintele politice ale acestora constituie un factor important al fo-
rmarii opiniei publice si ele pot influenta indirect (prin participare la formarea
dispozitiilor publice) schimbarea pozitiilor partidelor politice. Insa, volumul
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mare al chestionarului si prioritatea acordata altor scopuri urmarite la chestiona-
rea expertilor, ne-au facut sa ne limitam la Intrebarile privind pozitiile expertilor
doar in subiectele legate de conflictul transnistrean.

Un exemplu aparte l-a constituit cazul sondajului din 2006-2007, cand ex-
pertilor li s-a propus sa realizeze si o0 analiza retrospectiva in baza situatiei din
2001, data alegerilor parlamentare precedente. In cazul cercetirii din 2009, ana-
liza retrospectiva nu era necesara pe motiv ca deja fusese realizatd in baza studi-
ului din 2006. Evaluarea retrospectiva de catre experti a pozitiilor partidelor a
avut drept scop reflectarea dinamicii in pozitionarea ideologica a partidelor. Int-
reaga lista a subiectelor, insotite de formularea alternativelor de raspuns, este
prezentatd in Anexa II.

Subiectele privind organizarea interna a partidelor. Structura celei de-a do-
ua parti a chestionarului, dedicata problemelor organizarii interne a partidelor, a
avut cateva trasaturi specifice. Spre deosebire de prima parte a chestionarului, in
cea de-a doua functionarii urma sa aprecieze doar situatia din propriul partid.
Problemele de organizare interna, de reguld, nu constituie elemente ale strate-
giei de creare a imaginii pe care partidul si-o adjudeca in vederea unei competi-
tii publice cu alte partide pentru a obtine voturile si sustinerea electoratului. Ca
urmare, probabilitatea ca functionarii unui partid sunt mult mai putin la curent
cu solutiile organizatorice ale altor partide, este mult mai mare, decét probabili-
tatea ca ei nu cunosc pozitiile ideologice ale partidelor concurente.

In a doua parte a chestionarului pentru functionari au fost incluse doua ti-
puri de subiecte. In cadrul primului tip de subiecte, respondentii au fost solicitati
sd aprecieze (pe o scala de 10 gradatii) importanta diferitilor factori care influe-
nteaza procesele interne din partid si caracterul activitatilor desfasurate de orga-
nizatiile locale ale partidului. Cel de-al doilea tip de subiecte purta un caracter
factologic, in care respondentului i se solicita doar sd indice anumite date conc-
rete, cum ar fi cantitatea numerica a organizatiei locale a partidului pe care 1l re-
prezintd, este sau nu remunerata functia pe care o ocupa etc.

In virtutea aceluiasi considerent (ca problemele privind organizarea interna
a partidelor poarta un caracter mult mai putin public decat cele privind pozitio-
narea ideologica a partidelor), comunitatea de experti nu poate avea decat o per-
ceptie generala si superficiald a proceselor din interiorul partidelor. Reiesind din
aceasta, In a doua parte a chestionarului pentru experti am inclus subiecte cu un
caracter mult mai general decét cele pe care le-am inclus in aceeasi parte a ches-
tionarului pentru functionari. Le-am solicitat expertilor sa caracterizeze doar ce-
le mai evidente deosebiri si asemanari intre partide 1n ceea ce priveste organiza-
rea lor interna.
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Selectarea partidelor si a respondentilor pentru includerea in esantion

Drept criteriu de selectare a formatiunilor politice a servit scorul electoral al
acestora, inregistrat Tn cadrul ultimelor alegeri parlamentare: 6 martie 2005 si
respectiv, 29 iulie 2009. Am implicat n cercetarea noastra partidele si blocurile
politice care au acumulat peste 2% din voturile electoratului. Astfel, esantionul
a cuprins in 2006 sase partide — Partidul Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM), Alianta ,,Moldova Noastrd” (AMN), Partidul Popular Crestin Democ-
rat (PPCD), Partidul Democrat din Moldova (PDM), Partidul Social-Liberal
(PSL), Partidul Social-Democrat din Moldova (PSDM) si un bloc politic — “Pa-
tria-Rodina — Ravnopravie” (P-R-R), aflat la acel moment in proces de fuziona-
re.

In anul 2009 esantionul a cuprins sapte formatiuni politice, in ordinea desc-
rescatoare a rezultatelor electorale: Partidul Comunistilor din Republica Moldo-
va (PCRM), Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM), Partidul Liberal
(PL), Partidul Democrat din Moldova (PDM), Alianta ,Moldova Noastra”
(AMN), Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) si Partidul Social Democrat
(PSD). Principiul a fost acelasi ca si In 2006 — formatiunile sunt selectate in ca-
zul in care acumuleaza peste 2% din votul alegatorilor. Desi PPCD si PSD au
acumulat cu putin sub 2% din voturile alegatorilor la alegerile parlamentare an-
ticipate din 29 iulie 2009, ele au fost, de asemenea, selectate pentru studiul nost-
ru, deoarece sunt cele mai longevive partide din sistemul politic moldovenesc si
au demonstrat activism pe tot parcursul dezvoltarii acestuia

In 2006 numarul total al functionarilor de partid chestionati a constituit 101
persoane, repartizati pe partide in felul urmator: PCRM — 15; AMN - 15; PPCD
— 15; PDM — 15; PSL — 15; PSDM — 15; P-R-R — 11. Cea mai mica reprezenta-
tivitate, a P-R-R, este legata de faptul ca aceasta formatiune politica, spre deose-
bire de celelalte partide din esantion, are un numar limitat de organizatii teritori-
ale. Acest bloc politic are structuri organizatorice numai in cateva unitati admi-
nistrativ-teritoriale din zona de Nord, in special in mun. Balti, In unitatea terito-
rial-autonoma Gagauz-Yeri, precum si in mun. Chisinau. In 2009 numarul total
al functionarilor de partid chestionati a constituit 109 persoane, repartizati pe
partide in felul urmator: PCRM — 14; PLDM - 18; PL — 15; PDM — 15; AMN —
15; PPCD — 15; PSD — 16.

Numadrul respondentilor din ambele esantioane este comensurabil cu numa-
rul respondentilor din esantioanele altor cercetdri bazate pe chestionarea functi-
onarilor de partid. Cercetarea citatd frecvent atat in prezentul capitol, cét si in
cel anterior — cea a lui Kitschelt si a colegilor sai — s-a bazat pe un esantion de
100—135 de respondenti pentru fiecare din tarile est-europene incluse in cerce-
tarea lor. Raportat la numarul organizatiilor locale de partid care este dependent
de marimea populatiei tarii, esantionul nostru a inclus chiar un numar mai mare
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de respondenti decat esantioanele create de Kitschelt si colegii sdi pentru Bul-
garia, Cehia, Polonia si Ungaria [6]. Proportional numaérului organizatiilor loca-
le de partid, esantionul nostru a fost, de asemenea, mai mare decét esantionul
care a cuprins 360 de respondenti, utilizat de Kitschelt si Smyth la cercetarea si-
stemului de partide din Rusia [5].

Selectarea respondentilor din randul functionarilor partidelor a fost organi-
zata in modul urmator. La etapa initiald a cercetarii, ne-am adresat cétre secreta-
riatele partidelor cu solicitarea sa ne ofere persoane de referintd — contactele cu,
cel putin, trei functionari ai partidului in fiecare din cele 5 zone geografice:
Nord, Centru, Sud, Gagauz-Yeri si mun. Chisindu. Conducerea tuturor partide-
lor s-a dovedit a fi foarte deschisa si receptiva la colaborare, contribuind astfel
la buna desfasurare a sondajului. Gagauz-Yeri a fost unica regiune, in care am
intampinat dificultdti legate de identificarea potentialilor respondenti. Doar ca-
teva formatiuni dispun de reprezentare organizationald in autonomia gigauza
(PCRM, 1n special). Nivelul scazut al reprezentdrii organizationale a partidelor
in aceasta regiune, este, probabil, o reflectare a unei integrari insuficiente a Ga-
gauziei In procesul politic national.

Cel de-al doilea esantion — esantionul expertilor — a inclus in cazul cerceta-
rii din 2006 un numar de 11 membri ai comunitatii de experti. Numarul respon-
dentilor din esantionul expertilor este, de reguld, mai mic decat numarul respon-
dentilor din esantionul functionarilor de partid [7; 4].

In anul 2009 esantionul expertilor a inclus 24 de membri. Se observi ci in
2009, comparativ cu 2006 numarul respondentilor din comunitatea de experti a
fost marit substantial. Candidaturile expertilor au fost selectate reiesind din sta-
tutul, cunostintele si experienta lor in domeniul cercetarii problemelor legate de
functionarea sistemului de partide. Expertii reprezintd diferite segmente ale so-
cietdtii civile: centre analitice (Institutul de Politici Publice/IPP, Asociatia pent-
ru democratie participativi/ADEPT, Asociatia Politica Externa/APE, Asociatia
moldoveneasca de stiinte politice, Centrul de Jurnalism Independent/CJI, Asoci-
atia Presei Independente/API, Portalul de analiza politica www.ava.md), mijloa-
cele mass-media (editorialisti de la postul de radio “Vocea Basarabiei”, ziarul
“Moldavskie Vedomosti”, Trustul media “Jurnal de Chisindu”, saptamanalul
»Saptaimina”, analisti politici de la Agentia de presd Infotag, Agentia de presa
Regnum), mediul academic (USM, IRIM, USPEE, ULIM, ASM), dar si institu-
tii care, in virtutea activitdtii lor de baza, au tangentd cu activitatea partidelor, si
anume CEC, filiala din Republica Moldova a IFES. Majoritatea expertilor, in
special cei provenind din mediul jurnalistic i centrele analitice, au capacitatea
de formare a opiniei publice, in virtutea activitatilor lor profesionale de a fi in
contact cu publicul larg. In acest sens, opiniile exprimate de citre acestia in sub-
iectele formulate in chestionar sunt importante, Intrucat ele reprezinta voci exp-
rimate in societate.
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Abordarea prezentdirii rezultatelor sondajelor
privind pozitionarea ideologicd

Chestionarea respondentilor (a functionarilor de partid si a expertilor) in su-
biectele privind pozitionarea ideologica a partidelor a fost efectuatd pe baza sca-
lei lui Likert. Anexa I ilustreaza un fragment al chestionarului. Functionarii tre-
buiau sé indice pozitiile, pe care le ocupa, in opinia lor, propriul partid in fiecare
subiect 1n parte, precum si celelalte partide concurente. Expertii aveau, de ase-
menea, sarcina sd aprecieze pozitiile tuturor partidelor vizand toate subiectele
chestionarului. Drept unitate de mdsurd in cercetarea noastra au servit aprecieri-
le date de fiecare respondent fiecarui partid in fiecare subiect aparte. Unitatea
de masura, Insa, se deosebea de unitatea de analiza care, in cazul nostru, consta
din diferite caracteristici (pozitia partidului Intr-un subiect concret, importanta
subiectului pentru partid, claritatea pozitiei partidului). Aceste caracteristici au
fost obtinute prin generalizarea raspunsurilor individuale ale respondentilor si
utilizarea diferitelor tipuri de medii aritmetice.

Analiza rezultatelor s-a efectuat in baza a doua tipuri de medii aritmetice ale
aprecierilor: aprecierile bazate pe rezultatele chestionarii intregului esantion de
respondenti (ale functionarilor sau ale expertilor) si aprecierile respondentilor
apartinand aceluiagi partid (numai din esantionul functionarilor). Asa de exemp-
lu, pozitia partidului 4 in subiectul j poate fi prezentata ca o medie aritmetica a
aprecierilor individuale ale pozitiei partidului 4 in subiectul j rezultatd din ches-
tionarea intregului esantion al functionarilor de partid (101 respondenti), ori ca
media aritmetica a aprecierilor individuale ale acelor respondenti care sunt func-
tionari ai partidului 4. Acest de-al doilea tip al mediei aritmetice 1-am desemnat
prin termenul de ,,autoevaluarea partidului”.

Sunt posibile si alte forme de utilizare si generalizare a aprecierilor indivi-
duale ale respondentilor. Comparéand, de exemplu, cum functionarii partidului 4
au pozitionat propriul partid in chestiunea j in raport cu pozitia partidului 4 in
aceeasi chestiune j obtinutd din aprecierea functionarilor din partidele B, C, D
etc., putem descoperi o asimetrie in parerile functionarilor. Aceasta asimetrie se
poate explica fie prin cunoasterea insuficienta a pozitiei unui partid de catre cei
din exterior, fie prin strategia constienta de a prezenta eronat pozitia partidului-
concurent, mai ales in subiectele de valenta.

Din lipsa de spatiu, nu vom discuta mediile aritmetice ale punctajelor prin
care functionarii partidelor B, C, D, sau E au apreciat, fiecare in parte, pozitia
partidului 4 in subiectul j. O astfel de informatie este foarte importanta pentru
intelegerea asimetriei care exista in perceperea reciprocd. Reiesind din importa-
nta acestei informatii, am prezentat detaliile privind evaludrilor reciproce in
anexele VI, VIL
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Anexa I. Fragment al chestionarului pentru functionarii partidelor (partea
intii). Subiecte privind pozitionarea ideologica a partidelor.

CHESTIONAR
PENTRU IDENTIFICAREA POZITIONARII PRINCIPALELOR PARTIDE
POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

NOTA: Identitatea respondentilor la acest chestionar nu va fi divulgat, iar info-
rmatia acumulata va fi utilizatd doar in scopuri stiintifice; cercetarea se efectue-
aza la comanda European Center for Minorities Issues (Flensburg, Germania),
la comanda Misiunii OSCE in Moldova.

1. Ce apartenenta politica aveti Dvs. in prezent?

2. Ce functii politice detineti in partid sau
in organele eligibile ale partidului?
3. Ce organizatie reprezentati? (locala, regionala)
4. Ocupatia
5. Varsta
6. Sex -F/-M

Instructiune: In urmitoarele pagini veti gisi o listd a subiectelor, asupra carora
trebuie identificate pozitiile partidelor politice din Republica Moldova. Pentru
fiecare chestiune, va rugam sa rezolvati urmatoarele sarcini:

1) indicati cat de importanta este chestiunea data pentru partidul Dvs.;

2) indicati pozitia partidului Dvs. in aceastad chestiune;

3) indicati pozitiile pe care credeti ca le-ar ocupa celelalte partide in chestiunea
data.

CAPITOL 1. GENERAL-IDEOLOGIC

ECONOMIE

1.1. GESTIONAREA ECONOMIEI NATIONALE: CONTROL STATAL
VERSUS ECONOMIA DE PIATA

Unii politicieni considerda ca cota interventiei statului in economia nationala
trebuie sa fie minimd, iar relatiile de piatd ar urma sd fie elementul regulatoriu
in economie. In timp ce altii sunt de parerea ca statul trebuie sd gestioneze eco-
nomia nationala prin interventiile sale sporite.

1.1.1. Va rugam sa apreciati gradul de importanta a chestiunii date pe-
ntru partidul Dvs.:

| Nu este importanta 1—2—3—4—5 Este foarte importanta |
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1.1.2. Va rugam sa caracterizati pozitia partidului Dvs. cat si a celorla-
Ite partide in chestiunea economiei nationale, notind atitudinea fieci-
rui partid in aceastd privintid dupad urmaitoarea schema (cifiele 1 si 10
reprezintd pozitii extremale care reflecta atasamentul maxim al partidului
pentru o alternativa sau alta. De ex., 1 — atasamentul maxim pentru control
statal, iar 10 — pentru economia de piatd. — Rem. aut.):

| Control statal

1-2-3-4-5-6-7-8-9-10

Economia de piatd

A.

w

OmmON

Partidul Comunistilor din Republica
Moldova

Partidul Liberal-Democrat din Moldo-
va

Partidul Liberal

Partidul Democrat din Moldova

Alianta ,,Moldova Noastra”

Partidul Popular Crestin Democrat
Partidul Social Democrat

1

1

[\

NS NS (S 2 \S 2 \S]

3

W W W W W
L S e
[V, IV, BV, BV, BV,

n

5

6

o)) o) Ne) Ne)
~N 999

7 8 9 10

7

8

cO OO OO0 OO0 o0

9

O O O © O

10
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10
10
10
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Anexa II. Subiectele pentru pozitionarea ideologica a partidelor politice
1. Subiecte de ideologie cu caracter general.

Chestiunea

Punct 1

Punct 10

Gestionarea economiei
nationale

Privatizarea intreprinde-
rilor de stat

Impozite

Prioritatea sat-oras
Puterea de stat

Regimul constitutional
de guvernare

Forma de alegere a Pre-
sedintelui

Prioritatea n politica in-
terna

Valori sociale
Orientarea vectorului po-
liticii externe a Republi-
cii Moldova

Asigurarea securitatii

Relatiile interstatale cu
Romania

Orientarea ideologica
Divizarea culturala
Identitatea etnica
Denumirea limbii
oficiale In Republica
Moldova

Limbile minoritatilor In
scoli

control statal

predominarea capitalu-
lui de stat

pentru impozitare progre-
sivd

pozitie neutrd
concentrarea puterii in
manile autoritatilor cen-
trale (centralizare)

Regim prezidential clasic
(presedintele — sef uniper-
sonal al executivului)

alegerea indirecta (de
catre Parlament)

ordinea legald

individualism
integrarea plenara in
CSI

pastrarea neutralitatii
politico-militare a Repu-
blicii Moldova

relatii obisnuite, la fel ca
si cu alte state

stdanga politica

pro-Est

moldovenism

limba moldoveneasca

instruirea in limbile mi-
noritatilor

economia de piata

predominarea capitalului
privat

impotriva impozitarii prog-
resive

prioritatea satului
delegarea completa a pute-
rii de stat catre autoritdtile
locale (descentralizare)

Regim parlamentar clasic
(cu un rol minim al presedi-
ntelui)

alegerea directa (de catre
popor)
drepturile omului

traditionalism
integrarea plenara in UE

aderarea Republicii Mol-
dova la NATO

0 cooperare stransd, cu re-
latii strategice

dreapta politica

pro-Vest

romanism

limba romana

instruirea in limba oficiald
a statului
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Statutul limbii ruse si al ~ statut special pentru lim-
limbilor celorlalte mino- ba rusa
ritati etnice din Republi-

statut egal al limbilor mino-
ritare

ca Moldova

Mass-media si morala libertatea cuvantului tre-  libertatea cuvantului trebuie
buie limitata de normele  sd fie deplina
morale

Religia si politica Colaborarea politicului  Separarea completa a poli-
cu biserica ticului de religie

2. Subiecte de ideologie in Eroblema conflictelor teritoriale.

Chestiunea Punct 1

Punct 10

Forma structurii de stat stat federal
Caracterul conflictului trans- conflict etnic
nistrean

Implicarea factorului extern  conflict intern
in declansarea si desfasurarea

conflictului transnistrean

Prezenta militara rusa in zo-  factor stabilizator
na nistreana

Statutul Transnistriei autonomie largad
Statutul Gagauziei extinderea autonomie
Consecutivitatea etapelor In  intdi acordul privind
solutionarea diferendului statutul Transnistriei
transnistrean
Legitimitatea autoritatilor autoritati legitime §i
transnistrene reprezentative
Formatul de negocieri ingustarea formatului
actual (de ex., 2+1 sau
3+2)

Utilizarea presiunilor in pro-  Evitarea amplificarii
cesul de reglementare a con-  presiunilor
flictului transnistrean

stat unitar
conflict regional

conflict geopolitic

factor destabilizator
autonomie limitatd
limitarea autonomiei
intdi democratizarea
Transnistriei

autoritati uzurpatoare

extinderea formatului
actual (ex., formatul 7)

Amplificarea presiunilor
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NECEHHBIN TEKCT KAK BAgKHHI?I UCTOYHMK
JNJISI UBYYEHUSI STHUYECKOM U 3THOSI3BIKOBON
TOJEPAHTHOCTH

Tareana OPJIOBA

Pecrry6mmka Monnoa, Kummaes, Akagemus Hayk Monnossl, MactatyT Kyinb-
TypHoro Hacnenust

Hayunslii coTpyaHuK

B nacmosaweii cmamve Ovlia npeOnpuHAma NONGIMKA UCCI006amb POJlb
neceHH020 MeKCma 6 hopMuposanHuu SMHoA3bIK0GOU moaepanmuocmu. Ilecen-
HbLU MeKCcm, OblLl pACCMOMPEH, KAK HeKUll COYUOKYIbMYPHbIU (DeHoMeH, CRoCo-
OHbLIL NOCYIHCUMb NIOOOMBOPHBIM UCHIOYHUKOM OISl U3YUeHUs npodiem moie-
panmuocmu. Mbi nocmapanuce packpblms CYUWHOCHb COBPEMEHHOU NeCeHHOU
Kynbmypul 6 Monooge, nousims, 0 yem OHa 2080pUM U KAKOG ee «A3bIKY, d MAaK-
Jice ee poitb 8 YCMAaHOGAeHUU 000POAICENAMENLHO20 KOMMYHUKAMUBHO20 NPOCHI-
pascmea u OmMHOWeHUll 000poOCOCeOCmaa Medicoy NPeoCmAsUMeNAMU pasiu-
HbIX 9MHUYECKUX SPYNN.

Kniouesvie cnoea: Tonepanmnocmo, SMHOA3LIKOGAS MONEPAHMHOCHb, M-
HUYecKkas u0eHmu@urayus, poxk-my3vika, oaK-poK, IIMHO-POK MY3bIKA.

This article represents an attempt to investigate the role of the song-text in
forming the image of ethno-linguistic tolerance. Song-text was considered as a
socio-cultural phenomenon, that can become a prolific source for the investti-
gations connected with the ethno-linguistic tolerance. We tried to reveal the es-
sence of the song-culture in Moldova, to understand its language and things it
is talking about, and, moreover, to realize its role in establishment of the bene-
volent communicative space and rapprochement between the representatives of
different ethnic groups.

Key-words: Tolerance, ethno-linguistic tolerance, ethnic identity, rock-mu-
sic, folk-rock, ethno-rock music

B Pecry6iinke MongoBa mpo06ieMbl TOJIEPaHTHOCTH, MEKKYJIBTYPHOTO B3a-
UMOJCUCTBHS U TI0OPOCOCENICTBA UCTOPUUECKHU CIIOKHBIIETOCS B Cpelie MpeJic-
TaBUTEJIEH PA3IUYHBIX 3THUYECKHUX TPYMI U3Y4aroTcsl MOCPEACTBY pPa3IMYHBIX
COIIMOJIOTUYECKUX OIPOCOB, MHTEPBBIO, KOHTEHT-aHaJM3a MPECcChl U T.IM. MBI
MIPEIIOIO0KIIIN, YTO BeChMa TUIOAOTBOPHBIM HAPSAY C TPAIUIIMOHHBIMHU CIIOCO-
0amM, MOXKET OKa3aTbCs aHaJIU3 MMECEHHBIX TEKCTOB. TaKkoil MCTOYHHUK OTBEYAET
Cpa3y ke HECKOJIbKUM Ba)KHBIM TPEOOBAHHSAM: BO-TIEPBBIX, JOCTYITHOCTEIO, BO-
BTOPBIX, HATTSIAHOCTHIO, B-TPETHHX, 3((HEeKTUBHOCTHIO. PacKkphIBasi CMBICI ITOC-
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JIeTHETO, OTMETHM, YTO MECEHHBIE TEKCTHI OTPAXKAIOT B3TJISIBI LIMPOKOTO KpyTa
npeACTaBUTENeH Pa3IMYHBIX BO3PACTHBIX TPYIII U COLMAIBHBIX CJIOEB 00IIeCT-
Ba, YTO HE CKa)ellb, K IPUMEpPY, O mpecce, PyHKIHU KOTOPOii ceifuac CBOIATCS
100 K YMCTO TeIOHUYECKUM (CIUIETHH O 3Be3Jax, KPOCCBOPABI, MOJA M T.IL.),
1100, €CIIU ITO CEPhE3HbIE AHATMTUYECKUE CTAThH, CIEI0BATEIBHO KPYT €€ Y-
Tareneil orpaHuyeH. Yero, OmsTh )K€, HE CKaXKEIb O MECEHHbIX TekcTax. Ho B
CBSI3U C TAKUM UCTOYHHKOM HCCIIEIOBAaHUS, KaK TIeCeHHasl KyJIbTypa, a B ocole-
HHOCTH POK-KYJIbTYPa, Ha KOTOPYIO JIEJIaeTCsl OCHOBHOM aKIIEHT B Haei pabo-
T€, MOYKET BO3ZHUKHYThH BOIIPOC O «30MOMPOBAaHMM» YeJIOBEKa WM, YTO BEpHEE,
MaHUITYJIMPOBAHUHU UM.

BceroMHUM 0 B3aMMOBJIMSHUM M B3aWMOJCHCTBUHM BCETO B 3TOM MHpPE IO
CYTH 3Ta Ta € MaHWITYJSIMS: «4EIOBEK BO3HUKAET U CYILIECTBYET TOJIBKO BO
B3aMMOJICHCTBUY C APYTHMH JIIOJbMH U MOJ UX BIMSHHUEM... Hallle TIOBEJCHUE
BCErJa HAaXOIWTCSl MOJ BO3ACHCTBHEM IPYTUX JIIOACH, W 3alIUTUTH ce0s OT
3TOr0 BO3ACHCTBHS KAaKUM-TO JKECTKUM 0apbepoM Mbl B IPUHLIUIIE HE MOXKEM»
[4]. bonee TOro, «MaHUMYIALNA» B €€ COBPEMEHHOM CMBICIIE 3TO MpeAHaMepe-
HHOE€ MPOTrpaMMHMPOBAHNE MHEHUH, HACTPOCHUH M YCTPEMIIEHUH Macc C LEJIbI0
00ecTIeYnTh TaKOe UX MOBEACHUE, KOTOPOE HY’KHO TE€M, KTO BIIaICET CPEACTBa-
MU MaHMUITyIAnuu [4]. Ho TeKCTHI pok-TieceH MUIIYTCS HE MOJUTHKAMH, a My-
3bIKAHTaMH, OOJIbIIEH YacThIO MPECIeAyIOIUMHE LIeJIb BHIPa3UTh AyLICBHBIN HO-
PBIB, CBOIO MBICIIb, HO HUKAK HE «KOPBICTH PAIi», 8 KMAHHUITYJISALHS — 3TO 4aCTh
TEXHOJIOTUH BJIACTH, a HE BO3JCHCTBHE Ha [IOBEJCHUE IpyTa WIU napTHepay» [4].

SBnsisich B3aMMOJICHCTBHEM, MAHUMYJISIMS HE Hacwine, a cobnasH. Eciu
MBI HE OKYHEMCSl IACCUBHO B NMOTOK MH(OPMAINH, a KOTPUIBTPYEM» €€, yCOM-
HUMCSL B YeM-TO, Y HaC €CTb BO3MOXXHOCTh HE BIIACTh B CO0JIa3H, ycToATh. OT-
HOCHUTENBHO MY3bIKH U TIECEHHBIX TEKCTOB BaKHO yUWTHIBATh, YTO CYIIECTBYET
HECKOJIBKO THIIOB CiymaTesel: 1) 3HaTOK-MpogeccuoHan My3bIKaHT, 2) OObIK-
HOBEHHBIN ciymatenb, 3) danar. s TpeTtbero Tuma, nHpOpMaLus, UCXOIs-
mas OT KyMHUPOB, OOCYKJICHHIO U KPUTHUECKOMY OCMBICIIEHUIO HE MOJIaeTCs,
MO3TOMY YCIIEIIHO NMPUMEHUTHh MAHUMYJAIHMIO B 3TOM CIy4yae HE COCTaBJseT
Tpyna. Takue q1011 NOJHOCTBIO PAa3AeNAOT BeickaszbiBanue B. Los, urto "pok -
3T0 00pa3 xku3HHU". OOBIKHOBCHHBIH CIyIIaTedh B OOJBINCH MIIM MEHbBIICH
CTEIIEHU BCE K€ CIOCO0eH paccyxnath - «Pok — 310 unmes» (Erop Jleros), a
U/ICI0 MOYKHO MIPUHATH WK HE NpuHATH. [IpobieMaTrka, BOIPOCHL, MOJHSTHIE B
IIECHE JIMLIb 3aCTaBIIAIOT 3ayMaThCs, B3[JIIHYTh HA HEKOTOPBIE BELIH JPYTUMHU
TJIa3aMH.

Wrak, 1enpi0 HacTOAIIEH CTaTbU ABISIETCS PacCMOTPETh POJIb MECEHHOIO
TEKCTa POK-KOMIO3ULUH B ()OPMHUPOBAHUM 3THOSA3ZBIKOBOH TOJEPAaHTHOCTH. A
HMMEHHO, KaK II€CEHHbIE TEKCTHI BIUSIIOT Ha ()OPMHUPOBAHHUE STHOS3BIKOBOHM TO-
JIEPaHTHOCTH U YyBCTBA IPa’KIAHCTBEHHOCTHU U KaK 3THOSI3BIKOBAs U Ipa)IaHC-
Kasi TOJIEPAHTHOCTb OTPAXKAETCS B IECEHHBIX TEKCTAX.
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Wcxons u3 nemnu, BEITEKAOT 3a1a4H UCCIICJOBAHUS:

- PaccMoTpeTh meceHHbIe TEKCTHI, KaK COIUOKYJIbTYPHBIH (heHOMEH

- PaccMoTpeTh kakoBa meceHHas KyJbTypa B MOIJIJJOBE, KAKOB U YTO BEIACT
€€ «I3BIK» M POJIb ITOTO S3bIKa B (DOPMHUPOBAHUU STHOS3BIKOBOW TOJIEPAHTHOC-
TH ¥ TOJIEPAHTHOCTH BOOOIIIE.

Perenue sxe BBINICH3I0KESHHBIX 3aa4 OyIeT MOATBEPXKICHUEM WA OIPO-
BEPIKECHUEM CIICAYIONIMX TUIIOTE3 O TOM, YTO:

- TIECEHHBIN TEKCT MOXKET IIOJOTBOPHO HCIOIB30BaThCS B Ka4eCTBE MaTe-
puaia aJis UCCIeA0BaHUs 3THO- U COIUOKYJIbTYPHBIX BOIIPOCOB;

- TIECEHHBIN TEKCT COOTBETCTBYET BCEM TPEOOBaHUSM (JOCTYIMHOCTh, HArIs-
JTHOCTB, 3((EKTUBHOCTD), HEOOXOAMMBIM Il HCCenoBaHus ()eHOMEHa ToJlle-
PaHTHOCTH;

- MIECCHHBIN TEKCT OKa3bIBACT BIMSIHHE Ha ()OPMUPOBAHUE IICHHOCTHO-HOP-
MaTHBHBIX OpPUEHTAINI YeIIOBEKa, B TOM YHCIIE HJIEH TOIEPaHTHOCTH;

- TIECEHHbIE TEKCTHI, MPE/ICTaBIeHHbIe B MOJI0BE TBOPYECTBOM 3THO-POK
TPYII COJACPKHUT B ce0€ MOIIHBIN MOTEHIHAI I (POPMHUPOBAHUS TOJICPAHTHO-
CTH.

«Kaxxp1ii uieT, Kak OH ABIINTY. JIIOIU KyIIaroT, MhIOT U CIAYIIAIOT, Kak
MIPAaBUJIO, TO, YTO UM HPABUTCA. A HPABUTCS BCET/a TOJIBKO TO, YTO CO3BYYHO, a
3HAYUT U TO, YTO YK€ €CTh B HUX camuX. [IpenmoureHus, B HallleM ClIy4ae TeX
WJIA WHBIX TIECEH, BCET/Ia OKa3bIBAIOTCS IICHHOCTHBIMHU JIJISl TOTO, KTO BBIOMpAET.
C nmpyro#t CTOPOHBI 3TH MPEANOYTEHUS MOTYT YTITyOIsThCS M PaCIIUPSITHCA, Ja-
JKe BUJIOM3MEHSTHCS MO BO3JICHCTBHEM TEX WM MHBIX MECEH, KOTOPhIC MOHA-
Yalry JMIIb B HEKOTOPOM POJIE HAXOAST OOIINE TOYKH CONMPUKOCHOBEHUS C MHU-
pOBO33peHueM denoBeka. KpoMe Toro, 3To MpOUCXOANT M TOT/AA, KOT/Ia OHHU I10
(hopMe WM KaKMUM-TO JPYTUM MapaMeTpaM, HAIIOMHUHAIOT HEUYTO U3 TPEXK/IC JIF0-
OMMOTO0, HO B CHJIy HHOTO COJICpKaHUsI TIOCTETICHHO TPaHC(HOPMUPYIOT IIEHHOC-
THYIO OPHEHTAIINIO UX HAYETO U HE TI0J03PEBAIOIIETO TOTPEOUTEIS.

MaccoBas My3bIKajibHas KyJIbTypa, IPEXkIe BCEro Takas ee KaHpoBas pas-
HOBHJIHOCTH KaK aBTOPCKasl ITECHS U POK-MY3bIKa, B CHITy CMBICJIIOBOM HArpy3KH
TEKCTa, B OTJINYHME OT TaK Ha3bIBAEMOMU «ITOTICHI», CTOCOOHA OKa3bIBATh HEMAIOE
BJIMSTHAE Ha pa3BUTHE JYXOBHOTO MHpa 4elloBeKa. «B mociennue necsaTuieTus
My3bIKa 3aHUMAeT BaXKHOEC MECTO B CHCTEME IICHHOCTEH MOJIOACIKH, OJHOBpE-
MEHHO (OPMUPYS U OTpaxasi pa3InIHbIE MUPOBO33PEHUYCCKHUE ITUUCCKHIE U IC-
TeTUYECKUEe OpUeHTarum» [5, 157-159].

Muorue wucciuemoBatenu, kak Hampumep A.A.BacmmbeBa, M.C.Ilanxko,
H.A.Capkuros, C.JI.KataeB u ap. [5, 157-159] Buaat B 3TOM SIBICHUU COIMO-
KyJIbTYpHBINA (peHOMeH. B 0coOeHHOCTH 3TO KacaeTcsl pOK-MY3BIKH U €€ Ipapo-
IUTENs - O0apIOBCKOM TiecHU [6]. biarogaps TekcToBOMYy O(QOPMIICHHIO Takas
My3bIKa M3HAYAJIBHO OKpAIlICHA OMPEACIICHHON HANpPaBICHHOCTHIO Ha TC WIH
WHBIE [EHHOCTH, OCOOBIM TTOHMMAaHHUEM JEMCTBUTEIHHOCTH M OTHOIICHHEM K
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Hell. K mpumMepy, mo3uius pe3koro HempusTHs AeHCTBUI TOCyIapCcTBa B pasBsi-
3bIBAHWM BOWMHBI, KaKk 3TO ObLIO Ha 3amajie¢ B OTHOIIEHWH BOWHBI BO BheTHame
(mamuducrckoe apmwxenne xummu) 1 B CCCP — BoitHa B Adranucrane. B
OTHOIIIEHUH MOJITOBBI MOXHO BCIIOMHHUTH TOSIBJICHHE ATOTAXHOH IMMaHK-POK
rpynnsl «[lykaHoch», BOSHIKHOBEHHE KOTOPOI MPUXOIUTCS Kak pa3 Ha BpeMs
NPUAHECTPOBCKOTO KOH(IIUKTA.

TekcTsl poK-TIeceH BbIpa)aroT TPakJaHCKYI0 MO3UIMIO JIUYHOCTH, TOqUep-
KHBasg MPHOPUTETHHIE IIEHHOCTH HAa KOTOpBIE OPHUEHTHPYETCS OIpEeaeIeHHOE
nokoseare. OcoOEHHO «B CTHUJIE POK YJIABIHMBAIOTCS COLMATbHO-HPABCTBEHHBIC
MPUOPUTETHI U MIPOMOPIIMH, COCTABISIONINE PEaIbHBIM TyXOBHBIH MHpP HOBOTO
noxkosieHus» cupaseanuBo ormevaet C.JI.Kataes [5, 157-159].

Ha ocHOBe pa3inyHBIX HANPaBICHUH POK-MY3BIKHA U POK-TIOA3UH B YACTHOC-
TH TIPOMCXOIUT (HOPMHUpPOBaHUE MONOACKHBIX CyOKynpTyp. WU.I1.CantanoBuy,
TOBOPHUT O TOM, YTO «AMEHHO POK-MY3bIKa BEICTyNasa (¥ MPOJIOIIKAET BHICTY-
MaTh) TEM CPEACTBOM, IPU IOMOIIN KOTOPOTO (OPMHUPYIOTCS MOCTYIATHl TOH
WA MHON MOJIOAEXKHON CyOKynbTYphD» [14]. CXomHble uaen BBICKA3BIBAIOT H
Ipyrue aBTophl, Kk npumepy, C.JI.KartaeB yTBepxmaer: «KaXIplii COLMAIbHO-
KYJBTYPHBIA CIIOM MOJIOJIE)KH MMEET CBOE «IPEICTABUTEIHCTBO» B TOH WIH
UHOU pok-rpymme» [5, 157-159]. A H.I1.MeiinepT paccMaTpuBaeT JaHHOE SIBIIE-
HHE «KaK (OopMy MOKOJICHUYECKON KYJIBTYPBI, OTPaXKaIOUIYI0 peabHbIC YCIOBHS
MOBCETHEBHOTO OBITUSI MoJoaexm» [14]. CymectByeT psaa QpyHKIUH, KOTOpPEIE
Beiienmn C.J1.KaraeB, mpucymmx pok-KyJnbType, Kak OCHOBE (OPMHPOBAHHS
MOJIOJIeKHBIX CYOKYyNIbTYyp. Cpeau HUX U Hac 3HaUMMa aKCHOJIOTHYecKas, T.€.
B 3aBHCHMOCTH OT COJIEP’KaHUs MPOU3BEICHUH POK-KYIETypa MOXKET JaBaTh ycC-
TaHOBKY Ha I0OpO, BRICOKHE HPABCTBCHHBIC IEHHOCTH, JIN0O, HAMPOTHB, (Op-
MHPOBATh TAKUE KAYECTBA, KAK HUTWIN3M, ITHHU3M, TOTPEOUTENBCTBO [S5, 157-
159].

Bonee Toro, pok-niecHu B Cily crienu(HUKH jKaHpa HanOoee MOOMIIEHO OT-
paXXaroT MO3UIMIO CBOETO MOKOJEHHS B OTHOLIEHUH OCTPBIX HACYIIHBIX MPOO-
nem obmectBa. Ecin CMU npu u3MeHeHHH Kypca TOJIUTHKH B 00IIecTBE BCeT-
Jla CIyXaT pyHopoM TIPaBAIIETO KPbLia, TO POK-TIECHU, HEU3MEHHO OCTAIOTCS
BEPHBIMH CaMHM ce0e.

Takum 00pa3oM, MBI MOKEM MPOCIETUTh COOTBETCTBUS M3MEHEHUH B 00-
IIECTBE U B CMEHE OJJHOTO MOKOJIEHUsI pOoKa APYTUM, HadMHas CO 3HAMEHATEelb-
Horo 1957 roma, koraa Bo BpeMss MOCKOBCKOTO (heCTHUBAJIS MOJIOACKH U CTyIe-
HTOB B CCCP Hauano mpoHUKATh BIUSHUE JABIKCHHS XUIIHU U POK-H-POJUIA, U
3aKaH4YuBas «repordeckuMu ‘80-mm» KOrJa pOK BBIXOIUT U3 aHAETrpayHIa U
mpeBpalaeTcss B KOHTPKYJIbTYpy. [lepBoe coBmamaer ¢ «XpyIIeBCKUM MEpUO-
JIOM», & BTOPO€ C OKOHYATEIFHBIM KPH3UCOM B WIEOJIOTHH M HA4YaJIOM MepecT-
pOEUYHOTO MEPHOAA.
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Kpome Toro, BCnoMHHUM roibl «OpeXKHEBCKOTO HMEPHOAa» U LIEJI0e MOKOJIe-
HUE pOK-0apaoB, Takux kak A.Maxkapesuu, K.Hukoasckuii, A.I'panckuit u ap.,
CO3JaI0UIUX HEKUH aJIbTEpPHATUBHBIN MUP, IPUHIBLINI KPaiHUNI BUJ «aKBapHy-
Ma» B DIUTApHON B CHIIy COLMAIBHON CTpaTU(HUKALUU POK-KyJIbType JIeHuHr-
paza 1 TBOpUECTBe ee «aeTeit» - b.I'pedbenmukoBa, M.Haymenko u ap. 1 B TO
K€ BpeMs, CYIECTBOBAaHME aHTa)XKMPOBAHHBIX TEKCTOB B TBOPUECTBE, Kak Oap-
noB — FO.Kuma, A.T'annua, B.Briconikoro, Tak u pok-my3bikanTos - /1T, B.by-
TycoBa. B Tabmmie 1 paccmaTpuBaeTcs pa3BUTHE poka B MommgoBe. MBI BUITNM,
YTO ATO MPOUCXOANIIO KaK OBl TpEeMs BOJTHAMH, KaXKJast M3 KOTOPBIX TaKKe Tec-
HO ObLIa cBsi3aHa C COOBITUSIMH, OyaopakamuMu oduiectBo. Hampumep, Havano
caMoil MOIIHOW TpeThel BOJHBI, M OypHBIM pacuBeT M pa3BUTHE MHOTHX POK-
IpyNIl U3 BTOPOH BOJIHBI, IPUXOAUTCS HA COOBITUS IEPECTPOIKN U IpeBpare-
HUuEe MoONI0BBl B HE3aBUCHUMOE CYBEPEHHOE I'OCYJapCTBO M IMOCIEAYIOUINE 3a
3THM COOBITHS.

Wrak, Takol MaTepuan Kak TEKCTBI POK-TIECEH BIIOJIHE OTBEYAeT HAMECUYCH-
HBIM TPeOOBAaHUSAM AJIS1 MCCIIEAOBAHMUS COIMANIBHBIX SIBICHUH, B TOM YHUCIIE U SB-
JICHUS! STHOS3BIKOBOM TOJEPAHTHOCTH W TOJEPAaHTHOCTH BOOOIIE, B MEPBYIO
ouepenb KacaTelIbHO MOJIooro nokoneHus. Ho He crnenyer 3a0bIBaTh, 4TO Kax-
JBIHA, KTO OBUT MOJIOJ BUEpa, @ CETOHs MOB3POCIEN, MPOJOHKAET UCIIBITHIBATh
OTIpPE/IETICHHYIO CKJIOHHOCTh K TOW WJIM MHOW NECEHHOM KyJbType, Ha KOTOpPOM
oH (opmupoBaiuca. OnHa POK-KyJIbTypa CMEHSIET IPYTyI0, HO TIPH 3TOM €€ MOosi-
BIICHHE U Pa3BUTHE TECHO B3aUMOCBSA3aHO C NPEANIECTBEHHUIIEH, a TaKXKe MOJI0-
OHBIMH SIBJICHHUAMH B JIPYTHX KyJlbTypax. Takum oO6pa3om, Mbl BUANM, YTO BIIH-
SHUE poKa eme Oojiee YHHUBEpCAJbHO B IJIaHE MIMPOTHI BO3PACTHOTO KpPYra,
KCTaTu rOBOPSI, TEM CaMbIM HEBOJBHO CIOCOOCTBYS ()OPMHUPOBAHUIO MEKIIOKO-
JICHHOM TOJIEPaHTHOCTH WJIM, MPOIIEe TOBOPS, B3aUMOIIOHUMAHHUIO OTIIOB M Jie-
TeH, KaKk 3TO HYU MapaJoKCalbHO, YUYUTHIBAS TO, YTO NMEPBOHAYAIIEHO POK BO3HU-
KaeT KaK «cBOeoOpa3HbIi 3ByKOpa3/ieN MeX Iy MUpaMu OTIIOB U neTeii» [12, 9].

Eme onHo mpenMyIiecTBO poka B KauecTBe MaTepHaia s U3y4eHus Toje-
PaHTHOCTH B TOM, YTO C OJHOH CTOPOHBI 3TO SIBJIGHUE DJIUTAPHO, TO €CTh 00Ja-
JIa€T MOTEHLUAIOM HOBBIX Pa3HOIUIAHOBBIX UJEH, HE B MPUMEP «IIOICE», HO C
JOpyroi CTOPOHBI, B OTJIIMYHE, OT [T033UHU, OH 3aKJIF0YaeT B ce0e M 4epThl Macco-
BOCTH, 0COOCHHO, B MIEPUOJ] «TpaiibannizMa.

”PoK” KaKk COLIMOKYJIBTYpPHOE SBJIEHHE MOKHO OJJHOBPEMEHHO MPEICTABUTH
«B CHCTEME COLIMOKYJBTYPHOTo (eHOMEHa OoJiee INMPOKOro IIaHa — “‘Macco-
BOHM KynbTypsl » [3, 71-77], a Tak ke kak sBienue snurapuoe» [1, 70-83]. Uua-
9e roBOPsl, «POK-KYyJIbTypa, OTHOBPEMEHHO OTHOCSCh U K KYJIbTYpPE MacCOBOH, U
K KyJIbType 3JUTApHON, BRICTYNAeT B (PyHKIMU KyJIBTYPHOTO HAIlPaBJICHUS, 1O-
TEHIMAIBHO CHOCOOHOTO YIOBJIETBOPUTH ICTETHUYECKHE 3aIlIPOCHI CAMBIX pa3-
HBIX KaTeropuil peuunuenToBy [2, 215-225]. U B To ke BpeMs, pOK, HECOMHEH-
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HO, JIeTUIlle YpOaHW3alluu, MO3TOMY OH B Ooubllei Mepe anutapeH. Tak Obu10
U €CTh Ha 3amajie, TaK CIOXKUIOCh U B OJMKHEM 3apyOeKbe.

B CCCP poxk npouperan B ABYX KPYNHBIX LieHTpax: Mockse u JlenuHrpaae
/ Cankr-Ilerepbypre. Ilo3xe pok mocruraer u nepudepun — Cubupu u Ypana,
HO TaM He IPUHMMAET TaKOTo pa3Maxa, Kak B Meraroiucax. 3aTo 371ech, ocode-
HHO 3T0 KacaeTcss Cubupu, pox TpaHcHOpMHUPYETCsl B UHOE SIBIICHHE — STHO-POK
win QOJIK-POK, YTO UMEET NpsSMbIE aHAIOTUU C POK-KyJIbTypoi Momimosel. Ho
00 3ToM mo3xe. BaxkHO TOYEpPKHYTh, 9TO COOTHOIIEHHE MEXIY dITUTAPHOCTHIO
1 MaccoBOCThIO B MockBe u «Ilutepe» Obu10 paznuuHbeiM. Kak yxe roBopuiioch
Beimie, B CankT-IleTepOypre pok mpeBpaTHiics B sIBIEHHE OONbLICH CTENeHH
ANIUTAPHOE U3-3a COIMALHOTO TIOJIOKEHHS B OOIIECTBE, TO €CTh SIPKO BBIpaXKe-
HHOM cTpatndukanui. B Mockse e, corpanbHas )KU3Hb KOTOPOM Oblta Oojee
MOOWIJIbHA, POK M3HAYAIBHO OBLT 0OJIee MacCOBBIM, TaK CKa3aTh OoJiee OJIU3KUM
K HApOAy.

Kaxkas xe cutyarus cioxkuinack B MoigoBe? A CUTyanus CJIOXKIIACh BECh-
Ma MHTEpECHas U YHUKaJIbHas, BIIOJHE YPaBHOBEUIMBAOIIAS JIMTAPHOCTD U Ma-
CCOBOCTh. [lenio B TOM, YTO BBHILICYHNOMSHYTOE HallpaBicHUE (OJIK-POKa MOIy-
ymio0 B MonoBe JOMUHUPYIOUIYIO POJb, B OTIMYHE OT APYTUX HAIPaBIICHUI
poka. Kpome Toro, He B IpUMep MHOTUM APYTHM «IICEBIO-(POIKOBBIX» TPYII-
naM W3 JPYTHX CTpaH, MOJIABCKUH (OJIK-POK OKazaiucs HauboJiee ecTecTBEH-
HeiM. Ceifuac MBI BIIpaBe TOBOPHUTH O TOBBIIIEHHOM HHTEpece K (DOJIK-POKY B
MongoBe, a Takke O MOMYJSIPHOCTH HWCIOJB30BAHUS B POK-KOMIIO3HIIAIX
(ONBKIOPHBIX MOTHBOB.

DToMy CIIOCOOCTBOBANM CIEAYyIOIINE YCIOBUS. Bo-TiepBBIX, BO BCeX OBIB-
mmx pecmybimkax Corosa B Hagarne 90-X ToA0B, HAaUMHAET BO3POXKAATHCS HAIH-
OHaJIbHasl KyJbTYpa, YTO B MEPBYIO OYepeIb HAXOIUT OTPAKEHHE B MY3bIKE.
Pox-My3bika ¢ mpucymmM eii cBoeoOpa3ueM, BHITOJHO OTTEHUB, OPUTHHAIBHO
CKOMIIOHOBAB M TIEPEOCMEBICITUB, TPUOOpeTaeT ITHUYECKUH 1 (POTBKIOPHBIN KO-
nopuT. Bo-BTOpBIX, T'ycTas HaceleHHOCTh MOJIOBBI, TpPENojaracT TECHYIO
B3aMMOCBSI3b FOPOJCKOM M CeNbCKOM KyNbTypbl. B-TpeTbux, MaccoBble MUTpa-
IIUM, KOTOphIE HAYaJOCh €IIe CO BpeMeH Iapckoil Poccum, mpomomkuinock B
KoHITe 50-X Toasl M Havane 60-X TOOB W MPHOOPENTH CIICIHU(PUICCKUN OTTEHOK
B TIOCJIETHUE JIECATHIIETH, BBUy JHOepaTu3aliul MpoLeayp Bbe3a U Bble3aa
U3 CTpaHbl, C OMHOH CTOPOHBI U IKOHOMUYECKOH HecTaOWIBHOCTH C Apyroi. B.
MorHsTa, OTMEUYAET, YTO B MPOIECCE MHUTPANNAN MPOUCXOAUT KOMMYHHUKAIUS
MEX]y JIOJbMU Pa3HbIX HAIMOHAIBHOCTEH, KyIbTyp U A3bIKOB. OHU oboraria-
10T CBOM 3HaHMs O APYTUX CTpaHax M HApoJaX, OCBAMBAIOT HOBBIE A3BIKU [17,
3].

Hmxe cxemMaTHyHO TMpe/CTaBIEHB OCHOBHBIE HAIlpaBIICHUS JBIDKEHUS
MUTPAIIOHHBIX TTOTOKOB.
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AdramTcras,
Upam, lpax,
Criprs,
[Tanectrma
Hrrepra

CIITA, Hzpars,
Tepyamiid, Poccn,

Kanaga, Hramr, Ciil / Bemapyver,
Pymprrm, ~—

VxparHa,
Typunea, [pernea

TTomma

Bo-niepBbIX, 3TO MUTpaIys CeIbCKOT0 HaceJIeHHs B ropoaa MoIJoBEHI, B
ocHOBHOM B cronuity. Kpome Ttoro, B.Mommsra [17, 3], Beenser aBa
KPYIHBIX HAPaBJICHUS JBUKCHUS KaK TOPOJICKOTO, TaK U CEIIbCKOTO HACEICHHUS
B ,sStrdinatatea noud” (Poccus, Bemapych, Ykpamna) u ,straindtatea veche”
(CIIA, U3pauns, ['epmanus u T.1.).

DTO JBWKEHUE MOXKET OBITh KaK «HEOOpaTUMBIM» - JIFOJU BBICIKACT U3
CTpaHBI Ha TOCTOSTHHOE MECTO KHUTEIhCTBO, TAK U «OOpAaTUMOE» - BBIE3]] COBEP-
maeTcs ¢ IEeNbI0 TIOMYYUTh 00pa3oBaHue, 3apadoTaTh, YTOOBI 3aTEM BEPHYTHCS
Ha POAWHY U 3aHATH 00Jee BBICOKYIO CONMaNbHYI0 Hulry. Kpome Toro, mogas-
JSIONIEee KOJMUYECTBO KUTEJIeH cella, BO3BPAIasCh Ha POJIUHY, 0OOCHOBBIBAIOT-
csl y’Ke B TOpOJie, TIOCTENIEHHO MEePEeBOS TyAa U BCIO CBOI0 HEMAaJIOYHCIEHHYIO
POIHIO, MPOKUBAIOIIYIO B CEIIC.

31ech, BaAXKHO OTMETHTD, YTO BBUY MACCOBOCTH TaKHX SIBJICHUMN, OOJBITUH-
CTBO HAceJeHHs OYeHb XOPOIIO OCBEIOMIIEHO O JKHM3HHU JIPYTHX CTpaH, oOmia-
SICh, C TIPOXKUBAIOIIIUMH TaM, POJCTBEHHUKAMH, TPY3bsIMHU, 3HAKOMEIMU [17, 32],
YTO, HECOMHEHHO, CIIOCOOCTBYeT (DOPMHPOBAHHUIO TOJCPAHTHOTO OTHOIICHHS
KaK K UHBIM [IEHHOCTSIM, TaK ¥ K UHBIM sI3bIKaM, B TOM 4Hclie pycckomy. C npy-
rOol CTOPOHBI, KaK ITOKA3bIBaeT HMCCJIENOBAaHME MHIPAIMOHHBIX IPOIleccoB B.
MotiHsra, MOXKHO HaOJIIOAaTh U OOPATHYIO TCHICHIIMIO — BbE3]l MHOCTPAaHHBIX
rpaxaaH B MoJIOBY, OMSATh e C PAa3IMYHBIMH IICJIIMUA HAYMHAS OT JUYHBIX,
00pa30BaTeIbHBIX IO CYTy0O JeNOBBIX. B TOM e mccienoBaHUM OTMEdaeTcs,
YTO OOJBITMHCTBO MHOCTPAHHBIX TPAKIAH YCIICUITHO B3aUMOJICUCTBYET C MECT-
HBIM HACEJICHUEM, YCTaHABIIMBAs JIPYKECKHUE U JIETOBbIC KOHTAKThI, MEXKHAIINO-
HaNbHEIEe Opakwu [17, 37].

Wrak, MBI BUANM, KaK TECHO MEPEIUIETAIOTCS, OKa3bIBasi B3aNMHOE BIIMSTHUE
JIPYT Ha JpyTa, COBEPUICHHO PA3IHYHBIC 3THOCHI, KYJIbTYPbI, TUIIHI MCHTAJIUTE-
Ta, EHHOCTH: YPOAHUCTHYECKHE U CEbCKHE, MECTHBIE, TIOCTCOBETCKHE, B OC-

Topox
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HOBHOM POCCHHCKHE, U 3amaJHble. DTO C OJTHOW CTOPOHBI, HAXOIUT CBOE OTpa-
JKCHUE B SIPKO BHIPRKEHHOM HAIIMOHAJIBHOM, (OJIBKIOPHOM KOJIOPUTE pOKa B
Monzose, U ¢ Ipyroil CTOPOHBI IPUCYTCTBHE, & HHOT/IA U JOMUHHPOBAHNE LIEH-
HOCTEH NPYTUX KyJbTYyp B TEKCTOBOM COJIEp:KaHUM pok-meceH. OCOOCHHO Baxk-
HBIM SIBJISIETCSI STHOSI3BIKOBOE BIIHSIHHE, IIECEHHOW KyIbTYphl Poccum u cTpan
MOCTCOBETCKOT'O MPOCTPAHCTBA, BBUAY TPAIUIIMOHHOM OIM30CTH, a TakXke Ta-
KOH OTJIMYUTENBHOI 4epThl pyCCKOIO pOKa, KaK Ba)KHOCTh CMBICIIOBOTO HAmoJ-
HEHHSI POK-TIECEH.

Kpome Toro, BCHOMHUM €XeTOIHbIE KYJIbTYPHbIE MEPONIPUATHS TaKHe, KakK,
Hanpumep, pok-pectuBanb «Ctapeiii MeldbHUK» Wi (ECTUBANb ATHO-IKA3a.
MBI MOKEM CpPaBHHUTH 3TO C (eepUIECKUMH, MOMYIIPHBIMA (DeCTUBAISAMU Ha-
LIMOHAJILHOM MeCHU B cTpaHax bantuu. HeMenkuii KOMIIO3UTOP 3MOXH POMaH-
tu3ma P.lllymaH Bepuil, 4TO AyXOBHOE €OMHCTBO B (DECTHBANAX IECHH IMOCITY-
YKUT MOIIIHBIM O0BEAMHAIOMNM (HaKTOPOM Ui TepMaHcKkol Hamww [18, 19].

C oHO¥ CTOPOHBI, OHH CITOCOOCTBYIOT CKJIAJIBIBAHUIO COOCTBEHHOTO TIO3H-
TUBHOTO 00pa3a 3THUYECKON M ITHOS3BIKOBOW MICHTUYHOCTH MECTHOTO Hace-
neHust ¥ popMupys 00pa3 oOuIel rpakJaHCKOM HACHTUYHOCTH, KaK y MpeacTa-
BUTENEH TUTYJIBHBIX HAIlMH, TaK M Y HAIIMOHAIBHBIX MEHBIIWHCTB, BBI3BIBAS Y
MOCTIETHUX TO3UTUBHOE OTHOIIEHUE K KYJIbType M A3BIKY THTYJIbHOM HaIlWU.
3nechk ymMecTHO npuBecTd yTBepxkaeHue 3.Koxas: "k moHsTHIO o0IeuesoBeyec-
KHUX [EHHOCTEH Ka)X/IbIil HapOJ MOXET MPUHTH TOJIBKO Yepe3 CBOW HAIMOHAIb-
HbIe ocoberHocTH" [15, 119]. [TosTOMY 3TO Takke M MPOOYKIESHNE HHTEpEeca K
STHOKYJBTYPHBIM U SI3BIKOBBIM LIEHHOCTSIM IOYETHBIX «TOCTEM» NaHHBIX MEpO-
MPUATUH, & 3HAYUT U K KYJIbTypaM IMPEICTABIAIOMNX UX HAIIMOHATBHBIX MEHb-
IITMHCTB.

BaxxHO MOAYEPKHYTh, YTO BCE 3TO MPOUCXOJHUT B OJIATONPHUITHONW aTMOCde-
pe mpa3IHuKa U HacTIaXIECHHUsS HCKYCCTBOM. A MCKYCCTBO M KpacoTa 3TO TO, 4TO
MIEPBYIO OYepeb UTPAET POIb MUPOTBOPIIA B MEXKKYIBTYPHBIX U MEKITHHUYEC-
KHUX JHAJOrax, a TaKkke pojb MUCCHOHEpa B chepe Haubosee 0€300JIe3HEHHOM
aJanTayy HeHHOCTEeH MPOoLUIoro B KyabType HacTosmeit [19, 134-142].

Kaxum xe ObuT U KakoB ecTb Goak-pok B Monaose? ToIbKO THIIIb TEKCTHI
pOK-TIeceH Ha fA3BIKE KOpPEHHOro HaceneHnsa? [lomudTHHYHOCTH OOIIecTBa
MpUBEJIEHHBIE BbIIIE (DAaKTOPHI CIOCOOCTBYIOT BO3HMKHOBEHHIO HEKOEr0 KyJb-
TYpPHOTO KOHTMHYYyMa, CMEIICHHUIO MOJIJABCKUX KyJIBTYPHBIX MOZENeH ¢ KyJb-
TYPHBIMHA MOJIENSAMH APYTUX MPOXKUBAIOIINX HA 3TOW TEPPUTOPUN HAITMOHAIB-
HocTell. Ha kakux e sI3pIKax «rOBOPHUT» pOK-1033us B MongoBe? UToOw! OTBe-
TUTH Ha 3TOT BOIPOC PACCMOTPUM CIIEAYIOIIYIO TaOIUIly, IPH COCTABICHUH KO-
TOPOH aBTOp HMCHONB30Bal HAPAOOTKH MO JAHHOW MpoOiieMe, WMEIOIIHecs B
Bricme#t Aatpomnonormueckoit llxome [7].
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pyc pyMm PYM-pyc | aHri-pyc aHII pyc-raray3
63 3 30 18 20 1

W3 Tabnuupl BUAHO, YTO OOJBIIMHCTBO POK MY3BIKaHTOB B MOJIIOBE HCIIO-
JHSIOT IECHU Ha PYCCKOM si3bIke. Jlajee naeT pyccKo-pyMBIHCKOE, a CKopee Ja-
’K€ PYCCKO-PYMBIHCKO-aHTJIMMCKOE MHOTOSI3bIYHOE co3ByuHne. U nanee anriuiic-
KW, Taray3ckuif, HEeMEIKUH U JApYyTHe S3BIKH. DTHO-pOK B MoJioBe BBIpaKaeT
U oToOpaXkaeT B MEPBYIO OYepeldb CYLIHOCTb TOM HJIM WMHOM HallMOHAJIbHOM
KYJIBTYPBI U €€ B3aHUMOCBA3b C KyJIbTYpPaMHU UHBIX HapoJ0B. CaMU My3BIKAHTBHI,
OTMEUAI0T HEOOBIYHOCTH 3THO-pOKa. OCHOBOM €ro cTaau 0COOCHHOCTA MECTHOM
HALMOHAIBHOW peyd U (OJBKIOPHON MY3BIKH, MPUBJIEKAIOUINE MY3bIKAHTOB H
cilymarejeld cBoe MHOTOTPAaHHOCTBIO M HEOpAMHApHOCThIO. bonee Toro, mMo-
JKHO TIPENINOJI0KNUTh, YTO TAaKUM 00pa3oM B TIECEHHBIX TEKCTaX (DOJIK-POKOBBIX
rpynn MosnoBsl co3aeTcd HEKUM HOBBINM sA3bIK. Ha 3TOM ABIEHMM CTOUT ocTa-
HOBUTBCS NMOIPOOHEE, OO UMEHHO € 3TOTO SIBJICHHUS MBI MO>KEM TOBOPUTH O Te-
KCTaX POK-IIECEH, KaK O HOCUTEJIAX ITHOS3bIKOBOH TOJIEPAHTHOCTH.

Jlng Hayasa paccMOTPUM «SI3BIK» pOK-TIeceH BooOIe. OCHOBOH elre COBeT-
CKOW POK-MY3BIKH Bcerja ObLT TEKCT, €ro CMBICT B KOTOPOM OTpaXkajach BECh
KaJIeHOCKOIl 4eJ0BEUYECKUX MpolieM, Oynb TO COLMAIBbHBIX, JyXOBHBIX HIIH
MopanbHbIX. Kpome Toro, cTuib «pok», Kak moadepkuBaiock B paborax C.Ka-
TaeBa U A.BacuibeBoil TOBOPUT Ha SI3bIKE MOJOAEKH, IIOITOMY «TOMY, O UeM
MOET POK-TPyMIa, BEPUT MOJIOAON yesnoBek» [14].

Uro Xe HaM BEIIAET 3TOT «3bIK» M KaKOB OH? «SI3bIK, OHATHBIA MOJIOE-
KU - “MaKkapOHHYECKHE TEKCTHI , CMEIIEHNE aHTJINHCKOTO U PYCCKOTO S3bIKA,
cieHr. Tako# s3bIK ¢ OHON CTOPOHBI BBICTYTIAET OCHOBOW HOBOW HIIEHTH(HKA-
IIM YeJIOBEKa U C APYTOl CTOPOHBI OH CHOCOOCH 00BEIUHNUTE Pa3HbIE 3THOSA3bI-
KOBBI€ I'PYTIIHI JIIOJIEH, co3/1aBasi HOBYIO CyOKyJnbTypy. U 31€Ch MBI BHOBb BO3B-
pamaemMcs K crenudurke TeKCTOB pok-ieceH B Mongose. [loMumo Tpagunmon-
HOT'O CJIEHI'a, COCTOSIIEro 0 OO0JIbIeil 4YacTH U3 PyCCKOT0-aHITIMHCKOTO, 3/1€Ch
MIPUCYTCTBYET CMEIIEHUE PYCCKO-PYMBIHCKO-aHTIIMICKON, @ MHOTIa ¥ YKpauHC-
KOH JIEKCUKH, OOJIbILICH YacThbl0 MPOCTOPEUYHBIX BBIPKEHHI, MOHATHBIX TOJIBKO
IUIs1 )KMBYIIUX B MongoBe, III0C H300peTeHre HOBBIX CJIOB, U B KOHEYHOM UTO-
re 0co00TO SI3bIKA, IOHATHOTO JIUIIb «IIOCBSILICHHBIM» TE€M, KTO SIBIIICTCS IPak-
JaHuHOM PecryOnmuku MosoBa.

Takum o0pa3om, Jaske OfHA IECHS, cllocoOHa OOBEANHHUTH €€ pa3HOA3bIU-
HBIX CBIHOB, 3aCTaBUB MX IIOYYBCTBOBaTh ce€0s HE TOJIBKO B OJHOW U TOH XK€ Ta-
penKe TpakJaHCKOW MASHTMYHOCTH, HO, CO3/1aB HEKYIO HJUTIO3UIO, KaK 3TO HE
NpO3BYYHUT (HaHTACTHYHO, €IUHOMN 3THOS3BIKOBOW MIACHTUYHOCTH. BOT mpumep
U3 TBOPUYECTBAa M3BECTHOH Ipymnnsl ,,Zdob si Zdub”: «Acma-ii xopa xopenop
opacocms J{u-0oceenop... Mue xa ama moba gpopmayust 3000 wiu 30yn».
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WHTEpecHO OTMETHTH W TaKoe SIBICHUE, KaK yIIOMHUHAHHWE KYyJIbTYPHO 3Ha-
YUMBIX CJIOB, MIMEH M Ha3BaHHUI OJHON STHUYECKOW OOIIHOCTHA B COYETAHUU C
KyJBTYPHO 3HAYMMBIMH CIIOBAMH, HIMEHAMU U HA3BAHUSMHU JPYTON STHUYECKOM
0OIIHOCTH: «,, Acma-ii xopa xopenop opazocms [u-0dxceenop... Ckazka o pviba-
Ke u pvioke Anexcanopa Ilywxunay (rpymma ,,Zdob si Zdub’). W Toii e rpy-
nnel: “Zice lorga Liubomir cd acolo e nascut”

Uro e HaM BEIaeT ATOT A3BIK U KAKOBO K€ COOCTBEHHO HAIOJIHEHUE POK-
TekcToB? M3HAa4albHO POK OBLT IBIDKEHHEM MAaM(PUCTCKUM, 00 dTOM YKe TO-
BOPUJIOCH BHIIIIE, B CBA3U C JBM)KCHUEM XHMITIH. B cBOeM TBOpUYECTBE, My3bIKaH-
ThI IPU3BIBAIIY JIIOJIEH K MUPY, T0OPY JTFOOBH, OTHOBPEMEHHO OCYXKas BOMHY U
Hacunue. BoT, kK IpuMepy, CTPOKH U3 MEeCHHU Tpynibl « TUMyp U ero KOMaH[a»:
«lopu, mou xocmép, zopu, u AO0AM Menio 0apu, HYCMb KANCObIL O YeM-MOo
c8oém 2cosopumy. Unu cnosa u3 necHu rpynmsl «Before Christ», motomeii Ha
aHruickoM si3eike: «And every day I realize how many leaders lie but I must
do the best, that’s right, to make the people smile...» U yxop, TeM, KTO pa3Bs-
3bIBACT BOWHBI, MPO3BYYABIINH, HAIPUMED, CPa3y e B HECKOJIBKHUX KOMITO3H-
usx rpynnsl «Kposasas Mapmy:

«CKOMBbKO JiC KPOBU OONIHCHO 8AM NPOTUMDBCA,
Ymob nr00u ommase, OYHYIUCh OM CHA? »
«beonvim denveu — amo geunocmeo
JKuznv 110606610 Mupom npasum,

Hem eoiine, onamv mol cmasumy

[TokasareneH Takxe YKOP-TpU3bIB B necHe «JIroau-Boikm» rpynmsl «Pake-
TOOWITBY:

«Crasicume mHe, 100U, KOMY U3 8AC HYIHCHA
cmepmb uoyuje2o ¢ 8amu pssoom...
Cuepmb scugyujeco paoom ¢ 6amu
Ha smom manenvkom kpyenom Kycouxe semau? »

U nanee, y’xe OTOXKAECTBISIS Ce0s C «ITIOABMHU-BOJIKAMI» W 00paIasch Ko

BCEM M K ce0e, a 3HAUHT U K KaXKIIOMY:
«H umo dice Myl 100U, 8ce MAK dice 2yXu
K mem, kmo 3a cmenxou mpem ¢ 20100yxu
U umo sce bl mak dHcecmoxu K mem,
KMo Omauden Om HACY

31eck BaXXHO MOAYEPKHYTH BXKHYIO ISl HAIIETO WCCIIEOBAHMUS TIO3HIINIO:
MBI, IPEACTABUTEIHN PA3IMYHBIX dTHOCOB, BCE COCEIH, pa3 KHBEM «Ha OIHOM
KJIOYKE 3eMJIN», TO €CTh B OJIHOM TOCYJapCTBE U MbI JOJDKHBI OBITH JOOPHI K
TeM, «KTO OTIMYEH OT Hac» TO €CTh JAPYT K IPYTY. A Bce 3TO KaKk TOBOPUTHCS B
OJTHOM W3 TEKCTOB Tpynmsl “Ray” motomy, uto: «llo arobomy ecmv boe 60 mhe
u 6 mebe. B smoil srcusnu crosicno npudymame ceoe mecmo, HO 05t KAACO020
yejnoseka no awbomy ecmv mecmoy. Korma pok tpanchopMmupyercss B KOHTp-
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KyJBTypy, MOTUBBI arpecCHy, HEHaBHCTH, BOIHBI MPOTHUB BCETO U BCEX €CTECT-
BEHHBIM 00pa3oM OTpakaroTcs B TeKcTax pok-rnieceH. ['pymma «/Ipyras Cropo-
Ha» - « NPOKAUHAIO Oenvlil c8em, 8 HeM He OCMANOCh DenblX NOAOCY, TTAHK-POK
rpynna «llykaHoch», TyT yK 1O JJONTY CITY>KOBI, KaK TOBOPUTCS:
«A udy 6 macasun,
A Kynaio mam KepocuH,
Obo1vio 51 6Clo naarnemy
H 3aoicey kak cuzapemyy
I'pynma «ComHIIeBOpOT»:
«Hawa srcuzne — sotina!l
Hawe oeno — 6oiina!
Haw nymo — gotina!
Mbui cxooum ¢ ymay
Jaxe y rpynmsl, «Zdob si Zduby» u3BecTHOH cBOEH MO3UTHBHON TEMaTUKON
BCTpEYaeTcs Takoe:
«...Ilynu 6 pyxu, nyau 8 noeu. Yoerti!!!
Tonoput u nucmonemvi, Becex mouume xapaburnomy.
Ecmu 3amymartbes moueMy BO3HHUKAIOT TaKMe TEKCTHI M KaK OHH COOTHOCST-
Cs ¢ Halled TEeMAaTUKOW, TO CTOMT BCIIOMHUTH KaTETOPHIO TaK HA3bIBAEMBIX
«CTpammiIok», (yHKIUS KOTOPBIX, elie co BpeMeH «lloBectu o [pakymne» coc-
TOsIJIa B TOM, YTOOBI BBISIBUTH 3710 U BBI3BIBATH Y YEIIOBEKA OTTOPYKCHUE HETaTH-
BHOTO. Arpeccus W 3J0M capka3M, K MpPUMEPY, BBIIICYNOMSHYTOH MaHK-POK
rpymisl «[lykaHOCE» HU YTO MHOE, KaK OOJMYEHHE CYHIECTBYIOUIETO MOPSIKA!
«Mooicem uepes 200ux, a modicem uepes 6eK, 3a0blUum NOJHOU 2pYObH0 MOAOAE-
CKULL YeTI0BEK ).
st Toro, 4to ObI Ooliee AEeTANBHO BBISIBUTh, CYIIECCTBOBAHUE I OTCYTCT-
BUE KaTETOpUH TOJEPAHTHOCTH PACCMOTPUM CQephl, TNie OOBIYHO TPOSBISIFOT
ce0st OTHOIICHUS TOOPOCOCEICTBA U PYKECTBEHHOCTH.

L Ilpunaonesricnocms K 00HOU U moii jce 3emie, Cmpane, 20p0oy, paioHy.
3mech ke clieyeT Ha3BaTh U JII00OBb K MPUPOJIE POJHOTO Kpasi, BHE 3aBH-
CHMOCTH OT IPHUHAIC)KHOCTH K KaKOW-TrOO0 STHHUYEeCKOW rpymme. [Ipumep u3
NecHU rpynsl ,,Zdob si Zdub”:
«30echb Hauia pooHas 3emas, pebama!
Hocnywaiime, 6pamos,
Kax oonbum oamen,
meneea edem K Haulell xamey
«l 0e connye bpvi3Hem WapoOM HEHCHBIM
Yavionysuwuco 6esmamedsicHo,
A noomueny emy xax opyay
U 06HuMmy moto nodpyey.»
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Bonee 3puMbIM 00beTUHUTEIHHBIM (PAKTOPOM SBJISETCS, HAIIPUMED, KU3Hb
B 0JHOM Topoze. Boobie oOpamienre K 3TOi KaTerOpUU B TEKCTaX POK-TECEH
OUYCHb XapaKTEPHO, BBUY TOTO, YTO J00Ask POK-KYJIBTypa 3TO JUTS TOPOJCKOM
KyJbTYpbI (OONBIIMHCTBO POK-TPyMIl B MOJI0BE BO3HUKIIO HMEHHO B CTOJHIIC,
HekoTophle B benbrax u Tupacmoie). Tema ropoma pa3BUBaeTcs B ABYX Harpa-
BJICHHUAX — ITo0er u3 ropona (00 3TOM MBI YK€ YIIOMHHAIN) U BO3BPALICHUE WIH
pelIeHne ocTatbesi B CBoeM ropoje. BoT kak 3ByuuT 310 B mecHe «['opoay rpy-
sl «PakeToOuITey:

«A 3a0eporcyco 30eco
Tloxa 30ech ewe ecmov me, ¢ Kem MOICHO PAOOM UOMU
Ilo smomy 2opody
...J0e bvl Hac He nHocuno
Mens conum obpamuo namame o npedicHell 106U
K smomy 2opooy»
W necus «Korna Betep» rpynmsl «tOpreB JleHb»:
«H 20p00 yKpoem meHs 8 nepeyikax,
Hanvem ons cyepesy, y3uas, umo nedydceH.
U ceemom u3 okon monknem Ha cmynenu,
BosmooicHo, komy-mo mel 30ecy euje HydxHCeH.

[ToMuMO TIPHHAIEKHOCTH K TOPOAY, OOBCIUHSIONIMM (DAKTOPOM MOMKET
CIIy’KHTh HEUTO elle 0ollee KOHKPETHOE, Te IPYKECKUE U J0OPOCOCEICKHE OT-
HOIIEHUS TIEPECTAr0T OBITh YHCTO THIIOTETHIECKIMH. DTO 00IIee IPOUCXOKIe-
HHE U3 Kakoro-nmibo paiioHa ropoxa, Oyas To boranmka, kak y rpymmsl «Pake-
TOOWIBY Wi YOoKaHBI, KOTOPHIM TOCBAIIEHA Iieiast KOMITO3UIMs y «I BIHIyT
Mpineit»:

«/la Yokana - nvriom us cmakaua.
Jla Yokana - cmpensiom u3 Hazaua.
Jla Yokana - ece ciywaiom Hupeanyy.

W, nakoHen, 3To oOImMii oM, “‘casa mare”, CHMBOJI TTOHSATHBIN JIMIIb JUTS
TeX, KTO BBIPOC B OJTHOU KYJBTYPE, CHMBOJ TeX, JUIS KOTO 3Ta KyJbTypa U €CTh
cBOeoOpasHoe “‘casa mare”. 31ech MOTYT OBITh H OTTOJIOCKH TEMBI JIOMa, TAE CO-
OmparoTcs BMECTe JIPy3bs, U ceMbsl. JloM, o KpbIiieil KOTOPOTo, YICHBI CEMbH
U XO03i€Ba U JAPY3bS MOTYT OTHOCHTCS K IPEACTABHTEISIM pPa3HBIX 3THOCOB.
CBoeoOpa3Hblil «TUMH» TaKOMY AOMY — TiecHs ,,Zdob si Zdub” ,,Every body in
casa mare”:

«Hai noroc crasane!
Every body in casa marey.

1I. Obwgue npazonuxu, mecma omowvixa, NPUCMPACHIUS 8 €0€ U NUMDbE
OOmme MecTa OTABIXA, TIIE B IPUATHOM aTtMocdepe JTIOAN KaxyTces nqoopee
U JIydlle 3TO, HampuMmep, Bamyn-myii-Boms, TpaAWIIMOHHOE MECTO OTHABIXa KH-
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muHeBHEB. [103UTHBHBIC 3MOIMH 3TO MECTO BBI3BIBAET Jaxke y rpymnmsl «Ilyka-
HOCHY!
«Ipuamuo noexamo 6 mymannuwiti I uoueuy,
A 3aempa yesacaro Ha Badyn-nyii-6003 ouy
Mmue 2o06opsm, umo cxopo HayHemcs GoliHA
A 8 5mo y8bl He nosepio HUK020da,
Conoamvt gvlcmagnsiom opye Opyey mMazapviyy

31ech BCIIOMHUHAIOTCS COOBITHS, CBS3aHHBIC C MMPUIHECTPOBCKUM KOH(INK-
TOM, KOTJa COJIAATHl YCTPAUBAINA MEXIYCOOOWYHKH «BBICTABIISUTU APYT APYTY
Marapblu», CTpesisui B Bo3ayX [13]. OnHUM CIIOBOM «HET BOHHE» OCOOCHHO Me-
KAy cocelsaMu. TeMy COBMECTHOTO OT/bIXa, IIO3UTUBHBIX 3MOIIMI H BCEOOIETO
eANHEHUS, TIPOIOJKAIOT OOIIMe MPa3THUKHN, HAPOAHbBIE TYIAHbS: «Boiwen Hu-
Kooum 6 none, ecmpemui opyea Heana, ox 2ynsanu 6080eM... Kak opye opyea
Veouams HANUMKAMU Me008bIMU, WANKU MAMb, HOYb He CNAMb, NeCHU Nemb,
X0p0800bl 600umb» (Tpyria «PakeToOmTby ).

JI.A.JlockyToBa B crarbe «DopMHUpOBaHUE U Pa3BUTHE MPA3THUKOB U 00PsI-
noB B CCP MonmoBsDy TOBOPUT 00 3BOJIOIMK NPa3THUKOB, HAYMHAS OT UX M3-
HAYaJhbHOTO PUTYaIhHOTO Ha3HAYSHHS — MOCBAIICHHS U 3aKaHUYMBas MIOCTPEBO-
JIOIIMOHHBIMUA MHTHUHTaMH, TPA3HAKaMU COBETCKOTO BPEMEHH, Tlle KOHIEPTHI
CaMOJICATEIILHOCTH OYCHb HATIOMUHAIOT PUTYAIBHBIC IIECHU U TUISCKH TPaIUIH-
OHHBIX 001IecTB [8].

A cefivac? BcmoMHAM KOHIIEPTHI HA TUIOMIAAN W TOJIIBI HAPOJa, OTMEJAr0-
mwero «/lenp Buna», «Jlenp HeszaBucumocTtu», «HoBbIil TOa» U Apyrue npasji-
Hukd. Ho uTo e Takoe mpa3aauk? Ero HeoThemiieMblie aTprOyTHI UTpa Ha Tpa-
TUITMOHHBIX HHCTPYMEHTAX, O0IIe 3aKUTaTeNbHbIe TaHIIbl, HAIPAMEP XO0pa, O
KOTOpOH, nesna rpymnmna «Cuibuly:

«Azi-1 hora mare 'n sat la noi (hop-hop si asa.)
V-a invit la hora si pe voi (hop-hop si asa)».

A Taxke BceoOlee Becemnbe, TIe Bce, NaKe «Ipyrue» - He OJAHOCETbYaHe,
NpEeACTaBUTENN JPYTUX dTHUYECKUX TPYII MPHUHATH B oOliee Becenbe. «A wHe
CcMOdICeUb MAK BCAHb, BECETUCh 6MeCTe C HaMU, Mbl MeOs He OMBEPSHEM ... »
(rpynma «/Ilpyras Cropona»). Kpome Toro, HeoTbemiieMas aTpuOyTHKA TIpas3l-
HUKa — “masa mare”, 00UIbHOE BO3JIMSIHUE U 00IIee 3aCTOJIbe, Ky/Ia, OIATh XKe,
panywmHo MpUTJaIaTcs BCe, T.€. BCSA MECTPOTa MOJUITHUYECKOTO OOIIEeCTBa.
MaTepecHo uTo, B caMOM «HApOJHOM MHUIIE MOXHO BBISIBUTH CJI€/IbI 3THOKYJIb-
TYpPHBIX CBsI3€il coceqHuX HapoaoB» [16]. Hepenko, TEKCTHI MECeH MOCBAIIEHbI
TPaUIIUOHHBIM I MOJIZIOBEI M TFOOMMBIM MHOTHMH SICTBaM, TaKHM, KaK, Hall-
pumep, OpwiH3a: «Buna-i brinza, bun ii casul frumugsel e ciobanasuly (rpynmna
»Zdob si Zdub”). UHTEepecHO TO, KaKk WHTEPIPETUPYET ITO IMOHATHE TpyIIa
«IIykaHOCBHY:

«Teopoe - 5mo 6KYCcHO, 6KYCHO U NOAE3HO
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Haszsamw e2o bpuvinzoii — Oagice unmepecHo...
bpuwinza, opwvinza, bpwinza,
Monoasckuii meopoey

C omHOM CTOPOHBI, 3/16Ch MOKHO YBHJIETh MPOTHBOIIOCTABJICHUE TBOPOTA U
OpBIH3EI, a MHAYE BYX TPAAHUIHUHA M KYJIBTYp — pyCCKO# W MonmaBckoit. C apy-
IO CTOPOHBI 3TO OJAMH NMPOAYKT, «BKYCHBII M IIOJIE3HBINY», HO UMEIOIIUN pa3-
HOE Ha3BaHue. [ MO3UTHUBHO B 3TOM Clly4yae CleAyIollee «Ha3BaTh ero OpBIH30M
— naxke nHTepecHoy». Takum 0OpazoM, MBI MOKEM TIPEIOIOKHUTh, YTO, TTOCPEI-
CTBOM 3THOSI3BIKOBOW TOJIEPAHTHOCTH JAOCTUTAETCS M dTHUYecKas. Kpome Toro,
M0 XPUCTHAHCKUM OOBIYasiM COBMECTHOE MPHUHATHE MHUIIM — BCET1a CUMBOJIHY-
HO, OHO JIeJTaeT JIroiel OpaTesiMu u cectpamu. B padore «Kynbrypa xu3Heobe-
CIIEYEHUsT M 3THOC» MPUBOANTCS cripaBeuBoe BhickaspiBaHue C.A.Tokapesa:
«BceBo3MOXHBIE 00bIUaH, CBSI3aHHBIC C MUILEH M CIOCOOaMU ee MPUrOTOBIIE-
HUS ¥ TTOTPEOJICHHS. .. BCE 3TO MOPOKIACHO HE CAMUMH MaTepHabHBIMU CBOJC-
TBaMH TIHIIEBHIX BEMIECTB, & UX CHMBOJIIMYECKIM 3HaUeHHEM, Kak (popmbl oO1e-
HUSI JIfo/iel, MO0 Kak GopMbI BX pa3zobiieHus». Takxke muina u3apesie Obia u
HEOTHEMJIEMBIM aTpHUOYTOM TOCBSILEHUS, TPUOOIICHNUSI K YeMY-TO, K OOLIei
WACHTUYHOCTH, Hampumep. B STOM cCMBICIe MHTEPECHO pPacCMOTpPETh IECHIO
rpymisl «Gindul Mitei», «I'opox U KOTJIETBI»:

«U mym ecmaem Bans:
"Ilocmasbme xaccemsi!!! u necnio
"I'vindyn moiyeii" I'opox u komnemot!!!
Xomum komnemst u 2opox!!!”

A 6cee0a xouy xomnemol,

U mebe nyorcHvl komaemsi,

Buvi mak nrobume xomnemeul,

U eokpye - oonu "xomnemor"!

Kotnersr ena yxe 0ojbliie ropoickas, yeM cenbekast. [1o3ToMy MbeI MokeM
TOBOPHUTH O BCEOOIEH «ITIOOBM» K KOTIIETaMH, KaK OOIIei WICHTHIHOCTH ropo-
JKaHWHA U rpaxknanHcTBa. OHa JOCTUraeTcs cleayromuM oopa3oM. B Hauane cy-
IIECTBYIOT «S1», «TBD», «BbD», KOTOPBIE JIFOOSAT KOTIETHI, 32TEM IIPOUCXOTUT BKY-
[IeHNEe JaHHOTO MPOIYKTa, IOCIe YeT0 «BOKPYT OAHU KOTIeTb». C OMHOU CTO-
POHBIL, UTO HE pa3 MOJAYEPKHUBAJ, PACCMATPUBAs HCTOPHUYECKHE KOPHH BOJIIEO-
HOH cka3ku, B.S.IIpomnmn, npu MoriomeHly 4ero-To, MOrJI0THTENb PHOOpeTaeT
CBOMCTBa MOTJIOMIAEMOT0, WITH TTPHOOIIAETCS K IPYTOMYy MUPY Yepe3 IMOTiIomae-
Moe [11, 66-69]. Takum 06pa3oM Bce MpUOOIIAIOTCSA K 00IIeMy ypbanuctuyec-
KOMY IPOCTPaHCTBY.

Kpome Toro maTepecen cam o0pa3 «KOTJIETBI» - 3TO CMEIIEHUE Yero-TO B
OIIMH TIPOAYKT, YTO MOXXHO paccMaTphBaTh, KaKk CMeENIEHHE Pa3INYHBIX 3THO-
coB. KoHeuHO, MOITHBIM 00BEAUHSAIONINM (HaKTOPOM CIIY>KUT COBMECTHOE JIpY-
JKECTBEHHOE BO3NHAHUE, 00 3ToM motoT rpynna «Cuibul» «La pahare cu vin, ei
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hai la bordei, la pahare cu vin, ei hai, mai baiati” vmm ,,Zdob si Zdub”: «Am
construit casa mare §i am baut jin. Noi am mincat brinza de oaie si am baut
Jjiny. Hanutku nmpuoOpeTaroT 3/1eCh MPUMEPHO T€ KE CBOHCTBA, YTO W MHINA U
TaK e KakK IMHUIIa ONpeelieHHble HAMUTKA MOTYT CITY>KUTh 0COOBIM MapKepoM
ATHOKYJIBTYPHOU WACHTHIHOCTH.

Bor erie HeCKOJIbKO MOKa3aTeIbHBIX CTPOK U3 TBOpUeCTBa ,,Zdob si Zdub”:
«Bom max mu1 srcueem - cmakan 6uHa 6Mecmo 800KU CMAKYeM, O HCU3HU Oece-
0bl 6edem, 8 Oyoku dyemy». To eCTh «cTakaH BUHA BMECTO BOJIKH, U HE BBITTHBA-
eM, a «cMakyem». CoBepIIeHHO 0co0asi TpaJAMIIUs BO3IMSIHMS, XapaKTepHas s
Monnosel. Kpome Toro, «kak HEmpeMEHHBIN aTpUOYT OOPSIIOB BUHO, B OTIIHYUE
OT BOJKH, 00yiajjaeT 00see BHBICOKAM CHUMBOJIMYECKHUM CTaTyCOM». DTO U XPHUC-
THAHCKas TPAIUINSA O BKYIICHUH «KPOBU XPHUCTOBOW», TO MPHOOIICHNE K KOH-
(heccMoHANBHON WACHTUYHOCTH. JIJ1s raray3oB, Kak ¥ JJI1 MOJIJIaBaH «XapaKTe-
PHO OTHOIIIEHHE K HEMY, HE KaK K HATUTKY, 00JIaAaf0IeMy XMEIbHBIMHA CBOKC-
TBaMH, a KaK K TOYATAEMOMY MPOAYKTY YeIIOBEUYECKOTO Tpyaa» [9, 294-298].

Kpome Toro, 3HaMeHaTEJILHO TO, YTO OOBIYHO BUHOM IHUIIY 3alIMBAIOT, a BO-
JIKy THIICH 3aKyChIBatoT. BuHO — aTpuOyT 3acTonbHO# Oecenbl, necHn. C HUM
ACCOLMUPYIOTCS MPA3THUKU B KPYTYy CEMbBH, Apy3ei cocenel, Omaromymme u
pacciabienue, Becelibe, Mup. Bonka ke «ropbkoe BUHO» CUMBOJIM3UPYET MPO-
TuBONONOXKHOE. M mpenmoureHre B MoJijioBe UMEHHO BHHA, KOTOPOE TMOIYEp-
KHBAeTCs B TIECHSIX, TOBOPHT O MPEOOIaJaH UMEHHO TOTO HACTPOSI APYIKECT-
BEHHOCTH B3aMMOOTHOIIIEHNUH, KOTOpOe 0OHO co3aaeT. Ho camoe rimaBHOE, 00psia
MOCBSIICHUS. HE O0OXOMUTCS 0€3 PUTYaIbHON MY3BIKH, IEJIbI0 KOTOPOM ObLIO
BBI3BaTh 0CO00€ AIMOLIMOHAILHOE COCTOSHHUE JJIS TOr0, YTOOBI 3aKJISICTh U OTBE-
CTH 3JI0, OYUCTUTHCS M MPUYACTUTHCA K BriciiemMy, HEUTpan30BaTh y>KaCHbBIN
Xaoc, gepe3 ero puryanbHoe nepekuBanuey [10, 44]. Ho Takas My3bIka TECHO
CBsI3aHA C ITHUYCCKOMU, a «ITHHUYECKAsT My3bIKa BUPTYO3HO BJIAJICCT TOHYANUIITH-
MU CpeACTBaMH BO3JCHCTBUSA Ha yenoBeka» [10, 45]. A 3HaAuuT, 3TH CBOICTBa
MPUCYITH U (OIK-POKY.

Kak ynoMuHanoch BbIIlIe, My3bIKa, ICKYCCTBO M KpacoTa HanboJjee moxo-
JiSTIas mouBa st (POpMUPOBAHUS B3aUMOIIOHUMAHUS JEOCH. «Pacckasicu um,
Tapuk, menoouro kpacusyro 011 oywu u cepoya, eécemu aobumyro!y (Tpymma
»Zdob si Zdub”) TToaToMy MBI MOXEM TOBOPHTH O TEME HCKYCCTBa B TEKCTaX
TIECEH POK-TPYIII, KaK O elIe OJHOM MapKepe, TlIe MOKET MPOSBIATHCS TOJIepa-
HTHOCTb.

Paccmotpum Heckonbko npumepoB. ['pymnmna «Cuibuly: «ama mysvika cma-
Hem megoell u Moeily WiIn ux xe «Sd rdasune doina doina rock’n roll. Doina tu
doinita meay. To ecTb, noWHA, O0OBEIUHICT «TEOS» U «MEHS», OJHY dTHUYEC-
KyI0 Tpymiy u Apyryto. Ho B To ke BpeMs 3TO He YHU(DHUKAIUSA, XOTS IOiHA B
JIAHHOM ClTy4ae 00beIUHICTCS ¢ 0osee rII00aIbHBIM TeUeHUEeM rock n roll, mpo-
JOJDKaeT cymiectBoBaTh «Doina tu doinita meay. CXOqHBIE UIEH TPUCYTCBYET
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¥ B TBOpUecTBe rpymmsl ,,Zdob si Zdub”: «In Moldova cintd totul - solz de peste
nu e multy,; «Noi am cintat la chitara Hardcore Moldovenesc Maiy. BaxHo oT-
METUTh TO, YTO «BCE MOET» UMEHHO B MOJ/I0BE U XapIKOp UMEHHO MOJIIaBC-
KHH, TO €CTh 3TO MOMEHTHI (POPMHUPOBaHUS UACHTUDUKAIIUN, HO HISHTH(HUKA-
1My OOJIBIIIE TPaKIAHCKOW, YeM STHUYECKOH. A BOT €IIe OIUH JIFOOOTBITHEIN
OTPBIBOK U3 TIECHU TOW K€ TPYIIITHL:
«Hepaii Tyoopuxuna 0oba oe aa Illpym
Ky I'apux xoinms 3006 wiu 30y6
Omkyoa na 600vl [[ynas é3upas, 6ce epanu cmupas,
bannadvl craearom, crasam. Jaesai, naymap uz Kneocan, Hean,
otiny cnoii 2010coM UCKpEHHUM, YUCTHBIM
na pebsm from New York City»

UYro xe Takoe «omkyda Ha 800wl [Jynas e3upas, éce epanu cmupasy? Bos-
MOJKHO, 3TO 0003Ha4YeHHe OOIIero KyJabTYypHOTO KOHTHHYyYyMa 1o Oeperam /Jly-
Has, TJie CTUPAIOTCS TPaHN HEMOHWMAHU ¥ BRIPHCOBBIBAETCS POACTBO HA OCHO-
B€ 00IIET0 UCTOPUIECKOTO pa3BuThs. KpoMe TOro, 3T0 MOXKET ObITh O0BEIUHS-
IOIIMHA MOMEHT ISl Pa3HBIX 3THUUECKUX TPYIIN 0 NPU3HAKY €AMHOTO MPUCTpa-
CTHS K KakOoMY-THOO MY3BIKQTBHOMY HaIpaBleHUIO: « Omopsucs noo epynny
Kopnu u 6ce smecme noo xapoxopy (rpynna “Ray”) unu «/la Yoxana — éce cny-
waiom Hupeanyy (rpynna “Gindul Mitei”). Takum o0pa3omM, STHO-POK SIBIISISICH
BEJYIINM HarpaBiIeHHeM B MOJ0BE, BHIPAXKAET TOJEPAHTHYIO, TEHICHIUIO K
UANIOTy KyJbTYp M HapooB. Bce Gombie u Ooibie poK-TpyII AENaloT ax-
[EHT B CBOEM TBOPYECTBE HMEHHO HAa MECTHBIH (POIBKIIOP: MOJIABCKHUH, IIbITa-
HCKHUH, Taray3cKuii, Oonrapckuii u T.I.. A 3HaYUT, B CBOEM IOTEHIHANIE POK-
TEKCT CIOCO0EH CTaTh «MHUCCHOHEPOM» HIEH STHOA3BIKOBOM TOIEPAHTHOCTH U
TOJIEPAHTHOCTH BOOOIIIE.

Kpome Toro, kxpaTko xouyercsi yImoMsiHyTh O BOSHUKHOBEHUH APYTHX Harpa-
BJICHHI, KOTOPHIE UTPalOT HEMAJIOBAXKHYIO POIIb B (POPMHUPOBAHHH STHOS3ZBIKO-
Boil TonepanTHOCTH. Ceifuac Bce OOIbIIEH MOIMYJISIPHOCTHIO MOJB3YIOTCS Hall-
paBJieHHsI PETPO U LIaHCOH. Bo3pocmnii MHTEpec K My3bIKe peTpo 00ycIOBJICH
SMOLIMOHATILHBIM U IICUXOJIOTHYECKUM (akTopoM. C OJTHOM CTOPOHBI OHA CBS3a-
Ha CO BPEMEHEM, KOTJa €€ TOKJIOHHUKH OBUTH MOJIOABIMH, a 3HaYUT U OoJjee
CYACTIIUBBIMH, C IPYTOH CTOPOHBI PETPO-MY3bIKa ACCOLUHPYETCSI CO CTAOMIIb-
HOCTBIO, TIPEKAE BCET0 SIKOHOMHYECKOH, YTO HEOOBIKHOBEHHO MPHUTATATEIBEHO
Tenepb B MEePHOJ] HEJIETKOT0 Meproaa Tpanchopmanunii, CBI3aHHOTO ¢ SKOHOMH-
YEeCKOH HEYCTOMYMBOCTBIO M POCTOM YPOBHSI OCTHOCTH. DTO aKTyallbHO IS
Bcex «poxkaeHHbIXx B CCCPy», mosToMy Takas My3blka HaJdTHUYHA, HO, HCIIOJ-
HSSICh Ha PYCCKOM SI3BIKE, CIIOCOOCTBYET COXPaHEHHIO TOJIEPAHTHOTO OTHOIIIE-
HUS K pPyCCKOMY SI3BIKY B MouoBe.

Kpome My3bIku peTpo B MOAOOHON PO BBICTYHAET MY3bIKa «39KOBCKOTO»
ctuis, mancoH. OHa oTpaxxaeT OOMIEATHUYECKYIO CyIp0y Hapoaa B TIEPUOJT pe-
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npeccuii. [loutn Kaxxgas ceMbs IPSMO WM KOCBEHHO CTOJIKHYJIACh C 3TUM SIB-
JICHHEM U, TI0O3TOMY T€ IIEHHOCTH, TO, O YeM IOCTCS B TIECHSX IIAHCOH, TaK OJIu-
3KO MHOTHUM, M BBUAY ATOT0 OKa3bIBas BIMSHHE HA HIUPOKHUM Kpyr HaceICHUSI.
3a cyeT CTOPOHHHUKOB ATOTO HANpAaBICHHUS TAKXKE CTAHOBUTCS BO3MOXKHBIM H
BBDKHMBaHUE CTapOTO 3THOS3BIKOBOTO TIECEHHOTO mpocTpaHcTBa. Kpome Toro,
robanbHasi TeMa YeIOBEeKa OOPIOMIETocs C OKPYXKAIOIMUM MHPOM, YEIOBEKa
MBITAIOIIETOCS BEDKUTH B CYHIECTBYIOIIEH JEMCTBUTEILHOCTH XapaKTEpHO Kak
JUTS IIAHCOHA, TaK U I poka. MOXKHO Jayke TOBOPUTH O TOM, UTO 3TU SBIICHUS
B OTHOIIEHWU MY3BIKAJTBFHOW KYyJIbTYyphl TOCT-COBETCKOTO ITPOCTPAHCTBA BO
MHOTOM CXOXH U UMCIOT OOIIIUE HCTOKHU.

Takxum 00pa3oM, MBI pacCMOTPEIH MPOOJIEMY STHUIECKON U ATHOS3BIKOBOM
TOJIEPAHTHOCTH Yepe3 MPU3MYy COBPEMEHHBIX IIECEHHBIX TEKCTOB. B X01e ucce-
JIOBaHUs OBLIO BBISBICHO 0CO0O€ TOJOXEHHE poka B MoIJOBE — €ro TecHas
B3aMMOCBSI3b C (DOJIBKIOPOM, a TaKKe OCOOCHHOCTH «S3BIKa» IMECEHHBIX TEKC-
TOB, aCCHMUJIMPOBABIIIETO B ceO€ pa3imdHbIe KyJIbTYPHBIE TPAAUIINHU, HCTOPH-
yecku ObITyroNMe B MoJIoBe, a 3HAYUT, SABJISICTCS BaXKHBIM (hakTopoM B (Gop-
MHUPOBAHUH 3THOS3BIKOBOM TOJIEPAHTHOCTHU HacelleHHus MOJIOBHL.

Ecimu roBOpUTH O HANONHEHWW TECEHHBIX TEKCTOB, KaK MOTEHITHANIE IS
(hopMHUPOBaHUS TOJEPAHTHOCTH BOOOIIE, MBI BBIHYXKICHBI IIPU3HATh, YTO HApPSI-
JIy C BOIUIOIICHHBIMHA B HUX MAIU(PUCTCKUMH UACSIMU TPUCYTCTBYIOT U HJIICU
ACKaNM3Ma, a TAKKEe arpecCHH, KOTOPhIe BO3MOXHO UTPAIOT POJIh «CTPALIIIIOK)
B I[EJIAX OTTOP)KEHHUS HeraTUBHOTO. [I[prMedarenpHO TO, 9TO B TEKCTaX POK-Tec-
€H Ha3bIBAIOTCS T€ Chephl, TJIe MOTYT MPOSBUTHCS JOOPOCOCEACKHE OTHOIICHHS
rpakJIaH OAHON cTpaHbL: 1) oOmas 3emis, TOpoA, pailoH W CHMBOJHMYECKUH
«OOTITH ToM» 2) COBMECTHBIC MPA3IHUKH, OTIABIX, TOCHIEIKH 3a O0IIeH emoit u
MUTHEM 3) MI000Bb K UCKYCCTBY, OOIIHE MECHU U TUIICKH. XapaKTepHO, YTO 3TO
U €CTh W3MIOOJICHHBIC TEMBI MeceH (OJK-POKOBBIX Pyl MOJIOBBI, a 3HAYUT,
MHOTHE W3 HHUX COAEPKHT B ceOe MOIIHBIA MOTeHIHAN I (POPMHUPOBAHHS
TOJICPAHTHOCTH.

Mp&1 npocneauiny, Kak MeCeHHbIE TEKCThl MOJIJIABCKUX POK-TPYIIN BIUSIOT
Ha (hOpMHUPOBaHUE ATHOSZBIKOBOW TOJIEPAHTHOCTH W YyBCTBA TPAKJAHCTBEHHO-
CTH, ¥ KaK STHOS3BIKOBAs M TPAKJAHCKas TOJEPAaHTHOCTh OTpakaeTcs B HHUX. B
xoz1e pabOThl PEIIMINCH CISAYIOIMNE 33/1adH: IIECEHHBIE TEKCThI B YaCTHOCTHU
MOJIZIABCKUX POK-TPYII OBLIM PACCMOTPEHBI, KaK COIIMOKYJIBTYPHBIA CHOMEH,
OCYIIECTBMIIACH TIOMBITKA PACKPBITh CYIIHOCTh COBPEMEHHOHN IMEeCEHHON KYJIb-
Typsl B MOJIIOBE, TTOHSTH, KAKOB U YTO BEIIACT €€ «S3BIK» M POJb ITOTO S3BIKA
B (DOPMUPOBAHUH ITHOS3BIKOBOM TOJIEPAHTHOCTH U TOJICPAHTHOCTH BOOOIIIE.

[ToxBozst UTOTH, MOXKHO CKa3aTh, YTO IMECEHHBIH TEKCT BOOOIIE U MECEHHBIN
TEKCT POK-TPYII B OCOOEHHOCTH SIBIAETCS COIHOKYIBTYPHBIM (PEHOMEHOM H
MOXKET IUIOJJOTBOPHO HCIIOJIb30BAThCS B KaueCTBE MCTOYHHUKA JJI MCCIIEI0Ba-
HUSl 3THO- U COIMOKYITYPHBIX BOIPOCOB, B TOM YHCJE W IJI HCCIEIOBAHUS
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ATHOSI3BIKOBOM TOJIEPAHTHOCTU. DTO MOATBEPKAAETCS TEM, YTO C OJTHOM CTOpO-
HbI MPEANOYTCHUA JIIOZ[efl TEX HWJIN UHBIX II€CCH BCCTra SABJIAOTCA IECHHOCTHBI-
MU ¥ C JPYTOi CTOPOHBI CaMH MIECHU, COJICPKAT B ceOe Ty WIM HHYH MUPOBO33-
PEHUECKYIO TO3UINI0, 00JalaloT aKCHOJOTHYECKOW (yHKIHMEH, TakuM oOpa-
30M, OKa3bIBas BIUsSHIE HA (HOPMHUPOBAaHNE IIEHHOCTHO-HOPMAaTHUBHBIX OPHEHTA-
[IUH 9elioBeKa, B TOM YHCIIe uael ToiepanTHocTu. HarmsnHo 3To 6110 paccMo-
TPEHO B KOPPEISAIUU X0Jla UCTOPUYCCKUX COOBITUH M 3BONIOIMH Poka B Moi-
noBe. Kpome Toro, neceHHbIl TEKCT POK-IIECEH MOXHO CIPABEAJIMBO CUUTATh
JOCTYITHBIM, HarSAHBIM U 3 QeKkTUBHBIM Ui MccieqoBanus (heHOMeHa ToJe-
paHTHOCTH, MO0, SABISASICH OJHOBPEMEHHO DIIUTAPHBIM U UMCIOIIUM OTHOIIICHUE
K MacCOBOW KYyIbTYpe, OH CIIOCOOCH YIOBIETBOPHUTH 3alPOCHl CAMBIX Pa3iiny-
HBIX KATETOpUN PELIUITUEHTOB.
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TIPUIIOKEHUA
Ta6auna 1. Pa3Butue pok-kyJbTypsl B MosiioBe

I-s 601na 1967-1979
1967 — «Hopox» (hosK-pok, TEKCTHI Ha PyM., pyc., 6onr. s3) — JJonran M.B.
1975-1977 — «O uem notot rutaps» (IIpecuskoB); ,,Zimbet” (Jonran)
1977-1981 — ,, Kontemporanul” ({onran)
1979-1986 — «IIpoBuHITHD» (apT-POK — CIOKHBIE ACCOIIMATUBHBIC TEKCTHI)

1l-a 60onna 1989-1995
1989 — «Modest»; «Raketobile»
1990 — «Cuibuly», Bucluc
1991 — «LSD»
1992 — «IlykaHochy», ABTOMaTHYECKUE YIOBIETBOPUTEIH
1993 — «Accidenty; «Uthopia», G.Life, Anenpkuit iBeTouek, [1yTn, DKUBOKD
1994 — «Zdob si Zdub»
1995 — «Tumyp u ero komanga», bamOyk u Bacsa, KuTaPa

III-3 soana 199(6)8-...
(cevtute 150 epynn)

1996 — Gindul Matei, Ann Sannat, Fat Lip, Heavy Sandwich, O'Chad, Pink
Tremour Elephants, Rainy Road, Sarcoma, Soul Absurd, X-Sort
1997 — I1apwu, Deathless, IOpbeB [enn, CKJI, Before Christ, Slanina
1998 — Jleraprus, Teraku, Acid Mutation, Black Crown, baOymika cmepTs,
Hpyras Cropona, Crazy Angel, Impathological Necroticism.
1999 — Ex, ExNN, Kaun, Tpertuiit Mup, Apnoia, Buthers, Empathological
Necroticism, Hadans u Tpycel, Uepnsiit JJokrop, Bad Street
2000 — Usan-uaii, JIHK, Tuxuit OmyT, [1aTeiii Yromn, Tamouek, Offertorium,
Bes manukn, Xpaumwuiie Horos, Ilansmua-nank, Bundobeast, Edict Electric
Love, Maelstorm, The Snails, Jlom umenu ["arapuna, Konssllansto, Dreikland,
Fluid
2001 — Ray, 3onx, Kapdaren, Kposasas Mapwu, [Tuparsl, SIk-16, Moza,
Anbrepuanus, Jlayn Hayc, Electric Midnight Ellis
2002 — Aooat, Pomansrues u ko, Corner Stone, Zanora, Ilgateiii Yromn, P.A.C.A,
Houu HeBepBunrepa, 4/1K
2003 - Ea 3e6pa Kapnannsiii Ban Keenau A.Lis-Band EuroMist, Gadfly, ['ump
noBuad, Mopo3os u bynounuku, [lapaukossrit Dddekr, JeMoHbI B MOeH
rOJIOBE
2004 — BUA, [Ipyx06a-3, lonmunr Bpary, 3aromuc, Electric Love, Aeon of
Death, Inox, Crankep, Sepsis, Aronus, Exit
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Cet étude concerne les principales étapes dans I’élaboration de la législati-
on de I’UE sur I’émigration - Programme Tampere, Programme Haga, Progra-
mme Stoxholm. On aborde ['importance du Programme La Politique Europée-
nne de Voisinage pour la Moldavie de la perspective de la création des premi-
ses pour le rapatriement des émigrants moldaves. Dans ce contexte [’auteur ex-
pose les actions du gouvernement de Chiginau visant la libéralisation du régime
des visas pour les citoyens moldaves.

Actualitate

Migratia internationala a devenit astazi un subiect amplu dezbatut la nivel
national si supranational. Europa a Inceput sa cunoasca o crestere tot mai mare a
numarului de imigranti legali si ilegali, datoritd globalizarii si miscarilor trans-
frontaliere. Se poate spune cd migratia a devenit o exemplificare a modului in
care functioneaza democratiile liberale, gradul lor de adaptabilitate si deschidere
fatda de schimbare [1].

Ca urmare a priloferarii fenomenului migrationist si din perspectiva obtine-
rii propriilor castiguri, statele membre ale UE, atractive pentru emigranti, au ga-
sit imperativad necesitatea de contribuire la legalizarea fluxurilor migrationiste.
In acest context, gestionarea migratiei si circulatia fira de vize a devenit o sarci-
na de actualitate a statelor UE. Democratiile europene incearcd, astfel, sa tina
sub control migratia ilegala, care Tn mai mult de un deceniu a afectat toate state-
le membre ale Uniunii Europene.

Desigur, primii privilegaiti in acest context sunt cetatenii statelor care au
aderat la Uniunea Europeana, incepand cu anul 2004. Astfel, cetatenii statelor
care au aderat la Uniunea Europeana in anul 2004, vor primi drept nelimitat de
muncé in Republica Federala Germana deja la 1 mai 2011. Guvernul de la Ber-
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lin a decis sa blocheze in continuare partial accesul imigrantilor din Romania si
Bulgaria pe piata muncii, pana in 2012, sau cel tarziu la 1 ianuarie 2014. Marea
Britanie, Irlanda si Suedia au liberalizat piata muncii inca din 2004, imediat
dupa aderarea celor 10 tari central si est-europene [2]. Situatia rimane insa sub
insemnul incertitudinii pentru cetdtenii din zonele de vecinatate a UE.

Vom remarca, insd, cd nu toate statele sunt la fel de deschise in fata valului
migrationist. Franta, bundoara, a decis, recent, sd Indrepte “tunurile” pe migra-
tie. C.Guéant, ministrul de Interne francez, a declarat ca guvernul de la Paris va
restrange semnificativ numarul imigrantilor legali, inclusiv al celor din state
UE. Intr-o prima etapa, va reduce numdrul lor cu 20.000 anual (de la 200.000 la
180.000). In scopul diminuarii imigratiei, Franta, de asemenea, va purcede la re-
ducerea listei meseriilor la care au acces imigrantii. In opinia ministrului Mun-
cii, X.Bertrand, aceasta este solutia pentru dificultatile de recrutare, spune Bert-
rand, iar prioritatrea este ,,formarea celor care cautd un loc de munca pentru
ocuparea acestor posturi". Decizia din 2008 stabileste o listd de aproximativ 30
de meserii, pentru care dificultatea de recrutare justifica recurgerea la cetéteni
din alte tari, fara ca situatia locurilor de munca sa fie afectata. Ministrul a preci-
zat cd ,,imigratia legatd de munca" reprezinta ,,putin peste 20.000 de persoane".
Este prima data din 2007 cand Guvernul de la Paris isi afigeaza intentia de a re-
duce imigratia legald. Pana in prezent a privilegiat lupta contra imigratiei ilega-
le [3].

In acest context, amplificarea procesului de migratie impune astizi o noua
abordare si gestionare a politicii migrationiste nu numai din partea guvernelor
occidentale, dar si din partea statelor “furnizoare* de exoduri atét a bratelor ief-
tine de munca, cat si a “exodului de creiere”. Acesta din urma fiind mai specific
statelor din spatiul est-european. Actualmente, Statele Unite si Canada sunt cele
doud tari care importa cea mai mare cantitate de inteligentd din Europa de Est,
datorita sistemului atractiv de burse pentru cercetare si a conditiilor de viata pe
care le ofera. Tara care a suferit cele mai mari pierderi din cauza acestei "hemo-
ragii" de inteligenta este Albania, care a ramas fara aproximativ 40 la suta dintre
intelectualii pe care 1i avea inainte de 1990, majoritatea dintre cei care au plecat
fiind mai tineri de 40 de ani [4].

Expresia exodului de creiere parvine din anii 60, referindu-se la fenomenul
de pierdere a fortei de munca inalt calificata din tarile sdrace. Pentru explicarea
fenomenului, terminologia a fost dezvoltata de diferiti cercetdtori de-a lungul
anilor, fenomenul pastrandu-si sensul esential cum ar fi migratia internationald a
populatiei 1nalt calificate din tarile sarace in cele avansate industrial. Astfel, ter-
menul “exod de creiere” a fost mentionat pentru prima oara, dupa unele surse,
de scriitorul A.Rand in anul 1957 in lucrarea sa Atlas Shrugged. In 2004 H.Ent-
zinger, M.Martiniello, C.Wihtol de Wenden comentau ca exodul de creiere este
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o0 epuizare a capitalului uman ce afecteaza tarile in curs de dezvoltare care inve-
stesc colosal in procesul de formare [5].

Cu toate acestea, in 1989 exodul de creiere era explicat ca transfer internati-
onal de resurse sub forma de capital uman. Potrivit lui J.Johnson si M.C.Regets,
conceptul se referd la pierderea unor cadre competente sau a capitalului uman
pentru societate. Termenul este folosit pentru a descrie pierderea unor profesio-
nisti competenti si competitivi pe piata muncii autohtone. Acesti profesionisti
sunt academicieni, medici, profesori, juristi, ingineri, tehnicieni, etc. Johnson si
Regets au introdus un nou concept in dezbaterile actuale ale proceselor migrati-
oniste, si anume “circulatia de creiere” (brain circulation) [6]. Acestea se refera
la ciclul pe care il realizeaza in special tinerii absolventi de universitati si tinerii
specialisti, care se deplaseaza 1n strainatate pentru a-si continua studiile postuni-
versitare sau pentru a face un stagiu sau schimb de experientd, ca mai tarziu sa
se Intoarca acasa, aducand cunostinte, aptitudini noi si transfer de tehnologii.

Republica Moldova a identificat o modalitate eficienta de ,,mobilizare” a sa-
vantilor de origine moldoveni. Astfel, Organizatia Internationald pentru Migra-
tie, Misiunea in Republica Moldova, in parteneriat cu Academia de Stiinte a
Moldovei, a lansat in 2010 programul ,,Abordarea fenomenului exodului de cre-
ieri si consolidarea Republicii Moldova drept platforma de cercetare si dezvolta-
re prin revenirea temporara a oamenilor de stiintd moldoveni expatriati”. Scopul
acestui proiect este de a sustine revenirea temporard a savantilor originari din
Republica Moldova, care activeaza In prezent in institutiile de cercetare de peste
hotare si de a spori contributia cu expertiza pe care o detin, prin intermediul co-
operarii stiintifice cu cercetatorii din tara de bastind, la dezvoltarea stiintei si
economiei din Republica Moldova. Perioada de implementare — octombrie 2010
- decembrie 2011.

Pe cat priveste absolventii insitutiior de Invatdmand din strdinatate, de origi-
ne din Republica Moldova, actualmente, nu existd o statisticd oficiald in dome-
niu, dar din discutiile cu diversi actori implicati in acest proces, putem deduce
ca aproximativ 50% dintre beneficiarii de burse in strainatate se intorc dupa ab-
solvire 1n tara, circa 25% rdman in tara in care au studiat, iar 25% fie aplicé pen-
tru urmatorul nivel de studii, fie pleaca in alta tard in cautarea unui loc de mun-
ca[7].

Republica Moldova in fata fenomenului migrationist
Datele statistice oficiale, facute publice de Comisia Electorala Centrala inai-
nte de alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, aratd ca peste hotarele republi-
cii oficial se afla 627.959 cetateni [8]. Potrivit datelor neoficiale, peste hotare
muncesc de la 600 mii pina la 1 milion de cetateni moldoveni. Banii transferati
de muncitori 1n tara constituie peste 36% din PIB-ul ei. In acest mod, Moldova
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se situeaza pe locul doi in ratingul mondial la volumul remitentelor banesti de
peste hotare, elaborat de Banca Mondiala [9].

In Republica Moldova, plecarea populatiei in strainitate la munci sau la
studii a capatat amploare 1n perioada de tranzitie la economia de piatd. Astfel, la
data Recensamintului din 5 octombrie 2004, un numar de 273 mii persoane cu
domiciliul in Republica Moldova erau absente, fiind declarate de alti membri ai
gospodariei casnice ca plecate in strdinatate pentru diferite perioade. Ponderea
cea mai Insemnatd din randul acestora o detineau persoanele cu varsta cuprinsa
intre 20 si 29 ani (38%), urmati de cei cu varsta intre 30 si 39 ani (23,1%). Prin-
tre persoanele temporar absente, 76% aveau nivelul de instruire secundar gene-
ral sau general obligatoriu.

Majoritatea muncitorilor din Moldova sunt angajati la munci grele si prost
platite in domeniile care necesitd fortda de munca necalificata. Lucratorii mig-
ranti indeplinesc aproape 40 tipuri de activitati, in timp ce doar 27,3 procente
lucreaza conform calificarii lor. Aproape 70 procente sustin ca angajarea lor pe-
ste hotare nu are nimic in comun cu profesia lor. Principalele domenii de anga-
jare sunt constructia, lucrarile agricole, transportul, mineritul, serviciile casnice
si sexuale. Sunt remarcabile tendintele sezoniere, cadnd volumul migratiunii cre-
ste cu 30-40 procente in perioada plantérii si colectarii recoltei in agricultura
[10].

In migratia de munca se evidenteaza reprezentantii a tuturor etnii, care locu-
iesc in Moldova, de virsta diferitd. Majoritatea migrantilor sunt tineri sau intr-o
varsta reproductiva cuprinsa intre 20 si 30 ani. A doua categorie virstnica dupa
numar sunt persoane intre 45-55 de ani, care au nevoie de bani pentru a asigura
studiile cu plata copiilor, studentilor la universitatile din Moldova [11, 63].

Potrivit unui studiu realizat de Agentia de Rating si Investigatii ,,Fin-Consu-
Itant RI”, in 2010, motivele de baza ale exodului populatiei sunt considerate ve-
niturile reduse in tard (45% dintre respondenti), dar si lipsa locurilor de munca
in tara (24,5%) si starea deplorabila din localitatile rurale (15,6%). Unul din
motivele migratiei moldovenilor este considerat si lipsa oportunitatilor de cres-
tere profesionald (10,2% dintre respondenti). In majoritatea cazurilor cetatenii
tarii tind sa plece peste hotare cu scopul de a gasi oportunitati de crestere profe-
sionald (25,5% dintre respondenti). In cautarea unei vieti mai usoare cu costuri
de trai mai reduse vor sa plece 23,4% din cei chestionati, iar 18,1% - in scop de
a obtine venituri pentru a-si construi case de locuit. Aproape 12% dintre moldo-
veni ar pleca in cautarea unui loc de munca, deoarece acesta nu poate fi gasit in
tard. Studiul releva ca majoritatea celor chestionati (53,4%) ar prefera sd mun-
ceasca in tarile Uniunii Europene, dar si in Canada si SUA (27,4%), si in tarile
CSI (13,7%) [12, 13].

Amplificarea dialogului dintre Republica Moldova s§i Uniunea Europeana
dupa alegerile parlamentare anticipate din noiembrie 2010, a plasat in agenda de
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lucru a cabinetului de ministri de la Chisindu problema gestionarii fluxului de
migranti. Una din solutiile sigure in acest sens ar fi obtinerea unui regim libera-
lizat de vize cu statele UE.

Liberalizarea regimului de vize si gestionarea migratiei
- o prioritate a guvernului de la Chisindu

In timpul campaniei electorale din toamna 2010 subiectul liberalizirii regi-
mului de vize a fost amplu mediatizat, dar perceput de mai multi analisti ca fi-
ind un mesaj electoral, de pozitionare si individualizare a ofertei PLDM-ului.
Aflat 1n vizitd de lucru la Roma, premierul VI1.Filat s-a referit la problema mig-
ratiei In cadrul dialogului cu omologul sau, S.Berlusconi, afirmand ca aceasta ar
putea fi solutionata ca rezultat al perfectionarii cadrului de cooperare UE — Re-
publica Moldova. Mai mult, in aceiasi zi, pe site-ul www.euobserver.com a fost
amplasat un articol semnat de primul ministru V1.Filat, unul dintre subiectele
abordate fiind destinat problemei migratiei. in articolul de referinta seful Cabi-
netului de la Chisinau constata, intre altele, ca ceea ce conteaza mult pentru
cetdtenii Republicii Moldova este obtinerea unui regim fara vize cu UE: "Ofici-
alii vamali ai Republicii Moldova si politistii de frontierd se implica activ, fiind
asistati de o misiune a UE, in modernizarea infrastructurii de frontierd. Moldova
este un vecin din ce in ce mai sigur pentru UE si un partener bun in gestionarea
fluxurilor de migratiune. In contextul "resetarii" relatiilor dintre SUA — UE —
Rusia, Moldova devine una dintre piesele cheie ale puzzle-ului in jurul careia
noile elemente ale arhitecturii europene de securitate pot fi construite".

In cele ce urmeazi ne propunem o succinti analiza a principalelor etape ca-
re au marcat evolutia in abordarea fenomenului migratiei la nivelul politicilor
comunitare.

Politica Uniunii Europene in domeniul migratiei

Identificarea de catre UE a unei solutii adecvate in problema libertatii de ci-
rculatie vs controlul imigratiei a fost un proces dificil. Putem spune, totusi, ca
bazele unei politici comune in privinta migratiei au fost puse din 1985, cand gu-
vernele Germaniei, Frantei si Tarilor de Jos au semnat Tratatul Schengen, ce
stabilea proceduri comune privind imigratia in statele semnatare.

A urmat apoi in 1992 Tratatul de la Maastricht.

Tratatul de la Amsterdam’ reprezinti etapa in care initiativele de cooperare
la nivel european 1n privinta justitiei, libertatii si securitatii au devenit subiect al

3 Conferinta interguvernamentald a durat mai mult de un an: a fost deschisi la Torino pe 29
martie 1996 si s-a incheiat la Amsterdam pe 17 iunie 1997 printr-un acord politic la inalt nivel
cu privire la un nou Tratat, semnat pe 2 octombrie 1997. Tratatul de la Amsterdam a intrat in
vigoare la 1 mai 1999. Tratatul de la Amsterdam are patru obiective generale: sa plaseze ocu-
parea fortei de munca si drepturile cetatenilor in centrul atentiei Uniunii Europene; sa suprime
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legislatiei comunitare, ce include politicile privind acordarea vizelor, conditiile
de eliberare a permisului de rezidenta pentru imigranti, azilul, etc. Din aceasta
etapa putem spune ca eforturile comunitatii europene dobandesc rezultate palpa-
bile 1n privinta politicilor imigratiei si azilului.

A. Programul Tampere

Primul for in vederea elaborarii unei politici migratorii comune a UE a avut
loc in octombrie 1999 la Tampere (Finlanda). Programul adoptat la Consiliul de
la Tampere a introdus patru directii in politica privind migratia: un sistem euro-
pean comun privind azilul, o politica a migratiei legale si a integrarii cetatenilor
din tarile ce nu sunt membre UE, lupta impotriva imigratiei ilegale si coopera-
rea cu tarile de origine si de tranzit. Printre principalele realizari in timpul perio-
adei de implementare a programului Tampere (1999-2004) in domeniul imigra-
tiei legale ar fi de mentionat: Reunificarea familiald (2003); Statutul de rezi-
dent de lunga durata pe teritoriul UE (2004); Pentru studenti — o Directiva asup-
ra conditiilor de admitere a cetétenilor din térile terte cu scopul de a studia, schi-
mburi de elevi, instructaj neplatit sau serviciu de voluntariat (2005) [13].

B. Programul Haga

Urmatorul moment important ce a adus un nou suflu agendei UE a fost ado-
ptarea in 2004, cinci ani mai tarziu, a Programului Haga, care stabileste obiec-
tivele de iIntarire a libertatii, securitatii si justitiei In UE pentru perioada 2005-
2010. Programul Haga a recunoscut importanta imigratiei legale in sprijinirea si
sabona’. Conform Programului Haga, UE trebuia si-si intensifice eforturile pe-
ntru reducerea economiei informale, un adevarat “factor de atragere” pentru mi-
gratia ilegald, folosit drept catalizator pentru exploatare. In Comunicatul sau din

ultimele obstacole pentru libera circulatie a persoanelor si sa consolideze securitatea; sa per-
mita Europei sd isi consolideze pozitia pe plan mondial; sa eficientizeze arhitectura institutio-
nalda a Uniunii in vederea viitoarei extinderi.

* Strategia Lisabona a fost lansatd de cditre statele membre ale UE cu prilejul Consiliului Euro-
pean din 23-24 martie 2000. Scopul declarat al acestei strategii a fost de a revigora politicile
comunitare, pe fondul a doud provocari majore care afectau economia si societatea: globaliza-
rea §i dezvoltarea cu repeziciune a societatii informationale. Obiectivul Strategiei Lisabona re-
lansate isi propune transformarea Uniunii intr-un spatiu mai atractiv pentru investitii i mun-
cd, promovarea cunoasterii si inovarii si crearea de locuri de munca mai numeroase si mai bu-
ne. Pentru perioada de programare financiare 2007-2013, statelor membre li s-a solicitat alo-
carea anumitor sume din fondurile structurale pe care urmeaza sa le primeascd pentru finanta-
rea proiectelor legate de indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona. Astfel, fiecare Stat Me-
mbru a fost nevoit sa elaboraze Programul National de Reforme pentru Strategia Lisabona Re-
lansata.
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19 iulie 2006, ca si prioritati viitoare in lupta impotriva imigrarii ilegale, Comi-
sia europeand a propus, intre altele, reducerea muncii ilegale desfasurata de ce-
tatenii cu sedere ilegala din tari terte. Programul Haga a identificat noi prioritati,
ce vizau controlul migratiei si faceau apel la o abordare echilibratd a controlului
migratiei, prin dezvoltarea unei politici comune care sd se adreseze migratiei le-
gale la nivelul Uniunii, dar si printr-o intensificare a combaterii migratiei ilega-
le, a traficului de fiinte umane, in special femei si copii.

In cadrul Programului Haga Comisia a prezentat Planul Strategic privind
Migratia Legald, care sa ajute UE sa faca fatd provocdrilor sale economice si
demografice, dar si sd controleze fenomenul migratiei. Acest plan acopera peri-
oada 2006-2009, iar printre propuneri se numara si Cardul Verde European, ca-
re sa permitd fortei de munca din tari terte, cu o foarte buna calificare profesio-
nald, sa lucreze in tari membre UE fara permis de munca, acest card putand fi
considerat o viza de rezidenta la nivel avansat [14].

C. Programul Stockholm

Aprobat in decembrie 2009, este cel mai recent dintre acordurile privind po-
liticile de securitate ale UE. Bazat pe principiul accesibilitatii, programul vizea-
za extinderea la scara larga a colectarii si procesarii datelor privind trecerea gra-
nitelor si punerea acestora in comun la nivel european. Lista de masuri adoptate
de catre UE la conferinta pe teme de securitate de la Stockholm, din decembrie
2009, constituie un efort de a stabili o arhitecturd standardizatd a securitatii in
UE si “o zona a libertatii, a securitatii si a justitiei In serviciul cetatenilor” [15].

Politica Europeand de Vecindtate (PEV)

Un alt model de gestionare implicitd a fenomenului de migratiei este Politi-
ca Europeana de Vecindatate. Creata initial pentru a pregéti statele candidate pe-
ntru aderarea la UE, aceasta s-a transformat Intr-un sistem al carui scop este cre-
area unei vecinatati ,,prietenoase” in jurul UE, oferind participare la piata comu-
na, precum si ajutor financiar.

PEV a devenit o necesitate dupa cel deal doilea val de extindere al hotarelor
UE. In primul val (2004) au fost admise 10 state si in al doilea val (2007) alte
doua state — Romania si Bulgaria. Astfel, din 2007 frontierele UE au ajuns pana
la Republica Moldova. In aceste noi circumstante geopolitice UE lanseaza con-
ceptul de Europa extinsa si conceptul de politica europeand de vecindtate pentru
statele vecine nemembre §i vecine.

Politica europeana de vecinatate isi propune sa previna aparitia unor noi de-
calaje intre Uniunea Europeand extinsa si vecinii sdi, oferindu-le acestora din
urma posibilitatea de a participa la diferite activitati ale UE, printr-o cooperare
mai stransd In domeniile politic, economic §i cultural, precum si in materie de
securitate. Aceasta initiativa politicd ambitioasa, lansatd in 2003, prevede trans-
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formarea graduala a relatiilor comerciale si de cooperare traditionale, in vederea
obtinerii unui grad de integrare mai ridicat intre UE si tarile vecine. In domeniul
economic, PEV ofera acestor tari relatii comerciale preferentiale consolidate, o
participare pe piata internd a UE, o mai buna legétura cu Uniunea (de exemplu,
in sectoarele energiei, transporturilor si telecomunicatiilor), posibilitatea de a
participa la anumite programe ale UE si o consistentd asistentd financiara si teh-
nica.

Una dintre prioritdtile majore este stimularea cresterii economice prin Tmbu-
natatirea conditiilor care fac posibile investitiile durabile si cresterea productivi-
tatii. Printre celelalte obiective politice favorabile cresterii economice: continua-
rea liberalizarii comertului; indepartarea restrictiilor privind fluxurile de capital;
realizarea unor reforme institutionale si judiciare, inclusiv consolidarea capaci-
tatilor; sprijinirea cercetarii §i dezvoltarii §i imbunatatirea calitatii educati-
ei; combaterea coruptiei [16]. PEV este structuratd pe patru directii: Rusia, gru-
pul de noi state independente occidentale (Ucraina, Moldova, Belarus), Cauca-
zul de Sud (Armenia, Azerbaijan si Georgia) si statele din Sudul Mediteranei
(Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Autoritatea Palestiniana,
Siria si Tunisia).

In fine, cu ajutorul PEV, UE se straduieste printre altele si contracareze sau
sa prevind aparitia amenintarilor la adresa ,,securitatii discrete”, cum ar fi imig-
rarea ilegald la scara mare, intreruperea importurilor de energie, degradarea eco-
logica, penetrarea terorismului §i crimei organizate. O parte a ratiunii PEV se
reflectd, de asemenea, in Strategia de securitate europeana.

PEV - Moldova

Obiectivul principal al PEV este Impartirea beneficiilor aduse de extinderea
UE din 2004 cu tarile sale vecine. Un alt obiectiv este cel stabilit prin Strategia
Europeana de Securitate din 2003 si anume cresterea securitdtii in vecinatatea
Uniunii extinse.

Politica Europeand de Vecinatate nu ofera statelor vizate (statele din estul
Europei si statele mediteraneene, si din iunie 2004 si statele sud-caucaziene)
perspectiva aderarii la UE, ci permite o relatie privilegiatd cu vecinii si o mai
buna focalizare a eforturilor in domenii de importanta vitald pentru apropierea
statelor vizate de standardele europene.

Statele incluse in Politica de Vecinatate European 1n Est sunt: Moldova, Uc-
raina, Belarus [17].

In septembrie 2003, Moldova prezinta “Conceptia integrdrii Moldovei in
UE”, de care UE a luat nota in vederea intocmirii unui plan de actiune in cadrul
PEV. in 2004, Moldova recunoaste importanta PEV pentru derularea de reforme
interne si ca o modalitate de apropiere de UE. Anii 2007-2008 vor deveni foarte
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importanti pentru Moldova. Or, dupd intrarea Romaniei in UE, Moldova va de-
veni stat vecin cu UE in 2007.

“Moldova dorea sa fie inclusd in procesul de stabilitate si asociere §i sa
semneze cu UE un Acord de stabilitate i asociere prin care sa se ia act si sa fie
sprijinite aspiratiile sale europene. Se afirma ca, problemele moldovenesti lega-
te de conflictul din Transnistria sunt similare celor din Macedonia si Albania, si
nu celor similare din Ucraina sau Rusia; s-a sustinut ca, in cadrul procesului de
stabilitate si asociere sunt conditii mult mai bune decat cele oferite prin trimite-
rea Moldovei in cosul destinat statelor post-sovietice” [18].

In cadrul intrevederii premierului V1.Filat si ministrului de externe Iu.Lean-
cd, din 24 martie 2011, la Bruxelles, cu comisarul european pentru extindere si
politica de vecinatate, S.Fule, acesta a afirmat cd Comisia Europeana va acorda
pentru sustinerea reformelor in domeniul justitiei si afacerilor interne 50 milioa-
ne euro, 10 dintre acestea urmand sa fie alocati pana la finele anului curent -
2011 [19].

O noud etapa de apropiere a Republicii Moldova de UE si de solutionare
implicitd a problemei migratiei ilegale a constituit-o oferirea Planului de actiuni
privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana.

Planul national de actiuni privind liberalizarea regimului de vize
cu Uniunea Europeand

Statele din vecinatatea UE au preferat sa abordeze discutiile despre anularea
vizelor cu UE prin cladirea unor ,,baraje” de criticé la adresa Uniunii, acuzand-o
de ridicarea unui ,,perete Schengen”, discriminare, etc., subliniind ca extinderea
UE spre est a insemnat introducerea vizelor de catre noile state membre si a ge-
nerat un lobby puternic a prietenilor din UE de a obtine circulatia fard vize. O
astfel de strategie nu a adus prea multe rezultate pentru vecinii UE. Moldova in-
cearcd o altd abordare, cea a ,,implementarii prealabile”, ceea ce demonstreaza
vointa politica si pare a fi cheia succesului Moldovei, fapt apreciat deja de catre
Comisarul pentru extindere si Politica Europeand de Vecinatate (PEV), S.Fule,
care a mentionat ca ,,este uimitor cat de mult s-a facut». Chiar daci o parte din
aceste reforme au inceput acum cativa ani sub umbrela Parteneriatului de Mobi-
litate, guvernul actual a amplificat semnificativ intensitatea si a raspandit paleta
de lucru, acoperind majoritatea problemelor care sunt legate de perspectivele de
liberalizare a vizelor. Guvernul Republica Moldova a invatat din experienta Ba-
Icanilor care au trecut printr-un proces asemanator §i tari precum Macedonia,
Serbia si Muntenegru, care deja au obtinut un regim de calitorie fara vize. In
acest moment, Moldova foloseste foile de parcurs pentru Balcani drept reper in
derutarea reformelor care sunt formate din patru blocuri:

- (1) Securitatea Documentelor,

- (2) Migratia ilegala,
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- (3) Ordinea Publica si Securitatea,

- (4) Relatiile Externe si Drepturile Fundamentale.

In toate aceste domenii, Republica Moldova opereaza reforme. Din 2008,
Ministerul Tehnologiilor Informationale elibereaza deja optional pasapoarte bi-
ometrice iar, incepand cu 1 ianuarie 2011, Moldova va elibera doar pasapoarte
biometrice, care sunt in conformitate deplina cu standardele ICAO (Organizatia
Aviatiei Civile Internationale) [ 20].

Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize intre Republica
Moldova si UE a fost aprobat de Comisia Europeana la 16 decembrie 2010. La
24 ianuarie 2011, Comisarul European pentru Afaceri Interne, C.Malmstrom, a
inmanat oficial la Chisindu acest document, care prevede conditii tehnice pe
care autoritatile din Republica Moldova urmeaza sa le implementeze pentru ca
cetatenii moldoveni sa poata beneficia de regimul liberalizat de vize.

Principalele prevederi ale Planului de Actiuni privind liberalizarea regimu-
lui de vize, se refera la securizarea frontierelor, reformarea Ministerului de Inte-
rne, introducerea pasapoartelor biometrice, combaterea criminalitétii §i a corup-
tiei etc. (Din 14 martie 2011 au intrat in vigoare noile preturi pentru perfectarea
si eliberarea pasapoartelor cu date biometrice. Acestea sunt cu 53% mai mici
decét cele anterioare).

Documentul nu prevede un termen exact de implementare. Totul va depinde
de mersul reformelor in Republica Moldova. Desi, potrivit seful diplomatiei
moldovene, Tu.Leancd, Moldova va avea nevoie de 18 luni pentru implementa-
rea acestuia. Astfel, Republica Moldova mai face un pas spre Uniunea Europea-
na. Conform declaratiilor avansate de catre premierul VI.Filat pana la finele
anului 2012, moldovenii vor putea circula fard vize in spatiul Uniunii Europene.

Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize dintre Moldova si
Uniunea Europeana a intrat in vigoare, odatd cu publicarea unei hotarari de Gu-
vern In Monitorul Oficial din 14 martie 2011. Pentru realizarea planului de acti-
uni privind liberalizarea regimului de vize, Guvernul are nevoie de 39 de milio-
ane de euro. Aceste costuri au fost calculate din experienta statelor care recent
au parcurs procesul de liberalizare a regimului de célatorii. O parte din acesti
bani vor fi alocati din bugetul de stat al Moldovei, restul se asteapta sa fie obti-
nutd de la donatorii straini. Banii vor fi utilizati pentru reformarea Ministerului
Afacerilor Interne si a Serviciului Graniceri [21].

Prima faza a Planului ce tine de ajustarea legislatiei nationale la cea europe-
and urmeaza sa fie realizatd in prima jumatate a anului 2011: Modova trebuie sa
realizeze reforma justitiei, combaterea coruptiei §i sd asigure un management
adecvat al frontierelor. Dupa care va incepe etapa a doua - implementare prop-
riu-zisd. Comisia Europeana in comun cu tarile-membre urmeaza sa elaboreze,
in lunile iunie-iulie 2011, primul Raport de evaluare a angajamentelor asumate
de Moldova 1n acest sens, precum si sa elaboreze un studiu de impact asupra ge-
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stionarii domeniului migratiei In contextul liberalizarii regimului de vize cu UE.
Reforma MALI, reforma Serviciului de Graniceni, reforma altor institutii de forta
din Republica Moldova, reforma justitiei - per ansamblu - sunt niste lucruri foa-
rte voluminoase si ambitioase. Realizarea acelorasi reforme le-au luat Albaniei,
Bosniei si Hertegoninei 3 ani de zile. La capitolul trei din planul de actiuni apa-
re ca conditie diminuarea coruptiei [22].

Opinia expertilor fatd de negocierile dintre UE si Molodva la compartimen-
tul liberalizarea regimului de vize sunt separate. Astfel, expertii roméni de la
Centrul Romén pentru Politici Externe (CRPE) sustin ca Franta a ingreunat
procesul de eliminare a vizelor pentru cetitenii moldoveni. In loc de documen-
tul cerut, care ar fi asigurat liberalizarea regimului de vize dupa modelul Ser-
biei, Moldova s-a ales cu un Plan de actiuni ce complica procesul: ,,Dacd Mol-
dova avea un ,,roadmap" (foaie de parcurs), document care permite ca, dupa in-
deplinirea angajamentelor fatd de UE, vizele sé fie ridicate automat, moldovenii
ar fi putut circula fara vize mult mai repede, iar drumul catre UE ar fi fost mai
simplu. (Roadmap-ul este documentul pe care l-au avut tarile din Balcanii de
Vest, Serbia si Muntenegru). Sustinatorii Moldovei din UE, inclusiv Romania,
Polonia si Ungaria, au avut un roadmap pentru Moldova, dar Franta s-a opus sa-
1 accepte si s-a ajuns la compromisul cu Planul de actiuni. Diferenta fatd de roa-
dmap este ca, dupa indeplinirea conditiilor din Planul de actiuni, Consiliul UE,
format din reprezentantii celor 27 de tari-membre, trebuie sa voteze ridicarea vi-
zelor si este posibil ca unul dintre cele 27 de state sa nu fie de acord [23].

Ex-consilierul prezidential, D.Dungaciu, este de parerea ca liberalizarea re-
gimului de vize pentru moldoveni ar putea avea scenariul intrarii in zona Shen-
gen a Romaniei. Potrivit acestuia, chiar dacd autoritatile Republicii Moldova
vor Indeplini punctele prevazute de planul de actiuni, “se va hotari la nivel poli-
tic". Asta este si marea diferentd intre planul de actiuni si foaia de parcurs.
“Deci Republica Moldova se afld inca in capcana deciziei politice, si lucrul ace-
sta nu trebuie sa fie neglijat. La fel ca si In cazul Romaniei la faza intrarii 1n
spatiul Shenghen. Din punct de vedere tehnic toate rapoartele erau pozitive, Ro-
mania Indeplinisera tot ce avea de facut pentru spatiu Shenghen, dar a venit un
vot politic, o observatie negativa. in foaia de parcurs pe care a primit-o Ucraina
in 2010, este stipulat ce se va Intdmpla, dacd conditiile vor fi indeplinite, pe
cand in planul de actiuni primit de Republica Moldova acest lucru nu este stipu-
lat. Desi criteriile care se regasesc in acest plan de actiuni sunt absolut identice
pentru toate tarile. Fie cd vorbim despre un plan de actiune sau foaie de parcurs.

Totodata, se fac auzite voci, potrivit cérora ,,Moldova nu poate fi vazuta in
interiorul UE péana cénd conflictul din Transnistria nu va fi rezolvat." Aceasta
este opinia europralamentarului din partea Grupului Conservatorilor si Reformi-
stilor, Ch.Tannok, primul raportor cu privire la Politica de Vecinatate: “Totusi,
Moldova are o mare bataie de cap cu chestiunea transnistreana, care e nerezol-
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vatd. Ultimul lucru pe care l-ar face UE ar fi sd aduca 1n interior o tard al carei
teritoriu este controlat partial de o autoritate dependenta sau de Rusia. Am avut
aceasta problema cu Cipru si nu o vom mai repeta.” De asemenea, europarlame-
ntarul se aratd sceptic fata de perspectivele celor 6 state din Parteneriatul Estic -
dintre care Ucraina, Moldova si Belarus - de a deveni intr-un viitor membri ai
Uniunii Europene: “Aceste tari sunt mai degraba blocate 1n statutul de vecini ai
UE, optiunile fiindu-le restrictionate la cele pe care le au toti vecinii UE, adica
Acorduri de Asociere, Acorduri de Liber Schimb si, la un moment dat, liberali-
zarea vizelor. In randul europenilor se inregistreazi o oboseald cu privire la ex-
tindere. ...Ucraina, Moldova si tarile din Caucazul de Sud, se afla la acest mo-
ment in afara agendei politice europene. Abordarea generald pe care o au statele
membre 1n acest moment este aceea cd nici unui stat din vecindtatea estica nu 1i
va fi acordat statut de stat candidat” [24].

In final, lucru pe care nu-1 putem neglija — implicarea unor divirgente de va-
lori, cu ample dezbateri in mass-media - pe care le implica conditiile stipulate in
Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize. Anume din categoria
acestora face parte promulgarea legii anti-discriminare. Desi a fost adoptata de
catre guvernul de la Chisinau, unii lideri de opinie din legislativ se pronunta ca-
tegoric impotriva promulgérii acesteia. Sunt declaratii ce 1i suparad pe unii dem-
nitari europeni. Bundoard, europarlamentara M.Macovei reaminteste parlamen-
tarilor moldoveni ca in Planul de actiuni privind liberalizarea vizelor, Republica
Moldova s-a angajat sa indeplineasca acest obiectiv si sa adopte legea anti-disc-
riminare 1n acest an. Un mesaj similar a fost transmis parlamentarilor de la Chi-
sindu si de catre un grup de parlamentari europeni, care cer colegilor lor din
Moldova sa adopte proiectul legii anti-discriminare fard amendamente. Parla-
mentarii europeni semnatari sunt din partea social-democratilor, ecologistilor,
liberalilor i popularilor si ei isi exprima convingerea ca adoptarea legii asa cum
a fost propusa de guvern va avea un efect favorabil asupra relatiilor dintre Uniu-
nea Europeana si Moldova in contextul politicii de vecindtate a Uniunii Europe-
ne [25].

Guvernul Republicii Moldova a aprobat deja Programul National de imple-
mentare a Planului de actiuni privind liberalizarea vizelor, iar la 5 mai 2011 1i
va fi prezentat raportul de implementare a primei faze a Planului Comisiei Euro-
pene.

Concluzionind, vom afirma ca problema migratie, inclusiv “exodul de cre-
iere” se va mentine atita timp, cat vor exista economii performante si state cu
democratii problematice si economii deficitare. In cazul Republicii Moldova,
implementarea programului PEV, a Programului de liberalizare a regimului de
vize — sunt pagi concreti care ar putea sa determine, implicit, motivarea emigra-
ntilor moldoveni sa revina acasd. Totodata, aceste actiuni confirma abnegatia
autoritatilor moldovene de a se racorda la standardele democratiior europene.
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Un ultim accent - vizita de lucru la Chisinau a sefului diplomatiei europene,
C.Ashton, reprezintd o marturie a intensitatii dialogului politic UE - Moldova,
iar cea a Vice-presedintelui american J.Biden a scos in evidentd angajamentul
SUA de a sprijini eforturile Republicii Moldova pe calea integrarii europene.
Modernizarea politici a Republicii Moldova, gratie suportului occidental, ar
putea conduce spre ridicarea nivelului de trai al moldovenilor, care ar avea mai
multe oportunutéti acasd decat aflati in migratie ilegala.

Bibliografie:

1. Nuhoglu Soysal Y. Limits of Citizenship. Migrants and Postnational
Membership in Europe. - Chicago: University of Chicago Press, 1994,
WWW.jstor.org.

2. http://www.euractiv.ro/uniuneacuropeana/articles%7CdisplayArticle/art
icleID_21045/Social-democratii-germani-vor-liberalizarea-pietei-muncii-
pentru-romani-si-bulgari-din-2012.html

3. Francu E., Nahoi O, Granitele Romaniei, pazite si de politisti euro-
peni, http://www.adevarul.ro/adevarul_europa/Granitele_Romaniei-pazite_si
de_politisti_europeni_0_464954098.html, accesat 19 aprilie 2011.

4. http://www.azi.md/ro/story/1664

5. Entzinger H., Martiniello M., Wihtol de Wenden C. Migration between
states and markets. - Ashgate Publishing, Ltd., 2004.

6. Johnson J.M., Regets M.C. International Mobility of Scientists and En-
gineers to the United States — Brain Drain or Brain Circulation? // National Sci-
ence Foundation, Division of Sciences Resource Studies Issues Brief, 10 Nove-
mber. 1998

7. Antonov V., Gamanji T., Cruc O. Exodul de creiere: provocari, conseci-
nte, cdi de actiune. http:/www.viitorul.org/public/2856/ro/MONITOR
SOCIAL%20ex0d%20creiere.pdf

8. http://newsmoldova.md/politics/20100121/839507.html

9. http://iom.md/materials/studies_reports/2009 05_05_remmit_boom_ov

er_eng.pdf.
10. Mommusara B. Uemonan, Bok3ai ... u ganee Besze. / Hacenenne Moimo-

BBl M TPYJOBask MUTPAIMs: COCTOSHHE M COBpeMeHHbIE (opmbl. — Kummnoy,
CAPTES, 2000

11. Mosneaga V., Rusnac Gh., Turcan V. Migratiunea fortei de munca in
Republica Modova: cauze, tendinte, efecte. / MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politicd), Nel (XXV), 2004. — Chisinau, USM, 2004.

12. http://www.viitorul.org/public/2856/ro/MONITOR_SOCIAL%20exod
%20creiere.pdf

13. http://www.firststepsproject.eu/web/content.asp?Ing=ro&parent=POLIC
Y &section=Immigration




MOLDOSCOPIE, 2011, nr.2 (LIII) 107

14. http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/tema_24.pdf

15. Bobu C. Politica UE in domeniul migratiei — mai multe fatete ale ace-
leiasi dileme. www.sferapoliticii.ro/sfera/pdf/Sfera 137.pdf

16. http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood polic
y/index ro.html2.

17. http://www.mf.gov.md/ro/cooperinternal/es/vecin/

18. Duta P. Politica Europeand de Vecinatate - o alternativa la integrarea in
UE. // Sfera politicii, nr.116-117, 2005, http://www.sferapoliticii.ro/sfera/116-
117/art5-duta.html

19. http://unimedia.md/?mod=news&id=31649

20. Litra L. Liberalizarea regimului de vize cu UE: o misiune imposibila
sau un obiectiv atins, Buletin de politica externd, 2010 http://www.viitorul.org/
public/2880/ro/Policy%20Statewatch5%20ro.pdf

21. http://www.publika.md/39-milioane-de-euro-pentru-liberalizarea-
regimului-de-vize 241101.html

22. http://www.voceabasarabiei.net/stiri/politica/14774-audio-liberalizarea-
regimului-de-vize-pentru-moldoveni-scenariu-asemntor-cu-intrarea-romaniei-
in-zona-shengen

23. http://www.adevarul.ro/international/De_ce nu_scapa_Moldova de_viz
e 0 412159442 .html

24. http://europa.md/stiri/show/8754/europarlamentar-nu-vad-moldova-in-
interiorul-ue-pana-cand-conflictul-din-transnistria-nu-va-fi-rezolvat, accesat 19
martie 2011.

25. http://politicom.moldova.org/news/criteriile-de nediscriminare-nu-sunt-
negociabile-218472-rom.html, accesat 23 martie 2011

Prezentat la redactie
la 20 aprilie 2011



108 MOLDOSCOPIE, 2011, nr.2 (LIII)

DETERMINANTELE GEOPOLITICE SI CULTURALE
EXTERNE ALE GAGAUZILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Natalia PUTINA

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice, Catedra Stiinte Politice

Lector universitar, doctorand

Gheorghe RUSNAC

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice, Catedra Stiinte Politice

Doctor habilitat in istorie, profesor, academician

The eastern and southern regions of our state reprezents a big concentra-
tion and diversity of national/etnic minorities. The existence of minorities” Pat-
ron states in addition of geopolitical background digrease some impacts in the
teritorial structure and etnic politics of Moldavian state.

This paper will begin with the outlining of some general and historical as-
pects of geopolitical bakground of this region. Also, it analyzes the fundamenta-
tion of Moldova’s Gagauzian Autonomy in context of geopolitical strategies of
Patron-states or of the interested states to make an influence in Republic of Mo-
ldova. Understanding the specifity of the etno-political context of the institutio-
nalization of Gagauzian territorial autonomy is essential in order to identify the
principal extern vectors of influence: Comrat-Tiraspol-Moskow and Comrat-
Ankara, and the relationschips caracter between them.

Particularitdtile determinismului rusesc in raport cu gagauzii
din sudul Basarabiei — evolutia relatiilor.

La sfirsitul sec. XVI in Bulgaria s-a instalat dominatia osmana. Multi locui-
tori ai tinutului paraseau aceste teritorii si cautau azil pe teritoriile intre Prut si
Nistru. Numarul refugatilor de peste Dunare a sporit in sec. XVIII. Aceasta se
explica prin nenorocirile care le suferea populatia bastinasa in urma ocupatiei ei
de catre imperiul rus crestin. Anume dupa aceste evenimente numarul stramuta-
tilor de peste Dunire a crescut pina la 27 mii oameni. De la inceput ei locuiau in
orase si mosii boieresti, dar treptat au inceput sa se aseze pe paminturile libere
din zona bugeacului. Anume in acesti ani au aparut primele localitati gulgaro-
gagauze: Caragaci, Cubei, Enichioi, Vulcanesti, Ciisia, Tabachi, Ceadir-Lunga,
Comrat, Satalic-Hadji [1]. Spre anii ’50 ai sec. XIX populatia bulgaro-gagauza
in tinut constituia deja circa 60 mii oameni.
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Guvernul rus permitea bulgarilor si gigauzilor colonizarea paminturilor
pustii, avind ca scop valorificarea economica a regiunilor sudice ale Basarabiei.
Bulgarii si gdgauzii s-au aflat in conditii deosebite de cele din intregul imperiu:
ei au avut posibilitatea sa dezvolte formele capitaliste de gospodarire — ca baza
erau conace rurale prospere. In anii *80 ai secolul trecut regiunile Basarabiei au
iesit pe locul I intre guberniile ruse sudice specializate in agricultura de comert
[2]. Aceasta situatie de prosperitate economica relativa a tinutului nu putea sa
determine si situatia sociald a populatiei. Conform rencensamintului din 1897,
gagduzii erau unii dintre cei mai analfabeti din toate popoarele ce locuiau in
gubernia Basarabiei. Procesul de invatamint se efectua in limba rusa. ,,Pentru
bulgari si gdgauzi guvernul rus a “rezervat numai in tinuturile Cahul si Cetatea
Alba peste 454.000 desetine (504.444 ha- n.a.), din care doar 57.000 desetine de
terenuri neutilizabile. Printr-un decret-lege al imparatului datand din 29 decem-
brie 1819 “refugiatilor bulgari si altora veniti de dincolo de Dunare”, inainte si
dupad data decretului, li se acordau o serie de drepturi ce fuseserd recunoscute
colonistilor din guberniile ,,Noii Rusii”:

- (art.1) - Cei care veniseraa anterior nu trebuiau sa plateasca impozite §i
erau scutifi de taxe vreme de trei ani,

- (art.2) - Refugiatii veniti in timpul si ulterior ultimului razboi beneficiau
de aceleasi privilegii timp de sapte ani,

- (art.3).- Cei deja stabiliti, ca si locuitori autohtoni care trdiau printre ei,
nu puteau beneficia de aceastd scutire de sapte ani [3].

In ceea ce priveste gradul de dezvoltare a sentimentului constiintei nationa-
le, atunci in perioada Imperiului Tarist gidgauzii au Intimpinat foarte multe obs-
tacole din partea guvernarii imperiale in dorinta lor de a se afirma ca grup etno-
social distinct. Populatia gagauza era confundata de catre autoritati cu bulgarii,
fiind calificati drept ,,bulgari din Dobrogea”, vorbitori ai limbii turce [4].

Procesul de infiltrare a populatiei gdgauze in Basarabia este acelasi cu cel
al bulgarilor. Acestia s-au refugiat in aceastd provincie venind din regiunile tur-
cesti, mai exact din Dobrogea, odata cu bulgarii, dar forméand sate separate. Du-
pa statistica din 1817, numarul gagauzilor se ridica la aproximativ 1.205. Potri-
vit statisticii din 1897, ei formau 2,9 % din intreaga populatie a provinciei situa-
te intre Prut si Nistru, respectiv la acea datd numarul lor era de 56.127. Majori-
tatea statisticilor rusesti din secolul al XIX-lea includ pe gigauzi in numarul bu-
lgarilor, caci 1i considerau ca fiind de origine slava, astfel incat numarul acesto-
ra din urma apare mult mai ridicat decat este in realitate. Interesanta este si opi-
nia Tmpartasita de unii istorici bulgari care considera cé gagauzii sunt bulgari
crestini si turcizati [3]. Si doar in 1897 gagauzii pentru prima datd in documen-
tele oficiale sunt recunoscuti de catre autoritati drept etnie separata, fiind numiti
,turci-crestini”.
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Un alt impediment in procesul de consolidare a autonomiei cultural-spiritu-
ale, 1-a constituit procesul de rusificare. Populatia gdgauza a inceput sa concea-
pa limba rusa drept limba proprie, ce a Ingreunat procesul de ,,apropiere” cu po-
pulatia bastinasd. Deasemenea, intelectualitatea gidgauza era putin numeroasa,
neformind o forta capabild sa contribuie la edificarea unei constiinte etnice mo-
derne a gagauzilor. In pofida tuturor acestor obstacole gigiuzii din sudul Basa-
rabiei au resit sa-si pastreze entitatea culturald, constiinta etnica si limba mater-
nd. Cu atit mai mult merita de apreciat efortul gagauzilor, depus pentru a-si pas-
tra specificul national intr-un mediu poate nu intotdeauna favorabil procesului.
Ciar si 1n perioada cind Basarabia s-a aflat in componenta statului roméan, si au-
toritatile roméne incercau sa asimileze populatia din regiune, gagauzii si-au pro-
tejat individualitatea etnica [4].

Perioada sovietica a fost una importanta pentru etnicii gagauzi in aspectul
evolutiei culturale. In rindurile intelectualitatii gagauze apare interesul stiintific
pentru studierea etnogenezei lor, precum si contribuirea la dezvoltarea culturala
a identitatii lor. Politica Uniunii Sovietice 1n raport cu minoritatile poate fi divi-
zatd In citeva perioade: 1946-1961; 1961-1986; dupa 1986.

1) Anii 1946-1961 se caracterizeaza printr-o renastere culturala si etnicd a
gagauzilor din RSSMoldoveneasca. Statul avind un rol important si activ in for-
marea unei culturi moderne a gagauzilor in sensul: - contribuirea la formarea
unei limbi literere si scrise moderne (in baza alfabetului kirilic); elaborarea de
manuale in limba gagauza, inclusiv si pentru clasele primare; pregatirea cadre-
lor in domeniul predarii limbii gdgauze; predarea limbii gagauze in invatdmintul
primar §i secundar in scolile localititilor cu populatie preponderent gigauza.
Realizarea acestor sarcini s-a realizat la nivel etatic si prin crearea unui cadru
juridic de reglementare a acestor aspecte. Se are in vedere adoptarea Decretului
Prezidiumului Sovietului Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldove-
nesti din 30 iulie 1957 cu privire la introducerea scrisului gagauz.

2) 1961-1986. in 1961 programul de dezvoltare a culturii gdgauze si-a ince-
tat activitatile. Conducerea RSSM treptat a abandonat toate initiativele de dez-
voltare culturald a minoritatii gagauze. Politica guvernului comunist a fost una
de asimilare / rusificare. Se renunta la ideea limbii gagduze si se pune accentul
pe formarea identitatii gdgauze in baza a doud limbi - rusa si gagauza [4].

3) Anul 1986 se caracterizeaza prin reformarea si democratizarea regimului
sovietic, la initiativa lui M.Gorbaciov. Pe valul evenimentelor care s-au produs
in Uniunea Sovietica (Perestroika si Glasnosti), in sudul Republicii Moldova a
inceput o migcare populara pentru realizarea autonomiei administrativ-teritoria-
le a gagauzilor. Procesul a continuat pina in 1994, cind, pe 27 decembrie, Parla-
mentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la statutul juridic special
al Gagauziei.
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In contextul tuturor aspectelor analizate ce tine constituirea gagauzilor in
zona de influientd ruseasca, putem constata cd in sudul Moldovei nu puteau si
nici nu pot apérea elemente de rusofobie. Aceasta se bazeaza pe ratiunea ca pina
nu demult aspiratiile gagauzilor erau legate de Rusia sub orice ipostaza a ei. Fe-
nomenul se produce nu din cauza unei simpatii ,,inerente” fata de rusi, ci datori-
td memoriei istorice despre bunastarea stramosilor pe aceste paminturi in perio-
ada existentei Imperiului Rus (acest fenomen poate fi urmarit si la nemtii de pe
Volga, la dunganii din Kazahstan s.a.).

Rolul Moscovei in derularea conflictului gagauz.

Pe de o parte, unii autori striini, insistd asupra rolului minor si incert al Ru-
siei In conflictul gdgauz, vehiculind ideia ca Guvernul Eltin nu a sustinut in mod
aparent gagauzii. De fapt, principalul vector de influientd al Moscovei in regiu-
ne, a fost migcarea separatistd din Transnistria, Nistrul fiind calea de importata
mare in penetrarea influentei ruse in sudul Modovei. Si daca initial, miscarea se-
paratista gagauza era capabild sd accepte orice sprijin (politic sau militar) din
partea rusilor, pina la urma ea si-a luat avintul pe cont propriu. In perspective de
viitor, Rusia putea fi tentata de a se folosi de ,,atuul gagauz”, in cazul in care s-
ar fi realizat unirea Republicii Moldova cu Romania. In acest caz pozitia Gaga-
uziei la frontiera dintre Romania, Ucraina si Moldova, dobindeste in acest caz
un nou interes strategic [5].

Pe de alta parte, autorii autohtoni considera ca influenta rusa in genearea si
dezvoltarea conflictelor etnopolitice a fost una destul de activa si fizic prezenta
prin intermediul trupelor militarea 1n regiunile de sud ale Republicii Moldova.
Se are in vedere atit regiunea transnistreand, precum si cea a bugecului. Mosco-
va sustinea miscdarile separatiste gidgauze, recurgind la toate metodele, la cele de
constringere si intimidare, demonstrindu-si forta prin introducerea pe teritoriul
Republicii Moldova a unor forte armate rusesti. Astfel, in raioanele de sud ale
tarii, au fost dislocate unitati de desant, incartiruite in or. Bolgrad din Ucraina,
invocindu-se motivul de necesitate de aparare a populatiei gagauze de bastinasi
[6, 300].

Cooperarea strinsa intre Comrat si Tiraspol, intentia de a participa la nego-
cierile referitoare la reglementarea diferendului intre Chiginau si Tiraspol in ca-
litate de al treilea subiect, aratd, cel putin daca nu ostilitate, fatd de autoritatile
centrale de la Chisindu, atunci lipsa de respect. Liderul separatistilor transnist-
reni, [.Smirnov si-a manifestat direct disponibilitea sa sprijine ,,lupta poporului
gagauz pentru consolidarea statalitatii Repunlicii Gagauze”. Totodata, M.Kendi-
gelean, unul dintre liderii miscarii de autodeterminare de la inceputul anilor '90
ai secolului trecut; precum si fost Presedinte al ,,autoproclamatei Republici Ga-
gauze”; unul dintre arhitectii autonomiei teritoriale a gagauzilor, creatd pe teri-
toriul Republicii Moldova; ex-Presentele Adunarii Populare a Autonomiei Ga-
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gauze in perioada anilor 1998-2002, intr-o declaratie de-a sa, accentuase asupra
caracterului de prietenie a puterilor de la Comrat si Tiraspol si a meritului aces-
tora in edificarea statului moldovenesc, prin crearea de antipoduri in calea mis-
carii natonale, care opta pentru realipirea la Roménia [7, 337].

Chiar daca in urma adoptarii de catre Parlamentului Republicii Moldova a
Legii privind statutul juridic al Autonomiei Gagauze (Gagauz Yeri) in 1994, asa
numita ,,problema gagduza” a disparut de pe agenda politicd, nesolutionarea co-
nflictului transnistrean influienteaza de multe ori situatia din sudul tarii sau rela-
tiile dintre autoritatile centrale si cele ale autonomiei (cazul demisionarii fortate
a Guvernatorului Croitor, cdruia i se aduceau invinuiri de colaborare si sustinere
a regimului separatist de la Tiraspol [8, 186-195].

Pe parcursul a cincisprezece ani de fiintare a autonomiei gagauze n structu-
ra teritoriald a statului nostru, caracterul relatiilor dintre guvernul central si au-
toritatile autonomiei s-au manifestat in aspect instabil si complex, factorul ex-
tern rus fiind unul care sa influienteze calitatea si intensitatea lor. Oscilarea po-
zitiei liderilor autonomiei intre diferite centre de putere (Chisindu-Tiraspol-Co-
mrat), deseori au afectat realizarea propriilor interese ale gagauzilor.

Autoritatile Unitatii Teritoriale Autonome Gégauze 1n repetate rinduri si-au
manifestat interesul vadit inspre Rusia, considerind-o, ca pe o forta politico-eco-
nomica importantd in dezvoltarea regiunii autonome. Actualul sef al administra-
tiei autonomiei gagauze, M.Formuzal, in programul sdu preelectoral, lansat in
alegerile din 2006 pentru functia de Guvernator (Bagkan), intitulat ,,Unsprezece
pasi in intimpinarea oamenilor” formula ca prioritéti ai politicii externe a auto-
nomiei ,,intervenirea pe lingd ambasadele Turciei, Rusiei §i Bulgariei in Repub-
lica Moldova 1n vederea deschiderii in autonomie a unor sectii consulare. Ace-
ste masuri nu doar vor consolida autoritatea Gagauziei si a intregii tari pe plan
international, dar si vor oferi locuitorilor autonomiei si compatriotilor nostri de
peste hotare asistenta juridica si sustinere morala" [9].

La etapa actuald Comratul considera relatiile cu Rusia, ca prioritare in dez-
voltarea economica a regiunii, aceasta fiind principala piatd de desfacere pentru
agentii economici din sudul republicii. Poziitia Rusiei este reflectatd de multe
ori de actiunile acesteia, prin acordarea de ajutoare materiale destinate locuitori-
lor Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia (UTAG) sau unele declaratii ale ofi-
cialilor acesteia. Spre exemplu, Directorul Institutului Rus de Studii Strategice,
L.Resetnikov, in cadrul vizitei sale la Comrat, a subliniat cd Autonomia Gagau-
74 este un factor care influienteaza esential relatiile moldo-ruse [www.unime-
dia.md]. La randul sau, Baskanul Géagauziei, M.Formuzal, a mentionat intr-un
comunicat de-al sdu cd autonomia este deschisd pentru investitiile rusesti, sunt
create conditii excelente pentru investitori, este garantatd securitatea la cel mai
inalt nivel.
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Identitatatea turcd a gagauzilor —
punct de pornire in relatiile cu Turcia.

Primele Incercari de manifestare a interesului autoritatilor tucesti fatd de ga-
gauzi a avut loc dupa crearea statului turc modern in prima jumatate a secolului
XX. Aceastd misiune i-a revenit primarului, Hamdullah Suphi Tanriéver, numit
in 1931 Ambasadorul Turciei In Romania. Acesta a primit acordul Presedintelui
Inonii, de a face cercetari privind grupul etnic numit gagauz, care popula sudul
Basarabiei, parte integranta a Romaniei la acea perioada. El incerca sa stabileas-
ca care este legitura etnoistorica a acestor doud popoare si si demonstreze ori-
ginea turanica a gagauzilor.

La initiativa lui au fost organizate cursuri de predare a limbii turce, fiind sa-
lutata de statul roman, care acepta si obligatiile de salarizare profesorilor turci.
In acelasi sens, au fost oferite burse pentru studii in Turcia unor tineri de etnie
gagauza. Totusi, pozitia turca era destul de insistenta 1n ceea ce priveste diferen-
ta de religie. Unii dintre acesti tineri erau silifi sa renunte la religia crestin-orto-
doxa si sa accepte islamul. Deaceea, populatia sudului istoric al Basarbiei nu sa-
luta aceste presiuni din partea turcilor [5]. Tanridver spera insa, cd in pofida di-
ferentierei de ordin confesional, unii gagauzi vor dori sa fie repatriati in Turcia.
Aceste planuri au fost insd suspendate in urma invaziei sovietice asupra Basara-
biei in 1940.

Dupa anexarea Basarabiei la URSS dezvoltarea relatiilor turco-gagauze a
fost imposibila de realizat. La fel ca si in timpul existentei Imperiilor Otoman si
Rus, Turcia, si URSS erau in relatii de inamicitate, in special in periada razboiu-
lui rece (in contextul in care Turcia aderase la NATO inca din 1952). Inainte de
destramarea URSS, Turcia a incercat sd stabileasca relatii cu Uniunea Sovietica.
In 1986 are loc vizita Prim-ministrului Turciei la Moscova, in vederea negocie-
rilor de ordin economic in domenul importarii de gaze din Siberia §i a exporturi-
lor de marfuri turcesti in URSS. Intilnirea cu seful statului sovietic, M.Gorba-
ciov, nu a avut loc, la refuzul acestua [10, 259].

O relansare a relatiilor turco-gégauze a avut loc in 1990. Conruntarea dintre
miscdrile nationale (Frontul Popular versus Interfrontul, Gagauz Halki) a ince-
put pentru liderii de la Comrat prin stabilirea de realtii in exterior in special Tur-
cia, Rusia. Relatia cu Turcia era necesara liderilor separatisti gdgauzi, in cazul
in care se realiza crearea noii lor entitati politice. In 1991 are loc o noua viziti a
Presedintelui turc, organizata simboloc cu ocazia celei de-a 70-a aniversare de
la semnarea tratatului bilateral Turcia URSS de catre Lenin si Atatirc. In urma
acestei vizite Atatlirc reitereazad misiunea inceputd de Tanriver i continud mi-
siunea de a stabili si dezvolta legaturi cu marea ,,natiune turca” prin intilniri si
vizite cu liderii statelor Ucraina, Kazahstan si Azerbaidjan [10, 261].

Este de mentionat ca interesul Turciei fatd de gagauzii din Moldova este
unul justificat in baza originii etnoistorice comune. In pofida existentei unor
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multiple abordari privind etnogeneza gagauzilor, majoritatea cercetatorilor, inc-
lusiv exponenti ai acesui grup etnic, insistd asupra originii turanice a acestora.
In primul rind, Turcia, in raport cu Republica Moldova si comunitatea internati-
onald, prin obligatia de sorginte istorica, si-a asumat rolul de avocat al gigauzi-
lor, si sustinerea lor 1n ceea ce tine de pastrarea si dezvoltarea culturii lor.

Un alt element important in evolutiile etnopolitice din sudul republicii a fost
pozitia Turciei fatd de Moscova aceasta este determinata de urmatorii factori:

1) Exercitarea influentei politice in zond — oportunitate care s-a creat du-
pa destramarea URSS, Turcia consolidindu-si statutul de putere regionala.

2) Consolidarea puterii in spatiul pontic si marginalizarea rusilor in bazi-
nul Marii Negre;

3) Promovarea exporturilor turcesti; Protejarea minoritdtii turcofone - a
gadgauzilor - si aprofundarea identitatii lingvistice turcofone [7, 339].

Turcia Intre timp ramine ferm In favoarea mentinerii integritatii teritoriale a
Republicii Moldova. in acest aspect putem indentifica urmitorul argument: ea a
incercat sa diminueze intr-un anumit fel influienta rusa in regiune, care chiar da-
ca nu este parte directd la zona de securitate turca, este destul de importanta pe-
ntru a avea un impact semnificativ [5]. Politica ei, totusi, la demararea conflicte-
lor din sud-estul republicii a fost una dublicitara: pe de o parte, una retinuta in
declaratii vis-a-vis de procesele etnopolitice din Moldova, dar pe de alta parte
prin intermediul asistentei financiare si tehnice, au influientat comportamentul
liderilor gigauzi si au sustinut subtil Legea cu privire la statutul juridic special
al Autonomiei Gagauze, adoptatd in 1994, care 1n opinia unor autori are un po-
tential (con)federativ explozibil, neexplorat pe deplin, de liderii gagauzi [7,
339].

In urma acordarii statutului de autonomie gagauzilor din Moldova au urmat
o serie de actiuni si declaratii din partea statului turc, in vederea apropierii ace-
stor doua popoare. In 1996 In Republica Moldova a avut loc vizita Presedintelui
turc Demirel si a unui numeros corp de membri ai Guvernului, deputati si oa-
meni de afaceri. In cadrul acestei vizite s-au pus bazele colaboririi turco-moldo-
venesti, prin prisma interesului Turciei pentru regiunea autonoma. Rezultatele
colaborarii au fost materializate prin semnarea unui tratat bilateral de prietenie
si colaborare, ratificat de ambele state, precum si deschiderea la Chiginau, a
unui Birou Oficial al Agentiei pentru Cooperare si Dezvoltare Turca (TICA).
Acest Birou are menirea de a gestiona asistenta culturald si economica a gagau-
zilor oferita de statul turc.

Interesul turcilor vis-a-vis de gagauzii din Moldova, rdmine a fi unul de lun-
ga durata, scopul principal al relatiilor si intentiilor de prietenie manifestate fi-
ind nu doar nu aspectul etnocultural, de a-i ajuta sa-si exprime identitatea, dar si
de a contribui la apropierea culturala si lingvistica a acestor doud popoare. ,,Ar-
ma” de viitor in apropierea gagauzilor de turci poate fi televiziunea. Acest fac-
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tor a fost contientizat de autoritatile turce, care au contribuit la retranslarea a ci-
torva canaluri de televizune turca [5].

Turcia nu poate manifesta o politica activa, in acest sens, dat fiind faptul, ca
poate dauna realizarea unor interese economice in regiune, dar si in virtutea fap-
tului ca doua secole de dominatie rusa pe aceste teritorii si-a facut efectul. Ga-
gauzii din Moldova au fost profund rusificati, atit din punct de vedere lingvistic
(majoritatea avind ca limba de studiu si comunicare rusa), dar si ideologic. Toa-
te aceste actini, politici culturale realizate de statul turc in raport cu locuitorii
autonomiei, pot fi decit salutabile din partea autoritatilor statului moldovenesc,
doarece ele contribuie, intr-o anumitd masuré la ,,derusificarea” gagauzilor.

Politica si interesul autoritatilor gagauze vis-a-vis de Turcia.

In 1990, in sudul actualei Republici Moldova, au aparut trei miscari etnice
gagauze (Vatan, Birlic si Gagauz Halk{), care ulterior au fuzionat formind Mis-
carea Populara Gagauz Halki. Liderii acestei miscari (M.Kendighelean, S.To-
pal), in urma organizarii asa-numitului Congres I al deputatilor de toate nivelu-
rile din partea teritoriilor polpulate compact de gagauzi au declarat crearea ,,au-
toproclamatei” republici gagauze” [6, 299]. In acest sens, liderii de la Comrat
tineau sa caute sprijin in exterior, pentru realizarea planurilor sale de autodeter-
minarea externd a gigauzilor din sudul Moldovei. In acest scop au fost realizate
incercdri de a apela la ajutorul Turciei, care putea servi ca garant al lansarii pe
plan international a noii entitati politice gagauze declarate. Astfel ca vizita din
martie 1991 a Presedintelui Turciei la Moscova a servit ca o usa deschisa pentru
stabilirea de relatii directe cu liderii gagauzi. Intilnirea sefului statului turc cu
S.Topal (in acel timp suplinind functia de Presedinte al asa-numitei ,,republici
gagiuze”) a avut ca consecintd Incurajarea unui sentiment de optimism si susti-
nere din partea turca.

In iarna anului urmitor doi reprezentanti gagauzi, M.Marunevici si Gh.Rat-
koglu, au facut o vizitd la Ankara pentru a negocia aspectele colaborarii politice,
economice §i culturale a autoritatilor gagduze cu autoritétile turcesti. Se poate
spune ca aceastd cautare de sprijin politic din partea liderilor de la Comrat avea
un profund context politic. Este un caz izolat pe scena politica regionald, in care
gagduzii au cerut sustinere la Ankara. Aflindu-se la o etapa de ,rusificare” ava-
nsata si un pericol de romanizare (idee sustinuta de unele forte politice din repu-
blica, care optau pentru unirea cu Romania), gagauzii intr-un final au apelat la
identitatea lor turca. Aceasta ,,turcicitate” recent descoperita ridica, totusi, unele
semne de Intrebare [5].

Concluzii.
Spatiul geopolitic al Europei de Vest la sfirsitul secolului XX s-a transfor-
mat ntr-un cimp de luptd interetnica si interculturald. Republica Moldova este
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afectata si ea de aceastd problema. Determinismul geopolitic de rind cu cel isto-
ric si economic face si mai complicatd ssafirmarea politica externa, precum si o
politici etnica balansata. In trecutul istoric al spatiului geografic, care apartine
actual Republica Moldova, acesta reprezenta un cimp geopolitic concentrat, un-
de se intersectau interesele mai multor state (Romaniei, Rusiei, Turciei). La mo-
mentul actual tinarul stat moldovenesc resimte influienta schimbarilor geopoliti-
ce globale, 1n special prin intermediul factorului etnic. Sud-estul Republicii Mo-
ldova este regiunea unde In urma politicii strategice a Imperiului Rus si Sovietic
au fost concentrate minoritdtile nationale.

Putem constata ca intr-un anumit sens prezenta Turciei in regiune este una
benefica, producind efecte pozitive comune atit pentru Republica Moldova, pre-
cum §i pentru autonomia gagauza. Scopul primar al statului turc este de a contri-
bui la dezvoltarea identitatii etnice gagauze, precum si de acordare de asistentd
in trei domenii specifice: asistentd cultural-educationald; credutarea monetara;
asistenta si cooperare prin intermediul Agentiei de Dezvoltare si Cooperare Tur-
ca (TICA).

Rolul actual al Republicii Moldova este de a nu admite determinismul nega-
tivist al altor state in reglementarea relatiilor de natura etnica, precum si asigu-
rarea unor politici eficiente de armonizare si integrare a acestora in societatea
moldoveneasca. Depolitizarea agendei etnice este un moment primar in crearea
unei stabilitdti si dezvoltarii identificarii civice in rindurile minoritatilor natio-
nale.

Acordarea autonomiei teritoriale gagauzilor din Moldova, demonstreaza o
politica loiala fata de acest segment etnic, dar realizarea si dezvoltarea sarcinilor
autonomiei declarate in actele de constiture, revine 1n sarcina autoritatilor guve-
rnului central, cit si a autoritatilor regionale. Stabilizarea relatiilor intre aceste
doua niveluri de putere in stat, ridicarea lor la un nivel calitativ nou va contribui
la dezvoltarea acestei regiuni. Cu trecerea timpului, Bugeacul in virtutea unor
premize favorabile de ordin etnocultural, politic si economic, va incepe sa se
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This study is devoted to theoretical and conceptual study of European
political values. It is analyzed the interconnection between culture and political
power. In social and political practice the values are key milestones in shaping
of political action. According to political axiology, the value is defined as a
social relation expressing appreciation of facts given to the needs and ideals of
human community. Socio-political and moral values plays an important role in
the political process. The main European values are: unity, equality, freedom,
rule of law, preservation of national traditions, tolerance and pluralism.
European values are found largely in the general human values and are taken
by the Republic of Moldova who aspires to become a truly European state
where the values are perceived and treated in the fullest sense of the word
values.

Consideram ca pentru o comprehensiune complexa si o reliefare a
relevantei conceptului de valoare politica este necesar de abordat conexiunea
dintre culturd si putere politica Conceptiile functionaliste, structuraliste,
semiotice si In ultimele decenii abordéarile comunicationale si cele
postmoderniste au subliniat interferenta dintre caracterul simbolic al culturii si
anumite componente ale sistemului politic. Relatia dintre culturd si sfera
politicd a societdtii este una extrem de complexd, in care putem vorbi atit de
dimensiunile politice ale culturii, cit si de impactul decisiv pe care valorile si
structurile culturale le au asupra mecanismelor de legitimare politica, asupra
ideilor si comportamentelor politice ale grupurilor sociale.

Sociologia politica a preluat o serie de concepte si abordari specifice teoriei
culturii pentru a explica dependenta conduitelor politice de sistemul de valori,
atitudini i reprezentdri culturale, modul in care matricea culturalda si
mentalititile dominante din cuprinsul unei societati isi transmit influentele
asupra institutiilor si relatiilor politice. Relatia dintre sistemul politic si cel
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cultural se desfasoara pe mai multe niveluri. "Un sistemul cultural determinat
este cel care formeaza atitudinile cetatenilor, asteptdrile lor fatd de stat,
mecanismele de interiorizare a valorilor civice...Orice discurs al Puterii
vehiculeaza simboluri, mobilizeaza credinte, propune obiective care trebuie sa
se insereze in mediul cultural" [3, 14].

Lumea contemporand a reevaluat insemnitatea culturii ca factor al
dezvoltarii sociale, iar legdtura dintre culturd si sfera puterii politice a fost
cercetatd in mod deosebit in ultimile decenii. Sistemul politic isi are
corespondente in sistemul cultural al societatii. Este o relatie complexa in care
descoperim conditiondri reciproce sau structuri analogice. Cultura organizeaza
valorile pe care le respectd si le urmaresc oamenii in viatd, iar puterea politica
se sprijind pe acest set de valori pentru a orienta actiunea sociald, pentru a
actiona asupra societatii.

Intre componentele unei societiti — sistemul politic, sistemul economic,
sistemul social, sistemul cultural — exista relatii variate. Unii teoreticienii au
considerat cultura ca o sursa generativa a puterii politice, precum A. Gramsci, o
expresie a puterii sau un instrument al acesteia, o sursd de schimbare a puterii
etc. Gramsci considera cid hegemonia politicd a unei clase se intemeiazd pe
hegemonia ei culturald. Astfel, burghezia si-a impus valorile sale in spatiul
vietii sociale, dobandind astfel treptat si puterea politica.

Multi teoreticieni mentioneaza ca puterea politica reala se realizeaza prin —
si se sprijind pe —culturd. Concluzia lor este aceea cd o putere politica fara
suport cultural nu dureaza. Raporturile dintre cultura si spatiul puterii sunt mai
degraba raporturi de corespondentd, iar uneori de tensiune. Optiunile puterii
politice sunt adeseori orientate valoric de anumite modele culturale, de
ponderea unor valori impuse in spatiul cultural. De mare insemnatate este
raportul dintre schimbare politicd §i schimbare culturald, dintre noile valori
politice si structurile culturale. Existd o fundatie culturald si mentald a
societdtilor de care structurile politice trebuie sa tind seama.

in dezvoltarea contemporand, indicatorii culturali, noneconomici, au o
relevanta deosebita, pentru a caracteriza calitatea vietii, dezvoltarea echilibrata,
pentru a masura efectele sociale si umane ale transformarilor politice. Starea
invatamantului, a educatiei, a sistemului mediatic §i informational reprezinta
indicatori importanti privind potentialul de dezvoltare a unei societati. Multi
teoreticieni considera ca liniile de cauzalitate sociald sunt mijlocite de cultura,
de valorile pe care le pretuieste omul, de competentele si aspiratiile sale.
Dezvoltarea este vazutd astfel ca un proces complex ce implicd aspecte
economice, sociale, culturale si politice. Valorile interiorizate sunt decisive.
Cultura politicad exprimd modul in care cetdtenii §i populatia in ansamblu se
raporteaza la institutiile politice si la optiunile sistemului politic.
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E necesar sd amintim ca relatia dintre cele doud aspecte ale valorii
(obiectiv/subiectiv) reprezintd problema fundamentald a oricarei axiologii sau
teorii a culturii, cristalizatd in urmatoarele intrebari: “sunt obiectele valori
pentru ca subiectul le valorizeaza, sau subiectul le valorizeaza pentru ca ele sunt
valori?; poseda obiectele valoare pentru ca noi le dorim sau noi le dorim pentru
ca ele poseda intrinsec valoare?” [7, 76].

Axiologia stabileste unele elementele definitorii ale valorilor, si anume:

e valoarea presupune un raport intre un obiect (obiect fizic, unealtd, bun
material, o opera spirituala, o idee, un gest, un comportament etc.) si un subiect
care pretuieste obiectul respectiv;

e nu existd valoare decat pentru un subiect determinat (individual sau
colectiv), situat totdeauna Intr-un anumit context cultural, social si istoric;

e subiectul apreciaza calitatile obiectului in functie de capacitatea acestui
obiect de a-i statisface o seama de trebuinte, idealuri, aspiratii;

e valorile se caracterizeaza prin polaritate (adeviar/fals, bine/rau,
util/inutil, frumos/urat, sacru/profan etc.) si prin ierarhie, in functie de gradul
realizarii lor (Intre drept si nedrept, adevar si eroare, frumos si urat, bine §i rau
etc. existd situatii intermediare) si in functie de importanta lor pentru o
comunitate data;

e valorile se intruchipeaza in bunuri, care sunt nsusite de indivizi pentru
ca le satisfac anumite nevoi, dar valorile au mereu si sensul de idealuri si
aspiratii; valorile subliniazd contrastul dintre starea de fapt si cea de drept,
dintre realitate si dorintele si aspiratiile noastre, dintre ceea ce este si ceea ce
trebuie sa fie (in functie de un ideal);

e valorile pot fi deosebite dupa domeniul lor (morale, religioase, politice,
stiintifice, estetice, etc.), dupa natura lor (valori materiale, valori spirituale,
valori sociale sau valori personale etc.), dupa functia lor (valori-mijloc, valori-
scop), precum si dupa alte criterii, cum ar fi semnificatia, aria de raspindire sau
durabilitatea lor (valori general-umane, valori universale, valori nationale,
valori perene (‘“clasice”) sau valori ce au doar o recunoastere conjuncturala,
valori dominante sau secundare, etc.);

e valorile sunt concomitent autonome si solidare in tabloul axiologic al
unei epoci sau al unei culturi determinate; pastrindu-si diversitatea si
autonomia, valorile formeaza configuratii structurale §i istorice, se integreaza
functional intr-un sistem de valori, iar societatile, grupurile umane si culturile
isi definesc identitatea prin aceastd configuratie originald a sistemelor de valori,

e valorile sunt transmise prin mecanismele educatiei si ale socializarii,
fiind asimilate si interiorizate de indivizi; ele dobindesc astfel un caracter
normativ si intrd in structura mentalitatilor si a convingerilor noastre, de unde
actioneaza ca repere si criterii de orientare a comportamentelor si actiunilor;
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e criteriile de apreciere a valorilor sunt elaborate la nivel social, au o
anumitd stabilitate istorica, dar se caracterizeazd si prin istoricitate si
relativitate; aceste criterii se schimba de la o epoci la alta, difera de la un grup
social la altul, iar in actul concret de valorizare ele se individualizeaza in functie
de datele specifice ale unei personalitati.

Sistematizand trasaturile distinctive ale wvalorii, L. Grunberg defineste
valoarea “ca acea relatie intre subiect §i obiect 1n care, prin polaritate si ierarhie,
se exprima pretuirea acordatd (de o persoand sau de o colectivitate umana) unor
insusiri sau fapte (naturale, sociale, psihologice), in virtutea capacitatii acestora
de a satisface trebuinte, necesitati, dorinte, aspiratii umane, istoriceste
conditionate de practica sociald. Valoarea este relatia sociala in care se exprima
pretuirea acordatd unor obiecte sau fapte, in virtutea unei corespondete —
istoriceste determinate de mediul socio-cultural — a Insusirilor lor cu trebuintele
unei comunitati umane si idealurile generate de acestea” [7, 80].

M. Rokeach se refera la sistemul de valori, propunind o teorie cu privire la
valori si la modul in care acestea se constituie Intr-un sistem. Autorul defineste
valoarea ca pe o ,,credintd de duratd ca o anumita cale sau un scop al existentei
sunt de preferat, din punct de vedere social sau personal, fatd de o cale sau un
scop opuse” [8, 5]. Valorile nu exista disparat, ci sunt inglobate in cadrul unui
sistem de valori, care reprezinta o organizare de durata a credintelor cu privire
la scopurile existentei si la modurile considerate dezirabile de atingere a
acestora.

in cadrul sistemului, fiecare valoare este orientatd prioritar in functie de
celelalte valori, astfel cd la un anumit moment dat o anumitd valoare poate sa fie
prioritard. Schimbarea valorilor presupune reordonarea priorititilor in cadrul
sistemului valoric individual. Astfel ca, sistemul de valori este ,,suficient de
stabil ca sd reflecte personalitatea individului”, insa si ,,suficient de instabil ca
sd permitd rearanjari ale prioritatilor valorice, ca rezultat al schimbarilor
survenite in culturd, societate, experienta personala” [8, 11].

Aceasta stabilitate crescuta a sistemului de valori a individului se traduce in
plan social prin persistenta ridicatd a orientarilor valorice, impartasite la un
moment dat de catre membrii societdtii. Astfel ca, dupd cum aratd Inglehart,
schimbarea valorica la nivelul unei societati apare atunci cand cohortele tinere
incep sd inlocuiascd in populatie pe cele varstnice. Practic, la nivel social,
schimbarea valoricd se produce mai degraba prin inlocuirea generatiilor
varstnice cu cele mai tinere, decat prin modificarea valorilor pe care le
impartasesc indivizii [6].

Valorile sunt realititi latente, ascunse, neobservabile, imposibil de masurat
direct. Ele existd undeva, in interiorul fiintei umane, manifestindu-se prin
atitudini diverse, in functie de gradul lor de generalitate. Sovinismul, credinta
religioasa sau liberalismul, spre exemplu, reprezintd orientdri complexe, care se
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manifestd in Tmprejurari multiple, fie determindnd in mod fundamental
comportamente, fie doar nuantindu-le.

In disciplinele socio-umane, acceptiunea cea mai frecventi a valorii este
aceea de principii generale si abstracte despre ceea ce este important si de
pretuit n viatd, despre cum trebuie oamenii sd se comporte si sd aprecieze (in
termeni de bun/rau, drept/nedrept, urit/frumos etc.) situatiile, evenimentele,
persoanele precum si obiectele naturale si sociale. Astfel de principii sunt
bunatatea, adevarul, dreptatea, frumusetea, libertatea, cooperarea, competitia,
realizarea de sine. O atare definitie are un caracter orientativ, este importanta
dezviluirea analitici a notelor fundamentale ale conceptului valoare si
surprinderea relatiei cu alte concepte apropiate. Ne referim atit la valorile
sociale (ca elemente principale ale contextului sociocultural) cat si la varianta
lor interiorizata la nivel de personalitate.

Notele fundamentale ale conceptului de valoare sunt: generalitate si
centralitate Tn universul spiritual simbolic al societdtii §i in structura
personalitatii umane, standarde, (criterii evaluative) ale actiunilor umane,
vectori motivationali care determina §i orienteaza actiunea, accentuatul lor
caracter constient, deliberat in sensul de adeziune “la ceea ce este de dorit”.
Cele mai importante concepte cu care se intersecteaza conceptul de valoare,
sunt: atitudinea, norma, idealul, interesul, nevoia si trasaturile de personalitate.

Fatd de normele sociale, care sunt si ele standarde ale conduitei, valorile
sunt prescrieri mai generale ale modului de comportament, fiind, In acelasi
timp, si scopuri, stari ultime de atins ale existentei noastre. Aceeasi valoare este
punct de referinta pentru mai multe norme particulare. Pe de alta parte, normele
sociale, chiar insusite si practicate de catre individ, 1i apar acestuia mult mai
exterioare i impersonale, in timp ce valorile sunt resimtite mai intim ancorate
in eu, conform lui Rokeach [8].

Valorile nu pot fi identificate nici cu nevoile, propensiunile si trebuintele.
Ele apar ca o reprezentare si distilare pe plan cognitiv a nevoilor si, la nivel
individual, ca o sinteza a trebuintelor personale cu cele grupal-societale. Eul
simte de multe ori tendinta de a nega, de a nu recunoaste anumite propensiuni;
valorile 1nsa nu sunt niciodata negate de eu.

In ceea ce priveste raportul valoare-atitudine, dintr-o perspectivi
preponderent macrosocioculturala, valorile ne apar ca date obiective,
supraindividuale, ca fapte sociale in expresie durkheimiana. In acest fel putem
vorbi Indreptitit despre atitudinea fatd de valoare, asa cum vorbim despre
atitudinea fatd de scoald, fatd de parinti, fatd de Biserica sau fatd de alte
componente ale mediului Inconjurdtor. Astfel incit diferenta notionald dintre
valoare si atitudine este clard, prima reprezentind obiectul atitudinii, iar cea de-a
doua reactiile, pozitiile indivizilor. Acesta este insa doar un nivel al relatiei
dintre valori si atitudini. Dacd privim valorile ca principii despre dezirabil
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interiorizate, Incapsulate in structura personalititii, atunci distanta dintre
subiectiv (reactie atitudinald) si exterior(valoare obiectivd) dispare, delimitarea
atitudine / valoare (interiorizatd) devenind mai greu de realizat.

In conceptia lui M.Rokeach, diferentele ar decurge in primul rand din faptul
ca o atitudine se referd la un complex de convingeri fatd de un obiect sau o
situatie specifica, pe cand o valoare se referd la o singurd convingere, insa una
de mare generalitate, transgresind situatii si obiecte particulare: valorile, ca
principii fundamentale despre moduri de comportament sau scopuri ultime ale
existentei, sunt la nivelul individului de ordinul zecilor, iar atitudinile — de
ordinul sutelor sau chiar al miilor.

Valorile ocupa, apoi, un loc mai central in configuratia personalititii umane
si ghideaza deopotriva atitudinile, judecétile si actiunile umane, intr-un anume
sens, valorile se exprimd in atitudini. Atitudinile apar astfel ca fiind
instrumentele, fata de valori.

Unii cercetatori considera ca trebuie sd vorbim nu despre valori politice, dar
despre locul si rolul valorilor in politica practicd. Acest argument este in
contextul corelatiei moralei si politicii. Prin urmare, valorile 1n activitatea
politicd se identifica cu cele morale, care stau la baza actiunilor oamenilor
politici.

Fiecare proces politic se caracterizeaza prin preferintele sale. Statul de drept
despre care vorbim foarte mult, dar care in realitate nu exista, el este un ideal
realizat in diferite comunitati umane diferit In dependentd de anumite conditii,
relatii si actiuni, institutii sociale si politice existente. Valorile politice stabilesc
baza actiunilor subiectilor politici, servesc drept fundamentare a actiunilor
intreprinse. Spre exemplu programul unui partid politic este doar un ideal spre
care acesta vrea si-l atingd prin obtinerea puterii. In aceastd ordine de idei,
ansamblul valorilor politice reprezinta o totalitate a valorilor unui grup social ca
o forma de organizati a societatii. In acest context, apare problema armonizarii
valorilor politice ale grupurilor sociale si a societitii la general. In acest mod,
valorile politice sunt ideile necesitatilor politice care exprima interrelatiile
indivizilor, a grupurilor sociale, claselor.

Valori politice sunt valori determinate de functiunile constitutive si
regulative ale vietii sociale. Ele se refera la stat, la cetate ca unitate sociala, deci
la formele de organizare a vietii in comun, a vietii sociale. Trecind de la formele
de comunitate, de la congregatiile genetice bazate pe descendenta si pe legatura
singelui, de la gruparile intemeiate pe obicei, nu lege, la societatea propriu-zisa
constituitd pe baza legii, statul apare ca o valoare superioara politica.

Aristotel considera casa (familia) ca prima valoare politica; iar statul ca
scopul si punctul final al evolutiei politice. In antichitatea greceasci, statul era
cetatea. Cetatea era valoarea suprema, individul fiind supus in mod absolut
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autoritatii statului. Notiunea de stat s-a impus si s-a largit din ce in ce mai mult,
devenind ceea ce este acum.

W.Bruno, M. Stimer au considerat statul ca o fortd exterioara, care
constringe pe indivizi, Impiedicind libertatea constiintei, autonomiei si cultura
proprie. Spencer vede disproportia dintre interesele statului si ale individului si
de aceea proclama contradictia intre stat si individ.

Kant, desi a conceput statul ca ceva mai presus de indivizi, a rimas totusi
un personalist, deoarece el considera statul numai ca mijloc pentru moralitatea
indivizilor. El a subordonat pe om umanitatii, fiind un reprezentant al
universalismului abstract. Hegel afirma ca realitatea individuala este dezvoltata
prin stat, care reprezinta o forma adecvata a spiritului absolut. Spinoza afirma ca
statul este un rezultat al starii de lupta, al fortei. Statul trebuie sa prescrie
regulile vietii comune, sd dicteze legi si oamenii sa se supuna legii.

In practica social-politica valorile reprezintd repere esentiale in orientarea
actiunilor politice. Conform axiologiei politice, valoarea se defineste drept o
relatie sociala in care se exprima pretuirea acordatd unor fapte cu trebuintele si
idealurile unei comunitati umane .Valorile social-politice si cele morale ocupa
un rol important in procesul politic. Corelatia dintre ele are loc la urmatoarele
niveluri: valorile morale influenteazd valorile social-politice. De exemplu,
binele ca valoare morald sta la baza valorilor politice; dreptatea, la rindul ei,
influenteaza formarea culturii politice democratice a individului. Concomitent,
aceleasi valori morale determind cultura politica a individului. Sistemul de
valori sau de preferinte reflectd esenta problemelor sociale. Valoarea politica
este o relatie sociald in care se exprima pretuirea acordatd unor fapte sociale
(politice) in virtutea corespondentei Insusirilor lor cu trebuintele sociale ale unei
comunitdti umane si cu idealurile acesteia. Ca idealuri, valorile joaca rolul de
etalon, de cadru de referintd al activitatii politice, al continutului si sensului
vietii politice, orientind activitatea si comportamentul politic al grupurilor
sociale si indivizilor. Interiorizate, valorile se transforma in orientari valorice
prin care individul se raporteaza la multitudinea aspectelor politicului si la
propria sa activitate, valorizindu-le. Persoana, omul este produsul valorii, dar si
el, la rindul sau creeaza valori.

Asimilarea ideilor si valorilor democratice are loc intr-o perioda istorica
destul de lungd. Constiinta politicd democraticd cu o culturd politicd adecvata
presupune acceptarea unor valori ca respectarea drepturilor si libertatilor
personalitatii, neacceptarea violentei in solutionarea conflictelor, toleranta,
respectarea legilor, responsabilitatea cetatenilor si a conducerii pentru actiunile
intreprinse [9, 121-132].

Notiunile de valori europene si cetdtenie sau identitate europeand sunt
interconectate §i au devenit tot mai importante pe agenda publica in anii 1990,
odatd cu dezmembrarea marilor entitdti fondate pe criterii ideologice,
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reinventarea democratiei in statele post-comuniste, presiunile asupra cetateniei
din partea imigrantilor si a refugiatilor, globalizarea economicd, erodarea
statului-natiune, agravarea ,,deficitului democratic* al institutiilor democratice
si reducerea progresiva a ratei de participare la alegeri sau la dezbaterile civice
[2, 198].

Articolul I-1 din documentul de propunere al Constitutiei Europei
mentioneaza: ,,Uniunea va fi deschisd tuturor statelor europene care respecta
valorile sale si se angajeazd sda le promoveze impreund” Articolul I-2 din
Constitutie evidentiazd valorile Uniunii: ,,Uniunea se bazeaza pe valorile
respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept
si a respectarii drepturilor omului, inclusiv drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre Intr-o societate
caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si
egalitate intre barbati si femei”. Uniunea Europeand Inseamna pace, prosperitate
si protectie — un rezultat datorat respectarii valorilor comune ale statelor
membre [12].

Modelul Centru—Periferie functioneaza ca impuls generativ al unor astfel de
mecanisme de individualizare a valorilor impartasite de europeni, atragind o
atitudine conformistd sau una de contestare a acestora. Totusi, mitul Europei
unite, nu doar spiritual, ci si politic, care a fascinat de-a lungul timpului o serie
de ginditori, a fost implinit de proiectul franco-german care a promovat in prim-
plan democratia, toleranta, nediscriminarea, libertatea, egalitatea, in ipostaza de
»~drepturi inalienabile®. Facind o paraleld cu statul-natiune, aceste valori se
prezinta, asemenea natiunii, drept un artefact cultural, creat anterior proiectului
european, ce au fost ,yredescoperite” sau ,reinventate pentru a fundamenta
aceasta noud entitate politico-economica si noua sa identitate culturala.

Argumentind 1n sensul existentei unor valori la nivel european, Guibernau
stabileste o listd de cinci caracteristici care au influentat acest proces:

e memoria istorica a celor doud rizboaie mondiale;
experienta imperiilor coloniale;
emergenta unei culturi politice transnationale;
aparitia unor mijloace de contestare ce reclama o noud ordine sociald;
globalizarea [2, 55].

Pentru clarificarea termenului folosit excesiv si in sensuri destul de vagi,
unii autori au considerat ca notiunea de ,,valori europene” e utilizata in principal
in trei sensuri:

= valori fundamentale, de baza, care stau la baza formarii Comunitatii
Europene. Acestea au o valoare politicd, insa sunt suficient de concrete pentru a
fi introduse in tratate;
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= diverse pozitii ideologice, care apar mai ales In contextul dezbaterii
despre identitatea europeand. Acestea se refera mai ales la convingerile
individuale si nu capata decat foarte rar valoare legala;

= valorile aflate la baza acquis-ului comunitar in privinta conceptelor de
protectie a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, domnia legii,
libertate sau democratie [11, 256].

Aceste trei tipuri de valori existente la nivelul UE sunt diferite in termeni de
observare, monitorizare, control sau grad de consens la nivelul cetatenilor
Uniunii. Chiar si in privinta ultimul tip, al principiilor legale comune, nivelul
consensului este unul redus. in general, UE este descrisa drept o entitate careia,
la nivel politic, 1i lipseste consensul asupra valorilor, iar din punct de vedere
legal, este dominata de o multitudine de actori, nivele si valori.

Asadar, diversitatea este o caracteristici de baza a Uniunii din punctul de
vedere al valorilor iar, de multe ori este, considerata o valoare 1n sine, care este
regasitd in mecanismele de a garanta identitdtile nationale 1n acelasi timp cu
recunoasterea unei identitati europene, dar si in viziunea policentricd asupra
Uniunii.

Inca de la formarea sa, Uniunea Europeani a fost supusi oscilatiei intre a fi
doar un spatiu al cooperdrii economice si impulsului de transformare intr-o
entitate politicd si valorica. Discutia despre normele existente la nivel european
a fost dominata insa, chiar si Tnainte de constituirea Comunitatii Europene, de
nenumdrate discutii in privinta valorilor i a normelor comune. Desi initial a
fost bazata strict pe cooperarea in domeniul economic, treptat s-a pus din ce in
ce mai mult problema drepturilor politice, a valorilor care fundamenteaza
cooperarea statelor in cadrul Uniunii, a valorilor europene. Care sunt valorile
care stau la baza democratiei europene?

Existda un concept de cetitenie europeand? Care sunt drepturile si
responsabilitatile cetatenilor Uniunii Europene? Unitatea politica ca etapa
ulterioara celei economice a presupus cel putin trei noi elemente: statul
supranational, personalitatea juridicd a Uniunii $i o noud identitate valorica
colectiva.

Articolul 6 al Tratatului Uniunii Europene semnat in 1991 la Maastricht
afirma ca: “Uniunea este bazata pe principiile libertatii, democratiei, respectului
pentru drepturile omului si libertatile fundamentale, domnia legii, principii care
sunt comune toate statelor membre”. Cu atit mai mult In ultimii ani, se
rediscutd problema valorilor la nivel european. incepand cu Carta Europeand a
Drepturilor Fundamentale, schimbarile intervenite dupa 11 Septembrie 2001, si
pand la Conventia Europeana in cadrul cireia s-a redactat proiectul de Tratat
Constitutional, este tot mai evidentd incercarea de a defini o serie de valori de
bazd ale Uniunii Europene si de a aborda chestiunea constructiei identitare la
nivel supranational.
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Intr-un timp relativ scurt 27 state membre au trebuit si se alinieze la niste
standarde cunoscute drept valori europene. O valoare europeand este cetitenia.
Toti membrii UE sunt cetateni ai acestui conglomerat. Cetatenia Europeana a
fost definita prin Tratatul asupra Uniunii Europene, la Maastricht, reprezentind
o inovatie conceptuald majord. Incluzind drepturi, obligatii si participarea la
viatd politica, cetdtenia europeand vizeaza consolidarea imaginii §i a identitatii
Uniunii europene si implicarea mai profundd a cetiteanului in procesul de
integrare europeana. O solutie Tn acest caz ar fi gésirea unui set de valori care sa
coincida si cu interesul popular, si cu cel economic si cu cel politic, acestea
fiind adevaratele valori europene.

Unificarea europeand, incd de la Inceput, a pus accentul pe anumite
principii, usor de identificat in discursul european la mai multe niveluri: de la
limbajul tratatelor, la discursurile reprezentantii institutiilor europene sau
transpus 1n politicile promovate de-a lungul timpului.

Intre acestea, pacea, prosperitatea si solidaritatea se afld la baza constructiei
europene si formeaza punctul de pornire al unor politici precum Politica de
coeziune sau Politica Externa si de Securitate Comuna.

Mai mult decat atit, alte valori des invocate sunt: unitatea, egalitatea,
libertatea, statul de drept, pastrarea identitatii si traditiilor nationale, toleranta, si
pluralismul. Ramaéane insa de discutat modul in care aceste valori sunt cele care
motiveaza deciziile statelor europene sau daca ele sunt prezente in interactiunea
pe care UE o are cu alte state si entitati internationale.

Charta Europeand a Drepturilor Fundamentale proclama valori precum
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale, dreptul la viata, libertatea,
demnitatea, egalitatea de sanse intre femei si barbati, solidaritate, educatia,
protectia mediului i imbunatitirea calitatii vietii, protectia copiilor [4].

Conventia privind Viitorul Europei din 2003-2004, prin adoptarea
proiectului de Constitutie Europeand, este cea care a continuat procesul de
integrare a Chartei Drepturilor Fundamentale in dreptul comunitar, si prin
statuarea valorilor aflate la baza acestui demers.

Documentul afirma ca: ,,Uniunea se intemeiazd pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si a
respectarii  drepturilor omului, inclusiv drepturile persoanelor apartindnd
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre Intr-o societate
caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si
egalitate intre barbati si femei".

Principalele parti pozitive ale acestui proiect au fost simplificarea
procesului decizional la nivelul UE, formularea clard si comprehensiva a
drepturilor omului pe teritoriul UE, si facilitarea procesului de luare a deciziilor
in actuala organizatie de 27 de State Membre.
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Tratatul de la Lisabona mentine accentul pus pe apararea drepturilor
fundamentale si, odatd cu intrarea in vigoare a acestui document, Charta
Europeana a Drepturilor Fundamentale va deveni obligatorie pentru statele
membre UE. Totodatd, a fost, de asemenea, inclus un protocol in care se
precizeaza ca documentul ratificat nu va crea noi drepturi sociale si sindicale,
desi sunt incluse principii referitoare la echitatea pe piata muncii sau dreptul la
sandtatea muncii sau instruire.

Valorile europene sunt considerate drept fundament al democratiei
participative. A.Agh sustine cd de fapt, existd doud valori democratice
fundamentale care stau ca piloni ai intregului sistem de valori democratice:
concurentd si participare [1]. Aceste valori de bazd au fost formulate cel mai
semnificativ in lucrarile lui R. Dahl: concurenta elitelor cit si participarea activa
a Intregii populatii in procesul politic. Desi semnaldm o distinctie intre
democratiile reprezentative directe si indirecte, aceste valori sunt cerinte
fundamentale ale tuturor institutiilor statale democratice [5, 7].

Participarea si concurenta ca valorile democratice fundamentale s-au
materializat In constitutiile si institutiile europene. Nu existd un decalaj major,
intre valorile declarate democratice ale constitutiilor si realitatile socio-politice
din aceste tari. Acest fapt meritd o atentie speciald si un studiu atent, deoarece
eliminarea acestui decalaj va decide soarta democratiilor tinere din Europa de
Centru si de Sud.

Remarcam ca este mult mai usor de a schimba institutiile decit mintile
oamenilor si comportamentele lor; dar chiar si schimbaérile institutionale au
condus la numeroase dificultati, iar diferenta dintre valorile democratice, al
constitutiilor si realitdtile socio-politice a fost foarte mare in primii ani de
democratizare. Constitutiile atribuie intregul set de valori competitive si
participative pentru téarile din Europa Centrald si de Sud, dar institutiile reale le
intruchipeaza doar partial si controversat, Incilcind fie principiul concurentei
sau cel al participarii, si de foarte multe ori ambele.

C. Tarcaoanu sustine ca odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
au aparut noi oportunititi in ceea ce priveste valorile europene si, implicit,
promovarea acestora. Tinerii sunt deschisi spre tot ceea ce este nou, dornici de a
experimenta tot felul de inovatii, si astfel vor avea un rol foarte important in
promovarea valorilor europene, inclusiv a dialogului intercultural [10].
Autoarea prezintd drept exemplu de valoare europeana educatia interculturala,
definitd ca o perspectiva sau ca o abordare care recunoaste interdependentele
sau interactiunile sociale, culturale si economice ale grupurilor etno-culturale
dintr-o tard. Scopul educatiei interculturale constd in cresterea eficientei
relatiilor interculturale, marirea gradului de deschidere, de toleranta, de
acceptare a celuilalt, care este diferit, altfel spus, diversitate in unitate si unitate
in diversitate.
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In contextul urmarii realizarii vectorului de integrare europeana si acceptrii
discursurilor europene in societatea moldoveneasca consideram ca tinerii
trebuie sa constientizeze rolul lor in promovarea valorilor pozitive. Totodata,
acestora le revine un rol considerabil in conservarea valorilor autohtone si in
pastrarea specificului national intr-o lume caracterizatd prin diversitate si
globalizare. Valorile europene se regasesc in mare parte in cadrul valorilor
general-umane si sunt preluate de céatre Republica Moldova care aspird sa
devind cu adevarat un stat european unde valorile sunt percepute si considerate
valori in deplinul sens al cuvintului.
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The article examines the types and forms of electioneering in the campaign
for parliamentary elections of 28 November 2010 in Moldova. The election ca-
mpaign was characterized by the variety and multiplicity of electioneering acti-
vities. Were recorded following types and forms of election propaganda: action
"door to door", audio and visual motor advertising, distribution of leaflets, fly-
ers and party newspapers, meetings with voters, parties for youth, media adver-
tising media, advertising system, external visual advertising.

1t highlights the electioneering activities of competitors in localities of the
republic, emphasizing that they have used the most influential forms of election-
eering. Given the impact that the media is on creating awareness and credibility
of its large population, it highlights the angles of approach and presentation of
issues by broadcasting election in the republic.

It is researched newspapers, including news agencies and web-portals,
which published several materials, including news, opinion articles, political
advertising and voter, voter education materials, interviews and other special
category of electoral programs and surveys with the public opinion. In the ana-
lysis it is argued that electoral propaganda materials were a very important so-
urce of information about candidates and issues raised during the campaign.

Avansarea institutiilor democratice, care presupun desfdsurarea alegerilor
ca mecanisme de selectare a elitelor, impune si utilizarea unor mijloace perfor-
mante de agitatie electorala.

Articolul 47 (1) din Codul electoral specifica ,,Cetatenii Republicii Moldo-
va, partidele si alte organizatii social-politice, blocurile electorale, candidatii si
persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a supune discutiilor libere
si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor electorali, calitati-
le politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agita-
tie electorald in cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii prin in-
termediul mijloacelor de informare in masa, prin expunerea de afise electorale
sau prin intermediul altor forme de comunicare”. [3, 54]

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.563 — V din 28 septemb-
rie 2010 privind dizolvarea Parlamentului de legislatura a XVIlI-a a fost stabili-
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ta data de 28 noiembrie 2010 pentru desfasurarea alegerilor in noul Parlament.
La 29 septembrie 2010, Comisia Electorala Centrala (CEC) a aprobat Progra-
mul calendaristic, pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare an-
ticipate din 28 noiembrie 2010. Totodata, reamintim ca: ,,Perioada electorald —
perioada de timp cuprinsa intre ziua aducerii la cunostintd publica a datei alege-
rilor §i ziua in care rezultatele finale ale alegatorilor sant confirmate de catre or-
ganele competente” [ 3, 16].

Pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 CEC a inre-
gistrat 20 de partide si formatiuni social-politice, precum si 19 candidati indepe-
ndenti. [4, 3-119]

In perioada campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate
din 28 noiembrie 2010 au fost utilizate urmatoarele tipuri de activitati de agita-
tie electorald: actiuni de tip ,,de la usd la usd”, autovehicule cu publicitatea au-
dio si vizuald, distribuire de pliante informative si ziare de partid, intalniri cu
alegatorii, petreceri pentru tineri, publicitate in mass-media, publicitate stradala,
publicitate vizuala externa.

Campania ,,de la usa la usa” este unul din tipurile fundamentale ale agitatiei
intermediare efectuatd de membrii echipei partidului (candidatului). Aceasta ca-
mpanie propune vizitarea apartamentelor si locuintelor alegdtorilor, intdlnirea
cu acestia, distribuirea materialelor propagandistice. Aceasta este o agitatie ne-
mijlocita a alegatorilor la locul de trai in sustinerea propriului partid (candidat).
In cadrul acestei campanii se realizeazi ,,prezentarea” partidului (candidatului).
Este vorba despre informarea alegatorilor despre data alegerilor amplasarea sec-
toarelor de votare, modalitatile si regulile de completare a buletinului electoral.
De fapt, este o campanie in cadrul careia partidul colecteaza problemele stringe-
nte care-l preocupa pe alegétor.

In afara de aceasta, efectul mobilizator al agitatiei personale permite lirgi-
rea cercului de activisti ai campaniei electorale a partidului. O parte dintre aces-
tia sunt gata benevol sd-si asume indeplinirea unor functii ca: transmiterea zia-
rului de partid vecinului sau, sd anunte Staff-ul despre aparitia unei noi foi vola-
nte a oponentilor.

Actiuni de tip ,,de la usd la usd” s-au desfasurat in municipiile Chisindu,
Bilti, in orasele, raioanele si comunele republicii. In acest aspect s-au evidentiat
indeosebi Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM), Partidul Comunisti-
lor din Republica Moldova (PCRM), Partidul Democrat din Moldova (PDM),
Partidul ,,Moldova Unita — Edinaia Moldova” (PMUEM), Partidul Umanist din
Moldova (PUM), Partidul Social Democrat (PSD).

Astfel de actiuni au fost observate in municipiul Chisindu — concurenti elec-
torali PDM, PLDM, PCRM, PSD, PMUEM; municipiul Balti - PCRM, PDM,
PSD; r-nul Briceni — PMUEM, PCRM; r-nul Riscani — PCRM, PSD, PDM; r-
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nul Soroca — PDM, PCRM; r-nul Orhei — PLDM, PCRM, PMUEM; r-nul Ste-
fan Voda — PDM, PCRM, PLDM [8, 5].

In cadrul actiunilor ,,de la usa la usa” au fost distribuite materiale agitatio-
nale propagandistice ale partidelor: foi volante comparative in care se arata ava-
ntajele partidului n raport cu oponentii sdi, materiale cu argumente contra opo-
nentilor. Alegatorii care au manifestat simpatii fatd de candidat, partid, au fost
rugati sa-si convinga vecinii, rudele, prietenii sa voteze pentru partid (candidat)
si sa vina in mod obligatoriu la alegeri.

O forma eficientd si ingenioasa de agitatie electorala este publicitatea pe tra-
nsportul urban. Autovehicule cu publicitate audio si vizuala au fost observate in
r-nul Edinet — concurentul electoral PDM; r-nul Glodeni — Partidul Popular Cre-
stin Democrat (PPCD), r-nul Ungheni — Partidul Politic ,,Alianta Moldova Noa-
stra” (AMN), PDM; r-nul Riscani — PPCD, AMN; municipiul Chisindu —
PLDM, AMN, PDM [8, 5].

Cercetarile demonstreaza cd un partid putin cunoscut (candidat), doar distri-
buind pliante, foi volante si ziare de partid, fara desfasurarea altor actiuni elec-
torale poate obtine pana la 5% din voturi. Foile volante, pliantele, ziarele, mai
ales daca sunt executate calitativ, atrag atentia alegatorului si pot fi citite practic
de toti alegatorii. Conform sondajelor sociologice, mai mult de 50% din alega-
tori fac cunostinta cu ideile de baza ale platformelor electorale ale candidatilor
anume din aceste surse, primite prin posta sau difuzate in strada.

Pliante, foi volante si ziare au fost difuzate de catre toti concurentii electo-
rali. Totodata specificim: PNL — r-nul Cimiglia; PDM — r-nul Basarabeasca, r-
nul Cahul, municipiul Chisindu, r-nul Edinet, r-nul Leova, raionul Stefan Voda;
PL — r-nul Basarabeasca si municipiul Chisinau; PMUEM — r-nul Taraclia, Par-
tidul Miscarea Actiunea Europeand (MAE) — r-nul Edinet; AMN r-nul Hancesti,
r-nul Orhei, r-nul Ungheni; PUM — r-nul Calaragi; PCRM — Anenii Noi, r-nul
Basarabeasca, r-nul Célarati, r-nul Cantemir, municipiul Chisindu, r-nul Edinet,
raionul Hancesti, r-nul Riscani, r-nul Singerei, r-nul Straseni; PLDM — munici-
piul Chisinau, r-nul Anenii Noi, r-nul Criuleni, r-nul Donduseni, r-nul Ialoveni,
r-nul Leova, r-nul Sangerei, r-nul Soroca, r-nul Taraclia, r-nul Telenesti, UTA
Gagauzia [18, 8].

Materialele electorale variate (fulare, pixuri, calendare sau fasii parfumate
pentru autovehicule) au fost distribuite de concurentii electorali PDM — munici-
piul Balti, Cimislia, Hincesti, Leova, Stefan Voda; PLDM — municipiul Chisi-
nau, raioanele Cahul, Cantemir, Leova, Stefan-Voda, UTA Gagauzia.

De mentionat ca publicitate stradala a fost observata in cazul majoritatii co-
ncurentilor electorali, in proportii semnificative in cazul concurentilor PDM,
PL, PMUEM, PUM, MAE, PCRM si PLDM.

Una din cele mai raspandite si eficiente tehnologii electorale este intalnirile
cu alegatorii. Nimic nu poate substitui comunicarea directa a liderului partidului
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sau candidatului cu alegatorii. Intdlnirea candidatului cu alegatorii este cel mai
eficient si mai puternic mijloc de agitatie si are cel mai inalt randament. Intalni-
rea candidatului cu alegatorul este un eveniment, mai cu seama pentru alegator
care va impartasi ulterior impresiile cu familia, colegii, prietenii.

Intalnirile cu alegatorii s-au desfasurat pe parcursul intregii campanii electo-
rale, din momentul inregistrarii concurentilor, pand in ultima vineri inainte de
alegeri si au fost abordate probleme care-i preocupa pe alegatori. Totodata, in
cadrul acestora s-a observat si denigrarea concurentilor electorali. Astfel, la 26
octombrie 2010, la Caminul Cultural din ordselul Edinet in cadrul intalnirii cu
candidatul Ion Cara din partea concurentului electoral PCRM, a fost difuzat fil-
mul ,,Un an negru in viata Moldovei”. Filmul dat poartd un caracter denigrator
fatd de partidele oponente, aflate la guvernare. Acelasi film a fost difuzat la 2
noiembrie 2010 la intalnirea concurentului electoral PCRM cu alegétorii din
ordgelul Ocnita. Concurentul electoral PCRM a utilizat in calitate de agitatie
electorala materialul ,,Rezultatele Guvernarii ,,Aliantei pentru Euro” care discre-
diteaza AIE. In cadrul intalnirilor cu alegitorii din 28 octombrie (or. Rezina) si
29 octombrie (r-nul Stefan Voda), candidatii din partea concurentului electoral
PCRM au tinut discursuri cu caracter denigrator fatd de oponentii electorali
(D.Diacov, V.Filat, M.Ghimpu, M.Lupu, V.Stepaniuc), exprimand insulte in
adresa autoritatilor nationale, Romaniei, UE si SUA” [8, 8].

Observatorii Asociatiei Promo-LEX au constatat mai multe cazuri de impli-
care indirecta de catre candidatii electorali a fetelor bisericesti In campania elec-
torald in special PLDM, PL, PCRM, PUM.

La 28 octombrie 2010, la biserica din satul Cineseuti, raionul Rezina, a avut
loc intélnirea lui V.Voronin, candidatul PCRM, cu blagocinul Igor al raionului
Rezina, fost consilier raional pe lista PCRM, precum si alti preoti ai bisericilor
din raion. Evenimentul a avut loc cu usile inchise.

De asemenea, au fost constatate mai multe cazuri de agitatie electorala for-
tata. Astfel, in raionul Rezina, functionarii publici au fost chemati abuziv la in-
talnirea cu candidatul PCRM din 6 noiembrie 2010, de catre presedintele Consi-
liului raional Rezina, degrevat din functie pe perioada campaniei electorale. La
25 octombrie 2010, intalnirea concurentului electoral AMN cu alegatorii din
orasul Comrat a fost facilitatd de administratia Universitatii de Stat din Comrat,
care a chemat la eveniment o parte din studentii aflati la ore.

La 4 noiembrie 2010, reprezentantii concurentului electoral Partidul Repub-
lican din Moldova (PRM) nu au reusit sa desfigoare intalnirea cu corpul didac-
tic al scolii medii din satul Sdrata Noud, Raionul Leova, din cauza interdictiei
impuse de catre sefa de studii a scolii, membru al PCRM, E.Parpalov [8, 8].

In perioada campaniei electorale s-au organizat si alte activititi de agitatie
electorala ca: petreceri pentru tineri (municipiul Chisindu — concurentii electo-
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rali PDM, MAE si PLDM; corturi de publicitate electoralda — concurentii MAE,
PMUEM, PDM).

De mentionat ca majoritatea evenimentelor publice cu caracter electoral au
fost supravegheate de catre reprezentantii organelor de politie, inclusiv cele cu
participarea unui numar mare de persoane (peste 100 persoane).

Prin Hotérarea Comisiei Electorale Centrale nr.3614 din 8 octombrie 2010 a
fost aprobat si publicat in presd Regulamentul CEC privind reflectarea campani-
ei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, in mij-
loacele de informare in masi din Republica Moldova [14, 58-60]. in capitolul I
al Regulamentului, intitulat ,,Dispozitii generale”, se sublinia: ,,Prezentul Regu-
lament stabileste modul de reflectare a campaniei electorale la alegerile parla-
mentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de informare In masa
din Republica Moldova si are drept scop asigurarea reflectérii echitabile, echi-
librate si impartiale a campaniei electorale la alegerile parlamentare de catre in-
stitutiile mass-media, promovarea libertatii de exprimare si pluralismului poli-
tic, stabilirea unor norme obligatorii pentru aplicarea in practicd a acestor prin-
cipii de catre mass-media, pe de o parte, si concurentii electorali, pe de altd pa-
rte” [14, 58].

Era mentionat, de asemenea, ca mass-media aflatd sub jurisdictia Republicii
Moldova reflectd campania electorala pentru alegerile parlamentare, in confor-
mitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale Codului electoral, ale
Codului audiovizualului, ale Legii presei, ale Legii cu privire la asigurarea ega-
litatii de sanse Intre femei si barbati, ale prezentului Regulament si actelor inter-
nationale la care Republica Moldova este parte.

Chiar de la inceput se cere de mentionat faptul ca campania electorala din
toamna anului 2010 a fost marcata din start de utilizarea unor strategii de comu-
nicare manipulative In mod special, din partea opozitiei, dar i din cea a unor
actori electorali aflati la guvernare. Scopul acestora in retorica electorald era de
a credibiliza mesajele si de a determina anumite comportamente, atitudini si op-
tiuni in favoarea manipulatorului. Diversiunea comunicationald presupune ince-
rcarea de a schimba cursul unei actiuni, de a abate (prin crearea unor false prob-
leme) intentiile, gandurile, actiunile sau planurile cuiva [16, 89].

O conditie importantd ce influenteazd perceperea mesajelor electorale este
increderea in organele mass-media. Astfel, la 16 noiembrie 2010, Institutul de
Politici Publice a publicat rezultatele unui sondaj de opinie. La intrebarea: ,,Care
este cea mai importantd sursd pentru informarea Dvs.” raspunsurile au fost ur-
matoarele: televiziunea — 87% din respondenti; radioul — 34,50%; internetul —
20,30%; ziarele — 16% [1, 39].

in Republica Moldova actualmente sant inregistrate peste 400 de institutii
care realizeaza ,,produse media”, din care: 60% - mass-media scrisa (ziare §i re-
viste); 13% - posturile de radio; 8% - posturile TV; 15% - televiziunea prin cab-
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lu si 4% - agentiile de stiri. Activeaza 280 de detindtori de licentd de emisie in
domeniul audiovizualului [6].

Audiovizualul. Tinand cont de impactul major pe care il are audiovizualul
asupra credrii opiniei publice si de credibilitatea mare a acestuia in rindul popu-
latiei, s-a urmadrit identificarea unghiurilor de abordare si a modalitatilor de pre-
zentare a subiectelor relevante.

Centrul pentru Jurnalism Independent (CJJ) a lansat in Cadrul Coalitiei Ci-
vice pentru alegeri Libere si Corecte (care la moment Intruneste peste 80 de or-
ganizatii neguvernamentale) [9], rezultatele finale ale monitorizérii modului in
care a fost reflectatd campania electorala pentru alegerile parlamentare anticipa-
te din 28 noiembrie 2010 de catre principalele mass-media din Republica Mol-
dova.

in raportul final, referitor la audiovizual, se subliniaza ca in perioada 28 se-
ptembrie — 28 noiembrie 2010, majoritatea din cele 10 posturi audiovizuale mo-
nitorizate s-au implicat activ in reflectarea campaniei. Numarul materialelor si
emisiunilor ce cad sub incidenta monitorizarii a crescut treptat pe parcursul ca-
mpaniei, constituind 20733 in total [2, 1].

Televiziunea este consideratd una dintre cele mai puternice cdi de comuni-
care cu alegatorii si de aceea campania electorald depinde in mare masura de fe-
lul in care este oglindita la TV.

Postul public TV Moldova 1 a avut 752 de stiri cu impact electoral direct si
indirect, bazate pe informatii din 1419 surse. Dintre concurentii electorald, pe
ecran au aparut cel mai des reprezentantii PCRM, PL si PLDM, liderii ultimelor
doua partide beneficiind de spatiu si in calitate de Prim-ministru si Presedinte
interimar n stirile cu caracter electoral indirect. Astfel, Prim-ministrul si alti
ministri care nu au degrevat pe durata campaniei au fost citati direct sau indirect
de 140 ori, cu durata totald a aparitiei pe ecran de 3096 sec. Presedintele interi-
mar a aparut in calitate de sursa de 73 ori, cu durata de 1815 sec. Separat, la par-
tidele membre ale Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE) s-a facut referire
in stiri dupad cum urmeaza: AMN - de 45 ori (798 sec.), PLDM — de 81 ori
(1168 sec.), PL — de 82 ori (1517 sec.) si PD — de 45 ori (938 sec.). Principalul
partid de opozitie, Partidul Comunistilor, a fost citat direct sau indirect de 131
ori, cu o durata a aparitiei pe ecran de 1659 sec. Dintre sursele, altele decat con-
curentii electorali, cel mai mult spatiu a fost alocat cetatenilor simpli, reprezen-
tantilor societatii civile si expertilor. In materialele altele decat stirile, ca surse
au aparut preponderent reprezentantii societatii civile si ai Comisiei Electorale
Centrale [2, 10].

Postul privat NIT a favorizat masiv concurentul electoral PCRM, care a fa-
cut subiectul unui numar mare de stiri pozitive. Postul respectiv a avut un com-
portament de televiziune de buzunar: jurnalistii de la NIT au insotit candidatii
PCRM la majoritatea intalnirilor cu alegétorii si au facut campanie electorala
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pentru acest concurent. Totodatd, NIT nu a asigurat pluralism de opinie in bule-
tinele de stiri, in acestea fiind incluse preponderent stiri care au vizat in princi-
pal PCRM si partidele din AIE. Ceilalti concurenti, cu mici exceptii, nu au avut
acces la stirile de la NIT. Alianta de guvernare si partidele componente ale aces-
teia au fost criticate si defavorizate de catre postul respectiv. Acest lucru s-a rea-
lizat 1n special prin intermediul programului de sinteza saptimanal ,,Rezonans”.
De remarcat prezenta mare a cetatenilor simpli la stiri, care au fost citati ca sur-
se de 755 ori, pe durata a 6,2 ore, preponderent in materialele din campania int-
ru sustinerea liderului PCRM.

Posturile TV private cu acoperire nationald Prime TV, 2 Plus au reflectat
campania preponderent in buletinele de stiri. Judecand dupa frecventa citarii si
conceptul aparitiei concurentilor in stiri, dar si in emisiuni, la Prime TV a fost
favorizat PDM. Aceeasi tendinta a fost evidenta si la 2 Plus. De notat ca parti-
zanatul din partea acestor doua institutii media a devenit evident pe parcursul
ultimelor doud saptamani de campanie, cand la stiri si la alt gen de materiale au
inceput sd apard masiv reprezentantii PDM. Prime TV nu a tinut cont de Reco-
mandarea CCA de a nu difuza emisiuni (distractive, analitice, talk-show-uri) cu
participarea concurentilor electorali si la 27 noiembrie a difuzat in reluare emi-
siunea “Confidente cu Rodica Cioranica”, invitatul fiind V.Plahotniuc, candida-
tul cu nr.2, pe lista PDM.

Postul cu acoperire regionala N4 a asigurat pluralism de opinie, prin oferi-
rea spatiului mai multor concurenti, inclusiv candidatilor independenti. Jude-
cand dupa frecventa mare a aparitiei in stiri si dupa contextul pozitiv al reflecta-
rii se poate afirma ca N4 a facut partizanat in favoarea PLDM. Postul a oferit
acestui concurent mai mult spatiu pentru a descrie activitatile electorale, dar si
pentru a prezenta in detalii activitatile Prim-ministrului.

La postul de stiri Publika TV nu a fost evidenta vreo tendinta clara de favo-
rizare a anumiti concurenti electorali. Postul a asigurat pluralism de opinie si a
oferit telespectatorilor suficientd informatie cu implicatii electorale astfel incat
alegatorii sé poata vota informat.

Jurnal TV a favorizat Partidul Pentru Neam si Tard (PNT), acestui concu-
rent electoral fiindu-i oferit spatiu amplu atat in stiri, cat si in emisiuni, in care
reprezentantii PNT au aparut in ipostaza de luptatori cu mafia, in special cu
V.Plahotniuc, candidat democrat. Tendinta de partizanat in favoarea PNT a de-
venit evidentd In ultimele trei sdptamani de campanie electorala, reprezentantii
respectivului partid fiind invitatii celor mai multe emisiuni puse pe post in acea-
sta perioadd. Totodata, judecand dupa frecventa contextului negativ in care a
aparut PCRM, se poate de afirmat cd Jurnal TV a defavorizat acest concurent
electoral [19, 3].

Pe parcursul campaniei electorale, cele sapte posturi de televiziune monito-
rizate au difuzat in total 13 mii 427 de materiale cu implicatii electorale directe
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si indirecte, cu durata totald de 624 ore. Ca frecventa, primele in top au fost sti-
rile (6677), urmate de publicitate (5023 spoturi), iar ca volum, pe primul loc se
afla stirile (220,9 ore) si emisiunile de opinie (321 emisiuni cu durata de 193,5
ore), urmate de programele electorale speciale (147 la numar), carora cele sapte
posturi le-au alocat 129,2 ore in total. Cel mai mic spatiu a fost oferit Vox Po-
puli [2, 6].

De notat cé la 27 noiembrie, Moldova 1 a difuzat duplexul Bucuresti-Chi-
sindu la Gala premiilor de excelentd ale TVR International, in cadrul céruia au
avut cuvantari Presedintele interimar si Prim-ministrul. Acest lucru a contrave-
nit Recomandarii Consiliului Coordonator al Audiovizualului de a nu difuza in
ziua alegerilor si in ziua precedenta alegerilor emisiuni cu participarea concure-
ntilor electorali sau subiecte ce vizeaza concurentii electorali.

Mentionam ca aparitia liderului de partid sau a candidatului in mass-media
(indeosebi la stiri) creeaza impresii la alegitori ca el este nu doar o persoana
onorabild, dar si un lider recunoscut care are o pregatire profesionald destul de
inalta pentru a ocupa un post de conducere.

In perioada 28 septembrie — 28 noiembrie 2010, numirul materialelor cu
impact electoral la cele trei posturi de radio: Radio Moldova, Vocea Basarabiei,
Prime FM, a constituit 7346, volumul total al acestora fiind de 296, 2 ore. Ca si
la posturile TV, ca frecventa si duratd au prevalat stirile (3270 la numar spoturi
cu durata de 100 ore), urmate de publicitate — 2824 spoturi cu durata de 25,5
ore. Emisiunilor de opinie le-au fost alocate 80,5 ore, iar programelor electorale
speciale — 58, 5 ore.

De mentionat ca cele mai multe si mai diverse materiale relevante au fost
puse pe post de Radio Moldova, care a avut in total 3546 de stiri, emisiuni de
opinie, materiale de educatie electorald, programe electorale speciale si spoturi
publicitare. Totodata, Radio Moldova a oferit timp de antena gratuit concurenti-
lor electorali. Din cele 2154 de materiale puse pe post de Vocea Basarabiei, cel
mai mare volum a revenit stirilor si emisiunilor de opinie. Prime FM a reflectat
campania preponderent in stiri. Ca si la posturile TV, in tematica stirilor electo-
rale difuzate de catre posturile radio a prevalat politicul si procesul electoral.

La Vocea Basarabiei s-a remarcat favorizarea PLDM si PL, partizanatul po-
litic fiind determinat in principal de frecventa si durata mare a interventiei direc-
te atat a reprezentantilor partidelor, cat si a Presedintelui Interimar si Prim-mini-
strului. De asemenea, Vocea Basarabiei a defavorizat PCRM, care a aparut de
cele mai multe ori In context negativ.

La Prime FM, in context pozitiv apare de cele mai multe ori PDM — de 37
ori sau 4,3% din cele 852 de stiri relevante. Este vorba in principal de intdlnirea
lui M.Lupu la Academia de stiinte — ,,Lupu impaca societatea”, intalniri electo-
rale 1n diferite localitdti, stirea despre aceea cd dupé 28 noiembrie PDM va lasa
usa deschisa pentru dialog cu toate fortele politice, rezultatele sondajelor de opi-
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nie potrivit carora PDM va accede in Parlament, stiri privind concertele organi-
zate de PDM etc. PL, si PLDM apar si in lumind pozitiva, si negativa, intr-un
numar aproximativ egal de stiri. PCRM este singurul concurent care este menti-
onat de cele mai multe ori in context negativ — de 68 ori (8%).

Institutiile publice ale audiovizualului au organizat pe parcursul Intregii ca-
mpanii electorale dezbateri publice pentru concurentii electorali.

In conformitate cu prevederile art.7 al Codului audiovizualului si prevederi-
le Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale in mass-media Con-
siliul Coordonator al Audiovizualului a supravegheat respectarea pluralismului
de opinii.

Cu toate acestea, in perioada campaniei electorale pentru alegerile parlame-
ntare anticipate din 28 noiembrie 2010, Consiliul Coordonator al Audiovizualu-
lui a examinat in sedinte publice 40 de contestari ale concurentilor electorali (18
- Partidul Liberal Democrat din Moldova, 6 — Partidul Democrat din Moldova, 4
— Partidul ”Alianta Moldova Noastrda”, 3 — Partidul Popular Crestin-Democrat, 2
— Partidul Comunistilor din Republica Moldova, 2 — Partidul National Liberal, 2
— Partidul ”Pentru Neam si Tarda”, 1 — Partidul Social-Democrat, 1 — Partidul
”Miscarea Actiunea Europeand,,, 1 — impreund candidatii independenti: Laguta
M., Nazarenco E., Axenova N., Bolotnicov O.) [11, 6].

In campaniile electorale politicienii se striduie si se mentina cu orice pret la
putere, iar noi, alegatorii, suntem acei care-i alternam (uneori nereusit) la pute-
re.

Pentru a atrage electoratul in timpul campaniilor electorale, partidele politi-
ce lanseaza Tn mass-media cele mai ademenitoare si promititoare slogane si
spoturi electorale. Astfel, In campania electorald pentru alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010 Partidul Liberal Democrat din Moldova s-a la-
nsat cu sloganul "Moldova fara saracie!,, [17, 3]. Acest slogan de campanie ref-
lecta proiectul PR, lansat de PLDM cu genericul Angajament pentru Moldova
fara sardcie, punctand sase obiective prioritare: 1). Crearea unei economii pute-
rnice, performante, care sa ofere peste 100 000 noi locuri de muncé bine platite;
2). In urmétorul mandat de patru ani vom miri pensia minima la 1300 lei, vom
creste alocatia pentru nasterea copilului pana la 10 000 lei, iar indemnizatia lu-
nard pentru cresterea copilului pana la 1300 lei; 3). Lupta cu coruptia. Prima le-
ge pe care o va propune Guvernul PLDM va viza anularea imunitatii pentru toti
deputatii si judecatorii. Vom insista ca legea sa fie votata prin vot nominal.
Vom reduce numarul institutiilor de control si vom creste pedepsele pentru da-
rea si luarea de mita. 4). Accelerarea integrarii Moldovei in Uniunea Europeana.
Péna la sfarsitul anului 2012 cetatenii nostri vor avea dreptul de a circula in UE
fara vize. 5). Vom reface peste 2000 km de drumuri, vom asigura accesul fieca-
rei gospodarii la apa potabila de calitate, vom gazifica toate localitatile din Mol-
dova; 6). Locuinte pentru tineri si familii cu venituri mici [21].
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Aceste oferte au fost promovate activ prin spoturi electorale lansate conse-
cutiv la posturile de radio si televiziune, ceea ce denotd abordarea unor tehnolo-
gii convingatoare si eficiente de PR politic in cadrul Staff-ului PLDM.

Partidul Comunistilor din Republica Moldova a mers in campania electorala
cu sloganul ”Moldova alege Victoria!,, — aceasta fiind intreaga Moldova, fara
exceptie, fara favorit, fard divizare prin ai sai i strdini, intreaga Moldova for-
mata in primul rand din femei, batrani, copii, tineri, dar nu din partide aflate in
conflict [20, 1].

Partidul Democrat din Moldova s-a lansat in campania pentru alegerile par-
lamentare anticipate cu sloganul ”Pentru Moldova, PENTRU TINE!,, [15, 4],
Partidul "Miscarea Actiunea Europeana,, — cu sloganul "MAI MULTE FAPTE
MAI PUTINA POLITICA!,, [12, 3].

Pentru a inviora atmosfera tensionatd din timpul campaniei electorale, Alia-
nta Moldova Noastrd (AMN) a lansat pe pagina sa web, jocul Serafica fara frica
— 2, 1n care eroul principal este liderul formatiunii, S.Urechean, care luptd cu
comunistii. La primul nivel adversari sunt Gr.Petrenco si Z.Greceandi. La nive-
lul urmator, care este mai dificil, apare I.Dodon si M. Tcaciuc. Ultimul si cel mai
dificil de rasturnat este V.Voronin. In joc apar si liderii Aliantei pentru Integrare
Europeand — M.Ghimpu, V.Filat si M.Lupu, in calitate de spectatori care 1l apla-
uda pe Urechean de fiecare data cand acesta reuseste sd invingad un adversar co-
munist. Aceste actiuni mizeaza pe dimensiunea afectiva a retoricii electorale si,
respectiv, pe cea a comportamentului electoral [16, 97].

De mentionat ca sloganurile si spoturile electorale care au avut o anumita
tintd si un obiectiv de a obtine un scor bun deseori au fost sarace in informatie,
dar bogate In imagini frapante, in cuvinte-soc. Ele au avut scopul de a ritma co-
municarea in campania electorala.

Presa scrisia. Actualmente, pe piata informationald autohtona activeaza 12
agentii informationale, care, pe drept cuvant, pot fi considerate principalii furni-
zori de stiri ai presei scrise. Cu toate ca ele se afld intr-o concurentd permanenta,
oricum, agentiile de presd se prezintd ca un organism integru care da tonul pre-
sei moldovenesti, influentand serios modul de selectare a subiectelor. Doar doua
agentii de stiri Moldpres si Infotag au difuzat 635 de stiri timp de doud luni (28
septembrie-28 noiembrie 2010), cca. 60% din ele revenind agentiei Infotag, care
a avut un comportament editorial echilibrat. Agentia informationala de stat Mol-
dpres a difuzat mai multe stiri care i-au pus in lumind pozitiva pe liderii PLDM
si PL, in calitatea lor de Prim-ministru si, corespunzator, Presedinte Interimar.

In anul 2010 in Republica Moldova sau editat 237 ziare, inclusiv 48 raiona-
le si de teritoriu cu un tiraj de peste 33 milioane exemplare [7].

In perioada campaniei electorale a sporit considerabil interesul cititorilor fa-
ta de informatiile din presd si s-a majorat tirajul ziarelor care numara peste 40
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de milioane de exemplare. De altfel, in aceasta perioada au fost publicate si sup-
limente ale unor ziare cu tiraj deosebit de mare.

Numai pe parcursul unei luni (in perioada 28 octombrie-28 noiembrie
2010), presa scrisd, inclusiv agentiile de presa si portalurile web, au publicat in
total peste 4760 de materiale, precum si stiri, articole de opinie, publicitate poli-
tica si electorala, materiale de educatie electorala, interviuri si alte materiale din
categoria programelor electorale speciale, de asemenea sondaje de opinie cu ce-
tatenii de tip ,,Vox populi”.

Cu unele exceptii, presa scrisa a reflectat campania electorala din perspecti-
va concurentilor electorali pe care 1i simpatizeaza sau de care depind patronii i
editorii acestora, fara a asigura pluralismul de opinie si fara a oferi dreptul la re-
plica, conform prevederilor deontologiei profesionale. Constatarea este inserata
in raportul de monitorizare a reflectdrii campaniei electorale de catre mass-me-
dia de Centrul pentru Jurnalism Independent, in cadrul Coalitiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte, a transmis Info-Prim-Neo pe 7 decembrie 2010.

Expertul mass-media, P.Macovei, a declarat, pe 7 decembrie 2010, la o con-
ferinta de presa cé genurile jurnalistice carora le-au dat preferinta ziarele au fost
articole de opinie, un spatiu mai mic revenind stirilor. Publicitatea electorala pe
paginile ziarelor a ocupat un spatiu mult prea mare. Astfel, in cele 12 ziare mo-
nitorizate spatiul de publicitate electorald a fost de 240 de pagini de ziar.

S-au constatat incalcari ale legislatiei electorale in publicatiile presei scrise.
Astfel, de exemplu, pe 28 si 30 octombrie 2010, au fost publicate unele materia-
le cu caracter de publicitate electorala, care nu au fost plasate la rubrica ,,Electo-
rala 2010 si nu au fost Insotite de o nota ,,achitat din fondul electoral”. Este vo-
rba de astfel de publicatii scrise ca: ,,Komsomolskaya Pravda” — publicitatea
PDM; ,Saptamina” — publicitatea PLDM, AMN; ,,Timpul” — publicitatea
PLDM, PDM; ,,Panorama” — PDM; ,,Moldavskie Vedomosti” — PDM; precum
si pe site-ul portarului ,,Unimedia”.

Astfel, remarcam incélcarea art.21 alin.1 din Regulamentul CEC privind re-
flectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiem-
brie in masa, si anume: ,,Fiecare material al concurentilor electorali publicat in
presa scrisa va fi plasat la rubrica ,,Electorala 2010 si insotit de o nota ,,achitat
din fondul electoral” al concurentului respectiv. Responsabilitatea pentru mate-
rialele cu continut si/sau esentd electorala publicate in presa scrisa fara mentiu-
nea ,,Electorala 2010 si ,,achitat din fondul electoral” o poartd institutia mass-
media respectiva.”

In Raportul nr.3 de monitorizare a campaniei electorale pentru alegerile par-
lamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, realizat de Coalitia ,,Control Civic-
Alegeri 20107, in perioada 25-31 octombrie 2010, se remarca ca la apelul Coali-
tiei adresat unor mijloace de informare in masa, cum ar fi: ,,Timpul”, ,,Jurnal de
Chisinau”, ,,Ziarul de Garda”, portalul ,,Unimedia”, postul de radio ,,Vocea Ba-
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sarabiei”, precum si ziarelor regionale, membri ai Asociatiei Presei Independen-
te, implicate in reflectarea campaniei electorale, sd confirme sau sa infirme info-
rmatiile care au aparut pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei
privind acordarea de sprijin financiar acestor mass-media, precum si apelul de a
publica datele cu privire la volumul de finantare a activitatilor lor din bugetul de
stat al Romaniei, raspunsul a parvenit la Coalitie doar din partea portarului info-
rmational ,,Unimedia”. In mesajul sau, acesta a confirmat faptul ci finantarea
activitatilor sale pe parcursul anului 2009 a fost asiguratd din sursele bugetare
ale Departamentului pentru Romanii de pretutindeni al Ministerului Afacerilor
Externe al Romaniei [10].

In paginile ziarelor au fost publicate informatii, reportaje, fotografii, alte
materiale ale agentiilor de presa, ale corespondentilor titulari si netitulari despre
desfasurarea campaniei electorale.

De mentionat ca ziarele ,,Moldova Suverana” si ,,Nezavisimaia Moldova”
au facut partizanat politic In favoarea concurentului electoral PCRM, pe care 1-
au promovat masiv in stirile si materialele de opinie publicate.

Noi am studiat 180 de materiale publicate in 30 de numere ale ziarului ,,Mo-
ldova Suverand” si 150 de materiale publicate in 25 de numere ale ziarului ,,Ne-
zavisimaia Moldova”, care se refereau in linii generale sau la concret, la mesaje-
le CEC (hotarari, liste ale concurentilor electorali, informatii privind activitatea
CEC); programe preelectorale ale partidelor, candidatilor independenti, articole,
interviuri, schite, adresari, apeluri etc.

Astfel, in ziarul ,,Moldova Suverand” au fost publicate peste 80 de materiale
despre intalnirile lui V.Voronin si a candidatilor PCRM cu alegitorii, peste 100
de fotografii electorale, 60 de interviuri electorale, 50 de reportaje privind cam-
pania electorala.

Numai reporterul M.Contiu de la ziarul ,,Moldova Suverana” a publicat pes-
te 30 de materiale publicitare politice si electorale ca: ,,Jurnalismul ca circums-
tantd atenuatd a ratarii si neputintei”, (,Moldova Suveranda”, 28 septembrie
2010, p.3); ,,Ce cautd Chiril Lucinschi in partidul lui Filat?”, (,,Moldova Suve-
rand”, 14 decembrie 2010, p.1-2) si altele.

Ziarul ,,Nezavisimaia Moldova” a publicat peste 60 de materiale publicitare
electorale, peste 80 de fotografii ale candidatilor PCRM, 50 de interviuri si 40
de reportaje electorale. Dintre acestea evidentiem articolele: ,,Cto voiuet protiv
Partii Communistov RM?”, (,,Nezavisimaia Moldova”, 16 noiembrie 2010, p.3);
Sorocianu T. ,,Taniet sabliami vocrug printipov”’, (Nezavisimaia Moldova, 21
decembrie 2010, p.2), etc.

Studierea materialelor publicate in ziarele ,,Moldova Suverana” si ,,Nezavi-
simaia Moldova” ne permite sd concluzionadm ca acestea au manifestat partiza-
nat politic In favoarea concurentului electoral PCRM, pe care 1-au promovat in
stirile si materialele de opinie. Deseori, au fost lansate diverse acuzatii care dis-
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creditau AIE si partidele componente ale acesteia, in special PLDM si PL, iar
tonalitatea materialelor publicate a facut dovada caracterului partinitor al aces-
tor institutii mass-media.

In perioada campaniei electorale, ziarul *Timpul,, a publicat peste 90 de
materiale publicitare electorale, inclusiv peste 40 de bilborduri (postere electo-
rale), apartinand PLDM, peste 30 — PL si 20 — AMN. Pe paginile ziarului au
fost plasate peste 20 de materiale de educatie electorala [13]. Dintre acestea evi-
dentiem articolele: Cozonac C. ,,Importanta votului constient”, (,,Timpul”, 8 oc-
tombrie 2010, p.12); Tanase C. ,,Cu cine ar vota batranii pe 28 noiembrie?!”,
(,,Timpul”, 10 noiembrie 2010, p.6) si altele.

Cotidianul National a publicat si ,,Discursul Presedintelui Partidului Liberal
M.Ghimpu la lansarea oficiald in campania electorala a PL”, care a avut loc la
Cetatea Soroca pe 24 octombrie 2010 (,,Timpul”, 29 octombrie 2010, p.20-21).

Ziarul ,,Jurnal de ChiSindu”a publicat peste 70 de materiale electorale: repo-
rtaje fotografii, materiale ale agentilor de presa etc.

Ziarele ,,Timpul”, ,,Jurnal de ChiSindu” au defavorizat concurentul electoral
PCRM in majoritatea absolutd a materialelor jurnalistice, avantajand partidele
de orientare liberala si in general partidele ne-comuniste. ,,JJurnal de Chisindu” a
prezentat in context preponderent negativ si concurentul electoral PDM, dar a
favorizat in acelasi timp Partidul Umanist din Moldova. Reamintim doar artico-
lul: ,Incredere neamului de buna credinta”, (,,Jurnal de Chisgindu”, 5 noiembrie
2010, p.2).

De mentionat cé ziarele ,,Flux” si ,,Evenimentul Zilei” au prezentat in con-
text negativ concurentii electorali cu cele mai mari sanse de a accede in Parla-
ment (in special PCRM, PLDM, PL), dar si alte partide antrenate in alegeri, cu
exceptia unuia dintre concurentii, pe care l-au avantajat editorial. In cazul
»Flux-ului” este vorba de Partidul Popular Crestin-Democrat (PPCD), iar in ca-
zul ,,Evenimentului Zilei” — de PDM.

Ziarele ,,Vesti Gagauzii” si ,,Golos Balti” s-au implicat destul de modest in
reflectarea campaniei electorale, doar cu cateva stiri, fapt care denotd ca nu si-
au Indeplinit complet rolurile de institutii ale presei.

Referitor la ziarul ,,Komsomolskaia pravda v Moldove” notam ca acesta nu
a publicat foarte multe materiale jurnalistice in campania electorala, dand prefe-
rintd articolelor i machetelor publicitare ale concurentilor electorali. Totusi, a
manifestat o tendinta de favorizare a concurentilor electorali PLDM si PCRM.

Marea majoritate a ziarelor au publicat platformele electorale ale concuren-
tilor electorali, datele finale ale alegerilor prezentate de CEC. Ziarul ,,Jurnal de
Chisinau” a prezentat o hartd a voturilor in care propune cititorilor sa vada cum
au fost cotate principalele partide in fiecare raion al Republicii Moldova, pre-
cum si in Chisinau si Balti. Harta arata ca in centrul Republicii Moldova situatia
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s-a schimbat, verdele, albastrul si bleul umbresc purpuriul, iar celelalte regiuni
se dezrosesc incet, dar sigur (,,Jurnal de Chisinau”, 3 decembrie 2010, p.10).

In unele materiale publicate in ziare este invinuita Comisia Electorala Cent-
rala de fraudarea alegerilor. Drept exemplu poate servi materialul: ,,CEC a pus
umarul la fraudarea alegerilor”, (,,Moldova Suverand”, 1 decembrie 2010, p.1),
in care reprezentantul PCRM, Gr.Petrenco, a declarat cd numaratoarea paralela
a voturilor, care a fost initiatd de PCRM demonstreaza multiple greseli intentio-
nate in procesele verbale de la sectiile de votare din intreaga tara.

In multe articole din ziare se accentueazi faptul ci transparenta financiara
prin care sd fie informati alegatorii cu privire la cei care sprijind financiar n-a
fost asigurata. Drept confirmare sant aduse un sir de cazuri de finantare ilegala a
campaniei electorale. Coruptia parlamentara a servit drept teren rodnic pentru
finantarea ilegalad a partidelor politice, fapt ce antreneaza cheltuieli serioase din
resurse de stat si impiedicd functionarea normald a institutiilor democratice.
Aceasta are loc din cauza lipsei unei legislatii care ar permite un control riguros
al finantarii participantilor la scrutinele electorale.

Sau materialul: ,,Renumararea voturilor va costa peste un milion de dolari”,
(,,Timpul”, 13 decembrie, 2010, p.1). In articol se subliniazi cd CEC a aprobat
un deviz de cheltuieli in suma de 13 milioane lei pentru renumararea voturilor,
cerute de comunisti. Procesul de numarare repetatd a buletinelor de vot de la
alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 a Inceput la 15 decemb-
rie. CEC a degrevat, de la 13 pana la 17 decembrie 2010, de la locul de munca
permanent intreaga componenta a consiliilor electorale de circumscriptie.

Adica, de la bun Inceput era evident cd remunerarea voturilor nu va avea
nici un efect practic. Lucru care s-a i confirmat, dar, in schimb, s-au cheltuit
sume fabuloase de bani. De altfel, renumaérarea voturilor a avut o insemnatate
nu numai politica, dar si morala, deoarece rezultatele renumararii nu au confir-
mat falsificarile si acei care au cerut acest lucru, PCRM, au rdmas pedanti.

Ziarele au publicat §i materiale referitoare la solutionarea crizei politice din
Republica Moldova. Acestea au inclus in linii mari opiniile oamenilor de stat,
ale liderilor politici, ale analistilor politici, ale intelectualitatii si a oamenilor de
rand. Astfel, in materialul: ,,Cum poate fi depasita criza politica?”, (,,Ziarul de
Garda”, 2 decembrie 2010, p.3) si-a expus opinia referitor la crearea coalitiei de
guvernare M.Snegur, primul presedinte al Republicii Moldova, E.Mardarovici,
Clubul Politic al Femeilor 50/50, V.Cibotaru, analist politic, A.Taranu, analist
politic, D.Braghis, ex-prim-ministru al Republicii Moldova. In alt articol infor-
mativ: ,,Coalitia post-Nariskin”, (,,Ziarul de Garda”, 9 decembrie 2010, p.1), se
aduce la cunostinta cititorilor ca Partidul Comunistilor din Republica Moldova
si Partidul Democrat din Moldova vor forma in zilele urmatoare coalitia anticri-
za ,,Pentru Moldova”. Cele doua formatiuni au ajuns la intelegere in timpul vizi-
tei la Chisindu a Iui S.Nariskin, seful administratiei prezidentiale de la Moscova.
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Decizia nu a fost facutd publica, evitandu-se situatia in care cele doua partide ar
fi suspectate ca au luat decizia sub influenta Rusiei.

In materialul ,,Are Republica Moldova nevoie de o presa si o societate civi-
14 care tac?”, (,,Ziarul de Garda”, 16 decembrie 2010, p.3), S.Musteatd, Asocia-
tia istoricilor din Moldova, V.Saharneanu, Uniunea Jurnalistilor din Moldova,
C.Ciurea, analist politic, IDIS ,,Viitorul”, P.Macovei, Asociatia presei indepen-
dente supun criticii Declaratia liderului PDM M.Lupu ,,Asupra PD se exercita
presiuni enorme prin intermediul presei, ONG, liderilor de opinie...”. n articol
acestia se Intreaba: Daca partidele incep a schimba regulile jocului, ce ar trebui
sa faca presa si societatea civila? Sa taca? Sa se faca ca nu vede?

Pe 1 decembrie 2010 cotidianul national ,,Timpul” a publicat articolul jur-
nalistului A.Gherasim. ,,Cineva vrea sd ne vanda?”, in care se mentioneaza:
»Dupd alegeri s-a creat o situatie paradoxala: cei care au acumulat un numar
mai mic de mandate de deputat se dau cei mai tari, aruncand cu declaratii ,.tran-
sante” si aluzii santajiste, anuntandu-se unicii care pot decide destinul Moldo-
vei. Unii dintre ei nici macar nu constientizeaza cd, avand doar un manunchi de
mandate, 1n afara Aliantei pentru Integrare Europeana ar deveni niste marginali
bizari.”

in perioada 29 noiembrie-24 decembrie 2010, saptamanalul ,,Ziarul de Gar-
da” a publicat peste 20 de materiale consacrate depasirii crizei politice din Re-
publica Moldova, ,,Saptdmina” - 15, ,,Timpul” — 12, ,,Flux” — 10, ,,Adevarul” —
8 materiale.

In art.6 din Regulamentul CEC, privind reflectarea campaniei electorale la
alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 se specifica: ,,Publicita-
tea electorala 1n reteaua internet si prin intermediul telefoniei mobile este asimi-
lata publicitatii electorale in presa scrisa ” [14, 59].

In perioada campaniei electorale agentiile de presa, portalurile web au pub-
licat un numar semnificativ de materiale de publicitate electorala si politica, so-
ndaje de opinie, Intalniri cu alegétorii i, in special, materiale de educatie electo-
rala. Totodata, telefonia mobila a transmis mai multe mesaje publicitare.

De mentionat ca site-urile au plasat 1500 informatii, peste 60% din totalul
de stiri revenind www.omg.md. Remarcam ca acesta din urma a facut partizanat
politic in favoarea concurentului electoral PCRM, pe care 1-a promovat in toate
stirile si materialele de opinie publicate. Deseori au fost lansate diferite acuzatii
care discrediteaza AIE si partidele componente ale acesteia, in special PLDM §i
PL, fard a oferi dreptul la replicd, iar tonalitatea materialelor publicate a facut
dovada caracterul partinitor al acestei institutii mass-media.

Presa din Republica Moldova mai mult ,,a convins” decat a informat. Ceea
ce s-a urmadrit de-a lungul campaniei electorale a fost mai degraba un comenta-
riu politic cu pretentii de informare. Presa de opinie s-a lansat intr-o competitie
unde maiestria de defaimare a concurentilor electorali aducea dupa sine laurii
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triumfului. Este de mentionat faptul ca presa din republicad si-a permis de mai
multe ori un limbaj incorect in adresa concurentilor electorali. Vom exemplifica
prin cateva denumiri de articole plasate in ziarele in care este folosit un astfel de
limbaj: ,,Filat vs Lupu, un duel benefic campaniei”, (,,Jurnal de Chisinadu”, 9 no-
iembrie 2010, p.3), ,,Comunistii atacd Moldova cu bombe propagandistice”
(,,Timpul”, 5 noiembrie 2010, p.4), ,,Corupere pasiva a electoratului” (,,Moldo-
va Suverand”, 1 octombrie 2010, p.1-2), ,,AMN: silneie solnte, jioltoie nebo.
Partia Serafima Urechiana vstupaet v predvabornuiu boribu s obrecionnostiu
osujdionnogo na cazni” (,,Nezavisimaia Moldova”, 2 noiembrie 2010, p.1) si al-
tele.

In articolul ,,Putrezi de saraci. Comunistii au saracit. Pe hartie” (,,Jurnal de
Chisinau”, 12 octombrie 2010, p.1-3), se subliniaza ca declaratiile de avere ale
unor lideri comunisti, depuse la CEC pentru alegerile din 28 noiembrie 2010,
contin venituri si chiar proprietati mai putine decat atunci, cand erau la guverna-
re. In articol se mai remarca ci conform declaratiilor de avere depuse la CEC,
pe lista electorald a Partidului Comunistilor din Republica Moldova candideaza
persoane care nu indica nicio proprietate §i niciun venit.

Acelasi cotidian ,,Jurnal de Chisindu” din 15 octombrie 2010, a publicat ar-
ticolul ,,Democratia 1si etaleaza averile”, in care redactia ziarului propune citito-
rilor sa ia cunostinta si de averile demnitarilor condusi de Marian Lupu. In lege-
nda fotografiei plasate in centrul articolului, D.Diacov este prezentat ca ,,Lupul
Batran” al democratilor, care a rdmas, in mare parte, cu aceleasi proprietati va-
loroase declarate si in anii trecuti.

In mesajele partidelor democratice din mass-media a fost pe larg promovata
ideea integrarii europene, care reprezintd o prioritate constanta si ireversibila a
politicii externe si interne a Republicii Moldova. Platformele electorale ale par-
tidelor democratice, in special, PLDM, PL, AMN, PDM, MAE, PUM, PNL si
altele se subliniaza ,,Cursul spre Europa”. Implementarea reformelor interne in
domeniul consolidarii democratiei si statului de drept, in conformitate cu stan-
dardele europene, reprezintd o conditie de maxima importanta pentru integrarea
europeand.

De remarcat, in context, ca cea mai reusitd campanie mediatica de promova-
re a ideii de integrare europeand au desfasurat-o in timpul campaniei electorale
posturile publice Moldova 1, Radio Moldova, Vocea Basarabiei, posturile TV
private cu acoperire nationald Prime TV, 2 Plus, precum si posturile Publika TV
si Jurnal TV. Cel mai mare volum de materiale consacrate integrarii europene
au fost puse pe post de Publika TV, urmat de Jurnal TV, iar NIT a reflectat ace-
astd problema intr-un numar redus de stiri.

Ziarele cele mai insistente in reflectarea problemei integrarii europene au
fost ,,Timpul”, ,,Jurnal de Chisinau”, ,,Flux”, ,,Ziarul de Garda”.
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De mentionat, insa, ca optiunea europeand spune mult si nimic electoratului
autohton. Pe fondul unei saracii aproape generale a cetatenilor moldoveni, mult
mai concrete si mai atractive devin mesajele si sloganurile referitoare la pensii,
salarii, fiscalitate, ocrotirea sanatatii, iInvatdmant, indemnizatii pentru nasterea
copiilor si altele.

Campania electorala a luat sfarsit la 24 decembrie 2010, cand Curtea Cons-
titutionald (CC) a validat mandatele celor 101 deputati care vor constitui parla-
mentul de legislatura a XIX-a. In acelasi timp, CC a emis un demers parlamen-
tului pentru a amenda Codul electoral, astfel incat sa fie prevenite incalcari de
genul celor notificate In campania electorald pentru alegerile parlamentare anti-
cipate din 28 noiembrie 2010. in decizia sa, CC a confirmat rezultatele alegeri-
lor anticipate din 28 noiembrie, conform carora PCRM a obtinut 42 de mandate,
PLDM-32, PDM-12, iar PL-12 [5, 1].

Mass-media a difuzat o anumita informatie in randul alegatorilor cu scopul
de a le influenta motivatiile electorale, deoarece pe parcursul campaniei electo-
rale se poate schimba dispozitia electoratului. Mesajele mass-media au fost cen-
trate pe urmatoarele teme: sanatate, invatamant, educatie, asistenta sociala, pen-
sii, locuri de munca, politica externa etc. Deoarece liderul partidului sau candi-
datul nu are posibilitatea sé se intdlneasca cu fiecare dintre alegatori, mass-me-
dia devenind in acest sens cea mai potrivitd cale de comunicare cu electoratul.

De altfel, atat clasa politica din Republica Moldova, cat si clasa mediatica,
pare sa fi constientizat deja stratagema spectacolului politic. Succesul PLDM in
raport cu alte formatiuni politice ,,de dreapta” la alegerile parlamentare anticipa-
te din 28 noiembrie 2010 in Republica Moldova insisi jurnalistii 1l explica toc-
mai prin contributia adusa de mass-media.

Iesirea masiva a cetatenilor Republicii Moldova la votare a fost, fara indoia-
14, un aspect pozitiv al scrutinului din 28 noiembrie 2010 si o consecinta a agita-
tiei electorale. Totodata, rata inaltd de participare la scrutinul electoral demonst-
reazd o datd in plus cd socictatea noastra isi doreste o guvernare stabila, genera-
toare de prosperitate si dezvoltare. Astazi, mai mult ca oricand, clasa politica
din Republica Moldova trebuie sd demonstreze prin fapte ca nu este condusa de
ambitii si interese de moment, dar ca este Tn serviciul cetdtenilor.

In general, agitatia electorald are un impact puternic asupra opiniei publice
in perioada campaniei electorale si daca procesul electoral nu este prezentat si
reflectat in mod echilibrat si impartial, cetdtenii vor fi lipsiti de posibilitatea
unui vot constient, informat, iar alegerile nu vor putea fi considerate pe deplin
libere si corecte.
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This article examines issues related to sustainable development and innova-
tion, as well as the correlation of these phenomena with education from the per-
spective of the 21" century. Sustainable development is conceived as a co-evolu-
tion development of society and nature, when the conservation and permanent
process of society and nature is being undertaking in a form compatible with
the biosphere. In this context, the educational system of the 21* century ought to
become a priority of the mechanisms of transition to a sustainable future. The
sustainable development model can be achieved only if the cardinal structural
change in the objectives and social structure are taking place, and, first of all,
shifts in the changing role of education in society. The sustainable development
model will be implemented in two central directions: scientific-technological
and scientific-educational, perceived as global processes which anticipate other
social trends that create the basis for the transformation of peoples’ activities.
Current educational system at the global scale tends to become a social mecha-
nism, more regressive - conservative, unable to contribute efficiently to solving
the global problems. The research of perspectives in global education leads to
the conclusion that in education field transformations will take place closely re-
lated to revolutionary and evolutionary changes of the entire civilization pro-
cess and the interaction between society and nature. New models of education
of the 21 century are going to be reorganized, consistently and with determina-
tion, consistent with analysis of the forward-looking problems in education.

Sistemul educational mondial a intrat in stadiul unor transformari cardinale
si dinamice, direct legate de schimbarile evolutive din societate. Se presupune,
bunioara, ca la ora actuald se formeaza un sistem educational postindustrial de
naturd sa corespunda unei societati postindustriale [8].

Totodata, deja de cativa ani se deruleaza un proces de tranzitie la o forma
mai inovativa de educatie — educatia pentru o dezvoltare durabila (DD), deter-
minata de formarea unei noi strategii generale de dezvoltare a civilizatiei, strate-
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gie care a fost adoptata in 1992 la Conferinta ONU pentru mediul ambiant si de-
zvoltare de la Rio de Janeiro [13].

Strategia DD a comunitatii mondiale a luat nastere anume de aceea cé actu-
ala forma (model) de dezvoltare a civilizatiei nu asigura supravietuirea omenirii
si duce la degradarea biosferei, posibil chiar la omnicid. Noul model de dezvol-
tare a civilizatiei si de interactiune socionaturald, substantial mai uman, care es-
te reflectat in recomandarile ONU, in documentele oficiale ale majoritatii tarilor
care fac parte din aceasta organizatie, exista deocamdata doar virtual-teoretic, ca
un viitor dezirabil al comunitatii mondiale. Se asteapta ca trecerea pe calea DD
va asigura doud scopuri cardinale: supravietuirea omenirii i conservarea biosfe-
rei ca baza naturald a existentei de mai departe, lipsite de pericole a civilizatiei.
DD se concepe drept o dezvoltare coevolutiva a societatii si naturii, cind conser-
varea si procesul permanent al societatii si naturii au loc Intr-o forma compatibi-
14 cu biosfera. Noua strategie de dezvoltare a civilizatiei este la primii séi pasi,
astfel ca trecerea in masura deplina la DD este posibila doar in perspectiva seco-
lelor XXI-XXII. Unde mai pui ca acest viitor trebuie sa difere de prezent prin
alte obiective, alte imperative, prioritdti, valori si idealuri. Si acest viitor dezira-
bil, mai optimist, trebuie sa influenteze evenimentele care au loc astazi, canali-
zandu-le pe un fagas ,,durabil”.

Principala trasatura a viitorului durabil consta in faptul ca vor fi unite intr-
un tot unitar cdile de dezvoltare a civilizatiei, care pind acum erau mai putin le-
gate si evoluau spontan (mai ales, directiile economica, sociala si ecologica de
dezvoltare si asigurare a securitétii in aceleasi aspecte). Si nu e vorba doar de
ecologizarea intregii activitati sociale si in special a celei economice, cum se in-
terpreteaza adesea, si este de inteles o atare interpretare ecologica — or conceptia
insdsi a DD este strins legata de problema mediului inconjurator si a dezvoltarii:
trebuie evitata catastrofa mondiald totalda dupa care pur si simplu nu va mai avea
cine lichida consecintele negative.

Mijlocul de aparare a omenirii impotriva iminentei catastrofe globale nu po-
ate fi asemanator cu acele actiuni la care recurgem acum in cazul unor catastro-
fe si situatii exceptionale locale generate de cauze naturale si antropogene. Este
necesar sd trecem de la lichidarea consecintelor negative ale activitatii sociale
la contracararea catastrofelor si la masuri de anticipare, ceea ce, propriu-zis, $i
propune comunitatii mondiale conceptia si strategia DD. Una dintre principalele
componente ale transformarilor-DD (astfel numim noi activitatea de trecere la
DD) trebuie sé fie hotararile anticipative si actiunile preventive, care ar permite,
inainte de toate, si amanam catastrofa pentru vremuri mai indepértate, iar cu ti-
mpul s elimindm mai multe amenintari si pericole. Cind actiunile negative ave-
au caracter local si chiar regional, consecintele acestora puteau fi lichidate, fie si
cu mari pierderi economice. In cazul insd al unor catastrofe la scara globala, nu
putem decit sa le contracardm, ceea ce impune formarea unei culturi absolut noi
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— cultura contracardrii, sau cultura actiunilor anticipative. lar acest lucru genere-
aza o altfel de viziune asupra caracteristicii temporale a intregii culturi si activi-
tati umane si in special asupra esentei §i continutului educatiei in secolul al
XXl-lea.

Noul continut umanist si, Tn acelasi timp, socionatural al DD a omenirii di-
fera de modelul contemporan de existenta si dezvoltare a ei prin faptul ca acest
tip de dezvoltare Inca nu exista, dar el trebuie sa apara, pentru ca civilizatia sa
poatd supravietui. In acest scop insi trebuie si luam decizii de anticipare si si
intreprindem actiuni corespunzatoare, prevazute pe o perspectiva strategica de
lunga durata, si aceasta deosebire este una cardinald fatd de ceea ce se Intimpla
in forma economocentrica de dezvoltare, care, dupa cum aratd fenomenele criti-
ce de ultima ora, nu se mai poate baza pe spontaneitatea pietei. Dar o asemenea
animare strategicd este posibild numai cu conditia aparitiei unei constiinte anti-
cipative, si nu doar la unii indivizi aparte sau grupuri de indivizi, ci la majorita-
tea covarsitoare a populatiei planetei, sau la un anumit numar critic al acesteia.

Formarea unei constiinte anticipative, adicd a unei constiinte care anticipa
existenta sociala (si chiar pe cea naturald) si nu rimine in urma acesteia, se poa-
te produce pe calea crearii sferei ratiunii. Un asemenea raport intre constiinta si
existenta umana este posibil doar 1n viitoarea sferd a ratiunii — noosfera, care se
va forma prin trecerea la DD. Anume in noosfera va ocupa un loc prioritar nu
pur simplu ratiunea, ci intelectul integral anticipativ al intregii omeniri, care a
format aceastd integralitate gratie globalizarii prin DD. Acest lucru va deveni
posibil daca pe pozitia prioritara se vor situa toate procesele legate de activitatea
intelectual-informationala si se va forma intelectul noosferic integral al civiliza-
tiei.

Sistemul educational al secolului al XXI-lea trebuie sa contribuie activ la
trecerea civilizatiei pe calea DD si sa devina unul din mecanismele prioritare ale
tranzitiei. Activitatea de educatie trebuie sd se transforme, orientandu-se spre
scopurile si interesele anticipative ale DD — acest tip nou de dezvoltare sociala
si socionaturald, planetar prin proportiile sale. Supravietuirea omenirii si salva-
rea planetei depind, acum, de educatie, de transformadrile in spiritul DD ale aces-
teia, de transformarea educatiei contemporane (ca epoca de existentd), dar inve-
chitd prin continutul sdu, in educatie pentru DD, capabild sa contribuie eficient
la iesirea civilizatiei din criza antropogend globala si la asigurarea existentei si
progresului sau continuu in mediul planetar si cosmic care o inconjoara.

Se discutd si se formeaza si alte modele de educatie ale secolului al XXI-
lea, care, in viziunea noastra, se vor integra, in cele din urma, intr-un sistem glo-
bal unic de educatie. O serie de rezultate ale cautarii celor mai eficiente modele
de educatie sunt supuse judecatii publice, multe probleme se discuta in presa sti-
intifica. O serie de publicatii din ultimi ani au fost consacrate aspectelor acestui
fenomen. Pe de alta parte, apare necesitatea ca, in legatura cu aspectele educati-
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onale abordate de opinia publica stiintifica, sd cercetdm mai atent aspectele fun-
damentale ale problemei. In caz contrar, principalul patos al majoritatii investi-
gatiilor va fi legat de aspectele — fie si foarte importante, dar efemere din punct
de vedere istoric — ale educatiei.

Asemenea abordari, la rindul lor, pot duce la o intarziere in constientizarea
importantei primordiale a unor repere mai generale, de perspectiva. Pozitia
autorilor este determinatad de noile aspecte conceptual-metodice ale interactiunii
dintre trecut, prezent si viitor. Problemele educatiei devin mai clare dacad vom
arunca o privire in viitor si vom alege din aceasta pozitie niste repere ce ne vor
permite sa argumentam conceptiile-cheie ale analizei si transformarilor educati-
ei, si nu doar ale acelui sistem institutional care exista la ora actuala.

Aspectul inovational-global si chiar evolutionist al noilor exigente fatd de
educatie deriva, Inainte de toate, din problema conservarii mediului de viata al
omenirii. La timpul respectiv N.N.Moiseev sublinia cd numai o societate cu
adevarat instruitd si inteligentd este capabild sa intre In perioada istoriei sale in
care va putea sd-gi realizeze un regim de coevolutie a naturii si societatii [6,
338]. E important sa avem 1n vedere cé rezolvarea practicé a acestor probleme si
trecerea societatii industriale de consum la o societate postindustriala-informati-
onald, iar in perspectiva la o dezvoltare durabild, este un proces unic al miscarii
evolutiei a civilizatiei [18; 19; 1].

Aceasta premisa ecologica are la baza si o consideratie de ordin informatio-
nal. Omenirea se afla la etapa unei revolutii informationale, care deriva din tre-
cerea de la formele tiparite de stocare, transmitere circulatie a informatiei catre
forma electronica. Societatea informationalda urmeaza a fi caracterizatd nu nu-
mai prin plasarea resurselor informationale pe pozitie prioritard, deasupra subs-
tantei si energiei, ci §i prin strategia informationald bioprotectoare a activitatii
economice. Industria, bazatd pe noi tehnologii informationale, trebuie sa devina
unul dintre mecanismele de dezvoltare a societitii informationale globale.

Din totalitatea viitoarelor schimbari globale, doar consemnate mai sus, pent-
ru educatie rezulta o serie de concluzii. Conditiile ce se vor crea trebuie sa pre-
supund extinderea educatiei asupra intregului spatiu social (si nu numai social),
inclusiv in dimensiunea sa globald, si nu doar in forma de dezvoltare national-
statald. S-a maturizat ideea ca procesul de educatie sa fie concept astfel incit sa
urmareascd nu doar existenta si dezvoltarea generatiilor actuale (cum se trateaza
de obicei acest lucru), ci si sa prelungeasca existenta intregii specii umane, asi-
gurand dezvoltarea ei progresiva si continud. Din acest punct de vedere, educa-
tia poate deveni unul dintre principalele mijloace de salvare a omenirii de even-
tualele amenintari si pericole si de crizele si catastrofele globale ulterioare.

Dintr-un asemenea mod de abordare rezulta consecinte care deocamdata au
fost cercetate doar partial in studiile pedagogice si in alte investigatii referitoare
la problema educatiei. Educatia reprezinta si astdzi unul dintre procesele de cea
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mai mare anvergura in societate, care contribuie la socializarea individului (in-
clusiv la antrenarea lui in sistemul socionatural global-cosmic, si nu doar soci-
al), daca, desigur, nu vom reduce educatia la o instruire in scolile de specialita-
te, ci 1i vom conferi calitatea de educatie permanenta, de educatie naturala (sco-
ala vietii). Conceptul educatiei permanente ca si cum erupe din cadrul temporal
al educatiei individuale, ,,sortind” omul sd invete (si Tnainte de toate prin autodi-
dact) de-a lungul intregii vieti.

Cautarile unei iesiri din criza globala a civilizatiei contemporane, experienta
supravietuirii omenirii au condus la conceptii netriviale asupra viitorului nostru
comun. Premisa principald a formarii unei societdti capabile sd avanseze spre
viitorul sdu durabil, spre realizarea unor cerinte judicioase este prioritatea unor
solutii rationale ca fiind cea mai importantd caracteristicd a intregii civilizatii,
care numai gratie ratiunii moral-umaniste va si putea supravietui. Or acum civi-
lizatia, formal alcatuitd din homosapiens, merge neabatut spre o catastrofa glo-
bala (si nu numai ecologicd). ,,Comportamentul” civilizatiei este mai putin rati-
onal decit comportamentul unui individ normal mediu, care, evident, nu doreste
sa se autonimiceascd. Asigurarea preventiva a securitatii civilizatiei, din acest
unghi de vedere, revine de asemenea pe seama educatiei [15]. Ar fi naiv sa cre-
dem ca ,,proiectul” propus al trecerii globale la DD poate sd se infaptuiasca
automat. lata de ce conteaza cu prioritate: a) determinarea gradului de pregatire
a mediului social — in toate sensurile acestui termen — pentru actiuni practice, a)
aspectul gestionarii problemei, mai ales in plan international si — mai larg — glo-
bal. O premisa vital importanta a rezolvarii problemei respective la etapa actua-
14 este faptul ca procesul de tranzitie de la dezvoltarea contemporana indurabila
a civilizatiei este reala doar prin realizarea posibilitatii de administrare globala
bine orientatd a acestui proces, obiectiv la care lucreaza astazi diferite comuni-
tati internationale de oameni. O asemenea strategie este imposibild dacd omeni-
rea se va dovedi incapabild sa se inteleaga, in persoana a peste 200 de state si a
tuturor oamenilor planetei, cum sa-gi gestioneze mai bine treburile pentru ca vii-
toarele generatii sa-si poata satisface necesitdtile vitale (cel putin rationale) in
egald masura cu generatiile actuale, obiectiv spre care ne si orienteaza strategia
DD.

Cit priveste identificarea gradului de pregatire pentru cooperare in acest do-
meniu, ce va lucra incd in conditii empirice, la nivel national §i international,
pentru a explicita volumul activitatii globale practice in directia durabilitatii. O
asemenea atitudine ar putea parea nerealista. Aceastd problemad insd nu este no-
ua, cel putin. Referitor la imperativul restructurarii mentalitdtii oamenilor, sau al
schimbatrii tipului de culturd umana, a scris mult P.A.Sorokin [11, 11]. Pentru ca
omenirea sa poata controla eficient actiunile statelor si organizatiilor, este impo-
rtant s& formam o alta constiintd si mentalitate globala, iar dupa aceea si un alt
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comportament practic al oamenilor, incluzind activitatea lor globala comuna pe
cale de formare.

Pina acum, constiinta publica riméanea in urma vietii sociale, mai ales a ac-
tivitatii de transformare a naturii, si, dezvoltdndu-se spontan, distrugea tot mai
mult biosfera planetei. in viitor, congstiinta trebuie, in cea mai mare parte, sa de-
vanseze viata, s-o directioneze pe traiectoria rationald a supravietuirii. Au dat
anumite rezultate astfel de actiuni ca restrictiile de proliferare a armei de exter-
minare in masi etc. In aceasta rezida unul din imperativele viitoarei sfere a rati-
unii fatd de sociosfera actuald, unde constiinta, ramasa in urma existentei, cons-
tatd, cu o intarziere de multe decenii, faptul miscarii impetuoase a comunitatii
mondiale catre ecoomnicid - modelul conditionat din punct de vedere ecologic
al dezvoltarii indurabile si pieirii omenirii. Trecerea pe alta cale, reorientarea
corespunzatoare a institutiilor societatii vor reclama, fara indoiald, transformari
cardinale §i mai ales anticipative ale constiintei majoritatii populatiei planetei,
precum si — lucru important pentru tema noastrd — ale stiintei, ca activitate de
producere a noi cunostinte, si educatiei — ca principala activitate de transmitere
si asimilare a acestora (desi in educatie circuld nu doar cunostinte stiintifice).

Formarea constiintei umane, mai ales a unei constiinte care poate contribui
la supravietuirea civilizatiei prin trecerea la DD, s-a pomenit in pericol. Constii-
nta rdmasa in urma existentei, accentul pus pe trecut in educatie - iatd destinul
omului si al Intregii societati in modelul dezvoltarii indurabile. lar altd cale de
trecere la DD decat ,,prin constiinta anticipativa” pur si simplu nu exista. Tre-
buie sa formam o constiintd anticipativa la un ,,numar critic” de populatie a pla-
netei, fara de care nu este cu putinta trecerea la DD. $i acest lucru poate fi si tre-
buie facut doar prin intermediul educatiei, care va Intoarce constiinta omului si
a populatiei planetei in directia viitorului, inainte de toate in forma sa normativ-
durabild ca strategia cea mai acceptabild a omenirii.

Constiinta (in formele sale individuala si colectiva), in acest caz, va anticipa
in anumitd masura existenta i se va constitui o forma absolut noud de adoptare
a unor decizii eficiente si anticipative la aceste niveluri, pe care noi o conditio-
nam de dezvoltarea intelectului noosferic integral. Pe masura constituirii socie-
tatii cu DD, realitatea transformata va incepe de asemenea sa participe la forma-
rea unei constiinte global-integrale anticipative, deoarece va fi orientata nu nu-
mai catre trecut si prezent, ci i catre viitor, si mai ales cu un ,,orizont de prog-
nozare” normativ din ce in ce mai larg.

Stiinta viitoare, care std la baza educatiei ,,durabile”, este o etapd principial
noud de dezvoltare a unei stiinte mondiale unice, corespunzatoare epocii forma-
rii sferei ratiunii (noosfera) prin DD, cu un accent clar pronuntat pe cercetarea
dezvoltarii globale si pe constientizarea viitorului omenirii si al intregii lumi.
Stiinta noosferica, Tmpreund cu educatia, vor alcatui In perspectiva un proces
stiintific-educational unic, care formeaza constiinta noosferica general planetara
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si integrala atit a fiecarui individ, cit si a intregii societati, constiintd care antici-
pé activitatea practica globala si contribuie la derularea optima a acesteia in coe-
volutie cu natura Pimantului si a cosmosului.

Proportiile si directiile magistrale ale schimbarilor dezirabile impun consti-
entizarea rolului stiintei in societatea viitoare. Stiinta s-a pomenit in fata necesi-
tatii unei noi revolutii globale, care, prin semnificatia sa, nu este comparabila cu
niciuna din cele precedente. Pind acum se luau in considerare patru revolutii
globale 1n stiinta: formarea stiintelor naturale clasice, constituirea organizarii pe
discipline a stiintei, aparitia stiintelor naturale neclasice si, in cele din urma, a
stiintelor naturale postneclasice. Caracteristicile amanuntite ale acestora au fost
deja prezentate in materiale didactice [12]. Aceste schimbari revolutionare insa,
pe linga cresterea potentialului tehnic, au contribuit, intr-un fel sau altul, si la
aprofundarea crizei ecologice globale. Din pacate, se poate constata cit de Incet,
in mediul reprezentantilor stiintelor naturale si tehnice, patrunde ideea necesita-
tii realizarii practice a acestui ciclu de cunostinte. Se apropie un nou punct de
bifurcare pe calea schimbarilor revolutionare ale stiintei, care ori va pieri impre-
una cu omenirea, ori, Impreund cu ea, va intra intr-o noua era a dezvoltarii sale,
propunandu-si noi scopuri si valori ale transformarii sale. Este vorba despre re-
volutia noosferica in stiinta, care incepe deja cu orientarea cardinala a acesteia
spre cercetarea §i argumentarea necesitatii i posibilitatii trecerii la dezvoltarea
durabila (intrucat noosferogeneza se va realiza prin DD).

Modelul DD poate fi realizat numai in cazul unor schimbari structurale car-
dinale in obiectivele si in structura activitatii sociale si in planul problemei de
care ne ocupam - schimbarea rolului educatiei in societate. In principiu, se poate
face astfel ca termenele apropierii catastrofei ecologice globale sa intarzie, orice
dezvoltare sociala sa-si incetineascd mersul si sd Inceapa de la varianta ,,zero”.
Aceste actiuni 1nsa vor influenta doar termenele catastrofei, amanandu-le pentru
vremuri mai tarzii. Este nevoie de un motiv calitativ nou de dezvoltare a civili-
zatiei, de astd datd insa nu spontana, ci globald si ghidata pe traiectoria ,,durabi-
litatii”.

Modelul DD se va realiza pe doua directii prioritare: stiintifico-tehnologica
si stiintifico-educationald, apreciate drept procese globale care anticipa alte ten-
dinte sociale ce creeaza baza pentru transformarile intregii activitati vitale a oa-
menilor. Procesul stiintifico-educational se va derula intr-un ritm atit de accele-
rat si cu schimbari calitative atit de semnificative incit va putea fi considerat
drept o revolutie sui-generis, un ,,program” pentru instruirea din sec. al XXI-lea
[16]. Educatia, asimiland cunostintele stiintifice si alte cunostinte ale sferelor
umanitar-spirituale ale activitatii sociale orientate spre DD, se va transforma tre-
ptat dintr-un proces conservativ-regresiv in unul evolutiv anticipativ, or numai
un asemenea proces va putea asigura conservarea naturii si supravietuirea intre-
gii specii umane. Stiind sa prevedem si sa prognozam eficient, vom putea reali-
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za un complex de actiuni preventive, anticipative, orientate spre supravietuirea
garantata si dezvoltarea durabila a civilizatiei. Viitorul sistem educational, cont-
ribuind la trecerea la DD, va deveni treptat un proces anticipativ, alaturi de stii-
nta de orientare noosfericd, in care accentul se va deplasa de pe trecut pe pre-
zent §i viitor.

Tocmai acest lucru va servi ca temelie nu numai pentru renagterea spirituali-
tatii prin integrarea in rezolvarea problemelor globale ale civilizatiei cu alte for-
me de cultura, ci si in depasirea de cétre constiinta colectiva a omenirii (in pers-
pectiva, intelectul noosferic) a existentei sale sociale si socionaturale. Numai in
acest caz existenta plind de pericole si catastrofe a erei dezvoltarii indurabile va
ceda locul unui viitor durabil, guvernat de un intelect integral anticipativ al civi-
lizatiei. Vom mentiona ca mijloacele electronice (numerice) de stocare, transfo-
rmare §i transmitere a cunostintelor creeaza premise pentru rezolvarea accelera-
ta a acestei probleme globale a educatiei.

In ultimele decenii sistemul educational mondial, dupad cum mentioneazi
cercetdtorii din domeniul respectiv, deocamdata nu este capabil sd satisfaca ce-
rerea crescinda in ceea ce priveste volumul si calitatea educatiei. Este realmente
posibild o discordanta intre necesitatile sociale ale educatiei si posibilitatile de
satisfacere a acestora. Educatia deocamdata, la scara globala, are tendinta de a
deveni un mecanism social, tot mai regresiv-conservativ, incapabil sa contribuie
eficient la rezolvarea problemelor globale si a altor probleme ale omenirii (dar,
mai degraba, chiar le acutizeazi). In consecinti, a aparut o contradictie intre
dreptul omului la educatie, devenit deja ceva firesc, si sistemul traditional de
educatie, care nu satisface in masura cuvenita necesititile corespunzatoare ale
societatii.

Se impune intrebarea cum, in practicd, sa fie formate noi modele de educa-
tie In cadrul carora ar putea fi rezolvate contradictiile legate de evolutie care
apar intre societate si educatie si care ar indica iesirea din criza antropogena
globala. Este evident ca educatia trebuie sa suporte transformari cardinale si, de-
ja in secolul XXI, nu se va mai orienta spre trecut (conservatism), ci spre viitor
(futurism). Sistemul de educatie pentru DD, ca proces inovativ, trebuie nu nu-
mai sa se modernizeze, dar si sa se futurizeze, sd devind — in anumite aspecte —
o educatie anticipativa, care nu numai ca nu ramine in urma de viata moderna
ci si traseaza calea, in mod eficient, spre un viitor global durabil. in consecinta,
se va forma un tip principial nou de educatie mondiala — educatia inovativ-anti-
cipativa [17]. Aparitia proceselor inovationale in educatia globald va duce la
futurizarea ei semnificativa si la formarea unei educatii anticipative. Aceasta
din urma nu numai ci se va dezvolta mai repede in raport cu activitatea practica,
ci va pune accentul pe viitor in chiar continutul educatiei, va urma principiul in-
tegralitatii temporale ca interactiune sistemica a trecutului, prezentului si viito-
rului. In acest sens, in procesul evolutiei educatiei globale se va produce o dep-
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lasare a accentelor de pe modernizarea instruirii pe futurizarea ei, precum §i pe
formarea unei educatii noosferice globale prin instruirea pentru DD.

Aspectele problemei vizate se concretizeaza, la ora actuald, prin cautarea
unor noi modele de instruire, de natura sa raspunda obiectivelor civilizatiei vii-
toare — omenirii sec.XXI (sau, poate, si ale intregului mileniu trei). In 1993
UNESCO a creat o institutie speciald, ,,Comisia internationala pentru educatie
in sec.XXI”, care si-a expus consideratiile — destul de generale — cu referire la o
serie de idei de reper ale noului model de educatie, a scos in evidenta o serie de
contradictii legate de crearea si realizarea acestui model, plecand de la faptul ca
principalul obiectiv spre care trebuie sa se orienteze modelul educational al se-
colului XXI este supravietuirea intregii omeniri [2; 9]. UNESCO, insa, atunci
nu a propus un model concret al educatiei, de natura sa realizeze acest scop cel
putin in forma sa conceptualad. Supravietuirea este obiectivul pe care si I-a pro-
pus omenirea si care poate fi realizat numai cu conditia solutionarii intregului
complex de probleme globale ce amenintd cu omnicidul. Educatia se asemenea
prezintd una dintre problemele globale ale civilizatiei, si criza ei a fost descrisa
destul de detaliat de catre directorul Institutului International de Planificare a
Educatiei, P.H.Coombs [3; 4], iar ulterior confirmata si de alti cercetatori. Este
evident ca iesirea din aceasta criza std in crearea unui nou model de civilizatie,
capabil s supravietuiasca, iar unul din mecanismele cele mai importante de su-
pravietuire poate fi modelul — in stare de formare astazi — al educatiei pentru o
dezvoltare durabila (EDD).

Ulterior, expertii Comisiei economice a ONU (UNECE) au elaborat proiec-
tul Strategiei educatiei in interesele DD pentru regiunea statelor Europei, Asiei
Centrale si Americii de Nord, in total 55 de tari, cu niveluri diferite de dezvolta-
re economica [13; 7; 9].

In 2005 (care a fost proclamat de Adunarea Generald a ONU drept anul de
deschidere a deceniului educatiei pentru DD), la Vilnius, o consfatuire la nivel
inalt a reprezentantilor ministerelor de protectie a mediului ambiant si de educa-
tie a adoptat ,,Strategia Comisiei economice europene a ONU pentru educatie in
interesele dezvoltarii durabile”. Strategia a fost primul document oficial de mare
anvergurd regionald (incluzind peste 25% din tarile comunitatii mondiale) in do-
meniul credrii unui nou model global al educatiei, de naturd sa asigure, in ime-
diata perspectiva istorica, supravietuirea civilizatiei.

Daca vom avea in vedere ca in ianuarie 2005 in India a avut loc, sub egida
ONU, un for mondial privind EDD, in 2009, in Germania — o conferintd mondi-
ala a UNESCO pentru educatie in interesele dezvoltarii durabile, se poate consi-
dera cd, In adevar, comunitatea mondiald a si Inceput si reactioneze la procla-
marea anilor 2005-2014 drept deceniu de tranzitie pentru inceperea formarii vii-
torului nostru durabil comun. Si este evident ca EDD devine nu numai o premi-
sd a realizdrii dezvoltarii durabile, ci §i, deopotriva cu stiinta, un mijloc prioritar
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al acesteia, adica, propriu-zis, tranzitia reald la DD Incepe odata cu formarea
educatiei 1n interesele dezvoltarii durabile.

In Strategie se mentioneaza ci ea trebuie sa se sprijine pe realizirile educa-
tiei din diferite tari, pe potentialul stiintific si participarea activa a societatii ci-
vile; totodata, insa, este important sd ne propunem sarcini noi in vederea reali-
zdrii eficiente a principiilor EDD, luind 1n considerare caracterul sau interdisci-
plinar si interdepartamental i crearea unui suport tehnico-material si institutio-
nal adecvat. Scopul Strategiei este incurajarea statelor carora ea le este adresata
(membri ai EDD a ONU), pentru a o introduce in propriile sisteme de educatie
formala in cadrul tuturor disciplinelor didactice corespunzatoare, precum si in
invatamantul neformal si in Invataméantul public. Acest lucru va contribui la va-
lorificarea cunostintelor si a deprinderilor speciale in domeniul DD, va mari co-
mpetenta oamenilor, le va largi posibilitatile de a duce un mod de viata sanatos
si prodigios n armonie cu natura, de a manifesta grija pentru valorile sociale,
pentru egalitatea 1n drepturi a genurilor si diversitatea culturala.

Sistemul educational trebuie sa-si schimbe paradigma organizarii i functio-
narii sale in planul apropierii neabatute de educatia anticipativa (EA). Este abso-
lut clar ca stiinta care vine in schimbul celei postneclasice, schimbandu-si orien-
tarea de la cea tehnologica-economica spre una umanista si ecologica, trebuie sa
anticipe activitatea oamenilor de transformare a naturii. $i in acest context, EA
are importanta esentiala ca fiind incd un mecanism, poate chiar cel mai impor-
tant, de formare a paradigmei educationale a secolului XXI. Altfel pare prea
anevoioasa perspectiva coreldrii problemei respective cu progresul tehnico-stii-
ntific ecologizat si mai inofensiv, cu revolutia in informatizare si in cultura de
transmitere a cunostintelor umane. Si nu numai sa prognozeze, ci si sd prevada
si sd ofere recomandari anticipative ,,permisive” si ,restrictive” — chiar si in co-
nditii de risc si incertitudine.

In acest proces al ,,futurizarii” stiintei, in deplasarea accentelor autodezvol-
tarii ei de pe studierea trecutului pe cunoasterea prezentului si constientizarea
viitorului, se intrevede noul rol prioritar al cunoasterii stiintifice si de alt gen.
Stiinta ,,anticipativa”, aflandu-se pe o pozitie cheie in mersul citre aceste sco-
puri, oferd posibilitatea formarii unei EA calitativ noi. Fara formarea unui nou
model de sistem educational, in principiu, nu se va putea forma nici o societate
cu dezvoltare durabila, nici sfera ratiunii, nici constiinta noosferica global-cole-
ctiva necesara 1n acest scop. Putin probabil ca interactiunea stransa a modelelor
de educatie si de civilizatie sa fie neasteptata, ca, de altfel, si faptul ca civilizatia
actuala si educatia ei reprezinta de asemenea un intreg si o parte a acestuia. Caci
educatia este una dintre institutiile societatii. Criza civilizatiei nu poate si nu fie
o crizd a institutiilor ei. Educatia traditionala, fiind cel mai amplu sistem social,
este totodatd, dupa cum s-a mentionat, si unul dintre cele mai conservatoare sis-
teme. De mai multe decenii deja, educatia, in dimensiunea sa globala, nu satis-
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face exigentele vietii sociale, continuind sa transmita in viitor valori proprii unei
societati de consum, neglijand apropierea unei catastrofe antropoecologice glo-
bale.

Noul sistem stiintific-educational, Tn comun cu alte sisteme ale sferei spiri-
tual-culturale care contribuie la trecerea pe calea DD, va deveni o baza nu nu-
mai a societatii postindustriale informationale ca ,,societate autodidactica”, ci si
a societatii stiintei durabile. Evident, in modelul EA se va gasi loc si pentru tre-
cut i prezent; educatia trebuie sd poarte un caracter temporal-continuu, presu-
punand reciclarea adultilor si alte forme noi de pregétire. EA pare un fel de ide-
al, spre care poate sa aspire procesul educational, depasindu-si accentele dezvol-
tarii de la trecut catre prezent si viitor. Gradul de cunoastere §i previziune a vii-
torului, In procesul educational general, poate servi drept criteriu de realizare a
modelului EA, ca un nou mecanism eficient de supravietuire a civilizatiei. Mo-
delul EA consuna cu ideile formarii noosferei, deoarece are in vedere nu intarzi-
erea congtiintei fatd de existenta si a educatiei — fata de viata, ci anticiparea ace-
stora si, astfel, constituirea rationala bine orientata a viitorului dezirabil [14].

Viitorul, se poate spune, este, in principiu, incert si neunivoc. Aceasta incer-
titudine a viitorului poate fi esential diminuata cind, din diferite alternative si
prognoze, se reugeste sa se desprindd o multitudine de tendinte dintre cele mai
dezirabile si totodata reale care converg spre un viitor ce se supune unui impact
controlat rational. Astfel de tendinte ca trasaturile viitorului se pot transforma
intr-o viziune normativa a dezvoltarii societatii sau a unei sfere de activitate a
acesteia, de exemplu a educatiei, sau chiar s fie recunoscute si de comunitatea
mondiald in calitate de unul dintre modelele de dezvoltare a viitorului civilizati-
ei. Anume asa s-a intamplat cu conceptia dezvoltarii durabile, chemata si devi-
nd, deocamdata, un model virtual al dezvoltarii generale dezirabile a civilizatiei,
pe care in imediata perspectiva istorica trebuie s-o urmeze fiecare stat si fiecare
comunitate de paméanteni. Din acest punct de vedere, modelele educatiei secolu-
lui XXI, ca educatie ,,anticipativda”, trebuie si se orienteze spre strategia unei
astfel de dezvoltari. Schimbandu-se cardinal, educatia secolului XXI se va tran-
sforma intr-o educatie a societatii viitoare cu dezvoltare durabila.

Nu trebuie sa credem cd acest model de evolutie va fi unul definitiv si cd nu
vor mai urma nici un fel de schimbari revolutionare. Cercetarea perspectivelor
educatiei mondiale duce la concluzia ca in educatie vor avea loc transformari
strins legate de schimbarile revolutionare si evolutioniste ale Intregului proces
civilizational §i interactiunii societatii si naturii. Viitoarele forme si modele ale
educatiei vor fi influentate de evolutia civilizatiei, iar educatia trebuie sa sustina
in ritmuri devansatoare acele forme de dezvoltare sociald si socionaturala care
vor realiza in cea mai mare masurd cea mai eficientd strategie a supravietuirii
omenirii §i conservarii biosferei. Si nu va fi vorba despre un model ,,final” al
educatiei sec.XXI (de exemplu, modelul educatiei pentru dezvoltare durabild),
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ci despre o serie evolutionistd (revolutionard) de modele si strategii ale unor
procese si sisteme educationale care contribuie la formarea unei noi civilizatii,
capabild sa asigure interactiunea coevolutiva a societatii cu biosfera conservata.

Educatia actuala se va transforma treptat in educatie pentru un proces global
ca DD, acceptat de comunitatea mondiala, dupa aceea va evolutiona in educatie
noosfericd in procesul constituirii ulterioare a sferei ratiunii prin DD. Acestea
sunt, cel putin, urmatoarele doua etape ale celor mai mari si previzibile transfor-
mari global-evolutive ale educatiei mondiale in domeniul de dezvoltare vizat de
noi.

In conformitate cu cele spuse mai sus, intregul sistem al educatiei (ca, de al-
tfel, si al stiintei) 1n procesul ,,fufurizarii durabile” capatd doud functii globale
noi. Aceste functii (le putem defini drept functii-DD) trebuie reflectate in actua-
lele transformari ale institutiilor si organizatiilor de educatie, urméarind, masu-
rand realitatea schimbirilor care se produc. In primul rind, este vorba despre o
functie pe care o vom numi conventional antropocentrica, sau chiar neoumanis-
ta, sau, avind in vedere orientarea ei spre crearea noosferei, — nooumanista. Ese-
nta ei se rezuma la orientarea de lunga durata a procesului educational spre sup-
ravietuirea si DD progresiva continua a Intregii omeniri. Si in acest plan educa-
tia sec.XXI va trebui sa transmitd generatiilor viitoare nu numai realizarile (cu-
nostintele, deprinderile, experienta etc.) deja acumulate in trecut, dar si sa le ori-
enteze spre crearea viitorului nostru comun dezirabil, fara de care supravietui-
rea, in principiu, nu este posibila. Deosebirea neoumanismului de varianta rena-
scentista si de alte variante ale umanismului nu consta numai in orientarea si in
prolongarea sa futurista, ci si In noile accente puse pe dezvoltarea omului si a
omenirii i pe alegerea unor cii optime de rezolvare a problemelor globale.

Natura insasi a fixat pentru drepturile si libertatile omului un fel de linie li-
mita si o serie intreagd de parametri, ca si cum cerdndu-i sa renunte la antropo-
centrismul sau fie si civilizat, dar totusi primitiv, care il vede pe om drept cunu-
na si scopul suprem al creatiei. Anume natura a dat alarma, ca si cum revendica-
ndu-si ,,bunurile” si ,,interesele”, pe care le ignord omul — cel ce Tmpartageste
valorile civilizatiei occidentale, ca si cum umane. In principiu, omenirea nu poa-
te sd se debaraseze definitiv de antropocentrism, urmand, de exemplu, conceptia
biocentrista asupra lumii de a se dizolva totalmente in natura, insa ea este capa-
bila sa n-o distruga atit de mult, crednd in felul acesta o bazd naturald pentru
propria sa supravietuire pe calea coevolutiei societatii si naturii.

Cea de-a doua functie a educatiei, pe care o vom numi biosferocentrica (sau
ecologicd), este strins legatd de prima - neoumanista. Daca in cea dintéi accentul
se pune pe supravietuirea omenirii, pe grija pentru generatiile viitoare, atunci
functia ecologica (biosferocentrica) a stiintei si educatiei isi accentueaza atentia
pe conservarea biosferei, a naturii in general (Pamantul si Cosmosul), pe asigu-
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rarea unor conditii ecologice favorabile si a unui prisos de resurse materiale si
energetice.

Aceastd componenta functionald a educatiei — universald, permanenta si an-
ticipativa — va deveni un mecanism prioritar de rezolvare a problemelor ecologi-
ce si altor probleme globale pe calea trecerii la DD. Afirmatia vine in contradic-
tie cu viziunea cea mai larg raspinditd astazi, potrivit careia iesirea din criza me-
diului ambiant constd in masuri tehnico-tehnologice [5]. Acestea din urma sunt
importante, fard indoiala, insd ca o urmare si o complementare a procesului stii-
ntific-educativ 1n noua sa orientare si a unei serii de alte solutii si actiuni — soci-
ale prin esenta lor.

In ansamblul si in integralitatea lor pe cale de formare, functiile-DD ale pro-
cesului educativ anticipativ trebuie sa duca la transformarea functiilor traditio-
nale ale educatiei, ridicand-o la un nou nivel calitativ. Raspunsul la intrebarea
,»E posibild oare supravietuirea civilizatiei?”, in studiul nostru, depinde de faptul
daca va putea stiinta, Impreuna cu educatia, sa devina cheia pentru viitorul nost-
ru comun. Si cu cit mai mult traiectoria reald a mersului in pregatirea unor spe-
cialisti profesionisti, capabil sd impulsioneze migcarea 1n aceastd directie, se va
apropia de idealul imaginat al dezvoltarii, cu atit mai mare va fi probabilitatea
supravietuirii civilizatiei.

Noul model pentru comunitatea mondiala a dezvoltarii durabile, adoptat in
1992 la Conferinta ONU pentru mediul ambiant si dezvoltare, a intruchipat in
multe privinte ideile deja expuse de reprezentantii gindirii stiintifice ruse
K.E.Tiolkovski si V.I.Vernadski. Se prea poate, ideea nemuririi omenirii, adica
a dezvoltarii sale eterne 1n varianta cosmica, a fost expusa pentru prima data de
fondatorul cosmonauticii teoretice, K.E.Tiolkovski. Iar ideea lui V.I.Vernadski
referitoare la necesitatea credrii noosferei — sfera ratiunii — a devenit, propriu-
zis, temelia conceptuala si un fel de scop final al strategiei trecerii comunitatii
mondiale la noul model de dezvoltare.

Noile modele educationale ale sec.XXI urmeaza sa fie organizate, consec-
vent si cu perseverentd, conform cu analiza problemelor educatiei anticipative.
Deja astazi (daca nu de ieri) trebuie sa le introducem in abordarile conceptuale
ale problematicii educatiei. Pozitia stiintelor despre societate este chemata sa
impulsioneze migcarea orientat spre depasirea consecintelor distructive ale con-
sumismului perimat, ale cresterii cu orice pret a rezultatelor aplicative ale prog-
resului tehnic etc. In opinia autorilor, o astfel de stiinta si educatie poate deveni
principala fortd motrice a revolutiei, egald ca semnificatie cu revolutiile agrard
si industriala. Este, inainte de toate, o revolutie stiintifico-educationald, al carei
domeniu principal de aplicare este constiinta si comportamentul oamenilor viza-
vi de problematica generarii cunostintelor, a educatiei, a formelor de transmitere
si asimilare a cunostintelor etc.
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Se presupune cd, in urma trecerii treptate la modelele educationale de pers-

pectiva, se va forma un om de tip nou — o personalitate noosferica, pregatita pe-
ntru realizarea ideii de supravietuire globala a omenirii, pentru evolutia perma-
nentd de mai departe a acesteia in biosfera conservata si in afara ei.
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TOJEPAHTHOCTD KAK HCIIBITAHUE MOJIAABCKOI'O
OBILIECTBA HA IIYTH EBPOIIEMCKOU MHTET'PAIIUHN

Hukounaii IIBSITKOB

PecniyOnvka Monosa, Kumunaes, Axanemust Hayx Momnnossl, Mactutyt EBpo-
MEeHCKON MHTErpaluy U NOJUTHYECKUX HayK, OTAeN NOJUTUYECKUX HAYK
JOKTOp MOJUTOJIOTHH, CTAPIIUNA HAYUYHBIH COTPYIHUK

In the modern society different people form different groups: ethnic, by com-
mon hobbies and interests. But sometimes they are such a thing as a misunder-
standing and the unwillingness to accept the opinions of others. This is due to
the low level of tolerance or lack of practice in this society on tolerance, which
is necessary as the value and should be a base of social development. This ima-
ge is an extremely important element of the multiethnic and multicultural socie-
ty. In such intense period of history, which is now experiencing the Republic of
Moldova is very important to the enforcement of all sensible people in the har-
monization of public relations, nurturing a culture of interethnic dialogue and
tolerance behavior in society.

Absence of a culture tolerant of communication between political actors on
the objectives of internal and external policies, as well as their means of imp-
lementation, has led to a 90-ies, the Republic of Moldova has been unable to
fully meet the challenges and problems of building a sovereign and indepen-
dent state. Model of a modern education can not be created without taking into
account regional characteristics, without relying on the historical memory of
peoples, on national experiences and learning and family education.

[TpobaeMbl cOBpeMEHHOTO MUPa CIIOCOOCTBYIOT IIEPEOCMBICIICHHUIO TOJNIEPaH-
THOCTH. VIcTOpUS MIel TOJIepaHTHOCTH, Kak U uctopus ¢uiocoduu Tepnumoc-
TH, SBJSIETCS OJHOM M3 Hamboliee CIOXKHBIX KOHIENTYaJbHBIX MPOOJIeM, KOTO-
pBI€ XapaKTepU3yIT COBPEMEHHOE MOIUTHYECKOE Pa3BUTHE JEMOKPAaTHUECKHX
crpaH. [IpobGiema TolepaHTHOCTH HE MOTEpsUIa aKTyaJbHOCTH M B HACTOSAIIEE
BpeMsl. DTO O3HAa4YaeT JaNbHelIIee HeMPephIBHOE PAa3BUTHE JaHHOTO (peHOMEeHa
B COBpeMeHHOM obmiectse [1, 52].

Bomnpocs! TonepaHTHOTO 00paIieHus CTajal OJHUMH U3 CAMBIX MOIYJISPHBIX
IUISL MCCIIEOBAHMS OOIIECTBEHHBIX OTHOLICHUH M TNEPCIEKTHB €ro Pa3BHUTHS.
[anHas Tema ocoOeHHO akTyanbHa st PecriyOirku MonoBa Ha COBPEMEHHOM
JTarne, Koraa MyTh eBPONeHCKON HHTETPAllii CTAaBUT BOIPOCHI 10cese He 00Cy-
KIaBIIHECs ITyOJIMYHO, B MacIITabax BCEro MOJIJaBCKOTO OOLIECTBA.

K mpumepy, Bompoc 0 Tak Ha3bIBaeMOW HEAMCKPUMHHALNY CIIPOBOLIMPOBAII
riryOokuid OOIIECTBEHHBIH PE30HAHC, B30YAOPaXUB OONBLUIMHCTBO OOIIECTBEH-
HBIX MHCTHTYTOB U CPEICTB MaccoBoi MH(popManuu. HecomMHeHHO, 3TOT BOII-
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poc cloXxeH ¥ MHOororpaHeH. TolepaHTHOCTB - 3T0 0co00€e YernoBeYecKoe Kade-
CTBO, TOTOBHOCTh OBITh TEPIUMBIM U CHUCXOJUTENBHBIM K UyKOMY 00pasy KH-
3HH, MTOBEJICHUIO, 00bIUasM, YyBCTBAM, MHCHHSM, UJICSIM, BEpOBAHUSIM. Y MEHUC
MUPHTHCS C CYIIECTBOBAHUEM KOTO-TH00, CHUTATHCSA C MHEHHEM TeX, KTO OTIIH-
gaeTcs oT Te0s. MaJio KTo TOJICTAaBUT TTOJI COMHEHUE, 9TO To100Has atMocdepa
NpHUCyIIa MOJIAaBcKoMy oOmiecTBy. OfHAKO, CEKCyanbHasi TOJIEPAHTHOCTH IS
MOJIZIABCKOTO OOIIECTBAa — 3TO BOBCE HE 3arpeTHasi TeMa, a, CKOpee MaJIOU3BECT-
Has WX BOOOIIE HE MPEICTABIIAIONIAsA CKOJIb-HUOYIh 3HAYNMOTO ITyOJIMIHOTO
uHTepeca. Bompockl cekcyalnbHON TOJNIEPaHTHOCTH ISl TIOAABIISIOIIETO OOJb-
IIMHCTBA kutTenel PecryOnuku MoinjoBa sSBIseTCS KapTUHKOW U3 TEJICBU30pa
0 «IpUYyax B JaJIEKUX cTpaHax». IMeHHO 3TOT (pakT 0OBIICHIET pe3KyIo pea-
KIIMIO0 HACEJIeHHUs Ha MPUHYAUTEIbHOE HaBSA3BIBAaHUE AWCKYCCHH MO JaHHOU Te-
Mme. C apyroii CTOpOHBI, JaHHBIN aCMEKT TOJICPAHTHOCTH HECceT B cebe ropasso
MEHbBIIIe TMOTCHIUAIBHBIX YIPO3, YeM BOIMPOCH MEXKKYJIbTYPHOTO OOIIEHHS,
yunThiBast, 9To0 Pecrybnmka MongoBa TpaJHIIMOHHO SBISIETCS TOCYAapCTBOM,
A€ COBMECTHO IMPOXKHUBAIOT 3THUYCCKUC T'PYIIIBI, HECYIIUE B cebe He TOJIBKO
KYJBTYPHBIC, HO JaKe ¥ [IUBUIN3AIMOHHBIC OTINYUSI.

B coBpemenHoMm oOmiecTBe cpean oaeil (hOpMUPYIOTCS pa3iinyHbIe TPyI-
IbI: 110 HAIWMOHAJIBHOCTH, O6HII/IM YBJICUCHUAM U UHTEPECAM. Ho HHOT'Ja B HUX
MIPOUCXOJUT TAKOE SIBJICHHE, KAK HETOTOBHOCTh M HEJIOTIOHUMAHHUE CUUTATHCS C
Yy>KUM MHEHHEM. JTO MPOUCXOIUT H3-32 HU3KOTO YPOBHS TEPIIUMOCTH HIIH OT-
CYTCTBHUS B JAHHOM OOIIECTBE MPAKTUKH IO BOCIUTAHHUIO TOJIEPAHTHOCTH, KO-
Topasi HeoOXoIMMa KakK [IEHHOCTHAsl YCTaHOBKA U JIOJDKHA sIBIIsieTcs 0a30i 00-
IIECTBEHHOW Pa3BUTHSL.

Takoii 00pa3 — 3T0 UCKITIOYUTEIIEHO BaKHBIM 3JIEMEHT MOJIMAITHUYECKOTO U
IMOJIUKYJIBTYPHOT'O 061]_[eCTBa. B Takue HaIMpsAKEHHBIC IEPUOJAbI UICTOPUH, KOTO-
peie ceituac nmepexuBaeT PecnyOnuka MonioBa, OueHb BaXKHOE 3HAUCHUE HMeE-
eT 00beIMHEHNE BCEX 3/IPAaBOMBICITAIINX JIFO/ICH B JeJie TApMOHU3AINH O0IIEeCT-
BCHHBIX OTHOHIeHHﬁ, BOCIIUTAHUU KYJIBTYPbl MCKHAIMOHAJILHOI'O O6H1€HI/IH u
TOJICPAHTHOTO MTOBE/ICHUS B OOIIECTRE.

Bo MHOTHEX KynbTypax MOHSTHE «TOJEPAHTHOCTH» SIBISIETCS CBOCOOPA3HBIM
CHHOHHMOM «TEPIIMMOCTHY»: JaT. - tolerantia - Tepmenue. B mpomecce obmecT-
BCHHOI'O Pa3BUTHUA U CTaAHOBJICHUA MOIUTUYECKON MBICIIH KaTeropusa «Teprmmo-
CTH» («TOJIEPAHTHOCTUY) IIPETepIIeBaa OMpe/IeICHHbIC U3MEHEHUS. DTO sABIIsC-
TCSl €CTECTBEHHBIM SIBJICHHEM, TaK KaK MEHSJIOCh U caMO OOIIEeCTBO, a BO TJIaBy
yriia B YCJIOBCUCCKUX B3aUMOOTHOLICHUAX CTaBUJIMCh PA3HBIC NACH.

Dopmuposanue coepemenH020 MONOAECKO20 00UIeCmEa
6 HOCHCO6emCKUIl nepuoo
Cpazy nocine npoBo3IJlalieHusl cBoei HezaBucumoctd B 1991 roxy, B ycio-
BUSIX, KOTJIa PE3KO IOBBILIAETCS aKTYalbHOCTh U 3HAYMMOCTH HALMOHAJIBHBIX
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KYJIETYPHBIX YCTaHOBOK, IIEGHHOCTHO-CUMBOJIMYECKHUX ACMIEKTOB CYIIECTBOBAHUS
KyJIbTYPHO-3THHUECKUX TpyMN, 3THOCOB B PecmyOmuke MoigoBa BO3HHKAET
npoOiieMa TOJIEPaHTHOTO MEKKYJIBTYPHOTO OOmIeHus. B 3ToM mmaHe ocoOblit
MHTEpEC MPEICTaBIseT I0KHBIH pernoH PecyOnuku Mongosa, B KOTOPOM Ko-
MITaKTHO TIPO’KHBAIOT JIBa dTHOCA — raray3bl U Oonrapsl, o0namatomuye 00raThl-
MU KyJbTYPHBIMU TPATUIUAMU. B 3TOT mepuos, OJHUM U3 Cephe3HBIX MpeMsTC-
TBUI Ha MyTH CTa0MIN3alMHd MEKITHHYECKUX OTHOLICHWH B PETMOHE SIBISIETCS
HOIBITKA «CJIOMATh) YCTOSIBIIMECS B COBETCKMH IEPUOJ B3aMMOOTHOIICHHS
IIpU OTCYTCTBHUU BHSTHOTO TPEACTaBICHHUS B OOIIECTBEHHOM CO3HAHUHU Jajlb-
HEHIIEN CTPYKTYPbl MEKITHUYECKUX OTHOLICHUN.

OcTtpoTa MEeXKYyJIbTYpHOTO 0OIICHUS B cOBpeMeHHOW PecnyOnuke Monnosa
00yCJIOB/I€Ha COBOKYITHOCTBIO (DaKTOPOB: paspyLICHHEM COLUAIbHO-3KOHOMHU-
YEeCKHUX, MOJUTHUECKUX, UJICOJJOTHYECKUX B3aMMOCBS3EH COBETCKOIO MEpHO/a;
UTHOPHPOBAaHUEM HALMOHAIBHBIX WAEATOB, LCHHOCTHBIX YCTAaHOBOK KYJBTYp-
HO-3THUYECKUX TPYIII mocie obperenus PecmyOmmkoit MonmoBa He3aBHCHMO-
CTH; HEKOHTPOJIMPYEMOU MUrpalvel, Kak BHyTPEHHEH, TaK U BHELIHEH.

B PecniyOnuke MonpoBa (heHOMEH «KyJNbTYpbl MEXHAIMOHAIBLHOTO 0OIIIe-
HUS1» B OCHOBHOM CTaJl u3yyaThces ¢ Hadana 1990-x ronos. Tak, Hanpumep, Opo-
Omema oOIIEeHUS B 3THUYECKOW cdepe U TOMBITKA OMNpeAeNieHHs] KpUTEpHUEB
KYJITYPbl MEKHAIIMOHAJIBHOTO OOIIEHHS B YCIOBHSAX PAa3IHYHBIX COLHATILHO-
MNOJUTHUYECKUX TPYII HAaXOIUT oTpaxkeHue B padortax «Kondaukr B Monznose:
OTIBIT ATHOTIOJUTOJIOTHYECKOTO aHamu3a» (1992) [2], «/lenmenTpanmu3alius, aBTo-
Homus, Geaepanuzm?» (1995) [3] u ap.

C ompeneneHHON o€ YyBEpEHHOCTH MOXHO YTBEpXkAaTh, yTo COBETCKUU
Coto3 0BT 00peUeH UMEHHO ITOTOMY, UYTO HAITMOHAJIBHEIC TIPABSIITUE JJIUTHI YT-
patwin HeoOXOAUMOCTh B CYIIECTBOBAHUH [IEHTPATM30BaHHON BEPTUKAIIN Bia-
CTH. DTOMY CIOCOOCTBOBaAJIa aBTOPUTApHAs (JOpMa BIIACTH COBETCKON CHCTEMBI,
OTCYTCTBHE MEXaHH3MOB IIPOTHBOBECA MAPTUIHO-TOCYJapCTBEHHBIM OpraHam
BJIACTH B BHJE CTPYKTYP TPaXKJAHCKOTO OOIIECTBA, MOJUTHICCKOMN OIMO3HIINH,
CBOOOJHOI Mpecchl, HE3aBUCUMBIX OOLIECTBEHHBIX acCOLMAIMN U APYTHX aBTO-
HOMHBIX IOJUTHYECKUX IOACUCTEM, KOTOPbIE HE CIOXKHINCH, 1a U HE MOTJIH
CJIOKUTBCS 33 CUUTAHHBIC rOJbl. BypHas nesTenbHOCTh NpeACTaBUTENEH MECT-
HOW MHTEJTUTEHINH, KOTOPBIE, TT0 MX MHEHHIO, OTpakajld HapOJHOE BOJIEH3bsI-
BJICHHE, OXBaTHJIa BCE COIO3HBIE peciyOnuku. OTaeneHne pecmyOnK mpoXoIu-
JI0 HEPAaBHOMEPHO, a 3TO MOBJIEKJIO 3a COOOM pa3pyILIeHUE COIO3HBIX MOJIUTHYE-
CKHX, 9JKOHOMHUYECKUX U IPYTHUX CBA3EH, B pe3yJbTaTe 4ero HapoJsl, HaCeNsio-
mue pecnyonuku OviBaiero CCCP Obuti OTOpOIIEHB! Ha LETYI0 3IO0XY Hasal,
HOTPY>KEHBI B KPOBONPOJIUTHBIE KOH(QIUKTHI U BOWHBI, B HEBUIAHHBIE 110 MaCIII-
TabaM U 0€3BICXOTHOCTH IIEPMAaHECHTHBIC KPH3HUCHI.



MOLDOSCOPIE, 2011, nr.2 (LIII) 165

B Pecny6nuke MongoBa 1eHTpOOEKHbBIE YCTPEMIICHUS HOSBHIIMCH Cpa3y B
JBYX PErHOHax — Ha BOCTOKE (TaK Ha3bIBAEMBIN MPHUIHECTPOBCKUI PErHoOH) U
Ha fore (MecTa KOMIIaKTHOTO MPOKMUBAHMS Taray3oB u Oomnrap).

OtaenpHBIN IACT NPUYHH, TOPOXKIAIOIINX 3THOMOIUTUYECKYIO HANPSHKEH-
HOCTb, KOPEHUTCS] B UICTOPUU ITHOCOB U UX B3aUMOJCHCTBHH, COPMUPOBABILIE-
MCSl HAlIMOHAJIFHOM CKJIaJle yMa, OOBIYasixX, TPaIUIUAX, UACOJIOTHIECKIX MH-
(ax u cTepeoTUnax, TPaHCIUPYIOIIMXCS U3 TOKOJICHUS B TOKOJICHHE.

B ycnoBusix pa3pyllieHHBIX COLMAIBHBIX CBA3EH yCHIMBAeTCsS POJb HAIMO-
HAJILHOCTH KaK TPAaJUIMOHHO 3HAYMMOTO KaHalla COIMATbHON HICHTU(QHUKALINY.
Hanuonanusm MOXeT CIyHThb CBOeOOpa3HO# MPUMaHKOMH, C IOMOIIBIO KOTO-
POl coluanbHble HU3bI BOBJICKAIOTCA B OPOMTY BIMSHUS MOJUTUYECKUX Hap-
THH, PEIIAIONINX 3a0a9d MTOJINTHIECKON MOOMIN3aITny Hacenenus [4, 74].

Takum 00pa3oMm, HU3y4eHHE STHOMONUTHUYECKUX MPOLIECCOB, MPOUCXOISIINX
Ha TeppuTtopun PecnyOnuku MongoBa, BOCIIPOM3BOIUT OCHOBHBIE (ha3bl Kpy-
IIEHUS] COBETCKOM MOJUTUYECKOI CHCTEMBI, HAIIOMHUHAs M 00 yrpo3e, KOTopas
MOJKET OBITh aKkTyalmbHOU M g PecryOnuku MomnmoBa. AHaiau3 NPUYKH 3THO-
MOJMTHUYECKOTO XapaKTepa, BBI3BABIIMX HCUE3HOBEHHUE IIETIOr0 IOCYJapcTBa U
Jake MUPOBOM CUCTEMBI, Ja&T HaM MOBOJ AyMaTh O TOM, YTO pa3pylleHHE mpe-
KHHUX COIUATIBHO-TIOUTUYECKAX CTPYKTYp M TEPEX0] K «HOBBIM» COIPOBOXK-
JaeTcsl TIyOOKMMH KaueCTBEHHBIMU MPeoOpa3oBaHMUSAMH, CHIBHO 3aTparuBalio-
IIMMH [IOJUTHYECKYIO0 chepy Ha TIyOuHy.

Oobujenue Kak 0cHO8a MONEPAHMHOZ0 NOBEOEHUSA

["apMoHUs OTHOIIEHUH TIOIpa3yMeBaeT oI COOO0H, peXK e BCETO, B3ANMHOE
yBakeHHe. Ha Ham B3risij, IMEHHO TaKyr CMBICIOBYIO HArpy3Ky HECeT ompe-
JeJICHHE «TOJIEPaHTHOCThY», B mporecce oOmieHnsT YeI0BEK BCerna CTPEMHTCS
OTIpeIeTICHHBIM 00pa3oM BO3/IEHCTBOBATh HA CBOETO MapTHEPA, M caM IMOJBEp-
raeTcsi BO3JACHCTBHUIO CO CTOPOHBI MOCIIETHETO.

3¢ deKTHBHOCTD OOLICHUSI BO MHOTOM 3aBHCHUT OT MOHMMaHusA. OOBIYHO pe-
3yJbTATUBHAS CTOPOHA TOHUMAHHS BEIpaXKaeTCs B JABYX acIlleKTax: sIBICHUE
BKJTIOYAETCA B CMBICIIOBYIO CTPYKTYPY JINYHOCTH, U TIOHATOE COOTBETCTBYET Ile-
JsIM OOLIeHNUs, KOTOPOE HE MOXET paccCMaTpHBaThCS MPOCTO Kak Iepenava 3Ha-
HU, a BCeraa Kak B3aUMOJICHICTBHE CTOPOH, IIpecienys OonpeaeieHHbIe, 9acTo
pasnmmuHble nenu. [loHnMaHe HOCUT TUAIOTHYECKHH XapakTep, KOTOpOe 3aBH-
CUT OT OCOOCHHOCTEH BOCIPHHHMAIOIIETO CYOBEKTa €ro Iefieid, OpueHTAIINH,
KOHTEKCTa OCMBICIICHUSI.

C Hame#t TOYKHM 3peHUS MEXKKYJIbTypHAas KOMMYHHKAIHMS IOApa3yMeBaeT
MEXITHYHOCTHOE OOIIEHHE NPEACTaBUTEIeH pa3HBIX KYJIBTYp, 8 TAKXKE KyJIbTyp-
HBbIE KOHTakKTHl. B mporecce MeKITMYHOCTHOTO OOIIEHUsI MPeACTaBUTENe pas-
JUYHBIX KYJIBTYP IPOUCXOIUT OOOTallleHne HAlMOHAIFHOTO caMoco3Hanus. M3
0oJjiee pa3BUTHIX OOIMIECTB B MEHEE Pa3BUTHIE IPOHUKAIOT 3JIEMEHTHI KYJIbTYPHI,
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KOTOPbIE MOTYT COJIEUCTBOBATh COKPAILIEHUIO HCTOPUYECKOIO IIyTH HAPOJOB, B
mporecce KyJIbTYPHBIX KOHTakTOB. OHAKO HE BCEr/a KyJIbTYPHBIE KOHTAKTHI
OBIBAIOT MOJIOKUTEIHLHBIMU.

B nacrosimee Bpems BBIAETSAIOTCS MSTh OCHOBHBIX HalpaBiICHUI B3anMO3a-
BHCHMOCTH, B3aUMOIPOHUKHOBEHUS KYJIBTYpP, KOTOPBIE CIIy’KaT OCHOBOM BhIpa-
00TKM TI00aIbHOTO MBILIUICHUS ISl 3HAYUMOW M IPOAYKTUBHOM COBMECTHOM
JKU3HU COOOIIECTB JIFOICH:

1. Pa3BuTHE TEXHOJIOTHII;

2. I'moGanu3aiyst 5SKOHOMHUKH,

3. IHTeHCHBHBIE MUTPALIMOHHBIC MTPOLIECCHI;

4. MyAbTUKYJIBTYPHOCTB;

5. Pacnaj Hanuu — rocyiapcTaa.

COBOKYITHOCTb 3TUX HANpPAaBICHUN Pa3BUTHSI CO3/IA€T OCHOBY IS OCO3HAHUS
pelaromiei poyi BIaJeH!s] KOMIETeHIINEH MEXKYIbTYPHOTO OOIIEHNUS B YCIIO-
BHSIX JKU3HHM BO B3aMMO3aBUCUMOM MHpPE, KOTJa YEJOBEK NOJIKEH JEMOHCTPU-
pOBaTh «TEPIUMOCTh K KYJIBTYPHBIM PAa3IHUUSIM W B3aUMOYBAKCHHE KYIBTYP
KaK MPHU3HAK [UBUIM30BAHHOTO OOIICHUS Ha KPOCCHAIIMOHAIEHOM YPOBHE» [5,
142].

Jlyis MonIaBCKOro o0IecTBa 3T0 OCOOEHHO aKTyallbHO, TaK KaK OOBEKT He-
TEPIUMOCTH - MPEACTABUTENIN KOHKPETHBIX 3THOCOB. OHAKO Mepe]] HaMU BO3-
HUKaeT npobiema, 1o KpailHeH Mepe, ¢ ABYMS aclieKTaMH: TIepBOe - BCE JIU JIFO-
TV, HETIOXOKME Ha HAC, MOTYT OBITh MPHU3HAHBI KaK OTJENbHBIE JTUYHOCTH, CO-
[IHaIbHBIC TPYIIEI; BTOPOE - BCETAA JIM YBAKEHUE - CHUCXOIUTEIHHOCTD K JpPY-
TUM U OTCYTCTBHE JIMYHBIX [IEHHOCTHBIX OpUEHTalMi. J[aTh OTBET Ha ATOT BOII-
POC HaM MOMOKET MOJIMTUYECKAs] SHIUKIOoNEaus: « ToJIepaHTHOCTh MOJIUTHYEC-
Kas - HeIPEMEHHOE TPeOOBaHKE B OTHOIICHUAX BCEX aKTHBHBIX YYaCTHUKOB 00-
IIECTBEHHOM XKHU3HH, OCO3HAIONIUX HEOOXOAUMOCTh YIOPSIOYCHHBIX [IHBHIN30-
BaHHBIX OTHOIIEHUM KaK BHYTPH I'OCYyAapCTBa, TAK U MEXKIY T'OCYAapCTBAMU»
[6, 357].

Takum 00pa3oM, MOUCK pEIIeHUs] MPOOIEMBI 3aKITFOYASTCS B CICIYHOIICM:
pacmpocTpaHseTcsl I TOJEPAHTHOCTh Ha JUI] (TPYIITY JUI[), CTPEMSIIUXCS K
MIO3UTUBHOMY B3aUMOJECHCTBUIO, YIIOPSIOYEHHBIM OTHOILICHUSM, HE Hapyllaro-
MM OOIICUETIOBEYCCKIE 3aKOHBI ObITHS, HE MPUUMHSIONUIMM BpEJ IPYTHM JIH-
1[aM TpH peain3anuu coOCTBEeHHBIX cB000? [ToHATHE «TONEPAHTHOCTHY UMEET
SIPKYI0 aKTUBHYIO HaIIPaBICHHOCTb. TOJIEPAHTHOCTD - HE IACCUBHOE, HEECTECT-
BEHHOE TTOKOPEHNE MHEHHUIO, B3TJIAIaM U JCHCTBUSM JIPYTUX; HE IIOKOPHOE TEp-
MeHUe, & aKTUBHAS HPABCTBEHHAS MO3UIUS U MCUXOJOTHYECKAs TOTOBHOCTH K
TEPIUMOCTH BO UMsI B3aUMOIIOHUMAHUS MEXAY 3THOCAMHU, COUUATbHBIMU TPYII-
MaMu, BO UMS TIO3UTUBHOTO B3aMMOJIEHCTBUS C JIFOJIbMU MHOMN KyJIbTYpHOM, Ha-
LHUOHAJIbHOW, PEJIMTHO3HON WIIM COLIMAIIBHOM CPEeJIbI.
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Bocnumanue monepanmuocmu é cucmeme oopazosanusi.

TosepaHTHOCTB, KyJAbTypa MHpPa, KOTOPYIO MBI B HACTOSAIIEE BpeMs
MBITAEMCSl IPUBUTH IMOJPACTAIONIEMY MMOKOJICHUIO, €CTh KYyJIbTypa NPUHS-
THUS IPYroro, TEPIUMOCTH K HEMY, €ro 00pa3y MBIIUICHHUS U TOBECHHUS.

OO0pa3oBaHue MOAPACTAIONINX TTOKOJICHHM, oOecIieunBas MEXaHU3M Tiepeia-
9y 00BIYaeB, TPAMUIIUN, IEHHOCTEH — BCErO KyJIbTYPHOTO HACTEAMSI HOBBIM TI0-
KOJICHUSIM, TIPU3BaHO, BMECTE C TEM, O0CCIICUYUTh U MHTETPAI[HOHHBIC MPOIIEC-
CBI, 3AJI0KUTH OCHOBBI JIJISl TOHUMAHHS U OOIIEHHS C IPYTHMHU KyJIbTypaMH, Ha-
[eIMBaTh Ha YMCHHUEC MOAACPKHUBATH U pa3BUBATh AHUAJIOT KYJIBTYP. Nmenno Ta-
KHE 3a/1a4¥ CETOHSI OCTPO CTOST MEPe]] CUCTEMOW BOCITUTAHUS U 00pa30oBaHHS
B MOJIZIABCKOM OOINECTBE, KOTOPOH HEOOXOAMMO ONMTHMATBHO PEIIaTh 3a1a4H
MEXKHAIIMOHAIBHOTO O0IIeHHs, (POPMHUPOBAHUS KYJIbTYPHl MHUpA, BOCHUTAHHUS
TOJICPAHTHOCTH.

W3yueHre ombITa pa3HbIX HAPOJOB, HCKIIFOUACT HABS3BIBAHUE TEX WA WHBIX
[EHHOCTEH, MEKHAIMOHAILHYIO HETEPITUMOCTb, CITIOCOOCTBYET HE TOJIBKO BBIS-
BJICHHIO O6IIIHOCTI/I AYXOBHBIX UCTOKOB PA3HBIX 3THOCOB, HO W HAIJIAAHO WUJLIIO-
CTPUPYET, YTO UMEHHO B JIMAJIOTE KYJLTYp MPOSBISETCS AYXOBHOCTH 3THOCA,
€ro ryMaHHCTUYCCKUE NIEHHOCTH. Takue 3HaHUS TO3BOJIIOT TPUBECTH MOJIOIOE
IMOKOJICHUE K MNMOHHMMAaHHIO B3aMMOCBA3U HAlIMOHAJIBHBIX IOYXOBHBIX KYJIBTYDP,
YMEHHIO MBICIIUTh aHATUTHYECKHU, COTIOCTABIISISI KATETOPUH «4aCTHOTO» M «00-
IIET0», B3AUMOCBSI3H «HAIMOHAILHOTO» U «MEKHAIIMOHATBHOTO», YTO CITOCO0C-
TBYET MPHUHSATHUIO OOMIETYMaHUCTUICCKOW TIO3UIIHH.

OnHUM M3 OCHOBHBIX HAINpaBIICHHH B PEIICHUH MPOOJIEM BOCITUTAHUS KYJIb-
TYPBI MEKITHHYECKOTO OOIIEHHSI MOXKET CTaTh YBEIUYCHUE POJIH OOIIECTBOBE-
JUECKUX JUCIUILTUH, KOTOPBIE CIIOCOOHBI CUCTEMHO MPOJEMOHCTPHPOBATH U
OOBSICHUTP CIIEIM(PUKY OTIIMIHH, JIEKAITUX B 00IACTH MEKHAITMOHABHBIX pa3-
nuunii. [Tloka3 HEMOBTOPUMON CYIIHOCTH CaMBIX Pa3HOOOPA3HBIX KYJIBTYp U Jie-
MOHCTpAIIMS TOTO, YTO HOCHTENU ITHX KYJIbTYp HE MOTYT JAyMaTh U 4yBCTBO-
BaTh a0COJIFOTHO OJJMHAKOBO, MOTYT BO MHOTOM CIIOCOOCTBOBAThH IMOBBIIICHUIO
MEXITHUYECKON TepnuMocTH (TosiepaHTHOCTH). [Ipu 3TOM 0coOoe BHUMaHHE
HEOOXOIMMO YIIENATh HE TOJILKO TEOPETHUECKON MOJArOTOBKE, HO U MPAKTUYEC-
KAM KOHTaKTaM MEXIy MPEJCTaBUTEISIMUA PAIMIHBIX KYJIBTYp, KaK HA MEKIO-
CyAapCTBEHHOM YPOBHEC, TaK U BHYTPHU CTpPaHBbI, I'I€ MCKITHUYCCKUE PA3TTUUINA
OKa3bIBAIOTCS 3a4acTyIO JaxKe 0oJiee IPKUMHU, OCTPHIMHU.

[Ipu paboTte ¢ MOJIOABIM TTOKOJICHHEM HEOOXOIUMO MTOMHHUTE, UTO 3TO U Oy-
IyIIHe BOCITUTATENN, KOTOPBIE TOJDKHBI OYIyT Iepeaarh NoidydeHHbIe 3HAHUS U
c(hOpMUPOBAaHHBIC YCTAHOBKH TOCIICIYIOIIUM MTOKOJIeHUsIM. McTopus ke neMo-
HCTPHUPYET, YTO HANMYHME COIHATBHBIX M MCHXOJOTHYECKHX (DAKTOpPOB, B TOi
WIM MHOM CTETNeHU HapYUIAIONINX aJeKBAaTHOCTh TOBEICHUS HOBOTO TOKOJIE-
HUs, 00YCIIOBJICHO BIIMSHUEM «YYHTENCH» C HEaJeKBaTHBIMH (pOpMaMH BbIpa-
JKCHUST STHUYECKOTO CaMOCO3HaHHUs. MOJIOIbIC JTFOIH, BOCIIUTAHHBIC B AyXE MO-
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3UTHBHOHN ()OPMBI BHIPAKEHUS ITHUYECKOTO CAMOCO3HAHUS, JIYYIEe aJarTHpO-
BaHBI B KOMIIAHUH, KOJJICKTHUBE, WX TOBEICHUE XapaKTepu3yeTcs OoJbIle ruo-
KAMH M TAPMOHUYHBIMH CIIOCOOaMH B3aMOJEHCTBUS ¢ OKpY KaromuMu. B mpo-
TUBHOM CITy4ae, Y HOBOTO ITOKOJICHHsI BOSHHKAIOT Oaphephl B COLUAIBHO-TICH-
XOJIOTHYECKOH aaNnTally K MOJUTIHUIHOMY 001IecTBY [7].

B sr0it cBA3M HUHTCPECHO OTMCTUTH, YTO OoJbIIas 4acTh Ppa3JIn4YHbIX 3THO-
($oOuif IMeeT KOpPHU B HETaTUBHOM OLIEHKE CBOEH 3THUUYECKOW rpynmbl. MMeH-
HO OTCYTCTBHE MTO3UTHBHOM OIEHKH CBOETO ATHOCA W TIEPEKMBAHMS HAITMOHAIb-
HOT'0 KOMIUICKCAa HETIOJTHOUEHHOCTHU IMPUBOJAT K TOMY, YTO Cpa6aTbIBaeT IICUXO0-
JoruYecKas 3alluTa, U JIOIU OOpYIIMBAIOTCS Ha OPyrue HapoAabl, OOBUHSIS HX
BO BCEX CMEPTHBIX Tpexax. Takum oOpa3om, GopMUpoBaHUE TTOZUTUBHON OIEH-
KM CBOEH 3THUYECKOH TPYIIIbI ABJIAETCS OJHOM M3 OCHOBHBIX COCTAaBJISIOLIUX
KOMIIJIEKCa Mep, HalpaBICHHBIX Ha (YOpPMHUpPOBAaHUE 3I0POBOH MEKITHUUECKOM
00cTaHOBKH [8].

B menom, IMEHHO B CTyAeHYECKON cpefie MOKHA (DOPMHUPOBATHCS M paci-
POCTpaHAThCSI MEXKHAIIMOHAIbHASL TONUTHKA. IMEeHHO 3/1ech ToikHa HOopMUpO-
BaThcs 00IIasi cUCTeMa LEHHOCTeH M YCTaHOBOK, 0OECTIeYMBaIoNIas €JUHCTBO
MHOTOHAIMOHAJIFHOTO MOIAaBCKOTo oOmiecTBa. CeromHsIIHEe CTYIEHYECTBO
Kak 6YI[YIH3H HWHTCJJICKTYaJIbHas 3JInTa CTPAaHbl MOXKET CTaTh aKTUBHBIM IIPOBO-
JTHUKOM UJCH MYJIbTUKYJIbTYPHOCTH, TAPAHTHPYSI TEM CaMbIM CTaOWIBHOE pa3-
BUTHE OOILIIECTBA.

Ocobas poJib B 3TOM TIpoliecce MPUHAMICKHUT CUcTeMe oOpa3oBanus. Cucre-
Ma 00pa30BaHuUs MIPU3BaHA CKOPPEKTHPOBATh HETATUBHbIE TPOSIBICHUS Pa3HOTO
pofa, co3aath ycIoBHsl sl (OPMHUPOBAHUS U PACHPOCTPAHEHHS TE€X LEHHOCT-
HBIX OPHEHTHUPOB, KOTOPBIE MPEAOYTUTENBHBI KaK IS JTMYHOCTH, TaK M JUIA
oOriecTna.

B ycnoBusix MHOrOHaIMOHANBHOTO OOIIECTBA OJHON M3 BasKHBIX 3a/1a4 CHC-
TeMBbI 00pa30BaHUs, SBISETCA IeeHaNpaBlieHHOe (OPMUPOBAHHE HOPM U 3Ta-
JIOHOB, OTPKAIOIIMX CIEHU(PHKY COLUAIBLHO — UCTOPUYECKOTO ONbITA JKU3HU
HAapOJOB, NPOKUBAIOIINX B Kpae, NPUBUTHE HABBHIKOB MEXHAIIMOHAIBLHOTO 00-
meHns, GOpMHUpPOBaHNE YMEHUS IPEO0JeBaTh KOHPIUKTHBIE CUTYaIlUH, pa3-
BUTHE HHTEPECa K HCTOPUKO-KYJIBTYPHOMY HACJIEIUI0 HAPOAOB, IPOKUBAFOIINX
B pas3JIMYHBIX PCTUOHAaX CTPAHBI.

OcBoeHue, MOHUMaHKUE U MPUHITHE WHOW HAIIMOHAILHOW KYJIBTYPhI — BaXK-
HOe TpeboBaHWe HamIero BpeMeHu. M Ha mepBhIil IJIaH BRIXOIUT MpodiieMa To-
JICPAHTHOCTU B MEKITHUYCCKUX U COLMUAJIBHBIX OTHOIICHHAX. TOHepaHTHOCTB
JOJDKHA CTaTh KyJbTYPHOW HOpMOH MoBeJeHUs B odmiecTBe. DTy paboTy HeoO-
XOJUMO Ha4MHATh YK€ B HAYaJbHOM IIKOJIE.

Pa3Butne TonmepaHTHOCTH B 00pa30BaHUH TOJDKHO MPOUCXOANTH ITyTEM JTHa-
Jora cOTpyIHHYECTBa o0ydJarome u 00y4aeMoi CTOPOH, TYMaHH3alWuHU Hpo1Lie-
cca obOpazoBaHms. HeoOxoammo o0oraTuth cojepkaHue y4eOHBIX KypCOB H
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IpOrpaMM T'YMaHUTapHBIX, COLMAIBHBIX M €CTECTBEHHOHAYYHBIX TUCLUIUIMH
MOJHMKYJIBTYPHON TEMATHKOM, a TaK K€ COBEpPIICHCTBOBATH METOBI MPETO1aBa-
HUSI BCeX BHJIOB TUCHUUIUINH. BocnuTaHNIO TONIEPaHTHOCTH MOXET CIIOCOOCTBO-
BaTh BHEJPECHUE B 00Pa30BaHUE IICMEHTOB MOJIHKYJIBTYPHOCTH.

BaxHbIMH IIaramMy Ha ITyTH BOCTIMTAHHS TOJIEPAHTHOCTH MOKHO CUHTATB!

® BOCIHTaHHE B JyXe MHpPA, TEPHUMOCTH, TYMaHHOTO MEKHAIMOHAIBHOTO
o01IeH s ;

® BCECTOPOHHEE H3yUYeHHE KYJIbTYpOW CBOETr0 COOCTBEHHOTO HapoJia, Kak
HEeTpeMEHHOE YCIIOBHE HHTETPALUU B WHBIE KYJIBTYPBI;

e (hopMupOBaHHE MPEICTABICHUH O MHOr0oOpa3uu KyJibTyp B PecryOnmke
MonnoBa u Mupe;

® BOCIHTAHNE IMOJOKUTEIBHOTO 00pa3a, OTHOIMICHHS K KyJIBTYPHBIM pa3iH-
YHSIM, CTIOCOOCTBYIOLIMM MPOTPECCY YEIOBEUECTBA;

o popmupoBaHHe YMEHHI M HABBIKOB 3()D(HEKTHUBHOIO OOILICHHS C MPEICTa-
BUTEISIMH Pa3IMYHBIX KYJIBTYP.

[MonmukynsTypHOE 00pa3oBaTEIbLHOE MPOCTPAHCTBO MperonaraetT GopMupo-
BaHHE CHUCTEMBI IIEHHOCTHBIX OPHEHTAINH, IPa’kAaHCTBEHHOCTH, ITaTPHOTH3-
Ma, TOJEPAaHTHOCTH, YyBCTBa COOCTBEHHOTO JOCTOMHCTBA, YMEHHUsS IOHH-
MaTh JIPYroro U camoro ceos.

Kaxxgomy MosomoMy 4esoBeKy HEOOXOIUMO MMOHMUMATh, YTO HAI[MOHAIb-
Hasl JIOKaU3alus, U3YYCHHE TOJIbKO POJHOTO SI3bIKa, COOCTBEHHBIX KYIb-
TYPHBIX TPaIHIUNA U PETUTHH HEN30EKHO MPUBEAET K KYJIbTYPHOH U HKOHO-
MHYECKOH OTCTAJIOCTH CTPAHbBI, MOCKOJIBKY MOJIOAEKb CTPAHBI HE CMOXKET
IPOJOJKUTH 00pa30BaHKUE HA TEX BHICOKUX YPOBHSX, KOTOPBIE 3aJ]al0T MUPO-
BbIe 00pa30BaTeIbHBIE [ICHTPHI.

Ocobas ponb cdepa oOpazoBaHUs 00yCIOBIEHA T€M, YTO TOJIBKO OHA, MO-
KET CIIOCOOCTBOBATh MEXKYJIbTYPHOMY B3aMMONMOHMMaHUIO. Tombko
3/1eCh, B TAPUTETHOM TBOPUYECKOM B3aMMOJACHUCTBUH, B AHAJIOTe KyJIbTYpP POXK-
JaeTcsl MOHMMaHue OOIIHOCTH YeJOBEYECKOW MPUPOJbI, OOIIHOCTH LEHHOC-
TeH M KU3HEHHBIX YCTaHOBOK.

Urak, monmukynsTypHOE 00pa3oBaTesibHOE MPOCTPAHCTBO, OTBEYAET BHI30BAM
BpPEMEHH U UMEET CBOCH CTpaTerHyecKoi IeTbI0 JOCTOMHBIA BXOA BOCIHUTHI-
BaeMOU JINYHOCTH MOJITABCKOT0 OOIIECTBA B €BPOINEHCKOE MPOCTPAHCT-
BO U B MUPOBOE COOOIIECTBO.

Ilpunyun pasencmea u 3HaAUUMOCHU KYTbHLYD
— OCHO08a 007120CPOUHO20 U YCREUWIHO20 PA3BUMUSL
OTCcyTCTBHE KYJNBTYphI TOJIEPAHTHOTO OOIIEHHS MEXTy YYACTHUKAMH TTOJTH-
TUYECKOTO MpoIlecca OTHOCUTENIBHO 11€JIed BHYTPEHHEH M BHEIIHEW MOJIUTHKH,
a TakXe CPEeJICTB X pealin3alluy, IPUBEJIo K TOMY, 4To B ‘90-X rojgax mpouuio-
ro Beka PecniyOnuka MongoBa oka3anach HE B COCTOSHHM B TIOJIHOM Mepe Mpo-
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TUBOCTOSITH BBI30BaM U IIPO0JIeMaM IMOCTPOCHUSI CYBEPEHHOTO U HE3aBHCHMOTO
rocynapcrsa. Ciiabo BeIpaKCHHBIC TIOIUTHYECKHIE TPe0Opa3oBaHmsl, OTCYTCTBUE
YETKOTO BHJICHUS IO Pa3BUTHUI0O MEKHAI[MOHAIBHBIX OTHOUICHHN, CTUXUHHOE
pa3BUTHE TPAXKIAHCKOTO OOMIECTBA — BOT JIMIIb HEKOTOPBIE MOCIEACTBUS OTCY-
TCTBUS Y€TKOTO MPEACTABIEHIS O CYIIECTBOBAHMHM MOJIABCKOTO TOCYIapCTBa.
JanHplil BakT 0OBACHIETCS HU3KMM YPOBHEM HHTETPALMU MEXIy Y4aCTHHKA-
MU MOJIUTHYECKUX TPOIIECCOB, & TAKKE OTPAHUYCHHBIM KOJIMYECTBOM COIIHAIb-
HBIX TPYII U MOJUTHYECKUX MapPTHHA, OTPAXKAIOIINX WHTEPECHl TOCYAapCTBA, B
IIEJIOM, U €T0 Hapona, B yacTHocTU. [lonuTudeckas pa3apoOIeHHOCTD, a TaKXKe
OTCYTCTBHE MEKAY TOUEK CONPUKOCHOBEHUS B chepe yperyIupoBaHusl 00IIecT-
BEHHBIX KOH()JIMKTOB, IIPUBEIIN K TOMY, YTO CO3JaHHE MEJIOCTHOW CHCTEMBI 00-
[IIECTBEHHBIX OTHOILICHHA, pa3 3a pa3oM TepIeio Kpax.

B Hamem cnoxxHOM MUpe, YTOOBI OCTaBaThCS CaMUM COOOM, KyJIBTYPHBIC pa-
3NIUYHSI HY’)KHO BOCIIPHHUMATH KaK JAHHOCTH U MBITATHCS OCBOUTHCS B «UYIKOM»
KyJBType, HE Tepsis CBOCH COOCTBEHHOIA.

[lonnuHHAsA KyIbTypa MEXHALMOHAIBLHOTO OOIIEHNS, B3aUMOIEHCTBUS U CO-
TPYJHUYECTBA HAPOJIOB MOXET BO3HUKHYThH TOJBKO Ha OCHOBE PACKPBITUS Y-
XOBHO-HPaBCTBEHHOTO MOTEHIMANIA Ka)X/T0H HalnuW, OOMEHa OMBITOM COIIHAlIb-
HOTO U KyJbTYpPHOTO TBOPYECTBA, HA OCHOBE peallM3allié HJI€alToB CBOOOIBI,
CIpaBeIMBOCTU U paBeHCTBA. 1 MMEHHO 0Opa3oBaHUE MPHU3BAHO 0OECIEUUTDH
COUYETaHHE WHTEPHAIIMOHAILHOTO W HAIIMOHAIBHOTO BOCITUTAHHS.

B ycrnoBusix MHTEHCHBHBIX MUTPAINil U B3aNMOACHCTBUSA KYJIBTYp, COBpEMe-
HHas cucTteMa oOpa30BaHUsI MPHU3BaHA CO3aBaTh YCIOBHS Uil (POPMHPOBAHUS
YEII0OBEKa, CIIOCOOHOTO K aKTHBHOW YKH3HENEATEIEHOCTH B MHOTOHAIIMOHAIb-
HOM MOJUKYJIBTYpPHOU cpene. Bricokas cTaBka Ha TPaJUIIMOHHYIO KYJIbTYpPY BO-
CIIMTaHUA B 3TOM IINIAHE, CYIIECTBYIONIass B COBPEMCHHOM MUPEC, €CCTECTBCHHA U
3aKOHOMepHa. HanumoHanmbHas Tpaauius BOCIIUTAHUS TMPAKTUYCCKH OCTASTCS
TJIABHBIM YCIIOBHEM BO3POKICHHS JIOOBIX HAIMOHAJIBHBIX TPAIUIUN U HAIHO-
HaJHHOTO BO3POXKICHUS B 11esioM [9].

Hcropudeckuii onbIT pa3BUTUS JEMOHCTPUPYET, YTO BOCIIUTAHUE TOJICPAHT-
HOCTH, BBIPRXKEHHOE B TEOPETUIECKOH (hopMe, MOXKET U JJOJDKHO CTaTh 0a3ucoM
COBpEeMEHHONH Mojenu o0pa3oBaHHWA W HOBBIX NENAarOrMYeCKUX KOHIICTIITHH.
OTOT OMBIT CIOCOOCTBYET JIYYIIEMY BBISBICHUIO COJIEp)KaHUS 0Opa3oBaHUS,
OTIpEICIICHHIO OCHOBHBIX HAIPaBJICHUI €ro pa3BUTHs, CPEICTB U METOJOB HEll-
PEPBIBHOTO TyXOBHOTO COBEPIICHCTBOBAHUS W OOHOBIIEHHUS 00mecTBa. Mojaens
COBPEMEHHOT0 00pa30BaHUsI HE MOXKET OBITH co3/laHa 0e3 yueTa perHoHabHBIX
ocoOeHHOCTeH, Oe3 OMmophl Ha HCTOPHUYECKYIO MaMsATh HAPOJOB, HAa HAI[MOHAIb-
HBIN OTBIT 00YYEeHHUS U CEMEHHOTO BOCTIUTAHUSI.
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The article analyzes the main stages on the establishment of diplomatic re-
lation between of Republic of Moldova and Republic of Belarus in the early
"90-s taking into account the historical context of international diplomatic rela-
tions after the collapse of the USSR. An important aspect of the article is the lis-
ting and interpretation of the factors that led to the establishment of a collabo-
ration based on principles of friendship and mutual support and international
relation. Ad the same time the author of the article emphases the beginning of
the Moldovan-Belorussian diplomacy after the declaration based on equality
and mutual respect.

The author comes to materialize the cooperation aspect of the two countries
under different international organizations like the UN, the CIS, the OSCE,
and the European Council. Due too the diplomatic and friendly relations the
partnership between of Republic of Moldova and Republic of Belarus bear an
active character in other areas such as economy, trade, culture, etc.

Moldovan-Belarusian relations have evolved between years 1991-2005 pro-
gressive and political dialogue between the two countries has acquired a cons-
tant, constructive. Agreement signed during this period was meant to ensure fu-
rther development of friendly relations and mutually beneficial cooperation bet-
ween Moldova and Belarus.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, noile state aparute pe harta lumii s-au
confruntat cu problema recunoasterii ca subiecti de discutie pe plan internatio-
nal. La acel moment relatiile internationale erau dominate de confruntarea Est-
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Vest. De aceea, tarile blocului NATO, pentru a distruge in totalitate sistemul de
functionare al URSS-ului, au recunoscut imediat si neconditionat independenta
fostelor republici sovietice.

Ajunse a fi subiecte de discutie in diplomatia internationald, ele au cautat
sa se integreze treptat in cadrul relatiilor internationale sub doua aspecte:

a) micro-regionalizarea procesului, ce se referd la stabilirea si cooperarea
relatiilor in cadrul unei regiuni, fiind la momentul actual un proces extrem de
dinamic;

b) macro-globalizarea procesul international care unificd toate regiunile
lumii intr-o colaborare la nivel mondial.

Politica regionald nu este destinatd spatiului, ci locului. Un ,,loc” este for-
mat din: relatiile sociale ale unei populatii intr-o perioada de timp (in cazul
nostru cele doua state au evoluat, in cadrul fostei URSS, mai bine de 45 de ani),
de caracteristicile fizice ale mediului, de istoria comuna in ultimii ani i de ex-
perienta de colaborare. Regionalizarea in cadrul fostelor republici sovietice are
un specific aparte, deoarece tranzitia de la un sistem ultracentralizat spre unul
national a fost, si continui a fi, un proces foarte indelungat si anevoios. In cad-
rul Europei, se disting mai multe grupari regionale dintre care cele mai apropia-
te geografic de tarile in cauza sunt: Europa Centrald, Europa de Sud-Est si Co-
munitatea Statelor Independente. Insd aceste procese de regionalizare sunt in
curs de schimbare care, cu sigurantd, vor modifica pe viitor harta politica a Eu-
ropei.

In contextul international, Republica Moldova si Republica Belarus sunt co-
nsiderate a fi doua state apropiate intre ele, datoritd mai multor factori:

— ambele au fost incluse de catre majoritatea specialistilor occidentali in re-
giunea CSI, aceasta datorandu-se infrastructurii comune politice, economice,
militare in cadrul fostei URSS;

— amplasarea geograficd a ambelor state este apropiatd, ceea ce le oferd o
noud pozitie strategica ele aflandu-se la hotarul dintre comunitatea europeana si
cea rusa;

— sunt doud state, care alaturi de Ucraina, fac puntea de legatura intre Uniu-
nea Europeana si CSI;

— statele sunt apropiate si din punct de vedere istoric actual — Republica Be-
larus si-a proclamat independenta la 25 august 1991, iar Republica Moldova —
la 27 august 1991;

— lipsa experientei la momentul declararii independentei in diplomatia inter-
nationala.

Procesul dramatic i contradictoriu al destramarii Uniunii Sovietice a pus
clasa politica de la Chigindu intr-o stare de incertitudine vizand orientarea politi-
cii externe a tarii — spre organismele europene sau prelungirea legaturilor tradi-
tionale cu fostele republici unionale. In conditiile lipsei totale a unor relatii cu
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Consiliul Europei si Uniunea Europeand cat si mentinerea influentei politice,
militare si economice a Rusiei in regiune, au determinat conducerea Republicii
Moldova de atunci sa acorde prioritate relatiilor traditionale care asigurau tana-
rului stat o relativa stabilitate economica si acces pe piata de desfacere in spatiul
CSI.

Una dintre directiile principale in conceptia politicii externe a Republicii
Moldova, adoptata chiar imediat dupa declararea independentei se refera la deli-
mitarea de fostul Centru si stabilirea relatiilor diplomatice cu ex-republici mem-
bre ale URSS-ului. Conform celor mai sus mentionate, scopul principal al statu-
lui nostru era formarea unui spatiu economic unic in cadrul Comunitatii Statelor
Independente. Conducerea de varf de atunci preciza ca era gata sa duca tratative
pentru a rezolva echitabil toate problemele, pretentiile, ce aparusera in relatiile
cu fostul Centru, precum si pentru pastrarea si intretinerea relatiilor oficiale in
conformitate cu tratatele semnate cu toate republicile ex-sovietice [3, 20-21].

Istoria relatiilor diplomatice dintre Republica Moldova si Republica Belarus
a Inceput odata cu prima vizita oficiald a unui reprezentant al executivului din
Republica Moldova in Belarus, dupa declararea independentei, efectuata de cét-
re V.Muravschi la 29 octombrie 1991, cand s-a intlnit cu omologul siu belarus
V.F.Kebici. In urma acestei vizite s-a semnat un Acord intre Guvernul Republi-
cii Moldova si Guvernul Republicii Belarus privind principiile de colaborare
comercial-economica [2, 37-39], document care nu a fost catalogat foarte impo-
rtant, deoarece se refera numai la relatii comerciale bazate pe principii existente
inca din perioada sovietica.

Relatiile diplomatice dintre cele doua state au fost stabilite la 19 noiembrie
1992 [15], moment care a redeschis calea vechilor relatii bilaterale, stabilite Tn
cei 45 de ani de aflare in comun in cadrul URSS, dar, de aceasta data, sub un alt
aspect si Intr-un nou format international. Semnarea Protocolului privind stabili-
rea relatiilor diplomatice bilaterale a fost si punctul de inceput al unei fructuoase
colaboriri intre Republica Moldova si Republica Belarus. Protocolul in cauza a
fost semnat la Chiginau, la 19 noiembrie 1992, si prevede tendinta ambelor state
de a dezvolta relatiile bilaterale in conformitate cu prevederile Cartei ONU; Ac-
tului Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa; al Cartei de
la Paris pentru o Noua Europa etc. Statele in cauza, din start, si-au exprimat co-
interesarea bilaterald in consolidarea bunei vecinatati, intelegerii reciproce si co-
nlucririi dintre cele doua state. In acest caz, s-a convenit stabilirea relatiilor dip-
lomatice la nivel de ambasade in conformitate cu Conventia de la Viena cu pri-
vire la relatiile diplomatice din 1961 si Conventia de la Viena cu privire la rela-
tiile consulare din 1963 [9, 232-233].

Evident ca schimbdrile survenite in anul 1991 au deschis noi perspective,
dar si noi probleme la nivel de relatii, atat internationale, cat si bilaterale. Lipsa
de experienta n acest domeniu si nu numai, §i-a pus amprenta §i asupra relatii-
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lor dintre cele doua state care abia aparuserd pe harta lumii. Vechile relatii tre-
buiau reficute intr-un nou context politic. Astfel, fostele republici-surori erau
obligate in acest nou context sa Inceapa noi relatii de colaborare.

Republica Moldova si Republica Belarus si-au anuntat pozitia incé in etapa
initiala a procesului de incadrare in relatiile internationale, ca ele, tind sa const-
ruiasca relatii bilaterale in contextul procesului de consolidare a securitdtii si a
increderii reciproce atat la nivel regional, cét §i european; la constituirea unei
politici regionale propice dezvoltarii consecvente a statelor din aceasta regiune a
Europei.

Acest Protocol a dus la stabilirea relatiilor diplomatice intre cele doua state,
dar el nu se referad concret la relatii bilaterale, ci mai mult la principii in relatiile
internationale. Se pare cd aceasta caracteristicd a contribuit la o inertie a tuturor
acordurilor semnate mai tarziu intre Moldova si Belarus. Cu toate acestea Proto-
colul vizat a fost important in spatiul ex-sovietic, fiind, in acea perioada, cel mai
progresiv dintre toate actele bilaterale semnate intre fostele republici sovietice.
Aceasta se datoreazd, intr-o oarecare masura si faptului ca statele nou-formate
au avut drept scop recunoasterea internationald pe banda rulanta. O urmare dire-
ctd a Protocolului in cauzi a fost crearea la Chisinau a unei Comisii Permanente.
Prima persoana acreditata in cadrul Comisiei a fost pamanteanul nostru V.Poia,
care era familiarizat cu societatea de aici, dar si cu statul pe care il reprezenta.

Pe de alta parte, relatiile comune din perioada anterioara au facut ca dupa
declararea independentei aceste relatii sa nu diminueze, ci, din contra, sa se ex-
tinda. Astfel, din 1991 si pana in 2005, colaborarea s-a desfasurat la cel mai
inalt nivel: intre presedintii de stat, intre presedintii Parlamentelor, prim-mi-
nistri, ministere, departamente, precum si intre diverse structuri locale — cultura-
le, economice, comerciale, stiintifice, antreprenoriale, diaspora, scoli, licee, spo-
rtive etc.

In decembrie 1992, in Republica Moldova s-a aflat intr-o vizita oficiald pre-
sedintele Adunérii Nationale a Republicii Belarus S.S.Suskevici. Rezultatul
principal al acestei vizite a fost semnarea Tratatului cu privire la stabilirea re-
latiilor de prietenie i cooperare intre Republica Moldova si Republica Belarus,
semnat la 21 decembrie 1992 la Chisindu si intrat in vigoare din 10 august 1994.
Documentul in cauza serveste drept baza juridica de inceput al relatiilor bilate-
rale Intre cele doua state intr-un nou context istoric. Documentul a mai fost si
primul imbold in Inviorarea si dezvoltarea relatiilor bilaterale. Astfel, in cadrul
Acordului, partile au convenit asupra principiilor de parteneriat, egalitate, respe-
ctul fatd de suveranitate si integritate teritoriala, de neamestec in problemele in-
terne, dreptul popoarelor la autodeterminare, intelegere reciproca si promovare
a politicii externe independente, indeplinirea obligatiilor dreptului international
[10, 40-44].
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Atat Republica Moldova, cat si Republica Belarus si-au pus drept scop de a-
si desfasura politica de parteneriat in relatiile externe conform Cartei O.N.U.,
Actului Organizatiei privind Cooperarea §i Securitatea in Europa acestea fiind
confirmate prin interesul comun de intarire a relatiilor de buna vecinatate, inte-
legere si o buna colaborare, precum prevede Conventia de la Viena semnata la
1963 cu privire la relatiile diplomatice internationale [13].

Ambele parti s-au orientat conform principiilor bazate pe relatii de prietenie
bilaterald: egalitate, respect pentru suveranitatea si integritatea teritoriala a state-
lor, neamestecul in treburile interne, dreptul popoarelor la autodeterminare, inte-
legere mutuala si cooperare reciproc avantajoasa, performante inalte in domeni-
ul exportului, respectarea obligatiilor care decurg din dreptul international, toto-
datd si-au anuntat tendinta de a construi, In aceasta parte a Europei, o colaborare
stransa bazatd pe Incredere reciproca si productivitate, pentru a mentine dezvol-
tarea pasnica a acestei zone din Europa. Republica Moldova si Republica Bela-
rus s-au Inteles de la bun Tnceput sa nu sustina crearea armelor de distrugere in
masa, precum bombele atomica, chimica, biologica, de a nu aproba un program
de inarmare fapt care ar duce la destabilizarea ordinii in zona sau pe continentul
european. Ambele state au convenit sa nu foloseasca puterea si amenintarile in-
ternationale, evitand de a participa la orice actiune Tmpotriva integritatii oricarui
stat din zona.

Acordul a servit §i ca baza legala pentru politica bilaterald privind coopera-
rea, stipuland totodatd, dorinta ambelor parti de a dezvolta contacte regulate la
toate nivelurile intre diverse organe de conducere, in special, parlamentele am-
belor parti si-au dat consimtamantul ca vor fi Intotdeauna predispuse citre dis-
cutii pasgnice privind reglementarea litigiilor si a dreptului suveran al fiecarui
stat de a-gi promova atat o politica externd independentd, cat si disponibilitatea
ambelor de a coopera la nivel international, de a se consulta reciproc cu privire
la aspectele internationale de interes comun [14].

Documentul subliniaza directiile principale de dezvoltare bilaterald in do-
meniul parteneriatului economic, actiunile comune privind protectia mediului
inconjurdtor si folosirea rationald a resurselor naturale, rezolvarea de comun
acord a problemelor ecologice, indreptarea parteneriatului in sferele culturii, sti-
intelor, cercetarii, invatamantului, in domeniul sanatatii, al serviciului social, tu-
rism, sport, ocuparea locurilor de munca, la fel si lupta in comun impotriva inf-
ractorilor, in aceeasi ordine de idei, a crimelor organizate, terorismului, traficu-
lui de droguri, de armament, comertului ilegal cu opere de valoare, delapidarilor
economice, actelor ilegale indreptate Impotriva populatiei civile si a contraban-
dei [16].

Urmatorul pas 1n stabilirea de relatii politice intre cele doua state a fost cre-
area ambasadelor. Functiile ambasadelor fiind: de a ocroti in statul acreditar in-
teresele statului acreditant si ale cetatenilor sii, in limitele dreptului internatio-
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nal, de a duce tratative cu guvernul statului acreditar, de a se informa prin toate
mijloacele licite despre conditiile i evolutia evenimentelor din statul acreditar,
de a promova relatii de prietenie si de a dezvolta relatii economice, culturale si
stiintifice intre cele doua state. Istoria ambasadelor din tarile in cauzi se prezin-
td In felul urmator:

Ambasada Republicii Moldova in Belarus. Conform Decretului presedinte-
lui Republicii Moldova nr.138 din 15 septembrie 1993, la Minsk s-a deschis
Ambasada Republicii Moldova in data de 6 octombrie 1993, la fel au fost acre-
ditate prin cumul 1n cadrul aceleiasi ambasade si Lituania, Letonia si Estonia.
Ambasadorii Extraordinari si Plenipotentiari ai Republicii Moldova in Republi-
ca Belarus au fost: Gr.Eremei (1993-1994), I.Lesanu (1994-1998), N.Dudau ca-
re a inmanat scrisorile de acreditare presedintelui Republicii Belarus, A.Lukase-
nko, la 30 octombrie 1998, fiind ambasador pana in 2001, [.Vancea (2001-
2005), L.Filimon (25 august 2005-2009), Gh.Hioara (2009-prezent). Chiar de la
inceput, Ambasada Republicii Moldova la Minsk si-a concentrat eforturile in
vederea intensificarii raporturilor social-politice si economice bilaterale, conso-
lidarii bazei juridice dintre Republica Moldova si statele acreditare.

Ambasada Republicii Moldova in Republica Belarus indeplineste concomi-
tent functia de reprezentare a Moldovei pe langé organele statutare ale CSI cu
sediul la Minsk, participand la diverse intruniri de experti in cadrul structurilor
create de aceasta organizatie, inclusiv in cazurile cand reprezentantii mai multor
ministere si departamente din Moldova nu au posibilitatea de a se deplasa la
Minsk. Ambasada mentine si contacte strdnse cu membrii diasporei moldove-
nesti din Republica Belarus, contribuind astfel la protejarea intereselor conatio-
nalilor in statul dat [7, 91-93].

In conformitate cu Legea nr.1134 cu privire la statutul misiunilor diplomati-
ce ale statelor straine in Republica Moldova din 4 august 1992 [8, 5-7].

Ambasada Republicii Belarus in Moldova si-a inceput activitatea din 3
mai 1995; primul ambasador belarus acreditat la Chisindu a fost N.Grinev
(1995-1999), V.Sakovici (1999-2009), din 2009 si pana in prezent — V.Osi-
penko.

Pentru promovarea si dezvoltarea mai eficientd a relatiilor economice si co-
merciale bilaterale, statele in cauza au convenit si la stabilirea relatiilor consu-
lare, al carui scop este colaborarea intr-un domeniu anumit al vietii internatio-
nale — cel al protectiei cetatenilor proprii, supraveghind sau contribuind, in acest
fel, la punerea 1n practica a unui regim de drepturi recunoscute acestor cetteni.
Sectiile consulare sunt amplasate in ambele state in cadrul misiunilor diplomati-
ce. Desi servesc la organizarea si dezvoltarea relatiilor de colaborare intre state,
ca si ambasadele, sectiile consulare nu sunt acreditate pe langa Guvernul statu-
lui de resedintd, ele avand legatura directd numai cu autoritatile locale ale aces-
tui stat, iar consulii au privilegii restranse, fiind subordonati ambasadorului. Fu-
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nctiile consulilor din cele doua state conform Conventiei de la Viena din 1963
sunt: eliberarea pasapoartelor, eliberarea certificatelor autentificate de notarul
din statul respectiv, eliberarea certificatelor de stare civila, eliberarea licentelor
economice si culturale, acordare de asistenta cetdtenilor din statul acreditat care
au resedintd In circumscriptia consulara respectiva etc. [6, 37-53]. Un aport deo-
sebit n stabilirea relatiilor bilaterale dintre cele doua state I-a avut primul con-
sul moldovean numit in Belarus, D.Munteanu, care pentru prima datd a promo-
vat in Republica Belarus interesele Republicii Moldova privind dezvoltarea re-
latiilor economice, comerciale, tehnico-stiintifice, culturale, sportive, turistice.

Conceptia politicii externe a Republicii Moldova a fost adoptata de catre
Parlament abia la 2 februarie 1995. Analizand respectivul document constatim
ca directiile prioritare raiméaneau a fi continuarea raporturilor de buna vecinatate
cu statele limitrofe — Romania si Ucraina, dar si extinderea si aprofundarea rela-
tiilor cu Federatia Rusa si Republica Belarus precum si cu alte tari din spatiul
CSI, la fel si cu cele sapte state puternic industrializate [5, 10-14]. In aceeasi or-
dine de idei, alte prioritati in politica externa a statului nostru sunt considerate a
fi: afirmarea térii in calitate de factor de stabilitate pe plan regional, contribuirea
la promovarea comertului reciproc care si duca la bunastarea populatiei, apro-
barea legilor ce tin de recunoasterea minoritatilor noastre si protejarea lor prin
diverse legi organice.

Gratie acestui document, relatiile Republicii Moldova cu Republica Belarus
intrau intr-o noua faza politica, in conformitate cu realitatea istorica, de atunci s-
a si initiat o colaborare diplomatica intensa care dureaza si in prezent.

Dupa destramarea URSS-ului, ambele state au cautat sa se integreze la ince-
putul anilor 90 in diferite organizatii internationale. Fiind amplasate in aceeasi
zond geopolitica, ele s-au trezit, alaturi de Ucraina, a fi la finele secolului XX
puntea de legatura dintre Est si Vest. Necesitatea stabilirii relatiilor diplomatice
dintre Republica Moldova si Republica Belarus a fost si pentru asigurarea secu-
rittii in aceasta regiune a Europei. In toati aceastd perioada, diplomatia dintre
Republica Moldova si Republica Belarus pe arena internationala s-a desfasurat
atat bilateral, cat si prin intermediul diverselor organizatii internationale: in cad-
rul ONU, parteneriatul in cadrul CSI, dar si dialogul constructiv privind acorda-
rea sprijinului de catre Moldova pentru aderarea Republicii Belarus la structuri
internationale si regionale, cum sunt Consiliul Europei, Organizatia de Coopera-
re Economica a statelor ce fac parte din Bazinul Marii Negre, Organizatia Mon-
diala a Comertului.

In anii '90, ambele state au devenit membre ale celor mai importante agen-
tii, fonduri si programe din cadrul ONU precum: Organizatia Mondiald a Come-
rtului, UNICEF, UNESCO, Banca Mondiala etc. Cooperarea este influentata si
de faptul ca ONU este unica organizatie internationala care se afirma in prezent
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ca un garant al pacii si securititii internationale, al dezvoltarii economice §i so-
ciale, principiile de baza promovate de ambele state in cadrul politicii externe.

Parteneriatul privind aderarea Republicii Belarus la Organizatia Mondiali
a Comertului. Ca membru, Republica Moldova, a sustinut aderarea Belarusului
in cadrul acestei organizatii, care din 1995 a obtinut statutul de colaborator spe-
cial cu OMC-ul. Insi dupa reforma din 1996, adoptati de citre Adunarea Natio-
nald din Republica Belarus, principalele organizatii internationale inclusiv
OMC-ul si-au intrerupt colaborarea cu tara data, pe motiv ca noua Constitutie
este nedemocratica. Conform surselor din presa belarusa statul dat pierde anual
peste 15 miliarde de dolari pentru faptul ca nu este nici membra dar nici parte-
ner strategic al Organizatiei Mondiale a Comertului. Incepand cu anul 2001, Re-
publica Belarus incearca prin toate caile posibile redeschiderea dialogului cu or-
ganizatiile in cauzd, apeland in dese cazuri si la ajutorul Republicii Moldova.
[12,7-9].

Parteneriatul in cadrul Comunititii Statelor Independente. La 21 decemb-
rie 1991, la Alma-Ata, conducitorii a 12 state, foste republici sovietice (cu excep-
tia Tarilor Baltice: Letonia, Lituania si Estonia), au semnat Protocolul la Acor-
dul cu privire la crearea Comunititii Statelor Independente si Declaratia de la
Alma-Ata. In cadrul acestui Acord se stipula ci noile state semnatare vor putea
stabili relatii reciproce cu alte state, axdndu-se, In primul rand pe recunoasterea
si respectarea suveranitatii statale si a egalitatii, pe dreptul la autodeterminare,
neamestecul 1n treburile interne, respectand drepturile si libertatile omului si ale
grupurilor etnice [4, 1-2]. Pe parcursul acestor 14 ani, Moldova explicd dezvol-
tarea relatiilor sale cu CSI prin necesitatea consolidarii suveranitatii, integritatii
teritoriale, protejarii intereselor comercial-economice, elaborarea unor politici
unice privind protejarea si dezvoltarea minoritatilor etnice de pe teritoriul spa-
tiului CSI.

In relatiile cu tarile-membre ale CSI, Republica Moldova considera drept un
obiectiv primordial incheierea si indeplinirea riguroasa a tratatelor de prietenie
si colaborare, in vederea crearii unui climat de incredere §i respect reciproc, sta-
bilirii unor relatii reciproc avantajoase in domeniile politic, economic, tehnico-
stiintific si cultural, tindnd cont de particularitétile dezvoltarii istorice si de situ-
atia geopoliticd a ambelor state. Chiar se remarca faptul ca in colaborarea Repu-
blicii Moldova, in cadrul CSI prioritatea o detin trei state: Federatia Rusa, Ucra-
ina si Republica Belarus. In atare context Republica Moldova si Republica Be-
larus au semnat un gir de documente ce au un caracter politic pronuntat.

Statutul juridic si cel politic al Republicii Moldova in cadrul CSI este deter-
minat si de Acordul privind constituirea Comunitatii Statelor Independente,
adoptat de liderii Federatiei Ruse, Ucrainei si Republicii Belarus la 8 decembrie
1991 la Minsk, precum si de Statutul Comunitatii Statelor Independente, adoptat
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la 22 ianuarie 1993 la Minsk in sedinta Consiliului sefilor de state de la Minsk,
acelasi statut a fost urmat si de catre liderii de la Minsk [1, 4-7].

Parteneriatul privind reprimirea Republicii Belarus in cadrul Consiliului
Europei. In 1993 Republica Belarus a depus cererea pentru a obtine statutul de
invitat special in cadrul Consiliului Europei, peste un an obtinand acest statut,
insd la 17 decembrie 1998 acest statut i-a fost anulat pe acelasi motiv expus an-
terior. Moldova a devenit membru a Consiliului Europei in 1995 la data de 13
iulie. Incepand cu anul 2000, Republica Belarus in permanenti s-a adresat Re-
publicii Moldova s-o sprijine pentru a-si redobandi statutul. In februarie 2003,
cand Moldova a detinut sefia in cadrul Consiliului Europei, Republica Belarus a
redevenit invitat special In cadrul Consiliului Europei si presupune pe viitor o
noud aderare la respectiva organizatie europeana.

Parteneriatul in cadrul Conventiei Economice a tarilor riverane din Bazi-
nul Madrii Negre. Republica Moldova este membru al acestei organizatii din
1992, iar Republica Belarus din 2003, cu suportul nemijlocit al Republicii Mol-
dova, a fost numita observator al organizatiei In cauza.

Parteneriatul in cadrul OSCE. Ambele state sunt membre ale OSCE din
1992, consultdndu-se reciproc in cazul crizelor aparute in aceastd zond a Euro-
pei. Detinand presedintia OSCE-ului pe anul 2005, Belarusul a continuat sa sus-
tina rezolvarea pe cale pasnicd a diferendului transnistrian si a sustinut partea
moldoveneasca privind reintegrarea Transnistriei in Republica Moldova [11, 11-
15].

Cadrul juridic bilateral dintre Republica Moldova si Republica Belarus pen-
tru anul 2005 era format din 70 de tratate si acorduri bilaterale (la momentul ac-
tual fiind de circa 100 de acorduri), acoperind astfel de domenii ale vietii politi-
ce si sociale, precum: colaborare politica interparlamentard — 5 acorduri (in pre-
zent numarul lor este de 8 acorduri) si interguvernamentald — 9 acorduri (in pre-
zent — 13), colaborare stiintifica si asistenta tehnica — 8 acorduri (11), economi-
cd — 34 acorduri (51), culturala =7 acorduri (8), turism — 2 acorduri (3), sfera
sociala — 4 acorduri (5), ecologie — 1 acord (1), menite sa dezvolte relatiile pas-
nice dintre cele doua tari.

Din investigatiile efectuate, se poate concluziona ca relatiile Republicii Mo-
ldova cu Republica Belarus dupd dezmembrarea URSS-ului s-au stabilit si au
evoluat constant, atat in cadrul diferitelor organizatii internationale, cat si la ni-
vel bilateral, iar istoricul comun de la sfarsitul secolului XX a favorizat, intr-o
oarecare masura, acest proces. Scopul principal urmarit de ambele state in tim-
pul stabilirii relatiilor politice este, in primul rand, apararea, consolidarea si asi-
gurarea intereselor nationale ale statelor In cauza, aceste principii constituind,
totodata, si pilonii de baza ai activitatii unei natiuni in cadrul politicii internatio-
nale. In institutiile serviciului diplomatic un loc de frunte il ocupa activitatea
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ambasadelor din ambele state, care au menirea sa apropie relatiile diplomatice
bilaterale.

In cadrul parteneriatului desfisurat in comun in cadrul diferitor organizatii
internationale, precum ONU, CSI, OSCE, CE si alte organizatii, ambele state
depun eforturi privind sustinerea reciprocd si eliminarea pe cale diplomatica a
disensiunilor aparute in aceasta perioada.

Pe parcursul intregii perioade de tranzitie la economia de piatd, Republica
Moldova a intretinut cu putine state relatii de colaborare multilaterale, similare
celor cu Belarus. Colaborarea respectiva continuand sa se dezvolte cu succes la
toate nivelurile. In prezent, Republica Belarus reprezinti un partener solid pent-
ru Republica Moldova, sprijinindu-se reciproc pe arena internationald. Dialogul
politic dintre ambele state continud a fi construit in prezent conform principiilor
politicii internationale si in cadrul diverselor organizatii internationale si regio-
nale.
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Eastern Partnership is a project recently detached from the European Nei-
ghborhood Policy and oriented to political association and economic integrati-
on between European Union and six post-Soviet states. This European project
brought a new multilateral framework and bilateral commitments to cooperate
with Ukraine, Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaijan and Belarus, in terms of
consolidating relations with the European Union. Although this strategy of the
European Union to its Eastern borders was launched with great enthusiasm, the
study argues that Eastern Partnership is a project that requires adjustments.
The weakness of the Partnership and possibilities to improve this project are
analyzed through the relationship between Republic of Moldova and the EU.

Parteneriatul Estic al Uniunii Europene vine sa consolideze pozitiile Uniunii
Europene pe dimensiunea estica a Politicii Europene de Vecinatate (PEV), prin
asociere politica si integrare economica cu sase state ex-sovietice din Europa de
Est si Caucazul de Sud. Acest nou proiect comunitar acoperd un areal dominat
de instabilitate si incertitudine si, prin urmare, de realizarea acestuia se leaga nu
doar viitorul statelor vizate, dar si capacitatea Uniunii Europene de a elabora si
implementa strategii intr-o zona proxima. Lansarea Parteneriatului a fost intens
mediatizatd, a suscitat mari asteptari in statele eligibile si a nemultumit Rusia,
insa obiectivele parteneriatului si, mai ales, finantarea realizarii acestora nu poa-
te, cel putin deocamdata, sa reprezinte un angajament serios al UE la granitele
sale estice, precum nu poate sa reprezinte o oferta serioasa pentru statele incluse
in Parteneriat. Analiza sectoriald a noului parteneriat din perspectiva parcursului
european al Republicii Moldova, denota perspectivele si limitele evidente ale
acestei politici europene.

Uniunea Europeand si proximitatea geopoliticd
Stabilitatea i prosperitatea de care beneficiaza Uniunea Europeand de juma-
tate de secol nu pot fi separate de statutul pe care il are Uniunea in arhitectura
economica si politicd internationala si de relatiile acesteia cu diferite entitati si
regiuni ale globului, Tn special de relatiile cu arealul limitrof. Fara o prezenta se-
mnificativa In proximitatea geopoliticd, de unde sa-si asigure o parte din sursele
bogétiei si securitatii, nici o entitate, de talia Uniunii Europene, nu poate s cu-
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noasca o dezvoltare durabila in secolul XXI. Astfel se explica si interesul State-
lor Unite pentru America, a Chinei si a Japoniei pentru Asia de Sud-Est si a Ru-
siei pentru spatiul post-sovietic. De altfel, saricia si instabilitatea regiunilor pro-
xime sunt argumente suplimentare pentru UE de a fi mult mai angajata 1n vecina-
tatea apropiata si, respectiv, sa exporte stabilitate si bundstare.

Dupa repetatele extinderi, proximitatea geopoliticd a Uniunii Europene, unde
trebuie sa fie suficient de activa, cuprinde un areal destul de vast cu regiuni, pe
cat de eterogene pe atat de importante pentru Uniune ca intreg. Acestea se intind
de la Atlantic si Magreb, Levant si Canalul Suez, Balcani si Caucaz ca s intre in
contact cu arealul geopolitic traditional al Rusiei in Transcaucazia si Europa de
Est. Prin extensie, acest spatiu atrage UE in Orientul Mijlociu si Asia Centrald si
o serie de spatii maritime conexe. Daca uscatul leagd Uniunea Europeana direct
de cinci state balcanice (daca includem si Turcia), patru state est-europene si No-
rvegia (In total zece); atunci marea Invecineaza Uniunea cu cel putin (in cazul
cand ne referim doar la proximitatea geografica) optsprezece state. Prin urmare,
UE, in strategiile actuale si potentiale asupra arealului limitrof, este obligatd sa
dea prioritate regiunilor in totalitatea/complexitatea lor.

Lansarea in anul 2004 a Politicii Europene de Vecinatate a raspuns partial
unei asemenea perspective, din moment ce aceasta era prima politicd comunitara
care stabilea relatiile Uniunii Europene cu vecinii din sud (nord-estul Meditera-
nei) si din est (spatiul post-sovietic), care, conform deciziilor Consiliului Europe-
an de la Copenhaga 2002, nu vor adera Intr-un viitor previzibil la Uniune. Preo-
cuparea pentru crearea 1n jurul sdu a unei regiuni stabile si prospere, ancorata pu-
ternic 1n orbita diplomatiei europene, UE intentioneaza sa o realizeze oferind sta-
telor care intrd sub incidenta Politicii Europene de Vecinatate, o perspectiva de
participare la piata ei interna si sporirea asistentei financiare nerambursabile ba-
zatd pe o serie de obiective sectoriale [1, 10-15]. In baza programelor MEDA si
TACIS a fost creat un nou instrument financiar — Instrumentul European de Ve-
cindtate si Parteneriat, care sa sustind realizarea obiectivelor PEV-ului si care va
dispune in actualul exercitiu financiar european (2007-2013) de aproximativ 15
miliarde de euro [2, 36-37].

Primii ani de realizare a noii politici a scos in evidenta si dificultatile de a
programa in acelasi cadru relatiile cu Palestina si Ucraina sau Maroc si Belarus,
iar statele membre al Uniunii Europene si-au reconfirmat interesele diferite pent-
ru zone geografice diferite. Tentativele Frantei, traditional interesatd de Medite-
rana, de a-si apropia unilateral statele nord-africane si ale Levantului a condus,
dupa interventia Germaniei, la instituirea, in vara lui 2008, a Uniunii pentru Me-
diterana, organism care Inglobeazd UE 27 si statele mediteraneene ale politicii de
vecindtate. Polonia, pe de alta parte, a reusit sa obtina sustinerea Suediei cand cei
doi membri UE au propus, la 26 mai 2008, instituirea unui Parteneriat estic in ca-
drul politicii de vecinatate. Evenimentele din Georgia, august 2008, au grabit
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promovarea si reformularea proiectului, iar la 7 mai 2009 Parteneriatul Estic este
oficial lansat in cadrul primului summit la nivel inalt de la Praga [3]. De fapt,
prin crearea Parteneriatului Estic i a Uniunii pentru Mediterana, UE separa veci-
nii din cadrul politicii de vecindtate, fara sa dea clar de inteles care sunt priori-
tari.

Harta 1. Parteneriatul Estic al Uniunii Europene

Sursa: Site-ul oficial al Uniunii Europene

Comunicarea Comisiei din decembrie 2008 Parteneriatul Estic, care a stat la
baza noului proiect, porneste de la premisa ca ,,Uniunea Europeana are un interes
vital in asigurarea stabilitd[lii, imbunata[Jirii guvernanllei [Ji dezvoltarii
economice la frontierele sale rasaritene”, iar Parteneriatul Estic trebuie sa
consolideze in continuare relatiile dintre UE si vecinii sdi estici. Obiectivele
globale ale Parteneriatului Estic sunt asocierea politica si integrarea economica
dintre Uniunea Europeand si Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Armenia,
Azerbaidjan si Belarus prin stabilirea de noi angajamente bilaterale si a unui nou
cadru institutionalizat de cooperare multilaterald pe patru platforme tematice:
democratie, bund guvernanta si stabilitate; integrarea economica si convergenta
cu politicile UE; securitatea energetica si; contacte interumane [4, 10-14].
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Sustinerea financiara a Parteneriatului va fi asiguratd prin majorarea pachetului
financiar actual al Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat cu fonduri
suplimentare in valoare de 350 milioane euro, care se adaugd la resursele
planificate pentru perioada 2010-2013, in timp ce suma totald a resurselor
destinate noilor ,,ini[Jiative estice” este de 600 milioane euro [4, 14].

Dinamica ,,angajamentelor estice” ale Uniunii Europene

Spatiul post-sovietic a beneficiat, incd de la destramarea Uniunii Sovietice,
de un tratament diferentiat din partea Uniunii Europene, in virtutea dinamicii
(geo)politice si (geo)economice specifice unui areal plin de incertitudine. Rusia,
care dupa ce acceptase unificarea Germaniei si retragerea militarilor din estul
Europei, astepta recunoasterea propriei suveranitdti in republicile ex-sovietice
si, respectiv, trata circumspect orice demers euroatlantic in ,,vecinatatea apropi-
atd”, pe care a inglobat-o rapid in Comunitatea Statelor Independente (CSI). As-
tfel, mecanismele institutionale, dependenta de piata si hidrocarburile rusesti, de
rand cu infrastructura militara si ,,pacificatorii” rusi nu au permis noilor state in-
dependente sa dezvolte relatii speciale cu Uniunea Europeana. Regiunea a mos-
tenit o gama de conflicte asa-zise ,,inghetate”, sustinute si alimentate de catre
Rusia, cunoagte un proces lent si complicat de tranzitie, iar valorile democratice
si ale economiei de piata prind greu radacini in statele din acest areal.

De cealaltd parte, fiind ea insdsi protagonista unor transformari majore,
Uniunea Europeand demonstra un optimism retinut in intensificarea dialogului
politic cu fostele state sovietice, inclusiv statele Parteneriatului Estic. Uniunea
semna Acorduri de Asociere cu 12 state, dintre care doar trei erau foste repub-
lici sovietice, se afla Intr-o faza avansata in realizarea Pietei Unice Interne si a
planurilor ambitioase lansate prin Tratatul de la Maastricht, printre care Uniu-
nea Economica si Monetar3, iar temerile de nu a deranja autoritatile ruse impu-
neau actiuni precaute din partea acesteia Intr-un areal geopolitic dominat de Ru-
sia.

Hidrocarburile caspice si declansarea crizei balcanice, de la mijlocul anilor
’90 ai secolului trecut, sporesc treptat interesul lumii euroatlantice pentru zona
extinsd a Marii Negre, odatd ce NATO semneaza Parteneriate pentru Pace cu
Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Azerbaidjan, Armenia si Belarus, iar
Uniunea Europeand semneaza acordurile politice de bazi cu acestea. Totusi, sta-
tele Parteneriatului Estic au fost tratate de catre structurile euroatlantice ,,la pac-
het” cu restul republicilor post-sovietice si, drept consecinta, raportul politico-
juridic stabilit intre Uniunea Europeana si acestea a fost acelasi ca cel stabilit cu
Uzbekistan sau Kirgizstan. Acordurile de Parteneriat si Cooperare (ACP), cum
au fost denumite aceste documente cadru, veneau sa consacre fostele republici
sovietice n calitate de parteneri directi ai UE, crednd scheme institutionale co-
mune care sd mentina dialogul politic si un mecanism financiar de asistenta teh-
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nica (TACIS), incluzand, totodata, aspectele cele mai importante ale activitatii
statului, de la drepturile omului sau protectia proprietatii intelectuale si pana la
astfel de domenii specifice ca cel financiar (Tabelul 1).

Tabel 1. Raportul politico-juridic dintre Uniunea Europeana si statele Parte-
neriatului Estic

Tara Acord de Acord de Asociere Asistenta Financiara
Parteneriat si (mln euro)
Cooperare
Statut Statut Program Indicativ Natjonal
2011-2013
Semnat | Invigoare | Negocieri Semnat
Armenia 1996 1999 157
Azerbaidjan 1996 1999 122,5
Belarus 1995
Georgia 1996 1999 120
Moldova 1994 1998 2010 273
Ucraina 1994 1998 2007

Sursa: Adaptat de autor dupa datele Comisiei Europene

Raporturile UE cu cele sase state ex-sovietice evoluau in continuare functie
de dinamica (geo)politicd regionald si in timp ce Ucraina, care asigura tranzitul
a 80% din gazul rusesc exportat in UE, era inclusa, alaturi de statele caucaziene
in procesul de reconstructie a rutelor comerciale eurasiatice (TRACECA), pre-
cum si a infrastructurilor de tranzit a hidrocarburilor caspice (INOGATE), Re-
publica Moldova era ,,conectatd” la o serie de organisme regionale — dintre care
mai importante: Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, devenit intre
timp Consiliul pentru Cooperare Regionald (RCC) si; Acordul de Liber Schimb
Central-European (CEFTA) — care apropie statele balcanice de UE.

Dupa extinderea Uniunii Europene din 2004 in estul continentului, toate ce-
le sase state sunt incluse in politica europeand de vecinatate si programele aces-
teia. Cu exceptia Belarusului, toate semneaza, in anii 2005-2006, Planuri de Ac-
tiuni cu Uniunea Europeana si beneficiaza de tratamente comerciale preferentia-
le, gratie carora sunt tot mai mult ancorate in fluxurile economico-comerciale
vest-europene, iar Uniunea devine un important partener comercial al acestora
(Tabelul 2).

Tabel 2. Comertul Uniunii Europene cu statele Parteneriatului Estic

Tara Export Import Balanta
Comerciala
Miliarde euro % Miliarde euro % Miliarde euro
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
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Armenia 0,7 0,5 0,1 0,0 0,3 0,2 0,0 0,0 0,4 0,3
Azerbaidjan 2,1 1,6 0.2 0,1 10,6 7,3 0,7 0,6 -8,5 -5,7
Belarus 6,4 5,0 0,5 0,5 4,7 2,6 0,3 0,2 1,7 24
Georgia 1,2 0,9 0,1 0,1 0,7 0,5 0,0 0,0 0,5 0,4
Moldova 1,7 1,2 0,1 0,1 0,7 05 0,0 0,0 1,0 0,7
Ucraina 25,1 13,9 1,9 1,3 14,5 79 0,9 0,7 10,6 6,0
Total PE 36,8 23,1 2,9 2,1 31,5 19 1,9 1,5 5,7 4,1

Sursa: Adaptat de autor dupa: Eurostat. External and intra-EU trade — statistical
yearbook. Data 1958-2009. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2010, p.31-42; European Commission. Bilateral Trade Relations. [On-Line 2011].
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries-and-
regions/. (citat 02.04.2011).

Dincolo de deschiderea comerciald si stimularea fluxurilor investitionale,
Planurile de Actiuni si reformele prevazute in cadrul acestora au fost luate in se-
rios, desi In proportii diferite, doar in Ucraina si Republica Moldova. De aici si
dinamica diferita a celor doua state in consolidarea relatiilor cu Uniunea Euro-
peand, dinamica vizibila initial in cazul Ucrainei si ulterior in cazul Republicii
Moldova, care dupa schimbarea guvernarii in 2009 [5] devine ,,copilul favorit”
a Parteneriatului Estic. In acest context, in martie 2007 sunt lansate negocierile
dintre UE si Ucraina privind noul tratat politic de bazd (Acordul de Asociere),
iar in februarie 2008, negocierile privind instituirea unui Acord de Liber Schimb
Aprofundat si Comprehensiv dintre cele doud parti, ca pilon central al noilor re-
latii politice [6]. La sfarsitul lui 2007, Ucraina semneaza cu UE Acordul de Si-
mplificare a regimului de vize si Acordul de readmisie, documente care au me-
nirea de a simplifica procedurile de deplasare a cetatenilor ucraineni in UE, iar
la ultimul summit UE-Ucraina (al 14-lea), din 22 noiembrie 2010, Ucraina pri-
meste Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize [7].

Republica Moldova, de cealalta parte, semneaza cu Uniunea Europeanad, in
octombrie 2007, Acordul de Simplificare a regimului de vize si Acordul de rea-
dmisie 1nsa, relatiile moldo-europene au ramas ostatice proceselor politice inter-
ne moldovenesti. Doar la 12 ianuarie 2010 au fost lansate negocierile privind
Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, acord care va
cuprinde si instituirea unui Acord de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv
dintre cele doud parti. Totodata, la 15 iunie 2010 este lansat la Luxemburg Dia-
logul privind liberalizarea regimului de vize dintre Republica Moldova si Uniu-
nea Europeand, iar la inceputul anului 2011 Guvernul a primit Planul de Actiuni
privind liberalizarea regimului de vize.

Perspectivele si limitele Parteneriatului Estic:
cazul Republicii Moldova
Politica de vecinatate a Uniunii Europene a primit aprecieri diferite in cer-
curile politice si literatura de specialitate, de la cele care sustin ca este o politica
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neclard si de slaba calitate, care nu reflecta nici interesele clare ale UE si nici ale
vecinilor, pana la altele care vad in PEV un mare proiect (geo)politic al Uniunii
[8, 169-170]. Desprinderea Parteneriatului Estic din cadrul politicii de vecinata-
te, un proiect deja ,,specializat”, ar trebui sa faciliteze o analiza a eficacitatii
acestuia. Pozitia oficiald a protagonistilor Parteneriatului este una destul de opti-
mista, din moment ce in concluziile celei de-a doua intalniri a ministrilor de ex-
terne din cadrul Parteneriatului Estic, din 13 decembrie 2010 de la Bruxelles, se
mentioneaza importanta strategica a Parteneriatului Estic in consolidarea relatii-
lor dintre UE si statele partenere [9]. Tot 1n aceastd perspectiva a fost inteles Pa-
rteneriatul si in Rusia, din moment ce Ministerul Afacerilor Externe rus a criti-
cat oficial noul program al UE, pe motiv cd acesta creeaza noi linii de demarca-
tie in Europa, iar statele ex-sovietice vizate vor trebui sa aleaga intre Moscova si
Bruxelles [10].

O serie de cercetatori rusi au fost si mai categorici in analizele facute Parte-
neriatului Estic, sustindnd ca acesta este o ,,noud redactie” occidentala a GU-
AM, care cuprinde deja Armenia si Belarusul, in care obiectivele politico-mili-
tare au fost inlocuite cu cele socio-economice. ,,Scopul real al Parteneriatului
Estic — sustine A. Suzdalitev — este ,,impingerea” Rusiei in extremitatea nord-
esticd a Eurasiei, transformand-o intr-o anexa furnizoare de materie prima, crea-
rea 1n jurul Rusiei a unui ,,cordon sanitar”, inlaturarea Rusiei din Caucaz, pentru
a avea acces la resursele Asiei Centrale, care implica descompunerea EvraZes, a
Organizatiei Securitatii Colective, precum si degradarea completa a CSI” [11].

Greu de crezut ca in acest proiect al Uniunii Europene au fost investite ata-
tea sperante euroatlantice, mai ales ca Rusia are baze militare in Belarus si Ar-
menia (ambele membre ale Organizatiei Securitdtii Colective), baze militare
»heautorizate” In Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud, arendeaza statia-radar
de la Gabala (aflata la 200 de kilometri de capitala Azerbaidjanului), iar in pri-
mavara anului 2010 a semnat cu noua conducere a Ucrainei acordul care permi-
te flotei militare ruse de la Sevastopol sa raména aici cel putin pana in 2042.
Deocamdata este salutabild doar intentia de a aborda sase state ex-sovietice se-
parat de statele Procesului de la Barcelona, care de altfel denota preocuparea
UE pentru spatiul post-sovietic si, respectiv, dezinvoltura crescuta a acesteia de
a concura Rusia in arealul geopolitic de traditionala influenta a acesteia. Pentru
0 imagine mai clara a parteneriatului Estic, precum si a perspectivelor Republi-
cii Moldova 1n cadrul acestuia, se impune o analiza a angajamentelor bilaterale
ale Parteneriatului pe cele cinci mari paliere: noi relatii contractuale (acorduri
de asociere); integrarea progresiva in economia UE; mobilitate si securitate; se-
curitatea energetica si; sprijinirea dezvoltarii economice si sociale [4, 4-9].

Primul palier al Parteneriatului — noi relatii contractuale — presupune inlo-
cuirea Acordurilor de Parteneriat si Cooperare cu Acorduri de Asociere, care se
mentioneaza in Comunicarea Comisiei ,,vor crea un atasament politic mai pro-
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fund si vor promova o mai mare convergentd prin stabilirea unei legaturi mai
stranse cu legislatia si standardele UE” [4, 4]. Europenizarea legislatiei statelor
post-sovietice, prin implementarea aquis-ului comunitar este in sine 0 moderni-
zare institutionala si, in mare, o procedura providentiala, nsa nu suficienta, daca
nu se finalizeaza cu aderarea la UE. Pentru Belarus includerea in cadrul progra-
mului si eventuala semnare a unui Acord de Asociere este suficientd, din mo-
ment ce aceasta 1i asigurd recunoasterea regimului existent acolo si, totodata, un
argument suplimentar in negocierile cu Rusia. Republica Moldova sau Ucraina
nu pot fi satisfacute de diplomatica includere intr-un program alaturi de Belarus,
care a semnat deja apartenenta la Uniunea Vamala (alaturi de Rusia si Kazakh-
stan), din moment ce documentele politice urmate a fi semnate in cadrul acestui
program nu contin expres prevederea aderarii la Uniunea Europeana. Mai ales
ca cazul Turciei, care are un Acord de Asociere cu Uniunea Europeana semnat
in 1963, sugereaza ca perspectiva aderarii nu garanteaza automat aderarea. Alt-
fel, Acorduri de Asociere care doar consolideaza relatiile UE cu statele semna-
tare au fost inca din 2002 semnate cu Algeria, Liban (de rand cu majoritatea sta-
telor mediteraneene) sau Chile §i nu ar reprezenta un angajament deosebit pent-
ru Uniune la granita esticd sau o performanta deosebitd pentru Republica Mol-
dova.

Doar mentiunea ca noile acorduri ,,ar trebui sa conduca la adancirea coope-
rarii In ceea ce privelte politica externd [Ji de securitate comuna [Ji politica
europeana de securitate []i aparare” [4, 4], ar putea conduce la ,,solidarizarea”
diplomatiei europene cu problemele Republicii Moldova, in special la
activizarea actiunilor UE 1in solutionarea diferendului transnistrean, desi
Comunicarea Comisiei nu face referire la ,,conflictele inghetate”. La sfarsitul
anului 2005 UE a mandatat deja o misiune — EUBAM — care sa asiste la
controlul frontierei moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean, precum a
devenit parte, in acelasi an, a noului format de negocieri ,,5+2”. Prin urmare,
suntem ndreptéatiti sd anticipAm o mai mare implicare a Uniunii Europene, pe
termen mediu si lung, in solutionarea diferendului transnistrean.

Implicarea crescuta in solutionarea conflictului a unor state ca Germania, ar
ramane 1n manualele de istorie dacd s-ar finaliza cu un Acord semnat de catre
Uniunea Europeana si Rusia (si poate contrasemnat de catre SUA), care sa pre-
vada inlocuirea pacificatorilor rusi de catre o misiune post-conflict europeana.
Doar la nivelul Uniunii Europene existd misiunile civile in cadrul Politicii Ex-
terne si de Securitate Comune, care s-au recomandat 1n diferite regiuni fierbinti
ale globului, din Macedonia pana in R.D.Congo si Indonezia, si care ar putea in-
locui actualii pacificatori. OSCE nu dispune de asemenea mecanisme, rezultatul
mandatului pacificatorilor ONU din Kosovo nu poate fi relevant, din mai multe
puncte de vedere, iar doud decenii de confruntare au demonstrat cd Republica
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Moldova nu va fi niciodatd unificata cat are in estul tarii, fard voia sa, munitii si
trupe rusesti.

Integrarea progresiva in economia UE presupune semnarea unor Acorduri
de Liber Schimb Aprofundate si Comprehensive, care, conform logicii celui de-
al doilea pilon al Parteneriatului Estic, presupune nu doar o simpla liberalizare
comerciald, dar perspectiva crearii, pe termen lung, a unei Comunitati economi-
ce de vecinatate unde sa fie intensificate circulatia de marfuri, capitaluri si ser-
vicii [4, 5]. Apartenenta la o Comunitate economicd europeand ar permite Repu-
blicii Moldova, pe termen lung, relansarea economica si intoarcerea cetatenilor
acasd n conditiile in care companiile europene vor incerca sa revind dupa criza
economica delocalizand o parte a productiei In economiile din vecinatate. De
asemenea, o economie care are comert liber cu UE, pentru a nu vorbi de o piata
comuna, va atrage si un flux mare de investitii asiatice, in special chinezesti, ca-
re demult cauta posibilitati de a penetra cea mai mare piatd din lume. Totusi, in-
tegrarea economica in termenii propusi suscita, cel putin pe termen scurt, o serie
de riscuri.

Intai de toate, iese in evident ,,scoaterea” (cel putin din acest capitol) circu-
latiei persoanelor, una (si poate cea mai importanta pentru Republica Moldova)
dintre cele patru libertati ale pietei unice europene. Fard granite dar nu pentru
cetateni, ciudata abordare. Mai departe, Republica Moldova, care 1si formeaza o
mare parte din buget din impozitarea importurilor/consumului, si-ar reduce sub-
stantial incasarile vamale/bugetare Intr-o zona de liber schimb cu Uniunea Euro-
peand sau cu oricare entitate economica. Aceasta in conditiile in care finantele
publice moldovenesti sunt deja sub presiune, iar guvernul are semnat un Acord
Stand-by cu Fondul Monetar International, prin care se Tmprumuta pentru finan-
tarea deficitelor bugetare si a stabilititii macroeconomice.

Nu 1n ultimul rand, o liberalizare comerciala, pentru a nu vorbi despre o in-
tegrare economica avansata, va pune o mare presiune pe mediul de afaceri mol-
dovenesc. Datele din Tabelul 2 aratd ca comertul cu Uniunea Europeana este cu
deficit pentru Republica Moldova, in conditiile cdnd beneficiem de facilitati co-
merciale unilaterale din partea Uniunii. Astfel, suntem Indreptatiti sd credem ca
intr-un regim comercial liberalizat, adica in care producatorii autohtoni vor con-
cura 1n regim de piatéd liberd cu cei europeni, deficitul comercial va creste iar
multe companii moldovenesti vor da faliment. Pe langa avantajele tehnologice,
fermierii europeni sunt subventionati prin Fondul European pentru Agricultura
si Dezvoltare Rurala iar companiile prin Fondul European de Dezvoltare Regio-
nald si alte initiative comunitare. Totodata, inflatia ridicatd din Republica Mol-
dova, tine sus dobanzile la creditarea economiei reale si, drept consecinta, pune
din nou in situatie inegala producatorii moldoveni 1n raport cu cei din zona euro,
care activeaza in spatele unei monede (euro) puternice si se pot credita la do-
banzi mult mai joase.
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Prin urmare, integrarea economicd moldo-europeana trebuie obligatoriu sa
fie insotitd de cresterea (geometricd) a fondurilor nerambursabile europene, care
sa compenseze iminentele externalititi pentru economia moldoveneasca. Cand
cele zece state est-europene recent aderate la Uniunea Europeana si-au liberali-
zat comertul cu ultima, acestea dispuneau deja de instrumente financiare (de
preaderare) mult mai consistente comparativ cu Instrumentul European de Veci-
natate si Parteneriat si anume PHARE, ISPA si SAPARD. In conditiile contrac-
tiei economice europene contemporane si, drept consecintd, a marilor deficite
bugetare si datorii publice, 1i este greu Uniunii Europene sa-si asume angajame-
nte financiare suplimentare ,,in est”, insd mult mai greu va fi producatorilor mo-
ldoveni (in special IMM-urilor) care vor fi nevoiti sa concureze intr-un regim de
liber schimb cu producétorii europeni, masiv subventionati prin politica agricola
si de coeziune europeand. Altfel, daca liberalizarea comerciala si integrarea eco-
nomica nu va fi insotitd de asistentd financiara considerabila, liberalizarea pietei
muncii sau (ca variantd de rezerva) de eliminarea vizelor, exista riscul sa fie
aruncati in gomaj muncitori care efectiv nu vor avea solutii de angajare. Pentru
ca din moment ce economia moldoveneasca va fi integratd in economia europe-
ana, Rusia poate oricand inchide piata muncii pentru cetitenii moldoveni.

Palierul mobilitate si securitate este cel ,,responsabil” de liberalizarea regi-
mului de vize. ,,Politica vizelor — se mentioneaza in comunicarea Comisiei — ar
urmari o abordare structuratd pe etape, care va conduce la liberalizarea vizelor
sub rezerva indeplinirii unor conditii specifice si aplicarii unor masuri Insotite”
[4, 6]. Eliminarea completa a vizelor insa, este un obiectiv pe termen lung, for-
mulat diplomatic in continuare: ,,0data ce acordurile de facilitare a eliberarii vi-
zelor [1i de readmisie sunt puse in aplicare in mod efectiv, sa inilJieze dialoguri
privind eliminarea vizelor de calatorie cu tolli partenerii de cooperare” [4, 7].
Republica Moldova are deja acorduri functionale de facilitare a regimului de vi-
ze si de readmisie, doar cd aplicarea ,,in mod efectiv”’ raméne a fi apreciata de
catre Comisie si atunci ,,termenul lung” poate deveni ,,prea lung” pentru cetite-
nii moldoveni. Deocamdata, foile de parcurs pentru eliminarea vizelor, prevazu-
te in document, au fost inlocuite cu Planuri de Actiuni, documente cu mai puti-
ne pretentii [12], care se pare cd indeparteaza perspectiva liberei circulatii din
moment ce chiar dupa o realizare exemplara a prevederilor acestuia pot fi invo-
cate alte cerinte. Permeabilitatea granitei estice a Republicii Moldova poate ser-
vi oricdnd unui asemenea scenariu. Intr-un asemenea context, cetitenii moldo-
veni vor continua sd migreze masiv pe piata muncii ruseasca si/sau vor solicita
in continuare cetitenie romana, mai ales dupd aderarea Roméaniei la Spatiul
Schengen. Atunci politicienii si presa europeand [13] nu ar trebui si aiba prete-
ntii cd Romania aduce moldovenii in UE pe usa din spate, oferindu-le cetitenie
romana.
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Despre securitatea energetica se mentioneaza ca ,Parteneriatul estic va
avea drept obiectiv consolidarea securita[lii energetice a UE [i a partenerilor
sai in ceea ce privelJte aprovizionarea cu energie []i tranzitul de energie pe
termen lung” [4, 8]. Republica Moldova a devenit membru a Comunitatii
Energetice Europene in martie 2010, apartenenta la care poate avea un efect
catalizator asupra reformelor din sectorul energetic, precum §i asupra securitatii
energetice moldovenesti intr-o mega-piatd energetici europeana. Totusi,
deocamdata demersurile concrete ale Uniunii Europene pe sectorul energetic au
tinut doar de asigurarea propriei securitdti energetic si doar tangential a
partenerilor estici. Dupd deschiderea oleoductului Baku-Tbilisi-Ceyhan, se
negociaza in continuare cu Azerbaidjanul posibilitatea exploatarii iIn comun a
rezervelor si importului de petrol si gaze, se negociaza cu Georgia constructia
unor noi infrastructuri de transport, iar cu Ucraina se semneaza, in martie 2009,
o Declaratie comuna privind modernizarea sistemului ucrainean de tranzitare a
gazului [14]. Republica Moldova 1nsa, nu este inclusa (cel putin deocamdata) in
principalele proiecte de infrastructura energeticd, cum ar fi gazoductul Nabucco
sau oleoductul Odesa-Brody-Gdansk, prin care urmeazd a fi tranzitate
hidrocarburile caspice pe piata europeana.

Sprijinirea dezvoltarii economice §i sociale, ultimul palier bilateral al Parte-
neriatului Estic, care sé transfere practicile politicii de coeziune europene in re-
ducerea disparitatilor geografice §i sociale interne din statele partenere, este
unul de bunad seamd binevenit. Lipseste doar finantarea sau, mai exact, nivelul
de finantare de care beneficiaza proiectele similare europene prin Instrumentele
Structurale. Mai mult, in contextul evenimentelor din sud-estul Mediteranei,
Franta, Italia si Spania, de rand cu alte trei state europene, au solicitat ca Uniu-
nea Europeand sd acorde o mai mare prioritate si, drept consecintd, o finantare
mai mare vecinilor sudici nu celor estici, in cadrul Politicii Europene de Vecina-
tate. Astfel, s-ar putea ca Uniunea Europeana sa reduca din finantarile si proiec-
tele pentru Parteneriatul Estic, din care face parte si statul nostru, redimensiona-
ndu-si interesele §i ajutoarele economice spre Uniunea pentru Mediterana, din
care fac parte statele Maghrebului.

Concluzii

Uniunea Europeana devine un actor tot mai prezent in geopolitica sud-est
europeanad, areal in care concureaza cu Statele Unite si Rusia, unde ultima a
avut de fiecare data interese si parghii de influentd, i toate trei contesta tentati-
vele Chinei de a intra 1n disputa pontica. Intentia de a stabili relatii cu sase state
ex-sovietice intr-un proiect (geo)politic unic, separat de statele nord-africane
membre a politicii de vecindtate europeana, dar si de Rusia, este una salutabila,
precum salutabila este si perspectiva stabilirii raporturilor cu acestea functie de
realizarile lor individuale. Totusi, Parteneriatul Estic nu este un cadru politic ca-
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re sd ofere explicit perspectiva aderdrii la Uniunea Europeand a statelor vizate,
ci doar o consolidare a relatiilor prin asociere politica si integrare economica.
Altfel spus, integrarea periferiei externe a Uniunii Europene prin proiecte care
sd asigure stabilitatea si securitatea la granitele estice ale acesteia.

Totodata, faptul ca integrarea economica preconizata nu este sustinutd si de
mecanisme financiare substantiale, care si compenseze externalititile pentru
economiile statelor incluse in Parteneriat, aceasta nu reprezinta o oferta serioasa
pentru Republica Moldova. Mai ales ca liberalizarea economica nu este insotita
si de liberalizarea pietei muncii europene. De asemenea, nu este clar cum va be-
neficia Republica Moldova, spre exemplu, de securitatea energetica care este
stipulata in Parteneriat.

Sunt doar cateva din argumentele care sustin o regandire a Parteneriatului
Estic si, respectiv, o schimbare de atitudine a Uniunii Europene fatd de vecinii
estici. Altfel, daca asocierea politicd nu va da posibilitatea aderarii (statelor care
doresc si corespund criteriilor), integrarea economica nu va fi insotita de meca-
nisme financiare redistributive, cetdtenii vor face in continuare cozi la Consula-
tele statelor UE, iar securitatea energetica va fi selectiva, atunci toate statele Pa-
rteneriatului Estic vor fi inglobate “la pachet” in structurile integrationiste eura-
siatice dominate de Rusia.
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