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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA
SI ADMINISTRAREA PUBLICA

ADMINISTRA 1A PUBLICA MODERNA, ORGANIZA[IE
BIROCRATICA SUPUSA PRINCIPIULUI UNIFORMITA 11
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Romania, Sibiu, Universitatea “Lucian Blaga”, Facultatea de Stiinte Politice,
Relatii Internationale si Studii Europene

Preparator, doctorand

Iustin VANCEA

Romania, Sibiu, Universitatea “Lucian Blaga”, Facultatea de Stiinte Politice,
Relatii Internationale si Studii Europene

Asistent

Birocrallia in sectorul public se manifestd ca o organizallie care prin
gestionarea afacerilor administrative este / devine putere in statul modern. Prin
acest material ne propunem analiza fenomenului birocratic plecdand de la teoria
weberianda (modelul ideal) Ui glisand inspre alte alternative care opun
birocrallia managementului comercial.

Puterea birocratica apare ca un fenomen inevitabil, tindnd seama de eleme-
ntele generale ale exercitarii puterii in societatile moderne §i de trasaturile ca-
racteristice ale sistemelor administrative pe care le genereaza.

Functionarea unei administratii publice moderne, flexibile si eficiente cons-
tituie o conditie esentiala a transformarii structurale a societatii, a realizarii
unei reforme profunde in toate domeniile vietii social-economice, a cresterii ro-
lului cetateanului in luarea deciziilor.

The bureaucracy in the public sector becomes an organization which ma-
nage the administrative business, becoming a power in the modern state. In this
paper we are analyzing the phenomena of bureaucracy starting with theory of
M.Weber, the , perfect model” and glissading trough others alternatives which
opposed the bureaucracy to commercial management.

The power of bureaucracy appears like an unavoidable phenomena, taking
in account the generals elements of exercise the power in a modern society and
the characteristics of the administrative systems.
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The performance of the modern public administration, flexible and efficient
means an essential condition to change structure of the society, accomplishing
a deep reform in all sectors of economics and socials life, growing the importa-
nce of the citizen in the mechanism of taking public decisions.

Birocrallia supusa principiului uniformitda!ii.

Teoriile birocralliei aratd clar cum analiza fenomenului birocratic conduce
la o problematicd organizallionald. Birocrallia poate fi consideratd un caz
particular de ralJionalizare aplicata la organizarea umana.

Problemele de organizare sunt abordate de catre marxisti prin traversarea
unui joc de opozitii intre birocrallia capitalista / administrallia socialista []i
aparatul de stat / organizarea municitoreasca.

Literatura de specialiatate [9, 67] apreciazd ca moment de referinta in struc-
turarea unei teorii explicit sociologice a birocratiei il reprezintda M.Weber. El a
inaugurat, totodata, o noud linie de conceptualizare, sustinuta de doua idei fun-
damentale:

1. fara a respinge relevanta conceptului pentru structurile administrative ale
imperiilor preindustriale, Weber 1-a curatat de conotatile sale peiorative, sublini-
ind indispensabilitatea birocratiei pentru rationalizarea procedurilor de atinge-
re a obiectivelor in orice tip de organizatie specifica societatii industriale. Proto-
tip al unei organizatii rationale, ea este suportul major al rationalizarii lumii mo-
derne;

2. birocratia nu este o putere autonomd, ci doar un aparat, centralizat com-
petent si eficient, dar In general subordonat unei puteri publice sau de alta natu-
ra.

Sociologul german [14] insistd asupra eficientei si functionalitatii birocratiei
intrucit:

1. instituie o administratie cu ajutorul expertilor, deci bazatd pe exercitiul
competentei;

2.impune arii fixe de jurisdictie, delimitate pe baze rationale si legale, iar
in interiorul acestor arii instituie ierarhii functionale;

3. introduce o codificare riguroasa prin care se confera coerentd unui ansa-
mblu, altminteri proliferant si confuz, de reglementari, legi, decrete etc.;

4. constituie o ,,putere rational-legald" ce tinde sa inlature liberul arbitru
si imixtiunile subiective, emotionale etc. din practica administrativa;

5. substituie improvizatia cu modelul, metodele greoaie, empirice cu pro-
ceduri impersonale, prestabilite si rutinizate.

In calitate de corp social cu o compozitie si structuri interne specifice, biro-
cratia modernd se distinge prin urmatoarele trasaturi importante [9, 23]:
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e functionarii sint liberi din punct de vedere personal (in contrast cu statu-
tul dependent al functionarilor publici din vechile imperii);

e sint incadrati Tntr-o ierarhie de statusuri si functii;

¢ respectd competentele prestabilite, pe de o parte in functie de capacita-
tea de a le exersa, iar pe de alta in functie de insarcinarea explicitd din partea
autoritatii ierarhice care 1i recruteaza si supravegheaza;

e lucreaza pe baza unui contract incheiat in urma unei selectii deschise;

e recrutarea lor se face pe criterii universaliste: diploma sau concurs, deci
in functie de aptitudini recunoscute public;

e sint platiti cu salarii fixe;

e urmeaza o carierd profesionali, iar avansarea lor depinde de aprecierea
superiorului (in principiu formulatd dupa o serie de reguli stricte);

¢ functia nu constituie obiectul unei aproprieri private (spre deosebire de
regimurile absolutiste In care era larg raspindit sistemul proprietatii asupra func-
tiilor publice);

e sunt supusi unei discipline stricte si unui control riguros.

Aceste trasaturi presupun: diviziunea muncii [Ji a autorita(lii In
vederea realizarii obiectivelor organizallionale; o ierarhie a autoritallii in
vederea coordonadrii activitalilor specializate [1i a integrarii lor intr-o autoritate
jurisdic[Jionald; o structurd a carierei in care angajallii individuali ai
organizalliei sd treacd prin diferite specializari [Ji niveluri; o structura
birocratica ce tinde sa fie permanenta.

Weber a enumerat elementele organizirii birocratice, prin identificarea
urmatorelor principii: competenl]a prin separarea deciziei de ac[liune;
proncipiul ierarhiei funcUiunilor Ji diferitele niveluri de autoritate care
sus[Jin un sistem bine pus la punct de ordonare [Ji subordonare, in care se
exercitda un control al nivelurilor inferioare de catre nivelurile superioare;
separarea intereselor private de cele publice; superioritatea regulii asupra
relalliilor interpersonale.

Conceptul weberian de birocratie are insa un statut epistemologic particular.
El reprezinta un ,,tip ideal", cu alte cuvinte o constructie rationalizatd, o norma
teoreticd prin care este descrisd esenta unei structuri de relatii in raport cu care
fenomenologia lor concreta Inregistreaza abateri inevitabile.

Asadar, conform caracteristicilor [9, 23] structurale si procedurale atribuite,
birocratia este:

1. impersonala, presupunand o implicare emotionald “irationald” minima a
individului birocrat;

2. formala, toata activitatea birocratica fiind supusa unor reguli prestabilite
si imbracand forma scrisa;
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3. legala, procedura de lucru si competentele organizatiei birocratice fiind
stabilite prin lege;

4. ordonata - nerespectarea regulilor birocratice este sanctionatd, urmarin-
du-se astfel asigurarea caracterului impersonal si sustinerea autoritatii ierarhice;

5. eficienta, actionand In timp util, continuu si in mod concret, cu minima
implicare emotionald in realizarea obiectivelor sale;

6. puternica, datoritd faptului ca nu poate fi controlatd de cei din exteriorul
organizatiei, tinzand sa devina cea mai mare forta din cadrul unei societati;

7. in expansiune, sarcinile specifice structurilor birocratice fiind in crestere.

In traditia weberiana, unii sociologi moderni continui si considere birocra-
tia un mod de organizare neutru (A.Touraine). Altd linie teoretica - nu intotdea-
una strdind de critica marxista a statului - insista asupra functiei politice a biroc-
ratiei, si a relatiei sale cu clasele dominante sau chiar tendintei de a se constitui
ea 1nsasi in clasd dominanta (S.Rizzi, M.Djilas, W.H.Wite, J.K.Galbraith s.a.).

In sfirsit, o mare parte a sociologilor, departe de a fi atit de categorici incit
sa considere birocratia ,,0 putere giganticd minuita de pigmei" (Balzac), a incer-
cat sa pund in evidentd anumite disfunctionalititi si ,,efecte perverse'" ale fu-
nctiondrii birocratiei (manifestiri de hiperconformism, rigiditate, ineficienta
etc.).

Inca la inceputul secolului, Th.Veblen observa ci specializarea ingusti si
compartimentarea organizationald conduc la ceea ce el a numit ,,incompetenta
calificata" (Theory of Business Enterprise, 1904). Capacitatea redusad de inova-
tie si ajustare in raport cu cerintele unor noi situatii a fost ulterior subliniata si
de M.Crozier, pentru care birocrallia constituie ,,0 organizatie ce nu isi poate
corecta comportamentul invatand din propriile erori" (Le phenomene bureaucra-
tique, 1964).

Un lant indestructibil de reglementari, rutina si ritualuri care mimeaza spon-
taneitatea relatiilor interpersonale - iatd o imagine vehiculata de multi critici ai
birocratiei. Pentru R.K.Merton rigiditatea, ritualismul si aparitia unor dificultati
in relatiile cu publicul sint generate de presiunile interne spre conformarea stric-
ta fatd de reglementarile specifice organizarii birocratice (Bureaucratic Structure
and Personality, 1952).

Un interes major a starnit problema dilatarii organizatiilor [11]. Pe masura
ce acestea devin tot mai mari, baza piramidei ierarhice se largeste, nivelurile in-
termediare se multiplicd, ceea ce duce la depasirea limitelor tolerabile ale unei
functionari eficiente.

Dincolo de o anumitd masa criticd, formalizarea riguroasa a statusurilor, se-
gmentarea si stratificarea lor minutioasa, multiplicarea garantiilor acordate dife-
ritelor straturi si titularilor acestora fac nu numai indisponibile, dar extrem de
dificile activitatile de coordonare si control. M.Crozier denumeste ,,cerc vicios
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al birocratiei" acest mecanism de control care devine din ce 1n ce mai greoi pe
masura ce se extinde, si tot mai putin eficace pe masura ce devine indispensabil.

Nu a fost trecut cu vederea nici faptul ca organizatiile birocratice sint in ge-
neral caracterizate printr-un nivel scazut al implicarii personale si al participarii
membrilor. Riscul pasivitdtii (,,retreatism" in terminologia lui Merton) si al refu-
giului 1n strategii de securitate personald este greu de contracarat.

In ultima instanta, M.Crozier este de parere ci, in ciuda temerilor formulate
de numerosi ,,umanisti si profeti ai catastrofei", in viitor ne asteapta mai degraba
promisiunea unei liberaliziri crescinde a organizatiilor decit mentinerea
unei standardizari strivitoare. Cei mai optimisti Intrevad chiar posibilitatea ca
procesul dezvoltarii si impuna necesitatea unui nou tip de birocratie, a carei
premiza fascinantd ar fi faptul ca descentralizarea procesului de luare a decizii-
lor, incurajarea gindirii si a solutiilor creative, personalizarea relatiilor, destan-
dardizarea procedurilor si reglementarilor etc. devin trasaturi indispensabile
structurilor organizationale ce vor prevala in viitor (R.Townsend, Up the Orga-
nisation, 1970).

Se constatd [9, 67] ca, In prezent, notiunea de birocratie are trei sensuri pri-
ncipale, semnificand: puterea sau activitatea birocratica; categoria sociali a bi-
rocratilor; modul de organizare birocratic.

Birocrallie vs. management

Mises propune o alternativad austriaca versiunii weberiane, prin publicarea
in 1994 a studiului sau ,,Birocrallia”. Definillia pe care el o propune cu privire
la birocralJie decurge din opozillia existentd intre sistemul de management
comercial [Ji birocratic: ,,organizarea birocraticd este metoda aplicatd conduitei
afacerilor administrative, al caror rezultat nu este apreciat in bani pe pialla”,
mai mult insistd asupra Tmprejurarii ca ,,organizarea birocratica este conduita
afacerilor care scapa de controlul calculului economic”.

Caracteristica esen[Jiald este deci, absen[Ja unui sistem de pre[Juri pentru
alocarea resurselor la fel de bine in sfera administrativa, ca [Ji in sfera intreprin-
derilor.

Ca suma, birocralJia nu este numai o figurd organicad cu rol de a pune in
aplicare interven[liile statului. Ea genereaza un fenomen mult mai larg, in
sensul ca reprezintd ansamblul activita[Jilor care nu fac obiectul unei evaluari
pe pialla, anumite func[Jiuni existand in interiorul intreprinderilor, aspect ce
releva faptul ca interven[Jionismul statal reprezintd expresia birocralJiei cu
acelal]i titlu ca existenJa agen[Jilor administrativi. Existd deasemenea o
convergen[Ja intre Mises [1i Weber in formele pe care le poate lua birocrallia,
dar argumentele sunt diferite.

Pentru Mises, birocrallia nu constitue decat simptomele ,,unui rdu foarte
important” [Ji traduce in fapt o allteptare profunda a func[Jionarii libere a unei
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economii de piaJa. BirocralJia este produsul intervenJiilor multiple ale
statului in afacerile indivizilor. Eliminarea efectelor nocive ale birocralliei nu
trece printr-un control al agen[lilor administrativi, ci se afld sub presiunea
interveniilor statului. Mises sublineazd deasemenea caracterul dinamic al
extensiunii birocratice. Obiectivele iniliale ale interven[lionismului ne putand
fi atinse, ele legitimeaza noi interven[Jii pe pialJa [Ji influenJeaza din ce in ce
mai mult conduita in afacerilor indivizilor. Extensia birocralJiei se hraneJte din
propriile el lecuri. Incapacitatea sa de a satisface promisiunile [Ji de a atinge
obiectivele fixate se explica prin calculul economic.

Care sunt consecinlJele imixtiunii birocratice? Consecinllele economice
rezulta din imposibilitatea de a proceda la un calcul economic [i deci de a aloca
resurse pentru nevoile cele mai urgente. La proasta alocare a resurselor se
adauga in mare masura [i imposibilitatea de a detecta erorile []i de a corecta in
alla maniera ncat si se evite un efect brutal la nivelul societa(Jii. Interven[Jia
statului are ca efect modificarea politicii de recrutare a intreprinderilor,
imprejurare care ar determina o serie inconveniente, plecand de la proteclJia
piellelor la eliminarea concuren(lei sau chiar la forme de corup(Jie.

ConsecinlJele politice [Ji sociale sunt identificate printr-o bulversare a
relalJiilor intre indivizi [Ji birocralli. Atunci cand consumatorul dicteaza
intreprinzatorului ceea ce el trebuie sa producd, preponderen(a statului intoarce
acest avantaj in favoarea lui. Statul devine protectorul ,,egoismului”, acela de la
care allteptam mult (i apoi 1[]i impune propriile prioritd[]i. Lumea de afaceri
[Ji cetallenii trebuie sa se supuna directivelor acestei autorita[li. Suveranitallii
reale a consumatorului se substitue o suveranitate politicd limitata.
ConsecinlJele psihologice sublineazd pericolul asociat cu o intervenl[lie a
statului care devine din ce in ce mai omniprezentd. Conservatorismul este
mijlocul de ordine stabilit ca prioritate. Cei care inoveaza sau modifica situallia
existentd sunt sancllionalli, indepartal]i [Ji judecalli ca [Ji cum ar fi
periculol 1.

Societatea pierde progresiv capacitatea sa de a inova [Ji este Intr-un declin
progresiv. Generalizarea interven[Jiei birocratice conduce la un declin al socie-
tallii. Analiza austriacd procedeaza [1i la o abordare sociald (i tran[Jeazd cu
celelate analize care percep birocralJia numai ca un fenomen organizalJional.
Abordarea lui Mises este o cercetare care nu a fost dezvoltatd anterior de
curentul austriac. De aici [li paradoxul cd forma birocraticd a devenit o
componentd preonderentd in societillile noastre contemporane legatd de
dezvoltarea generalizata a interven[Jionismului statal.

Conceptul de autoritate birocraticd a fost intotdeauna in prim plan pentru
analiza organizaliei formale. Autoritatea [4, 17] birocratica se deosebete de
alte tipuri de relal]ii de putere prin faptul cd se bazeaza pe birouri, nu pe
persoane. Este o autoritate care i[]i are legitimitatea in norme abstracte []i
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reglementdri mai degraba decdt in simplele dorin[le ale unui superior.
Autoritatea birocraticd furnizeaza baza pentru coordonarea dintre mai multe
par[i dispersate intr-o organizalJie mare.

Tocmai prin intermediul acestor relaJii de putere se traduc scopurile
organizalliei in directive pentru aclliune, apoi sunt transmise ierarhic citre
birourile inferioare.

Ipotezele [12] ce urmeaza a fi testate pot fi rezumate astfel:

e diferen[Jierea ierarhicd - proliferarea nivelelor de supraveghere intr-o
organizallie — este asociatd cu descentralizarea autorita[lii in luarea deciziilor

e diferen[Jierea funclionald - proliferarea subunitaJilor este asociatd cu
centralizarea autorita[lii de luare a deciziilor;

e diferenJierea ierarhica este asociata cu reguli formale [i cu reguli ce de-
termind decizii In avans;

e diferen(Jierea func(lionald este asociatd cu lipsa unor reguli formale sau
cu reguli [Ji practici ce permit multd discre[Jie pentru managerii de top in
luarea deciziilor.

Aceasta distinc[ie intre birocralli seamana cu ideea lui Duverger pentru le-
gaturile pe verticald [Ji orizontald in cadrul unei organizallii politice. In
modelul lui Duverger, relalJiile pe verticala conecteaza unital[Jile superioare de
cele subordonate (i cele pe orizontald unesc unitallile la acelal]i nivel. Unii
101 pot imagina organigrama unei organizalJii cu legdturi pe verticala ca fiind
inaltd [Ji ingusta. Prin contrast, o organizallie cu relal]ii pe orizontald poate
parea mica [i lata, pe organigrama. Forma unei organizallii pe verticala, mai
apoi seamana cu cea a birocralJiei diferen[Jiate ierarhic, iar cea pe orizontala
seamana cu o organizallie diferen[liatd func[Jional. Totulli exista o diferen[]a
fundamentala intre cele doud nol[Jiuni de legatura a lui Duverger (i cele doua
modele de diviziune a muncii descrise aici: cel putin din punct de vedere
formal, nu existd legaturi pe orizontald sau linii de autoritatea in birocrallii
(delJi comunicarea pe orizontala informald este des intalnitd); dar liniile de
autoritate pe verticald sunt menJinute in permanenJa.

Intr-o organizallie, politica [i legaturile pe orizontala ajuta la men[Jinerea
coordondrii prin intermediul interdependen(lelor create 1intre unitdl(liile
specializate. Din moment ce legiturile pe orizontald nu sunt permise in
organizallia formald a unei birocrallii, unii ar putea specula cd proliferarea
nivelelor de supraveghere — diferenlierea ierarhica - reprezintd o incercare de a
incuraja o ratd mai inalta de interacJiune intre muncitori i in acelalli timp o
men[Jinere aunui “lan] de comenzi” coerent.

Structurile de autoritate ale departamentelor au fost descrise ca avand doua
tipuri de diviziune a muncii, diferenJierea funcJionala [Ji cea ierarhicad -
respectiv proliferarea subunitaJilor [Ji a nivelelor de supraveghere. Aceste
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doua variabile au 1n general consecinlJe opuse pentru alte variabile ce descriu
relalliile de putere in birocrallii.

DiferenlJierea ierarhicd cre(Jte delegarea de luarea a deciziilor catre
nivelele mai joase ale organizatiei; diferenJierea func[Jionald crellte
centralizarea autorital[ii de luare a deciziilor catre varful departamentelor.

Diferen[Jierea ierarhica crelJte importanJa regulilor care elimind luarea
deciziilor 1n ierarhia manageriald. Diferen[Jierea func[ionala crelJte
importan(la regulilor [1i practicilor care permit ca autoritatea sia revind
managerilor de top. In incheiere, diferen[Jierea ierarhica creJte masura pana la
care regulile sunt accesibile tuturor muncitorilor unei organizalii.

Aceste constatari indica faptul ca cele doua structuri de autoritate sunt aso-
ciate cu doua tipuri diferite de autoritate birocratica. Diferen[Jierea funcJionala
este ceea ce am putea numi model de autoritate centralizata. In modelul acesta,
managerul sau managerii de top sunt importan[li pentru operalliunile
obilnuite ale birocralJiei.

Nu numai cd managementul de top face politicd acolo unde autoritatea este
centralizata ci [i traduce generalita[liile politicii In comenzi specifice. Astfel
organizallia devine tot mai sensibila la directivele [lefului [Ji o mare parte din
comunicare vine spre [Ji dinspre el.

Autoritatea centralizatd face o birocrallie foarte receptiva la dorin(Jele lide-
rului sau / [Ji foarte flexibild in operaliuniile sale. Dar intr-o organizatie,
aceasta poate de asemenea face operalliuniile foarte neregulate, prevenind
astfel coeren(]a acestora, ceea ce este esenl[lial conform modelului de
birocraJie al lui Weber.

Prin contrast, diferen[lierea ierarhica intr-o birocrallie este simultana cu
autoritatea rallionalizatd, unde managerii de la un nivel mai mic iau decizii in
mod ralJional in conformitate cu principii elaborate de superiorii lor. Acolo
unde autoritatea rallionalizatd predomind, exista o separare clara intre cei care
decid, scopurile organizalliei [1i cei care le traduc In comenzi pentru aclliune.

Mai puTJine mesaje sunt transmise prin ierarhie decat acolo unde autoritatea
centralizatd predomind; organizallia se bazeazd pe specialisti competen]i sa
primeasca politici de sus [1i s le transmita catre subordonallii lor sub forma
unor instrucCJiuni specifice. Autoritatea ralJionalizatd este indreptatd spre
perfecl]iune tehnicd, in operalJiunile unei birocrallii. Poate fi un lucru foarte
dificil dar este totodatd o forma foarte eficientd de administrare prin faptul ca
operalliunile ramén constante de la o zi la alta [Ji nu depind de persoana sau de
conducerea organizatiei.

Constatarile prezentate sunt relevante pentru mai multe probleme generale
de natura sociologica. Modelul birocralJliei tipic-ideal al lui Weber a fost pus la
indoiala in mai multe studii empirice.
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Udy i Stinchcombe, in studii separate, au evidenJiat cd nu toate organiza-
[liile ralJionale se potrivesc modelului birocratic. Acelltia au observat ca unele
atribute birocratice ale organizatiei - o ierarhie a autoritdlJii [Ji un personal
administrativ - au fost statistic independente de anumite caracteristici ralJionale
— competen[Je, specializare in randul muncitorilor [1i recompense sub forma de
contribuJii facute pentru organizalie.

Aceste constatari nu au impact direct asupra acestei discuJii, deoarece
organizalliile avute in vedere au fost toate birocratice.

Departamentele sunt unitd[Ji administrative sau mai adecvat spus agen[Jii
superioare, de guvern. OperalJiuniile lor depind de nivelurile clasificate de
autoritate [1i de regulamentele precise de lucru. Indirect, constatarile prezentate
sunt relevante pentru lucrarile lui Udy [Ji Stinchcombe, deoarece ele se adauga
la amendamentele [7i criticile aduse noiunilor susCJinute de Weber la adresa
birocralliei. Datele aratd cd existd importante variallii de structurd intre
organizalliile birocratice. Nu trebuie sa se facd distinc[Jia doar iIntre tipurile de
organizare formald - birocratica []i ralJionald, ci trebuie sa se [Jind cont []i de
diferitele tipuri de structuri birocratice. In aceastd lucrare s-a facut distinc[Jia
dintre birocrallia diferenJiata ierarhic [1i cea diferen[Jiata funcJional.

De asemenea, datele aratd cd existd variallii importante in modelele de
autoritate birocraticd. Opinia lui Weber, potrivit careia autoritatea birocratica
constd numai 1n autoritatea de birou pare inadecvati avand in vedere cele
constatate.

Regulamentele scrise precum [1i conven[Jiile mai pullin formale sunt surse
ale autoritd[ii birocratice [Ji constituie alternative la autoritatea de birou. In
cele din urma (i cel mai important, cele constatate indicd o relalJie intre
structura ralJionalizata []i autoritatea birocratica.

Structurile diferenliate ierarhic sunt mai compatibile cu autoritatea
ralJionalizatd - descentralizarea de Iuare a deciziilor este cuplatd cu
reglementdrile care ghideazd deciziile, iar organizalliile diferen[liate
func[ional tind s3 men[Jina modele de autoritate extrem de centralizata.

Cunoallterea catorva lucruri despre structura unei organizatii - numarul de
subunitalli [1i numarul de nivele ierarhice din cadrul ei, poate face posibild o
anticipare asupra tipurilor de relalJii de autoritate dintre membrii organizalJiei.

Puterea birocralliei in statul modern

Puterea birocratica [4, 19] apare ca un fenomen inevitabil, tindnd seama de
elementele generale ale exercitarii puterii in societatile moderne si de trasaturile
caracteristice ale sistemelor administrative pe care le genereaza. Astfel, pentru a
indeplini in mod eficient sarcinile care 1i sunt repartizate, orice organizare biroc-
ratica a administratiei urmeaza sa-si dezvolte trasaturile caracteristice care favo-
rizeazd manifestarea propriei puteri.
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O datad ce este institutionalizatd, administratia stabileste cu mediul in care
actioneaza relatii care 1i amplificd autonomia si ii conferd o competenta de initi-
ativa si legitimitate proprie, independentd de aceea pe care o are puterea politi-
ca.

De asemenea, perenitatea organizarii birocratice a administratiei se explica
prin necesitatea unei structuri ierarhice in societate. Factorii organizationali
opereazd in doud moduri: Intr-un mod pozitiv, ei asigura superioritatea relativa a
serviciilor administrative asupra autoritatilor politice care urmeaza sa le contro-
leze activitatea; Intr-un mod negativ, ei tind sd scoatd administratia de sub orice
influentd exterioara, astfel Incat sa prevaleze propriile scopuri ale acesteia. Ob-
servam ca unul dintre elementele ralJionalita[ii, organizate de lege, se concre-
tizeaza in faptul cd sistemul de dominare este asigurat de catre profesionil]ti
stabili [Ji nu de amatori.

BirocralJii mai mult decat a fi simpli agen[]i ai guvernului, sunt mai
degraba vazulli ca avand o influen(]a autonoma asupra activitallilor acestuia.
Cea mai frecventa explicallie a acestei capacital]i de influenJare a deciziilor in
guvern, a fost expertiza sau cunolltiin[Jele de specialitate ale unor birocralli.
Birocratul este angajat pentru expertiza [Ji primel[lte o pregitire suplimentara
pentru a mari expertiza. Aceasta serveJte la marirea capacitallii profesionale
prin furnizarea experienlJei in multe domenii. Acel]ti factori le permit
birocra[liilor sd pretindd cd ei cunosc mai bine decat oficialii politici cursul
corect al unei aclJiuni, in orice situalJie. Unei asemenea cereri oficialii politici
nu prea au un raspuns, mai ales in cazul in care domeniul problemei este tehnic.
Chiar [Ji In probleme mai pulJin complicate, expertiza oferitd de birocrat poate
fi deficil de realizat de catre oamenii obiInuilJi, care s-au intamplat si fie
alel]i in birou. BirocralJii strang informallii referitoare la modul in care se
desfalloara activita liile [Ji le transmit ntr-o manierd mai mult sau mai pullin
distorsionatd citre cei care iau decizii politice. Din acest punct de vedere
birocralJii sunt extensii analitice []i perceptive ale celor care decid []i nu actori
separalJi cu anumite preferin[_e care pot fi diferite falJa de [efii lor politici [1i
probabil care au o influen[Ja politica autonoma. Acest model naiv de expertiza
bircratica este pe larg dezbatut de doctrina, insa constitue o dimensiune a puterii
birocarJilor. De pilda, birocralJii opun rezistenJa [Ji luptd cu orice intenJie a
organizalJiei (ex. parlamentul) de a acumula cunoJtiin[Je / informalJii prin ex-
per[Ji externi... birocrallii salutd Tn mod firesc, natural un lider slab informat
(i prin urmare ,,un parlament fara putere”.

Ne vom referi in continuare la puterea oficialilor [13] (birocrallii lideri)
care se comporta ca agen[ 1.

Evaluarea pozitiva a unui birou ridica probleme pentru un birocrat. Interesul
sdu pentru “bunul mers” al organizalliei devine subordonat preocuparii sale
pentru probleme ce [Jin de men[Jinerea propriului post. Acest lucru nu este
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acelalli cu tentativa de a [Jine de o guvernare oficiald, in acest caz, postul este
in primul rand o sursa a prestigiului social [1i a puterii. In multe cazuri, liderii
pot oblline pozillii financiare mai bune in alt domeniu. In literatura de
specialitate s-a ridicat intrebarea de ce un lider cauta sa-[Ji men[Jind pozil[Jia?
Motivele sunt evidente: statusurile sunt placute, intoarcerea la “magazin” este
umilitoare, oficialul tinde sd devind mai pullin eficient la fostul lui loc de
munca. In plus, existd motive conectate cu ceea ce aceltia considera a fi bine
pentru organizallie. Acelltia cred ca ei sunt mai buni (mai competen(]i, au o
politica mai bund) decat contra candidallii [Ji cd au dat mai mult pentru
organizallie [Ji astfel meritd sd raméana la putere. Aceasta este adesea o
evaluare corecta, destul de sincera 1 obiectiva.

Pentru scopurile noastre acest fapt nu schimba nimic; fie onest sau corupt,
tendin[Ja la lideri este de a folosi aceleal]i proceduri generale pentru a-[Ji
pastra puterea. Nu trebuie sa ne surprinda, daca intrebarea asupra dominalJiei
organizalJionale in sine devine directivda in aclJiune [Ji dacd mijloacele
disponibile sunt limitate. Este de allteptat ca trasaturile procedurilor sa se
orienteze spre un tip comun, nelJinidndu-se cont de motivele finale pentru
dorin[Ja dominarii.

De exemplu delegarea de funclJii introduce o relallie de dependen(]a.
Acest fapt depinde direct [Ji este intdrit pe baza profesionalizarii muncii
oficialului. PosibilitilJile de Inlocuire a conducerii sunt limitate pana la
dobandirea abilitallilor [Ji cuno[Jtin[Jelor necesare. Existen(]a organizalliei
insalli devine dependenta de funcl[Jionarea continua a conducerii. Acest lucru
nu are nimic de a face cu existenta unor proceduri formale (de exemplu,
constitutionale) de a inlocui liderii; procedurile continud sa existe dar uneori
sunt relativ inofensive pentru lideri din cauza lipsei func(lionalita(lii lor [Ji
consecinJelor utilizarii acestora.

Pentru a avea siguran[]a pe propria pozillie, birocratul lider trebuie sa lupte
pentru a fi independent falla de celelalte funclii. El trebuie sa caute o putere de
baza care sd nu fie controlatd de celelalte func(Tii. Birocratul lider va incerca sa-
(i atraga puterea dintr-un electorat mai general decat un partid sau apartenenJa
la un sindicat. Astfel acesta va putea sa urmareasca politici independente sus(]i-
nand ca are o responsabilitate falla de baza mai largd decat acele categorii ale
partidului, iar categoriile nu se pot descurca fara influenJa lui asupra grupurilor
externe. Intr-o nalliune, un politician independent tinde sa cultive astfel de
for[Je ca grupurile economice fruntalle, care controleaza instrumentele ce
modeleaza opinia masei precum [Ji mallindria electorald, dar care nu sunt
controlate de catre masa populalliei.

Este un principiu politic bine stabilit faptul ca un politician reacllioneaza
cel mai sensibil la acele for[Je cdrora le datoreaza men[Jinerea statusului.
Liderul birocrat trebuie sa caute o baza personald in cadrul grupului: un
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mecanism pe care si se bazeze Tn mod direct [Ji cdruia 1i este devotat sau in
alian[Jda cu care poate fi utilizat pentru a menlline barierele sale
organizallionale.

Din cauza acestor probleme, céarora birocratul trebuie si le facd falla,
ac[Jiunea lui in numele grupului - insemnand activitatea dusa mai departe decat
scopurile profesionale, ajunge sa aiba o relevan[la interna din ce in ce mai
importanta.

O organizallie devenitd sindicat, activitatea unui partid, acl[Jiunea
legislativa, chiar [Ji “programul de activita[]i” al unui club, toate se orienteaza
spre problema men[Jinerii status-quo-ului, inaintea unor posibile “maceluri”
falld de membri. Factorii de “morald” — condilJia care categoriile sprijina
lidershipul - devin dominan[i.

Birocratizarea este Intr-un fel acel proces de transformare al unui set de pro-
ceduri care reprezintd un aspect minor al organizatiei, Intr-un instrument care
modifica [1i exacerbeaza major comportamentul conducerii.

DivergenlJele dintr-un grup tind sd devina exclusiv diferen(le intre lideri.
Masele joacd rolul de arme manipulatoare in conflictul dintre grupurile
principale. Lupta pentru control, dintre inilJiatori [Ji agen[Ji-oficiali este o
problema foarte complexa. Categoriile [i fillierele ca (i grup ([Ji intr-o mare
masurd liderul, deoarece el trebuie sa realizeze aparatul) nu pot exercita un
control direct. Chiar [1i o lupta Impotriva unei conduceri convingatoare trebuie
purtatd prin intermediari. Cand se formeaza o frac(liune, in acelalli timp
devenind [Ji o organizallie, relalliile care au operat pentru organizallie ca un
intreg devin efective in cadrul fracJiunii. Liderii frac Jiunii sus[Jin dominaia
lor asupra grupurilor [Ji ajung la “tranta” unii cu ceilalti ca lideri a caror putere
este masurata prin for[Je pe care nu le pot disloca.

Aceste scenarii sunt frecvente in vialJa cotidiand a organizalliei, cu conse-
cin[Je adesea umilitoare pentru cei care sperd la ameliorarea situalliei.
Problema este cd puterea birocrallilor exercitd intr-o manierd contrarda
interesului public afecteazd toate registrele: economic, social, politic i
psihologic. Apreciem ca eradicarea puterii birocralJilor [Ji folosirea birocralliei
pentru deservirea interesului public ramane un deziderat!

Modul de organizare birocratic este o conditie a autonomiei statului insusi,
asigurd traditia in domeniul functiei publice si Intareste disciplina reglementata
de actele normative. Fatd de un personal politic schimbator, institutiile adminis-
tratiei ar trebui sa reprezinte continuitatea, permanenta si stabilitatea, astfel incat
ea sa 1[1i sporeasca influenta asupra societatii. Organizarea birocratica are o le-
gitimitate proprie, [1i In consecin[J]a ar trebui sd apere interesul general fata de
interesele oamenilor politici.

Concluzii
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Peste tot in lume, sectorul public incepe sa preia tehnicile si practicile ma-
nagementului modern utilizate in sectorul privat. Acest proces, transferarea teh-
nicilor din sfera privatd in cea publicd, presupune schimbarea unor structuri si
metode consacrate 1n timp.

Administratia clasica, guvernatd de un set de acte normative specifice nu
mai este adecvata pentru acest scop.

Functionarea unei administratii publice moderne, flexibile si eficiente cons-
tituie o conditie esentiala a transformarii structurale a societatii romanesti, a rea-
lizarii unei reforme profunde in toate domeniile vietii social-economice, a cres-
terii rolului cetdteanului in luarea deciziilor.

De asemenea, realizarea acestor schimbari profunde trebuie sa se Inscrie pe
coordonatele impuse de procesul de integrare in Uniunea Europeand, ceea ce
presupune atingerea — la termenele stabilite — a unor standarde de functionare
caracteristice statelor membre.
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Doctorand

The paper prezents the research of internal-external locus of local public
administraion officers with leadership functions for different spheres: general
Internality (Ig); success Internality (Is); unsuccess Internality (I-ins); Internalty
in the sphere of family inter-relations (Ifam),; Internality in the sphere of service
relationships (Iser); interpersonal relationships Internality (Iri); health and ill-
nes Internality (Isan).

A higher level of internality has been determined in the spheres of success,
interpersonal relationships, family inter-relations and health.

Competenta unui functionar public pe post de conducere poate fi analizata
pe mai multe secvente. Una dintre ele este competenta de a percepe si intrepreta
fenomenele sociale in mod adecvat.

Incid in primiile decenii ale secolului trecut, A.Fayol a formulat 14 principii
ale unei conducerii efeciente, adicd 14 cerinti pe care conduciatorul trebuie se le
respecte neparat, daci doreste sa obtina rezultate onorabile. In viziunea noastra,
urmatoarele principii au tangenta directa cu obiectul de studii efectuat de noi:

o Autoritate si responsabilitate. Acest principiul prevede ca puterea de a da
ordine trebuie sa fie contrabalansata de responsabilitatea conducatorului pentrul
modul ei de executie. Putem considera ca deja 1n acest principiu este generata
ideea cd conducdtorul nu trebuie sa fie inclinat sd caute cauza celor ce se Intim-
pla in interactiunea lui cu subalternii preponderent, in soarta, imprejurari, in al-
tii. Ideea necesitatii responsabilitatii conducatorului de tot ce se intimpla in stru-
cturd condusa de el a fost in mod special dezvoltata si realizata cu succes in ma-
nagementul japonez, care a asigurat unei tari fara resurse naturale importante lo-
cul doi printre economiile lumii;

o Disciplina si competentda. Autorul considerd ca disciplind, inteleasa ca
»supunere, sirguintd, energie si respect”, trebuie asociata cu conducerea compe-
tenta si corectd. Corecta nu doar sub aspect juridic-financiar etc., dar si sociou-
man — competentd de percepere si Intelegere adecvata a persoanelor cu care in-
teractioneaza;
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e Echitate. In viziunea lui Fayol, pentru instaurarea unui spirit de echitate
este necesar ca managerii sa-gi trateze subordonatii cu amabilitate si impartiali-
tate.

In acceptiunea noastra aceste principii sunt strins legate intre ele. Primele
doua pot fi considerate ca conditii necesare pentru instaurarea in colectivele de
muncéd a unui spirit echitabil. Este evident ca pentru a fi impartial nu e suficient
sa-ti doresti acest lucru. Multiple cercetdri in domeniul psihologiei sociale
(R.Baron si D.Byrne) au demonstrat ca perceptia altor oameni este subiectiva.
In perceptia bazata doar pe bunul simt si nu pe cunoasterea si respectarea legilor
perceptiei, predomina judecatile simplificate care corespund unor opinii modale
intr-un grup, care deformeaza modul de gindire personal, impunindu-se ca un
fel de “adevar obiectiv”. Aceste prejudecati provin din constiinta colectiva, sunt
preluate de individ de la grupul de apartenenta si se exprima apoi in reprezentari
si aprecieri personale. Definite ca opinii modale simplificate, ele comporta la
origine o parte de adevar, dar pot fi si integral o eroare, iluzie [1].

In aceasta ordinea de idei e necesar de mentionat ci intelegerea comporta-
mentului social nu se poate dispensa de explicarea modului in care omul obisnu-
it in existenta cotidiana cunoaste realitatea, dd sens evenimentelor cu care vine
in contact, este capabil sa faca predictii, dispune de un control relativ asupra
mediului sau. Pentru a-si construi viziunea asupra realitatii prin interpretarea ei,
oamenii cautd cauze ce ar putea oferi explicatii, da sens celor percepute. Ei in-
cearcd sa detaseze structuri cauzle invizibile, permanente, stabile. Acest proces
de a da sens lucrurilor se numeste proces de atribuire. Cercetdrile efectuate de
Kelley, Jones si McGillis, Buss si altii au constatat cd procesul de autoatribuire
difera de procesele de heteroatribuire. Atribuind sens comportamentului prop-
riu, indivizii cautd justificari, in timp ce dind sens comportamentului altor per-
soane ei tind sa-1 explice (nu si justifice) in termeni de cauza si / sau motive.

S-a stabilit de asemenea, cd unele persoane cauta cauza la cele ce se intimp-
1a in exterior (in soartd, circumstante si in alte persoane); acestia fac atribuire
externa. Altii vad cauza la cele ce se intimpla in sine si in persoanele implicate
in interactiune. Din aceasta perspectiva se poate vorbi de un stil atributional in-
dividual, ca mod de a utiliza diferite tipuri de inferentd, atribuiri cauzale pentru
situatii $i momente determinante (Paterson, Seligman), dar si de un stil atributi-
onal specific anumitei culturi. Pettigrew a remarcat intr-un experiment cu subi-
ecti, studenti americani si chinezi, ca acelasi eveniment — un accident de circula-
tie — este pus de studentii chinezi mai frecvent pe seama soferului (atribuire in-
ternd) si pe seama circumstantelor (atribuirea externa) de citre sudentii ameri-
cani.

S-a stabilit deasemenea tendinta de a favoriza grupul propriu si de a-i evalua
in mod favorabil caracteristicele. Aceasta tendinta se manifesta prin atribuiri de
tip intern pentru conduite dezirabele ale membrilor propriului grup si pentru co-
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nduitele indezirabile ale membrilor grupului strain. Respectiv actiunile indezira-
bile, nereusitele membrilor propriului grup, sunt puse pe seama unor cauze exte-
rne ca si reusitele membrilor grupului exterior. Aceste cercetari o datd in plus
scot la iveala necesitatea respectirii de catre conducitor a echitatii, care poate fi
obtinitd si prin aceea cd conducatorul nu {i imparte pe subalterni in ,,ai sai” si
,»strdini”. Un conducétor care doreste sa obtind perceptii reciproce ale membri-
lor colectivului, evitd in mod adecvat situatiile in care colectivul ar putea fi dez-
binat 1n ,,no0i” si ,,ei”, fapt ce distorsioneaza autoperceptia si perceptia altora.

Concomitent cu dezvoltarea teoriilor atribuirii s-a dezvoltat si o teorie cu
privire la locusul controlului (LOC), adica la locusul cauzalitatii — Rotter, Ban-
dura, Dubois, etc. La inceput cercetarile cu privire la LOC se dezvolta indepen-
dent de teoria atribuirei. Pe parcurs LOC devine centrul unei directii de cerceta-
re integrate teoriei atribuirei. Integrarea lor a permis sa se inteleagd mai profund
mecanismele atribuirei si sa poata fi explicate sursele, cauzele succesului si ese-
cului.

Detasarea dimensiunii internalitate/externalitate si utilizarea ei in clasifica-
rea indivizilor a permis descoperirea a ceea ce poate fi numit norma de interna-
litate. Tendinta de a se pune pe sine drept cauza chiar si in conditiile unor eveni-
mente obiectiv incontrolabile (boala incurabild a oamenilor apropiati, cutremur
etc.) poate avea urmari patologice.

In cercetarile ce au urmat (Berkovetz; Bass [5]) s-a constat cd internalitatea /
externalitatea prezinta trasaturi de personalitate care se manifesta in particulari-
tatile modului de percepere si interpretare a diferitor situatii sociale, in particu-
lar, in specificul modului de a primi informatia si de a utiliza anumite mecanis-
me de explicatii cauzale. Internalii cautda mai activ informatia si, de obicei, sunt
mai bine informati de situatii ca externalii. Cercetdrile efectuate in acest dome-
niu au demonstrat cd internalitatea / externalitatea influenteaza relatiile interper-
sonale. Internalii sunt mai populari, mai binevoitori, mai ncrezuti in sine, mai
toleranti. Ei sunt mai putini inclinati sd se supund presiunei din afard, mai frec-
vent se opun incercarilor de a fi manipulati, reactioneazd mai puternic la limita-
rea gradului lor de libertate. Internalii preferd metode nedirective. Acest indiciu
ne indicd gradul in care persoana se simte subiect activ al propriei activitati sau
obiect pasiv al actiunii altor oameni si imprejurdri. S-a constata, de asemenea,
cd internalitatea coreleaza si cu alte trasaturi de personalitate. Externalii s-au
aratat a fi mai putin stabili emotional, sunt inclinati mai putin sa respecte reguli-
le, sunt mai putin insistenti si prompti.

Studiul autoaprecierii oamenilor cu diferite tipuri de control subiectiv a ara-
tat ca oamenii cu nivel jos al controlului subiectiv se caracterizeaza pe sine ca
egoisti, neechitabili, dusmanosi, neincrezuti in sine, nesinceri, irascibili, neide-
pendenti si invers — cei cu nivelul controlului subiectiv inalt se considerd oa-
meni buni, independenti, cu dreptate, iubitori de oameni etc. in asa mod, nivelul
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controlului subiectiv este in strinsa legetura cu senzatiile propriei forte a omului,
a demnitétii, a responsabilitdtii, a autostimei, maturitatii si independentei lui.

Din cele expuse putem conchide cé internalitea dezvoltata la nivel optim co-
nstituie una din conditiile semnificative ale conducerii efeciente.

Cu regret, in Republica Moldova s-au facut extrem de putine cercetéri in do-
meniul studiului internalitatii / externalitatii conducatorilor si formarii la ei a re-
sponsabilitatii, a aptitudinilor, a atribuirii interne.

Scopul cercetarii noastre a fost de a determina gradul de internalitate / exter-
nalitate a sefilor, a sefilor adjuncti de directii, sectii §i servicii din autoritatile
administratiei publice locale.

Incepind cercetarea, am reiesit din presupunerea ca sistemul totalitar, bazat
pe cautarea dusmanului si pe represii, a contribuit la diminuarea responsabili-
tatii conducatorilor de propriile lor actiuni si la promovarea comportamentului
external. Ca urmare, in prezent, internalitatea functionarilor publici pe posturi
de conducere este slab dezvoltata.

Au fost supusi cercetarii 60 de persoane din rindurile sefilor, sefilor adjuncti
de directii, sectii, servicii din autoritatile administratiei publice locale din diferi-
te raioane ale Republicii Moldova, ce si-au facut studiile postuniversitare in
Academia de Administrare Publica (18 din ei cu varsta cuprinsa inrte 25-35 ani,
12 — 35-45 ani, 30 — peste 45 ani).

Pentru evidentierea gradului de internalitate / externalitate a functionarilor
publici pe posturi de conducere din administratia publica locala (APL) am utili-
zat testul Rotter in varianta adaptatd la Institutul de Cercetari [Itiintifice in nu-
mele lui Behterev din Sankt-Peterburg [9].

Autorul acestui test a elaborat o scara de atitudini, care permite depistarea
persoanelor ce considera ca urmarile actiunilor lor sunt dependente de propriul
lor comportament (control intern), de cele ce considera ca aceste urmari depind
de factori situati dincolo de propriu comportament, de fortele externe (control
extern). Acest instrument de cercetare permite si depistarea nivelului de interna-
litate optim.

Testul include 44 de afirmatii. El are menirea sa masoare gradul de manifes-
tare a internalitatatii / externalitatii n diferite sfere de activitate si situatii vitale:
Internalitatea generala (Ig); Internalitatea in domeniul succesului (Is); Internali-
tate Tn domeniul insuccesului (I-ins); Internalitatea in domeniul interrelatiilor fa-
miliale (Ifam); Internalitatea in domeniul relatiilor de serviciu (Iser); Internalita-
tea in domeniului relatiilor interpersonale (Iri); Internalitate in domeniul sanata-
tii si bolii (Isan).

- Internalitatea generald. Indici inalti la aceasta scald ne indicd un grad
inalt de control subiectiv in toate situatiile vitale. Asa oameni considerad ca ma-
joritatea evenimentelor semnificative din viata lor au aparut ca rezultat al actiu-
nilor lor proprii, ca ei isi pot monitoriza actiunile si in asa mod ei simt propria
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responsabilitatea de aceste evenimente si de modul cum decurge viata lor in int-
regime. Indicii mici la aceasta scald corespund nivelului jos de control subiec-
tiv. Asa persoane nu vad legatura dintre propriile actiuni i evenimentele semni-
ficative din viata lor, nu se considera pe sine apti de a controla evolutia lor, con-
siderad cd majoritatea acestor evenimente sunt rezultatul unor intimplari sau acti-
unilor altor oameni.

- Internalitatea in domeniul succesului. Indici 1nalti la aceasta scala cores-
pund unui nivel 1nalt de control subiectiv al situatiilor si evenimentelor insotite
de emotii pozitive. Asa persoane considera ca ei singuri au obtinut tot ce a fost
si este bun Tn viatd lor si ca ei sunt capabili cu succes sa-si realizeze scopuri in
viitor. Indicii josi la aceasta scald marturisesc faptul cd omul isi atribuie succe-
sele, realizarile si bucuriile proprii imprejurarilor externe — hazardului, norocu-
lui, unei soarte norocoase.

- Internalitate in domeniul insuccesului. Indici nalti la aceasta scala vor-
besc despre sentimentul controlului subiectiv in raport cu evenimentele si situa-
tiile negative din viata inalt. Asa persoane manifesta tendinta de a se autoinvinui
in diferite esecuri, neplaceri si suferinte. Indicii josi marturisesc despre aceea ca
subiectul supus cercetirii atribuie responsabilitate de asa evenimente altor oa-
meni sau prin aceea ci lui nu-i merge.

- Internalitatea in domeniul interrelatiilor familiale. Indicii 1nalti la aceasta
scala Tnseamnd ca omul se considerd pe sine responsabil de evenimentele ce au
loc in viata Iui familiala. Indicii josi indica ca subiectul nu se considera pe sine
drept cauza a situatiilor semnificative ce au loc in familie, dar pe partinerii sai.

- Internalitatea in domeniul relatiilor de serviciu. Indici inalti la aceasta
scald marturisesc ca omul considera actiunile sale drept factor important pentru
organizarea activitatii proprii de producere, pentru stabilirea relatiilor cu memb-
rii colectivului si pentru promovarea sa. Indicii mici indica faptul ca persoana
supusa cercetarii este inclinata sa atribuie o semnificatie mult mai mare impre-
jurarilor externi, baftei si lipsei ei.

- Internalitatea in domeniului relatiilor interpersonale. Indici Tnalti semni-
fica ca omul se considerd pe sine apt sa-si controleze relatiile formale si nefor-
male cu alti oameni, sd provoace stima si respect fatd de sine si invers, indicii
josi indica faptul ca omul nu este n stare sa-si formeze activ cercul lui de comu-
nicare si este inclinat sd considere relatiile sale interpersonale drept rezultat al
activitatii partinerilor.

- Internalitate in domeniul sanatdtii si bolii. Indici inalti marturisesc despre
aceea cd omul se considera pe sine in mare masura responsabil pentru sdnatatea
sa: daca 1i bolnav se invinuieste pe sine si crede ca insandtosirea in mare masura
depinde de actiunile lui. Omul cu indici mici in acest domeniu considera ca sa-
natate si boald constituie rezultatul intimplarii si sperd cd Insanitosirea va veni
in rezultatul actiunilor altor oameni si in primul rind al medicilor.
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Persoanele supuse experimentului trebuiau sa raspunda la fiecare item, utili-
zind o scara cu sase trepte (-3, -2, -1, +1, +2, +3), in care raspunsul +3 Insemna
“sunt complet de acord”, iar raspunsul -3 ,,dezacord complet”. Datele brute au
fost transformate in cote standarte sau scoruri, prezentate pe o scara cu 10 ba-
luri, care permite sa comparam rezultatele diferitor cercetari. Scorul ce caracte-
rizeaza norma constituie 5,5 baluri. Abaterile in dreaptd (mai mare de 5,5 ba-
luri) indica tipul de control internal in situatiile respective. Abaterile 1n stinga de
la norma (mai mic de 5,5 baluri) marturisesc despre tipul de control subiectiv
extern.

In cele ce urmeaza vom prezenta si analiza rezultatele obtinute.

Pentru a evidentia tendintale manifestérilor comportamentului internal / ex-
ternal al functionarilor publici in functii de conducere in APL, am calculat sco-
rurile medii la fiecare din situatiile din vata si activitate, enumerate mai sus (in-
ternalitate generald, internalitate in domeniul succesului, internalitate in dome-
niul insuccesului, etc. - tabelul 1).

Observam ca indicii internalitatii medii sunt destul de mici. Internalitatea
generala atinge doar scorul de 4,15, ceea ce indica o tendintd vadita spre exter-
nalitate. Indici putin mai mari ca 5,5 s-au constat doar la scara internalitate in
relatiile interpersonale (5,75). Aproape de norma sunt indicii cu referire la inter-
nalitatea in domeniul succesului (5,4) si sanatatii (5,4). Cel mai mic (3,55) s-a
aratat a fi indicile cu referire la internalitatea in domeniul insuccesului, fapt ce
ne vorbeste despre aceea ca functionarii studiati isi atribuie succesele cu o mai
mare placere decit insuccesele. Drept consecinte in asa situatii la subalterni ar
putea aparea sentimentul nedreptatii, obidei ca nu sunt apreciati la justa lor va-
loare sau, mai mult ca atit, sunt invinuiti fara temei.

O analiza defirentiatd a datelor obtinute (tabelul 2) ne indica faptul ca print-
re functionarii publici cu functii de conducere din APL totusi existd §i un numar
considerabil de persoane care, in anumite domenii, manifestd comportament in-
ternal. Din tabelul 2 vedem ca in domeniul sénétatii fac atrbuire interna 50% din
pesoanele studiate, iar in relatiile interpersonale — chiar 60%. Deci, in aceasta
sfera, ele considera ca pot realiza controlul in ceea ce se intimpla cu ele. Consi-
derind ca aici ar putea avea succes, aceste persoane isi concentreaza atentia pe
stabilirea relatiilor interpersonale si nu si pe cele de serviciu. Drept dovada, ca
functionarii studiati considera ca ceea ce se intimpla la serviciu putin depinde de
ei, ne servesc cotele foarte scazute ale internalitatii in acest domeniul (doar
15%). Aceste cote ne permit sa presupunem implicarea lor slabd in solutionarea
problemelor de producere.

Nu poate sa nu ne atragd atentia si faptul ca 45% din persoanele studiate 1si
atribuie succesul sie, si doar 20%, adica de 2,25 ori mai putini — insuccesul. As-
ta Tnseamnd ca 80% din cei studiati, in situatii de insucces isi includ mecanis-
mele de aparare, dau vina pe altii, nu analizeaza obiectiv starea lucrurilor si nu
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sunt apti de a face concluzii cu referire la cauzele reale a insuccesului si la mo-
dalitatile de a-1 preveni pe viitor. Din situatiile critice ei nu fac incheierile cuve-
nite care ar putea conduce la dezvoltarea personalitatii lor. In loc si iasd din
aceste Tmprejurari mai puternici, mai invitati, ei se descalifica si vor perpetua
greselile.

Dacé generalizam datele obtinute, observam c& numarul persoanelor exter-
nale depéseste numarul persoanelor internale 1n toate domeniile, cu exceptia do-
meniului de relatii interpersonale, fapt ce nu poate sa nu trezeasca neliniste.

Mai sus am mentionat ca internalitatea care se rasfringe si la cazurile cind,
in mod real, nu depinde nimic de om, poate avea consecinte negative (in parti-
cular poate duce chiar si la nevrozd). Internalitatea extremald poate conduce la
aceea, ca situatiile, care in realitate nu depind de persoana, sunt percepute de
aceasta ca esec. Esecul repetat sau supunerea indelungata la situati resemtite ca
esec, duc la dezvoltarea de catre individ a credintei in neputinta, in incapacitatea
sa de a influenta mersul lucrurilor. Este vorba de fenomenul neajutorarii dobin-
dite, 1n care, la limita, individul abandoneaza orice incercare de a actiona chiar
in orice fel (Overmier, Seligman [1]). In aceasta ordine de idei prezinta interes
si persoanele cu cote foarte inalte, atit la parametrii internalitatii, cit si la cel al
externalitatii.

Datele obtinute se reflecta in tabelul 3. Aceste rezultate sunt clasificate con-
form scarii internalitate / externalitate medie — inaltd — extrema.

Din tabel vedem cd cazuri de manifestare a internalitatii extremale si inalte
se Intdlnesc destul de rar. Internalitatea extrema a fost stabilitd doar in domeniul
relatiilor interpersonale si la un numar foarte mic de persoane (10%). Internali-
tate Tnaltd au manifestat 20% din persoanele studiate in domeniul succesului,
10% in domeniul relatiilor familiale, 5% 1n domeniul situatiilor interpersonale si
5% 1n domeniul sénatatii.

In ce priveste externalitatea inaltd si extrema, constatim ci ea se manifestd
practic in toate domeniile. Cea mai Inalta cotd de comportament external extrem
s-a constata in domeniile insuccesului (25%) si relatiilor familiale (20%). In toa-
te celelalte domenii externalitatea extremala s-a manifestat in 10% cazuri. In ce
priveste externalitatea inaltd, in mod deosebit ea s-a manifestat in domeniul in-
succesului (55%), serviciului (45%), sanatatii si famiiei (cite 35%). Ne pare se-
mnificativ faptul ca externalitatea Tnalta si extremalad are cote inalte atit in do-
meniul insuccesului (80%) cit si in domeniul succesului (35%). Acesti indici ar
putea sd ne vorbeascd ca persoanele date cred cd de ei nu depinde nimic. Nu
ocazional externalitatea generald inaltd si extremala constituie 70%.

In procesul cercetarii au fost constatate si unele diferente de varsta. Datele
cu privire la internatlitate / externalitate, In dependenta de varsta, sunt prezenta-
te in tabelul 4. Analizand internalitatea / externalitatea persoanelor de 25-35 ani
observam, ca cele mai Inalte cote de internalitate se referd la domeniile: succes,
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relatii familiale si relatii interpesonale (cotele fiind la fiecare din ele de
66,67%). Acest lucru ne vorbeste despre aceea, cd mai mult de jumatate din co-
nducdtorii tineri cred 1n fortele proprii si cé succesul, relatiile familiale si relatii-
le interpersonale depind de propriul lor comportament. In acelasi timp nu putem
sa nu atragem atentia la faptul ca tot ei nu considera ca ar putea influenta relatii-
le de serviciu. Ei nu percep propriile actiuni ca factori semnificativi ai organiza-
tiei, activitatii sale de producere, a inaintarii In post.

In acest domeniu nici unul nu s-a aratat a fi inernal. E posibil ci ei socot ci
varsta Inca nu le permite sa poata influenta relatiile de producere si avansarea
lor 1n post. Posibil ca astfel putem explica si faptul ca doar 16,67% din ei 1si atr-
buie responsabilitatea pentru propriul lor insucces. In asa mod, la aceasta varst3,
tinerii 1si atribuie frecvent responsabilitatea doar pentru succesul pe care il obtin
si pentru relatiile personale.

Gradul internalitdtii scade brusc la 35-45 ani. La aceasta varsta, nu am de-
pistat nici o persoand cu internalitate personald si internalitate in domeniul ser-
viciului. Reiese ca aceste persoane se simt dezamagite, nu cred ca ei ar putea fa-
ce ceva pentru a schimba lucrurile spre bine. In schimb, jumitate din ei, 50%,
considera ca pot influenta starea sanatatii proprii si relatiile interpersonale.

Din cele expuse am putea conchide ca functionarii publici cu functie de co-
nducere, de varstda 35-45 ani, sunt preocupati mai mult de propria sanatate si de
relatii.

La varsta mai mare de 45 ani, cei mai mari indici, de asemenea, au fost co-
nstatati pentru domeniul sandtate si relatii interpersonale (60% in ambele ca-
zuri). 50% din ei considerd ca pot influenta propriul succes si 40% - relatiile in
familie. Studiul comparativ al internalitatii / externalititii in diferite domenii si
la diferite varste ne aratd ca toate persoanele studiate, cu exceptia tinerilor de
25-35 ani au manifestat cote inalte la domeniul sanatate: 50% conducatori de
35-45 ani si 60% mai mult de 45 ani.

Functionarii publici in functii de conducere de toate varstele se vad respon-
sabili de relatiile interpesonale: 66,67% - 25-35 ani, 50% de 35-45 ani si 60% -
mai mult de 45 ani. Observam ca cel mai mult se vad responsabili de relatiile in-
terpersonale tinerii de 25-35 ani, dupa care urmeaza cei cu varsta mai mare de
45 ani. Tinerii manifesta si cele mai inalte cote la internalitatea generala
(38,33%), contra 0% la 35-45 ani si 30% pentru mai mult de 45 ani. Tot ei se
vad responsabili si de succesul pe care il obtin (66,67%), fiind urmati de persoa-
nele cu varsta mai mare de 45 ani (50%). Acelasi lucru se refera si la domeniul
relatii familiale, indicii respectivi fiind de 66,67% si 40%.

Generalizand cele expuse, constatim ca majoritatea functionarilor publici
sunt externali, trei patrimi din ei atrbuind cauzele si, prin urmare, si responsabi-
litatea de cele ce se intAmpla cu ei soartei, baftei, imprejurarilor sau altor oa-
meni. Internalitatea generala fiind stabilitd doar la 25% din persoanele studiate.
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Au manifestat internalitate Tn domeniul relatii interpersonale 60% din subiectii
supusi experimentului. 50% din ei s-au aratat a fi internali in domeniul sanatate
si 45% in domeniul relatii familiale. Cel mai putin responsabil acesti functionari
s-au considerat de organizarea propriilor activitati, de relatiile de serviciu si de
avansarea lor in post (85%).

In ce priveste varsta, constatim ci internalitate generald manifesta doar ti-
nerii de 25-35 ani (33,33%), care mai au incad sperante ca vor putea influenta
starea lucrurilor §i persoanele cu varsta mai mare de 45 ani (30%), experienta
carora le permite sa creada ca greutitile totusi pot fi infruntate i cd mult depin-
de de fiecare.

Conducatorii de 35-45 de ani ne dau impresia ca sunt dezamagiti, dezorien-
tati, deoarece, printre ei nu s-a constat nici o persoana cu internalitate generala,
aceasta fiind manifestata doar in relatiile interpersonale si in domeniul sanatatii
(cate 50%). In acelasi timp mentionam ca anume la aceasta varsti fiecare al pat-
rulea isi asuma responsabilitatea de cele ce se intampla In domeniul serviciului,
procentul celor tinerei la acest parametru fiind de 0%, iar la cei cu varsta mai
mare de 45 de ani — de 20%. Cele din urma, credem noi, ar putea servi ca dova-
da cé ei isi asuma responsabilitate la serviciu, dar nu cred in fortele proprii, in
posibilitatea de a schimba starea lucrurilor.

Din cele expuse mai sus devine evidentd necesitatea schimbarii modului de
pregitire, perfectionare si recalificare a specialistilor in domeniul APL. Se im-
pune si necesitatea credrii la serviciu a conditiilor, in care oamenii si-ar schimba
ar putea sa-si realizeze potentialul. Formarea internalitatii va contribui la o mai
buna cunoastere si intelegere a subalternilor, la un comportament echitabil fata
de ei si la optimizarea relatiilor sef-subaltern.
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ANEXE

Tabelul 1. Mediile indicilor manifestarilor comportamentului internal / exte-
rnal 1n diferite sfere de viata si activitate.

Sferele de activitate
Ig Is Lins 1 fam 1 ser Iri I san
Cote medii: 4,15 5,4 3,55 4,65 4,05 5,75 5,4

Tabelul 2. Caracteristica internalitatii si exeternalitatii in diferite sfere de vi-
atd si activitate.

internali externali
Domenii: Nr. % Nr. %
persoane persoane

Internalitate generala 15 25 45 75
de succes 27 45 33 55
de insucces 12 20 48 80
familiale 27 45 33 55
serviciu 9 15 51 85
relatii interpersonale 36 60 24 40
sandatate 30 50 30 50




Tabelul 3. Caracteristica gradului de manifestare a internalitdtii/externalitatii Tn diverse domenii

Situatii
In De succes De In situatii | De serviciu Relatii Sanatate
general insucces familiale interpersonale
nr.| % | nr % | nr. % | nr. % | nr. % nr. % nr. %

Internalitatea 15| 25 15 25 12 20 21 35 9 15 27 45 15 25
medie

Internalitatea 0 0 12 20 0 0 6 10 0 0 3 5 15 25
inalta

Internalitatea 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 10 0 0
extrema

Externalitatea 3 5 12 20 0 0 0 0 21 35 6 10 3 5
medie

Externalitatea 36/ 60 15 25 33 55 21 35 24 40 12 20 21 35
inalta

Externalitatea 6| 10 6 10 15 25 12 20 6 10 6 10 6 10

extrema
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Tabelul 4. Gradul internalitatii / externalitatii la diferite virste

25-35 35-45 45+
int. ext. int. ext. int. ext.

nr. % nr. % nr. % nr. % nr. % nr. %
Internalitatea
generala 6 | 33,33 12 | 66,67 0 0 12 | 100 9 30 21 70
Internalitatea
succes 12 | 66,67 6 33,33 0 0 12 | 100 | 15 50 15 50
Internalitatea
insucces 3 16,67 | 15 | 83,33 3 25 9 75 3 10 27 90
Internalitatea
familia 12 | 66,67 6 33,33 3 25 75 12 40 18 60
Seviciul 0 0 18 100 3 25 75 6 20 24 80
Relatiile
interpersonale 12 | 66,67 6 33,33 50 50 18 60 12 40
Sandatatea 6 | 33,33 12 | 66,67 50 50 18 60 12 40

33
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The present article analyzes the place and the role of bureaucracy in the
political system of contemporaneous society, considered alongside the political
elite, political party, pressure group and other political actors, one of the impo-
rtant mechanisms in achieving the political power. The author is undertaking a
brief but a relevant analysis for the concept of bureaucracy proposed by socio-
logists, economists and political scientists, mentioning that the main issue under
discussion by representatives of political science lies in the question if bureauc-
racy is compatible with democracy. It pays attention to the Weberian as well as
to the contemporary concept and the phenomenon of bureaucracy, emphasizing
that bureaucracy, for some reasons, has undertaken several transformations
and is being seen as a dysfunctional and disruptive factor in the social mecha-
nism. It shows that the phenomenon of bureaucracy and adjacent processes (hu-
man rights and free press, corruption and organized crime, human trafficking
and labor migration, etc.) has included the entire social body, paralysis the ac-
tivity of the state power vertically and horizontally, including the Republic of
Moldova. Some recommendations and suggestions are proposed to optimize the
administrative body which remains a major challenge for the upcoming years,
which elite should address in the context of future administrative reforms.

In sistemul politic al societatii contemporane un rol important il ocupa biro-
cratia, considerata, alaturi de elita politica, partidul politic, grupul de presiune si
alti subiecti politici, unul din mecanismele insemnate in realizarea puterii politi-
ce. In acest sens, este de remarcat ca locul birocratiei in sistemul relatiilor de
putere poate fi determinat ca fiind unul intermediar intre elita puterii (guver-
nanti) si mase (guvernati), pentru ca aparatul birocratic, sistemul administrativ,
are drept menire de a aplica si verifica realizarea politicilor adoptate de catre
elita politica 1n procesul de luare a deciziilor.

Unii sociologi si politologi divizeaza conceptiile despre birocratie in doud
parti: idei preweberiene (specifice si astazi constiintei cotidiene — birocratul este
persoana care tergiverseazad rezolvarea unei probleme) si conceptii weberiene,
sau stiintifice (in modelul ideal al birocratiei, conform terminologiei lui M.We-
ber, este vorba despre un sistem optimal al diviziunii muncii in sfera administra-
rii) [23]. Sociologul german a subliniat faptul ca birocratia Intruchipeaza domi-
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natia legii si nu a oamenilor, iar administratia birocraticd inseamna exercitarea
controlului pe baza de cunostinte, ceea ce determina ca aceastd administratie sa
devina o organizatie, un sistem rational de conducere, de gestionare a treburilor
publice.

In plan social, conceptul de birocratie are in vedere modul de organizare a
administratiei moderne, considerindu-se cé statului ii este necesar, efectiv, un
aparat eficient care sa asigure relatii functionale Intre guvernanti si guvernati.
De fapt, aici este concentrata conceptia expusa de M.Weber, care sustinea ca
orice organizare sociala modernd, pentru a functiona performant, trebuie sa se
bazeze pe un sistem ierarhic, pe relatii bine determinate (norme fixe si rationale)
intre componentele individuale si colective, birocratia permitind precizie, calcu-
lul rezultatului si subordonare logica.

Birocratii sau functionarii publici, fiind un corp de administratori de profesie
si considerat un grup social distinct, este interpretat diferit de reprezentantii stii-
ntelor umaniste. Astfel, sociologii sint interesati de birocratie ca de o categorie
sociala reprezentativd, membrii careia sint uniti prin anumite interese de grup si
orientari valorice. Economistii, insd, vad in birocratie un contrast fundamental
intre principiile acesteia si cele ale pietei, cici piata reprezinta sfera concurentei,
a dinamismului si a libertatii de opinie, pe cind birocratia Inseamnd monopol,
stagnare si constringere in activitatea agentilor economici.

Insa principala problemi pusa in discutie de catre politologi o constituie lo-
cul si rolul birocratiei in sistemul politic democratic al societatii contemporane,
cu alte cuvinte: daca birocratia este compatibila cu democratia. De aici apare o
intrebare deloc retorica: reprezinta oare birocratia ca atare o amenintare pentru
principiile democratice ale unei guvernari deschise si responsabile? Problema
este daca functiile de control (pe care le au birocratii in virtutea imputernicirilor
detinute) si stabilitatea functionarilor publici in sistemul ierarhic le confera pu-
terea de a-i frustra sau manipula pe politicieni (despre care se crede ca ei ,,deter-
mind decizia politica”, insa realitatea, de fapt, demonstreaza viceversa) si de a ,,co-
cheta” cu publicul (precum cé administratia birocratica ,,are grija” de binele societa-
tii sau, cel putin, de anumite grupuri social vulnerabile). Cum nu ar fi, un lucru pare
a fi clar: politicienii produc decizii propuse de birocrati si tot acestia, birocratii,
le administreazd. Organismele birocratice publice sint acele structuri care con-
duc esentialmente guvernele, luind majoritatea covirsitoare a deciziilor atribuite
presedintilor, prim-ministrilor si altor oameni politici, astfel incit acestia Intim-
pina unele dificultati din partea birocratilor privind realizarea anumitor proiecte,
strategii sau programe de dezvoltare a societétii.

Departe de a fi simplificate, efectele funeste ale birocratizarii excesive s-au
amplificat considerabil in societatea contemporand, problema care nu a disparut
nu numai din vizorul discutiilor politice si din programele partidelor, dar chiar si
din dezbaterile academice. Insisi inventatorul termenul ,birocratie” fiziocratul si
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liberalul francez J.C.M.V. de Gournay (1712-1759) a avertizat in repetate rinduri
asupra invaziei birocratiei si a functionarilor, a caror afirmare se producea nu atit
pentru interesul public, cit ,,interesul public” parea sa fi fost inventat pentru ca
functiile publice sa poata exista. Teza precum ca ,,un aparat administrativ extins
constituie una din caracteristicile esentiale ale statului modern” o putem gasi la
mai multi cercetitori contemporani [8, 297-298; 4, 33-35; 6, 158, 165, 168], pen-
tru ca acest tip de ocupatii functionaresti a proliferat si in masindriile guvername-
ntale, care au devenit extrem de birocratizate si suparatoare, pe masura ce gradul
de modernizare a statului a avansat. Probabil, nu intimplator, termenul ,,birocratie”
este utilizat, de reguld, in acceptie peiorativa, indicind viciile caracteristice ale
unei administratii birocratice: rutina, insensibilitatea, inertia, ineficienta, secreto-
mania, ingimfarea, agresivitatea, interesul personal si alte neajunsuri care compo-
rtd o Incarcatura emotionald, asociate criticarii aspre a unei administrari si/sau
unei guverndri necalificate si agentilor ei. Nuantele peiorative sint obisnuite si in
utilizarea cotidiana a termenului, inclusiv si in referiri ironice, astfel cunoscindu-
se si multi critici ai birocratiei (istoricul si scriitorul englez C.N.Parkinson [18],
psihologul social american W.Bennis [2] s.a.).

M.Weber, considerind difuzia si deci extinderea birocratiei drept un pericol
valorilor democratice, a descris-o §i conceput-o ca un instrument necesar orga-
nizérii rationale si functionarii eficiente a societatii moderne, fenomen care s-a
transformat in timp (mai mult din motive obiective: complexitatea procesului de
guvernare, necesitatea unei gestionari mai eficiente a treburilor publice de catre
specialisti profesionisti s.a.) Intr-un factor disfunctional si perturbator al meca-
nismului social. De altfel, majoritatea autorilor dupa Weber consacrati in prob-
lematica data constata cd in toate sistemele politice bazate pe organizatii sociale
si proceduri birocratice se inregistreaza o tendintd constanta spre autonomizarea
corpului de functionari publici si spre transformarea acestuia Intr-o categorie di-
stinctd, ,,intr-o birocratie de partid”, numit si ,,partidul invizibil al birocratiei”
(dupa A.Toffler), care tinde sa-si reproduca si sd-si impund propriile interese
prin intermediul exercitiului puterii si nu a discursului politic, cum o fac actorii
politici.

Mergind pe urmele cunoscutului politolog roman I.Mitran [14, 97-98], este de
mentionat cd termenul ,,birocratie”, din perspectiva politica, nu se referd doar la sen-
sul de hipertrofiere a aparatului functionaresc sau de tergiversare ori impiedicare a re-
zolvarii unor probleme, ci la translarea puterii executive In miinile functionarilor. De
fapt, se are 1n vedere concentrarea puterii de cétre executiv, prin diminuarea functiei
legislativului, iar in cadrul executivului birocratizarea semnifica trecerea deciziei de
la oamenii politici la inaltii functionari. Una din cauzele acestei tendinte este explica-
td prin faptul ca functionarii si demnitarii ,,apolitici” au o anumita continuitate, detin
o0 bogata experienta administrativa, absentd, de reguld, la oamenii politici, care se afla
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in ,,bataia vinturilor electorale”, dar au nevoie de aparate administrative profesioniste
pentru a-si aplica politicile.

In acceptia weberiani, statul modern, pentru a face fatd problemelor de ad-
ministratie, are nevoie de un aparat plasat intre guvernanti si restul populatiei,
guvernati. Sociologul german califica birocratia drept un tip de organizare soci-
ala, al carui scop este sa faca ca statul s functioneze la fel de eficient ca o intre-
prindere economica. Intr-o democratie functionald problema esentiala in raport
cu existenta birocratiei este de a exercita un control eficace asupra activitatii sa-
le, de a-i face pe functionarii guvernamentali responsabili in fata legii, precum
si de a supune institutia administrativa, la un anumit interval de timp, unor refo-
rme administrative menite sa rationalizeze aparatul administrativ (cazul Repub-
licii Moldova si altor ,,noi” democratii din spatiul post-sovietic). Dorinta societa-
tii de a depasi diverse manifestdri ale administratiei birocratice este permanenta ca
si aspiratia clasei conducatoare de a perfectiona sistemul de guvernare in general, de
a face sistemul de administrare mai eficient, fara defecte si mai receptiv la nevoile
societatii contemporane.

Altfel spus, intr-o democratie functionald problema esentiala in raport cu
existenta birocratiei este de a exercita un control eficace asupra activitatii sale,
de a-i face pe functionarii guvernamentali responsabili in fata legii, precum si
de a supune institutia administrativa, la un anumit interval de timp, unor refor-
me administrative menite sa rationalizeze aparatul administrativ. In acest con-
text, vom arata ca daca procesul democratizarii societatii noastre se afla la un Ince-
put de cale de doud deceni, iar, de fapt, ,,in fasa”, cu toate problemele si dificultatile
lui, atunci birocratia statald, dimpotriva, nu cedeaza pozitiile sale vechi. Probabil,
principala problema in derularea reformelor democratice si a birocratizarii procesu-
lui administrativ [7] consta in faptul ca clasa politica moldoveneasca este preocupa-
ta 1n principal de democratizarea societatii i mai putin de reconstructia institutiilor
politico-administrative si deci a aparatului administrativ. Prin urmare, efectele do-
rite 1n relatia dintre putere si societate depind in cea mai mare masura atit de fu-
nctionalitatea elitei politice, cit si de eficacitatea birocratiei si de eficienta utili-
zarii principiilor realizarii puterii In societate.

Unele date oficiale atestd faptul cd numarul functionarilor de stat din tara
noastra angajati n cadrul autoritatilor publice centrale era alcatuit, la 1 octomb-
rie 2008, de peste 12 mii de persoane, iar numarul total al corpului functiona-
resc constituia Tn anul 2009 circa 25 mii de persoane. Daca in Republica Moldo-
va un functionar revine la 140 de cetéteni, in alte tari est-europene se poate ob-
serva o situatie nu mai putin optimala. Costul de intretinere a acestora este o po-
vard grea pentru bugetul tarii, pentru care se cheltuiesc bani publici fard vreun
randament vizibil. Numai in anul 2009 acest cost a constituit 2,4% din PIB-ul
tarii (1,4 mld lei) sau o cincime din cheltuielile bugetare pentru intretinerea tu-
turor lucratorilor din sfera bugetara. Rational ar fi, considera unii experti, ca fo-
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ndul de salarii sa nu depaseasca 10% din PIB, dar nu 12,1% cum era in 2009 in
tara noastrd. [.Munteanu mai aratd ca aparatul birocratic de stat este nu numai
masiv prin numarul angajatilor, dar si unul politizat dupa procedurile sale de re-
crutare a noilor cadre si dupa evaluarea aprecierilor serviciilor realizate de catre
functionari [7, 20]. Mai mult chiar, circa 80% din acestia, dupd datele neoficia-
le, nu-si dau seama care sint cu adevarat functiile lor si care este politica orga-
nului de stat in care ei lucreaza. Cu probleme aseméanatoare se confrunta atit ta-
rile din spatiul CSI [5; 12; 13], cit si din cadrul UE [17; 3; 1; 10].

Avind 1n vedere cele mentionate, poate ca nu intimplétor puterea politica a
tarii noastre a adoptat o serie de masuri importante pentru a eficientiza activita-
tea si a optimiza personalul de conducere la toate nivelurile, de la structurile gu-
vernamentale si pina la cele locale. In acest context, in ultimii ani Parlamentul
tarii a adoptat anumite acte si norme legislative (,,Planul de implementare al
Strategiei de reformd a Administratiei Publice Centrale” pe anii 2006-2008,
,Legea despre Strategia Nationald de Dezvoltare” pe anii 2008-2011, ,,Codul de
conduitd a functionarului public”, ,,Legea cu privire la serviciul public”, ,Legea
privind controlul public asupra activitatii de stat”, ,,Conceptia politicii de perso-
nal 1n serviciul public”, ,,Legea privind descentralizarea administrativa”, ,Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public” s.a.) pentru a cont-
ribui la asigurarea unei administrari mai bune in realizarea interesului public, in
scopul prevenirii birocratizarii excesive a aparatului administrativ si eliminarii
coruptiei din administratia publica centrala si locald. Insa problema rationaliz-
rii activitdtii sistemului administrativ national din Republica Moldova necesita
din partea clasei politice o abordare mai complexa, pentru cd fenomenul biroc-
ratismului si procesele lui adiacente (respectarea drepturilor omului si a presei
libere, coruptia si crima organizata, ,,ndndgismul” si ,,cumatrismul”, traficul de
fiinte umane si migratia fortei de munca, etc.) au cuprins intregul organism soci-
al, paralizind astfel activitatea puterii de stat pe verticala si orizontala (de altfel,
Conform Registrului de Stat al Actelor Juridice al Republicii Moldova, la
CEDO 1n anii 2004-2010 au fost depuse circa 200 de dosare contra Republicii
Moldova [11]).

Prin urmare, optimizarea aparatului administrativ rimine o provocare majo-
ra si In continuare, pe care elita guvernanta trebuie sa o solutioneze in cadrul re-
formelor administrative curente si de perspectiva. Conform Legii pentru modifi-
carea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern (art.24 ,,Organele
centrale de specialitate ale administratiei publice), Executivul tarii este compus
actualmente din 16 ministere i 5 servicii, birouri si agentii [15, 5]. La sfirgitul
anului 2009, pentru prima data in perioada existentei puterii publice in Republi-
ca Moldova, au fost elaborate planuri institutional-strategice de dezvoltare a mi-
nisterelor Guvernului pentru urmatorii 3 ani de zile. Planurile in cauza includ,
printre altele, si aplicarea sectiilor de audit intern. Doar pentru anul 2010 se pre-
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vede micsorarea cu 5,0% a functionarilor publici. In acelasi timp, in Programul
de guvernare al Aliantei pentru Integrare Europeand (AIE) pentru anii 2009-
2013 ,,Integrarea europeana: libertate, democratie, bunastare” la compartimentul
»~Administratie responsabila si eficientd” sint specificate obiectivele de guverna-
re si actiunile referitoare la reforma administratiei publice centrale, inclusiv mo-
dernizarea serviciilor publice prin reducerea birocratiei, si la descentralizarea
puterii si asigurarea autonomiei locale [19]. Aceste si alte activitati ale Aliantei
reiese din prioritatea nationald a guverndrii liberal-democrate: ,,descentralizarea
puterii si asigurarea autonomiei locale prin demontarea ,,verticalei puterii” si ap-
licarea principiilor i normelor europene in domeniul administratiei publice”.

Intru realizarea Programului de activitate a Guvernului pentru anii 2009-
2013 si tinind cont de profunzimea crizei economice actuale a tarii, Programul
de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe anii 2009-2011,
adoptat de Executiv la sfirgitul anului 2009, enumera si anumite actiuni referito-
are la capitolul administratie publicd, inclusiv: restructurarea ministerelor, agen-
tiilor si altor institutii subordonate Guvernului in vederea lichidarii autoritétilor
publice cu un grad redus de eficientd, optimizarii activitatilor functionale si re-
ducerii cheltuielilor administrative; inghetarea angajarilor in sectorul public si
reducerea treptatd a functiilor permanent vacante in cadrul organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice; optimizarea structurii autoritatilor publice
supreme ale statului (aparatele Presedintiei, Parlamentului, Procuraturii Genera-
le, Curtii de Conturi etc.); reorganizarea institutiilor subordonate organelor cent-
rale de specialitate si optimizarea numarului functionarilor publici din institutii-
le subordonate ministerelor; elaborarea si implementarea noului sistem de sala-
rizare a functionarilor publici s.a. [16, 20].

Este de remarcat si faptul ca Programul de guvernare al AIE la capitolul te-
hnologiilor informationale si de comunicatii (TIC) prevede mai multe actiuni
importante, inclusiv revederea Strategiei nationale Moldova Electronica (,,e-
Moldova”) si crearea Centrului e-guvernare pentru dezvoltarea societatii infor-
mationale [19], ultima fiind o prioritate a Uniunii Europene. In conditiile socie-
tatii informationale, care reprezintd un nou mod de viata calitativ superior, biro-
cratia este capabild de a creste flexibilitatea intregului sistem de administrare si,
in acelasi timp, de a reduce depersonalizarea, de a inlatura raspunderea persona-
12 1n procesul de interactiune cu structurile ierarhice respective. Odata cu dezvo-
Itarea de noi mijloace de comunicare se poate schimba atitudinea intregului corp
de administratori fata de structura ierarhia stricta. In special, noile tehnologii in-
formationale incalcé regula subordonarii si a modalitatilor de raspundere si ra-
portare a functionarului, a conduitei profesionale si deci a normelor deontologi-
ce, oferind astfel posibilitatea fiecaruia din birou de a contacta orice membru al
structurii administrative ocolind ierarhia stabilitd. Este important sa specificaim
ca trecerea la o administratie moderna prin realizarea unei infrastructuri perfor-
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mante oferite de e-government (guvernarea electronica) poate stirbi din prioritatea
ierarhiilor prevazuta de varianta birocratica clasica.

Desigur, aceste si alte probleme legate de functionalitatea sistemului admi-
nistrativ, in general, si a aparatului birocratic, in special, nu pot afecta in ansam-
blu avantajele si reusitele experiente de utilizare a tehnologiei pentru eficienti-
zarea si transformarea guvernarii din diferite tari, fapt mentionat la lucrarile Co-
nferintei internationale ,,Moldova e-Gov Summit 2010” cu genericul ,,Tehnolo-
giile Informationale si Comunicatii pentru o mai bund guvernare”, care a avut
loc la Chisindu, in perioada 18-19 mai 2010 [9]. Noua ,,revolutie manageriala”,
aflindu-se sub impactul noilor tehnologii informationale asupra societatii si sus-
tinutd de térile membre ale UE si de tarile membre ale Comisiei Economice a
ONU pentru Europa (UN/ECE), va conduce neaparat in ,,noile” democratii la o
functionalitate mai buna a autoritatilor politice si administratiei publice centrale
si a celei locale, la impulsionarea vietii in orice sector al unei societatii (admini-
stratie publica, sectorul privat sau societate civild).

Desigur, Republica Moldova a Inregistrat anumite progrese in modernizarea
institutiilor democratice in conformitate cu standardele europene, fapt confirmat
si de oficialitatile europene cu diferite ocazii. Totusi modernizarea societatii in
ansamblu nu a putut, iTn mod obiectiv, sa fie sincronizata cu modernizarea rapida
a institutiilor publice. Cauza este ca institutiile publice si cele ale societatii civi-
le au fost modernizate in baza unor modele si standarde de imprumut pentru a se
ancora intr-un context european, care si-au demonstrat eficienta in mediul auto-
hton cu o cultura politica corespunzitoare. Astdzi, insd, sociectatea noastra de-
monstreaza preponderent o culturd politica arhaicd sau parohiald (termen apud
G.Almond si S.Verba), opunind modernizarii o mare rezistentd. La acestea se
mai adauga si prezenta unor probleme nerezolvate de mai mult timp (criza iden-
titara si cea a iredentismului, criza economica si cea politica, etc.). Nivelul actu-
al de dezvoltare a tarii noastre, problemele indicate mai sus care nu amina rezo-
lvarea lor, inclusiv proliferarea birocratiei ca administratie publicd, determina
un nivel redus al calitatii guvernarii societatii noastre si, in special, al stabilitatii
si eficientei activitatii institutiilor politico-administrative ale statului [20; 21;
22].

Concluzionind, vom ardta ca lupta impotriva birocratiei si efectelor lui nefa-
ste nu Inseamna o luptd cu insusi corpul de administratori. Fard un aparat de
profesionisti nu poate exista guvernarea ca un atribut esential al oricarei socie-
tati. In acelasi timp, birocratia, ca grup social imanent societatii contemporane,
are tendinta sa-si extinda functiile sale de conducere a comunitatilor umane care
se afla sub impactul globalizirii economiilor statelor lumii si informatizarii vie-
tii sociale. De aceea diminuarea efectelor negative ale procesului birocratic ne-
cesita o activitate de Tmbunatatire, de perfectionare si de pregatire profesionald a
functionarilor aparatului administrativ. Putem vorbi despre o adevarata adminis-
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tratie doar atunci, cind toate sectoarele vietii sociale sint organizate si administ-
rate astfel, Incit acestea sa asigure populatiei un trai decent si servicii de calitate.
O astfel de administratie se creeaza prin efortul comun al puterii politice, care
adoptd anumite reglementari administrative, si al puterii executive, care infap-
tuieste administratia prin corpul de functionari publici de o pozitie profesionala
si de o tinutd deontologicad adecvata, capabili sa raspunda nevoilor societatii pri-
ntr-un comportament potrivit situatiei. Toate acestea conjugate cu cresterea teh-
nologiilor administrative, depolitizarea gestionarii cadrelor publice, utilizarea
sistemului bazat pe merit si a carierei profesionale a functionarilor publici vor
consolida guvernarea si capacitatea administrativa a sistemului de guvernare in
»hoile” societati democratice.

Bibliografie:

1. AumbeTHEp b. EBponapnamenT cam celst COKpAaTHIL. /!
http://www.europespb.org/modules.php?name=News&file=view&news_id
=3985 (citat 05.02.2010);

2. Bennis W., Nanus B. Liderii. -  Bucuresti, 1999  //
http://images.google.com/images?q= warren+bennis&gbv=
2&svnum=10&hl=sl&start=20&sa=N&ndsp=20 (citat 01.06.2009).

3. CE solicita 1n justitie salarii marite pentru ,eurobirocrati”. //
http://www.gandul.info/international/ce-solicita-in-justitie-salarii-marite-
pentru-eurobirocrati-5276336 (citat 05.02.2010)

4. Chirot D. Societiti In schimbare. — Bucuresti, 1996.

5. Doljenkov O. Nomenclatura in perioada transformarii post-totalitare (cazul
Belarusei si Ucrainei). / MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Revista stiintifica trimestriald, 2005, nr.1 (XXVIII), p.34-44

6. Dunleavy P., O’Leary B. Teoriile statului. Politica democratiei liberale. —
Chisinau, 2002.

7. Twuman A. MongaBckie YMHOBHMKH Ha TpaHW BeIMUpaHus. // Business
Class, 2010, nr.2 (41), p.14-20.

8. Fisichella D. Stiinta politica: probleme, conceptie, teorii. — lasi, 2007.

9. http://www.moldovaegovsummit.md/index.php/ro/home (citat 21.08.2010).

10. http://www.rosbalt.ru/2007/10/01/418552.html (citat 05.02.2010).

11. Lista hotaririlor Curtii Europene versus Moldova (ordine cronologicd). //
http://justice.md/md/cedo_hot_md _c/ (citat 20.08.2010).

12. Kak cokpatuTe 4HMHOBHHMKOB? // http://slon.ru/articles/259005/ (citat
08.02.2010).

13. KomngecTBO OIOpPOKpPATOB B Poccun. /!
http://finam.info/currency/news2 13BF00001/default.asp (citat 02.02.2010)

14. Mitran I. Politologia 1n fata secolului XXI. — Bucuresti, 1997.




42

MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI)

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.149 (3482) din 22 septembrie
2009. — Chiginau, 2009.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.174-176 (3507-3509) din 4
decembrie 2009. — Chiginau, 2009.

Nazare V. Paradoxuri sociale si politice. / Sfera politicii, 2007, nr.128,
p.20-31

[MomHoe coOpanue 3akoHoB Mepdwu. / [lep. ¢ anrm; 3-e u3ng. — MuHCK,
2007.

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea euro-
peana: libertate, democratie, bunastare”, 2009-2013. // http://www.gov.md/
(citat 13.11.2009).

Varzari P. Elita politicd din Republica Moldova: realitati si perspective. —
Chisinau, 2008, p.108-128.

Varzari P. Democratia si birocratia: problema corelatiei. // Revista de filo-
zofie, sociologie si stiinte politice, 2009, nr.2, p.97-109.

Bapzaps I1. [lemokparist i Oropokpartist: nmpobiema cymicHocTi. // TTomiTuy-
Hull MmeHekMeHT, Kiev, 2010, nr.1(40), p.76-87.

Weber M. Teorie si metoda in stiintele culturii. — lasi, 2001.

Prezentat la redactie
la 15 octombrie 2010



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI) 43

Compartimentul 5
SOCIOLOGIA POLITICA

YEPE3 KPU3UC MAEHTUYHOCTH K JUAJIOTY
NUBUJIN3AIINN: IOJIUTHYECKUHA BBI3OB,
UCTOPUOCO®CKHUUN OTBET

Buxktop ABKCEHTBEB

Poccus, CraBponosns, FOxub1i Hayunsiii Lentp Poceniickoit Akanemuun Hayk,
OTZEJ MOJUTOJIOTUH U KOH(IMKTOIOTHH

TIOKTOp (hHIT0cO(CKUX HAYK, 3aBEAYIONINN OTIEIIOM

Bopuc AKCIOMOB

Poccust, CtaBporosib, CTaBpOIOJILCKUH rOCYIapCTBEHHBINH YHUBEPCUTET, Kade-
Jipa CONUaNbHON QHIOCO(UU U STHOJIOTHH

JIOKTOP (prIocopCKUX HAYK, TOIEHT

B cmamve ommeuaemcs, umo Kpusuc udeHmuuHOCmu — 214a6Has Yepma Oy-
XOBHOU HCUSHU NOCMCOBEemCcK020 mupa. Pacnad cmapou ycmosegutetics cucme-
Mbl HCUSHEYCMPOUCMBA U HECHOPMUPOBAHHOCHb HOBOU 0OYCI06IUBAIOM AKMY-
anuzayuro npoodemMsvl YUSUIUIAYUOHHO2O0 6b100PA, NOUCKA HOBLIX OPUEHMUPOS
COYUOKYIbMYPHO20 paA38umus. Jlannvie npoyeccvl, KOCHYSUWIUECS 6 MOl Ulu
uHoll cmenenu abcomomuo ecex cmpar ovieuezco Cosemckoeo Corsa, ¢ doc-
mamoyro 6oabuiol cunol nposessom ceds 6 Poccuu u Monodose. Ilouck noguvlx
YUBUIUSAYUOHHBIX OPUEHIMUPOB 8 000UX 20CY0aApCmeax CeA3aH 6 Nepeyio oue-
pedb ¢ 8blpabomKol omuouleHus K 3anady — YueUIU3AYUOHHOMY YEHMPY, KO-
Mopulll MpaduyuoHHo npedcmasisiem 6oavuiou unmepec kax 0ias Mondogul,
max u ona Poccuu.

B cmamve noduepxusaemcs, umo yusunu3ayuoHHvle UCKAHUS HOCHCOBEMC-
KUX 20Cy0apcme npoxo0sim 6 NPUHYURUATLHO USMEHUBLUUX 0OUEeMUPOBLIX YCO0-
susix. Mup nocne «xon00HOU BOUHLLY HEe CMAL CIMAOUTLHLIM U YIPABIAEMbIM,
mem Oonee He CMA OOHONONAPHLIM. Bmecmo «xonya ucmopuuy nacmynui
«KOH@IUKM YUSUIUZAYULLY, ONPEOeTUSUIUIL 2T100aNbHYI0 MYPOYIEHMHOCTHL U
HeyCMOoU4UBOCMb COBPEMEHHO20 MUPA.

B cmamwe ymeepoicoaemcs, umo 6 ce53u ¢ YHUBEPCANUCMCKUMU YCIpeMie-
HUAMU 3aNAOHOU YUBUIUZAYUU U OMBETNHOU peakyuell He3anaoHbix KyabmypHO-
YUBUIUSAYUOHHBIX CUCEM NPEOelbHO aKMYAIU3UpO8aICs 60NPOC 0 eOUHCmEe U
MHO2000pasuu Mupogoii ucmopuu. Kyrvmypho-yusunusayuonnoe MHo2000pa-
3uUe Mupa, meopemudecku CAHKYUOHUPOBAHHOE 8 YUBUTUSAYUOHHOM HOO0X00e,
obecneuusaem 803MONCHOCHb KOHCIMPYKMUBHO20 U PABHONPABHO20 MENCYUBU-
JUZAYUOHHO20 OUAN02A, NPEOeNbHYI0 NOMUBAPUAHMHOCHb UCTHOPUYECKOU mpa-
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Heghopmayuu, Komopas UCKIo4aem 03MOACHOCHb CYUeCmE08ans eOuHol ye-
JIU UCTHOPUYECKO20 PA36Umsl, NPpoGoyupyiouwel u 06ycioeiusaowell ynugepca-
JUCmcKUe U YHUGUKamopcxue npoekmuol U 0elcmeusl.

The identity crisis is shown in the paper as the main feature of the spiritual
life of the post-Soviet countries. The situation when the old system has collapsed
and the new one is unformed determines the actualization of the problem of ci-
vilizational choice and the search for new goals of social and cultural develop-
ment. These processes are common for all countries of the former Soviet Union
in different degrees and are very important for present-day Russia and Moldo-
va. The search for new civilizational landmarks in the two countries primarily
stems from the constructing of the relation to the West as the center of modern
civilization.

The attention is drawn in the paper that the civilizational choice takes place
in a radically changed global environment. The post-Cold War world did not
become stable and controllable, especially did not become unipolar. “Clash of
civilizations” that defines the global turbulence and instability of the modern
world has come instead of “end of history”.

The authors argue that the question of the unity and diversity of the world
history is ultimately actualized in connection with the universalist aspirations of
the Western civilization and the response of non-Western cultural and civilizati-
onal systems. Theoretically sanctioned by the civilizational approach cultural
and civilizational diversity of the world provides an opportunity for constructive
and equal dialogue between civilizations, the ultimate multiplicity of historical
transformation which eliminates the possibility of the existence of a common
goal of historical development, provoking and causing universalist and unifica-
tion projects and activities.

Kpusuc uoenmuunocmu é nocmcoeemcKom mupe

Pa3BuTHE MOCTCOBETCKOTO MHUPA, KaK U BCETO YEJIOBEUECTBA B IIEJIOM HEBO3-
MOYKHO aJIeKBaTHO aHaJIM3HPOBaTh, a0CTParupysch OT «BEIMYaWIIel Teomnou-
tiyeckoil katactpodsl XX Bekay» — kpymeHus: Coserckoro Coro3za. B manHOM
ciIydae MBI yIOTPeOIIIeM MOHATHE «TeOTIOTUTHIECKas kKatacTpoday 6e301eHoY-
HO U TOJpa3yMeBaeM I0J Hel HeoOpaTUMBIH pacmaj KpyHmHON COIUaIbHO-IIO-
JUTUYECKOW CHCTEMBI, BBI3BABIIMH JOJTOBPEMEHHBIE NECTPYKTHBHBIE CIIEICT-
BUsI TPAHCPETMOHAIBHOTO Xapakrepa. [louTn nBa necsaTuineTwsi, KOTOphle MpOI-
JIM C TeX TMOop, He CMOTJIM B MOJIHOM Mepe 3aloJHUTh CUCTEMHBIA BaKyyM, oOpa-
30BaBIIKICS B pe3yibTaTe TMOEIH BEITUKONW UMIEPUH, HCUE3HOBEHHUS COLMANIH-
CTHYECKOTO JIarepsl.

Poccus, B TeueHUE OJHOTO CTOJETUS HNEPEXKUBLIASA YK€ BTOPOW KOPEHHOU
COLIMOKYJIBTYpPHBIN TIEPEIOM, 0Ka3ajach B CUTyallul OCTPEHIIETr0 COLMOKYIbTY-
PHOTO U NUBWIN3ALMOHHOTO Kpu3uca. He MeHbIINI NUBUIH3aLIMOHHBIN KPU3HUC
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pacmag CCCP BbI3Ban B OBIBIINX €T0 PECIyOJIMKAX: aXKe Te U3 HUX, KOTOPbhIS
cramu unenamMu EC u HATO, okazanuch Ha riyOokod mepudepun 3amnamgHoit
UMBUIN3ALMOHHON cucTeMbl. J[pyrue, mepexuBas CEpUI0 «IBETHBIX PEBOJIO-
[Ui1», BTSIHYTHI B TEOMOJIIMTHYECKHUE PA3IOMBI, IEPEKUBAIOT IIIyOOKHNE KPU3UCHI
WACHTUYHOCTH. Kpr3uc uaeHTHIHOCTH — TJIaBHas YepTa AyXOBHOW JKU3HHU TTOC-
TCOBETCKOT'O MHpa.

Uro kacaercs Poccuu, unelinas amatusi, HIIC0JOTHYECKAs MyCcTOTa, (haKTu-
YeCKHA OTKa3 OT aMOWImii B MacmTabax MHPOBOW HCTOPHUH OOYCIOBHIIH HE
TOJILKO TPYAHOpPa3peIIuMbie MpoOaeMbl B (HOPMHUPOBAHUU OOLICPOCCUHCKOM
TPaKIAHCKON HMICHTUYHOCTH, HO W CYIIECTBEHHBIN pa3peiB ¢ uctopueil. Cum-
BOJIOM JIaHHOTO pa3pbIBa, OOJIE3HEHHO OTPA3UBIIEMCS] Ha MEHTAIUTETE HAIlUH,
cTaja yTpaTa ONpeAesICHHON JacTH UCTOPHUIECKOTO apeajia POCCUUCKOM (COBET-
CKoM) muBmiIN3anuu. HocTtanerus o mNpousioM U MEYTH O MOJAECPHU3ZALUOHHOM
MPOpBIBE B OyIylee, pa3pylIieHHe CTaphIX MEXaHU3MOB COLIMOKYIBTYPHON KH-
3HENEATENIEHOCTH U «3MOPHOHAIBHOCTBY» HOBBIX — BOT TOJIBKO HEKOTOPHIE JIH-
HUM TIPOTHUBOPEUU U MPOOIIeM, pa3auparoIinX POCCUNHCKUI COIIMYM Ha «HIEO-
JIOTUYECKUE JTOCKYTKI.

B poccuiickom o01iecTBe, BKIIIOYEHHOM B IPOTUBOPEYHBHIE U B3aUMOOOYC-
JIOBJICHHBIE TPOLECCHI INTO0AIN3AIMH U PETHOHANN3AINH, pa3pelieHne KOHIIU-
KTOB MJICHTUYHOCTEH CTAHOBUTCSI BAKHEUIIIECH COCTABIISIIOIICH CHCTEMBI HALIUO-
HABHOM M PETHOHAJIBHON O0€301acCHOCTH. DTHOIOIUTHYECKAs KOHKYPEHIIHS
KaK OCHOBHOH (haKTOp KOH(IMKTOB HICHTUIHOCTEH B POCCHMCKUX PETHOHAX
MPUHUMAET XapaKTep KOHCTPYHPOBAHHUS HOBBIX I[EHHOCTHO-UACOIOTHICCKUX
MIPOCTPAHCTB, BBIABIKEHUS AbTEPHATUBHBIX MPOEKTOB TPATUIMOHAIA3MA B
dhopme mepudepuitHOTO STHOHAIMOHATN3MA W CTPOUTEIBCTBA KOH(IMKTHBIX
(yHIaAMEHTANMCTCKUX U STHOMOJIUTHYECKUX MIeHTHIHOCTeH [1, 137].

MongaBckoe 00IIECTBO CETOIHS, IO MHEHHUIO HCCIIeIoBaTeNel, MOXKHO pac-
CMaTpUBaTh KaK JOKAIBHYIO IUBHIN3ANNI0. «OCOOEHHOCTHIO COOCTBEHHO JIO-
KaJbHOU MOJIABCKOW IUBUJIM3AIMH SBJIIETCS TOT ()aKT, 4TO, HAXOSICh HA CThI-
K€ JIByX MOIIHBIX [IUBUIU3ALMOHHBIX IICHTPOB, B €€ COAEPKAHUU HA MPOTSIKE-
HUM npuMepHo 600 JeT MpOUCXOIUIN CYyIIeCTBEHHbIE n3MeHeHus ... OcoOeHHO
Cepbe3HbIe TUBIIIN3ANMOHHBIE N3MEHEHHS TPOUCXOIMIH B TTOCIIEAHEE [IBA CTO-
JIETUS TIOJT BIUSHUEM JBYX HUBHIM3AIMN: POCCUICKON (CIaBIHCKOW) U 3aman-
HOH (JTATHHCKOI). DTH U3MEHEHUS! IPUBOJMIN B MPOIIOM U HPUBOJIAT B HAC-
TosIIIee BpeMsl K KyJIbTYPHOH, TOTUTHIECKON 1 B KOHEYHOM HTOT'e HIKOHOMHYE-
CKOM HECTAaOMJILHOCTH B TAaHHOM PETHOHE» [6, 24-25].

B sTOM HakameHHOM 10 Tpeesaa MUPOBO33PEHUYECKOM KOCMOCE C HOBOH CH-
JIOW BCUBIXHYJIH TPaTUIMOHHBIC Ae0aThl O IUBIIIM3AIIMOHHOM BBIOOpPE, BEINIIA
Ha aBaHCIIEHY BeyHas auieMMa «3amnan-Boctok», B Poccnn B momHBIH TOMIOC 3a-
SIBUJIM O ce0e IMOCIie0BaTeNd 3alalHUKOB, CIABIHO(GWIOB W eBpasuiilieB. B
ouepeqHON pa3 B cBoell ucropum Poccus okazanack Ha KyJlbTypHO-IIMBUIIHM3A-
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[IUOHHOM DPACITyThe, JIOJITO 3a/IeP’KUBATHCS HA KOTOPOM TYOHUTENBHO 0 TTPUYH-
HE HaJM4us OCTpeHIned MeXIyHapoJHOH KOHKYPEHIIMH, HEOOXOIUMOCTH TaK
WJINM NHA4Y€e BIIMCBIBATHCSA B MIMHCTPUMHBIE TEHACHLIUN Pa3BUTHSA COBPEMEHHOIO
MUpa.

Uro kacaeTcs MOCTCOBETCKUX TpaHC(opMalinii, CTaHOBIIEHHE HOBBIX TOCY-
JAPCTB M3HAYAIBHO OMPEAEISUINCh CYIIIECTBOBAHHEM ABYX I'€OMOJUTHYECKUX U
UBHJIM3ALMOHHBIX MONI0COB — Pocecnu u 3anana. «@parmMeHTapHOCTh, KOH(IH-
KTHOCTb M 00INas Je30pWEeHTAlNs, CBONCTBEHHBIE OOIIECTBEHHBIM CHCTEMaM
OBIBIIIMX COBETCKHX PECIyOJIMK, ObLIH 00YCIIOBICHBI B TOM YHUCIIEC U HEOOXOIH-
MOCTBIO BBIOOpA MEXIy 3alaJHbIM U POCCHICKMMHU BEKTOpaMH pa3BUTHS. [lu-
xoromust Poccust — 3amaj ¢ 0co0oii oCcTpOTOH NPOSIBUIIACH B PAMKaX TOCYIapCT-
BEHHOTO CTPOMTEILCTBA M OOIIECTBEHHON X13HM Pecrryomuku MosaoBa, sSBiIs-
IOIIEHCS MHOTOHALMOHAIBHBIM M MYJBTUKYJIBTYPHBIM 0OmIecTBOM. I[IpoGnema
HAI[MOHAIBHOM, KYJIbTYPHOH M IMBHIIU3AIMOHHON CaMOUIEHTH(HUKAIIIMH 0CO0e-
HHO OOJIE3HEHHO CKa3ajach Ha MOJIOAOM ITOKOJIEHUH, IMIHOCTHOE, TIPOodeccro-
HaJbHOE U IPAKJAHCKOE CTAHOBJIEHUE KOTOPOIO0 BO MHOTOM OIIPENEISAIOCH KO-
HKYPHUPYIOLIMMU MEXAy cOOOH pOCCHICKON U 3amagHOi MOJENISIMHU Pa3BUTHUS
[2, 72].

T'nobanvnan mypoynenmuocms u KOHQYAUKM YUGUAUIAYUTL

Ha nepexondurypannio KOHTYpOB I7100aIbHONH MUPOBON MOJUTUKH KpyIlIe-
Hue Cosetckoro Coro3a okas3ajlo BIMSHHUE HE MEHbIlIee, YeM Ha BHYTPHUPOCCHII-
ckue npoueccsl. KopeHHoe m3aMeHeHue OajaHca CWII, COBIaBLIee ¢ HaOHparo-
MUMH 000POTHI II00AIN3AMOHHBIMH TIPOLECCAMH, OTKPHUIO HOBBIE BO3MOXK-
HOCTH TIepe]] MoOeANTENEM B «XOJIOIHOM BOHE» — 3amagoM. Bo3MOKHOCTH ATH
MBICIWJIMCH CTONb O€3rpaHUYHBIMHU, YTO PACCY)KICHUS O «KOHIE UCTOPUN», O
TOTAJILHOW YHHBEPCANIN3alUH 3allaJHbIX HOPM U CTaHIapTOB, 0 (POPMUPOBAHNHU
OJIHOIIOJIIPHOTO MHpa BOBCE HE Ka3aluch npeyBennueHueM. Ha onpeneneHHbIi
MOMEHT BO3HHUKJIO OLIyIEHHE MPEOJOJICHHOCTH BCEX KOH(MIMKTOB, MPOTHBOC-
TOSIHHI, TTPOTHUBOPEYNi, HOBBIH MHp oOemian ObITh YCTOMYMBHIM H CTaOWIIb-
HbIM. OIHAKO 3TH WIIIO30pHBIE IIPEICTABICHUS JOCTAaTOYHO OBICTPO pa3Bes-
JINCh, CTAJI0 OYEBUIHO, YTO TJIABHOM XapaKTEPUCTUKON MHUpa MOCHE «XOJIOAHON
BOWHBI» ABJISIETCS TO, YTO MOXKHO Ha3BaTh «IJI00ANBHON TYPOYICHTHOCTBION.

[IpuHnunuaneHasi HEyCTOMYMBOCTh HOBOI'O MUPOBOTO MOPSAKA, OOHAPYKH-
BaBIIAsCS B BO3ZHUKHOBCHHHM IIETIOTO psina KOH(IMKTOB M MPOTUBOCTOSHUM,
CBUJICTENILCTBYET O €r0 HEC(OPMUPOBAHHOCTH, O €r0 «OeCHOpSIIOYHOCTH» H
Xao0TUYHOCTH. Bo3MokHOCTH 3amagHoi nuBunu3anuu Bo rinase ¢ CHIA Ha cam-
OM Jiefie OKa3ajJhch BeChbMa OTPaHMYEHHBIMH, OJHOMONSAPHBIH MUP HE COCTOSII-
csi. B 1o ke Bpems amOunmu 3anana, B MOJHOW Mepe MPOSIBUBIIMECS B MIPOBeE-
JICHNH BOCHHBIX omepanuii B ObBmied OrocnmaBum, Adranucrane u Hpaxe,
BMECTO TOTO, YTOOBI JUMUHUPOBATh UCTOUHUKHU PEATbHBIX U NOTCHIUAIBHBIX
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KOH(JIMKTOB, B JIEHCTBUTEIHHOCTH CHETATN TH KOH(DIUKTHBIC MPOTUBOPEUHS
emie 0onee ocTpeiMu. BosbIioe pacrnpocTpaHeHUE MOMyUYnIa KOHICTIHUS «KOH-
(bnvkTa MBUIN3ANUI, TPAKTYIONIAs O MPUHIMIIMAIBHON KyJIBTYpHOUW HECOB-
MECTUMOCTH PAa3JIUYHbIX COLMOKYJIBTYPHBIX MNPAKTUK W LHUBUIM3ALUOHHBIX
nmpoekToB. HecocrosBiieecss MUpOBOE TOCMOCTBO 3amaga 00epHyIIOCh OCTPOH
KOHKYPEHTHOU 00ph00i KyJIbTYypPHO-IIMBIIIM3AIMOHHBIX CUCTEM MHUpa 3a OIpe-
JIeJICHUE TPaeKTOPUl MHUPOBOTO PA3BUTHSI, 32 MPHUOPUTET CBOUX IICHHOCTEH,
WJied U MPUHIIUIIOB.

JlokanbHbIe M PErvOHAJBLHBIC MPOSBICHUS KOH(JIMKTA [UBUIU3AIMA (UK-
CHUPYIOTCSI BO MHOTUX cTpaHax. [loluTonorn Hepeako peaynupyroT ux 10 ypo-
BHS PallHOHAIBHOM OOpPBOBI 32 peCypChI, HO 3TO JaJIEKO HE BCETAa MPUEMIIEMOe
obwpsacaenne. Kapukarypusiii ckangan 2005-2006 romgoB pacipoCcTpaHHIICS Ha
0OJIBIYIO YaCTh 3aIaJHOTO U MYCYJIBMAaHCKOTO Mupa. He BhI3bIBaeT COMHEHUH,
YTO aBTOPHI KAPUKATYP TOTOBWIIH I'PaHAMO3HBIN CKaHAI — OH OBLI BITOITHE TIpe-
nckasyem. 3adem? [IpomemMoHCTpHpoBaTh cBOOOMY citoBa? BBI3BaTh MOITHYIO
peaKIHIo co CTOPOHEI MycCyJibMaH B EBporie u Bcem mupe? Ho 310 U ecTh 1eH-
HOCTHBINM KOH()JIHKT.

KapukatypHblii ckaHAanm ObUT OJTHAM U3 CAMBIX KPYITHBIX 3MITUPHYECKU (H-
KCHPYEMBIX PETrHOHATBHBIX TPOSBICHUN KOHGIMKTA [UBIIM3AINHN 3a MPOIIET-
miee aecsTuieTue. boiee 4acTHBIE CIOKETHI MOCTABISIOTCS CPEACTBAMHU Macco-
Bo#1 mH(opManuu noctosHHO. Bractu benbrun paccMaTpuBarOT BO3MOXKHOCTH
3ampeTa Ha HOIIEHHE MapaHKA. 32 HapyIIeHne IpaBrja JKEHIINHE MOXET I'Po-
3UTh 10 OJTHOTO Tojia TIOpbMbl. Bo ®DpaHIMK YaCTUYHBIA 3alpeT Ha KEHCKOE
MyCyJbMaHCKoe ofesiHue nerctByeT ¢ 2004 ronma: Toraa 3ampeTwid HOUICHUE
Xumkada B ToCymapcTBEHHBIX mkojaX. Ilpesunent @panmuu H.Capkosu Heon-
HOKPATHO 3asBJIsJI, YTO HOIICHUE MapaH/PKA HE UMEET HUYEro OOILEro ¢ TeM,
KaK JJOCTOMHCTBO CHIIUHBI MOHUMAaeTcsl BO DpaHiuu. ITO HE MEIIaeT MpoJIo-
JKaTh €BPONEUCKUM MOJUTUKAM M UHTEIUICKTyalaM «IIPOJBUTaTh» UACH MYJIb-
TUKYJIBTypaan3Ma, TPYIHO COBMECTUMBIE C MTOTUTHIYESCKIUMU MPUOPUTETAMHU.

B cospemennoii EBpomne, BoOpasiieil B ce0st, HO HE MOTIOTHBILICH pa3HOTO
pola STHUYECKHUE MEHBIIUHCTBA, OPUEHTUPYIOLIUECS HA TPAAULIMOHATIUCTCKUE
[EHHOCTH, ITOT00HBIE KOH(MINKTHI CTAIN HEOTHEMIIEMON YacThIO ITOBCEIHEBHOM
JKU3HH, U BCE OOJIBINIE BBISICHSAETCS, KaKask MMEHHO CTOPOHA MMEET OYCBHIHBIC
npeumyinecta. Jupekrop MucTuTyTa drmocodekux uccnenoBanuii bonrapc-
kot Axkanemun Hayk B.IIpogaHoB oTMedaeT, 4TO «TpaJUIIMOHHO XPUCTHAHCKAS
EBpona crout mepea BBI30OBOM HCIaMHU3aIlUH, Oosee OBICTPOi, 4eM B JII0OOOM
JIpyroM peruoHe B mupe» [8, 12].

CoObrtust Bo ®pannuu, bensrum, IlIBefinapun HarisgHO TOKa3alld, YTO
MYJbTHKYJBTYPAJIU3M MPUEMIIEM IO TE€X IOp, IIOKa OH HE yIrpoKaeT Haluo-
HaJbHOW W IUBUIN3ALMOHHON MIACHTUUYHOCTH. KyIbTypHbIE MEHBIIMHCTBA MO-
TYT pacCUUTHIBATH Ha OJIATOCKIIOHHOE OTHOIIIEHUE THOepassHOro 00IIecTBa 10
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TEX MOp, MOKA OHU OCTAIOTCS. MEHBIIMHCTBAMU U UX KYJIBTYPHOE IMPUCYTCTBUE
UMeEeT XapakTep dK30TUKH. Korja ke MeHBIIMHCTBA YBEITUIUBAIOTCS YUCICHHO,
OHH YTPayUBAIOT MOTPEOHOCTH B CKOPEUIIICH MHTErPaIllii B MPUHUMAIOIIEE CO-
00I1ecTBO, CTaBs MOCIENHEee Mepe]l aJbTepHATHBOMN: THO0 HAI[MOHAIBHAS TIepe-
UICHTU(DUKAINS, THO00 KOHMIUKT.

Cyns mo Bcemy, 3amagHoe OOIIECTBO TOTOBO K KOH(IMKTY M K paccTaBa-
HUIO CO MHOTHMH HJCONOTMYECKUMH KOHCTPYKTaMH. 3aKOHBI, 32aKOHOIIPOEKTEI,
IpyTHE pelIeHus], TPUHATHIE B CTpaHaxX 3amagHoi EBpombl, peryisipHbeie CKaH-
JIAJIbI ¢ ’THOPACOBBIM U 3THOKOH()ECCHOHATBHBIM MOATEKCTaAMU CBUACTEIBCTBY-
I0T O TOM, YTO HUJCOJIOTUYECKas IIeIOMYIPECHHOCTh 3amnaja AporHyia nepes mno-
TEHIMAIFHBIM KOH(PIUKTOM IUBHIM3anui. X.boHHEHOepT, OJJMH U3 HHUITUATO-
POB co3aaHus 00mmecTBeHHON opranu3anuu «EBporma 6onbire, yem ECy», cTaBs-
IEH [EeTbI0 CITOCOOCTBOBATH OOPETEHUIO €BpOIeHIIaMU COOCTBEHHON MICHTUY-
HOCTH YTOOBI BBICTOSITh B KOHKYPEHTHOW OOpbOEe IUBWINM3ALWN, OMPEAEISeT
CIENyIOLIUE UIealbl, JIKAIIUE B OCHOBE €BPOIEHCKON MACHTUYHOCTHU: pas3fe-
JICHUE BJIACTEH, paBHBIN YIEIBHBIA BEC CBOOOJBI U OTBETCTBEHHOCTH, TPETHH
OyTh MEXAY KamuTaIU3MOM U KOMMYHHM3MOM, COLIMANbHAs CHPaBEIIUBOCTD,
OCO3HaHUE HEOOXOIMMOCTH IMporpecca, OTAeICHHEe IEPKBU OT TOCYAapCTBa, pe-
Mpe3eHTATUBHAS JEMOKpPATHsI, PaBHOIPABHE >KCHIIUH, PAaBHOIPABUE MEHbB-
IIMHCTB, CBO00]1a TIPECCHI, ... MPEOJI0JICHIE HAIMOHAIN3MA, ITPEOIOJICHHE aHTH-
CEMUTHU3MA,.. COCYLIIECTBOBaHHE XPUCTHUAHCTBA, UCTIaMa U UyJau3May [3].

HeTpynHo BuAETh, UTO peaibHO CTAHOBJICHHE €BPOINEUCKON UIACHTUYHOCTU
UIET CKOpee uepe3 MPOTUBOCTOSHUE allbTePHATUBHBIM ITUBUIN3AIIAAM, HOCHUTE-
JIM KOTOPBIX U3 MEHBIIWHCTB MPEBPAIIAOTCS BO Bce Ooyiee 3HAUNMBIA CETMEHT
HaceJIeHHUs eBPOIEeMCKOro KOHTUHEHTa. B 3TOM CBSI3M BO3HUKAET BOMPOC: SIBIIA-
eTCSl TN COBPEMEHHBINA BCIUIECK KYJIBTYPHO-IIMBIIM3AIMOHHBIX KOH(MIUKTOB B
3anagnoit EBpore mpu3HaKOM aroHUHM CTapol €BPONEHCKON HAESHTUYHOCTH U
POXIEHUST HOBOHM HIIH K€ 3TO TOJIEKO HAdYalo TPsIyIIuX KOH(MINKTOB UACHTHU-
yHocTeil? Benen 3a aTHMueckuM BospoxaeHneM 1980-x — 1990-x rogos, KoTo-
poO€ MHOT/AAa HAa3bIBAIOT STHUYECKON PEBOIIOLMEH, MUDP BOBJIEKAETCS B HOBYIO
PEBOJIIOIUIO — PEBOIOLUIO UACHTUYHOCTEH.

Bce 3TH crokeThl CBHIIETENFCTBYIOT 00 HMEIOIUXCS IEHHOCTHBIX PacKoJIax
B COBpEeMEHHOM Mupe. MIMEHHO Takue pacKoJbl, a OTHIOAh HE BOOPY>KEHHEIE
CTOJKHOBCHHS MbI [TOHMMAaEM T10]] KOH(DIUKTOM [IUBUITH3AIIHIA.

Kongpnuxm yusunuzayuii: gpunocogpckuii ouckypc
JluHaMKKa pa3BUTHS COBPEMEHHBIX TIIO0ATHM3AIUOHHBIX MPOIECCOB, HEYK-
JIOHHAs 3CKaJaIusl MI00aTbHOTO MEXKIMBUIM3AIMOHHOTO KOH(IINKTA TIPEACIIb-
HO aKTyaJIM3UPOBAIHN BOIIPOC O €AMHCTBE U MHOTOOOPa3HH MHUPOBOM MCTOPUH.
CylliecTBOBaHNE B COBPEMEHHOM MUPK Pa3HOHATPABJICHHBIX TCHICHIUHN K YHU-
(ukaryy, yHHBEpCaIu3allud, ¢ OJHOW CTOPOHBI, M TUTIOPANM3AINU, C JPYToif
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MO3BOJISIET TPAKTOBATh MUPOBOE TII00ATBHOE Pa3BUTHE KaK C TOUYKH 3PEHUS MO-
HUCTHYECKOUN KapTUHbI UCTOpPHUH, TaK U B COOTBCTCTBUH C NPHUHIUIIOM IIJIIO-
PaTBHOCTH MHPOBOTO HUCTOpHYECKOTo ObITHs. Ha Hamr B3rism, TONBKO uaes
MHOT000pa3rsi MUPOBOH HCTOPUH MOKET BBICTYITUTHh B KQ4e€CTBE OHTOJIOTHYEC-
KOTO 00OCHOBAHHSA JHAJIOTa KYJIBTYP U IUBUIA3AINN.

Wnest MHOT000pa3us, IUTFOPATUCTUIHOCTA MUPOBOI HCTOPUH, MHOTOBapHa-
HTHOCTH peaJIi3allii UCTOPHYECKUX CMBICIOB U UJEaJIOB, MHOKECTBCHHOCTH
MyTeW HCTOPHUYECKON TpaHCHOpMAITUU SBIISICTCS OCHOBOIIOJIATAIONICH HaeeH
LUBHJIM3ALMOHHOTO MTOAX0AA K PACCMOTPEHUIO HCTOpUM. B snie cBoux sipuaii-
mmmx npeacrasurencii — H.[lanunesckoro, O.1lnenrnepa, A.Toiinou, K. Scnep-
ca ¥ JIp. — JaHHBINA MTOAXO]] MPEACTABUI MOJCKYISPHYIO TUTFOPATTHUCTUYHYIO Kap-
TUHY UCTOPHH, KOTOPAas BBICTYNAET CETOJHS PealbHON albTepHATHBOW MOHHC-
TUYECKOW TOTAJIUTAPHOW KAapTUHE MCTOPUH, HAPUCOBAHHOW B YHHBEPCAIHCTC-
KHX HCTOPUOCOPCKUX KOHIETIIHSIX.

HyBHAM3aIIOHHBINA TTOIX0J, BRIABUTAs MIPUHIIAI OHTOJIOTHIECKOTO TUTFOpa-
JU3Ma, YOeIUTeIbHO 0OOCHOBBIBACT KYJIbTYPHO-IIMBHIN3AIMOHHOE MHOTO00pAa-
3W€ UCTOPUYECKOTO OBITHS, U3 KOTOPOTO, B CBOIO OYEPE]lb, JIOTHYSCKH BBHITCKACT
ues MeXIMBIIN3AIMOHHOTO UAJIOTa, IOCTPOSHHOTO Ha MPU3HAHUY [IUBUJIH-
3alsIMU ApyT Apyra B Ka4€CTBC PAaBHO3HAYMMbBIX YYACTHUKOB KOMMYHUKAIUU.
Wnest OHTONOTHYECKOTO TUTFOpaIn3Ma UCTOPUYECKOTO IPolecca Mpe/oaraer,
TakUM 00pa3oM, MHUPHOE COCYIIECTBOBAHWE NWBUJIM3AIMA B €IUHOM COIIHO-
KyJIBTYPHOM TIPOCTPAHCTBE. B JaHHOM OTHOIIEHWH HE MMEIOT 0CO0O0Tr0 3Haye-
HUS KOHKPETHO-HCTOPHUYECKHE YCIOBHUS TaKOTO COCYIISCCTBOBAHHUS — HIET JHU
pedb 0 TeX 3MoXax, KOoria IMBIIN3AIMHU [0 CYTH HUYEro He 3HAIU JPYT O JIpy-
re, MPaKTHIECKH He COMPHKACAINCH MEXIy COOOH, FITH O COBPEMEHHOM IIEPHO-
Jle, Korja rio0anm3aius 3a CPaBHUTEIBHO KOPOTKUNA MPOMEKYTOK BpEMEHU
NpUOIM3KIIA [IMBUIN3AIUH HACTOJBKO ONHM3KO JIPYT K JIPYry, 4TO, 00Opa3Ho ro-
BOpS, OHU SIBCTBEHHO CIIBIIIAT, Kak ObIOTCA MX cepana. beuto Okl ommoOKoi 1mo-
JlaraTtbh, 4YTO MCKIMBUIIN3allMOHHAA KOH(i)JII/IKTOI‘eHHOCTL B MaJIOH CTEIIEHHN Impo-
SIBJISTIACH PaHbIe TOJBKO M3-3a TOTO, YTO IUBUIIM3AIMHA HAXOJWINCHh HA 0O0JIb-
IIIOM yAaJieHUH JIPYT OT JPyTa, TaK ke Kak ObLI0 OBl OMIMOKOH JyMaTh, 4TO Ce-
TOMHS 3Ta KOH(INKTOTEHHOCTh PE3KO MOBBICHIIACH JIUITEL OJIaromapst Tiiooanm-
3alUu caMoi 1o cebe, 6E30THOCUTENIBHO OT arpeCCUBHOM MONMUTUKHA HEKOTOPBIX
roCyJapcTB.

OmunOOYHOCT, TAKOH MO3UIMU OOBICHAETCA TEM OOCTOATEILCTBOM, YTO
MUBWIN3ALNAM, KaK HaM TPEACTABISACTCS, MPAHCYEHOEHMANbHO HE CEOUCIEEH-
HO BCTYTIATh APYT C APYroM B KOHMIUKT. KOHQIUKTHOES MEKIIMBHITU3AIUOHHOE
B3aMMO/ICHICTBUE — 3TO HEECTECTBEHHOE COCTOSIHUE UCTOPHH HACTOJIBKO JKe, Ha-
CKOJIBKO JTHAJIOT SIBJISIETCS €CTECTBEHHBIM €€ COCTOSTHHEM. MeXITMBUIIN3aOH-
Has KOH()IMKTOTCHHOCTH JICTEPMHHHUPOBAHA HEBEPHBIM, YHHUBEPCAIUCTCKHUM,
WCTOJKOBAHUEM TPAHCIICHICHTAbHBIX OCHOB HMCTOPUYECKOTO OBITHS, KOTAa
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TUTFOPaTA3M TIOJMEHSIETCS MOHHU3MOM, a MHOXX€CTBEHHOCTh MCTOPHUYECKUX Iie-
Jed — OJHOM €MHCTBEHHOM 1IeJIbl0, JJISl JOCTHKEHHS KOTOPOW XOpOIIM BCE
CpencTBa.

ITo cmoBaM mMuHHUCTpa UHOCTpaHHBIX Aen Poccuiickoit @enepauun C.B.Jla-
BpOBA, «B YCIOBHUAX TIIO0ATHN3aMA KOHGPOHTAIINS HE MMEET HUKAKHX OOBEK-
THUBHBIX OCHOBaHHi». Jlaee ciemyeT BechbMa IIEHHOE ao0aBieHue: «Pasymeer-
Csl, €CITM OCTaBUThH 32 CKOOKAMU TOTIBLITKH BHEIPSHUS UJICOJIOTHH B MEXTyHAPO-
JTHBIC OTHOIIICHUS W UX PEMIUIATAPU3AINN». B 11€7I0M K€ «C BBIXOJIOM TII00aIIH-
3aIIMOHHBIX MPOIIECCOB 32 PAMKH 3aIaIHOM ITUBHUIN3AIMN KOHKYPEHITUS TTPHOO-
pena moJUIMHHO BCeoOmuii Xxapakrep. Y 0exkIIeH, YTO IMEHHO B 3TOM 3aKJI04a-
€TCsl CMEHa MapaJiurMbl MEXIYHApOJHBIX OTHOIIEHWH. [[eHHOCTHBIE OpHUEeHTH-
pPBI 1 MOJICTTH PAa3BUTHS TEIEPh TOXKE CTAJM MPEAMETOM KOHKypeHInu. U oHa
JOJKHA OBITH YeCTHOH. DTO — pyHIaMEHTaIBHBIN BBI30B Ui Bcex» [5, 11-12].

3nmeck creAyeT MoAYepKHYTh, YTO KOHKYPEHIUS B TAaHHOM CIIy4ae HE HCK-
JI0YaeT, a HA000POT, HEMOCPEIACTBEHHO MPEIIOJIaraeT TUajor, ITOCKOJIBKY cama
1o ce0e KOHKYPEHIIMs 0TOOpa)kaeT TOT I[MBHIIM3ALMOHHBIN IIOPAIU3M, KOTO-
pBIil Ha SMIIUPUYECKOM YPOBHE COOTBETCTBYET TPAHCIICHICHTAIHLHOMY ILTIOpA-
JTU3MY HCTOPHUYECKOTO IpoIiecca.

Ha cBs3p MEXIy KyJIbTYypHO-IIMBIIM3AIMOHHEIM MHOT000pa3HueM U JHAIIO-
roM LMBHIM3aIMi oOpariaer BHUMaHue B yacTHOCTH M.Canam. Ilo ero MHue-
HUI0, «TpeOOBaHME UCIAMCKON PEBOIIOINY, HACTANBAIOIICH HA TOM, YTOOBI Me-
JKIyHApOJHBIE OTHOIICHHSI CTPOMIIMCH Ha 0ojiee TITyOOKOM MTOHUMAaHHUH pPa3iiv-
YU B IIEHHOCTSIX, CO3BYYHO KOHIICTIIINH JUANIOTa IUBIIN3AINMA, TT0Ipa3yMeBa-
IOMIeH, YTO MEeXITYHapOJHOE COOOIIECTBO YUMTHIBAET Pa3HOOOpasue IICHHOC-
Tel, IPUHIIAIIOB U KyJIbTYp. B COOTBEeTCTBHM ¢ KOHIIEMIINEH Auamora (B OTIH-
Yue OT TEOPUU CTOJIKHOBEeHHS HuBMIm3anuil C.XaHTUHTTOHA) OOIIUE MPUHIIN-
bl ¥ QYHAaMEHTAILHBIC OCHOBBI MHPOBBIX ITUBWIIM3AIMN HACTOJIBKO MEperLie-
TEHBI W B3aMMOCBS3aHbI, YTO KOH(DIUKT MEXIy HUMH HEBO3MOXKeH. VMcTouHn-
KOM >K€ MPOUCXO/ISIINX CTOJIKHOBCHUN WIIM UMEIOIIMXCS PA3HOTIIACUN SIBIISIFOT-
Csl TIOMHHUPYIONIUI HbIHE TIOPSIOK ¥ MOMBITKH JOOUTHCS MUPOBOTO TOCIOJICT-
Ba CO CTOPOHBI HEKOTOPHIX AepxkaB. Takum oOpa3om, — eraeT BBIBOA aBTOP, —
eCJIM pa3HooOpa3HbIe IEHHOCTH W CYIISCTBYIONIUE TTOIIOCA BIFSHHUS MOTydYaT
mpu3HaHue, He OyJeT M MOBOJA JJII CTOJIKHOBEHHS IuBuian3anuid. Ecim ocBo-
0O0JUTh YEIIOBEUECTBO OT OKOB IPYMITHPOBOK, €CIU IMOBBICUTH YPOBEHb 3HAHHIA
00 UCTOPUUIECKUX KOPHAX M KYJbTYPHBIX OCOOEHHOCTSIX APYTHX HAITMH W CITH
JIOOUTHCS B3aUMOIIOHMMAHUS, TO MOYBA JJIsl OOJIBITHHCTBA KOHMIMKTOB MPOCTO
ncuesHe™ [9, 31].

MBI IOJTHOCTBIO COTJIACHBI C TAHHOH MO3UIIMEH, €CITH He CUNTATh TOH MeTa-
(m3uveckoil 6a3pl, HA KOTOPOW OHA OCHOBaHA. BBIBOIBI BEpHBI, OMHAKO Jeiia-
I0TCS OHM M3 HEBEPHBIX, Ha HAIl B3TJIS, IPEINOCHUIOK. B aHanu3upyeMom BbI-
CKa3bIBaHUH, KOTOPOE JOCTATOYHO THIMYHO JJISi COBPEMEHHON HAy4YHOH InTe-
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paTypbl, MEKIMBUIN3AIMOHHBII THAJIOT IPOMCTEKAET U3 MOMEHTA TECHOTO Te-
PEIUIETEHUS ¥ B3aMMOCBSI3M (DYHJIaMEHTAIBHBIX OCHOB MHUPOBBIX IUBUITU3AIHH.
Bonee Toro, u3 3T0ro 006CTOATENBCTBA CIEAYET TAKKE TEOpeTHYECKast HEBO3MO-
KHOCTh KOH(IMKTHOTO B3aMMOJICHCTBUS MEXy IMBHIM3ALMAMHE, & IMITHPHYE-
CKH BC€ K€ NMPOHMCXOIAIINE MEKIMBIIIN3AINOHHBIE KOHMINKTHI 00YCIOBICHBI
CTPEMIICHHEM «HEKOTOPBIX JIEpXKaB» K MHUPOBOMY T'OCIOJICTBY, CTPEMIICHUEM,
KOTOpOE Kak Obl HCKYCCTBEHHO KOH(MIMKTU3UPYET caMo Mo cebe OeCKOHINKT-
HOE TPAaHCHUBHIN3AIIHOHHOE TIPOCTPAHCTBO.

Kueem 6 oouyeit, Ho ne 6 eOunoit ucmopuu

Kak y»ke oTMe4anoch BblIIlIe, ACHCTBUTEIILHO, MEKIIMBHIN3AIMOHHAS KOH)-
JUKTOTEHHOCTh HEECTECTBEHHA 110 CBOCH MPUPOJIE, MOCKOJILKY OHA HE MMMaHe-
HTHa UCTOPHYECKOMY ITIPOIIECCy, HE BKIIIOUEHA B €r0 TPAHCICHICHTAIbHBIE OC-
HoBaHMA. OHAKO TEOpETHUYECKasi HEBO3MOXXHOCTh KOH(IINKTHOTO B3auMo/Ieiic-
TBUA HI/IBI/IJ’IH33HI/II>1 O6YCJIOBHGH3 HEC 6HI/I3OCTLIO ux (bYHZ[aMeHTaHBHLIX OCHOB,
a, Ha000pOT, UX CYIIECTBEHHOH T€TEPOreHHOCTEI0. | eTepOreHHOCTh IUBUIIH3a-
IIMOHHBIX IPHUHIIAIIOB (B CMBICIIE TIEPBOOCHOB) O0OYCIIOBJICHA, B CBOIO OYEpE/Ib,
TPaHCUEHACHTAIBHOHN ILTIOPATUCTHYHOCTHIO HCTOPHUUECKOTO MPoIiecca, OHTOJIO-
rudeckoil nonudoHueit ucropuiyeckux umnocraceit. [IpenensHoe neperuiereHue
[IUBWIIM3AIMOHHBIX KOpHEH, 0 KoTopoMm ToBopuT M.CaHan, BOOOIIIEe HEBO3MOXK-
HO, B POTHBHOM CJIy4ae pedb OyleT WATH yKe 00 OHTOJIOTUYECKOM MOHHU3ME
UCTOPHYECKOTO TPOIIeCcCa, UCKITFOYAIONIEM BCSKUE Pa3indusi ¥ MHOrooOpasue,
Mo KpaifHel Mepe, JAeTarollM UX TOIBKO JIUIIb aKIHISHTAILHBIMA, & HE aTpH-
OYTUBHBIMU TIPU3HAKAMH KYJIbTYPHO-IMBIIN3AIMOHHBIX CHCTEM. JTO OyneT
03Ha4aTb, YTO UMCETCA MPUHIUIIMATIbHAad BO3MOXKXHOCTh IMPEOAOJICHUA HUBUJIN-
3alIMOHHOTO MHOT000pa3us, a 3HAYUT, U YHUDUIUPYIOUICH YHUBEPCATU3aIUU
IIEHHOCTEH KaKOH-JIMOO OMHOM ITMBHIIM3AIMOHHONW CHCTEMEI. B »TOM cMBIcie
IMPEACTABIACTCA HeO6XO}Z[I/IMI)IM HE CTOJIbKO YKa3bIBaTb Ha (I)aKTI/I‘IeCKOG KYyJIb-
TYPHOE W IMBIJIU3AIMOHHOE MHOT000pa3ue, CKOJIbKO 00OCHOBEIBATh €ro C HC-
TOpruoco()CKOI ToukH 3peHus. TOIBKO B 3TOM Cily4ae MHOT0oOpa3ue mpejicra-
HET B CBOEM ITOJJTMHHOM OOJIMYMH — B KauecTBEe aTPUOYTHBHON XapaKTepUCTH-
KA MHUPOBOTO MCTOPUYECKOTO IMPOIECcca, TPAHCIEHACHTAIEHO CAHKIIMOHUPOBA-
HHOW OHTOJIOTHYECKHM TLTFOPATN3MOM UCTOPHH.

Kpome Toro, Hemb3sl COTTaCUTBCA C YTBEPKICHHEM O TOM, YTO TECHOE Iie-
PCIUICTCHUC U B3aMOCBA3b (1)YHI[aMeHTaJ'II)HBIX OCHOB IIPIBI/IJIPISaHPlﬁ, 1o cyuie-
CTBY YKa3bIBaIOII[ee Ha UX OOIIUI OHTOJIOTUYECKUI KOPEHBb, COOTBETCTBYET KO-
HIETIUA Jranora MuBrIn3anni. Takas mo3uiust B O0JIbIIeH CTETIeHH CO3BYYHA
HE HJIee UCTOPUIECKOTO MHOT000pasusi, koTopyto M.Canau neitaercs (He Cu-
IIKOM YJa4yHO) OTCTauBaTh, a JJOCTATOYHO MPOYHO YKOPEHUBIIEMYCSI B COBpE-
MEHHOW COIMOTYMaHUTApHOW HayKe MHEHHIO O TOM, YTO TOJBKO MPH HAIWYHH
YHHUBEPCANBHBIX TPAHCIUBIIIM3AIMOHHBIX PUHIIAIIOB TEOPETHIECKH 1 TIPAKTH-
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YECKU BO3MOKEH MEXKIMBIIIM3AIMOHHBIA nuanor. bojee Toro, mHOT/Ia peds B
JaHHOM KOHTCKCTEC HJICT O HCO6XOIH/IMOCTI/I IIOHUMaHUus MHpOBOﬁ HUCTOpHHU B
Ka4yecTBE €IMHOM, 00JaIatoNIeil eIMHBIMU JUIS BCEX LENbI0 U CMBICIOM. B nmaH-
HOM OTHOIIIEHWUM TUIMYHA, Hampumep, no3unus A.llurameBa, cormacHo KOTO-
POH «TOJNBKO B paMKax MPEACTABJICHHS O CIUHOH, 00IIEYeTOBEUSCKON NCTOPHHT
BO3MOJKHO ITpeBpalieHue KoHUMKTa B quajigor» [7, 11].

[To HamieMy MHEHHIO, POXKJCHHE KOH(DIUKTA IUBUIH3AIMNA U3 JyXa ¢JIUHC-
TBa MHPOBOW MCTOPHH BIIOJIHE OYEBHIHO, M BBIIICO3BYUYEHHYIO TO3HUIIHIO MOXK-
HO OOBSCHUTH TEM, YTO CYIIECTBEHHOE 3HAUYCHUE MMECIOT CTapOJaBHUE POMaH-
TUYECKHE WILTIO3MH U TPE3bI MO MOBOJy OOBEAMHEHUS YEJI0BEYCCTBA B SAMHOC
1enoe, O0beAMHEHUS, B KOTOPOM SIKOOBI CONIBIOTCSI B BEIMYECTBEHHOM, UCTION-
HEHHOW TOP)KECTBa JOOpa M CIPaBeIIMBOCTH TaPMOHUH BCE KOH(MIUKTHI, TIPO-
TUBOpEYHSI, HEIOHUMAaHUs, pa3HOTJIACHS, B PE3YJIbTATE UYEro Pa3HOTOJIOCKINA XOP
CaMOOBITHBIX IMBIIN3AIMOHHBIX CUCTEM YCTYIHUT MECTO OOIIeUeIOBEYeCKOMY
cono. Bo3moxHO, cama 1o cebe momgoOHast MedTa W NPHUBJIEKaTeIbHa, OJHAKO
OHa KOPEHHBIM 00pa30M MPOTHBOPEUYHUT MeTahU3NICCKUM OCHOBAHHUSIM UCTOPH-
YEeCKOTro OBITHS M TIOTOMY JFOOBIC TIOTIBITKU €€ PeaTu3alliil alpruopy 0OpEUCHBI
Ha mpoBai. K Tomy ke abconmoTHas HCKYCCTBEHHOCTh JaHHOUM WIEH, €€ TPaHC-
HCHACHTAaJIbHAsA HCUMMAHCHTHOCTb UCTOPUHN HEIIOCPEACTBCHHO CKa3bIBACTCA HA
KOHKPETHO-UCTOPUYECKHUX TONBITKAX YHUBEPCAIU3AINN, KOTOPHIC BHICTYHAIOT
B TPOTECKHBIX (popMax rio0albHOTO HACWIWA. YPOIJINBas KalbKa C POMaHTH-
YECKOW MEUTHI O €IMHOM YeJIOBEYECTBE MPEICTaBICHA, HAIIPUMED, B COBPEMEH-
HOM aMEPHUKaHCKOM YJIbTpairOepaanu3me.

B aTroMm oTHOmIIeHHH HacTala TIOpa OKOHYATENBHO OTKA3aThCsS OT WILTFO3UI
10 TIOBOTY OOBEIMHEHUS YEJI0BEUECTBa, TeM OoJee, eclii moo0Hoe 00beIuHe-
HHE 000CHOBBIBACTCS C TOUKH 3PCHUS YHUBEPCATUCTCKON NCTOPHOCOPCKOI ma-
paaurmel. PasymeeTcs, 4eoBe4eCcTBO B KAKOM-TO CMBICIIC ITPEJICTABISICT COO0H
eJMHOE 11eJI0e, MBI BCE JKUBEM Ha OJIHOM IJIaHeTe, JBIIINM OJHIUM U TEM JKe BO3-
AYXOM, MUTACMCA aHAJIOTMYHBIMU MPOAYKTaMHU, UCIIBITBIBACM CXOXKHUE SMOIIUO-
HAJIBHBIC COCTOSHUS. YacTO MOXKHO TPOCIEAUTh OYCBUIHBIC KYJIBTYPHBIC ITapa-
JUIEJIH, CYIIECTBEHHYIO OJIM30CTh CIO’KETOB U CMBICIIOB XY0KECTBEHHBIX MPO-
W3BEICHHUMA, WICHTUYHOCTH MPOOJIEM, pemaeMbIX B (QHIOCOPCKHUX TEKCTaX.
Bonbioe 3HaueHne uMeeT Takke «3pdexT rinodamusanuny, 0COOCHHO 3TO Ka-
caeTcs YHUBEpCcaIu3auyu WHHOPMAITMOHHOTO MMPOCTPAHCTBA, KOTa JIFO U, IPH-
Ha/JIeKaIIe K pasHbIM KyJIbTYPHO-IWBUIM3AIMOHHBIM MHpaM, CIEIAT 33 Of-
HUMHU U TCMHU XKEC CO6I>ITI/I$IMI/I, NEPEIKMUBAIOT 3a OAHUX U TEX K€ CIHOPTCMCHOB,
CMOTPSAT OJHY U Ty ke pekinamy. Bo BpeMs rpaHAHO3HBIX COOBITUI Oe3 TpeyBe-
JTUYEHUsS] BECh MHP KOHIIGHTPUPYETCS Ha OJHOM IIpeAMETe, HAallPHUMep, OTKPHI-
tre Omummuiickux Urp B [leknHe 0HOBPEMEHHO CMOTPEIIO TIOYTH BCE UEIIOBE-
4yecTBO. [1000HBIX MPUMEPOB MOMXKHO MPUBECTH CKOJIBKO YIOJTHO, COBPEMECHHAS
WCTOPWSI YEIIOBEYECTBA MEPETIOTHEHA UMH.
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OpnHako BCe 3TO HU B KO Mepe He MOXKET BBICTYIATh OKa3aTeILCTBOM
TpaHCLEHACHTAIBHOTO €IMHCTBA YelloBeueckoil ncropun. ['modanuzanus u co-
OTBETCTBYIOIIHM € MpoIiecC UHTETPAINH, IOMUMO TOTO, YTO OHU COIIPOBOK/Ia-
IOTCSl TTapaJIeNIbHBIM TIPOIIECCOM YBEIHUYEHHs] pa3HooOpasus (Tpexae BCero
KyJBTYPHOTO), JIIIh CO3JAIOT CHTYallHOHHBIE TIOBOJABI IS OJHOMOMEHTHOTO
00beIMHEHUS], HO HUKAK HE MOTYT BBICTYINATh MIYOMHHBIMUA (DYHIaMEHTAIbHbI-
MU IPUYUHAMY IS CYIIECTBEHHOTO UCTOPHYECKOTO OOBEIMHECHHUS YSIIOBEUCCT-
Ba ¥ IIPEOJIOJICHUS TUTIOPATHCTUIHOCTH OHTOJIOTHYECKUX OCHOBAaHUH MCTOpHYE-
ckoro mporecca. To 00CTOATENbCTBO, YTO HEKOTOPHIE MACOJOTH YHUBEpCAIIH-
3Ma (B MEPBYIO OYEPEb B €r0 YIBTPATHOCPAIUCTCKON PEIAKIUN) UCTIOIB3YOT
CETO/IHA UJCI0 O €IUHCTBE YEIIOBEUECTBA M MUPOBOM MCTOPHH B T€T€MOHHUCTC-
KHX IIEJSIX, B KadeCTBe 0OOCHOBAaHHUS HEOOXOIUMOCTH pealn3alry MPOeKTa Mo
MOCTPOCHUIO HEKOW OOIIEMHUPOBON IMBHIU3AIUH, U 3aCTABIIACT HAC 3aIBHUThH O
[eJIeCO00Pa3sHOCTH OTKa3a OT BOCTIPUATHUS «EIHMHOTO YeJIOBEUECTBA» B KAUECTBE
peanbHO OCYILECTBUMOMN UJIEH.

ITonoOHBIN 0TKA3 HE O3HAYAET, OTHAKO, IEPMAHEHTHOTO OTpUIIaHUS 0O0IIIe-
YeJIOBEYECKOTO KakK TakoBoro. Kak COBEpIIEHHO CHpaBeauBO OTMEYaeT
O.llIkaparaH, «pU3HaHHE MAPAJUIETHLHOTO Pa3BUTHS CTPaH Pa3HOW LWBUJIH3a-
[IMOHHOW MPUHAJICKHOCTH HE O03HAYACT OTPHUIAHUS YHUBEPCATHHOCTH TEXHO-
JIOTUH KU3HU B CAMOM HIMPOKOM CMbIcie 3Toro moHatus» [11, 16]. Uubimu
CJIOBAMH, MBI BCE KHBEM B 0Ouyeli, HO HE B eOUHOU UCTOPHUH.

Yepes mnozooopaszue — K ouanozy

britre B 00mmieM, HO HE B €MHOM HCTOPHUYECKOM MPOCTPAHCTBE MpPEIoa-
raet JUajior, COTPYIHHYECTBO MM KOHKYPEHIIMIO COCYIIECTBYIOIIUX MOCICH
Pa3BHUTHs, Kaxaas U3 KOTOPBIX TPAHCIEHJACHTAIBHO CAaHKIIMOHUPOBAHA OHTOJIO-
THYECKHM TUTFOPaIM3MOM HCTOPHYECKOTO TMpoIlecca U IOTOMY cama 1o cebe 00-
nafaeT abCONMIOTHOMN IIEHHOCThIO W a0COJIFOTHBIM IIPABOM HA MCTOPHUCCKYIO Ca-
Mopealn3anuoo. B 3TOM cMbICIe IEHHOCTh KaXKIAOW YHHKAILHOW KYJIBTYPHO-
[UBWIM3AIIMOHHON CHCTEMBI MOXXHO CPaBHUTH C IIEHHOCTBIO KaXKIOH OTHEIh-
HO¥ "enoBedeckoi )Ku3HH. [1og00HO TOMY, KaK YeIOBEKY KU3HD TAETCs TIPHUPO-
JIoi uiay borom ¥ MIMEHHO Ha TOM OCHOBaHUM CUMTACTCS CBSIIEHHOW U HENPH-
KOCHOBEHHOW, a JINIICHHUE XKU3HH SABISACTCS TATYANIINM MPECTYIUICHUEM, TaK H
KyJIbTYPHO-IMBUIM3AIIMOHHBIE CHCTEMBI, CYIIIECTBYIOIIIE B CHITy TPAHCIICHICH-
TaJbHOTO MPHUHIIMIIA OHTOJOTUYECKOTO IIFOPaIn3Ma, OOpPETAIOT TEM CaMbIM Ca-
MOIIEHHOCTb COOCTBEHHOTO OBITHS, 1 HACWJIBCTBEHHOE MX Pa3pyIICHUE JOIKHO
MIPUPaBHUBATHCS K YOHICTBY YEIOBEYECKOTO CYIIECTRA.

Te, KTO B COBPEMEHHOM MHUPE 3aHUMAIOTCS TIOJJOOHBIM Pa3pyIlIeHUEM, COBE-
pIIAIOT JBOHHOE MPECTYIUICHUE — OHU YOWBAIOT W JIFOJICH, U caMy ITUBHIIM3A-
U0, K KOTOPO# ATH JIFOJIU TIpHHAIeKAT. B cymHOCTH 3TO O0pHOa HE CTOIBKO
C MHOT'000pa3ueM HCTOPHIECKOTO OBITHS, CKOJBKO C CAMHUM ITHM OBITHEM, KO-
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TOPOE MOKET CYIIECTBOBATh TOJILKO B COOTBETCTBHH CO CBOMMH MeTaduzndec-
KAMH TPUHIMIIAME, a 3HAYUT, TOJIBKO B (opme MHOroooOpasms. Kak yenoBek
MOXET CYIIECTBOBATh TOJBKO MPH HAIWYMH HEOOXOAUMBIX ISl )KU3HH €CTECT-
BEHHBIX OPTaHOB, TaK U UCTOPHS CIIOCOOHA OBITHICTBOBATH JIUILIB IPH COXpaHe-
HHUH CBOETO €CTECTBEHHOI'O YCTPONCTBA, IMIaBHBIM aTpUOyTOM KOTOPOT'O BBICTY-
naeT MHOTooOpasue. B 3ToM oTHOIIEHUH JII00BIe YHHUBEPCATUCTCKHAE MPOEKTHI
UCTOPUH MONOOHBI TEXHOJIOTHYECKUM IOMBITKAM COBPEMEHHOH HHBUIN3ALNH
[0 3aMEHE E€CTECTBEHHOI'O HCKYCCTBEHHBIM, M €CJIM NPEIIONIOXKUTh, YTO JaH-
HBIE TPOIIECCHl PA3BUBAIOTCS CHHXPOHHO, TO MCTOPHUS CTAHET YHHUBEPCAIbHOM
TOT/Ia, KOTJa YeloBeKa 3aMEHUT POOOT WM ellle Kakas-HuOya» MamuHa. Bpsan
71 I0J00Has IePCIEKTUBA KOMY-TO MOXKET IMOKa3aThCsl 3aMaHYUBOM.

IInwopanucmuunocms yueUIUZAYUOHHBIX MUPOE
— hynoamenm camoii ucmopuu

YTBepkIeHHE TPUHIIMIIOB ILTIOPATUCTAYHOCTH HCTOPUIECKOTO TIpoliecca U
TeX LUMBUIN3ALHOHHBIX MUPOB, KOTOPBIE €r0 KOHCTUTYHUPYIOT, O3HAYAET YTBEP-
XKJIeHHE OBITHS CaMOM HCTOPHH, 3TOTO OOLIET0 BMECTHIIMINA AJIsI BCEIO YeI0Be-
yecTBa. TOJBKO B paMKaxX MOJOOHOTO MOHWMAHHWsS CYIIHOCTH HCTOPHYECKOTO
MOYHO paccyXIaTh O Pa3HOro poAa KOMMYHHKALMOHHBIX MPOLEAYPax MEXIY
LUBWIM3ALUSIMHI — JUAJI0re, COTPYIHUYECTBE, COTBOPUECTBE, JaXKe B KAKOM-TO
CMBICIIC UHTErpaluu (pa3yMeeTcsi, B IPEAEIBbHO MPOTHBOIOJIOXKHOM OT YHUDU-
Kaluu UcTonkoBanuu). Tak, mo MHeHH0 B.ToncTeiX, «Oyayiee yeaoBedecTBa
B JIOJIFOCPOYHOH MEPCIIEKTUBE OYIET ONPEAeATHCS YCIeXaMH B IIOMCKE HOBOTO
TUINA LUBWIN3AIHMOHHOTO Pa3BUTHUSA, KOTOPBIA... BO3MOXKEH KakK TBOPUYECKOE
B3aUMOJICHICTBHE JABYX MCTOPUYECKH CIOXHMBIIMXCS M JOMHHUPYIOIIUX ceildac
B CO3HAHHWHU M COLMANBHON MPaKTHKE HUBUIN3ALMOHHBIX TapaJiurM — TEXHOTEH-
HOM W TpaJullMOHAIUCTCKON. PelieHre 3Toi MOMCTUHE BCEMUPHO-HUCTOPHUUEC-
KO 3a/1a4i BO3MOKHO M TIOCHJIBHO JIMIIb TPU YCIOBUU COXPAHECHUS TUTIOpAIU-
3Ma [MBUJIM3AaLUH Ha My TsIX O0LIemIaneTapHoro cotBopuectBay [10, 159].

Beszorosopounoe npusHaHue HEOOXOAMMOCTH MPUHLMIIA IUTIOpaTU3Ma IH-
BUJIM3ALMH 1715 JIFOOBIX ()OPM KOHCTPYKTHBHOT'O MEXLUBIIN3AIIOHHOTO B3au-
MOJEHCTBUS MO3BOJISIET JaHHOMY aBTOPY, HE BHajas B TUIMYHBIA U TaKUX
cirydaeB nadoc yHUBepcalu3Ma, MPenoNoKuTh, «4TO B XOJI€ NOCTHHIYCTPH-
QJIBHOTO Pa3sBUTHSA U INI00AIN3AIMM MUPOBOTO COOOIIECTBA IIPOM30HAET CBOEO-
Opa3Hast KOHBEPIreHI¥sI IMBIIIN3AIM U BO3HUKHET CBOETO pojia KOH(eIeparyst
OUBHJIM3aLNH, B3aUMOOTHOILICHHE KOTOPBIX OYAYT PETyJIHPOBATHCS COBMECTHO
BBIPa0OTAaHHBIMM IPAaBOBBIMH HOPMaMH M OOLIETIPU3HAHHBIMH 3THYECKUMHU
npunuunamm» [10, 161].

[NomoOHas KOHBEpreHLUs TUBHIN3ANN, COBMECTHAS BEIpabOTKa 00IIe3Ha-
YUMBIX IPABOBBIX HOPM M 3THUECKUX CTAaHIAAPTOB SBJISIETCS HACYIIHON HEOOXO-
JUMOCTBIO B YCJIOBUSAX OOBEKTHBHOIO Mpolecca IIo0anu3aluy U AalbHemero
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Pa3BUTHS TEXHOJIOTHI, KOTJIa BEChb MUP MOMAJAECT B 3aBUCUMOCTb OT IOBEACHUS
OJTHOM-EIMHCTBEHHON IMBUJIN3AIIMOHHON cucTeMbl. Hanmmune TeXHOJIOTHHM Mac-
COBOTO YHHYTOXCHHS CTAaBUT MHPOBOE COOOIIECTBO B CUTYAIMIO, KOTJA OHO
BCE€ BpeMS BBIHYXKACHO XOJHUThH IO KParo MPOMAcTH, U F000e HEBEPHOE JIBUKE-
HHE MOXET MPHUBECTH K KaTacTPO(PHIECKUM TOCICACTBUSAM. B 3THX yCIOBHAX
MPUOPUTETHBIM HAMPABICHUEM MEXKITUBUIN3ANMOHHOTO AUAIOTA IOJDKHO CTaTh
HEJIONYIICHUE MI00aTbHOW MUPOBOH KaTtacTpodsl. B To ke BpeMs cama BO3MO-
JKHOCTh TaKOU KaTtacTpo(dbl HE JOJDKHA pACCMATPHUBATHCS KaK JOCTATOYHOE OC-
HOBaHUE I YHU(DUIUPOBAHUS KYJIbTYPHO-IIMBHJIN3AIMOHHOTO MHOTO00pa3Hs
¢ Henpio ee mpenoTBpamenus. Kak cnpasemiuBo otmedaer H.Ko3uH, «Het Hu-
KaKoOW CBSI3W MEXAY pelIeHHeM OOIIUX MpoOJeM, CTOANINX Tepea COBPEMEH-
HBIM YEJIOBEUCCTBOM, U HEOOXOIMMOCTBIO ITPEOIOJICHHS JIOKAIBHOTO MHOT000-
pasus ero NMBUIM3aLUi U KylIbTyp» [4, 78].

Takum 00pa3oM, TIOJIBOMS UTOT, CIIEAYET OTMETHTh, YTO TUTFOPATHCTUIHAS
ucroprocodckas mapaaurma yreepikaaeT UACI0 MHOT000pa3usl HCTOPHIECKOTO
OBITHS BOOOIIE U KYJIbTYPHO-ITUBUIIM3AIIMOHHOTO OBITHS B YaCTHOCTU. Y TBEPXK-
JIEHUEe TPAHCLICH/ICHTAIHHOTO MPUHIIUIA OHTOJOTHYECKOTO IUIIOpaiu3Ma UCTO-
PHUYECKOTO Tpolecca TMO3BOsSeT MeTaQu3ndeckn 000CHOBATh PeaTbHO-HCTOPH-
YECKOE KYJIbTYPHOE M ITUBHUIIM3AIIMOHHOE MHOT000pasue, moaBectu ¢uirocodc-
KO-MHPOBO33PEHYECKYIO 0a3y M0/ BAXKHEHIITYIO MOJIUTHYECKO-HICOIOTUICCKYIO
JOKTPHUHY, TPAKTYIOUIYI0 O MHOTOIOJISIPHOCTH COBPEMEHHOIO MHpa. 3HAUCHUE
JTAHHOM JOKTPUHBI OOYCIIOBJICHO B TIEPBYIO OYEpEeabh TEM, YTO OHA COCTABIISET
CETrOJHS peabHyI0 MUPOBO33PEHUECKYIO KOHKYPEHITUI0O aMEPUKAHCKOMY YJIIBT-
panmbepanu3My U, B OTIIMYHE OT MTOCIEAHET0, PaTyeT 32 KOHCTPYKTHUBHBIN U pa-
BHOIIPABHBI MEKITMBIIM3AITHOHHBIN quanor. [1omoOHBIH auanor BO3MOXKEH
TOJIBKO TIPU COXPaHEHUU COBPEMEHHON MHOTOYKIATHOCTH MHUpPA, KOT/a JII0ObIe
CTOPOHBI, BEAYIHE MEKIMBUIM3AIMOHHBIN TUATIOT, MPU3HAIOTCS €ro paBHO3-
HAYMMBIMH yYaCTHHKaMH. Y TBEp)KIEHHE TUTFOPATHCTUIHON HCTOPHUOCOPCKOM
MapajurMbl CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO IUBHIN3AIMOHHOTO MBIIIICHHUS, CTAHOB-
JICHUIO ITUBUWJIM3AIMOHHOTO CAMOCO3HAHUS, YKPEIUICHUIO HIICHTH()UKAIIMOHHBIX
OCHOB Pa3jMYHbIX KyJIbTYpPHO-LIMBUIM3ALMOHHEIX cucteM. bosnee toro, B ycino-
BUSIX MPOTHUBOJICUCTBHUSA MPOIECCaM HACWJILCTBEHHOM YHHMBEpCAIM3allMM, YHHU-
(uKkanuu, aMepUKaHNU3alKH, TII00aTH3aliK, PUBOIAIIMM KO BCe OOJIbIICH aK-
Tyalu3aluid MEXKIUBUIH3AIMOHHOTO KOH()IMKTAa, UMEHHO IUBUJIM3AIIMOHHBIN
MTOJIXO0JT K OCMBICIICHHIO UCTOPUIECKOTO OBITHS C €T0 Hce MMMaHESHTHOW MHO-
’KECTBEHHOCTH UCTOPUIECKUX KYJIbTYPHO-ITUBUIN3AIMOHHBIX MUPOB MOXET pa-
CCMaTPUBATHCS CETOJHS KaK 4yTh JM HE CAUHCTBCHHAsT KOHKYPEHTOCIIOCOOHAS
Teopusi, 000CHOBBIBAIOIIAS HEOOXOIUMOCTh SJIMMHHHAPOBAaHUS KOH(MIMKTA IH-
BWJIM3AllU, MUPHOTO COCYIIECTBOBaHMSI BCEX CO BCeMH. B 3TOM 3akirovaercs
€ro He TOJIKO Cyry00 (Qriioco)CKO-MUPOBO33PEHUYECKOE 3HAYCHHE, HO U OIPO-
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MHBII TOTEHLHA MO MPAKTUYECKOMY PELICHUI0 MUPOBBIX INIOOANBHBIX HPOO-
JIeM, peaJbHOMY TOPKECTBY MUpPa BO BCEM MUDE.
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®AKTOPBI IOJBEMA HAHIUOHAJI-TIONYJIU3MA B
MOCTKOMMYHUCTHUYECKHNX CTPAHAX HEHTPAJIBHOMN
U BOCTOYHOM EBPOIIbBI

Baaepuiit AYUKACOB

Poccus, Caakt-IlerepOypr, Cankr-lIleTepOyprekuii yHUBEPCHTET, (DaKyIbTET
MOJIMTOJIOTHH, KadeIpa MeKTyHAPOIHBIX TOIUTHUECKUX POLIECCOB

JIOKTOp MOJIMTHYECKUX HAyK, podeccop, 3aBeAyonuil kaheapoi

B Hayane HOBOro Beka MPOUCXOAUT CMEIICHHE OCH KOH(QIUKTHOCTH U3 CO-
[IUAJIEHO-KJIACCOBOM c(pephl B CTOPOHY 3THOHAIIMOHAIBHBIX U 3THOKOH(]EcCHO-
HaJbHBIX OTHOLLEHUN U MOSBIISAIOTCS HOBBIE IIPABOIOIYJIUCTCKUE APTHH «Tpe-
ThEH CHUJIBI» HE TOJBKO B CTpaHax «iapa» EBpocoro3a, HO U B €BpPONEHCKHX MOC-
TKOMMYHHUCTHUYECKHX cTpaHax. OHM TakXkKe CTPEMSTCS 3aHSATh CBOIO HUIIY B IIO-
JUTUYECKOW KHU3HU U OOPIOTCS 32 BIACTh - KaK C TPAAUIUOHHBIMH JIEBBIMH, TaK
U C TPaAULUOHHBIMHY NpaBbIMU. [IpHUMHBI IOABEMA BOJIHBI IIPABOTO MOITYJIA3Ma
B MIOCTKOMMYHHCTHYECKHX CTpaHax, B IIEJIOM, TOHATHBL. HekoTOphIe N3 HUX SB-
nst0TCs obumMu U Ut 3amana u ams Boctoka EBpombl, HEKOTOpBIE XapakTep-
HBbI TOJIBKO JJIS1 IOCTKOMMYHHUCTUYECKUX CTPaH.

OOmiee, 4TO OmpenessieT 3JIEKTOPAIbHBIE YCIIEXU MPaBbIX MOIYJIHCTOB B
ctpanax EC, no MHeHUIO psaja uccienoBaTenei, COCTOUT B TOM, 4TO M30upare-
JIY TOJIOCYHOT 32 HUX IOTOMY, YTO OHM HEYJOBIETBOPEHHBI 3KOHOMUYECKUMU
U3MEHEHUSIMH, MIPOUCXOSIUMH B X cTpaHax. COOTBETCTBEHHO, N30MpaTeH
TOJIOCYIOT 3a IPaBble MOMYJIUCTCKUE NMapTHH HE MOTOMY, YTO MX 3KOHOMHUYEC-
Kasg WIM COLWalbHAs MOJIUTHKA UMEeT i1 HUX 0COOyI0 NMPHUBIEKATEIHHOCTb.
HanpotuB, OHU TOJI0CYIOT 32 HMPaBbIX MOIYJUCTOB — ONIO3UIUOHHYIO MapTUIO
par excellence - 4ToOBI BEIpa3UTh HEJOBOJILCTBO SKOHOMHUYECKON CHUTyallel B
CTpaHe — Kak 3HakK mporecra [5, 293-316; 4, 537-573].

W3 sToro mormyecku ciiemyer emie ogHa obuias depTa — NPaKTHYECKH Bce
MIPaBONONYJNHCTKUE MapTHH cTpaH EC, ABIAIOTCA NPOTUBHUKAMK €BPOIEHCKON
WHTETPALNHN, KOTOPAst HHTEPIPETHPYETCS KaK YIPABISIEMBIN JIMUTOM aHTUHAIIM-
OHAJILHBIN MPOEKT, NCKAKEHHBIN Ne(UIIUTOM AEMOKpaTuu U Koppymiuei. Ila-
pajuleNbHO YIIYOJICHHIO M PACIIMPEHHUIO HHTErpalyy, IpaBUTEIbCTBA BCE
OoJblIIEe BOBJIEKAIOTCS B MEXIYHApPOAHYIO KOOIEPALUIO, KOTOpasi, 10 MHEHHIO
IIPaBbIX IOIYJIUCTOB, YHUYTOXXAET MOAOTYETHOCTh NOJUTUYECKON BJIACTU Iie-
peA HapoJOM Ha HallMOHAJIBHOM ypoBHE. OJJTHAKO €BPOCKENTHILIN3M MPaBBIX IO-
IMyJUCTOB Ha 3anaze u Bocroke EBpombl HapsAQy co CXOACTBOM MPHYUH UMEET
CEpbE3HBIEC pa3IndUsl.

B LenTpansHoii u Bocrounoii EBpone, 10 cl10BaM HEMELIKOT'O KYpPHAIUCTA
K.-O.Jlanre, «ceromgnsa pacteT HOBoe HeTepneHHe. [locne cTonb 3HaYNTEIbHBIX
KEPTB B IIPOIIIOM JIFOAW HAKOHEI-TO XOTEIH OBbI IOJIb30BATHCS IUIOJAMU 3KO-
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HoMmHuueckoro pocta» [13, 18]. [Ipeanoxennas B Hadane 1990-x rr. HOBBIMHU
nonuTudeckumu snuramu crpad LIBE nens — «Bo3Bpaiuenus B EBpory» mnomy-
Yujla MacCOBYIO MONIEPKKY. «3amaJHbli MPOEKT» oKazajucd IJI HaceleHMs
ctpan LIBE kpaiiHe npuBieKaTeIbHBIM YK€ IOTOMY, YTO UMEJ CEPbE3HOE MPEU-
MYIIECTBO Mepe] KOMMYHUCTUYECKUM — HJIeall, Ha KOTOPBIA OH HalEeNeH, BIOJI-
He ocsizaeM. OHAKO ero peanusanus TpeOyeT OONBIIUX YCHIIMEH U )KEpTB, UTO
CEero/iHd HauMHAIOT OCO3HABATh I'PakJIaHE MOCTCOLUAIMCTUYECKHUX CTPaH, BCTY-
nmuBmuX B 2004 u 2007 rr. B EBponeiickuii Coro3. /o cux mop yaaBanock mo-
JIEPKUBATh JIESTHTUMHOCTh IIPOEKTa» 3a CYET OXKUIAAHHM JydIiero Oy IyIiero.
Ho Bce 3aBuceno ot roToBHOCTH 3amnaza MoJKPEIUIATh CBOIO TereMoHuto B Boc-
TouHOU EBpore peaqbHbIMU MaTepUadbHBIMU pecypcaMu. OIHAKO 0XKUAaEMOU
«MaHHBI HEOECHOWY HE MPOIIIIOCh. MaccoBble KaTerOpUH HACEJICHHUS CTPaH pe-
THOHA CTOJIKHYJIMCH C CYPOBBIMH pealMsAMHU aAaNTalllN K KECTKUM CTaHIapTam
EC, 4ro u mopoausio BOJHY pa3ouyapoBaHUs B MPOEKTE «BO3BpalleHus B EBpo-
my». IMEHHO 3TO BO MHOI'OM OIIPEAEISET POCT 3IEKTOPAIbHBIX YCIEXOB Ipa-
BBIX TOMYJUCTOB Ha BocToke KOHTHHEHTAa. B TO e BpeMs B MpeaBBIOOPHOM
pUTOpHKE MpaBbIX MOMyIUCTOB 3anaaHoii EBpomnsl pacmupenne EC Ha BocTok
UHTEPIPETUPOBATIOCH KAK JIOKHBIH 11ar, IPUBEILINI K YBEIMUYEHUIO YUCIA «HA-
XJIEOHUKOBY, C KOTOPBIMA 4YMHOBHHUKH EC 3aCTaBISIOT NEIUTHCS.

Kpome Toro, Bo Bcex rocynapcTBax perruoHa, KOHEYHO )K€, €CTh BBIUTPaB-
M€ OT CUCTeMHBIX TpaHchopmaruii 1990-x 1T., HO «B TeueHue yxe 20 jer B
oOmiecTBe yrayOisieTcsi pacKol MeXK/Ty BBIUTPABIINMHE M IIPOUTPABIIUMH OT pe-
(dopm. Bo Becex cTpaHax peruoHa K BEIMTPABIIMM OT SKOHOMHUYECKHX TpaHchop-
MaIiil OTHOCATCS MOMUTHKY, HO JAJIEKO He Bcerna — n3duparenu. [loctosHHbIE
CiIy4dau KOPPYIIINU JEMOHCTPUPYIOT M30Mpareto 3ToT pa3peB» [20, 32], 9To
BEJIET K OTYY)KJIEHHUIO MPOUTPaBIINX OT rocyJapcTBa. B mocTkoMmyHuCTHYEC-
KHX OOILECTBaX «HE BCE IrpakJaHe CIIOCOOHBI LIEHUTh OCHOBHBIC LIGHHOCTH JIU-
OepanbpHOI JEeMOKpaTHH, K KOTOPBIM OTHOCSTCS OCHOBHBIE CBOOO/IBI JINYHOCTH,
TUTIOpaIu3M o0Opasa KHU3HU U yOexIeHuH, B3auMHasi TePIIUMOCTh 1 TOTOBHOCTb
K KOMIIPOMHMCCY, YBa)K€HHE JeMOKpaTHueckoro nopsaka. Kak Toapko Ha ropu-
30HTE MOSABIIAETCS KPU3HC, HEMAJIO IPAKIAH C TOTOBHOCTBIO OCTAaBJSET MO3U-
WU CBOOOBI U TOTAIaeT B PYKH MPABBIX MOMYIUCTCKUX U (PYHIAMEHTaIHCTC-
KX JBUKCHUI, - OTMEUaeT HeMenKui uccienoatenb K.bemrectpewm [3, 269].

Taxkum 00pa3om, ycuiieHne HOMUTHYECKOro BIuAHUs B cTpanax LIBE Hauu-
OHAJI-NIOMYJIMCTOB, MPOTUBHUKOB E€BPONEUCKOM MHTErpaluu 3TO M IulaTa «3a
CIIMIIKOM OBICTpOE TMPOJBIKEHHE, 32 MHOTJAa BO3HUKAIOIINE YPOIUBBIE (op-
MBI MHTETPALMHU, 33 OTPBIB MOJUTUYECKUX BJIUT OT CBOMX HApOAOB, KOTOpHIE
JUIIG YaCTUYHO HUIACHTUMUIUPYIOT ceOs ¢ MoKa erie adCTpaKTHBIM eBpoIiekc-
KHM LEJIBIM U MO-IPEKHEMY MBICIIAT HALIMOHAIBHBIMH, a HHOI/IA U HAI[UOHAJIU-
CTUYECKUMU KaTeropusMm» [8, 24].

Poccusinam eHOMEH HAIMOHAN-TIOMYJIN3Ma 3HAKOM, C MOMEHTA MOJIUTHYe-
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ckoro ycrnexa naptuu B.)KupuHoBckoro B gexabpe 1993 roma. OmHako u B apy-
TUX €BPONEHCKUX MOCTKOMMYHUCTHYECKUX CTpaHax Takxke ecTb csou JI/IIIP u
CBOM MOJUTHYECKUE JUAEPHl - MOMYyIUCThl. «TepMUH «IOMyNH3M», - MHUIIET
HO..Urpunxuii, - B COBpeMEHHOM HAayYHOM JIEKCUKOHE OTHOCHUTCS, KaK IIpaBHU-
JI0, KO BCEM IOJUTUYECKUM HICOJIOTUSIM U CTPATETHsIM CHJI, alleJUINPYIOIINX K
HApOJy C pa3HBIX TPUOYH... N OOCIIAIOIINX OCYIIECTBUTH OCHOBHBIE MaCCOBEIC
TpeOoBaHHUS — TUOO MyTeM HCIPABICHUS MOCICICTBUN HENOMYJISPHBIX perie-
HUW CYIIECTBYIOIICH (MIPEenIIeCTBYIONICH) BIACTH B paMKax TPaaWIMOHHOHN CO-
UAJIbHO-TIOTUTHYECKON CHCTEMBI, JINOO IMOCPEICTBOM H3MEHEHUS! CHCTEMBD)
[11,5].

K uncity coBpeMeHHBIX pa3HOBHIHOCTEH IMOIMyIHU3Ma UCCIIEI0BATEIN OTHO-
CAT — TOIYJIN3M TIpoTecTa (MM COIMAIBHBIN) U TOMYIN3M UACHTHYHOCTH (Ha-
[IUOHATMCTUYECKHUI).

[omynu3m npoTtecTa — 3TO KPUTHKA HIIUT, COYETAIOIIASACS C IPOCIaBICHIEM
HapoJa, MOHUMAaeMOT0 KaK «IIPOCTHIC JIOAN», «OOBIYHBIC TpaxkaaHe». JlaHHas
Pa3HOBUIHOCTD MOIYJIM3Ma O3HAYAeT «TUIEPAEeMOKpPATH3M», IPU3BIB K HEMOC-
PEACTBEHHOW AEMOKpaTHH M OTPHLAHHE OOLICTIPHHATBHIX JEMOKPAaTHUECKUX
npouenyp.

[Tomynu3M MASHTUYHOCTH TaK)Ke KaK M TOMYJH3M IpPOTEeCTa, HampaBiieH
MIPOTHB 3JIUT, POTUB AEMOKPATUYECKOI0 TOCYIapcTBa KaKk HHCTUTYTA, HO IJ1aB-
HOE BHUMaHHUE YAEISIETCS IPOTECTy NPOTHUB «UYXKHUX», KHHOCTPAHLIEBY». DIUTHI
OCY’KIAI0TCs, IPEKAE BCETO, IOTOMY, YTO OHU HE HAallMOHAJIbHBI, & KOCMOIIOJIHU-
Tyl [11, 59-60]. Homynusm unentuunoctu s crpad LIBE ceromus — ato u
«UHCTPYMEHT CUMBOJIMYECKOTO MPEOAOJICHHS TPONACTH, MEXKIY TOOCAUTENIMU
U IPOUTPABIIMMHU (B pe3yJibTaTe PaJUKaJbHBIX COLMANBHBIX TpaHchopmanmii —
MIPUM. aBT.), CBSI3aHHBIN C MPeayOe K ACHUIMU KOTOPhIE pa3esisaioT 00e TPYIIIbL:
HaI[MOHAIBbHEIE MUQBI, ckernicuc B oTHomeHnu EC u Tomy momobHoe» [20, 33].
ITosTomy B cTpanax llentpansHoil 1 Boctounoit EBponsl cerogHs moauTudec-
KH€ AMBHJEHTHl TOJy4YaeT WMEHHO «IOMYJH3M HIEeHTHUYHOCTH». Wneomorus
NpPaBbIX MOMYIUCTCKUX MAPTHH pETMOHA — 3TO KOMOWHANWS HaTHBH3Ma (CMECh
HallMOHANMM3Ma M KceHodoOum) m aBTopuTapu3Ma. [ JaBHBIMH BONpPOCaMHU B
HpeABBIOOPHBIX MPOrPaMMaXx SBIISAIOTCS MPOOIEMbl YTpaThl HALIMOHAIBHOTO CY-
BEpPEHUTETA, IPECTYIMHOCTH, KOPPYIIMHA M HETaTUBHBIX MOCIEICTBUI WICHCTBA
EBpomneiickom Coro3e.

B Benrpun 1990-x rr. 310 «IlapTusi BEHrepckoil cripaBeaIMBOCTH U KU3-
HU», pyKOBOJMMas mucateneM M.Uypkoit. DTo kpaliHe-pauKanbHas, yIbTpall-
paBas mapTHs ¢ IpOrpaMMoM, HallpaBIEHHOW Ha BECbMa 3K30THUYECKYIO LIEb
«Boccranosnenus: Benrpun B 1oBoeHHBIX rpaHunax». OHa He momnana B mapiia-
MeHT B 1994 r. (HabpaB Bcero 2% BMecTO HEOOXOIUMBIX 5% TOJIOCOB), HO 3a-
TeM B 1998 rony mepemarnyna 3ToT 6apeep. bonee Toro, oHa Bonuia B mpassi-
Y10 KOQIUIMIO C TapTHel mpembep-MmuHUCTpa B.Opbana «Denepanus MoIo-
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IeIX AeMokpatoB» U «Ilaptuelt Menkux cooctBeHHUKOBY» JK.Topruana. HMueo-
JIOTHSI 3TOM MapTHH — aHTUKOMMYHH3M, aHTUCEMHUTHU3M, OOEIIaHue JIyqIeil Ku-
3HHM (TI0Cne mpuxoja ee K BiacTd). OHa BbICTyHaeT U NMPOTUB MOJIUTHYECKUX U
KOHOMUYECKUX HJeaJoB 0ObeOUHEHHs EBpombI, KOTOpBIE paccMaTpUBAIOTCS
KaK yrpo3a BEHIepCKOH HaIliM, T03TOMY TpeOyeT Bbixozna BeHnrpuu u3s cocraBa
EC [6]. Dnexropat maptum — 150-200 ThIC. YenoBek, u st BeHrpuu 310 HE Tak
yK U Malo.

CeromHst mapTHs UMEET MaJIBIN Bec Ha MOJUTHYeCKoU apeHe Benrpun. On-
Hako B 2005 roay oHa BOIIJIA COIO3 C €lle OJHOI KpalHe-IpaBoi rpyNIHpPOB-
Koi «JIBrmkeHue 3a yunryro Benrputio» - Jobbik, mosBuBIIeiica Ha nonuTHYEC-
KOH apeHe BeHrpuu mocne mopakeHHs MPaBbIX CHJ Ha BHIOOpax B MapiaMeHT
2002 roma. OcHOBHAS eI HOBOM MapTHH, NMPOBO3TJIANIICHHAS B IPOTrpamMMe —
9TO «3allKTa HEHHOCTEH 1 HHTEPECOB HAIIMH U IPOTHBOCTOSHHE JIIOOBIM CTPEM-
JICHUSIM, HalpaBJICHHBIM Ha IOAPBIB OCHOB HAlMM M rocyaapctBa. OCHOBHOMN
3aJaueil napTuM SBISETCA 3allUTa, BOCIIPOU3BOACTBO M IPUYMHOXEHUE BEHIe-
pCKOil HallMy, HallMOHAJIBLHOE €IWHCTBO U COJUAAPHOCTH, MEPEIOBOE CEIbCKOE
X0351ICTBO, 3allMTa OKpYXarolleld cpenbl, pa3BUTHE TPAHCIOPTHOMN, PHEPIeTH-
YEeCKOW U MHPOPMAIIMOHHON HHPPACTPYKTYp» [22].

«/IBmxenne 3a myurryro BeHrpuio» SBIseTCS TBEPABIM HIEOJIOTHYECKUM
eBpockentukoM: «IlapTus yoexneHa B ToM, uto npucoenuHenue Kk EC ne myu-
mui BeIxo aist Berrpuu. [IpaBurenscTBO, IpU BCTYIUIGHUH MPHHSIIO HEBBITO-
JIHBIE YCIOBHS, OTAAB BEHIPHIO B PYKH OPIOCCEBCKIX GIOPOKPAaTOB. «M106GHK»
otBepraet Jluccabonckuii JloroBop, KOTOpHIH OBLIT MPUHAT BCEMHU NapTUIMU Be-
HIrepcKoro mnapnamenta» [22]. [lapTus akTUBHO BBICTYIAET IPOTUB LbITaH, €B-
pPEEB U HEKOTOPBIX APYI'MX MEHBUIMHCTB CTPaHbl, a HA MUTHHIAX €€ OPaTOPbI
OTJINYAIOTCS BEChbMa PE3KOH PUTOPUKOM.

HeoxunanHo BBICOKHE pe3yNbTaThl NMapTUM Ha BeIOOpax B EBpomneiickuit
napiaamenT 2009 roaa u Ha HalMOHAJBHBIX MaplaMeHTCKHX BeiOopax 2010 roga
MO3BOJISIOT TOBOPUTH O MOSIBIIEHUH HOBOTO M JJOCTATOYHO BJIMSATENBHOTO UTPO-
Ka Ha KpaliHe-1IpaBoM (JiaHre BEHrepCKOro MOJIUTHYECKOr0 MPOCTPaHCTBaA. Y C-
nex MapTUH, BbI3BaH, 10 MHECHUIO MHOTUX aHAIUTHKOB, IIPOBAJIOM COLIMAIbHOM
MTOJINTUKY MPABUTEITLCTBA COMAN-IeMOKpaToB [14; 15].

Ha nauusiii MomenT Mo66uK mMeer npeacrasurensetso B EIT (3 gemyrata
u 14% ronocos Ha BeIOOpax 2009 roga) u 3aHUMAET TPEeThe MECTO B MapiaMeH-
te Benrpun (47 mect u 16%).

Ha mapnamenTckux Boioopax B ampene 2010 roma ydoemutensHy0 nodemy
oJieprkana npaBokoHcepBaTUBHas napTus Bukropa Op6ana ®UEC — Benrep-
CKHUI I'pakJaHCKUH COI03, 3aBOCBAB KOHCTUTYIIHOHHOE OOJBIIMHCTBO B Iapiia-
MeHTe. COIHAINCTHI, 0 3TOT0 HaXOAMBIIUECS Y BIACTH, MTOIYUMIH 110 TapTHil-
HBIM criickaM Bcero 19%. W mump Ha 3% MeHbIne 3apaboTana HAIIMOHAINCTH-
yecKas PaBOPAMKANbHAS NapTHs «066HK».
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ITo psaxy BompocoB ®UJIEC Taxke 3aHMMAaeT MPaBOIMOMYIUCTCKYIO TIO3H-
nuto. Tak, MO0 MHEHHIO 3KcnepToB, maptus B.OpGaHa rraHupyeT BBIIOIHHUTH
OJIMH M3 KJIIOYEBBIX ITYHKTOB CBOEH IPOTpaMMBl, IPEAOCTABUB IPAKIAHCTBO H
IpaBO y4YacTBOBATh B BEHIEPCKUX BBIOOPAX COTHSM ThICAY ITHUYECKUX BEHT-
pOB, MpoXHBarOIKUX Ha Tepputopuu CrnoBakuu, Pymeiaum u Cepbun. B pe-
3yJbTaTe€ COCEAHHE TOCYJapCTBA TENEph MOA03PEBAIOT BEHIEPCKHUX INPaBBIX B
JKEJTaHUM NIEPECMOTPETh UTOrM BTOpOH MUPOBOI1 BOMHBI M peaIn30BaTh MPOEKT
«Benukoil Benrpuny», oCylecTBiIss «IOA3y4y0 aHHEKCUIO YaCTU UX TEPPUTO-
pum» [12, 9].

B CrnoBakuu mpaBOMOITYJIMCTCKYIO KECTKO E€BPOCKENTHYECKYIO MO3HUIIMIO
3aHuMaeT «CroBalkas HallMOHANIbHAas MapTush». B e€ nporpaMMe npoBo3riama-
eTcs, uTo «1enbio SNS sBisgeTcs oObeAMHEHIE CJI0BAKOB IOMa W 3a TPaHUIIEH,
cOepekeHne MPUPOAHOIN PENpPOLyKIIMH CIOBALIKOTO HApOaa, a TAK)KE OXpaHa U
cOepexxeHne HapOAHOTO NOCTOSHHSI KaK TYXOBHOIO, TaK M 3KOJIOTHYECKOTO
(cpenst oouTanus)»; «SNS 3a cOepexeHrne HallMOHATBHONH 000COOIEHHOCTH €B-
POIIEHCKUX TOCYIapCTB M KYJBTYp H 33 YCHIJIEHHE CIaBIHCKOM B3aMMHOCTH U
B3aumornomoIu B EBpone» [23].

CroBankas HaIMOHANbHAs NapTHA TakKe NPSMO BBICTyNaeT HpoTuB op-
MHUPOBaHU LIEHTPAIN30BaHHOIO HAJHAIMOHAIBHOTO €BPOIIEHCKOTO CYIIEprocy-
JlapCTBa WM €BPOMEHCKON (hemeparuy, 3aTparuBaroieli HallMOHATBHBIA CyBe-
penurter ClI0BakuH.

ITapTust IeMOHCTPUPYET 3HAYUTEIBHBIN POCT MOJJEPKKU HaceneHud. Eciu
Ha BbIOOpax B HaUMOHAIBHBIN mapaameHT 2002 maptus nomyuuia 3,32% roio-
COB, HE Tpoiias B Hero, To B 2009 roay eit ynanocs Habpats 11,6% ronocos. Ha
BeIOOpax B EBponeiickuii mapaament 2004 roga naptus He npeoxpoinena 5% Oa-
pbep, OJHAKO CMOTrJia JIeJerupoBaTh OJHOTO cBoero npenacrasutens B EI1-2009,
HabpaB 5,9% roo0coB CIOBAIKUX N30UpaTENEH.

[MonmynsapHocTr cpenu u3dmpaTeneil mpaBo-paguKanbHoil «CroBankoil Ha-
IIMOHAIBHOHN MapTHwy» (Bomienmieit mocire BeIoopos 2006 T. B MpaBsIIyo KOaju-
II110), HECOMHEHHO, CIIOCOOCTBOBaIA KCEHO(POOCKAst aHTUUCIICKAs, AaHTUITBITAH-
CKasg M AaHTUBEHIEepPCKas PUTOpPUKA HO, MPEXJE BCEro, pasrpoMHas KpPUTHKA
«ITapTy BEHrepcKON KOATULUI», IPEACTABIAIONIEH, IO pa3HBIM OIIEHKaM, OT
500 1o 600 ThIC. STHUYECKHUX BEHIPOB, MPOKUBAIONTUX B CIIOBAKHH — OCHOBHO-
ro HAIlMOHAJIBHOTO MEHBIIMHCTBA B CTpaHE C HacelleHHEeM 4yThb Oojiee 5 MIIH.
YEIJIOBEK.

B Ilonbiie naBHO AeiicTByeT mpaBokoHcepBaTuBHAs «KoHdenepamus Hes3a-
BucuMoi Ilonpiny, MpaBaa HE CTOJIb TPOMKO M CKaHAAIbHO MPOSBIISAIONIAs ce-
0s1 Kak Ha3BaHHBIE BhIIIEe MapTHH. OHAKO BO BpeMs TMapiiaMEHTCKUX BBIOOPOB
oceHbro 2005 roga Ha nmonuTU4ecko creHe Ilonbmm caMbIMH BIUATEIBHBIMU
OKa3aJIMCh ABE MapTUH, BeIyIUE NMPOUCXOKAECHUE OT aHTUKOMMYHUCTHYECKON
ommno3uuuu u «Comunapaoctu»: «IIpaBo u cmnpasennuBocts» ([IuC) OGpaTnes
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Kaunnbsckux (Jlex Kaunnbckuit — npesuaent lloasmm q0 cBoeit Tparndeckoit
rubenu B aBuakatactpode nog Cmonenckom B 2010 r., a Spocnas - 61 mpe-
Mbep-MHUHUCTpOM 70 oceHu 2007 1.) n «['paxmanckas miatdpopmay (I'T1), mume-
pst kotopoii Jlonansn Tyck u Sln Pokura. Ecnu I'Tl — mapTtus nubepaibHO-KOH-
CepBaTHBHOM HampaBieHHOCTH, To [InC panukanbHas KOHCEpBAaTHBHAS MApTHS,
B KOTOpPOI OYEHb CHJIBHBI 3JIEMEHTHI MOIyJN3Ma U HauuoHanusMma. Ilpu atom
naptus OpaTbeB KauMHBCKUX BMecTe ¢ ABYMS IPYTUMH HEOOJBIIMMH MApTHUs-
MM — TIomyJHcTCKoil «CaMoo6oporoii Peun Tlocnomutoii» A.Jlenmepa' u npa-
BOH HAITMOHAIMCTCKOM, KATOJIMYECCKON M aHTUCEMHUTCKOM «JIUTOM MONIBCKUX ce-
Meii» P.TupThiua’ - COCTABIISUIM JI0 HEJABHETO BPEMEHH MPABSAIIYI0 KOATUIIIIO
[Mompmm. Kax pe3zonno ormermn A.Cmomnsp: «[lobena O6pathe KaunmHbCKHX —
9TO CYET, BHICTABJICHHBIN MOJBCKON «IIEPECTPOHKE» TOH YacThio 00IIecCTBa, KO-
TOpasi IOHeca HanboJee Cephe3HbIi yiepd U KOTopast MEHee APYyTHuxX Oblia ro-

! Camoobopona Ionsckoii Peuu ITocnoaumoti - smo napmus, 3a60evisaiowas usoupameneti
cpeou noodetl, KpUmu4ecky HACMpOeHHbIX K meM COYUaNbHO-NOTUMULECKUM U IKOHOMUYECKUM
npeobpazosanusam, komopwie npousoutiu 6 Ionvue nocie 1989 2. (3a Camoobopomny eonoco-
84U, 8 OCHOBHOM, JICUMENU CENbCKOU MeCIHOCIU U NPOSUHYUU, be3pabommusle, OblgUIUe KO-
X03HUKU, Heksanuguyuposannvie pabouue). Camoobopona aensemcs npagononyIUCmMcKol na-
pmuetl, npogozenamaiowell 103yHeU, NPUbIBaAIoujie K paouKkaibHOMY USMEHEHUIO CYUecmeyio-
wezo nopsoka. Hemeyxuit scypuan «Der Spiegely nasvisaem nuoepa Camooboponst A.Jlenne-
Pa «4eN08eKOM, 80321ABTAIOWUM YETYIO APMUIO PA3CHEBAHHBIX (hepMePO8, OMOBbIX NO €20 KO-
Maroe nepeKpvleams Yiuysl U 3a600UMb 6Cl0 CIMPAHY 8 MYNUKY.

2 JITIC 00na u3 mex noabckux RONUMUYECKUX 2DYRRUPOGOK, KOMOPbLE AGIAIOMCS APbIMU RPOMUG-
Hukamu unmezpayuu Ionvwu 6 Egponetickuii Cors. [leamenu JIIIC svickazvigaomes 3a akmu-
8HOE BMeUamenbCmeo 20cyoapcemea 6 cghepy skonomuxu. OOHOBPeMEHHO NABHBIMU 3A0A4aAMU
cgoell napmuu OHY CHUMAIOM 3aWumy maKux mpaouyuoHHeIX YeHHOCMel, KaK: cembsl, nampu-
omusm, peaueusi, c60600a u cobcmeennocmoy[24]

Jluea Honvckux Cemeti nonyuuna 7.9% 2010co8 60 epems napiameHmckux ¢vloopos ¢ 2001
2o0a, umo nozeonuno eti 3auams 38 mecm ¢ Ceiime. Ha evibopax 2004 2. ¢ Eeponetickuii nap-
namenm JIIIC nonyuuna 16 % eonocoe, komopwie danu eii 15 uz 54 mecm, 3apesepsuposarnnvix
ona Ilonvwu 6 Esponetickom napnamenme. Ilapmusa cmana mpemvetl N0 NONYIAPHOCHU HOTb-
CKOU napmuei, ycmynas nepeeHcmeo uws «I pascoanckotl niamgopmey u npagsaueti 8 mo
spemsa napmuu «Ilpaso u cnpaseorusocmoy. Ha evibopax 2005 2. napmus noxyuuna me snce 8
% eonocos. B 2006-2007 ze. unenvt Jlueu exoounu 6 npasauyio Koamyuio (npasumenbCcmeo
A Kauunvckoeo). Oonaxo 6 2007 200y JIIIC nonyuuna na docpounvix svloopax auuie 1.5 % eo-
nocog u ¢ Ceiim ne nonana. Taxowce napmus ne cmoena nonacmo 6 Eeponapnamenm no pes-
yavmamam v160pos 2009 200a. Ananuz snekmopanvhou ceocpaguu evibopos ¢ Eeponapna-
menm 2004 2o0a u napramenmckux evioopos 2001 u 2005 20006, nossonsiem 2060pums, 4mo
pacnpedenenue 2010co6 no peauonam Ionvwu y napmuu nepagnomeproe. Ilapmus umeem na-
ub0IBULYI0 NOOOEPIHCKY Ha meppumopuax Bocmournou Ilonvwiu ¢ npeobraoaowum cerbckum
HaceneHueM, HU3KOU Cmenenvlo ypoanuzayuu u HU3Kou niomuocmoio Hacerenus. Huskyio noo-
0epaIcKy napmuu 0Ka3vleaiom ypoanucmuieckue u npoMbliieHHble pecuonbl 3anaoHol U no-
mopcxou Honvuu. B okmsope 2007 200a «/Iuea noavckux cemetly 6 ouepeonou pas ovlia 06-
6unena 6 anmucemumuzme. Ilpuuunoi cmana nonumuyeckas KamMnanus, opeaHu308anHas nap-
muetl u npoxoousuias noo no3yneom. «llonvckue scusnu eyosam é Upake 6 y200y egpelickum u
AMEPUKANCKUM UHMEPECaM».
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TOBa K cBoOoe» [17, 95].

HarmoHanpHO-KOHCEPBATHBHBIE CHIIBI CTPaHBI, HHTEPECHI KOTOPBHIX OTpa-
JKarOT 3TH TIAPTHH, OTAacaroTcs, 9To «uHTerpanus [lomsmu B EBpomnetickuii Co-
103, TIepeIuieTeHNe MOJbCKOI SKOHOMUKH C MUPOBBIM PBHIHKOM, a TaKXe pacTy-
IIee BIMSHUE 3alaJHON KyJBTYyphl M 00pa3a >KU3HU MOTYT Pa3MBITh HAIHO-
HaJIbHYIO UJEHTUYHOCTh U TECHYIO CBSI3b I'paXkJaH ¢ MOJbCKON HcTopueil» [18,
65]. 15t Toro 4TOoOBI 3TOTO HE JOMyCTUTH ObIIa MPOBO3TJIAIIEHa eNb — CO3/a-
Hue «YeTBepToil pecryOIuKny, KOTOpas A0KHA 3aMCHHUTh BOZHHUKIIIYIO TIOCHE
1989 rona «Tpetbto pecyOnuKy».

Kak 3amerun npyroit monbckuil uccienorarenb A.Pwixapa: «Bo3moxHo,
MOJbCKOE 00IIeCTBO MpeObIBAcT B NpeaaBepur (HOPMUPOBAHUS HOBOH MOJEITH
JIEMOKpATHH, BKIIOUAIONIEH B ceOs SJIEMEHTHI MOMyJu3Ma, aBTOPHTapH3Ma U
JeMOKpaTHu OonbImuHCTBaY [16, 34]. OgHAaKO TOKa MOXKHO KOHCTaTHPOBATH
CHIDKEHHE YpPOBHS IPABOIOIYJIMCTCKUX, E€BPOCKENTHYECKUX HACTPOCHUH B
Ionpum B mocne 2005 roga, 4YTo BIOJHE COOTHOCUTCS CO CHHKEHHEM YPOBHS
0e3padoruisl B ctpane (2004 r. — 20,6% 6e3pabotHbIX, B 2007 . — 15,1% [21])
¥ C ITOCTETIEHHBIM yIy4IIeHHEM OTHOIIEHHS MMOJIbCKOoTo Hacenenns k EC.

B UYexun «mpaBomOMyIUCTKYO HHITY» 3aHMMaeT PecrmyOnmukanckas [lap-
s YUexuu, SIBIAIOMIASACS TAaKKE YKECTKHM CTPAaTETHYECKHUM EBPOCKEITHKOM,
OHa PENINTEIHHO HACTPOeHa MPOTHB 00BeAnHEHUsT EBPOITBI, KOTOpOe pHuCcyeTcs
KaK KOHTpOJIMpyeMasi HeMILIaMH paclpojiaxka YelICcKoi coOCTBEHHOCTH, Oe3 Ka-
KHUX-TU00 JUBUACHIOB JUIs denickoro Hapona [9, 306]. B npuniune, mogoOHas
MTO3UIIHMSI CBOMCTBEHHA [T OOJBIIMHCTBA MapTHHAIBHBIX TTAPTHA paccMaTpHBa-
emoro pernonHa. PecryOnukaHckast mapTHsl CETOHS B MOJHOM CMBbICIIE Mapru-
HaJbHA, OHA HE MpeJCcTaBieHa B uenickoM napiaamente ¢ 2002 roga.

HepaspemeHHOCTh WM HETOCTATOYHAS PEMICHHOCTh COIUAIIEHO-DKOHOMH-
YeCKUX Ipobiem, 3Qopus, a 3aTeM IOCTETIEHHOE pa30yapoBaHKe B CTPATETHH
«Bo3BpanicHus: B EBpomy» 00ycnoBUINM JBMKEHHE «IIO CIIHPAJ» MOJIHTHYEC-
KHX TPEIIOYTEHUH BOCTOYHOEBPOIIEHCKOTO 3JIeKTOpaTa Ha MPOTSHKEHUH JIBYX
JECSATHIIETHIA WCTOPUHM PErHOHa «IOCie KOMMYHH3May: «CHadaia B3SB PE3KO
BIIPaBO (3pa amoyoreToB ObICTPON JEKOMMYHHU3AINH, TNOepanu3aluy U MpuBa-
tu3anuu 1o oopasuam CIIIA u BenmukoOpurtanuu), 3aTeM HOIUIO BJIEBO (TIpU-
XOJI K BJIACTH «IIAPTHHA MPEEMHHID» - CTOPOHHUKOB €BPOIEHCKOTO COIUAIEHOTO
rocy/apcTBa), 3aTeM CHOBa BIPaBO, HO YK€ CO CKOPPEKTHPOBAHHBIM KypCOM,
Ha 3HAMEHU KOTOPOT'0 3HAUMIIUCH MPABOMOMYJIUCTCKAE U HAIMOHAIBHEIE JI03YH-
TH.

KoneuHo ke, 3TH JIO3yHTM CMOTpEJNCHh Ha Pa3HbIX 3HaMeHaX IMO-pa3sHOMY:
OHHU OBUTH BBIIIUTHI MENKUM OucepoM B ofHuX crpaHax (Uexwus, CioBeHus) u
HAKJICCHBI OrPOMHBIMU OykBaMm B aApyrux (Benrpus, CrnoBakus, Pymeraus, boi-
rapusi, CepOus, Ilompmma). OOBSICHEHHE 3TOTO PA3IHUNS KPOETCs, TIPEXKIE BCe-
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r0, B CTETICHU OCTPOTHI COMAIBHBIX U 0COOEHHO HAIIMOHAIBHEIX MPOOJIEM B pa-
3HBIX cTpaHax» [11, 10].

OtmeuenHbllt C.XaHTHHITOHOM MapaJOKC HOBBIX JEMOKpATHI 3aKiroyaeT-
Csl B TOM, YTO JIEMOKPAaTHYECKHE «IIPABUIIA HTPBD 0OJETYaroT MPUX0]] K BIACTH
MOTUTHYECKAM OOBEINHEHUSIM areUHPYIONIINM, TIPEX/Ie BCEro, K IPyNIIOBEIM
JIOSUTBHOCTSIM — DTHUYECKOW, KOH(PECCHOHAILHON JTHOO0 KI1acCOBOM, M OJHOBpE-
MEHHO OTOpachIBAIOIIUM IIEHHOCTH M 00pa3Lbl 3amagHoi TuoepaabHON eMOK-
patuu [19, 6]. [loaTOMy, eciii aKTUBHOCTH HAITMOHAJI-TIOMYJIUCTCKUAX TApTUN B
[eJIOM HE OYCHB OIlacHa JUIs CTAOMIIBHBIX CTAPhIX JEMOKPATHIA, TO B HOBBIX Jie-
MOKpATHUAX MPH ONPEACIECHHBIX YCIOBHUAX OHA MOXET CTaTh NMPUYMHON MX Ma-
nenus. [lo MmueHuto noisckoro nonuronora E.Haneaiiko «ctpanam LlenTpans-
HOoM u Bocrounoit EBporibl npucyiia Hekas BHYTPEHHSS, UMMaHEHTHas Tpe-
PacHoJIOXKEHHOCTh K TOMYJU3My HWACHTUYHOCTH (HALMOHAIUCTHUUYECKOMY —
B.A.): 15 GONBIIMHCTBA MOMYIUCTCKUX MAPTUH PETHOHA XapaKTePHBI BUICHUE
rocy/apcTBa Kak COOCTBEHHOCTH JOMHHHUPYIOIIEH STHUYECKOH TPYIIBI, HEMPH-
ATHE TPaXKIAHCKOTO OOIIECTBAa, YBEPEHHOCTh B HEOOXOAWMOCTH TOC-TIOACTBA
NPUCYLIET0 OONBIIMHCTBY HapoJa BEPOMCIIOBEAAHMSI, HEIOBEPHE K COCEISIM H
WHCTHTYTaM JHOepaabHOi nemokparuu» [10, 57]. B mpodeM, 310 BepHO U 1is
MTOCTCOBETCKHUX TOCYapCTB.

ITocne Berymuienus crpan Bocrtounoil u IlentpansHoli EBponel B EBpo-
neckuili Coro3, MHOTHE Tpa)JIaHe €BPOIEHCKUX rocyaapcts U Ha Boctoke, u
Ha 3amaje KOHTHHEHTA WCIBITHIBAIOT BCE OOJbIIEe pa3odapoBaHUS OT DKOHO-
MHUYECKUX W TIOJIUTHUYECKUX TMOcheAcTBUM wineHcTBa B «EnuHoit EBpome».
«Mnes enuHO# EBpombl mepecTana Urpath poiib BIOXHOBISIONIETO W MOOHIIH-
3YIOIIETO JeBU3a, KaK 3TO OBUIO B T€UEHHE JITUTEIHFHOTO BPEMEHH — C Cepellu-
Hel 40-x mo cepenuHy 90-x romoB MUHYBIIEro crojeTws. Temeps 3TO He
CTOJIBKO IIEHHOCTHBIM OpPHEHTHUp, BBICTPAJAHHBIM NMPEABIAYIIMM Tparu4ecKuM
OTIBITOM ¥ HAIOJHEHHBIN OOraTeIIuM HCTOPUKO-(PHUIOIOTHIECKUM COJIepkKa-
HHUEM, CKOJIBKO IparMaTuieckas 3ajaada, onpeesisieMas 5KOHOMUYECKUMH U Te-
OTOIUTUYECKUMH MHTEpPECaMHU €BPOIIEHCKUX rocyaapcTs» [8, 35]. Mnu kak mu-
can B 2005 1. K.Annerp: «EBporneiisl yxe 00bllie HE XOTAT paciuupeHus EB-
pOTIBI, TIOKa UM HE Pa3bsACHAT, B UEM 3aKIIOYaeTcs ee QyHKIus u mnenn» [1]. B
3TOW CBSI3M HCCIEN0BATENN MPEACKA3BIBAIOT POCT NEKTOPATBHBIX YCIEXOB Ha-
LIUOHAINMCTOB, NOCIEA0BATEIBHO BBICTYIAIONINX MPOTHUB MPOLECCOB €BpoIeiic-
KOW MHTETpaIy 1 riaodann3anuy He ToJbko Ha Boctoke EBpomsl, HO n Ha 3a-
naze. [ToaToMy oHONM U3 HACYNIHBIX MPoOIeM aiis OOIBIIMHCTBA cTpaH EBpo-
OBl CTAHOBHUTCS MpoOjeMa MaprHHAIM3alHA M BBHITECHEHHS C MOJUTUYECKOH
apeHbl HAIIMOHATUCTUYECKUX UACOJIOTUN U MapTHUid, UICTIOBEAYIOLIUX €BPOCKEI-
TUIU3M, TIPE3PUTENHFHOE OTHOMICHUH K «IYXIBIM» dTHHYECKAM OOLTHOCTSIM U
OTPHIIAIOIINX CaMy BO3MOXKHOCTH IPENOCTABICHUS TEMOKPATHUYECKUX U Tpax-
JAHCKHX TpaB BCEM IPYyIIlaM HaceJeHusl cBoel ctpaHbl. IlockonbKy noauTuye-
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cKass MoOMnm3anys OOJBIIOTO YKCIa TPYII, 00hETUHEHHBIX 110 3THHYECKOMY,
PacoBOMY, PEIUTHO3HOMY WIIM KaKOMY-JTHOO JAPYroMy NPHUITMCBIBAEMOMY Hera-
TUBHOMY KpUTEpHIO, OyJIeT cKopee MOJphIBaTh, a HE CO3[aBaTh OCHOBY ISl €B-
PONEUCKUX TEMOKpaTHil.

Bonrapckuii uccnenorarens M. KpacteB cuurtaer, 4To pocT MOMYJISIPHOCTU
MOMYJIUCTCKUX MapTuii B cTpaHax, HemaBHo Bomeammx B EC, «obycnoBnen
MIPUOPUTETOM CTPOMTENHCTBA KAUTAIU3Ma U OTOJBUTAHMS HAa BTOPOW IUIAH
MpoOJIeM CTPOUTENECTBA IEMOKPATHH, ... (PaKTHIECKUM HCKIIOYCHHUEM TPUHS-
THS pEUIeHUH B BOMPOCAX 3KOHOMHKH M3 JIEMOKpaTH4ecKkoro mporeccay». I1o
€ro MHEHHIO, POCT TOIYJIN3Ma OTPaXkaeT HOBYIO CTPYKTYPY KOH(IUKTOB B COB-
PEMEHHOI1 eBpONEIHCKO MONUTHKE: Ha CMEHY TIPOTHBOCTOSHUS MEXKITY JICBBIMHU
Y TIPaBBIMHU TPHIUIO «CTPYKTYPHOE CTOJIKHOBEHHE ... MEXIY IIUTAMH, KOTO-
pBIe cTaHOBSATCA Bce OoJiee OAO3PUTENBHBIMU MO OTHOIICHHUIO K IEMOKPAaTHH»
W Maccam, KOTOpbIE, MMPOTECTYs MPOTUB IMOJIMTUKOB TEXHOKPATOB, BCe OoJjee
MOAICP>KUBAIOT TTOJIUTUKOB aHTHIIHOCPATBHBIX [7].

B 1950-x rogax mpoImioro Beka 3a paguKalaMy U 9KCTPEMUCTaMH IIPaBOTo
TOJIKA 3aKPEMHJICS SIPJIBIK «BEYHO BuepamrHue». OH OKa3aics HEIOCTaTOYHO
aJIeKBaTHBIM COBPEMEHHBIM TIOJIUTUYECKUM TporieccaM B EBporie, nuctopus mo-
Ka3bIBaeT, YTO OTH MOJUTHYECKUE CHIIBI CIIOCOOHBI K M3MEHEHHUSIM U caMoped-
JIEKCHH, KOTOPBIS 00€CIICYUBAIOT UM CETOJIHS 3aMETHBIN MOMUTHYSCKUN yCIeX.

Takum 00pa3oM, B YCIOBHUSX, KOTJa 3HAYCHHUE KIIACCOBOW MICHTHYHOCTU H
WACONIOTHH CHU3WIOCH, ¥ TPAJAWINOHHBIE eBPOTICHCKIE MapTHH, KaK M IMapTHH
crpan llenTpansHoit 1 Boctounoii EBporbl cTanu Bce 0ojiee 3aBUCHUMBIMH OT
COLIMO-KYJBTYPHBIX XapaKTepUCTHK N30MpaTeNeil, MpaBblie MOMYIUCTCKIE U IT-
HO-pPETHOHAJIBHBIE TAPTUH TPOJIEMOHCTPHPOBAIN CIIOCOOHOCTH MPUBIEKATH I10-
JUICPXKKY psijia COMUATBHBIX U PETHOHAIBHBIX TPYIII, CAEIaB CTABKY Ha OJHY U3
CaMBbIX BBIUTPBIIIHBIX CTPATErHil — KCEHO(POOUIO, MOIUTU3AIUI0 STHUYHOCTH H
pacusm.

OpHako cliefyeT CrieuaibHO OTMETHTh, YTO Te k€ (PaKTOpbI, KOTOpPEIE Ja-
10T KpaiiHe MpaBbIM MOMYJIHCTaM BO3MOXKHOCTD JOOMBATHCS CEPhE3HBIX AIIEKTO-
paNIbHBIX yCIIEXOB CETOJHS, MOTYT BCKOpPE O0EPHYTHCS MPOTHB HHUX, MTOCKOIBKY
«TPETHH MTyTHh» U «IIPOCTHIE PEIISHI) CIOXKHBIX MPOOIIeM, CTOAIINX nieper EB-
pOTIOi, KOTOpBIE OHHU TpensaraioT, BIOJHE WUTI030pHBL. OHM HE CIOCOOHBI
MPAKTHYECKU YJIOBJICTBOPUTH DJICKTOPAIBHBIN «CIPOCY, OJHAKO MOYTH HEH3-
0CKHO MX JESITEILHOCTE CIIOCOOHA TTOPOJUTH HOBBIC TIPOOJIEMBI M KOH(MDIUKTEHIL.
[paBblii mOITyTM3M, HECOMHEHHO, ONaceH JUIs JJIeMOKpaTHH, 0COOEHHO Ha BOC-
Toke EBpOIbI, Tak Kak OH amneuMpyeT K HEKOHTPOJIUPYEMOW MOOWMIU3AIuU
Macc, MpUYeM He BO MMS CO3UIAaHHSA, a BO UM paszpymieHus. Mcmoms3ys yTo-
MU, MacCOBBIE MJLTIO3UH U 3aTaeHHBIE CTPaxu M30MpaTesei, MOMyIn3M aKIeH-
TUPYET CYLIECTBYIOIIEE Pa3IUuUe MEKIY YMO3PHTENBHBIM JIEMOKPaTHYeCKUM
WJIeaJIOM U peaJibHO CyIIECTBYIOIIElH HecoBepieHHO! qeMokparrneid. Kak oTtme-
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THJT U3BECTHBIN OpuTaHcKuil cormonor 3.baymaH, «momynu3M mpejaraer He-
peaabHBIe METOABI PEIICHUS PEATBHBIX MpodsieM. OMacHOCTH MOITyJIN3Ma B TIpe-
HEOpE)KCHUU NIPAaBUIAMH JIEMOKPATUYECKON UTPHI, CBEJACHUU TOJUTHKHU K OOPh-
0e mobpa co 3mom» [2, 211].

Taxkum 00pa3om, MOMYJIU3M pacTeT M Ha 3amane U Ha BocTtoke EBporsr,
«camog SICHOE OOBSICHEHUE ITUX Tapauiesiei To, 9To B 000MX PEeTHoHax ... IO-
JUTUYECKUE U SKOHOMUYECKHE CUCTEMBI MONalld MOJA JaBJCHHUE Mpollecca rio-
OayM3ary 1 HaXOIATCs B cTamuu m3MeHeHuH. Tonbko B IlenTpansHoit 1 Boc-
TOYHOI EBpomne MMEHHO Ha BOJIHE OTKa3a OT COUUAIMCTHUYECKOTO MPOILIOro
COTPOTHUBJICHUE STUM TEHJICHIMAM ObUIO (paHee) MEHBIIE, YeM B 3alaJHOCBPO-
MEeHCKUX 00IIecTBaxX ¢ UX TPAJAULUSIMU CONMAIHLHOTO TOCYAapCTBA U HHCTHTYa-
JTU3UPOBAHHOTO KJIACCOBOTO KOMIPOMHECCa», — CIUTAET HEMEIKHUI HCCIeI0Ba-
tens J.3erept [20, 40].

OpHako ycrnex MpaBOIOMYJIMNCTCKAX MapTHUH 3aBHCUT HE TOJIBKO OT MX CITO-
COOHOCTH BBIPA3UTh HEJOBOJILCTBO M OTMACEHHUS M30MpaTeNneil B CBA3M C MPOUC-
XOOAIUMHU paJuKaJIbHBIMU S3KOHOMHWYCCKMMU U COLTMAJIbHBIMHU U3MCHCHUAMU U
MOOWIM30BATh MOAJEPIKKY, HO M OT MOJUTUKO-KYJIbTYPHBIX TPAJULIUN CTPAHBI,
0COOCHHOCTEW TOJUTUYECKOW Cpe/ibl M B3aMOOTHOIIEHUH C BEAYIIMMH TIOJH-
THUYCCKHUMHU CUIIAMHU.
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B. Xnebnuxos

This work represents an attempt of use of methodological potential of the
hierarchic compensations law for the analysis of contemporary integration pro-
cesses. Ignoring this methodology makes it difficult to jeopardize our farness
from Europe. Contemporan period should be understood as a challenge, its de-
mand consists in impossibility to abandon the problem of European integration.
Freedom in condition of Contemporan period would consist in finding new pos-
sibilities to be together in different ways.

Her3zupas Ha TpuymdanabHOe MIeCTBUE HOBOH MHCTHTYIHOHAIBHONW KOHO-
muueckot Teopun (HUIT), noctrxenns KOTOpoi ObUIM YK€ TPHKIBI OTMeue-
Hbel HoGeneBckumu mpemusimMu 1o skoHOMuKe - B 1991 1. (P. Koy3), 1993 r. (/.
Hoprt), 2009 r. (O. YunesamcoH, 3. OcTpoM), METOIOJIOTHS 3TOTO HAIPABIICHHUS,
10 MHEHUIO HEKOTOPBIX IKOHOMHCTOB, OCTaeTCsA MPAaKTUUECKH HE pa3paboTaH-
HOH. DTO 00BsICHAETCA OTCYTCTBHEM €OUHOM TEOPHUH, METOHOJIOTHUYECKUM pa3-
HooOpa3zueM. IlpenmMer ucciaenoBaHUs M NPUMEHAEMBIE METOABI CYIIECTBEHHO
pa3IMyaloTCcs B TEOPUH TPAH3AKLMOHHBIX M3/IEP)KEK, IBOTIOIMOHHON 3KOHOMHU-
YeCKOH TeOpHH, KOHTPAKTHOW TEOPHH M HOBOM 3KOHOMHUYecKoi uctopun. O0b-
€IMHEHNE 3TUX TCUCHUH B OIHOM yueOHOM Kypce noJ HazBaHueM «MHcTuTynu-
OHaJIbHasi PKOHOMHUKa)» CUUTACTCS €/Ba JIM He YHUKAJIBHBIM JTOCTHKEHHEM POC-
cUliCKMX 3KOHOMHUCTOB. HaM e KkaxeTcs, 4To Kak pa3 HeJOCTaTKOM METOJ0JI0-
THYECKOTO pa3HO00pa3usi, BRIXOISIIETO 32 PAMKH HETOCPEICTBEHHO YKOHOMHM-
YEeCKOH TeopHuH, OOBACHIIOTCA IpoOieMbl JaHHOro noaxona. IlomuepkuéM, B
9TOHM cBsi3H, uTO D.0cTpoM - mpodeccop MOIUTONIOTHH YHUBEPCUTETA IITATa
WNunuana.

3ajgaua HacTOSILEH CTaTbu — MPOAHAIN3UPOBATH METOMOJOTHUECKHH IO-
tennuan HUDT, ucxoast U3 HEOOXOAMMOCTH TIEPECMOTPa B3aUMOICHCTBHUS TI0-
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JUTUYECKOH W SKOHOMHYECKOH TEOpHi B HAIIMX HALMOHAIBHBIX YCIOBHAX. B
aToM cBsi3u obpaTumes kK meromosniorun QWERTY-a3ddexror u path dependen-
cy. JlaHHasg METOZONOTUsI UCTIONB3YeTCsl B chepe MHCTUTYLHOHAIBHOW SKOHO-
MHUKH U HCCIELyeT 3aBUCHUMOCTh TEXHHYECKUX CTaHIApTOB M MHCTHTYTOB OT
nytd ux passutusi. K npumepy, oOmenpuHsaTas packiaaka KIaBuaTyp rnedara-
fournx ycrporctB (QWERTY) crana pesynapTatoMm mobeasl MeHee palioHalb-
HOTO cTaHjapTa HaJ OoJiee palMOHaJIbHBIM. Y CTAaHOBIIEHO, YTO BHIOOp ompene-
JSUICS, B IIEPBYIO OuYepenb, CIydalHBIMU O0OCTOATEIBCTBAMU MOMEHTa BBIOOpA.
BrniocnencTBun, H3MEHEHHE 3TOTO CTaHAAPTa CTAIO0 HEBO3MOXKHBIM HM3-32 OUEHBb
Oompmmx 3atpar [11]. [IpuMedatenbHO, YTO MHOTHE SKOHOMUCTHI BOCTIPHHSIIH
Hanmmuue QWERTY- addexror kak onposepikeHHe QpyHAaMEHTAIBHOTO TE3UCa
KJIACCHIECKOI PKOHOMHUKHU 00 3(()EKTUBHOCTH KOHKYPEHITHH B IpoIiecce 0T0o-
pa BapMaHTOB SKOHOMHYECKOT'O Pa3BUTHUS, M JaXKe KaK apryMEHT B IIOJIB3Y Iie-
HTPAJIM30BaHHON rocynapcTBeHHON 3koHoMHKH. Konnenmus path dependency
[10; 13] pacmpocTpaHseT 3aBUCHMOCTh OT TIPOUIEHHOTO IyTH Ha 0oJiee MHpo-
KWW KJacc SIBJICHUH - SKOHOMHYECKHE MHCTUTYTHI, TOHUMaeMble KaK TpaBHiIa
UTPHI B 001IIECTBA, OTPAHUYUTENLHBIE PAMKH, KOTOPhIE OPTaHU3YIOT OTHOIICHHS
Mexy mroapmu [5]. O0e KOHIENIMH MOMYePKUBAIOT )KUBY4IeCTh Hed(PPEeKTHB-
HBIX CTaHAAPTOB M MHCTUTYTOB U CJIOXHOCTH (IT0J{4aC HEBO3MOXKHOCTh) UX H3-
meHeHus. [lpu 3ToM B crmeuuanbHON NTUTEparype, MOAUYEPKHUBAETCS CIydaii-
HOCTb BBIOOpA U BBICOKAsi CTOMMOCTB €r0 M3MEHEHHS; B pab0Tax, MOCBAIICHHBIX
MHCTUTYTaM, BHUMaHHE aKIEHTUPYETCS] Ha CBSI3M HOBOTO BBIOOpa C UCTOpHEid,
HAIMOHAIBHOW MIEHTHYHOCTHIO, B3aMMO3aBHCUMOCTBIO MHCTHTYTOB (path de-
pendency u path determinacy). BeiOop BapraHTOB pa3BUTHS WUMEET YEPThI TaKk
Ha3bIBaEMOI'0 MAapKOBCKOIo Ipolecca. Mcropuueckas cuTyanus, B KOTOPOH
MPOU3BOJMTCS BHIOOP JIbTEPHATUB PAa3BUTHSI, OTIPEIEISETCS BCEH MPEIIeCTBY-
IOIIeH UCTOpPHUEH, HO caM BBHIOOpP B MEHBIIEH CTEIIEHH 3aBUCUT OT MPEIBIIYIIHNX
COCTOSIHHI, YeM OT «CIIy4aiHbIX» 0OCTOATENBCTB MOMEHTA MIPUHATHS PELICHUSI.
Oco00 momuepKHEM 3/1eCh KayecTBO MOJUTHYECKOTO Kiacca, CTENEeHb B3anMO-
JEUCTBUS TOUTHYECKON TEOPUHU U TOJIMTHYECKON NPAKTUKH U YPOBEHb WHCTHU-
TYLHMOHAIN3AUKN 3TOr0 B3auMozencTBus. Takum oOpas3om, Aajeko HE Bcerza
0CO3HAETCsI, YTO MHCTUTYLMOHAJIbHASI KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTh HE B IOCIEN-
HIOIO OYepe/b, 3aBUCHT OT UCTOPHUECKON MaMSTH MOJIUTHIECKOTO aKTOpa, IMo-
IUTHYeCKor BracTu. OTCYyTCTBYET MOHMMAaHUE B TOTO (aKkTa, 4To MPEALIeCTBY-
I0IIasi UCTOPHUSA MHCTUTYLMOHAIBHBIX U3MEHEHUH HE TOJIBKO ONpEnessieT I0JI0-
JKCHUE B JIaHHBIII MOMEHT, HO OHA TaK)Xe OKa3bIBAeT U CYIIECTBEHHOE BIIHSIHUE
Ha KXl mocnenyomuid BeiOop. BoT mouemy «KopoTKasi maMsTh» MOJIHUTH-
YECKOT0 aKTOpa HENW30EeKHO COKpalaeT Iojie MoucKa OyIyIIuX ajJbTepHATHB
pasButus. [IpeTeH3nn HEKOTOPBIX MOJIUTHYECKUX AKTOPOB IEHIEOJIOTH3HPO-
BaTh ATOT MPOLECC, APTUKYJIUPOBATh M BHEIPATH HEKYI0 UCTOPHUYECKYIO TpaB-
Iy, HeN30€KHO Cy’KaeT I0JIe 3TOT0 IIOHMCKa.
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WnaTerpanmonnsle mporecchl COBPEeMEHHOCTH HEW30€XKHO 3aTparuBarOT
CTPYKTYpY COBPEMEHHOT'0 HHCTUTYIIMOHAJIBHOTO au3aitHa. Heo0xoaumMocTs oT-
BETa Ha UCTOPUYECKHE BBI3OBBI COBPEMEHHOCTH, HEM30€XHO TpeOyeT mepeon-
penesieHne poyd CriocoOOB B3aMMOCHCTBUS MOTUTHYECKOW TEOPHH W TTOJHUTH-
YECKOW MPAKTUKH B KA4eCTBE JETEPMUHAHTHI COBPEMEHHOTO MHCTUTYIIHOHAIB-
HOTO TNpOCTpaHcTBa. Ha Hamr B3risa, MHOTHE HAlIW MPOOJIEMbI OMPEIeNsIioTCs
HEBBICOKOUW METOI0JIOTHYECKOM KYJIbTYPOH YPOBHS MPHUHUMAIOIIETO TOJUTHYC-
CKO€ WJIM SKOHOMHYECKOE pelreHrne. BoT modemy, MOXKET CTaThCs, 4TO, CTpe-
MSICh TIPEO/I0JIETh CBOE MHCTUTYILIMOHAJIHHOE OTCTAaBaHUE, MBI MOXKEM OKa3aTbCs
B OUEPETHON MHCTUTYIIMOHAILHOM JIOBYIIIKE.

MeTo0OTHYeCKUM TIOJICTIOPhEM B aHAIHM3€ BO3MOXKHBIX BapHAaHTOB HMHC-
TUTYIMOHAIFHOTO Pa3BUTHSA, SBIISIETCS MPUMEHeHne 3akoHa CelnoBa, WK 3aKo-
Ha MepapXuieckux KoMmmnencanuii. OH OTHOCHUTCS, B MEPBYIO Ouepeab, K 00LIeH
TEOPUU CHCTEM U CHITpall BAXXHYIO POJIb B CTAHOBIIEHNH KoHIenmu path depen-
dency [14]. DToT 3aK0H, pa3BUBAET U YTOUHAET (POPMYIUPOBKY U3BECTHOTO KH-
OepHETHUYECKOro 3aKkoHa D1IoH [9] 0 HeoOXxomuMoM pa3zHooOpas3uu [7]. DkoHO-
MHUYECKHE pa3MEpHOCTH 3akoHa Dmbu pa3BuThl B padotax C.Bupa [2]. B ¢op-
mynupoBke A.HazapeTsiHa, BBINIEYTOMSHYTBIA 3aKOH BBITJISIIAT CIEAYIOIIHM
oOpazom: "B crnoxxHON mepapXUuecKoil CUCTeMe pocT pa3HooOpasus Ha BepX-
HEM YpOBHE 00ecreyMBaeTCsl OTpaHHMYCHHEM Pa3HOO0Opasus Ha MPeIbIayIIHX
YPOBHSIX, U, HA000POT, POCT pa3HOOOPa3Hs Ha HUYKHEM ypOBHE (MepapXuu) pas-
pyIIaeT BEpXHHUHA YpOBEeHb opranuzanuu’ [4, 225].

IIpouecc eBponelckoil HHTETpalMy, KaK HaM MPEJICTABISIETCS, TOPOKAAET
onpenenéHHbIe MPOOIeMbl, CBS3aHHBIE C UTHOPHPOBAHUEM 3TOTO 3aKOHA. Benp
YHUQHUKAIHS TOTATHIECKIX W IKOHOMHYECKUX HHCTUTYTOB TPOUCXOIUT TOT/IA,
Korja pasHooOpasue, Kak Ha ypOBHSIX, I/l€ TPOUCXOANUT KOHKYPEHIHS, TaK U Ha
00JIe€ BEICOKHX, OITUPAIOLINXCS HA 3TH WHCTUTYTHI, CTAHOBUTCS U30BITOUHBIM.

Pa3pyirenue jxe eAMHOTO CTaHIapTa M POCT pa3HOo0Opa3us Ha HIKHUX YpPO-
BHSIX IPOMCXOJUT TOTJAA, KOTJIa pa3HoOOpazne BEpXHErO YPOBHS OKa3bIBAeTCA
HEJIOCTaTOYHBIM (B COOTBETCTBUHU C 3aKOHOM OIIOM) JUIS (PYHKIIMOHHPOBAHHS
cuctembl. KauectBo unTerpanmonnoit nonutuku EBpomneiickoro Coro3a, mnpu-
3BIBAET YTOUHATH OJTHO BAXKHOE OOCTOSITENLCTBO: CHJIa CONPOTHBIICHUS TIepeMe-
HaM yBEJMYMBACTCS MPH MUCUE3HOBEHHH Pa3HOOOpa3Msi HAa HUKHEM YpPOBHE W
BO3pacTaHUM €ro Ha BepXHUX ypoBHsX. CONPOTHBIICHUE CHMXKACTCS, KOTJa Ha
HIDKHEM YpOBHE eIlle COXPaHWINCh ajlbTePHATHBHBIE CTaHIAPTHI, HO Pa3HOOO-
pasve Ha BepXHHUX YPOBHSX He MONYy4HIIO OOJBIIOro pa3Butus. rHopupoBanue
MHCTUTYLHOHAJIBHOTO (B MEPBYIO OYepeb MOJIUTHYECKOr0) pazHooOpa3us Je-
(hopMupyeT HHTETpaIMOHHBIE MPOIIECCHl B COBpeMeHHOH EBpome. Yuer nefict-
BUS ATOTO 3aKOHA 3a0CTPSET MHTEPEC K BOMPOCY O TOM, Ha KAKOM ypPOBHE ITO-
JUTUYECKOH HepapXxuu, NPOH30HAET pocT pazHooOpa3us U rae OydeT HalaeH
BBIXOJ M3 CO3/aBIIerocs moyoxxkeHus. [1o Bcelt BepoATHOCTH ONTHUMAaNLHBINA Ba-
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PHAHT MPEOJONCHHS TAKOW CUTYalluH, JOJDKEH HAXOAUTHCS HAa TOM YPOBHE, TJIe
Obuta crenaHa ommOka BeIOopa. OmHAKO, €ClU JOMYyCTHTh, YTO 3TOT yPOBEHb
3aJaH UIMEHHO TOCIIOJCTBYIOIIEH (uiocodueit eBpornelickoll HHTErpaluy, cTa-
HOBUTCS SICHBIMH «II€PCIIEKTHUBED) HCIIPaBIICHUsS OMMOKHU BbiOOpa. [TlosTomy, Ha
YPOBHE peabHON MOJUTHKH, STOT YPOBEHb HUKOMY IOCTOBEPHO HEM3BECTEH, a
IMONBITKU €0 ONPCACIIUTE JOPOroro CTOUT.

Bot mouemy, ucxoas U3 HATUYECTBYIOIIETO MOJIUTHYECKOTO M SKOHOMHYEC-
KOTO TMOTCHIHANA, MBI HE MOKEM ce0e MO3BOJUTEL «ICIIEBBINY» (IMMUTOHCKUH)
HHCTUTYT. OTBeTcTBEHHAS HUHTCIrpallMOHHAA IIOJIMTHUKA HAIIETOo rocyaapcTrBa
JOJDKHA YYUTHIBAaTh HEOAHO3HAYHYIO poib COBPEMEHHOCTH B MHTETPAaLMOH-
HBIX Tpoleccax. Jla)ke MOBEpXHOCTHBIM aHaNW3 OOHAPYKHBAET CIEAYIOUIYIO
agTHHOMUIO. C OHOM CTOPOHBI, COBPEMEHHOCTh YCTOWYHBO aCCOIUUPYETCS CO
CBOOOJION — CY>KACHUH, CaMOCTOSATENFHOTO BEIOOpA MACHTH(PHUKALMOHHBIX TEX-
HOJIOTHH, OT 6€30rOBOPOYHOT0 aBTOPUTETA TPAAHIIUU U OT IUKTaTa. [JuHaMm3Mm,
MOOMIIBPHOCTb, TIPEATNIPUIMYNBOCTD M BCE OCTAJIBHOE, UTO MOJIATaeTCsl HEOThEM-
JIEMBIMU Y€PTaMH COBPECMEHHOCTH, B KOHCUYHOM CUCTEC, BLITCKACT U3 9TOH CBO-
6oxp1. C apyroil CTOPOHBI, COBPEMEHHOCTh MPENBSBIISET COBOKYITHOCTD KECT-
KHX WHCTUTYIIMOHANBHBIX CTaHAAPTOB — HECOOIIOIEHIE KOTOPBIX KapaeTrcs OT-
Jy4eHUEM OT He€ U MOpakeHHEM B CTaTyce, IEPEBOJIOM B TIOJIOKEHHUH MApUU U
peTporpaza. B 3Toii cBS3M BO3HHUKAET BONPOC O Pa3yMHOCTH STHX (K IIPUMEpPY —
00pa30BaTeIbHBIX) CTAHIAPTOB — UMIIEPATHBOB. [ [pHHY INTEIIEHOCTE COBpEMEH-
HOCTH B TOM, YTO TaKOW €CTCCTBEHHBIA X0 COOBITHM, TPEIIToIaracMbIi CaMIM
JIYXOM TIpUCYIIEH eif cBOOO/IbI, CTAHOBHUTCS KpaifHe mpobieMaTrnyHbIM. Monja-
BUsL (DOPMUPYET TOT WIM HHOHM NEMOKPAaTHYECKUH WHCTHUTYT, MOTOMY YTO BO
BCEX ITMBIJIN30BAaHHBIX COBPEMEHHBIX CTpaHaX OHHU €CTh, @ HE MMOTOMY, YTO 00-
IIECTBO IIPHU3HAIO HX HCO6XOI[I/IMBIMI/I TCIJICOJIOTUYCCKUMHU CpCACTBAMU JIA
CBOETO MPOLBETAHUS. A €CIIH 3TO TaK, TO CBOOO/Ia CTAHOBUTCS OECCMBICIIEHHOM,
100 OHa He JOITyCKaeT BO3MOXHOCTh OBITh MHBIM. JlomyckaeT i cBoOoa COB-
PEMEHHOCTH MPaBO U BO3MOKHOCTE OBITh HECOBPEMEHHBIM B c(hepe MHCTUTYIIH-
OHAJBHOTO In3aiiHa 0e3 MOCIeICTBH, MPEBPAIAIOIINX CBOOOAY B MO3HAHHYIO
U Kaparomnlyro HeoOxomuMoctb? Ho, eciaw mpuHYIWTENEHOCTh COBPEMEHHOCTH
HE JOMMyCKaeT albTePHATHBHOCTD, H 3TO OKa3bIBAETCS HE MPOCTO KOHBIOHKTYP-
HBIM ITOJIUMTUYCCKHUM JIO3YHT'OM, a4 BBIPpAKCHUCM eé CYUIHOCTH, TO 3TO 3HAYMT,
YTO B COBPEMEHHOCTH HE JaHO CBOOOIBI.

Takast mocTaHOBKa BOTIpOca MpHOOpeTaeT 0COO0YI0 3HAYUMOCTh, MO0 3a1ada
WHCTUTYIIMOHAIBHOM MOJEPHU3ALMU CTAJNO KXU3HEHHON MpoOiieMoil MHUJLIHO-
HOB. [IpaBoMepHO Jin a priori mpUmUcaTh HEKOE MO3UTUBHOE COAEPKaHHUE COB-
peMEeHHOCTH, HeoOIalaHue KOTOPBIM JieNlaeT HaC HECOBPEMEHHBIMH B COBpeMe-
HHOCcTH? O3HadaeT JIM 3TO BHINMAJCHWE W3 IIPOIECCOB €BPOIEHCKOI MHTEerpa-
muu? Ha 3ToT cuér cymecTByloT Oombine coMHeHHs. COBPEeMEHHOCTh CKOpee
HY>KHO TOHMMATh KakK MpoOJIieMy U BBI3OB, YCIEIIHOW peakIifeil Ha KOTOphIe
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MOTYT OBITh COAEPIKATEITHHO CaMble pa3Hble UHCTUTYTHI  TEXHOJIOTUH, MHTae-
MBIMH Pa3HOOOpa3HBIMH HAIlMOHAIBHBIMHU TPAAULMAMU. Ecau NOmycTUTH mpa-
BOMEPHOCTh TaKOT'0 MOAX0/a, TO MPUHYAUTEILHOCTE COBPEMEHHOCTH COCTOUT B
HEBO3MOXHOCTH yXOJa OT BBI30Ba €BpOIEHCKON HHTerpaund. OgHako e€ cBo-
0o1a 1 ObuTa OB OTBETOM Ha HUX U 3aKiIIOYajach Obl OHA IMEHHO B HaXOX[e-
HUU CIIOCOOOB OBITH BMECTE TIO-Pa3HOMY.

Hns counan—nubepanu3ma XapakTepHa CIEAyIolias MOCTaHOBKa BOMpOcCa:
ecim cB00OIa OcTaeTCs IPHOPUTETOM, YeM €€ MOXHO obecrieunTh? Kak ciemy-
eT TpaHcopMHUPOBATH CONMANBHBIC, TOJIUTHYECKUE, SIKOHOMHUUECKHE YCIOBHS
KHU3HH, YTOOBI OBLITH CBOOOTHBI JIIOJH, KOTOPHIE 110 IJIaHKE, YCTaHOBICHHOH 00-
IIeCTBOM, HeCBOOOIHBI. FIMEHHO 10o3TOMY B (OKyCe ero BHUMaHUs Cpa3y OKa-
3arncst pabounii kiacc. IMEHHO B 3TOM conpai-TruOepasu3M MOKa3bIBaET CBOIO
MHTEJUIEKTYaJIbHYI0 CEPhE3HOCTDh U MOIUTUYECKYIO TPE3BOCTb.

[To mpyrom obGcrouT Aeno B coBpeMeHHOM HeosmOepanmm3me. [lomuTidec-
Kast procodus HeonOepan3Ma apaau3yeT OCTaTKH 3TOH c¢BoOosl. OTUac-
TH, 3TO 00BACHUMO, TOTOMY YTO, KyJbTYpa HOBOTO BpeMeHHU (HopMHUpyeTCs] KaKk
KyJlbTypa palMoOHAIUCTHUECKas. TO KyJIbTypa MOHOJIOTHYECKAs, KYJIbTypa OJ-
HOTO royoca-pazyma. Pazym u tonbko oH 3Haet, McTuHy, wiu, no kpailHei me-
pe, myTh K Heil. OTcro/la JOMUHAHTHAS POJTb IPOCBETHUTEIS, OTCIOIa U (PEHOMEH
BBICOKOMEPUS «IPOCBEIEHHBIX». OTMETHM, 4TO JMOEpaIbHO-IeMOKpaTHIeC-
kuil npoekt COBPEMEHHOCTH BBIPOC MMEHHO Ha »Toi mouBe. [lomutuueckas
KyJbTypa, UHCTUTYLIMOHAJIbHBIA AU3aliH, JJOTUKA COBPEMEHHBIX MHTErPalliOH-
HBIX TPOIIECCOB M COBPEMEHHOW KOHKYPEHTHOW OOpBOBI - BCE 3TO M MHOTOE
JIPYroe BO MHOTOM OIpEAENIeTCS IyXOM U MEHTAIUTETOM 3TOTO IMPOEKTA.

OpnHako Ha ypOBHE OTBETCTBEHHOHN MOJUTHKH HACTOSTENHHO TpeOyeTcs 1mo-
HUMaHHE TOTO, YTO COBPEMEHHBIH MHUP JaBHO TMOTEPSIT CBOE «OHTOJIOTMYECKOE
eAMHCTBO». Pacnaz 3Toro eMHCTBAa 03HAYAET, UTO pa3yM yTpauuBaeT CBOIO Ca-
MOJOCTAaTOYHOCTb, IPU3HABAsl CBOIO MPUHAJJICKHOCTh K ONpPEICAEHHOMY HCTO-
pryeckomy KOHTEKCTY. Pasym, poxxeHHsIil [Ipocsemenuem, o BelpaxxeHuto b.
KanycTtuna, cTaHOBUTCSI HETOCTATOYHO COBPEMEHHBIM pa3yMoM. 31ech 0OHapy-
JKUBAETCS HECOCTOATEIBHOCTh IMPETEH3WH Ha YHHBEPCAIBHOCTH JIHOEpaIbHO-
JIEMOKPATHIECKOTO MPOeKTa. Brigaromuecs ycrnexu 3Toro crnocoda MUPOIOHHU-
MaHHUS ¥ MHPOCO3UJAHHUS HE OTMEHSET €ro MCTOPHUYECKYI0 OTPaHUYEHHOCTh U
HEOOXOJMMOCTh MTOUCKA €r0 UCTOPUYECKUX IPaHUIl. AJEKBaTHBIA OTBET COBpE-
MEHHBIM BBI30BaM aKTYaIH3HPYyET HEOOXOAMMOCTh HHCTUTYIIMOHATNU3AIUH 3TO-
ro Mmoucka. MneHTUUKAIMOHHBIA KPU3UC, UCTIBITHIBAEMBIN CETOMIHS TOCTCOBE-
TCKUM TPOCTPAHCTBOM, HEM30EKHO 3aTparMBaeT OOIIEEeBPOICHCKYIO cyabOy.
Cama 1o cebe Bo3pocIasi CTeNeHb MapTUHANH3AINY YacTH €BPOIEHCKOro Hace-
JIEHUsST — HE CIIOCOOHA MOPOJUTH HOBOE KauyeCTBO MOTPEOJICEHUS COBPEMEHHBIX
LEHHOCTEH, TOT KOHCTPYKTUBHBIH NPOTECT, KOTOPBIA MOT OBl MPUBECTH K Ka-
KHM-TO OCSI3a€MbIM Kau€CTBEHHBIM CIIBUTaM B COBPEMEHHON CTPYKTYpE LIEHHO-
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creil. CioxxuBIIascS Ha 3amane MpencTaBUTeNbHAs JEMOKpATHs cama SBISeTCS
OUYCHb BaKHBIM aMOPTU3aTOPOM 3(P(PEKTHBHBIX MPOTECTOB MPOTHB CIIOXKHUBIIIC-
rocsi MOJIOKEHUSI, B TOM YHCIIE, B CHIIY T€X WJUTIO3UM, KOTOPBIE OHA TOPOXKIAET
y Macc B OTHOIIIEHUH CTIOCOOOB BO3ACWCTBUS Ha MpaBsinue uThl. Ham mpenc-
TaBIIIEeTCA, YTO (EHOMEH, KOTOPhI XabepMmac KOTIa-To Ha3Ball "HCTOIEHUEM
YTONMMYECKUX dHEPTUi", 00yCIOBICH TEM, UTO 3alaJHOC MOJUTUICCKOE MBIII-
JeHrne, 00pa3HO BBIPAKASACH, 3aMKHYJIOCH B HAIMYHOM OBITUH, M HE BCET/A aJie-
KBaTHO OIICHWBAeT KyJbTYpHBEIN moreHmuan Bocrounoit EBpombl. CoBpemen-
HOW cucTeMe MOTpeOIeHHs, BO MHOTOM, YAaJOCh NIOTaCUTh OYard aHTUCHCTEM-
HOTO COINPOTHUBIICHUSA U JUCKPEAUTHPOBATH MACOJIOTHUYECKUE aIbTepHATUBEL. B
pe3ynbTaTe BOZHHKAET OIYIICHHE, YTO 3aIaIHOW CUCTEME IIEHHOCTEH, yIaloCch
MOTYMHATH ce0e COBPEMEHHOCTh, B CTPYKType M JIOTUKE KOTOPOH OHA, KOHEU-
HO, BCETJa UI'PACT OTPOMHYIO POJb, HO KOTOpasi He peaylnupyeTcs: K Hell, 6o B
Hell Bcerga ObUTH, €cTh W OYIyT W ApYrHe cocTaBisitoniue. Bot mouemy, Ham
MIPECTABIISIETCS, YTO WHTETPAIIMOHICTCKAS MTOIUTHKA TOTO WIIM WHOTO TOCyAap-
CTBa, TOJDKHA YUYUTHIBATh OTPEOHOCTH HOBOM METOI0JIOTHYECKON KYIBTYPBI.

CKenTuiusM, onpeieasieMblil, COBPEMEHHBIM UICHTU(DUKAIIMOHHBIM KPHU3U-
COM, MOKET OBITh TPEOJIONIEH, B TOM YHCIIE, OTBETCTBEHHBIM IIOUCKOM M PEKOH-
CTPYKIIMU TOTO, YTO Ha3bIBAIOT lieux-de-memoire onpenenéHHoN HAlUH, B MTPO-
1ecce CTPOUTENHCTBA 00IIEEBPONEHCKOro JoMa. DTOT MOUCK, HEM30€XKHO aKTy-
ANMM3UPYET MPOOIIEMy «IOCTATOYHOTO €BPOIEHCKOTO pa3HOOOpa3us» B HAIMO-
HAJBHOM MaMsTH Pa3HbIX HAPOJIOB.

TakuM 00pa3oM, co3JaUCh OBl pealbHble BO3MOXXHOCTH ONTHMH3AINU
mporecca UCHOJIb30BaHMUA TMoTeHIMana soft power Pecny6mmukum MonmoBbel B
MpOIIECCe EBPOIEUCKON HHTErpaluu.
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This paper aims to capture the interconnection among morals, education
and democracy, the role that an educated citizen, guided by moral norms and
values plays in accomplishing the foundation of a democratic society. We try to
demonstrate that in Romania, it is necessary to use education and moral beliefs
in promoting a democratic society based on civic responsibility, direct social
contact, personal responsibility, sense of community, civic engagement, trust
and social justice. Both schools and religious institutions can better prepare for
active citizenship and a strong civil society, regarded as the bedrock of a demo-
cratic state.
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No one is born to be a democrat.
1t is a matter of education
Anne Sliwka

1989 a fost anul revolutionar ce prevestea transformarea treptata a situati-
ei politice mondiale in favoarea democratiei si proclama in locul ,,Marii nopti” —
zorile unui regat etern al libertatii. Victoria democratiei in fata sistemului opre-
siv comunist care si-a dovedit incapacitatea, 1-a determinat pe F.Fukuyama — di-
rector adjunct al Departamentului de Stat SUA, sa declare ,,Sfarsitul istoriei”. In
opinia autorului s-a atins deja ,,punctul final al evolutiei ideologice a omenirii si
universalizarea democratiei liberale occidentale ca forma finald de guvernare
umana” [21].

In tarile foste comuniste starea de spirit era una euforicd existand sperante
cd nasterea institutiilor democratice, inclusiv a parlamentelor §i partidelor po-
litice, va avea loc fara convulsii, aproape ca un proces natural, comunismul fi-
ind urmat in mod necesar de forme democratice de organizare politica si socia-
la ce o sa aduca cetatenilor fericirea si implinirea mult rdavnita si visatd cu
ochii atintiti pe societdtile vestice infloritoare.

Din pacate, insa, abdicarea regimurilor comuniste nu a Insemnat colapsul
imediat al culturilor politice comuniste. Toate obiceiurile, mentalitatile, atitudi-
nile, simbolurile si valorile care patrunsesera de decenii 1n viata sociald faceau
greu de imaginat reconstructia pe aceste ruine a unei societati normale, democ-
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rate, moderne de catre oameni lipsiti de resurse materiale, de cunostinte econo-
mice si pregatire politica [22, 20].

Entuziasmul a Inceput sa paleasca in momentul in care masele populare gi-
au dat seama ca sfarsitul monopolului partidului comunist asupra puterii nu in-
seamna in mod automat sfarsitul comunismului si nasterea democratiei, aceasta
contribuind la aparitia unei discrepante, mereu amplificate, intre sperantele in
crestere ale populatiei si limitele sistemului existent [23, 213]. Cu toate acestea
tendinta generald era aceea de a substitui actiunii pe care trebuia s o intreprin-
dem credinta ca toate greutatile vor disparea de la sine.

Au trecut 20 de ani de la caderea comunismului, iar cetatenii sunt, se pare,
din ce in ce mai dezamagiti, mai lipsiti de incredere in clasa politica si din ce in
ce mai absenti la urnele de vot.

Acest lucru nu trebuia sa se intample. Starea de spirit din Roméania vine in
contradictie cu regula acceptatd de toti: natiunile democratice sunt fericite, sau
altfel spus, drumul spre fericire nationald este pavat cu democratie. ,,Aceasta
abordare este atragatoare §i ne sugereaza ca avem o rezolvare rapida pentru ma-
joritatea problemelor din lume: adoptam o constitutie democratica si traim feri-
citi pana la adanci batraneti”, spune R.Ingelhart, profesor la Centrul de Studii
Politice al Universitatii din Michigan. Existd o singurd problema continua auto-
rul. Nu este adevarat. Cu alte cuvinte, oamenii bine intentionati care vor sa con-
struiascd democratii au inteles totul pe dos. Nu democratia este cea care face
oamenii mai fericiti, ci oamenii fericiti construiesc democratii [20, 73].

In anii ‘80 fericirea si democratia erau niste concepte strans legate intre ele,
astfel ca teoria potrivit cireia democratia echivaleazd cu fericirea a patruns
adanc 1n mentalitatea politicienilor, cercetatorilor, oamenilor de stiinta si chiar a
cetatenilor. Apoi a venit asa-zisul ,,al treilea val al democratizarii” unde democ-
ratii aflate la inceput, nascute din cenusa fostului bloc sovietic nu s-au bucurat
de la inceput de mult cautata si promisa fericire ci, mai mult decat atat, cetatenii
lor dezamagiti, sunt uneori mai nefericiti decat in vremurile comuniste. Toate
acestea sund deprimant si te duc cu gandul la intrebarea: De ce s-a ajuns in situ-
atia aceasta, de ce noi nu putem avea parte de fericirea pe care o societate demo-
craticd o ofera cetdtenilor ei? Unde gresim?

Un raspuns imediat si foarte comod ar fi: clasa politica imorald, corupta,
preocupata doar de interesul propriu si deloc de binele public, dominata de poli-
ticieni incapabili, oportunisti si slab pregétiti. Toate acestea au devenit din ce in
ce mai evidente, experienta dovedind ca intre conducatori si condusi se sapa o
prapastie din ce in ce mai mare mergand pand la o opozitie fatisa de interese,
mascata uneori de sintagma ,,ratiuni de stat” o sintagma ambigud, 1n spatele ca-
reia se ascund mai curand egoismul si interesele de grup ale celor aflati la putere
[19].
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Desigur, ar fi ideal ca cei ce ne conduc sa fie preocupati, inainte de orice, de
binele supusilor, dar acest lucru s-a dovedit prea arareori adevarat. Si totusi exi-
sta democratii prospere, cu cetateni multumiti, fericiti, cu convingeri democrati-
ce adanc 1nradacinate. Noi de ce nu reusim?

Poate pentru ca privirile ni se Indreapta prea des pe guvernanti si nu spre
guvernati? Poate ca asteptam totul de la cei ce ne conduc fara ca noi sa oferim
prea mult societatii? Poate ca vorbim prea mult de lipsa de moralitate a oameni-
lor politici si prea putin sau deloc despre ce inseamna sa fim buni cetateni?

Buni cetateni, pentru ca succesul cu care reusim sd ne adaptdm intr-o astfel
de societate depinde de aceasta. Cum ar trebui sa se manifeste un bun cetatean
intr-o societate democraticd? Putem spune ca este nevoie sa se implice activ in
viata comunitatii din care face parte, sd doreasca si a fie in masurd sa influente-
ze in mod competent decizia politica luata la diferite niveluri, sa poata trai ala-
turi de celelalte persoane pe baza unor atitudini precum respectul, toleranta, des-
chiderea catre opiniile celorlalti. Acel individ care pe langa obligatiile legale se
manifesta gi in baza unor datorii morale (fard morala legea ¢ doar constrangere).
Cel care isi urmareste doar propriul interes nu este un cetitean adevarat deci nu
poate construi o societate democratica. Cel care intelege toate aceste aspecte si
actioneaza in spiritul lor, care chiar daca nu iubeste binele macar 1l respecta ace-
la cred ca reuseste sa construiasca o societate democratica.

Da, am lamurit acest aspect, e clar ca trebuie sa avem un anumit tip de com-
portament, o anumita atitudine care ne ajuta in consolidarea timidei noastre de-
mocratii insd intrebarea ce decurge de aici este: Cine ne nvata sd fim buni ceta-
teni, cine ne educa n spiritul democratic?

Primul raspuns care ne vine in minte si pe care adeptii democratiei au pus
intotdeauna mare pret este educatia civicd. Aceasta necesitd nu doar scolarizare,
ci si discutii publice, deliberari, dezbateri, polemici, disponibilitatea promta a
unor informatii demne de incredere, precum si alte institutii ale unei societati li-
berale [8, 77].

Tarile democratice mai vechi au creat multe céi spre intelegerea politica, si
anume, cei mai multi cetdteni primesc un nivel de educatie suficient pentru a
asigura alfabetizarea. Scoala 1i invata pe elevi despre politica si despre rolul lor
in procesul democratic, le ofera informatii despre institutiile si relatiile politice
ajutand la modelarea atitudinilor fata de sistemul politic, de regulile jocului po-
litic, de rolul adecvat al cetateanului si de asteptarile legate de guvernare. Scoala
accentueaza, de obicei, atasamentul fatd de sistemul politic si evidentiaza anu-
mite simboluri comune, cum ar fi drapelul sau obligatia de a fi loial, ceea ce in-
curajaza atasamentul fata de sistem. Atunci cand apare o noud natiune, sau cand
un regim revolutionar vine la putere intr-o natiune mai veche, atentia se indre-
aptd imediat catre scoli, ca modalitate de Inlocuire a valorilor cu altele noi, mai
congruente cu noua ideologie. Educatia influenteaza, de asemenea, abilitatile si
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resursele politice. Oamenii educati sunt mai constienti de impactul guvernarii
asupra vietii lor si acordd o mai mare atentie politicii [2].

In perioada interbelica si indeosebi postbelica, studierea politologiei in
SUA, in Europa apuseana si nordicd, Canada si Japonia s-a generalizat, atat ca
stiinta cat si ca obiect de Tnvatamant. Astazi In lumea civilizata si democratica
nimeni nu mai poate concepe realizarea si functionarea sistemului politic, a
omului modern fard o cultura politicd infiptuiti pe calea institutionalizati. In
Romania, nici 1n perioada interbelica si cu atat mai putin postbelicd, politologia
nu a existat nici ca disciplind de studiu si nici ca stiintd de cercetare a fenome-
nului politic. In perioada interbelici politicul era investigat din perspectiva isto-
ricd sau sociologicd in stransa interactiune cu acestea. In perioada dominatiei
comuniste, ceea ce se realiza in domeniul politicului era in realitate o indoctri-
nare a oamenilor cu ideologia totalitarda comunista. Astazi in conditiile refacerii
vietii si sistemului politic democratic, a necesitatii formarii si pregétirii cetateni-
lor, a racordarii invatdmantului roménesc la cel european si universal, studiul
stiintei politice ar trebui sa devind o necesitate.

Institutiile religioase au de asemenea un impact hotarator in ceea ce priveste
invatarea cetiteniei democratice. Religiile lumii sunt purtatoare ale unor valori
culturale si morale care au de obicei implicatii politice. in majoritatea tarilor
existd unele legaturi formale intre religia dominanti si guvernare. In aceste ca-
zuri, valorile religioase si politica se intrepatrund. Institutiile religioase din toate
timpurile ofera Indrumare morala valoroasa de care indivizii au atita nevoie pe-
ntru optiunile lor, intr-o societate complexa.

Realizarea educatiei civice angajaza inclusiv formarea morala a personalita-
tii individului intrucét civismul este o valoare aflatd intr-o relatie nemijlocita cu
valorile morale ale societatii: libertatea, dreptatea, solidaritatea, echitatea, etc.

Cunoagterea politicd este intensificatda mai departe de disponibilitatea larga
a informatiilor relevante, pe care cetatenii le pot obtine la costuri scazute din
media. Libertatea de exprimare — in special a presei — garanteaza participarea
populara in decizile si actiunile guvernului, iar participarea politicd este esenta
democratiei. Concurenta politica intre cautatorii de functii, organizati in partide
politice, se adauga ofertei, pe masura ce partidele si candidatii sunt dornici sa
ofere informatii alegatorilor cu privire la performantele si intentiile lor. De ase-
menea, multi cetateni apartin asociatiilor organizate pentru a le proteja si pro-
mova preocuparile specifice — grupuri de interese, organizatii de lobby si gru-
puri de presiune. Resursele, abilitatile politice si cunostintele de specialitate dis-
ponibile grupurilor de interes organizate furnizeaza cetatenilor o maniera speci-
ala de reprezentare 1n viatd politica, de obicei foarte eficienta. Cu alte cuvinte,
cetatenia intr-un stat democratic se Invata ea fiind un proces educational de du-
rata care Incepe de la varste foarte mici si continua pe tot parcursul vietii [2].
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Dar daca institutiile pentru formarea cetatenilor competenti sunt fragile si in
consecintd multi dintre acestia nu stiu indeajuns de bine sa 1si protejeze valorile
si interesele fundamentale, ce trebuie sd facem? Ramane o singura solutie satis-
facatoare. Daci institutiile pentru educatie civica sunt fragile, trebuie intarite.
Cei care cred 1n scopurile democratice, sunt obligati sa caute metode prin care
cetatenii pot dobandi competenta de care au nevoie [8, 77].

In aceste conditii concluzia ce se desprinde de aici este cd acei ce au convi-
ngeri democratice trebuie pe de o parte sa semnaleze carentele din cadrul insti-
tutiilor pentru educatie civicd, fargilitatea lor iar pe de alta parte necesitatea Tm-
bunatétirii acestora cu metode de educatie in vederea Intelegerii importantei par-
ticiparii politice, informarii si deliberarii, care sd se inspire in mod creator din
modelele oferite de democratiile consolidate. In caz contrar, daci institutiile de-
mocratice nu sunt strans legate de norme comune precum incredere politicé, to-
lerantd, vointa de a ajunge la un compromis si mai mult decat atat credinta in le-
gitimitatea democratiei, acele institutii vor fi vulnerabile si predispuse la colaps
in momente de criza iar Romania poate risca un esec in ceea ce priveste consoli-
darea democratiei.
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The present article represents theoretic-analytical analysis of aspects of po-
litical rights and place of roma in Moldavian political system. Until 1991, the
Roma have been out of political and social life of Soviet society. The main rea-
son for the political problems of national minorities is the lack of representation
in the institution of political power structures both at the national level: executi-
ve, legislative and judiciary,; and local: councils of villages, communes, munici-
palities and districts.

PoMBI 10 ceroHANTHETO THS ABISIFOTCS CaMOU YSI3BUMOM 3THUYECKOH TpyTI-
noit B EBporie, B KOTOpoi Hacuine, Ha OCHOBE PACOBOM M 3THUYECKOUW JUCKpHU-
MUHAIMA B 0O0JIACTH TPYIOBOM 3aHATOCTH, OOpa3OBaHWUS, 3APABOOXPAHCHHUS,
MPABOCY NS, YYACTHS B TIOJUTUYCCKONW U SKOHOMUYESCKOW KU3HU 00IIecTBa pa-
CIIPOCTpaHEeHBI TOBCEMECTHO [7, 62].

B MounoBe nanHas mpobiieMa Tak e SBISETCS OJHON U3 CaMbIX COLUANh-
HO 3HAYMMBIX, IOTOMY YTO POMBI COCTABIISIOT 1O OuIManbHBIM gaHHbIM 0,4%
[11] (o HeodunmansHbIM nanHBIM 10 5% [3, 12]) U3 Bcero HaceneHus peciryo-
TUKH. JlaHHAs OTCTaIOCTh MPOAUKTOBAaHA BOBCE HE JKEJIaHMEM CaMOTo 3THOCA, a
PYKOBOACTBOM HAIIIETO TOCYJapCTBa, KOTOPOE UTHOPUPYET MPOOIEMBI POMOB.
[TokazareneM MaHHOTO UTHOPWUPOBAHUS SIBIISIETCS IMOCTaHOBIEeHUE [IpaBuTens-
ctBa 3a Nel1453 ot 21.12.2006 «O6 yTtBepknenuu [lnana neiicTBuii mo moamep-
JKKe IbIran/poMoB Pecriyonnku Mososa Ha 2007-2010 romaen» [11], Hocsui
JICKJIapaTUBHBINA XapakTep, JaHHBIM IUIaH JACHCTBUN COJCPKUT JIUIIb MEPHI 110
Pa3BUTHIO POMOB, KOTOPHIE YK€ aCCUMUIMPOBAHBI, TMO0 HaYald WHTETPAIHIO
CaMOCTOSATEIHHO.

Hauunas ¢ 1956 roga IlocranoBnenuem BepxosHoro Cosera CCCP [12] —
POMBI (MMEHYEMBbIE B TO BPEMS - «IIBITaHe») CTalld 00s3aHbI BECTH OCEIIIBIN 00-
pa3 xn3Hn. HenBI>KUMOCTD, TIOBO3KHU U JIOMAAN — OBLTH KOJUIEKTHBU3UPOBAHBI.

Mo 1991 rona poms! ObUTH BHE HOTUTHIECKON M CONMATBLHOM KU3HU COBET-
CKOT0 00IIIecTBa, UM OblJIa OTBEJICHA JIUIIH CKPOMHAsS POJIb B KYJIBTYPE — TE€aTp
«Poman» B roposie MockBa, Poccuiickas ®deneparusi.

B eBpomeiickux cTpaHax MPOLECC WHTErPallid POMOB B TOJIHTHYECKYIO
JKU3HBb OOIIECTBA, IPOXOAUI UHBIMU ITYTSMU, B pe3yJibTaTe 0000MIEHHOTO aHa-
JM3a TOCYJapCTBEHHBIX MTOIUTHK Pa3IMIHbIX cTpaH LleHTpansHoit n BocTouHoit
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EBporb1, MOKHO YCTaHOBUTB, YTO UCTIOIB3YIOTCS CHCTEMBI KBOTUPOBAHHUS, TIpe-
JICTaBUTEIHCTBA U MOJOKUTEIBHON JUCKPUMHUHAIINH.

B Pecniy6ninke MosnoBa cuTyanus KapAHHAIBHO MTPOTUBOIIOIOKHAS - «I10-
JOXUTENbHAs IUCKPUMHHALUA» OTCyTCTByeT. IIpaButensctBo PecmyOnmku
MomnmoBa He 3aHUMAeTCS POMCKOM MpoOIeMaTHKON — W3aaBasi TOCTAHOBICHUS
U IpyTrie HOPMATUBHBIC aKTHI, KOTOPHIE MPUMEHATH Ha MPAKTUKE HE MPECTaB-
JISIETCS. BOBMOXHBIM, B CBSI3H C T€M, YTO OHU HOCST JCKJIAPATUBHBIN XapakTep
[11]. MecTHBIE OpraHbl CAaMOYITPABJICHHSI OTKA3BIBAIOTCS COTPYAHUYATH C POMC-
KHMH TTOCETICHISIMHU.

[IpomoprimonanbHas U30MpaTeNbHAs CUCTEMa MPUXO/a K BIACTU U (HOpMHU-
pOBaHHE TOCYAapCTBEHHBIX CTPYKTYD BJIACTH MapJIaMEHTCKUM OOJBIIMHCTBOM
MCKJTIOYaeT, KaKod 100 JOCTYN HAIMOHAIBHBIX MEHBIINHCTB B TOCYJapCTBEH-
HbIC OpraHEbIL.

OcHOBHasl IPUYMHA TOJUTHYECKUX MPOOJIEM HAIMOHAJIHHBIX MEHBITHHCTB
9TO OTCYTCTBHE HHCTHUTYTa MPEICTABUTEIHCTBA B MOJUTHUYECKUX CTPYKTYpax
BJIACTH KaK Ha HAIMOHAJIBHOM YPOBHE: 3aKOHOJATENbHOM, MCIIOIHUTENBHON U
cyneOHOI BlacTH; TaK M HAa MECTHOM: COBETHI Cell, KOMMYH, MYHUIIUIIUEB U
palioHOB.

IIpaBUTENBCTBO, KOTOPOE TMPEACTABICHO HAITMOHATLHBIM OOJBITHHCTBOM,
3aHATO pelleHHEeM M HCIIOJHEHHEM MpobieM OoNbIIMHCTBA, Oe3 yuéTa MHTEepe-
COB HaIlMOHAJHHBIX MEHBIIMHCTB B II€JIOM, 1 POMOB B YaCTHOCTH. A, OAWH U3
OCHOBOIIOJIATAIOIINX MTPUHIIMNIIOB JEMOKPATHH: «IIPHHITHE PEIICHUS Ha OCHOBE
MHEHUS OOJBIITUHCTBA, HO C yUETOM MHEHHS MEHBIITMHCTBAY UTHOPUPYETCHL.

Ha nepBerit B3rmsin, koHcTUTyUs Pecyonmku MongoBa o0s3yeTcst cooo-
JlaTh W 3alllMIIaTh MpaBa 4eioBeKa, B COOTBETCTBUU co cT.1 EBponeiickoit Kon-
BeHiuu [Ipae Yenoseka u OcHoBHbIx CBOOOX [1]. HO mOCKONBKY TE, KTO H0J-
>KEH HCIIONHSTH BBINICYKa3aHHbIE HOPMBI MPaBa, TaK, e MPEJICTABISAIOT HAIKO-
HaJbHOE OOJNBIIMHCTBO. TO, CIIEOBATENBHO, HET TAPaHTUH COOIIOIACHUS YIIO-
MSIHYTBIX TpPaB W3-32 OTCYTCTBHUS JOCTYIA K WCIOJHUTEIHHON BIACTH Y HAIIHO-
HAJIBHBIX MCHBIITUHCTB.

OTtcyTcTBHE COOCTBEHHOT'O TOCYJapCTBA Y POMOB, KOTOPOE MOTJIO OBl MOB-
TUATh HA MX TOJUTHYECKOE MOJIOKEHHE B APYTHUX CTpaHaxX, a TaK K€ rapaHTH-
poBaTh COONIIOICHUE TIPaB U CBOOOJ POMOB, TOPOXKIAET JTUCKPUMUHAIIUIO TIO
STHUYECKOMY MPU3HAKY B OTHOIICHUH POMOB. Eciu poMbl He OyIyT mpecTas-
JIEHBI BO BCEX CTPYKTypaxX BIACTH HE IO MOJUTHIECKOMY, a M0 HallMOHATHLHOMY
MpHU3HAKY, TO OHU HE CMOTYT BJIHUATH Ha HAIMOHATLHOM YPOBHE Ha KHU3HEHHO
Ba)KHBIE TIPOLIECCHI B XKM3HH POMCKOT0 co001ecTBa MOIIOBHI.

Cucrema mpeicTaBUTENbCTBA JODKHA OBITh 3aJI0)KeHA HE TOJBKO B COTJIa-
meHnsax u crparermsx mexay HIIO m rocymapctBamu, HO M B M30HMpaTeNbHOE
3aKOHO/ATeNbCTBO PecryOnku MoijioBa, MOCKOJIBKY MEXaHU3M HCIIOTHEHUS
3aKOHa sABJsAEeTCA Hanboee d3PPEeKTUBHBIM CIIOCOOOM pealn3aniy IpaB POMOB.
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st Toro 4toObl 3aKOHOAATENbHAS 0a3a B OTHOIIGHHH IPaB POMOB peajv-
30BBIBAJIaCh, B HEE JOJDKHBI OBITH 3aJI0’KEHBI HE TOJIBKO TpaBa U CBOOOMBI po-
MOB, HO U MEXaHU3M UX UCIOJIHEHHUS.

B pa3paboTke 3aKOHONPOEKTOB O BHECEHMH M3MEHEHHH B HALlMOHAIBHOE
3aKoHOAATesIbCTBO PecyOnuku MosnmoBa, HCTOYHHUKOM IIpaBa MOIJIO OBl HOC-
TyXuTh npereneHTHoe npaBo CIIA B oTHOmEHHH appoaMepHUKaHCKOro Hace-
JICHWsI, OCHOBAaHHOE HAa MHOTOYMCIIEHHBIX pEIIeHUsAX CyJa Mo JieJlaM O pacoBOM
nucKkpuMuHaImu [6, 1].

[IpenocraBnenue mpasa MyTéM MOJOKUTEIBHON AUCKPUMHHALIUN TI0 3THU-
4eCKOMY MPHU3HAKY MPHUX0Ja K BIACTH, U BO3MOXXHOCTH OBITH IpeACTaBICHHbI-
MH B 0053aTEJILHOM IOPSAKE BO BceX (OpMax MHCTUTYTOB BIIACTH SBUJIOCH OBI
CBOEr0 pojia MHTETPaLueii POMOB B JKHU3Hb OOIIECTBA, U 3TO JOJDKHO CTaTh OJ-
HUM M3 NPHOPUTETOB TOCYAAPCTBEHHOMN NMOJUTUKU. TeM, caMbIM MOJIJaBCKOE
00IIECTBO MPOAEMOHCTPUPOBAIO OBl CBOIO TOJEPAHTHOCThH IO OTHOILIEHHIO K
pomam. CrctemMa KBOTUPOBaHHS JAET BO3MOXKHOCTD BIIMSITh Ha MPOLECC IPUHS-
THS pelIeHHUs] MO BaKHBIM BOIIPOCAM, 3aTPardBalOIIMM MPOOIEMBI POMOB, TaK
KaK OTCYTCTBHE POMOB B CTPYKTYpax BJIaCTH IIPUBOAUT K aOCEHTEU3My B MOJIHU-
THYECKUX MPOLIECCaxX B FOCYJapCTBe.

[IpoGieMbl 3aHATOCTH U MHTETPAIM POMOB B KU3HB OOIIECTBa HANPAMYIO
3aBUCAT OT MOJHUTUKU TOCYAapCTBa, MPOBOJUMOM B 00JIACTH YKOHOMUKHU U 00-
pa3oBaHMsl, IPEACTABICHHBIX TOCYIaPCTBOM BO3MOKHOCTEH IUISl 3aHATHS OIpe-
JeJICHHBIMY BUIAMH J€SITENbHOCTH, IOTYIEHUS 00pa30BaHusL.

PomBl HE MOTYT OCYyIIECTBUTH CBOM 3aKOHHBIE MpaBa U CBOOOJbI, OHU BHI-
HYXZIEHBI TEPIICTh TOHEHHs B MECTaX IOCTOSHHOTO IPOKUBAHUS, B pe3yJIbTaTe
Yero OHM HEe MOT'YT PacCUUTHIBATh HA KaKHe-JINOO BO3ZMOXXHOCTU MHTETPAIH B
JKU3HBb OOIIIECTBA U HAXOAATCS B IMOJOKEHUHU U3roeB [7].

[IpoOy>xaeHne HaMOHAILHOTO CaMOCO3HaHUs B cTpanax Bocrounoii EBpo-
Bl TIOPOAMJIO BOJIHY HAIlMOHAJIBHOT'O HKCTPEMH3Ma M HETEPIIMMOCTH K HAIHO-
HaJIbHBIM MEHBIIIMHCTBAM. OTO pPe3yJbTaT TOCYJAapCTBEHHOW, HAIlMOHAIBHOM
NOJUTUKY W WACOJIOTHH, BIHSIONMIEH Ha (opMUpOBaHHE OOIIECTBEHHOI'O MHE-
HUSI U CO3HAHMS HALIMOHAIBHOTO OOJIBIIMHCTBA IO OTHOIICHHUIO K POMaM.

OTO CTaBUT CaMylO ySI3BUMYIO 4aCThb POMOB — KOUEBHUKOB U IIyTEIIECTBEH-
HUKOB B YCJIOBHUSI PUCKA U OTIACHOCTHU OBITH MOABEPIHYTHIMH MacCOBBIM Ipeciie-
JIOBaHUSAM M perpeccHsM. Y KOUEBHHUKOB HET MEXaHM3Ma 3allUThl UX MpPaB U
cB00OJ. BHemHee oTiIMune OT OCHOBHOTO OOJIBIIMHCTBA BBI3BIBAET HEMPHUSTHUE,
¥ 0OSI3Hb HAIIMOHAJIBFHOTO OOJNBIIMHCTBA, YTO MOPOXKAAET MPOTUBOPEUHS MEX-
Iy POMaMu ¥ 3THM O0JbIIMHCTBOM. [IpoTHBOpers 1 KOHPIUKTHI MEXAY 00eu-
MH CTOPOHAMH 3TO PE3yJbTaT OTCYTCTBUS HOPMBI IIPaBa, PeryIupyromeil oTHO-
IIEHUS MEXy POMaMH{ ¥ HallMUOHAJIbHBIM OOJIBIIMHCTBOM.

Pompl, koueBaBmne B ctpanax CHI' mo 1956 roma, Moriu mosib30BaThCs
IpaBaMH, CyLIECTBOBABIIMMH M JEHCTBYIOIIMMH AJs BCEX I'pakgaH B MecTax
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UX BPEMEHHOI'O IMPOXUBaHUA. Tak y MONJABCKUX POMOB, POXKACHHBIX 0 1956
roma, MECTO POXIACHUA B BBIJAHHBLIX NOKYMCHTAX 3HAUYUTCA BCA ObIBIIIAS KapTa
Coserckoro Coroza. I gaxe ecinu peOEHOK poIwiics B Jecy WM Mo 00030M
POIUTENN MOTIH TOJIYYUTHh CBUIETEIBCTBO 00 €ro POXICHHH B ONIMKalIieM
YUPEXKICHUH aKTOB TPAKIAHCKOTO COCTOSHISL.

Y49urteIBas 3T0, CpeIu OCHOBHBIX MpoOIeM poMOB MONIOBEI MOXHO OTMe-
TUTh TAKHE KaK:

» ConuanbHbple — TPYJHOCTH B TOJYYEHHU COIUAIBLHOTO TOCOOWS, T.K.
OTCYTCTBYIOT COOTBETCTBYIOIIHE JOKYMEHTHI 110 IPUYHHE MOJHOM 6e3rpamoT-
HOCTH, ¥ OTCYTCTBHsI COOTBETCTBYIOLIEH nH(opmanuu [8].

» TlonauTUyuecKue — HU OJIMH DIICKTOPATbHBIAH KOHKYPEHT Ha BBIOOPAX pec-
MyOJTMKaHCKOTO 3HAYCHUS, HaunHast ¢ 1994 T., B cBOEi npenBrIOOpHOH m1aTdo-
pMe He YHOMSIHYJI POMOB KakK CBOMX M30mpartenell. BonbIMHCTBO 3JeKTOpaib-
HBIX KOHKYPEHTOB B OTHOIICHWH 3THUYECKHX MEHBIIIMHCTB IPOBOIUT IIa0JI0H-
HYIO TIOJIUTHKY, T.€. OJMHAKOBEIE O0CIIaHs, OTCYTCTBHE MEXaHU3MOB TrapaHTH-
PYIOLIMX peau3alyio mpaB u cBo0OJ, MO0 HCIOJIb30BAHUE ONPEACIEHHOTO
9THOCA/HAIlMH B CBOMX TMONUTHUYECKHUX LETSIX.

» HOpuauuecko-npaBoBbie — OTCYTCTBYIOT TaKHE 3JCMEHTAPHBIC M HKU3-
HCHHO HeO6XOI[I/IMBIe OOKYMCHTEI, KaK CBUACTCIILCTBO O POXKIACHUU, YIOCTOBEC-
pEeHHE TMYHOCTH, CBHIETEIBCTBA O CMEPTH YMEPILINX POJICTBEHHUKOB, JOMOBast
KHATA — OTCYTCTBHE NaHHBIX JOKYMEHTOB IPOJUKTOBAHO BCE TeM ke (haKTo-
POM: HETPaMOTHOCTh POMCKOTO 3THOCa B MoioBe.

» MeaunuHCKUe — OTCYTCTBYIOT MEIUIIMHCKUE CTPaxXOBBIC IOJIOCA, HE
BCE KAaTErOpHH POMOB 00J1afaloT (PMHAHCOBBIMH BO3MOXKHOCTSIMHU MPHOOPECTH
MOJTFOC MEAUIIMHCKOTO CTPaxXOBaHMA, a TaK K€ MO MPUYWHE HEe 00NajaHus WH-
(dopmanueit - OONBITMHCTBO POMOB HE 3HAIOT KaKUM 00pa3oM MpHOOPETAIOTCS
MOJI0Ca METUIIMHCKOTO CTPaXOBaHUS;

» KynbeTypHbIE — POMCKHE BOKATHLHO-MHCTPYMEHTATBHBIC aHCAMOIH Tie-
CeH M IUIICOK HE IMONYYaroT JNOTAllMd OT TocydapcTBa 4epe3 MUHHCTEPCTBO
KynpTypbl (B OTJIMYHME OT APYTUX HAIMOHAIBHBIX aHCamOJeil), OHU BHIHYX]IC-
HBI CaMU COJIEpKaTh ce0s 3a CYET KOHIEPTOB. MM He TaroT BO3MOXXHOCTH 3aITH-
CBIBAaTh abOOMBI.

» Oo0pazoBaTenbHbIe — MPOIEHT IPAMOTHBIX POMOB HEMHOTO YBEITUYMIICS
10 CPaBHEHMIO C MPOLUIBIMU TOAaMH, BO3POCIO KOIUYECTBO BHITYCKHUKOB BY-
30B. Ha maHHBIN MOMEHT TOYHOE KOJMYECTBO CTYJICHTOB POMOB B MoJjioBe He
U3BECTHO, OHO BapwsupyeT oT 85 mo 110 "emoBek Mo pa3IuyHBIM HeOo(hHUIIUATh-
HBIM 1aHHBIM. Ho cTo mecsith yenoBek Ha 10 ThicsS4 poMOB (M 3TO JUIIb OQHUIIH-
anpHas 1udpa), 3T0 HUYTOKHOE COOTHOIICHUE, cocTaBistomee 1,1%, wmm, xe
0,005 ot HeodummansHo# Hdpr! (200 000 pomon). B I'ocymapcTBeHHOM YHU-
BepcuTeTe MOJIOBBI CYIIECTBYIOT OFOJKETHBIE MECTa JJsl POMOB-CTYACHTOB.
Ha exeronHoii crynenueckoil KoH(epeHInH poMOB MOIIOBEI IPOBOIUIICS OII-
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poc cpean ydacTHUKOB. Hukto u3 38 cTyneHTOB He yuuTcsi Ha OIOIKeTe o 3T-
HUYECKOMY Mpu3HaKy [9].

» IlpaBa uenoBeka — camble CJOXXHBIE W TPOMKHE MPOOJIIEMBI POMOB:
MB/] Pecny6nnkn MongoBa nmpuUMeHSET 10 OTHOIICHHS K poMaM OecrpereH-
JEHTHBIE CIIOCOOBI YTOJIOBHOIO IIPECIEI0BAHNUS, TAKUE KAK:

A. B ciydae eciu MOJ03peBaeMBblii CKpPBIBAETCS: MPOU3BOJIUTCS B3ATHE B
3aJI0KHUKU POJICTBEHHUKOB MpEAIofiaraeMoro monpospeBaemoro. 1 tpebyror
BBIJJa4U [10103PEBAEMOI0 B OOMEH Ha B3STHIX B 3aJI0KHUKH JIBYX JINOO TPEX po-
JICTBEHHHUKOB [4] — «0€30TKa3HbIN CIIOCO0 YrOJOBHOTO HpecieioBaHusy» [2];

b. 'maBHBIM OKa3aTENBLCTBOM IO JENY BHHBI MTOJIO3PEBAEMOT0 SBISETCS
€ro ATHUYECKasi MPUHAANEKHOCTD [3, 6-14], KOTOpasi yKa3pIBaeTCsl B OPUEHTH-
poBke. U nuip Ha OCHOBE STHUYECKOM NMPUHAAIEKHOCTH IPOU3BOIUTCA 3a1ep-
JKaHUe C TIOCJICAYIOIINM apecToM, U MPeIbiBICHHEM OOBHHEHU, HE CMOTpS Ha
IJIABHOE JOKA3aTeIbCTBO HE BMHOBHOCTH — ajquOH. OTCYTCTBHE, KaKUX-JIHOO
BOOOIIE JOKa3aTeILCTB BHHBI, BO BHUMaHHe He Oepércsa. CleaCcTBEHHBIN Ipo-
I[ECC BBICTpAaMUBaETCs U3 pacuéra Ha YUCTOCEPACYHOE MPU3HAHIE BHE 3aBHCHMO-
CTH OT TOTO, BUHOBEH YEJIOBEK, UIIU HET;

B. Hapymenune npaBa Ha crpaBeyinBoe cyaeOHOE pa3OMpaTelabcTBO, BO
BpeMsl Cy/1e0HOTro Ipollecca U YroJOBHOTO TNpecie0BaHuUs 3acelaHus BeayTCs
0e3 MmepeBOTYHKOB, MPOTOKOJIBI AOIMPOCOB MOAMUCHIBAIOTCS 0€3 03HAKOMIICHHS
110 IPUYMHE HETPaMOTHOCTH.

U, 310 HE cMOTPS HA TO, YTO Pa3BUTHE POMCKOTO 3THOCA CO CTOPOHBI IOCy-
JapcTBa — MPUBJICYET MHOCTPAHHOE (PMHAHCUPOBAHUE, T.K. OYyT MHBECTHLIUH
B CO3/1aHHE POMCKOTO TeJepaluOBELIaHus, CO3AaHne PaboYnX MeCT Uil POMOB
CO BCEMH BBITEKAIOIIUMHU M3 3TOT0 OjaraMu Ui rocylapcTBa B BUAE: HAJIOTOB,
CHIDKEHHE YpOBHS 0e3pa0OoTHIIbI, CHUKEHHE YPOBHS MPECTYIHOCTH, YBEIHYe-
HHE POLIEHTa 'PaMOTHOTO HACEIICHHUSI.

Y pomoB B MonioBe CyIIECTBYET JIUILb JBa criocoda ydacTusi B MOJUTHYE-
CKOI1 )KM3HHU 00IIecTBa:

I cioco6 — HITO kak 4acTh rpakJaHCKOTO 00IIECTBA MOKET BIHMATH, COTPY-
JHUYAs C OJIMTHYECKUMHU akTopaMu. Ho naHHOE cOTpyIHMUYECTBO SIBISETCS JIa-
TeHTHOH (popmoii BiusHUSA U HedDPEKTUBHEIM crocoboM T0OONPOBAHUS HHTE-
pecoB pOMOB.

II ctoco6 — nu4yHOE yyacTue B THONUTHYECKON JKU3HU KaK M30HMpaTens Wiu
KaK CTOPOHHMKA MJIM COCTOSALIETO B PsiiaXx TOTO MM MHOTO MOJIUTHYECKOro (o-
pMupoBaHus. B naHHO# cUTyaIu poMBl MpeI0CTaBIeHbI caMi ce0e U TOJKHBI
CaMM «IPOKJIAIbIBaTh» cede MyTh B MOJUTUYECKYIO KH3Hb MOJIABCKOTO 00-
IIECTBA.

Xots, ects onblT Pympianu, Cepbuu, XopBatuu, Makenonun, Benrpum,
Yexun u CroBakud 1Mo 00JaJaHHIO POMAaMHU IOJHOLEHHBIX MOJUTHYECKHX
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MPaB ¥ BO3MOKHOCTHIO BBIJIBUTATh CBOMX KaHAMJIATOB B 3aKOHOAATEIHHBIE COO-
paHus BCeX ypOBHEH BIacTH.

Y MHOTHX MOXET MOSIBUTHCSI MHEHHE: «A MOYEMY HY)KHO aBaTh JOTOJIHU-
TeNbHBIE TIpaBa pOMaM, BeJlb Y HAC U TaK XBaTaeT MpoOieM B CONMaIbHOH ce-
pe, 3a4eM BBIIEIISTH POMOB M3 00T Macchl?»

[IpoGnema He3aKOHHOIN TUCKPHUMMHAIIMKM POMOB 3TO MpoOieMa, MpU3HaH-
Hasi MeKIYHapOIHBIM coo0mecTBoM [14].

JomomauTensHbie (MHAHCOBO-/ICHEKHBIE BIMBAHHS B MOJIABCKYIO SKOHO-
MUKY, TTO3BOJISIT OOJIETYUTH CUTYAITUIO0 POMOB:

® CHHU3UTH YPOBEHb 0€3pabOTHIIBI 32 CUET CO3J]AHUS HOBBIX PabOUMX MECT;

e yeenuuuTh BBII Ha nymry Hacenenus, 3a c4€T 3apabOTHBIX IUIAT AT TPY-
JSIIIUXCS;

® YBEJIWYHTH MOCTYIUICHHS B OIOJKET B BHJIE HAJIOTOB OT paOOTHUKOB U HO-
BBIX TIPEITPHUSATHI;

YBenmueHne S5KOHOMHYECKUX ToKa3aresei OyaeT He3HaYuTeIbHBIM, HO J1a-
e HeOOJBIION MOJOXKHUTENBHBIA POCT, B MEPUOJ (PHMHAHCOBOTO KPH3HCA SIBIIS-
€TCsI TIOMOIIIBIO BCEMY TOCYIapcTBY B IiesnioM. KpoMe 3Toro pemeHue comnnaib-
HO->KOHOMHYECKHX, TPABOBBIX M 00pa30BaTENbHBIX MPo0IeM poMoB MoOJIOBEI
9TO OJJHO M3 TPeOOBaHMI MpoIIecca EBPOIEHCKONM HHTErpallH.

OTcyTcTBHE MEXaHHU3MOB, CIIOCOOHBIX OOECIICUHThH PEalbHOE TMPEICTaBU-
TEJHCTBO POMOB B OpTaHax BIIACTH, (DaKTUYECKH CBOAWT K HYJIFO TapaHTHH, TIpe-
JyCMOTpEHHBIE 3aKOHOAATEIHCTBOM.

O0s3aTeNbCTBO MECTHBIX OPTaHOB BJACTH MO COONIONEHHIO MPHUHLUMNA —
«KOHCYIIFTUPOBAHUS C HACEJICHUEMY, ITPOITMCAHHOTO B CTaThe 7 3aKOHA O MECT-
HOM ITyOJIMYHOM yTpaBieHnn PecnyOiamkn Momnmosa [5] B mporiecce IpHHSITHS
pellieHnl, Kak Ha [IEHTPAIILHOM, TaK U Ha MECTHOM YpPOBHE «Jie-(aKTo» He BbI-
noiHstoTes [8, 178].

Yuacmue pomoe u Opyeux HayuOHATLHBIX MEHLULUHCG, NPOICUBAIOUUX HA
meppumopuu Pecnyonuku Monoosa, Ha yposHe 3aKOHO0AmMeNbHOU 61ACMIUL:

Jluna, npuHaUIeKae K HallMOHAIBHBIM MEHBLIMHCTBAM, MPEACTABICHBI
B [lapmamente Pecrrybnmukn MonmoBa (MX KOJIHYECTBO IMOCTOSTHHO BapBUPYETCS
u coctapisieT okojio 15-20%). OmHako NpeACTaBUTEIHCTBO HAIMOHAIBHBIX
MEHBIINHCTB B 3aKOHOJAaTEIbHOM OpraHe 3aBUCHUT UCKIIOUYHUTENBHO OT PELICHUS
MOJUTHYECKUX MMAPTHA OTHOCUTEIHFHO BKIIFOUEHHS JIN00 HE BKIIOUCHUS JTAHHBIX
I B m3buparenbHble CHUCKH. Kakux-mmbo KBOT Ui HAIMOHAIBHBIX MEHB-
IIWHCTB WJIM X€ HWHBIX MEXAaHHN3MOB 3aKOHOJATCILCTBOM HE MPEAYCMOTPEHO.
HammonanpHbIe MEHBIIMHCTBA, MIPeICTaBICHHbIE B [lapiaMenTe, orpaHu4eHbl B
CBOUX JIEHCTBUSX MporpamMmmamu naptuil. Kpome Toro, oHu He HECYT OTBETCTBE-
HHOCTHU MEPEA COOTBETCTBYIOIIMMHU 3THUYCCKUMU COO6HIeCTBaMI/I, TaK KaK HE
JenerupoBans! UMH. [Tpumepsr:
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1) 8 2005 rony ObiBmIas mapiameHTckas Komuccnus 1o mpaBam 4eloBeKka H
HaI[MOHAIBHBIM MEHBIIMHCTBaM Oblia mpeoOpa3oBana B KoMuccuro o mpasam
4eJIOBeKa, HUKTO W3 NpeAcCTaBUTENel HAMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB O(UIIHaTb-
HO HE BO3Pa3wJI MPOTUB JAHHOTO PEIICHNUS;

2) Ha JaHHBIA MOMEHT (haKTHIECKH 3aMOPOKEH BOIIPOC 0 paTudukanmu EB-
PONEICKON XapTUN PETHOHANBHBIX SA3bIKOB U SI3bIKOB MEHBIIUHCTB. Hu ouH u3
MIpeICTaBUTENEH HallMOHAIBHBIX MEHBIINHCTB, AenyTaToB [lapaamenra He noa-
HUMAaeT aKTUBHO JTAaHHBII BOIIPOC.

Yuacmue pomos u Opy2ux HAYUOHATbHBIX MEHLUIUHCING, NPOHCUBAIOWUX HA
meppumopuu Pecnybnuxku Monoosa na yposne yeHmpaibHOU UCHOIHUMENbHOU
enacmu:

Kaxux-mb6o MexaHu3MOB pealbHOTO 00ecTieueHus MpeICTaBUTEeHCTBA Ha-
LIUOHAJBHBIX MEHBIINHCTB 3aKOHOJATEILCTBOM HeE IpexycMoTpeHo. Kpome To-
ro, MpexyCMOTPEHHBIA 3aKOHOAATENhCTBOM MEXaHW3M KOHKYPCHOTO 0TOOpa
MIPH MIOCTYIUICHUN Ha TOCYNapCTBEHHYIO CITYKOY, (haKTHIeCKH He paboTaeT.

B cooTBeTCTBUM C OIIEHOYHBIMH JaHHBIMH, IPOIEHT HAIIMOHAJIBHBIX MEHb-
HIMHCTB B CTPYKTYPE LEHTPAIBHOTO MyOJUYHOIO YNPaBICHUS HE MPOMOPIHO-
HaJICH CTAaTUCTHYECKUM JaHHBIM O MpOXHUBaromux B Pecrybnrke MomnmoBa 31-
HUYECKUX MEHBIUINHCTB.

Yuacmue pomos u Opy2ux HaYUOHANLHBIX MEHLUUHCIG, NPOHCUBAIOWUX HA
meppumopuu Pecnybnuxu Mondosa Ha ypoene meCmHou 61acmu:

IIpencraBureabHbie opranbl. OTCYyTCTBYIOT MEXaHU3MBI IO 00€CTIEYSHUT0
MIPEICTaBUTEIHCTBA HALIMOHAJIBHBIX MEHBITMHCTB. HallmoHaapHbIE MEHBIINHCT-
Ba TPEACTABICHB B TOM WM WHOW CTENIEHW B MECTHBIX COBETax (pPailOHHBIX,
TOPOJICKUX, CENbCKUX ), T/I€ OHN COCTABIISIFOT 3HAYUTENFHYO YaCTh HACEIICHUSI.

HcnonHuTenbHasi BJACTb. l[IpeacTaBUTENBCTBO HAlMOHAJIBHBIX MEHbB-
HIMHCTB B CTPYKTYPE MUCIIOJIHUTEIBHBIX OPraHOB MECTHOHM MyOJUYHON aqMHUHU-
CTpalluy He SBISETCS MPUMEPHO MPOMOPIIMOHAIBHBIM.

CoBenlarejibHbIEe U KOHCYJIbTATHBHBIE Opranbl. IHCTpyMeHTHI, obecrie-
YUBAIOIINE YYaCTHUE HAIlMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB B MpOIecce MPUHATHS pelle-
HUM, MocTosHHO cyxatorcs. B mepuoxa ¢ 2001 mo 2009 romsr ObLTH YIIpa3HEHBI
CIIeIyIoIre KOHCYJbTaTHBHBIE OpraHbl: KoMuccus Mo MeXHAIMOHAIBHBIM OT-
HowmeHusM nipu llpesunente Pecrrybnuku Monnosa, [lapnamMenTckas koMuccus
IO TIpaBaM 4YeI0BeKa U HaIlMOHAIbHBIM MEHBIINHCTBAM, TapaHTHPOBAHHOE TIpe-
JICTaBUTEIHCTBO HAI[MOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB B cocTaBe HabmomaTensHoro co-
Beta Komnanusa «Tenepanno-Monaosa». belia TMKBUIMpPOBaHA JOJKHOCTD 3a-
MECTHUTEIS] MUHHUCTpa MPOCBEIICHUS — TPENCTaBUTENs HALMOHAJIBHBIX MEHb-
[IMHCTB, KYPHUPYIOIIEro BOMPOCHI 00pa30BaHUs HAITMOHAIBHBIX MEHBITUHCTB, a
Takke YTpaBiIeHHE IO BOMpPOcaM 0Opa30oBaHMs HAMOHAIBHBIX MEHBIIWHCTB
MunncTepcTBa pocBenieHus 1 Mostoaéxu. B HacTosmee BpeMs npu bropo me-
JKITHHYECKUX OTHOIICHWH B Ka4eCTBE KOHCYJIBTATHBHOTO OpraHa IeHCTBYET
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KoopauHannoHHBII COBET STHOKYJIBTYPHBIX OpraHusanuii. B coctaB coBera
BXOJIAT PYKOBOAHTEIN 3THOKYJIBTYPHBIX OOIECTBEHHBIX OpPTaHHU3AIlUi HAIHO-
HAJIBHBIX MCHBIIUHCTB CO CTATyCOM PECIyOIMKAaHCKUX 00bETUHCHUN.

MexaHn3M KOHCYJIbTUPOBaHUS ¢ KOOpAWHAIIMOHHBIM COBETOM OTCYTCTBY-
et. Het peanpHOTO yuéTa MHEHUS HAIMOHAIFHBIX MEHBITMHCTB OpraHAMH BJIac-
TH, a TAKXKE MEXaHU3Ma BIUSHUS HA MIPUHUMAacMbIC BIACTBIO perieHus. B cury
OTCYTCTBUS YETKOTO MEXaHM3Ma KOHCYJIbTUPOBAHUS, YKa3aHHBIA KOOpPIUHAIU-
OHHBIN coBeT paboraeT HedPdekTuBHO. Tak, HapuMep, MpH pedhOPMUPOBAHUHT
CTPYKTYphl BIOp0o MEX3THHUECKHMX OTHOLIEHWH, MUHHCTEpCTBA MPOCBEIIEHUS
(mkBHmanyUs YTpaBieHHS 10 BOMPOCaM OOpa30BaHUS HAIMOHAIBHBIX MEHbB-
mmHCTB) B 2005-2006 ronax, kakux-nu00 KoHCyJIbTanuid HU ¢ KoopauHanmnoH-
HBIM COBETOM IIPH BIOPO MEXITHHYECKMX OTHOIICHWH, HU C HAIlMOHAIbHBIMH
OOIIMHAMU TIPOBEICHO HE OBLIO.

[IpaBoBoe noze. [IpoOiieMHBIM BOIPOCOM OCTa€TCsl COOIOICHHE eHCTBY-
I0IIIero 3akoHojarenbeTBa. B wactHocTH, Ilapnament, IlpaBuTenscTBO MO3BO-
JISIOT ce0e MTHOPUPOBATH MOJIOKEHHUS 3aKOHA O (YHKIIMOHUPOBAHUH SI3bIKOB HA
Tepputopun PecyOnuku MoJioBa npy NMPUHSTAN MPABOBBIX aKTOB, a TAKXKE B
MOBCETHEBHON JAEATEIHHOCTH.

B Hacrosmiee Bpemsl aKTyalbHBIM OCTAETCS BOIPOC Pa3BUTHS 3aKOHOJA-
TenbcTBa MOJIOBBI B 001aCTH MEXKITHHUECKUX OTHOIICHUH, B TOM YHUCIIE:

1. BHECCHHE M3MEHEHNH U TOTIOJTHEHUH B HEKOTOPHIE NIPABOBBIE aKThl — H3-
MeHeHrne 3akoHa o (yHKIMOHHUPOBAHWW S3BIKOB Ha TeppuTopuH PecrryOnmku
MomnmoBa; ycTpaHeHHE MHOTOYHMCICHHBIX HECOOTBETCTBUIN Pa3TUYHBIX HOpMa-
TUBHBIX aKTOB, PETJIAMEHTHPYIOMHUX cpepy MEeKITHUISCKUX OTHOIICHH;

II. mpuHATHE HOBBIX HOPMATHBHBIX aKTOB — MPHHATHE 3aKOHA O HEIWCK-
pYMHHALIY HAIMOHAIBHBIX MEHBIIIMHCTB, B TOM YHCJIE B poMoB; IIporpamMmel
Mep M0 OOECIICYCHUIO MPaB POMOB (B HACTOSIIEE BpPeMsl KakKOW-THOO MpaBH-
TENBCTBEHHOW MPOTPaMMbI WM CTPATeTHH B ATOW 00JAacTH HE CYIIECTBYET);
[Monoxenus: 0 (MHAHCOBOI MOIAEPIKKE MPOrpaMM M MPOEKTOB OpraHU3anuit
JUI, OPUHAJICKALIUX K POMCKOMY 3THOCY, KOTOPOE JOJKHO MPEeayCMaTpUBaTh
OTKPBITOCTh U MTPO3PAYHOCTD BBIJEIIEHUS U PacX0I0BaHMsl (PMHAHCOBBIX PECYp-
COB TS TIOAIEPKKH KYJIBTYPHBIX MEPOIPHUSTHN OpraHU3aIiii pPOMOB U HAIIHO-
HaJIbHBIX MCHBIIIMHCTB;

II1. mpucoenuHEeHNE K HEKOTOPHIM MEXTyHAPOIHBIM aKTaM — paTh(uKaius
EBpornelickoil xapTUu perMoHANIbHBIX SA3bIKOB WJIM SI3IKOB MEHBIIMHCTB; IIpo-
tokona Nel2 x Konsenuuu CoBera EBporsl 0 3amuTe mpaB 4egoBeKa M OCHOB-
HBIX CBOOOJ; TOIMpPaBKU B CT.8 MeXIyHapOJHOW KOHBEHIIMUA O JIMKBHIAIMH
BceX (OpM pPacoBOW NUCKPUMHHAILINM; MPUHSITHE JEKIapaliyl O PU3HAHUH KO-
MmreTeHnnn KomureTa mo JTUKBUAANNN PacOBON NUCKPUMHIHAIUN B COOTBETCT-
BUU CO CT.14 MeXTyHapoJHOY KOHBEHIIMU O JTUKBUIAIMU BCeX (OPM PacoBOM
JTUCKPUMUHAIIHH;
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IV. nognucanue ABYCTOPOHHUX COIVIALLIEHUN C APYTHUMH CTpaHaMU — MOJ-
MACaHUE JBYCTOPOHHUX MEKIIPABUTEIHCTBEHHBIX JTUOO MEXKIOCYIapCTBEHHBIX
coryamieHuii 00 00eCreYeHny NpaB JIHI, MPUHAUICKAINUX K HAIIMOHAILHBIM
MEHBLIMHCTBAM ¢ YKpauHou, Poccuell, a Takxe ¢ rocyaapcTBami, SIBISIOLIU-
MUCS] MECTaMH TIPeObIBaHUS TpakaaH MoOJIOBEI.

OCHOBHOW TPUYMHON OTCYTCTBHSI MpOrpecca B MPOBEACHUH MOJUTHUKH TI0
00eCneueHUIO TIpaB pOMOB sBJseTCS HedpPEeKTUBHAS JEATEIBLHOCTh (4acToO OT-
CYTCTBHE TaKOBOH) OCHOBHOTO OpraHa IEHTPAIBLHOTO ITyOIMYHOTO YIIPaBIeHHS,
HaXOJAIIETOCs B ToquuHeHUH [IpaBUTEIHCTBA, OTBETCTBEHHOTO 32 TIPOBEICHUE
rOCy/apCTBEHHOM MOJUTUKH B 3TOH 001acTH — BIOpo MEX3ITHUYECKHX OTHOIIIC-
HUMH.

B nocnennee Bpems neATe€abHOCTh BIOPO MEXKITHUUECKUX OTHOIICHUM BbI-
3bIBaeT ocoOyro TpeBory. Haumnas ¢ 2004 roga, pykoBoactBo bropo cBogut
CBOIO pa0OTy B OCHOBHOM K INPOBEJEHHUIO Pa3INYHBIX KYJIbTYPHBIX MEPOIPHS-
THH, BEIYEPKHYB CEPHE3HYIO PadOTy B 00JIACTH MEKITHHYECKUX OTHOIICHHUNA U3
CBOUX NPUOPUTETOB.

Bce BhIIeyOMSIHYTBIE BOIIPOCH], KOTOPHIE HAKAILTUBAIOTCS KAaK CHEXHBIM
KOM, HE TOJIbKO HE PELIatOTCsl PYKOBOJACTBOM BIOpO MEXITHHUECKHX OTHOILIE-
HUM, a HETMKOM UTHOPUPYIOTCA.

Bcé Gonee oueBUIHBIM CTAaHOBUTCS yTparta npodeccuoHain3mMa OCHOBHOTO
noapazneneHus bropo — YopaBneHusi HalMOHAJIBHBIX MEHBIIUHCTB, MEKITHU-
YECKUX OTHOWIEHUH W (YHKIMOHHPOBAHHA S3BIKOB. Ha mpoTshkernn mocien-
HUX YETHIPEX JIET COTPYIHUKH YIIPABICHUS MIPHUBJICKAIOTCS HBIHEIITHIM PYKOBO-
JIcTBOM Bropo mpakTH4eCKU TONBKO K OpraHU3aluu KYJbTYPHBIX MEPONPUATUN
1 ObUTH (PaKTHUECKH JUIICHH BO3MOKHOCTH BBIMIONHATH CBOM (PYHKIIMOHAIH-
HbIe OOS3aHHOCTH, a TAKXKE IMOCTOSHHO IOBBIMIATH CBOW MPOGECCHOHATBHBIN
YpOBEHb. B cHily 5TOro, ONBIT COTPYIHUKOB, HAKOIICHHBIN B IIPEIbIAYIINE TO-
IIbl, IPAKTUYECKU yTpadeH. [IpakThuecku Bce COTPYAHUKH YIIPABICHUS Hepe-
[IarHYJIM TIEHCUOHHBIA BO3PACT. YTPaBIECHUE MOCTOSHHO HE JOYKOMIUICKTOBA-
Ho. [louTn nBa roja He Ha3zHAYaeTCs HAYAIBHUK YIPaBICHUS HALMOHATBHBIX
MEHBILIUHCTB.

ITomemenus B JJome HaIMOHATBHOCTEH (KYJIBTYPHOTO IIEHTPa PECITYOTHKa-
HCKHX JSTHOKYJBTYPHBIX OpraHu3anuid mpu biopo MEXITHUYECKHUX OTHOIIE-
HUH), TpeJHa3HaYCHHbBIC IS ATHOKYJIBTYPHBIX OpPTaHU3alluii HAIMOHAIBHBIX
MEHBIINHCTB, CIAIOTCS B apeHAy KOMMEPUYECKHM OpTaHM3alusAM. 3HAYUTEIh-
HYIO TUTIOIIA/Ib, BOIIPEKHU MOJIOKECHISIM ICHCTBYIONIETO 3aKOHOIATEIHCTBA, 3aHHU-
MaeT KOMMEPUECKOoe MPeANpHUsITUE.

JesaTensHOCTh IPYTMX MEXaHHU3MOB, IPU3BAHHBIX O00ecCIIeYnBaTh MpaBa po-
MOB, TaKKe perpeccupyroT. B yactHocTH, peub unér o Komuccnu no npasam
yenoseka [lapnamenrta Pecryomuku Mongosa. B 2004-2008 rogax nannas Ko-
MUCCHUS ABJISIIACH OTBETCTBEHHOM 3a OCYLIECTBICHHUE MOCTOSIHHOTO KOHTPOJIS 32
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BEITIOTHEHWEM HalmoHanpHOTO IJIaHa AeWCTBUI B 00NacTH mpaB 4yenoBeka. M3
ocHOBHBIX 17 nmyHkTOB I[TnaHa, Kacarommxcsi 00ecreueHus MpaB HAIHOHATBHBIX
MEHBIIIUHCTB, 12 BBITIOIHEHO HE OBUIO, B TOM YHUCIIE!

- IOATOTOBKA K parudukanuyu EBponeiickoil XapTHH PETHOHAIBHBIX SI3BIKOB
1 SI3bIKOB MEHBIIIMHCTB;

- TIpUBEICHUE JIEHCTBYIOMIETO 3aKOHOIATEIbCTBA B COOTBETCTBUE CO CTaH-
naptamu EBponeiickoit XapTUu periOHaNbHBIX S3BIKOB U S3BIKOB MEHBIIIMHCTB;

- moxrotoBka k parudukannu Konsenmuu CHI™ 06 obecrieuennu mpas i,
MpUHAIICKAINUX K HAITMOHAILHEIM MEHBIITMHCTBAM, OT 21 okTs1i0pst 1994 r.;

- coOJrO/IeHUE MPHUHIUIIA TPOMOPIIHOHAIBHOTO MPEICTABUTEILCTBA B Opra-
Hax BJIACTH, cyze, monuin, BoopyxeHnprx Crunax;

- obecniedyeHne M3YYEHHUS TOCYAAPCTBEHHOTO S3bIKa B CPENHUX CIEIHah-
HBIX U BBICHIMX YYEOHBIX 3aBEJICHUSX B IPYIIAaX C PYCCKUM SI3BIKOM OOY4YCHHS
Y BBEJICHHE BBIITYCKHOTO PK3aMEHa M0 JaHHOMY MPEIMETY;

- I3y4YeHHe BOIPOCa O MPETOAaBaHUN [IBITAHCKOTO S3bIKa B HEKOTOPBIX yUe-
OHBIX 3aBE/ICHUAX;

- 00pa3oBaHUE B TOCYJAPCTBEHHBIX CPEIHHUX CIEIUATLHBIX U BBICIIUX yue-
OHBIX 3aBEJICHHSIX TPYII C MPEToaBaHueM BCEX IUCIUILINH Ha PYCCKOM SI3bI-
Ke;

- U3JIJaHUE CIPABOYHUKA, COACPIKANIETO MHPOPMAIUIO O MOPSIKE CO3TaHUS
U IeATENPHOCTH STHOKYJIBTYPHBIX OOIIECTBEHHBIX OObEINHEHU;

- BKITFOUEHHE TIPOOJIEMATHKH MEKITHHUECKUX OTHOIIEHUH B ydeOHBIE TIPO-
rpaMMbl AKaJieMUH MyOauuHOro yrpasicHus npu [Ipesunmente PecryOmuku
Monnosa;

- yUpekIeHHe IeYaTHOTO OpraHa biopo MeX3THHYECKUX OTHOIICHHH;

- BKJIIOUEHHE (110 BO3MOYKHOCTH) MpEACTaBUTENeH 00IIeCTBEHHBIX 00beIH-
HCHUI HAIIMOHAJILHBIX MEHBIIMHCTB B COCTaB O(HIIMATIBHBIX JEIeTalllid, OTObI-
BaIOINX 32 PyOekK, B COCTAB MEXIPABUTEIbCTBEHHBIX U MEXBEIOMCTBEHHBIX
KOMUCCHH;

- YCTaHOBJICHUE KPUTEPUEB YPOBHS BIAJCHUS MOJIJIABCKUM SI3BIKOM JJIS pa-
3IIMYHBIX KATETOPU TOCYAAPCTBEHHBIX CITY)KAIlMX B 3aBHCHUMOCTH OT JIOJIKHO-
CTH.

OTBETCTBEHHBIM 3a OOJIBIIYIO YaCcTh BBIINICYKA3aHHBIX MEPONPHUITHIA OBLIO
Bropo MexX3THUYECKUX OTHOLIEHUH.

Kaxk pesynprar Hed(h(PEKTUBHOI MOTUTHKHA B 00JIACTH MEKITHHYECKUX OT-
Homenwuii, B Mapte 2008 roga Komuter OOH mo nukBHaanuu pacoBoil TUCKpH-
MUHAIUW OpUHSI KpaitHe xEcTkue 3akmouenus [13] o peanuzauun MonnoBoit
MOJIOKEHNH MeXIyHapoAHOH KOHBEHIIMH O JMKBUAANNU BceX (OPM PacoBOM
TUCKPUMUHAIIH.
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[IpaButenscTBo PecnyOnuku MongoBa OOMKHO TIIyOOKO NMPOaHATHU3UPO-
BaTh CUTYAIMIO B 00JIACTH MEKITHUYICCKUX OTHOIICHHM B CTpaHe, 0oJiee cephe-
3HO U podeccHoHaTBHO MOAXOIUTh K JaHHOH MpodieMaTHKe B OyayIieM.

B cnyuae ecnu [IpaBurensctBo PecniyOmuku MomnoBa, OTKaKeTCsl OT CBOeH
HOJIMTUKY UTHOPHPOBAHUS IPOOJIEM POMOB U HA4HET peann3aluio TpeOOBaHUH
EBpomneiickoro Coro3a B OTHOLIEHHMH POMOB M JIPYTHX HAIlMOHAJIBHBIX MEHBb-
MIMHCTB, TO CKAYKETCS TMYHOCTHBIA (PAKTOp YH4acTHSI POMOB B €BPOMHTETPALIUH
MonzoBbl, T.K. €BPONEHCKOE COOOIIECTBO POMOB KOHCOJIUANPOBAHO, U CIIOCO0-
HO JI0OGMPOBATh CBOM MHTEPECHl B CTpaHaX MPOKMWBAHUS, B CBA3H C T€M, UTO
SIBJIAIOTCA MOJMTHYECKOM CHUIION, a TaK K€ eCTh NPEeICTaBUTENN POMCKOTO 3THO-
ca B EBponeiickom [Tapnamenrte.

Taxum 00pa3oM, HCXOMS U3 BCEX BBILIENIEPEUUCICHHBIX (PAKTOPOB, U CyIle-
CTBYIOIIMX MPOOJIEM MOXKHO MPHUUTH K CIEAYIOMIEMY BBIBOAY: Pa3BUTHE POMC-
Koro coobmecrsa B PecrryOnrke MongoBa siBIsieTCsl COBOKYIIHOM paboToii mec-
THBIX HEIPaBUTEIbCTBEHHBIX OPTraHU3allUi POMOB, MECTHBIX M IIEHTPAIbHBIX
opraHoB BiacTu PecrmyOnnku MonjgoBa, MeXIyHapOAHBIX HETPaBUTEIbCTBEH-
HBIX ¥ MEXIPABUTEIbCTBEHHBIX OpPraHU3aIHii.
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DEMOCRATIA iN DIMENSIUNEA CRONOGEOPOLITICA

Tulia GORINCIOI
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Doctor in filosofie, Conferentiar

In articolul prezentat autorul ne prezintd o analiza politico-filosoficd a de-
mocratiei. Astfel, multitudinea formelor de manifestare a ei in perspectiva axio-
logica ne reda democratia ca o valoare politica si sociald de sinteza.

Perspectiva analizei cronogeopolitice efectuiaza delimitarea nivelului local
si celui national al democratiei la general si a modelelor formelor antice de re-
alizare a politicului: spatiul politic al obstii civile §i spatiul politic al imperiu-
lui. In special, autorul se opreste la analiza comparatd a aborddrii formationa-
le si civilizationale a democratiei. Astfel, pentru optimizarea analizei efectuate,
autorul introduce dimensiunea continuumului spatiu-temporal al democratiei.

Dans l’article «Démocratie en dimension cronogéopolitiquey» [’auteur pré-
sente une analyse politico-philosophique de la démocratie. Ainsi, de nombreu-
ses formes de sa manifestation dans la perspective axiologique représentent la
démocratie comme une valeur politique et sociale de synthése.

La perspective d’analyse cronogéopolitique effectue la délimitation du ni-
veau local et national de la démocratie et des modeéles de formes anciennes de
la réalisation de la politique: I’espace politique de la communauté civile et [’es-
pace politique de l'empire. En particulier, l'auteur s'arréte sur [’analyse compa-
rative de l’étude formationnelle et civilisationnelle de la démocratie.

Pour I’optimisation de I’analyse, l'auteur introduit la dimension du continu-
um espace-temps de la démocratie.

Democratia ca formad de guvernare apare si functioneaza in dimensiunile
unui spatiu social si geografic la o anumita etapa istoricad de dezvoltare a socie-
tatii. Definirea clasicd a democratiei este strins legata de sensul etimologic al ei.
Termenul provine de la cuvintul grec compus din doud radacini: demos — popor
si kratos — putere, conducere. Tot in acest sens notiunea de democratie este fo-
losita si astazi atit in cercetarile politologice, cit si in practica politica contem-
porana.

Odata cu modificarea §i cresterea complexitatii tabloului politic, suprapune-
rii doctrinelor ce apelau la democratie, aceasta capata interpretari variabile.

Pe lingd interpretarea clasica a democratiei ca putere a poporului in literatu-
ra politologica si politica aceasta notiune se foloseste si in alte sensuri:
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1. 1n plan politico-institutional pentru caracterizarea regimului politic, care
se deosebeste printr-un ansamblu anumit de indici politico-juridici, de exemplu,
prezenta societatii civile, principiului divizarii puterilor in stat, constituirii prin
alegere alternativa a organelor reprezentative de putere s.a.m.d.

2. 1in aspect procedural — pentru caracterizarea activitatii unei oarecare co-
munitati atit la nivel statal, cit si local, inclusiv partidele si organizatiile politice,
in care domind principiul subordondrii minoritatii vointei majoritatii, membrii
carora sunt inzestrati cu drepturi si obligatiuni egale si pentru care este declarat
accesul egal la discutarea si luarea deciziilor.

3. in aspect culturologic democratia este strins legatd de o anumita cultura
a societatii, inclusiv si de cultura politicd, care se bazeaza pe principiul autono-
miei individului, tolerantei si responsabilitatii civile.

4. 1n aspect axiologic notiunea de democratie indicd o anumita valoare po-
litica si sociald, indisolubil legatd de principiul libertatii, drepturilor omului si
credrii conditiilor maximale pentru autodezvoltarea personalitatii. Interpretarea
democratiei ca valoare politica si sociald este una de sinteza vis-a-vis de celelal-
te, mentionate mai sus.

In cazul definirii clasice a democratiei ca putere a poporului referitor la im-
binarea notiunilor ,,popor” si ,,puterea poporului” inevitabil apar intrebari:

e Ce trebue de inteles prin cuvintul ,,popor’?

e Cum este gindit mecanismul de participare?

¢ Ce conditii sunt necesare pentru asa o participare?

e Care este domeniul corespunzator activitatii democratice:cuprinde doar
sfera politica, sau include de asemenea si sfera economicului si relatiilor inter-
nationale?

e Este oare obligatorie supunerea conducerii poporului?

e Ce loc ocupa obligatiile si dreptul la neacceptarea deciziei?

e In ce conditii, daca asa ceva este posibil, democratia foloseste mecaniz-
mul de constringere fatd de acei reprezentanti ai poporului, care refuza asculta-
rea guvernarii legitime?

e Ce fel de mecanizm de constringere trebuie sa fie creat in atitudinea celor,
care evita participarea in ,,conducerea poporului” sau constient nu participa la
conducere? [1, 3]

Daca ne vom adresa la gindirea politica antica (Platon, Aristotel), la cea a
epocii Renasterii (N.Machiavelli), la cea a [luminismului si a revolutiilor burg-
heze timpurii (Th.Hobbes, Jh.Locke, J.J.Rousseau, S.L.Montesquieu), la conce-
ptiile politice ale secolului XIX (J.S.Mill si A.de Tocquieville), la sociologia si
politologia secolului XX (M.Weber, R.Dahl, R.Mihels, G.Mosca, V.Pareto,
G.Sartori, [.Sumpter si multi altii), atunci vom vedea, cd multe din problemele
filosofice eterne mentionate mai sus iar si iar se reproduc in fiecare epoca istori-
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ca la un nivel calitativ nou. Aceste idei, ce ating esenta democratiei, au fost ela-
borate in coraport atit cu realitatea epocii respective, cit i cu experienta istorica
acumulata.

Iata de ce democratia nu este un fenomen static pentru toate timpurile, ci
prezintd in sinea sa fenomenul, care se gaseste in proces permanent de dezvolta-
re, migcare, innoire si autoreproducere. Normal, ca democratiile diferitor epoci
istorice nu sunt identice una alteia. De exemplu, democratia antichitatii se deo-
sebeste de asa zis ,,0azisele” democratice ale perioadei medievale, iar democra-
tia burgheza a Americii secolului XIX se deosebeste de democratia contempora-
na a SUA sau Europei Occidentale.

Insa de-a rindul cu modificarile caracterului democratiei se pastreaza totusi
unele particularitati esentiale generale, care ne permit sa definim aceastd orindu-
ire social-politicd anume prin termenul ,,democratie”. Alt moment este, ca in di-
ferite epoci istorice in tari diferite, in primul rind, in practica se modifica conti-
nutul acestor caracteristici esentiale si In al doilea rind, in teorie insdsi notiunea
de democratie este complectatd cu noi caracteristici, ce determind modificarile
dimensiunii §i continutului ei.

In legitura cu aceasta o importanti majora in analiza diferitor tipuri si for-
me istorice ale democratiei o au metodele istorica si logica de cercetare, luate in
ansamblu, elaborate de filosofia dialecticd. Asa cum se stie, metoda istorica ne
permite sa aratdm geneza si dezvoltarea unui sau altui fenomen al istoriei, inclu-
siv conditiile concret-istorice ale aparitiei si dezvoltarii lui, iar metoda logica
stimuleaza cunoasterea mai profunda a caracteristicilor esentiale ale acestui fe-
nomen, a legitatilor si particularitatilor lui.

Referitor la analiza democratiei unitatea logicului si istoricului, pe de o par-
te, permite analiza institutiilor §i procedurilor democratice a unei sau altei tari in
diferite epoci istorice in ansamblul lor in dimensiunea anumitor hotare istorice,
iar pe de alta parte - ne permite sa evidentiem momentul succesiunii i consecu-
tivitatii intre diferitele forme si tipuri istorice ale democratiei, descoperind un
oarecare nucleu unificator si integrator. E necesar sa ne indepartdm si sa ne re-
fuzadm de viziunile asupra trecutului ca fatd de un ,,prezent” nedezvoltat si pri-
mitiv [2, 32]

Astfel, pentru un studiu sistematic al democratiei si a tendintelor principale
de dezvoltare ale ei o importantd metodologica majord o are, in primul rind,
analiza democratiei in contextul timpului si spatiului social-istoric, ce-i defines-
te dimensiunile existentei formelor concret-istorice; in al doilea rind, cercetarea
procesului democratic din perspectiva relatiilor subiect-obiect, ce ne permite sa
definim actorii principali — purttorii activititii politice, care constiintizeaza si
apara interesele si necesitatile sale de pe pozitiile idealului si valorilor democra-
tiei.
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Din aceastd perspectiva trebuie sa mentiondm, cd notiunile de ,,spatiu” si
,»timp”” sunt poate unele din cele mai putin elaborate in stiinta politica. Tot oda-
ta, este evident, ca toata viata sociald, inclusiv si cea politica a societatii decurge
in spatiu si timp. Deseori, spatiul si timpul vis-a-vis de realitate, inclusiv si rea-
litatea social-politica, sunt interpretate ca notiuni invecinate, cind si spatiul si ti-
mpul, fiecare aparte sunt autosuficiente. insa, doar evidentierea dimensiunii spa-
tial-temporale unice a proceselor politice, altfel spus, a continuului spatial-tem-
poral ne permite sa Intelegem, in primul rind, specificul formelor si tipurilor is-
torice ale democratiei, si in al doilea rind, sa raspundem la intrebarea de ce in
unele si aceleasi dimensiuni ale timpului istoric forme ale democratiei, functio-
nind cu succes in unele tari, sunt neefective in altele tari.

Ce prezinta 1n sinea sa spatiul politic? Filosofia dialectica, caracterizind no-
tiunea spatiului, evidentiazd doua aspecte ale lui: substantial si relationist.

Daca din punctul de vedere al abordarii substantiale spatiul politic este defi-
nit ca un domeniu relativ constant, in care functioneaza sistemul politic si de-
curg procesele politice, atunci abordarea relationista, inclusiv si parametrii subs-
tantiali ai lui, indica, n primul rind, la intinderea relativa a legaturilor si relatii-
lor sociale, si in al doilea rind, permite sa fie evidentiate mai multe nivele ale
spatiului social — atit legdtura reciprocd dintre aceste nivele, cit si independenta
lor relativa.

Spatiul politic ca si spatiul fizic, are trei dimensiuni: 1. Spatiul ca premiza
sau mediul organizarii politice; 2. Spatiul ca scop al proceselor politice (geopo-
litica); 3. Spatiul ca conditie de constituire §i realizare a hotéaririlor si deciziilor
politice sau ca mediu in care se desfasoara procesele politice [3].

Spatiul politic antic se prezintd ca un spatiu nelimitat (infinit) al politicii. El
apare ca rezultatul concentrarii resurselor institutionalizate si incorporate in or-
donarea universului social si prezintd in sinea sa in comparatie cu spatiul fizic
ansamblul fortelor conduse si concomitent care conduc integrarea societatii. Cu
alte cuvinte, acesta este spatiul, in care conducerea integreaza iar integrarea co-
nduce. Fiecare pozitie, ce apartine spatiului politic este nu altceva decit locul
aparitiei §i dezvoltarii omului in ipostaza homo politicus. Acest loc este absolut
vedere al diversitatii istorice caracteristice lui si a capacitatii de aranjare intr-un
tip sau altul de societate. Orice loc din acestea apare ca o oarecare forma etnica
a orinduirii sociale — diferenta si deosebirea acestor forme, de fapt, si caracteri-
zeaza tot spatiul politic 1n Intregime.

Astfel, spatiul politicului este spatiul, definit reesindu-se din hotarele dintre
etnosuri, adicd, vorbind altfel, descris in corespundere cu particularitatile si ni-
velurile de interdependenti a unor sau altor popoare intre ele. In epoca Antichi-
tatii organizarea societatii, caracteristica unui oarecare etnos, se prezintd ca o
expresie organica a ordinii naturale a lucrurilor. Are loc naturalizarea etnicului.
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Consecinta acestui proces este manifestarea problemei integritatii teritoriale,
problema, care la rindul ei, provoaca discursuri spatiale, mai corect, face spatiul
notiune a reflectiei filosofice si juridice. Pe linga aceasta, specificul strategic al
primei este concentrarea in jurul temei dreptului natural, iar specificul strategic
al celei de a doua apare adresarea la bunul simt, conservarea caruia se face sco-
pul si totodatd mijlocul oricaror cugetari. Dreptul natural prezinta in sinea sa re-
zultatul universalizarii pretentiilor politice la superioritatea teritoriala a unui po-
por peste altul. Bunul simt contine in sinea sa o universalizare analogica politica
a dominatiei unora asupra altora deja in interiorul fiecarei societati — dominatie
ce capata calitati mult mai dure i stricte, cind este vorba despre fundamentarea
diferendelor dintre liberi si sclavi, reesindu-se din deosebirea intre acei, care nu
sunt capabili sa-si stdpineasca si stopeze emotiile prin ratiune si cei care pot fa-
ce acest lucru.

Spatializarea politicului presupune ci orice actiune politicd capata caracter
si totodata sens sacral. Obiectul principal al actiunii de sacralizare politica devi-
ne hotarul, granita, care fixeaza delimitarea dintre domeniul intern §i extern.
Grecii din totdeauna venerau ceea ce socoteau concentrarea lumii interioare —
casa, 1n centrul careia se gaseau caminul sau vatra parinteasca si care era identi-
ficat ca obiect de odorare si zeificare insotit de ritual. in corespundere cu inchi-
puirile religioase Zeus, Apollon si Heracle erau capabili sd intoarca indarat de la
vatra parinteascd orice riutate. In Roma Anticd, deasemenea existi o multime
de zeitati chemate sa contrapuna si sd protejeze sfera interna celei exterioare, in-
sd aici sfera internd deja este reprezentatd nu atit de modelul casei, in care este
localizat caiminul parintesc, cit de modelul orasului vazut ca centru al vietii civi-
le (cu toate ca si in Grecia si in Roma antica casa si orasul constituiau un tot int-
reg).

Tot odata, spatiul fizic nu doar coreleaza cu ,,politica”, dar si functioneaza
ca unul politic. Politicul, creind un spatiu unic si neintrerupt, avind ca model un
teritoriu pe care locueste un oarecare etnos sau grupa de etnii, concomitent se
subiectiveaza, incluzind totalmente in interiorul sdu si exprimind prin sine un
oarecare mod national de existenta a realitatii. Spatializarea politicului se identi-
fica pur si simplu prin aceea, ca politica in sensul direct al cuvintului se transfo-
rma in ceva ce are loc. Pe de altd parte, problema localizarii singurda devine o
problema politica — ea este arena, unde se realizeaza evenimentele, arena unde
se realizeaza Istoria Societatii.

Istoria ca o istorie politicd — nu este istoria Ingustarii sau extinderii spatiului
politic, ci este istoria organizarii teritoriale a statului si concomitent istoria seg-
regarii sociale. Primul tip al istoriei (ca organizare teritoriald a statului) isi gase-
ste expresia Tn multitudinea formelor unificarii spatiale, iar cea de a doua (ca is-
toria segregarii sociale) — In multitudinea formelor ordonarii ierarhiilor sociale.
Expansiunea spatiala fortifica delimitarea sociald in dimensiunile statului, ce isi
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largeste hotarele. Izolationismul spatial fortifica delimitarea geopoliticd, Tmpe-
dicind crearea unor formatiuni statale mai globale. In primul caz, ca justificare a
expansiunii spatiale, noi ne ciocnim cu fel de fel de diversificari a ideii crearii
imperiului universal, iar in cel de al doilea caz, ca justificare a izolationismului
spatial, noi venim in contact cu multitudinea de varietati a ideii conservarii po-
porului ca o integritate organicd. Expansiunea spatiala si izolationismul spatial
sunt nigte strategii care nu se exclud reciproc, dar care foarte des coexista sau
uneori chiar se complecteaza reciproc. Starea privilegiata a locuitorilor bastinasi
isi gaseste exprimarea in faptul, ca ei sunt mai mult cetdteni decit supusi si apar
in calitate de purtdtori ai unitatii teritoriale §i etnice. Starea umilitoare de supu-
nere a celorlalti, a aborigenilor este evident demonstratd prin indepartarea lor de
la instanta puterii: chiar cistigind cetdtenia, ei totusi mai mult se simt ca supusi
decit ca cetiteni. in asa mod, expansiunea ,,exterioard” duce la izolarea 1n ,,inte-
rior”, iar izolarea ,,exterioard” duce la ,,expansia” interioara.

Spatiul politic al Antichitatii — este spatiul insusit de popoare, ce nu se ase-
amand unul cu altul, fiecare din ele fiind inclinat sa-1 vada pe celélalt vecin al
sdu ca barbar, iar pe sine ca model de civilizare. Concomitent putem spune, ca
spatiul fizic Tnsusit de spatiul politic antic este spatiul de autonomizare a etnii-
lor. Popoarele dominante concentreaza in minile lor multe resurse naturale §i so-
ciale, transformind spatiul existentei proprii ca centrul definirii scopurilor intre-
gii omeniri si tot odatd ca locul in care este posibild realizarea lor. Aristotel in
Grecia Antica si Polibyus in Roma Antica insufla celor invinsi gindul, ca ei sunt
ocupati in corespundere cu necesitatea, dictatd de normele generalumane si/ sau
echitatea juridica. Posibilitatea existentei in comun §i caracterul complementar
al strategiilor izolationismului si expansionismului nu trebue sa ne duca in eroa-
re referitor la faptul, cd aceste strategii in realitate se deosebesc principial una
de alta dupa provinienta lor. Ele poarta in sinea sa modele diferite a formei anti-
ce de organizare spatiala a politicului — unul din ele este cel local — spatiul poli-
tic al obstei, comunei civile, iar altul — cel global — spatiul politic al imperiului,
organizat dupa principiul contrapunerii metropolei si provinciei. Insi opozitia
»agora — casa”, care determina organizarea spatiala a polisului, 1si pastreaza im-
portanta si aici, cel putin pina atunci, pina cind imperiul Roman ramine devotat
traditiei ,,viacului de aur” al Republicii si tinde sd organizeze viata in centru si
la periferie In asa mod, ca ea s se asamene vietii unei obsti (comune) mari.

Odata cu trecerea la Imperiu e corect sd vorbim nu despre limitarea sau in-
cetarea activitatii politice 1n rezultatul centralizérii imperiale, ci mai degraba,
despre constituirea spatiului complex, compus: a unui spatiu mai exins, nu atit
de interminent (discontinuu) si mai putin inchis, decit spatiul statelor-cetati
mici, - §1 concomitent a unui spatiu mai dinamic, diferentiat si tot atit de strict
ierarhizat ca si in Imperiul autoritar biurocratizat, care se constitue pe parcursul
marei crize a secolului III. Acesta este spatiul multiplelor centre de putere, dive-
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rselor forme de activitate, tensionari, conflicte, care se dezvolta in toate dimen-
siunile, echilibrindu-se prin diverse acorduri si intelegeri. Cel putin, monarhiile
eliniste, au incercat nu atit sa Inlature, sa limiteze sau sé reorganizeze de sus pi-
na jos puterea locald, cit s se sprigine pe ea, folosind-o ca instantd mediatoare
necesara pentru colectarea regulata a birului, stringerea impozitelor exagerate si
aprovizionarea armatei. Fara indoiald, imperialismului roman de asemenea 1-i
era caracteristic, in primul rind, rezolvarea acestor probleme, decit administra-
rea directa: politica municipalizarii purta un caracter destul de stabil si stimula
viata politica a oragelor in dimensiunile mai largi ale Imperiului.

Dacé frontiera romanad facea tranzitia de la delimitari de ordin cultural (ca la
greci) la cele de ordin civilizational, odata cu ascensiunea islamului si imediat
dupa nasterea ideii de nationalitate in contextul medieval al post-romanitatii cre-
stine, frontiera 1si gaseste redefinirea prin delimitatea spatiului crestin-european
de cel musulman. Colonialismul de mai tarziu si perioada sa imediat urmatoare,
post-colonialista, aduce conceptului de frontierd noi sensuri de delimitare, care
vor constitui problema alteritatii i a stradinului. Transcendand interpretarea con-
ceptului de globalizare si eliminand orice fel de delimitare, frontiera devine tot
mai putin folositd ca termen ce ar descrie diferenta dintre doud spatii, culturale
sau nu, civilizate sau nu, ci mai de graba inglobat si inghitit de sensurile multi-
culturalitati, pluri-culturalitatii si trans-culturalitatii. Globalismul foloseste as-
tazi ideea de granite transparente, ceea ce presupune ca spatiile, de orice natura,
sd interactioneze si s comunice intre ele, cu alte cuvinte, sensul frontierelor nu
mai presupun astazi, delimitarea spatiilor diferite, ci o delimitare minimala, care
tine de o esenta ce nu poate fi schimbata, constand in specificitati de natura cul-
tural-istorica.

Din antichitate pand acum frontiera a trecut de la o reprezentare cultural-co-
nceptuald, la una concret-civilizationald, pentru ca azi, dupé ce a trecut prin sta-
diul degradarii sale din sensurile initiale, care presupuneau o delimitare stricta,
intre un “noi” §i un “altii”, intre un aici si un acolo, mereu diferiti si Intr-un co-
nflict perpetual, sa fie un concept din ce in ce mai comunicativ §i mai transpa-
rent, care nu mai apartine cuiva anume, asadar, devine un concept lipsit de prop-
rietate. Frontiera nu mai este a unui noi, ci a tuturor celor ce si-o impart, iar li-
mes-ul inventat de Romani, care avea valoare de institutie (chiar daca numai do-
ar pentru acestia), devine astdzi, o institutie administrata Tn comun de partile af-
late de-o parte si de alta.

Dimensiunea spatiald a democratiei atinge inca o problema foarte importan-
ta — democratia la nivel local si national, cit si coraportul dintre ele. In procesul
dezvoltarii istorice, comasarii formatiunilor statal-teritoriale, constituirii si dez-
voltarii statelor nationale mari, importanta acestei probleme creste. Daca in di-
mensiunile statelor - cetdti in Grecia Antica si oraselor-comune medievale aces-
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te doud nivele ale democratiei coincid in timp si spatiu, atunci in perioadele de
mai tirziu se observa necesitatea evidentierii si delimitarii lor relative.

Exemplu demonstrativ de dezvoltare a democratiei de la spatiile mici (de-
mocratia comunitard) pind la dimensiunile nationale ni-1 prezinta istoria politica
a SUA. Inca in primele decenii ale secolului XVII in raioanele de nord ale teri-
toriului lor au Inceput sd se constituie adundrile ordgenesti, care pe calea dezba-
terilor directe si generale rezolvau toate problemele gospodaresti curente, cit si
intrebarile despre reglarea raporturilor intre colonialisti. A. de Tocqueville, ana-
lizind procesul de constituire al democratiei americane spunea, ca citre anul
1650 in America comuna era acel loc, care unea si strins lega Intre ei oamenii si
unde ei puteau sa-si manifeste interesele, si-si realizeze drepturile si sa-si indep-
lineasca obligatiile.

Un rol nu mai putin important i-1 are si factorul temporal. Doar mediul soci-
al-economic si cultural, spre deosebire de cel geografic, nu constituie realitatea
data o datd si pentru totdeauna, ci este in permanentd modificare si schimbare,
ce decurg cu intensitate mai mare sau mai mica. Si daca la un anumit interval de
timp istoric spatiul social sau parti componente ale Iui sunt neadecvate procesu-
lui de democratizare, atunci la alt stadiu temporal al dezvoltarii social-istorice in
dependenta de gradul de stabilitate sau eroziune a mediului cultural propriu sta-
rea lucrurilor poate sa se schimbe.

Timpul politic al Antichitatii — este timpul eternitétii formelor antice ale po-
liticului si cuprinde in sinea sa devenirea si constituirea modelelor arhaice de or-
donare a universului social. Timpul politic al grecilor i romanilor prezinta in si-
nea sa timpul nasterii si existentei fortelor, ce produc si reproduc integrarea co-
munitard sau imperiald a societatii, masoara durata dominatiei unor sau altor va-
rietati de organizare a conducerii n societate, in sens mai larg, prezinta ritmurile
si durata dezvoltarii diferitor manifestari ale socialului. Tot odata, acesta este si
timpul aparitiei lui homo politicus, cu a lui tendinta irepetabila spre dominarea
politicd, cu a lui vointd de putere multidimensionala asupra tuturor, aspect cup-
rins in cele mai timpurii definitii ale politicului.

Una din cele mai importante particularititi ale timpului politic este caracte-
rul lui ciclic (repetabilitatea lui): modelul unei intoarceri permanente. Schimba-
rea, modificind realitatea, presupune renasterea trecutului si caracterul nestra-
mutat al traditiilor. Din cele mai vechi timpuri grecii §i romanii visau ,,viacul de
aur”, cind oamenii erau asemeni zeilor si nu stiau nenorocirile vietii de pe pa-
mint. Viata lor era protejata de batrinete, iar existenta lor nu necesita munca, ni-
meni nu cunostea ce este boala si neputinta, moartea venea usor si pe neobser-
vate ca o adormire brusca. “Viacul de aur” era asociat cu imparatia captiva a lui
Kronos (Saturn), unde domina eternitatea si nimic trecator nu avea loc. Cit do-
mind Kronos, universul isi deschide atractivitatea sa dumnezeiascd, raminind
proportional, nestramutat si identic sie. Cind, insa incepe sa domine Zeus, uni-
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versul 1si descoperd partea sa corporald - proportionalitatea, caracterul nestra-
mutat si identitatea se pierd — universul incepe sa existe in corespundere cu nor-
mele sale arbitrare. Istoriei, In corespundere cu aceste inchipuiri, i-i sunt carac-
teristice oscilatii si pendulari permanente de la prima stare a universului la cea
de a doua, si, invers, de la starea a doua la prima. Aceste pendulari sunt determi-
nate de faptul, ca universului 1i sunt caracteristice atit perfectiunea (desavirsi-
rea), cit si imperfectiunea. Caracterul universului ca unul neproportional, schim-
bator si neidentic sie risca pentru totdeauna sa ramind incomplect si nelegitim
[4, 19]. Deci, existenta paminteascd atit in sensul adevarat al cuvintului cit si
metaforic este Inscrisa in ciclurile de pendulare: ciclul indepartarii de la tot ce
este ferm, nestramutat se schimba cu ciclul Intoarcerii spre aceasta fermitate si
statornicie, dar nu pe mult timp, foarte repede totul revine la initial. De aceasta
permanenta reintoarcere la punctul initial este legata Insasi posibilitatea existen-
tei - noul se prezinta ca descoperire a eternului, descoperire, care presupune inc-
remenirea universalului si se exprima prin intermediul orientarii spre ceea ce nu
poate fi intors. Insa aceasta nu inseamni ci traditiile cu adevirat se restabilesc
intr-o forma neschimbata, iar incercarile de a restabili trecutul se realizeaza du-
pa unul si acelasi model nestramutat. Timpul politic al Antichitatii nu este nici
timpul de rutina (prin care este masurat cotidianul), nici timpul mitologic (in di-
mensiunile caruia importanta schimbarilor este redusa la realizarea arhetipurilor
eterne). Mai degraba, putem sa vorbim despre aceea, ca timpul politic — este ti-
mpul inradacinarii, intaririi §i incremenirii raporturilor sociale, in special a for-
melor de guvernare, dominatie i supunere. Doar timpul devine politic atunci,
cind puterea politica sistematic impune realizarea a tot ceea ce ea prezice spre
realizare.

Timpul politic al Antichitatii este “spatializat”, asa cum defineste starea de
existentd, descrie locul actiunii, aratd ceea ce este nestramutat In procesul de
schimbare. El este chemat sa fixeze dimensiunile prezentei trecutului, descope-
rind urmele trecutului in prezent si gasind semnele a ceea, ce demonstreaza, ca
traditiile contemporane vor putea fi mostenite in viitor. Conceperea timpului, in
asa mod, se bazeaza pe ipoteza caracterului epuizabil al retrairilor individuale.
Totul se schimba si — nimic nu se schimba; modificarile sunt limitate din punc-
tul de vedere al eternitdtii, caracterul nestramutat este nemarginit in statornicia
si variabilitatea sa.

Politica nu raspunde de consecutivitatea timpului — nu e in puterile ei sa asi-
gure aceastd consecutivitate intre trecut, prezent si viitor. Coraportul ei cu tim-
pul este de asa natura, ca politica anticipeaza trecutul, aparad prezentul si alege
viitorul. De aici si cele trei functii ale practicii politice: a prognoza ceea ce va
avea loc, a sustine si proteja ceea ce exista si a fixa ceea ce se schimba.

Antichitatea este epoca politicului. Pe lingd aceasta, insasi puterea politica
ferm se bazeaza pe anticiparea specifica a trecutului. Ca consecinta, timpul in
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realitatea antica cuprinde in sinea sa repetabilitatea si stagnarea, care transforma
viata intr-o actiune ritualicd. Repetabilitatea da inceput tuturor acelor lucruri,
care duc la restabilirea a ceea ce este recunoscut cé s-a infaptuit. Stagnarea pre-
zintd 1n sinea sa etapa de pregitire a repetabilitatii si tot odatd incetinirea ei,
aminarea ei pentru mai apoi. Repetabilitatea si stagnarea cel mai mult caracteri-
zeaza timpul societatilor agrare, in care este raspindit modul de viata sezonier.
Caracterul naturalist al timpului dependent de oscilatiile anotimpurilor simboli-
zeazd doua posibilitati dependente una de alta a timpului: posibilitatea intreru-
perii timpului istoric (adicd intreruperea devenirii civilizatiei) si concomitent
posibilitatea abolirii sau anularii timpului social (adicé desfiintarea civilizatiei).
Evident ca asa exersari au nu doar o importantd simbolicd, dar si una reala, care
consta in aceea, cd timpul politic — ca timp al stagnarii si repetabilitatii ce insc-
riu dezvoltarea in cercul permanentelor intoarceri in trecut, - devine rezultat al
realitatii. Realitatii, construita si inoita ca ceva arhaic-neschimbator §i ceva nest-
ramutat-arhaic.

Timpul politic al democratiei, spre deosebire de timpul fizic, nu poartd un
caracter liniar, ci prezintd in sinea sa mai repede un proces ciclic. Plus la toate,
aceste cicluri nu intotdeauna sunt inevitabile. Aparitia fiecarui din ele in dimen-
siunea spatiilor locale, fie acestea polisele-cetdti ale Greciei Antice sau statele
nationale contempotane, depinde de conditiile concrete ale tarilor respective, de
situatia economica, echilibrul fortelor politice, particularititile culturii politice
s.a.m.d.

Continuumul spatiu-temporal al procesului democratizarii include in sinea
sa Incd o problema filosofico-metodologica foarte importanta : coraportul dintre
abordarea formationald si civilizationala in analiza democratiei. Abordarea for-
mationala este una de schematizare a istoriei mondiale si de ignorare a aspecte-
lor ei civilizationale. Neajunsurile stiintifice ale ei decurg din hiperideologizarea
si dogmatizarea teoriei marxist-leniniste, din determinismul economic §i subap-
recierii influentei inverse a factorilor politici si socioculturali asupra proceselor
economice, neajunsurilor prognozei formatiunii comuniste, deformarii abordari
clasiale, in special, in caracterizarea tipurilor istorice ale democratiei. Totusi,
abordarea formationald are §i anumite merite: sublinierea rolului modului de
productie asupra proceselor social-politice; evidentierii la un inalt nivel abstract
a etapelor procesului istoric, prin care au trecut multe popoare europene si isto-
ria cdrora pe deplin se inscrie in paradigma formationala marxista.

De-a rindul cu abordarea formationald a problemelor democratiei, o impor-
tantd nu mai micd o are si abordarea civilizationald, asa cum anume civilizatia si
nu formatia este mai la direct legatd de dimensiunea spatial-temporala a proce-
sului istoric. Pe lingd aceasta, prin civilizatie se subintelege comunitatea, care
este definitd prin asa particularitati ale ordinii obiective ca ansamblul elemente-
lor culturii materiale, limba, istoria, obiceiurile, institutiile, cit si autoidentifica-
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rea subiectiva a oamenilor [5, 34]. Asa, dupa calculele lui Toynbee, istoria ome-
nirii a cunoscut 21 de civilizatii. O mare rezonantd a avut si publicarea in 1993 a
articolului lui Huntington ,,Ciocnirea civilizatiilor”, in care autorul afirma, ca in
lumea contemporana s-au constituit civilizatiile occidentala, confucianista, japo-
neza, islamica, indusa, slavona, latino-americana si posibil africana [5, 35]. Au-
torul este convins ca dupa finisarea razboiului rece si destramarii blocului sovie-
tic principala linie de delimitare In lumea contemporand va decurge anume intre
aceste civilizatii.

Din aceastd perspectiva este important sd vedem daca democratia este exc-
lusiv rezultatul civilizatiei occidentale, sau ea se prezinta ca o valoare universala
generalumana [5, 17]. In esentd ideile occidentale ale democratiei fundamental
se deosebesc de acele, care sunt caracteristice altor civilizatii. Efortul Occiden-
tului, orientat spre propagarea prioritatii §i superioritatii democratiei definesc o
reactie ostild ,,impotriva imperialismului drepturilor omului” si stimuleaza forti-
ficare valorilor culturii proprii [5, 43]. Huntington accentuaza ideea necorespun-
derii dimensiunii spatial-temporale la nivel local si global. Ar fi corect, dupa
noi, sa vorbim nu atit despre starea staticd stabila a civilizatiilor neoccidentale,
sau, invers, despre vesternizarea lor, cit despre convergenta unui sir de valori
esentiale ale civilizatiilor neoccidentale si occidentald, despre ce ne vorbeste
exemplul Japoniei, multor state din America de sud, partial India §i un sir de
state din Asia de sud-vest. Aceasta convergenta a valorilor include in sinea sa si
confirmarea treptati a normelor democratice. in plan extins, este vorba despre
realizarea unei corespunderi intre nivelele local si global a continuumului spati-
al-temporal al democratiei [5, 19]

In acest aspect, atingind incercarile de democratizare ale tarilor africane la
inceputul anilor 60 ai secolului XX, adicd 1n primii ani dupa cucerirea de catre
acestea a independentei, Toynbee mentiona, ca In structura politica a Africii co-
ntemporane putem evidentia trei elemente cheie: traditia locald in descompune-
re; mostenirea coloniald, In care cu greu se recunosc unitdtile politice artificial
create; nuantele exotice ale culturii occidentale. Filosoful aratd ce consecinte
pot fi cind elementele culturale sunt raspindite intr-un mediu strdin. El descrie
distanta enorma dintre idealul abstract al conducerii democratice si realitatea,
care incd nu este gata pentru democratie. Elementul cultural occidental, rupt de
mediul cultural natal, devine un non-sens si isi perde valoarea [6, 580-581].
Aceastd constatatie a filosofului si istoricului englez Toynbee este o confirmare
importanta a necesitatii de a tine cont nu numai de aspectele geografice, ci si de
diferite alte aspecte ale spatiului social-politic.

Paralel cu dimensiunea temporal-spatiald localda a democratiei exista dimen-
siunea globala spatial-temporald a procesului democratic, care cuprinde perioa-
da de constituire a formelor democratice de conducere si orinduire democratica
in Intregime, ori, dimpotriva, perioada de criza si degradare in unele sau in mul-



104 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI)

te state, in strinsd dependenti de caracterul epocii. In plan general, problema co-
nsta in realizarea corespunderii intre continuumul temporal-spatial global si lo-
cal.

Tarile democratice europene, totusi, au o filozofie a democratiei izvorata
din ideile antichitatii grecesti. In aceste conditii, elementele democratiei: egali-
tate si libertate le putem considera elemente dintr-un joc al timpului si spatiului
ca in fizica. Aceste idealuri ale omenirii ar trebui sa fie drept conceptele de baza
ale oricarei societatii, ar trebui considerate izvorul spiritului datator de viata al
sistemului democratic de guvernare Pentru noi democratia ar trebui s fie forma
de guvernare ce combind un timp larg posibil de libertate si un spatiu adecvat de
libertate. Notiunea de libertate, la modul general, are un caracter dualist: liberta-
tea de actiune si libertatea de a nu fi constransi in actiunile noastre. Prima este o
afirmatie, cea de-a doua este o negatie. Se cunoaste faptul, ca libertatea se cara-
cterizeaza prin absenta constrangerii, dar a nu fi constrins inseamna, ci cetatea-
nul dispune de libertatea de actiune. Abuzand de aceasta, actiunile exercita efec-
te asupra nerespectarii legilor si asupra altor persoane.

Tocmai aceasta realitate de a intelege gresit libertatea au determinat esecuri-
le perioadei de tranzitie. Libertatea de actiune este ingradita de o obligatie soci-
ala. Fapt ce nu l-au inteles unii dintre noi, s-au nu au dorit sa-1 inteleaga, ne lu-
and in consideratie postulatul, ca libertatea in sensul negatiei este antagonica cu
libertatea 1n sensul afirmatiei atunci, cand cele doud sunt intelese in termeni ext-
remi. Se poate rezolva aceasta dificultate prin introducerea unor repere limite,
altfel spus, cénd libertatea negativa si cea pozitiva sunt intelese ca relative.

Egalitatea, asemeni libertatii, a fost inteleasa gresit, datorita educatiei si pro-
pagandei regimului trecut. Asemeni libertatii, egalitatea are conotatii diferite:
egale 1n cazul cand conditiile sau imprejurarile in care oamenii trdiesc sunt iden-
tice, sau daca persoanele respective sunt tratate identic. Fapt inteles gresit si ap-
licat eronat de citre”democratia” socialistd, prin care am trecut. Intelegere gresi-
ta, ce s-a perpetuat si dupa dobindirea independentei. In tara noastra fortele poli-
tice guvernamentale si-au asumat dreptul de propietate asupra virtutilor egalita-
tii, prin vorbe, in realitate imbogatindu-se furand, sau eludand legea, in detrime-
ntul majoritatii saracite. Numai selectia biologica si intrarea in politica a tinere-
tului educat in societatea democraticd, speram, va echilibra partidele pe adeva-
ratul fagas al ideologiilor. Coerenta ca legatura dintre egalitate si libertate o ga-
sim in expresia egalitate de sanse. In sensul acesta toti suntem egali, toti suntem
liberi, mai precis, toti suntem liberi in egald masura. Dar Intrucat candidatii nos-
tri castiga alegerile, 1n virtutea evidentei, ei Inceteaza sa fie egali cu ceilalti.
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INOJIMTUYECKOE UHTEI'PUPOBAHMUE I'AT'AY308B -
IHHEPCIIEKTUBA OIITUMU3AIUU INTOJTUTUYECKHUX
OTHOIIEHUH B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA.

CBeriana MUPOHOBA

Pecry6mmmka Momnmosa, Kompar, IleHTp mo mpaBam denmoBeka B PecmyOummke
MonnoBa

HavansHuk mpencTaBUTENbCTBA, JOKTOPAHT Kadeaphl MONIUTOIOTHU Mosiasc-
KOT'0 TOCYJapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

In presented article political integration gagauzians from the point of view
of definition of prospect of optimization of political attitudes between a central
power of Republic Moldova and regional authority of independent territorial
formation Gagauzia is analyzed. The given problem of vital topics, that a level
of integration gagauzians in the Moldavian society directly defines progress of
stability in the state and the decision of interethnic problems.

In research of the subject of quality of political attitudes established betwe-
en the central and independent authorities, absolutely the key role is played
with a level of participation of population Gagauzia in political processes in
Republic Moldova. It reflects in what measure the population of region percei-
ves itself as the Moldavian citizens, a part of people RM, as the carrier of the
national sovereignty. It is especially actual after recently not taken place consti-
tutional republican referendum on September, 5th, 2010 where voters Gagauzia
have shown the smallest represented on republic — 8,63%.

B nccnenoBannmn cyObekTa KauecTBa MOJIMTHYECKUX OTHOLICHUH YCTaHOB-
JICHHBIX MEXIY IEHTPATbHBIMU U aBTOHOMHBIMH BIIACTSIMH, a0COJIOTHO BaX-
HYIO POJIb UTpaeT ypoBeHb yuacTus HaceneHuss ATO araysust B OTUTHYECKUX
npoueccax B Pecmybnuke MongoBa. DTo oTpaxkaeT, B KakOW Mepe HaceleHHe
perroHa BOCIIPHHUMAET ce0sl B KaueCTBE MOJIABCKHUX I'PakAaH, YacTbI0 Hapoja
PecrryGumkn MonoBa, B Ka4eCcTBe HOCHTEINS HAI[HOHAIBHOTO CYyBEpPEHHUTETA.
OT0 0COOEHHO aKTyalbHO TOCJE HETaBHO HECOCTOSIBIIETOCS KOHCTUTYLIMOHHO-
ro pecrybnukanckoro pedepenmyma 5 centsaops 2010 roga, rme m3buparenu
ATO T'aray3uns mokazaiim camyro Malylo sSIBKy 0 peciryOmmke — 8,63%.

Hackonbko Hacenenne ATO l'aray3us Oompllle MpUHUMAET y4acTHE B Ha-
UOHATBHBIX M30UpaTeNbHBIX MpOLIEccax, HapsaAy ¢ OOJBIIMHCTBOM HACEIICHUS
PecrryGuimkn MonioBa, HACTOJNBKO YPOBEHb HHTETPUPOBAHKS B MOJIIABCKOE 00-
HIeCTBO OoJiee BBHICOK, H HACTOJBKO OTHOWICHUS MEXKAY IMPEICTABUTEIHHBIMU
BJIACTSIMM aBTOHOMHH M LIEHTPAJILHBIMHU BIACTSIMU MMEIOT OoJiee 3aKOHHBIH U
3¢ EeKTUBHBIN XapakTep.
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[lepBbIM BOMpPOCOM, HMOABEP)KEHHBIM aHAIN3y, OyIET y4yacTHe HAacCENCHHUS
aBTOHOMHOI'O PETHOHA B HAIMOHAJIBHOM M30MpareiapbHOM mporecce. [lo mHe-
HHUIO aBTOPOB, 3TO YYaCTHE MOXKET CIYXHThb CIIOCOOOM TECTHPOBAHHS YPOBHS
MHTETPUPOBAHUS HACEIICHUS aBTOHOMHOI'O PErMOHA U3 MEPCIIEKTUBBI T0BEPHS,
KOTOpPYI0 OHO mposiBisgeT. CiaeayeT OTMETHTh HENOCPEICTBEHHO IapilaMeHTC-
KH€ BBIOOPHI, KOTOPBIE M3-3a COIMAIBLHO-TTOJUTHYECKUX OTHOIIEHUI B Pecmy0-
nuke MonnoBa, B Oonpluell yacTu ObUTM €JMHCTBEHHBIMU BBIOOpaMH HaIHO-
HaJIbHOTO THIIA.

C TOYKHM 3peHHsI YUaCTHUs B HAIIMOHATHFHOM M30MpaTesHOM IIpoliecce (mmap-
JIAMEHTCKHE BBIOOPHI) MOJIOKEHUE SBIACTCS TOCTATOYHO JTUHAMUYHBIM, YTO TMO-
3BOJIICT HaM CPOPMYITHUPOBATH HEKOTOPBIE BbIBOAKI. locie cnoxxHoro nepuona
cranoBieanst ATO Iaraysus B 1989-1993 romax, ypoBeHb y4acTHs HACEICHUS
Pecny6nuku MongoBa B epBbIX HapiaMeHTCKuX BbiOopax 1994 roxa Ha ocHoO-
BE IUIIOPAIN3Ma, ObIT JOCTATOYHO BBICOK. DTO MPOM30ILIO, B OOJbIIEH YacTH,
U3-3a OXKHUJAHUH BO3BpAaTa K IMOJIMTHYECKON U IKOHOMUYECKOM CTaOMIBHOCTHU B
cTpaHe. I'aray3sl Takke akTHBHO Y9acTBOBAJIM B M30MpaTEeNIbHOM IIpoIiecce, B
OKHJIaHUH MPEUMYIIECTBEHHBIX BBIXOJIOB B Pa3pEIICHUN BPaXKICOHBIX OTHOILIE-
HUH, CyIIECTBOBABIINX Ha fore peciyOnuku. B urore, Be1OOps! oT 27 deBpans
1994 r. 6pIIM OXapaKTEePU30BaHbl OYEHb BHICOKHM YYacTHEM 3JIEKTOpaTa — OKO-
10 80%, kak Ha BCEil TEppPUTOPUH CTPaHbI, TAK U HACENEHHBIX MMyHKTaX KOMIIaK-
THOT'O IIPOXKUBaHUsA raraysos [1, 52].

ITapnamenTckue BBIOOPH 1998-T0 TOAA SABIAIOTCS IMEPBEIMU BRIOOpAMH 1a-
HHOT'O THIIA, KOTOpPBIE MPOXOAAT yxke B pamkax ATO I'araysusa. Uepes Hauuo-
HaJIbHOE 3aKOHOJATEIbCTBO IO BBIOOpAM, NMPHUHATOE B KAHYH COOTBETCTBYIO-
IITIX BEIOOPOB OBLIO YCTAHOBIICHO, YTO MAPJIAMEHTCKHE BRIOOPHI HA TEPPUTOPHH
PecniyOnvnkun MongoBa MpoilyT B paMKax OJHOTO €JHHCTBEHHOTO OKpyra Ha
OCHOBaHUH MPONOPLUOHAIEHOTO MPENCTABUTEIBCTBA. DTOT MOMEHT MPOOYANIT
ornpeneN¢HHbIEe HEOBOJILCTBA CO CTOPOHBI HEKOTOPBIX MpPEACTAaBUTEICH PYKO-
BOJISIIIETO KJIacca PEerHoHa, KOTOpble HactauBaiu Ha (opmupoBanuu B ATO
lNaraysus otaensHOro okpyra [2]. UTo KacaeTcs ydacTusi raray3ckoro 3JeKTo-
para, TO 10 CpaBHEHHIO ¢ TojokeHreM B 1994 r., HaOnromaercss yMeHbIIEHUE
YPOBHSI y4acThs B IMapJIaMEHTCKHUX BbIOOpax or 22 mapra 1998 r., xorma x
ypHaMm npunuio okoio 70,59% wuzbupareneit ATO T'aray3us. OnHako JaHHBIN
Craj HeJb3sl pacCMaTpUBaTh U PACLEHUBATH TUHAMUYECKUMH TEPMUHAMH, €CITH
UCXOIUThH U3 OOILET0 IOJIOKEHHS II0 CTPaHe, KOTOPOE B IVIaBE YPOBHA Y4aCTHS
MOJTHOCTHIO MOYKHO CPAaBHUTH C HEMOCPEICTBEHHBIM ypOBHEM y4acTus B ['aray-
3uH - 69,12% [3].

Ota TeHAeHIMs NaJeHHs MPOLEeHTa n3dupaTesnel, IPUHUMAIOIINX y4acTue
B BBIOOpax, ObIIa 3aMeUYeHa M BO BPEMS MOCIEAYIONMHNX MapiIaMEeHTCKUX BHIOO-
POB. YMeHbIIIEHHE YKcia N30upaTeieil, BOCIIOIb30BaBIIMXCS IPABOM I'oJjloca He
OBUTIO MpaMaTHdeckuM, HO TouyHBIM. K mpumepy, B BeiOopax ¢erpains 2001 r.
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YPOBEHb y4acTHs, KaKk Ha PEeCITyOJMKaHCKOM YpOBHE, TaK U Ha YPOBHE aBTOHO-
MUU TogHUMAaeTcs 10 67%. Yxe B pamkax BeiOopoB 2005 r. ycTaHaBIMBaeTCs
TEHAEHLUS 110 YMEHBIIEHUIO ypoBHs yuyacTus snekropata ATO Iaraysusd, mo
CPaBHEHUIO B CpeqHeM Mo cTpaHe. B BeiOopax ot 6 mapta 2005 T., B cpeqHeM
no Pecrrybnmuke MomnaoBa, kK ypHaM TroyiocoBaHus mpunuio 64,84%, Torma Kax B
ATO Tarayzus yuactue 6610 60,64%. JlaHHas TeHaeHIMS HabmIOMaeTCs U Ha
MPOTSHKCHUU CICAYIONIMX HAIMOHAIBHBIX U30MpATENbHBIX MUKIOB. B BhIOOpax
ot 5 ampens 2009 r. romocoBano 57,55% u3 n3bupareneii, BKIOYEHHBIX B Ha-
[UOHaJbHBIE chucku, a B ATO Tlaray3us K ypHaM TOJIOCOBAaHHUS TMPHUIIIO
53,72% [4]. B urtore, ajs 3allOJHEHHs CTaTHCTUYCCKOM 0a3bl JaHHBIX, Kacaro-
Iecs y4acTus B MapiaMeHTCKHUX BBIOOpax, MPOBOAUMEIX B Pecnybmmke Mod-
JIOBa, TIOJIE3HBI M PE3YJbTAThl y4acTHA B BHIOOpaX, 3apernuCTpHpPOBAHHBIE Ha
OpoTsKeHUU rosnocoBaHust or 29 wurona 2009 r.: - 58,77% - B cpeaHeMm 1o
ctpane; u 55,73% B ATO I'araysus [5]. OcoOeHHO HOKa3aTeNleH YPOBEHb ydac-
THSA B peCyOINKaHCKOM KOHCTHUTYIIHOHHOM pedepeHmyme oT 5 ceHTsops 2010
rona, Korja siBka o pecmyonuke cocrapmia 30.29%, a B ['aray3zum — 8,63% [7].

PeTpocnekTUBHBINA CTaTUCTUYECKUH IKCKYpC y4acTHs 3JIeKTopaTa raraysc-
KOH aBTOHOMHUH IO3BOJISIET HAM YCTaHOBUTH CTaOWJIBbHOE U aKIEHTUPOBAHHOE
MajieHue ypoBHS y4acTus B BBIOOpax Ha mpoTspkeHuu 1994-2010 romos. Ha
OPOTSHKEHUH 3TUX 16-TH JIeT OBUIO 3apEeTUCTPUPOBAHO YMEHBIIEHUE OT MpHUMe-
pHO 80% 1m0 8%. CooTBEeTCTBYIOIIasl pa3HHUIIA MOXET TMOKa3aThcs aOCOIOTHO
KaTeropuyecKoi W HEraTWUBHOW B MEPCIIEKTHBE aHAJIHM3a YPOBHSA WHTETPHPOBA-
HUS Taray3ckoro »JieKTopaTa B M30HpaTesbHbIi mpouecc. OIHAKO BBHIBOJBI HE
JIOJDKHEI OBITh MOCTICITHBIMU, TaK KakK U1 UX (OpPMyIHpOBaHUS CIEIyeT ydu-
TBIBaTh W JPYTHE aCIEKTHI COMMATBLHO-TIOTUTHICCKON 3N Pecrybmukn Mo-
n10Ba. DTO NajieHne akTUBHOCTH sJekTopata ATO I'aray3us ¢ TOUHOCTBIO BITH-
CBIBaeTCs B OOIIyI0 KapTUHY N0 cTpaHe. [locTeneHHoe nposiBiIeHne OTCYTCTBUS
AIIEKTOpATa - ATO MPOILECC, KOTOPBIA «3apa3nim Bc€ MOIaBckoe odriectso [7].
Hecmotps Ha TO, 4TO Ha MOCIEIHUX MapIaMEHTCKUX BBIOOpAxX yyacTHe IJIEKTO-
para ATO I'aray3us OblJIO 4yTh MEHBILE CPEIHEH MO CTpaHe, B YaCTHOCTH, €CTh
aJIMHHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHUAILHBIE €IMHUIIBI BTOPOTO YPOBHS, T€ yIacTHE B
BBIOOpaxX OBLIO HAMHOTO MEHBINE, YeM B [ aray3mum, Kk mnpumepy, paiions ['o-
neHb, JleoBa u CeiHkepelt (BHeoUepeIHbIe apiIaMeHTCKHUE BBIOOPH! OT 29 uio-
151 2009 1.). X0oTs ¥ ypOBEHb IBKH H30upateneil Ha pecryOiaukanckuii pedepe-
HIOyM 5 ceHT0pst 2010 roma ASHCTBUTENBHO CaMblii HU3KHH 10 peciyOanke, HO
B JIAHHOM Cllydae cpaboTanyu HecKONbKo (akTopoB. Bo-mepBwIX, Helb3s cOpa-
CBIBaTh CO CUYETOB JICBYIO MOJHUTHUYECKYIO OpHeHTanuto nzdbupareneir ATO [a-
ray3ud, BeIpaxkaromieics B nojuepxke Kommynucrnaeckoit [lapruu Pecrry6mu-
ki MomaoBa, KoTopas Ipu3bBaia O00HKOTHpOBaThH pedepeHayM. Bo-BTOpPHIX,
Hacenenne ATO [aray3un kpaiiHe HETaTUBHO BOCIIPUHUMAET JIEHCTBUS IpaBsi-
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mero AnbsHCa 32 EBPOMHTETPALIMIO U JJOBEPHE K HEMY MaJaeT C KaXKAbIM THEM
[7].

OrtcytcrBue anekropara ATO ["aray3us HE B KOeM Cllydae Hellb3s PacleHU-
BaTh, KaK OTKa3 NPUHUMATh y4acTHE B HAIIMOHAJIBHBIX U30MPATEIbHO-TIONIUTH-
geckux mporteccax. OHO JOKHO OBITH BKITIOUEHO B PSIIT OOIIUX TpoOIIeM, Xapa-
KkTepHbIX PecryOnnke MomnnoBa, B eioM. B OCHOBY 3THX TEHIOEHIMH aBTOPHI
pasMecTiii OBl clieayroiue o0bsicHeHus. B nepByto oduepensb, ypoBeHb B 80%
y4acTHs, OTMEUCHHBIN B IIEPBbIE OBl HE3aBUCHUMOCTH, SBIISIETCS. BBICOKUM (Me-
CTaMH Ja)kKe PEyBEIMYCHHBIM) JUTS CTaOMIIbHON JIEMOKpPATHH, COOTBETCTBEHHO,
ero majJicHue He CIEAyeT BOCIPHUHUMATH KaK YTO-TO TParMueckoe U HeBOCCTa-
HoBUMOE. [Ipyu cTaOMIBHON IEMOKpaTHH MOJUTHYECKOE OTCYTCTBHE (Heydac-
THE) 00YCIIOBICHO HE3aMHTEPECOBAHHOCTHIO MMOJTUTHKOM, B YCIIOBHSIX CTaOMITb-
HO BBICOKOTO M OJIarompHATHOTO KU3HEHHOT'O YPOBHS, a B ciydae PecmyOmuku
MonnoBa, 10Xo€e NOJ0KEHHE, Kacarolleecs aKTUBHOCTH 3JIEKTOpaTa 3aBUCHUT,
B IIEPBYIO OYEpeb, OT MAJOr0 AJOBEPUS IOJIMTHYECKOMY KIIacCy U TOMY, YTO OH
CMOJKET PEIIUTh CYIIECTBYIOIINE COLMAIbHO-3KOHOMUYECKHE MpobiemMbl. Bo-
BTOPBIX, CYLIECTBYET OOJNBILOE YHCIO Tpa’kAaH, aKTHBHBIX C HW30HpaTeIbHOM
TOYKH 3PEHUS, HO KOTOPbIE HaXOAATCS 32 PyOEXOM M He pacloyaraimT yCIOBHU-
SIMH ¥ BO3MOXXHOCTSIMHU TOJIOCOBATH 110 MECTY HaXOKACHUS 110 Pa3InIHbIM MpPHU-
YrHaM. DTOT BHIBOJ MIPUCYLI BCEMY MOJIIaBCKOMY OOILECTBY, HO U B OTAEIHHO-
ctu it ATO Taraysus, KoTopas SIBISIE€TCS pETHOHOM cO c¢abo pa3BUTOM Hpo-
MBIIIIECHHOCTRIO M T TIPo0iIeMa 3aHITOCTH HACEICHHSI TOCTATOYHO ocTpas [§].

Bompoc 06 ypoBHe yuactus Hacenenus ATO [aray3us B HaI[MOHAJIBHOM
M30MpaTeNbHOM MPOLIECCe MOKHO MPOSCHUTD Yepe3 CPABHEHHUE YPOBHS YUaCTHS
B [IApJIaMEHTCKUX BBIOOPAX C yPOBHEM y4acTHs B BBIOOPax B PyKOBOJSIINE Op-
rauel aBToHOMUHU. HaunHas ¢ 1995-ro rona, B pernoHe npoxoasiT BeIoops! B Ha-
ponnoe Cobpanue u Ha gonkHOCTh bamkana (I'maBer). ['omocoBanue Ha 3THX
BbIOOpax He OBUIO CIHMIITKOM BBICOKMM. Tak, eciu B 1995 r., B BeIOOpax obenx
BJacTel, MPUHSIM ydacTue okojo 68% oT umcia u3bupareneil, To B ciexyro-
IIME TOJbI HIMEET MECTO MaJCHUE TOrO Mmokasarens. Beioopst 1999 r., u ocobe-
HHO BHeodepeaHble (BpIOOPH! bamrkana) 2002 roma XapaKTepU3yHOTCS BEpOST-
HBIM «IIpoBasioM» - 55,12% 1 COOTBETCTBEHHO, HEYJaCTHE, KOTOPOE TPUBEIO K
MOBTOPHBIM BbIOOpaMm. B nanpneiimux BeiOopax 2006 (Boi6ops! bamkana) u
2008 r. (Bp1OOpEl B Hapognoe CoOpanue) HaOmogaeTcsi «BO3BpaT K HOpMallb-
HOMY», B TOM CMBICJIE, YTO IPOIIECC yJacTHsl yBenuanBaercs 10 62,6% u coot-
BeTcTBeHHO 60,5%. AHamu3 pe3yabTaToOB y4acTusl B YIIOMSIHYTHIX BBIOOpax Mmo3-
BOJISIET HAM YCTaHOBHTD, YTO B MIPHHLMIIE, CYIIECTBYET CTAOMIBHOCTh B BOIIPO-
ce y4acTusl 3JIEKTOpaTa peruoHa B MpoLecce KOMIUIEKTOBAHUS MOJUTUYECKOM
31UThl aBTOHOMMH. OJTHAKO NPOLEHT y4acTHsl HE CIUIIKOM BBICOK, YTOOBI TOBO-
PUTH 00 3JEKTOpaTe 3aMHTEPECOBAHHOM B ONPEICIICHHH MOJUTHYECKOTO TPO-
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1ecca Ha ypoBHe aBTOHOMHHU. C Opyroi CTOPOHBI, MBI HE HAOI0AaeM IOCTOSH-
HBIX MMaJeHUH KaK B CIy4yae ¢ MapjJaMeHTCKUMHU BbIOOpaMHu.

CJ05XHO TOBOPUTH KaTEropu4ecKy Ha 3Ty TEMY, TaK Kak HUQpbI He peaoc-
TaBJIAIOT HaM 0000LIaromero Matepuana i (GopMyIHpOBaHHUS BBIBOAOB, HE
UMEIOINX ABOWHOTO cMbIcia. Junamuka yuactus snektopata ATO [Maraysus B
BbIOOpax B [lapmament PecryOnuku MosnoBa siBisierca HeratuBHOM. C apyroif
CTOPOHBI, (P, yKa3bIBAIOIINE YYaCTHE B BHIOOpPAax B OpraHbl aBTOHOMHUH He
TaKUe y>K BBICOKHE 110 OTHOIIEHHIO K LU paM, YKa3bIBAIOLIMM y4acTHe B BbIOO-
pax B mapnaMeHT. HeratuBHas TeHACHLNS JOHKHA HACTOPOXKHUTD PYKOBOISIIIUE
NOJUTUYECKUE 3NHUTH PecnyOnukn MongoBa, Tak Kak 3TO CUTHAI TOTO, 4TO ra-
ray3ckue n30upaTenay pa3ovyapoBaIUCh B MONUTHKE LEHTpa. DTOT BONPOC HU B
KOEM CITydae Hellb3sl OCTABJIATh B CTOPOHE, TaK Kak ydactue uzbupareneir ATO
laraysus B Be6opax B [lapnament PecryOanku MongoBa 370 HaMHOTO OoJIbIle
YyeM M30MpaTenbHOe YIpaXHEHHE. JTO OTPaKCHUE YPOBHS JOBEPHUS, JIETUTHM-
HOCTH IIPEJIOCTaBIIIEMOM LIEHTPAIbHOM BIACTU. DTO MOKA3aTeNb YPOBHSA UHTET-
PUpPOBaHUS B HALMOHAIBHYIO MOJUTHUECKYIO CHCTEMY.

AHanu3 BOIIPOCOB O TMOJIUTUYECKOW AKTUBHOCTHU MOJAABCKUX TIpakIaH
ATO T'aray3ust 1OJDKEH YYUTHIBaTh (PaKTOP HEMMOCPEACTBEHHO JEHCTBUTEIHHBIN
TOJIBKO JUII HUX — OOJIBILIIOE YHCIIO0 M30MpaTeNbHBIX KaMmaHui. MoxkeM roso-
PHUTH AaXe, UTO raray3ckui 3JIeKTOpaT 3TO «yCTaBIIMI» 3nmekropaT. CyliecTBy-
€T OIIaCHOCTb, YTO OH MOXKET OTKa3aTbCsl OT MPaBHJI JEMOKPATHUECKONW UIPBI U
MIPOCTO-HAMIPOCTO OOMKOTHPOBATEH M30MpaTenbHbIe poriecchl. B ATO IMarayzus
BBEIOOPHI MPOXOST HaIlle, YeM B OCTaIbHOM yacTu PecryOnmku Momnosa, 31eCh
HapsAy ¢ MapJaMEeHTCKMMU M MECTHBIMH BBIOOpPaMHU MPOBOISTCS M PETHOHAIIb-
HbIe BEIOOPEI — B Hapomrnoe CoOpanne u Ha JOHKHOCTh bammkana. Ha kaskmbrit
KaJIeHIapHBII TOJ MPUXOAUTCS 10 OJHOMY M30MpaTeIbHOMY COpeBHOBaHHUIO. K
npuMepy, 3a nociegHue 4 roja MocienoBaTeNbHOCTh Oblia Takoi: 2010 T. —
KOHCTHTYIIHOHHBIN pedepenayM, 2009 r. — napnamenTckue BIOOpsL; 2008 T. —
BbIOOpEI B Haponnoe Cob6panue; 2007 r. — mecTHbIe BBIOOPHL; 2006 T. — BBIOO-
pot ['yoepraropa. K xonny 2010 roma oxxuparoTcst cpa3y JBe U30MpaTesbHbIC
KaMIIaHUU — A0ocpodHble BbIOOpH! B IlapnameHnT u BbiOOph! bamkana, koTopsle
IaHupyeTcs mpoBectr kK mekadpro 2010 roga. Cutyanus Moriia OBITh OCIOX-
HEHa BO3MOXXHOCTBIO (BeposITHOCTBIO) m30panus [Ipesunenra Pecnyomuku Mo-
J10Ba OOIINM MPSIMBIM OJIOCOBAaHHEM.

BwmecTte ¢ moBeAeHUICCKON COCTAaBHOM, BO3HHKAET €CTECTBEHHBIM 00pa3oM H
¢unancoBas cocraBHas. bromker ATO T"araysust Hecér OoJbIMe pacxoabl Ha
NpoBeJIcHHE U30UPATENbHBIX MPOLECCOB, a B IMOCISAHUN MepruoJl 00paIaroTCs
U K LEHTPAILHOMY OODKETY, YTO OOYCJIOBIMBAET HEAOBOJLCTBA CO CTOPOHBI
CIECLUAIN3UPOBAHHBIX IIEHTPAIbHBIX BJIACTEH, KOTOpPhIE CUUTAIOT, YTO (hMHAH-
CHpOBaHHUE OPraHU3aLH U TIPOBEJCHHUS BBIOOPOB B OpPraHbl aBTOHOMUU SIBJISICT-
cs1 BHyTpeHHUM BorpocoM ATO I'araysusi.
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C Hameil TOYKH 3peHus, ObIIO0 ObI CBOEBPEMEHHBIM, YTOOBI BEIOOPHI B PyKO-
BOJAIINE TPEICTaBUTEIbHBIE OPraHbl aBTOHOMHH MPOXOIMIN OJHOBPEMEHHO,
YTO 3HAYUTEIBHO YMEHBIIMIO OBl pacXo[bl, a TaKXKe 3JEKTOpaT B PETHOHE HE
«ycTaBaiD) OBl

OObecnieueHre aKTUBHOI'O YYaCTHs Iaray3CKOro 3JIKTOpaTa B HAaLlMOHAJIb-
HBIX BBIOOPAxX 3aBHCHUT HE TOJBKO OT MOBEACHUS MOJIUTUKOB Ha HAIIMOHAJIEHOM
YPOBHE, HO M OTpPaXkaeT YPOBEHb COTPYAHUYECTBA MEXIY HAllMOHAJIBHBIMH U
pEerHoHANBHBIMH MuTaMH. [lepcriexkTiBa 1o ynydIleHHI0 OTHOILIEHUH, B yCIO-
BUSAX OTBETCTBEHHOT'O BOCHPHUATHS TOJUTHYECKUX IPOLECCOB, MOXET OBITh
o0ecrieueHa yepe3 Co3aHue U AeATeNbHOCTh PETUOHANBHBIX MaPTUH, B Ka4eCT-
BE CBS3YIOLIEIO MOCTHKA MEXKAY raray3cKuM >JICKTOPaTOM M HAIlMOHAJIbHBIM
HOJIUTHUYECKUM KilaccoM. Eciu neHTpanpHble BIACTH OCO3HAIOT BO3MOXKHOCTH,
MIPEeIOCTaBIsIEMbIE HAIMYMEM PErMOHAIBHBIX MApTUil, M Y3aKOHAT UX CO3JIaHUeE,
TO OTBETCTBEHHOCTh I'aray3cKuX JHIepoB OyneT HecousMepuMon. Pernonains-
HbI€ MapTUU HE JOJDKHBI OBITh CO3JAHBI IO MPHUHIMITY KJINCHTYPHI WIN KJaHa,
MOTOMY YTO TaKUM 00pa3oM HJiesl ¢ CaMOro Hadayia MOXKET OBITh TUCKPEIUTH-
poBaHa. Mneonorunyeckuid, JOKTPUHHBIN, parMaTuyeckuil GpakTop, KOMOWHH-
POBaHHBIHM C IyXOM IparmMaTh3Ma MOXET 00eCHeUUTh ycIlleX MHCCHH o Ooee
AaKTUBHOMY BKJIIOYEHHIO MOJJIABCKUX rpakaad u3 ATO ["aray3us B HallMOHaJb-
HBI TONUTHUYECKUH M aJMHHUCTPATUBHBIA KpyroobopoT. CozgaHue peruo-
HAJIBHBIX HapTHH JANeKO He SBISETCS MMaHaleeid, OHAKO C YBEPEHHOCTBIO MO-
JKHO CKa3aTh, 9YTO MOXKET OBITh pemeHrneM (B YCIOBHIX COOJIFOICHHUS OTIPEACITE-
HHBIX TpeOOBaHMI) B TMPEOJONCHUHN Oe3ydacTus, HICOIOTHIECKOTO PaBHOMY-
s 1 u3onsanuu m3dupareneit ATO [Naraysus Ha perHOHAIFHOM ypOBHE.

Crnenyer moHMMaTh, YTO IEPCIEKTUBBI PAa3BUTHS IOJIMTUUYECKUX OTHOIIIE-
HUI MEXIy IIeHTPaJbHOW BIACThIO TOCYAApPCTBA U BIACTHbIO aBTOHOMHUHU OyayT
3aBHCETh IIEIMKOM OT YPOBHS COLUATBHO-TIOJIMTUYECKOTO0 MHTETPUPOBAHUSA U
MEKITHUYECKOr0 COTPYIHHYECTBAa BHYTPU MOJIIaBCKOro rocynapcrsa. Kak ra-
raysbl, Tak U IPEACTaBUTEIH APYTHX 3THUYECKHX MEHBIIWHCTB JIOJKHBI 0CO3-
HaBaTh TOT (akT, 4YTO BMecTe OHU popMuUpyroT Hapox PecryOnuku Monnosa u
4yTO 00IIEH LENBI0 BceX TPakKAaH 3TOro rocyaapcTsa, He3aBUCHMO OT dTHHYEC-
KOM IIPUHAAJICKHOCTH, SIBJIETCSA CO3laHHE PA3BUTOrO OOIIECTBA C IKOHOMHUYEC-
KOHM TOYKH 3pEHHMSI, B YCIOBHUSAX MPABOBOI'O FOCYAAPCTBA U TOJIEPAHTHOTO MEXK?-
THHYECKOTO KinMaTa. CieoBaTeNbHO, YPOBEHb YUaCcTHsl Taray3cKux nzoupare-
Jel B MOJUTHYECKUX Tporeccax Pecrmybmukn MoimoBa TODKEH OBITH TOBBI-
meH. HeratuBHble crepeoTunsl (peayO0ekIeHHs) U SMOIMH TOJKHBI OBITH I10-
JTHOCTBIO MPEOJI0JIEHBI MOJUTHYECKUMH JIUAEpaMH, OTBEYAIOIIMMHU 3a pa3BEép-
ThIBaHHE WHCTUTYLIMOHHBIX OTHOIIEHUH B TOCYAapCTBE.
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Europa a cunoscut in ultimele decenii fraimantéri de o profunzime majora:
sfarsitul razboiului rece, efortul de edificare a unei comunitati integrate, cauta-
rea insistentd a identitatii europene, afirmarea proceselor de globalizare, accele-
ratd datoritd amplificarii schimburilor comercial-economice, dezvoltarii noilor
tehnologii comunicationale, devenirii societatii informationale etc., astfel, incat
destinul omului — martor si participant al acestor metamorfoze — a devenit din
ce in ce mai mult marcat de aceste schimbari. Este o realitate, a carei transfor-
mare profunda ilustreaza configurarea unei situatii noi §i complexe care impune
atat pentru West, cit si pentru Est necesitatea reexaminarii esentei abordarilor
traditionale si dezvaluirii pertinente a noilor tendinte Inregistrate in diverse do-
menii.

Una dintre cele mai semnificative trasaturi ale timpului, cu implicatii adanci
in procesul de transformare a tiparelor existente ale vietii sociale, rezida Tn amp-
loarea care caracterizeaza in prezent contactele dintre oameni, dintre popoare si
culturi, dezvoltarea cooperarii internationale, aprofundarea diverselor forme de
colaborare dintre state, respectiv, sporirea mobilitatii oamenilor, determinand
accentuarea proportiilor unui astfel de fenomen ca migratia, care a cuprins 1n ul-
timul timp milioane de oameni.

Astfel, migratia se constituie astazi, se pare, intr-una din cele mai ostentati-
ve provocdri cu care se confruntd societatea contemporanad, iar ponderea acestui
fenomen in viata de fiecare zi §i pentru o perspectiva previzibila genereaza, pe
de o parte, o legitima Ingrijorare, pe de altd parte, determind necesitatea supune-
rii acestui fenomen unei examinari atente.

Datele statistice denotd faptul cd migratia reprezintd un fenomen de dimen-
siune mondiald, cu evidente implicatii politice, sociale si economice. Conform
datelor ONU, in anul 2000, numarul migrantilor in lume se ridica la cifra de 175
de milioane de oameni, aproape 3% din populatia globului. Datele mai recente
indicau deja asupra a 200 de milioane de migranti. In orice caz, la inceputul se-
colului al XXI-lea, statisticile internationale aratau ca o persoana din 35 este mi-
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grant, si, daca s-ar face o presupunere ca toti acestia s-ar putea afla Intr-un anu-
mit teritoriu delimitat, ei ar constitui o a sasea tara din lume ca numar al popula-
tiei.

Expertii constata cad incidenta imigrantilor asupra populatiei rezidente este
cu mult mai mare in térile cu o dezvoltare avansata: 8,9%, 1n raport cu 1,9% ate-
state, in medie, 1n alte tari [7, 2].

Cel mai relevant pol de atractie imigrationald in lume este considerat in pre-
zent continentul european, in care se atestd prezenta unei treimi din numarul to-
tal al migrantilor din ultimii ani, peste 20 de milioane de persoane (2001) sau
peste cinci procente din totalul populatiei. Datele mai recente indica asupra fap-
tului ca, tindndu-se cont de persoanele care, chiar ndscute in alta parte, au obti-
nut cetdtenia unuia dintre statele membre ale UE, numarul imigrantilor in Euro-
pa atinge cifra de 26 de milioane. Exista state in care incidenta imigrantilor asu-
pra totalului populatiei, la data de 31 decembrie 2000, era destul de elevata, ca,
de exemplu, Austria (un imigrant la fiecare zece locuitori), Germania (8,9%),
Belgia (8,4%), Grecia (6,4%), Franta (5,6%). In cea mai mare parte, motivele
migrarii evidentiaza, drept o tendinta stabila, cautarea unui loc de lucru [8, 5].

Bineinteles, Statele Unite ale Americii, care Intrec 1n acest sens Europa (cu
35 milioane de cetateni nascuti in afara tarii), dar i Canada, si alte arii teritoria-
le, sunt marcate, de mai mult timp, in mod pronuntat de fenomenul migratiei.
Europa 1nsa se remarca azi tocmai prin numarul si dinamica inregistrata a proce-
selor imigrationale. Dela la 1 ianuarie 2001 in Uniunea Europeana erau inregist-
rati aproape 20 de milioane de imigranti, In anii care au urmat, fiind evident
proliferarea procesului respectiv. Explicatiile sunt la suprafati: fenomenul este
determinat, pe de o parte de avansarea globalizarii, care slabeste si chiar anulea-
74 barierele in fata fluxurilor internationale de oameni, bunuri, servicii, capital
si informatii, iar, pe de altd parte, de procesele ce au insotit extinderea Uniunii
Urmare a acestor procese a fost sporirea fluxurilor migrationale dinspre est spre
vest, mai ales, din Europa Centrala si de Est spre Occident (in special, dupa des-
tramarea Uniunii Sovietice §i a lagarului socialist, odata cu céderea cortinei de
fier, cand mentinerea cetatenilor in hotarele propriei tari a pierdut din rigiditatea
proprie perioadei comunismului, in care emigratia era un proces controlat de
stat cu o deosebita duritate).

Fireste, nu este de neglijat, datoritd proportiilor pe care le-au demonstrat,
nici valurile migrationale din Asia Centrala si Africa spre Europa, “fluxuri de
neoprit”, in viziunea unor autori, ca U.Eco: “Lumea a Treia bate la portile Euro-
pei si va intra, chiar dacad Europa nu este de accord”. Scriitorul Italian este dis-
pus sa se resemneaze in fata acestor realitati, constatand: “Nu existd nici o posi-
bilitate de a intrerupe aceastd mare migrare. Pur si simplu, este necesar sa ne
pregatim sa trdim o epoca noud a istoriei culturii afro-europene” [9, 97].
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Astfel, fenomenul global al migratiei apare marcat de noi trasaturi semnifi-
cative, si, intr-o mare masurd, constientizate, ceea ce oferd anumite premise pe-
ntru gestionarea adecvata a proceselor migrationale. Oricum, trasaturile de baza
ale acestor procese, mostenite din secolul trecut, continua si, probabil, vor conti-
nua si in viitorul previzibil, sd contureze un tablou complex, marcat de anumite
particularitati relevante:

a) factorul globalizarii, care anuleaza distantele, facilitind mobilitatea po-
pulatiei din orice loc 1n orice parte a lumii;

b) regionalizarea migratiei: directionarea prevalentd a mobilitatii originari-
lor din America Latind spre SUA, celor din Estul Europei si din Nordul Africii
spre tarile Uniunii Europene, fluxurile migrationale intense in interiorul Asiei
etc.

c) accelerarea cantitativa: la scara mondiala au fost inregistrate 75 de mili-
oane de migranti in anul 1965, 120 de milioane — in anul 1990; 175 de milioane
— in anul 2000; mai mult de 200 de milioane in primul deceniu al secolului al
XXl-lea;

d) aprofundarea implicatiilor politice, economice si sociale in cadrul pro-
ceselor migrationale;

e) internationalizarea continui a activitatii economice si financiare;

f) migratia, determinatd de cautarea unui loc de munca, drept o tendinta in
continud fortificare: intre imigrare si sfera muncii se constata o reald simbioza;

g) sporirea componentei feminine a migratiei;

h) manifestarea pronuntata a imigratiei ilegale;

i) afirmarea elementelor migratiei circulatorii

j) multitudinea cauzelor migratiei, accentuarea exodului fortat al populati-
ei din caza saraciei, razboaielor, conflictelor etnice s.a.

k) diversificarea motivatiei pentru migrare §. a.

O motivatie generalizatoare 1nsd poate fi gésitd in cuvintele, citate pe larg,
ale lui M.Moussalli, Director in cadrul Inaltului Comisariat pentru refugiati al
ONU: “Nu trebuie de uitat ca atunci cand barbatii, femeile, copiii decid sa-si
abandoneze radacinile, e rezultatul al unei dureroase dileme: ei sunt convingi ca
aceasta reprezintd unica lor sansa pentru supravietuire” [11].

Fiecare tard 1si are propriul destin, si acest lucru se manifesta in toate aspec-
tele, inclusiv componenta migrationala. Din perspectiva migrationald, itinerarul,
parcurs de Italia, se prezintd drept unul particular, specific si, Intr-o anumita pri-
vintd, curios.

De-a lungul anilor, Italia era considerata “tara a emigratiei”. Din 1876 péana
in 1976 au fost inregistrate 25 800 000 de emigranti italieni, iar daca s-ar lua in
calcul si migratia clandestind, aceasta cifra ar trebui estimata la peste 30 de mili-
oane [12]. Anul 1876 a fost luat conventional ca punct de reper pentru aceste
statistici, Intrucat tocmai in acel an a inceput cuantificarea oficiala a numarului



116 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI)

de plecari a cetatenilor italieni din patrie (chiar dacd emigrarea in scopuri de
munca peste hotare a fost vizibild in tara deja de cateva decenii). De mentionat,
ca In perioada in cauza emigrarea din Italia se estima la aproximativ 100 000 de
cazuri anual, fapt care a permis calificarea acestui exod drept o emigrare de ma-
sd. Pentru emigrantii de atunci Italia era o tard cu conditii nefaste. O marturie
elocventd 1n acest sens, apartinand unui emigrant: “Ce fel de Patrie e pamantul
in care nu se reuseste a trdi din propria munca?” [13]. Specialistii remarca trei
perioade esentiale ale emigratiei italiene: din 1876 pana in anii Primului razboi
mondial; perioada dintre cele doud razboaie, 1916-1945, perioada postbelica
(1946-1976). Intensitatea maxima a marii emigrari a fost inregistratd in anul
1913, cand au plecat din tara 870 000 de italieni.

Impactul acestui proces a fost constituirea unei consistente diaspore italiene
in lume, numarand peste 60 de milioane de descendenti ai familiilor italiene, di-
spersate pe glob in 198 de tari. Peste 4 milioane de cetateni italieni (4 028 370),
conform estimarilor Ministerului Italian de Afaceri Externe [15, 7], sunt rezide-
nti ai altor state (43% se afla in continentul nord-american, iar 42,9% — in Euro-
pa. O “a doua Italie”, cum au numit-o sociologii [15], o resursa semnificativa de
ordin demographic, economic si civil in contextul altor popoare. Nu intdmplato-
are a fost, astfel, instituirea unui departament special sub auspiciile MAE al Re-
publicii Italiene, “Italienii In lume”.

Procesul emigrarii italienilor a continuat pe tot parcursul secolului, cu dife-
ritd intensitate, si a fost nevoie exact de un secol pentru a observa ca din tard de
emigrare, Italia a devenit o tara de imigrare.

Examinarea raportului dintre cei ce emigrau din Italia §i cei ce soseau in Ita-
lia, a permis, in anul 1970, a constata faptul ca se produce o modificare a tren-
durilor migrationale: numarul imigrantilor in Italia in acel an constituia 144 000
de persoane, adica, destul de aproape de numarul celor care au ales calea exodu-
lui din Italia (152 000 de italieni). In acea perioadi Italia continua si rimani pe
primul loc in Europa ca tard-exportatoare a fortei de munca. Din 1976 exodul
italienilor se reduce, si incepe sd constituie mai putin de 100 000 persoane pe
an. Fireste, Tn anumitd masurd, emigrarea este proprie si Italiei de la sfarsitul se-
colului al XX-lea-inceputul secolului al XXI-lea, ce-I drept, fiind de proportii
mai reduse si manifestindu-se, in special, prin fenomenul “fugii creierilor” (pro-
centajul plecarii in strdinatate a tinerilor absolventi ai universitatilor italiene n
decurs de un deceniu, 1991-1999, de exemplu, a sporit de patru ori [2, 8]. Ori-
cum, aceasta nu influenteaza in mod hotarat tabloul general al migratiei in spa-
tiul Italian, in care se observa inclinatia tot mai sigurd spre ponderea tot mai ac-
centuatd a fenomenului imigrarii in Italia. Pe parcursul ultimului deceniu, de
exemplu, ca numar de imigrati, Italia s-a deplasat de pe locul al saptelea in topul
tarilor cu cel mai mare numar de imigranti in Europa, pe locul al treilea in vech-
iul continent.
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Transformarea tendintelor in cadrul actiunii migrationale in Italia a fost,
asadar, lentd, dar sigurd. De fapt, semnaleaza cercetatorii, acum doudzeci de ani
“Insasi idea de imigrare in Italia, care a fost o tara a emigrarii pe parcursul intre-
gii istorii sale moderne, era ca si cum ireald” [6]. Devenirea tarii drept una de
“imigrare”, de rand cu Spania, Portugalia si Grecia, dar de o amploare aparte
[14, 177], a fost determinata, de fapt, de o serie de cauze.

In primul rand, succesele cresterii economice si respectiva imbunititire a
calitatii vietii. Din cel de-al Doilea razboi mondial Italia iesise distrusa, cu 46 de
milioane de cetateni, carora, in circumstantele procesului dificil de refacere a
economiei, le trebuia asigurat un minim nivel de trai decent, iar agricultura tarii
inregistra doar 67% din nivelul atins pana la razboi, si industria — abia 29%.
Totusi Italia a reusit sa depaseasca dificultatile si si-a revigorat potentialul eco-
nomic. In consecint, s-a diminuat interesul pentru emigrare din partea populati-
ei italiene, §i a crescut atractivitatea tarii in ochii eventualilor imigranti. Un alt
element care poate elucida interesul migrantilor pentru Italia tine de structura
social-demografica a Italiei, cu accentuate tendinte spre imbatranirea progresiva
a populatiei sale si necesitatea de a antrena 1n activitatile productive si, mai ales,
in sectorul activitatilor de ordinul asistentei sociale, a unui numar tot mai mare
de imigranti. In plus, relativa deschidere pentru imigrare a fost — voit sau mai
putin voit — determinata de constientizarea faptului ca fara acceptarea striinilor,
Italia, ca si multe alte tari europene, ar ajunge la o diminuare evidenta a numa-
rului populatiei, mai ales, active.

In acest context, nu pot fi neglijate nici particularitatile sferei economice in
care dubla piatd a fortei de munca (existente ca regulara, pe de o parte, dar si, in
proportii semnificative, ilegald, pe de alta parte) a stimulat atragerea bratelor de
munca imigrate, remunerate mai ieftin decat munca bastinasilor. Nu in ultima
instantd, un rol semnificativ pentru atragerea imigrantilor l-a avut si ponderea
economiei tenebre, care acoperea, 1n anii inceputului procesului imigrational, de
la 20% pana la 40% din PIB [6], situatie cu profit vadit pentru exploatarea mun-
cii “la negru”, caracteristicd In contextual prezentei imigrantilor. Tot aici, de
mentionat: in virtutea pozitiei sale geografice, Italia s-a dovedit a fi foarte expu-
sa fluxurilor migrationale clandestinecare utilizau teritoriul Italian drept platfor-
ma pentru patrundere in alte tari ale continentului. Se estimeaza, astfel, ca din
patru migranti, ajunsi ilegal in Italia, cel putin trei o concep drept tara de escala,
cu intentia de a se deplasa imediat sau ulterior in alte state ale Europei. Italia co-
nstituie, de fapt, o rascruce pentru fluxurile imigrationale spre Europa, care pro-
vin fie din Africa de nord, dar si din cea subsahariana, fie din Europa Balcanica,
dar si din cele mai indepartate colturi ale Asiei.

Odata pornit, procesul imigrarii in Italia a cunoscut ritmuri accelerate. Nu-
marul rezidentilor strdini, evaluat la 143 838, in anul 1970, a crescut pana la 300
000 in 1980 [10], iar la mijlocul anilor optzeci a ajuns la jumatate de milion, in



118 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI)

1990 la 800 000. In anii noudzeci, acest indicator era deja de 1,5 milioane de pe-
rsoane, cu o diversificare spectaculara a spectrului tarilor de origine. Pentru acel
moment, avansarea rapida a fenomenului migratiei se explica de experti prin ci-
rcumstantele particulare in care se producea, inclusiv: amploarea mobilititii in-
ternationale; disproportia dintre proportiile muncii necalificate si gradul avansa-

rii tehnologice atins; nivelul redus al mobilitdtii interne; segmentarea sporitd a
pietei muncii si insuficienta bratelor de munca autohtone [17, 19].

Dinamica imigrarii in Italia configureaza un proces polivalent, cu multe fa-
tete. In acest sens, pot fi distinse citeva modele ale imigrarii, prevalente la o
anumitd etapa a dezvoltarii fenomenului. Astfel, initierea imigrarii de masa este
legatd de o puternica prezenta a tunisienilor in sudul Italiei, in baza unei serii de
factori de ordin istoric, social, economic si al oportunitatilor, aparute catre star-
situl anilor saizeci si cu un puternic impact pentru stabilirea viitoarelor punti de
imigrare. Un sistem migrational similar caracterizeaza pentru aceasta perioada
si nordul Italiei (Friuli — Venetia Giulia).

O alta tendinta, cu radacini istorice, in afirmarea modelelor italiene de imig-
rare deriva din legaturile traditionale, stabilite de marile orase ca Roma sau Mi-
lano cu acele tari cu care Italia avea relatii de tip colonial, In modul direct sau
indirect, fapt care a favorizat mobilitatea spre Italia si constituirea aici a unor
comunititi, uneori destul de numeroase, ce descindeau din Eritreea, fosta colo-
nie italiani, sau Libia. In acelasi context se inscrie si modelul relatiilor privilegi-
ate pe care Italia le stabilise cu o serie de tari in baza prezentei misionare active
(Capo Verde si Filipine), care, in acest temei s-au constituit drept surse primare
de imigrare, caracterizate de prevalenta feminind, de tinere, recrutate in sfera
domestica, in familii italiene.

Cu trecerea anilor, situatiile In domeniul imigrarii devin din ce in ce mai co-
mplexe din cauza fluiditatii structurale a fluxurilor, care inregistreaza diverse
mutatii. Astfel, intdietatea, ca numar, a comunitatii filipineze este preluata trep-
tat de originarii din tarile Magrebului (in special, Maroc). Apoi, la hotarul anilor
optzeci-noudzeci ai secolului trecut, situatia se schimba radical. Este atestatd o
puternicad prezenta a senegalezilor, dar si a imigrantior proveniti din Pakistan si
Bangladesh. In sfarsit, se produce deschiderea Italiei pentru tarile Europei de
Est si balcanice.

Prima tara din Est care a stabilit o comunitate consistenta in Italia a fost Po-
lonia. Este adevarat, in anii din urma s-a observat o reducere a proportiilor aces-
tei comunitati, datoratd tendintei pronuntate de revenire a polonezilor in Patrie,
favorizate de imbunatatirea situatiei economice in tara de bastind. Anii nouazeci
devin marcati de o masiva prezenta in Italia a albanezilor, tendinta perpetuata
continuu, albanezii reprezentdnd, pentru moment, cea de-a doua natiune ca nu-
mar, aflata in Italia.
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Dupa cum se contureaza, fenomenul imigrarii, ilustrat prin cazul italian, nu
este deloc unul unitar. Metaforic vorbind, asa cum l-au caracterizat cercetatorii,
imigrarea trebuie privita si examinata ca ,,un arhipelag, constituit din insule, mai
mari sau mai mici” [5, 30]. Totusi, in fata acestui policentrism se asistd, oricum,
la o stabilizare a migratiei, la o afirmare si dezvoltare a retelelor de imigrare, la
0 concentrare a actiunii migrationale.

O astfel de concentrare ilustreaza pregnant cazul migrantilor romani. In pre-
zent, insula cea mai mare din arhipelagul imigrarii in Italia este constituita de
cetatenii romani. Romania, de fapt, a furnizat, dupa disolutia Uniunii Sovietice
si cdderea blocului comunist, poate, cel mai mare numar de emigranti Vestului
Europei. $i tocmai Italia reprezintd principala destinatie a roméanilor care mun-
cesc in strainatate. Conform datelor statistice, dar si datelor oferite de sondaje
sociologice, 50% dintre plecarile la lucru in strainatate ale romanilor au fost in
Italia.

In general, conform datelor Istat, care se referd la 1 ianuarie 2010, sunt pre-
zenti 1n Italia 4.279.000 de cetateni strdini, ceea ce reprezinta 7,1% al totalului
populaziei, inregistrand o crestere, in raport cu anul precedent, de 10%. Aceste
cifre nu includ referinte la naturalizari (59.000 de persoane, fenomen, cum se
vede, deocamdata relativ limitat, chiar daca in crestere constantd in ultimii ani),
si nu reflecta, fireste, persoanele aflate in teritoriul Italiei in mod ilegal.

In ansamblu, imigrantii in Italia inglobeaza o serie de trasaturi care se rezu-
ma la: varsta medie categoric mai tanara decat cea a italienilor; minorii sunt in-
registrati In numar de 862 de mii de persoane (intre o patrime si o cincime din
totalul imigrantilor), in timp ce strdinii ndscuti in Italia (asa-zisa “cea de-a doua
generatie”) sunt acum 519 mii persoane, adica, 13,3% din totalul cetatenilor
straini, aflati legal in Italia.

Deja datele recensamantului din 2001 ardtau ca cea mai mare parte a imig-
rantilor este stabilita in Nordul Italiei (un numar relativ mai mic — in zonele din
Centru, si cei mai putini — in sudul Italiei si in insule), este de varsta tanara si
provine dintr-o tard europeana.

Analizand zonele de provenientd, de notat ca in ultimii ani s-a produs o cre-
stere hotarata a fluxurilor imigrationale ce-si au originea in Europa Orientala, cu
o depasire manifesta a unor astfel de fluxuri provenite din tarile Africii de Nord,
de altfel, destul de insemnate pana in anii noudzeci.

Aceasta tendintd se datoreaza, in particular, intensificarii §i cresterii rapide a
comunitdtii romane care, in special, in anul 2007, practic s-a dublat ca numar,
inregistrand un spor de la 342.000 cu 625.000 persoane, devenind, astfel princi-
pala comunitate de strdini in Italia. La aceasta a contribuit, cu o mare doza de
plauzibilitate, accederea Romaniei in Uniunea Europeand, fapt care a facilitat
fluxul respectiv. Pe langd cea romana, principalele comunititi strdine prezente
in Italia sunt cea albaneza, marocana, chineza si ukraineana (Tabelul 1).
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Tabelul 1. Principalele comunitati strdine rezidente in Italia (datele ISTAT)

2005 2010 + %
Roménia 248.849 953.000 283
Albania 316.659 472.000 49
Maroc 294.945 433.000 46,8
China 111.712 181.000 62
Ukraina 93.441 172.000 84,1
Filippine 82.625 120.000 45,2
Moldova 37.971 109.000 187,1
Polonia 50.794 107.000 110,6
Tunisia 78.230 105.000 34,2
India 54.288 104.000 91,6
Macedonia 58.460 98.000 67,6
Ecuador 53.220 85.000 59,7
Peru 53.378 83.000 55,5
Egipt 52.865 78.000 47,5
Sri Lanka 45.572 75.000 64,6
Banglades 37.785 74.000 95,8
Serbia/Montenegro/Kosovo 58.174 71.000 22
Senegal 53.941 71.000 31,6
Pakistan 35.509 60.000 69
Nigeria 31.647 48.000 51,7

Nota: comunitatile sus-mentionate constituie ca numar peste 80% din strdinii
rezidenti in Italia la lianuarie 2010.

Cifrele prezentate indica cresteri semnificative fata de datele din 2005, insa,
trebuie mentionat faptul cd aceste cresteri sunt datorate totusi nu atat valurilor
noi de migranti (undele migratorii in ultimii ani i$i pastreazd mai mult ori mai
putin dimensiunile), cat oficializarii sau legalizarii situatiei multor migranti.
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Desigur, asa cum recunosc mai multi autori, aceste cifre oficiale trebuie pri-
vite ca valori minime in ceea ce priveste proportia migrantilor. Cu referire la
imigrantii romani, de exemplu, datele unor sondaje CURS din 2008, efectuate la
solicitarea Bibliotecii Metropolitane din Bucuresti in zonele metropolitane Ma-
drid si Roma, arata ca o treime din forta de munca romaneasca din aceste spatii
lucreaza fara contract sau autorizatie de munca, unii desfasurand chiar activitati
infractionale [1]. De altfel, o cincime dintre romanii migranti recunosc ca locui-
esc clandestin 1n Italia si Spania.

Diferite surse indica cifre diferite. Astfel, conform Raportului Caritas "Ro-
mania”. Immigrazione a Lavoro in Italia", la Inceputul anului 2008 in Italia erau
prezenti 1016000 migranti romani (dintre care 749000 lucratori romani - 73,7%,
239000 membri de familie - 23,5% si 28000, adica 2,8%, alte categorii). Datele
insa ale Institutului National de Statistica (ISTAT) fac referinta la 953000 de ro-
mani. Acelasi lucru se produce si in cazul stabilirii numarului cetatenilor Repu-
blicii Moldova, aflati in Italia, al caror numar a-1 stabili cu precizie este, fireste,
dificil.

Italia ,,a descoperit” fenomenul imigrarii relativ mai tarziu decat tarile euro-
pene ca Germania sau Franta. Respectiv, experienta, dar mai ales, exigentele pa-
rtenerilor din nordul Europei au jucat in rol insemnat in conceptualizarea si imp-
lementarea politicilor sale migrationale. Chiar daca se atestd o anumita ezitare
in elaborarea politicilor, uneori, inconsecventa si caracterul ambiguu sau discu-
tabil al unor dispozitii normative, totusi elaborarea legislatiei, necesare pentru
gestionarea imigrarii nu putea sa nu constituie obiect de atentie al guvernelor ce
s-au perindat la carma Italiei de-a lungul anilor [4].

La sfarsitul anului 1986, prima dispozitie 1n acest sens stabilea conditii ega-
le de munca pentru extracomunitari in raport cu italienii §i incerca sa contribuie
la legalizarea imigrantilor ilegali. Totusi, iesirea din clandestinitate s-a produs
atunci doar pentru 115 000 de persoane, si in anii urmatori a fost nevoie de a re-
curge la o serie de amnistii (sanatorii).

Anul 1990 a fost marcat prin aparitia asa-zisei “Lege Martelli”, prin care se
incerca, In premierd, introducerea unei programari a fluxurilor de intrare, conco-
mitent reprezentand si o “sanatoria” pentru acele persoane care se aflau deja in
teritoriul italian: la sfarsitul celor sase luni prevazute de lege s-au produs in ju-
rul a 200.000 de regularizari ale strainilor, proveniti, preponderent, din Africa
de Nord. Atunci cand, in anul 1991 Italiei s-a confruntat cu criza albaneza, sol-
datd cu prima imigrare in masa, provenind din Albania, o solutie a fost gasita
prin semnarea unor acorduri bilaterale. In anii ce au urmat, acorduri bilaterale
au fost incheiate si cu alte state, in principal, din zona mediteraneana.

In anul 1998 a fost adoptati “Legea Turco-Napolitano”, prima dispozitie or-
ganica asupra imigrarii. Prin aceasta lege se incerca aprofundarea reglementarii
in domeniu, vizand problema fluxurilor de intrare, urmarind, printre altele, des-
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curajarea imigratiei clandestine si instituind, pentru prima datd in Italia, centre
de sedere provizorie pentru acei strdini care cadeau sub incidenta “procedurii de
expulzare”. Drept obiectiv al acestei legi a fost constituirea conditiilor pentru in-
tegrarea imigrantilor in societatea italiana. Legea prevedea cateva tipuri de inte-
rventie, vizand securitatea, nivelul minim de drepturi asigurate imigrantilor, dre-
pturile sociale ale acestora, respectul diversitatii culturale si religioase.

Domeniul va fi supus unor reglementari suplimentare in anul 2002, prin
asa-zisa “Lege Bossi-Fini”, care nu modifica cadrul general precedent, dar spo-
rea rigiditatea In privinta intrérii in tard, prevedea, printre altele, posibilitatea
expulzarii imediate a clandestinilor, efectuate de fortele ordinii publice, renova-
rea permiselor de sedere. Printre obiectivele legii date era crearea unor conditii
mai adecvate pentru promovarea unei migratii de tip temporar, corelate cu nece-
sitatile pietei muncii, §i era orientatd mai putin spre absorbirea imigrantilor de
catre societatea italiana.

Sloganele care au insotit afirmarea fenomenului imigrarii pe parcursul ani-
lor au fost diferite. Constientizarea existentei fenomenului a generat, mai intai,
sloganul ,,Timpul integrarii!”, racordat, deci la ,,Planeta imigrarii: de la conflict
— la solidarieate”. Ceva mai tarziu, s-a formulat simplu si sugerand posibilitatea
multitudinii de variante de atitudini fatd de fenomen: ,,Italia — tara a imigratiei”.

Oricum, perceptia fenomenului imigrérii manifestd un spectru larg de vizi-
uni, diferite, de multe ori, si controversate. Se incearca inocularea ideii ca ,,imi-
gratia din tarile de Est poate fi o ocazie de dezvoltare” [3], dar nu mai putine
sunt atitudini ostile. Oricum, viitorul Italiei nu este imaginabil, dintr-o perspec-
tiva realista, fara imigranti. Unele pronosticuri desemneaza scenarii cu o incide-
ntd, peste cateva decenii, chiar de la 16% la 18% de imigranti (deveniti cetiteni
italieni) asupra rezidentilor in Italia, cu toate consevintele de rigoare.

Viata, in dinamica ei, va confirma sau va infirma aceste prognoze si va con-
tura noi tendinte in procesele migrationale.
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Cercetarea structurii procesului electoral a demonstrat cd formarea deciziei
de vot a alegdtorilor, Tn mare masura, este influientata, mai degraba, de aparte-
nenta persoanei la unele grupuri sociale mari, decit de preferintele politice ratio-
nale (constientizate). Tendintele existente la moment au determinat pe multi ce-
rcetatori sd vorbeasca despre fenomenul ,,exploziei etnicitatii” sau despre ,,rena-
sterea etnica de la sfirsitul secolului XX”. Desi, cu sigurantd asemenea fenomen
nu este caracteristic doar secolului XX, activismul etnic fiind prezent de-a lun-
gul Intregii evolutii a procesului istorico-politic, ba chiar fiind considerat un fac-
tor mobilizator al acestuia [1]. Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma care
s-a format ca rezultat al unui fenomen similar, a obtinut un statut special si rep-
rezintd, in esentd, o forma de autodeterminare a gagauzilor, dar parte integranta
si inalienabild a Republicii Moldova. Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia
este recunoscuta si exista ,,de jure” si ,,de facto” in baza Legii Republicii Mol-
dova privind statutul juridic special al Gagauziei [2]. Ca entitate autonoma ea
dispune de organe de conducere la nivel regional: Guvernatorul (Bashkan),
Adunarea Populara (Halk Toplushu), precum si Comitetul Executiv (Bakannik
kometeti). Modul de formare si functionare a acestor institutii este stabilit prin
lege organica, precum si de legile locale, adoptate de forul legislativ al autono-
miei. Functia de Guvernator, precum si membrii Adunérii Populare (deputatii)
se formeaza 1n baza de alegeri directe pe teritoriul unititii autonome. Prezentul
articol este consacrat analizei procesului electoral din Unitatea Teritoriald Auto-
noma Gagauzia, in general, si alegerile Guvernatorului (Baskanului), 1n special,
abordarea subiectului privind alegerile pentru Adunarea Populard a Gagauziei,
urmind sa fie reflectat intr-o alta cercetare.

Alegatorii din localitatile populate preponderent de gagauzi au fost, dupa
destramarea URSS, solicitati destul de frecvent sa-si exprime vointa politica la
urnele de vot. De cele mai multe ori, aici s-a remarcat un grad de participare la
votare extrem de ridicat. Votantii din acesta parte a Republicii Moldova au avut
in perioda respectiva de cele mai multe ori preferinte fata de valori si prioritati
diferite de cele ale populatiei majoritare. In perioada 1989-1991 o majoritate a
gagauzilor, de la Moscova orchestrati ideologic de lideri locali si importanti s-
au Tmpotrivit unei Moldove non-sovietice. Ei au replicat prin crearea republicii
sovietice socialiste gagauze, ca parte inalienabild a URSS, la declaratia de suve-
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ranitate a Republicii Moldova, au raspuns favorabil in refendumul privind past-
rarea Uniunii Sovietice, boicotat de Chigindu, au salutat puciul de la Moscova
din 1991, au creat structuri paramilitare etc. Lungul proces de confruntari §i ne-
gocieri Chisinau-Comrat inceput in 1992 s-a incheiat in mai-iunie 1995, prin
votarea si alegerea noului guvern al autonomiei gagauze care urma sa realizeze
fuctionarea acestei structuri autonome [3].

Este important de remarcat cd, In aspect general, electoratul gagauz este
unul suprasolicitat la urnele de vot, fiind imlicat atit la alegerile parlamentare
nationale si locale, precum si la alegerile regionale - ale Bascanului si Adunarii
Populare. Acest fapt determind crearea unei atitudini mai speciale, se manifesta
pasiv, este fragmentat si dezorientat politic. In cazul alegerilor in organele rep-
rezentative, alegatorul gagauz isi da votul nu in baza convingerilor politice, dar
are la baza unele aspecte psihologice precum ar fi relatiile de rudenie, personale
sau profesionale [4]. Aceste caracteristici ale deciziei de vot a alegatorilor din
Giagauzia se explica si prin tipul de sistem electoral, care este unul majoritar in
baza de circumscriptii uninominale, favorizind candidatii electorali indepen-
denti. In general, procesul electoral din autonomia gigiuzi se caracterizeazi
prin urmatoarele tipuri de alegeri: parlamentare- in cadrul carora sint alesi de-
putatii In Parlament; locale - in cadrul carora se aleg consilierii locali si prima-
rii; prezidentiale - pind in anul 2000; regionale — alegerea deputatilor pentru
Adunarea Populara si a Guvernatorului Gagauziei.

Cum am mentionat anterior, demersul nostru vizeaza analiza alegerilor regi-
onale din Autonomia Gagauza, in special, alegerile Guvernatorului (Baskanu-
lui). Analiza separata a procesului electoral regional va permite realizarea unei
cercetari ample, 1n raport cu manifestarea electoratului gagauz la procesul elec-
toral republican. In acelasi timp, intentionam si determindm gradul de interes si
de participare a populatiei UTA Gégauzia la formarea organelor de conducere a
autonomiei; gradul de credibilitate si legimitate ca institutii politice pentru ceta-
tenii din autonomie; particularitatile, asemanarile si deosebirile de procesul ele-
ctoral republican; delimitarea elitei politice regionele si imaginii acesteia in au-
tonomie, relatiile cu elitele republicane etc.

Alegerile autoritatilor Gagauziei se organizeaza si desfagoard in conformita-
te cu Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) [2], Re-
gulamentul Gagauziei (Gagaz Yeri) [5], precum si Legea locala cu privire la
alegerile in Adunarea Populara (Halk Toplusu) a Gagauziei (Gagauz Yeri) [6] si
Legea locala cu privirela alegerile Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Ga-
gauz Yeri) [7].

Retrospectiva ciclurulor electorale la functia de Guvernator (Baskan)
Conform Regulamentului Gagauziei, Guvernatorul este persoana oficiala
supremd a Gdgduziei, careia i se subordoneaza toate autoritatile administratiei
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publice ale autonomiei §i care asigurd functionarea coordonata si interactiunea
autoritatilor publice, reprezintd autonomia pe teritoriul Republicii Moldovasi in
relatiile internationale. La functia de Bagkan poate candida orice cetatean al Re-
publicii Moldova care a mplinit virsta de 35 de ani, locuieste sau a locuit pe te-
ritoriul Gagauziei si poseda limba gagauza. Durata mandatului este de 4 ani si
nici o persoana nu poate indeplini functia de Guvernator decit cel mult pentru
doua mandate consecutive. Alegerile se organizeazd pe baza de scrutin unino-
minal majoritar in doud tururi si sint valabile daca la primul tur de scrutin au pa-
rticipat mai mult de jumatate, iar in cazul organizarii celui de al doilea tur de
scrutin - mai mult de o treime din alegétori. Se considera ales candidatul care a
intrunit mai mult de jumatate din voturile electoratului care a participat la votare
[5]. Art.69 al Legii cu privire la alegerea Guvernatorului (Bagkanului) Gagau-
ziei stipuleaza ca turul II de scrutin se organizeaza in termen de doua siptamini
dupa I tur. Este considerat ales candidatul care a acumulat cel mai mare numar
de voturi [7].

Conform art.46, al.2 al Legii cu privire la alegerea Guvernatorului (Baska-
nului) Gagauziei, de dreptul de a 1nainta candidati pentru alegerile Bagkanului
dispun: a) partidele si organizatiile social-politice inregistrate conform prevede-
rilor legislagiei in vigoare; b) blocurile electorale; c) candidatii independeti —
adica cetateni ai Republicii Moldova care locuiesc sau au locuit pe teritoriul Ga-
gauziei; d) grupurile de initiativa, formate din cetateni cu drept de vot, locuitori
ai autonomiei in numir de cel putin 25 de persoane. Inregistrarea candidatilor se
face la Comisia Electoralda Centrald a Gagauziei prin prezentarea listelor de sub-
scribtie ce contin cel putin 5000 de semnaturi a alegatorilor din 1/3 din primarii-
le autonomiei [7].

De la crearea autonomiei pind la etapa actuald s-au succedat patru cicluri
electorale privind functia de Guvernator: 1995, 1999, 2002, 2006.

Anul 1995 a fost unul de pornire in dezvoltarea si functionarea constructiei
autonome din regiune. Astfel, ca circa 107 mii de alegatori din cele 30 localitati,
incluse in autonomie prin mecanisme de referendum teritorial, au fost chemati
la urnele de vot. Electoratul a trebuit sa voteze concomitent pentru alegerea Gu-
vernatorului (Baskanului) si deputatilor Adunarii Populare (Gagauzianin Halk
Toplusu). Pentru caracteristica complexa a acestor alegeri trebuie sa tinem cont
si de situatia general-politica la acel moment. Aceste alegeri veneau sd puna in
functiune mecanismul de realizare a administratiei autonomiei ca o parte a unui
tot intreg. Atit pentru Republica Moldova, per ansamblu, cit si pentru regiunea
autonoma era importantd asigurarea stabilitatii, calmarea spiritelor si dispozitii-
lor cu caracter separatist, precum si dezvoltarea politica si social-economica de
mai departe a statului. Pentru autoritatile de la Chisindu era prioritar promova-
rea unui candidat moderat, care pe de o parte sa fie sustinut de populatia din re-
giune, dar, totodata, care sd nu provina din cercurile politice ,,compromise” ce
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aspirau la autodeterminarea externa a poporului gagauz. Unii lideri gagauzi in-
vocau nemultumiri privind concesiunile ficute de autoritatile centrale prin Le-
gea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri) [2].

La 28 mai 1995 au avut loc primele alegeri, care s-au realizat in opinia unor
observatori din partea organizmelor internationale, conform principiilor democ-
ratice [8]. La scrutin au participat 71 519 persoane, ceea ce constituiau 67,8%
din numarul total de alegatori din regiune inclusi in listele electorale. Alegerile
s-au desfasurat in doud tururi de scrutin, fiind supravegheate de cétre observa-
tori straini si locali.

In cursa electorali s-au inscris patru candidati:

- S.Topal, care la acel moment era presedintele autoproclamatei republici
gagduze, Tnaintat ca candidat din partea unui colectiv de munca din oragul Com-
rat;

- Gh.Tabunscic, reprezentant al asociatiei financiare ,,Menatep”, in perioa-
da sovietica fiind lider al organizatiei raionale din Comrat a Partidului Comunist
al Moldovei, propus in calitate de candidat de un grup de delegati ai unui kolhoz
din raionul Ciadir-Lunga;

- D.Croitor — presedinte al executivului raional Ciadir-Lunga, inaintat de un
numar de colective de munca;

- M.Kendighelean, presedinte al sovietului suprem al autoproclamatei repu-
blici gagauze, desemnat sa candideze de catre Partidul Popular Vatan (Patria)
[3].

Toti acesti candidati erau vechi activisti politici din perioada regimului so-
vietic comunist. Atit M.Kendighelean, cit si S.Topal au fost initiatorii si sustina-
torii autodeterminarii poporului gagauz, precum si activisti ai miscarii separatis-
te din sudul republicii. Candidaturile lor la functia de Guvernator nu erau privite
cu ochi buni de autoritatile de la Chisinau, fiind categorizati ca lideri separatisti
radicali. S.Topal si M.Kendigelean, in virtutea activitatii lor politice, puteau fi
considerati ca lideri cu cel mai mare capital politic si sanse reale de a ajunge in
turul II de scrutin, dar erau constienti de ponderea concurentului Gh.Tabunscic.
In scopul neadmiterii participarii acestuia in cursa electorald S.Topal si M.Ken-
dighelean cereau introducerea in actul de constituire a autonomiei a prevederii,
conform careia la functia de Bagkan pot concura doar persoanale care au locuit
ultimii 5 ani pe teritoriul Gagauziei. Aceasta initiativa nu si-a realizat obiective-
le, fiind respinsa pe motive cd contravine prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova [8].

Discursurile politice, precum si intreaga oferta electorald a tuturor candida-
tilor la functia de Bagkan era destul de omogena, evitindu-se divergentele sau
contrasturile. Programele electorale ale candidatilor erau similare, problemele
cheie pe care si-au axat propaganda fiind - dezvoltarea durabild a entitétii auto-
nome in cadrul Republicii Moldova, solutionarea problemelor sociale si in spe-
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cial redresarea situatiei economice, care era una deplorabild. Divergentele de
opinie ale concurentilor constau, in special, n viziunea radicald sau mai putin
radicald cu care se aborda problema ,,autodetermindrii gagauzilor”. Este impor-
tant de remarcat ca, toti candidatii au manifestat o atitudine extrem de loiala fata
de colhozuri si fata de prevalarea sectorului de stat in economie, respingind de
pe pozitii socialiste sau comuniste reformarea fundamentala a agriculturii. O
asemenea pozitie era dictatd si de catre predispozitiile majorotatii alegatorilor,
care erau foarte receptivi la un asemenea mesaj propagandistic. Pe parcursul ca-
mpaniei electorale atit presa locala, cit si din republica a fost destul de reticenta
si discreta in ceea ce priveste vehicularea mesajelor electorale ce se refereau la
problematica identitificarii etnice a comunitatii gdgauze, astfel evitind tensiona-
rea situatiei. Aceasta a fost o actiune destul de binevenitd, deoarece anterior, in-
vocarea continud a prolemelor etnice a servit, pentru un grup de lideri politici
locali, ca pretext i detonator al dispozitiilor separatiste de anvergura in rinduri-
le cetatenilor simpli [3].

In urma turului I de scrutin voturile s-au repartizat in modul urmaitor:
Gh.Tabunscic - 45,53%, M.Kendighelean - 24,5%, D.Croitor -16,9%, S.Topal —
10,9%. Lupta electorala dintre cei patru concurenti nu a fost una de fond, dar s-a
avut ca scop principal eliminarea din cursa electorala a celor doi lideri radicali —
S.Topal si M.Kendighelean. Chiginaul considera mult mai confortabild venirea
la guvernarea autonomiei a unui lider modrat. Victoria lui Gh.Tabunscic era do-
ritd de Partidul Democrat Agrar — partidul de guvernamint din republica la acea
perioada, considerat un lider politic oportun pentru crearea unui mediu de cola-
borarea a autoritatilor gagauze cu puterea centrala.

Alegerile din anul 1999 pentru functia de Guvernator al Gagauziei au rea-
dus in procesul electoral aceiasi candidati, ca si la cele anterior desfasurate. De
aceasta data, favoritii cursei electorale au devenit Gh.Tabunscic — primul Guve-
rnator al autonomiei si D.Croitor - ex-viceministru al Afacerilor Externe, pro-
movat de Partidul Democrat, fost deputat pe listele formatiunii respective. De
remarcat este faptul cd, odatd cu schimbarea puterii centrale s-au schimbat si
preferintele la nivel central privind liderii politici din autonimie. In acest scrutin
electoral omul sustunut de Chisindu, si Tn mod special de forta polica aflata la
guvernare, Miscarea pentru o0 Moldova Democratica si Prospera (Mp.MDP), era
candidatul D.Croitor. in acest mod constatim faptul ci din nou in Gagauzia ale-
gerile sint cistigate de liderul politic sustinut la nivel central. Aceastd modalitate
este una foarte ,,convenabild”, guvernantii statului asigurind in regiune o stare
ce predispune spre dialog, colaborare si stabilitate.

D.Croitor era un lider politic ce facea parte din opozitia lui Gh.Tabunscic si
il invinuia pe acesta de docilitate fatd de guvernul central, de lipsa de caracter si
putere de decizie In treburile autonomiei. Situatia social-economica dificild din
regiune, problemele existente in societatea autonomiei, nemultumirile atit a ce-
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tatenilor, precum si a liderilor regionali privind distribuirea defavorabila a sur-
selor financiare din bugetul central, nerealizarea in practica a prevederilor Re-
gulamentului Gagauziei, precum si caracterul formalizat si nefondat constitutio-
nal a actelor constitutive ale Autonomiei Gagauze au determinat piederea alege-
rilor din partea ex-Bagkanului Gh.Tabunscic si preluarea functiei a unui candi-
dat din opozitie. D.Croitor in cursa sa electorala a privit si sprijinul unor asa oa-
meni politici de esenta radicald ca M.Kendighelean si S.Topal, dar desi era ade-
ptul unor idei propagate de acestea, prestatia lui ca politician era de naturd mo-
deratd. Mai tirziu, dupa alegrile deputatilor din Adunarea Populard a Gagauziei
sus-mentionatul M.Kendighelean a devenit Presedintele forului legislativ gaga-
uz.

Schimbarea fortelor politice de la conducerea regiunii gagauze a fost condi-
tionatd in mare parte si de metamorfozele realizate la nivel de conducere centra-
13 a statului prin ascendarea la putere a democratilor. Decalajul de voturi dintre
cei doi candidati, iesiti in turul doi de scrutin — Gh.Tabunscic (38,5%) si D.Cro-
itor (61,5%) a fost destul de mare [9]. Fapt ce ne determind sa conchidem ca, vi-
ctoria lui D.Croitor a insemnat pentru ex-Baskanul Géagauziei, un vot de neinre-
dere, fata de directia politica promovata 1n activitatea sa ca sef al administratiei
gigiuze, din partea locuitorilor autonomiei. in acel moment situatia generald in
tard, precum si raionele din sudul republicii se confruntau cu serioase probleme
de sorginte economicd. Pe fundalul acestor probleme din societatea gagauza au
aparut opinii negative referitor la realizarea principiilor autonomiei, vechii acti-
visti ai luptei de renastere etnica gagauza au revenit in centrul actiunilor police
din regiune.

Alegerile parlamentare nationale care s-au desfasurat in februarie 2001 au
generat noi schimbari in vectorul de politica a statului, precum si venirea la gu-
vernare a Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM). Acest partid
s-a bucurat de o sustinere covirsitoare din partea electoratului gigauz, acesta
acordind circa 80 % din voturile sale 1n sustinerea comunistilor. O asemenea de-
rulare de situatie nu era perceputa pozitiv de citre actorii politici din autonomie.
Ei erau Ingrijorati si deranjati de succesul exagerat al PCRM 1n regiune, ceea ce
insemna prin urmare un esec subit si inevitabil la alegerile regionale ulterioare.
In acelasi timp, PCRM manifesta nemultumiri in ceea ce priveste predispozitiile
politice existente in regiune si aducea invinuiri conducerii autonomiei de cola-
borare cu liderii sepatisti transnistreni si tentativa de destabilizare a situatiei po-
litice din republica [10].

Administratia centrala tindea spre Inlaturarea de la putere a fortelor politice
existente in autonomie §i organizarea de alegeri anticipate ale Guvernatorului
Unitatii Tertorial Autonome Gagauze (UTAG). In urma unui acord tacit cu de-
putatii din Adunarea Populard s-a initiat procedurande demitere din functie a
Guvernatorului D.Croitor. In consecinta s-a initiat un referendum cu privire la
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demiterea din functie a Guvernatorului care trebuia si aiba loc la 24 februarie
2002. Pina in final acest referendum a fost sabotat prin participarea liderilor ga-
gauzi, majoritatea sectiilor de votare fiind inchise. Aceastd actiune organizata in
comun acord atit de actorii politici din regiune D.Croitor, M.Kendighelean,
[.Burgundji, cit si cu sustinerea structurilor de forta ale autonomiei. Analistii lo-
cali considera cé aceste jocuri politice au avut drept efect paralizia puterii exe-
cutive in regiune si esuarea implimentarii unor proiecte investitionale extrem de
importante pentru intreaga regiune de sud a Republicii Moldova. Urmarirea pe-
nala a Bagkanului si a aderentilor acestuia l-au determinat sa demisioneze, adu-
cind criza politicd din regiune 1n albia deznodamintului alegerilor anticipate
[10].

Aceste actiuni nu au ramas fara reactie din partea puterii centrale si, ca re-
zultat organizatorilor evenimentelor analizate mai sus, li s-au intentat dosare pe-
nale, insa actiunea de arest s-a infaptuit doar in cazul lui I.Burgungji. Guverna-
torului D.Croitor s-a pomenit intr-o situatie destul de delicata fiind presat pe de
o parte de fortele police locale, cit si de cele centrale. El demisioneaza din func-
tia de Guvernator al Gagauziei.

Analiza acestor evenimente controversate ne determind sa realizdm urmato-
arele concluzii: ca puterea centrald nu era pregatita sa accepte persoane ,,nesu-
puse” Chigindului la conducerea autonomiei gagauze; ca gradul de autonomie
acordat acestui grup etnic nu se realizeaza in masura in care s-a declarat in acte-
le fondatoare ale autonomiei; ca implicarea directa sau voalata in treburile inter-
ne ale autonomiei compromite puterea centrald atit in rindurile populatiei
UTAG, cit si pe plan extern; totodata, prin tendintele de influientare a alegerilor
regionale de catre guvernantii statului se urmareste dorinta de a controla proce-
sul de realizare a politicilor in Autonomia Gagauza si de prevenire sau evitare a
aparitiei unor eventuale conflicte.

In octombrie 2002 au urmat alegeri anticipate. Pe fundalul evenimentelor
incordate care au provocat aceste alegeri, campania electorald care a urmat a
fost destul de tensionata, deseori invocandu-se din partea unor lideri politici din
autonomie suspiciuni privind legalitatea acestor alegeri prin posibile falsificari a
vointei alegitorilor din regiune. In cursa electorala s-au inscris cinci candidati:

Gh.Tabunscic - fost Bagkan al Gagauz Yeri in perioada 1995-1999,

M.Formuzal — primar in exercitiu al orasului Ceadir-Lunga,

I.Stamat — fost sef al Directiei pentru relatii economice externe al executi-
vului din Autonomia Gagauza,

S.Topal — fost Presedinte al autoproclamatei ,,republici autonome gagauze”,

K.Tausanji — primar in exercitiu al oragului Comrat.

Initiativa lui D.Croitor de a participa la aceste alegeri a fost zadarnicita prin
refuzul inregistrarii acestuia de Comisia Electorald Centrala a Gagauziei pe mo-
tive cd dosarul lui nu este complet. Aceasta actiune poate fi interpretata ca o ex-
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cludere premeditatd a acestui lider din campania electorala. Autoritatile centrale
erau ingrijorate de faptul cd populatia din autonomie ar putea sustine candida-
tura lui D.Croitor, in asa mod manifestindu-si protestul fatd de demiterea fortata
a acestuia din functia de Baskan al entitatii autonome, functie care a fost obtinu-
td pe baza de alegeri democratice in baza votului majoritatii electoratului gaga-
uz. Dupa esecul care avea loc sa urmeze prima runda de alegeri anticipate,
D.Croitor este numit prin decret prezidential de catre V.Voronin in functia de
Reprezentant al Republicii Moldova pe lingd Oficiul Organizatiei Natiunilor
Unite de la Geneva, iar mai tirziu Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar la
Organizatia Mondiald a Comertului [9].

De facto, lupta electorala pentru functia de Baskan s-a dat intre Gh.Tabung-
cic pe de o parte - si ceilalti candidati, care Intr-un fel sau altul reprezentau opo-
zitia din autonomie fatd autoritatile centrale. Se considera ca oponentii lui Tabu-
ngcic au preferat sa inregistreze mai multe candidaturi pentru a dispersa voturi-
le, in scopul evitirii obtinerii de citre acesta a majorititii din I tur de scrutin. In
turul II urma sa aiba loc unirea eforturilor prin sustinerea comuna a contracandi-
datului iesit Invingator [11]. Sondajele de opinie realizate pe teritoriul autono-
miei 1l plasau ca favorit al cursei electorale si candidat care va ajunge in turul
doi de scrutin pe S.Topal. Aceasta se datora mesajului sau electoral axat pe sub-
iecte national-patriotice. Totodatd programul sdu electoral punea in evidenta ac-
tivitatea lui In perioda preliminara formarii autonomiei. S.Topal era considerat
unul dintre arhitentii autonomiei gigduze. El era un ponent al PCRM si nu do-
rea extinderea influentei lor politice in organele de guvernare a Gagauziei. Pro-
paganda lui electorald era orientata spre aprecierea favorabild a guvernarii Bag-
kanului D.Croitor, punind accent pe succesele si realizarile acestuia, astfel mi-
zind pe voturile simpatizantilor fostului Guvernator demisionat Pe de alta parte
critica candidatul sustinut de comunisti, astfel cd votul acordat lui S.Topal sa
semnifice intr-o mare parte un ,,contra” lui Gh.Tabunscic [8]. Rezultatelele
scrutinului din 6 octombrie au fost insa altele. Liderii cursei electorale devenind
Gh.Tabunscic (42,52%) si M.Formuzal (21,05%). Venirea comunistilor la guve-
rnarea statului a insemnat pentru Gh.Tabunscic o relansare 1n viata politica a au-
tonomiei, anterior fiind si deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
aceluiasi partid. M.Formuzal era o persoana noua pentru alegerile de acest nivel,
dar cu personalitate i caracter puternic, avind viziuni pragmatice si de reforma-
tor, ceea ce a creat un avantaj fatd de ceilalti participanti in cursa electorala [9].

Esenta si caracteristica de baza a acestui scrutin nu s-a bazat pe dimensiu-
nea ofertei electorale sau determinarea raporturilor de forta dintre concurenti,
dar absenteismul electoral ca forma de protest manifestat de alegatorii din regiu-
ne. Participarea la aceste alegeri a fost sub cota necesard validarii scrutinului.
Prin prezenta la vot numar de doar 41,43% electoratul gagauz a deligitimat pu-
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terea regionala, a sanctionat Tn maniera politicd implicarea guvernului central in
viata politcd a autonomiei si si-a exprimat dezacordul fatd de aceste actiuni.

La 20 octombrie 2002 in unitatea autonoma sint organizate alegeri repetate.
Unii candidati au iesit din cursa electorald pe motivul refuzului de fi inregisrati
ca concurenti electorali de catre Comisia Electorala Centrald din Gagauz Yeri.
Acesta invoca nereguli in listele de subscriptie ale candidatilor I.Stamat si S.To-
pal. Astfel, la al doilea scrutin au participat doar trei candidati. In urma alegeri-
lor repetate candidatii au obtunut urmatoarele rezultate: Gh.Tabunscic
(50,99%), M.Formuzal (43,22%), C.Tamanji (5,78%) [9]. Candidatul care a
ocupat cea de-a doua pozitie alegerile repetate pentru functia de Baskan (Guver-
nator) al Gagauziei, primarul de Ceadir-Lunga M.Formuzal, a contestat in insta-
nta rezultatele scrutinului din 20 octombrie. El revendica anularea deciziei pri-
vind validarea alegerilor si desemnarea lui Gh.Tabunscic, candidatul oficial al
Partidului Comunistilor, in calitate de invingator al acestora. Reclamantul invo-
ca in sprijinul cererii sale o serie de Incalcari ale legislatiei electorale, care ar fi
fost comise de CEC 1n cunostintd de cauza. Printre acestea se numara nerespec-
tarea termenilor prevazuti pentru formarea circumscriptiilor electorale, a consi-
liilor electorale locale, tiparirea si difuzarea buletinelor de vot, precum si o serie
de Incalcari ale procedurii de votare, comise in ziua alegerilor cu aprobarea me-
mbrilor comisiilor electorale locale si In prezenta observatorilor [12].

Obtinerea victoriei de catre Gh.Tabunscic a fost conditionata de mai multi
factori: inlaturarea celor mai puternici oponenti din cursa electorald (D.Croitor,
S.Topal, 1.Stamat), sustinerea vaditd din partea partidului de guvernamint din
republica, dar si elaborarea unui program electoral atractiv pentru, fiind echilib-
rat si promitator pentru alegatori.El viza urmatoarele prioritati: - continuarea po-
liticii anterioare de guvernare a autonomiei; asigurarea stabilitdtii politice si so-
cial-economice in regiune; dezvoltarea rapida si modernizarea intregului comp-
lex economic al Gagauziei; imbunatatirea radicala a calitatii vietii; consolidarea
si dezvoltarea pozitiei statale a autonomiei; dezvoltarea Gagauziei ca o compo-
nentd a Republicii Moldova capabild constructiv sa influenteze constituirea si
realizarea politicii interne si externe a statului; adoptarea de citre Parlamentul
Republicii Moldova a legii cu privire la diviziunea puterii in stat intre centru si
autonomie; prioritatea dezvoltarii limbii si culturii poporului gagauz, respectin-
du-se 1n acelasi timp interesele si drepturile reprezentantilor altor nationalitati si
grupuri etnice conlocuitoare pe teritoriul autonomie [13]. In asa mod fiind agre-
gate interesele de ordin general, atit a locuitorilor autonomiei, a liderilor politici
din regiune, cit si reprezentantilor administratiei publice centrale.

In concluzie, putem spune c in istoria de existenta si functionare a autono-
miei gigauze, alegerile din 2002 s-au remarcat prin a fi cele mai dificile si tensi-
onate. Pe de alta parte, s-a compromis din start legitimitatea acestor alegeri prin
nevalidarea lor, ca urmare a neprezentei la vot a alegatorilor din autonomie in
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prima runda de alegeri anticipate. Caracterul legal al acesteia a fost pus la indoi-
ala prin constatérile observatorilor locali, cit si a celor din partea Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Consiliului Europei (CE).

Scrutinul din 2006 reprezinta al patrulea ciclu electoral al alegerilor Baska-
nului Autonomiei Gagauze. La acel moment trecuse mai bine de un deceniu de
la crearea autonomiei teritoriale gagéuze, timp in care locuitorii ei au reusit sa
facd anumite concluzii vis-a-vis de schimbadrile care s-au produs in societatea
lor. Exercitarea in mod multiplu a dreptului de vot in cadrul alegerilor de orice
nivel de catre alegéatorii din regiune a avut impact complex asupra dimensionarii
acestuia. In aspect pozitiv vorbim de o crestere a calitatii deciziei de vot, partici-
parea la alegeri devenind un mecanism/procedeu realizat constient si nu din ine-
rtie. Maturitatea electoratului gagauz se manifesta prin capacitatea lui de protes-
tare (gradul mic de participare la alegerile anticipate din 2002, care a determinat
nevalidarea acestora si organizare de alegeri repetate); de sanctionare — rezulta-
tele alegerilor parlamentare republicane din 2005 ne determina sd conchidem ca
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) si-a piedut sustinerea si
increderea alegatorilor din autonomie ca urmare a nerespectarii promisiunilor
electorale si devierii de la programul politic in materie de politica externa.

Aceste alegeri, totodatd, au prezentat interes sporit pentru fortele politice
din republica, dat fiind faptul ca dau startul unui nou ciclu electoral la nivel na-
tional [14]. Primul tur de scrutin a avut loc la 3 decembrie 2006 si la el au parti-
cipat 4 candidati: Gh.Tabunscic, M.Formuzal, N.Dudoglo, A.Stoianoglo.
Gh.Tabunscic — Guvernatorul in exercitiu al Gagauziei candida a treia oara la
aceasta functie. Participarea ca concurent la aceste alegeri era avantajatd de mai
multi factori: detinerea si utilizarea resurselor administrative in virtutea functiei
sale; sustinerea directa din partea Partidului Comunistilor din Republica Moldo-
va si a Presedintelui Republicii Moldova, V.Voronin, care in repetate rinduri a
facut apel la populatia UTAG intru sustinerea candidaturii lui Gh.Tabunscic.
Atit M.Formuzal, cit si N.Dudoglo erau reprezentanti ai elitei politice de nivel
local, la moment fiind alesi locali la functia de primari in or.Ceadir-Lunga si, re-
spectiv Comrat, fosti deputati iIn Adunarea Populara a Gagauziei [14].

La inceputul campaniei electorale se considera ca lupta politica se va da int-
re Gh.Tabunscic si M.Formuzal. Ultimul si-a axat promovarea imaginii sale pe
doua directii: critica si distorsionarea imaginii candidatului Gh.Tabunscic ca
Guvernator al autonomiei in perioada anilor 1995-1999, 2002-2006. Activitatea
lui in calitate de sef al administratiei gagauze era caracterizatd ca una docila fata
de guvernarea centrald in defavoarea Gagauziei. Totodata, victoria lui M.For-
muzal la aceste alegeri era nedoritd de partidul de guvernamint, in acest sens fi-
ind scenarizate careva impedimente (spre exemplu urmarirea penald in circa 8
dosare).
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Interesul manifestat fatd de aceste alegeri a fost unul pe masurd, actiunea
alegerilor fiind in vizorul multor observatori, experti nationali si internationali,
dar si populatia UTA Gagauzia, a manifestat un grad relativ ridicat de activism
in raport cu scrutinele anterioare regionale si republicane, rata de participare ati-
ngind cifra de 62,6%. Rezultatele primului tur de scrutin au fost destul de surp-
rinzatoare: Gh.Tabunscic a fost exclus din lupta electorala, suferind un eses co-
nsiderabil, necalificindu-se in turul doi al alegerilor Guvernatorului Gagauziei.
Favoriti ai cursei electorale au devenit M.Formuzal (33,89%) si N.Dudoglo
(31,40%), obtinind scoruri relativ egale, ceilalti candidati — Gh.Tabunscic si
A.Stoianoglo acumulind cite 24,14% si respectiv 10,58%. Insuccesul electoral
al lui Gh.Tabunscic a fost determinat in mare masura de lipsa de amploare a ca-
mpaniei sale electorale, de ,,sineincrederea” in fortele proprii ca rezultat al susti-
nerii deschise a guvernului de la Chisinau, dar si de absenta unui plan de actiuni
si program politic consecvent si competitibil pe piata electorala.

Reactia guvernantilor de la Chisindu privind rezulatatele primului tur de
scrutin a fost una negativa, sursele mass-media vorbind despre o tentativa de ne-
validare a acestor alegeri, activitatea Comisiei Electorale Centrale din Comrat
fiind una intransparenti si tergiversanta in procesul de numdrare a voturilor. In
final, PCRM a decis redimensionarea sustinerii sale in favoarea liderului politic
N.Dudoglo, care in propaganda sa electorald a avut o atitudine reticenta si mai
putin durd fatd de coministi. N.Dudoglo, in acelasi timp, era membru a Partidu-
lui Democrat, desi la alegeri a participat in calitate de candidat independent. Mi-
za se facea pa o noua colaborare intre PCRM si PDM. La 17 decembrie 2006 in
turul II de scrutin populatia cu drept de vot din Autonomia Gagauza si-a exp-
rimat decizia electorald in modul urmator: M.Formuzal - 56,23%, iar N.Dudog-
lo - 44,77%. Misiunea OSCE din Moldova a concluzionat ca cel de-a doilea tur
de scrutin pentru alegerea Bagkanului Gagauziei s-a desfasurat intr-o maniera
mai putin tensionatd. Pentru turul doi, in comparatie cu primul au fost asigurate
conditii administrative si de campanie mai bune, candidatii avind sanse egale de
acces la mijloacele de comunicare in masa [14].

Victoria candidatului opozitiei la alegerile din 2006 a demonstrat ca in pofi-
da unor carente ale procesului electoral din regiunea autonoma, totusi acesta po-
ate fi categorizat ca fiind unul legal si legitim. Sustinerea lui M.Formuzal de ca-
tre alegatorii de aici, si in acelasi timp, cota mare de participare la acest scrutin
(turul II - gradul de participare a fost de 64,3%), denota cresterea interesului fa-
ta de viata politica la nivel regional; dezacord privind incercarea autoritatilor ce-
ntrale de implicare in procesul electoral regional, precum si micsorarea stabila a
ratingului PCRM 1n rindurile unuia dintre cele mai fidele segmente electorale.
Optiunea in favoarea lui M.Formuzal a fost si sustinerea programului sau politic
,»11 pasi in Intimpinarea oamenilor” [15], care continea propuneri concrete si fe-
zabile de schimbare, dezvoltare a vietii social-economice in societatea gagauza.
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In concluzie, putem spune ci aceste alegeri s-au remarcat prin proeminenta
factorului politic in raport cu cel administrati, si determind noi tentinte si carac-
teristici ale procesului electoral din regiune. Acesta a cunoscut evolutii pozitive
atit pe plan juridic prin ajustarea legislatiei in domenii la unele noi rigori. Se are
in vedere adoptarea Regulamentului despre reflectarea in mijloacele de informa-
re In masaale UTA Gégauzia si ale Republicii Moldova a campaniei electorale
pentru alegerea Guvernatorului gagauziei care prevede ca concurentii electorali
deschis si constructiv intre Comisia Electoralda din Comrat si societatea civila.
Totodata, s-au evidentiat si unele lacune, precum: statutul juridic neclar al legi-
lor locale si necorespunderea lor cu Cod Electoralal Republicii Moldova, impli-
carea nejustificata a autoritatilor publice centrale in mersul procesului electoral,
utilizarea de catre Guvernatorul aflat in functie a pirghiilor administrative pent-
ru obtinerea unor avantaje electorale, lipsa de transparenta a organelor electora-
le, lipsa fata urnelor de vot. O asemenea atitudine este determinata de lipsa de
incredere in 1nsasi procesul politic la general de conditii egale pentru toti concu-
rentii. In acelasi timp populatia / alegitorii din regiune evita implicarea si parti-
ciparea la activitati de agitatie electorald, gradul lor de activism politic manifes-
tindu-se strict in fata urnelor de vot. O asemenea atitudine este determinata de
lipsa de incredere in 1nsasi procesul politic la general [14].
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This study is dedicated to the main aspects of the civilizational dilemma of
the youth from the Republic of Moldova: political identification and the role of
the studies abroad as a components and factors which determine the civilizatio-
nal choice. There are examined the attitude of the youth people toward politics,
the level of the political interest toward political events, the sympathy to politi-
cal parties according the geographical, gender, and the national criteria. Gene-
rally, we mention the low level of the political involvement of the youth in the
political and social life of the community. Also, we detect the fact that the politi-
cal differentiation of the interviewers depends on their nationality and geogra-
phical position.

Rolul tineretului in contextul transformarilor tranzitionale este destul de re-
levant; deoarece una dintre fortele esentiale, resursa si valoarea care creeaza alte
valori, legate de majoritatea evenimentelor ce presupun transformarile civilizati-
onale reprezinta tineretul. In perioada transformarilor sociale intense este deose-
bit de importanta implicarea tineretului 1n activitati social-politice. Conform da-
telor oficiale la 1 ianuarie 2008 tineretul constituia 27% din numarul total al po-
pulatiei [9]. Statul, constientizind rolul tineretului elaboreaza politica de tineret
care reprezintd sistem de masuri menite sa asigure conditii §i garantii social-
economice, politico-juridice si organizatorice pentru formarea sociald a unei pe-
rsonalititi multilateral dezvoltate [6]. In aceastd ordine de idei, a fost aprobati
Strategia nationald pentru tineret pe anii 2009-2013 [7], documentul principal
de politici de tineret, care determind obiectivele generale si cele specifice de de-
zvoltare a domeniului tineretului in Republica Moldova pina in anul 2013.

Actiunile intreprinse de cdtre stat sunt insuficiente in conditiile proceselor
contemporane globale si a crizei identitare locale. Principale dilema civilizatio-
nald a Republicii Moldova se caracterizeazd prin prezenta influentei civilizatii-
lor ,estice” si ,,occidentale”. Anume aceste civilizatii au un rol important in for-
marea tineretului. Globalizarea creaza noi provocari. Conform lui S.Huntington,
factorul fundamental si cel mai relevant al dezvoltarii globale va deveni ciocni-
rea civilizatiilor care se deosebesc esential [4]. Dilema civilizationala reprezinta
determinarea si implementarea in practica civilizationald a totalitatii reprezenta-
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rilor despre civilizatie — ideea nationald, doctrina ideologica, identitatea cultu-
ral-civilizationald, forma viitorului [1, 248].

Identitatea sociala a tineretului Moldovei depinde de modul de realizare a
proiectelor de identitate general-civica, a noilor orientéri valorice si atitudini cu-
Iturale, a actorilor sociali in mediul tineretului. Cu acest gen de probleme legate
de dilema orientérii civilizationale se confrunta nu doar Republica Moldova, dar
si o serie de state din spatiul ex-sovietic — Georgia, Ucraina, Azerbaijan. In ve-
derea mentinerii suveranitdtii politice si a identitatii etnice sunt necesare resur-
sele cultural-istorice si civilizationale. Conceptul de ,,civilizatie” se caracterize-
aza prin totalitatea semnelor, elementelor distincte (genealogice, lingvistice, re-
ligioase, culturale, etc.) proprii unei natiuni sau grupuri. In literatura de profil
aceste semne distinctive sunt interpretate in mod diferit de catre autori.

Spatiul postsovietic se caracterizeaza prin transformarile tranzitionale, edifi-
carea institutiilor democratice autentice necesita conditii specifice sociale si cul-
turale de desfasurare a proceselor de modernizare si post-modernizare, conditii
care lipsesc 1n aceasta regiune [5].

Dupa cum am mentionat anterior, problema cheie a Moldovei se refera la
identitate. Tard aflata la intersectia zonelor de influenta a Uniunii Europene, Ro-
maniei §i Rusiei, dependenta istoric de vecinii sdi mai puternici $i mai bogati,
nu poate evita legitura strinsa dintre interesele sale si ,jocul identitatilor” [8]. In
acest context, desi are modeste sanse de realizare in practica, discursul de integ-
rare europeand, apartenenta la valorile europene democratice, este relevant pent-
ru autoidentificarea moldovenilor. Neintelegerea Kremlinului de ce Comunita-
tea Statelor Independente (CSI) nu indeplineste rolul de atractor pentru Moldo-
va, gratie trecutului in URSS, se explica prin ignorarea faptului ca CSI nu pro-
pune un model civilizational atractiv si o strategie corespunzatoare. Teoria ,,de-
pendentei de calea precedenta” (path dependency), cedeaza in plan epistemiolo-
gic viziunii constructiviste asupra lumii ca lupta a identitatilor [8].

Confirmarea alegerii vectorului european reprezintd politica oficiala a statu-
lui; discursul de integrare europeana fiind abordat de majoritatea fortelor politi-
ce nationale, dar si fiind sustinut de catre tineret. Datele reflectate in tabelul de
mai jos confirma aceasta situatie. Aceste date au fost obtinute in urma realizarii
unui sondaj sociologic in rindul tineretului din Republica Moldova si a inclus ti-
neri din Chigindu, Balti, Comrat, Taraclia in vederea unei reprezentiri mai obie-
ctive a atitudinilor tinerilor fata de politicd, evenimentele care au loc in societa-
te. Sondajul sociologic a fost realizat in cadrul proiectului comun bilateral
09.820.07.05 UF ,,Tineretul in fata dilemei civilizationale: in baza materialelor
din Republica Moldova si sudul Federatiei Ruse” in perioada aprilie-mai 2010
pe un esantion reprezentativ de 1226 persoane din Moldova.
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Tabel 1. ,,Va rugdm sa alegeti acea afirmatie, care in cea mai mare masura
corespunde opiniei Dvs.?”

Afirmatii %
Moldova — tard europeand si parte a civilizatiei occidentale 24,0
Moldova — tard europeana estica si periferia civilizatiei occidentale 25,0
Moldova — punte de legatura dintre Vest si Est 19,4
Moldova — mai degraba Est decit Vest 5,1
Moldova — nici Est, nici Vest, are propria cale de dezvoltare 22,9
Fara raspuns 3,6
In total 100

Conform acestor date, putem mentiona faptul ca tinerii sunt de parerea ca
Republica Moldova este o tard europeana, parte a civilizatiei occidentale (25%
si respectiv 24%). Remarcam faptul ca valorile europene, normele si idealurile
europene se regasesc tot mai mult in rindul tineretului din Republica Moldova.
Aceasta atitudine prooccidentald poate fi explicata prin declansarea dupa 1990 a
proceselor de modernizare si democratizare, drept exemplu in acest sens, ser-
vind statele din Europa de Vest; adoptarea vectorului european de catre guver-
nare; intensificarea migratiei in statele europene, etc.

Totodatd 22,9% din tinerii chestionati au mentionat faptul cd Moldova are
propria cale de dezvoltare. 19,4% din participantii la sondaj percep Moldova
drept o punte de legatura dintre Est si Vest, probabil reesind din argumente de
ordin geopolitic, dar si din considerentul cé ne aflam la intersectia influentei
acestor doud civilizatii: estice §i occidentale, Imprumutind elemente culturale
din ambele.

Apartenenta la civilizatia esticd este sesizatd doar de 5,1% dintre participan-
tii la sondaj, credem ca este vorba despre respondentii de etnie rusa si ucrainea-
na 1n general. Un procentaj destul de mic -3,6% din respondenti au avut dificul-
tati In aprecierea tarii noastre din punct de vedere al apartenentei civilizationale.

In vederea identificarii rolului civilizatiei in cadrul proceselor de globaliza-
re, s-a Incercat determinarea predispozitiilor tineretului fatd de procesele globale
care au loc.

Tabel 2. ,,Globalizarea reprezintd una din trasaturile caracteristice ale conte-
mporaneitatii. In acceptiunea Dvs., globalizarea este..? ”

Afirmatiile %
Posibilitatea de a se percepe pe sine ca parte a omenirii 45,7
Posibilitatea de a calatori in toata lumea 44.4
Posibilitatea de a gasi un loc de munca in alta tard 33,9
Posibilitatea de a cumpéra marfuri produse in toatd lumea 14,8
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Posibilitatea a comunica liber cu reprezentantii diferitor culturi 50,3
Posibilitatea pentru Republica Moldova de a se ralia la statele 25,5
occidentale

Posibilitatea de pierdere a perceptiei cine sunt eu 8,1
Posibilitatea de pierdere a specificului propriu in cadrul altor culturi 21,0
Posibilitatea de esec in lupta concurentiald cu alte state 9,2

Analizind datele obtinute, conchidem ca globalizarea in viziunea tinerilor
reprezintd in primul rind posibilitatea de a comunica liber cu reprezentantii dife-
ritor culturi — 50% din respondenti, posibilitate accentuata si de avantajele pe
care ni le oferd dezvoltarea intensa a tehnologiilor informationale, reteaua Inter-
net, rolul site-urilor de socializare, dar si cunoasterea limbilor straine (in special
engleza) care faciliteaza comunicarea dintre persoane din diferite state ale lumii.
45,7% din cei chestionati considera ca globalizarea este anume posibilitatea de a
se percepe pe sine ca parte a omenirii. Aceastd abordare filosofica a globalizarii
se explica prin cresterea interdependentei dintre state, comunitati, grupuri socia-
le, etnice, ecologice, etc. care urmaresc realizarea unor interese care depasesc
hotarul statelor nationale, activeaza la nivel global in numele omenirii, sensibili-
zeaza populatia la nivel mondial asupra unor probleme sociale comune. Posibi-
litatea de a calatori in toatd lumea este vazuta ca o forma a globalizarii de catre
44,4% din tineret, astazi, in special in conditiile dezvoltarii si diversificarii rete-
lelor si mijloacelor de transport. 33,9% considerd drept globalizare posibilitatea
de a gasi un loc de munca in alta tara, fapt ce se explica prin intensificarea rela-
tiilor dintre state in domeniul pietei fortei de munca calificate in special, recuno-
asterea actelor de studii si a capacitatilor migrantilor, politica demograficd a sta-
telor respective. Atit posibilitatea de a calatori cit si cea de a munci in alte state,
sunt optiuni ale tineretului, care este influentat de situatia migrationala, econo-
mica a Moldovei, in conditiile in care, fiecare al treilea cetatean apt de munca se
afla peste hotarele tari.

Totodata, un aspect negativ al globalizarii - posibilitatea de pierdere a speci-
ficului propriu in cadrul altor culturi este mentionat de catre 21,0% dintre cei
chestionati; n acest context, 8,1% din respondenti sunt de parerea ca globaliza-
rea este posibilitatea de pierdere a perceptiei ,,cine sunt eu”. Aceste momente
reprezintd atitudinile negative, antiglobalizare, evidentiind riscurile globalizarii;
in general tinerii apreciaza pozitiv procesele ce tin de globalizare.

14,8% dintre cei chestionati, considera ca globalizarea reprezintd anume po-
sibilitatea de a cumpara marfuri produse in toatd lumea; intrevedem aici mai cu
seama rolul companiilor transnationale (McDonalds, Nestle, BMW, etc.) care
detin filiale in toata lumea, Republica Moldova nu reprezinta o exceptie in acest
sens.
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Pentru 25,5% din participantii la sondaj, globalizarea reprezinta posibilita-
tea de a se ralia la statele occidentale. Aceastd optiune vizeaza in in mod deose-
bit globalizarea economica care presupune o uniformizare a statelor lumii, o in-
terdependentd economicd care niveleaza dezvoltarea economica, ofera sanse
statelor sarace sd participe la schimbul economic mondial. Totodata, 9,2% din
respondenti considera ca globalizarea nu este altceva decit posibilitatea de esec
in lupta concurential cu alte state. In pofida acestui fapt, in acceptiunea tineri-
lor, globalizarea reprezinta un fenomen pozitiv, care nu atenteaza ostentativ la
identificarea civilizationala, fenomen care atrage dupa sine o serie de facilitati
de ordin economic si social 1n primul rind.

Tineretul reprezinta forta, grupul social care participa intens la procesele de
globalizare. Globalizarea economiei mondiale influenteaza diferentiat regional
comportamentul migrational al absolventilor institutiilor de invatamint superior.
In conditiile globalizarii pietii muncii, tineretul este orientat spre emigrare dupa
finalizarea studiilor. Globalizarea si liberalizarea relatiilor, transparenta hotare-
lor contribuie la cresterea mobilitatii specialistilor calificati. Spre deosebire de
migratia de munca, migratia tineretului pe linga interesele materiale ofera posi-
bilitatea studierii limbilor strdine, cunoasterea traditiilor, culturii altor popoare.

Republica Moldova are incheiate acorduri bilaterale de colaborare, de
schimb de studenti cu multe tari ale lumii. Reesind din predispozitiile civilizati-
onale, alegerea unde sa continue studiile la fel se divizeaza intre civilizatiile
»occidentald” si ,.estica”. Civilizatia ,,estica” reprezinta in general studiile in Fe-
deratia Rusa, care este atractiva pentru tineretul vorbitor de limba rusad din Mol-
dova. Spre exemplu, pentru anul de invatadmint 2010-2011 Rusia a acordat Mol-
dovei 110 burse. Ucraina a acordat 100 locuri in invatdmintul superior, dintre
care 90 pentru cetétenii Republicii Moldova de origine ucraineana, 10 locuri pe-
ntru alte etnii si 3 burse la doctorat.

Alte state care au acordat burse cu finantare de la buget pentru tinerii din
Moldova sunt: Bulgaria, Turcia, Lituania, Ungaria, etc.

Insa, cele mai solicitate ramin a fi universitatile din Romania, ca parte a ,,ci-
vilizatiei occidentale”, afirmatie sustinutd de faptul cd Romania este stat memb-
ru al Uniunii Europene si al NATO. Deci, Roméania este perceputa in calitate de
tard europeand, democraticd, cit si rolul acesteia in calitate de vecin al Moldo-
vei, trecutul istoric comun.

Pentru anul de studii 2010-2011 Romania a acordat aproximativ 5000 mii
de burse, un numar record de burse, oferit de statul roman pina la moment [2].

Rolul studiilor drept factor al dilemei civilizationale nu presupune doar po-
mint. In acest context, Moldova a confirmat alegerea civilizationala, aderind la
Procesul de la Bologna in mai 2005, sistem de organizare in invatdmint, care



142 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI)

stimuleaza mobilitatea studentilor. Consideram ca, un dezavantaj al acestui pro-
ces ar constitui favorizarea ,,exodului de creieri”.

Mobilitatea academicd nu ofera doar posibilitati de studiere in institutii de
invatamint, dar si creazd premise reale de consolidare a valorilor general-uma-
ne. Procesul de la Bologna asigurd o baza pentru armonizarea invatamintului si
participarii active a tinerilor la europenizarea spatiului comun european. Acest
program ofera posibilitati de asimilare si diseminare a valorilor europene de cat-
re tineri. Realizarea reformelor va favoriza dezvoltarea unor generatii de specia-
listi calificati, competenti pe piata europeand a muncii, cresterea cercetarilor sti-
intifice, schimbul de cunostinte si experientd dintre studenti. In acest context,
reformele din invatdmint pot contribui la dezvoltarea durabila, sociald, econo-
mica, culturala a statului nostru. Procesul de implementare a reformei in dome-
niul invitamintului superior poate fi un indicator pentru alte domenii. In aceasti
ordine de idei, este indubitabil rolul tineretului in informarea, asimilarea si dise-
minarea valorilor europene, valori cu caracter general-uman, in spiritul democ-
ratiei, care vor avea un impact esential in procesul de democratizare si moderni-
zare a Republicii Moldova.

Deci, alegerea politica rationald a Moldovei nu poate exclude vectorul pro-
european de cooperare si integrare. Uniunea Europeana este vecin al Moldovei,
cultura europeand, modul de viata si valorile acesteia sunt atractive pentru ceta-
tenii moldoveni, drept dovada fiind si numarul persoanelor emigrate in tarile
europene la munca sau la studii.

Pe de alta parte, Moldova va ramine mereu o punte de legatura dintre Est si
Vest. In aceasta ordine de idei, chiar daci se opteaza pe integrarea europeand ci-
vilizational, nu trebuie de intrerupt relatiile cu Rusia. in primul rind este vorba
de interesele economice (piata rusd de desfacere a produselor agricole), care ne-
cesita mentinerea si dezvoltarea relatiilor traditionale cu Rusia si alte state CSI.
In al doilea rind, fara implicarea Rusiei este imposibila solutionarea diferendu-
lui transnistrean. In al treilea rind, mentinerea relatiilor culturale cu Rusia este
vitald pentru populatia rusd din Moldova. Daca Uniunea Sovietica era o super-
putere cu interese globale, atunci Rusia este o putere importanta cu interese re-
gionale si civilizationale.

Evenimentele care au avut loc in aprilie 2009 la Chisinau, actiunile din Ge-
orgia si criza interna din Ucraina — denotd cautarea unor noi identitati, procese
care se desfasoard concomitent cu modernizarea statelor respective.

Reflectind asupra factorului decisiv in procesul de devenire a statelor post-
comuniste, J.Snider mentioneaza ca noile state pot decide probleme interne ale
tranzitiei postimperiale doar in conditiile integrarii in ordinea internationala li-
berala. Stabilitatea interna, reformele economice, integrarea europeand sunt nis-
te procese interdependente. In acest caz, e necesar o formare mai clari a viitoru-
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lui european pe dimensiunile economice, interne §i externe, o atentie corespun-
zatoare tineretului, care va realiza aceste transformari.

Deci, pentru Moldova, ca tard aflatd in mijlocul proceselor de modernizare,
autodeterminarea national-civilizationala reprezinta factorul decisiv ce determi-
nd modelul de dezvoltare si, in final, succesul modernizarii statului [10, 502-
515]. Confirmarea vectorului european in calitate de alegere civilizationala sim-
plifica sarcina de modernizare a tarii. Modernizarea realizata cu succes, afectea-
za codurile culturale, de identificare a natiunii. Prin urmare, problema transfor-
marii adaptive a identitatii este una din problemele fundamentale ale moderniza-
rii. Conform filosofului rus G.Fedotova ,,procesul modernizarii poate fi abordat
ca un proces de creare a noilor institutii si relatii, valori si norme, care necesita
anumite modificari ale identitatii persoanelor, proces care finalizeaza cu schim-
barea identitatii” [3, 91].

In acest context, este foarte important ca procesele de formare a noii identi-
tati contemporane, sa fie insotite de cautarea unor metode de fuziune organica a
imperativelor modernizarii cu imperativele de pastrare a fundamentelor identita-
tii culturale.

Pe de alta parte, conform lui S.Huntington, Moldova este parte a civilizatiei
»estice” reesind din factorul religios. Rusia, ca succesoare a URSS a devenit un
bloc civilizational asemeni altor blocuri occidentale din Europa (Franta, Germa-
nia), care este legatd de Bielorusia si Moldova, si Kazahstan unde 40% popula-
tie sunt rusi, Armenia care este un aliat istoric al Rusiei. Acesta considera ca
»tarile ortodoxe exsovietice ocupa un loc central in crearea unui bloc rusesc co-
mun in politica euroasiatica si mondiala. Dupa colapsul Uniunii Sovietice aceste
state au luat directii ultra nationaliste, accentuind rolul independentei obtinute si
distantindu-se de Moscova. Insa, la scurt timp, constientizarea realitatilor eco-
nomice, geopolitice si culturale au determinat alegerea guvernelor proruse” [4].

In calitate de concluzii, mentiondm faptul ca lipsa mecanismelor interne de
autoidentificare si autotransformare a societatii moldovenesti obstructioneaza
alegerea civilizationala spre Est, Vest sau o cale proprie de dezvoltare, in calita-
te de obiective ale modernizérii. Un rol semnificativ in cadrul acestor procese
complexe de autoidentificare si de alegere civilizationala revine tineretului, ca
element esential al acestor transformari si al construirii modelului viitorului.
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Cet article a examiné le mécanisme de ’influence des intéréts nationaux sur
la politique étrangere dans les soins démocratie. Une transition particuliere est
accordée aux principes points d’intersection des intéréts nationaux et la politi-
que étrangere de la République de Moldova. L’ article met en évidence quelques
éléements sur l'influence des intéréts nationaux sur la politique étrangere: - s’a-
ssurer que les valeurs suprémes du pays: la souveraineté, [’indépendance, la sé-
curité, lintégrité territoriale, la position de I’Etat dans le systéme de relations
internationales. - la politique étrangere vecteur d’optimiser, de la stabilité. —
optimiser les liens entre politique intérieure et étrangere. - nécessite d’assurer
un consensus entre le gouvernement et [ opposition.

Probléme de recherche est basé sur la pratique politique sous le gouverne-
ment communiste, et le gouvernement libéral-démocratique.

Interesul national si politica externd ocupd un loc deosebit in cadrul teoriei
si practicii politice si relatiilor internationale contemporane. Privit in diversele
sale ipostaze acest fenomen determina caracterul si directiile de manifestare si
influenta a diferitor procese sociale si politice, inclusiv de natura tranzitorie, pe-
rmite a percepe practica politica internationala si politica externad a statului n to-
atd complexitatea lor, a initia si realiza cercetarile In domeniul stiintelor politi-
ce. latd de ce, a cunoaste in profunzime interesul national, natura si rolul lui in
functionarea macanismului politicii eterne este important atat pentru actorul po-
litician, care activeaza in sfera politica si rolul lui in functionarea mecanismului
politicii externe, cat si pentru savantul a carui demers stiintific este axat pe acea-
sta sferd. Dacd actiunile celui dintéi trebuie sa corespunda unei perceperi ratio-
nale si realiste a intereselor térii pe arena internationald, atunci efortul investiga-
tiv a celui de al doilea — sd porneasca de la axioma ca viata politica internationa-
14 niciodata nu poate fi privita in limitele unor scheme teoretice stricte.

Conexiunile ntre interesul national si politica externa, se disting astazi pri-
ntr-un dinamism sporit, uneori chiar neasteptat, depasind considerabil capacita-
tile analitice existente de a le identifica in toatd multivalenta, fapt ce le face sa
nu se conforme la careva scheme statice elaborate de factorul stiintific. Anume
deficitul de abordare in literatura de specialitate a interesului national ca meca-
nism de realizare a politicii externe in afara schemelor stiintifice clasice cu ca-
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racter determinist, care sa fie axatd pe modalitatile iregularului, ne-linearului in
cercetare, oferd studiului de fata actualitate si importantd. De bund seama, dime-
nsiunile corelative a ambelor fenomene reflecta legaturile lor complexe si cont-
radictorii ca fenomene relativ independente cu potential propriu de dezvoltare si
transformare, dar, totodata, permanent interdependente. Daca independenta tine
de un anumit specific al fenomenelor date in procesul general integrativ de exis-
tentd, atunci interdependenta este legatd de unitatea lor organica in acest proces.
Privite ca totalitate, intr-o ipostaza de reciprocitate, independenta si interdepen-
denta interesului national si politicii externe permit acestora sa se realizeze ca
complementare, permit a valorififica legaturile intre ele nu numai de ordin dete-
rminist, de cauza-efect, ci si functional. Absolutizarea sau, dimpotriva, subesti-
marea unui sau altui gen de legatura poate conduce in extremis la deformari se-
rioase in natura interesului national, dar si a politicii externe.

Totusi, fenomenele In cauza capata cu adevarat sens determinist sau functi-
onal sau, dupd cum atesta, de obicei, practica politicd internationald, sens mixt,
determinist-functional, atunci cénd ele, luate Tmpreunad, au unele prioritati speci-
fice unul fata de altul. Fara a avea careva intentii de supraestimare a interesului
national, acestuia ii apartine un rol primar in sistemul corelatiilor sale cu feno-
menul politica externa, fapt confirmat de un sir de factori obiectivi. In primul
rind, interesul national se impune drept mobil, generator al activitatilor externe.
Adica acest interes este in felul sdu o proiectie a politicii externe, o cauza prim
pentru ca statul, inclusiv 1n transformare, sa organizeze si sa intretind legaturi cu
alte state. In al doilea rind, interesul national este factorul de orientare a politicii
externe, fie spre mentinerea sau spre schimbarea rolului statului pe arena inter-
nationala, spre auto-pastrarea si auto-dezvoltarea securitatii lui nationale si inte-
rnationale. In al treilea rind, interesul national este izvorul de alimentare a poli-
ticii externe, de formare si functionare a mecanismului acesteia. In al patrulea
rind, interesul national este un mijloc de transformare a politicii externe, de cre-
stere sau descrestere a rolului ei in sistemul relatiilor internationale.

La rindul sau politica externd, prin efortul exponentilor si purtatorilor sai
(actorilor si agentilor politici, indeosebi a celor ce detin puterea), prin realizarea
subiectivitatii acestora, joaca un rol activ fatd de interesul national, oferindu-i
acestuia posibilitdti de modernizare a mecanismului de influienta. Asemenea rol
se manifestd in definirea si orientarea interesului, in exprimarea si promovarea
lui Tn anumite limite de timp si spatiu, iar in caz de necesitate, in transformarea,
reformularea si redefinirea lui. Desigur, daca tinem cont de capacitatile reale ale
actorilor antrenati in activitatea externd, de gradul lor de maturitate §i vointa,
potentialul de rol al politicii extene in evolutia interesului national este diferit:
in unele cazuri acest rol poate fi pozitiv-constructiv, in alte cazuri — negativ cu
tenta destructiva, iar in cazurile de slabiciune si imaturitate a actorilor aceasta
politicd are o semnificatie nuld. Realitatile politice actuale adesea demonstreaza
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0 suprapunere sau o vecinatate imediata a acestor variante de rol a politicii exte-
rme, fapt ce impiedica a observa si a intelege la timp influentele ei complexe si
chiar paradoxale asupra interesului national.

Deci, punctele principale de intersectie a interesului national si a politicii
externe sunt acolo unde definim interesul national, drept mecanism al relatiilor
externe, unde identificdim menirea politicii externe, unde exista si necesita solu-
tionare problema auto-pastrarii, dezvoltarii (si chiar auto-reconstituirii) natiunii
si statului, colaborarii lor cu alti actori internationali. Definirea interesului natio-
nal ca necesitate constientizatd a natiunii in auto-péastrare si dezvoltare, in asigu-
rarea securitatii [2, 51], ca cele mai vitale nevoi ale statului ce tin de asigurarea
suveranitatii,independentei si integritatii teritoriale [3], ca instrument al politicii
externe axat pe securitatea nationala [4, 228] si este punctul initial ce actualizea-
74, apropie si uneste interesul national si politica externd. Or, unitatea acestora
este relativa si nu absolutd. Ea are caracter mixt, statico-dinamic, ceea cei ofera
in ultima instantd necesarul de stabilitate si dinamism, de dezvoltare si transfor-
mare.

Gradul unitatii interesului national si politicii externe depinde In mare ma-
surd de desfasurarea procesului de acumulare, afirmare si valorificare a elemen-
telor integrative de care ele au nevoie. Printre acestea distingem anumite moti-
vatii, argumente, conceptii (de exemplu, elaborarea si implementarea unei con-
ceptii echilibrate, rationale si realiste a politicii externe), idei, scopuri (adopta-
rea §i realizarea unei idei general nationale, unui scop general national in stare
sa uneasca toate comunititile sociale, etnice, teritoriale, profesionale ale societa-
tii), programe, resurse (economice, sociale, politice etc.), mijloace, stimulente
(socio-psihologice, ideologice, morale, materiale etc.). Astfel de elemente nece-
sitd capacitdti si eforturi conjugate din partea actorilor ce exprima interesul nati-
onal si promoveaza cursul politicii externe.

In conformitate cu tezele teoretice expuse mai sus este important a specifica
rolul de mecanism al interesului national fatd de politica externd in conditiile
Republicii Moldova. Astazi, in spatiul stiintific al tarii, investigarea acestui me-
canism este destul de modestd. Pana la moment nu avem lucrari fundamentale,
ci doar unele articole [1; 5; 6] in domeniu. In cazul Republicii Moldova aborda-
rea interesului national in raport cu politica externd nu este suficienta nici in Co-
nstitutia tarii, nici 1n actele legislative legate de activitatea externa, nici in Con-
ceptia politicii externe (1995), nici in cea a securitatii nationale. in aceste docu-
mente sunt lansate prioritatile politicii externe care sa asigure edificarea statului
independent si unitar in corespundere cu interesele nationale ale tarii, insa, fara
sa fie definite interesele propriu-zise. De aceea, timp indelungat a devenit prob-
lematic 1nsasi raspunsul la intrebarile fundamentale de pe ordinea de zi: cum
vrem sa optimizam raportul dintre interesul national §i politica interna si exter-
na; ce vrem de la Europa, de la CSI, de la statele vecine; cum vrem sa realizim
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reformele in diferite domenii, inclusiv in cel al securititii ca nucleu al interesu-
lui national?

Pe parcurs de doud decenii de suveranitate a statului au fost diferite variante
de raspuns la aceste Intrebari, care pana la urma nu au condus la avansiri serioa-
se in sistemul corelativ de tip ,.interes national - politicd externa” nici fata de
Europa, nici fatd de CSI, nici fata de tarile vecine. Examinand potentialul mijlo-
acelor interesului national al Republicii Moldova prin prisma obiectivelor politi-
cii externe pot fi evidentiate un sir de trasaturi. In primul rand, existi problema
asigurarii de sens real valorilor supreme ale tarii, fara de care e de neinchipuit
statul contemporan, interesele sale nationale. Aceste valori tin de suveranitate,
independenta, securitate, integritate teritoriald, de bunastarea cetitenilor, pozitia
favorabila a statului in sistemul relatiilor internationale. Anume spre astfel de
valori si trebuie canalizatd activitatea externa. Pe parcurs, sub influente atat de
ordin intern, cat §i extern, aceste valori au fost in mare parte stirbite. Actorii po-
liticii externe nu au reusit sa asigure suficient un loc favorabil al statului in re-
latiile internationale, nici integritate teritoriald, nici bunastare. Desi guvernantii
au depus eforturi, activitatea externa a acestora inca nu a devenit un factor stabil
in promovarea interesului national, indeosebi in asigurarea componentelor de
bazd — securitdtii statului si integritatii lui teritoriale. Dupa aproape douzeci de
ani de independenta a tarii conflictul din partea stdnga a Nistrului Inca nu este
solutionat, Republica Moldova raméne a fi dezintegrata. Deci, formulele de pa-
nd acum de solutionare a conflictului nu au fost eficiente. Violarea integritatii
teritoriale a statului vizeaza in mod negativ si alte componente ale interesuli na-
tional: suveranitatea, independenta, securitatea si bunastarea.

in al doilea rand, in sistemul corelativ ,interes national — politica externa”
nu a existat o optima, deoarece timp indelungat guvernarea nu a avut o alegere
clard a prioritatilor in relatiile externe. Nu au existat orientéri §i scopuri strategi-
ce general recunoscute la nivel national in domeniul securitatii. Mai bine de un
deceniu guvernarea a preferat asa numita politicd multivectoriald de balansare
intre Est si Vest, intre CSI si Structurile Europene. Factorul de decizie sa dove-
dit a fi incapabil de a promova in mod rational aceasta politica.

Vectorul european, precum a devenit mai clar odata cu semnarea in 2005 a
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana precum si cu ne-
gocierile actuale pe marginea Acordului de Asociere intre Moldova si UE. To-
tusi, si dupa acest eveniment vectorul dat nu este destul de stabil, isi croieste ca-
le prin multiple dificultéti, rimanand dominat de declaratii. Guvernarea comuni-
std, de exemplu, sa distins, ca de obicei, prin standarde duble in promovarea eu-
rointegrarii. Odatd cu venirea noii guverndri, liberal-democratice, lucrurile se
schimba, orientarea proeuropeana capatd nu doar sens declarativ, ci si real. La
sedinta in plen a Parlamentului Republicii Moldova Comisarul European pentru
Extindere si Vecinatate, S.Fulle, a facut publicé intentia UE de a sustine in con-
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tinuare eforturile de eurointegrare ale tarii noastre. La randul lor liderii Aliantei
pentru Integrare Europeand si-au manifestat pozitia comuna de europenizare a
tarii. In acest sens este semnificativa aprecierea relatiei dintre UE si Republica
Moldova parvenita din partea AIE, ca ,,UE a ajuns in Moldova, in curdnd Mol-
dova va ajunge in UE”. Desigur, aceasta apreciere nu are inca destula substanta,
cauza fiind determinatd in ultima instantd de problemele cu care se confrunta in-
teresul national al tarii. Acesta necesitd o conformare adecvata la procesul euro-
penizdrii, sd acumuleze cu adevarat continut european, sa se conduca de meto-
dologii care iar permite de a se inscrie in mod firesc in Europa Unita. A ajunge
la un asemenea interes e posibil doar prin promovarea unei politici externe ra-
tionale si consecvente care sa tina cont atat de optiuni, cat si de realititi. Atare
politicd e chemata sa fortifice toate componentele structurale ale interesului na-
tional ce tin de activitatea externa: pozitia statului in sistemul relatiilor internati-
onale, constietizarea la justa valoare a acestei pozitii de cétre actorii respectivi,
stabilirea de scopuri, obiective si mijloace in stare sa amelioreze imaginea tarii
in lume, implementarea acestor scopuri si obiective prin actiuni constructive.

In al treilea rand, capacititile interesului national de a influienta politica ex-
ternd depind de situatia politicii interne, de faptul In ce masura aceasta politica
dispune de potentialul de a consolida bazele interne ale interesului, pe de o par-
te, si de a corespunde obiectivelor si necesitatilor politicii externe, pe de alta pa-
rte. In conditiile Republicii Moldova problemele ce apar in realizarea interesului
national sunt mai Intdi conditionate de latura internd a acestui interes, si anume
de slabiciunea si instabilitatea bazelor sale economice, sociale, demografice, po-
litice, culturale, informationale si de alta natura. In cei aproape douizeci de ani
de independentd actorii poiticii interne nu au demonstrat consecventa in promo-
varea reformelor care sa Intdreasca si sa modernizeze bazele respective, dar si sa
asigure o interconexiune benefica a acestora atat pentru obiectivele interne, cat
si externe ale tarii. Pe parcurs Intre bazele interesului national au existat si exista
disproportii, conditionari cu tentd negativd. De exemplu, resursele naturale limi-
tate ale tarii au generat probleme serioase in promovarea reformelor social-eco-
nomice ce tin de liberalizarea economiei, protectia sociala, modernizarea siste-
mului sdnatatii, Invatamintului etc., iar acestea la randul lor au condus la turbu-
lentd demografica (reproductiva, migrationistd, de gen), informationala (proble-
ma libertatii mass media, securitatii informatiei, protectiei valorilor culturale na-
tionale).

Or, caracterul disfunctional al raportului dintre bazele sus-numite ale intere-
sului national a fost cauzat preponderent de factorul politic de decizie, in parti-
cular de incapacitatea acestuia de a asigura integritatea teritoriala a statului, con-
tinuitatea cursului democratic al tirii. imbinarea paradoxal a scopurilor democ-
ratice cu mijloacele autoritare, folosirea din plin a mecanismelor autoritare de
conducere, in special in cei opt ani de guvernare comunista, a condus la devalo-
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rizarea democratiei moldovenesti (considerata pe drept cvazidemocratie), la mo-
nopolizarea unor ramuri intregi ale economiei, a vietii sociale, informationale,
educationale, stiintifice.

Abaterile serioase ale factorului de putere de la obiectivele tintd ale refor-
marii democratice au frnat pana la urma promovarea interesului ei national pe
arena internationald. Functionalitatea acestuia a devenit redusa din cauza deza-
cordurilor frecvente in realizarea sarcinilor politicii interne si externe ale statu-
lui. Daca in tarile cu democratie consolidata sistemul interesului national este
patruns de raporturi relativ echilibrate intre cele doud campuri ale politicii, in
care interesul statal si cel civil devin Impreund instrument activ al politicii exter-
ne pentru a reflecta vointa intregii natiuni in relatiile internationale, atunci 1n ta-
rile de tipul Moldovei aria de manifestare a interesului national este limitata, vi-
zand de obicei aspectul intern al politicii ITn mare masura izolat de cel extern sau
insuficient concordat cu el. Acest fapt se explicd prin doud momente principale:

- Guvernarile moldovene de pana acum au acumulat o traditie nefasta pent-
ru tard de a supune orbeste interesul ei national conjuncturilor externe fara a
avea o acoperire favorabild de ordin intern de natura politica, economica, socia-
14, informationala etc. Astfel, am devenit complet dependenti de factorul extern,
de influentele lui nu atét pozitive, cat negative. De exemplu, perioada existentei
de pand acum a Republicii Moldova poate fi considerata drept perioada de supu-
nere permanenta a interesului ei national interesului geopolitic al Rusiei in regi-
une. Anume interesul Rusiei de a-si mentine influenta in aceastd zona a Europei,
de a-si pastra contingentul sdau militar in raioanele din stanga Nistrului, de a ta-
rdgana evacuarea lui, de a stimula si a sustine secesionismul si regimul de aici
stirbesc din interesul national al Republicii Moldova. Desigur, 1n astfel de con-
ditii, participarea Rusiei in calitate de arbitru in formatul ,,5+2” in vederea solu-
tionarii conflictului transnistrean nu este impartiald, fiindca e binecunoscut fap-
tul ca tara care este implicata 1n initierea si desfasurarea conflictului in alta tara
nu este cointeresatd pana la urma in stabilizarea situatiei de aici. De aceea, inte-
resul national al térii noastre nu are destula substanta valorica, el pare a fi mai
mult un cvaziinteres national;

- Lipsa de capacitati in promovarea unei politici interne rationale, consec-
vente, axata strict pe componentele in parte si in ansamblu ale reformarii demo-
cratice a condus la inconsecventa in politica externd, la dominarea in cadrul ace-
steia a elementului reactiv fata de cel activ. Deci, am avut parte de o politica ex-
terna relativ pasiva, in intarziere, in taraganare. Dar daca si aparea elementul ac-
tiv in activitatea externa (de exemplu reorientarea pe parcurs a conducerii tarii
spre structurile europene, spre euro-integrare) el nu era stabil, nu oferea increde-
re partenerilor occidentali fatd de Republica Moldova. Iar in timpul guvernarii
comuniste acest element avea in mare parte un caracter extrem, o conotatie ne-
gativd, de ,,smecherism” fatd de vecini, de insinuari nefondate (indeosebi fata de
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Romania), de apropiere fata de Est in detrimentul Vestului sau viceversa. Din
aceastd cauzd a si avut de suferit interesul national al tarii. Acesta este lipsit de
creativitate In dezvoltare, transformare si promovare, de purtatori care sa se ori-
enteze la timp si adecvat in complexitatea relatiilor internationale actuale.

In al patrulea rand, discordantele dintre politica interna si externa, precum si
din cadrul sistemului corelativ interes national-politicd externa, sunt conditiona-
te de lipsa unui consens general national in tard, intre guvernare si opozitie, de
situatia multipolard in campul politico-partinic, de deficitul de relatii parteneria-
le intre stat si societatea civila. Acel consens din 2005 dintre putere si opozitie
vis-a-vis de masurile necesare de solutionare a conflictului transnistrean si de
euro-integrare a Republicii Moldova asa si nu a fost actualizat.

Relatia putere-opozitie, privitd in contextul specificitatii campului politic
moldovenesc, inclusiv al raportului dintre interesul national si politica externa,
are un caracter contradictoriu, este patrunsa de multiple controverse, paradoxuri.
Paradoxul principal tine de faptul ca din 1991 Incoace dezvoltarea tarii a fost
determinata, in mare parte de transformarea miraculoasa a nomenclaturii comu-
niste in administratori democratici, iar In unele cazuri si In opozitie democrati-
ca.

La capitolul specificitatii, chiar unicitatii, influentei relatiei putere-opozitie
asupra interesului national si politicii externe raportam in special anii 2001-
2009, care au coincis cu aflarea la putere a Partidului Comunistilor, perioada ce
constituie aproape jumatate (opt ani) din existenta de pind acum a Republicii
Moldova. Aceasta perioada, care in opinia noastrd necesita a fi supusa unei ana-
lize profunde din partea cercetatorilor interni i externi pentru a o percepe la ju-
sta valoare, este unica in felul sau dupa experimentele neobisnuite, fara seaman,
ale guvernantilor comunisti moldoveni de a imita exercitiul democratic, prin de-
coruri democratice ce nu sau intalnit pina la ei, care in fond au deformat Insasi
dimensiunile sistemului interes national-politici externa. In acest sens comunis-
tii au acumulat o bogata experienta, si iscusintd care au fost puse in uz la maxi-
mum pana in ultimile zile de guvernare cand liderul partidului puterii, V.Voro-
nin declara: ,,odatd cu retragerea noastra de la guvernare se incheie perioada
creativitatii si progresului 1n tard, iar cei ce vin dupd noi nu dispun de capacitati
de a intretine progresul si stabilitatea in relatiile interne §i externe.”

Dupa alegerile parlamentare din iulie 2009 reprezentantii acestui partid in
Parlament la fel manifesta iscusinta in imitarea exercitiului democratic numai ca
deja 1n ipostaza de opozitie, modificandu-si strategia si tacticile de activitate. Ei
au ajuns pand la negarea ofertelor guvernarii liberal-democratice, inclusiv de
naturd externd, socotindu-le antidemocratice. In asa mod au ignorat alegerile
prezidentiale, orientind societatea spre alegeri parlamentare anticipate. Acest
fapt deja demonstreaza neafilierea opozitiei comuniste la valorile democratice,
intrucat prin comportamentul ei este negata alternanta puterii.
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Cat priveste guvernarea liberal-democrata, ea sa pomenit Intr-o situatie ext-
rem de dificila atit internd, cat si externa. Mai intii este puternic afectat cimpul
politic al tarii, fapt ce rezulta din deficitul de dialog cu opozitia, din esecul ale-
gerilor prezidentiale si, respectiv, din fenomenul alegeri parlamentare anticipa-
te. Nu mai putin afectat este si cAmpul economic. Liberal-democratii au primit
in mostenire de la fosta guvernare comunistd o economie cu un deficit bugetar
enorm.

in pofida impedimentelor provocate de cei ce au guvernat tara timp de opt
ani, dar i a problemelor noi ce-au aparut in activitatea guvernarii liberal-demo-
cratice (ciocnirile de opinii in cadrul Aliantei), aceasta si-a asumat toate respon-
sabilitatile de a guverna, s-a bucurat de sustinerea organismelor internationale, a
celor mai influente tari ale lumii. In orice un an de guvernare a liberal-democra-
tilor a demonstrat ca ei sunt fideli cursului democratic, dispun de vointa politica
de a gestiona o economie 1n criza profunda, de capacitati de a asigura achitarea
la timp a pensiilor si salariilor, de a promova o politica externa activa intru ame-
liorarea imaginii tarii pe arena internationald. Mai mult, 1n activitatea lor liberal-
democratii au demonstrat pragmatism, punind in prim plan in conditiile actuale
de criza ale tarii, nu factorul doctrinal ci necesitatile practice ale populatiei (mai
intdi de ai asigura supravietuire, apoi prosperare), scoaterea tarii din impas.
Aceasta este o conditie primordiala In sustinerea si promovarea interesului nati-
onal.
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The article focuses on theory-practice aspects of political management in
the Republic of Moldova. The author considers that political management rep-
resents one side of the management and administration relationship that allows
solving such issues, as image of a state and political leader, creation of a favo-
rable conditions for the activity of a state institution or a political party, forma-
tion of electoral preferences of the population, formation of the alliances or po-
litical blocks, etc.

The political leadership of the Republic of Moldova is the only body that es-
tablishes the approaches and solutions of a problem that the state community
faces, and that is based on the political program accepted by the population and
confirmed through the voting.

Nowadays a new type of political management imposes itself: it is based on
modern scientific principles, conducted by professionals, elected by people’s
vote and independent from the will of certain groups of interests. Only in this
way the Republic of Moldova would be able to move toward progress and de-
mocracy.

Istoria societatilor umane, este in ultima instanta, rezultatul succesiunii reu-
sitelor sau esecurilor actiunilor initiate de oameni, mai ales in sfera conducerii,
intrucat la acest nivel deciziile au drept miza destinul indivizilor si al colectivi-
tatilor. Ca atare, din cele mai vechi timpuri a existat interesul pentru intelegerea
elementelor materiale si spirituale care pot asigura o conducere eficace a activi-
tatilor umane, fie ca aceasta se realizeaza n vederea indeplinirii unui scop eco-
nomic, tehnic, cultural, militar sau politic.

Managementul politic este o tema putin cercetatd insad foarte actuald pentru
Republica Moldova. Studierea acestei probleme va permite gasirea solutiilor
adecvate ce vor favoriza tranzitia spre o societate democratica. Cu atat mai mult
ca problema fundamentala a Republicii Moldova priveste modernizarea de an-
samblu a societatii, reducerea decalajelor social-economice in raport cu celelalte
state din Europa si ridicarea standardului de viata a populatiei.

Actualitatea temei este confirmata atat de evenimentele legate de campanii-
le electorale parlamentare din anul 2009, precum si de realitatea constituita in
tara la momentul actual.
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In procesul democratizarii societitii moldovenesti studierea problematicii
conducerii politice a capatat o ampla extindere. Partidele politice, oricare ar fi
orientarea lor doctrinard, manifesta un interes deosebit pentru desfagurarea unor
activitati de pregatire a propriilor cadre, mai ales a celor tinere, in concordanta
cu nivelul actual al cunostintelor de conducere politica in cadrul unor cursuri de
management politic.

Pregatirea profesionald in problemele conducerii politice nu este o problema
noud. Profesionalismul politic a fost cerut si apreciat in toate timpurile, desi se-
mnificatiile sale s-au schimbat, deoarece de la Platon si Aristotel pana astazi, vi-
ata sociald a evoluat. Societatile contemporane sant preocupate, ca si in trecut,
de ameliorarea binelui social, dar altele sdnt mecanismele si mijloacele ce le
stau la indemana pentru a-1 realiza.

Este general cunoscut ca nu sunt tari bogate si tari sarace, dar sunt tari bine
administrate si prost administrate. Un singur exemplu. Republica Singapore, stat
situat in Asia de Sud-Est, care are o suprafati de 710 km” cu o populatie de
5076700 locuitori. Stabilitatea social-politicd si optiuni judicioase au consacrat
in prezent economia Singapore ca una dintre cele mai dinamice din lume. Nive-
lul de viata in Singapore este de 4 ori mai Inalt decat nivelul de viatd in Federa-
tia Rusa si ,,sic!” de 10 ori mai inalt decét in Republica Moldova.

Astfel spus, gradul de dezvoltare a unei tari este intr-o stransa corelatie cu
nivelul profesionalizarii activitatilor si numarul cetatenilor calificati sa contribu-
ie la realizarea bundstarii sociale. Asemenea exigente se manifesta si fata de oa-
menii politici, cetdtenii avand asteptari mult mai mari in ce priveste calitdtile in-
telectuale si morale ale celor pe care 1i propulseaza in posturile de conducere
politica.

Toate formele de convietuire umana, oricare ar fi marimea lor (stat national,
stat federal sau reuniune de state, unitate teritoriala de tipul raioanelor, oraselor
sau statelor), se confrunta cu probleme de naturd politica, pe care trebuie sa le
rezolve. Se considerd ca o problema devine politicd atunci cand intereseaza int-
reaga comunitate, iar rezolvarea ei are consecinte atat pentru intreaga viata poli-
tica, cat si pentru viata fiecarui membru al comunitatii.

Intrucat, in orice comunitate unele chestiuni privesc pe toti membrii ei, sau
devine o problema de interes comun, politicul in diferitele sale expresii concrete
(institutii, conducatori, decizii) este un element structural al vietii sociale conte-
mporane. Conducerea politica stabileste scopuri si propune mijloace pentru rea-
lizarea lor, ca oricare alt fel de conducere, insad particularitatea acestor actiuni
consta 1n faptul ca ele au ca obiect elaborarea si aplicarea de decizii si politici
»in numele si pentru folosul comunitatii”.

Conducerea politica este singura instanta care stabileste calea de urmat in
abordarea si rezolvarea unei probleme cu care se confruntd comunitatea unui
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stat, in baza programului politic acceptat de populatie si apreciat pozitiv prin
vot.

Adica, ,,politica de succes” este politica care reuseste sa indeplineasca func-
tiile guvernarii in acel mod care 1i permite sa fie mereu mai aproape de echilibru
al diferitelor interese politice, economice, sociale.

Daca politica este activitatea de guvernare a societatii prin decizii ce se re-
fera la directionarea dezvoltarii spre anumite obiective, mobilizarea si alocarea
resurselor necesare, asigurarea stabilitatii sociale, promovarea schimbarii si ino-
varii, reglarea raporturilor unui stat cu mediul international, atunci managemen-
tul politic se refera la domeniul aplicativ a stiintei politice, vizand o gama foarte
vastd de manifestari legate de organizarea diferitor campanii de promovare a
ideilor si a imaginii actorilor politici, de lobbysm, de cercetare a opiniei publice,
de colectare a fondurilor etc.

Managementul politic este unul dintre aspectele relatiilor de conducere, ad-
ministrare, gestiune 1n politicd care permite solutionarea unor astfel de proble-
me cum ar fi imaginea unui activist de stat sau politic, crearea unor conditii fa-
vorabile pentru activitatea unei institutii de stat sau al unui partid politic, forma-
rea preferintelor electorale ale populatiei, formarea aliantelor si blocurilor politi-
ce etc. Pentru a conduce efectiv tara, conducitorii ei trebuie sa se bucure de au-
toritate In randurile cetatenilor; pentru a obtine victorie 1n alegeri trebuie de cu-
cerit simpatia alegatorilor; pentru a iesi cu cinste dintr-o situatie de conflict, tre-
buie sa poti influenta asupra adversarilor sai.

Obiectivele politice enumerate nu pot fi rezolvate prin metode traditionale —
pe calea adoptdarii unor hotarari, a elaborarii unor norme, reguli sau legi impuse
cetatenilor. Ele pot fi solutionate doar prin intermediul managementului politic.

Cum scopul principal al activitatii politice este accederea la guvernare sau,
cel putin, influentarea guvernarii, managementul politic tinteste In optimizarea
relatiei ,,efort-beneficiu”, la fel ca si In orice alt domeniu de activitate.

Numai ca in politicd, la modul ideal, spre deosebire de business, efortul ac-
torilor politici ar trebui sa fie indreptat nu spre beneficiul personal, ci spre bene-
ficiul public. Aici sant ascunse izvoarele eticii politice. In acest sens, politica ar
trebui sa fie o actiune sufleteasca dezinteresata in favoarea cetatenilor, singurul
privilegiu al actorilor politici fiind stima §i recunostinta celor guvernati. Ca sa
fie asa, In conformitate cu ideile lui Platon si Machiavelli, elitele politice ar tre-
bui sa fie constituite din ,,intelepti”, care nu ar avea o alta satisfactie decat pro-
fesarea artei guvernarii. Partidele politice, in virtutea locului special pe care il
au 1n sistemul politic, sdnt chemate sd participe activ la punerea in functiune a
mecanismului puterii politice. Cea mai importanta functie a partidelor politice
este cea de asigurare a medierii intre cetateni §i stat, Intre societatea civila si so-
cietatea politicd. Aceasta functie se manifesta plenar in timpul alegerilor. Ele ra-
man unica modalitate a partidelor de a cuceri puterea politicd. Cetatenii, la ran-
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dul lor, pot accepta sau respinge un partid sau altul, o orientare politica sau alta
doar participand la scrutinul electoral. Partidul, prin urmare, ofera cetatenilor
posibilitatea sa valideze sau nu orientarea politica a societatii.

In campaniile electorale politicienii se straduie si se mentina cu orice pret la
putere, iar noi, alegatorii, suntem acei care-i alterndm (uneori nereusit) la pute-
re.

Pentru a atrage electoratul in timpul campaniilor electorale partidele politice
utilizeaza cele mai ademenitoare slogane. Astfel, in campania din martie 2005
Partidul Taranesc Crestin Democrat s-a lansat cu sloganul ,,Dreptate pentru ta-
rani!” avand In vedere cé starea de lucruri iIn Moldova nu se va schimba spre bi-
ne atita timp, cat statul nu va sustine micii proprietari de pamant la sate.

In campania electorald pentru alegerile anticipate din 28 noiembrie 2010
Partidul Liberal Democrat din Moldova s-a lansat cu sloganul ,,Moldova fara
saracie!” [12, 3]. Partidul Comunistilor din Republica Moldova a mers in cam-
pania electorala cu sloganul ,,Moldova alege Victoria!” — aceasta fiind Intreaga
Moldova, fara exceptie, fara favorit, fara divizare prin ai sii §i straini, intreaga
Moldova formata in primul rand din femei, batrani, copii, tineri, dar nu din par-
tide aflate in conflict [17, 1]. Partidul Democrat din Moldova s-a lansat in cam-
pania pentru alegerile parlamentare anticipate cu sloganul ,,Pentru Moldova,
PENTRU TINE!” [13, 4], iar Partidul Moldova Unita — cu sloganul ,,Noi vom
face ordine in tara!”.

Sloganele electorale care au o anumitd tinta si un obiectiv de a obtine un
scor bun deseori sant sdrace in informatie, dar bogate in imagini frapante, in cu-
vinte-soc. Ele au scopul de a ritma comunicarea In campaniile electorale.

Pentru un studiu comparat, reamintim exemplul Frantei in timpul alegerilor
prezidentiale din 1981. Sloganul ,,Forta calma” exprima obtinerea pentru socia-
listul Mitterand. In prezidentialele din 1995 sloganul ,,Franta pentru toti” expri-
ma optiunea pentru J.Chirac.

In perioada de tranzitie, mai ales in timpul campaniilor electorale, un obiect
de discutii, de altfel, foarte aprinse, este calitatea puterii. Doar nu e secret ca in
conditiile tranzitiei de multe ori la putere ajung persoane corupte, demagogi,
afaceristi care, aparandu-si propriile interese, formeaza mersul inainte al socie-
tatii. Practica perioadei de tranzitie iIn Moldova a confirmat aceasta situatie.

De reguld, oamenii de stat care doresc sd instaureze democratia politica 1si
concentreaza deseori eforturile asupra instituirii unui numar formal de institutii
democratice si asupra adoptarii Constitutiei. Insa pentru dezvoltarea unei guver-
nari democratice stabile si eficiente ,,se cere ceva mai mult. Daci cultura poli-
ticd nu este in stare sa sustind sistemul democratic, sansele de succes ale acestu-
ia nu sunt mari” [1, 56].



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI) 157

Sunt mai multe componente ce determina calitatea elitei de conducere care
necesita a fi abordate, ca: filosofia elitei, sociologia elitei, psihologia elitei, etica
elitei, tehnologia elitei etc.

Daca e sa ne referim la psihologia elitei politice, consideram ca aici e destul
de binevenita ruga fostului om politic din Federatia Rusa R.Abdulatipov cu care
el 1si incepe cunoscuta lucrare ,,Biacts u coBects”: ,,Doamne Dumnezeule De
Sus! Tu care daruiesti oamenilor putere, nu uita sa-i inzestrezi cu minte si cins-
te” [18, 3].

Conducatorii statului — de la nivel central pana la nivel local, deputatii din
Parlament trebuie sé fie oameni cinstiti, principiali si onesti.

Consideram ca anume de calitatea puterii, de cultura politica a elitei de con-
ducere depinde foarte mult, daca nu totul, in republica, de aceea electoratul tre-
buie sa fie foarte prudent, atent, intelept si la alegeri (prezidentiale, parlamenta-
re, locale) sa voteze ,,cu cap”.

Limbajul devine o arma puternica din tezaurul de presiune si captare a ma-
selor electorale In campania de creare a imaginii liderului politic. Principele in
optiunea ilustrului ganditor italian N.Machiavelli (1469-1527) — trebuie sa insu-
seascd o atitudine cuvioasd, plind de compasiune si de sinceritate caracteristica
omului cumsecade 1n relatiile cu supusii: ,,Nimic din ceea ce comunica el popo-
rului nu trebuie sa piarda din vedere exprimarea acestor virtuti, respectiv ceea
ce principele transmite citre auditoriu trebuie sa contina nu doar informatii, ci si
persuasiune” [10 38].

Limbajul politic, deseori populist, demagogic se caracterizeazd prin reto-
rism excesiv, sentimentalism primitiv si belsug de promisiuni seducatoare insa
improbabil de Indeplinit. Acest limbaj este specific unor lideri ai partidelor poli-
tice si chiar unor persoane din esaloanele de varf ale puterii.

Limbajul politic indoctrineazd, manipuleaza, influenteazd sau informeaza.
Adesea, concomitent distrage atentia de la problemele majore, poate plictisi sau
exagera.

Un limbaj propagandistic care aproximeaza destul de bine ceea ce ar trebui
sd fie limbajul politic in democratie este limbajul asa-zis ,,corect din punct de
vedere politic”. Scopul acestui limbaj politic este integrarea unor categorii defa-
vorizate din punct de vedere politic, dar si economic si social. Calea practica o
reprezintd politicile afirmative descentralizate ale societatii civile si ale adminis-
tratiei locale. Ele cuprind actiuni si programe, prin care agentii economici, $co-
lile si alte institutii sporesc oportunitatile de afirmare pentru membrii grupurilor
minoritare. Astfel, limbajul ,,politic corect” are un rol esential in stimularea unui
mod de gandire democratic si promoveaza toleranta si normalitatea raportorilor
intre grupurile sociale cu identitati diferite.

In Republica Moldova s-a ficut si se face mult haz pe seama exprimarii gre-
oaie, anoste, echivoce, macaronice a unor parlamentari, insa foarte putin pentru
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a-1 ajusta sa se debaraseze de greselile care se tin lipite de ei [11, 97]. Exceptie
in acest sens este revista ,,Limba Roména” care (incepand cu nr.4 1994) a initiat
un ciclu de articole de cultivare a limbii cu genericul ,,Rostiri parlamentare”.

In martie 2010 la Chisinau a fost publicat studiul ,,Dezideratul reformei
constitutionale in Republica Moldova. Aspecte prioritare” [16]. Autorii lucrarii
sustin cd in Republica Moldova la moment este o criza politica si nu constitutio-
nald. Fortele politice trebuie sa gaseascd un compromis pentru a depasi aceasta
criza Intrucat cultura politica presupune respectarea principiilor democratice, a
principiilor democratiei constitutionale.

La 25-26 februarie 2010, in cadrul vizitei sale la Chisindu, Presedintele Co-
misiei Europene pentru democratie prin drept a Consiliului Europei (Comisia de
la Venetia), G.Buquicchio, a declarat ca Comisia de la Venetia este un organ co-
nsultativ, ea poate da anumite sfaturi, recomandari, iar politicienii trebuie s so-
lutioneze problema, subliniind cd pentru Moldova, prioritara este iesirea din cri-
za si nu modificarea Constitutiei.

Calitatea managementului politic este, partial, testatd doar in timpul campa-
niilor electorale, cand rolul manipulatiilor risca sa devina determinant. In Repu-
blica Moldova succesul formatiunilor politice la alegeri, ca peste tot in lume de-
pinde de:

e imaginea liderului;
oferta electorald atractiva (ademenire, minciund pentru alegatori);
competenta si motivatia staffurilor electorale;
gradul de ramificare a structurilor teritoriale;
suportul mass-media;

o resursele financiare pentru punerea si mentinerea in functiune a intregului me-
canism partinic.

Ponderea fiecarui din acesti factori variaza si nu poate fi estimata cu exactitate.
Dar, o combinatie doar a catorva din factorii mentionati este necesara pentru succe-
sul electoral al partidelor.

Actualmente, cand spectrul politic autohton este animat de 29 [3, 1-4], de parti-
de si formatiuni politice, devine imperativa necesitatea de a cunoaste ce, cand si
cum trebuie sd codifice sau sa decodifice in comportamentul si mesajele sale un su-
biect electoral, ce model de imagine politicd este mai binevenit intr-un context situ-
ational sau altul.

Relatiile dintre politicieni in Republica Moldova, mai ales in timpul campanii-
lor electorale, se exprima prin formula ,,bellum omnia contra omnes”. Anume in ti-
mpul campaniilor electorale se raspandesc minciunile, iau amploare promisiunile
ademenitoare, politica populista a liderilor politici.

in vederea imbunatatirii situatiei si climatului social-politic din republici de ca-
re, In mod firesc, se fac responsabili oamenii politici, §i mai ales cei care detin vre-
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melnic puterea, este necesar ca acestia sa valorifice, in scop benefic, pentru intreaga
societate, unele orientari si clarificari conceptuale ale guvernarii.

Este necesara elaborarea unor tactici mai vulnerabile si mai eficace de converti-
re, de manipulare chiar a optiunilor electorale. Publicul a devenit mai imun la asa-
numita minciund electorald (minciuna politicd), prin urmare, consilierii de imagine
incearca sa identifice noi mecanisme de gestionare, capabile sa reinnoiasca periodic
sau ocazitional imaginea actorului politic.

Dupa cucerirea puterii, managementul politic al invingatorilor este testat de efi-
cienta si calitatea guverndrii, care mai depinde In mare masura si de gradul de con-
curenta din partea partidelor de opozitie.

Atat puterea cat si opozitia pot sa se manifeste doar in conditiile unei stabi-
litati politice si sociale, atunci cand interesele diferitor grupuri vor coincide.
Aceste interese ,,pot fi contradictorii ba chiar aflate in confruntare, dar echilibrul
si, prin urmare, stabilitatea Intre grupurile sociale devine posibila in cazul cand
prevaleaza coincidenta de interese” [6, 99].

Lupta pentru interese in societatile tranzitorii, spre deosebire de democratii-
le avansate, capata deseori forme schimonosite, pocite chiar, atat pentru imagi-
nea puterii cat §i cea a opozitiei. Puterea, in scopul autoconservarii, supravietui-
rii In totalitatea institutiilor ei, incearcad prin cdmpul mediatic s& manipuleze dis-
pozitiile unor grupuri de interese pentru a le radicaliza pana la confruntare. Exa-
gerand pozitiile radicale ale anumitor grupuri, mai ales ale opozitiei, ,,puterea la
momentul potrivit isi avanta toate resursele administrative si mass-media subor-
donata pentru distrugerea opozitiei” [19, 5-10].

Calitatea opozitiei moldovenesti, din pacate, lasa mult de dorit, lucru care se
manifestd prin obtinerea de cétre partidul de guvernamant a statutului de partid
dominant [4, 28]. Pericolele care vin din dominatia indelungatd a unui partid
sant, Intr-un fel, echivalente cu pericolele generate de intreprinderile monopolis-
te in economie. Este vorba, despre aceleasi vicii — sublinierea eficientei, genera-
rea coruptiei, manipularea opiniei publice etc.

Manifestarea viciilor semnalate se accentueaza mai ales atunci cand cultura
politica a categoriilor sociale este fragmentara, subdezvoltata. In Republica Mo-
ldova, atat elita de conducere, cit si categoriile sociale, oamenii de rand trebuie
sa Tnsugeasca cultura democratiei, pentru a avea o mentalitate politica avansata,
aceasta din urma fiind determinata de capacitatea de a pune in aplicare cunostin-
tele acumulate, de a confrunta faptele si fenomenele, de a le aprecia la justa lor
valoare, de iscusinta de a trage concluzii de rigoare si de a gasi calea optima de
rezolvare a diverselor sarcini §i probleme. Pentru a contribui la schimbarea me-
ntalitatii este nevoie de educatie la toate nivelurile sociale: pe categorii de vars-
ta, pe categorii profesionale sau pe categorii de interese.

Viciile semnalate sant expresia erodarii eticii politice, care are consecinte
catastrofale pentru credibilitatea partidelor. Astfel, credibilitatea partidelor poli-
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tice din Republica Moldova este pe ultimul loc printre institutiile publice si pri-
vate, fiind de doar 20%. In consecinta, creste absenteismul si scade dramatic le-
gitimitatea institutiilor publice eligibile.

In Republica Moldova au avut loc deja opt scrutine parlamentare (1990,
1994, 1998, 2001, 2005, 2009, 2010). Si cu toate ca in aceasta perioada a cres-
cut activitatea sociald si politica a oamenilor, a sporit semnificativ interesul lor
fatd de problemele politice si de stat, atitudinea negativa a alegatorilor fata de
parlamentari continud sa mai persiste. Diminuarea autoritatii parlamentarilor a
fost provocata de mai multe cauze, printre care putem evidentia:

e majoritatea alegatorilor agteaptd schimbéri urgente si vadite spre bine in
viata tarii, insa rezultatele activitatii deputatilor sant mult mai modeste decét ce-
le preconizate;

o realizarea intereselor alegatorilor se reflecta slab in comportamentul depu-
tatilor, ei avand grija mai mult de interesele personale, de lupta insistenta pentru
putere;

¢ marea majoritate a deputatilor nu posedd un limbaj corect din punct de
vedere politic si cultura politica;

e lipsa profesionalismului politic si a unei conceptii transparente a dezvolta-
rii societatii. Cunostintele teoretice slabe ale majoritatii reprezentantilor puterii
legislative si executive 1i fac sa aiba o atitudine neglijenta fata de opinia sociala;

¢ conduita multor deputati deseori nu se inscrie in normele deontologice.

Ca raspuns ,,electoratul voteaza, de cele mai multe ori, la indemnul unor lo-
zinci populiste, irealizabile, vehiculate de unele partide in campaniile electora-
le” [14, 90].

Politica nu se limiteaza doar la guvernare, insa guvernarea este ,,finalitatea
activitatilor politice” [15, 202]. Prin intermediul guvernarii, gandirea politica,
proiectele si programele, ce apartin acelor partide care au castigat competitia
electorald, capata posibilitatea de a fi Infaptuite.

Desigur, pentru ca sa se produca transformarea ideilor politice 1n fapte de via-
td, mai este necesar s fie indeplinita o conditie esentiala si anume, ca deciziile si
politicile guverndrii sd fie acceptate de societate. Altfel, existd posibilitatea ca
»puterea strazii” sa impiedice realizarea lor, pe diferite cdi (demonstratii, greve,
nesupunere civica etc.). In legturd cu aceasti precizare, este necesar sa subliniem
ca manifestarile de ,,putere” implica si actorii politici din opozitie, care prin acti-
vitati parlamentare sau extra-parlamentare pot influenta, uneori decisiv, deciziile
si politicile elaborate de partidele ce au castigat majoritatea voturilor i exercita
prerogativele ce revin actelor de guvernare.

Fondatorul stiintei actiunii eficiente (praxiologia) T.Kotarbinski considera
cd atunci ,,cand apreciem comportamentul cuiva drept eficient, anti-eficient sau
indiferent o facem din punct de vedere al scopului pe care 1-a urmaérit sau il ur-
mareste cineva [7, 38]. Acest mod de a judeca eficienta actiunilor este pe deplin
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aplicabil si in sfera conducerii politice. Fundamentarea praxiologica este esenti-
ala pentru desfasurarea activitatilor de conducere, deoarece o conducere lipsita
de eficacitate este inutila si costisitoare pentru societate. In acest context, prega-
tirea stiintificd indeplineste in prezent un rol fundamental in procesul profesio-
nalizarii activititilor de conducere, in toate domeniile de activitate sociala.

Factorii politici care au a atitudine responsabila fatd de electorat sant obli-
gati sd analizeze ce sanse are o initiativa politica de a deveni un instrument real
de schimbare a realitatilor sociale in directia propusa. Ei trebuie sa fie interesati
sa cunoascd: a) in ce masura politicile initiate servesc scopului declarat; b) nive-
lul de performantd care poate fi atins in urma aplicérii masurilor preconizate
(consecintele care pot afecta 1n rau viata cetatenilor).

Unii politicieni considera cd In Republica Moldova am avut i continud sa
avem un management politic defectuos, in care predomina nu intelegerea nece-
sitatii imbunatatirii legilor, a vietii oamenilor, asigurdrii unei cresteri economi-
ce sdnatoase, ci mai degraba promovarea unor interese personale si de grup, in
detrimentul masei largi a populatiei [5, 31-32].

S-au rostit crezuri ideologice diverse si inflacarate, s-au inchegat programe
doctrinare in pas cu vremea, s-au desprins disidente din partidele aparute dupa
proclamarea independentei, dar situatia politicd mereu este perpetuatd de zgudu-
irile ciclice ale cataclismelor inventate si aduse cu dibacie in scena politica.

Pe parcursul a celor noudsprezece ani de existenta a statului Republica Mol-
dova morala s-a dovedit a fi usor modelata, iar memoria istorica extrem de va-
gad. Confruntarea dintre cele doud lumi: una care ficea abia primii pasi pe calea
democratiei si alta care nu dorea sa fie trecutd in analele istoriei, se manifesta si
astazi. Mentalitatea depdsitd a unei parti a populatiei este mentinuta in mare par-
te de impactul reformelor partiale. Probabil, anume prin acest decalaj de conce-
pte, viziuni poate fi explicat faptul ca in Republica Moldova doar in timp de ze-
ce ani au fost instaurate regimurile: prezidential (3 septembrie 1990 — 28 iulie
1994), semiprezidential-semiparlamentar (29 iulic 1994 — 4iulie 2000), par-
lamentar (5 iulie 2000).

De fiecare datd modificarea sistemului politic se facea nu fiindca asa o ce-
rea interesul national sau fiindca astfel se obtinea un randament politic maximal.
Modificarea sistemului era produsul divizarii puterii intre diverse grupuri politi-
ce, reflecta rezultatul luptelor de moment, incercarea diverselor grupuri de a co-
ntrola procesele de privatizare, de a avea acces la resurse. De exemplu, la 5 iulie
2000 s-a votat republica parlamentara, pentru a-1 lipsi pe P.Lucinschi de putere
reald. (Adica, legea a fost adoptata contra unui singur om)! Efectele acestor jo-
curi de-a politica sant triste. Modificarea permanenta a sistemului politic, a for-
mei de guvernare erodeaza legitimitatea puterii, devine un impediment serios
pentru investitii i cresterea economicd, un factor de instabilitate si scindare co-
ntinud a societatii.
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La fel si Codul electoral. In preajma fiecirei campanii electorale in Republica
Moldova se modifica pragul electoral. Daca 1n anii 1994-1998 era de 4%, 1n anul
2000 Partidul Comunistilor din Republica Moldova si Partidul Popular Crestin-De-
mocrat modifica pragul electoral de la 4% la 6%. Astfel dupa alegerile parlamen-
tare din 25 februarie 2001, potrivit rezultatelor definitive ale Comisiei Electora-
le Centrale, in Parlament au trecut doar 3 forte politice: a) Partidul Comunistilor
din Republic Moldova — 71 mandate; b) Blocul electoral ,,Alianta Braghis” — 19
mandate; ¢) Partidul Popular Crestin-Democrat — 11 mandate [2, 1].

In anul 2002, iarasi, este modificat Codul electoral, conform ciruia un partid,
pentru a depasi pragul electoral, trebuia sa acumuleze 6%, o alianta din 2 partide —
9%, din 3 si mai multe — 12% [8, 14]. In anii 2005-2006 dupa campania parlamen-
tara, pragul este coborat la 4%, dar nu pentru a democratiza sistemul, ci invers, a
rasplati Partidul Popular Crestin-Democrat si Partidul Democrat pentru gestul de
tradare a propriului electorat. Nu a trecut nici un ciclu electoral si in anul 2008,
cu 10 luni inaintea alegerilor, pragul, iarasi, este readus la 6%. Este clar ca acest
management era orientat contra partidelor din opozitie, a fost o incercare a fos-
tei guvernari de a ramane cu orice pret la putere.

La 2 februarie 2009 a fost dat startul campaniei electorale pentru alegerea,
la 5 aprilie, a Parlamentului Republicii Moldova. Modificarile Codului electo-
ral, efectuate un an mai Tnainte, au generat comentarii diverse. Partidul Comuni-
stilor din Republica Moldova (PCRM) si Partidul Popular Crestin Democrat
(PPCD), care au promovat ideea ridicarii pragului electoral pana la 6%, deopot-
riva cu interzicerea blocurilor electorale, si-au argumentat optiunea prin necesi-
tatea evitarii fragmentarii excesive a componentei viitorului Parlament. Pe de
alta parte, ,,Alianta Moldova Noastrd” (AMN), in calitate de cea mai puternica
formatiune de opozitie, a criticat amendamentele, lasand totusi sd se inteleaga
ca este, totusi, satisfacutd ca nu va trebui sé suporte presiunile eventualilor con-
drumeti electorali cum s-a intdmplat la alegerile parlamentare din 2005. Celelal-
te formatiuni au fost mai sincere in nemultumirile lor impotriva modificarilor,
referindu-se la faptul ca acestea sant contrare recomandarilor institutiilor inter-
nationale — OSCE, Comisia de la Venetia etc.

Atitudinile fatd de amendamentele mentionate se explicd, in primul rand,
prin interesul partidelor cu ,,sanse mari” de a beneficia de pe urma redistribuirii
»voturilor pierdute”, de cele cu un rating la limita trecerii pragului electoral, iar
in al doilea rand, grija partidelor mari ca partidele mici sd nu formeze un bloc
comun. Adica, ridicarea pragului electoral si interzicerea blocurilor electorale ar
putea avea efecte neasteptate pentru designer-ii modificarilor. In acest sens, cel
mai vadit pericol pentru PCRM era ca putea fi lipsit de eventuali parteneri de
coalitie.

La 29 iunie 2010 Codul electoral este din nou modificat si completat. Con-
form modificarilor pragul electoral pentru un partid politic este stabilit de 4%,
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iar pentru candidatii independenti pragul electoral a fost redus de la 3% la 2%.
[9, 6-17]

Un capitol aparte, in care se observa managementul politic autoritar, il rep-
rezinta partidele politice ca formatiuni politice. Ultimele modificéri produse in
Legea despre partidele politice au Inasprit la limita procedura de inregistrare, au
complicat si mai mult procedura de finantare a acestora. Astfel, pentru orice
incélcare, cat de mica ar fi aceasta, partidele pot fi eliminate din cursa electora-
13, pot fi sanctionate, dizolvate etc.

Eficacitatea managementului politic, drept urmare a activitatii politice, de-
pinde in mare parte de masura in care subiectul conducerii cunoaste procedurile,
mijloacele tehnologiile de solutionare a problemelor guvernarii [20, 43].

Astfel, actualmente se impune utilizarea unui nou tip de management poli-
tic: unul bazat pe principiile stiintifice moderne, realizat de specialigti compe-
tenti, alesi prin votul popular si care nu vor fi dependenti de vointa unor grupuri
de interese. Doar astfel Republica Moldova va avansa pe calea progresului si a
edificarii unei economii competitive, a unui stat social si a unei adevarate demo-
cratii.
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UMUK PECITYBJIMKA MOJIJOBA B CPEACTBAX
MACCOBOU UH®OPMAILINU

Tarbana TYPKO

Pecny6nuka Monposa, Kumnasy, MosinaBckuii rocyJapcTBeHHBIH YHHBEPCH-
TeT, (aKyJIbTET MEKIYHAPOAHBIX OTHOLICHUH, TOJTUTUIECKUX U aIMHUHUCTPA-
TUBHBIX HayK, Ka(eapa IMoJINTOI0T U

JIOKTOP MOJINTUYECKUX HAYK, TOLIEHT

Popunka CBETJIMYHAS

PecrryOnmka Mongosa, Kunmnasy, MongaBckuil rocy1apcTBEHHbIN YHUBEPCH-
TeT, (paKyJIbTET MEKIYHAPOAHBIX OTHOILCHUH, TOTUTUIECKUAX U aIMUHUCTpA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa IMoJIUTOI0TUH

JOKTOP MOJIMTHYECKUX HAYK, JOLEHT

The present article stresses the problem of the reflection of image of the Re-
public of Moldova in mass-media. The problem of positive image for creation is
a very update one in the contemporary in the world. Each state is interested in
the creation of a own positive image both at national level and international
one. Authors try to underline the idea that mass-media influences the process of
positive creation image in the Republic of Moldova. The article stresses also the
influence of migration and European integration process upon the image creati-
on of Moldova. The Moldavian government elaborated the Strategy of image
promotion for the Republic of Moldova. One of its goals is to increase the inves-
titutional attraction of the country. Using the sociological studies authors take
into consideration the process of image perception by its citizens. In the conclu-
sions it is considered the idea that the image creation and promotion both
among its citizens and abroad has to become one of the priorities of the Molda-
vian government.

Umnmx rocymapcTBa SBISIETCS 3HAYMMBIM (JEHOMEHOM HMHAMBUAYAJIBHOT'O
BOCTIPUSTHS ¥ MacCOBOTO MOJIUTHYECKOTO CO3HAHM, KOTOPOE IO IPaBy Cilery-
€T paccMaTpUBaTh KaK HAIlMOHAJIBHYIO LIEHHOCTh MEXIYHApOJHOIO 3HAYEHUS.
JIroboe rocynapcTBO 3aMHTEPECOBAHO B CO3AAHUM M MPOABMKEHHH HMHIDKA,
KOTOPBIN OBl SIBJISAJICA IPUBJIEKATENbHBIM KaK Ul COOCTBEHHBIX I'PaXKJaH, TaK U
Juis MEpoBoro cooOmiectBa. [loaTomy B mocnenHee JecSTHIETHE TMOCTCOBETC-
KHe ToCylapcTBa, B TOM uHcie u PecryOnnka MongoBa, HAUMHAIOT CO3/1aBaTh
cTpareruy GOpMHUPOBAHUS UMHKA CBOETO FOCY1apCTBaA.

HNMumx cTpabl - 3TO KOMIUIEKC OOBEKTHBHBIX, B3aMMOCBSA3aHHBIX MEXIY
c000H XapaKTEepUCTUK TOCYAaPCTBEHHOH CTPYKTYpPbI (3KOHOMHUYECKHUX, Teorpa-
(uueckux, HAMOHAJIBHBIX, AeMorpaduyeckux U T.X.), CHOPMUPOBABIINXCS B
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MIPOLIECCE IBONIOIMOHHOIO Pa3BUTHUA FOCYAaPCTBEHHOCTH KaK CIOXKHOW MHOTO-
(haKTOPHOI MOJICKCTEMBI MEPOBOTO YCTPOICTBA, 3(h(hEKTHBHOCTD B3aUMOJICHCT-
BUS 3BE€HbEB KOTOPOH OMpeaeNnsieT TeHACHIUH CONaIbHO-9KOHOMHYECKHX, 00-
IIECTBEHHO-MIOJUTHYECKUX, HALMOHAIbHO-KOH(ECCHOHANBHBIX U UHBIX IPOLIEC-
coB B cTpane [1, 17].

NMumx rocyaapcTBa nmpeacTaBisieT coO00i CII0KHOE, MHOTOIUIAHOBOE SIBJIE-
HHE, TpeOyloliee KOMIUIEKCHOTO HCCIICAOBaHMs, BKIIOUAIOMIEr0 KaKk aHaJIn3 BO-
crpusiTHs oOpas3a CTpaHbl U €€ rpaxJaHaMu (OHO B 3HAUUTEIIbHOI CTENCHHU OII-
penenseT BHYTPUIIOJIUTHYECKYIO CUTYAIUIO), TaK U aHAIU3 BOCIIPHUATHS CTPAHbI
U3BHE - JAPYTUMH TOCyJapcTBaMH M IMBHIM3alUsMH. OT MeXIyHapOIHOTO
UMUK CTPaHBI 3aBHCHT €€ MECTO, BEC M 3HAUHMOCTh B CHCTEME MEXKYHapO-
HBIX OTHOLICHUH, B I1100aJbHOM MOJEIN MUPOBOTO MOPSAKA, B PSIAY MUPOBBIX
IIUBUIIN3AIUN.

Umnmx ctpasl, SBISACH PEHOMEHOM MHIMBUAYaIbHOM, IPYNIIOBOI U Mac-
COBOH TICHXHUKH, BOBHHKAET B PE3yNbTAaTE OTPAXKECHHUS COLMAIBHON PEaJbHOCTH
B IIPOLIECCE COIMATIBHOTO MO3HAHMSA, TIOJT BIMSIHUEM MPSIMOH (B pe3ynbTaTe mpe-
ObIBaHMs) W/UITM KOCBEHHOU (IlepeiaBaeMoi yepe3 CpeAcTBa MaccoBol HHGOP-
Mallid U WHBIX TOCPEAHUKOB) MMUIK(POpMHUpPYIOLIeH HHPOPMALMK O CTpaHe,
roCy/AapCTBEHHOM MJIEHTHYHOCTH, HAIIHOHAJILHOTO CAMOCO3HAHUS, MaTPHOTHYE-
CKUX 4yBCTB M Jp. [lonuTHyeckuii UMUK TOCyJapcTBa - 3TO BOOOpaskaeMblid
00pa3 JaHHOT'O TOCYAapPCTBA Y TPAXKAAH CTPAHBI U 3apyOeKbsl.

Heo6xonumMo OTMETUTH, YTO UMUK OCYNApCTBa - 3TO HE MPOCTO IICUXH-
Yeckuil 00pa3 co3HaHMs Kak OTOOpa)KeHUE JEeHCTBUTEIBHOCTH. JTO CHENUANb-
HO MOJIETMPYEMOE LIENECHANIPABIEHHOE OTPAXKEHHE, T.€. OTPAKECHHE y)KE CO31a-
HHOT0 npogeccuoHazaMu 00pa3a Ha OCHOBE HEKOTOPOH peabHOCTH. Peub uner
0 BUPTyaJIbHOM 00pase, BKJIIOYAIOLIEM YEThIpe KOMIIOHEHTa, KOTOPHIE MOXKHO
paccMmaTpuBaTh Kak YPOBHH UMHIXKa [2, 23].

Bo-nepBBIX, 3T0 HEKOTOPBIA MCXOAHBIM MaTepuan, MpeaBapUTENbHO MpHU-
LEJbHO 00pabOTaHHBIN € HENbI0 MUHUMH3AINH HETaTUBHBIX YePT U MaKCHUMHU-
3allMY TO3UTHBHBIX.

Bo-BTOpBIX, 3TO caMa Takas MOZEINb, HAIOKEHHAs! Ha MIPeIBapUTEIbHO MO~
TOTOBJICHHBIN UCXOJIHBIA MaTepuall.

B-Tpetbux, 3TO Hem30eKHBIC UCKAKCHHS, BHOCHMBIC KaHAIaMHU TPaHCIIS-
UM UMUKa (TIpeKe BCEro, CpecTBaMU MacCOBOM MHOpMaIu) U crnocoba-
MU €T0 THPAKUPOBAHUS.

B-ueTBepThIX, 3TO pe3yibTaT aKTUBHOM COOCTBEHHOW PabOTHI ayAUTOPUHU
WIN OTAEIBHOr0 CyObeKTa BOCHPUATHSA, PEKOHCTPYHPYIOUIMX LEIOCTHBIA UTO-
TOBBII UMUK B CBOEM CO3HAaHMHU Ha OCHOBE HaBA3BIBAEMOM MOJEINH, HO C y4e-
TOM CBOUX COOCTBEHHBIX IIPEACTaBICHHH.

Umumx cTpaHbl ompenenseTcss XapakTepoM U IIIyOWHOW mocTymarouield o
Hell MH(OpMaLUry; UCTOPUYECKU CIOKHMBILIMMCS OTHOLICHHWEM K HEH; OLeHKa-
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MU, TIPONIaraHANPYEMBIMH B CPEIICTBAX MAacCOBOW MH(OPMAIINY; HATTMIHUEM JIH-
YHBIX OTHOIICHUM M JIPYKECTBEHHBIX CBS3CH C JKUTEIIIMU CTPAHBI, PUHAIICK-
HOCTBIO K CTPaHE, CTETIICHBI0 Pa3BUTOCTH TOCYIApPCTBEHHON HJICHTHYHOCTH, Ha-
[IUOHAJHHOTO CAMOCO3HAHHS, TATPUOTUIECKUX IYBCTB U JIP.

Takum 00pa3oM, UMUK CTPaHBI SBISETCS TMOHATHEM MHOTO3HAYHBIM, He-
KOW 3HAKOBOH MOJIETBIO, COACPIKAIICH MpeACTaBICHUS O HAIMOHAIBLHON 0O0III-
HOCTH M €€ YJICHaX Yepe3 JOCTYIHbIC OObIIEHHOMY CO3HAHUIO MOHATHS U CYyXK-
neHus. Jlamexo He BCerAa OHO COOTBETCTBYET PEaTbHOMY MOJIOKEHHIO e U
0OBEKTHBHBIM IMOKA3aTeNIIM HAIIMOHATHHOTO Pa3BUTH. XapaKTep IpercTaBie-
HUI 0 cebe 1 0 cBoeM MecTe B Mupe ("BHYTpEeHHHMI'" UMUK CTpaHbl) OKa3bIBaeT
HEOJTHO3HAYHOE BIUSHIE HAa BOCIPHUSTHE CTPaHHI 3a ee npeaenamu ("BHerHAN"
UMIIDK). IMHIDK CTpaHBI SBISIETCS TWHAMHYHBIM DJIEMEHTOM, KOTOPBIN CKJla-
JIBIBAETCSL U3 MAaCCOBOTO IMOJIMTUYECKOTO CO3HAHUS U WHIWBUIYaILHOTO BOCII-
pusATHS, U3 OBITYIONIMX TPEJCTaBICHHH 00 0COOEHHOCTSX MOBEACHUS U MBIIII-
JICHHS, C KOTOPBIMH aCCOLMUPYETCs HallMOHAIBHBIN XapakTep.

OO6cyxas TaHHyIo Mpo0IeMy, VICHBIE BCe Halle o0paImarTcs K mpodieme
(hopMUpOBaHUs MO3UTUBHOTO UMHJIXKA TOCYIapcTBa. V3MEHSOMUECs MUPOBBIC
yCIIOBUS - (OPMHUPOBaHHE HH()OPMAITMOHHOTO O0IIEeCTBa, TI00aIn3anus, JeMOo-
KpaTH4YEeCKUI TPaH3UT, pacIIMpPEHHE CIEKTpa Yrpo3 HallMOHAJIHHON Oe30macHo-
CTH, HeCTAOMIBHOCTh MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUH — MOPOXKIACT LIEBIH KOMII-
JIEKC TEOPETHUYECKUX M MPAKTUIECKUX MPOoOIeM. DTH 00CTOSTENILCTBA aKTyalld-
3UPYIOT MpodsieMy (popMHUPOBaHNS, TTPOABIKEHHS U TIOJAEP KaHUS TOCYIapCT-
BOM CBOETO MMHJKA: BO-NIEPBHIX, COOCTBEHHOI'O, OPUTHHAIBLHOIO; BO-BTOPHIX,
MO3UTUBHOIO KaK BHYTPU CTPAHBI, TAK U HA MEKAyHApoaAHOHU apene [3, 140].

dopmMupoBaHue 00pasza CTpaHBl B OTCUCCTBEHHOM, U 3apyO0eKHOM OOIIeCT-
BEHHOM MHEHHMH HE MPOUCXOAMUT camo co0oi. OHO Oa3upyeTcs Ha pa3jIMdHOrO
pona ocHoBaHUsAX. Ha 3TOT mporecc 0OKa3bIBalOT BO3ACHCTBUE CaMmble PasHO00-
pasHbIe (haKTOPHI: HICTOPUYECKHE, TEOMOIUTHIECKUE, IIMBIIN3aMOHHO-KYIIbTY-
pHBIE, STHOPENUTHO3HbIE, AeMorpaduueckue U T.7. B co3maHuM MO3UTHBHOTO
oOpa3a cTpaHbl JOKHBI Y4aCTBOBaTh OPraHbl 3aKOHOJATEIBHOW M HCIOJIHH-
TENBHOUN BIIACTH, OOIECTBEHHBIE OpraHHW3alllH, y4eHoe coobmiectBa, PR-cre-
ruanucTl. Ho B ciity cBoei myOIMYHOCTH BECOMOE 3HaUeHHE Ha MPOIBIKEHIIE
UMUKa TOCYIapCTBa OKAa3bIBAIOT CPEJCTBA MacCOBOi mHGbopMammu (mpecca,
paauo, TeneBunenue, UHTepHeT U 1p.)

[TommTHdaeckas chepa TeCHO B3aMMOCBSA3aHA CO CPEICTBAMH MacCOBOH KOM-
MYHUKAIMH, TaK KaK MMOJIMTHKA B OOJIBIICH Mepe, 4eM Jpyrue BUIIbI 00IIecTBe-
HHOU JICSITEITLHOCTH, HYKIIACTCS B CIICIUAIBHBIX CPECTBaX WHPOPMAIIMOHHOTO
obOmena. [lonmnTuka HEBO3MOXKHa Oe3 OmOCpe0BaHHEIX (HOpM OOIIEHHS U CIie-
[MUATBHBIX CPEACTB CBS3M MEXKIY Pa3jIMYHBIMA HOCHTEISIMH BIIACTH, a TaKXkKe
MEX]ly TOCYyIapCTBOM H TpakIaHAMH, TIO3TOMY 3Ty CBSI3b MPH3BaHBI OCYIIECT-
BJISTH CPEJCTBA MaccOBOW KOMMyHHUKaruu. CpencTBa MaccoBOM WHGpopMaIiu
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0071a1at0T OONBITUME BO3MOKHOCTSIMH aKTHUBHOTO BIIUSHUS HE TOJFKO HA BOCTI-
PUATHUC TpaXKJaHaMU OTACIIBHBIX MOJMTUHYCCKUX SIBJICHUM U CO6LITI/II>1, HO U Ha
WX OTHOIICHUS K TIOJUTHUKE B LIEIIOM.

OrpomHbBIe BO3MOKHOCTH aKTHBHOTO BO3JIEHCTBHS CPEICTB MacCOBOM WH-
(hopMarui Ha MOTUTHYECKOE CO3HAHME TPaXKIAaH CBUACTEIHCTBYIOT O BayKHEH-
e pOJIH «IETBEPTOM BIACTH» B COBPEMEHHOM OOIIIECTBE U O €€ BO3MOKHOCTH
MOBJIUATH HA UMUK TOCyAapcTBa. HekoTophle UCCIeI0BATEIN MACCOBBIX KOM-
MYHHKAIIAA TOBOPAT Hak€ O TPSOyIIed SIoXe «MeIWaKkpaTHW» - BIACTH
CpElICTB MacCoBOM MH(OpMAIH, KOTOPHIE HE CTOIBKO OTPAKAIOT U MHTEpIIpe-
TUPYIOT ACHCTBUTEIHLHOCTh, CKOJIBKO KOHCTPYHUPYIOT €€ 110 CBOUM MpaBUJIaM U
ycMmotperuto. [lonutudeckoe BIUSHEE CPEACTBa MAacCOBOW MH(OpMAIUU OCY-
HIECTBIAIOT Yepe3 BO3JEHCTBUE Ha pa3yM M UyBCTBa 4esoBeka. B 3Tol cBs3w,
OUYEBHUJICH TOT (haKT, YTO CPEJCTBA MACCOBOM MH(OPMAIIUU 00Iaal0T OOIBIION
CWIIOi BO3/elicTBUS Ha (hOPMUPOBaHWE U AaJbHEHIIee MPOABIKEHUE UMHIIKA
roCy/IapcTBa.

HccnenoBarenu qaHHOW MPOOJIEMBI BEIACISIOT JABAa OCHOBHBIX IICHUXOJIOTH-
YEeCKMX MEXaHW3Ma BIUSHHUS CPEICTB MaccoBod mH(popmanuu. [lepBolii U3 HUX
B TICUXOJIOTUU U3yYeH BEChMa OCHOBATEIIEHO U CBS3BIBAETCS C PEabHO CYIIECT-
BYIOIICH Y JItoJieii HHGOPMAIIMOHHOW MOTPeOHOCTHI0. BTOpOi MexaHu3M Bius-
HUSl CPEJICTB MAcCOBOH WH(poOpMAaIMu OOYCIOBJICH IIUPOKO MPHUMEHSIONICHCS
CHUCTEMOI TICXOJIOTUYECKHX BO37eiicTBuid. HayuHble nccie[oBaHus MOKa3bIBa-
10T, YTO Macc-Meua MPaKTHYECKH MMOCTOSHHO MPUMEHSIOT CIIEAYIONIHE TICHXO-
JIOTHYECKUE BO3JCHCTBUS: YOXKACHUE; BHylIICHHEe; Mu(osoruio. Eciu npoana-
JTU3UPOBATH METO/IBI IICUXOJIOTMYECKOTO BO3ICHCTBHS CPEACTB MACCOBOM HH]O-
pManmd, TO 3a UCKIIOYeHHEeM yOeKIeHNs, OCTaJbHBIE €T0 BUIBI SBIISFOTCS Ma-
HUITYJIATUBHBIMU, TO €CTh UMCIOT BIIOJIHE KOHKPETHBIC LCIIN, YaCTh U3 KOTOPBIX
MIPETIOTHOCHUTCS B TPaHC(HOPMUPOBAHHOM BHUJIC.

CpencrBa MaccoBoil HH(GOPMAIUH - 3TO HHCTPYMEHT, KOTOPBIH MOXKET UC-
IMOJIL30BAaThCA KaK B KOHCTPYKTUBHBIX LHEJIAX, TaK U JJIA HEraTUBHOM MaHUITYJIA-
IIUU OOIIECTBEHHBIM MHEHHEM M HacTpoeHusMU. C MX MOMOIIBI0 ObICTPO (op-
MUPYETCSl YCTOMYNBOE OOIIeCTBEHHOE MHEHHE, JIOMAIOTCS YCTOSBIIIHECS U CO3-
JTAIOTCS] HOBBIE CTEPEOTHUIIBI, STAIOHBI TIOBEICHHS M OTHOIIEHHH, HHAaYe TOBOPS,
(hopMuUpyeTCSI UMUK TOrO WM MHOrO oObekTa [4, 18]. Ilpu 3TOM 3auacTyro
THIATEIBHO (HOPMUPYIOTCS WILTIO30pHBIE 00pasbl. BroiHe odeBHIHO, YTO U
UMUK CTPaHBI HAMIPSIMYIO CBSA3aH C TeM, Kakas WH(GOpMAIHs O CTpaHe momaja-
eT B cpelcTBa MaccoBoi mHpopmarmu. M mosTomy ceromns HE0OXOAUMO TOC-
TOSIHHO BBICBEUUBATh Pa3IHYHbIC, 0COOCHHO HaWOoJee MPUBJICKATECIbHBIE CTO-
POHBI TOCYIapCTBa C TIOMOIIBI0 aKTHBHON M TPAaMOTHO MOCTaBIIEHHOW WH(OP-
MaIMOHHOU PabOTHI.

He Bcerma macc-menua OKa3bIBalOT KOHCTPYKTUBHOE BO3JACHCTBHE Ha
UMUK CTpaHbl. MHOTIA cpencTBa MacCOBOM WHGpOPMAIMH MPEAOCTABIIAIOT JIO-
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YKHYIO WH(OPMAIIUIO O TOJIOKEHUH JIe] B CTpaHe, yTPUPYS MPOUCXOAIINE CO-
obITHsL. [Io3TOMY UMUK TOCyIapcTBa HE TOJDKEH OBITH MPECTaBiIeH B HHPOP-
MaIMOHHOM ITOTOKE COBEPIICHHO CIyYailHBIM COOBITHEM, a Ha00OpOT 3apaHee
00IlyMaHHBIM, Belb €KEAHEBHO B TOCYJapCTBE MPOUCXOAUT MHOXKECTBO TO3H-
TUBHBIX COOBITHH. ClenoBaTensHO, JONTOCPOYHAs MPOIYMaHHAs! CTPATETHs 10
peav3anyy MOJUTUKHM B3aUMOOTHOIIEHUH TOCyJapcTBa M CPEICTB MacCOBOM
UHGOPMAIIUH - OJIUH U3 KIFOYEBBIX MOMEHTOB IPOJIBHIKCHYSI BHEIITHETO W BHYT-
peHHero oOpa3a CTpaHEI.

Kax Beirmsanut PecryOnmka MomoBa B T1a3ax CBOUX TpaKaaH UM MEKTyHa-
POIOHOTO CcOoO0IIEeCTBa Yepe3 MPU3MY CPEACTB MaccoBoil nHpopmauuu? B nan-
HOW CTaThe aBTOPHI MPOAHATU3NPOBAIN MaTepUaNbl, OIyOIMKOBaHHBIE B PyCC-
KOSBBBIYHBIX TledaTHEIX CMU («AprymeHTsl U ¢akTei»-Moinmosa, «HezaBucu-
Mas MonnoBay, «KumunneBckue HoBocTw, «KummHeBckuii 0603peBartens), Ko-
TOpBIE OTPAKAIOT UMHUDKEBYIO TPOOIEMATHKY .

Kak yxe oTMedanocs, MpOIBHKEHNE MO3UTUBHOIO UMHUJKA - CTpaTernyec-
Kad 3a7aya J000ro He3aBUCHUMOT0 rocyaapcTra. lIpomecc nHTErpauu CTpaHsl
B TJI00aJIbHOE MUPOBOE MPOCTPAHCTBO ONPEACIAIOT criennpuIecKue st 1000-
ro rocyJapcTBa XapaKTEpUCTUKU HAIMOHAIBHON MoJenu pa3BuTusi. OgHuUM U3
KOMIIOHEHTOB TaKOW MOJIENH SIBISIETCS OTHOIICHHE I'pa)<J1aH K CBOEW pOJIUHE,
KOTOpPOE 3a4acTy0 TOYHO OTpakaeT MMHJDK CTpaHbl. Te rpaxknaHe, KOTOpPbHIE
nHau(PEepeHTHR K ee uueanry, MOTYT MPOJODKATh JKUTh Ha CBOEU 3emiie 1o
MIPUBBIYKE WIIA B CHITy 0OCTOSITENTLCTB, HO OHM HUKOTJA HE CAENAIOT HUIEro Ha
6naro oOmiecTBa 1Mo coOCTBEHHON MHUIMAaTHBE. YTOOBI TpakjaHe COOTBETCTBY-
IOIIMM 00pa3oM pearupoBalii Ha UMUK CBOETO TOCYAapCTBa, €ro Hy)KHO CHa-
yaja ONpenesuTh, paclpoCTPaHUTh, CJIETaTh IOHATHBIM, 4 HE Ha{yMaHHBIM.

I'maBHBIMH pbIYaramMu B ()OPMHPOBAHMHM BHYTPEHHETO MMHUJDKA CTPAHBI y
Pa3IUYHBIX TPYII HACENeHHUS (COLMATbHBIX, OOMICCTBEHHBIX, 3THUYCCKHX U
IIp.) CTAHOBSITCS CTPYKTYPBI OPTaHOB BIACTH U YIPABJICHHS, OT/ICIbHBIE JINIHO-
CTH, MOJIIaBCKasi JeMOKpaTHsI, MOJIIaBCKasi PKOHOMHUKA, BHEITHETIOIUTHIECKUN
UMUK MOJIIOBBI, UMUK MH(QOPMAIIMOHHON MOJUTHUKY HAIIETr0 TOCYAapCTBa,
BBICTYHAIOIINE MTOCPETHUKAMHA MEXIY TOCYIapcTBOM M obOmectBoM. Ha ocHo-
BaHHWH COITMOJIOTHYECKUX MCCIIEAOBAHUN MPOBEIECHHBIX IIeHTpoM «OVISy, a Ta-
KKe UCClieoBaHui, npoBeneHHbIXx HesaBucumoi HHpopMaIimoHHO-COUOIIO-
ruyeckoit cimyx0oit «OPINIA» MOXHO cKa3aTh, YTO OJHO3HAYHOCTH BOCIIPHUS-
THSI COBPEMEHHOTO 00pa3a MoJI0BbI B 0OIIIECTBEHHOM CO3HAHUH HET.

Ha Bompoc o ToM, yaoBieTBOpeHbI i Bol QpyHKIIMOHHpOBaHHEM JIEMOKpa-
Tl B Monnose, Tonbko 14,5% ONpoOIIeHHBIX OTBETUIN YTBEpAUTENbHO, 8,9%
COBCEM HE YAOBIETBOPEHBI, 27,7% HEyIOBIETBOPEHHBI (yHKIIMOHUPOBAHHEM
JIEMOKpaTHH B cTpaHe. 35,2% pecroHAEHTOB He OINpeNeriiuCh C OTBETOM |5,
41]. Takum 0Opa3oM, MEHEe MATON YacTU ONPOUICHHBIX CKJIOHHBI B TOW WU
WHOW CTETIeHU CUUTATh (PYHKIMOHHPOBAHHE AEMOKpaTud B MoI0BE YIOBIET-
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BOPUTEIBHBIM. DTO CBA3aHO, CKOPEE BCEro, C TEM, UTO B HAILlEH CTpaHEe Cephe3-
HO TOZOpPBaH UMUK AEMOKPATHUHU B IIEJIOM, U MHOTHMH I'pa)<IaHaMH JeMOKpa-
THS CBSA3BIBACTCS C HEYAauyHBIMH pehopMamMu U oTepel yBepeHHOCTH B 3aBTpa-
mHeM fHe. s rocynapcTBa, 3asBISIOLIETO O MOCTYNATeNbHOM JBMKEHUH 110
IYTH AEMOKPAaTHU U IIOCTEIICHHOM CTPOMTENBCTBE TPAXKAAHCKOIO OOIIecTBa,
TaKOW HEeraTHB KpaiHe OIaceH, YacTb TpaxkJaaH (aKTHUECKH HE cuuTaeT Moi-
JIOBY AEMOKPaTHYECKUM TrOCYAAPCTBOM.

Hacenenne BoBce HE CUMTAIOT HBIHEIIHEE YCTPOHCTBO AEMOKPATHUECKHM.
3TO SBHO HE CIOCOOCTBYET YIYHYLICHUIO CIIOXKHBIIETOCS B CO3HAHUM I'PaXKJaH
umuka Monaossl. Cpenn HallMX COrpakJaH HET YETKOro MPEeACTaBICHMS O
HBIHEITHEH TONUTHYECKON OpHEHTaluy rocyaapcrsa. Jlumb HeOoabpInoe KoIu-
YECTBO T'paKJlaH CKJIOHHBI B TOM WMJIM MHOM CTENEeHW cuuTath MoioBy 1o mpa-
BY JIEMOKPAaTH4YE€CKUM I'OCYIapCTBOM.

s BocpusiTus o0pas3a rocyJapcTa B LEIOM HEOOXOIUMO Pa3HOCTOPOH-
Hee M3y4YeHHE BOCIIPUATHS BJIACTH, & HMEHHO: KAaK CKJIAJbIBAIOTCS] OTHOIIEHHUS
MEX]ly BJIAcTbIO U I'pa)kJaHaMH, KaK OLIEHUBAETCS UMUK JIMYHOCTEH, OJIUIIET-
BOPSIIOIINX BJIACTh, MOCKOJBKY OJM30CTh K HAPOAY SBIISIETCS OCHOBOM BOCIPHSI-
TS BacTd B MoingoBe. B riasax Hammx rpakaaH OTpULATENbHBIM KOMIIOHEH-
TOM MMHJIKa HBIHEIIHEH BIIACTH SBJISIETCA €€ 3HA4YUTeNbHas 3aKpPBITOCTh OT 00-
IIEeCTBA.

OmHUM U3 YCJIOBHH JEMOKPAaTHYECKOTO OOIIECTBa SIBIAETCS OTHOLICHUE
uHauBUAa U Bracth. Ocoboe 3HauYeHHE MMEET OLEHKAa MacCOBBIM CO3HAHUEM
JIOBEepHs K BIIacTH. B Harei crpane qoBepue K opraHaM rocy1apcTBEHHOM Biia-
cTH (IIPaBUTENbCTBY, HApJIAMEHTY, IPE3UACHTY) KpaitHe Hu3koe. Connonoruye-
ckuit onpoc, npoBeaeHHbIN B Mae 2010 roaa, mokasan pe3koe najeHue J0Bepus
K BiacTh. JloBepue rpaxkaaH K nMpaBUTEILCTBY (¢ HOAOps 2009 r.) ymano ¢ 44%
1o 27%, k mapiaamenty ¢ 41% 1o 26%, K HHCTUTYTY Inpe3uaeHTa — ¢ 35% no
24% [14].

64% ompolIeHHBIX TPaXKJaH 3asBHIM, YTO CTPaHa JBHXETCS B HEMPaBUIIb-
HOM HamnpasieHuu [14]. [lo3ToMy HeCOCTOSBIIMICS U3-3a HU3KOU SIBKH H30Hpa-
Teneil peepeHayM o u3MeHeH!I0 KoHCTHTYIuM BIIOJIHE BIUCHIBACTCS B IIOKa-
3aTeJIn YPOBHS IOBEPHS I'PaKJaH K OpraHaM rocyJapCTBEHHOH BJIAaCTH. JTO IO-
JITBEPIKAAET U colmonornueckuii onpoc Vox Populi, mpoBeneHHbIi Accomuma-
el conuoNnoroB u nemorpagos PecryOnnku Mongosa, mokasai, 4YTo TOJIBKO
15% pecrnoHAEHTOB CUMTAIOT, YTO HBIHEIIHSS BIACTh CIIOCOOHA OOBETUHHTH
cTpany, 44% - 4To mpeANnpHUHATHIE NeHCTBUS NpoBayaTcs, a 41% He 3HaIH, 4YTO
OTBETHUTH [6].

l'oBopst 0 Oynmymiem Hamied cTpaHbl, IPUMEPHO IOJOBHHA PECHOHACHTOB
(54%) BeicTynatoT 3a nHTerpanmio Monnosel B EBpomneiickuit Coro3 (B sHBape
2010 r. aToT NOKa3aTens coctaBisl 61%), mpoTus BeTymiueHust Monnossl B EC
BbICKa3anuch 21% omnpomeHHbix. 19% HaceneHns NoaAep KUBAIOT BCTYIIICHUE
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Monnossl B HATO (B stuBape 2010 r. — 21%), 47% rpaxnan — IpOTUB BCTYII-
JICHUS HAIICH CTpaHbI B 3Ty OpraHu3aIuio. [6]

79% ONpOIIEHHBIX CYHUTAIOT, YTO Y MOJIIOBE HaWIy4IlIMEe OTHOLICHHUS C
Pymeinnent, ¢ EBpocorozom u Yikpaunoit — 66%, ¢ CIIA — 55%. Bcero 31%
CUHMTAIOT, 9TO Y PecnyOmmkn MomnmoBa xopomue oTHomeHus ¢ Poccueit. B sH-
Bape 2010 roga 3ToT mokaszatens cocTaBisin 70%. DKcrepThl CYUTAIOT, YTO 3TO
BBI3BAHO peIlIeHHEM H.0. Ipe3uaeHTa M.I'umMmy He mpuHUMAaTh yyacTue B mapa-
me 9 Mas B MockBe, a Takke €ro ykazoMm o0 oObsBicHWH 28 utoHs 1940 r.
JTHEM COBETCKOM OKKyMaruu. [6]

OpHUM 13 OCHOBHBIX acleKTOB UMHJIa TOCYIApCTBa SIBISIETCS OTHOLICHUE
HACEeJICHUS! K MPOBOAMMON BJIACTSIMHM SKOHOMHYECKOH monutuke. Hu mis koro
HE CEKpeT, 9To MoJIoBa ToCy1apcTBO ¢ ocinabiieHHO# dkoHOMUKOH. bosee To-
ro, PecrryOnuka MongoBa npeTepreBaeT OCTPbId IKOHOMHUYECKUI KpU3uc. DKO-
HOMHYECKUI KPU3UC U cliaj MPOM3BOACTBA, MHGIALKS, pacTyllas 6e3padboruna,
COKpAILlCHHE PACXO0I0B Ha COLMAIbHYIO chepy MPHUBEIIO K POCTY TPYAOBOH MUT-
panuy MOJIJABCKOTO HAcCeJIeHUs 3a INpeesbl CTpaHbl B MOUCKax 3apadoTka,
cpexactB s BebkuBaHUs. Tonpko B Poccuu B cepenuHe rona, 4uciio MOJIIABC-
KHX TPaXKAaH, paboTaloNInX B 3TOH cTpaHe, coctaBisiio S00 Teic. yenosek [7].
Ho, xpome Poccuu, ectb eme Utanus, Ucnanus, [lopryranus u npyrue rocyaa-
PCTBa, TOe TakXkKe TPYAATCS MOJJaBCcKHe rpaxkaane. Bepy B To, uro PecnyOnuka
MonnoBa yxe HUKOTrIa He OyJeT 3KOHOMHUYECKH Pa3BUTONW M LUBHIM30BAHHOMN
CTpaHOH, OOpEeTaroT BCe OOJBIIOE W OOJBIIOE YHCIIO TPakaaH, 00 ITOM CBHUIE-
TEJILCTBYIOT MOCTOSIHHO pacTylllie MHUTpaldoHHbIe mponecckl. Ho B ee Oyny-
1iee rpakJaHe BepsT, [IPaBaa, Co CACPKAHHBIM ONTHMU3MOM, KOTOPBIH, B Iep-
BYIO OUepellh, ICTEKAeT U3 HaACK ] BCTymuieHus B EBponeiickuii Coro3.

B xpu3sucHBII nepuos, nepexxuBacMblid B HacTosIIee BpeMst MogoBoH, co-
3/1aeTCsl BIIEUATIIEHUE, YTO B CTPaHE HE OCTAJIOCh HUYETO YCTOHYHMBOIO U MOCTO-
sHHOr0. OCTaNnock Jin B peciyOIiKe XOTh YTO-TO, YeM MOTYT T'OPAUTHCS MOJIAa-
BCKHe TpaxaaHe? Ompoc, MPOBEIEHHbIN eXeHeIeTbHUKOM «APryMeHTHI U ¢a-
KTHI - MongoBa” cpeay KHIIMHEBIEB Pa3HBIX BO3PACcTOB U Ipodeccuii, ToBops-
IMX KAaK HAa PYCCKOM, TaK U HAa MOJIABCKOM S3bIKaX, CBUAETEIBCTBYET, YTO
0oJTBITIe TIOJIOBUHEI OTpoIIeHHBIX (M3 104 4enoBek) yBepeHBI, UTO Hallla TiiaB-
Has TOPAOCTH — KHUBOIMCHAS MPHUPOJIA, XOPOIUIHH KIMMAT U TUIOAOPOAHAA TOY-
Ba. 39% cpeau oTevyecTBEHHBIX OpeHAOB Ha3Bajll MOJIAaBCKoe BHHO. 35% om-
POIIEHHBIX LEHIT KPacuBble MOJIIABCKUE 0ObIUa U TPAIULIUH, 3aKUTATEIbHY IO
MY3BIKY, TaHIbI 1 HApPOJAHOE TBOPUECTBO. 29% yBaxaroT MoJI0BY 3a TOCTENpH-
MMCTBO U AOOpOTY ee Hapoaa. [[puMepHO CTOJIBKO e CUUTAIOT, YTO MBI MOYKEM
TOPIUTHCA TANAHTIMBBIMM W HW3BECTHBIMU JIIOJbMH, TakMMU M.DMUHECKY,
WN.Kpsars, E.Jlora, I'.Buepy, D.Jlotsay u ap. [lodtn 4eTBEpTh OMPOMICHHBIX
OTMEUAIOT TPYIOJII00He, yM U U300peTaTeNbHOCTh MoJiaBaH. 15% mneHsaT mon-
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JABCKYIO HAIMOHANBHYIO KYXHIO, CTOJIBKO € — MOJIIABCKHE HAaTypallbHbIC MPO-
IOYKTBL, GPYKTHI U OBOIIIH.

Oxa3zanoch, 4YTO OTBETHI HECKOJIBKO Pa3IMYaroTCsl B 3aBUCUMOCTH OT SI3BIKA,
Ha KOTOPOM TOBOPST onpoureHHsle. Cpean TeX, KTo Ha3Ball TopAocThio Momnao-
Bbl HallMOHAJbHbIE TPAAULIUH, 00BIYaH, My3bIKY, MOJJOIOBOPSINUX B JBa pa3a
Oobie, yeM pycckoroBopsAux. I[lo MHeHHIO HccienoBarTese, 3TH pa3Indus
KPOIOTCSI B KYJIbType, KOTOpas IPUBHUBAETCA YEJIOBEKY C eTcTBa. EcTecTBeHHO,
MOJIIaBCKUE TPAOULUU U (GOIBKIOP ONMXKE JIOAIM, A KOTOPBIX MOJIABCKHUM
A3BIK ABIISIETCS pOAHBIM. PeGeHOK XMl B cpene, Tae cOOMI0JaINCh 3TH TpaIu-
oM ¥ o0b4an. A pPycCKOTOBOpALIHE OOJbIIE OPUEHTUPOBAHBI HA PYCCKYIO
KYJIBTYPY, TaK KaKk BOCIIMTAHBI HA PYCCKOH JIMTEpaType, M033Uu. Y pa3HbIX Ha-
POZIOB pa3Has KyJbTypa, HO K LIEHHOCTSIM Ka)KIOTO Hapoa HaJ0 OTHOCHUTHCS
O4YeHb OEPEKHO, IOTOMY YTO B OCHOBE JIIOOOH KYJIBTYPHI JIEXKAT O0IeuenoBeye-
CKHE LIEHHOCTH, MOPaJIbHbIE HOPMBI U TPalUlM{, KOTOPbIE HAKAIUIMBAINCH Ha
HPOTSKEHNHU BEKOB.

OnHako 8§ 4YeloBeK CYHTAIOT, YTO MoOJIoBE a0CONIOTHO HEUEM T'OPIUTHCS.
BeposiTHO, OHM AYMAIOT, YTO €CIIU B CTpaHE HE CO3/aHbl YCIOBUS I AOCTOM-
HOH JKM3HH, TO ¥ HEYEM T'OpPIUTHCA. MOXXET HE HPAaBUThCS BIACTh, IOJUTHKA,
rOCy/AapCTBEHHBIN CTPOM, OOIIECTBEHHBIE OTHOIIEHUS — TO €CTh BCE TO, YTO CO-
3/IaHO YEJIOBEKOM, M OHH JajleKo He uicaibHbl. Ho He 3aMeuaTh MpeKpacHylo
MOJIIABCKYIO TIPUPOLLY, OJIULETBOPSIOIIYI0 MUP U CIIOKOMCTBUE, MPOCTO HEBO3-
MOXHO.

N Bce-taku B MosngoBe ecTh TO, 4EM MOKHO TOpAUThCA. B cTpane nmpoxu-
BAIOT IPaXIaHE Pa3InUHBIX 3THOCOB, KyJIbTYD, HIPOUCXOAUT UX COCIUHECHUE H
rapMOHHYHOE meperyiereHue. Yem Oosblie TakuxX KyJbTyp, TeM Oorade Bech
HapoJ, B TOM YHCIIE€ U TUTYyJIbHAs Hauus. MIMeHHO Ha 6a3e B3aMMOYBa)KEHUS U
CIUTOYEHHOCTH HapOJOB POKAAIOTCS BCE EHHOCTH KYJNBTYPHl U MaTepHaJbHbIC
Omnara.

Ha nMumk rocynapetBa OoJblioe BIHSHUE OKa3bIBaeT MPOBOIUMAst HHPOP-
ManuoHHas nmonuTHka. CpeacTBa MaccoBoi HH(GOPMALIUK - BaKHEHIIINE KOMMY-
HUKAlIMOHHBIC KaHAJIBI, MO3BOJIIONINE MPOBOAUTH OCHOBHBIC IOJIUTHYECKHUE
uzneu, GpopMupoBate 00pa3 BIaCTU M roCyIapcTBa, TO €CTh OCYILECTBIATH WH-
(hopMalMOHHYIO MONUTUKY. Bocnpusarue nMumka CTpaHbl BO MHOTOM 3aBHCUT
OT TOT0, YTO TPAHCIUPYETCS B CPEACTBAX MaccoBoi nH(opmaruu. [IpoBonumast
rocyJapcTBOM IOJIMTUKA 110 OTHOLICHUIO K CPEACTBaM MaccoBOH MH(pOpMaLuu
HE COBCEM SICHA, OOIECTBEHHOCTh COMHEBAETCA B HE3aBUCHUMOCTH HAIlMOHAIb-
HBIX CPEICTB MaccOBOH MH(POPMAIH, MHOTHE CYMTAIOT, YTO MpeNoCTaBIsieMast
uHQOpMAIHS [IPEIBAPUTEIBHO KOHTPOJIUPYETCSI TOCYIapCTBOM M TOJIBKO IIO-
TOM TIOCTYTIAET B cepy IMHPOKOI 0OIIECCTBEHHOCTH.

B HacTosmmii MOMEHT MOJIIaBCKUE BIACTH IBITAIOTCS 3aPETUTH PACIIPOCT-
paHeHHe uael 1 nHGOpPMaIK, HAHOCALINX Bpea rocyaapctBy. Ho BeiBox onHO-
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3HAYHO CBOAMTCS K TOMY, YTO B MOJIZIABCKOM OOIIECTBEHHOM CO3HAHHU HET $IC-
HOTO TTOHMMAaHWUS TOT0, KaKyI0 UMEHHO MOJINTUKY MTPOBOIUT TOCYAaPCTBO OTHO-
CUTEIILHO CPEJICTB MaccoBOi mH(opManuu. M st BHENIHEro, U 1Jis1 BHYTPCH-
Hero oOpa3a MoJIOBBI 3TO OJUH U3 KIFOYEBBIX MOMEHTOB. Buanmo, mpurnio
BpeMs CEphE3HO MOyMaTh O JOJIFOCPOYHOM CTPAaTEruu MO peanu3aluy IOJUTH-
KH B3aUMOOTHOIIICHHUH TOCYIapCTBa U CPEACTB MAaCCOBON KOMMYHHUKAIIUU.

A MexXIy TeM OTHOIIEHUsI MKy BiaacTbio 1 CMU MOCTOSIHHO yXyIIIaroT-
cs1. 3akpeiTa mporpamma «TopNews» Ha perpancaupyemom PEH TB, mumena
gacToT paguocTanmus «CepeOpsHbBIN TOXKIb», KOTOPOH OTKa3aHO B MPOIJICHUU
JUIEH3UHU, 3aKpbITO MyHHUIMNansHoe TB banup, 3amnpemiena perpancisanus pa-
nuonporpaMm kaHana «I'onoc Poccuny», moctosinublil npeccunr Ha «Tenepaauno
T'aray3umy», gactoTsl «Fresh FM» mepenans! B monb3y «Vocea Basarabiei» - ¢da-
KTUYECKOMY PYIIOpPY IMapJIaMEHTCKOTO OOJIBINIMHCTRA.

OTO rOBOPUT O TOM, YTO HOBas BJAacTh ONOJIYMIACH UMEHHO Ha Te CMU,
KOTOpBIE TTO3BOJIIIOT ce0e BBICKA3bIBAaTh TOUKY 3PEHHS, MPOTHBOPEUAIIYIO €Hi.
IIpuyem 3agactyro, Kak KOHCTATHPYIOT HAOIIOMATENH, 3TO €IIE H PYCCKOSI3bIU-
ueie CMU.

B nmponiecce popmupoBanus od6pasa cTpaHbl, aleKBaTHOTO JIEHCTBUTEIHHOC-
TH, B KAYECTBE OCHOBBI UCIIONIB3YIOTCS MIO3UTHUBHBIC XapaKTEPUCTUKH, OOBEKTU-
BHBIC MPEUMYIIIECTBA U YHUKAIBHBIE 0COOCHHOCTH Tocynapcrtsa. Bmecte ¢ Tem,
HEJOMYCTUMO UTHOPUPOBAHKUE HETaTUBHBIX TCHACHUUNA HAIIMOHAJIBHOTO pa3BU-
tus. JKemaem MBI TOTO WM HET, HO OHM HEPa3phIBHO BILIETEHHI B 0a30BYIO KOH-
CTPYKIIMIO HAIlMOHAJILHOrO 00pa3a, U 3a0bIBaTh O HUX - 3HAYUT CO3HATEJILHO
CO03/1aBaTh HEOIATONPUSATHBIC YCIOBHSI i1l BOCIIPUSITHS UMUIKa OOIIIECTBEHHO-
CTBIO.

BHyTpurocyaapcTBeHHbII NOJUTUYECKUNA UMMJUK SIBISCTCS ONOPON MMHU[-
’Ka CTpaHbl Ha MEXIYHApOJHON apeHe, MO3TOMY TaK BaXXKHO €ro IpPaBHIBHOE
KOHCTPYHUPOBAHUE.

PazButune 110060r0 TOCYIapcTBAa HEBO3MOYKHO B OTPHIBE OT TII00aTLHOTO MU-
poBoro npoctpancTBa. Hakornennsiit 3a 20 net B MonnoBe u Ipyrux cTpaHax
MHpa OMBIT FOCYJAPCTBEHHOI'O CTPOUTENBCTBA HEOMPOBEPKUMO CBUAETEIBCT-
BYET O TOM, YTO B COBPEMEHHBIX YCIOBHSAX PEIICHHE BHYTPEHHUX I'OCYAAPCT-
BEHHBIX 33714 JIOJDKHO OCYIIECTBIISATHCS MPH BCECTOPOHHEM yUETE TII00ATBHBIX
MEXIYHapPOIHBIX TCHICHITUH.

Ha niepBbiii B3rJIs11, KaXk/as CTpaHa y>Ke€ UMeeT CBOM CJIOKMBIIMICS Xapak-
Tep, 3a/1aua UMHDKMENRKepa - OTPa3UTh €ro B KOMMYHHUKAIusax. OqHaKo mopoun
CTUXUMHBIA UMUK OKAa3bIBACTCS HETATUBHBIM U BCTYHAaeT B IPOTUBOPEUHUE C
TEMU TCHJISHIVSIMH, KOTOpPBIe 00EIIaf0T HAIMU JOXObI U TIepCreKTuBLL. U Tor-
Jla HeoOXonrMa IieNieHanpaBiIeHHas paboTa 1Mo CO3MaHUI0 TTO3UTHBHOTO MMHM/I-
’Ka CTpaHBbI.
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[Ipexxne yeM roBoputh 00 UMHIKE MOJIIOBB Ha MEXIYHAPOJHON apeHe,
HEOO0XOAMMO 1aTh KPATKYIO XapaKTEPUCTUKY TOCYyAapCTBa.

PecnyOnuka MonnoBa - HE3aBHCHMOE TOCYAapCTBO B IOT0-BOCTOYHOM yac-
tu EBpomnsl, nosiBuBiieecs nociue pacnaga CCCP. MonnoBa - manoe rocygapcer-
BO C arpapHO-WHIYCTPHUATHLHOW SKOHOMUKOW, OpPUEHTHPOBAHHON Ha mepepadoT-
Ky CEIhCKOXO3SMCTBEHHOU MpoayKiuu. OHa OemHa TOJE3HBIMU UCKOMIAEMBIMHU
(McKIIOUEHHE - CTPOUTENIbHBIE MaTepUalIbl), JHEPreTUUECKUMHU M BOAHBIMU pe-
cypcamm.

PecnyOnunka MonpnoBa monusTHHYHA. [IpeacraBuTeny TUTYJIBHONW HaIUM -
MoJIIaBaHe COCTaBIAOT 76,1% Hacenenus crpassl. [lo maHHBIM nepenucu Ha-
cenenus, mposeaeHHol B 2004 roay, B pecry0iuke npoxusaoT 8,4% yKkpauH-
1eB, 5,8% pycckux, 4,4% raraysos, 2,1% pywmsiH, 1,8% Oonrap, a Takxke mpec-
TaBUTEIH APYTHX HalMOHabHOCTeH. Heo0X0MuMo OTMETUTh, UTO 3TH AaHHBIE
He BKJIIOYatoT HaceneHue JleBoOepexns JlHecTpa u mynurunus beanep [10].

PecmryOnmika MongoBa - 1eMOKpaTHYecKoe YHUTapHOE TOCYJapCTBO C Tap-
nmamMeHTcKoi ¢opmoii mpasneHus. [lonuTudeckue, couuanbHblE W TyXOBHBIE
TpaHC(HOPMAIIH MEPEXOIHOTO MEPHOAa MPOUCXOAAT TPYIHO, B YCIOBUSIX TIy-
0OKOrO comnuansHO-3KOHOMHUYeckoro kpusuca (B 2001 romy SKOHOMHUYECKHIA
noreHiman cocrasiser 40% ot ypoeus 1990 rona), oouumanus moaeit (80%
HaceJIeHUs )KUBET HIDKE YPOBHS OeqHocTH). OTpOMHBIX MacIITaboB mprodpena
HeJlerallbHas TPYIOBask MUTPAIUsl HACETICHHSL.

Tspkenoe monoxeHne MoOBEI OTATONIEHO HEPEIIEHHOCTHI0 KOH(IUKTA B
BOCTOYHBIX pallOHAX CTPaHbI, MPUBEALIETO Ae-(PaKTo K HAPYIICHHIO TEPPUTOPH-
AIBHOM TEJIOCTHOCTH MOJIIaBCKOTO rocyAapcTBa. LleHTpansHas BIacTh He KOH-
TPOJHMPYET 3aAHECTPOBCKYIO YacTh TeppuTopuu PecmyOmmku MonmoBa, e B
pe3yabTaTe ITHOMOIUTHYECKOTO KOH(IUKTA, IPHHSBIIETO BOOPYKEHHYIO QOp-
My (MapT-utonb 1992 rona), KOHCOMUIUPOBAIOCH AHTUKOHCTUTYIITHOHHOE TOCY-
JIapcTBeHHoe oOpazoBanue - I[IpumHectpoBckas MonpmaBckas PecryOmnmka
(IlpuanectpoBbe). HempusnanHas peciyOminka koHTponupyer 12,4% teppuro-
pun, 15% Hacenenus, 40% NPOMBIIIJIEHHOTO MOTEHIMANA, €€ BOCTOUHYIO I'pa-
HUILY.

Kaxk BeirmsaauT PecyOnmka MonmgoBa B IMPEACTaBICHUAX JKATENCH 3apy0e-
)KHBIX cTpaH? bennoe rocynapctBo, IIpuaHecTpoBCKHiI KOH(IMKT, BBICOKHI
YPOBEHBb KOPPYMLUH, TacTapOadTephl.

Kak yxe ormeuanocs, pacTymiast 6e3paboTHIa 1 HU3KHI YPOBEHb COIHAIb-
HOTO 0JIarOCOCTOSIHUS MPUBENIU K POCTY TPYIOBOW MHUIPALIMU MOJIJABCKOTO Ha-
celieHHs. BoNBbIIMHCTBO MUTPAHTOB paboTaIOT B CTpoHUTENbeTBe - 31%, cenbe-
KOM XO31CTBe U MayioM Oom3Hece - 13,5%, momamrHem xo3siicTee - 30,9%, Top-
rosie - 10,8%, ne menee 10% >KeHIIMH 3aHATO B CEKC-UHIYCTPHH.

MurpaHThsl oceAaroT npeumyiiecTBeHHo B Poccun - 54,7%, Utamuu - 18%,
I'pertun, Iopryranuu, Typuuu - ot 3,9 no 4,4%, Uzpaune - 2,8%, npyrux crpa-
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Hax - 9,8% [11]. [IppueM moOMHMO TpagULIMOHHON TPYAOBOM MHUIpallMy HA BOC-
TOK TIOSABJISIIOTCS 3allaJiHbId M I0T0-3alaJIHbIi BEKTOpa TPYAOBOW MUTIpallMH.
[TocTeneHHO MPOUCXOAUT MEPEOPUEHTALIUS TPYIOBBIX MUTPAHTOB Ha «CTapOe»
3apybexne.

B EBporne ckiagpiBaeTcsl ONPEACTIEHHOE MHEHUE O MOJIIABCKUX TPYAOBBIX
murpantax. A.Heryma, OpBmmii mocon Pecny6nmkn MongoBa Bo @panuum,
MOJYYUBIIMHA MO COBMECTHTENBLCTBY akkpenuTaruio B IlopTyramum oTmeuaer,
YTO OH CJIBIIIAN MHOTO JOOPBIX CIOB B a/IpEC MOJIJIABaH: TPYAOIIO0NBEIE, BBICO-
KOOOpa30BaHHBIE, TaJAaHTIUBBIE. TaKk OT3BIBAIOTCA O HAIIUX COOTEYECTBEHHH-
kax B Mcnanuu, Ilopryranuu, ®paHnuu.

Heo0xoaumMo oTMETHTH BO3/IEHCTBHE, OKa3biBaeMoe 3apyOexHOH Impeccoit
Ha UMHDK TOCYJAapCTBa, TaK KaK OHA CO3/aeT MyOJMYHOe MHEHHE Y MHUPOBOM
OOIIECTBEHHOCTH.

Wudopmaruto 0 MonmoBe MOXHO MPOCIETUTh B TEPMaHCKON Tpecce, HO, K
CO’KaJICHWIO, OHA He TaK mo3uTuBHA. Pecrybmika MonmoBa npeacrasisiercs Oe-
JIHEHIIEN CTpaHoM, yIpaBiIsieMOH KOPPyMIIMPOBAaHHBIMY YNHOBHUKAMH, C HAPY-
IIIEHHOM TeppUTOpPHATIBHON IIeIOCTHOCThI0. Hemenkue *ypHalIucTsl MUIIYT O
MIPUHECTPOBCKON TIpobIemMe, c1aboit SKOHOMUKe MOJIOBBI, COIMATBHOMN CHTY-
alliM ¥ BHEUIHEW MMOJUTUKH, CBA3aHHOM OTHOIIEHUsIMU ¢ Poccueil, PyMbiHuel u
EBpomneiickum Corozom. Y muBisieT npeangaraemas uaesa otkasa ot [Ipuanectpo-
BbsI, KOTOpasi OOBSACHSAETCS TEM, YTO B TEUCHHE CTOJBKUX JIET HE HAIUIOCh pe-
meHus nanHoi npobnaemer. CamomnpoBosriamennas [IpuaaectpoBckas Momna-
BcKasi PecmyOmnmka oka3bIBaeT OTpHIATENIbHOE BO3ACHCTBHE MMHIKY Pecmy6-
nukn MonnoBa Ha MeXAyHapoIHOH apeHe. ['1azam repMaHCKHUX HcCcleIoBaTe-
neit PecrryOnmmka MomnmoBa mpeacTaBisieTcs ¢radoit ¢ oJIUTHIECKOM, IKOHOMU-
YECKOM M BOCHHOM TOYEK 3pEHUS, YTO MPEACTABISIET ONACHOCTh IpaHunaM EB-
pomneiickoro Coroza. [12, 19]

JocraTouHo moxoskas nH(pOpMAIMs O HaIlIeld CTpaHe BCTPEYaeTCs U B paM-
Kax (ppaHIy3CKOU Mpecchl, KOTopas MUIeT 0 MoJjaoBe Kak OJHOW M3 CaMbIX
HUIIMX cTpaH EBpombl, o mpobneme Tpaduka ioaeil 1 OpraHoB, BBICOKON MHT-
panuu.

Heo06xoammMo OTMETHTB, YTO IIOMHUMO OTPHIIATEBHBIX MOMEHTOB, BCTpeda-
eTcs 1 uH(popManus 0 MOHAcTHIpsX, KpukoBa, Typusme, Moasx, ppankoponun,
laraysum, Beigarommxcst MoigaBckux aestensax mutpue Kanremupe, Hliteda-
He yen Mape u T.11.

DopMUPOBaHUIO OJIATONPUATHOTO HMHUIKA MOJIOBEL  CIIOCOOCTBOBANIO
npencenarensetBo B Komurere munuctpoB Cosera EBponbl. MonnoBa ¢ ycne-
XOM BBITIOJTHIJIA CBOKO POJIb MpeceaaTess 3TOro eBporneiickoro popyma, moiy-
YUB CaMyl0 BBICOKYIO OLEHKY. J[MIstoMaTHuuecKue, MpaBUTENbCTBEHHBIE, TIOIU-
THUYECKHE KPYTH 32 pyOeKoM MMOIydrId OATBEPKACHHUS TOTO, YTO BiacTH Pec-
myOnuky MonoBa pyKOBOACTBYIOTCSI TEMH YK€ MIPUHIUITAMU, YTO ¥ CTPAHBI €B-
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POMENCKOT0 COOOIIECTBA, MEXKIYHAPOIHBIE CTPYKTYPHL. YIIyUIICHHIO UMHUKA
Pecny6nmuku MonoBa criocoOCTBOBAIN YCIIEXH, JOCTHTHYTHI B paMmkax [lakra
crabunsHOCcTH 111 FOro-Boctounoii EBponsl BMecte ¢ rocynapctBamu [Ipore-
cca cradmiu3anuy u npucoenuHeHus [13].

Co3panne 1 NpoaBIKEHHE IO3UTUBHOTO MMUIKa MOJIIOBBI BO3MOKHO IIPU
MOMOIIIX 3KCIIOPTa MOJIIABCKON MPOMBILIUIEHHOCTH, B TOM YHCIIE U Ha 3alaiHO-
eBpOIeiCcKuil ppIHOK. B TeueHne HeCKOMbKUX JIET TEHACHLUS SABJISIETCA Nepeo-
PHEHTHPOBKA Ha €BPOINEHCKUE phIHKU. Tak, Ha GopyMe 3KCIIOPTEPOB OTMEHa-
nock, uto B 2007 roxy skcniopT B ctpanbl CHI™ yBenmuwnics ua 4,7%, B TO Bpe-
Ms Kak B cTpanbl EBponeiickoro Coto3a - Ha 24,8%, a B cTpaHsl LleHTpanbHOI 1
Boctounoit EBpomnbl - Ha 27%. DTa TeHOEHUUs COXPAHSAETCS U B HACTOAILLIEE
BpEMsL.

HecMmoTps Ha pasnuuHble CIIOKHOCTH BO B3aUMOOTHOIIEHUsX ¢ Poccued,
OHA MO-TIPEKHEMY OCTAeTCs KPYIMHEUIINM BHEIIHETOPTOBBIM IMTAPTHEPOM, U JIH-
IUPYeT 10 00beMaM Kak dKCIOpTa, TaKk M UMITOpTa. 3a stHBaph-aBrycT 2010 ro-
Jla UMIIOPT U3 TON CTpaHbl CTPEMHUTEIHHO BhIpoc Ha 76% u moctur 303,8 miH.
JojutapoB. OkcnopT B Poccuro yBenunuuics Ha 25,6% a0 175,4 MiH. nonnapos.
Bonbiie Bcero MosoBa 3KCOPTUPOBalia OACKIbI, HAMUTKOB U Ta0ayHbIX U3-
nenwii [14].

[1o3uTHBHO CKIaABIBAaIOTCSl TOProBble OoTHOILIEHUs MonnoBbl ¢ Pecmy6mu-
kot benapyce. I benapycu MonnoBa 3aHUMaEeT 4ETBEPTOE MECTO CPEIU TOP-
TOBBIX MapTHepoB Ha mpoctpancTtBe CHI™ (mocne Poccnu, Yikpaunsr u Kazaxc-
TaHa) ¥ YEThIPHA/ALIATOe MecTO cpeau 179 ToproBeIx MmapTHEpPOB B mupe. B
CBOIO ouepens, benapyce g MonoBhl ABIs€TCA NATBIM B MUPE U3 TAPTHEPOB
mo 3kcmnoptry (mocie Poccwm, Pymbranun, Utanmm u YKpawHbI), B TOM YUCIE
BTOPHIM B MHpE MapTHEPOM IO 3aKyNKaM BHHOZEIbYECKOW MpoayKuuu. bemo-
PYCCKHIA PBIHOK — 3TO OK0J0 25% moTpebieH!s] MOJIJAaBCKOM BUHO-KOHBSIYHOMN
npoaykuuu u 10 100 TeICSY TOHH MJ10100BOLIHOM npoaykuuu [15]. Takxke cpe-
mu crpad CHI' monmokXuTeNnbHBIM TOProBBIM OaiaHc CIOXKHICA y MOJIOBHI C
I'pysueit u Kazaxcranom [14].

B uncne ocHOBHBIX HpoOsieM, KOTOphIE HEOOXOAMMO PEIIUTh IJIsi TOTO,
YTOOBI JOOUTHCA YBEIUUIECHUS HKCIIOPTA - 3TO CO3JaHHE MOJIOKUTEIBHOTO UMU-
mka PecyOnmkn MonioBa Ha MeXAyHapOAHOI apeHe U pa3BepThIBaHHUE TOCY-
JAPCTBEHHBIX MPOTpaMM MPOABHKEHHS IKCIOPTA. 3aBUCUMOCTH OT OAHOTO PbI-
HKa CTaBUT KOMIIAHUM B YS3BHMYIO CHTYalUIO II€ped BHEUIHUMH (aKTOpaMu.
Ho BmecTe ¢ Tem, npeanpusTHs JOJKHBI 0OJIbIIE BKJIABIBATh B KAU€CTBO, YTO-
OBl IMETh IIAHCHI TPOOUTHCS HA 3aNaJHble PBIHKU.

MomnnoBa Bceraa ciaBuiach CBOed BUHOAeNbUecKor npoaykuueil. Ho, kak
OTMETWJI 3aMECTUTEIb F€HEPAIBHOTO JUPEKTOPA arponpOMBIIUIEHHOTO areHTC-
TBa «Moldova-Vin», npodeccop H.Tapan: «/lenats Xopouiee BUHO MbI Hay4u-
muck. [lopa yautscs ero nponasate» [16]. Ilo ero cioBam, Oonpias 4acTh KC-
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nopTa BuHa npuxoautcs Ha crpanbl CHI', a Bcero BuHOmENbUECKas POy KITHS
3KcIopTupyercs B 55 crpan. B o0miem oobeMe nosst ctpad EBpocorosa goctur-
na 15%. Ecnu B 2002 rogy o6wvem skcniopta B EC cocTtaBnsin 5 MiTH. 10/IapoB,
o B 2008 rony — 25 miaH. nomnapoB. Takxke B 2008 rogy mocTaBuiId NPOIYK-
MY Ha 5 MuTH. posutapoB B Kuraii, M3pawmns, Typouro, CILIA. 3To nepcrieKTuB-
HBIE PBHIHKHM, Ha HUX HY>KHO MPOJBUTATHCS.

OpHa u3 nmpobiieM BUHOAETBYECKOH OTPACIN COCTOMT B TOM, YTO MOJIAaBC-
K€ KOMIIaHWH eIlle TUT0X0 padoTaloT HaJ MPOABIKEHHEM Hamnx BUH. OHU Ha-
YUMIINCH AeNIaTh XOPOIINe BUHA U KPACHBO MX YMaKOBBIBaTh, HO HE HAYUHIUCH
XOPOIIO UX MpoJaBaTh. MapKeTHHT — caMmoe ciabdoe 3BeHO Beell nenouku. «Hy-
JKHO TIPUYyYaTh K MOJIaBCKUM BHHAM PBIHKH COBITA, YTOOBI UX y3HABAIN B MU-
pe, 9T00BI Y HUX OBLT COOCTBEHHBIN OJIATOTIPUATHBIN UMUIEK» [16].

Kak yxe oTMmeuanoce, ¢popMupoBaHHE MO3UTUBHOTO 00pasza peciryOnuKu
HEBO3MOXKHO 0€3 MHBECTHUI[MOHHOW MPUBJIEKATEIFHOCTH, BO MHOI'OM 3aBHUCSH-
e OT co3MaHus OJIATOTPUSATHBIX YCIIOBUH NEATEILHOCTH B 00J1acTH OmM3HEca.
OpHako MoKa MoKa3aTeld MHBECTUPOBAHUSI B MOJIJABCKYIO SKOHOMHUKY JajeKo
He caMmble aydmue. Ho ecTh 1 mo3utuBHbIe TeHAeHIMH. Tak, MongoBa nogaHs-
nack co 183 Ha 94 crpouxy Tabmuipl MupoBoi 3koHOMHKH Doing Bussiness
2010. O6 »TOM TOBOPHUTCS B CHEIHAILHOM JOKJIAE, TOATOTOBICHHOM Mexmy-
HapoJHOH QuHaHCOBOH Koprnopanueil 1 BcemupHbiM OankoM [17].

W3 moxymeHTa creayeT, uTo MogoBa BXOAWT B JECSITKY TOCynapcTB-pedo-
PMaTOpPOB U OCYIIECTBIIsIIA PEOPMBI B TPEX 0OJACTAX: OTKPHITHE COOCTBEHHO-
ro Jesa, perucTpamnys YacTHONH COOCTBEHHOCTH M yIuiaTa Hajoros. Ho ¢ atum
YTBEPKACHUEM BPSII M COTIIACSATCS T€, KTO MBITAJICS OTKPHITH COOCTBEHHOE JIe-
JI0 B HaIlIeH cTpaHe.

Eme onHON NMO3WTUBHON TEHAECHIIUMEN SIBIAETCS BOBJIECYEHHOCTH CTPAaHbI B
MHpPOBYIO TOProBito. 11 B 3ToM HampasieHUH y MOJAOBEI Takke €CTh OMIpee-
nennple yenexu. CoTpyanuku BeemMupHOro sxoHOMHYeCKOTo (hopyma OmmyOIu-
KOBaJIM Pe3yJIbTaThl MCCIEIOBAaHMS BOBJIECYEHHOCTH CTPaH B MHUPOBYIO TOPTOB-
mo. U3 121 crpansl Monnosa 3assna 52 mecto (Pymeinus — 54 mecro, Ykpau-
Ha — 71-e, Poccus — 109-¢, Uam — 121-¢) [18].

[lo MHEHHIO CHIETIMATNCTOB, TOPTOBIS CAEPKUBAETCS, B MEPBYIO OYEPE.Ib,
HEOMaronpusaTHBIM OHU3HEC-KIMMAaTOM M BBICOKMMH IOIITMHAMHM Ha HMIIOPT.
CaM MHJEKC pacCUUTHIBACTCS MO HECKOJIBKUM IapaMeTpaM: JOCTYT K BHYTpPEH-
HUM ¥ 3apyOeXHBIM PBIHKAaM, aJMHHHUCTPAaTHBHAS WHPPACTPYKTypa HA TpaHU-
1e, 3pGeKTUBHOCTh PabOThl TaMOXKHU. JIuepaMu MO OTKPHITOCTH cTajau CHH-
ramyp u ['oHKOHT. MoJ1oBa 3aHMMAaEeT B CIIMCKE OYEHb JaKe HEMJI0X0€ MECTO.
OHO BO MHOTOM 00€CIeueHO OTKPBITOCThI0 MECTHOTO PHIHKA, a TaKXke mpede-
peHIUAMHA B TOprosie ¢ EBpocoro3oM, 1 BO3MOKHOCTBIO SKCIIOPTHPOBATH TOBA-
pol B ctpansl CHI™ mo npaBunam 3toit opranuzamuu. 1o aTomy nokazarento Ha-
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ma pecryonuka Ha 6 mecte B Mupe. Pymeraus, wien EC, Tonpko Ha 72-M. To
€CTh BO3MOXKHOCTH y HaC HeMaJible, HO PEaTn3yI0TCs HE COBCEM YCIEIIHO.

A BoT 3(peKTUBHOCTH paOOTHI MOJIIABCKOW TAMOXHH HUXKE HE TOJBKO Py-
MBIHCKOH, HO U al0aHCKOH, 1 QUIMIIHHCKOH, U JaXke XyKe, YeM B HEKOTOPBIX
adpukanckux crpaHax. C KOMMyHHKaIAeH U OM3HeC-Cpenoil y Hac TOKe HE BCE
B mopsinke [18]. Ograko B MomaoBe sl pa3BUTHSI IKOHOMHKH CO3/aHa 01aromn-
pusTHas 3aKoHoAaTeIbHas 6aza. OcTaeTcs pa3BUBaTh HHPPACTPYKTYPY.

Wmumx cTpaHbl 3aBUCUT M OT TOM MH(OpManuu, KOTOpas OCBEINAeTCs B
cpencTBax MaccoBoi mHpopManuu. MimMeeT 3HaUeHNE, KOTa MMOKA3kIBAIOT O0OM-
e, KOTOpBIE CIAT Ha TPOTyapax, U, KOrJa MOKa3bIBAIOT CBETALINECS BUTPHUHEI,
3aIl0JTHEHHBIE MHOTOYMCIICHHBIE Kade W Teppachl, YIBIOAIOUIMXCS JIOAEH, TO
€CTb COBEPIICHHO pa3HbIe 3pUTEIbHbIE 00pa3bl. bonpmmHCTBO MHPOpMAaIK 0
Hallle cTpaHe, KOTOpas M3BECTHA 3a PyOeX oM, CBHUAETEILCTBYET O TOM, YTO
OHa HaXOIWTCS B IIIyOOKOM KpH3HCeE. A Te, KTO PeLIaeTcs IOCETUTh Hally CTpa-
HY, OYCHb YAMBILIIOTCS II0 TIPHE3Je, HE OOHAPY)KUB XIKUH M OILYXIIHX C TOJIO-
Iy moneid. Bmecto 3TOro OHM BUAST aKTUBHOE CTPOHUTEIHCTBO, B TOM HYHCIIE
BIIOJIHE MPHIUYHBIX 0prcoB M 0cOOHSIKOB. DKcnepT kommnanuu ,,SGS" I'.I'azna
OTMEYAET, YTO TAKOT'0 KOJMUYECTBA IIMKAPHBIX aBTOMOOMIICH NPECTHKHBIX MHO-
CTpaHHBIX Mapok HeT B EBporme. He Menee 0oiiko naeT Toprosis, paboTaroT 00-
MEHHBIE BaJIOTHBIE KACChl, U UyTh JIM HE HAa KaXKJIOM IlIary BCTPEYAIOTCS JIIOH,
TOBOPSIIIUE IT0 MOOMIBHEIM Tenedonam [19].

[TosTOMy HEOOXOOMMO YUYHUTHIBATh, YTO CPEIACTBA MAacCOBOM HMH(OpManuu
BO3/ICHCTBYIOT Ha OOIECTBEHHOE MHEHHE U MPEJCTABIAIOT COO0I MOUTHBIN HH-
CTPYMEHT (hOPMHPOBaHUS U NPOABIKEHUS 00pa3a rocyJapcTBa Ha MEXIyHapo-
JIHOM apeHe.

AOGCoI0THOE OOJBIIMHCTBO TMOTEHLIMATBHBIX HHOCTPAHHBIX HHBECTOPOB,
nepes TeM Kak HEITOCPEACTBEHHO HAa MECTE 03HAKOMMTBHCS C MHBECTULIMOHHBIMU
BO3MOXKHOCTSIMHU TOH WJIM HHOH CTpaHbl, HABOJAT CIIPABKU OTHOCUTEIBHO MOJIH-
TUYECKOW M SKOHOMHYECKOH cutyaruu. Cpean UCTOYHMKOB MH(OpMAIMH, KaKk
NpaBWIIo, HCoNb3yercst MHTepHeT, n3y4aroTcsi opuIralbHble MyONnuKaliuy aB-
TOPUTETHBIX MEXKITyHAPOIHBIX Oopranusanuii - MB®, MupoBoro 0aHka, a Takxke
npecc-IaipKecTbl NHPOPMAIIMOHHBIX ar€HTCTB - KaK MEXIYyHAapOAHBIX, TaK U
MeCTHBIX. THOCTpaHIIbI BUJIAT CCHUIKH Ha YTBEPXACHUS BEAYIIMX MOJUTHYEC-
KHX JIeTeNel CTpaHbl 0 TOM, 4To MoJIJ0Ba HAXOAUTCS BO BIACTH KOPPYMITHPO-
BaHHbBIX YMHOBHUKOB U Ma(hHO3HBIX KJIaHOB. HO, 03HaKOMUBIINCH C TAKUMHU Ja-
HHBIMH, CE€PbE3HBIE U 3/IPAaBOMBICIIAIINE JIIOU TEPSIOT MaJleiiiee KelaHue Imo-
CETUTh Hallly CTpPaHy Ja)ke B KaUeCTBE TYPUCTOB, HE TOBOPS YXKE O TOM, YTOOBI
BKJIaJIbIBaTh CIOJa JCHBIH.

Ilo mMHeHuIo crenuanucToB, MongoBa 001aJaeT MHOTUMH IIPEUMYIIECTBA-
MH, KOTOpBIE TOJIKHBI CIIeNaTh €€ MPUBJIEKaTeNbHON A1 HHOCTPaHHBIX MHBEC-
tuiuii. OHON M3 00NacTeil, yepe3 KOTOphIe MOKHO PEIINTh MPOo0JIeMy T0JI0-
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JKUTEIBHOTO UMUJKA CTPaHbl SIBJSIETCS. TYPU3M, €CTh MHOT'O MHTEPECHBIX MECT
JUI. MHOCTPAHHBIX TYPHCTOB, NPHUBIIEKATEIHHBIM MOXKHO CIIENaTh U CEIbCKUI
TYpH3M, HO OH Y Hac abCOJIOTHO He pa3BUT. MeXay TeM O pa3BUTHH TYypUCTHU-
4yeckoro OM3Heca TOBOPUIIOCH HAa MPOTSHKEHUU JBYX IMOCIEIHUX JECATUICTUH.
MonnoBy npencrasisuin To BTopor Mcmanueit, To Bropoit IlIBeitnapueit. Ho
JTaNIblIie pa3roBOPOB JAEJI0 HE MOIIJIO.

Henasno B KummueBe cocTosnach crnenuain3upoBaHHas BbicTaBka «Ty-
pusM. OTawIX. ['OCTHHWYHOE XO3SMCTBO». KOppEeCTOHIEHTHI eKeHeICIbHUKA
«AprymeHTs! U (akTeD» - MoJ10Bay MPOBETU ONPOC CPelr TeX, KTO 3aHUMAaeT-
Csl TYPUCTUYECKUM OM3HECOM, U MONBITAINCH BBIICHUTH IPUYUHBI TOTO, TIOYEMY
MonnoBa He crana HU BTopoil Utanueii, uu Bropoil Llseinapueii [20]. OcHOB-
Has MIPUYMHA — OTCYTCTBHE NMPWIMYHON nH(ppacTpyKTypsl. [lmoxue noporu, ot-
CYTCTBHUE MPUAOPOKHBIX TyHKTOB MUTAHUS, BEICOKHE IICHBI B OTEIAX.

Haxe To, 4TO €CTh XOPOLIETro, HE MOXKEM MPEACTABUTh B BBITOJHOM CBETE.
Hampumep, man Bamyn-nyit-Bom» B cBocoOpa3HOM codeTaHWW AYIOT BETpa U
KaK-TO MHTepecHO coequustoTcs. Ho 00 aTom mano ko 3HaeT. Cpeny KHUIIHHE-
BLIEB 3TO MECTO OTAbIXa NOMYJSIPHO, HO HEOOXOMMO YCTpauBaTh aHAJOTMYHbIC
pEeKpealMoHHbIE 30HBI B KOJIpax, Ha J[HecTpe.

[To MHEHHIO IpYTHX, Y HAC BCE-TaKM €CTh YeM YAMBHUTH HHOCTpaHIeB. Harm-
pumep, My3eli mox oTKpbITbiM HeOoM Crapriii Opxeil, LIpIIOBCKUIT MOHACTHIPD
¢ ero OoraToii mcTopueli, HO 10 Hero TPyAHO noOparbes. Bropoe HampaBneHue
— BuHHOEe. Camble m3BecTHBIE — KpukoBcknii 1 MaJOMUJICIITCKUI TIOIBAJIBI.
[lypkapsl ToXe MpUTSTaTeNbHBl U I0pOra K HUM HeIuloxXas, HO JajeKo OT CTO-
mutpl. BoctpeboBana bernmepckast kpernocts. M BooOme, benneps oueHs Hpa-
BATCSl 3alaJHBIM TYpPHCTaM KaK «o4yar KOMMYHH3Ma», «OCTPOBOK COBETCKOM
KU3HUY. CaHATOPHUH TOKE MEePCIEKTUBHBI, HO Ka4eCTBO YCIYT HEBBICOKOE.

PaboTHHKM TypUCTHYECKOH cepbl CUNTAIOT, YTO HAllO BKIAIBIBATHCS, Pa3-
BUBAaTh BHYTPEHHHI Typu3M. Belr MHOTHE KUTENU ceBepa peciryOIrKy He 3Ha-
0T, KaK *KHUBYT IokaHe. [IIKoIIbHUKOB Ha/l0 BO3UTH IO CTPaHE U MMOKa3bIBaTh J10-
CTOIPUMEYATENBbHOCTH. /{71 3TOr0 HY’KHO HaBECTH MOPAJOK M C COXpaHEHHEM
MAMSTHHUKOB, U ¢ oporamu. [loka camu xo3sieBa He OYAYT JOBOJBHBI MECTHBIM
TypU3MOM, TIepel] TOCTSIMH HeueM XBacTarbes. ['ocymapcTBo JOMKHO (HUHAHCO-
BO IIOMOYb KPECThSHAM PEKOHCTPYHPOBATh I0Ma M TOJBOPHS I PA3BUTHUS ar-
porypusma. Beap MHOCTpaHIIB! JaBHO OLEHWIM M MOJIJABCKYIO KYXHIO, M MIPH-
pony, U TOCTEIPUUMCTBO.

M3BectHO, yTO B MoONIOBE OUYeHb JOOPOXKETATEIbHEIN U TaJaHTJIUBBINA Ha-
pox. Bo BceM Mupe u3BecTHO UM olnepHOI neBuubl Mapuu buenty, kotopas Ha
MPOTSHDKEHUU BCEH CBOEW TBOPYECKOW JESATENFHOCTH CHOCOOCTBOBANA MPOABH-
JKeHnto uMupka Pecrryonmuku MomaoBa Ha MexkayHapoaHoi apere. B 2005 ro-
Iy Ha KOHKypce EBpoBHAeHHUS yCenHo BRICTy A Tpymna ,,Zdob si Zdub".
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[IpoaBrXeHNIO UMHUIKA CTPAaHBI TaKXKe OJArompusTCTBYET M 30JI0Tasi Me-
JlalTb, 3aBoeBaHHas ToproBoi mapkoii "Chiginau". [TnBo, KOTOpOE MOIYYUIIO OJI-
Hy U3 CaMbIX MPECTIKHBIX Harpaj 3a KauecTBO B paMKaxX MEXAYHapOAHOIO KO-
Hkypca European Beer Star 2007 - 3010Tyr0 Menanb B kareropud mild beer Ha
MEXyHapOJHOM KOHKYpCE, JOKa3bIBAET, 4YTO B MOIIOBE NMPOU3BOIUTCS TPO-
JTYKIMSI BBICOKOTO KauecTBa, CIIOCOOHAs JTOCTOMHO KOHKYypHUpPOBaTh Ha MEXIY-
HapOAHBIX PHIHKAX.

Bcé Bnusier Ha UMUK CTpaHBl - KaK MOJIaBaHe PaboTaroT 3a pyOexoM;
CKOJIBKO MefaJieil 3aBoeBaJId HAIllM CIIOPTCMEHBI, BUHOJEINbI; KaKOH IKOHOMHU-
YeCKUM pe3yibTaT JOCTUTHYT; KakoW OrOBOp MOJMHUCAH; KaK BBICTYIMJI Halll
apTUCT B XOJI€ TypHE; KaK CTpaHa OTHOCHUTCS K CBOEMY I'pakJaHUHY U T.1. Ecin
yCIIEXH B Ha3BaHHBIX HAINPABICHUSIX OyIyT HE 3MU30JUYECKUMH, ITOCTOSHHBI-
MU, TOTJa 1 UMUK MOIZIOBE OyIeT U3MEHATHCS K JIydlieMy. DTO 3aBUCHT OT
roCyAapcTBa, €ro CTPYKTyp, HO U TpakJaHWH CTPaHbl MOKET MOBIUATH HA aB-
toputeT cBoeit PomuHb B mupe [21].

Breurnuii o6pa3 cTpaHbl CKIaabIBaeTCs U3 OBITYIOMIMX CTEPEOTHINOB. Tak,
OBITYIOIINH CTEPeOTUN BOCHPUATHA AHIJIMU CBSI3aH C WAeed Tpaauluid u ObITO-
BOH BEXJIUBOCTH, [ 'epMaHiy - 10OPOCOBECTHOCTH U KayecTBa, PpaHINK — U3bI-
CKAHHOM KyXHH ¥ MOJpbl, MTanuu - CTUJIA U NIEBYECKON KyJNbTYpsl, bpasunuu —
BeceNbsi U KapHaBasla, MOJJIOBBI - TOCTEIIPUMMCTBA U XOPOILIETO BUHA. Y HUBEP-
canu3alys ObITa B HBIHELIHIOIO 3M0XY IJ00aJu3auuy MoKa YTO 3aMETHBIM 00-
pa3oM He MOBIHUsUIa Ha 3TH CTEPEOTHIIBI, TOITOMY MonaoBa NOIDKHA JelaTh
YHOp Ha 3TH COCTAaBIISAIOIINE, CIIOCOOHBIE MO3UTHBHO BO3JEHCTBOBATH Ha €€
UMUK, DTO Kak pa3 TO, HAa YeM CTpaHa JOJDKHA JeNaTh CBOM KaluTal, U He
IIPOCTO KalUTal B JEHEKHOM BBIPAKEHUH, 4 B IUIAHE CO3IAHHS IOJOXKHUTEIb-
HOTO UMUJIXKA.

Takum 00pa3oM, MOKHO BBIJEITUTH OCHOBHEIE MPUOPHUTETHI B (hOPMHUPOBa-
HHUH NO3UTUBHOTO 00pa3a PecyOnukn MosnoBa Ha MeXIyHapOIHOH apeHe.

a) IomuTtnueckuit muaep MoOIIOBHI MPENCTaBIIET TOCYAapCTBO Ha MEXTY-
HApOIHOH apeHe, U AJIs OBBILICHHUS €r0 BHEITHETIOIUTHIECKOTO HUMUIXKa HEO0-
XOAMMO aKTHBHU3HUPOBATh AEATEIBHOCTH CBA3EH C OOLICCTBEHHOCTBIO, CTPOUTH
KOHCTPYKTHBHBIA TUAJIOT C OIIO3HMIINEH, HaJaUTh IIOCTOSTHHBIA 00MeH HHQOpP-
MaIfei co cpeicTBaMi MacCOBO KOMMYHHUKAIIUH.

0) Ctpaterus pa3BuTHs TypH3Ma MpeayCcMaTpUBaeT MOOLIPEHNUE MaJloro Ty-
PHCTHYECKOr0 OM3HECA U IPOBEJCHNE MAPKETHHIA TYPUCTHUECKIX MapILIPYTOB,
3TOMY MOJKET CIIOCOOCTBOBATh CO3J[aHHME ACCOLMALMU TYPHUCTHYECKUX (pupMm,
KOTOpbIe 00BEINHEHHBIMU YCUIMSAMHU CMOTIIH OBl IPUBJIEYb B CTpaHy OOJbIIHUE
MOTOKH TYPHCTOB U3-3a pyOeKa.

B) HeoOxoxumo mpoaBurate aesTeneil KyiabTyphsl U UCKyCCTBa, CIIOpPTCMeE-
HOB, HCITOJIb3ysI COBMECTHYIO (PMHAHCOBYIO MOJIEPKKY TOCYJapCcTBa U YaCTHBIX
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CIIOHCOPOB, OECIUIATHO MPENOCTABIATH UM ITOMEIIECHUS, 00ecIeunBaTh JIbroTa-
MH.

r) Opranuzanust Mo npoABMkeHuto 3xkcrnopta Moanossl (MEPO) paspaba-
TBIBACT CTPATEIMU NCHCTBUI AN KOHKPETHBIX 3KcropTepoB Mommossl. st
YIIy4IIEHHUs Pe3yJIbTAaTUBHOCTH IPOJBIKEHHSI 3KCIIOpTa HEOOXoauMo odecrie-
YUTh COTPYAHUYECTBO MPEINPHUITHN C TOCYAapCTBOM, MPOBEICHHE MUAP-KOM-
naHui 3a pyoexxom nox o0mum ¢iarom MogoBbl, TOBBILICHUE JIEIOBON KYJIb-
TYPBHI.

1) JInst mpoABMKEHHUS IO3UTHBHOTO UMHJKa MOJIJABCKOTO TOCYIapCTBa 3a
pyOexxoM HEOOXOOUMO HaIM4yHe NEHCTBEHHOTO MEXaHU3Ma, KOTOPBIM MOKHO
o0ecnevnTh paclupeHneM HH()OPMaIMOHHBIX BO3MOXKHOCTEH MonnoBel. Onu-
pasch Ha CTpaTETHIO MHGOPMAMOHHOTO 00IIeCTBa HEOOXOAMMO TTOOMIPATH Ma-
TbIi OM3HEC B Pa3BUTHH JIEKTPOHHBIX KOMMYHHKALUH, pacCIIUPsTh reorpapuio
HalMOHAIBHOT'O BEIIAHMS 1 BEIAHHUS HA HHOCTPAHHBIX SI3bIKAX.

dopMupoBaHHe KaKk BHYTPEHHETO, TaK M BHEUIHEHNOJIUTUYECKOTO MMHUIDKA
rOCyJapcTBa JOHKHO TPOUCXOAUTH TIOJ] PYKOBOACTBOM H O0sI3aTeIbHBIM ydac-
THEM TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYp - [Ipesunenta u [lpaBurensctBa, Munucrep-
crBa MHocTpaHHBIX Jled, AWUIUIOMAaTHYECKHUX M KOHCYJIBCKHX YUPEKICHHH U
JIPYTUX BEJOMCTB, 3aHUMAIOIINXCSl BHEITHUMH ¥ BHYTPEHHHMH CBSI3SIMHU B pa3-
JMYHBIX O0JIACTAX.

[IponBuxenne umumka PecryOnukun MongoBa Kak COBPEMEHHOTO €BPO-
HEMCKOT0 JEeMOKPAaTHUECKOI0 rocy1apCTBa, 4ICHa MEXIYHApPOAHOTO cooO0IIec-
TBA JOJDKHO TIPOUCXOJUTH C pEalbHBIM COOTBETCTBUEM CUTYAIMH B CTpaHe, KO-
TOpasi COOCTBEHHO, M HYKIAeTCSl B CEPbE3HON KOPPEKTUPOBKe. MUK CTpaHbl
JOJKEH COOTBETCTBOBATH U IIOCTOSHHO COBEPIIEHCTBOBATHLCS C YYETOM CIIOXKHU-
BIICHCS MPAKTHKH W U3MEHSIONIMXCS YCIOBUH, MTOCKOIBKY B OCHOBE MO3HUTHB-
HOTO MMH/DKa CTPaHbl JIeKAT MOJUTHYECKHE, SKOHOMHUECKUE U COLHUAIbHBIC
NPEANOChUTKY. 32 UMUIKEBOM 3aJaueii Ha caMOM Jiesie CKpbIBaeTcs Oojee riny-
Ookast mpobieMa. 3akiovaeTcs OHa HE B TOM, Kak COPMHUpPOBATH MpHBIICKa-
TeJIbHBINA 00pa3 MonIoBHL, a Kak cienath caMy MongoBy NpHUBIEKaTEIbHOM.
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The 5™ of December Moldavian Republic referendum had the purpose of
modifying the 78" article of the country’s Constitution, a modification regar-
ding the election of the head of the state through a direct universal vote and not
by the Parliament. The referendum was quashed because of the low presence at
voting, a fact that would cause the dissolution of the Parliament and the whip of
a new round of elections for anticipatory parliamentary elections.

The article contains a short presentation of the statements from the Roma-
nian press referring to the referendum which has been massively observed by
the Romanian journalists, analysts and politicians.

There have been 128 issues on this matter (in newspapers and on TV), pro-
ving the fact that the Romanian mass media has showed a high interest on this
Moldavian Republic political event.

Referendumul este procesul legislativ, componenta a democratiei directe,
prin care populatia unei tari sau a unei unititi administrative este consultata cu
privire la anumite legi sau modificari ale constitutei. Consultarea se face printr-
un vot universal, cetdtenii avand la dispozitie doar doua variante pentru a raspu-
nde la Intrebarea ce face obiectul referendumul-ului — DA sau NU.

B.Kaufmann, R.Biichi si N.Braun spuneau in ,,Guidebook to Direct Democ-
racy ” ca “niciodata in istoria omenirii nu au mai fost chemati atat de multi oa-
meni la vot pentru a decide asupra unor problematici de importanta majora, cum
s-a Intamplat la inceputul mileniului al I1I-lea” [4, 6]. Numarul referendumurilor
a crescut considerabil, putdnd aminti aici chiar si teme ce se afla in discutii ava-
nsate si care vor fi supuse cu sigurantd unor plebiscite, teme cum ar fi adoptarea
unei noi constitutii in Turcia, modificare sistemului electoral In Regatul Unit,
divizarea Sudanului si formarea a doua state si multe altele.

Astfel, in data de 5 septembrie 2010, in Republica Moldova a avut loc un
referendum in scopul modificarii articolului 78 din Constitutia tarii, modificare
ce viza alegerea sefului statului prin vot universal direct si nu de catre 60% din
numarul total al parlamentarilor, cum este in prezent. Acest referendum a fost
initiat de coalitia de guvernare formata din 4 partide: PL, PLDM, PD si AMN,
cel mai aprig contestatar al acestui demers fiind Partidul Comunist. Referendu-
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mul a fost invalidat din cauza prezentei scazute la vot, datele oficiale anuntand o
prezentd de 30,29% (reprezentand 818.429 alegitori dintr-un total de 2.662.052
alegatori inscrisi pe liste [5]) dintre cetdtenii cu drept de vot, iar pentru validarea
scrutinului era necesar ca minim 33% dintre alegatori sa se prezinte la vot. In-
validarea acestui referendumu va provoca dizolvarea Parlamentului si evident
convocarea unui nou tur de scrutin pentru alegeri parlamentare anticipate. Tre-
buie mentionat ca desi participarea a fost scazuta si referendumul invalidat, ap-
roape 90 la sutd dintre cei care s-au prezentat in data de 5 septembrie la vot au
optat pentru alegerea directa a presedintelui. Potrivit legiilor din Republicii Mo-
ldova, dacé un referendum esueaza, un altul pe acelasi subiect poate fi organizat
doar dupa ce trec cel putin doi ani.

Referendumul a fost unul national, Intrebarea adresata fiind: “Sunteti pentru
modificarea Constitutiei care sa permita alegerea Presedintelui Republicii Mol-
dova de catre intreg poporul?”, existand evident variantele DA si NU pentru ra-
spuns. Peste 87% din cei care s-au prezentat la urne au votat pentru modificarea
constitutiei Republicii Moldova. Prin acest referendum se dorea depésirea crizei
politice existente in Republica Moldova, modificarea Constitutiei prin vot parla-
mentar nefiind posibild din cauza opozitie Partidului Comunist, actuala putere
neavand suficiente voturi.

In faza initiala, Comisia de la Venetia a aprobat propunerea reformei consti-
tutionale initiate de Alianta pentru Integrare Europeana, dar ulterior si-a modifi-
cat decizia, sustindnd mai degraba organizarea de alegeri parlamentare anticipa-
te in locul referendumului, pentru a se depasi criza politica.

Partidele politice s-au inregistrat la Comisia Electorala Centrala ca si parti-
cipanti la referendum, fiind obligate sd 1si prezinte pozitia cu privire la intreba-
rea adresatd prin referendum. Astfel, au raspuns cu DA:

- Partidul Democrat;

- Partidul Alianta Moldova Noastra;

- Partidul Liberal;

- Partidul Democrat Liberal,;

- Miscarea Actiunea Europeana;

- Partidul Ppular Republica;

- Partidul National Liberal,

- Partidul Republican;

- Partidul Ecologist;

- Partidul pentru Neam si Tar;

- Partidul Umanist;

- Partidul National Roman;

- Partidul Muncii;

- Partidul Moldova Unita;

- Partidul Socialist Moldovenesc.
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Au raspuns NU la intrebare, parte chiar boicotand referendumul, urmatoare-
le partide din Republica Moldova:

- Partidul Comunist;

Miscarea social-politica republicana ,,Ravnopravie”;
Partidul Crestin Democrat;

- Partidul Conservator;

- Miscarea Forta Noua;

- Partidul Social Democrat.

In articolul ce urmeaza voi incerca sa fac o scurtd prezentare a relatarilor
din presa romaneascd, cu privire la referendum mai ales cé acest subiect a fost
urmarit cu interes de jurnalistii, analistii si politicienii din Romania.

Articolul va prezenta acoperirirea de catre cele mai importante 3 cotidiene
centrale de la Bucuresti cu privire la referendumul din Republica Moldova, din
perioada iulie-septembrie 2010. Publicatiile acoperite sunt ,,Jurnalul National”,
»Romania Liberad”, si ,,Gandul”. De asemenea, voi acoperi si stirile pe acest su-
biect difuzate la cele mai importante 2 televiziuni de stiri din Romania, ,,Reali-
tatea TV” si ,,Antena 3”, dar si relatarea subiectului de cétre principalele agentii
de presa roméanesti — ,,Agerpres” si ,,Mediafax”. Au fost luate n considerare do-
ar articolele scrise de jurnalisti romani, articolele preluate de la alte publicatii
sau agentii de stiri straine nefiind monitorizate.

Astfel, in publicatia ,,Jurnalul National”, in perioada monitorizata au existat
un numdr total de 13 aparitii din care 4 aparitii au fost favorabile respingerii
referendumului, 6 favorabile aprobarii referendumului si restul de 3 au avut un
caracter neutru, prezentand detalii tehnice si administrative.

Principalele titluri regasite pe acest subiect sunt:

Esuarea referendumului din Moldova, o mare victorie pentru comunisti

[11;
Scenariu ucrainean pentru Moldova [2];

- Pista electorald a comunistilor ramane vectorul antiromanesc [3];

- Chisinau: Democratia e din nou in pericol!

In cotidianul “Romania Libera”, subiectul a fost mai larg tratat, existand 19
aparitii pe mariginea acestui subiect, din care 6 articole au avut caracter neutru,
11 articole au fost favorabile aprobarii referendumului si 2 aparitii in favoarea
respingerii referendumului.

Cele mai importante titluri regasite sunt:

- Republica Moldova: Alegerile prezidentiale divid alianta guvernamentala;

- Nouad din zece moldoveni vor sa-si aleaga presedintele prin vot direct;

- Comunistii moldoveni vor boicota referendumul privind alegerea presedi-
ntelui;

- C.Parvulescu: Confuzia post-referendum ar putea da posibilitatea Mosco-
vei sa influenteze politica de la Chisinau;
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- Filat pune esecul referendumului pe seama actiunii de boicotare a comu-
nigtilor;

- Comunistii moldoveni sarbatoresc esecul referendumului.

In ziarul ,,Gandul”, subiectul referendumului a aparut doar 1n 9 aparitii, din
care 2 articole au avut caracter neutru, 5 articole au fost favorabile aprobarii re-
ferendumului si 2 aparitii in favoarea respingerii referendumului.

Cele mai importante titluri regasite sunt:

- Comunistii moldoveni se declard invingatori dupa referendumul constitu-
tional din 5 septembrie;

- Referendum invalid, criza prelungita;

- Cetatenii moldoveni voteaza la referendumul privind alegerea directd a
presedintelui;

- Posibil atac cibernetic asupra sistemului de colectare a datelor la referen-
dumul din Republica Moldova.

La capitolul televiziuni, subiectul referendumului din Republica Moldova a
fost cel mai intens difuzat la postul de televiziune “Realitatea TV”, existand nu
mai putin de 16 stiri pe marginea acestui subiect, stiri care s-au repetat la fiecare
ord 1n ziua difuzarii. Ca si titluri de referinta, le amintesc pe urmatoarele:

- Comunistii ar castiga alegerile anticipate in Moldova, arata sondajele;

- Voronin ar castiga alegerile prezidentiale din Moldova;

- Republica Moldova a facut progrese "incredibile" pe drumul spre UE,
spune comisarul pentru extindere;

- Tiraspolul refuzd sa deschida sectii de votare pentru referendumul din
Moldova;

- Chirtoaca: Republica. Moldova va avea nevoie de o noua reforma consti-
tutionald.

Stiri despre referendum au fost difuzate constant si pe canalul ,,Antena 3”,
dar intr-un numar mai redus comparativ cu postul ,,Realitatea TV”, existand do-
ar 12 titluri, difuzate tot in regimul de o stire — toatd ziua, la un interval de ma-
ximum 1 ord. Astfel, cele mai importante stiri au fost:

- Moldovenii vor sa-si aleaga presedintele prin vot direct;

- Referendum pentru schimbarea Constitutiei Republicii Moldova. Oamenii
vor decide daca isi aleg direct presedintele;

- Referendumul din Republica Moldova, invalidat din cauza numaérului sca-
zut de participanti.
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Cele mai active pe partea fluxului de stiri cu privire la acest eveniment au
fost agentiile de presd “Agerpres” si “Mediafax”. Stirile publicate de aceste 2
agentii au provenit In mare parte de la trimisii speciali in Republica Moldova,
dar au existat de asemenea si cateva interviuri cu cei mai importanti lideri mol-
doveni, atat din opozitie cat si din coalitia de guvernare.

Numarul stirilor publicate de agentia “Agerpres” a fost de peste 39, toate fi-
ind publicate pe site-ul agentiei. Ca si titluri de referintd amintesc:

- Referendumul din Republica Moldova s-a desfasurat in conditii partial
corecte si partial libere;

- Republica Moldova: De la referendum la alegeri parlamentare anticipate;

- (Corespondenta) Republica Moldova: referendumul constitutional, invali-
dat; rata de participare - 30,29%;

- C.Preda: Referendumul din Republica Moldova, un esec usturator pentru
partidele de la guvernare.

Agentia de presa ,,Mediafax” nu a acoperit la fel de mult subiectul, dar au
exista totusi aproximativ 20 de titluri pe marginea acestui subiect, dintre care:

- Republica Moldova: Liderii AIE acuza si presa pentru esuarea referendu-
mului (Corespondenta);

- 89,2% dintre electorii municipiului Chigindu s-au pronuntat pentru alege-
rea directd a presedintelui;

- Chisinau: Prezenta la vot raportatd eronat de Comisia Electoralda Centrala;

Pe langa fluxul de stiri, in perioada iulie — septembrie 2010, au fost publica-
te si o serie de interviuri cu liderii din Republica Moldova. Astfel, presedintele
interimar, M.Ghimpu a acordat 2 interviuri pentru ,,Jurnalul National”, 1 inter-
viu in ,,Evenimentul Zilei”, 1 interviu pentru ,,TVR 1”. Primul ministru V.Filat
a acordat 1 interviu pentru ,,Hotnews”, 1 interviu pentru ,,Realitatea TV” si un
interviu pentru cotidianul ,,Puterea”. Este interesant cd nu au existat interviuri
luate de publicatiile romanesti liderului comunist V.Voronin, fiind doar preluate
anumite declaratii facute de acesta.

Au exitat de asemenea si interviuri luate specialistilor roméani pe spatiul ra-
sdritean, aici amintindu-i pe domnii A.Gosu si D.Dungaciu, primul fiind consili-
er al ministrului de externe roman, iar cel din urma fiind nu de mult timp si con-
silier al presedintelui Republicii Moldova. Aici amintesc in special interviurile
luate de ,,Europa Libera”, cotidianul ,,Adevarul” sau site-ul de stiri ,,Hotnews”.

Un alt aspect ce trebuie mentionat este acela ca in ziua votului, la cele mai
importante 2 televiziuni private de stiri, ,,Antena 3” si ,,Realitatea TV”, cit si la
televiuziunea publicd, au existat transmisiuni 1n direct pe tot parcursul zilei. Mai
mult, dupa anuntarea rezultatului privind prezenta la vot si automat invalidarea
referendumului, au fost organizate talk-show-uri cu invitati din clasa politica ro-
maneasca, care au analizat acest rezultat.
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Daca am aduna toate stirile publicate sau difuzate de presd mentionatd mai
sus, reiese un numar de peste 128 de aparitii, scrise sau televizate, articole sau
interviuri, fapt ce demonstreaza o atentie sporitd acordatd de presa romaneasca
acestui eveniment politic din Republica Moldova. Nu trebuie omis faptul ca ma-
re parte din aceste stiri au fost preluate fie de structurile locale ale trusturilor
media din Romania fie de publicatiile locale independente.

Dupa invalidarea referendumului, motivatid nu doar de boicotarea acestuia
de catre Partidul Comunist, dar si tensiunile din cadrul coalitiei de la guvernare,
presedintele interimar al Republicii Moldova, M.Ghimpu, a dizolvat parlamen-
tul, alegerile legislative anticipate fiind programate pentru data de 28 noiembrie
2010.

De asemenea, compania americand de analiza ,,Stratfor” sustine cad esecul
acestui referendum va duce la o crestere semnificativa a activitatilor Federatiei
Ruse in Republica Moldova, acest esec fiind vazut ca un indice al cresterii influ-
entei ruse in regiune, ,,Stratfor” mentionand ca ,,in timp ce Ucraina este vitala
pentru supravietuirea Rusiei, Republica Moldova, aflatd intre Muntii Carpati si
Marea Neagra, reprezinta ultima bucata de teritoriu de care FederatiaRusa are
nevoie pentru a-si asigura granita de sud-vest”

Bibliogafie

1. Andriuta C. Esuarea referendumului din Moldova, o mare victorie pentru
comunisti. // ,,Jurnalul National”, 2010, 7 septembrie

2. Calugéareanu V. Scenariu ucrainean pentru Moldova. // ,,Jurnalul National”,
2010, 4 august

3. Calugareanu V. Pista electorala a comunistilor raimane vectorul antiroma-
nesc. // ,,Jurnalul National”, 2010, 15 iulie

4. Kaufmann B., Biichi R., Braun N. Guidebook to Direct Democracy. — Ko-
niz, Elvetia, Editura Ast & Jakob, Vetsch AG, 2010

5. http://www.e-democracy.md/en/elections/referendum/2010/results/

6. ,,Gandul”, iulie-septembrie, 2010.

7. ,Jurnalul National”, iulie-septembrie, 2010.

8. ,,Romania Libera”, iulie-septembrie, 2010.

9. www.antena3.ro

10. www.realitatea.net

11. www.agerpres.ro

12. www.mediafax.ro

13. www.hotnews.ro

Prezentat la redactie
la 20 noiembrie 2010



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI) 189

COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

THE DANGER OF THE TRANSNISTRIAN CONFLICT
TOWARD THE EUROPEAN SECURITY

Diana BENCHECI

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor in stiinte politice, conferentiar

In articolul curent autorul relateazd pericolele conflictului transnistrean
asupra securitdtii europene. Sunt stipulate interesele altor state din regiune in
mentinerea pentru conflictul transnistrean a statului de conflict inghetat §i ter-
giversarea solutionarii acestuia. De asemenea, se argumenteazd importanta im-
plicarii active a institutiilor europene in procesul de negocieri.

After Romania’s accession to European Union in 2007 its borders are unde-
rlined to those of Republic of Moldova. In this way transnistrian conflict auto-
matically becomes a dispute hold at European Union border, which put in dan-
ger its security. As was mentioned in a lot of newspapers, this region is a para-
dise for activities of smuggling, corruption and organized crimes [1].

By this we’ll try to emphasize that Transnistria is a black hole of Europe
and its solving have to be one of the main accent in strengthening the European
security. A Moldovan examination of temporary customs stamps used by Trans-
nistria turned up 350 counterfeit versions [2], which suggests a poor control of
borders in the region and ease of illegal transit of weapons, drugs and human
trafficking. A good step in improving the situation was the establishment on 30
November 2005 of EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine
(EUBAM), which is seeking to make a sustainable contribution to enhancing
the delivery of good quality border and customs services to the citizens of Mol-
dova and Ukraine [2]. They have declared themselves no full capable of moni-
toring the trafficking activity on the 12 hundred kilometer long border, of which
470 kms is transnistrian border. They have suggested that the Moldovan and
Ukrainian police do the monitoring [3]. But it’s common knowledge that some
of these are utterly corrupt. So, even this measure is not enough for full border
control. The author was witness when the bus which wasn’t allowed to cross
through transnistrian border guards control point, avoided it and on the other re-
gional road get free to Odessa. That’s why is not enough only the controlling of
customs, but is necessary the increasing of the professional label of customers
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and of frontier guards and most importantly is the increasing of the civic cultu-
ral and conscience of citizens.

A peril toward the European security is arms smuggling in Transnistria, due
to the Soviet army depository near the village of Kolbasna; weapons stocks
which still remained in some criminal groups from 1992’s civil war and the pre-
sence of dual-use plants, with civilian and secret military-production lines. Tra-
nsnistria is regarded by experts as a big player in underground arms traffic and a
prime shopping ground for outlaw groups looking for weapons of every type.
The porous borders and weak law enforcement in the region allow the buying
and selling of instruments of risk for human security. Transnistria’s weapons
stocks have attracted the attention of black-market arms dealers worldwide. And
they are for sale, according to U.S. and Moldovan officials and weapons ex-
perts. Conventional arms originating in Transnistria have been turning up for
years in conflict zone from the Caucasus to Central Africa, evidence of what
U.S. officials describe as an invisible pipeline for smuggled goods that runs
through Tiraspol to the Black Sea and beyond. Transnistria’s weapons exports
also have been traced to war zones in the Congo and Ivory Coast, according to
independent experts [4]. Now, governments and terrorism experts fair the same
pipeline is carrying nonconventional weapons such as the radioactive Alazan,
and that terrorist are starting to tap in. For terrorist, this is the best market you
could imagine: cheap, efficient and forgotten by the whole world, said Vladimir
Orlov, founding director of the Center for Policy Studies in Moscow, a group
that studies proliferation issues [4].

A dirty bomb is not a nuclear device but a weapon that uses conventional
explosives to disperse radioactive materials, which could cause widespread dis-
ruption and expose people to dangerous radiation [5]. In opinion of international
annalists due to interests of some Ukrainian interest groups, Tiraspol has free
access by shadow, illegal ways to the Port of Odessa, which has become a hot-
bed for the trafficking of weapons. 20 billion dollars worth of weapons are be-
ing smuggled through the Port of Odessa every year. In 2003 the co-rapporteurs
of the Council of Europe Parliamentary Assembly, J.Durrieu and L.Vahtre em-
phasized the threat represented by arms trafficking in the transnistrian region.
They have labeled Igor Smirnov’s regime as “most corrupt”, Smirnov himself
being an owner of armament factories, while his son was and is chief of cus-
toms [3]. Taking advantage of the recent developments in the Middle East, a se-
ries of arms exporters from Russia may have already helped states that have be-
en sponsoring terrorism (like Iran, Syria but also North-African Sudan), via
Transnistria. It is believed that Russia has exported arms, but also fighter jets,
helicopters, tanks, armored vehicles and air defense installations [3].

Western and Moldovan officials point to numerous incidents in which sei-
zed Russian weapons were traced back to Transnistria. In one well-documented
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case in 1999, a truck halted by Moldovan police on the Transnistria border was
discovered to contain Russian-made shoulder-fired antiaircraft missiles, along
with plastic explosives and detonators. Driving the truck were several members
of Transnistria’s army, along with Lt. Col. V.Nemcoff, a deputy commander of
Russian peacekeeping troops in the enclave. Within days, he regained his old
job as a Russian peacekeeper. On the same day, Nemcoff’s son, an officer in
Transnistria’s ministry of security, was arrested while driving a vehicle that co-
ntained three Soviets made Igla surface-to-air rockets, similar to the U.S.-made
Stinger missile [4].

The most recently case happened on September 2009 when in according
with Transnistria’s broadcast in Ribnitsa was found 304 antitank mines [6].
Such incidents are not the single and suggest that the Kolbasna arsenal is a
,black hole” where dangerous weapons can be obtained.

A cause of the arms smuggling in the region is, also, the region’s dual-use
plants, with civilian and secret military-production lines. Some factories, such
as the Electormash and factories Tochlitmash in Tiraspol are thought to be dual-
use plants, with civilian and secret military-production lines [2]. Another plant,
Pribor is privatized by the Russian military grounds. For the moment the plant
produces parts for sea and aeronautic Russian military grounds. Adequate to so-
me sources, it’s not excluded that arms are dispatched by see to others conflict
zones [7]. These facts prove that the GOTR’s control under the huge quantity of
ammunitions and arms is relative.

The Kolbasna arsenal currently holds an estimated 20000 tons of munitions
of all kinds, including large numbers of shoulder-fired anti-aircraft missiles. Ru-
ssian arsenal at Kolbasna, partly manufactured before the Second World War,
and which is stored in inappropriate conditions, can explode at any moment. Of-
ficials and NGOs declared that in case of a blast at Kolbasna none will survive
across of 500 km, wreaking havoc on human communities and the environment.
Therefore, if 20 thousand shells, bombs and missiles kept by Russia under the
clear blue sky explode, not only the Republic of Moldova will be harmed, but
also Romania and Ukraine. What’s even worse is that a potential detonation
would blow up the gas pipe crossing Transnistria, not far from Kolbasna [3].
This fact and that of numerous cases of stolen and smuggling arms denote a pe-
ril not only for human security risk but also for European human and environ-
mental security.

Both Russia and Transnistria have used a variety of excuses to block or de-
lay the removing of munitions from Kolbasna. The separatist leaders have oppo-
sed removing the stockpile because the Russian presence has helped guarantee
Transnistria’s survival as an autonomous region. The Russian government obli-
ged itself in 1999, according with Istanbul OSCE Summit to complete the eva-
cuation and disposal of the equipment and ammunition by December 2002,
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which was also the deadline for withdrawing its troops from this part of Moldo-
va [8]. Half of the Russian military equipment was to be destroyed while half
was to be transported back to Russia. The schedule for removing equipment has
not been met, a fact Russia chooses to explain away as the results of obstruction
by the local authorities. By some experts, Russia didn’t withdraw its soldiers
from the transnistrian region, but transferred them to Smirnov’s paramilitary or-
ganization. There were cases when officials of Russian foreign affairs ministry
suggested Russian ethnics from Transnistria to fold the rails of railway for stal-
ling the withdrawing of arms and ammunitions [9]. We have to mentioned yet
that even if troop withdrawal becomes a fact this doesn’t guarantee a solution to
the transnistrian issue.

Another dangerous path to European security represent organized crime, es-
pecially drugs trafficking and human being trafficking in the region. The separa-
tist region, Transnistria, in eastern Moldova is not controlled by central govern-
ment and remains an important source for human trafficking [10]. Only local
police discovered 70 cases of human trafficking in last year [11]. We have to
mention that this threat to the European security comes, with regret, not only
from the transnistrian region of Moldova, but is characteristic for the whole co-
untry. So, the Republic of Moldova is, especially, a country of origin rather than
of destination and transit for women and girls trafficked for commercial sexual
exploitation and men trafficked for forced labor. Their destination countries are:
Turkey 38%, 32% Russian Federation, Poland 7%, UAE 6%, 6% of Cyprus,
Bosnia, Serbia, Macedonia 6%, Germany 2%, other 3% (Israel, Austria, Bulga-
ria) [12].

NGOs from transnistrian region, in collaboration with similar organizations
from Chisinau, implement development projects of social partnership in order to
combat human trafficking in the region. Mechanisms to strengthen efforts to co-
mbat this phenomenon, the current situation in the field of human trafficking in
Transnistria, cooperation for increasing the role of media in addressing social is-
sues and to develop family institution as the factor preventing defects of social
tolerance towards victims and for creating social conditions for people belong-
ing to the risk groups are themes of different round tables, seminars organized
with this purpose by the civil society representatives from both sides of the Dni-
ester.

We believe that this danger could be reduced only as a result of awareness
of the transnistrian authorities of the danger that it shows human trafficking and
the measures taken jointly with the Moldovan authorities for purposes of preve-
nting it. Bilateral cooperation should focus on collecting data on common crimi-
nals who committed crimes of human trafficking and greater efforts made to es-
tablish law enforcement, to use communal funds to assist and protect victims, to
intensify efforts for identifying and protect trafficking victims, including child
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victims, to consider prevention activities geared specifically towards reducing
the demand for human trafficking in the region, implementation of both Moldo-
va and Transnistria as a strategy on demographic common term and stable mo-
nitoring of the evolution of this phenomena. An important role in bilateral coo-
peration should have the Centre for Combating Trafficking of Persons (CCTP)
of the Ministry of Internal Affairs of Moldova, which directly cooperates with
international organizations. Also an important role in the region it is the Interna-
tional Organization for Migration in Moldova.

The local police also discovered 285 cases of drugs trafficking among ope-
ration “Poppy-2009”. It is with 15 cases more than previous year [13]. There
were destroyed 3000 shrubs of poppy and 14000 shrubs of hemp. Or, for exam-
ple, on August 2006 there were begun the "Operation Poppy", where in the first
two weeks of the operation, 45 acres of opium poppy fields were destroyed [14].
Nearby Odessa is said to be the main point of entry into Europe for Afghan he-
roin [14] and, as we mentioned, Transnistria has free access to its Port.

Whatever the type and quantity of contraband with drug, human trafficking
and of supplying mortar tubes, small arms and sniper rifles to Africa, Abkhazia
and Chechnya [15] sustains the separatist regime. In such a way Transnistria is a
“offshore” zone, whose activities are set according to the ambitions and ruthles-
sness of those doing business and who get the huge profits made from illicit ac-
tivities.

Many analysts are convinced that a key factor obstructing a settlement is the
personal interests of the leaders of Transnistria and Moldova, Russia and Ukrai-
ne who profit from illegal activities that take place in Transnistria. These activi-
ties include illicit arms sales, human trafficking of women and girls and smugg-
ling. Recently, a cache of 70 surface-to-air missile launchers disappeared from a
former Soviet stockpile and officials are unable to account for their whereabo-
uts. Moreover, there were reports that Russian troops in Chechnya used illegally
produced weapons in Transnistria [16].

The status of a frozen conflict does not favor to the removal of these risks
on European security. A dialogue between mediators and parties in the conflict
would be a step towards mutual opening. Also it is very important that internati-
onal public opinion knows as much as it is possible about this conflict. Also is
needed a bigger involvement of the European Union's environment, economy,
security institutions toward this dispute.
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Introducere

Problematicile de interes general sau interesele comune, par a determina in-
ceputul implicarii societatii civile in procesele decizionale cu extindere conside-
rabild in zona tinerilor, a viitoarei societdti civile implicate, care va trebui sa ra-
spunda noilor provocari generate de globalizare cu responsabilitate, profesiona-
lism si consecventd, dar mai ales cu un sistem de valori bine consolidat §i pro-
movat.

Noile tendinte in sistemul relatiilor internationale sunt cele care cer reconsi-
derari si reconfigurari ale strategiilor si rezultatelor la care trebuie sa se ajunga.
Aceste aspecte enumerate succint, reprezinta baza prezentelor aprecieri. Ne af-
lam intr-o lume a interdependentelor si a proceselor de integrare regionald care
implicé eforturi pe toate planurile din partea tuturor actorilor — statali, supra-sta-
tali sau non-statali.

Datoritd acestor noi evolutii, se considera necesara o analiza a intrumentelor
de soft power, cum ar fi diplomatia publica, actualele strategii de comunicare
publica si de implicare a tinerilor in consolidarea procesului de democratizare,
mai ales in zona Europei de Est si Centrale.

In vederea fundamentirii acestor concepte si idei se va realiza un studiu de
caz pe actori internationali care aplica instrumentele de soft power, respectiv di-
plomatie publicd: ONG-urile (Institutul pentru Diplomatie Culturald din Berlin)
si Uniunea Europeana (proiectele de diplomatie culturala de tip ,,capitala cultu-
rala” — modelul Sibiu, Capitala Culturala Europeana).

Studiile prezentate reprezintd modele de bund practicad si substratul de
know-how pentru térile in proces de democratizare, care pot fi valorizate prin
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interconectarea expertilor, dezvoltarea resurselor si modalitatilor de comunica-
re. Urmarind aceastd sumara traiectorie se pot atinge rezultate scontate si imple-
mentarea unor politici §i strategii eficiente pe termen lung.

Tendinte in managementului relatiilor internationale actuale
., Este din ce in ce mai greu sa separi ceea ce existd in interiorul unui
stat, §i in special divizarea puterilor in stat, de ceea ce are loc intre state,
mai precis relatiile lor de putere. Oricum ai privi lucrurile, te lovesti de
interdependenta proceselor inter- si intra-statale”
Norbert Elias

Conform aprecierilor sociologului N.Elias, procesele de interdependenta de-
vin evolutii iminente la nivel global si la nivelul fiecarui stat in parte. Acestea
nu trebuie acceptate sau refuzate, nu este necesar ca societatea sa se afirme pro
sau contra acestora, ci doar sa se foloseasca de instrumentele de informare nece-
sare pentru a iIntelege noile tendinte si a folosi metodele adecvate in vederea
mentinerii pacii si a stabilitatii la nivel mondial.

In contextul interdependentelor globale, complexitatea sistemului de securi-
tate determina reconsiderarea conceptelor clasice ale teoriei relatiilor internatio-
nale. Terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, deca-
derea statelor si crima organizata sunt pericole la adresa securitatii internationa-
le; iar pentru contracararea acestora sunt necesare masuri de o altd naturd decat
cele specifice Razboiului Rece.

Mijloacele nemilitare sunt cele care produc de cele mai multe ori rezultatele
dorite 1n procesul de gestionare si solutionare a crizelor internationale. Carta
ONU este unul din documentele care prevede modalitatile prin care actorii din
mediul international trebuie sa solutioneze pasnic disputele si diferendele dintre
ei: ,,Partile, in orice diferend a cérui prelungire ar putea pune in primejdie men-
tinerea pécii si securitatii internationale, vor trebui sa caute sa-1 rezolve, inainte
de toate, prin negocieri, anchetd, mediere, conciliere, arbitraj, pe cale juridica,
recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau prin orice mijloace pasnice
la alegerea lor” [3].

Mijloacele pasnice de solutionare a conflictelor urmaresc indeplinirea sco-
pului principal prin utilizarea resurselor bazate pe drept, la care se recurge prio-
ritar. In practica, curenti se utilizeaza si alte tipuri de solutii de rezolvare a conf-
lictelor prin mijloace nemilitare, precum interventiile umanitare sau diplomatia,
ca instrument de modelare a comportamentului statelor i al comunitatilor.

Globalizare i interdependenta in contextul crizei internationale
,»Globalizarea va fi o forta a diversitatii, nu o uniformizare”
Bill Clinton [6, 4]
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Globalizarea devine azi mai degraba o forma de interdependentd a natiuni-
lor, nu o noutate care tinde spre uniformizarea societitilor, este un proces, nu o
finalitate.

Interdependenta descrie relatiile de dependenta reciproca intre toate elemen-
tele si formele de viata in cadrul si intre culturi, medii sociale si sisteme. Ceea
ce inseamna ca o decizie luatd intr-un anume loc va afecta ceea ce se Intdmpla
in altd parte.

Criza internationald a inceput 1n sectorul financiar, continudnd cu cel econo-
mic si ulterior social. Insa ar fi artificiala analiza dacd ne-am opri la aceste trei
evolutii. Concomitent a existat §i o sesizabila criza politica si culturala. Solutiile
pentru depasirea acestei crize, considera V.Puscas, sunt reorientate spre multila-
teralism, gandire globala si strategica si nu in ultimul rdnd implicarea tutor acto-
rilor in acest proces, fie acestia statali sau non-statali [18].

Caracterul dinamic al globalizarii, este sesizabil atunci cdnd ne dim seama
cd oameni, bunuri, bani si idei din Intreaga lume sunt in miscare, mai rapid, mai
usor si mai ieftin decat inainte, ceea ce inseamna cé intelegerea interdependentei
la nivel de culturi, locuri, medii sociale si sisteme devine o necesitate vitald pen-
tru mentinerea pacii si a dezvoltarii durabile.

Toate aceste lucruri, care la prima lecturd pot parea vaste si neclare sunt sis-
tematizate de S.Bliss, prin figura de mai jos (Fig.1. Dimensiune Temporala /
Spatiala [1]):
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Astfel, Bliss, este de parere ca interdependenta si globalizarea se suprapun
cu 4 faze de invatare si de Intelegere a acestor procese — diversitate culturala,
drepturile omului si justitie sociald, aplanarea conflictelor si dezvoltare durabila.
Aceasta sublinieaza necesitatea de a avea o intelegere mai profundai a globaliza-
rii in acest context al interdependentelor care duc spre o participare a societatii
., local-globale”.

O alta abordare a acestor concepte si procese, ar putea fi exportata prin inte-
rmediul teoriei jocurilor cu suma nenuld, care prezinta o importantd deosebita
in contextul geopolitic. Globalizarea a condus la exacerbarea interdependentelor
atat la nivel individual, cat si la nivelul statelor sau organizatiilor internationale.
Cooperarea si alocarea unor resurse limitate devin, astfel, aspecte prioritare ale
vietii cotidiene si ale oricarei agende politice.

Esenta jocului cu suméa nenuld o reprezintd, in fond castigul. Jucatorii ratio-
nali vor actiona negresit spre maximizarea acestuia, dand dovada de ingeniozi-
tate in construirea unor strategii In acest sens. Spre deosebire de jocurile cu su-
ma nula, jocurile cu suma nenuld, 1n care suma castigurilor este diferita de zero,
permit solutii de compromis si cooperare, castigurile jucatorilor fiind astfel co-
relate [23].

In acest sens, principiile teoriei jocurilor, att in cazul gestionarii relatiilor
interumane, cat si al solutiondrii situatiilor conflictuale, este esentiala pentru
promovarea si sustinerea eforturilor de mentinere a pacii.

Réamaéanand tot 1n zona interdependentelor, trebuie avut in vedere si modelul
strategiilor regionale ale Uniunii Europene.

Frecvent, chiar si la nivel de analisti se creaza o confuzie intre conceptul de
global si international, care sunt diametral opuse. Pentru societatea civild devine
destul de dificil de inteles o informare publica in care se fac aceste greseli, insa
aceasta nu va avea niciodata probleme de primire §i stocare a informatiei atunci
cand se vor prezenta problematicile la nivel regional. Acesta este un model de
buna practica al UE.

UE este si un exemplu al interdependentelor multiple prin gestionarea rela-
tiilor dintre statele membre, prin gestionarea guvernelor la diferite nivele sau
prin gestionarea politicilor si strategiilor [18].

Astfel, luand in considerare toate aceste elemente V.Puscas este de parere
ca lumea post-criza va avea nevoie de un nou sistem de gestionare al relatiilor
de interdependenta, iar acest sistem are nevoie de indivizi calificati. Clasa poli-
tica este calificatd, insa nu suficient pentru a gestiona interdependentele. Este
necesard formarea persoanelor potrivite pentru gestionarea acestui tip de mana-
gement [18].
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Noua abordare a comunicarii publice

Realitatea globala schimba in mod constant cunosterea umana, educatia, cu-
Itura si valorile. Datoritd acestei dinamici, abordarile comunicarii publice sau
mai bine spus a comunicarii cu publicul, atat la nivel intern, cat si la nivel ex-
tern tind spre noi modalititi de tip soft power. In prezentul studiu ne vom opri
asupra unei singure modalitati, si anume diplomatia culturald, exemplificand
aplicabilitatea acesteia prin studiile de caz care vor fi analizate spre final.

La fel cum este nevoie de un nou sistem de management al interdependente-
lor, sunt necesare si noi instrumente ale comunicarii publice, sau aplicate cele
vechi noilor tendinte.

Instrumente de tip soft power: diplomatie clasicai vs. diplomatie publicd

Sir H.Nicholson definea diplomatia ca fiind ,,managementul relatiilor inter-
nationale prin negociere; metoda prin care aceste relatii sunt armonizate de catre
ambasadori si agenti diplomatici; ocupatia sau arta diplomatica” [14, 52-53].

De asemenea, diplomatul roman M.Malita realizeza o tipologie a diplomati-
ei [11], dupad cum urmeaza:

e Diplomatia ca stiinta;

e Diplomatia ca activitate practica;

e Diplomatia ca arta;

e Diplomatia ca management al relatiilor internationale, inclusiv al admini-
strarii intereselor nationale;

e Diplomatia in sens de cariera sau profesie de diplomat;

¢ Diplomatia ca forma de activitate a subiectilor de drept international pent-
ru realizarea politicii externe.

Diplomatia publica, abordata ca domeniu relativ nou in aria relatiilor inter-
nationale, este acea parte integrantd a diplomatiei clasice care presupune contac-
tul cu societatea civild — contact necesar in noul context global. Nu se poate vor-
bi despre o schimbare sau inlocuire a diplomatiei clasice, ci despre o evolutie a
acesteia, a instrumentelor si metodelor.

Ca terminologie, dar si precum concept, diplomatia publica a aparut in jurul
anilor 60, insd mai concret a fost conceptualizata de Fletcher School of Law and
Public Diplomacy, prin personalitatea decanului, Ambasador E.E.Guillon. Ace-
sta a creat un centru de documentare in 1965, denumit E.R.Murrow Center of
Public Diplomacy. Definitia Centrului pentru ,,diplomatie publicd” este urmato-
area: ,,diplomatia publica ... trateazd influentarea atitudinilor publice cu privire
la formarea si implementarea de politici externe. Inglobeaza dimensiuni ale re-
latiilor internationale in afara diplomatiei traditionale; cultivarea opiniei publice
in alte state de cétre guverne; interactiunea grupurilor private si a intereselor
unui stat cu ale altuia; raportarea afacerilor externe si impactul lor asupra politi-
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cii; comunicarea intre cei al ciror job este comunicarea, la fel ca intre diplomati
si omologii lor straini; si procesul de comunicatii inter-culturale” [21].

J.Melissen considera ca ,este tentant sa privesti diplomatia publica precum
vinul vechi in sticle noi” [12, 3]. Conform acestei afirmatii diplomatia publica
tinde sa fie vazuta ca o reconceptualizare a unor vechi domenii (ex. propaganda)
si este deseori confundatd cu domenii actuale precum: relatiile publice, marke-
ting-ul politic sau branding - ul national.

Diplomatia publicd este un intrument de constructie al soft power [17], toc-
mai pentru ca permite atingerea unor obiective strategice pentru interesul natio-
nal. Cele trei surse ale soft power fiind: cultura unui stat, valorile politice ale
unui stat, atdta timp cat sunt cu adevirat aplicate in politica interna si externa si
unde creeaza modele de succes §i politica externd a unui stat, cand este percepu-
ta a fi morala.

Realitatile actuale inainteaza cerintele unei diplomatii, mai presus de diplo-
matia traditionala si angajeazd un numar mai mare de oameni, care individual si
colectiv au puterea de a stimula schimbarea in lume. Este vorba de acea parte a
diplomatie publice bazata pe fundamente culturale — diplomatia culturala [10].

Atéat cultura, cat si diplomatia sunt domenii bazate pe dialog, reprezentand
nevoia societitilor de a se intelege reciproc. in plus, ambele au traditie in repre-
zentarea indivizilor, natiunilor si intereselor acestora [13, 9].

Rolul diplomatiei culturale este acela de a starni idei si idealuri; strategii es-
tetice si mecanisme; argumente filosofice si politice; perceptii spirituale; moda-
litati de a privi lumea, si de a le transmite publicului strain [19, 7].

Societatea civila. Implicarea tinerilor in procesul de democratizare

Problematicile de interes general sau interesele comune, par a determina in-
ceputul implicarii societatii civile In procesele decizionale. Pentru a ajunge la
aceasta constatare insd, opinia publica a trecut prin procese sinuoase de consti-
tuire si consolidare.

Delimitand dimensiunile termenului ,,public” de constructia ,,opinie publi-
ca”, E.Noelle-Neumann realizeaza diferenta dintre continutul opiniei publice
(probleme majoritare comune), purtatorii opiniei publice (persoane dintr-o anu-
mita societate care doresc sa-si aduca aportul la guvernarea politicd prin capaci-
tatea §i capabilitatea de a-si exprima responsabil opiniile in mod critic fata de
cum este condusa societatea) si formele opiniei publice (acele opinii accesibile
tuturor mai ales prin difuzarea lor prin intermediul mass-mediei). Ceea ce consi-
dera a lipsi din definitiile opiniei publice realizate in secolul XX este dimensiu-
nea psihosociologica a termenului ,,public”, care inglobeaza sldbiciunea si depe-
ndenta umana fatd de judecata mediului 1n care trdieste. Consideratie care dez-
valuie caracterul sau social sensibil [16, 84].
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Sfera publica a presupus crearea si consolidarea viitoarei opiniii publice, de-
mna de luat in seamd se numeste acum guvernarea poporului, sau democratia.
Odata consolidata aceastd dimensiune, prin constientizarea importantei unitatii
si a activismului ei s-au elaborat strategii de manipulare si influentare in vederea
constrangerii acesteia pentru a actiona conform planurilor decidentilor politici —
ceea ce s-a numit in timpul regimurilor totalitare — propaganda.

Importanta sustinerii guvernamentale de catre societatea civila a putut fi se-
sizata 1n cadrul diferitelor regimuri politice, un exemplu paradoxal ar fi uzantele
acestei dimensiuni atat in regimurile totalitare (prin manipularea maselor, in ve-
derea sustinerii decizionale a liderului politic), cat si in cele democratice (prin
necesitatea participarii si implicarii cetatenilor in luarea deciziilor).

Statul nu ar exista fard societate, iar societatea nu s-ar putea afirma fara pro-
tectia juridica a unui stat, Insd cum mentiona si A.Burns ,,intelegerea reala intre
doua guverne depinde categoric de tipul de relatie care exista Intre popoare, mai
degraba decat intre ministerele afacerilor externe si ambasadori” [22, 1].

In societatile democratice actuale, precum si in cele in proces de democrati-
zare o importantd majora o au tinerii. Acest segment al societétii civile a devenit
un actor esential In cadrul strategiilor si politicilor nationale si internationale,
nemaiputiandu-se cataloga ca un simplu complement al actiunilor guvernelor.

Astazi tinerii sunt cei care au cel mai mare acces la informare i la acumula-
rea de cunostiinte despre societate. Cu toate acestea, la nivel european, exista o
diviziune sesizabila intre institutiile democratice, reprezentantii alesi si partidele
politice, pe de-o parte si cetdteni. Lipsa de incredere in partidele politice si com-
plexitatea procesului decizional creeaza un deficit democratic, care este in mod
particular relevant pentru grupurile care sunt slab reprezentate sau putin privile-
giate, deoarece acestea in mod implicit devin neimplicate substantial in procesul
de luare a deciziilor.

Produsul revolutiilor din Europa Centrala si de Est si Rusia a fost fragmen-
tarea societétii civile din aceste regiuni, asociatiile profesionale, studentesti s-au
dizolvat in momentul in care regimul a cazut. Societatea s-a divizat pe criterii de
clasd si etnice, iar fostii activisti au fost atrasi de functiile guvernamentale sau
de mediul afacerilor, acesta fiind motivul dificultatii intdmpinate in procesul de
recongtientizare a importantei activismului lor [5, 33].

Liderii politici, institutiile si societatea civila constientizeaza necesitatea co-
nsolidarii participarii active a tinerilor, in special prin intermediul organizatiilor
de tineret in procesele de luare a deciziilor [4].

Chiar daca democratia este prezenta diferit la nivelul structurilor europene —
de la nivel local, regional, national la nivel european - , acesta depinde de parti-
ciparea activa a indivizilor. Iar aceasta participare implicad exercitarea dreptului
tinerilor la informare continua [24].



202 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI)

Aplicabilitatea instrumentelor de tip soft power
Ultima parte a acestui studiu va fi dedicatd analizei aplicabilitatii diplomati-
ei culturale de catre doi actori diferiti: Institutul pentru Diplomatie Culturala din
Berlin (ONG) si proiectul Sibiu, Capitala Culturald Europeana 2007 (proiect de
diplomatie culturald europeana).

Institutul pentru Diplomatie Culturala din Berlin (ICD)

Organizatie non-guvernamentala internationald, fondata in anul 1999, cu se-
diul central in Germania — Berlin, ICD are ca scop principal promovarea pacii §i
a stabilitdtii la nivel global prin sustinerea si consolidarea relatiilor intercultura-
le la toate nivelurile [8].

ICD promoveaza diplomatia culturald unei audiente internationale diversifi-
cate. Acest instrument duce la constientizarea si la intelegerea istoriei, ceea ce
prevede consolidarea si importanta sa [8].

Segmentul societal pe care se centreaza toate activitatile si programele ICD
sunt tinerii liderii din domenii cheie precum: politicd, economie, mass-media si
cultura, societate (organizatii non-guvernamentale). in urma forumurilor pe di-
ferite tematici, inspirati de speakerii participanti, tinerii lideri creaza proiecte ca-
pabile sa atinga progresul in comunitatea 1n care activeaza ca lideri.

Cooperarea si intelegerea altor comunitati in noul context al globalizarii es-
te un alt obiectiv al ICD. Tinerii lideri care participa la aceste evenimente pro-
vin din diferite zone culturale, stabilind dialogul intercultural.

Folosind diplomatia culturald ca instrument al soft power, ICD reuseste sa
promoveze acest dialog intercultural si sd inspire prin speakerii participanti vii-
torii lideri ai societatilor.

Deosebirea dintre cele doua studii de caz intervine la nivel de actori - ICD
este un actor non-statal, pe cand Uniunea Europeana este unul suprastatal. De
aici traiectorile culturale apeleaza la activitati diferite, dar apare si asemanarea
vizavi de instrumentele folosite. Desi par a fi doi actori diferiti, ei se asemana cu
mult datorita valorilor si modelelor culturale pe care incearca si le evidentieze,
precum si datorita target-ului caruia i se adreseaza: societatea civila.

ICD reugeste sa creeze o comunitate de experti in diplomatie culturald si sa
formeze tinerii lideri prin activitati consecvente cum ar fi: Forumurile Tinerilor
Lideri (desfasurate sub forma combinatiei dintre doua sau mai multe culturi,
cum ar fi germana si rusa, turca i germana, europeana §i latino-americana, etc.)
sau programelor academice de masterat in desfasurare, dezvoltate in cadrul for-
murilor, la initiativa speakerilor si tinerilor lideri.

Acest model de practicare a diplomatiei culturale de ciatre un ONG devine
un sablon puternic de constructie si consolidare a societatii civile, cu perspecti-
ve de dezvoltare si progres.
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Tinerii care participa in cadrul acestor sesiuni de formare devin constienti
de capacitatile si capabilitatile lor, mult mai motivati si plini de initiative pentru
a implementa noi proiecte in propria comunitate. In atingerea acestui obiectiv,
vorbitorii au un rol esential. Profilul lor se pliaza cu cel al unui mentor.

Prin dialog intercultural si prin exemple de buna practica, tinerii lideri reu-
sesc sa reconceptualizeze vechi valori, adecvate noii societéti, general valabile
pentru toti, Insd reglementate de asa maniera incat sa poatd atinge rezultatele
scontate.

Revenind la paralelismul dintre cei doi actori implicati in diplomatia cultu-
rald, se poate observa cu usurintd ca ambele entitati urmeaza traiectoria modelu-
lui cultural european, de unitate in diversitate, ca fundament al performantelor
culturale ale Uniunii Europene ca §i entitate suprastatala.

In continuare se va urmari doar un proiect din programul cultural al Uniunii
Europene, aplicat si la nivel de Romania, cu implicatii majore in punctarea rada-
cinilor cultural-europene, si anume proiectul Sibiu, Capitald Culturald Europea-
na.

Proiectul Sibiu, Capitald Culturala Europeand 2007

Romania ca stat membru al Uniuniii Europene 1si fundamenteaza rolul sau
in cadrul comunitatii europene atét la nivel politic, cat si economic §i mai ales
societal. Proiectul Sibiu, Capitala Culturala Europeana 2007, (titlu impartit cu
Luxembourg-ul si Marea Regiune) este exemplul cel mai elocvent al instrumen-
telor de soft power folosite de Romania prin intermediul initiativelor culturale
ale Uniunii Europene.

Conceptul de Capitale Culturale ale Europei a fost initiata in 1985, dupa o
idee memorabild a Melinei Merkouris, ulterior ministru grec al culturii, in sco-
pul de a reuni cetatenii la nivel european, si a le crea premizele necesare coope-
rarii, in incercarea de a sprijini la nivel mondial eforturile contemporane, cu pre-
cadere centrate pe unificarea Europei. Cu trecerea timpului, pe langa perspecti-
va culturald a oragelor europene au fost introduse §i caracteristicile socio-econo-
mice ale fiecarui oras in parte. La nivel juridic, initiativa a fost reglementata
prin Decizia Parlamentului European si a Consiliului 419/1999 din 25 mai 1999.
Astfel, acest program devine un instrument de evidentiere a identitatii locale, re-
gionale, dar si a unei integrari europene eficiente. Statele care propun capitale
culturale europene sunt statele membre UE, prin rotatie [9].

Diplomatia culturald europeand este un important factor de network-ing
aducator de dezvoltare pentru strategia si viziunea membrilor sai. Astfel statele
membre pot dezvolta mult mai usor programe §i pot trasa actiuni aducatoare de
progres si modernizare doar plecand de la valori comune.
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Modelul capitalei culturale este analizat si ca un proiect de succes al admi-
nistratiei publice locale si al aplicabilitatii diplomatiei culturale in acest sector,
precum si o strategie de dezvoltare a parteneriatelor locale.

Un model de eficientd in administratia locald cu rezultate in cadrul adminis-
tratiei centrale si implicatii la nivel international este corelarea obiectivelor lo-
cale si a scopurilor pe care le presupune diplomatia publicd. Aceastd problema-
tica oferda o noud perspectiva in comunicarea statului cu cetatenii, precum §i vi-
ce versa, avand 1n vedere principiul subsidiaritatii, si deci procesul descentrali-
Zaril.

Sibiul a fost ales Capitala Culturala Europeana in anul 2007 pe baza unui
program de evenimente culturale marcante, capabile sd evidentieze indentitatea
culturald europeand a orasului, maximizand valorile sale prin trasaturi comune,
dar si diversitate culturala europeana. S-a avut in vedere, de asemenea, importa-
nta minoritatilor, obiectiv cheie pentru intarirea constiintei cetatenilor europene
despre ei insisi, vecini si comunitatea europeana ca intreg [15, 6].

Proiectul prezentat sub denumirea Culturile isi dau mana pentru viitor. O
sarbdtoare a convietuirii culturilor, o unitate in diversitate / Cultures Hand in
Hand Towards the Future. A Celebration of Cultures Living together, of Unity
and Diversity, a vizat piloni esentiali precum: subprogramul de achizitii de echi-
pamente culturale si reabilitarea infrastructurilor culturale locale, subprogramul
de restaurare si reabilitare a monumentelor istorice din centrul istoric, progra-
mul cultural (oras multicultural, multietnic si multiconfesional, locuitorii Sibiu-
lui — cetateni ai Europei, identitateea Europei - o Europa a identitatilor, s.a.m.d.)
si mai ales o strategie de comunicare si promovare a programului, realizatd de
Generic Audiovizual s.r.l. GAV Scholz&Friends. Toti acesti piloni au avut inte-
grate strategii de atingere impactul proiectului, precum si diseminarea si multip-
licare obiectivelor sale principale [15, 35].

In urma evaluarii programului, strategia de imagine s-a dovedit a avea un
impact major atdt la nivel national, cat international. Spot-urile create, Sibiu.
Oras al culturii. Oras al culturilor, precum si Sibiu, tanar din 1191 au subliniat
exact partea de substrat european, de valori europene comune, plasate intr-un
context specific, validand unitatea in diversitate a Uniunii Europene.

Ultimele doud considerente remarcate se pot rezuma si cataloga in doua ca-
tegorii diferite: impactul evenimentului Sibiu, Capitald Culturala Europeand
(efecte soft) si impactul orasului Sibiu, Capitald Culturald Europeand (efecte
hard). La efecte soft se Incadreazad partea de evidentiere a valorilor identitar
europene, iar la cele hard dezvoltarea turismului, a evenimentelor culturale in
zona, etc.

La acest nivel, se poate chiar extinde analiza afirmand ca s-a produs o revi-
gorare urbanistica prin culturd. Cea mai eficientad modalitate de evaluare a impa-
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ctului evenimentului asupra orasului in ansamblu devine cercetarea calitativa si
cantitativa in randul publicului-tinta.

Ceea ce a devenit interesant de urmarit in studiile ce au urmat dupa finaliza-
rea acestui proiect, este ca obiectivul primordial de model cultural european, po-
ate fi considerat ca fiind si unul din elementele de branding national, pe care
Roménia le detine, alaturi de Hagi, Dacia, Ceaugescu, in opinia lui W.Olins [2].

Se creaza astfel imaginea de succes a acestui proiect de diplomatie culturala
realizat la nivelul Romaéniei, fapt care poate genera recomandarea culturii exis-
tente in orasul Sibiu ca fiind parte integranta a patrimoniului cultural european.

Concluzii

In urma analizelor prezentate se poate afirma ci relatiile culturale sunt actu-
almente un instrument prin care se incearca inlocuirea prejudecétilor traditiona-
le cu intelegere si cooperare. Cultura are avantajul de a fi acel lucru pe care ce-
tatenii fiecarui stat 1l poate impartasi. Se poate vorbi, cum mentiona si R.Taylor
de o ,,culturd a lumii” [20].

Diplomatia culturald devine in acest context unul din mecanismele functio-
nale ale managementului relatiilor internationale in secolul XXI, prin care sa
poata consolida increderea si intelegerea, ca valori complementare ale democra-
tiei.

Cetitenii activi, cu precadere tinerii din statele democratice sau in proces de
democratizare, inteleg latura integrativa a culturii si a dialogului cultural in
acest proces si in consolidarea sa. Reprezentand segmentul de participare cel
mai activ la nivel societal, datoritd informarii, mobilitatii si dorintei de mentine-
re a pacii si stabilitatii acestia trebuie sa vada In orice potential conflict o solutie
si o prevenire a conflictului de orice tip.

Astfel, promovarea, la nivel mondial, a respectului pentru diversitatea si re-
lativitatea culturald, are loc prin intelegerea exhaustiva a culturii. La aceasta se
adauga identificarea si diseminarea obiceiurilor, reprezentarilor, formelor de ex-
primare, precum si a cunoasterii in toate formele ei, toate acestea reflectand cul-
tura individuala sau de grup.

Este necesara cunoasterea si intelegerea modelelor culturale, insa aceasta nu
este o conditie de a trece de la o culturd la alta, deoarece ar aparea o problemati-
ca de pierdere a identitatii. Posibilitatea oferita de catre actualul context este pa-
strarea identitatii culturale, dar si intelegerea celorlalte, fapt ce devine conditie a
metinerii pacii si a dezvoltarii societatilor, nu prin simetrie, ci prin diversitate.
Dupa cum mentioneaza si Gr.Georgiu ,, asistam la o expansiune a diversitatilor,
dar si la o pulverizare a lor in mediul unei lumi descentralizate si dezarticulate,
cu identitati multiple” [7, 2].

Uniunea Europeana este constructia in cadrul careia puterea grupurilor de
lobby este una reald, iar decizile se iau in functie de capacitatea fiecarei parti de
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a se pozitiona si de a argumenta importanta interesului sau din prisma interesu-
lui european comun.

cietal viabil, care sa isi dovedeasca eficienta in timp, si s producad dezvoltarea
pe termen lung a societatii, nu efecte de moment, care sa fie cauza marile crize
de maine. Romania viitorului trebuie sa fie puternica din punct de vedere econo-
mic, avand la baza proiecte care produc dezvoltarea durabild a societatii si care
au in vedere plus valorea pe care o poate adauga fiecare individ care porneste
cu sanse egale In comunitate.

Sibiu, Capitald Culturala Europeana raméane in continuare un proiect de suc-
ces al diplomatiei culturale, realizat de catre romani, cu aprecieri internationale,
demn de pus la portofoliul Romaéniei in prezentarea sa catre publicul strain.

Provocarea mare cu care se confrunta Romania este asumarea unui model
socio-cultural, si mai ales o organizare in baza acestuia, in concordanta cu pro-
vocdrile venite din mediul international si cu evolutia nevoilor umane.

Pentru dezvoltarea unor modele ale diplomatiei culturale este necesara imp-
licarea tinerilor in sistemul decizional intern si In conturarea unor retele cultura-
le capabile sa sustina valorile fundamentale precum libertatea individuala, res-
pectul pentru spatiul comun (public) si regulile de baza ale democratiei.
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Contemporary international terrorism seriously destabilizes the situation
not only in individual countries and regions, but in the whole world. In these ci-
rcumstances the international community strengthens the actions against terro-
rism as a socio-political phenomenon. Do not remain aloof from the develop-
ment of international legal instruments of combating terrorism and internatio-
nal terrorism and the member states of the Commonwealth of Independent Sta-
tes (CIS). They advocate that, under the auspices of the UN and on the solid fo-
undation of international law by the international community was formed and
implemented a global strategy of counteraction to new challenges and threats.
In the broader socio-economic context, the cooperation of the CIS countries na-
rrows the possibility of international terrorvism in the post-soviet space. The effi-
cient organization of cooperation in combating international terrorism is a pri-
ority in the agenda of the Commonwealth.

La etapa contemporand terorismului international destabilizeaza grav situa-
tia nu numai in cazul unor tari si regiuni, ci si in intreaga lume. In aceste condi-
tii, comunitatea internationald isi pune sarcina de a consolida coordonarea actiu-
nilor, masurilor internationale impotriva terorismului, ca fenomen socio-politic.
Nu ramin de o parte de la elaborarea instrumentelor juridice internationale de
combatere a terorismului si a terorismului international si statele membre ale
Comunitatii Statelor Independente (CSI). Acestea pledeaza pentru ca, sub egida
ONU si pe fundamentul solid de drept international, sa fie formata si pusa in ap-
licare de catre comunitatea internationald o strategie globala de contracarare a
noilor provocari si amenintari. Spre aceasta sunt orientate, in primul rind, actele
juridice fundamentale ale Comunitatii Statelor Independente: spre exemplu,
articolul 7 din Acordul de instituire a Comunitatii Statelor Independente, semnat
la Minsk pe 8 decembrie 1991 si articolul 4 din Carta Comunitétii Statelor In-
dependente din 22 ianuarie 1993, mentioneaza ca domeniul comun de activitate
al CSI include lupta impotriva crimei organizate; articolul 2 din Carta stipuleaza
ca unul dintre obiectivele principale ale Comunitatii Statelor Independente con-
std Tn cooperarea intre statele membre in mentinerea pacii si securititii internati-
onale [ 8, 44].
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Intr-un context socio-economic mai larg, cooperarea intre tarile CSI ingus-
vietic. Organizarea eficientd a cooperdrii In domeniul combaterii terorismului
international este o prioritate in ordinea de zi a Comunitatii Statelor Independe-
nte. In acest context, toate aspectele teoretice si practice de imbunititire a actiu-
nilor antiteroriste la nivel global si regional, in mod direct, se refera si la tarile
vecine spatiului CSI. Cu toate acestea, existad particularitati specifice ale relatii-
lor dintre tarile CSI, care afecteaza cooperarea lor 1n activitatile de combatere a
terorismului.

In cadrul CSI, pot fi constatate o serie de rezultate pozitive in combaterea
terorismului international si a altor amenintari la adresa securitatii statelor-me-
mbre din Comunitate. Un rezultat pozitiv de cooperare a tarilor CSI este elabo-
rarea si semnarea la 4 iunie 1999 a Tratatului privind cooperarea In materie de
protectie a frontierelor de stat din Comunitatea Statelor Independente cu state
non-membre ale Comunitatii, in care statele CSI si-au declarat disponibilitatea
de a coopera strins in domeniul contracararii amenintarilor teroriste, decizia de a
fonda un Centru antiterorist a statelor-membri ale CSI (de la 1 decembrie 2000),
precum si Conceptia de colaborare a statelor-membre ale Comunitatii Statelor
Independente in combaterea terorismului si altor forme violente ale extremis-
mului (2007), 1n care se indica faptul ca terorismul si extremismul contemporan
ameninta direct interesele statelor-membri ale CSI §i comunitatea mondiala.

In Conceptie, in special, se remarcat faptul ci scopurile si obiectivele coo-
perdrii in lupta Impotriva terorismului si extremismului sunt:

- Protectia tarilor-membre ale CSI, ale cetatenilor lor si altor persoane aflate
pe teritoriile lor, de amenintarile terorismului §i extremismului;

- Eliminarea amenintarile teroriste si extremiste in teritoriile tarilor CSI;

- Crearea unei atmosfere de respingere a terorismului si extremismului in
toate formele si manifestarile sale;

- Identificarea si Inlaturarea cauzelor si conditiilor care ar conduce la apari-
tia i raspindirea terorismului si extremismului pe teritoriul statelor-membri
CSI;

- Consolidarea cooperdrii internationale antiteroriste;

- Elaborarea unor masuri de comun acord ale statelor-membre CSI in lupta
impotriva terorismului §i extremismului, inclusiv si prevenirea lor;

- Perfectionarea cadrului juridic privind cooperarea in combaterea teroris-
mului si extremismului, dezvoltarea si armonizarea legislatiei nationale ale sta-
telor-membre CSI cu principiile si normele dreptului international;

- Consolidarea rolului statului ca garant al securitatii indivizilor si al socie-
tatii in conditiile sporirii amenintarilor teroriste si extremiste;

- Imbunititirea interactiunii intre autorititile competente in prevenirea, de-
pistarea, curmarea si investigarea infractiunilor de natura terorista si extremista,
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identificarea si stoparea activitatilor desfasurate de organizatiile si persoanele
implicate in punerea in aplicare a terorismului si ale activitatilor extremiste, pre-
cum §i contracararea finantarii terorismului;

- Punerea in aplicare de statele-membre CSI ale normelor de drept internati-
onal privind combaterea finantarii terorismului §i extremismului [6].

Remarcam, de asemenea, importanta Regulamentului privind procedura de
organizare si desfasurare ale activitatilor anti-teroriste comune pe teritoriile sta-
telor-membre ale Comunitatii Statelor Independente, semnat la 7 octombrie
2002 in Chigindu. Regulamentul prevede organizarea activitatilor comune anti-
teroriste pentru prevenirea actiunilor teroriste, inclusiv: eliberarea de ostatici ca-
pturati de catre teroristi, neutralizarea dispozitivelor explozive de mare putere
sau altor dispozitive de atac complex; eliberarea obiectelor cu pericol tehnologic
si de mediu, de industrie nucleard, transportului, energiei, combinatelor chimice
si altor obiecte (cladirile si sediile misiunilor diplomatice, etc.), arestarea terori-
stilor, lichidarea grupurilor teroriste si militare.

Un studiu profund problemelor existente a determinat decizia de a infiinta
un organ permanent specializat in cadrul Comunitétii Statelor Independente, de-
stinat pentru asigurarea coordondrii interactiunii intre autoritatile competente ale
tarilor CSI In combaterea terorismului international i a extremismului. Un ase-
menea stat major de coordonare a si devenit Centrul antiterorist ale statelor-me-
mbre CSI (CAT CSI). Cu toate acestea, CAT nu are autoritatea de a reprezenta
punctele de vedere si opiniile statelor membre CSI in relatiile internationale.

Centrul antiterorist CSI monitorizeazd permanent situatia operativa in do-
meniul combaterii terorismului international §i a extremismului, identifica si
prognozeaza tendintele de dezvoltare, formind 1n acest scop o banca de date
specializate, In baza cédrora se elaboreazd recomandari organelor competente
Comunitatii Statelor Independente cu privire la cooperarea statelor—membre
CSI in lupta Tmpotriva terorismului. Centrul aduna si, prin intermediul organis-
melor competente ale statelor-membre CSI, extinde experienta pozitiva existen-
ta In combaterea terorismului §i extremismului, participa la organizarea si inst-
ruirea fortelor speciale CSI, in pregatirea materialelor didactico-metodice; in co-
nferintele international-stiintifice si seminarelor practice, stabileste, mentine si
dezvolta contacte de lucru cu centrele si organizatiile internationale implicate in
lupta impotriva terorismului [2].

Cu alte cuvinte, analizind datele privind starea si tendintele terorismului in-
ternational si altor manifestari ale extremismului in statele-membre CSI si alte
state, Centrul antiterorist participa in realizarea politicilor statelor-membre CSI
in domeniul combaterii terorismului international.

CAT CSI este unic in felul sau, si pe buna dreptate ocupa o pozitie de frunte
in rindul structurilor regionale si subregionale antiteroriste, recunoscute de co-
munitatea internationala si organismele sale. Centrul este autorizat de Comitetul
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de combatere a terorismului al Consiliul de Securitate ONU de a realiza pe teri-
toriul Comunitatii Statelor Independente functiile de organizare si desfasurare a
unor activitati in temeiul Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU, numarul
1373 (a.2001) [7, 45].

Dirijarea generald a Centrului este efectuata de Consiliul sefilor de securita-
te si serviciilor speciale ale statelor membre CSI. In activitatea sa Centrul cola-
boreaza cu Consiliul Ministrilor de Interne, Consiliul Ministrilor Apararii, Con-
siliul Coordonator al procurorilor generali, Consiliul comandantilor trupelor de
frontiera si organismele lor de lucru, precum si cu Biroul de coordonare a luptei
impotriva crimei organizate si altor tipuri de infractiuni periculoase pe teritoriul
tarilor CSI.

Seful Centrului este numit de catre Consiliul sefilor de stat din Comunitatea
Statelor Independente la propunerea presedintelui Consiliului sefilor agentiilor
de securitate si serviciilor speciale ale statelor membre CSI. Candidatura seful
CAT CSI este aprobata prin decizia CSS din CSI; in prezent aceastd functie e
detinuta de general-colonel de politie A.Novikov.

In activitatea sa seful Centrului este ajutat de trei sefi adjuncti — reprezen-
tanti ai Consiliilor de ministri de interne, aparare si comandantii trupelor de fro-
ntierd din CSI. Seful Centrului, primul adjunct si adjunctii acestuia sint repreze-
ntanti ai statelor membre. In indeplinirea atributiilor sale, acestia respect inte-
resele tuturor statelor membre CSI [5].

Completarea Centrului antiterorist CSI se efectueaza pe baza de coalitie In
conformitate cu cota de posturi, prevazut pentru personalul Centrului. La mo-
mentul actual sunt prezente organele nationale de securitate si servicii speciale,
organele de interne si ministerele apararii statelor membre CSI.

La momentul de fata prioritatile Centrului sunt:

- Tmbunatatirea coordondrii interactiunii intre autorititile competente ale
statelor-membre CSI 1n combaterea terorismului international si altor manifes-
tari cu caracter extremist;

- acumularea, sinteza si analiza datelor privind starea, dinamica si tendintele
terorismului international si altor manifestari cu caracter extremist 1n tarile CSI
si alte tari;

- participarea la pregatirea si desfasurarea exercitiilor operational-tactice an-
titeroriste, organizate de Consiliul sefilor de stat din Comunitatea Statelor Inde-
pendente, elaborarea modelelor coordonate de operatiuni antiteroriste si acorda-
rea asistentei in aplicarea lor;

- formularea propunerilor Consiliului sefilor de stat din Comunitatea State-
lor Independente si altor organe ale CSI cu privire la directiile de cooperare ale
statelor-membre CSI 1n combaterea terorismului international si altor manifes-
tari cu caracter extremist;
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- participarea la elaborarea proiectelor de acte legislative, documente nor-
mative si acorduri internationale privind lupta impotriva terorismului internatio-
nal si alte manifestari de extremism [4].

Din 2001 pe teritoriul tarilor din CSI au loc instructiuni militare comune a
detasamentelor serviciilor speciale impotriva terorismului. In anii 2001-2002,
acestea au avut loc cu participarea serviciilor speciale din Kargazstan, Tadjikis-
tan, Uzbekistan si Kazahstan (“Sud-Antiteror”), in 2003, cu participarea Rusiei
si Ucrainei (“Azov—Antiteror”), iar pe 28-30 iunie 2004 pe teritoriul Moldovei —
“Vest-Antiteror-2004”, cu participarea serviciilor speciale din Belarus, Moldo-
va, Rusia si Ucraina, urmate de instructiunile ”Caspic-Antiteror-2005” (Kazahs-
tan), “Atom-Antiteror-2006” (Armenia), “Baikonur-Antiteror-2007” (Kazahs-
tan), “Bastionul Antiteror-2008” (Belarus).

De la sfirsitul anului 2002, Centrul desfasoara activitati stiintifice, cu spriji-
nul activ al Consiliului stiintific consultativ al CAT CSI (CSC), constituit prin
decizia Consiliului sefilor organelor de securitate si serviciilor speciale ale state-
lor-membre CSI.

CSC este un organ colegial independent, care participa la activitatile stiinti-
fico-juridice, consultari informationale si de experti, ce faciliteaza activitatea
CAT din CSI. El este constituit din oameni de stiintd si specialisti implicati in
lupta impotriva terorismului international si altor manifestari de extremism la
recomandarea organelor de securitate si serviciilor speciale ale CSI. Reprezenta-
ntii CSC participa activ la seminare internationale, mese rotunde si conferinte
stiintifice. De doua ori pe an are loc reuniunea in plen a Consiliului, materialele
caruia sunt trimise structurilor interesate ale Comunitatii Statelor Independente.

Pentru Republica Moldova, problema securitatii nationale este de o impor-
tantd primordiala. Institutele nationale de securitate se afld intr-o strinsd colabo-
rare cu institutiile CSI. Pana in prezent, Republica Moldova a reusit sa evite ma-
nifestari de terorism pe teritoriul sdu si 1n tara noastrd nu existd nici o grupare
locala teroristda. Cu toate acestea, in contextul globalizarii, al unificérii economi-
ce si politice ale comunitatii mondiale, Republica Moldova nu poate ramine in-
diferenta fatd de problema terorismului si terorismului international, in special.
lor de patrundere pe teritoriul Republicii Moldova a imigrantilor ilegali si exis-
tenta crizei socio-economice, ce a conditionat o scadere bruscd a nivelului de
trai, instabilitatea structurilor si relatiilor sociale, exacerbarea contradictiilor po-
litice si sociale. In aceasti situatie, exista o posibilitate ipotetici de a pune in ap-
licare de un grup de oameni metodele teroriste.

Mentionam ca din 2003, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova este autoritatea competentd ce mentine legaturile oficiale cu Centrul
antiterorist CSI. In cadrul Serviciului de Informatii si Securitate functiona o uni-
tate, care era specializatd in combaterea terorismului. Activitatea sa consta in
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acumularea prealabild a informatiilor privind intentiile sau planurile de natura
terorista a unor indivizi sau grupuri si suprimarea unor astfel de actiuni. Dar din
2006 in Moldova a fost constituit Centru antiterorist. Obiectivele unui astfel de
centru constau n coordonarea tehnicd a masurilor de prevenire si combatere a
terorismului; in evaluarea factorilor de risc si amenintarilor teritoriale la adresa
securitatii nationale al Republicii Moldova; acumularea si analiza datelor pri-
vind statutul, dinamica si tendinte de extindere a fenomenului terorismului i al-
tor manifestari cu caracter extremist; elaborarea si punerea in aplicare a sistemul
national de avertizare 1n cazul unei amenintari teroriste; schimbul de informatii
cu structurile internationale si straine implicate 1n activitati de prevenire si com-
batere a terorismului etc.

Structura organizatoricd a Centrului antiterorist de Informatii si Securitate
include: Directia de Management al Centrului, Sectia de monitorizare si analiza,
Sectia de coordonare, planificare si prognoza, Sectia de evaluare juridica si Sec-
tia de resurse informationale.

Cu asistenta directa si participarea CAT din CSI, in Republica Moldova pe-
ntru combaterea finantérii terorismului a fost pus in aplicare sistemul de infor-
matizare ,,Hotarul”, care asigura controlul dupa deplasarea teroristilor peste gra-
nitele tarii noastre [1, 159].

Izolarea teroristilor de sursele de completare a armelor ar lipsi teroristii de
resursa lor cea mai importanta In activitatea lor. Un domeniu important si vitale
este desfasurarea operatiunilor speciale pentru a izola teroristii de sursele lor de
completare a armelor si materialelor, precum si punere in aplicare a masurilor
de in de control sistematic al producerii, importului si vinzarii de armament. Pe-
ntru Republica Moldova, acest aspect este foarte important, deoarece in Trans-
nistria existd o mare ,,piatd” ilegald de arme, unde armamentul relativ usor poate
fi procurat.

In concluzie constatam ci, printre posibilele directii de cooperare internatio-
nala, la care ar putea adera si Republica Moldova in cadrul cooperarii statele
CSI in combaterea terorismului international, se pot distinge: organizarea instru-
ctiunilor comune a detagamentelor serviciilor speciale 1n lupta impotriva teroris-
mului; schimbul de tehnologii si experienta n desfasurarea activitatilor antitero-
riste; elaborarea si perfectionarea bazei legislative si a normelor juridico-inter-
nationale privind cooperarea in combaterea terorismului; propunerea mecanis-
mului de extradare catre stat a propriilor cetdteni sau a cetdtenilor strdini, aflati
pe teritoriul sdu si acuzati de comiterea actelor teroriste; definirea rolului mass-
media in scopul formarii opiniei publice cu privire la nontoleranta terorismului.

Pentru realizarea unor strategii de succes impotriva terorismului in Republi-
ca Moldova trebuie sd se Intreprindd urmatoarele activitati: actiune de preintim-
pinare; existenta diverselor modele de combatere a actiunilor teroriste, in func-
tie de sarcinile de prevenire sau suprimarea activitatilor teroriste; asigurarea uni-
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tatii in actiunile internationale, interstatale si la nivel national; reunirea eforturi-
lor institutiilor statului de toate nivelele; diferentierea sarcinilor pentru activita-
tile de combatere a terorismului in conditii normale si de urgenta.
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EBPOIIEVICKAS ITOJIMTUKA KMEBA: CMEHA BEKTOPOB

Anaronuiit KPYI'JIAIIIOB

VYkpauna, YepHoBUBl, YepHOBUIKUN TOCYJapCTBEHHBI YHHUBEPCUTET UM.
10.DenpkoBuya, GakyIbTET HCTOPHH M TIOJTUTOJIOTHH, Kadeapa MOTUTOJIOTHH U
rOCYJApCTBEHHOT'O YIIPaBICHUS

JIOKTOp MOJIMTHYECKUX HAyK, podeccop, 3aBeAyonuil kageapoi

B cmamve paccmampusaiomces kaouegvle MOMEHMbl U3MEHEHUL GHEUiHell
noaumuxu Kuesa ¢ 2010 200y 6 umoee npuxooa k éracmu Hosozo IIpesudenma
Yrkpaunvr B.Anyxosuua. Ananusupyemces nacieoue npezudenmcmea B.FOwen-
KO, €20 ycnexu u npomaxu 8 peanusayuu npoeo32iauleHHblX UM e8pOoneticko2o u
e8POaAMIAHMUYECK020 Kypca cmpaHvl. H3yuaemces nonumuveckas pumopukam
U ouniomMamuyecKue yYCuius Ho8ou 81acmuol komanowl 8 Kuese, eco omkas om
€8POAMNAAHMUYECKOl UHMeSPayul, YCuius no OOCMUdICeHUU yenetl esponelic-
Kou uumezpayuu. Ilo0gooames umoau usMeHeHusAM GHeuHel NOJUMUKU YKPa-
UHCKO20 20CY0apcmed, 0elaiomes COOMBenmcmayuue 8bl800bl U BbICKA3blE8A-
IOMCSL OYEHKU 803MONCHOMY passumus nosedenus Kuesa na medcoynHapoomoll
apere 6 Oyoywem.

Kurouesvle cnosa: snewnsas noaumuxa Yxpaunwl, B.FOwenko, B.Anyrkosuu,
CMeHa 8eKmMopo8, eBpONeNiCcKas UHmezpayus, HeO10K080CHb.

New president of Ukraine V.Janukovych has changed substantially foreign
policy of Ukraine. The article analyses most important features of his predeces-
sor — V.Jushchenko, pros and cons of his diplomacy and strategic course. Main
focus is made on the EU — Ukraine relations. Author outlines principal shift of
Ukraine policy towards NATO and unilateral proclamation of out of blocks po-
licy. In the end, conclusions with regard to novelties of new president course of
foreign policy are made and some prognosis proposed.

Key words: foreign policy of Ukraine, V.Jushchenko, V.Janukovych, chan-
ge of vectors, European integration, our of blocks policy.

Beeoenue

B 2010 r. BHeUIHss MOJIUTHKA YKpPaWHBI CYIIECTBEHHO M3MEHMJIACh, KaK B
pUTOpHUKE, KOTOPOW OHA COMPOBOXKAANACh, TAK M B TWHAMUKE W HaNpaBlICHUU
TUTUIOMATHYECKAX YCHIHH odurnansHoro Kuesa. Oti n3MeHeHHsI 00yCIoBITe-
HBI, B TIEPBYIO OYepe.lb, MpUXo oM K BiracTu B.SInykosuua. O, craB Ilpe3nne-
HTOM YKpauHbI, CMOT HCIIOJb30BaTh Pa3HbIe, MHOTA HEelpeIcKa3yeMble, METO-
JIbI YKPETUICHHsI CBOETO TTOJIOKEHHS M 32 OUYeHb KOPOTKOE BpeMsl 00eCTIeurT KO-
HTPOJIb HaJl UCTIOJTHUTEIHLHON U 3aKOHOJATEILHOM BJIacThiO B cTpane. 1o psay
NPU3HAKOB, B TOM uncie noseaeHus Koncruryunonnoro Cyna YKpauHbl, MOX-
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HO OTMETHUTPH Ipeobianaroliee BIMsHIE er0 KOMaH/Ibl U Ha CyIeOHYI0 CHCTEMY
rocy/1apcTBa.

[Nonp3yscek GpakTHYECKUM MOTUTHIESCKUM MOHOIOJIM3MOM, HOBas BIacTh Ha-
YaJia OCYMIECTBIIATh sl MEPOIIPHUSITHN, KOTOPhIE OTPA3WIINCh HAa BHEIIHEIOH-
THYEeCKOM Kypce Knesa, 9To mpHBesio K 0TKa3y OT OJHUX ¥ KOPPEKIUHU JPYTHX
ee nmpuopureToB. B yacTHoCcTH, YKpauHa oTKa3ajiack OT CTPEMJICHHUS K YICHCT-
By B HATO, kotopoe oHa 3anekiapupoBana emie HauuHas ¢ 1993 roma. Ctpana
BHOBB BO3BpAIlaeTCs Ha MPAKTHKE K, Ka3aJ0Ch OB, y’K€ OTBEPTHYTOMN HOJIUTHKE
MHOTOBEKTOPHOCTH. [Ipu MpoOBO3TiameHHOM COXpPaHEHWH MPUOPUTETHOCTH H
CTpaTernyeckoi HEM3MEHHOCTH Kypca cTpaHbl Ha HHTerpanuio B EC, ocHOBHEIE
ycunus B chepe BHemHew nonutuku [Ipesunenrta, Kabunera MmuHncTpoB Ykpa-
uHBI 1 BepxoBHOU Pajxpl mociie mpe3naeHTCKiuX BRIOOPOB, HAMIPaBICHBI HA «HO-
pManu3anuio» oTHomeHui ¢ Poccueit. Ha 3Tom HanpaBieHnU NpOU30LLIH Hau-
0oJiee TMHAMUYHBIE, HO JaJIeKO HE OJJHO3HAYHBIC 110 CBOEMY CYIIECTBY H TOTe-
HITHATY pa3BEepPTHIBAHUS COOBITHI BO BHEITHEH MOTUTHKE Y KPaWHBL.

Hosrle Tennennny B nonutuke Kuesa KaxxyTcs HECOTTTACOBAHHBIMH MEXTY
co0OH, aKkTyaqTu3upyeT HEOOXOOUMOCTh HMX OOOOLICHHOTO aHaIn3a, MPEKIC
Bcero B cepe B3auMooTHoIIeHnH Ykpaunsl u EC. Bens nMeHHO WHTETpanys B
EC Obuta 1 octaercst mpu3HAHHOW CTPATETHUECKON IEIhI0 YKPAUHCKOTO TOCY-
JIapCTBa, TIOTOMY TaK Ba)KHO OINPEIENIUTh, HACKOJIBKO HOBAs BIACTh CBOEH nes-
TENBHOCTBIO CITIOCOOHA TPOJBHHYTH TOCYIAPCTBO BIIEPE HAa MyTH JOCTHKEHUS
9TOM 1enu. B 3To# crarhe mocneaoBaTelbHO PACCMOTPUM BHEITHEMOJIUTHYEC-
koe HacnezncTBo [Ipesunenta B.JOmenko, HOBble OpHEHTHPHI BIACTHON KOMaH-
nel [Ipesunenta B.SIlHykoBu4a Ha eBpOIEHCKOM U €BpOATIAaHTHYECKOM Harpas-
JIEHWH COTPYTHUYECTBA YKPaWHBI CO CBOMMH HMapTHEpaMU M BO3MOXKHBIE TTOC-
JIEICTBUS 3TUX U3MEHEHUH.

Buewnsan nonumuxa Yxkpaunwt B.FOuwenko:

HecopasmMepHoCcmy Hadexco u pe3y1bmamos
U3z6panue B.IOmenko Ha noct [Ipe3unenta YKkpanHbl MOPOIUIIO OXKUIAAHUS
Ka4yeCTBEHHO HOBOW BHYTpPEHHEW W BHEIIHEH MonuTUKHA YKpauHbl. Obemanus,
KOTOpBIE LIEAPO Pa3faBaINCh HOBBIM IIpe3ueHToM, MOXKHO CBECTH K CIIEAYIO-
MM OCHOBHBIM HX HHX. YKpaWHa OTKa3bIBA€TCS OT MOJUTHKH MHOTOBEKTOPHO-
CTH, KaK TaKOH, YTO AMCKPEIUTHpOBasa ceOs B Il1azax CBOMX I'paXJaH U MUPO-
BOr'0 cO001IecTBa, OHA OyET IPOBOIUTH IIOJUTHUKY €BPOIEICKON U eBpOaTIIaH-
TH4eckoi uHTerpaunu c 1ensio BeryrieHus B EC u HATO. Ee BHemHsas monu-
THKa 0a3upyercsl Ha JEeMOKPAaTHYECKHX, EBPONEHCKUX LEHHOCTSX U cTpaHa Oy-
JeT ACHCTBOBaTh B MEXAYHAPOAHBIX OTHOILEHHMAX KaK OTBETCTBEHHBIH MapTt-
HEp. KueB cTpemuiics cTpouTh cTpaTernyeckue, MapTHEPCKUE, HO He MHTErpa-
LIMOHHBIE CBATH ¢ Poccueill M ApyrMMU MOCTCOBETCKMMM CTpaHAMHU-YJICHAMH
CHI'. [Ipu sToM YKpamHa CTPEMUTCS UIPaTh CYLIECTBEHHYIO POJIb B PETHOHE
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LenTpanpHOo-BocTouHoi#t EBpomnbl, B 4aCTHOCTH, 110 NPEJOTBPAIICHUIO HOBBIX U
pa3pelIeHnio CTapbIX PerTMOHATBHBIX KOHQIIMKTOB (B mepByto odepeas — [Ipua-
HECTPOBCKOT0). B 00111eM, BHEIIHSS MOJIMTHKA YKPanHbl cTaHET YETKOM, moce-
JIOBaTeIbHOMN, HEPOTUBOPEUNBON, OPUEHTHUPOBAHHON Ha SKOHOMHYECKHE, 000-
POHHBIE W ApPyTHE HAIIMOHAIBHO-TOCYIapCTBEHHBIE WHTEPECHI, OHA OyIeT HaIl-
paBJeHa Ha YTBEp)KJCHHE aBTOpUTETa YKpauHbI B MHUpE, 3alIUTy UHTEPECOB €&
rpax/aH.

[HomprTaemes onpenenuts, yaanoch au B.HOmeHko 100MThCS BECOMBIX yc-
MEXOB B JBYX MPHOPUTETHBIX HANPABJICHUAX €TO IMOJIUTUKH, & UMEHHO B 00Jac-
TH €BpOMNENCKON M €BpOaTIAHTUYECKOW MHTEerpanuu. B mepBoM HampaBieHUU
KueBy ymanoch momyduTh psAll TMOATBEPKAAMIINX «CUTHAJIOB» CO CTOPOHBI
Bproccens. Cpenn HUX YIIOMSHEM CHMBOJMYECKOe AomonHeHue [lmana mefict-
Buil Ykpanna Ha 2005-2008 rr. psaoM JOMOJHUTENBHBIX IIYHKTOB. DTO U MPU3-
HaHWe YKpPauHbI TOCYJapCTBOM C PHIHOYHON SKOHOMHUKOH (mekadps 2005 T.) 3a
HECKOJIBKO JIeT 10 e€ oduimanbHoro Beryiieans B BTO (mait 2008 r.). Hako-
HEIl, 3TO ¥ Ha4aJIo IEPeroBOPOB O CO3/1aHUHU 30HBI CBOOOIHOM TOPTOBIHU U MOJ-
nucaHue BMecTo ycrapeniuero CornameHus 0 HapTHEPCTBE U COTPYIHUYECTBE,
JECATUIETHUN CPOK AEUCTBUS KOTOPOTro 3aKoH4MiIcsA BecHol 2008 r., npuHLU-
muanbHo HoBoro Cormamenust ¢ EC — O0 Accommanuu. Takue maru Kuesa u
Bproccenst HaBcTpeuy ApyT ApYry, Hapaay ¢ noanucanueM CornameHus o Jiu-
Oepanu3anuy BU30BOTO PEXHMMa, MOXKHO TPU3HATH OIPEEIeHHBIMH yCIIeXaMH
npesunenTcTBa B.JOmenko. Ho 310 mpu3HaHne Hy»XAaeTcs B HEKOTOPHIX OTO-
BOpKax.

Ecmu B Havane cBoero npe3uaeHTcTBa B. FOmeHKo 3asBIIs1 0 BO3MOKHOCTH
HEMEUICHHON WIH XOTsI OBl CKOpO# moaun Y KpawHo! 3asBKH Ha BCTYIUICHHC B
EC, To Onmke K 3aBEpIICHUIO CBOSH BIACTHOMN KaJeHIIMHM €My HE YIalloCh JI0C-
TUYB JTaXKe MPOMEKYTOUHBIX IIeJIel Ha MyTH K MOJYYCHHUIO CTaTyca CTPaHbI-Ka-
Haunata Ha BerymuieHue B EC [19, 20]. Eciu B 2005 r. Ykpauna, BCiaeACTBUE
TPaXIaHCKHUX aKIHH MPOTECcTa, HauaBIIMXCS MOCIE BTOPOTO Typa roJI0COBaHUS
Ha MPEe3UACHTCKUX BBHIOOpaX M MHUPHOTO BHIXOJa U3 IIyOOKOTO MOJUTUYECKOTO
KpHU3HUCa, TIONYYHa CYIMECTBEHHBI POCT CBOEr0 MEXIyHAPOIHOTO MPECTHXKA,
ocobenHo B kpanax EC, To B KOHIIE NPE3UICHTCTBA 3TH IPHOOPETCHHEIE CTpa-
HOW Mo3uLuu ObITH yTpaueHsl [16, 6]. K mpenpinymemMy UMHIIKY TOCyAapcTBa,
KOTOpOe€ nocTanisieT B EBpoIy KpUMUHAINTET, MPOCTUTYTOK, HENETAIBHBIX MU-
TPaHTOB, KOTOPHIM PYKOBOIWT KOPPYMIIMPOBAaHHOE YWHOBHHYECTBO, NOOABH-
JIach elle U peryTanus CTPaHbl, pyKOBOJUTENN KOTOPOH CKOJIb IIEAPO pa3ialoT,
CTOJIb YaCTO HE BBINOJHSIIOT cBOMX obOemanuil. CaMa e MmonuThdeckas dauTa
YkpauHbl npejicTaBaa MorpyKeHHON B pacIpH, a BIACTh - HEIPPEKTUBHON U
obe3aBmkeHHON KoH(IHuKTOM Mexkny B.JOmenko u FO. Tumormienko. Otu moc-
JieTHre IpoOIeMBl COCTaBWIIM NIeYaIbHOE HACIIeHe.

[eperoBopsl ¢ EC o co3nanum 30HBI CBOOOTHOW TOPTOBIH, U COJEPIKAHHE



218 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI)

Cornamenust 00 Accouuanuy Takxke He ObLUTH 3aBepIICHBI, HECMOTPSI Ha Haje-
xknay Ilpesunmenta B.}Omienko, uTo oHu OymyT HpoAonKaTthes He Ooree, uem
roa-nonropa. Bripouem, onu He 3aBepieHs! U noHbIHE [20, 4]. OgHOCTOPOHHEE
OTKpBITHE TPAaHUI YKpauHbl Ui rpakaad ctpad EC 1 HEKOTOPBIX OpyTUX pa3-
BUTBIX TOCYAAapCTB MPHHECTH CTpaHE He TOJBKO OMpeesieHHbIe (MHAHCOBBIC
BBITOJIBI, TIpEXJie Bcero, B cepe Typusma u cepBuca. Ho oHuM He mpuBenu K
0’KHMJIa€MBIM BCTPEYHBIM IlIaTaM CO CTOPOHBI 3alaJHbIX MapTHEPOB YKpaWHEIL.
ITonuTryeckuii CUTHAT O JKeJaTeIhbHOCTH MosBIIeHusT Ykpanubl B EC mocie ero
OyIymmx pacHIMpeHui, Ha MOIyIeHHEe KOTOPOTO BO3Jaraia OoIbIIue HAIEK IbI
YKpauHCKas IUIIoMatusi, He onpaaaics. [1ogo0Hy10 MepCieKTURY HEIBYCMBI-
CJIGHHO He TIOJTBEp/iia HU OfHA yIpasiisttonias nHetutyus EC, 3a uckimoye-
areM EBpomapiamenta [2, 399]. Takum oOpa3zoM, ompeneicHHbIE YCIIEXH €BPO-
MEeHCKOM HMHTErPallMOHHOM HAINpaBJICHUU UMEIH MecTo. OIHAKO OHU MPUHIU-
MUAIEHO HEe M3MEHHIIH CTaTyC CTpaHbl BO B3anMooTHomeHusx ¢ EC u He mpoj-
BHHYJIM YKpaWHy B IMAPTHEPCTBE ¢ HUM HA TaKOH YpPOBEHB, KOTOPHIH OBl HEeoC-
MOPUMO OTIIMYAJ €€ CPEU APYTHUX CTPaH MOCTCOBETCKOTO JIarepsl.

Eme cnoxuee u mpoTUBOpEeUHBEE OKa3andach CUTYyallUs C €BpOATIaHTUYCC-
KOl mHTerpanuel, orctanBaemoit B.lOmeHko (xoTs Hayamo camoro mpoiecca
051 mostoxkeH npu npesuneHtcrse JI.Kyumer). B nagane 2005-2006 rr. oTHO-
menus ¢ HATO oTnuyanuch ONTUMU3MOM C 00CHX CTOPOH M TOJIOKUTEILHOM
TUHAMHUKOW CBOETO pa3BuTHs. KrieB Hayasm MHTEHCUBHBIN JUAJIOT OTHOCHUTEIHHO
gneracTBa B HATO, dro mokazaio omnpeneicHHBIC MEPCIEKTHBEI BCTYIUICHUS
ctpanbl B Anbgace. Oanaxo byxapectckuit cammutr HATO (2-4 anpens 2008 r.)
MPOAEMOHCTPUPOBAT OTCYTCTBHE E€IWHCTBA B CaMOM AJIbSHCE OTHOCHTEIEHO
nmoJrydeHusl YKpanHo# u ['py3ueli 4ieHCTBa B HEM B TIEPCIICKTHBE OIMKANIITNX
net. PemeHure caMMuTa 1o 3TOMY BOIIPOCY He 0oJiee 4eM aOCTPaKTHO MOATBEP-
JKIaJI0 BOBMOXKHOCTh MOJTyueHus: Y kpauHoi craryca wieHa HATO B Heompene-
neHHoM OynymeM. Ha Takoe pemenue moBnusuio Hemano (axropos. IIpexne
BCEr0, OTCYTCTBUE enuHCcTBa Mexay wieHaMd HATO oTHOCHTENTBHO MOJUTUKHU
AnbsiHCa Ha MMOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, U BHIPOCIIAS OMIO3UIIUS TOW BHEIII-
Hell monutuke CHIA, kotopas mpoBoaunach aaMuHucTpauuei J.Byma-mman-
mero. Hemanoe 3HadeHue chirpaiia ymenas, MHOTOKAaHAJIbHAs TUTUIOMATHYEC-
Kasi 1 mpomaraaauctckas urpa Kpemss. HakoHer, cBoe HeraTHBHOE BIHSTHUE
OKa3aJld U CHOPBI MEXTY YKPAMHCKUMU MOJUTHUYECKUMU IIUTAMH, CTUMYIUPO-
BaHHBIE U3BHE OTHOCUTENHHO WwieHCTBa cTpaHbl B HATO, HEBBICOKas MOMYJIIsp-
HOCTh AJIbSIHCA Cpellu TPpaKAaH YKpauHbl. BMecTe B3sThie (haKTOPhI MOBIUSIH
Ha pEIIeHHE JaHHOTO caMMHTa. Takoe peleHue Helab3s CUUTATh PABHOLEHHBIM
MPOBATy €BPOATIAHTUYECKOI0 Kypca W oTKazy KueBa OT ero peammsanuu, HO
OHO CYIIECTBEHHO IMOBJIMSJIO Ha OCYIIECTBICHHE 3THUX IIIaroB yXe HOBOM MOJH-
THUYECKON KOMaHJI0H.

Takum 00pa3oM, co CTpaTeTHIECKOI TOUKH 3pEHUS OINPEIeIICHHbIE YCIIEXU ’



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI) 219

JocTwkeHus: opunuansHoro Kuesa Heo0X0AUMO MPU3HATH, BO-TIEPBBIX, JAJIEKO
HE B MIOJTHOW Mepe COOTBETCTBEHHO 3aABJICHHBIM IEJIAM U OCHOBHBIM OKHJIaHH-
SIM YKPanHCKOTO OOIECTBa, U IMEHHO TOH €ro 4acTd, KOTOpas akTHBHO MOJIe-
pkana B 2004-2005 rr. BeIOOp mIpe3ugeHToM Ykpaunsl B.}Omenko. Bo-BTopsix,
JUHAMHUKa OTHOIIEHUH ¢ OCHOBHBIMH ITapTHEPaMH Y KpauHbI HMeJa TEHACHIUIO
K 3aropmaxuBanuio (B cinyuae ¢ EC, HATO u CIIIA), a ¢ Poccueii — naxe K pe-
3KOMY OOOCTPECHHIO U MPHOOPETCHHUIO Bce OoJiee KOHMIUKTHOTO XapakTepa. He
pa3 apTukyiupoBaHHble aMOunuu KueBa B yacTu pernoHanbpHOrO NHUAEPCTBA B
pane peruoHanbHbIX CTpYKTYp (UEC, I'YAM, CoapyKecTBO AeMOKpPaTUYECKO-
ro BeiOopa [12, 168-172]). Taxke He moayuwnn noarsepxkacHus. [loaBoas uto-
rH, OOIIyI0 CTPATeTMYECKYIO JIMHUIO BHEIIHEH MoNMTUKKA YKpawHbel B 2005 —
Havaje 2010 rr. cJI0’)KHO OLIEHUTh KaK YCIEIIHO pealn30BaHHYI0, & TAKTUKY €€
BOIUIOIEHUS B KU3HB - JOCTaTOYHO PE3yIbTATUBHYIO.

Cmena Be(u)xmopoe: noeuwtii Kypc uemeepmozo Ilpezudenma

Bwmecte ¢ TeM, Hu cam B.fIHykoBu4, HU Bo3miasisieMas uM Ilaprus peruo-
HOB HE OTKa3bIBAJHCh (POPMAJILHO OT CTPATErHYeCKOl eI YKPauHCKOTO TOCy-
JapctBa - uHTerpannu B EC, X0Ts nepuoaudeckre KOMMEHTapuu Mo 3TOMY BO-
MIPOCY CBUAETEIHCTBOBAIM, MPEXKIE BCEro, O MpeobiafaHny HE HEHHOCTHBIX,
OPUEHTHPOBAHHBIX HAa CHUCTEMHYIO €BpPONEH3alMI0 CTaHbl M €€ TMOJHUTUKH, a
«IIparMaTUYHBIX» OKAIaHMsIX HOBOro Ilpesmnenta Ykpaunsl. OpHeHTaUIO HA
O0beneHayo EBporry mpoeMOHCTPUPOBAI U MEPBhIN TOCYAapCTBEHHBIN BU3UT
HoBom3OpaHHoro [Ipe3unenTa, KOTOphIid OH coBepmIi B bproccens, rae BeTpe-
tuscs ¢ pykopogutensamu EC [1, 4]. X0Ts 3TOT BUBUT HOCHII CKOPEE CUMBOJIU-
YECKUI CMBICH, HO YK€ 3THM OH HMOATBEPKAAT BaXXHOCTh JUAJIOra HOBOW BIIac-
TH C 3amaJHbIMK mapTHepamu u EBponelickum Coro3oM. Torna xe B.SIHykoBHY
nbITaCs yOeIuTh Kak NapTHEPOB, TaK M CBOMX COTPa)KIaH B TOM, YTO OH U €T0
KOMaH/ia MOMAYT Aaibllle CBOUX MPEIIECTBEHHUKOB B Pa3BUTHUU OTHOIIEHUN C
EC u goctmxeHus eneit eBporneiickoil nHTerpanuu Y KpauHsl. 3a Bpemsi, KOTO-
poe MpoLLIo OT BCTyIuIeHUs SIHykoBHuua Ha roct IIpesunenta YKpauHsl, B 3TOM
HaNpaBIeHUH yAaJoCh AOCTHYB ONpPEAEICHHOTO Iporpecca. BaxHeWmmm noc-
THKCHHEM Ha 3TOM HAalpaBJICHHWU BHEITHEW MOJIUTHKU YKPAWHBI MOXKHO CUH-
TaTh ¢ BeTymuieHue B DHepretudeckoe Coobmectro [11, 6], koTopoe, npasna,
He ObUI0 HaunHaHueM B.SIHykoBHYa, a 3aBEpIIMIIO YCHIINS PEABIAYIIEH KoMa-
HZBL. DTO AEHCTBUTENBHO BaXKHOE JOCTM)KEHHE YKpPauHbI, KOTOPOE OTKPBIBAET
BO3MOKHOCTHU JIJIs1 SKOHOMHUYECKOT'0 Pa3BUTHA TOCYJapCTBa, MO3BOJIUT BOWTH B
MHTETPUPOBAHHBINA SHEPreTHUECKUI PHIHOK EBpomEbI, cHOCOOHO MOMOYb y4acT-
HUKaM HallHOHAJIBHOTO PBIHKA UTPaTh 110 IUBUIN30BAaHHBIM IIPaBUIIAM.

Ha apyrux ctparerndeckux HampaBieHUAX nuajora YkpawHa-EC, moxoxe,
JIOCTUYb CYIIECTBEHHOTO YJIyYIIEHHUs OTHOIIEHHUH MOKa He yAaI0Ch. XOTh BBIC-
e JODKHOCTHBIE nuia EC 1eMOHCTpUPYIOT NOJYEPKHYTOE U 3aMHTEPECOBaH-
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HOE BHUMaHHeE K YKpaunHe, nmeperoBopsl o CornameHnto 006 Acconuaiim u co-
31aHui0 30HBI CBOOOIHOM TOProBIM BCe ellle MpojosbkatoTcsa. HecmoTps Ha om-
TUMUCTUYHBIC HETABHUE 3asBJICHUS OTACIBbHBIX YAHOBHUKOB Y KpauHbl, B 4acT-
HocTH TnaBel Aqmunauctpanuu [Ipesunenta C.JIeBoukiHA 0 BO3MOXKHOCTH TIO-
nucaana CornameHust 00 acconuauy yXe Ha €KeroJHoOM caMMHUTe Y KpanHa-
EC 22 Hos6pst 3TOr0 roga [6], 3TOT ONTUMHU3M HE pa3eiisiiii OPrOCCEeIbCKUE Ta-
ptHepsl KueBa mo meperoBopam, Ha3bIBas CPOKU BO3MOXKHOTO TOIMUCAHUS HE
panbIe ciemyromiero roqa [14]. Tak e HEMPOCTO BEAYTCS MEPETOBOPHI U T10
BOIIPOCY, KOTOPBIN JEHCTBUTEIHHO OSCITIOKOUT MUJUTHOHBI PSIIOBBIX YKPAMHIICB
- BBeJicHUE OS3BH30BOTO PEXKHMMA JIJIsl TPaKAaH YKpawHbI JUIS MOE3/I0K B CTpa-
Hbel EC. YKpanHCKas cTOpoHa, KOMMEHTUPYS CIOXKHOCTh 3TOTO IIEPErOBOPHOTO
mporiecca, KaK MPaBHIIO, MBITAETCS MEPENOKUTh OTBETCTBEHHOCTh 332 OTCYTCT-
BHE €ro pe3yJibTaTa Ha eBPONEHCKUX MapTHEPOB, YTO MOXKHO IPU3HATH CIIpaBe-
JUTMBBIM JIMIIL OoT49acTH. TpeboBaHus bproccerst OTHOCHTEIHHO KadecTBa JOKY-
MEHTOB YKPaWHCKHUX TPaKIaH, peXNMa PeagMICCHH, COCTOSHUS TpaHul] YKpa-
UHBI ¢ cocenHuMu ctpanamMu CHI' Bpsit M CTOUT CUMTATH 3aBHINICHHBIMU C TO-
4KY 3peHus 3ana4d OOIel BHEIIHEH MOJUTUKU U NOAUTHKH Oe3omacHocty EC,
ocobenHoctell GyHkmoHupoBanus lllenrenckoit 30Hb. COOTBETCTBEHHO, yC-
MeXH MEepPeroBOpoB B ATOM YacTH BO MHOTOM 3aBUCAT OT COOTBETCTBYIOIIHX
JEHCTBUN U PEIIUTEIFHOCTH UMEHHO YKpauHCKo# Biactu [15]. Bee aTu oneHku
BITOJTHE MTONTBEPINI ouepeHor caMMuT Ykpannaa-EC, mporrenmmii 22 HOA0ps
2010 1. [17] Bpouem, obmiast HeclenHOCTh bproccens B IeperoBopax, HHOTAA
skectkas o3uius EC B TOProBO-3KOHOMHYECKHUX BOIIPOCAX MOXKET OBITH OTME-
YeHa KaK YCIOKHSIOMNN UX yerex ¢akrop [18].

Atmochepy otHomenuit Ykpaunsl ¢ EC u [IACE naunHaroT 3aT™MeBaTh CHT-
HaJIbl OTHOCUTENIFHO CBOPAaYMBAHMA JEMOKpAaTHUECKUX CBOOOA B YKpauHe, KO-
TOpPBIE TOCTYNAIOT CO CTOPOHBI KaK OTE€UECTBEHHON OMIO3UIINH, TaK U MEXKIY-
HApOJHBIX OpraHu3anuii. Ha 3Ti curHaie! 3amaHoeBpoIielickie mapTHEPHI pea-
THUPYIOT C Bce OoubinM OecriokoicTBoM [7]. U, XOTA chaylmiaHus ¥ TPUHATHE
PE30IIOLKK O COCTOSIHUM JEMOKpaTUH B YKpauHe Ha ceccuu EBpomapiamenTa
OTKJIaABIBATIN HEOMHOKpATHO [3], HO ee mpuHATHE B HOs10pe 2010, mpomxeMoHCT-
pHUpOBaIIO, HAPATY C ONTHMHCTHYECKHIMH HAJEXKJaM{ Ha AEMOKPATHYECKOe U
eBpoIieiickoe Oyaylee CTpaHbl U KPUTHKY 3a COCTOSIHHE CO CBOOOJION ClloBa M
M0 HEKOTOPBIM JPYTUM MHIUKATOpaM JAEMOKPAaTUYECKOTO MpoIecca B TOM YHUC-
JIe TI0 pe3yJIbTaTaM OKTIOPHCKUX BBIOOPOB B MecTHBIC CoBeTsI [13].

Bneonokosocmy: espoamnanmuyeckas nay3a uid MOCKOGCKUIL MynuK
nonumuxu dezonacnocmu Kuesa
B cdepe BHENTHEH TTOMUTHKY M TTOJIUTAKHA O€30ITACHOCTH HOBOM BJIACTH TJia-
BHBIM, HO BIIOJIHE O’KHJaeMbIM OT HoBoro IIpe3uneHTa ero marom crana OTKa3
Kuesa ot unTerpanmu Ykpannsl B HATO. D10 pemieHre nomkHO ObLTO TIpoie-



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI) 221

MOHCTPHPOBATh Kak m3duparenssMm HoBoro IIpesunenra, Tak U €ero NpUOPHUTET-
HBIM BHEUTHETIOJIUTUYECKUM MapTHepaM BCIO CEphe3HOCTh HAaMEPEHUH U MmocIe-
JOBaTeNbHOCTh B.SIHyKkOBMYa B BBINOJIHEHHH COOCTBEHHBIX MPEIBBIOOPHBIX
obemannid. Tak, HE TONBKO B €ro MHOTOYHMCIICHHBIX 3asBJICHHIX MOCICIHUX
JIET, HO ¥ B OQUITHAIBHON TporpaMmMe kaHmuna B [Ipe3nmenTsr YKpanHsel « VK-
pauHa ans Jrofeit!» ykasesiBasoch, 4yTo B.SIHykoBHY BICTymaeT 3a BHEOIOKO-
BBII CTAaTyC CTpaHbl, BOCCTAHOBIIEHUE IPY:KEeCKUX CBA3eil ¢ Poccuiickoit Dene-
parueit u ctparamu CHI', a Takxe 3a obecnieuenne maptaepcta ¢ CILIA, EC u
crpanamu «bonbmioit aBaamatkuy [8]. Takum 0O6pa3oM, HECMOTPS Ha 3asIBICHUS
0 TMapTHEPCTBE C 3amaJHbIMH TOCyIapCTBaMUd W O(UIHMAIbHBIE JEeKJIapaluu
B.flnykoBHYa O cTpaTernyeckoM €BpOMNEHCKOM Kypce YKpauHbI, B peallbHOU
KHU3HHU elle 0ojiee Ba)KHBIMU NIPUOPUTETAMH AJI1 HETO M €r0 KOMAaHbI, OKa3bl-
BAalOTCS, BCE K€ OTHOIIEHUs ¢ Poccuel, KOTOpBIM NpUIaH CTaTyT «OCOOBIX».
Takue npHOPUTETHI X COOTBETCTBYIOIIME UM PEIIEHUS] HOBOM YKPaHMHCKOM Bia-
CTH BO3BpAIlalOT YKpPauHy KaKk MHHUMYM, B HEIIOCPEICTBEHHYIO c(epy reorno-
JUTUYECKOTO BIUSHUS, a KAK MAaKCUMYM — HEOTPaHMYEHHOTO JOMUHUPOBAHUS
Poccuiickoit @enepanuu.

CootBercTBYIOUMI Ipeii( BHEIIHENOJIUTHYECKOIO Kypca HOBBIX XO35€B
Kuesa HyXnmajncs B mpaBOBOM CBoeM 3akperieHne. Yl oHO He 3acTaBuiio cedst
qoiro xnaatk. IIpennoxennelid 1IpesuneHToM YKpaussl U OpUHATBHI Bepxos-
HeIM CoBeTOM 3aKOH 00 OCHOBaX BHYTPEHHEH W BHEUTHEW MOJIUTUKH Y KPauHBI
(mpumeammii Ha cMeHy 3akoHy oT 1993 1.), dukcupyer otka3 Kuesa ot uHTET-
pamun Ykpaunsl B HATO, 9to He cTano 4yeM-To HempezackazyeMmbiM. B cooTe-
TCTBUM ¢ BuAeHUEM B.SlHykoBnua u IlapTum pernoHoB 3TOr0 HampaBICHUS
BHEIITHEH TTOJIMTUKY Y KPauHBI PEUb HIIET O «COOIONCHUH Y KPAWHON TTOJIUTHKH
BHEOJIOKOBOCTH, YTO O3HA4YaeT HEy4YacTHe YKpauHbl B BOEHHO-TIOJUTHYECKUX
CO03aX, MPUOPUTETHOCTh yYacTHsl B COBEPIIEHCTBOBAHWU U Pa3BUTHM €BPO-
NEeHCKOM CHCTEMBI KOJIEKTUBHOM 0€30MacHOCTH, NPOJODKEHHE KOHCTPYKTHUB-
Horo napTtHepcTBa ¢ Opranuszanuein CeBepoaTIaHTHIECKOr0 JOrOBOpa U IPYTH-
MH BOCHHO-TIOJIMTHYECKHMHU OJIOKAMU II0 BCEM BOMPOCaM, MPEACTABISIOMINX
B3aUMHBIA UHTEpeC» [4].

Onnako, Ha 3TN ogHOCTOpOoHHUE Mmaru B Kuere maptaeps! n3 HATO otpea-
THPOBAJIN JOCTATOYHO CAEpPKaHHO, €CTM He ONTUMHCTUYHO. [lo ux MHeHHIo
BHEOJIOKOBBIH cTaTyC YKpauHBI Ha €€ COTPYIHUYECTBO C AJIBSIHCOM HE MOBIUS-
et. Hanpotus, cTOpoHBI OyAyT CTPEMUTHCS YIIIyOUTh OTHOLIEHHS, OTMEYAOT B
mrab-kBaptupe CeBepoaTiaHTHUYECKOTO anbsiHca B bproccene. OGemanue o
ToM, uyTOo YKpauHa u ['py3us cranyt uieHamu HATO, cnenana Ha camMmmuTe B
Byxapecte, ocraércs B cuiie, 3aBepwsl coukep anbaHca JDx.Anmatypaid Ha
BCTpEYE C YKPAaMHCKMMHU DPErMOHAJBHBIMU J>KypHAJIUCTaMH B IITa0-KBapTHpPE
HATO [10]. IlpaBna, ecnu panbiie B bproccene oTka3pIBaIiCh Ha3BaTh TOUHYIO
Jary 3Toro OyIyLIero WIEHCTBAa, TO Temepb W opuuuanbHelii KueB cHsu 3TOT
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BOTIPOC CO CBOEW TMOBECTKU nHA. B wactHoCcTH, QenepanbHblil KaHmmep A.Mep-
KeJIb Ha COBMECTHOW Tpecc-KOH(EpeHINH ¢ pe3nuZicHToM YKpauHbl B.SIHyKO-
BHYEM KOHCTaTHUpoBaja, uTo "Bompoc uieHcTBa (Ykpaunbsl) B HATO He cTout
ceifuac Ha noBecTke AHS [9]. OHAKO COTPYIHUYECTBO OT 3TOrO HE MOCTpaja-
etr, ormeuaetr Jx.Anmnarypait: «Kcratu, anpsiHC UMEET OYE€Hb XOPOIIHUE OTHO-
menus co llIBenuneit, kotopas He sBugercsa wieHoM HATO, u xoTopas ceifuac
npucytcTByetr B Adranucrane. CieqoBaTeNbHO, HET HUKAKOTO MPOTHBOPEUHS
MEXIY COAEpKaTEIIbHBIM MPAKTHIECKUM coTpyaandecTBoM ¢ HATO u BHeOIIO-
KOBBIM CTaTyCcOMY, - MOAYEPKHYJ IpeacTaButenb AinbsgHca. [logoOHyro mo3u-
LU0 110 OTHOMICHUIO K YKpauHe 3aHs U mocienHui, JlnccaboHCKuil caMMUT
HATO [5].

OueBunHO, YTO 3a5BJIEHHE O BHEOJIOKOBOM CTaTyce YKpauHBbI SBJSETCS IIU-
poxuM xectoMm KueBa B cTopoHy xo3seB Kpemiisi, KOTOPBIX OYeHb OECIIOKOMIN
HaTOBCKkHe amOunuu YkpauHel. Pactmmpenne HATO Ha BOCTOK B CBOEH BOCH-
HO# nokTpuHe Poccmiickas denepalins Ha3pIBaeT caMOit OOJIBIION BHEITHEH yT-
pO30ii U CTpaHbl, MPEXkKAE BCETo MOTOMY, YTO OHO CYIIECTBEHHO OIpaHUYHBa-
€T BO3MOKHOCTH POCCUICKOTO BIMSHHUS HA IIOCTCOBETCKUE CTPAHBI, BOLIEAIINE
B HATO. Hukaxoii yrpo3ssl BripoueM Poccuiickas @enepauusi, KoTopas nblTacT-
Csl BOCCTAaHOBHTB CBOE€ BIHMSHHE HAa YKpauHy, KaKk U Ha ocTaibHble cTpansl CHT,
HE BUAWT B APYTOM BOEHHOM coro3e - OpraHu3anuu JOroBOpa O KOJJIEKTUBHOM
oesonacHoctu (OJIKB), xyma, momumo Poccum, Bxonsar Apmenwus, bemapycs,
Kazaxcran, Keiprencran, Tamkukuctad n Y30ekucran. TeopeTnuecku K IaH-
HOW CTPYKType YKpauwHa Moria Obl MPUCOEIUHUTHCSA, HO €€ CaMOIpPOBO3Iia-
IICHHBII BHEOJIOKOBBIN CTATYC 3aKPhIBAET ITOKA YTO M TaKyIO BO3MOXKHOCTb.

[Ipunsatoe KueBom pemenne B cepe oOecriedeHHs CBOCH 0€30macHOCTH
TpeOyeT KpaTKOTo COIOCTABIIEHUSI OCHOBHBIX €€ BHEMHTETPAIMOHHBIX MOJIeNeH.
Utak, oTMeTHM, 4TO MOJENb BHEOJIOKOBOCTH M HEUTpaIUTeTa, Kak MpaBUiIo, sB-
JSIFOTCSL OYEHB 3aTPaTHBIMH, U ONPENENISIOTCS He CyOBEKTHBHBIM BBIOOPOM IO-
JIUTUYECKOr0 PYKOBOACTBA TOM WIM MHOM CTPAaHBI, 4 €€ SKOHOMUYECKOU MO-
Ib0, OOLIMM KOHTEKCTOM 0€30TMacHOCTH TOCYAapCTBa, €ro MHTEpecaMu M BO3-
MOKHOCTSIMU MX OCYILECTBJIEHHS B ONPENEICHHOM pernoHe. To ecTh Kak mep-
BOCTETICHHBIE YIPO3bl 0€30IIaCHOCTH IOCYJapCTBa, €r0 HALIMOHAJIBHBIE HHTEpE-
CBl U DKOHOMHUYECKHE U COLUAIBHBIE PECYPCHI JIOJKHBI ONPEAEISITh caM BBIOOD
ONTHMANIBHOIN BHEIIHENOJUTUYECKON MOJETH U €€ COAEepXkKaTeIbHOE HaIoJHe-
aue. Ho B cirydae ¢ YikpauHoi 0601uiock 0€3 OTKPBITOH, IMyOIndIHOH pa3padboT-
KM HOBBIX OCHOB HAIlMOHAJHHON 0€30MacHOCTH, OOCYKICHHS MOTeHIHATbHBIX
BBIMTPBILIEH M PHCKOB, KOTOPHIE HECET MOJMTHKa BHeOJIoKoBocTH. Iloka dTo
LEHTpajIbHAsl BIACTh HE WHULHMUPYET HU NPO(ECCHOHATBbHYIO, HU MyOINYHYIO
JUCKYCCHIO TI0 3TOMY KpPYTy BOIIPOCOB, TSATOTEET K MPUHATHIO Ba)XKHBIX pellle-
HHUH B 3aKPBITOM, KyJIyapHOM PEKUMe, OTpaHUuMBas KPyr cyOBEKTOB mporecca
UX O0CYXICHHUS U MIPUHATHA.
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Oxupanus xxe KueBoM T0OKHOTO BO3HArpaXAEHUS 3a OTKa3 OT €BpoaTiaH-
TUYECKON TOJUTHUKH CO CTOPOHBI Poccuu moka 4to HU4YeM, KpoMe MyOIHMIHBIX
KOMILIIMMEHTOB HOBOM BIACTH CO CTOPOHBI UX POCCUNCKHMX BU3aBU HE IOJATBEP-
xkparrcd. [ToToMy NpUXOIUTCS COTTIaCUTBCA ¢ MHEHHEM TE€X aHAIUTHKOB, KO-
TOpBIE OTMEYAIIH, YTO YKpauHCcKui [Ipe3uenT otnan neHHenme u BIojgHe pe-
aJbHBIE CBOU IIEPETOBOPHBIE APTYMEHTHI - OTKa3 OT CTPEMJICHUS YKpauHbl K
HATO u cornacue na npoanenue npedsiBanust Yepaomopcekoro ¢iora Poccunii-
ckoii dexnepanun B Cepacrtomosne B 0OMEH Ha AOBOJIBHO HWILIIO30PHbIE IIPEUMY-
miecTBa. [locieHue BoBce HE KOMIICHCHPYIOT YKpanHe ociallieHHe ee Teoro-
JUTUYECKUX BO3MOYKHOCTEH M OTPaHUUYMBAIOT CBOOOY BHEIIHEMOJUTHUECKOTO
BbIOOpa 1 MaHeBpa. [Ipeobiaaganne TaKTHYECKOT0, @ UHOTIA U OTKPOBEHHO KOP-
MOPaTUBHOTO HMHTEPECa NMPOPOCCHUICKOT0 SKOHOMUYECKOTO M IOJIUTHYECKOTO
71000M Haj CTpaTermyecKMMH TOCYAapCTBEHHBIMH LIEISAMH M OOICHALMOHAb-
HBIMU MHTEpECAMH MOXKHO ONIPENEINTh, KaK JOMHHUPYIOIIYIO HBIHE YEPTy BHE-
IIHETIOJINTHYECKOTO MOBEJCHNS HOBOU BIIACTHOW KOMaH/BI.

Buoigoown

[HopsiTOXKMBast, oTMeTuM caeayromee. B 2010 r. BHEIHsS NOTUTHKA YKpa-
WHBI 0003HAYCHA PSIIOM M3MEHEHH U MPOSBICHUSMH HOBBIX TCHICHIUH CBOE-
ro pa3BUTHA. Bo-nepBbIX, MpoU30MEN OYEBUIAHBIM OTKa3 OT TOW MOJEIN OJHO-
BEKTOPHOM MOJIUTHUKHU, KOTOPYIO IBITAJICS BBECTU KAK OCHOBY BHEILIHEH MOJIUTH-
ku B.JOmenko, TeopeTndeckin 000CHOBBIBAS €€ IETSIMHU U [IEHHOCTSIMH €BpoaT-
JJAHTUYECKOU U eBpoIeicKoi nHTerpanuy. @akTHUecKu YKpauHa MBITAETCS Be-
PHYTBCS K TIOJUTHKE MHOTOBEKTOpHOCTH. OJHaKO oHA 0003HAYEHA MTPHOPHUTET-
HBIM HalpaBJI€HUEM yCWINHA OT€YECTBEHHON BHEIIHEHN OJUTUKU U BHELIHEIKO-
HOMHUYECKOW JICSITENbHOCTH B HAIIPABIICHUU Pa3BUTHsI OCOOBIX OTHOIIEHUH TIpe-
umyiecTBeHHO ¢ Poccuiickoit denepanueii. Bo-BTophix, B chepe BoeHHOI Oe-
30MaCHOCTH W BOEHHO-TIOJUTUYECKOTO COTPYAHUYECTBa YKpanHa (DaKTHUIECKU
¥ Ha MPAaBOBOM YPOBHE OTKa3ajlach OT MPEIBIAYIIEro CBOEro Kypca Ha eBpoaT-
JAHTUYECKYI0 MHTETPAIMI0, KOTOPHI 3aMEHEH MPOBO3IJIAlICHHEM BHEOIIOKO-
BOM MOJUTUKU YKpauHbl. Takoil cratyc sSBIsSETCS CKOpEe aHaXPOHU3MOM 3MOXHU
XO0JI0MHOW BOWHBI, YeM CPEACTBOM OOCCIEUCHHS TE€X TapaHTHH 0e30TMacHOCTH,
B KOTOPBIX Ha CaMOM Jiefie Hy’KJaeTcs cTpaHa. Peann3anns IMEHHO TaKoOro BbI-
0opa CTaBHUT MOJ BOMPOC CTEMEHb CaMOCTOsTENbHOCTH Kuesa B onpeaeneHnn u
OCYIIECTBJICHHH BBIOOpPE CBOETO BHEIIHENOJIMTHYECKOTO Kypca B YacTH BOCH-
HO-TIOJTUTHYECKOM 0€30MacHOCTH, OTPAaHUYMBAET CIOCOOHOCTD YKPAUHCKOTO T'O-
CyJapcTBa 00ecleunTh CBOM COOCTBEHHBINH CyBepeHHTET. B-TpeTbux, oduiu-
ansHBId KHeB mponoikaeT yTBEpKAAaTh CBOIO IMPHUBEPKEHHOCTh CTpaTeruyec-
KOM LIeJIM rocyJapcTBa - Kypca Ha MOJIHOLEHHYH €BPONEUCKYH) MHTEIPALHUIO.
Opnaxko Ha 3ToM HampaBieHuu B 2010 1., KpoMme 3aBeplIeHHs paHee HadyaTou
MPOIeAypPHI BCTyIUIeHUs B EBponeiickoe 3HepreTudeckoe COO0IIEeCTBO U MOITY-
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yeHwus [ImaHa nefCTBUS IO BBEIEHUIO O€3BM30BOTO PEKUMA CYIIECTBEHHBIX J0-
CTIXEeHUH opuunansHoMy KueBy moctius He yaanoch. Bnpouewm, u B mocien-
HEM, KaK B CMBICIIC OKUJIAaHUH, TaK U TEMIIOB €T0 peanu3anuu Mexxay Kuesom u
Bproccenem HabmromarOTCA AOCTATOYHO 3aMeTHBIE pasHouTeHHUs. Ha manbHei-
A yCIIeX eBpOMHTETparmoHHoN nonutuku Krea Bce Oounbpiee BiausHUE OY-
JIyT OKa3bIlBaTb BHYTPHUIIOJIMTUYECKHUE ACHEKThl PAa3BUTHUS CTPaHbI, COCTOSHUE
JIEMOKpATHH 1 00ecTieueHus IpaB U CBOOOJI TpakjaH B YKpauHe. B-ueTBepThIX,
OJHUM M3 OTYETJIMBBIX NMPU3HAKOB MU3MEHEHUS BHEUIHENOJIUTHYECKOr0 Kypca
YKpauHbl cTana CUCTEMHAs] PEBU3US IPUOPUTETOB BHEIIHEW MOJUTHUKHU MPE3U-
neHta B.JOmenko. Borbiie Bcero 3To oTMeuaeTcs B cepe eBpoaTIIaHTHICCKOM
UHTErpalyy, HO BIOJHE 3aMETHO M B OTHOIICHUM YKpPAaWHbI K TPaAULIMOHHBIM
JUTS TIpEAIIeCTBeHHUKOB B. SIHyKOoBHYa (hOpMaTOB pErmOHATBLHOTO COTPYAHIYC-
CTBa, B YaCTHOCTHU B Takux opranu3anusax kak [IEU, ['YAM u CIB. OtMmeueH-
HbI€ U3MEHEHUS UMEIOT TEHACHIIUIO K JaJbHEHIIEMY Pa3BUTHIO, OHAKO UM He-
JIOCTAaeT KaK CTpATETHUECKON MPOAYMAHHOCTH, TaK W IMyOJIMIHOH, pexkae Bce-
T0, KCIIEPTHOM TUCKYCCUU OTHOCUTEIHHO U30PAaHHBIX MTPHOPUTETOB, UX CBEPKHU
C HallMOHAJIIBHBIMU MHTEPECaMH YKPAMHCKOTO TOCYIapCTBa U MEPBOCTETICHHBI-
MU IOTPEOHOCTSMU OOIIECTBa.
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CONSECINTE ALE APLICARII PRINCIPIULUI ,,CAPITULARII
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The principle ,,unconditional surrender” had come into use during
the U.S.A. Civil War, but it was included in the international law only du-
ring the Second World War. It lay at the basis of conclusion of the trust
with Axis countries. Therefore, the Allies tied to stop militarism, revenge
and the starting of a new world war. However, the outcome was different
— the war was prolonged, the independence and sovereignty of the enemy
countries was put in danger, the communism came to the Central and
East Europe, the American nuclear weapon was tested in Japan which
resulted in thousands of dead and wounded persons.

Keywords: unconditional surrender, Allies, principle, Second World
War.

Pe parcursul perioadei moderne si contemporane, Marile Puteri au
elaborat si pus in aplicare un sir de principii de drept international (drep-
tul popoarelor la autodeterminare, echilibrul european, libertatea naviga-
tiei pe fluvii si mari, securitatea colectiva, etc.), unul dintre acestea — ,,ca-
pitularea neconditionatd” — ramanand mai putin abordat in literatura de
specialitate.

A fost introdus in uz In timpul Razboiului civil din S.U.A., insa a lip-
sit din dreptul international pana in anii celui de-al Doilea Rdzboi Mon-
dial.
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In zilele de 14-16 ianuarie 1943, in capitala marocana, Casablanca,
si-a desfasurat lucrarile conferinta Interaliata, la care au participat prese-
dintele american F.Roosevelt, premierul britanic W.Churchill, precum si
unii inalti demnitari ai S.U.A. si ai Marii Britanii — generalul D.Eisenho-
wer, comandant al corpului expeditionar aliat din Africa, generalul
H.Alexander, comandant al trupelor britanice in Africa s.a. Reprezentanti
ai Uniunii Sovietice la aceasta conferintd nu au participat.

In cadrul consfatuirii s-au discutat probleme referitoare la colaborarea
militard in anul 1943, pe fronturile din Africa, Asia si bazinul meditera-
nean. Cea mai importanta decizie insa, cu impact major asupra desfasura-
rii ulterioare a razboiului mondial, a fost ,,capitularea neconditionatd” —
principiu ce urma sd stea la baza tratativelor cu statele inamice (Germa-
nia, Italia, Japonia, Romania, etc.) si care a si fost respectat. Despre deci-
ziile luate la Casablanca, F.Roosevelt si W.Churchill 1-au informat pe
[.Stalin [4, 33-34].

Ideea neangajarii negocierilor cu statele Axei i apartinea lui F.Roos-
velt. Formula de ,,capitulare neconditionatd”, presedintele american a
prezentat-o Congresului S.U.A. inainte de a pleca la Casablanca: ,,Ma cu-
tremur — spunea el — fata de ce va fi destinul umanitatii, inclusiv al nost-
ru, daca acest razboi se va termina printr-un compromis §i un nou razboi
va izbucni cand copiii de azi vor ajunge la varsta de a se bate”. Dorinta
de a elimina definitiv potentialul militar german, japonez si italian, si a
evita pe viitor un nou razboi mondial, I-a facut pe F.Roosvelt sd promo-
veze ,,capitularea neconditionatd”, care Insa a dus la consecinte mai putin
asteptate [1, 306].

Istoricul englez A.Taylor, mentioneazi ci, ,,in ultima zi a consultari-
lor de la Casablanca, Roosvelt a declarat ca scopul aliatilor i unica con-
ditie pentru incheierea razboiului este capitularea neconditionata a state-
lor Axei. El isi dorea, nainte de toate, sa evite situatia lui Wilson, care a
fost de acord cu incheierea pécii cu Germania, in baza celor 14 puncte. E
posibil ca el in acelasi timp isi dorea sa-i acorde lui Stalin o oarecare ga-
rantie cd puterile occidentale nu vor accepta compromisul la Incheierea
pacii. Churchill a Incercat sa obtind ca aceastd cerintd sa nu fie extinsa si
asupra Italiei”. Premierul britanic nu a insistat, deoarece aceasta era doar
dorinta lui, pe care nu o impartaseau si cei din cabinetul pe care il condu-
cea.

Dupa conferinta de la Casablanca, ,,capitularea neconditionata” a de-
venit politica oficiala a aliatilor. Taylor sublinia ca ,,Capitularea necon-
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ditionata nu era atat o politica, cat o recunoastere a stari de fapt. Puterile
Axei nu cedau pana cand nu erau completamente distruse, iar capitularea
lor neconditionata era unica solutie de a realiza acest deziderat” [9, 501].
Aici ar fi locul sa facem referire la opinia cercetatorului L.Kettenacker,
care considera pe buna dreptate ca, deciziile luate la Casablanca se refe-
reau mai mult la un razboi psihologic, decat la unul politic, desi insemna-
tatea lor politica ramane incontestabila [2].

Prima dintre marile forte ale Axei, fatd de care s-a aplicat acest prin-
cipiu, a fost Italia. Si aici trebuie sa deschidem o paranteza pentru a subli-
nia cd, principiul ,,capitularii neconditionate” nu prevedea ca inamicului
sa-1 fie impuse neaparat conditii extrem de dure; adica, ,,capitularea neco-
nditionatd” putea sa includd conditii mai grele sau mai usoare (asa pre-
cum a fost in cazul Italiei).

La 10 iulie 1943, trupele anglo-americane au declansat operatiunea
,Husky”, de ocupare a Siciliei. In conditiile inaintirii armatelor anglo-
americane spre Nord, conducatorul Italiei, B.Mussolini, a fost Inlaturat de
la putere, carma tarii fiind incredintata generalului P.Badoglio.

Cu toate cad noul guvern i-a oferit Germaniei garantii de fidelitate, la 5
august 1943, pe Sicilia s-au stabilit contacte secrete Intre anglo-americani
si reprezentantii guvernului de la Roma, iar la 3 septembrie italienii au
acceptat conditiile armistitiului [4, 34-35] (documentul final de capitulare
a fost semnat pe Malta la 29 septembrie 1943).

Interesant este cd, In privinta Italiei anglo-americanii nu si-au dorit sd
aplice principiul ,,capituldrii neconditionate”, pentru a o cistiga de partea
lor fara varsari de sange. De aceea, s-au dus mai multe discutii in privinta
formei armistitiului. Spre exemplu, in zilele de 17-24 august 1943, si-a
desfasurat lucrarile Conferinta de la Quebec, cu participarea delegatiilor
americand §i britanicd, unde s-a discutat si problema capituldrii Italiei.
Serviciul Special de Informatii (S.S.1.) al Romaniei, intr-o ,,nota informa-
tiva” din 30 august 1943, aducea la cunostintd ca, revizuirea principiului
,»capituldrii neconditionate” ,,a fost pusa de cétre americani in sensul ca,
se va vedea daca Aliatii nu trebuie sa modifice formula rigida capitularea
fara conditiuni, pentru a se putea folosi in viitor orice ocazie de a se atra-
ge, pe rand, de partea Aliatilor, toate statele care lupta alaturi de Germa-
nia. Se afirma cd Churchill a cedat la modificarea formulei, cu exceptia
Germaniei, care trebuie ingenuncheata. Ca urmare, s-a admis sa se ofere

e eyt

[5, 88].
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Aceastd intentie — a formuldrii unor conditii de armistitiu mai bune
pentru Italia — venea 1n contradictie cu principiul ,,capituldrii neconditio-
nate”. Cu toate acestea, Italia a obtinut recunoasterea statutului de tara
cobeligeranta, dupa ce a intrat in rdzboi Impotriva Germaniei, la 13 octo-
mbrie 1943 [8].

Romania a fost si ea printre statele care au cunoscut consecintele apli-
carii principiului ,,capitularii neconditionate”, fara a beneficia de excepti-
ile acordate italienilor.

Desi la Bucuresti se stia despre decizia de la Casablanca, privind ,,ca-
pitularea neconditionatd”, autoritatile roméane au Incercat totusi, prin tra-
tative, sd obtind conditii onorabile de iesire din rdzboi. Si ar fi gresit sa
afirmam ca, aceste actiuni au demarat dupa agravarea situatiei politico-
militare a Romaniei. Pentru incheierea pacii, conducerea de la Bucuresti
a Tnceput sd se pregateasca cu mult timp inainte.

In Romania, la fel ca si in alte state ale lumii (indiferent de tabdra in
care se aflau), la putin timp de la izbucnirea razboiului mondial, s-au luat
masuri pentru studierea problemelor post-conflict, care urmau sa fie dis-
cutate si adoptate in cadrul viitoarei conferinte de pace. Aceste probleme,
de ordin economic, politic, militare, teritorial, etc., care puteau figura pe
agenda conferintei pacii, erau date spre studierea si analiza institutelor si
centrelor stiintifice, private sau publice.

Inca din octombrie 1939, pe langa Subsecretariatul de Stat pentru Mi-
noritati de la Bucuresti, s-a constituit o comisie pentru strangerea docu-
mentelor si studierea unor probleme legate de viitoarea conferintd de pa-
ce. Comisia apoi a fost transferata la Ministerul de Externe, fiind condusa
de Gh.Mironescu [3, 13].

Dupa intrarea Romaniei in razboi (22 iunie 1941), s-a decis crearea
unui birou special pentru pregatirea materialului documentar necesar la
viitoarea conferintd de pace. Seful biroului era V.Stoica (ndscut in 1881
la Avrig, judetul Sibiu), un om cu o experienta vasta in domeniu, care a
facut parte si din delegatia romana la Conferinta de Pace de la Paris din
1919. El a condus biroul 1n toti anii razboiului, inclusiv dupd evenimente-
le de la 23 august 1944 (care au dus la capitularea Romaniei) [3, 18].

La 16 iunie 1942, M.Antonescu vicepresedinte al Consiliului de Mi-
nistri si ministru de externe, a trecut la reorganizarea substantiala a struc-
turii menite sd se ocupe de studiul problemelor pacii. Ea a fost numita
Comisia pentru pregatirea materialului documentar de informare si pro-
paganda in vederea Conferintei de Pace sau mai era cunoscuta sub denu-
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mirea scurtd de Biroul Pdcii. In munca desfasurata de comisie —,,0 opera
de interes national suprem”, asa dupd cum spunea M.Antonescu — au fost
atrasi numerosi intelectuali si institutii stiintifice. Incepand cu 25 martie
1942, Comisia era formata din sapte sectiuni: 1) politicd; 2) istorica; 3)
presa si propaganda; 4) juridica; 5) etnica, biologica si statistica; 6) eco-
nomicd; 7) financiard; ulterior s-a format inca o sectiune — 8) pe proble-
ma reludrii tratativelor cu Bulgaria [3, 19].

La 18 iunie 1943, o ,,nota informativa” a S.S.I. relata despre comenta-
riile postului de radio America, in privinta capitularii totale si neconditio-
nate cerute de Aliati. In acest sens, se sublinia ci, ,,potrivit hotararilor de
la Casablanca, Anglia si America nu accepta decat capitularea completa,
atat pentru tdrile participante din Axa, cat si pentru satelitele lor”. Opozi-
tia politica din Romania, refuza sa creada cererile atat de radicale ale Ali-
atilor, considerand ca ,,aceste stiri au un caracter propagandistic” [5, 83-
84].

In zilele de 18-30 octombrie 1943, la Moscova si-a desfasurat lucrari-
le Conferinta Interaliatd a ministrilor de externe. Uniunea Sovietica a fost
reprezentatd de V.Molotov, Marea Britanie — de A.Eden, iar S.U.A. — de
C.Hull. Aici, printre altele, s-a hotarat ca dreptul de a decide in privinta
statelor-satelite ale Germaniei naziste, care se aflau in razboi cu U.R.S.S.
(Romania, Ungaria, Slovacia, Finlanda), sa-i apartind Kremlinului. Acea-
std decizie, impreuna cu principiul ,,capituldrii neconditionate”, aveau sa
aiba cele mai grele consecinte pentru statele sus mentionate (cu exceptia
Finlandei). Decizia de la Moscova ne explicd de ce Italia (si Finlanda) a
beneficiat de indulgenta anglo-americanilor, iar celelalte state-satelite ale
Germaniei nu: deoarece ele intrau 1n sfera de interes a Uniunii Sovietice,
iar capitularea fara conditii pe care urmau s-o impuna sovieticii, Insemna
nu altceva, decat impunerea oranduirii politice si social-economice de tip
sovietic.

La aceastd conferinta s-a mai hotarat infiintarea Comisiei Consultati-
ve Europene cu sediul la Londra, formatd din reprezentantii S.U.A.,
U.R.S.S. si ai Marii Britanii, care sa elaboreze recomandari detaliate asu-
pra clauzelor de capitulare [1, 307].

Trebuie subliniat faptul cd, deciziile de la Moscova, nu au surprins
clasa politica romaneasca: inca la 20 iulie 1943, S.S.I.-ul informa despre
profilarea ,,unei noi atitudini a anglo-saxonilor” fatd de ,.tarile mici”, fa-
vorabila Uniunii Sovietice, incat ,,clarificarea raporturilor cu U.R.S.S. de-
vine o chestiune de existenta pentru Roméania” [5, 87].
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Situatia Romaniei in razboi, mai ales dupd pierderea bataliei de la
Stalingrad (incheiata la 2 februarie 1943), era extrem de grea: ea se afla
in stare de razboi cu toate cele trei Mari Puteri ale Coalitiei Natiunilor
Unite, in relatii tensionate cu aliatul german §i cu vecinii — Bulgaria si
Ungaria; era iminenta pierderea dupa razboi a Basarabiei, nordului Buco-
vinei si a Transilvaniei. Pe fondul pretentiilor teritoriale sovietice fata de
Romania, a respectdrii principiului ,,capitularii neconditionate” si a negli-
jarii prevederilor Chartei Atlanticului [4, 282-283], pierderea Basarabiei
si a nordului Bucovinei era o certitudine.

In 1943, erau cunoscute pretentiile teritoriale minimale si maximale
ale Uniunii Sovietice fatd de Romania: ,,Revendicdrile minimale au in
vedere Basarabia, Bucovina de Nord si Gurile Dunarii. Asupra Gurilor
Dunarii anglo-americanii sunt inca foarte rezervati. ... Privitor la planul
maximal, el se bazeaza pe principiul unitatii Moldovei” [5, 90]. Ministrul
roman in Suedia, F.C.Nanu, informa la 16 octombrie 1943 ca “Aliatii au
hotédrat sa dea mana libera rusilor 1n ceea ce priveste Romania, cel putin,
si n-au sa se opuna la o eventuald ocupatiune rusa a intregii tari” [5, 95].

In unul din numerele ziarului ,,News Chronicle” de la mijlocul lunii
octombrie 1943, era prezentatd o corespondentd de la Istanbul, potrivit
careia, o persoand ,,foarte informata” sustine cd Romania, Ungaria si Bul-
garia isi doreau sa iasd din razboi in schimbul unor asigurari sovietice,
chiar si verbale: ,,Gestul (sovietic — n.n.) asteptat este garantia pozitiva ca
Rusia nu are in Balcani revendicari dincolo de frontiera Basarabiei. Ro-
mania este gata a ceda fara conditii Basarabia, dacd Rusia si Aliatii subs-
criu garantia” [5, 97].

La 30 octombrie 1943, Legatia romand din Spania telegrafia la Bucu-
resti ¢a ,,in anumite cercuri din societatea spaniola se manifesta o oareca-
re resemnare in fata perspectivei impartirii Europei de maine in doud: cea
occidentala, sub hegemonia anglo-americand, cea orientald sub hegemo-
nia Rusiei. Nu constat insa o egald resemnare 1n alte cadre, ale ostirii, ca-
re continud sd pledeze la anglo-saxoni pericolul unei hegemonii sovietice
si a unei comunizari a intregului continent” [5, 100].

Asadar, situatia Europei Rasaritene (si a Romaniei inclusiv) era des-
tul de grava, de aceea, diplomatia romaneasca — puterea si opozitia — a in-
cercat sa obtind conditii cat mai favorabile pentru iesirea Romaniei din
razboi, prin tratativele de la Madrid, Lisabona, Londra, Stokholm, Cairo,
etc. Insid, peste tot erau impuse conditiile sovieticilor (capitularea Arma-
tel romane i continuarea razboiului Tmpotriva Germaniei, renuntarea la
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Basarabia si nordul Bucovinei, eliberarea prizonierilor, in schimb recuno-
scandu-se nulitatea dictatului de la Viena din 30 august 1940), care erau
similare ,,capituldrii neconditionate”.

In aceste conditii si mai ales atunci cand trupele sovietice intrase pe
teritoriul Romaniei, ocupand nordul Bucovinei si partea de nord a Basa-
rabiei, maresalul I.Antonescu a luat decizia fixarii dispozitivului de apa-
rare a Romaniei pe linia de fortificatii Focsani — Namoloasa — Brdila, cu
gandul cd o rezistentd indelungata ii va determina pe Aliati sa renunte In-
tr-un final la aplicarea capituldrii neconditionate in privinta Romaniei.
,.Linia defensiva fortificata Focsani — Namoloasa — Braila este una dintre
cele mai importante aliniamente strategice militare din al Doilea Rézboi
Mondial. Resturile ei mai pot fi vazute si astazi (in anul 2010 — n.n.), pri-
ntre gospodariile si lanurile de porumb ale satenilor din Corbu Veghi. ...
Aliniamentul defensiv era compus din sute de cazemate care se intindeau
pe o lungime de 180 km intre Focsani si Briila. Erau atdat cazemate pre-
gatite de lupta cat si cazemate false menite doar a tine inamicul in loc si
a crea o stare de neliniste combatantilor. In 23 august 1944 trecuserd
deja in spatele aliniamentului 16 divizii romdnesti si urmau sa mai trea-
ca sase. Cel putin intre opt §i zece luni trupele sovietice puteau fi oprite
in aceasta zona” [10].

Au urmat evenimentele din 23 august 1944 de la Bucuresti — aresta-
rea maresalului I. Antonescu si a colaboratorilor sai —, care au dus la capi-
tularea neconditionatd a Romaniei. La 24 august Romania i-a declarat ra-
zboi Germaniei i a trecut de partea Coalitiei Natiunilor Unite. Armistiti-
ul cu U.R.S.S. a fost semnat doar la 12 septembrie 1944, la Moscova, du-
pa saptamani de ambiguitate in relatiile sovieto-romane, cand nu exista
nici stare de pace, nici de razboi. La Moscova, delegatia romana a accep-
tat neconditionat conditii foarte grele ale pacii [5, 310-324; 6] care s-au
regdsit in cea mai mare parte si in tratatul de Pace semnat la Paris in 10
februarie 1947 [7, 413-435].

O continuare a deciziilor de la Casablanca si Moscova, a fost acordul
de procentaj din 9 octombrie 1944, intre Stalin si Churchill, care stabilea
gradul de influentd sovieto-anglo-americana in statele din Balcani, inclu-
siv in Romaénia: ,,Romania: Rusia - 90%, altii - 10%; Grecia: Marea Bri-
tanie in acord cu S.U.A. - 90%, Rusia - 10%; Iugoslavia: 50% - 50%;
Ungaria: 50% - 50%; Bulgaria: Rusia - 75%, altii - 25%” [4, 43].

Tara care a avut de suferit cel mai mult de pe urma aplicarii ,,capitu-
larii neconditionate” (exprimindu-ne in pierderi umane), a fost Japonia.
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Problema incheierii razboiului cu guvernul nipon s-a discutat la Conferi-
nta interaliata de la Potsdam (17 iulie — 2 august 1945), ludndu-se decizia
ca s1 Uniunea Sovietica sa participe la actiunile militare impotriva Japo-
niei, urmand sd primeasca drept ,,recompensa” sudul peninsulei Sahalin
si Insulele Kurile.

Autoritatile de la Tokyo erau gata sa asigure capitularea totald a ar-
matei, marinei si aviatiei, cerand doar pastrarea dinastiei imperiale. La 26
iulie, H.Truman, C.Attlee si primul ministru chinez Jiang Jieshi, cu acor-
dul secret al lui I.Stalin, au intocmit si Tnaintat un ultimatum Japoniei,
prin care ii cereau capitularea neconditionata. De asemenea, Japoniei i se
cerea inlaturarea militaristilor de la putere si pedepsirea criminalilor de
razboi. In ultimatum se indicau teritoriile asupra carora se va extinde su-
veranitatea guvernului nipon; Japonia urma sa aiba industrie pentru a pu-
tea executa plata reparatiilor; era cerutd lichidarea obstacolelor din calea
renagterii si consolidarii traditiilor democratice, libertatea cuvantului, res-
pectarea drepturilor omului, etc. In cazul respingerii acestor cereri, Japo-
nia urma sa fie transformata in ruine.

Unica conditie a japonezilor continua sd raméana pastrarea dinastiei,
insd 1n ultimatum nu se spunea nimic in acest sens. Unii dintre aliati, In
mod categoric nu doreau pastrarea monarhiei, asa ca, la 28 iulie guvernul
nipon a respins ultimatumul aliatilor.

Aceastd situatie 1-a determinat pe presedintele american sa dispuna
lansarea a doud bombe atomice asupra Japoniei: in primul rand, in acest
fel se putea realiza o testare reald a armei nucleare americane si in al doi-
lea rand, atacurile atomice determinau in mod sigur conducerea japoneza
sd semneze armistitiul. La 6 august 1945, a fost lansatd asupra orasului
Hiroshima prima bomba, care a dus la pierderi umane colosale: 78.150 de
morti, 13.983 de disparuti si 37.425 de raniti. La 9 august, a doua bomba
atomica a fost lansatd asupra orasului Nagasaki, care a dus la 73.884 de
morti si 74.904 raniti, ,,adica 12 mii de victime la km?, dintre care 6 000
de morti”.

La 10 august 1945, ambasadele Japoniei din Stockholm si Berna au
fost informate despre acceptarea de catre guvern a ultimatumului, cu con-
ditia mentinerii imparatului. Americanii nu doreau sa accepte capitularea
conditionatd, de aceea in ultimatumul expediat la 11 august, se spunea ca,
»autoritatea impdratului va fi subordonatd comandantului suprem al For-
telor aliate ..., fortele armate aliate vor raméane in Japonia pana cand obie-
ctivele finale ale Declaratiei de la Potsdam vor fi atinse”.
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Desi declaratia de capitulare a fost difuzata la radio Tokyo la 15 au-
gust 1945, Japonia a opus rezistentd pana la 22 august. Actul de capitula-
re neconditionatd a Japoniei a fost semnat la 2 septembrie 1945, astfel in-
cheindu-se cel de-al Doilea Razboi Mondial [4, 57-60].

Sigur cd, principiul ,,capitularea neconditionatd” nu a fost factorul de-
cisiv In organizarea postbelica a lumii, Insd a determinat cursul mai mul-
tor evenimente.

Reiesind din cazurile Italiei, Romaniei §i a Japoniei, prezentate mai
sus, putem sustine ca, aplicarea principiului ,,capituldrii neconditionate”
a:

1. prelungit durata razboiului, avand in vedere ca un sir de state, pre-
cum Romania, Ungaria, Bulgaria, erau gata sa renunte in anul 1943 la re-
zistenta militard, imediat ce li se acceptau conditiile minime de iesire din
razboi; si in Germania, atit opozitia, cat i puterea erau pentru o rezisten-
ta militard in cazul in care aliatii nu vor accepta conditii onorabile de ie-
sire a Germaniei din rdzboi; atat opozitia, cat si puterea din Germania co-
nsiderau ca o ,,capitulare neconditionatd” este similara ,,sfarsitului Ger-
maniei” [2];

2. lezat grav independenta si suveranitatea statelor vizate, ajungan-
du-se Tn majoritatea cazurilor la infeudarea lor;

3. constituit arma de rdzbunare i umilire fatd de statele din tabara
adversa;

4. facilitat ocuparea de catre Uniunea Sovietica a statelor din Europa
Centrala si Rasariteand in care a instaurat oranduirea sa politica si social-
economica;

5. permis (dupa pretentia Japoniei de a introduce o clauza minima in
armistitiu — pastrarea monarhiei) testarea reald a armei atomice america-
ne in Hiroshima si Nagasaki;

6. contribuit la formarea §i configurarea taberelor care ulterior s-au
confruntat in Razboiului Rece.
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The term governance has emerged within international relations in the
course of the 1980s and has become increasingly popular during the 1990s. The
are three basic governance mechanisms operating at the international level
which have been found to play a crucial role in the international spread of envi-
ronmental policy innovations: harmonization, imposition and diffusion.

In this study, the author analyses the types of the governance, making the
distinction between governance and government.

International governance is the output of a non-hierarchical network of in-
terlocking international institutions which regulate the behavior of states and
other international actors in different issue areas of world politics. Global go-
vernance is the output of a non-hierarchical network of international and trans-
national institutions. not only IGOs and international regimes but also transna-
tional regimes are regulating actors’ behavior. In addition, global governance
is equated with multilevel governance, meaning that governance takes place not
only at the national and the international level (such as in international gover-
nance) but also at the sub-national, regional, and local levels.

Desi bazele conceptului sunt mai vechi, termenul de guvernare a aparut in
cadrul relatiilor internationale in perioada anilor 1980 si a devenit un termen po-
pular in perioada anilor 1990. Pentru multe decenii problema guvernarii interna-
tionale a fost un ,,nucleu substantial” in jurul caruia au generat diverse abordari
teoretice in domeniu.

in fond, guvernarea nu este altceva decat forma directd si nemijlocitd de
exercitare a puterii politice. Termenul de guvernare, sau cel putin sensul acestu-
ia, a intrat in vocabularul uzual de mii de ani, aldturi de alti termeni, cum sunt
cel de putere, autoritate sau supunere. O data cu desprinderea sa din starea natu-
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rala pentru a deveni cetatean al societitii civile, omul a intrat In contact direct
cu puterea, a cunoscut ce iInseamna guvernarea, s-a bucurat de avantajele ei si i
s-a opus atunci cand aceasta a devenit opresiva, tiranica si discretionara. Platon
a fost cel care a intuit §i apoi a demonstrat in dialogurile sale ca a guverna nu in-
seamna a actiona conform legilor, ci a exercita arta conducerii.

Intr-o definitie de dictionar, termenul de guvernare desemneazi ansamblul
procedurilor institutionale, raporturile de putere si tipurile de administrare publi-
ca sau privata formale si informale, care dirijeaza 1n special actiunea politica re-
ala [8, 116]. Un alt dictionar ne prezinta urmatoarele explicatiii: guvernare — de
la latinescul ,,gubernare” — a dirija. 1. actiune de ,,cirmuire” a societatii. 2. exe-
rcitare a conducerii si controlului asupra afacerilor publice prin intermediul ins-
titutiilor puterii centrale si locale care utilizeaza un aparat specializat (birocra-
tia) [18, 122]. O alta opinie sustine ca termenul de guvernare este foarte vechi si
provine, intr-o acceptiune moderna, din adaptarea verbului latin “rego, regere”,
care inseamna a conduce, a guverna, a carmui, la conditiile sociale si politice ale
Evului Mediu, din care disparuse statalitatea, o datd cu disparitia Imperiului Ro-
man de Apus. Verbul regere prezintd similitudini etimologice cu termenul “re-
gimen” (guvernare, conducere, comanda, cArmuire), precum si cu cel de “gube-
rnatio”, care, intr-un sens figurat, Inseamna tot guvernare si conducere.

Guvernarea este definitd ca ,,procesele si institutiile formale si neformale
care directioneaza si limiteaza activititile colective ale grupului” [9, 15]. Prob-
lema guvernarii constd in modul cum diverse institutii si procese ale societatii
globale pot fi plasate mai efectiv ca sa fie legitime prin incercarea lor de a cont-
rola public accesul la resurse importante. Guvernarea institutionalizata ridica
probleme de design institutional: in particular generind responsabilitate, partici-
pare si persuasiune prin promovarea stimulentelor materiale pentru ca acele pra-
ctici sa prospere. Spre exemplu, actualul Secretar General al Consiliului Europei
in discursul debutant mentiona cd primul pilon este guvernarea [11], in varful
acestui pilon aflindu-se Comitetul Ministrilor.

In literatura de profil, intilnim si opinii care sustin ci guvernarea este un ter-
men asociat cu integrarea europeana si institutiile si procesele globale, fiind ca-
racterizat prin difuzarea competentelor de luare a deciziilor la diferite nivele ale
politicii [16, 47]. Are loc in retele care pot include doar functionari publici, dar
si reprezentanti ai institutiilor private. La nivel global, structurile guvernarii sunt
fragmentate si tind a fi mai mult neformale decit traditionale forme de guverna-
re.

Termenul de guvernare este unul inca destul de ambiguu, R.Rhodes mentio-
neaza ca acesta este utilizat in diferite intelesuri: stat minimal, guvernare corpo-
rativd, un nou management public, buna guvernare, sisteme social-cibernetice,
retele autoorganizate [12, 653]. M.Zurn plaseaza conceptul in extindere de la
guvernare de catre conducere (stat centric), guvernare cu guvern (mixt) la guve-
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rnare fard guvern (societal, autoreglare) [23]. Conceptul sustine ideea ca proble-
mele si provocarile care depasesc capacitatea de interventie a statului urmeaza
sa fie solutionate colectiv. Guvernarea semnifica faptul ca activitatea statului nu
apartine doar statului, dar poate fi transferata dincolo de statul-natiune, intr-o di-
namicd incluzind varietatea actorilor si institutiilor in cadrul diverselor arene
politice. In contrast cu actiunile interne ale guvernelor statale, guvernarea nu es-
te limitatd de teritoriu, se focuseaza asupra diverselor activitati si cooperare in-
ternationald. Aceasta guvernare se referd la stabilirea unui sistem de regului int-
re acesti actori care promoveaza o cooperare sesizabild, coordoneaza cooperarea
si legitimitatea activitatilor si rezultatelor.

Drept rezultat al interdependentei, a crescut dramatic necesitatea pentru reg-
lementarea politica ,,dincolo de statul — natiune”. Prin urmare, statele se vad co-
nstrinse sa cedeze o parte din suveranitate. Crearea Curtii Internationale de Jus-
titie, este un rezultat al delegirii suveranitatii. In general, necesitatea pentru o
cooperare internationald si o guvernare internationald a crescut semnificativ in
ultimele decenii. Acest fapt a contribuit la crearea incepind cu anii 1950 si mai
ales 1970 a organizatiilor internationale, in special a celor interguvernamentale,
si a regimurilor internationale. Aceste institutii au devenit parte a sistemului in-
ternational si au influentat comportamentul statelor.

Termenul de guvernare se refera la un sistem de reguli, ordine normativa di-
feritd de ordinea naturala, apare din interactiuni nelimitate ale actorilor cointere-
sati Intr-un stat. Aceasta implica faptul ca actorii recunosc existenta unor obliga-
tii anumite §i se simt constringi sa le indeplineascéd indiferent de conditii [10,
393]. Altfel spus, ,,guvernarea inseamna ordine si intentionalitate” [13, 5].

Guvernarea (governance) este deseori confundatd cu guvernamintul, gu-
vern, conducere (government), desi sunt doud concepte diferite. Termenul de
guvernamint se referd la institutiile formale ierarhice, care participa la stabilirea
normelor si regulilor. Guverndmintul are prerogative de a lua decizii si decreta
legi, distribui autoritar valorile, cu anumite limite privind mijloacele si finalita-
tile [17, 17].

Guvernarea este mult mai complexa decit guvernamintul. in calitate de
»capacitate de realizare a lucrurilor” [7, 250], guvernarea poate avea mai multe
forme; in timp ce nivelul statal este mai ales exercitat de citre guverne (guver-
nare de cdtre guverne), deasupra acestui nivel sunt alte forme de guvernare cu
multiple guverne sau guvernare fara guverne. Aceasta din urma este definita ca
o reglementare exclusivd a comportamentului social in domenii ale actorilor
non-statali, si se bazeaza pe institutii normative ce implicd un model durabil de
comportament al unui numar stabilit de actori 1n situatii repetate.

Guvernarea nu este sinonim cu conducerea. Ambele se referd la comporta-
mentul final, la activititi orientate spre atingerea anumitor scopuri, sistem de
conducere, dar conducerea sugereaza ca activitatile sunt sustinute de autoritatea
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formala, de fortele de ordine care asigurd implementarea politica, pe cind guver-
narea se referd la activitatea sustinutd de obiective Impartasite de scopurile care
pot sau nu deriva din responsabilitate, formalad sau neformala care nu sunt inso-
tite de prezenta fortelor de ordine.

Guvernarea este un fenomen mai complex decit guvernul, implica institutii
guvernamentale dar i mecanisme non-guvernamentale generale, persoane, or-
ganizatii. Teoria guvernarii sugereaza ca un nou stil de guvernare apare care
opereaza concomitent cu stilul traditional de guvernare, dar care cauta sa cupri-
ndad complexitatea.

Guvernarea este un sistem de reguli care functioneaza doar daca este accep-
tat de catre majoritatea, pe cind guvernele pot functiona chiar si in prezenta unei
opozitii fatd de politica acestuia. Guvernarea reprezinta ordinea plus intentiona-
litatea. Ordinea globala consistd din aranjamente de rutina prin care trece politi-
ca mondiala intr-o anumita perioada.

Conform cercetatorului J.Rosenau, ,,guvernarea include activitatea guverne-
lor dar... include si alti actori care detin mecanismul de a crea cerinte, a stabili
scopuri i a implementa politici” [14, 145]. Actorii non-statali, in termenii lui
J.Rosenau creaza o lume ,,multicentrica” in contrast cu ,,statul centric”. P.Wap-
ner [19, 5] sustine ca trebuie sa ,,intelegem ca statele nu mai detin monopolul
asupra instrumentelor de ce guverneaza afacerile umane, dar mai degraba forme
non-statale de guvernare care sunt si pot fi utilizate in schimbarile initiate”.

Pentru a presupune prezenta guvernarii fara guvern trebuie sa concepem fu-
nctiile realizate intr-un sistem uman indiferent de faptul daca sistemul a evoluat
organizational si institutional care sa-l1 perfectioneze. Una din functiile esentiale
sunt necesitdtile prin care fiecare sistem trebuie sa faca fatd provocarilor exter-
ne, sa prevind disensiunile dintre membri, sd dispund de resurse necesare de a se
conserva si sa formuleze scopuri si politici pe care sa le realizeze.

In prezent, in conditiile schimbirilor globale rapide si considerabile, consti-
tutiile guvernelor nationale, acordurile dintre acestea sunt subminate de revendi-
carile, necesitatile, 0 mai mare coerenta a grupurilor etnice si nu numai, globali-
zarea economiilor, aparitia miscarilor sociale ample, reducerea distantelor poli-
tice de catre tehnologiile microelectronice, aparitia si intensificarea interdepen-
dentelor globale favorizatid de crizele curente, poluarea mediului, terorismul,
drogurile, comertul, SIDA si alte probleme transnationale care figureaza pe age-
nda globala. Aceste probleme depasesc competentele guvernelor nationale, care
in acest caz 1si pierd din autoritate, o parte din aceasta fiind directionata spre co-
lectivitatile subnationale.

In cadrul guvernirii internationale delimitim guvernarea soft si hard. Guve-
rnarea soft nu este limitata interactiunilor formale, si poate genera din normele
si valorile comune impartasite si recunoscute de toate statele membre ale unei
organizatiii (democratie, stat de drept, economie de piatd). Guvernarea hard ac-
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centueaza rolul conducerii prin negocieri §i implementarea acordurilor juridice,
a deciziilor politice.

Spre exemplu, granitele guvernarii Consiliului Europei delimiteaza aria de
acces si participare a statelor membre la luarea deciziilor politice. Identificim
sase tipuri de granite ale guvernarii:

e Geopolitica — care a fost vizibila in perioada razboiului rece.

¢ Discursiva care este perceputd atunci cind ne referim la scopurile consti-
ente ce urmeaza a fi realizate de catre organizatie.

¢ Culturala — stabileste limita valoricd, diferenta intre valori democratice si
nedemocratice.

¢ Tranzactionald - permite organizatiei sa stabilesca relatii privilegiate pent-
ru alte tiri nemembre. In acest context, Consiliul Europei a acordat statutul de
observator pe lingd organismele interguvernamentale urmatoarelor state: Cana-
da, Vatican, Japonia, SUA si Mexic

e Juridice — aria de aplicabilitate legislativa; totalitatea conventiilor §i acor-
durilor Consiliului Europei care sunt aplicate de citre statele membre.

o Institutionala — care defineste nucleul guvernarii; organele constituante.

Distingem guvernarea multinivel, care include urmétoarele nivele: local, su-
bnational, regional, global [6, 648]. Guvernarea multinivel se bazeaza pe reali-
zarea constitutionalismului occidental si federalismului secolului XVIII-XIX.
Sursele se bazeaza pe experienta obtinutd in cadrul domeniului afacerilor inter-
ne: protectia drepturilor omului si a dreptului de proprietate, oportunititi egale,
justitie distributivad, democratie si conducere responsabild, stat de drept, sistem
de control. Aceste elemente au jucat un rol decisiv in modelarea viitorului drept
international si al organizatiilor.

Prin guvernare ne referim la organizarea unor actiuni colective printr-un set
de structuri de conducere numite institutii sau regimuri [6, 678]. Institutiile cre-
ate stabilesc o serie de reguli prin a modela comportamentul membrilor acestei
organizatii. Utilizeaza diferite strategii de consolidare a eficacitatii acesteia, dre-
pturile omului fiind una dintre strategiile aplicate de organizatiile internationale
in contextul edificarii democratiei in special in statele in tranzitie.

Guvernarea internationala reprezintd rezultatul retelei non-ierarhice ale ins-
titutiilor centralizate (in special, dar nu exclusiv guvernamentale) care regleme-
nteazd comportamentul statelor si altor actori internationali in diverse domenii
ale politicii mondiale. Guvernarea globala reprezinta rezultatul retelei non-ierar-
hice ale institutiilor internationale si transnationale: nu doar organizatiile inter-
nationale si regimurile internationale, dar si regimurile transnationale reglemen-
teaza comportamentul actorilor.

Spre deosebire de guvernarea internationald, guvernarea globald se caracte-
rizeaza prin diminuarea proeminentei statelor si prin implicarea actorilor non-
statali In procesele de stabilire a normelor si regulilor, monitorizarea realizarii
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acordurilor. Guvernarea globala este egalata cu guvernarea pe multinivele, ceea
ce inseamna ca guvernarea are loc nu doar la nivel national si international (ca
in cazul guvernarii internationale), dar deasemenea si la nivelul subnational, re-
gional, local. In timp ce in cadrul guvernirii internationale statele si alte institu-
tii interguvernamentale sunt cele care creazd norme si reguli, care le reglemen-
teazd comportamentul; in cadrul guvernarii globale pe 1inga state si alte institutii
interguvernamentale la procesul de creare a normelor si regulilor participa si ac-
torii non-statali.

Guvernarea internationald a aparut in ultimii 150 ani, dar mai pregnant dupa
al doilea razboi mondial. Guvernarea internationald poate fi definita in linii mari
ca ,totalitate de reguli, roluri si relatii care definesc si reglementeaza practicile
sociale ale statelor si actorilor non-statali i1n domeniul afacerilor internationale”
[22, 15] sau ,,mai multe modalitdti prin care actorii individuali, institutiile, pub-
lic si privat reglementeaza activitatile sale comune” [5, 2]. Guvernarea internati-
onala este conceptualizata ca un proces multilateral, institutionalizat, centrat pe
stat, in care guvernele negociaza acorduri care apoi sunt implementate de catre
partile semnatare.

Sistemul de guvernare internationald a esuat in incercarea de a solutiona
problemele aparute, sa reactioneze la aspiratiile noilor actori: companiile trans-
nationale si asociatiile de business, organizatii ale miscarile sociale transnatio-
nale, retele transnationale de advocacy, si alte coalitii de organizatii non-guver-
namentale capabile si desfasoare campanii politice transnationale. in aceste co-
nditii, necesitatea pentru un sistem de guvernare mai eficient si sensibil la noile
provocari a determinat transformarea guvernarii internationale [5].

Analiza modului in care guvernarea internationald influenteaza nivelul in-
tern si afecteaza luarea deciziilor politice la nivel national este de o actualitate
deosebiti in cadrul relatiilor internationale. in literatura de profil se mentionea-
za trei mecanisme importante ale guvernarii internationale: armonizarea, impu-
nerea (obligativitatea) si difuziunea (raspindirea) [4].

Armonizarea presupune modificarea constientd a politicilor interne de catre
statele angajate in acorduri internationale sau reglementari supranationale cu ca-
re acestea sunt de acord, pe care le-au negociat multilateral. In dependenta de
nivelul de obligativitate ale acestor reguli sau norme, de eficienta lor, armoniza-
rea contribuie in mod direct la convergenta politicii nationale. Armonizarea in-
ternationald se caracterizeaza printr-un nivel inalt de centralizare. Armonizarea
implicd unele sacrificii ale autonomiei nationale si suveranitatii. Odata ce statele
participa voluntar la procesul multilateral de luare a deciziilor, in principiu, pot
sd influenteze activ rezultatele acestuia, dar odatd ce un acord este semnat, aces-
tea sunt mai mult sau mai putin obligate sd se supund si sa implementeze acor-
dul respectiv in contextul national [1].
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Obligativitatea sau ,.transferul coercitiv”, se referd la procesele in care acto-
rii externi impun statele sa adopte politici inovationale exploatind asimetrii in
puterea economici si politica. In literatura de profil acest termen mai este numit
si ,,convingere externd”, sau in studiile privind ajutorul acordat pentru dezvolta-
re acesta este denumit ,,conditionalitate”. Obligativitatea diferd de armonizare
prin mai multi parametri. Obligativitatea nu implicd anumite alternative, oportu-
nitati la modificarea proceselor de luare a deciziilor politice, uneori poate veni
in contradictie cu scopurile, obiectivele initiale ale statelor. Acest schimb asime-
tric in resursele politice si economice vizeaza beneficii pe termen mai lung: ac-
cesul la resurse financiare, credite de dezvoltare, admiterea in cadrul unor orga-
nizatii importante (ex. UE), etc.

Difuziunea se referd la procesele in care actorii politici nationali fara a fi
obligati de acorduri internationale sau fard a presati de actorii externi, adopta
inovatii politici ghidindu-se de modele, experienta din sistemul international.
Deci, difuzarea se referd la procesele prin care ,,cunostintele despre politici, ad-
ministrare, institutii si idei dintr-un sistem politic sunt utilizate in dezvoltarea
politicilor, administrarii, institutiilor si ideilor din cadrul altui sistem politic”.
Acest proces de difuzare devine manifest prin acumularea imitarilor sau invata-
rii §i aplicérii noilor politici.

Ca o institutie de guvernare globala sa detina legitimitate, aceasta trebuie sa
posede certe virtutii epistemice care sa permita revizuirea critica a scopurilor sa-
le prin interactiunea cu agentii si alte institutii [3]. Drept institutii de guvernare
globala pot fi numite: Organizatia Internationald a Muncii, Fondul Monetar In-
ternational, diverse organizatii de mediu, Consiliul Europei, etc. Aceste organi-
zatii sunt ca §i guvernele, ele emit anumite reguli ce urmeaza a fi obligatorii, 1si
impun autoritatea in vederea respectarii angajamentelor asumate. Totusi aceste
institutii nu realizeazd intreaga gama de functii ale unui guvern; nu cautd ase-
meni guvernelor s monopolizeze utilizarea legitima a violentei (fortei) pe un
teritoriu determinant, majoritatea actiunilor intreprinse necesitind acordul state-
lor membre.

Penuria surselor bibliografice asupra autoritatii politice si legitimitatii Con-
siliului Europei eclipseaza semnificatia acestuia, nu doar ca organizatie regiona-
14, dar ca cel mai important ,,cline de paza” al drepturilor umane pentru Europa
[15]. De la debutul sau din 1949, se pune problema legitimitatii organizatiei in
conditiile deficientelor designului institutional; impactului redus al rezultatelor
politicilor implementate, competitia externd din partea Uniunii Europene si inte-
resul acesteia in subiectii soft ai integrarii europene. Intrebarea consti in ce tip
de legitimitate internationala se bucura Consiliul Europei ca organizatie cu man-
dat democratic intr-o regiune democratica. Structura institutionala a organizatiei
este analizata reesind din criteriile de performanta ale Consiliului Europei, rolul
de protector al democratiei europene si drepturilor omului [2].
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Evaluarea legitimitatii nu se reduce doar la revendicarile intereselor proprii,
dar conceptul de legitimitate este central pentru institutiile guvernarii globale.
Aceastd legitimitate este constituitd in baza unei responsabilitati. Un element
cheie al legitimitatii institutiilor internationale il constituie relatia dintre institu-
tii si mediul lor socio-politic: indeosebi, agentii externi care monitorizeaza si
criticd actiunile institutiilor internationale, care sunt cruciale pentru consolida-
rea legitimitatii. Respectul fatd de valorile democratice este esential pentru legi-
timitate, dar aceasta nu implicd faptul ca procedurile democratice interne sunt
necesar de implementat la nivel global.

,Buna guvernare” s-a stabilit pe agenda mai multor organizatii internationa-
le la sfirsitul razboiului rece, cind cererea pentru democratie si 0 mai buna guve-
rnare a dezvoltarii a devenit impetuoasa si a crescut si rolul acestor organizatii
in promovarea acestor scopuri. In prezent, majoritatea organizatiilor internatio-
nale promoveaza si atentioneaza asupra standardelor reprezentarii democratice,
responsabilitétii si transparentei. ,,Buna guvernare” este apreciatd de organizatii
in dependenta de modul in care sunt acestea structurate si de implementarea de-
ciziilor. Acest concept era tratat ca o conditie necesara pentru reforme eficace, o
noud retorica asupra responsabilitdtii i participarii democratice. Unele organi-
zatii internationale percep noua idee de ,,guvernare” sau ,buna guvernare” cu
sensul de ,,buna calitate a managementului” [20]. Aceasta definitie stricto-sen-
sum se refera la rolul limitat al functiilor statului.

O alternativa a intelegerii ,,bunei guverndri” face legatura dintre institutii si
societati Intr-o mai largd conceptie a guverndrii; O.Young o defineste drept
»stabilirea si operarea cu reguli ale jocului care incearca sa defineasca practici
sociale, sa asume roluri si sa interactioneze” [22, 15].

Eficacitatea pe termen lung a unei institutii necesitd acordul asupra reguli-
lor, identitatii si procesului de luare a decizilor intre membri. Aceasta eficacitate
depinde de raison d'etre care este recunoscut de catre toti membrii organizatiei
si un sistem coerent de idei care sa stea la baza definirii problemelor si a solutii-
lor, sistem care sa fie perceput drept veridic de catre membri, §i capacitatea de a
asimila noi idei.

O institutie eficientd trebuie sa-si pastreze identitatea, dar si s fie apta schi-
mbiarilor, sa planifice directii strategice globale si politici in conditiile modifica-
rilor impuse de conjuncturd. Mai mult, organizatiile au nevoie de proceduri pen-
tru a determina politici pe care membrii sa le implementeze.

Cele trei principii ale ,,bunei guvernari” in cadrul organizatiilor internatio-
nale sunt: participarea, responsabilitatea si corectitudinea [21]. Participarea a
devenit o problema importantd in conditiile democratizarii, implicarea statelor
in procesul de luare a deciziilor ofera sentimentul de ,,proprietate”, de importan-
ta, de implicare in proiect si incredere 1n succesul acestuia, consolideaza senti-
mentul de incredere intre organizatie $i membrii acesteia, creste responsabilita-
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tea. Acest principiu este respectat in cadrul Consiliului Europei, cele 47 state
membre fiind reprezentate prin intermediul ministrilor afacerilor de externe in
Comitetul Ministrilor.

Responsabilitatea la fel, este un principiu important. in timp ce consensul
luarii deciziilor este adoptat de organizatie, deseori pe motiv ca aceasta asigura
0 mai mare participare a partilor, in practica aceasta deseori reduce responsabili-
tatea.

Cel de-al treilea principiu — corectitudinea- include doua aspecte: de fond si
cel procedural. Corectitudinea procedurala necesitd ca procesul de reprezentare,
luare a deciziilor §i executare Intr-o insitutie sé fie clar specificat, nedescrimina-
toriu si consistent. Aceasta necesita sustinerea principiului de transparenta si re-
sponsabilitate. In cazul corectitudinii de fond, ne referim la cit de echitabile sunt
rezultatele institutiei, la distribuirea puterii, influentarea si resursele, la o egali-
tate generald in cadrul organizatiei.

Drept concluzie, institutiile de guvernare globald sunt importante deoarece
acestea creaza norme si valori in dependentd de care statele membre si alti ac-
tori isi coordoneazd comportamentul. Acestea stabilesc oportunitéti pentru state-
le membre, intervin in solutionarea anumitor probleme, promoveaza bunul pub-
lic.

Bibliografie

1. Abbott K. W., Duncan S. Hard and soft law in international governance. in:
International Organization, 2000, nr.54 (3), p.421-456.

2. Brummer K. Enhancing intergovernmentalism: the Council_of Europe_and
human rights. By:. International Journal of Human Rights, Apr 2010,
Vol.14 Issue 2, p280-299.

3. Buchanan A., Keohane R. The legitimacy of global governance institutions.
// Ethics and International Affairs, 2006, nr.20(4), p.405-437.

4. Busch P.-O., Jorgens .H. Governance by diffusion? An analytical distincti-
on of three international governance mechanisms Paper presented at the
45th Annual Convention of the International Studies Association, March
17-20, 2004, Montreal, Canada.
www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/0/7/2/5/2/pages
72524/p72524-1.php (accesat 24.01.2010)

5. Commission on Global Governance. Towards the Global Neighbourhood.
The Report of the Commission on Global Governance. Oxford: Oxford Uni-
versity Press. 1995.

6. Cottier T. Multilayered Governance, Pluralism, and Moral Conflict. // India-
na Journal of Global Legal Studies, 2009, Vol.16, nr.2, p.647-679.




MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI) 245

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Czempiel E. O. Governance and Democratization. // Governance without
Government. Order and Change in World Politics, Rosenau J.N., Czempiel
E.-O. (eds). - Cambridge: Cambridge University Press, 1992, p.250-271.
Hermet G. et al., Dictionnaire de la science politique et des institutions
politiques. - Paris: Armand Colin, 2000.

Keohane R. Power and governance in a partially globalized world. - Lon-
don: Routledge, 2002.

Mayer P., Rittberger V., Zurn M. Regime Theory. State of the Art and Pers-
pectives. // Rittberger V. (ed.) Regime Theory and International Relation. -
Oxford: Clarendon Press, 1993. pp.391-430.

Noi Realitati - Reforma Consiliului Europei.
www.coe.ro/stire_ev.php?id=89 (accesat: 20/01/10)

Rhodes R.A.W. The New Governance: Governing without Government. //
Political Studies, 1996, nr.44, pp.652-667.

Rosenau J.N. Governance, Order, and Change in World Politics. // Gover-
nance without Government. Order and Change in World Politics. Rosenau
J.N., Czempiel E.-O. (eds) - Cambridge: Cambridge University Press, 1992.
pp-1-29.

Rosenau J. Along the Domestic — Foreign Frontier: exploring Governance
in a turbulent world. - Cambridge: Cambridge University Press, 1997.
Sithole K. Legitimacy and ‘value-laden state consent’: the Council of Euro-
pe. Paper presented at the annual meeting of the Southern Political Science
Association, New Orleans, LA, Jan 07, 2009 http://www.allacademic.com/
meta/p284637 index.html (accesat 21.01.2009)

Steffek J. Public Accountability and the Public Sphere of International Go-
vernance. // Ethics & International Affairs, 2010, nr.24, p.45-68.

Stoker G. Governance as Theory: Five Propositions. // International Social
Science Journal, 1998, nr.50(155), p.17-28.

Tamas S. Dictionar politic. Institutiile democratice si cultura civicad. — Bucu-
resti, ed. Academiei Romane, 1993.

Wapner P. Enviromental Activism and World Civic Politics. - New York:
State University of New York, 1996.

Woods N. Good governance in International Organisations. // Global Go-
vernance, 1999, vol.5 #1. pp.39-61.

Wouters J., Ryngaert C. Good governance: lessons from international orga-
nizations. www.internationallaw.be accesat (25.08.2009)

Young O. International governance: protecting the environment in a state-
less society. - Cornell: Cornell University Press. 1994.

Zurn M. Regieren jenseits des Nationalstaates: Globalisierung und Denatio-
nalisierung als Chance. - Frankfurt/Main, Suhrkamp. 1998.




246 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (LI)

MOLDOSCOPIE
(PROBLEME DE ANALIZA POLITICA)

Nr.4 (LI), 2010

REVISTA STIINTIFICA TRIMESTRIALA

Bun de tipar 3.12.2010. Formatul 70x100 /.
Coli de tipar 19,5. Coli editoriale 16,6.
Comanda 92. Tirajul 50 ex.

Centrul Editorial-Poligrafic al USM
str. Al.Mateevici, 60, Chiginau, MD 2009



