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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA
ST ADMINISTRAREA PUBLICA

ASPECTE TEORETICO-EVOLUTIVE PRIVIND
ADMINISTRATIA DE STAT TERITORIALA

Viorica BURUIAN

Republica Moldova, Chisgindu, Universitatea de Stat din Moldova, facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, catedra Stiinte Admini-
strative

Lector, doctoranda la catedra Stiinte Politice

Any state which proclaims the self-government and administrative decent-
ralization must set a segment of public administration authorities to connect the
central and local level. The territorial state administration represents a totality
of state authorities organized on the basis deconcentration principle, which
protect national interests in a specific area.

This article is related to the concepts of public administration and territori-
al state administration, underlying the nature of this segment of public adminis-
tration authorities, setting the correlation between these two phenomena, which
are always mistaken.

Since 1998, year when deconcentrated administration got legal bases for
the first time, the state of Republic of Moldova has been looking for a new effec-
tive model of territorial state administration and many organization models of
this administration have been tried. The present article reveals the evolution of
territorial state administration in our country, as well as, some obstacles that
have permitted to form a functional system of deconcentrated public service.

In majoritatea statelor, administratia publici centrala isi aduce la indeplinire
obiectivele sale si realizeaza interesele generale ale societatii la nivelul comuni-
tatilor locale prin plasarea si organizarea in cadrul acestora a propriilor structuri,
care le reprezinti. In unele tari aceste formatiuni se prezinti ca reprezentant al
sefului statului sau al guvernului in teritoriu, ca ansamblu de servicii desconcen-
trate ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate sau alte auto-
ritati publice.

In acest context, apare, evident, necesitatea clarificarii notiunii si statutului
acestei categorii de autoritati, abordata atat de stiinta administratiei internationa-
14, cat si de cea autohtond, careia insa nu i s-a statornicit deocamdata o denumi-
re si apreciere generica.
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Din aceste considerente, scopul pe care ni l-am stabilit in realizarea prezen-
tului studiu consta in clarificarea si delimitarea conceptelor de ,,administratie
publica”, ,,administratie de stat”, ,,administratie de stat teritoriala” si identifica-
rea continutului si caracteristicilor lor.

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,administratie” provine din limba
lating, fiind compus din prepozitia ad, insemnand la, cdtre, si minister, insem-
nand servitor, supus.

Prin urmare, la origini, prin aceastd notiune s-a avut in vedere o activitate
subordonata, la comanda, pusa in slujba cuiva. [13, 4]

In prezent, insi, termenul de administratie publica este studiat sub dubla
acceptiune, si anume:

- in acceptiune organicd (formald), prin administratie publicd se intelege
totalitatea autoritatilor administratiei publice: Seful statului, Guvernul, ministe-
rele si alte autoritati centrale de specialitate subordonate Guvernului, organe ce-
ntrale de specialitate autonome, institutii subordonate ministerelor, organe teri-
toriale de specialitate subordonate ministerelor (administratie de stat teritoriala),
organe autonome locale (consiliul raional, presedintele raionului, consiliul local,
primarul) si institutii subordonate acestora.

- in acceptiune functionald (materiald) prin administratie publica se intele-
ge activitatea desfasuratd de autoritatile administratiei publice prin care se exe-
cuta legea, fie prin emiterea de norme subsecvente, fie prin organizarea sau pre-
starea directa de servicii publice.

Intr-o formulare concentrata, administratia publica poate fi definitd ca ansa-
mblul activitatilor Sefului statului, Guvernului, autoritatilor administrative auto-
nome centrale, autoritatilor administrative autonome locale si, dupa caz, structu-
rilor subordonate acestora, prin care in regim de putere publica, se aduc la inde-
plinire legile sau, in limitele legii, se presteaza servicii publice. [16, 70]

Termenul de administratie publica a fost utilizat cu preponderenta in legis-
latia si doctrina din perioada interbelica si preluat mai tarziu in etapa actuala,
post-sovietica.

Pe perioada sovietica sau postbelicd, a fost utilizatd in mod exclusiv notiu-
nea de administratie de stat, care desemna existenta unui organ de stat care co-
manda intreaga organizare si functionare a statului, sub conducerea si controlul
caruia isi desfasoara activitatea toate celelalte organe ale statului. Dupa 1990, in
doctrind a aparut problema stabilirii daca aceste doud notiuni, cea de administra-
tie publica si cea de administratie de stat, sunt identice, sau din contra, diferd
una de cealalta.

Din analiza conceptului de administratie publicd am reliefat cd aceasta acti-
vitate se Indeplineste atdt de administratia publicd centrala sau statala, cat si de
administratia publicd locala, care este organizata si functioneaza in virtutea pri-
ncipiilor autonomiei locale si descentralizarii administrative. Dupa cum afirma
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si profesorul A.lorgovan: ,,Administratia locala, in baza principiului autonomiei
locale, este, ca esentd, administratie publica si nu administratie de stat” [16, 71]
Prin urmare, aceste doud notiuni nu se identifica, sfera notiunii de administratie
publica este mai larga decat cea a administratiei de stat, cuprinzand-o pe cea din
urmi. Intre administratia publici si administratia de stat exista un raport de la
intreg la parte, administratia de stat reprezintand o componentd a administratiei
publice, aldturi de administratia locala [13, 4].

Notiunea de administratie de stat se utilizeaza si astdzi in terminiologia ad-
ministrativa, prin aceasta intelegandu-se administratia publica centrald, aprecia-
za cercetatorii M.Orlov si S.Belecciu [18, 13]. Prin aceasta afirmatie, suntem de
parerea ca, sfera notiunii de administratie de stat a fost restransa exclusiv la au-
toritatile centrale, precum Seful statului, Guvern, ministere si alte autoritati cen-
trale de specialitate subordonate Guvernului.

Consideram, insa, cd notiunea de administratie de stat, pe 1anga autoritatile
administratiei publice enumerate, mai cuprinde si autoritatile administratiei pub-
lice aflate in subordinea acestor autoritati, intrucat si acestea sunt de origine sta-
tala si urmaresc realizarea acelorasi obiective ca si autoritatea in subordinea ca-
reia se afld, insa doar pe o portiune a teritoriului national.

De aceeasi parere este si V.Zubco care afirma: ,,Administratia publicd nu
mai este Tn exclusivitate o administratie a statului, fiind divizatd in administratie
publica de stat si administratie publica locala... Ele sunt doud categorii intregite,
in sensul ca administratia publicé a statului este Incredintata unor autoritati sta-
tale, respectiv administratiei publice centrale §i serviciilor sale teritoriale, pre-
cum si autoritatilor administratiei publice locale ... care indeplinesc rolul de ad-
ministrare a intereselor cetatenilor din unitatea administrativ-teritoriala chiar si
in cazul in care unele dintre ele realizeaza si atributii statale” [24, 22]. Anume
aceste servicii teritoriale ale administratiei publice centrale, despre care se vor-
beste in citatul de mai sus formeaza administratia de stat teritoriala.

Literatura de specialitate opereaza cu diverse notiuni pentru identificarea
acestui segment de autoritati ale administratiei publice.

Pentru desemnarea serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor si ce-
lorlalte autoritati centrale, A.lorgovan in lucrarile sale opereaza cu notiunile de
»organe locale de specialitate ale administratiei de stat subordonate ministere-
lor” [16, 59], ,,administratia de stat din teritoriu” sau ,,servicii publice statale din
teritoriu” in care include autoritati precum prefectul, Comisia judeteana consul-
tativa si serviciile ministerelor si ale celorlalte organe centrale [16, 263].

Luand in consideratie faptul cd in Constitutia Romaniei se utilizeaza notiu-
nea de ,,servicii publice descentralizate”, cu referire la administratia de stat teri-
toriald, o parte din teoreticienii de peste Prut au preluat aceastd denumire si o
utilizeaza in lucrarile lor de specialitate, fapt care a generat confuzie in ceea ce
priveste definirea si delimitarea serviciilor descentralizate si a celor desconcent-
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rate, precum si aprecierea unui anumit serviciu ca fiind descentralizat sau desco-
ncentrat.

Asa de exemplu, M.Preda mentioneaza ca: ,,in judete functioneaza in subor-
dinea ministerelor sau altor organe centrale, servicii publice descentralizate ale
ministerelor, care, prin activitatea lor realizeaza administratia publica in unitati-
le administrativ-teritoriale, fiecare in domeniul propriu” [20, 71].

De asemenea, un alt cercetator precizeaza ca: ,In cazul desconcentrarii, au-
toritatea publicd locald ramane parte integranta in sistemul ierarhiei centrale.
Deciziile date in competenta autoritatii publice locale sunt luate de aceasta sub
puterea ierarhica a autoritatilor centrale. Autoritatea centrald poate sa dea celei
locale ordine, instructiuni, etc. cu privire la deciziile pe care sa le ia autoritatea
locald, avand dreptul de control asupra deciziilor luate de aceasta” [15, 62], fara
a clarifica in continut ce intelege si care sunt autoritatile publice /ocale, in con-
textul articolului sau.

In ceea ce priveste legislatia din Republica Moldova, administratia de stat
teritoriald nu dispune de reglamentare constitutionald, este insa prevazuta la
art.7 al Legii privind descentralizarea administrativa, intitulat ,,Serviciile publi-
ce desconcentrate”, care la alin.1 spune: ,,Autoritatile de specialitate ale admini-
stratiei publice centrale ofera populatiei servicii publice de care sunt responsabi-
le, prin intermediul structurilor lor teritoriale, pe care le admininistreaza in mod
direct” [4].

Cercetatorul in domeniul stiintei administratiei A.Simboteanu precizeaza
ca: ,,Aceste autoritati reprezintd autoritatile centrale ale statului, dar sunt desco-
ncentrate, adica plasate in teritoriu. De aici si provine pentru acest tip de admi-
nistratie denumirea de administratie de stat teritoriala” [23, 77].

Anume aceastd denumire de administratie de stat teritoriald consideram ca
este adecvata pentru desemnarea acestor servicii teritoriale, intrucat reflecta cel
mai bine natura, esenta si statutul acestor autoritati ale administratiei publice.

Sintagma de stat ne sugereaza originea acestor servicii, in sensul ca ele rep-
rezintd structuri desconcentrate ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate, precum si relatia de subordonare ierarhica ce se stabileste intre
acestea, iar cuvantul teritorial, evident face referire la competenta teritoriala a
acestor structuri, aceasta variind in functie de raza teritoriald in limita careia isi
pot exercita atributiile acestea.

In acest context, in functie de competenta teritoriald, autorititile administra-
tiei de stat teritoriale se Tmpart in:

- autoritati desconcentrate in jurisdictia carora intrd cateva unitati administ-
rativ-teritoriale intermediare, raioane in cazul tarii noastre. Exemplu de aseme-
nea unitate structurald poate servi Directia generala teritoriala a Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei care-si are sediul in municipiul
Balti si care in conformitate cu organigrama autoritatii deserveste urmatoarele
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raioane: Briceni, Ocnita, Donduseni, Edinet, Soroca, Drochia, Riscani, Glodeni,
Falesti, Singerei, Floresti, Soldanesti, Rezina, Balti

- autoritati desconcentrate in jurisdictia carora intra o singura unitate admi-
nistrativ-teritoriald de nivelul doi. In asemenea situatie, subdiviziunea desconce-
ntrata isi are sediul in orasul resedinta a raionului. Asa este si cazul Inspectora-
telor Fiscale de Stat teritoriale.

Autoritatile administratiei de stat teritoriale mai pot fi clasificate si dupa co-
mpetenta lor materiald in:

- autoritati desconcentrate competente intr-un domeniu specializat, si ne re-
ferim in acest caz la serviciile exterioare ale ministerelor, responsabile de acee-
asi sfera de activitate ca si ministerul in subordinea caruia au fost create si func-
tioneaza;

- autoritdti desconcentrate cu competentd generald, asa cum este cazul Ofi-
ciilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Pe marginea celor expuse, putem afirma ca, n esenta, administratia de stat
teritoriald reprezintd un ansamblu de autoritdti ale statului, organizate in baza
principiului desconcentrarii, care reprezintd si apara interesele nationale intr-un
domeniu concret determinat si pe o portiune a teritoriului national.

Scurt istoric privind constituirea administratiei de stat teritoriale
in Republica Moldova

Orice stat care garanteaza autonomia locala, principiu al statului de drept,
impune neaparat si anumite limite de exercitare a ei. Printre acestea putem men-
tiona cadrul legal in conformitate cu care subiectii autonomiei locale trebuie sa-
si desfasoare activitatea, fapt care ar permite satisfacerea atat a intereselor ce
privesc o anumita colectivitate locala, cat si a celor nationale exprimate prin le-
ge. Anume din aceste considerente, 1n tarile democratice, functioneaza in unita-
tile administrativ-teritoriale, pe langa autoritatile de guvernare locala, cite un re-
prezentant al Guvernului, care are responsabilitatea de a asigura aplicarea cores-
punzatoare a legislatiei de catre autoritatile publice locale.

In ceea ce priveste tara noastrd, putem spune ci pani la adoptarea Legii
privind administratia publica locala din 1998, administratia de stat teritoriala nu
si-a gasit o consacrare expresa nici in Constitutie, nici in legislatia interna, care
de fapt nu contineau prevederi din care ar fi rezultat statutul reprezentantului ad-
ministratiei centrale in teritoriu. Incepand cu 1999 si pani-n prezent, legiuitorul
a oferit diverse solutii in ceea ce priveste organizarea, conducerea si functiona-
rea administratiei de stat teritoriale.

Practic putem afirma cd administratia de stat teritoriala in Republica Moldo-
va ia nastere odatd cu adoptarea Legii privind administratia publica locald din 6
noiembrie 1998 [1] prin care au fost Infiintate in fiecare judet, in unitatea terito-
rial autonoma cu statut special si In Municipiul Chiginau institutia prefectului,
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ca reprezentant al statului n teritoriu si a serviciilor publice desconcentrate ale
ministerelor, departamentelor si ale altor organe centrale de specialitate.

Literatura de specialitate a calificat crearea institutiei prefectului ca fiind
extrem de importantd pentru Republica Moldova, institutie care urma sa faca re-
ala descentralizarea administrativa, deoarece prefectul fusese inzestrat cu atribu-
tii de administrare a serviciilor publice judetene, fara a interveni in sfera de acti-
vitate a autoritatilor reprezentative locale, legea atribuindu-i doar functia de a
veghea la respectarea legislatiei de catre autoritatile administratiei publice loca-
le.

Institutionalizarea functiei de prefect prin Legea privind administratia publi-
ca locala s-a facut, considerd A.Simboteanu, mai mult din motive de plasament
teritorial, ceea ce nu schimba natura statald a acestei functii si nici apartenenta
sa la administratia de stat... Natura statala a acestei functii mai reiese si din nu-
mirea si eliberarea din functie a prefectului prin hotararea Guvernului si confir-
marea de presedintele Republicii Moldova [22, 107].

Serviciile publice desconcentrate ca servicii exterioare ale autoritatilor cent-
rale de specialitate au fost organizate in baza Hotérarii Guvernului nr.674 din 22
iulie 1999 [6], avand dubla subordonare, si anume, pe verticald, se supuneau au-
toritatii centrale de specialitate care le-a infiintat, si pe orizontala, prefectului, in
calitatea sa conducator al serviciilor publice desconcentrate.

Conducerea serviciilor publice ale ministerelor, departamentelor si ale celo-
rlalte autoritdti centrale de specialitate, constituite Tn unitati administrativ-terito-
riale, de fapt era atributia de baza a prefectului, chintesenta institutiei reprezen-
tantului Guvernului in teritoriu, ce asigura principiul autonomiei locale si desce-
ntralizarii serviciilor publice ale autoritatilor locale si judetene.

In rezultatul alegerilor parlamentare din 2001, in tara s-a declansat o campa-
nie de revenire la vechea structurd administrativ-teritoriald si respectiv a siste-
mului de administrare locala. Gratie faptului ca noua reforma nu a fost pregatita,
bine gandita si argumentata, s-a creat o situatie confuza, care a durat aproape
doi ani, timp in care functiile lichidate nu avea cine sé le exercite [19, 29].

Ca urmare a modificarilor efectuate asupra cadrului normativ de reglemen-
tare a structurii si activititatii sistemului de guvernare locala prin Legea nr.781
din 28 decembrie 2001 [2], institutia prefectului a fost desfiintata si odata cu ea
a disparut si functia de conducere a serviciilor publice desconcentrate in terito-
riu, precum si functia de control al legalitatii actelor adoptate sau emise de auto-
ritdtile publice locale.

Din analiza atributiilor ce-i reveneau presedintelui comitetului executiv al
consiliului raional in urma shimbarilor realizate, rezulta ca acestuia i-au fost
acordate prerogativele care pana atunci reveneau prefectului, printre care si cea
de control al legalitatii actelor adoptate sau emise de autoritatile publice locale
de nivelul intai si al doilea.
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In acest context, este fireasca intrebarea: cat de obiectiva poate fi verificarea
legalitatii propriilor decizii si cat de rationald este aceasta dispozitie? Concluzia
care se impune este ca atat actele adoptate de consiliul raional, cat si cele adop-
tate de comitetul sdu executiv rimaneau in afara oricarui control. Practic se exc-
lude controlul de ,,tuteld administrativa™ [17, 114].

Fiind atacate la Curtea Constitutionald, aceste prevederi au fost declarate ca
fiind neconstitutionale, functiile reprezentantului Guvernului in teritoriu, din
nou, nefiind exercitate de vreo autoritate.

Odata cu adoptarea Legii cu privire la administratia publica locala din 18
martie 2003 [3] au fost create opt Oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat, sedii-
le acestora fiind plasate 1n orasele resedinta in care isi desfasurau activitatea, ca-
re Insa n-au fost alese in conformitate cu noua structurd administrativ-teritoriala,
ci s-au pastrat aceleasi centre regionale 1n care activasera prefectul si aveau sub
jurisdictie cateva raioane. Serviciile publice desconcentrate si-au gasit regleme-
ntare in Hotararea Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003 [7].

Luind in considerare faptul cd subdiviziunea Guvernului, Cancelaria de
Stat, nu era o autoritate publica, prin urmare nici structurile subordonate aceste-
ia nu dispuneau de personalitate juridica si nici nu purtau raspundere pentru ac-
tivitatea sa. Apare intrebarea fireascd dacad puteau sau nu aceste Oficii teritoriale
sa exercite controlul de legalitate si de oportunitate al actelor autoritatilor admi-
nistratiei locale.

Dupa transformarea Cancelariei de Stat in Aparatul Guvernului prin Hotara-
rea Guvernului nr.1315 din 26 noiembrie 2004 [9], respectiv si Oficiile teritoria-
le si-au schimbat titulatura in Oficii teritoriale ale Aparatului Guvernului, care
erau organizate si functionau in conformitate cu Regulamentul aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr.992 din 12 august 2003 [8].

O problema a fost generata de absenta unei modalititi de control a actelor
autoritdtilor administratiei publice din UTA Gégauzia. Pand atunci actele emise
de autoritatile din unitatea teritorial autonoma Gagauzia nu fusesera supuse con-
trolului de legalitate din partea Guvernului, fapt care a condus la adoptarea de
catre autoritatile autonomiei a unor acte ce contraveneau reglementarilor natio-
nale [14, 11].

Ca organ al administratiei publice centrale de specialitate, in 2006, ia fiinta,
Ministerul Administratiei Publice Locale, iar Oficiile teritoriale ale Aparatului
Guvernului sunt transmise 1n subordinea acestui minister cu numele de Directii
teritoriale control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale
si 1si desfagurau activitatea in conformitate cu Regulamentul de organizare si fu-
nctionare aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1060 din 14 septembrie 2006
[10]. In baza acestuia Directiile teritoriale control administrativ reiau o parte din
prerogativele exercitate de prefect, si anume, controlul legalitatii actelor adopta-
te sau emise de autorititile publice locale si cea de coordonare a activitatii gene-
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rale a serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritati ad-
ministrative centrale.

In prezent, dupa ultimele modificiri aduse Legii cu privire la Guvern [5], in
componenta acestuia nu se mai regaseste Ministerul Administratiei Publice Lo-
cale, acesta fiind desfiintat, iar la stabilirea denumirii Directiilor teritoriale cont-
rol administrativ s-a optat pentru revenirea la fosta titulatura, si anume cea de
Oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat, in subordinea careia functioneaza, cu
mentiunea ca si Cancelaria de Stat a fost dotata cu statut de autoritate publica si
creata prin transformarea Aparatului Guvernului.

Pe marginea celor expuse, putem afirma cé in Republica Moldova problema
organizarii, conducerii, functionarii si controlului autoritatilor ce constituie ad-
ministratia de stat teritoriald ramane in continuare deschisa si actuala, fiind ne-
cesard operarea anumitor modificari in legislatie menite sa constituie, dupa o
perioada indelungata de cautiri, un eficient sistem de servicii publice care sa re-
prezinte Guvernul la nivel local.

Necesitatea credrii acestui subsistem al administratiei publice intr-un stat de
drept este induscutabild, intrucat in lipsa acestuia n-ar fi posibild asigurarea au-
tonomiei locale si obtinerea unei reale descentralizari administrative. Tocmai
pornind de la asemenea rationamente, Guvernul Republicii Moldova a conside-
rat importantd prevederea expresd, printre obiectivele prioritare ale reformei ad-
ministratiei publice centrale, desconcentrarea serviciilor publice si restabilirea
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, legiferand in asa mod institutia repre-
zentantului Guvernului in teritoriu [13]. In acest sens, Guvernul urmeaza sa pro-
puna si sd adopte unele acte normative cu privire la administratia publica cent-
rala, elaborate in conformitate cu experienta statelor europene in domeniul des-
centralizarii si desconcentrarii.
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Cet article traite le concept de politiques sociales tout en partant des défini-
tions déja existantes dans la littérature de spécialité. Les politiques publiques
ont une histoire relativement courte, mais il y a de différentes perspectives de
recherche du concept des politiques publiques. Plusieurs auteurs proposent et
soulignent les aspects clefs de I’action publique, d’ou la complexité de ce con-
cept. En méme temps, [’approche théorique et pratique du concept des politiqu-
es publiques permettrait aux fonctionnaires de [’administration publique de co-
mprendre la complexité du processus de gouvernement et de trouver les soluti-
ons adéquates pour les problemes publics. Dans ce contexte, la compréhension
du concept des politiques publiques devient actuelle afin de moderniser et
d’améliorer les pratiques démocratiques dans la République de Moldova, qui se
trouve actuellement face aux provocations pour le processus de gouvernement
démocratiques.

Momente introductive

Prezentul articol isi propune ca scop sa reflecteze asupra conceptului de po-
litici publice. In cadrul stiintelor politice si administrative, analiza si studiul po-
liticilor publice este unul destul de recent. Abordarea de baza a ,,disciplinei” are
cinci decenii abia de existentd, dar in acelasi timp dezvoltarea ulterioara a fost
una ampld, dacd ne referim la cantitatea bibliografie de specialitate existenta,
precum si la abordarile multiple prezentate in studiile efectuate.

O distinctie primara a conceptului de baza este necesara pentru a intelege
esenta si natura politicilor publice. Pentru inceput sd constatdm esenta etimolo-
gicd a cuvintului. Astfel, limba roména nu permite a face diferenta intre cele do-
ud concepte de baza introduse de anglosaxoni: politics si policy.
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Prin politics putem traduce politica Inteleasa ca lupta pentru putere. Prin ur-
mare, cind dorim sa studiem politica in sensul de politics, obiectivile noastre de
studiu sunt fortele politice, electorale, instutiile politice si parlamentare. Adica,
activitatea ce are ca scop obtinerea si mentinerea puterii politice.

Prin policy, intelegem traducerea politicilor publice sau termenul de politica
urmat de un adjectiv (social, economic, bugetar, etc.,) prin care facem referinta
la o actiune publica, la un aspect pragmatic a activitatii de guvernare.

Din punct de vedere istoric, a fost H.Lasswell care a apelat la termenul de
policy In 1951, ulterior prezentind o serie de contributii importante pentru anali-
za politicilor publice. In primul rind, a diferentiat doua activitati complementare
si interdependente pentru aceastd noua sarcina: cunoasterea a (knowledge of) si
cunoasterea pentru (knowledge in) actiunea publica [8].

Primul sens al knowledge of face referire la analiza si studiul procesului de
politici, adica abordeaza aspectul cognitiv. Al doilea sens al knowledge in incea-
rca sa incadreze date si teoreme 1n procesele deliberative si de decizie pentru a
imbunitati activitatea publica. In general, in timp ce una se referi la partea teo-
retica, cealaltd are un caracter mai practic. Pentru H.Lasswell aceste activitati
sunt imbinate complex si implica un caracter interdisciplinar.

In continuare, discipolii sdi au prezentat propriile lor abordari a disciplinei,
si de fapt, in realitate studiul politicilor publice s-a divizat in doud mari curente.
Care se poat schematic diferentia in modul urmétorul: cantitativ, unidisciplinar,
normativ, aspect economic, axat pe continutul cunoasterii a analizei politicilor si
versus modul contextualizat, multidisciplinar, politico-administrativ, interesanti
in analiza pentru politici.

In literatura de specialitate existentd la momentul actual se considera ca pro-
blema guvernarii (governance) implica relatii multiple dintre diverse subsisteme
sociale si tendinte de reflectare a factorilor politici in studiul administratiei. Rei-
esind din aceste relatii, persistd examinarea actiunii administrative in cadrul po-
liticilor publice. Fiindca, o politica publica reprezintd un fenomen complex ce
rezidd In numeroase decizii luate de mai multe persoane si organizatii publice.
Deseori, aceasta este nuantatd de politicile anterioare si conditionata de alte de-
cizii care uneori nu au o legatura evidentd cu o anumita politicd promovata.

In acest sens, politicile publice prezinti dificultati pentru specialisti, care au
conceput numeroase modalitati de abordare a fenomenului politicilor publice,
cuprizind o intreagd gama de variabile care influienteaza procesul de luare a de-
ciziilor publice.

Din perspectiva analizei, politicile publice se prezinta sub forma unui ansa-
mblu de practici si norme elaborate de unul sau mai multi actori publici din ad-
ministratia publica centrala si cea locala.

Cimpul de studiu constituit de analiza politicilor publice cuprinde in acelasi
timp trei obiective: cunoasterea, actiunea sau gestionarea si formularea politici-
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lor. Cunostintele generate pretind a fi adresate si aplicate la problemele concrete
a actiunii politice si administrative, care includ aspecte multiple §i prin urmare
foarte complexe, deoarece implica valori, perceptii sociale, factori institutionali,
actori publici, conflicte si ideologii cu privire la solutionarea problemelor publi-
ce.

In acest context, interesul stiintei politice fatd de procesul de formulare a
politicilor publice a fost sa géseasca raspunsuri pentru urmatoarele intrebari:

e Care sunt ratiunile pentru care anumite probleme sunt calificate ca fiind
publice, in timp ce altora li se refuza acest statut?

e Cum si pentru ce motive guvernele includ anumite probleme publice pe
agenda lor, 1n timp ce pe altele le resping?

e Ce definitii primesc anumite probleme publice?

e Cum si din care ratiuni guvernele tind sa aleagd anumite mijloace de acti-
une, si utilizeze anumite instrumente?

e Cum guvernele aleg anumite modele de implementare si preferd anumite
criterii de evaluare?

¢ De ce se mentin anumite politici, In timp ce la altele se decide sa se renu-
nte sau sa fie modificate [11, 27]?

Aceste perspective tind sd raspundad in esentd unor preocupari diverse ale
administratiei publice, pentru optimizarea procesului de guvernare democratica
si de a analiza efectele interventiei publice in transformarea acestor probleme.

Astfel, o politica publica, ca studiu stiintific cerceteaza acele procese de for-
mulare si implementare a diferitelor interese publice, utilizate pentru a solutiona
probleme specifice legate de viata societatii [10, 19].

In acest context, analiza politicilor publice are scopul de a produce informa-
tii relavante pentru deciziile publice si sa constituie un suport practic si norma-
tiv pentru factorii decizionali in solutionarea problemelor publice cu aspect so-
cial sau economic.

Este fundamental sa explicim esenta politicilor in baza a doud aspecte-
cheie:

- ,,analiza politicilor” care se bazeaza pe elaborarea unor metodologii pent-
ru determinarea rezultatelor unei politici si pentru a realiza comparatii intre po-
litici alternative 1n ceea ce priveste rezultatele lor.

- ,ciclul politicilor” care incearca sa explice politicile ca pe o succesiune lo-
gicad de etape ca: stabilirea agendei ce se referad la procesul prin care problemele
ajung in atentia publicului si a institutiilor administrative; formularea politicilor
priveste procesul prin care sunt definite, evaluate, acceptate sau respinse politici
alternative de solutionare a unei probleme aflate pe agendd; urmeaza luarea de-
ciziilor este procesul prin care institutiile guvernamentale adopta o anumita alte-
rnativa pentru solutionarea unei probleme; implementarea este procesul prin ca-
re institutiile guvernamentale aplica in practica politica adoptatd; si ultima este
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evaluarea procesul prin care rezultatele politicilor sunt monitorizate si evaluate.
Findca, rezultatele obtinute pot constata reconceptualizarea problemei si a solu-
tiilor propuse [9, 25].

Astazi a devinit un imperativ necesitatea raportarii sau evaluarii din partea
autoritatilor publice cu privire la actiunea publicd. Momentul darii de seama a
favorizat dezvoltarea evaludrii politicilor publice, a carui obiectiv principal este
de a determina eficienta acestora. Adica, constd in a compara rezultatele politi-
cilor publice cu obiectivele propuse si mijloacele utilizate pentru a fi realizate
pina la final. In acelasi timp, evaluarea consti intr-o activitate stiintifica, si mai
este o practicad profesionala in elaborarea unui ansamblu de mecanisme instituti-
onale.

Actualmente, evaluarea este o activitate in dezvoltare, dar este important de
ramarcat faptul ca, frontierele Intre aceasta si a monitorizarii, a controlul gestio-
narii, consultarii, a cercetarii aplicative si a auditului mai rimine inca a fi defini-
te.

Definitii a conceptului de politici publice

Pentru a ne apropia de o definire a conceptului de politici publice, sa reludim
unele definitii din literatura de specialitate. Politicile publice se refera la activi-
tatile materiale sau simbolice pe care le gestioneaza autoritatile publice. Aceasta
prima definitie se centreaza pe doud componente. Primul se raporteaza la deter-
minarea principalilor actori a politicilor: autoritatile publice. A doua componen-
td ne atentioneaza faptul ca politicile publice sunt actiuni concrete si elemente
aparent simbolice a actiunii publice.

Pentru a intelege acest moment, propunem a doua definire reluatd de
J.C.Thoenig si Y.Meny ce se refera la ,,ceea ce guvernele decid sa realizeze sau
sa nu realizeze” [12, 18]. In acest context, trebuie clarificat urmatorul momen-
tul, nu se afirma, faptul de a nu actiona este o politica publica, ci dimpotriva se
doreste evidentierea aspectului, ca decizia de a nu actiona cu privire la o anumi-
ta problema confirma in sine o politicd publica. Prin urmare, exista definitii ce
cuprind ambele aspecte si considerd ca o politicd publica nu este doar o actiune
concretd, poate fi si o actiune simbolica sau o non-actiune.

Alt element cheie in definitie se refera la un ansamblu de decizii a cérui obi-
ectiv este distribuirea anumitor bunuri sau resurse. Aceasta abordare ne reamin-
teste cd o politica publicd nu este o actiune izolatd, o masura separata, ci repre-
zintd un complex sau o retea de actiuni care poate afecta sau priveligia anumiti
indivizi sau grupuri din societate.

Un alt cercetator C.Larrue propune urmatoarea definitie a politicilor publi-
ce: ,,0 juxtapunere de activitati, decisii sau masuri coherente si adoptate princi-
pal de catre actorii sistemului politic-administrativ a unui stat cu scopul de a re-
zolva o problema colectiva” [7, 28]. Aceste decizii creaza acte si documente de
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politici formalizate, de natura mai mult sau mai putin coercitiva, cu obiectivul
de a modifica comportamentul ,,grupurilor tinta”, care se afla desigur in centrul
problemei ce solicita solutionare.

O alta perspectiva de conceptualizare a politicilor publice este cea propusa
de W.Jenkins, care definiste politicile publice ca ,,un set de decizii interdepen-
dente luate de un actor politic sau de un grup de actori politici cu privire la sele-
ctia scopurilor si la mijloacele de a atinge aceste scopuri intr-o situatie specifica,
in care ar trebui ca acesti actori politici, sa poata sa ia decizii” [4, 14].

Meritul acestei definitii constd in faptul ca considerad elaborarea politicilor
publice un proces, unde autoritatile guvernamentale sunt supuse unor presiuni
interne si externe, ce tin de lipsa resurselor sau de rezistenta fatd de anumite al-
ternative de solutionare a problemelor.

In acelasi timp autorul recunoaste ci politicile publice reprezinti o serie de
decizii interdependente. De asemenea, Jenkins propune un standard de evaluare
in analiza politicilor publice. Fiindca, procesul de elaborare a politicilor publice
reprezintd un comportament al autoritatilor publice de a decide cu privire la
anumite teluri i mijloace de a atinge aceste teluri Intr-o anumita situatie. Prin
urmare, 1n opinia autorului, trebuie sa existe o coerentad si concordanta intre te-
luri i mijloace, chiar daca nu explica natura telurilor si mijloacelor implicate.

La momentul actual, in literatura occidentala, existd un consens relativ a ce-
rcetitorilor cu privire la caracteristicile conceptului de politici publice. In sensul
cd o politica publica poate constitui in acelasi timp:

e un continut — fiindca, activitatea publica se reprezintd sub forma unui co-
ntinut, produs ce reiese din mobilizarea resurselor. Anume aceste produse sunt
rezultatul unor actiuni a institutiilor administrative;

e un program — in sensul ca politicile nu se reduc la un anumit punct de ac-
tiune in mod izolat, ci la o retea de legaturi intre aceste actiuni, formind o struc-
turd de referinté in orientarea acestor acte a guvernarii;

® 0 orientare normativda — se presupune ca actiunea publica nu este rezulta-
tul unor raspunsuri haotice ci, din potriva este expresia finalitatilor si preferinte-
lor pe care factorii decizionali, constient sau nu, in mod fortat sau voluntar, nu
poate decit sa le accepte si pentru care este responsabil. Fiindca, actiunile publi-
ce poarta anumite valori, norme ce servesc drept baza pentru obiectivele guver-
narii;

e un factor coercitiv — se explica prin faptul ca activitatea publica reiese din
autoritatea cu care sunt investiti actorii guvernamentali. Adica, acestea din urma
au o legitimitate a autoritatii legale sau exercitd o coercitie care se bazeaza pe
monopolul fortei. Actul public se impune prin fapul ca este abilitat ca expresie a
puterii publice si prin urmare autoritatea se impune colectivitatii;

e un resort social - prin faptul ca o politica publica se defineste prin resortul
sau, prin cetatenii ale cdror situatii, interese, comportamente sunt afectate de ac-
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tiunea publica. Analiza trebuie si identifice publicul, indivizii, grupurile, insti-
tutiile care intd 1n arealul de actiune guvernamentala [11, 19-20].

Aceste abordari teoretice, de fapt reprezinta un ghid pentru analiza politici-
lor, care nu este totusi usor de respectat In practica, mai ales in situatii publice
concrete.

In acest context, am propune si noi o viziune asupra conceptul de politici re-
iesind din ansamblul definitiilor abordate in literatura de specialitate. Astfel, po-
liticile publice reprezinta o retea de decizii interdependente, care se refera la
alegerea obiectivelor, prioritatilor, mijloacelor, resurselor alocate §i punerea
lor in practica pentru a orienta realitatea economica si sociald in directia dori-
td, in vederea furnizarii bundstarii colective.

La ora actuald, atentia si interesul care se acordd masurarii preformantelor
in politicile publice este Incercarea de a rationaliza procesul elaborarii politici-
lor. Fiindca, cind ne referim la elaborarea politicilor ca un proces politic trebuie
sa intelegem valorile, ideile, normele care se oglindesc in acest proces. In acelas
timp, diferite aspecte ce divizeaza grupuri sociale si induc diferite perceptii asu-
pra telurilor publice, necesitatea de a rezolva problemele publice pe cdii de con-
sens si dialog si factorii critici influenteaza dezvoltarea politicilor in fiecare eta-
pa de infaptuire a lor.

In aceasti ordine de idei, am putea reliefa o intelegere a interactiunilor dint-
re analiza politicilor si politica si a circumstantelor prin care consideratiile poli-
tice creeaza cadrul pentru utilizarea analizei. Se presupune ca analiza este obiec-
tiva si denota rationalitate. Fapt, ce semnifica utilizarea instrumentelor econo-
mice, statistice, de planificare, algoritmi matematici, si alte metode de cercetare
pentru a ghida spre solutii rationale pentru problemele existente, pentru a contri-
bui la cresterea productie si furnizarii de bunuri si servicii publice.

Fiindca, este important sd distingem ceea ce reprezinta studiul politicilor
publice si analiza politicilor, care are la baza drept criteriu gradul de neutralitate
si interesele politice ale analistilor. Autorii Howlett si Ramesh sustin ca studiile
asupra politicilor publice sunt examinate mai ales de mediul academic, se refera
la metapolitica si sunt fixate pe Intelegerea proceselor de constituire a politicii
publice. In timp ce analiza politicilor sunt conduse de functionarii publici sau de
institutii de tip ,,think-tank” fiind axate pe conceperea politicii reale. Prin urma-
re, primele au un caracter descreptiv §i explicativ, in timp ce acestea din urma
au o orientare prescreptiva [4].

Analiza politicilor publice: modele
Analiza politicilor publice reprezinta o preocupare relativ noud pentru admi-
nistratia publica. De exemplu, pentru administratia publicd din Republica Mol-
dova analiza politicilor constuie o activitate destul de recentd, chiar daca guver-
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nele anterioare se confruntase §i inainte cu probleme privind infaptuirea politici-
lor publice.

Diverse tipologii au fost dezvoltate pentru a analiza politicile publice. In
acest efort, specialistii In politici s-au bazat pe modele si instrumente propuse de
citre stiintele sociale. In continuare vom face referinta numai la unele din ele.

Problema care apare aici este de urmatorul caracter: care este influenta sta-
tului asupra infaptuirii politicilor publice? Exista si alti factori in societate care
influenteaza acest proces? Daca da, atunci cum se balanseaza acestia? Desigur,
nu exista un singur raspuns la aceste intrebari. Din aceastd perspectiva exista ci-
teva modele sau abordari de infaptuire a politicilor publice.

In linii generale, putem destinge trei mari abordiri teoretice de analiza frec-
vent abordate in literatura occidentald de specialitate. Primul din ele, de natura
functionalista, considera ca statul se potriveste unui ,,ghiseu” Insarcinat de a de-
servi toate cerintele sociale. Astfel, politicile publice constituie raspunsurile
acestor cerinte si sunt analizate intr-o perspectivd de optimizare a deciziilor co-
lective, a rationalititii comportamentului birocratiilor. In acest model gasim si
reflectam abordarea rationalitatii absolute, a rationalitatii limitate si a Scolii Pu-
blic Choise [2].

Conform, celei de a doua abordare, statul se prezinta monopolizat de catre o
anumita clasa sociala, asa precum o percepe abordarea marxista si neomarxistii
din anii ‘60 ai sec.XX. Ori, de citre grupuri specifice potrivit teoriei elitelor si
celei a organizatiilor. Prin urmare, statul are un spatiu de autonomie limitat in
raport cu interesele unei clase sau unui grup si politicile publice constituie o ref-
lectare a intereselor grupurilor dominante [3].

A treia abordare se centreaza pe distribuirea puterii §i a interactiunilor Intre
actorii publici prin intermediul reprezentarii §i organizarii intereselor sectoriale
sau categoriale conform abordarii neocorporatiste [1]. Ori, manifesta interes fata
de organizarea institutionald ce marcheaza aceste interactiuni, asa precum o pro-
pune modelul neo-institutionalist.

In plus, unele modele numite taxonomii se dedica a clasifica politicile pub-
lice si a prezenta scheme a ciclului de politici. Astfel, gasim studii axate pe tipo-
logii, care se adreseaza tipului de elaborare a politicilor publice si a consecinte-
lor sale. Altii ofera o analizd a problemelor ce apar pe parcursul diferitor etape
ce intervin in politicile publice. Exista de asemenea contributii ce abordeaza
analiza fenomenelor de distribuire a puterii intre actorii politicilor publice pent-
ru a elabora tipologia lor.

In acest sens, este important de semnalat ci numeroase analize a politicilor
publice recurg la modelul sistemic. Pentru ca, mediu politic formeaza un subsis-
tem cu structuri, actori si reguli. in fata presiunilor, solicitarilor si stimularilor
acest sistem reactioneaza cu un raspuns: politicile publice. Sistemul are proprii-
le sale caracteristici sau inputs si genereaza iesiri, solutii sau output. Modelul si-
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stemic reprezintd un cadru interpretativ de abordare destul de sugestiv pentru
analistii de politici publice [6, 4].

In acelasi timp, se explica modele politicilor sunt reprezentiri simplificatoa-
re ale unor anumite aspecte ale problemelor si construite cu scopuri precise. In
acest context, un model poate avea forme foarte variate de la o imagine a prob-
lemei pina la conceptii exacte, diagrame, ecuatii sau scenarii programate la cal-
culator.

Sa propunem un exemplu simplu, pentru a observa in ce masura modele
sunt utile in analiza politicilor. S& presupunem ca legislativul are initiativa de a
modifica legislatia cu privire la limita de vitezd pe drumuri. Se poate crea un
model a problemei Tn modul urmator: la inceput se vor selecta variabile semnifi-
cative a problemei, relevante pentru analiza. Si acestea ar fi: timpul economisit
de soferi in deplasari; numarul accidentelor; si costul operarii. Prin urmare, daca
limita de viteza creste, atunci se economiseste timp, fiindca se reduce timpul de-
plasarilor, in schimb creste probabilitatea numarului de accidente si pe de alta
parte costul operarii va creste dacd maginile circuld cu o viteza mai mica decit
cea indicata.

Astfel aspectele relevante a problemei ne permite o intelegere mai clara a
situatiei. Desigur, in acest sens se poate realiza o analiza a impactului fiecarei
variabile, de exemplu pentru a calcula timpul economisit sau costul operarii. Se
sustine faptul cd modelele pot fi clasificate Tn mai multe moduri, tinind cont de
scopurile pentru care au fost create, de functiile lor, de continutul si forma pe
care o pot lua.

Modele descriptive si normative. Cele descriptive au functia de a explica
evolutia problemelor publice si de a prezice scenariile sau consecintele acestora.
Modele descriptive pot fi utile pentru a monitoriza rezultatele politicilor. Si de
obicei apeleaza la anumiti indicatori, cum ar fi cei macroeconomici (dinamica
PIB, marimea inflatiei, deficitul bugetar, etc) sau cei sociali ca nivelul de alfa-
betizarea, accesul la servicii medicale, etc. in schimb, modele prescriptive nu au
rolul de a explica sau precize anumite evolutii, ci de a propune anumite reguli,
norme sau recomandari. Ele fac apel la anumite valori a caror atingere este con-
sideratd dizerabild. Pentru o guvernare democraticd sunt esentiale valorile ca
eficienta, dreptatea, respectarea drepturilor omului, conservarii §i protejarii me-
diului ambiant, etc.

Modele verbale si simbolice. Aceste modele sunt descrise intr-o forma sim-
bolicd, de obicei utilizeaza tehnici matematice, statistice, logice, baze de date
sau programe informatice, etc. Deseori sunt greu de interpretat si mai dificil de
explicat publicului sau factorilor de decizie, uneori chiar si specialistilor, dar
sunt de un mare ajutor la fundamentarea si imbunatatirea deciziilor publice. Ce-
le mai cunoscute modele, probabil sunt cele care folosesc functiile liniare de ti-
pul algoritmului matematic, cind analistul de politici doreste modificarea unei
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variabile a politicii. Modele verbale sunt utilizate frecvent, si devin folositoare,
pentru cd permit formularea unor argumente, a unor puncte de vedere sau pareri
generale, mai degraba decit folosirea unor valori numerice exacte.

Modele statice §i dinamice. Modele statice se axeaza pe analiza unei situatie
date si se concentreaza asupra raporturilor dintre variabile problemei de politici.
Insa acestea pot fi analizate si dinamic pentru a obtine simularea evolutiei viito-
are. Una din cele mai cunoscute si simple forme de model dinamic este cel a ar-
bolului de decizie, efectuat pentru proiectia in viitor a deciziilor asupra politici-
lor publice si a consecintelor acestora. Un exemplu, in acest context ar fi politi-
cile privitor la problema poludrii, unde deciziile se ramifica si se pot cunoaste
probabilitatea rezultatelor sau consecintelor [9, 55].

In final, am putea sustine ca importanta modelelor consta in aceea ca: simp-
lifica problemele de politici, ajutindu-1 pe analist s& gestioneze mai bine comp-
lexitatea problemei abordate; contribuie la distingerea variabilelor semnificate
de cele nesemnificate; permite prezicerea consecintelor adoptarii unei politici;
ajutd la obtinerea de informatii relevante pentru decidenti; si in cele din urma
contribuie la 0 mai bund comunicare ntre actorii participanti la elaborarea unei
politici; inlesneste procesul de realizare a politicilor publice.

Desigur, realizarea acestor modele cere abilitati, cunostinte si maestrie din
partea specialistilor de politici publice. Astézi si pentru modernizarea administ-
ratiei publice din Republica Moldova devine un imperativ incadrarea analizei
problemelor de politici Th modele care sd corespunda adecvat complexitatii lor.
In acest sens, conform strategiei de reformd a administratiei publice centrale in
Republica Moldova a fost adoptatd Hotarlrea Guvernului nr.33 privitor la regu-
lile si cerintele unificate fatd de documentele de politice [5]. Se poate afirma ca
este un pas bun in scopul perfectionarii procesului decizional, imbunatatirii cali-
tatii documentelor de politici, asigurarea transparentei si participarii la formula-
rea si elaborarea politicilor publice in tara noastra.
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Almost 1 million people have left the Republic of Moldova since 1991,
according to other sources, about - 800,000. About 44% of the population aged
between 18 and 40 years (both skilled and unskilled) have indicated serious
plans to emigrate. This phenomenon affected as well the scientific community of
the Republic of Moldova. Since the value of national scientific school is renown,
the integration through special programs for Moldovan immigrant scientists is
taking place in universities and research institutions abroad. Taking into
account the differences between salaries of Moldova and the West, it is clear
that policies to deal with migration and encouraging return migrants are for the
moment at least inefficient. This is why Diaspora option can successfully
mobilize the intellectual capacity that the scientific Diaspora owns, and can
contribute to the development of the country of origin in various fields. These
are the main subjects that are studied in the present scientific article.

Contextul general
Migratia internationald creste In complexitate §i are un impact sesizabil —
atit pozitiv, cit si negativ — asupra economiilor nationale si societatilor. Autori-
tatile centrale depun eforturi considerabile pentru a administra fenomenul mig-
ratiei Tn contextul socio-economic international complex, context caracterizat
din ce in ce mai mult de un deficit al calificarii fortei de munca si de competitie
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pentru cei cu o inalta calificare, in cadrul unui sistem economic din ce in ce mai
globalizat si o populatie ce Imbatrineste rapid in societdtile economic avansate
[15]. In acelasi timp, pentru a asigura linistea si stabilitatea societatilor sunt ne-
cesare eforturi care si vizeze integrarea migrantilor in tarile de destinatie, cit si
eforturi pentru conectarea acestora la procesele de dezvoltare a tarii de origine.

In ciuda acestui fapt, se observa o intensificare a fluxurilor migrationiste tra-
nsnationale a fortei de munca inalt calificate [1], iar ca urmare a facilitérii acce-
sului la informatii, la oportunitati privind locurile de munca in strainatate, dar si
ca rezultat al deficitului de oportunititi in tarile de origine, exista suficient temei
ca aceastd tendinta va continua. Dezbaterea actuald privind migratia evidentia-
za, pe de o parte, faptul ca emigratia fortei de munca inalt calificatd reprezinta
un pericol pentru térile in curs de dezvoltare, care sunt in general societati expo-
rtatoare de capitalul uman, iar pe de alta parte, discutiile academice curente ide-
ntificd instrumente specifice care elucideaza beneficiile potentiale ale acestei
stari de fapt pentru tarile de origine ale migrantilor. Avind in vedere ca resursele
umane sunt considerate a fi un factor central in procesele de cercetare - inovare
si dezvoltare tehnologica [25], este firesc ca tarile mai putin dezvoltate sa fie
alarmate fatd de exodul elitelor lor cétre tarile dezvoltate, deoarece aceasta redu-
ce fatal propriul capital uman. Cu toate acestea, initiativele recent lansate, de ca-
tre tarile ce se confruntd cu aceste provocari, au aratat cum contributiile prove-
nite de la emigrantii calificati, sub forma de transfer a cunostintelor, migratie ci-
rculara, formarea retelei diasporei pot transforma fenomenul exodului de creieri
(brain drain) in acumulare de capital uman (brain gain).

Din aceasta perspectivd, mobilitate internationald a talentelor este esentiala
pentru procesul de dezvoltare. Astfel, nu este absolut necesar ca expatriatii sa
fie investitori sau contribuabili financiari directi pentru a exercita un impact po-
zitiv asupra tarilor lor de origine. Ei pot servi in calitate de punti de legatura
prin acordarea expertizei si a accesului la piete si surse de investitii. Membri in-
fluenti din diaspora pot contribui la dezbateri publice si formarea de opinii, pot
articula planuri de reforma si ajuta la elaborarea si implementare noilor politici.

Pentru a intelege amploarea i impactul migratiei fortei de munca inalt cali-
ficate, inclusiv a ,,exodului de creieri”, din tarile in curs de dezvoltare, este ne-
cesar mai Intii sa identificam factorii ce provoaca acest fenomen. Acestia pot fi
clasificati in factori interni (push factors) si externi (pull factors). Factori ex-
terni sunt cei care atrag forta de munca calificata din tarile n curs de dezvoltare
si se referd, in principal, la conditiile net superioare de trai si munca oferite de
tarile gazda. Acestea includ salarii mai mari, oportunitati de angajare, conditii

" Conceptul “Exodul creierilor” a fost lansat pentru prima datd in anii *60, cu referire la emigra-
rea savantilor i intelectualilor englezi spre SUA. Gary Becker a dezvoltat acest concept din pe-
rspectiva capitalului uman.
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de lucru relativ bune, stabilitate politica, economica si sociala. Factorii interni
ce favorizeaza exodul includ: lipsa oportunitatilor de realizare a aspiratiilor pro-
fesionale, nivelul scazut de trai, instabilitate politica si sociala, lipsa oportunita-
tilor de a utilizare a competentelor, frecventa dezastrelor ecologice, etc [14].

Totodata, 1n secolul XXI aceste circumstante favorabile migratiei fortei de
muncé se extind, iar conform estimarilor expertilor de la Banca Mondiald mig-
ratia va continua sa creasca datorita urmatoarele considerente:

1. Intensificarea proceselor de globalizare creste gradul de constientizare a
decalajului dintre nivelurile de trai si provoaca stimulente mai clare pentru deci-
zia de a emigra;

2. Imbunaitatirea accesului la mijloacele de transport si de comunicare creste
gradul de mobilitate a persoanelor;

3. Cresterea fluxurilor de informatii reduce incertitudinea in perspectivele de
migratie;

4. Persoanele apte de munca din tarile in curs de dezvoltare, care in mare pa-
rte au sub 30 de ani, repede constientizeaza avantajele emigratiei spre tarile dez-
voltate;

5. Consolidare diasporei in tarile cu venituri mai mari contribuie la dezvolta-
rea retelelor sociale in domeniul migratiei [2].

Astfel, la nivel individual, decizia de migratie este rezultatul unui proces
prin care individul rational evalueaza beneficiile migratiei internationale [4, 78].
Asa incit, numdrul migrantilor de inaltd calificare este in continua crestere la ni-
vel mondial, acest fenomen fiind determinat, pe termen lung, de 3 tendinte fun-
damentale:

» Dezvoltarea moderna consta in inovare;

« Imbatrinirea populatiei statelor dezvoltate si presiunea asupra bugetelor
nationale cauzatd de aceasta determina atragerea persoanelor cu o productivitate
sporitd a muncii;

* Piata internationald a muncii tinde spre relationarea cu circulatia marfuri-
lor si piata internationald de capital, astfel decalajul socio-economic dintre tarile
bogate si cele sdrace creeaza un decalaj in concentrarea capitalului uman.

In cazul cercetatorilor stiintifici acestea sunt argumente suficiente pentru ac-
cederea fondurile de cercetare si emigrarea 1n tari care oferd conditii suficiente
de realizare profesionald. In aceste circumstante de concurenti globala, SUA,
UE si Japonia au demarat o adevarata competitie in cursa de a deveni poli de at-
ractie pentru tinerii cercetatori strdini, lansind diverse programe de atragere i
integrare a acestora.

Migratia si dezvoltarea tarii de origine — contributii ale diasporei stiintifice
O serie de cercetari elucideaza impactul pozitiv pe care migratia persoanelor
inalt calificate il poate genera prin intermediul remitentelor, repatrierea ulterioa-
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rad In tara de origine, crearea unor retele de incurajare a schimburilor, lansarea
programelor de promovare a cooperdrii §i circulatie a cunostintelor, rezultind, in
final, Intr-un un cistig net pentru formarea capitalului uman 1in tarile de origine
a persoanelor calificate Tn ceea ce priveste consolidarea capacitatilor stiintifice
si tehnologice ale tarii de origine.

Impactul asupra dezvoltarii provenite din contributia expatriatilor a obtinut
o atentie semnificativa atit din partea cercetatorilor cit si din partea factorilor de
decizie, mai ales incepind cu anii 90 (Printre cei mai elocventi fiind J.-B.
Meyer, R.Adams, Ch.Borders-Benayoun, J.-C.Bolay etc), astfel incit diaspora a
inceput sa fie considerata drept o sursd de cunostinte si abilitati care circula int-
re tari, cu un grad Tnalt de dorinta si capacitate de a contribui la dezvoltarea tarii
de origine. Aceste efecte de feed-back se afla in centrul dezbaterii cu privire la
ceea ce a fost denumit optiunea diasporei [11], viziune care incurajeaza imple-
mentarea diferitor strategii si mecanisme pentru recuperarea resurselor capitalu-
lui uman emigrat care se afla inca in strainatate.

Astfel, una dintre cele mai esentiale evolutii cu privire la abordarea fenome-
nului migrationist inregistrate n ultimii ani, a constat in schimbarea perceptiei
vis-a-vis de impactul potential negativ al migratiei spre recunoasterea posibile-
lor efecte pozitive asupra procesului de dezvoltare, in special, a tarilor de origi-
ne. In acest context, migrantii calificati sunt considerati a fi agenti veritabili ai
dezvoltarii in domeniul stiintei, economiei §i societdtii civile in tara lor de origi-
ne. De facto, ei sunt acei actori care detin potentialul de a contribui la construi-
rea retelelor diasporei [12], la aprofundarea legéturile dintre tarile de origine si
cele de destinatie si contribuie n mod direct la eforturile de dezvoltare.

Exemple ale acestui mecanism din multe tari au demonstrat cum migrantii
calificati pot contribui, la dezvoltarea tarii de origine, prin diverse practici de
transfer ale cunostintelor, resurselor si competentelor lor, fie direct — revenind
temporar sau permanent in tara de origine, sau indirect (virtual) — prin utilizarea
noilor tehnologii informationale si de comunicare.

In conditiile in care, pentru Republica Moldova, capitalul uman este cea mai
valoroasa resursd, fenomenul exodului de creieri reprezinta un impediment cru-
cial pentru cresterea economica, dezvoltare si reducerea saraciei. Pe de alta par-
te, daca forta de munca inalt calificatd este importanta, atunci forta de munca
din mediul academic are o valoare dubla in aceasta privinta, caci ofera o varieta-
te de functii cruciale pentru dezvoltarea societatii prin:

1. Cercetare aplicativa si fundamental;

2. Inovatie;

3. Transferul rezultatelor cercetarii-inovarii in idei comercial exploatabile,
produse si servicii noi;
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4. Consolidarea capacitatilor tinerii generatii prin intermediul procesului de
predare — invitare si respectiv formarea noilor specialisti in domenii-cheie, inc-
lusiv cadre didactice si cei din sectorul medical.

Aceste considerente ne dau temei sa consideram ca in timp ce pierderea for-
tei de munca calificate, datoritd emigratiei, are un impact fundamental pentru
potentialul de dezvoltare a tarilor in curs de dezvoltare, pierderea fortei de mun-
ca academice este aproape catastrofala, cici, pe termen scurt, este imposibil de
inlocuit. Astfel, apare necesitatea cooptarii diasporei stiintifice in procesul de
cercetare, dezvoltare si educatie in tara de origine. Mentionam c4, in literatura
recentd, termenul diaspora stiintifica a fost definit drept “o comunitate autoorga-
nizatd a oamenilor de stiintd aflati in strdindtate care contribuie la dezvoltarea
tarii sau regiunii lor de origine, in principal in domeniul stiintei, tehnologiei,
educatiei si altor domenii conexe” [3].

Elitele intelectuale de la Chisindu sunt din ce In ce mai preocupate de identi-
ficarea unui mecanism durabil de implicare a capitalului uman emigrat in bene-
ficiul tarii de origine.

Programe care au drept scop crearea conexiunilor transnationale dintre me-
mbrii unei diaspore inalt calificate au fost implementate cu succes in multe regi-
uni ale lumii. Aceste programe pot fi studiate, preluate, adaptate si implementa-
te in Moldova. In acest sens este deosebit de important a identifica:

e Factorii interni §i externi care au motivat si/sau determinat savantii mol-
doveni si paraseasca tara;

e Tarile gazda unde exista o concentrare Tnaltd a savantilor moldoveni, do-
meniile lor de cercetare si profilul migrational al acestora etc.

o Statutul legal si conditiile de profesare;

¢ Oportunitdtile locale si internationale si politici relevante in privinta susti-
nerii unui mecanism de implicare a membrilor diasporei stiintifice in dezvolta-
rea tarii de origine;

e Oportunitatile de transfer tehnologic si practici inovationale in Republica
Moldova prin implicarea diasporei stiintifice;

¢ Instrumente stimulatorii pentru atragerea membrilor diasporei stiintifice
in procesul de dezvoltare a tarii de origine;

¢ Instrumentelor permanente pentru crearea unei platforme de interactiune
dintre diaspora stiintifica si colegii lor din Republica Moldova;

e Recomandari de politici atit pentru tarile de origine cit si pentru cele de
destinatie in privinta utilizarii eficiente a capitalului uman detinut de membrii
diasporei stiintifice.

Un exemplu elocvent invocat in favoarea credrii diasporilor stiintifice este
cel al Retelei stabilite intre Valea Siliciului (Silicon Valley) din SUA si regiu-
nea Hsinchu din Taiwan. Studiile efectuate asupra acestei comunitati transnatio-
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nale au ardtat ca o mare parte a succesului dezvoltarii sectorului de tehnologii
informationale din Taiwan in anii *80 si *90 s-a datorat inginerilor americani de
origine asiatica care au constituit adevarate retele socio-economice intre Silicon
Valley si Parcul tehnico-stiintific Hsinchu [20].

Tot in acelasi context, un set specific de circumstante le-a permis cercetato-
rilor taiwanezi aflati In SUA sd contribuie la dezvoltarea tarii de origine. Creste-
rea rapida a sectorului de noi tehnologii in Valea Siliciului, a contribuit la valo-
rificarea capacitatilor lor de cercetare, utilizate datoritd unui sir de circumstante,
precum un spirit inalt de antreprenoriat in cadrul comunitatii, o initiativa activa
a guvernului taiwanez in promovarea sectorului de tehnologii informationale si
0 angajare pro-activa a specialistilor taiwanezi n IT aflati peste hotare la elabo-
rarea strategiilor de promovare a cresterii sectorului privat in regiunea Hsinchu.
Aceste exemple demonstreaza potentialul cercetatorilor aflati peste hotare in do-
meniul transferului de tehnologii, ei reusind sd promoveze utilizarea in statul de
origine a celor mai recente realizari.

Schimbul de informatii dintre diaspora si comunitatea stiintifica din statul de
origine in ambele directii reprezinti cea mai simpla forma de interactiune. In
vederea transmiterii in tara de origine a informatiei si abilittilor obtinute peste
hotare, reprezentantii diasporei stiintifice pot utiliza urmatoarele metode:

¢ Organizarea seminarelor anuale in colaborare cu institutiile stiintifice res-
pective din tara de origine;

e Oferirea serviciilor de consultanta autoritatilor guvernamentale din tara de
origine;

e Implicarea in pregétirea tinerilor cercetatori;

e Transferul de tehnologii know-how;

e Dezvoltarea retelei de afaceri in rindul membrilor diasporei etc.

Genul de evenimente care se petrec cu participarea membrilor diasporei §i
comunitatii stiintifice nationale (Intruniri stiintifice, schimb de informatii prin
intermediul postei electronice, sesiuni de training) nu intotdeauna produc rezul-
tate vizibile, tangibile sau imediate si nu permit o analiza statisticd a lor. In rea-
litate, pentru a genera proiecte comune intre diaspora si tara de origine este ne-
cesard asigurarea a 2 conditii: dezvoltarea unui sistem informational si stabilirea
unei scheme permanente de incurajare a contactelor.

Un exemplu elocvent in acest sens este reteaua Colombiana Red Caldas, una
dintre primele retele care a evoluat in calitate de grup bine organizat si autonom
format din oameni de stiintd columbieni aflati in strdinitate. Misiunea retelei
Red Caldas este de a consolida comunitatea stiintificd columbiana si de a o inte-
gra in comunitatea stiintifica internationala prin intermediul stabilirii contactelor
si parteneriatelor, organizarea conferintelor, seminarelor si altor modalitati de
schimb de informatii. Membrii retelei Red Caldas sunt incurajati sd colaboreze
prin intermediul proiectelor de cercetare, acestea angajindu-se in actiuni si acti-
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vitati bine determinate pentru a contribui la progresul economic si social din ta-
ra lor de origine [20].

Desi exista diaspore care au aparut la initiativa comunitatilor stiintifice nati-
onale, unele state au constientizat potentialul de care pot beneficia in urma insti-
tutionalizarii retelelor stabilite intre cercetatorii aflati in tara si cei de peste hota-
re. Uneori, statele dezvoltate percep crearea pe teritoriul lor a diasporei stiintifi-
ce a statelor 1n curs de dezvoltare drept parte a politicii de asistentd pentru dez-
voltare (cazul Frantei). Un exemplu de politicd guvernamentala in domeniul uti-
lizarii potentialului diasporei stiintifice este modelul chinez “Serveste-ti Natiu-
nea”. In cadrul acestuia, guvernul chinez si-a asumat angajamentul de a crea un
website si un centru ce va oferi asistentd cercetatorilor chinezi intorsi definitiv
sau temporar in patrie. Eforturile guvernului in acest sens au Inceput la mijlocul
anilor 90 odata cu proiectul Aer de Primdvard. In 1996, in urma unei vizite de
succes efectuate de catre un grup de studenti chinezi ce isi faceau studiile in Ge-
rmania, acest proiect a trecut Intr-o faza experimentald, iar in 1997 a fost lansat
oficial. Acest proiect oferea suport financiar cetétenilor reintorsi pe perioade
scurte 1n tara de origine. Programul suporta costul biletului de avion pind in
China, mizind pe faptul ca cercetitorii ar putea utiliza propriile resurse financia-
re provenite din granturile de cercetare pentru retur.

In noiembrie 2000, Ministerul chinez al educatiei a lansat un program care
ar stimula intoarcerea cercetatorilor aflati peste hotare in timpul vacantei de va-
rd oferindu-le un salariu ce depasea de 5 ori salariul pe care l-ar fi cistigat pe pa-
rcursul acestei perioade in tara gazda. in 2001, un document guvernamental im-
portant, ce Intrunea eforturile mai multor ministere, semnala cetatenilor aflati
peste hotare datoria de a-si servi natiunea, chiar daca acesti cetateni nu manifes-
ta dorinta de a reveni pentru totdeauna in tara [21].

O altd componenta a politicii guvernamentale chineze este Planul celor 100
de savanti, menit sa atragd 100 de savanti cu renume aflati in strdindtate pentru
a activa in cadrul Academiei Nationale de Stiinte. Succesul politicii lansate la
mijlocul anilor 90 este demonstrat si de cele 1700 de afaceri initiate numai in
Shanghai de expatriati.

Exemplul tarilor din Europa este la fel de concludent. Astfel, la inceputul
anului 2006, in Croatia a fost lansat un serviciu web — Portalul Stiintific Croat
(www.znanstvenici.hr) pentru facilitarea interactiunii $i cooperarii intre cerceta-
torii croati, similar cu serviciul oferit de catre Societatea pentru Popularizarea
Publica a Stiintei — www.znanost.org, societate informald a savantilor, profeso-
rilor si studentilor croati aflati atit in Croatia, cit si in strdinatate. Printre actiuni-
le directe Intreprinse in vederea consolidarii diasporei stiintifice se inscrie §i pu-
blicarea de catre Societatea Croato Americand a 5 volume despre savantii croati
din diaspora, inclusiv Savanti Croati Eminenti in SUA si Savanti Croati Emi-
nenti in Lume. In ultimii ani, multi savanti croati cunoscuti s-au reintors in tara
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de origine prin intermediul programului de reintoarcere a savantilor croati. Lo-
curile de munca le-au fost asigurate de catre Ministerul Stiintei, Educatiei si
Sportului (MSES) 1n cooperare cu universitatile si institutiile stiintifice din Cro-
atia. In 2005, Fundatia Nationald Croati pentru Stiintd, Educatie si Dezvoltare
Tehnologica a lansat programul Brain Gain pentru facilitarea reintoarcerii sava-
ntilor. Programul este format din 4 subprograme: Visitor, Senior, Postdoc, Ho-
ming. Primele 3 programe sunt deschise pentru toti savantii, pe cind programul
Homing e adresat sustinerii savantilor croati recunoscuti ce activeaza peste ho-
tare in vederea instituirii unei infrastructuri de cercetare (cu o valoare de 100
mii de euro) in Croatia [16].

Eforturile de mobilizare a diasporei stiintifice a Republicii Moldova

In Republica Moldova circa 44% din populatia cu virsta cuprinsa intre 18 si
40 ani (atit calificati cit si necalificati) au indicat faptul ca intentioneaza in mod
serios sd emigreze [13]. Tranzitia continua a statului nostru, ignorarea sectorului
de cercetare-inovare in calitate de prioritate pentru dezvoltare, degradarea infra-
structurii stiintifice, lipsa oportunitatilor pentru afirmare profesionald, de comun
cu atractivitatea materiala si morala a centrelor stiintifice din statele dezvoltate,
sunt doar citiva dintre factorii care au favorizat, in istoria contemporana a Repu-
blicii Moldova, emigratia din rindul potentialului stiintific autohton. Insuficienta
si instabilitatea financiard, lipsa experientei de gestionare a stiintei in conditiile
dificile ale economiei de piata in curs de constituire din anii 90 au impus apli-
carea unui mod neadecvat de utilizare a resurselor materiale si financiare, au
provocat fenomene negative care au afectat potentialul stiintific existent: deteri-
orarea bazei materiale si tehnico-stiintifice; exodul competentelor din sfera de
cercetare-dezvoltare si reducerea fluxului cadrelor tinere; dezintegrarea unitatii
tehnologice a lantului cercetari stiintifice — aplicarea inovatiilor tehnico-stiintifi-
ce in productie etc. Astfel, efectivul cercetatorilor stiintifici, inclusiv al celor cu
grad stiintific din cadrul Academiei de Stiinte s-a redus, respectiv, cu 83,4%
(anexa 1).

Pe de alta parte, dorim sa mentiondm ca nu existd in prezent date statistice
oficial documentate care ar indica numarul si/sau destinatia (nici pe domenii de
activitate, nici pe tari) savantilor emigranti din stiinta moldoveneasca. Sursele
neoficiale indicé faptul ca comunitatea stiintifica din Moldova s-a confruntat in
primii ani de independenta, cu migratia Tn masa a profesorilor si cercetatorilor
preferential spre Israel, Germania, SUA si Rusia, ceea ce a cauzat un deficit ma-
jor al profesionistilor din domeniul educatie si cercetare in Republica Moldova,
sectoare esentiale pentru dezvoltarea capitalului uman.

Reiteram si faptul ca acest proces a fost sustinut si de programele statelor de
destinatie, care sunt interesate in atragerea personalului inalt calificat, in special
a tinerilor [18; 19]. Valoarea scolilor stiintifice autohtone, in pofida restrictiilor
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de comunicare impuse in perioada sovietica, era recunoscutad departe peste hota-
rele tarii. Astfel, prin intermediul programele de integrare speciale pentru oa-
meni de stiintd imigranti din spatiul post sovietic, multi dintre cercetatorii mol-
dovenii gi-au continuat carierele lor academice in universitati si institutiile de
cercetare din straindtate. lar luind in consideratie diferentele substantiale dintre
salariile din Moldova si cele din Occident, cit si conditiile de cercetare, este evi-
dent ca politicile de contracarare a migratiei si incurajarea reintoarcerii emigran-
tilor sunt pentru moment cel putin ineficiente. Din aceasta cauza optiunea dias-
porei, prin mobilizarea eficientd a capacitétii intelectuale pe care o detin memb-
rii diasporei intelectuale, poate contribui la dezvoltarea tarii de origine in diver-
se domenii.

Anexa 1. Dinamica potentialului stiintific (1990-2004) [22]
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Anul 2004 reprezintd un an de transformare in dezvoltarea stiintei in Repub-
lica Moldova. O data cu adoptarea Codului cu privire la stiinta si inovare s-a
modificat esential paradigma functionala si institutionald a Academiei de Stiinte
a Moldovei (ASM) prin delegarea catre aceasta a competentelor Guvernului in
vederea realizarii politicii de stat in sfera stiintei si inovarii si a rolului de coor-
donator In promovarea inovatiilor si transferului tehnologic, atribuirea statutului
de institutie publica de interes national in sfera stiintei si inovarii, diversificarea
statutului organizatiilor din sfera stiintei si inovarii ca membri ai ASM, implica-
rea mai larga a comunitétii stiintifice in activitatile de organizare si dirijare a sti-
intei din tara, pastrarea si promovarea libertatilor academice.
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Anexa 2. Finantarea sferei stiintei si inovarii (% din PIB) [22]
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A sporit substantial finantarea de la bugetul de stat a sferei stiintei si inovarii
(anexa 2), ceea ce a creat premise reale pentru renovarea bazei tehnico-materia-
le si experimentale, reutilarea laboratoarelor cu echipament stiintific modern,
inviorarea si mobilizarea activitétilor de inovare si transfer tehnologic, imbuna-
tatirea conditiilor de munci si de retribuire a muncii cercetitorilor stiintifici. In
acelasi context, autoritatile de la Chisindu au elaborat initiative in scopul de a
crea un cadru legal pentru emigrantii moldoveni care doresc sa se reintoarca in
tara de origine, precum si au contribuit la crearea premiselor de repatriere §i re-
integrare a expatriatilor moldoveni.

Pe de alta parte, prioritatile de politici ale Republicii Moldova privind mig-
ratia, promoveaza reintoarcerea fortei de munca pierdute, imbunatatirea gestiu-
nii migratiei §i sporirea impactului de dezvoltare a capitalului si deprinderilor
obtinute de citre cetdtenii moldoveni peste hotare. Aceste obiective nationale de
politici sunt dovedite, printre altele, prin:

= Strategia Nationald de Dezvoltare pentru anii 2008-2011, care indica ne-
cesitatea de a reglementa fluxurile migrationale si de a consolida gestionarea
frontierelor;

* Planul de actiuni pentru stimularea reintoarcerii muncitorilor migranti
moldoveni de peste hotare;

= Programul de Actiuni pentru sprijinirea persoanelor nascute in Republica
Moldova care locuiesc peste hotare (diaspora moldoveneasca);

» Planul national de actiuni privind protejarea cetatenilor Republicii Moldo-
va care locuiesc peste hotare;

= Planul de actiuni privind promovarea intereselor cetatenilor moldoveni
din Italia si legétura lor cu Moldova;
turd cu pdastrarea identitatii national-culturale a persoanelor care provin din Re-
publica Moldova si locuiesc peste hotare (diaspora moldoveneasci);
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= Programul de stat de sustinere a dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlo-
cii pentru anii 2009-2011;

= Strategia nationala privind politicile de angajare In cimpul muncii pentru
anii 2007-2015;

= Programul National pentru dezvoltarea unui sistem integrat de servicii so-
ciale pentru anii 2008-2012;

» Planul National privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte uma-
ne pentru anii 2008-2009;

= Strategia Sistemului National de Referire pentru protectia si asistenta vic-
timelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pentru anii 2008-
2016 si Planul de actiuni privind punerea in aplicare a strategiei pentru perioada
2008-2011;

= Regulamentul privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor — vic-
time ale traficului de persoane, traficului de migranti ilegali, precum si a copii-
lor neinsotiti.

Cu toate acestea, se atestd lipsa unei abordari sistemice privind reintoarcerea
imigrantilor calificati. Astfel, conform studiului Organizatiei Internationale pen-
tru Migratie [23], deoarece migratia spre tarile UE reprezinta o investitie finan-
ciard, aceasta deseori este intreprinsd de cetdteni calificati si se asociaza cu pla-
nurile de sedere de lunga durata si posibil stabilirea cu traiul permanent peste
hotare. In aceste circumstante, autoritatile de la Chisinau duc lipsa de capacititi
suficiente pentru a mentine contactele cu moldovenii de peste hotare si pentru a-
i sustine, se pierd ‘cei mai buni’ oameni si nu se reugeste utilizarea la maximum
a resurselor diasporei. In ciuda acestui fapt, Guvernul a purces la cartografierea
diasporei, a elaborat un cadru institutional pentru mentinerea dialogului intre di-
aspora si tard de bastind, a aprobat un Plan National de Actiuni pentru diaspora
si alte documente de politici care se axeaza pe diaspora.

Seful Misiunii OIM in Moldova, M.A.Wyss, evidentia faptul cd Guvernul
Moldovei este preocupat de asimilarea unor bune practici, intarirea capacitatii
de abordare a programelor diasporei si consolidarea coerentei dintre agendele
migratiei si dezvoltarii. Acestea pot fi atinse prin intermediul unei colaboriri in
ascensiune si a unor abordari eficiente de antrenare a diasporei in calitate de ac-
tor pentru dezvoltarea tarii de bastina si creare a unor sisteme de legaturi cu co-
nationalii de peste hotare. Politicile si programele orientate spre diaspora in ve-
derea dezvoltarii tarii de origine s-au extins in ultimii zece ani. Guvernul Mol-
dovei incearca sa introduca o varietate de instrumente si masuri politice pentru a
incuraja migrantii, in mod permanent sau temporar stabiliti peste hotare, s con-
tribuie la dezvoltarea tarii lor de bastind [23]. In aceastd ordine de idei, manage-
mentul diasporei si protejarea cetdtenilor moldoveni peste hotare au fost identi-
ficate drept prioritatile cheie ale Planului national de actiuni pentru anul 2008 cu
privire la protejarea cetatenilor moldoveni aflati peste hotare si ale Programului
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de actiuni pentru anii 2006-2009 cu privire la sprijinul persoanelor nascute in
Republica Moldova aflate peste hotare.

Astfel, informatiile disponibile din investigatiile sociologice si din sursele
neoficiale indica faptul cd majoritatea emigranti care au plecat in anii 90, inten-
tioneaza, in cele din urma, sd se intoarca in Moldova®. Cu toate acestea, multi
dintre ei, in special cei inalt calificati, se pare ca ar fi parasit tara pe o bazd mai
permanenta, iar estimarile indica faptul ca migratia devine o decizie calculata si
se poate transforma intr-un fenomen permanent creind un grad inalt de risc pen-
tru aprofundarea fenomenului ,,exodului de creieri” [27].

Atit timp cit existd o cerere crescinda pentru forta de munca calificatd in ta-
rile dezvoltate si are loc promovarea intensa a politicilor de atragere a capitalu-
lui uman calificat din zonele in curs de dezvoltare spre zonele dezvoltate, emig-
ratia din Moldova nu poate fi evitata, insa impactul ei negativ asupra dezvoltarii
poate si trebuie atenuat prin identificarea si elaborarea masurilor specifice care
sd conecteze emigrantii moldoveni inalt calificati la procesele de dezvoltare in
domeniile cercetarii gi inovarii din Republica Moldova.

In perspectiva de duratd medie si lungi, reintoarcerea cercetitorilor aflati
peste hotare ar presupune costuri enorme ce tin de modernizarea infrastructurii
de cercetare-inovare, in scopul credrii de conditii similare celor din Occident,
reducerea diferentei salariale, asigurarea cu pozitii privilegiate in ierarhia insti-
tutionald. Nu trebuie diminuat, de asemenea, rolul factorilor personali in fiecare
caz in parte, care pot fi atit pro, cit si contra reintoarcerii. Totusi, o alternativa a
acestui proces de lunga durat ar fi crearea in straindtate a diasporelor stiintifice,
care s-ar putea constitui intr-o etapa intermediara a procesului de reintoarcere in
tara de origine. Fenomenul diasporei stiintifice este considerat ca fiind un proi-
ect inovativ in domeniul politicilor publice.

Luind in consideratie aceste circumstante si constientizind necesitatea de
implicare a diasporei stiintifice a Republicii Moldova in dezvoltarea tarii de ori-
gine, Academia de Stiinte a Moldovei a lansat in 2008 initiativa "Dezvoltarea
cooperarii in cadrul diasporei stiintifice a Republicii Moldova". Initiativa are
drept scop primordial crearea unei platforme de interactiune intre diaspora stiin-
tifica si comunitatea stiintifica din Moldova prin crearea etapizata a Retelei Dia-
sporei Stiintifice a Republicii Moldova (RDSRM).

Obiectivele RDSRM constau in sustinerea comunicarii si colaborarii intre
cercetatorii din Republica Moldova si cei din afara; oferirea mecanismelor de
sprijinire a savantilor aflati peste hotare in dorinta lor de implicare in procesul
de inovare din Moldova; sprijinirea institutiilor de cercetare din Moldova in ve-
derea implicarii lor in proiecte initiate de institutiile de cercetare-gazda a cerce-

2 . , . . .. .. . . a . . .
Aproximativ 70% din emigrantii moldoveni intentioneazd sd se intoarcd pe o bazd permanentd
in Moldova [6]



38 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

tatorilor originari din Republica Moldova. Pentru realizarea acestor obiective, la
prima etapa se intentioneaza crearea unei baze de date electronice a cercetatori-
lor originari din Moldova aflati peste hotare, cit si lansarea unui forum de discu-
tii care ar inlesni colaborarea si schimbul de idei Intre toti savantii originari din
Moldova in elaborarea RDSRM. Astfel, prin implementarea acestui proiect, se
preconizeaza atingerea urmatoarelor rezultate:

e cresterea nivelului de cooperare in domeniul stiintei si inovérii Intre sava-
ntii din Republica Moldova si colegii acestora ce 1si desfasoara activitatea de
cercetare peste hotarele tarii;

e sporirea calitatii desfasurarii procesului de expertizare a proiectelor in do-
meniul cercetare-inovare finantate in baza de concurs din bugetul de stat;

e informarea corectd a opiniei publice internationale despre activititile de
cercetare desfasurate de savantii moldoveni in Republica Moldova;

e stabilirea unor contacte de durata intre savantii din Republica Moldova si
colegii lor din centrele de cercetare din strainatate;

e marirea gradului de cointeresare a investitorilor strdini in sectorul de cer-
cetare si inovare din Republica Moldova;

e cresterea numarului savantilor originari din Republica Moldova ce pro-
moveaza constant imaginea stiintei autohtone pe arena internationala;

e amplificarea rolului pe care il au savantii In promovarea imaginii Repub-
licii Moldova peste hotare;

e crearea unui cadru mai favorabil pentru reintoarcerea celor mai notorii sa-
vanti moldoveni in Republica Moldova;

e cooptarea cercetatorilor aflati peste hotare in calitate de surse de informa-
re pentru comunitatea stiintifica din tara;

e sporirea numarului de lucrari academice publicate in Republica Moldova
si semnate de savanti moldoveni emigranti;

e cresterea numadrului de publicatii editate de membrii Diasporei stiintifice
in cooperare cu cercetdtori din Republica Moldova;

e contributia cercetarii-inovarii la dezvoltarea socio-economica a Republicii
Moldova, in general.

In acest context, continuind eforturile de consolidare a diasporei stiintifice a
originarilor din Republica Moldova, ASM a demarat citeva activitati orientate
spre conturarea unui cadru politic, teoretic si practic, care vizeaza in principal,
sustinerea comunicarii §i colaborarii cu cercetatorii originari din Republica Mo-
ldova ce activeaza in straindtate, crearea mecanismelor de implicare a acestora
in sfera stiintei si inovarii din Moldova, inclusiv prin accesarea in comun a fon-
durilor europene si internationale, expertizarea proiectelor nationale, implicarea
in procesul de pregétire a cadrelor stiintifice etc.
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Relevant 1n acest sens este proiectul ,,Conectarea diasporei stiintifice a Re-
publicii Moldova la dezvoltarea stiintificd si economica a tarii de origine”, dez-
voltat in comun cu Scoala Politehnica Federald din Lausanne (EPFL). Partenerii
elvetieni antrenati In acest proiect au coordonat anterior procesul de formare a
diasporilor stiintifice Tn mai multe regiuni ale lumii, inclusiv America Latina.
Astfel, proiectul va crea o baza teoretico-metodologica solidd pentru elaborarea
unui mecanism de durata care va contribui la identificarea cailor de implicare a
savantilor expatriati originari din Moldova in procesul de dezvoltare stiintifica
si economica a tarii lor de origine. Se vor studia, In acest context, experienta al-
tor state in domeniul de referinte, se va realiza o cercetare sociologica care va
pune in evidenta atit viziunea membrilor diasporei stiintifice, cit si a colegilor
lor din Moldova, referitor la cele mai eficiente cai de intensificare a colaborarii
reciproce pentru contribuirea la dezvoltarea tarii de origine, iar rezultatele inve-
stigatiilor vor constitui baza unui studiu complex ce va propune recomandari
specifice autoritatilor Republicii Moldova, autoritatilor tarilor gazde, savantilor
moldoveni, organizatiilor internationale in privinta optimizarii colaborarii dintre
diaspora stiintifica si tara de origine.

O initiativa practicad 1n acest sens este lansarea recentd, sub egida Organiza-
tiei Internationale pentru Migratie din Moldova (OIM), a unui proiect de anver-
gura nationala menit sa foloseasca fenomenul migratiei drept factor de dezvolta-
re. In cadrul acestui proiect ASM isi propune si consolideze rolul Moldovei ca
platforma de cercetare si dezvoltare prin revenirea temporarad in Republica Mol-
dova a oamenilor de stiintd expatriati. Totodatd, misiunile de scurtd durata a ex-
pertilor moldoveni ce activeaza in centrele de cercetare de peste hotare vor avea
si o insemnatate simbolica cdci, pe 1inga activitatile de cercetare in domeniilor
lor de competenta, savantii si colegii lor vor fi antrenati intr-o campanie de sen-
sibilizare publica, cu promovarea mesajului de existentd a oportunitatilor de rea-
lizare profesionala in Moldova.

In acelasi context, pentru reliefarea unui cadru politic eficient de promovare
a initiativelor practice ale ASM, in data de 31 ianuarie 2010, acad. Gh.Duca —
presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei, prof. E.Constantinescu — presedi-
ntele Forului Stiintific Academic, presedinte al Romaniei (1996-2000), si acad.
E.Doga, compozitor, artist al poporului, membru titular al Academiei de Stiinte
a Moldovei, au elaborat si semnat Declaratia de la Chisinau. Astfel, oamenii de
stiinta si culturd, ndscuti pe teritoriul actualului stat Republica Moldova, cu sta-
tut reprezentativ in comunitétile stiintifice si culturale din Republica Moldova si
Romania, reuniti la Chisinau, au decis sa fondeze, sub auspiciile Academiei de
Stiinte a Moldovei, Sfatul Oamenilor de Stiinta si Cultura Originari de pe terito-
riul actualului stat Republica Moldova [7].

Sensibilizarea si mobilizarea personalitatilor noastre notorii din diaspora sti-
intifica si culturala in vederea accelerarii procesului de aderare a Republicii Mo-
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ldova la Uniunea Europeana este obiectivul prioritar al Sfatului instituit de cele
trei personalitati.

Totodata, pentru a stimula si promova implicarea membrilor diasporei stiin-
tifice in dezvoltarea Republicii Moldova, ASM a lansat o noua initiativa care
consta in aprecierea rezultatelor deosebite in sfera stiintei si inovarii obtinute de
conationalii nostri in striinitate. In acest context, la 29 decembrie 2009, in pre-
mierd, in cadrul sedintei festive a Consiliului Suprem pentru Stiinté si Dezvolta-
re Tehnologica, Diploma de Merit a ASM i-a fost conferita cercetatoarei S.Ghe-
rvas, istoric originar din Republica Moldova, directoare de studii la Institut
d'Etudes Avancées din Paris si la Maison des Sciences de 'Homme din Paris,
pentru promovarea peste hotare a patrimoniului istoric si cultural national al ta-
rii noastre’.

Totodata, atragerea pe o baza permanentd si reintegrarea in sistemul autoh-
ton de cercetare a savantilor moldoveni expatriati, constituie o prioritate pentru
mediul academic din Republica Moldova. Acest proces a debutat deja, iar rezul-
tatele sunt vizibile. Astfel, A.Sidorenco, doctor habilitat in stiinte fizico-mate-
matice, profesor universitar, dupd 10 ani de activitate stiintificd fructuoasa in
Republica Federald Germania, a revenit in 2008 in Moldova si a fost ales in ca-
litate de director al Institutului de Inginerie Electronica si Nanotehnologii al
ASM. In acelasi context, doctorul in istorie V.Kavruk, director al Muzeului Na-
tional al Carpatilor Rasariteni din Sfintu Gheorghe (1998-2009), Roménia, a re-
venit in Republica Moldova la invitatia ASM si a fost numit in calitate de direc-
tor al Institutului Patrimoniului Cultural al ASM.

Aceste personalitati doresc s reproduca in Moldova mecanismele institutio-
nale performante din universitatile europene unde au studiat si lucrat [8]. Mai
mult, relatiile profesionale formate in timpul profesarii peste hotare, permit cre-
area mai facild a parteneriatelor internationale de cercetare intre organizatiile
din sfera cercetare si inovare din Republica Moldova si cele europene, in special
pentru depunerea in comun a proiectelor de cercetare stiintificd pentru finantare
din granturi internationale, publicarea studiilor stiintifice In reviste cu impact in-
ternational, organizarea si participarea la conferinte, workshop-uri si simpozioa-
ne importante, toate acestea facilitind si incurajind integrarea stemului autohton
de cercetare in Spatiul European de Cercetare.

Concluzii finale
Initiativele care 1si propune sa stimuleze implicarea de la distantd a diaspo-
rei stiintifice In dezvoltarea tarii de origine, cit si reintoarcerea cercetatorilor af-

3 Mentionam cd Academia Francezd i-a acordat in 2009 S.Ghervas prestigiosul Premiu de Istorie
— Guizot-2009 pentru cartea sa ,, Réinventer la tradition. Alexandre Stourdza et I'Europe de la
Sainte-Alliance” (Reinventarea traditiei: Alexandru Sturdza si Europa Sfintei Aliante), aparutd
la Paris, ed. Honoré Champion.
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lati peste hotare au la bazd urmatoarele instrumente: (a) oferirea granturilor de
reintoarcere temporard in tard a diasporei stiintifice, oferite de Organizatia Inte-
rnationald pentru Migratie, Misiunea din Republica Moldova, (b) premierea
anuala a membrilor diasporei pentru activitati de promovare a patrimoniului stii-
ntific si cultural al tarii noastre, peste hotare, (c) elaborarea modelului autohton
de implicare a diasporei stiintifice in dezvoltarea tarii de origine, (d) elaborarea
bazei de date electronice a membrilor diasporei stiintifice.
In acelasi timp, pentru a progresa in continuare in aceasta directie, este nece-

sar de:

e a coopta membri ai diasporei in colegiile de redactie ale revistelor stiin-
tifice autohtone;

e a coopta membri ai diasporei in expertizarea proiectelor stiintifice natio-
nale;

¢ a infiinta un Fond special pentru proiecte de cercetare comune si pentru
granturi speciale de reintoarcere temporara a diasporei stiintifice;

e a coopta membrilor remarcabili ai diasporei in calitate de profesori aso-
ciati in cadrul universitatilor din Moldova;

e a garanta conditii de munca stimulatorii in cadrul sistemului de cercetare
autohton pentru membrii diasporei stiintifice ce intentioneaza sa se intoarca,

e a sprijini comunicarea si colaborarea dintre cercetitorii moldoveni din
strainatate si cei din tara;

e a elabora un portal electronic, o baza de date electronica si un forum on-
line de discutii si interactiune dintre savantii plecati si colegii lor din tara.
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MNPE3UJAEHTCKHUE BbIBOPbI B YKPAUHE:
SJEKTOPAJIBHBINA PACKOJI CTPAHBI COXPAHSIETCSH

Baagumup KOPOBOB

VYkpanHa, XepcoH, XEpCOHCKUI HAllMOHAIbHBIM TEXHUYECKUN YHUBEPCHUTET,
kadenpa ¢punocodpun U COUOTOTHH

3aBenyromuii KaQeapoil, KaHIUAAT COLMOIOTHYECKUX HAYyK, podeccop

In article results taken place in Ukraine in 2010 of democratic presidential
election are analyzed. Features of a course of election campaign are conside-
red: high activity of voters, reproduction and cyclic end of the basic conflict ty-
pical for elections of 2004, scandalousness of election campaign and applicati-
on of "dirty" political strategies, display and prevalence of electoral xenopho-
bia, public inquiry about new political force («a phenomenon of Tigipko»). Re-
sults of the first and second round of elections, results of elections in foreign di-
strict are analyzed. Elections of 2010 have confirmed presence of political and
cultural split of Ukraine, actual coexistence in one state of two societies with
the accurate geographical borders, based on opposite values.
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«Bcsk cyerutcs, JKeT 3a IBYX,
Y BCIOJLy MEPKaHTHIIBHBIA JyX».
A.CIIywuxun. Eeeenuii Onecun.

Ilepeblit myp 6vb1600p06: «8bICOKOKAUECMEEHHDLE GbLOODBL)

TpanuuuoHHO Ha YKpawHE BO BpeMsl BRIOOPOB BCETJa CHIIBHBIM OKa3bIBa-
€TCsl IHOCTPAHHOE BMEIIAaTeabCTBO. Ho Ha 3TOT pa3 MHOCTpaHHBIE TOCYIapCTBa
JIEMOHCTPAaTUBHO TUCTAHIIMPOBAIKNCH OT BBHIOOPOB W BCAYECKH IMOTYEPKHUBAIU
CBOIO HEUTpanbHOCTh. OJUH U3 TIaBHBIX IIPETCHCHTOB HA TIOCT MPE3UICHTA —
0. TumoreHKO HCKIIOYMIIA MHOCTPAHHOE BIUSHUE HA XOJ MPOUCXOAUBIIHUX
BEIOOPOB: «S yOexkaeHa, 9To Ha X0J1 H30UpaTeabHOro Mmpolecca B YKpanHe HH
OJHA npyras cTpaHa He BimsieT» [1]. Ota ocobeHHOCTH coctosBmuxcs B 2010
oIy MPE3UICHTCKUX BHIOOPOB OTIMYAET MX OT Psijia MPEAMIESCTBYIONUX BBIOO-
poB. HOBOCTEIO COCTOSBIIMXCS MPE3UCHTCKUX BRIOOPOB B YKpaWHE TaKKe CTa-
Jla MO3UTHBHAA OLIEHKA MHOCTPAHHBIX M MEKIYHAPOAHBIX Hal/II0AaTeIeil.
OOBIYHO KPUTHYECKHE OICHKH YKPAWMHCKOW DJICKTOPaIbHOM IEMOKpaTHU Ha
3TOT Pa3 CMEHWINCh HEOOBIYHO KOMILTUMEHTAPHBIMU OLEHKaAMHU.

OmuH u3 MexmyHaponHsix HaOmonateneir M.CapcembaeB (OBCE) orwme-
YaJ mociie TIepBoTo Typa: «B 1menom m30mpaTeNbHbIH MPOoLece MPOmEN B CIIO-
KOWHOM, KOHCTPYKTUBHOM M HOPMAJIBHOM PYCJ€, IPO3PAYHOCTh U OTKPHITOCTh
BEIOOPOB B YKpaWHEe HE IMOAJACTCS COMHEHHUsM... MHe, KaK MpeICTaBUTEIIO
UK PK (Pecrryommku Kazaxcran — B.K.), xoremocsk Ob1, 4T0OB YKpanHa 10-
nenuiachk B paMmkax OBCE anekTopanbHBIM OMBITOM OPraHH3aLWU IEMOKpPATH-
4eCKUX BBIOOPOB. OIMBIT MEPBOrO Typa 3TUX BBIOOPOB, MPEABINYINNX TPE3U/ICH-
TCKHX Y TIAPIAMEHTCKUX BEIOOPOB B YKpanHe UMeEeT MPaBo OBITH 3alTMCAHHBIM
B XpECTOMATHH IO BEIOOpaM» [2].

ITo muenuto XK.Cyapemia, criennaabHOTO KOOPIAUHATOPAa MUCCHH KPaTKOC-
pounsix HaOmonateneit ObCE, BeIOOpHI B YKpanHe Mponuid Ha BBICOKOM YPOB-
He. «ITH BEIOOPHI OBUTH 0YCHBb XOPOITUMHU, — OTMETHII OH. - DTO OBUIA BBICOKO-
Ka4yeCTBEHHbIC BBIOOPHD» [3]. [Io MHEHHIO OOJIBIIIMHCTBA MEXTyHAPOIHBIX HA0-
mofaTesei, M30upaTeNbHas KaMOaHWs IPOIUIA CIIOKOHHO, OpPraHW30BaHHO,
oImaceHus 1o MOBOAY (pambCUPHUKAINI — HE ONpaBAaINCh. Taknue MO3UTHBHEIC
OLIGHKHM TEePBOTO Typa KOHEYHO CO3JaJIi Y OCHOBHBIX YYacCTHHKOB BBIOOPOB
YBEPEHHOCTh B MX OJIATOMOJYYHOM HCXOJIC M IMO3UTUBHOM HACTPOE MEXKIyHa-
POIMHBIX OpraHM3anuii. B nmanpHelIeM Takas MO3WIUS MEXAYHApOJHBIX HaO-
JIOJIaTeNeH chirpaia Ha pyKy IlapTuu pernoHOB U ee KaHauAaTy SHyKOBUYY U
3HauuTeNbHO ocnabmia mo3uiuu BIOT u TumormeHko.
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OpauM 13 HanOoJee APKUX SIHU30/0B MPeaBbIOOpHON OOpHOBI Tepes mep-
BBIM TYpOM BBIOOPOB CTasl MpHe3l Ha YKpauHy Oojee ABYX ThICAY FPy3MHC-
KHX HaOaiogarteseii. OOmas YMCICHHOCT, WHOCTPAHHBIX HaOmiogaTeneil Ha
BbIOOpax cocTaBisiia 3779 yenosek: 330 — OT MHOCTPaHHBIX TOCYAApCTB U 3449
— OT MEXIyHAPOIHBIX OpTraHu3amnuii [4].

ITo npemnoxenuto bioka Tumomnenko LlenTpansHas nu3bupartenbHas KOMU-
ccHs JOoJDKHa ObLta 3apeructpupoBaTh 2042 rpysuHckux HaOmogarens. UK
11 suBapst 2010 1. orkazan B peructpanuu 2011-tH rpy3uHCKAM HabromaTe-
7M. TUMOIIIEHKO MbITajach ONMPOTECTOBATH 3TO perieHrne B KueBckom amens-
UOHHOM aJIMHHUCTPAaTHBHOM cyJie, KoTopblii 06s3a1 LUK 3apeructpupoBaTh
rocreii. Ho UK 16 sHBaps okoHYaTenhbHO OTKa3aj TPy3MHCKUM HaOiromare-
JsIM B perucrpauuu. B cocraBe rpy3umHckux HaOmromaTeneil 0ka3ajioch OKOJIO
CTa YeJOBEK — COTPYIHHUKOB CIEUHAIBHBIX CITy:k0 — MBJI, BOOpY>KEHHBIX CHII
I'py3un u 1.11. 1466 — yKazanu B aHKeTax, 4To OHU Oe3paboTHble. 119 ankeT ay-
Onuposanuchk. HUKTO M3 TPY3MHCKHX ToCTel HE MMeIN OIblTa HaOMIOOCHHS 3a
BbIOOpamu [5].

3amectutens cekperaps CoBeTa 6€30MaCHOCTH U 00OPOHBI Y KpauHbI, H3Be-
CTHBIH YKpauHCKUM monuTojor J[.Beiapun Ha3Ban 3THX I'PY3MHCKHX IpaXkaaH
«pkeHabOmonaTensiMmy». «LleneHanpaBneHHO cTana YHUUYTOXKATHCS PEITyTaIus
MEKIYHapOIHBIX HAOMIoAaTeNnei. DTO MOHATHO, UCXOJS U3 TOW CUTYalllH, KOT-
Ja Ha TpU THICAYM O(QUIMAIBHBIX HAOMIOAaTeNeil MOSABISIETCS MOYTH CTOJIBKO
ke JpkeHaoOmoareneit u3 ['py3un. 310 OblIa MOIBITKA YHHUTOXKHATH aBTOPUTET
U pEeIyTalnIo MEeXIyHAPOAHBIX HAOM0AaTeNIeH KaK TaKOBBIX» [6].

Ceituac, nocsie BEIOOpPOB, KOT'ZIa CTajla W3BECTHA KOHCTPYKTUBHAS POJIb Me-
*kayraponuabx Habmonatenei ot OBCE u I[TACE, mosiBiieHne «Tpy3WHCKHX Ha-
OmoaTenei» yxxe He KaxkeTcs ciaydaiHbiM. Bugumo mrabd TumoiieHko moiy-
4yl MHGOPMALIUIO O TOM, KaKUe HACTPOCHHUS M BIEYATICHUS (OPMUPYIOTCS B
cpeze eBpoIecKuX HaboaaTeneil 1 BO3HUKIIA UAesl HeMTpaau30BaTh HEexXelna-
TEJNBHYIO JJISl HETO POJIb MEKAYHAPOAHBIX HaOIroAaTeeH.

IIpencraButenu IlapTun pernonos npencrasuiau B BepxosHnom Cosere 3a-
IHCh IMOJCIYIIaHHBIX Telde(QOHHBIX pa3roBopoB Tumomenko u CaaxamBuiy,
npe3useHTa ['py3un, MOCBSIIEHHYIO TeME «TPy3HHCKUX HaOmomarenei». OHH
NOTpeOOBAIM BBIJBOPCHUSI HEMPOIICHHBIX T'OCTEH C TEPPUTOPUU YKpaWHBI H
HEWTpaIu3alud UX BO3MOXHOTO JECTPYKTUBHOTO BIUSHUS Ha MPEABHIOOPHYIO
CUTYaLHuIo.

«BpICOKOKaueCTBEHHBIE BHIOOPHD) HAYAIKMCh C CEPUU TPI3HBIX CKAHIAJOB.
Hamnbonee oamo3HBIM OKazaucs CKaHOall BOKPYT «eAopuioB B «Apteke». B
okTs10pe 2009 1. uepe3 MHTepHET, a TOTOM H B TIpecce, Ha TeNEeBUACHUN IIHPO-
KO 00CYJIaJIOCh YTOJIOBHOE Z1€110, B30y kAeHHOe B KpriMy IpoTHB COTpynHU-
Ka «Aprtekay [lomoxoBuya, KOTOPBI, 0 OOBUHEHUIO CBOEH OBIBIICH KEHBI Ha-
CHJIOBAJ ABYX MX MaJOJICTHHX NPUEMHBIX JIeTel. 3aTeM B CKaHIale OKa3aJUCh
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3aMelIanbl qupekTop «Aprteka» b.HoBoxunos, Hapoansle nenytarsl oT BIOT
B.Vxomnos, C.Tepexun u P.boraan, psan qpyrux TOJKHOCTHBIX JIUIT U TAXKE CBSI-
HMICEHHHUK. DTOT TPSA3HBIN cKaHaan Opocan TeHb Ha koMmaHay HOmmu TumorieHko
U Ha PYKOBOJICTBO «ApTeKay, MPEeIsATCTBYIOIIEe MPUBATU3ALNN 3eMEIb 3HaMe-
HHUTOTO0 IHMOHEPCKOro jareps. CKOMIPOMETHPOBAHHBIM OKa3aJiCsl OJUH U3 ca-
MBIX U3BECTHBIX OpPEHJIOB COBETCKOH 3MOXH. YKpanHa HEKOTOpoe BpeMs Oblia
OXBaueHa CMaKOBAaHUEM TPS3HBIX MOAPOOHOCTEH TpynmnoBoi nempoduanu [7].
HecmoTps Ha co3paHHYI0 NApIaMEHTCKY0 KOMUCCHIO, «JIeJI0 0 eaoduiax» 1o
CHX TIOp HE paccieoBaHo 0 KoHma. Ho Ha 3ToM Tema «mpeaBbIOOpHOH 1eno-
¢um» He 3akonumnack. BIOT Hanec «oTBeTHBIN ynap» mo [lapTun pernoHoB.
B nenodunmu Obi1 00BuHEH U apecToBaH pekrop ['ocynapcTBeHHON akageMuu
BOJHOTO TpaHcmopTa B.MwuxaiioB, koTopslii sk00BI (3T0 IlapThs pernoHoB
oTpuLana) ObUI OHUM U3 JOBEPEHHBIX JUI SIHyKOBUYA Ha MPOLLIBIX BEIOOpaX
[8]. CHoBa cTpaHa morpy3uiach B BBIICHEHHE TPA3HBIX MOIPOOHOCTEHN MOXO0XK-
JICHUM peKTopa.

JpyruM npeaBsIOOpHBIM CKaHAJIOM cTaja Tak Ha3blBaeMas «0XOTa Ha 4e-
noBeka» aemnyraTa JlosuHckoro». Haponnsnii nenmyrtat ot bioka IOmun Tumo-
meHko JIo3uHCKui BMecTe ¢ HaYaJlbHUKOM PAllOHHON MUJIMUUU U PAMOHHBIM
MIPOKYPOPOM OXOTHIIMCH B YTOABSIX, MPUHAISKAMNX JIO3MHCKOMY BO3JIe cea
I'pymxu I'onoBaneBckoro paiiona KupoBorpaackoii o0mactu, Ha MECTHOTO KU~
tenst B.OnuitHbika n yOunu ero. 3ta uctopus 00pocia MHOTOYHCIEHHBIMH TO-
IpoOHOCTSIMHU. JIO3MHCKUI TUTENIbHOE BpeMsI CKPBIBAJICS, HO 110CIIE OKOHYAHUS
BbIOOPOB crasics B ['eHepanbHyI0 poKyparypy u Obl1 3aaepkad. «Oxota Jlo3u-
HCKOT'0» CTaJla HApUIAaTeIIbHBIM MOHATHEM, 0003HAYal0KM Oecnpesaes, TBOpH-
MBIii HOBOSIBJICHHBIMH YKPaUHCKUMU JTaTU(GYHANCTAMU U BIaJebliaMU JECHBIX
¥ OXOTHHYBHX yroauii [9].

OTH CKaHAAJBI JAIOT NPEICTaBIEHNE O MOPAIbHOM erpaalun YKpanHCKo-
ro o0IIecTBa, MOIUTHIECKOro Kilacca YKpanHbl U HU3KOH MOpalibHOIM 00cTaHo-
BKe, B KOTOPOM Mpoxoauia MpeaBbIOOpHas KaMIaHHs, O TeX METOAaX KOMIIPo-
MeTalu{, KOTOpble MPUMEHSIM CONEPHUYAIOIINE TTOJUTHYECKUE IPYIIHPOBKH.
Pazymeercst, momoOHbBIe HpaBbl MOJIUTHUKYMa, MCIIOJB3YIOIIETO CTOJb COMHH-
TeThHBIC METOMBI B MPEABLIOOPHON O0pHOE HECTyJaltHBI, M1 HUKYIA 3TOT CHHII-
poM OecclieTHO He HCYE3HET MOCie OKOHYaHus BEIOOpOB. B 3T0it oTpaBieHHON
aTMocdepe yKpauHCKOe 00LIeCTBO MPOIOKUT JKUTh U TANbLIIE.

IlepBrrit Typ BEIOOPOB 3aBepmmics yoemuTenpbHOU modemoit mumepa HOro-
Bocroka Ykpaunsl B.SlnykoBuda, 3a koToporo 6suto moxano 35,32% romaocos.
Ero xonkypentka, nuaep 3anana u Llentpa crpansl, FO. Tumomenko nomydnia
25,05% romocoB. OTH pe3yNbTaThl OKA3aJIUCh BIIOJIHE 0XKHIAEMBIMU M IIPOTHO-
3UPYEMBIMH 110 pe3yJIbTaTaM MHOTOUYHUCICHHBIX MPEIBBIOOPHBIX onpocos. CeH-
camueil mepsoro Typa crai pe3ynsraT C.TUrumnko, KOTOpHIN BBILIENT Ha TPETHE
MECTO M0 pe3ybTaTaM MepBoro Typa u nomxydmn 13,05% ronocos. [pyroi mo-
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JUTHK «HOBOW BONHBI» - ApceHud SeHrok nosmydua Toiabko 6,96% romaocos,
YTO OKa3aJ0Ch 3HAYHUTENBHO HHKE OXKUIAEMOr0 pe3yjbTaTra. DTOMY MOJIOAOMY
MHTEJUIEKTYaIbHOMY TOJINTUKY MpPEIpeKa Ty Kak pa3 TPeTbe MECTO, 3aHSATOE B
peanbHocTd C.TUrMNKO, UMEHHO OH CUMTAJICSl OJIMLETBOPEHUEM «TPEThEU CHU-
mel». Ho Heymaunas m30uparenbHas KaMITaHWs, MpoBencHHAs A.SIICHIOKOM,
HETaTUBHO TOBJHUSIA Ha PEUTHHT 3TOTO MOJUTHKA W MOAAEPKKY CO CTOPOHBI
n3bupareneil. JleficTByromuii npe3uaeHt, kymup Maiigana 2004 roga B.FOme-
HKO TTOJTyYnJI KpailHe HU3KHUU pe3yNbTaT — TONbKO 5,45% romocoB. DTo cBUIe-
TENLCTBYET O TITyOOKOM pa304apoBaHUM M30UpaTesieil B 3TOM MOJIHTHKE, TOCY-
JAPCTBEHHOM JeATeNe, BOXKAE «IOMapaH4YeBON» pPEBONIONUM. Takol HM3KUHI
pe3ynbTaT I AEUCTBYIOIIETO MPE3UICHTa CUUTASTCS OeCIPELeICHTHRIM H 3TO
MO3BOJIIIO TIOIUTHYECKUM KpuTHKaM B.JOmIeHKO TOBOPHUTH O ero pekopie,
«zoctoitHoM kHMrH ['mHHeca». Jlunep komMmyHuCTOB YKpauHs! I1.CUMOHEHKO
ObUI OJ/IEP>KaH roJI0caMH TOJBKO 3,54% yKkpanHCKUX n30upartesneld, HeCMOTpSI
Ha co3manue JleBoro mpenBriOopHOTO OoKa. M3BecTHBI momuTuk B.JIuTBuH,
mo oOmieMy MHEHHIO MOCTaBUBIIMH «pPEKOPIBI» IO 3aTpaTaM Ha MPEeABBIOOp-
HYIO peKiiaMmy, coopai Toabko 2,35% romnocoB. Jlugep HOBOW paguKaibHON Ha-
nuoHanuctrdeckor maptuu «Cpodoga» O.Tsaraubok momyuwnn 1,43%, uto 3Ha-
YUTEIHHO HIDKE €0 IUIAHOB M OKMIAHWUN. BeIBIIMiT MUHUCTP 000POHBI YKpau-
Hbl A.I'punienxo noxyqun 1,20%, a nuaep conuanuctoB A.Mopo3s, BeTepaH yk-
PaMHCKON MOIUTHKH, - TOJIbKO 0,38% T0s10cOB. 32 THOOOMBITHOTO «TEXHUIECKO-
ro» kanaunata — B.IIpoteBcux nporonocosaio Toisko 0,16% n3bupareneii. B
MIEPBOM Typ€ TOJOCOBaHUS NMPUHIN ydacTue 18 xanmuaaToB. OCTalbHBIC KaH-
JUIATHI TIOMYYIIIN TTOANEPKKY MeHee 1% m3Oupareneld KaxkIplid (THCTOrpaMma
1 u Tabmwmma 1) [10].

Pe3ynbrarel mepBoro Typa okazaiHch IpenckasyeMbiMU. CUHTaIoch, 4TO
JanbHeWIMK X0 MpeABBIOOpHOH OOPBOBI M Pe3ynbTaThl BTOPOTO Typa OyayT
OTIPEAETSATHCS Pa3HHIEd B TOJOCaX, MOJAHHBIX 3a JABYX IMEPBBIX (DaBOPUTOB
npeaBbioopHol roHkH. Ho ecnu paspeiB Oyaet Menbme 10%, TuMomeHko Mo-
KET PacCUUTHIBaTh Ha MoOeIy BO BTOPOM Type, eciiu boubiie 10% - Tumornien-
KO OZIHO3HA4YHO mpourpaet. Pa3priB okaszaincs uyyts 6onbiue 10 — 10,27%. Takue
pE3yIbTATHl MIEPBOTO Typa JeTaId TPEIBEIOOPHYI0 OOpROY erre Ooyiee HAIps-
JKEHHOM, BEIb pa3HUIIA MEXIy PEHTHHTaMHU JIUJCPOB M BO BTOPOM Type obera-
7a OBITH HE3HAYUTEIHHOM.

Benymue xkaHauaatel 1 X mTaObl HE CTAJIHM OCIIAPUBATH PE3YJIBTATHI Tep-
BOTO Typa, COCPEIOTOUMBIINCH HAa IOATOTOBKE KO BTOPOMY TYpPY BBIOOPOB.

Bmopoit myp evibopos: pesanut B.Anykosuua
Hcxon BToporo Typa BEIOOPOB 3aBHCEN OT MOOWIM3ANUYU 3JICKTOPATa, SBKU
Ha U30MpaTEeNbHBIE YYaCTKH M TOJIOCOBAHUS TeX, KTO TOJIOCOBAJ B IIEPBOM TYpe
He 3a SlaykoBuda m Tumomenko. O0a KaHAWIATa MBITAIHCH JOTOBOPUTHCS C
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KaHJUIaTaM¥, HE BBINICIIINMA BO BTOPOH Typ 00 WX TOJIEpIKKe, MBITAsCh 3a-
MOJTyYUTh Ha CBOIO CTOPOHY MX M30HpaTenei.

[IpensrioopHas 6oprba HakaHyHe BTOpPOro Typa obocTpuinack. OmZHUM U3
HauboJee APKUX IMHU30/]0B MPEABBIOOPHON OOPHOBI KaHINIATOB HAaKaHYHE BTO-
poro Typa craia MombITKa peiepckoro 3axpara nonurpadgkomonHara «YKpau-
Ha» co cropoHbl FO.TumomeHko. ITOT monmurpagkOMOMHAT mevatan OJaHKH
JUIsL TOJIOCOBAaHMSA Ha BbIOOpaxX M KOHTPOJIb HaJ HUM CO3/aBall ONpeAciIeHHbIC
yenoBust s panmbendukanuit 3Tux 01ankoB. 18 saBaps 2010 r. Kadbmun mon
pyxoBoacTBoM FO. THMOIIIEHKO MPUHSAJ PEIIeHre O MOJHOM CMeHe PyKOBOJICTBA
KOMOHMHATOM M B3SITHH €T0 1MoJ KOHTpousib. B 5.30 yrpa 23 stHBaps ObLia ocyie-
CTBJICHA TOTIBITKA CHIIOBOTO 3aXBaTa KOMOHMHATA COTPYJHHUKAMH OXPaHHOTO I10-
npasnenenus «lllut» mom pykoBoacTBoM mpencraButens Kabmmunaa B.Pymuka.
ObecnieunBany 3Ty aKUUIO MIIMLOUOHEpHl u3 llleBueHKOBCKOTO paifoTnena u
coTpyaHUKH criernoapasnenenns MBJ] «bepkyT». beum pazoutel nqeepu, npu-
MEHSIJTUCH CJIE30TOYMBEIN Ta3 W nyomHku. OxpaHa kKoMOWHATa OKasaja COMpO-
tuBieHue. [IpubsiBIINe nemyTarsl oT IlapTum peruoHoB BO TriiaBe ¢ OyIyIIuM
NpeMbep-MUHUCTPOM M HadyaJIbHUKOM H30upartensHoro mTaba SHykoBuya
H.As3zapoBbeIM 3axBaTiiia KabuHET nupekTopa kombuHata. [Ipesunent Omenko
co3Bai 3acenanue CoBeta 0€30MaCHOCTH U OOOPOHBI, HA KOTOPOM MPHHSTO pe-
HIeHUue 00eCHeyuTh OXpaHy HOIUrpapKOMOMHATa BHYTPEHHHMH BOWCKAMH H
Cryx0o0¥ 6e3omacHOCTH YKpauHEL. [ eHepanbHas MpoKyparypa Bo30yIuiia yro-
JIOBHOE JEJO 10 (PaKTy MOMBITKH CHIIOBOTO 3axBaTa MmojurpadkoMOnHaTa «YK-
paunay [11].

28 aHBaps Ha ceccun BepxosHoro CoBeTa MUHUCTP BHyTpeHHUX aen Jlyie-
HKO OBLT OCBOOOXKICH ¢ 3aHUMAaeMOH JOJIKHOCTH ¢ POPMYIUPOBKOH «3a CHCTE-
MaTHUYECKOe HapyllleHHe JEHWCTBYIOIIEr0 3aKOHOAATENbCTBA O BBHIOOPAxX, HEO-
HOKpAaTHBIC NOMBITKM BMEIIATHCS B X0 U30uparensHoro npouecca» [12]. U xo-
TS 4epe3 4ac mociie 3Toro THMOIIEHKO MONbITAIach BOCCTAHOBUTH JIylieHKO B
JOJDKHOCTH MCTIONHAIONIETO 00S3aHHOCTH MUHHCTpPA, €€ KOMaHJIe B pe3ysbTaTe
9THX COOBITHH OBbUT HAaHECEH CHJIbHBIM MOMUTHYECKUI yap, B JajJbHEHIIeM OHa
y’Ke He CMOTrJja UCIOJIh30BaTh MUHHCTEPCTBO BHYTPEHHUX JIeNl B KA4eCTBE a/l-
MUHHCTPATHBHOTO pecypca BO BpeMs BTOPOTO Typa BEIOOpOB. COOBITHS BOKPYT
nonurpadpkoMONHaTa « YKpanHa» CBHIACTEIBCTBYIOT 00 OCTPOTE KAMIIAHUH, T10-
Ka3bIBaIOT 0’KECTOUEHHOCTH OOPHOBI, IPUMEP HCIIOIB30BaHUS NPEABEIOOPHBIMU
mTadamMu CHIOBBIX METOOB B JOCTIKEHUH TTOTUTUIECKIX IIeITei.

B to e Bpems, npe3uaeHt HOmieHko, HelaBHUIM COIO3HUK THMOIIEHKO IO
«momapandeBoi» pepomonny 2004 roxa 3aHsUT MO3ULUIO MTOAJEPKAHUS 3aKOH-
HOCTH ¥ TIPOTHBOCTOSIHUS HEMPABOBBIM MeTO/1aM THMOIIIEHKO 10 3aXBaTy BIlac-
TH W BIMSIHUIO Ha pe3ysibTaT BEIOOPOB. BepxoBHbli CoBeT Takke MPOSBHI B
«MOMEHT UCTHUHBD) CIIOCOOHOCTH K OTCTAaUBAHUIO 3aKOHHOCTH U MPABOTIOPSIKA.
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Pacuer TumormieHko Ha Oe3HAKAa3aHHOCThH B Pe3yNbTaTe Mapaanya Mpe3uIeHTC-
KOM ¥ IapJIaMEHTCKOM BJIACTH OKA3aJICsI HEBEPHBIM.

B mpunnune, cocrosiBiIvecs BBHIOOPHI SIBUIKCH MPOAODKCHUEM COOBITHI
«momapandeBoin» pesoiroruu 2004-2005 rr. BHOBh 00Ha)KEHHO MTPOTUBOCTOST
Ipyr apyry 3anan 1 BocTok cTpaHbl, IPOTUBOCTOST ABa Kypca, 1Ba I€ONOIUTH-
YECKUX BBIOOpA, OJIMH - 32 «TIOMapaHYEeBYI0» PEBOJIOLMIO M 32 KOHCOINIAIHIO
BCEW YKpauHbl BOKPYT LIEHHOCTEN ["alnuuHbl U ApYroM - MPOTUB 3THX LIEHHOC-
TeH, 3a coXpaHeHNe PyCcCcKor naeHTHIHOCTH FOro-BocTtoka YkpanHbl, 0quH - 3a
COTpYyIIHUUYECTBO ¢ Poccuei u Apyroi - mpoOTUB TaKOTo COTpyAHUYECTBA. BHOBB
9TO MPOTHBOCTOSIHHE MEPCOHU(PUIIMPOBAHO BEIOOPOM MEXKIy HEITOBOPOTIMBBIM
BbIxoameM u3 Jlonbacca SIHykoBHYEeM M U3BOPOTINBON ypokeHKOU JHemporne-
TPOBCKA, MIPUHSABIIEH M 3alTUIIAIONICH HUACOIOTHIO 3amana - TumomeHko. Bro-
pPOH TYp BHIOOPOB MOCTaBWJI KMPHYIO TOYKY B 3TOM MPOTHBOCTOSIHHU B BHJIE
noOenpl SIHYKOBHYA, TOJABEN CHPABEIJIMBBIA MTOr «IIOMapaHYeBOI» pPEBOIIO-
LMY, Pa30YapoBaBLIeH YKPAWHIICB CBOMMM HETaTUBHBIMH MOCICACTBHSIMHU JUIS
Pa3BUTHUS CTPaHBI U IS XKU3HU Jiofeil. B npuHIumne, - HU4ero HoBOro, HbIHEIl-
HHE BBEIOOPBI — pUMEIK MPOLUTBIX, HA YKpauHe — MONUTHYECKUH 3aCTOH, MOBTO-
PEHUE IPOHACHHOTO.

OnexTopanbHas cutyanus y SlHykoBuya u THUMOIIEHKO Tepes] BTOPHIM Ty-
POM KapAMHAIBHO OTIMYANACh. SIHYKOBHUY MPaKTHUUECKU MCUEpPIal CBOIO DJIEK-
TOpasbHyI0 0a3y W MOT HaJesThCcsA Ha MOJACPKKY CTOPOHHHKOB KOMMYHHCTOB
M 4acTH CTOPOHHUKOB THIHMIKO (KaK IpeAcKas3bIBaJd COLMOJIOTH, TOJIBKO Ha
TPeTh ero ayeKkTopara). THUMOIIEHKO ke pacCUMThIBaja Ha CEphe3HOE yBeIHye-
HHE (MOXET Jaxke yIBOCHHE) CBOEH MOANEPIKKH 33 CUET CTOPOHHUKOB MHOTO-
YHCJICHHBIX KaHIUAATOB OT «HALMOHAI-AEMOKPAaTUIECKOT0» jarepsi. 1o u3ou-
paremu KOmenko, Tsrauboxa, fAmentoka, I purienko, yacts u3bupareneit Turn-
NKO (10 ABYX TpeTeW) W Ap. YUWTHIBAsl, YTO pa3pbIB B MIEPBOM Type OKazaics
KpuTH4ecKuM (1yTh 6onbiie 10%), TumomnieHko Hagesach Ha CBOIO MOOexy.

Ha camom nene, Hagexapl TUMOILIEHKO MOYTH onpaBaanuck. Eciu Snyko-
BUY BO BTOpOM Type npubasui 13,63%, To ona — 20,42%. SnykoBuY nprubaBuI
BO BTOPOM Typ€ INPEKAE BCEro 3a CUET BOCTOUHBIX W IOXKHBIX obOjacTeil — oT
19,61% B Xepconckoit obmactu 1o 28,26% B CeBacromone. TuMomeHnko mpu-
0aBmiIa 3a cyeT 3amaJHO-YKpamHCKUX oOJyiacTeld, mpuyeM 3Ta mnpubaBka Oblna
Becomeit: oT 32,39% B PoBenckoii obnactu o 52,72% - B TepHononbckoii (Ta-
Oymma 2). JIroOomBITHO, UTO €IMHCTBEHHAS 00IacTh B YKpauHe, TIe KaHIuaaT B
npe3uieHTs! (SIHyKOBHY) BO BTOPOM Type CHHU3HJI [TOKA3aTeNU 110 CPABHEHUIO C
nepBeIM TypoM Ha 1,9% - 6buta TepHononbekast 001acTh, M3BECTHAS KAK OIUIOT
YKPanHCKOT0 HallMOHAJIN3Ma. DTOT NapagoKCalbHBIN B 3JIEKTOPAJIbHOM COLHO-
Joruy YKpauHbI (GaKkT MOXKET OBITh OOBSCHEH TOJIEKO HAKAJIOM CTPAcTeH B 3TOU
3amagHoN 001acTH U Pe3yIbTATUBHOCTHIO KAMIIAHUY TI0 TOJIOCOBAHUIO (IIPOTHB
SnykoBuya.
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B mocnennee BpeMs B YkpauHe MONy4Hiia pa3BUTHE AJIEKTOpabHAsl Teor-
padust, NOSBUINCH MHOTOYUCIICHHBIE MOMBITKYA HATIISATHOTO TPEICTABICHHS JIH-
HaMHKH 3JIEKTOPANIbHBIX MPOLIECCOB B PETHOHAX CTPaHbI, B N30MpaTEIbHBIX OK-
pyrax. Ha mpejicraBieHHBIX HAMU 3JIEKTOPAIBHBIX KapTax YKpauwHH (KapTa 1,
Tabnmira 3) XOpoIIo BHIHO, YTO HTOTH NPEe3UACHTCKUX BbIOOpoB 2010 roma mo-
IOTBEPIMIIN paHee yKe OTKPHITYI0O OCOOEHHOCTh YKPAaWnHCKOTO TOCyJapcTBa: YK-
panHa peajbHO COCTOUT U3 ABYX JIATEHTHBIX TOCYNApCTB, ABYX OOIIECTB, MEX-
Iy KOTOPBIMH CYTIECTBYIOT OUY€HBb CePbE3HbIe Pa3INyMsl CONNATBHO-KYIBTYPHO-
ro, COLUAITBbHO-3KOHOMUYECKOTO U COLUAIBHO-TIOJINTHYECKOTO XapaKTepa.

Cam mo ceOe Takoil pasles WM Kak TOBOPST Ha YKpauHe — «PacKoi», He
SIBIISIETCS. Y€M-TO OCOOCHHBIM, Be[b aHAJOTHYHAs CUTYyaIlus cloxuiack B Pec-
myosuke MonmoBa Wiu B TaKOW €BpOTMEHCKO# cTpaHe Kak bembrus. Ykpawmc-
Kas 0COOCHHOCTh — CTpPEMJICHHE OTpULATh WIH 3aMaldydBaTbh TaKOH packod,
BMECTO TOTO, YTOOBI MHCTHUTYIHOHAIH3UPOBATH €ro, OpOPMHUTH, MPHIATH EMY
HOPMAaTHBHO-TIPABOBYIO ITUBIIIN30BAaHHYIO (hopMy. EMUHCTBEHHBIN TyTh K pe-
IIEHUI0 Bompoca — (demepanu3anus YKpauHbI 10 eBporneiickomy obpasiy. Ho
MIOKa 3Ta TeMa TadyHUpOBaHa B «IEMOKpAaTHYECKOH» YKpauHe U pealbHOe pelle-
HUE TPOOJIEMBI TIOJIMEHSIETCS POMAHTUYECKHNMH TPU3BIBAMH K «EIUHCTBY»,
CTpEMJICHHEM 3aMOJTYaTh TEMY U OTTSHYTh €€ pelleHHe.

3a TuMOIIEHKO TPOTOJI0COBANO OONBIIMHCTBO U30Hparteneld B 17 obmactax
VYkpaunsl, 310 3anan u Llentp crpansl. 3a SHyKkoBuua — OonbmmuHCTBO B 10 00-
nactax, 3To Bocrok u Or. PaznenurensHas MTuHUS MEXIy STHMHA MaKpOpPErHo-
HaMH BO3HUKJIA HE CErOfHs, €€ BOSHUKHOBEHHE CBS3BIBAIOT C rpaHUIaMu Peun
ITocnonuroii u Poccuiickoit umnepuu, ¢ rpanuuamu Poccuiickoii u ABctpo-Be-
HTEPCKOW UMITEPHH, ¢ TpaHUIIAMHA COBETCKUX oOJlacTel M 3amamHoi YKpawuH#I,
peansHO mpucoeauHeHHOW B 1939 roxy. Eme rimy06ske TUHUIO MUBUIIH3AIIAOH-
HOTO packoja, IPOXOJAIIETo Mo YKpauHe, onpeaenser XaHTUHITOH, KOTOPBIH
BUIWUT 3]IeCh TPaAHMIy 3aMaJHO-XPUCTHAHCKOTO W TPaBOCIAaBHOTO MHpPOB. B
JAHHOW CTaTbe HE CTAaBUTCA 3aJadya pPacCMOTPETh MPUYHHBI, T€HE3UC 3TOTO
packona. Mpl numb QUKCHpyeM IO pe3ysibTaraM Hpe3UACHTCKHX BHIOOPOB
3JIEKTOPaJIbHOE BOILIOMICHHE ATOTO PAaCcKoIa.

AHanu3 mpeaBbIOOPHBIX BBICTYIUICHHUS, POTPAMMHBIX 3asIBICHUH, PeKIIaM-
HBIX MaTepHaJOB MO3BOJISIET B CaMBIX OOIIMX 4YepTax MMOKa3aTh KapAWHAJIbHbIC
LEHHOCTHBIE PAa3NINyMs ABYX KaHIUIATOB B MPe3UeHTH — SHyKoBHYa U TuMoO-
IIeHKo. Pa3zymeercs, peds UAET HE O cCaMUX KaHAMIATaX, pa3iIHdus MEXIy KO-
TOPBIMH TOpa3/i0 MEHBIIIE, YUeM MEXIy X H30UpaTeNsIMH, a IMEHHO O pa3JInyu-
SIX ABYX MaccuBOB u3bupareneil. [lomuTuku qaBHO CONMM3MIM CBOM B3TJISABI, HO
OHH BBIHYXKJICHBI alle/UIMPOBaTh K CBOMM HW30MpAaTENsM, B3TISAABI U IICHHOCTH
KOTOPBIX KOHTPACTHO NMPOTHUBOMOJOXKHBI. CpaBHEHHE IIEHHOCTEH MBYX TPYMII
n3bupareneil (Tabnuua 4) MOKa3bIBaeT, YTO TJABHBIM SIBISCTCSI OTHOLICHUE K
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PYCCKOMY SI3BIKY, PyCCKOHM KynbType U Poccun, Tak kak FOr u Boctok, kak aie-
KTopanbHas 0a3a SIHyKOBHYA OCTAIOTCS YACTBIO PYCCKOTO MUPA.

Ham BeiBoz 00 3neKTOpaIbHOM packoie YKpauHbl COTraacyeTcsi ¢ JTaHHBIMU
IOpyrux uccnepoBareneid. OnHy U3 MOMBITOK COCTaBJICHUS 3JIEKTOPAIBHBIX KapT
0 UTOTaM MpPEe3UIACHTCKUX BbIOOpOoB 2010 roma mpeamnmpuHsI MOJIOAONW aHAJH-
tuk C.BacuibpueHko.

Ha xapre 2 (cocraBnena C.BacuiabueHKO) BHIHO, YTO [0 MUTOTaM BTOPOTO
Typa BEIOOpOB 2010 Toma B YKpawHe COXpaHMIICS 3JICKTOPATBHBIN packoy Ha
nBe yacTu: 3aman-LleHTp, ronocyomuil 3a yKpanHCKHE HAllMOHATUCTUYECKUE
nenHoctd (FO. Tumomenko) u Boctok-1Or, ronocytomuii 3a IEHHOCTH PyCcCKOs-
3p19HOTO MHEpa (B.SAHyKoBHY).

Hcnons3ys anexropanbHblie KapThl, C.BacuibueHKo nenaet BbIBOA, YTO IO
uToram BTroporo typa 7 ¢espains 2010 r. B cpaBHEHHH C T.H. «TPETHUM TypOM)
26 nexabps 2004 r. «Bce OTEPSUTN YacTh CBOMX CTOPOHHUKOB B 0A30BBIX PETH-
oHax. Ho B.flHykoBHuy ynanock 0ojee yoaqHO WX KOMIICHCHPOBATH POCTOM
MOJIICPKKU Ha APYTHUX TEPPUTOPHUAX, U B LIEIOM OH noTepsn 2,68% uzbupare-
neil. Hamuoro xyxe cutyanus y }O.Tumorienko, ona nonyuuna Ha 23,17% ro-
nocoB MeHblie, yeM B.JOmenko. Mouaeiid ynap no FO.TumoiieHko caenana
OecriperieIeHTHO MaccoBasd (B CPAaBHEHHM C MPOIIEAIINMH BbIOOpaMH) Kamma-
HUSI TOJIOCOBaHUSI «IIPOTUB BCEX», BCIEACTBUE YEro OOJNBLIOE KOJIMYECTBO IIO-
TEHIMAIBHBIX ee N30uparesell He NPUIJIO Ha BHIOOPHI MM HE MOANEPIKAI0 HU
omHOTO KaumumaTay [13].

Hekxomopbuie ocobennocmu peKniamHuol KAMRAHUU OCHOBHBIX KAHOUOAM 08
st yKpanHCKUX BBEIOOPOB TMOCJIECIHUX JIET XapaKTepHO ociablieHue BHU-
MaHHS K COJCPXKATENBHON YacTH MPEIBLIOOPHON KaMITAHUU — K Mporpammam,
apryMeHTaMm, JoKa3aTeIhCTBAaM U palliOHAIBHBIM MOJCIISIM U yCHJICHHE BHUMA-
HUS ¥ POJIH (POPMBI, SMOIIMOHAILHOM COCTABIISIONICH KaMITaHUH.

DTy TEHACHIMIO JOBeJa MPaKTHUECKH 10 copepuieHCTBa FO.TumoIieHko,
JUTS KAMITAaHUU KOTOPOI OrpOMHOE 3HaU€HUE UTPaji He PallMOHANbHBIE, a Uppa-
[HOHAJIbHBIE MOMEHTHI. JIJIs1 KoMaHIbl TUMOIIICHKO OOJBIIOE 3HAUCHUE UMEITH
KyJIBT JINYHOCTH JIHJIEPA, €€ IPOHUKHOBEHHBIC HO 0ECCOIEPIKATECIILHBIC BBICTY-
TUTEHUS, €€ OJIeXK/Ia, €€ MPHUIECKa, €€ TOJI0C, TU3ailH KOMaH bl U peKiama.

BIOT mmpoko umcmonp30Baj Aw3aifH. JTa KOMaHIa IOJydYnjia Ha3BaHHE
«bemo-cepAcUHbIeY, TaK KaK «IIOMapaH4YeBYI0» CHMBOJIMKY OHM 3aMCHHJIN Ha
KpacHoe cepie Ha OeroM (oHe, MPaKTUKOBAIM CUMBOJUYECKHE «Oenble o/ie-
»ae» s (pakiun B Bepxosaom Cosere.

TuUMOIIEHKO €XEeTHEBHO MEHSIa CBOM 3aMeUaTeNIbHBIC HAPSAbI, YaCTO CTH-
JU30BAaHHBIE TOJ] YKPAaWHCKHE HAlMOHAJIbHBIE KOCTIOMBI. XPECTOMATUHHBIM
BBIPA3UTENBHEIM CPEACTBOM CTalla aKKypaTHO YJIOXKEHHAas B HAIMOHAIHLHOM
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cTHIIe pycasd Koca THMOIIEHKO, TOBOPAT, CMEHa LIBETa BOJIOC C YEPHOTO Ha py-
CBI{ CBITpaja OTPOMHYIO POJIb B €€ MOIMYJISIPHOCTH.

TuMomeHKo 001agaeT 3aMeyaTeNbHbIMU apTHCTHUYECKUMH CIIOCOOHOCTSMH,
€€ TOpsIUMN B3I, IPOHUKHOBEHHBIH TOMHBIA I0JIOC, MHUJIBIE HENPaBUIBHO-
CTH €€ YKpauHCKOW pedH, JpaMaTHYEeCKHe MHTOHAIUHU, TPAaTHYECKUH IIENOT U
UCTEPUYECKUH KPUK, €€ JINLO, CTABIIEE HOBOM UKOHON YKPAaUHCKOM IOJIUTUKH —
BCE 3TO IUIEHSJIO MPOCTBIX, HEUCKYIIEHHBIX CIylIaTesel, 3acTaBIsaiIo BEPUTh U
B OTKPOBEHHYIO JIOXKB, KoTopor «IOmst» (TaK, a00s1, Ha3sIBAIA €€ MPOCTHIE H3-
OupaTenu) 4acTO MOJB30BAJIaCh, U JIOBEPSATH €W, BEPUTH €l M TroJOcoBaTh 3a
Hee.

VYBIEUEHHOCTh OU3aiHOM ChIrpaa 3]yl HIyTKy ¢ KoMaHaoi TumonieHko.
Ecnu pexnama SIlHykoBHYa oKa3zanach MPOCTOM M JOCTYIMHOM, pacrojararoien
n30Mpartens U He CO3JaroIeii mMpoOiIeMbl sl BOCIPUATHS, HE OTTAIKHBAIOLIEH
HHUKOT'0, TO MHOTOYHCJICHHBIC PEKJIaMHbIE N300peTeHUsI KOMaHAbl THMOIIEHKO
OBUIM YPE3MEPHO YCIIOKHEHHBIMH, CIHUIIKOM Pa3HOOOPa3HbIMU, U IIOPOH IpoC-
TO OTTAJIKHBAIOLIUMH JIFOeH OOJbIle, YeM MPUTATUBAIOIIUMH HX.

B pexname SIHykoBHYa paccMaTpUBANKCH TIaBHBIE TPOOJIEMBI POCTHIX HU3-
Oupareneii: 3apaboTHas IIaTa, TPYAOYCTPOUCTBO, IEHCHUH, BBICOKHE LICHBI, Me-
TUITMHCKOE o0cirykxrBaHue. Ha BTopoM 1utaHe SIHYKOBHY TOBOPHII O CETBCKOM
X034HCTBE, MaJloM OM3HEce, Kypce TPUBHH U YECTHBIX cyAax. Ero rmaBHbIi cio-
raf: «SlHykoBHY — 3¢ (EKTHUBHBIN THIEP, C KOTOPHIM YKpanHa 3apadoTaeTy.

Pexmama TumormeHko BEITIIsAAEIA 00Jiee CI0KHOM, aMOMITMO3HON 1 HEyIad-
Hoii. I'maBHBIN cioraH — «BoHa mpairoe», T.e. «OHa padoTaer», «Bona — e Yk-
panHa» («OHa — 310 YKpanHay). Kak npaBunpHO otMetun B.Tkauyk: B Orome-
TeHe He nuiyT «BoHay, a mumyT «Tumomenko». KpoMe Toro, 0TOKIECTBIATh
cebst ¢ YKpanHOH — 3TO YK CIHIIKOM JaXe JUIS BCEMPOINAIOIIEr0 YKPAHHCKOTO
n3ouparensa! HeaddexruBHpiMu okazanuchk TekcTel Tuna «C YKpanHol B cepa-
ue!» mm «HoBeiii myTh YkpauHbel HaunHaetcs!». Ho camblit 6ombmiol mpoBat
TuMoIIeHKO OblIa peKiiama ¢ UCTIOIb30BaHUEM N300paKeHUsl TUTpa. TUMOIICH-
KO Janu HOBbIH OpeHn — TurplOmns, v BOT NoABUINCH pEeKJIaMHBIC IIUTHI, HA KO-
TOPBIX MIPEMbEP-MUHHUCTP OOJIBILON MPABOCIABHOM AepKaBbl PEKIaAMHPOBAT Ce-
0s1 71e’ka B pa3BsA3HON M03€ PSIOM € XUIIHUKOM, CUMBOJIU3UPYIOIIUM HACTYILIe-
HUE HOBOT'O rojia 10 BOCTOYHOMY KaJeHJapio. Bo3HMKanu HEX0poIIre accolua-
1y B oTHomeHnn «TurplOam» u onmaceHus B OTHOLIEHWM XHINHUKA. [lepen
BTOPBIM TypOM pekiaMa THMOIIEHKO KapAWHAIbHO H3MEHHIACH, TOSBUINCH
yAa4yHble CHJIbHBIE TIPU3BIBBI, a caMa THMOIIEHKO MepeoieNiach B UepHbIE OeK-
Ibl, HO OBUIO TO3JHO, HEy/AauyHas peKjiamMHas KaMIIaHWs HEraTHBHO CKa3anach
Ha ee MoAJePIKKE N30NpaTesIMU.

HHTepecHBINH aHaTN3 peKiIaMbl BEAYIUX KaHAuaaToB caenan B. Tkaayk. On
YBHJIEJI MUMHKPHIO peKiIaMbl SIHyKOBHUYA NOJ IPYTUX KaHAUAATOB (Tabauua 5).
OcHoBHbIe OpeHAbl SIHyKOBHYA 3aMMCTBOBAIM M NIEPEXBATHIBAIN MHULIUATUBY Y
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€ro COTIEPHHKOB, TaK y TUTHIIKO OH B3sJI TE3HC O CIIACEHUU CTpaHbL, y JInTBUHA
— TE3HC O CWJIC ¥ HYXHOCTH, Y THMOIIIEHKO — TE3HC O TOM, YTO OH paboTaer.
OTOT peKJIaMHBIA X0 B 1I€JIOM ONpaBaai ce0sl U oKas3aJcsl JOCTaTOYHO A dek-
TUBHBIM. B 11erioM pekiamHas kaMIaHHWss OCHOBHBIX KaHIUIATOB — SIHyKOBHYA,
Tumorenko, Turunko, Suenroka u FOmenko okasagach JOBOJHHO MHTECHCHB-
HOW U 3arpatHoil. Hanbonee 3¢ekTuBHOI OKa3anach kammnaHus SIHyKOBUYA U
Turunko, Hanbosnee KpeaTHBHOM — y THMoIIeHKo, HauOoiee 3aTpaTHOH — y
Slnentoka u JIutBuHa, HanOomee 6e3napuoit — y KOmenko. [Tomutryaeckas mpea-
BBIOOpHAsl pekiama, (opMupyIolias o0pa3bl KaHAWAATOB, OKa3zanack Oojee Ba-
JKHBIM HHCTPYMEHTOM, Ye€M 00CYKACHUE MIPOTPaMM M IIaHOB KaHAWIATOB.

Denomen Tucunko

[Ipesunentckue BbIOOpH 2010 roma BO MHOrOM BOCIIPOU3BENN CUTYAITHIO,
CIIOXHUBIMYIOCS Ha TPEABIAYIINX BBIOOpax mpesuacHTa YKpawHsl B 2004 T.
BHOBB comepHUKaMu CTalId «BOXKIU ITOMapaH4eBor peBororuny B.FOmenko u
0. Tumomenko, a Takke UX AOHEUKHUM onmoHeHT — B.flnykoBuu. B ykpaunc-
KOM OOIIECTBE IPOSBUIICS CHHIAPOM YCTaJOCTH OT 3THUX HAJOEBIIMX IOJIMTH-
KOB, C(OPMHUPOBAJICS 3allpOC HA «HOBBIX MOJHMTHUKOB», HA TaK HA3bIBAEMYIO
«TPETHIO CUITY».

B nenom, no HammM HaOMIOACHUSM, IEMOKpaTHYecKas mpecca U JIHIEephl
0OIIIeCTBEHHOTO MHEHHSI HECKOJIBKO MPEYyBEIUYUBAIN B XO0/€ M30HpaTeNbHOM
KaMIIaHUU YPOBEHb 3TOT0 3ampoca, KOTOPBIH MpuHUMal (GopMy HaMEpEeHHO
YCHJICHHBIX NPEIBBIOOPHBIX ceHcauuid. [IpenBocxmiiasi anekTopalbHOE TOpa-
JKEHWE YTPATUBIINX TOBEPHE «BOXKICH IMoMapaHdeBoil pepoionum» B.JHOmeH-
ko 1 FO.Tumorenko, copMUpOBaHHBIX Ha 0a30BBIX [EHHOCTSX 3amagHoil YK-
pauHBl U B 3HAYUTEIBHON CTENEHU YKOMIIJIEKTOBAHHBIM M3 YHCIIa BBIXOJLEB C
3anmagHoN YKpaWHBI TOT CETMEHT MOJMTHYECKOTO Kilacca CTPaHbl, KOTOPHIH KO-
HCOJIMIMPOBAJICS BOKPYT LEHTPaIbHON BIACTH (BOKPYT Mpe3HJeHTa-HallMOHa-
JUCTa W TNPEMbEP-MUHUCTPA, OPUEHTHPOBABIIEIOCS HA 3amaJHOYKPAaWHCKUI
3JIEKTOPAT), MBITAJICS C MOMOIIBIO AUCKYpCa «TPEThEH CHIIBI» U «HOBBIX IOJIH-
TUKOB» MOHU3UTh YPOBEHb AJIEKTOpaTbHOU moanepxku B.SlHykoBu4a u oTvac-
TH — MPOOYANTH y U30UpaTeeldl MHTEpeC K MPEe3UISHTCKUM BbIOOpaM. Bot ot-
KyZla CTOJIb MOCIEIIHOE OOBSIBICHUE YK€ XOPOIIO U3BECTHBIX MOJUTUKOB «HO-
BOW BOJIHOW» M «TpeTheil cuitoiy. [IpakThuuecku 3T0 XOPOIlIo CKOHCTPYHUPOBaH-
HBIHA 3JIeKTOPabHBIA MHU(], MTpeaHa3HAYEHHBIN U1 KPAaTKOBPEMEHHOTO MCTIOIb-
30BaHMA B IPEABBIOOPHBII IEPUO/I.

[Ipu Gonee BHuMartenbHOM paccMoTpeHnu C. TUrHIIKO He MOXKET ObITh Ha3-
BaH «MOJIOJBIMY» WJIH HOBBIM MOJIHMTUKOM, BEAb €0 JTMYHOCTH CHPOPMHUPOBAIACH
B COBETCKOE BpeMs, MIEPBbIE OMBITHI TONUTHYECKONH PabOTHl OH MOTYYHI B KOM-
comode, B 1989-1991 rr. - Ha 3aMeTHOM JOKHOCTU IEpBOro cekperaps [Juen-
POIETPOBCKOr0 00KOMa KOMCOMOJIA; K TOMY K€ B II€PUOJ] CTAHOBJICHUS HE3aBU-
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CUMOCTH YKpauHbI OH CTaJI HE TOJBKO BIHMATEIbHBIM OaHKUPOM, PyKOBOAUTE-
nem HanponansHoro 6anka YKpanHbl, MUHACTPOM SKOHOMUKH B TIPAaBUTEIbHCT-
Be B.IOmenko, HO W HayanmbHHKOM MpeABbIOOpHOrO mTada B.SlHykoBHuYa B
2004 r. IlonuTtHyeckue OIMMOHEHTHI HA3BAIM €r0 «OUTHIM JKakoM» U «KOMCO-
MOJIbLIEM-0aHKUPOM-TOCCIYKAMM CO CTakeM». VI3BeCTHBIE KOMMEHTATOD
C.I'paboBckuii numier: «koraa S0-JIETHEro YCIEIIHOTO OM3HECMEHa BIPYT HPo-
BO3IJIAIIAIOT «MOJIOABIM MOJIUTUKOMY - 3TO €Illeé MOXHO HOHATh. [lonurrexHo-
norudeckuil xox. Mmm eme kakas-HuOynb nalOyna, MpU3BaHHAs MOBJIUATH HA
MOJICO3HAHNE KEHCKOM YacTH 3JIeKTopaTa «0ajib3aKOBCKOTO Bo3pacTa». Moiio-
noi Turunko Bo rinaBe «CunbHOM YkpauHb» - 3Byunt!» [15]. Tem He MeHee,
C.Turunko, npenoJHECEHHbI B COOTBETCTBYIOUIEM BuAe yKpauHckumu CMU,
BOCIIPMHUMAETCSI MHOTUMH H30MpaTesIMH KaK «HOBOE JIMLIO» B YKPaHMHCKOM
TIOJTUTHKE.

Kak onieHuTH peanbHble yPOBEHb U CHITY PEaJIbHOTO OOIIECTBEHHOIO 3aIpo-
ca, BOCTpeOOBaHHOCTH HOBBIX, MOJIOJBIX NOIUTUKOB? ['pyIly IpeTeHAEHTOB Ha
YKpanHCKOE MPE3UAEHTCTBO MOXHO pa3OUTh Ha JIBE COCTABISIOLINE — YCIOBHO
TOBOPSI Ha «CTapbIX» U «HOBBIX» MOJIUTUKOB, XOTS U «HOBBIE» XOPOILIO U3BECT-
HBI CTIIELUATICTAM, a KOe-KTO — 1 n30upatensm. V3 18 kaHauaaTos - 8 ycIoBHO
MOJKHO OTHECTH K «CTapbIM» MONUTHUKaM, a 10 — K «HOBBIM». 3a «CTaphIX» IO-
JUTHKOB TIoJaNK royioca 72% wus3bupareneii, 3a «HOBBIX» - 24% (Tabnuma 6).
OTOro OKazanoch BIIOJIHE AOCTATOYHO, YTOOBI HA MOJIUTHYECKOM HEOOCKIOHE
YKpauHbl B pe3ynbTaTe 3TUX BHIOOPOB MOSBUIACH HOBAs IOJIMTHYECKAs 3BE3/a
— Cepreit Turunko.

ITonmutnueckad nuaHocTs C.TUTHIKO BbI3BaNa B MEPUOJ NMPE3UACHTCKHUX
BBIOOPOB OIPOMHBINH MHTEPEC YKPAWHCKON OOLIECTBEHHOCTH U CPENCTB Macco-
Boii nHpopmanuu. [losiBUICS psi MHTEpeCcHBIX XapakrepucTHK C.Turnmko, psa
JEOOOMBITHRIX MHTEPHPETALUI €ro MoJMTHYecKol Onorpaduu. M3BecTHBIN yK-
paunnckuii monutonor J.Beimpua otHocuT C.TUTHIIKO K KaTeropuu «OMMEHTa-
JIOB», KOTOPBIX TaK MHTEHCHUBHO MPOAYIHPYET «IIOTpaHuYHas» JIHEemponeTpos-
muHa. Ecnu ans MeHTanuTeTa JOHEUKHUX IMOJUTHKOB XapaKTEepeH 3KCIAaHCHO-
HU3M, (TIOJIMTHYECKOE PENAEPCTBOY», a Ui TAIMYaHCKUX MOJUTUKOB XapaKTep-
Ha CTOMKOCTh NpPH OTCTAaUBAaHWU CBOUX LIEHHOCTEH, TO I «OMMEHTAJOBY» -
YAMBUTEIbHAS CIIOCOOHOCTH K MOJIMTUYECKOH MUMHUKPHU W IIEHHOCTHOH ajar-
Tanmu K o0enM BapuanrtaM. «[lomagas naxke Ha Bpems B TO WJIM HHOE OKpYKe-
HHeE, - nuieT J[.BeiapuH, - OHM HCKpEeHHE BepsIT, Aaxe yOeKICHbI, YTO SIBIIAIOT-
C4 €ro opraHmyeckou dacTteio». Takux moneit I.BeiapuH Ha3bIBae€T «yHUBEP-
CAJIbHBIMH MOCPEIHUKAMUY, «OJIECTAIUMI UMUTATOPaMu». TUTUIIKO U JpyTHE
«OMMEHTAIBD» JIETKO MEPEeXOAAT U3 MapTUH B MApTHIO, U3 KOMAaH/Abl B KOMaHY.
B TO xe Bpemsi oHU He INIyOOKH, OHU HE 3a3eMyeHbl». s HUX XapakTepeH
«UpEe3MEpPHBIN )KUTEHCKUHN MparMaTu3mM», «pOA0Basi IETKOCTh OBITHS.
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Hpyroii ocobeHHOCTbI0O TUTHIIKO CTan ero MpeKpacHbIH OOJHMK «yKpauHC-
KOTO Madoy, €ro JIeTsIas MMOXOJAKa M MPOH3UTEIbHBIH «OOHIOBCKU» B3IIIAL.
Bce 370 B COBOKYITHOCTH TIO3BOJIMIIO CPOPMHUPOBATHCS TAKOMY BUACHUIO: «XO-
porio Obl U3MEHHUTH JTO3yHT Turunko « CuiIbHBIN NPE3UACHT — CUJIbHASL CTPaHa»
Ha «CTUIIBHBIN IPE3UACHT — CUJIbHAS CTPAHAY.

J.Briapun onuckiBaeT HekoTopsle pucku 1 C. Turunko: HeKoTopoe mnepe-
OapluBaHKME C HAKAYMBAaHHMEM CHJIBI B €rO JJIEKTOPaJbHBIM 00pa3, 4To MOXKET
MOpOXkaaTh 3PPEKT TPOTECKHOTO WM JIaXKe KOMEIUIHOTO TPEBOCXOICTBA 00-
pasa HaJ ero HOCHTENIeM; PHCK BEIOOpa MEXITy UCKYIICHUEM MPOIOJIKATE IPHC-
NOCOOJIEHHE K UY)KUM CYIIHOCTSIM W TOMBITKON CO34aHUsI COOCTBEHHBIX MOJH-
TUYECKHX CMBICIIOB.

ITo muennto [I.Beimpuna muarocts C.Turumnko chopMupoBaiach Ha IBYX
MHUKaxX ero Kapbepbl: KOTa OH CTall IEPBBIM CEKpeTapeM 00KOMa KOMCOMOJIA, 1
KOrJa OH Bo3riaBui npasieHue «l[IpuBarbanka». B 3T MOMEHTHI OH MOCTUT
BKYC BJIACTH W OITYTHJI 3aIrax O00JbpIuX AcHeT [16].

Ecnu oTOpocuTh KOMIUIMMEHTHI U IUTepaTypHble KPACUBOCTH Iepe]l HaMH
npeAcTaeT MaJOCUMIIATHYHBIA 00pa3 HEeCaMOCTOSTENIHLHOTO OECIIPHHIUITHOTO
NPUCTIOCOOICHIIA, OTYYHUBLIETO «YPOKM» HMOIUTHYECKOH MUMHUKDPUH B IIEPECT-
POEYHOM KOMcOMoOJIe U OecripenieibHoM Ou3Hece 90-X IT., ¢ MPe3peHneM OTHO-
CSIILErocs K PAJOBBIM M30HMpaTeNsM M 3aMEHSIOIIETO WACOIOTHH, TPUHIUIBI 1
OpOrpaMMbl MPUMUTHBHON MOJIMTHYECKOW PEKIaMO M MPOCTBIMU COOOpaske-
HUSIMUA COOCTBEHHOI! BBITOJIBI.

[TopasurenbHblil 3nekTopanbHblii yenex C. TUrunko, BBIIEAIIEr0 HAa TPEThE
MECTO IO pe3yJibTaTaM IEpPBOIO Typa BBHIOOPOB CIELHUATIHCTHI MPHUITUCHIBAIOT
yIadHOHN peKIaMHOM KaMITaHWH, MTPOBEACHHOH ero mradoM. «PeHomen Tururr-
KO TIOKa3bIBaeT, HACKOJIBKO pexsiaMa U PR MoryT BIuATh Ha pe3ynbTaT BHIOOPOB
Y pa3BUTHE COOBITHH MOCIE HUX, — MUIIET OAWH U3 MOJIOJBIX MpodeccrHoHanoB
B oOnactu pexiambl U MapkeruHra B.Tkauyk. — Takoii MrHOBEHHBIN PBIBOK B
pedituare TUrHKO MOTIIa 00ECTICYUTh TOIBKO MpaBHIIbHAS pekiamay [17]. Pek-
nama C.Turunko okazanach NpOCTOH, JOXOAUNBOM U ApKoi. TUTHIIKO TpeacTan
B HEH mepes u30MpaTensiMu Kak CHIIBHBIN, CTUIBHBIN, PEIIUTENbHBIN, 3IeranT-
HBIM My>KYWHA, 3HAIOMINN, YTO €My JeIaTh. ¥YKe MOCiie OKOHIaHUS BEIOOPOB BO
MHOTHUX ropojax YKpauHbl OyIylIre MPeTeHIeHTHI Ha TOMKHOCTH M3POB YKpa-
WHCKUX TOpOJIOB HadajM IMOJApakaTh pekjiame THUIHIIKO, ee I[BETOBOI ramme,
MaHepe Aep>KaThCsl, CTUIIIO CIIOTaHOB U T.1I.

Heoxunnanueiii poct npeaBsIOOpHBIX peiiTuHroB C.THUTHIKO BOOAYIIEBUI
€ro CTOPOHHHUKOB. 32 HECKOJIBKO AHEH 10 BBIOOPOB, 13 sHBaps, koraa Ha YKpa-
MHE yKe OblLIa 3ampelieHa myOnuKamus npeaBbI0OpHBIX onpocoB, Beepoccutic-
KHH IEHTpP M3y4eHHus OOIIEeCTBEHHOIO0 MHEHHMs omyOimkoBail B MHTepHeTe pe-
3yJNbTaThl CBOETO MPEABBIOOPHOIO Ompoca, coridacHo kotopomy C.Turumko c
peiituarom 14,4% onepexan 1O.Tumomenko (13,9%). BeposTHblii BbIXOQ
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C.Turunko BO BTOPOH Typ BBIOOPOB O3HAYall HeMpeacka3zyeMoe 3aBepIlcHIHE
MPE3UICHTCKUX BBIOOPOB. [18].

[TyOmukanuu o Takoro poja OJMHOYHBIX CCHCAIMOHHBIX Pe3yJIbTaTax Mmpe/l-
BBEIOOPHOTO OMpoca, KOT/ia KaHAWJAT BAPYT HEOXKHJAHHO BBIPHIBAETCS HAa HO-
BYIO TIO3WIIMIO B IIPEIBBIOOPHOI TOHKE B YKPAMHCKOW MPAKTUKE TUIHYHBI IS
TaK Ha3bIBaeMBIX «3aKa3HBIX OMPOCOB» U OUEHb HATIOMUHAIOT MOJIUTTEXHOJIOTH-
YecKre TNpUEeMbl MaHUITYJSIUUM MHEHHAMH H30upateneil. Tem He MeHee, HO-
BOCTh O BO3MOXXHOM BEIXO7Ic THTHIIKO BO BTOPOH Typ BBIOOpOB BMecTe ¢ SIHY-
KOBHYEM M BEpOSITHAs €ro node/a Ha MPEe3uIeHTCKUX BEIOOpax Becepbe3 00Cyxk-
Jlajach MHOTUMU.

Baxmneiimeii ocodenHocThio anekropara C.Turumnko sBiseTcs TO, 4YTO OH
Oojee-MeHee paBHOMEPHO paclpe/ielieH Mo BCeil CTpaHe, B OTIUYHE OT DIIEKTO-
pata SlnykoBruya u TUMOIIIEHKO, YETKO JOKAJIU30BAHHOTO B OTJEIBHBIX PETHO-
Hax (Tabmuima 7). ta 0coOeHHOCTh 3eKTopanbHol momnepkku C.Turumko ot-
MedJajach B MHOTOYHCIIEHHBIX aHAINTHYECKUX MaTeprajaXx M KOMMEHTapHUsX:
«B ornnume ot daBoputa Bukropa SIHykoBHYa GaHKHpP HE UMeeT SIpKO BBIpa-
JKEHHOW aHTKUPOBAHHOW IMOJIMTUYECKON IMO3UIMH, KOTOpas Obl TEPPHUTOPH-
aPHO OTPaHWYWBANIA OXBAT €ro MOTEHIHAJIbHBIX M30upatenei» [19]. Tem He
MeHee, caMble HU3KHE TIOKa3aTen MoANepKKu Turunko momyuua B [anngune
u Jlonbacce, rae dneKTopar BeAyIIHX YYaCTHUKOB MPEABBHIOOPHON TOHKH OBLI
CHJIBHO OTMOOWJIM30BaH, a caMble BEICOKHE MoKaszarenn — B Ofecckoil obnactu
(6ompme 21% ronocoB, BTOpOE MECTO B PEUTHHTE), B XapbKOBCKOW (OKOJIO
19% romnocoB, BTOpoe MecTO B pelTuHre) U 3amopokckon (okono 18% romo-
COB, BTOpOE MECTO B peiiTuHre) obnactsx, B r.Kuese (okono 19% romocos, BTO-
poe MecTo B peiTHHTre). MOXKHO ClienaTh BBIBOJ, YTO Hanboyiee BOCIIPUUMYIHBEI
K mpenBbiOopHoi kammanuu C.Turumko, K ero oOeImaHusM «IIOKOBOH Tepa-
MIUUY», MOJICPHU3AIIMY TPOMBINUICHHOTO TOTEHIMAJIA CTPaHbl U (POPMHUPOBAHUIO
«CUIBHON YKpawHbBD) OKa3ajuch 0oJiee MOArOTOBICHHBIE H HCKYIIICHHBIEC JKUTE-
JM KPYIHBIX YKPAaWHCKUX TOPOJOB YKpauHbI, paclojOKeHHBIX Ha Bocroke, B
Lentpe u Ha IOre.

[lepen BTopbM TypoM BeIOOpOB B yKpanHcknx CMU Opu10 MHOTO TIpeAro-
JIOKEHWH O MEepCIIeKTHBAX T'OJOCOBAHHUA M30Mpareneil, moanepKaBIInx B Iep-
BoM Type C.Turunko. Ho mocne BIOOPOB aHANN3 JAaHHBIX O TOJIOCOBAHHUHM I10-
Ka3piBaeT, uTo anekropar C.Turunko moanepxkan B.SInykoBuda. U3BecTHBIN B
Ykpanre xypHamuctT A.IlonoB MpuBOAWT TAOJIUIy CpaBHEHHsI TOJIOCOBAHHS 3a
«OPaHXKEBBIX» U «AHTHOPAHXEBBIX» (Tabmuma 8.), UCX0asd U3 KOTOPOM BHUIHO,
4910 «boNBIMHCTBO rosiocoB TUTHMIKO MOJNy4HIT Ha IOr0-BOCTOKE, a ceduac B
STHX PETHOHAX pe3yNbTaT SIHyKOBHYa JIOCTATOYHO OJHM30K K CYMMapHOMY pe-
3yJbTAaTy BCEX «AHTHOPAH)KEBBIX», BKIItodas nuaepa «CHbpHON YKpawHbBD), B
nepBoM Type (a B Jonbacce, Kprimy, Hukonaesckoit obnactu u CeBactormnode
OH Jake 4yTh Ooubie). V3 3THX mudp MOXKHO MPEANOIOKNATh, YTO MHHUMYM
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TPH YETBEPTH 3JIEKTOpaTa TPEThEro Mpr3epa BEIOOPOB MOAAEp AU TaM STHyKo-
BHYA.

B 17 pernonax 3anajia u IeHTpa pe3yJbTaT MOOSAUTENS HBIHEIIHUX BBIOO-
POB HaXOAUTCS MEXKAY pe3yJIbTaTaMH «aHTHOPAH)KEBBIX» C yueToM THUTHIKO U
0e3 ydera 3Toro kagaumara. Ho, kak mpaBmito, OH OJIIDKE K ITOCIICTHEMY BapHa-
HTY. 311eCh 3JIeKTOpaT OPOH30BOTO MpH3Epa PACKOJIOJICS B CPEIHEM B IPOIOP-
uuu 3:2 B monb3y Tumomenko. Opnako B 2Kuromupckoit, 3akapmarckoi, [1on-
TaBckor, Uepkacckoit, YepHOBHUITKOH 00JIacTAX (T.€. TIOYTH B TPETH PETHOHOB
«OpaHXEBOU 30HBI»), BEPOATHO, OOJBINAs YaCTh CTOPOHHUKOB THUTHIIKO TOJ/Ie-
pxana Snyxosuua» [20].

IToxanyi, C.Turunko oxazajcsi OJHUM M3 CaMbIX UYECTHBIX YYaCTHUKOB
MPE3UACHTCKUX BHIOOPOB. [JIsI YKpaWHCKHX BBIOOPOB XapaKTEpHO HEIOBEpPHE
n30upaTeNell K TeM CBEICHUSAM O JOXOJ[aX M PacXojax Ha IPOBEJCHHE 30upa-
TENBHBIX KaMIIaHWi, KOTOPhIe MOKa3bIBAIOT yUYaCTHUKHU. Pazymeercs, y Hac HeT
HUKAKUX DKCKIIO3UBHBIX CBEACHHUM Ha ATy TeMy. OIHAKO JDKHBOCTH COOTBETCT-
BYIOIIIUX CBEACHHUM MPAKTHYECKH BCEX KAaHIUAATOB — ATO OOIIee BIICUATICHUE
BCEX 3KCIIEPTOB, C KOTOPHIMU HaM TPUXOIMIOCH 00CYKIaTh JaHHYIO TpoOIIe-
My. [1o cooOmieHnsM yKpanHCKOW Mpecchl, OCHOBAaHHBIM Ha aHAllM3e JeKiapa-
AN 0 T0XO0JaX KaHIUAATOB B MPE3UICHTHI, «CaMbIM OOTaThIM U3 IPETCHICHTOB
Ha IOCT TJIaBbl TOCYJapCTBA HA CETOIHSIIIHUN JICHb SBISCTCS OAHKHD, & B TIPO-
nutoM riaaBa Hambanka Ykpawnsl Cepreii Turumko. CoriacHo Aexiapanud, B
MPONIIOM TOAy OH 3apabotan 6omee 20 MIIIHOHOB 260 TBICSY TPHBEH. DTOT
JIOXOJ TIOMY4YeH OT MPOJAKU IEHHBIX OyMmar W KOPIOpPAaTUBHEIX MPaB, a TaKKe
OT TIPEANPUHUMATENBCKON JestenbHocTH. [lmoc 3apaboTHas 1uiata, TUBUICH-
IIbI, TIPOIIEHTHI U posurt. Cymipyra kaHauaara, Hatanes TUrumko, B IpornuioM
roxy 3apaboTania 60JIbIIIe CBOETO MyXKa - Oojee 29 MuummoHOB rpuBeH. Kpome
toro, Cepreii Turunko BiasieeT 3eMENIbHBIM y4acTKOM Oojee yeMm B 3,7 rekra-
pa, momMoM Ioiomaaso 6onee 1200 KBagpaTHBIX METPOB W KBapTHUPOH ILIOIIA-
Ib10 419 KBagpaTHBIX METPOB, a CYIIpyTa - KBapTHpoi miomiansio 220 kBagpart-
HbIX MeTpoB. Ha conepskanue ykazanHoro umyiectsa Ceprei Turumnko uctpa-
THIT B TIPOIIIOM TOJy TTOYTH 3 MIJITHOHA TpUBeH. HecMOoTpst Ha TO YTO OJIUTUK
BXOJIUT B YMCJIO CAMBIX OOTaTHIX JItoIel YKpanHbl, HU OH, HU €ro CyIpyra, Cor-
JIACHO JIEKJIapariiy, He UMEI0T aBToMobmiei» [21].

ITo maHHBIM XYpHATHUCTOB, cocTosiHue C.Turunko koneodnercs mexay $780
wiH. 1 $1,6 mupa. [22]. C.Turumnko 3asBUI )KYypPHAIUCTaM, YTO OH U3PACXOJI0-
BaJl HA CBOIO KammnaHuio 90 MITH. TpH, IIPH 3TOM OH CKa3all, 4YTO «3Ta CyMMa MO-
JKeT OBITh elie 6ombIre» [23].

B niemom MoskHO cienathk BeIBOM, 4YTO C. THTHIIKO, 3TOT TaJaHTIHBBIN ITOJIH-
THK MOJIABCKOTO MPOMCXOXKICHUS, CTAT OJHUM U3 CaMBIX SIPKUX YKPAaWHCKHX
M0 CBOEMY MCHTAJMTETY, MaTPHOTH3MY, COJACPKAHUIO U OCOOCHHOCTSIM TIOJIH-
THUKOB «HOBOW BOJIHBI». J[JIs1 HETO XapaKTEepHBI TaKHe «yKPaWHCKUE» YePThI, KaKk
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HEYICPKUMBIH MOMYJIN3M, MOJUTHYSCKass MUMHUKPUS, TPArMaTU3M, CTPEMIICHHE
MOJIMCHUTh HICOJOTHIO U MHUPOBO33PCHUE TOJIUTTEXHOJIOTHEH, MOJIUTHICCKAS
BCESAHOCTh, ale/UIAlUs K TOJCO3HAHWI0O M YYBCTBEHHOMY BOCIPUSATHIO B
yiiep6 parpoHanpHOMY moaxony. [lo obmemMy yOexIeHHIo ero 0KuaaeT 0oib-
I10€ MOJUTHYECKOE OyayIiee — CTPOUTENBCTBO HOBOM mapTtun «CuibHas Ykpa-
WHA», HOBBIC JICKTOPAJIbHBIC YCIIEXU HA MAPJIAMEHTCKUX U MECTHBIX BBIOOpAX,
BO3MOXKHO — yCIIeX Ha BbIOOpax Mapa r.Kuera. B.flHykoBuY mpurmacui ero B
npaBuTeabcTBO H.A3apoBa B KauecTBe BHUIlE-IPEMbepa, OTBEUAOIIEro 3a pedo-
PMBbL. AJNBSHC C TPaBUTEIBCTBOM IlapTUU PErHOHOB AacT TUTHMIIKO BO3MOXK-
HOCTb UCTIOJIb30BaTh aIMHHUCTPATUBHBIN PECYPC Ha MPEACTOSIIUX BEIOOPAX.

Pacnpocmpanenue rnekmopanvhoii kcenoghoouu na evioopax 2010 a.

Opnolt u3 ocobeHHOCTEl N30MpPAaTENEHON KaMITaHUH TI0 BBIOOpaM Mpe3n/ie-
HTa YKkpaunbsl B 2010 romy crajio MIMPOKOE paclpoCTpaHEHHE DJIEKTOPATbHOM
kceHo(poOun. KpoMe kaHAWAATOB B MPE3UACHTHI, peallbHO MPETEHIYIOMMX Ha
noOeny WIM HMMEIOLIMX 3HAYUTENbHYI0 HOANEPXKKY H30upareneil, B n3bupa-
TEJIBHOM OIOJIIETEHE OKA3alIMCh TaK Ha3bIBAEMbIC «TEXHUYECKHE» KaHIUAATHI,
HE W3BECTHBIC M30MpaTeNsiM, HE WMEIOIINE HUKAKOW TOAJEPKKH CO CTOPOHBI
n3dupareneil u SBIAIOLINECS HOCHTEISIMH OTKPOBEHHO KCEHO(OOCKHX B3IJIS-
J0B. B 3TOM NposIBUIIOCH HECOBEPLICHCTBO YKPAUHCKOTO U30MPATEIbHOTO 3aKO0-
HOJIaTeNIbCTBA, HE CIIOCOOHOI0 CO3/aTh 3aCJIOH JAJIsl MOJOOHOTO THUIA «KaHAWa-
TOBY €Ill€ Ha CTAaJNH PETUCTPALIUH.

Bo Bpemsi n30upaTenbHOH KaMIaHMM HIMPOKO MCHOJIB30BANKCH METOJBI
«4YEPHOTO MHApa», COCTOSINNE B PACIIPOCTPAHEHNUH BCSIKOTO POZA CIIyXOB, HEO-
¢unmanpHOM MHDOPMANUU 00 STHAUYECKOM M PETHOHAIBHOM IMPOUCXOKICHUH
KaHAWJATOB B MPE3UACHTHI, UX «IIOAJHMHHBIX» (GaMUIHAX, KOMIIPOMETHPYIOLINX
CBSI3SIX C MHOCTPAHHBIMH TOCYIapCTBAMH, STHUYECKAMHU OPraHU3alisIMH U T.II.
[Mosxanyii, rmaBHBIMH OOBEKTaMHU TaKOW MPeNBHIOOPHOIN «paboThI» OKa3aInCh
0. Tumomenko, A.Aunentok u C.Turunko. [Ipuuem, napagokcanbHbIM 00pa3oM
«GKepPTBBD) KCEHO(POOCKOro nuapa B TOW WM MHOW (popMe camMy ydacTBOBAJIU B
Tporiecce pa3ayBaHus KCeHOMOOCKUX HAaCTpOoeHUH: A SIICHIOK YIeHII oTpeie-
JICHHOE BHUMAaHUE ONPOBEPKECHUIO MHPOPMAIIH O CBOEM EBPEHCKOM MPOHCXO-
KACHUU U TUPAXUPOBAHUIO CBEJCHHM O CBOEM YKPAaWHCKOH I'€HEalOrHH, 4TO
BUAMMO OBIJIO €ro HOJIMTTEXHOJIOTMYECKOM OMMOKOW; a APYrod KaHAWIAT B
MPe3UIEeHTH], BO BTOPOM Type nojaepkapuuii FO. Tumorenko, — Map Yxropo-
na C.PaTymHsk okazajcs OJHUM U3 [VIABHBIX «HBIOCMEMKEPOB» 10 aHTHCEMUT-
CKOW M aHTUMOJIJABCKOHM TeMe, «pa3obiaunTesieM» MpoucxoxaeHus A.SlueHto-
ka u C.Turunko.

[TonuTHKN U TOCYIapCTBEHHBIE AEATENH MOJAABCKOTO MPOUCXOKACHUS 3a-
HUMAIOT JOCTOIHOE MECTO B KU3HU Y KPauHBbI U BBI3BIBAIOT HEU3MEHHOE YBaXKe-
HHE Y CBOMX COTpakKJaH Y IOJIb3YIOTCS IOANCPKKON HaceleHus, u3dbuparenei.
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[IInpoko M3BECTHHI IMEHA TaKUX MOJUTHKOB Kak AHartonuii Kunax (pomom u3
c.bparymansl Mongasckoit CCP), KOTOpBIH B pa3Hble TOABI ObLI INIaBOH yKpau-
HCKOT'O TpaBUTelbcTBa, CoBeTa 0E30MacHOCTH, HAPOAHBIM ACMYTaTOM, JIHIe-
POM MMapTHHU U T.J.; HEIHEITHETO MUHUCTpPa WHOCTpaHHbIX nen [lerpa [lopomren-
KO, TOJIBI CTAHOBJICHHSI IMYHOCTH KOTOPOTO MPHIIUTACH HA BPEMS MTPOKUBAHHS B
r. benaepsr; 1 HakoHen, 6ankupa Cepresi TUTHIIKO, 3aHSABIIETO TPETHE MECTO B
nepBoM Type BbIOOpOB 2010 r. — oH pomom u3 c./lparoHemtel MongaBckoi
CCP. DOTH mHMpOKO M3BECTHBIC UMEHA — TOJIBKO HEOOJBINast 9acTh COJIUIHOTO
CIIHCKa MMEH YKPamHCKHX MOJIIaBaH, M3BECTHBIX PYKOBOJIUTENEH, TaJaHTIH-
BBIX CIICIHAJHMCTOB, Yb€ MPOUCXOXKICHUE W (HOPMHUPOBAHUE B TOW WIIM MHOU
CTETIeH! CBsA3aHO ¢ MonoBoid. OHM COCTABIIAIOT YECTh U CIaBY MOJIJABCKOTO H
YKPamHCKOTO HapOJIOB.

Tem He MeHee, B YKpanuHe eCTb NPOSIBICHUS aHTUMOJIJaBCKUX HACTPOEHUI],
MIPOSIBJICHUS aHTUMOJIIaBCKOH KceHOo(oOnH, KOTOphIe, pazyMeeTcs He MOIaep-
JKUBAIOTCS OOJBITMHCTBOM YKPAWHIIEB U SIBISTFOTCS B OCHOBHOM IIPOSIBIICHUSIMHU
MOJTUTUYECKOTr0 MapruHanureta. Tak, Ha Opudunre 11 suBaps 2010 r. kanau-
Jat B mpe3ugeHtsl, M3p Ykropona C.Parymnsax ooBuamn C.TUrumnko, 4ro oH
«pabotaet B mHTepecax MomnnaBuu U PymeiHum». «MHE BCe pacckasaid, - yT-
Bepxaan C.Parymsk. — Bce ke 3HaOT, 4TO OH yxKe mooOeran MoimgaBuu
gacTh OJeCCKOro pernona, a PymbelHum octaTok yepHOMOpCKoro meibda. On
BeJlb posioM u3 cena Jparonemtsl B Mongasun. BOT mycTh CKaXeT Toraa: s Mo-
JJJaBaHUH, X04Uy MPaBUTh Y KpanHOU. 1 mycTh CKa)eT 3TO Ha MOJITABCKOM SI3bI-
Ke» [24, 25]. Hanee cnenoBanu ockopouTenbHble KCeHO(OOCKNE XapaKTepUCTH-
KM HallMOHAJILHOCTEH, KOTOPBIE M3 COOOPaYKEHHUIH MEPHI U KOPPEKTHOCTH TIPOC-
TO HET CMBICIIA BOCTIPOM3BOMIUTH, HEJIeTIble OOBUHEHHS THUIA TOTO, YTO B IITA0
Turunko HaOpaHbI TONBKO STHUYECKHUE MOJIaBaHE U T.I.. AHAJOTMYHbBIC aHTH-
cemutckue Hamanaku C.PaTymHsk Takke NpoW3BeN Ha JIPYroro KaHIUaara B
npe3uaeHTs — A.SneHtoka.

JlaHHbBIE COLMOIOTHYECKUX MCCIIEOBAHUH, TPOBEACHHBIX O]l PYKOBOJCT-
BOM aBTOpAa B HECKOJBKUX PErnoHax YKpauHbI B IPEIBBIOOPHBINA MEPHO, CBU-
JETENBCTBYIOT O JOCTATOYHO BBICOKOM YPOBHE 3JEKTOPAIbHOW KCeHO(GOOWH.
PaccmoTpum gaHHBIC IBYX HCCIIeIOBAaHUH, TpoBeneHHBIX B MapTe 2009 T. [Hcc-
nenoBaHue nposeaeHo Corponorunyeckoi rpymmoit «B3aumoneiicteue» 17-31
mapta 2009 r. B 1. [IHenponerpoBcke, pykoBoaureis — B.K.Kopo6os; o merto-
JIMKE CTaHJapTU30BAHHOTO MHTEPBBIO MO MECTY >KUTeNbCTBa omporieHo 3200
PECOHCHTOB, omnOKa BeiOOpkH — 3%] u B centsiope 2009 r. [uccienoBanue
npoBeaeHo Conumoniorndyeckorr rpymmoi «B3aumonericteue» 1-30 ceHTAOpS
2009 r. B r.Xepcone, pykoBoautens — B.K.KopoOoB; mo Meromuke craHgapTH-
30BAaHHOT'O MHTEPBBIO MO MECTY KHUTelbcTBa omnpoiieHo 1000 pecnoHIeHTOB,
omuoOka BeIOOpKHU — 3%)].
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s GonpimmHCTBa M30Wparteseil HAlMOHAIBHAS TPUHAICKHOCTh TTOJIUTH-
Ka He UMeeT 3HaueHus. TeM He MeHee, HanboJiee TO3UTUBHO MOKET TOBJIHATH
Ha BbIOOp M30MpaTeneil MpUHALIeKHOCTh OJIUTHKA K YKPAaUHCKOW HallOHAIb-
HocTH ({HenpomneTpoBek - 49%, Xepcon — 49,2%), pycckoil HAMOHAJILHOCTH
(duenponerposck - 34%, XepcoH — 26,8%), B ropas/io MEHBIIIEH CTETIEHN — K
eBpeiickoi HarmonansHOCTH ([JHenpomnerpoBcek - 11%, Xepcon — 7,3%) wim k
WHOU HaroHanbHOCTH (JlHenponerpoBck - 2%, XepcoH — 3,3%).

DneKkTopalibHas KceHohoOHs Toydnyia Ha MPEe3uIeHTCKUX BeIOopax 2010
roja onpeneraeHHoe pacnpocTpaneHre. Hanbosmpiiee 91cao HeraTuBHbBIX BBIOO-
POB UMeeT eBpeiickas HalMOHAIBHOCTh — mouTH 17% us3bupateneit B nenpo-
neTpoBcke U 25,3% B XepcoHe yKa3ainu, 4TO IPHUHAAJIEKHOCTh OJUTHKA K €B-
peiicKkol HAIIMOHAIBHOCTH HETaTWBHO MOBIHAET Ha WX BeIOOp. 13% ompomreH-
HBIX B J{HenpomneTpoBcke u 14,5% B XepcoHe yka3ajid, 4YTO Ha MX BBIOOp Hera-
TUBHOE BIIMSHUE OKKET MPUHAIIC)KHOCTD MOJIMTHKA K IPYTHM HallMOHAIHHOC-
M. 3,5% ompomeHHbIX n3dupateneit uenponerposcka u 11,4% - B Xepcone
yKazaji, 4YTO HEraTHBHO IOBIHAET HAa MX BHIOOp MPUHAIJIEKHOCTb MOJUTHKA
(kanaMIATa) K PYyCCKOM HAIMOHATBHOCTH (THCTOTPaMMEI 2 U 3).

PacmipocTpanenue sneKkTopaiibHOW KCeHO()OOWH cTano BO3MOXKHBIM B pe-
3yJIbTaT€ NPUBEPKEHHOCTH HALMOHAIMCTUYECKON HJIEOJOTUH B TOH WM WHOU
cTereHu U (opMe - pyKOBOJACTBAa YKpaWHbI, €€ Mpe3uaAeHTa, TPeMbep-MUHHCT-
pa, maptuii npassieid mapimamentckoi koamuun (HYHC, BIOT, HIJI) u He-
KOTOPBIX PETHOHAIBHBIX HEMapJaMeHTCKHUX MmapTuil Tuna «CBOOOIBD», TIOTYYH-
BIIEH NoAAepKKy B ['anmumuuHe. TpaAMLIMOHHO IJIaBHBIE Bpard YKpPanHCKUX Ha-
[IUOHAJIIMCTOB — €BPEH, PYCCKHE ¥ TOJSAKH, HO Ha ATOT pa3 JOCTAIOCh U MOJIJa-
BaHaM.

OmuH u3 akTUBUCTOB mapTuu «CB0OOAa» B CBOEM BEBICTYIUICHHUH HA Tap-
TuitHO# KoHpeperunu 20 despainst 2010 ., MOCBSILIEHHOMY HTOTaM MIPE3HICHT-
CKHX BBIOOPOB SPKO BBIPa3HJ OCOOEHHOCTH JOMHHHUPYIOIIETO Ha YKpawHe Ha-
[IUOHAIMCTUYECKOTO TUCKypca: «00eCeunTh HAIIUM JIETSM U BHYKaM YKpauH-
CKyI0 YKpauHy, B KOTOPOH KaKIblli MPEICTaBUTENb TUTYJIBHOW Haluu OyneT
XO035IMHOM Ha cBoell, borom nannoit 3emne». [ladoc 3Toro muckypca B Kaxmaom
CJIOBE MIPOTHBOPEYHT €BPONECHCKAM IIEHHOCTM. [26],

SIpxuM J0Ka3aTeasCTBOM Kypca MpaBsIero Kjiacca, MOOIIPSIOIIEero KCeHo-
(hobuto, co3mariyro 00CTAHOBKY HETEPIUMOCTU K MPEACTABUTEIISAM T.H. «HE-
TUTYJIBHBIX)» HAIIMOHAIEHOCTEH, 0OCTAaHOBKY MEXHAIIMOHAIBFHONW HAIPSKEHHO-
CTH CTaJIO MIPUCBOEHUE YXOAAILINM Ipe3uaeHToM YKpaunbl B.JOmenko 3Banus
«I'epoil YkpauHB» reporo-CHMBOJIY YKPaWHCKOTO HaluoHanu3Mma — Crenany
Bannepe. OTo penieHne cTano CHMBOIIOM TITYOOKO WIEOJIOTH3UPOBAHHON TOIH-
TUKA TIPE3UJIEHTa W TPAaBUTENHCTBA YKPAWHBI, HAMIPABIEHHOW Ha MEXKHAIIHO-
HaJbHBIN packon ctpansl. Harpaxxnenue C.banaeps! BeI3Bano nporecTsl B Poc-
cun, [lompire, M3panne, 310 pemieHNe CTalo BEI30BOM PYCCKOS3BIYHON YKpau-
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HE, eBPEHCKOM U MOJIbCKOM OOIIMHAM YKpauHbI, B HACTOSIIECE BPEMsI B BOCTOY-
HBIX 00JIacTIX praI/IHBI B CyJbl IOAaHbl MHOT'OYUCJICHHBIC UCKU OT I'paXXJaaH,
BO3MYIIEHHBIX STUM PEIICHUEM MPE3UICHTA.

B 11e710M MOKHO CKa3aTh, YTO B CHITy psija OOBEKTUBHBIX M CYOBEKTHBHBIX
MIPUYHH 3JICKTOpalibHAsS KCEHO(OOHUS cTajga 0COOCHHOCTHIO YKPAMHCKON TOJH-
TUYECKOM JKU3HHU U B HaﬂbHeﬁmeM 3TOT (baKTop MOXET yCUIIMTLCA, IIPOSABUTHCA
HA MMapJIAMEHTCKUX U MECTHBIX BBIOOpaxX.

Hmozu 6v160po6 no 3apyderxcHomy uzoupamenbHoMy oKpyzy

[IpencraBisiroT onpeeNeH bl HHTEPEC Pe3yJAbTAaThl BHIOOPOB Mpe3nuaeH-
Ta YKpauHbl 1o 3apy0e:kHOMY M30upaTelbHOMY OKpyry. Eciu B mepBom Ty-
pe B.SInykoBuY 3aHs1 IepBOE MECTO, Mony4duB 29,57% ronocos, a KO.Tumorte-
HKO — BTOpO€ MecTo, ¢ 23,24% ronocos, To Bo BTopoM Type — 0. Tumomnienko
yxke onepenuiia B.AAHykoBUYa ¢ cEphe3HBIM Pa3pbIBOM MOYTH B 27 MPOIEHTOB:
60,57% - mpotuB 33,96%. Ota ckpomHas mobexa FO.Tumomenko B 3apyOex-
HOM HM30HpaTelbHOM OKpYyTe, B KOTOPOM T'OJIOCOBAIO TONMBKO 45 193 u3bupare-
7151, KOHEYHO JKe SBJISIETCS MPEXKIIE BCErO Pe3yIbTaTOM aKTUBHOCTH CPENICTB Ma-
cCoBOW MH(OpMaIMK CTpaHbl NPEOBIBAHUS, OTIHAIOIIUX HPEANOYTCHUE TOMY
WIM NHOMY KaHIWAATy ¥ AaBJICHUS 0OIIECTBEHHOTO MHEHUS CTpaHbl MpeObIBa-
Hus. Tak, HampuMep, XapakTepHO pa3indie B TOJOCOBAHHUH TPaKIaH YKPauHBI
B Poccwuiickoit ®enepanun u Coequnenusix ltatax AMepuku. 3nech CpaBHU-
MO€ KOJIHYECTBO TojiocoBaBIInX: 3829 u 3551 4eil., COOTBETCTBEHHO, HO B PD®
nobenun B.SnykoBuu (75,45% romnocoB Bo BTOpoM Type), a B CLIA — }0.Tu-
moteHKo (88,51% romocoB Bo BTopom Type) [27].

Taxoif pe3ynpTaT, KOHEUHO K€, CBSI3aH C MOJIUTUYECKIUMH MTPEeNNTOYTEHUSIMH
KaHAWJAaTOB Ha BRIOOpAx Mpe3ueHTa YKpauHbl B cTpane npedbiBanus. [lo nan-
HBIM Beepoccuniickoro LlenTpa n3ydeHuns o01ecTBeHHOT0 MHCHHSI, OOJIBITHHCT-
BO poccusiH (62%) Gonee-MeHEee BHUMATEIBHO CIICWIM 32 XOJIOM MPE3UICHTC-
KUX BBIOOPOB Ha Ykpaune. [Ipuuem 52% ompolneHHBIX CUMTaIOT, 4To 1ia Poc-
CHUM Jydllle, €CJIM NMPE3UIEHTOM YKpauHsbl cTaHeT B.SIHykoBud, u aumse 11% -
noanepxkuBaym 0. Tumomenko [28]. Jomuampytomas moanepxka B. Anykosu-
Ya POCCHICKUM OOIIECTBEHHBIM MHEHHEM HE MOIJIa HE CKa3aThCsA Ha pe3ynbTa-
TaX rOJIOCOBaHUS TPAXKAaH Y KpawHbI, MPOXUBAOINX B Poccun. Y Hac HeT naH-
HBIX COITMOJIOTHYECKHUX OMPOCOB yKpawHCKO# auactopsl B CIIIA, HO 1O TO¥ *e
noruke HO.TumornieHko, KoTopas MO3UIIMOHUPOBAIACH KaK MPO3anaJHblil KaH-
JU/1aT, OKa3ajach MPEANOYTUTENBHEN B 3TOM CTpaHe.

Ho u cobcTBeHHBIE AIIeKTOpaIbHBIE YCTAHOBKH MPOKUBAIOIINX 32 PYOEKOM
rpaxaaH YKpauHbl OYEBHIHO ONMPEIEINIIOTCA X OpUEHTaluel Ha 3amaHble Le-
HHOCTHU U Ha €BPOMHTETPALIMIO YKpPaWHBI, YTO BIIOJHE COIJIACYETCS C MpOrpam-
Mmoit broka FOnuu Tumonienko.
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OrnpeneneHHyo poiib B AJIEKTOPAIbHBIX HACTPOCHUSIX AUACIOPHI ChIrpalia
noJiziepKKa co croponsl Kadunera Munuctpos, Bosriasisiemoro 0. TumoreH-
k0. B okts16pe 2009 r. B omHOCTOpOHHEM TOpsiIKe, O6e3 cormacoBaHus ¢ Bepxo-
BHOI Payoit (mapmamentom), Kaburaer MUHUCTPOB BHEC M3MEHEHUS B TOCOIOI-
ket Ha 2009 1., cOTJIacHO KOTOPOMY ISITH YKPAaMHCKUM MHUHHCTEPCTBaM BbIje-
JieHOo 47 MITH. TPUBEH JUISI TIOMOIIH U TTOAISP KaHUSI CBSI3EH ¢ 3apyOeKHOM nuac-
nopo#. JleHsIu BBIACICHBI 32 CUET MepepacipeesieHus CpeACTB cTabnunn3anu-
onHoro ¢ouma [29]. Takas mogaepxKKa MOTydnIa MMO3UTUBHYIO OIIEHKY B YKpa-
WHCKOH Anacmnope.

0. TuMomeHKo MeXIy TMepBbIM U BTOPBIM TypaMu BBIOOpPOB B (eBpane
2010 r. mpennpuHsia onpenciacHHbIe ACHCTBUS, HAlIpaBICHHbIE HA MOAACPKKY
u obecrnieueHue paB yKpauHIeB B Monnose. Bo Bpems Bu3nTa npeMbep-MUHH-
ctpa PecriyOnuku Mongosel B.®unata B KueB mpaButenscTBaMu YKpauHbl U
MonaoBbel OBUIO TIOJUCAHO ABa JOKyMEHTa 00 yriyOJeHWH COTpPYIHHUYECTBA.
Ot1o IIporokon mexay KabmHetrom MUHHCTPOB YKpPawWHBI M MPABUTEIHLCTBOM
PecrryOnvku MonoBa 0 BHECEHHH U3MEHEHUH B MEKIpaBUTENbcTBeHHOE Cor-
JaleHye O B3aMMHOM MIPU3HAHUH MIPaB U PeryJIMPOBaHUU OTHOILEHHH cOOCTBe-
HHOCTH OT 11 aBrycra 1994 roga u Cornamienne o COTpyAHAYECTBE B 00JACTH
MosonexkHoi monutuku. 0. Tumoiienko Takke moonarogapuna B.dunarta 3a
noanucannoe B gexabpe 2009 r. ykpauno-mongasckoe CormnamieHue o coTpy/-
HUYECTBE 10 O0ECIICUSHHIO MPaB HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB U IMOAYEPKHYIIA
Ba)KHOCTB 3TOT0 COTJIAIICHMS, TaK KaK YKpauHCKas auacrnopa B Mosjose — BTO-
pas o unciaeHHocty B mupe. [30].

WHTEpec K TOJOCOBaHHMIO TpPakIaH YKpauHbl 3a PyOekoM OOyCIOBIICH
CWIBHEHIINM BIMSHUEM HA BHYTPHUIOJUTHYECKYIO CUTYalMI0 B YKpauHe Ieo-
MOJTUTUYECKON CUTyalliu M TeOMONUTHYECKUX OpHeHTaluil u3dbupateneil. 3Ha-
YUTeIbHAsl YaCTh U3 HUX BO3JIaracT CBOM HAAEXkKAbl HA YIy4IIEHHE CUTYalluu B
YKparnHe Ha BHEUIHENOJUTUUYECKUE COIO3bl CBOCH CTpaHbl, OHU XOTST BXOXKIE-
HUs YKpauHbl B coctaB EBpocoro3a unu Poccuiickoit ®@enepaiuu. BaxxHo Tak-
e, YTO YHCIEHHOCTh YKpPauHIEB, MPOKUBAIOLINX 32 PyOekKoM, cocTaBisieT 0o-
nee 20 MJIH. Yenl., 4YTO COCTaBJISIET 3HAUUTENbHbIN YeJI0BEUECKUM, Y KOHOMHUYEC-
KW U TOJIMTHYECKHH pecypce [31].

Brorep A.Kupeer caenan kapty 3jeKTopajibHOM reorpaduu (kapTa 3), Har-
JSITHO IEMOHCTPHPYIOIIYIO, KaKk ToJIocoBajia YKpauHCKas auaciopa Ha BbIOO-
pax Ilpe3unenra YkpauHbsl B miepBoM Type, 17 suaBaps 2010 roma. «Ctout oT-
JMYaTh TOJIOCOBaHME B CTpaHax, IZie IOJIOCYIOT, Kak MpaBmilo, paboTaroiye B
MOCOJILCTBAX - ATO a)pUKAHCKHUE, TaTHHOAMEPUKAHCKHE, a3uaTCKUe cTpaHbl. U
€CTh CTPaHbl, B KOTOPBIX pokuBaeT Ooibmmas auactopa: CLIA, Kanana, Uzpa-
unb, Poccusi, MongoBa, I'epmanus. Kak mpaBuio Bce JOTMYHO: AMaciopa B
CLIA u Kanage 3a IOmienko, nmpaBaa oH TyT HaOpan Bce K€ He IMOAaBIISIOLIee
0oxpmmHCTBO. B cTpanax 3anmagnoit EBporner mobenmna Tumomrenko. Tam «3a-
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MaJHUKW», HO HE TaK HAIIMOHAJIMCTUYECKU HACTPOCHHBIC, KAaK B AMEpHUKE, -
Hanucan Kupees B cBoeM qHeBHUKE B JKuBoMm XKypHare.

«B T'epmanuu AAHykoBHY nodeaui, HO ¢ HeOOJIBIIUM OTPHIBOM OT TUMOIIIe-
HKO IIpHU BBICOKOM pe3yinbrare 3a FOmenko u Turunko. Ckopee Bcero B I'epma-
HUU BO BTOpOM Type rmodenut Tumomienko. Ctpanbl 6p1BImero CCCP — yBepen-
HO 3a SlHyKOBHYa, 3a WCKJIIOYEHHEM ['py3uu, B KOTOpPOW JIOTUYHO MOOEInI
IOmenxo. [IpaBaa, B ['py3un mMano mporosocoBano: Tam 3a FOmenko 15 romio-
coB, o 14 3a Turumko u SIlHykoBH4a u 13 3a TumornreHKo. Apabckue CTpaHbI
ToXe Jorn4Ho 3a SHykoBuua. Connanmucruyeckue Ky6a u Kuraii - Toxe. Jlo-
6onbiTeH U3panib: 62% 3a SnykoBuua, 14% 3a Turunxo, 8,5% 3a TumoeHko
u 3% 3a lOmenko. A u3 nobensl Turunko B Cunranype, Beetname u UepHoro-
puH g OBI BEIBOJOB JIeJIaTh HE CTAJ: TaM CIHUIIKOM MaJlo IIPOrojocoBaBmuX. Bo-
OmeM, caMu pe3yJbTaThl 10 3arpaHule - 3TO COOp-APYKHHA COBEPILIECHHO pas3-
HBIX Pe3yJbTAaTOB IO cTpaHaM. B cymme SIHykoBuu nomyumn 30%, TumomeHko
23%, HOmenko 16%, Turumko 11%, SAunenrok 7%», - moguepkayn A.Kupeer
[32].

B PecnyOnuke MonmoBa OBbUIO OTKPBHITO 1Ba M30MpaTEeNbHBIX ydacTKa: B
[ToconsctBe Ykpaunsl B Pecrybmuke Monnosa B r. Kummnaese u B Koncynber-
Be YkpauHsl B r.benbupl. I'paxnane Ykpaunsl, npoxusaromue B Moigose,
npeanowin B.SlHykoBuya: B mepBoM Type 3a Hero otnaHo 71,52% romocos, a
BO BTOpoM — 85,43% [33].

B [IpugnaectpoBse, B oTnngue oT BEIOOpoB 2004 T., m30MpaTeIbHbBIC yUacT-
KM CO3MaHbI HE OBIIH, MTO3TOMY 3HAYUTEIbHAs YacTh TpakaaH YKpauHbI, Ipo-
JKUBAIOIIMX B 3TOM pPErvoHe, HE MpUHANA y4dacTus B romocoBanuu. Ho moxHO
MIPEIOJIOKUTD, UCXOMs U3 Toro, uTo B 2004 r. rpaxknane YKpauHbl, MPOKUBaA-
fomme B [lpumHecTpoBbe, B MOJABISIIONIEM OOJBIIMHCTBE TOJIOCOBAIM 32
B.fnykoBuua, uto u B 2010 1. OHU OBI OTAAIHN TOJI0CA ITOMY KE KaHIUIATY.

B cocenneit Pympiann Takke ObLTO co3mMaHO nBa y4actka: B IlocombcTBe B
Bbyxapecte u B ['enepansHoM KoHCYNbcTBE B CydaBe. 31ech U30nparenn TaKkxKe
npeanowin B.SIHykoBu4a: B mepBoM Type 3a Hero nporojiocosano 34,66%, a Bo
BTOpOM — 58,45% [34].

Takas nogaepxka B.fIlnykoBruua B MoinjioBe 1 PyMbIHUN KOHEYHO XK€, KOp-
penupyer ¢ TMOAJEP>KKOIl 3TOr0 MOJUTHKA B PErHOHaX YKpPaWHbI ¢ TOMHHHPO-
BaHUEM KOMITAaKTHOT'O paccesieHHs MoJlaBaH U pyMbIH. Eciu B nenom o Opxec-
cKkoii obmactu 3a B.flHykoBr4a nporonocoBaio 74,14% u3bupareneii, To B 144-
M OKpyre, KyJa BXOAUT PeHuiickuii paloH C TOMHUHUPOBAHHEM MOJIJIABCKOTO
HaCeJIeHHs, 32 Hero rojocoBanu 86,57% usbduparencii. Eciim B nenom o Yep-
HOBHIIKOW 00acTy 3a B.SlHykoBH4a oTnaHo Tonsko 27,64% romocos, To B 206-
M OKpyTe, Kyna Bxomar ['epriaeBckuii paifoH ¢ TOMUHHUPOBAHUEM H30HMpaTesci
PYMBIHCKOH HalMoHalbHOCTH M HoBocenuukuil paitoH ¢ JOMUHUPOBAHUEM U3-
OmpaTteneii MOJIIaBCKOM HAIIMOHATBLHOCTH 32 Hero otaaHo 41,95% romocos.
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Ilo yTouHeHHBIM naHHBIM IpencraButenscTBa I'M «Onopay, B I'epraesc-
KoM paiione YepHoBHIIKOWH oOnacTu 3a SIHykoBHYa mporoiocosano 63% u3ou-
pateneii, a B HoBocenuukom paitone — 45% [35].

Takue opueHTaMK YKPaWHCKUX W30HMpaTellell MOJIABCKON W PyMBIHCKOM
HAITMOHAIEHOCTH HE CITy4daitHbl. B.SIHYKOBHY B CBOCH HpeIBEIOOPHOM MpoTpam-
Me TIPEIIOKMI IEMOKPATUIECKUH CIIOCO0 pelIeHHs SI3IKOBOTO BOIIPOCA, B TOM
qHclie B pailoHax KOMIAKTHOTO MPOXXUBAHUS MOJIJaBaH U PYMBIH, IPOTUBOIIO-
JIOKHBIN HAIIMOHANMCTUYECKOHN Hee YKPanHN3AlNU U BHITECHEHHS HAIIHOHAIb-
HBIX 53bIKOB. [l0o3TOMy B MecTax KOMIAKTHOT'O pacceleHHs HallMOHAJIbHBIX
MeHbIIUHCTB HO. TUMOIIEHKO, KOHCOTUAMPYIOUIAs BECh CIEKTP YKPaHMHCKOTO
HAI[MOHAIMCTUYECKOTO 3JIeKTOpara, He MOJMYy4YWiIa MOANepKKH. B mpeaswioop-
HOM nmporpamme «Ykpausa juis drojiei» B.AAHykoBUY npsiMoO rOBOpUT: «S — mo-
CIICIOBATEIbHBIM CTOPOHHHUK... OCYIIECTBICHUS cOallaHCUPOBAaHHOM rocynaapc-
TBEHHOM SI3BIKOBOM IMOJIMTHUKH, KOTOPAasl aJIeKBaTHO pearupyeT Ha sI3IKOBEIE T10-
TpeOHOCTH 00IIMeCTBa, OTBEUAET OOIICIIPU3HAHHBIM HOpPMaM MEXIYHApOIHOTO
npaBa, EBponeickoil XapTUM PETHMOHANIBHBIX S3bIKOB WM S3bIKOB MEHb-
IIUHCTBY [36].

Ecmu HO.TumormeHko B 3aMalbYUBOCTH yTBEPXKIaia, YTO JJaXKe CTaBUTh BO-
MIPOC O APYTHX SA3bIKaX, KPOME YKPAHMHCKOI'O He TO3BOJHT, TO B.SIHykoBHY 00e-
Al PEIIUTh S3BIKOBYIO MPOOJIeMy B YKpawuHe IIUBWIM30BAHHBIM IyTEM. JTO
o0elIanre HaILIo MOAIEPKKY Y u3bupareseil u ogoOpeHne y IIMpoKoi oo1ec-
TBEHHOCTH. B cBoem mo3apasnenuu B.SHykoBu9a ¢ moOeol Ha MpE3UICHTC-
KUX BbIOOpax, MexpernonaiabHoe oObequHeHe «PyMbIHCKas o0muHa YKpau-
HBD» oTMevaeT: «lIpeacraBurenn pyMBIHOTOBOPSIIEH OOMMHBI Y KpauHbI, KaK U
JIpyTHE HAIMOHAIBLHBIE MEHBITHHCTBA, ¢ KoTophIMHA Bur 30 HOs10pst 2009 Toma
MOJITUCANIA COIJIAIIeHHe O TMapTHEpCTBE, MOJAEpKUBalM Baimly permmMocTb,
MYAPOCTh U B3BEUICHHOCTh B OTHOLLICHUU YTBEPKICHUSI B YKpauHe eBpoIeiic-
KHUX IICHHOCTEW M peau3aliiy paB YeJI0BeKa ¥ HallMOHAJIHHBIX MEHBITUHCTB, B
YaCTHOCTH IIpaBa Ha MOJIydeHHEe 00pa30BaHus Ha POJHOM SI3bIKE, Ha O(UIHAIIb-
HOE UCTOJB30BAHUE SI3bIKOB HAIMOHAIBHBIX MCHBIIIMHCTB B MECTaX UX KOMITaK-
THOTO IIPOXUBaHUs» [37].

Buoigoownt

Ha Ykpaune crnoxuiack cucteMa 3JEKTOpabHOM JEMOKpATHUU 3araJHOro
TUMA, JUI1 KOTOPOW XapakTepHa KJII04eBas pojb aJbTepHATHBHBIX MHOTOMAp-
TUHHBIX TNOJIUTHYECKUX BHIOOPOB MOJ MEXAyHAPOAHBIM KOHTpojeM. lIpomen-
e TIPEe3UICHTCKUE BHIOOPHI TTOKA3aIl COXpaHeHHEe WHTepeca K BEIOOpaM y H3-
OupaTeneil U TOBepHUS K 3TOM JeMOKpaTHYECKOM Mporeaype. X0Ts COCTOSABIIN-
ecsl BBIOOPHI Y YacTH MOJUTHYECKOTO Kiacca M 4acTd u3dbupareneii (brmok
0. Tumomienko u ee m3buparesy) BhI3BAIM KPUTUYECKOE OTHOIICHUE M JTaXKe
OTpHIlaHHEe, OOBHHEHHS B TOTANBHBIX (aTbCU(PUKAIIUAX H HEIETUTUMHOCTH pe-
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3yJbTaTOB, Y OOJBLIIMHCTBA YKPAMHCKOTO HAPOJa M MOJIUTHYECKOrO Kiacca YkK-
pauHBbI pe3yabTaT 3TUX BHIOOPOB HE BBI3BIBAET COMHEHHH. MeXyHapOoaHbIE Ha-
OIoaTeNy BHICOKO OLIGHWIN MPOLIEAIINe BEIOOPH KaK MPO3padyHble U AEMOK-
patudeckue. Bmecre ¢ TeM, 3TH BBIOOPHI IPOXOAMIN CKaHAAJIBHO, B 0OCTaHOB-
K€ MOPAJBHOTO YIIaJKa OOIIECTBa, C HCIIOIb30BAHUEM IOIUTHYECKUMH KOHKY-
PEeHTaMHU «TPSI3HBIX» MOTUTTEXHOIOTHA.

Ha npomenmux BeIOOpax KOHKYpEHTAMH HCIOJIb30BATUCh METOMBI, OCHO-
BaHHBIC Ha Pa3KUTaHUHU KCEHO(MOOCKHUX HACTPOCHUH, dJIEKTOpaIbHAS KCeHODO-
Oust BO MHOTOM Onarojiaps IeJleHanpaBieHHONW KaMIIaHUH JOCTUTJIA HeTPUEM-
JIEMBIX MacIITaboB.

Baxneiimelt 0coOEHHOCTBIO MPOMIEANINX BEIOOPOB OKazancs peBaHl [lap-
THH PETHOHOB, npeacTasisitoiell FOro-BocTok cTpaHbl U Kpax «IIoMapaH4yeBoO-
ro» MPOEKTa HallMOHANBbHO-IEMOKpaTHYeCKiX cuil. Hacrosmme BBIOOpHI cTanu
3aBEpILICHUEM MPOLecca, HAYaBLIETOCs Ha IpeAbIIyx Beioopax B 2004 roxy.

[Ipomeamue BEIOOPH! MOKa3aJId COXPAHEHHE PACKOJIA CTPAHBbI, IPaKTHYEC-
KO€ COCYIIIECTBOBAHHE B OJHOM CTpaHE ABYX OOIIECTB C MPOTHBOIIOJIOKHBIMH
LEHHOCTSIMHU — PYCCKOSA3BIYHOTO M YKPAHMHOS3bIUHOTO.

Bo Bpems Boi6opoB 2010 roma mposiBUIICS OOIIECTBEHHBIN 3alpoc HA HO-
BYIO HOJIUTUYECKYIO CHITY, HA CMEHY TpaBsIield TOJTUTHYECKOM AMUTHI, YTO TPO-
SIBUJIOCH B AJIEKTOPAJBHBIX YCIEXaX OTHOCHUTEIBHO HOBBIX MOMUTHKOB — C.Tu-
runko u A.SlieHroka.
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3aBucuMBIX JKypHammctoB. — 13.01.2010. - [DmekrpoHHBINH pecype]. — Pe-
KUM foctyna: http://vlasti.net/news/73258. — [lata nocryma: 21.02.2010
BinOynacs 3aranbHoyKpaiHchKa mapTiiiHa koH(epenuis BO «Csobomay. //
BO «Csob6oma». Odimiitna ctopinka. — 20.02.2010. - [DneKTpOHHBIA pe-
cypc]. — Pexxum pocryma: http:/www.svoboda.org.ua/diyalnist/novyny/
013822/. — lara noctyna: 21.02.2010

Bubopu [pesunenra Ykpainu. Pesynprat ronocyBaHHs Mo 3aKOpJOHHOMY
BHOOpuoMy OKpyTy. // lleHTpansHa BuOOpUYa KoMmicis YKpaiHu. — [DIeKT-
poHHBI pecypc]. — Pexum nocryma: http:/ www.cvk.gov.ua/vp2010/
wp0011.html. — /lata nqocryma: 13.02.2010
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Poccusire — 3a SnykoBuua. // Beepoccuiickuii LleHTp n3yuenus oOmiecTBe-
HHoro MHeHud. llpecc-Boimyck Nel424, 4.02.2010. - [D7eKTpOHHBIN pe-
cypc]. — Pexum nocryma: http:/wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-
vypusk/single/13153.html?cHash=9f74515d1c&print=1&no_cache=1. —
Hara noctyna: 13.02.2010

THUMOIIICHKO BbIIEIMIA HA TIOICP)KKY JAUACIIOPHI MOYTH 50 MUIUTMOHOB. //
TCH.ua. — 12.10.2009. - [DnektpoHHBI pecypc]. — Pexxum noctyma:
http://ru.tsn.ua/ukrayina/timoshenko-vydelila-na-podderzhku-diaspory-
pochti-50-millionov.html. — Jlata nocryna: 14.02.2010

TUMOIIEHKO NOTrOBOpWJIaCh O TpaBax ykpauHIeB B MonpaBuu. // POC-
BAJIT. Madopmannonnoe arentctso, 1.02.2010. - [DnexkTpoHHBIH pecypc].
— Pexxum moctyma: http://www.rosbalt.ru/print/708802.html. — Jlata mocty-
na: 14.02.2010

YkpanHCKas quacnopa 3a pyOexxoMm HacuuTbhiBaeT Oosiee 20 MITH. YEJIOBEK.
/I Ceromus.ua., 27.08.2009. — [DnekTpoHHEIH pecypc]. — Pexxum mocTyma:
http://www.segodnya.ua/news/14074260.html. — /lata noctymna: 14.02.2010
lonocoBanue ykpaunnckoit nuacnopsl. // Live Journal. Anekcanap Kupees.
- 19.01.2010. — [OnexTponHbIi pecypc]. — Pexxum moctyma: http://kireev.
livejournal.com/515394.html. — [lara nocryma: 13.02.2010

Bu6opu Ipesnnenta Ykpainu. PesynbpraTu ronocyBaHHs 10 3aKOpJOHHOMY
BuOOpUOMy okpyry. // LlenTpanpaa BuOopya KoMicist Ykpainu. — [DIeKTpo-
HHBIN pecypc]. — Pexum moctyma: http:// www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.
html. — Jlara mocryma: 13.02.2010

Bubopu Ilpesnnenta Ykpainu. PesynbpraTu ronocyBaHHs 10 3aKOPJOHHOMY
BHOOpUOMYy OKpyTy. // LleHTpanpHa BuOOopUa KoMicis YKpaiHu. — [DIeKTpo-
HHBIN pecypc]. — Pexxum moctyna: http:// www.cvk.gov.ua/vp2010/wp0011.
html. — [lara goctymna: 14.02.2010

Pesynbrarer ronocoBanust B UepHoBunkol obnactu mo paiioHam // Buk-
News, 13.02.2010. — [Dnekrponnsiii pecypc]. — Pexxum nocryma: http://
buknews.cv.ua/2010/02/08/16092/. — lata noctyna: 14.02.2010
ITepenBubopua mporpama B.SHykoBHua «Ykpaina mis mroaei». / Buktop
Saykosud. [lepconanbrbiii nHOOpPMAITMOHHEIH cepBep, 13.02.2010. — [Dme-
KTPOHHBI pecypc]. — Pexum gocrtyma: http://yanukovych.com.ua/
partyprogram.html. — ata nocryna: 13.02.2010

MixperionansHe 00’ eqaannas «PymyHcbka CrimbHOTa YKpainu» BiTae Bik-
Topa SHykoBuua. // Buktop SnykoBuu. [lepcoHanbHbIil HHOOPMAIIMOHHBIN
cepep, 13.02.2010. — [DnexrponHbdd pecypc]. — Pexxum poctyma: http:/
www.yanukovych.com.ua/news-12396.html. — Jlata goctymna: 13.02.2010

[IpencraBiena B pegakiuo
14 mapta 2010 roma
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NPUJIIOXKEHUSA
I'ucrorpamma 1. Utoru romocoanusi B IEPBOM Type BEIOOPOB Mpe3nIeHTa
VYkpauns 17.01.2010 1.

UTorn nepsoro Typa npesuaeHTCKUX Bbibopos B YKpauHe. 17 aHBapa 2010 r.

AHykoBu4 B.®P. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘|35,32

TumoweHko K0.B. ‘ ‘|25,05

Turunko C.J1. |13,05

Sueniok A.. 16,96
HOweHko B.A. 1 5,45
CumoHeHko NM.H. |3,54

NuTteuH B.M. 2,35
Tarumbok O.4. 1,43
Mpuuenko A.C. | |1,20

Borocnoeckas W.I. |/0,41

Mopo3 A.A. |/0,38

KocTenko 0.W. ||0,22

CynpyH 11.N. [0,19

Mpotuecex B.B. 0,16

NaGar A.B. 0,14

PaTtywHsk C.M. |0,12

Bpoackuii M.10. | 0,06

PsiGokoHb O.B. | 0,03

Hemounux: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp001 1. html

Tabmuua 1. Utorn rogocoBaHusi B IEPBOM Type BBIOOPOB Mpe3naeHTa YK-
paunsl 17.01.2010 .

% 00pabOTaHHBIX MPOTOKOJIOB MO YKpanHE 100,00
KonuuectBo uzbupareneii, KOTOpble NPUHSIIN y4acTUE B TOJIOCOBAHUH I10 24 588 268
Ykpaune
% m30upaTeNbHBIX OIOJIICTEHEH, TPH3HAHHBIX HEJICHCTBUTEIBHBIMH 110 1,65
Ykpaune
% wm30upaTeneii, KOTOpbIC HE MOIACPKAIH HUKAKOTO KaHIUIaTa 2,20
Kanaupar % 3A T'onocos 3A
SnykxoBud Bukrop ®enopoBuu 35,32 8 686 642
Tumomenko FOmust BnamumuposHa 25,05 6159 810
Turunko Cepreii Jleonngosuy 13,05 3211198
Suentok Annpeit IletpoBuy 6,96 1711737
IOmenko Buxrop AnnpeeBuy 5,45 1341 534
Cumonenko Ilerp Huxkonaesuu 3,54 872 877
JlutBuH Bragumup MuxaiinoBud 2,35 578 883
Tsranbox Ouer SIpocnaBoBud 1,43 352282
I'punienko Anaronuii CtenaHoBud 1,20 296 412
borocnosckas VHHa I'epmaHoBHA 0,41 102 435
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Mopo3 Anekcanap AJeKCaHIPOBUY 0,38 95169
Kocrenko IOpuii MiBanoBuy 0,22 54376
CynpyHn JlIronmuna ITaBnoBaa 0,19 47 349
IIpotuscex Bacunuii Bacunsesua 0,16 40 352
ITabar Anekcannp BukropoBnu 0,14 35474
Parymmnsk Cepreit Muxaiinosuy 0,12 29 795
Bponckuit Muxaunn FOpbeBud 0,06 14 991
Psiooxonps Oner BacuibeBruu 0,03 8334

Hemounux: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp001 1. himl

Tabmuna 2. Pesynerater I u Il Typa ronocoanus mo seidopam IIpesunenra
VYkpaunst B 2010 roxy 3a B.flnykosrua u FO. Tumonienko mo obmactsm Ykpau-

HEI, B %.
Ne | Peruon Ykpaunsl Bukrop SAnykoBuu Omus TumornreHko
1 Typ 2 typ JIMHa- 1 typ 2 Typ JIMHa-
MHKa MHKa
YkpauHa B 11eJI0M 35,32 48,95 +13,63 25,05 45,47 +20,42
Saman
1 | Bonbrackas 9,60 14,01 +4,41 53,78 81,85 +28,07
2 | 3akaprarckas 29,65 41,55 +11,90 26,23 51,66 +25,43
3 | MBano-®PpaHkoBcKas 5,11 7,02 +1,91 38,98 88,89 +49.91
4 | JIbBOBCKas 5,67 8,60 +2.93 34,70 86,20 +51,50
5 | PoBeHckas 12,48 18,91 +6,43 43,85 76,24 +32,39
6 | TepHomosbckast 9,82 7,92 -1,90 35,67 88,39 +52,72
7 | YepHoBuikas 19,12 27,64 +8,52 32,31 66,47 +34,16
Lentp
1 | Bunnnnkas 15,01 24,26 +9,52 46,90 71,10 +24,20
2 | XKuromupckas 24,27 36,70 +12,43 32,64 57,50 +24,86
3 | KueBckas 15,45 23,61 +8,16 42,29 69,71 +27,42
4 | KupoBorpazackas 26,74 39,61 +12,87 34,58 54,66 +20,08
5 | XmenpHUIKAS 15,23 24,94 +9,71 40,06 69,74 +29,68
6 | r. Kues 15,91 25,72 +9,81 35,74 65,34 +29,60
7 | Yepkacckas 17,36 28,84 +11,48 41,21 65,37 +24,16
Bocrox
1 | JHenponeTpoBckas 41,67 62,70 +21,03 14,78 29,13 +14,35
2 | Jlonenxkas 76,04 90,44 +14,40 4,32 6,45 +2,13
3 | 3amoporkckas 50,83 71,50 +20,67 12,26 22,22 +9,96
4 | Jlyranckas 71,07 88,96 +17,89 6,51 7,72 +1,21
5 | onTaBckas 2527 38,99 +13,72 32,02 54,20 +22,18
6 | Cymckas 18,66 30,40 +11,74 36,78 62,89 +26,11
7 | XapbKoBCKast 50,18 71,35 +21,17 10,68 22,43 +11,75
8 | YepHurosckas 19,51 30,95 +11,44 42,74 63,63 +20,89
IOr
1 | AP Kpeim 61,13 78,24 +17,11 11,96 17,31 +5,35
2 | HukonaeBckas 51,27 71,53 +20,26 13,53 22,95 +9,42
3 | Onecckas 51,12 74,14 +23,02 10,18 19,52 +9,34
4 | XepcoHckas 40,37 59,98 +19,61 19,33 33,73 +14,40




MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

71

[ 5 | r. Cepacromomns | 56,00 | 8435 | +2826 | 6,52 | 1038 | +3.86 |

Hcemounux: http://www.cvk.gov.ua/vp2010/wp001 1. html

Kapra 1. UTorn BTOpOTO Typa MPEe3uICHTCKUX BEIOOPOB B YKpanHe. 7 (eB-

pans 2010 T.

| TuMoLIeHKo IO.B.|

[ ] |$Iﬂylconnq B.D. |

Ucrounuk: http://www.cvk.eov.ua/vp2010/wp0011.html

Tabmuua 3. Utorn BTOpOTrOo Typa NPE3UIECHTCKUX BBIOOPOB B YKpauHe. 7

tdhespains 2010 T.
% 00pabOTaHHBIX IPOTOKOJIOB MO0 YKpanHe 100,00
KonmuectBo n3dupareneif, KOTopble IPUHSIN y4acTHE B 25493 529
TOJIOCOBAHUM 110 YKpanHe
% wm3bmpareseii, KOTOphIe HE MOJIeP KaIi HUKAKOTO KaHIaTa 4.36
Pernon Jlngep B peruoHe % 3A
AsroHomHas PecniyOnka Kpeiv | SInykoBuy B.®. 78.24
Bunnnikas Tumomenxo 10.B. 71.10
BossiHCKas Tumomenko 10.B. 81.85
JlHenporneTpoBckast SAnyxosuu B.D. 62.70
JoHernkas SAnykosuu B.D. 90.44
JKutomupckas Tumommenko 10.B. 57.50
3akapnaTckas Tumommenko 10.B. 51.66
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3anoposxckas SAnykosuu B.D. 71.50
IBano-®pankoBckas Tumomerko 10.B. 88.89
Kuesckas Tumomerko 10.B. 69.71
Kuposorpanckas Tumomerko 10.B. 54.66
Jlyranckas SAnykosuu B.D. 88.96
JIbBOBCKast Tumomerko 10.B. 86.20
HukonaeBckas SAnyxosuu B.D. 71.53
Opecckas Anyxosuu B.D. 74.14
ITonTaBckas Tumomerko 10.B. 54.20
PoBHeHCcKas Tumomenko 10.B. 76.24
Cymckas Tumomerko 10.B. 62.89
TepHomnonbckas Tumomerko 10.B. 88.39
XapbKOBCKast SAnyxosuu B.D. 71.35
XepcoHckast SAnykosuu B.D. 59.98
XMeTpHAIIKAS Tumomerko 10.B. 69.74
Uepkacckas Tumomenko F0.B. 65.37
UepHoBHITKAS Tumomenxo 10.B. 66.47
UepHHUTOBCKAs Tumomenko F0.B. 63.63
r. Kues Tumomenko 10.B. 65.34
M. CeBacTononb Anykosud B.D. 84.35

Tabnuma 4. CpaBHeHHE IICHHOCTHBIX OpHeHTalmii n3dupareneii B.SHyKo-

Buua u 0. TumomeHnko.

Llennocmu uzoupameneit B.Auykosuua

Llennocmu uzoupameneit
10.Tumowenxo

Pycckue u pycckosi3pIuHBIE YKpauHIIb! (Hec-
BUIOMBIE YKPaHHIIBI») — FOCYAapCTBOOOpa-
3YIOIIMN 3THOC HApsAAy C YKPAUHOTOBOPSIIH-
MU YKpauHLAMHI

OTHUYECKUE YKPAHHOTOBOPSILUE YKpau-
HIIBI («CBHIOMBIE YKPAUHIIBD)) — €AUHC-
TBEHHBIH TOCYJapCTBOOOPA3YIOIINH AT-
HOC, TUTYJIbHAsI HALHS

JIBysI3pI4Mie, paBHOIIPABHBIM CTaTyC PyCCKOro
U YKPaUHCKOT'O SI3bIKOB

OnuH rocyJapCTBEHHBIN SI3bIK — YKPaWH-
CKHH

Jpyx0a c Poccueit, cotos ¢ Poccueii u beno-
pyccuei, y 4acTH 3JeKTopaTa — HOBO€ BOCCO-
enuHenue ¢ Poccueit

CBopauuBaHue coTpyaHudectna ¢ Poc-
CHEH, Y 9aCTH dJIeKTOpaTa — Bpaxaeo-
HOCTb K Poccrn

PaBHoOmpaBue pernoHoB YKpauHbl U UX Opra-
HHUYECKOE IIPABO PEIIaTh CBOIO CyAbOY, y da-
CTH 27eKTOopara — denepanu3anus YKpauHbl

Co3znanme YHUTAPHOTO STHUYECKOTO TO-
Cy/IapCTBa, COXpPaHEHHE «CTATHHCKOTO
JIeJIeHUs Ha o0iactu

Wurerpanus ¢ Poccueli, Bcrymienue B Enu-
HOE 9KOHOMHYECKOE TPOCTPAHCTBO, TaMoke-|
HHBIN COI03 U T.JI. Y 4acTH 3JIeKTopaTa —
MHOTOBEKTOPHOCTh — OJTHOBPEMEHHOE COTPY-
nunuectBo ¢ Poccueit n EC.

Wurerpanus ¢ EBponoi, BCTyNIeHUE B
EC u HATO

Pyccko-ykpauHCKH cHMOU03

I'ocroicTBO YKPauHCKOM KYJIBTYPbL
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CraHOBIICHHE YKPAMHCKOH ITOJINTHYECKON Peanuzanus ykpanHCKOW HaMOHAJIbHOU
HAIMH, OCHOBAHHOW Ha MPHHITUIIE TPaXKIaHC-| MIIEH, CTAHOBIICHHE YKPAWHCKOW ITHHU-
TBa, & HE 3THUYECKOTO MPOMCXOXKACHUS YECKOW HallMU

OVYH-VIIA — 6auautsl, Banaepa — Teppo- OVYH-VIIA — repou 60pb0bI 32 HE3aBU-
PHUCT U IOCOOHMK (HAIIHCTOB cumocTb, banaepa — repoit YkpauHbl

Yepuomopckuii ot Poccnu — npysxectsen-| UepHoMmopckuii ¢pyiotT YKpauHbl — OKKY-
HOE BOEHHOE (POPMHUPOBAHHE, 3aIHIIAIONIee | MAIIMOHHOE (OPMUPOBAHIE HHOCTPAH-
MHTEPECHl M 0€30MacHOCTh 00EUX TOCyIapCTB| HOTO TOCYIapCTBa

Tabnuua 5. MuMukpus pekiambl SIHyKoBHYA MOJ IPYTUX KaHAMAATOB [14].

No Cnozan opyz020 kanouoama Cnozan Anykoeuua
1 | Cmactu ctpany (A.SeHIOK) Buxrop SHyKoBHY — muaep, KOTOPHI
crmaceT CTpaHy
2 | CunbHBII IPE3UIEHT — CHJIbHAS CTpa- Ju1s1 3TOTO HY’X€H CHIBHBINA 1 3¢ dek-
Ha! (C.Turunko) THUBHBIN JIUJED.
3 | Crpane HyXeH JInTBUH. Ykpaute HyxeH dbPeKTUBHbII JHIED,
Omna pabotaet (FO.TumoneHko) C KOTOPBIM OHA 3apaboTaer
4 | Ona paboraet («BoHa mparoey - Bukrop SIHykoBuY — 3¢ eKTUBHBII JH-
10.TumomnreHko) Jiep, ¢ KOTOPBIM YKpauHa 3apadoTaer

Kapra 2. KangunaTel B Ipe3uJeHTHI, KOTOPBIE MOMYUYMIN CaMblii OOJbIION

MIPOIIEHT TOJI0COB m3bupareneit mo okpyrax (7.02.2010)
KAHOWOATW B MPE3WAEHTM, AKI OTPUMANMW HAWBINbLUMIA BIACOTOK FONOCIE BUBOPLIB MO OKPYTAX (07.02.2010)

PRESIDENTIAL CANDIDATES THAT HAVE RECEIVED THE LARGEST PERCENTAGE OF THE VOTES BY PRECINCT (February 7, 2010)

BikTop AHykoBUY
Viktor Yanukovych (115)

1Onia T . . .7 . AN
] o T (110 S Jgah 25 seeee
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Tabmuia 6. YpoBeHb BOCTPEOOBAHHOCTH «HOBBIX MOJUTHUKOBY» (TI0 UTOTaM
rojocoBanusi B 1 Type npe3uieHTCKuX Bbioopos, 17.01.2010 1.)

«Cmapyie nonumuxuy - 8 % 2onocos «Hogvle nonumuxu» - 10 % 2onocog
B.SInykoBH4 35,32 | C.Turunko 13,06
1O.Tumomenko 25,05 | ASluentok 6,96
B.IOmienko 5,45 | O.Tsaran6ox 1,43
I1.CumonHeHKO 3,55 | A.I'puuenko 1,20
B.JIutBun 2,35 | U.borocnoBckas 0,41
A.Mopo3 0,38 | JL.Cympyn 0,19
10.Kocrenko 0,22 | B.IIporsiBcux 0.16
M.Bponckuii 0,06 | O.ITabar 0,14

C.Patymnsk 0,12
O.Psi6okonHb 0,03
Bcero: 72,35 23,70

Tabmuua 7. TonocoBanue 3a C.TUrMIKO B MEPBOM Type HPE3UACHTCKHX
BbI00pOB 2010 r. MO pernoHam.

No Pezuon Yrxpaunv % NnoOanHbIX 20710C08 pelmune
3amazn
1 Bonsiackas 10,15 2
2 | 3akapnarckas 10,00 4
3 | MiBano-®paHKoBCKas 4,36 6
4 | JIbBOBCKas 4,77 6
5 | PoBenckas 10,68 3
6 | TepHonomibckas 4,80 6
7 | YepHoBHIIKAs 8,85 4
Ilentp
1 Bunnuikas 11,20 3
2 | Xuromupckast 13,48 3
3 | Kuesckas 15,35 3
4 | KupoBorpajckas 14,50 3
5 XMeIpHULIKAS 13,22 3
6 | r.Kues 18,95 2
7 | Yepkacckas 12,88 3
Bocrok
1 | dxenpomnerpoBckas 22,48 2
2 | JloHeukas 7,21 2
3 | 3amopoxckas 17,68 2
4 | Jlyranmckas 9,46 2
5 | IonTaBckas 12,25 3
6 | Cymckas 14,47 3
7 | XapbKoBcKas 18,81 2
8 | YepHurosckas 13,35 3
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Or
1 | AP Kpsim 10,97 3
2 | HukonaeBckas 13,42 3
3 Opnecckas 21,13 2
4 | XepcoHcKas 15,50 3
5 | r. CeBacTomnoin 15,12 2

Tabnuma 8. I'omocoBaHue 3a «OpPaHKEBBIE» M «aHTHOPAH)KEBBIE» CHIIBI Ha
MOCJICIHUX MapJaMEHTCKUX U MPE3UACHTCKUX BHIOOpax

«Opanorcegvien cunvt™ «Anmuopanoicegvien cunvt**
P 2006 | 2007 2010 | Tumo | 2006 2007 2010 2010 | Awuyxo-
€cUOH c -uien- c Oe3 euy
Ayenio | xo Tueun- | Tueun- 8.02
-KOM 8.02 KO KO

(Vipamma 4638 | 4562 | 4031|4547 | 3974 | 4394 | 5272 3966 | 4896

| Kpsiv 11627 | 1524 | 1627 | 1732 | 7021 | 7460 | 7804 | 6707 | 7825

Bummmman | 7240 | 69,03 | 6222 | 7110 | 1349 | 2035 | 30,19 | 1899 | 24,26

Bomsmcxas | 78,68 | 79,03 | 68.53 | 8185 | 772 11d6 | 2273 | 1258 | 1401

Juenponer- 2592 | 27,52 | 24,42 | 29,13 | 54,92 | 58,53 | 69,37 | 46,89 62,70
pOBCKasi.

Momewcas | 829 | 553 | 832 | 645 | 8480 8921 | 8829 | 8108 | 90.44

Kuromupe- | 54,69 | 52,51 | 45,94 | 57,50 | 25,53 | 31,11 | 42,15 | 28,67 36,70
Kast

3akapmarc- | 54,54 | 60,50 | 44,81 | 51,66 | 21,78 | 25,24 | 42,56 | 32,56 41,55
Kast

3anoposxc- 21,19 19,59 | 19,72 | 22,22 | 64,72 | 67,73 | 74,62 | 56,94 71,50
Kast

HBano-®pan- | 88,20 | 90,86 | 84,16 | 88,89 2,94 4,59 | 10,31 5,95 7.02
KOBCKasi

Kuepexas | 7187 | 69,16 | 5733 | 69,71 | 13,56 | 1852 | 33,52

1817 | 23,61

Kuposorpan |51,61 49,49 | 44,11 | 54,66 | 28,10 | 36,84 | 46,50 | 32,00 39,61
-cKasl.

lyranckas | 7.61 | 690 | 10,12 | 772 | 8546 | 86,09 | 86,10 7664 | 88,96

\Jlsponckas | 8553 | 8945 | 84,00 | 8620 | 440 | 584 | 1131 654 8,60

Huconacne- | 23,64 | 22,63 | 21,93 | 2295 | 61,92 | 6566 | 70,66

5724 | 7153




76 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

ESIN| I I N I

(Omecexas 2459 | 2038 | 17,19 | 1952 | 5688 | 6692 | 7551 | 5438 | 74,14

Mommapckas | 56,70 | 52,56 | 4681 | 5420 | 27.88 | 3472 | 4354 | 3129 | 3899

(Popercias | 7484 | 7287 | 62,75 | 7624 | 1028 | 1501 | 2547 | 1479 | 1891

(Cymekas | 67,67 | 6446 | 50,56 | 62,80 | 1885 | 2525 | 40,06 | 2559 | 30,04

Tepromons- | 87,81 91,29 | 78,87 | 88,39 2,93 4,80 | 15,63 | 10,83 7,92
cKast

XapbKoBC- 23,01 24,67 | 19,58 | 22,43 | 61,68 | 63,09 | 74,78 | 55,96 71,35
Kast

Xepeonckan | 34,15 | 3196 | 2899 | 33,73 | 50,01 | 56,84

64,12 | 4862 | 5998

XmensHun- | 69,04 | 66,98 | 58,66 | 69,74 | 14,84 | 20,10 | 31,91 | 18,69 24,94
Kast

\Uepkacckas | 68,85 | 6228 | 56,18 | 6537 | 1701 | 2520 | 3480 | 2192 | 28,84

UYepnoBuu- | 67,41 67,25 | 61,89 | 66,47 | 16,49 | 23,13 | 30,23 | 21,38 27,64
Kast

Yepuurosc- | 61,33 | 57,03 | 53,37 | 63,63 | 23,63 | 31,15 | 38,29 | 24,94 30,95
Kast

r.Kues 16630 | 63,17 | 53,52 | 6534 | 1765 | 2181 | 3739 | 1844 | 2572

r.CeBacro- 9,06 7,40 | 10,08 | 10,38 | 80,72 | 84,19 | 83,62 | 68,50 84,35
HOJIb

3arpas. 66,60 | 60,93 | 52,58 | 60,57 | 24,68 | 30,36 | 42,24 | 31,08 33,96
Oxpyr

*K «opandicesvim» omuecenvt: 2006 e. — BIOT, HY, CI1Y, bnoxu Kocmenko —
Hmowa u Kapmasuna, «Ilopa-IIPI1y, «Ceo6o0ay, I1IIC A. 3unuenxo, 2007 2. — BIOT,
HYHC u «Csobo0ay, 2010 . — Tumowenxo, FOwenxo, Tacnubox, Kocmenxo, I puyen-
Ko u Ayeniok.

**B cocmag «anmuopanicesvixy cun exmodenvt: 2006 2. — I1P, KI1Y u Brox Bum-
peHko, «He max!y; 2007 . — KI1V, CIIV u Fnox Bumpenxo; 2010 . — Anyxosuu, Cu-
monenko, boeocnosckasn, Mopos u (c ozoeopxotui) Tueunko.
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Kapra 3. ltoru ronocoBanusi B IepBOM Type BEIOOPOB Ipe3naeHTa YKpau-
sbl 17.01.2010 r. no 3apy0exxHOMy m30upareabHoMy oKpyry (A.Kupeen).

y - —

IlepBble MecTa Ha 3apyOEKHBIX YIaCTKAX

w Huuen
o~ SAHYKOBHY THMOIIEHKO HOmeHKo THIHITKO
';z ElectoralGeography.com = = B Fom = = (FCme mxo/ THIMOIIE KEO)

FI/ICTOI‘paMMa 2. OtBeTHI Ha BOIIPOC: «Kak mopnuser Ha Ball BLI60p, KakK

n30upares, MPUHAAIECKHOCTh MTOJUTHKA K YKPaWHCKOH, PYyCCKOM, eBpEHCKOH,
Ipyroi HannoHamsHOCTAM?» (T. J{HemponeTpoBck, n = 3200).

A
[ ] HOWBFO M HeratMBHO | M HUKAK He noe/iMAeT M 3aTPYAHMAUCH OTBETUTL

YKPauUHCKanA HALUOHANbHOCTb

PYCCKasA HaLMOHaNbHOCTb =

espeﬁcxaﬂ HaUMOHaNbHOCTb

ApYrue HauMOHaNbHOCTU

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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YKPaMHCKasl HAlIMOHAIEHOCTh 49.4 0.8 45.8 3.9
pyccKas HaMOHAIBHOCTD 343 3.5 56 6.2
eBpeiickas HAllMOHAILHOCTh 10.9 16.8 53.1 19.2
JIPYTHE HAIMOHAIBEHOCTH 2.4 13.5 359 48.2
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I'ucrorpamma 3. OtBeThl Ha Bonpoc: «Kak mosnuser Ha Bam BIOOp, Kak
n30uparessi, NpUHAJICKHOCTh TONUTHKA K CIEAYIOIIMM HAalMOHAIBHOCTIM?»
(r. Xepcon, n = 1000).

MpuHagneXHOCTb NOANTUKA K §9
YKPaUHCKOM HaLlMOHaNbHOCTH 43.9 I
4.9
MprHaaNeKHOCTb NO/IUTUKA K PYCCKOM E
HaLMOHaNbHOCTU 55.1 I
6.7
MpuHaaNeKHOCTL NOAUTUKA K €BPEICKOMN
HaLMOHa/IbHOCTUN 55.9
11.5 & Mo3nTnBHA hHeraTMBHO
L1 HMKaK He nosanAeT 3aTPYAHACH OTBETUTL
MpuHaaneKHOCTb NOIMTUKA K APYroit
HaLMOHaNbHOCTN 51.7]

3)
] o =]
&
) 2 2 3) =
= = E| BE
= s SE| 25
O
g 5 | £2| E2
= s E = 8 5
IIprHAaIIEKHOCTD [OJUTHUKA K YKPAUHCKON
PHHaIL YKP 492 | 19 | 439 | 49
HaIlMOHAJIBLHOCTH
ITpuHaAIeKHOCTh OJIUTHKA K PYCCKOM
PHHAL py 268 | 114 | 551 | 67
HALMOHAIBLHOCTU
IIpuHAAIEKHOCTD OJNTHKA K €BPEHCKOH
PHHaL P 73 | 253 | 559 | 115
HAaLMOHAIBLHOCTU
IIpuHAAIEKHOCTD MOJIUTHKA K TOH
PHHaL APy 33 | 145 | 517 | 305
HAaLMOHAIBLHOCTU
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COIAJIBHASA MTAMATH U TIOJIMTUYECKUE HEHHOCTHU
MOJIIABCKOI'O U3BUPATEJISI

Banepuit MOIIIHAT A

PecnyOonuka Mongosa, KumunneB, MongaBckuii rocy1apCcTBEHHBIH YHUBEPCHU-
TeT, (aKyIbTET MEKAYHAPOIHBIX OTHOIICHWUH, MOJUTUYECKUX M aJAMHUHHCTpA-
TUBHBIX HayK, Ka(eapa IMoJInTOI0T U

3apenyromuii kadeapol, TOKTOp XaOWUIHUTAT MOJUTUYECKUX HAyK, mpodeccop,
3aciIyKeHHBIH Aearens obOpa3oBaHust M Hayku PecnyOmmkum MomgoBa «Om
Emerit»

Banentun HYPKAH

PecrryOnka MonpoBa, KumuneB, MonnaBckuii TOCyJapCTBEHHBIH YHUBEPCH-
TEeT, (aKyIbTET MEKAYHAPOIHBIX OTHOIICHWUH, MOJUTUYECKUX M aJAMUHHUCTpA-
TUBHBIX HayK, TabopaTopust «COLMONOTHSI MOTUTUKNY

3aBenyromuii tabopaTopueil, JOKTop GpuocopcKkux HayK, JOLEHT

I'eopruii PYCHAK
Pecniyonuka Monosa, Kumnaes, Axanemus Hayk Peciy6oinku Moniosa
JIOKTOP XaOWJIMTAT UCTOPHUH, TIPOPEccop, aKaAeMHUK

In this article the influence on terminal and tool values of social memory of
value of the Moldavian voters is examined. Terminal concern is considered to
be from an ideological level, while at an ordinary level the consciousness of the
individual defines their final correlation to such terms as kindness, justice,
truth, etc. Tool values at this level get lines of traditional reproduction of life
during this concrete time and in this concrete place.

The analysis shows that the "Soviet" tool values of the Moldavian voters,
under the influence of social memory, are estimated positively in comparison
with the "Post-Soviet" ones. At the same time the "Soviet" terminal values, un-
der the influence of social memory, are estimated negatively in comparison with
the "Post-Soviet" ones. Thus the social memory of the Moldavian voters as a
whole leads to nostalgia on the Soviet past of most of the Moldavian electors.

B HaganpHBIH Meproa 3HAYMMBIX COITMABHBIX W3MCHEHHH, a PecryOmmka
MOJII[OBa, KaK M IOYTH BCC€ CTPaHbl HAa IMMOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE HAXOJAUT-
€1 UMEHHO B TaKOM COCTOSIHUHM, B CO3HAHWU HAacCeJCHHUS BCerJa MPOUCXOIUT

* Cmamus noozomosnena 6 pamrax npoexma Ne09.820.07.05 UF «Monodedcw neped yusuauza-
YuoHHvIM 8b160poM: Ha mamepuanax Pecnybiuku Monooeswst u FOea Poccuuy, ocywecmensiemo-
20 6 pamxax HayyHeix npoekmog PIH® - AHM (2009-2010 22.)».
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CTOJIKHOBEHHE COIMAIBbHBIX LIEHHOCTEH yXOAsIled coIuanibHOW CUCTEMBI U
MPUXOMISIICH HA cMeHY, HOBOM. C OJHOM CTOPOHBI, TeX, KOTOPHIE OBLIN YCBOE-
Hbl B NEPHUOJ NEPBUYHOM COLMANM3ALMU, TO €CTh LIEHHOCTEN APYroMl, yXons-
el ¢ couuanbHO-MOJIUTUYECKON apeHbl COLMaNbHON cuctembl. U, ¢ npyroit
CTOPOHBI, [IEHHOCTEH, XapaKTePHBIX Il HOBOU COITMAIbHO-TIOJIUTUYECKOMN CHC-
TEMOH, KOTOpas HeoOXOAMMBIM 00pa3oM TPUBHOCUT B CO3HAHHE HACEICHUS
CBOU HOBBIC (YACTO HOBBIC TOJILKO B CPABHEHHH C YIISAIIUMHE) IICHHOCTH.

CymectBoBaHre 00erX TPYII IEHHOCTEW MOAMUTHIBAIOTCS U3 Pa3HBIX HC-
TOYHMKOB. [IepBast rpymnma HeHHOCTEH, ONyYeHHas B IEPUOJ] IEPBUYHOMN COLIU-
anu3aluu B CEMbE, IIKOJE, By3€, 3aTEM B IMPOLECCE MPOU3BOACTBEHHOW [€sd-
TEJIBHOCTH Ha JOJITHE TOJbl, €CIH HE Ha BCIO MOCIEAYIOIIYIO XU3Hb, BIIEYaThI-
Ba€TCA B COLMAJBHYIO MaMATh HMHAWBHIAA. TaMm 3Ta rpymnma HEeHHOCTEH UrpaeT
POJIb COIMATBHOTO 3TAJIOHA, C KOTOPHIM TIPU MPOUCXOASIIUX TI00ATBHBIX CO-
LUUaJIbHBIX MEPEMEHaX CPAaBHHUBAIOTCS HOBBIE CHUCTEMbI LIEHHOCTHBIX OpPUEHTA-
LU,

Bropas rpynma nieaHocTel hopMHUpYyeETCsS B TEX K€ BHAAX COLMAIBHBIX 00-
IIHOCTAX, HO YK€ Ha WHBIX UJCOJIOTMYECKUX OCHOBAHMSIX, MO BIUSHUEM, KaK
HOBOM MIEO0JIOTUH, TaK U HOBBIX COLIMAILHO-3KOHOMUYECKUX peanuil. Ha sTane
3HAYUMBIX COIHATBHO-O)KOHOMHYECKUX TPeoOpa3oBaHMii 3Ta TpyIa IIEHHOC-
T€l HEMHHYEMO BOCIPUHHMMAETCA B CPaBHEHHHM C LEHHOCTAMH, CYLIECTBYIO-
[IMMH B COIIMATBLHON aMAITH WHAWBHA, TPYIIIEI U o0mIecTBa B 1iesioM. M torna
IIPOUCXOJUT NEPEOLEHKA MOCIEIHUX B KATETOPUSAX «XOPOIIO» WU «IIOXO».
«Jlms1 aneHoB o0IIecTBa MPUBLIYHEIE JIeJia HE TPOCTO OOCTOAT BIIOJIHE OTIpee-
JICHHBIM 00pa3oM, HO OOCTOSIT OHH BCeTJla MO0 MPaBUIIBHO, MO0 HEMPaBHIb-
HOY .

OrmpeneneHne «IPaBUIBHOCTHY HIN «HEMPABIIIBHOCTHY CTAphIX WU HO-
BBIX COLMAJbHBIX LEHHOCTEH, COCYUIECTBYIOIIMX Ha HAaYaJlbHOM 3Tall€ COLH-
ANBHBIX MTPe0Opa30BaHM, OCYIIECTBISETCS HAa COIIMATFHOM YPOBHE B IIPOIICTY-
pe oOpareHus K COIMAIbHON MaMITH OOITHOCTH, B TIPOIECCE KOTOPOTO MPOIC-
XOAUT CPaBHEHUE [BYX TPYIIl COLUMAIBHO-NOJUTHYECKUX LEHHOCTEH. Takoe
CpPaBHEHHE OCYIIECTBISIETCS B TPOIECCE MOJUTUYECKOTO MPOTHBOOOPCTBA, C
OJIHOM CTOPOHBI, IBYX THIIOB IOJIMTHUYECKUX CHJI, OJHHUX, OTCTAUBAIOIIUX MPO-
T0€, M, APYTUX, BBICTYMAIOINX 33 yTBEepKIeHHe HOBBIX. C Apyroil CTOPOHBI,
MPOUCXOJUT U JINYHOCTHAs MEPEOLICHKA, CPABHEHUE CTAaphIX U HOBBIX LIEHHOC-
TeH, KaK MHJIUBHUJIOM, TAK U HOBBIMU IIOKOJICHUSIM.

KoneuHo, cnegyeT yuecTb, YTO 3a NpOLIEAIINE ABAALATh JIET CYLIECTBOBa-
HUSl HOBOW MOJMTUYECKON CHCTEMBI C(HOPMHPOBATIOCH M HOBOE MOKOJICHHUE, KO-
TOPOE MPOILIO NEPUOJ MEPBUYHON COLMATU3ALMH YK€ TIPU TOCMOACTBE HOBBIX

5 . . .
Tapghunkens I'. Hccnedosanue npusblunbix ocHosanutl nosceonestvix oeticmesuil. // Coyuonozu-
yeckoe obospenue, 2002, mom 2, Nel.
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LIEHHOCTEH. DTO HOBOE IMOKOJIEHHE HE 00NajgaeT COUMaTbHON HMaMAThIO O CTa-
PBIX LHEHHOCTSIX HEMOCPEACTBEHHO, U3 CBOETO JMYHOTrO omnbiTa. Ho B TO e Bpe-
Ms OHO B TIpOIlecCEe peaabHOM )KU3HEAEATENIBHOCTH KOHTAKTUPYET CO CTapLINMHU
MOKOJIEHUSMH, HOCUTEISIMU COLIMAIBHON MaMATH O HEJAJIEKOM MPOLUIOM. JTO,
KaK IPaBWJIO, UX OTIBI K MAaTEePH, 4aCTO CTapIIe OpaThs, CECTPHI, TO €CTh «3Ha-
yumble apyrue» (Jx.Mum), moa BIHSHHEM KOTOPBIX MPOXOAMT 3Tall MEpBHY-
HOW collManu3anuy.

B pesynbraTte Ha ypoBHE BCeX CYIIECTBYIOLIMX B OOIIECTBE MOKOJCHUN Ha
MOJTUTUYECKOH apeHe BCTYMaloT B )KECTKYIO B3aMMHYIO KOHKYPEHIIUIO: «IIEHHO-
CTH — MaMATH» BCTYNAIOT B KOHKYPEHIIUIO C «LEHHOCTSMH — PEAIbHOCTAMU», U
HaoOopoT. [IpruemM, NaHHOE NPOTUBOCTOSIHUE MPOUCXOAUT HE TOJBKO HA YPOB-
HE MOJUTHYECKOM CHCTEMBI B IIEJIOM, HO M Ha YPOBHE CO3HAHHSA WHIWBHUJA, B
CTPYKTypax €ro MoBCEAHEBHOH JKu3HeAesITenbHOCTH. «Co31aHHBIH B Ipoliecce
COLMANIN3allMi MHTEPCYObEKTUBHBIN MUP MMEET TCHACHIUIO MIPOAOIIKATE CBOE
cymecTBoBanue»’.

B 3aBucuMOCTH OT TOT0, KaKOW M3 3THX MHPOB CTaHET JTOMHHHPYIOLIUM B
o01ecTBe, 3aBUCUT O4eHb MHoroe. [IpuyeM, BapuaHTOB HE OYEHb MHOTO, a IO
CYTH BCETO JIMIIb OAWH: BEPHETCS JIM CTapas COLMAaNbHAs CUCTEMA, WIN HOBAs
OKOHYATEJIbHO yYCTaHOBHUTCS B3aMeH CTapoi. AHaIN3 IIEHHOCTHON KOHKYpEH-
IIUU BaKEH TAKXKE U TOTOMY, YTO ILIEJbI0 COLMAIBHBIX M3MEHEHUH B MEPBYIO
ouepenb U SBJSIETCS 3aMEHa CTapblX LEHHOCTEH, BOCIPUHUMAEMBIX O0IIECTBOM
B IIEPHOJ €r0 IEPEeXoa Ha HOBBIE ICHHOCTH, KaK yCTapeBIINX, U, JaXE Bpel-
HBIX, IPECTYMHBIX " T.1. Eciin ke okaxeTrcs, 4TO HOBbIE IIEHHOCTH MpPaKTHYeC-
KH yCTyHaroT CTapbIM IO BCEM, WJIM MHOTHM IapameTpam, TO MPOHU30LIEIIIHH
COLIMAIBHBIN MEPEBOPOT JIUIIAETCSA BCSIKOM JIESTHTUMHOCTH H, CIEN0BATEIBHO, H
MOJIICPIKKU CO CTOPOHBI HAaCENICHHS.

LlenHoCcTH BCerna nepapXu4Hbl 0 CBOeH cTpykType. s Hamumx nesen Bo-
CHoJb3yeMcs 00IIepacnpoCTpaHEeHHBIM SJICHUEM LICHHOCTEH, IO MEHbLICH Me-
pe, Ha 1Ba ypoBHs . Ha TepMHHAIbHBIE LEHHOCTH, KOTOPhIE BKJIIOYAIOT LEIH
JKU3HHU, U KOTOPBIE MOXHO aCCOLMUPOBATH C UAECOJIOTHYECKUMH U MOPAJIbHBI-
MU LEHHOCTSIMH HauBBICIIETO YPOBHs. Jlpyroil BUA LIEHHOCTEH MOKHO OTHECTH
K TEM M3 HUX, KOTOPbIE IPEACTABIAIOT COOOI0 CPEACTBA I/ JOCTIKCHMS Iep-
BOTO THIIA IIEHHOCTEH. XOTA B LIEJIOM UX 3HaYCHHE MOKET BOCIIPHHUMATHCS Kak
BIIOJIHE CaMOCTOSITENbHBIE, IOCKOIBKY HMEHHO 3TOT BHJ LICHHOCTEH obecneyu-
BaeT 6a30B0e, OMOCONNAIBHOE BOCIPOU3BOACTBO COLUAIBHOIO MHUBHIA.

TepMuHAIBHBIE OTHOCATCS K UAE0JIOTHYECKOMY YPOBHIO, U Ha OOBIIEHHOM
YpOBHE CO3HAaHNE UHAMBH/A OINIpeNeNsieT HX KOHEUHOE COJlepKaHUe B TaKUX Te-

¢ Ihomy A. Bosepawaiowuiics domoti. Xpecmomamus no coyuonozuu (hitp://society.polbu.ru/
sociology.../ch08_i.html)
7 Coyuansno-ncuxonozuueckuti nopmpem unsicenepa. — Mockea, Moicaw, 1977.
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pPMHHAX Kak J00pO, CIpaBeAIMBOCTh, UCTHHA U Jp. OUEBHIHO, YTO B MEPBYIO
o4yepeab Ha 3TOT BUI HeHHOCTeﬁ OPHUCHTUPYCTCA Ta rpyria HaCcCJICHUsA, KOTO-
pas peanmu3syet ce0si Ha ypOBHE MPOGECCHOHAIEHOTO COLUAIBHOTO, KYJIETYPHO-
ro U MOJIMTHYECKOTO TBOpUeCTBAa. Ha MHCTpyMEHTaIbHbBIC IICHHOCTH, TI0 Hallle-
MYy MHEHHIO, OPUEHTHUPYIOTCS T€ TPYIIBI HACENCHHS, JJIi KOTOPhIX OCHOBHOM
LENBIO SBJISACTCS HOPpMaJbHOE (IT0 MEHBIIIE MEPE YIOBJICTBOPSIOIICE OCHOBHBIC
JKU3HEHHBIC TOTPEOHOCTH YEJIOBEKa) BOCIPOU3BOJICTBO OOBIICHHOHN JKU3HU.
HHcTpyMeHTaNbHbBIE IECHHOCTH HA 3TOM YPOBHE MPUOOPETAIOT YePThI TPAIHIIN-
OHHOT'O BOCIIPOU3BOZCTBA XMU3HHU B 3TO KOHKPETHOC BPEMS U B 3TOM KOHKPECT-
HOM MecTe. W ecnm 3TH CIOCOOBI KU3HEACATEIPHOCTH BOCIPOU3BOJIATCS Ha
YIOBIECTBOPUTEILHOM YPOBHE, TO OHU M MPUOOPETAIOT XapakTep LEHHOCTEH.
Mgl He JymaeM, 9TO Ha COBPEMEHHOM 3Tarle COIMATBHOTO Pa3BHTHUS COOTHOIIIE-
HUE TEPMUHAIBHBIX U HHCTPYMEHTAIBHBIX IEHHOCTEH MOXKET BOCIIPUHUMATHCS
B KaTEropHsiX «BBICOKOE — HU3KOe». EJBa TH METOJ0JOrMYeCKU MPOIYyKTHBHO
WHCTPYMEHTAIILHBIE IIEHHOCTH BOCIIPHHUMATH B M3BECTHOM KOHTEKCTE CTaphIX
LIEHHOCTEeH Thma «xJyieba u 3penuiiy. XoTs, ClIeAyeT MPU3HATh U ONPEICIICHHYIO
JUHHIO HACJICIOBAHUS MKy COBPEMEHHBIMH HHCTPYMEHTAILHBIMU [IEHHOCTSI-
MU MOBCETHEBHOM XKHU3HU U THIIA «XJieOa U 3penuly. HeobxonumMo uMeTh B BU-
Ay, 4To B O6I)IIICHHOI7[ JKHU3HU 3KOHOMHYCCKUEC, COIIMAJIBHBIC U IMOJIUTHUYCCKHEC
IIECHHOCTH OILICHUBAIOTCS OCHOBHOW MacCOl HacelieHUS HE Ha yPOBHE HJICOJIO-
T'MH, & HA YPOBHE MPAKTUYECKUX PEIICHUIA U TOCTXeHU. U, ecnu He moasep-
raTth METOJIOJIOTHYECKON TUCKPHUMHUHAIINN OOBIICHHYO )KHU3Hb, & OTIATh eH, Kak
roBopurcs, nommxHoe (A.LL0TIT), TO U OTHOLIEHHE K WHCTPYMEHTAIbHBIM LIE€H-
HOCTSIM CJIEyeT MepecMOoTpeTh. HCTpYMEHTANbHbIC IICHHOCTH MOBCEIHEBHOM
JKHU3HH CKOpEEe MOTYT OMpEACIITECS Kak 0a30Bble IEHHOCTH, HA KOTOPHIX OCY-
MIECTBISIETCSI OMOCOIMAIBHOE BOCIIPOU3BOJICTBO YEIIOBEKAa B OOIIeCTBe U O€3
KOTOPBIX CYIIECTBOBAHWE TEPMHUHAIBHBIX IIEHHOCTEH OCTAaeTCs MOJ OOJBIIMM
BOMPOCOM.

K TCPMUHAJIIBHBIM HEHHOCTAM B JaAHHOM HUCCIICAOBAHUN Mbl OTHOCHUM TaKHE
U3 HUX, KakK:

® JIOCTYII K UH(pOpMAIIHH;

e cBO0O/Ia IEPEABIIKEHUS;

® COOJIIOJICHUE TPaB YEIOBCKA;

e co0OmroeHne CBOOOIBI CIIOBA;

e cB00O/Ia peNIUTHH.

Xo0Ts1, KOHEYHO, MOHATHO, YTO HA0OpP TEPMHUHANBHBIX IIEHHOCTEH MOXKET CO-
JepKaTh ¥ HHOU HAOOp, HO, IO HAIIEMY MHEHUIO, TPEJICTABICHHBIN HA00p BIIO-
JIHE PENPEe3CHTATUBEH I 3TOT'0 THIIA IICHHOCTEH

HHCTpyMeHTaNbHBIC [IECHHOCTH OTHOCSATCS K YPOBHIO OOBIICHHBIX JKU3HCH-
HBIX TIPOIIECCOB, 00ECIIEUMBAIONINX yCTOWYMBOE BOCIPOU3BOJCTBO OHOCOIU-
AJIBHOT'O UHAUBHUIA. K Takum HOCHHOCTSAM MBI OTHECEM:
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® YPOBEHb KU3HU;
® YCJIOBHA MPOKUBAHUS;

® UTaHUE;

® MEIUIMHCKOE 00CTyXKHBaHUE;

® KauecTBO CHCTEMbI 00pa30BaHHUS;

e 00LIMIA MOPSIIOK B CTPaHE;

® YPOBEHb KOPPYMILIHNU;

e Hajgu4yKue padOUMX MECT;

® [IEHCHOHHOE 00ecIeyeHue;

® Ka)XXIIOIHEBHBIE OTHOIIECHUS MEXKIY JTIOABMU.

Kak BuguM, npezacraBiieHHbIH HA0Op JOCTATOYHO HOJHO OXBATHIBAET BECH
CHEKTp OOBIIEHHOW KHU3HEAEATENbHOCTH dYenoBeka. [lolokuTenbHas OIEHKa
BCEX MJIM MOYTH BCEX INPEICTABICHHBIX B CIHCKE 3JIEMEHTOB IOKa3bIBAET, UTO
YeJIOBEK BIIOJIHE YIOBJIETBOPEH CBOMM 00Pa30M KHU3HH.

[aiee, cmenyeT pa3ieNnuTh TEPMAHAIBHBIE 1 HHCTPYMEHTAIBHBIE IEHHOCTH
M0 BPEMEHH UX CYLIECTBOBAaHUS Ha J[Ba TUIIA: COBETCKHE» U «IIOCTCOBETCKHEY.
WX oTHeceHMe K 3THM rpynmnaM B UCCIEAOBAaHUU ONPENEIAETCS dMIUPHUECKU
Ha OCHOBE MX OTHECEHHS K «CETOIHSIIHUM LIEHHOCTAM» U K «UEHHOCTSAM [0
1991 roma».

XoTs MHAMBHJ W 00JagacT YHUKaJbHBIM 3allacoM 3HAHWH O MPOILIOM, B
COBOKYITHBIX COLIMAJIBHBIX MPOLECCAX OH YYaCTBYET, MPEXkKAE BCErO, HA OCHOBE
oOIIMX BOCIIOMHHAHUH, XapaKTePHBIX U1 TOW COLMANBHOI IPyNIbI, B paMKax
KOTOpPOH OCYIIECTBISETCS €ro0 OCHOBHOM IMKJI COIMAJIBHBIX B3aMMOJAEUCTBUI.
(IL.beprep, T.Jlykman). Ha smnupuyeckoM ypoBHE TpYyIIa MPUHAIIE)KHOCTH
MHIMBHUIA MOKET pacCMaTpUBAThCsl KaKk IOKoJIeHHue. TakuM oOpa3oM, mpeacra-
BJISIETCS BO3MOKHOCTD aHAJIM3UPOBATH OTHOIIIEHHUE K [IEHHOCTAM HE OTAEIBHOIO
WHINBHJIA, 3 HECKOJIBKHUX PEaJIbHBIX TOKOJIEHHH.

CymecTByeT MHEHHE, YTO <«JUIl COLHMAJIbHOTO IIOKOJEHHUS CYIIECTBEHHbI
OOIIHOCTh BO3pacTa €ro NpeicTaBUTElel], eAUHCTBO YCIIOBUN COLMaIM3aLuy,
OJIMH U TOT K€ COLMANbHBIN U HCTOPUYECKHUN OTBIT, CIEA0BATENBEHO, HEKOTOPAs
OIMHAKOBAas COLMAIbHAS HACHTHYHOCTE»'. «IIOKONEHHE — 3TO OOGBEKTUBHO
CKJIaJbIBAIOINANCS COLMATIBbHO-IeMOrpaguyeckas U KyJIbTypHO-HCTOPHUYECKAs
OOIIHOCTH JMIOJIeH, 0OBeNIMHEHHBIX TPAHUIAMU BO3PacTa, OOLIMMHU yCIOBUSIMH
¢opmupoBaHus U (QYHKIMOHMPOBAHHS B KOHKPETHO-MCTOPHUYECKHH MEPHOX
BpPEMEHM» .

MO3KHO TPEANONI0KHUTh, YTO B MOJIIABCKOM OOII[ECTBE OJJHOBPEMEHHO IPO-
JKUBAIOT 4-5 MOKoJIeHUH. B HaleM aHanu3e MpUMeM JIeleHre Ha TIOKOJIEHHUS 10

8 .
Tonosun H.A. Teopemuxo-memooonocuueckie 0CHOBbL UCCIEO08AHUS NOTUMULECKOU COYUANU-
sayuu. — Canxm-Ilemepbype, H30. Cankm-Ilemep6ypackozo ynusepcumema, 2004, c.92

9
mam once, ¢.95
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BO3pacTHRIM Tpymmam: 1) pecriorneHTs! 60 et u crapiie; 2) 59-45 net; 3) 44-
30 ner u 4) 29-18 ner. ColMaNbHBIN OIBIT U, CIEI0BATEIHHO, COIMANBHAS TIa-
MSATh BBIJICTICHHBIX MOKOJEHUECKUX TPYII Pa3MyHa KakK MO COIMAIbHO-IIOH-
TUYECKHUM 3TalaM pa3BUTHUS FOCYJapPCTBEHHBIX YCTPONCTB, B KOTOPBIX POTEKA-
J1a UX TIEpBUYHAsA, BTOPUYHAS U MOCIEAYIONINE 3TAIbl OTUTHIECKONW COLHAIIH-
3alui, TaKk ¥ [0 BHyTpPEHHEMY X cojaepkaHuio. C Ipyroil CTOpOHBI, COLMAb-
HBIH OTBIT CTapiIel MOKOJIEHYECKOW IPpyNIbI sBisieTca 0ojiee MHOTOOOpa3HbIM,
MOCKOJIBKY BKJIFOYAET BCE COLUAIBHO-MOIUTHUECKAE U3MEHEHHS, TOBIIUABIINE
Ha BCe MOCIIEAYIOINe TOKOJICHHS.

UpesBbIyalfHO BaXXHO MOHUMAaTh, 4YTO, TOBOPS O LIEHHOCTHOW OpHEHTAIlUU
KaKoro-110o MOKOJICHHS, ero CoLuaabHas naMaTh HeoxHopoaHa. ConepikaHue
COLIMATIBHON MaMSTH MOKOJIECHUS ONPENENACTCS YCIOBHAMHA KU3HEAEATEIBHOC-
TH BXOJSIIUX B HETO WHAMBUAOB. DTU YCIOBHUS UPE3BBHIUYAHO MHOTOOOpa3HbI.
CrenoBaTtenbHO, Ype3BbIYaiiHO MHOTO0Opa3Ha U MaMATh Ja)Ke OJHOTO IOKOJIe-
Hus. 1 Bce jke BIIOJIHE BO3MOXHO TOBOPUTH O JOMHHHPYIOIINX LIEHHOCTSIX B CO-
CTaBe OMPEEIIEHHOTO MOKOJICHHS.

CopeprkaHue LIEHHOCTEHN Ka)XA0T0 MOKOJIEHHs ONpeesseTcs Npexkie BCero
COLIMANBHO-TNIOJIUTHIECKUMH pEATUAMHU TOrO MEPHOJAA, B KOTOPOM IPOXOAHIA
ero comuanu3anus (Wi pecouranu3anus). [IocKoapKy conuaaIbHO-MOIUTHYEC-
KU{ TIEpHOJ Pa3BUTHUS TOKOJIEHUH 4YeThIpeX BBIAEJICHHBIX BO3PACTHBIX TIPYMII
MIPAKTHYECKU aHAJIOTUYEH JUIS BCETO HACEIEHUs BCErO0 COBETCKOIO MPOCTPAHCT-
Ba, CJICIOBATEBHO, M I peanuii PecmyOnumkn MommoBa, TO BOCITONB3yeMCS
XapaKTepPHCTHKAMH, PEICTABICHHBIMU B yIKe [IUTHPOBAHHOM KHHUTe' .

Jis mepBo# rpymibl pecrioHAeHTOB (60 JeT u crapiie) XxapakTepHO TO, YTO
MIEpPBUYHAs COLUANIN3ALUA B 3TON TPYIIIE B OCHOBHOM MaJaeT Ha «CTAIIMHCKUN»
MEPUO/I.

Bropas rpynmna (45-59 net), BcTynaeT B 3Tal MEpBHYHON COLMANU3ALNH B
«XpYLIEBCKUID mepuo. st 3Toro mepuoaa xapakTepHO OTCYTCTBHE MPSIMOIO
Teppopa, HO BIUSHUE COBETCKON HJICOJIOTUH Ha MPOIECC EPBUYHON COIHAIIHU-
3allUH STOH TPYMIBI TAK)KEe MOKHO CYMTATh MPAKTUIECKU a0COTIOTHBIM.

Tpetss rpymma (30-44 ner), BcTynaer B pollecc MEPBUYHON CONHATH3AIIH
B «OpEXHEBCKHUI» MepHol. JTO MEpHo]l BHYTPEHHETO pacIIaThbIBAHUS KOMMY-
HUCTHYECKOH UJICOJIOTHU.

YerBepras rpynna (18-29 ner) BCTymaeT B Ipoliecc NEPBUYHON COIMATN3a-
U «IIEPUOJ NEPECTPONKH», HO Ha Jelle MIEPHo JEMOHTAaKa COBETCKOW HIEO-
JIOTHH U COBETCKOM CHCTEMBI ’KM3HEHHOTO Ipoliecca.

W3 geTpIpex BO3pacTHBIX TPYMII TPU NMEPBBIX MPOLUIM ATAIl IEPBUYHOMN CO-
[UAJIN3aLUN B CUCTEME «COBETCKHMX» TEPMHUHAIBHBIX 1 MHCTPYMEHTAIBHBIX 1IE-

% mam oce, c.143
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HHOCcTel. UeTBepTas, a UMeHHO 18-29 neTHHe mpoluia 3TOT ATal MoJA Hemocpe-
JCTBEHHBIM BIUSHUEM «IIOCTCOBETCKHUX) IIEHHOCTEH.

BrnusiHue conpanbHOM mamMsTH Ha OTHOIIEHHE K «COBETCKHM» M «IIOCTCOBE-
TCKMM» LEHHOCTSIM OMNpPEACIAIOCh | ¢ MOMOIIBIO MATHAAUATH BOPOCOB THITA:
«/3 Toro, uto BEI 3HaeTe WM CIBIIATH O TOM Tepuoje, koraa PecmyOnmka
Momnnosa 6su1a gacteio CCCP, To Korfa OBIIO U JIYYIIE...» U JAIee CICTOBAIO
nepeyrcieHNe TUIIOB LIEHHOCTEN.

Brauane mpenctaBuM TepMUHAIBHBIE U WHCTPYMEHTAJIbHBIE IIEHHOCTHBIE
OpHEHTALIMN Ha YPOBHE HCCIIeyeMOM TPYIIIBI PECTIOHIEHTOB B H[EJIOM.

Kak BuauM, mouTH Bce «IIOCTCOBETCKUE» TEPMUHAIBHBIC IEHHOCTH, 32 HCK-
JIOYECHHEM «IPaB YEIIOBEKa», XOTs B PAJle CIydyaeB HE3HAYUTEIHHO, HO TPeo0-
JaatoT Ha/l «COBETCKUMHU «TEPMUHAIBHBIMID TICHHOCTSIMH.

Tabnuma 1. OtHOomIeHNe HaceneHus PecyOnukn MonmoBa K «COBETCKHAMY)
U «IIOCTCOBETCKHMY» TEPMUHAIHHBIM COINATHHO-TTOIMTHISCKUM IICHHOCTM (B

%):

1 2 3 4 5 6
1. noctyn K uHpopManuu? 42.1 120 | 232 17.2 5.5
2. cB00OAa epeABIKEHUS? 373 10.0 | 340 ] 13.8 4.9
3. coOuroJieHe TpaB YeoBeKa? 239 14.6 36.5 19.9 5.1
4. cobmonenne c¢BoOoabl ciaoBa? 44.6 11.7 19.9 19.9 6.0
5. cBobona penuruu? 46.5 14.1 17.3 16.0 6.1

Ipumeuanue: 1 - eciu cpasnums cumyayuto 6 Pecnybnuxe Monodosa cetivac u
0o 1991 200a, koeoa Pecnybauxa Mondosa owina yacmvio CCCP, mo xoeda 6bino
(u) ayuwe...; 2 — cetiuac; 3 — maxosce; 4 - ayywie 0o 1991 2oda; 5 - e mozy oye-
Humv,; 6 - Hem omeema.

B 1o xe BpEMs BCE «COBETCKHEC» MHCTPYMCHTAJILHBIC ICHHOCTU OJHO3HAY-
HO npeo6na;:[anT Haa «IIOCTCOBCTCKHMU).

Tab6muma 2. OtHomeHnne HacelleHus PecryOnrkn MomoBa K «COBETCKIMY

U «IOCTCOBETCKUM» WHCTPYMEHTAIBHBIM COLUATBHO-TIOIUTHYCCKUM IICHHOC-
M (B %):

" O6vem svibopku cocmasnsem 1118 wenosex om 18 nem u cmapuse. Boi6opka: cmpamuduyupo-
BAHHAA, 8ePOAMHOCIHASA, 08yxcmaouanvhad. Kpumepuu cmpamugpuxayuu: 12 2eocpaghuuec-
KUX pecuoHa, NoceleHyecKue munvl (20p00-ceno), 8eIuYuna 20pOOCKUX noceneHuil (06a mund,
KOAUYEeCMBO Jcumeneti 8 CelbCkKUX HacenenHvix nynkmax. Ilocmpoenue 6b160pKu: KOTUYECmEo
20POOCKUX U CENbCKUX YUY OblI0 NOOCUUMAHO NPONOPYUOHANLHO KOAUYECMBY HACeNeHUs
cmpanwl. Penpezenmamusnocms evibopku cocmasnsem +-3%. Céop ungpopmayuu ocyujecme-
aanca 16-30 noabpsa 2009 eooa coyuonoeuueckoti cayacoou CBS AXA (Pecnyonuxa Monoosa,
Kuwunes)
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1 2 3 4 5 6

1. ypoBeHb Ku3HH? 18.8 8.8 569 | 125 3.0
2. yCIOBHS TIPOKUBAHUS? 18.7 | 15.0] 51.1] 11.6 3.0
3. nutanue? 219 | 10.6 | 532 | 10.7 3.6
4. MeauIMHCKOE 00CTyKMBaHUE? 17.9 10.5 55.0 12.8 3.8
5. KauecTBO CUCTEMBI 00pa3oBaHus? 18.8 | 10.7 | 52.1 | 14.1 43
6. o01IMiA MOPsIIOK B cTpane? 12.0 8.5 554 19.2 4.9
7. ypOBEHb KOPpYHIHH? 10.1 | 11.6 | 50.0| 233 5.0
8. Hanuyue pabouux mect? 9.9 69| 680 114 3.8
9. mencuoHHOE oOecrieueHue? 7.9 83| 596 | 12.7] 11.5
10. kaXxJ0JTHEBHBIE OTHOIICHUS MEXKITY 152 17.8| 500 | 12.2 4.7
JIFOIBEMH?

Ipumeuanue: 1 - ecmu cpasuume cumyayuro 6 Pecnybnuxe Mondoea cetiuac u 0o
1991 200a, kocoa Pecnybauxa Mondosa 6vina wacmeto CCCP, mo xoeda 6wvino (u) ayu-
we...; 2 — centuac; 3 — makace; 4 - nyuwe 0o 1991 2o0a; 5 - ne moey oyenums, 6 - Hem
omeema.

Bo-niepBEIX, cliefyeT OTMETHTh, YTO OTHOIIEHHE PECIOHICHTOB K IEHHOC-
TAM 00X TPYII HOCHT BechMa pallMOHANBHBIN Xapaktep. X olleHka BechMa
JIOTUYHO COOTHOCHUTCSI C TEM KOJUIANICOM, B KOTOPBIE TIOMAU 3TH TPYIIIHI [ICH-
HOCTEH M 3aTPOHYTHIE MX CHIDKEHHEM DPECIOHJIEHTHI. DTO B MEPBYIO OYepenb
OTHOCHUTCS K «IICHCHOHHOMY OOCCIICUCHUIO» «COBETCKHE» - 68% M «II0CTCOBET-
ckue» - 7,9%, «Hanmmuue paboumx Mect» - coorBercTBeHHO 68,0% u 9,9%,
«YpOBEHbB KU3HU» - COOTBETCTBEHHO 56.9% u 18.8%. B TO ke Bpems, pecnon-
JIEHTBl OTMEYAIOT MOJIOKUTEILHOE COACPKAHNE IIOCTCOBETCKHUXY IICHHOCTEH B
TaKWX TpyHnax IMeHHOCTeH KakK: «IOCTYI K mHpopmauum» - 42,1% mo cpaBHe-
HUIO C «COBETCKMMUI» 23,2%, «cobmomenue cBoOoab! cioBay - 19,9% u «cBo-
00J1a penrum» - COOTBETCTBEHHO 46,5% 1 19,9%.

Bo-BTOpPBIX, €CTh MPOMEKYTOUHAS TPyIIa PECIIOHICHTOB, KOTOpasl HE 3a-
MeTHIa OCOOCHHBIX U3MEHEHHI B YPOBHE HHCTPYMEHTAIBLHBIX IICHHOCTEH U CO-
4Jia WX TaKUMH JKe, KaKk U ObUIH paHblne. CleayeT OTMETHTb, YTO 3Ta TpyIa
cocTaBiser ot 6,9% no 17,8%.

TpeThs rpymmna pecrnoHACHTOB HE KMEET CKOJIBKO-HUOY b YSTKUX OPUEHTH-
POB B OlLIEHKE UHCTPYMEHTAIBHBIX [ICHHOCTEH, KaK B «COBETCKHIT», TAK H B «I10-
CTCOBETCKUI» mepuonbl. [lo Becy 3Ta rpymnma HpUMEpPHO COOTHOCHUTCS CO BTO-
poti rpymmoii. Ee onenxu pacnpenenstores ot 11,4% mo 23,3%.

Hakonern, ueTBepras rpyrmmna, HAMMEHbBINAS MO0 YHUCICHHOCTH, HE OTBETHJIA
M0 KaKUM-TO COOOpakeHUsIM Ha Borpoc. Cka3aTh 4TO-THOO0 OMpeaereHHoe 00
3TOH TpymIe HEBO3MOXKHO, KPOME TOTO, UYTO OHA HE3HAUYHUTEIhHA B KOJHMIECTBE-
HHOM OTHOIIICHHWH M HE MPEACTABIISIET CKOJBKO-HUOYIb 3HAYUTEIBHYIO CaMOC-
TOSITENIBHYIO CUITy B COLMAIBHO-TIOIUTUYECKOM TIPOIECCE.
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JlanHBIE OTMpOCa MOKA3BIBAIOT, YTO B MOKOJIEHYECKOM M3MEPEHUH COIHAIIb-
HOT'O IMMPOCTpPaHCTBA MMPpOoUCXoadinasd CMEHa TUIIOB TCPMUHAJIbHBIX 1 UHCTPYMCH-
TaJBHBIX [ICHHOCTEH BBI3BIBACT HEOTHO3HAUYHOE OTHOIIICHUE HaceneHus Pecmy0-
MKy MoigoBa.

B nienmom o maccuBy (Tabmmma 3) 9eTeipe U3 IATH TEPMUHATBHBIX IIEHHOC-
Tel TOJIy4aroT MOJIOXKHUTEIbHBIC OLICHKU: PEIMTHO3Has ¢B00Oaa, cBOOOAA CIIO-
Ba, CBO0O/Ia TEPEABIKEHUS U JOCTYMHOCTh MH(popMarmu. CoOroIeHue paB
YeJioBeKa, KOTopas Mo uaee MOJHKHA COCTABIIATh OCHOBHOE JOCTH)KEHHUE HOBBIX
peoOpa3oBaHMiA, B I[EJIOM HE MOJIy4aeT MOJIOKUTEIBHOM OlleHKH. BonbiuHCT-
BO HACCJICHUS HE YyBCTBYET HACTYMHUBIICH CBOOOABI JIMYHOCTH, HIIM HE B COC-
TOSIHIH BOCIIOJIB30BaThCS TOSBICHHEM TaKOW BO3MOXKHOCTHU, M TTOTOMY OIICHH-
BaeT 3TO KAYECTBO HETATUBHO.

Tabnuna 3. OueHka TepMUHABHBIX [IEHHOCTEH B MOKOJICHYECKOM pas3pese
12
(B mHACKCAX )

Kozoa ovin0o nyuwe, ceiiuac unu Bospacmmuuie cpynnot (nem):

0o 1991 z00a: 1 2 3 4 5 6
1. Penmurunosnast ceo0oja 040 | 0,36 | 030 0,09 | 0,29 1
2. CBobopa cioBa 049 | 0,31 | 0,24 | -0,04 | 0,25 2
3. CoOnroficHre TIpaB YeIOBEKa 0,13 | -0,06 | -0,23 | -0,04 | -0,13 5
4. CBoOoJa mepeIBUKCHHUS 0,25 | 0,11 | -0,01 | -0,24 | 0,03 4
5. locTynHOCTh HH(OpMAIIH 039 029 | 0,16 | -0,11 | 0,19 3

Hpumeuanue: 1 - 18-29 nem; 2 - 30-44 nem; 3 - 45-59 nem; 4 - 60 1em u cmapuie;
5 —maccus; 6 - Pane

Crenyer oOpaTUTh BHIMaHHE, YTO B OOJIBITUHCTBE CBOEM TOKoJIeHne 18-29
JICTHUX B LCJIOM OLCHUBACT «IIOCTCOBETCKUE)» TCPMHHAJIbHBIC HEHHOCTH I10JI0-
JKUTEIFHO B CPABHEHUH C «COBETCKMMM». MEHBIIIas €ro 4acTh OTAACT MPEe/Inoy-
TEHHE «COBETCKUM» IEHHOCTAM. [IprurHa, CKOpee BCEro, COCTOUT B TOM, YTO
OoJpITIas YaCTh MOJIOIOTO MOKOJICHHS chopMHupoBaIack TM00 BHE BIIHSHUS CO-
[MUAIEHOW TaMsTd, TU00 B €€ COIMalibHAas MaMsATh HOCUT HETaTUBHBIA Xapak-
Tep.

B memom MOXHO cka3aTh, 4TO CONMANIbHAS MAMSTh BCEX YETHIPEX MOKOJIe-
HUA B OTHOIIEHHH «COBETCKUMM TCPMUHAJIBHBIX HeHHOCTeﬁ HOCHUT HEraTuB-
HBIN Xapaktep. M, kak BUIHO U3 pe3yJIbTaTOB OMPOCa, TO3BOJISIET IMTOJIOKUTEIb-
HO OLICHHUTH MPOUCIIEAIIIE U3MEHEHUSI B 3TOM THUIIEC [ICHHOCTEH U, COOTBETCTBE-

2 Pnoexc evicuumvieaemes no gopmyne: H=(+)-(-)/cymma 6cex omeemos: nonoscumenbbix,
OMPUYAMENbHBIX, He ONPEOeTUBUIUXCS U He OMEeMmUSWUX Ha 6onpoc. Makcumanvroe 3naueHue
unoexkca «+1», munumanvroe «-1». Oyenxa «0» — cpeonee 3naueHue: NOJONHCUMENbHBIE U OM-
puyamenvHole OYeHKU 8 KOIUYECMEEHHOM OMHOWEHUU PABHBL.
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HHO, MOCTaBHUTh «IIOCTCOBETCKHE» TEPMHUHAJIbHBIC LICHHOCTH BBILIE «COBETC-
KHX».

Jpyrasg cuTyanus BO3HUKAET B OLIEHKE MHCTPYMEHTAJIBHBIX LIEHHOCTEH. B
3TOM ciydae SIBHOE IPEANIOYTEHUE BO BCEX BO3PACTHBIX TPYIIAX OTAACTCS «CO-
BETCKMM» WHCTPYMEHTAJIbHBIM IIEHHOCTSIM B CPaBHEHHHU C «IIOCTCOBETCKUMI.
Kax BuanM, Bo Bcex BO3pAacTHBIX TPYMIaX ONEHKH MPOUCIIEANINX H3MEHEHUI B
cpaBHEeHHH ¢ niepuogoM 10 1991 ronga numerot 3nak munyc (Tabmuma 4).

Tab6numa 4. OnieHKa TEPMUHATBHBIX U HHCTPYMEHTAIBHBIX IICHHOCTEH B T10-
KOJICHYECKOM pa3pese (B HHJEKCaX)

Kozoa ovino nyuwe, ceiiuac unu Bospacmunuie zpynnol (nem):

0o 1991 zo0a: 1 2 3 4 5 6
1. xaXXH0THEBHBIE OTHOIICHUS -0,04 | -0,33 | -0,47 | -0,55 | -0,35 4
MCXKAY JJIOAbMHA

2. IEHCHOHHOE 00eCIIeueHHE -0,17 | -0,30 | -0,45 | -0,56 | -0,37 | 5-6
3. paboune MecTa -0,33 | -0,53 | -0,71 | -0,73 | -0,58 10
4. ypoBeHb KOpPYIILIUHU -0,14 | -0,38 | -0,51 | -0,57 | -0,40 8
5. TIOPSIJIOK B CTPaHE -0,14 | 0,38 | -0,55 | -0,66 | -0,43 9
6. Ka4eCTBO CUCTEMBI O0yUCHUS -0,06 | -0,27 | -0,46 | -0,54 | -0,33 | 2-3
7
8
9
1

. MEJMIIMHCKOE 00CTYKMBAHHE -0,01 | -0,31 | -0,54 | -0,66 | -0,37 | 5-6
. YCIIOBHSI TIPOXKHUBAHUS -0,04 | -0,26 | -0,45 | -0,55 | -0,33 | 2-3
. YPOBEHb XKHU3HU -0,03 | -0,32 | -0,54 | -0,63 | -0,38 7
0. muranue 0,01 | -0,20 | -0,46 | -0,60 | -0,31 1
Ipumeuanue: 1 - 18-29 nem; 2 - 30-44 nem, 3 - 45-59 nem; 4 - 60 nem u cmapuie;
5 —maccus,; 6 - Pane

ITo 3TuM mpUYMHAM, OYEBUIHO, HE BBI3BIBACT YAMBIICHUS MOJOKUTEIHHOE
OTHOILIEHUE TpeX Bo3pacTHbhIX rpymn (30-44-netHux, 45-59-netHux um 60+) K
BocctaHoBieHHt0 CCCP u cucreMbl conpanui3Ma W BKIOUeHUe PecmyOnukm
Momnmosa B coctaB BoccranoBieHHoro CCCP (Ta6mwma 5).

ConpanpHasi MaMATh CTApIINX MOKOJICHUH MPOSBIACTCS TOCTATOYHO YETKO.
OdeBHIHO, YTO KaK pa3 OTCYTCTBHE COIMANBHOHN MaMSATH y 3HAYUTEIHHON dac-
TH MJIAJUIEr0 MOKONeHMs 18-29-1eTHUX pEeCHOHACHTOB CIBHUraeT B LEIOM B
CTOPOHY OTpHIATEILHOTO OTHOIIeHUsT K BoccranoBieHuo CCCP u cucreMbl
conpanu3Ma u BKItoYeHue PecnyOnvmku MooBa B COCTaB BOCCTaHOBIIGHHOTO
CCCP (unmekcol cootBeTcTBeHHO -0,17 11 -0,18).

B To xe Bpems HaOMIOgaeTCs JOCTATOYHOE SIUHOMYIIHE B OIEHKE OTPHUIla-
TenbHOTO Bo3zecicTBus paspyuienus CCCP na pazsurne Pecnyonuku Mongosa
(mamekce! ot -0,02 B rpymme 18-29-netaux o -0,45 B rpymme 60 u crapiie).
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Tabnuma 5. OTHOIIeHWE TUTIOB TIOKOJIeHUN HaceneHus PecryOmmku Mod-
JIOBA K TOCTCOBETCKUM W MOJTUTHYCSCKIM H3MEHEHHUSIM (B MHICKCAX):

Ilonoxcumenvnoe unu ompuyamenvhoe OmHouleHue K:

1 2 3 4 5 6
1.18-29 -0,17 -0,18 -0,02 0,06 -0,17
2.30-44 0,13 0,06 -0,33 -0,63 0,14
3.45-59 0,21 0,14 -0,40 -0,31 0,29
4. 60+ 0,38 0,32 -0,45 -0,42 0,39
Maccus 0,18 0,08 -0,21 -0,21 0,16

Ipumeuanue: 1 - Bospacmmuvie epynnoi (nem); 2 - Brarouenue Pecnybnuxu Monoo-
6a 6 cocmas CCCP; 3 - Boccmanoenenue CCCP u cucmemwl coyuanuzma, 4 - Bausnue
paspyuenuss CCCP ua paszeumue Pecnybnuku Monoosa, 5 - Oyenxa paspyuierus
CCCP; 6 - Coarcanerom o paspyuenuu CCCP

Kaxk BuanM, o TaHHBIM OMIPOCa B IIEJIOM TPH BO3PACTHBIE TPYIIITHI COXKae-
1ot 0 paspymennn CCCP, u Tonbko minaiias rpynna 18-29-1etHux B O0JIBIIH-
HCTBE CBOEM HE COXKAJICIOT IO 3TOMY MOBOJY.

Crenyer oOpaTuTh BHUMAHUE Ha JTIOOOMBITHYIO CUTYAITHIO: B I[EJIOM, 3a HC-
KITIOYCHUEM «CBOOOJIBI MEPEIIBUKCHUS» «IIOCTCOBETCKHE» TEPMUHAIBHBIC 1[CH-
HOCTH B CPABHEHUH C «COBETCKUMU» «TEPMHUHAIBHBIMUY» [IEHHOCTSAMH OLIEHEHBI
HacesneHreM PecrryOnky MoJioBa MMOJIOKHUTEIBHO. B TO e BpeMs, ITOCTCOBe-
TCKHE W TOJTUTHYCCKUEC M3MEHEHHUS BBI3BIBAIOT OTPHUIIATEIHLHO OTHOIICHHUE Ha-
cenenust PecryOonuku MonjoBa. DTO 03HA4aeT, YTO MPHU OICHKE MPOU3O0IIE]-
X U3MEHEHWH HauOoJbllee BIMSHUE OKAa3bIBAET MO3UTHBHAS MaMSTh O «CO-
BETCKHUX» HHCTPYMEHTAIBHBIX IICHHOCTSIX.

HanHast cutyanus, Mo HalleMy MHEHHIO, CBUIETEIBCTBYET O HEKOTOPOM
MaTOBOM TIOJIOKEHHUU U B PACCTAHOBKE M MOJIMTHYECKUX cril B Pecry6omnuke Mo-
nnoBa. ConnanapHAast MaMATh O «COBETCKHUX» WHCTPYMEHTAJIBHBIX IIEHHOCTAX HO-
CUT B OOJILIIIMHCTBE CBOEM IOJIOKUTEIIbHBIH XapakTep. «[locTcoBeTCKUEY UHCT-
PYMEHTAJIbHBIE LIEHHOCTH HE MOKa3aJl CBOEr0 MNPEUMYIIECTBA U SIBHO BHI3BIBA-
0T HeTaTHBHBIE OLIEHKN y OOJBIIMHCTBA HACEIEHUS CTPAHBL.

OOBIYHO JIOASM B HOPMAJIHHOM COCTOSHUM €CTECTBEHHO MEHSTH «XOpO-
mee» Ha eie «0ojiee XOpoliee», HO He «IUI0X0e» Ha «xynmiee». Yaiie Bcero
JIOJSM MEHATH «IUIOXO0€» Ha «XyJIUlee» He AaeT coluanbHas namsaTh. [IpaBna,
OYCHb PEAKO, HO TAKOH HEpaIMOHATHHBIM OOMEH B JCHCTBUTEIBHOCTH WHOTIA
npoucxoauT. YacTo Takol HeaqeKBaTHBIA OOMEH HOCUT MMs peBoitonuu. Ho
yepe3 KaKoe-TO BpeMsl COLIMANIbHAs MaMsTh BbI3BIBAET COXKAJICHHUE O CONESIHHOM
noctynke. bomee Toro, conpansHas MaMsATh OCTOSTHHO 00 3TOM HAIlOMHHAET H
OyIeT MMOCTOSTHHO HAllOMUHATh U B CO3HAHMU OyIyniux nokoseHuil. Comuaib-
Hasl NaMsITh UMEET CBOMCTBO BO3POKIAaTh YIIEALINE LIEHHOCTH, YacTO NAXE B
0oJjiee MpUBIEKATETFHOM BHJIE, YeM OHHU ObUTH Ha caMoM aene. M ¢ aTum Huve-
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ro He mojenaenib. Henmb3s 3aCTaBUTh YellOBEKa MPUHSTH XYAIIEe, TOBOPS eMY,
YgTO 5TO HEUYTO xopomee. COHI/IaJII)HaH IIaMATh CUJIBHEC BCECX HpOHaFaHI{I/ICTCKI/IX
YCHIIMH ¥ OOBUHEHUH B HEKOMITICTEHTHOCTH, HETIOHUMaHUK HOBOTO U T.1. [Ipas-
I1a, MOYKHO JIMIINTE JIIOAEH CONMAIbHON MaMATH, JIN00 UCKa3uTh ee. Takoe BO3-
MO’KHO, HO TOJIBKO Ipuoeras, o MeHbIIeH Mepe, K 0OMaHy WM, B KpailHeM
cinydae, kK Hacwinioo. Ho, Kak moka3sIBaeT UCTOPHS, JOJTO ACjaTh U TO, U JPY-
roe He yJaBaJloch HHUKOMY. Tak mouemy ke He JaTh JIOASM YTO-TO JCWCTBH-
TEJIBHO JIyYIllee B3aMEH TOr0 XOPOIIEro, YTO ObLIO, HIIM IPOCTO XOPOIlee B3a-
MEH IIJI0XOr0, YTO ObLIO?

U Torma cornuanpHas MaMsTh BBHITIOJHSICT COBEPIICHHO WHBbIC (PYHKIIMHU, Ja-
ke 0e3 ycuuid opUIuanbHON nponarassl.

OO0 3TOM CTOWT MTOCTOSTHHO AyMaTh HE TOJIHKO B OOBIACHHON KU3HU, HO U Ha
YPOBHE BBICOKOU TTOJUTHKH.
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The Gagauz are a Cristian-Ortodox Turk people lived in Moldova. Smaller
Gagauz can also be found in Ukraine, Romania, Bulgaria and Greece. But the
Republic of Moldova is as much their homeland, when they have achieved the
autonomy statute. Gagauz-Yeri, the land of Gagauz, is relativily a young auto-
nomous terotorial unit in Moldova and was served a model for the solution of
the conflict with separatist mouvement in Moldova.

The main aim of this article is to analise the etnopoliticlal evolution of Ga-
gauz people lacated primarily in the soutern part of what is today the Republic
of Moldova. To achieve this aim, the study consist of several parts: the subject
of Gagauz ethnogenesis, the socio-historical background of the Gagauz locati-
on in the Moldovian area; the Gagauz conflict and its solution trought the Auto-
nomie Statute. Finnaly, different options will be discussed for addressing cur-
rent issues in the function of the Gagauz Autonomy and his legal basic.

Datorita trecutului istoric vertiginos al statului moldovensc, la etapa actuala,
pe teritoriul lui s-au stabilit cu traiul, alaturi de moldoveni, reprezentanti ai dife-
ritor etnii. Una dintre acestea sint gagauzii, care au populat teritoriul basarabean
la inceputul secolului XIX, din decizia autoritatilor imperiale ruse. Astfel, ca
mai bine de doud secole aceasta etnie populeaza teritoriul din sudul Basarabiei.
Astazi, minoritatea gagauza in Republica Moldova dispune de autonomie terito-
riald. Aceasta autonomie i-a fost atribuita, prin “Legea Republicii Moldova pri-
vind statutul juridic special al Gagauziei”, adoptata de Parlament la 23 decemb-
rie 1994 si intratd in vigoare la 1 ianuarie 1996. Din luna iulie 1995, Gagauzia
este condusa de un guvernator (bascan), are un parlament propriu (Adunarea
Populara), iar din 1998 are si o constitutie proprie, adicé dispune de propriile or-
gane de conducere. Desi, U.T.A. Gégduzia rdmine sd fie o parte componentd a
Republicii Moldova, totusi, segmentul ei de populatie reprezintd o categorie de-
osebitd de populatie, tinind cont de interesele lor etnice, politice, culturale.

Structura etnicd a oricarei tari cu importante grupuri de minoritati, precum
si Incercdrile de evaluare a raporturilor dintre populatia titulara si minoritati au
fost considerate dintodteauna, drept o problema dificila si delicata, deoarece ,,la
matiere est mouvante”, dat fiind faptul ca regimul juridic al minoritétilor natio-
nale este intr-o permanenta elaborare si perfectionare. Gagauzii, datorita statutu-
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lui special pe care l-au obtinut pe teritoriul Republicii Moldova, a teritoriului
compact pe care il locuiesc, a contextului istoric si politic de populare a teritori-
ului statului nostru, prezintd un vast interes stiintific de cercetare. Studiind aspe-
ctele vietii social-politice ale gagauuzilor din Moldova, cosideram oportuna si
necesara si o analiza raportata si la unele probleme ce tin de originia etnica, pre-
cum si a contextului socio-politic de stabilire a lor in arealul statului moldove-
nesc.

Problema originii etnice a gdgduzilor la anumite etape istorice a cunoscut
un diferit grad de interes cercetare. Astfel ca, dacd in perioada sovietica aceasta
a fost abordata destul de exhausiv si subiectiv, autorii sub presiunea sistemului
evitind si trateze teme referitor la elementul etnic. Incepind cu anii *90, intere-
sul fata de etnicitate creste atit la reprezentantii etniei gagauze, cit si la autorii
autohtoni si din exterior. Originea incerta a gagauzilor a stirnit controverse inca
de la primele Incercari istoriografice din veacul trecut de a explica existenta lor
ca populatie de limba turca si de credinta crestind (ortodoxa). Atit autorii autoh-
toni, cit si din exterior s-au preocupat de cercetarea etnogenezei gagauzilor si ca
rezultat in literatura de specialitate putem intilni multiple ipoteze si teorii de ex-
plicare a acestei problemei. La inceputul secolului XX istoricul bulgar G.Dmi-
trov a enumadrat circa optsprezece diverse ipoteze referitor la privenienta popo-
rului gagauz, precum si a denumirii etnice a lui [3].

In pubicatiile sovietice, istoriografia acestei probleme nu si-a gisit reflecta-
re cu exceptia unor relatdri scunde a cecetatorului rus N.Derjavin intr-un articol
de-al sau [3, 159], in care face o scurta trecere in revista a opiniilor existente
referitor la etnogeneza gagauzilor si a bibliografiei existente, fard insa a supune
oarecdrei critici sau a exprimarii punctului siu de vedere. inca la mijlocul seco-
lului XIX, practic simultan, au fost lansate doua teorii contradictorii, cea slavo-
na §i cea turanica, acestea avind cei mai multi adepti. Dar pina la analiza detali-
atd a lor, propunem sa examindm si alte ipoteze existente pina la acel moment,
nu atit de argumentate, dar nu lipsite de interes stiintific, sustinute si de autori si
din Romania, Bulgaria, din fosta URSS, cit si din Occident.

Asadar, cunoscutul istoriograf roman N.lorga, intr-o recenzie de-a sa, la
lucrarea cercetatorului bulgar V.Zlatovskii ,,Cartea etnografica a Dobrogei”, ex-
prima teza despre ,,originea greaca” a gagauzilor. Conform ei, gagauzii sint co-
nsiderati urmasii grecilor, locuitori ai oraselor distruse de triburile barbare Inca
in secolele III-1V, dar care au uitat limba greaca, pastrindu-si doar religia orto-
doxa. Alti autori, deasemenea roméni, [.Botnarescu si A.Hasdeu 1i numeau pe
gagauzi ,,locuitori neromanizati bastinasi ai peninsulei Balcanice”, iar Z.Arbore
— valahi de origine macedona. St.Clair si C.A.Brophy, cercetatori din Occident
vorbesc despre gdgauzi ca fiiind un mix intre valahi, greci, italieni si bulgari
aparut 1n perioada republicii venetiene [3].
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In anul 1896, arheologii de origine bulgara, fratii K. si H.Scorpil au lansat
teoria ce se referd la originea protogulgara — gagduzi si gadjaliii aveau origini
comune, fiind considerati urmasi ai bulgarilor ai lui Asparuh, stabiliti la sud de
Dunaére in 679 e.n., o parte dinte ei crestinizindu-se si formind gagauzii de azi.
O alta ipoteza ce are la baza originea slavond, a fost lansata inca la mijlocul se-
colului XIX, avind la baza argumentul ca, gagauzii, salvindu-se de invazia tur-
ceasca si stramutintu-se din Bulgaria prin Rusia pe teritoriul actual al Republicii
Moldova, intentionat speculau cu ipoteza originii lor slavone.

Teoria ,,originii slavone” in argumentarea sa cunoaste mai multe perioade
de ascensiune si regres, determinate in special de interesul statului bulgar fata
de populatia migrata in sudul Basarabiei. Spre exemplu 1n anii 1850 in Bulgaria
apar o serie de publicatii care abordeaza problema etnicilor bulgari si gagauzi
din sudul Basarabiei, axate pe istoricul si circumstantele stramutarii lor. Mai tir-
ziu in anii 1870-1880 se lanseaza polemici pe marginea ideilor nationale si a
apartenentei etnice a gagauzilor. Toate acestea au aparut ca consecintd a unui
raport efectuat de profesorul V.Grigorovici de la Departamentul de Educatie din
regiunea Odesa, referitor la limba de studiu pentru etnicii bulgari si gigauzi de
la colegiul din Comrat. In concluzie s-a decis inlocuirea limbii bulgare cu cea
rusa, in mod obligatoriu pentru studii. Aceasta decizie a fost criticatd atit de au-
toritati, cit si de unele grupari cu caracter national din Bulgaria. S-a inceput un
adevarat razboi literar, ce critica cu vehementa asimilarea bulgarilor si gigauzi-
lor din Basarabia, multi autori fiind adepti ai originii lor comune.

Abia la Inceputul secolului XX, cind interesul fata de aceastd problema pra-
ctic a disparut, unii cercetatori lanseaza teoria ,,originii turanice” a gagauzilor.
Aceasta stipuleaza ca originea gagauzilor este strans legata de istoria neamurilor
(triburilor) turanice, care populau stepele Nord-Pontice. Din aceste triburi fac
parte pecenegii, neamurile turanice ale oguzilor (cunoscuti, de asemenea, ca ,,ti-
chiile negre”), polovetii s.a. Intre teoriile expuse cu privire la trecutul gagauzilor
si mai ales an legaturd cu obirsia lor exista una ce se apropie cel mai mult de
adevarul istoric [13]. In opinia unor cercetatori [15] un rol decisiv in geneza po-
porului gagauz la jucat elementul ,,oguz”. Limba gagauzilor este turca, ca si ori-
ginea lor. De altfel, ei insisi, 0 numesc ,,turkcea”. Prin caracteristicile sale, ga-
gauza se Inscrie In grupul uguz de limbi turcice 1n privinta trasaturilor comune,
deosebindu-se de limbile pecenegi si cumani, astizi, disparute. In evolutia sa
separata, de la sfirsitul secolului XI, a obtinut si unele trasaturi specifice care o
deosebesc de celelalte limbi oguze, chiar si de turca osmana.

Mergindu-se pe linia apartenentei oguze a limbii gagauzilor, s-a incercat si
explicarea denumirii lor etnice. V.Radlov a aritat ca termenul de ,,gdgauz” pro-
vine de la Gag-Oguz. S-a admis ca ,,gag” ar proveni din ,,g0k”, ceea ce inseam-
na ,albastru”, dar si ,,cerul albastru”, deci gagauzii ar insemna uzii celesti. S-a
emis si o altd interpretare conform cireia gagauz ar in semna ,,uz crestin”, in
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opozitie cu cei necredinciosi, pagini. Ceea ce ni se pare esential este ca ambele
elemente ale termenului sint turce [13]. Un alt argument important ce vine sa
sustina teoria turanica este factorul antropologic. Cercetérile privind structura
antropologica a gagauzilor efectuate Tnainte de razboi iIn Romania pe o serie de
subiecti gagauzi din satele Satalic-Hagi, Cimislia, Ceadir-Lunga, Cobei si Dimi-
trovca din Republica Moldova au aratat clar ca gagauzii se apropie cel mai mult
de turci prin caracteristicile antropometrice §i somatice. S-a apreciat, pe buna
dreptate, ca ei sint urmasii unor neamuri turce migratoare tirzii venite in Europa,
printre care este mentionat si cel al uzilor.

Contextul istoric de stabilire a gagauzilor pe teritoriul actual
al Republicii Moldova.

Istoria gagauzilor este legatd de perioada marilor migratii. Atunci, Incepind
cu secolul al X-lea, din Asia Mijlocie au Inceput sa vind triburi de populatie tur-
cicd, adicd palovti, oguzi si pecinegi, ajungind in peninsula Balcanica si in teri-
toriul actual al Dobrogei. Astfel, pe aceste paminturi noi din aceasta parte a ra-
saritului Europei s-a produs etnogeneza poporului gagauz. Istoricii amintesc de-
spre existenta in Balcani, in secolele al XIV-lea si al XV-lea a unei tari a oguzi-
lor, ei fiind considerati strabuni ai gagauzilor de azi. Migratia gagauzilor din
Balcani si Dobrogea in Basarabia a Inceput la sfirsitul secolului al XVIII-lea si
jumitatea secolului al XIX-lea. In secolul XIX gagauzii locuiau, in cea mai ma-
re parte, pe tarmul vest-pontic, in Varna-Sabla, un numar mai mic, in partea su-
dicd a Moldovei intre Prut si Nistru. Prezenta lor la nord de Dunare, in Basara-
bia, este, dupa cum se stie, de data relativ recentd, agezarea lor aici fiind rezulta-
tul colonizarii intreprinse de imperiul Rusieiln prima jumaétate a secolului trecut
in urma ocupadrii (1806) si apoi a ruperii teritoriului dintre Prut si Nistru de la
Principatul Moldovei (1812).

Ei s-au agezat in localitati din sudul Basarabiei, ocupindu-se cu cresterea vi-
telor. Rusia tarista, care din 1812 a luat in stapinire aceste paminturi, a acordat
celor noi veniti, gdgauzi, scutiri de impozite si serviciu militar, ceea ce a creat
conditii pentru dezvoltarea acestor localitati si cresterea numarului populatiei.
Au urmat evenimentele cunoscute din anii 1917-1918, cind Basarabia a intrat in
componenta Romaniei regale, apoi in cea a URSS. La sfirsitul anilor '80, pe va-
lul evenimentelor care s-au produs in Uniunea Sovietica (Perestroika si Glas-
nosti), in sudul Republicii Moldova a inceput o miscare populara pentru realiza-
rea autonomiei administrativ-teritoriale a gagauzilor. Procesul a continuat pina
in 1994, cind, pe 27 decembrie, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Le-
gea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei.

Secolele IX-XIII sint etapa de formare a etnosului, Intrerupt de invazia in
stepele Nord-Pontice a tataro-mongolilor §i, ca rezultat, retragerea neamurilor
autohtone in Balcani. Ca poporatie gagauzii s-au format in partea de Nord-Est a
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peninsulei Balcanice, pe teritoriul Dobrogei. Aici s-a sfirsit procesul trecerii lor
la viata sedentara si a crestinizarii lor, care a Inceput inca de la contactele cu
Rusia Kieviana. Secolele XIII-XVII — perioada balcanicd a etnosului gagauz,
care, la rindul sau, de asemenea a fost violent intrerupt, dar de data aceasta de
catre veneticii de la Sud — turcii, care, in pofida originii comune turcice, perce-
peau gagauzii- crestini ca pe dusmani de alta credinta [2].

La sfirsitul sec.XVI in Bulgaria s-a instalat dominatia osmana. Multi locui-
tori ai tinutului paraseau aceste teritorii si cautau azil pe teritoriile Intre Prut si
Nistru. Numarul refugatilor de peste Dunare a sporit in sec. XVIII. Aceasta se
explica prin nenorocirile care le suferea populatia bastinasa in urma ocupatiei ei
de catre imperiul rus crestin. Anume dupa aceste evenimente numarul stramuta-
tilor de peste Dunare a crescut pina la 27 mii oameni. De la inceput ei locuiau in
orage si mosii boieresti, dar treptat au inceput sa se ageze pe paminturile libere
din zona bugeacului. Anume in acesti ani au aparut primele localitati gulgaro-
gagauze: Caragaci, Cubei, Enichioi, Vulcanesti, Ciigia, Tabachi, Ceadir-Lunga,
Comrat, Satalic-Hadji [15]. Spre anii ’50 ai sec.XIX populatia bulgaro-gagauza
in tinut constituia deja circa 60 mii oameni.

Guvernul rus permitea bulgarilor si gagauzilor colonizarea paminturilor pu-
stii, avind ca scop valorificarea economica a regiunilor sudice ale Basarabiei.
Bulgarii si gdgauzii s-au aflat in conditii deosebite de cele din intregul imperiu:
ei au avut posibilitatea sa dezvolte formele capitaliste de gospodarire — ca baza
erau conace rurale prospere. In anii *80 ai secolul trecut regiunile Basarabiei au
iesit pe locul I intre guberniile ruse sudice specializate in agricultura de comert
[7]. Aceasta situatie de prosperitate economica relativa a tinutului nu putea sa
determine si situatia sociald a populatiei. Conform rencensamintului din 1897,
gagduzii erau unii dintre cei mai analfabeti din toate popoarele ce locuiau in
gubernia Basarabiei. Procesul de invatdmint se efectua in limba rusa.

Gospodaria capitalistd prevedea si o forma destul de perfectd de administra-
re a acestui tinut. Aici din prima jumatate a secolului XIX se practica autoadmi-
nistrarea la diferite nivele. Cind puterile din Peterburg si cele guberniale incer-
cau si limiteze mputernicirile locale, sd centralizeze administrarea, aceasta
imediat provoca o reactie de rezistentd din partea populatiei. De exemplu, ra-
scoala din Comrat si satele din apropiere din 6 ianuarie 1906. Atunci taranii au
arestat reprezentantii puterii locale i au ales un comitet pentru administrarea sa-
tului si a intregii regiuni. Comitetul a anulat toate impozitele, a oprit recrutarea,
a Inceput confiscarea paminturilor mosieresti. Numai cu aplicarea fortei militare
rascoala a putut fi oprita. Din cele expuse mai sus, din istoria presovietica a ga-
gauzilor si bulgarilor putem face urmétoarele concluzii:

- Sub semnul disputei dintre cele doud imperii, rus si turc, o parte din popu-
latiei gagduza a fost stramutata si colonizata de generalii taristi peste Dunare.
Cu locuitorii bastinasi din Basarabia au convietuit totdeauna pasnic. Operatiu-
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nea de colonizare s-a fi facut cu scopul vadit de a se modifica aspectul etnic al
Basarabiei, prin plantarea de colonisti de alt neam, in special gagauzi si bulgari.
Privita retrospectiv, stramutarea a fost o lovitura data unitatii etno-ligvistice ga-
gauze, ce a inlesnit, la sud si la nord de Dunare, deznationalizarea unui numar
important dintre ei.

- La sudul moldovei nu puteau si nici nu pot aparea elemente de rusofobie,
in virtutea faptului, ca pind nu demult aspiratiile gagauzilor erau legate de Rusia
sub orice ipostaza a ei. Aceasta are loc nu din cauza unei simpatii ,,inerente” fa-
ta de rusi, ci datoritd memoriei istorice despre bundstarea stramosilor pe aceste
paminturi 1n perioada existentei Imperiului Rus (acest fenomen poate fi urmarit
si la nemtii de pe Volga, la dunganii din Kazahstan s.a.).

- Obisnuintele de existentd, acumulate in trecut pot fi manifestatate atit sub
forma de ,,suferinte comparative”, cit si in forma de revitalizare a unor construc-
tii sociale, ce permiteau prosperarea stramosilor si, in primul rind, a ideilor de
autoapdrare §i autoreglare.

In perioada sovieticd dominatia sistemului administrativ de comanda a adus
etnosul gagduz la o stare deplorabild prin deprivarea poporului de a determina
de sinestatitor soarta sa pe teritoriul sau etnic in aspect economic si ecologic,
determinata de inposibilitatea utilizarii rezultate lor muncii sale, pierderea tradi-
tiilor seculare agricole si a multor obicee si traditii stramosesti. Aceste aspecte
au afectat procesul de formare a calitatilor civice, etico-morale si de antrepreno-
riat la noile generatii de gagauzi.

Perioada post-sovieticd.

Gagauzii au locuit cu bastinasii In pace si buna intelegere pe parcursul a do-
ua sute de ani, insa o datd cu ndzuintele Republicii Moldova manifestate in peri-
oada destramarii URSS pentru a se afirma ca stat independent, precum si tenta-
tivele insistente de a iesi de sub controlul metropolei sovietice, au provocat ne-
multumirea centrului fostului imperiu, care, reactionind la evenimentele ce au
avut loc in republica, a contribuit la crearea unor situatii generatoare de proble-
me si conflicte interne [10].

Asadar, in 1990, un conflict, in care a fost antrenata populatia gagauza, pla-
satd preponderent si relativ compact in localititile din raioanele de sud ale Re-
publicii Moldova. In teritoriul respectiv s-au creat anumite grupiri care au inai-
ntat cerinte privind autonomia teritoriald si care urmareau scopul de federalizare
a republicii, cerinte vadit inacceptabile pentru Republica Moldova. Pe teritoriul
fostelor raioane Vulcanesti, Comrat si Ciadir-Lunga (situate in sudul republicii),
s-a creat miscarea populara Gagauz-halci" care organiza si promova activitati
prin care [10]:

3 Miscarea populara Gagauz-halci a fost inregistratd prin Hotdrirea nr.255 a Consiluiului
nr.285 din 22 august 1990. Inregistrarea a fost anulata din cauza submindrii orinduirii de stat
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- erau incélcate prevederile constitutiei si ale legilor statului; erau desconsi-
derate hotaririle Sovietului; erau propagate adunari si idei antistatale la diferite
si congrese organizate 1n acest scop; se atita discordia si vrajba nationala; oame-
nii erau instigati la nerespectarea legilor. Astfel, au fost atrase intr-o confruntare
periculoasd paturi tot mai largi ale populatiei, atit din rindul locuitorilor zonei
din sud, cit si din partea teritoriilor populate compact de gagauzi, care a adoptat
un sir de hotariri ilegale privind [1]:

- formarea republicii gagauze si stabilirea hotarelor acesteia;

- constituirea unor organe anticonstitutionale ale puterii §i administratiei;

- suspendarea actiunilor legii Republicii Moldova;

- crearea de formatiuni armate, precum si alte hotariri, orientate spre schim-
barea prin violenta a orinduirii de stat.

Ca o reactie de raspuns la cele intimplate si in scopul prevenirii ciocnirilor
interetnice, al eliminarii pericolului dezordenilor in masa, al apararii securitatii
si vietii cetdtenilor au fost Intreprinse masuri necesare pentru asigurarea ordinii
de drept. Prin Hotarirea Sovietului Suprem nr.325-XII din 26 octombrie 1990 s-
a decretat starea exceptionald si au fost introduse forme speciale de administra-
re. In consecint, fortele separatiste au opus rezistentd, fapt ce a condus la apa-
ritia unei situatii tensionate in raioanele de sud ale republicii. Pentru a face pre-
siuni asupra separatistilor, autorititile legale de la Chisindu au intreprins un
mars al voluntarilor In apropierea imediatd a zonei.

Sustinind actiunile fortelor politice din sudul republicii, Moscova a recurs la
toate metodele, inclusiv la cele de constringere si intimidare, demonstrindu-si
astfel forta prin introducerea pe teritoriul Republicii Moldova a unor forte arma-
te ale Rusiei (URSS). Astfel, conducerea de la Kremlin a dispus dislocarea tru-
pelor militare sovietice in acest teritoriu (in raioanele de sud au fost dislocate
unitati rusesti ale trupelor de desant, incartiruite in or.Bolgrad din Ucraina), mo-
tivindu-si actiunile prin necesitatea de a apara populatia gagiuza de bastinasi
[10]. Desi s-au depus anumite eforturi politice si diplomatice pentru a stopa co-
nflictul declansat (care urma sa se transforme intr-un conflict militar cu urmaéri
imprevizibile), precum si pentru a nu permite aparitia altor focare de separatism
teritorial si national, s-a decis ca, pentru moment, ar putea fi acceptate unele ce-
dari de ordin politic, deloc dorite de statul si cetatenii Republicii Moldova [1].
Situatia de criza in localitatile din sudul republicii a durat pina la 23 decembrie
1994, cind Parlamentul a adoptat Legea nr.344-XIII privind statutul juridic spe-
cial al Gagauziei, act prin care localitdtilor cu populatie preponderent gagauza

si orinduirii de stat §i obstesti din republica §i a pereclitarii integritatii ei teritoriale.
Dizolvarea a avut loc dupa doua zile de la desfasurarea asa-numitului Congres I al deputatilor
de toate nuvelurile din localitdtile compact populate de gagauzi.
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din raioanele de sud ale republicii li s-a atribuit o largd autonomie de reglemen-
tare a problemelor regiunii, dar si atributii ce depaseau la moment cadrul consti-
tutional.

Fundamentarea constitutionald a Autonomiei Gagdauze.

In perioada “perestroicii” in sudul Republicii Sovietica Socialistda Moldove-
neasca s-a format Miscarea populard Gagauz-halci. Ea a apérut ca o reactie la
migcarile de eliberare nationald pro-romanesti. Astfel, in noiembrie 1989 Misca-
rea “Gagauz-Halc1”, ingrijorata de soarta poporului sau si de frica realipirii sta-
tului moldovenesc nou creat la Romaénia, a declarat formarea Republicii Auto-
nome Géagauze in componenta Moldovei. Sovietul Suprem, Guvernul RSSM au
ignorat aparitia problemei gagauze. La congresul deputatilor gagauzi de toate
nivelurile n oragsul Comrat (19 august 1990) s-a declarat despre crearea Repub-
licii Gagauze in afara Moldovei (Declaratia “Despre libertatea si independenta
poporului gigauz de Republica Moldova”). Aceasta, bineinteles, a provocat os-
tilitate din partea autoritatilor republicane si prin dispozitia Primului ministru
M.Druc “Gagauz-Halci” a fost interzisd. Asadar, a fost inlaturat instrumentul
propagandistic al separdrii. Activistii “Gagauz-Halc1” in acelasi timp au trecut
in structurile administrative [10].

Evenimentele din Moldova au provocat alarma in unele structuri ale autori-
tatilor puterii superioare din fosta URSS. Unele forte politice din Centru se stra-
duiau sa solutioneze nu atit problemele apararii intereselor populatiei ne autoh-
tone in Moldova cit si folosind amenintarea impartirii teritoriale, s-o sileasca pe
republica “fugard” sa se reintoarcd in componenta URSS. Practica a aratat ca
majoritatea covirsitoare a populatiei autohtone din republicd se pronuntd Impot-
riva alipirii imediate la Romania. Insa ruptura in relatiile nationale, neincrederea
fata de deputatii de alte nationalitati n-au admis concilierea intre deputati. Fieca-
re dintre parti cauta de sine statator iesirea din situatie, neintelegind ca cea mai
buni rezolvare poate fi gisitd numai de comun acord. In aceasti situatie compli-
catd n-a fost n stare si se orienteze si conducerea Moldovei. In loc si tind cont
de opinia poporului, de doleantele lui, ele stind la baza constituirii unui stat in-
dependent, conducerea impune poporului idealurile si opiniile proprii despre bi-
nele poporului, hotaraste pentru el [8].

Ceea ce a inceput ca un razboi civil etnic s-a Incheiat, dupa un proces inde-
lungat de tratative, cu un compromis intre conducerea gagauza si Guvernul Re-
publicii Moldova, care isi declarase de curind independenta. La 23 decembrie
1994, 1n capitala tarii, Chisindu, dupa dezbateri indelungate si intense, Parlame-
ntul adopta “Legea despre statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) in
Republica Moldova”. Esenta acestei legi o constituie acordarea gagauzilor din
Moldova a dreptului de autodeterminare internd in baza constituirii Gagauziei
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ca “unitate teritorial autonoma cu un statut juridic special, care ca forma de au-
todeterminare a gagauzilor este o parte componenta a Republicii Moldova”.

Odata cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova de la 29 iulie 1994 se
observa abateri radicale in politica statului referitor la minorititile nationale,
aceste schimbari fiind realizate chiar in defavoarea statalitatii si independentei
tarii. Este vorba de articolul 111 al Constitutiei (statutul special de autonomie),
care prevede cd “Localitatilor din stinga Nistrului, precum si unor localitati din
sudul Republicii Moldova le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autono-
mie, dupa statute speciale adoptate prin legi organice”.

Concretizarea prevederilor art.111 din Constitutia Republicii Moldova si-a
gasit reflectarea in “Legea organica cu privire la statutul juridic special al Gaga-
uziei (Gagauz-Yeri)” (nr.344-XIII, 23 decembrie 1994), definit prin art.111
drept “formatiune teritoriald autonoma cu statut special” si “forma de autodeter-
minare a gigauzilor”. Aceastd solutionare a conflictului etnopolitic a motivat
aparitia unor avertizari venite din partea Consiliului Europei prin care Chisinaul
a fost preintimpinat cd s-a mers prea departe in satisfacerea cererilor de separa-
tism ale minoritétilor i ca aceste actiuni ar putea servi drept un precedent peri-
culos pentru alte areale minoritare din Europa [6]. O altd avertizare venita la 1
august 1994 din partea Guvernului Romaéniei, care a dat o Declaratie cu privire
la votarea in Parlamentul Moldovei si promulgarea prin decret prezidential, la
29 iulie, a noii Constitutii a statului moldovean, in care se exprima ingrijorarea
fata de “declararea unei zone cu statut special, In locul aplicérii practicilor acce-
ptate pe plan international privind asigurarea “unei ample descentralizari admi-
nistrativ-teritoriale”, considerindu-se, ca acest fapt reprezinta in esenta premize-
le atomizarii statului, ale unei posibile federalizari, cu consecinte grave asupra
independentei Republicii Moldova” [6].

In comentariul lui E.Petras, care impartiseste punctul de vedere al Guvernu-
lui Romaniei, este pusa in discutie forma de autonomie (statutul special) de care
beneficiazd gagauzii din Republica Moldova. Autorul este ingrijorat, ca o astfel
de forma de autonomie este acordatd unei minoritati, care reprezintd doar 3,5%
din populatia Moldovei; intrebindu-se daca nu cumva faptul ca aceastd popula-
tie ”detine 11% din teritoriul republicii poate constitui n perspectiva un serios
motiv de instabilitate interetnica” [7]. El considera ca aceasta autonomie terito-
riald in interiorul Republicii Moldova in practica nu inseamna altceva decit o fe-
deralizare, ceea ce 1n viziunea sa vine in contradictie cu prevederile art.1 al Co-
nstitutiei Republicii Moldova, potrivit caruia “Republica Moldova este un stat
suveran si independent, unitar si indivizibil”. Autorul specifica, ca prin “Legea
privind statutul special al Gagauziei”, se transmite de facto o parte din suverani-
tatea Republicii Moldova catre noud formatiune autonoma teritoriala.

Contrar acestei pareri apare articolul R.Weber In care se mentioneaza ca
“Insasi Constitutia Republicii Moldova este cea care prevede posibilitatea acor-
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darii statutului special, iar legea privind Gagauzia nefacind decind sa aplice pre-
vederile legii fundamentale a statului moldovean” [16]. In acest context R.We-
ber aminteste Declaratia Congresului Puterilor Locale si Regionale a Consiliului
Europei din 26 octombrie 1996 1n care se preciza acordarea autoguvernarii loca-
le sau regionale minoritatilor nu trebuie sa fie limitata de statele, care au o struc-
turd federald sau regionald, ci este de asemenea posibild si de dorit in statele
unitare, mai mult, ea nu pune in pericol suveranitatea statului si nici integritatea
teritoriald. Totodatd, in preambulul “Legii cu privre la statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)” stipuleaza ca legea mentionata a fost adoptata calau-
zindu-se de principiile Constitutiei Republicii Moldova, in scopul satisfacerii
necesitatilor nationale a gagauzilor, dezvoltarii lor plenare si multilaterale, pros-
perarii limbii si culturii regionale, asigurind egalitatea in drepturi a tuturor ceta-
tenilor care locuiesc in unitatea teritoriald autonoma ce se formeaza indiferent
de nationalitate si de alte indicii.

Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) enumera
27 articole 1n care se prevede 1n linii generale: statutul juridic al regiunii autono-
me; limbile oficiale functionabile pe teritoriul autonomiei; modul de intrare si
iesire din componenta Gagauziei a localitatilor, modul de formare, de functiona-
re si competentele organului reprezentativ al Gagauziei, adica a Adunarii Popu-
lare (Gagauz Toplusu), cit si a Guvernatorului Gagauziei (Baskanul). De aseme-
nea, legea sus-numitd mai reglementeaza: modul de adoptare, intrare in vigoare
si abrogare a actelor normative locale; ordinea de functionare a organului exe-
cutiv permanent al Gagauziei — Comitetul Executiv; modalitatea de formare si
dirijare a bugetului Gagauziei; contine prevederi cu privire la organele de justi-
tie si securitate nationala.

Conform acestui act normativ Republica Moldova este garantul realizarii
depline si neconditionate a imputernicirilor Gagauziei stabilite de prezenta lege,
iar Gagauzia solutioneaza de sinestatator, in limitele competentei sale, in intere-
sul intregii populatii, problemele dezvoltarii politice, economice si culturale [5].

Autonomia Teritoriald a fost acordatd acelor teritorii din sudul tarii (30 de
comune), care in referendumul din luna martie au votat Tn majoritate pentru apa-
rtenenta la o noud Gagauzie. La 1 ianuarie 1996 aceasta decizie a intrat in vigo-
are. Atunci, Gagauzia cuprindea 1.831,5 km patrati, ce constituia 5,4% din teri-
toriul Republicii Moldova. Pe acest teritoriu locuiau 171.500 de oameni , dintre
care 78,7% gagauzi, 5,5% bulgari, 5,4% moldoveni, 5,0% rusi, 4,0% ucraineni
si 1,3% reprezentanti ai altor etnii. Datele ultimului rencesamint (cel din 2004)
atestd o mica scadere a etniei gigauze pina la 147.500 persoane si constituie
4,4% din numarul total al populatiei. Conform legii [5] in componenta Gagauzi-
el intrd localitatile in care gagauzii constituie mai mult de 50 procente din popu-
latie. Localitatile unde gégauzii constituie mai putin de 50 de procente din po-
pulatie pot fi incluse in componenta Gagauziei in baza vointei majoritatii alega-
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torilor, exprimate in cadrul referendumului local, efectuat din initiativa a cel pu-
tin o treime din alegatorii localitatii respective. Localitatile care au intrat in co-
mponenta Gagauziei pastreaza dreptul de a iesi din componenta ei printr-un re-
ferendum efectuat din initiativa a cel putin o treime din alegatori, insd nu mai
devreme de un an din momentul intrdrii iIn componenta Gagauziei.

“Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova contine prevederi care au atras multe critici
(fortele politice de dreapta). in primul rind art.1 al acestei legi, stipularile caruia
mai tirziu au fost preluate si de Regulamentul Gagauziei, in care se sustine drep-
tul gagauzilor la “autodeterminare externa” in cazul in care Republica Moldova
va refuza la statutul sau de stat independent. Desi unii cercetdtori considera ca
articolul sus-mentotionat contravine prevederilor Constitutiei Republicii Moldo-
va, totusi Curtea Constitutionala a declarat constitutional acest articol [12; 1].

Posibilitatea de iesire a Gagauziei din componenta Republicii Moldova este
tratatd de cercetatori sud aspecte bivalente. Astfel, cercetatorul O.Serebrean ma-
nifesta parerea ca “chiar daca aparent atit problema gagauza, cit si cea a minori-
tatilor bulgare a fost aplanata, totusi, acest nod conflictual este complex i com-
portd multe pericole”. Acest pericol il vede in faptul ca cele doud comunitati
sint unicele comunitati etnice din Republica Moldova ce locuiesc intr-o arie co-
mpactd. Din perspectiva geopolitica, prezenta unei minoritati care locuieste intr-
un spatiu compact sau relativ compact, se afld la periferia unui stat si are un

Daca O.Serebrean admite posibilitatea determindrii externe a Gagauziei,
atunci politologii V.Mosneaga, D.Ilasciuc, T.Spinei, A.Zavtur exprima o opinie
mai optimistd. Autonomia Gagauza nu putea §i nici nu poate sa iasa din compo-
nenta Republicii Moldova. Aproape 160 mii de gigauzi traiesc la sud, in cinci
raioane din sudul Moldovei. In doud din aceste raioane gigiuzii alcatuiesc apro-
ape 2/3 din populatie, iar in celelalte trei numarul lor constituie aproape 1/3.
Deci, populatia lor este multinationala. Mai mult decit atit, localitatile gagauze
impreund cu paminturile din jur nu alcituiesc un teritoriu compact. Intre ele sint
sate de bulgari, moldoveni, ucraineni, populatia carora este impotriva intrarii lor
in componenta Gagauziei. In realitate statalitatea gdgauza poate fi alcatuita nu-
mai din teritoriul unei parti mai mari a raioanelor Comrat, Cimislia si trei sate
din raionul Basarabeasca. Alte sate gidgauze si localitatea de tip ordsenesc Vul-
cinesti nu au hotare comune. In afari de aceasta mai este incd o nuanti: Gagau-
zia nu are iesire din Moldova. Ea este inconjurata de sate moldovenesti si bulga-
re [8].

Din punct de vedere al gagauzilor doud hotariri din legea amintitd au fost de
o importantd deosebita, nu atit din punct de vedere practic si politic, ci mai mult
simbolic: pe de o parte populatia gdgauza, putind la numadr, traieste compact pe

= G

teritoriul Republicii Moldova, a fost in acesta lege numitd “popor” si nu doar o
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“minoritate” sau “etnie”. Insa, formularea “popor” in legile sus-mentionate unii
autori vad o eroare juridica [1]. Aducind argumentul ca pe teritoriul Republicii
Moldova locuieste un singur popor — poporul moldovean de rind cu multe etnii.
Alt fapt este ca Parlamentul Republicii Moldova adoptind “Legea privind statu-
tul jurdic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” art.1, alin 4, cit si ulterior prin
adoptarea Regulamentului Gagauziei de catre Adunarea Populard a Gagauziei,
art.7 i s-a acordat dreptul la autodeterminare externa poporului Gagauziei, in ca-
zul schimbarii statutului Republicii Moldova ca stat independent [5; 11].

Incepind cu iunie 1995, Gagauzia este condusd de un guvernator (baskan),
are un parlament propriu, iar din 1998 are si o constitutie proprie. La 14 mai
1998 Adunarea Popularda a Gagauziei a adoptat “Regulamentul Gagauziei (Ga-
gauz-Yeri)”, adica un fel de constitutie a acestei regiuni autonome. Regulamen-
tul Gagauziei este structurat 1n 9 titluri si 101 articole:

Titlul I — Statutul juridic al Gagauziei in componenta Republicii Moldova;

Titlul II — Drepturile, libertatile si obligatiile omului si cetateanului;

Titlul III — Organizarea si atributiile autoritatilor publice ale Gagauziei. Tit-
lul respectiv se mai clasifica in trei capitole: Capitolul 1 - Adunarea Populara a
Gagauziei; Capitolul 2 - Guvernatorul Gagauziei; Capitolul 3 - Comitetul Exe-
cutiv al Gagauziei.

Titlul IV — Economia si finantele Gagauziei; Titlul V — Autoritatile publice
locale; Titlul VI — Instantele de judedcata; Titlul VII — Procuratura; Titlul VIII
— Legalitate si ordinea de drept; Titlul IX — Modificare Regulamentului Gagau-
ziel.

Art.1, alin.1 al prezentului Regulament stipuleaza ca “Gégauzia este o uni-
tate teritoriala autonoma in componenta Republicii Moldova cu statut juridic
special ce exprimd autodeterminarea poporului gagauz care isi desfasoard acti-
vitatea in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu Legea Republicii
Moldova “Privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” si cu pre-
zentul Regulament” [11]. In Gagauzia, limbile oficiale sint limbile gigiuza,
moldoveneascd si rusa Gagauzia are simbolurile sale — drapel, stema si imn —
care se folosesc paralel cu simbolurile de stat ale Republicii Moldova. Centrul
administrativ al unitatii teritoriale autonome Gagauzia este orasul Comrat. Dupa
cum am mai mentionat, teritoriul autonomiei nu este compact, ci este format din
mai multe parti: portiunea de teritoriu din jurul orasului Comrat, la sud-est teri-
toriul din jurul orasului Ceadir-Lunga, in sud avem “insula” oragului Vulcanesti
si teritoriile din jurul satului Copceac si Carbolia.

Gagauzia indeplineste functia principala de custode al culturii nationale, al
patrimoniului istoric si cultural al poporului gagauz, garanteaza pastrarea si dez-
voltatea lor pentru generatiile actuale si viiitoare. Totodata, renasterea, pastra-
rea, dezvoltatea si largirea sferei de utilizare a limbii gigauze sint sarcinile prio-
ritare ale autoritatilor publice ale Gagauziei. Deasemenea, Gagauzia recunoaste
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si garantead drepturi egale la pastrarea si dezvoltarea limbilor si culturilor tutu-
voltarea lor libera. Astfel, pe teritoriul Republicii Moldova s-a format o regiune
autonoma (mini-republicad), care dispune de autoritatile sale publice proprii:

Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauzianin Halk Toplusu) — adica, auto-
ritatea reprezentativa si legislativa; - Guvernatorul (Baskanul) Gagauz-Yeri, ca-
re este persoana oficiald suprema. Lui i se subordoneaza toate autoritatile admi-
nistratiei publice ale Gagauziei; - Comitetul Executiv al Gagauziei (Bakannik
Komiteti) — organul executiv permanent, care este format de catre Adunarea Po-
pulard a Gagauziei. Adunarea populard a Gagauziei este compusa din 35 de de-
putati alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un ma-
ndat de 4 ani.

Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei este garantul executdrii regulamentului
Gagauziei, al asigurarii drepturilor si libertatilor omului si cetateanului; asigura
mentinerea statutului Gagauziei, functionarea coordonata si interactiunea autori-
tatilor publice ale ei; reprezintd autonomia pe teritoriul Republicii Moldova si in
relatiile internationale. El este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat pentru un mandat de 4 ani, pe baza alternativa.

Comitetul Executiv este format de Adunarea Populard. Aceasta la propune-
rea Guvernatorului Gagauziei, cu votul majoritatii deputatilor aproba compone-
nta Comitetului Executiv al Gagauziei pe durata mandatului sdu. in termen de
15 zile dupa confirmarea Comitetului Executiv al Gagauziei, Guvernatorul pre-
zinta Adunirii Poplare programul de activitate al Comitetului Executiv. In acti-
vitatea sa este raspunzator in fata Adundrii Populare a Gagauziei. El isi exercita
atributiile din ziua depunerii jurdmintului de catre membrii lui in fata Guver-
natorului Gagauziei. Incetarea mandatului Guvernatorului atrage dupa sine de-
misia Comitetului Executiv al Gagauziei. Dar, totodata, el continud sa-si exerci-
te mandatul pina la formarea noii componente [11]. Dupa cum vedem, Regula-
mentul Gagauziei se bazeaza in totalitate pe “Legea privind statutul juridic spe-
cial al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” si preia majoritate prevederilor sus-mentiona-
te, dar face stipulari mai complete si dezvolta mai pe larg prevederile sale. Ado-
ptarea Legii privind statutul juridic special al Gagauziei, a fost efectuatd nsa
fard o baza constitutionald, asa cd doar in 2001 autoritatile Republicii Moldova
de rind cu cele de la Comrat au creat o Comisie Parlamentara care avea menirea
s elaboreze baza juridica de modificare a Constitutiei Republicii Moldova si
incadrarea prevederilor legii sus-mentionate in cimpul legal constitutional (aces-
tor aspecte autorul urmeaza sa facd o analizd mai detaliata intr-un articol urma-
tor).

Opinii separate din exterior considerd cad legea de autonomie a Gagauziei,
pe fundalul situatiei extrem de incordate, de atunci, din Republica Moldova, a
aparut ca o victorie rard in spatiul post-sovietic, care a contribuit si la atenuarea
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conflictului transnistrean [14]. In acest se aducea ca exemplu experienta unor
state din Europa, precum Spania, Marea Britanie, Italia, Franta unde conflictele
etno-politice au fost solutionate, nu rareori, prin acordarea de autonomie terito-
riald. Dar fara a tine seama de ,reusita” tratativelor din 1994, elitele politice din
Republica Moldova nu nutreau o simpatie pentru modelul unei autonomii terito-
riale, ci optau pentru concepte postmoderne precum ar fi dezetnizarea societatii
civile. Acesta tacticd se motiva prin faptul ca regulamentul de autonomie ar pu-
tea fi un precedent care ar provoca si alte minoritati nationale din sudul tarii sa
inainteze pretentii similare Insi la inceput chiar Consiliul Europei si OSCE, au
incercat sa abatd ambele parti implicate in conflict de la autonomie, propunind
Chisinaului si Comratului o legislatie a minoritatilor mai generald. Per ansamb-
lu transformarile democratice ce au avut loc in Republica Moldova 1n primul
deceniu de independentd, demonstreazd ca guvernarea statului promoveaza o
politica toleranta fasa de minoritatile nationale si aceasta se exprimad, in special,
prin politica etnica si sistemul actelor normative din domeniul minoritatilor.
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The deontology of the political actors in any society is influenced by diffe-
rent subjective and objective factors. It is especially affected by the political sy-
stem, state, regime and civil society. The causal link between actions, which is
directly connected to the subjective element of ethic obligation, constitutes its
conceiving object. That is why political deontology is defined in specialty litera-
ture as a specific way of taking action, of behaving in different activities and si-
tuations depending on the political actors’ condition and social role, on their
interests, on the system of attitudes and opinions which the latter express, as
well as on the concrete situations which they are confronted with.

The essential peculiarity of the political deontology consists in the moral-
aesthetic evaluation of individuals’ participation in exercising the power, which
also includes the participation in formal organizations and mass movements, in-
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clusion in different state structures or conscious exclusion from the latter, pub-
lic expression of social opinion and of the governing political groups. Political
deontology points out the morality and ethic obligation of the behaviour, deeds
and political activity.

Deontologia, normele de conduitd, obligatiunile etice ale actorilor politici
prezintd unul din importantele si constantele puncte initiale ale politicii, care
evalueaza intentiile, ideile, metodele, functionarea puterii §i activitatea partici-
pantilor procesului politic. Cadrul etic al politicii are o legatura directa cu fun-
damentele ei morale, dar nu de intotdeauna coincid cu acestea. Notiunea de eti-
ca si morald adesea sunt utilizate ca sinonime, 1nsd nu totdeauna indreptatit. Co-
ntinutul deontologic al eticului si moralului in politica pot sd nu coincida, uneori
chiar pot fi diametral opuse. Caracterul complicat si contradictoriu al relatiilor
dintre etica, morald si politica contribuie la un interes permanent exprimat de
ele din partea stiintelor si deontologiei politice. Astfel deontologia politica, con-
tradictiile constiintei personale si sociale, realizeaza tentativa de a evalua politi-
ca din punct de vedere moral si etic.

Deontologia provine de la cuvintele grecesti: deontos (obligativitate, dato-
rie) si logos (stiinta, teorie), ea este un compartiment al eticii, care se preocupa
cu normele de conduitd umana si de problemele obligativitatii etice. Acest ter-
men este introdus 1n circuitul stiintific de filosoful-utilatarist englez J.Bentham,
care la folosit pentru marcarea teoriei moralitatii.

Aspectele etice ale deontologiei politice ocupa un loc important in constiin-
ta politicd si morald, in activitatea politica practica, prin etic si moralitate se de-
osebesc intentiile, obiectivele, orientarea, determinarea continutului politicii,
scopurile si sarcinilor ei si, ca sens moral, cod deontologic al actiunii actorului
politic sau imaginii liderului, conducatorului, executorului politic, grupului, cla-
sei, partidului, asociatiei, institutiei politice, etc. In acest mod relatia deontologi-
ei si politicii se complicd prin raporturile: politica-etica si politici-morald. Asa
se observa deosebirea in deontologie a eticii §i moralei, care poate parea destul
de radicala.

Nihilismului normativist, fortei motrice efective de rationalizare a lumii, int-
rodus de stiintele Timpurilor Noi cu neputinta lor de a fundamenta coerenta uni-
versald a cerintelor morale, M.Weber contrapune antidotul in distingerea eticii
responsabilitatii (la M.Sheler etica convingerii si etica succesului). Ambele po-
zitii sunt constructii tipic ideale. Ele desemneaza un camp a contradictiilor, in
hotarele caruia M.Weber formuleaza notiunea de etica protestanta. Convingerea
si responsabilitatea sunt principii a Intelegerii actiunii (se exclude mistica si su-
nsabilitatii atribuie actorului politic calitate de autor pentru schimbarile, care el
le introduce prin activitatile sale. Principiul convingerii presupune intentie 1n in-
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telesul lui interior, prin care se deduce actiunea. Ambele principii creeaza posi-
bilitati suplimentare de a deosebi actiunile §i cercetarea (precautarea) lor izolata
tinde catre unele constructii abstracte.

Actiunea politica e inadmisibil de separat de urmarile, care apar ca rezultat
in alegerea scopului si sarcinilor atingerii lor: actiunea politica se Infaptuieste in
baza deontologiei responsabilitatii etice. M.Weber destul de precis interpreteaza
politica in contextul statalitatii ca un mijloc specific de dominare legitima. In
comunitatile umane se evidentiaza ce conditioneaza (determind) particularitatile
etice ale deontologiei politice. Consideratiile lui M.Weber marcheaza etica con-
vingerii, care e gata de a lua asupra sa responsabilitatea totala de interioritate a
viitorului lumii. Eticul, care urmeaza principiul convingerii dupd M.Weber este
un rationalism etico-cosmic. El argumenteaza faptele reiesind din autoevaluarea
actiunii etice ne tindnd cont de caracterul mijloacelor folosite si posibilele ur-
mari.

Inceputurile deontologice, etice a politicii si a puterii, asteptarile rezultatelor
scopurilor lor, sensul si formele actiunii politice, continutul ideilor, conceptiilor
si teoriilor politice pot consta in tendinta de a savarsi orice actiune (a eticii inte-
ntionate), sau In constientizarea unei sau altei obligativitati (etica obligativita-
tii), sau determinarea §i functionarea oricarei norme (etica normativa) etc.

Politica directionata spre stimularea dezvoltarii sociale inspiratd cu intentia
transformarii, restructurarii economiei (etica industrializarii, de pilda), pafosul
realizarii, progresului vointei fauririi, sunt doar unele din sirul infinit de modele
a eticii politice de industrializare; formele ei concrete sunt diverse, si de aceia ¢
posibila si etica acumularii capitalului, si etica muncii, §i etica planificarii etc.
Deontologia eticii obligativitatii poate sd se exprime prin formula eticii respon-
sabilitatii, indeplinirii menirii, Tmpécarii (concilierii) si multe altele. Deontolo-
gia politicad normativa, care marcheaza granitele unui comportament demn al ac-
torului politic, confirma valorile politice (libertatea, egalitatea, responsabilita-
tea, democratia etc.). Acestea si asemenea genuri de eticd se formeaza, cum se
observa, in corespundere cu continutul de baza a deontologiei politice, orientate
la hotarérea diverselor probleme politice de importanti sociald. In limita urzelei
deontologiei politice analogice sunt posibile manifestari ale deontologiei politi-
ce individuale si colective (de masa, de grup, de clasa etc.), altfel spus in depen-
dentd de purtatorii ei — deontologia individualismului, deontologia altruista sau
deontologia egoista.

Deontologia politica este intelectuald si emotionald si deseori in mod dra-
matic constituie (organizeaza) emotionalul in viata politica: cautéatorii adevaru-
lui, creatorii proiectelor politice, profetii se includ in ea de rand cu politicienii,
liderii si ei insusi dobandesc particularititi carismatice de stapanitori ai ganduri-
lor, de idoli politici. Deontologia eticii carismatice individuale e inrudita cu eti-
ca de grup a convingerii, care se argumenteaza prin necesitate politica. Continu-



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX) 109

tul acestei necesitati si asa deontologie etica e neunivocd, cum nu este univoca
si moralitatea ei. Argumentul deontologiei etice este unul din cele mai puternice
in procedura legitimarii politicii (puterii), apeland de obicei cétre una sau alta
necesitate. latd de ce evaluarea morala a argumentarii etico-deontologice a poli-
ticii impune o verificare permanenta. Insi existd o clasa de particularititi etico-
deontologice orientate ireprosabil catre inceputurile ei morale. In aceasta constd
responsabilitdtii, care nu apartine si nu se supune nici unei necesitati exterioare,
dar care de sinestatator devine necesitate pentru om si colectiv. Deontologia ob-
ligativitatii intruchipata In deontologia responsabilitatii obtine cea mai reusita si
deplina intruchipare. Dar chiar §i aceasta, pare cd moral ireprosabild poate sa se
pomeneasca suspectd, daca, de pilda, responsabilitatea inseamna in mod impe-
cabil Infaptuirea unei politici vicioase, cand deontologia obligativitatii nu inclu-
de evaludrile ei substantiale. Judecatile moral-deontologice, Tn mod obisnuit
sunt destul de generale §i apriori responsabile. Orientarea judecatilor moral-deo-
ntologice citre valorile absolute (ipoteza de sprijin, din care purcede valoarea
morald) devine operationald numai cand e destul de vadita evaluarea morala a
politicii. Discutiile despre intentiile, sensul politicii, despre scopurile si sarcinile
ei e fenomen functional obisnuit §i caracteristic. Exista si reprezentari despre
deontologicul etic al actiunii politice sau intentiei mai clare si de aceia mai ap-
roape de evaluarea morali. Impreuna cu constientizarea limitei posibilului si in
corespundere cu fapta actorului politic recunoscuta ca norma de cutuma cultura-

Fundamentele etico-deontologice ale politicii se manifestd ca un atribut ob-
ligatoriu, dar expresia lor este nemijlocita si temporald. Schimbarea politicii at-
rage dupa sine si modificarea ideilor, care o inspird, a dispozitiilor si impulsuri-
lor de vointa. Deontologia stabilitatii poate sa se modifice in deontologia etica a
innoirii, care la randul ei se transforma in deontologicul etic al supravietuirii,
cum s-a intdmplat la Inceputul anilor 90 al secolului XX in Republica Moldova.
Cerintele deontologice citre politica sunt constante, fie ca principii absolute a
moralitatii unei sau altei culturi politice, fie ca forme concrete, adaptate in dife-
rite situatii reale de catre cerinte separate, deseori elementare, de catre un politi-
cian sau un oricare alt participant al vietii politice a societatii si nu pot fi intru-
chipate cu o morald naltd. Permanent actioneaza si tendintele, insusirile deose-
bite ale politicii si moralei, care sau le apropie, sau le separa.

In deontologia politica specificul moral radical se deosebeste de cel etic.
Daca morala intr-un mod sau altul poate sa caracterizeze actiunea politica, care
se afld in afara ei §i numai intrd cu ea 1n unele sau alte relatii, etica este prezenta
in politica, fiindu-i indispensabild ca una din Inceputurile ei directionale. De
aceia filosofia politica i teoria normativista tandenta sferei politice, intr-un mod
sau altul, e legata cu cautarea raspunsurilor la intrebarile legate de deontologia
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politica. Inca arta Greciei Antice cerceta problema fundamentald a deontologiei
politice. Cerintele imperativului etic al polisului fatd de cetateni, pe de o parte,
si obligatiunile general-umane a unui om aparte, sunt legate cu poruncile mora-
litatii, pe de altd parte. Asa apare antinomia moralitatii autonomiei omului si
pretentiile catre universalitate a oricdrui gen de formatiune politica.

Echitatea judecatii si actiunii este recunoscutéd ca unul din criteriile centrale
a deontologiei politice traditionale. In filosofia crestind medievala echitatea se
precautad ca fundament si criteriu al deontologiei politice. Textele clasice disting
asociatii politice si actiunile lor, folosindu-se de criteriul prezentei sau lipsei in
ele a echitatii.

La etapa contemporand se evidentiaza traditia intelectuald si instrumentala
de a precauta drepturile omului, in calitatea de fundament universal de relatii re-
ciproce dintre deontologia politica si morala. Drepturile omului constituie acea
limita, care poate spulbera orice atentat a diverselor forte politice. La nivelul
dreptului international principiile de baza a lor sunt expuse in Declaratia Unive-
rsala a Drepturilor Omului, primita de ONU la 10 decembrie 1948 si codificate
mai tarziu intr-un sir de conventii legislative. Dificultatile realizarii sunt legate
de efectivitatea activitatii ONU. Insa importanta morald a documentelor enume-
rate e greu de reevaluat. Din punct de vedere a dialecticii interconexiunile, rep-
rezintd raspandirea §i recunoasterea drepturilor omului ca valoare universala si
consimtamantul de a le urma in politica practica. Pozitia cerintei despre dreptu-
rile omului 1si are originea in traditia [luminismului European si de la inceput
cuprinde spatiul sociocultural european. Este necesar sd deosebim drepturile
omului ca drept de protectie de la revendicarile statului (drepturile omului) si ca
dreptul participarii in procesul politic (drepturile civile). In cadrul formatiunii
politice ele devin eficiente si reale numai in acel caz, cand sunt fixate institutio-
nal si, corespunzator, incalcarea lor este insotitd de o sanctionare fara intarziere.

Ambigue si contradictorii sunt orientarile deontologice si normele obligati-
Vitatii etice si reprezentarile despre obligativitate in politica. In sfera moralei ur-
marea obligativitatii reprezintd corespunderea politicii anumitelor criterii, in pri-
ncipiu criteriilor superioare ale moralitatii. Obligatiunea in politicd prezinta rea-
lizarea rezultatelor dorite. Apare dilema ,,Machiavelli”: alegerea dintre atinge-
rea scopurilor politice prin orice mijloace, chiar si imorale, asadar prezenta da-
toriei politice sau respectarea obligativitatii etice, cu pretul rezultatelor politice.
Politica nu devine In mod impecabil morala, daca obligativitatea se margineste
numai la corespunderea ei normelor moralitatii, dar realizarea ei nu oferd rezul-
tate politice, mai precis, nu realizeaza obligativitatea politica fiindca in politica
in acelasi timp existd doud obligativitati: morala si de interes. Prin realizarea ob-
ligativitatii morale nu se obtine politica, prin realizarea celei de interes nu rama-
ne loc pentru moralitate. $i, dacd urmarea ambelor obligativitati in acelasi timp
e imposibild, atunci e inevitabil de ales dintre ele, si actorul politic, fireste, alege
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obligativitatea de interes, care este fundamentata etic. Din cele cunoscute aceas-
ta concluzie deonto-politica o face Machiavelli.

Pentru a nu iIndemna actorul politic catre astfel de concluzii, de a-1 izbavi de
ele, in deontologia politicd e necesara iesirea din limitele relatiilor moralii si in-
teresului, altfel spus, este impusa introducerea in aceste relatii a factorilor ne-
morali §i ne politici, faicdndu-i mai putin contradictorii. Mai intai vom precauta
mai amanunt, cum se aranjeaza astfel de relatii. Apare intrebarea inspiratd de
separarea liberd a politicii si moralei? Morala limiteaza politica, libertatea actiu-
nii politice necontrolabile. Or deontologia politica se straduie sa se elibereze de
morala. Obtinerea rezultatului serveste argument convingator pentru asemenea
emancipari. Comunitatea functiilor reglementare, de control totusi leagd morala
si politica, ca si un sir de alti factori, rolul carora, intr-adevar, nu e constant, dar
din perspectiva istoricd continuu sporeste. Actiunea afectiunilor (sentimentelor)
asa ca responsabilitatea, obligativitatea, datoria, veridicitatea, credinta, increde-
rea, prestigiu (puterii), binele omului §i societatii etc., care alcatuiesc fundamen-
tul cultural, social, dar si emotional al moralitatii politice se amplifica: prin cris-
talizarea in societate a sistemului de norme culturale, reguli, traditii, dispozitii,
complexul vietii emotionale a societatii; prin cerintele actuale a societétii, care
sunt legate cu procesele renovarii i necesita evaludri morale innoite. Eliminarea
din politica a aprecierilor morale este o anumita orientare moralista, desi negati-
va, iluzorie dupa esenta sa si o directie in temei gresitd Tn autonomia deplind a
politicii. Incercarile separdrii evidentierii autonomiei politicii de la alte sisteme
sociale s-au dovedit a fi neconvingatoare. Dupa cum politica e legata de ideolo-
gie, drept, economie, culturd, stiinta, ea nu poate evita contactele cu domeniul
moral. Moralitatea este locul slab in deontologia politicii si puterii, de aici reiese
incercarile de deviere de la morala si de la evaluarile ei.

Apare o problemd destul de morbida (bolnévicioasd) a relativitatii moralei
in deontologia politicd, mai precis, este vorba despre relativitatea ei dubla adre-
satd criteriilor superioare general-umane. Morala si adevarurile, in acest context,
sunt foarte aproape, si nu Intdmplator adevarurile moralei se descopera tot des-
tul de complicat ca si oricare alte adevaruri. Morala si adevarul sunt egal conc-
rete in deontologia politica, si tot asa, cum poate fi pusa Intrebarea despre veri-
dicitatea unui sau altui eveniment politic, cautand justificari pentru abateri de la
criteriile (principiile) moralitatii veritabile. Asa indreptatire, cu atdt mai mult,
este importanta pentru cd argumentul moral, asa ca si cel etic, servesc ca unul
din cei mai importanti legislatori ai argumentelor politicii si puterii. Dar, un sir
de circumstante si mai mult complica in deontologia politica relatiile cu morala.

Mai intéi de toate In structura actiunii politice actorii sunt diferiti i nu coin-
cid ca reprezentanti ai moralitatii politice. Morala grupului (partidului) si relatii-
le in formatiunea politicd sunt mai complicate decat cele ale individului. Un in-
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divid fara cusur poate sa participe intr-o grupa politica imorala: institutie politi-
ca, organizatie de partid, organ al puterii etc. De aici §i coliziunea moralei duble
— de grup si individuala, si a crizelor destul de dese, uneori foarte dificile, a con-
stiintei individuale si colective, in deosebit 1n timpul crizelor sociale si politice.
E posibil si inversul: un actor politic vicios poate fi capabil sa tina sub control o
grupd cu morala perfectd sau si arunce umbra asupra reputatiei morale a ei. In
acelasi timp trebuie de spus ca morala individului nu intotdeauna concureaza cu
politica, pentru cd nu orice individ este politician sau participant activ in viata
politica. Dar, relatiile in grupa si intre grupe — aceasta de acum e politica si pen-
tru a o numi deontologicad e necesar sa se fundamenteze pe o obligativitate eti-
co-morala.

De aceia si apar paradoxe deontologice politico-morale: sustinerea In masa
a liderilor imorali (viciosi) §i participarea maselor in activitatea organizatiilor pe
departe ne ireprosabile, uneori chiar criminale.

Particularitatea esentiald a deontologiei politice constd In evaluarea etico-
morald a participarii indivizilor la realizarea puterii, cuprinzand si participarea
in organizatiile formale si miscarile de masa, includerea in diferite structuri ale
statului, ori inlaturarea constientd de la acestea, manifestarea publicd a opiniei
sociale si asupra gruparilor politice guvernatoare. Deontologia politicd evidenti-
aza moralitatea si obligativitatea eticd a comportamentului, faptelor, actiunilor
si activitatii politice.

Deontologia actorilor politici in orice societate este influentata de diversi fa-
ctori subiectivi si obiectivi, Indeosebi este afectatd de sistemul politic, stat, re-
gim si societatea civila. In ea obiectul de concepere il constituie legitura cauza-
1a dintre actiuni, care este nemijlocit legatd de elementul subiectiv al obligativi-
tatii etice. lata de ce deontologia politica este definita in literatura de specialitate
ca mod specific de a actiona, de comportare a actorilor politici in diferite activi-
tati si situatii, in functie de conditia si rolul lor social, de interesele lor, de siste-
mul de atitudini §i opinii pe care acestia le exprima, precum si de situatiile conc-
rete cu care se confrunta.
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This article is about negotiation as an important tool for democratic politi-
cal culture development in Russia. Different approaches to the characteristics
of negotiation, its types and negotiation culture specifics are reviewed. It is also
shown that negotiation can foster and is strongly related to various political
and socio-cultural indicators (tolerance, social structure model, civil society,
democracy, cultural milieu, etc.). Negotiation culture is also a necessary part of
political culture whereas the type of political culture may influence the negotia-
tion process. More negotiation skill training courses, media programs, publica-
tions and conferences on negotiation and negotiation culture are required for
Sfurther democratization and civil society formation in Russia.

One of the priorities of the modern civil society formation and democratic
transformation of Russia is the development of negotiation culture.

In literature and practice different approaches to the characteristics of the
‘negotiation’ term can be found. In many works there is an idea of the everyday
participation in the negotiations of any individual, great extent of negotiations is
pointed out. For example, R.Fisher and W.Ury define negotiations as a ‘fact of
life’ [4, 18], as communication aimed at reaching the common ground [5, 49].

A similar point of view is expressed by W.Mastenbroek, who considers ne-
gotiation not only as a technique applied during the official negotiations but as a
type of behavior used every day; as part of any meeting and discussion [9].
A.Stross sees negotiations not as the processes of interaction between individu-
als and groups but as the fundamental process that greatly influences the change
and development of public life [16, 68]. Such approach is called ‘negotiated or-
der’ [16, 68].

During our whole life we conduct negotiations [7] and depending on the
sphere involved (management, diplomacy, trade, everyday life, other social
spheres), different types of negotiations can be distinguished, such as:

e Diplomatic procedure [18] while diplomacy itself can be defined as ‘the
management of international affairs usually through negotiation’ [20].

e Bargaining process.
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e Structural (usually in the direct communication between the subjects)
process used for the exchange of information, ideas, views and assumptions
aimed at the reconciliation of the opposing views [14].

e ‘The act of conferring with others in order to reach an agreement or co-
mpromise’ [20].

Negotiation types can be distinguished by such criteria as the social sphere,
their functions, form, level, subject of the discussion, negotiation participants,
degree of their cohesion, negotiation formality level, socio-cultural conditions,
outcomes (win/win vs. win/lose), objectives, methods, participant interests, con-
flict type when negotiations are aimed at conflict diagnostics, prevention or re-
solution.

Success of negotiations depends much on the negotiation culture. ‘Negotia-
tion culture’ as a term is used by M.Lebedeva. The author points out that if it is
typical of the society to strive for high level of agreement through peaceful con-
flict resolution, then it is necessary to develop negotiation culture. In this case it
is presupposed that:

e Non-violent conflict resolution norms exist in the society;

e The large group of the population knows the principles of conducting
negotiations and has necessary skills;

e Professional negotiation participant training and studies in the field of
negotiations are carried out [8, 255];

e Negotiation skills are being further implemented in practice [8].

In my opinion, negotiation culture involves norms, behavioral models, tra-
ditions, values of conducting negotiation. Apart from that, specific characteris-
tics of negotiation culture include rationality, clear structure, pragmatic nature
and a number of techniques.

Development of negotiation culture is strongly connected with an individu-
al’s behavioural changes. On the contrary, further implementation of negotiati-
on will facilitate negotiation culture development.

Negotiation can foster and at the same time is strongly related to the degree
of development of various political and sociocultural indicators. They include
degree of tolerance, civil society development, cultural milieu (e.g., established
traditions, customs, views, predominance of certain stereotypes and values in
the society), conflict or partnership relations. It is also important to clarify what
the dominant factors are, whether there is an aspiration to continue confrontati-
on or there is willing to find common ground for consensus. Success of the ne-
gotiations also depends much on the communication skills of the participants,
previous experience of conducting negotiations, understanding of the positions,
interests, psychological specifics and points of view of another party.
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Negotiation is a very significant tool of conflict diagnostics, prevention and
resolution. Different types of conflicts are identified in various social spheres of
the contemporary society.

Conlflicts can be distinguished by

e the number and staff of the participants (e.g., local, inter-State and regi-
onnnal conflicts);

e intensity and nature of conflict relations;

¢ nature of the disagreement (ethnic, religious, ideological, etc.);

o conflict subject (territory, resources, sphere of influence, etc.) [8, 32].

Conflicts can be:

e open and latent;

e asymmetrical and symmetrical [6, 76];

e zero-sum (with the completely opposing interests of the parties) vs non-
zero sum [8, 33];

e Relationship conflicts;

e Data conflicts;

¢ Interest conflicts;

e Structural conflicts;

¢ Value conflicts [12].

Conflict specifics can be determined by the social sphere. For example,
A.Glukhova [2, 6] outlines the following political conflicts:

e Conlflicts related to the State and legal systems (in this case classification
is based on the State and legal spheres as well the ‘political regime’ [2, 6].

e Status and role conflicts (based on the government-public relations).

e Conlflicts between the political cultures (this classification is based on
the values) [2].

Political conflicts can also be:

e External and internal;

e (fully or partly) institutionalized and non-institutionalized depending on
the conflict normative regulation [17, 466];

e Other types.

Negotiation culture is also a necessary part of political culture whereas the
type of political culture may influence the negotiation process. A.Panarin defi-
nes political culture as a symbolic system that covers political traditions, norms
and values as well as political ideals [13, 327].

Negotiation culture involves knowledge and practicing of consensus techni-
ques of problem solving and conflict resolution. These techniques should beco-
me the key components of the democratic political culture in Russia. It is evi-
dent that further implementation of such techniques will be fostered by negotia-
tion culture formation. As a result, development of such techniques will lead to
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raising the level of democratic political culture.

Negotiations and social structure models are also strongly interrelated. On
the one hand, models of social structure might greatly influence the way negoti-
ations are conducted. On the other hand, negotiation itself may lead to the deve-
lopment of a society. According to A.Glukhova, societies can be:

e Democratic and non-democratic;

o Constitution-pluralistic and monocratic (totalitarian and authoritarian);

e Pluralistic and monistic;

e Open and closed [2, 11-12].

A. Glukhova writes that ‘different types of societies generate different types
of political conflicts’ [2, 8]. We can also say that type of the society also deter-
mines the predominance of the type(s) of negotiation and negotiation culture. It
seems to me, that typical features of the democratic society include well-develo-
ped elements of negotiation culture, opinion pluralism, taking into consideration
different points of view during negotiation. On the contrary, authoritarian nego-
tiation type prevails in the authoritarian society. In the second case, opinion of
the negotiator with a higher status is more likely to be regarded as more impor-
tant than other negotiators’ opinions. Generally, negotiation is not a priority tec-
hnique of decision-making in the authoritarian society.

Negotiation and negotiation culture may also promote civil society develop-
ment whereas civil society plays a tremendous role for the way negotiations are
conducted.

There are different approaches to the characteristics of the ‘civil society’
term. Civil society is a system of economic, social, political, religious, spiritual,
moral, family, cultural and other public relations that influence social policy fo-
rmation with respect to public will [3, 24].

The issue of the civil society was raised by T.Hobbes, J.Locke, Ch.-L.Mon-
tesquieu, J.-J.Rousseau, W. von Humboldt, G.W.F.Hegel, K.Marx, A.Gramsci
and other philosophers.

Interpretations of the ‘civil society’ term can also be found in the works of
the modern scholars. For example, according to D.Mathews, the President of the
Kettering Foundation, ‘a civil society is that part of society that lies between the
private work of family and friends, on the one hand, and the world of govern-
ments and “official” institutions on the other’ [10, 2]. A.Soloviev defines civil
society as the whole complex of various forms of social activity of the populati-
on which is not influenced by public authorities and represents the real level of
public self-organization [17, 278]. Among the factors that foster involvement of
the Non-Governmental organizations A.Soloviev distinguishes ‘development of
public communications’ [10, 280]. Negotiation is one of the forms of public co-
mmunications. Hence, we can say that negotiation culture development may al-
so lead to more active participation of different social groups in solving diffe-
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rent social problems. Analysis of different approaches to the characteristics of
civil society also suggests that existence of this type of society should be consi-
dered as one of the most significant conditions for conducting successful negoti-
ations.

Negotiation can also stimulate the public democratization process in Russia.
High democratization degree also provides more opportunities for conducting
negotiations and also determines negotiation form.

It should be taken into account that there are different types of democracy
and some of them appear to be more favorable for conducting negotiations than
others.

Democracy can be:

e Direct;

e Representative;

e Participatory. A.Panarin shows that for participatory democracy decisi-
ons correspondence is made with the model of negotiation process when inte-
rests of all participants are taken into consideration [13, 180];

e Deliberative democracy that is based on public discourse [11].

e Plebiscitary (when the citizens have the right to vote for or against the
draft law or another decision that has been made by the President, government,
party or an initiative group [1, 65];

e liberal;

e socialist;

e totalitarian [1].

So, which types of democracy are the most favorable for conducting succes-
sful negotiations? In my opinion, these are participatory and deliberative demo-
cracies as they involve great public involvement.

Negotiating can also lead to a higher degree of tolerance in the society
which is one of the most topical issues nowadays. Tolerance is defined as ‘res-
pect, acceptance and appreciation of the rich diversity of our world's cultures,
our forms of expression and ways of being human’, as ‘harmony in difference’
[19]. Indicators of tolerance can be equal social opportunities, mutual respect of
human dignity of all members of the society and respect of the human rights,
equal opportunities for political participation, “possibility for joint participation
of the majority and minority representatives in different types of activity”, follo-
wing the traditions and customs of any culture, “freedom of religion”, participa-
tion of all social groups in solving common problems [15, 22-23]. Tolerance in-
dicators can also be stereotypes. Depending on the sphere of application tole-
rance can have a number of specifics. Development of tolerance can be signifi-
cantly facilitated by the development of negotiation culture as communication
will allow to learn more about different ethnic cultures, destroy some stereoty-
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pes, identify problems and areas of disagreement and probably let us become
more tolerant to each other.

Tolerance may also greatly influence general possibility and success of ne-
gotiations. A very low degree of tolerance may be a barrier to conducting nego-
tiations and even become a determinant of lack of communication.

Negotiation can also be regarded as the means of reaching sociocultural co-
nsensus (this term is used by A.Panarin [13, 176]. On the contrary, following
the principle of sociocultural consensus will undoubtedly facilitate successful
negotiations.

Analysis of negotiation and political as well as sociocultural factors shows
their interconnectedness. Negotiation is a very significant tool of development
of the democratic political culture, social structure model, elements of the civil
society, conflict prevention and resolution, tolerance, etc. It should also be ad-
mitted that high degree of tolerance is impossible without well-developed de-
mocratic values while high level of democracy is strongly interrelated with the
civil society. On the other hand, all these sociocultural conditions are necessary
for conducting successful negotiations. In order for a greater development of
these political and sociocultural indicators a number of actions are required.
They include negotiation skill training courses, media programs, new publicati-
ons and conferences dedicated to this issue.
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COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

TF'EONNOJIMTUYECKHUE NNEPCITEKTHUBbBI PECITYBJIMKHU
MOJIIOBA B COBPEMEHHBIX YCJIOBUAX

Bornan BAHTAIII

PecniyOnuka MonnoBa, KumnaeB, IHCTUTYT eBponelcKoil MHTeTpaluu U Io-
nuTndeckux Hayk Axazemun Hayk Pecry6ianku Mongosa,

JIOKTOPAHT CEKTOpa MOJUTOIOTUU

Baapumup AHUKWH

Pecrrybnmka MonpmoBa, KumaeB, HCTUTYT eBpomelcKoOil MHTETpaluy U Io-
JTUTHIECKUX Hayk Akagemun Hayk Pecy6mmku Mommosa,

JOLICHT, IOKTOP XaOWIUTAT IOJUTUIECKUX HAYK

The article aims to provide the reader with the general characteristics of
the actual foreign policy of the Republic of Moldova, its trends and problems;
the place of the Republic of Moldova in the modern Eurasian geopolitical archi-
tecture. Much attention is given to the concept of neutrality, its germ and evolu-
tion from the origin to the present, the concept and trend of the perpetual neut-
rality. The article acquaints the reader with the thorough review of the aspects
of acquisition of the perpetual neutrality status by the Republic of Moldova; the
advantages it gives in the military end, the home and foreign political ends; the
problems of the perpetual neutrality in connection with the processes of the
European integration.

JJ1s KayKIoro CYIECTBYIOMIETO B HACTOSAIIEE BpeMs, Oy 1b-TO MaJloro, Cpe/I-
HETO WM KPYITHOTO TOCYJapCTBa, TEOMOIUTHKA SBISETCS KOHKPETHOH (hopMoit
U cepoii ero AeATeNIBHOCTH Ha MUPOBOH apeHe. ['eomnonuTuyeckoe ycrpemiie-
HUE ONPEJENAETCs] CTENEHbI0 3aBUCUMOCTH TOCYJapCTBEHHON TMOJIUTHKHA U Me-
JKAYHAPOJHBIX OTHOIIEHWH OT CHUCTEMBI MOJMTHYECKUX, BOCHHO-CTpaTeruyiec-
KHUX, DKOHOMHUYCCKHUX U WHBIX B33HMOCB$I3GI>'I, O6yCJIOBJIeHHLIX BIIMSHUEM T'€OrI'-
paduueckux ¢axkTopos. JeHCTBUTENBHO, TOCYTApCTBEHHAS MMOJUTHKA B 00Jac-
TH MEXITyHAPOTHBIX OTHOIIEHUH OCTaeTCs OJHON M3 OCHOBHBIX ()YHKIHI CyBe-
PEHHOTO W HE3aBHCHMOTO TOCY/IapCTBa, OMPEACISIIONIEe ero MECTO B MEeXKIyHa-
ponHOM coobiecTBe. B 3T0if CBA3M Te0noIUTHYECKHe NePCIEKTUBBI SBISIOTCS
UCKJTFOUUTENBHO aKTyalbHBIME U 111 PeciyOnmku Momniosa.

B HacTosmee BpeMsi MEXIyHApPOAHBIE OTHOIICHNS XapaKTePU3YIOTCS MHO-
roo0Opa3ueM pa3IHYHBIX B3aUMOCBSI3€H, BRICOKOW CTEIEHBIO CIIOKHOCTH. B mec-
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TPOH KapTWHE TPAHCPOPMHUPYIOMIUXCS MEXAYHAPOJHBIX OTHOIIEHUH MOXKHO
BBIJIEJIUTh HECKOJBKO JOCTaTOYHO SIBHBIX TeHACHLMH pa3BuTus. IlepBas TeHae-
HIUS CBSI3aHA C «IIEPENIULOBKOM» CIIOKMBILIETOCs B IMOCIEAHUE JECSITUIIETHS
MUPOTIOPSAKA — TIEPEXO00M OT OTHOIOJIIPHOTO K MHOTOTIOJISIpHOMY MUpY. BTo-
pasi TeHIEHITNS XapaKTepu3yeTcsl YCHICHHEM TEMIIOB HHTEPHAIMOHAIU3AIIUU
SKOHOMHUYECKOU U IPYrux cdep oOIIeCTBEHHOW KHU3HHU, TO €CTh I00an3alu-
eil. Hakonen, TpeThsl TEHACHIMS CBUACTEIBCTYET O HAapacTaHWU TI00aIbHUX
mpobJieM, WM KaK MX ceiuac Ha3bIBalOT, BBI30OBOB (TIPEAOTBPAIICHHE SAEPHON
BOWHBI, MPOAOJDKAIOMIASICS OTCTAIOCTh CTPAH «TPETHET0 MUPay, IeMorpaduue-
CKHe TpOoOJIeMBbl YeJIOBEUECTBa, yCTPaHEHHE ToJIo/la U HeJoeaaHus, obecneue-
HUE CBHIPHEM W DHEPIHeid, yCTpaHeHUe OMaCHBIX OOJIe3HeH U T. 11.).

PazymeeTcs, B TAKHX CIOXHBIX MEXKIYHAPOIHBIX YCIOBHUSIX MOJUTHYIECKO-
My KJIacCy TakoW MaJioi cTpaHbl, Kak MoJIioBa, K TOMY K€ OJHOW U3 CaMbIX Oe-
JTHBIX Ha €BPONECCKOM KOHTHHEHTE W HaXOJSIICHCS IO «HUIJIOH» CUCTEeMHOTO
MOJTUTHYECKOTO M SKOHOMHUYECKOTO KPH3HCa, HEJIETKO BBICTPANBATh COOCTBEH-
HYIO T€OTOJIMTHYECKYIO CTPATETHIO CBOETO IMOBeNeHUs, 0oJjiee UM MEeHee TOJ-
HOCTBIO COTJIACYIOILIYIOCS C €€ AeUCTBUTENBbHBIMU HallMOHAJIBHBIMU HMHTEpeca-
mu. [Ipudem, 1t peanu3anuu CBOUX HACYIIHBIX HHTEPECOB CTPaHa UCIONb3YeT
JIOCTATOYHO TPaJAWLIMOHHBIN «HA00P» MHCTPYMEHTOB, UJIH, CKa)KEM TaK, Te€0Io-
JUTUYECKUX QUTYp BIUSHHUA U B3aUMOJICHCTBUSI.

Cerogusmaee Mecto PecrryOnmku MonioBa B MEPOBOH MOJIMTHKE OMpeie-
JSeTCS TONHOMPAaBHBIM 4YiIeHCTBOM cTpaHbl B Opranmsannn OObeIMHEHHBIX
Haruit (2 mapra 1992 1.), B ConpyxectBe HesaBucumeix I'ocymapcTs (8 ampe-
1 1994 r.), B Opranuzanuu 1o 6e301macHOCTH U coTpyaauyectBy B EBporre (30
saBaps 1992 r.), B cyOpernoHanbHo# rpymmuposke ['YAM (panee [YYAM).
Kpome Toro, MongoBa «3aHsiTa» B TaKMX aBTOPUTETHBIX INPOrpaMMax, Kak
«BrI130BBI THICAUENETUSAY, «BocTOUHOE MapTHEpCTBO» U p. BMecTe ¢ TeM BHe-
ITHETIOJIMTHYECKYIO JesITeTbHOCTh TOCYJapCTBa B TOBI HE3aBUCUMOCTH HEIb3s,
K COXKaJIEHHIO, Ha3BaTh ITOCIIEJ0BATENbHOI M BBHIBEPEHHOW B MHTEpecax cTpa-
HBI: KOHBIOHKTYPHBIE COOOpaXkeHHsi TOpoil mpeobiagaror. B ompeneneHHOM
CTETICHN 3TO OOBSCHSAETCS YaCTOW CMEHOH MOJUTUYECKHUX DIUT, PEKUMOB BIia-
CTH, a TaKKe CJIa00H KyJIbTYpOi MOCTIKEHUS KOMIIpoMucca B obmectBe. K To-
My K€, TPYJIHO HE COTJIACUTBCS C OTAETHHBIMU MOJUTHUYECKUMH aHAJTUTHKAMU
YTBEP)KAAIOUIMMH, YTO OONBLIOE BIUSHHE Ha TEOMOIUTHYECKYIO CTPATETHIO
CTpaHBl OKa3bIBAE€T €€ MECTOIOJIOKEHHE Ha JIMHWUHU pazfena «3aman-BocToky,
YTO B ONpPEEIICHHON CTENEeHU MOATBEepkKAaeTcsl (pakTaMu MpOSBISIOMIEHCS 11o-
IUTHYECKOH Ondypkauuy, Wi pa3gBoeHHEM. B caMoM nerne, paBHOBECHE CHII
Ha YKOHOMHUYECKOM U monuTuieckoM mpoctpanctBe CHI' monsepraercs 3amer-
HOMY BO3JICHCTBHUIO M3BECTHBIX MUPOBBIX IIEHTPOB CHJI.

[IpencraBnsercs, 4yro ocoboe 3HaueHHE AT MOIIAOBBI SBISETCS €€ BXOXK-
nenne B ConmpyxectBo HezaBucumbix ['ocynapcts (CHI'), cHauana Ha mpaBax
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accoruupoBanHoro (1991 r.), a 3areM u nomHoMpasHoro wiena (1994 r.). Ilpu-
HAJJIEKHOCTD K JJaHHOMY MEXKTOCYIapCTBEHHOMY 00pa30BaHUIO 00JIeryaer BbI-
XOJI CTpaHbl HAa MEXIYHapOAHYIO apeHy, CIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO TECHBIX 3KO-
HOMHYECKUX M KYJIbTYPHBIX cBsi3eil. Kak m3BectHo, crpansl CHI™ 6putn oduru-
abHO OOBSBIECHBI MPHUOPUTETHBIMU ITApTHEpaMHU BO BHENIHeHW monuThke Poc-
cun. B cBoto ouepens PecrybOnmka MongoBa KM3HEHHO 3aMHTEpECOBaHA B
JaJIbHEHIIIEM YKPETJIeHUH MHOTOCTOPOHHETO COTPYIHUYECTBA ¢ Y KpauHoi, be-
Jopyccuel u IpyruMu OBIBITMMHE COIO3HBIMH peciryonukamu. LleHTpansHoe Me-
CTO B TaKOM COTPYJHUYECTBE, HECOMHEHHO, NpUHaIe)kuT Poccuiickoit dene-
pamuy, ¢ KOTOpoil y Hallel cTpaHbl 3aKJII0YEH TOTOBOP O CTpATErHYeCKOM Map-
THepcTBe. OcTpast Hy>K[a B SHEPropecypcax B OCHOBHOM IOKPBIBAETCS 3a CUET
Poccun. Jlo nmocnegHero BpemeHn UMEHHO Poccus ocraercst KpymHBIM UMIIOP-
TEPOM MOJIAABCKON IMJIO00BOLIHON U BUHOENbUECKOM nMpoayKiuu. COTHU ThI-
CsY TPYAOBBIX MUTPAHTOB TPYISTCS B POCCUMCKOM HApOAHOM xo3siiicTBe. Kak
M3BECTHO, TOXOJIBI MHUTPAaHTOB-racTapbalTepoB, IepechlIaeMble Ha POIUHY, CO-
CTaBJIAIOT BeCbMa 3aMETHYIO YacTh TOCYJapCTBEHHOrO OO/pKeTa Hallel cTpa-
Hbl. Beero ke, no onenke MB/I Poccuiickoit ®@enepaunn, u3 Poccuun B rocyna-
pctBa CoapyxecTBa TPYIJOBBIMU MHUTPAHTAMM €KETONHO BbIBO3UTCS 16-20
mipA. poiut. K Tomy ke, uepe3 poCCHHCKYIO TEPPUTOPUIO M TPAHCIIOPTHBIE ITy-
TH OCYLIECTBIISCTCS] TPAH3UT TPY30IOTOKOB C JAIBHUM 3apyOeKbeM, UTO 103-
BOJIIET COXPAHSATH C TOPTOBBIMU IMAapTHEPAMH TO3UTUBHBIA TOPTOBBIN OallaHC.
Bce 370 B onpeneneHHo CTeneH: NOMOTaeT CHUKATh COLUAIbHO-PKOHOMUYEC-
KyIo HampsbkeHHocTh [1, 91].

Heobxoammo noguepkHyTh, YTO TPECTIK Poccuu U cTeneHb ee BIUSHUS B
COTIpeIeTbHBIX TOCYIapCTBaX BO MHOTOM OYJIET 3aBHICETh, «BO-TIEPBBIX, OT TO-
ro, KakKuX >KU3HEHHBIX CTaHJapTOB AOCTHUTHET OHA caMa U, BO-BTOPBIX, OT TOTO,
CMOJKET JIM OHA Y/AEpKaTh U YKPEIUTh CBOM MO3ULUH B cepe 0Opa3zoBaHusl, Ha-
VKU, KyJbTYpbl, paCIPOCTPAHEHHS PYCCKOTO S3bIKa KaK 00BEIWHSIONIETO Havda-
na B pamkax CHI'» [2, 79]. [Tpu 3TOM HEOOXOUMO YUUTHIBATh, YTO 331a4a (o-
pMupoBaHUs (MM BO3POXKACHHS) €MHOTO TYMaHUTAPHOTO MPOCTPAaHCTBA OBIB-
X COIO3HBIX PECITyOIUK TeM 0oJiee B COBEPIICHHO WHBIX UCTOPHYECKUX YCIIO-
BUSIX TPEJICTABIISIETCS BEChbMa TPYIHOU U JJOJITOCPOYHOM.

O npuHIMNUATBEHON OTKpBITOCTH PecnyOmuku MoijoBa MHPOBOMY €000-
MIECTBY M 3aMHTEPECOBAHHOCTH CTPaHbl B PELICHUH BHYTPEHHHX MPOOJEM C
Y4acTHEM MEXIYHAPOIHBIX MOCPEIHUKOB CBUIETEIBCTBYET HEIOCPEICTBEHHOE
yuactue npencrasureneit Poccun, Ykpaunsl 1 OBCE (B kauecTBe mocpenHu-
KOB) B TIpOLecCe YPEryJIupoBaHUsl MPUIHECTPOBCKOTO KOH(MIMKTA (OCHOBHBIC
CTOPOHBI yperynupoBaHus KoH(IuKTa - Pecrybnuka MonoBa u caMOIIpOBO3T-
namennas [IpuaaectpoBckas Momaasckast Pecrryonuka). [lo3nHee k meperoBo-
pHOMY Tpolieccy B KadecTBe HaONIoAaTenedl NMpucoeAMHWINCH EBpomneiickuit
Coro3 u Coenunennsie HItaTel AMEpUKH, YTO IMPEIPEIIUIIO CO3AaHUE TaK Ha-
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3pIBaeMoro ¢opmara «5+2». Bo30OHOBHBIIKECS B MOCIEHEE BPEMS IBYCTOPO-
HHHE ¥ MHOTOCTOPOHHHE KOHCYJIbTAllMU B TAHHOM (popMate, BCEISIOT HAACKILY
Ha YCKOPEHHUE MEPErOBOPOB MO yPETyTUPOBAHUIO 3aCTapeIoro KOH(QINKTA C BO-
3MO>KHBIM HCIIOJIb30BaHUEM HapaboTOK u3BecTHOrO «11aHa Kosakay. Kak u3Be-
cTHO, Poccust mpoo/mkaeT oCyIecTBIAT, HEOOXOAUMbIE MUPOTBOPYECKUE ACH-
CTBHA B KOH(QJIMKTHOM perruoHe. Henb3st He OTMETHTh BBIIAIOILYIOCS poib Poc-
CHUH B MPEKpaLIEHUH BOOPY>KEHHOI'0 MpoTHBOCTOsIHUA Ha J{HecTpe (1992 r.). Ilo
MHEHHIO MHOTHX aHAJINTHKOB, POCCHS SBIIETCS KIIFOYEBBIM 3BEHOM B IIPOLIECCE
MIPUTHECTPOBCKOTO yPETryIMPOBAHHUA.

B onpenenenHoli cTeneHH NMpUMEpPOM TONUTHYECKOH Oudypkamum / pasa-
BOCHHUS B I'€ONONUTHYECKON cdepe aearenpsHocTH Pecny6nuku Monnosa B mo-
CJICITHHE TOJIBI CITY>KHUT WICHCTBO cTpaHbl B 'YAM (panee ['YYAM). Berymast B
JlaHHOe cyOperuoHanbHOe, conepHuyatomiee ¢ CHI' oobenuuenne, Momnioga,
pasyMmeercs, IpecienoBana Ojarue Hejld U HaleXIbl, KOTOPbIe, K COXaJICHUIO,
HE ONpaBIAINCh. B paMKkax 3TOl rpyNnIMpOBKH, KaK U3BECTHO, HE YJAJIOCh MH-
poTtBopueckd 3 (HEKTHBHO MOCIIOCOOCTBOBATH YPET'YJIMPOBAHUIO HH TIPUIHECT-
POBCKOTO, HM HaropHo-kapabaxckoro koH¢umkra. He ymamock co3maTth 30HY
cBOOOHOH Topronu. Hamuio mOBONBHO CKPOMHBIM OOMEH WHBECTHULMSMHU.
[TonbiTKa puBneys k mpoektaMm ['Y AM [lonbinu 1 JIMTBBI OrpaHUYKBaETCs MO-
JUTUYECKUMH JekiIapanusmMu. «PaboTaeT» nuiIb TeMa pa3BUTHUS JAEMOKpaTHH,
Ha OCHOBE KOTOPOM KPENKYI0 MEXTyHAPOJHYIO OPraHU3alUI0 CO34aTh TPYAHO.
Koneuno, simusane 'Y AM B 30HaX 3aMOPOKEHHBIX KOH(MIMKTOB MOTJIO OBI BO-
3pacT, eciiv OBl 3Ta rPYNIHUPOBKA, KaK OHA ce0sl «BUIUT» Ha CaMOM Jiejie, CTa-
J1a OAHHMM U3 KIIIOYEBBIX 2JIEMEHTOB HOBOM apXUTEKTYpHI €BPOIIEHCKOM U TpaHC-
atiaHTuyeckoii 0e3omacHoctu. Ceroans ke wiensl [ YAM, o MHEHUIO aHAIU-
THUKOB, MCIIOJIB3YIOT 3TOT OpEHJ B OCHOBHOM Jjisi OaJaHCUPOBAHUS MEXIy 3a-
nanoM u Poccuelt u nyia naBneHust Ha MOCKBY C IeTbIO OTy4eHus npedepeH-
LU,

C mpuxo0JI0M K BJIACTH IOCIIE TIOOEIbI Ha MapJaMEHTCKUX BhIOOpax 29 utos
2009 roxa onmo3uuuu npexnemy pexkumy ([laptus kommyHucToB PecnyOmuku
MonnoBa), HOIUTHYECKAs CUTyallMs B CTPaHe KapAWHAIBHO MeHseTcs. MoXHO
YTBEPXKAATh, YTO MPOMCXOIUT MOTHAS CMEHA MOJIUTHYECKOTO Kiaacca. A BMeCTe
C TIPUXOJIOM HOBBIX ITOJIMTHYECKUX CHJI MEHSIOTCS B TOM YHCIIE U T€ONOJIUTHYE-
CKHE€ HMHTEpeCHl. YK€ CaMOHa3BaHME KOAJIMIMHU «3a €BpOIEHCKYI0 HMHTerpa-
LIUI0» TOBOPUT 0 MHOroM. HoBO€ pyKOBOJCTBO CTpaHbI MPEAITPUHUMAET PEIIH-
TeNbHbIE IIary B cTOpoHy commkenus ¢ Eponeiickum Coro3om. [Ipasna, mo ot-
HomeHuto Monnosel k CHI' y pykoBoauTeneil 4eTblpex MapTHi, BXOAALINX B
MIPABSIIYI0 KOATHUIINIO, UMEIOTCS KapIUHAIBHBIE PACXOXKACHNUS.

Cepbe3Hy0 03a009E€HHOCTH MTUPOKON OOIIECTBEHHOCTH BBI3BIBAIOT ITOTIBIT-
KM HOBOT'O PyKOBOJICTBA CTpaHbl BHECTH CYILLIECTBEHHbIE U3MEHEHUS B AEHCTBY-
torryro Koncrurynuto (mpunsta 29 utonst 1994 roga). Yike yTBepKaeHa mnapia-
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MEHTCKasi KOMHCCHS TI0 pa3paboTke mpoekTa HoBoro OCHOBHOTO 3aKOHa CTpa-
HbI. OTIEeTBHBIC MPECTABUTEIN BEPXOBHOH BIACTH MyOIMYHO U HEJBYCMBICTIC-
HHO BBICKA3bIBAIOTCA U O BO3MOXKHBIX IPHOPUTETaX BO BHEIIHEW MOJUTHUKE
CcTpaHbl. Y HBIHEIIHEH KOAJUUUHU, KaK OTMEYAJIOCh BBILIE, UMEIOTCS pa3HbIe
B3TJISIBI U TTOAXOMBI B 3TOM Borpoce. JInbepanpHoe kpbuto (JInbepamsHO-1eMo-
KpaTudeckas naptus u JlnbepanpHas mapTusi) COBCEM HMHA4Ye OTHOCSTCS K CTa-
TYyCy HEUTpalauTeTa rocyJapcTBa — OHU FOBOPST O BO3MOXKHOCTH BCTYIUICHHS B
HATO, B cBoO1O 04Yepenp, I1eMOKpaTHIeckoe Kpoputo (/leMokpaTmueckas mapTus
u Anbsac «Harma MomngoBay) )KeCTKO CTOUT Ha MO3UIUN HEOOXOAMMOCTH COX-
paHEHUs M YKpeIUICHHs cTaTyca HeUTpaiuTeTa; U He Toilbko B KoHcTUTyLMU
CTpaHbl, HO B II€JIOM - B IAKETE IUCKYCCUU, IEPErOBOPOB U PEIICHUN MO NpU-
HECTPOBCKOMY YPETyJIHPOBAHUIO, C 3aKPEIUICHUEM CTAaTyca HEUTpaJIUTeTa B J10-
KYMEHTaX MEXIyHapOIHOIO YPOBHSIL.

OO0muM KITFOYEBBIM U JOJTOCPOYHBIM MOIX0JOM HBIHEITHEH BIACTHON Koa-
JIMLUY, HECOMHEHHO, OCTAETCSI KypC Ha €BPOIEHCKYI0 UHTETPaLUIO, OAHAKO, 110
3aBEPECHUSM JIHICPOB JEMOKPATOB, 3TO HAIIPaBJICHHUE HE JOJDKHO O03HAYATH Pa3-
pyILIeHHE TPAAUIIMOHHBIX B3aUMOOTHOIICHUH MOJIIOBBI C BOCTOYHBIMU MApPTHE-
paMu U B MEPBYIO OYEPENb CTPATErHUECKOro napTHepersa ¢ Poccuiickoit dene-
panyei Ha B3aMMOBBITOTHBIX yCIIOBHUSX.

Cratyc HeWTpanuTeTa, 3aKpemieHHbIN B cTatbe 11-if Kornctutyuun Pecry-
Ok MonoBa, HECOMHEHHO, SIBIISIETCS TEOIIOJIMTHIECKUM BEIOOPOM CTpPaHbI U
- 9TO OYEeHb BaXKHO - MIOATBEPIKIAETCS COTJIACOBAHHBIMH MPUHIUIIAMH (yHKITH-
OHHMpOBaHHUs (opMaTa MpaBsIleldl KOATUIMH. JTO JaeT OCHOBaHHs Jyisd OoJjee
MOJIPOOHOTO OCMBICTICHHSI CUTYAIlUH CIOXKHUBIIETOCS BOKPYT 3TOro (heHOMEHa.

C OKOHYaHHMEM «XOJIOJHOW BOWHBDY W MPEKpalieHneM (YHKIHOHHPOBAHUS
CJIOXKHUBIIIEHCS 3a TIOJIBEKA CHUCTEMBI €BPOIECHCKONW 0€3011acCHOCTH, OCHOBAaHHOM
Ha OaJlaHCE CHIJI IIEHTPOB, OOBEAMHSIONIUX TPYIIIBI TOCYAAPCTB, HA TOJUTHYEC-
KoM kapTe EBpOIbI BO3HUKAET «IOSIC» FOCYJApCTB IUAMETPATIbHO CMEHUBILIUX
BHYTPH- U BHEITHETIOTUTHICCKUE TTPUOPUTETHI, TTOSBISETCS S PETHOHATHHBIX
OpraHu3anuii, O0bSTUHSIIONINX T WM HHBIC CTPaHbI EBPOIBI M MPETSH Y FOIIUX
Ha BKJIIOUEHUE B EBPONEICKYIO MOJIUTHUKY.

IIpunnun "HedTpanuTeTa, Kak OJAUH U3 CTapeHIIMX eBpONEUCKUX MPUHIIHU-
MOB TOJIMTUYECKOTO B3aWMOJICHCTBUS MEXIy TOCYAapCTBaMH, HECMOTpSI Ha
MPOIECCH MHTETPAllUU U TJI00ATN3aI[iK, Ha CETOJHSAIIHUN JICHh HEe TOJHKO HE
YTpaTHII CBOETO 3HAYEHUS, HO M BBI3BIBAET K ceOe Bce OOBIINIT HHTEpeC CoBpe-
MEHHBIX MOJUTOJIOrOB. EBponeiickue cTpaHbl, IPOBO3TJIACUBIINE HEUTPATUTET
HE TOJIbKO HE OTKAa3bIBAIOTCS OT HETO, HO U YBEIUYMBAIOT CBOC BIMSIHUE B NI
MoJIICpKaHU €BpOIEHCKoi Oe30macHOCTH, Oymydn He oOpeMeHeHBI 00s3a-
TEThCTBAMHU B BOCHHOI cepe, BRICTYIIAs IOCPETHUKaMU B KOH(QJINKTHBIX CUTY-
alusx, pacroiaras BO3MOKHOCTSIMU MEPEHANPaBUTh 3HAUUTEIBLHBIC CPENICTBA C
HYKI 000pOHBI HAa YKOHOMHUKY U COIMAJIbHBIE ITPOTPaMMBI, J1aBasi CBOUM TPax-
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JlaHaM YBEPEHHOCTb B OTCYTCTBHM ONACHOCTH BOEGHHOW arpeccHy HM3BHE WIIU
BTATHBAHHUSA B BOOPYKEHHBIN KOH(IMKT Ha OCHOBE NMPHUHATHIX Ha ce0s 00s3a-
TENbCTB B paMKaX BOEHHO-NOJUTHYECKOro coro3a. Tak, mpe3uneHT ABCTpUHU
X.®umep 3asBuia B 2005 rogy, 4To "Kak ¥ OpexkIe, HAlll KOHCTUTYIIMOHHBIH 3a-
KOH 00 aBCTPHIICKOM HEHTpaINTETE SBIIACTCA NCUCTBYIOMMM 3akoHOM. Komc-
TUTYLIHOHHOE TMPaBO yCTaHABIMBAET, YTO ABCTpHUs HE OyJeT MPUHUMATH ydac-
TS HU B KakuxX BOWHAaX, HE JOIMYCTUT MPHUCYTCTBHUS HHMKAKUX HHOCTPAHHBIX
BOHMCK Ha CBOCH TEPPHUTOPHH, HE BCTYIIUT HU B KAKOH BOCHHBIA IOTOBOpP. DTH
TpH MyHKTa BayKHBI CETOAHs, Kak U npexne. [loaromy Mbr He coctoum B HATO,
U K 3TOMY 51 OBl 10OaBHJI, YTO MBI OYCHb BBICOKO oueHuBaeM poib OOH u mbI-
TaeMcsl IPOBOJUTH TaKyl BHEIIHIOK IMOJUTHKY, B KOTOPOW NPHHLMIEI MHpA,
3alUTa MUpa U PeLIeHue IPpodIeM MUPHBIMHU CPEICTBAMU CTaBUIIMCH OBl Ha I1e-
pBBIi an» [3]. M3ydyenue onbita ABCTPUH, C TOYKH 3PEHUSI HCTOPUU U OPM
y4acTusl HEWTpaJIbHOIO roCylapcTBa B CTpykTypax EBpomeiickoro corosa, Ha
Halll B3IVISA, HpeAcTaBiseTcs HeHHbIM U A PecrryOnukn MongoBa B pamkax
MIEPCIEKTUB €BPONENCKON UHTETPALH.

[TonsaTHe HeHTpanUTETa 3apOJMIIOCH B aHTUYHON ['perun 1 nepBoHavaIbHO
0a3upoBAIOCH HA PEIUIHO3HBIX TPAOULHUAX U PUTYaIax, B YACTHOCTH HA aCUIU-
51X, NaBaBUINX TOPOIY-TOJHCY «TapaHTHH OT HalaJeHUH MHUPATOB U HACKAY Ha
3alUTYy CO CTOPOHBI TOCYAApPCTB, COIO30B U TOPOJAOB, NPHU3HABIIMUX NMpa3gHHUK
«CBALIEHHBIMY). DaKkTHYecKku 3TO ObUIO MpHU3HAHHE HEHTpanmurera ropona (4,
239]. B cpenname Beka HEUTPATUTET MOIYUMI ITHPOKOE pacpocTpaHeHrue B EB-
porie 1 moapa3syMeBaj MOJHOE BO3AepKaHUEe OT Kakoro Obl TO HU ObLIO cofeiic-
TBUS TOCYIapCTBaM, BELyIIUM BOMHY, U CTPOTO OECIIPUCTPACTHOE OTHOLICHUE K
KoH(puKTYIOIMM cropoHaM. llpenctaBnenus o HeWTpanutere (eoAaTBHOTO
oO1miecTBa cpenHeBEKOBOM EBpombl oTpakeHbl, HapUMeEp, B U3BECTHBIX pado-
tax H.Maxkunasennu «I'ocynaps», «O BoeHHOM HCKyccTBe», «McTopus dnopen-
LU,

CoBpeMeHHasi KOHIIETILUS HeHTpalnTeTa, BHITEKAroIas U3 mpaB U 00s13aH-
HOCTE HEeHTpaNbHOTO rOCyIapcTBa, 3aKPEIUIEHHBIX B ['aarckoit KoHBeHIMH «O
npaBax M OOS3aHHOCTAX HEHTpaNbHBIX ACP)KaB U JIUIl B CIIydae CyXOIyTHOMH
BOHHBI», IpUHSATasA Ha 2-1 ["aarckoit kondepenmuu 18 oktsops 1907 rona, ria-
BHBIM 00pa3oM, 3aKIII0YaeTcs B CIEAYIONIEM:

1. Hempencrasienue coOCTBEHHBIX BOOPY>KEHHBIX CHJI BOIOIOLIMM CTOPO-
HaM.

2. Henpencrasienue cBoei TEPPUTOPUN BOIOIOIIIUM CTOPOHAM.

3. He nuckpumuHanus BOIOIOIIMX CTOPOH B ITOCTaBKax [5].

[TocTosHHBIN HEUTpATUTET MOAPA3yMEBAaET MEXAYHAapPOAHO-IIPAaBOBOE MpH-
3HAHHE HEHTPANBHOTO CTAaTyca rocyAapcTBa, KOTOPBIM rapaHTUPYETCS MEXKIY-
HapOIHBIM coo0mecTBOM. ['ocyaapcTBO He BIpaBe caMOCTOSATENFHO B OJHOCTO-
POHHEM MOPSIIKE 0TKA3aThCs OT TAKOTO HelTpanuTeTa. ['ocynapcTso, obnanao-
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Iee TaKhuM CTaTycoM, OOs3aHO NPHUACPKHUBATHCS HEUTPATUTETa U B MHPHOE
BpeMs [6].

Hetitpanurer Peciyonmku MonioBa, Kak OTMEYaioCh BBIIIE, MPOBO3TIIA-
el crarbert 11-oit Konctutrynuu ctpansl 1994 rona [7, 1]. Ilonoxxenus o moc-
TOSTHHOM HEUTpAIHMTETE 3aKpeIUieHbl Takke B BoeHHO# mokTpuHe PecmyOmmku
MonzoBa, moguepKUBaroIield ee 0OOPOHMUTEIBHBIN XapakTep, OINpenesieMblil
KOHCTHTYIIHOHHO TPOBO3TJIAIICHHBIM MPUHITUTIOM HEHTpalnTeTa; 0a3upoBaHU-
€M B IMOJIUTUYECKOM aCIEKTEe — Ha MUPHOM pa3pelIeHuH MEXIyHapOAHBIX CIIO-
poB; moamep:kaHueM 000POHOCTIOCOOHOCTH TOCYJapcTBa M PACIIUPSHUHN B3au-
MOBBITOJHOI'O BOGHHOTO COTPYJHHUYECTBA HA MPUHIIMIAX YBAXKCHUS CYyBEpEHU-
TETa, HE3aBUCUMOCTH U HEBMEUIATENIbCTBA BO BHYTPEHHHE [i€Ja JPYTUX rocy-
nmapctB [8]. B coorBercTBHM ¢ mipuHATOH B 1995 Tomy Konmenmueil BHemHeH
noJUTHKH, «PecmyOnnka MosioBa MpOBOJUT MOJUTHKY ITOCTOSHHOTO HEWTpa-
TUTETa, B3AB 0053aTEIHCTBO HE yYAaCTBOBATH B BOOPYKEHHBIX KOH(QIIMKTAX,
B IIOJUTHYCCKUX, BOCHHBIX WM SKOHOMHUUYECKHX COI03aX, MMCIOIMX ICIBI0
MOATOTOBKY K BOIHE, HE HCIIOJIH30BaTh CBOIO TEPPUTOPHIO IS Pa3MEIICHUS
Yy»KMX BOCHHBIX 0a3, HE BJAJCTh SACPHBIM OPYXKHEM, HE TMPOU3BOJIUTH U HE
UCIBITBIBATh €ro» [9]. B cerogHsAmHuX MOIUTHUYECKUX YCIOBUSX B3sAThIM Pec-
nyOnukoi MongoBa Kypc Ha MOCTOSHHBINA, MEXIyHapOAHO-TIPU3HAHHBIN HENT-
paUTET TPEACTABIIACTCS HAauOoee 1eaecooOpa3HbIM U3 UMCHOIIUXCS allbTep-
HATUB C ITOJUTUYECKOHN, SKOHOMHYECKON M COIMAIbHON Mmo3uiui. ITlo3utuBHOE
3HaYCHHE MMOCTOSTHHOTO HeTpanurera PecmyOmmku MoimoBa B epBoM IpHO-
JTVKEHUH ¢ OYCBUIHOCTHIO BKITIOYACT CIEAYIOIIEE:

BoenHbI# acniekT:

- TapaHTHH OT JIFOOOT0 HHOCTPAHHOTO BOCHHOTO MPUCYTCTBUS;

- MUHUMAaJIbHAsI BEPOSTHOCTh KaK BOCHHOH arpeccuy u3BHE, TaK U BKITIOYE-
HUS B CIIUCOK LIeJeHl JJIT OTBETHOTO WM MPEBEHTUBHOTO yAapa, B TOM YHUCIE
PaKEeTHO-SAEPHOTO;

- OTCYTCTBHE HEOOXOJUMOCTH COACPIKAHUS COBPEMEHHBIX JOPOTOCTOSIIUX
CPEICTB BEJCHHS BOWHBI, KaK JIIsl MHANBUIyJIbHOW OOOPOHBI, TaK U JUIS y4ac-
THA B KOJUIEKTUBHBIX CUJIOBBIX ONEpaLUsiX.

BHemHemoauTHIecKuii acTeKT:

- BBICOKHI aBTOPUTET HEUTPATHLHOTO TOCYIaPCTBA B MEKIYHAPOTHOM TTOTH-
THKE, KaK HaJEKHOTO U MPEICKa3yeMOro MOJUTHYECKOr0 MapTHepa, MOCPEIHU-
Ka B YpETryJIUPOBAaHUU CIIOPOB M CUTYAIHM, CTAaOUIU3UpyIomiero (Gakropa B pe-
THOHAJIBHOM Fe0NOJIHTHYECKON KOH(DUTYpAIHH;

- OTCYTCTBHUE TEOMOUTUICCKUX 0053aTEIbCTB, BEITCKAIOIINX U3 YICHCTBA B
BOCHHBIX 0JIOKaX, W, CIEAOBATENLHO, TPOBEIACHUS MOIJIMHHO HE3aBUCHMOM BHE-
IITHEH MTOJINTUKHN W TIPUHATHS TOJUTHICCKUX PEIICHUHA B COOCTBEHHBIX HHTEPE-
cax.

BHyTpunonutuueckuil acexT:
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- TIOJIUTUYECKAast CTA0MIIFHOCTE B OOIIECTBE, OTCYTCTBUE Pa3IeNAIONIero ¢a-
KTOpa BHEIIHEH yIpoO3bl;

- BBICOKAsl MHBECTULIMOHHAS MPHUBJIEKATEIbHOCTh HEUTPAIEHOTO TOCYAapCT-
Ba, KaKk 0€30I1aCHOTO U MPeACKa3yeMoro mapTHepa;

- cBOOOTHOE Pa3BUTHE YKOHOMHUKH, BO3SMOXKHOCTh TIepEeHANPABICHHS 3HAYH-
TEJBHBIX CPEJCTB Ha BKOHOMHUKY U COLIMAIbHBIE POTPAMMBI.

B EBporeiickoMm coro3e KpoMe YIIOMHHABIIEHCs BbIIe ABCTPUH, MOCTOSH-
HBIM HedTpamureToMm obnamarotT IlIBerus (crapeiinee HeHTpaaIbLHOE TOCYAAPCT-
Bo B EBporme, ¢ 1812 roma), ®unnsugus (¢ 1955 r.), Upmanmus (c 1937 r.).
[Ipobnembl HeHTpaMTETa B KOHTEKCTE €BPOIEHCKOI HHTErpaluy, penMyiec-
TBa ¥ OIpaHUYCHUs, HAJaraeMble CTaTYyCOM ITOCTOSTHHOTO HeHTpanuTeTa, Impec-
TaBIIIIOT COOOH OECIICHHBIN OTIBIT, 3aCTYKUBAIOIINNA OTACITEHOTO U3y ICHHS.

[IpobnemaTrka cTaTyca HOCTOSHHOTO HEUTPAIUTETa B KOHTEKCTE €BPOIeii-
CKO1 MHTETpaIiH, OTIUYACTCS OIPENEICHHON KaK MOJUTHYECKOW, TaK U MPaBO-
BOH cmerudukoll OoTHOIMEHWH BHYTpH EBpometfickoro Coro3a. B wactHOCTH,
npuHIUIE EquHoi BHemHelH momutuku U 6e3omacHoctd EC craBsT moj Bom-
pOC BO3MOXXKHOCTH COXPaHEHHS KJIACCHUYECKOTo IOCTOSHHOIO HeHTpanurera
ctpanamu-wieHaMu EC npu ycI0BHM BBITTONHEHUS 0053aTENBCTB, BHITEKAIOIINX
U3 4ieHCTBa. MI3BECTHO, YTO MOCTOSHHBIA HEUTPATIUTET U OTKa3 OT €ro mnepec-
MOTpa CIIy>KWJ OJHON W3 MPHUYMH, OCIHOXKHABIIMX BeTymiuenue llsennn B EC,
KOTOPOE COCTOSUIOCH TOJBKO MOCJIE OKOHYAHMS «XOJIOAHON BOHHBI» B 1992 ro-

y [10]. 3agacTyro, B TOM 4HClie ¥ B OQUIIHATLHBIX BRICTYIUICHHSIX, 3ByJaT 3a-
aBieHus o npucoenuHennu K 010ky HATO u Boennoit komnonente EC kak He-
o0xoanMoMy ycroBuio wieHctBa B EC. OmHako, ¢ MeXIyHapOTHO-TIPaBOBOM
TOYKH 3PEHUS, HEUTPATUTET HE SIBJSETCS MPEMSITCTBUEM JIJIsi €BPOIEUCKO 1H-
terpanuu. [lonokeHuss 0 HEUTpAIUTETE 3aKpEIUIEHbI B AMCTEPIaMCKOM J0ro-
Bope 1997 r., npeaycMaTpuBaloieM BO3MOKHOCTb «KOHCTPYKTHBHOI'O BO3JEp-
YKaHWSD U1 HeUTpaIbHBIX cTpaH-wieHoB EC npu MpUHATHN BHEIIHETIOMUTHYE-
CKUX pelreHuil B cpepe nmomutuku 6e3onacHocti EC [11]. Xaprtust EBpomnetic-
kot 6e3omacHoct 1999 r., monnucanHast Bcemu crpanamu EC na CramOyiibc-
koM cammute OBCE, Takke 3akperuisieT IpaBo rocyJapcTBa Ha HEUTpaIuTeT U,
B YaCTHOCTH, TPaBO CBOOOJHO BBEIOMPATH CITOCOOBI 0OeCTieYeHHsI COOCTBEHHOM
6e3onacHocTu. EctecTBeHHO, WwieHCTBO B EBpormeiickoM coro3e 0e3 3akperie-
HHSI OTOBOPOK OTHOCHUTENBFHO HEWTpaJHuTeTa CyIIECTBEHHBIM 00pa3oM OrpaHu-
YUBaeT CBOOOY MPHUHATHS CAMOCTOSITENFHBIX PEIICHUI TOCy1apCTBOM-UICHOM
B 00JIaCTH BHEUIHEH MOJMTUKUA M 0E30MaCHOCTH, B TOM YHCIIC H B MPOBEIACHUH
MOJIUTUKY HelTpanuTeTa. Bee HelTpanbHble rocynapetBa EC sBnstoTCs uneHa-
mu nporpammbl HATO «IlapTHepcTBO BO UMSI MHpPay, YYaCTBYIOT B MUPOTBOP-
yeckux orepanusx mox mangatom OOH, y4acTByOT B mporpaMMax BOSHHOM
komnoHeHTsl EC B pamkax nosnoskennit Maactpuxrtckoro gorosopa 1992 rona,
B T.4. MIOATOTOBKE BOCHHOCTYXKAIUX €BPONEHCKUX CHJI OBICTPOTO pearupoBa-
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HUs1, BOGHHBIX YUYEHUSIX U T.1. [12]. DTO maeT moBoJ MOJHATH BOMPOC O MPaBO-
BOI COBMECTHMOCTH TaKOTO COTPYIHMYECTBA C MPUHIIUIIOM ITOCTOSHHOTO HEHT-
panuTeTa.

Kaxk m3BectHO, PecrryOirka MomngoBa Takke OCYIIECTBIISIET OTPaHUICHHOE
BoeHHOe coTpynundecTBO ¢ HATO B pamkax [lmana WHIWBHIYyaJIBHOTO ITapT-
HepctBa (IPAP), nmpunsrtoro IIpaBurensctBom cTpansl B 2006 rony, BKIIOYaro-
1iee B ce0si, B TOM YHUCIIC U BOGHHBIC yueHus [13, 26-44]. OnHako MexKTyHAPO/I-
HOE TIPaBO, KaK W MPEeXIe, NCKIYAeT JETUTHMHOCTh COTPYIHUYECTBA MOCTO-
SIHHO HEHTPaJIbHOTO TOCYJIapCTBa C BOGHHBIMH OJI0KaMu. Takoi «BBIOOPOYHBIH
HEWTpaJuTeT», B ONpPEACICHHON CTETEHHU, CTABUT IM0JI COMHEHUE COOJIOACHUE
roCy/IapCTBOM HEWTpaMTETa W CO3/IAeT OMACHOCTh HETPU3HAHHUS HEHTpaIbHO-
ro cTaTryca roCynapcTBa TPEThHM T'OCYyIapcTBOM B CIydae BOCHHOTO KOH(IIHK-
Ta.

UneHCTBO B BOSHHBIX OJIOKaxX TaK)Ke 4acTO paccMaTpUBaeTCs Kak HeoOXo-
IUMOE W €IMHCTBEHHOE yCIIOBHE O00ECIeYeHHs HAIMOHAIBHON 0e30MacHOCTH
MaJbIX TOCYAAapCTB, UCKIIOYAIOIIee MPUMEHEHHE CUJIBI MM YTPO3bl pHUMeEHe-
HUS CHJIBI CO CTOPOHBI TPETBUX rocyAapcTB. PacmpocTpaneHe cucTeMsl Koue-
KTUBHBIX TapaHTwii OezomacHoct B pamkax EC u HATO Ha Bce crpansl EC,
BKJIIOYasi HEHTpanbHble, M YKIOHEHHE HEMTPaAIbHBIX CTPAaH OT NMPHUHATHA Ha ce-
0sI TTIONMUTHYECKUX IMOCIEACTBUN WICHCTBA B CHCTEME KOJUJIEKTHBHON Oe3omac-
HOCTH, TI0O MHEHHIO CIICIIHANMCTOB, CO3/JaeT MapaJoKCaIbHYIO CHTyanuto. B me-
PCHEeKTHBE MOAOOHAS MPAaKTHKAa MOXET MPHUBECTH KaK K HETPU3HAHWIO HEUT-
PaNbHOTO CTaTyca cO CTOPOHBI TPEThEH CTPaHbI B CIydae BOOPYKEHHOTO KOH(-
JUKTa, TaK U K OTKa3y rOCYAapCTB CHCTEMBI OT COJIMIAPHOW 3alUTHl JAHHOTO
rocyaapctBa. C Ipyroii CTOpOHBI, IPU3HAHHOE HEHTpaIbHOE TOCYIapCTBO, MPO-
BOJIAIIEEe TIOCIEIOBATENbHYIO MOJIUTHKY HEHTpaiauTeTa B MUPHOE BpeMs, Hau-
Jy4IIrM oOpa3oM 3allMIIeHO OT 000K BOGHHOW arpeccuil. BoeHnas 3ammra
OT BOOPYXXKEHHOH arpeccuu rapantupoBaHa YcraBom OOH mro0oii ctpane mu-
pa, B TOM ymcie HeiitpanbHoil [14]. Peanuzamus mpaBa rocyaapcTBa Ha MEXKIY-
HApOIHYIO IOMOLIb B Cllydyae BHEIIHEH BOCHHOW yrpo3bl, KaKk Ha TI00aJbHOM,
TaK M Ha PEerHOHAIEHOM YPOBHSX, IIpeaycMoTpeHa U Boennol noktpuHoii Pec-
myonmukn MonmoBa. Boznepikanue oT J00BIX (pOpM WICHCTBA B BOCHHBIX COTO-
3ax, HE3aBUCHMO OT 00beMa MPUHUMAaeMbIX Ha ce0sl 0053aTeNnbCTB, CO3aeT J10-
MOJHUTENBHBIC TAPaHTHH 0€30MaCHOCTH TOCYAapCTBA, B TOM YUCIE OT YYaCTHS
B 0OEBBIX JEMCTBHUAX M OT BKIIOYSHHS B CIIMCOK IIeJel I OTBETHBIX YIapoB, a
TaK)Ke BCAKOTO pOJa TEPPOPUCTUUECKHUX «aKIMI BO3ME3AMSD MPOTUB IpaxIaH-
CKOTO HaceleHus, B CIydyae BCTYIMJIEHHUS] BOEHHOTO COI03a B BOWHY C TPEThUMHU
rOCy/1apCTBaMHU.

IIpencrapnsieTcsi, 4To 3aKpervieHHbIN B neiictBytomeid Koncrurynuuun Pec-
nyOnuku MongoBa craTyc HeWTpanuTeTa OyAeT coxpaHeH. Bo-mepBwIX, 3TOT
CTaTyC HaXOJUT MOIACPKKY Y OJHOM M3 KIFOYEBBIX CTPaH 10 yPETryIHPOBAHUIO
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MPHUIHECTPOBCKOTO KOH(MIMKTa — Poccuu. Bo-BTOpBIX, pe3ynbTaThl MpOBE/ICH-
HOro B KoHIle 2009 roma HE3aBUCUMOTO COIMOJIOTHYECKOTO OMpOca MOKa3bIBa-
0T, 4TO 00JIe€ MOJOBHHBI ONMPOIIEHHBIX MOJIJIABCKUX TPAXIaH yOeKISHBI, UYTO
OCHOBHBIM CTpaTerH4YecKHM MapTHepoM PecryOmukn MonmoBa J0KHA OCTa-
BaThcs Poccuiickas @eneparus. bonee Toro, okomno 59% pecroHIeHTOB cuuTa-
10T, YTO JIUIIINM PEIICHUEM ISl oOecreueHns 6€30MacHOCTH CTPAHbI SIBISICTCS
coxpaHeHue MouoBoi cTatyca HeTpanbHOro rocynapctsa [15]. TakoB riac
HapoJa.
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Becoming a member of the Council of Europe in 1995, Republic of Moldova
has begun to align its legislative framework at European level, including the
cross-border cooperation. The article highlights the most important aspects of
the European legislative framework, in terms of legal regulations of the Council
of Europe and European Union as the main European institutions which pro-
mote cross-border cooperation, achievements and objectives of Moldova to ad-
Just its legislative framework to European standards. Cross-border cooperation
is a particularly important area for strengthening relations with neighboring
states, depending largely on legal mechanisms and political will of national and
local authorities. Improving the legal framework and the relations with neigh-
boring countries will contribute to a better use of EU financial assistance under
the European Neighborhood Policy focused on cross-border impact projects,
which would support the European integration process of Moldova.

In contextul realizarii dezideratului national de integrare europeani, analiza
si identificarea masurilor care ar putea sprijini si facilita acest proces, atit in pla-
nul politicii interne, cit si celei externe, devine indispensabild. Din 2007, Repu-
blica Moldova are frontiera directd cu Uniunea Europeana prin cei cca 684 de
km de frontiera cu Romania si 8 puncte de trecere a frontierei moldo-romane.
Uniunea Europeana este interesatd sa sustina statele din vecinatatea sa directd
pentru a promova si implementa reforme care ar apropia standardele din aceste
state de cele existente in UE. Dezvoltarea cooperarii transfrontaliere intre statele
membre UE si cele de la frontiera sa externa devine astfel unul din mecanismele
de colaborare de interes reciproc cu efecte pe termen mediu si lung pentru apro-
pierea comunitatilor, oamenilor si standardelor de viatd din Republica Moldova
de cele din UE si invers. Cele mai importante programe de sustinere a coopera-
rii transfrontaliere in cadrul UE sunt INTERREG si PHARE iar la frontierele
sale externe au fost TACIS si CARDS. Din 1996, cind a fost creat Programul
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TACIS, Republica Moldova a beneficiat de asistenta financiara europeand in
implementarea mai multor proiecte transfrontaliere si de realizare a reformelor
democratice in cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare dintre Republica
Moldova si UE intrat in vigoare in 1998. Odata devenitd membra a Consiliului
Europei in 1995, Republica Moldova a inceput alinierea cadrului sau legislativ
la cel european, inclusiv in domeniul cooperdrii transfrontaliere. Consideram
deosebit de important de a evidentia cele mai importante aspecte ale cadrului le-
gislativ european la nivelul Consiliului Europei si Uniunii Europene, obiectivele
si realizarile Republicii Moldova in vederea ajustarii cadrului sdu normativ la
standardele europene, tinind cont de faptul ca ,,atit UE cit si Consiliul Europei
urmaresc sd construiasca prin cooperarea transfrontalierd o Europa integra si
stabila” [29, 7]. Vom preciza ca desi in afara Consiliului Europei si UE mai sunt
si alte organizatii, In special regionale, care promoveaza i sustin cooperarea
transfrontalierd, datoritd rolului lor mai putin important, in studiul de fatd doar
le vom mentiona.

1. Consiliul Europei §i cooperarea transfrontalierd

Cel mai important document european privind cooperarea transfrontaliera
care se aplica in cele mai multe state europene ramine a fi Conventia-cadru cu
privire la cooperarea transfrontaliera Intre colectivitatile sau autoritatile teritori-
ale de la Madrid din 21 mai 1980, adoptati de Consiliul Europei. in conformita-
te cu art.2 alin.1, al acestui document ,,este considerata ca fiind “cooperare tran-
sfrontalierd” in sensul prezentei Conventii, orice concertare a actiunilor care vi-
zeaza intarirea si dezvoltarea raporturilor de vecindtate intre colectivitatile sau
autoritdtile teritoriale care depind de doua sau mai multe Parti Contractante, pre-
cum si incheierea de acorduri si de aranjamente utile in acest scop. Cooperarea
transfrontalierd se va exercita In cadrul competentelor colectivitatilor sau auto-
ritatilor teritoriale, aga cum au fost ele definite de dreptul intern. Sfera si natura
acestor competente nu sunt afectate de prezenta Conventie”. La ora actuala, din
cele 47 de state membre a Consiliului Europei, au ratificat i aplica Conventia
de la Madrid 33 de state. La 9 noiembrie 1995 la Strasbourg, statele membre ,ti-
nind sé elimine progresiv obstacolele de orice ordin - administrative, juridice,
politice sau psihologice - care ar putea frina dezvoltarea proiectelor transfronta-
liere”, au semnat un Protocol aditional la Conventia-cadru compus din 14 arti-
cole, fara a se admite rezerve, prin care fiecare stat semnatar ,,recunoaste si res-
pecta dreptul colectivitdtilor sau autoritatilor teritoriale aflate sub jurisdictia sa
si mentionate 1n articolele 1 si 2 ale Conventiei-cadru de a semna acorduri de
cooperare transfrontalierd cu colectivitatile sau autoritatile teritoriale ale altor
State in domeniile de competentd comund, conform procedurii prevazute in sta-
tutul lor, in conformitate cu legislatia nationala si intru respectarea angajamen-
telor internationale asumate de cétre Partea respectiva”. Complementar, la 5 mai
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1998 statele membre ale Consiliului Europei au semnat Protocolul Nr.2 la Con-
ventia-cadru europeand cu privire la cooperarea transfrontalierd intre colectivi-
tatile sau autoritatile teritoriale, compus din 12 articole fara a se admite rezerve.
Acest Protocol completeaza documentele anterioare cu incé o notiune - ,,coope-
rarea interterioriala”, definitad in art.1 a acestui document ca fiind ,,orice acord
vizind stabilirea raporturilor intre colectivititi sau autoritdti teritoriale a doud
sau mai multe Parti contractante, altele decit raporturile de cooperare transfron-
talierd ale colectivitatilor vecine, inclusiv incheierea acordurilor de cooperare cu
colectivitati sau autoritdti teritoriale ale altor State”. Nu putem vorbi de aplica-
rea Conventiei cu cele doua Protocoale fard a mentiona cé o conditie inerenta
aplicarii lor este aplicarea unuia din cele mai importante documente ale Consili-
ului Europei privind democratia locald — Carta Europeana “Exercitiul autonom
al puterii locale” adoptata la Strasbourg in octombrie 1985, completata recent cu
un protocol aditional. Anume acest document presupune respectarea principiu-
lui autonomiei locale si a subsidiaritatii de catre autoritatile centrale ale statelor
membre a Consiliului Europei, care reprezinta conditii de baza pentru promova-
rea, stabilirea si dezvoltarea de catre colectivitatile locale a relatiilor de coopera-
re transfrontalierd si interteritoriald. Art.10 al Cartei Europene privind autono-
mia locala, prevede dreptul de asociere al autoritatilor administratiei publice lo-
cale:

1. Autoritatile administratiei publice locale au dreptul, in exercitarea com-
petentelor lor, de a coopera si de a se asocia, in conditiile legii, cu alte autoritati
ale administratiei publice locale, pentru realizarea de sarcini de interes comun.

2. Dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a adera la o asociatie
pentru protectia si promovarea intereselor lor comune si acela de a adera la o
asociatie internationala de autoritati administrative publice locale trebuie sa fie
recunoscut in fiecare stat.

3. Autoritatile administratiei publice locale pot sd coopereze, in conditiile
prevazute de lege, cu autoritatile administratiei publice locale ale altor state.

Sunt relevante in acest sens, unele prevederi ale Declaratiei de la Viena a
Consiliului Europei din 9 octombrie 1993, in care se afirma ca ,,Crearea unei
Europe tolerante si prospere nu depinde numai de cooperarea intre state. Ea pre-
supune, de asemenea, o cooperare transfrontaliera intre colectivitati locale si re-
gionale, fard a se prejudicia constitutia si integritatea teritoriald a fiecarui stat”
[31]. Art.14 al Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la
Strasbourg la 5 noiembrie 1992 (a intrat in vigoare la 1 martie 1998) se refera la
schimburile transfrontaliere prin care statele semnatare se anagajeaza “In intere-
sul limbilor regionale sau minoritare, sa faciliteze si/sau sa promoveze coopera-
rea transfrontalierd, mai ales intre autoritatile regionale sau locale din zonele in
care acceasi limba este folositd intr-o forma identica sau apropiatd”. Partea I,
Art.17 a Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale care pentru
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Republica Moldova a intrat in vigoare la 1 februarie 1998, stipuleaza ca: ,,1) Pa-
rtile se angajeaza sd nu aduca atingere dreptului persoanelor apartinind minori-
tatilor nationale de a stabili i mentine contacte libere si pasnice peste frontiere
cu persoane care se afld in mod legal in alte state, indeosebi cu celea cu care au
in comun identitatea etnica, culturala, lingvistica sau religioasa ori patrimoniul
cultural”, iar Art.18 al aceluiasi document: ,,1) partile vor depune eforturi pentru
a incheia, daca este necesar, acorduri bilaterale si multilaterale cu alte state, in-
deosebi cu statele vecine, pentru a asigura protectia persoanelor apartinind mi-
noritatilor nationale respective”. Politica Consiliului Europei in domeniul coo-
perarii transfrontaliere ,,raspunde unui dublu obiectiv: instaurarea increderii si
stabilirea unor relatii de buna vecinatate cit si indepartarea obstacolelor, in spe-
cial juridice, care Tmpiedicd unele colectivitdti teritoriale sa coopereze” [4, 46]
dar si ,,promovarea cooperdrii transfrontaliere intre colectivitatile teritoriale, pu-
nerea in valoare a diversitatii culturale si lingvistice a regiunilor” [4, 45]. In ca-
drul Consiliului Europei sub auspiciile Comitetului de Ministri activeaza Comi-
tetul director pentru Democratie Locala si Regionald (CDLR) in responsabilita-
tile caruia revin implementarea proiectelor care promoveaza democratia la nivel
regional si local. Acest Comitet este asistat de un alt Comitet de experti in do-
meniul cooperarii transfrontaliere (LR-CT) care este responsabil de monitoriza-
rea implementérii Conventiei-cadru de la Madrid si protocoalele sale. Fiind un
comitet de experti in domeniu, asigura schimbul de informatii si experienta, ide-
ntificd de asemenea problemele relevante care impiedica dezvoltarea cooperarii
transfrontaliere, in special cele ce tin de cadrul legal si propun solutii legale ade-
cvate pentru rezolvarea acestora la nivel interguvernamental. Comitetul de con-
sultanti pentru dezvoltarea cooperarii transfrontaliere Tn Europa Centrala si de
Est este o alta structurd din domeniu care a fost infiintat in urma unor modificari
substantiale ale sistemelor politice in Europa Centrala si de Est. Comitetul ofera
sprijin pentru initiativele transfrontaliere a tarilor din regiune si promoveaza ra-
tificarea conventiilor europene din acest domeniu. Un actor important al Consi-
liului Europei care promoveaza cooperarea transfrontaliera este Congresul Pute-
rilor Locale si Regionale (CPLR) constituit din delegatiile autoritatilor locale si
regionale din statele membre. Unul din obiectivele de baza a acestei structuri es-
te ,,incurajarea cooperdrii regionale si transfrontaliere In favoarea pacii, toleran-
tei si a dezvoltarii durabile pentru salvgardarea regiunilor noastre in interesul
generatiilor viitoare ... Tncurajarea crearii de euroregiuni” [4, 22].

Toate structurile si institutiile Consiliului Europei de la momentul constitui-
rii lor au adoptat o serie de documente (conventii, protocoale, rapoarte, recoma-
ndari, rezolutii, declaratii) privind cooperarea transfrontaliera, care se adreseaza
statelor membre, pentru a-si imbunatati dialogul politic si cadrul legal national,
care ar permite dezvoltarea cooperarii bilaterale sau multilaterale intre colectivi-
tatile locale si regionale din diferite state, ar promova ideea de cooperare transf-
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rontalierd, ar crea o bazd de date in domeniu, ar acorda asistentd in instruire si
consultanta structurilor transfrontaliere create [29, 5-6]. Amintim aici doar une-
le declaratii si recomandari cum ar fi: Declaratia de la Vilnius [35] si Declaratia
de la Helsinki din 2002 [10], Declaratia politica de la Chisindu din 2003 [30],
Rec(2000)1 din 12 ianuarie 2000, Rec(2002)3 din 6 martie 2002, Rec(2005)2E
din 19 ianuarie 2005, Rec(2005)3E din 2 februarie 2005, CM/Rec(2007)5, etc,
care reafirma domeniul democratiei locale §i cooperarii transfrontaliere ca prio-
ritati de baza ale Consiliului Europei si care solicitd de asemenea statelor mem-
bre sd depund eforturi pentru a crea structuri de cooperare transfrontalierd cum
ar fi euroregiunile [28]. Timp de mai multi ani, structurile de lucru ale Consiliu-
lui Europei au lucrat la elaborarea unui al 3-lea Protocol la Conventia — cadru de
la Madrid care ar crea si imbunatati cadrul legal european privind euroregiunile.
Proiectul acestui Protocol a fost adoptat de Comitetul de Ministri la 9 septemb-
rie 2009 si va fi deschis pentru semnare la sesiunea a 16-a a Conferintei Consili-
ului Europei la nivelul ministrilor responsabili de administratia locala si regio-
nala care a avut loc la Utrecht (Olanda) la 16-17 noiembrie 2009. Consiliul Eu-
ropei de-a lungul a celor 60 de ani de la constituirea sa a editat o multime de pu-
blicatii si studii care vizeaza cooperarea transfrontalierd si de mare utilitate teo-
retico-practica (ca exemplu: Ghidul practic de cooperare transfrontaliera reeditat
in februarie 2006) [14]. Consiliul Europei conlucreaza cu Uniunea Europeana in
diferite domenii inclusiv prin programe si proiecte care contribuie la consolida-
rea cooperarii transfrontaliere la nivel european.

2. Uniunea Europeand si cooperarea transfrontalierd

Uniunea Europeana reprezintd o comunitate de 27 de state unde frontiera di-
ntre ele are din ce in ce mai mult o semnificatie doar simbolica, unde cetatenii
statelor membre circula fara viza, iar cooperarea dintre colectivitétile locale din
zonele de frontiera este indreptatd spre asigurarea bunastarii cetétenilor lor. Una
din prioritatile de actiune ale UE inca de la constituirea sa in anii ’50 a fost dez-
voltarea socio-economica echilibrata a tuturor regiunilor si de asemenea coope-
rarea transfrontalierd la frontierele sale. Dezvoltarea relatiilor de colaborare din-
tre regiuni $i mai ales cele de o parte si de altd a frontierelor UE viza asigurarea
unei zone de securitate §i prosperitate in imediata sa vecinatate, mai ales in con-
textul extinderii UE si aspiratiilor statelor vecine de a adera la Comunitatea Eu-
ropeand. Orasele si regiunile de frontiera cit si colaborarea cu cele de pe cealalta
parte a frontierei, trebuiau privite ca laboratoare la scard mica a unei Uniuni Eu-
ropene extinse [6, 103]. Dezvoltarea cooperarii transfrontaliere a cunoscut o no-
ua etapa de la inceputul anilor 90 intr-un nou context geopolitic regional, odata
cu transformarile politice si constituirea sistemelor politice democratice din Eu-
ropa Centrald si de Est [29, 5-8]. Practic, din 1990 UE a demarat sustinerea sa
financiara pentru cooperarea transfrontaliera prin programe (INTERREG, PHA-
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RE, TACIS), dar si proiectele LACE (Linkage, Assistance and Cooperation for
the European Border Regions) si RCBI (Regional Capacity Building Initiative)
[24, 15]. Daca Consiliul Europei are mai mult o influienta institutionald asupra
dezvoltarii cooperdrii transfrontaliere pentru statele europene, atit pentru statele
membre UE, cit si pentru cele care nu sunt membre UE, instrumentele de asiste-
nta si contributia financiara a Uniunii Europene sunt mult mai substantiale in
acest domeniu. Baza legala pentru actiunile Uniunii Europene in domeniul coo-
perarii transfrontaliere este asigurata de trei politici: Politica de Coeziune, Poli-
tica de Pre-Aderare si Politica Europeana de Vecinatate, fiecare politicd avind
strategii §i mecanisme specifice de implementare. La nivelul Comisiei Europene
functioneaza Directoratul General Politicd Regionala (DG Regio) care este res-
ponsabil de implementarea politicii de dezvoltare regionala, inclusiv de coope-
rarea transfrontaliera in interiorul Uniunii Europene, iar cooperarea transfronta-
liera la frontierele externe ale UE tine de competenta Directoratului General Re-
latii Externe si de Directoratul General Extindere. Un rol important in crearea
cadrului legal si a implementérii mai multor initiative in domeniul cooperarii
transfrontaliere 1i revine organului consultativ al Comisiei Europene, Consiliu-
lui UE si Parlamentului European - Comitetul Regiunilor creat in 1994 si in a
carui componenta intra reprezentantii autoritatilor locale si regionale din statele
membre UE. Cind Tratatul privind constituirea Comunitatii Europene si Tratatul
privind Uniunea Europeand au fost revazute la Amsterdam s-a adaugat un frag-
ment de text 1n art.198 (c) (actualmente art.265, sau art.307 in Tratatul de la Li-
sabona care inca nu a intrat in vigoare) prin care este obligatorie consultarea
Comitetului Regiunilor de catre Consiliu sau de Comisie, in special pe subiecte-
le de cooperare transfrontaliera. Regulamentul privind Fondul European de De-
zvoltare Regionala stipuleaza in domeniile de sustinere financiara si ,,suport pe-
ntru cooperarea transfrontaliera, transnationala si interregionala ... dezvoltarea
activitatilor transfrontaliere economice, sociale si de mediu prin strategii comu-
ne pentru dezvoltare teritoriald durabila” [25]. Majoritatea statelor membre UE
fiind $i membre ale Consiliului Europei aplici Conventia-cadru de la Madrid
privind cooperarea transfrontalierd si Protocoalele acesteia. Cu toate acestea,
dupad analiza diferitor proiecte si initiative privind cadrul legal al cooperarii tra-
nsfrontaliere la nivelul UE, s-a propus in 2004 adoptarea Regulamentului pri-
vind Gruparea Europeana de Cooperare Transfrontaliera (GECT, in engleza -
EGCC) [20], iar si dupa modificarea acestei propuneri, inclusiv a titlului docu-
mentului si entitatii, UE a adoptat noul instrument legal pentru statele membre
UE in domeniul cooperarii transfrontaliere si anume Gruparea Europeand pent-
ru Cooperare Teritoriala (GECT, in englezd - EGTC) prin Regulamentul din
2006 [26], care spre deosebire de documentele Consiliului Europei formate mai
mult din principii decit din drept aplicabil, noul instrument GECT ofera pentru
prima data statelor membre UE un cadru legal multilateral pentru cooperarea te-
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ritoriald. D.Hiibner, fostul Comisar responsabil de Politica regionala a UE dec-
lara: ,,GECT reprezintd un important pas inainte in punerea in practica a coope-
rarii transfrontaliere. GECT le ofera autoritatilor locale si regionale optiunea de
a crea grupuri transfrontaliere cu personalitate juridica”. In cadrul unui studiu
publicat cu privire la noul instrument juridic GECT, autorii evidentiaza 7 carac-
teristici ale acestei entitati: 1) Formatul s-au natura sa transfrontaliera; 2) Exis-
tenta personalititii juridice; 3) Inregistrarea persoanei juridice la un singur ofi-
ciu, care trebuie sa fie situat pe teritoriul UE; 4) Recunoasterea capacitatii legale
extensive in sistemele legale nationale implicate; 5) Posibilitatea pentru memb-
rii GECT de a-si defini prin documente si statut caracteristicile si sarcinile
GECT-ului; 6) Existenta organelor care reprezintd dorinta noii entitati legale si
actioneaza in numele acesteia; 7) Dispune de buget [33].

Noul instrument al UE — GECT, nu va veni in contradictie cu documentele
Consiliului Europei privind cooperarea transfrontalierd si mai ales cu cel de al
3-lea Protocol privind euroregiunile al Conventiei-cadru de la Madrid din 1980,
ci mai degraba vor fi instrumente legale complementare, deoarece grupurile de
lucru ale celor doua institutii au conlucrat in procesul elaborarii lor. Pentru sta-
tele vecine UE cum este Republica Moldova care este parte a Politicii Europene
de Vecinatate, Uniunea Europeand a oferit asistentd financiard pentru coopera-
rea transfrontalierd prin Programele de Vecinatate 2004-2006 si actualmente
prin Instrumentul European de Vecinitate si Parteneriat 2007-2013.

In afara celor doua institutii majore cum e Consiliul Europei la care Repub-
lica Moldova este membra din 1995 si Uniunea Europeand la care aspira tara
noastrd, participarea in cadrul unor organizatii regionale sau retele europene ne
oferd de asemenea un imbold si suport pentru consolidarea cooperarii transfron-
taliere si interregionale. Procesul de la Royaumont privind stabilitatea si buna
vecindtate In Europa de Sud-Est existd in paralel cu o altd forma de cooperare
subregionald SECI — Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana [34, 90-91].
Initiativa Central Europeand a creat in 2002 un grup specializat pe cooperarea
transfrontalierd — CEI Working group on Interregional and Cross-Border Coo-
peration menit sa sustind proiecte 1n stabilirea relatiilor de buna vecinatate. Co-
operarea transfrontaliera si interregionald fiind de asemenea o prioritate impor-
tantd in Planurile de Actiune ale ICE [3]. Organizatia pentru Cooperarea Econo-
mica a Marii Negre isi propune de asemenea sa consolideze relatiile de colabo-
rare dintre statele membre la diferite niveluri. Prin Carta organizatiei membrii
isi propun:

- de a activa in spiritul prieteniei si bunei vecinatati si in scopul sporirii res-
pectului si increderii reciproce, a dialogului si cooperarii intre Statele Membre;

- de a dezvolta si diversifica in continuare cooperarea bilaterald si multilate-
rald in baza principiilor si reglementarilor dreptului international;

- colaborare intre autoritatile vamale si alte autorititi de frontiera [2].
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3. Republica Moldova si cadrul siu legal privind cooperarea transfrontalierd

Aspiratiile Republicii Moldova de a adera la Uniunea Europeana presupune
si ajustarea graduala a cadrului legal national la acquis-ul comunitar. Ratificarea
dar si aplicarea cu succes a diferitor conventii sau tratate in calitate de membru
a Consiliului Europei reprezinta un factor premergator procesului de integrare
europeand a Republicii Moldova. Republica Moldova are 2 state vecine — Ro-
mania §i Ucraina cu care are frontierd de cca 684 de km si respectiv 1222 de
km. Lungimea totala a frontierei de stat a Republicii Moldova este de 1906 km,
dintre care pe uscat 955 km, si pe apa 951 km. Atunci cind vorbim de coopera-
rea transfrontaliera a Republicii Moldova, ne referim la relatiile de cooperare in
regiunile de frontierd dintre colectivitatile locale si regionale la nivel bilateral
sau trilateral. Aceastd cooperare la nivel local si regional poate fi facilitatd sau
impiedicata in functie de cadrul legal si relatiile politice existente la nivel de
stat, si respectiv cele trei state In raport cu statutul si relatiile lor cu institutiile
europene (Consiliul Europei, Uniunea Europeand, etc). Aceasta nu inseamna ca
vointa colectivitatilor locale este mai putin importanta in procesul de cooperare
transfrontalierd. Primele masuri intreprinse de autoritatile Republicii Moldova
privind ajustarea cadrului normativ national la cel european in domeniul coope-
rarii transfrontaliere, odatd devenitd membra a Consiliului Europei [7], a fost ra-
tificarea in iulie 1997 a Cartei Europene “Exercitiul autonom al puterii locale”
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 [8]. Acest document stabileste pri-
ncipiile autonomiei locale, care trebuie sa se reflecte in legislatia nationala pri-
vind administratia publica locald si inclusiv oferd prin prevederile art.10, asa
cum am aratat mai sus, dreptul autoritatilor locale de a se asocia si a coopera cu
autoritati similare din alte state. Astfel, putem evidentia acest aspect si in legis-
latia nationald, deoarece Legea privind administratia publicd locala din decemb-
rie 2006 [15] care este acum in vigoare, prevede la art.14 competentele de baza
ale consiliilor locale, iar in lista de atributii sunt $i urmatoarele:

j) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei pu-
blice locale, inclusiv din strainatate, pentru realizarea unor lucrari si servicii de
interes public, pentru promovarea i protejarea intereselor autoritatilor administ-
ratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si asociatii obs-
testi din tara si din strdinatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de inte-
res comun;

k) decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfron-
taliera, si de infratire cu localitati din strainatate.

In planul relatiilor bilaterale, Republica Moldova a semnat la 23 octombrie
1992 Tratatul de buna vecinatate, prietenie si colaborare intre Republica Moldo-
va si Ucraina, care a intrat n vigoare la 5 ianuarie 1997 [9]. La 2 iunie 1997 la
Constanta a fost semnat Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si coo-
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perare intre Romania si Ucraina, ratificat de Parlamentul Romaniei in iulie
1997, document care preconiza si crearea Euroregiunilor ,,Dundrea de Jos” si
»Prutul de Sus”. Un Tratat politic de baza dintre Republica Moldova si Romania
nu a fost semnat. Un document important in domeniul cooperarii transfrontalie-
re Intre cele trei state, a fost Declaratia din 3-4 iulie 1997 de la Ismail a presedi-
ntilor Republicii Moldova, Romaéniei si Ucrainei si Protocolul de colaborare tri-
laterald intre guvernele acestor state [19], punind astfel si bazele procesului de
constituire a euroregiunilor Intre aceste state. Deoarece in Declaratia presedinti-
lor un punct se referd expres la euroregiuni: ,,Sa sprijine initiativele si proiectele
care implica participarea celor trei state, inclusiv cooperarea transfrontaliera, le-
gaturile directe intre formatiunile administrativ-teritoriale si crearea euroregiu-
nilor ,,Dunarea de Jos”, ,,Prutul Superior”, precum §i a zonei economice libere
Galati-Giurgiulesti-Reni”. Cu referinta la cooperarea transfrontaliera, Protocolul
prevedea:

1. Incurajarea stabilirii si dezvoltarii unor legituri directe intre autorititile
locale, in special din zonele adiacente din cele trei state, in vederea dezvoltarii
cooperarii dintre unitatile teritorial-administrative, conform conceptului eurore-
giunilor.

2. Dezvoltarea contactelor directe cu caracter economic, cultural-educatio-
nal, stiintific, sportiv, intre cetatenii statelor lor, precum si intre organizatiile ne-
guvernamentale care isi propun asemenea scopuri.

3. Asigurarea implementarii treptate, in zonele convenite, a standardelor eu-
ropene general-acceptate in domeniul ecologic.

4. In scopul creirii conditiilor corespunzitoare pentru circulatia persoanelor
si a traficului de bunuri si servicii intre cele trei state, vor fi deschise noi puncte
internationale de trecere a frontierei, vor fi facilitate conditiile pentru micul co-
mert de frontierd in zonele adiacente §i vor fi simplificate procedurile de acces
pentru locuitorii regiunilor limitrofe, in conformitate cu reglementarile internati-
onale in domeniu.

5. Crearea unor mecanisme comune de informare reciproca si conlucrare in
domeniul protectiei persoanelor apartinind minoritatilor nationale, etnice sau
religioase, In conformitate cu standardele europene in materie §i cu acordurile
internationale la care cele trei state sunt parti.

6. Armonizarea legislatiilor nationale ale celor trei state pentru combaterea
crimei organizate transnationale §i a terorismului, inclusiv a traficului ilegal de
arme, droguri, substante interzise si precursorilor, substante explozive si a altor
materiale periculoase, furtului de mijloace auto, falsificarii si spaldrii banilor
obtinuti pe cdi ilicite, criminalitatii n activititile din domeniile de comert exte-
rior, bancar si fiscal, precum si a imigratiei ilegale si trecerii ilicite a frontiere-
lor. Pentru indeplinirea scopurilor legate de combaterea criminalitatii, vor cont-
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ribui la crearea unor mecanisme de conlucrare corespunzitoare intre organisme-
le specializate la nivel central si local”.

La 11 martie 1997 a fost semnat Acordul intre Guvernul Republicii Moldo-
va si Guvernul Ucrainei cu privire la punctele de trecere a frontierei de stat mol-
do-ucrainene si simplificarea formalitatilor de trecere a frontierei de catre ceta-
tenii care locuiesc in raioanele de frontier. In document se argumenta necesita-
tea semnarii acestuia din ,,dorinta de a dezvolta relatiile bilaterale politice, eco-
nomice, comerciale, culturale si de alta naturd, in spiritul bunei vecinatati, nazu-
ind spre crearea conditiilor prielnice pentru traficul de pasageri si incarcaturi la
trecerea frontierei, pentru ridicarea eficacitdtii activitatii punctelor de trecere”
[1]. La 24-25 februarie 1998 la Ismail in vederea constituirii Euroregiunii ,,Du-
ndrea de Jos” a avut loc reuniunea sub egida Consiliului Europei unde s-a con-
venit asupra semnarii Declaratiei cu privire la promovarea cooperarii transfron-
taliere intre autoritatile locale si regionale din Romaénia, Republica Moldova si
Ucraina. Cel mai important document european in domeniul cooperarii transfro-
ntaliere, Conventia-cadru europeana cu privire la cooperarea transfrontaliera in-
tre colectivitatile sau autoritatile teritoriale, adoptata la Madrid n 1980 a fost ra-
tificatad de Republica Moldova la 24 septembrie 1999, dar a intrat in vigoare la 1
februarie 2001 [27]. Roménia a adoptat acest document in 1998 iar Ucraina in
1993. Protocolul aditional din 9 noiembrie 1995 la Conventia-cadru a fost adop-
tat de Republica Moldova in 2001, Ucraina in 2004, iar Romania desi la semnat
in 1998 inca nu l-a ratificat. Pentru Republica Moldova ambele Protocoale, cel
din 9 noiembrie 1995 si al II-lea din 5 mai 1998 au intrat in vigoare la 28 septe-
mbrie 2001. La 18 mai 2001, ca urmare a unei intrevederi, a fost semnata la Ki-
ev o Declaratie comuna a Presedintelui Republicii Moldova si Presedintelui Uc-
rainei unde sefii statelor ,,au discutat problemele actuale ale raporturilor bilate-
rale, au efectuat un schimb de informatii asupra proceselor social-economice si
politice care se desfasoard in ambele tari, au trasat directiile prioritare de cola-
borare in continuare intre Republica Moldova si Ucraina bazate pe principiile
relatiilor de buni vecinatate si cooperare” [5]. In anul 2000, cind perspectivele
de aderare a Romaniei devenisera mai clare, a inceput procesul de securizare a
frontierelor sale, investindu-se in punctele de trecere a frontierei si infrastructu-
ra de frontierd. Cooperarea transfrontalierd este strins legata cu regimul de cir-
culatie a persoanelor. Din 2001, Romania a introdus regimul de traversare a fro-
ntierei in bazad de pasapoarte pentru cetatenii moldoveni, din 2004 a introdus re-
gimul de vize pentru Ucraina iar din 2007 a introdus si regimul de vize pentru
cetatenii Republicii Moldova (Acordul intre Guvernul Romanei si Guvernul Re-
publicii Moldova privind regimul célatoriilor cetatenilor, semnat la Bucuresti,
20 octombrie 2006). In 2002, Republica Moldova a ratificat si Conventia euro-
peana cu privire la televiziunea transfrontaliera incheiata la Strasbourg la 5 mai
1989, insi cu unele rezerve: “In conformitate cu art.31 din conventie, pini la re-
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stabilirea deplina a integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile ace-
steia se aplicd doar pe teritoriul controlat de autoritatile Republicii Moldova.” si
,in conformitate cu prevederile art.32 din conventie, Republica Moldova isi re-
zerva dreptul de a impune restrictii asupra retransmisiei pe teritoriul sdu a prog-
ramelor ce fac publicitate bauturilor alcoolice” [16]. Deoarece, in 1998 s-a con-
stituit Euroregiunea ,,Dunérea de Jos”, in 2000 s-a constituit Euroregiunea ,,Pru-
tul de Sus” iar in 2002 s-a constituit Euroregiunea ,,Siret-Prut-Nistru”, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat la 11 martie 2003 o Hotarire privind dezvoltarea
colabordrii transfrontaliere in cadrul euroregiunilor [11] pentru a analiza proble-
mele si a propune idei de dezvoltare a acestei cooperdri. La 4 februarie 2004,
Guvernul Republicii Moldova a instituit Grupul de lucru si componenta nomi-
nald a acestuia, pentru elaborarea Programului de Vecinatate Romania — Repub-
lica Moldova pentru perioada 2004-2006 planificate in cadrul Politicii Europene
de Vecindtate si Regulamentul de activitate a acestui Grup de lucru. Grupul de
lucru a fost creat cu urmatoarele scopuri:

a) evaluarea situatiei existente in domeniul cooperarii transfrontaliere si in
cadrul euroregiunilor intre Republica Moldova si Roménia;

b) identificarea obiectivelor de colaborare in cadrul viitorului program;

¢) elaborarea Programului de Vecinatate Romania - Republica Moldova pe-
ntru perioada 2004-2006;

d) monitorizarea si gestionarea cursului de implementare a programului
[12].

In scopul consolidarii capacitatilor institutionale nationale de participare la
activitatile de cooperare transfrontaliera, promovate in cadrul Programului de
Vecinatate Roméania - Republica Moldova pentru perioada 2004-2006, prin Dis-
pozitie de Guvern, la 31 ianuarie 2005 a fost instituit Comitetul Mixt de Coope-
rare si Comitetul Mixt de Gestionare (sau coordonare) cat si componenta nomi-
nala a partii moldave in aceste comitete in cadrul Programului. In vederea core-
larii obiectivelor Programului de Vecinatate (2004-2006), cu prioritdtile coope-
rarii transfrontaliere in cadrul Euroregiunilor, Republica Moldova a aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1069 din 8 octombrie 2004, Conceptia cooperarii tra-
nsfrontaliere a Republicii Moldova si un plan de actiuni privind implementarea
acesteia pentru anii 2004-2006 [13]. Desi, aceastd Hotarare de Guvern, fixa pri-
oritati i actiuni concrete pentru fiecare din cele trei Euroregiuni, in marea lor
majoritate, acestea nu au putut fi realizate, datoritd lipsei resurselor financiare
substantiale, care se solicitd pentru aceste actiuni. Proiectele implementate in
cadrul celor trei Euroregiuni, la care participd Republica Moldova (Euroregiu-
nea ,,Dunirea de Jos”, Euroregiunea ,,Prutul de Sus” si Euroregiunea ,,Prut-Si-
ret-Nistru™) prin Programul de Vecinatate cu Romania pe 2004-2006 contribuie
chiar si partial la realizarea unor obiective stabilite de Conceptia si Planul de ac-
tiuni adoptate de Guvern in 2004. Participarea raionului Cahul ca fondator in
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2008 al Euroregiunii ,,Marea Neagra” oferd noi oportunitati pentru Republica
Moldova de a-si consolida relatiile de colaborare cu statele din bazinul Marii
Negre. In cadrul Cooperirii transfrontaliere pentru 2007-2013, Romania si Re-
publica Moldova sunt partenere in 2 programe care primesc finantare europea-
na: Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova cu un
buget de cca 126 mil. Euro si programul de cooperare 1n bazinul Marii Negre cu
un buget de cca 17 mil. Euro.

Punctul 79 al Planului de Actiuni Republica Moldova - UE [21] prevede ca
Moldova sa atraga o atentie speciala la ,,implementarea noilor Programe de Ve-
cindtate si sustinerea dezvoltarii acestora prin implicarea activa la nivelurile lo-
cale si regionale”. Programul de Vecindtate Romania - Republica Moldova
(2004-2006) este unul din cele 24 de Programe de Vecindtate in conformitate cu
lista propusa de Comisia Europeand in 2003. Uniunea Europeana a adoptat in
2006 un Regulament cadru privind traficul local de frontierd intre statele memb-
re UE de la frontiera sa externa si statele vecine. La 13 noiembrie 2009 a fost
semnat la Bucuresti Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind micul trafic de frontierd'’, document care a intrat in vigoare la
26 februarie 2010. Acordul de mic trafic de frontiera cu Republica Moldova
reprezintd o derogare de la regimul trecerii frontierelor externe ale Uniunii
Europene de cétre cetatenii unui stat tert, supusi obligativitatii vizei. Permisele
de mic trafic de frontierd cu perioada de valabilitate intre 2 si 5 ani, da dreptul
rezidentilor in zona de frontierd sa treaca frontiera statelor Partilor contractante
in regim de mic trafic de frontierd. Aceste permise eliberate de Romaénia cores-
pund normelor de sigurantd si specificatiilor stabilite prin Regulamentul (CE)
nr.380/2008 al Consiliului din 18 aprilie 2008 de modificare a Regulamentului
(CE) nr.1030/2002 privind instituirea unui model uniform de permis de sedere
pentru resortisantii tarilor terte. Sub incidenta Acordului cad circa 1.250.000 de
cetateni ai Republicii Moldova din zona de frontiera.

Conform Acordului, prin zond de frontierda se intelege ,.teritoriul statelor
Partilor contractante, care nu depaseste 30 de km de la frontiera de stat, si se af-
14 de o parte si de alta a frontierei de stat dintre Romania si Republica Moldova.

™ Mic trafic de frontierd inseamnd trecerea frecventd a frontierei comune a statelor Partilor co-
ntractante de cdtre rezidentii in zona de frontierda a statului unei Pdrti contractante si care in-
tentioneazd sd ramdnd in zona de frontierda a statului celeilalte Parti contractante, in special
din motive de ordin social, cultural, familial sau intemeiate economic, pentru o perioada care
sa nu depdseasca 3 luni de sedere neintrerupta calculata de la data trecerii frontierei.
(Hotarirea Guvernului Nr.698 din 20 noiembrie 2009 pentru aprobarea Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romdniei privind micul trafic de frontierd, semnat la
Bucuresti la 13 noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.169-170 din 24
noiembrie 2009) si Legea nr.10/2010 pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei i
Guvernul Republicii Moldova privind micul trafic de frontierd, semnat la Bucuresti, la 13
noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Romdniei nr.52 din 22 ianuarie 2010).
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Unitatile administrativ-teritoriale care sunt situate partial in zona de 30 de km si
partial in zona cuprinsa intre 30 si 50 de km de la frontiera comuna, vor fi con-
siderate ca apartinand zonei de frontiera”. In Anexa nr.1 a Acordului sunt men-
tionate unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova si Roménia cu-
prinse in zona de frontiera. Persoanele care locuiesc in mod legal, de cel putin 1
an, In zona de frontiera a statului unei Parti contractante si in cazuri exceptiona-
le si temeinic justificate - casatorii, nasteri sau adoptii (pentru membrii de fami-
lie poate fi consideratd adecvatd o perioadd de resedintd mai mica de un an) sunt
rezidenti in zona de frontierd. Din pacate pentru cetatenii Republicii Moldova,
acest document a intirziat mai mult timp, datorita fostei guvernari comuniste ca-
re refuza semnarea lui. Aplicarea Acordului privind micul trafic de frontiera re-
prezintd un mecanism de facilitare a traversarii frontierei de catre cetdtenii mol-
doveni pentru dezvoltarea relatiilor transfrontaliere, desi procedurile birocratice
de demonstrare a motivelor de trecere frecventa a frontierei reprezinta adevarate
obstacole 1n realizarea acestui obiectiv. La acestea se adauga faptul ca consula-
tele de la Cahul si Balti inca nu sunt functionale, iar perspectiva aderarii Roma-
niei la spatiul Schengen in primavara anului 2011 ridica alte intrebari privind
functionalitatea acestui mecanism privind micul trafic de frontiera.

In ultimii ani, au fost adoptate mai multe acte normative care vizeaza coo-
perarea transfrontalierd, contribuind la completarea acestui cadru legal cu tange-
nte in diferite domenii'®. Strategia Nationali de Dezvoltare pe anii 2008-2011
isi propune unele obiective si privind cooperarea transfrontaliera:

- In identificarea prioritatilor regiunile se vor axa pe utilizarea maxima a
oportunitatilor de cooperare interregionala si transfrontaliera;

- Planificarea comuna coordonata (intre regiuni si transfrontalierd) a infras-
tructurii fizice, economice, sociale si de mediu;

- Imbunitatirea conectivititii cu regiunile de frontiera (ajustarea caii ferate
la hotarul cu Romania);

- Promovarea schimbului cultural cu tarile vecine si crearea ofertelor turis-
tice comune [17].

Regimul de circulatie a persoanelor si eliminarea barierelor comerciale tran-
sfrontaliere reprezintd factori cheie In apropierea comunitatilor de pe o parte si
de alta a frontierei. La capitolul libertatea de circulatie a persoanelor sunt nece-
sare relatii bune bilaterale Intre Republica Moldova si Ucraina pe frontiera esti-

5 Vom mentiona aici unele din ele: Acord de cooperare pentru prevenirea si combaterea infirac-
tionalitatii transfrontaliere Nr.2605 din 26 mai 1999, Hotarirea Guvernului Republicii Moldo-
va privind controlul transportarii transfrontiere a deseurilor si elimindrii acestora Nr.637 din
27 mai 2003, Lege pentru ratificarea Conventiei privind protectia §i promovarea diversitatii de
expresii culturale (adoptata la Paris la 20 octombrie 2005) Nr.258 din 27 iulie 2006, Hotari-
rea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Programului National de asigura-
re a securitdtii ecologice pentru anii 2007-2015, Nr.304 din 17 martie 2007, etc.
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cd, si avansarea relatiilor de colaborare la un alt nivel Republica Moldova — UE
pe frontiera vestica a tarii noastre pentru liberalizarea graduala a regimului de
vize. Relatiile comerciale transfrontaliere sunt conditionate in mare parte de
aceiasi factori, fiind necesara “o revizuire completa a legislatiei nationale de ca-
tre Republica Moldova in scopul identificarii barierelor in prestarea serviciilor
transfrontaliere (sub aspect economic)” [22, 21]. In primavara lui 2009, fostul
Minister al Administratiei Publice Locale a Republicii Moldova publicase pent-
ru consultari pina pe 7 mai 2009 pe pagina sa Web un proiect de Lege privind
statutul legal al euroregiunilor. Protocolul nr.3 al Conventiei de la Madrid pri-
vind cadrul legal al euroregiunilor a fost adoptat in septembrie 2009 de Consili-
ul Europei iar in noiembrie 2009 a fost deschis pentru semnare si ar fi bine de
luat ca baza pentru elaborarea unui astfel de act normativ, sd se semneze §i rati-
fice de Moldova si apoi de adoptat legea Republicii Moldova in acest domeniu,
in baza acestui Protocol. Este o initiativa importanta in procesul de creare a cad-
rului legal national in domeniul cooperdrii transfrontaliere, insa in proiectul de
lege respectiv erau mai multe aspecte problematice, evidentiem doar citeva din
ele:

- Proiectul de lege anunta facilitati fiscale pentru euroregiuni fard a spune
clar care sunt ele;

- Reiesind din faptul ca Moldova deja este membra la 4 euroregiuni, cu per-
sonalitate juridica si cu sediul peste hotare, este putin probabil ca alte euroregi-
uni se vor Inregistra in Republica Moldova, poate Euroregiunea ,,Nistru” cu su-
portul Uniunii Europene, iar in lege nu se mentioneaza rolul Euroregiunilor si
cooperarii transfrontaliere in procesul de integrare europeana a Republicii Mol-
dova ca prioritate nationala;

- Trebuie de prevazut un articol aparte despre dreptul euroregiunilor si a
membrilor lor: care ar prevedea si dreptul de a se asocia la structuri europene a
euroregiunilor, posibilitatea de a participa in Gruparile europene de cooperare
teritoriald GECT-uri create in baza Regulamentului UE 1082/2006 unde se per-
mite participarea statelor terte dacd este prevazut expres in legislatia nationala,
care va permite particparea autoritatilor locale sa participe la aceste structuri im-
preund cu Romania si alte state membre UE;

- Nu e clar ce fel de intreprinderi pot crea euroregiunile, ce fel de organe de
conducere isi creeaza ele? Care este statutul fondatorilor in raport cu membrii
care se asociaza pe parcurs? Euroregiunile prin Adunarea Generald a membrilor
trebuie sa decida cine devine membru, nu o autoritate centrald ca fostul Minister
al Administratiei Publice Locale;

- Cine sunt institutiile centrale de resort si in ce va consta avizul lor si care
este puterea lui pentru euroregiune? Daca se va incalca legislatia sau altceva in-
stitutia care inregistreaza entitatea se poate pronunta;
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- Esenta prevederilor Art.10 al Cartei europene privind autonomia locala nu
se regaseste 1n acest proiect de lege;

- Nu sunt clare mecanismele de cooperare cu organizatiile europene si inte-
rnationale si chiar cu statele vecine pentru a se promova proiecte comune;

- Acordurile de colaborare cu statele vecine in domenul cooperarii transfro-
ntaliere trebuie sa fie o prioritate a autoritatilor centrale, inclusiv privind regi-
mul de circulatie a cetatenilor, etc.;

- Nu este mentionat nici un obiectiv care ar evidentia importanta euroregiu-
nilor si cooperarii transfrontaliere in procesul dezvoltarii regionale in Moldova,
programe si asistenta financiard europeand in contextul IEVP 2007-2013, etc,

- Chiar la inceputul legii trebuie sa se facad mentiune la relatiile de buna ve-
cinatate si parteneriat privilegiat cu Roménia si Ucraina in contextul efortuilor
de integrare europeanaa, toate documentele europene mentioneaza euroregiunea
ca cea mai importantd forma organizationala si de cooperare intre statele vecine;

- Adoptarea acestei legi nu va influenta in perioada urmatoare capacitatea
de absorbtie a fondurilor europene din partea administratiei publice locale, euro-
regiunile existente s-au constituit ca asociatii cu sediul iIn Romania stat membru
UE, si ele vor fi aplicanti pentru rundele de finantari anume in acest format sau
vor participa ca unitati teritorial administrative aparte;

- Este nevoie ca astfel de proiect de lege sa fie consultat si cu autoritatile
competente ale Romaniei si Ucrainei, nu mai vorbesc despre consultarea cu ex-
pertii Consiliului Europei si UE. El trebuie sa fie nu doar afisat pentru consultari
pe site ci si expediat autoritatilor locale (accesul la internet incé este un lux pen-
tru unele autoritati locale) care deja sunt membre la careva Euroregiuni, eventu-
al acestea ar organiza o sedinta a consiliilor euroregiunilor sau adunarile genera-
le a membrilor sd se expund vizavi de viitorul act normativ, pind a fi prezentat
in Guvern.

In concluzie vom mentiona ci Republica Moldova desi a adoptat o serie de
documente europene care si fie reflectate si in cadrul legal national aplicarea
acestora este putin functionabila. Este necesard o mai buna conlucrare cu exper-
tii In cooperare transfrontaliera a Consiliului Europei si ai UE privind perfecta-
rea legislatiei nationale in domeniu sau crearea mecanismelor legale care ar face
aplicabile unele acte normative. Dialogul politic si calitatea reformelor care vi-
zeaza relatiile cu statele vecine ramin a fi factorii determinanti in diminuarea
sau eliminarea impedimentelor create comunitatilor din regiunile de frontiera.
»Constructia europeand, cu atit mai mult integrarea europeana, are, in mod fun-
damental, nevoie de spatiile transfrontaliere pentru a-si demonstra viabilitatea,
autenticitatea si legitimitatea” [23, 41]. Un factor important este de asemenea ca
autoritatile locale sa aiba resurse pentru a se angaja in cooperarea transfrontalie-
ra deoarece existd o legaturd puternica intre succesul reformelor finantelor loca-
le si cooperarea transfrontaliera [32], fapt care necesita si imbunatatirea cadrului
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legal privind finantele publice locale. Eficienta programelor sau proiectelor tra-
nsfrontaliere si a structurilor euroregionale se masoara in rezultate concrete pen-
tru comunitatile de pe ambele parti ale frontierei si nu doar in numarul de ,,oca-
zii de calatorii a autoritatilor publice locale” [34, 92]. Suntem de acord ca politi-
ca de cooperare transfrontaliera este ,,un instrument de reducere a inegalitatilor,
de integrare a comunitatilor separate de o frontiera, .... un stimulent pentru dez-
voltare, dar si o contributie distinctd la integrarea multor tari in UE” [18]. Pent-
ru aceasta, avem nevoie de un cadru legal bine gindit n toate domeniile, de au-
toritati centrale si locale competente cu vointa politica si viziune de a contribui
la asigurarea prosperitatii si securitatii cetdtenilor in bune relatii de vecinatate si
prietenie cu toate statele, mai ales cu cele vecine.

Bibliografie:

1. Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire
la punctele de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene si simplificarea
formalitatilor de trecere a frontierei de catre cetitenii care locuiesc in raioa-
nele de frontiera din 11 martie 1997. // Tratate internationale. - Chisinau,
1999, volumul 22.

2. Carta Organizatiei pentru cooperarea economica a Marii Negre din 5 iunie
1998. // Tratate internationale. - Chisinau, 2001, volumul 28.

3. CEI Plan of Action 2007-2009. Meeting of the heads of government of the
member states of the Central European Initiative. - Tirana, 24 November
2006.

4. Consiliul Europei, 800 de milioane de locuitori. - Consiliul Europei, iulie
2006.

5. Declaratie comuna a Presedintelui Republicii Moldova Vladimir Voronin si
Presedintelui Ucrainei Leonid Kucima din 18 mai 2001. // Tratate internati-
onale. - Chisinau, 2002, volumul 29.

6. Houtum, van, H., Huib E. Re-imagining spaces of (in)difference: Contextu-
alising and reflecting on the intertwining of cities across borders. // GeoJou-
rnal No.54, Kluwer Academic Publishers. Netherlands, 2001.

7. Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova Nr.522 din 12 iulie 1995 pri-
vind ratificarea Statutului Consiliului Europei adoptat la Londra la 5 mai
1949. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.41 din 28 iulie 1995.

8. Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova privind ratificarea Cartei Euro-
pene “Exercitiul autonom al puterii locale”, adoptata la Strasbourg la 15 oc-
tombrie 1985, nr.1253-XIII din 16 iulie 1997. // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr.48 din 24 iulie 1997.

9. Hotarire pentru ratificarea Tratatului de buna vecinatate, prietenie si colabo-
rare dintre Republica Moldova si Ucraina, Nr.1015 din 3 decembrie 1996. //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.83 din 26 decembrie 1996.



146

MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Helsinki Declaration on regional self-government, MCL-13 (2002) 8 final,
27-28 June 2002. - Helsinki, accesibil la: http://www.coe.int/T/E/
Legal Affairs/Local and regional Democracy/Conference of Specialised
_Ministers/2002_Helsinki/2002HelsinkiDeclaration.asp

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova privind dezvoltarea colaborarii
transfrontaliere in cadrul euroregiunilor, Nr.264 din 11 martie 2003. // Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova nr.48/284 din 18 martie 2003.
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la instituirea Grupului
de lucru pentru elaborarea Programului de Vecinatate Republica Moldova —
Romania pentru perioada 2004-2006, Nr.110 din 4 februarie 2004. // Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova Nr.30 din 20 februarie 2004.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Conceptiei cooperarii transf-
rontaliere a Republicii Moldova pentru anii 2004-2006, Nr.1069 din 29
septembrie 2004. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.182-185 /
1266 din 8 octombrie 2004.
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/local and regional democracy/docume
ntation/library/transfrontier_cooperation/tfc_handbookTC2006_ EN.pdf
Lege privind administratia publica locald Nr.436 din 28 decembrie 2006. //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.32 din 9 martie 2007.

Lege pentru ratificarea Conventiei europene cu privire la televiziunea trans-
frontaliera Nr.1555-XV din 19 decembrie 2002. // Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova Nr.190 din 31 decembrie 2002.

Legea pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare pe anii 2008-
2011, nr.295-XVI din 21 decembrie 2007. // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr.18-20 (3111-3113) din 29 ianuarie 2008.

Munteanu . Despre un model al cooperarii transfrontaliere moldo-roméne:
citeva repere practice, Comunicare prezentatd in cadrul conferintei: Dezvol-
tarea de strategii pentru infratirile din Romania si Republica Moldova, Chi-
sindu, IDIS Viitorul, 8 Februarie 2006, accesibil la: http:// leader.viitorul.
org/public/521/ro/TransfrontalierStudiu%20Munteanu.doc

Protocol de colaborare trilaterald intre guvernele Republicii Moldova, Ro-
maniei i Ucrainei din 4 iulie 1997, semnat la Ismail. / Tratate internationa-
le. — Chisinau, 1999, volumul 22.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council es-
tablishing a European grouping of cross-border cooperation (EGCC), COM
(2004) 496 final, 14 July 2004, accesibil la: http://europa.ceu.int/eurlex/en/
com/pdf/2004/com2004 _0496en01.pdf

Planul de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeand, a fost aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr.356 din 22 aprilie 2005.
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.65-66/412 din 29 aprilie
2005.




MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX) 147

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Prohnitchi V., Oprunencu A., Popa A., Lupan O., Gamanjii A. Planul de
Actiuni Uniunea Europeana-Republica Moldova ca examen de capacitate
pentru Guvern: screening-ul implementarii partii economice. - Chisindu,
Centrul Analitic Independent Expert-Grup, ianuarie-martie 2008. accesibil
la: http://expert-grup.org/docs/23/screening-PAUERM.pdf

Pauna C.-B., Dumitrescu I. Cooperarea transfrontaliera a Romaniei si Repu-
blicii Moldova-un potential insuficient valorificat. / Materialele simpozio-
nului international ,,Integrarea europeand si competitivitatea economica”,
(23-24 septembrie 2004), Vol.3. - Chisinau, 2004.

Roscovan M., Ivagcenco Gh., Bulat V., Budianschi D. Ghid de cooperare
transfrontaliera. - Chigindu, Epigraf, 2003.

Regulation (EC) No 1080/2006 of the European Parliament and of the Cou-
ncil of 5 July 2006 on the European Regional Development Fund and repea-
ling Regulation (EC) No 1783/1999, Official Journal of the European Union
L 210/1, 31 July 2006.

Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and of the Cou-
ncil of 5 July 2006 on a European grouping of territorial cooperation
(EGTC), Official Journal of the European Union L 210, 31 July 2006.
Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova. nr.596-XIV din 24 septembrie
1999. // Tratate internationale. — Chisinau, 2001, volumul 28.

Strengthening local democracy and developing cross-border co-operation in
South Eastern Europe. The Council of Europe’s contribution to a comprehe-
nsive strategy for stabilisation, democratisation and reconciliation in the re-
gion, Strasbourg, 31 may 2004.

Sadowski R. Similarities and differences of Instruments and policies of the
Council of Europe and the European Union in the field of Transfrontier Co-
Operation. - Centre for Eastern Studies of Poland, 2006 edition.

The Chisinau Political Declaration on Transfrontier and Interterritorial Co-
operation between States in South-Eastern Europe, adopted on 6 November
2003.

The Vienna Declaration, Council of Europe, 9 October 1993, accesibil la:
www.age-of-thesage.org/vienna_declaration.html

The Council of Europe and the consequences of the enlargement of the Eu-
ropean Union: elements for an Action Plan to develop transfrontier co-ope-
ration at the external border of the European Union, Committe of experts on
transfrontier co-operation (LR-CT (2004)21). - Strasbourg, 8 October 2004.
The European Grouping of Territorial Cooperation — EGTC. Study carried
out by GEPE under the supervision of Professor Nicolas Levrat in the con-
text of the CoR's research programme. Committee of the Regions, CdR
117/2007 (Study).




148 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

34. Tudor V. Contributii la dezbaterile simpozionului stiintific international cu
tema ,,Moldova, Romania, Ucraina: Integrarea in structurile europene”. //
Moldova, Romania, Ucraina: Integrarea in structurile europene. - Chisinau,
2000.

35. Vilnius Declaration on Regional Co-operation and the Consolidation of De-
mocratic Stability in Greater Europe, Council of Europe, 3 May 2002, acce-
sibil la: http://cm.coe.int/stat/E/Public/2002/adopted texts/declarations/
2002dec4.htm

Prezentat la redactie la 15 martie 2010

Recenzent: Svetlana CEBOTARI, doctor in stiinte politice, conferentiar

CONSOLIDAREA SECURITATII POLITICE A REPUBLICII
MOLDOVA: ASPECTE GEOPOLITICE

Victor JUC,

Republica Moldova, Chisinau, Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

Doctor 1n filosofie, conferentiar

Ion RUSANDU

Republica Moldova, Chisinau, Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

Doctor 1n filosofie, conferentiar cercetator

Veaceslav UNGUREANU

Republica Moldova, Chisinau, Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

doctorand

The Republic of Moldova needs a sustainable Transnistrian settlement. The
achievement of this objective largely depends on the geopolitical relations of
the Great Powers based on their geostrategic interests in this area. The asses-
sment of the threats and risks that are generated by Transnistrian conflict and
that jeopardize both Moldova's political security and the regional one should be
tackled in geopolitical terms. Also a substantial role in solving the Transnist-
rian conflict will be played undoubtedly by the place Moldova will have in the
regional security paradigm that would also contribute ultimately to change Mo-
ldova’s status of regional security consumer into a provider's status.
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Pentru abordarea securitatii politice a Republicii Moldova sub aspect geo-
politic este necesar de analizat evenimentele care s-au produs in ultimii zece ani
in relatiile dintre Centrele mari de putere in contextul politicii mondiale. Actiu-
nile cele mai remarcabile si semnificative atit pentru intregul sistem al relatiilor
internationale cit i pentru Republica Moldova au fost: declararea razboi teroris-
mului international, trasarea liniei de demarcatie intre Europa de Vest si Europa
de Est, recunoasterea independentei regiunii Kosovo, conflictul armat intre Ru-
sia i Georgia fapt ce s-a soldat cu recunoasterea de catre prima a independentei
Osetiei de Sud si Abhaziei, sustinerea de catre SUA a politicii de integrare in
UE si NATO a Georgiei si Ucrainei, confruntarea latenta dintre SUA si Rusia.

Actualmente SUA se confrunta cu diverse probleme ca: criza financiara,
imaginea negativd a SUA peste hotare, razboiul din Irak si cel din Afganistan
etc. In opinia noastra, miza solutiondrii acestor probleme este de asi pastra statu-
tul de supraputere. Politica imprevizibild a Federatiei Ruse, eventualul ,,OPEC
al gazelor naturale”, instaurarea unei dominatii a Iranului in Orientul Mijlociu
drept urmare a retragerii fortelor militare din Irak, inertia periculoasa a actualei
crize financiare, vor limita spatiul de manevra a SUA. In aceasta situatie, Euro-
pa de Est ar putea deveni o zona a disputei dintre UE si Federatia Rusa, mai ales
dacda SUA va accepta formarea unei lumi multipolare cu mai multi actori regio-
nali influenti. Sub aceasta incidenta cu sigurantd va cadea si Republica Moldo-
va, care va deveni §i mai vulnerabila la actiunile intreprinse de Federatia Rusa
in zona sa de interes prioritar (cu ajutorul diferendului transnistrean).

Debutul crizei, dintre Federatia Rusa si restul lumii, a fost ca urmare iesirea
unilaterald din Tratatul privind Fortele Armate Conventionale in Europa (FA-
CE), document considerat piatra unghiulara a sistemului de securitate european
de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. SUA si UE au anuntat cd nu vor rati-
fica o versiune adaptata a Tratatului, pind cind Federatia Rusa nu isi va respecta
angajamentele de evacuare integrald si neconditionata a trupelor si munitiilor de
pe teritoriul Republicii Moldova si Georgiei. Urmarea a fost ca la Maastricht nu
s-a reusit adoptarea vreunei declaratii a ministrilor OSCE, iar Rusia, a refuzat,
in cadrul consiliului ministerial al OSCE de la Sofia, din decembrie 2004 sem-
narea ,,.Declaratiei de Stabilitate §i Securitate pentru Moldova” si totodata a re-
fuzat si confirmarea angajamentului de retragere a trupelor sale de pe teritoriul
Moldovei. Promovarea intereselor geopolitice ale SUA in Europa de Est prin re-
alizarea pe teritoriul Romaniei celei de-a doua etapa din cadrul proiectului de
scut american de apararea antiracheta pind in 2015 privind amplasarea in baze
terestre a unei noi generatii de interceptoare (SM-3), modernizarea sistemului
de aparare antiaeriana in Polonia, mentinerea contingentului militar in regiunea
balcanica, perpetuarea procesului de extindere a NATO spre est (aderarea in
2009 a Croatiei si Albaniei) trezeste indubitabil reactie simetricd din partea Ru-
siei pentru a-si reitera pozitia sa in raport cu SUA. Astfel, in urma confruntarii
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geopolitice dintre SUA si Rusia pentru sfera de influentd din Europa de Est, se
constatd existenta de repercusiuni directe asupra evolutiei securitatii politice a
Republicii Moldova.

Pe de altd parta, concentrarea SUA pe problemele enuntate mai sus va crea
premise favorabile pentru consolidarea UE in calitate de actor autonom in relati-
ile internationale. Prin urmare, ultima va fi capabila sa solutioneze mai eficient
si in termene rezonabile chestiunile interne, ceea ce concomitent va insemna fo-
rtificarea Politicii de Securitate si Aparare a UE, dar si a politicilor in domeniul
extinderii. Acest lucru va spori sansele Republicii Moldova de a se integra in
spatiul european.

Noua ahitectura de securitatea pan-europeana in care isi va gasi locul si Ru-
sia este o idee respinsa de catre statele member NATO care vine sa sfideze con-
ceptual de securitate euro-atlantic. Acest proiect geopolitic face parte din politi-
ca externd neoimperiald a Federatiei Ruse de a se afirma ca superputere pe ma-
pamond. Realizarea acestui proiect va avea un impact negativ asupra integrarii
europene a Republicii Moldova, Ucrainei si Georgiei, care vor trena in timp, pa-
strind intreaga zona 1n sfera de influenta rusa (este putin probabil ca UE va reusi
sa integreze efectiv aceste state in afara mecanismelor preconizate de NATO,
chiar daca va pune in aplicare Parteneriatul Estic sau alte politici specifice ale
procesului de integrare europeani). In cele din urma, Europa de Est ar risca si
se transforme intr-o Uniune a Europei de Est la care deja viseaza unii ideologi
rusi sustindtori ai politicii lui V.Putin si D.Medvedev.

In opinia noastra consecintele acestor disensiuni geopolitice dintre centrele
mari de putere se regasesc sau eventual se vor regasi ca urmare in implementa-
rea securitdtii politice a Republicii Moldova. Pornind de la prevederile Concep-
tiei securitatii nationale a Republicii Moldova, intregul ansamblu de actiuni ori-
entate spre asigurarea securitatii nationale are la baza statutul de neutralitate pe-
rmanentd a Moldovei. Totodata, actiunile prevazute de proiectul de Strategie a
securitatii nationale vor fi subordonate obiectivelor securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, precum urmeaza: asigurarea si apararea independentei, suvera-
nitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice, se-
curitatii societdtii si a cetdtenilor moldoveni, atit pe teritoriul statului moldav,
cit si peste hotarele ei, consolidarea statalitatii Republicii Moldova, apararea si
promovarea valorilor nationale. Cea mai grava amenintare care poate fi adusa
acestor prioritati in opinia noastra este conflictul transnistrean. De aceeasi pare-
re este si O.Serebrian care sustine cd, conflictul transnistrean este problema cea
mai grava cu care se confruntd Moldova. Nici problemele economice, nici prob-
lemele sociale si nici cele politice nu se pot compara ca dimensiune cu gravita-
tea efectelor generate de conflictul transnistrean [8, 146].

N.Popescu atribuie acestui conflict aspect international prin extinderea UE
sia NATO ce constituie un context favorabil redefinirii geopoliticii regionale si



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX) 151

reconsiderarii atitudinilor Occidentului asupra problemei transnistrene. in con-
ditiile in care Republica Moldova se afla la hotarele UE si NATO, pe o frontiera
de 684 km, ea este o tard care mai ramine un factor de instabilitate regionala,
problemele interne careia sunt legate de existenta regiunii secesioniste din est
care ameninta §i securitatea politicd, capatd o noud dimensiune internationald.
Institutiile europene nu mai percep conflictul transnistrean conform vechii para-
digme 1n care Federatiei Ruse i se recunosteau anumite “drepturi speciale” in
gestionarea crizelor din CSI. Acest lucru este valabil in special in cazul conflic-
tului transnistrean, care afecteaza mai mult securitatea UE largite, decit securita-
tea Federatiei Ruse. Procesul de reglementare transnistreana cunoaste un trans-
fer din categoria unui conflict post-sovietic “eurasiatic” in care Rusia ar avea un
rol special, intr-un conflict “european” in care UE ar trebui sa joace un rol mai
activ pentru ca interesele sale sunt afectate direct [7, 10].

Conflictul transnistrean reprezinta un conflict doar geopolitic, si ideologia
sau regimul politic n cazul de fata nu au nici o importanta, considera O.Serebri-
an. De altfel, nici chiar observatorii occidentali nu se prea grabesc cu astfel de
calificative. Vorbind despre valoarea geopolitica si geostrategicd a conflictului,
unii analisti politici de la Chisindu {i atribuie totusi o dimensiune exagerata, atit
in cazul cind se spune ca transnistria ar fi un “cutit rusesc Infipt in spatele Ucra-
inei”, cit si atunci cind se spune ca transnistria ar reprezenta o baza a Federatiei
Ruse pentru “directia” balcanica. Daca e sa vorbim de Balcani si de “portile” sa-
le, sa nu uitam ca vechiul si metaforicul calificativ al Basarabiei de “poarta a
Balcanilor” era valabil pentru Federatia Rusa in configuratia sa geografica de la
vremea respectiva. Dacd vom compara harta Rusiei si Basarabiei in 1812 si res-
pectiv in 1992, vom vedea cd ceva s-a modificat. Astdzi Federatia Rusa intra in
Balcani mai curind prin Ucraina, or sudul Basarabiei nu mai este iIn componenta
Moldovei [9, 119-120].

Ideea cu “transnistria - un cutit rusesc in spatele Ucrainei” e $i mai inconsis-
tentd sustine n continuare analistul. Transnistria ar putea avea o valoare geost-
rategicd pentru rusi, in cazul unor disensiuni cu Ucraina, doar dacd Republica
Moldova si Romania ar fi de partea Federatiei Ruse. Altfel cum ar putea accede
rusii spre transnistria care este o enclava continentald asezata intre Ucraina si
Republica Moldova, avind si configuratia unei benzi late de cca. 20 km? Trans-
nistria nu este nici Gibraltarul si nici Konigsbergul, care sunt si ele reduse ca su-
prafatd, dar deschise spre mare; or, in geostrategie enclavele au valoare strategi-
ca doar atunci cind comunicarea cu ele poate fi efectuatd in caz de criza milita-
ra. De regula, Fortele Militare Maritime sunt cele care fac jonctiunea intre mai
multe enclave dispersate [9,120].

Transnistria are, evident, o valoare geopoliticd, sustine pe bund dreptate
O.Serebrian, altfel n-ar fi insistat de la bun inceput asupra originii geopolitice a
conflictului. Dar valoarea geopolitica a transnistriei este una ce prevede nu cont-
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rolul Balcanilor si nici amenintarea Ucrainei, ci doar controlul Moldovei. In
mod paradoxal, Moldova 1si datoreaza existenta in mare parte problemei trans-
nistrene §i aceasta nu doar din cauza ca legal statalitatea moldoveneascé conte-
mporana 1si are originea in transnistria anului 1924, ci si din cauza ca daca acest
conflict nu ar fi existat, atunci povestea independentei Republicii Moldova, cu
starea dominantd in elita politica chiginauiana din decembrie 1991, s-ar fi termi-
nat o data cu coborirea drapelului sovietic de pe Kremlin si prin reunirea Basa-
rabiei cu Roménia. Conflictul transnistrean este cel ce a mentinut Republica
Moldova ca stat independent, a inspirat unele puncte din noua Constitutie si a
obligat Chisinaul sa adere la CSI. Analistul mentioneaza ca, pentru Moldova re-
giunea respectiva este chiar un factor de geopoliticd dominanta, dar anume ace-
asta “valoare geopolitica” a transnistriei trece neobservata, cautindu-se misterio-
ase impletiri de interese geopolitice a centrelor mari de putere cu impact daca
nu global, cel putin regional. Faptul ca transnistria, spre deosebire de Bosnia,
Kosovo, problema cipriotd sau chiar Karabah, a generat un interes foarte super-
ficial al Occidentului vorbeste si el despre adevarata valoare geopolitica a Tran-
snistriei. Americanii si europenii manifestd sporadic sclipiri de interes, dar aces-
ta e generat nu de conflictul in sine, ci de stocurile de armament si de caile pe
care armamentul respectiv ajunge in mod surprinzitor prin cele mai nedorite
colturi ale Terrei [9, 120-121].

In opinia lui O.Tomescu-Hatto conflictul inghetat din transnistria si prezen-
ta trupelor si arsenalului Federatiei Ruse pe teritoriul regiunii separatiste consti-
tuie o amenintare nu numai la adresa securitatii politice a Republicii Moldova
(integritatea, suveranitatea), dar si la adresa intregii regiuni. Regiunea a devenit
o tinta a traficantilor de arme, droguri, fiinte umane fiind destinate Europei de
Sud-Est. Multi cetateni in situatie ilegald provenind din Asia si din fostele repu-
blici sovietice tranziteazd Roméania in scopul de a ajunge in Europa de Vest. Ri-
scurile de securitate la frontiera moldo-roména, la care comunitatea internatio-
nala a facut aluzie sunt pe deplin intemeiate [4, 272].

In acceptia lui N.Popescu conflictul transnistrean si problemele de securita-
te asimetrice (de la coruptie pina la trafic de fiinte umane si armament) sunt as-
pecte interconectate la interesele de securitate ale UE si NATO pentru Moldova.
UE a reiterat de mai multe ori pozitia conform careia stabilitatea Republicii Mo-
ldovei conteaza pentru UE [6, 18]. Anume din aceste considerente un loc aparte
in relatiile dintre UE si Moldova 1l are conflictul transnistrean domeniu care,
traditional, a fost sfera de competentd a OSCE considera V.Gheorghiu. In con-
ditiile in care mediatorii OSCE, Rusia si Ucraina n-au reusit sa aduca o contri-
butie decisiva la solutionarea conflictului, UE a inceput sd manifeste un interes
tot mai mare fatd de solutionarea conflictului.

Schimbarile de atitudine ale UE s-au relevat incepind cu anul 2002. De la
sfirsitul acelui an si pe parcursul anului 2003, UE a adoptat o serie fara prece-
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dent de declaratii cu privire la conflictul transnistrean. In februarie 2003, UE a
interzis perfectarea vizelor de intrare in tarile UE pentru liderii transnistreni, in-
terdictie care a fost extinsa ulterior. In martie 2003, la initiativa Comisiei Euro-
pene, la Bruxelles au avut loc consultari trilaterale UE — Republica Moldova —
Ucraina cu privire la instituirea controlului comun pe sectorul transnistrean al
frontierei moldo-ucrainene.

Dupa lansarea Politicii Europene de Vecinatate, in Planul de Actiuni Repu-
blica Moldova — UE a fost inclusé prevederea cu privire la sustinerea Moldovei
in solutionarea conflictului transnistrean. Astfel, in document se mentioneaza,
ca unul din obiectivele cheie ale Planului de Actiuni este sustinerea in continua-
re a unei solutii viabile de solutionare a conflictului transnistrean. Schimbarile
de conjunctura internationald au adus la o noua modificare si revizuire a intere-
selor geopolitice ale UE in urma carora atit Moldova, cit si Rusia au fost incluse
in cadrul comun al Politicii Europene de Vecinitate. In consecintd, relatiile mol-
do-ruse pot fi influentate de UE, si relatiile dintre Republica Moldova si UE pot
fi influentate de Federatia Rusa, conchide expertul [4, 63]. K.Mizsei a confirmat
interesele geopolitice ale UE in solutionarea conflictului transnistrean prin argu-
mentarea precum ci ‘“noi avem de a face cu o impletire complicata de diverse
interese” [5].

Pozitia trangantd a UE precum ca Moldova, Ucraina si Georgia pot conta pe
sprijinul institutiilor comunitare in ceea ce priveste inviolabilitatea teritoriala si
suveranitatea lor a fost expusa de catre B.Ferrero-Waldner in cadrul summit-ul
UE din 2008, dedicat conflictului georgian. Ea a precizat cé obligatiile asumate
privind dezvoltarea Parteneriatului Estic si Politica Europeana de Vecinaitate
arata interesul logic al UE in aceasta regiune. UE nu poate permite noi linii de
demarcatie in Europa, iar partenerii UE, precum Moldova, Georgia si Ucraina
pot conta pe sprijinul blocului comunitar in ceea ce priveste inviolabilitatea teri-
toriald si suveranitatea lor. Ex-Comisarul european pentru Relatii Externe a mai
afirmat ca “UE este pregatita sa depuna toate eforturile pentru a aprofunda Par-
teneriatul Estic, cu scopul de a adopta decizii cit mai curind posibil” [1]. Astfel,
la 7 mai 2009 la Summit-ul care a avut loc la Praga a fost lansat programul Par-
teneriatul Estic la care au aderat: Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova, Uc-
raina si Belarus.

A.U.Gabany exprima opinia ca astazi, Moldova “este un actor cheie intr-un
nou joc geopolitic”. In acceptia expertului german, problema fundamentali pe
dimensiunea securitatii politice a Republicii Moldova este conflictul transnistre-
an. Considerind ca, In acest moment, problema transnistreana este legata de cea
a dezarmarii din Europa, A.U.Gabany a tinut sa abordeze o alta idee precum ca
“conflictul transnistrean, prin faptul ca ramine nesolutionat, se transforma intr-
un status-quo, iar Rusia este interesatd in pastrarea acestui status-quo”, afirma
expertul. Aducind in discutie posibilitatea ca transnistria sd doreasca desprinde-
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rea de Moldova, A.U.Gabany a aritat cd, in acest caz, Chisinaul nu ar avea ni-
mic de pierdut prin faptul ca “Moldova nu ar pierde nimic din ceea ce, de fapt,
nici nu mai poseda”. In schimb, Moldova ar putea astfel si se apropie linistita
de UE, conchide expertul [2].

De aceeasi opinie este si A.Severin, care sustine cd problema transnistreana
este un conflict intre Chisindu si Moscova, generat de dorinta a Federatiei Ruse
de a-si gasi un rol post-sovietic. In acelasi timp, insi, trebuie de evaluat in mod
corect i interesele Rusiei 1n regiune. Politica externa a Rusiei este rationala si
in baza acestor interese rationale poate fi constituit un dialog. Transnistria este
doar o parte a unei probleme care mai include Abhazia si Osetia de Sud. Solutia
ar putea fi identificata la intersectia intereselor Federatiei Ruse, Republicii Mol-
dova si ale UE, sustine autorul. In relatiile internationale legitimitatea nu exista,
ea se negociaza la intersectia jocului de interese. Alternativele pentru Moldova
nu sunt unificarea cu Romania sau independenta sa, ci integrarea in UE sau
raminerea in afard. Moldova trebuie ancorata in valorilor europene, iar proble-
ma transnistreana are particularitatile ei fatd de problemele restului tarii, astfel
ca o decuplare intre cele doud entitéti, dupa modelul Ciprului, ar putea fi bine-
venita [10, 2-3].

Consideram o astfel de abordare a diferendului transnistrean ca fiind una in
detrimentul interesului national al Republicii Moldova care sfideaza securitatea
politica si contravine principiilor i normelor Politicii Europene de Vecinatate
avind drept scop sustinerea Moldovei in procesul de stabilizare si modernizare
sprijinind integritatea teritoriald a acesteia. Un alt actor geopolitic care are o po-
ndere semnificativd in aceastd regiune este Federatia Rusd, care continu-
a sa aiba o influenta constanta asupra fostelor state sovietice. M.Vahl considera
cd, aceastd influentd trebuie analizatd din mai multe puncte de vedere: relatiile
Rusiei cu Moldova, dezvoltarea relatiilor dintre UE si Federatia Rusa si dialogul
dintre Rusia si Romania. Analistul afirma ca dorinta UE de a se implica 1n solu-
tionarea conflictului transnistrean riscd sa provoace tensiuni intre fortele suscep-
tibile de europeanizarea conflictului si prezenta permanenta a Federatiei Ruse in
regiune [11]. Analiza lui M.Vahl este de mare actualitate mai ales iIn momentul
cind Moldova se afla la hotarul cu UE, regimul secesionist din transnistria pre-
fera, in urma referendumului din 17 octombrie 2006, sa faca parte din Federatia
Rusa si nicidecum sa se reintegreze in Moldova.

Asadar, este incontestabil faptul exercitarii presiunilor din partea marile pu-
teri asupra statelor aflate in zona de interes geopolitic/geostrategic, care se afla
la hotarele acestor entitati in “zona tampon”. Relatiile concurentiale dintre UE si
Federatia Rusé de a influenta procesele de europenizare si euroatlantizare din
Moldova au aspecte atit positive cit si negative. La cele positive putem atribui:
participarea Republicii Moldova la programul “Parteneriatul Estic” din cadrul
politicii de vecinatate a UE, monitorizarea de citre misiunca EUBAM a frontie-
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rii moldo-ucraineana pe perimetrul transnistrean, demararea negocierilor pe ma-
rginea Acordului de Asociere la UE, consolidarea relatiilor Republica Moldova
— NATO prin prisma implementérii planului IPAP. Din cele negative fac parte:
sustinerea politica, financiara si militara a regimului secesionist din zona de Est
a Moldovei, perpetuarea procesului de solutionare a diferendului transnistrean,
tergiversarea procesului de evacuare a armelor, munitiilor si contingentului mi-
litar din zona, toate acestea actiuni au un singur scop, mentinerea Republicii
Moldova in sfera de influentd a Federatiei Ruse pentru a compromite procesele
integrationiste promovare de UE si NATO.

Ne)

11.
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BEJIOPYCCKO-MOJITABCKUE OTHOIIEHHS
B KOHTEKCTE ®OPMHWPOBAHUSI MOJIJJIABCKOI1
TOCYJAPCTBEHHOCTH

Bacuamii CAKOBUY
JlokTop XabmiuTaT MOTMTHIECKUX HAYK, Ipodeccop

PasznuynbIe acieKThl OENOpPyCCKO-MOJIaBCKUX OTHOIICHUH SBISUIACH 00be-
KTOM HCCIICIOBaHUS psifa yueHbIX bemopyccum u MomaaoBel. DTOMY B 3HA4YHU-
TENBHOM CTENeHU crocoOCTBOBAIIM MPOBEJACHHBIE ¢ yyactueM [loconbcTBa Te-
MaTHYECKHe HayYHO-TIpaKTUIecKue KoHpepeHuu [1; 2; 3].

Bwmecte ¢ TeM, 3HAUMMOCTh U UHTEpPEC K AAHHOW TEME B HEMAJIOH CTEIEHU
00BSACHSETCS CTPEMJICHHUEM K M3YUEHHUIO OIbITa MUPHOTO COCYIIIECTBOBAHUS Oe-
JIOPYCCKOTO M MOJIZIABCKOTO HapOOB Ha MpoTshKeHnH Oosee yem 600-TeTHIO0
ucTopuro. Her coMHEHUS, YTO MCTOPUYECKH CIIOKHBIIHECS A0O0pPOCOCEICKIE
OTHOIICHUS MEXKIY ABYMs HAPOJAMH B HACTOSIIEE BPEMs 00JIETIaIOT TIOUCK KO-
HCEHCyCa IO pa3HBIM BOIPOCAM MEXKIyHApOIHOTO, MOJUTHUYECKOT0, SKOHOMU-
YECKOTO U KyJIbTypPHOTO COTPYTHUYECTBA.

Haganmo ctpouTenbcTBa 0emopycCKO-MOJAABCKUX OTHOIICHWH CBS3aHO C
poIieccoM (OPMUPOBAHHS TOCYNAPCTBEHHOCTH OEIOPYCCKOTO M MOJIAABCKOTO
HapoaoB. MI3Ha4abHO 3TH OTHOIIIEHUS! OCHOBBIBAIIUCH HA TPEX COCTABJISIONIUX:
BOCHHO-TIOJITITHYECKOM COTPYIHUYECTBE (OophOa MpOTHB 0OIIEro Bpara — Ty-
POK-OCMaH), peIMTHO3HON U KyJNbTYypPHO-IWBIIM3AIMOHHON 00ImHOCTH. B mpo-
[[ECCe UCTOPUUYECKOTO PA3BUTHS IPOUCXOTUIO PACIIUPEHUE STUX OTHOIICHUM U
HaTIOJHEHNE UX HOBBIM COJEPKAHHUEM.

BoeHHOE COTpYIHUYESCTBO MEXTy OCJIOPYCCKUMHU U MOJIIABCKUMU 3€MJISIMU
MIPOUCXOAMIIO TIPH TIpaBICHUU rocnogapeii Anekcanapy den byn wu lllrtedana
yen Mape. B 1399 rogy monpaBane BMecTe ¢ BOWCKOM Benukoro kHspkecTBa
JIuToBCKOTO Cpaxaiauch MPOTUB TaTap Ha peke Bopckie. MonjgaBckue oTpsiabl
MIPUHUMAJIHA Y9acTUE B OOpbOE MPOTUB TEBTOHCKUX PHILAPEH, OTJIMYUIUCEH B OU-
TBax mpu [prorBampae u MapueHOypre. M3 mMeromuxcss ICTOYHUKOB BUIHO,
YTO yXKe IMPH «ePBbIX TOCHOAApeil BOEBO BOJOUICKUX W KHS3EW JTUTOBCKHX...
OHM MEJH MEXH c00010 OpaTCTBO, MPBIATEIBCTBO U MUPY.

AKTHBHOE B3aMMOACHCTBHE MEXAYy 3€MIISIMH COBpeMeHHON benapycu u
Mongossl Hauanock ¢ XV Beka. 3a nepuog XV-XVI BekoB mexnay Benukum
KHsDKecTBOM JIuToBcKkMM M MomnmoBo# Oblo 3akitodeHo Oosee 10 moroBOpoB,
OTpaXKalolUX TECHBIC W PAaBHOIPABHBIC ABYXCTOPOHHHUE CBSI3M rocymapcts. B
YKa3aHHBIA TIEPUOJl, KOTAAa 3eMIM MOIZOBEI CHCTEMAaTUYeCKH TOABEPTraluCh
aTakaMm CO CTOPOHBI TYPOK-OCMaH, TIOMOIIb MOJIaBCKUM IPaBUTEISIM OKa3bIBa-
1o Benukoe kHsixecTBO JIMTOBCKOE.



MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX) 157

[lo mmpoko pacnpocTpaHEHHOH B TOT MEPUOJ TPaIULUH, AUIIIOMaTHYEC-
KO€ COTPYJIHUYECTBO U BOECHHO-IIOJUTHUYECKAS MOIJEPKKA JOCTUraiach B pe-
3yJbTaTe 3aKII0UYEHHBIX IUHACTHIECKUX OpakoB. C MONJaBCKUMU TOCIIONAPSIMHU
ObUIM CBA3aHBl APEBHHE M MOTYLIECTBEHHBIE OEIOPYCCKO-TUTOBCKHE POJBI
OnenpkoBuueii u ['ompmanckux. HecmoTps Ha To, uTo Bemmkoe kasbkecTBo Jlu-
TOBCKOE, JTaXkKe Oyay4yH CBSI3aHHBIM y3aMH TUHAcCTH4YeCKOW yHuu ¢ Ilojbiued,
npu koH¢ukTax [lonpmm ¢ MongoBoii 0TKa3bIBaoCch BOeBaTh NPOTUB Momio-
Bbl. HeognokpatHo B 1532 u 1551 rr. ceitm Benukoro kHsikecTBa JIMTOBCKOTO
odHIIATEHO BBICTYIA POTHB BOMHBEI ¢ MOJIOBOIA.

ToproBele OTHOIIEHUS HauajIu aKTUBHO pa3BuBarhbed ¢ 30-x ronoB XIX B. —
IJIaBHBIM 00Pa3oM MPOLYKTHI 3eMIICACTHS U KMBOTHOBOACTBA. O0ImecTBoO Oec-
capabCKUX 3eMJIEBIAICNIbLEB U BUHOIEIOB UMEJIO CBOUX COBITOBBIX areHTOB U
TOpProBbI€ MYHKTHI B MuHCke U Morunese, yepe3 KOTOpble MOCTaBSUINCh Ha
poiHKH benapycu 3epHO, cKOT, Tabak, caxapHasi CBEKIa, 3eMJIeACIIBIECKHE OpYy-
ISl

Hapsiny ¢ numiomMaTHyecKuM U BOEHHO-TIOJUTHYECKUM COTPYIHUYECTBOM
YIIyOJSUTUCH KYJBTYPHBIE KOHTaKTBl MEKAY OEIOpYyCCKHM M MOJIJABCKHM Ha-
poaaMu, 4eMy crocoOcTBoBaia oOmas KoH(eccHoHalbHAs MPUHAIIC)KHOCTh
(xpuctrancTBo). O 3HAYMMOCTH JAHHOTO (aKTOpa B Pa3BUTHU JIBYCTOPOHHETO
COTPYJIHHUYECTBA MOXKHO CYJUTh U TOTOMY, 4TO yke ¢ XV B. IpeANpUHUMAINCH
HOIBITKYA 00bEANHEHNS IPABOCTIABHBIX LEPKBEil 3THX KHSDKECTB B UHYIO MET-
porosmto. IlepBag MongaBckass nedaTHass KHUTa «EBaHTenne ydUTEIbHOE»
(«Kaptst ne piHBI1ATYpI») ObLIa M3/1aHa MPH HEMOCPEJICTBEHHOM y4acTuu Oe-
nopyca Camywnna Porans u3 Bunenckoit tunorpaduu [2, 40].

MHOroBeKOBOE NPOKUBAaHHE B €IMHOM HCTOPHKO-KYJIBTYPHOM PETHOHE, a
TaKXKe €AMHAs PEeNIUTHO3Hasi OOIIHOCTh, CIMOCOOCTBOBAIM (HOPMHUPOBAHHIO B
TpagULMOHHOW KynbType HapomoB Oro-Bocrounoit EBpombl obmiero miacra.
Wmeromuecst KynbTypHbIE pa3nuuus ObIIM HE CTOJb 3HAYUTENbHBI, Onaromaps
yeMmy Oe€JOpychl W MOJJaBaHE BOCIPHHHMANW JpPYr Jpyra MO MPHHIUITY
«CBOM», a HE «uyXoW». Jlymaercs, 4To NaHHBII MOMEHT OKa3blBaJl HEMAaJoe
BIMSHUE Ha IpoLecc ocenanus OenopycoB Ha Tepputopuu Mongossl. C koHIa
XVIII — navana XIX Beka, korma OSIOPYCCKHE M MOJIIABCKHE 3€MJTH HaXOJIH-
JuCh B cocrase Poccunlickoil mumnepus, ypoxxeHIbl benapycu B cocTaBe pyCcCKon
apMHUH YYacCTBOBAJIM B BOCHHBIX IOXOAaX MPOTHB TYpOK, a Mociie 0CBOOOXKIe-
HUS TEPPATOPUH MOIIOBEI HEKOTOPBIE U3 HUX OCENAId HAa MOJIIABCKHUX 3€MIIAX.
[Tozxe, 6emopycckas quacropa MomnoiHuIach ypokeHamu u3 Munckoit u I'po-
JHEHCKOH ry0epHui, npuesxasimnx B [IpunHectpoBbe 1 B KummHes B cooTBeT-
CTBHUH C IPOrpaMMON POCCUICKOTO MPaBUTEIBCTBA 10 OCBOSHUIO HOBBIX 3€MEINb
Ha 1ore Poccun [2, 53].

B romp1 Benukoii OteyecTBeHHOH BOWMHBI O€JIOPYCHl M MOJIaBaHE BMECTE
CpakaJICh MPOTHB (alu3Ma B psiiax IeHCTBYIOLIEH apMUU U B cocTaBe Oeno-
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pyccKuX mapTu3anckux oTpsnoB. Jlerom 1943 roga B cocraBe coequHeHui Oe-
JIOPYCCKHUX W YKPaWHCKHX MapTu3ad B bemapycu Ob110 chopMUpOBaHO OTIEINB-
HOE MOJIIaBcKoe coenuHeHue. bonee 5 ThIc. OenopycoB cpa)aaoch B COAHHE-
HUsIX 2-r0 YKpawmHCKOro (ppoHTa BO Bpemsl mpoBeaeHus Slccko-KurmmHeBckoi
oIepaluy 3a 0cBoOokAeHNEe MOIOBEL.

ITocne 3aBepuieHUst BTOPOl MUPOBOM BOMHBI COTPYIHUYECTBO Mexay bena-
pycbio 1 MonaoBoil 3HaUUTENBHO akTHBM3MpoBasiochk. benopycckas CCP oka-
3p1Basia Mo1oBEe TTOMOTITH (CIIEIHATHCTaMHU, 000PyIOBaHHEM, TEXHUKOH) B JIe-
Jie BOCCTaHOBJIEHUS SKOHOMUKH. B coBerckuii nepuoz benopycckas u Mosnjgas-
ckass CCP akTuBHO COTpyIHMYAIM B paMKax €IMHOTO HapOJHOXO3SHICTBEHHOTO
komiuiekca Corosa. B BCCP noctynanu MoniaBckue BUHA U KOHBSIKH, IIBEUHBIE
U371€1s, KOHCEPBBI U CyXO(PYKThI, PACTUTEIBHOE MAaCiO, TaOauHble WU3eIIHs,
Tkanu. B Mongasckyio CCP HampaBisuiick Oenopycckie Tpy30Bble aBTOMOOU-
7, TPAKTOPBI, METAJUIOPEXKYIINE CTAaHKHU, KapToders. B obnactu Hayku U Kyib-
TYpPBI pa3padaTbIBaINCh COBMECTHBIE IPOrPaMMBbI 110 JTUHUH aKaJAeMUil HayK.

W3 KkpaTrkoro sKCKypca B UCTOPHIO BHJIHO, YTO MEXIy Hapoaamu bemapycu
1 MonI0BBI OTCYTCTBYET HCTOpHYECKast TaMATh Bpaxabl. Ha nmpoTrsxenun moc-
JIETHUX TATH BEKOB MCTOPUYECKOTO B3aUMOJACHCTBUS MEXKAY HAallMMU Hapopa-
MU YCTaHOBHJIACh MIPOYHAs CBSA3b, KOTOpAs SABISETCS pe3yabTaTOM HCTOPHUIECKO-
IO COTPYAHNYECTBA (COBMECTHOIO yYacTHs B BOCHHBIX CPaXKEHUSAX MPOTHUB Tpe-
TBUX CTPaH, B3aUMHOW TOPTOBJIH, 3aKIIOYECHUS JUHACTHYECKUX OpakKoB), a Tak-
K€ KyJbTYPHOU W PEMTHO3HOM OOITHOCTH (XpHCTHAHCTBA). Bee 310 sBIsETCS
KOHCTPYKTUBHON OCHOBOMW JUIsl AAJIBHEUINETO PA3BUTHUS JIByCTOPOHHUX MEXKIO-
CYIapCTBEHHBIX OTHOLICHUH.

B pesynbTaTe nanpHenIero TeCHOro B3auMOIEUCTBUSA 3HAYUTEIBLHO yCUITH-
JICSI IPOLIECC OceaHus OeIOPYCOB Ha TEPPUTOPUN MOJIIOBBL. ITO OBLIH CIICIH-
QIMCTHI pa3HbIX npoduieid. OCHOBHASA YacTh STHUYECKUX OEIOpYCOB MPOKUBaA-
na B BocTtoyHOU yactu MonnoBel. C 50-x rooB npouwioro ctojaetus B Mongo-
Be cTajia ¢popMHUpOBaThCs Oenopycckas OOIMKHA, YUCIEHHOCTh KOTopoii k 1989
r. gocturia npumepHo 20 Teic. yenoBek [6, 78]. JanHbIi npomecc ObLT IBYXC-
TOPOHHHM, HOCKOJIBKY IpeAcTaBuTear MoJnoBsl Takke yezxanu B benapycs,
IZle y4acTBOBAIN B CTPOUTENLCTBE M PEKOHCTPYKIHMH pa3iIndbIX 00beKToB. B
HacTosIiee BpeMs B benapycu nmpoxuBaer 5 ThIC. STHUYECKUX MOJIaBaH, KOTO-
prle 00BbEeaMHEHBI B OOLIECTBEHHYIO opraHuzanuioo «OommHa MoinoBe [2,
58].

B pe3ynprare 0XBaTUBIIETr0 HAPOJIBI IIOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA BCILIE-
CKa 3THUYHOCTH, Hayald BO3HUKaTh oOBbenuHeHus: Oemopycos. IlepBoe Takoe
oObenuHeHNe ObUIO 3aperucTpupoBaHo B Kummuese B 1992 romy. B pasznbix
HACEJICHHBIX IyHKTaXx MOJIOBB! MOSBUINCH OOIECTBA OEIOPYCOB, LENIBIO0 KO-
TOPBIX OBUIO COXpaHEHHE y COOTEUECTBEHHHUKOB 3a pyOEKOM OelIopyccKoro
S3bIKa, KyNbTYphI, Tpaaunuid. Ha cocrosiBiiemcs B 2004 roxy 1 Konrpecce Oe-
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J0pycoB MosiioBEl  0c000 MOAYEPKHUBANACh HIesl O HEOOXOAUMOCTH yKpeIuie-
HUS KyJIBTYpPHBIX CBs3€l C MCTOpUYecKor poauHoi [3, 45]. DTo cBUAETENBCT-
BYET O TOM, YTO OeJIOpyCHl alalTHPOBAIMNCH K MECTHOW CpeJic U YyBCTBYIOT Ce-
0s1 xoporo B MomnoBe, HO IIPH 3TOM CTPEMSTCS COXPAaHUTh KyJIBTYpHOE Haclle-
e cBoux npeaxoB. CBOIO JIENTY B OPTaHU3ALUIO AEATEIBHOCTH OEIOPYCCKUX
obmectB BHOcUT PecniyOinka Benapych, koTopast yepe3 cBOM YIIOJIHOMOYEHHEIE
OpraHbl, yCTaHOBHJIA TECHBIE CBS3H C OEIOPYCCKOHM TUacopoi, peryisipHO CHa-
O’kaeT OOIMMHHBIC W MyHUITUTIAIBHBIC OMOINOTEKH JINTEpaTypoi Ha Oeropycc-
KOM SI3bIKe, TPOBOJAUT 3THOKYJIBTYpHBIE (PECTUBATU U JP.

Kpatko ocraHaBnMBasch Ha COBPEMEHHBIX MpoOIEccax, 3aMeTHM, 4YTO B OT-
JMYHE OT psifa APYyTUX PECIyOIUK IOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA PEIMHUTPALIUS
OemopycoB U3 MonaoBel B iepBoi mojioBuHE 1990-X IT. HE HOCHIIA MAaCCOBOTO
xapakTepa. Tak, oT obuiero konudecTBa rpakaan Monnossl (6194 gern.), koTo-
peie mepeexamu B 1991-2000 rr. B benapych, 3THHYeCKHX OeNOpycoB OBLIO
2398 gen. (38,7%). B cBoto ouepens u3 bemapycu B MongoBy mepeceimioch
2626 yen., U3 KOTOPhIX OejaopycoB O0bu10 177 uenorek [3, 39]. B nenom xe Oe-
Jopycckas aAuacnopa B MongoBe cokpaTuiach npuoausuTenasHo Ha 10-12%.

Hogelit sTan corpynnuyectBa Mexay benapycbro u MonnoBoil Hadancs c
1990-x romoB, ¢ MOMEHTa OOpeTeHHs UMH CYBEpEeHHOro craryca. 19 HosOps
1992 roma mexny PecryOnukoit benapycs u Pecmybnukoit MoinoBa Obin yc-
TaHOBJICHB! JUIJIOMaTHYECKHE OTHOIICHHUS, KOTOPhIE CTajll OCHOBOHM B pa3BU-
THUHM OTHOLICHUH MEXIYy HUMH B OOJIACTH HMOJIUTHYECKUX, SIKOHOMHUUYECKUX, Ha-
YYHBIX, KyJIbTYpHBIX, 00pa3oBaTeNbHbIX U ApyTux cBsa3eil. C 1993 r. B Muncke
Hayvajo CBOKO NesTenbHOCTh [loconberBo Pecybmuku MonmoBa, a ¢ 1995 1. —
IToconbcTBO Pecrrybnuku bemapycs B Monaose.

@®opMHpOBaHHE HOBOTO THIAa B3aMMOOTHOIICHHUH MEXIy AByMs HE3aBUCH-
MBIMH B CyBEPEHHBIMH TOCYAapCTBAMH COJEPKao B cebe onpeaeieHHbe 00be-
KTHUBHBIE TPYIHOCTH, KOTOpbIE OBIIM CBSI3aHBI C OTCYTCTBHEM y OOEHX CTOPOH
OTIBITa CaMOCTOATENBHOTO TOCYJapPCTBEHHOTO CTPOUTEIHCTBA, YTO MOJUEPKHYI
B OIHOM M3 cBoux uHTepBbIo W.M.Jlemany, ObBmmii B To Bpems Ilociom Pec-
nyonuku MonpoBa B Pecniybnuke benapych: «HecMOTpsl Ha TPaAMLIMOHHO JIpY-
JKECTBEHHbIE OTHOILEHHUA MEXIy Hapozamu benmapycu m MonnoBel n Hamuuue
SKOHOMHUYECKHX CBSI3eH MEXIy peciryOJuKaMy HEKOT/Aa €IMHOM CTpaHbl... OT-
HoleHUs Mexay bemapyceio 1 MonoBoi, Kak MeXly HE3aBUCHMBIMHU U CyBe-
PEHHBIMU IOCyIapCTBAMH, IPUIIUIOCH CTPOUTH ITOYTH € HYJID) [4].

CnoXHOCTSIMH 3Tarna CTAaHOBJIEHUS 3TUX OTHOIICHUH U MEPEXOAHOTO MEepPHO-
Ja oOBsCHsIeTCS TOT (DAKT, UTO B MEPBbIC TOBI TOCTPOCHUSI COOCTBEHHON He3a-
BUCUMOCTH Mexay bemapycpio 1 MongoBoii pe3ko COKpaTHIOCh SKOHOMHYEC-
KO€, HayYHOE U KyJbTYPHOE COTPYIHHUYECTBO. [IpakTniecku mpeKkpaTminch B3a-
MMHBIE KOOIIEpallHOHHbIE TOCTaBKH, B TOPrOBOM COTPYZHHYECTBE Mpeoliaain
OaptepHble caenku. OTMeUeHHass TEHACHIMA B 00JIACTH MEXIOCYIapCTBEHHBIX
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B3aMMOOTHOIIICHHH B yKa3aHHBIN Nepro/] Oblila XapakTepHa | JUI JPyTUX CTpaH
CoapyxecTna.

[TonuTHdeckoit OCHOBOM, AaKTHBM3MPOBABIIEH pa3IUYHbIE HAINpPaBICHUS
JIBYCTOPOHHETO COTPYIAHHYECTBa, cTai JloroBop o MpyKEeCTBEHHBIX OTHOIICHU-
SIX ¥ COTPYAHUYECTBE, MOANKUCAaHHbIN B 1992 rony v BCTYNMBIIUN B CHIIYy C aB-
rycra 1994 r. B Hem ObUIH MPOBO3TJIAIIEHB! IPUHITUIIBI IPYKECTBEHHBIX OTHO-
IIEHUI: paBHOINIpaBUE, YBAKEHHE K CYBEPEHUTETY M TEPPUTOPHUATIBHOM LENOCT-
HOCTH TOCYIapCTB, HEBMENIATEIHCTBO BO BHYTPEHHHUE JeNIa, B3ANMOTIOHUMaHIE
U B3aMMOBBITOJIHOE COTPYAHHUYECTBO, JOOPOCOBECTHOE HCIOJIHEHHE 00s3a-
TENbCTB MO0 MEXAYHapOJHOMY IpaBy. [loroBop sBMJICS BaXKHBIM LIaroMm B pas-
BUTHUH JBYCTOPOHHUX OTHOMmEHMH. OH cTan IpUINIecKoil 6a30i, periiaMeHTH-
pyromieil 6eopyccKO-MONIAaBCKHE OTHOIICHHS, M Jall TOXYOK JIJIsl aKTHBHOTO
(hopMupOBaHUs IPABOBOW 0a3bl.

Baxneitimum coObITHEM, KOTOpOE TOAHSIIO Ha HOBBIH ypOBEHH Oelopycc-
KO-MOJIJIaBCKHE OTHOIICHHS, TPUAAIO0 UM MOIIHBIA MMITyJIbC U COBPEMEHHBIN
MUHAMU3M, SBUJICA BU3UT B MommoBy B ceHTsope 1995 rona Ilpesunenta Pec-
nyonuku benapyce A.T'.JlykamieHko.

CocrosBmmmiics B utone 2000 rona opurmansabiii BU3UT B PecnyOnuky be-
napych llpesunenra Pecyonuku MomnnoBa I1.JIyduHCKH CYIIECTBEHHO MPOI-
BUHYJI TOPrOBO-3KOHOMHYECKHE CBS3M MEXIY IBYMs rocynapcrsamu. B xoze
BH3WTa OBLIO MOAMUCAHO 12 corNameHnid 1 MeXyHapOTHBIX JJOTOBOPOB, MPH-
HsATa moyrocpodnas nporpamma (2000-2009 1T.) SKOHOMHYECKOTO COTPYTHHYE-
ctBa Mexay benapycbto u MonnoBou.

BriepBrie Ha BhICIIEM YPOBHE OBLIO 3asBIEHO, YTO «IPUHIUIHAILHBIX pac-
XOXKICHUH B BOMpPOCax OOJBIION TOUTHKA HET», & €CTh «IIOJTHAS 3aMHTEPeCco-
BaHHOCTH 10 BCEM HaNPaBICHUSIM TOPTOBO-3KOHOMHYECKOTO COTPYAHUYIECTBAY.
[pesunent Pecnyonuku Mongosa B.H.Boponun B cBoem nocianuu B 2002 ro-
Iy TIOJYEPKHYJ, YTO «HAC OOBEAMHSIET OOIIHOCTh HCTOPUIECKHUX Cy1e0, IMUpo-
KH€ TOProBO-dKOHOMHUYECKHE U KyJIbTypHBIE CBA3M». Co cBoeit cTopoHsl, [1pe-
sugeHt benapycu A.JlykameHko 3asBUI: «MbI TIOATBEPKAaEM MOJIHYIO 000101~
HYI0 3aMHTEPECOBAHHOCTh B Pa3BUTHH COTPYAHHYECTBA» M TOAYEPKHYJ, YTO
«MonnoBa HEKOTa He ObIIIa IS HAC TyKOM».

Pe3ynpraToM ycTaHOBHMBIIMXCA B3aUMOOTHOIICHUHN SBHUJIACh AKTHUBU3AIUS
TOPrOBO-3KOHOMHYECKOTO COTPYAHUYECTBA, KOTOpas COMPOBOXKAAjIach MpPUHS-
THEM psiia Mep MO MPOJBIKEHUIO MOJIABCKAX TOBAapOB HA OEIOPYCCKUHM PHI-
HOK. bpuin u3nanel ciennanbHbie ykasbl [Ipesuaenta benapycu, HanpaBiieHHbIE
Ha co3AaHue OJaronpUsSTHBIX YCIOBUH IS MOCTAaBOK MOJIAABCKOM CBEXeH IIo-
JIOOBOIIIHOW TPOAYKIIMU W CTUMYIUPOBAHUE MPOAAKU MOJJABCKUX THXUX U
maMnaHcKuxX BHH. Kak cirencTeue ToBapoobopot Mexmy bemapycbio u Mommo-
BOl Hauan pe3ko pactu. B 2002 roay B3auMHbIE TOCTaBKU B cpaBHEHHHU ¢ 1999
TOJIOM yBEINYIIUCH TIOYTH BIBOE.
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HecmoTtps Ha To, yTo ¢ 2003 roga BHEIIHENOIUTUYECKUN BEKTOP MO IOBEI
cTas 6onbllle OPUEHTUPOBAH B CTOPOHY €BPOMEHCKOro COTpyIHHUYECTBa, Oero-
PYCCKO-MOJIABCKKE OTHOIICHHUSI MPOIOJKATIN PA3BUBATHCS B KOHCTPYKTUBHOM
pycie. bonee Toro, Mo>KHO CKa3aTh, YTO MPOU3OIIEIN MPOPBIB B TOPTOBO-IKOHO-
MHYeCKO# chepe, 0cOOSHHO Tocye yCIenHoro Bu3uTa B bemapycs B 2005 romy
npembep-muHUcTpa Pecyonmukun MonpoBa B.Tapiaesa. B pesynerare B 2005
roAy CTPEMHUTENBHO BO3pOCHIMK 00bEM TOBapooOOpOTa COCTaBMI MOUYTH 175
M. gowt. CIIA.

Ha mexnynapoanoii apene Mosngosa u benapyce, B OCHOBHOM, 3aHUMAaJIH
HEHTpanbHO-MO3UTUBHYIO NMO3UIMI0. B HacTosmee BpeMs Mo BOIPOCY COTPYI-
HUYECTBA HA MEXTYHAPOIHON apeHe WAET YBaXHUTEIbHBIN, KOTOPHIN, MBI HaJle-
eMcsl, IpUBEIET K NaTbHEUIIeMy B3aNMOIIOHIMAHUIO U KOHCTPYKTUBHOMY COT-
pynaudectBy. Co cBOeil CTOPOHBI MOJIIABCKUE YYCHBIC OOpaIalOT BHUMaHUE
MIPaBUTENHCTBA HA TO, YTO benapych ABIsSETCS HE TOIBKO MOTSHIUAIBHBIM, HO H
peaNTbHBIM CTPATETHICCKUM MapTHEpOoM Momaossl [2, 32].

OnHOM U3 COCTABISIOUINX CHCTEMBI BHEIIHEH TMOJIUTHUKH TOCYJIAapCTB SBIIS-
€TCsl MEXKIapJIaMEHTCKOE COTPYIHHUYECTBO, KOTOpOE pa3BuBaercs B pamkax Co-
TJIAIIeHUS O COTPYJHUYECTBE MEXY IMapiiaMeHTaMHt JIByX CTPaH, MOJIIMTUCAHHOE
B 2003 rogy B xoze BusuTa B PecrryOnuky Mongosa npeacenarens Harmonans-
Horo cobpanus Pecriy6nuku benapyce.

OCHOBBI 3KOHOMHYECKOTO COTPYAHUYECTBA MEXKIy ByMs CTpaHAMHU OBLIH
3al105keHbI B JIoroBope 0 ApY’KECTBEHHBIX OTHOLIEHUSIX M COTPYIHHYECTBE Me-
xay Pecrybmukoit benapycs u Pecnybnukoit MonnoBa. B Hem moarsepixna-
JIOCh CTPEMJICHHE CTOPOH MOOIIPSITh Pa3BUTHE IBYCTOPOHHUX DKOHOMHYECKHUX
OTHOIIIEHUH, CO3/1aBaTh OJNArONpPHUATHBIC YCIOBHUS AJIS Pa3BUTHS COBPEMEHHBIX
¢opM ToproBoro oOMeHa, MPOMBIIUICHHOTO U HAYYHO-TEXHUYECKOTO COTPY/I-
HUYECTBA.

BaxxkHbIM 11arOM B pa3sBUTHH JOTOBOPHO-TIPABOBOW 0a3bl JBYCTOPOHHHUX
SKOHOMHUYECKUX OTHOIICHUN CTal0 MOAMHCAHUE MEXKIIPABUTEIHCTBEHHBIX COT-
JameHui 0 cBOOOTHON TOProBJe, O TOPrOBO-3KOHOMUYECKOM COTPYJHHYECTBE,
JoNTocpodHoil [IporpaMMbl 3KOHOMHYECKOTO COTpyaHWYecTBa Ha 10 et u
IPYTHX.

B pemennn 3amad HapamuBaHug 00BEMOB JIBYCTOPOHHEH TOPTOBIH U pac-
IIUPEHUS TOPrOBO-DKOHOMHYECKOT'O COTPYIHUYECTBA LIMPOKO 3aJeiicTBOBaH
MOTEHIHaNl OeJIOpPYCCKOM W MOJIaBCKOH TOPTOBO-TIPOMBIIIIEHHBIX ManaT, Oe-
JIOPYCCKO-MOJIIaBCKOTo JlemoBoro coBeta, MeXIpaBUTEILCTBEHHOM Oeopycc-
KO-MOJIJIaBCKOM KOMMCCHU IO BOIIPOCAaM TOPTOBO-3KOHOMHYECKOTO COTPYIHU-
yecTtBa. HemanoBakHast posib B JaHHOM BOTIPOCE MPHUIACTCS OPTaHU3AIMH PETH-
OHAJIFHOTO COTPYIHUYECTBA, B PAMKaX KOTOPOTO B HACTOSIIIEE BpeMsl MOIITHCa-
HO 28 cOrjamieHuii 0 COTpyIHUYECTBE MEXKy TOpoJaMu U pailonamu bemnapycu
1 Monzgosel. B 2000 . ObIJI0 MTOATHCAHO COTTIANIEHHE O COTPYTHUYECTBE MEXK-
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Iy MoruneBckuM 0OJIHCIIONKOMOM M aBTOHOMHO-TEPPHUTOPHUANTBHEIM 00pa3oBa-
HueM «l'aray3 Epm». HanaxeHs! pernoHanpHbIe CBS3U MeXay obOiactaMu Pec-
nyOnuku benapych u paiionamu Pecniy6nukun MonpoBsa.

B nocnenHue roasl TOProBO-3KOHOMUYECKOE COTPYIHUYECTBO Mexnay be-
Japycbro 1 MooBOH MPOJOJIKAET pa3BUBATHCS, HECMOTPSI HA YCUIICHHE KOH-
KYPEHIIUH C MOCTABIIMKAaMU U3 Apyrux crpaH. CoBMeCTHBIC AEHCTBHUS CTOPOH
MO3BOJIWIIA TMHAMHYHO HapamuBaTh ToBapooOopoT. Tak, B 2006 r. oH cocTa-
Bun 176,7 mumH. mommapos CILA, B 2007 1. — 226,5 miH. gomrapos CIIA. B
2008 r. - 334,7 miH. nomtapos CIIA. B 2009 r. B cBs3H ri00aabHBIM SKOHOMHU-
YECKUM KPU3UCOM TOBapOOOOPOT MEXKY CTPaHAMHU YMEHBIIUICS.

Bwmecre ¢ TeM,npuBeieHHBIE MaTepHUaibl M MA(PHI HATISIHO MTOKA3BIBAIOT,
YTO B HacTtosllee BpeMsa Mexay benapycbio 1 MonjgoBoii mpoaomKaeTcs: AMHa-
MUYHOE Pa3BUTUE TOPTOBO-3KOHOMHUYECKOTO COTPYAHUYECTBA M OTHOIICHUS
MEXAY ABYMsI TOCYAApCTBAMU SIBJISIIOTCA MO HACTOALLEMY OPYKECKUMHU U B3au-
MOBBITOAHBIMU. OTMETHM, 4TO bemapych sBiseTcst 6-bIM TOPTrOBO-3KOHOMHYEC-
KHM TapTHEPOM MOJIIOBHI U BOIIUIA B TPYIITY CTPaH — OCHOBHBIX TOPTOBBIX Ta-
PTHEPOB, JOCTUTIINX HanboJiee BBICOKUX TEMIIOB MPUPOCTA MMOCTABOK TOBAPOB
Ha MOJIJABCKHM phIHOK. MongoBa 3aHHMaeT YETBEPTOE MECTO Cpeiu CTpaH
CHI" u narHanmaToe cpeli MUPOBBIX TOPTOBBIX MapTHepoB bemapycu. B cimox-
HBIH 7711 MOJIIOBBI IEPUOJT OJTHUM M3 OCHOBHBIX MOTPEOUTENICH M PHIHKOM COBI-
Ta IJI0JOOBOUIHOW U BUHOAEIBbYECKON MPOAYKIUHU ocTaeTcs benapyce.

Oco60 3HauYNMEIM 111 benmapycu sBiIsieTcss BOIPOC MHTETpanuy OeIopycc-
KOU KyJBTYPHI B OOIIEEBPOIEHCKOE IPOCTPAHCTBO B KAUECTBE PABHOIIPABHOTO
YYaCTHHMKA €BPOIEICKOro KyJIbTypHOro npouecca. Mcxoas u3 3Toro, NoiauTUKa
rocyJapcTBa CTPOUTCS HA OCHOBE IIPUHIIUIA OTHOLICHHS K KyJIbTYpE KaK K BHE-
IIHETIOJIMTHYECKOMY MPHOPUTETY. DPPEKTHUBHAS MMOJUTHKA MO PA3BUTHIO KYJIb-
TYypbl Ja€T BO3MOKHOCTh COXPAaHUTh HAIMOHAIBHYIO KYyJbTYPY M CIOCOOCTBY-
I0T KOHCONHAINK 00miecTBa. benopycckuMy ydeHbIMH BBICKAa3bIBalach TOYKA
3peHMsI O TOM, YTO KYJbTypHas TUILUIOMATHs BIIOJIHE MOXET ObITh BhIOpaHa B
Ka4yecTBEe MPUOPUTETAa BHEIIHEH mnoiauTuku PecnyOnuku benmapych um cimyut
BU3UTHOU KapTOukoi cTpansl [5]. Kak MOXHO BUAETh, NaHHBII HNPUHLMUI BIO-
JIHE YCIIEIIHO peanu3yeTcs benapychro Ha IpakTHKE.

Baxxroe MecTo B JBYCTOPOHHHUX OTHOIIECHUSX 3aHHUMAET COTPYIHUYCCTBO B
o0nacty Hayku. OCHOBBI COTPY/IHUYECTBA B JAHHOH 00JIACTH OBLIU 3aJI0KCHBI B
cemuaecsTeie Tosibl XX B. B 1973 rony AxagemMun Hayk YKpauHsl, benapycu u
MonnoBsl 3aKIr04min JJoroBOp 0 TBOPUECKOM COAPYKECTBE, YTO 3HAUUTEIIHHO
CIOCOOCTBOBAJIO MTPOBEJCHHUIO UCCIICOBAHUI 110 BaXKHEHIIIMM HAapOIHOXO3SHC-
TBEHHBIM HamnpaBieHusM. Ha npotspkenuu psana net yuensimu benapycu u Mo-
JIOBBI pa3paboTaH psia COBMECTHBIX MPOTPAMM U MTPOBEJCHBI COBMECTHBIE HCC-
JenoBaHus B 0071aCTH 3KOHOMUKH, (GPUI0CO(PUH, ITHOTpAPUH, apXCOIOTHH, JIU-
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TepaTypbl, HICKYCCTBOBEICHUS, M31aHbl MOHOTpaduu, COOPHUKHU CTaTei, poBe-
JICHBI Hay4YHbIC KOH(EPCHIINH.

3HaYUMBIM COOBITHEM B 00acTH HayKu ObUIO oOpa3oBaHue B 1993 romy
MexnayHaponHoit Accoumanuu Tpex akaaemuil Hayk — Mongossl, benapycu,
YKpauHbl.

Bwmecre ¢ TeM cremyeT mpu3HaTh, YTO BTopas monoBuHa 90-x ronoB craia
TICPUOJIOM CBEPTHIBAHUS JBYCTOPOHHETO COTPYAHUYECTBA B O0JACTH HAYKH W
HAyYHBIX HCCIIEIOBAHUN B IIETIOM. B TOJOXUTETFHOM IUTaHE MOXKHO OTMETHTH
nesitensHocTh HITO «IlopymOens» U, ocodenHo, ycwus nupekropa HITO aka-
neMuka B.Muky, NpoIOJDKMBIIETO HaydHbIE UCCIENOBaHUSA ¢ bernopycckum
WHCTHTYTOM 3€MIIEJIENUS TI0 CEeNIEKIIMH HOBBIX COPTOB KyKypy3bl, HECMOTPS Ha
P HeOIArOMPHUATHBIX (haKTOPOB.

AKTHUBH3aLHS MOJI0-0ETIOPYCCKOT0 COTpYIHHYECTBA B chepe HayKu Ha HO-
BOM 3Tarle OTHOIIEHUH mpon3oIia nocie Bu3uTa B Pecyonuky benapych mpe-
3ujieHTa AKajJeMur Hayk MoJioBbl akageMuk A.AHJIpuUENl W TMOJINUCAHUS B
2003 romy [oroBopa o coTpyaHHUYECTBEe Mexay Axkanemueiit Hayk PecrmyOnuku
Monnosa u HanyonaneHOU akanemueil Hayk bemapycu. B HacTosinee Bpems
Onarozaps 1eJIeHaINpaBIeHHOW W TIParMaTHYHON MOMUTHKE Mpe3uaeHTa Akase-
MUU HayK MommoBel, akageMuk ['.Jlyka HaydHOE COTPYIHHYECTBO TPHOOPEIO
CHUCTEMHOCTh U AUHAMHU3M. AKTHUBHYIO JESTEIHHOCTh IPOBOAUT BHOBb CO3/aH-
Hasi COBMECTHas OeI0OpyCCKO-MOJIIaBCKasi KOMHICCHS 110 BOIPOCaM HAYYHO-TEX-
HUYECKOTO COTPYIHUYECTBA. AKaJeMHUYECKHE WHCTUTYTHI JBYX CTpaH paciiu-
PAIOT HAy4YHBIE KOHTAKTHl U MIPAKTUYECKYIO AEATEIHHOCTh B O0JIACTH CEBCKOTO
XO35IICTBA, TIPOJOBONILCTBUS, OMOJIOTHUHN, XUMHH, TEXHUKA U WHHOBAI[MOHHBIX
TEXHOJIOTHH, TYMaHUTAPHBIX HayK.

O ToMm, 4TO GeNnopycCcKO-MOJIaBCKUE OTHOIICHHS B chepe HAYKH aKTHBHO
pa3BUBaIOTCA, CBUAETENLCTBYET noanucanHoe B Mmae 2007 r. CornaieHue o co-
TpynHudecTBe Mexny bemopycckum PecnyOmmkanckum ®onmom (yHmameH-
TaJbHBIX HCCIeN0BaHUNA 1 AKageMueit Hayk MoJIoBbl, KOTOpOe MpeaycMaTpu-
BaeT MOAJCPKKY (DyHIaMEHTAIBHBIX UCCIICOBAHUN, COBMECTHBIX OEI0PYCCKO-
MOJIIABCKUX HAyYHO-HCCIIEOBATENBCKIX MTPOEKTOB, MPOEKTOB IO OpraHU3aIliH
JIIByXCTOPOHHUX HAyYHBIX MEpONpuATHH u 1ip. OQHAaKO B TaHHON 001acTh ocra-
eTCsl elle pAl HepeUIeHHBIX MpoOjeM, a UMEHHO, OTCYTCTBYET COTJIAIlICHHE O
COTPYIHUYECTBE MKy MUHHUCTEpCTBaMU oOpa3oBanus u 1p. OTCI0/1a BEITEKA-
10T W 3aJja9d: TIPUAAHNE COTPYIHUYECTBY B 00JacTH B 00JIaCTH HAYKH B 00pa-
30BaHUsI CUCTEMHBII Xapakrep U (OpMHpPOBaHKE NMPABOBOW 0a3bl COTPYAHUYEC-
TBa.

OngHMM W3 Ba)XHEHIIMX KOMITOHEHTOB O€IOpyCCKO-MOJIaBCKHX OTHOIIIE-
HUH SBISETCA COTPYTHHYECTBO B 0OJACTH 0Opa3oBaHUs, KOTOPOE, MOCIE JIJTH-
TeNbHOTo mepuoja 3actod, ¢ 2003 rona 3aMeTHO aKTUBHU3HPOBAJIOCH, 3aABUB O
cebe CTpeMHUTENBHBIM POCTOM YHCIIa JIBYCTOPOHHUX MEKBY30BCKUX KOHTAKTOB,
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3aKJIIOYEHUEM MEXIy Y4eOHBIMM 3aBEICHUSMH COTJIAICHUN O COTPYIHHYECT-
BE, 3HAUYUTEIHLHBIM KOJMYECTBOM COBMECTHBIX KOH(EpEHIN, CEMHUHAPOB, BU-
3UTOB PYKOBOJHMTEJICH, yUSHBIX U MpernoaaBareneil y4eOHbIX 3aBeICHHMH.

Tonbko B 2006-2009 rr. B benapycu u Mongose COBMECTHO IPOBEICHBI Ha-
YYHO-IIPAaKTHYECKHE CEMHUHApbI, KoHpepeHuuu: «benapycs B COBpeMEHHOM MU-
pe», «lloBbIlIeHue poy rocyAapCTBEHHOTO YIPaBIEHUS B COBPEMEHHBIX yCIIO-
BUsAX», «/HTerpannonHsle npoueccsl B bomnbimoil EBpomne: pucku, u3nepxku,
MIPEUMYILNECTBa», «Pa3BUTHE SKOHOMHUYECKOTO COTPYJHUYECTBA MKy bemapy-
CbI0 1 MOJIJI0BOI B paMKax €BPOINEHCKONW U PETMOHAIIBHOM MHTErpanumny, «lle-
PCHIEKTUBHI BHIpALIMBaHUs OEIOPyCCKUX COPTOB KapTodens B Mosgose» U Ip.

JMHaMIYHO pa3BHBaeTCA COTPYAHUYECTBO B 00JacTH KyIbTyphl. Kak oTMme-
Yajgy B CBOMX HCCIIEOBAHUSAX MOJIIABCKHUE yUCHbIE, MOJA0-0EIOPYCCKUE «OT-
HOULIEHUS B cdepe KyIbTypbl HMEIOT AaBHIOW uctoputo». C 2001 roma mocie
nonnucanud CorjameHus 0 COTPYIHUYECTBE MEXKAY MHHUCTEPCTBOM KYJBTY-
pol Peciy0mikn benapych 1 MuHHCTEpCTBOM KYJIBTYpHI PecyOmmkun MoimoBa
KyJbTYpHBIE CBA3H CTAJIH MPHOOPETaTh CUCTEMHBIN XapakTep. CTOpOHBI BhICKa-
3aJIUCh 3a COAEUCTBUE PAa3BUTHUIO HETOCPEICTBEHHBIX KOHTAaKTOB MEXIY TeaT-
paJIBHBIMH CON03aMH, T€ATPaMH, My3bIKaJIbHBIMH KOJUIEKTUBAaMHU, 3a MOIIEPKKY
COTPYJHUYECTBA B 00JIACTH KHHEMATOTpa(pHH.

TBoOpYeckue KOIIEKTUBEI U MacTepa UCKYCcCTB MoJI10BBI TPUHHUMAIOT y4ac-
THE B MEXIYHapOIHBIX KOHKYpCax, KOHIEPTax U (ecTUBAIAX, MPOBOJUMBIX B
benapycn, a 6emopycckue — B Mosose.

B Mongose npoBoasarcs JHu 6e10pyccKoro KHHO U TeNEBUICHUS, (DOTOBHI-
craBku, Gectuane 6enmopycoB Monnossl «benapyck — mas Pagzima». B 2005
rony B bemapycu ycnemHo nmpoBeaeHs! JIHH MOJIIaBCKOW KyIbTyphl. CoBMeCT-
HO U31aHa AHTOJIOTHS MOJIJIABCKOW TTO33MH B TIEPEBOIC Ha OENIOPYCCKUIT SA3BIK U
JIpyrie€ COBMECTHBIE TPOECKTHI.

B nenom, 6enopyccko-MoaaBcKue OTHOLICHHUS B HACTOSIIEE BpeMs B ce-
pe PKOHOMHUKH, HAyKH, KYJIbTYPbl 1 00pa30BaHMsI UMEIOT JOCTATOYHO aKTHBHBIN
Y B3aMOBBITOAHBIN XapakTep. B aTux cdepax coznana u 3pdextuBHO GyHKIH-
OHHUPYET JOTOBOPHO-IIPaBOBas 0a3a, pa3BUBACTCSA TaKOH KOMIIOHEHT OTHOILE-
HHUH B 9THX 00JacTsAX, KaK KOHTAKThI U NMPAKTUYECKOE COTPYAHUYECTBO MEXKIY
Y4EHBIMH, AEATEISIMHA KyJIbTYpbl 1 00pa30BaHUs, AETOBBIMH JIIObMH.

Pa3BuTHIO TOPrOBO-3KOHOMHUYECKHX OTHOIICHUH B MEPCIEKTUBE CIIOCOOCT-
BYIOT TaKH€ IOJ0XKUTENbHbIC (PAKTOPHI KaK B3aUMOAOIONHAEMBII U HEKOHKYpe-
HTHBIH XapakTep IKOHOMUK, reorpadudeckas OJ130CTh CTpaH, cOAIaHCHPOBaH-
HOCTb B3aMMHBIX TOBapHBIX MMOTOKOB. ['ocymapcTBamu co3znaHa U 3QQPEKTHBHO
¢yHKUMOHUpPYEeT MeXNpaBUTEIbCTBEHHAS! OEI0PYCCKO-MONIAABCKAs KOMUCCHS
IO TOPrOBO-9KOHOMHUYECKOMY COTPYAHUYECTBY, UTO MO3BOJIAET ONEPATUBHO pe-
I1aTh TEKYIME SKOHOMHYECKUE BOIPOCHI.
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Bwmecre ¢ Tem, Ha HalI B3TJIs, B 9KOHOMHYECKOM COTPYIHUYECTBE HEOOXO-
JUMO TIEPEeXOANUTH OT MPOCTON TOPTOBIM K paboTe B paMKax COBMECTHBIX IMpO-
U3BOJICTB U COBMECTHBIX MPEINPHUATHI, KOOIIEPAIMOHHBIM TTOCTABKaM.

He coBcem OmaronpusaTHOM TeHIASHIMEH B Pa3BUTHH OEJIOPYCCKO-MOJIaBC-
KUX TIOJIMTUYECKUX OTHOIIEHUM siBisieTcs 3aTsiHyBIIasica ¢ uroHs 2000 roga ma-
Yy3a B IIPOBCACHUHN ABYCTOPOHHHUX 0(1)I/IHI/IEUIBHI)IX BHU3UTOB Ha BBICHIEM YPOBHE U
¢ oktsi0ps 2005 roma — Ha BRICOKOM ypoBHe. Ee manmpHeiiniee npomoinkeHne B
OTIpE/IETICHHON CTENEeHN MOKET MPHUBECTH K Pa30aJaHCHPOBAHHOCTU CHCTEMBI
MOJUTUYECKUX OTHOIICHUH, CHUYKEHHUIO A(P(PEKTHBHOCTH PEIICHHUs MPOOIIEM BO
Bcex c(epax ABYCTOPOHHUX OTHOIICHUH.

Kpowme atoro, s coxpaneHus! ApyKECTBEHHOTO XapaKTepa MOIUTHISCKUX
oTHOomeHUH Mexay Pecrryonmkoit bemapych m PecyOnmkoit MongoBa BechMa
BaXKHBIM TIPENICTABISETCS aJCKBAaTHOE MOHUMAHUEC MOJUTUYECKUMU DIUTAMHU
o0eux cTpaH Toro (hakTopa, 4TO MO3UTHUBHBIN MPOIECC €BPOIEHCKOW WHTETpa-
[IUU HE TOJDKEH HEraTHBHO BIIMATH HAa XapakTep U YPOBEHb JBYCTOPOHHHUX MOJ-
JTAaBCKO-0EIOPYCCKIX OTHOIICHUM, a TaKXKEe COBMECTHOE ydacTue B EBporetic-
KoM nmporpamme « BocTounoe napTHEPCTBOY.

BaxxHoii cocTaBIsIrOIIEei pa3BUTHSA IBYCTOPOHHUX OTHOIICHHWN B TEPCIEK-
TUBEC ABJIACTCA IMapJIaMCHTCKAaA OUILTIOMAaTHA. PeI‘y.]'ISIpHBIe KOHTAaKTBI ACIIyTa-
TOB, B3aUMOJICUCTBHE MAPIAMEHTOB B CHUCTEME MEXKIYHAPOIHBIX OTHOLICHUHN
OyIoyT crmocoOCTBOBaTH aKTUBHOMY OOMEHY OIBITOM 3aKOHOTBOPYECKOW Ies-
TETBHOCTH, BEJACHNUS MHOTOCTOPOHHEH MapiaMeHTCKOW JWIIIOMATHH, a TaKKe
3¢ PEKTHBHOMY B3aMOJICHCTBUIO CTPaH Ha MEXIYHAPOTHON apeHe.

Xody 0c000 MOAYEPKHYTh BaXKHYIO POJIb )KYPHAIUCTCKOTO Kopiryca bena-
pycu 1 MoJoBBI, KOTOPHIH B CBOEM a0COFOTHOM OOJIBITMHCTBE OOBEKTUBHO U
IIpaBAUBO OTpaXac€T PCaJIbHBIC coObBITHS B CTpaHax U ABYCTOPOHHHUX OTHOIIEC-
HusX. JKypHanmcTckas 3THKa, YMHOXCHHAs Ha YECTHOCTh U JOOPONOpsIod-
HOCTh, OOBEKTHBHOCTH B Pab0Te CIIOCOOCTBYIOT HE TOJIHKO COXPAHEHUIO OTHO-
IIeHUH JpyKObl M COTpyIHHUYECTBA MEXIy Haponamu bemapycu u MommoBsl,
HO U UX JaJbHEUIIEMY YKPEIUICHHIO.

B 3akmroyeHne He MOTy He OTMETHTD OJIHY W3 BaKHEHININX, Ha HaI B3I,
COCTaBJISIOIINX IBYCTOPOHHHUX OTHOIICHHH — «HAPOIHYIO AUIITIOMATHION, TIPO-
BOAUMYIO O6IIIeCTBeHHOCTI)IO, OGIlIeCTBeHHI)IMI/I Oopranuvsanusamu, IACJIOBBIMH
KpyTraMmH, ACsTeIIMH HayKU, KyJIbTYPhl U UCKYCCTBA U MPOCTO JroAbMu. HcTo-
PUYECKH CIIOKUBIINECS YBAKUTEIbHBIE, TOOPHIE M TEIUTbIe OTHOIIEHUS MEXITY
HalllUM#X HapoJaMH, 3aUHTCPCCOBAHHOCTL CJIOBBIX KPYI'OB B TOPrOBO-3KOHO-
MUYECKOM COTPYIHUYECTBE, JEATe]ICH HayKu U KyJIbTYpPhl — BO B3aUMHOM
KyJBTYPHOM M HAYYHOM OOOTAIlleHNH, TIPH 000N TEeKyIIeH MOINTHIEeCKOH CH-
TyaItuy Bceraa OyIyT TOW OCHOBOM, Ha KOTOPOU CTPOMIHCH M OYIyT CTPOUTHCS
OTHOIIICHUS] MEKY HAIIMMU CTpPaHAMH B Oy yIIEM.
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INEPCIIEKTUBbBI YPET'YJINPOBAHUA
NPUAHECTPOBCKOI'O KOH®JIMKTA

Eccam AGoy CAJIEM

Janwns, KonenrareH, THCTUTYT U3ydeHuUs! HICTOPUHU apaOCKUX TOCYIapCTB
Hayunsiif coTpyAHHK, TOKTOP HCTOPHUECKHUX HAYK, TOCTIOKTOpaH Kadeapsl
MEXTyHAPOJHBIX OTHOLLIEHH MOJIJTaBCKOTO TOCYHUBEPCUTETA

The present article analyzes the process of negociations for solving the Tra-
nsnistrean conflict starting with 1992, stressing namely the negociations in the
format ,,5+2"

After signing the plan of Actions — the European Union — Republic of Mol-
dova, the EU and USA agreed to participate at the negociations as observers,
by undertaking the new format ,,5+2".

The negociations format ,,5+2” includes 2 parts — Republic of Moldova
and Transnistria, two mediators - OSCE, the Russian Federation, Ukraine, and
observers — US and the European Union. Due to the lack of a politic will of the-
se two sides implied in the conflict, and first of all from Russian Federation, the
conflict is still not being solved untill present times.

Once EU and USA started to take part at the process of negociations, the
positions of Republic of Moldova has Strengthened. There have been created
some real premises for the definite reglementation of the Transnistrean differe-
ndum.

VYperynupoBaHue MpUAHECTPOBCKOTO KOH(IMKTa OCTPO HyXKJaeTcs B J10C-
THKEHUN KOHCEHCYCa M0 OKOHYATEJIbHOMY PEIICHHUIO 3a CTOJIOM IEpEeroBOpOB.
Tem He MeHee, IUIMTEIBHOCTH IIEPETOBOPHOIO IPOLIECCa TOBOPUT O TOM, YTO
CTOpPOHAM He yJaeTcs Pa3pelInTh 3Ty KOHOINUKTHYIO CUTYalMIO B CHITy Pa3HBIX
0OCTOSITENIBCTB, U YTO OHHM HAJEIOTCS, YTO C MPOLIECTBHEM BpPEMEHH MPOM30H-
IOyT MEPEeMEHbI, KOTOPbIE CKJIOHAT Yallly BECOB B MOJb3Y TOM MM MHOM U3 HUX.
'maBHas mpuunHa HepaspeleHUss KOH(IMKTa COCTOMT B TOM, YTO CTOPOHBI
MPUIAIOT MPUHIUIHAIBHO Pa3HOE 3HAUECHUE MOHATHUIO YPETYJIUPOBaHHE.

W3 odunmansHbIX JOKYMEHTOB U 3asiBJICHUN BBICOKOIIOCTABICHHBIX JIUII SB-
cTByeT, 4To PecnyOnuka MongoBa TpakTyeT MpOLECcC pa3perieHus MPHUIHECT-
poBckoro KoH(IHMKTA, ucxoas ux HopMm Konctutynuu, npuHsatoil B 1994 rony.
KummueB cuutaer, 4ro yperyJupoBaHHE O3HAdaeT ycTpaHeHHe (aKTOpPOB,
CIPOBOIMPOBABIINX KOH(MJIMKT W PEHHTETpalsi B TPaHUIAX, CYIIECTBYIOIINX
Ha | sHBaps 1990 roga. B aToMm cMblcie, MOXKHO yTBEpKIaTh, 4yTo Pecmybmmka
MonzoBa npoaoDKaeT AenaTh YCHINS IJIs TOTO, YTOOBI yCTPAHUTh BCE BO3MO-
JKHBIE TIPUYHHBI, KOTOPBIE MPOBOIUPYIOT (pobuM y HaceneHus ¢ JieBoro Gepera
[uectpa.
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B cBoro ouepens, [IpumHecTpoBbe TpakTyeT yperyqupoBaHHE KOH(MIMKTA
KaK IIpoliecc IPU3HaHMs €€ IOJHOIrOo IpaBa Ha HE3aBUCUMOCTb, IPOBO3IJIAILECH-
Hyto B Hauane 1990 roga. [{ng sToro, mpuBOAsTCA ONpeieNeHHbIe UCTOpUYEC-
KHE apryMEHThI, AENAI0TCS CCHUIKM Ha TaK HAa3bIBAEMYI0 PYMBIHCKYIO OIlac-
HOCTh, KOTOPYIO TNPHIHECTPOBIAM SKOOBI yJaloch JHMKBHAWPOBATH, OTPa3UB
«arpeccuio pyMBIHCKMX HallMOHAJIUCTOB». MIMEHHO Ha 3TOM OCHOBaHBI IpoNa-
TaHIUCTCKUE MU(EI, C TIOMOIIBI0 KOTOPHIX PEXHUM CTapaeTcst o0ecnednTs cede
nojepxkKy HaceneHusi. Oco0yro poib B IBOIIONNHU KOH(IINKTA H EPErOBOPHO-
ro npouecca urpaet Poccuiickas @enepanus. [loctosiHHas poccuiickas noaaep-
JKKa 00JIedeHa B MPOIAraHIUCTCKYI0 KaMIIaHHUIO, HAITPAaBIIECHHYIO Ha MOIepIKa-
HUE HaJex [, uTo [IpuaHecTpoBbIio yaacTcs Bce-TakKi OKOHYATENIbHO OTOPBAaThCA
oT MoiioBBl ¥ BOWTHU B cocTaB Poccuiickoi @enepanuu UM MOIYYUTh CTATyC
€€ aCCOLIMMPOBAHHOTO YJICHA.

Tumnonoruuecky, KOHPIUKT B JIeBOOEpEkKHBIX paiioHax PecryOmuku Mou-
JI0Ba, M3BECTHBIH KaK MPHIHECTPOBCKUA KOH(QIIUKT, OTHOCHTCS K KaTeropuu
T€X, KOTOPbIE B CBOEM Pa3BUTHH MPOLLIN YEPE3 3TAN BOOPYKEHHOI'O CTOJIKHO-
BEHUSI.

HyxHo oTmeTuTh, uTo Poccus He oTKa3anach OT CBOMX HaMEpEHUH y3ako-
HUTH TPUCYTCTBHE CBOMX BOIicK B IIpumHecTpoBre uepe3 «CucteMy BOSHHBIX
rapantuii». MockBa 0OBHHSUIIA U TIPOJIOIDKAET OOBHUHSATH 32 HECOOIIOJICHHE CBO-
UX 00s3aTeIbCTB CENapaTUCTCKUX JUACPOB, KOTOPHIE, KOOI, HE pa3peraroT
BBIBO3 M YHHUYTOKEHHUE POCCHUUCKOTO OpY>KHsI M OoenpumiacoB. B meficTBUTEh-
HocTu Poccust TsHeT 3a Bpemsi, HaesACh IMyTeM SKOHOMUYECKOTO M MOJUTHYEC-
KOTO JaBlieHHs yOenuTh MPaBUTEIHCTBO MOJIOBBI COTIACUTHCS Ha JIETUTHMHU-
3aIHUI0 POCCUICKOTO BOEHHOTO IPUCYTCTBHUS HA TEPPUTOPHH PECITYOIHKH.

SpxuM nmpumepoM 3Toro cran «MeMopanaym Kozaka» — TOKyMEHT, paspa-
oorannbiii J[.Ko3akom, npencraButenem npesuaenta Poccutickoit deneparum,
coTJallieHue MeXAy mpesunaeHToM Pecryomukn MommoBa B.BopoHuHBEIM 1
NpUIHECTPOBCKUM JnaepoM M.CMHUpPHOBBIM — IUIaH, MOAJAEPKaHHBIA YKpau-
HOI1.

Bechoit 2003 rosa, Ha OCHOBaHUM MCCJIEIOBaHUH, MPOBEICHHBIX MTHCTUTY-
ToM myOnmmuHbIX nonutuk, O.Hanrtoit mpemtoxun GopMyiy, M3BECTHYIO Kak
«ctparerus 3/I», koTopas MmpeaycMaTpUBAeT ACMUIUTAPU3ALUIO, JEKPUMUHA-
JTU3AIMI0 W JEMOKPAaTH3allii0 BOCTOYHOTO pernoHa PecmyOmmkm MomnmoBa.
VYxe gepes rox, nerom 2004 roxa, rpymnmna 3KCIEPTOB U3 psAAa HEMPaBUTEIbCT-
BEHHBIX OpTaHW3alluii, B TOM YHCIe 3apyOeKHBIX, pa3paboTalia Ha OCHOBaHHH
«ctparerun 3/1» nmompoOusni «Iliran geictuii» [1, 17]. Dta cTparerus BrI3Ba-
7a ocoOeHHBIN nHTEepec Kak B KumnHese, Tak u B Bammuartone u bproccene, HO
He ObllIa OCyIIEeCTBIICHA.

Bri6opsr B Yipaune B saBape 2005 roma, cTpeMieHHE PYKOBOICTBA ITOM
CTpaHbl K MHTETPALIMU B €BpoaTIaHTH4YeCKHe CTPYKTypsl u EBponeiickuii Coro3
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YaCTHYHO M3MEHWIHM YKPAaWHCKYIO TIO3WIIMI0 B OTHOIIEHHWH MPHUIHECTPOBCKOTO
Borpoca. HoBble yciioBus [ist yperyTupoBaHusi KOH(IUKTa OBUTH CO3JaHbl PH
aKTUBHOM yuacTud mpesujeHta B. Omenko. 22 anpens 2005 roma Ykpauna
MpeCTaBIiIa COOCTBEHHBIN TUTaH, Ha3BaHHBIN mpe3uaeHToM B.HOmeHko «cempb
I1aroB M0 YPEryJIUPOBAHUIO PUAHECTPOBCKOTO KOH(IUKTA.

B otBer 28 utons 2005 rona npesuaeHt Pecybnuku Monnosa B.Boponun
MOJITUCAl YKa3 00 yTBEpKIEHUH 3aKOHAa 00 OCHOBHBIX MOJOXKEHHIX 0CO0O0TO
IOPUINYECKOTO CTaTyca HaceJIeHHbIX IYHKTOB ¢ JieBoOepexns [nectpa (Ilpua-
HecTpoBbe) [2]. MonpmaBckasi cTopoHa BHINMOTHMIA 0053aTeNbCTBA, IPHHSATHIC B
paMKax HOBOTO COTPYJHHUYECTBA C YKPaWHOH, KacaroIIruecs MpeCcTaBIeHHs CO-
OCTBEHHO KOHIICTIIIH O PEUICHUH MTPHIHECTPOBCKOTO KOH(MIHMKTA. [laHHBIN 3a-
KOH NPEeAOCTaBUII TaKXke SCHYI0 TOUYKY OTIPABICHHSA B OTHOIIECHUAX C MEXIY-
HapOJHBIMH ITAPTHEPAMH B COBMECTHOM YCHIINH YCTPAHEHUS C KapThl COBpEMe-
HHOUM EBpOTIBI 3TO 30HKI cenapaTru3Ma, CO3a0NIeH PUCKU U HECTAOUITLHOCTD.

18 urons 2006 rona B KummnaeBe cocrosuiack MexIyHapoIHas KOH(epeH-
1IMsI, Ha KOTOpoW amepukaHckue opuctel M.Maiiep u K.bopren npenioxuiu
BHUMAaHHUIO OOLIECTBEHHOCTH JTOKIaJa «Pa3penieHne 3aMOpoKeHHOTO KOH(IHK-
Ta: MPaBOBBIE ACMHEKTHI CEMAapaTHUCTCKOTo Kpu3rca B Momnnosey. HenpuzHanuyo
«IIMP» ydeHble onpeneaii Kak «(pakTHIeCKui pekum». [1om00HbBIe peKUMBI
paccMaTpHuBalOTCsl KaK 4YacTH4YHBIE CyOBEKTHI MEXAyHapoAHOro mpasa. «Mx
YHHUKaJBbHBIH CTaTyc TeHEpUpPYET OIpe/eiieHHbIe TipaBa U 00jI3aHHOCTH, B Mep-
BYIO 04Ye€pelb, KAaCAOIIHECs Mep TI0 OKa3aHUIO TOMOINX HaceneHuo. OHl MOTYT
3aKJII0YaTh COTJAIEHHs, KOTOPBIM IPHCBAaWBAETCsl CTAaTyC HIDKE JOTOBOPOB.
Kpome mpaBa neiicTBoBaTh ISl OAJEPKKH CBOETO HaceleHHs, (paKTHUecKuit
PEXMM MOXHO TPUBJIEYb K OTBETCTBEHHOCTH 33 HapyIICHHE MEXIYHapOIHOTO
mpasay [3, 8].

CornacHo skcnieptaM u3 International Crisis Grup (Hekomepueckasi He3aBHU-
cuUMasi MeXAyHapoJHas OpTaHM3als, CO3MaHHAas UII YKPETJIeHUsT CITOCOOHOC-
TH MEXIYHapOJHOTO COOOIIEeCTBa ACWCTBOBATh B LEJSAX NMPEAOTBPALICHHUS U
caepkuBaHus KOH(IUKTOB), Oonee akTuBHOE ydactue co ctopoHsl CHIA u EC
B IIPOIIECCE pa3perIcHIs IPUIHECTPOBCKOTO KOHGIMKTA aOCOTIOTHO HEOOXO0TH-
MO IS «3TO¥ OeHOM 1 HecTaOunbHO# yacTu EBpomsn» [4].

28 utons 2001 roxa Pecrrybimka MonnoBa u EBpornefickuii Coro3 moamuca-
mu [lakt crabunpHOCTH mist FOro-Bocrounoit EBpomel. B 3TOT mokyMeHT, 1mo
TpeboBanmio Poccuu, ObUIHM BKITFOYEHBI 1BA YCIOBHS:

1. EBponeiickuii Coro3 He OyaeT MOANKCHIBAThH corjiamieHne o0 accolua-
MU ¥ crabunbHOCTH ¢ PecmyOmukoit MommoBa (3TO coTJaeHne OTKPHLUTO ObI
MIEPCIIEKTUBBI I nHTerpauuu Momnnossl B EBpocoros);

2. EBponeiickuii Coro3 He OyIeT BMEIINBATLCS B yPETYJIHMPOBAHUN TTPHTHE-
CTPOBCKOTO KOH(IIHKTA.
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Ho Bckope nocne monnmucanust Pecyonmkoit Monmosa [lakra ctabunbsHOC-
™1 1na FOro-Boctounoit EBponsl BaemrH:s nonutuka EC mperepnena 3Hauu-
TEJbHBIE U3MEHEHUS.

B 2004 rony B EBponeiickuii Coro3 Berynuwin 10 ctpan, a B 2007 rony emie
2 ctpansl — Pymbinus u bonrapus. B nacrosimee Bpemsa EC coctout u3 27 eB-
pONENCKUX CTpaH, KOTOpPbIE HACUUTHIBAIOT OKOJIO 492 MIIH. KUTeNel U Mpous-
BOJAT CBBIIIE 25% MUPOBOro BaJOBOTO BHYTPEHHEro NMpoaykTa. EBponeiickuii
Coro3 sBIISIETCS BAXKHEHITNM SYKOHOMHYECKHM, TOPTOBBIM, (DHHAHCOBBIM, BaJIIO-
THBIM U KyJIbTypHBIM LIEHTPOM MHDpA.

ITocne 1 saBaps 2007 roga Pecny6nuka MomnmoBa oka3anack y caMbIX Tpa-
uutl EBponeiickoro Coro3a. biaromapst eBponeickoi MOIMTUKU COCeACTBA (J10-
OpococencTBa), paspadorannoit emie B 2003-2004 rogax, Esponeiickuii Coro3
YaCTHYHO TIEPECMOTPENT CBOIO TIO3HIIMIO 10 OTHOIIEHHIO K HMPHUIHECTPOBCKOMY
KOH(QIIUKTY.

B mporpamme neiicTBuii, npemiokeHHoil PecriyOnuke MonnoBa B pamkax
€BPOTICHCKON TOMUTHKH cocencTBa, EC BUIEN B peNICHHH MPUIHECTPOBCKOTO
KOH(JIMKTA TapaHTHIO CTAOMIIBHOCTH Y COOCTBEHHBIX T'PaHMUII.

[Nocne monnucanus [lnana peiicteuit ECT1Monnosa (despans 2005 roga —
ssaBapb 2008 roma) EBponeiickuii Coro3 u CIIIA mamu cBoe corjacue Ha ydac-
THE B TeperoBopax B hopmare 5+2 B kauecTBe Habiogaresneil ¢ coOmoaeHneM
TEPPUTOPHATILHON LENOCTHOCTH M cyBepeHuTera PecryOnuku Momnnosa. ®op-
MaT TIePEroBOPOB 5+2 Mpearonaraet: B¢ CTOPOHEI yperyaupoBanus — Pecmy0-
muka Monzgosa u [Ipugnectposbe, nocpenuanku — OBCE, Poccuiickas ®enepa-
s u Ykpauna, Habmogarenu — CILIA u Esponetickuii Coro3s.

Heo6xogumo oTMmeTnth, uTo ¢ BoBieueHHeM EC u CIIIA B meperoBOpHBIi
mporiecc yKkpenuiach nmo3umus Pecrrydmuku MonoBa.

HuxkTo He MOXET OTpHULIaTh, YTO POCCHICKas JUIJIOMAaTHsI CIIOCOOCTBOBANA
BO300OHOBIICHHIO TTEPETOBOPOB My BoporuasiM 1 CMUPHOBEIM ¢ 11 ampens
2008 roma. Ho peanbHBIN TOTYOK K ATUM meperoBopam Obul gan EBpocoro3om.
HMeHHO OH M3MEHHII CHTYAIIHIO, BRIHYIUB THpacoiabs BEpHYTHCS 3a CTOI Tepe-
roBopoB. Brepsrsie ¢ 1992 romga MosnoBa BeICTyNMIa Kak MapTHEP, 3aHUMAKO-
mmii TBepayio nmosunmo. U ato 6marogaps EC, KkoTopelil pa3BuBaeT TpexypoB-
HEBYIO CTPATETHIO 110 TIOJIEPIKKE CyBEPEHUTETa U eIMHCTBA MOIIIOBHI.

IlepBriif ypOBEHb COCTOUT B OKa3aHUM JaBJIEHUM pa3zHoro ponaa Ha [TpuaHe-
cTpoBbe. OrpaHudeHus B TIEPEIBMIKCHUH IS O(UIMANBHBIX JII ¥ OCOOCHHO
co3nanne Muccuu EBporelickoii KOMHCCHU 10 TIPEAOCTABICHUIO TTIOMOIIH B BO-
mpocax rpanunbl Ykpanae u MongoBe (EUBAM) 1 HOBBEIIT TaMO>KEHHBIH pe-
KUM, BBeleHHBIH B MaptTe 2006 roma, sBistoTcs pesyiabTaTamu ydactus EC B
MIPOIIECC YPeryInpoBaHus mpuaHecTpoBckoro koHpmukra. Umerno EC yoennn
YkpauHy B HE0OXOANMOCTH BBEJIEHISI HOBOTO TaAMOKEHHOT'O PeKMMa M KOCBEH-
HO 3aCTaBWJI IPUIHECTPOBCKUE KOMITAHUY perucTpupoBarbes B Kummnese. Ho-
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BBl TAMOKEHHBIN pexxuM B coueTaHuu ¢ aeiictusimu EUBAM co3naror 3Ha-
YUTENBHOE COIMAIBHOE U MOJUTHYECKOe HanpspkeHue B [IpuanectpoBre. Mec-
THBIC AJIMTHI HAYAJIW TEPATh HEJIETAIBHYIO NPUOBLIb, MOJYYCHHYK OT KOHTpa-
OaHnmel 1 He3akoHHOW ToproBinu. Mmenno EC co3man 3Ty cUTyamuio BOKPYT
IIpuaHEeCTpOBbS ¥ TIOCTABHIJI OCHOBBI JJISi BOCCTAHOBJICHHS €AMHOIO0 DYKOHOMU-
YECKOTO IIPOCTPAHCTBA CTPAHBL.

Bropoii crparermueckuii 31eMEeHT — 3TO eBporeu3anuss MoIoBbI, YTOOBI
crenath ee OoJiee MpUBJICKATENbHON JuIst skuteneit [lpunnectposss. [Lan neiic-
tBuii ECC0Momnmosa, Cornaiienue 00 yIpoIeHUN BbIIa4H BU3, SKOHOMUYECKas
MOMOIIIb, CONEHCTBHUE TSI TAMOXKEHHBIX M TIOTPAHWUYHBIX CIYX0 U 0COOEHHO
npedepeHIMATBEHEBIN TOPTOBBIM PEXXIM SIBJISIFOTCSI YaCThIO 3TOM cTpateruu. Ha-
3BaHHBIN TOPTOBBINA PEXKUM [(HOpMAT aCCUMETPUYHOM TOPTOBIIM B paMKax T'eHe-
panpHOU cucteMbl npedepermuii (GSP)] OpI1 mpemocTaBiIeH TOJNBEKO OamkaHC-
kuM ctpanam 1 Mommose. Cerognss EC okaspiBaeT MongoBe (puHaHCOBOE CO-
JICHCTBHE, IOYTH PABHOE C COJECHCTBUEM, KOTOPOE MOTYYAIOT OAJIKAHCKUE CTpa-
HBI, KOTOPBIE UMEIOT TIEPCIIEKTURY IprcoeanHeHus kK EBponeiickomy Corosy. B
2006-2008 romax »KCIopT U3 mpuaHECTpOBCKOro pernoHa B EC Bripoc Ha 59%
Oosbie, yeM 3kcropT B Poccuro. Bripocia 3auHTepecOBaHHOCTh MTPHTHECTPOB-
CKHMX YHHMBEPCUTETOB B IOJIyYEHUM akKpeautauuyd B KulmHeBe, Tak Kak TeM
CaMbIM y HUX OTKPBIBACTCS JIOCTYM K MIPOCKTaM MEKIYHAPOTHOTO COTPYIHUYE-
CTBa M CBPOIMEUCKUM CTUIEHAMSM AJI1 CTYICHTOB M IpemnojaBarencil. ITo
TOJIFKO HECKOJBKO mpuMepoB Toro, kak EC momoraer MonmoBe crath Ooiee
MIPUBJICKATEIHFHON U HYXKHOU ISl BAXKHBIX YaCTeH MPUIHECTPOBCKOTO OOIIECT-
Ba.

Tperuii ameMeHT cTpaTeruyl OTHOCUTCS K OOCIAaHUIO OONBITNX SKOHOMHYE-
CKHX BBITOJl B CITy4ae PEHHTETpaIliyl MIPUIHECTPOBCKOTO pernoHa. B Boccoenu-
HeHHOW MounoBe sxutenu [IpumHecTpoBbs OyIyT UMETh PaBHBIA JOCTYI K €B-
porrefickuM (puHaHCHpOBaHWSIM. bomnbinoe 3HadeHne mMeeT 00CyKIECHHE MEXK-
JIyHapOJaHOTO (MHAHCUPOBAHHUS NPOCKTOB MHQGPACTPYKTYpPHI TpaHCEBpOIEHC-
KHX TPaHCIOPTHBIX KOPUAOPOB, KOTOPBIE Mepecekau 0bl MoI0BY, BKIHOYAS
IIpunnectpoBbe. He Poccmst, 1 He MonmoBa OymyT GpuUHAHCHPOBATH MOIO0HBIC
npoekTsl, a umeHHo EC u CIIA [5].

Ha 3acenanusax HanuoHanpHOM KOMHCCHHM HO €BpPONEMCKOM HMHTErpaunuu
MOCTOSIHHO TTOAYEPKHUBAIOCh, 4TO MoOIoBa KenaeT, 9To0bl OyAyIIwid JOKY-
MEHT, KOTOPBIN TOJICKHUT 00Cyx)aeHHuI0 ¢ bproccenem, umen ¢popMy corarie-
HUS 00 acCOIMAIMH U TPEIBUIEN YeTKYIO TIEPCIEKTUBY NprcoeTuHeHns K EB-
pomeiickomy Coro3y [6].

EBponeiickuii Coro3 nmutaeT orpoMHbIii nHTepec K MoJjoBe B KOHTEKCTE
eBporneiickoil monutuke cocenctsa U CornameHus: 0 MapTHEPCTBE U COTPYIHU-
gectBe EC — Pecnybnmka MomoBa, BKIIFOYas yCHIIAS IO yPETYJIHPOBAHHUIO
MIPUTHECTPOBCKOTO KOH()IUKTA.
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OIHOBPEMEHHO PYKOBOJCTBO CTPaHbl HE pa3 MOAYEpPKUBANIO, uyTO At Mo-
JI0OBBI MMEET OrpOMHOE 3HaueHHe aKTHMBHAs IO3WIUA Tpe3uaeHta Poccun
J.MenseneBa o OTHOLIEHUIO K MPOLIECCY pa3pelIeHns NPUAHECTPOBCKOTIO BO-
npoca.

MbI 10KHBI OTMETUTD, YTO B OTHOLIEHUAX ¢ MOCKBOM HEJb3s M0JIaraThbCst
tonbko Ha EC. B 3TOM cMbIciie HAOMHUM IMOCTIEUTHBIE HHUIIMATUBHI MpecTa-
Butens EC B PeciyOonnky MonnoBa K.Mrnken, CTOpOHHHKA TIOTHON «peabuiu-
tanun» penyranuu E.llleBuyka B jxeIaHUM YCTPOUTH €ro BCTpeuy ¢ M.JIymy B
EBpomneiickom [Tapnamente. Kak e OBITH ¢ 3asiBICHHAMH MpeaceaaTens npui-
HECTPOBCKOrO MapJIaMEHTa O HE3aBUCUMOCTHU PETUOHA U AK€ HErOJOBAHHEM
IO TOBOJy TOTO, uTO Poccust He paccMaTpHUBAET B «IIaKeTe» 3aMOPOKEHHBIE KO-
HIIMKTH ¥ ipugaeT MosigoBe ocoObIi cTaTyc, YTO COBCEM HEIOMYCTUMO IS
3TOTO SPOTO CTOPOHHUKA HE3ABUCHMOCTH?

Heo0xoammo moauepKHyTh, YTO MPUIHECTPOBCKHUM KOH(IUKT MEHEee CIo-
KEH, YeM JpyTUe 3aMOpPOKEHHbIC KOH(MIMKTHI U MMEET OOJNblIe MIAHCOB MJIS
YpEeryJINpOBaHUS, UCXOMA U3 HECKOIBKUAX (PaKTOPOB.

Bo-miepBbIX, B IPUAHECTPOBCKOM KOH(IIUKTE OTCYTCTBYIOT J[Ba OTPEACIIS-
IOIIMX 3JI€MEHTa, KOTOpPBIE NPUCYIIX APYTHUM KOH(IUKTaM: STHHYECKUH U pe-
JUTHO3HBINA. 3HAYUT OTCYTCTBYIOT HEHaBHCTh, BPaX/1a, IPOTHBOPEUHNS Ha 00enx
Oeperax [{uectpa.

Bropoii pakTop — 3T0 IIaH MO pa3pelieHHI0 TPUAHECTPOBCKOTO KOH(INK-
Ta, pa3paboTaHHBIA MOJIABCKUMHU BiacTAIMU B kKoHIile 2006 roma. DTOT IUiaH
NPUHUMAaET BO BHUMaHUE MPOOJIEMBbI BCEX 3aUHTEPECOBAHHBIX CTOPOH: MOJIHUTH-
9yecKHe, SJKOHOMHUYECKUE, COLMANbHBIE, KyJIbTYpHBIE U T.1., IpeAIaras KOMIIe-
KCHBIM nonxoa. I'1aBHBIN BOIPOC COCTOUT B ompeseneHnu craryca [Ipunnect-
poBbs B cocTaBe Pecry6nnku Momnosa. Jlo cux mmop JaHHBIH IJ1aH HE 3aBOEBaJ
CTOPOHHUKOB CpeAN MPUIHECTPOBCKUX JTHIAEPOB.

Tpertwnii pakTop — 3TO MEperoBopHBINA hopmar 5+2.

PecryGnrka MogoBa BEICTYNIHIIA C PSAOM IMPEIIOKESHUN TI0 YKPETUICHUIO
JIoBepus TpaxaaH ¢ odenx OeperoB JHecTtpa. M3-3a OTCYTCTBUS MOMTUTHIECKOM
BOJIM YYACTBYIOIIMX CTOPOH, B yacTHOCTH Poccuiickoit deneparu, KOHPIHKT
He ObLT pa3pelieH A0 HaCTOSIIEro BpeMEHH.

IIpuMeHeHue MeXAYHAapOIHBIX TapaHTUU MO MPUIAAHUIO U MOIAEPKAHUIO
cratyca IIpuaHecTpoBBSs B COCTaBe €UHOIO CYBEPEHHOTro rocyaapcrea Pecy-
omuka MomoBa mpearnonaraer yctpaHeHne (GpakropoB, KOTOpBIE CIOCOOCTBY-
10T, B TOH WM MHOH Mepe, CO3MaHUI0 aTMOC(ephl, TOJHON HEYBEPEHHOCTH U
HEONPEEICHHOCTU. B 3TOM cMbICie, TPUOPUTETHBIMU SIBISIOTCS CIEIYOLINE
MepHI IO BBEACHUIO MAaKeTa MEXAYHAPOIHBIX FapaHTH 10 0e301MacHOCTH MEeX-
ny [punaectposem u PecyOnmkoit MongoBa:

- BBIBOJ| ONEPATUBHOW TI'PYMIbl PyCCKUX BOWCK U3 IIpuaHEeCTpoBbS U HC-
MOJIb30BaHME WM YHUUTOKEHHE OCTABILETrOCs OPYXKHUS U OOSMPUIIacoB;
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- CO3JIJaHUE MEXIyHAPOAHOTO KOHTUHI€HTa MUPOTBOPUYECKUX CUJI MO 3TU-
noii OBCE, B cocTaB KOTOPOTo BOMIYT, TOMHUMO BOEHHBIX M3 Pa3HBIX CTpaH,
BOCHHBIC U3 CTPAH-TApaHTOB 0E30MacHOCTH — YKpauHbl u Poccuu.

B npuHuune, KOMIPOMHUCCHOE PEIIEHUE MO MPUAHECTPOBCKOMY BOMIPOCY
BO3MOXXHO, HO Ha HBIHEITHEM 3Talle OHO 3aBHCUT OT HHTEPECOB MOIUTHICCKUX
Y 3KOHOMHYECKHUX AJIUT C 00eux cTopoH JlHecTpa, a Takke OT MHTEPECOB POC-
cuiickux 31uT. byayun momaHocThio 3aBucuMoi ot Poccuiickoit @enepaunu u
0T ee moMoIH, [IpuaHecTpOBhE COTIACUTCS HA TOT KOMIIPOMUCC, KOTOPHIH IO-
axomut Poccun. B To ke BpeMs Poccuiickas denepanus IpoJoKaeT CTABUTh
yAapeHue Ha MPsSMOM AUAaJoT «PaBHBIX CTOPOH», BOBICUCHHBIX B KOH(IIHKT [7,
11].

OueBUIHO, UTO MEPETOBOPHBIN MPOIIECC, KOTOPBIA MPOBOAWICS 10 YUACTUS
EBpomeiickoro Coro3a u CIIIA B kadecTBe HaOmromaTeliell, UMeNl BCETO JIUIIIHh
pOoJIb ABIMOBOTO 3aHaBeca, 32 KOTOPBHIM Hambosee CHIBLHOE ACHCTBYIOIIEE JIUIIO
«CTPOHWJIO HOBBIE PEATbHOCTHY, TBITASICh JIETUMUTHPOBATH CBOE€ BOCHHOE IMPH-
CYyTCTBHE, IPHCBaNBas COOCTBEHHOCTb, J1aBasl PYCCKOE TPaKIAHCTBO YKUTEISIM
peruoHa u T.7. Bce 3TH aceKThl MPUBOIMINCH BIIOCIEIACTBHUU B Ka4eCTBE 00be-
KTUBHBIX (pakTOpoB, 1 Poccus Bce BpeMs HaBsi3bIBasia MOJIJOBE TPUHITUIT «HY-
JKHO CUHTATBHCS C CO3AaBUICHCS CUTYaIUEn.

Pacmmmpenne Eponeiickoro Coro3a no rpanun Pecyonuku MonjgoBa 3Ha-
YUTEIHHO W3MEHWIO JaHHBIC MPOOJIEMBI, XOTS IMOKa HE MOBIHUSIO HAa MPOIECC
yperyIupoBaHU KOHMIMKTA.
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Doctoranda

Moldova became a full-fledged member of the Council of Europe on 13 July
1995. The same day Moldova signed the Statute of the Council of Europe. At
present, our country is in full process of implementing reforms that will bring it
closer to the European Union. Reference is made here to implementation of the
European Union’s Copenhagen criteria which coincide with the Council of Eu-
rope fundamental values of observing and promoting human rights and funda-
mental freedoms.

1t is emphasised the assistance provided by the Council of Europe and Eu-
ropean Union to our country by means of so called Joint Programmes in sup-
port of democratic reforms in the Republic of Moldova. A new element of co-
operation perspectives between Council of Europe and European Union is the
adoption of an Agreement Memorandum between these two organisations,
which provides, inter alia, for joint efforts towards combating contemporary de-
fiance of the democratic security on the continent.

In prezent, Consiliul Europei conform vocatiei sale de organizatie pan-euro-
peana include 47 de State membre cu drepturi depline — practic toate tarile de pe
continentul european. Rolul Consiliului Europei a fost consolidat cu ocazia Co-
nferintei de la Viena din 1993, Summit-urile de la Strasbourg din 1997, Varso-
via Tn 2005. Consiliul sustine activ procesele tranzitiei democratice si a definiti-
vat un mecanism complex si eficient de urmarire a modului in care statele mem-
bre 1si respectd angajamentele asumate. Pe parcursul ultimului deceniu relatiile
dintre Consiliul Europei si tarile membre au evoluat considerabil, astfel incit de-
mocratia si functionarea normala a institutiilor a devenit o permanentd provoca-
re. Astfel, numeroase mecanisme de control au fost puse in actiune la nivel inte-
rguvernamental (Comitetul Ministrilor), parlamentar (Adunarea parlamentara a
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Consiliului Europei si jurisdictional (Curtea Europeana pentru Drepturile Omu-
lui) pentru facilitarea unei conlucrari fructuoase dintre Organizatie si membrii
sai. Nivelul dialogului si parteneriatul instituit de catre fiecare stat membru cu
aceasta institutie europeana, reflectd masura in care fiecare stat este realmente
disponibil sd se alinieze la valorile si standardele europene, pentru a deveni un
stat cu adevarat european.

Aderarea la Consiliul Europei constituie un proces care, formal, porneste de
la statutul de invitat special acordat legislativului national. Delegatia Parlamen-
tului moldovean a obtinut aceastd calitate la 5 februarie 1993, iar cateva luni
mai tarziu, la 20 aprilie 1993 a fost depusa cererea de aderare la Consiliul Euro-
pei.

Din start, trebuie sa mentionam ca deja la etapa de pre-aderare o serie de re-
forme au fost initiate sau efectuate cu contributia esentiald a Consiliului Euro-
pei, de exemplu elaborarea Constitutiei (adoptata de Parlamentul Republicii Mo-
ldova la 29 iulie 1994), a legii cu privire la statutul juridic special al Gagauziei
(adoptata de Parlament la 23 decembrie 1994), a legislatiei privind organizarea
judecétoreasca si a celei referitoare la minoritatile nationale [9, 101]. Calea spre
aderare si angajamentele asumate de legislativul national se contin in Avizul
APCE nr.188 (1995) din 27 iulie 1995 cu privire la cererea de aderare a Moldo-
vei la Consiliul Europei, care a recomandat Comitetului de Ministri ,,s4 invite
Moldova sa devind membru al Consiliului Europei”, concomitent atribuindu-i
delegatiei nationale 5 locuri in cadrul APCE. Ulterior, Biroul APCE a aprobat la
20 octombrie 1995 studiul de compatibilitate a legislatiei moldovenesti cu prin-
cipiile Consiliului Europei.

Astfel, dupa ratificarea formald de catre Parlamentul national, instrumentul
de ratificare a Statutului Consiliului Europei a fost depus la data de 13 iulie
1995, prin care au fost asumate formal o serie de obligatiuni de ordin general si
speciale, si anume:

a) Angajamente generale, in mare parte presupun aderarea la conventii (se-
mnarea si ratificarea) gestionate de CoE, abtinerea de la unele actiuni internatio-
nale, precum si respectarea unor principii universale de drept:

e semnarea la momentul aderdrii a Conventiei europene a drepturilor omu-
lui (CEDO);

e ratificarea, Intr-un an de la aderare, a Conventiei europene si a Protocoa-
lelor aditionale nr.1, 2,4, 7, 11;

e semnarea si ratificarea Protocolului 6 la CEDO privind abolirea pedepsei
cu moartea pe timp de pace, In 3 ani de la aderare si mentinerea moratoriului la
aplicarea pedepsei capitale pana la abolirea completa;

e sd recunoascd, potrivit Protocolului nr.11, dreptul individual de recurs si
jurisdictia obligatorie a CEDO;
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e sa se abtind de la ratificarea Conventiei CSI privind drepturile omului si
sd se abtina de la ratificarea Conventiei CSI fara acordul prealabil al Consiliului
Europei. In cadrul CSI fusese elaborat un instrument regional concurent care fsi
propunea crearea unei jurisdictii paralele cu standarde proprii privind nivelul si
continutul protectiei drepturilor omului, aplicabil tarilor din CSI.

e s semneze si sa ratifice Conventia europeana pentru preventia torturii, in
decurs de 1 an de la aderare;

e sd semneze si sd ratifice Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, in termen de 1 an de la aderare, iar politicile sd fie conduse conform
Recomandarii APCE 120 (1993);

¢ sd semneze si sa ratifice Conventia europeana a autonomiei locale, in de-
curs de 1 an de la aderare, precum si sd examineze ratificarea Cartei sociale
europene si a Conventiei europene a limbilor minoritare §i regionale;

e si examineze posibilitatea ratificarii Conventiei europene privind extrada-
rea, asistenta reciproca in materie penald, transferul persoanelor condamnate;

e sa semneze §i sa ratifice Acordul general privind privilegiile si imunitatile
Consiliului Europei, in decurs de 1 an de la aderare;

e solutionarea pe cale pasnica a diferendelor internationale si interne;

e libertatea confesiunilor, fard discriminare si solutionarea pasnica a dispu-
tei intre Mitropolia Moldovei si Mitropolia Basarabiei;

e sa coopereze cu procedura APCE de monitorizare stabilite de Declaratia
Comitetului de Ministri din 10 noiembrie 1994.

b) Obligatiunile speciale se referd la o serie de masuri legislative de ordin
intern, care prevad 1n particular urmatoarele:

e aplicarea fard restrictii pentru drepturile omului a articolelor 54 si 55 din
Constitutie;

e sa fie schimbat rolul si functiile Procuraturii, transformand aceasta institu-
tie intr-un organ care sa fie in concordanta cu statul de drept si standardele CoE;

e si fie create conditii pentru functionarea si studierea limbii de stat;

e transferarea responsabilitatilor penitenciarelor de la MAI la Ministerul Ju-
stitiei, pana in toamna anului 1995;

e adoptarea unui nou Cod Penal si a unui nou Cod de Procedura Penala, int-
r-un an de la aderare;

e modificarea art.116 §2 din Constitutie pentru a asigura independenta jus-
titiei In conformitate cu standardele CoE, intr-un an de la aderare;

e legea si practicile privind autoadministrarea locala sa fie reformate con-
form Conventiei europene a autonomiei locale.

In asa fel, Republica Moldova devenise in 1995 una din primele tari ex-
URSS care au aderat la Consiliul Europei, dupa térile baltice si prima dintre ta-
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rile CSI. In cei 15 ani de participare in organizatie, Republica Moldova a deve-
nit parte sau a semnat peste 70 conventii gestionate de CoE.

Ratificarea CEDO a fost precedatd de realizarea unui studiu de compatibili-
tate a legislatiei si elaborarea unor modificari 1n legislatie pentru a exclude o pa-
rte esentiald a normelor contradictorii, susceptibile de a genera condamnari din
partea Curtii de la Strasbourg. In contextul aderirii la CEDO, a fost instituit un
oficiu nou, necunoscut pana atunci, biroul Agentului Guvernamental, care rep-
rezintd interesele Guvernului 1n fata Curtii de la Strasbourg.

In anul 1998, diplomatia moldoveneasc, intr-o competitie regional, a reu-
sit sa atraga la Chisindu deschiderea Biroului de Informare al Consiliului Euro-
pei (BICE), pentru a sprijini eforturile Guvernului de raspandire a cunostintelor
despre drepturile omului si mecanismele lor de protectie, procesele si standarde-
le democratice. Acest oficiu nu este o misiune diplomatica si nu indeplineste fu-
nctii politice. Ca instrument documentar, Biroul are urmétoarele functii: promo-
varea informatiei si documentelor cu privire la activitatea Consiliului Europei;
stimularea si sustinerea activitatilor publice orientate spre promovarea actiunilor
Consiliului Europei; consultarea documentelor in bibliotecd; traducerea si publi-
carea documentelor Consiliului Europei; diseminarea selectivd a documentelor;
editarea unor publicatii specifice, realizate de catre Birou asupra temelor de inte-
res pentru Consiliul Europei [1].

Fostul secretar general, Daniel Tarschys, isi aminteste despre vizitele pe ca-
re le-a efectuat Tn 1994 in Albania, Belarus, Moldova, Federatia Rusa si Ucraina
— toate pe atunci tari candidate la aderare [10, p. 50]. In urma intrevederilor avute
cu presedintii, prim-ministrii, presedintii parlamentelor, ministrii afacerilor exter-
ne din aceste tari, oficialul european a ramas impresionat de interesul manifestat
in aceasta parte a Europei fatd de Organizatie. Adaptind modelul evolutiei per-
ceptiei calitatii de membru al organizatiei, acesta a identificat patru faze de per-
cepere a Consiliului Europei de catre tarile candidate:

* ignorantd” — care caracterizeaza primii ani de suveranitate si independen-
ta, 1990-1992;

* prestigiu si importanta pentru confirmarea suveranitatii noilor state” — ca-
re se refera la procesul de aderare, insotit de reforme fundamentale pentru cons-
tructia statald, demarate conventional cu procesul reformei organizarii judiciare,
incetarea razboiului de pe Nistru, aderarea la ONU si obtinerea calitatii de me-
mbru CoE, care au marcat perioada 1992-1995;

» descoperirea avantajelor, in special pentru colectarea si schimbul de ex-
perienta politica”, care a inceput dupa aderare in 1996 si redescoperita in 2001-
2003 1n contextul crizei politice si protestelor stradale;

e _angajarea in cooperare §i coeziune, perspective europene” presupune re-
forme incheiate, institutii democratice stabile, apararea efectiva a drepturilor
omului.
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In acest context, conteaza mai mult eficienta utilizarii avantajelor oferite de
Consiliul Europei pentru angajarea in perspectiva europeana. Astfel, in ultimii
ani Republica Moldova a promovat constant cateva obiective:

- confirmarea si intarirea suveranitatii Republicii Moldova asupra intregului
teritoriu, prin internationalizarea conflictului transnistrean si atragerea sprijinu-
lui comunitatii internationale, in special al UE;

- incheierea monitorizarii APCE a indeplinirii obligatiunilor si angajamen-
telor de aderare;

- atragerea asistentei CoE si statelor membre pentru avansarea reformelor
democratice, statului de drept si drepturilor omului.

Aderind la Consiliul Europei, Republica Moldova a trecut gradual, in doar
citiva ani, prin toate aceste faze. Apartenenta la Consiliul Europei implica respe-
ctarea scrupuloasa si permanentd a acestui “contract” cu Organizatia, care se ba-
zeaza pe trei piloni: pluralismul politic, drepturile omului si statul de drept. Toate
aceste valori au trebuit sa fie verificate si atestate iIn Republica Moldova, pentru
ca aceasta sa-si primeasca “certificatul” de confirmare internationala a tinerei de-
mocratii.

Prin urmare, pe de o parte, deschizindu-se noilor state membre, Consiliul Eu-
ropei a definit noi criterii de admisibilitate, care au generat schimbari importante
in toate térile candidate. Toate aceste cerinte Insa nu au speriat Republica Moldo-
va 1n dorinta sa de a deveni membru cu drepturi depline ale Organizatiei pan-eu-
ropene, aceasta fiind prea mare si promititoare pentru a renunta la ea. intelegerea
avantajelor pe care le poate oferi apartenenta la Consiliul Europei este identifica-
ta in chiar expunerea de motive cu privire la aderarea la Statutul Consiliului Eu-
ropei, care implica insasi aderarea la Organizatie, eveniment care vizeazd urma-
toarele aspecte: “Aderarea tarii noastre la Consiliul Europei va avea o serie de
implicatii fundamentale de lunga durata. Sprijinul nemijlocit al Consiliului Euro-
pei va ajuta Republica Moldova sa continue procesul de edificare a statului de
drept, a unei societati democratice, sd duca la bun sfirsit reforma sistemului juri-
dic si sa-si racordeze legislatia la standardele europene, sd constituie un sistem
de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, sa avanseze spre
o economie de piatd. Avind calitatea de membru cu drepturi depline al Consiliu-
lui Europei, tara noastra va putea beneficia de multiple programe de asistentd in
domeniile de care se ocupa aceasta organizatie: justitie, drepturile omului, demo-
cratie locald, protectia mediului, cultura, sandtate publica, sport, tineret, mass-
media etc. In plus, calitatea de membru al Consiliului Europei va conferi tarii no-
astre o imagine favorabila pe plan international, in relatiile cu alte state” [1, 2].

Era incontestabila si speranta si increderea europenilor in dorinta acestei tari
tinere, confruntate cu numeroase dificultati, in primul rind, cu prezenta fortelor
armate straine pe o parte a teritoriului sau care nu este controlat de autoritatile le-
gitime, de a se angaja ferm pe calea reformelor democratice si a cooperarii euro-
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pene. Pentru Republica Moldova, ca de altfel pentru orice alt stat, calitatea de
membru impune continuarea edificarii unei societéti fondate pe un numar definit
de valori si principii pe care le impartasesc pluralismul politic, drepturile funda-
mentale ale omului, respectarea absolutd a normelor de drept si acceptarea comu-
na a unui control colectiv (juridic si politic) a respectdrii lor de cétre toti si 1n ori-
ce Imprejurari. Aceste valori si principii pe care se fundamenteaza atit Consiliul
Europei, cit si Uniunea Europeand, nu sunt nici de dreapta, nici de stinga, ele nu
sunt nici conservatoare, nici progresiste. Ele sunt insusi fundamentul oricarui
proiect european. In 1995, prin aderarea sa la Consiliul Europei, Moldova si-a
afirmat increderea in acest proiect.

Descriind procesul de aderare si de participare cu drepturi depline a Republi-
cii Moldova in cadrul Consiliului Europei, relevam formarea democratica a tarii
noastre, dat fiind faptul ca calitatea de membru al Consiliului Europei este, frec-
vent, echivalatd cu aprecierea statului membru ca fiind democratic. Privitd in an-
samblu, calea parcursa de catre Republica Moldova este, bineinteles, una progre-
siva: incepind de la renasterea statului si acceptarea acestuia in cadrul Organiza-
tiei, apoi evoluttia lui in paralel cu ceilalti membri europeni, de la care a preluat
practicile utile si cunostintele istorice, pina la preluarea conducerii institutiei eu-
ropene pentru o perioada de jumatate de an pe timpul Presedintiei la Comitetul
de Ministri i, in fine, participarea de rind cu celelalte state la constructia europe-
ana. Astfel, desi procesul reformelor ghidate de catre Consiliul Europei sunt inca
in curs In Republica Moldova, credem ca tara noastra, de asemenea, ar putea im-
partasi o experientd in anumite domenii celorlalti colegi ai sai. In aceasta perspe-
ctiva, Republica Moldova ar avea de jucat un rol important, avind in vedere spe-
cificul sau determinat de un sir de factori politici, geopolitici, sociali si demogra-
fici si, de ce nu, culturali si economici.

Deocamdata 1nsd, sunt un sir de beneficii care pot fi sesizate deja din coope-
rarea Republicii Moldova cu Consiliul Europei, de care tara noastra poate sa pro-
fite i in continuare:

1) Lansarea Republicii Moldova pe arena europeana ca stat independent si
democratic;

2) Modelarea imaginii externe a Republicii Moldova si atragerea atentiei co-
munitdtii internationale asupra realizdrilor si problemelor sale;

3) Catalizarea reformelor politice, legislative, administrative §i socio-econo-
mice pe plan intern urmare a ratificarii tratatelor Consiliului Europei, exercitarii
diferitor proceduri de monitorizare si prin intermediul numeroaselor programe de
asistenta ale Organizatiei;

4) Garantarea drepturilor omului si oferirea cetatenilor Republicii Moldova a
unui recurs european contra incalcarilor drepturilor si libertatilor fundamentale;

5) Accelerarea stabilirii contactelor diplomatice cu un sir de parteneri euro-
peni intr-un cadru multilateral care inlocuieste si faciliteazd numeroase negocieri
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bilaterale;

6) Participarea la stabilirea comuna a prioritatilor pe termen lung pentru Eu-
ropa §i construirea viitorului european.

In legaturi cu cele expuse, putem afirma ca calitatea de membru al Consili-
ului Europei a devenit pentru Republica Moldova un prim pas spre integrarea
europeand. Consiliul Europei, impreuna cu OSCE, trebuie sa joace un rol sem-
nificativ, astfel incit procesul de integrare sa poatd cuprinde, la timpul potrivit,
si celelalte state care nu sunt printre cele 27. Desi Comunitatile europene sunt
astazi, cu certitudine, forta motivatoare a procesului de integrare europeana, is-
toria a demonstrat cd Consiliului Europei i revine un rol complementar si const-
ructiv in acest proces [2, 90], creind calea, prin intermediul lucrarilor sale axate
pe formarea legilor si practicilor democratice in tarile din Europa Centrala si de
Est, spre Uniunea Europeana pentru térile din aceasta regiune. Astfel, dezbateri-
le care au avut loc in cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cont-
ribuie la crearea “unei noi arhitecturi europene” si crearea unei Europe pe baza
mentinerii comune a valorilor democratice, printre care libertatea de exprimare,
libertatea de informare, fara indeplinirea acestor criterii, dupa cum este cerut de
catre Consiliul Europei, tarile din Europa Centrala si de Est vor fi in incapacita-
te de a obtine calitatea de membru al UE. Astfel, guvernarea democratica solida
si armonizarea juridicd, pentru care militeaza Consiliul Europei, este, de aseme-
nea, relevanta pentru “strategia de pre-aderare” a Uniunii Europene. Ea permite
tarilor interesate, printre care se numara si Republica Moldova, sa accelereze re-
formele si sd-si mareasca sansele de aderare. UE confirma acest concept prin
contributia sa la co-finantarea Consiliului Europei. Pind acum aceste actiuni co-
mune s-au aplicat mai multor state, printre care si statelor baltice, care de la 1
mai 2004 au devenit membri ai UE.

Actuala presedintie elvetiand a Consiliului de Ministri al CoE accentueaza
pe de o parte procesul de unificare politica a unei Europe Extinse si pe de alta
parte intdrirea dimensiunilor culturald si sociala a integrarii europene la scara
continentald. Nu este o sarcind ugoara sa unesti toate natiunile europene intr-o
familie de natiuni democrate. Totusi, Strasbourg-ul este pe cale s implineasca
acest vis pan-european. Extinderea, pe de alta parte, nu este vazuta ca un scop in
sine. Noilor state membre 1i se cere sa adere la un set comun de valori europene
si sa sprijine implementarea unui sistem coerent de protectie a drepturilor omu-
lui in Europa. Faptul cd un numar tot mai mare de cazuri care ajung in fata Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului provin din Balcani este un semn al constienti-
zarii de catre cetateni a drepturilor pe care le au, Insa este si un semn de ingrijo-
rare legat de calitatea sistemului juridic din aceste state.

Pentru a mentine imaginea favorabila a Republicii Moldova, autoritatile tre-
buie s& depunad si in continuare toate eforturile in vederea avansarii pe calea refo-
rmelor democratice §i conformarii normelor si standardelor Consiliului Europei,
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acesta fiind cel mai sigur, eficient si rapid instrument de atingere a obiectivului
de integrare europeana. Prin conformarea normelor si standardelor Consiliului
Europei, beneficiind de asistenta Organizatiei in acest sens, Republica Moldova
are ocazia de a-si crea un fundament pentru aliniere la acquis-ul comunitar, ajus-
tare la valorile politico-economice ale UE. Profitind de participarea sa pe picior
de egalitate in cadrul Consiliului Europei, tara noastré are oportunitatea de a lan-
sa concomitent statelor membre ale UE mesajul cu privire la principala prioritate
a politicii sale interne si externe — integrarea in Uniunea Europeana [3, 39], info-
rmindu-le si solicitindu-le concursul in realizarea obiectivelor strategice ale Gu-
vernului Republicii Moldova, solutionarea problemei transnistrene, asigurarea
respectarii drepturilor omului.

Relatia dintre calitatea de membru al Consiliului Europei si integrarea in UE
poate fi demonstrata pentru Republica Moldova si prin examinarea criteriilor ob-
ligatorii de aderare la UE [5, 21], adoptate de Summitul de la Copenhaga (Trata-
tul asupra UE, art.49), si anume:

1) Criteriul politic: existenta unor institutii stabile care ar fi garante ale de-
mocratiei, suprematiei legii, drepturile omului si protectia minoritatilor. Acest
criteriu a fost desfasurat mai tirziu in Acordul de la Amsterdam, declarindu-se ca
“Uniunea este fondatd in baza conditiilor de libertate, democratie, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a suprematiei legii, principii ca-
re sunt comune pentru toate statele membre (art.6). Orice stat european care res-
pecta aceste principii poate deveni membru al Uniunii Europene®. Prin urmare,
fiind acceptatd ca membru al Consiliului Europei, Republica Moldova, in princi-
piu, a indeplinit acest criteriu.

2) Capacitatea de adoptare integrald a acquis-ului comunitar; aderarea la obi-
ectivele politice, economice si monetare ale UE, precum si existenta unor struc-
turi administrative si judiciare care vor permite adoptarea si aplicarea acquis-ului
comunitar.

In cadrul cercetirii domeniilor de activitate ale Consiliului Europei, mentio-
nam ca opera normativa a Consiliului Europei a inspirat si a creat baza pentru ac-
quis-ul UE, in special in ceea ce priveste drepturile fundamentale ale omului,
protectia sociala, minoritatile nationale si alte sfere de competentd exclusiva a
Consiliului Europei. In special, Tratatul asupra Uniunii Europene (art.6, p.2) sta-
bileste cele trei principii ale Consiliului Europei si CEDO drept adevarate princi-
pii constitutionale ale Uniunii Europene si face trimitere Th mod formal la CEDO
(art.6, p.2). Curtea Europeana de Justitie aplica tot mai frecvent Conventia astfel
dupa cum este interpretata de citre Curtea Europeani a Drepturilor Omului. in
fine, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, adoptata la Nisa la 7
decembrie 2000, face referinta la CEDO si stipuleaza ca nivelul de protectie pe
care 1l oferd nu poate fi inferior celui al Conventiei, transformata intr-un mini-
mum de standarde. Prin urmare, o implementare eficientd si corecta a tratatelor
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Consiliului Europei, ar permite Republicii Moldova sa-si niveleze ordinea sa ju-
ridica internd pentru receptionarea acquis-ului comunitar. Aceasta capacitate este
completata prin procesul de expertizare a legislatiei moldovenesti de catre Consi-
liul Europei, inclusiv in baza programelor comune Consiliul Europei - Uniunea
Europeana, ceea ce contribuie la ajustarea legilor Republicii Moldova la normele
europene generale si perfectionarea acesteia.

3) Criteriul economic: existenta unei economii de piata functionale, capabile
sa faca forta presiunilor competitive si fortelor de piata din cadrul UE.

La acest capitol, influenta Consiliului Europei este mai putin sesizabila, ea
fiind una indirectd, spre exemplu: descentralizarea economiei prin crearea statu-
lui de drept, cresterea economica prin asigurarea drepturilor sociale, elaborarea
unei legislatii favorabile investitiilor etc. Chiar si in ipoteza in care am admite
imposibilitatea actiunii Consiliului Europei in baza acestui criteriu, indeplinirea
celorlalte doud prime criterii printr-o cooperare constructiva cu Consiliul Europei
si Indeplinirea adecvata si de duratd a angajamentelor pe care le atrage calitatea
de membru al lui, ar ldsa Republicii Moldova sa negocieze cu UE doar criteriul
economic, ceea ce ar reduce volumul si timpul negocierilor si ar grabi integrarea
sa europeana.

Intru confirmarea celor expuse, vin Programele comune ale Consiliului Eu-
ropei si Comisiei Europene pentru Republica Moldova. De asemenea, Planul de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, in special capitolul ce se refe-
ra la legislatie, vizeaza un sir de domenii care sunt deja abordate in cadrul coope-
rarii Republicii Moldova cu Consiliul Europei si pot fi consolidate si prin inter-
mediul diverselor programe ale acestuia. Prin intermediul aceluiasi for — Consili-
ul Europei, Republica Moldova are prilejul de a identifica si alte modalitati de
cooperare care ar apropia-o mai mult de Uniunea Europeand, inclusiv prin spriji-
nul activ (politic, tehnic si financiar) din partea statelor comunitare, a celor in
curs de aderare si a celor candidate. Cu toate acestea, sa nu uitdim ca Consiliul
Europei si Uniunea Europeana sunt totusi doud organizatii distincte, fiecare imp-
licind calitatea de membru distincta pentru state. Utilizindu-si capacitatea politi-
ca si diplomatica in cadrul Consiliului Europei prin includerea si mentinerea pe
agenda Organizatiei a problemei transnistrene, Republica Moldova va atrage ate-
ntia generala a comunitatii europene asupra subiectului, determinind organizatii-
le si statele competente sd se implice mai activ in solutionarea acestui conflict.
Consideram ca Consiliul Europei ar putea juca un rol important, spre exemplu,
reforma administrativa si consolidarea autonomiei locale, eficientizarea sistemu-
lui judiciar, legea cu privire la traficul de fiinte umane si altele. alaturi de OSCE
si UE, in procesul de solutionare politica definitiva a conflictului din regiunea de
Est a tarii noastre.

In fine, Consiliul Europei este la moment unicul for pan-european in care
Republica Moldova, pe picior de egalitate, are oportunitatea de a-si urmari prop-
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riile interese si pentru a-gi exterioriza problemele interne.

Calea integrarii europene este invocata cu diferite ocazii de conducerea sta-
tului, incepand cu 1998. Chiar si in perioada de orientare unilaterald spre Est a
vectorului politicii externe, 2001-2003, retorica pro-europeana a fost pastrata in
comunicarea cu Occidentul. Ulterior, autoritatile prezentau CoE in societatea
moldoveneascd drept ,,anticamera” UE. Acelasi lucru il confirma APCE prin
Rezolutia 1515 (2002), unde se noteaza cu satisfactie faptul ca Comisia Europe-
and face trimitere sistematica la indeplinirea obligatiilor si angajamentelor in ca-
drul CoE atunci cand Intocmeste rapoartele sale de progres in procedurile de
aderare si pre-aderare. De asemenea, referindu-se la Politica Europeana de Ve-
cindtate [7] (PEV), Adunarea Parlamentara aminteste ca respectarea obligatiilor
si angajamentelor fatd de Consiliul Europei este ,,0 conditie prealabila pentru
orice integrare europeand mai avansata [8] ”. Planul de actiuni Republica Mol-
dova — Uniunea Europeand semnat in februarie 2005, la randul sau, contine re-
ferinte multiple la angajamente si domenii de actiune directa a Consiliului Eu-
ropei.

Rezolutia APCE 1572 (2007) incurajeaza din nou in mod expres autoritatile
nationale sd duca la bun sfarsit reformele pentru a executa in Intregime angaja-
mentele asumate. Indeplinirea acestei conditii este necesara pentru a incheia
procedura de monitorizare si a lansa dialogul post-aderare [6]. Vizita presedin-
telui Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), Luis Maria de Puig,
efectuata la Chisinau in iulie 2008, a precedat incheierea sesiunii de vara a legi-
slativului moldovean. In cadrul sesiunii de vard a APCE, la 25 iunie, a fost ado-
ptatd Rezolutia nr.1619 privind functionarea institutiilor democratice in Europa,
care face referinte exprese si la starea de lucruri din Moldova. Aceasta evaluea-
za situatia de la ultima Rezolutie din octombrie 2007. A fost incd o ocazie de a
transmite direct conducerii de la Chisinau, partidelor politice si societdtii in an-
samblu mesajul privind starea de spirit in Consiliul Europei referitoare la respe-
ctarea angajamentelor si progresele realizate. Aceasta pozitie a APCE a fost rei-
terata public in discursul pe care Luis Maria de Puig I-a tinut in fata legislativu-
lui moldovean.

In primul rand, presedintele APCE a tinut si sublinieze ca reformele promi-
se la momentul aderarii trebuie accelerate, pentru cd monitorizarea respectarii
angajamentelor de aderare a Moldovei dureaza prea mult — 13 ani! Este nevoit
s spund ca esenta lucrurilor nu s-a schimbat spre o stabilitate democratica si e
departe de indeplinirea angajamentelor asumate. Din nou, de rand cu mici prog-
rese, sunt constatate nereguli: - stagnare 1n adoptarea legislatiei, cea mai striga-
toare fiind reforma procuraturii, care nu progreseaza (anumite evolutii au fost
inregistrate la sfarsitul anului 2008, si in prezent); - regrese, inclusiv in legislatia
electorald, incetarea transmisiunilor directe a sedintelor legislativului etc.
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Domeniile problematice constituie deja un fel de “pachet standard moldove-
nesc”: justitia, libertatea de exprimare, combaterea coruptiei, reforma admini-st-
rativa si conditiile de activitate a municipalitatilor, aspectele electorale, reforma
procuraturii. Altfel zis, Strasbourgul asteapta solutii definitive si nu doar o dina-
mi-cd. O noud conditie introdusa In Rezolutia nr.1619 se refera la observarea
pregatirii si desfagurarii alegerilor parlamentare din 2009.

Evenimentele care au avut loc in aprilie, 2009 au generat o atentie sporita si
au solicitat o abordare mai exhaustiva a monitorizarii Republicii Moldova, care
este supusa monitorizarii de catre Consiliul Europei prin intermediul Comitetu-
lui de Ministri, Adunarii Parlamentare si Congresului European al Puterilor Lo-
cale si Regionale. In acest context, in perioada 16-19 martie 2010, delegatia Co-
nsiliului Europei, condusa de dl Jean-Louis Laurens, Director General al Direc-
toratului General pentru Democratie si Afaceri Politice a intreprins la Chigindu
o misiune similard pentru evaluarea situatiei din Republica Moldova. Au fost di-
scutate punctele cheie ale programului de asistenta ,,Pachetul pentru Democra-
tie”, pe care 1-a format Consiliul Europei in parteneriat cu Uniunea Europeana
pentru Republica Moldova cu scopul de a sprijini actiunile de consolidare a de-
mocratiei si statului de drept in tara noastra [11].

In prezent, pe segmentul justitie, in vizorul Consiliului Europei riman anga-
jamentele Republicii Moldova de a respecta cerintelor minime de detentie si a
asigurarii conditiilor adecvate de detentie in izolatoarele de detentie provizorie.
Un alt angajament al Republicii Moldova rdmane reforma procuraturii, in con-
formitate cu standardele europene si recomandarile Consiliului Europei. O im-
portantd deosebita revine reformei constitutionale in Republica Moldova, inclu-
siv prin prisma recomandarilor formulate de Comisia de la Venetia pe marginea
acestui subiect.

Cointeresarea in vederea realizarii proceselor democratice in Republica Mo-
ldova din partea Consiliului Europei denota si vizita oficiala in perioada 23-25
martie 2010 a Presedintelui Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (AP
CoE), Mevlut Cavusoglu si Bonnie Theophilova seful adjunct al Cabinetului
Presedintelui AP CoE.

In aria intrevederilor comune a oficialitatilor de la Chisinau cu reprezentan-
tiit UE si a Consiliului Europei se inscrie si vizita recentd la Bruxelles a liderului
democrat Marian Lupu, insotit de Igor Corman, Presedintele Comisiei pentru
Politica Externa si Integrare Europeana in vederea abordarii pasilor pe care tre-
buie sa-i intreprindd Republica Moldova in vederea apropierii de Uniunea Euro-
peand; a metodei potrivite situatiei tarii noastre de a iesi din criza politica si
constitutionald precum si a imaginii Republicii Moldova in tirile europene. Te-
mele au fost discutate in cadrul unui sir de intrevederi cu reprezentantii Comi-
siei Europene precum: Stefan Fiile — Comisar European pentru Extindere si Po-
litica de Vecinatate si Hugues Mingarelli — Director General adjunct pentru Re-
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latii Externe. Aceleasi teme au fost abordate la Consiliul Europei, unde s-a orga-
nizat o masa rotunda cu Helga Schmidt — Director al Unitatii Politice a Secreta-
riatului General [4].

In ultimii ani autoritatile Republicii Moldova si-au reafirmat angajamentul
politic de dezvoltare a relatiilor cu Consiliul Europei, anticamera Uniunii Euro-
pene, reiterind drept prioritate strategica apropierea de Uniunea Europeana. Prin
programele de cooperare, si anume Demo-Droit si Themis, Consiliul Europei a
insotit Moldova 1n efectuarea reformelor pina la si dupa aderare. Unele proiecte
au fost elaborate impreuna cu Uniunea Europeand (Joint Programs) [12]. in ca-
litate de concluzie, mentionam faptul ca dezvoltarea relatiilor de colaborare cu
Consiliul Europei contribuie la apropierea Republicii Moldova de Uniunea Eu-
ropeand. Implementarea rezultatelor programelor sustinute de acest for europe-
an consolideaza reformele In contextul democratizarii societatii moldovenesti.
De nivelul monitorizarii din partea Consiliului Europei si implementarii refor-
melor in procesele tranzitionale de democratizare depinde gradul de pregatire si
deschidere al Republicii Moldova fatd de procesele politice din Uniunea Euro-
peana.

Bibliografie:

1. Biroul de Informare al Consiliului Europei in Moldova 1997-2007. — Chisi-
nau, 2007.

2. Klebes H., Hartland J. A full Pan-European Role of the Council of Europe’s
Parliamentary Assembly. // Jain C.K. Triumph of Democracy. An Overview
of world Parliaments. - New Delhi, 1993.

3. Lynch, D., Moldavie, Laboratoire de la nouvelle stratégie européenne. // Le
courrier des pays de I’Est, Les nouveaux voisins de I’Europe élargie,
nr.1042, 2004.

4. Marian Lupu in deplasare la Consiliul Europei si Comisia Europeana pentru
a discuta despre pasii Republicii Moldova spre UEwww.unimedia.md/
?mod=news&id=18214 (accesat 13 apriliec 2010)

5. Pronictchi E., Pronitchi S. Analiza perspectivelor de integrare a Republicii
Moldova in Uniunea Europeana. / Republica Moldova si Integrarea Euro-
peand, elemente de strategie. - Chisinau, Institutul de Politici Publice, 2003.

6. Punctul 21 din Rezolutia APCE 1572 (2007).

7. Recomandarea 1724 (2005).

8. Rezolutia 1515 (2002) privind evaluarea procedurilor de monitorizare a
Adunarii (mai 2005-iunie 2006).

9. Revenco E. Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008). —
Chisinau: Cartdidact, 2009.

10. Tarschys D. Europe: invention et nécessité. - Strasbourg, Editions du Con-
seil de I’Europe, 1999.




186 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

11. Tanase A.: Capitolul executarii hotararilor CEDO versus Moldova poate fi
scos de sub monitorizare www.unimedia.md/?mod=news&id=17606
(accesat 20 martie 2010)

12. http://www.jp.coe.int/inc/

Prezentat la redactie la 30 aprilie 2010

Recenzent — Grigore VASILESCU, doctor habilitat in filosofie, profesor

DEZVOLTAREA INOVATIONALA DURABILA

Arcadie URSUL

Rusia, Universitatea Comercial-Economica de Stat, Centrul de cercetare a
proceselor globale si dezvoltarii durabile,

Director, profesor, academician

Ion RUSANDU

Republica Moldova, Chisinau, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul Integ-
rare Europeana si Stiinte Politice

doctor in filosofie

Sustainable Development ( SD) is considered to be a strategy of surviving,
innovate and stable development for both one certain country and the civiliza-
tion in general in conditions of preserving environment and first of all - the bi-
osphere. The final result of the transition to the SD should be creating Noos-
phere as a socio-natural system where priorities of moral mind will be protec-
ted and guaranteed as well as intellectual and information values, and harmony
of the Man, Society and Nature, their safe and long-term co-evolution will be
realized.

In ultimul timp, se creeaza impresia ca, in toatd lumea, s-a diminuat esential
interesul pentru problemele dezvoltarii durabile (DD). S-a schimbat si Secreta-
rul General al ONU; actualul, spre deosebire de predecesor, nu prea incurajeaza
activitatea acestei organizatii mondiale in sensul propulsérii de mai departe a
comunitdtii internationale pe calea dezvoltarii durabile. Poate ca activitatea
ONU, ca si a altor organizatii, dar mai ales a statelor suverane, intra in stagnare,
si omenirea a hotérat sa uite o utopie inventata si deja larg mediatizata?

Putem considera, desigur, ca tranzitia la DD s-a dovedit un proces enorm de
complex si dificil, or, prin semnificatia sa pentru istoria umanitatii, o asemenea
tranzitie este comparabild, posibil, doar cu transformarea neoliticd de la gospo-
daria de apropiere la cea producatoare, care a inceput acum aproximativ 12 mii
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de ani si s-a extins 1n timp pe citeva milenii, pe Intreg spatiul planetei. Tranzitia
la DD nu este o simpla revolutie sociald intr-o tara luatd aparte sau intr-un grup
de tari, ea este o miscare mondiala pentru supravietuirea Intregii specii umane,
este o cerintd obiectiva a timpului, §i In acest sens intarzierea este egald cu alu-
necarea in continuare spre catastrofa antropologicd. De aceea, in ciuda baterii
pasului pe loc si a primelor nereusite In tranzitia catre un viitor durabil, aceasta
cale, fiind o strategie adoptata pe plan mondial, rimane deocamdata singura va-
labila pentru salvarea omenirii si a biosferei.

O oarecare acalmie sau incetinire in planul tranzitiei la DD este determi-
nata, in opinia noastrd, de nevoia de a constientiza si intelege ce reprezinta con-
ceptia si strategia DD propusd de ONU. Exista o multime enorma de interpretari
ale acestei conceptii i, asa cum s-a mai mentionat in repetate randuri, una dint-
re cele dominante este versiunea ,,ecologica”. Se considera ca, daca la actuala
dezvoltare social-economicd vom lua si vom adduga cerinta de a nu distruge
mediul natural Inconjurator, vom cépata, iatd, o DD a comunitatii mondiale.

Si e clar de ce a aparut un asemenea punct de vedere: ideea DD a luat naste-
re din necesitatea rezolvarii problemelor mediului inconjurator, ceea ce se poate
usor urmari dupa forurile ONU, incepand de la Stockholm (1972), trecand prin
Rio de Janeiro (1992) si terminand cu Johannesburg (2002). Si, desi a devenit
clar ca trebuie sa rezolvam in comun problemele social-economice, ecologice
etc., totusi accentul ecologic in strategia DD este prezent, si aceasta interpretare
a noii conceptii a civilizatiei este cea mai raspandita. in aceeasi cheie si-au scris
pand odinioard studiile stiintifice i materialele didactice si continua si scrie
multi autori. Bundoard, in recent aparutul ,material universitar clasic” al lui
N.N.Marfenin, ,,Dezvoltarea durabild a omenirii”, se afirma: ,,Dezvoltarea dura-
bila a omenirii este o orientare fundamentala spre dezvoltarea comunitatii mon-
diale intr-o directie determinatd de necesitatea ecologica de salvgardare a dura-
bilitatii biosferei si a unui mediu favorabil stabil pentru intreaga populatie a pla-
netei noastre [4, 596].

Imperativele ecologice intr-adevar sunt prioritare in crearea si intelegerea
conceptiei DD (mai ales daci aceasta afirmatie apartine ecologilor). Insa in pro-
cesul cercetarilor teoretico-metodologice s-a elucidat ca DD nu este doar aditio-
narea ecologiei la dezvoltarea traditionald, ci reprezintd transformari principal
noi pe toate directiile de dezvoltare a omenirii, adica o ,,revolutie innoitoare”
calitativ altfel la scara intregii lumi. Unde mai pui ca, implicandu-se n tranzitia
sistemica la DD, chiar ecologia si Intreaga activitate ecologicd capata trasaturi
principial noi. Vom mentiona doar unele dintre acestea.

In primul rand, este vorba de caracterul sistemic deja amintit, adica include-
rea exigentelor ecologice In domeniile social, politic, economic s.a.m.d. de dez-
voltare, in scopul formarii unui sistem unitar al dezvoltarii umane si, mai larg,
socio-naturale. In al doilea rand, au prioritate imperativele globale si, desigur,
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relationarea acestora - evident armonioasa — cu obiectivele locale, regionale, na-
tionale si cu alte scopuri ,,mai putin globale” ale activitdtii novatoare ecologice.
Este important ca orice masura ecologica intreprinsa sa nu inrautateasca situatia
ecologicd globald, care, din pacate, continui si se agraveze. In al treilea rand,
solutionarea problemelor ecologice trebuie sa aiba caracter anticipativ, pentru a
se evita situatii exceptionale, crize si catastrofe. Este evident cd o catastrofa eco-
logica globald nu poate fi decat prevenitd, deoarece nu va avea elementar cine
sa lichideze consecintele ei negative.

Insa innoiri de acest gen, in procesul tranzitiei la DD, se asteapti si in alte
sfere ale activitatii umane, si Tnainte de toate in economie, lucru despre care in-
cep a-si da seama economistii-ecologisti care scriu pe aceste teme, desi nu e vo-
rba numai de transformarile ecologice ale activitatii economice. Scopul princi-
pal al trecerii la DD este, desigur, supravietuirea omenirii si salvgardarea bios-
ferei ca temelie naturald a activitatii vitale a tuturor organismelor vii.

In principiu, se considera ca tranzitia la DD poate asigura o asemenea secu-
ritate ecologica globala, desi acest lucru este deocamdata o ipoteza sau o dolea-
nta a elitei comunitatii mondiale. Asta fiindca salvgardarea simultana a omenirii
si a biosferei, de pe pozitiile sinergeticii, este foarte problematica, deoarece
omenirea traieste si se dezvoltd pe seama naturii. De aceea conservarea biosfe-
rei impune reducerea substantiald a presiunii antropogene asupra biosferei sau,
deja in perspectivd, modelarea economicd a proceselor si ciclurilor biosferice
prin activitati antropice, care deocamdata vin in contradictie cu procesele bios-
ferice naturale. Mai este, adevarat, inca o cale — transferarea in cosmos a produ-
ctiei industriale, In timp ce productia agrard va ramane pe planetd urmand sa fie
trecuta la strategia adaptiva de intensificare.

Calea cosmica a DD, propusa inca de K.Tiolkovski, deschide noi posibilitati
de valorificare a resurselor naturale extraterestre, de creare pe baza acestora, in
etape, a produselor necesare cu grad redus de entropie. Anume datorita iesirii in
cosmos si valorificarii industriale a spatiilor extraterestre se va produce tranzitia
la DD dupa tipul asigurdrii securitatii ecologice globale, cind vor incepe sa se
realizeze supravietuirea si dezvoltarea indefinit de indelungata a civilizatiei, co-
nservarea biosferei planetei, continuarea evolutiei ei naturale. Dorim noi sau nu,
principiile si legile sinergeticii impun o tot mai ampla valorificare a mediului
natural inconjurator, pe seama caruia se va si produce fie dezvoltarea progresiva
fie orice alt fel de dezvoltare neregresiva (neutrd) a civilizatiei.

Si 1n acest sens noi plecam de la perceptia prin excelentd ecologica a derula-
rii procesului de tranzitie la DD si incepem a-i intelege esenta socionaturala.
DD nu poate fi decat socionaturala, cand evolutia membrului (subiectului) cent-
ral al ecosistemului se asigura pe seama mediului sdu natural, care, lucru firesc,
se va degrada intr-o anumitd masuri, se va dezvolta represiv. In acest caz trece-
rea la DD permite sd se diminueze esential aceastd degradare, iar dezvoltarea
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membrului central al ecosistemului trebuie sa se producd in cadrul capacitatii
portante a acestuia.

Noi definim deja DD ca o dezvoltare care satisface necesitétile timpului
prezent, dar nu pune in pericol capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile necesitati [5, 59]. Aceastd definitie a ajuns sa fie una dintre cele mai
raspandite dupd adoptarea ei efectiva la Conferinta ONU pentru mediul inconju-
rator §i dezvoltare din 1992, Rio de Janeiro (UNICEF). O asemenea definitie
exprima esenta noului model al dezvoltarii umanitatii, care, dupd parerea autori-
lor ei, nu trebuie s fie curmata de o oarecare catastrofa globalad de origine ant-
ropica.

In acest fel de definitie a DD se pune pe prim-plan notiunea de necesitate,
care exprima relatia subiectului, adica a unei fiinte vii rationale, cu mediul care
o inconjoara — atat cel natural, cat si cel social. Deoarece insa in cazul DD este
vorba practic despre intreaga omenire, se are in vedere necesitatea unor conditii
si resurse naturale terestre si cosmice din spatiul care Inconjoara civilizatia uma-
na.

Deoarece in modelul dezvoltarii industriale este cu neputinta sa fie satisfa-
cute In masura egala atat generatiile actuale de oameni, cat si cele viitoare, acest
model de dezvoltare presupune un final dramatic destul de rapid al risipitoarei
dezvoltari economocentrice de piatd a omenirii. Acest sfarsit tragic al ,,omenirii
de piatd” (daca poate fi numita astfel de orientarea economocentricd moderna)
este determinat de catastrofa antropoecologica, inainte de toate de degradarea
mediului natural inconjurator si de epuizarea resurselor naturale. Anume de ace-
ea satisfacerea necesitatilor generatiilor viitoare exprima o necesitate umana in-
existentd in momentul dat de timp, ci viitoare — un fel de necesitate anticipata a
intregii specii umane de propria supravietuire si perpetuare in timp.

Majoritatea locuitorilor planetei nu simt aceastd necesitate ,,aici $i acum”,
daca e sa privim dezvoltarea omenirii in coordonatele actualei stihii economoce-
ntrice de piatd. Or o asemenea necesitate de continuare a speciei umane apare
daca se constientizeaza necesitatea si importanta asigurdrii supravietuirii si per-
petudrii existentei pe un viitor indefinit de indelungat. in felul acesta apare ne-
cesitatea potentiala de aparitia si existenta unor generatii viitoare, care in princi-
piu trebuie sa existe vreme indefinit de indelungata. Aceasta necesitate se afla in
afara ,,orizontului de piatd” momentan al gandirii, ea este orientatd spre un vii-
tor umanistic foarte indepartat, are un caracter in principiu virtual-strategic.
Aceastd necesitate devastatoare de supravietuire si perpetuare a speciei umane
va influenta necesitatile actuale, transformandu-le mai rational 1n sensul realiza-
rii lor in viitor. Se isca o contradictie intre cerintele vadit excedentare ale gene-
ratiilor actuale, pe de o parte, si posibilitatile de satisfacere a propriilor necesi-
tati de catre generatiile viitoare, pe de alta parte. Cresterea trebuintelor generati-
ilor actuale, 1n special a celor irationale si patologice, duce la diminuarea esenti-
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ala a posibilitatilor si mijloacelor de satisfacere a necesarului de resurse naturale
si conditii ecologice al generatiilor viitoare, inclusiv pana la disparitia omenirii
in urma, de exemplu, a unei catastrofe antropologice.

O asemenea perspectiva impune schimbarea modelului modern de dezvolta-
re a civilizatiei in scopul realizarii treptate a necesitatii constientizate anticipate
de ,,continuarea temporalad a umanitatii”. Cum aceasta necesitate a fost deja con-
stientizatd, ea reprezintd un interes uman. $i inca unul de natura strategica de lu-
nga durata, care trebuie si fie luat in consideratie tot mai mult, pe masura tranzi-
tiei la un viitor durabil. Contradictia care s-a iscat Intre necesitatile actuale si ce-
le viitoare se poate rezolva doar printr-un singur mijloc — cresterea posibilitati-
lor de satisfacere a necesitatilor de catre generatiile viitoare pe seama limitarii
rationale (fard afectarea necesitatilor vitale) a satisfacerii cerintelor generatiilor
actuale. Céci, in conditiile limitarii resurselor planetare, generatiile actuale trai-
esc ca si cum cu datoria pe contul generatiilor viitoare, irosind realmente iratio-
nal resursele naturale si crednd pentru ele conditii tot mai proaste de existenta in
biosfera, ceea ce este vadit antiuman, daca e sd privim lucrurile din perspectiva
strategica.

Referitor la procesul satisfacerii tot mai depline a necesitatilor devansatoare
constientizate ce ies din cadrul ,,orizontului de piatd” de scurta durata, este opo-
rtun sa-1 definim drept proces de futurizare a necesitatilor (si intereselor). Si tra-
nzitia la DD presupune un sistem unic de lungé durata de masuri care realizeaza
procesul de futurizare si, astfel, de rationalizare si ,,umanizare strategica” a ne-
cesitatilor. Or acest lucru presupune o renuntare treptata la societatea contempo-
rand de consum si trecerea la o satisfacere mai rationala a necesitatilor sau, cum
se mai spune, a necesitatilor rationale coevolutive, ceea ce si presupune tranzitia
la DD, care prelungeste existenta in timp a omenirii. In acest caz se va produce
o0 oportunizare temporald a necesitatilor generatiilor actuale si viitoare, ce se va
manifesta in futurizarea si rationalizarea necesitdtilor omenirii, care trebuie va-
zutd nu doar ca un tot unitar n acceptie spatiald, ci si ca un tot unitar in dimen-
siune temporala. Putin probabil ca procesul globalizarii sa aiba drept scop reali-
zarea doar a integritatii spatiale in modelul DD, pe care mai devreme sau mai
tarziu 1l va distruge catastrofa antropoecologica. E clar cid un astfel de scop, in
perspectiva strategica, pare antiuman.

Tranzitia la DD presupune nu numai formarea integritatii global-spatiale, ci
si declangarea unui proces mai sistemic — realizarea integritatii sistemice-tempo-
rale a omenirii. Ceea ce inseamna ca omenirea isi va dobandi propriul viitor ra-
tional uman, pe care riscd sa-l piarda actualul model de dezvoltare social-econo-
micad. Capatarea de catre omenire a integritatii temporale a civilizatiei se poate
intampla numai in procesul optimizarii §i futurizarii necesitatilor generatiilor ac-
tuale si viitoare de oameni. In acest sens putem fi de acord cu N.M.Marfenin, si
anume cd ,,ideologiile moderne trebuie sa se bazeze pe a alege intre avantajul pe
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termen scurt §i avantajul pe termen lung in utilizarea resurselor naturale” [4,
599]. Si, cu toate ca cele spuse se refera la utilizarea resurselor naturale, anume
rationalizarea acesteia sta la baza viitoarei DD, ca si sinonim, propriu-zis, al no-
tiunii de DD, ceea ce accentueaza V.l.Danilov-Danilian [2, 123-124, 126-128]
si despre ce s-a scris deja multi ani In urma [3]. Evident, este vorba, in principal,
de interpretarea rationala, de pe pozitiile bunului-simt, a modului civilizational
anume ca model de supravietuire a omenirii, ca un fel de ,,invarianta terestra” a
etapei sociale a evolutiei, care a luat nastere pe planeta noastra.

Necesitatea trecerii la DD este conditionatd tocmai de continuarea tempora-
14 a existentei speciei umane, de intelegerea caracterului inuman al finalului is-
toriei umane pe care il pregiteste actuala forma economocentrica de piata a dez-
voltarii contemporane. Istoria umanitatii nu trebuie s se limiteze numai la tre-
cut, prezent si un viitor foarte limitat in timp. Cea mai umana continuare a exis-
tentei omenirii pare sa fie continuarea pana in epoci infinit de indepartate in vii-
tor, asa cum a visat K. Tiolkovski [10]. Si tranzitia la DD este, realmente, tranzi-
tia de la actuala forma de dezvoltare antropofoba, la o formd mai umana, care
poate exclude, din istoria viitoare a civilizatiei, finalul tragic al acesteia.

Necesitatea unei astfel de tranzitii poate fi explicatd si de pe pozitii mai
largi, de exemplu de pe pozitiile evolutionismului universal si ale principiului
integritatii temporale legat de acesta. Conceptia evolutiei universale (evolutioni-
smul universal), care reflectd evolutia progresiva permanenta in Universul nost-
ru vizibil, releva necesitatea aparitiei continue a unor elemente noi in procesele
dezvoltarii. Evolutia universald este un proces innoitor permanent, in care, dato-
ritd introducerii noului in sistemul evolutiv, creste gradul acestuia de complexi-
tate si simultan de rezistentd fatd de factorii nefavorabili ai mediului inconjura-
tor.

Sistemele care In procesul existentei lor nu sunt supuse proceselor novatoa-
re, care nu-si ridica gradul de complexitate si organizare, nu ajung pe linia prog-
resiva principald a evolutiei (asa-numita ultramagistrald a evolutiei universale)
si, In cele din urma, intrd pe linia regresiva a evolutiei, incheindu-si, intru-un fel
sau altul, existenta. De aceea, pentru o existenta infinitd, sau, mai bine zis, inde-
lungata a oricdrui sistem evolutiv, este necesar sa se genereze elemente noi §i s
creascd gradul propriei organizari, implicit al durabilitatii. Sistemele tentate sa
acumuleze excesiv trecutul, adica inert-conservative, chiar si in cazul asigurarii
relative a integritatii (securitatii), mai devreme sau mai tarziu se degradeaza si
isi pierd identitatea (calitatea), sfarsindu-si istoria. Primesc ,,permisul” in viitor
doar acele sisteme evolutive pentru care procesul de evolutie reprezinta un pro-
ces novator permanent, avand o orientare predominant progresiva.

In activitatea sociald procesele novatoare urmiresc scopul innoirii continu-
tului sistemelor aflate in evolutie, si in contextul temei examinate toate procese-
le novatoare pot fi impartite in procese de modernizare si de futurizare. Moder-



192 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.2 (XLIX)

nizarea 1si propune drept scop dezvoltarea proceselor novatoare pentru confor-
mare la cerintele epocii moderne, in timp ce futurizarea reprezintd de felul sau
un proces ,,postmodern”. Nu e vorba 1nsa de postmodernismul si futurismul deja
cunoscute si interpretate in filosofie si culturologie, ci despre un proces novator
principial nou. Futurizarea procesului novator consta in transformarea acestuia
in conformitate cu scopurile §i cu strategia unui viitor mai uman, cand innoirile
urmaresc scopul adaptarii sistemului la viitor, ceea ce asigura nu numai o exis-
tentd durabild in continuare, ci si o dezvoltare progresiva permanenta.

Tranzitia la DD ca proces novator-progresiv nu se raporteaza doar la un do-
meniu de activitate sau la o regiune oarecare, ci este o miscare mondiala spre o
calitate noud a Intregii omeniri, fard de care supravietuirea ultimei pur si simplu
nu se va produce. Societatea viitoare, numitad uneori societate durabila, va fi tot-
odatd o societate in care toate sferele de activitate vor ,,lucra” pentru DD. Unde
mai pui ca, in anumitd masura, aceasta calitate noud a civilizatiei trebuie s apa-
rd inca in modelul dezvoltarii industriale, altfel nu se va realiza tranzitia catre
un viitor durabil.

Termenul ,,inovatie”, de la latinescul ,,innovatios”, inseamna ,,noutate, schi-
mbare, nnoire”. Notiunea ,,inovatie” se defineste drept un proces complex de
creare, difuzare, implementare si utilizare a unui nou mijloc practic, a unei noi
metode, conceptii etc. — pentru satisfacerea necesitatilor umane [6].

Aceastd definitie este caracteristica pentru etapa contemporana a activitatii
novatoare in toate sferele de existentd a civilizatiei noastre. Deoarece insa in ca-
zul dat este vorba despre trecerea la o societate durabild, vom avea 1n vedere nu-
mai astfel de necesitati care nu poartd un caracter haotic, ci unul orientat spre
tranzitia amintitd. B.N.Kuzak si Iu.V.lakovat inteleg prin inovatii utilizarea rea-
lizarilor umane pentru cresterea eficientei intr-un domeniu sau altul [3, 45].

Procesele novatoare, in dezvoltarea istoricd, nu au aparut in secolul al XX-
lea, cum uneori se poate intdlni in literaturd. Ele au Insotit intreaga istorie uma-
na, desi, 1n zorii istoriei umane, innoirile se produceau la intervale de timp mai
mari, asa cum o cereau necesitatile dezvoltarii omenirii. Procesul novator cel
mai radical se relateaza la epoca 1n care s-a sfarsit revolutia neolitica, a luat nas-
tere un nou mijloc de interactiune a naturii si societdtii, care a trecut de la cules
poame si vandtoare la cultivarea pamantului si cresterea animalelor. Odatd cu
trecerea timpului insa, dinamismul procesului novator s-a accelerat si deja in
secolul XX a devenit evident cd omenirea si-a castigat bunurile pe cale revoluti-
onara [8].

O inovatie este identificatd, de cele mai dese ori, cu o Tnnoire (noutate) ad-
ministrativa in productie, care este eficientd din punct de vedere economic. In
plan sociocultural, inovatiile sunt legate de progresul tehnico-stiintific, care co-
ntribuie la dezvoltarea societdtii nu doar sub aspect economic. Treptat insa ino-
vatiile au inceput a fi interpretare mai larg, drept un gen aparte de activitate cre-
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ativa, care genereaza inainte de toate o noua cunoastere si alte innoiri, datorita
carora devine novatoare Intreaga societate, nu doar sistemul de productie si eco-
nomia. De studierea diverselor inovatii se ocupa o ramura noud a stiintelor soci-
al-umanitare, care si-a capatat numele de inovatica [7].

Péna astdzi procesele novatoare in societate erau orientate in principal (in
cadrul conceptului de modernizare) spre ameliorarea proceselor traditionale de
dezvoltare social-economica si, implicit sub aspect temporal, spre realizarea in
prezent. Aparitia proceselor inovatoare in societate si plasarea accentului pe de-
zvoltarea lor planica au reflectat dinamizarea dezvoltarii social-economice si,
daca e sa ne referim la Rusia, trebuie sa spunem ca, desi aparitia acestor procese
tine incé de perioada sovietica, totusi dezvoltarea lor principald si mai masiva se
atribuie epocii tranzitiei la relatiile de piata. lar acest lucru a limitat univoc pro-
cesele novatoare la o perioada destul de ingusta din timpul prezent (moderniza-
rea), or procesele novatoare de importanta strategica au ramas, plastic vorbind,
neobservate att in societate, cét si in sferele ei fundamentale de activitate. In
acelasi timp, tranzitia la DD, ca proces novator, este orientatd nu numai $i nu
atat spre prezent, cat spre viitor (adica este tratata nu sub aspectul modernizarii,
ci sub cel al futurizarii).

Amplificarea si accelerarea proceselor novatoare in societate nu reflecta nu-
mai o dinamicd mai intensa a dezvoltarii moderne, ci §i propria necesitate a ace-
stei dezvoltari de a se debarasa de toate lucrurile perimate si ineficiente. Asa ori
altfel, procesele si tehnologiile depasite ale orisicarui gen de activitate devin o
frana 1n calea modernizarii generale, drept pentru care ele orienteaza orice pro-
ces de activitate nu atat spre prezent si viitor, cat spre trecutul omenirii. De ace-
ea noul val de modernizare, care se deruleaza acum in Rusia si care a intrat deja
in stadiul sau destabilizator, este orientat tocmai spre schimbarea acestui proces
in conformitate cu cerintele si necesitatile contemporaneitatii (modernizarea),
adica este de asemenea un proces novator in forma integrala, dar, in esenta li-
mitat de ,,imperativele modernului” din modelul dezvoltarii indurabile. Or tran-
zitia la DD Inseamna suplimentarea acestui proces de ,,modernizare inovativa”
cu Incd un proces inovativ orientat spre viitor, adica spre ,,futurizarea inovati-
va”, care include de asemenea unele procese devansatoare inovative ale activita-
tii teoretice si practice.

In principiu, inovatia este un fenomen nu doar al prezentului, ci si al viito-
rului, numai nu al trecutului. Bineinteles, dacé e s ne referim la stiinta istorica,
noi aflam ceva nou despre trecut deja de pe pozitiile viziunii actuale, care Tnsa
nu mai este generata de trecut, ci este relevatd in lumile temporale care 1i urme-
aza. Inovatia in sens larg este ceea ce ia nastere in procesul dezvoltérii si contri-
buie la progresul de mai departe al societatii si la asigurarea securititii ei. Din
punct de vedere sinergetic, inovatia este un produs hipoentropic obtinand in pro-
cesul organizarii sau autoorganizarii, generat de activitatea creativ-fauritoare
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(atat teoreticd, cit si practicd), care se incadreaza in schimbarile progresive ale
evolutiei sociale si socionaturale (in cel mai larg sens al cuvantului). Activitatea
umana canalizata in sensul generdrii si realizérii inovatiilor poate fi numita acti-
vitate novatoare.

Spiritul novator, intr-un fel sau altul, Insoteste intreaga istorie a omenirii,
insa Tn masura considerabild ea caracterizeaza perioada civilizata a acestei isto-
rii, remarcandu-se mai evident 1n cultura vest-europeana. Cu trecerea timpului,
activitatea novatoare se intensifica, astfel incat, din a doua jumatate a secolului
XX, principalul spor al produsului global se realizeaza pe contul inovatiilor, iar
societatea, In masura tot mai mare, devine una inovatoare, si acest lucru se dato-
reazd in principal aparitiei a noi tehnologii informationale si revolutiei tehnico-
stiintifice, iar acum si revolutiei stiintifico-instructive derivate din aceste tehno-
logii. Gratie informatizarii, ca proces globalist impetuos, se intensifica fluxul
inovatiilor de naturd informationala (desi existd inovatii de tip material-energe-
tic), care incep a prevala asupra procesului de globalizare. Este de remarcat ca
unii dintre cei mai importanti factori orientati asupra viitorului inovatiilor infor-
mationale sunt fenomene virtuale, adica procesul virtualizarii se manifesta ca un
proces novator principal, care creeaza o alta realitate (o realitate virtuald). Acest
lucru se produce prin imitarea si simularea imaginilor informationale si transfe-
rul activitatii din practicile reale in sferele virtual-informationale.

Mai sus mentionam ca inovatiile determina eficienta unei sau altei activitati,
practic a origicarei activitati. Respectiv, se poate considera cd inovatia reprezin-
td o Innoire in orice sferd de activitate, avand drept scop cresterea eficientei si
contribuirea la evolutia progresiva a societatii.

Este evident insa ca nu toate inovatiile contribuie la dezvoltarea progresiva
si, cu atdt mai mult, la asigurarea securitatii. Alaturi de inovatii care ajuta la cre-
sterea eficientei, dezvolta progresul, isi au locul si asa-numitele ,,patologii ino-
vative”, sau pseudoinovatii, sau chiar ,,antiinovatii”, care, in esentd, sunt mai re-
le decat situatia existentd (dominatia schimbarilor insignifiante etc.). De aceea
se considera ca inovatia in activitatea umana este o innoire utila, care imbunata-
teste calitatile productive sau de consum ale productiei [7, 53-54]. Este, desigur,
o interpretare lapidata a inovatiilor, or tranzitia la DD necesitd o viziune mai sis-
temica asupra lor, de natura si rezolve cel putin o sarcina trinitara - asigurarea
eficientei economice, a echitatii sociale si securitatii ecologice.

Implementarea inovatiilor provoaca anumite contradictii in sistemul de acti-
vitate. Asta fiindca, dupa cum aratd A.l.Prigojin, ,.innoirile dezechilibreaza sis-
temul. Acesta, daca isi modifica o calitate, trebuie sa si le modifice si pe celelal-
te, de obicei fundamentale. De unde rezultd una dintre liniile de ,,instrdinare a
noului 1n sistemele de organizare si in alte sisteme” [7, 74]. Dupa cum remarca
autorul citat, pentru controlul proceselor novatoare este important sa se stie ca
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un sistem va fi deschis Tnnoirilor numai atunci cand valorificarea acestora va de-
veni o conditie a conservarii sistemului” [7, 74].

Vorbind despre caracterul innoitor al DD, trebuie sa constientizim necesita-
tea unei Intelegeri mai largi a notiunii de inovatie. Aceastd notiune isi pierde
sensul sdu pur social si devine o notiune principial socionaturald, care aratd ca
innoirea nu se manifesta ca atare doar in sistemul social de coordonate, ci in sis-
temul socionatural, adica 1n socioecosistem. Cu alte cuvinte, Tnnoirea (inovatia)
se aplica de catre om nu numai in sistemul social (economie, societate etc.)., ci
si In naturd. Acest lucru rezulta din Insasi intelegerea DD ca proces socionatu-
ral, din faptul ca innoirea se furnizeaza nu numai din constiinta umana, ci si din
naturd (din contul céreia traieste omul i omenirea) si In naturd. Aparitia eleme-
ntelor noi 1n societate si natura este un proces evolutiv si inovatiile trebuie trata-
te anume in sistemul ,,societatea - natura”, si nu doar in societate, aga la tot pa-
sul vad cum autorii care scriu pe temele ,,inovatiei”. O asemenea viziune a ino-
vatiilor, socionaturald, este dictatd de sinergetica si ecologie, deoarece un sistem
de dezvoltare elementar este anume ecosistemul, in cazul dat socioecosistemul,
si nu societatea izolatd de naturd. Viziunea socionaturald a proceselor novatoare
reprezintd o particularitate a interpretarii problemei DD pe care o ludm in dez-
batere in prezenta lucrare.

S-au mentionat deja, mai sus, cele doud caractere principale ale notiunii de
dezvoltare durabila — antropocentric si biosferocentric. Propriu-zis, era vorba ca,
in urma trecerii la DD, se realizeaza doua scopuri interdependente — supravietui-
rea (conservarea) omenirii §i conservarea biosferei, a durabilitatii acesteia. Cu
alte cuvinte, caracterele (criteriile) DD corespund scopurilor strategice ale DD,
drept pentru care orice definitie a notiunii este una speciala si, in contextul nost-
ru, o definitie futurologica, care reflectd o stare viitoare a civilizatiei si a relatiei
acesteia cu natura. Acest fel de rationare asupra definitiei notiunii DD a fost su-
stinut de V.I.Danilov-Danilian, care a definit caracterul biosferocentric drept
ecologic, iar in ce priveste caracterul antropocentric, I-a divizat in doud segmen-
te, numite sociosanitar si, respectiv, socioumanitar, ceea ce, evident, este legat
de esenta biosociald a omului.

De aceea el considera ca durabilitatea trebuie asigurata sub trei aspecte: pro-
tectia mediului Tnconjurator (nedepasirea, garantata prin actiuni antropice, a ca-
pacitatii economice a biosferei); protectia genomului uman si a sandatatii popula-
tiei pentru prevenirea degenerarii biologice; formarea mecanismelor (sociale,
economice, politice etc.) care ar asigura realizarea sarcinilor primelor doua as-
pecte si ar garanta de distrugere structurile de importanta vitala ale civilizatiei.

Cel dintai aspect este, evident, cel ecologic, al doilea poate fi numit sociosa-
nitar (el vizeaza sdnatatea populationald a speciei Homo sapiens), al treilea —
,sa-1 numim aspectul socioumanitar poate intruni toate celelalte subaspecte ale
dezvoltarii durabile, foarte strans impletite” [2, 126].
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Alaturi de aceste aspecte, in literatura consacrata problemei DD cea mai fre-
cventa clasificare a durabilitdtii cuprinde alte trei aspecte — economic, social si
ecologic (ceea ce de asemenea deriva din dihotomia amintitd mai sus — antropo-
centrism si biosferocentrism).

Am dori sd atragem atentia §i asupra faptului cd V.[.Danilov-Danilian, in
definitia sa datd notiunii DD, a sustinut ideea cd DD este, in linii mari, o dezvol-
tare inofensivéd, sau o forma inofensiva de dezvoltare - definitie intratd deja, de
mai multd vreme, in literatura stiintifica. Savantul considera ca ,,dezvoltarea du-
rabila este o dezvoltare sociala in procesul careia nu se distruge baza ei naturala,
conditiile de viata care se creeazd nu conduc la degradarea omului si procesele
social-distructive nu se dezvolta pana la proportii amenintatoare pentru securita-
tea societatii”.

Un scurt comentariu. in primul rind, definitia se extinde asupra tuturor sfe-
relor vietii sociale, fard nici un fel de restrictii In acest sens, ea cuprinde toate
domeniile consecintelor despre care stim astazi si in care se pot forma amenin-
tari pentru existenta civilizatiei. in al treilea, forma negativa de formulare a defi-
nitiei (nu se distruge, nu conduc, nu se dezvoltd) poartd un caracter fortat, ceea
ce e putin probabil sa fie o carenta: forma negativa reflecta orientarea ideii dez-
voltarii durabile spre asigurarea supravietuirii omenirii, adicd spre prevenirea
pericolelor care amenintd aceastd supravietuire, spre retinerea acestora in limite-
le necesare” [2, 128].

Este absolut evident ca toate aceste propuneri sunt pe deplin acceptabile si
deriva din constientizarea ca, la etapa actuald, in dezvoltarea omenirii se impune
pe prim-plan problema supravietuirii acesteia ca forma de asigurare a securitatii
globale. Anume din aceste considerente problema securitatii este tratatd cu ma-
xima atentie. Cu titlu de dezvoltare durabild, in sens larg, poate fi definitd orice
dezvoltare care are loc in forma inofensiva, care nu genereaza regres, care este
orientatd spre dezvoltarea progresiva si nu afecteazad mecanismele de stabiliza-
toare (asigurarea securitatii) ale existentei civilizatiei.

Deoarece insd supravietuirea omenirii este dependentd de contracararea
amenintarilor, Tnainte de toate a catastrofelor globale, orice forme de asigurare a
securitatii asigurd o miscare nu impotriva, ci pe calea DD. [atd de ce se poate
considera ca DD poate fi definitd drept o dezvoltare inovativ-inofensiva in cea
mai largd acceptie (iar DD ecologica, drept acceptia sa particulard i primara).

Reprezentarea dezvoltarii durabile drept o forma nepericuloasa de dezvolta-
re alege din toate formele si tipurile de dezvoltare toate formele neregresive.
Din randul acestora fac parte forma progresiva si forma neutrd (cu un singur
plan) de dezvoltare, in cadrul cérora se pastreaza sistemul evolutiv si, Tnainte de
toate, calitatea si identitatea geneticd a acestuia. O interpretare atit de larga a
DD inseamna ca la acest tip de dezvoltare poate fi raportatd nu numai dezvolta-
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rea ecologic orientata, ci si toate tipurile de dezvoltare in cadrul carora nu se re-
duce nivelul de complexitate si de organizare al sistemului.

Evident, din randul formelor neregresive de dezvoltare, cea mai valoroasa,
inclusiv din punctul de vedere al sistemului evolutiv, pare a fi dezvoltarea prog-
resiva, in procesul careia se produce o crestere a gradului de complexitate si de
organizare al sistemului. De pe pozitiile sinergeticii, o asemenea crestere duce
concomitent si la cresterea ,,rezervei de durabilitate” a sistemului, intrucat in si-
stemele cu dezvoltare progresiva are loc atat dezvoltarea prin complexitate, cat
si asigurarea concomitenti a securitatii. In cazul unui asemenea tip de dezvolta-
re, Insd, existd o anumitd corelatie optima (masurd) intre progresul (schimbarea)
si asigurarea securitatii (conservarea) sistemului. O complexificare prea rapida a
gerea eforturilor (mijloacelor, energiei etc.) pentru asigurarea securitatii inceti-
neste dezvoltarea progresiva. Corelatia optimad dintre asigurarea securitatii si
progres se determind pentru fiecare sistem evolutiv in parte, in functie de speci-
ficul si conditiile acestuia.

Pe cand in cazul altui tip de dezvoltare inofensiva — neutru, cu un singur
plan — 1n procesul transformarilor se pastreaza gradul de complexitate si nivelul
de organizare al sistemului, respectiv calitatea si identitatea acestuia. In plan te-
mporal insa, acest tip de dezvoltare, desi se va considera si el durabil, nu poate
exista Indelung, in virtutea fluctuatiilor si atractiilor mediului extern in masura
s Incalce aceasta durabilitate ,,fragila”. Perpetuarea unuia si aceluiasi nivel de
complexitate poate duce, in cele din urmad, fie la complexificarea de mai depar-
te, fie, mai des, la degradarea sistemului. De aceea in naturd, chiar daca exista
acest tip de dezvoltare, el este relativ rar si indurabil. Prevaleaza insa alte forme
(directii) de dezvoltare — progresiva si regresiva, strans impletite intre ele in vir-
tutea principiilor sinergetice (principiul entropiei disproportionalitatii)” [1].

Asadar, drept DD 1n sensul larg al cuvantului vor fi considerate formele ino-
fensive, adica neregresive de dezvoltare, si acest lucru este principala concluzie
conceptual-metodologicd dedusa in urma cercetarilor de ultima ora privind noua
paradigma al civilizatiei.

Or, interpretarea larga a DD cuprinde aspecte legate de rolul elementelor
vechi (traditionale) si noi (novatoare). Procesul evolutiv propriu-zis, pe linia sa
principald — supermagistrala evolutiei universale — poate fi reprezentat in calita-
te de doua procese reciproc complementare, exprimate in principiul conservatis-
mului evolutiv si principiul schimbaérilor evolutive (inovatiilor), pe care unii il
definesc drept complexificare, cresterea nivelului de organizare etc. Principiul
conservatismului evolutiv consta in faptul cd in procesele dezvoltarii progresive,
daca acestea - ca evolutie universala - dureaza un timp indelungat (sau foarte in-
delungat), actioneaza continuitatea. Continuitatea (conservatismul evolutiv) se
exprima in faptul ca fondul (inainte de toate cel informational), acumulat de sis-
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tem, se include in structuri noi, cu un nivel mai ridicat de dezvoltare, astfel ca-
nalizandu-si procesul evolutiv. Acest lucru face procesul evolutiv real in mai
mare masura combinatoriu-ghidat, decat intamplator.

Principiul novator exprima inevitabilitatea aparitiei unor elemente noi in si-
stemul evolutiv, cresterea continutului informational al sistemului, complexifi-
carea diversitatii cuprinse in acesta. Sistemul se completeaza cu elemente noi, si
aceste elemente il fac mai complex, mai organizat dacd apar legaturi intre ele-
mentele si partile vechi si noi. Completarea sistemului evolutiv cu elemente noi
duce la cresterea diversitatii si, conform legii diversitatii necesare a Iui E.R.Ash-
by (formulata de el pentru sistemele cibernetice), la cresterea durabilitatii respe-
ctivului sistem, mai complex. Cresterea durabilitatii, in acest caz, se produce pe
seama cresterii complexitatii, a nivelului de organizare sau, daca e sa urmam ve-
ctorul informational al evolutiei, pe seama cresterii continutului informational al
sistemului.

Imbinarea conservatismului evolutiv si a complexititii novatoare in proce-
sul dezvoltarii progresive creeaza posibilitatea unei evolutii ascendente perma-
nente si a cresterii gradului de durabilitate al sistemului, mai ales ca eficienta
maxima se realizeaza pe contul corelatiei optime (masurii) dintre principiile (ca-
racteristicile) amintite ale evolutiei universale, care concomitent se manifesta ca
principii periferice ale DD.

Prezenta acestor principii in procesul realizérii DD 1n sens larg explica de
ce se da prioritate evolutiva realizarii durabilitatii sistemelor prin dezvoltarea lor
progresiva ca proces novator. Dezvoltarea progresiva castiga fatd de cea neutrd
(cu un singur plan), care face parte, in calitate de componenta, din DD. Acest
avantaj ,,concurential” se rezuma la faptul cd dezvoltarea progresiva este un
proces novator mult mai puternic decat celalalt tip de dezvoltare (neutru). Aces-
ta din urma se caracterizeaza prin permanenta componentei sale, iar gradul de
complexitate, dupa cum se vede, este de asemenea la unul si acelasi nivel, deoa-
rece 1n cazul tipului neutru de dezvoltare se produc doar miscari interne §i se
schimba unele raporturi in interiorul sistemului, fard o valorificare esentiala a
resurselor mediului inconjurator. Se poate spune chiar ca dezvoltarea neutra este
un fel de analiza a sistemului, care tinde sa se mentind fara activitatea sa esenti-
ala si cu minimum de cheltuieli de energie pentru miscarile sale combinatorii in-
terne. Dezvoltarea neutrd este o componentd mai putin esentiala in continutul
DD, iar continutul de baza al acestui tip de dezvoltare ,,cade” pe componenta
evolutivd inovativ-progresiva, care se afla in zona ,traiectoriilor inofensive”.
Anume de aceea procesele novatoare, in coridorul securitdtii, prezinta un interes
primordial, si nu Intdmplator astdzi se acorda o atentie sporitd anume acestui tip
de dezvoltare progresiva si, In acelasi timp, durabild (cu conditia unui grad core-
spunzdtor de asigurare a securitatii).
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In schita de fata sunt date unele rationamente in favoarea unei interpretari
mai largi a DD, care ne permite de pe acum sa considerdm ca trecerea la noua
strategie a civilizatiei nu este o perspectiva chiar atat de indepartata in timp, ci
este o sarcind care poate si trebuie sa se rezolve deja in prezent. Ar fi gresit sa
evitam imbinarea de cuvinte ,,dezvoltare durabild” numai pentru faptul ca cine-
va 1i atribuie doar un imperativ strict ecologic. Devine din ce in ce mai clar ca
chiar si durabilitatea 1n sensul cel mai obisnuit este - dacd nu o DD in acceptie
mai strict stiintificd - atunci cel putin o trasatura (caracteristica) a ei, care Impre-
una cu altele poate alcatui temelia acelui viitor durabil spre care tinde omenirea
in transformare.

Aceastd noua interpretare, mai larga, a durabilitatii poate insemna o contri-
butie la fel de importanta in tranzitia la DD ca si multi alti pasi concreti care s-
au facut si se fac in planul Intelegerii ei mai inguste. Acum aceasta inovatie con-
ceptuald in interpretarea DD se va raspandi inevitabil in cautarile stiintifice co-
respunzatoare, in activitatea de instruire si, cel mai important, in deciziile admi-
nistrative, mai ales la nivel de stat. In principiu, tranzitia la DD, iar ulterior si la
noosferd depinde in primul rand de minimizarea (iar unde e posibil, si de elimi-
narea anticipatd) a fenomenelor negative, degradante, precum si de sustinerea si
realizarea creativa a tendintelor pozitive in dezvoltarea sociala si socionaturala.
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