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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA
ST ADMINISTRAREA PUBLICA

INTERACTIUNEA AUTORITATILOR PUBLICE ABILITATE
CU PREVENIREA $SI COMBATEREA TERORISMULUI:
ASPECTE DE COOPERARE INTERDEPARTAMENTALA

Marcel BENCHECI

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctorand

The terrorism dangers and threats are the main difficult to understand, to
accept and to take under control. The state institutions authorized in security
insurance, defend of order and law wouldn’t totally find solutions for comba-
ting the terrorism. However, important measures were taken in combating of
this phenomenon from 2001 until our days, inclusively in the Republic of Mol-
dova, the terrorism continue to be a danger for humanity, the society and eco-
nomy.

In the article from below there is analyzed the subject of the terrorism im-
pact on the state’s security and the necessity of the state’s and international ins-
titutions cooperation in this area. The article’s content is based, especially, on
the description and analysis of the cooperation between the public institutions
skilled in combating the terrorism.

Pericolele si amenintarile teroriste sunt dupa cele prezentate de existenta si
posibilitatea aplicarii armelor de distrugere in masa, cele mai dificil de inteles,
acceptat §i gestionat. Institutiile abilitate cu asigurarea securitdtii §i apararii per-
soanei, ordinii i legii n-au perceput in totalitate solutii pentru gestionarea §i de-
zamorsarea acestui fenomen. Oricdt de importante masuri au fost efectuate din
2001 pana in prezent in investigarea si combaterea acestui fenomen, inclusiv in Re-
publica Moldova, terorismul continua sa ramana un potential pericol pentru fiinta
umand, societate §i economie.

In prezentul articol se abordeazd subiectul referitor la impactul terorismu-
lui asupra securitatii statului si necesitatea colaborarii institutiilor statale §i in-
ternationale in vederea inlaturarii acestui fenomen. Continutul articolului este
bazat, in special, pe descrierea si analiza interactiunii autoritatilor publice din
Republica Moldova abilitate cu prevenirea §i combaterea terorismului. De ase-
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menea, se traseazd nigte sarcini majore comune, care in opinia autorului ar sta
in fata autoritatilor publice abilitate cu prevenirea §i combaterea terorismului,
precum §i a societdtii civile.

Terorismul, care mult timp era considerat de cétre experti ca o problema in-
ternd a unui stat [1, 281], [la inceputul secolului XXI a evoluat in unul din cele
mai periculoase fenomene pentru securitatea nationald si mediul de convietuire
interstatald. Astdzi combaterea eficientd a infractiunii i diminuarea consecinte-
lor dezastruoase, care pot surveni pentru populatie de pe urma activitatii teroris-
te, a devenit una din cele mai arzatoare probleme din domeniul asigurarii securi-
tatii generale si ea nu poate fi solutionata decat prin unificarea si coordonarea
eforturilor la nivel national si international.

Indeplinindu-si angajamentele comunitare in combaterea terorismului, Re-
publica Moldova a elaborat si implementat la nivel national o politica activa pri-
vind prevenirea si combaterea terorismului in toate formele §i manifestarile ace-
stuia. Mecanismul realizarii acestei politici se Intemeiaza pe principii definitorii
cum ar fi: a) legalitate; b) prioritatea masurilor de prevenire a terorismului; c)
inevitabilitatea pedepsei pentru savarsirea unui act terorist; d) imbinarea meto-
delor publice si secrete de combatere a terorismului; e) folosirea In complex a
masurilor de profilaxie, juridice, politice si social-economice; f) prioritatea pro-
tejarii drepturilor persoanelor puse in pericol de un act terorist $i minimizarea
pierderilor de vieti omenesti; g) cedari minime In fata teroristului; h) dirijare
unipersonala a fortelor si mijloacelor antrenate in desfasurarea operatiilor antite-
roriste; 1) publicitate minimé a procedeelor tehnice, a tacticii de desfasurare a
operatiilor antiteroriste si a componentei participantilor la aceste operatiuni.

Realizand totalmente imperativul combaterii terorismului, tara noastra este
parte a coalitiei antiteroriste globale si sustine eforturile comunitatii internatio-
nale In contracararea fenomenului, acest lucru fiind confirmat de Parlamentul
Republicii Moldova in anul 2001 [2], imediat dupa comiterea atacurilor teroriste
din Statele Unite ale Americii. Sustindnd intru totul activitatea Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, a Comitetului Antiterorist, care acti-
veaza in cadrul acestuia, Republica Moldova intreprinde masurile necesare pen-
tru implementarea la nivel national a rezolutiilor cu privire la combaterea terori-
smului. Au fost Intocmite si prezentate patru rapoarte despre mersul executarii
rezolutiei 1373 (2001) si un raport despre implementarea rezolutiei 1624
(2005). Totodata, fiind parte la cele 12 instrumente juridice ale ONU, in dome-
niul combaterii terorismului, Republica Moldova a initiat procedurile interne
necesare pentru ratificarea celui de-al 13-lea — Conventia internationald privind
suprimarea actelor terorismului nuclear, adoptata de Adunarea Generala a ONU
la 13 aprilie 2005.
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Concomitent, Republica Moldova sustine si participa activ la initiativele
Consiliului Europei in domeniul luptei contra terorismului si Tn acest context a
ratificat Conventia europeand pentru reprimarea terorismului din 1977, Protoco-
lul de amendare a acesteia din 2003, precum si un sir de alte conventii europene
in domeniul extradarii si asistentei juridice in materie penala. in prezent, sunt
realizate procedurile interne pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei
cu privire la prevenirea terorismului si celei privind spilarea de bani, cautarea,
retinerea si confiscarea veniturilor provenite din crime si finantarea terorismu-
lui.

Armonizarea legislatiei nationale la standardele internationale si europene
in domeniul prevenirii si combaterii terorismului constituie una din prioritatile
de bazd ale Republicii Moldova, determinate in programele nationale privind
implementarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana si
a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO.
[3]

Cu referire la aspectul international in domeniul combaterii terorismului
mentiondm ca legislatia nationala prevede urmatoarele:

a) Republica Moldova, in conformitate cu tratatele internationale la care es-
te parte, coopereaza cu organele de drept si serviciile speciale ale altor state,
precum si cu organizatiile internationale, care activeaza 1n acest domeniu;

b) In interesul asigurdrii securitatii persoanei, societitii si statului Republica
Moldova urmareste pe teritoriu sau persoanele implicate 1n actiuni teroriste, inc-
lusiv in cazurile in care actele teroriste au fost planificate ori savarsite in afara
teritoriului sau, dar au adus daune tarii, precum si in alte cazuri, prevazute de
tratatele internationale, la care Republica Moldova este parte;

¢) In caz de necesitate Republica Moldova, in conformitate cu tratatele inte-
rnationale la care este parte, poate solicita, In mod stabilit, asistenta necesara din
partea altor state la desfasurarea actiunilor de eliberare a ostaticilor, precum si
poate participa la astfel de actiuni.

Activitatile de combatere a terorismului sunt desfasurate de organele securi-
tatii statului ale Republicii Moldova in conlucrare stransa cu organele compete-
nte din alte state. Astazi Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Mol-
dova conlucreaza activ in format bilateral si multilateral cu serviciile speciale
ale: Statelor Unite ale Americii, Federatiei Ruse, Ucrainei, altor state membre
ale CSI, Germaniei, Marii Britanii, Turciei, Romaniei, Ungariei, Bulgariei si al-
tor tari.

Republica Moldova este parte la Acordul privind colaborarea statelor-mem-
bre ale Comunitatii Statelor Independente in lupta cu terorismul din 1999, coo-
pereaza cu statele-membre ale bazinului Marii Negre in baza Acordului din
1998 si Protocolului aditional din 2002, a ratificat Acordul, din 2002, privind
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colaborarea intre statele-membre GUAM in domeniul combaterii terorismului,
crimei organizate si altor tipuri de infractiuni grave.

In conformitate cu Legea cu privire la combaterea terorismului nr.539-XV
din 12 octombrie 2001 principalele autoritati, care desfasoara activitati In dome-
niu sunt:

Presedintele Republicii Moldova care coordoneaza intreaga activitate de co-
mbatere a terorismului;

Guvernul - desemnat ca principala autoritate responsabila de organizarea
activitatii de combatere a terorismului si de asigurarea acesteia cu forte, mijloa-
ce si resursele necesare;

Serviciul de Informatii si Securitate ca autoritate nationald care desfasoara
nemijlocit activitatea de combatere a terorismului;

Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate care este orga-
nul abilitat cu dirijarea, coordonarea si realizarea masurilor de combatere a tero-
rismului;

Alte autoritati care desfagoara activititi de combatere al terorismului, in li-
mitele imputernicirilor lor, sunt: Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor In-
terne, Ministerul Apérarii, Ministerul Dezvoltarii Informationale, Serviciul Gra-
niceri, Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Serviciul Vamal, Departamentul
Situatii Exceptionale, Departamentul institutiilor penitenciare al Ministerului
Justitiei.

La combaterea terorismului in limitele imputernicirilor lor, stabilite prin ac-
te legislative si alte acte normative participa la fel si autoritatile publice locale.
Iar la activitati de prevenire, depistare §i curmare a activitatii teroriste pot parti-
cipa, in limitele Tmputernicirilor lor, si alte autoritati ale administratiei publice,
in modul stabilit de Guvern [4; 5; 6].

Punind la bazé principiul de dirijare unipersonala a fortelor si mijloacelor
antrenate n desfasurarea operatiilor antiteroriste si in temeiul art.6 aliniatul (4)
al Legii cu privire la combaterea terorismului nr.539-XV din 12 octombrie 2001
prin Hotérirea Guvernului nr.1295 din 13 noiembrie 2006 se creeazd Centrul
Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate. Printre sarcinile de baza
ale Centrului au fost stipulate: coordonarea tehnica a masurilor de prevenire si
combatere a terorismului, desfasurate de citre autoritatile publice competente;
analiza mersului realizarii masurilor antiteroriste; evaluarea fortelor antrenate in
realizarea politicii antiteroriste nationale §i Tnaintarea propunerilor privind ajus-
tarea lor la conditiile reale, la fel aprecierea factorilor de risc, acordarea de asis-
tenta autoritatilor publice si alte abilitati nu mai putin importante.

Avind ca scopuri principale verificarea sistemului national de instiintare in
caz de alertad teroristd si aprecierea gradului de interactiune dintre autoritatile
publice nationale abilitate cu imputerniciri de prevenire, depistare si combaterea
terorismului, in perioada 20-21 iunie 2007 de catre Centrul Antiterorist al SIS
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au fost organizate si desfasurate exercitii antiteroriste nationale ,,Fortele Unite -
2007”.

In aceste aplicatii, alaturi de angajatii Serviciului de Informatii si Securitate,
au fost antrenati reprezentanti ai altor autorititi publice. Practica a demonstrat
eficienta schemelor de interactiune dintre autoritatile publice nationale abilitate
cu imputerniciri in domeniul combaterii terorismului. Totodata au fost scoase la
iveald si unele lacune, care dupa o analiza profunda, vor fi lichidate.

Este de mentionat ca, in cadrul acestor exercitii, pentru prima datd au fost
implicate concomitent detagamentele antiteroriste ale Serviciului de Informatii
si Securitate si Ministerului Afacerilor Interne.

In cadrul operatiunilor comune de eliberare a ostaticilor, s-a realizat scopul
principal perfectionarea capacitatilor de lupta ale detasamentelor speciale si ri-
dicarea pregatirii psihologice a efectivelor acestor structuri intru realizarea sar-
cinilor in conditii extreme.

In calitate de invitati la exercitiile antiteroriste au asistat reprezentanti ai
Misiunii OSCE 1n Republica Moldova, Centrului Antiterorist al Comunitatii
Statelor Independente, ofiteri de legatura ale serviciilor speciale strdine cu care
SIS conlucreaza in baza acordurilor de bilaterale.

Trebuie sd mentiondm, cd aspectul combaterii terorismului, identificarea fa-
ctorilor generatori ai acestui fenomen constituie o chestie de importanta cit nati-
onald, atét si internationald, necesitand o solutionare imediatd. Din acest motiv
consideram oportund perfectionarea neintarziata, in caz de necesitate, a legisla-
tiei ce tine de domeniul vizat, atragind la aceasta activitate si societatea civila.

La fel astazi se impune elaborarea unor principii de cooperare in combate-
rea terorismului dintre institutiile statale si business, dintre institutiile statale si
societatea civila (ne referim, in special, la organizatiile neguvernamentale). Un
capitol aparte il poate constitui cooperarea dintre institutiile statale si presa.
Scopul primordial este de a mobiliza toate fortele si mijloacele din societate la
solutionarea in comun a sarcinii de depistare, prevenire §i contracarare a teroris-
mului, de actionat in asa fel ca aceastd sarcina sa nu fie privitad doar ca una ce ti-
ne de serviciile speciale si institutiile de mentinere a ordinii publice.

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova pledeaza pentru
punerea accentului pe prevenirea manifestarilor teroriste in primul rand si apoi
pe contracararea lor. In acest context vom mentiona doar cateva dintre sarcinile
majore comune, care dupa parerea noastra stau in fata autoritatilor publice abili-
tate cu prevenirea §i combaterea terorismului §i a societatii civile:

- propagarea n societate a valorilor posibil mai putin apreciate astizi, cum
ar fi patriotismul, constiinta civica si vigilenta ce ar putea deveni parghii impor-
tante in procesul cultivérii la populatie a sentimentului de respingere a ideilor
extremist-teroriste;
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- demascarea, prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa, a carac-
terul destructiv al terorismului;

- familiarizarea populatiei cu eventualele consecintele negative ale antrena-
rii indivizilor in actiuni teroriste sau altor infractiuni ce afecteazd securitatea
statului.

Suntem siguri cd conlucrarea i schimbul de experientd dintre autoritatile
publice, va contribui considerabil In organizarea activitatii cotidiene de imple-
mentare a politicii nationale antiteroriste. lar acest fapt va permite Republicii
Moldova sa se alinieze la statele lumii capabile sa asigure securitatea, siguranta
si prosperitatea cetatenilor sai.
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There are principal problems being researched in this article that are desc-
ribing the role of political regime of Republic of Moldova in organization and
efficient functioning of state powers. During scientifically investigations the aut-
hor of the article has exercised an investigation that demonstrates the role of
the political regime in democratic development of society.

Analyze is effectuate from two points of view: political and juridical. In the
same, the author utilizes the retrospective method. The political process of set-
ting up democratic regimes has its specific features, both positive and negati-
ves. It is typical for the Republic of Moldova the change of priorities during the
process of setting up the political democratic regime.

He wants to demonstrate that the actual situation is not optimal. The majo-
rity of authors describes Moldavian political regime like a parliamentarian. But
the situation is not simple, because the comportment of political elites is not
adequate with Constitution. The author proposes some recommendations to op-
timization political process in Republic of Moldova. He considers that the opti-
mal type of political regime is parliamentarian.

Necesitatea analizei configuratiei regimului politic din Republica Moldova
deriva din incertitudinile si discutiile interminabile privind tipul acestuia si cali-
tatea sa. Vorbind despre tipologie, se are in vedere in ce masura regimul politic
al Republicii Moldova poate fi incadrat in limitele legale si social-politice ale
unuia din regimurile clasice, fundamentate de catre teoria politica si constitutio-
nala: parlamentar, prezidential sau mixt (semiprezidential). in ceea ce priveste
calitatea, atunci autorul va Incerca sa propund varianta cea mai plauzibila de re-
gim politic pentru societatea moldoveneasca, in vederea depasirii starilor tranzi-
torii si edificarii unui stat democratic veritabil.
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Unul din aspectele ce asigura originalitatea si individualitatea studiului il re-
prezintd abordarea interdisciplinard utilizati. in opinia autorului, intelegerea
profunda si adecvatd a subiectului vizat va fi posibild exclusiv printr-o analiza
pluridisciplinara ce ar include aspectele politice, juridice, administrative si ret-
rospective ale problemei stiintifice abordate. Ar fi limitat din punct de vedere
stiintific de a vorbi doar despre regimul constitutional de guvernare. Pentru elu-
cidarea adecvata si completa a subiectului investigatiei este necesar de a analiza
comportamentul si atitudinea clasei politice autohtone.

1.Studiu retrospectiv privind evolutia regimului politic
din Republica Moldova

Evolutia sistemului politic al Republicii Moldova, din punctul de vedere al
mecanismului de exercitare a puterii publice, a cunoscut in opinia majoritatii
specialistilor in domeniu trei etape distincte, care in termeni cronologici sunt re-
prezentate in felul urmator:

a) 1991-1994. Din momentul adoptarii Declaratiei de Suveranitate la 23 iu-
nie 1990, clasa politicd moldovenesca a Inceput un lung si anevoios parcurs in
cautarea unei formule proprii de guvernare, care i-ar permite sa depaseasca mai
lejer dificultatile edificarii unui sistem politic democratic. In perioada respectiva
de cea mai mare influenta politica se bucura Frontul Popular din Moldova, for-
matiune ce promova ideea constructiei unui regim politic parlamentar, care ar
corespunde cel mai mult principiului pluralismului politic, ce urma sa inlocuias-
ca monismul totalitar de tip sovietic. Configurarea regimului politic moldove-
nesc la acea etapa era direct dependenta de lupta ce se ducea intre Frontul Popu-
lar (FPM), in calitate de formatiune politicd majoritara in parlament si care for-
mase un Guvern in frunte cu liderul sau — M.Druc, pe de o parte, si Presedintele
Republicii Moldova — M.Snegur, care dorea sé iasa de sub controlul parlamen-
tar al FPM si sd-si subordoneze Guvernul [6]. Politica unionista activa (unirea
Republicii Moldova cu Romania) promovata de liderii Frontului Popular, pre-
cum s§i agravarea situatiei social-economice din republicd au redus considerabil,
catre sfarsitul anului 1991, sprijinul social de care se bucura Frontul Popular. in
aceste conditii, M.Snegur promoveaza un sir de acte normative, sprijinite de for-
tele moderate din Parlament (ce pledau pentru reforme moderate si rimanerea
Republicii Moldova in spatiul geopolitic post-sovietic), ce aveau drept scop for-
tificarea puterii prezidentiale [1].

Alegerile presedintelui Moldovei din decembrie 1991 au constituit un mo-
ment de glorie politica pentru M.Snegur, care a invins in mod detasat. Treptat
Parlamentul, in virtutea caracterului sau extrem de fragmentat, a devenit o insti-
tutie politica slaba, fenomen ce fiind completat de Intarirea puterii prezidentiale,
a permis multor speciali[Jti sa caracterizeze perioada 1991-1994 drept perioada
in care regimul politic era unul de tip prezidential [4]. Totusi, aceastd concluzie
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nu este una univoca, din care cauza am spune mai degraba cad la acel moment
Republica Moldova nu avea un regim constitutional de guvernare definitivat si
complet constituit. Mai degraba era un regim influentat in mare parte de autori-
tatea si legitimitatea institutiei prezidentiale. In concluzie, regimul politic din
perioada anilor 1991-1994 poate fi caracterizat drept unul de tranzitie si care era
influentat de cresterea prerogativelor Presedintelui Republicii Moldova in detri-
mentul Parlamentului, care in faza initiala se bucurd de cea mai mare prezenta
in viata politica a tarii.

b) 1994-2000. Momentul de cotitura in reglementarea juridica a mecanis-
mului de guvernare din Republica Moldova 1-a constituit adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova. Noua Lege fundamentala stabilea un regim politic de tip
mixt sau semiprezidential, ce se apropia de variantele franceza si romaneasca.
Puterea executiva avea un caracter bicefal, nefiind clara suprematia Guvernului
sau a Presedintelui. Puterea legislativa era reprezentatd de cétre un Parlament
unicameral, care desemna prin majoritate parlamentard Guvernul, §i respectiv
acesta din urma era raspunzator in fata Parlamentului. Pe de alta parte, Presedin-
tele era acela care prezida sedintele Guvernului. Presedintele Republicii Moldo-
va avea atributii mai largi In domeniul politicii externe, a acelei militare si de
securitate. In timp ce Guvernul se preocupa de problemele din domeniul politi-
cii economice, sociale, de ordine interna etc. [1].

Din punctul de vedere al comportamentului clasei politice, In opinia unor
politologi, edificarea a unui astfel de regim politic a constituit o variantd de co-
mpromis iIntre majoritatea parlamentard de moment (1994) si presedintele
M.Snegur, in vederea repartizarii prerogativelor. Indiferent de cauzele selectarii
de catre clasa conducitoare de atunci a unui astfel de regim constitutional de
guvernare, mecanismul existent era unul absolut democratic, ce din punctul de
vedere al prevederilor legale se incadra in schema clasica a regimului mixt, edi-
ficat si utilizat de catre Republica Franceza. Problemele in materie de realizare a
prevederilor, Insa au aparut in scurt timp, din momentul in care Presedintele si
majoritatea parlamentara au ales diferite cdi de dezvoltare politica. Atat in peri-
oada presedintiei lui M.Snegur, cét si in special, In perioada presedintiei lui
P.Lucinschi, au existat un sir de conflicte vizavi de controlul puterii executive.
Réspunderea dualista a ministrilor a fost una dintre motivele folosite de catre
presedintie si legislativ in lupta purtata.

Conlflictele respective au motivat Parlamentul sa faca tot posibilul pentru a
limita prerogativele Presedintelui. Un pas decisiv fiind introducerea modificari-
lor constitutionale privind alegerea acestuia de catre Parlament, diminuind in
acest fel legitimitatea acestuia.

c) 2000-prezent (2009). Reforma constitutionala din iulie 2000 a reprezen-
tat un eveniment cu un impact destul de mare pentru viata politici moldovenea-
sca. Legislativul a decis operarea de modificari constitutionale ce au avut in ca-
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litate de scop limitarea prerogativelor presedintelui si a pozitiei sale in sistemul
politic moldovenesc. De asemenea, s-a incercat de a creste gradul de responsa-
bilitate a Guvernului fatd de Parlament, precum si de a permite Guvernului de a
juca un rol mai independent in procesul de guvernare prin introducerea mecani-
smului ordonantelor. Evenimentele respective au determinat pe majoritatea poli-
tologilor si constitutionalistilor sd vorbeasca despre instaurarea unui regim po-
litic parlamentar.

In concluzie am putea deduce ca sistemul politic din Republica Moldova a
cunoscut practic toate tipurile de regimuri politice existente. Istoria edificarii si
consolidarii sistemului politic moldovenesc a reprezentat o continud lupta pent-
ru suprematie intre institutia prezidentiald si parlamentard. In aceste conditii,
Guvernul ca institutia a puterii politice a reprezentat un obiect a acestei lupte si
nicidecum un subiect cu putere de implicare si influentare.

2. Tipul si calitatea regimului actual de guvernare

Analiza situatiei actuale privind regimul politic se prezintd a fi o misiune
destul de dificila si complexa. Identificarea tipului de regim politic existent se
va face atét prin abordarea legala (constitutionalista si administrativa) a proble-
mei, cat si In mod aparte prin studiul politologic al comportamentului clasei po-
litice.

Majoritatea specialistilor interesati de problema sunt de parere ca este vorba
despre regim politic parlamentar. O altd categorie insistd asupra faptului ca
avem de afacere cu un regim semiprezidential. In cele ce urmeaza autorii doresc
sd prezinte propria viziune asupra problemei. Pentru formularea acesteia vom
demara analiza cadrului constitutional existent.

Modificarile (cu implicatii pentru studiul de fatd) s-au referit la Capitolele
V, VI si VII din Constitutia Republicii Moldova, fiind vorba despre ,,Presedin-
tele Republicii Moldova”, ,,Guvernul” si ,,Raporturile Parlamentului cu Guver-
nul”.

Cea mai importantd modificare, in opinia autorului tine de articolul 78
»Alegerea Presedintelui”. Astfel, enuntul ,,este ales prin vot universal, egal, di-
rect, secret si liber exprimat” a fost inlocuita cu ,,este ales de Parlament prin vot
secret”. Aceastd modificare este una extrem de importanta, fiindca lipseste func-
tia respectiva de caracterul sdu reprezentativ. Mandatul prezidential nu este ofe-
rit de cétre popor, ci doar de catre reprezentantii acestuia din Parlament. Respe-
ctiv, In activitatea sa el nu poate invoca vointa poporului care 1-ar fi ales.

O altad modificare importanta tine de excluderea prevederilor articolului 83,
care reglementau legatura dintre Presedintele Republicii Moldova si Guvernul.
In acest fel, in Presedintele Republicii Moldova nu mai poate prezida sedintele
Guvernului la care participa si nu poate consulta Guvernul in probleme urgente
sau de importantd deosebitd. De specificat cad Constitutia Republicii Moldova, in
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varianta sa actuala, nu reglementeaza 1n nici un fel participarea Presedintelui la
sedintele Guvernului.

Pe de alta parte insa, anumite prevederi specifice unui regim constitutional
semiprezidential de guvernare au fost pastrate. Este vorba,in mod aparte de con-
tinutul articolului 73, prin care se consfinteste dreptul Presedintelui Republicii
Moldova la initiativa legislativa. Drept ce nu va fi Intdlnit in nici o Constitutie
apartinand unui stat cu regim politic parlamentar. Mai mult decat atat, printre
modificarile constitutionale operate in vara anului 2000, sunt si de acelea care
nu ca nu limiteaza puterea Presedintelui, ci dimpotriva amortizeaza efectul mo-
dificarilor respective. Este vorba despre adaugirile efectuate in continutul artico-
lului 88, punctul (i), prin care Presedintele Republicii Moldova dispune de o asa
atributie ca ,,suspenda actele Guvernului ce contravin legislatiei, pana la adopta-
rea hotdrarii definitive a Curtii Constitutionale”. In asa mod Presedintele devine
o parte a puterii executive, situatd superior Guvernului. Constatare ce iarasi nu
se Incadreaza 1n logica unui regim parlamentar. Toate aceste observatii permit
unor specialisti in dreptul administrativ sa insiste asupra faptului ca ,,Presedinte-
le Republicii, pe langa calitatea sa de sef al statului, este si sef al executivu-
lui”[5, 64].

Modificarile operate in Capitolele VI si VII au vizat fortificarea institutiei
Guvernului. In particular ne referim la introducerea in categoria de acte ale Gu-
vernului a ordonantelor si implicit a procedurii de delegare legislativa. Practica
politica ulterioara a ardtat cd acestea nu au fost utilizate in procesul de guverna-
re, fapt ce exprima inclusiv slabiciunea guvernelor de pana acum.

Per ansamblu, modificarile constitutionale asa de des invocate in calitate de
baza legala a calificarii regimului politic din Republica Moldova drept unul par-
lamentar nu au fost asa de multe la numar. Pe de asupra au purtat un caracter
controversat si limitat. Cea mai importantd modificare se referd la modalitatea
de alegere a Presedintelui. In pofida faptului ci ea nu se refera nemijlocit la atri-
butii, considerdm ca importanta acestei modificari este cruciald. Aceasta pe mo-
tiv ca Presedintele Republicii Moldova a fost lipsit de mandatul reprezentativ
oferit de catre popor prin vot universal. in raport cu Parlamentul el detine un
grad limitat de reprezentativitate. In ceea ce priveste atributiile sale, atunci la
acest capitol putem mentiona cd doar doua atributii au fost excluse: ,,prezidarea
(participarea) si consultarea Guvernului” si dreptul de sesizare a Curtii Constitu-
tionale. In rest, toate au fost pastrate. In concluzie, modificarile constitutionale
nu au avut un caracter finit din punctul de vedere al edificarii unui regim consti-
tutional de guvernare de naturd parlamentara. S-a lucrat cu jumatati de masura.

Insa, in opinia autorului, sorgintea problemelor ce tin de individualizarea re-
gimului politic din Republica Moldova, se afld nu atat in domeniul legal (consti-
tutional), cat 1n special In domeniul social-politic. Comportamentul clasei politi-
ce §i a societdtii denota o atitudine ,,rece” fatad de regimul politic parlamentar.
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Astfel, in cazul societatii drept dovada a tezei enuntate mai sus, pot servi rezul-
tatele majoritatii absolute a sondajelor, in care opinia publica opteaza in mod
majoritar pentru mecanismul alegerii prin vot universal si direct al Presedintelui
Republicii Moldova. Indirect se acorda un vot de incredere si o importanta insti-
tutiei respective ce depaseste limitele prevazute de un regim politic parlamentar.

Aceasta atitudine si stare de spirit a populatiei este alimentatd extrem de
mult de catre comportamentul clasei politice. Si aici nu este vorba doar despre
comportamentul clasei conducatoare, ci si a unor lideri reprezentativi ai opoziti-
ei. Intai de toate este vorba despre atitudinea luata de citre actuala putere politi-
ca reprezentatd de Partidul Comunistilor. Imediat dupa alegerile din 2001, co-
munistii prin pozitionarea liderilor sdi au conferit instituJiei presedintelui ima-
ginea celei mai importante din stat. in pofida faptului ci insusi doctrina
comunistd preferd guvernarea colectivd, precum si in disensiune cu practica
statelor parlamentare unde func[Jia principald in stat este cea a prim-
ministrului, liderul partidului care a obtinut majoritatea absoluta in Parlament -
V.Voronin, a preferat sd se pozitioneze in postura de Presedinte al Republicii
Moldova. Faptul cd V.Voronin a ramas si in postura de presedinte a partidului
de guvernamant, a creat si mai multe dificultdti in demersul specialistilor de a
identifica tipul regimului politic din Republica Moldova. In acest fel,
responsabilitatea mini[Jtrilor in fata Presedintelui devine in primul rand una
politicd. Aceasta pe motiv cd Guvernul este mentinut de catre majoritatea a
carui lider este sef al statului. De facto se constituie un executiv piramidal, in
varful piramidei situdndu-se Presedintele.

O parte a opozitiei, la fel nu agreeazi ideea de republica parlamentara. in
aceastd ordine de idei se inscrie dorinta manifestad a unor lideri din opozitie
(S.Urechean (Alianta ,,Moldova Noastrd”), alegerile parlamentare din 2005,
2009) de a ocupa functia de Presedinte al Republicii Moldova, accentuand in
acest fel importanta institutiei pentru sistemul politic din Republica Moldova.
Sau initiative de revizuire a Constitutiei, In sensul alegerii presedintelui de catre
popor (initiativa Partidului Liberal Democrat din Moldova). in final, din punctul
de vedere a comportamentului clasei politice, regimul politic parlamentar nu es-
te unul preferat de citre majoritatea reprezentantilor acesteia.

Incercand o clasare a regimului politic din Republica Moldova, trebuie si
reiesim atat din prevederile constitutionale care edificd mecanismele juridice de
functionare a acestuia, cat si din comportamentul si atitudinea clasei politice in
procesul de realizare a functiilor sale de conducere. in acest sens putem spune
ca In Republica Moldova nu existd un regim politic parlamentar care s-ar incad-
ra In limitele unui regim politic parlamentar model, dupa tipul celui german sau
italian. Desprinderea de modelul clasic se datoreaza nu atat rigorilor constitutio-
nale existente, cat denaturdrii acestuia de catre clasa politica, care nu tine cont
de ,regulile de joc” prescrise de catre regimul respectiv. In general, comasand
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elementele constitutionale cu cele ale comportamentului politic, deducem o pre-
valare a elementelor unui regim semiprezidential, si nicidecum parlamentar.
Acest fapt ne permite sd deducem ca, cu parere de rau, ca tipul regimului poate
depinde de ,,capriciile” fortelor politice antrenate in procesul de realizare a pu-
terii. De exemplu, nu este clar care va fi situatia In cazul in care dupa alegerile
din 2009, comunistii vor reusi sa-si pastreze pozitiile, iar actualul Presedinte al
Republicii Moldova (care nu va mai putea pretinde la functie dupa aprilie
2009), si liderul de partid V.Voronin, va dori sd ramana in una din functiile im-
portante din stat. Aceasta incertitudine, ne demonstreaza imaturitatea atat a sis-
temului politic, cat si a clasei politice. Este foarte probabil ca actuala formula
constitutionald de organizare a puterii de stat sa nu fie ultima in perioada apro-
piata.

3.Concluzii si recomandadri privind optimizarea
mecanismelor de guvernare

Este extrem de important ca clasa politica sa constientizeze necesitatea de a
se decide asupra regimului politic optim pentru Republica Moldova. Faptul res-
pectiv va permite depasirea mai multor probleme de sistem existente la moment.
Acest pas va fi unul dintre cele decisive in configurarea unui sistem politic de-
mocratic si stabil, lipsit de riscurile uzurparii moniste a puterii.

In aceasti ordine de idei, sunt de parere ca regimul politic optim pentru Re-
publica Moldova este cel parlamentar. Idee care are la bazd mai multe rationa-
mente:

- regimul politic parlamentar face posibild evitarea problemelor legate de
caracterul bicefal al puterii executive, indeosebi in cazul in care Prim-ministrul
si Presedintele fac parte din doua tabere politice opuse;

- Guvernul este responsabil doar in fata Parlamentului, si nu mai depinde si
de institutia prezidentiala;

- regimul parlamentar nu presupune o putere executiva slaba. Dimpotriva,
in conditiile In care Prim-ministrul este cel care are responsabilitatea guvernarii
si nu o imparte cu alte institutii, puterea executiva este reprezentata de o singura
institutie — Guvernul, care si este responsabil de realizarea tuturor stipulatiilor
programului de guvernare;

- din momentul in care institutia Presedintelui Republicii Moldova va fi
una cu adevarat caracteristicd unui regim parlamentar, ea nu va mai reprezenta
scopul principal al partidelor parlamentare. Alegerea (sau mai bine zis nealege-
rea) Presedintelui nu va fi o chestiune de principiu, care poate provoca dizolva-
rea Parlamentului;

- 1n fine, regimul politic parlamentar a fost una dintre conditiile ce nu per-
mis depdsirea cu succes a tranzitiei politice si social-economice de catre o buna
parte a statelor din Europa Centrala, cum ar fi de exemplu Ungaria sau Cehia.
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In ceea ce priveste regimul semiprezidential, atunci sistemul politic al Re-
publicii Moldova, a cunoscut deja un mecanism respectiv de realizare a suvera-
nitatii populare, experienta fiind una extrem de nereusita. lar in ceea ce priveste
regimul prezidential, atunci situalJia este si mai grava, in conditiile in care
exista pericolul uzurparii puterii intr-un sistem politic aflat in tranzitie, si In care
o parte a populatiei cu nostalgie trateaza perioada totalitarismului sovietic.

Autorii considerd necesar de a propune la finalul articolului si cateva reco-
mandari vizavi de imbunatatirea situatiei in domeniu:

- constientizarea si acceptarea de catre clasa politica din Republica Moldo-
va, nu doar la nivel declarativ, a mecanismelor de realizare a puterii caracteristi-
ce regimului politic parlamentar;

- operarea a urmatoarelor modificari constitutionale:

a) excluderea din continutul articolului 73 a Constitutiei Republicii Mol-
dova ,,Initiativa legislativa”a expresiei ,,Presedintelui Republicii Moldova”;

b) excluderea din articolul 88 a punctului (i), privind dreptul Presedintelui
de a suspenda actele Guvernului;

c) de areduce atributiile Presedintelui in domeniul apararii si asigurarii se-
curitatii nationale.
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This article is dedicated to the analysis of the contemporary migratory po-
licy of the Republic of Moldova. The author shows that the need of conducting
the migratory policy is caused both by the issues of protection of the rights of
Moldavian citizens, first of all labor migrants, and by the interests of the nation-
nal security of Moldavian state. The regulation of migration in contemporary
Moldova underwent the serious evolution, caused by the reconsideration of mi-
gratory management and practice. The article shows the analyzed basic directi-
ons of the migratory policy of the Republic of Moldova in the present stage, are
made conclusions and recommendations regarding the improvement of migrato-
ry management.

Jannas cmamvs noceéswena anaiusy COBPEMEHHOU MUSPAYUOHHOU NOJIU-
muxu Pecnybnuxu Monoosa. Aémop noxasvigaem, umo HeoOX00UMOCHb RPOGe-
OeHust MUSPAYUOHHOU NOAUMUKU 00YCI06IIeHa KAK UHmMepecamu 3aujumol npas
MONOABCKUX 2PaNCOAH, 8 NePE8YIo ouepedb Mpyoo6blX MUSPAHMO8, MAK U UHme-
pecamu HaYUOHAIbHOU O6€30NACHOCTU MOA0ABCK020 20cydapcemeaa. Pezynuposa-
Hue muepayuu 6 cospemennou Monoose npemepneno cepbe3nyio 360JI0YUI0, Gbl-
36AHHYIO NEPEOCMBICACHUECM MUSPAYUOHHO20 MEHEONCeMeHma U npakmuku. B
cmamve noOPOOHO NOKA3AHBL U NPOAHATUIUPOBAHLL OCHOBHLIE HANPAGLEHUS.
muepayuonHou noaumuxu Pecnybnuxu Mondosa na cospemennom smane, coe-
JIGHBL 8bIBOOBL U PEKOMEHOAYUU NO COBEPUUEHCMBOBAHUIO MUSPAYUOHHO20 MEHE-
odicemenma.

Problema migratiei este una dintre cele mai acute probleme ale dezvoltarii
Republicii Moldova. Astazi in migratia de munca este inclus fiecare al treilea
cetatean apt de munca [1, 2, 3, 7, 9]. Migratia afecteaza in mod direct securita-
tea nationald a statului moldovenesc [6].

Republica Moldova cautd solutii pentru minimizarea migratiei populatiei
moldovenesti, si striduie si micsoreze efectele negative ale acestor procese. In
managementul migrational se poate evidentia mai multe etape in abordarea si
gestionarea migratiitor [5]. In primul rind evolutia managementului migrational
se observa in formularea scopurilor politilor migrationale, depistarea probleme-
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lor-cheie. In acest context putem mentiona ci ultima etapd in managementul,
politicile migrationale, promovate de stat, se caracterizeaza prin schimbare, re-
forma radicala [3].

Ultima (a patra) etapd se incepe din mai 2006. Continutul etapei — regandi-
rea unor abordiri conceptuale in legaturd cu reglementarea migrarii fortei de
muncéd, desfasurarea unei reforme institutionale, o cooperare mai efectivd cu
Uniunea Europeand, contracararea migratiei ilegale si migratiei ilegale de tran-
zit.

e Reforma Institutionala. Revitalizarea actiunilor guvernului in reglementa-
rea migratiei se orienteaza spre legalizarea activitatilor cetitenilor moldoveni
peste hotare, apararea lor juridica si sociald, care incé n-a fost obtinuta. Reforma
a fost de asemenea conditionata de schimbarea prioritatilor in politica migratio-
nista, fiind considerata parte integranta a politicii sociale. Mai mult decat atat, in
incercarea de a unifica sistemul de reglementare a migratiei Republicii Moldova
cu cel caracteristic tarilor Uniunii Europene. Moldova schimba continutul si fu-
nctiile structurilor specializate In migratie. Prerogativele Biroului National pent-
ru migratie au fost divizate intre Ministerul Economiei si Comertului, Ministe-
rul Afacerilor Interne (Biroul National pentru migratie si Azil) si Agentia Natio-
nala pentru Ocuparea Fortei de Munci. In reglementarea proceselor migrationis-
te In Moldova participa, de asemenea, in masuri diferite Presedintia, Parlamen-
tul, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministe-
rul Afacerilor Externe si al Integrarii Europene, Departamentul trupelor de fron-
tierd, si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

In august 2006 a fost creatd Comisia pentru coordonarea activitatilor legate
de migratie, condusa de vice-premierul Guvernului, ministrul Afacerilor Exter-
ne si al Integrarii Europene a Republicii Moldova.

e Modificarea cadrului normativ. Baza juridico-normativa a gestiondrii mi-
gratiei este reprezentata astazi de Conceptia politicii migrationale, Legea cu pri-
vire la migratie, Legea cu privire la cetatenie, Legea de intrare si iesire din Re-
publica Moldova, Legea cu privire la statutul juridic al cettenilor straini si apa-
trizilor in Republica Moldova, Legea cu privire la statutul refugiatilor, Legea cu
privire la prevenirea si combaterea traficului cu fiinte umane (decembrie 2005).
Republica Moldova are un cadru normativ echilibrat in sfera managementului
migratiei: Programul de guvernare pentru 2005-2009 ,,Modernizarea tarii — bu-
nastarea poporului”, Planul national de masuri cu privire la migratie si refugiati
(2006), Planul National de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
pentru anii 2008-2009 (adoptat in aprilie 2008), Pprogramul de masuri pentru
sustinerea populatiei ce locuieste in afara Republicii Moldova (diasporei moldo-
venesti) pentru anii 2006-2009, etc.

Republica Moldova coopereaza cu structurile internationale specializate in
domeniul migratiei (Organizatia Internationala pentru Migratie, Organizatia In-
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ternationald a Muncii, Directia Inaltului Comisariat pentru Refugiati). In mome-
ntul de fata au fost elaborate legi cu privire la cetatenii strdini in Republicii Mo-
ldova si migratia fortei de munca. S-a propus adoptarea legii cu privire la schi-
mbarea principiilor de stabilire a cotelor imigrationale. Abordérile revolutionare
titii provenite de la imigrantii in Republica Moldova.

In Legea cu privire la migratia fortei de munci o mare atentie este acordata
contracararii migratiei nereglementate a cetitenilor moldoveni. Legislatorii ina-
spresc controlul de activitate a agentilor, incadrati in angajarea in cAmpul mun-
cii a moldovenilor peste hotare: firmele sunt obligate sa furnizeze rapoarte tri-
mestriale Biroului National de Statistica si Agentiei pentru Ocuparea fortei de
Munca. Rapoartele indica: cine, unde, pe ce termen a plecat si cand se va intoar-
ce. Péarintii care intentioneaza sd plece sa lucreze peste hotare sunt obligati sa
aduca la cunostinta agentiei despre faptul céa copii lor raman fara supraveghere.

A fost elaborat sistemul informational automatizat in aceasta privinta. Imp-
reuna cu Organizatia Internationald pentru Migratie a avut loc un tender si au
fost stabilite in baza concursului transparent companiile care vor asigura partea
tehnicd a proiectului, integrat in programul «Moldova electronicay.

Procesul de implementare consta intr-un plan de actiuni in sfera migratiei si
refugiatilor. La inceputul lunii aprilie 2008 in Moldova a fost deschis, intr-un
propriu sediu, Centrul pentru amplasarea migrantilor ilegali.

o Reexaminarea sarcinilor / obiectivelor de baza ale practicii de reglemen-
tare a migratiei fortei de munca. Autoritatile moldovenesti promoveaza o abor-
dare noud, ce constd in faptul cid reglementarea proceselor migratiei fortei de
munca depinde de solutionarea problemelor de combatere a sariciei, cresterea
ocupdrii fortei de munca, sporirea potentialului socio-economic al tarii si bunas-
tarii cetdtenilor. Politica migrationald Incepe sa fie analizatd n contextul politi-
cilor sociale, subordonarii politicii migrationiste prioritatilor nationale, legaturii
cu perspectivele de dezvoltare a tarii.

Renasterea economiei tarii constituie una dintre cele mai importante cai de
reducere a numarului de muncitori moldoveni, emigrati In cautarea salariilor
mai mari, corespunzatoare standardelor internationale. Acest proces de renastere
a economiei trebuie sa se bazeze pe cresterea investitiilor directe n productie, in
conformitate cu Programul «Renasterea economiei — renasterea tarii». Transfe-
rurile banesti (remitentele) ale muncitorilor moldoveni trebuie sa stimuleze in-
vestitiile In diferite proiecte locale.

Accentul a fost pus pe crearea conditiilor normale de munca in Moldova, at-
ragerea remitentelor migrantilor in investitii, dezvoltarea business-ului mic si
mijlociu, cét si pe dezvoltarea socio-economici a tarii. In acest scop in 2007-
2008 se pune in aplicare proiectul "Dincolo de reducerea saraciei: elaborarea ca-
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drului juridic, regulator si institutional pentru utilizarea remitentelor in scopul
dezvoltarii mediului de afaceri din Moldova".

In tara s-au intensificat contactele, conlucrarea cu diaspora moldoveneasci
[4, 11], desfasurata de catre Biroul National de Relatii Interetnice.

e Cooperarea cu Uniunea Europeand in domeniul reglementarii migratiei.
Astazi Moldova promoveaza politicd Tn domeniul migratiilor in contextul initia-
tivelor migrationiste a Uniunii Europene. Printre aceste initiative pot fi numite:
aprobarea unei abordari globale fata de migratie 1n regiunile de est si sud-est in-
vecinate cu Uniunea Europeand; parteneriat privind mobilitatea si migratia cir-
culard; Misiunea Uniunii Europene privind cooperarea la frontiera (EUBAM);
«Sinergia Marii Negre»; noua tematica de cooperare cu tarile terte in domeniul
azilului si migratiei, crearea centrului de vize unic al Uniunii Europene; acord
privind simplificarea regimului de vize si de readmisie [7].

- dupd expirarea timpului rezervat pentru Planul Individual de Actiuni
«Uniunea Europeanad — Republica Moldovay (2005-2008), autoritétile moldove-
nesti au Tnaintat initiativa de a semna un nou document de cooperare cu Uniu-
nea Europeand. Acest document trebuie si fie din punct de vedere politic bine
consolidat, oferind Moldovei o continuitate a reformelor initiale de integrare
Europeani. In acest context UE a propus «Parteneriatul estic».

- Moldova si-a exprimat dorinta de a adera 1n calitate de tara-pilot la proiec-
tul privind migratia circulard, si a propus la randul sdu propuneri si observatii
privind Tmbunatatirea mecanismului migratiei circulare si de mobilitate. Dupa
doud runde de negocieri, in iunie 2008 Republica Moldova a fost selectata in ca-
litate de tara ce va realiza proiectul «pilot» in domeniul migratiei circulare.
Acest acord atrage atentia asupra migratiei circulare a cadrelor de munca califi-
cate, sensibilizarii, formarii profesionale in contextul cerintelor UE, cu scopul
de reintoarcere si reintegrare in tara de origine. Ca parte integrantd a acordului
se prevede realizarea a doua proiecte, in valoare de 5,5 mil. Euro.

- In ansamblu, Republica Moldova a salutat pozitiv rezultatele misiunii EU-
BAM: consolidarea increderii la frontierd, s-a redus migratia ilegald, traficul de
droguri, de automobile furate, etc.

- Deschiderea n 2007 a Centrului unic de vize UE, a permis facilitarea situ-
atiei de primire a vizelor In UE, pentru tarile ce nu au ambasade in Republica
Moldova. In activitatea centrului participa 7 state. Practica activitatilor Centru-
lui Unic de vize in Moldova a fost evaluata pozitiv in Uniunea Europeana. In
contextul experientei acumulate iIn Moldova, Uniunea Europeand a deschis cel
de-al doilea centru unic de vize UE in Muntenegru.

- Ca urmare, a rezultat semnarea acordului de facilitare a regimului de vize
si de readmisie. Incepand cu 1 ianuarie 2008 a fost introdus regimul simplificat
de vize intre Moldova si tarile Uniunii Europene. in acelasi mod a fost simplifi-
cata procedura de perfectare a vizelor pe termen scurt. Se stabileste o taxa mai
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mica, sunt evidentiate categorii de persoane care pot primi viza gratuit, vize mu-
Itiple si pe un termen mai lung. Sunt introduse anumite masuri de facilitare a re-
gimului de vize cu Romaénia si Bulgaria. Din 11 iulie 2008, cetitenii Republicii
Moldova pot tranzita teritoriul Romaéniei fara viza de tranzit, intr-o perioada ca-
re nu depdseste cinci zile, daca detin o viza pentru una din térile UE sau permis
de sedere in aceste tari [3].

Spre deosebire de multe alte tari, acordul privind readmisia cetatenilor mol-
doveni si cetatenilor térilor terte, ce au intrat in Uniunea Europeana de pe terito-
riul Republicii Moldova, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008. Mai mult decat
atat, Moldova a semnat acordul privind readmisia cu Cehia, Ungaria, Lituania,
Polonia, Romania, Ucraina, Norvegia, Elvetia, Italia [5].

- Ca parte a procesului de la Budapesta si Sederkoping [10], de cooperare
regionald in contextul «Sinergiei Marii Negre», Moldova coopereaza in domeni-
ul combaterii migratiei ilegale, contrabandei, criminalitatii transfrontaliere, con-
solidarii si modernizarii tehnice a controlului de frontiera, imbunatatirii proce-
sului de selectare si monitorizare a informatiei etc.

e Indsprirea actiunilor impotriva organizatorilor traficului de fiinte umane
si migratia ilegald. Primele tentative de combatere a migratiei ilegale a popula-
tiei moldovenesti au fost legate de traficul de fiinte umane. Initiativa apartine
organizatiilor internationale, preocupate de traficul femeilor si fetelor tinere cu
scopul exploatiri sexuale. In conformitate cu recomandarile organizatiilor inter-
nationale si reiesind din situatii reale, prin decizia Guvernului Republicii Mol-
dova (mai 2000), a fost creat Grupul National de Combatere a traficului de fiin-
te umane, care a avut menirea sa joace rolul de partener national in cadrul proie-
ctului OIM in problema combaterii traficului de fiinte umane din Republica
Moldova. In acelasi timp a fost elaborat Planul de Actiuni, care pune accentul
pe cooperarea si actiunile comune ale autoritatiilor publice si organizatiilor non-
guvernamentale. Tot atunci a fost constituit grupul de lucru permanent, in care
au intrat reprezentanti ai ministerelor, deputati ai parlamentului, reprezentanti ai
organizatiilor non-guvernametale. in componenta Ministerului Afacerilor Inter-
ne a fost creat Departamentul pentru combaterea crimei organizate, sarcinile Iui
vizand si combaterea traficului de fiinte umane.

Este evidentd reducerea dinamicii de crestere a traficului de fiinte umane,
insa eforturi sporite sunt necesare pentru tragerea traficantilor la raspundere pe-
nala. In acelasi timp, trebuie acordati o atentie sporita consolidarii capacitatilor
organelor implicate in combaterea traficului de fiinte umane, inclusiv exploata-
rii sexuale prin utilizarea internetului [3].

In august 2005 a fost adoptat noul Plan National de Actiune pentru lupta cu
traficul de fiinte umane. Se iau diferite masuri cu scopul de combatere a traficu-
lui. In primul rand informarea populatiei despre gradul de pericol si riscul mig-
ratiei ilegale, traficul de fiinte umane cu scopul exploatdrii de munca sau sexua-
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le, preintampinarea populatiei referitor la consecintele acestora. In al doilea
rand, consolidarea controlului asupra activitatilor agentilor turistici si de ocupa-
re a fortei de munca peste hotare. Si in al treilea rand, pedepsirea celor care or-
ganizeazi, recruteaza si transporti «marfa vier. in 1998 in Codul Penal a fost
introdus articolul cu privire la «Proxenetism» (art.105). In codul Penal al Codu-
lui Procesual Penal al Republicii Moldova au fost introduse schimbari (iulie
2001), referitor la traficul de «carne viey, in special, art.113-2, privind pedepsi-
rea penala a traficantilor de fiinte umane pe termene lungi. In ultimii ani in Mol-
dova s-a intetit activitatea de identificare si combatere a crimelor asociate cu
traficul de fiinte umane [5].

e Protectia sociala a migrantilor. Se refera la doua aspecte principale, pe
de o parte protectia sociald a migrantilor in tara gazda, iar pe de alta parte, secu-
ritatea sociala a acestora in perspectiva intoarcerii acestora in Republica Moldo-
va. Majoritatea din migranti nu contribuie la fondul de asigurari sociale si la fo-
ndul pentru asigurari obligatorii de asistentd medicala. Desi in decembrie 2006
s-au facut modificari la Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat prin
introducerea contractului individual de asigurare care se incheie direct cu Casa
Nationala de Asigurari Sociale, putini migranti apeleaza la acesta pentru a-gi
asigura pensia pentru limita de varsta.

Cetatenii Republicii Moldova se adreseaza la medic in strainatate doar in
cazuri extreme, pentru cd serviciile medicale sunt scumpe, si majoritatea nu-si
pot permite si le achite, sau trebuie sa facd mari eforturi financiare. Cei mai
multi migranti Incearca sa-si rezolve problemele de sdnatate prin metode traditi-
onale sau in conditii casnice prin administrarea unor medicamente. Persoanele
care muncesc peste hotarele tarii se Intorc in Republica Moldova pentru a-si re-
para dintii, pentru interventii chirurgicale [3] etc. Trebuie luat in calcul faptul ca
multi migranti acceptd, constransi de Tmprejurari, sd lucreze in conditii nocive
sau cu risc sporit.

Problematica este si mai complexa, daca se in considerare faptul ca necont-
ributia celor plecati la munca peste hotare se rasfrange asupra intregului sistem
de asigurare sociald. Este absolut necesara o politica si o strategie guvernamen-
tala coerentd in acest sens, pentru a crea conditii favorabile, de stimulare a mig-
rantilor ca acestia sd contribuie la sistemul asigurarilor sociale si de sanitate.
Daca acordurile bilaterale intre state in domeniu sunt mai greu de coordonat,
atunci pe plan intern eforturile ar trebui sa fie maxime.

e Cooperarea Guvernului cu ONG-urile: transparenta si participare. Imp-
licarea societétii civile in politicile migrationiste se axeaza preponderent pe do-
ua domenii esentiale: informarea populatiei si sesizarea institutiilor guvername-
ntale privind anumite probleme, oferirea unor recomandari in vederea diminua-
rii, solutiondrii problemelor care au tangente cu migratia populatiei.
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In ceea ce priveste programele, strategiile de informare ale populatiei, se
observa o colaborare dintre societatea civila si organismele internationale. Amp-
le campanii de informare s-au realizat in domeniul riscurilor migratiei ilegale,
traficului de fiinte umane, dar si in alte domenii cum ar fi: protectia impotriva
bolilor sexual transmisibile Tn contextul migratiei, utilizarea eficienta a remiten-
telor, situatia copiilor lasati fara ingrijire parinteasca etc.

Cele mai multe programe de combatere a traficului de fiinte umane au fost
realizate de catre organismele internationale: OIM, UNICEF, UNFPA, OSCE
[3]. Un rol important in informarea populatiei tinere despre pericolul traficului
cu scopul exploatarii sexuale 1l au ogranizatiile neguvernamentale ale Republi-
cii Moldova. Printre acestea - ,,La Strada”, , Initiativa Civica”, ,,Compasiune”,
»Milena SM”, | Adjuta Civis”, Regina Pacis”, Centrul National de Cercetare si
Informare a Femeilor, Asociatia Femeilor Juristi, ,,Salvati Copiii, §.a.

ONGe-urile reusesc sa implementeze proiecte de prevenire a traficului si asi-
stenta victimelor traficului doar in stransa colaborare cu structurile de stat ale ta-
rii, organizatiile internationale, organizatiile neguvernamentale de profil din alte
tari. De mentionat, cd, Incepand din anul 2002, colaborarea cu structurile de stat
a devenit mai eficienta. Situatia data a fost conditionata de faptul ca organizatii-
le internationale si structurile de stat de profil din tari ca cele din UE (Olanda) si
SUA au activizat lupta Impotriva traficului de fiinte umane din Moldova cu sco-
pul exploatarii sexuale si au atentionat conducerea Moldovei despre necesitatea
prevenirii acestor procese.

Cu sustinerea misiunii OIM in Moldova au fost organizate diferite evenime-
nte de informare a populatiei despre traficul de femei si fete cu scopul exploata-
rii sexuale i in Transnistria. Organizatiile neguvernamentale din Moldova si
Transnistria colaboreaza in aceasta privinta.

In procesul prevenirii traficului de fiinte umane cu scopul exploatarii lor
sexuale, vanzarii sau lipsirii de organe, depistarii si pedepsirii organizatorilor
lor, sunt implicate structurile ordinii publice de pe ambele maluri ale Nistrului.
In alte privinte, insa, legate de reglementarea migratiei, monitorizarea si schim-
bul de informatie despre procesele migrationale, o astfel de colaborare lipseste
din anul 1998. Republica Moldova se orienteaza spre exigentele Uniunii Euro-
pene, in timp ce politicile Transnistriei reiese din cerintele de reglementare ale
proceselor migrationiste ale Federatiei Ruse.

Un rol important in promovarea migratiei legale si combaterea traficului de
fiinte umane 1l au activitatile desfagurate de cétre Organizatia Internationala a
Muncii. Un sir de actiuni 1n acest sens au fost implementate in cadrul proiectu-
lui regional ,,Eliminarea traficului de fiinte umane din Republica Moldova si
Ucraina prin masuri ale pietei muncii”’(2007-2008).

In campaniile de informare se implici si institutiile guvernamentale: Minis-
terul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor Interne,
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Ministerul Justitiei, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, Ministe-
rul Educatiei si Tineretului, Departamentul Migratiunilor, Departamentul Vamal
etc. cu toate cd deseori colaborarea se reduce la declaratii sau participare comu-
na la intruniri, conferinte, seminare etc.

Sunt unele Incercari de asumare reciproca a schimbului de informatie si a
responsabilitatilor In procesul de cooperare, un exemplu in acest sens este Me-
morandumul de Colaborare incheiat la 23 mai 2008 intre trei structuri de stat:
Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala si Ministerul Protectiei So-
ciale, Familiei si Copilului) si alte trei structuri nestatale: Organizatia Internatio-
nala pentru Migratie, misiunea din Moldova, Asociatia Femeilor de Cariera Ju-
ridicd / Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei si Centrul International
pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada”.

In ansamblu insi, existd rezerve mari in ceea ce priveste lupta cu combate-
rea migratiei ilegale si traficul de fiinte umane, legate, in special, de inconsecve-
nta autoritatilor moldovenesti privind pedepsirea oficialilor publici, care «aco-
pera» migratia ilegala, traficul de fiinte umane cu scopul exploatérii peste hotare
etc. Acest lucru a fost mentionat de Departamentul de Stat SUA in raportul sau
privind contracararea migratiei ilegale fiintelor vii in 2007.

Intre timp, se observa si momente pozitive ale gestionarii migratiei in Repu-
blica Moldova. Aceasta se datoreaza, in mare parte, cooperarii active cu Uniu-
nea Europeani. In acest context, este necesar de examinat cauzele care influen-
teaza negativ asupra eficacitatii reglementarii proceselor migrationiste in Repu-
blica Moldova.

In primul rand, cercetarea si pedepsirea penala a oficialilor guvernamentali,
care «acopera» migratia ilegala si o organizeaza. In al doilea rand, in lupta pent-
ru contracararea migratiei ilegale deseori se imita activitatea, ddndu-se preferin-
ta masurilor administrative cu caracter interdictionist. In al treilea rand, lucrul
cu diaspora de multe ori este inlocuit cu o abordare birocratici. in al patrulea
rand, nu trebuie trecut cu vederea, in afard de cooperarea cu Uniunea Europea-
nd, reglementarea migratiei in Est (CSI, Rusia, Ucraina).

Moldova este o tard mica cu o piata a fortei de munca nesemnificativa. Fara
o politica de investitii pe termen lung bine gandita din partea Uniunii Europene,
toate masurile intreprinse de catre autorititile moldovenesti cu scopul de a reg-
lementa migratia nu vor avea succesul asteptat.

Cu alte cuvinte, combaterea eficienta a traficului ilegal, raméane a fi o prob-
lema complexa, un proces multiplu, care imbina atat actiunile puterii, cat si ma-
surile economice, ce necesitd o cooperare la nivel international, precum si intre
structurile nationale, organele de stat si organizatiil non-guvernamentale.
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Political regime is a mode of organizing and functioning of a political sys-
tem. To state the matter differently it is the totality of methods and procedures
used by power in the process of governing. The essence of political regime, its
form of expression in social practice is the result of relations between classes,
parties, political fractions mirroring the level of civil rights and freedoms that
exist in a state.

Without insisting on opinions about the definitions and typology of political
regime, we shall analyze its evolution from the perspective of constitutional law
basing on the distinction of legislative and executive function as well as expla-
nation of their cohabitation. The only necessary precision is the fact that if oc-
casionally some elements of political regime contradict these of the form of go-
verning or state structure, herewith they do not lose identity or originality of
political regime defining aspects. Thus, the nature of political regime is defined
by the relation between a particular regime and citizens.

From the very beginning of constitutional life political regime has become
regularized in definite juridical forms, evolving gradually from one historical
period to another. The phenomenon of continuous development and improve-
ment of state constitutions has indisputably proved the permanent enhancement
of constitutional norms and provisions referred to unwritten demands emerging
in a society life.

Mecanismul de formare, organizare si functionare a vietii sociale, Indeosebi
a celei politice, impune cunoasterea si intelegerea a tuturor componentelor siste-
mului politic: institutionale; culturale; normative; comunicationale si functiona-
le. Regimul politic reprezintd modul de organizare si functionare a sistemului
politic. Cu alte cuvinte, regimul politic reprezinta totalitatea metodelor si proce-
deelor utilizate de putere in procesul de conducere. Natura regimului politic, fo-
rma sa de exprimare 1n practica sociald este rezultatul raporturilor dintre clase,
grupuri sociale, partide, formatiuni politice, reflectand nivelul drepturilor si li-
bertdtilor cetatenesti existente intr-un stat.
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Fara a insista asupra opiniilor ce se refera la definitia si tipologia regimului
politic, vom analiza evolutia acestuia din perspectiva stiintei dreptului constitu-
tional, bazandu-ne pe distingerea functiei legislative de cea executiva si pe exp-
licatia coabitatiei acestora. Singura precizare ce s-ar cere este faptul ca, daca
uneori unele elemente ale regimului politic se suprapun intr-o masura sub anu-
mite aspecte cu cele ale formei de guvernare sau ale structurii de stat, prin acea-
sta ele nu-si pierd identitatea, originalitatea de laturi definitorii ale regimului
politic. Astfel natura regimului politic este determinatd de raportul dintre regi-
mul respectiv si cetdteni [1, 93-94].

Din primele momente ale intruchiparii vietii constitutionale, regimul politic
devine reglementat in forme juridice concrete, care evolueaza treptat de la o eta-
pa istorica la alta. Cele doud modele constitutionale principale: modelul englez
si cel nord-american, preluate de multe state, au urmarit stapanirea abuzurilor
guvernantilor pentru a pune bazele unei societdti libere pentru cei guvernati.
Pledand acelasi scop, aceste doud modele se deosebeau intre ele din clipa in ca-
re se punea problema alegerii modalitatilor concrete de realizare al acestuia. Fe-
nomenul continuu de dezvoltare si perfectionare a constitutiilor statelor a dove-
dit, fara indoiala, o imbogdtire permanenta a prevederilor si normelor constituti-
onale, raportate la cerintele inedite ce apar in viata societatii. Astfel, s-a realizat
ideea Declaratiei franceze a drepturilor omului §i cetateanului care sustinea ca,
nu exisd constitutie dacd ea nu cunoaste o garantie a drepturilor individuale si
nu consacra interesele societatii care o acceptd. Cunoscutul principiu latin ,,ubi
societas ibi jus” isi dovedeste permanent actualitatea i pe planul implicarii juri-
dicului in reglementarea si directionarea fenomenelor sociale.

Pe de alta parte nu este mai putin adevarat ca si procedura tehnicilor consti-
tutionale s-a Tmbogatit si s-a diversificat evolutiv. Principiul lui T.Payne, care
estima ca ,,0 constitutie este bund numai cand poate fi purtata intr-un buzunar”
este dezmintit de continutul tot mai amplu al constitutiilor moderne,elaborate in
ultimii ani in care sunt reflectate fenomene sociale caracteristice timpului. Nici
tehnica legislativa nu a ramas in afara timpurilor, iar procedeele de interpretare
si redactare a textelor au devenit cu totul altele decat cele existente in secolele
trecute. Interesul fatd de acest subiect poate fi explicat prin faptul ca, aparitia
unei constitutii reflectd pe langa cele mentionate si o forma a gandirii juridice a
epocii date care Incearca sa interpreteze fapte, sa cerceteze evenimente.

Prin esenta sa constitutiile reflecta modalitatea prin care puterea politica es-
te organizata intr-o tard determinata, in stransa legatura cu situatia drepturilor si
libertatilor democratice. In ceea ce priveste relatia dintre regimul politic si regi-
mul constitutional, aceasta poate fi inteleasa foarte bine deoarece orice societate
politicd, prin Insusi faptul ca implica o sfera publica, de relatii, este o societate
politica. Indiferent de regimul pe care o asemenea societate l-ar avea — tribal,
patriarhal, patrimonial sau etatic — ea trebuie sa accepte In mod necesar anumite
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cutume, anumite principii, precum si anumite reguli care 1i orienteaza activitatea
politica Intr-un anumit sens, determinand natura regimului [2, 331].

In opinia lui J.Freund orice colectivitate politici comporta, prin natura sa, o
constitutie chemata sé reglementeze forma puterii, principiile succesiunii, rapor-
turile dintre membrii colectivitatii si autoritati. Intr-un sens larg, deci, ideea de
constitutie, conceputa ca organizare politicd, este aceeasi pentru toate tipurile de
regimuri, indiferent dacé este posibil sau nu a se face o distinctie absoluta intre
ele, cum s-ar putea efectua o democratie, mai usor, intre sistemul patriarhal si
imperiu, sau Intre democratie si tiranie. Desigur, legea fundamentald a statului,
v-a reflecta in cel mai Tnalt grad tipul de structuri $i mecanisme politice, legali-
zand intr-o forma sau alta mecanismele de exercitare a puterii. Un regim politic
autarhic si antidemocratic va avea, fireste, o constitutie ce va restrange drepturi-
le si libertatile democratice, exagerand in acelasi timp rolul autoritatilor si stabi-
politic pe deplin democratic si atasat realmente ideii statului de drept se va ref-
lecta insd intr-o larga paleta de garantii constitutionale, in mecanisme sigure si
eficiente de garantare a drepturilor omului. Printre acestea se vor numara un sis-
tem de institutii chemate sa asigure preeminenta participarii cetdtenilor la con-
ducere, dreptul acestora de a-si spune cuvantul in problemele fundamentale ale
statului, de a-si alege si de a-si demite reprezentantii, precum si de contribui in
mod activ la toate formele si treptele prin care se exercita puterea [3, 8-9].

Istoria fiecdrui stat aparte imprima o evolutie specifica a vietii constitutio-
nale. Moldova, spre deosebire de vecina ei Ucraina, nu a cunoscut o evolutie
timpurie a institutiilor dreptului constitutional. Originile organizarii de stat a
Moldovei se regasesc in sec.XIV-lea, pe cand partea de rasarit a Moldovei isto-
rice romanesti, (pe care se gaseste astdzi Republica Moldova) a facut parte din
principatul Moldovei, inca din sec. XIV-lea, fiind cedatd Rusiei de abia in anul
1812, retrocedata partial in 1856 si integrata din nou in componenta imperiului
tarist pana la 1917. Este foarte dificil de efectuat o analiza a dezvoltarii regimu-
lui politic national prin prisma vietii constitutionale, deoarece spatiul dintre Prut
si Nistru a cunoscut o istorie bulversata. Schimbarea regimurilor politice diferite
si impunerea, mai tarziu, a unui regim rus de deznationalizare, au facut si mai
mult posibild pastrarea fiintei nationale a neamului nostru, a limbii si a obiceiu-
rilor.

Istoria Basarabiei din sec.XIX-lea, din punctul de vedere al evolutiilor cons-
titutionale, este direct legata de dezvoltarea constitutionald a Principatului Mol-
dovei, toate documentele, chiar cele mai vechi, referitoare la organizarea consti-
tutionala si administrativd a Moldovei fiindu-i aplicabile, cu exceptia perioadei
in care s-a aflat sub dominatia rusa. Cel mai important act constitutional romén
din sec.XIX-lea, numit de istorie ,,secol al nationalitatilor”, este Constitutia
promulgata la 1/3 iulie 1866, consideratd prima constitutie a statului modern ro-
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man. Ea a impus Europei un nou nume oficial al statului — Roménia, a deschis
calea modernizarii in ritm accelerat a societatii romanesti. Aceste schimbari no-
torii de ordin politic, economic si social si-au gasit o largad oglindire in continu-
tul constitutiei. Alcatuitd dupa modelul Constitutiei belgiene din 1831, avand la
baza numeroase izvoare interne, Constitutia din anul 1866 afirma principiul mo-
narhiei ereditare in favoarea principelui Carol de Hohenzollern si a mostenitori-
lor sai, dand expresie, de asemenea, principiilor fundamentale le liberalismului,
principii inspirate din documentele Revolutiei franceze. Elaborarea constitutiei
a durat cateva luni, reflectand contradictiile fortelor social-politice si devenind
un compromis intre liberali, conservatori si domnitori [4, 307].

Fiind o constitutie burgheza, ea admitea principiile stabilite de Revolutia
franceza din 1789, consacrand libertatea, egalitatea, dar fiind elaboratd dupa
modelul Constitutiei belgiene de la 1831, Constitutia din 1866, nu corespundea
nivelului de dezvoltare politica si sociala a Romaniei. Cu toate acestea, ea a per-
mis desfasurarea unei vieti parlamentare intense, consolidandu-se si afirmandu-
se regimul parlamentar democratic si institutiile fundamentale ale statului. Ea a
contribuit la democratizarea treptatd a structurilor statului si societatii si la for-
marea spiritului civic al cetdtenilor, prin permiterea confruntarii deschise a opi-
niilor politice in dezbaterile parlamentare, cat si prin intermediul presei scrise,
consideratd 1n a ceastd epocé ,,podoabd a tuturor institutiilor si libertatilor publi-
ce.” Modificarile din 1879 si 1884 ale constitutiei au avut un caracter incomplet
si imperfect, din cauza conditiilor grele in care a lucrat parlamentul. Abia dupa
incheierea pacii s-a organizat o revizuire ampla.

Cu toate acestea, Constitutia din 1866 a reprezentat o forma de garantie juri-
dica si politica a drepturilor si libertatilor cetatenilor din stat, precum si a tuturor
roménilor aflati sub dominatia vremelnica a unor imperii striine. in sine, socie-
tatea romaneasca Incepea la acea etapa, o scoald a parlamentarismului politic.

La 1812, conform Tratatului ruso-turc de la Bucuresti, Rusia ocupa teritori-
ul dintre Prut si Nistru. Pentru a camufla adevarul despre o Moldova sfartecata
in doua, Rusia denumeste noul teritoriu ocupat Basarabia, acesta aflandu-se ul-
terior, peste 100 de ani, sub crudul regim rus de deznationalizare, neputand sa
participe la actul Unirii Principatelor (1859) si al construirii statului roman mo-
dern. In pofida politicii, promovate de tarismul rus, de asimilare si rusificare,
populatia autohtona din acest tinut si din stdnga Nistrului s-a incadrat intr-o cre-
scanda miscare de eliberare nationala. Indelungata lupta s-a incununat cu suc-
ces: Congresul ostasilor moldoveni, care si-a tinut lucrarile intre 20-27 octomb-
rie 1917, a proclamat autonomia teritoriala gi politicd a Basarabiei si a hotarat
convocarea Sfatului Tarii. Intr-un timp scurt, este ales parlamentul Basarabiei,
Sfatul Tarii, constituit pe baze legale din reprezentanti ai tuturor paturilor socia-
le si ai grupurilor etnice conlocuitoare. La 27 martie 1918, Sfatul Tarii voteaza
Declaratia de Unire, prin care Republica Democratica Moldoveneasca (Basara-
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bia) in hotarele ei dintre Prut, Nistru, Marea Neagra si vechile granite cu Aust-
ria, ruptd de cdtre Rusia acum o sutd §i mai bine de ani din trupul vechii Mol-
dove, in puterea dreptului istoric si dreptului de neam, pe baza principiului ca
noroadele singure sa-si hotarasca soarta lor, de azi inainte §i pentru totdeauna
se uneste cu mama sa Romdnia.

Astfel, la terminarea primului razboi mondial si in conditiile prabusirii regi-
mului tarist, in viata Basarabiei intervin o serie de evenimente importante, ce
culmineaza cu unirea sa cu Romania. Actul Unirii din 1918 a fost urmat de ela-
borarea unor masuri si reforme democratice: votul universal, reforma arara, ega-
litatea in drepturi a cetatenilor indiferent de nationalitate, mésuri in domeniul re-
gimului de munci, incluse In Constitutia din 28 martie 1923. Aceste reforme si-
au largit continutul in contextul etapei finale a luptei de eliberare nationald in
spatiul romanesc. Fortele politice romanesti au inteles in mare parte necesitatea
acestor reforme ca o conditie a consolidarii Unirii §i a asigurarii viitorului natiu-
nii. Reformele anilor 1918-1923 aveau sa schimbe vechile structuri economice,
politice si sociale, contribuind la aprofundarea victoriilor luptei de eliberare na-
tionala. Odata cu reunificarea vechilor provincii roménesti (Basarabia - noiemb-
rie 1918; Bucovina, Transilvania, Banat, Crisana, Satu Mare si Maramures -
august 1919), s-a incercat extinderea reformelor cu caracter democratic si asup-
ra acestor teritorii. Cu toate contradictiile si conflictele sociale, statul roman a
realizat, prin Constitutia din 1923, o serie de principii care au conferit caracterul
de modernitate, precum si posibilitatea reald de democratizare a statului §i soci-
etatii roméanesti interbelice. Modul in care a fost elaborata si adoptatd Constitu-
tia din 1923 (ca, de altfel si cea din 1866) se asemdna cu un compromis bilateral
intre monarh si reprezentanta nationald. Principiul legalitatii si suprematiei Con-
stitutiei este mai bine exprimat decat in cea din 1866. Constitutia din 1923 for-
mula mai bine §i mai precis comparativ cu cea din 1866 principiul suveranitatii
nationale, prin declararea statului roman drept stat national, unitar si indivizibil
cu un teritoriu inalienabil [5, 16].

In concluzie, Constitutia din 1923, pastrand spiritul liberal al Constitutiei
din 1866, printr-o forma superioara din punct de vedere al tehnicii legislative si
intr-un limbaj modernizat, adapteaza vechile texte la situatia politicd, economi-
ca si sociald a epocii postbelice.

Folosindu-se de criza dinastica declangata in ultimii ani de domnie a regelui
Ferdinand I, Carol al Il-lea, printr-o loviturd de palat, a demis guvernul si a tre-
cut la instituirea noului regim de autoritate personald. Impunand un regim auto-
ritar partidelor democratice, Carol al II-lea a adresat poporului o proclamatie in
care a prezentat noua Constitutie, promulgata la 27 februarie 1938. Noua consti-
tutie nu a pastrat nimic din vechile institutii democratice introduse de catre legi-
le fundamentale anterioare. Asezamantul din 1938 se deosebeste de cel din 1923
nu atat prin forma, modul de elaborare si promulgare, cat prin continutul, conce-
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ptia si ideologia pe care s-a Intemeiat, desi multe din articolele si titlurile preze-
ntate au fost preluate intact din Constitutia din 1923. Noua ideologe regala inc-
ludea conceptele ,,comunitate nationald”, ,,disciplind”, ,,supunere”, titlul II din
vechia constitutie ,,Despre drepturile romanilor”, a fost nlocuit cu titlul ,,Desp-
re datoriile si drepturile roméanilor”.

Regimul politic autoritar instaurat in Romania intre anii 1930-1938 si oglin-
dit in noua lege fundamentald, s-a caracterizat prin dizolvarea treptatad a siste-
mului parlamentar, reprimarea partidelor politice, si trecerea de la un regim di-
nastic democratic sub rigorile Constitutiei din 1923, la instaurarea unui regim
dinastic autoritar prin Constitutia din februarie 1938. Esenta si continutul regi-
mului autoritar monarhic, instaurat in Romania la 1938, reprezenta mai intai o
crizd a sistemului parlamentar democratic, care nu a putut face fata problemelor
social-politice cauzate de situatia internationald creata, cat si o criza interna po-
litica si morald a monarhiei constitutionale de esentd liberala. Desi se mentinea
forma de guverndmant monarhica, regalitatea prin Constitutia din 1938 nu mai
este un organ pasiv, ci devine un organ activ, de initiativa, prin concentrarea pu-
terii executive si legislative in persoana monarhului. Monarhul a fost proclamat,
pentru prima data in istoria vietii constitutionale romane, drept ,,cap al statului”,
fiind organul prin care acum natiunea isi manifesta puterea [6, 70].

Lipsit de sprijin politic, atat din partea liberalilor si taranistilor cat si a opi-
niei publice, regele Carol al II-lea a decis crearea Frontului Renasterii Nationa-
le, care a devenit la 1939, primul ,,partid de masa” existent in societatea roma-
neascd. Cu toate acestea eforturi, regimul autoritar n-a reusit sa creeze institutii
capabile sa confere stabilitate In stat. Constitutia din 1938 a facut posibila cres-
terea puterii autoritare a monarhului si a cultului personalitétii in societatea ro-
maneascd, devenind preambulul guvernarii Tn Romania, practic fara constitutie.
(septembrie 1940-1944). Suspendarea Constitutiei din 1938 a fost consecinta
politicii nechibzuite a monarhului, incapabil sd rezolve prin masuri autoritare
problemele interne si sd asigure integritatea tarii in urma schimbdrilor in politica
externa europeand. Cel de-al doilea razboi mondial a contribuit la prabusirea
granitelor Romaniei in vara tragica a anului 1940 si la cedarea Basarabiei si a
partii de nord a Bucovinei la URSS.

In timp ce Basarabia facea parte din Romania Mare, teritoriul de peste Nist-
ru a avut parte de o istorie aparte, legata de exportul revolutiei bolsevice initiata
de Rusia sovietica (de la 30 decembrie 1922, URSS). Populatia din stdnga Nist-
rului a fost incadrata intr-un nou regim autoritar leninist impus de bolsevici [7,
352].

Crearea artificiald pe malul stang al Nistrului a Republicii Autonome Socia-
liste Moldovenesti (RASSM) la 12 octombrie 1924, a pus inceputul unei istorii
diametral opuse aceleia pe care au cunoscut-o moldovenii pana atunci. Primul
Congres al Sovietelor de deputati ai muncitorilor, taranilor si ostasilor, a pus in
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dezbatere de rand cu alte probleme si adoptarea unei Constitutii a RASSM. Co-
nstitutia Tnaintata la 23 aprilie si adoptata la 10 mai 1925, prevedea aplicarea pe
teritoriul RASSM a actelor legislative adoptate de organele puterii centrale ale
URSS si RSS Ucrainene. Dupa structura sa, Constitutia din mai 1925, se baza
pe Constitutia URSS, adoptatd la 31 ianuarie 1924 si pe Constitutia RSS Ucrai-
nene. Prin concentrarea In mainile sovietelor a intregii puteri de stat Constitutia
din anul 1925 a fost o expresie a unui regim politic nedemocratic: autoritar sta-
linist. Fenomenul social generat de sovietizarea acestui teritoriu prin impunerea
unor traditii noi de obste, promovate de grupuri de oameni (activisti), de relatii
de conducere-supunere, de institutii de stat, de sindicate controlate in permanen-
ta de stat, au generat intr-un tarziu tipul de societate comunista.

In evolutia sa, regimului sovietic autoritar a facut loc metodelor caracteristi-
ce acestora: cultul personalitatii, incalcarea esentiald a drepturilor politice, desi
in textul constitutiilor ulterioare, au fost stipulate si unele forme caracteristice
regimurilor democratice: dreptul la munca si odihna, dreptul la salariu decent
etc. Ideologia revolutionare de tipul mesianismului marhist-leninist, fuzionarea
puterilor, centralizarea si uniformizarea tuturor aspectelor vietii sociale, nu au
putut decat sa demonstreze ca, puterea de facto apartinea unui partid revolutio-
nar de masa unic al bolsevicilor, care impunea monopolul la conducerea socie-
tatii, iar de jure era incredintatd sovietelor de deputati ai poporului [8, 35-38].
Transformarile de tip socialist, din spatiul amintit, au fost reflectate Intr-un nou
proiect de Constitutie aprobat de CEC si prezentat in decembrie 1937 si adoptat
la 5 ianuarie 1938. Noua Constitutie a fost o continuare a Constitutiei RASSM
din 1925, a tinut cont de prevederile Constitutiei URSS din 1936 si cele ale Co-
nstitutiei RSS Ucrainene din anul 1937, reflectand si unele particularitati ale re-
publicii autonome [7, 367]. Astfel, Constitutia RASSM din anul 1938, nu s-a
deosebit principial de constitutiile altor republici unionale. In mare, ea a confir-
mat schimbarile ce survenisera in societatea sovietica, sfera politicd, economica
si culturalad din anii 20-30 ai secolului al XX-lea.

Anii 30 a sec. al XX-lea au fost marcati de o noua strategie sovieticd de ga-
rantare a securitatii proprii in fata pericolului rdzboiului initiat de catre statele
capitaliste. La 28 iunie 1940, Ingrijorat de posibila schimbare de atitudine a Ge-
rmaniei, URSS a ocupat Basarabia, nordul Bucovinei si tinutul Herta. Basarabia
era astfel dezmembrata, pierzandu-si unitatea teritoriald [9, 11]. Aceastd schim-
bare politica 1n spatiul dintre Prut si Nistru, necesita a fi reflectata juridic intr-un
act fundamental. Proiectul Constitutiei RSS Moldovenesti a fost Tnaintat la 8 si
12 februarie 1941. Prin aceastd constitutie s-a perfectat legislativ organizarea
national-statald sovietica si s-a consfintit aderarea RSSM la URSS. Principiile ei
de baza reies, desigur, din prevederile Constitutiilor URSS (1936), RSS Ucrai-
nene (1937), precum si ale Constitutiilor RASSM din anii 1925 si 1938. Noua
constitutie consfintea si reglementa regimul politic autoritar stalinist si imputer-
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nicirile acestuia. In concluzie, Constitutia din 1941 a dat expresie realitatilor ti-
mpului legate de unirea a doua teritorii cu nivele diferite de dezvoltare la 28
iunie 1940 si formarea unui stat nou — RSSM. In anii ce au urmat, s-au facut un
sir de corective 1n textul Constitutiei RSSM (1941), legate de schimbarile admi-
nistrativ-teritoriale, structura organelor de conducere si a competentei lor.

Adoptarea unei noi Constitutii a RSS Moldovenesti in 1978 a fost cauzata
de transformarile sociale din fiecare republicd unionald, de factorii sociali-eco-
nomici si politici din intreaga URSS. Statul controla si reglementa in totalitate
sferele politicd, economica, sociald si culturala ale societatii. Acest monopol a
contribuit la instaurarea unui regim politic totalitar, ce avea sa aprofundeze co-
ntrolul total al maselor prin intermediul politiei politice, violentei si a viitoarelor
represalii in masa. Prin esenta si continutul sau, noua Constitutie a republicii co-
nsfintea la acea etapa oranduirea socialist si politica partidului de guvernare. In
concluzie, aceasta Constitutie a RSS Moldovenesti a fost o reflectare a unei po-
litici socialiste n ascensiune care urma sa sfarseasca abia dupa anul 1989.

Dupa o lunga perioada de dominatie a regimului totalitar comunist, Repub-
lica Moldova a iesit dintr-o guvernare dictatoriald la 27 august 1991. Prin Dec-
laratia de independentd a Republicii Moldova, statul trebuia sa se inscrie in no-
ua societate moderna, unde regimului democratic i se atribuia un rol aparte. in-
cadrarea intr-o societate moderna a Republicii Moldova necesita edificarea unui
mecanism juridic adecvat noilor realitati. Proclamandu-si suveranitatea si inde-
pendenta, Republica Moldova a declarat cd se formeaza ca stat, fapt ce necesita
adoptarea unei legi fundamentale, ce ar consfinti constituirea unei piramide de-
mocratice de drept. Acest lucru a fost posibil in urma adoptérii Constitutiei Re-
publicii Moldova din 29 iulie 1994. In consecinta aceasta Constitutie a contribu-
it la crearea unui mecanism juridic adecvat noilor realitati si la crearea unui stat
democratic de drept. Esenta democratica a statului consfintita in aceasta Consti-
tutie, decurge si din criteriul misiunii sale umane, din criteriul garantarii liberta-
tii personalitatii, a calitatii sale de ocrotitor al drepturilor si libertatilor omului.

In concluzie, notiunea de regimul politic este o notiune complexa, care face
apel la regulile de organizare si de functionare a institutiilor constitutionale, la
sistemul de partide, la practica vietii politice, precum si la ideologie si la mora-
vurile politice. Dupa unii autori, esentiale in aceasta privintd ar fi, raporturile
dintre fortele politice care se stabilesc in procesul guvernarii intre guvernanti si
guvernati, dar si relatiile care se stabilesc intre insasi institutiile politice care fac
parte dintr-un numit sistem politic.

Existenta sistemului politic reprezinta in zilele noastre o necesitate, deoare-
ce prin sistemul politic se infaptuieste practic posibilitatea cetdtenilor de a deci-
de, in cunostinta de cauza, asupra posibilelor orientari ale intregii activitati a or-
ganelor statului; prin acest sistem sunt definite si consacrate institutiile care le
asigura drepturile si libertatile, inclusiv mecanismele la care pot recurge in situ-
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atiile 1n care acestea ar fi incélcate. In final, sustinem expresia lui J.Freund, con-
form careia ,, un regim se naste dintr-o alegere politica si nu valoreaza decdt
prin aceasta alegere” [10, 321-322].

Ne aflam la un inceput de mileniu si din nou la o raspantie, fapt ce nu ne pe-
rmite s uitdm de trecutul nostru sau sa omitem etape ale acestui destin. Dar un
adevar spune cé in destinele omenirii i§i manifesta prezenta legile dreptatii ima-
nente.

Aceasta ne face sa credem ca Moldova de astizi va avea in final acea soarta
la care a ravnit secole de-a randul si pe care a nazuit sa o materializeze prin rela-
tia dintre regimul politic democratic §i regimul constitutional contemporan.
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This article approaches the level of mass-media transparency in the Repub-
lic of Moldova and the influence of this phenomenon on decreasing political
manipulation and democratization of the society entirely. There is mentioned
that mass-media transparency as a measure of the democratization and by its
actuality and importance is taken into consideration by the researchers all over
the world. This phenomena favors the citizens to understand more easily the go-
vernmental activities, their participation in the process of political decisions
taking and the influence of the politicians toward a responsibility.

The article contents is based, also on analyzing the kinds of the political
manipulation, used by the moldavian politicians, as well as the influence of the-
se one on the level of mass-media transparency and public opinion.

Anii trecuti de la proclamarea independentei Republicii Moldova ne indea-
mna, o data In plus, sd revenim asupra realizarilor puterii politice perindate de-a
lungul timpului parcurs. In acest context, trebuie sa mentiondm ca nivelul trans-
parentei mediatice este un indiciu al democratizarii puterii politice. Menirea tra-
nsparentei mediatice consta in a face cunoscut individul cu procesele, cu eveni-
mentele, care s-au desfasurat, in a oferi individului oportunitatea de a forma abi-
litati si atitudini Tn urma cunoasterii unor evenimente petrecute, a vedea reactiile
asupra evenimentelor care au fost supuse unor reflectari publice. Deci, elucida-
rea obiectiva a unor evenimente de interes sporit este sarcina de bazi a transpa-
rentei mediatice. Astfel transparenta [1, 34] confera posibilitatea de a recunoaste
dreptul public la informare privind structura, modalitati de functionare §i actiuni
ale unei institutii §i a puterii politice in ansamblu. Din cele relatate, concludem
ca transparenta este totalitatea masurilor intreprinse de mass-media in vederea
mediatizarii unor evenimente. Astfel institutiile mediatice se transforma in pos-
tura de watchdog (supraveghetor), adica ,,caine de paza” [2, 27] al functiondrii
institutiilor puterii politice, devenind persecutor [3, 84].
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In perioada de tranzitie a Republicii Moldova transparenta mediatica nu in-
deplineste intotdeauna functiile de integrare sociald si socializare a cetdtenilor.
Acest fapt se observa in special la nivel de comunicare cu societatea, care trece
printr-un proces de schimbari destul de radicale. La momentul asimilarii in vo-
cabularul societatii a asa cuvinte ca pluralism, participare politica, libertatea cu-
vantului, mass-media se confruntd cu problema ce o avem la capitolul experien-
tei privind participarea politica si insuficienta culturii politice a cetétenilor. Tot-
odata, ca un ecou la insuficienta transparentei mediatice survine riscul manipu-
larii politice. Desigur, fiecare putere politica isi educa cetatenii in spiritul prop-
riului ei sistem de valori, al propriilor legi si regulamente. Nu existd guvernare
care sd nu tinda sa-si mentina legitimitatea, autoritatea si influenta dorita cit mai
mult timp posibil, utilizind in acest scop diverse metode, cea mai magnificd din
ele fiind manipularea politica sub toate aspectele sale de manifestare, aplicatd in
diferite forme si prin diferite mijloace.

Ca procedeu de promovare a unor idei si valori, de formare a unor atitudini
si comportamente manipularea politica este inalienabila (intr-o masurd mai ma-
re sau mai micd) tuturor fortelor si regimurilor politice din toate timpurile si din
toate spatiile sociale. Aceasta, Insd, nu inseamna ca orice actiuni intreprinse de
subiectii politici de toate nivelurile sunt acte manipulatorii. Nici intr-o societate
nu se exclud intentiile si tentativele oneste ale diriguitorilor de a gestiona lucru-
rile in baza unor modalitati corecte. Insa, o actiune politica initial corect conce-
puta poate sa soldeze cu rezultate negative, iar actorii politici pot recurge la ma-
nipuldri pentru a-gi ascunde esecul §i a-si salva imaginea.

In perioada de tranzitie manipularile politice capati o raspandire destul de
largd, un caracter intensiv si sistematic. Actuala multitudine a fortelor politice
din Republica Moldova este antrenata intr-o competitivitate Inversunata privind
influenta asupra opiniei publice si comportamentului oamenilor in corespundere
cu propriile viziuni asupra problemelor societitii si asupra modalitatilor de solu-
tionare a acestora.

Insa nu toate elementele constitutive ale puterii politice dispun de pirghii si
mecanisme deopotrivad de eficiente Tn manipularea constiintei, reactiilor si com-
portamentelor populatiei. In principiu puterea de stat are in acest sens mai multe
borarea si traducerea 1n viata a legilor, activitatea functionarilor de stat, etc.

Transparenta mass-media este umbrita de ,.triunghiul de aur” al manipularii,
care conform opiniei cercetatorului italian A.Labarthete, este constituit din cuvi-
nte, scris, imagine, ce poate sa transmitd un mesaj unei audiente, sd explice, sa
clarifice, sa constientizeze [4, 11]. Deci, mass-media este instrumentul de baza
prin intermediul céruia se efectueaza manipularea, destinatia finala a céreia este
influentarea §i formarea opiniei publice.
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Una dintre cele mai importante tehnici de manipulare utilizate de o putere
politicd anemica, pentru a crea imaginea aparenta a unei bune ordini sociale este
minciuna politica, la care se recurge din cauza incapacitatii de a guverna in mod
efectiv. De minciuna politica beneficiaza fortele politice nesigure pe sine Intru
modificarea experientelor, denaturarea relatiilor interpersonale, dezvoltarea
unor noi criterii de evaluare, remodelarea sentimentelor. Sunt mai multe catego-
rii de minciuna politica la care apeleaza subiectii politicii moldovenesti. O im-
portantad categorie cuprinde minciunile caritabile, destinate calmarii nelinistilor
din societate si consolidarii imaginii puterii stipind pe situatie. De exemplu,
aparenta de normalitate, folosita in explicarea procesului de tranzitie in Republi-
ca Moldova prin camuflarea informatiei veridice despre costurile reale ale tran-
zitiei, iar esecurile acestui proces se invoca ca inevitabile.

Manipularea opiniei publice constituie una din formele tipice de manipulare
a constiintei sociale. Cunoasterea opiniei publice are o deosebitd importanta pe-
ntru sesizarea si explicarea mecanismelor sociale pentru conturarea si elabora-
rea de prognoze cu caracter social [5, 12]. Opinia publici este un element impo-
rtant in reglementarea conduitelor si relatiilor sociale, un veritabil element sti-
mulator al actiunii sociale. Cunoasterea opiniei publice are o deosebita importa-
nta pentru sesizarea si explicarea mecanismelor sociale, pentru conturarea unor
programe de actiune sociald si elaborarea de prognoze cu caracter social.

In perioada de tranzitie opinia publici este si ea puternic controversati. De
altfel ea niciodatd nu poate fi uniforma si chiar nici in problemele cardinale ale
societdtii. Vorba poate fi numai despre opinii ce prevaleaza in problema si cazul
concret. Diverse forte politice tind sa influenteze, s remodeleze opinia publica
in corespundere cu interesele pe care le urmaresc, exploatand in acest scop situ-
atiile de incertitudine si instabilitate, neajunsurile reale si cele inventate ale gu-
vernantilor precedenti sau ale celor actuali.

In cadrul manipulirilor cu opinia publica se recurge la tot felul de tehnici si
procedee variate: unii exploateaza peste masura si neadecvat notiunile de liber-
tate si democratie, trecand sub tacere ca aceste valori de mare semnificatie soci-
ala au limitele lor, cer sa fie legal protejate si nu constituie panacee 1n stare sa
creeze de la sine orice, inclusiv o ordine sociald doritd; altii sunt inclinati sa mi-
zeze prea mult pe dispozitiile nostalgice ale unor categorii de populatie, ascun-
zand adevarul ca o revenire la valorile sociale majore de odinioara este imposi-
bila in conditiile economiei si relatiilor de piatd nedirijate in mod efectiv. Cert
este ca mijloacele si tacticile folosite in bataliile politice pentru influenta si pen-
tru putere devin mai importante decat obiectivele reale ale mult doritei ordini
sociale.

Presa guvernamentala este conceputa ca mijloc de exercitare si legitimare a
puterii. Realizarea acestor obiective impune necesitatea controlului minutios al
informatiilor oficiale, exclude interpretarile dupa bunul plac, divagatiile liberti-
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ne ale celor, care le difuzeaza. Presa adeseori pretinde ca tine in stapinire adeva-
rul 1n ultima instantd pe care, totodata, tinde sa-1 prezinte intr-o forma categori-
ca pentru a nu lasa loc indoielilor §i, cu atit mai mult, contestarilor. W.Cronkite
isi incheia intotdeauna publicatiile cu urmatoarea formula ,,si asa stau lucrurile”,
iar sindromul ilustreaza simultan autoperceptia jurnalistilor ca detinatori unici ai
adevarului si proiectarea asupra publicului a unei imagini de masa incapabild sa
distingd Intre bine si rau [6, 17]. Observam ca presa autohtona aplica si ea pe
larg sindromul Cronkite. Ca exemplu ar putea servi un articol preluat din ziarul
»Comunistul” din 21 mai 2003, care se finiseaza cu genericul ,,si aga stau lucru-
rile cind interesele personale ale politicienilor prevaleaza asupra celor de stat”.

Jurnalistii sunt mult mai dependenti de sursele oficiale de informare decat
se pare la prima vedere si, deci, pot fi involuntar predeterminati la manipulari.
Intr-un mediu sirac in surse de informare si in care comunicarea institutionala
este centralizatd si puternic ierarhizata, libera informare, obiectivitatea mesaje-
lor raméan simple doleante.

O tehnicd de manipulare utilizatd pe larg este propaganda, care consta in
transmiterea catre un public a informatiei care trebuie salutatd pentru aceasta si
care nu este perceputd de informator ca mincinoasd, ci dimpotriva ca expresie a
singurului adevar existent. Propaganda constituie actiunea de convingere prin
instigare, ce tinde sa inlocuiascd ratiunea cu impresionabilitatea, stergand linia
de demarcatie intre adevar si fals [7, 9]. Prima lege a propagandei este legea
conversarii individului, pe care politicienii nostri stiu foarte bine s-o aplice. La
intalnirile lor cu masele sugereazd mai Intdi in note foarte pesimiste situatia cre-
ata ca rezultat al politicii de guvernare a puterii (ne referim la toate guvernele,
care s-au perindat pana in prezent). Apoi, tot ei, lasa s se intrevada iesirea din
aceasta situatie dezastruoasa, care poate fi realizatd doar cu actiunile si politica
propusa de acestia.

Cu prilejul campaniilor electorale, partidele rivale cauta sd-si mascheze ese-
curile si infrangerile prezentandu-si platformele sub o lumina favorabila, contes-
tand totodatd imaginea adversarului. Atunci cand pastrarea secretului se dovede-
ste dificila, se cautd deturnarea atentiei catre o actiune falsa sau se incearca de-
rutarea adversarului facandu-1 sa traga concluzii gresite privind scopul proiectu-
lui. Aici scopul este de a oferi o falsa percepere a realitatii sau de a crea in cele
mai mici amanunte o realitate falsd. Dezinformarea este o manipulare a opiniei
publice in scopuri politice, utilizdnd informatii tratate cu mijloace deturnate.

Cotidienele, publicatiile saptamanale, lunare, trimestriale, chiar si atunci
cind trateaza subiecte asemanatoare o efectueaza in moduri diferite. Presa rami-
ne mult mai exigentd decat imagine, in special cand este vorba de analiza unei
realitati. Este mult mai usor de a vorbi si a convinge, decét a scrie si a convinge.
Informarea sub forma publicarii unor evenimente, fapte si idei este intotdeauna
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intr-o oarecare masura creatoarea unei anumite ordini in cadrul sistemului so-
cio-istoric in care actioneaza.

Cea mai eficientd arma impotriva manipuldrii politice este constiinta liberd
si activa a fiecaruia si lupta pentru o transparentd mediatica adecvatd unui stat
democratic. Aria manipularilor politice cuprinde evaluarea transformarilor eco-
nomice si sociale efectuate in fazele initiale si ulterioare ale tranzitiei, diagnosti-
ca actualei situatii social-economice si politice, prognozarea evolutiei societatii
in perspectiva. In aceste probleme majore isi incruciseaza spadele diverse forte
politice, fiecare din ele atacand inamicul de pe pozitiile si prin vizitele sale deo-
sebite.

Nu avem obiectii in legatura cu aceasta, cu atdt mai mult, ca diversitatea
opiniilor, optiunilor si intereselor este o conditie a pluralismului politico-ideo-
logic, consfintit prin prevederi constitutionale directe. Insd, pentru toti trebuie si
existe o masura, pe care, dupa cum demonstreaza practica tranzitionala de pana
acum, prea putini sunt inclinati s-o respecte cedand cite ceva din ambitii si ve-
leitati. In schimb existd multe exemple elocvente cand fortele politice din opozi-
tie manipuleaza in fel si chip opinia publica pentru a produce criza guvernului
in exercitiu, criza puterii stipanitoare in general, utilizdnd in acest scop orice
mijloace, unele din care anticonstitutionale si ca atare ar fi oportun si fie sancti-
onate. Dar guvernantii trec cu vederea si sub tacere astfel de comportamente ca
nu cumva sa fie Invinuiti in “autoritarism” sau in Incalcarea drepturilor si liber-
tatilor democratice. Eficientizarea functiondrii puterii de stat si asigurarea ordi-
nii sociale cer ca respectarea legilor sa fie o conditie inalienabild in activitatea
tuturor fortelor politice din tara.
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L'auteur examine le role de la participation politique dans le procés comp-
lexe de la démocratisation de la société moldave. L'analyse est structurée selon
le critére temporaire. Ainsi, on étudie la place et la spécificité des formes de la
participation politique a chaque étape du devenir et du développement de la
structure de I'Etat moldave. En particulier, on prend en considération les as-
pects électoraux, de protestation et ceux institutionnels de l'activité politique.
L'auteur arrive a la conclusion que bien que la participation politique a joué un
role définissant dans l'établissement et la formation de l'ordre démocratique en
Moldova, il se trouve a la période initiale du développement et se caracterise
pour l'essentiel par la spontanéité, la collectivité et la médiation des agents mo-
bilisants en la personne des partis et des mouvements associatifs. Seule en ce
qui concerne la forme développée de la participation politique en Moldova est
l'activité électorale des élites et de la population.

Democratia este un model de guvernare fundamentat pe suveranitatea po-
porului, pe participarea cetatenilor la treburile obstesti in calitate de membrii re-
sponsabili ai organismului social.

Fenomenul participarii politice reprezintd un sistem integral si complex de
recrutare a cetatenilor in politicd. El include o varietate covarsitoare de forme
participative — de la cele simple, elementare pana la unele superioare caracteris-
tice liderilor politici. In ultima instantd participarea politici se prezinta in calita-
te de ,,output” (functia de iesire), ca efect real al unui anumit model comporta-
mental, ca reflectare si manifestare a proceselor specifice de socializare politica,
a eficientei acesteia. O traditie nelntrerupta a teoriilor democratiei a dat o atentie
tot mai mare participarii politice a cetatenilor, aceasta fiind interpretatd ca un
mijloc principal in apararea drepturilor personale, ca o indatorire cetateneasca,
ca un indiciu al bunastarii politice a societatii si in sfarsit, ca o conditie sine qua
non a democratiei.

Oranduirea democratica nu se poate afirma si a deveni eficientd fara o cul-
turd politica corespunzatoare a populatiei. Reformele democratice institutionale
neasigurate de implicarea activa a cetétenilor in procesul de guvernare s-au do-
vedit a fi formale si neefective. Daca in statele cu traditii democratice formate si
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inradacinate adanc in constiinta maselor, cu institutii eficiente de control asupra
guvernului o parte din cetateni poate sd-si permitd o anumita alienare de la viata
politicd, atunci in acele téri care s-au eliberat recent de regimuri totalitare si
autoritare indepartarea in masa de la viata politicd poate provoca consecinte so-
ciale grave. Desi in conditiile unui stat democratic nu toti indivizii pot influenta
real asupra procesului decizional, anume de la caracterul constient al alegerii si
activismului majoritatii de cetateni depinde respectarea in cadrul politicii de stat
a intereselor diferitor categorii si grupuri de populatie, competenta §i responsa-
bilitatea elitelor guvernamentale.

Procesul anevoios de tranzitie a societatii moldovenesti, insdsi crearea unui
stat moldav independent si suveran a fost premeditatd de participare politica de
tip neconventional exprimatda in mai multe miscari de protest in masd in jurul
problemelor de ordin national (activitatea Frontului Popular la sfarsitul anilor
’80 - inceputul anilor’90). Angajarea oamenilor in sfera politicului a fost stimu-
lata de procese dezintegrationiste din URSS, de acutizarea problemelor de ordin
national si de promovarea ideilor democratice. Culmea activismului protestatar
s-a incadrat in perioada anilor 1990-1991, fiind un merit al fortelor democratice
noi sustinute de un numar covarsitor al militantilor [3, 125], aceasta perioada fi-
ind uneori numita ,,democratie de miting”.

Datorita formarii bazei institutional-juridice de ordin democrat in Moldova
au Inceput sa apare forme noi de activism socio-politic necunoscute si nepracti-
cate anterior. in afara de actiunile de protest acestea au fost alegerile democrati-
ce bazate pe concurenta (alegerile in Sovietul Suprem al RSSM din 1990 — pre-
zenta la vot a 83,43% din alegatori inscrisi in liste electorale) [5, 172]. A avut
loc democratizarea formelor de participare politica si institutionalizarea acesteia
in partide politice si organizatii non-guvernamentale, au fost puse bazele pluri-
partidismului si adoptate actele normative de reglemetare a activitatii organiza-
tiilor nou-aparute.

Astfel, in perioada anilor 1988-1991 au fost puse fundamentele societatii
civile autohtone, a fost creatd in forma ei incipientd baza institutionala a partici-
parii politice din tard. Anume participarea politica in forma ei spontana si neco-
nventionala a fost mecanismul principal de liberalizare profunda a vietei socio-
politice din republica. Specificul acestui activism a tinut de politizarea excesiva
a societatii, In conditiile careia primele organizatii socio-politice de alternativa
au luat nastere din randul maselor, ,,de jos”, care implicandu-se in procese de
democratizare au asimilat caracteristicile formatiunilor politice. Institutionaliza-
rea participarii a fost una mai mult formala, deoarece partidele si alte organizatii
socio-politice nou-aparute au fost In marea lor majoritate inca destul de slabe,
preocupate de cautarea propriei identitati [7, 28-29] in conditiile unui pluralism
neconsolidat.
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In perioda afirmirii suveranitatii si independentei (1992-1994) participarea
politicd a fost modelatd de procesul de constituire a statalitatii moldovenesti si
consolidarea principalelor agenti ce articulau interesele politice si canalizau ac-
tivitatea sociala a maselor — partide, grupuri de influenta, organizatii nonguver-
namentale, sindicate. Astfel, partidele politice isi afirma statutul de principali
actori ai concurentei electorale in conditiile stabilirii unui pluralism politic real
pe baza conditiilor egale pentru toate formatiunile politice in lupta lor pentru
acapdrarea puterii de stat, aceste noi reguli de joc politic fiind testate In cadrul
alegerilor parlamentare din 27 februarie 1994 (prezenta la vot — 79,31%). Ca
efect partidele politice au primit o motivatie puternica de a cauta sustinere soci-
ala si de a se pozitiona anume ca agenti ai promovirii intereselor populatiei. In-
sd poporul a neglijat in mare parte oferta mai multor formatiuni politice de par-
ticipare indirectd in procesul decizional in calitate de membru sau simplu sim-
patizant. In pofida numarului relativ mare de partide formal inregistrate, adeziu-
nea cetatenilor la formatiunile politice rimanea scazutd sau denota de mai multe
ori o optiune conjuncturald 3, 44-45].

A fost solutionatd problema delimitarii formatiunilor politice de organizatii
obstesti prin determinarea statului juridic al acestora. Rolul politic al organizati-
ilor non-guvernamentale consta 1n faptul ca ele, fiind elemente ale societatii ci-
vile, interactionau activ cu formatiunile politice, asigurau legatura intre societa-
te si stat, participau indirect la procesul legislativ, realizand intr-un mod sau al-
tul influenta si presiune asupra clasei politice prin organizarea actiunilor de ma-
sd (mitinguri, manifestiri si alte masuri de protest). In asa mod, ele optau pentru
luarea deciziilor politice favorabile lor, fara a participa nemijlocit la procesul de
adoptare a acestora si fard a purta raspundere politica pentru consecintele si efe-
ctele survenite in urma ludrii unor asemenea decizii 3, 42].

Cat priveste participare protestatara, in perioada anilor 1993-1994 s-a inre-
gistrat reducerea actiunilor de protest In societatea moldoveneasca, in primul
rand din motivul cd in urma venirii la putere a acelor forte, care au fost sprijinite
de mase (in cadrul alegerilor din 1990), s-a micsorat obiectiv motivatia celor din
urma de a se implica in participarea protestatara, iar in al doilea rand, din cauza
scaderii nivelului de incredere in actiunile de protest ca mijloc eficient de reali-
zare a unor scopuri. De asemenea, reducerea nivelului de activism protestatar s-
a datorat Tnrautatirii nivelului de trai a populatiei, in general, in conditiile tendi-
ntei de stabilire a unor noi forme de relatii sociale [3, 125].

Astfel, specificul participarii politice din aceastd perioada a fost conditionat
de noile conditii complexe de viatd, in care oamenii erau orientati spre eforturi
individuale si nu spre cele institutionale si colective. A avut loc o diferentiere a
atitudinii oamenilor fatd de politica, In general, si fatd de exprimarea protestului,
in special [3, 81]. In acelasi timp, aparitia si functionarea mai multor formatiuni
politice, punerea bazelor politico-juridice ale afirmarii pluralismului politic i a
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pluripartidismului, concurenta electorald a agentilor politici a condus la consoli-
darea sistemului institutional al participarii, insa fara valorificarea si eficientiza-
rea cuvenita a acestuia.

Perioada anilor 1994-2000 a fost axata pe stabilirea si afirmarea sistemului
constitutional, unde raporturile dintre individ si stat au fost modelate de drepturi
si libertati fundamentale recunoscute cetdtenilor, printre care dreptul de vot si
dreptul de a fi ales, libertatea opiniei §i a exprimarii, libertatea intrunirilor, liber-
tatea partidelor si a altor organizatii social-politice, dreptul de a intemeia si de a
se afilia la sindicate, dreptul la greva, dreptul de petitionare. Institutiile politice
democratice din tara ca subiecti colectivi ai participarii au putut sa-si fundamen-
teze activitatea lor politicd pe o baza normativa de valoare superioara, care a de-
terminat locul si rolul lor in sistemul politic autohton la nivel national si local
(alegerile in Adunarea Populara a Gagauziei din martie 1995).

Pe langa adoptarea Constitutiei a fost adoptat ,,Codul cu privire la alegeri”
(noiembrie 1997), au fost desfasurate in noiembrie-decembrie 1996 alegerile
Presedintelui Republicii Moldova pe baza de concurs (prezenta la vot —
70,11%), alegerile locale din 1995 (prezenta la vot — 60,02%) si 1999 (prezenta
la vot — 58,45%), alegerile parlamentare din 1998 (prezenta la vot — 69,12%).
Experienta de participare la alegerile parlamentare, prezidentiale si locale a spo-
rit influenta partidelor si organizatiilor social-politice asupra societatii moldove-
nesti.

In cadrul perioadei analizate s-a evidentiat un rol aparte si a organizatiilor
non-guvernamentale, activitatea carora a inceput sa fie reglementata printr-o le-
ge speciald, care a legalizat dreptul cetatenilor de a infiinta organizatii obstesti.
In perioada de la 1 februarie 1997 pana la 15 aprilie 2000 la Ministerul de Jus-
titie au fost Inregistrate aproape 1000 de formatiuni obstesti, iar reinregistrate
aproape % din formatiunile existente anterior, numarul lor crescand in anul
2001 pina la 2758 [3, 39]. Acestea devin tot mai diversificate dupa sfera de acti-
vitate i obiectivele care isi propun. Astfel, poate fi adus exemplul Institutului
de Politici Publice, care din 1998 efectueazd monitorizarea opiniei publice din
tara, prezentand ,,Barometrul de opinie publica”.

Insa trebuie de remarcat ca boom-ul natalitatii formatiunilor obstesti nu pu-
tea fi apreciat drept un indicator al democratizarii integrale si uniforme a socie-
tatii, odatd ce majoritatea covarsitoare a lor se afla in capitala. Cu atat mai mult,
activitatea ONG-urilor era deseori folosita in scopuri comerciale si politice, ce-
ea ce evident discredita statutul lor [6, 8].

Participarea neconventionald a cunoscut o amploare generata de inrautati-
rea brusca a situatiei social-economice din tard in a doua jumatate a anilor’90,
populatia fiind dezamagitd de modalitatile si mijloacele legitime de solutionare
a conflictelor sociale si predispusa prin urmare spre diverse miscari spontane de
masi. In acest context s-a inscris desfisurarea pichetirilor sediului Guvernului
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Republicii Moldova din iulie 1997, decembrie 1998, ianuarie si iunie 1999, cu
participarea tuturor sindicatelor Federatiei Generale a Sindicatelor din Republi-
ca Moldova. Printre altele, constatim participarea activd a organizatiilor non-
guvernamentale n diferite actiuni de protest in calitate de grupuri de presiune.

Dinamica perioadei de fatd a cunoscut de asemenea o forma specificd de
participare politicd cum este referendumul. Astfel, la 23 mai 1999 a avut loc re-
ferendumul consultativ privitor la modificarea formei de guverndmant din repu-
blica semiprezidentiald in republica prezidentiald. Scopul desfasurarii lui a ur-
marit anumite interese a unor actori politici in conditiile concurentei diferitor
grupuri. Prin urmare, se poate de afirmat ca practica utilizarii referendumurilor
in Republica Moldova difera esential de situatia din statele occidentale. Decizii-
le la problemele importante cu care se ciocneste tara pe calea democratizarii si
constituirii identitatii sale sunt luate practic exclusiv de citre elita fara participa-
rea poporului.

Astfel, constatdm ca perioada stabilirii sistemului constitutional in Moldo-
va a fost 1nsotitd de o dezvoltare multilaterala a fenomenului participativ: a for-
melor legitime si protestatare de activism politic, mediate de partide si ONG-
uri, manifestate la nivel national si local, prin alegeri si referendum. Insa efici-
enta acestora a ramas una foarte redusd, odata ce ele s-au produs in conditiile
unei culturi politice conflictuale, fragmentare si paternaliste.

Ultima etapa din studiul de fata este cea Intre anii 2000-2008, care mai poa-
te fi numita perioada ,,democratismului paternalist”. Am putea spune ca incepu-
tul acestei etape a fost marcat de caracterul conflictual al culturii politice autoh-
tone care a atins in acest caz punctul sau culminant si s-a declansat intr-o criza
acuta a sistemului parlamentar, conditionat inclusiv de slabiciunea organizatiilor
social-politice autohtone, institutionalizarea insuficientd si personalizarea exce-
siva a puterii partinice, lipsd de baza sociala puternica si bine determinata, acti-
vizarea sporadica a partidului numai In perioada campaniilor electorale. Ansam-
blul acestor factori a favorizat evidentierea si dezvoltarea tendintelor autoritare
in viata politicd, care la randul sdu au conservat si deci au agravat aceste vicii
nefaste ale sistemului autohton de institutii democratice.

In acelasi timp, in vederea limitarii influentei partidului de guverniamant,
partidele politice si formatiunile societatii civile au incercat sa se consolideze,
ceea ce a determinat scaderea bruscd a numarului lor, depasind etapa pluriparti-
dismului extrem — dovada a unui proces politic dezorganizat.

Merita atentie specificul comportamentului electoral al cetitenilor in cadrul
alegerilor nationale si locale din aceasta perioada, cu atat mai mult ca se stie ca
alegerile activizeaza participarea politicd a populatiei, iar comportamentul elec-
toral este cea mai obisnuita si raspanditd forma de implicare in politica. In cazul
alegerilor parlamentare din 2001 (prezenta la vot — 67,5%) si din 2005 (prezenta
la vot — 69,16%) activismul electoratului s-a dovedit a fi unul traditional inalt,



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 49
2009, nr.2 (XLV)

insd aceasta rata ridicata de participare la alegeri a corelat in primul caz cu votul
protestatar al populatiei dezamagite in rezultatele primului deceniu de guvernare
a democratilor [9, 28-89].

Privind alegerile din 2005 trebuie de remarcat cd in urma ridicarii pragului
electoral de trecere in parlament multe formatiuni politice inregistrate in general
s-au abtinut de la participare la alegeri (daca in 2001 au candidat 17 partide si
blocuri, atunci In 2005 numai 10), ceea ce a demonstrat ca criza sistemului poli-
tico-partinic autohton nu a finisat, ci a trecut mai curand in faza latenta, de stag-
nare. Un semn care a confirmat indirect aceasta presupunere a fost implicarea
activa a societatii civile care Intr-un fel a incercat sd compenseze apatia in cres-
tere din partea electoratului si s-a prezentat in cadrul alegerilor din 2005 ca un
actor independent si influent al procesului electoral, si anume structura cunos-
cutd ca ,,Coalitia-2005”, compusa din 193 de organizatii non-guvernamentale.
Aceasta a initiat §i a desfasurat o campanie vastd de mobilizare a alegatorilor si
de monitorizare a alegerilor, ceea ce a devenit posibil datorita sustinerii si finan-
tarii din exterior, cat si sub influenta ,,revolutiei oranj” din Ucraina [10, 73]. Ni-
velul destul de inalt de prezenta a alegatorilor la votare a dovedit eficienta actiu-
nilor intreprinse de sectorul non-guvernamental si a devenit o testare specifica a
viabilitatii acestuia.

Este necesar sa spunem cateva cuvinte despre participarea electoratului la
alegerile locale si alegerile primarului capitalei. Daca in primul caz prezenta la
vot, fiind mai joasd decat in cadrul alegerilor nationale, totusi s-a Incadrat in tra-
ditia neintrerupta a participarii electorale inalte, atunci in cel de-al doilea caz
aceasta s-a dovedit a fi semnificativ mai joasd, in unele cazuri fiind mai mica de
pragul necesar pentru validarea alegerilor. O asemenea situatie a avut loc in
anul 1995 si s-a repetat in 2005. Aici trebuie sa precizam ca pragul necesar pen-
tru validarea alegerilor primarului capitalei a fost redus in 1999 de la 50% pana
la 33%, ceea ce temporar a permis evitarea situatiei unor alegeri nevalide. Insi
in anul 2005 in cadrul alegerilor anticipate ale primarului capitalei prezenta la
vot iardgi nu a atins pragul minim necesar si a constituit 26,97%. Pana la sfarsi-
tul anului au fost organizate inca trei tentative de scrutin, in total patru, toate
avand aceeasi soartd de a fi recunoscute ca nevalide. Prin urmare, s-a recurs la
reducerea pragului pentru validarea alegerilor pana la 25%.

Un asemenea absenteism poate fi explicat cat printr-o componenta neatrac-
tiva a ofertei electorale intruchipate de candidati, atat si prin apatie si indiferenta
politicd a electoratului capitalei, care, cum demonstreaza statisticile, traditional
este mai pasiv la votare [4].

Trecand la capitolul participarii neconventionale din perioada nominalizata
putem mentiona cd aceasta a fost o etapa calitativ noud in dezvoltarea miscarilor
protestatare din Republica Moldova determinatd de unele transformari si proce-
se semnificative in randul reprezentantilor elitei politice. Criza politica profunda
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conditionatd Tn mare masurd de venirea la putere a Partidului Comunist din Re-
publica Moldova a fost marcatd de numeroasele acte de protest organizate de
opozitia parlamentard. Comportamentul protestatarilor a Iuat forme radicale si
extremiste, cum ar fi, de exemplu, arderea simbolurilor nationale a unui stat
strain — Federatia Rusa (noiembrie 2003), care a fost anterior declarata, in mod
oficial, primul partener strategic al Republicii Moldova.

In linii generale, impactul acestor actiuni protestatare asupra spatiului soci-
al-politic din tara a fost unul covarsitor contribuind la realizarea starii acumulate
de nemultumire fata de activitatea partidului majoritar.

In cele din urma se poate conchide ci formele participative de masa si, in
special, cele de protest pot fi generate de un spectru vast de factori de ordin po-
litic, social si economic. Insa realizarea practica a activismului protestatar este
conditionatd de prezenta unor actori politici destul de dezvoltati (partide, mis-
cari, organizatii, infrastructuri). Trebuie sd recunoastem ca cetatenii republicii
nu poseda idei politice coerente si pot sa formuleze doar judecati protestatoare
la adresa regimului. Atributele date, cat si mai multe altele ale societatii civile s-
au caracterizat de un nivel scazut de institutionalizare si de eficienta in realitati-
le societatii moldovenesti.

Incercand tragerea unor concluzii constatim ca instaurarea initiald a nor-
melor si institutiilor orandurii democratice s-a datorat formelor colective de par-
ticipare politica de ordin neconventional. In acelasi timp, odati cu liberalizarea
proceselor sociale din republica, cu proclamarea suveranitatii si independentei
ei, cu demararea intregului mecanism complex de democratizare a societtii no-
astre poporul a suportat o ,.terapie de soc” nu numai din perspectiva unei imple-
mentéri fulgeratoare a noilor reguli de viatad sociala si economica, ci si din punc-
tul de vedere al unei revizuiri cardinale a standardelor culturii politice la nivel
de constiinta si comportament.

Paradoxul a constat 1n aceea, ca necesitatea dezvoltarii culturii politice par-
ticipative in vederea intensificarii si eficientizarii tranzitiei democratice s-a ma-
nifestat in conditiile unui paternalism evident al populatiei in relatiile ei cu pute-
rea mostenit de la societate totalitard. Nici elita politicd nou-afirmatd nu a avut
experientd necesara in procese de gestionare cu resursele puterii, cét si in stabi-
lirea unui dialog productiv cu cei guvernati. Un factor agravant care a modelat
contextul specific al acestor procese a fost inrdutétirea tuturor parametrilor ai
vietii sociale. In atare conditii potentialul participativ al tAnarului stat moldove-
nesc s-a redus la concurenta electorala si procedura alegerilor, pe de o parte, si
reactia in mare parte destructiva a poporului in forma de proteste la rezultatele
guvernarii celor noi-alesi, pe de altd parte. Aceasta din urma insa cu conditia de-
pasirii apatiei fatd de politica si a prezentei unui agent ce putea mobiliza popula-
tia la careva forme de exprimare a protestului.
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Astfel, participarea politicd a societitii moldovenesti in conditiile tranzitiei
democratice poate fi caracterizata la nivel de masa ca una prematurd, instabila,
cu inclinare spre forme radicale — sau a apatiei totale si lipsei de interes fatd de
politica (nivelul de interes al populatiei térii pentru politicéd este in continud des-
crestere — de la 28% de cei care sunt interesati foarte mult sau mult in noiembrie
2004 1a 14% in octombrie 2008), a absenteismului electoral si votului protesta-
tar, sau a nesupunerii civice destructive, a actiunilor de protest in masa. Spre re-
gret, prima extrema a devenit in prezent un standard atitudinal si actional, obis-
nuit pentru majoritatea populatiei autohtone, conditionat de criza profunda a le-
gitimitatii puterii politice (40% din populatia adulta a tarii sustine ca alegerile
din Republica Moldova nu se desfasoara liber si corect), dezamagirea in viata
politica si actorii ei in general (circa 52% din populatia chestionata este de pare-
rea cd Republica Moldova nu este guvernata de vointa poporului), neincrederea
in principalele institutii sociale si politice (institutiile statale continud sa fie ta-
xate cu o Incredere redusa din partea populatiei, principalele institutii ale statu-
lui cum ar fi Guvern, Parlament si Presedintie inregistrand o scddere continud a
nivelului de incredere 1n ultimii 4 ani: Guvern — de la 47% in 2004 la 30%,
Parlament — de la 45% la 31%, Presedintele térii — de la 56% la 38%. Cele mai
mici cote de incredere sunt inregistrate pentru partidele politice (14% au foarte
multa sau oarecare incredere), sindicate (16%) si politie (28%)), lipsa de credin-
ta in eficienta participarii politice (perceptia populatiei privind influenta asupra
procesului de decizie la nivel local si national se afld in descrestere lenta, dar
continud pe parcursul ultimilor 3-4 ani) [1]. Cu toate acestea, un moment pozitiv
constituie activismul electoratului, prezenta la vot nefiind de obicei mai joasa de
60-70% cu exceptia alegerilor locale, in timp ce optiunea electorala propriu-zisa
se caracterizeaza ca una In mare parte nerationala, afectiva, accidentala, etc.

Credem ca atéta timp cat democratizarea societatii moldovenesti nu va fi
asigurata cu o culturd politica participativa, cit in loc de o participare ,,de jos”,
autonoma si constientd vor persista manipularea si mobilizarea coercitiva, cat
partidele si ONG-urile vor ramane in viziunea populatiei simple instrumente de
realizare a intereselor corporative de grup, in Republica Moldova se va pastra
un regim de ,,democratie imitativa”, unde elita si poporul existd in lumi paralele
nefiind receptive unul fata de altul si neavand motivatii solide de revizuire a
stereotipurilor proprii de constiintd si comportament politic. Punctul de pornire
in acest cerc vicios trebuie sd devina investirea cat mai activa in tandra generatie
prin perfectionarea sistemului de socializare politica, de Invatamant, de garantii
sociale.
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Dans ['article I’auteur essaie d’élucider non seulement les aspects théori-
ques du probleme de [’équité sociale, mais aussi fait une analyse objective de la
situation actuelle de la société moldave.

Faisant une analyse dialectique de 1’évolution des transformations démoc-
ratiques de la République de Moldova, I’auteur mets en évidence les problemes
et aussi les réussites de ce processus. Il assure les conclusions par des chiffres
statistiques. Ainsi dans cet article on présente la dialectique des évolutions des
problemes impérieux comme la combat de la corruption, la lutte contre le cho-
mage, minimiser la pauvreté etc.

Problema echitatii sociale este o problema deosebit de complexd. Termenul
echitate (drept) este destul de echivoc si este folosit de omul modern in foarte
multe domenii si sensuri diferite: justitie, economie, educatie, asistentd sociala,
politica, culturd, mass-media, sanatate etc. in toate aceste domenii echitatea se
ghideazad dupad o serie de principii incadrate intr-o etica a echitatii sociale. Echi-
tatea sociala este un mijloc prin care se realizeaza o coeziune sociald, nu in sen-
sul uniformizarii indivizilor si societatii in ansamblu, ci in sensul participarii ac-
tive si responsabile la procesele si mecanismele democratice din societate cu
scopul ca fiecare persoand sa-si realizeze la maxim posibil dezideratele spre ca-
re aspird. De aceea, fiecare persoand v-a cauta sa actioneze, fie in mod indivi-
dual, fie relationand cu alte persoane. In acest fel, dezideratul individual este de-
pendent atat de alte persoane, cat si de institutiile si practicile societale. De ace-
ea, procesul de minimizare sau maximizare a limitarii indeplinirii unui deziderat
individual trebuie privit in complexitatea comportamentelor individuale sau ins-
titutionale, care se refera pentru un anumit context, o anumita perioada tempora-
14 si o anumita societate. Cu alte cuvinte, este vorba despre generarea unui cad-
ru de actiune in care egalitatea de sanse, prin diversele sale dimensiuni, sa pri-
meze in multiplele accesari de servicii publice. Astfel, egalitatea de sanse, poate
fi considerata ca fiind o componentd, mai mult sau mai putin intrinseca princi-
piului echitatii sociale.

Pentru noi echitatea sociald inseamna promovarea si implimentarea in prac-
tica a unor Tnalte standarde privind calitatea vietii pentru populatia tarii, liberta-



54 MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica),
2009, nr.2 (XLV)

tea fiecarui cetitean de oprimare si umilire, de saracie si foame, de frica de so-
maj, boli si batranete.

In a doua jumatate a secolului al XX-lea J.Rawls, avansand abordarea echi-
tatii sociale 1n sensul evolutiei aspiratiilor umane, formuleaza principiile drepta-
tii [1, 39]:

(1) fiecare persoana are un drept egal la cel mai larg sistem de libertati egale
de baza, compatibil cu un sistem similar de libertati pentru toti ceilalti;

(2) inegalitatile sociale si economice trebuie sa fie astfel incat:

a. sd asigure cel mai mare beneficiu pentru cei mai putin avantajati membri
ai societatii;

b. functiile si pozitiile sa fie deschise tuturor in conditii de egalitate echita-
bila de sanse.

J.Rawls nu sugereaza o uniformizare a intregii comunitati, ci o acordare de
sanse sau oportunitati pentru cei care poseda capacitati si demonstreaza perfor-
mante, dar nu poseda mijloace. Este drept ca o persoana si-si urmareasca dezi-
deratul, dacd prin actiunea sa va favoriza realizarea dezideratelor altor persoane.
Totodata, J.Rawls admite situatii de inegalitate In favoarea unor membri ai co-
munitatii in baza carora ceilalti membri ai comunitatii sunt avantajati. Conform
acestui considerent sunt permise inegalitatile care prin beneficiile si raspunderi-
le intreprinse avantajeaza pe altii. In aceastd perspectiva se inscrie prestigiul,
obligatia de a plati impozite, detinerea de posturi si functii, salariul, averea etc.

Aceastd abordare pune accentul pe libertatea si egalitatea in fata alegerii.
Echitatea sociala oferd posibilitatea de participare egald in procesul alegerii si
accesdrii unor pozitii sociale in functie de capacitatile detinute si de categoriile
sociale ale indivizilor. In acest sens, echitatea sociald nu reprezinti un panaceu
pentru rezolvarea tuturor problemelor unei societdti, dar este o solutie contractu-
ala pentru sporirea coeziunii dintre actorii care participa in procesul de alegere
si accesare a pozitiilor sociale [2, 148]. Demersul este extrem de util pentru as-
piratiile statelor aflate Tn proces de tranzitie catre crearea unor economii de pia-
td, competitive si societati deschise, juste si participative, cum tinde sa devina si
Republica Moldova.

La modul general echitatea ne apare ca un criteriu moralo-etic fundamental
pentru compararea actiunilor subiectilor, in corespundere cu care se realizeaza
remunerarea si aprecierea fieciruia in forma unor sau altor consecinte [3, 28]. In
calitatea unei functii sociale fundamentale echitatea asigura proportionalitatea,
balansarea §i simetria actiunilor mutuale ale subiectilor, controleaza calitatile
care propriu-zis formeaza si constituie relatiile sociale ca atare. Ea este inteleasa
ca concordanta dintre rolul sau functia practica pe care o are omul in societate si
statutul lui social [4, 44-46].

Care este starea problemei echitatii sociale n procesul de democratizare al
Republicii Moldova?
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Lansarea si implementarea reformelor economice in Moldova, urmate ime-
diat dupa destramarea URSS, a avut loc in conditii deosebit de dificile, care inca
de la startul tranzitiei au fost marcate nu numai de instabilitatea si situatia soci-
al-politica tensionatd din tard, dezmembrarea teritoriald a republicii (Transnist-
ria) si lipsa unei baze legislative perfecte, dar si de autodistrugerea rapida a eco-
nomiei, de intreruperea relatiilor de productie din spatiul ex-sovietic, de exodul
de cadre calificate, de scumpirea materiilor prime si resurselor energetice impo-
rtate, de pierderea pietelor de desfacere — fapt ce a provocat deteriorarea catast-
rofald a nivelul de viatd, expansiunea fenomenului de saracie si generarea unui
intreg spectru de probleme sociale - de la prabusirea ratei cresterii naturale a po-
pulatiei la valori negative pana la inechitatea flagranta si instrainarea sociald a
unor largi paturi ale societatii. Chiar si in a.2002, dupd 10 ani de tranzitie, s-a
inregistrat o cotd de peste 40% din populatie a persoanelor aflate sub pragul ab-
solut al sdrdciei. Saracia, Insd este o stare care se caracterizeaza prin lipsa de
acces la bunurile materiale, sociale si morale, existente in socictatea data la un
anumit moment si in baza carora se formeaza sentimentele de inechitate sociala,
tensiune sociald, disconfort social. Astfel, saracia trebuie perceputd nu numai ca
o categorie economici, dar si socio-psihologica. In acest context efectul cumu-
lative al costurilor sociale ale tranzitiei 1si gaseste reflectarea in Indicele Dezvo-
Itarii Umane (IDU) calculat de ONU si care inglobeaza o sinteza a principalilor
parametri sociali (demografie, invatdmant, sanatate si standarde de viatd), cons-
tituind drept baza pentru analizele comparative internationale, care pentru Repu-
blica Moldova a coborat de 1a 0,757 in 1992 la 0,689 in 1995, putin amelioran-
du-se in 2000 (0,700). Si daca in 1994, potrivit ratingului ONU dupa acest indi-
cator, Moldova se plasa pe locul 75 in lume, atunci in 1995 republica noastra a
coborat pe locul 81, in 1997 — pe locul 110, 1n 1999 si 2000 pe locul 104 si res-
pectiv 102. In pofida ameliordrii neesentiale a IDU in ultimii ani, Republica
Moldova, totusi, mai raméne 1n grupul statelor cu ,,nivel mediu al dezvoltarii
umane, fiind invecinata de Albania, Tunisia, Indonezia, El Salvador si alte tari
in curs de dezvoltare [5, 112].

Privatizarea, liberalizarea si deschiderea economiei n-au impulsionat creste-
rea asteptatd a productiei si Inviorarea economiei tarii, crearea noilor locuri de
munca si oferirea ajutorului social din partea statului persoanelor celor mai sara-
ce. Rezultatele economice ale unei asemenea privatizari au fost pur si simplu
dezastruoase. Modelul ales de privatizare trebuia, §i practic a rezolvat prima
problema, transferarea proprietatii din mainile statului, dar nu a creat acea clasa
reald de proprietari, cand fiecare cetatean detine o portiune mica a patrimoniului
de stat ca sursa de existenta. Privatizarea in masa nu a atins principalele sale
scopuri: I) transformarea cetatenilor in proprietari reali - calitate care ar fi asigu-
rat o sporire a veniturilor acestora; II) obtinerea unor venituri substantiale in bu-
get in urma vanzarii patrimoniului; 1) atragerea masiva a investitiilor locale si
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viciilor; V) asigurarea unor ritmuri accelerate de crestere economica; VI) crea-
rea clasei mijlocii - baza existentei in stat a unei societati democratice si stabile.

De fapt, a fost pierdut controlul statului asupra unor active in valoare de mi-
liarde de lei, frecvent manipulate in mod fraudulos de cétre managerii intreprin-
derilor si ai fondurilor de investitii. Treptat, in tard a inflorit coruptia, transfor-
mandu-se dintr-un fenomen exceptional intr-o traditie cvasiculturala, socialmen-
te acceptatd. Mentinerea societatii ca ansamblu unit este inseparabila de realiza-
rea unui anumit ideal al dreptatii. Din acest punct de vedere, unul din semnele
dezagregarii legaturilor sociale este coruptia, Intemeiata pe capacitatea unora de
a profita de sistem si de a se plasa prin aceasta in afara sferei dreptatii. Coruptia,
definita ca abuz de influenta, este o problema politica si nu morala: ordinea so-
ciala in Intregul ei este nedreaptd atunci cand ceea ce este permis unora este in-
mulente pe care le creeaza sistemul de guvernare. Functionarii corupti, persoa-
nele agere si cu relatii au pus mana pe cele mai importante active, au admis pri-
vatizdri ilicite si vanzari de proprietate de stat peste hotare, au fost implicati in
importuri de hidrocarburi in absenta oricérei transparente, in anularea ilegala a
obligatiunilor fiscale, in directionarea administrativa sau politica a creditelor ba-
ncare preferentiale etc. Bundoard, in a2.1999 in urma unor investigatii a compa-
niei Transparency International Moldova a fost inclusa in grupul celor mai coru-
pte 25 de tari din lume. La cel mai inalt nivel este recunoscut ca in Republica
Moldova coruptia a patruns in toate sferele de activitate, inclusiv in sferele su-
perioare de stat si organele de drept. Aceste date indica la adincirea si raspindi-
rea tot mai largd a coruptiei in Republica Moldova. Conform calculelor indicele
perceperii coruptiei in Moldova 1n a.2000 a constituit 2,6 (unde 10 este lipsa to-
tala de coruptie, iar 0 — coruptie totald). Dupa indicele perceperii coruptiei Mol-
dova este plasata pe locul 76 din 99 de state.

Nerespectarea legilor, deciziilor judecatoriilor si slabiciunea aparatului de
stat au Incurajat economia subterana care s-a extins considerabil si a dus la apa-
ritia unui cerc vicios al coruptiei, activitatilor latente de antreprenoriat, a redus
veniturile la bugetul de stat, in timp ce discrepanta veniturilor populatiei s-a ma-
jorat dramatic. Eficienta sociala redusa a reformelor, diferentierea brusca a veni-
pentru sustinerea sferei sociale. Pe parcursul intregii perioade de stabilire a sta-
talitatii Republicii Moldova au fost adoptate un spectru foarte larg de acte nor-
mative, create multiple comisii prin care s-au facut incercari de a contracara fe-
nomenul coruptiei, insd, care, potrivit ultimelor constatari, asa si nu a suportat
careva schimbari de esenta si dimensiune.

Referitor la programele de masuri pentru combaterea coruptiei, aprobate la
nivel de Guvern urmeaza a evidentia faptul ca acestea au prevazut intreprinde-
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rea unui sir de actiuni orientate spre asigurarea cadrului normativ, stabilirea
unor actiuni de prevenire a coruptiei si perfectionare a sistemului de control, re-
alizarea unor actiuni de ordin economic, asigurarea financiara si tehnico-materi-
ala a organelor de drept, asigurarea cu cadre a organelor de drept, etc. Insa ma-
joritatea masurilor si actiunilor stipulate s-au dovedit insuficiente in practica.

Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei, adoptata prin Le-
gea nr.398-XV din 2 decembrie 2004, a inclus un compartiment aparte - ,,Com-
baterea coruptiei”, prin care urma si fie elaboratd Strategia nationald de preve-
nire si combatere a coruptiei, orientata spre identificarea cauzelor coruptiei, a
celor mai afectate structuri si organizatii, evaluarea coruptiei in contextul refor-
mei institutionale a sectorului public. in 2004-2005 au fost intentate dosare con-
tra unor functionari publici Invinuiti de coruptie, dar aceste actiuni s-au petrecut
in conditii politice dificile. Guvernarea a fost invinuitad de faptul ca utilizeaza in-
stitutiile specializate (Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coru-
ptiei) pentru atingerea unor obiective politice. Pentru ca CCCEC sa fie efectiv
in combaterea coruptiei este necesara asigurarea unei transparente mai mari in
functionarea institutiei si ridicarea capacitatilor sale analitice la nivelul celor
operative. De asemenea, in aprilie 2005 expertii Consiliului Europei au sugerat
ca in Republica Moldova e necesar ca CCCEC sa aiba competentele exclusive
in domeniul combaterii coruptiei, in timp ce alte functii ale sale sa fie transmise
altor institutii.

In 2005 a inceput activitatea grupul de monitorizare a Strategiei nationale
de prevenire si combatere a coruptiei, chemat sd monitorizeze modul de desfa-
surare a actiunilor privind realizarea Strategiei nationale de prevenire i comba-
tere a coruptiei, sd examineze problemele §i propunerile Tnaintate de cétre insti-
tutiile responsabile de realizarea acestui document si sa propuna propriile solutii
in acest sens. Necdtand la toate masurile intreprinse, fenomenul coruptiei rama-
ne sa fie unul stringent si fraudabil.

La momentul actual Republica Moldova se confrunta si cu scaderea brusca
a nivelului de trai a populatiei, datorat reducerii esentiale a puterii de cumparare
si a veniturilor. Pe parcursul anilor de tranzitie veniturile reale pe cap de locui-
tor s-au redus de 3,5 ori, cu toate ca in ultimii ani procesul de reducere a venitu-
rilor reale s-a incetinit, datoranduse in mare parte populatiei care munceste la
negru peste hotarele republicii.

In aceste conditii economice procesele din domeniul salarizarii lucritorilor
sunt determinate, in primul rand, de fortele pietei. Totodata, in situatia in care
mecanismul pietei muncii se afld doar 1n proces de formare, iar fortele pietei nu
se manifesta n cel mai perfect mod, salariul ca pret de echilibru pe cea mai fra-
gila dintre piete nu-si mai poate realiza pe deplin functiile sale economice si so-
ciale de baza (reproducere, de stimulare, de reglementare economica). Din acest
considerent, 1n present salariul reprezintd mai degrabd o indemnizatie sociala si
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nu un pret al fortei de munca, parasind astfel sfera raporturilor de munca. Anu-
me, gratie acestui fapt are loc o degradare continua a indicatorilor ocupationali,
ceea ce poate conduce 1n perspectiva la urmari grave pentru intreaga economie
nationala.

Analizand salariile din Republca Moldova la momentul actual se poate con-
stata ca ele sunt extreme de mici, ce a condus la diminuarea accentuata a ponde-
rei salariului in totalul veniturilor populatiei, precum si in PIB. Scaderea rolului
salariului In formarea veniturilor in favoarea altor surse de venit este un process
firesc in conditiile tranzitiei la economia de piata. Insa atunci cind aceasta sci-
dere ia proportii necontrolate, poate avea loc un transfer al functiei de reproduc-
tie a fortei de munca de la salariu la alte forme de venit, care nu sunt legate ne-
mijlocit de procesul de munci si de dezvoltare a capitalului uman. In aceste co-
nditii o mare parte de salariati (ocupati in cea mai mare parte in sectorul public),
ce-si formeaza veniturile exclusiv din salarii, sunt defavorizati fata de alte cate-
gorii de populatie ce-si asigura grosul veniturilor sale din alte surse. Aceasta si-
tuatie conduce la degradarea motivatiei muncii salariale si, in consecinta, la un
exod al fortei de munca din sfera productiva in alte domenii de activitate. Ast-
fel, daca in tarile economic dezvoltate ponderea salariului in totalul veniturilor
se mentine la un nivel de circa 60% - 70% prin diferite politici guvernamentale,
asigurandu-se astfel,motivarea muncii §i, prin urmare, cresterea productivitatii
muncii §i echitatea sociald, in Republica Moldova ponderea salariului in totalul
veniturilor constituie nu mai mult de 44%.

Acelasi lucru se poate spune si despre ponderea remunerarii muncii in PIB,
care In Republica Moldova s-a situat la nivelul de 42%, comparativ cu 65%-
70% 1in tirile economic dezvoltate. In general, practica mondiald (tirile UE,
SUA, etc.) in domeniul salarizarii aratd, ca in pofida fluctuatiei indicatorilor ma-
croeconomici, ponderea remunerarii muncii in PIB se mentine la un nivel destul
de nalt si rimane relativ constant. Reesind din faptul ca politica salarizarii tre-
buie sa fie unul din elemente principale ale politicii social-economice a statului,
stimulentul principal pentru munca productiva si urmarind scopul intru redresa-
rea situatiei create in ultimii ani, Guvernul Republicii Moldova a promovat o se-
rie de masuri eficiente. A fost elaboratd o conceptie noud a politicii salariale a
sectorului bugetar si celui real al economiei. Permanent se modifica salariul in
diverse sectoare ale economiei. S-au modificat salariile tarifate a unor categorii
de angajati din Invatamant, medicina, culturd, sport, asistenta sociala. Programul
de activitate pentru perioada 2005-2009 pune ca sarcind majorarea salariului
mediu lunar in economie pana la 3008 SUA catre 2009. Potrivit Buletinului In-
formativ salariul real s-a majorat circa cu 9%. In sfera bugetara salariul mediu a
constituit 1959 lei si a crescut fatd de aceeasi perioada a a.2007 cu 21%, in sec-
torul real al economiei — 2825 lei si a crescut cu 23% fatd de perioada anului
precedent. Republica Moldova a inregistrat pe parcursul a.2008 un nivel al inf-
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latiei de 7,3 la suta in comparatie cu a.2007, cand preturile de consum au cres-
cut cu 13% [6]. Desigur aceste masuri in comparatie cu costul actual al vietii nu
sunt esentiale, dar directiile de ameliorare a situatiei salariale sunt constructive
si sunt Indreptate atat spre o stimulare a motivatiei fortei de munca, cat si spre
reabilitarea necesara a functiilor salariului atit ca valoare absoluta cét si ca pon-
dere in totalul veniturilor populatiei. Republica Moldova trebuie sd promoveze
cresterea treptatd a salariilor macar pana la nivelul din tarile vecine, ce va mic-
sora ntr-o masura oarecare exodul fortei de munca calificata peste hotare si va
imbunatati structura ocupationala a fortei de munca.

O alta problema, ce reflecta echitatea sociald in Republica Moldova este pro-
blema polarizarii societatii si diferentierii populatiei. Coeficientul GINI, calculat
de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare exprima gradul de diferentiere
sociala si are o tendintd stabila de crestere pentru Republica Moldova, astfel ca
din 1994 pana in 2004 a crescut de la 0,379 pana la 0,404.

In a.2005 el a constituit 0,420 calculat dupa veniturile disponibile ale popu-
latiei. Cu cat este mai mare coeficientul GINI, cu atit este mai pronuntata inega-
litatea. In Republica Moldova nivelurile inegalitatii s-au dezvoltat in medie pe o
traectorie liniara, astfel ca inegalitatea n functie de consumul populatiei a rimas
in continuare la un nivel 1nalt (1998 — 0,399; 2001 — 0,388; 2005 — 0,3782). Prin
urmare inegalitatea si sdracia raman sa fie o problema ingrijordtoare pentru tara.
In 2.2005, pentru prima dati dupa 1998 a avut loc o crestere pronuntati a ratei
saraciei, cand fiecare al treilea cetatean al Republicii Moldova (29%) se afla in
saracie absolutd, estimatd prin comparatia cheltuielelor de consum pe adult ec-
hivalent cu pragul sariciei absolute (353,87 lei). Fiecare al saselea cetatian
(16%) se afla in saracie extremd, comparand cheltuielele de consum pe adult ec-
hivalent cu pragul saraciei bazat pe consumul alimentar (278,52 lei). Compa-
rand a.2005 cu 2004 se poate observa ca numarul persoanelor al caror consum
pe adult echivalent se afla mai jos atat de pragul siraciei absolute cat si de pra-
gul sdraciei extreme, putem constata ca pragul saraciei relative a crescut cu 3%.
Aceasta crestere se datoreaza in mare parte evolutiei ascendente a ratei saraciei
din mediul rural.

Pe langa indicii saraciei absolute si saraciei extreme exista si alti indicatori
cu referire la saracie, cum ar fi profunzimea si severitatea, care au demonstrat
tendinte asemanatoare. Profunzimea séraciei masoara deficitul de venit ale per-
soanelor sdrace in raport cu pragul sariciei. Cu cit este mai mare coeficientul
profunzimei saraciei la un anumit prag al saraciei cu atat este mai mare decala-
jul intre veniturile celor saraci si pragul saraciei. De exemplu, profunzimea ratei
saraciei cu referire la rata saraciei extreme a fost de 4% 1n a.2005, ceea ce Inse-
amna ca diferenta dintre nivelul consumului mediu al saracilor si pragul saraciei
extreme este de 4%, adica ei au un deficit mediu de 11,0 lei. Daca calculam se-
veritatea saraciei, atunci o pondere mai mare este atribuitd celor mai sdrace go-
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spodarii casnice. Acest indicator reflectd inegalitatea intre siraci. In perioada
1998-2004 profunzimea saraciei absolute si a celei extreme a fost in descrestere,
pe cand in anul 2005 in comparatie cu 2004 se observa o crestere a deficitului
de venituri al persoanelor sarace in raport cu pragurile saraciei. Adancirea gra-
dului de saricie va avea repercursiuni si asupra tuturor sferelor de activitate in
societate.

Somajul la fel ca si saricia afecteaza spiritul de echitate. In conditiile unei
economii de piatd modernd. Somajul ca forma de dezechilibru pe piata muncii
poate fi considerat drept unul din indicatorii principali ai functionalitatii pietii
muncii. Totodata reesind din faptul cé piata muncii reprezinta un subsistem pri-
ncipal al economiei nationale, iar functionarea acesteia este strans legata de pro-
cesele ce se desfasoara si pe alte piete precum pietele bunurilor si serviciilor, pi-
etele de capital, piata monetara etc., somajul reprezinta unul din indicatorii mac-
roeconomici cheie, dar si un indice specific de evaluare a politicilor economice
promovate de stat, a ideologiei si moralei societatii. Rata somajului poate fi con-
sideratd si un indicator al dezvoltarii sociale, or, piata muncii contine o compo-
nenta sociald destul de importanta. Somajul poate fi considerat si o cauza prin-
cipala a saraciei si inechittii sociale. Intr-adevir, persoanele care nu sunt incad-
rate in campul muncii au un venit mai mic, ocazional, §i prin urmare, sunt supu-
se unui risc mai mare de a fi sdrace si nedreptatite. Desigur, somajul este un fe-
nomen firesc al economiei de piata. lar scopul politicilor anti-somaj consta nu in
eradicarea lui definitiva, ci mai degraba in gestionarea lui, adicd mentinerea
unui nivel al gomajului acceptabil pentru asigurarea echilibrului economic si so-
cial, precum si evitarea formelor nedorite de somaj. Nivelul extrem de mic atat
a somajului real cat si a celui inregistrat este o trasatura distinctiva a pietii mun-
cii din Republica Moldova la etapa actuald. Astfel reducerea numarului de so-
meri in randul populatiei economic activa de la 1,5% in 1999 pana la 0,2% in
2007 si a somajului inregistrat de la 44% in 1999 la 5,1% in 2007 nu reflecta ta-
bloul real al problemei, ci prezinta rezultatul promovarii unei politici cu caracter
administrativ, a unor politici orientate spre o diminuare continud a acestui feno-
men de pe piata muncii. [7].

Si totusi, Moldova este un stat democratic, care evolueaza continuu. Ince-
pind cu a.2001, dupa cum am observat, economia autohtona se redreseaza si re-
vine la traiectoria cresterii economice. Daca dinamica indicelui productiei indu-
striale in 2a.1990-2000 era in descrestere, ajungind in a.2000 la cel mai mic ni-
vel - 34,2 comparativ cu cel din 1990, apoi din 2001 ea se afla in ascensiune co-
ntinud (in 2008, indicele productiei industriale a constituit 100,7%). Aceasta di-
namica 1n ascensiune se reflecta la fabricarea majoritatii productiei industriale.
In perioada aa.2000-2007 PIB-ul a crescut de la 16020 mil. lei pina la 53353,7
mil. lei, ponderea cheltuielilor bugetare in PIB a inregistrat valori cuprinse intre
30,3% si 50%. Valoarea medie de 38,6 % a acestui indicator comparativ cu va-
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lorile medii inregistrate in téarile dezvoltate, ce alcatuiau 50-60%, se considera
normala pentru o tara aflata intr-un proces continuu de transformari si restructu-
rari. Ponderea veniturilor a crescut de la 54% in a.1997 pina la 63,2% in a.2007,
insa acestea sint constituite preponderent din veniturile fiscale (in medie 76,6%,
pe cand in tarile dezvoltate - 40-50 % din PIB). In pofida situatiilor dificile, ce
se repetau din an in an, fiind diferite doar sursa si caracterul acestora, s-a reusit
o dezvoltare stabild. Un reper important in evaluarea nivelului de trai al popula-
tiei il constituie valoarea minimului de existentd. In aceasti ordine de idei, se
atestd o tendinta clard de stabilizare a raportului dintre nivelul veniturilor dispo-
nibile medii per persoana si valoarea minimului de existentd. Daca in a.2001
acesta a constituit 51,4%, apoi 1n a.2007 - 92,7%. Caracterul social al politicii
nationale financiare In domeniul cheltuielilor bugetare in ultimii ani marturises-
te despre ponderea acestora pentru actiuni socio-culturale, care constituie in me-
diu 50,3%, iar costul programelor de asistentd sociala in a.2006 constituie cca
11,7% din PIB. In perioada aa.2001-2007 transferurile de la bugetul de stat in
bugetul asigurarilor sociale au crescut de la 300,5 mil. lei la 791,7 mil. lei, adica
de 2,6 ori. Actiuni speciale au fost intreprinse in vederea sustinerii paturilor de-
favorizate, copiilor orfani si veteranilor.
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HAPTUMHAS CUCTEMA PECYBJIMKH MOJIIOBA:
HEKOTOPBIE UTOI'M TPAHC®OPMAILIUMU.

Exarepuna HOCAJIb

PecrryOnmka Mongosa, Kunmnasy, MongaBckuil rocy1apcTBEHHbIN YHUBEPCH-
TeT, (GaKyJIbTET MEKIYHAPOAHBIX OTHOILCHNUH, MOTUTUIECKAX U aIMUHUCTPA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MOIUTHUECKIX HAYK

IIpenonaBaTenb, MarucTp

This study is focused on the one of the major problems of the Republic of
Moldova: its party system formation and its transformation. The main factors
which influenced its development are: our soviet past and the type of democra-
tic transition. The author analyzed the main characteristics of the moldavian
parties and its evolution from the moment of party appearance to our days
(the way of its formation, the structure, the importance of leader for the party,
the legislative base of its activity, the relations between power and oppositional
parties, the importance of the ideology for the party, the aria of its activity).
This is a comparative study, its purpose is to demonstrate the dynamic of party
system transformation. The article examines the results of the moldavian multi-
party system transformation and contains also the difficulties of party formation
and the way in which it can be changed for the party system consolidation.

C pacmamom CCCP BO BceX MOCTCOBETCKUX TOCYAApCTBAX CTapTYIOT MPO-
LIECCHI, CBSI3aHHBIE C MEPEOIIEHKON [IEHHOCTEH, HE0I0T M, HHTEPECOB U LIeTeH,
KYJbTYPHBIX OPUEHTUPOB; BO3HUKAET 3aJ]a4a HE TONBKO CMEHBI PEXHUMa, HO IO
CYILIECTBY CO3/IaHUS IEJIOTO KOMITJIEKCA HHCTUTYTOB, KOTOPhIE B HUX OTCYTCT-
BOBaJIHM, B TOM YUCJE U MHOTONAPTUUHOCTH. MHOTONMAPTUHHOCTD SBISETCS O~
HUM U3 OCHOBHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX HMPUHLUIOB OPraHU3alii MOJIUTUYECKOM
JKU3HHU B COBPEMEHHBIX JIEMOKPAaTUYECKUX FOCYIapCTBaX, OHA OTPayKaeT HpHH-
LU TOJUTUYECKOTO U UACOJIOTHIECKOTO ILTI0paIn3Ma.

IIponecc co3gaHusi MHOTONMAapTUITHOM CUCTEMBI IOCTTOTAIUTAPHOTO TUIIA U
ee crenr(rka BO MHOTOM TpeaonpeneisieTcss IByMs (pakTopaMu: OTBITOM Jie-
MOKPaTHUIECKOH JKM3HU U MHOTOIMAPTHIHHOCTH B JOTOTATUTAPHOM IPOIILIOM TO-
cynapcts [3, 64] u MOJeNbI0 JEMOKpaTHUECKOTo TpaH3uTa [3, 67].

Uro kacaercs mepBoro (paxkTopa, To CIeAyeT MOAYEPKHYTh, YTO TAKOW BaXK-
HEWUIIN MHCTUTYT KaK MOJUTUYECKUE MapTUH ABJISIETCA B HAIIEH CTpaHe OTHO-
CUTEILHO HOBBIM siBJicHHEM. COBPEMEHHBIC MOJIUTUYCCKHE (OPMUPOBAHHS HE
MPOLUIH TOTO IJIUTENBHOIO, B PSAE CIy4yaeB MHOTOBEKOBOIO, IEPUOAA CTAHOB-
JIeHUsI ¥ MTHCTUTYIIHOHATN3AIINH, KOTOPBIIl UMeNN MOINTHIECKHEe MapTHH OOITh-
IIMHCTBA CTpaH 3araja, I/ie BHayaje BBHIKPHCTATU30BBIBATINCH HHTEPECH] pa3-
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JUYHBIX CJIOEB HACEJCHUS, 3aTeM IOSBISUIACH HEOOXOAMMOCTh UX INPENCTaBHU-
TETBCTBA, YTO OOYCIIOBHJIO TIOSIBJICHHE TIEPBBIX MOJUTHICCKUX mapTuii. B Pec-
nyOnuke MonnoBa GopMUpOBaHHE MOJTUTHYCCKUX MAPTHH COBMANIO CO CTAHOB-
JICHHEM MOJIJABCKOTO TocyAapcTBa. Y Hac (hakTHUECKH He OBbIJIO OMbITa MHOTO-
naptuitHoctu. B cocraBe Poccuiickoit iMnepun B Kpae y3Hajaud MHOIOMAPTUH-
HOCTh B IEpPHOJ TepBOi pycckoit peBomoruu (1905-1907 rr.). HezaBucumas
Monnasckas [lemokparuueckas PecnyOnmka mpocyniecTBOBaja HENONTO; B
1918 r. 10OpOBOIBHO BOHAS B COCTaB PYMBIHMH ¥ TIPUHSAB MAPTUHHYIO U U30H-
paTtenbHyI0 cucteMy, HacesneHue beccapabun yuacTBoBaso B BBIOOpax, B IOJIHU-
TUYECKOM KU3HU CTpaHbI [6, 25]. B coBeTckoe BpeMs mapTuitHasi cucteMa Oblia
npencrasineHa Kommynuctuueckoid Ilaptueit MonnaBun, KoTopas TIIATEIBHO
o0eperana cBOE€ MOHOIIOJIBHOE IIPABO Ha BIIACTh, YCTPAHSS MOJIUTHUECKUX KOH-
KypeHToB. IlepBbie monuTHyeckue GOpMUPOBAHUS MOSIBIISIOTCS 3/€Ch TOJIBKO C
Ha4aJoM IepecTpoiKu.

OTHOCHUTENIFHO BTOPOro (akTopa, MOKHO OTMETUTh, YTO IOMIBITKH HAWTH
0011yI0 MOJIEeNh TpaHC(HOPMAIHK JTHO0 BIUCATh H3MEHSIONTYIOCS PEaTbHOCTH B
YK€ CYLIECTBYIOIINE TEOPETUIECKUE PAMKH MHUPOBOTO OIbITa TpaHc(hopManui,
KpaiiHe HeyJauHbl, HEKOTOPbIE HCCIEAOBATENH AaKe MPUOEraoT K TaKOMY II0-
HATHIO KaK «CyMepKm» Tpancdopmarmu [5, 89]. HauaBmmecs Ha OCTCOBETC-
KOM IIPOCTPAHCTBE MPOLIECCHl HOCAT HEYCTOMYUBBIM U IPOTUBOPEUNBBIN XapaK-
Tep. HapaGoTku 3amagHbpIX MccieqoBaTeNeil OKa3aluch HECIIOCOOHBIMU 00bsC-
HHUTb 3THU MPOILECCH], YTO MOOYIMIO POCCUHCKUX YUEHBIX IIEPEOCMBICIUTD UX C
yaeToMm crieriuuku 3Toii rpynnsl crpaH. OTCyTcTBUE eqUHON (HOpMyYJTIBI TpaH-
3WUTa, OTBEYAIOUICH MOJMTHYECKUM 3aIpOCcaM M3MEHSIOIUXCSl 00LIECTB MPHUBO-
OUT K BO3PACTaHMIO POJIH MOJUTUYECKUX MApPTUH M OOLIECTBEHHO-TIOIUTHYEC-
KUX JBMKCHUH, KOTOPBIE HAPALY C IpYTUMH (DEHOMEHAMU BIIMCBHIBAIOTCS B IIPO-
Hecchl TpaHchopMaLuy, 3a1aBast ee BeKTop. MomnaaBckas crienupmKa ImoCTKOM-
MYHUCTUYECKOM MOJENH «IEMOKPAaTHYECKOTO TPAaH3UTa» COCTOMT B TOM, 4YTO
HapTUsIM OTBEACHA POJIb €IMHCTBEHHOTO KaHala apTUKYJISIMU U arperanuy uH-
TEPECcOB HApO/Ia, €0 PA3NIUYHBIX COIMATIBHBIX TPy U cioeB [7, 9].

VYcrpanenue equHoBiactusd Kommynuctuueckoil [laptun 3Hamenyercs pe-
TUCTpaIliel mepBbIX noiauTndeckux Gopmuposannit (Hapoxnsiii ®pont Moi-
JI0Bbl, ITHTepHallMOHANIbHOE JBM)KEHUE «YHuUTaTa-EnuHcTtBo», HanmoHanbHOe
nBkeHne «l arays-Xanke» u bonrapckoe ObmectseHHo-KynbrypHoe Jpysxe-
cTBO «Bo3poxkaeHue» ObUIH 3apeTUCTPUpPOBaHBI 26 okTsI0ps 1989 r.), uro mo
CYTH MOXKHO CUMTaTh HA4aJOM Ipolecca TpaHCPOpMaINK NapTUIHON CUCTEMBI
PecryGnuku MomngoBa. XO0Ts 3TOT mpoIiece eIie He 3aKOHYEH, YK€ MOXKHO TO-
BOPHUTH O HEKOTOPBIX UTOTaX.

Ha navanbHOM 3Tare CTaHOBJICHUS TAPTUHHON CUCTEMBbI, TAPTUU B OCHOB-
HOW cBoell Macce ObUIH cliaOble, MAJIOBIUATEIBHBIC, 3aHATHIC TTOUCKOM CBOCH
uaeHTHYHOCTH popmupoBanus [7, 10]. OHu XapaKTepHU30BaIUCh OTCYTCTBUEM
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YETKOH CTPYKTYpBI, JIOKau3aued cBoel AesTensHocTH B Kumaese, cinadbim
YPOBHEM HHCTUTYLIHOHAIU3UPOBAHHOCTHU, TUIEPTPOYUPOBAHHON POJIBIO IIOJIHU-
THYECKOTO JIHJepa U UX (PyHKIMOHHPOBAHHUEM BHE MOJIUTUYECKUX CTPYKTYp U
opraHoB BiacTu. Cerofss, Mo UCTEYEHUIO MPAKTUUYECKH ABAATHU JET C Hadaja
npouecca (HOpMUPOBAHUS MAPTUHHON CHCTEMBI MOXKHO OTMETHTh HEKOTOpBIE
MOJIOKUTENILHBIE Pe3yIbTAaThl TAPTHHHBIX MTPeoOpa3oBaHHH.

W3mennics caM mMpuHLIKI 00pa30BaHUS MOJUTHUECKUX MapTHi. TeHneHus
Pa3BUTHS MHOTONAPTUHHOCTH B CTPaHe MOCPEACTBOM PAcKOJIOB BHYTpPHU CyLIec-
TBYIOIUX [OJUTUYECKUX (GOPMUPOBAHMUHI 1101 BO3ACHCTBUEM ONTUMM3ALUY 3a-
KOHOJaTeJIbCTBA CMEHSETCS TeHACHIIMeH K 00beIMHEHHIO (CIHUAHUIO) U YKPYII-
HeHuio naptuit [6, 30]. Bo3HWKHOBEHHE MONUTHYECKUX (POPMHPOBAHUN B Ha-
e cTpaHe MoATBEPANIIO MPABOTY MHCTUTYLIMOHANIbHOU Teopuu M. Jl1oBepike o
BHYTPEHHEM U BHEIITHEM MPOUCXOXKIEHUH MapTuil. Ha HauanbHOM 3Tame craHo-
BJIEHMS NMapTUH HEPEIKO OTMEUAETCs MX BO3HMKHOBEHHE BHYTPH IapiiaMeHTC-
KHX CTPYKTYP, BIIOCJIEACTBUH OJIS1 HAPTHH, UMEIOLINX BHYTPEHHEE MPOUCXOXK-
JEHHE, YMEHBIIAETCs], IPOCMATPUBAETCSI TEHJCHIIUS OOJIBIIErO yIeNbHOTO Beca
MOJIUTUUYECKUX NMAapTUH, KOTOPbIEe UMEIOT BHEIIHUI TUIT TPOUCXOXKIAEHUS [6, 32].

Yro KacaeTcst KOJIMYECTBEHHON XapaKTEPUCTUKH 3TOT0 MpoLecca, TO YETKO
IPOCIIEKUBACTCS TEHICHLUS POCTa YMCIa NMApTUl HaKaHyHE MaplIaMEHTCKUX
BBIOOPOB ((heHOMEH «mapTuil-rpudoB») [2, 49] Ha HaA4YaNBHOM 3Tale CTaHOBIIC-
HUsI apTuitHoil cuctemsl Pecyonuku Monnosa (1993 r. u 1997 r.) u ucyesHo-
BEHHE dTOH TeHmeHnuu Brocieactsuu (B 2002-2003 rr. He OBUTO 3apeTHCTPH-
POBaHO HH OJTHOTO HOBOTO MOJINTHYECKOTO popmupoBanus) [7, 12].

JomuHMpOBaHHE OJHOW MapTUH-TOCyAapcTBa Oojee cemunecstu jet B Co-
BeTckoM Colo3€ MpUJano HEraTUBHOE 3HaYEHUE CIOBY «maptusi» [3, 63]. Ilep-
BbI€ 3aPErUCTPUPOBAHHBIE MOJIIABCKUE OPTaHU3aIMK HE UCIIOIb30BAJIM B CBOEM
Ha3BaHHUU 3TO CJIOBO, 3aMEHSA €0 «(PPOHTOM», «IBHKCHHUEM»; Ha CETOIHSII-
HHUH JeHb 00JbIIast YacTh 3apETHCTPUPOBAHHBIX NOJIUTHUECKUX (POPMHUPOBAHUM
Ha3BIBAIOT ce0s MMEHHO «mapTuei» (21 u3 28 3aperucrpupoBaHHBIX MUHHUCTE-
PCTBOM IOCTUIIMH MOJIMTHYECKUX OpraHU3aluii mo coctoguuio Ha 28 uroins 2008
T., COJIep’KaT B CBOEM Ha3BaHHUHM CJIOBO «mapTus») [10].

Brnepsoie B Koncturyunun MongoBel napTuy ObIIIM MPU3HAHBI ITyTEM BHE-
cenus BepxosasiM CoBeTroM MouoBeI u3MeHeHUH B cT.6, 7 u 49 KoHctutymun
MCCP, u Oba co3aana KOHCTUTYLIMOHHAS 0a3a Uil CyLIeCTBOBaHUS MHOTOMA-
pruitHOCTH [6, 38]. 3akoHOmATENBPHYIO 0a3y (YHKIMOHHPOBAHWUSA MApTHIHHON
cucteMbl PecrryOomukm Momaosa cocrabisier Konctutynus Pecrydmuku Mod-
J0Ba, 3aK0H «O IMOJIMTHYECKUX MapTHAX U APYTUX OOIIECTBEHHO-IIOJUTHYEC-
KHX OpraHu3anusix», Kogekc o BEIOOpax U HEKOTOPBIE 3aKOHOAATEIIbHbIE aKThI,
KOCBEHHO 3aTparmBalonIue ACSATCIHEHOCTh MOJUTHYECKUX maptuid (3akoH «O
BbIOOpax [Ipesumenta», 3akon «O BbIOOpax mapiameHTa» U ap.). C MoMeHTa
CO3JIaHMs MTPaBOBOM 0a3bl M O CETONHSIIHUN JeHb HAOMI0AI0TCA €€ MHOKECT-
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BEHHbIE MOAM(UKALNY, HAIIPABICHHBIC HA ONTHMHU3ALMIO (DYHKIIMOHUPOBAHUS
MapTUUHON cucTeMbl. B yacTHOCTH:

- U3MEHSIOTCS TpeOOoBaHMs K MapTHH B YacTH KojudecTBa uieHoB (oT 300
10 5.000 uneHoB);

- PEryJMpYIOTCS YK€ HE TOJBKO BHEIIHHME YCJIOBHS CYLIECTBOBAaHHs mHap-
TUH, HO U BHYTPEHHAA OpraHu3anus (YTBEp>KACHUS ycTaBa M MPpOrpaMMBbl Hap-
TUH Ha Che3]e WM KOHPEPEHLINH, HAINYME IOPUANICCKOTO aapeca, a TaKKe Te-
PPUTOPHANBHBIX OpraHU3ALMNA HapTHH);

- TIOBBIIIAETCS M30MPATENbHBIN Topor i naptuit (¢ 4% mo 6%);

- nuddepeHEpyeTcst N30UPATENBHBINA MOPOT (U MapTUH OH COCTAaBIISET
6%, n7st GIOKOB, COCTOSIIIMX W3 ABYX nmapTtuil 9%, u3 Tpex u 6onee nmaptuit 12%
TOJIOCOB M30MpaTenei).

Bce BhIenepednciieHHbIe MOAU(PUKAIINN 3aKOHOIATEIFHOM 0235 (PyHKITH-
OHMPOBAHHUS NMAPTUHHON CUCTEMBI HAIIPABJIEHBI €€ KOHCOINIAINIO, CBUIETEIhC-
TBYIOT O B3POCJICHUH NApTHH U MHOTONIAPTUITHOCTHU B HaIlIeH CTpaHe.

ITapTuitHas cuctemMa 3TO HE IPOCTO COBOKYITHOCThH MapTHU, HO U CTOHKHUE
B3aUMOCBSI3U MEXIYy HUMH, UX CIIOCOOHOCTH BECTH IUAJIOT, NPUHHMATh pelle-
HHsI, IOPOH MEepeCcTyIUB Yepe3 CBOM HICOJIOrHIecKre pasHoriacus. B nemokpa-
THUYECKOM 00IIecTBe, HapsiLy ¢ 00JIafaloUIMMU BIACThI0 NApTHIMHU, JCHCTBYIOT
MapTUH, TPOTHUBOIMOCTABISAIONINE TIPABSIIUM MAPTUAM CBOIO MOJUTHKY — OIIIIO-
3ULHA.

[Tonutnyeckas onmno3uiys Bo3HUKaeT B MomnnoBe ¢ MOMeHTa (popmupoBa-
HUS MHOTONApTUMHON cuctemsel. IIpocnexuBaHue AUHAMHKKA OTHOLICHWI
BJIacTh — OINIMO3MUIMS MO3BOJSET CAENAaTh BBIBOJIBI O 3pE€IOCTH MHOTONAPTHHHO-
ctu. @opMupOBaHKE NapIaMEHTCKON koanuuu B 1994 r., coTpyIHUYECTBO KO-
MMYHHUCTOB ¢ (PpOHTHCTaAMH B TapjlaMeHTe Iociie BbIOOpoB 1998 r. ¢ omHoit
CTOPOHBI MOKHO paccMaTpUBaTh KaK OTKIOHEHHE OT TEOPHH (POPMUPOBAHHS U
(yHKIMOHUPOBAHNUS ONIO3ULHUH. B Teoprun npaBoLeHTPUCTCKIE NAPTHH HE MO-
I'yT OOBEIUHATH YCUIIHS C JIEBOLEHTPUCTCKUMH 110 IPUYMHE NPUHIUITHAIBHBIX
UCONIOTMYECKUX Pa3HOIJacuii. B peanbHOCTH, MOJIaBCKHE MapTHUU HEMoce-
JOBaTeNbHBI B CBOUX MPOTPAMMHBIX 3asBICHUSAX. DTO OOBICHSAETCS TEM, YTO B
Pecny6nuke MongoBa, Kak M B JpyTruX IMOCTCOBETCKUX IOCyIapcTBax, HapTHH-
Has cucreMa (opMHUpoBanach 1O aHAIOTUH MAPTHHHBIX CHUCTEM pPa3BUTHIX
CTpaH, B KOTOPBIX OHU AEHUCTBYIOT AaBHO. Ecnu Ha 3amaje mosiBlIeHUE MapTHH
CBSI3aHO ¢ HEOOXOANMOCTBIO MPEIACTABUTEIBCTBA HHTEPECOB TEX MIIM MHBIX CO-
LUaJbHBIX TPYII, TO B HAIllEH CTpaHe 3TOT IPOLECC LIed B OOpaTHOM Hampas-
JICHWM: CHaJaJla B JIOBOJILHO CXaThle CPOKU c(hopMHpoBaIach MHOTONapTUITHAs
cUCTeMa, a 3aTeM YXe MapTUH CTajJd HMCKaTh COLHMAJbHYIO 0a3y, 3JeKToparT.
CrpemiieHne pUBJeYb, KaK MOKHO OOJIBIIYIO YacTh 3JIEKTOpATa MPUBEIH K Ya-
CTBIM OOHOBJICHHSIM IPOTPaMM, K OTXOAY OT MPOBO3IIIAIIAEMBIX MPHUHILHUIIOB,
KaK CJIEeJICTBHE pa3ouapoBaHHE U HeJOBepHe iekTopara. Kak mokaspiBaroT co-
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LIOJIOTUYECKUE OIIPOCHI, CTEHIEHb JOBEPHS HACEICHHS MOJUTHYECKUM MapTHIM
HEBBICOKA — IOJIMTHYECKUM MapTUSAM JOBEPSET B CPEAHEM KaXKIbIH IIECTOH U3-
6upatens MonnoBsl [6, 74]; HU OfHA U3 JEMCTBYIONIMX MMApTUH HE MOXKET Tpe-
TEHJI0BaTh HA a0COJIOTHYIO MOMYJSPHOCTH [4, 84]. Hamum nmaptusm ciemyet
NPUBECTU B COOTBETCTBUE C MOJIMTHYECKONW JOKTPUHOM CBOIO MPOrpaMMy H Jie-
ATEIBHOCTD. TaKxke, KelaTeIbHO YTOOB!I KOAIMITUHN CO3/]aBaJIMCh BHE IapiiaMeH-
Ta U A0 ero GOpPMUPOBAHHSI.

C npyroii cTOPOHBI, COTPYJHUYECTBO BJIACTU U OIMIMO3ULUN MOKHO CUHTATh
HA4yaJIOM 3Tara MpeoI0JIeHNsI HeOBEPHsI M UICOJIIOTHUECKON YMCTOTHI 10 OTHO-
IIEHHUIO K TapiaMeHTCKOMYy coceAcTBY [8, 57]. IlomoXKuTenpHBIM MOMEHTOM,
CBHUICTEIBCTBYIOIIMM O KOHCOJIHMIALNH OIMIIO3ULINH, CTANa NESITEIbHOCTD «KpPY-
TJIOTO CTOJIa», CO3MaHHOTO 1o nHUIHatuBe [lapmamentckoit Accambiaen Coseta
EBponst B 2002 r., B paboTe KOTOPOTo MPUHSIN y4acTHe MapTUH IapiaMeHTC-
KO M BHemapiaMeHTcKoil ommo3uuuu. [Ipesnaentckue Beioopsl 2005 1. moka-
3aJIM MPeIPacloI0KEeHHOCTh HAIMX HapTHH K AUAJIOTY, CIOCOOHOCTH B HETIPO-
CTOH MOJIUTHYECKOH CUTYallMl HAaTH KOMIIPOMHCC, COBMELIAst IMUHBIC BBITOJIbI
C MHTEpecaMH CBOEH MapTHH, MOJUTHUUYECKUX CHJI, 3aMHTEPECOBAHHBIX B MpO3a-
MIAJTHOM BEKTOpE OOIIECTBEHHOTO pa3BuUTHsA [8, 62].

OpnHako, HECMOTPSI Ha BBIILICYIIOMSAHYThIE TIOJIOKUTEIbHbIE MOMEHTHI Hallle-
ro MapTUHHOTO CTPOUTEIHCTBA, CIEAYET NOJYEPKHYTh, YTO MOJIJIABCKHE ApTHU
BCE €Il€ HECYT OTIEeYaTOK HayaJbHOTO MEepHo/a cBoero craHonieHus. [lo-mpe-
KHEMY, IapTHM CO3JAr0TCA IyTeM OOBbEIUHEHHUS BOKPYI JHIepa, a He UAEH,
OHM HE TPUBSA3AHBI K MOJIUTUYECKUM TOKTPUHAM, KOTOpBIE MpeacTaBisaioT. 1o
YPOBHIO 1eNEePCOHMU(PUUPOBAHHOCTH MAPTHH MOXKHO CYAMTH O CTEIIEHU UX MHC-
TUTYLIMOHATU3UpOBaHHOCTH [1, 12]. MongaBckue mapTiuu B OOJNBITHHCTBE CBO-
€M LIeHTPaJIM30BaHHbIE, HE BCE U3 HUX MEPEKMIN CMEHY JIuiepa, OHU chopMu-
POBaHHBI «IIOJ] OIHOTO YesoBeka» [9], B HUX HET YCIOBUH ISl BHYTPUIIOIUTH-
YEeCKOH KOHKYPEHLWH, OTCYTCTBYET BHYTPHIAPTUIHBIM AMAIOr, cTparernvec-
K{€ peIleHUs MPUHUMAIOTCS PYKOBOJACTBOM IapTHH. B ciiyuae HEBBIIOIHEHUS
oOeIannii, TaHHBIX B XO0/1€ M30MpPATENbHON KaMIIaHWU, HApOJl YTPauMuBaeT J10-
BepHE K MOJUTHUUYECKUM JIHJIEpaM, a OTHOBPEMEHHO U K MapTHsM, O Ha3BaHU-
€M KOTOPBIX 3TH OOeIaHus AaBajuch. [lepcoHnUIMPOBaHHOCTh MOJAABCKUX
MapTUi TPUBOAMT TAKKe K TUCKPEIUTAIINH HE TOJIBKO KOHKPETHBIX MapTHH, HO
Y UJIEHHBIX JOKTPHH, TaK KaK yallle BCEro M30upaTen CBI3BIBAIOT HEYAa4H Ia-
PTHUH HE ¢ KOHKPETHBIMU JINYHOCTSIMH, & C HEAOCTATKaMH JOKTPHUHBI, C KOTOPOH
Ta uaeT Ha BeIOOpHI. [lapTusiM cienoBano Obl YKPEIUISTh CBOIO CTPYKTYpPY BHE
3aBUCHMOCTH OT JIWZEpa BO U30ekKaHUE CBOCH MOTHOW MACHTHU(QHUKALNU C HUM,
a TaKkKe 00ecreynTh ce0e MOCTOSIHHYIO HApOIHYIO MOAAEPKKY 3aCUeT MOCIea0-
BaTEJIbHOTO BBHIIIOJIHEHHUS CBOEH NMPOrpaMMbl U JAaHHBIX B XOJI€ MPEIBBIOOPHOM
KaMIIaHUH OOEIIaHnii.
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OnvH U3 OCHOBHBIX MPU3HAKOB MAPTHH, 3TO ¢ (yHKIIMOHUPOBaHHE, KaK Ha
HallMOHAJIBHOM, TaK U MECTHOM YPOBHE, HaJIM4YME MECTHBIX opraHu3auuii. Kak
U B Hayaje CBOETO pa3BUTHS, Korjaa cdepa AesITeTbHOCTH MapTHii B OCHOBHOM
OTpaHUYMBANIACH CTOJMIICH, CETOMHAIIHUM HEJOCTATKOM MOJIABCKUX TOJIUTHU-
YECKUX MapTUH ABIAETCS HEPA3BUTOCTh WJIM IMOJHOE OTCYTCTBHE MEXaHU3MOB
B3aUMHON KOMMYHHKAIIUHU C HacelleHHeM. JleaTeIbHOCTh OONBIIMHCTBA U3 HUX
3aKaH4YMBaeTCs 3a npenenamu Kummnesa, B pe3ysibTaTe 4ero JUAEPhl dTUX Hap-
TR 00 UCTHHHBIX MOXKETAHHUIX KUTeNeH paifoHOB UMEIOT JIHIIE 00IIee Mpeic-
TaBJICHHWE, M TO CKJIABIBAIOIIEECs B MEPHOJ IPEIBEIOOPHOTO OJHOCTOPOHHETO
obmenus [9]. Kaxknas maptusi JoKHA CO3/1aTh MEXaHU3MBI ITOCTOSTHHOTO KOH-
TakTa ¢ M30UpaTensiMu, 00ECIIeUUTh PeaabHyl0 BO3MOXXHOCTh OKa3aHUs BIHUS-
HUS Ha €€ AEATEIbHOCTh, CO3[aTh COOCTBEHHbIE KaHAIbl MH(MOPMHPOBAHHSI
Macc 0 MPOJIETaHHOM paboTe U JOCTUTHYTHIX pe3yiIbTaTax.

He m3meHwmics Taxke THN mapTUHHOW cucTeMbl. [lapaamMeHTCKue BBIOOPHI
MEPBOro ACCATUIICTUS MOATBEPAUIN CIPABEAIUBOCTh BEIBOIA O TOM, 4TO B Mo-
JAOBE CYILIECTBYET NApTUHMHAs CUCTEMa HKCTPEMANIBHOIO IUIIOPaInu3Ma, MpU
9TOM 3aMETHO HaJlu4ue JOMUHHpYIoulel naptuu [6, 70]. [Tox BousiHUEM BBIOO-
POB U C PA3BUTUEM IOJUTHUYECKHUX IMPOLECCOB B HAIllEH CTpaHe MPOUCXOIUT
O0oprba MeXIy COXpaHSAIOWIEHCS TEeHACHINEH KOHCOMWAANNN KCTPEMAIIbHO-
TUTIOPATTMCTUYECKON TapTUHHON CUCTEMBI M BO3MOKHOCTBIO €€ 3BOJIIOLIUU K CH-
CTeME OTPaHWYEHHOTrO IUTIopaiu3Ma. Ha mpoTsKeHHH cBOEro CyIuecTBOBaHMS
napTuitHas cucrema PecyOnmku MosinoBa HEOJHOKPATHO TIPOSIBIISIIA CBOIO He-
CTaOMIBHOCTD B yTrpo3ax TpaHc(OpMalny ee B MApTUHHYIO CUCTEMY TOTalIHTa-
pHoro [7, 32] au60 aBTOpUTApPHOro THUMA (YTO M MPOU3OILIO, OAHAKO MPOCYIIe-
CTBOBaJIa Takas cucreMa Hemoyro) [7, 35]. BepoATHBIM Takxke ocTaeTcs BapH-
aHT ee TpaHc(popManny B JEeMOKPATHUECKYI0 MApTHUIHYIO CHCTEMY C JOMUHH-
pytomieit maptueit. Hanbonee onTuManbHOR 7S HAC SIBISETCS YMEPEHHO-ILIIO-
paNMCTUYECKON MapTUlHAs CUCTEMA, C TPEMS-IISThIO CUIBHBIMU MOJIUTUYECKU-
MU TIAPTHSIMH, CTIOCOOHBIMH HaIJISKAITUM 00pa30M HUCITOHATH CBOH (DYHKITHH.

B nenom, mo1BoAs UTOTH MOKHO 3aMETHUTh, YTO MHOTOIMIAPTUIHAS CHCTEMA,
co3ianHas B PecryOnmuke MoinoBa, XOTs U lajieka OT CTaOMILHOCTH, pa3BUBa-
eTCsl JMHAMWYHO, MPOUCXOANT ee KoHconumanusa. Habmomgaercs yeTkas TeHe-
HIUSI MCUE3HOBEHMSI TE€X XAPAKTEPUCTUK HAlleW MapTUHHON CHCTEMBI, KOTOPbIE
HECyT OTIIEYaTOK €€ HAYaJIbHOTO 3Talla CTAaHOBJICHUS, HA CMEHY UM MPUXOISIT
T€, KOTOPBIE MOATBEPKIAIOT €€ 3PeJOCTh, CHOCOOHOCTD M3MEHIThCS BCIET 3a
M3MEHAIoNIENCA OIUTUYECKON peanbHocThio. B anpene 2009 r. Hac xayT nap-
JIaMEHTCKHE BBIOOPHI, M OT UX UCXO0/a 3aBUCHUT JaJIbHEHIIee pa3BUTHE U YKpeIl-
JIEHUE MOJAABCKOM MHOTONapTUHHOCTH.
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ROLUL CULTURII POLITICE IN EDIFICAREA
STATULUI DE DREPT

Grigore PIRTAC

Republica Moldova, Chisinau, Univeristatea de Stat din Moldova, facultatea re-
latii internationale, stiinte politice §i administrative, caterda stiinte politice
Doctor 1n stiinte politice, conferentiar

The process of european integration in the Republic of Moldova can be rea-
lized only in the condition of the afirmation of the state of law.Today the molda-
vian society is charactirised thorough a fragmented politic culture, because di-
vers concerns of a divers social group lead to a existence of more models of po-
litic culture.

The participating politic culture represents an important factor that conditi-
ons the autentificit of the state of law and makes eficient the function of the po-
litic institutions. The ampleness of the cultural norms with a democratic charac-
ter represents an important factor in the determination of the transtions course
of the states that want to adhere to European Union.

The author proposes some recommendations that would contribute to ac-
cession of the fenomen of the participating politic culture in Republic of Moldo-
va.

The afirmation of the state of law can be realized only with the condition of
predomination in societ of the participating politic culture.

Experienta recentd a statelor din Europa Centrala si de Sud-Est demonstrea-
74, cd procesul de integrare europeana poate fi realizat doar in conditiile afirma-
rii statului de drept. Cu certitudine, suprematia legii, eligibilitatea organelor pu-
terii de stat in conditiile pluralismului politic, separatia puterilor in stat, delimi-
tarea intre stat si partidele politice, controlul autoritatii civile asupra fortelor mi-
litare si politiei, libera circulatie a persoanelor si informatiei, prioritatea dreptu-
rilor omului, respectarea constanta a legii de catre institutii si cetateni, pot fi re-
alizate doar cu conditia predominarii 1n societate a culturii politice participative.

In procesul de edificare a statului de drept, Republica Moldova a pornit pe o
cale noud de transformari de mare anvergura care cuprind toate subsistemele so-
cietatii. Unul din acestea este cultura politica a societatii, care influenteaza dire-
ctiile, caracterul si continutul dezvoltarii sistemului politic cu toate componente-
le lui caracteristice.

In elucidarea conceptului “cultura politici” un rol incontestabil il joacd ana-
liza orientdrii politice a indivizilor. G.Almond si S.Verba sustin, ca orientarea
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politicd a unui individ poate fi abordatda in mod sistematic numai daca exploraim
urmatoarele aspecte:

1. Ce cunostinte detine el cu privire la notiunea pe care o are si la acceptia
pe care o da el sistemului politic in termeni general,ce stie despre istoria lui, di-
mensiunea, localizarea, puterea, caracteristicile constitutionale si alte semne?
Care sunt sentimentele sale fatd de aceste caracteristici sistematice? Care sunt
opiniile si judecdtile sale, mai mult sau mai putin chibzuite, cu privire la aces-
tea?

2. Ce cunoastere are el privind structurile si rolurile, variatele elite politice
si propunerile de politici implicate in fluxul ascendent al conceperii politice?
Care sunt sentimentele si opiniile sale privind aceste structuri, lideri si propuneri
de politici?

3. Ce cunoastere detine el despre fluxul descendent al impunerii politicilor,
structurilor, indivizii si deciziile implicate in proces? Care sunt sentimentele si
opiniile cu privire la ele?

4. Cum se percepe pe sine ca membru al sistemului sau politic? Ce cunosti-
nte detine el cu privire la drepturile, puterile, obligatiile si strategiile sale de ac-
ces la zonele de influentd? Cum 1isi percepe propriile capacitati? Ce norme de
participare si de performantd recunoaste si foloseste el in formularea unor jude-
cati politice sau atunci, cind ajunge la opinii? [1, 47]

Tranzitia statelor din fostul bloc socialist spre democratie si statul de drept a
demonstrat, cd in afara de inadaptibilitatea la noile realizari de ordin economic
mai existd o cauza care are un rol hotaritor in tergiversarea reformelor — handi-
capul psihologic. Sistemul comunist a avut repercusiuni nu numai asupra relatii-
lor interumane, ci si asupra caracteristicilor psihologice ale individului. Dificul-
tatile de adaptare cu care se confrunta unele categorii sociale demonstreaza ca
regimurile autoritare au reusit si modeleze asa-numita “personalitate autorita-
rd”, care agreeaza regimurile totalitare si este gata sa actioneze cu metode, nede-
mocratice, uneori chiar violente.

Savantii moldoveni V.Juc, Yu.Josanu, [.Rusandu mentioneza, cid efectele
totalizante ale regimurilor comuniste isi raspindesc ecourile mult dupa prabusi-
rea lor. Perioada postcomunistd a cunoscut consecintele reziduale ale acestui
proces de totalizare sociala, manifestat printr-un etos unanimist, consensualism
excesiv si intolerantd. Formele in care se exprima acest curent general din cultu-
ra politica est-europeand includ aspecte variate:tendintele citre autoritarism, na-
tionalism, xenofobie, rasism, precum si spre alte forme de excludere din viata
sociala (antiintelectualism, fundamentalism s.a). Tendinta spre autototalitate a
societdtii postcomuniste este caracterizatd de doud mari trasaturi: asocierea frec-
ventd a mentalitatii represive cu pozitiile oficiale ale reprezentantilor statului si
apelul frecvent la violenta [2, 17].



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 71
2009, nr.2 (XLV)

Cauzele structurarii acestor trasaturi de personalitate se gasesc de obicei in
trecutul persoanelor respective,fiind urmarea unui stil de viata si a educatiei pri-
mite. Regimurile autoritare 1i stimuleaza pe cei cu trasaturi de personalitate
autoritare si i selectioneaza constient in vederea ocuparii unor posturi de con-
ducere. Sistemul educativ contribuie si el la formarea personalitatii autoritare,
impunind autoritatea partidului in toate domeniile, acest sistem fiind total supus
ideologiei totalitare. Regimurile democratice, dimpotriva, stimuleaza dezvolta-
rea trasaturilor de personalitate, precum initiativa, respectarea libertatii indivi-
duale, colaborarea intre superiori §i inferiori etc.

Valul recent de democratizare globald a reinnoit aspectul interferentelor pri-
vind cultura si sistemul politic, si a formulat un nou set de intrebari pentru cer-
cetatori. In mod normal, institutiile politice si principiile de bazi ale unui regim
sunt constante, ceea ce face dificila studierea interactiunilor dintre schimbdrile
institutionale si cele culturale. Totusi, evolutiile schimbarilor regimurilor din
Europa de Est au creat noi oportunitati de studiere a interferentelor dintre alege-
rile institutionale si cele culturale. In ce masura transformarile politice din acea-
sta regiune provin din insatisfactia cetitenilor fatd de vechile regimuri? in ce
masurd pot fi evaluate perspectivele democratiei in aceastd parte a continentu-
lui, pornind de la gradul in care culturile acestor tari favorizeaza politica democ-
raticd? De exemplu, putem examina cum evalueaza cetatenii diferitelor sisteme
politice, bazindu-se pe o experienta reald, testind astfel legatura dintre normele
politice si alegerile institutionale intr-un mod, care nu este realist Intr-un context
politic unic. In general, evenimentele curente reinvie dezbateri din anterior asu-
pra continuitatii culturii §i a modului, In care normele culturale pot fi transfor-
mate.

Cu certitudine, declararea insolvabilitatii valorilor comuniste si a idealurilor
culturii politice de tip sovietic nu poate duce automat la formarea culturii politi-
ce participative, deoarece ea are un ritm al sau de dezvoltare si o dinamica de
formare care, cu toate cd sunt influentate de putere, nu coincid cu evolutiile de
ordin economic si social.

Profunzimea si amploarea normelor culturale, compatibile cu democratia
pot fi un factor important n explicarea cursului tranzitiilor politice, care se pro-
duc acum in unele state care implementeaza standardele europene.

Sigur, in constiinta oamenilor mai persistd imaginea vechilor valori, chiar
mai mult, stereotipurile perimate ale gindirii si ale comportamentului se pot aco-
moda, subminind si diminuind noile valori. Cu toate acestea, valorile general-
umane isi cuceresc dreptul la viata, producind o cotiturd clard in constiinta de
masa.

Formarea unei noi culturi politice inseamna,pe de o parte, posedarea de cat-
re conducitori, de catre toate persoanele de decizie administrativa a metodelor
stiintifice de solutionare a problemelor, a capacititii de a percepe doleantele
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maselor, de a stimula critica si autocritica, de a sustine activismul creativ si ini-
tiativa oamenilor. Pe de alta parte, este foarte important ca cetatenii sa-si invin-
ga vechea psihologie totalitara, in context pasivitatea politica, pluralismul la ni-
velul ideologiilor fiind o conditie a statului de drept.

Aceasta presupune cultivarea sentimentelor datoriei civice, a tolerantei si a
respectului fatd de parerile oponentilor. O cultura politica participativa inseam-
na, intli de toate, respectarea si executarea riguroasa a legilor, deoarece in afara
legalitatii nu existd democratie, asa cum, de altfel, nici legalitatea nu poate exis-
ta realmente in afara democratiei.

Cultura politicd se manifestd, in anumite forme de activitate si comporta-
ment politic. ”Contururile” de baza ale acestei manifestari pot fi schitate aproxi-
mativ in felul urmator:

- determinarea scopurilor politice, reiesind din interesele individului conc-
ret, grupului social, clasei, natiunii, adica aspecte motivationale;

- caracterul mijloacelor folosite pentru realizarea scopurilor prevazute;

- prognozarea situatiilor alternative posibile si a consecintelor lor;

- actiunile politice;

- hotaririle politice;

- formele de realizare a hotaririlor politice;

- evidenta gradului de perceptie a hotaririlor adoptate si introducerea corec-
tivelor corespunzatoare necesare.

Procesul complex de edificare a statului de drept in Republica Moldova este
insotit de transformari structurale in toate domeniile vietii societatii, care la rin-
dul lor, influenteaza nemijlocit mentalitatea cetdtenilor, cultura lor politica. Tre-
buie spus, cad multiple aspecte ale constituirii statului de drept au devenit parti
componente ale Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana
pentru anii 2005-2008.

Cultura politicd a diverselor grupuri sociale depinde de faptul, cum se refle-
ctd sistemul politic in gindirea membrilor acestora, de pasiunile si atitudinile
lor politice, de experienta pe care individul o poseda in domeniul vietii politice,
de capacitatea persoanei de a aprecia fenomenele si evenimentele politice etc —
toate acestea concomitent fiind si manifestari ale acestei culturi. De altfel, odata
cu inceputul tranzitiei societatii noastre la democratie multi politicieni autohtoni
credeau, cd participarea la mitinguri, demonstratii, greve si alte actiuni politice,
mai mult aparente, vor fi suficiente pentru formarea unei culturi politice noi, de-
mocratice.

Realitatea a demonstrat, ca pentru constituirea culturii politice este necesara
nu numai participarea la practica politici (in Republica Moldova aceasta, de
rind cu alti factori, obiectivi si subiectivi, a condus, la sfirsitul anilor ‘80 — Ince-
putul anilor *90 ai sec. al XX-lea, nu numai la politizarea excesiva a societatii,
ci si la divizarea populatiei in doua tabere adverse: reformatori §i conservatori),



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 73
2009, nr.2 (XLV)

dar si asimilarea cunostintelor politice atit de importante in procesul de democ-
ratizare a vietii politice, lacunele mentionate generind degradarea culturii politi-
ce.

Mai multi cercetatori autohtoni [3, 111] sunt de acord cu faptul ca societatea
noastrd la etapa actuald se caracterizeaza printr-o culturd fragmentara si conflic-
tuala atit in aspectul deosebirilor dintre purtatorii ei, cit §i In ceea ce priveste
modalitdtile de exprimare i functionare a ei. Pentru astfel de cultura e specifica
starea de sciziune, lipsa unui acord intre exponentii diferitelor subculturi referi-
toare la valorile fundamentale, idealurile si scopurile urmarite, structura si regi-
mul politic existent in societate etc. Concomitent acest tip de cultura politica se
caracterizeaza si prin izolare sociald, intre elite si mase. Acestea si alte particu-
laritati ale culturii politice reflectd diverse stari evidente de conflict si de mari
tensiuni care genereaza instabilitate politica in societate.

Astfel spus, in societatea moldoveneascé predomind astdzi o cultura politica
fragmentara si conflictuald din punct de vedere al exponentilor (indivizi, grupuri
sociale, subculturi politice etc) si al modalitatilor de exprimare al acestora (lim-
bajul politic, comportamentul lor politic etc). Cultura politica a societatii noastre
este neomogena si segmentara, deoarece diverse interese ale diferitelor comuni-
tati sociale genereaza consolidarea mai multor modele de cultura politica, numi-
te si subculturi, care se deosebesc esential una de alta. In cadrul culturii politice
in republica depistam subculturi ale elitelor si maselor, aceste subculturi sunt in
special etnolingvistice (adica subcultura politica rusa, ucraineand, gagauza etc.),
socio-economice (adica diverse grupuri sociale cu statut economic si social dife-
rit - muncitori, tarani, businessmani), regionale (zona de centru, de nord, de
sud), fiecare avind orientarile sale specifice:

- predominarea loialitatii fata de institutiile, care reprezinta interesele locale
asupra celor nationale;

- existenta unor predispuneri ale populatiei spre “rezolvarea rapida” a prob-
lemelor;

- predominarea unui sentiment de neincredere intre diferite forte sociale, ca-
re reflectd lipsa procedurilor democratice de solutionare a conflictelor, existenta
unei atmosfere, ce defavorizeaza reformele democratice.

In perioada 22 septembrie — 1 octombrie 2008 de citre Centrul CBS — AXA
din cadrul programului Fundatiei Eurasia pentru sustinerea alegerilor libere si
corecte din 2009 a fost realizat un sondaj de opinie, unde 33,4% din cei intervie-
vati au raspuns ca deocamdata nu stiu cu cine sa voteze, iar 4,5% In genere nu
vor merge la vot [4]. Ulterior, la alegerile parlamentare din Republica Moldova,
care s-au desfasurat pe 5 aprilie 2009, au participat 59,5% din numarul celor in-
scrisi in listele electorale [5].

Aceasta denotd, ca o mare parte a populatiei nu este constienta de drepturi-
le, libertétile si obligatiile politice si nu are cunostinte elementare despre notiu-
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nile constitutionale fundamentale, ceea ce se manifesta prin apatia politica la to-
ate nivelurile structurii sociale, atitudinea nihilistd a majoritatii populatiei fata
de normele juridice, Instrainarea puterii de populatie. Acest fenomen regretabil,
in opinia noastra poate fi depasit prin urmatoarele:

- antrenarea cetatenilor in viata social-politica prin intermediul diverselor
masuri initiate de partidele politice;

- dinamizarea vietii sociale pentru a raspunde adecvat la imperativele tim-
pului: democratizarea, legalitatea, moralitatea, responsabilitatea, initiativa, dis-
ciplina etc;

- dezvoltarea culturii nationale cu integrarea ei in spatiu pan-european si
universal;

- educatia continud a populatiei in spiritul valorilor democratice, dezvolta-
rea potentialului spiritual al initiativei civice;

- sporirea tendintei cetatenilor spre unitate si coeziune in chestiunea functio-
narii sistemului politic actual al tarii,

- reducerea nivelului de conflictualitate, ce presupune schimbarea atitudinii
unei parti a populatiei fatd de interesele altei parti, fatd de violentd politica si
anomie;

- angajarea activa a societdtii civile n procesul de informare si constientiza-
re sociald a valorilor democratice si a prioritatii dezvoltarii umane durabile;

- activitatile promovate de ONG-urile din republica trebuie sa aiba si scopul
socializarii politice a populatiei;

- modelarea unui nou tip de personalitate trebuie sa fie promovati de siste-
mul de invatamint, care trebuie sa devina un instrument de adaptare a individu-
lui la valorile societatii democratice, in context se impune elaborarea unor prog-
rame de educatie interculturald menite sa asigure cunoasterea reciproca si cola-
borarea diverselor grupuri etnice, raspindirea cunostintelor veridice si complete
despre cultura, traditiile si obiceiurile cetatenilor ce apartin la diferite etnii;

- promovarea coerentd a unui sistem intreg de valori democratice, general
umane, implementarea unei culturi a tolerantei;

- semnarea unui “pact de tolerantd” intre partidele politice, elita politica cu
referire la discursul politic, dialogul civilizat etc;

- informatiile prezentate de mijloacele de informare In masa trebuie sa fie
adaptate la nivelul de intelegere a diverselor grupuri sociale, accesul cetatenilor
la un numar mai mare de posturi TV si radio, ziare si reviste trebuie sa devina o
preocupare constanta a partidelor politice;

- modificarea Codului Electoral prin introducerea obligativitatii participarii
cetatenilor cu drept de vot la alegeri;

- promovarea reformelor economice trebuie sd aiba drept scop ameliorarea
starii materiale a paturilor social-vulnerabile,indeosebi in conditiile crizei eco-
nomice mondiale,care a afectat si Republica Moldova [6, 179].
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In concluzie, putem afirma ci cultura politica participativa reprezinta facto-
rul-cheie care conditioneaza autenticitatea statului de drept si viabilitatea unei
democratii, care eficientizeaza functionarea institutiilor de stat si structurilor so-
cietdtii civile. Nu poate exista stat de drept in afara unei culturi politice partici-
pative, aceasta fiind unul din criteriile principale pentru a reliefa si a decide ca-
racterul democratic al unui sistem politic.
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The radical transformations in the Republic of Moldova and in all the coun-
tries of South-East Europe are associated not only with economical processes
but are definitely determinate by the new models of paradigms in the way of res-
tructuring the society in transition.

Political and moral values are in deep interference. The necessity to accom-
modation to the new geopolitical realities influenced the erosion of old and ide-
ological values system; it imposed the agreement of new social roles and norms,
values unknown for homo soveticus, it enlarged the normative, behavioral and
ideological spectrum of paternalist consciences. The liberal-individual socio-
economical model was acquainted as a solution to realize the personal inte-
rests, created new patterns of social and civilization identification, latest, the
profound economic crisis attenuated this model.

The lack and ignorance of orientation tendency to the democratic values of
the future is conditioned from the specifically mentality of Republic of Moldova
society in which cohabited the elements of totalitarianism and of democracy
one. For Republic of Moldova the political civic conscience is in strongly depe-
ndence with the establishment of civil society which represents an indispensable
element of democracy.

Valorile social-politice si cele morale ocupa un rol important in procesul
politic. Corelatia dintre ele are loc la urmatoarele niveluri: valorile morale influ-
enteaza valorile social-politice. Valoarea politica este o relatie sociald in care se
exprima pretuirea acordata unor fapte sociale (politice) In virtutea coresponden-
tei Insusirilor lor cu trebuintele sociale ale unei comunitati umane si cu idealuri-
le acesteia. Interiorizate, valorile se transforma in orientéri valorice prin care in-
dividul se raporteaza la multitudinea aspectelor politicului si la propria sa activi-
tate, valorizindu-le. Persoana, omul este produsul valorii, dar si el, la rindul sau
creeazd valori.

Asimilarea ideilor si valorilor democratice are loc intr-o perioda istorica de-
stul de lunga. Constiinta politicad democraticd cu o culturd politicad adecvata pre-
supune acceptarea unor valori ca respectarea drepturilor si libertatilor personali-
tatii, neacceptarea violentei in solutionarea conflictelor, toleranta, respectarea
legilor, responsabilitatea cetatenilor si a conducerii pentru actiunile intreprinse.
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In perioada ce a urmat imediat dupa implozia URSS, se vorbea despre libe-
ralizarea valorilor, de rind cu liberalizarea economica. Totusi consideram ca es-
te necesara o perioadd mai indelungatd de timp pentru a constientiza valorile li-
berale, deoarece o constiintd indoctrinatd nu se poate modifica intr-un timp
scurt. O problema esentiala in acest context o constituie modul, in ce fel de co-
raport este principiul libertatii realizat ca activitate sociald si statul ca mediu de
concentrare a acestei activitati. Solutie ar fi existenta unor garantii reale de asi-
gurare a libertatii (proprietate, eficacitate economica, nivelul necesar al bunasta-
rii) si perceperea unui subnivel social care ar garanta independenta personalitatii
fatda de stat si dezvoltarea libertatii individuale (o societate civila maturd, statul
de drept, mecanism constitutional de aparare a drepturilor cetatenilor).

Din punct de vedere politic liberalismul semnifica limitarea constitutionala
a puterii statului si garantarea drepturilor civile si politice ale cetatenilor. In ac-
ceptiune mai larga, liberalismul este o categorie intelectuala si morala care se
fundamenteaza pe recunoasterea drepturilor economice si politice ale individu-
lui; in acest sens, liberalismul este aplicat la principiile de functionare a prince-
palelor institutii politice. In sens restrins, liberalismul este ideologia si politica
partidelor liberale care sunt orientate in fond spre mentinerea si dezvoltarea me-
canismului economiei de piatd si concurentei libere in conditiile asigurarii unui
rol minim al statului in economie, unor reforme sociale moderate, securitdtii in-
ternationale si dezvoltarea proceselor integrationiste [1, 50]. Liberalismul este,
in primul rind o conceptie despre plenitudinea personalitatii si atasamentul ei
pentru libertate, care, prin ea insasi este o valoare. Insa specificul liberalismului
il constituie nu atit “spiritul libertatii”, cit elaborarea conditiilor institutionale si
juridice de garantie a lui. In prezent, ideologia liberalismului influenteaza orga-
nizarea economico-sociali a tarilor occidentale. In Republica Moldova drept pa-
rtide liberale sunt: Partidul Liberal, Partidul Liberal Democrat din Moldova, Pa-
rtidul Social — Liberal, Partidul “Alianta Moldova Noastra”, Miscarea Social-
Politica “Forta Noud”, Partidul European.

La etapa actuald putem afirma cé liberalismul din Republica Moldova este
un simbol abstract care nu are legatura cu liberalismul occidental si cu practica
politica reala autohtond. Liberalismul in occident existd in cadrul societitii cu
elemente liberale si oferd posibilitatea de a se baza pe consensul social; in Re-
publica Moldova liberalismul se incearcd a fi inoculat societatii din afara, este
vorba de un liberalism plagiat, fals. Pe masura constientizarii acestui fapt are loc
fenomenul dezamagirii fatd de democratie. Liberalismul ca ideologie urmeaza a
fi consolidat prin promovarea valorilor veritabile liberale: libertate, democratie,
protectia drepturilor omului s.a.

V.Saca pe drept afirma ca ,,in Republica Moldova liberalismul este slab ca
mod de gindire si activitate, ca interes si relatie transformatoare. Identificat de
obicei cu liberalismul occidental liberalismul postmodern cautd noi modalitati
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de a reforma autoritatea politica, de a activiza tarimul libertatii umane, modali-
tati care deocamdata nu le putem atribui liberalismului in devenire a societatii
postcomuniste; acest fapt impiedicind reconstientizarea critica a valorilor. Prin-
cipala problema in acest sens, V.Saca o vede in bifurcatia liberalismului intre
valorile autoritare si populatie [2, 379]. Individualismul postsovietic este califi-
cat ca segment al societdtii cu un continut neliberal si chiar asocial, deoarece li-
bertatea in stil postsovietic se referd doar la individ in parte fara a implica o re-
latie sociala normativ-coerentd. Spre deosebire de aceastd situatie, in occident
libertatea este constientizatd ca valoare a liberalismului, dar si ca principiu de
organizare a ordinii sociale in care individului 1i revin anumite obligatii fatd de
societate si alti indivizi.

Valori ale social-democratiei sunt egalitatea, democratia, solidaritatea, echi-
tatea si justitia. Statul social-democrat presupune existenta unei structuri organi-
zationale puternice, a drepturilor suverane si monopolul exercitarii legitime a
fortei. Sub aspect economic pledeaza pentru Tmbinarea planificarii i concuren-
tei prin controlul public al fortelor economice, statul asigurind protectia juridica
a initiativei economice. in Republica Moldova drept partide si misciri de orien-
tare social-democrata se considera Partidul Social-Democrat din Moldova, Par-
tidul Democrat din Moldova, Partidul Socialistilor din Republica Moldova, Uni-
unea Centristd din Moldova, si socialiste Partidul Comunistilor din Republica
Moldova, Partidul Agrar din Moldova, Partidul Socialist din Moldova, Miscarea
Politica “Speranta-Hanexma”, Partidul Dreptétii Social-Economice din Moldo-
va, Migcarea Social-Politicd Republicana “Ravnopravie”, Partidul Republican
din Moldova, Uniunea Muncii.

Deoarece programele social-democrate de transformare a societatii impun o
tranzitie lenta la alt mod de viata, in prezent tarile postcomuniste opteaza pentru
o0 societate social-democratd liberala. Unii autori sustin ca drama unor tari din
Europa Est-Centrala consta in faptul ci ele au nevoie de o politicd economica li-
berala, fard sa renunte la ideologia social-democrat. In aceste tari in urma con-
ditiilor istorice create se vehiculeaza tot mai intens sintagma “economie sociala
de piata”, prin urmare, ideologia social-democrata are sansa de a se institutiona-
liza ca dimensiune sociald care ar garanta concordanta si egalitatea Intre paturile
sociale, o asistentd sociald sporitd din partea statului. In Republica Moldova
acest fapt este argumentat atit prin Constitutie, (articolul 126), care mentioneaza
ca economia republicii este economie de piatd de orientare sociald, cit si prin
apropierea PCRM de social-democratie prin intermediul actiunilor Intreprinse.
A.Carpinschi apreciaza social-democratia ca ,,0 sinteza a teoriei si actiunii, a
scopului socialist §i a mijloacelor politice democratice, un compromis rezonabil
intre ideea echitdtii sociale si realitatea diferentierilor individuale, reformismul
redistributiv operat prin statul de drept si concurenta intereselor particulare si de
grup” [3, 186].
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Doua valori esentiale ale societatii democratice - Libertatea si Responsabili-
tatea, valori care presupun o existenta si functionare reciprocd, nu sunt pe deplin
asimilate si acceptate de catre populatie. Oamenii au acceptat cu usurintd Liber-
tatea, dar in acelasi timp, au fricd de Responsabilitatea de a lua de sinestatator
anumite hotarari, de a-si asuma anumite riscuri. Persistenta ideilor, a valorilor
egalitariste face dificila acceptarea celor individualiste. Cunoasterea de catre ce-
tateni a drepturilor, libertatilor si obligatiunilor lor, la fel, influenteaza pozitiv
dezvoltarea culturii politice. Este adevarat ca aparitia si functionarea unor insti-
tutii politice democratice contribuie la raspandirea valorilor democratice. Dar
societatea nu este pe deplin pregatita pentru acceptarea acestor valori. Constiin-
ta oamenilor este Intr-o anumitd masura dedublati, ceea ce se manifesta prin ac-
ceptarea unor valori contradictorii. In acest context, V.Saca conchide ci “cel
mai paradoxal este faptul ca Insugirea mentalitatii noi n societatea postsovietica
se desfasoara prin mari abateri de la procesul de orientare spre valorile democ-
ratice” [4, 263].

Lipsa unor valori politice fundamentale si a unor valori general acceptate, a
unui sistem integru de socializare politica creeaza dificultati vadite pentru imp-
lementare unei culturi politice democratice. Constituirea, acceptarea si functio-
narea unei culturi politice democratice, participative, va avea loc doar in condi-
tiile depasirii crizei sistemului de valori din societate, prin crearea unui nou sis-
tem de valori, fara goluri si false valori.

Pe de alta parte, valorile politice ramin neschimbate, caci oricare ar fi forma
institutiilor, ele continua sa sprijine aceleasi valori politice: puterea publica, or-
dinea, autoritatea. Aceste valori tipice sunt sustinite atit in cadrul regimurilor
politice democratice cit si autoritare. Valorile politice cautd s adapteze acele
valori care sunt unanim acceptate, sa dea semnificatie politica valorilor general-
umane. Modernizarea societatii tine de insusirea anumitor conditii care urma-
resc adaptarea constiintei de masa la institutiile politice contemporane si a valo-
rilor. Acest proces in societatea postcomunista are loc permanent cu identifica-
rea sau racordarea valorilor cu cele occidentale, procesele de democratizare fi-
ind comparate cu cele care au avut loc in occident. Este un moment absolut gre-
sit, deoarece statele postcomuniste dispun de un suport cultural si civilizational
si un context istoric diferit de cel al statelor occidentale. Identificarea valorilor
autohtone in corelatie cu cele occidentale este gresit si din motivul ca la incepu-
tul anilor '90 asa valori ca initiativa de Intreprinzator, bogatia, imunitatea prop-
rietatii private, libertatea alegerii convingerilor §i a comportamentului au fost
considerate ca fiind caracteristice occidentului. insa acestea erau doar o imagine
gresitd asupra occidentului, deoarece spre exemplu pentru americani sunt mult
mai importante valori ca toleranta, acceptarea diversitatii, multiculturalitatii.

Accelerarea procesului de asimilare a valorilor prezente in occident a fost
stimulatd si de faptul ca majoritatea partidelor (cu exceptia unor partide de stin-



80 MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica),
2009, nr.2 (XLV)

ga) angajate In campania electorald din 2005 au optat pentru integrarea In Uniu-
nea Europeana a Republicii Moldova [5, 56]. Daca in 1998, 52 la suta din res-
pondenti au indicat ca doresc sa ramind in Comunitatea Statelor Independente
(CSI), 1n 2001 coraportul de forte s-a modificat, majoritatea, 51 procente ple-
dind pentru Uniunea Europeana, fapt confirmat si in 2008 — 70 procente con-
form Barometrului de Opinie Publica [6]. Astfel, in ce priveste optiunea de inte-
grare internationald a Republicii Moldova s-a produs schimbarea paradigmei in
mentalitatea cetatenilor la nivelul constiintei de masa care parcurge calea reorie-
ntarii de la relatiile economice de cooperare in cadrul CSI la integrarea in Uniu-
nea Uniunea Europeana. Imboldul principal pentru aderarea la Uniunea Europe-
ana se rezuma la o eventuald imbunétitire a conditiilor de trai ale populatiei.

Optiunea de integrare este caracteristica in special tinerilor cu viziuni libe-
rale. Tematica de integrare europeana este tot mai prezentd in cadrul discursului
politic autohton, se formeaza diverse miscéri, partide cu initiative proeuropene.
In acest context relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani capiti
intensitate si sunt reflectate in majoritatea domeniilor vietii social-politice si
economice moldovenesti.

In pofida faptului ca au trecut deja peste 10 ani de la obtinerea independen-
tei Republicii Moldova, sunt prezente unele elemente paternaliste in constiinta
maselor si la nivel institutional, astfel, desi regimul politic este de factura parla-
mentard, de cel mai mare grad de incredere se bucura presedintele tarii. Gradul
de incredere fata de institutiile statale determina sustinerea psihologica si garan-
tarea realizarii programelor interne, asigurd stabilitatea politica in tara si susti-
nerea din partea populatiei a acestei institutii, influenteaza gradul de democrati-
zare in tard. Institutiile statale continud si fie taxate cu o incredere redusa din
partea populatiei, principalele institutii ale statului (Guvern, Parlament si Prese-
dintie) Inregistrand o scadere continud a nivelului de incredere in ultimii 4 ani:
Guvern — de la 47% in 2004 la 29%, Parlament — de la 45% la 28%, Presedin-
tele tarii — de la 56% la 36%. Cele mai mici cote de incredere sunt inregistrate
pentru partidele politice (14% au foarte multd sau oarecare incredere), sindicate
(21%) si justitie (24%). Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2007 a scazut
semnificativ increderea in mass-media — de la 66% la 54% [6].

Partidele politice, in comparatie cu alte institutii politice din Republica Mol-
dova, reprezinta institutiile care intrunesc cel mai mic nivel de incredere — 14%,
doar 30,3% din respondenti considera ca in Republica Moldova exista cel putin
un partid ce reprezinta interesele cetatenilor. Dinamismul procesului politic, de-
ideologizarea sferei politice a generat aceastd situatie, conform Barometrului
Opiniei Publice din noiembrie 2001 majoritatea populatiei considera ca in Re-
publica Moldova ar fi bine sa existe un singur partid, 48% din persoanele chesti-
onate sunt sigure de aceasta. Atitudinea fatd de partidele politice continua a fi
nefavorabila, astfel se explica preferintele celor intervievati in favoarea sistemu-
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lui de vot uninominal. Aceasta atitudine negativa si de neincredere fatd de parti-
dele politice au drept explicatie inactivismul acestora, existenta si satisfacerea
unor interese inguste ale elitei de partid in detrimentul intereselor electoratului.
Acest grad minim al increderii populatiei in partidele politice reprezintd un pa-
radox al democratiei moldovenesti, deoarece Republica Moldova fiind un stat
cu regim parlamentar, logic ar fi ca anume partidelor sa le fie acordata o impor-
tanta sporita.

Reticenta fatd de partidele politice si fatd de politica In general, se explica
prin faptul ca populatia nu poseda cunostinte in domeniul politic, si prin urmare
nu poate realiza o evaluare obiectiva a activitatii acestora. Un alt argument ar fi
si faptul ca societatea nici nu este cointeresatd in implicarea 1n viata politica la
general si a partidelor politice in particular. Deseori, partidele politice sunt pri-
vite ca grupari care urmaresc realizarea intereselor inguste ale liderilor si activi-
stilor de partid, dar nu drept un mijloc real de implicare, solutionare a probleme-
lor comunitatii. Nivelul minim de incredere acordat partidelor politice este justi-
ficat si de faptul ca de obicei, acestea se manifesta intens doar in perioada cam-
paniilor electorale, in restul timpului activitatea lor nu este cunoscuta.

Necesitatea de adaptare la realiile postcomuniste, la noua configurare a pu-
terii si a proprietdtii, la noile conditii geopolitice au facilitat erodarea sistemului
de valori invechit si ideologizat. In consecinta, s-a impus acceptarea noilor prac-
tici, roluri sociale, valori, norme absolut necunoscute pentru homo sovieticus, a
fost largit spectrul normativ, comportamental si ideologic-alternativ al constiin-
tei paternaliste. Modelul liberal-individual socio-economic a fost constientizat
drept o forma de realizare a intereselor personale, a creat noi paterne de identifi-
care sociald si civilizationald. Reformele si privatizarea realizata in anii '90, cri-
za economica care s-a aprofundat ulterior a atenuat acest model. Relatiile valori-
lor occidentale si institutiilor (libertate, democratie, economie de piatd, drepturi-
le omului, pluripartidism, alegeri libere) determina delimitarea valorilor politi-
co-ideologice principale in societate si influenta configuratiei fortelor politice.
Referitor la valorile economice, economia de piatd este acceptatd de majoritatea
populatiei - 64% din respondenti sustin functionarea acesteia. Cu toate acestea
atitudinea dominanta fatd de privatizare este negativa aceasta fiind considerata a
fi un mijloc de redistribuire a proprietatii in favoarea celor cu functii sau relatii,
privatizarea necontribuind la ameliorarea nivelului de trai al populatiei. Princi-
piile economiei de piatd patrund 1n constiinta populatiei mai dificil decit norme-
le politice democratice occidentale. In acest caz, paternalismul este un impedi-
ment in insugirea regulilor economiei de piatd. Aceastd afirmatie este sustinuta
si de esecul reformelor in domeniu, de nivelul precar al economiei nationale.

Prin urmare, societatea constientizeaza existenta unor probleme grave in so-
cietate care afecteaza procesul de tranzitie si democratizare, este vorba despre
mitd, coruptie, limitarea partiala a drepturilor cetatenesti. Coruptia este un feno-
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men negativ care ia amploare in special in perioada de trecere de la un sistem
politic totalitar la unul democratic, cind institutiile statale sunt in proces de refo-
rmare. in conditiile existentei coruptiei la toate nivelurile societatii, in constiinta
maselor libertatea deseori se asociaza cu posibilitatea utilizarii resurselor mate-
riale, financiare in solutionarea problemelor existente.

In contextul consolidarii statalititii moldovenesti, daci e si ne referim la
valorile nationaliste sau de identificare atunci observam cé pe cind in 2003 de
calitatea de cetatean al Republicii Moldova erau foarte mindri 20% si mindri
49%, atunci acest procentaj se mentine si in sondajele urmatoare. Analizind da-
tele Etnobarometru-Republica Moldova realizat in octombrie 2005 observam ca
populatia se identificad mai degraba drept europeni 3-10% decit est-european 0-
1%,; are loc o identificare mai profunda drept cetdtean al Republicii Moldova
decit locuitor al CSI [7]. Acest moment stabileste faptul ca populatia treptat co-
ngtientizeaza situatia geopolitica existenta, are loc o repozitionare a statului Re-
publica Moldova in mentalitate. Procesul de identificare nationala se desfasoara
concomitent cu procesul de identificare civica. Reprezentarile identitare dezva-
luie apartenenta indivizilor la anumite grupuri cu specific cultural. Identificarea
civicd presupune in primul rind constientizarea calitatii de cetatean, a statutului
lui social, apartenenta la un grup social in special in baza indicilor economici,
financiari.

O problema destul de grava cu care se confrunta Republica Moldova la mo-
ment este migratia. In pofida tuturor dificultatilor pe care le prezinta, acest pro-
ces influenteaza importul de valori din occident atit cu referire la relatiile dintre
individ si institutiile statului cit si privind modul de trai. Imigrantii revin cu o al-
ta mentalitate, cu un alt mod de gindire. Migratia nlesneste procesul de descatu-
sare a constiintei totalitare, impulsioneaza adaptarea la valori democratice, se
urmareste experienta regimurilor democratice europene, functionarea statului
bunastarii sociale [8, 226-239].

Asimilarea ori renovarea valorilor ideologice democratice este un proces ca-
re necesitd intii de toate o perioada de timp mai indelungatd, o deschidere catre
valorile general-umane, presupune acumularea de cunostinte in domeniul poli-
tic, invatarea democratiei fiind un proces dificil pentru tarile cu un trecut totali-
tar. Acest proces presupune schimbari esentiale la nivel de constiintd, mentalita-
te, atitudini. La aceasta etapa, valorilor ideologice le revin un rol extraordinar in
stabilirea noilor parametri socio-politici si economici. Ideologiile politice ofera
persuasiv modele de actiune si schimbare, iar in aceste conditii posedarea unei
culturi politice democratice devine un imperativ ce urmeaza a fi realizat. Consti-
inta postotalitard alege inca intre valorile vechi, traditionaliste, sovietice si cele
noi, democratice. In aceasta ordine de idei, constatim ca nu este incheiat proce-
sul de formare a unui sistem unic necontradictoriu de valori proprii societatii
moldovenesti la moment.
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In raport cu procesele politice de modernizare si democratizare apriori men-
tiondm existenta a doua tipuri: reformisti-traditionalisti si occidentalisti. Cei re-
formisti se deosebesc printr-o apartenenta la valori individualiste (libertate), iar
traditionalisti la cele colectiviste, in special pe responsabilitate. Cei care se orie-
nteaza spre occident si calea de dezvoltare occidentala, se orienteaza spre un tip
de dezvoltare organica, in corespundere cu modelele occidentale. Drept conseci-
nta, identificim trei grupuri potentiale cu orientari politico-ideologice diferite.
Aceste grupuri sunt:adeptii modernizarii accelerate, adeptii modernizarii organi-
ce si traditionalistii, care sunt contra oricaror procese de modernizare. Aceste
grupuri posedad o mobilitate 1n functie de desfasurarea evenimentelor politice.

Lipsa tendintei de orientare spre valorile democratice ale viitorului este con-
ditionata de mentalitatea specifica a societatii moldovenesti In care regasim atit
elemente ale totalitarismului, ale democratiei si ale autoritarismului. Acest fapt
are loc deoarece subiectii tranzitiei sunt disponibili renovarii democratice a so-
cietatii, dar concomitent impartasesc multe din stereotipuri ale vremurilor de
odinioara. Aceastd idee este sustinuta si de [.Drdgan care afirma ca oamenii re-
descopera realitatea alegerilor libere si a votului autonom: ei intrd in jocul poli-
tic democratic, purtind in bagajul lor mental sindromul inculturii politice Intreti-
nute de regimul comunist si stereotipurile de gindire si comportament formate
intr-o perioada indelungata de timp [9, 300].

In mentalitatea politica occidentald puterea de stat este asociata cu acel ,,co-
ntract social” pe baza caruia societatea acorda statalitatii anumite functii si prio-
ritati limitate, definite. In mentalitatea posttotalitard a maselor predomina tipul
metaforic de ,,familie”, unde statul practic devine responsabil in totalitate pentru
viata cetatenilor. Acest tip de relatii includ elementele paternaliste, ,,grija parin-
teasca” din partea statului se stabileste ca valoare fundamentala. Paternalismul
ca valoare influenteaza la moment comportamentul politic al maselor, genereaza
o pasivitate fati de evenimentele din societate. In urma crizei economice, pater-
nalismul genereaza si un stil autoritar de conducere, o etatizare profunda, unde
statul este atotputernic.

Spre deosebire de occident unde cetatenii se implica activ in solutionarea
problemelor societatii, in societatea in tranzitie cetitenii sunt pasivi. Privite ca
manifestari ale depolitizarii constiintei, sciderea interesului fatd de politca, ne-
dorinta de a se identifica cu unele forte politice sau altele, de a participa la viata
politica in Republica Moldova raminind totodata pe pozitii etatiste - toate aces-
tea pot fi privite ca marturii nu numai ale nivelului scazut de culturd politica si
al unei constiinte politice rudimentare, dar si ca un ecou al instinctului de apara-
re care functioneaza la nivelul arhetipului si inconstientului social. Cercetarile
sociologice demonstreaza nivelul scazut de informare a partii principale a popu-
latiei despre evenimentele politice, nepregétirea ei la activitatea politca, atitudi-
nea negativa fata de politica in general. Acestea stau la baza paradigmei compo-
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rtamentale specifice 1n cadrul careia omul, persoana se afld in afara sferei politi-
ce, se considera a fi liber. Deaceea libertatea de la politica se identifica cu liber-
tatea ca atare.

Colapsul URSS si a grandioasei ideologii comuniste cu statut de ideologie
statald a generat diminuarea unei valori ca patriotismul asociat in trecut cu dic-
tatura de stat. In constiinta politici de tranzitie se incearca imbinarea ideii patri-
otismului si statalitatii cu ideea libertatii individuale si cetateniei. La prima eta-
pa a regimului posttotalitar, in Republica Moldova doar o mica parte a populati-
el manifesta interes fatd de evenimentele politice si este incadratd activ In trans-
formarile social-politice i economice.

Analizind evolutia orientarilor si valorilor social-politice in societatea mol-
doveneasca delimitdm urmatoarele momente:

¢ Diminuarea increderii fata de valorile si normele democratice. Aceste va-
lori nu au fost consolidate, iar cele comuniste nu si-au pierdut din actualitate.
Una din cauzele deceptionarii populatiei fatd de valorile democratice este faptul
ca fortele democratice au legat insugirea valorilor democratice in mod obligato-
riu de dezvoltarea functionald a economiei de piatd. Prin urmare crearea econo-
miei de piata ar fi consolidat pozitia valorilor democratice in constiinta maselor
si ar fi conferit puterii politice legitimitatea necesara. Problemele legate de sta-
bilirea economiei de piatd a determinat si neincrederea fatd de valorile promo-
vate de democrati si in final, infringerea acestora in cadrul alegerilor parlamen-
tare; aceasta a insemnat o criza a valorilor democratice. O constiinta postotalita-
ra se caracterizeaza prin asteptari prea exigente in relatia cu puterea politica, un
nivel inalt de nemultumire fatd de realizarile socio-economice, fapt ce influente-
aza negativ relatia cu factorii de putere dar si constientizarea institutiilor si prin-
cipiilor democratice.

e Diminuarea Increderii fatd de valorile si normele liberale. Astfel, conform
sondajelor sociologice valori fundamentale liberale ca proprietatea privata, libe-
rtatea, egalitatea, toleranta in prezent se afla la periferia constiintei maselor. Va-
lorile liberale sunt mai mult raspindite neuniform in cadrul urban unde concure-
aza cu cele nationaliste traditionale.

e Consolidarea valorilor si obiectivelor autoritare. in perioada cind reforme-
le democratice nu duc la rezultatele scontate, creste numarul adeptilor unui re-
gim ,,de mina forte”. Sub aceastd forma se subintelege nu un regim autoritar co-
nform criteriilor politologice, care presupune dictatura politicd de dragul asigu-
rarii libertatii economice, ci o reglementare economica si apararea individului
de samavolnicie si faradelege cu pastrarea libertatilor politice. Aceste predispo-
zitii pot favoriza suportul fortelor politice orientate spre stabilirea unui asa tip
de regim.

In societatea moldoveneasca se manifesta specificul constiintei politice de
tranzitie prin diferentierea sociald care aprofundeaza instabilitatea economica,
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politica, criza de valori si In plan ideologic, excluderea majoritatii populatiei din
procesele politice ce se desfasoara in societate; predominarea analfabetismului
politic si juridic; dezamégirea si neincrederea fatd de organele puterii; raspindi-
rea pe larg a conceptiilor egalitariste, etc. Doar o societate civila matura funda-
mentata pe valorile ideologice si politice democratice insusite in urma acumula-
rii cunostintelor politice necesare poate directiona societatea spre consolidarea
unui stat de drept. O alta conditie esentiald prevede transformarea radicala a co-
nstiintei posttotalitare si constientizarea rolului implicarii fiecarui cetatean in vi-
ata politica a societatii.
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The concept the nation - the state embodies the most important factors of
the modern state: presence of territory, the control over violent methods,
impersonal structure of authority, legitimacy. Through a prism of these factors
two interconnected concepts collide: the state as division of authorities and the
state as a democratic community. In case of Republic Moldova of the attitude
between these concepts are very inconsistent, defining all complexity of beco-
ming of the nation - the states. Other specific features in Republic Moldova are:
disagreements between real mechanisms of authority of political elite and for-
mal opportunities of influence of weights on authority, between realization of
authority and a degree of its legitimacy; between presence of territory de-jure
and limitation of distribution of the government above all territory de-facto, be-
tween presence of national interest and unripe national idea; between different
positions of political actors concerning national identity.

Un loc si un rol aparte in cimpul stiintelor sociale in general si a stiintelor
politice in particular revine cercetarilor i evaludrilor complexe ale fenomenului
stat-natiune. Acest fenomen, in pofida intensificarii proceselor integrationiste
actuale si a dezvoltarii si modernizarii aliantelor si uniunilor statale internatio-
nale si regionale, rfdmine a avea o semnificatie valorica relevantd pentru multe
tari ale lumii, inclusiv pentru cele din spatiul ex-socialist unde acumularea si co-
nsolidarea atributelor statului-natiune este nu numai necesara ci §i inerenta pro-
cesului de edificare a noilor entitati statale. In asemenea conditii conceptul de
stat-natiune poate fi considerat drept nucleu sistemic in jurul céruia se profilea-
74 §i evolueaza intreaga ierarhie normativa, relationald, valorica din societate.

Din punct de vedere conceptual statul-natiune este definit in lexiconul poli-
tologic contemporan drept o entitate suverand dominatd de o singurd natiune,
drept o constructie intelectuald miticad ce are o fortd persuasivd superioara in
plan politic [1]. Pornind de aici, paradigma statul-natiune are un caracter stiinti-
fico-politic evident, original, insa de care nu rareori se abuzeaza, mai ales atunci
cind este prea facil utilizatd in situatii reale, cind este supusa unor interese Ingu-
ste, birocratice, de partid si de alt ordin.
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Ca fenomen politic deosebit, statul-natiune presupune o coincidentd a doi
termeni Inruditi - ,,stat” §i ,,natiune”. Acesti termeni se afla intr-o corelatie firea-
sca, deseori chiar fiind utilizati intr-o forma interschimbabila, formind un tot.
Or, in acest intreg fiecare termen in parte are specificul sau, intruchipind o anu-
mitd misiune a sa. Statul in raport cu natiunea reflectd organizarea politica in ca-
re se manifestd suveranitatea lui atit de natura interna, cit si externa, internatio-
nald. Adicd, pe de o parte, In granitele sale statul posedd o putere suprema fata
de toti subiectii sociali, inclusiv etnici, iar pe de altd parte, in comunitatea inter-
nationala, el este o forta de sinestatatoare, independentd. Cit priveste natiunea in
raport cu statul, ea Intruchipeaza nu atit factorul etnic cit populatia din arealul
statal, care se distinge prin continuitate istoricd, impartaseste o cultura, o limba
comund, traditii, obiceiuri comune. In acest context natiunea este 0 comunitate
politica integra ce include in sine intreaga populatie, indiferent de originea etni-
ca, populatie care are un sentiment de identitate colectiva, comund, formata cu
ajutorul institutiei statale.

Despre legatura interna Intre stat si natiune remarca inca F.Enghels 1n seco-
lul XIX, cind aveau loc procesele de edificare a natiunilor si, respectiv, de for-
mare a statelor nationale. La rindul sau K.Kautsky considera drept forma clasica
a natiunii statul. O interpretare similard a chestiunii in cauza o intilnim si la
M.Weber, care mentiona cé fiecare natiune poate si-si afle exprimare adecvata
numai prin propriul stat. Or, dat fiind ca toate formele clasice de obicei se mani-
festa doar ca tendinte, care rareori se realizeaza pe deplin, termenii de stat si na-
tiune nu intotdeauna coincid, caracterizind fenomene sociale distincte. Adica,
istoria politicd cunoaste si natiuni nedefinite in Intregime, natiuni care nu se bu-
curd de stat, dar care pretind la el. De aici, nu intimplator, M.Weber socotea
drept ideald situatia cind comunitatea nationald coincide cu factorul statal. Ace-
sta din urma este chemat in ultima instanta sa exercite puterea asupra unui anu-
mit teritoriu intru exprimarea vointei natiunii, Intru dezvoltarea individualitatii
nationale.

Cercetdtorul contemporan D.Held considerd ca conceptul de stat-natiune in-
truchipeaza cei mai importanti factori ai statului modern. Printre acestia savan-
tul evidentiaza:

= teritorialitatea, axata pe stabilirea granitelor exacte;

= controlul mijloacelor de violenta, adica dreptul de a detine monopolul pu-
terii si a mijloacelor coercitive, materializate 1n exercitiul politic;

= structura impersonald a puterii (ordinea politica impersonald si suverana,
cu jurisdictie suprema asupra unui teritoriu);

= [egitimitatea, adica statul pretinde la sustinere si lealitate din partea ceta-
tenilor sdi pentru a le reflecta si reprezenta interesele [2].

In opinia mea, acesti factori sunt pe deplin aplicabili si fatd de statele actua-
le in tranzitie spre democratie, inclusiv Republica Moldova. Doar ca aici ei sunt
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mult mai contradictorii, mai controversati In manifestarea lor. Insa, indiferent de
tara, In cadrul factorilor in cauza se ciocnesc doud notiuni, interdependente, dar
concomitent cu semnificatie separata:

» notiunea de stat, ca sistem de putere delimitata, care impune anumite co-
ntroale si reglementari atit din partea guvernantilor, cit si a guvernatilor;

» notiunea de stat, ca comunitate democraticd, in care guvernantii sunt rep-
rezentanti ai cetdtenilor (societatii civile) si raspunzatori in fata lor.

Raportul dintre aceste notiuni difera substantial in tarile cu democratie con-
solidata si in cele in tranzitie spre democratie. in cazul Republicii Moldova
acest raport, privit prin prisma unei tranzitii paralizante, deficitare la capitolul
mecanism, ritm, continuitate si functionalitate, permite a evidentia anumite tra-
saturi ale statului-natiune, care, desigur, au unele tangente cu practica altor tari
de tip tranzitional.

In primul rind, daci in conditiile statului-natiune gen democratie avansata
aceste notiuni, cu toate tensiunile posibile, se afl, totusi, intr-o relativd armo-
nie, completindu-se reciproc, atunci corelatia dintre notiunile date in contextul
Republicii Moldova este preponderent de naturd conflictuald, fapt ce face a fi
problematica insdsi functionarea statului-natiune. In cazul nostru acesta se afla
intr-o stare anevoioasa de devenire, reflectind un grad inalt de disfunctionalitate,
procese divergente de acumulare a factorilor national-statali, de ,,conformare”
bizara a lor la o ordine rationald. Actualmente, in majoritatea tarilor ex-sovietice
(exceptie tarile Baltice), inclusiv in Republica Moldova, atare factori sint pat-
runsi de discordante evidente intre tendintele statului ca sistem de putere delimi-
tata (acesta avind mai mult expresii formale) si a statului ca comunitate democ-
ratica. Din 1991 pina 1n prezent, acest stat, privit in ambele sale ipostaze, a evo-
luat prin insuficientd de sens democratic (in cadrul activitatii organelor sale ade-
sea se reproduc ceea ce A. de Toqueville numea 1n noile forme democratice ele-
mente autoritare la capitolul obiceiuri, reguli, mecanisme [3]), prin multiple im-
pedimente ale tranzitiei de la statul unipartidist, care a compromis ideea democ-
ratiei, la statul-natiune multipartidist cu efecte adverse, prin paradoxuri ale ani-
lor *90 ce tin de boomul partidist, de relatiile supratensionate dintre ramurile pu-
terii de stat (din perioada presedintiei lui M.Snegur si P.Lucinschi), prin conflic-
te generate de separatismul si extremismul politic, prin Standarde Duble (decla-
ratii de naturd democraticd, iar comportamentul autoritar) ale tuturor guvernari-
lor de pina acum.

Anume insuficienta de sens democratic a statului-natiune moldovenesc face
segmentul majoritar al populatiei térii sa nu manifeste destula incredere in insti-
tutiile statului. Astfel, din cei chestionati 25,2% nu au deloc incredere si 35,9%
nu prea au incredere in Parlament, respectiv 24,9% si 32,9% - in Guvern, 24,5%
si 22,3% - in Presedintele tarii, 21,4% si 34,5% - in Justitie, 31,5% si 32,6% - in
Politie, 16,0% si 30,6% - in Primarie [4].
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In al doilea rind, constituirea statului-natiune in Republica Moldova se con-
fruntd cu dezacorduri vadite intre mecanismele reale de putere ale clasei politice
si cele formale de influenta ale maselor, intre exercitarea de facto a puterii si
gradul ei de legitimitate. Aceste mecanisme nu sint juxtapuse in mod adecvat, se
manifestd preponderent 1n directii opuse, fapt demonstrat pe de o parte, de rup-
turi serioase in formula de bazi a actorului puterii, adica rupturi intre a cunoas-
te, a fi iscusit §i a actiona (actorul puterii nu dispune indeajuns de cunostinte
noi, de abilitate si experienta de transformare), iar pe de alta parte, de pasivita-
tea si indiferenta obiectului puterii, fenomene deseori urmadrite in perioada scru-
tinelor electorale.

Cit priveste exercitiul puterii, gradul de legitimitate a acesteia, observam o
crizd a legitimitatii, determinatd in fond de tendintele guvernantilor de a se baza
doar pe rezultatele alegerilor, fard a actualiza in permanentd (in perioada dintre
scrutine) dreptul lor de a guverna. Despre dezacordul evident intre putere si po-
por ne demonstreaza 1n special raspunsul la intrebarea ,,Cum credeti Dvs. Repu-
blica Moldova este guvernatd de vointa poporului?”’. 64,3% din respondenti au
raspuns negativ la aceastd intrebare [4]. Pornind de aici 50,2% si 23,1% din cei
chestionati respectiv considera ci ei pot influenta hotaririle importante care se
iau la nivelul intregii tari In foarte micad masurd / deloc si Tn mica masura [4].
Aceste relatii de dezacord intre putere i popor devalorizeaza insasi procesul de
edificare a statului-natiune.

In al treilea rind, problema problemelor pentru statul-natiune de tip moldo-
venesc tine de dezacordul intre teritorialitatea de-iure a acestuia (recunoscutd de
intreaga comunitate internationald) si extinderea limitata a puterii statale pe int-
reg arealul sdu de-facto. latd deja aproape doud decenii Moldova ca stat este de-
zintegratd teritorial, nu e capabila sa solutioneze de una singura diferendul tran-
snistrean, nici sa antreneze in mod eficient in acest proces arbitrii internationali.
Erorile comise pe parcurs de conducerea tarii in procesul de negocieri cu privire
la solutionarea acestui conflict, politica ei reactiva in acest proces, lipsa de ex-
perientd diplomatica a cadrelor moldovene in actualizarea problemei transnistre-
ne pe plan international si In mobilizarea factorului international sint doar unele
piedici ce zadarnicesc devenirea statului-natiune moldovenesc.

In al patrulea rind, factorul-cheie de care depinde functionarea normali a
oricarui stat-natiune este crearea unei identitati nationale coerente. Actualmente,
problemele identitatii nationale din spatiul ex-sovietic pot fi Impartite in doua
grupe:

1. Probleme care descind din regimul totalitar sovietic. Statul sovietic n-a
fost in fond stat-natiune, ci stat centralizat polietnic in care statalitatea natiunilor
avea caracter formal. Cei citiva ani de perestroikd gorbaciovistd au demonstrat
adevaratul sens al contradictiei dintre natiune i stat, contradictie camuflata pe
parcursul regimului comunist de mult cunoscuta si apreciata comunitate artifici-
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ald numita popor sovietic. Paradoxul principal consta in aceea ca pe parcursul a
mai bine de 70 ani cel mai puternic si mai influent stat din lume n-a fost capabil
sa creeze o identitate nationald coerenta. Identitatile nationale ale popoarelor din
cadrul imperiului sovietic, erau programate in limitele sus-numitei comunitati
artificiale, acumulind doar nsusiri impuse de regimul comunist — paternalism,
credinta in carismd, intolerantd socio-politica, urd fata de posibilii oponenti, su-
bestimarea general-umanului si supra estimarea factorului social de clasa etc.,
care au si determinat paradoxurile tranzitiei spre democratie. Cu aceste insusiri
de naturd autoritar-totalitard poporul sovietic a intrat in perestroika nefiind in
stare sd asimileze valorile democratice. Drept rezultat a aparut fenomenul revol-
tei natiunilor, in mare masura deznationalizate, fata de stat, care si a condus spre
dezintegrarea si prabusirea Uniunii Sovietice.

Acest salt impotriva statului sovietic a capatat forma nationalistd. Anume
nationalismul a fost arma principald in conditiile restructurarii la care au apelat
miscdrile democratice In sustinerea acesteia, arma indreptatd plenar impotriva
ideologiei comuniste in decadere. Nationalismul a avut in imaginatia popoarelor
din republicile sovietice un rasunet mult mai mare, mai atractiv decit oricare va-
lori democratice, decit trecerea la economia de piata. Utilizarea nationalismului
de catre miscarile democratice in sustinerea restructurarii a devenit o proba vita-
12 a identitdtii nationale, un principiu mobilizator al autoidentificarii. Astfel, in
conditiile crizei de la sfirsitul anilor *80 — inceputul anilor 90 s-a negat statul,
s-a mers pe calea destructiei, populatia fiind dirijatd de aceste miscari nu mai
dorea sa echivaleze natiunea cu statul sovietic.

2. Probleme ale identitatii nationale conditionate de insdasi procesul de edi-
ficare a noilor state nationale, de renagstere nationald, pe ruinele fostului impe-
riu sovietic. La sfirsitul celui de al doilea deceniu de existenta a statelor natiune,
care s-au constituit in spatiul ex-sovietic, indeosebi in Moldova, Georgia, Aze-
rbaidjan cel mai mare paradox consta in faptul ca aceste state nu dispun de su-
veranitate si independenta reald. in cazul Moldovei, inci la inceputul anilor *90,
convietuirea nationald a populatiei de aici a fost divizata in trei entitati — Mol-
dova, Transnistria i Gagauzia.

Daca nodul gagauz a fost intrucitva dezlegat, cel transnistrean persista, fiind
piedica principald in edificarea macro-identitatii national-teritoriale din Repub-
lica Moldova. Secesionismul transnistrean, ca si cel abhaz, sud-osetin, a dus la
suprapolitizarea identitatii regionale si, totodata, la supraregionalizarea identita-
tii politice. Aceste doud procese artificiale sau suprapus si sau completat recip-
roc, conducind 1n cele din urma la autoproclamarea si ,,legitimarea” cunoscute-
lor enclave in spatiul ex-sovietic — republica moldoveneasca nistreand, republica
abhaza etc., nerecunoscute de comunitatea internationala (exceptie, Abhazia si
Osetia de Sud, recunoscute de catre Rusia In urma ciocnirii armate a acesteia cu
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Georgia 1n vara anului 2008), dar care deja aproape doud decenii existd de-fac-
to, acumulind si consolidind atributele statale.

O altd problema a identitatii nationale si, respectiv, a functiondrii statului-
natiune in cazul Republicii Moldova este cea a minoritatilor nationale. Realitati-
le actuale la capitolul identitétii pentru minoritatile nationale de aici nu se deo-
sebesc radical de cele de la sfirsitul anilor 80 — inceputul anilor ’90. Cea mai
mare parte a reprezentantilor acestor minoritati nu sau acomodat inca la mediul
etnic autohton, nu se identifica cu tara in care traiesc, cu denumirea de moldo-
vean (ea preferd cetatenia ruseasca). Astfel, astdzi asistam la o criza a identitatii
national-etnice, care 1n viziunea mea cuprinde absoluta majoritate a populatiei
alolingve.

In al cincilea rind, insuficienta de sens a statului-natiune in conditiile Repu-
blicii Moldova se explica si prin imaturitatea si instabilitatea interesului national
al tarii. Acesta, timp indelungat, nu a fost indeajuns definit si, respectiv, constie-
ntizat (nici de politicieni, nici de populatia de rind), orientat, actualizat si regin-
dit. Orientarea multi-vectoriala a elitei conducatoare in realizarea politicii exter-
ne, sldbiciunea acesteia, caracterul ei reactiv de promovare, nu a permis de a
oferi interesului national al Republicii Moldova coerenta si claritate, de a speci-
fica la timp prioritatile lui. Reiesind din starea actuala a interesului national al
tarii noastre astizi e problematic a vorbi despre un stat-natiune moldovenesc in
sensul propriu al termenului. in cel mai bun caz avem de a face cu un cvasi stat-
natiune.

In al saselea rind, fragilitatea statului natiune de tip moldovenesc a fost de-
terminatd in mare masurd, de lipsa unei idei nationale unificatoare, idei care ar
mobiliza Intreaga societate, toate comunitatile politice, sociale, national-etnice
etc. Adica, o asemenea idee ar avea menirea de a sintetiza interesele si valorile
impartasite de majoritatea populatiei, fapt remarcat si de alti cercetatori [5].
Atare idee ar determina prioritatile statului in dezvoltarea natiunii politice, soci-
etatii Tn ansamblu. Ea tine Tndeosebi de solutionarea diferendului transnistrean
si reintegrarea tarii, de edificarea statului unic si prosper, orientat spre asigura-
rea drepturilor egale tuturor comunitatilor national-etnice, de consolidarea soci-
etatii prin coeziune nationald si solidarism national si social. Totodata, ideea in
cauza are conotatii de naturd externd, internationald. Ea trebuie axatd intru totul
pe problema europenizarii Republicii Moldova, euro-integrarii tarii noastre.

In al saselea rind, pentru a face fata imperativelor euro-integrarii sunt nece-
sare eforturi maxime ale tuturor actorilor i agentilor sociali ai Republicii Mol-
dova — structuri statale, partide, societate civila — in vederea consolidarii conti-
nue a atributelor statului-natiune. Deci, integrare nu prin slibirea sau negarea
nationalului, renuntarea la el, ci prin modernizarea si valorificarea lui, fapt ce va
permite tarii noastre s ocupe intr-o perspectiva relativ apropiata locul sau sui-
generis In Europa Unitd. De aici nu intimplator 52,2% din respondenti conside-
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ra cd aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana 1i va oferi térii noastre
mai multe avantaje [4].

In aceasta ordine mentionim ci devenirea statului-natiune in conditiile
transformarilor democratice din Republica Moldova necesita de la factorul
politic si cel stiintific de a lua in consideratie experienta din tarile Europei Ce-
ntrale si de Est. Desigur, pentru noi este importantd nu atit experienta istorica a
acestor tari, cit cea actuald, fiindcad pe masura ce procesele globalizarii avansea-
74 statul-natiune in sens traditional deja dispare. Insa, acesta nu a devenit o ficti-
une, la fel ca si guvernul nu a devenit demodat. Forma statului-natiune in condi-
tiile actuale ale occidentului se modifica, iar competentele guvernului, dupa
cum subliniazd A.Giddens [6], mai degraba se extind decit se diminueaza. Sta-
tul-natiune actual, dupa D.Held [2], devine Tn urma globalizarii stat cosmopolit.

Astdzi, natiunile vestice, in pofida intensificarii proceselor integrationiste,
isi pastreaza puterea guvernamentald, economica, culturala etc. asupra propriilor
cetateni numai ca prin optimizarea colabordrii cu propriile localititi, regiuni, cu
asociatiile civile si grupurile transnationale. In acest context notiunile de stat-
natiune si guvernare devin mai ample decit sensul lor national propri-zis. Ele se
modifica, se largesc din contul influentei actorilor si agentilor neguvernamen-
tali, din contul activizarii factorului civil. Anume asimilarea aceste-i experiente
postmoderne a statului-natiune este importanta §i pretioasa astazi pentru tarile
de tipul Moldovei, aflate pe calea transformarilor democratice.

Pentru a realiza cu adevarat aceasta cale, inclusiv la capitolul edificarii sta-
tului-natiune, este oportun de a orienta interesul national al tarii, ideea nationala
unificatoare a intregii natiuni politice spre Europa. Aceasta este o conditie inevi-
tabila si, totodatd, o modalitate de rationalizare a relatiei intre stat si natiunea
politica in devenire.
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L'auteur de l'article examine la corrélation entre la structure de I'Etat et sa
culture politique a l'exemple du transit moldave démocratique. Il argumente la
thése sur la nécessité de la conformité entre la structure politique et la culture
politique pour le fonctionnement fructueux des instituts démocratiques. Pendant
qu'au régime étatique démocratique selon la classification de G.Almond et
S.Verba correspond la culture de la participation, dans la République de Mol-
dova selon l'opinion de l'auteur de l'article fonctionne la culture politique du ty-
pe mélangé, a savoir paroissiale-participative.

L'analyse rétrospective du devenir de la structure de I'Etat moldave a révélé
qu'en train du changement du régime politique la culture existant politique qui
était formée au cours des siecles quelque temps ne correspond pas au nouveau
systeme politique. Ce fait se confirme par l'exemple de la Moldova soviétique a
partir de 1940 et démocratique de la fin de 80 années, quand les changements
de la culture politique au niveau des masses ne miirissaient pas apres les chan-
gements de la culture politique de l'élite en contexte du transit politique.

Notamment en contradiction du type existant de la culture politique au nou-
veau régime l'auteur voit une principale raison du devenir pas tout a fait réussi
de la structure de I'Etat moldave. Seulement la combinaison des efforts des ins-
titutions d'instruction, des instituts du pouvoir, des médias, des formations poli-
tiques et des organisations de la société civile peut amener au changement de la
culture politique paroissiale sur participative, correspondante a une nouvelle
structure politique du type démocratique qui contribuera a son tour y compris
aux succes plus considérables de la République de Moldova a l'aréne internati-
onale.

Fiecare stat democrat este cea mai inala autoritate creatoare de legi atat timp
cat sunt implicate regulile de drept international, care il constrang. Nici o regula
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de drept international nu 1l obligd in afara celor pe care le-a creat pentru sine
prin consimtdmant. Suveranitatea si independenta Republicii Moldova recunos-
cutd pe arena mondiald se explica prin faptul, cd nu existd nici o autoritate dea-
supra sa, care sa emita legi, intrucat nu existd nici un stat sau grup de state, care
sd poata legifera pentru el.

Descentralizarea functiei legislative in dreptul international este nu altceva
decat principiul de suveranitate asa cum este aplicat in problema legislatiei. Fu-
nctia legislativa se aplica in mod categoric functiilor executiva si judecatoreas-
ca. Statul este autoritatea suprema pentru a decide dacd si in ce conditii supune
adjudecarii o disputd internationald, §i nici un alt stat nu il poate chema in fata
unui tribunal international fara consimtamantul lui. Atunci cdnd un asemenea
consimtamant este dat clauzele fac posibild de obicei sustragerea de la jurisdic-
tia unui tribunal international, fard a Incalca dreptul international.

Vorbind despre consolidarea statalitatii $i suveranitatea nationald in dome-
niul aplicarii legii distingem doua situatii.

1. Suveranitatea ca institutie de aplicare a legii, care trebuie sa fie identica
cu suveranitatea din domeniul judecatoresc, adicd decizia finald referitoare la
modul 1n care se implica intr-o actiune de impunere a legii si daca se implica 1i
apartine statului.

2. Suveranitatea statului ca tintd declaratd a unei actiuni de impunere a legii
trebuie sd se manifeste in ceea ce se numeste ,,impenetrabilitatea” statului. Este
un alt mod de a spune ca pe un teritoriu dat doar o singurd natiune poate detine
suveranitatea-autoritatea suprema si ca nici un alt stat nu are dreptul de a savarsi
acte guvernamentale fira consimtaimantul acestuia. In consecint, toate actiunile
de impunere stipulate de catre dreptul international sunt limitate de exercitarea
presiunilor asupra guvernelor recalcitrante precum proteste diplomatice, interve-
ntii, represalii §i blocada. Dintre toate lasa intactd suveranitatea natiunii, care a
incalcat conventiile.

Calea tarilor Est-europene, inclusiv si a Repubicii Moldova, spre democra-
tie presupune consolidarea societatilor pe fundamentul socio-politic al valorilor
general-umane si drepturilor omului. Aceasta a dat, in primul rand, posibilitatea
credrii unei structuri politice democratice, unde vor functiona institutii politice
viabile, care vor deveni treptat cu adevarat principalele elemente ale sistemului
politic al societatii. Pentru ca un stat democrat sa functioneze adecvat este nece-
sar ca intre structura politica si cultura politica a societatii sa fie congruentd. De-
mocratia este consideratd consolidata atunci cand devine autoimpusa cat de inf-
rastructura politicd, atat si de societatea civild. Consolidarea statalitatii moldo-
venesti este legata de functionarea unei structuri politice ce s-ar bucura de susti-
nerea membrilor societdtii care poseda din punctul de vedere al unor cercetatori
o culturd politicd dependent-participativa (dupa clasificarea lui G.Almond si
S.Verba). Din punctul nostru de vedere cultura politicd a majoritatii societatii
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din Republica Moldova este caracterizata ca o cultura politica parohial-partici-
pativa.

Cultura politicad poate fi si poate sa nu fie in armonie cu structurile statale si
alte elemente ale sistemului politic al societatii. O structura politica armonioasa
ar fi una potrivita aceleiasi culturi; altfel spus unde cunostintele politice ale so-
cietatii tind sa fie corelate cu structura politica si unde afectul si evaluarea tind
sa fie favorabile. O cultura politica parohiald, dependentd sau participativa sunt
fiecare in armonie cu o structurd politica, respectiv, traditionald, autoritara cent-
ralizatd si democratica. Cultura politicd parohiald este congruenta cu structura
politica traditionald, are o ratd inalté a orientarilor politice cognitive si rate inal-
te de orientéri politice afective si evaluative pozitive fatd de institutiile politice
ale comunitatii traditionale. O cultura politicd dependentd congruenta cu siste-
mul sau are o Tnaltd ratd de cunoastere a institutiilor politice administrative si ra-
te inalte pozitive fatd de celelalte doud tipuri de orientdri referitor la sistemul
politic specializat. In ce priveste cultura politica participativa armonioasa ar fi
caracterizata de rate Tnalte si pozitive de orientari fata de sistemul politic al soci-
etatii democratice, formatiunile politice si institutiile statale.

Sistemele politice ale societatilor periodic se schimba si avem argumentare
ca structura politica si cultura politica a societatii Tn aceasta perioada de tranzitie
sunt incongruente una cu alta. In aceste decenii, secole de schimbare culturald
sistemele politice vechi esueaza si cele noi se instaleaza. Structura politica din
Moldova, cat si din intreaga Uniunea Sovietica, a pornit spre schimbare democ-
ratica, sub influenta valorilor general-umane, lansate in societate de fostul Sec-
retar General al Partidului Comunist al URSS M.Gorbaciov in a doua jumaitate a
anilor '80 ai secolului XX. Aceasta perioadd demonstreaza ca structura politica,
care a fost instauratd in Uniunea Sovietica in rezultatul Revolutiei din Octomb-
rie (1917); in Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca incepand cu anul
1940 si devenitd congruenta cu o culturd politicd parohiald a societitii sovietice
la inceputul anilor '70 ai secolului trecut. Dar in anii '80 la o buna parte a intele-
ctualitatii s-a evidentiat destul de activ o culturd politica civicd (participativa).
Cultura politica a marii majoritati a populatiei rdimanand la nivelul parohial.

Structura politica a societatii moldovenesti in anii 1989-1994 s-a aflat intr-o
criz constitutionald. In aceeasi vreme se pun fundamentele statalititii democra-
tice. Sovietul Suprem al RSSM a adoptat un sir de legi, care se vor Inscrie in is-
toria statornicii structuri politice a Republicii Moldova, autodeterminarii natio-
nale si tranzitiei spre democratie. La 27 aprilie 1990 a fost adoptat Drapelul de
stat al republicii ca simbol al suveranitatii si care simbolizeaza trecutul, prezen-
tul si viitorul statului moldovenesc, precum si traditia istorica. In 10 mai 1990
Parlamentul a anulat articolul 6 a Constitutiei RSSM, care proclama Partidul
Comunist al URSS ca fortd conducatoare si indrumaétoare a societdtii sovietice,
nucleul sistemului politic, al organizatiilor de stat si obstesti. In articolele 6 si 7
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a Constitutiei s-a fixat posibilitatea activitatii diferitelor partide politice in repu-
blica moldoveneasca. Articolul 49 a garantat cetatenilor dreptul de asociere li-
bera in partide politice, pluralismul si pluripartidismul in RSSM, fiind conside-
rate valori politice noi ale societatii, care porneste pe calea democratizarii. La
23 iunie 1990 se adoptd Declaratia cu privire la suveranitatea RSS Moldova.
Acest act legislativ a stabilit fundamentul viitoarei independente a statului mol-
dovenesc. Declaratia a proclamat, cd Republica Sovieticd Socialistdi Moldova
este un stat unitar, indivizibil. Frontierele RSS Moldova pot fi schimbate numai
pe baza de acorduri reciproce intre RSS Moldova si alte state suverane, in con-
formitate cu vointa poporului, adevarul istoric si tindndu-se seama de normele
dreptului international unanim recunoscute. In Declaratia de suveranitate s-a
stabilit, ca actele normative ale URSS pot functiona pe teritoriul RSS Moldova
numai fiind ratificate de cétre Parlamentul republicii, iar cele ce incélcau princi-
piul suveranitatii Republicii Moldova erau suspendate. La 17 iulie 1990 Parla-
mentul adopta legea cu privire la puterea de stat, care a dezvoltat principiul su-
veranitatii poporului, separarii puterilor in stat si eliberarea acestora de influenta
ideologiei comuniste. La 3 septembrie 1990 legislativul instituie postul de pre-
sedinte al tarii ca autoritate politica obligata sa asigure respectarea suveranitatii
natiunii.

La 28 iulie 1990 Parlamentul legitificd aderarea RSS Moldova la Declaratia
universala a drepturilor omului si ratifica pactele internationale consacrate drep-
turilor omului. La 2 martie 1990 a fost creatd Garda Republicana a Moldovei.
La 18 decembrie 1990 Parlamentul adopti Legea cu privire la politie. In 23 mai
1991 e schimbatd denumirea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti in
Republica Moldova. La 15 iunie 1991 e adoptatd Legea cu privire la cetitenia
Republicii Moldova, care interzicea cetatenia URSS.

Concomitent cu procesul constituirii statalitatii moldovenesti au fost intrep-
rinse actiuni de democratizare a vietii politice. In 22 august 1991 prin Decretul
Presedintelui tarii se suspendeaza activitatea structurilor partidelor politice in
institutiile statale.

Fundament al constructiei statalitatii moldovenesti si final in autodetermina-
re nationald devine Declaratia de Independentd a Republicii Moldova adoptata
in 27 august 1991, care proclama ca ,,Republica Moldova este un stat suveran,
independent si democrat, liber sa-si hotdrasca prezentul si viitorul, fara nici un
amestec din afara, in conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte ale poporului
in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale”.

La 30 ianuarie 1992 Organizatia Natiunilor Unite recunoaste Republica Mo-
ldova ca stat suveran si independent, ca component al sistemului politic interna-
tional.

Construirea statalitatii Republicii Moldova se conditioneaza In mare masura
de succesele politicii externe. Republica Moldova e recunoscuta de majoritatea
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tarilor din lume. Republica Moldova s-a integrat si se integreaza in diverse or-
ganizatii internationale. Colaborare deosebitd are Republica Moldova cu Orga-
nizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si cu Uniunea Europeana. Un
exemplu de manifestare pe arena internationald este aderarea tarii noastre, ca
membru cu drepturi depline, la Consiliul Europei. O prioritate pe plan extern a
Moldovei o demonstreaza activitatea in cadrul Comunitatii Statelor Independen-
te. La 16 martie 1994 Republica Moldova semneazé Programul Individual de
Parteneriat cu NATO. Republica Moldova participa in multe structuri regionale,
de exemplu Comisia Dundreand, Cooperarea Economicd a tarilor din bazinul
Marii Negre, etc.

Conform statutului de independenta si suveranitate a tarii a fost inaintata ce-
rinta de retragere de pe teritoriul republicii a trupelor militare sovietice. insa co-
nstatdm cu regret, ca o bund parte a armatei a 14-a ruse si mii de tone de munitie
militard continua sa se afle in raioanele de est a Republicii Moldova. Fiind incu-
rajata si sustinutd de aceste trupe asa zisa Republicd Moldoveneasca Nistreana a
pornit in decembrie 1991 rebeliune militara impotriva Republicii Moldova. In
rezultatul tratativelor dintre Republica Moldova, Federatia Rusd, Romania si
Ucraina la 21 iulie 1992 a fost semnatd Conventia de incetare a actiunilor mili-
tare si aplanarii conflictului transnistrean pe cale pasnica, pornind de la principi-
ile respectarii independentei, suveranitdtii si integritatii teritoriului Republicii
Moldova si acordarii unui statut de autonomie regiunii transnistrene in compo-
nenta Republicii Moldova.

Miza politica pentru afirmarea Republicii Moldova pe arena internationala a
fost si continua si riméana consolidarea statalitatii. In acest scop a fost format si-
stemul de securitate si create organele de mentinere a ordinii publice. In aceasti
temelie au pus-o legile si decretele despre trecerea sub jurisdictia Republicii
Moldova a fostelor formatiuni militare sovietice dislocate pe teritoriul Moldovei
si crearea ministerelor si departamentelor respective.

Progresele inregistrate de Republica Moldova in ultimii ani in ce priveste
constructia legislativa si institutionald in sfera drepturilor omului, inclusiv a dre-
pturilor persoanelor apartinente minoritatilor nationale, precum si schimbarile
de mentalitate, n sensul afirmarii respectului pentru drepturile omului si pentru
valorile democratice, reprezintd expresia optiunii fundamentale a autoritatilor si
a societatii civile pentru integrarea europeana.

Constitutia Republicii Moldova precizeaza ca statul recunoaste si garantea-
za persoanelor apartinente minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, dezvolta-
rea §i exprimarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase, ca masuri-
le de protectie luate de stat in vederea pastrarii, dezvoltarii si exprimarii identi-
tatii persoanelor apartinente minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu
principiile de egalitate si de nedescriminare in raport cu ceilalti cetiteni ai Re-
publicii Moldova.
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Toti cetatenii au datoria sa insuseasca limba de stat a tarii careia 1i apartin,
iar conform angajamentelor asumate, statele membre ale organizatiilor internati-
onale au obligatiunea de a proteja identitatea etnica, lingvistica, religioasa, cul-
turald a grupurilor nationale de pe teritoriul lor si de a crea conditii de natura sa
promoveze aceastd identitate. Asemenea masuri se aratd in Documentul de la
Copenhaga, din 1990, al Conferintei pentru dimensiunea umama a OSCE, care
vor trebui sa fie in conformitate cu principiul egalitatii si nedescriminarii fata de
ceilalti cetateni ai statului respectiv.

Constitutia Republicii Moldova prevede ca libertatea gandurilor si a opinii-
lor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o for-
ma. Nimeni nu poate fi constrans si adopte o opinie ori sa adere la o credinta re-
ligioasd, contrara convingerilor sale. Libertatea constiintei este garantata si tre-
buie sa se manifeste de toleranta si de respect reciproc.

In activitatea statului moldovenesc atentie deosebita se atrage problemelor
minoritatilor nationale. Au fost create conditii necesare pentru solutionarea ec-
hitabild a problemelor grupurilor nationale de pe teritoriul tarii. In localitatile
populate preponderent de gagduzi sau bulgari se studiaza limbile materne, in
multe scoli, gimnazii si licee studiile sunt efectuate n limbile rusa si ucraineana.

Am descris mai sus ce prezintd structura politicd a societdtii, formarea si
procesul dezvoltdrii sistemului politic, instaurarea si constructia statalitdtii mol-
dovenesti democratice. Toate aceste acte constitutionale, legi si diverse alte do-
cumente statale, din punctul nostru de vedere, corespund cerintelor normelor ge-
neral-umane si valorilor politice democratice, dar nu putem sa constatadm ca s-au
atins succese mari in ceea ce priveste consolidarea statalitatii in tara noastra. Se
pot enumera diverse cauze care pot explica acest fapt. Insd cea mai importanti
cauzd consideram cd consta in incongruenta dintre structura politica si cultura
politica a societatii. Structura politica a societatii din Republica Moldova este
adecvata normelor societatii democratice carei 1i corespunde o cultura politica
participativa, in cel mai rau caz, o cultura politica dependent-participativa.

Analiza culturii politice a societatii noastre permite sd o caracterizam ca o
culturd politica parohial-participativa.

Vorbind despre cultura politica a societatii moldovenesti, in primul rand, ne
referim la orientarile politice ale majoritatii membrilor societatii, la atitudinile
lor fatd de sistemul politic si componentele lui institutionale, ce prezinta cunos-
tintele, sentimentele si atitudinea populatiei fata de institutiile sistemului politic.
Oamenii sunt inrolati in cultura politica la fel cum sunt socializati in roluri non-
politice si sociale. Conflictele culturii politice au mult comun cu alte conflicte
culturale, iar procesele de aculturare politica sunt mai usor de inteles daca le ve-
dem in lumina rezistentelor si a tendintelor de incorporare ale schimbarii cultu-
rale in general.
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Cultura politicd a marei majorititi a membrilor societatii din Republica Mo-
ldova azi aproape cu nimic nu se deosebeste de cultura politica parohiala a soci-
etatii totalitare de pe timpurile regimului sovietic, care se caracterizeaza printr-
un nivel redus de dezvoltare a individualitatii, lipsei interesului fatd de politica,
atitudini de supunere oricarui centru de putere reala, mentalitate ideologizata,
ignorarea parerilor netraditionale, competentd redusd in problemele conducerii
statului, nihilism in problemele de drept si pozitii civice nedezvoltate. Prin acea-
sta se confirma deductia lui G.Almond si S.Verba, ca chiar si formele de guver-
namant de pe scard mare si mai diferentiate au culturi politice predominant pa-
rohiale. Parohialismul relativ pur este mai pronuntat in societatile traditionale
mai simple, in care specializarea politici este minima. In sistemele politice mai
diferentiate este probabil ca parohialismul sa fie mai degraba afectiv decat cog-
nitiv. Adicad majoritatea membrilor societdtii moldovenesti sunt constienti in
mod vag de existenta statului (regimului politic), Insd sentimentele lor fata de
aceasta sunt nesigure sau negative, iar statul nu internalizeaza norme care ar inf-
luenta dezvoltarea culturii politice a societatii. Statului intr-o societate democra-
ta 11 apartine §i misiunea de educatie politica a societatii. Cu ajutorul institutiilor
de invatamant trebuie sa se adapteze orientarile parohiale si dependente orienta-
rilor participative, care sunt caracteristice structurii politice democratice. Dez-
voltarea culturilor politice in tdrile democratiilor avansate demonstreaza ca orie-
ntarile politice parohiale, dependente si participative s-au combinat, s-au topit
unele 1n altele, ori s-au angrenat in indivizii, care compun corpul politic. Astfel,
chiar structurile politice congruente cu culturile politice predominant participati-
ve includ atat componente dependente (de supunere), cat si parohiale. Interfecti-
unile proceselor de socializare politica, preferintele personale si limitizarea poli-
tica de inteligentd sau In oportunitatile de a invdta vor continua sa produca de-
pendenti si parohiali chiar §i in democratiile solide si stabile. De aici rezulta ca
este necesitate de a dezvolta membrilor societdtii simultan orientari politice de
output (dependente) si input (participative). Problemele se leagd de penetrarea
(interpatrunderea, intersectarea) elementelor culturii politice parohiale, farda a
distrage caracteristici de output (ale culturii politice dependente) spre constienti-
zarea orientarilor de input (ale culturii politice participative).

Cultura politicd mixatd parohial-participativa are tendintd de a se transforma
intr-o culturd politica participativa in care membrii societdtii Tn mod explicit vor
fi orientati catre sistemul politic si cétre structurile si procesele politice (input)
si administrative (output). Purtatorii culturii politice participative pot fi orientati
favorabil sau nefavorabil catre diferite clase de orientari politice. Ei tind sa fie
orientati catre un rol ,,activist” al sinelui in corpul politic, desi sentimentele si
evaludrile unui asemenea rol sa varieze de la acceptare la respingere.

Cultura politica a societatii moldovenesti continua si azi de a fi predominant
parohiala cu elemente ale culturii politice participative. Normele de functionare
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a societdtii presupun congruenta cu tipul de culturd politicd participativa. De
aici rezulta ca formula presupune dezvoltarea simultand a orientarilor cetdteni-
lor de output si input, care vor duce la congruenta intre structura si cultura poli-
tica a societatii si la consolidarea statalitatii moldovenesti. Nu este surprinzator
ca sistemul politic al societatii, care permanent este amenintat de fragmentare
parohiala se balanseaza intre autoritarism si democratie. Nu functioneaza struc-
tura politica conform normativittii constitutionale si actelor de activitate a for-
matiunilor politice si sociale. Nu exista incd o infrastructura creata din cetateni
competenti, responsabili §i respectabili, care s-ar preocupa de procesele dezvol-
tarii culturii politice, ca miza a consolidarii statalitatii moldovenesti, in care co-
nstelatiile de atitudini politice se leagad de performanta efectiva a cetateanului.

In ceea ce priveste transformirile in cultura, constiinta si compararea politi-
ca a majoritatii societatii, care a fost formata in perioada regimului totalitar ca o
cultura politica parohial-sovietica, rimane si-n continuare, la etapa transformari-
lor democratice, parohiala cu unele elemente ale culturii politice participative.
Sau putem spune ca devine o cultura politica mixata parohial-participativa. Da-
ca Constitutia tarii adoptata de Parlament in 29 iulie 1994 a fixat ca structura
politica din Republica Moldova este democrata, caracterizata printr-un stat su-
veran, independent, indivizibil, de drept, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul
politic, separarea si colaborarea puterilor, suprematia Constitutiei, principiile fu-
ndamentale privind proprietatea reprezinta valori supreme si sunt garantate, ace-
asta nu inseamna ca a doua zi, in 30 iulie 1994, in societatea noastra populatia a
posedat o cultura politica adecvatd, congruenta cu structura politicd democrata,
adica o cultura politica participativa.

Schimbarile in structura politica se desfagsoara cu mult mai usor decat imp-
lementarea noului tip de cultura politica. Formarea unei culturi politice partici-
pative la membrii societatii moldovenesti este un lucru destul de dificil. Incong-
ruenta dintre structura institutiilor politice noi si cultura politica veche provoaca
situatii de criza, conflicte politice i sociale.

Cultura politica a societatii moldovenesti se afld intr-o permanenta transfor-
mare de la parohiala la cea participativd. Ea nu poate sa se schimbe brusc, asa
cum s-a schimbat structura politica, fiindca presupune modificari profunde ale
mentalitatii. Transformarea culturii politice parohiale din societate intr-o culturd
politica participativa parcurge lent, fiind un proces de lunga durata, care, posi-
bil, va fi insusita de noua generatie cetiteneasca.

Unul din obstacolele 1n consolidarea statalitdtii moldovenesti este lipsa con-
sensului, cat si politic, atat si social, societatea incd nu functioneaza pe baza va-
lorilor politice democratice. Pentru ca transformarile culturii politice din socie-
tate sd parcurgd reusit, este necesar sa se implementeze valorile politice noi,
proprii societatilor democratice.
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In formarea unei culturi politice adecvate structurii politice democratice ale
societdtii noastre, un rol deosebit ii revine sistemului de invatdmant, deoarece
anume aici se cultiva viitoarea generatie, de cultura céreia va depinde succesul
dezvoltarii societatii. In clasele superioare a liceelor si in scoala superioari tre-
buie sa se asigure nsusirea de catre elevi si studenti a proceselor si fenomenelor
politice. Calitatea cunostintelor obtinute de catre ei trebuie sa fie de asa natura,
incat sa poata servi drept instrument eficient de implicare a lor 1n activitatea so-
cietatii civile din tara.

Consolidarea statalitatii va parcurge cu succes doar daca se vor imbina efor-
turile institutiilor de invatamant, autoritatilor publice, mass-media, formatiunilor
politice si organizatiilor societatii civile in formarea culturii politice a societatii
congruente cu structura politica. In institutiile de invatimant e necesar de a crea
un sistem bine determinat de educatie politicd a tinerii generatii, care va coin-
cide cu standardele internationale. Partidele politice si structurile puterii trebuie
sd implementeze proiecte efective de educatie civica si de formare a culturii po-
litice participative a membrilor societatii.

In rezultatul educarii unei culturi civice a populatiei din tara noastra, care va
deveni congruenta cu structura politicd democratica putem constata ca Republi-
ca Moldova va putea atinge succese considerabile 1n afirmarea ei pe arena inter-
nationala.
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Cette étude est axée sur les relations entre [’élite politique et le média se
trouvant en conditions d’un régime totalitaire. On observe la dynamique de
[’extension de leur interaction sous l'influence de [’apparition primaire de la
démocratisation, ainsi que [’évolution de ces relations.

On étudie les limites imposées d’une part aux actions des politiciens et
d’une autre part a [’activité des journalistes, ainsi que l'influence que les deux
[’exerce sur la fagon de penser et d’agir des citoyens. De point de vue chronolo-
gique cet article contient la période depuis 1985-1987, qui peut étre définie
comme étape de transition du totalitarisme au démocratisme et processus qui
démarre avec les réformes de M.Gorbaciov. Ce n’est que dans ces événements
antérieurs qu’on trouve la réponse a la plupart des questions sur la dynamique,
le rythme et la finalité des transformations ultérieures.

Analiza si evaluarea interactiunii diferitor componente a sistemului politic,
prin prisma politicii fatd de mijloacele de informare este relevantd. Un demers
stiintific actual asupra politicii §i politicului axat pe relatia obiect — subiect, in-
diferent de modalitatea de abordare — sistemica, institutionala, functionald, com-
portamentala etc., este de neconceput fara elucidarea aspectelor legate de comu-
nicare si, iminente, de mijloacele care o asigura. In societatile moderne forma-
rea si consolidarea spatiului public se afla in relatii de conditionare cu formele
de comunicare. Presa a devenit cu adevarat o instanta a spatiului public, o exp-
resie a opiniei publice, un factor de interferentd, de dialog si de confruntare din-
tre agentii spatiului politic si cei ai spatiului public i social, determindnd coa-
gularea unei opinii publice mai bine structurate si orientate uneori la curente
predominante [2, 187]. Toate acestea duc la concluzia, ca in democratiile actua-
le, mass-media joaca un rol central in formarea opiniei publice [6, 105].

Conditia mass-media in contextul unui regim antidemocratic, abordata prin
prisma conceptului de rol scoate la iveald pierderea calitatii de mijlocitor in re-
latia dintre cetdtean si puterea de stat. Monopolul partidului comunist asupra
mijloacelor de comunicare a afectat in primul rand libertatea presei, ,,sinonima
cu libertatea mijloacelor de informare de a culege informatii si de a le prezenta
publicului larg” [5, 35]. Odata cu declararea in URSS a cursului spre democrati-
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zare din a doua jumatate a anilor *80, rolul mass-media in procesele politice su-
fera modificari treptate.

Studiul de fatd se concentreaza asupra naturii relatiilor dintre politicieni si
mass-media in conditiile unui regim totalitar, vom urmari dinamica extinderii
interactiunii lor sub influenta unor prime impulsuri spre democratizare, precum
si dialectica acestori relatii. Se vor sonda limitele impuse, pe de o parte, actiuni-
pe care o exercita, atat unii cit si ceilalti, asupra felului in care cetatenii gandesc
si actioneaza. Cronologic articolul cuprinde perioada anilor 1985-1987, care po-
ate fi definitd ca etapa de pregatire in tranzitia de la totalitarism la democratie,
proces demarat odatad cu reformele gorbacioviste, insusi initiatorul schimbarilor
conform unei aprecieri fiind ,,un reformator, dar nu un radical” [4, 545]. in eve-
nimentele de atunci se contine raspunsul la multe din Intrebarile despre dinami-
ca, ritmul si finalitatea transformarilor ulterioare.

Strans legatd de conducerea de varf a republicii prin relatii de dependenta,
colectivele redactionale erau obligate sa-si desfagoare activitatea In conformitate
cu linia generala a partidului comunist. In aceste conditii orice discurs ce abor-
deaza relatia dintre puterea politica si mass-media din acea perioada, va fi pre-
cedat de o analiza a climatului politic general ce persista in cadrul elitei partini-
ce republicane §i a politicii oficiale fatd de mijloacele de comunicare. Prin ur-
mare, recunoscand rolul mijloacelor de informare in reorganizarea elitei politice
odata cu declansarea reformelor gorbacioviste, realitatea era de asa natura incat
trebuie sd recunoastem si dependenta inversa. In aceastd ordine de idei este cu-
noscuta afirmatia lui M.Gorbaciov valabilad pentru acea perioada, care sustinea,
ca in politica comitetelor de partid fata de organele de presa se exprima de fapt
atitudinea lor fata de ideile democratizarii si transparentei.

Dialectica proceselor de restructurare au demonstrat, ca inlocuirea sistemu-
lui administrativ de comanda, cum mai este calificat regimul totalitar sovietic,
numai prin metode democratice era imposibild Tn conditiile unor schimbari cu
caracter evolutiv. La etapa initiald sfirmarea masinii de stat totalitare putea fi
inceputa prin folosirea a Tnsasi sistemului de comanda, si a metodelor practicate
de regimul totalitar. Pornind de la locul si rolul care-1 juca partidul comunist in
societatea sovieticd, soarta reformelor incepute in 1985 In mare méasura era dete-
rminatd de faptul cum organele de partid vor purcede la realizarea lor in practi-
ca.

Din arsenalul organizatiei republicane de partid faceau parte diverse forme
si metode de dirijare cu mijloacele de informare in masa. Problemele mass-me-
dia erau abordate la congresele Partidului Comunist din Moldova (PCM), plena-
re, sedinte, in cadrul intalnirilor conducerii de partid cu reprezentantii colective-
lor redactionale. Documentele de partid contineau indicatii cu referintd, la acti-
vitatea mijloacelor de informare.
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De acum 1in rezolutia plenarei a XIX-a a CC a PCUS din 31 mai 1985 se
mentioneaza, ca redactiile organelor de presa in promovarea muncii ideologice
si politico-educative sa se conduca de indicatiile plenarei CC a PCUS din aprilie
1985 [14]. Rezoluti identice au fost adoptate si la plenarele comitetelor orase-
nesti si raionale de partid, la sedintele birourilor de partid. Asa, prin hotararea
plenarei din 11 iunie 1985, comitetul raional de partid Briceni cerea gazetei rai-
onale ,,sd evite In munca de propaganda si agitatie formalismul, supravegherea,
elogierea, coplesirea in complimente, a invatd cadrele sa foloseasca limbajul
adevarului, sa poatd face concluzii juste, sa prevada consecintele sociale si edu-
cationale n adoptarea hotararilor" [1, F.113, inv.23, d.7, £.50]. Biroul comitetu-
lui raional de partid Ungheni la sedinta din 30 august 1985 punea in fata elitei
de partid si gospodaresti de rang raional sarcina ,,de-a acorda o mai mare atentie
publicatiilor critice §i problemelor abordate in presa raionald sa fie luate masuri
operative in vederea lichidarii neajunsurilor si sa fie anuntati despre aceasta citi-
torii" [1, F.46, inv.18, d.6, £.85].

Prevederi similare se contin si in rezolutiile adoptate de diferite comitete de
partid din republica. Elita de partid, de nivel republican, ordsenesc si raional ve-
deau in noile lozinci lansate de M.Gorbaciov o noud campanie de scurta durata
departe de-a pune in pericol existenta lor politicd. De fapt, o problema discuta-
bila e §i aceea in ce masura insasi initiatorul reformelor, prevazuse evolutia de
mai departe a evenimentelor politice, odata ce ne este cunoscut destinul lui poli-
tic. Oricum, incontestabil este faptul, ca elita partinica care mai adineauri edifi-
ca cu abnegatie socialismul dezvoltat si comunismul cu aceeasi ardoare a ince-
put sa reformeze sistemul existent. Materialele de arhiva de care dispunem con-
firma Intru totul concluzia de mai sus, despre aceea, ca sistemul de comanda po-
ate fi reformat, folosind la etapa initiald parghiile regimului existent.

Relatiile elitei politice cu mass-media In totalitarism poartd un caracter cu
totul specific, fiind determinate de rolul si locul lor in cadrul sistemului politic.
In conditiile regimului sovietic elita se identifica cu insasi sistemul politic exis-
tent. De aici si eforturile nomenclaturii comuniste de pastra statu-quo-ul. Cetéte-
nii erau exclusi din procesul de selectare si promovare a liderilor politici, iar
opinia publicad nu avea nici o importantd. Numirea, avansarea sau demiterea din
functiile politice se producea in culise, conform unor legi nescrise ale politicii
nomenclaturiste. Rolul presei, ca regula, se reducea la demonstrarea unitatii de
monolit a partidului la toate nivelurile. Liderii de partid nu simteau necesitatea
obiectiva de-a utiliza oportunitatile oferite de mijloacele de comunicare ale tim-
pului - presa, radioul, televiziunea, in scopul promovarii carierei politice. Mate-
rialele de arhiva ne vorbesc despre cazuri, cand publicarea unui articol in presa
devenea o insarcinare de partid.

In jumatatea a doua a anului 1985 comitetele raionale de partid din republi-
ca au pus In discutie realizarea hotararii CC a PCUS "Cu privire la Tmbunatati-
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rea activitatii gazetelor raionale si ordsenesti". Rezolutia biroului comitetului ra-
ional Briceni, adoptatd cu aceasta ocazie indica redactiei gazetei raionale "sa at-
ragd mai des pentru publicarea pe paginile gazetei secretarii organizatiilor de
partid" [1, F.113, inv.23, d.7, £.66]. In hotirarea biroului comitetului ordsenesc
Rabnita se mentiona fara Inconjur, ca lucritorii organelor de partid si sovietice
insuficient colaboreaza cu presa [1, F.3, inv.23, d.6, f.14].

Biroul comitetului raional Cahul al PCM printr-o hotarare similara punea in
fata elitei partinice raionale sarcina: "De practicat mai frecvent publicarea arti-
colelor in presd pe probleme ce framanta populatia” [1, F.254, inv.26, d.4,
£.176]. Mai mult decat atat, planul de activitati al sectiei de propaganda si agita-
tie continea masuri concrete in vederea realizarii, hotarari referitoare la gazetele
raionale si ordgenesti printre care era prevazut elaborarea si realizarea unii plan
tematic al publicatiilor conducerii raionale in mijloacele de informare in masa
[1, inv.28, d.8, f.32]. Aceiasi sarcind era pusa in fata elitei partinice si gospoda-
resti din raion si doi ani mi tarziu, prin hotararea biroului comitetului raional
Cahul din 24 martie 1987 [1, inv.30, d.5, £.159]. Cu toate acestea in rezolutia
conferintei a XXVIlI-a a comitetului raional a PCM din 12 noiembrie 1988 se
contine o criticd in adresa membrilor comitetului raional de partid si conducerii
raionale fiindca "rar se publica in presd" [1, inv.32, d.1, £.80].

Analiza materialelor de arhiva scoate la iveala faptul ca, in politica comite-
telor de partid fatd de mass-media e greu de sesizat existenta unor obiective de
ordin strategic si tactic. Relatiile purtau un caracter unilateral limitdndu-se la di-
rijarea cu politica editoriala. Activitatea mijloacelor de informare era abordata
de catre comitetele de partid, urmare a aplicarii hotararilor adoptate de instante-
le superioare ce vizau problemele mijloacelor de informare sau vre-o gafa serio-
asd comisa de catre redactie. Ignorarea de catre elita partinica a mass-mediei, fa-
ctor de maxima insemnatate In comunicarea politica la etapa contemporana, du-
pa cum mentionam mai sus, constituie o particularitate a rolului si locului pre-
sei, radioului si televiziunii in conditiile regimului totalitar.

Un loc aparte in aprofundarea cursului spre democratizare ii revine plenarei
CC a PCUS din ianuarie 1987, care a abordat problema politicii de cadre a par-
tidului. Hotararile plenarei au stimulat declansarea unei campanii de critica si
autocritica in care foarte activ s-au inclus mijloacele de informare. In scopul su-
stinerii angajarii mass-mediei 1n aceastd campanie politica a fost adoptatad hota-
rarea biroului CC a PCM "Cu privire la cazurile de reactie gresita, formala la
materialele critice ale mijloacelor de informare in masa si de propaganda din re-
publicad" [8]. Desi reformist dupa forma, unele prevederi ale acestu-i document,
in realitate, nu stimulau transparenta, fiind o expresie a schimbarilor in aborda-
rea de catre elita republicana de partid a proceselor legate de restructurare. Cor-
pul jurnalistic republican era atentionat asupra faptului, ca ,,materialele critice
sd se caracterizeze prin abordare analitica, adevar, corectitudine, principialitate,
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sd nu se scufunde Tn demagogie si mistificare” [8]. La prima vedere este vorba
de sustinerea criticii, in realitate insa, dupa cum ne-o dovedesc evenimentele ca-
re au urmat, aceasta nu era altceva decat o incercare de dirijare, de dozare a cri-
ticii, mentinerea ei intre anumite limite. Colectivele redactionale erau incurajate
in elucidarea neajunsurilor in activitatea unor intreprinderi, gospodarii agricole
pe probleme de ordin gospodaresc. Bolnavicioasa s-a dovedit a fi reactia elitei
republicane de partid atunci cand materialele critice abordau politica ideologica
si de cadre a partidului.

Impulsurile de restructurea sistemul sovietic si de a-l face transparent la acel
moment continuau sd vind, practic, in exclusivitate din partea Iui M.Gorbaciov
si adeptilor sdi, generand o tot mai inversunata rezistentd din partea aripii orto-
doxe a elitei de partid. Cu toate acestea tinem sd mentiondm ca exista un subiect
pe care M.Gorbaciov nu l-a abordat direct, si anume relatiile nationale. Subscri-
em parerii ca pana n 1988, el a avut in aceasta problema un discurs identic cu a
al predecesorilor sdi si abia odata cu tulburarile din Asia Centrala si din Caucaz
echipa gorbaciovista a inceput sd admitd public necesitatea revizuirii structurii
unionale pe baza unei descentralizari mai accentuate si a unei autonomii mai
largi [7, 149].

Primele confruntari dintre organele de partid din republica si redactiile unor
publicatii s-au dat odatd cu incercarile de manifestare reald a pluralismului de
opinie, atunci cand fost lansate critici in adresa politicii nationale a partidului, s-
a incercat o altd tratare decat cea oficiald a unor evenimente istorice. Materiale
ce veneau in contradictie cu ideologia oficiald au aparut pentru prima data in pa-
ginile saptamanalului "Literatura si arta".

Luata prin surprindere de noile realitati, cea mai mare parte din elita de par-
tid s-a dovedit nepregatitd atat intelectual, cat si psihologic pentru o discutie po-
litica. Cupringi de agonie politica, reprezentanti ai conducerii politice de diferit
rang tot mai mult aluneca pe tardmul unei senilitati agresive, apeland la vechile
lozinci a intensificarii luptei de clasd. Documentele adoptate de CC a PCM pe
perioada anului 1987 cu referinta la activitatea ideologica a partidului contineau
masuri in vederea "educatiei de clasd a oamenilor muncii”. Rezolutia adunarii
activului republican de partid din 29 septembrie 1987 1n termeni foarte duri at-
ragea atentia la pericolul "atenuarii acuitatii luptei de clasa" [9]. Torentul de cri-
tica s-a abatut, in deosebi, asupra organelor de presa: "Autorii unor publicatii se
abat de la principiul partinitatii atenueaza ascutimea luptei de clasa, speculeaza
cu impertinenta greselile trecutului, admit cazuri de demagogie sociala, de ego-
ism national si ambitii, cea ce vorbeste despre nivelul scazut al constiintei lor
politice" [9].

Introducerea in organizatia republicana de partid a spiritului combativitatii
si intolerantei este legatd de activitatea secretarului doi al CC al PCM V.Smir-
nov. Actiunile lui V.Smirnov dovedesc, cé el reprezenta aripa conservatoare din
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cadrul PCUS. Activitatea secretarului doi al CC al PCM 1in perioada anilor
1986-1987 era indreptata direct impotriva reformelor initiate de M.Gorbaciov si
este marturia starii de panicd de care a inceput ea fie cuprinsd nomenclatura de
partid sub presiunea reformelor. Ludrile de cuvant ale lui V.Smirnov aminteau
de acuzatiile de la procesele staliniste din anii *30. Relevantd in aceasta ordine
ele idei este alocutiunea rostitd in cadrul plenarei CC al Uniunii leninist comuni-
ste a tineretului din Moldova (ULCTM), unde a relansat lozinca stalinista desp-
re ,,indsprirea luptei de clasa la etapa actuala” [10]. Oratorul indica la concret ci-
ne sint "dusmanii de clasa": ,,Au inceput sa-si ridice capul fostii culaci, acei, ca-
re s-au aflat in slujba la fascisti, au facut parte din partidul taranist, precum si
progeniturile lor. Acum aceste elemente declasate s-au gasit azil in diferite lo-
curi, pe ici-colo s-au furisat si in verigile de conducere, si in organele de drept,
avocatura si la catedrele institutiilor superioare de Invatamant etc." [10].

Aceste afirmatii, desi erau indreptate direct impotriva politicii oficiale au
fost trecute cu vederea de catre organele centrale ale partidului. Evident, ca in
randurile elitei politice superioare situatia devenea tot mai tensionata, iar pozitia
partasilor reformelor incd nu era atat de trainica, pentru a riposta acestor demer-
suri. Actiunile lui V.Smirnov au fost condamnate abia la plenara CC al PCM
din februarie 1989, unde pentru prima data s-a spus despre faptul, ca au fost op-
rite intentate judecatoresti asupra 76 persoane, supuse pe nedrept acuzatiei la in-
dicatiile directe ale lui V.Smirnov [11]. Prin urmare, este evidenta incercarea de
a se recurge la practica utilizarii metodelor represive impotriva oponentilor poli-
tici.

Pronuntandu-se in vorbe pentru restructurare, de fapt actiunile concrete ale
conducerii republicane de partid la acea etapa erau orientate la sabotarea refor-
melor democratice. Totodatd, supunandu-se disciplinei de partid, nomenclatura
trebuia sa sustina politica de democratizare si transparenta promovata de aripa
reformatoare a conducerii de varf. In aceste conditii erau cautate diverse moda-
litati in Incercarea de-a Tmbina retorica In favoarea restructurarii cu actiunile ca-
muflate impotriva reformelor. Un produs ai unei asemenea politici ipocrite poa-
te fi considerat aparitia in documentele de partid ale timpului, precum si in dis-
cursurile demnitarilor a termenului "transparentd constructiva". In situatia crea-
ta, gradul de ,,constructivitate” a transparentei era determinat de aceiasi nomen-
clatura.

Abordand subiectul "transparentei constructive" S.Rosca, seful sectiei de
propaganda si agitatie a CC al PCM scria: "Unii autori pretind la corectarea is-
toriei, ignorand deseori legile obiective ale dezvoltarii sociale, pronuntdndu-se
astfel constient sau inconstient Tmpotriva tratirii materialiste a istoriei” [12].
Mai departe responsabilul CC al PCM, pornind de la faptul, ca nu trebuie trecu-
te cu vederea asemenea cazuri, propune la inceput ca intr-o forma binevoitoare
sa indice autorilor la erorile comise. In cazul cand autorul continua sa sustini
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an

"parerea sa gresitd", atunci ar trebui, in viziunea responsabilului, sa-si apuna cu-
vantul colectivul, organizatiile obstesti, institutiile stiintifice, uniunile de creatie.
Avem pe fata aceeasi nostalgie pentru practicile cunoscute de lupta cu eterodo-
xismul politic.

Atasamentul conducerii CC al PCM fata de metodele traditionale, incapaci-
tatea de-a se patrunde de noua mentalitate, momente ce s-au manifestat mai ales
in domeniul ideologic erau, evidente si in atitudinea fata de mijloacele de infor-
mare. O dovada in plus ne poate servi punerea in discutie la CC al PCM 1n sep-
tembrie 1987 a activitatii unor colective redactionale si masurile adoptate cu
aceastd ocazie. In hotdrarea CC al PCM "Cu privire la activitatea revistei "Tri-
buna" se mentiona: "Insuficient de argumentat sint demascati falsificatorii isto-
riei §i culturii trecutului si prezentului poporului moldovenesc... Nu se publica
materiale 1n care s-ar da aprecieri unor sau altor manifestari de marginire si in-
fumurare nationald, tendintelor localiste" [13].

O decizie similara a fost adoptata in urma examinarii la biroul CC al PCM a
activitatii saptamanalului "Literatura si arta". Unei critici distrugatoare a fost su-
pus continutul ideologic al materialelor publicate. Erau mentionate "lacunele re-
dactiei" legate de educatia maselor in ,,spiritul internationalismului socialist si a
patriotismului sovietic”, "rar apar materiale despre apropierea continua si imbo-
gétirea reciproca a culturilor natiunilor §i popoarelor socialiste, nu se da riposta
cuvenita falsificatorilor trecutului si prezentului poporului moldovenesc" [13].

Continutul etichetarilor "falsificatori ai istoriei", "marginire si infumurare
nationala” din citatele de mai sus corespund acceptiei oficiale de atunci. Sub 1n-
vinuirea de "falsificare a istoriei" se ascunde, de fapt, incercarea de-a discuta pe
marginea unor probleme "delicate" din istoria neamului, iar manifestarea intere-
sului pentru trecut si abordarea chestiunilor legate de situatia limbii moldove-
nesti primea calificativul de ,,nationalism”.

Linia generala a CC al PCM din acea perioada era promovata cu strictete da
catre structurile subordonate. O dovada elocventa In aceastd ordine de idei cons-
tituie pozitia comitetului raional Cahul. Daca in raportul biroului comitetului ra-
ional la plenara din iunie 1987 a CR al PCM institutiile ideologice raionale erau
criticate pentru crearea situatiei de parada, iluziei de bunistare, camuflarea nea-
junsurilor [1, F.254, inv.30, d.1, £.72], apoi numi peste 5 luni, la plenara CR din
decembrie 1987, primul secretar al CR al PCM invinuia gazeta raionala pentru
publicarea materialelor ,,cu caracter senzational, ce constatd anumite neajun-
suri”, atragand, totodata, atentia redactorului la problema selectarii cadrelor [1,
d.2, £.58-59].

Constientizand eventualele urmari ale adancirii democratizarii si transparen-
tei, nomenclatura politica republicana din acea perioadd le promova mai mult
verbal, in realitate dorind discreditarea lor. Din acest moment sistemul de coma-
nda nu mai putea fi folosit pentru promovarea reformelor. Plasata in timp aceas-
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ta perioada cuprinde evenimentele din aprilie 1985 si pana la sfarsitul anului
1987. De-a lungul intregii acestei perioade mijloacele de informare au ramas su-
puse cenzurii partinico-sovietice. Aceasta facea imposibila atribuirea presei, ra-
dioului, televiziunii calificativul de ”cea de-a patra putere”. Tot odatd, dupa
1985 gradul de rigiditate a cenzurii la care erau constranse mass-media a scazut
din intensitate.

In aceste conditii creste importanta opiniei publice, care, intr-o misura tot
mai mare era supusa influentei mass-mediei. Desi Inca cantonatd de regimul to-
talitar la rolul de ,,spectator pasiv si docil” [7, 210], societatea civila incepe sa
dea semne de viata. In continuare lupta pentru mijloacele de informare a insem-
nat, de fapt, lupta pentru putere. P.Gross afirma in aceasta ordine de idei: ,,Mass
media ca institutie au fost cel mai rapid si mai vizibil martor la caderea
comunismului” [3,44]. Aici mai putem adauga, ca a fost nu doar un martor, ci si
un promotor si participant activ al transformarilor democratice.
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Introduction

The Party of Communists of the Republic of Moldova (PCRM), which has
won a landslide victory in the parliamentary elections of 2001 and 2005, at-
tempts to reactivate and consolidate “Moldavian nationalism and patriotism” as
their legitimizing ideology. This approach known as “Moldovanism” insists on
‘Moldavian’ culture and language as distinct from Romanian, and emphasizes
Soviet cultural traditions [33].

The Concept of National Politics of the Moldavian State [37], which was
initiated and supported by the Communist Party, though contested by the oppo-
sition, promotes the principles of “Moldovanism”. This Concept confirms the
status of the Russian language as the “language of inter-ethnic communication”,
defines the notion of a “Russian-speaking population” and establishes an oppo-
sition between “Moldavians as the majority ethnic community” and “Romani-
ans as the sixteenth ethnic minority of Moldova”. Further, a Moldo-Romanian
dictionary was published to designate the difference between “Moldavian” and
Romanian languages [38].

At the same time, celebrations of commemorative Soviet holidays have had
the objective of enlarging the politics of “Moldavian patriotism”. In their offici-
al discourse, the communists try to demonstrate that the events in question have
played “an important role in the history of the Moldavian State”. The Soviet Ar-
my’s victory in World War II (May 9) and Chisinau ‘liberation’ from the Nazis
(August 24) are celebrated in the Soviet style. Moreover, two war memorials,
‘Cap de Pod Serpeni’ and ‘Eternitate’ were reconstructed and unveiled by the
party in memory of the Soviet Army and Soviet patriotism. The PCRM tries to
rehabilitate the anniversary of the 1917 Revolution and pays homage to the lea-
der of the Russian Revolution, restoring statues of Lenin in several localities.

This paper seeks to analyze how the PCRM revives and uses Soviet traditi-
ons and commemorative rituals in the post-Soviet Moldavian reality. In this in-
vestigation of memory and politics, from the perspective of “political liturgy”
[19] and symbolic practices, we explore how the communists of today convert
past Soviet glories and rituals into symbolic capital in order to reinforce “Mol-
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dovan patriotism” and to unite “Moldovan multinational people” [39]. Our pur-
pose is not to reveal the origins and the characteristics of the ‘Moldovanism’,
but is to show how the appeal to Soviet traditions and symbols cherish this ideo-

logy.

Soviet rituals and celebrations

During the soviet period public festivities and holiday celebrations served to
legitimize the power of the regime and to imagine a community of “Soviet peo-
ple” [16; 4]. Party leaders used holidays as occasions to transmit their preferred
values and myths and to educate the citizens “in the spirit of proletarian inter-
nationalism, friendship between USSR nations and the soviet socialist patrio-
tism” [26,1].

The soviet rituals and holidays took on a massive character in the 1960s-
1970s. As K.E.Smith notes, the management of rituals in the USSR became
more a matter for ideologues than for artists [21, 80]. In Soviet Moldova this ro-
le was performed by the Republican Interdepartmental Council for the creation
and introduction of new traditions and feasts. The new customs had the objecti-
ve of celebrating labour (The Day of Kolkhoz, Harvest Day, Vine Day, The Ho-
liday of the First / Last Sheaf Builder’s Day, Teacher’s Day etc), initiation mo-
ments into groups and institutions (school entry, initiation into the communist
youth organizations of Pioneers and Komsomol, induction into the armed forces
etc), important moments from personal and / or family life (receiving the Soviet
passport, promotion to the rank of worker, enrolment in the soviet army, wed-
dings of communist youth, the birth rite etc) [27]. In addition, the commemora-
tion of certain historic events (Victory Day - May 9, The foundation of Molda-
vian Soviet Socialist Republic (MSSR) - August 2, The liberation of Chisinau
and the MSSR from Nazi occupation - August 24, The Anniversary of the Octo-
ber Revolution — November 7) contributed to create and maintain the commu-
nist myths, to legitimate party power and to reorder and control social reality.
Since according to the Soviet ideologues “rituals and holiday represent stereo-
typical schemas of collective behaviour and constitute an efficient method of so-
cial regulation” [27, 3]. Moreover, the public holiday redefine and affirm colle-
ctive links, construct modes of communication and edification, and maintain so-
cial solidarity [18]. We can identify certain general trend in Soviet politics of
celebration: centralization, standardization, and solemnity [16].

After the collapse of USSR new political forces in the Republic of Moldova
initiated the official efforts to come to terms with the Soviet past and to make
sense of independence. They attempted to banish soviet holidays from the natio-
nal commemorative calendar [40] and to introduce new celebrations like the
Day of Independence (august 27) or the Day of our Language (August the 31*).
Other major official symbolic gestures to deal with the Soviet past consisted of
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dismantling certain soviet monuments, changing street names, and revising the
history taught in schools and universities. Thus, statue of Lenin, of Marx and
Engel was transferred out the centre of Chisinau on the ground of the internatio-
nal exhibition centre “Moldexpo” with the intention of creating a museum of
communist ideology. Massive statues of Lenin have however remained in the
centre of Tiraspol (Transnistria) and Comrat (Gagauzia) and in other several re-
gions of Moldova.

Following its resurgence in 1993 and more strikingly after coming to office,
two main reasons have driven the efforts of the Party of Communists to rehabi-
litate Soviet communist symbols, traditions and monuments. The first reason is
to justify political identity “we are new and genuine communists” and second,
to promote a model of society within a “united Moldovan people”. We shall at-
tempt to show highlight how the Moldavians communists have carried this out.
The presentation revolves around three main themes, remembering the Revolu-
tion of 1917 and the cult of Lenin in post Soviet Moldavian reality; remembe-
ring the Victory and ‘Liberation’ in the Second World War; the tentative of re-
making Soviet monuments as National patrimony.

Remembering the Revolution of 1917 and the Cult of Lenin
in post Soviet Moldavian reality

The Anniversary of the October Revolution was one of the most sacred da-
tes in the Soviet commemorative calendar. As J. von Geldern shows, the Bol-
sheviks created the forms of festivity in which “time was reset inside the festive
circle to show the revolution, and those moments in it that organizers chose to
emphasize, as a new beginning to history” [23, 43].

Post Soviet Moldova abolished this anniversary in 1991. But Moldavian
Communists continued to celebrate this date. In power since February 2001,
they were in favour of restoring this Anniversary as National Day. But not offi-
cial decision was taken on the subject. The communists celebrate this anniversa-
ry which represent or claim to represent above all their identity as “new and real
communists” [41]. They proclaim themselves heirs of the revolutionary move-
ment led by Lenin. Their official discourse glorifies “acquisitions” of the 1917
October Revolution. The resorting to the great Socialist Revolution of October
legitimates, on the one hand, the communist movement which, according to
Moldavian communist, suffered a temporary defeat at the end of 1990 and, on
the other hand, the historical membership of the PCRM to this movement.

The leaders of the PCRM who invoke the Marxist Leninist heritage trace a
parallel between Bolsheviks and themselves [42], the contemporary Moldavian
communists, between the years 1917 and 2001 [43], when the party arrived in
power in the political context characterized by them as “bourgeois parliamenta-
rianism” [44]. This comparison intends to reinforce the legitimizing values of
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the October Revolution claimed by the party. Like the Bolsheviks the PCRM
claims to be accomplishing the “historical mission” [45] of instituting in the co-
untry a “communism of the 21* century’ [46] and “to demonstrate to the world
that communist ideas and the communism movement have the best possible fu-
ture” [46]. The communists use the anniversary of October to promote also the
idea that the collapse of URSS and Communist Party’s temporary loss of politi-
cal power did not invalidate Lenin’s theory of socialism.

The October revolution is commemorated by the PCRM every year by lay-
ing wreaths of flowers at Lenin’s monument at the International Center “Mold-
expo”, to which the statue was transferred out of the centre of Chisinau at the
beginning of the 1990s. At the celebration of this anniversary the governing par-
ty also organizes meetings in the hall of the National Opera House where public
servants from the ministries and other state institutions, workers from different
public enterprises are invited or obliged to participate [47; 48].

The scenario, the same year by year, consists of Russian speeches in which
the party leaders glorify the Marxist-Leninist doctrine, denigrate the Opposition
policy and praise the achievements of the party government. The anniversary
decor of communist events consist of symbolic display such as: red banners
with communist symbols — the hammer and sickle, placards with slogans “Glory
to the Great October Revolution”, “Honour to the ever-living genius — Lenin®,
“Lenin is always with us”, and also red bands and ties worn by the participants.

These commemorative practices are in conflict with the European tendenci-
es stated during the 2005 electioneering and the Christian morality claimed by
the party leaders. Asked by reporters about how communist ideology could be
reconciled with Christian morality, V.Voronin, the head of the PCRM and presi-
dent of the Republic of Moldova, replied “there are no contradictions between
us and Christian morality” [49].

Moldovan communists continue to uphold the cult of Lenin, less intensely
than in the soviet period. Each year, on the 22™ of April, the birthday of Lenin,
they gather before the Moldexpo monument of the architect of the Bolshevik
Revolution to bring him homage. Lenin, who remains “eternally alive” [50] for
PCRM, is upheld as an example to follow “towards socialist and spiritual prog-
ress, towards real democracy and liberty” [51].

At the same time, at the Party’s initiative, the statues of Lenin, which had
been dismantled at the beginning of 1990s, were restored in several regions of
the Republic of Moldova. A journalistic investigation revealed that, after the co-
mmunists came to power, thirteen monuments had been restored, and that, alto-
gether on the Moldavian territory, at least thirty eight statues have been preser-
ved, of which eight are in Transnistria and six in Gagauzia [52].
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Moldova Remembers the Second World War
Victory Day

Officially, the USSR’s national day was the anniversary of the October Re-
volution, but May 9, the anniversary of Soviet Victory in World War I, was the
most popular, especially among Russian people. During the Stalin and Khrush-
chev periods, the people marked the Victory Day anniversary by mourning their
dead. They commemorated it in a personal way, with friends and relatives ga-
thered in city parks or around the kitchen table. For members of the war genera-
tion and their descendants, Victory Day represented deep souvenirs.

In the 1970s, Brezhnev created and elaborated official rites to commemora-
te the Victory, to showcase the triumph of the Red Army and to reinforce offici-
al Soviet patriotism. At the same time, tens of thousands of war memorials were
erected. On Victory Day these “were draped with simple bouquets of flowers,
usually tulips or red carnations wilting in plastic wrappers, which are sold eve-
rywhere in the Soviet Union” [12, 125; 22]. The popularity of Victory Day was
used by Soviet leaders during the final years of perestroika to ‘reinforce a model
of a national, unified, socialist society that was eroding’ [21, 85].

In the calendar of official holidays of the Republic of Moldova, May 9 is
declared “Victory Day and the Day to the heroes fallen for the Motherland's In-
dependence” [53]. The first parliament of the Republic of Moldova disregarded
this date, either deliberately or involuntarily. In 1994 on Victory Day, the offici-
al authorities, including the president of that period, M.Snegur, laid wreaths of
flowers at the Stefan the Great monument. They then went to the Military Glory
Memorial of Chisinau, bowing to the Eternal Flame in memory of the soldiers
fallen in the second World War. Since then, this day has been officially comme-
morated. Once the communists came into power, Victory Day assumed the for-
mer soviet pomp. It is also an occasion for the communist authorities to eulogi-
ze the soviet army's great power and triumph, the soviet veterans' courage and
sacrifice, and to criticize democratic forces of the beginning of 1990s as well as
the current opposition. The message communicated by the communist authoriti-
es emphasizes the importance of the war and the victory for national memory.
For example in 2001, in his Victory Day speech V.Voronin declared, “We don’t
have the right to forget the war (...) the generation dispossessed of a national hi-
storical memory cannot have a future. Memory is the bridge which links the
past with the present and the present with the future, and this is what makes a
people into a nation, not just an accidental collectivity. Forgetting the war is to
lose a common sense of the frontier between Good and Evil. It is the worst thing
that can happen” [54]. For the communist leaders, the memory of the Second
World War represents common suffering, losses and sacrifices that unite or sho-
uld unite the whole population of Moldova. Moreover, in 2004, V.Voronin con-
demned “historical amnesia” and the attempts to revise the soviet past on the



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 115
2009, nr.2 (XLV)

part of democratic parties from the post-soviet area. He criticized as well the
“destroyers” of the “multinational Soviet State” which had triumphed “over fas-
cism” [55].

To get a flavor of the ambience of a recent Victory Day, let us look at an
extract from coverage of this ceremony:

“Military fanfare rhythms, Russian songs, hundreds of old veterans with
medals, people with joyful faces and flowers in their hands (the majority of peo-
ple speaking in Russian), government authorities led by the country's President,
official patriotic speeches in the Romanian language, (translated into Russian)
and children with colorful balloons....On Tuesday, in the center of the capital
and at the Memorial, a little bit of the defunct USSR came back to life” [56]

The memory site of Victory Day is the “Memorial of Military Glory” inau-
gurated on May 9, 1975 on the 30™ anniversary of Victory, and is situated at the
Military cemetery which happens to be near the central civil cemetery of Chisi-
nau. A pyramid of five stylized rifles, 25 meters high, constitutes the centre of
the Memorial complex. At the base of a pyramid is a five-pointed star with an
Eternal flame. Six granite reliefs depicting battle episodes of the War period are
placed along the memorial complex.

In 2006, this memorial complex was reconstructed and replenished with ot-
her architectural compositions such as “The bell tower”, “The black cross”, and
“The great crown”. The Memorial complex had been extended and renamed
“Eternity”. It now comprises the military as well as the civil cemetery; a cultural
complex, “Gaudeamus”; and the “Memorial to the heroes fallen for the indepen-
dence and integrity of the Republic of Moldova”, dedicated to the civil War of
Transnistria. The complex has also been enclosed, the pavement renovated and
benches for visitors installed [57].

We can see here how the political authorities cleverly use symbolic actions
to integrate the military successes of Soviet Army and the memory of ‘liberati-
on’ in the national memory by linking the most powerful national symbol, Ste-
fan the Great, with Victory Day and with the civil war in Transnistria, and by
combining the national and Christian symbols, the Cross, the Bell Tower, with
the soviet.

The reconstruction project of the Military Glory Memorial initiated by the
PCRM has provoked controversy in the parliament in Chisinau. The Opposition
accused the government of a lack of transparency and of ulterior ideological and
propaganda purposes. They also pointed out that in the Republic of Moldova no
monument to the memory of victims of communist repressions exists till today
[56].

The inauguration of the Memorial took place on August 24, 2006 at the co-
mmemoration of “62 years of the liberation of Chisinau from Nazi occupation”,
one of the many events held on the occasion of the 15th anniversary of the inde-
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pendence proclamation of the Republic of Moldova [57]. At the inaugural cere-
mony of the Memorial Complex, V.Voronin stated, “On this luminous day for
our motherland we can declare with certainty that “we have won”. It is appreci-
ated by all that this Memorial of Chisinau has become a sacred monument for
our country” [58].

Celebrating “the Liberation of Moldova from fascist occupation”

Every year on the 23" and the 24™ of August the communist authorities ce-
lebrate with pomposity “the liberation of Moldova from fascist occupation”.
The presidential cortege, including the ministers and the representatives of the
Moldovan Church, goes to the War memorial “Bridgehead Serpeni” (“Cap de
pod Serpeni”) on August the 23", and to the memorial “Eternitate” on August
24. Commemorative meetings are organized in these places. To confer a mass
character to this ceremony, the central authorities require delegates' attendance
from each district of the Republic. For instance in 2007, the authorities elabora-
ted a circular in which it was stipulated that district authorities should organize
a delegation with at least eight war veterans, accompanied by a representative
from the district public administration, a doctor and a policeman. At the same ti-
me a direct participation in the event was required from the district presidents
and vice-presidents [59].

This anniversary is not declared as a holiday in the official commemorative
calendar. Democratic party leaders proclaimed these official moves to impose
the celebration of this controversial event which is not a holiday in the official
commemorative calendar as “abnormal”, or as an act of “disregard and cynical
insensibility” towards the people, for whom the 24™ of August, 1944 symbolize
soviet occupation and repressions [59].

On 24 August, 1944 the lasi - Chisinau Military Operation came to an end.
This Strategic Offensive Operation, named after the two major cities (Iasi and
Chisinau) that define its theatre, was a Soviet offensive against Axis forces,
which took place in Eastern Romania between the 20" and the 24™ of August
1944. The 2nd and 3rd Ukrainian Fronts of the Red Army engaged the South
Ukraine Army Group, which consisted of combined German and Romanian for-
mations, in an operation to reclaim the Moldavian SSR and destroy the Axis fo-
rces in the region, opening a way into Romania and the Balkans.

The Soviet propaganda has used this military operation to create and nou-
rish the myth of the «liberation of MSSR by Soviet Army from fascist occupati-
on». The commemoration of this event represents the revival of this myth by the
current communists to consolidate Moldovan nation building.

The War Memorial complex, “Bridgehead Serpeni” (“Cap de pod Serpeni’)
dedicated to this operation was established on the 22™ August, 2004, on the co-
mmemoration day of “60 years of the liberation of Moldova from Nazi occupa-



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 117
2009, nr.2 (XLV)

tion” [39]. Certain journalists considered this event as an electoral strategy of
the Communist party for the 2005 parliamentary elections [60].

In his inaugural speech, V.Voronin, the president of the Republic of Moldo-
va and the leader of the Party of Communists declared, “the Moldovan multina-
tional people celebrate the anniversary of the liberation from fascist-German oc-
cupation (...), and the festivities that honor this event mark the end of a period
of historical amnesia” [39].

This commemoration of the ‘liberation’ was contested by the Opposition
and also by a majority of historians. For example, [.Negrei believes that the use
of the term “liberation” for the events of August 1944 is absolutely unjustified,
because the territories between the Prut and Nistru had been occupied by Soviet
troops [61]. Another historian, Gh.Cojocaru, mentions that the pomposity of
this inaugural event is a glorifying ritual of the former “Great Motherland”, the
Soviet Union [62].

In parallel with the official actions, “The Historians Association of the Re-
public of Moldova” and the “Organization of the victims from the Soviet occu-
pation regime and the War Veterans of Romanian Army”” had organized a scien-
tific conference about historical bonds of the 23™ August, 1939 and the 23"
August, 1944 in the Romanians History. According to these, lasi-Chisinau Mili-
tary Operation had been a re-annexation of the Basarabia and North Bucovina to
the Soviet Russia [63].

For the president of Republic the War Memorial of Serpeni “has really be-
come a monument for the entire people of our country. The Memorial has be-
come a place where people come not only to glorify heroic deeds from the past,
but also to compare the greatness of those deeds with the moral standards of
nowadays” [64].

The “Eternal Flame”, “Suffering Chapel”, “Tomb of the Unknown Soldier”
and the “Glory Arch” constitute the centerpiece of the War memorial complex
“Bridgehead of Serpeni”. These elements are framed by “Sadness Alley” on one
side and on the other side, by “Victory Alley”. Along a “Wall of Memory” are
symbolic tombs with marble plaques, where we can read different Romanian
and Russian lettering such as, ”We did not disappear, we have become grass
and wheat”, “Your name is unknown, but your heroic deed will remain eternal-
ly”. The Memorial also includes a commemorative park with firs, birches and
sorbs, and a panoramic cliff towards the Nistru River.

We notice in the official speeches made at these commemorative ceremoni-
es the ambiguous use of the terms “Great Patriotic War”, “Motherland”. For
example in 2007 V.Voronin declared, “Already for a couple of years, here, near
the sacred Eternal Flame of the Serpeni Memorial we pay homage to the heroes
of the Great Patriotic War and to the heroes of Moldova liberation, (...) the libe-



118 MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica),
2009, nr.2 (XLV)

ration of our Motherland” [64]. These expressions reveal identification with So-
viet Union and Soviet patriotism.

In commemorating this event, the communist power intends to associate the
anniversary of “liberation from fascist occupation” with the Independence Day
of Moldova which is celebrated yearly on the 27™ of August. For instance, the
events dedicated to the 15™ anniversary of Independence of the Republic of Mo-
ldova began at the Memorial “Capul de pod Serpeni”. At the commemoration
ceremony named “Beyond the silence” the president of the Republic stated that
these rites will become a national tradition [65]. At the same time the commu-
nists disregard another date, the 31* of August, declared as “The Day of our La-
nguage” referring to national movements from the beginning of the 1990s. In
the opinion of political leaders from the Opposition, the commemorative ritual
dedicated to “liberation” undermines the importance of the ‘authentic’ national
holidays, The Independence Day (the 27" of August) and the Day of our Lan-
guage (the 31% of August) [66].

Remaking Soviet Heritage as National Patrimony

In December 2008, the Parliament of the Republic of Moldova, dominated
by the Party of the communists, adopted a draft Act which would integrate five
Soviet monuments in the Register of the monuments preserved by the State.
This project, proposed by the Ministry of Culture and Tourism and supported by
the communists, has provoked a lot of controversy in the parliament. The Oppo-
sition deputies accused the communists of glorifying the memory of an occupy-
ing regime and forgetting the organized famine of 1946-1947 and the commu-
nist repressions from the Soviet period. In their turn, the communist deputies ac-
cused the democrats of “repression of monuments” (Gr.Petrenco) and of “van-
dalism” (N.Gutu), referring to the removal at the beginning of the 1990s of ma-
ny Soviet monuments and the neglect of others [67]. They considered that these
monuments constitute an important element of the national heritage. As the co-
mmunist Gr.Petrenco stated, “this is our history, we respect and honour it” [67].
Justifying the project, another communist deputy, V.Dragomir, declared, “This
is a part of our history, the history of our Moldovan people. (...) This is our
past”“ [67].

The project confers the status of “monument of local and national importan-
ce” to the following: a sculpture of Gr.Kotovsky, a statue of S.Lazo, a monu-
ment to “the young Komsomol heroes”, a monument to “the liberators from the
fascist occupation” and a monument to “the defenders of the Soviet power”.

The Equestrian Statue of Grigori Kotovsky

Gr.Kotovsky, born in Bessarabia in 1881, was a Communist activist and le-
ader during the Bolshevik Revolution. Deserting from the Imperial Russian Ar-
my, he sided with the Communists in Tiraspol in 1918, taking command of a re-
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volutionary battalion and helping the Bolsheviks gain control of the Ukraine. He
joined the Bolshevik party in 1920 and, in 1924, he took an active part in the fo-
undation of the Moldavian Autonomous Soviet Socialist Republic (MASSR) in
Transnistria, as part of the Ukrainian SSR [29,107]. Soviet propaganda glorified
his deeds, but the myth was reversed in post-Soviet period when the «Soviet he-
ro» was presented as a thief.

The sculpture of Kotovsky was inaugurated in 1954 on the 36th anniversary
of the Soviet Army [36,70]. At the beginning of the 1990 this statue became a
point of disagreement in the local council of Chisinau. Certain people declared
in favour of its erasing from urban landscape and others argued that this sculp-
ture is a work of art [68]. The controversy remained unresolved and we can still
see today Kotovsky’s bronze figure on his horse raised on a high granite pedes-
tal, in front of the Cosmos Hotel in Chisinau.

The monument of Serghei Lazo

A native of Bessarabia, Serghei Lazo was also a Communist leader at the ti-
me of the October 1917 Revolution in the Russian Far East. His monument was
erected in 1982 in the square named Lazo of Chisinau.

The Monument to “Young Komsomol Heroes”

The monument to the “young komsomol heroes” located in Moscow Ave-
nue of Chisinau, was unveiled in 1959 on the «Day of Soviet Youth» [36, 50]. It
represents the statue of a young woman with a burning torch in her raised right
hand. The granite pedestal of the monument presents a bas-relief with figures of
young fighters. There is an inscription: «To the Heros of Lenin’s Komsomol».

The monument to Liberators from fascist occupation”

Established in 1969 on the «Day of the 25th anniversary of liberation of
Moldova from fascist invaders» and located in front of the Academy of Scien-
ces, this monument comprises a 20 meter pylon of white stone and a bronze co-
mposition: a female figure personifying Victory and a soldier with a sword in
his hand symbolizing the struggle and the courage of the Soviet Army.

The Monument to “the Fighters for the Soviet Power”

This monument was unveiled in 1966 on the eve of the celebration of the
500" anniversary of Chisinau to evoke the “hard struggle of the Moldavian wor-
king people against the forces of inner counter-revolution and for the power of
Soviets in Moldova” [36, 40]. On a high pedestal, a figure of a worker with a
raised clenched fist symbolizes the “determination of the proletariat”, and two
bas-reliefs represent “combatants for the power of Soviets”.

The urban landscape of the Moldavian capital preserves these old signs of
Soviet ideology used to foster a Soviet identity. The current communists intend
to emphasize the historical importance of these monuments. The official act no-
ted earlier could be interpreted as an attempt to make sense of the Soviet monu-
ments and to revive their ancient prestige. This approach is profoundly uncriti-
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cal, in the sense that evoked a positive image of the Soviet “glories” without ac-
knowledging the Soviet propagandistic meaning of these symbols. It might also
be seen as an attempt to integrate these vestiges of the “Soviet civilization” [20]
in the national inheritance of Moldova and to provide the sense of a common
experience and common national past, necessary to unite all Moldavian citizens.
As K.E.Smith notes: “In fact, monumental ventures often appeal to political ac-
tors for their capacity to project images of authority and to perpetuate an interp-
retation of national identity” [21, 102].

Some tentative conclusions

Soviet traditions and symbols can be considered as “cultural artifacts of a
particular kind” [3, 4], an expression used by B.Anderson to define Nation Buil-
ding. Created by Soviet Propaganda, “they became ‘modular’, capable of being
transplanted, with varying degrees of self-consciousness, to a great variety of
social terrains, to merge and be merged with a correspondingly wide variety of
political and ideological constellations” [3].

The Party of Communists of the Republic of Moldova has used these Soviet
“cultural artifacts” to justify and to reinforce their own conception of Moldovan
patriotism. They convert them into currency for their Nationality concept.

In essence, the controversy surrounding the commemoration of “Moldova’s
liberation by the Soviet Army” and the dispute over Soviet monuments reveals
two competing interpretations of the Soviet past, and their active deployment in
the conflict between two memories: the memory of ‘liberation’ and the memory
of soviet occupation.

This investigation is an eloquent instance of how the power holders, the Pa-
rty of Moldova’s Communists, interpret and appropriate the soviet past. For the
Moldova’s Communists the soviet past is a stock of symbols, practices, values
and rules.

The commemorative rites, which according to C.Lanes are those that “pre-
sent the past to the present, justify and strengthen the one by reference to the ot-
her” [16, 153], serve as instruments to shape a national memory. They are ex-
cellent opportunities for stirring patriotic feeling and for imaging national unity
and conciliation of past and present antagonisms. They are dynamic and capable
of being transformed in conformity with political changes, national borders, in-
terests and benefits of power holders.

The recent debates on the meaning of commemorations and on the soviet
monuments reflect the conflict and the deeper cleavages within Moldova’s soci-
ety. They reveal how collective memory, which can help construct the notion’s
identity during the post soviet period, can turn into a contested arena that high-
lights social and political divisions.
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The relation between politics and history in Republic of Moldova in this pa-
per is approached. After the introductive part, the study began with a theoreti-
cal analyze of the politics and history connection establishing the relation's
character and the premises and the necessity of the political implications in the
historical events. The second part of the paper describes the situation of history
in Republic of Moldova, analyzing the existing three different histories in our
country. The third part refers to the establishing the political exigencies and re-
quires to the history, taking the positions, referring to the major history prob-
lems. The last part is dedicated to the technology of history using by the politics
in the context of the Republic of Moldova realities. The conclusion after analy-
zing the problem is that the decision referring to the history necessary for socie-
ty is a political decision, and that the identity and historical pluralism will exist
in Republic of Moldova.

Introducere

Aparitia noilor state independente Tn urma caderii regimului totalitar sovie-
tic a produs perturbatii semnificative in toate domeniile societatii. Una dintre
acestea s-a referit la istoria existentd de pana la si dupa destraimarea URSS. In
toate statele ex-sovietice §i cele europene, si cele asiatice s-au produs mutatii se-
rioase in ceea ce priveste continutul istoriei nationale. in perioada anilor 1990 a
avut loc o reapreciere si revedere a propriei istorii, in dese cazuri cu o schimba-
re totald a atitudinilor fatd de persoane si evenimente. Dusmanii si personajele
negative apreciate astfel pana la 1991 se transforma in eroi nationali, evenimen-
te pozitive si fapte marete devin cataclisme nationale si culmea miseliei etc.

Aceste procese au fost conditionate de nasterea noilor state si a noilor co-
munitati / natiuni. Republica Moldova a fost vizata, la fel, Tn mod direct de ace-
ste noi rigori politice fatd de istorie. Insa in Moldova, spre deosebire de celelalte
state ex-sovietice, nu a fost gasitd o formula unica a istoriei. Daca 1n fostele re-
publici sovietice confruntarea istorica se realizeaza in exterior, exemplul Ucrai-
na — Rusia, fiind cel mai elocvent, dar nu unicul, in Republica Moldova lupta
pentru istorie are preponderent un caracter intern, existand diferite puncte de ve-
dere asupra istoriei in cadrul societatii.
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Actuald pentru statele ex-sovietice, acest subiect, anterior, a reprezentat o
dificultate pentru toate statele nationale, constituite atit in secolul XX, cat si an-
terior lui.

Aspectele teoretice ale interactiunii dintre istorie si politic

Relatia dintre politic si istorie este, la prima vedere, una evidenta si clara:
fiind o relatie dintre trecut si prezent, istoria determina prezentul, inclusiv politi-
cul. Insi la o analizd profunda aceasta legitura nu este pe departe atat de certa si
lineara. Trecutul si prezentul sunt intro relatie dinamica. Trecutul nu totdeauna
este determinant, iar prezentul nu se lasd atat de mult influentat de istorie. Rela-
tia dintre politic si istorie este complicata si datoritd particularitatilor si vastitatii
acestor doud notiuni.

Conceptul de istorie este polisemantic, el semnificand atat un proces, cat si
o stiinta. Istoria ca proces incontestabil determina politicul. Ea explica mai bine
ca orice altceva prezentul (politicului). Aceasta este o relatie obiectiva si invari-
abila. Istoria structureaza cultura politicd, institutiile politice, nivelul dezvoltarii
etc. Politicul 1n starea lui actuald nu este altceva decat un rezultat al evolutiei
politicului.

Caracterul evolutiv al istoriei ascunde si necesitatea interventiei politicului
in istorie. Realitatea politica in diferite timpuri e diferitd. In prezent acesta sunt
natiunea si statele existente (inainte de toate hotarele acestora). Anterior erau di-
nastiile si comunitatile locale, ulterior vor, posibil, fi entitétile supranationale
regionale. Fiecare stare a politicului selecteazd din trecut evenimentele care o
argumenteaza si care i confera forta. Istoria ca proces nu este o evolutie lineara
a societdtii, ea are o multitudine de bifurcatii si situatii incompatibile cu repre-
zentarile sociale, culturale, politice etc. actuale, cu normele etice, morale si poli-
tice de azi.

In prezent istoria, mai intotdeauna este etno-centrici sau stato-centricd. O
derogare de la aceastad reguld are loc datorita factorului politic — constituirea i
afirmarea Uniunii Europene.

Din aceastd perspectiva este interpretatd si istoria. Discutabila afirmatie ca
natiunile sunt creatii relativ artificiale [1, 8-9] si certa pozitie ca natiunile apar
tarziu §i cd omenirea nu este natural divizata in natiuni [7, 22] creeaza premise
serioase pentru implicarea politicului in istorie.

Politicul are nevoie de istorie, inainte de toate, din considerentul ca una din-
tre caracteristicile unei natiuni, indiferent ca este una civica sau etnica, [3, 1-2]
este trecutul, istoria comund, iar faptele istorice nu totdeauna confirma aceasta.
E.Renan scria ca ,,Uitarea, si eu asi spune chiar eroarea istorica, este un factor
esential al credrii natiunii si, in acest mod, progresul stiintelor istorice deseori
pune in pericol nationalitatea” [6, 50]. Unitatea (si cea nationald) se creeaza prin
violenta [6, 50] (fizica, spirituald, intelectuald, administrativa etc.). Ceea ce este
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din nou inconvenabil puterii din prezent. Miturile istorice reprezintd o parte im-
portantd a mitologiei nationale, iar istoria asigurd un suport considerabil si celo-
rlalte tipuri de mituri (mitul ,,varstei de aur”, ,,unicitatii nationale” etc.). Sirul
constatarilor putand fi continuat.

Istoria este un component al procesului de constituire a natiunii. Indiferent
de faptul dacd interpretim formarea natiunii ca un rezultat al actiunii factorilor
obiectiv sau ca unul al efortului depus de elita [2], functiile istoriei in procesul
constituirii natiunii sunt:

— constituirea identitatii nationale, a comunitatii, prin aceasta asigurandu-se
coeziunea interna;

— argumentarea vectorilor dezvoltérii (Una din regulile geometriei este ca o
line dreapta poate fi trasatd doar atunci cand existd doua puncte. Prezentul este
doar un singur punct. Istoria oferd cel putin inca unul. In dependenta de cum va
fi selectat acest punct va fi §i continuat segmentul ce reprezinta viitorul.);

— legitimarea statului;

— mobilizarea cetatenilor (inclusiv prin intermediul patriotismului);

— formarea mandriei nationale (scoaterea in evidenta a specificului natio-
nal).

Evident, istoria ca proces nu poate fi schimbata. Insa istoria ca proces se re-
flectd (poate fi abordatd) in prezent prin intermediul istoriei ca stiinta (stiinta is-
toricd), iar cunoasterea istoriei poate fi, deja, manipulata si ghidatd. Rescrierea
istoriei e absolut posibila.

Limita neacceptarii realitatilor istorice de catre politic depind de sistemul
politic, in particular de regimul politic. Intelectualitatea reprezinta principalii in-
terpreti a istoriei si pot crea o opozitie viziunii elitei asupra istoriei. Dar defor-
marea istoriei este datorata si punctelor de vedere contemporane asupra trecutu-
lui, incapacitatii de a intelege realitatile din trecut. Aceste dificultéti se depasesc
de profesionalismul istoricilor, Tnsa doar istoricii sunt capabili de acest lucru.
Restul vor utiliza schemele sale (din prezent) pentru evaluarea trecutului.

Implicarea politicului in istorie nu neaparat presupune o istorie falsificata.
Falsificarea surselor istorice reprezintd cazuri, dacd nu rare, cel putin sunt o ex-
ceptie, ele fiind si periculoase. Pentru statele democratice politizarea istoriei are
loc 1n discursul public. Discursul stiintific nu este afectat, in mare parte, din el
selectdndu-se ideile pentru cel public. Este periculos si ineficient politizarea is-
toriei ca stiintd prin elaborarea ei in cadrul unei ideologii, doctrine sau pornind
de la interesele unui actor politic, dogmatizarea ei.

Starea istoriei in Republica Moldova
in Republica Moldova constructia nationala este in proces de derulare. Ide-
ntitatea nationald este amorfa si contradictorie. Ea se formeaza mai degraba spo-
ntan, decéat prin efortul elitei politice si reprezintd un rezultat al actiunii mai mu-
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Itor tipuri de istorii, ele fiind prezente atat n mod independent, cat si sub forma
unor simbioze ingenioase [11].

La moment, istoria nu joacd un rol important in procesul constituirii natiu-
nii. Aceasta situatie nu se datoreaza incapacitatii istoriei, ci are drept cauza poli-
ticul care nu este capabil sa fixeze valori si scopuri clare ale identitatii nationale.
Totul ce s-a facut din 1991 pana in prezent a fost realizat incomplet, fard o voin-
ta clara, ambiguu si, cel mai important, nu a fost consecvent. Totusi, in pofida
acestei stari de lucruri din politic, istoria, o perioada relativ lunga de timp, a fost
cu un mesaj foarte cert. In perioada anilor 1990 — inceputul anilor 2000 in scoa-
14 s-a predat disciplina ,,Istoria romanilor”. Risc sa presupun, c¢d ea ramane a fi
predata si In continuare ca un component al istorii integrate, desigur aceasta fi-
ind In dependenta de profesorii implicati in procesul didactic.

Actualmente in Republica Moldova exista trei curente politico-istorice sau
trei istorii diferite (ma axez exclusiv pe spatiul public societal si nu abordez si-
tuatia din cadrul comunitétii stiintifice. Nu incerc si stabilesc anumite adevaruri
istorice sau sa ma pronunt in vreun fel asupra istoriei):

1) istoria romanilor. Este cea mai bine elaboratd si documentata. Majorita-
tea absolutd a istoricilor din Republica Moldova o acceptd. Concomitent ea nu
este agreatd de anumite forte politice si de guvernare care vad in ea un compo-
nent al ,,expansionismului roman”. Implementarea acestui tip de istorie, fara o
adaptare de rigoare poate provoca anumite dificultati in procesul constituirii na-
tiunii, din cauza necesitdtii integrarii minoritatilor nationale, Gagauzia (si Tran-
snistria) creand cele mai mari dificultéti. Crearea natiunii si identificarea natio-
nald este imposibil de realizat anterior unificarii tarii (problema transnistreand).
[4,9]

2) istoria ,,RSSM”. Este puternic si evident ideologizata. Ea a fost elaborata
pentru a crea o alti natiune, sovieticd si un alt tip de om, homo sovieticus. In
aceste conditii, mentinerea acestei istorii active, chiar si cu retusarea ei, este alo-
gica si periculoasa pentru societate si stat. Aceasta istorie creeaza premise pent-
ru mentinerea in Republica Moldova a mentalitatii si culturii sovietice, cu toate
consecintele grave a acestei stari de lucruri.

3) istoria ,,Moldovei Mari”. Este cea mai putin conturatd. Nu dispune de is-
torici care sd o promoveze si pare sd fie o modificare (in contextul evolutiei) a
istoriei RSSM. Este mai degraba, o aparitie spontana, datorata unor grupuri so-
ciale, decat o creatie constient ghidata [11]. Are si puncte slabe ce o defavorize-
aza substantial. Unul din acestea este faptul ca chiar capitalele Tarii Moldovei —
Baia, Suceava si lasi nu se afla pe partea stangd a Prutului. Prin aceasta, capaci-
tatea de convingere sufera mult.

Istoria integrata studiata in scolile din Republica Moldova reprezinta o fuga
de la istoria nationald. Atat timp cat componenta nationala nu este definita ea nu
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contribuie cu nimic la formarea unei identitati nationale. Ea produce un material
volatil, educand nici cosmopoliti, nici europeni, nici moldoveni/romani.

Aceasta situatie cu istoria este determinata exclusiv de factori politici. Men-
tinerea in continuare a acestei stari de lucruri este daunatoare pentru stat, socie-
tate si cetateni.

Exigentele politicului fata de istorie

Rezultatul unei stari incerte a identitatii nationale si a perspectivelor aceste-
ia este utilizarea ambigua a istoriei de cétre politic. Raportata la experienta occi-
dentala sau a statelor ex-socialiste si chiar a celor ex-sovietice, Republica Mol-
dova demonstreaza o confuzie aproape totala n acest domeniu. Ca rezultat in
societate exista o stare tensionata, in unele cazuri chiar conflictuala din cauza is-
toriei si a identitdtii nationale. Pentru ca Republica Moldova sa-si demonstreze
suveranitatea si vointa, mai degraba sau mai tarziu, este necesar de a se pronun-
ta referitor la aspectele cheie ale istoriei tarii. Politicul determina luarea de pozi-
tii certe intro serie de evenimente istorice.

Istoria, in raporturile sale cu politicul si pornind de la functiile politice ale
istoriei, este chemata sa realizeze urmatoarele:

1. Stabilirea si interpretarea momentelor cheie ale istoriei [8, 42].

a) originile (obtinerea patriei). Legitimeaza dreptul natiunii la teritoriu. in
Republica Moldova originile, indiferent de tipul istoriei se identifica in Daci.
Deja, diferite istorii au viziuni diferite asupra arealului populat de daci. Una din-
tre ele se concentreaza exclusiv asupra teritoriului dintre Prut si Nistru, altele
abordeaza problema mai complex. Reprezentativ in acest sens este urmatorul
fapt. In contextul sarbatoririi a 650 ani de la formarea statalititii moldovenesti
un post de televiziune moldovenesc difuzeaza filmul ,,Dacii”, regizor S.Nicola-
escu realizat in 1966 de Studioul Cinematografic Bucuresti (Roménia) / Franco
London Film (Franta) tradus in limba rusa.

b) constituirea si afirmarea statalitatii. Permite de a se considera un subiect
politic si confera dreptul de a constitui statalitatea. Pentru Republica Moldova
acest aspect reprezinti deja o problema serioasa. Intemeietorul statului medieval
moldovenesc independent este considerat Bogdan I (1359-1365) ce a devenit
domnitor al Tarii Moldovei in anul 1359 (In decembrie 2008 a fost instituit
ordinul ,,Bogdan Intemeietorul”). Exista divergente referitor la data intemeierii.
Aceasta nu este doar o polemica stiintifica, ci, perturbeaza si spatiul public,
fiind o problema politica. Parlamentarul I.Varta a contestat la sedinta in plen da-
ta Intemeierii, mentiondnd cd acesti ani ar putea fi 1363 sau 1365 [9].

¢) perioada cuceririlor. Demonstreaza capacitatea natiunii. Reprezinta un ar-
gument pentru a ocupa un loc de cinste in comunitatea natiunilor. Pentru Repu-
blica Moldova, perioada maretiei este domnia lui Stefan cel Mare si Sfant
(1457-1504), in pofida faptului ca in a doua jumatate a domniei Moldova cedea-
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za pe anumite pozitii (tribut, teritoriu, omagiu). Accentul nu se pune pe cuceriri,
ci pe perioada de maxima glorie si dezvoltare, pe lupta pentru independenta.

d) catastrofa ce a periclitat evolutia fireascd a natiunii respective. Reprezin-
ta vici-versa anterioarului moment cheie, dar are aceleasi efecte si demonstreaza
capacitatea natiunii de a exista, perspicacitatea acesteia, incapacitatea de a o dis-
truge. Catastrofa ce a periclitat evolutia fireascd a Moldovei este foarte discutata
si discutabila si, practic, nedeterminata, la moment. Pentru unii aceasta este pe-
rioada aflarii sub stipanirea ruseasca / sovietica in anii 1812-1917, 1940-1941,
1944-1991. Pentru altii perioada respectiva se identifica cu cea a aflarii teritori-
ului Republicii Moldovei in componenta Romaniei ,,burghezo-mosieresti” in
1918-1940 si 1941-1944. Cum se va rezolva aceastd dificultate va depinde si
evolutia societatii moldovenesti si coeziunea internd a ei. Acest subiect reprezi-
nti o problema fundamentala pentru Republica Moldova. In dependenti de ris-
punsul la aceasta vom alege intre Est si Vest, vom construi relatiile cu vecinii,
vom stabili identitatea nationald etc. (Aceastd consecutivitate va fi la nivel de
popor, la nivel de elitd procesul este invers).

2. Stabilirea ,,listei” eroilor (martirilor) si personajelor negative istorice. Cu-
noasterea precursorilor mareti, dar si dusmanilor natiunii reprezintd fundamen-
tul oricarei natiuni. Istoria, ca si politica este personalizati. in Republica Moldo-
va existd o criza a personalitatilor istorice si un conflict aprig referitor la inclu-
derea anumitor personaje istorice intro categorie sau alta. La moment lista eroi-
lor este destul de redusa. Printre figurile de prim rang se numara Bogdan I Inte-
meietorul, Stefan cel Mare, Dimitrie Cantemir, Mihai Eminescu. O serie de eroi
se afla pe planul doi, fiind mai putin promovati. Printre acestea se numara Ale-
xandru cel Bun, Vasile Lupu, Gavriil Banulescu-Bodoni, Alexei Mateevici etc.
Lista personajelor istorice negative este neconstituitd, polemicile 1n jurul lor co-
ntinuand. Discutiile nu se duc atat pentru includerea acestora in lista neagra, cat
pentru excluderea lor din lista eroilor. Aceste discutii sunt provocate, in special,
de personajele istorice din perioada sovietica.

3. Conflictul istoriografic cu alte comunitati, etnii, state, natiuni. Interferen-
te de eroi, evenimente, procese exista la toate natiunile. Apararea celora care
sunt considerati proprii este strict necesar. Aceasta se realizeaza nu permanent
in mod public, da are si ecouri publice. Directiile cele mai importante in razboi-
ul istoriografic ar constitui cultura Cucuteni-Tripoli, relatiile cu Cnezatul Halici-
ului, Cetatea Alba si Cetatea Hotinului.

Tehnologia utilizdrii istoriei de cdtre politic
Activarea istoriei de catre politic, alaturi de continut, trebuie s ia i o anu-
mitd forma. Ea se bazeaza pe discursul stiintific, insa discursul public nu admi-
te, in general, interpretarea ambigud a evenimentelor istorice, ceea ce pentru is-

=9

torici se utilizeaza cu prefixul ,,posibil”, ,,presupunem ca” etc. este exclus atunci
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cand istoria se ,,popularizeaza”. Sub aspect de masa istoria este univoca, marea-
ta, cizelata.

Istoria influenteaza societatea, Tnainte de toate, prin intermediul sistemului
de invatimant. Inca din secolul XIX comunititile constientizeaza necesitatea
modelarii sistemului de invatimant in conformitate cu interesele sale. Anterior
legendele si povestile erau celea care educau noua generatie. Nu doar istoria ca
disciplina scolara si universitard determina formarea cetateanului, dar si aspec-
tele istorice ce se contin 1n literatura roméana.

Filmele istorice reprezintd cea mai eficientd metoda de promovare a identi-
tatii nationale. Fiind accesibile, spectaculoase, captivante, distractive, afective
etc. ele implementeaza, deseori, inconstient valori, viziuni, idei, conceptii cu re-
ferire la comunitatea si identitatea nationala [5].

Pentru a fi productive pentru natiuni, filmele istorice trebuie sa scoatd in
evidenta specificul national, sd contribuie la formarea mandriei nationale, sa ex-
plice simplu si interesant istoria. Nu in ultimul rand conteaza si prestatia actori-
lor.

In Republica Moldova filmele istorice, cu o singurd exceptie, la moment
sunt absente. Una din cauzele acestei stari de lucruri este faptul ca filmele, mai
ales cele istorice, sunt §i cele mai costisitoare din toate metodele de promovare a
istoriei. Acest gol este acoperit cu succes de catre filmele istorice romanesti, in
evenimentele reflectate si modul de interpretare a acestora se regasesc majorita-
tea moldovenilor (in pofida vizibilitatii in unele scene a mesajului propriu ideo-
logiei comuniste).

In primavara anului 2009 urmeazi si fie lansat primul film istoric moldove-
nesc ,,Lupii si zeii”. ,,Filmul a fost turnat la Studioul "Moldova-film" la coman-
da de stat. Potrivit lui Victor Stepaniuc, viceprim-ministru, pelicula este buna
(evidentierea mea — R.T.) si va trezi neaparat interesul publicului. Filmul se in-
cadreaza de asemenea in sirul de actiuni consacrate sarbatoririi, in anul 2009, a
650 de ani de la intemeierea Statului Moldovenesc” [10]. Filmul a avut un buget
de 2 min. lei.

Literatura artistica istorica este un alt pilon al conexiunii istoriei cu prezen-
tul. Pentru a fi cititd ea necesitd de a fi scrisd cu maiestrie, respectiv populare.
Actualmente pe piatd sunt lipsd asemenea lucrari consacrate Republicii Moldo-
va. Lucriérile stiintifico-populare (inclusiv in versiunea folk-istoria) este si ea
slab dezvoltata in Republica Moldova.

Arta este metoda cea mai subtild de propagare a viziunii asupra istoriei. Pri-
ntre genurile ei, sculptura si muzica sunt primordiale. Sculptura publica, monu-
mentele sunt cele ce creeaza atmosfera istorica pornind de la mediul fizic. Cade-
rea regimului totalitar sovietic nu a dus si la disparitia din localitatile moldove-
nesti a monumentelor create In epoca respectiva si nici nu a produs un proces de
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creare §i instalare a noilor monumente. Aceasta are efecte nemijlocite asupra
identitatii nationale, prin mentinerea elementelor culturii sovietice.

In contextul muzicii, imnul este cel mai vizibil. Imnul Republicii Moldova
are un mesaj foarte ingust. Nu se referd la momentele cheie ale istoriei. Respec-
tiv, el nu are un impact istoric asupra societatii. Celelalte doud simboluri ale Re-
publicii Moldova, stema si drapelul au o incéarcatura istorica foarte pronuntate.

Internetul, in contextul societdtii informationale, devine un mijloc de infor-
mare important. Republica Moldova, in mare parte, este lipsa din spatiul virtual
al istoriei. Portaluri istorice sunt in faza embrionara de dezvoltare.

Istoria influenteaza si prin calitatea de fundal tacit al actiunilor cotidiene
(comparatii cu evenimente, personalititi istorice, traditie, obicei etc.) prezente
in mass-media, comportamentele liderilor, ritualurile politice etc., prin argume-
ntarea prin istorie a valorilor, comportamentelor, atitudinilor etc. exprimate in
prezent.

In Republica Moldova exista mari rezerve in privinta activirii istoriei, chiar
si in cazul clarificdrii esentei acesteia. Dificultatile apar, in special, din lipsa re-
surselor, dar si din incapacitatea realizarii unei politici istorice eficiente.

Concluzii

Existenta statului este o conditie fundamentala, dar nu suficienta pentru exi-
stenta natiunii. Pentru edificarea unei natiuni este necesara existenta unor factori
si depunerea unor eforturi concentrate a elitei In aceastd directie. Printre activi-
tatile elitei de constituire a natiunii se numara si gestionarea istoriei.

In Republica Moldova actualmente existd o pluralitate in interpretarea tre-
cutului. Cardinal pentru Republica Moldova este interpretarea momentelor che-
ie a istoriei sale: 1812, 1918, 1940, 1941, 1944, 1991.

Decizia referitor la identitatea nationald, respectiv la istoria necesara socie-
tatii este o decizie politica. Insa elita Republicii Moldova nu este atat de libera
in selectarea identitatii nationale si a tipului de istorie. Ea trebuie sa ia 1n calcul
si acceptarea de catre cetatenii Republicii Moldova a istoriei care eventual va fi
selectata i a acelor interpretari a anilor cruciali din istoria Moldovei.

In contextul afirmarii regimului democratic si incapacitatea utilizarii coerci-
tiei, pluralismul identitar si istoric va persista in societatea moldoveneasca.
Acest pluralism este prezent In domeniul politic, in cel stiintific el nu este vizi-
bil. Confruntarile politice pe marginea istoriei vor continua pana la schimbari
majore pe arena internationald ce vor viza Republica Moldova sau se vor reduce
sub actiunea factorului temporal. Aceasta stare de lucru provoaca tensiuni si co-
nflicte nu doar in politica publica, dar si in societate.

in Republica Moldova problema istoriei e conexatd puternic cu etnicitatea.
Aceasta §i este cauza intensitatii §i principialitatii problemei. Exista si probabili-
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tatea ca, pe viitor, problema etnicitatii va scadea din intensitate. In aceste condi-
tii §i viziunea asupra istorie se va schimba.
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International and national law indicate association and union rights in the
list of civil, political, economic, social and cultural rights categories. In Moldo-
va, the right of association takes roots relatively late compared with other coun-
tries like France, England, Germany and Romania. Recognition of the principle
of freedom association is a good way in order to improve labour conditions and
to ensure social peace. This includes the proclamation of employees and entrep-
reneurs rights without any differences, as well as free choice to create organi-
zations without prior permission and also the membership

Intru confirmarea faptului ca Republica Moldova respecti principiile si nor-
mele universale ale dreptului international si ca tinde sa respecte drepturile
omului, Parlamentul, prin Hotarirea nr.217-XII din 28 iulie 1990, proclama ade-
rarea Republicii Moldova la Declaratia universald a drepturilor omului din 10
decembrie 1948, ratificarea Pactului international cu privire la drepturile civile
si politice si Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale Si
culturale, adoptate de Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie 1966, ratifica,
prin Hotérirea nr.1298-XIII din 24 iulie 1997, Conventia europeana pentru apa-
rarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale incheiata la Roma la 4 noie-
mbrie 1950, ratifica, de asemenea, un sir de alte acte internationale ce reglemen-
teaza standardele de baza ale drepturilor omului in anumite domenii, cum ar fi
drepturile femeii, copilului, refugiatilor, minoritatilor nationale, precum si un
numar considerabil de conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
[10].

Declaratia Universala a drepturilor omului constituie instrumentul internati-
onal de baza in toate raporturile social-politice, economice, culturale etc. Este
un document politic si conceptie de drept care intruneste 30 de clauze, 30 de
principii sau 30 de valori ce sau cultivat si dezvoltat pe parcursul a secole si mi-
lenii. Totodata, din numarul total de articole, 2 din ele 20 si 23 vizeaza dreptul
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la asocire. Primul - specifica dreptul la crearea de asociatii, iar al doilea — asoci-
atiile profesionale. Prin urmare si noi vom Incerca sa ne orientdm in comunicare
pe aceste doua segmente.

Trebuie sd recunoastem cd Declaratia Universalad a Drepturilor Omului nu
este primul document 1n aceasta dirctie. Dreptul la asociere isi face aparitie cu
mult mai inainte, totusi, consideram ca semnificatia acestiea a crescut odatd cu
adoptarea Declaratiei.

In Moldova, dreptul la asociere prinde radacini relativ tirziu in comparatie
cu alte state ca Franta, Anglia, Germania sau Romania. Abia in 1906 a fost ado-
ptata legislatia ce permitea muncitorilor s se organizeze in sindicate [2, 3]. Asa
cum sustin autorii A.Moraru si Gh.Porcescu, o premiza importantd pentru dez-
voltarea miscarii sindicale la sate a constituit ucazul tarului din octombrie acelu-
iagi an, prin care taranii au primit dreptul de a practica alte profesiuni. Totodata
alte surse sustin o altd perioadd in care miscarea sindicala demareaza in Moldo-
va, anume anii 1871-1900, adica la sfirsitul secolului XIX. insa, in contextul
dreptului la asociere trebuie sa evidentiem ca acesta este strain spatiului social-
economic i politic basarabean. Este drept, céd o trasatura specifica a crearii sin-
dicatelor in Basarabia se evidentiaza prin acea ci acestea au aparut sub denumiri
de ,,arteluri”, ,,societati”, ,,intovarasiri” care uneau numeroase forte sociale in
baza anumitor intelegeri generale de productie.

Desi Organizatia Internationala a Muncii intreprinde mai multe masuri de
promovare a acestui drept in preajma Primului Razboi Mondial, ulterior, in Mo-
ldova ca si in Romania Mare ,,cea mai fructuoasa perioada legislativa in acest
sens este a primului deceniu postbelic, determintd de importantele miscari sala-
riale din anii 1919-1923, dar si de necesitatea de a unifica aceastd legislatie la
nivelul intregii tari dupa Intrarea statului national romsn a provinciilor unite” [1,
298]. Faptul se exprima prin mai multe legi adoptate in aceasta perioada. Se are
in vedere Legea pentru asigurarile muncitoresti in Basarabia, Legea asupra sin-
dicatelor profesionale, legea pentru extinderea organizarii meseriilor, creditului
si asigurarilor muncitoresti, Legea pentru reglementarea conflictelor colective
de munca, iar mai apoi Legea pentru organizarii plasarii (1921); Legea repausu-
lui duminical si sarbatorilor legale (1925); Legea contractelor de munca (1929)
etc [2, 63]. Aceste legi si regulamente, precum si alte dispozitii au constituit ba-
za juridica a activitatii sindicale, precum si au contribuit la facilitarea procesului
de asociere, si de rezolvare a numeroaselor probleme sociale.

Principalul act normativ care proclama dreptul de asociere 1n sindicate la ni-
vel national o constituie Legea asupra sindicatelor profesionale, elaboratd de
Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale, promulgata de regile Ferdinand I la 24
mai 1921. Conform documentului, numarul membrilor unui sindicat profesional
nu poate fi mai mic de 10, Insd ,,tuturor persoanelor fizice sau morale care exer-
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citd aceeasi profesiune, profesiuni similare sau conexe” le este recunoscut ,,dre-
ptul de a se constitui in mod liber in sindicate profesionale” [9].

O fila aparte in promovarea libertatilor de asociere o constituie actvitatea
Organizatiei Internationale a Muncii. Influienta asupra valorificarii dreptului de
asociere si constituire a sindicatelor le-au avut si Conventiile si Recomandarile
OIM pe care Romania incepe sa le ratifice dupa 1920 [4, 311].

Izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial a avut efecte distructive pentru
toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Legile de asediu adoptate
de toate statele atrase in razboi limitau 1n esentd drepturile si libertatile funda-
mentale cu toate cd OIM a depus eforturi considerabile in aceastd directie in pe-
rioada respectiva. Actualitatea libertatii de asociere se evidentieaza la sfirsitul
razboilui anume 1944, in renumita Declaratie de la Filadelfia, care a specificat
scopurile si obiectvele organizatiei, totodata a trasat directiile prinicpale de acti-
vite In lumea de dupa razboi, drept raspuns preocupdrilor de problema exercita-
rii drepturilor sindicale [5, 29]. Ca urmare a acestei preocupari, in 1949, Biroul
International al Muncii a creat Comisia de investigare si conciliere Tn materie de
libertate sindicald insarcinatd cu asigurarea controlului asupra aplicarii acestei
libertti. In 1951, Comisia a decis infiintarea unui Comitet al libertatii sindcale
care avea competentd de examinare preliminard a plingerilor referitoare la atin-
gerile aduse drepturilor sindicale [5, 29]. in urma eforturilor depuse OIM elabo-
reaza si propune statelor spre ratificare mai multe Conventii. Dintre cele mai va-
loroase in acest domeniu se inscriu:

- Conventia cu privire la inspectia muncii Nr.81 din 1947;

- Conventia privind libertatea asocierii $i protectia dreptului la organizatie
Nr.87 din 9 iulie 1948 (ratificatd prin Hotarirea Parlamentului nr.593-VIII din
26 septembrie 1995);

- Recomandarea cu privire la salarizare Nr.85 din 1949;

- Conventia privind aplicarea principiilor dreptului la organizare si de pur-
tare a tratativelor colective Nr.98 din 1 iulie 1949 (ratificatd prin Hotarirea Par-
lamentului nr.593-VIII din 26 septembrie 1995);

- Conventia Nr.135 si Recomandarea Nr.143 cu privire la apararea dreptu-
rilor reprezentatilor salariatilor.

- Conventia privind promovarea negocierilor colective Nr.154 din 19 iunie
1981 (ratificatd prin Hotéarirea Parlamentului nr.994-XIII din 15 octombrie
1996);

- Conventia asupra consultarilor tripartite relative la normele internationale
ale muncii Nr.144 din 21 iunie 1976 (ratificatd prin Hotarirea Parlamentului
nr.593-VIII din 26 septembrie 1995);

- Conventia privind protectia dreptului de organizare si procedurile de dete-
rminare a conditiilor de ocupare in functia publicd Nr.151 din 27 iunie 1978
(Ratificata prin legea Republicii Moldova Nr.17-XV din 7 februarie 2003).
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Conventia principald de referintd precum si cea de baza in sistemul actelor
normative OIM, care asigura drepturile si garantiile activitatii sindicatelor este
Conventia Nr.87 din 1948. Conventia in cauza in totalmente corespunde Statu-
tului OIM, ba si mai mult in preambulul acesteia se declard recunoasterea prin-
cipilui libertatii de asociere ca un mijloc capabil de a Tmbunatati conditiile mun-
cii si asigurarea pacii. Conventia proclama dreptul salariatilor si a antreprenori-
lor fard anumite diferente si libera alegere de a crea organizatii fard permisiune
in prealabil si deasemeni dreptul de a fi membru a acestora. Totoodata statul nu
poate nici Intr-un fel a ingradi acest drept. Unica conditie de a fi In calitate de
membru In aceste organizatii constituie supunerea fatd de statutul acestora.

In aceste imprejurari putem afirma precum si autorii N.Sennikov, A.Stremo-
uhov, ca importanta intregului set de acte normative prezentate cu privire la dre-
pturile si libertatile sindicale pot fi apreciate sub doua aspecte. Primul aspect se
referd la faptul recunoasterii acestora de catre legislaia internationala. Al doilea
aspect consta 1n deschiderea continutului dreturilor si libertatilor sindicale fun-
damentale ca organizatii reprezentative a salariatilor [7, 267].

Istoria aparitiei organizatiilor sindicale in Europa Occidentala si America de
Nord nu neaparat este legat de proclamarea dreptului la asociere. Acestea nu
sunt o consecintd pozitiva ci mai degraba invers o miscare social-politica de se-
nsibilizare a autoritatilor publice pentru recunoasterea acestei libertati. Astfel,
chiar daca primele sindicate isi fac aparitia la mijlocul sec.XVIII - inceputul
sec.XIX acestea sunt declarate ilegale in Franta prin legea Le Shapelie (1791),
Anglia — legea societatilor (1799), SUA — conceptia ,,cirddsie criminald”, reali-
zata de precedentele juridice in limitele sistemului dreptului comun. Recunoas-
terea sindicatelor realmente are loc sub presiunea masiva a miscarilor muncito-
resti si incepe odata cu anularea pedepselor penale pentru activitatea sindicala:
in Marea Britanie 1824; SUA — 1842; Franta — 1864; Germania 1861-1869; Bel-
gia — 1866; Olanda — 1872; Italia — 1890.

Cu toate acestea, aparitia in Europa de Vest a legislatiei ce proclama dreptul
angajatilor de ase asocia 1n corporatii pe pricipii profesionale, se refera la adoua
jumatate a sec.XIX. Catre acest timp, miscarea sindicala In principalele state in-
dustriale ea amploare din ce in ce mai mare, iar statele imreund cu proprietarii
sau ciocnit cu o miscare bine organizata, consolidatd si solidara, si in final au
cedat in fata recunoasterii libertatii asocierii sindicale. Indati au fost adoptate o
serie de acte normative in aceastd directie, Marea Britanie — anii 1870 si 1875,
Germania — 1869, Austria — 1870, Olanda si Canada — 1872, Franta — 1884 etc
[7,269-271].

Practicile internationale ne demonstreaza ca majoritatea statelor 1nalt dezvo-
Itate dispun de anumite prevederi legale pe lingd Constitutii ce vizeaza expres
drepturile omului in care se reflecta si dretul ala asociere. Astfel in Marea Brita-
nie Actul cu privire la drepturile omului — adoptat in 1998 si intrat in vigoare la
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20 octombrie 2000 transformad Conventia Europeana de aparare adrepturilor si
libertatilor omului 1n lege britanica. Actul in cauza la capitolul dat in art.11 me-
ntioneaza cé fiecare cetatean are dreptul sé participe la intruniri, creeze asociatii
si Intemeieze sau afilieze la un sindicat intru apararea intereselor prorpii. Toto-
datd dreptul la asociere sindicald functioneaza in Marea Britanie din 29 iulie
1871, prin legea cu privire la sindicate, care a reflectat cele mai raspindite abor-
dari juridice fata de legaliarea sindicatelor [7, 275].

Un specific propriu introduce in acest context legislatia germana, care pe 1i-
nga Constitutie prin art.8 si 9 intdreste dreptul la asociere si societiti, iar prin
alin.3 al aceluiasi articol intru Tmbunétatirea conditiilor de munca cetétenii au
dreptul a crearea de asociatii.

Principiile definitorii ale dreptului de asociere in sindicate sunt specificate si
in Preambulul Constitutiei fracenze din 1946. Astfel fiecare om poate sa-si ape-
re interesele sale prin intermediul organizatiilor sindicale precum si sa apartina
unui sindicat la alegere. Legea franceza ce recunoaste asocierea sindicala din 21
martie 1884 reprezintd model al normelor ce legalizau sindicatele in sistemul
dreptului european continental.

Republica Italiana consfinteste dreptul al asociere In Constitutia din 1947 si-
1 atribuie catre drepturile si libertatile fundamentale afiliate sferei relatiilor civi-
le. Multitudinea drepturilor si libertatillor intarite in Constitutia spaniola poate fi
imparita in trei grupe. Aceasta divizare nu se bazeaza pe natura juridicé a aces-
tor drepturi dar pe caracterul recunostintei si sistemul juridic de protectie. Astfel
drepul la asociere si Intemeiere a sindicatelor se atribuie primei grupe ,,Dreptu-
rile si libertatile fundamentale”. Prevederile constitutionale sunt dezvoltate in
Legea cu privire la statutul salaritilor, care regelementeaza drepturile si indatori-
rile fundamentale ale oamenilor muncii.

Cadrul juridic national evidentieaza dreptul la asociere si crearea sindicate-
lor intr-o serie de acte normative cum ar fi:

- Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza indirect in art.4 ,, Dreptu-
rile si libertatile omului” unde ,, Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteaza §i se aplica in concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Re-
publica Moldova este parte”. Pe cind art.42 vizeaza in mod direct ,,Dreptul de a
intemeia §i de a se afilia la sindicate” are ,,Orice salariat ... pentru apérarea inte-
reselor sale”.

- Codul muncii, prin Capitolul III si articolele 386-390 cu privire la dreptu-
rile organelor sindicale la efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei
muncii §i garantiile activitatii lor.

- Legea sindicatelor, care prin esenta specifica drepturile, libertatile si obli-
gatiile organizatiilor sindicale la intrunire, asociere si realizare a drepturilor sa-
le. Preambulul legii specifica ca aceasta ,,reglementeaza raporturile sociale ce



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 139
2009, nr.2 (XLV)

apar in legatura cu realizarea de cdtre cetdteni dreptul constitutionka de a inte-
meia §i de a se inscrie in sindicate, stabileste cadrul juridic al intemierii lor,
garantiile activitatii, reglementeaza relatiile lor cu autoritatile public, patronii
§i cu asociatiile patronilor”.

Dupa cum se observa atit legislatia internationala cit si cea nationala Inscrie
drepturile de asociere si cele sindicale in lista categoriilor drepturilor civile, po-
litice, economice, sociale si culturale. Ca drept civil, libertatea de asocire este
reglementatd in Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 si in Pac-
tul cu privire la drepturiloe civile si politice, iar ca drept economic si social in
Pactul omonim [2, 214].

Analizele contemporane efectuate cu privire la respectarea drepturilor omu-
lui scoate in vileag un sir de incalcari deosebite nu si cu privire la dreptul de
asociere. Astfel, raportul efectuat de Centrul pentru Drepturile Omului pri-
vind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova si Comisia pentru
drepturile omului si minoritatile nationale a Parlamentului in anul 2000 atesta
cd cel mai frecvent sint incalcate drepturile economice, sociale si culturale din
cauza starii financiare complicate a statului [11]. Un alt document 1n aceasta di-
rectie este Hotarirea Parlamentului Nr.415 privind aprobarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008. Nici aceasta
fila nu inregistreaza incdlcari a dreptului la asociere. Totodata autorii recunosc
ca la selectarea directiilor prioritare si la determinarea structurii Planului, Comi-
tetul coordonator a pornit de la ideea ca, ,,din multitudinea de drepturi si liber-
tati ale omului, trebuie accentuate cele a caror incalcare are un caracter de masa
si lezeaza interesele unor mari categorii de populatie” [10]. La trasarea directii-
lor principale au stat discutiile din cadrul conferintelor privind Planul national,
al meselor rotunde tematice, al sedintelor Comitetului coordonator si al grupelor
de lucru create pe linga el, precum si comentariile comitetelor ONU.

Acel fapt precum Incélcarea dreptului la asociere nu este unul pe larg reflec-
tat n actele prezentate nu neaparat vorbeste despre starea de fapt a lucrurilor.
Rezultatele mau multor cercetari efectuate ne prezinta cd 91,4% din respondenti
considerd ca Legea cu privire la sindicate nu se realizeaza si doar 2,9% conside-
ra contrariu. Impedimentele realizarii constituie: interventia autoritatilor statului
in treburile sindicale, crearea sindicatelor ,,de buzunar”, pozitia liderilor sindi-
cali [204-205]. Totodata, trebuie sa recunoastem ca odatd cu demararea campa-
niei de auto aparare a drepturilor sale, sinidcatele sau activizat in domeniu infor-
mational incepind cu a doua jumditate a anului 2004. in perioada respectiva pe
diferite cdi media au fost difuzate circa 34 - reportaje televizate, 50 - informatii
radio, 19 declaratii 1n presa [6, 60].

in fine, respectarea libertatii de asociere, din punct de vedere istoric, cunoas-
te o dinamica interesanta 1n evolutia sa. Din cele mentionate anterior putem spu-
ne ca doar starea de fortd in state a impus anumite restrictii in aceasta privinta.
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Pe de alta parte, analiza actelor normative precum si practicile legislative ale al-
tor state ne scoate in vileag urmartorul continut al dreptului la libera asociere si
intemeiere a sinidcatelor: dreptul salariatilor liber de a organiza sindicate si sa
devind membri a organizatiilior de-ja existente; dreptul salariatilor si a sindica-
telor liber de a realiza activitatea interna sindicald sau asa numita ,,autonomie
internd sindicala” [7, 267]; dreptul sindicatelor de a constitui federatii §i confe-
deratii sindicale nationale; dreptul sindicatelor nationale de a fi membru a asoci-
atiilor si centrelor sindicale internationale. Acestea la rindul sau, intaresc si spo-

resc valoarea principiilor enuntate in sistemul dreptului sindical.
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Les nombreux changement politiques, économiques et sociaux dans les der-
niers années du XX-" siécle, le début de celui du XXI-°™ ont transformé fon-
damentalement [’aspect du monde et ces changement ont été a la base des rela-
tions internationales. Actuellement, en poursuivant attentivement les transfor-
mations sur le mappemonde, nous sommes présents a une modification de la gé-
opolitique. Des nouveaux groupements et initiatives d’intégrations apparais-
sent.

Tenant compte de processus de coopération régionale qui ont englobé pra-
tiquement toutes les régions et les Etats, le présent article vise a mettre en évi-
dence les questions de la coopération régionale de la République de Moldova et
les difficultés d’affirmation de l'intérét national. Aussi, l'article vise a mettre en
lumiére certaines lacunes dans la politique étrangere de la République de Mol-
davie en vue de l'optimiser.

En général, l'article se concentre sur l'analyse de la coopération régionale
de la République de Moldova dans trois directions dictinctes, respectivement:
l’espace post-soviétique, la région de Mer Noire et les relations de coopération
avec I'UE. Compte tenu de l'importance de l'intégration européenne pour la
Moldavie, l'article vise également a analyser aussi les difficultés et les perspec-
tives de ce processus.

Multitudinea transformarilor politice, economice si sociale din ultimele de-
cenii ale sec. XX, Tnceputul sec. XXI au schimbat esential tabloul lumii si au
stat la baza transformadrii evidente a caracterului relatiilor internationale. In
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acest sens, urmarind cu atentie transformarile pe plan global, asistdm la o modi-
ficare rapida a continutului geopoliticii mondiale si regionale. Astfel, spre deo-
sebire de anterioara dezvoltare ,,atomizata”, izolata a statelor si popoarelor, in
prezent acestea se dezvolta in conditiile contactelor reciproce si in contextul
unei sporite interdependente internationale. Ca urmare a unor astfel de realitati
apar noi grupari integrationiste, se diversificd formele de organizare a statelor si
se impun modele mult mai complexe de interactiune, ca in rezultat, procesele
integrationiste sa cuprinda practic toate regiunile si statele lumii, contribuind la
formarea unor noi ,,matrice” internationale. in acest sens, ordinea mondiala re-
zultata din ascensiunea proceselor de integrare regionald in sec. XX se deosebe-
ste calitativ de tipurile ordinii mondiale precedente, determinanta regionalitatii
constituind o trasatura si un element fundamental al acestei ordini, iar relatia di-
ntre cele doud categorii — ordine mondiala si regionalitatea — generand profunde
dispute teoretice.

Ca urmare a universalititii proceselor de cooperare regionala, precum si
acuitatea manifestarii acestor procese in sistemul relatiilor internationale, Repu-
blica Moldova la randul sau s-a vazut implicata intr-un sir de procese de coope-
rare §i integrare regionala. Totusi, specificul afirmarii Republicii Moldova ca
stat independent, provocarile cu care aceasta s-a confruntat in decursul perioa-
dei de independentd, si particularititile contextului geopolitic au determinat un
proces specific al cooperarii §i integrarii regionale, adeseori contradictoriu,
acest fapt afectdnd uneori sansele de realizare a interesului national.

Cooperarea Republicii Moldova in spatiul post-sovietic.

La 8 decembrie 1991 la Minsk a fost semnat Acordul privind crearea Co-
munitatii Statelor Independente (CSI), de cétre presedintii la acel moment ai Fe-
deratiei Ruse, Ucrainei si Republicii Belarusi, respectiv B.Eltin, L.Kravciuc si
S.Suschevici, acestea fiind de acord ca ,,Uniunea Sovietica, infiintata in 1922,
ca subiect al dreptului international si realitate geografica, inceteaza sa existe”.
Acest fapt a fost intarit legalmente. Deja la 21 decembrie 1991, conducatorii a
12 state, foste republici sovietice (cu exceptia statelor Baltice — Lituania, Leto-
nia i Estonia) au semnat Protocolul la Acordul privind crearea Comunitatii Sta-
telor Independente si Declaratia de la Alma-Ata [1]. Desi, de facto, Moldova a
devenit membru in structurile CSI din 21 decembrie 1991, iar Statutul CSI a
fost semnat la 22 ianuarie, doar dupa alegerile parlamentare din primavara anu-
lui 1994 si a formaérii fractiunii majoritare a Partidului Democrat Agrar, a deve-
nit posibild ratificarea documentelor constituante (Acordul de creare a CSI a
fost ratificat la 8 aprilie 1994, Hotarirea nr.40-XIII, iar Statutul Comunitatii la
26 aprilie 1994, Hotarirea 76-XI11) [2, 83].

Astazi, la un deceniu si jumatate de la semnarea acordului de la Alma-Ata,
una dintre cele mai prezente intrebari n actualitatea politica si pe masa cerceta-
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torilor este eficienta prezentei Republicii Moldova in cadrul Comunitatii State-
lor Independente. In relatiile cu Comunitatea Statelor Independente Republica
Moldova considera drept obiectiv primordial incheierea si indeplinirea riguroasa
a tratatelor de prietenie si colaborare in vederea credrii unui climat de incredere
si respect reciproc, stabilirii unor relatii reciproc avantajoase in domeniul poli-
tic, economic, tehnico-stiintific si cultural. Tinind cont de particularitatile dez-
voltarii istorice si de situatia geopolitica a Republicii Moldova, erau prioritare
relatiile cu Federatia Rusa, Ucraina si Republica Belarusi. De caracterul acestor
relatii, se considera la Chisindu, vor depinde Tn mare masura stabilitatea politica
si succesul reformelor politice si economice in tara noastra. In temeiul existentei
unor relatii economice si spirituale Republica Moldova va pastra si va confirma
legéturile de prietenie cu Tarile Asiei Mijlocii si ale Caucazului — membre ale
CSI. Pentru a percepe evolutia relatiilor Republica Moldova — CSI, ar fi cazul
ca acestea sa fie studiate din perspectiva celor doud aspecte: a avantajelor si a
dezavantajelor pe care le are tara noastra in cadrul Comunitatii.

In pofida opiniilor contradictorii vis-a-vis de prezenta Republicii Moldova
in cadrul CSI, meritd atentie unele momente. Astfel, din punct de vedere politic,
dezmembrarea URSS-ului si crearea Comunitatii Statelor Independente a avut
un rol important in asigurarea unui ,,divort civilizat”, care nu a admis declansari
de conflicte dupa modelul fostei Jugoslavii, dar a creat mecanisme necesare in
mentinerea dialogului dintre fostele republici unionale. Pentru Republica Mol-
dova, prezenta sa in cadrul CSI semnifica echilibrarea eventualului conflict in
zona estica a tarii.

Unul din avantajele principale ale aflarii Republicii Moldova in CSI este co-
laborarea in domeniul economic cu statele membre. La acest moment spatiul
CSI poate fi considerat al doilea partener strategic din punct de vedere econo-
mic. Astfel, in perioada anului 2008 exportul tarii in statele CSI a fost de
550.244,5 mii USD (36,6%), in timp ce exportul in statele membre ale Uniunii
Europene a constituit 679256,4 mii USD (45,6%) [3, 62-63]. Avantajele relatii-
lor economice externe se refera la satisfacerea necesitatilor ramurilor economice
cu materia prima i materiale, pastrarea pietii traditionale de desfacere a produ-
selor autohtone.

Mostenind de la Uniunea Sovietica o economie specializatd in cea mai mare
parte in productia agro-industriald (industria vinului, conservelor, zaharului, tu-
tunului, uleiurilor vegetale) si Intr-o masurd mai mica in industria usoara (bla-
nuri, tricotaje, incaltiminte), principalii parteneri comerciali ai Republicii Mol-
dova sunt tarile CSI. Cota Rusiei in operatiile de export-import a Moldovei con-
stituie 232722,6 min USD, a Ucrainei —167862,7 mln USD si a Belarusiei —
81.956,1 mln USD. Importurile au Tnsumat in perioada de raportare 1.333.698,1
min USD [3, 62-63].
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Una din problemele principale ale guvernantilor de la Chisinau este asigura-
rea economiei nationale si a populatiei mai intii cu produse minerale (gaze natu-
rale, carbune, energie electrica...). Principalii furnizori de resurse energetice si
combustibili pentru Moldova rdmin statele membre ale CSI, in special Federatia
Rusa si Ucraina. Daca e sd examinam evolutia acestor relatii, atunci in perioada
anilor 1993-1996 importul din aceste tari era de circa 95%, in perioada 1997 a
scazut pina la 89,1% [4, 61], iar actualmente constituie mai mult de 60%. Daca
am incerca cd cautdm raspuns la intrebarea ,,care sunt motivele ce leagd Repub-
lica Moldova de CSI?”, raspunsul ar fi simplu. in primul rind, relatiile comerci-
ale dintre fostele republici unionale, inclusiv cu Moldova nu pot fi ignorate. Ar
fi oportun ca autoritatile moldovenesti sd depund maximul eforturilor nu doar
pentru a le pastra, dar si in scopul de a le dezvolta, dindu-le in viitor un nou
curs, axat pe principiile economiei de piatd, tinindu-se cont de interesele natio-
nale ale fiecarui stat.

In al doilea rind, Republica Moldova, timp de citeva decenii face parte din
aceeasi retea de comunicatii si transport ca si celelalte state CSl-ste, ceia ce-i
permite mentinerea relatiilor economice, politice si culturale cu celelalte state
din ,,vecinatatea apropiatd”. De asemenea, un avantaj al aflarii Moldovei in cad-
rul CSI, este faptul ca, spre deosebire de pietele occidentale, pietele comerciale
din arealul postsovietic sunt cu mult mai accesibile pentru produsele autohtone.

Potrivit modului de a privi lucrurile obiectiv, am putea evidentia ca 1n spati-
ul postsovietic mai existd un moment care leaga practic toate statele CSI. Este o
problema mai mult de ordin psihologic — existenta unui numar considerabil de
cetateni ai Republicii Moldova (aproximativ 400 mii de persoane) pe teritoriul
tuturor statelor membre ale Comunitatii. In conditiile de crizi, motivul principal
al migratiei populatiei peste hotarele tarii este legat de bundstarea materiala, lip-
sa de resurse financiare, probleme legate de angajarea in cimpul muncii.

Analizind relatiile Republica Moldova — CSI, pe linga avantajele pe care le
are prezenta tarii in cadrul acesteia am putea enumera si un sir de dezavantaje.
Prin insasi aderarea la CSI, Republica Moldova a devenit dependenta de structu-
rile politice si economice ale acestei comunitati sau, mai bine zis, fatd de Rusia.
Ratificarea Declaratiei de la Alma-Ata din 8 aprilie 1994 si a altor documente
de aderare la CSI, cit si a protocolului aditional la tratatul moldo-rus practic le-
gifereaza implicarea militard a Republicii Moldova in spatiul post-sovietic, ceea
ce de fapt ar insemna o aliantd cu Rusia. Deoarece unul din punctele protocolu-
lui prevedea, ca in cazul aparitiei unei situatii de pericol pentru securitatea nati-
onald, pentru suveranitatea si independenta teritoriald — partile, in caz de necesi-
tate, ar putea Intreprinde actiuni concrete in scopul depasirii unei asemenea situ-
atii, inclusiv asistenta reciproca si respingerea agresiunii unei sau ambelor parti.

Ca o reactie la insuficienta si incapabilitatea Comunitatii Statelor Indepen-
dente (CSI), plenar dominatd de Federatia Rusa, de a contribui la solutionarea
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celor mai grave probleme cu care se confrunta statele membre, in rezultatul con-
stientizarii unor interese si deziderate comune, Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si
Moldova au fondat la 10 octombrie 1997 o noud asociatie de state — GUAM.
Sarcinile formulate de catre statele constituente ale GUAM se reduceau la con-
jugarea eforturilor pentru asigurarea conditiilor necesare cresterii economice ba-
zate pe: dezvoltarea si implementarea unor proiecte comune in domeniul econo-
mic, al comertului, transportului, comunicatiilor, cooperarii financiare, frontali-
ere, vamale, stiintifice, etc.

Interesul acestor state, inclusiv si cel al Republicii Moldova, se baza pe po-
sibilitatea dezvoltarii asa numitului ,,Coridor de transport Europa-Caucaz-Marea
Caspica”, care parea o eventuala restaurare a ,,Drumului Matasii”, care ar desc-
hide accesul spre regiunile bogate cu hidrocarburi ale Asiei Mijlocii. In aceasta
perioadda GUAM-ul nu a reusit sd-si creeze instrumente eficiente de lucru, iar
majoritatea deciziilor la nivel de sefi de stat si de guvern au ramas pe hirtie.
Aceastd organizatie devenea treptat un CSI in miniatura.

Din 2003, situatia s-a schimbat radical. Tarile GUAM si-au declarat unanim
revenirea in Europa drept scop strategic si prioritar a politicii externe in relatiile
cu Uniunea Europeana. S-au produs evolutii spectaculoase pe plan geopolitic:
noua frontiera a Aliantei Atlanticului de Nord s-a stabilit de-a lungul granitei de
vest a fostei URSS, Rusia a intrat in contact direct cu spatiul NATO in zona
Marii Baltice, declarind ,,vecinatatea imediata” drept spatiu al intereselor sale
speciale. Evolutiile democratice interne in Moldova, Ucraina si Georgia, schim-
barile geopolitice recente in diferite regiuni ale vechiului continent au generat in
mod obiectiv necesitatea unei conlucrari mai strinse intre tarile fondatoare ale
GUAM-ului, in baza constientizarii si coincidentei intereselor strategice de lun-
gd duratd. Tinind cont de sfidarile cu care se confruntd tarile membre ale
GUAM, sarcinile au fost reformulate mai nuantat: solutionarea pasnica a confli-
ctelor regionale in baza principiilor suveranitatii si integritatii teritoriale, a invi-
olabilitatii hotarelor; combaterea separatismului agresiv §i a terorismului inter-
national; coordonarea cooperarii tarilor membre in raporturile cu institutiile in-
ternationale (ONU, OSCE, Consiliul Europei, Grupul Consultativ al statelor
membre la tratatul FACE).

Republica Moldova se confruntd cu un sir de probleme, unele din ele fiind
comune sau similare si pentru celelalte state participante in cadrul GUAM. Din
aceasta categorie de probleme pot fi mentionate: conflictul transistrean, depen-
denta de pietele de desfacere din Est, dependenta energeticd de Rusia si tendin-
tele acesteea de a utiliza resursele energetice in scopuri geopolitice, s.a. Astfel,
in pofida extinsului teren de cooperare cu celelalte state participante, interesul
real al Republicii Moldova fatd de GUAM a aparut ca urmare a alegerilor din 6
martie 2005 si Inrdutdtirii relatiilor ruso-moldave din anul 2006. Pana la acel
moment, atitudinea Republicii Moldova fata de GUAM a fost mai reticenta, fapt
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demonstrat si de declaratiile Presedintelui Voronin din 2001 care invinuia orga-
nizatia de actiuni antirusesti, neconforme interesului national. Astfel, la 10 de-
cembrie 2004 a fost publicata dispozitia Guvernului cu privire la instituirea
Grupului de lucru pentru elaborarea si implementarea Planului national privind
realizarea Proiectului de facilitare a comertului si transportului in cadrul
GUAM, plan care a fost elaborat si dat publicatiei la 25 februarie 2005. De ase-
menea, pentru prima datd Guvernul Republicii Moldova a inclus in hotarirea din
28 ianuarie 2005 cu privire la achitarea din bugetul de Stat pe anul 2005 a cote-
lor de membru si a datoriilor Moldovei fatd de organismele internationale si re-
gionale, achitarea cotei de membru a GUAM fiind in suma de 17.300 USD.

In pofida imbunitatirii relative a participarii Republicii Moldova in cadrul
GUAM din decursul anilor 2004-2006, trebuie de mentionat totusi, ca anul 2008
a cunoscut o noud reorientare si schimbare a a atitudinii Republicii Moldova vi-
zavi de acest mecanism al cooperdrii regionale. Astfel, in decursul lunii martie
2008, Presedintele V.Voronin, a declarat ca tara ar putea abandona Organizatia
pentru Democratie si Stabilitate Economicd(GUAM) deoarece aceasta s-ar fi
transformat din mecanism de cooperare intr-o contrapondere a Federatiei Ruse.
Desi ulterior MAEIE a infirmat intentia abandonarii GUAM, declaratiile prese-
dintelui Voronin au avut totusi consecinte pentru politica externa a Republicii
Moldova. in acest sens, autorititile de cel mai inalt rang de la Chisiniu au aban-
donat participarea la summit-ul GUAM de la Batumi de la inceputul lunii iulie
2008, tara ne-fiind reprezentatd nici macar la nivel de ministru de externe. Ace-
astd incosecventd a politicii Republicii Moldova in cadrul GUAM contravine
principiilor bunei vecinatati si cooperarii regionale, si denota intentia autoritati-
lor de a se apropia de Rusia. Atitudinea incerta fatd de cooperarea in cadrul
GUAM a afectat dialogul intre Republica Moldova si celelalte state membre,
precum si a constituit un semnal ingrijorator pentru increderea statelor occiden-
tale in declaratiile oficiale ale autoritatilor contrazise de actiunile practice. Ince-
rtitudinea fatd de GUAM a contribuit de asemenea, si la izolarea tarii noastre pe
plan regional, evidentiind lacune serioase cetin de politica extern a tarii. In po-
fida atitudinii incerte a autoritatilor actuale fatd de GUAM, trebuie totusi de me-
ntionat organizatia dispune de un extins potential de cooperare bazat pe intere-
sele occidentului in coridoarele de transport care a ar putea tranzita regiunea,
precum si capacitatile regiunii de actiune in comun in vederea garantarii securi-
tatii energetice, promovarii democratiei si stabilitatii regionale.

Dimensiunile cooperarii Republicii Moldova la Marea Neagra
Regiunea Marii Negre este o zona geografica distincta, bogata in resurse na-
turale si pozitionata strategic la intdlnirea dintre Europa, Asia Centrald si Orien-
tul Mijlociu. Cu o populatie numeroasa, regiunea ridica o serie de oportunitati si
provocari pentru statele regiunii, inclusiv pentru Republica Moldova. Constitu-
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ind un complex geopolitic distinct, cu un grad inalt de complexitate a relatiilor
intre actorii regionali, regiunea Marii Negre a necesitat initierea unui proces de
cooperare in vederea valorificarii oportunitatilor economice i geopolitice pe ca-
re le presupune, iar interesul Republicii Moldova fata de regiunea Maririi Negre
s-a manifestat din start, cooperarii in spatiul vizat fiindu-i atribuit chiar un rol
distinct in vederea dezasamblarii tarii noastre de complexul economic al fostei
afirmirii independentei. In acest sens, Republica Moldova a participat din start
la initierea procesului de cooperare regionald fapt manifestat prin semnarea De-
claratiei de la Istanbul din 1992, care a pus bazele forumului Cooperarea Econo-
mici la Marea Neagra. In conformitate cu Declaratia din 1992 obiectivele coo-
perarii inter-statale urma sa se centreze in astfel de arii distincte precum: trans-
port si comunicatii, tehnologii informationale, schimb de informatie economica
si comerciald, standartizare si certificarea productiei, energie, turism, agricultura
si agro-industrie, protectie fito-sanitara si veterinara, sdnatate si farmaceutica,
stiinta si tehnologii, etc [5].

Dezvoltarea interactiunilor intre statele membre, precum si aparitia interese-
lor de aprofundare a cooperdrii a contribuit la transformarea initiativei Coopera-
rea Economica la Marea Neagra intr-o veritabild organizatie internationala, care
sa contind toate elementele structurale ale acesteia. Acest fapt s-a petrecut in de-
cursul summit-ului de la Yalta din 1998, in timpul caruia si a fost semnatd Carta
OCEMN. In linii generale, Carta pastreazi domeniile de cooperare stabilite in
decursul cooperarii 1992-1998 si stabileste urmatoarele obiective ale organiza-
tiei: de a dezvolta relatiile de prietenie si bundvecinatate, de a spori increderea,
dialogul si respectul reciproc intre statele membre, de a dezvolta si deversifica
relatiile bilaterale si multilaterale in baza principiilor §i normelor dreptului inter-
national, de a contribui la Imbunatatirea mediului de afaceri §i promovarea initi-
ativelor individuale si colective a Intreprinderilor si companiilor din regiune, de
a Tncuraja participarea organizatiei la procesele de cooperare economica interna-
tionala si coperarea cu institutiile financiare intrenationale, s.a. [6]

Participarea Republicii Moldova la lucrarile OCEMN constituie o actiune
logica ca urmare a presupuselor avantaje pe care le-ar putea oferi succesul reali-
zirii obiectivelor organizatiei. In conformitatea cu Documentul Conceptual al
exercitarii Presidentiei Republicii Moldova in cadrul OCEMN, prioritatile Re-
publicii Moldova in cadrul cooperarii la Marea Neagra se vor centra pe asa do-
menii de cooperare precum: securitatea, transportul si infrastructura, energetica,
tehnologiile informationale, agricultura si buna guvernare. Importanta economi-
ca a cooperarii economice a Republicii Moldova in cadrul OCEMN este repre-
zentat de faptul ca partenerii Republicii Moldova in cadrul OCEMN ocupa un
loc deloc neglijabil in sistemul relatiilor economice a externe a tarii. Merita ate-
ntie faptul cd in cadrul acestei organizatii se regasesc primii trei parteneri eco-
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nomici ai Republicii Moldova, respectiv: Roméania, Ucraina si Federatia Rusa.
Totusi, este necesar de luat in consideratie cd cooperarea economicd a Moldovei
cu Federatia Rusa si Ucraina se realizeaza in baza acordurilor semnate in cadrul
CSI, care partial acopera o parte din spatiul OCEMN. Totusi, un alt important
partener economic al Republicii Moldova in cadrul OCEMN 1l reprezinta Tur-
cia, dinamica relatiilor economice cu care in decursul anilor a cunoscut o evolu-
tie In ascendenta si poate fi consideratd ca reprezentativa pentru dinamica relati-
ilor tarii in regiune. Astfel, pentru anul 2008 volumul comercial intre Republica
Moldova si Turcia este cifrat la 265.319,4 mii dolari SUA in raport cu 19.003,1
in 1997 [9].

In pofida oportinititilor care le presupune participarea Republicii Moldova
in cadrul OCEMN, trebuie de mentionat ca cooperarea in cadrul acestei organi-
zatii cunoaste si unele limite determinate de factori geopolitici obiectivi. Astfel,
tabloul geopolitic regional ne permite sa observam ca in cadrul OCEMN partici-
pa state ce reprezintd interese geopolitice reciproc excluzive. Acest fapt a fost
evidentiat si de razboiul ruso-georgian din august 2008 care a readus in atentie
functionalitatea egoismului de stat in complexul geopolitic regional. Recunoas-
terea de catre Federatia Rusa a independentei Abhaziei si Osetiei de Sud, care
legal apartin Georgiei, a constituit o serioasd loviturd asupra perspectivelor de
dezvoltare si aprofundare a cooperirii in regiune. In plus, trebuie de atras atentie
faptului cé desi subiectele legate de securitatea regionald sunt destul de acute
pentru toate statele membre, acestea au evitat sa aprofundeze dialogul in dome-
niul vizat, de reguld cooperarea interstatald in domeniul securitatii limitdndu-se
numai la unele domenii care nu suscita controverse de abordare, precum: com-
baterea terorismul, lupta contra traficului de fiinte umane, droguri si armament,
combaterea migratiei ilegale, lupta impotriva crimei organizate si transfrontalie-
re etc. Astfel, divergentele de abordare au determinat nediscutarea unor acute
subiecte pentru statele membre, precum: reglementarea conflictelor regionale,
retragerea trupelor militare ruse din Republica Moldova si Georgia, rolul NATO
in asigurarea securitatii regionale, s.a. Neabordarea problemelor fundamentale
in domeniul securitétii regionale are un impact profund asupra interactiunilor si
alte domeniii, precum cel economic sau social, deoarece dezvoltarea economica
durabild poate avea loc numai intr-un context politic stabili si securizat.

Deficienta cooperdrii regionale in cadrul OCEMN de asemenea este sesiza-
bila si intr-un alt sector cheie precum este cel al energeticii. In conformitate cu
actele fundamentale ale OCEMN, organizatia ar fi trebuit sa se transforme intr-
un spatiu de tranzit al resurselor energetice si spatiu ce favorizeaza fluxurile co-
merciale Intre Orientul Mijlociu, Europa si Asia Centrald. Realitatile practice
demonstreaza totusi, cd proiectele referitoare la tranzitul resurselor energetice
depaseste cooperarea intre actorii regiunii, implicand de reguld actori extraregi-
onali, precum UE sau Rusia ca exponentd a unor interese globale, iar dialogul
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intre statele membre de regula este afectat de rationalmentul egoismului de stat,
fapt intrezarit si in contextul crizei energetice din iarna anului 2009.

Perspectivele cooperdarii Republicii Moldova cu Uniunea Europeand.

Sarcina integrarii regionale a Republicii Moldova s-a impus pe agenda de zi
a autoritatilor statului chiar din momentul declararii independentei Republicii
Moldova. Astfel, la numai jumatate de an de la Declaratia de Independentd, Re-
publica Moldova a fost nevoitd, din motive obiective, dar si subiective, sa adere
la CSI, care in esenta constituie unul din mecanismele de cooperare si integrati-
oniste din spatiul post-sovietic. In pofida unei astfel de prevederi, autoritatile
Republicii Moldova au elaborat concomitent si sarcina integrarii europene a ta-
rii care corespundea pretentiilor politice firesti a societatii moldave. Totusi, ela-
borarea obiectivului de integrare europeand, fara elaborarea unei strategii clare
si coerente de iesire din structurile CSI, a condus la includerea in cursul politicii
externe a dilemei ,,integrare 1n est sau vest” ce va genera un sir de consecinte
nefaste si va determina ne-functionalitatea unui sir de initiative a tarii.

Desi autoritatile moldovene au declarat cursul integrarii europene incé in
1992, procesul de integrare 1n esentd a decurs si decurge 1n continuare destul de
anevoios. Amintim astfel, cd autoritati de cel mai Tnalt rang au fost nevoite sa
recunoasca cu stupoare in 1993/94 cd Republica Moldova a rimas unica tard din
spatiul central-european care inca nu si-a definitivat o baza de interactiune cu
structurile UE si au solicitat initierea unui astfel de dialog [7, 298]. Negocierile
demarate au culminat cu semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare la 28
noiembrie 1994, dar In urma alegerilor parlamentare din aprilie 1994 si venirii
la putere a unor forte pro-ruse, cursul de politicd externd a cunoscut o redirectio-
nare spre Federatia Rusa, iar intrarea in vigoare a acordului va avea lor abia in
iulie 1998. Si un al doilea important pas al apropierii Republicii Moldova de UE
l-a constituit semnarea in februarie 2005 a Planului de Actiuni UE - Republica
Moldova pentru o perioadd de 3 ani, care reprezintd acordul comun al celor
doud parti privind agenda reformelor politice, sociale si economice ce trebuie
infaptuite de tara noastra. Trebuie de mentionat totusi, ca desi ambele documen-
te dispun de capacitatea apropierii tarii noastre valorile, principiile si standarde-
le europene, totusi, ele nu contin careva prevederi sau angajamente de aderare a
Republicii Moldova la UE.

Reiesind din faptul cé integrarea economica se manifestd in practica ca fun-
dament al proceselor de integrare regionala ce conduce ulterior si la o posibila
integrare politicd, un rol important revine instituirii regimului de comert liber,
ca prima etapd a integrarii economice. Totusi, sub acest aspect al integrarii Re-
publica Moldova raméane inca departe de succese reale. Procesul de liberalizare
a regimului comercial intre Republica Moldova si UE este in desfagurare si pana
in prezent a cunoscut mai multe etape. Astfel, din 1999 la baza relatiilor comer-
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ciale intre UE si Republica Moldova s-a aflat Sistemul Generalizat de Preferinte
(SGP), care constituie un set de reguli prin care exporturile spre UE au fost fie
partial, fie total scutite de achitarea taxelor vamale, dar desigur cu conditia ca
acestea sd respecte un sir de reguli a UE, printre care si cele privind provenienta
marfurilor. Incepand cu 2006 Republica Moldova a beneficiat de un nou Sistem
Generalizat de Preferinte (SGP+), care include preferinte aditionale pentru peri-
oada 2006-2015 acordate de catre UE tarilor in curs de dezvoltare si celor in pe-
rioada de tranzitie. Noul sistem a extins lista preferintelor prin includerea a noi
categorii de marfuri sensibile in grupul celor ne-sensibile [8]. Totodata, la 21
ianuarie 2008, Consiliul de Ministri a Uniunii Europene a adoptat Regulamentul
privind introducerea Preferintelor Comerciale Autonome pentru Republica Mol-
dova, care presupune aplicarea taxei zero pentru accesul liber la pietele UE pen-
tru majoritatea produselor de origine moldoveneasca.

Extinderea UE din 2004 si 2007 si sporirea numarului de membri de la 15 la
27 state membre, precum si acordarea regimului comercial preferential Republi-
cii Moldova a contribuit sporirii rolului Uniunii in comertul exterior al tarii noa-
stre. Astfel, pentru anul 2008 UE a devansat orice alt partener economic al Re-
publicii Moldova, atat in clasamentul exporturilor, cat si al importurilor, impu-
nandu-se ca partener comercial principal. Exporturile de marfuri destinate tari-
lor Uniunii Europene (UE-27) au insumat 758,5 mil. dolari SUA (+23,8% fata
de ianuarie - noiembrie 2007), detindnd o cotd de 51,3% in total exporturi
(50,5% 1n ianuarie-noiembrie 2007) [9].

Referindu-ne la perspectivele integrarii europene a Republicii Moldova, la
moment acestea sunt prezentate cel mai vadit de initiativa polono-suedeza din
primavara lui 2008, cunoscuta sub denumirea Parteneriat Estic. Aceasta initiati-
va propune o forma mai aprofundatd si ambitioasd a cooperarii intre Uniunea
Europeana si statele partenere), si urmareste stabilitatea, securitatea si prospe-
ritatea Uniunii Europene, a partenerilor sdi si chiar a intregului continent. Parte-
neriatul Estic constituie o continuare a Politicii Europene de Vecinatate (PEV)
si are ca obiectiv acordarea sprijinului european statelor partenere tinand cont
de realitatile politice, economice si starea reformelor in fiecare tara partener.

Bazandu-se pe angajamentul comun in privinta unor principii si valori co-
mune, Parteneriatul Estic prevede dezvoltarea cooperarii intre UE si guvernele
statelor membre atat la nivel bilateral, cat si multilateral, iar intensitatea relatii-
lor UE cu partenerii va depinde de gradul in care aceste valori se reflecta in pra-
cticile si politicile partenerilor la nivel national. Cooperarea bilaterala in cadrul
Parteneriatului Estic urmareste crearea unei relatii mult mai stranse intre UE si
fiecare dintre statele partenere. Totodata, Parteneriatul Estic prevede ca coope-
rarea bilaterald in vederea realizdrii urmédtoarelor obiective: modernizarea rela-
tiilor in vederea semnarii unor acorduri de asociere; desfagurarea negocierilor in
vederea instaurdrii unei zone a comertului in relatiile cu fiecare tara in parte ca-



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 151
2009, nr.2 (XLV)

re ar fi capabild sa conduca la aparitia unei Comunitati economice a vecinatatii
pe termen lung; liberalizarea progresiva a regimului de vize intr-un mediu secu-
rizat; aprofundarea cooperarii in vederea sporirii securitatii energetice a Uniunii
si statelor partenere; si in cele din urma, acordarea unui sprijin statelor partenere
in vederea lichidarii disparitatilor de dezvoltare economica si sociala.

Pilonul multilateral al cooperdrii in cadrul Parteneriatului Estic presupune
patru platforme strategice care acopera urmatoarele domenii: democratie, buna
guvernare si stabilitate; integrare economica si convergenta cu politicile UE; se-
curitatea energeticd; dezvoltarea contactelor personale. Realizarea cooperarii la
nivel multilateral se va realiza in cadrul urmatoarelor structuri operationale: re-
uniunile bi-anuale ale sefilor de state si guverne; reuniunile anuale de primavara
ale ministrilor afacerilor externe; al treilea nivel va acoperi patru platforme te-
matice, in dependenta de principalele domenii de cooperare; si in final, grupele
de munca specializate, care v-or fi organizate in baza celor patru platforme te-
matice [10].

Desi presupune oportunitati concrete pentru statele partenere si prevede
acoperire financiara sigurd, totusi, Parteneriatul Estic constituie un document
elaborat 1n cadrul Politicii Europene de Vecinatate care nu contine angajamente
clare n vederea unei posibile aderari la UE, iar acest fapt este principala tinta a
criticilor inaintate. Pe 1anga aceasta incertitudine ,,cronicd” a initiativei vizate,
sansele integrarii Republicii Moldova depind si de succesul realizarii prevede-
rilor APC si PA UE - Republica Moldova, sau la acest capitol Moldova cunoas-
te dificultati. Astfel, la subiectul realizarii Planului de Actiuni, n pofida decla-
ratiilor oficiale, autoritatile statului raman restantiere in domenii precum: respe-
ctarea drepturilor omului, libertatea mass-media, justitie, reforma organelor de
drept, combaterea coruptiei, s.a. in acest sens, manifestarea unei vointe politice
clare si univoce in promovarea reformelor politice si economice reale in interi-
or, precum $i asumarea unui angajament cert, predictibil al cursului de integrare
europeanad, constituie conditie sine qua non al ascensiunii tarii noastre n proce-
sul integrarii europene.

La 28 noiembrie 2008 Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Comuni-
tatile europene si Republica Moldova a expirat, accentudnd necesitatea initierii
negocierilor si Incheierii unui nou act juridic fundamental al cooperarii intre ce-
le doua parti. Reperele de baza privind negocierea unui nou acord cu UE autori-
tatile actuale le-au stabilit inca in luna iulie 2008, stipulandu-se necesitatea evi-
dentierii in noul acord a perspectivelor de membru a UE a Republicii Moldova;
respectarea unei atitudini dinamice vizavi de termenii aderdrii la UE; obtinerea
graduald a celor patru libertdti, in special libertatea comerciala si regimul de vi-
ze; si respectarea principiului neutralitdtii, dupd exemplul altor membri a UE.
Totusi, relatiile politice dintre cele doud parti au fost afectate ca urmare a insta-
bilitdtii din Republica Moldova ca urmare a evenimentelor post-electorale din
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2009 si incélcarii de catre autoritatile de la Chisinau a unor intelegeri cu comu-
nitatea europeana manifestate prin impunerea vizelor pentru cetatenii Romaniei,
stat membru a UE, fapt ce contravine intelegerilor atinse anterior intre cele doua
parti. Consiliul pentru Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE) reunit la
Luxemburg la 15 iunie 2009 si-a reiterat angajamentul ferm pentru aprofunda-
rea In continuare a relatiilor intre UE si Republica Moldova in baza principiilor
si valorilor comune, dar totodatd s-a ardtat ingrijorat de incélcarea drepturilor
omului, deteriorarea libertatii mass-media si libertatii de exprimare si a decis
imposibilitatea reludrii negocierilor cu Republica Moldova pana cand autoritati-
le de la Chisindu nu-si vor corecta politica de vize pentru cetitenii romani §i res-
pectarea Intelegerilor cu UE.
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EBPOIENCKAS ITOJIUTUKA COCEICTBA
KAK OTPA’)KEHUE TEOPUH «PA3YMHOI'O 9I'OU3MA»

Angxena KOJAIIKH

PecnyOnuka MongoBa, Kumunaasy, Akagemust myOIU4IHOTO YIPaBICHHS MIPH
[Ipe3unente Pecyomukn MonnoBa

[IpopekTop, JOKTOP COLIMONIOTHYECKUX HAYK, JOLIEHT

Baaepuii MOLIHSIT A

Pecrry6mika Monosa, Kunminasy, MongaBckuil rocy1apCcTBEHHBIN YHUBEPCH-
TeT, (haKyJIbTET MEXIYHAPOAHBIX OTHOLICHUHN, TOJIUTUIECKUX U aIMUHUCTPA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MOIUTONIOTUH

3aBenyromuii KaQeapoil, JOKTOp XaOMIUTAT MOJIMTHYECKUX HayK, Mpodeccop

Two thousand years of development of almost all Western European nations
took place in relatively confined spaces of their current state territories. These
limitations, including land, has contributed to the economic viability of private
property and the development of an intensive mode of farming, and in consequ-
ence, the approval of rationalization of individualism, based on the principle of
personal liberty and the rule of law.

Thereto, not in the last row, contributed and specific «European mentalityy,
which is based on reasonably understood selfishness. All is quite simple and
practical, my benefit and integrity are directly dependent on the good of those
who surround me, whether it's a simple neighbor homes, or group of people
(small / large group, class, nation) with whom I am in direct or indirect relati-
ons. Thus, was objectively developing a close social interaction and, in Europe,
along with severe competition was established and entrenched a culture of vo-
luntary association and cooperation. EU enlargement has increased the need
for rethinking and adoption of new concrete measures towards stabilizing the
external factors affecting the stability of the EU as a system. The answer to this
challenge has become the European Neighborhood Policy (ENP).

JByXThICSUENETHEE Pa3BUTHUE TOUTH BCEX 3alaJHOEBPOIEUCKUX HApOIOB
MPOUCXOAUIIO B OTHOCUTEIHHO 3aMKHYTHIX MPOCTPAHCTBAX MX HBIHEIIHUX TOCY-
JAPCTBEHHBIX TEPPUTOPHUA. ITa OrpaHHMYCHHOCTH, B TOM YHCIIE M 3EMEILHOTO
(dhonma, criocoOCTBOBAIA SIKOHOMHYECKOM 11€J1IeCO00Pa3HOCTH YaCTHOM COOCTBe-
HHOCTH M Pa3BHTHIO MHTEHCHBHOTO CHOCO0a XO3SWCTBOBAHHS, U B CIICJCTBHH,
YTBEPXKICHUIO PAIIMOHATUCTHYECKOTO WHANBUAyaIU3Ma, OCHOBAHHOTO HA MpPU-
HIIMIIE JTMYHON CBOOOMBI M BEPXOBEHCTBE 3aKOHA. DTOMY B HEMAaJlOW CTETICHU
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MOCIIOCOOCTBOBaNA ¥ crienuduyeckas «eBporelickas MEHTAIBHOCTE», KOTOpas
OCHOBBIBAETCS HA Pa3yMHO TIOHSATOM 3TOM3ME.

B Ttpynax Takux mpicnureneit XVII B., kak Jlokk, ['066c, [yddennopd,
['poumii 3an0xeHbl NPUHIMITEI TEOPUH pa3yMHOT0 rou3Ma. HoBelil ciocob ae-
ATEIBHOCTH W XO3SIICTBOBAaHUS, KOTOPhIE COOTBETCTBOBAIN TOJOXKECHHIO YeNO-
BEKa B ITPOMBIIIJICHHOM OOLIECTBE, TIe KKABIA BlIagen Kakol-In0o coOCTBEH-
HOCTBIO (MHOT/Ia JIMIIL COOCTBEHHOH paboueli CHIoif), T.e. BBICTYINAN KaK 4acT-
HBI COOCTBEHHUK U PaCCUUTHIBAJ, CIIEAOBATENBEHO, Ha ce0s1, CBO€ COOCTBEHHOE
3/IpaBoe Cy)KIIEHHE O MHpE W CBOE pEeIIeHHe, MPUBENT K CMEHE eCTECTBEHHOTO
COCTOSIHUSI HEOTPaHUUEHHOM CBOOOJBI HA OOIECTBEHHBIE TpaBa U 00s3aHHOC-
TH. YeloBeK CcTall HCXOAUTh U3 COOCTBEHHBIX HHTEPECOB, KOTOPhIE HUKAK HEIlb-
3s1 OBIJIO HE YYUTHIBATh, TAK KaK HOBBIM THUN XO3SCTBA, MPEX/IE BCETO MPOMBI-
IIJIEHHOE TPOU3BOJICTBO, KOTOpoe OypHO cTano pa3BuBathecs B EBporme, onupa-
eTcs Ha MPUHIKI MaTepUatbHONW 3aMHTEPECOBAHHOCTH.

HoBsie 00mIecTBEHHBIE OTHOIICHHUS HAIIIA CBOE OTPAKEHUE B TIPECTaBIIe-
Husix npocBerureneid XVIII B., paccMaTpuBaroliM 4YejoBeKa KaK €CTECTBEH-
HOE, IPUPOAHOE CYIIECTBO, CBOMCTBA KOTOPOTO OMNpeeNieHbl IPUPOAOH, B TOM
YHCIle U JTUYHBIA HHTEpec. Pycco mucan: «MCTOYHHKOM HallNX CTpacTel, Hada-
JIOM U OCHOBOW BCEX NMPOYNX, €AMHCTBEHHOW CTPACTBIO, KOTOpAas POXKIAETCS
BMECTC C UCJIIOBCKOM M HHUKOI'JJa HEC IIOKHAACT €TI0, II0OKa OH JKHB, ABJISICTCA JIFO-
00Bb K cebe; 3Ta cTpacTh NEpBOHAYabHAs, BPOXKICHHAsS, NPEALIECTBYOLIAs
BCSKOHN NIPYTOH: BCe OPYTHE SBIAIOTCS B HEKOTOPOM CMBICIIE JIUIIb €€ BHOM3-
MeHEeHMSIMH... JIFo00Bb k caMoMy cebe Bcerja MpUrogHa M BCera B COTJIACHHU C
MOPSIIKOM BEILEH; TaK KaK Ka)KJIOMYy BBEPEHO, MPEXkE BCEro, ero COOCTBEHHOE
CaMOCOXpaHEHHE, TO TIEPBOI0 U CAMOIO BXKHOIO U3 €ro 3a00T SBISETCS - U J0J-
JKHA SIBIATHCS — WMEHHO 3Ta TOCTOSHHAsS 3a00Ta O CAMOCOXpaHEHHH, a KaK Obl
MBI MOTJI 3a00TUTBCS O HEM, €clii Obl HEe BHAEIH B 3TOM CBOETO TJaBHOTO
uHTEpEeca?».

Kaknprit mHANBUA, B OTACIBHOCTH, JINOO OPTaHW30BAaHHBIA B TPYIIINHI pa3-
JIMYHOMN CTENEHHU HWHCTUTYIHAJIU3alluH, B CBOUX I[eP'ICTBI/IHX UCXOOUT H3 XKEJla-
HUSI COXpaHHUTh ce0s U U3 MoOBU K camoMy cebe. Ho, Ha psamy ¢ 3TuM mpuxo-
JIUT, TIOHUMaHWE, YTO €CJIM MBI OyJeM JAyMaTh UCKIFOUWTENFHO JIAIIL O cele,
JIOOMBAsICh BCETO TOJBKO M ce0s, TO paHO MJIH MO3IHO CTOJIKHEMCS C TPYIHO-
CTSIMHU, TTOCTOJIBKY, TIOCKOJIBKY M JPYTHE KeJaloT yJOBICTBOPEHHSI CBOMX MOT-
peOHOCTEH, a CpeNCTB I 3TOT0, KaK MPaBUIlo, HeqoctaTouyHo. U Torga pasym-
HO€ COO0O0IIecTBO, MPUXOIUT K MMOHUMAHHUIO, YTO HEOOXOINMO B KaKO-TO Mepe
OrpaHUYUTH 06651, B IIOJIB3Y APYrux, TEM CaMbIM, CO3J1aB NOIIOJHUTCIbHBIC yC-
JIOBHSA JUTSA PeaTU3alliil COOCTBEHHBIX HHTEPECOB, 3TO JICTAETCs HE U3 allbTPyHU3-
Ma, a U3 JIIOOBH K ceOe. 3mpaBblil CMBICH CITIOCOOCTBYET COOIIOIEHUIO TpeOoBa-
HUI pa3yMHOT0 3TOM3Ma, T.K 0€3 KOMIIPOMHUCCOB C HHTEPECAMH JIPYTUX WICHOB
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o0IIecTBa HeIb3s MOCTPOUTh HOPMAJLHYIO TTOBCETHEBHYIO )KH3Hb, HENb3s 00e-
CIIEYNTH YCTOWUNBOE (DYHKITHOHHPOBAHUE SKOHOMUYECKON U IPYTHUX CUCTEMBI.

MpeIcnp TpeAenbHO MpocTa U MPaKTUYHA, MOE 0J1aro M LEeNOCTHOCTh 3aBU-
CST HaIpsIMyIo OT Oyara TeX, KOTOpbIe MEHsI OKPYKaroT, OyJb 3TO MPOCTOH CO-
CeJ IoMaMH, JIN00 rpymma Jroaei (Mablii/00NbIIol KOJUIEKTUB, KJIacc, HAIHS)
C KOTOPBIMH 51 HAX0XYCh B IIPSIMBIX WJIH OMTOCPEIOBAHHBIX OTHOIICHUSIX. Takum
00pa3oM, 0OBEKTHBHO Pa3BUBAIOCH TECHOE COLMAJIbHOE B3aHMMOJICIHCTBUE U, B
EBpomne Hapsgy c oCTpeHIINM COMEPHUYECTBOM CIIOKWIIACh U YKOPEHMIIACh
KyJIbTypa JOOPOBOJIHHOM acCOIMANN U COTPYAHUYIECTBA.

ITocne oxoHuanus xononHoi BoiHBI EC cpenman TpyaHBIM NOTUTHYECKUI
BEIOOp B IOJIb3Y BHYTPEHHEH HEOIHOPOIHOCTH, PACIIMPHB CBOHM TPAHUIIBI JIO
coro3a 27 ctpad. 910 hopMHUpOBaHHE OCHOBAHO Ha PallMOHAIHHOM MTOHUMaHUH,
YTO CJIeAyeT pa3BUBATHCS Ha OCHOBE MOJIMTHYECKOMN KyJIbTYphl B3aUMHBIX YCTY-
MOK ¥ KOMIIPOMHUCCOB, TPU KOTOPOH 3a OPUCHTHP OEpEeTCS BEPXHSS IUIAHKA, a
He Oe3nuKuil o0muii 3HaMeHaTeNb, Ha3bIBaeMbIi HEKOTOPBIMH HCCIIEeI0BATEIS-
MU «bupMeHHBIM OmtoomM» EC. DTo BRITOIHO OTIWYAET €0, OT TONTAHHS Ha
MECTE XapaKTepHOro HJsl KIACCHYECKUX MEXKIYHApOAHBIX opraHuzanuii. B
3TOM Cllydae pa3yMHO IMOHSTHIN Srou3M paboTaeT B GopMylie, COTIACHO KOTO-
POH, ecii TOCyAapCTBa-WICHBI 3aMHTEPECOBAHBI B COTPYIHUYECTBE, OHU pabo-
TaIOT BMECTE, €CIIM HET, OHM HEe MEUIal0T OCTAJIbHBIM.

C TOYKM 3peHusi, Kak TEOPUU CUCTEM, TaK U MHTETPAI[MOHHBIX MPOIIECCOB,
EC mpencrasnser coboif yHUKaIHHOE SBJIICHHE B MHPOBOW IOJMTHKE M 3KOHO-
MHUKH. ITO CTAJIO BO3MOXKHEIM Oarogaps TOMy, 9YTO K CEpeANHE MPOIUIOTO Be-
ka B EBporie ClI0KUINCh U CTaTH TPOSIBIATHECS HE0OXO0IMMbIC UICHHBIC U MaTe-
pHaNTbHBIC MPENNOCHUIKH WHTEerpalnun. VneiHple mpeanocsiku chopMupoBa-
JUCHh B paMKaxX MHTEJUIEKTYyaJlbHOTO TEYEHHUS - «EBPOIIEHCKas UAes», MpecTa-
BUTETH KOTOPOr0O Ha MPOTSHKEHUM MHOTHX CTOJICTUM BBICTYHANU 32 UCKOpEHE-
HUe BOWH B EBpome u nmonutnyeckoe oObeIMHEHUE €€ HAapOJOB U rOCyIapCTB.
MarepuanbHble TPEANOCHUIKH HMHTETPAIlUN CIOKWINCh HAa MPOTSHKEHUW JTH-
TETBHOTO COLIMANTBbHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BuTus 3amagHoil EBpomnsl. Taxum
00pa3oM eBpONEHCKUM HapoJiaM yAaloCh PEIIUTh 1B (PyHIaMEHTAIBHBIC TIPO-
OJIleMBI, a IMEHHO: a) OBUTH yCTpaHEHBI MaTepHabHbIE OCHOBBI BOMH MEXTYy TO-
cyJapcTBaMu; 0) ObUIM CO3/IaHbI, IIyTEM PACIIMPEHUsT OTPAHUYCHHBIX MIPEIEIIOB
XO3SIICTBEHHBIX HAIIMOHAIBHBIX KOMIUIEKCOB, OJaronpusiTHbIE YCIOBUS JUIS WH-
TEPHALMOHATN3AIH SKOHOMUYECKOU AESITeTHbHOCTH.

HemanoBaxHyio pojib B yCHENIHOCTH 3aIlaJIHOEBPOIEUCKON HHTErpalni,
KOTOpas Kak JIto0Oi mpoliecc MMEeeT CBOM B3JIEThl U MaJEHUS, CHITPAJIH OCHO-
BHBIC TIPUHIUIBI HITH «MeToa MoHHe», (M3BeCTHBIH ()paHIy3CKUN OOIIECTBEH-
HBIA JIesITeNhb, OMH U3 HHAMATOPOB «1uiaHa lllymanay), koTopele mpearmonara-
IOT, YTO:
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e DKOHOMHYECKasl MHTErpalus JOJDKHA MPEIIIeCTBOBATh MOJUTHUECKOMY
00BbEINHEHHIO;

e HamHaIMOHANBHOCTH - JIOJDKHA COCTOATHCS YacTW4Has (He B ymiepO Ha-
[MUOHAJIBHBIM HWHTEpEecaM) Iepenada HalHOHAJIBFHBIMHA TOCYJapCTBAMH YacCTH
CBOETO CyBEpEeHUTETa HaHAIIMOHATBHBIM HHCTUTYTaM;

e llHTerpallnoHHOE CTPOUTEIHCTBO MOJDKHO MPOUCXOAWUTH «Ilar 3a Ia-
TOM», OT TIPOCTOTO K CI0XHOMY. BHadane NOMKHBI pemaThesl MPOCThIe BOIPO-
CBI, B OTHOIIIEHUHM KOTOPBIX MUMEETCS COTJacHe BCEX YYaCTHHKOB, a 3a TE€M, Ha
3TOW OCHOBE JOJDKHBI CO3JaBaThCA MPEANOCHUIKM JAJS pelieHus Ooyiee Cciox-
HBIX 33/1a4, KOTOpbIE EPBOHAYAIBHO Ka3aJIHCh HEMPEOAOTUMbIMH.

B pamkax coszmanHON TakuMm oOpa3oM kommeTreHnuu CoobriectBa hopMu-
poBajoch o01ee 3aKOHOAATEIBCTBO U OOIIHe HHCTUTYTHI, KOTOPBIE, ACHCTBYS
COBMECTHO C TOCYIapCTBaMHU-UJI€HAMH, IIPOBOIMIIN ObI OOILYIO TIOJIUTHKY.

IlepBbIM mpakTUYECKUM LIArOM Ha MyTH ocymiecTBieHus uaei X.Monue
Onmma Jlekmaparuss MUHHCTpa WHOCTpaHHBIX aen @pannuu P.lllymana (9 mas
1950 r.), B KOTOpO# TIpeIaragoch MOCTaBUTh BCE MMPOU3BOJICTBO YIS U CTAIH
B0 ®panunu u I'epMaHnu Mo KOHTPOJIb €AUHOIO COBMECTHOrO Briciiero opra-
Ha B paMKax OpraHH3allid, OTKPBITON AJs BceX cTpaH EBpombl. DTo mpemoxe-
uue noanepxxanu OPT, Utamus, bensrus, Hunepmauns: u JlrokcemOypr. A yxe
B anpeinie 1951 rona B [apuxe O0but mognucan [Jorosop o0 yupexaeHun EBpo-
nieiickoro ooweauHeHus yris u cranu (EOYC).

TlonnucanueM npeacTaBUTENSIMU «lIecTepku» B Mapte 1957 rona B Pume
Jorosopa 06 yupexaennu EBporneiickoro saxonomuueckoro coodmiectsa (EQC)
u [loroBopa 06 yupexneHnu EBporneiickoro coo0uiecTBa mo aToOMHOH SHEPTrUH
(EBpatom), mmojie HHTETPAITMOHHOTO CTPOUTEIIbCTBA OBIIIO 3HAYUTEIHHO PACIITH-
peHo. 3areM, k cepenune 1968 roga, ycTaHOBICHHEM €IMHOTO BHEITHETO TaMO-
JKEHHOTO Tapuda, 3aBepIIIoch (OPMHUPOBAHIE TAMOKEHHOTO COI03a «ILeCTep-
Kkin». Tak e ObLT OCYIIECTBIICH Tiepexo K obmie, or umern CooOriecTsa, Top-
TOBOH MOJMTHKE B OTHOIIIEHUH TPETHHX CTpaH. Bo3HMKaeT BceoObeMITIONIAs CH-
cTeMa OOIIel CeNbCKOX03IUCTBEHHON TTOMUTHKH.

OpHako, cieqyer OTMETUTh, 4TO cepeianHa 70-X TOMIOB XapaKTephu3yeTcs
HEKAM TOPMO>KEHHEM IPOIIECCOB CO3/IaHMUs OOIIEro eBponenckoro peraka. lle-
PEeNOMHBIM, B 3TOM OTHOIIEHUH, CIEIyeT CUUTATh BCTYMUBIINHA B CUIY B HIOJE
1987 rona Enunblii eBponeiickuii akT. Ha ocHOBe, KoToporo Obuta paspaboTaHa
Y peann30BaHa MporpaMma co3faHns ENMHOTro BHYTPEHHETO phIHKA.

Crporo roBopsi, IMeHHO ¢ noxanucanueMm B Maactpuxrte (Hunepnanasr) 7
tdhespans 1992 roga orosopa o Eepomnetickom Coro3ze (BCTymuBIIEro B cuity |
HOs1Opst 1993 1.), 6611 co3man Eppometickuii Cor03, OCHOBAaHHOTO Ha TPeX OIIO0-
pax (TMOHATHE, KOTOPOE XapaKTepU3yeT TIaBHbIe cdeprl aesrensHocTa EC).

IlepBas omopa BKIIOYaeT Bce HampamieHusi noautuku EC cBs3aHHBIC C
(hyHKIITMOHUPOBAaHMEM TaMOKEHHOTO CO¥03a M EMMHOTO BHYTpEeHHETO paHKa, Co-



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 157
2009, nr.2 (XLV)

31aHueM u (QYHKIIMOHUPOBaHHEM DKOHOMHUYECKOTO U BAIFOTHOTO COI03a, TAKUM
00pa3oM, IKOHOMHYECKass HHTETPAINs TOIyUHIa COITHAIbEHOE H3MEPEHHE.

Bropas onopa npencrasnsger co0o0il OOIIyI0 BHEUIHIOIO MOJUTHKY U TIOJH-
TuKy 6e3onacuoctu (OBIIB) — cucTemMa KOMITIEKCHBIX MEPONIPUSTHIA, TPOBOAN-
MbIXx EC 1o oTHOIIEHUIO K cTpaHam, He BXosauiumM B ero coctaB. OBIIb Hampa-
BJIeHA Ha oOecrieyeHnn Mupa u 0e30macHocT! B EBporie u Ha I1aHeTe B LEoM;
Ha MPEeJOTBPALICHUN U yCTPaHEHHH BOOPY>KEHHBIX KOH(IMKTOB. B ee pamkax
YCTaHABIUBAIOTCS MPUHIIUITEI U OOIE OPHEHTUPBI, KOTOPHIM JOJDKHEI CIIEIO0-
BaTh BCE TOCYJapCTBA-WICHBI M HHCTUTYTHI COt03a; MPUHIMAIOTCA 00IIHe cTpa-
Teruu (MpPOrpaMMHBIE JOKYMEHTBI), B KOTOPBIX (MKCHPYETCS MPHOPUTETHBIC
HanpasieHus monutukd EC 1o OTHOIIEHHIO K OTACNBHBIM CTpaHaM U Teorpa-
(hUUeCKUM perrmoHaM; pa3padaThIBAIOTCS OOIIHE TO3HUITHH, OTIPEISIISIONTHE TI0I-
xo1 EC K KOHKpPEeTHBIM BHEUTHETIOINTHYECKUM MpoOiieMaM; YTBEpKIaeT oo1ue
aKLMU O BBIOJHEHHWIO ONEPAaTHBHBIX NEHCTBMH Ha MEXAyHapOIHOW apeHe,
KaK-TO — Ha3HAa4YeHHE CIICIUAIBHBIX MpPEICTaBUTeNe 3a pyOekoM, OTIpaBKa
Habozareneil Ha BBIOOPHI, BBEJIEHHE MOJUTHYECKUX CAHKIIMH MPOTHUB «Tpe-
TBUX CTPaH» U JIp.; U3JIAaeT pPelIeHHs], B TOM YHCJIE MO0 OpraHU3allMOHHBIM BOII-
pocam — HarpuMep perienne o0 yupexaennn Boernoro komurera EC (BKEC),
Boennoro mrada EC (BIIEC), Tem caMbIM pacripocTpaHUB MOJTUTHKY Oe3orma-
cHocTH Ha Borpocsl 060poHs! (EITBO); MoxkeT 3akimoyaTh MEeXIyHapOJHBIE CO-
[NIAIIEHUsT ¢ MHOCTPaHHBIMU TocyaapcTBamu. B 1999 rony Obuia yupexaeHa
OIDKHOCTh BepxoBHoro mpenctasutens EC mo BompocaM BHENTHEH MOTUTHKA
1 o01eit 6e30MacHOCTH.

Tperbs onopa — cCOTpyIHUUECTBO B 00J1aCTH BHYTPEHHHUX JIeN U IOCTHUIINH,
B COYETAHUH C MEpaMH B JAPYTUX OOJIACTSIX, CIIOCOOCTBYIOT HAIPSAMYIO B CO3/a-
HUU TIPOCTPAHCTBO CBOOOBI, O€30ITACHOCTH ¥ CHPABEININBOCTH, KOTOPOE SBIISI-
eTCsl He MEHee Ba)KHBIM CTPYKTYpHBIM asieMeHToM EC kak Enusblil BHyTpeH-
HUN PBIHOK WJIKM DKOHOMUYECKUN U BaJIOTHBIN COIO3.

B pesynbrare mmuTENbHON M HANpPSDKEHHON pabOTHI €BpOIEHIIaM yIaaoch
CO371aTh TPU YCTOMYMBBIX CTPYKTYPHBIX 3JeMeHTa — TamokeHHbI coro3, Enu-
HBIH BHYTPEHHHMH pPBIHOK, DKOHOMUYECKHI M BaJIOTHBIM coro3. B HacTosiee
BpeMsI OCHOBHBIE YCHJIHSI HHTETPAIIMOHHBIX WHCTUTYTOB U TOCYJIapPCTB-UICHOB
EC nampaBieHbsl Ha cO37jaHME YETBEPTOTO 3JEMEHTa — €IMHOr0 TpakJaHCTBa
EC u eauHOTO IPOCTpaHCTBa CBOOOBI, 0€30MACHOCTH M CIIPABEATIHMBOCTH.

CornacHo Teopuu HOBOTO JTHOEpaTLHOTO UMIepruann3Ma (TTIOCTMOIEPHUCT-
cKkuii nmmnepranu3M), EBpora HaxoauTcs B CTagud MOCTMOJEPHHUCTCKOTO Pa3-
BUTHS, B KOTOPOH BOEHHAs CHJIa yTpauuBaeT ObljIoe Mpeobiiafaroiiee 3HaUYCHHEe
B MEXAYHapOJHBIX OTHOIIeHHuAX. M3 amoxu Oamanca cui, EBpora mepexonut B
MOCTUCTOPHYECKUN CaMOIOCTaTOYHBIH MUP 3aKOHOB, MIPABHII, COTPYTHIYECTBA,
OCHOBaHHOT'O Ha JIOBEpHH, B3aUMHOHN YA3BUMOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH.
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OCHOBBI IOCTMOZEPHUCTCKOTO UMIIEpHAIIN3Ma BEChMa 3pUMBI BO BHEUTHEH
noymtrke EC — rocymapcTBo kearoniee moIyduTh BEITOTy 00s3aHO OBITH Tpa-
HCIIAPESHTHIM TIepe]] MEKIYHAPOIHBIMU OPTaHU3AIMSIMHA U APYTHUMH TOCYAapCT-
BaMH; HEOOXOJMMO YYUTHIBATH HECTAOWJIBHOCTh HAa TPAaHUIAX TOCYAapCTBA,
ocobenHo Ha rpanuniax EC. CtopoHHUK Teopuu, OputaHckuii muruiomar P.Ky-
nep, HbIHE COBETHUK €BPOIEHCKOro KoMrccapa o BHemHe nmonutuke X.Cona-
HBI, BBHICKA3BIBA€T MBIC/b, YTO "TIOCTMOJAEPHUCTCKAA" MOIUTHYECKAasT MOJEIb
EBpomneiickoro coro3a yxe 3hdekTuBHO nmpuMeHsieTcs B ¢popMe "HOBOTO KOJIO-
Huanm3Ma". "Hanbomee mepcrmeKTHBHON (hOpMOI UMIIEPCKON SKCIAHCHH SIBJIS-
etcs pacmupenue EC" [21].

YcrottunBocts EBponeiickoro Coro3a Kak CHCTEMBI 3aBUCHT OT psna Qax-
TOpPOB, OJHUM M3 KOTOPBIX SBJSIETCS MOCTOsSIHHOE pa3zButue. EC MoXHO cpas-
HUTH C BEJIOCHUIIEJIOM, KOTOPBIM COXpaHsAeT paBHOBECHE MPHU YCIOBUH MOCTOSH-
HOTO JIBIXKEHHUS — OCTAHOBKA upeBaTa majeHueM. [lapamnensHo ¢ pa3BUTHE U
yrayOJIeHneM MHTETPAIlMOHHBIX MPOIECCOB (MHTEHCUBHOE Pa3BUTHE) OBLIT OCY-
MIECTBIICH PsJT TOCIICOBATEIIBHBIX paclIupeHnii EBpomeiickoro cooOrmiecTBa
(3xcrencuBHOe pasButue). [Iponeccsl Mmonudpukanuu EC yepe3 «BoIHBI paciu-
pEeHHs» TIOCTaBWJIM HAa TIOBECTKY IIHS NPOBEACHUE DPSlla MHCTUTYIHOHAIBHBIX
pedopM, OCHOBHBIE KOHTYPHI KOTOPBIX OBLTH OmpeneneHsl Humckum noroso-
pom (derpans 2001 1.).

Pedopmer 1 ux peanuzaius npeanpuHsThie HUIIIICKUM JOrOBOPOM HOCHITH
SIBHBI KOMITIPOMHUCCHBIA W HE BO BCEM IOCII€/IOBATENIbHBIA XapakTep, B JOMOJI-
HEHUM K HEMY Ha KOH(EPEHIIUH TJIaB rocynapcts u npasureabcte EC B Jlaake-
He (mexabpp 2001 r.) Obuta npunsta Jlaakenckas [exnapanus win Jlexnapamus
«bynymee EBpomneiickoro Coro3a», Ipu3BaHHAs YCTAHOBUTH MPAKTUYECKUE Me-
pBI 1 OoJIee TOUHBIE OPHEHTHPHI 110 pedopmupoBanuio EC.

[Homumo storo, pacumpenne EC ycunuino HeoOX0IUMOCTh MEPeoCcMBbICie-
HUS, ¥ TIPUHSATHS HOBBIX KOHKPETHBIX MEp MO OTHOIICHHIO K CTaOWIM3aluu
BHEITHUX (paKTOPOB, BIUIIOMUX Ha yCToWINBOCTH EC kak cuctempl. OTBETOM
Ha 3Ty 3a7a4dy ctaga EBponeiickas monutuka cocencra (EIIC). IIpuHIUme!
EIIC B cucremaTu3upoBaHHOW (opMme BIiepBbIe ObUIM 03BY4YeHBI EBpokommuc-
cueit B mapte 2003 roga B coobmennu «bomnpiras EBpomna — cocenu: HOBast oc-
HOBa OTHOIIEHUH ¢ BOCTOYHBIMH U I03KHBIMH cocessMu ECy. DTOT HOBBIH, UCK-
JIOYUTENBHO MparMaTHUHbIN U paruoHanbHblil noaxon EC k cocemsM, npeano-
JaraeT yKpeIuleHHe OTHOIIeHUH u coTpynandectsa EC u ctpaH-coceneii mo co-
3IaHUIO 30HBI OE30MTaCHOCTH M OJaroCOCTOSHUS, a TAK)KE «KOJIbIIA IPYKECTBEH-
HBIX CTpaH» IO MepuMeTpy BHemHuX rparut EC.

[IpumeuaTensHo, uTo B Mae 2005 roxa D.bamnamop, ObBIINI TpeMbep-Mu-
HUCTp, nerryTtaT ot [lapmwka (maptust CHJI) 1 mpeacenarens KOMACCHH 10 MEXK-
TyHapoAHbIM AenaM HarmonanpHoU AccamOnen @panmnuwm, nucan « EBpoma e
MOKET OECKOHEYHO PACHIMPSATHCS, HHAUE OHA MPOoCTO pacTtBoputcs. [locie 3Ha-
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yutenbHOro pacimpenus 2004 roxa y Coro3a HeT HE ()MHAHCOBBIX, HU MHCTH-
TYIIMOHHBIX CPEACTB OECKOHEYHO MPOJIOIKATH IBIKEHHE, KOTOPOE MOXKET OKa-
3aTbcs 3a0eranuem Brepen. Heooxoaumo nepexnats... U Bee xe EBponeiickuii
Co103 HE MOXKET He MPOSIBIIATh HHTEpeca K OKpy’KaroluM ero crpaHam. OH fo-
JDKEH YKPENHTH CBSI3U CO CBOMMH COCEISIMH, TIpecienysl TPHU LeTH — MOpallb-
HYIO, TOJIUTHYECKYIO M 9KOHOMUYECKYIO. 3aliIIaTh CBOM IIEHHOCTH OT JIFOOBIX
¢opm Hacumus. ObecnieynTh CBOIO 0€30MacHOCTh OT J00oit yrpossl. Coxpa-
HUTH CBOHM ypOBEHb KHU3HHU. JTO MpEIoaraeT co3aannue okpyxkatomero Coros
MPOCTPAHCTBA, KOTOPOE IOKHO OBITH 30HOW JAeMOKpaTHH, 0e30MacHOCTH,
CTA0MIBHOCTH M NpouBeTaHus... O KakuX CTpaHax MOXeT UATH peus? byaem
peanmuctamu. EBpore HyXHO YIMOPSAOYUTH CBOM OTHOIIEHHS C COCEIHUMHU
CTpaHaMmH, He cuuTas ceOs o0s3aHHOU cITocoOCTBOBATh WX BCTymuieHH0 B Co-
103. [IycTh Bpems mokaxeT» [22].

Ocnognoil uensto EIIC aBnsercs npenoctaBuTh cTpaHam-coceqsiMm EC Bo3-
MOKHOCTB OoJiee TecHOTO coTpyaHuuecTBa ¢ EC B oOmacti nonutuku, 6ezomna-
CHOCTH, ’KOHOMHUKH U KYJIBTYPHI, U BCE 3TO BO UMS YKPEIUICHHUS CTAOMIBHOCTH
1 0€30MaCHOCTH Ha CBOMX IpaHuIaX. PaccykeHus 1 NeHCTBYs eCTECTBEHHBIM
00pa3oM UCXOASIIUE W3 TEOPUH pazyMHOro sromsma. llpemmaras maprHepam,
npuBmiernposanaslie otHomeHus ¢ EC, EIIC oTHIONs HE mpemiaraeT crpaHam-
cocensiM mepcnekTuBy mnpucoeauHenuss k EC. B unrepBpio moptamy "Cau-
caz.com", I'py3us, X.ComaHa momdyepKuBal: «eBpoIeiickas noOpococenckast
MOJINTAKA HE SABJISCTCS IMOJTUTHKOM, HareleHHoW Ha pacmmpenue EC; oHa He
MPEIBUANT, HO U HE UCKJIIOYAET 3TOro. JTa MOJUTHKA B MEPBYIO Odepeab Hal-
paBicHa Ha pa3BuTHEe OoJiee TECHBIX OoTHOIIEHUH Mexy EC u ero HOBBIMU cO-
censimu Ha Bocroke u IOre, momoraromias WM H3BJIEYh KaK MOXHO OOIIbIIe
MOJIB3BI M3 UX Teorpaduieckort 6mm3octr ¢ EC. TyT ecTh CTOJBEKO BO3MOKHOC-
Tl JIJIs KOOTEpalluu, U TaK MHOTO 3aJ1a4 MOXKET ObITh BRIIOJTHEHO Oosee ¢ de-
KTHBHO B BOIIPOCax TOPToBIH, pedopm, OOpOBI ¢ TeppoOpHU3MOM, MTPECTYITHOC-
TBIO W KOPPYIIIIHEH, B COBMECTHOH paboTe HaJ IMOJMTHKOW OE301MacHOCTH U
MHTEPHAIMOHAIBHBIX OTHOIICHUH, YTO MPOCTO HET PEAIbHBIX NMPUYUH B HACTO-
siiee BpeMs 3ayMbIBAaThCs HAJ TEM, YTO MOXKET CIIYYUThCS B Oyrymem» [23].

Jlro6omeiTHO, HO B noruke BHeapeHus! EIIC MOXHO OTMETHTh HEKUH «IKC-
NepUMEHTANBHBIN» XapakTep. llocienoBaTenbHOCTh MOABIEHHUS JOKYMEHTOB
EIIC, neckonmbko cTpaHa, BHaudane mnosBuioch CoobOmeHne EBpoxomuccut
«bompmras EBpomna — coceicTBO: HOBBIM MOIX0/ K B3AUMOOTHOIICHHUSIM C HAIITH-
MU BOCTOYHBIMHU U FOOHBIMH COCEISIMI», WM KOHIIETIIIHS «COCEICKOT0» COTpPY-
manuectBa EC, xoropas 6puta mpunara 11 mapra 2003 r. 3atem mocienoBanu
IokyMeHTBI «O0 0CHOBaX HOBOTO MHCTPYMEHTA MOJUTHKH cocencTBay (1 uiomns
2003 r.), ctparerus «EBpomnetickas monutuka cocenctsay (12 mast 2004 r.).

IInan nefictBuii Pecrrybnmuka Mongosa-EC (2005). Ilnan meiictBuii «EBpo-
neiickuii Coro3 — PeciyOnuka MongoBay onpenessil mporpaMmmy, cTpaTeruiec-
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KM€ LIeTU ¥ npuoputeThl oTHowmeHud Mexay EC u Monnosoit va 2005-2007 ro-
IIbI, KOHIIEHTPUPYS CBOH JCHUCTBUS B CIEAYIONINX HANPABICHHUSX: ITEPEXON OT
KOOTIEpallui K WHTETPAIlMU Yepe3 ydacTue MOJI0BEl BO BHYTPEHHEM DPBIHKE,
nonuTukax u nporpammax EC; ycuieHne moJuTUYecKOTo COTPYIHUYECTBA IIy-
TeM pa3pabOTKH MEeXaHW3MOB MOIUTHYECKOTO IHaliora; OJHO3HAYHAsS TOTOB-
HocTh EC monaepkaTh yperyiupoBaHue MPUIHECTPOBCKOTO KOH(IUKTA; 3aKO-
HOJATeIbHAsl KOHBEPICHIIMSI, SKOHOMUYECKasi OTKPBITOCTh, OTPAaHUYCHHUE TOPTO-
BBIX 0aphEPOB; NMOBHINIEHHAs (PMHAHCOBAS TIOMOIIb AJIS1 BBITIOJTHEHUS Mep, 3aJ10-
keHHBIX B Ilmane neiicTBuii; BO3MOXKHOCTh ydactus PecryOmukm MommoBa B
KYJIBTYPHBIX, TIPOCBETUTEIHCKUX, HAYIHBIX, IKOJIOTUYECKUX U IPYTUX MPOTpa-
mMmax EC; momnepxka ycuiuid 1Mo rapMOHHU3AINK 3aKOHOAATEIhCTBA MOJIIABC-
KOTO TOCYyZapcTBa K MpaBoBEIM KputepusMm EC; ycTaHOBJIeHHEe Anajora B BOII-
poce 0 BH3axX M BO3MOKHOCTb MpeAOCTaBIeHUsI MOJIZIOBE OIpeIeIeHHbIX BH30-
BBIX JIBTOT.

BHocs 6obIie 94eTKOCTH U SICHOCTH B 00JIACTSIX TBYCTOPOHHETO COTPYIHU-
YecTBa W yCTaHABJIMBAs MPUOPUTETHBIE NeiicTBud, [lman mo3BomseT cOarmaHcu-
pOBaTh IPEUMYILIECTBEHHO KOHOMUYECKUN XapakTep oTHouIeHui «EBpomeiic-
kuti Coro3 — Pecnybnmka Monmosay, npenycmoTtpenHsix B CIIC, apyrum ps-
JTIOM TIOJIOXKEHUH O COTPYIHUYECCTBE B ITOJIMTHYECKON oOiacTth M B chepe 6e30-
MACHOCTH, B TOM YHCJIC TIPETyCMaTPHUBAET BO3MOKHOCTh MPUCOECIUHECHUS MOJI-
JIOBBI K BHEIIHenonuTr4IeckuM no3unimsam EC; obecrieunBaeT MOHUTOPUHT JICH-
CTBYIONUX HAITMOHANBHBIX TIpOrpaMM H cTpareruii PecrryOmmkm MoimmoBa
(COPCYB, HanmonanbHas CTpaTerus Mo IpeIoTBPAIlEHH0 U 00pb0e ¢ Koppy-
nuert, HarmoHanpHbIN TUTaH JIeHCTBHI B 00JIACTH MIPaB YelOBEKa W JZIp.); CO-
NIEHCTBYET yperyIupoBaHUIO PUAHECTPOBCKOTO KOH(IINKTA U TIpeAyCcMaTpUBa-
et yuactue EC B aTom mporiecce. [lman neiicTBui yIuTHIBaeT €BPOICHCKIE YCT-
pemutenus PecriyOnuku MosioBa, HO OJTHOBPEMEHHO COJICPKHT YETKUE U CePb-
€3HbI€ OTOBOPKH: IMTAPTHEPCTBO OCHOBAHO HA €BPOINEHUCKUX MPUHIUIAX U ICH-
HOCT$IX, & TIEPCIIEKTUBBI EBPOIIEHCKON WHTETPAIIX TIPSIMO 3aBUCST OT YCIEIIHO-
ro X0Jla BHYTPEHHUX pedopMm.

C 2007 r. BBeieH "HOBBI MHCTPYMEHT MOJHUTUKU COCEACTBA", HAIIpaBJICH-
HBI Ha WHTCHCU(UKALNIO TPAHCTPAHUYHOTO U PETHOHAIBLHOTO COTPYIHUYECT-
Ba, KaK B PEIICHUM BHEITHETIOJUTHYCCKUX 3a7ad, TaK W JJISl YCHIICHUS SKOHO-
MUYECKUX U COIMANBHBIX B3aUMOOTHOILIEHUH. TeHACHIINM pa3BUTHUS TOIUTHYC-
CKOH CTPYKTYpBl COBPEMEHHOTO MHpa HE MOTJH HE OTPa3HUTCS Ha IPOIECCHI
MIPOUCXOIAITNE KakK B 3armaaHo, Tak u B Bocrounoit Esporre.

ITo mpencraBieHUsM OJIHUX aBTOPOB (IVIaBHbIM 00Opa3zom Dykysma) mup,
BCJICJICTBUE PA3BHUTHUS MPOIECCOB TI00AIN3ANNN, CTAHOBUTCA BCce 00Jee TOMO-
TeHHBIM, U3-32 PACIpOCTpaHEeHHs IPUBIEKATENFHON 3aMalHOW MOAETH [IEHHOC-
Tel, UHCTUTYTOB U T.II.
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[IpsiMO TIPOTHBOTIONIOKHOW SBISIETCS TOYKA 3PEHUS HCCIeIoBaTenei, KOoTo-
pBIe THUIIYT O MUBHIM3AOHHOM packoie (XantuartoH, Toddiep, Bamiepc-
TaliH u 1p). TpeThs TpyIa aBTOPOB MBITACTCS COBMECTUTh 00€ COBPEMEHHBIC
TEH/ICHIINY - UHTETPAIUIO U YHUBEPCAIN3ALUIO MUPA, C OJHON CTOPOHBI, U 000-
coOJIeHHE ero OTIENbHBIX YacTell ¢ Ipyroil CTOPOHBL. Yike B Hadaie 90-X rogoB
MPOIIJIOTO BeKa Ha 3To oOpatwi BuuManue b.BapOep. A.Pordenbn ormeuaer,
YTO COBPEMEHHBIC MEXK/yHAPOHBIC OTHOLICHHS OMPEACISIOTCS KaK IIEHTPOCT-
PEMHUTETHHBIMU TIpoIieccaMy (TII00aNU3aus U HHTETPaIis ), TaK U IEHTPOOCK-
HeIMH ((pparmenTamuen, 3po3ueit rocymapcrtsa). k.Po3enay HaszbpBaeT Takoe
NeperIeTeHUE HAMIPABJICHUS Pa3BUTHS — GPArMerpaTHBHOCTBIO.

OTMeTHM, 4TO €BpOTNEHCKIE TOCy1apcTBa B OTIEIBHOCTH, B TOM uHciie Pec-
myonuka MomoBa, u EBporniefickoe coo01IecTBo B 11e710M, IPETEPIIEBAIOT H3Me-
HEHHs (pparMerpaTuBHOTO XapakTepa. JTa TCHICHIMS CTaHOBUTCS OoJiee 3pH-
MO B IEPHOABI TYPOYJIICHTHOTO PA3BUTHSI, KOUM MOXHO CUUTATh COBPEMEHHBIH
(hMHAHCOBO-3KOHOMHUYECKUI KpHu3uC. KpH3HCH, 0 OmnpeeeHHo, BBIIBUTAIOT
00I1ecTBY HOBBIE IPU3BIBHI K PA3BUTHIO, IPOBOIHPYS €0 HA TBOPUYECKHUIA OTBET
Ha BO3HUKIIIKNE CJIIOXKHOCTH, KaKoBa ObI HU ObLjIa PUPOJIa TAKOBBIX — IKOHOMHU-
YyecKasi, MOJIMTUIECKas, COLMOKYIIbTYPHAs.

Koner mepBoro necsTuieTuss HOBOTO CTOJETHS MPOXOAH O] 3HAKOM KpH-
3Mca, KpU3Uca KOTOPBIN MPOSABISETCs Mo-cBoeMy Kak B EC, Tak u B cTpaHax-co-
censx. Jns MoioBsl KpU3HC SKOHOMUYECKHIA, CTal OoJice IBHBIM Ha (hOHE I10-
JUTUIECKOTO (TTAapJIAMEHTCKOTO0) KpH3Kca. B 3THX HOBBIX YCIIOBHUSAX 00€ CHCTE-
MBI, ¢ oftHOW cTopoHbl EC, ¢ npyroit MongoBa peanu3yioT CBOM WHTepechl. B
penakiuonHoii crathe "The Financial Times" ot 16 anpens 2009 roxa, ormeue-
HO: «Cocezell He BRIOMPAIOT. DTO OTHOCHUTCS KaK K OTACIBHBIM CTPaHaM, TaK H
KBasudenepanusiM rocyaapcTs, KOTOPbIE PEBHUBO OXPAHIIOT CBOM CYBEPEHHBIE
MPEPOTaTHBBI M B TO K€ BPEeMs JCHCTBYIOT B OJJHOCTOPOHHEM MOPSJIKE, 3allH-
asi COOCTBEHHBIE WHTEPECHI, KaK OHU MX IMOHUMAOT. Takoe OTKPHITHE TIEPUO-
IUYIecKy Aenaet ms ce0s Erpometickuii Corosy [24].

HepaspemenHocTh cTpyKTypHBIX m3MeHeHu# B EC, mocmeacTBus SKOHOMU-
YEeCKOro KpU3Mca ¥ MOHUMaHHE JALHEHINEro CTPOCHUS OTHOIICHUH CO CBOMMH
Coce/IsIMH HAIIIJIO CBO€ KOHKPETHOE IMPOsIBIIeHHE B Iporpamme «BocTtodHoe ma-
pTHepcTBO», cTaproBaBiueil 7 Mas 2009 roxa B [Ipare. EC oTueTnuBo nmoHuma-
€T, HACKOJIbKO YSI3BUMBIMU SKOHOMUYECKH U MOJUTHYSCKU JIEIACT STOT KPUZKC
CBOMX BOCTOYHBIX cocefiei: YkpanHy, MongoBy u benopyccuro, a Takxke ctpa-
uel FOxHOTO KaBkaza - Apmenuto, Azepbaiimkan u [ 'pysuro. [Iporpamma Onlna
pa3paboTtana ais gononaHenus EBponetickoit momutuku cocenctsa (EITC).

Cornacuao myHkTy 12 nexnapanym «BocTouHoe mapTHEpCTBOY», peaycMaT-
pHUBaeTcs BBEJICHHE YETHIPEX TEMAaTHIECKUX TIATPOPM:

1 - OyzmeT KacaThbCsl yTBEPXKACHHUS IEMOKPATUH U BEPXOBEHCTBA MpaBa;

2 - BKOHOMUYECKOHN HHTETrpaIliH;
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3 - BOIPOCOB 3HEPreTHUECKON 0€30MacHOCTH;

4 - KOHTAaKTOB MEXKIy JIIOJbMH, B YACTHOCTH, YIPOIIEHUsI BU30BOTO PEIKHU-
Ma.

B ycnoBusix kpusuca, mporpaMma pacrojaraet HeOOJIbIIUMH PECypcaMu U
UMEET OTpaHUYCHHBIN OIOIUKET Ul pealn3aliy TeXHHYECKUX mpoekToB (600
MUJIJTHOHOB €BPO Ha YeTHIpe ToAa AJIA IIecTH cTpaH). HyXKHO ucCXoauTs u3 mo-
HUMaHUS HACKOJIBKO CIIOKHO B TPYIHOE BPEMs TOBOPUTH 00 IKOHOMUYECKUX H
HNOJIUTHUYECKUX TpaHchopmarusx. [IpocTsie moau Oombiie, yeM 00bIYHO 03a00-
YeHbI I0BCEJHEBHOM KHU3HBIO U COXpAaHEHHEM pabouero mMecta, a pehopMbl A
OOJIBIIMHCTBA U3 HUX aCCOIMHUPYIOTCS CO CTPaJaHUsIMHU, a 3aMOPOXKEHHbBIE KOH-
(IMKTHL, KOTOpPBIE IPUCYTCTBYIOT B OOJBLIMHCTBE U3 IOCTCOBETCKUX TOCyAap-
CTBAaX, 3TO TOJIBKO yCYryOisitoT. Kpusuc He TOIBKO CKa3bIBA€TCsl HA 3KOHOMHU-
YECKOW CTaOMIIBHOCTH PErroHa, HO MOYKET NMPUBECTH K BJIACTH PAJUKAJIOB U I10-
MyJIUCTOB.

«EC He MOXeT momycTuTh MoA00OHYI0 HECTaOMIBLHOCTD y ce0sl Ha mopore.
Kak nokazan npumep baiikan, oHa, K TOMy K€, MOXET OKa3aThCsA BecbMa o0pe-
MEHUTENFHON B (puHaHCcOBOM IutaHe. CTaOmiabHOCTh BHYTpH Tpanul EC Tpeby-
eT cTaOMJIBHOCTH 3a €ro TpaHuiaMm», - numer A.Kybunnyc, npembep-MUHHCTD
Jluteel, B cTathe “Tlouemy EC momkeH B3auMOIEeHCTBOBATH CO CBOMMHU BOCTOY-
HeiMu mapTHepamu” ("European Voice", Benukobputanus). Borpoc cocTout B
TOM, 4TO, moMorasi ceouM cocesiM EC, momoraet u cebe camomy, B 3TO HE 0JI-
JKHO pa3BHBATh KOMIUIEKCA HETIOTHOLEHHOCTH Y CTpaH PEHUIHUEHTOB. TOT ke
aBTOp MHUIIET: «Kak Mmokazayno pacmmpenue 2004 roma, 4em Jydine MOAXOMSIT
SKOHOMHUYECKHE CTaHAapTHl cocelel K 3KOHOMHUYecKUM cranfapram EC, tem
cunbHee craHoButcsa EC axkoHoMuuecku» [25].

IIpenenbHO MparMaTU4YHO OIpeENENeHUE Henn «BOoCTOYHOTro mapTHEpCTBay
3asBJIGHHON Ha ero mHayrypauuu riasoii EBpoxomuccuu XX.M.bapposy, a nme-
HHO - TMIOJINTUYECKAs] AaCCUMIIIALUSA M SKOHOMHUYECKasi HHTErpalys UIsl OBBIIIE-
HHSI yPOBHS CTa0MJIBHOCTH M 0€3011aCHOCTH Ha BOCTOUYHOM rpanune EBpocorosa.
B »tux ycnosusix kak Monnosa, Tak u Ipyrue crpaHsl « BocTouHOrO naprHepce-
TBa» 00s3aHBI HauboJiee palMOHAILHO HCIOJB30BaTh OUSPEAHON IIaHC, C TO-
MOUIBIO KOTOPOTO CJIEAYET YKPEIUIATH COOCTBEHHYIO HE3aBUCUMOCTb, TIPOSIBIISIS
THOKOCTh M TIOCJIEZOBATENBHOCTh. MBI JOJDKHBI COIOCTaBUTH €BPONEHCKOMY
IparMaTu3My CBOM paliioHaJIbHO MOHATHIN 3TOM3M, U BOCIIOIb30BATHCS 3aUHTE-
pecoBaHHOCTEIO EBpOIBI MMETh «CIIOKOWCTBHE Ha TpaHMIAX», UCIOIb30BAB
npezagaraeMble (PMHAHCOBBIE PECYPCHI, IPOBECTH, I KOHCONUIALUYI AEMOKpa-
THH, HEOOXOUMBbIE HHCTUTYLIMOHAJIFHBIE M SKOHOMUYECKHE PehOPMBI.

IIponecc corpyanuuectBa MongoBel 1 EC mpenenbHO KOHKPETEH - €ro
00BbeM, LesIu U (POPMBI OIIPEAEISIOTCA HE TOJIBKO MOJUTUYECKUMHI HaMEpEeHU-
MU CTOpPOH, HO U UX pealbHON KomnereHuueil. PazsuBas otHomenus ¢ EC, He-
00X0IMMO MOCTOSIHHO YYHUTHIBAaTh, 4TO C000IIecTBO HE 0053aHO AeaTh TO, YTO
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JOJDKHBI IPEANPUHUMATE 3KOHOMUYECKUE areHThl, OOIIECTBEHHBIC OpraHu3a-
LIMM U NIPaBUTEJIbCTBEHHBIE OPTaHbl OTAENBHBIX cTpad. Ho mpu 3ToM, Kommere-
uius EC HacTONBKO BeNMKa, 4TO COTPYIHUYECTBA MEeXIy Pecmybmukoit Moi-
noBa 1 EC MokeT pa3BUBaThCs IOUTH BO BCEX 00IACTIX.

O¢ddexTuBHOCTL CcOTpyaHnyecTBa Pecrydmukn Monnoa u EC Hanpsamyro
3aBUCHUT OT X0Jla JAeMOKpaTmueckux pedopm B Mommoe. OT TOro HACKOIBKO
ajiekBaTHee M OBICTPO, HE OTXOIS OT TPAIWIMOHHBIX OCOOCHHOCTEH, YAACTCS
CO3J1aTh HOBbIC JEMOKPATHUECKHE HHCTUTYTHI  CTEPEOTHIIbI MBILIUICHHS, C TEM,
YTOOBI MOJIJABCKHE MOPAIKH ObUIN COBMECTHMBI C 3aKOHAMH €BPOIECHCKON WH-
Terpauuu. s 3TOro MoNgaBcKOMY OOIIECTBY NPEACTOUT YKPENHWTh Kapau-
HaJIbHBIC CABUTH B CBOEM OTHOIIEHHE K YaCTHOH COOCTBEHHOCTH, HHTEHCHBHO-
My CHOCOOY XO3SICTBOBAaHUS, J€IOBOMY COTPYJHHMYECTBY M KOHKYPEHIMH, K
3aKOHY W JOOPOBOJIBHBIM acCOIMAIMSM, CO3[aTh 33 KPOTKHH CpPOK peasbHO
JefCTBYIOIINE MEXaHU3Mbl PHIHOYHOM SKOHOMHUKH M MOJIUTHYECKOH NEeMOKpa-
THH.

Bbuébnuozpagusn

1. IlemsrenkoB B.I'. EBponeiickas unrerpauus. — MockBa: MexayHapoIHbIe
otHOMmeHHsA, 2003.

2. bentok B. EBponeiickue HHTETpaliOHHEIE TTPOIIECCh. Teopuu, KOHIIEIIUHY,
nonartus. - Kumunay: CEP USM, 2006.

3. bypaensnsiii E., EpmMonoBuu A. Pacmmpennass EBpoma — cocenctBo: pas-
HBIE€ CTpaHbl, 00IIe HHTEePECH! (CPaBHUTENBHBIN aHAIN3 €BPOMECKOro Be-
KTopa BHewmHed nmoiautuku PecmyOnuku Benapycs n Pecnyonuku Mongo-
Ba). / MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXIV. —
Chisindu, USM, 2004, p.138-150.

4. Cianciara A.K. «Eastern Partnership» - opening a new chapter of Polish
Eastern policy and the European Neighbourhood Policy ? // Analyses &
Opinions. No.4, june 2008.

5. Cebotari S., Saca V. Evolutia relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana prin prisma interesului national. / MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politicd). Partea XXIV. — Chisinau, USM, 2004, p.124-138.

6. Cooperare regionala si integrare europeand in Sud-Estul Europei: studii de
caz. — Chiginau, USM, 2006.

7. EBponeiicekuii Coro3 Ta VYKpaiHa: CTpaTerds BIHOCHH B KOHTEKCTi
po3mmpenHs. — Kies: KIC, 2003.

8. T'ympmm A. Pecriybnmka MonnoBa u EBpomneiickuii Coro3 Kak MapTHEPHI. —
Kumunsy, 2002.

9. Lowenhardt J. A Wider Europe: the View from Minsk and Chiginau. —
London, 2001.



164 MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica),
2009, nr.2 (XLV)

10. Manole D. Politica europeana a ,,Noii vecinatati” si impactul ei asupra Re-
publicii Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Nr.2
(XXVI). - Chisinau, USM, 2004, p.154-163.

11. Moldova intre Est si Vest: identitatea nationald si orientarea europeand. —
Chisinau, USM, 2001.

12. Moldova intr-o Europa multi-nivelara / Moldova in a multi-layered Europe.
— Kiev, FES, 2003.

13. Moldova si integrarea europeana. - Chisindu, Institutul de Politici Publice,
2001.

14. Mosneaga V., Slobodeniuc Gh., Mosneaga A. European integration of Mol-
dova in context of the «kEU — Republic of Moldova» Action Plan. // Interna-
tional Relations: the Field of Vision and persistence of Politics. — Sankt-Pe-
terburg, Sankt-Peterburg State University Press, 2008, pp.86-107

15. Momsira B., Pycnak I'. ®akTopbl, KOTOpBIMH Henb3s NpeHeOpedb. //
MonnoBa u mup, 1993, Ne 7-8, p.8-12.

16. Hazapus C. K Bompocy O MHOTOBEKTOPHOCTH BHEIIHEH TOJUTHKH
Pecny6nmuku Monnosa. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Nr.2 (XXIX), 2005. — Chisinau, USM, 2005, p.150-166.

17. Neguta A., Simionov A. Riscuri si instabilititi in Europa de Sud-Est.
Impactul asupra politicilor Uniunii Europene. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Nr.1 (XXVIII), 2005. — Chisindu, USM,
2005, p.153-162.

18. Planul de actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova. — Chisinau,
Gunivas, 2006

19. Republica Moldova si integrarea europeana: elemente de strategie. — Chisi-
nau, Institutul de Politici Publice, 2003.

20. Republica Moldova si integrarea europeand. Cooperare in Pactul de stabili-
tate. - Chisinau, Institutul de Politici Publice, 2003.

21. http://www.mid.ru/mg.nsf/ab07679503¢c75b73¢325747f004d0dc2/499288a8
31e41a83¢3256e5400405¢c45?0penDocument

22. http://www.inosmi.ru/translation/219413.html

23. http://www.inosmi.ru/translation/223490.html

24. http://www.inosmi.ru/translation/24855 1 .html

25. http://www.inosmi.ru/translation/248957.html

IIpencrasiieHa B pegakuuio
26 mas 2009 roga

Peuensent — Tyxop CITMUHEMN, 10KTOp MOMTHTHYECKHX HAyK, JOLEHT



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 165
2009, nr.2 (XLV)

CREAREA CORPULUI DIPLOMATIC
IN REPUBLICA MOLDOVA

Diana DIGOL

Germania, Hamburg, Centru de cercetare OSCE (CORE, Hamburg), Institutul
pentru pace si politica de securitate pe linga Universitatea din Hamburg
Specialist in analiza politica, cercetator, consultant, doctor

e-mail: digol@ifsh.de

With declaring independence in 1991, Republic of Moldova has faced an
additional task of conducting independent foreign policy and creating its own
diplomatic corp. The article presents the groups which formed a core of the
Moldovan national diplomacy and offers a cross-group comparison. The article
addresses the functioning of the Moldovan diplomatic service recruitment sys-
tem and advises for its institutionalisation. In addition further recommendations
are formulated, such as creation of the national diplomatic academy under
auspices of the Ministry of Foreign Affairs, opening up towards the national
and international public and enhancements of cooperation with the Moldovan
citizens abroad as well as promotion of research in diplomacy.

Introducere

La sfirsitul secolului XX pe harta lumii a aparut un nou stat - Republica
Moldova. Pe linga multiple probleme de ordin intern ale tinarului stat indepen-
dent, Republica Moldova s-a confruntat si cu necesitatea de a defini si a pro-
mova propria politicd externa si de a stabili relatiile diplomatice cu tarile lumii.
In conditii extreme, Moldova urma sa puna temelia §i sa consolideze in termeni
redusi propriul corp diplomatic.

In prezentul articol o sa abordez problema referitor la procesul de creare si
consolidare a corpului diplomatic in Republica Moldova. Pe parcursul descrierii
conditiilor care au determinat formarea corpului diplomatic national, precum si
a caracteristicilor generale ale institutiei, voi recurge la o serie de paralele com-
parative cu referire la dezvoltarea institutiilor in conditii similare din statele
Europei Centrale si de Est, inclusiv din fosta Uniunea Sovietica.

In inchiere, am sa formulez recomandiri, necesare in viziunea mea, pentru
dezvoltarea si profesionalizarea corpului diplomatic national.

Articolul nu are ca scop de a supune analizei politica externa a statului, suc-
cesele si esecurile produse in istoria diplomatiei din Republica Moldova. Conti-
nutul articolului este bazat pe ideile expuse in teza mea de doctorat, elaborata si
sustinuta la Institutul Universitar European din Florenta [3], precum si pe rezul-
tatele propriilor investigatii ulterioare.
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Formarea corpului diplomatic

Diplomatia este un instrument de importanta vitala a unui stat suveran; nici
o tara suverana nu a procedat la desfiintarea serviciului diplomatic national. Ne-
cesitatea definirii $i promovarii unei politici externe de sine statatoare de catre
Republica Moldova, odata cu proclamarea independentei, a conditionat necesi-
tatea stringenta de a crea si a institutionaliza serviciul diplomatic national. Ine-
xistenta cadrului legislativ si normativ adecvat pentru desfasurarea activitatii di-
plomatice, lipsa de cunostinte si a unei practici in domeniul dreptului internatio-
nal, precum §i a unei strategiei de politica externa au format doar o parte din ob-
stacolele ce urmau de a fi depasite.

Problema majora a timpului a constituit si lipsa de cadre diplomatice cu stu-
dii specializate si experienta profesionald in domeniul diplomatiei. Moldova, fi-
ind parte componenta a Uniunii Sovietice, nu dispunea de o politica externa in-
dependenta, si, deci, nu participa la schimbul de reprezentante cu alte state. Ca
urmare, la sfirsitul secolul XX, Moldova nu dispunea de un cadru diplomatic
autonom in calitatea sa de stat independent.

Reiesind din aceste conditii istorice, corpul diplomatic al Republicii Moldo-
va a fost creat de la ,,zero”. Cine au fost primii diplomati, cum si de ce au deve-
nit diplomati? Unii din ei au fost atrasi de ideea de a reprezenta Moldova ca stat
independent, altii — de prestigiul international a calitatii de diplomat, apoi altii
au devenit diplomati in virtutea conditiilor la moment, adica intimplator. Prin
alegerea carierei de diplomat unii au gasit o posibilitate de a célatori si a vedea
strainatatea, altii au aspirat la cistiguri valoroase si conditii de trai elevate. O ca-
tegorie aparte au cautat pe calea diplomatiei sa se infiltreze in tagma elitei natio-
nale, nivel pe care nu l-au putut atinge in cadrul Uniunii Sovietice; altcareva a
cautat in aga mod sa ramina 1n viata politica, dupa caderea regimului sovietic.

Printre cei care au stat la temelia corpului diplomatic national ar putea fi de-
osebite trei grupe majore. Prima grupa este constituita din persoane care au deti-
nut functii diplomatice n corpul diplomatic al Centrului Unional, dar au fost
originari din Moldova.

A doua grupa este reperezentata de angajatii autoritatilor republicane, care
desfasurau la nivel de stat afaceri internationale in sensul larg al cuvintului. La
aceastd categorie se referd si functionarii Ministerului Afacerilor Externe al
RSSM, precum si functionarii altor ministere care erau responsabili pentru sta-
bilirea relatiilor economice, comerciale, culturale si stiintifice dintre regiunile si
republicile ale Uniunii Sovietice.

O a treia grupa este constituita din specialisti noi angajati in sfera diplomati-
ei. Aceste trei grupe au format nucleul de baza al corpului diplomatic din Repu-
blica Moldova.

Prima grupa a fost in exclusivitate formata din barbati, fapt determinat de
situatia dominanta a sexului masculin in diplomatia sovietica [4; 8]. Aceste per-
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soane, detinatorii de profunde cunostinte diplomatice, de experienta profesiona-
la si de viata, relatii personale cu diplomati din alte state, au aspirat si, ca regula,
au obtinut pozitii inalte in cadrul serviciului diplomatic al noului stat.

Urmeaza de mentionat, in speta, ca nu toate persoanele care au reprezentat
corpul diplomatic sovietic si s-au stabilit cu traiul in Moldova independenta, au
urmat calea carierei diplomatice; o parte din ei au dat preferintd carierei in do-
meniul politicii interne sau a business-ului. Spre deosebire de alte state post-so-
cialiste, acest grup a fost destul de limitat in cazul Moldovei.

Al doilea grup a fost compus din persoane de virsta medie, atit de sex mas-
culin cit §i de sex feminin, care au detinut diverse functii in ierarhia administra-
tiei republicane si erau imputerniciti de organizarea tirgurilor, schimbarilor cul-
turale si conferintelor internationale, precum si de dezvoltarea turismului, etc.
Deci, in sens restrins al cuvintului, ei nu profesau de fapt diplomatie, care a fost
facuta exclusiv de centrul de stat unional. Oricum, acestea dispuneau de o anu-
mitd experienta in domeniul relatiilor economice sau culturale interrepublicane,
si chiar inter-nationale, Tn marea lor majoritate cu statele socialiste. Domiciliu
stabil in Republica Moldova la momentul proclamarii independentei si disponi-
bilitatea lor imediata, pe linga avantajul sus mentionat, le-a permis sa fie in cen-
trul atentiei imediate. Aceasta grupa a fost mai numeroasa decit prima grupa,
dar mai restrinsa numeric fata de cea de — a treia.

A treia grupa a fost alcatuita din cadre nou-angajate in serviciul diplomatic
si a fost cea mai numeroasa si eterogena dupa continut. in cadrul acestei grupe,
totusi, ar putea fi distinse doua subgrupe inegale:

1) tineri specialisti, noi angajati in diplomatie, lipsiti de o careva experienta
profesionala;

2) cadre noi angajate In diplomatie, dar cu experienta profesionala diversa.

Prima subgrupd include absolventii universitatilor, pentru care activitatea
diplomatica devine primul lor loc de munca. Tinerii absolvente si absolventi, in
mare parte, provin de la facultatile de drept, istorie si limbi stradine a Universita-
tii de Stat al Moldovei (USM), de la facultatea de relatii economice internatio-
nale si de la facultatea de management a Academiei de Studii Economice din
Moldova (ASEM), de la facultatea de economie a Universitatii Tehnice din Mo-
ldova (UTM). Alte universitati, ca ULIM incé nu erau create; schimbul univer-
sitar interguvernamental cu Roméania nu avuse inca promotii.

Aceastd subgrupa de tineri absolventi cu studii universitare in domeniile co-
respunzdtoare diplomatiei, adesea posedind cunostinte (cel putin nominale) in
limbi straine dispunea de bune premise pentru o cariera diplomatica de succes,
si ca urmare au format o subgrupa de specialisti cu un viitor promititor pentru
tinarul corp diplomatic.

A doua subgrupa a fost compusa din persoane noi in sfera diplomatiei, dar
cu anumitd experientd profesionald in alte domenii, diferite de cel al diplomati-
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ei. Experienta profesionala a acestor persoane adesea nu avea tangente minima-
le cu activitatea diplomatica, cum ar fi fizica, medicind, agricultura, etc. Printre
ele erau si persoane din mediul academic, al economiei si culturii. Un avantaj al
acestei sub-grupe, pe linga experienta profesionala, straina insa de domeniul di-
plomatiei, consta in visrta al acestora, care permitea inca profesionalizarea lor
activa.

Asadar, nucleul structural de baza al serviciului diplomatic din Republica
Moldova a fost format din trei grupe, care au fost caracterizate in acest capitol.

Sistemul de angajare

In capitolul precedent a fost nominalizate si descrise grupe de diplomati ce
au format nucleul de baza al serviciului diplomatic din Republica Moldova. In
sustinerea ideii din capitolul precedent, in acest capitol va fi prezentat mecanis-
mul (sistemul), precum si cdile de angajare in serviciul diplomatic national.

La etapa initiala, procesul de angajare nu a avut un caracter sistematic, ci a
fost un proces spontan si neorganizat. In serviciul diplomatic au fost angajate
persoane cu experientd tangential apropiata domeniului diplomatiei, persoane
atrase de activitatea diplomatica indiferent de experienta profesionala anterioa-
ra, specialisti calificati, dar in alte domenii, precum si persoane cu influenta po-
litica. Un singur criteriu deseori aplicat pentru angajare au fost relatiile persona-
le. Lipsa acuta de cadre specializate pe de o parte, si necesitatea stringenta de al-
tfel de specialisti pentru serviciul diplomatic pe de alta parte, precum si inexis-
tentd unei baze legislative aplicabile atit pentru serviciul public in general, dar si
pentru cel diplomatic in particular, a facut practic imposibila institutionalizarea
sistemului de angajare. Acest fapt este caracteristic multor altor diplomatii din
state tinere §i este acceptabil intr-o anumita masura.

Este important, insd, cd acest mod de angajare a cadrelor sa nu ramina un
mod permanent si o calea unica in sistemul de angajare in serviciul dplomatic.
Procesul de selectie si de angajare a cadrelor trebuie sa preia a formula clar defi-
nita, transparenta, bazata pe criterii obiective si sa fie accesibil tuturor persoane-
lor interesate, care satisfac cerintele minime stabilite. In acelasi timp, cdile de
angajare a cadrelor pot si trebuie sa fie valorificate pornind de la standardele di-
plomatiei moderne. Printre aceste cai, concursul national trebuie sa fie calificat
drept modalitatea dominanta de selectie; stagiul de practica al tinerilor absol-
venti poate fi luat ca faza de preselectie, urmata ulterior de participarea acestora
la concursul nemijlocit. Transferuri de specialisti din alte ministere, in speta, din
domeniile profesionale specifice, cum sunt technologia, informatica, transpor-
turi, stiinta, etc., trebuie sa fie o calea suplimentara si aplicata dupa caz. Invita-
tia personald ar fi si ea un mijloc de angajare, totusi, ea trebuie sa fie aplicata in
mod exceptional.
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In perioada de aproape 20 de ani de la ziua proclamarii independentei Mol-
dovei si respectiv formarii serviciului diplomatic national s-au intreprins pasi in
vederea institutionalizarii sistemului de angajare in serviciul diplomatic al Re-
publicii Moldova.

In acest sens, a fost adoptata Legea cu privire la Serviciul Diplomatic [7],
care, In mod expres, specifica conditiile minime de ocupare a functiilor de catre
candidati: cetatenia Republicii Moldova, studii universitare, cunoasterea limbii
moldovenesti si a limbii de circulatie internationald, lipsa de antecedente penale,
aptitudini fizice corespunzatoare. Mai mult ca atit, la etapa actuala, pe pagina
web a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAE IE) este de-
taliat continutul dosarului ce urmeaza a fi depus de catre candidati [5].

Totodata, ar putea fi puse in relevanta si careva obscuritati. Astfel, in ,,Pla-
nul de dezvoltare institutionald pentru anii 2009-2011” [6] se stipuleaza ca ,,an-
gajarea personalului MAE IE are loc, in exclusivitate, in bazi de concurs, or-
ganizat de Comisia de selectare, evaluare a capacitatilor si acordare a gradelor
de calificare functionarilor publici” (evidentiat de autor). Cu toate acestea, se
pune intrebarea: de ce pe pagina web a MAE IE, precum si n alte surse oficiale
nu este plasat regulamentul de organizare a concursului, termenii si conditiile
acestuia. Pe aceeasi pagina web a MAE IE se subliniaza ca angajarea in fond se
face ,,la propunerea Comisiei de atestare §i calificare a MAE IE, care activeaza
in baza regulamentului sdu” (evidentiat de autor). Dar nu se regaseste in aceasta
sursa nici acest regulament. Astfel, este dificil de aflat criteriile si conditiile in
temeiul carora Comisia ar face propuneri de angajare a cadrelor. Este lesne de
inteles in contextul acesta ca o comisie organizeaza concursul (Comisia de sele-
ctare, evaluare a capacititilor si acordare a gradelor de calificare functionarilor
publici), iar alta comisie (Comisia de atestare si calificare a MAE IE) formulea-
za propuneri in vedera angajarii cadrelor.

Tot acolo, cu toate ca se indica adresa unde urmeaza a fi depus dosarul de
angajare nu se prezuma in text termenii si modul in care acesta trebuie depus
(personal, prin posta, scrisoare recomandata, posta electronica etc). Nu este pla-
sata nici lista de posturi vacante la care ar pretinde candidatul si care, potrivit
Legii, trebuie sa dispuna de ,,0 diploma de studii universitare (licenta) corespun-
zatoare functiei pentru care opteazia” (evidentiat de autor).

Legea cu privire la Serviciul Diplomatic [7] prezuma conditia potrivit care-
ea candidatul trebuie sa disuna de “de aptitudini fizice pe care le reclama activi-
tatea Tn domeniul relatiilor externe”, dar legislatorul nu precizeaza care ar fi
aceste aptitudini (ori care nu ar fi), precum si cine decide daca persoana dispune
de astfel de aptitudini sau nu. Ar fi oare un fapt confirmat de fisa medicala de
model 86-U?

Conditia privind cunoastere ,,a limbii de circulatie internationald” [7] are si
ea o formulare incerta. Care ar fi limbile de circulatie internationala? in Planul
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sus numit (Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, 2008) dupa expresia ,,limbii de circulatie internationald” se adauga
,»cu preponderentd limba engleza”, dar si in acest caz nu este specificat care sunt
si alte limbi de circulatie internationald. Dilema ar avea o solutie, daca in textul
legii s-ar face referinta la limbile oficiale ale ONU, astfel facind aceasta condi-
tie explicita si clara.

O alta informatie importanta, care nu se reflecta pe pagina web in cauza este
cea despre concursul dosarelor ca o unica etapa a concursului sau ca o etapa de
preselectie a acestuia. Este o lacuna vizibila si lipsa informatiei statistice cu re-
ferire la numarul de dosare depuse anual, de o pilda, precum si numarul de per-
soane ce au sustinut concursul cu succes, sau numarul de persoane angajate la
un anumit interval de timp. Informatia de tipul ,,in perioada anilor 2005-2007,
au fost angajate 104 persoane” [6], gasita de un candidat sirguincios este putin
utila in acest sens.

Considerentele enuntate sugereaza ca sistemul de angajare nu exista ori exi-
sta in forma preliminara, ori nu functioneaza. E cert faptul ca sistemul de anga-
jare nu este transparent si accesibil tuturor cetatenilor, cum ar prevede sistemul
de angajare pentru serviciu public in cadrul unui stat democratic (evidentiat de
autor).

Alaturi de criteriul de evaluare a nivelului de profesionalizm al corpului di-
plomatic din Republica Moldova, lipsa unui sistem institutionalizat de angajare
formeaza diverse obstacole in atingerea obiectivelor stabilite de MAE IE, cum
sunt definite acestea in Planul [6], si anume ,,obtinerea unui cadru unic eficient

activitatii Ministerului”.

Portretul statistuc al diplomatului Republicii Moldova

In prezent corpul diplomatic al Moldovei este de aproximativ 500 de perso-
ane. Structura organizatorica a MAE IE in prezent consta din aparatul central si
serviciul exterior. Serviciul exterior cuprinde misiunile diplomatice si consulare
moldovenesti, acreditate in straindtate [6]. Conducerea Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene este exercitatd de ministrul afacerilor externe si
integrarii europene §i doi viceministri. Personalul diplomatic, cu statut de func-
tionari publici, formeaza statele de personal ale ministerului. Conform Planului
in aparatul central al MAEIE activeaza 157 de persoane, iar in misiunile diplo-
matice si consulare in strdindtate — altele 217. La acest numar trebuie adaugat
personalul directiilor de relatii internationale ori politicd externa din Parlament,
Presedintie, precum si din cadrul altor ministere.

Conform Planului [6], intreg personalul diplomatic al MAE IE detine ,,stu-
dii superioare sau licentiati Tn domeniu”. Aceste domenii sunt: dreptul, istoria,
limbi straine, relatii internationale, si alte [3].
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De la infiintarea corpului diplomatic si pina in prezent, statele de personal
au crescut treptat. Trei grupe, si anume (1) persoanele care au detinut functii di-
plomatice in corpul diplomatic al Centrului Unional, dar au fost originari din
Moldova; (2) angajatii ai administratiei centrale sovietice, care desfasurau la ni-
vel republican afaceri internationale in sensul larg al cuvintului; (3) functionarii
noi angajati in sfera diplomatiei au format nucleul viitorului serviciu diplomatic
din Republica Moldova.

Perioada initiala a fost marcata in istoria diplomatiei nationale de fenome-
nul ce poate fi supranumit ,,ambasadori de o singura data”, caracteristic in peri-
oada de tranzitie si altor tari din Europa de Est. Tot aceasta perioada s-a caracte-
rizat prin o rotatie frecventa a personalului, ce poate fi argumentata prin diverse
motive de ordin politic, profesional, personal, sau financiar. Adesea diplomatii
erau antrenati si 1n alte activitati profesionale diferite de diplomatie, si activau
prin cumul in calitate de lectori, traducitori, consultanti, etc. Si aici motive au
fost diferite, motivul principal fiind situatia materiala a lor.

In fond, majoritatea angajatilor in corpul diplomatic proveneau din capitala
tarii (cu domiciliul precedent stabil la Chisinau). Restul cadrelor proveneau din
alte zone urbane ale republicii; dar putini din ei isi aveau originea din zonele ru-
rale. Mai mult ca atit, diplomatii, in speta cei tineri, au provenit din familii in
care ambii parintii detineau studii superioare. Un numar semnificativ de persoa-
ne provenea din familii, care formau nomenclatura regimului sovietic.

In comparatie cu diplomatia sovietici, numirul de persoane de sex feminin
angajate in serviciul diplomatic a sporit. Cu toate aceste el nu este proportional
cu numarul de persoane de sex feminin cu studii si pregatire profesionala in do-
meniu. In continuare se observa tendinta preferintiala acordata in acest sens per-
soanelor de sex masculin, fenomen confirmat prin disproportia dintre numarul
de femei fata de numarul total de angajati ai serviciului diplomatic, inclusiv fata
de numarul de ambasadori femei.

Din ziua intemeierii serviciului diplomatic national si pina in prezent (15
aprilie 2009), Republica Moldova a fost reprezentata de sase ministri de afaceri
externe. Acestea sunt N.Tau, M.Popov, N.Tabacaru, N.Cernomaz, N.Dudau,
A.Stratan enumerati n ordine cronologica. O remarca — MAE IE nu a fost inca
condus nici odata de vreun diplomat de sex feminin.

Recomandari pentru viitor

Si 1n inchiere, am sa formulez o serie de propuneri si sugestii referitor la
profesionalizarea corpului diplomatic al Republicii Moldova.

Sistemul institutionalizat de angajare. O importantd majora reprezinta in-
stitutionalizarea sistemului de angajare a cadrelor atit pentru Ministerul Afaceri-
lor Externe si Integrarii Europene, cit si pentru alte organe ale sistemului diplo-
matic din Moldova. Procesul de selectare si angajare a cadrului diplomatic tre-
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buie sa fie institutionalizat si realizat in mod transparent, in temeiul unor princi-
pii prestabilite. O metoda de identificare si selectare activa a candidatilor pentru
corpul diplomatic trebuie sa fie adoptata. Astfel ar fi necesar de a identifica mo-
dalitati de atragere in serviciul diplomatic al concetatenilor cu studii obtinute in
straindtate.

La elaborarea criteriilor de selectare a cadrelor, trebuie acordata o importan-
ta deosebita si aplicarii principiului democratic, cum ar fi respectarea echitatii
dintre femei si barbati in ce priveste ocuparea posturilor, respectarea drepturilor
minoritatilor nationale, ceea ce efectiv ar inseamna existenta reprezentantilor
minoritatilor nationale din Moldova (gagauzi, rusi, ucraineni, etc) in serviciul
diplomatic national, precum si intereselor strategice vizavi de promovarea ima-
ginii pozitive a Moldovei pe plan mondial.

Academia diplomatici a Moldovei. Anul cind se va marca aniversarea de
650 de ani de la fondarea statului moldovenesc si cea de 20 de ani de indepen-
dentd a Republicii Moldova, elaborarea unui concept privind fondarea Acade-
miei diplomatice nationale va devini mai mult decit un semn simbolic. Moldova
are nevoie de o scoala profesionala nationald de pregatire a cadrelor diplomatice
de inalta calificare, care ar satisface standardele diplomatiei moderne. Luind in
considerare dimensiunile teritoriale ale statului si pornind de la experienta mon-
diald, inclusiv si de la propria experienta, ar fi recomandabil ca aceasta institutie
(numita academia, scoald, centru de instruire, etc) sa fie parte integranta a mini-
sterului, bazata pe o structura compacta de management si buget. Tarile cu di-
mensiuni si istorie similara Moldovei, cum ar fi Armenia, Azerbaijan, Estonia
deja au format ori sunt pe cale de a forma o scoald diplomatica profesionala.

Dezvoltarea continua a relatiilor cu publicul national si international.
Aceasta recomandarea are mai multe abordari. In primul rind, deschiderea catre
publicul national va largi cercul de candidati in serviciul diplomatic. Imaginea
despre serviculul diplomatic, ca fiind un club inchis, ce este raspindita in socie-
tate civila din Moldova micsoreaza semnificativ numarul de persoane ce consi-
dera o cariera diplomatica. In al doilea rind, MAE IE ar putea beneficia pe surse
extra-diplomatice si deci extra bugetare, prin atragerea concetatenilor aflati pes-
te hotarele tarii cu scop de afaceri, serviciu, familial sau in cautarea unui loc de
munca. Aceste persoane ar putea fin antrenate in desfasurarea anumitor activi-
tati diplomatice, in special, a actiunilor promotionale cum sunt ,,Zilele Moldo-
vei”, ,,Moldova prezintd” si alte evenimente similare. Aceleasi surse ar putea fi
folosite pentru cercetarea fenomenului de migratie moldoveneasca in tarile de
destinatie preponderenta a imigratiei moldovenesti (Rusia, Ucraina, Portugalia,
Italia, Spania, Israel, etc).

Cu referinta la publicul international, dezvoltarea relatiilor cu acesta va con-
ditiona eficient promovarea unei imagini pozitive a Moldovei pe plan mondial.
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E un fapt direct care va determina nu numai dezvoltarea turizmului in Moldova,
dar si recunoasterea si atractivitatea marfurilor moldovenesti pe piata mondiala.

Promovarea cercetirilor in domeniul diplomatiei. Pind in prezent (15
Aprilie), pagina “Istoria diplomatiei Republicii Moldova” [5] de pe site-ul ofi-
cial al MAE IE ramine a fi necompletata. Acest fapt ma aduce la o a treia mea
recomandare de a motiva si promova cercetarile in domeniul diplomatiei natio-
nale. Am gasit o referintd doar la o singura lucrare de doctorat pe diplomatie a
Republicii Moldova realizata pe baza universitard nationald [2] (evidentiat de
autor). In ce priveste ,,Istoria diplomatiei a Republicii Moldova”, sunt sigura ca
in Moldova sunt cadre profesioniste capabile sa completeze pagina respectiva.
In fond, cunoasterea istoriei diplomatiei ar putea exercita o influentd pozitiva
asupra viziunii de perspectiva a diplomatiei nationale, precum si ar contribui la
promovarea mitului national §i a unei imagini pozitive a tarii peste hotarele ei.
Acesta doar si este scopul esential al tuturor diplomatilor.
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In this article the author reflects a problem of political and moral values in
a foreign policy context in a transition period. The role and accordingly the re-
lation to a problem of mutual relations grow in foreign policy between political
and moral values. And it is not casual. Many modern crises in economy, the po-
litician are provoked by crisis of values and morals

The values assign one of the possible limiting frameworks of social-cultural
activity of the person. There is no accurate definition of values. But, neverthe-
less, practically each company has moral and political values. Now there is a
tendency of increasing the role of moral values and norms in settlement of the
international relations, especially in the countries that are in transition period.
Therefore as, in the very transition period in society takes place the revaluation
of certain moral standards and values, both in the public and political plan.

Now the Republic of Moldova as well as other states on the post-Soviet ter-
ritory is in a transition period, carrying out deep reforms in sphere of a policy,
economy, in system of values from totalitarianism to democracy.

Objectives of foreign policy of the states move ahead depending on certain
political and moral values and the purposes for preservation sovereignty and
independence of the states and maintenance of territorial integrity, safety and a
social welfare.

Secolul XXI asistd la formarea unui numar substantial de valori politice si
morale care au fost oficial asimilate de statele cele mai importante ale lumii. in
politica externd creste rolul si, respectiv, atentia asupra problemei corelatiei din-
tre valorile politice i morale. Aceasta nu este intdmplator. Multe din crizele ac-
tuale politice, economice, informationale sunt provocate de criza valorilor si a
moralitatii. De aici, rezultd actualitatea de c@utare a noilor principii morale ale
politicii externe, mai ales a celei in tranzitie.
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Relatiile internationale functioneaza destul de bine nu numai in cadrul schi-
mburilor diplomatice, dar si 1n cel al schimbului valorico - cultural la diferite ni-
vele. Astazi, exista o Intelegere internationald general adoptatd despre valorile si
normele de promovare a politicii externe. De aceea constituirea si consolidarea
unei societati democratice, de catre statele aflate in tranzitie, presupune elabora-
rea i acceptarea de catre societate a unui set de valori politice si morale, care
poate sa asigure viabilitatea sistemului politic.

Analizand valorile politice si morale 1n contextul politicii externe a statului
in tranzitie, trebuie de mentionat ca deoarece existd tendinta occidentald ce se co-
ntine in dezvoltarea sistemului international actual, statele in tranzitie sunt nevoite
sd se adapteze la acest proces. Pe parcursul a mai multor ani, cand tarile care se
conduceau de diverse convingeri si aveau diverse obiceiuri, Incepeau sa partici-
pe in activitatea internationala, ele, de obicei, se adaptau la sistemul deja exis-
tent. Astfel, dimensiunea valorica a politicii externe este data, pe de o parte, de
guvernantii care conduc cu politica externa si, pe de alta parte, de legatura dint-
re actiune si schimbare.

Pentru a intelege mai bine aga probleme ca rolul valorilor politice si morale
in contextul politicii externe a statului in tranzitie, vom aborda, mai Intéi de toa-
te, insasi termenul de valoare. Unul din teoreticienii care a formulat o definitie
generala a valorilor a fost V.Tugarinov. Conform opiniei acestuia, ,,valorile rep-
rezinta esenta obiectului, fenomenului §i particularitatile lor, care sunt necesare
membrilor anumitei comunitati, clase sau a unei persoane aparte, cu scopul de a
satisface necesitatile si interesele lor, de asemenea si ideile in calitate de norme
si idealuri [11, 261]. Analizand aceasta definitie, putem constata ca valorile, pe
de o parte, reprezinta scopurile, ideile, motivele, iar pe de alta parte, valorile co-
nstituie anumite mijloace, cu ajutorul cdrora sunt obtinute rezultatele asteptate.
De exemplu, programul unui anumit partid reprezintd numai un ideal, o idee, la
realizarea carora se tinde pe calea venirii la guvernare.

Dictionarul de filosofie defineste notiunea de valoare in felul urmator: ,,va-
loarea este un termen, utilizat pentru mentionarea importantei umane, sociale si
culturale ale anumitor obiecte si fenomene. Valorile oferd una din formele posi-
bile ale activititii socio-culturale ale omului” [9, 245]. Astfel, conform acestei
definitii, constatam ca sensul valorilor se manifesta doar in raport cu experienta,
vointa sau actiunea individului si un rol important in crearea si promovarea va-
lorilor i apartine factorului uman.

Cercetatorul N.Losschii, analizand conceptul de valoare, considera ca in sti-
intele, care se referd la problema valoricd, lipseste o determinare clara a catego-
riei valorii. In opinia savantului, unii autori rezuma aspectul valoric din emotiile
individual - valorice, altii - din factorii nepsihologici; unii considera valorile
drept fenomene subiective, altii - obiective; unii afirma relativitatea tuturor va-
lorilor, altii insistd asupra existentei valorilor absolute; unii considera valorile
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drept ideale, altii - reale; unii spun ca valorile reprezinta relatia, iar altii - calitatea
[6, 255]. Totodata, nu putem sa nu fim de acord cu cercetatorul N.Losschii ca
aceastd multitudine de idei teoretice, nu trebuie sd fie un motiv pentru disperare,
deoarece cat de diverse n-ar fi aceste teorii, fiecare din ele ia n consideratie o anu-
mita latura a valorii [6, 255].

In continuare, utilizind rezultatele cercetirii valorilor ca o notiune interdisci-
plinara, vom incerca sa analizdm notiunile de valori politice si cele morale si,
mai ales, corelatia dintre acestea in contextul politicii externe a statului in tranzi-
tie. Valorile politice reprezintd produsul experientei politice intr-o culturd conc-
retd, in diferite state ele sunt distincte. In unele din acestea, ca valoare poate fi
independenta politica, iar in altele — conformismul politic si ascultarea. Deoare-
ce valorile politice exprima esenta vietii politice a unei anumite comunitati, ele
sunt relative, nu absolute. Odatd cu schimbarea relatiilor sociale are loc si reeva-
luarea valorilor, multe din ceea ce se considera absolut si neaparat se devalori-
zeaza §i invers, apar noi valori politice.

Forma principald de existenta a valorilor politice este in calitate de idealuri
sociale, adicd de Inchipuiri generale despre ideal in sfera vietii politice, create
de constiinta sociala. Conform opiniei lui 1. Lebedev, prin valorile politice se inte-
leg nu numai idealurile, dar si normele bine determinate, care sunt necesare de
respectat [7, 49]. Din aceasta definitie constatam ca valorile (idealurile) politice,
cu toate cd au o importantd enorma, nu pot fi cunoscute imediat. O expresie a
idealurilor valorice politice o constituie normele politice, fixate in sfera vietii
politice. Sistemul normativ determind mai rigid decat cel valoric activitatea
oamenilor. Deosebirile dintre ele constau in faptul ca valorile politice constituie
niste criterii de orientare in lume, pe cAnd normele sunt mai degraba niste mijlo-
ace si metode de atingere a scopului propus.

Valorile morale reprezinta o sferd specifica a vietii sociale, care include co-
nstiinta, normele, comportamentul real al oamenilor, bazat pe evaluarea faptelor
si actiunilor, din punctul de vedere al idealurilor, binelui si raului, dreptatii si
nedreptatii. Morala se bazeaza pe o anumita intelegere a sensului existentei, sco-
purilor si predestinatiei omului. Ea nu este utilitard pentru indivizi aparte. Respec-
tarea valorilor si normelor nu promit indivizilor nici un folos personal. Compor-
tamenul moral se deosebeste printr-o motivatie inaltd umana. Valorile morale de
baza sunt absolute. Ele nu se scot din alte valori, valori economice, politice mai
supreme. Statutul lor Tnalt se determina de 1nsési valoarea omului.

Uneori, in literatura de specialitate, se intalneste opinia ca nu trebuie de vor-
bit despre valorile politice, ci despre locul si rolul valorilor in politica practica.
Acest rationament rezulti din corelatia dintre morali si politica. In acest sens,
valorile in activitatea politica sunt identificate cu cele din sfera moralei, care
stau la baza comportamentului guvernantilor. Desigur, valorile morale au o inf-
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luentd enormi asupra actiunilor politicienilor, asupra hotiararilor luate de ei. In
acest caz, politica devine mai umana i mai previzibila.

Valorile politice si cele morale ocupa un rol important in procesul de reali-
zare a politicii externe care este definita de cercetatorii G.Caldare si R.Gorincioi
drept ,.arta Intretinerii relatiilor internationale” sau ca o totalitate a politicilor si
strategiilor ce urmaresc realizarea propriilor interese pe plan extern, sau ca parte
constitutiva a relatiilor internationale [1, 346]. Astfel, politica externa regleaza
relatiile unui stat cu alte state si asigura realizarea intereselor si necesitatilor
acestuia pe arena internationala. Anume aici se intalnesc interesele statelor lega-
te de problema dezarmarii, asigurarii securitatii statelor, prevenirea catastrofe-
lor, combaterea criminalitatii.

Astfel, obiectivele de politica externa ale statelor sunt promovate in depen-
dentd de anumite valori §i scopuri politice si morale pentru mentinerea suverani-
tatii si independentei statale sau pentru asigurarea integritatii teritoriale, securi-
tatii si bunastarii sociale.

Politica externa in tranzitie presupune crearea noilor §i, respectiv, distruge-
rea vechilor structuri §i institutii, schimbarea vechii mentalitatii in relatiile intre
state si, In acest fel, institutionalizarea noilor reguli, bazate pe principiile si va-
lorile democratice.

In prezent, Republica Moldova, ca si alte state democratice din spatiul post-
sovietic, trece prin perioada de tranzitie, caracterizata de transformari profunde
in politica, economie, sistemul de valori, trecerea de la regimul totalitar la unul
democratic, de la situatia social-politica aflata in impas la alegerea caii de dez-
voltare progresiva, in baza ideii nationale si intersului national, a experientei is-
torice a tarilor dezvoltate ale lumii, adaptatd in mod creativ la specificul tarii no-
astre. Politica externa a Republicii Moldova constituie un instrument de realiza-
re a dialogului cu statele lumii. Obiectivul suprem al politicii externe il constitu-
ie apdrarea intereselor statului si ale cetatenilor sii, sau, in alti termeni, asigura-
rea, pe plan extern a tuturor conditiilor necesare unei bune desfasurari a politicii
interne. Actualizarea conceptiei politicii externe a Republicii Moldova este con-
ditionata atat de o serie de factori interni, cat si de evolutiile pe plan internatio-
nal care, luate in ansamblu, impun astazi o analizd generala a prioritatilor politi-
cii externe si a mijloacelor sale de realizare. Proclamand la 27 august 1991 inde-
pendenta sa Republica Moldova a devenit unul din primele state suverane de pe
teritoriul fostei URSS. Destramarea URSS s-a dovedit a fi o oportunitate imensa
de afirmare pe plan politic international a noilor state independente printre care
si Republica Moldova, care abia incepea lungul sau drum spre afirmarea propri-
ilor sale identititi politice, economice si valorico-culturale.

In conditiile afirmarii moralei internationale si principiilor dreptului interna-
tional, a valorilor democratice, statele, inclusiv si cele aflate in tranzitie, sunt
nevoite sa-si realizeze politica lor externd in baza unor principii internationale
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general recunoscute. Republica Moldova, de asemenea, isi realizeaza politica
externd 1n baza acestor principii: nerecurgerea la fortd sau la amenintare cu for-
ta, reglementarea diferendelor internationale prin mijloace pasnice, cooperarea
internationald, egalitatea suverana a statelor, respectarea drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului. Toate aceste prerogative externe ale statului duc la
asigurarea interesului sdu national, astfel acesta isi consolideaza propriul sistem
de valori pe care il considera prioritar in relizarea politicii externe.

Daca perioada de formare a culturii politice, intr-un sistem politic stabil, es-
te legata de conservatismul moderat al dezvoltarii valorilor politice si morale si
de dreptul istoric al existentei lor, atunci in perioada de tranzitie, schimbul valori-
lor are trasaturile sale specifice. Pornind de aici, o provocare cheie pentru socie-
tatea noastra a fost instituirea unui nou tip de autoritate politica, diferitd de ex-
perienta anterioard, initierea proceselor de democratizare. Mai apoi urmeaza ne-
cesitatea consolidarii proceselor de reformare a economiei de integrare sociala
si dezvoltare democratica in prezenta unor conflicte latente externe si interne.
Reorganizarea statului si cea a guvernarii au constituit alte provocari pentru gu-
vernarea noului stat democratic [3, 34].

Astfel, procesul de transformare al valorilor in societatea noastra s-a carac-
terizat prin admiterea valorilor politice democratice si refuzul de la cele totalita-
re. Valorile morale, teoretic, s-au schimbat, insa, in realitate, morala raméne
aceiasi, ideologizatd. In opinia cercetitorului G.Rogovaia, societatea aflati in
etapa de tranzitie, perioada cu conditii de viata specifice este, de asemenea, si
purtdtorul unei morale deosebite, care se caracterizeaza prin incertitudine, deoa-
rece in ea ,,au putere circulatorie” valorile trecutului, din care iese societatea, ale
prezentului, cu care traieste societatea, si ale viitorului, citre care ea tinde [4,
77].

Cercetatorul N.Vizitei, analizdnd constiinta sociald in Republica Moldova
actuald, a evidentiat urmatoarele ,,blocuri ideologice privind conceptia despre
lume” care se rasfrang si asupra realizarii politicii externe: complexul sovietic —
socialist; totalitatea principiilor corespunzatoare ideii liberale; sistemul de valori
caracteristice traditiei religioase ortodoxe; orientari socioculturale si principii le-
gate de ideea dezvoltarii specificului etnocultural [5, 18]. Aceste ,,blocuri”, fiind
legate de conceptia despre lume si generate de conditiile de trai specifice perioa-
dei de tranzitie, de asemenea, produc anumite valori politice si morale, Imparta-
site de societate. Valorile politice si morale capitd o insemnatate deosebita in
perioada de tranzitie, cand societatea ,,se indreapta catre un scop de o importan-
td comund mare” [4, 77]. Pentru Republica Moldova, un astfel de scop 1l repre-
zinta obtinerea rezultatelor prin transformari importante ce au loc la etapa actua-
1a. Totusi, chiar daca despre morala societatii contemporane se vorbeste fie de
rau, fie deloc, trebuie sd recunoastem ca societatea noastrd nu a cazut in anar-
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hism statal, intr-o stare de demoralizare in masa. Valorile politice si morale ale
societdtii se transforma, dar nu dispar.

P.Ricoeur, analizand corelatia dintre valorile politice si morale in societatile
post-totalitare, aflate in tranzitie, considera ca valorile morale au un caracter pri-
vilegiat in sistemul de valori. Valorile politice constituie cauza mentinerii acelui
»infern organizat”, reprezentat de totalitarism si, astfel, comunitatile post-totali-
tare 1si revendica dreptul de a-si restructura sistemul de valori propriu in jurul al-
tor valori centrale [2, 9].

La Inceputul anilor 90 ai sec. XX, cautarea valorilor morale ale statelor avea
loc sub forma entuziasmului democratic si a dorintei ferme de a se curata de sta-
ndardele morale duble ale regimului sovietic (de tipul ,,gdndim una, facem cu
totul altceva”). Societdtile care treceau prin aceste schimbari au ales valorile si
virtutile morale religioase, atat in politica, cat si in afara ei.

Miscarea de eliberare nationala din Republica Moldova la sfirsitul anilor '80
a unit oamenii datorita schimbarii prioritatilor morale, in special reintoarcerea la
valorile religioase. Mai mult ca atit, In Moldova credinta a fost acceptatd ca va-
loare, ca raspuns la negarea a tot ce era sovietic, totalitar.

Este o realitate ca astdzi, comunitatea umana se reintoarce catre valorile re-
ligoase. Mai mult, acordarea unei atentii deosebite valorilor religioase este mai
mare in cazul comunitatilor post-totalitare fata de societdtile care nu au cunoscut
totalitarismul.

De asemenea, nu trebuie sa uitam despre rolul valorilor religioase de a fi co-
ntribuit decisiv la pastrarea fiintei nationale a tuturor comunitatilor umane. Iata de
ce, majoritatea populatiei noastre se intoarce la valorile religioase ca cele juste,
in special, aceasta tendinta se observa la oamenii de varsta mijlocie si copiii ca-
re vad n divinitatea vietii aspectul moral, ultimul fiind retransformat de pluralis-
mul de opinii si pareri. Astfel, societatea moldoveneasca, in perioada de tranzi-
tie, se Intoarce la istoricul sau, la valorile religoase care devin un intermediator
intre valorile politice si cele morale. Anume aceastd varianta este cea mai opti-
ma pentru societatea noastra, pentru ca valorile religioase si cele morale coincid
unele cu altele. Acest fenomen are un impact §i asupra stabilirii unor relatii ar-
monioase cu alte state In procesul politic international.

Conform teoriei lui N.Rozov, in timpul dezvoltarii civilizatiei umane, apare
necesitatea innoirii permanente a valorilor. A.Peccei si-a exprimat sustinerea
acestei teorii prin cuvintele urmatoare: ,,este necesar de a stabili o armonie intre
sistemele de valori invechite si realitatea care se schimba permanent” [8, 144].
Trebuie de mentionat ca teoreticienii aveau in vedere armonia sistemelor politice
si morale.

Republica Moldova s-a ciocnit cu necesitatea de a elabora prerogative noi in
politica sa externa si sa-si determine locul si rolul sdu in procesul international.
Realizarea acestui fapt era imposibila fara reevaluarea si reinnoirea valorilor tra-
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ditionale ale societatii. Valorile se cristalizeazd in societate pe baza traditiilor
politice si depind direct de particularitatile sistemului politic al societatii. Astfel,
societatii noastre, cu un sistem valoric post comunist, ii sunt caracteristice ur-
matoarele obiective valorice:

1. Indepartarea majoritatii societati de putere cu dependenta concomitenti fata
de ea.

2. Supunerea unilaterala a cetatenilor regulilor, normelor si prescriptiilor ce
reglementeaza viata politicd si, odatd cu aceasta, realizarea spontand de céatre
puterea de stat a atributiilor sale.

3. Lipsa unui sistem de garantii reale a drepturilor declarate ale omului si
cetdteanului din partea institutiilor de stat, neajutorarea personalitatii n fata functi-
onarilor, lipsa totald a bazei legale pentru autoapararea ei.

4. Insusirea, repartizarea si redistribuirea negativa a asa-zisei proprietiti co-
mune in cadrul conducerii, la toate nivelele, a ierarhiei negative de putere, a re-
latiilor neformale.

5. Dominarea in procesul politic a clanurilor corporative, concentrarea in
mainile lor a puterii politice, economice, spirituale, informationale, ca o simbio-
za a oligarhiei si autoritarismului.

6. Unirea puterii politice totalitare corupte, economiei subterane si lumii
criminale.

7. Utilizarea de cétre oligarhie a normelor si procedurilor democratice, pe-
ntru manipularea constiintei sociale.

In contradictie cu aceste valori neototalitare se prezinta valorile democratiei
pe care Republica Moldova incearca sa le asimileze. Ele sunt concentrate in asa
categorii ca pluralismul, multipartidismul, libertatea, mai ales, libertatea expri-
marii §i participarea politica, care capata o importanta crescatoare.

Pe parcursul istoriei, valorile politice si morale erau determinate de clasicii
istoriei gandirii politice ca foarte importante, calititi necesare sa deosebeasca
omul de animal. Valorile se formeaza 1n societate pe baza traditiei politice si de-
pind direct de particularitatile sistemului politic al societatii. Valorile politice si
morale, fiind componente importante ale sferei sociale ale societdtii, sunt reflec-
tate 1n actiunile cetatenilor, influentind asupra hotararilor de stat.

Dupa cum aratd experienta istoricd, odatd cu reevaluarea valorilor, au loc
perioade critice, schimbarea regimurilor. Mai ales, este greu de trecut acea peri-
oada, cand valorile vechi s-au epuizat, iar cele noi nu s-au format destul de clar
in congtiintd. Anume aici vine timpul, numit de multi cercetatori ca ,,schimbul
paradigmelor”, ,,intreruperea mentald”. Aceasta stare de lucruri este caracteristi-
ca si pentru Republica Moldova.

La baza politicii externe a statelor in tranzitie, inclusiv Republica Moldova,
initial sta principiul de recunoastere a valorilor si regulilor de joc a statelor si or-
ganizatiilor internationale. In primul rand, statele in tranzitie, devenind noii ac-



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 181
2009, nr.2 (XLV)

tori ai relatiilor internationale adera la respectarea principiilor si normelor mora-
lei internationale. In acest context, aspectele cele mai importante le constituie
situatia i timpul statului in tranzitie, legate de accesul actorilor la mijloace poli-
tice, economice, tehnice pentru realizarea scopurilor morale si atingerea valori-
lor morale.

Incadrarea Republicii Moldova in structurile internationale, la nivel global
si regional, constituie un element fundamental al procesului de consolidare a
unei bune guvernari. Statul nostru a fost recunoscut de statele lumii, este memb-
ru al ONU si agentiilor sale specializate, al Consiliului Europei, OSCE, Consili-
ului de Cooperare Nord-Atlantic, participa activ la procesul de cooperare regio-
nala si subregionald. Totodata, pe langa aceste evolutii dinamice pe plan extern,
persistenta mai multor probleme cu care se confruntd Republica Moldova, inc-
lusiv, prezenta unei regiuni secesioniste, instabilitatea politica ce frineaza pro-
movarea rapida a reformelor, subdezvoltarea economica, nivelul scazut de viata,
fac necesara o implicare mai activa a politicii externe in asigurarea celei interne.

Complexitatea problemelor globale in secolul XXI-lea si a proceselor de
transformare necesita un dialog continuu intre civilizatiile existente, un schimb
reciproc de informatii stiintifice, politice, tehnologice si valorico-culturale. Pro-
cesul de globalizare genereaza oportunitatea constituirii unui model de interacti-
une dintre comunitdti bazat pe principii de parteneriat i dialog. Masurile priori-
tare pentru Republica Moldova, in cadrul politicii externe, trebuie sa imbine as-
pectele legate de problematica internd, de problemele sociale majore cu aspecte-
le legate de integrarea treptata in spatiul european si mondial.

Astfel, realizdndu-si obiectivele sale majore prin intermediul politicii exter-
ne, statul nostru promoveaza si consolideaza asa valori precum integritatea teri-
toriului, independenta si suveranitatea statului, asigurarea pacii si bunei dezvol-
tari ale societatii. Acestea sunt valori fundamentale ale statului pe care el este
obligat sa la asigure si care raiman neschimbate.

Totodata, in acest proces de continud schimbare, evident ca si prioritatile
politice ale statului se schimba variind intre asa valori individuale ale statului ca
independenta, suveranitatea si pana la integrarea sau aderarea la anumite organi-
sme internationale. Integrarea in asemenea structuri pentru Republica Moldova
inseamna crearea mecanismelor de institutionalizare a unor noi proiecte de vii-
tor ce au drept scop asigurarea dezvoltarii armonioase a statului, aceasta nepu-
tand fi realizata fara respectarea unor noi valori globale.Valorile precum democ-
ratia, libertatea, egalitatea, drepturile omului, functionarea unei economii viabile
in interiorul statului, transparenta sistemului politic, asigurarea securitatii natio-
nale constituie niste elemente ce in mare parte favorizeaza accederea tarii in
asemenea organisme, in vederea asigurarii participarii statului la procesul de gu-
vernare globala.
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Astfel, analizand corelatia dintre valorile politice si morale 1n procesul de re-
alizare a politicii externe a statului in tranzitie, este necesar de mentionat ca nu
orice politica externa are directie rationald, obiectiva. Calitatile personale, preju-
decitile, prioritatile subiective pot sd provoace abateri de la cursul rational.
Acest fapt se manifesta, mai ales, In cadrul regimurilor democratice, unde nece-
sitatea de a obtine sustinere din partea alegatorilor, poate influenta negativ asup-
ra rationalitatii politicii externe.

Totodata, problema este urmatoarea: cum sa stabilim o corelatie intre activi-
tatea politica cu nivelele moralei. Raspunsurile realismului, liberalismului si ne-
omarxismului politic sunt destul de simple. Din punct de vedere al realismului
politic, este necesar sd ne conducem de etica responsabilitatii, nu de etica convi-
ngerii, adica sa reiesim, in primul rand, din interesele nationale, in acelasi timp,
respectand precautie, prudenta si sobrietate. Conform liberalismului politic, trebu-
ie s ne bazam pe valorile generale: in calitate de criterii ale moralitatii actiunii
politice pot servi acceptarea unanima, dreptul natural si respectarea drepturilor pe-
rsoanei. In sfarsit, dupa parerea neomarxismului politic, trebuie si tinem cont de
factorul dreptatii in relatiile dintre tarile sarace si cele bogate.

Aceasti problemi este actuala si pentru Republica Moldova. In acest caz, o
valoare primordiald pentru tarile 1n tranzitie, incusiv Republica Moldova, au ca-
ile de promovare si consolidare a guvernarii responsabile si a dezvoltarii umane.
Pentru ca guvernarea sa fie mai eficentd, ea reclama implicarea unor asa valori
ca participarea, transparenta si responsabilitatea. Deoarece statul nostru opteaza
pentru democratie ca forma de guvernare, prioritatile politice, sociale si econo-
mice trebuie sd devina subiectele principale pentru dialog.

Din perspectiva bunei guverndri si a dezvoltarii umane, provocarile actuale
ale consolidarii Republicii Moldova impun actiuni decisive in urmatoarele do-
menii: consolidarea institutiilor democratice; promovarea respectarii neconditio-
nate a drepturilor omului; diminuarea intolerantei si separatismului teritorial; re-
structurarea economiei, capabila sa functioneze conform legilor pietii; depasirea
crizei de identitate si a dezintegrarii sociale prin intermediul educatiei si extin-
derea spatiului democratic.

Lumea a pasit intr-un nou mileniu, raporturile interstatale evolueaza atat ca
forma, cat si ca continut, aceste procese avand un impact direct sau indirect asu-
pra Republicii Moldova. Ponderea unei tari, pe plan international, se masoara
astazi, In mare parte, prin capacitatile intelectuale, stiintifice, informationale, ni-
velul de trai al cetatenilor, nivelul de concentrare a capitalului financiar, diversi-
tatea legaturilor economice i comerciale. Prin urmare, politica externd a Repu-
blicii Moldova trebuie sa-si orienteze eforturile in vederea promovarii acestor
caracteristici.

De asemenea, iau amploare procesele de globalizare si mondializare a rela-
tiilor politice, economice, financiare §i comerciale care duc la aprofundarea in-
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terdependentelor statelor nationale. Neadaptarea la aceste procese poate duce la
pierderea de catre Republica Moldova a unor relatii interstatale, ce i-ar permite
o dezvoltare viabila a tuturor structurilor ramurale. Totodata, Republica Moldo-
va pledeaza, de asemenea, in favoarea prezervarii identitétii culturale si etnice a
popoarelor 1n vederea conservarii i promovarii propriului areal valoric.

Este cunoscut faptul ca in politica existd doud abordari, una bazatd pe va-
lori, alta bazata pe interese. Aceastd idee a fost bine reflectatd de catre V.Solo-
viov: ,,un popor are interes, dar are si constiintd” [10, 63], fara de care, intr-ade-
var, nu este posibil de stabilit granitele actiunii. Daca astfel de regulatori lip-
sesc, politica devine un camp al instinctelor egoiste, ceea ce duce societatea la
distrugere. Anume corelarea dintre valorile politice si morale servesc drept nuc-
leu al celor mai importante componente ale activitatii politice. Valorile sunt pre-
zente 1n declaratiile politice, influenteaza asupra proceselor de luare a deciziilor,
contribuie la alegerea metodelor de solutionare a conflictelor.

Constatarile savantului V.Soloviov practic pot fi raportate la politica statala
a Republicii Moldova din ultimii ani. Politica anilor ‘90 a devenit un camp de
instincte egoiste, ceea ce ducea societatea la distrugere, iar explicarea acestui
fapt se limita la lipsa de experientd politicad si economicd, la incercirile unor
forte din tard si din exterior de a-si promova interesele private in defavoarea
celor nationale. Anume in aceastd perioadd Moldova este Tmpartita in clanuri
»hadnagiste” din care cauza suferd poporul. Politica externd din perioada anilor
90 era una indeterminatd, in special cursul extern. Anume nostalgia si cursul
prorusesc al comunistilor a fost de succes in randurile poporului in anul 2001.
Anume comunistii au putut propune oamenilor un curs de politicd externd si
interna bazat pe realitatea nostalgica si istoricd, pe cind ceilalti actori electorali
propuneau cursuri teoretice inexistente pe care societatea moldava trebuia se le
treaca si s le construiascd. Comunistii au putut implementa in programul sau
electoral si Tncearca la maximum sa implementeze 1n politica de guvernare valo-
rile morale acceptate de populatia tarii.

Insa evenimentele din 7 aprilie curent demonstreazi un dezacord evident in-
tre valorile politice si morale. Astdzi societatea moldoveneasca nu este una uni-
ta, ci diversatd in mod radical. O parte din populatie, Tn mare parte tineretul,
sunt adeptii ideilor liberale, iar cealalta parte impartaseste politica Partidului
Comunistilor. Evenimentele din 7 aprilie reprezinta o reactie de raspuns la poli-
tica guvernantilor din ultimii ani care este considerata de multi ca fiind una tota-
litara si dictatoriald, reprezintd nemultumirea majoritatii absolute a tineretului
fatd de aceasta politica. In acelasi timp, opozitia liberald nu se distinge prin acti-
uni coerente in comun, nu poate face fata situatiei. Despre acest fapt ne vorbesc
si Incercarile nereusite ale liderilor opozitiei de a opri multimea in fata Presedin-
tiei si Parlamentului. Existd o versiune ca distrugerea cladirilor de stat a fost
provocatd anume de Partidul Comunistilor pentru a califica aceste evimente
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drept o tentativa de lovitura de stat, organizata de statul vecin, Romania. Comu-
nistii, in acest caz, au reusit sa utilizeze evenimentele din 7 aprilie in favoarea
sa. Mai mult ca atat, de distrugerea cladirilor de stat si, ca rezultat, de necesita-
tea reparatiei lor din bugetul de stat este invinuitd opozitia liberald. Credem ca
din partea guvernantilor atat in perioada scrutinului electoral, inclusiv a alegeri-
lor propriu-zise, cat si la 7 aprilie 2009 si ulterior au fost comise actiuni amorale
—refuzul de a participa la dezbaterile electorale impreuna cu opozitia, neadmite-
rea opozitiei la mass media controlatd de guvernanti, ignorarea si intimidarea
postului de televiziune PRO TV, includerea masiva a decedatilor pe listele elec-
torale, falsificarea votului, comportamentul guvernantilor in timpul evenimente-
lor din 7 aprilie, arestérile Tn masa si folosirea nejustificata a violentei, nedorinta
stabilirii unui dialog cu opozitia, ducerea in eroare a opiniei publice nationale si
internationale despre evenimentele din tard. Desi aceste actiuni, evenimente
sunt preponderent de naturd internd, ca fiind determinate de caracterul politicii
interne, ele au si o semnificatie de ordin extern, fiindca orice politica interna vi-
zeaza Intr-un mod sau altul caracterul politicii externe.

In aceasta ordine de idei este un paradox si faptul ca numai dupa alegeri co-
munistii au inceput sa vorbeasca despre criza economicd in Moldova. Anterior
ei declarau ca aceastd crizd nu va afecta Republica Moldova, pentru ca sunt
luate toate misurile in acest sens. In acelasi timp, opozitia si-a aritat neputinta
de a controla situatia, chiar §i pe cea critica, creatd de evenimentele din 7 apri-
lie, ceea ce ne vorbeste despre slabiciunea ei ca forta politica. Liderii opozitiei
de la bun inceput nu aveau o pozitie unica, mai mult ca atat, pareau a fi speriati
si nepregatiti. Venind 1n legislativ, partidele de opozitie avand 41 de mandate,
nu arata capacitati de a promova o politica activa. Pe de o parte, pozitia de a re-
fuza propunerile comunistilor este una bund, pentru ca oricum comunistii ignora
opozitia, nu-i va permite acesteia s aiba careva influenta in politica statului. Pe
de alta parte, opozitia trebuie sa se manifeste mai activ, inclusiv pe arena inter-
nationala, sd actioneze mai eficient in comun, sa incerce, totusi, sd se facd auzita
si sd fie luata in consideratie numai prin diferite metode legale.

Astfel, putem concluziona ca viata politica a tarilor in tranzitie, inclusiv a
Republicii Moldova, este atit de complicata si haotica, Incat, adesea, este greu
sd-1 facem o analiza adecvata. Dispersarea preferintelor, orientarilor politice si
morale in societate este destul de mare. Valorile traditionale sunt supuse schim-
barii. Idea democratiei, ca valoare, asa si ramane irealizabild. Mai mult ca atat,
datorita asa-ziselor reforme democratice aceastad idee a cdpétat o conotatie nega-
tiva. Este adevirat ca aparitia si functionarea unor institutii democratice contri-
buie la raspandirea valorilor democratice. Dar societatea nu este incd pregatita
s accepte aceste valori.

Analizand corelatia dintre valorile politice si morale in politica externa a
statului 1n tranzitie, trebuie de mentionat ca in tara noastra sistemul de valori ca
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atare se afla intr-o situatie de criza, el nu poate contribui In masura cuvenita la
dezvoltarea statului. Criza sistemului de valori se manifesta prin pierderea idea-
lurilor, scopurilor, prin folosirea de mijloace amorale care si duc la devaloriza-
rea acestor idealuri si scopuri.

In conditiile trecerii de la totalitarism la democratie, valorile si modelele cu-
Iturale ale trecutului totalitar nu au disparut, pe cand valorile noi, inclusiv ale
economiei de piata, trebuie deja acceptate.

In ceea ce priveste discutiile privind ,,abandonarea valorilor traditionale” de
catre societatile in tranzitie, putem concluziona ca ele sunt provocate de faptul
ca guvernele statelor postsovietice, fiind nevoite sa actioneze pe arena internati-
onald de sine statator, de multe ori se simt incomod, deoarece idealurile vechi
mai joacd un anumit rol pentru ele. In rezultat, pentru a-si argumenta actiunile
intru atingerea bunastarii populatiei, de multe ori, politicienii folosesc argumen-
tul cum ci in politica trebuie sa renunti de la valori. Insa practica sociala ne de-
monsreaza ca si aceastd lume noud se bazeaza pe valori si nu renunta la ele.
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Vorbind la general, fenomenul «exodului de creieriy in statele-membre ale
Uniunii Europene se caracterizeazd de doud tendinte de baza. Prima tendinta
reprezintd exodul specialistilor inalt calificati din tarile Europei Occidentale, in
special in Statele Unite ale Americii. Cea de-a doua tendinta reprezinta migra-
Oiunea lucratorilor calificalli din Europa de Est [i Europa de Sud-Est in
Oarile Europei de Vest, care, deseori, este facilitata de calitatea de membru in
UE.

Daca pe parcursul istoriei Statele Unite erau extrem de pragmatici falla de
atragerea migranUilor cu o calificare inalta, atunci Carile europene erau
rezervate la acest capitol. Comparind cu SUA, UE nu se confruntd cu multe
probleme in atragerea migranllilor de o calificare inaltd. In pofida eforturilor
de a stimula mobilitatea forlei de munca cu o calificare inalta in cadrul UE,
volumul migralliei persoanelor cu o calificare inalta ramine a fi scazut [i
crellte nesemnificativ. Cilliva ani in wurmd, liderii UE au declarat ca
intenUioneaza sa transforme Uniunea Europeand in "cea mai competitiva [i
dinamicd economie in lume, bazatd pe aplicarea cunoUtinCelor" catre anul
2010. In afara de aceasta, intr-o economie, unde exista concurenlla
internalionala sporita vis-a-vis de atragerea migranilor cu o calificare
inalta, Europa poate avea succes in atragerea «celor mai buni Ti celor mai
dellteplliy, numai daca vorbellte cu o singurd voce.

Intradevar, fard migranlli Europa nu va fi capabild sa menlind nivelul
inalt al standartelor de trai. Cercetarile analitice aratd ca UE va necesita in
continuare influxul forCei de munca de o calificare inaltd, daca dore(lte sa
promoveze crellterea economicd. In vederea atingerii acestui obiectiv,
instituliile Uniunii Europene au adoptat un ir de documente importante. Cel
mai recent document se numelte Cartea Albastra a UE, care are drept scop
introducerea procedurii unice de solicitare a dreptului de trai i de lucru in
spaliul UE pentru cetallenii Statelor care nu fac part din UE. Generalizind
factorii, care au stat la bazele CarUii Albastre a UE pot fi menTionate
urmatoarele: competillia economica globala, solicitarea for[lei de munca mai
ieftine din partea companiilor multinalionale [1i simplificarea procedurilor de
eliberare a vizelor, precum Ui planurile UE de edificare a economiei bazate pe
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cunoltin[le. Insd, in cazul dat este important de a aplica anumite eforturi de
neutralizare a efectelor negative ale exodului de creieri, deoarece acest
fenomen poate avea un impact negativ asupra potenlialului de crelltere a
economiei [arilor de origine a migranllilor.

“The Governor of She asked Confucius about government.
The Master said, “Make the local people

happy, and attract migrants from afar”

The Analects, Confucius [28, 2]

Perhaps the oldest question in economics is why some countries are rich
while others are poor. Economic theory has emphasized that differences in the
educational levels of the population are an important part of the answer [2].
Here the migration of the qualified people that could contribute to the economic
growth of the host countries plays an important role. This positive evaluation of
immigration is confirmed by the so called New Growth Theory [27, 7]. Starting
with the seminal papers by Paul Romer (1986, 1987, 1990) or Robert Lucas
(1988) the immigration of skilled migrants has been evaluated as stimulating the
dynamics of economic growth [27, 14], and the contribution of foreign skilled
workers to economic growth and achievement in host countries, in particular to
research, innovation and entrepreneurship, is increasingly recognised — witness,
for instance, the number of foreign-born US Nobel Prize winners or creators of
global high tech companies, such as Intel or eBay, and other successful start-ups
[20]. The ability to attract foreign talent can help to grow knowledge economy
hotspots like Silicon Valley or the City of London, from which high-skilled na-
tives greatly benefit [29, 47]. Such a phenomenon was noticed as early as the
1960s [2], when a mass and permanent emigration of highly skilled people
(researchers, scientists, and even graduate students) took place [30]. Starting
with that time, the US has poured billions into defense-related research and
created magnetic clusters of scientific excellence, staffing them with the world's
best minds and prompting Britain's Royal Society to coin the term “brain drain”
[4,3].

Brain drain phenomena in Europe falls into two distinct trends. The first is
an outflow of highly-qualified scientists from Western Europe mostly to the
United States [20]. The ,,export™ of education services (by an ,,import* of fore-
ign students) has become a money machine for the US. Every year foreign stu-
dents contribute over $7bn to the US economy. The growth rate of foreign stu-
dents in the USA is 5% p.a. This not only qualifies education as one of the best
selling US exports, but also means that, in effect, the US is experiencing a net
‘Brain Gain’ [27, 8]. In 2000, for example, the US spent €287 billion on rese-
arch and development, €121 billion more than the EU. No wonder the U.S. has
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78% more high-tech patents per capita than Europe, which is especially weak in
the IT and biotech sectors [4, 2]. In 2006 over 250,000 Europeans emigrated to
the United States (164,285), Australia (40,455), Canada (37,946) and New Zea-
land (30,262). Germany alone saw 155,290 people leave the country (though
mostly to destinations within Europe). This is the highest rate of worker emig-
ration since reunification, which itself was equal to the rate in the aftermath of
World War II [20]. In fact, in recent years, in Austria 'brain-drain' has occurred
in that some of its best national highly-skilled workers have taken positions in
Germany, Switzerland, as well as Australia, Canada and the USA [12, 9]. Portu-
gal is suffering the largest drain in Western Europe. By 2006 the country has
lost 19.5% of its qualified population and is struggling to absorb sufficient
skilled immigrants to cater for losses to Australia, Canada, Switzerland, Germa-
ny and Austria [20]. In relative terms in 2002- 2003 the EU produced more scie-
nce graduates (PhDs) than the United States but has fewer researchers (5.36 per
thousand of the working population in the EU compared with 8.66 in the USA
and 9.72 in Japan) [2].

The second is a migration of skilled workers from Eastern and Southeas-
tern Europe into Western Europe, often made easy by new EU membership
[20]. Lithuania, for example, has lost about 100,000 citizens since 2003, many
of them young, well-educated, to emigration to Ireland in particular. Similar
phenomenon occurred in Poland after its entry into the European Union in 2004.
In the first year of its EU membership, 100,000 Poles registered to work in Eng-
land, joining an estimated 750 000 residents of Polish descent [20].

While historically, the United States have been extremely pragmatic and ha-
ve rolled out red carpets to immigrants with specific skills Europe has been re-
luctant to open its borders [27, 7-8]. Compared to the US, Europe is increasing-
ly unsuccessful at attracting the highly skilled. “We are not good enough at att-
racting highly skilled people,” European Commission President Jose Manuel
Barroso stated on a press-conference on 10 October, 2007 [26]. Highly qualified
workers from all third countries account for 1.72% of the EU’s total workforce,
which is also well behind other important immigration countries such as Austra-
lia (9.9%), Canada (7.3%), the US (3.2%) and Switzerland (5.3%) [17].

Despite all the efforts to stimulate the mobility of the higher qualified labor
force within the EU, the amount of migration of the highly skilled is low and it
increases only slowly [27, 10]. Of course the main reason is that the immigrati-
on options for people from outside the EU into the EU are extremely restrictive.
And even for students or PhD candidates the hurdles to surmount are time-ta-
king, troublesome and even sometimes rather arbitrary. Consequently, and not
really surprisingly, it can be seen that less and less foreign students are choosing
European universities. For example, a study by the ”Deutsche Studentenwerk”
in 1999 has shown that a large number of foreign students were accidentally
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there or because of an exchange programme. Also, that if they had been able to
choose, most of them would have gone to another country [27, 10]. The attarcti-
veness of the EU suffers additionally from the fact that at present highly qualifi-
ed migrants must face 27 different admission systems, do not have the possibili-
ty of easily moving from one country to another for work, and in several cases
lengthy and cumbersome procedures make them opt for non-EU countries gran-
ting more favourable conditions for entry and stay [24]. However, even where
specific schemes exist, these are exclusively national and do not allow any faci-
litation for highly qualified third-country workers needing or wishing to move
to another Member State for employment, therefore segmenting the EU labor
market and not allowing for more efficient (re)allocation of the necessary work-
force [24]. At present, each EU member — state operate a series of bilateral agre-
ements with certain third countries and decides whether and how to recognise
qualifications. In practice, this attitude amounts to a waste of skills, with negati-
ve spin-off not only for the economy of a country — immigrants do not contribu-
te up to their capacity — but also for the process of integration [1, 13-14].

As the result, as it has been already mentioned the EU lacks the magnetic
power to attract high skilled foreign scientists and to become leading centre of
research intensive (service) production [27, 20]. For example, some 400,000
European science and technology graduates now live in the US and thousands
more leave each year. A survey released by the European Commission in Nove-
mber 2003 found that only 13% of European science professionals working ab-
road currently intend to return home [4, 3].

Several years ago, EU leaders vowed to make the union "the most compete-
tive and dynamic knowledge-based economy in the world" by 2010 [4, 2]. Mo-
reover, in a market where there is increasing international competition for these
workers, Europe can only succeed in attracting ‘the best and the brightest’ if it
speaks with one voice [3, 4]. In this context, the Hague Programme of 4-5 No-
vember 2004 clearly recognised that “legal migration will play an important ro-
le in enhancing the knowledge-based economy in Europe, in advancing econo-
mic development and thus contributing to the implementation of the Lisbon
Strategy” [3, 5]. In their turn, members of the European Parliament recognized
that “Apart from the preference communautaire’ applied in large sectors of our
economic policies, there’s no question that a real demand exists for specific
skills, varying from one country to another, which can’t be met inside the EU.
In those cases, it’s fair to open our doors” [3, 15]. As Franco Frattini, European
Commissioner responsible for Justice, Freedom and Security mentioned in
2007: “It is essential, for example, for Europe to become a real magnet for hig-
hly skilled immigrants. We have to push this idea of being the sole player to
overcome the challenge of globalisation” [16, 2]. Several years before former
German Chancellor Gerhard Schroder noted: "Only if we manage to keep our
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innovation at the top will we be able to reach a level of prosperity that will al-
low us to keep our welfare system in today's changing conditions". To make that
vision a reality across the region, Europe will have to add 700,000 new researc-
hers by 2010 and lure back the Continent's scientific expats. Here are the prob-
lems - and potential solutions [4, 4]. For example, in Germany there is a de-
mand for 95.000 engineers which cannot be met by the national workforce. Ac-
cording to a study of the Institute of German Economy there were about
165.562 vacant posts for highly qualified workers which could not be filled in
2007. Among them, 6.849 in the sector of Economics and social sciences, 8.130
in the masters, 3.192 in Law and 73.288 in Engineering and natural sciences
[17].

Now several organizations are working to create that environment in Euro-
pe. The people at Sweden's Knut and Alice Wallenberg Foundation acknow-
ledge that you cannot - and should not - keep young researchers from going ab-
road, because the experience is invaluable. But you can give them better reasons
to return. The foundation funds stints for Swedish scientists at prestigious US
institutions such as the Massachusetts Institute of Technology (MIT). It also
pays for lab construction and donates millions in equipment to Swedish institu-
tions so researchers have the world-class infrastructure they need. "We're living
in a global world," says Erna Moller, the foundation's director. "We can't keep
the scientists at home if we can't give them the same environment to work in" [4,
8-9]. An expert group convened by the European Commission concluded at the
end of 2003, that "new European approaches to strengthening research are ur-
gently needed," including a publicly funded, science-driven body to support re-
search. "There's a need for a competitive funding scheme independent of natio-
nal interests," says Danish scientist Mogens Flensted-Jensen. "To define excel-
lence, you need competition on a European level that is supporting basic rese-
arch" [4, 9]. "Growth in the future will come from industries that are science-
based," says analyst Andrew Wyckoff, of the Organization for Economic Coo-
peration and Development [4, 3].

Definitively, without immigrants, Europe will not be able to maintain the
same standards of living to which we are all accustomed [1, 15]. Analysis
shows, therefore, that the EU will increasingly need a highly qualified work-
force to sustain its economy [8, 3]. In order to achieve the objective of raising
Europe's investment in research to 3% of gross domestic product (GDP), as de-
cided at the Barcelona European Council meeting in March 2002, the EU will
need 700.000 extra researchers [2]. The foundations for this policy strategy we-
re already laid by the Lisbon European Council (23-24 March 2000), which set
the European Union the strategic objective “to become the most competitive and
dynamic knowledge-based economy in the world capable of sustainable econo-
mic growth with more and better jobs and greater social cohesion... The shift to
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a digital, knowledge-based economy, prompted by new goods and services, will
be a powerful engine for growth, competitiveness and jobs” [1, 15].

This target is to be met through a series of interlocking measures, such as
making scientific careers more attractive to young people, promoting women’s
involvement in scientific research, extending the opportunities for training and
mobility in research, improving career prospects for researchers in the Commu-
nity and opening up the Community to third-country nationals who might be ad-
mitted for the purposes of research [8, 1]. For example, a number of concrete
achievements were achieved after 2000, - namely, the launch on 10 July 2003 of
the European Researcher's mobility portal (http://ec.europa.eu/eracareers/
index_en.cfm) [10].

Based on a thorough analysis of career prospects in the EU, the EC Commu-
nication “Researchers in the European Research Area: one profession, multiple
careers” proposed concrete steps to encourage and structure improved dialogue
and information exchange with researchers and to establish a genuinely compe-
titive research labor market at a European level. Recommended actions included
a “European Researcher's Charter”, a “Code of conduct for the recruitment of
researchers”, a common way of evaluating and recording researchers' skills,
qualifications and achievements, advanced training tools, access to adequate fu-
nding and minimum social security benefits for PhD students [10]. Consequent-
ly the European Council requested in June 2004 to proceed quickly on the work
of encouraging the mobility of researchers. Work in this area is implemented by
the European Commission in cooperation with the Member States through the
“Steering Group on Human Resources and Mobility in the European Research
Area”. Recent results are the Pan-European Researchers Mobility Portal and the
European Network of Mobility Centres (ERA-MORE) [6].

The above-mentioned Hague Programme stressed the importance of develo-
ping “a policy plan on legal migration, including admission procedures capable
of responding promptly to fluctuating demands for migrant labour in the labour
market” [1, 9]. The EU 6th Research Framework Programme (FP6 2003-2006)
devoted nearly 10% of its budget (€1.6 billion out of a total of 17.5 billion), to
actions aimed at enhancing training and mobility opportunities for researchers,
such as the Marie Curie Actions a 60% increase in comparison to the previous
Framework Programme [10]. In the Marie Curie Human Resources and Mobili-
ty Actions schemes individual support measures exist for top-class third-country
researchers wishing to come to Europe [6].

Council Directive 2005/71/EC of 12 October 2005 on a specific procedure
for admitting third-country nationals for the purposes of scientific research is
intended to foster the admission and mobility for research purposes of third-co-
untry nationals for stays of more than three months, in order to make the Com-
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munity more attractive to researchers from around the world and to boost its po-
sition as an international centre for research [8, 1].

The European Job Mobility Action Plan (2007-2010) represented a further,
important step in a long line of initiatives to promote mobility. Based on a pro-
cess launched in February 2001 by the Commission's Communication on the
New Labour Markets, the conclusions of the Stockholm European Council of
March 2001 and the work of the High Level Task Force on Skills and Mobility,
the Commission adopted in February 2002 an Action Plan for Skills and Mobili-
ty. The Final Report on this Action Plan, adopted on 25 January 2007 looked at
the lessons to be learnt from the plan and presented three main areas for follow-
up: making education and training systems more responsive to the labour mar-
ket and to preparing people for mobility via language learning; removing legal
and administrative barriers and promoting the cross-border recognition of quail-
fications; and setting up a one-stop mobility information portal, based on the
EURES job vacancy system [7, 2-3].

At the end of 2005, DG Employment, Social Affairs and Equal Opportuniti-
es Commissioner Vladimir Spidla together with DG Justice and Home Affairs
Commissioner Franco Frattini presented the Policy Plan on Legal Migration
[21]. This Plan assumed to propose four directives that would regulate the con-
ditions of entry and residence of particular categories of workers from third cou-
ntries, and one framework directive that would regulate the set of rights of the-
se six categories of third country workers [21]. The explanatory memorandum
set out the main arguments for highly qualified migration: the business argu-
ment — businesses need economic migrants to fulfil their recruitment needs; the
demographic argument — the EU is no longer producing sufficient numbers of
workers to meets its business needs; and the evidence of the failure of the cur-
rent highly qualified regime exemplified by the fact that the highly qualified
from the EU’s North African neighbours go to Canada and the US, rather than
to the EU [18]. The European Parliament’s resolution of 26 September 2007 on
the Policy Plan on legal migration supported any measure designed to increase
the attractiveness of the EU to the most highly skilled workers so as to meet the
needs of the EU labour market in order to ensure Europe’s prosperity as well as
to meet the Lisbon targets [13]. On 23 October 2007 the Commission adopted
two legislative proposals in the area of economic migration. The first proposal
aimed at establishing a framework Directive for the purpose of admission of hi-
ghly qualified migrants to the EU, creating the EU Blue Card. The proposal was
presented according to the December 2005 Commission Communication — “Po-
licy Plan on Legal Migration”. Referring to this initiative Commission President
José Manuel Barroso underlined: "Labor migration into Europe boosts our co-
mpetitiveness and therefore our economic growth. It also helps tackle demogra-
phic problems resulting from our ageing population. This is particularly the ca-
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se for highly skilled labour. With today's proposal for an EU Blue Card we send
a clear signal: highly skilled migrants are welcome in the EU! We are also
proposing is to give a clear set of rights to all third country nationals who lega-
lly reside in the EU. This will protect EU citizens from unfair competition in the
labor market and promote the integration of migrants into our societies" [11].
In his turn, Vice-President Franco Frattini, the Commissioner responsible for
Freedom, Security and Justice, stated that “Europe's ability to attract highly ski-
lled migrants is a measure of its international strength. We want Europe to be-
come at least as attractive as favorite migration destinations such as Australia,
Canada and the USA. We have to make highly skilled workers change their per-
ception of Europe's labour market governed as they are by inconsistent admissi-
on procedures. Failing this, Europe will continue to receive low-skilled and me-
dium-skilled migrants only. A new vision and new tools are indispensable for
reversing this trend. We will also minimise the risk of brain drain from develo-
ping countries. This is what we are proposing today” [13]. He continued: “for
the highly skilled workers, Europe is not very attractive and this is the reason
why we have decided to launch this proposal” [26]. The European Parliament
adopted this legislative resolution on 20 November 2007, by 388 votes to 56
with 124 abstentions [14]. And the European Council adopted it on 25 May
2009 [15]. Following its publication in the Official Journal of the EU, the mem-
ber states will have two years to incorporate the new provisions into their dome-
stic legislation [15].

The EU Blue Card seeks to create a single application procedure for non-
EU workers to reside and work within the EU, and to establish a common set of
rights for workers in member states. To be eligible for the EU Blue Card, appli-
cants need to show a recognised diploma and have at least three years of profes-
sional experience [3, 2]. The Blue Card is valid for up to two years and rene-
wable. It allows holders and families to live, work and travel in the EU. The ap-
plicant must have a one-year EU job contract with salary of three times the mi-
nimum wage. Permanent residency is automatic after five years. The application
procedure is expected to take less than three months [3, 2]. Potential immigrants
will therefore not have to face 27 different systems, but will know, easily, the
conditions to be satisfied in order to be admitted in any member state [3, 4]. The
proposed common system is flexible and centered around a number of key po-
ints. It introduced a fast-track procedure, based on common criteria [3, 3]. Pos-
sessing an European Union-wide work permit would allow skilled workers — in-
cluding medical professionals, engineers, IT specialists and other highly qualifi-
ed workers - to get work permits, move among the EU countries and obtain
long-term residency status more easily and quickly, according to the proposal
[26]. Holders of an EU Blue Card would be treated just like EU nationals as re-
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gards tax benefits, social assistance, payment of pensions, access to public hous-
ing and study grants [15].

Summarizing, the factors behind the EU Blue Card initiative have mainly to
do with the global economic competition, demand of multinational companies
for non-EU cheaper labour and simplification of work visa processing and plans
of EU to establish knowledge based economy [22, 5]. Thus, the EU Blue Card is
an attempt of the EU to compete mainly with Australia, Canada and the United
States (US) in a ‘global war for talent’ [3, 2].

However, member states vary in their openness towards high-skilled immi-
gration. Different labor market conditions and needs exist across countries and,
thus, EU member countries will be reluctant to cede their responsibility to regu-
late labor market access and to grant rights to immigrants based on EU-figures
and expectations [3, 2]. EU member — states do not want let the EU dictate who
they have to admit and who not [3, 15]. For example, the EU Blue Card has met
with some resistance, particularly in Germany, where many remain skeptical of
a pan-European solution to the problem. During the negotiation of this initiative
German Economy Minister Michael Glos said: “Germany could not take in lar-
ge numbers of foreign workers just because it needs them at one particular mo-
ment.” But, at the same time, business leaders in Germany have complained that
shortages in skilled workers, such as engineers and computer specialists could
start to have a negative effect on the economy [26]. The United Kingdom, Ire-
land and Denmark were not taking part in the Blue Card negotiation — the UK
being a country known for its active recruitment in the health sector in develop-
ping countries to compensate for its shortage of health personnel at home [9].
Mr Massimiliano Cali of the Overseas Development Institute doubted if the
Blue Card would be able to address to the migration barriers that exist at the
moment. He stated that “there is a 40 % of brain waste currently within the EU:
these migrants have a job in the EU that they are overqualified for. High skilled
workers in low skilled jobs. There is a need for matching the right of workers:
labor mobility. Most migrants only come here in the EU after they have found
work” [23]. To alleviate the fears of some member states, the European Justice
Commissioner said that “/the EU Blued Card initiative] is not an open doors
policy” because “if a given member-state needs engineers or doctors, it has to
decide how many, and then I will provide a state with a common procedure”.
So, each member state will maintain the right to determine the number of immi-
grant workers that can be admitted into the domestic labor market through the
Blue Card [3, 7].

In this context, the examples of the national policies towards the “brain-
drain” or highly-skilled immigration in some EU member-state are worth to be
mentioned. For example, the UK government aimed at increasing the salaries of
post-doctorates by 25% and increase funding for the hiring of university profes-
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sors. Also, the British government, in cooperation with the Wolfson Foundati-
on, a research charity, launched a £20 million, five-year research award scheme
aimed at drawing the return of the UK's leading expatriate scientists and spark-
ing the migration of top young researchers to the United Kingdom [20]. The
UK’s Highly Skilled Migrant Programme, which began in January 2002, was
designed to allow people of high human capital to migrate to the UK in order to
seek and take up work. In effect, it encouraged highly skilled foreigners to no-
minate themselves for immigration. It used a points system based on educatio-
nal qualifications, work experience, past earnings, achievements in chosen fi-
elds [25, 30].

In France, some 7.000 teaching-researcher posts have been created since
1997 to retain talent and encourage the return of post-doctorates working abroad
[20].

Special programmes for attracting third country highly-skilled workers we-
re common in some Member States (Austria, Germany, Greece, Italy, Sweden).
Other Member States (Ireland, Latvia, the Netherlands) had programmes which
were part of larger visa or work permit schemes giving certain advantages to
highly-skilled workers [12, 22].

Besides, various EU-member countries had implemented a "science visa",
designed to make it easier for non-EU researchers to get working visas within
Union countries [24].

Here, the efforts to mitigate the negative effects of the brain drain for the
source countries should be implemented as the brain drain could have a negative
impact on the growth potential of the source country’s economy by depriving it
of its innovation potential [11, 47-48]. According to the UNESCO report "Scie-
nce, Technology and Economic Development in Southeastern Europe" of 2007,
many countries experience emigration of up to 70% of their skilled professio-
nals. Two out of three teaching and research jobs are lost on some university ca-
mpuses, devastating scientific research and higher education capacities [23].
More than 500,000 Russian scientists and computer programmers have left the
country since the fall of the Soviet Union in 1991 [20]. Especially, brain drain
impacts negatively on vital sectors such as education and health, and reduces
those countries’ capacity to achieve the Millennium Development Goals
(MDGs) [9].

Summarizing experts’ opinion on possible causes of highly-qualified mig-
ration or “brain drain”, we can highlight the following: the violation of human
rights or academic freedoms; political, ethnic and religious persecution; econo-
mic difficulties facing countries in transition make it less likely that they will be
able to substantially invest; deprivation of the right to education [30, 77]. Acco-
rding to Olesen, bad governance also plays an important role in the migration of
highly skilled persons. It seems that this population is particularly sensitive
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when “they find the human rights/governance situation in their home country
unacceptable. This can have many forms: honest civil servants refusing to be
corrupted; lack of freedom to speak ones mind, especially for civil servants, and
promotions based on unprofessional criteria” [30, 77]. Moreover, according to
Bozoki, it could be said that most talent leaves a country because they belong to
a parallel, invisible and unwanted intellectual elite whose perception of gover-
nance is based on meritocracy. On the other hand, the present social elite in the-
ir domicile countries have emerged from the turbulence of transition often tain-
ted with corruption and a wild, non-ethical capitalism which created an ‘oligar-
chic’ concept of state management that cannot be attractive. In this context, the
brain drain phenomenon could be interpreted as avoidance of direct social conf-
lict and some kind of silent revolution by those who want to be valued accor-
ding to their merits and not ‘managerial’ capabilities that can be perceived as
the base for implementing false-transition [30, 90].

From quite opposite point of view, scholars now recognize and the benefi-
cial impact that brain drain can have if to be turned into ‘brain circulation’ [30,
77]. The researches argue that although the emigration of educated workers le-
ads to lower growth and welfare in the short run, it can act as a stimulus for go-
vernment to invest more in education in order to improve their labor market and
increase the skill level (or so-called ‘skill ratio”) of their workers [30, 92].

Return migrants, in particular, bring back their skills and work experience
from abroad boosting productivity. Expatriates who remain abroad contribute
money via worker remittances; and many observers claim that their transfer of
knowledge or technology to developing countries can increase productivity and
economic development [30, 81]. They may also make professional and personal
contacts, which prove useful and productive for their endeavors back home [9].
The relative success of Chinese Taipei, Korea and Ireland in fostering return
migration has been attributed to the opening of their economies and policies to
foster domestic investments in innovation and research & development. Develo-
ping countries with some infrastructure in research & development, like India,
are more likely to attract the return of migrants, as well as money and business
contacts [20]. Indian professionals in the US have been the primary drivers of
knowledge and capital flows to India. The Indian government has contributed to
the emergence of these private networks through legislative and tax rules that
encourage remittances and investment from Indians abroad [20].

The above mentioned necessity of using the possible beneficial impact of
the brain drain for the source countries are recognized by the EU member-sta-
tes. For example, in its "Global Approach to Migration" Communication of
2005 the Commission mentions that “an equitable immigration policy which in-
corporates return and/or circular migration might appear to be needed” [12, 8].
In point 2.4 of European Commission’s Communication “Migration and Deve-
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lopment: Some concrete orientations”, adopted on 01 September 2005, “The
Commission encourages Member States to develop mechanisms ...to limit active
recruitment in cases where it would have significantly negative repercussions
for targeted developing countries” [1, 13]. In the Communication from the Co-
mmission to the Council and the European Parliament “The Global Approach
to Migration one year on: Towards a comprehensive European migration poli-
¢y”, adopted on 30 November 2006, it is mentioned that “in developing policies
that take account of the potential benefits to third countries of labor migration
to Europe, the EU should be very much aware of the risks of brain drain and its
socio-economic consequences on developing countries” [7, 7]. The European
Parliament tries to promote the same approach. In its Resolution of 26 Septem-
ber 2007 on the policy plan on legal migration, “[European Parliament] consi-
ders it important that the risks of a brain drain be taken into account when EU
legal immigration measures are laid down....calls upon the Commission, in co-
njunction with the countries of origin, to carry out statistical studies with a view
to identifying the areas of expertise in which there is a clear risk of brain drain”
[13].

Concluding, it should be mentioned that the positive effects of the brain cir-
culation can be strengthened and even utilised for a country’s development. As
some scholars argue, the presence of a highly skilled elite is required if a count-
ry wants to proceed with economic development and successfully implement
transition reforms. In order to create the conditions for circulation, states must,
at least, encourage the return of their nationals, increase investment in science
and education, develop contacts with Diaspora and perhaps even initiate short-
term positive discrimination in employment, tax and housing areas [30, 82]. Co-
untries as diverse as India, South Korea, the Philippines, Mexico and Tunisia
have shown considerable success with policies aimed at fostering links with
emigrant communities [19, 1273]. For example, Iredale suggests that ‘sending’
countries may consider encouraging or supporting their highly skilled populati-
on to take part in brain circulation instead of trying to contain them [30, 82]. In
Marocco, for instance, civil servants who emigrate tend to be excluded from the
civil service for their lifetime. This means that they cannot deploy their knowle-
dge or skills upon return and this will effectively reduce their inclination to in-
vest and return [19, 1273].

It also must be emphasized that return policies should be long-term oriented
and can be efficient only when the home-country “can offer prospective retur-
nees satisfactory career conditions in their field, which itself implies a high(er)
level of socio-economic development” [30, 82-83]. In this sense, a well develo-
ped scientific infrastructure, higher investments in the science sector, and the
stability of a consolidated democratic government that assures human rights and
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academic freedoms all provide a suitable environment that allows for this form
of migration to occur [30, 84].
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Recenzent — Valeriu MOSNEAGA, doctor habilitat, profesor
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privind sustinerea tezelor de doctor / doctor habilitat in stiinte politice in
Consiliile stiintifice specializate din Republica Moldova in anul 2008

nr. Autorul Denumirea tezei Conducdtor
/ consultant
stiintific
Teze de doctor
1 | SocoLovV Mass media (i dezvoltarea | Victor MORARU,
Tatiana comunitarad (analiza polito- | doctor habilitat in stiinte
logica) politice, profesor
2 | GONTA Factorul mediatic in promo- | Constantin MARIN,
Ana varea imaginii de CUard a R- | doctor habilitat in stiinte
epublicii Moldova politice, conferentiar
3 | ANDRIES Republica Moldova in con- | Valeriu MOSNEAGA,
Vasile textul integrarii europene doctor habilitat in stiinte
(dimensiuni politice) politice, profesor, «Om
Emerity

Informatia a fost prezentata
la redactie la 15 ianuarie 2009
de catre profesor V.MOSNEAGA
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IN MEMORIAM

Svetlana Alexandru MIHALACHE
(19.12.1949-11.06.2009)

Dna Svetlana Alexandru Mihalache a lucrat in sistemul
invatdmintului superior din tard din anul 1978. A activat in
calitate de profesor de sociologie, sociologia muncii, etc. la
catedrele de stiinte socio-umane la Universitatea de Stat
din Moldova, Univeristatea Tehnica a Moldovei, Universi-
tatea Slavona din Moldova.

In perioada anilor 1988-2008, pini la iesirea la pensie,
Dna S.Mihalache a activat in cadrul laboratorului sociolo-
gic LCS “Sociologia politicii” pe lingd catedra “Stinte Politice” a Univeristatii
de Stat din Moldova. A indeplinit functiile colaboratorului stiintitic superior.
Pentru a face fata cerintelor ea a absolvit masteratul in stiinte politice la Unive-
rsitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative.

Dna S.Mihalache a efectuat cercetdri in domeniul politicilor educationale,
orientarilor valorice ale tineretului studios publicind peste 30 articole stiintifice
in tara si peste hotare. Fata de lucru ea a manifestat intotdeauna un deosebit sen-
timent de responsabilitate. S-a remarcat printr-un caracter calm si binevoitor, a
fost mereu comunicabild si cu un sentiment de demnitate personald. A fost o
persoana social activa, cu initiativa si suflet mare, cu credintd in inima si in via-
ta. In cadrul catedrei Stiinte Politice sa manifestat ca un prieten bun, membru
devotat al colectivului, participind la toate manifestarile organizate.

Colectivul catedrei “Stinte Politice” si al laboratorului sociologic LCS “So-
ciologia politicii” aduce condoleante rudelor si persoanelor apropiate.

Dumnezeu s-o odihneasca in pace.
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