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Dezvoltarea unor metode eficiente de preve-
nire a criminalității necesită o înțelegere 

profundă a caracteristicilor tipului concret de cri-
minalitate, în cazul nostru a delicvenței juvenile, 
a tipologiei crimelor cu implicarea minorilor. Cri-
minalitatea juvenilă a făcut obiectul numeroaselor 
cercetări, care au scos în vileag infracțiunile „stan-
dard” comise de tineri şi caracteristicile infractoru-
lui minor.

De fiecare dată, când se pune problema tragerii la 
răspundere penală a minorului, este necesar să se anali-
zeze minuțios, complex, multiaspectual circumstanțele 
cauzei și influența pedepsei penale asupra comporta-
mentului minorului, căci, de multe ori, scopul pedep-
sei penale poate fi realizat și prin aplicarea altor con-
strângeri mai lejere, care nu lasă amprenta dură a unei 
pedepse penale și nu supune minorul la restricții care 
îl pot afecta emoțional și psihologic. 

Legea penală a Republicii Moldova prevede 
măsurile de siguranță cu caracter educativ care pot 
fi aplicate minorilor în prezența condițiilor legale. 
Acestea, nefiind pedepse penale și având scopul de 
a înlătura un pericol şi de a preîntâmpina săvârşirea 
faptelor prevăzute de legea penală, reprezintă o al-
ternativă legală care, în contextul unei justiții resta-
urative, sunt absolut necesare și trebuie aplicate în 
fiecare situație posibilă.

Potrivit definiției Convenției Onu pentru 
drepturile copilului, copil este acea persoană care 
nu a împlinit vârsta de 18 ani. Statele lumii, prin 
legislațiile proprii, tratează în mod diferit proble-
ma vârstei de la care un copil poate fi recunoscut 
suspect și devine pasibil de răspundere penală, în 
funcție de concluziile experților în domeniu cu pri-
vire la evaluarea nivelului de conștientizare a fap-
telor comise [1].

În dreptul penal, vârsta persoanei responsabile 
care poartă răspunderea penală pentru săvârşirea 
faptei este de 16 ani. Minorii care au depășit vârsta 
de 14 ani, dar nu au împlinit vârsta de 16 ani sunt 
pasibil de răspunderea penală numai pentru săvâr-
şirea infracțiunilor prevăzute la alin. (2) art. 21 Cod 
penal. Minorii care nu au împlinit vârsta de 14 ani nu 
răspund penal pentru faptele prevăzute de legea pe-
nală pe care le-ar fi săvârşit. Persoanelor liberate de 
răspundere penală, li se pot aplica măsurile de con-
strângere cu caracter educativ. Minorii condamnați 
pentru săvârşirea unei infracţiuni ușoare, mai puțin 

ASPECTE PENALE PRIVIND MăSURILE DE CONSTRâNGERE CU 
CARACTER EDUCATIV 

Sergiu BULARU,
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI 

grave sau grave pot fi liberați de pedeapsă de către 
instanţa de judecată dacă se va constata că scopurile 
pedepsei pot fi atinse prin aplicarea altor măsuri de 
constrângere cu caracter educativ [1].

Fiecare minor are dreptul de a fi tratat cu demni-
tate, respect, fără discriminare de către orice repre-
zentant al statului și să-i fie acordată atenția cuve-
nită specificului vârstei și stării sale fizice și psihi-
ce (art.9-10 CPP). În scopul asigurării unei atenții 
sporite față de subiectul minor în procesul penal, 
legiuitorul a instituit în capitolul 1 titlul III din Co-
dul de procedură penală al Republicii Moldova, ca 
procedură specială, procedura în cauzele privind 
minorii. Conform art. 474 CPP, urmărirea penală și 
judecarea cauzelor privind minorii, precum și pune-
rea în executare a hotărârilor judecătorești privind 
minorii se efectuează potrivit procedurii obișnuite 
prevăzute pentru cetățenii R. Moldova, însă cu de-
rogările și completările prevăzute pentru protecția 
minorilor în procedura specială în cauzele privind 
minorii (art.474-487 CPP).

Totuși, pedepsele penale ar trebui să fie aplica-
te numai în cazul în care se consideră că măsurile 
educative nu sunt suficiente pentru corijarea mino-
rului, de aceea comportamentul său trebuie să fie 
analizat în mod minuțios de către instanța judiciară. 
Codul penal prevede procedura și dreptul de libe-
rare de răspundere penală a persoanei în vârstă de 
până la 18 ani (aplicată de către procuror la faza 
urmăririi penale) care a săvârșit pentru prima oară 
o infracțiune ușoară sau mai puțin gravă, dacă s-a 
constatat că este posibilă corectarea acesteia fără a 
fi supusă răspunderii penale (art. 54 CP, 483 CPP). 
Persoanelor liberate de răspundere penală li se pot 
aplica măsurile de constrângere cu caracter educa-
tiv enumerate în art. 104 CPP.

Măsurile de constrângere cu caracter educativ 
sunt prevăzute în mod exhaustiv în art.104 CP și pot 
fi aplicate separat sau concomitent. Aceste măsuri 
sunt: avertismentul, încredințarea minorului pentru 
supraveghere părinților, persoanelor care îi înlocu-
iesc sau organelor specializate de stat, obligarea mi-
norului de a urma un curs de reabilitare psihologică, 
obligarea minorului de a urma cursul de învățământ 
obligatoriu, obligarea minorului de a participa la un 
program probațional, obligarea minorului să repare 
daunele cauzate (ținându-se cont și de situația ma-
terială a minorului).



6 IAnuARIe 2020

este de menționat faptul că recent din art. 104 CP 
a fost exclusă măsura de constrângere cu caracter 
educativ ca internarea minorului de către instanța 
de judecată într-o instituție specială de învățământ 
și de reeducare sau într-o instituție curativă și de 
reeducare. Modificările au fost operate în urma fap-
tului că în anul 2013 autoritățile naționale au decis 
să închidă toate instituțiile speciale de învățământ 
și de reeducare.

Spre regret, nu există soluții legale pentru copiii 
care comit infracțiuni sub vârsta răspunderii pena-
le, legea penală fiind inaplicabilă în acest caz; prin 
urmare, sarcina reeducării acestor copii revine altor 
specialiști din cadrul sistemului de protecție socială 
a copilului. 

În cazul minorilor sub vârsta răspunderii penale 
care au săvârșit o infracțiune, organul de poliție, în 
cazul în care minorul este identificat de un ofițer de 
poliție, trebuie să se ghideze de principiul priorității 
acţiunilor educative față de acești minori. Ca urma-
re a sesizării sau autosesizării privind fapta, organul 
poliţiei trebuie să anunțe autoritatea tutelară pentru 
a se lua măsuri generale prevăzute de competențele 
specialiștilor pentru fiecare sector în parte.

Codul Penal prevede două tipuri de sancţiuni 
aplicabile minorilor în caz de săvârşire a faptelor 
penale — pedepse şi măsuri de constrângere cu ca-
racter educativ.

Astfel, în prezentul articol vom analiza pe scurt, 
măsurile de constrângere cu caracter educativ, care 
se aseamănă cu pedepsele, însă conform Codului 
Penal al R.M. au o natură juridică diferită. Primele 
nu generează antecedente penale şi nu sunt însoțite 
de un stigmat din partea societăţii, asemenea pe-
depselor. Dacă minorul se eschivează de la executa-
rea măsurilor de constrângere cu caracter educativ, 
atunci acesta este tras la răspundere penală, cu po-
sibilitatea unei eventuale aplicări a pedepsei penale. 
Minorul poate fi liberat de răspundere penală fie de 
pedeapsă penală însă cu condiţia aplicării faţă de el 
a măsurilor de constrângere care poartă un carac-
ter educativ (art. 104 Codul Penal), în lista cărora 
intră:

a) avertismentul, ca fiind măsură educativă de-
terminată de săvârşirea de către minor a unor fapte 
de un nivel redus de gravitate sau determinate de 
anumite împrejurări ce constă în dojenirea mino-
rului, evidențierea pericolului social al faptei co-
mise, în atenționare şi preîntâmpinare că în cazul 
săvârșirii de noi infracțiuni faţă de el vor fi luate 
măsuri mai severe, inclusiv prin aplicarea pedepsei, 
cu toate consecințele negative pre-văzute de legea 

penală [3, p.315]. Această măsură educativă poate fi 
temeinic aplicată minorilor în vârstă de 14-15 ani în 
cazul săvârșirii de infracţiuni neînsemnate (uşoare 
sau mai puţin grave), a căror pericol social carac-
teristic infracţiunii concrete nu este evident pentru 
adolescenții de această vârstă (de exemplu în cazul 
săvârșirii infracțiunilor din domeniul informaticii). 
Avertismentul, ca măsură de constrângere, se face 
în scris, contra semnătură, în termen de 5 zile, în 
sediul organului de probaţiune în a cărui rază terito-
rială se află domiciliul minorului.

b) încredinţarea minorului pentru suprave-
ghere părinţilor, persoanelor care îi înlocuiesc sau 
organelor specializate de stat. În calitate de măsură 
educativă aceasta presupune obligarea părinților, 
persoanelor care înlocuiesc sau organelor speciali-
zate de stat în exercitarea unui control al compor-
tamentului minorului care ar preveni săvârșirea de 
noi infracţiuni. Transmiterea sub supraveghere a 
minorului constă în asumarea în scris a obligației de 
către unul din părinți, tutore, curator sau de către o 
altă persoană demnă de încredere, precum şi de că-
tre conducătorul instituţiei de învățământ speciale 
unde învaţă minorul, de a asigura prezentarea aces-
tuia, când va fi citat, la organul de urmărire penală 
sau la instanţă, precum şi de a contracara acţiuni-
le, printre care: ascunderea de organul de urmărire 
penală sau de instanță, exercitarea presiunii asupra 
martorilor, nimicirea sau deteriorarea mijloacelor 
de probă sau împiedicarea într-un alt mod a stabi-
lirii adevărului în procesul penal, săvârşirea altor 
infracțiuni. Aplicarea acestei măsuri este imposibilă 
când nu se găseşte o persoană sau instituţie care să 
înfăptuiască supravegherea minorului în cauză, în 
care cazuri măsura internării într-o instituţie specia-
lă de reeducare pare a fi cea mai oportună.

c) obligarea minorului să repare daunele ca-
uzate constă în recuperarea prejudiciului cauzat 
victimei sau altor persoane prin săvârşirea infracţi-
unii. La aplicarea acestei măsuri trebuie să se ia în 
considerare starea materială a minorului, prezența 
cărora surse de venit propriu, angajarea în câmpul 
muncii etc. Repararea daunei poate avea loc şi prin 
efectuarea cărora lucrări de restabilire, reparație de 
către minor, prestarea anumitor servicii. În aceste 
cazuri instanţa trebuie să țină cont de capacitățile 
fizice, abilitățile de a munci ale minorului. Obli-
garea minorului de a repara paguba nu trebuie să 
se transforme în dependență faţă de persoana vătă-
mată, decât în măsura realizării scopului educativ 
stipulat în lege. La aplicarea măsurii de constrân-
gere cu caracter educativ obligarea minorului de a 
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repara daunele cauzate, consilierul de probaţiune va 
exercita un control asupra executării măsurii, prin 
vizite la domiciliul minorului, va menţine legătura 
cu familia victimei, persoana fizică sau juridică că-
reia i-a fost cauzată dauna şi va solicită informația 
privind îndeplinirea obligației.

d) obligarea minorului de a urma un curs de 
reabilitare psihologică este determinată de dere-
glările de comportament ale minorului, dependen-
te de starea familială sau de atragerea la săvârșirea 
infracţiunii de către infractori adulți. Respecti-
va măsură a fost operată prin Legea nr.123 din 
02.06.2016, fiind necesar a se distinge de măsuri-
le de constrângere cu caracter medical. Cursul de 
reabilitare psihologică pe care trebuie să-l urmeze 
un minor delincvent constă în asistența psihologică 
în mod avansat, utilizând tehnici psihoterapeutice 
– cognitiv-comportamentale, raţional-emotive etc. 
Scopul reabilitării psihologice fiind facilitarea bu-
nei conduite şi a readaptării la viaţa socială. Măsu-
ra dată poartă un caracter mixt, complex educativ-
curativ care se ia faţă de minori, a căror deficiențe 
psihice sau fizice, inadaptabilitate socială, fie trau-
ma psihică, rezultate din comiterea infracţiunii fie 
cauzate de mediul de viaţă a minorului, împiedică 
formarea normală a personalității lor. Măsura dată 
nu este privativă de libertate şi se aplică atunci când 
tratamentul medical poate fi efectuat şi în condiţii 
de aflare la libertate a minorului.

e) obligarea minorului de a urma cursul de 
învățământ obligatoriu, aceasta a fost introdu-
să prin Legea nr.123 din 02.06.2016, trebuind a 
fi coroborat interpretată cu prescripţiile Codului 
educației care, potrivit art.13, stabileşte că „obli-
gativitatea frecventării învățământului obligatoriu 
încetează la vârsta de 18 ani”, iar „responsabilitatea 
școlarizării obligatorii a copiilor cu vârsta de până 
la16 ani revine părinţilor sau altor reprezentanți le-
gali şi autorităților administrației publice locale de 
nivelurile întâi şi al doilea” [4].

f) obligarea minorului de a participa la un 
program probaţional. respectiva măsură, intro-
dusă prin Legea nr.196 din 28.07.2016, urmează 
a fi interpretată cu referire la art.2 din Legea nr.8 
din14.02.2008 cu privire la probaţiune, potrivit 
căruia „programe probaţionale pot fi programe de 
corecţie a comportamentului social şi programe de 
reintegrare socială. Programele probaţionale se des-
făşoară individual şi/sau în grup”. Totodată, legea 
distinge şi defineşte cele două categorii ca fiind:

În concluzie, menționăm că în Republica Mol-
dova nu există un sistem separat de justiţie juvenilă 
care să răspundă necesităților specifice ale copiilor. 
Specializarea pe categorii a persoanelor antrenate 
în această activitate este un pas important spre cre-
area acestuia, dar de multe ori lucrătorii organelor 
judiciare nu posedă abilităţile şi aptitudinile nece-
sare lucrului cu copiii. nu există o lege care s-ar 
referi în mod special la domeniul justiţiei juvenile 
şi necesităţile specifice ale copiilor. Obiectivul de 
bază în sancționarea copiilor în conflict cu legea 
ar trebui să fie reabilitarea cât mai rapidă a lor. De 
aici, procesul sancționator trebuie în primul rând să 
vizeze infractorul şi nu crima, în sensul că la apli-
carea măsurilor de constrângere și pedepselor, tipul 
şi mărimea acestora în mod esenţial să corespundă 
caracteristicilor personalităţii minorului, şi numai 
apoi gravității faptei. 
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Începând cu sfârșitul secolului al XIX-lea, 
nivelul criminalității pe plan internațional se 

află în permanentă creștere, unul dintre factorii care 
a contribuit la creșterea acestui fenomen îl repre-
zintă și estomparea frontierelor de stat, transparența 
acestora precum și crearea unei piețe unice pentru 
mai multe state care anterior erau închise și contro-
late de fiecare stat în parte. Astfel de schimbări au 
condus prompt și efectiv la sporirea criminalității, 
precum și la apariția unor noi genuri de infracțiuni.

Ideea de cooperare în domeniul activităţii de po-
liţie judiciară a format la început obiectul unor pre-
ocupări sporadice şi izolate, concretizate în unele 
înţelegeri cu caracter bilateral. În 1914, la Monaco 
a avut loc un prim congres internaţional al poliţiei 
judiciare, având ca obiect principal problema cen-
tralizării documentelor referitoare la identificarea 
infractorilor, facilităţile ce trebuie asigurate cerce-
tărilor internaţionale şi procedura de extrădare.

Intensificarea cooperării poliţieneşti şi judiciare 
a continuat în europa și mai departe. Încă din anii 
1970, statele membre ale Comunităţii europene 
s-au angajat să combată împreună terorismul, cri-
minalitatea organizată sau traficul de stupefiante. 
Au fost constituite grupuri de lucru formate din re-
prezentanţii naţionali în domeniu, dar care activau 
fără un anumit plan coerent [3, p. 142].

Cooperarea judiciară internaţională în materie 
penală este definită în doctrină ca fiind o modalita-
te specifică, prin care guvernele statelor acţionează 
acordându-şi ajutor reciproc prin formele stabilite 
de legi, acorduri, tratate, convenţii, în scopul prin-
derii, probării activităţii infracţionale şi pedepsirii 
autorilor unor fapte penale şi, implicit, al reducerii 
criminalităţii [1, p. 43].

Scopul unei astfel de cooperări constă în stabi-
lirea unui spaţiu comun de libertate, de securitate 
şi de justiţie ce răspunde încrederii mutuale între 
sistemele justiţiei penale din statele membre, care 
se sprijină pe principiile libertăţii şi democraţiei 
statului de drept şi respectă drepturile fundamentale 
garantate de Convenţia europeană pentru Protecţia 
Drepturilor Omului şi Libertăţilor Fundamentale.

Cooperarea internațională în vederea prevenirii 
și combaterii criminalității posedă anumite carac-
teristici individuale, care o caracterizează ca fiind 
o instituție independentă în activitatea interstatală, 

APORTUL COOPERăRII INTERNAŢIONALE ÎN VEDEREA
PREVENIRII ŞI COMBATERII CRIMINALITăŢII

Vasile BUZDUGAN,
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI

care sunt specifice anume pentru această instituție.
Cooperarea juridică internațională se bazează 

pe două elemente esențiale: infracționalitatea și 
infracțiunea. Principiul nullum crimen sine lege (nici 
o infracțiune fără lege) la fel ca și principiul nullum 
poena sine lege (nici o pedeapsă fără lege) repre-
zintă conceptul cooperării juridice internaționale în 
materie penală.

normele juridice din domeniul cooperării inter-
naţionale în materie penală fac parte din:

dreptul internaţional penal, alături de cele care - 
stabilesc „crime internaţionale”;

dreptul penal şi procedural penal intern al sta-- 
telor. Dreptul naţional este chemat să reglementeze 
formele şi metodele de executare din tratatele in-
ternaţionale, precum şi mijloacele de realizare care 
reies din aceste tratate [9, p. 149].

urmează de menționat faptul că cooperarea juri-
dică internaţională îmbracă două forme principale, 
după cum urmează:

conlucrarea statelor pentru combaterea unor - 
categorii de infracţiuni;

asistenţa judiciară internaţională în materie - 
penală.

Dicţionarul juridic defineşte asistenţa juridică 
internațională ca fiind „un fel de asistenţă acordată 
de către statul solicitat în privinţa anchetelor şi a 
procedurilor în materie penală, desfăşurate în sta-
tul solicitant indiferent dacă asistenţa este cerută 
sau acordată de către o instanţă sau de o altă auto-
ritate competentă” [5].

Conlucrarea sau colaborarea statelor în lupta îm-
potriva criminalităţii se realizează, în principal prin 
semnarea sau aderarea la convenţii internaţionale, 
prin care țările îşi asumă obligaţii de a reprima, prin 
mijloace proprii, anumite categorii de infracţiuni. 
Pot fi menţionate, în acest sens, convenţiile inter-
naţionale pentru reprimarea unor infracţiuni privind 
traficul ilicit de droguri, de arme sau de persoane, 
terorismul, corupţia, spălarea banilor sau a produse-
lor infracţiunii etc.

Perfecționarea asistenței juridice internaționale 
se datorează anume reglementării corecte și efecti-
ve a acestei instituții pe plan internațional, fapt care 
contribuie enorm la prevenirea și combaterea feno-
menului infracțional. Deci prin acte internaționale 
ce reglementează asistența juridică internațională 
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în materie penală menționăm următoarele: Con-
venţia europeană de asistenţă judiciară în materie 
penală;Tratatul-tip al naţiunilor unite privind asis-
tenţa juridică în materie penală, adoptat de către 
Adunarea Generală a Onu; Convenția europeană 
de extrădare etc.

Asistenţa juridică în calitate de formă de coopera-
re internaţională care, spre deosebire de conlucrarea 
internaţională în combaterea unor anumite catego-
rii de infracţiuni transnaţionale comise de asociaţii 
sau grupuri criminale, se realizează prin concursul 
acordat de un stat altui stat de a-şi îndeplini funcţia 
de realizare a justiţiei, ca expresie a suveranităţii 
sale. Modalităţile asistenţei juridice internaţionale 
în materie penală (extrădarea reciprocă a infracto-
rilor refugiaţi pe teritoriul lor; transferul reciproc 
de proceduri în materie penală; acordarea reciprocă 
de asistenţă judiciară în materie penală; transferul 
reciproc al persoanelor condamnate; recunoaşterea 
şi executarea hotărârilor străine) se realizează prin 
reciprocitate, în convenţiile care le reglementează 
fiind prezentă, chiar de la primele articole, prevede-
rea prin care părţile se angajează să-şi acorde reci-
proc sprijin în materia transferului de proceduri ori 
de persoane condamnate sau să-şi predea reciproc 
persoanele care sunt urmărite pentru o infracţiune, 
ori să-şi transmită anumite documente, date etc. şi 
să efectueze anumite acte de urmărire penală [9, p. 
151].

Prin asistenţă juridică internaţională în materie 
penală se urmăreşte prevenirea fenomenului infrac-
ţional sub ambele sale aspecte – atât ca prevenţie 
specială, cât şi ca prevenţie generală. Acordarea 
asistenţei juridice internaţionale în materie penală 
atinge interesele acelui stat care s-a adresat după 
asistenţă [4, p. 935].

În acest sens, urmează să specificăm că teme-
iurile incriminărilor în legislaţia penală a fiecărui 
stat, scopul pentru care intervin, relaţiile pe care le 
ocrotesc şi valorile sociale pe care le apără ţin de 
caracterul orânduirii fiecărui stat şi dau expresie in-
tereselor de clasă respective [10, p. 42].

Instituția asistenței juridice internaționale în 
materie penală reprezintă o excepție de la princi-
piul suveranității statului, care este acea trăsătură 
a puterii de stat de a fi supremă în raport cu orica-
re altă putere socială existentă în limitele sale teri-
toriale şi independentă faţă de puterea oricărui alt 
stat sau organism internaţional, calitate exprimată 
în dreptul statului de a-şi stabili în mod liber, fără 
nici o intervenţie din afară, scopul activităţilor sale 
pe plan intern şi extern, sarcinile fundamentale pe 
care le are de îndeplinit şi mijloacele necesare re-

alizării lor, respectând suveranitatea altor state şi 
normele dreptului internaţional. Această excepţie 
se exprimă prin faptul că statele-părţi, acordându-şi 
reciproc asistenţă juridică internaţională în materie 
penală, cedează o parte din suveranitatea lor, în sco-
pul cooperării pentru combaterea infracţionalităţii. 
Reiterăm că cooperarea pentru combaterea infrac-
ţionalităţii constituie finalitatea asistenţei juridice 
internaţionale în materie penală.

În cazul când un stat este incapabil să demareze 
singur o anchetă sau o procedură şi are nevoie de 
ajutorul unui alt stat în acest sens, de exemplu: au-
dierea, percheziţia pe teritoriul altui stat, deja aici 
intervine instituţia asistenţei juridice internaţiona-
le. Așadar, în funcţie de acţiunile care urmează a fi 
realizate, autorul S. Văcaru distinge două forme de 
asistenţă: asistență cu caracter informativ şi cea cu 
caracter procesual [8, p. 49].

Prin asistenţă juridică penală cu caracter infor-
mativ, în sens restrâns, se înţelege asistenţa pe care 
organele judiciare dintr-un stat o acordă în cursul 
procesului penal organelor judiciare din statul în 
care are loc activitatea judiciară şi care constă în 
efectuarea, predarea sau comunicarea de acte pro-
cedurale necesare soluţionării acelei cauze. În opi-
nia acestui autor, transmiterea spontană de informa-
ţii serveşte deseori şi la descoperirea, urmărirea şi 
soluţionarea unui caz concret, la cunoaşterea ante-
cedentelor unor infractori, la identificarea autorilor 
unor infracţiuni după: urmele papilare, testele ADn 
etc., facilitând astfel identificarea acestora şi indi-
vidualizarea pedepselor ce li se aplică. Formele de 
asistenţă prin informare aduc în principal o contri-
buţie directă în sfera prevenţiei generale şi o contri-
buţie indirectă în sfera activităţii de represiune.

Autorul Dragu Creţu afirmă că: „Asistenţa judi-
ciară internaţională în materie penală constă în aju-
torul pe care statele şi-l acordă reciproc pentru com-
baterea criminalităţii pe teritoriul naţional, pentru 
realizarea şi buna administrare a justiţiei proprii, ca 
atribut al suveranităţii lor; este o formă a cooperării 
internaţionale care, împreună cu formele de colabo-
rare între state în combaterea anumitor infracţiuni, 
are ca scop înfăptuirea unei uniuni mai strânse între 
state, prin adoptarea de reguli comune în materie, 
de natură să asigure atingerea acestui obiectiv” [6].

Pe cale de consecinţă, dacă în trecut se punea 
accentul pe sprijinul pe care statele şi-l acordau re-
ciproc în procedurile de extrădare sau în cauze cu 
diferite elemente de extraneitate, în prezent cuvân-
tul-cheie în materie este „cooperare”, care în spa-
ţiul uniunii europene este completat de termenul 
„coordonare”. este vorba, aşadar, nu doar despre 
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simpla asistenţă, ci despre colaborarea dintre auto-
rităţile judiciare şi poliţieneşti ale statelor în materii 
variate, precum: extrădarea; transferul de proceduri 
în materie penală; asistenţă judiciară penală; trans-
ferarea persoanelor condamnate; asistenţa poliţie-
nească [9, p. 154].

Această coordonare între state în combaterea 
criminalităţii cunoaşte două forme principale, şi 
anume:

colaborarea sau conlucrarea statelor pentru - 
combaterea unor categorii de infracţiuni;

asistenţa juridică reciprocă pentru realizarea - 
de către fiecare stat a justiţiei penale pe teritoriul 
său [2, p. 14].

Autorul F.R. Radu, a inclus în noţiune coordo-
nare internaţională în materie penală în cauze ce 
implică elemente de extraneitate atât coordonarea 
pe orizontală, între state, cât şi coordonarea pe ver-
ticală, între state şi tribunalele penale internaţionale 
[7].

Susţinem această propunere, menţionăm doar 
faptul că termenul coordonare include în sine atât 
asistenţă cât şi cooperare şi în opinia noastră, este 
superior celor precedente de asistenţă şi cooperare. 

Actualmente, cooperarea juridică internaţională 
reprezintă cheia succesului în vederea prevenirii şi 
combaterii infracţionalităţii. În secolul al XXI-lea 
frontierele statelor ue dar şi ale statelor care nu fac 
parte din ue sunt deschise, şi circulaţia mărfurilor, 
persoanelor este liberă, fapt care contribuie la spo-
rirea numărului de infracţiuni cu caracter transnaţi-
onal sau chiar şi cu caracter global.

În scopul de a preveni şi a combate astfel de in-
fracţiuni, au fost semnate mai multe acte interna-
ţionale care reglementează activitatea organelor de 
drept din fiecare stat pe plan internaţional; la fel, 

în astfel de acte un accent separat se pune pe res-
pectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 
persoanelor în astfel de fapte.
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criminalitatea este un fenomen complex şi 
dinamic ce reprezintă o ameninţare majoră 

pentru securitatea oricărui stat. Devenind din ce în ce 
mai organizată, criminalitatea este capabilă să se insi-
nueze în ţesutul economic, social, politic ameninţând 
grav drepturile şi libertăţile individuale, subminează 
statul de drept şi compromite integritatea instituţiilor 
democratice. După războaiele mondiale și posibilele 
catastrofe globale, criminalitatea devine principala 
amenințare pentru vremurile moderne. expansiunea 
pe care a cunoscut-o face ca asemenea unei boli infec-
ţioase să devină o problemă la nivel internaţional.

Profesorul rus Карпец И. И. notează: „Infracțiunea 
este caracteristică oricărei societăți. În acest context 
se pune întrebarea dacă totuşi este posibilă eradica-
rea completă a criminalității?” unii criminologii răs-
pund la această întrebare că umanitatea de la existen-
ţa sa nu își amintește perioade în care să nu fi existat 
criminalitate. În consecință, este imposibil de obținut 
o victorie absolută asupra criminalității, totuşi lupta 
împotriva criminalității împiedica creșterea şi extin-
derea acesteia [1].

Pe parcursul ultimilor ani, constatăm că fenome-
nul infracţional se schimbă treptat. Au apărut noi 
forme de manifestare a acesteia cum ar fi infracţiuni 
cibernetice, omor la comandă, trafic şi consum ilicit 
de droguri, spălarea banilor şi altele, care au devenit 
o problemă acută şi pentru republica noastră. Totoda-
tă s-a schimbat şi comportamentul criminalilor care 
pe de o parte manifestă o deosebită cruzime la săvâr-
şirea infracţiunilor, iar pe de altă parte întreprind un 
cumul de măsuri ca să rămână neidentificaţi. Totoda-
tă, resursele logistice deosebite alocate pentru con-
solidarea activităţilor ilicite, metodele şi mijloacele 
de camuflare a unor fapte penale de multe ori devin 
foarte greu de identificat.

Pentru a împiedica aceste fenomene antisocia-
le şi a evita extinderea lor este nevoie ca statul să 
întreprindă măsuri ofensive concrete de prevenire 
şi combatere a criminalităţii, precum şi a cauzelor 
şi condiţiilor care o determină. În acest context se 
impune identificarea unor mecanisme legislative pre-
cum şi instituirea serviciilor şi a unităţilor capabile să 
se opună acestui flagel.

Majoritatea statelor lumii au realizat de mult im-
portanţa asigurării securităţii fiecărui cetăţean. Fie-
care stat în parte caută să găsească cele mai efici-
ente metode şi instrumente de prevenire şi control, 
iar cel mai esenţial lucru în acest sens este obţinerea 

cât mai rapidă a informaţiilor utile despre planurile şi 
acţiunile criminale. La fel de firească este intervenţia 
organelor competente ale statului în vederea identi-
ficării făptaşilor şi tragerii lor la răspundere atunci 
când din anumite considerente nu s-a reuşit curmarea 
la timp a infracţiunilor.

Această obţinere de informaţii datorită specificu-
lui mijloacelor şi metodelor aplicate care sunt utili-
zate prioritar în mod secret, implică în anumite situa-
ţii limitarea drepturilor şi libertăţilor constituţionale, 
ceea ce constituie un element foarte sensibil fiind 
obiectul criticilor juriştilor, politicienilor, activiştilor 
pentru apărarea drepturilor omului precum şi a ce-
tăţenilor de rând. Odată cu înfiinţarea organizaţiilor 
internaţionale, drepturile şi libertăţile fundamentale 
ale omului devin o prioritate pentru toate statele in-
diferent de nivelul de dezvoltare sau de subiectele pe 
care le abordează.

un aspect care prezintă interes reprezintă faptul 
că anumite drepturi şi libertăţi pot fi susceptibile li-
mitării în condiţii strict determinate. Astfel Conven-
ţia europeană a Drepturilor Omului la art. 8 alin. 2 
stabilește că se admite un amestec în măsura în care 
acesta este prevăzut de lege şi constituie, într-o soci-
etate democratică, o măsură necesară pentru securi-
tatea naţională, siguranţa publică, bunăstarea econo-
mică a ţării, apărarea ordinii şi prevenirea faptelor 
penale, protecţia sănătăţii, a moralei, a drepturilor şi 
a libertăţilor altora. Menţionăm că progresele la nivel 
legislativ pe care o cunoştea societatea la acea vre-
me, rămâneau oculte atât faţă de ţara noastră precum 
şi de celelalte „republici surori”.

Odată cu destrămarea uRSS, Republica Moldova 
trăia cumplita experienţă „între ceea ce am fost şi nu 
mai vrem să fim, şi ceea ce vom fi dar nu ştim cum 
arată încă”. Haosul stabilit în urma cestei destrămări 
a favorizat dezvoltarea criminalității, fiind necesare 
măsuri stringente de anihilare a factorului crimino-
gen, precum şi de ajustare a legilor după rigorile sta-
tului de drept.

În acest context, principala sarcină a legiuitorului 
era adoptarea unor norme juridice care să asigure, pe 
de o parte, îndeplinirea funcţiilor statului de a asigu-
ra securitatea naţională, luptând eficient cu crimina-
litatea.

Identificarea şi reglementarea juridică la nivel na-
ţional a unor legi care să satisfacă nevoia de comba-
tere promptă şi eficientă a celor mai complexe forme 
de criminalitate a fost o chestiune mai mult tehnică, 
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de ajustare şi traducere a textului de lege zămislit la 
răscrucea dintre apusul statului sovietic şi răsăritul 
gândirii statului de drept.

Adoptarea în anul 1994 a Legii Republicii Mol-
dova nr. 45 cu privire la activitatea operativă de in-
vestigaţii părea să fie soluţia optimă în lupta cu cri-
minalitatea. Acest lucru se datora instrumentelor de 
colectare a informaţiilor obţinute fără ca cei vizaţi să 
ştie, astfel oferind organelor statului posibilitatea de 
a interveni la momentul pregătirii, ori tentativei la 
infracţiune.

 Odată cu publicarea legii nominalizate, sau evi-
denţiat şi carenţele acesteia, fiind criticată inclusiv la 
CeDO de un grup de apărători ai drepturilor omului 
[3].

Reclamanţii susţineau că, deşi nu au fost victime 
ale vreunei interceptări, totuşi a existat riscul ca con-
vorbirile lor telefonice să fi fost interceptate, invo-
cându-se că legea nu conţine garanţii suficiente ce 
ar proteja drepturile civile la realizarea unor măsuri 
operative.

Ca rezultat, legea a fost modificată, astfel în 2012 
a fost adoptată o nouă lege cu privire la activitatea 
specială de investigaţie [4] care, a urmărit în general 
să satisfacă remarca CeDO cu privire la introducerea 
în legislaţia naţională a unor garanţii care să exclu-
dă eventualele abuzuri la aplicarea măsurilor speci-
ale de investigaţii. Paralel cu schimbările esenţiale 
care au fost introduse în textul noii legi precizăm că 
sarcinile activităţii operative/ speciale de investigaţii 
au rămas aceleaşi. una dintre sarcinile art. 2 al legii 
fiind: „relevarea atentatelor criminale, prevenirea, 
curmarea infracţiunilor şi identificarea persoanelor 
care le organizează şi/sau le comit”.

Din legile relatate mai sus putem observa cu uşu-
rinţă că unul din domeniile prioritare ale noii legi a 
rămas prevenirea criminalităţii. esența sa este fixată 
în formula: „un legiuitor înțelept va preveni o crimă, 
pentru a nu fi obligat să-l pedepsească pe făptuitor”. 
este evident că a preveni o infracţiune este de fiecare 
dată mai avantajos pentru stat decât a lichida urmă-
rile lăsate de criminalitate, care deseori sunt irever-
sibile, doar că în condiţiile noii legislaţii acest lucru 
devine practic imposibil.

Intervenim cu o precizare pentru a exclude opor-
tunitatea de a ne învinui pentru unele inexactităţi. 
Până în 2012, adică până la reforma activităţii spe-
ciale de investigaţii, întregul set de măsuri specia-
le a fost posibil de aplicat pentru realizarea tuturor 
sarcinilor activităţii speciale de investigaţii (preve-
nirea, curmarea, cercetarea infracţiunilor, asigurarea 
securităţii statului etc.), iar după respectiva reformă 
întregul acest potenţial anticriminogen a rămas vala-
bil doar pentru o singură sarcină ce poate fi realiza-

tă doar în limitele urmăririi penale – descoperirea şi 
cercetarea infracţiunilor [5].

În urma acelor relatate putem evidenţia că norma 
articolului 2 din legea care stabileşte sarcinile activi-
tăţii speciale de investigaţii, printre care prevenirea 
infracţiunilor, are numai un caracter declarativ şi nu 
are un mecanism pentru punerea în aplicare. Astfel, 
apare situaţia paradoxală când este necesar să se 
prevină infracţiunile la etapa de formare a intenţiei 
criminale de către organele de drept, întrucât numai 
acestea au capacităţi speciale pentru a le realiza prin 
măsurile speciale de investigaţii, cu toate acestea le-
gislaţia actuală a activităţii speciale de investigaţii 
blochează soluţionarea acestei sarcini, forţând subdi-
viziunile specializate să acţioneze fie încălcând legea, 
sau să acţioneze abia după săvârşirea infracţiunii.

Astfel, aceasta a instituit, în general, conceptul de 
realizare a activităţii speciale de investigaţii în sco-
pul descoperirii infracţiunilor, fiind minimizate efec-
tele de prevenire a faptelor penale şi de realizare a 
sarcinilor de apărare a securităţii statului, ordinii de 
drept etc. [6].

Aşadar, una din cele mai importante şi mai deli-
cate probleme ale domeniului cercetat de activitate 
rămâne echilibrarea balanţei între, pe de o parte, ne-
cesitatea aplicării măsurilor speciale de investigaţii 
pentru obţinere a informaţiilor, devenind tot mai acu-
tă în funcţie de nivelul de dezvoltare al fenomenului 
criminal, şi, pe de altă parte, rigorile şi exigenţele 
statului de drept în care valorile supreme sunt drep-
turile şi libertăţile omului.
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Legislaţia penală a Republicii Moldova [2], 
spre deosebire de legislaţiile mai multor state 

ale lumii, dintre care România (art. 35 al Legii pri-
vind prevenirea şi combaterea terorismului nr. 535 
din 25.11.2004 [5]), Federaţia Rusă (205.4 C. pen. 
al F.R. [7]), ucraina (art. 258-3 C. pen. al ucr. [8]), 
Franţa (art. 421-5 C. pen. al Fr. [10, p. 112]), Ger-
mania (art. 129a C. pen. al RFG [9]) etc., nu prevede 
o normă penală separată pentru activitatea de creare 
sau conducere a unei organizaţii teroriste.

Cu toate acestea, art. 284, alin. (2) C. pen. in-
stituie răspundere pentru infracţiunea de creare sau 
conducere a unei organizaţii criminale cu scopul de 
a comite una sau mai multe infracţiuni cu caracter 
terorist. 

În mod firesc, apare întrebarea: „S-ar asimila o or-
ganizaţie criminală unei organizaţii teroriste, în cazul 
în care scopul acesteia este unul cu profil terorist?”

Codul penal al Republicii Moldova nu operează 
cu noţiunile de grup/ organizaţie teroristă, iar noţi-
unile de grup criminal organizat (art. 46 C. pen.) şi 
organizaţie (asociaţie) criminală (art. 47 C. pen.) nu 
sunt în măsură să deceleze conţinutul conceptelor de 
criminalitate organizată cu tentă teroristă. 

În acord cu prevederile art. 3 al Legii cu privire la 
prevenirea şi combaterea terorismului: „Organizaţia 
teroristă este organizaţia creată în scopul desfăşură-
rii de activităţi teroriste sau organizaţie care admite 
recurgerea la terorism în activitatea sa. Organizaţia 
se consideră teroristă dacă măcar una din subdivi-
ziunile sale structurale desfăşoară o activitate tero-
ristă” [4].

Totodată, „grupul terorist” reprezintă o reuniune 
„a două sau mai multe persoane care s-au asociat în 
scopul de a desfăşura o activitate teroristă” [4].

Respectiv, elementul determinant al unui grup 
terorist sau al unei organizaţii teroriste îl formează 
scopul de a desfăşura o activitate teroristă. 

În accepţiunea Legii sus-nominalizate, activitatea 
teroristă (activitățile teroriste) desemnează spectrul 
de activități care includ: „planificarea, pregătirea, 
tentativa de săvârşire şi săvârşirea unui act terorist 
sau a unei alte fapte ce constituie infracţiune cu ca-
racter terorist; constituirea unei formaţiuni armate 
ilegale, a unei organizaţii criminale, a unui grup 
organizat în scopul săvârşirii uneia sau mai multor 
infracţiuni cu caracter terorist; recrutarea, favoriza-
rea, înarmarea, instruirea şi utilizarea teroriştilor; 

ralierea la organizaţiile teroriste sau participarea la 
activitatea acestor organizaţii; finanţarea pregătirii 
sau comiterii unui act terorist ori a unei alte infrac-
ţiuni cu caracter terorist, finanţarea unei organiza-
ţii teroriste, a unui grup terorist sau a unui terorist, 
precum şi acordarea de sprijin acestora pe alte căi; 
acordarea de suport informaţional sau de alt ordin în 
procesul planificării, pregătirii sau comiterii unui act 
terorist ori a unei alte fapte ce constituie infracţiune 
cu caracter terorist; instigarea în scop terorist, jus-
tificarea publică a terorismului, propaganda ideilor 
terorismului, răspândirea de materiale sau informa-
ţii ce îndeamnă la activităţi teroriste sau îndreptăţesc 
desfăşurarea unor astfel de activităţi; oricare dintre 
acţiunile menţionate efectuate prin intermediul sis-
temelor informaţionale şi al reţelelor de comunicaţii 
electronice” [4] (sublinierea ne aparţine – n.a.).

După cum uşor se observă, constituirea unei orga-
nizaţii criminale sau a unui grup criminal organizat 
în scopul săvârşirii uneia sau a mai multor infracţiuni 
cu caracter terorist este doar o parte din activitatea 
teroristă definită de lege, respectiv doar o parte din 
spectrul de activităţi sau scopuri urmărite în cadrul 
funcţionării unei organizaţii teroriste.

Aşadar, un grup criminal organizat sau o organi-
zaţie criminală al căror scop vizează comiterea uneia 
sau a mai multor infracţiuni cu caracter terorist nu 
pot fi echivalate cu formele de organizare crimina-
lă – grup sau organizaţie teroristă, ultimele concepte 
fiind mai specifice, iar în ceea ce ţine de activitatea 
teroristă, şi mai complexe. 

Spre exemplu, urmărirea scopului săvârşirii unei 
infracţiuni de finanţare a terorismului de către un 
grup criminal organizat sau de către o organizaţie cri-
minală nu poate fi calificată în acord cu art. 284, alin. 
(2) C. pen., deoarece finanţarea terorismului nu face 
parte din categoria infracţiunilor cu caracter terorist, 
specificate la art. 13411 C. pen. Astfel, atestarea unui 
astfel de scop la crearea sau conducerea unei forma-
ţiuni criminale determină, în partea ce vizează orga-
nizaţia criminală, calificarea potrivit art. 284, alin. 
(1) C. pen., iar în partea ce ţine de grupul criminal 
organizat, calificarea potrivit art. 26 raportat la art. 
279, alin. (1) C. pen.

Cu toate că persoanele vinovate de desfăşurarea 
unor activităţi teroriste poartă răspundere în confor-
mitate cu legislaţia în vigoare (art. 42 al Legii nr. 
120/2017 [4]), nu este inechivoc răspunsul la urmă-
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Andrei CAZACICOV,
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI



14 IAnuARIe 2020

toarea întrebare: care ar fi răspunderea şi cum urmea-
ză a fi sancţionată o reuniune „a două sau mai multe 
persoane care s-au asociat în scopul de a desfăşura o 
activitate teroristă” sau activitatea unei „organizaţii 
create în scopul desfăşurării de activităţi teroriste”?

În cazul în care aceste acţiuni nu conţin semne-
le vreunei alte componenţe de infracţiune cuprinsă 
de normele cominatorii ale Codului penal, inclusiv 
raportate la prevederile art. 26, alin. (1) C. pen. (pre-
gătirea de infracţiune), unicul răspuns acordat de ca-
drul normativ intern este cel specificat în art. 43, alin. 
(2) al Legii nr. 120/2017, şi anume: „Se consideră că 
persoana juridică desfăşoară o activitate teroristă şi 
este supusă lichidării, iar activitatea ei este interzi-
să, în temeiul unei hotărâri irevocabile a instanţei de 
judecată ca urmare a demersului scris al Serviciului 
de Informaţii şi Securitate, al Procurorului General 
sau al procurorilor subordonaţi acestuia, în cazul în 
care, în numele sau în interesul persoanei juridice 
în cauză, se efectuează organizarea, pregătirea, fi-
nanţarea sau comiterea unei infracţiuni cu caracter 
terorist, de asemenea în cazul în care aceste acţiuni 
au fost admise, autorizate, aprobate sau utilizate de 
către organul sau persoana împuternicită cu funcţii 
de conducere din cadrul persoanei juridice în cauză” 
[4] (sublinierea ne aparţine – n.a.).

Totuşi, în conformitate cu art. 9, alin. (1), lit. c) 
al Convenţiei Consiliului europei privind preveni-
rea terorismului: „Fiecare parte adoptă măsurile 
necesare pentru a prevedea ca infracțiune, conform 
dreptului său intern: participarea la comiterea une-
ia sau mai multora dintre infracțiunile prevăzute 
la articolele 5-7 de către un grup de persoane care 
acționează într-un scop comun. Această contribuție 
trebuie să fie intenționată și trebuie: (i) să fie menită 
să faciliteze activitatea criminală a grupului sau să 
servească scopului criminal al grupului, dacă aceas-
tă activitate ori acest scop implică comiterea unei 
infracțiuni prevăzute la articolele 5-7; sau (ii) să fie 
făcută știindu-se că grupul intenționează să comită o 
infracțiune prevăzută la articolele 5-7” [3].

Conform art. 2 al Protocolului adiţional la Con-
venţia Consiliului europei privind prevenirea tero-
rismului: „În scopul prezentului Protocol, «parti-
ciparea într-o asociaţie sau grup în scop terorist» 
înseamnă participarea în activităţile unei asociaţii 
sau unui grup în scopul comiterii sau contribuirii la 
comiterea unei sau mai multor infracţiuni teroriste 
de către organizaţie sau grup. Fiecare Parte adoptă 
măsurile necesare pentru a prevedea ca infracţiu-
ne, conform dreptului său intern, participarea într-o 
asociaţie sau grup în scop terorist, aşa cum este de-
finită la paragraful 1, atunci când a fost comisă cu 
intenţie” [6] (sublinierea ne aparţine – n.a.).

Finalmente, statelor membre [ale Consiliului 
europei] le-a fost de asemenea solicitat să incri-
mineze actele internaționale de „conducere a unui 
grup terorist” sau de participare la activitățile sale 
[1, p. 279]. 

În temeiul dispoziţiilor convenţionale şi al raţi-
onamentelor prezentate supra, considerăm oportună 
incriminarea activităţii de constituire a unui grup te-
rorist sau a unei organizaţii teroriste, a activităţii de 
participare la asemenea grupuri/ organizaţii, precum 
şi a participării la activităţile acestora, în cadrul unei 
norme penale distinctive. 

În acest mod, dispoziţia şi sancţiunea de la art. 
284, alin. (2) C. pen. urmează a fi abrogate în mod 
expres, i.e. prin înlocuire. 

Aşadar, de lege ferenda propunem de a modifica 
şi transpune prevederea de la art. 284, alin. (2) C.pen. 
la un articol nou, după cum urmează:

„Articolul 2841 Constituirea unui grup terorist 
sau a unei organizaţii teroriste

(1) Constituirea sau conducerea unui grup tero-
rist sau a unei organizaţii teroriste prin modalităţile 
stipulate la art. 284, alin. (1), aplicate în mod cores-
punzător, se pedepseşte cu închisoare de la 15 la 20 
de ani sau cu detenţiune pe viaţă.

(2) Aderarea la un grup terorist sau la o orga-
nizaţie teroristă ori participarea la activitatea unui 
astfel de grup sau organizaţie se pedepseşte cu închi-
soare de la 5 la 10 ani.

(3) Membrul grupului terorist sau organizaţiei te-
roriste poate fi liberat de răspundere penală în cazul 
în care a încetat benevol participarea la activitatea 
grupului terorist sau a organizaţiei teroriste, a de-
clarat benevol despre existenţa acestora şi a ajutat 
la descoperirea infracţiunilor săvârşite de ele ori a 
contribuit la demascarea organizatorilor, a condu-
cătorilor sau a membrilor grupului sau organizaţiei 
respective, dacă acţiunile sale nu conţin semnele al-
tei infracţiuni”.
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Preocuparea legiuitorului autohton de a da ex-
presie unei individualizări legale pentru tra-

ficul de droguri derivă din incriminarea distinctă a 
circulaţiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau 
analogilor săvârşită fără scop de înstrăinare (art.217 
C.pen.), faţă de cea comisă în realizarea unui aseme-
nea scop (art.2171 C.pen.). Liantul comun care leagă 
aceste două fapte infracţionale îl constituie obiectul 
material, cunoaşterea căruia este esenţială pentru în-
cadrarea juridică corectă a activităţii infracţionale.

Obiectul material al infracţiunii incriminate de 
art.217 alin.(1) C.pen. este reprezentat de plantele 
care conţin droguri sau etnobotanice. Potrivit preve-
derilor Hotărârii Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 
privind aprobarea Listei substanţelor stupefiante, 
psihotrope şi a plantelor care conţin astfel de sub-
stanţe depistate în trafic ilicit, precum şi cantităţile 
acestora [1], plantele care conţin stupefiante şi psi-
hotrope se clasifică în plante care nu cresc pe terito-
riul R. Moldova şi plante care cresc pe teritoriul R. 
Moldova. 

Din categoria plantelor care nu cresc pe terito-
riul R. Moldova din cauza condiţiilor climaterice şi 
care sunt interzise pentru cultivare fac parte: planta 
de coca, kat, Argyreia nervosa, nymphaea caerulea, 
Salvia divinorum, Turbina corymbosa şi Tabernanthe 
iboga. Din cea de a doua categorie fac parte plantele 
care cresc pe teritoriul R. Moldova şi sunt interzi-
se pentru cultivare sau necesită autorizaţie specială: 
planta de mac, planta de cânepă. 

Pentru existenţa obiectului material al infracţiunii 
incriminate la art.217 alin.(1) C.pen., este necesar ca 
această cantitate a plantelor care conţin droguri să 
fie în proporţii mari. În caz contrar, fapta urmează 
a fi calificată potrivit art.87 C.contr., care prevede 
răspunderea pentru cultivarea ilegală a plantelor ce 
conţin droguri, precursori şi analogi ai acestora şi 
fabricarea etnobotanicelor [2]. 

În conformitate cu art.1341 alin.(8) C.pen. în ca-
zul sustragerii, însuşirii, extorcării sau al altor acţiuni 
ilegale cu droguri, precursori, etnobotanice sau ana-
logi ai acestora, proporţiile acestora – mici, mari sau 
deosebit de mari – se determină conform cantităţilor 
mici, mari sau deosebit de mari stabilite de Guvern. 
Se consideră că fapta este comisă în cantităţi mari 

atunci când numărul plantelor ce au fost depistate 
în circulaţia ilegală depăşesc cantităţile mici până la 
cantităţile maxime aprobate prin Hotărârea Guvernu-
lui 79 din 23.01.2006 (de exemplu, pentru planta de 
mac, indiferent de faza de vegetaţie, proporţia mare 
este de la 151 la 500 de plante, pentru planta de câ-
nepă – de la 6 la 50 de plante etc.).

La stabilirea proporţiilor în raport cu fiecare din-
tre plantele care conţin substanţe narcotice sau psi-
hotrope se ia în calcul atât natura acestora, determi-
nată de efectul narcotizant ce le este propriu, cât şi 
numărul lor. 

Obiectul material al infracţiunii prevăzute de 
art.217 alin.(2) C.pen. este reprezentat de droguri, 
etnobotanice şi analogi ai acestora. 

În conformitate cu art. 1341 alin. (1) C.pen. al R. 
Moldova, prin lexemul drog se înţeleg: „Plantele sau 
substanţele stupefiante ori psihotrope, sau amestecu-
rile ce conţin asemenea plante ori substanţe, stabilite 
de Guvern” . După cum s-a văzut mai sus, traficul de 
plante care conţin droguri cade sub incidenţa art. 217 
alin. (1) C.pen. al R. Moldova. Prin urmare, în sensul 
art. 217 alin. (2) C.pen. din categoria drogurilor fac 
parte: substanţele stupefiante, substanţele psiho-
trope şi amestecurile unor asemenea substanţe. 

Potrivit art. 1341 alin. (1) C.pen. al R. Moldova; 
„Prin stupefiante se înţeleg substanţele înscrise în 
anexele la Convenţia unică a naţiunilor unite asu-
pra substanţelor stupefiante din 1961, modificată prin 
Protocolul din 1972 şi prevăzute în actele normative 
ale Guvernului”. 

Odată cu intrarea în vigoare a Legii Republicii 
Moldova nr. 193 din 28.07.2016 pentru modificarea 
şi completarea unor acte legislative, de la art. 1341 C. 
pen. şi art. 1 al Legii nr. 382 din 06.05.1999 cu privi-
re la circulaţia substanţelor stupefiante, psihotrope şi 
a precursorilor termenul „substanţă narcotică” a fost 
exclus, acesta fiind substituit cu sintagma „substanţe 
stupefiante”. În conformitate cu lit. j), art. 1 al Con-
venţiei unice asupra stupefiantelor din 30.03.1961: 
„termenul stupefiant înseamnă toate substanţele din 
tabelele I şi II, fie că sunt naturale sau sintetice”; 
conform lit. q), art. 1 al Convenţiei contra traficu-
lui ilicit de stupefiante şi substanţe psihotrope din 
20.12.1988: „termenul stupefiant desemnează orice 
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substanţă fie că este de origine naturală sau de sinte-
ză, care figurează în tabelul I sau tabelul II al Con-
venţiei din 1961 şi Convenţiei din 1961 cum apare 
ea modificată”.

Potrivit art. 1341 alin. (3) C.pen: „Prin substanţe 
psihotrope se înţeleg substanţele înscrise în anexele 
la Convenţia asupra substanţelor psihotrope din 1971 
şi prevăzute în actele normative ale Guvernului”. În 
vorbirea curentă, prin substanţă psihotropă se are în 
vedere acea substanţă care dispune de o acţiune asu-
pra psihicului care acţionează direct asupra creieru-
lui.

În acord cu lit. e), art. 1 al Convenţiei asupra sub-
stanţelor psihotrope din 21.02.1971: „expresia sub-
stanţă psihotropă se referă la orice substanţă, fie că 
este de origine naturală fie de origine sintetică sau 
la orice produs natural din tabelele I, II, III sau IV” 
[50]. Conform lit. r), art. (1) al Convenţiei contra 
traficului ilicit de stupefiante şi substanţe psihotro-
pe din 20.12.1988: „expresia substanţă psihotropă 
desemnează orice substanţă de origine naturală sau 
de sinteză sau orice produs din tabelele I, II, III sau 
IV ale Convenţiei din 1971 cu privire la substanţele 
psihotrope” [47]. 

nomenclatorul substanţelor stupefiante este sti-
pulat în tabelul I al listei aprobate prin Hotărârea 
Guvernului nr.79 din 23.01.2006, iar cel al substan-
ţelor psihotrope – în tabelul II al aceleiaşi liste. O altă 
substanţă decât cele indicate în tabelele menţionate 
nu poate fi recunoscută în calitate de substanţă stupe-
fiantă sau psihotropă. 

Din categoria drogurilor mai fac parte şi ameste-
curile care conţin stupefiante sau psihotrope. În 
acest caz, calitatea de drog o are doar partea com-
ponentă a amestecului care potrivit Hotărârii Guver-
nului nr. 79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei 
substanţelor stupefiante, psihotrope şi a plantelor 
care conţin astfel de substanţe depistate în trafic 
ilicit, precum şi cantităţile acestora, reprezintă sub-
stanţă stupefiantă, psihotropă sau plantă care o conţi-
ne. Constatarea este importantă, întrucât doar în baza 
acestei părţi se determină proporţia pe care o are 
amestecul, aspect în funcţie de care, după cum vom 
vedea mai jos, se determină proporţiile de comitere 
a infracţiunii.

Cea de a doua entitate care formează obiectul ma-
terial al infracţiunii incriminate la art. 217 alin. (2) 
C.pen. o formează produsele etnobotanice.

Etnobotanicele (drogurile sintetice), denumite şi 
„droguri legale”, reprezintă o nouă categorie de dro-
guri psihoactive, create în urma experimentelor şi a 
cercetărilor conduse asupra compoziţiei şi a efectelor 
drogurilor psihoactive deja existente.

În conformitate cu art. 1341 alin. (5): Prin produse 

etnobotanice (etnobotanice) se înţeleg amestecurile 
de prafuri şi/sau plante sau amestecurile de ierburi 
şi diverse părţi de plante stropite cu substanţe chimi-
ce, care produc schimbări ce induc efecte fiziologice 
şi/sau mentale, halucinogene şi/sau acţiuni psihoac-
tive [3].

Din noţiunea textului de lege rezultă că etnobota-
nicele sunt particularizate prin două trăsături de bază: 
după componenţă reprezintă amestecurile de prafuri 
şi/sau plante sau amestecurile de ierburi şi diverse 
părţi de plante stropite cu substanţe chimice; după 
efect produc schimbări ce induc efecte fiziologice şi/
sau mentale, halucinogene şi/sau acţiuni psihoacti-
ve.

Termenul etnobotanice (produse etnobotanice) 
urmează a fi delimitat de termenul etnobotanic. ulti-
mul presupune o ramură a etnobiologiei care studia-
ză relaţiile reciproce dintre om şi mediul vegetal, în 
mod principal axându-se pe denumirile populare ale 
plantelor [4].

etnobotanicele sunt împărţite în trei categorii: 
stimulante – vândute de obicei sub denumirea de 
„săruri de baie”; cannabinoizi sintetici – categorie 
cunoscută sub denumirea populară „spice”; halu-
cinogene – au aceleaşi efecte ca şi LSD, ciuperci, 
ketamina. 

Cea de a treia entitate materială o formează ana-
logii substanţelor stupefiante sau psihotrope. În 
conformitate cu art. 1341 alin. (6), prin analog al sub-
stanţei stupefiante sau psihotrope se înţelege orice 
substanţă sau asociere de substanţe de origine natu-
rală ori sintetică, în orice stare fizică, sau orice pro-
dus, plantă, ciupercă, ori părţi ale acestora, care are 
capacitatea de a produce efecte psihoactive şi care, 
indiferent de conţinutul său, denumirea sa, modul 
său de administrare, de prezentare sau de publicitatea 
care i se face, este ori poate fi folosită în locul unei 
substanţe sau al unui preparat stupefiant, psihotrop 
ori cu efect psihotrop sau în locul unei plante ori sub-
stanţe aflate sub control naţional şi/sau internaţional.

existenţa infracţiunii în varianta descrisă la 
art.217 alin.(2) C.pen. este condiţionată de cantitatea 
drogurilor (stupefiantelor, psihotropelor şi amestecu-
rile acestora), etnobotanicelor şi analogilor, care tre-
buie să fie în proporţii mari. Legiuitorul nu stabileşte 
anumite criterii măsurabile a proporţiilor mari pen-
tru produsele etnobotanice şi analogilor, astfel încât 
această parte a incriminării pentru moment nu poate 
fi aplicată. 

Proporţii mari ale substanţelor stupefiante şi ale 
psihotropelor sunt cantităţile mici până la cantităţile 
maxime indicate în lista aprobată prin Hotărârea Gu-
vernului 79 din 23.0.2006 (de exemplu, marihuana 
uscată de la 2 până la 500 de grame, marihuana verde 
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de la 14 până la 1000 g, cocaina de la 0,15 până la 15 
g etc., a se vedea Anexa nr. 1).

Cuantumul minim şi cel maxim al proporţiilor 
mari diferă în funcţie de tipul substanţei stupefian-
te sau psihotrope, legiuitorul luând în calcul efectul 
pe care acestea îl pot produce asupra organismului 
uman. Atunci când fapta de procurare sau păstrare 
a substanţelor narcotice sau psihotrope este comisă 
în proporţii mici, făptuitorul va fi tras la răspundere 
contravenţională în baza art.85 C.contr.

Obiectul material în cazul infracţiunii prevăzute 
la art.2171 alin.(1) C.pen este reprezentat de plantele 
care conţin droguri sau etnobotanice, iar în ipoteza 
art.2171 alin.(2) C.pen. – droguri sau analoagele lor. 
Aceste noţiuni au fost explicate în contextul exami-
nării infracţiunii incriminate la art.217 C.pen., inter-
pretările făcute fiind valabile şi pentru infracţiunea 
analizată.

este însă de menţionat că legiuitorul, la art.2171 

C.pen., nu prevede un plafon minim de la care in-
tervine răspunderea penală pentru circulaţia ilegală 
a drogurilor sau analoagilor lor sau a plantelor care 
le conţin, astfel încât pentru existenţa faptelor nu 
are relevanţă cantitatea obiectului material. Indicii 
cantitativi ai obiectului material, pe lângă scopul de 
comitere a infracţiunii, reprezintă cea de a doua tră-
sătură care diferenţiază faptele incriminate la art.217 
şi 2171 C.pen. 

Având în vedere că la art.2171 alin.(3) lit.f) C.pen. 
legiuitorul dozează răspunderea penală pentru săvâr-
şirea faptei în proporţii mari, iar la art.2171 alin.(4) 
lit.d) – în proporţii deosebit de mari, putem constata 
că sub incidenţa variantelor-tip (art.2171 alin.(1) şi 
(2) C.pen.) cad situaţiile de comitere a traficului cu 
droguri sau analogi ai acestora ori a plantelor care 
le conţin în proporţii mici. În conformitate cu pre-
vederile Hotărârii Guvernului nr.79 din 23.01.2006, 
se consideră că fapta este comisă în proporţii mici 
în cazul în care cantitatea substanţelor stupefiante, 
psihotrope ori a plantelor care le conţin nu depăşeşte 
cuantumul maxim stabilit pentru cantităţile mici în 
tabelele I, II şi III.
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Identificând şi studiind cauzele criminalităţii, 
stabilind starea acesteia, anticipând schim-

bările sale cantitative şi calitative, criminologia îşi 
propune să evalueze măsurile ce i se impun şi să ela-
boreze programe convingătoare de prevenire a cri-
minalităţii, de resocializare şi de reinserţie socială a 
delincvenţilor.

Ideea că prevenirea criminalităţii trebuie să aibă 
prioritate faţă de politica represivă a societăţii a fost 
expusă încă în antichitate (sec. IV î.e.n., Platon), cu 
toate că realizarea ei practică a început nu demult. 
Această teză a obţinut o argumentare juridică în lu-
crările juriştilor şcolii clasice de drept penal (sec. 
XVIII), care au pus temelia unei politici noi de luptă 
cu criminalitatea. esenţa ei a fost fixată în următorul 
principiu: un legiuitor înţelept va preveni infracţi-
unea, ca să nu fie nevoit mai apoi să pedepsească 
pentru săvârşirea ei.

În prezent prevenirea criminalităţii formează 
obiect de studiu al mai multor ştiinţe: drept penal, 
drept procesual penal, criminalistică, drept execuţi-
onal penal etc.

În opinia autorului Gh. Gladchi, criminologia are 
o anumită prioritate în abordarea problematicii reac-
ţiei sociale împotriva criminalităţii faţă de alte ştiinţe; 
fiind ştiinţa despre cauzele şi condiţiile fenomenului 
infracţional, criminologia poate să propună cele mai 
eficiente măsuri şi mijloace de luptă cu acesta [8, p. 
17]. 

Marea majoritate a autorilor recunosc că preveni-
rea criminalităţii constituie unul dintre cele mai im-
portante compartimente ce formează obiectul de stu-
diu al criminologiei [10, p.5]. În viziunea autorului I. 
Ciobanu, unul dintre aspectele fenomenologice de o 
importanţă majoră ce se înscriu în obiectul de studiu 
al criminologiei îl formează metodologia de preve-
nire şi de combatere a criminalităţii [3, p. 16]. 

Suntem solidari şi cu opinia autorului O. Bejan, 
potrivit căruia orice fenomen, inclusiv cel criminal, 
există datorită altor fenomene care îl generează; 
odată suprimate fenomenele generatoare, dispare şi 
fenomenul efect; din aceste raţiuni, societatea desfă-
şoară o activitate permanentă de cunoaştere a facto-
rilor care produc criminalitatea (cercetare crimino-
logică) şi de înlăturare a lor (practică criminologică) 
[2, p. 76]. 

Din cele menţionate reiese, fără echivoc, că pre-
venirea şi combaterea criminalităţii este un domeniu 

practic al criminologiei, în lipsa căruia se face im-
posibilă realizarea scopurilor şi a funcţiilor pe care 
le implică studiul acestui fenomen. De fapt, celelalte 
domenii ale criminologiei (cauzalitatea, personali-
tatea infractorului, mecanismul actului infracţional 
etc.) ar fi lipsite de oricare interes pragmatic, dacă nu 
ar avea ca obiectiv final luarea unor măsuri concrete 
destinate prevenirii fenomenului infracţional.

Autorii români Gh. nistoreanu şi C. Păun defi-
nesc prevenirea criminalităţii ca un proces social per-
manent, care presupune aplicarea unui ansamblu de 
măsuri cu caracter social, cultural, economic, politic, 
administrativ şi juridic destinat să preîntâmpine să-
vârşirea faptelor antisociale prin identificarea, neu-
tralizarea şi înlăturarea cauzelor fenomenului infrac-
ţional [5, p. 251]. 

În accepţiunea autorului M. Bîrgău, prevenirea 
infracţiunilor constituie o activitate socială specifică 
ce asigură reorganizarea relaţiilor sociale, ca rezultat 
al căreia sunt înlăturate, neutralizate şi blocate deter-
minantele comportamentului infracţional; profilaxia 
social-criminologică este orientată spre prevenirea 
diferitor tipuri de criminalitate [8, p.183]. 

Potrivit definiţiei tradiţionale a prevenirii crimi-
nalităţii promovată în doctrina rusească de speciali-
tate, aceasta presupune o totalitate de măsuri statale 
şi sociale de diferite niveluri, orientate spre lichida-
rea, diminuarea şi neutralizarea cauzelor şi condiţii-
lor criminalităţii [15].

În viziunea autorului Iu. Larii, prevenirea crimi-
nalităţii reprezintă un sistem multilateral de măsuri, 
orientate spre:

relevarea şi înlăturarea sau reducerea ori neu-a) 
tralizarea cauzelor criminalităţii, a unor tipuri separa-
te ale ei, precum şi a condiţiilor care o favorizează;

relevarea şi înlăturarea situaţiilor din anumite b) 
spaţii geografice (teritoriale) sau dintr-un anumit me-
diu, care motivează sau provoacă nemijlocit comite-
rea infracţiunilor;

relevarea grupelor de persoane cu grad sporit c) 
de risc criminal şi reducerea acestuia;

relevarea persoanelor, comportamentul cărora d) 
indică posibilitatea reală de a săvârşi infracţiuni, pre-
cum şi influenţa corectivă asupra lor [9, p.105].

Potrivit autorului G. Şihanţov, prin prevenirea 
criminalităţii se are în vedere o totalitate de măsuri 
diferite prin natura lor, puse în aplicare atât de orga-
nele statale, cât şi de organizaţiile neguvernamentale, 
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care în mod direct sau indirect influenţează lichida-
rea cauzelor şi condiţiilor care o favorizează, precum 
şi alte patologii antisociale [15]. 

Rezumând cele prezentate mai sus, considerăm 
că prevenirea criminologică poate fi definită ca un 
fenomen de prevenire a criminalităţii, ce presupu-
ne aplicarea unui ansamblu de măsuri (sociale, 
culturale, economice, politice, administrative şi ju-
ridice) destinate să preîntâmpine săvârşirea fapte-
lor antisociale, prin identificarea, neutralizarea şi 
înlăturarea factorilor fenomenului infracţional, în 
vederea eradicării acestora. 

Prima premisă o constituie organizarea generală 
a activităţii de prevenire. Această activitate prealabilă 
presupune analiza şi sinteza datelor despre tendinţele 
de răspândire a infracțiunilor; stabilirea determinan-
telor, cauzelor şi condiţiilor de săvârşire a acestora; 
evaluarea şi analiza rezultatelor anterioare obţinute 
în activitatea de contracarare a acestui fenomen şi 
estimarea eficacităţii acesteia etc. 

Astfel, activitatea de prevenire a infracțiunilor 
trebuie să fie strict direcţionată şi de anumite măsuri 
cu caracter organizatoric, cum ar fi:

elaborarea principiilor pe care se bazează acti-	
vitatea de prevenire;

cercetarea în scopuri profilactice a trăsăturilor 	
individuale ce caracterizează personalitatea infracto-
rilor şi personalitatea victimelor;

elaborarea unor metodici eficiente de progno-	
zare a infracțiunilor; 

individualizarea măsurilor de prevenire a 	
infracțiunilor în conformitate cu mecanismul actului 
infracţional etc.

În afară de aceasta, activitatea de organizare a 
prevenirii infracțiunilor trebuie să fie corelată strict 
cu multiplele transformări şi procese ce au loc în do-
meniul politic, economic, social şi ideologic al statu-
lui. necesitatea unei asemenea dimensionări derivă 
din ideea că în limitele unei cercetări criminologice, 
prevenirea criminalităţii se fundamentează atât pe 
ideea cunoaşterii legităţilor generale sub imperiul că-
rora are loc dezvoltarea comunităţii umane, cât şi pe 
elaborarea în baza acestei cunoaşteri a unor măsuri 
politice, economice, ideologice, juridice şi de altă 
natură orientate spre înlăturarea fenomenelor şi pro-
ceselor care figurează în calitate de cauze şi condiţii 
de comitere a infracţiunilor. 

Cea de-a doua premisă o constituie prognozarea 
criminologică. Pentru a elabora o strategie eficientă 
de prevenire a infracțiunilor, este necesar a evalua 
indicii şi tendinţele de răspândire pe viitor a feno-
menului. 

După cum menţionează autorul I. Ciobanu, întru 
realizarea acestei funcţii predictive se urmăresc cel 
puţin două obiective. Primul vizează anticiparea unor 

schimbări ale fenomenului criminalităţii (volum, in-
tensitate, structură, frecvenţă, consecinţe etc.) în pe-
rioade determinate de timp. Cel de-al doilea presupu-
ne evaluarea probabilităţii producerii infracţiunilor 
(aici se încearcă să se evalueze posibilitatea produ-
cerii evenimentului la o vârstă timpurie, precum şi 
posibilitatea repetării evenimentului) [3, p. 27]. 

Realizarea acestei funcţii presupune combina-
rea datelor obţinute în urma analizei operative a 
infracțiunilor cu investigaţiile fundamentale ce ţin de 
legităţile de răspândire a acestor fapte. În acest sens, 
considerăm deosebit de oportună ideea înfiinţării 
unui serviciu criminologic de prognozare a crimina-
lităţii în cadrul MAI al R. Moldova. 

Referindu-ne la prevenirea victimologică, ţinem 
să menţionăm că procesul de victimizare nu este de-
terminat doar de factori personali, ci şi de cei exteriori 
în raport cu victima infracţiunii, iar comportamentul 
victimei este un produs al interacţiunii complicate 
dintre personalitatea ei şi ansamblul circumstanţelor 
obiective în care a nimerit. existenţa anumitor cauze 
şi condiţii, precum şi a unor situaţii care o fac vul-
nerabilă pe persoană în raport cu anumite conduite 
criminale impun aplicarea unor măsuri preventive în 
scopul diminuării sau neutralizării acestora.

În acest registru de idei suntem pe deplin de acord 
cu afirmaţia autorului A. Saharov, potrivit căruia este 
foarte posibil ca insuccesele în domeniul preveni-
rii criminalităţii să fie determinate de faptul că de-a 
lungul secolelor toată atenţia noastră era concentrată 
asupra delictului sau asupra infractorului, iar victimei 
nu i se acorda atenţia pe care o merită [13, p. 19].

În doctrină prevenirea victimologică este definită 
ca fiind o totalitate de măsuri statale şi obşteşti, ori-
entate spre prevenirea criminalităţii prin reducerea 
riscului populaţiei şi al anumitor cetăţeni de a deveni 
victime ale atentatelor criminale [11, p. 186].

Într-o altă viziune, prevenirea victimologică este 
o activitate specifică a instituţiilor sociale, orientate 
spre relevarea, înlăturarea sau neutralizarea factori-
lor, circumstanţelor, situaţiilor care formează com-
portamentul victimal, determinând săvârşirea infrac-
ţiunilor, identificarea grupurilor de risc şi a persoane-
lor concrete ce se caracterizează printr-o victimitate 
sporită şi influenţă asupra acestora în scopul restabi-
lirii ori activizării aptitudinilor lor de autoprotecţie, 
precum şi elaborarea sau desăvârşirea mijloacelor 
speciale existente de protecţie a cetăţenilor împotriva 
infracţiunilor şi victimizării ulterioare [12, p.72]. 

Autorul Gh. Gladchi identifică următoarele trăsă-
turi ale prevenirii criminologice:

tipurile obiectelor de influenţă profilactică: po-- 
pulaţia, anumite grupuri, persoanele concrete;

caracterul măsurilor de influenţă profilactică - 
destinată grupului sau persoanei concrete;
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elementele tactico-metodice de reacţionare - 
operativă la situaţiile capabile să producă daune per-
soanei fizice [8, p. 201].

Referitor la nivelurile de prevenire a criminalită-
ţii, în literatura de specialitate, în funcţie de clasi-
ficarea factorilor criminogeni ai criminalităţii, sunt 
identificate tradiţional trei niveluri de acest tip:

nivelul general;- 
nivelul special;- 
nivelul individual [9, p. 106].- 

În opinia autorului M. Bîrgău, structura profila-
xiei infracţiunilor, sub aspectul obiectului măsurilor 
preventive, poate fi delimitată în două tipuri de atare 
activitate. Primul tip – profilaxia generală – presupu-
ne măsuri ce au scopul de a crea condiţii obiective 
care să excludă ori să complice săvârşirea infracţi-
unii. Al doilea tip – profilaxia individuală – include 
măsuri orientate spre neadmiterea comportamentului 
criminal al unei persoane concrete [11, p. 184]. 

La rândul său, criminologul O. Bejan distinge 
două niveluri de prevenire a criminalităţii: preveni-
rea generală, care are impact asupra întregii socie-
tăţi, şi prevenirea specială, care se răsfrânge asupra 
unui segment social [2, p. 78-79]. În esenţă, autorul 
asimilează prevenirea individuală cu cea specială a 
criminalităţii. Autorul menţionează în acest sens că 
impactul prevenirii speciale se extinde, inclusiv asu-
pra „....unui individ izolat” [2, p. 78-79].

În viziunea noastră, importanţa pe care o compor-
tă prevenirea individuală din punct de vedere practic 
nu poate fi diminuată, fapt pentru care considerăm că 
există premise suficiente de a o recunoaşte în calita-
te de nivel distinct de prevenire a criminalităţii. Mai 
ales atunci când este vorba de aplicarea programelor 
de corectare şi reinserţie sociale în privinţa unor per-
soane concrete care au comis infracţiuni. 

Cu referire la prevenirea victimologică, ne soli-
darizăm cu afirmaţia autorului Gh. Gladchi, potrivit 
căruia acest tip de prevenţie ca parte componentă a 
sistemului prevenirii criminologice include:

Prevenirea victimologică generală care cuprin-1. 
de relevarea cauzelor şi condiţiilor săvârşirii infracţi-
unilor, dacă acestea sunt legate de personalitatea sau 
de comportamentul victimelor, precum şi înlăturarea 
circumstanţelor date.

Prevenirea victimologică individuală, ce cu-2. 
prinde: a) identificarea persoanelor care, după com-
portamentul sau trăsăturile lor, au probabilitatea 
sporită de a deveni victime ale infracţiunilor; b) or-

ganizarea măsurilor instructiv-educative privind asi-
gurarea securităţii acestor persoane.

Prevenirea victimologică urgentă, cuprinde 3. 
prevenirea infracţiunilor premeditate, inclusiv în 
etapa pregătirii acestora fiind utilizat potenţialul de 
apărare al victimei, precum şi a posibilităţilor tactice 
care apar în procesul organizării activităţii profilacti-
ce orientate spre victimă [6, p. 132].

Prin urmare, putem vorbi de prevenirea victimolo-
gică generală, specială şi individuală a infracțiunilor, 
iar abordarea măsurilor concrete se va face în con-
textul relatării şi caracterizării nivelurilor propriu-zi-
se de prevenire a criminalităţii.
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conform Codului de procedură penală, scopul 
procesului penal este protejarea persoanei, 

societății și statului contra infracțiunilor, precum și 
protejarea persoanei contra faptelor ilegale ale persoa-
nelor cu funcții de răspundere în activitatea lor legală 
de cercetare a infracțiunilor presupuse sau săvârșite, 
astfel ca orice persoană care a săvârșit o infracțiune 
să fie pedepsită potrivit vinovăției sale și nici o per-
soană nevinovată să nu fie trasă la răspundere penală 
și condamnată [1, art.1, alin.(2)]. Atingerea scopului 
menționat nu întotdeauna se realizează prin trimeterea 
persoanei învinuite în instanța de judecată, de multe 
ori din diferite motive, în baza probelor acumulate se 
poate trage concluzia de stingere a procesului penal, 
abordând una din soluțiile de încetare, clasare sau 
scoatere a persoanei de sub urmărire.

În cazul constatării uneia din circumstanțele prevă-
zute în dispoziția art. 275 C.pr.pen. procurorul dispune 
prin ordonanţă încetarea urmăririi penale, dacă există 
bănuit sau învinuit în cauză.

Încetarea procesului penal – modalitate de soluţi-
onare a acţiunii procedurale şi implicit de stingere a 
procesului penal, care se dispune de procuror, în condi-
ţiile prevăzute de lege, în orice moment al fazei urmă-
ririi penale dacă se constată că există vreo cauză care 
împiedică exercitarea acţiunii procedurale. Încetarea 
urmăririi penale este reglementată de art. 285, capi-
tolul V, titlul I, Partea specială Cod procedură penală, 
care se poate lua în orice moment al fazei de urmărire 
penală, dacă se constată existenţa unei circumstanţe 
prevăzute în art. 275 pct.4)-9) C.pr.pen.

Pct.4 al art.275 C.pr.pen. prevede ca circumstanță 
care exclude urmărirea penală amnistia.

Conform datelor din rapoartele de activitate a Pro-
curaturii pe anii 2016, 2017, 2018, au fost încetate în 
baza Legii cu privire la amnistie 594, 438 și respectiv 
171 de cauze penale [13].

Amnistia – actul unui guvern de înlăturare a răs-
punderii penale a unui grup sau a unei categorii de 
persoane, de obicei, pentru o anumită infracțiune; 
amnistia se poate acorda inclusiv persoanelor care 
se află în cursul unui proces, dar care nu au fost încă 
condamnate[4].

Amnistia este actul ce are ca efect înlăturarea răs-
punderii penale sau a pedepsei, fie reducerea pedepsei 
aplicate sau comutarea ei (alin. (1) art. 107 C.pen). 
Amnistia nu are efecte asupra măsurilor de siguranţă 
şi asupra drepturilor persoanei vătămate (alin. (2) art. 
107 C.pen.).

etimologic, termenul „amnistia” provine de la cu-
vântul grecesc amnestia, care înseamnă uitare, iertare 
[6]. După conţinutul său, amnistia exprimă generozi-

tatea statului faţă de infractorii condamnaţi sau care 
execută pedeapsa penală.

Amnistia, conform dicţionarului de drept penal, 
este cauza care înlătura răspunderea penală pentru 
infracţiunile săvârşite până la data apariţiei legii de 
amnistiere. În raport cu faza procesului în care este 
judecată fapta, amnistia poate fi: antecondamnatorie şi 
postcondamnatorie [7].

Amnistia este actul de clemenţă al puterii legiui-
toare, prin care aceasta, din considerente de ordin po-
litic sau social, înlătură răspunderea penală şi conse-
cinţele condamnării pentru infracţiunile săvârşite până 
la apariţia sa [9].

Fiind un act al organului legislativ, amnistia are 
caracter normativ, dispoziţiile căreia sunt obligatorii 
pentru toate organele puterii şi toţi funcţionarii pu-
blici cu atribuţii de realizare a răspunderii penale [8, 
p. 280].

Amnistia se caracterizează prin următoarele trăsă-
turi indisolubile: 

a) nu produce modificări în normele juridice în vi-
goare şi se răsfrânge asupra unui contingent limitat de 
persoane; 

b) se aplică doar evenimentelor şi faptelor care 
au avut loc până la elaborarea şi intrarea în vigoare a 
acesteia; 

c) actul amnistiei nu se anulează printr-un act spe-
cial, devenind nul de sine stătător; 

d) nu conţine elemente noi de reglementare juri-
dică; 

e) recunoaşte persoana vinovată de săvârşirea in-
fracţiunii.

În cazul în care amnistia intervine în faza urmări-
rii penale, ea are efectul înlăturării răspunderii penale 
şi, de regulă, se dispune încetarea urmăririi penale. La 
aplicarea actului de amnistie se impune realizarea cu-
mulativă a următoarelor condiţii:

a. actul de amnistie să intervină după săvârşirea 
infracţiunii;

b. să fie identificat făptuitorul şi acesta să fie pre-
zent în faţa organului de urmărire penală şi a procuro-
rului;

c. să fie respectate dispoziţiile speciale ale legii 
cu privire la amnistie privind infracţiunea, persoana 
şi alte condiţii (de exemplu, anterior să nu fie aplicată 
amnistia, să fie reparat prejudiciul material);

d. dacă bănuitul, învinuitul nu se opune soluţiei 
aplicării actului de amnistie în privinţa sa.

Prin urmare, de regulă, după începerea urmăririi 
penale şi strângerea probelor necesare privind realiza-
rea tuturor condiţiilor este posibilă încetarea urmăririi 
penale pe temeiul aplicării actului de amnistie.

AMNISTIA - TEMEI DE ÎNCETARE A PROCESULUI PENAL

Olesea CREŢU, 
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI
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În contextul examinării amnistiei ca temei de în-
cetare a procesului penal la faza urmăririi penale ar fi 
binevenit să studiem fenomenul dat sub două aspect: 
de la momentul sesizării și până la declanșarea urmă-
ririi penale și după începerea urmăririi penale până la 
terminarea urmăririi penale cu soluția transmiterii ca-
uzei în judecată.

Referitor la primul aspect, omitem faptul că, dacă 
din actul de sesizare şi acţiunile de verificare provin 
date suficiente privind întrunirea cumulativă a condi-
ţiilor aplicării amnistiei, se poate dispune neînceperea 
urmăririi penale. În cazul dat voinţa făptuitorului cu-
noscut, dar care nu este atras în calitate de bănuit, nu 
se mai ia în considerarea la aplicarea amnistiei. 

Potrivit unei opinii, amnistia stinge însuşi dreptul 
persoanei vătămate de a introduce plângerea preala-
bilă [10, p. 61-62]. Astfel, ea trebuie considerată ca 
fiind lovită de nulitate absolută sau chiar inexistentă, 
iar procesul penal încetat ca urmare a lipsei plângerii 
prealabile, şi nu a amnistiei.

Amnistia se dovedeşte irelevantă nu numai cu pri-
vire la dreptul de a introduce plângerea prealabilă, ci 
şi relativ la dreptul de a formula o plângere sau un 
denunţ. Dacă din însuşi cuprinsul actului de sesizare 
reies, fără echivoc, date şi elemente pe baza cărora se 
poate efectua încadrarea juridică a faptei, rezultând că 
aceasta este amnistiată, în acest stadiu cauza se va so-
luţiona prin pronunţarea ordonanţei de refuz al porni-
rii procesului penal (dacă făptuitorul este de acord cu 
aceasta) [12, p. 559].

În cazurile în care învinuitul sau persoana bănuită 
de săvârşirea infracţiunii se opune încetării procesului 
penal sau refuzului de pornire a procesului penal în le-
gătură cu actul de amnistie, încetarea procesului penal 
sau refuzul de pornire a procesului penal pe această 
bază nu se admite. În acest caz procesul continuă în 
mod obişnuit, iar actul de amnistie va putea fi aplicat 
doar în cazul constatării vinovăţiei persoanei. În caz 
contrar, se va pronunţa o sentinţă de achitare de către 
instanţa de judecată [11, p. 249].

Dacă actul de amnistie a intervenit în timpul efec-
tuării actelor preliminare (premergătoare) și din ele re-
zultă fapta penală care cade sub incidența amnistiei şi 
nu este necesară identificarea infractorului ori acesta 
este cunoscut, organul de urmărire penală înaintează 
dosarul procurorului, cu propunerea de neîncepere a 
urmăririi penale. Procurorul, la rândul său, dispune 
prin ordonanță renunţarea la pornirea urmăririi pena-
le.

Dacă din conținutul actelor premergătoare reiese 
o altă componență de infracțiune decât cele prevăzu-
te de actul de amnistie, atunci procurorul va dispune 
începerea urmăririi penale, stabilirea făptuitorului și 
tragerea lui la răspundere penală.

Dacă actul de amnistie a intervenit pe parcursul 
desfășurării urmăririi penale și dacă componența de 
infracțiune este prevăzută de amnistie și este identi-

ficat făptuitorul, dacă există acordul lui privind apli-
carea amnistiei, atunci organul de urmărire penală în-
aintează cauza penală procurorului cu propunerea de 
încetare a urmăririi penale, ultimul dispunând soluția 
respectivă prin ordonanță.

Amnistia se bazează pe principiul umanismului şi 
are drept obiectiv de bază apărarea şi întărirea în soci-
etate a conceptului de valori umane. 

Amnistia are efecte doar asupra laturii penale a 
faptei, nu și asupra asupra laturii civile, astfel partea 
vătămată având posibilitatea să se folosească de drep-
tul de a fi despăgubită material în cadrul unui proces 
civil.

De asemenea, amnistia nu are efecte asupra răs-
punderii disciplinare. Dacă infracţiunea săvârşită re-
prezintă, în acelaşi timp, şi abatere disciplinară, se va 
putea aplica şi una din sancţiunile prevăzute de Codul 
muncii al Republicii Moldova, amnistia intervenită lă-
sând neatinsă răspunderea disciplinară [11, p. 252].

În concluzie, amnistia poate fi definită ca o insti-
tuţie interramurală complexă (constituţională, penală, 
procesual-penală, execuţional-penală, criminologică), 
care se acordă prin lege organică, privitor la unele in-
fracţiuni comise anterior datei prevăzute în actul nor-
mativ, în temeiul unor considerente social-politice şi 
de politică penală şi care se exprimă prin înlăturarea 
răspunderii penale, executării pedepsei şi prin alte 
consecinţe ale condamnării.
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Noțiunea „sistem progresiv” este una 
condiționată, fiind legată de acea parte a drep-

tului execuțional-penal care reglementează modifica-
rea condițiilor de executare în funcție de comporta-
mentul condamnatului atât în ordine progresivă, cât 
și în ordine regresivă în sensul înăspririi regimului de 
detenție [1, p. 4].

Deși majoritatea autorilor împărtășesc ideea că 
sistemul progresiv de executare a pedepsei tradițional 
este bazat pe transferul deținutului dintr-un regim de 
executare în altul, elementele sistemului progresiv pot 
fi observate în alte institute ale dreptului execuțional-
penal pe care le propunem spre a fi analizate în pre-
zenta lucrare.

Conform Dicționarului explicativ al limbii româ-
ne, noțiunea de „progres” semnifică dezvoltarea, în 
linie ascendentă sau evoluție [2], prin urmare, siste-
mul progresiv de executare a pedepsei poate fi înțeles 
drept un sistem execuțional orientat spre impulsiona-
rea evoluției comportamentale a condamnatului în pe-
rioada detenției sale.

 Potrivit lui A. Skakov, sistemul progresiv de exe-
cutare a pedepsei reprezintă un proces reglementat de 
normele execuțional-penale, care presupune modifi-
carea de facto și de jure a condițiilor de detenție și, 
respectiv, a statutului juridic al condamnatului, atât în 
funcție de caracterul comportamentului acestuia, cât și 
de reglementările normative, modificare ce are drept 
obiectiv realizarea efectului maximal al scopului pe-
depsei penale [3, p. 60].

În cadrul sistemului progresiv de executare a pe-
depsei, ca instrument de organizare a procesului 
execuțional-penal, criteriul fundamental care determi-
nă nivelul de eficiență a procesului corecțional repre-
zintă gradul de reeducare a condamnatului. În acest 
sens este important de menționat că criteriul respectiv 
nu este unul obiectiv, deoarece el nu poate fi supus unei 
reglementări precise [4]. Astfel, în condițiile legislației 
actuale, analiza gradului de reeducare a condamna-
tului, în diferite faze ale procesului execuțional, este 
practic imposibilă, în consecință, individualizarea mo-
dului de executare a pedepsei se realizează în funcție 
de alte criterii obiective statuate de legiuitor.

Potrivit art. 167 alin. (1) din Codul de executare 
[5], executarea hotărârilor cu caracter penal se efec-
tuează în baza principiilor legalităţii, democratismu-
lui, umanismului, respectării drepturilor, libertăţilor 
şi demnităţii umane, egalităţii condamnaţilor în faţa 
legii, diferenţierii, individualizării şi planificării exe-

cutării pedepselor penale, aplicării raţionale a mijloa-
celor de corijare a condamnaţilor şi stimulării compor-
tamentului respectuos faţă de lege. În conformitate cu 
art. 171 alin. (2) idem, mijloacele de corijare se aplică 
ținând-se cont de categoria infracţiunii, de personali-
tatea şi comportamentul condamnatului, conform unui 
program individual şi continuu.

Aceste reglementări confirmă caracterul dominant 
al progresiei în procesul corecțional, care se realizează 
în funcție de criterii de individualizare și diferențiere 
statuate de legislația execuțional-penală. În opinia lui 
A. Zubkov, principiul individualizării și diferențierii 
executării pedepsei consacrat în majoritatea actelor 
normative care reglementează regimul de executare 
a pedepselor înglobează un alt principiu fundamental 
al dreptului execuțional, și anume principiul aplicării 
raționale a mijloacelor de corijare și stimulare a con-
damnatului, deoarece acest principiu poate produce 
efecte numai în condițiile unei diferențieri și indivi-
dualizări ale personalității condamnatului luat în mod 
individual [6, p. 16-17].

Potrivit lui C. Osadcii, individualizarea executării 
pedepsei închisorii poate fi prezentată ca un proces ne-
întrerupt, care decurge începând din momentul stabi-
lirii pedepsei (determinarea categoriei şi cuantumului 
ei) şi prelungindu-se în perioada ispăşirii ei, la trata-
mentul condamnaţilor, incluzând studierea lor, analiza 
şi aprecierea calităţilor personale, comportamentul în 
instituţia penitenciară, atitudinea faţă de condiţiile de 
detenţie [7, p. 14].

Principiul individualizării, în viziunea Comitetului 
de Miniștri ai Consiliului europei, reprezintă unul din-
tre principiile de bază ale tratamentului condamnaților 
la pedepse lungi și care presupune că executarea 
sentinței trebuie să se bazeze pe un plan individual, 
croit pe necesitățile și riscurile deținutului [8].

Aparent, principiul individualizării și diferențierii 
condamnaților intră în contradicție cu principiul 
egalității în fața legii, totuși această diferență de trata-
ment are o justificare obiectivă și rezonabilă. Potrivit 
lui S. Kurganov, întrucât principiul egalității constă din 
două părți – egalitate și echilibru, atunci oferirea unor 
facilități persoanelor vulnerabile (minori, bolnavi), în 
egală măsură cu acordarea unor facilități persoanelor 
care manifestă o conduită bună, nu constituie o încăl-
care a principiului egalității [9, p. 18-19].

Principiul individualizării executării pedepsei, po-
trivit lui A. Grishko și M. Melentiev, poate fi divizat 
în două mari compartimente: general (care modifică 
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semnificativ statutul juridic al condamnatului) și com-
plementar (pentru care este caracteristic corectarea 
condițiilor de detenție cu modificări neesențiale ale 
statutului juridic al condamnatului). În același timp, 
autorii consideră că principiul individualizării nu tre-
buie divizat în individualizarea pedepsei și individua-
lizarea modului de executare a acestei pedepse [10, p. 
201-203]. 

nu putem fi de acord cu această concluzie, deoa-
rece institutul individualizării pedepsei și institutul 
executării acestei pedepse sunt diferite per se. Or, 
individualizarea (personalizarea) pedepselor este ope-
raţiunea prin care pedepsele sunt adaptate la nevoile 
apărării sociale, cu respectarea condiţiilor prevăzute 
de lege. Infracţiunile, chiar dacă sunt de aceeași spe-
cie, se pot înfăţişa în cele mai diverse moduri, relevând 
grade diferite de pericol social [11]. Pe altă cale, prin-
cipiul individualizării executării pedepsei presupune 
determinarea celor mai potrivite condiții de executare 
a pedepsei în funcție de criteriile stabilite de legislația 
execuțional-penală astfel încât detenția condamnatu-
lui să producă efectele scontate.

Potrivit reglementărilor actuale, criteriile de bază 
pentru stabilirea tipului penitenciarului în vederea 
executării pedepsei sunt gravitatea infracțiunii, mino-
ratul și sexul persoanei condamnate. Potrivit articolu-
lui 72 din Codul penal [12], pedeapsa cu închisoare se 
execută în penitenciare de tip deschis, tip semiînchis și 
tip închis. Persoanele care nu au atins vârsta de 18 ani 
execută pedeapsa cu închisoare în centrele de detenţie 
pentru minori şi tineri, iar femeile condamnate execută 
pedeapsa cu închisoarea în penitenciare pentru femei. 
În conformitate cu articolul 11 alineatul (4) din Legea 
nr. 300/2017 cu privire la sistemul administrației peni-
tenciare [13], detenţia temporară a tuturor categoriilor 
de deţinuţi care necesită asistenţă medicală în condiții 
de staţionar, cu respectarea cerinţelor de deţinere se-
parată în funcţie de maladia, sexul şi vârsta persoanei, 
precum și de statutul procesual al acesteia, se asigură 
de către spitalele penitenciare.

Astfel, clasificarea condamnaților în funcție de 
tipul infracțiunii săvârșite, vârsta sau sexul acestora, 
nu face altceva decât să separe condamnații pe criterii 
aparent obiective, dar care nu sunt determinante pen-
tru volumul măsurilor corecționale ce trebuie aplicate 
de către personalul penitenciar. 

Atât legislația penală, cât și cea execuțional-penală 
nu conține reglementări care ar presupune luarea în 
considerare a comportamentului condamnatului pe 
parcursul detenției, cu excepția situației de transfer 
în regim inițial în calitate de sancțiune disciplinară. 
Astfel, conform art. 385 alin. (1) pct. 9) din Codul de 
procedură penală [14], tipul instituției în care urmea-
ză a fi executată pedeapsa este stabilit prin hotărârea 
instanței de judecată, în consecință, judecătorul care 

emite sentința de condamnare devine în același timp și 
persoana care efectuează atât individualizarea pedep-
sei, cât și determină modul de executare a acesteia.

La fel, atitudinile sau profilul socio-psihologic al 
condamnatului nu sunt criterii care se iau în conside-
rare la stabilirea condițiilor de executare a pedepsei 
și/sau nivelului măsurilor de securitate ce urmează a 
fi aplicate de către personalul penitenciar în raport cu 
această persoană. 

Potrivit regulii nr. 17.2 din Regulile penitenciare 
europene [15], la repartizare trebuie să se ţină cont de 
cerinţele legate de urmăririle judiciare şi anchetele pe-
nale, securitate şi siguranţă, precum şi de necesitatea 
de a oferi regimuri potrivite tuturor deţinuţilor. Practi-
ca internațională la fel prevede că nivelul de securitate 
în care urmează să fie plasat condamnatul trebuie să fie 
stabilit de personalul implicat în procesul corecțional 
în baza evaluării complexe a persoanei.

Astfel, alocarea unui deţinut într-un anumit nivel 
de securitate (de tip penitenciar, sector într-un peni-
tenciar, regim), trebuie să se bazeze pe evaluarea ris-
cului și a necesităților. În prezent, în Republica Mol-
dova nu există niciun instrument validat și acreditat 
de evaluare a riscului și nevoilor care să fie aplicat 
sistematic în penitenciare. Această evaluare ar trebui 
făcută și pentru a asigura proporționalitatea măsurilor 
și restricțiilor de securitate care se aplică într-un anu-
mit tip de penitenciar (nivel de securitate). Având în 
vedere că în Republica Moldova tipul de penitenciar 
este stabilit de instanța de judecată, în funcție de gra-
vitatea infracțiunii pentru întregul termen de executare 
a pedepsei, iar regimul de deținere este modificat au-
tomat după trecerea unei perioade de timp, principiile 
proporționalității și progresivității nu sunt îndeplinite 
[16, p. 60].

În raportul său către Guvernul Republicii Moldo-
va, Comitetul european pentru Prevenirea Torturii și 
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradan-
te a specificat că autoritatea judecătorească trebuie să 
stabilească durata corespunzătoare a pedepsei pentru o 
anumită infracțiune, pe când angajații sistemului peni-
tenciar trebuie să fie responsabili pentru determinarea 
regimului de detenție în baza criteriilor oficial aproba-
te și evaluărilor individuale ale deținuților [17].

Potrivit art. 219 alin. (2) din Codul de executare 
[5], în sistemul corecțional autohton există trei regi-
muri de deţinere: iniţial, comun şi de resocializare, 
iar în privinţa condamnaţilor la detenţiune pe viaţă: 
iniţial, comun şi înlesnit. Având în vedere că în Repu-
blica Moldova există trei tipuri de instituții penitenci-
are (deschis, semiînchis și închis), iar particularitățile 
celor trei regimuri sunt diferite în funcție de tipul pe-
nitenciarului, rezultă că de fapt există nouă regimuri 
de deținere diferite, la care se mai adaugă cele trei 
regimuri ale detențiunii pe viață. În afara de aceasta, 
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regimurile aplicate femeilor și minorilor sunt, de ase-
menea, diferite de cele aplicate condamnaților maturi 
de sex masculin, prin urmare, rezultă că de facto în 
Republica Moldova există optsprezece regimuri de 
executare a pedepsei diferite. 

În partea ce ține de condițiile de detenției ținând 
cont de lipsa infrastructurii penitenciare adaptate la 
sistemul progresiv de executare a pedepsei, diferența 
dintre toate aceste regimuri de detenție este practic in-
tangibilă. În partea ce ține de mijloacele de corijare și 
stimulare, legislația execuțional-penală prevede doar 
drepturi și obligații distincte pentru persoanele aflate 
în regimuri diferite de deținere, fără ca aceste măsuri 
să fie aplicate în funcție de nevoile pe care le prezin-
tă condamnatul pentru reeducare și reintegrarea sa în 
societate.

Potrivit art. 282 alin. (1) din Codul de executare 
[5], măsurile de resocializare se aplică condamnatului 
doar în ultima fază de executare a pedepsei, adică cu 
șase luni înainte de eliberare, deși potrivit recomandă-
rilor internaționale [15, regula nr. 103.2], strategia de 
eliberare a deținutului urmează a fi elaborată și pusă 
în aplicare începând cu prima zi de plasare a con-
damnatului în detenție. Tot începând cu această dată, 
condamnatul, în măsura posibilității, trebuie să fie pus 
în situația de a-și putea ordona și soluționa propriile 
chestiuni individuale și să poarte responsabilitate per-
sonală pentru ordonarea și soluționarea acestora, fapt 
ce va crea premisele necesare reintegrării cu succes a 
condamnatului în societate.

În aceste condiții, condamnații care manifestă o 
conduită bună pe parcursul detenției trebuie încurajați 
de personalul penitenciar prin aplicarea diferențiată 
a măsurilor de destindere în mod special, astfel încât 
această conduită pozitivă să devină o rutină firească a 
vieții cotidiene.

Problemele care rezultă din practica actuală a re-
gimurilor de executare a pedepsei țin de următoarele 
aspecte: (1) în condițiile existente este imposibil să fie 
aplicată revizuirea regulată a modului în care persoa-
na condamnată execută pedeapsa; (2) angajații care 
interacționează zilnic cu condamnații sunt unicii care 
le cunosc riscurile și nevoile, însă nu au putere deci-
zională în vederea schimbării modului de executare a 
pedepsei; (3) există flexibilitate limitată de a interveni 
prompt și de a gestiona populația penitenciară.

Astfel, pentru a asigura eficiența și utilitatea sis-
temului progresiv de executare a pedepsei, se impu-
ne necesitatea de a interveni legislativ pentru crearea 
unui veritabil regim progresiv de executare a pedep-
sei care, pe de o parte, va asigura aplicarea practică a 
principiilor execuțional-penale consfințite în legislația 
națională, iar pe de altă parte va crea premise pentru 
realizarea scopului pedepsei penale și va contribui la 
reducerea recidivei în societate. Modificările pe care 

le considerăm necesare în acest sens se rezumă în ur-
mătorul fel:

1. eliminarea tipurilor de penitenciare;
2. crearea unui sistem de evaluare a nevoilor de 

resocializare a condamnatului și a riscurilor pe care 
acesta le prezintă;

3. oferirea competenței personalului penitenciar 
de a efectua individualizarea modului de executare a 
pedepsei în funcție de criteriile obiective statuate în 
Codul de executare;

4. creare posibilității transferului progresiv sau re-
gresiv al condamnatului în funcție de conduita lui și de 
riscurile pe care acesta le prezintă.
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Fenomenul traficului de copii la nivel național 
a ajuns în atenția opiniei publice mult mai 

târziu decât cel transnațional. el și-a găsit reflectare 
în normele dreptului internațional abia în anul 2005. 
Pornind de la articolul 2 al Convenției Consiliului 
europei privind acțiunea împotriva traficului de 
ființe umane, semnată la Varșovia în 2005, fenome-
nul de trafic de ființe umane urmează a fi contracarat 
la două niveluri în care el se manifestă: transnațional 
și național (în interiorul unei ţări concrete).

Traficul de copii din interiorul țării are aceleași 
elemente ca și traficul transnațional, dar semnele 
lui sunt un pic diferite. Specificul traficului de co-
pii intern rezidă în faptul că viitoarele victime sunt 
transportate nu peste hotare, ci în altă localitate din 
interiorul țării, unde și sunt supuse exploatării.

Cu toate că la ora actuală traficul de copii este 
conştientizat de opinia publică, populaţia percepe în 
continuare superficial fenomenul, esenţa lui nefiind 
înţeleasă. Această problemă persistă şi în rândurile 
angajaţilor organelor de drept.

În acest sens, Centrul de combatere a traficului de 
fiinţe umane, la momentul actual, desfăşoară o ac-
tivitate deosebit de importantă în acest domeniu, şi 
anume în combaterea şi diminuarea infracţiunilor de 
acest gen.

În cursul anului 2015, Centrul pentru Combate-
rea Traficului de Persoane a identificat 35 de copii 
victime ale TFu. În ce priveşte repartizarea pe ge-
nuri, 31 de copii sunt de gen feminin şi 4 copii de 
gen masculin cu vârsta de până la 18 ani. Majoritatea 
copiilor provin din familii social-economic vulne-
rabile, lipsiţi de îngrijirea reală a părinţilor. Astfel, 
aceştia sunt lăsaţi să supravieţuiască de unii singuri, 
fapt care facilitează şi sporeşte gradul de normalizare 
a abuzurilor şi violenţelor comise împotriva lor.

Din acești 25 de copii au fost exploataţi sexual, 5 
au fost exploatați în cerșit, 4 au fost exploatați prin 
muncă, unul fiind exploatat în mai multe domenii 
concomitent prin muncă şi cerşit. 

În comparaţie cu anul precedent, se atestă o des-
creştere considerabilă. Totodată, visavi de ţara de 
destinaţie, fenomenul traficului intern de copii înre-
gistrează 25 de victime. Marea majoritate a victime-
lor minore exploatate pe teritoriul Republicii Moldo-
va sunt de gen feminin în număr de 22, dintre care 
20 de victime au fost exploatate sexual, iar două au 
fost exploatate prin muncă, iar alte 3 victime minore 

de gen masculin exploatate pe teritoriul RM, două 
dintre care au fost exploatate prin muncă, iar una prin 
cerşit.

La capitolul traficul extern de copii, putem con-
stata creşterea acestui fenomen, cu 10 victime iden-
tificate în 2016, în perioada anului precedent fiind 
identificate 7 victime. Federaţia Rusă, alături de Tur-
cia și ucraina continuă să fie destinații clasice, cu 
câte 2 victime minore identificate. În cazul Federației 
Ruse, fiind vorba despre exploatare sexuală și în cer-
şit, în cazul victimelor exploatate în Turcia, acestea 
au fost exploatate sexual, pe când victimele exploa-
tate în ucraina au fost exploatate în cerșit. Totodată, 
se evidențiază și țările europei de Vest precum Ger-
mania, Marea Britanie și Spania, cu 2 și respectiv 
câte o victimă identificată.

În perioada anului 2016, au fost identificați 68 
de copii – victime. Din aceştia 48 de copii au fost 
exploataţi sexual, 19 copii au fost exploataţi prin 
muncă şi 1 copil prin cerşit. Astfel, traficul intern de 
copii domină clar cu 64 de copii identificaţi în acest 
sens (47 – exploatare sexuală, 17 – exploatare prin 
muncă).

Pe de altă parte, traficul extern de copii, a înregis-
trat o descreştere semnificativă, fiind identificate 4 
victime traficate.

La nivel național au fost identificate 48 de victime 
copii (31 de fete și 17 băieți). Majoritatea copiilor 
(29) au fost exploatați în scop sexual (23 de fete cu 
vârsta cuprinsă între 14-17 ani și 6 băieți cu vârsta 
cuprinsă între 10-15 ani).

Reieșind din modul de exploatare a victimelor – 
copii identificați la nivel național, se atestă următoa-
rea situație:

- 12 victime – copii (2 fete cu vârsta cuprinsă în-
tre 14-16 ani și 10 băieți cu vârsta cuprinsă între 8-17 
ani) au fost exploatate în scop de muncă;

- 7 victime – copii care au fost exploatate în scop 
de cerșit (6 fete (12-17 ani) și 1 băiat (13 ani)).

Capitolul traficul intern este evidențiat prin iden-
tifacrea a 31 de victime, urmat de traficul extern cu 
17 victime exploatate în Federația Rusă cu 9 victime 
identificate, Italia cu 3 victime, România cu 3 victi-
me și respectiv Turcia cu 2 victime. 

Din numărul total de victime exploatate pe teri-
toriul Republicii Moldova, 4 victime – fete au fost 
exploatate în scop de cerșit, 1 fată și 6 băieți în scop 
de muncă și 17 fete și 3 băieți în scop sexual.

TRAFICUL DE COPII ŞI ALTE INFRACŢIUNI CONEXE – 
ASPECTE DELIMITATIVE

Victor CUCIUC, 
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI
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La nivel național în perioada anului 2018 au fost 
identificate 60 de victime copii (49 de fete și 11 
băieți).

Reieșind din modul de exploatare a victimelor – 
copii identificați la nivel național, se atestă următoa-
rea situație:

în scop sexual: 41 de victime (38 de fete și →	
3 băieți); 

în scop de muncă: 17 victime (10 fete și 7 →	
băieți), preponderent în agricultură;

în scop de cerșit: 1 băiat;→	
mixt (muncă/ cerșit) : 1 victimă de gen fe-→	

minin.
Destinația geografică a victimilor traficului de 

persoane pe parcursul aunului 2018 evidențiază tra-
ficul intern, și anume exploatarea pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, fiind atestate 43 de victime (39 de 
fete și 4 băieți), dintre care 36 de victime (35 de fete 
și un băiat), exploatate în scop sexual și 7 victime (4 
fete și 3 băieți) exploatate în scop de muncă. 

Traficul extern de copii înregistrează 8 victime 
– copii în România, dintre care 6 exploatați în scop 
de muncă (5 fete și 1 băiat) și 2 băieți exploatați în 
scop sexual. De asemenea, a fost identificată o victi-
mă – băiat exploatată în cerșit pe teritoriul ucrainei 
și o victimă – fată exploatată mixt (muncă/ cerșit) în 
ucraina/ Belarus. 

Alte destinații noi pentru traficul de copii este 
Grecia cu 4 victime minore (o fată și 3 băieți) ex-
ploatate în scop de muncă, precum și euA, Turcia și 
Kosovo cu câte o victimă – fată fiecare, exploatate în 
scop sexual.

unul din formele de manifestare a traficului de 
copii care s-a răspândit practic în toate țările în curs 
de dezvoltare este cel de exploatare a copiilor în sco-
pul practicării cerșetoriei sau în alte scopuri josnice, 
fiind o sursă principală de venit a traficanților care 
construiesc rețele mari de cerșetori care le aduc veni-
turi enorme infractorilor. 

Rolul activ al organelor de interne se manifestă 
prin sporirea eficientă a investigaţiilor desfăşurate cu 
privire la infracţiunile de trafic de persoane, precum 
şi prin monitorizarea activităţilor şi dezvoltarea pro-
fesionalismului colaboratorilor organelor de drept, 
spre documentarea şi relevarea cazurilor de trafic de 
copii.

În această ordine de idei, activitatea Centrului 
Traficului de Ființe umane, precum și a altor organe 
de drept este strâns legată de cadrul național existent, 
de calitate în vederea neadmiterii erorilor procesuale 
la documentarea cazurilor de trafic de copii. Acest 
fapt impune o delimitare clară și precisă a traficului 
de copii de alte infracțiuni conexe, sau asemănătoare 
după elementele componenței de infracțiune și în mod 
special după latura obiectă a acestor infracțiuni.

Luând în considerare cele sus - menţio nate, există 
totuşi lacune în legislaţie care se soldează cu comite-
rea greşelilor de către in stanţele de judecată la califi-
carea infracţiuni lor de trafic de fiinţe umane şi trafic 
de copii. Lipsa unui cadru normativ bine determinat 
creează dificultăţi în luarea deciziei corecte de către 
organul de urmărire penală sau instanţele de judeca-
tă, în cazurile delimitării infracţiunii de trafic de co-
pii în scopul practicării cerşetoriei sau în alte scopuri 
josnice, infracțiune prevăzută de art.206 alin. (2), lit. 
(b1), de organizare a cerşetoriei prevăzute la art. 302 
CP al RM şi de atragere a minorilor în activitatea cri-
minală incriminată la art. 208 CP al RM etc.

una din principalele forme ale traficului de copii 
care necesită o deosebită atenţie este exploatarea prin 
obligarea la cerşetorie, ceea ce constituie a treia for-
mă de exploatare a copiilor în folosul traficanţilor.

Pornind de la noțiune, cerşetoria constituie o for-
mă de exploatare prin muncă sau prin servicii forţate 
şi presupune acţiuni prin care o persoană, înjosindu-
se, fiind impusă, cere cu stăruinţă de la persoane stră-
ine, agenţi economici, organizaţii sau instituţii bani 
ori alte bunuri materiale.

La art.302 C. pen. RM e stabilită răspunderea pen-
tru organizarea cerşetoriei în scopul de a obţine pentru 
sine sau pentru altul foloase materiale injuste. Apare 
necesitatea delimi tării acestei infracţiuni de traficul 
de persoane, dacă victima este exploatată în scop de 
cerşit. Principala deosebire dintre aceste 2 infracţiuni 
constă în scopul lor. Astfel, în cazul in fracţiunii de 
organizare a cerşetoriei, scopul se exprimă exclusiv 
în obţinerea pentru făptuitor sau pentru altcineva a 
unor foloase materiale injuste. În contrast, în cazul 
traficului de fiinţe umane, scopul constă în exploata-
rea victimei pentru cerşetorie. Doar în subsidiar sco-
pul traficului de fiinţe umane, al traficului de copii se 
poate exprima în obţinerea pentru făptuitor sau pentru 
altcineva a unor foloase materiale injuste.

O a doua deosebire este finalitatea urmărită în 
săvârşirea acestor infracţiuni. Prin comiterea infrac-
ţiunii de organizare a cerşetoriei, făptuitorul trage 
foloase de pe urma practicării cerşetoriei de către 
victimă. Totuşi victima îşi însuşeşte o parte substan-
ţială din beneficii. În contrast, în cazul traficului de 
fiinţe umane, al traficului de copii, folosul obţinut 
astfel este însuşit în întregime, sau într-o proporţie ce 
semnifică exploatarea de către făptu itor. În al treilea 
rând, în caz de organizare a cerşetoriei, victima îşi 
dă acordul într-o formă liber exprimată, dar în ca-
zul traficului de fiinţe umane sau traficului de copii 
se atestă o vicie re a consimţământului, manifestată 
prin constrângerea din partea făptuitorului, iar uneori 
chiar şi în lipsa acestui consimţământ.

una din problematicile sesizate se atestă în cazul 
delimitării traficului de copii prevăzut la art. 206 CP 



29IAnuARIe 2020

al RM şi atragerea minorilor în activitatea criminală 
sau determinarea lor la săvârşirea unor fapte imorale, 
incriminată la art. 208 CP al RM.

După cum am menționat mai sus, unul dintre 
scopurile traficului de copii este folosirea victimei 
în practicarea cerşetoriei sau în alte scopuri josnice, 
art.206, alin.(2), lit. bl) CP al RM, Prin urmare, în 
art.208 C.P. al RM se stabileşte răspunderea pentru 
atragerea minorilor la activitate criminală sau deter-
minarea lor la săvârşirea unor fapte imorale. Se are în 
vedere „acţiunile îndreptate spre a-i provoca minoru-
lui dorinţa de a participa la săvârşirea unei sau câtor-
va infracţiuni, însoţite de aplicarea influenţei fizice 
sau psihice, lovituri, asigurări de nepedepsire, mă-
guliri, ameninţări, intimidări, înşelăciune, provocare 
a sentimentului de răzbunare, invidie şi alte îndem-
nuri josnice, darea de sfaturi despre locul şi modul 
săvârşirii infracţiunii, promisiunea de a acorda ajutor 
minorului în vânzarea celor sustrase etc.

Respectiv, în faţa instanţelor apare în trebarea în 
ce cazuri se aplică o infracţiune şi în ce cazuri se 
aplică altă infracţiune. este foarte dificil ca aceste in-
fracţiuni să fie privite individual, din cauza lipsei re-
surselor legii în delimitarea lor. În această ordine de 
idei, dorim să menţionăm că infracţiunea prevăzută 
la art.208 C. pen. RM nu poate presupune ca modali-
tăţi de săvârşire recrutarea, transportarea, transferul, 
adăpostirea sau primirea unui copil, precum şi darea 
sau primirea unor plăţi ori beneficii pentru obţinerea 
consimţământului unei persoane care deţine contro-
lul asupra copilului. Problema separării contrastului 
dintre aceste două infracţiuni apare la delimitarea 
recrutării copilului în scopul folosirii lui la practica-
rea cerşetoriei sau în alte scopuri josnice, ca metodă 
a infracţiunii prevăzută la articolul 206, lit. bl), CP 
al RM, de determinarea minorilor la săvârşirea unor 
fapte imorale, prin care se are în vedere şi cerşetoria 
ca manifestare a infracţiunii incriminate la art.208 CP 
al RM. nota de ambiguitate o creează pct.3.1 al Ho-
tărârii Plenului CSJ nr.37 din 22.11.2004, prin care 
recrutarea se exprimă în atragerea persoanelor prin 
selecţionare într-o anumită activitate determinată de 
scopurile specificate în art.165 şi 206 CP.

În concluzie, am dori să menţionăm că problema 
cu care se confruntă organele de drept la documen-
tarea cauzelor de trafic de persoane în scop de cerşit 
este existenţa unor lacune în construcţia de drept a 
acestor infracţiuni, care nu permit cristalizarea efici-
entă a urmăririi penale. Contrastul întâlnit în conţi-

nutul sensului unor termeni ce ţin de latura obiectivă 
şi subiectivă a acestor infracţiuni cu infracţiunile co-
nexe creează dificultăţi în interpretarea şi calificarea 
corectă a acestor infracţiuni. un aport important spre 
soluţionarea lor îl va constitui intensificarea colabo-
rării cu instituţiile internaţionale în scopul acumu-
lării bazei de probe ce ţin de subiectul raportului şi 
studierea experienţei altor ţări în scopul elaborării 
unei scheme de înlăturare a lacunelor prevăzute în 
legislaţie.
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Eroarea judiciаră se referă la un anumit viciu 
care este atât de fundamental încât invalidea-

ză în întregime o hotărâre judecătorească definitivă şi 
odată fiind cunoscut poate să determine o altă soluţie 
judiciară celei afectate de acest viciu. Astfel, hotărâ-
rea întemeiată pe o eroare judiciară nu trebuie să-şi 
prelungească existenţa, chiar dacă este învestită cu 
puterea lucrului judecat.

În acest sens, revizuirea a fost concepută ca o cale 
extraordinară de atac, cu un obiectiv precis determi-
nat: înlăturarea erorii judiciare săvârşite de instanţa 
judecătorească care a pronunţat hotărârea supusă re-
vizuirii.

eroarea judiciară – constă în reţinerea de către 
instanţa de judecată a unei stări de fapt care nu co-
respunde adevărului – poate proveni din următoare-
le cauze: necunoaşterea unor fapte sau împrejurări 
esenţiale de către instanţa de judecată; folosirea 
unor probe denaturate (prin mijlocirea unor activi-
tăţi infracţionale); corupţia organelor judiciare care 
au cercetat sau judecat cauza; existenţa unor hotă-
râri contradictorii (inconciliabile), existența unei 
hotărâri a Curții Constituționale care a recunoscut 
neconstituțională legea aplicată în cauza concretă. 
Astfel, cazurile de revizuire sunt, în substanţa lor, 
aproape aceleaşi în toate legislațiile procesual pena-
le moderne, chiar dacă nu sunt la fel enumerate, sau 
formulate diferit, dar în esență au la bază aceleași te-
meiuri [ 6, p. 394].

În ceea ce priveşte întinderea cazurilor de revizui-
re, legea procesul penală face distincţie, pe de o parte, 
între cazul de revizuire care constă în stabilirea altor 
circumstanţe de care instanţa nu a avut cunoştinţă la 
emiterea hotărârii şi care, independent sau împreu-
nă cu circumstanţele stabilite anterior, dovedesc că 
cel condamnat este nevinovat prevăzut în art. 458 
alin.(3) pct.2 CPP RM [ 3 ] şi, pe de altă parte, între 
cazurile care constau în denaturarea unor elemente 
de probă prin mijlocirea unor activităţi infracţionale 
(art. 458 alin.(3) pct.1) CPP RM şi în cazurile cu pri-
vire la erorile judiciare „de drept” (art. 458 alin.(3) 
pct.3; 4) CPP RM.

Din textul dispoziţiilor art. 458 CPP RM rezul-
tă caracterul revizuirii de cale extraordinară de atac, 
prin mijlocirea căreia se pot înlătura erorile judiciare 
cu privire la faptele reţinute printr-o hotărâre judecă-
torească definitivă, datorită necunoaşterii de către in-
stanţe a unor împrejurări de care depindea adoptarea 
unei hotărâri conforme cu legea şi adevărul.

deci revizuirea are rolul de a atrage anularea ho-
tărârilor în care judecata s-a bazat pe o eroare de fapt 
şi de a reabilita judecătoreşte pe cei condamnaţi pe 
nedrept.

Fiind o cale extraordinară de atac, revizuirea poa-
te privi exclusiv hotărârile determinate de art. 458 
alin.(1) CPP RM şi numai pentru cauzele prevăzute 
de art. 458 alin.(3) CPP RM, singurele apte a provo-
ca o reexaminare în fapt a cauzei penale.

O altă interpretare, în sensul extinderii aces-
tei căi de atac la alte situaţii privitoare la pretinsa 
nerespectare a unor condiţii formale de desfăşurare 
a judecăţii sau cu privire la raţionamente jurisdicţi-
onale eronate este exclusă, în raport cu dispoziţiile 
procesuale menţionate şi cu principiul statuat prin 
art.119 din Constituţia Republicii Moldova [ 1 ], 
potrivit căruia părţile interesate, care îşi legitimează 
calitatea procesuală, pot exercita căile de atac numai 
în condiţiile legii.

Drept urmare, coroborarea acestor dispoziţii le-
gale duce la concluzia condiţionării examinării te-
meiniciei hotărârii atacate, de exercitarea cererii de 
revizuire în condiţiile legii, cu referire la dispoziţiile 
CPP şi a inadmisibilităţii controlului judiciar, cu con-
secinţa respingerii cererii pentru acest motiv, în situ-
aţiile exprimării de către partea interesată a simplei 
nemulţumiri a acesteia cu privire la hotărârea a cărei 
retractare se solicită, fie afirmării generice a nelega-
lităţii şi netemeiniciei acesteia, ceea ce nicidecum nu 
se încadrează în dispoziţiile legale menţionate.

Descoperirea de fapte sau împrejurări noi, necu-
noscute instanţei cu ocazia judecării cauzei, constitu-
ie cel mai tipic caz de revizuire.

Importanţa teoretică şi practică pe care o prezintă 
acest caz de revizuire, pe de o parte, şi împrejurarea 
că o însemnată parte din elementele care caracteri-
zează acest motiv de revizuire au fost preluate din 
Codul anterior, pe de altă parte, a resimţit necesitatea 
ca acestui temei să i se facă o confruntare între acele 
dispoziţii şi cele actuale.

CPP RM din 1961 admitea cinci cazuri de revi-
zuire, toate în favoarea condamnatului, și anume [ 2, 
art.363 CPP RM din 1961]:

1) s-a stabilit, printr-o sentinţă rămasă definitivă, 
că martorul a făcut cu bună ştiinţă declaraţii false 
sau expertul a prezentat cu bună ştiinţă concluzii fal-
se, sau că corpuri delicte, procese-verbale privind 
acte de urmărire penală sau judecătoreşti ori alte 
documente sunt false, sau că a fost făcută intenţionat 
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o traducere greşită, ceea ce a avut ca urmare darea 
unei sentinţe neîntemeiate sau contrare legii;

2) s-a stabilit, printr-o sentinţă rămasă definitivă, 
că judecătorii şi procurorii au comis în cursul judecă-
rii acestei cauze abuzuri ce constituie infracţiuni;

3) s-a stabilit, printr-o sentinţă rămasă definitivă, 
că persoanele care au efectuat urmărirea penală în 
cauză au săvărşit abuzuri, constituind infracţiuni care 
au dus la pronunţarea unei sentinţe neîntemeiate sau 
contrare legii;

4) s-au stabilit alte împrejurări de care nu avea 
cunoştinţă instanţa atunci când a dat sentinţa sau 
încheierea şi care, ele însele sau împreună cu împre-
jurările stabilite anterior, dovedesc nevinovăţia celui 
condamnat sau că acesta a săvârşit o infracţiune mai 
puţin gravă sau mai gravă decât aceea pentru care a 
fost condamnat, sau dovedesc vinovăţia celui achitat 
sau a persoanei cu privire la care s-a dispus încetarea 
procesului;

5) două sau mai multe hotărări judecătoreşti defi-
nitive nu se pot concilia.

Această situaţie a rămas neschimbată până la adop-
tarea CPP RM în vigoare, în care temeiurile de revi-
zuire au fost reformulate, astfel încât temeiurile ante-
rioare de la pct.1-3 alin.(2) art.363 CPP RM au fost 
incluse în actualul pct.1 alin.(3), generalizare efectua-
tă prin mijlocul de tehnică legislativă prin excluderea 
nominalizării subiecților care au comis ilegalități, dar 
a formulării că infracțiunea a fost comisă în timpul ur-
măririi sau judecării cauzei.

Totodată, se evidențiază și noutatea ce ține de te-
meiul intervenirii și aplicării unei hotărâri a Curții 
Constituționale, față de o lege aplicată în cauza re-
spectivă.

La capitolul evoluției prevederilor de procedură a 
institutului revizuirii procesului penal, remarcăm că 
Codul de procedură penală din 1936 (al României), în 
vigoare la 1 ianuarie 1937, [ 8 ], a înscris pentru pri-
ma oară printre cazurile de revizuire, cel care priveşte 
fapte sau acte noi care nu au fost cunoscute cu ocazia 
judecării cauzei, fie în favoarea inculpatului (art. 499 
pct.4, fie în defavoarea acestuia (art. 501 pct. 1).

Legislația actuală a României și Republicii Mol-
dova, însă nu face diferența temeiurilor în favoarea 
sau defavoarea condamnatului, această diferență este 
expusă doar în partea ce ține de condiționalitatea cu 
privire la termenele de revizuire.

Astfel, calea de atac a revizuirii este în sistemul 
nostru procesual/ penal, o cale de atac extraordina-
ră ce nu poate fi introdusă decât pentru temeiurile 
expres şi limitativ indicate de legiuitor, or, motivul 
nevinovăţiei, invocat de revizuient, atâta timp cât 
aceasta putea fi dovedită, în cadrul căilor de atac or-
dinare, nu poate constitui temei de revizuire, încât, 
într-o astfel de abordare, o atare contestare ține de 

dezacordul față de deciziile instanțelor și nicidecum 
temei de revizuire.

Aceeași este situația în cazul ipotetic când un con-
damnat pentru mai multe infracţiuni săvârşite în con-
curs sau pentru săvârşirea unei infracţiuni continue, în 
cererea de revizuire invocă că nu a săvârşit mai multe 
dintre infracţiunile reţinute ca fiind în concurs, adică o 
atare cerere nu poate fi admisă în ordinea revizuirii.

Totodată, lecturarea secțiunii a 2-a Capitolul V 
„Revizuirea procesului penal” din Partea specială a 
CPP RM, evidențiază încă o normă și respectiv temei 
care poate constitui temei pentru inițierea revizuirii.

Conform prevederilor art.4641 CPP HV, este sta-
tuat, că: „Hotărârile irevocabile pronunţate în cauze-
le în care Curtea Europeană a Drepturilor Omului a 
constatat o încălcare a drepturilor sau a libertăţilor 
fundamentale ale omului ori a dispus scoaterea cauzei 
de pe rol ca urmare a soluţionării amiabile a litigiului 
dintre stat şi reclamanţi pot fi supuse revizuirii dacă 
cel puţin una dintre consecinţele grave ale încălcării 
Convenţiei pentru apărarea drepturilor omului şi a li-
bertăţilor fundamentale şi a protocoalelor adiţionale 
la aceasta continuă să se producă şi nu poate fi reme-
diată decât prin revizuirea hotărârii pronunţate”.

Astfel, se evidențiază că institutul revizuirii a su-
ferit modificări, prin completările date, în baza Legii 
nr.66/2012 [ 4 ]. Inițiator și raportor la 11.11.2011 
al proiectului de lege în fața Guvernului RM a fost 
ministrul Justiției [ 7 ], însă, din datele publicate, nu 
avem o notă informativă care să fi explicat motivarea 
includerii unor astfel de completări în Codul de proce-
dură penală anume la capitolul revizuirii, din care mo-
tiv vom încerca să analizăm importanța și necesitatea 
acestor completări.

O primă pornire vine de la textul legal, care vine cu 
condiția că în cazul în care Curtea europeană a Drep-
turilor Omului a constatat o încălcare a drepturilor sau 
a libertăţilor fundamentale ale omului – dacă cel puţin 
una dintre consecinţele grave ale încălcării Convenţi-
ei pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale şi a protocoalelor adiţionale la aceasta 
continuă să se producă şi nu poate fi remediată decât 
prin revizuirea hotărârii pronunţate, hotărâri irevoca-
bile pronunţate, pot fi supuse revizuirii.

Impactul jurisprudenţei Curţii europene asupra 
sistemului naţional moldovenesc este unul semnifica-
tiv, iar interpretarea dată prevederilor Convenţiei re-
prezintă un nivel înalt de autoritate în opinio juris şi 
cutuma juridică naţională.

Jurisdicţia Curţii europene balansează între o veri-
tabilă jurisdicţie constituţională europeană în materia 
drepturilor omului şi sarcina sa de a examina plângeri 
cu caracter individual.

Convenţia defineşte dreptul la remediu ca un drept 
preeminent procedural, respectiv, jurisprudenţa Curţii 
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europene la interpretarea articolelor din Convenţie 
care garantează drepturile materiale subiective vizea-
ză şi situaţii dacă acestea includ şi elementul procedu-
ral, respectiv şi obligaţiile de remediere.

Articolul 13 al Convenției [5], desigur, este deja 
corolarul dreptului la remedii, un drept preeminent 
procedural de aplicabilitate generală, cu excepţia si-
tuaţiilor când dreptul material deja include o protec-
ţie procedurală. În relaţia cu alte articole, art.13 poate 
apărea de obicei ca lex specialis dependent de consi-
deraţiunea dacă a existat ori nu încălcarea dreptului de 
bază. Cu alte cuvinte, art. 13 în general nu are propriul 
său locus standi şi nu poate fi invocat în lipsa existen-
ţei unei încălcări primare. 

În relaţia cu art. 6 [ 5 ], dreptul la un remediu din 
art. 13 [ 5 ] a avut o relaţie de lex specialis, fiind con-
siderat că dreptul la un proces echitabil deja consti-
tuie prin sine un remediu general. Curtea a examinat 
separat art.13 doar după schimbarea jurisprudenţei. 
Oricum, şi în această situaţie articolul 13 nu poate 
fi încălcat dacă nu există o încălcare a art.6. Cu alte 
cuvinte, dreptul la un proces echitabil urmăreşte pro-
tecţia pe calea justiţiei a altor drepturi din Convenţie, 
dar trebuie să se auto - controleze, fiind în acest fel 
un remediu pentru remediere. Din această cauză mai 
multe pretinse încălcări din Convenţie sunt examinate 
în conjuncţie cu pretenţiile prin prisma dreptului la un 
proces echitabil, iar jurisprudenţa Curţii europene în 
această materie este cea mai bogată şi voluminoasă. 
Articolul 6 din Convenţie este angajat ori de câte ori 
este posibil să existe şi alte pretinse încălcări, iar prin-
cipiile unui proces echitabil se extind şi la examinarea 
tuturor elementelor procedurale ale altor drepturi din 
Convenţie. Făcând abstracţie de la multitudinea de 
drepturi şi garanţii ale unui proces echitabil, pot fi to-
tuşi divizate două aspecte ale procesului echitabil care 
s-ar considera ca fiind o realizare a dreptului la un re-
mediu din Convenţie. Acestea sunt:

1. Accesul liber la justiţie – constituie o cale de 
remediere care nu angajează alte remedii. Cu alte cu-
vinte, accesul la justiţie este o remediere pentru alte 
tipuri de încălcări decât dreptul la un proces echitabil, 
iar încălcarea acestui drept poate pe cale de consecinţă 
să angajeze încălcarea şi altor drepturi prin imposi-
bilitatea de remediere. În orice caz, chiar în lipsa în-
călcărilor din alte prevederi, accesul la justiţie poate 
fi încălcat separat şi din acest punct de vedere el se 
deosebeşte de art.13 care este dependent de încălcarea 
dreptului de bază.

2. Căile de atac încorporate în art.6 – constituie acea 
cale de remediere care poate să controleze drepturile şi 
garanţiile dreptului la un proces echitabil. ele pot an-
gaja o remediere doar prin cale judiciară de contestare, 
dar nu constituie o încălcare separată a dreptului la un 
remediu. Convenţia în principiu nu garantează exis-

tenţa căilor de atac decât în materia penală (Articolul 2 
din Protocolul 7), dar logica Curţii europene aici este 
că odată Statul instituind aceste căi de atac sau mul-
tiple grade de jurisdicţie, toate trebuie să întrunească 
exigenţele dreptului la un proces echitabil.

Astfel, se întrevede că norma art.4641 CPP vine a fi 
o normă de remediere, pe de o parte, pentru repararea 
erorii comise, iar pe de altă parte, de reparare a preju-
diciului cauzat prin efectul hotărârii irevocabile prin 
care CheDO a constatat o încălcare. Remediile sunt 
mijloace legale, mecanisme procesuale, instituite în 
drept, proceduri generale şi speciale etc., luate indivi-
dual şi în ansamblu menite să ofere o remediere/ com-
pensare a pretinselor încălcări ale drepturilor garantate 
de Convenţia europeană a Drepturilor Omului.

Astfel, recursul (revizuirea) este calea procedura-
lă de atac împotriva pretinselor încălcări ori o acţiune 
prin care se pretinde restaurarea situaţiei anterioare 
încălcării, astfel, recursul trebuie tratat lato sensu ca o 
cale de solicitare de reparaţii și de realizare a remedie-
rii și implică nu numai norme procesuale care oferă o 
realizare in abstracto a remedierii dar şi mecanisme in-
stituţionale viabile care cer soluţii executorii în fapt. 

Pe cale de consecință, în condițiile în care practica 
judiciară și interpretările CheDO se modifică și evolu-
ează în timp, se întrevede că și legislația procesual pe-
nală a RM, deși conține norme și temeiuri de inițiere 
a revizuirii și chiar dacă aceste temeiuri sunt ajustate 
prin anumite completări, totuși considerăm că întregul 
institut al „revizuirii în procesul penal” ar urma să fie 
ajustat rigorilor timpului, și nu numai din punctul de 
vedere al tehnicii legislative, ci și ca rezultat al prac-
ticii CheDO, astfel încât aceste norme să fie expuse 
logic, să fie clare și aplicabile.
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Pedeapsa penală este o măsură de constrângere 
statală şi un mijloc de corectare şi reeducare a 

condamnatului ce se aplică de instanţele de judecată, 
în numele legii, persoanelor care au săvârșit infrac-
ţiuni, cauzând anumite lipsuri şi restricţii drepturilor 
lor și având drept scop restabilirea echităţii sociale, 
corectării şi resocializării condamnatului, precum şi 
prevenirii săvârșirii de noi infracţiuni atât din partea 
condamnaţilor, cât şi a altor persoane [1, art. 61]. 

Tendința globală de restricționare și abolire uni-
versală a pedepsei capitale a determinat majoritatea 
țărilor europene să reglementeze pedeapsa detențiunii 
pe viață ca ultima și cea mai severă pedeapsă penală, 
aceasta fiind aplicată de către instanțele naționale per-
soanelor care au comis cele mai grave infracțiuni. 

Detențiunea pe viață este considerată drept acțiune 
de protejare a publicului de posibile amenințări cauza-
te de un infractor. Susținătorii acesteea critică obligația 
existenței la nivel național a unei procedurii de revizu-
ire a pedepsei. Aceștia consideră că este aproape im-
posibil ca autoritatea juridică națională să prezică, fără 
greș, probabilitatea de recidivă sau nu a unei persoane. 
Anume din cauza unei posibile erori în această situație, 
publicul poate ajunge sub un risc de comportament 
periculos și criminal. În acest context, se accentuează 
că eliberarea condiționată a infractorului trebuie luată 
în considerare cu atenție și cu respectarea siguranței 
publice. Dacă se consideră că riscul este sporit, merită 
să ne gândim dacă eliberarea în acest caz ar fi de fapt 
necesară și justificată [2, p 597-615].

experții în domeniul drepturilor omului afirmă 
că ar trebui să se pună accentul pe combinația dintre 
drepturile omului și riscurile din interior. În dreptul pe-
nal, relația dintre securitatea personală și cea națională 
poate fi văzută ca una problematică. Recunoașterea 
riscului poate fi considerată a fi o parte esențială a 
drepturilor omului. Practic, acest lucru ar însemna că 
este acceptabil ca autoritatea legală să limiteze anu-
mite drepturi individuale pentru a proteja drepturile 
și interesele altora [3]. Infractorul trebuie pedepsit în 
conformitate cu gravitatea unei infracțiuni reale. În 
cazul infractorului periculos, o pedeapsă îndelunga-
tă poate fi considerată necesară atunci când protejăm 
publicul împotriva eventualelor riscuri [4, p. 30-34]. 
În acest sens, un exemplu poate fi găsit în Hotărârea 
pe cazul Murray versus Olanda, unde Curtea euro-
peană a Drepturilor Omului a reținut că reclamantul 
care executa pedeapsa detențiunii pe viață nu trebuie 
eliberat din cauza pericolului său pentru alții, aceasta 
ar impune prea mult un risc notabil. Din această Hotă-
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râre se poate reține că, în cazul în care pericolul pentru 
public este considerat a fi grav, poate fi o justificare 
legală rămânerea infractorului în închisoare, pentru a-l 
împiedica să recidiveze. Această decizie evidențiază 
importanța recunoașterii că siguranța publică poate fi 
considerată prioritară [5].

Susținerea în ceea ce privește aplicarea detențiunii 
pe viață poate fi considerată ca formă de pedeapsă. 
Se asigură că un infractor periculos nu este capabil să 
mai comită ilegalități [2, p 597-615]. Iar faptul că in-
fractorul este ținut în închisoare pentru tot restul vieții, 
deoarece acesta impune o amenințare pentru siguranță 
celorlalți, nu poate fi considerată drept inuman sau 
degradant în sensul art. 3 din Convenția europeană a 
Drepturilor Omului [6, p.723-758]. Totuși, lipsa unei 
definiții exacte pentru un risc suficient și cine îl deter-
mină, poate fi observată ca fiind o problema. 

Se consideră că conceptul de securitate publică 
ca justificare pentru limitarea drepturilor omului să 
nu este suficient de dezvoltat. Ar trebui să existe o 
conduită comună atunci când se limitează drep-
turile omului pentru siguranța publică. Statele au 
responsabilitatea de a garanta siguranța cetățenilor 
săi, iar aceasta include protejarea drepturilor enu-
merate în Convenția europeană a Drepturilor Omu-
lui. Obligațiile statelor privind garantarea drepturile 
omului garantează siguranța cetățenilor în raport cu 
alții [7, p. 1-23], în acest caz, împotriva infractoru-
lui periculos. un argument ar fi că publicul trebuie 
să fie informat cu privire la comportamentele de pe-
deapsă și că trebuie să știe că autoritățile promovează 
siguranța cetățenilor în deciziile sale. Totuși, aceasta 
trebuie făcută în limitele umanității [8, p. 1389].

Solicitarea atât a siguranței publice, cât și a 
umanității poate deveni o problemă și, de obicei, se 
observă că una dintre ele este întotdeauna subminată. 
Interesele de grup și drepturile omului ale persoanei 
sunt strâns legate între ele și nu există o abordare cla-
ră a unui echilibru adecvat între ele. Putem deduce 
că securitatea individuală ar fi împotriva statului și, 
atunci, există obligația statelor de a asigura securita-
tea cetățenilor săi împotriva altor părți private. Aces-
te două concepte includ drepturile omului, dar, în 
același timp, securitatea împotriva acțiunilor statului 
este cel mai clar concept și poate fi considerat a fi cel 
mai apropiat de valorile de bază ale Convenției euro-
pene și drepturilor omului. În cele din urmă, această 
opțiune poate complica promovarea siguranței publi-
ce, deoarece drepturile omului pot fi considerate a fi 
concentrate mai mult pe drepturile individuale și în 
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cazul detențiunii pe viață, pe drepturile infractorului 
[7, p. 1-23].

Cercetările au arătat că este foarte probabil ca o 
persoană să recidiveze după comiterea unei infracțiuni. 
Se poate observa că există o probabilitate mai mare 
de recidivă la infractorii care au comis infracțiuni 
mai grave în trecut, comparativ cu cei care au comis 
infracțiuni minore [9, p. 10-25]. Recunoașterea exactă 
a recidiviștilor cu risc ridicat poate fi un instrument 
esențial atunci când se promovează o comunitate mai 
sigură. Reieșind din această afirmație, se poate con-
cluziona că rămânerea unui infractor periculos în în-
chisoare ar fi decizia corectă pentru siguranța publi-
că și această decizie nu ar fi privită ca inumană sau 
degradantă. Judecătorii afirmă adesea că infractorul 
reprezintă o amenințare periculoasă pentru public. 
Predicțiile judecătorilor pentru viitor joacă un rol 
esențial în deciziile de condamnare. Dar, totuși, se 
poate spune că nu ar fi inteligent să se bazeze doar pe 
ratele de recidivă relevante atunci când iau o decizie. 
Istoria personală a infractorului trebuie, de asemenea, 
să fie luată în considerare. Conform acestui fapt, se 
poate spune că pedeapsa cu închisoarea pe viață tre-
buie să fie luată în considerare cu atenție în raport cu 
faptele și circumstanțele și starea personală a infracto-
rilor, pentru a fi justificată legal [8, p. 1389].

un alt argument, care susține pedeapsa detențiunii 
pe viață, este descurajarea, care poate fi considerată 
conectată la retribuție. Teoria descurajării vizează 
prevenirea infracțiunii prin impunerea de pedepse 
care vor avea un efect asupra altor persoane, mai 
degrabă decât asupra infractorului. Aceasta își pro-
pune să-i facă pe oameni să regândească săvârșirea 
unei infracțiuni și urmărește să facă diferența asupra 
gândirii raționale a oamenilor. Severitatea pedepsei 
are un rol notabil atunci când vine vorba de eficiența 
sa ca descurajare, iar când vine vorba de pedeapsa 
detențiunii pe viață, poate fi văzută ca fiind severă și 
în acest fel eficientă [10, p. 115-200].

Descurajarea poate fi utilă pentru a preveni viitoa-
rea recidivă. Aceasta poate fi împărțită în: descura-
jare generală și descurajare specifică. O descurajare 
generală înseamnă că pedeapsa aplicată de instanță 
împiedică un infractor să mai comită alte infracțiuni. 
O descurajare specifică implică faptul că pedeapsa 
aplicată unui individ îi va împiedica pe ceilalți să co-
mită o infracțiune, realizând care sunt consecințele 
unor fapte ilicite [11, p. 843].

Chiar dacă unii cercetători susțin că detențiunea 
pe viață este o parte esențială a funcționalității des-
curajării. Considerăm un mod eficient de preve-
nire a potențialului de a ucide sau de a comite alte 
infracțiuni grave. Pe de altă parte, nu putem fi siguri 
că descurajarea are vreo greutate în mintea unei per-
soane și nici că face ca potențialul infractor să ia în 

considerare sau să calculeze consecințele posibile 
ale infracțiunii [2, p 597-615]. În jurisprudența sa, 
Curtea europeană a Drepturilor Omului a declarat că 
detențiunea pe viață poate fi justificată în mod legi-
tim cu retribuția și descurajare și nu ar încălca art. 3 
din Convenția europeană a Drepturilor Omului [6, 
p.723-758]. Potrivit acesteia, considerăm că acest 
caz sugerează idee conform căreia autoritatea juridi-
că are puterea de a lua decizii, care ar fi benefice și 
relevante pentru o societate, decât pentru o persoană 
[12], acțiunile autorităților nefiind considerate inu-
mane sau degradante [13, p. 279].

Curtea europeană a Drepturilor Omului accep-
tă siguranța publică ca o justificare legală pentru 
păstrarea infractorului în închisoare, dacă se consi-
deră necesar. În concluzie la demersul de mai sus, 
detențiunea pe viață poate fi considerată o modalitate 
responsabilă de a păstra publicul în siguranță și de a 
garanta că infractorul nu va recidiva [2, p 597-615], 
motivele justificărilor se pot schimba în timp, pe mă-
sură ce dezvoltarea societății continuă. 
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În mai multe state din europa activitatea merce-
narilor, infracţiune cunoscută pe arena interna-

ţională cu denumirea de mercenariat, este recunoscu-
tă ca fiind una dintre cele mai periculoase ameninţări 
la adresa păcii, securităţii naţionale a statelor şi se-
curităţii umane a populaţiei acestora. În Republica 
Moldova această infracţiune este prevăzută la art. 
141 „Activitatea mercenarilor” din Codul penal.

La nivel mondial, problemele privind comba-
terea activităţii mercenarilor sunt asociate cu o se-
rie de factori, inclusiv de natură socio-politică şi, 
în special, cu lipsa unei viziuni comune a statelor 
referitor la un concept unic de definire a statutului 
mercenarului. Astfel, deşi se bazează pe prevederile 
actelor normative internaţionale care conţin regle-
mentări generale privind activitatea mercenarilor, 
normele stabilite în legislaţia naţională a statelor îşi 
au specificul său.

Intensificarea eforturilor internaţionale în dome-
niul combaterii activităţii mercenarilor din ultimele 
decenii nu a reuşit să unifice evaluările manifestă-
rilor sale specifice în legislaţia naţională a statelor. 
Adesea, în politica internaţională, prevalează abordă-
rile de conjunctură şi tendinţa de a utiliza standarde 
duble în domeniul respectiv. Prin aceasta se explică 
în mare parte faptul că, până în prezent, nu a fost po-
sibilă dezvoltarea unui concept juridic internaţional 
pentru mercenariat.

Totuşi, realizând o incursiune în istoria acestui fe-
nomen infracţional, constatăm că, necesitatea stabili-
rii răspunderii penale pentru activitatea mercenarilor 
a fost declarată pentru prima dată în anul 1976, de 
către Adunarea Generală a Organizaţiei naţiunilor 
unite, care prin Rezoluţia nr. 31/34 a accentuat că 
practica utilizării mercenarilor constituie o infracţiu-
ne, iar mercenarii – infractori, recomandând statelor-
membre ale Onu să adopte, la nivel naţional, legi 
care să incrimineze astfel de acte precum recrutarea, 
finanţarea, instruirea şi facilitarea tranzitului de mer-
cenari pe teritoriul lor. ulterior, prin Rezoluţia celei 
de-a 44-a sesiuni a Adunării Generale a Onu, a fost 
adoptată Convenţia internaţională împotriva recrută-
rii, utilizării, finanţării şi instruirii mercenarilor, care 
a subliniat că răspunderea penală pentru activitatea 
mercenarilor ca infracţiune cu caracter internaţional 
urmează a fi stabilită în legislaţia statelor-semnatare 
a actului nominalizat.

Astfel, în prezent, legiuitorii din majoritatea sta-
telor consideră că aducerea legislaţiei naţionale în 
concordanţă cu prevederile actelor normative inter-
naţionale este absolut necesară, iar dacă din anumi-
te motive o normă de drept internaţional nu a fost 
transpusă în dreptul intern, este necesară crearea 
unui cadru juridic adecvat astfel încât acestea să aibă 
aplicabilitate directă.

Cu regret, încă există state care nu au acceptat 
cerinţele stabilite la nivel internaţional privind ne-
cesitatea incriminării şi instituirii răspunderii penale 
pentru activitatea mercenarilor. Concomitent, în le-
gislaţia statelor care au implementat aceste preve-
deri, persistă anumite diferenţe în perceperea esenţei 
activităţii mercenarilor, inclusiv datorită faptului că 
principalele sisteme de drept din lume abordează în 
mod diferit anumite chestiuni juridice.

De exemplu, în statele cu sistem de drept conti-
nental, tratatele şi obligaţiile internaţionale care au 
intrat în vigoare pentru acestea sunt incluse, de re-
gulă, în sistemul de drept intern în baza constituţiilor 
ţărilor respective.

Astfel, Constituţia Germaniei, la art. 25, preve-
de integrarea normelor de drept internaţional public 
în legislaţia federală şi, inclusiv, prevalarea acestora 
asupra legilor, precum şi faptul că acestea creează în 
mod direct drepturi şi obligaţii pentru locuitorii Fe-
deraţiei [6].

În acest sens, pentru a asigura concordanţa dintre 
legislaţia naţională şi normele de drept internaţional, 
în Codul penal german, la capitolul V „Infracţiuni 
contra apărării naţionale”, secţiunea 109h „Recruta-
rea pentru serviciul în cadrul forţelor armate străine”, 
au fost incluse prevederi ce incriminează acţiunile 
persoanelor care, în interesul unui stat străin, recru-
tează cetăţeni germani pentru a îndeplini serviciul 
militar într-o organizaţie militară sau paramilitară 
[2].

De menţionat că, doctrina penală germană consi-
deră că activitatea mercenarilor atentează în principal 
la securitatea militară a statului. Însă, în pofida aces-
tui fapt, normele Codului penal german nu corespund 
cerințelor Convenţiei internaţionale împotriva recru-
tării, utilizării, finanţării şi instruirii mercenarilor, din 
mai multe considerente, inclusiv pentru că: (-) extind 
conceptul de „mercenar” doar în privinţa cetăţenilor 
Germaniei; (-) nu prevăd răspunderea pentru utiliza-
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rea, finanţarea şi instruirea mercenarilor; (-) nu sta-
bilesc caracterul ilegal al participării mercenarului în 
cadrul unui conflict armat sau la acţiuni militare; (-) 
nu instituie nici o obligaţie privind urmărirea penală 
a persoanelor care emit ordine de a comite acţiuni 
incriminate de dreptul internaţional.

Concomitent, spre deosebire de prevederile ac-
telor normative internaţionale, Codul penal german 
extinde răspunderea penală asupra celor care aduc 
persoanele la recrutori şi instituie răspunderea penală 
pentru tentativă în cazul infracţiunii respective.

De asemenea, este necesar de remarcat că, răspun-
derea penală nu intervine în cazul recrutării pentru 
participare la un conflict armat sau acţiuni militare, 
ci pentru recrutarea la serviciul militar, în general, în 
interesul unui stat străin. Respectiv, apare problema 
tragerii la răspundere penală a unei persoane care uti-
lizează, finanţează sau instruieşte mercenari, precum 
şi tragerii la răspundere penală a mercenarilor pen-
tru participarea la conflict armat sau acţiuni militare, 
deoarece Codul penal german nu incriminează astfel 
de fapte, actele normative internaţionale nu prevăd 
pedepse penale pentru comiterea acestora, iar în con-
formitate cu Constituţia Germaniei răspunderea pen-
tru faptele respective ar trebui să survină.

Prin urmare, în astfel de cazuri este aplicabilă 
regula generală existentă pentru statele-membre ale 
uniunii europene, potrivit căreia în acele state în 
care legislaţia internă nu prevede posibilitatea so-
luţionării conflictelor între normele juridice interne 
şi cele internaţionale, această lacună este comple-
tată de Curtea de Justiţie a uniunii europene, prin 
decizia căreia nu este stabilită doar prioritatea, ci şi 
aplicabilitatea directă a legislaţiei comunitare în ca-
zul existenţei unor norme contradictorii în legislaţia 
naţională, inclusiv cea constituţională şi penală, a 
statului-membru al ue.

Prevederi similare sunt cuprinse şi în Constituţia 
Spaniei, la art. 96, care prevede că tratatele interna-
ţionale, care au fost încheiate în mod valid, conco-
mitent cu publicarea oficială a acestora, devin parte 
integrantă a dreptul intern al Spaniei [5].

Remarcăm că, Codul penal al Spaniei nu conţi-
ne, de fapt, componenţa infracţiunii activitatea mer-
cenarilor, dar, conţine prevederi care înlătură orice 
contradicţii cu normele de drept internaţional şi con-
stituie un exemplu elocvent de aplicare directă a re-
glementărilor normative internaţionale.

Respectiv, la art. 614 din Codul penal al Spaniei 
este stipulat că, acea persoană care, în timpul unui 
conflict armat, comite sau ordonă să se comită orice 
încălcare sau acţiune contrară prevederilor tratatelor 
internaţionale la care Spania este parte privind des-
făşurarea ostilităţilor, protecţia răniţilor, bolnavilor şi 
naufragiaţilor, tratamentul faţă de prizonierii de răz-

boi, protecţia persoanelor civile şi protecţia bunurilor 
culturale în timpul conflictelor armate, este pasibilă 
de răspundere penală [1].

Prevederea citată constituie o normă care comple-
tează toate posibilele lacune din legislaţia penală a 
Spaniei şi înlătură orice contradicţii cu normele de 
drept internaţional. Deşi, potrivit unor autori [10], 
chiar şi această normă creează premise pentru un ca-
dru normativ lacunar.

În acest context, cea mai clară reglementare a 
aplicării dreptului internaţional ca izvor de drept 
pentru legislaţia internă este caracteristică pentru 
art. 55 din Constituţia Franţei, potrivit căruia tra-
tatele sau acordurile legal ratificate sau aprobate, 
după publicarea acestora, prevalează asupra legilor 
naţionale, sub rezerva aplicării fiecărui tratat sau 
acord de către cealaltă parte [7]. Totuşi, în pofida 
existenţei unei astfel de prevederi în Constituţia 
Franţei, încă mai persistă un şir de probleme aso-
ciate cu reglementarea activităţii mercenarilor în 
legislaţia penală franceză.

Cu referire la Codul penal francez, acesta cuprin-
de următoarele reglementări relevante:

- art. 412-7 punctul 2: „Se pedepseşte ... fapta prin 
care se recrutează forţe armate, fără ordinul sau au-
torizaţia autorităţilor legale” [3];

- art. 412-8: „Instigarea la autoînarmare împo-
triva autorităţii Statului sau împotriva unei părţi din 
populaţie, se pedepseşte...” [3];

- art. 413-1: „Fapta prin care, în vederea sub-
minării apărării naţionale, se provoacă militarii ce 
aparţin forţelor armate să treacă în serviciul unei 
puteri străine, se pedepseşte...” [3].

Anume aceste trei norme reglementează răspun-
derea penală în Franţa pentru activitatea mercena-
rilor. Însă, analiza comparativă a normelor de drept 
internaţional privind răspunderea pentru activitatea 
mercenarilor şi a articolelor citate anterior ne demon-
strează că există discrepanţe grave între acestea. Re-
spectiv, apar un şir de întrebări pentru care actuala 
legislaţie penală franceză nu poate oferi răspunsuri.

Contextual, remarcăm că, deşi Constituţia Fran-
ţei menţionează despre prevalarea normelor de drept 
internaţional faţă de cele naţionale, soluţionarea 
anumitor chestiuni în conformitate cu reglementări-
le internaţionale este imposibilă, întrucât acestea nu 
prevăd pedepse penale.

Totuşi, multe dintre cele mai recent adoptate legi 
penale ale statelor cu sistem de drept continental pre-
văd posibilitatea aplicării directe a normelor interna-
ţionale de drept penal. De exemplu, art. 5 din Codul 
penal al Poloniei stabileşte limitele privind aplicarea 
legislaţiei penale poloneze, indicând că aceasta nu se 
aplică atunci când „tratatele internaţionale la care 
Republica Polonia este parte prevăd altfel” [4].
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Cu toate acestea, Codul penal al Poloniei conţine 
reglementări cu privire la activitatea mercenarilor. 
Deşi noţiunea de „mercenar” lipseşte în legislaţia pe-
nală poloneză, totuşi, art. 141 şi 142 din Codul penal 
al Poloniei se referă anume la mercenariat. Aceas-
ta rezultă dintr-o analiză comparativă a articolelor 
menţionate supra şi a normelor de drept internaţional 
privind activitatea mercenarilor.

Respectiv, în partea ce se referă la stabilirea răs-
punderii penale pentru activitatea mercenarilor, le-
gislaţia penală poloneză este practic totalmente în 
concordanţă cu reglementările internaţionale, com-
parativ cu alte legi penale ale statelor europene. În 
Codul penal al Poloniei, la calificarea activităţii mer-
cenarilor şi a semnelor componenţei de infracţiune, 
există trimiteri directe la normele de drept internaţi-
onal.

nu în ultimul rând, este necesar de menţionat că, 
unele state, printre care şi Olanda, au considerat ca 
nefiind obligatorie instituirea în legislaţia naţională 
a unor reglementări privind activitatea mercenari-
lor. Statele respective consideră că nu este necesară 
adoptarea unor legi speciale care ar reglementa anu-
mite aspecte juridico-penale cu privire la activitatea 
mercenarilor, deoarece există acte normative inter-
naţionale în vigoare care deja reglementează aceste 
aspecte. În acest caz, normele de drept internaţional 
ce se referă la activitatea mercenarilor ar trebui să fie 
puse în aplicare direct, fără a se face vreo referinţă, în 
acest sens, în legislaţia penală naţională.

Aşadar, rezumând cele relatate anterior, conside-
răm că, reglementarea normativă a activităţii merce-
narilor în forma actuală nu este în măsură să suprime 
dezvoltarea rapidă a acestui fenomen infracţional, 
care s-a intensificat în ultimele decenii, întrucât sta-
tele nu au dezvoltat încă o poziţie comună care vi-
zează combaterea eficientă şi interzicerea completă 
a activităţii mercenarilor în toate manifestările sale, 
iar Convenţia internaţională împotriva recrutării, uti-
lizării, finanţării şi instruirii mercenarilor, elaborată 
anume în scopul unificării şi uniformizării legislaţi-
ei privind activitatea mercenarilor, a fost semnată şi 
ratificată de un număr insuficient de state pentru a 
influenţa realmente situaţia actuală din lume.

Totodată, în statele care au semnat Convenţia 
menţionată anterior legislaţia penală a acestora con-
ţine diferenţe atât în definirea noţiunii de mercenar, 
cât şi în reglementarea componenţei de infracţiune 
cu referire la activitatea mercenarilor.

În opinia noastră, cea mai eficientă soluţie pentru 
problemele existente în aceste state ar fi aducerea în 
concordanţă a legislaţiei penale naţionale în confor-

mitate cu normele de drept internaţional, fapt despre 
care vorbesc inclusiv juriştii occidentali.

Totuşi, în urma studiului realizat, putem afirma 
că, cea mai reuşită reglementare a răspunderii penale 
pentru activitatea mercenarilor este reflectată în co-
durile penale ale Spaniei şi Poloniei.
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În ultimii ani legislația procesual penală a sufe-
rit modificări importante la capitolul „Măsuri 

preventive”, iar în cea mai mare parte au fost modifi-
cate normele procesuale penale ce reglementeazămă-
surile preventive privative de libertate.

În această ordine de idei, principalele acte juri-
dice care au adus inovații pe acest segment au fost: 
Legea nr. 100 din 26.05.2016 pentru modificarea și 
completarea Codului de procedură penală al Repu-
blicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 și Le-
gea nr. 179 din 26.07.2018 privind modificarea unor 
acte legislative. 

În pofida acestor ajustări a cadrului normativ, art. 
5 din Convenția europeană a Drepturilor Omului, 
care consacră „Dreptul la libertatea și siguranța 
persoanei” [1], rămâne a fi unul din articolele cel 
mai frecvent abordate în hotărârile Curții europene a 
Drepturilor Omului, pronunțate împotriva Republicii 
Moldova.

Conform statisticilor, în anul 2017 art. 5 din 
Convenția europeană a Drepturilor Omului a fost 
încălcat în 5 cauze, și anume cauza Vasilciuc; Gu-
miniuc; Braga; Ialamov și Grecu [2]. Cifră care în 
raport cu anul 2016 nu s-a schimbat. Practica Curții 
europene vine să consolideze legislația națională, 
fiind una obligatorie spre respectare potrivit art. (7) 
alin. (8) din Codul de procedură penală, care prevede 
expres că, „Hotărârile definitive ale Curţii Europene 
a Drepturilor Omului sunt obligatorii pentru orga-
nele de urmărire penală, procurori şi instanţele de 
judecată” [3].

Așadar, prin Legea nr. 100 din 26.05.2016, a fost 
modificat în totalitate conținutul art. 308 din Codul 
de procedură penală, care reglementează modul de 
examinare a demersurilor de aplicare sau prelungi-
re față de învinuit sau inculpat a arestului preventiv 
și arestului la domiciliu. Legiuitorul a prevăzut că 
„(1)Constatând insuficiența altor măsuri preventive 
neprivative de libertate pentru înlăturarea riscurilor 
prevăzute la art. 176 alin. (1) și necesitatea aplicării 
față de învinuit a măsurii arestării preventive, arestă-
rii la domiciliu ori de a prelungi durata ținerii sub 
arest, procurorul înaintează în instanţa judecătoreas-
că un demers… La demers se anexează toate materi-
alele și probele care confirmă sau infirmă insuficiența 
altor măsuri preventive. (2) Înainte de a fi depuse la 
judecătorul de instrucție, demersul cu privire la apli-
carea sau prelungirea măsurii arestării preventive 
sau a arestării la domiciliu, împreună cu toate ma-
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terialele și probele anexate la acesta, care confirmă 
sau infirmă temeiurile de aplicare sau prelungire a 
măsurii, se prezintă în prealabil învinuitului ori avo-
catului său…” [4].

De aceea, la prelungirea arestului preventiv și 
arestului la domiciliu, partea apărării în procesul pe-
nal solicită respingerea demersurilor pe motiv că la 
demersul înaintat, procurorul nu a anexat probe su-
ficiente care să justifice necesitatea prelungirii ares-
tului în privința învinuitului sau inculpatului. Din 
aceste motive, unele demersuri care nu corespund 
cerințelor prevăzute de legiuitor la art. 308 alin.(1) și 
(2) din Codul de procedură penală sunt respinse, iar 
altele în situații similare sunt admise.

Aparent, norma menționată supra îndeplinește 
condiția triplului test format din trei criterii, cum ar 
fi: claritatea, accesibilitatea şi previzibilitatea legii. 
Condiția dată se încadrează în principiul legalității 
procesului penal, iar potrivit pct. 58 din Hotărârea 
Curții Constituționale nr. 3 din 23.02.2016, „cerința 
«legalității» presupune că atât circumstanțele pe 
care se bazează acuzațiile aduse, cât și condițiile 
pentru aplicarea privării de libertate sunt, pe măsura 
posibilității, prevăzute de lege în mod clar, astfel în-
cât legea să fie previzibilă în aplicare” [5].

Pe această dimensiune, Curtea europeană 
reamintește în jurisprudența sa, ,,… atunci când se 
face referire la o măsură privativă de libertate, este 
deosebit de important să se respecte principiul general 
al securității juridice. În consecință, este esențial să 
fie clar definite condițiile lipsirii de libertate în teme-
iul dreptului intern și ca legea însăși să fie previzibilă 
în aplicarea sa, spre a întruni criteriul de «legalitate» 
stabilit de convenție, care impune ca orice lege să 
fie suficient de precisă pentru a permite cetățeanului 
- înconjurându-sela nevoie de consilieri pregătiți – 
săprevadă, într-un mod rezonabil în circumstanțele 
cauzei, consecințele ce pot deriva dintr-un anume 
act” [6].

În acest sens, interpretând dispoziția art. 308 din 
Codul de procedură penală, se desprinde ca necesi-
tate practică, precum în cazul prelungirii arestului 
preventive sau arestării la domiciliu, procurorul să 
fie obligat să prezinte probe noi care să justifice ares-
tarea continue.

Această practică este susținută de raționamentul 
Curții europene a Drepturilor Omului în hotărârile 
sale, unde statuează că „…conform articolului 5 § 3 
aleConvenției, o persoană acuzată de săvârșirea unei 



39IAnuARIe 2020

infracțiuni trebuie să fie întotdeauna eliberată în cur-
sul procedurii, cu excepția cazului când statul poate 
dovedi că există motive «relevante şi suficiente» care 
să justifice detenția continuă a persoanei” [7].

La fel,Curtea europeană a constatat căinstanțel
ejudecătoreștinaționale s-au limitat la parafrazarea 
motivelor pentru arestarea preventivă, prevăzute de 
Codul de procedură penală, fără a explica cum se 
aplică ele în cazul reclamantului.

Într-o altă cauză s-a menționat că instanțelenaționale 
trebuie să exercite un control asupra menținerii în 
arest preventiv a unei persoane, pentru a garanta 
liberarea sa atunci când condițiile nu mai justifică 
privarea de libertate. Cel puţin în perioada inițială, 
existența unor motive verosimile poate justifica de-
tenţia, dar vine un moment în care acestea nu mai 
sunt suficiente. Având în vedere că nu se poate apre-
cia în mod abstract caracterul rezonabil al perioadei 
de detenţie, ci acesta trebuie verificat în fiecare caz 
în funcţie de particularitățile cauzei, nu există o peri-
oadă fixă aplicabilă fiecărei cauze [8].

Pe de altă parte, prin Legea nr. 100 din 26.05.2016, 
a fost modificat și conținutul art. 186 alin. (4) din Co-
dul de procedură penală, prin care s-a stabilit că „ter-
menul arestului poate fi prelungit doar atunci când 
alte măsuri preventive neprivative de libertate nu 
sunt suficiente pentru a înlătura riscurile care justi-
fică aplicarea arestului preventiv și și-au păstrat ac-
tualitatea condițiile și criteriile stipulate la art. 175, 
176 și 185” [9]. Din sensul legii, se relevă faptul că 
prelungirea arestului preventiv se poate realiza doar 
atunci când, temeiurile și motivele care au stat inițial 
la baza aplicării măsurii preventive nu au pierdut 
din importanța lor și sunt suficiente și convingătoare 
pentru a menține în continuare persoana în arest. Pe 
cale de consecință, probele care au justificat inițial 
arestul preventiv își păstrează și ele actualitatea, fiind 
valabile în raport cu circumstanțele invocate de către 
părți la etapa aplicării arestului preventiv. 

Cu toate acestea, art. 308 din Codul de procedu-
ră penală obligă procurorul ca la fiecare demers de 
prelungire a arestului preventiv să fie anexate probe 
suficiente și convingătoare pentru a demonstra ne-
cesitatea arestării. Observăm că normele menționate 
mai sus se află într-o discordanță juridică ce ridică 
diferite interpretări în practica judiciară.

În această ordine de idei, Curtea Constituțională 
a obiectat că, „orice prelungire a arestului în fapt se 
desfășoară potrivit unei proceduri similare celei ce 
ține de aplicarea inițială a arestului. Prin urmare, la 
prelungirea arestului judecătorul trebuie să se ghide-
ze de aceleași reguli și motive ce au determinat apli-
carea inițială a arestului” [10].

Astfel, neconcordanța normelor la nivel intern 
dezvoltă o practică instabilă ce are ca repercusiuni 
aplicarea eronată a dreptului. De aceea este rele-
vant ca la prelungirea măsurii preventive – arestul 
preventiv, atât procurorul cât și instanța trebuie să 
depună maximă diligență întru respectareaprinci-
piului legalității privării de libertate. Cu referire la 
prezentarea de noi probe care justifică detenția con-
tinuă, nu putem susține în totalitate acest deziderat, 
or art. 186 alin. (4) din Codul de procedură penală 
prevede drept condiție că termenul de arest poate fi 
prelungit atunci când motivele inițiale care au stat 
la baza aplicării arestului și-au păstrat actualitatea.

Prin urmare, art. 308 din Codul de procedură pe-
nală trezește dubii pe segmentul calității lui în raport 
de corelare cu normele din același act normativ și 
cu practica judiciară a Curții europene a Drepturilor 
Omului.
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Încă de la primele etape ale existenței sale, 
umanitatea a conștientizat faptul că doar prin 

intermediul pedepsei nu era posibil să descurajezi 
criminalitatea. Ca rezultat, s-a ajuns la concluzia că 
este mai rațional și mai efectiv ca eforturile să fie 
îndreptate spre prevenirea infracțiunilor [11].

Problema criminalității a trezit un deosebit in-
teres pentru marii filosofi ai lumii antice Platon, 
Aristotel și Seneca, aceştia evidențiind importanța 
prevenirii faptelor antisociale. 

Primul care a fost preocupat de prevenirea 
criminalității a fost filosoful Platon. el afirma că,

pedeapsa pentru fapta comisa trebuie orientată 
spre prevenirea săvârșirii altor crime pe viitor de 
către infractor și descurajarea altor persoane de a 
comite unele acțiuni ilegale [1].

Modificările negative ale caracteristicilor 
criminalității în zonele rurale care au avut loc în 
ultimii ani pun în pericol viața și sănătatea per-
soanei, proprietatea publică și privată, drepturile 
și libertățile fundamentate ale cetățenilor, modifi-
cări care implică necesitatea efectuării unei ample 
analize a condițiilor sociale care formează com-
portamentul infracțional, determinând comiterea 
infracțiunilor, care necesită o atenție constantă me-
nită să contribuie la dezvoltarea unor măsuri adec-
vate de prevenire a crimelor în mediul rural.

În opinia autorilor V. Zvirbul și V. Klocikov, 
prevenirea criminalității este formată dintr-un com-
plex de măsuri, care, pe de o parte, sunt necesare de 
realizat de către stat, iar, pe de altă parte, de către 
comunitate, având sarcina de eliminare a cauzelor și 
condițiilor care favorizează comiterea infracțiunilor 
sau blocarea acestor acțiuni, care, ca rezultat, să 
ducă la scăderea ratei criminalității, și, în perspecti-
vă, la eradicarea fenomenului dat [12].

 De aceeași părere este și autorul autohton Gh. 
Gladchi care afirmă că „Prevenirea criminalității 
este sistemul de măsuri statale și sociale orientate 
spre înlăturarea, minimalizarea sau neutralizarea 
cauzelor și condițiilor criminalității, reținerea de la 
săvârșirea infracțiunilor, corectarea comportamen-
tului persoanelor ce sunt infractori potențiali” [1, 
p.14].

Autorul autohton Iu. Larii opinează că „preve-
nirea criminalității înseamnă, în primul rând, pre-
întâmpinarea săvârșirii acelor acțiuni ori inacțiuni 
umane pe care societatea le consideră dăunătoare 
pentru valorile sale, din care motiv aceste compor-

MăSURILE CRIMINOLOGICE DE PREVENIRE A 
CRIMINALITăȚII ÎN MEDIUL RURAL

Alexandru FRUNZă,
doctorand, Academia „Ștefan cel Mare” a MAI al RM

tamente sunt sancționate de legea penală” [2, p. 
104].

nu există nici o îndoială că prevenirea fapte-
lor criminale care pun în pericol viața și sănătatea 
cetățenilor, proprietatea publică și privată, precum 
și alte valori protejate de lege, ar contribui la efici-
entizarea asigurării securității cetățenilor în zonele 
rurale.

Făcând o analiză a situației fenomenului 
infracțional pentru anul 2018, stabilim că din numă-
rul total de 29 547 infracțiuni înregistrate de poliție, 
11 385 din ele au fost comise în mediul rural, rapor-
tul fiind: rural – 39%, urban – 61% [8].

un nivel mai scăzut al criminalității rurale în 
comparație cu nivelul criminalității urbane nu este 
în niciun caz dovada că prevenirea criminalității în 
mediul rural este una dintre cele mai ușor rezolva-
bile sarcini. 

O simplă analiză statistică pentru anul 2018 ne 
demonstrează că numărul unor genuri de infracțiuni 
comise în mediul rural este mai mare comparativ 
cu aceeași categorie de crime săvârșite în mediul 
urban: 

– omor: urban – 60 de cazuri, rural – 97 de ca-
zuri; 

– viol: urban – 81 de cazuri, rural – 178 de ca-
zuri; 

– violență sexuală: urban – 97, rural – 225; 
– vătămări intenționate grave: urban – 92, rural 

– 114 [7].
În urma unui studiu efectuat, s-a stabilit că pe 

parcursul anului 2018 în mediul rural 97 % din 
infracțiuni au fost comise de persoane neangajate în 
câmpul muncii. La fel, toate infracțiunile deosebit 
de grave și excepțional de grave au fost comise, de 
asemenea, de persoane neangajate în câmpul mun-
cii [3].

Așadar, măsurile concrete de prevenire a 
criminalității trebuie să reprezinte argumente sufi-
cient de puternice pentru ca, în balanța procesului 
individual de luare a deciziilor să constituie factori 
decisivi de împiedicare a trecerii la săvârșirea actu-
lui infracțional.

Aceste măsuri trebuie să vizeze acele domenii 
sociale, economice, juridice etc., în care apar și se 
manifestă cu mai multă forță cauzele care determi-
nă și condițiile care favorizează comportamentul 
delincvent.

Complexitatea prevenirii criminalității deter-
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mină varietatea tipurilor acestei activități care sunt 
alocate în funcție de diferite motive. Deci, prin na-
tura (indirectă sau directă) prevenirii infracțiunilor, 
se evidențiază măsurile de prevenire generală și 
specială [10].

Măsurile de prevenire generală se caracterizează 
prin eliminarea deficiențelor din sferele politice, so-
ciale, morale, psihologice și spirituale ale societății. 
De obicei, acestea sunt asociate cu îmbunătățirea 
bunăstării materiale a cetățenilor, precum și cu alte 
schimbări pozitive în societate. 

Măsurile date elimină simultan procesele și fe-
nomenele negative, în timp ce îndeplinesc indirect 
funcția de prevenire a criminalității [6].

Așadar, studiind actele normative, am constatat 
că principalele abordări moderne pentru prevenirea 
generală a infracțiunilor în Republica Moldova au 
fost dezvoltate și consolidate într-o serie de acte ju-
ridice menite să reglementeze activitățile relevante 
ale subiecților de aplicare a legii. În ele, în speci-
al, se observă că prevenirea criminalității este una 
dintre prioritățile de bază, principalele sarcini fiind 
protejarea vieții, sănătății, drepturile și libertățile 
cetățenilor, proprietățile, interesele societății și 
ale statului, menținerea și asigurarea ordinii și 
securității publice.

După cum s-a menționat deja, prevenirea gene-
rală a infracțiunilor este concepută pentru a con-
tracara criminalizarea proceselor sociale, pentru a 
influența pozitiv crearea și consolidarea în societate 
a atmosferei de legalitate, eliminarea amenințărilor 
respectării drepturilor, libertăților și intereselor le-
gitime ale cetățenilor. un rol major în realizarea 
acestor obiective în mediul rural îl joacă informa-
rea populației despre metodele și mijloacele de 
protecție legală împotriva infracțiunilor, implemen-
tarea profilaxiei victimologice generale.

Măsurile de prevenire specială se caracterizează 
printr-un set de măsuri care vizează în mod direct 
eliminarea cauzelor infracțiunii sau a manifestărilor 
criminale specifice. 

Scara aplicării lor, de regulă, este mult mai mică 
decât cea a măsurilor generale, deși în unele cazuri 
dobândește dimensiuni semnificative și se extinde 
asupra subiecților de prevenție. 

Prevenirea specială a criminalității este un pro-
ces social, la baza căruia se aplică metode și teh-
nici speciale care îndeplinesc cerințele moralității 
și legalității publice, cunoștințele și abilitățile de 
reglementare a relațiilor sociale pentru a elimina 
acele consecințe negative care pot provoca comite-
rea infracțiunilor.

Prevenirea specială este numită astfel nu numai 
pentru că are ca scop atingerea acestor obiective, 
ci și pentru că necesită cunoștințe criminologice 

speciale, care sunt necesare atât în elaborarea de 
planuri cuprinzătoare și programe vizate, cât și în 
elaborarea și implementarea de măsuri pentru pre-
venirea anumitor tipuri de infracțiuni [10].

Poliția are un loc special în activitatea de preveni-
re a criminalității în mediul rural. Acest lucru rezul-
tă din atribuțiile Poliției și conținutul competenței 
lor [4]. Dintre toate structurile statului care combat 
criminalitatea, Poliția se ocupă mai des cu imple-
mentarea directă a măsurilor preventive.

În esență, singurul reprezentant al organelor 
de ocrotire a normelor de drept în zonele rurale 
este ofițerul de sector. Adesea, ofițerul de sector 
deservește teritoriul administrativ al mai multor 
localități rurale. În acest sens, punerea în aplica-
re a multor măsuri preventive care nu provoacă 
dificultăți speciale în oraș, de exemplu, menținerea 
și asigurarea ordinii publice, verificarea periodică 
a subiecților de prevenție, participarea la campanii 
de informare etc., în mediul rural, creează impedi-
mente la realizarea tuturor activităților necesare. 
Principala modalitate de a depăși această dificulta-
te este implicarea largă a publicului în prevenirea 
criminalității. 

Prin urmare, formarea la nivel de administrație 
publică locală a Gărzii populare și implicarea acti-
vă a membrilor acesteia la activități de menținere a 
ordinii publice și prevenirea criminalității ar fi de 
o importanță crucială în zonele rurale și ar duce la 
scăderea semnificativă a ratei criminalității [5].

În selecția activităților de prevenție, trebuie să se 
țină seama de prevalența relativ ridicată a furtului 
de proprietăți în zonele rurale. Condițiile tipice fa-
vorabile săvârșirii acestor infracțiuni sunt amenaja-
rea slabă a protecției depozitelor, unităților comer-
ciale și caselor locative.

 Pentru a elimina aceste condiții, este necesară 
introducerea intensă a alarmelor de securitate și 
monitorizarea sistematică a respectării normelor de 
colectare a numerarului. 

Rezultatele prevenirii huliganismului, gen de 
infracțiune des întâlnit în zonele rurale, direct de-
pinde de eficacitatea luptei împotriva alcoolismu-
lui. este clar că succesul în lupta împotriva alcoo-
lismului contribuie, de asemenea, la prevenirea mai 
multor tipuri de infracțiuni, dintre care: cauzarea de 
vătămări corporale, violuri, încălcări ale regulilor 
de trafic, etc. [9].

Considerăm că la etapa actuală este necesară 
elaborarea și adoptarea unei strategii de prevenire 
și combatere a criminalității în mediul rural, a cărei 
sarcini de bază să fie protejarea vieții și sănătății 
persoanei, proprietății publice și private precum și 
sporirea nivelului de securitate a cetățenilor din me-
diul rural.
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Analizând conținutul alin. (1) art. 337 CP RM, 
observăm că este stabilită răspunderea penală 

pentru trădarea de Patrie, adică pentru fapta săvârșită 
intenționat de un cetățean al Republicii Moldova în 
dauna suveranității, inviolabilității teritoriale sau a 
securității de stat și a capacității de apărare a Repu-
blicii Moldova, prin trecerea de partea dușmanului, 
spionaj, divulgare a secretului de stat unui stat stră-
in, unei organizații străine sau reprezentanților lor, 
precum și pentru acordarea de ajutor unui stat străin 
la înfăptuirea activității dușmănoase împotriva Re-
publicii Moldova [1]. 

Totodată, potrivit alin. (2) art. 337 CP RM, este 
liberat de răspundere penală cetățeanul Republicii 
Moldova, racolat de serviciul de spionaj străin pen-
tru înfăptuirea unei activități dușmănoase împotriva 
RM, dacă el nu a săvârșit nici un fel de acțiuni pentru 
realizarea însărcinării criminale primite și a declarat 
de bunăvoie autorităților despre legătura sa cu servi-
ciul de spionaj străin [2, p. 995].

În opinia lui A.G. Kulev, infracțiunile ce atentea-
ză la securitatea externă a țării prezintă o amenințare 
gravă la adresa suveranității, inviolabilității teritoria-
le, securității de stat și capacității de apărare a statu-
lui. În noile realități social-economice, presupunând 
informatizarea accelerată a societății și progresului 
tehnico-științific, apar noi și noi forme de activități 
dușmănoase desfășurate împotriva statului. Aceste 
realități reclamă adoptarea de măsuri adecvate de 
prevenire și combatere a infracțiunilor ce atentează 
la securitatea externă a țării. În acest context, un rol 
aparte le revine normelor care incriminează faptele 
de trădare de Patrie și de spionaj [3, p. 3]. 

La rândul lor, Gh. Diaconescu și C. Duvac afir-
mă: ,,Trădarea exprimă, sub aspect moral, ultima 
treaptă pe care poate coborî un individ din punct de 
vedere al fidelității față de națiune, față de statul al 
cărui cetățean este ori care l-a adoptat. Totodată, se 
situează pe treapta cea mai înaltă de pericol social 
pe care o poate atinge fapta unei persoane. În ade-
văr, nici o altă manifestare umană nu poate depăși în 
gravitate pe aceea incriminată în toate statele lumii 
și încă de la primele legiuiri penale, sub denumirea 
de trădare (sau «trădare de Patrie», «înaltă trădare» 
ș.a.)” [4, p. 6].

Astfel, trădarea de Patrie este o infracţiune de 
gravitate excepţională, deoarece, indiferent de forma 
pe care o ia, creează nu doar o stare de pericol suve-
ranităţii, inviolabilităţii teritoriale sau securităţii de 

stat și capacităţii de apărare a Republicii Moldova, 
ci constituie și o încălcare a obligaţiei de fidelitate pe 
care fiecare cetăţean al Republicii Moldova o are faţă 
de patria sa, precum și datoria lui sfântă de a o apăra 
[5, p. 669-670].

Din această perspectivă, menționăm că, în con-
formitate cu alin. (1) art. 56 din Constituție, ,,devo-
tamentul față de țară este sacru”. Încălcarea acestei 
obligații, adoptând forma cea mai periclitantă, este 
incriminată la art. 337 CP RM sub denumirea de tră-
dare de Patrie [2, p. 995]. 

Concomitent cu stabilitatea internă a statului de 
drept, o cerință a vieții contemporane este și asigu-
rarea securității externe a statului. O Casa comună 
a europei, stabilitatea internațională vor putea fi re-
alizate doar în măsura în care vor fi respectate de-
zideratele tuturor statelor (mari, mijlocii sau mici), 
indiferent de puterea lor politică, economică sau mi-
litară. În acest sens, relevatoare sunt și prevederile 
Cartei Organizației națiunilor unite [6] care, în art. 
55, statuează că scopul organizației mondiale și al 
relațiilor internaționale contemporane este de a se 
crea condiții de stabilitate și de bunăstare necesare 
unor relații pașnice și prietenești între națiuni, înte-
meiate pe respectul principiului egalității în drepturi 
a popoarelor și al dreptului de a dispune de ele însele 
[2, p. 996]. 

Primul criteriu în baza căruia vom efectua delimi-
tarea acestor fapte penale este obiectul infracţiunii.

Reieşind din faptul că ambele infracţiuni sunt in-
cluse în acelaşi grup de infracțiuni din Partea specială 
a Codului penal, și anume Capitolul XVII „Infracțiuni 
contra autorităților publice și a securității de stat”, 
obiectul juridic generic al acestora îl formează rela-
ţiile sociale cu privire la autoritatea publică și secu-
ritatea de stat.

Însă obiectul juridic special al infracțiunii privind 
trădarea de Patrie este unul diferit, și anume, consti-
tuie relațiile sociale cu privire la suveranitatea, invio-
labilitatea teritorială, securitatea de stat și capacitatea 
de apărare a Republicii Moldova [2, p. 996], pe când 
cel al divulgării secretului de stat constituie relațiile 
sociale cu privire la inviolabilitatea informațiilor ce 
constituie secret de stat.

Cât privește celelalte noțiuni desemnând obiectul 
juridic special al infracțiunii de trădare de Patrie, vom 
consemna că principiul egalității suverane a statelor 
este unul dintre principiile fundamentale ale dreptu-
lui internațional. Respectarea strictă a acestui princi-
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DE STAT DE TRăDAREA DE PATRIE
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piu constituie baza procesului de menținere a păcii și 
securității internaționale, a dezvoltării relațiilor ami-
cale între state [2, p. 996].

Dreptul statelor la inviolabilitatea teritorială, 
privit în contextul independenței cu suveranitatea, 
constituie un factor care contribuie la conviețuirea 
pașnică a popoarelor și la dezvoltarea relațiilor 
de bună vecinătate. Fiecare stat are dreptul de a 
solicita altui stat sau grupări de state abținerea 
de la săvârșirea oricăror acte sau fapte împotri-
va suveranității, securității de stat și capacității de 
apărare, concomitent și corelativ cu obligația de a 
respecta inviolabilitatea teritorială, fiind interzise 
activitățile care aduc atingere teritoriului național 
și drepturilor statelor de a-și exercita jurisdicția 
asupra întregului teritoriu. Statele sunt obligate să 
respecte frontierele existente și să nu recurgă la 
forță sau la amenințare cu folosirea acesteia, pentru 
soluționarea diferendelor teritoriale, și la violarea 
frontierelor internaționale, fiind interzisă modifica-
rea unilaterală de către state a frontierelor stabilite 
prin convenții internaționale [2, p. 997].

În ceea ce privește obiectul material al infracțiunii 
prevăzute la art. 337 CP RM, se întâlnesc opinii dife-
rite în literatura de specialitate autohtonă.

Astfel, potrivit autorilor S. Brânză și V. Stati, 
obiectul material al infracțiunii de trădare de Patrie, 
în cazul modalității normative de spionaj, îl con-
stituie informațiile care sunt secret de stat sau alte 
informații care pot fi folosite în dauna intereselor Re-
publicii Moldova, iar în cazul modalității normative 
de divulgare a secretului de stat unui stat străin, unei 
organizaţii străine sau reprezentanţilor lor, în calita-
te de obiect material avem informațiile ce constituie 
secret de stat [2, p. 998]. 

Totodată, autorii X. ulianovschi, I. Ţurcanu, V. 
Grosu ș.a. sunt de părere că infracţiunea de trădare 
de Patrie nu are obiect material [5, p. 670].

În ceea ce privește latura obiectivă a infracțiunii 
privind divulgarea secretului de stat, prevăzută la art. 
344 CP RM, constă în fapta prejudiciabilă exprimată 
în acțiunea de divulgare a informațiilor ce constitu-
ie secret de stat, de către o persoană căreia aceste 
informații i-au fost încredințate sau i-au devenit cu-
noscute în legătură cu serviciul sau munca sa, doar în 
cazul dacă aceste fapte nu constituie trădare de Patrie 
sau spionaj [5, p. 688].

Pe când latura obiectivă a infracțiunii de trădare 
de Patrie constă în fapta prejudiciabilă care se ex-
primă în acțiunea de trecere de partea dușmanului, 
spionaj, divulgare a secretului de stat unui stat stră-
in, unei organizații străine sau reprezentanților lor, 
ori în acordarea de ajutor unui stat străin la înfăp-
tuirea activității dușmănoase împotriva Republicii 
Moldova.

Astfel, se poate desprinde că acțiunea prejudi-
ciabilă prevăzută la art. 337 CP RM cunoaște patru 
modalități normative cu caracter alternativ:

trecerea de partea dușmanului;1) 
spionaj;2) 
divulgare a secretului de stat unui stat străin, 3) 

unei organizații străine sau reprezentanților lor;
acordarea de ajutor unui stat străin la înfăptui-4) 

rea activității dușmănoase împotriva Republicii Mol-
dova [2, p. 998].

noţiunea de „spionaj” este dată în art. 338 din CP 
al RM și constă în transmiterea, precum și sustrage-
rea sau culegerea de informaţii ce constituie secret 
de stat în scopul transmiterii lor unui stat străin, unei 
organizaţii străine sau agenturii lor, precum și trans-
miterea sau culegerea, din însărcinarea serviciului de 
spionaj străin, a altor informaţii pentru a fi folosite în 
dauna intereselor Republicii Moldova [1].

Spionajul, ca modalitate a trădării de Patrie, se 
deosebește de spionajul prevăzut ca infracţiune dis-
tinctă în art. 338 din CP al RM doar după subiectul 
infracţiunii: în primul caz, subiect este doar un ce-
tăţean al Republicii Moldova; în al doilea caz, doar 
cetăţeanul străin sau un apatrid [5, p. 671].

Divulgarea secretului de stat unui stat străin, unei 
organizaţii străine sau reprezentanţilor lor constă, 
de asemenea, în transmiterea de informaţii ce con-
stituie secret de stat unui stat străin, unei organizaţii 
străine sau agenturii lor, pentru a fi folosite în dauna 
intereselor Republicii Moldova, însă se deosebește 
de spionaj prin faptul că, în cazul divulgării secre-
tului de stat unui stat străin, unei organizaţii străine 
sau reprezentanţilor lor, fapta este săvârșită de către 
o persoană care dispune de aceste informaţii în legă-
tură cu exercitarea funcţiei sau i-au devenit cunos-
cute în legătură cu obligaţiunile de serviciu. Această 
infracţiune se consideră consumată din momentul în 
care secretul de stat a devenit cunoscut unui stat stră-
in, unei organizaţii străine sau reprezentanţilor lor [5, 
p. 671-672].

Infracţiunea prevăzută în art. 337 CP RM se con-
sideră consumată din momentul în care secretul de 
stat a devenit cunoscut unui stat străin, unei organi-
zaţii străine sau reprezentanţilor lor. În cazul în care 
informaţia n-a ajuns la cunoștinţa unui stat străin, 
unei organizaţii străine sau reprezentanţilor lor, in-
dependent de voinţa făptuitorului, vom fi în prezenţa 
unei tentative de infracţiune [5, p. 672].

Prin ,,organizație străină” se are în vedere o reuni-
une de persoane alcătuind o comunitate stabilă, având 
un caracter internațional, național sau non-guverna-
mental, urmărind un scop lucrativ sau non-lucrativ. 
Pentru calificarea faptei în baza art. 337 CP RM, nu 
are importanță dacă organizația străină este sau nu 
înregistrată, dacă activează deschis sau în condiții de 
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clandestinitate. Prin ,,reprezentant al unui stat străin 
sau al unei organizații străine” trebuie înțeles persoa-
na împuternicită să le reprezinte pe acestea, să țină 
locul acestora, să acționeze în numele unui stat străin 
sau al unei organizații străine [2, p. 999]. 

Infracțiunea specificată la art. 337 CP RM este, 
după caz, o infracțiune formală sau materială. Atunci 
când este formală, ea se consideră consumată, după 
caz, din momentul:

trecerii de partea dușmanului;a) 
transmiterii sau culegerii de informații ce con-b) 

stituie secret de stat ori transmiterii sau culegerii, 
din însărcinarea serviciului de spionaj străin, a altor 
informații;

aflării secretului de stat de către un stat străin, c) 
o organizație străină sau un reprezentant al lor;

acordării de ajutor unui stat străin la înfăptui-d) 
rea activității dușmănoase împotriva Republicii Mol-
dova. 

 Atunci când este materială – în ipoteza 
modalității de spionaj, presupunând sustragerea de 
informații ce constituie secret de stat –, ea se con-
sideră consumată din momentul în care făptuitorul 
obține posibilitatea reală de a se folosi și a dispune 
de respectivele informații [2, p. 999].

În cazul divulgării secretului de stat, prevăzute la 
art. 344 CP RM, aceasta constituie doar infracțiune 
formală. ea se consideră consumată din momentul 
în care informațiile ce constituie secret de stat au de-
venit cunoscute chiar și unei singure persoane care 
nu avea dreptul să le cunoască. Dacă informațiile în 
cauză au fost trimise, însă din cauze independente de 
voința făptuitorului nu au ajuns la cunoștința unei alte 
persoane, vom fi în prezența tentativei de infracțiune 
specificată la art. 344 CP RM. [2, p. 1034]. 

 În ceea ce privește latura subiectivă a infracțiuni 
de trădare de Patrie, aceasta se caracterizează doar 
prin intenție directă.

În unele cazuri, este necesară stabilirea scopului 
special al infracțiunii: 

scopul transmiterii informațiilor ce constituie a) 
secret de stat unui stat străin, unei organizații străine 
sau agenturii lor (în cazul modalității de spionaj, când 
se concretizează în transmiterea, sustragerea sau cu-
legerea de informații ce constituie secret de stat);

scopul folosirii în dauna intereselor Republicii b) 
Moldova a altor informații ce constituie secret de stat 
(în ipoteza modalității de spionaj, când se concreti-
zează în transmiterea sau culegerea, din însărcinarea 
serviciului de spionaj străin, a altor informații pentru 
a fi folosite în dauna intereselor Republicii Moldo-
va). În calitate de scop special subsidiar apare scopul 
de cupiditate (în situația modalității de spionaj, când 
se exprimă în sustragerea de informații ce constituie 
secret de stat) [2 p. 1000].

 Referindu-ne la latura subiectivă a infracțiuni de 
divulgare a secretului de stat, constatăm că aceasta 
se caracterizează prin intenție (directă sau indirectă) 
ori imprudență. 

Intenția există atunci când făptuitorul 
conștientizează că divulgă date sau informații ce 
constituie secrete de stat unor persoane care nu 
aveau dreptul de a cunoaște documentele sau datele 
ce conțin secret de stat și dorește sau admite aceas-
ta, iar în cazul imprudenței (în ambele modalități ale 
sale: încrederea exagerată și neglijentă), făptuitorul 
înțelege că prin acțiunile sale poate divulga date sau 
informații ce constituie secrete de stat unor persoa-
ne care nu aveau dreptul de a le cunoaște, însă în 
mod ușuratic crede că aceste date nu vor ajunge la 
cunoștința acestor persoane sau nu înțelege că prin 
acțiunile sau inacțiunile sale poate divulga date sau 
informații ce constituie secrete de stat unor persoane 
care nu au dreptul de a le cunoaște, deși putea și tre-
buia să știe că prin acțiunile sau inacțiunile lui poate 
divulga date sau informații ce constituie secrete de 
stat [5, p. 689].

Astfel, analizând latura subiectivă a infracțiunilor 
delimitate, atestăm intenția directă la ambele din ele, 
însă în cazul divulgării secretului de stat aceasta poa-
te fi săvârșită și cu intenție indirectă, precum și din 
imprudență, în ambele modalități ale sale. 

Comun pentru ambele infracţiuni este faptul că 
subiectul infracțiunilor examinate constituie per-
soana fizică responsabilă, care în momentul săvârșirii 
infracțiunii a atins vârsta de 16 ani și dispune de cali-
tatea specială a unei persoane. Cu toate acestea însă, 
subiectul infracțiunii de trădare de Patrie nu poa-
te fi un cetățean străin [2, p. 1000] (persoana care 
aparține unui stat străin și care nu aparține Republicii 
Moldova) sau un apatrid (persoana care nu este con-
siderată cetăţean al nici unui stat, conform legislației 
acestora) [7].

Pe când subiect al infracțiunii de divulgare a se-
cretului de stat poate fi un cetățean străin sau apa-
trid, accesul la secretul de stat cărora poate fi acor-
dat doar în cazuri excepționale, în temeiul tratatelor 
internaționale la care Republica Moldova este parte 
sau în temeiul dispoziției scrise a prim-ministrului, 
adoptată în baza propunerilor comisiei interdeparta-
mentale pentru protecția secretului de stat, ținându-
se cont de necesitatea asigurării intereselor și/sau 
securității Republicii Moldova [8].

În concluzie, constatăm că ambele infracțiuni 
analizate sunt incluse în același grup de infracțiuni 
din Partea specială a Codului penal, și anume Capi-
tolul XVII „Infracțiuni contra autorităților publice 
și a securității de stat”, prin urmare, obiectul juridic 
generic al acestora îl formează relațiile sociale cu 
privire la autoritatea publică și securitatea de stat.
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Cu toate acestea însă, obiectul juridic special al 
infracțiunii privind trădarea de Patrie este unul dife-
rit, și anume, constituie relațiile sociale cu privire la 
suveranitatea, inviolabilitatea teritorială, securitatea 
de stat și capacitatea de apărare a Republicii Moldo-
va, pe când cel al divulgării secretului de stat con-
stituie relațiile sociale cu privire la inviolabilitatea 
informațiilor ce constituie secret de stat.
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Apărarea patriei şi devotamentul pentru ţară 
sunt o datorie sfântă a fiecărui cetăţean. Întru 

asigurarea respectării acestei datorii, legislația pena-
lă a Republicii Moldova incriminează la art. 371 C.P. 
infracțiunea de dezertare. În acest articol este relatată 
analiza juridico-penală a infracţiunii de dezertare, în 
scopul elucidării specificului acestei componenţe de 
infracţiune şi aplicării corecte a legislaţiei penale re-
feritoare la infracţiunile militare. 

Scopul acestui articol este de a oferi cunoștințe 
cu referire la infracțiunea de dezertare. unul dintre 
elementele structurale ale criminalității o constitu-
ie infracționalitatea în rândurile militarilor, care, de 
fapt, a avut o amploare diferită, de la caz la caz, pe 
parcursul evoluției istorice a umanității.

Printre valorile sociale fundamentale ocrotite de 
dreptul penal, un loc de seamă îl ocupă capacitatea de 
apărare a țării – garanție importantă pentru atributele 
fundamentale ale statului – unitatea, suveranitatea, 
independența și indivizibilitatea acestuia. Capacita-
tea de apărare a țării este condiționată de existența 
Forțelor Armate, de ordinea și disciplina care trebuie 
să domine în cadrul acestora, de îndeplinire întocmai 
a îndatoririlor ce revin tuturor cetățenilor în legătură 
cu apărarea patriei și, mai ales, a celor care fac parte 
ca militari din Forțelor Armate.

Obiectul generic îl constituie relaţiile sociale ce 
ţin de capacitatea de apărare a ţării şi ordinea sta-
bilită de satisfacere a serviciului militar, a pregătirii 
militare obligatorii şi a concentrărilor.

Obiectul juridic special al infracţiunii de dezerta-
re îl formează relaţiile sociale cu privire la ordinea şi 
disciplina militară, a căror existenţă şi normală des-
făşurare este condiţionată de prezenţa permanentă a 
militarului la unitatea, formaţiunea sau serviciul din 
care face parte. Având în vedere particularităţile ei 
caracteristice, infracţiunea descrisă nu are nici obiect 
material, nici victimă.    

unii autori (X. ulianovschi) susţin că infracţiunea 
face parte din grupul infracţiunilor militare legate de 
sustragerea de la îndeplinirea obligaţiunilor serviciu-
lui militar, iar alţii (S, Brânză, V. Stati) o atribuie la 
categoria infracţiunilor contra ordinii şi disciplinei 
militare.

Într-o altă accepţiune, obiectul juridic special al 
dezertării îl constituie relațiile sociale cu privire la 
ordinea de exercitare a serviciului militar, care obli-
gă militarii să efectueze serviciul militar în decursul 

unui termen anumit, stabilit de lege, să fie întotdeau-
na pregătiți să apere țara, să-și îndeplinească datoria 
lor constituţională și militară de apărare a Patriei [12, 
p. 751].

Latura obiectivă a infracţiunii de dezertare este 
constituită de fapta prejudiciabilă, care poate fi să-
vârşită prin două modalităţi normative cu caracter 
alternativ:

– acţiunea de părăsire a unităţii militare, centrului 
de instrucţie sau locului de serviciu; 

– inacţiunea de neprezentare la serviciu ori la 
concentrare sau mobilizare în cazurile permisiei din 
unitatea militară sau din centrul de instrucţie, repar-
tizării, transferării, întoarcerii din misiune, din con-
cediu sau din instituţia curativă. 

Conform DeX-ului, a dezerta (despre militari) 
înseamnă a părăsi fără motiv (fără drept) unitatea 
din care fac parte, locul unde prestează serviciul 
sau câmpul de luptă, trecând uneori la inamic. În li-
teratura juridică, dezertarea a fost definită ca fapta 
unui militar care abandonează, în mod ilegal, corpul 
sau serviciul său, pentru o perioadă mai lungă decât 
timpul de graţie prevăzut de lege [11, p. 131]. De-
zertarea constă în absenţa samavolnică a militarului 
din unitatea militară sau de la serviciul militar. Spre 
deosebire de legislaţia penală anterioară (art. 246, 
247, 248 C.P. din 1961), noul C.P. nu stabileşte ter-
menele absenţei samavolnice în cazul dezertării. Prin 
urmare, dezertarea are loc în toate cazurile absenţei 
samavolnice a militarului din unitatea militară sau de 
la serviciul militar, indiferent de termenul absentării. 
Durata absenţei samavolnice poate fi luată în con-
sideraţie la stabilirea felului şi măsurii de pedeapsă 
aplicate făptuitorului.

Latura subiectivă a infracţiunii de dezertare se ca-
racterizează prin vinovăţie care preia forma intenţiei 
directe. Ca semn obligatoriu este prevăzut scopul es-
chivării de la serviciul militar, de la concentrare sau 
mobilizare. Respectiv, părăsirea temporară a unităţii 
militare cu un alt scop, decât cel de a se eschiva de 
la serviciul militar, nu poate fi apreciată ca acţiune 
de dezertare. 

Subiectul infracţiunii de dezertare este persoana 
fizică responsabilă care în momentul săvârşirii in-
fracţiunii a atins vârsta de 18 ani şi care are calitatea 
specială de militar sau rezervist.

 Dezertarea este o infracţiune continuă: ea începe 
şi se termină de îndată ce făptuitorul a părăsit sama-

SEMNE OBIECTIVE ȘI SUBIECTIVE ALE INFRACȚIUNII 
DE DEZERTARE (art.371 C.P.)

Dianu GORDILă, 
doctorand, Academia ,,Ștefan cel Mare” a MAI
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volnic unitatea militară sau locul de exercitare a ser-
viciului militar sau din momentul când militarul nu 
s-a prezentat la termenul fixat, fără motive înteme-
iate, în scopul eschivării de la serviciul militar, de la 
pregătirea militară obligatorie sau de la concentrări, 
la serviciu sau la concentrare în cazurile permisiei 
din unitatea militară sau din centrul de instrucţie, 
repartizării, transferării, întoarcerii din misiune, din 
concediu sau dintr-o instituţie curativă, săvârşită de 
un militar, de o persoană care trece pregătirea milita-
ră obligatorie sau de un rezervist, însă se consumă în 
momentul reţinerii sau prezentării benevole a milita-
rului în unitatea militară, la locul exercitării serviciu-
lui militar sau în organele de drept. 

În opinia lui V.A. Şapovalov, destrucțiunea 
statalității începe, de regulă, cu descompunerea 
forțelor armate. De aceea ordinea și disciplina mi-
litară trebuie privite nu doar ca factor de asigurare 
a apărării împotriva inamicului extern, ci și ca indi-
ciu al stabilității interne a statului. Infracționalitatea 
militară este produsul condițiilor sociale negative. 
Acestea contribuie la demoralizarea tinerilor, la ino-
cularea experienţei criminale în mediul militar, la re-
fuzul de satisfacere a serviciului militar. Din aceeași 
cauză, este săvârșită fapta de dezertare.

 Servirea cu bună-credinţă și fidelitate a ţării este 
un element important în asigurarea dăinuirii statului. 
Apărarea Patriei (ţării) este o îndatorire fundamenta-
lă faţă de comunitatea naţională și, în acest sens, are 
o rezonanţă morală esenţială: cea a patriotismului, a 
dragostei și devotamentului faţă de Patrie. Anume 
din aceste considerente, apărarea Patriei este, în sens 
juridic, un drept și, prin raportare la serviciul mili-
tar, o obligaţie. Astfel, îndeplinirea conştiincioasă de 
către militari a obligaţiilor militare, apărarea patriei 

şi devotamentul pentru ţară constituie premise ale 
asigurării unei stabilităţi militare în ţară. Din aceste 
considerente se impune o revizuire permanentă şi o 
aplicare corectă a legislaţiei penale în ceea ce pri-
veşte săvârşirea infracţiunilor militare. Iar disciplina 
militară, adică respectarea strictă de către militari a 
ordinii și regulilor stabilite prin legi și regulamen-
te militare, cere fiecărui militar să fie în permanență 
prezent la unitate sau serviciu, pentru a-și putea înde-
plini întocmai sarcinile decurgând din programul pre-
gătirii de luptă. Absența militarilor din unitate este o 
dovadă evidentă de indisciplină, o încălcare flagrantă 
a datoriei ostășești. În același timp, o asemenea fap-
tă este de natură să tulbure activitatea unității sau a 
serviciului, activitate ce trebuie să se desfășoare în 
mod desăvârșit. Drept urmare, este justificată pozitia 
legiuitorului de a incrimina, în dispoziția art. 371 CP 
RM, fapta de dezertare.
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Frecvența și caracterul complex al amenințărilor 
din mediul online sunt într-o creștere conti-

nuă, iar transformarea digitală odată cu facilitatea 
dezvoltării, pune în pericol atât securitatea națională 
a țării, cât şi siguranţa persoanei. 

Conform datelor statistice prezentate de către 
compania Kaspersky Lab, pe parcursul semestru-
lui II al anului 2019, Republica Moldova s-a clasat 
în primele 10 țări la nivel internațional, cu o rată 
de infecție cu programe malițioase de aproximativ 
17.30%[1], ceea ce constituie aproximativ 1/5 din 
toate sistemele informatice din țară, care utilizează 
produsele Kaspersky.

Luând în considerare cele menționate mai sus, 
este importantă studierea modalităţilor alternative 
prevăzute de art. 260 Cod penal al RM, modalități 
prealabile, necesare pentru a realiza infracţiunile 
de fabricare sau punere în circulaţie a cardurilor 
sau a altor carnete de plată false (art.237 Cod penal 
al RM), accesul ilegal la informaţia computerizată 
(art. 259 Cod penal al RM), interceptarea ilegală a 
unei transmisii de date informatice (art. 2601 Cod 
penal al RM), alterarea integrităţii datelor informa-
tice ţinute într-un sistem informatic (art. 2602 Cod 
penal al RM), perturbarea funcţionării sistemului 
informatic (art. 2603 Cod penal al RM), falsul in-
formatic (articolul 2605 Cod penal al RM), frauda 
informatică (art. 2606 Cod penal al RM). 

Astfel, latura obiectivă a infracţiunii prevăzute 
de art. 260 Cod penal al RM se realizează prin ac-
ţiune manifestată printr-o activitate de producere, 
import, comercializarea sau punerea la dispoziţie, 
sub orice altă formă, în mod ilegal a mijloacelor 
tehnice sau produselor program.

Astfel, conform art. 6, paragraf. 1, lit. a) a 
Convenției Consiliului europei privind crimina-
litatea informatică semnată la Budapesta la 23 
noiembrie 2001 şi ratificată prin Legea nr. 6 din 
02.02.2009, pe lângă modalitățile faptice exclusiv 
enumerate de producere, comercializare și import, 
mai observăm încă două modalități, şi anume de 
distribuire și de obținere pentru utilizare.

Totodată, alin. (3) al articolului dat menționează 
că fiecare parte își va putea rezerva dreptul de a 
nu aplica paragraful 1 al prezentului articol, cu 
condiția că această rezervă să nu privească co-
mercializarea, distribuirea sau orice altă formă de 
punere la dispoziție a elementelor menționate la 

paragraful 1, subparagraful a) (ii) din prezentul ar-
ticol [2].

noțiunea de „producere” a mijloacelor tehnice 
sau a produselor program stabilește acţiunile con-
crete ale făptuitorului în vederea creării, dezvoltării 
programelor computerizate sau a diferitor aparate cu 
ajutorul cărora se realizează infracțiunile menționate 
mai sus.

există peste 111 miliarde de linii ale noilor coduri 
de program produse în fiecare an - care au un număr 
mare de vulnerabilități ce pot fi exploatate [3, p. 5].

Crearea și producerea codurilor rău intenționate 
nu este făcută doar de către scriitorii programelor 
malițioase, ci există pe piață persoane care în con-
tinuare dezvoltă programele malițioase precum 
Zeus, Citadel, Cryptolocker, Bugat și Spyeye, care 
sunt pentru moment destul de eficiente. Aceste ti-
puri de program au servit și rămân până la momen-
tul actual unele dintre cele mai reușite programe rău 
intenționate la nivel internațional.

În timp ce majoritatea programelor dăunătoare 
sunt concepute pentru a câștiga bani în mod ilegal, 
motivele din spatele creării de programe malițioase 
pot varia larg de la farse și activism până la crime 
informatice, spionaj și alte crime grave. 

Majoritatea persoanelor care produc progra-
me dăunătoare fac acest lucru în scopuri pur cri-
minale, cum ar fi distrugerea fișierelor, colectarea 
informațiilor personale și financiare, spionajul și 
multe alte activități ilegale. Crearea programelor 
malware este o afacere importantă pentru infractorii 
cibernetici [4].

La fel, în majoritatea statelor, în continuare are loc 
producerea/confecționarea skimmerelor (dispozitive-
lor folosite pentru captarea datelor de pe banda mag-
netică a cardului). În interiorul acestor dispozitive 
sunt montate componente electronice, microcontrol-
lere, medii de stocare (memorii flash), poate chiar și o 
minicameră video şi elemente de alimentare pentru o 
anumită autonomie. un astfel de dispozitiv artizanal 
este capabil să realizeze în jur de 200 de citiri de car-
duri, datele fiind stocate local în memoria flash [5].

noţiunea de „import” al mijloacelor tehnice sau al 
produselor-program definește ansamblul de activități 
privind introducerea pe teritoriul țării a programelor 
informatice sau a diferitor aparate/dispozitive nece-
sare în vederea realizării infracţiunilor prevăzute în 
dispoziţia articolului dat.

MODALITăȚILE NORMATIVE DE SăVâRȘIRE A INFRACȚIUNII 
PREVăZUTE DE art. 260 COD PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Sergiu LISNIC,
doctorand, Academia „Ștefan cel Mare” a MAI
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În cele mai multe cazuri se atestă importul de mij-
loace tehnice în comparație cu importul produselor-
program, luând în considerare că în ziua de astăzi nu 
mai este necesar de a înscrie un produs program pe 
un dispozitiv informatic în vederea traversării fronti-
erei a două state, acesta fiind destul de rapid expediat 
electronic între utilizatorii de pe internet ai diferitor 
state, prin intermediul adreselor electronice, progra-
melor de mesagerie instantanee ( ex: Telegram; Vi-
ber; Jabber etc.), website-uri de stocare a fișierelor, 
precum și prin intermediul altor metode care sunt 
dezvoltate în vederea facilitării transferului de date 
la nivel internațional, metode realizate în vederea 
micșorării timpului de transfer.

Totodată, importul produselor-program pentru 
moment este aproape imposibil de identificat, luând 
în considerare că la introducere în țară a dispoziti-
velor electronice, acestea nu sunt verificate privind 
deținerea de produse-program, o astfel de verifica-
re fiind pentru moment aproape imposibilă, ținând 
cont că examinarea unui dispozitiv electronic nece-
sită mult timp, nemaivorbind de faptul că produse-
le-program create în vederea realizării infracţiunilor 
prevăzute în dispoziţia articolului dat, în majoritatea 
cazurilor sunt modificate astfel, încât să fie greu de 
identificat scopul principal al acestora, precum și să 
nu fie stabilit faptul dacă fac parte sau nu din anumite 
familii de viruși.

Conform art. 7.1. din Hotărârea Guvernului nr. 
606 din 15-05-2002 cu privire la Sistemul naţional 
de control al exportului, reexportului, importului şi 
tranzitului de mărfuri strategice în Republica Mol-
dova, eliberarea autorizaţiei pentru exportul, reex-
portul, importul sau tranzitul mărfurilor strategice 
acordă dreptul, în condiţiile speciale prevăzute în 
autorizaţie, pentru exportul, reexportul, importul sau 
tranzitul de către ultimul consumator al cantităţii mi-
nime de software (programe) şi tehnologii necesare 
pentru folosirea mărfurilor exportate, importate sau 
tranzitate [6].

În ceea ce privește importul mijloacelor tehnice, 
putem menționa importul skimmerelor, ce prezintă 
un risc real la adresa bancomatelor, folosite de către 
infractori în vederea clonării cardurilor bancare.

noţiunea de „comercializare”, în accepţiunea dis-
poziţiei articolului comentat, are sensul de acţiuni care 
urmăresc scopul de a face ca mijloacele tehnice sau 
produsele-program să devină obiecte de comerţ [7].

Modalitatea de realizare a infracțiunii prevăzute 
de articolul 260 Cod penal, și anume comercilizarea 
mijloacelor tehnice sau produsele-program se rea-
lizează în mare parte prin intermediul Darknet-lui, 
acea rețea a Internetului care poate fi accesată doar 
în anumite moduri, folosind uneltele potrivite și, de 
multe ori având o cheie de acces. 

Darknetul oferă comercializării avantajul 
anonimității, oferind utilizatorilor posibilitatea de a 
nu-și dezvălui identitatea pe internet. un astfel de 
exemplu este utilizarea rețelei peer-to-peer în care 
utilizatorii își trimit unul altuia fișiere, discută prețul 
produsului-program sau a altor serviicii oferite prin 
intermediul conexiunii de tip P2P, care poate fi dese-
ori criptată, astfel încât să existe o siguranță mai mare 
împotriva celor care ar putea încerca să acceseze o 
astfel de rețea.

Pierluigi Paganini, membru al Agenției uniunii 
europene pentru securitatea rețelelor și informațiilor 
a efectuat o analiză privind forumurile și serviciile 
online la care participă hackerii, precum antichat.ru, 
xeka.ru și carding-cc.com. Atfel, ultimul a stabilit că 
în mediul online este posibil să achiziționezi toate 
resursele necesare pentru a efectua un atac cibernetic 
sau pentru a realiza o fraudă sofisticată fără a avea 
cunoștințe speciale în domeniul dat. Lista activităților 
infracționale este lungă, la fel ca și gama de produ-
se și servicii oferite cumpărătorilor la prețuri relativ 
ieftine [8].

următoarea listă cuprinde principalele „articole/ 
servicii” comercializate pe piața neagră, clasificate 
după popularitate și numărul de solicitări:

servicii de programare și vânzări de software;• 
servicii de hacking;• 
vânzări de servere dedicate și servicii de găzdu-• 

ire de rea-credință;
servicii spam și „flood”;• 
servicii DDoS;• 
servicii de criptare a fișierelor;• 
vânzări de programe malițioase;• 
„exploit Kits”- programe de calculator con-• 

cepute pentru a găsi defecte, deficiențe sau greșeli 
în aplicațiile software (cunoscute sub numele de 
„vulnerabilități”).

un exemplu al modalității faptice de comercia-
lizare îl observăm într-un comunicat al Procuraturii 
Generale, unde este menționat faptul că organele de 
drept din Republica Moldova, de comun cu autori-
tăţile competente ale Statelor unite ale Americii, au 
efectuat o serie de acţiuni de urmărire penală, inclu-
siv măsuri speciale de investigaţii, fiind identificaţi 5 
cetăţeni ai Republicii Moldova şi depistate sistemele 
informatice, mijloacele şi instrumentele utilizate de 
către aceştia la comiterea fraudei informatice pe teri-
toriul statului nostru.

În cadrul acţiunilor de urmărire penală procurorii 
au stabilit că, începând cu anul 2011, persoanele sus-
pecte comercializau prin reţeaua Internet un produs-
program, cu denumirea „CITADeL” destinat infectă-
rii sistemelor informatice şi culegerii datelor despre 
conturile bancare şi a datelor cu caracter personal. 
Astfel, procurorii au constatat că, prin acţiunile lor, 
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suspecţii au infectat peste 5 milioane de computere 
la nivel mondial, cauzând instituţiilor financiare din 
SuA şi europa daune materiale, estimate la mai bine 
de 10 milioane uSD [9].

Sintagma „punerea la dispoziţie, sub orice altă for-
mă” oferă acțiunilor faptuitorului un caracter gene-
ral, în scopul de a completa modalitățile de săvârșire 
a infracțiunii prevăzute de art. 260 Cod penal, cu noi 
tipuri de posibilități faptice care pot apărea odată cu 
dezvoltarea tehnologiilor informaționale.

Prin sintagma „în mod ilegal” este descrisă moda-
litatea de utilizare necorespunzătoare a mijloacelor 
tehnice sau a produselor-program, luând în conside-
rare că acestea pot fi utilizate atât legal, cât și ilegal, 
având o utilizare dublă.

utilizarea dublă este specificată și în art. 2 al 
Convenției Consiliului europei privind criminalita-
tea informatică, care prevede că: nu va fi interpre-
tat în sensul impunerii unei rãspunderi penale atunci 
când producerea, vânzarea, obtinerea pentru utiliza-
re, importarea, distribuirea sau alte forme de punere 
la dispozitie, menționate la paragraful 1 din prezen-
tul articol, nu au ca scop comiterea unei infracțiuni 
stabilite în conformitate cu art. 2-5 ale Convenției, 
cum ar fi situația testării sau protecției autorizate a 
unui sistem informatic [2].
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La art. 3 al Convenţiei europene cu denumirea 
marginală de „Interzicerea torturii” se preve-

de: „Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepse-
lor sau tratamentelor inumane ori degradante”. nor-
ma are ca scop apărarea integrităţii fizice şi morale a 
persoanei, precum şi demnitatea ei. Dipoziţia are un 
caracter foarte general şi este cel mai scurt articol din 
Convenţie. În pofida unor clarificări de concept, con-
ţinutul real al art. 3 din Convenţie trebuie urmărit în 
jurisprudenţa Curţii. Pe cât este de scurtă şi generală 
norma, pe atât este şi imperativă. Interdicţia prevă-
zută de art. 3 are un caracter absolut, întrucât nici 
o excepţie de la această dispoziţie nu este permisă 
prin Convenţie. Prin urmare, dreptul consfinţit la art. 
3 din Convenţia europeană este intangibil, în sensul 
că nu poate fi încălcat sub nici o formă şi inalienabil, 
în sensul că nu poate fi înstrăinat de către persoană 
sau cedat într-o anumită formă. 

Chiar şi în cele mai dificile circumstanţe, precum 
lupta împotriva terorismului şi a crimei organizate, 
Convenţia europeană interzice în termeni absoluţi 
tortura şi tratamentele sau pedepsele inumane ori de-
gradante. Spre deosebire de majoritatea normelor din 
Convenţie, art. 3 nu conţine prevederi care să permită 
excepţii, iar conform art. 15 §2 nici o derogare de la 
prevederile sale nu este permisă, chiar dacă este cazul 
unui pericol public care ameninţă viaţa naţiunii [1].

Din caracterul absolut al dreptului rezultă imposi-
bilitatea invocării de către stat a principiului propor-
ţionalităţii în apărarea sa. De asemenea, caracterul 
absolut al acestui drept autorizează Curtea europeană 
să se pronunţe din oficiu asupra încălcării art. 3 din 
Convenţie. 

La prima vedere, această normă reprezintă aşa-
numitul „drept negativ”, adică include obligaţiunea 
de abţinere. O asemenea înţelegere simplificată a 
acestei obligaţii negative este importantă, însă nu 
epuizează rolul statului în ce priveşte interzicerea 
torturii... Art. 3 din Convenţie impune statului şi un 
şir de obligaţii pozitive de prevenire a torturii. 

Prevederea art. 3 din CeDO interzice cinci forme 
de maltratare, care pot fi:

tortură;⇒	
tratament inuman şi tratament degradant;⇒	
pedeapsă inumană şi pedeapsă degradantă.⇒	

Pedepsele inumane sau degradante formează cea 
de a treia formă a maltratării interzisă de Convenţia 
europeană. Pentru corecta înţelegere a acestei forme 
de maltratare şi a criteriilor în baza cărora o anumită 

pedeapsă poate fi calificată ca inumană sau degra-
dantă urmează să facem anumite precizări.

În primul rând, orice pedeapsă judiciară, mai ales 
cea penală, aplicată în privinţa unei persoane vino-
vate de comiterea unei infracţiuni are un caracter 
umilitor resimţită la nivel subiectiv. Rolul Curţii nu 
este de a decide, de exemplu, categoria de pedeapsă 
aplicată, cuantumul acesteia, perioada de detenţie, 
tipul instituţiei penitenciare în care urmează să fie 
executată pedeapsa penală. Această prerogativă ră-
mâne a fi de competenţa exclusivă a instanţelor ju-
decătoreşti naţionale. Astfel, problema aplicării unei 
pedepse în raport cu caracterul şi gradul prejudiciabil 
al unei infracţiuni nu intră nici în competenţa, nici 
în sfera de aplicare a Curţii. De exemplu, Curtea a 
statuat: „nici o prevedere din Convenţie nu interzice 
aplicarea pedepsei detenţiunii pe viaţă unei persoane 
bătrâne” [2]. 

Totodată, statul nu poate recurge la pedepse ce ar 
contrazice sensul art. 3 din Convenţie. Prin art. 3 al 
Convenţiei s-a urmărit instituirea unei interdicţii de 
a permite aplicarea unor pedepse inumane sau de-
gradante în baza unor norme ce aparţin sistemelor 
naţionale de drept. Prin urmare, Curtea exercită un 
control de convenţionalitate al legislaţiilor naţionale 
în materia pedepselor, astfel încât prin aplicarea lor 
să nu fie încălcată demnitatea umană în sensul avut 
în vedere de art. 3 al Convenţiei.

Astfel, într-un caz Curtea a decis: „Pedeapsa de-
tenţiei pe o perioadă nedeterminată aplicată unui tâ-
năr poate fi lungă ca viaţa condamnatului nu ar putea 
fi justificată pe considerente bazate pe necesitatea 
protejării publicului. Aceste considerente trebuie să 
ţină seama de evoluţia constantă a personalităţii con-
damnatului, pe măsura avansării vârstei sale. A nu se 
ţine seama de modificările ce intervin în mod inevi-
tabil la maturitate ar însemna ca tinerii să fie privaţi 
de liberate pe tot restul existenţei lor, situaţie ce ar 
putea pune probleme pe terenul dispoziţiilor art. 3 
din Convenţie [3].

Aprecierea unei pedepse ca inumane sau degra-
dante depinde de conţinutul acesteia, modul de exe-
cutate şi contextul în care se aplică. De exemplu, 
Curtea poate pune problema caracterului degradant 
sau inuman al pedepselor în cazul unei pedepse exa-
gerat de lungi aplicate unor categorii vulnerabile de 
persoane (copii şi femei), al unei pedepse aplicate în 
mod arbitrar sau prin încălcarea ordinii stabilite de 
normele naţionale etc.

NOŢIUNEA DE PEDEPSE INUMANE SAU DEGRADANTE 
ÎN JURISPRUDENŢA ChEDO

Sergiu MÎRZAC,
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI
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una din primele ilustrări ale constatării încălcării 
art. 3 din Convenţia europeană în formă de pedeapsă 
degradantă poate fi găsită în cazul Tyrer c. Regatului 
Unit care a vizat problema pedepsei corporale. Bă-
iatul de 15 ani a fost supus la trei lovituri cu o vargă 
de mesteacăn. În prezenţa tatălui său şi a unui doctor, 
reclamantul a fost forţat să tragă în jos pantalonii şi 
să se aplece peste o masă. era ţinut de doi poliţişti în 
timp ce al treilea executa pedeapsa. Pentru început, 
Curtea a stabilit că pedeapsa suferită de Anthony Ty-
rer nu constituie o „tortură, nici o „pedeapsă inuma-
nă“ în sensul art. 3, pentru că suferinţa pe care aceas-
ta a provocat-o nu a atins nivelul implicat de aceste 
noţiuni. În opinia Curţii, pentru ca o pedeapsă să fie 
„degradantă” şi contrară art. 3, umilirea sau dispreţu-
irea provocată trebuie să atingă un nivel deosebit şi 
să difere de elementul obişnuit de umilire pe care î1 
comportă în mod normal şi aproape inevitabil de pe-
depsele judiciare. Aprecierea în această privinţă este 
relativă, depinzând îndeosebi de natura şi de contex-
tul pedepsei, ca şi de modalităţile sale de executare. 

examinând ansamblul circumstanţelor cauzei, 
Curtea apreciază că bătaia aplicată petiţionarului 
constituia o pedeapsă degradantă. În acest scop, 
Curtea arată câteva elemente. Pedepsele judiciare 
corporale implică, prin natura lor, ca o fiinţă umană 
să procedeze la violenţe fizice asupra unuia din se-
menii săi. În afară de aceasta, este vorba de violen-
ţe instituţionalizate, al căror caracter se combină cu 
ansamblul procedurii oficiale presupus de pedeapsă 
şi cu faptul că executanţii sunt complet străini de-
lincventului. Deşi Anthony Tyrer nu a suferit leziuni 
fizice grave sau durabile, pedeapsa sa, constând în 
a-l trata ca pe un obiect în mâinile puterii politice, a 
adus atingere demnităţii şi integrităţii fizice acestuia. 
În sfârşit, ruşinea de a se vedea administrându-i-se 
bătaia la fundul gol a agravat într-o oarecare măsură 
caracterul degradant al pedepsei, dar acesta nu a fost 
factorul unic sau determinant. Teza potrivit căreia o 
mare parte a populaţiei insulei Man considera bătaia 
cu vergeaua ca un mijloc eficace de disuasiune, a fost 
respinsă de către Curte, întrucât niciodată nu este ad-
mis să se recurgă la pedepse contrare art. 3, oricare ar 
putea fi efectul lor disuasiv.

Pedepsele inumane sau degradante urmează a fi 
delimitate de tratamentele inumane sau degradante. 
Astfel, tratamentul inuman sau degradant reprezin-
tă, de regulă, o faptă a unui individ, care, chiar dacă 
acţionează în cadrul unei acţiuni statale organizate, 
depăşeşte sfera de competenţă ce-i este acordată prin 
lege. Pedepsele inumane sau degradante sunt rezul-
tatul unui act instituţionalizat statal dat de lege şi se 
găsesc înscrise în arsenalul represiv al statului. Des-
tinaţia art. 3 din Convenţie pe această dimensiune 
este de a nu permite instituirea unui model represiv 

care ar înjosi demnitatea umană sub aspectul aplică-
rii unor pedepse inumane sau degradante.

Anume aceste consideraţii stau la baza neincrimi-
nării pedepselor penale sau a pedepselor degradante 
în legislaţia penală a R. Moldova. Această proble-
mă este văzută mai mult ca una instituţionalizată şi 
nu ca act de conduită săvârşit de către o persoană. 
Astfel, potrivit art. 61 alin. (1) C.pen.: „Pedeapsa 
penală este o măsură de constrângere statală şi un 
mijloc de corectare şi reeducare a condamnatului ce 
se aplică de instanţele de judecată, în numele legii, 
persoanelor care au săvârşit infracţiuni, cauzând 
anumite lipsuri şi restricţii drepturilor lor”. În ace-
laşi sens, conform art. 32 alin. (1) C.contr.: „Sanc-
ţiunea contravenţională este o măsură de constrân-
gere statală şi un mijloc de corectare şi reeducare ce 
se aplică, în numele legii, persoanei care a săvârşit 
o contravenţie”.

Se poate concluziona că pedepsele inumane sau 
degradante depăşesc cadrul de incriminare şi aplicare 
a art. 1661 C.pen. Prin urmare, norma incriminatoare 
nu poate fi aplicată prin extensia câmpului incrimi-
nator instituit de către legiuitor. În caz contrar, se va 
pune problema încălcării principiului legalităţii, po-
trivit căruia legea penală nu poate fi aplicată prin 
analogie (art. 3 alin. (2) C.pen.). excepţie o constitu-
ie situaţia în care aplicarea arbitrară a unor pedepse 
degradante sau inumane atinge pragul de gravitate 
instituit de art. 3 din Convenţie, maltratarea îmbră-
când forma unui act de tortură. De fapt, unul dintre 
scopurile specifice torturii, instituit de actele inter-
naţionale de referinţă şi de art. 1661 alin. (3) C.pen., 
îl formează pedepsirea abuzivă şi legală a victimei 
pentru un act pe care aceasta sau o terţă persoană 
l-a comis ori este bănuită că l-a comis. Astfel, situ-
aţia aplicării unei pedepse inumane sau degradante 
în scop de torturare de către un agent al autorităţilor 
întemeiază aplicarea art. 1661 alin. (3) C.pen. Or, de-
limitarea pedepselor inumane sau a pedepselor de-
gradante de tortură se face în baza aceloraşi criterii 
în baza cărora sunt delimitate tratamentele inumane 
sau degradante faţă de fapta de tortură, adică pragul 
maxim şi minim de gravitate.

În activitatea sa jurisdicţională, Curtea europeană 
a apreciat următoarele situaţii ca pedeapsă inumană 
sau degradantă:

a. Reclamantul militar în termen, scutit de exer-
ciţii fizice în baza unei prescripţii medicale, a fost 
obligat să execute 350 de flexiuni, ca pedeapsă pen-
tru neefecturea în mod corect a curăţeniei locului de 
cazare. Pe timpul efectuării acestor exerciţii fizice, 
reclamantul şi-a pierdut cunoştinţa şi a fost transfe-
rat la spital, unde a fost diagnosticat cu o leziune a 
coloanei vertebrale, ceea ce a condus l-a scutirea pe 
viitor a obligaţiilor sale militare, fiind declarat inva-
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lid de gradul II. Deşi impunerea unor exerciţii fizi-
ce face parte integrantă din disciplina militară, ele 
nu trebuie să pună în pericol sănătatea şi demnitatea 
persoanei. În cauza dată, Curtea a constatat că recla-
mantul a fost obligat la executarea unor exerciţii fizi-
ce ce i-au afectat sănătatea, atât pe moment, cât şi pe 
un termen mai îndelungat. Gravitatea sancţiunii apli-
cate nu poate fi explicată de vreo necesitate de ordin 
militar sau disciplinar. În afară de aceasta, sancţiunea 
a fost aplicată reclamantului în mod deliberat, pentru 
a-i aplica intense suferinţe fizice sau psihice, ceea ce 
constituie o pedeapsă degradantă [4];

b. Sancţiunea reclamantului deţinut cu menţinerea 
într-o celulă de izolare timp de 25 de zile, deşi potri-
vit regulamentului aceasta nu poate depăşi 15 zile, la 
care s-a adăugat boala reclamantului şi alimentaţia 
proastă a acestuia care au constituit o pedeapsă inu-
mană aplicată în privinţa acestuia [5];

c. Deţinutul care suferea de tulburări mintale cro-
nice, împrejurare cunoscută de autorităţile locului de 
detenţie, fără să fie supravegheat şi fără a i se stabili 

tratamentul necesar, a fost sancţionat cu o sancţiune 
disciplinară semnificativă – 7 zile în izolatorul disci-
plinar şi 28 de zile de detenţie suplimentară. Astfel, 
situaţia creată a fost de natură să-i afecteze sănătatea 
fizică şi mintală, fapt ce constituie un comportament 
incompatibil de tratare a unul bolnav mintal. În astfel 
de împrejurări, Curtea a constatat că sancţiunea apli-
cată a constituit o pedeapsă inumană [6].
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,,Corupția constituie o amenințare la adresa prin-
cipiilor statului de drept, democrației și drepturilor 
omului, subminează principiile bunei administrări, 
echității și justiției sociale, denaturează concurența, 
împiedică dezvoltarea economică și periclitează 
stabilitatea instituțiilor democratice și fundamen-
tul moral al societății”, acest fapt fiind menționat 
în Convenția Onu împotriva corupției, adoptată la 
new York la 31 octombrie 2003. 

În capitolul 3 al acestei convenții se pune accent 
pe următoarele compartimente: incriminare, inves-
tigare și reprimare a faptelor infracționale ce fac 
parte din domeniul respectiv. Măsurile, adoptate în 
prezenta convenție, au menirea să promoveze contra-
cararea corupției în sectorul public și privat precum 
și recuperarea activelor sustrase, atribuindu-i statu-
lui dreptul să adopte măsuri legislative pentru a atri-
bui un caracter de infracțiune, în cazul în care actele 
de corupție au fost săvârșite cu intenția îmbogățirii 
ilicite, adică o mărire substanțială a patrimoniului 
unui agent public pe care acesta nu o poate justifica 
rezonabil în raport cu veniturile sale legale. 

Din infracțiunile derivate ale corupției, în limitele 
incriminărilor prevăzute de conținutul Convenției, la 
art. 20 se regăsește ,,Îmbogățirea ilicită”, fiind con-
siderată ca un fenomen destructiv pentru valorile 
democratice ale societății noastre, dăunătoare state-
lor democratice, economiilor naționale și statului de 
drept [1]. 

Astfel, ca răspuns la art.20 al Convenției Onu 
împotriva corupției, dreptul național răspunde 
cerințelor internaționale prin măsurile de legi exis-
tente perfecționate și completate pe parcursul ultimi-
lor ani. La 23.12.2013, Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat Legea nr.326, pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative [3], astfel, conform 
acestei legi, Codul penal a fost completat cu articolul 
3302, denumit ca ,,Îmbogățirea ilicită”.

În art.3302 al Codului penal al Republicii Moldo-
va [4], sub denumirea de ,,îmbogățire ilicită”, sunt 
reunite două variante-tip de infracțiuni. Prima vari-
antă-tip specificată la  alin.(1) art. 3302 Cod penal 
constă în deținerea de către o persoană cu funcție de 
răspundere sau de către o persoană publică, personal 
sau prin intermediul unor terți, a bunurilor în cazul în 
care valoarea acestora depășește substanțial mijloa-
cele dobândite și s-a constatat, în baza probelor, că 
acestea nu aveau cum să fie obținute licit. 

ANALIZA JURIDICO-PENALă A INFRACŢIUNII
DE ÎMBOGăŢIRE ILICITă

Victor NEDELCIUC,
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI

Respectiv, cea de a doua variantă-tip de infracțiune 
prevăzută de alin.(2) art.3302 Cod penal se exprimă în 
deținerea de către o persoană cu funcție de demnitate 
publică, personal sau prin terți, a bunurilor în cazul în 
care valoarea acestora depășește substanțial mijloa-
cele dobândite și s-a constatat în baza investigațiilor 
că acestea nu erau cu putință să fie obținute licit. În 
primul și al doilea caz pedepsele prevăzute diferă, 
prima variantă-tip fiind o infracțiune gravă, iar a 
doua variantă-tip fiind considerată ca o infracțiune 
deosebit de gravă. 

Astfel, vom analiza sub aspect juridico-penal, 
infracțiunile specificate la alin.(1) și alin.(2), art.3302 
CP RM.

Obiectul juridic generic al ambelor infracțiunii 
prevăzute de art.3302 Cod penal, precum și la toate 
infracțiunile din capitolul XV din Codul penal, îl con-
stituie relațiile sociale cu privire la buna desfășurare 
a activității în sfera publică, ceea ce reiese chiar din 
denumirea capitolului în care a fost plasată.

Obiectul juridic special al infracțiunilor prevă-
zute la art.3302 CP RM îl formează relațiile sociale 
cu privire la buna desfăşurare a activităţii de serviciu 
în sfera publică, ce presupune respectarea de către o 
persoană cu funcţie de răspundere sau de către o per-
soană publică, iar pentru varianta agravantă, de către 
persoana cu funcție de demnitate publică, a obligației 
de a nu deţine bunuri obţinute ilicit a căror valoare 
depăşeşte substanţial mijloacele dobândite legal.

Obiectul material al infracțiunii date îl repre-
zintă bunurile. În vederea interpretării noțiunii de 
„bunuri”, ne putem conduce de definiția formulată 
la lit.d) art.2 al Convenției Onu împotriva corupției, 
precum și la art.1321 Cod penal al RM, în urma fuzi-
onării cărora putem defini bunurile în felul următor: 
mijloace financiare, orice categorie de valori (active), 
corporale sau incorporale, mobile ori imobile, tangi-
bile sau intangibile, ori actele sau alte instrumente 
juridice sub orice formă, inclusiv format electronic 
sau digital sau documentele care atestă un titlu ori un 
drept, inclusiv orice cotă (interes) cu privire la aceste 
valori (active).

Însă nu toate bunurile pot fi ca obiect material al 
infracțiunilor specificate la art.3302 CP RM. Aceste 
bunuri trebuie să îndeplinească cumulativ două con-
diţii: a) valoarea lor să depăşească substanţial mijloa-
cele dobândite; b) în baza probelor, să fie constatat că 
ele nu aveau cum să fie obţinute licit. 
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De menționat că lipsa oricăreia din cele două 
condiții ce caracterizează respectivul obiect are 
ca efect lipsa componenței de infracțiune prevă-
zute la această normă, la fel aceste variante-tip de 
infracțiuni nu au victimă, fiind specifice la acest ca-
pitol.

Latura obiectivă a infracțiunilor în cauză se ex-
primă prin acţiunea de deţinere a bunurilor, a căror 
valoare depăşeşte substanţial valoarea mijloacelor 
dobândite legal şi s-a constatat, în baza probelor, că 
acestea nu aveau cum să fie obţinute licit. 

Termenul „deţinere” presupune stăpânirea aces-
tor bunuri – în mod ascuns sau deschis – în posesia 
făptuitorului (pe contul bancar, în locuinţă sau în altă 
încăpere aparținând acestuia, la locul de muncă al 
făptuitorului, pe terenul din preajma casei acestuia și 
alte metode etc.) [5].

În ceea ce ține de noțiunea de ,,depășește 
substanțial”, care este o condiție obligatorie, nu 
este specificat cuantumul proporției, astfel, această 
noțiune fiind foarte vagă, care dă un caracter inter-
pretabil termenului „substanțial” pentru organul de 
urmărire penală și instanțele judecătorești.

O condiție obligatorie este ca în momentul co-
miterii infracțiunilor specificate la această normă 
făptuitorul să dețină anumite bunuri ilicite, a căror 
valoare reprezintă diferența dintre valoarea bunurilor 
deținute în general de către făptuitor și valoarea mij-
loacelor dobândite legal de către acesta. Așadar, în 
dispoziția de la art.3302 CP RM se are în vedere doar 
sporirea activului patrimonial al făptuitorului, nu și 
diminuarea pasivului patrimonial al acestuia, adică 
stingerea unor creanțe ale făptuitorului [6].

În continuare ne vom referi la cea de-a doua condiție 
obligatorie pentru a fi în prezența componenței de 
infracțiune specificată la art.3302 CP RM. Condiția în 
cauză presupune constatarea, în baza probelor, că bu-
nurile care reprezintă obiectul infracțiunii nu aveau 
cum să fie obţinute licit. Ca și infracțiunile prevăzute 
la art.243 CP RM, cele specificate la art.3302 CP RM 
presupun preexistența săvârșirii altei fapte (denumite 
„faptă anterioară”, „faptă predicat”). Această faptă 
constituie sursa bunurilor ce urmează a fi „spălate” 
sau, respectiv, deținute în procesul de săvârşire a 
infracţiunilor prevăzute la art.243 sau 3302 CP RM. 
Condiţionarea existenței infracţiunilor în cauză de 
comiterea anterioară a unei alte fapte, din care pro-
vin bunurile respective, le caracterizează pe acestea 
ca fiind infracţiuni corelative în raport cu fapta pre-
existentă.

Infracţiunea de îmbogățire ilicită are o componență 
formală. Aceasta se consumă din momentul deţinerii 
bunurilor în cazul în care valoarea acestora depăşeşte 
substanţial mijloacele dobândite şi s-a constatat, în 
baza probelor, că acestea nu aveau cum să fie ob-

ţinute licit, fără a fi necesar survenirea unor urmări 
prejudiciabile.

Latura subiectivă a infracţiunii specificate 
la alin. (1) art.3302 CP RM se caracterizează prin 
vinovăție exprimată doar prin intenţie directă, în-
trucât infracţiunea prevăzută este o infracțiune for-
mală. În acest caz, sunt de acord cu n.F. Kuzneţo-
va şi I.M. Teajkova: „La săvârşirea infracţiunilor, 
în cazul cărora legiuitorul le fixează momentul de 
consumare în momentul comiterii acţiunii sau inac-
ţiunii, intenţia indirectă nu este posibilă” [7]. Ideea 
în cauză este dezvoltată de I. Hadîrcă: „Într-adevăr, 
cum poate făptuitorul să admită conştient că săvâr-
şeşte o acţiune (inacţiune) prejudiciabilă? Odată 
ce el o săvârşeşte, rezultă în mod inevitabil că o şi 
doreşte. O altă concluzie ar intra în contradicţie cu 
regulile logicii” [8].

Scopul infracțiunilor respective este sporirea pa-
trimoniului și beneficierea de bunuri care anterior au 
fost obținute ilicit.

Motivul infracţiunilor de îmbogățire ilicită se re-
zumă la interes material, care poate avea la bază doar 
necesitatea făptuitorului de a-şi spori activul patrimo-
nial (de a obţine sau de a reţine un câştig material), 
nu și necesitatea făptuitorului de a-şi micşora pasivul 
patrimonial (de a se elibera de cheltuieli materiale), 
cum am menționat mai sus.

Subiectul infracţiunilor prevăzute la art.3302 
CP RM este persoana fizică responsabilă care în mo-
mentul comiterii faptei a atins vârsta de 16 ani, însă 
pentru varianta-tip a infracțiunii prevăzută la alin.
(1) art.3302 CP RM, subiectul trebuie să aibă una 
din următoarele calități: 1) persoană cu funcție de 
răspundere; 2) persoană publică, acestea fiind vitale 
pentru delimitarea infracțiunii de îmbogățire ilici-
tă de infracțiunile prevăzute la art.199 sau 323 CP 
RM. Totodată, subiect al infracțiunii poate fi nu doar 
funcționarul public, dar și persoana care lucrează 
pentru o organizație neguvernamentală, cu condiția 
că utilizează resursele publice, precum și reprezen-
tantul autorității publice, funcționarul public sau an-
gajatul unei persoane juridice de drept public.

În încheiere, menționăm că calitatea specială a su-
biectului este ceea ce deosebește infracțiunea prevă-
zută la alin.(2) art.3302 CP RM de infracțiunea speci-
ficată la alin.(1) art.3302 CP RM. Astfel, infracțiunea 
prevăzută la alin.(2) art.3302 CP RM este săvârșită de 
o persoană cu funcţie de demnitate publică. Din alin.
(3) art.123 CP RM, deducem că persoană cu funcţie 
de demnitate publică este, după caz: 1) persoana al 
cărei mod de numire sau de alegere este reglemen-
tat de Constituţia Republicii Moldova sau care este 
învestită în funcţie, prin numire sau prin alegere, de 
către Parlament, Preşedintele Republicii Moldova 
sau Guvern, în condiţiile legii; 2) persoana căreia 
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persoana cu funcţie de demnitate publică i-a delegat 
împuternicirile sale. 

Ca rezultat al studiului efectuat, se poate de con-
cluzionat că la incriminarea infracțiunii respective 
legislatorul a dat o noțiune vagă infracțiunii respec-
tive, care pune în dificultate organele ce înfăptuiesc 
justiția pentru prevenirea și combaterea fenomenului 
respectiv, fiind necesar de revizuit dispoziția artico-
lului dat.
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Studiile criminologice au arătat că funcționarii 
din sectorul public au o imagine destul de 

vagă asupra fenomenului corupției, și atunci când 
aceștia află ocazional sau din cauza atragerii la răs-
pundere penală ce fapte constituie acte de corupţie 
rămân profund nedumeriţi, ba chiar insistă cu toată 
convingerea că este vorba de o nedreptate strecurată 
în lege. 

Din aceste considerente, prevenirea fenomenului 
corupției reclamă o familiarizare a funcționarilor din 
sectorul public cu faptele interzise de lege. Deci fi-
ind un fenomen complex, la etapa actuală se impun 
măsuri specifice de luptă contra acesteia, mai mult ca 
atât, instituirea măsurilor de prevenire a corupţiei a 
reprezentat un deziderat şi o condiţie indispensabilă 
în lupta împotriva corupţiei în Republica Moldova. 

Prevenirea corupţiei include o gamă variată de 
acţiuni sociale, efectuate la niveluri sociale diferite. 
ea presupune, în primul rând, efectuarea unor acţiuni 
anticorupţie la nivel social general, care pot fi reali-
zate numai şi numai de autorităţile legislative şi gu-
vernamentale. Cu toate acestea, pot fi luate o serie de 
măsuri de prevenire a corupţiei la nivel de instituţii 
publice şi de subdiviziuni ale lor. Măsurile în cauză 
sunt îndreptate spre înlăturarea condiţiilor care favo-
rizează comiterea actelor de corupţie şi crearea altora 
care, dimpotrivă, ar împiedica producerea faptelor de 
corupţie. Înfăptuirea acestor măsuri cade în sarcina 
conducătorilor instituţiilor publice şi ai subdiviziu-
nilor lor.

Actele de corupţie se comit în condiţiile în care 
cetăţeanul (o instituţie, un agent economic etc.) are 
nevoie de ceva (o decizie, un act etc.) de la un funcţi-
onar din sectorul public. Dacă cetăţenii n-ar avea ne-
voie să apeleze personal la un funcţionar din sectorul 
public, nici nu s-ar putea produce acte de corupţie în 
instituțiile publice.

Realitatea e că un funcţionar are menirea de a 
gestiona treburi publice, precum şi a rezolva unele 
chestiuni particulare ale cetăţeanului concret şi nici 
nu poate fi altfel. În a doua situaţie, cetăţeanul se află 
în relaţie directă cu funcţionarul din sectorul public, 
fapt care creează condiţii favorabile corupţiei.

De aceea este necesar, în vederea prevenirii ac-
telor de corupţie, a limita, pe cât e posibil, relaţiile 
directe dintre cetățean şi funcționarul din sectorul 
public. 

EVALUAREA INTEGRITăŢII INSTITUŢIONALE – INSTRUMENT 
PROACTV DE PREVENIRE A MANIFESTăRILOR DE CORUPŢIE 

ÎN ACTIVITATEA UNEI ENTITăŢI PUBLICE

Marian PERJU, 
 doctorand, la Academia „Ştefan cel Mare” a MAI

Prin urmare, Centrul naţional Anticorupţie potri-
vit competenței sale realizează şi acțiuni de prevenire 
a corupţiei. Astfel, alături de acţiunile de expertiză 
anticorupție, educație anticorupţie, entitatea efectu-
ează şi evaluarea integrității instituționale. 

Deci, în conformitate cu prevederile Legii nr. 325 
din 23.12.2013 privind evaluarea integrităţii insti-
tuţionale, responsabilitatea pentru aplicarea acestei 
metode îi revine Centrului naţional Anticorupţie (în 
continuare CNA), în condițiile monitorizării imple-
mentării planurilor de integritate şi aprecierii progre-
selor realizate [1].

Legea 325/2013 prevede la art.13 alin.(1) urmă-
toarele etape ale evaluării integrității instituționale: 

a) etapa 1 – identificarea riscurilor de corupție în 
cadrul entității publice; 

b) etapa 2 – testarea integrității profesionale a 
agenților publici (etapă facultativă);

c) etapa 3 – descrierea riscurilor de corupție și 
analiza factorilor care le generează;

d) etapa 4 – emiterea recomandărilor de îmbunătățire 
a climatului de integritate instituțională.

Procedura detaliată privind realizarea etapelor de 
evaluare a integrității instituționale, dar și criterii-
le de selectare a entităților publice supuse evaluării 
sunt reglementate în Metodologia de identificare a 
riscurilor de corupţie în cadrul entităţilor publice, 
de identificare a agenţilor publici expuşi acestor ris-
curi şi de analiză a factorilor care le generează, ela-
borată în conformitate cu prevederile art.9 al. (2) lit. 
h) din Legea 325/2013 și aprobată prin Ordinul CnA 
nr.50 din 20.03.2018, metodologie plasată pe pagina 
web oficială a CnA.

Activitatea de evaluare a integrității instituționale 
se află sub controlul parlamentar, exercitat prin inter-
mediul Comisiei securitate naţională, apărare şi ordi-
ne publică şi Comisiei juridice, numiri şi imunităţi. 
Astfel, anual, până la data de 30 martie, CnA depune 
un raport public cu privire la implementarea proce-
durii de evaluare a integrităţii instituţionale. 

Potrivit rapoartelor de activitate pentru anii 2018, 
2019 a Centrului național Anticorupție, în anul 2018 
a fost inițiată evaluarea integrității instituționale la 7 
entități publice. 

Atfel, în procesul de evaluare a integrității 
instituționale în cadrul Agenției pentru Eficiență 
Energetică/Fondul pentru Eficiență Energetică, 



59IAnuARIe 2020

CnA a identificat o serie de probleme care afectează 
procesul de implementare în practică a politicilor şi 
programelor de eficienţă energetică, şi care generea-
ză riscuri de corupție, inclusiv abuz/ depăşirea atri-
buţiilor de serviciu, conflict de interese și/sau favori-
tism, utilizare neconformă/ delapidarea fondurilor și/
sau a patrimoniului. 

Astfel, în raportul Centrului se menționează, că 
printre factorii care generează riscuri de corupție în 
aceste entități sunt neasigurarea climatului de inte-
gritate instituțională prin aplicarea deficitară a poli-
ticilor anticorupţie de către entitatea, evaluată fiind 
constatată lipsa mecanismelor interne de denunţare 
şi tratare a influenţelor necorespunzătoare, a mani-
festărilor de corupţie şi avertizărilor de integritate, 
atitudine formală faţă de implementarea normelor de 
etică şi deontologie. 

O altă problemă constatată în procesul de evalua-
re se referă la cadrul normativ lacunar aferent dome-
niului. Prevederile legale fac trimitere la regulamen-
te, metodologii şi proceduri care până la momentul 
terminării procesului de evaluare n-au fost aprobate 
de către Guvern şi autorităţile publice centrale. 

De asemenea, în raportul de evaluare a fost speci-
ficat riscul contractării unor antreprenori necalificaţi 
şi realizarea unor lucrări necalitative, generate de ne-
respectarea obligaţiei de către beneficiarii proiectelor 
de finanțare de a coordona caietul de sarcini cu Fee 
şi nerespectarea normelor de organizare şi desfăşura-
re a achiziţiilor publice. Riscuri materializate în acti-
vitatea beneficiarilor, precum efectuarea necalitativă 
a lucrărilor, falsificarea documentelor contabile şi 
solicitarea spre plată a lucrărilor care nu sunt exe-
cutate au rezultat din analiza statisticii de combatere 
referitor la acest domeniu [2]. 

O altă entitate evaluată de către Centru a fost Cen-
trul Medicină Legală unde s-au identificat deficiențe 
în asigurarea unui climat de integritate instituțională. 
Astfel, în momentul evaluării, entitatea nu dispunea 
de norme de etică şi deontologie în activitatea de ex-
pert judiciar. Totodată, au fost identificate lacune la 
capitolul care vizează gestionarea transparentă şi res-
ponsabilă a patrimoniului, transparenţa instituţională 
şi decizională redusă, neimplementarea standardelor 
de control intern etc. [3]. 

Ca rezultat al evaluării entității menționate se con-
chide că transparența activităţii în instituţiile publice 
constituie o condiţie absolut necesară de prevenire a 
faptelor de corupţie. Acolo unde nu există transpa-
renţă se creează condiţii favorabile proliferării fapte-
lor de corupţie, iar activitatea lipsită de transparenţă 
într-o instituţie publică reprezintă un semnal de înal-
tă probabilitate a existenţei actelor de corupţie

În procesul de evaluare a integrității instituționale 
în cadrul IMSP Institutul de Neurologie și Neu-

rochirurgie au fost identificate o serie de probleme 
care ar permite sau încuraja apariția riscurilor de co-
rupţie, printre care cu cea mai mare probabilitate de 
materializare este riscul gestionării ineficiente a ba-
nilor publici, inclusiv prin neglijență în serviciu. 

Aceste riscuri au fost consemnate în procesul de 
achiziţionare a unor dispozitive medicale costisitoa-
re în cadrul proiectelor de dotare tehnică, finanţate 
din fondurile de dezvoltare ale CnAM, Ministerul 
Sănătății şi sursele Academiei de Ştiințe din R. Mol-
dova şi au atras conservarea unor dispozitive medi-
cale inovative şi unice pe ţară; neexploatarea unor 
dispozitive medicale costisitoare la capacități opti-
me; procurarea unor dispozitive medicale cu un set 
incomplet de instrumente, precum şi achiziționarea 
acestora în lipsa unor studii de fezabilitate. 

Printre riscurile specifice procesului de manage-
ment al dispozitivelor medicale, care ar putea avea 
un impact negativ asupra drepturilor pacientului au 
fost evidenţiate: riscul stabilirii unui diagnostic gre-
şit, punerii în pericol a vieții şi sănătății pacienților şi 
producerii unor incidente. Aceste riscuri sunt deter-
minate de utilizarea dispozitivelor medicale învechi-
te cu termen de exploatare expirat (rata dispozitive-
lor medicale cu termen de exploatare expirat fiind de 
circa 68%); neefectuarea verificărilor periodice sau 
după reparaţii a dispozitivelor medicale în conformi-
tate cu cadrul normativ; exploatarea unor dispozitive 
medicale la un nivel extrem de ridicat cu depăşirea 
randamentului admisibil, fapt ce poate determina 
creşterea progresivă a uzurii şi unele disfuncţiona-
lităţi [4]. 

În procesul de evaluare a integrității instituționale 
în cadrul Institutul Oncologic s-au identificat un 
şir de deficiențe care vizează asigurarea climatului 
de integritate instituțională, rezultate urmare a neim-
plementării sau implementării deficitare a măsurilor 
anticorupţie prevăzute la art.10 al Legii integrității 
nr.82/2017, neconformități, care pot încuraja sau de-
termina unele riscuri de corupţie.

Totodată, urmare a examinării procesului de ma-
nagement al dispozitivelor medicale prin prisma po-
liticilor din domeniu şi a prevederilor actelor norma-
tive în vigoare, au fost identificate atât surse externe 
de riscuri, cât și interne/ organizaționale, inclusiv: 

Planificare ineficientă a achiziţiilor publice 	
centralizate în sănătate, asociate cu pasarea de că-
tre CAPCS a unor atribuţii către IMSP. Acest aspect 
generează riscul procurării unor medicamente de că-
tre pacienţii asiguraţi şi efectuării unor investigaţii 
contra plată la privat, condiționate de desfășurarea cu 
întârziere a unor proceduri de achiziţii a medicamen-
telor, consumabilelor sau reactivelor necesare. 

Gestionarea ineficientă a unor proiecte de fi-	
nanţare. Acest factor determină riscul fraudării/ de-
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lapidării mijloacelor din fondurile externe/ interne, 
asociat cu nevalorificarea unor proiecte de finanţare, 
ca urmare a cadrului normativ defectuos/lipsa unor 
reglementări specifice pentru centrele de transplant, 
inclusiv a criteriilor şi cerinţelor de acreditare a aces-
tora. Lacune, care au admis încălcări grave (necon-
formităţi) la construcţia unui centru de transplant 
medular, planificat a fi instituit în cadrul IO în anul 
2013, obiectivul nefiind realizat. 

Concomitent, acest risc este caracteristic imple-
mentării unor proiecte de dotare tehnică de care se 
face responsabil inclusiv MSMPS şi care a presupus 
procurarea unor dispozitive medicale costisitoare, 
fără a fi evaluate costurile aferente ciclului de viaţă 
şi oportunităţile ulterioare de asigurare cu consuma-
bile şi piese de schimb. Astfel, riscul nevalorificării 
şi conservării unor dispozitive medicale achiziţio-
nate este determinat de costurile mari de întreţinere, 
defecţiunile tehnice frecvente, reparaţiile specifice şi 
costisitoare. 

Utilizarea dispozitivelor medicale cu termen 	
de exploatare expirat, neexecutarea obligaţiilor 
privind verificările periodice sau după reparaţii a 
dispozitivelor în conformitate cu actele normative 
în vigoare generează riscul stabilirii unui diagnostic 
greşit/ riscul punerii în pericol al vieţii şi sănătăţii 
pacienţilor/ riscul producerii unor incidente cu impli-
carea dispozitivelor medicale (42% din dispozitivele 
medicale ale IO sunt cu termen de exploatare expi-
rat, subsidiar, în ultimii 2 ani, dispozitivele medicale 

gestionate de către IO nu au fost supuse unor verifi-
cări periodice).

Lipsa unui mecanism clar de gestionare 	 (de-
pozitare, returnare/ întoarcere, transportare, prelu-
crare) la nivel naţional a deşeurilor medicale cu un 
conţinut de mercur provenite de la unele dispozitive 
(termometrele, lămpile bactericide şi luminescente 
etc.) și stocarea acestora în cadrul instituţiilor medi-
cale generează riscul prejudicierii vieţii şi sănătăţii 
pacienţilor şi a lucrătorilor medicali [5]. 

În consecință, menționăm că birocraţia constituie 
unul dintre cei mai favorizanţi factori ai corupţiei. ea 
formează un mediu deosebit de fertil pentru mani-
festările de corupţie în instituţiile publice. De aceea 
reducerea birocraţiei este o măsură obligatorie pen-
tru prevenirea corupţiei în cadrul unei instituţii sau 
subdiviziuni publice [6]. 
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ca urmare a dispunerii expertizei judiciare în 
cadrul procesului penal, expertul judiciar 

materializează concluziile sale într-un raport de ex-
pertiză judiciară.

Probele în procesul penal sunt acele elemente de 
fapt cu care ne întâlnim în viața de zi cu zi, care devin 
astfel numai în condițiile stabilite de lege și numai cu 
condiția interdependenței acesteia cu acel fenomen, 
eveniment, fapt care constituie obiectul probațiunii 
[13, p. 11].

Pornind de la regula conform căreia înfăptuirea 
justiției se realizează în funcție de sistemul probelor, 
acest sistem cunoaște o permanentă perfecționare pe 
parcursul istoriei [11, p. 606].

Susținem în totalitate părerea autorului Tanovi-
ceanu I. care menționează că progresul științific con-
tribuie la perfecționarea și elaborarea noilor metode 
de efectuare a expertizei judiciare. 

Problemele referitoare la natura și esența raportu-
lui de expertiză judiciară precum și importanța aces-
tui mijloc de probă în relaţia cu celelalte mijloace 
de probă în cadrul procesului penal sunt actuale, dar 
normele juridice ce reglementează această instituție, 
conform legislației naționale nu sunt cele mai per-
fecte.

Pentru a cerceta detaliat acestă instituție, vom reda 
definiția expertizei judiciare conform Legii cu privi-
re la expertiza judiciară și statutul expertului judiciar 
[9]; astfel, expertiza judiciară reprezintă activitatea de 
cercetare ştiinţifico-practică, efectuată în cadrul pro-
cesului civil, penal sau contravențional (denumit în 
continuare „proces judiciar”) în scopul aflării adevă-
rului prin efectuarea unor cercetări metodice cu apli-
carea de cunoștințe speciale și procedee tehnico-ştiin-
ţifice pentru formularea unor concluzii argumentate 
cu privire la anumite fapte, circumstanțe, obiecte ma-
teriale, fenomene și procese, corpul și psihicul uman, 
ce pot servi drept probe într-un proces judiciar.

expert judiciar este persoana calificată și abilita-
tă conform legii să efectueze expertize judiciare și 
să formuleze concluzii în specialitatea în care este 
autorizată, cu privire la anumite fapte, circumstanțe, 
obiecte materiale, fenomene și procese, organismul 
și psihicul uman, şi care este inclus în Registrul de 
stat al experților judiciari.

Analizând Legea cu privire la expertiza judiciară 
și statutul expertului judiciar, constatăm că legiui-

torul a stabilit condiții speciale pentru admiterea în 
profesie de expert judiciar. Însă, în comparație cu 
Legea cu privire la expertiza judiciară, constatările 
tehnico-științifice sau medico-legale nr. 1086 din 23 
iunie 2000 [10], legiuitorul nu s-a referit la constată-
rile tehnico-științifice sau medico-legale, limitându-
se la reglementarea acestora doar în C. pr. pen.

 Prin astfel de „inacțiuni” ale legiuitorului de fac-
to a fost redusă valoarea probatorie a raportului de 
constatare tehnico-științifică sau medico-legală, dar 
de iure toate mijloace de probă au aceeași valoare 
probatorie.

În doctrină precum și în activitatea practică nu 
sunt bine definite și separate noțiunile de „expert 
judiciar” și „specialist”. În unele cazuri aceste două 
noțiuni sunt confundate și nu se face diferența dintre 
specialist și expert judiciar.

Prin urmare, T.V. Averianova afirmă că expertul 
este persoana (specialistul) care posedă cunoștințe 
speciale în domeniul ştiinţei, tehnicii, artei, meşte-
şugului și care conform prevederilor C. pr. pen., are 
anumite drepturi și obligații în cadrul procesului pe-
nal [12, p. 29].

Autorul Igor Dolea reiterează că specialistul ca 
subiect procedural activează, de regulă, în cadrul or-
ganului de urmărire penală. Prin urmare, pot apărea 
probleme de independenţă a acestora în sensul art. 
6 al CteDO [4]. În al doilea rând, specialiştii sunt 
chemaţi potrivit art. 87 să participe la efectuarea unei 
acţiuni procesuale şi nu doar la efectuarea cercetării 
şi la întocmirea rapoartelor de constatare tehnico-şti-
inţifică sau medico-legale. În al treilea rând, norma 
legală indică necesitatea de a poseda cunoştinţe şi 
deprinderi speciale pentru acordarea ajutorului nece-
sar şi nu de a efectua unele cercetări independente 
[8, p. 238].

Autorul C. Bârsan afirmă că prin intrarea unui stat 
în Consiliul europei acesta se angajează în mod ferm 
ca, printre alte obligaţii pe care astfel şi le asumă, 
să respecte drepturile omului apărate prin Convenţia 
europeană în materie, adică să asigure pe plan naţio-
nal respectul acestor drepturi şi să contribuie pe plan 
european la realizarea garanţiei lor colective institui-
tă prin Convenţie [1 p. 113].

Deci, conform art. 89 alin. (1) pct. 5 al C. pr. pen., 
persoana nu poate lua parte la proces în calitate de 
expert judiciar dacă a participat în calitate de speci-

RELAŢIA DINTRE RAPORTUL DE EXPERTIZă JUDICIARă ŞI RAPORTUL 
DE CONSTATARE TEHNICO-ŞTIINŢIFICă SAU MEDICO-LEGALă CA 

MIJLOC DE PROBă

Artiom PILAT,
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62 IAnuARIe 2020

alist la acest proces, cu excepţia cazurilor de partici-
pare a medicului legist la examinarea exterioară a ca-
davrului şi a cazurilor de participare a specialiştilor 
în materie la cercetare a exploziilor şi la demontarea 
dispozitivelor explozive.

Potrivit principiilor generale ale dreptului inter-
naţional colaborate cu spiritul Convenţiei şi cu acela 
al lucrărilor ei preparatorii, părţile contractante au 
obligaţia de a veghea ca legislaţia lor internă să fie 
compatibilă cu prevederile sale şi, la nevoie, să ia 
măsurile necesare în acest scop, deoarece ea se im-
pune tuturor autorităţilor statelor contractante, inclu-
siv puterii legislative [2].

Faptul că constatările tehnico-ştiinţifice sau me-
dico-legale sunt incluse în categoria mijloacelor de 
probă în cadrul procesului penal trezeşte anumite 
întrebări atât cu privire la esenţa acestuia, cât şi cu 
privire la reglementarea legală a acestui mijloc de 
probă.

Pentru a răspunde la întrebările,menţionate mai 
sus, vom purcede la o examinare comparativă a 
definiției legale a raportului de expertiză judiciară şi 
a unor prevederi referitoare la constatarea tehnico-
ştiinţifică sau medico-legală.

Cuvântul-cheie la definirea raportului de experti-
ză judiciară este „cercetări metodice” şi la acelui de 
raport de constatare – „explicarea”.

Dicţionarul explicativ al limbii române defineşte 
cuvântul „cercetare” [5] ca analiză, control, exami-
nare, expertiză. Cuvântul „metodic” [6] – ca organi-
zat, sistematic.

Astfel, raportul de expertiză judiciară reprezintă 
o activitate de analiză, de examinare efectuată orga-
nizat şi sistematic.

La rândul său, Dicţionarul explicativ al limbii ro-
mâne defineşte cuvântul „a explica” [7] după cum 
urmează: a lămuri, a face să fie mai ușor de înțeles, 
dar nu reprezintă o activitate de examinare care este 
sistematică şi de cercetare, doar explică anumite de-
talii care nu sunt clare.

Reieşind din cele menţionate mai sus, rezultă că 
în raportul de constatare specialistul nu va examina 
obiecte, ci doar le va reda, va explica anumite detalii 
cu privire la obiectele prezentate.

După efectuarea investigaţiilor necesare, expertul 
judiciar întocmeşte un raport, în formă scrisă, tipări-
tă, în limba română, care este structurat în trei părţi: 
partea introductivă, partea descriptivă şi concluziile, 
la fel, legiuitorul trebuie să determine care este struc-
tura şi conţinutul unui raport de constatare, precum şi 
limba în care acesta va fi întocmit.

Deci concluzionăm că legiuitorul nu a reglemen-
tat din punct de vedere legal structura şi conţinutul 
raportului de constatare, dar o atenţie sporită a fost 
acordată raportului de expertiză judiciară, structura 

şi conţinutul căruia sunt redate atât de C. pr. pen., cât 
şi de legea cu privire la expertiza judiciară şi statutul 
expertului judiciar.

Însă, din punct de vedere legal, avem o întrebare: 
cine este specialistul? 

Răspuns la această întrebare îl găsim în art. 6 pct. 
43, astfel, specialistul este o persoană care cunoaşte 
temeinic o disciplină sau o anumită problemă şi este 
antrenată în procesul penal, în modul prevăzut de 
lege, pentru a contribui la stabilirea adevărului.

Însă, ca urmare a modificării legislației procesual 
penale, constatarea tehnico-ştiinţifică sau medico-le-
gală poate fi efectuată şi de către un expert judiciar 
înscris în Registrul de stat al experţilor judiciari.

Sub aspect teoretic şi practic, persistă întrebarea: 
care din aceste două mijloace de probă are o valoare 
probatorie mai mare – raportul de expertiză judiciară 
sau raportul de constatare?

expres, răspunsul la această întrebare nu este pre-
văzut de legiuitor, dar reieşind din cele menţionate 
mai sus, constatăm că raportului de expertiză judici-
ară legiuitorul i-a acordat o atenţie mai sporită, pre-
cum şi dispunerii expertizei judiciare, ordonatorul 
fiind obligat să respecte anumite garanţii procesuale 
ale participanților la proces.

Pentru desfăşurarea procesului penal este deosebit 
de important ca organele de stat abilitate cu împuter-
nicirile speciale să nu aibă posibilitatea unor abuzuri, 
iar persoanele participante să-şi realizeze drepturile 
şi interesele legitime fără nici o îngrădire.

Deci, pentru a respecta dreptul la apărare şi con-
tradictorialitatea procesului penal, ordonatorul este 
obligat ca înainte de a dispune efectuarea expertizei 
judiciare să informeze părţile cu privire la dispunere 
expertizei, iar părţile, la rândul lor, sunt în drept să 
formuleze întrebări suplimentare expertului sau să 
desemneze un expert pentru efectuarea expertizei. 
Totodată, părţile, din iniţiativă proprie şi pe cont 
propriu, sunt în drept, prin intermediul organului de 
urmărire penală, al procurorului sau al instanţei de 
judecată, să înainteze instituţiei publice de experti-
ză judiciară/biroului de expertiză judiciară o cerere 
privind efectuarea expertizei judiciare pentru consta-
tarea circumstanţelor care în opinia lor vor putea fi 
utilizate în apărarea intereselor lor. La fel, după efec-
tuarea expertizei judiciare părţile iau cunoştinţă de 
raportul de expertiză judiciară.

Conform noțiunii de specialist, redată de legiu-
itor, acesta este persoana care cunoaște temeinic o 
anumită disciplină, dar oare este suficient să cunoști 
o singură disciplină pentru a avea statut de specialist? 
În afara unei discipline pe care o cunoaște specialis-
tul, este necesar să cunoască structura raportului de 
constatare (care nu este prevăzută legal), rolul aces-
tuia în procesul penal, precum și alte aspecte proce-
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suale referitoare la constatare. Dacă o persoană este 
specialist în domeniul ingineriei, asta nu înseamnă că 
ea cunoaște aspecte legale referitoare la raportul de 
constatare. Prin urmare, menționăm că este bineve-
nit ca persoana cu cunoștințe profunde într-un anu-
mit domeniu să fie instruită și în urma cursurilor de 
instruire într-un anumit domeniu aceasta să susțină 
examenul de calificare și atestare a specialiștilor. 
Persoana care va susține acest examen urmează să fie 
inclusă în Registrul de stat al specialiștilor.

În urma efectuării unei analize detaliate a exper-
tizei judiciare şi a constatării tehnico-ştiinţifice sau 
medico-legale, am constatat anumite lacune legisla-
tive, atât cele care se referă la expertiza judiciară, cât 
şi, mai mult, la constatarea tehnico-ştiinţifică. Din 
acest considerent, propunem următoarele modificări 
de lege ferenda:

– să fie elaborată legea cu privire la „Constatarea 
tehnico-științifică sau medico-legală”, unde să fie re-
glementat aspectul ce ține de instituția respectivă, sau 
„Constatarea tehnico-științifică sau medico-legală” 
să fie reglementată în Legea nr. 68 din 14.04.2016;

– pe lângă „Registrul de stat al experților judiciari” 
să fie elaborat și „Registrul de stat al specialiștilor” 
unde sunt incluse persoane care au susţinut exame-
nul de calificare şi atestare a specialiștilor;

– să fie exclusă din pct. 5 alin. (1) al art. 89 C. pr. 
pen. expresia: „cu excepţia cazurilor de participare 
a medicului legist la examinarea exterioară a cada-
vrului şi a cazurilor de participare a specialiştilor 
în materie la cercetarea exploziilor şi la demontarea 
dispozitivelor explozive”.
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În dreptul penal se consideră componenţă de 
infracţiune totalitatea elementelor şi a semne-

lor obiective şi subiective, stabilite de legea penală, 
care califică o faptă prejudiciabilă drept o infracţiune 
concretă.

elementele componenţei de infracţiune reprezin-
tă părţi componente ale unui sistem integral. Fiecare 
element al componenţei include un grup de semne ce 
caracterizează diverse laturi ale faptei infracţionale.

Structural, componenţa de infracţiune este com-
pusă din patru elemente sau, cu alte cuvinte, din 
patru grupuri de semne, şi anume: obiectul, latu-
ra obiectivă, latura subiectivă şi subiectul. Primele 
două grupe de semne se numesc obiective, celelalte 
două – subiective. La cele obiective se referă sem-
nele ce caracterizează obiectul infracţiunii şi mani-
festarea lui exterioară, care reflectă latura obiectivă 
a infracţiunii. La cele subiective se referă semnele 
ce caracterizează particularităţile persoanei care a să-
vârşit infracţiunea.

Orice faptă penală include, în mod obligatoriu, 
semne referitoare la toate cele patru elemente ale 
componenţei de infracţiune.

Latura obiectivă a infracţiunii constituie mani-
festarea exterioară a faptei infracţionale. ea conţine 
numărul cel mai mare de semne şi este principalul 
element al faptei infracţionale care îi atribuie indivi-
dualitatea şi care permite a delimita o infracţiune de 
alta. Aceste semne sunt: fapta (acţiunea sau inacţiu-
nea), consecinţele infracţionale, legătura de cauzali-
tate, precum şi locul, timpul, împrejurările, metoda 
săvârşirii infracţiunii [9, p. 2].

Pornind de la importanța și actualitatea subiectu-
lui, în cele ce urmează ne propunem să realizăm o 
succintă analiză a semnelor definitorii care se încor-
porează în conținutul laturi obiective de falsificare 
a probelor într-un proces civil, cu scopul elucidării 
esenței, particularităților și metodelor de realizare a 
acestui gen de faptă prejudiciabilă.

În procesul studiului au fost folosite mai multe me-
tode de investigație științifică. În calitate de metodă de 
cercetare principală a fost utilizată metoda logico-juri-
dică de studiere a infracţiunii de falsificare a probelor 
într-un proces civil. În afară de aceasta, au mai fost 
utilizate o serie de metode cum ar fi: metoda analizei 
logice, interpretării logice, generalizatoare etc.

În vederea realizării studiului dat au fost utilizate 
materiale relevante publicate în domeniul de referință, 

cercetările reflectate în ample tratate științifice, pre-
cum și legislația aferentă.

În conformitate cu art. 14 Cod penal al Republi-
cii Moldova, infracţiunea este o faptă (acţiune sau 
inacţiune) prejudiciabilă, prevăzută de legea penală, 
săvârşită cu vinovăţie şi pasibilă de pedeapsă penală 
[1, art. 14].

Infracţiunea, răspunderea penală şi pedeapsa pe-
nală sunt instituţiile fundamentale ale dreptului pe-
nal. Infracţiunea determină răspunderea penală şi 
pedeapsa penală, deoarece problema răspunderii pe-
nale şi a pedepsei penale se pune numai după ce s-a 
săvârşit infracţiunea.

Din acest punct de vedere, este logic faptul că 
legiuitorul a abordat în CPRM mai întâi concepţia 
privitoare la infracţiune, apoi pe cea referitoare la in-
stituţiile enunţate.

În definiţia infracţiunii dată în art. 14 alin. (1) 
CPRM sunt enunţate trăsăturile esenţiale ale acesteia 
prin care ea se distinge de alte fapte. Pentru ca fapta 
să constituie infracţiune, ea trebuie să fie:

prejudiciabilă;a) 
prevăzută de legea penală;b) 
săvârşită cu vinovăţie;c) 
pasibilă de pedeapsă penală.d) 

În lipsa uneia dintre aceste trăsături nu există in-
fracţiune [2, p. 14].

Deci poate fi considerată infracţiune doar condu-
ita făptuitorului caracterizată prin anumite însuşiri, 
particularităţi, trăsături, semne, totalitatea cărora 
formează componenţa infracţiunii – baza juridică a 
răspunderii penale. Baza structurală a componenţei 
de infracţiune o constituie sistemul semnelor ei, care 
este format din patru grupe ce explică patru elemente 
corespunzătoare ale infracţiunii: semnele ce carac-
terizează obiectul şi subiectul infracţiunii, latura ei 
obiectivă şi subiectivă [7, p. 201].

Stabilirea condițiilor, cerute de norma de in-
criminare pentru existența actului de conduită 
infracțională, constituie o condiție esențială pentru 
aplicarea răspunderii penale.

Conform art. 51 şi art. 14 CPRM, la baza răspun-
derii penale stă întotdeauna fapta socialmente peri-
culoasă concretă, adică acţiunea sau inacţiunea unei 
anumite persoane care provoacă o daună prejudici-
abilă relaţiilor sociale, ocrotite de legea penală. Po-
trivit acestei teze şi unui principiu din dreptul penal, 
nimeni nu poate fi tras la răspundere penală pentru 
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convingerile sale politice sau religioase. De aici re-
zultă că ideile, convingerile, dispoziţia şi reputaţia 
persoanei nu sunt pedepsite de dreptul penal.

elementul material este componenta principală al 
laturii obiective a infracţiunii şi constă în actul ma-
terial săvârşit, actul de conduită umană interzisă de 
legea penală. el poate să apară fie sub forma acţiunii, 
fie sub cea a inacţiunii [8, p. 38].

Latura obiectivă a infracțiuni specificate la art. 
310 alin. (1) CPRM constă în fapta prejudiciabilă ex-
primată în acțiunea de falsificare a probelor.

Se are în vedere acțiunea de denaturare a adevăru-
lui. Falsificarea se poate efectua prin orice mijloace 
susceptibile a produce o contrafacere a unei probe. 
După caz, prin ,,falsificarea probelor” se înțelege fie 
contrafacerea probelor, fie modificarea conținutului 
unor probe autentice [3, p. 692-693].

Amploarea fenomenului de contrafacere con-
stituie un motiv pertinent întru studierea profundă 
a fenomenului criminal. evaluarea menţionată este 
importantă pentru a identifica cauzele și condiţiile 
comiterii infracţiunilor prin metoda contrafacerii, 
consecinţele acestui fenomen și strategia de reacţie 
din partea societăţii, inclusiv a statului.

Lipsa sau incorectitudinea informaţiilor privind 
cauzele și efectele contrafacerii nu permit autorităţi-
lor, dar și societăţii, să reacţioneze prompt și eficient 
în vederea combaterii acestui flagel. Motiv pentru 
care un complex de valori socio-umane riscă să fie 
afectat. În același timp, situaţia descrisă favorizea-
ză crearea și dezvoltarea unor scheme criminale prin 
metoda contrafacerii, scopul cărora este obţinerea de 
avantaje materiale, în detrimentul intereselor legale, 
ale titularilor de drepturi, ale statului și ale societăţii, 
în general.

Prin prisma celor descrise, devine imperios de 
necesar realizarea unor cercetări știinţifice naţionale 
și regionale privind motivele apariţiei și dezvoltării 
infracțiunilor săvârșite prin metoda contrafacerii, 
măsurarea stării de fapt și a dinamicii fenomenului 
infracţional, precum și identificarea măsurilor de 
răspuns a societăţii, inclusiv ale statului împotriva 
subiecților de drept care pregătesc, săvârșesc sau 
chiar gestionează acest proces.

Această activitate infracţională este caracteristică 
pentru orice societate, indiferent de maturitatea, com-
plexitatea sau dezvoltarea acesteia. Însă, din păcate, 
când rata acestei metode de comitere a infracțiunii 
de falsificare a probelor capătă o răspândire largă în 
societate, iar terenul de drept favorizează creșterea 
acesteia, atunci situaţia poate deveni extrem de pe-
riculoasă [10].

Conţinutul esenţial al unei activităţi de cunoaştere 
este întotdeauna dominat de presupunerea, cel puţin 
relativă, a unei posibilităţi de necorespundere funda-

mentală a ceea ce aparent se ştie cu ceea ce demon-
strează adevărul respectiv. Faptul dat devine relevant 
mai ales atunci când acest adevăr este necesar unei 
cauze penale, iar proba care se utilizează nu are sufi-
cientă capacitate de convingere. Cazul de falsificare 
a probelor într-un proces civil este unul particular, 
deoarece, în pofida gradului înalt de reprezentativi-
tate, poate totuşi provoca dubii în privinţa exactităţii 
conţinutului şi lipsei unei intervenţii exterioare cu 
caracter de modificare a ceea ce a fost iniţial înscris.

Verificarea unor date într-un proces civil dacă co-
respund adevărului, implică, în primul rând, stabili-
rea autenticităţii informaţiei pe care o furnizează şi 
care este necesară probatoriului, atât din punctul de 
vedere al conţinutului intelectual, cât şi din perspec-
tiva intervenţiilor de modificare a acestora.

Datorită acestor particularităţi pot fi identificate, 
ca şi în cazul actelor juridice, două modalităţi de ma-
nifestare a falsului în conţinutul probelor: intelectual 
şi material.

Falsul probelor într-un proces civil este intelec-
tual dacă întreg conţinutul său este neveridic, pre-
zentând date despre fenomene şi evenimente care nu 
corespund realităţii, iar situaţia falsului material din 
conţinutul informaţional, de regulă, este autentic, fi-
ind prezentă doar tendinţa materializată de modifica-
re a datelor iniţiale prin înlăturare, adăugare sau alte 
procedee similare [4].

Falsificarea probelor într-un proces civil de către 
un participant la proces sau de către reprezentantul 
acestuia nu trebuie confundată cu prezentarea pro-
belor false.

nu poate fi aplicată răspunderea penală în baza 
art. 310 alin. (1) CPRM față de persoana care doar 
prezintă probele false, nu și falsifică probe.

De asemenea, nu poate fi aplicată norma legisla-
tivă de la art. 310 alin. (1) CPRM în procesul de pre-
zentare cu bună știință a declarațiilor mincinoase, de 
către martor sau partea vătămată, a concluziei false 
de către specialist sau expert, a traducerii sau a in-
terpretării incorecte de către traducător sau interpret, 
dacă această acțiune a fost săvârșită în cadrul urmări-
rii penale sau judecării cauzei, în instanța de judecată 
națională sau internațională. O asemenea faptă atrage 
răspunderea conform art. 312 CPRM.

Falsificarea probelor într-un proces civil cunoaște 
următoarele modalități faptice:

falsificarea actelor procedurale, a corpurilor 1) 
delicte, a altor mijloace materiale de probă;

falsul în declarații;2) 
falsul privind identificarea etc.3) 

În primul caz, formele de exprimare sunt contra-
facerea sau alterarea [3, p. 693].

Referitor la contrafacere am menționat mai sus 
cum se realizează și care sunt consecințele acesteia, 
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iar cu referire la alterare, putem menționa că aceasta 
constă în fapta unei persoane de modificare a mijloa-
celor materiale de probă sau înscrisuri, în scopul de a 
împiedica aflarea adevărului într-un proces civil.

În cel de-al doilea caz, se are în vedere declarația 
necorespunzătoare adevărului, făcută în fața unei 
autorități competente să ia parte la un proces civil. În 
alte împrejurării – dacă declarația necorespunzătoare 
adevărului se face unui organ competent în vederea 
producerii unor consecințe juridice, pentru sine sau 
pentru o terță persoană, atunci când, potrivit legii sau 
împrejurărilor, declarația servește pentru producerea 
acestor consecințe – răspunderea penală va fi aplicată 
nu conform art. 310 alin. (1) CPRM, dar potrivit art. 
3521 CPRM.

În cel de-al treilea caz consemnat mai sus de re-
alizare a acțiunilor ce fac parte din conținutul laturii 
obiective la capitolul falsificării unei probe în proce-
sul civil de către un participant la proces sau de către 
reprezentantul acestuia, făptuitorul se prezintă sub o 
identitate falsă, pentru a induce în eroare autoritatea 
competentă și pentru a lua parte la un proces civil, 
substituindu-se altcuiva.

Tăinuirea sau distrugerea probelor într-un proces 
civil nu poate fi calificată conform prevederilor art. 
310 alin. (1) CPRM.

Infracțiunea specificată la art. 310 alin. (1) CPRM 
este o infracțiune formală. ea se consideră consuma-
tă din momentul falsificării probelor, indiferent dacă 
acestea au fost admise ulterior sau dacă au fost puse 
la baza unor acte procedurale [3, p. 693-694].

Prin intermediul infracțiunii formale s-a înțeles 
că legiutorul se limitează doar la descrierea semnelor 
acţiunii/ inacţiunii şi nu include consecinţele social 
periculoase în calitate de semne obligatorii ale com-
ponenţei. În acest caz, infracţiunea se consumă în 
momentul săvârşirii acţiunii sau inacţiunii prejudici-
abile, moment în care apare starea de pericol pentru 
valoarea socială ocrotită de legea penală.

Într-o concepţie formală, infracţiunea există nu-
mai în limitele în care o faptă este incriminată. Altfel 
spus, norma penală „creează” infracţiunea, descrie-
rea faptei într-o normă de incriminare este condiţia 
de bază a existenţei şi izvorul hotărâtor al infracţi-
unii. Așadar, definiția formală caracterizează exclu-
siv juridic (incriminarea şi pedeapsa) noțiunea de 
infracțiune, dar nu și conţinutul ei (atingerea adusă 
unor valori sociale ocrotite de lege). Or, reglemen-
tarea juridică a infracţiunii ţine seama de principiul 
legalităţii incriminării, facându-se abstracţie de ca-

racterul ei social. În context, se impune concretizarea 
că orice infracțiune este o faptă interzisă (faptă incri-
minată); în același timp, o faptă incriminată nu este 
„mai interzisă” sau mai „ilegală” decât alta, după 
cum aceeași faptă nu poate fi mai mult sau mai puțin 
ilegală (furtul este interzis atât în variantă simplă, cât 
și agravată) [5].

Calificare juridică penală după latura obiectivă a 
infracţiunii presupune pe lângă elucidarea acţiunilor 
periculoase şi determinarea consecinţelor survenite. 
Fiecare faptă infracţională săvârşită aduce anumite 
schimbări în lumea obiectivă şi are diferite consecin-
ţe. Acestea se califică ca atare doar atunci când acţi-
unea sau inacţiunea infracţională au pricinuit sau au 
putut să pricinuiască o daună reală esenţială valorilor 
sociale ocrotite de legea penală. ele în nici un caz nu 
pot exista fără obiect, sunt determinate de conţinutul 
lui şi îi aduc daune social periculoase [6, p. 20].
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Scopul procesului probaţiunii conform preve-
derilor art. 1 alin. (2) al Codului de procedură 

penală reprezintă: protejarea persoanei, societăţii şi 
statului împotriva infracţiunilor, precum şi proteja-
rea persoanei şi societăţii împotriva faptelor ilegale 
ale persoanelor cu funcţii de răspundere în activita-
tea lor legată de cercetare a infracţiunilor presupuse 
sau săvârşite, astfel ca orice persoană care a săvârşit 
o infracţiune să fie pedepsită potrivit vinovăţiei sale şi 
nici o persoană nevinovată să nu fie trasă la răspunde-
re penală şi condamnată. evident este faptul că sarcina 
realizării scopului procesului penal este pusă în sea-
ma organelor judiciare, iar reglementarea legalității 
mecanismului realizării acestuia îi revine Codului de 
procedură penală. 

Aflarea adevărului în cadrul procesului penal este 
posibilă doar cu ajutorul probelor, prin urmare, între-
gul proces este dominat de problematica probelor [1, 
p. 341]. Acestea constituie nucleul întregului proces, 
iar importanța lor se manifestă în contextul obținerii 
probelor pe cale legală și doar în urma interpretării 
legale și obiective a instanței de judecată, care are ro-
lul decisiv asupra dosarului. O probă administrată în 
cadrul procesului penal, obligatoriu trebuie să întru-
nească condiția pertinenței, concludenței și utilității, 
doar în acest context proba admisă va produce efecte 
asupra cauzei penale [2, p. 39].

Conform art. 99 CPP RM, rezultă că probatoriul 
în procesul penal constă în invocarea de probe și pro-
punerea de probe, admiterea și administrarea lor în 
scopul constatării circumstanțelor care au importan-
ţă pentru cauză. Probele administrate se verifică și 
se apreciază de către organul de urmărire penală sau 
instanța de judecată [3, p. 280].

Legislația procesual penală nu prevede expres lis-
ta subiecților procesuali care au dreptul de a partici-
pa la realizarea procesului probațiunii, la fel cum nu 
prevede criterii exhaustive pentru aprecierea probelor 
acumulate. Doar analizând procesul probațiunii care 
constă în acumularea sau colectarea probelor; fixarea, 
documentarea probelor; verificarea probelor; aprecie-
rea probelor, putem conchide în linii generale că su-
biect în acest sens poate fi persoana sau organul abili-
tat cu dreptul de a efectua cel puțin una din activitățile 
sus-menționate [4, p. 425]. În această ordine de idei 
menționăm organul de urmărire penală, care are sar-
cina de a colecta probe ce țin de acuzarea persoanei, 
precum și de apărarea acesteia, din oficiu, sau la ce-
rere. evident este faptul că în procesul de acumulare 

a probelor organul de urmărire penală este obligat să 
respecte prevederile legislației procesual penale, în 
caz contrar probele vor fi lovite de nulitate și vor fi 
înlăturate de la dosar.

În cadrul procesului penal partea vătămată, con-
form art. 60 alin (1), pct.3 CPP, are dreptul să prezinte 
documente şi alte mijloace de probă pentru a fi anexa-
te la dosarul penal şi cercetate în şedinţa de judecată, 
fapt ce permite includerea acesteia în lista subiecților 
implicați în cadrul procesului probațiunii. 

Subiecții din grupul părții apărării au dreptul de a 
prezenta probe pentru a-și susține poziția. Astfel, con-
form prevederilor art. 66 alin. (2) pct. 15 CPP, învinui-
tul, inculpatul au dreptul să prezinte documente şi alte 
mijloace de probă pentru a fi anexate la dosarul penal 
şi pentru cercetare în şedinţa de judecată. Partea apă-
rării poate prezenta probe în favoarea sa atât la faza de 
urmărire, cât și la faza de judecare a cauzei.

Apărătorul în cadrul procesului penal este persoa-
na care acordă asistență juridică prin toate mijloacele 
neinterzise de lege, iar art. 68 alin. (1) pct. 5 CPP, care 
prevede dreptul de a prezenta documente sau alte mij-
loace de probă pentru a fi anexate la dosarul penal şi 
cercetate în şedinţa de judecată, precum și în baza le-
gii cu privire la avocatură, îi oferă acestuia statutul de 
subiect al procesului probațiunii. Potrivit art. 100 alin. 
(2) CPP, apărătorul admis în proces este în drept:

a) să solicite şi să prezinte obiecte, documente şi 
informaţii necesare pentru acordarea asistenţei juri-
dice, inclusiv să poarte convorbiri cu persoane fizice 
dacă acestea acceptă să fie audiate în modul stabilit 
de lege;

b) să solicite certificate, caracteristici şi alte docu-
mente de la diferite organe şi instituţii care pot să le 
elibereze în modul stabilit;

c) în interesul asistenţei juridice să solicite, cu con-
simţământul persoanei pe care o apără, opinia speci-
alistului pentru explicarea chestiunilor care necesită 
cunoştinţe speciale.

Cert este faptul că în mod direct legiuitorul a pre-
văzut statutul subiecților implicați în procesul penal, 
cerințele pe care aceștia trebuie să le întrunească pentru 
a deține o calitate procesuală, precum și rolul pe care îl 
are fiecare subiect în cadrul procesului probațiunii. 

Art. 93, alin. (1) CPP definește noțiunea de probe, 
iar la alin. (2), același articol, specifică lista de probe 
care pot fi admise în cadrul procesului penal, respectiv 
putem scoate în evidență subiecții procesuali implicați 
în cadrul procesului probațiunii. În contextul modifi-

SUBIECȚII IMPLICAȚI ÎN PROCESUL PROBAȚIUNII
PROCESUAL PENALE

Oxana POPA, 
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI
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cării articolului sus-menționat, observăm că legiuito-
rul a mărit lista subiecților cu dreptul de a participa la 
procesul probațiunii. Astfel, în redacția art. 93 alin. (9) 
CPP, procesele-verbale de consemnare a rezultatelor 
investigaţiilor financiare paralele şi procesele-verbale 
de consemnare a opiniei organului de control de stat al 
activităţii de întreprinzător, emisă conform prevederi-
lor art. 2761, dacă nu a fost expusă într-un proces-ver-
bal de control; și alin. (10) procesul-verbal de control, 
întocmit în cadrul controlului de stat asupra activităţii 
de întreprinzător, un alt act de control/ administrativ 
cu caracter decizional, întocmit de un organ de con-
trol în urma unui control efectuat conform legislaţiei 
speciale în vigoare, observăm că în calitate de subiect 
abilitat cu dobândirea probelor au fost adăugate și or-
ganele de control de stat al activității de întreprinzător. 
În acest sens, rămâne a fi analizată obiectivitatea aces-
tei prevederi, deoarece nu este clară utilitatea proce-
sului-verbal întocmit de acestea cu ocazia efectuării 
controalelor fie planificate, fie inopinate. Prin urmare, 
dacă din conținutul unui act întocmit de organele de 
stat rezultă indicii unei infracțiuni, acestea din urmă 
sesizează organul de urmărire penală, în scopul inten-
tării unui proces penal, totodată în interpretarea art. 93 
alin. (9), (10) același proces-verbal poate fi utilizat ca 
mijloc de probă în același proces, astfel dublându-se 
rolul unui singur act. 

În contextul realizării și respectării principiilor 
procesuale, mai ales a principiului legalității, Codul 
de procedură penală la art. 273 alin. (1) prevede direct 
lista organelor abilitate cu dreptul de constatare, iar la 
alin. (2) se indică actele de constatare, întocmite de 
organele respective, care vor fi admise în cadrul pro-
cesului penal ca mijloace de probă, așadar mărindu-se 
lista subiecților cu dreptul de a colecta probe în pro-
cesul penal. 

Conform prevederilor procesual penale, precum 
și specificărilor literaturii de specialitate, putem afir-
ma că practic toți subiecții procesului penal participă 
într-o anumită măsură la procesul de probațiune, însă 
activitatea, forma și limita participării este diferită [5, 
p. 233]. Din aceste considerente, nu toți participanții la 
procesul penal sunt subiecți ai procesului probațiunii. 
Astfel, martorul, deși este subiect al procesului penal, 
participă în cadrul probațiunii, depunând declarații, nu 
este subiect implicat în procesul probațiunii, deoarece 
proba respectivă este administrată de către organul de 
urmărire penală sau instanța de judecată. 

Realizarea scopului procesului penal ar fi imposibi-
lă de multe ori fără implicarea ofițerului de investigații. 
Din păcate, legiuitorul a omis includerea în Codul 
de procedură penală a statutului acestuia, nu este 
prevăzută răspunderea pe care o va purta procedura 
abținerii sau recuzării. Rolul ofițerului de investigații 
în cadrul procesului probațiunii este unul impunător, 
chiar dacă nu este în drept să le dea o apreciere juri-

dică a mijloacelor de probă prin prisma pertinenței și 
concludenței. 

Revenim la conținutul art. 93 alin. (3) CPP, unde 
rezultă că elementele de fapt pot fi folosite în procesul 
penal ca probe dacă ele au fost dobândite de organele 
de control de stat, de organul de urmărire penală, de 
organul de constatare sau de altă parte în proces. Ra-
portând cele menționate, prin prisma art. 94 alin. (1) 
pct. 4 CPP, în conformitate cu care în procesul penal 
nu pot fi admise ca probe și, prin urmare, se exclud 
din dosar, nu pot fi prezentate în instanța de judecată 
și nu pot fi puse la baza sentinței sau a altor hotărâri 
judecătorești datele care au fost obținute de o persoană 
care nu are dreptul să efectueze acțiuni procesuale în 
cauza penală, cu excepția organelor de control și altor 
părți în proces, rezultă că întreaga construcție legisla-
tivă orientată spre implicarea ofițerilor de investigații 
în efectuarea măsurilor speciale de investigații în pro-
cesul penal devine inutilă, oferindu-i doar un caracter 
de recomandare. 

În contextul celor indicate anterior, conchidem că 
procesul probațiunii reprezintă o activitate complexă, 
determinată, efectuată în etape care se succed, cu im-
plicarea subiecților procesului penal.

În cadrul procesului probațiunii, fiecare subiect în 
funcție de statutul său procesual poate să-și îndepli-
nească fie atribuțiile de serviciu, fie să își realizeze pe 
deplin drepturile procesuale garantate de legislație. 
un aspect important în acest sens este respectarea 
prevederilor Codului de procedură penală, deoare-
ce poate atrage după sine sancțiunea nulității unui 
anumit act, ceea ce poate avea consecințe negative 
asupra dosarului, sau chiar poate trage la răspundere 
penală anumiți subiecți. 

Lipsa unor prevederi exhaustive ce ține de subiecții 
implicați în cadrul procesului probațiunii poate permi-
te interpretarea eronată a activității unor participanți 
și includerea acestora în grupul de lucru, fapt care ar 
altera realizarea scopului procesului penal în lumina 
echității și egalității. 
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Pentru asigurarea legalităţii procesului penal 
şi respectarea unor principii fundamentale pe 

care se bazează desfăşurarea acestuia, în legislaţia 
procesual-penală au fost concepute de către legiui-
tor mai multe norme care oferă un plus de garanţii 
în acest sens. În nomenclatorul acestor norme se în-
scrie, fără doar şi poate art. 325 Cod de procedură 
penală cu denumirea marginală de Limitele judecă-
rii cauzei. Potrivit alin. (1) al textului de lege: jude-
carea cauzei în primă instanţă se efectuează numai 
în privinţa persoanei puse sub învinuire şi numai în 
limitele învinuirii formulate în rechizitoriu.

În prezent, în contextul reformei judiciare, le-
gislaţia procesual-penală a Republicii Moldova cu-
noaşte transformări esenţiale impuse de realităţile 
sociale şi economice, precum şi de tendinţa de ajus-
tare a acesteia la standarde internaţionale general 
recunoscute.

 Actualitatea abordării în cadrul prezentului stu-
diu a conceptului și limitelor judecării cauzei în te-
meiul reglementărilor existente este determinată de 
faptul că respectivul subiect în doctrina procesual 
penală autohtonă este abordată doar fragmentar şi 
superficial, în pofida semnificaţiei sale teoretice și 
practice. Sub acest aspect, lucrarea reprezintă un 
proiect care punctează probleme mai puțin releva-
te în literatura de specialitate autohtonă și cuprinde 
expuneri şi analize utile atât de ordin teoretic, cât 
şi practic.

Potrivit legislaţiei procesual-penale, instanţa de 
judecată devine competentă să soluţioneze numai 
faptele și persoanele cuprinse în actul de sesizare. 
Totuși, este posibil ca, în cursul dezbaterilor judicia-
re în urma administrării de noi probe, să se descopere 
în sarcina inculpatului date cu privire la săvârșirea 
uneia sau a mai multor fapte care au legătură cu fap-
tele pentru care inculpatul a fost trimis în judecată 
sau alte acte materiale săvârșite de învinuit pentru 
care nu a fost pus sub învinuire. Astfel de incidente 
apar frecvent ori de câte ori în afara probelor exis-
tente la dosar, administrate în timpul urmăririi pe-
nale se pot formula cereri în vederea completării 
probatoriului la începutul judecăţii în prima instanţă. 
Aceste modalităţi prin care se manifestă modificarea 
învinuirii prezintă importanţă nu numai sub aspectul 
răspunderii penale a inculpatului, ci și sub aspectul 
desfășurării procesului penal în faza judecăţii cauzei 
în prima instanţă [1, p. 321].

NEAGRAVAREA SITUAŢIEI INCULPATULUI – CONDIŢIE INERENTă 
A MODIFICăRII ÎNVINUIRII ÎN INSTANŢA DE JUDECATă

Aurel POSTICA,
doctorand, universitatea de Stat din Moldova

Judecarea cauzei cu respectarea principiului 
legalității nu poate avea loc, dacă faptele indicate 
în actul de sesizare a instanței de judecată nu au 
o încadrare juridică corectă, or, aceasta din urmă 
influențează întregul proces. Încadrarea juridică a 
faptei are importanță atât pentru aplicarea corectă 
a legii penale, cât și pentru modul de desfășurare 
a judecății determinând, nu în ultimul rând, 
competența organelor judiciare și în anumite cazuri 
compunerea completului de judecată.

Deseori, în cursul judecării cauzei, în urma cer-
cetării probelor, instanța de judecată bazându-se pe 
intima sa convingere, aplicând raționamente juridi-
co-penale, constată că acțiunile/inacțiunile incul-
patului urmează a fi reîncadrate, considerând că în 
acțiunile/inacțiunile acestuia nu se regăsesc acele 
semne ale componenței de infracțiune pe care le-a 
reținut procurorul în momentul înaintării acuzării. 
Situația în cauză este reglementată de prevederile 
art.325 CPP intitulat ,,Limitele judecării cauzei”.

Deci, exercițiul de reîncadrare a faptelor de către 
instanța de judecată din inițiativa sa în baza unui 
alt articol al Codului penal sau al unui alt alineat al 
aceluiași articol din Codul penal decât cel prevăzut 
de învinuirea formulată în rechizitoriu, necesită a fi 
efectuată cu o deosebită prudență de către aceasta, 
neagravând situația inculpatului și respectând drep-
tul acestuia la apărare.

examinând prevederile alin.(2) art.325 CPP care 
prevede că ,,Modificarea învinuirii în instanța de ju-
decată se admite dacă prin aceasta nu se agravează 
situația inculpatului şi nu se lezează dreptul lui la 
apărare”, observăm că voința legiuitorului evocă în 
prevederea în cauză dreptul procurorului de a depu-
ne o ordonanță de modificare a învinuirii în ședința 
de judecată în sensul atenuării.

Acest fapt îl confirmă și Curtea Constituțională 
în pct. 19 din Decizia de inadmisibilitate a sesiză-
rii nr.118g/2016 din 12.10.2016 privind excepția de 
neconstituționalitate a unor prevederi ale art.325 
alin.(2) CPP RM [2], în care Curtea menționează 
că ,,legiuitorul a prevăzut în art.325 din Codul de 
procedură penală dreptul procurorului de a depu-
ne o ordonanță de modificare a învinuirii în ședința 
de judecată”. Or, în acest context, sintagma modi-
ficarea învinuirii nu echivalează cu schimbarea/mo-
dificarea încadrării care poate fi făcută și de către 
instanța de judecată în temeiul alin.(1) art.325 CPP 
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analizat în lumina alin.(2) al aceluiași articol, care 
însă nu prevede expres acest lucru, ci rezultă din 
raționamentul afortiori – odată ce instanța poate 
pronunța o sentință de achitare cu atât mai mult este 
admis ca instanța să nu fie legată de constatările din 
rechizitoriu, raționament care trebuie aplicat cu ma-
ximă prudență.

este necesar de menționat că judecarea cauzei 
este guvernată de principiul contradictorialității 
care presupune organizarea procesului, astfel în-
cât părțile şi ceilalți participanți la proces să aibă 
posibilitatea de a-şi formula, argumenta şi dovedi 
poziția în proces, de a alege modalitățile şi mijloa-
cele susținerii ei de sine stătător şi independent de 
instanță, de alte organe şi persoane, de a-şi expune 
opinia asupra oricărei probleme de fapt şi de drept 
care are legătură cu pricina dată judecății şi de a-şi 
expune punctul de vedere asupra inițiativelor in-
stanţei. Instanța care judecă pricina își păstrează 
imparțialitatea şi obiectivitatea, creează condiții 
pentru exercitarea drepturilor participanților la pro-
ces, pentru cercetarea obiectivă a circumstanțelor re-
ale ale cauzei [3, p. 41]. Astfel, contradictorialitatea 
reprezintă una dintre cele mai importante garanții 
ale procesului penal, părțile fiind într-o situație de 
egalitate procesuală în fața judecătorului.

Astfel, considerăm că instanța, după cercetarea 
și examinarea multiaspectuală a circumstanțelor 
cauzei, poate recunoaște că inculpatul a săvârșit 
o infracțiune mai ușoară decât cea menționată 
în rechizitoriu, în funcție de tehnica încadrării 
cu condiția asigurării dreptului la apărare, poate 
recunoaște unele circumstanțe atenuante chiar și 
dacă nu au fost menționate în rechizitoriu, poate 
stabili că există cauze care înlătură caracterul penal 
al faptei, poate libera de răspundere penală sau de 
pedeapsă penală.

Analizând cele menționate mai sus, conchidem 
că regulile de care va fi ținută instanța de judecată la 
reîncadrarea din propria inițiativă a faptelor incul-
patului în cazul în care bineînțeles constată absolut 
necesară această soluție, vor fi cele conform căro-
ra situația inculpatului: nu va fi agravată în raport 
cu învinuirea inițială formulată în rechizitoriu; nu-i 
va fi lezat dreptul inculpatului la apărare. Așadar, 
aceste condiții rezidă expres în prevederile alin.(2) 
art.325 C. proc. pen. al RM.

Însă, în practica națională ne întâlnim cu nume-
roase cazuri când instanțele judecătorești nu res-
pectă prevederile art. 325 C. proc. pen., și recalifică 
fapta neluând în considerare regula „neagravării 
situației inculpatului”. În continuare vom prezența 
o speță din practica judecătorească națională.Prin 
rechizitoriu, P.I. a fost trimis în judecată pentru 
comiterea infracțiunii prevăzute de art.324 alin.

(2) lit.b) și c) Cod penal, iar B.V., pentru comiterea 
infracțiunii prevăzute de art.42 alin.(5), 324 alin.
(2) lit.b) și c) Cod penal. Prin sentinţa Judecătoriei 
Botanica mun. Chișinău din 16.04.2015, B.V. a fost 
achitat din motiv că fapta inculpatului nu întruneşte 
elementele infracțiunii de complicitate la coruperea 
pasivă săvârșită de două persoane cu extorcare de 
bunuri sau servicii, iar P.I. a fost recunoscut vinovat 
de comiterea infracţiunii imputate [4].

Partea apărării nu a rămas de acord cu sentința 
pronunțată de instanța de fond, prin urmare partea 
apărării a atacat cu apel sentința instanței de fond, 
solicitând casarea acesteia. La fel, nefiind de acord 
cu achitarea lui B.V. și blândețea pedepsei lui P.I., 
și partea acuzării a atacat sentința instanței de fond 
solicitând recunoașterea vinovăției inculpaților 
conform învinuirii formulate în rechizitoriu. La 21 
februarie 2017 sentința primei instanțe a fost casată 
de Colegiul penal al Curţii de Apel Chișinău din mo-
tivul că inculpații P.I și B.V. nu întrunesc calitatea 
de subiect al infracțiunii de corupere pasivă, aceas-
ta reîncadrând din oficiu faptele inculpaților, l-a re-
cunoscut vinovat pe P.I. de comiterea infracțiunii 
prevăzute de art.326 alin. (2) lit.b) CP, iar pe B.V. 
de comiterea infracțiunii prevăzute de art.42 alin.
(5), 326 alin.(2) lit.b) CP. Decizia Curții de Apel 
Chișinău nefiind atacată la CSJ a devenit irevocabi-
lă la 21 martie 2017.

Analizând decizia Curții de Apel, observăm că 
instanța, reîncadrând acțiunile inculpaților, a ținut 
cont de condiția impusă de alin.(2) art.325 CPP, 
neagravarea situației acestora în raport cu învi-
nuirea reținută în rechizitoriu, însă cu omiterea 
condiției privind asigurarea dreptului la apărare, or, 
inculpaților nu li s-a incriminat un eventual trafic de 
influență, obiectul examinării cauzei în instanța de 
apel fiind doar coruperea pasivă, respectiv compli-
citate la corupere pasivă. A posteriori, reîncadrarea 
faptelor inculpaților din oficiuîn timpul deliberării 
constituie o încălcare a drepturilor inculpaților la 
apărare, aceștia neavând posibilitatea de a se ex-
pune asupra noii încadrări și a se apăra împotriva 
acesteia, soluția instanței prezentându-se imprevi-
zibilă și surprinzătoare pentru inculpați.

În urma celor menționate mai sus, considerăm 
că acest fapt se datorează lipsei unor mecanisme 
prevăzute expres de C. proc. pen. de reîncadrare a 
faptelor inculpatului prin emiterea de către instanța 
de judecată ca exemplu: a unei încheieri prin care 
persoanele vizate sunt notificate cu privire la modi-
ficare încadrării juridice a faptei, astfel fiind respec-
tată notificarea asupra ,,acuzației penale”.

În procesul penal din RM, principiul rolului ac-
tiv al instanţei de judecată este restrâns în materia 
modificării învinuirii. Procurorul dispune de o mai 
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mare marjă de decizie în faza judecăţii în prima in-
stanţă.

norma prevăzută la art. 325 C. proc. pen., este 
guvernată de principiul contradictorialității, astfel 
conform art. 24 C. proc. pen., instanța de judecată 
nu este organ de urmărire penală, nu manifestă în 
favoarea acuzării sau în favoarea apărării și nu ex-
primă alte interese decât interesele legii.

Instanţa de judecată nu poate să dispună în sen-
tinţă modificarea învinuirii în sensul agravării situ-
aţiei inculpatului, dacă procurorul nu a emis în pre-
alabil (la etapa cercetării judecătorești) o ordonanţă 
în acest sens. Procurorul este singurul în măsură să 
ceară instanţei de judecată modificarea învinuirii în 
sensul agravării situaţiei inculpatului și, totodată, să 
dispună prin ordonanţă asupra modificării.
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În știință, discuțiile despre problema cardinală 
a dreptului public și privat se desfășoară de 

sute de ani, începând cu juriștii romani. normele 
care au izvorul din dreptul privat la sursă, pot servi 
interesele sociale, publice. Pe de altă parte, erorile 
din formularea dreptului public sunt utilizate pen-
tru interese exclusiv private, egoiste (acest lucru 
este demonstrat de o analiză modernă a legislației 
RM din punctul de vedere al normelor identificate 
pe care funcționarii corupți le pot folosi în scopuri 
proprii). 

În cursul elaborării studiului de faţă s-a ţinut 
cont de regulile principale ale realizării unei cerce-
tări, fiind utilizate un spectru larg de surse sub for-
mă de legi, manuale, monografii, articole ştiinţifice 
publicate în ţară şi în străinătate, ce implică în mod 
necesar utilizarea anumitor metode de cercetare 
specifice fiecărui subiect în parte. Astfel, au fost uti-
lizate pe larg metoda analizei (ce se concretizează 
în analiza problematicii izolării statutului juridic al 
unor persoane juridice de drept public care, așa cum 
este stabilit de lege, ar trebui create, în primul rând, 
nu în interesele private, ci în interesul comun, „pen-
tru binele comun”; metoda prospectivă (utilizată în 
scopul examinării posibilităţii de implementare a 
noilor idei şi mecanisme ce vor asigura încadrarea 
juridică adecvată a conceptului de persoană juridică 
de drept public); metoda comparativă, metoda isto-
rică, metoda logică, precum şi cea sistemică.

unele Constituții moderne menționează și persoa-
na juridică (de exemplu, articolul 9 din Constituția 
estoniei din 1992, articolul 11 din Carta drepturilor 
și libertăților fundamentale din 1991 - parte integran-
tă a Constituției cehe). Această frază a fost folosită 
în Constituția europeană din 2004 (nu a intrat în vi-
goare) și în Tratatul de la Lisabona din 2007, care a 
înlocuit-o (a cărui soartă rămâne în discuție), în mul-
te alte documente de drept național și internațional. 
Conceptul de persoană juridică a fost un răspuns la 
provocările practicii, circulației civile și, de mult 
timp, a fost adaptat la acest aspect. Originile aces-
tui concept sunt înrădăcinate în binecunoscuta re-
marcă al juristului ulpian despre poziția diferită a 
proprietății asociației de persoane (corporații) și a 
membrilor săi [1, p.61]. Glosatorii dintre rândurile 
cărților vechi scriau despre corporații, dar post-glo-
satorii universităților medievale au dezvoltat, în spe-
cial, aceste puncte de vedere, care spre deosebire de 
glosatori, au dat propriile lor interpretări, au distins 
diverse tipuri de corporații (de exemplu, biserica) și 

chiar au susținut că o corporație poate fi o singură 
persoană (arhiepiscop sau monarh). În dreptul an-
glo-saxon, conceptul de corporație este folosit acum 
ca ceva comun. În dreptul romano-german au mers 
mai departe. Reprezentanții școlii istorice de drept 
din Germania au propus definirea unei persoane ju-
ridice. În ajunul secolului al XX-lea, acest proiect a 
fost consacrat pentru prima dată în drept (Codul civil 
german - intrat în vigoare în 1900). În 1907, concep-
tul de persoană juridică a fost încorporat în dreptul 
elvețian; apoi (mai ales la mijlocul secolului XX) - în 
constituirea altor țări, inclusiv a celor europene [2, 
p.112].

Apariția de noi tipuri de persoane juridice nu este 
întâmplătoare. Aceasta nu reflectă capriciul cuiva în 
mod necesar să devină o persoană juridică și nici 
voința rea a șefilor organelor de conducere. Aces-
tea sunt provocările timpului. Diferite organisme 
și organizații (și există din ce în ce mai multe), al 
căror statut juridic este determinat de dreptul public 
(constituțional, administrativ), au nevoie de for-
ma unei entități juridice pentru a participa la unele 
relații juridice publice și pentru a participa la relații 
de altă ordine - drept privat. Conceptul juridic pri-
vat al unei entități juridice, monopolul legislativ și 
doctrinar al dreptului civil în domeniul conceptului 
de persoană juridică, împiedică implementarea noi-
lor cerințe din timpul nostru.

În ultimele decenii, formularea a apărut în 
legislația străină: „persoană juridică de drept pri-
vat” și „persoană juridică de drept public”, este 
fixată la nivel constituțional. Alineatul 6 al art.37 
din Constituția braziliană din 1988 se numește „per-
soane juridice de drept public și persoane juridice 
de drept privat”; inclusiv pct 4. 4 din Constituția 
Ciprului din 1960 se referă la „entitățile juridice 
de drept public”, iar în partea 2 a aceluiași articol 
- despre „entitățile juridice de drept ale statului”. 
Persoana juridică de drept public este menționată la 
art. 30 din Constituția revizuită a egiptului (2007) 
[3]. Partea a-7-a art. 17 din Constituția greacă 
stabilește, în anumite privințe, condiții mai favora-
bile pentru „persoanele juridice publice” (împreună 
cu statul, întreprinderile de stat, autoritățile locale 
și organizațiile care răspund nevoilor publice). Din 
această listă este clar că cercul persoanelor juridice 
nu este definit în mod clar în legislația constituțională 
străină (motiv pentru care vorbim despre o proble-
mă care depășește domeniul de aplicare al dreptului 
moldovenesc). Termenul de „persoană juridică de 
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drept public” este utilizat în codurile civile indivi-
duale ale țărilor străine (germană, italiană etc.)[4, 
p.38], cu toate acestea, astfel de dispoziții sunt rare, 
până în prezent sunt doar o referință, terminologie.

Menționând persoana juridică de drept public, în 
esență, se face doar o referire la conceptul general 
(civilist).nu există concepte separate ale acestor 
două tipuri de entități juridice; legislației îi lipsește 
chiar o descriere aproximativă a unei persoane ju-
ridice de drept public. În ceea ce privește persoa-
na juridică de drept privat, situația este diferită și, 
dacă este necesar (care apare constant), definiția 
civilistă este adaptată organelor de stat, aparate-
lor, comisiilor, asociațiilor publice etc. Din punct 
de vedere teoretic, conceptul de „entitate juridică 
de drept public” este, de asemenea, practic neex-
plorat. există multe lucrări asupra partidelor poli-
tice, organizațiilor publice, s-au scris multe despre 
agențiile guvernamentale. Cu toate acestea, atunci 
când vine vorba de aspecte legale, sunt utilizate 
definițiile create pentru organizațiile de afaceri, de-
oarece nu există altele. O astfel de atitudine față de 
persoana juridică a dreptului public în știință este 
destul de înțeleasă: adepții dreptului constituțional și 
administrativ, consideră persoana juridică un obiect 
tradițional de studiu al dreptului civil, iar civiliștii 
sunt orientați spre sfera activității economice și cred 
că, dacă instituțiile (inclusiv cele publice) se rapor-
tează cumva la ele, atunci organele de stat - nu sunt 
deloc treburile lor. Vom vorbi despre cum să încer-
căm să depășim această situație de „interregnum”, 
nu să ne limităm doar la o abordare civilistă, ci să 
implicăm reprezentanți ai științei dreptului public 
în studiul persoanei juridice [5, p.50-54]. Pentru 
început, vom încerca să dezvăluim caracteristicile 
unei persoane juridice de drept public, deoarece 
un astfel de „clișeu” a apărut în legislația străină și 
în știința moldovenească, de aceea vorbim despre 
entități juridice de drept public de facto. O persoană 
juridică care operează în domeniul relațiilor publice 
- statul şi unităţile administrativ-teritoriale participă 
la raporturile juridice civile pe poziţii de egalitate 
cu celelalte subiecte de drept. Atribuţiile statului şi 
ale unităţilor administrativ-teritoriale se exercită în 
asemenea raporturi de organele acestora, în confor-
mitate cu competenţa lor.

Organele împuternicite să exercite o parte din 
funcţiile (atribuţiile) Guvernului posedă persona-
litate juridică doar dacă aceasta decurge din pre-
vederile legii sau, în cazurile expres prevăzute de 
lege, din actele autorităţilor administraţiei publice 
centrale sau locale.

În esență, acestea sunt persoane juridice de drept 
public care diferă prin conținutul intern și natura re-
glementării juridice de persoanele juridic de drept 

privat. Prin urmare, este greu de rezolvat problema 
diferențelor dintre ele, iar echivalarea conceptelor, 
în opinia noastră, nu este cea mai bună modalitate 
de a rezolva problema. există multe caracteristici 
care disting o persoană juridică de drept public de o 
persoană juridică de drept privat. ne vom limita pe 
cele mai semnificative.

În primul rând, prin natura sa, o persoană juridi-
că de drept public nu este o entitate de drept privat, 
ci o entitate de drept public. ea are un scop diferit, 
interese diferite, prin urmare, o calitate socială și 
juridică diferită. Scopul său principal în societate 
nu este antreprenorial sau altă activitate economică, 
nu participarea la cifra de afaceri private, obiectivul 
său principal nu este în niciun caz să obțină profit. 
Scopul principal al unei persoane juridice de drept 
public este de a desfășura „afaceri comune”, de a 
gestiona acele procese publice care pot fi gestionate 
și care sunt permise să fie gestionate (statul, uitățile 
administrative-teritoriale, organele împuternicite să 
exercite funcțiile (atribuțiile acestora) și activități 
pentru „binele comun” (organizații non-profit). 
Activitățile organelor de conducere și ale instituțiilor 
publice au, de asemenea și „obiective speciale”, în 
principal acțiuni de management individualizate (de 
exemplu, emiterea de concedii medicale cu plata 
corespunzătoare în timpul bolii). Toate acestea pot 
fi combinate într-o formulare generală, de exemplu, 
activități pentru binele comun (deși înțeles diferit, 
desfășurate la diferite niveluri, prin metode diferite 
și la diferite volume), activități în interesul public. 
Administrarea obiectivă a asociațiilor joacă, de ase-
menea, un rol social imens, fără ele viața societății 
este imposibilă, dar obiectivul lor principal este le-
gat de interesele private. unele persoane juridice de 
drept public se pot implica într-o oarecare măsură în 
activitatea economică, multe dintre ele (organizații 
non-profit, persoane juridice de tip mixt - au drep-
tul la profit). Cu toate acestea, o astfel de activitate 
ar trebui să fie subordonată obiectivului principal 
al persoanei juridice - beneficiul general (public); 
profitul nu este distribuit între participanți (membri, 
personal), ci este utilizat pentru îndeplinirea sarci-
nii statutare principale a organizației.

În al doilea rând, persoana juridică de drept pu-
blic este într-un mod special legat de administrația 
publică (statul, organele unităților administrativ-te-
ritoriale). Persoanele juridice de drept public sunt, 
de asemenea, un obiect de reglementare legală, dar 
fie exercită puterea publică, fie luptă pentru aceas-
ta (partidele politice), fie exercită presiuni asupra 
Guvernului, fie participă la prin anumite forme or-
ganizatorice.

În al treilea rând, de regulă, există o altă ordi-
ne de creare și alte proceduri de înregistrare a per-
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soanelor juridice în conformitate cu dreptul public. 
nu vom vorbi despre apariția statului, autonomiilor 
teritoriale - în astfel de cazuri, trăsăturile sunt evi-
dente.

În al patrulea rând, o persoană juridică de drept 
public are o compoziție personală diferită. Aceștia 
nu sunt proprietari sau acționari, ci personalul an-
gajat al statului sau cu programul stabilit ierarhic 
al posturilor, cu propriile norme de etică și deon-
tologie. 

În al cincilea rând, există forme speciale de răs-
pundere pentru persoanele juridice în conformitate 
cu dreptul public. există o responsabilitate a sta-
tului în conformitate cu dreptul internațional, iar 
în relațiile interne pentru daunele cauzate de or-
ganele statului și de oficialii acestuia, de exemplu, 
cetățenilor, statul răspunde într-o ordine specială.

există și alte diferențe între persoanele juridice 
de drept privat și public. Domeniul de aplicare al 
articolului nu permite să descriem totul; de aceea 
facem referire la studii relevante. Totuși, aceste 
caracteristici ale persoanelor juridice de drept pri-
vat și public nu sunt absolute (asemănările dintre 
dreptul public și cel privat au fost menționate mai 
sus). Acestea și alte persoane juridice se bazează pe 
unele dintre cele mai comune caracteristici, ceea 
ce este parțial observabil în comparațiile propuse. 
Activitățile persoanelor juridice de drept privat au, 

în final, un caracter public, iar persoanele juridice 
de drept public participă într-o oarecare măsură la 
relațiile din domeniul dreptului privat.
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Investigarea ştiinţifică a traficului de organe, ţe-
suturi sau celule umane din perspectiva dreptu-

lui penal comparat se face absolut necesară în contex-
tul proceselor de globalizare şi europenizare care se 
produc actualmente pe mapamond. În primul rând, 
studiul comparat al infracţiunii este susceptibil să evi-
denţieze experienţele pozitive ale politicii represive 
destinate prevenirii acestei fapte ilicite. 

În al doilea rând, un asemenea demers va fi în mă-
sură să furnizeze propuneri de lege ferenda destinate 
perfecţionării cadrului normativ autohton existent în 
materie. Astfel, orice demers ştiinţific dedicat studierii 
instituţiilor juridice, inclusiv a celor cu caracter penal, 
se pretinde a fi realizat din perspectiva unor analize 
comparative ale normelor juridice care le reglemen-
tează. 

Studiile juridice comparative nu vor putea avea 
pretenţia de credibilitate intelectuală decât în ziua în 
care vor reflecta o conştientizare, din partea compara-
tistului, a ceea ce face atunci când compară. Or, aceas-
tă conştientizare trebuie să treacă printr-o articulaţie 
teoretică cu efecte profunde asupra proiectului compa-
ratist, care să se traducă prin luarea de poziţii în cadrul 
unor dezbateri cu opţiuni recognoscibile şi recunos-
cute. Comparatistul preocupat de calitatea întreprin-
derii comparative va urmări deci mai degrabă decât o 
multiplicare a unor studii care se pretind comparative, 
emergenţa unor analize aprofundate consacrate teoriei 
practicii comparaţiei în drept [1, p. 79].

În acelaşi context, poate fi citată şi aserţiunea dis-
tinsului penalist n.D. Sergheievskii potrivit căruia: 
„Cercetările ştiinţifice nu se pot baza doar pe elemen-
tele dreptului pozitiv ale unui stat (drept autohton). 
Promovarea exclusivă doar a elementului naţional 
înseamnă negarea şi înlocuirea realităţilor istorice cu 
propria utopie samavolnică” [2, p. 278].

În conformitate 120 alin. (1) C.pen. al Federaţiei 
Ruse, este consacrată răspunderea penală pentru in-
fracţiunea de constrângere la prelevarea organelor 
sau a ţesuturilor pentru transplant. Potrivit textului 
incriminator, se sancţionează cu privaţiune de libertate 
de până la patru şi cu sau fără privarea dreptului de a 
ocupa anumite funcţii sau de a exercita anumite acti-
vităţi de până la trei ani, constrângerea la prelevarea 
organelor sau ţesuturilor umane pentru transplant, 
săvârşită cu aplicarea violenţei sau cu ameninţarea 
aplicării acesteia. În temeiul art. 120 alin. (2) C.pen. 
al Federaţiei Ruse este prevăzută o variantă agravantă 

ELEMENTE DE DREPT PENAL COMPARAT 
PRIVIND INFRACŢIUNEA DE TRAFICARE A ORGANELOR, 

ŢESUTURILOR ŞI CELULELOR UMANE

George RÎNJA,
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI

a infracţiunii ce constă în săvârşirea faptei în privinţa 
unei persoane care se află într-o stare de neputinţă sau 
într-o situaţie de dependenţă materială sau de altă na-
tură faţă de făptuitor [3].

Făcând o analiză comparatistă a art. 120 C.pen. al 
Federaţiei Ruse cu art. 158 din C.pen. al R. Moldova, 
putem face două constatări de bază:

norma incriminatoare din legislaţia penală au-1. 
tohtonă este mai evoluată după conţinut şi formulare, 
are o arie mai mare de aplicare şi, prin urmare, o con-
siderăm mai eficientă în prevenirea faptelor de trafic al 
organelor, ţesuturilor şi celulelor umane.

Aplicând metoda istorică de studiere a norme-2. 
lor de drept, putem constata că norma incriminatoa-
re de la art. 120 C.pen. al Federaţiei Ruse comportă 
similitudini cu vechea formulare a art. 158 C.penl al 
R. Moldova, pe care o avea până la momentul intrării 
în vigoare a Legii nr. 270 din 07.11.2013. Astfel, art. 
158 alin. (1) avea următoarea formulare legislativă: 
Constrângerea persoanei la prelevarea organelor sau 
ţesuturilor pentru transplantare sau în alte scopuri, să-
vârşită cu aplicarea violenţei ori cu ameninţarea apli-
cării ei. La alin. (2) al art. 158 C.pen. în calitate de 
circumstanţă agravantă era prevăzută aceeaşi acţiune 
săvârşită asupra unei persoane despre care cel vino-
vat ştia cu certitudine că se află în stare de neputinţă 
ori în dependenţă materială faţă de el [3]. 

În legislaţia penală a României, răspunderea pena-
lă pentru prelevarea sau transplantul ilegal de organe 
sau ţesuturi umane este prevăzută în Legea  nr. 2 din  
8 ianuarie 1998 privind prelevarea si transplantul de 
ţesuturi şi organe umane. Astfel, în Capitolul IV al 
acestei Legi, intitulat Sancţiuni, sunt descrise urmă-
toarele infracţiuni şi pedepse ce le sunt aferente pentru 
faptele legate de traficul de organe:

art. 14 – →	 prelevarea sau transplantul de ţesuturi 
şi/sau organe umane fără consimţământul dat, în con-
diţiile prezentei legi, constituie infracţiune şi se pedep-
seşte cu închisoare de la 2 ani la 5 ani;

art.15 – →	 fapta persoanei care a dispus sau a 
efectuat prelevarea atunci când prin aceasta se com-
promite o autopsie medico-legală, solicitată în con-
diţiile legii, constituie infracţiune şi se pedepseşte cu 
închisoare de la un an la 3 ani;

art. 16 (1) – constituie infracţiune şi se pedep-→	
seşte cu închisoare de la un an la 3 ani fapta persoanei 
de a dona ţesuturi şi/sau organe umane în scopul ob-
ţinerii unor foloase;
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art. 16 alin. (2) – →	 determinarea cu rea-credinţă 
sau constrângerea unei persoane să doneze ţesuturi 
şi/sau organe umane, indiferent sub ce forma, consti-
tuie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 1 
an la 3 ani;

art. 17 – →	 organizarea şi/sau efectuarea prele-
vării şi/sau transplantului de ţesuturi şi/sau organe 
umane, în scopul obţinerii vreunui profit, din vânzarea 
ţesuturilor şi/sau organelor umane, constituie infracţi-
une şi se pedepseşte cu închisoare de la 3 ani la 7 ani.

art. 18 – încălcarea dispoziţiilor art. 10 alin. (2) →	
constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de 
la 3 ani. La rândul său, art. 10 statuează următoarele 
prevederi: 

prelevarea de ţesuturi şi organe umane se poate •	
efectua numai dacă s-a manifestat consimţământul în 
scris de a se face asemenea activităţi, precum şi daca 
prin actul prelevării nu se compromite o autopsie me-
dico-legală solicitată, în condiţiile legii.

introducerea sau scoaterea din ţară de ţesuturi, •	
organe şi alte elemente sau produse ale corpului uman 
se poate face numai pe baza autorizaţiei speciale emise 
de Comisia de transplant de ţesuturi şi organe umane 
din cadrul Ministerului Sănătăţii, pentru fiecare situa-
ţie, fără a prejudicia stocurile din rezerva naţională;

donatorul viu nu poate ceda organe unice sau •	
vitale;

prelevarea de organe unice se poate face numai •	
de la cadavre [4].

În C.pen. al ucrainei la art. 143, cu denumirea În-
călcarea regulilor legale de transplantare a organelor 
sau a ţesuturilor persoanei este prevăzută răspunde-
rea penală pentru trei infracţiuni legate de traficul de 
organe şi ţesuturi: 

încălcarea regulilor stabilite de legislaţie de - 
efectuare a transplantului de organe sau de ţesuturi 
umane (art. 143 alin. (1) C.pen. al ucrainei);

prelevarea de la o persoană pe calea inducerii în - 
eroare sau a constrângerii a organelor sau a ţesuturilor 
umane (art. 143 alin. (2) C.pen. al ucrainei);

comercializarea ilegală a organelor sau a ţesu-- 
turilor umane (art. 143 alin. (4) C.pen. al ucrainei).

La art. 143 alin. (5) C.pen. al ucrainei sunt statuate 
următoarele forme agravante ale infracţiunii: săvârşi-
rea faptei de un grup de persoane în urma înţelegerii 
prealabile şi participarea la un grup criminal transnaţi-
onal care practică traficul de organe [5]. 

un cadru destul de variat destinat incriminării tra-
ficului de organe sau ţesuturi umane este consacrat în 
C.pen. al Franţei. Aceste incriminări sunt prevăzute în 
Cartea V, intitulată Alte infracţiuni, Titlul III Infracţi-
uni din domeniul sănătăţii, Capitolul I Infracţiuni în 
domeniul eticii medicale [6]. 

În conformitate cu art. 511-2 C.pen. al Franţei se 
sancţionează cu pedeapsa închisorii de 7 ani şi amendă 

în valoare de 700 000 de franci fapta persoanei care în 
schimbul unei remuneraţii, indiferent de forma aceste-
ia, primeşte de la o altă persoană organele acesteia. Cu 
aceeaşi pedeapsă se sancţionează şi fapta de interme-
diere a primirii organelor contra unei remuneraţii. În 
baza art. 511-3 C.pen. al Franţei, este stabilită pedeap-
sa închisorii de 7 ani şi amendă de 700 000 de franci 
fapta celui care prelevează organe de la o persoană 
majoră vie, fără consimţământul acesteia. În temeiul 
art. 511-5 C.pen. al Franţei este stabilită pedeapsa de 
5 ani de închisoare şi amendă în mărime de 500 000 
de franci pentru fapta celui care primeşte ţesuturi sau 
celule umane în schimbul unei remuneraţii indiferent 
de forma acesteia [6]. 

O incriminare specifică este statuată la. art. 511-8 
C.pen. al Franţei, în care este incriminată fapta de răs-
pândire sau transmitere a organelor, ţesuturilor sau 
celulelor săvârşită în scopul donării acestora cu încăl-
carea regulilor sanitare prevăzute de Codul sănătăţii. 
Se pedepseşte o asemenea faptă cu închisoare de 2 ani 
sau amendă de 200 000 de franci. Cu aceeaşi pedeap-
să (art.511-8-1 C.pen. al Franţei) se pedepseşte fapta 
de transformare, importare, exportare, transmitere sau 
folosirea organelor, ţesuturilor sau a celulelor cu încăl-
carea regulilor stabilite de Codul sănătăţii [6].

În C.pen. al Georgiei la art. 134 este consacrată răs-
punderea penală pentru constrângerea la prelevarea 
organelor, părţilor a organelor sau ţesuturilor umane. 
Fapta constă în preluarea organelor, a unor părţi ale 
acestora sau a ţesuturilor umane fără consimţământul 
persoanei pentru tratarea, transplantarea, experimen-
tarea sau fabricarea preparatelor medicamentoase. Po-
trivit art. 135 C.pen. al Georgiei, este sancţionată fapta 
de comercializare ilegală a sângelui sau a componen-
telor acestuia, care constă în comercializarea ilegală a 
sângelui, a unor părţi componente ale acestuia, săvâr-
şită cu scop de profit. În sfârşit, la art. 1351 C.pen. al 
Georgiei este descrisă fapta de comercializare a orga-
nelor umane [7]. 

.
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Pentru asigurarea calităţii asistenţei medica-
le este obligatoriu ca medicii şi alţi lucră-

tori medicali să respecte anumite reguli şi standar-
de profesionale. O asemenea premisă este stabilită 
în art.4 din Convenţia europeană din 04.04.1997 
pentru protecţia drepturilor omului şi a demnităţii 
fiinţei umane faţă de aplicaţiile biologiei şi medici-
nii, potrivit căreia: „Orice intervenţie în domeniul 
sănătăţii, inclusiv cercetarea, trebuie să se facă cu 
respectul normelor şi obligaţiilor profesionale, pre-
cum şi al regulilor de conduită aplicabile în speţă” 

[1, p. 247].
În conformitate cu art.213 alin.(1) C.pen., este 

instituită răspunderea penală pentru fapta de încăl-
care din neglijenţă de către medic sau alt lucrător 
medical a regulilor sau metodelor de acordare a 
asistenţei medicale, dacă aceasta a cauzat: 

a) vătămarea gravă a integrităţii corporale sau 
a sănătăţii; 

b) decesul pacientului. 
În practica judiciară a R. Moldova stabilirea în 

practică a conţinutului laturii obiective a infracţi-
unii de încălcarea din neglijenţă a regulilor şi me-
todelor de acordare a asistenţei medicale comportă 
dificultăţi determinate, în mare parte, de mecanis-
mul de comitere a acestei infracţiuni. În esenţă, fap-
ta presupune încălcarea unor reguli de precauţiune 
de către medici pentru constatarea cărora sunt ne-
cesare anumite cunoştinţe specializate în materie. 
Anume acest lucru face dificilă elucidarea semnelor 
obiective ale componenţei de infracţiune descrise la 
art. 213 C.pen., la care se prevede răspunderea pe-
nală pentru malpraxisul medical. Din atare raţiuni 
am considerat ca fiind deosebit de actuală aborda-
rea problematicii laturii obiective a infracţiunii sus-
menţionate în cadrul prezentului demers ştiinţific.

Din interpretarea textului de lege de la art. 213 
C.pen. al R. Moldova rezultă că sub aspectul laturii 
obiective, infracţiunea se realizează prin acţiunea 
sau inacţiunea de încălcare a regulilor şi metodelor 
de acordare a asistenţei medicale, care cauzează ur-
mările prevăzute la art.213 C.pen. 

Asistenţa medicală presupune orice intervenţie 
medicală (act medical) orientată spre examinarea, 
tratamentul, cercetarea clinică sau o altă acţiune 
aplicată pacientului cu scop profilactic, diagnostic, 

LATURA OBIECTIVă A INFRACŢIUNII DE ÎNCăLCARE 
DIN NEGLIJENŢă A REGULILOR ŞI METODELOR DE ACORDARE 

A ASISTENŢEI MEDICALE (art.213 C.pen. al R. Moldova)

Vadim ROŞCULEŢ,
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI

curativ (de tratament), de reabilitare sau de cerceta-
re biomedicală şi executată de un medic sau de un 
alt lucrător medical. 

Inacţiunea de neacordare a asistenţei medicale 
nu cade sub sfera de incidenţă a art.213 C.pen. Să-
vârşirea unei asemenea omisiuni, în prezenţa con-
diţiilor constitutive, urmează a fi încadrată în baza 
art.162 C.pen., care prevede răspunderea penală 
pentru neacordarea de ajutor unui bolnav.

Fapta este descrisă prin prisma unei dispoziţii 
de blanchetă care face trimitere la actele normati-
ve (legi, hotărâri, ordine, regulamente etc.) în care 
sunt prescrise regulile şi metodele a căror respecta-
re este obligatorie la acordarea asistenţei medicale. 

În afară de reglementările juridice cu caracter 
general prevăzute în Legea ocrotirii sănătăţii din 
28.03.1995, Legea cu privire la drepturile şi res-
ponsabilităţile pacientului, Legea cu privire la exer-
citarea profesiunii de medic din  27.10.2005 etc., 
regulile şi metodele de acordare a asistenţei medi-
cale sunt specificate într-un şir de acte normative 
elaborate de către Ministerul Sănătăţii, în baza că-
rora instituţiile medicale şi secţiile din cadrul aces-
tora îşi desfăşoară activitatea. În acest sens, pot fi 
exemplificate: Ordinul Ministerului Sănătăţii din 
30.12.2010 cu privire la implementarea în practi-
ca medicală a standardelor medicale de diagnos-
tic şi tratament; Ordinul Ministerului Sănătăţii din 
30.12.2009 cu privire la aprobarea Standardelor sis-
temului de calitate în activitatea instituţiilor ce par-
ticipă la producerea produselor sangvine; Ordinul 
Ministerului Sănătăţii cu privire la îmbunătăţirea 
calităţii tratamentului de reabilitare a copiilor din 
31.12.2007; Ordinul privind aprobarea Standarde-
lor pentru efectuarea întreruperii sarcinilor în con-
diţii de siguranţă din 14.06.2011 etc.

În funcţie de tratamentul aplicabil la tratarea di-
feritor maladii, regulile şi metodele de acordare a 
asistenţei medicale sunt particularizate în protocoa-
lele clinice naţionale aprobate de Ministerul Sănă-
tăţii, protocoale clinice instituţionale, protocoale cli-
nice ale locului de lucru, regulamentele instituţiilor 
medicale care prescriu metode, tehnici şi proceduri 
aplicabile. 

De exemplu, în protocolul clinic standardizat 
pentru medicii obstetricieni-ginecologi Inducţia 
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travaliului1 sunt prevăzute contraindicaţii pentru 
declanşarea artificială a naşterii pe căi naturale în 
următoarele cazuri: 

aşezarea oblică sau transversală a fătului; •	
prezentaţia pelviană; •	
cicatricie pe uter (după operaţie cezariană, •	

operaţii plastice şi ruptura uterului); 
cancer al colului uterin;•	
herpes genital, faza activă; •	
suferinţă fetală gravă cronică etc. •	

La calificare este obligatorie indicarea în docu-
mentele procesuale a prevederilor din actul norma-
tiv respectiv, ce prevede metoda sau regula de acor-
dare a asistenţei medicale, de încălcarea căreia se 
face culpabil vinovatul.

În fapt, infracţiunea poate consta în: 
încălcarea normelor de administrare a medi-	

camentelor, inclusiv administrarea lor fără efectua-
rea probelor necesare, prescrierea şi administrarea 
unor medicamente contraindicate;

aplicarea unor metode necorespunzătoare de 	
tratament;

evaluarea greşită a datelor clinice; 	
efectuarea unei intervenţii chirurgicale ur-	

mată de lăsarea în corpul pacientului a unui obiect 
străin;

diagnosticarea incompletă şi inoportună a 	
victimei etc. 

În speţă, instanţa a constatat: „Inculpata B.I., 
activând în calitate de asistentă medicală în secţia 
ginecologie a spitalului raional (...), fiind obligată, 
conform pct.4 din obligaţiunile de funcţie ale asis-
tenţei medicale de proceduri, aprobate de medicul-
şef, să cunoască tehnica efectuării probelor de con-
trol pretransfuzionale, nu a respectat prevederile 
instrucţiei de utilizare a preparatului Reopolygli-
cinum, conform cărora administrarea preparatului 
dat în mod obligatoriu trebuie să fie precedată de 
proba respectivă şi a administrat, contrar instrucţi-
ei, gravidei V.N. prin transfuzie preparatul în cau-
ză, care s-a dovedit a fi incompatibil cu organismul 
pacientei. Ca urmare, pacienta V.N. în urma şocu-
lui anafilactic, condiţionat de administrarea intra-
venoasă a preparatului Reopolyglucinum, imediat 

după începerea transfuziei lui a decedat, decedând 
şi fătul ei matur de 36-37 săptămâni intrauterine în 
urma asfixiei intrauterine” [2]. 

Pentru existenţa infracţiunii este necesar ca în 
urma acţiunii sau inacţiunii de încălcare a regulilor 
sau a metodelor de acordare a asistenţei medicale să 
survină fie vătămarea gravă a integrităţii corporale 
sau a sănătăţii victimei (art.213 lit.a) C.pen.), fie de-
cesul acesteia (art.213 lit.b) C.pen.). 

Infracţiunea de lipsire de viaţă din imprudenţă 
(art.149 C.pen.) şi cea de vătămare gravă sau me-
die a integrităţii corporale cauzată din imprudenţă 
(art.157 C.pen.) sunt absorbite de infracţiunea incri-
minată la art.213 C.pen., fapta prezentându-se sub 
forma unei unităţi legale complexe de infracţiune. 

Fapta persoanei publice (şef de spital, şef de sec-
ţie etc.) care nu-şi îndeplineşte sau îşi îndeplineş-
te în mod defectuos obligaţiile de serviciu, urmată 
de survenirea urmărilor prejudiciabile menţionate 
trebuie să fie calificată în baza art.329 C.pen., care 
prevede răspunderea pentru neglijenţă în serviciu. 
excepţie o formează situaţia în care persoana publi-
că încalcă regulile sau metodele de acordare a asis-
tenţei medicale în contextul realizării intervenţiilor 
medicale în calitate de medic sau de alt lucrător 
medical. În acest caz, fapta va fi calificată potrivit 
prevederilor art.213 C.pen.

Pentru existenţa componenţei de infracţiune de-
scrise la art.213 C.pen. mai este necesar ca între 
acţiunea sau inacţiunea săvârşită şi urmarea pre-
judiciabilă reprezentată de vătămarea gravă sau de 
decesul victimei să existe legătura de cauzalitate. 
Infracţiunea are o componenţă materială şi se consi-
deră consumată din momentul survenirii uneia din-
tre urmările prejudiciabile descrise mai sus.
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criminalitatea violentă reprezintă acea pro-
blemă majoră cu care se confruntă întrea-

ga societate în zilele noastre. Modificările sociale, 
economice, politice şi de altă natură ce au loc în 
ultima perioadă de timp au o influiență enormă asu-
pra agravării situaţiei criminogene. Anume acele 
lacune pe care noi le observăm în societate, duc la 
săvârșirea unui număr mult mai mare de crime cu 
caracter violent, lucru demonstrat de datele statisti-
ce anuale, prezentate de organele de drept. 

Criminalitatea mondială, caracterizată prin coe-
xistenţa formelor clasice de inadaptare economică 
şi culturală, a celor hiperadaptate ale criminalită-
ţii de mare violenţă comise în grup şi prin apariţia 
unor forme noi, de la o etapă la alta, preocupă tot 
mai mult forurile statale şi suprastatale, instituţiile 
specializate, oamenii de ştiinţă [1, p. 247].

Cel mai eficient mijloc de a lupta și de a nimi-
ci fenomenul de criminalitate violentă îl reprezintă 
prevenirea acesteia. Cu toții înțelegem perfect că 
este cu mult mai ușor de a preveni o faptă/crimă vi-
olentă decât să pedepsești în anumite moduri aceas-
tă faptă și să suporți toate urmările care survin. Și 
anume analizând factorii ce stau la baza apariției 
acestui gen de criminalitate, putem cu ușurință să 
elaborăm o politică eficientă de prevenire şi comba-
tere a violenţei.

Trebuie să recunoaștem că multe din metodele 
vechi de prevenire a criminalității, în general, și 
a celei violente, în particular, mai sunt utile. Însă, 
ținând cont de faptul că criminalitatea contempo-
rană cunoaşte noi modalităţi de manifestare, este 
necesar de depistat în continuare noi modalități și 
mijloacele de prevenire a acesteia. Pentru aceasta se 
cere o analiză complexă a tuturor împrejurărilor să-
vârşirii infracţiunii, inclusiv comportarea victimei, 
caracteristicile psihologice ale făptuitorului, condi-
ţiile mediului social etc.

Prin conceptul de prevenire se înţelege luarea 
unor măsuri care să conducă la împiedicarea comi-
terii de crime [2, p. 186]. Acesta presupune preîn-
tâmpinarea săvârşirii a acelor fapte pe care socie-
tatea le consideră prejudiciabile pentru valorile și 
relațiile sale, pentru o dezvoltare normală a aceste-
ia, fapt pentru care acestea au fost declarate ilegale 
și sancţionate de legea penală.

Prevenirea criminalităţii violente reprezintă un 
proces continuu și permanent, care presupune apli-
carea unor măsuri cu caracter social, cultural, eco-
nomic, politic.

PREVENIREA CRIMINALITăŢII VIOLENTE

Ion ROTARU,
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare” a MAI

M. Bîrgău consideră că măsurile cu o rezultati-
vitate sporită utilizate spre prevenirea criminalității 
violente sunt:

lichidarea, reducerea sau neutralizarea factori-- 
lor care condiţionează scăderea nivelului de trai al 
cetăţenilor şi apariţia situaţiilor critice în societate;

măsuri organizaţional-administrative, orienta-- 
te spre lichidarea erorilor de calcul în dirijarea sfe-
relor economice, politice şi sociale, precum şi a ac-
tivităţii de protecţie a normelor de drept, deoarece 
aceste erori constituie factori criminogeni;

lichidarea sau limitarea acţiunii factorilor cri-- 
minogeni, prin conceperea la membrii societăţii a 
unei atitudini morale bazate pe valorile general-
umane, care ar forma o opinie socială intolerantă 
faţă de infracţiuni şi delicte, prin sporirea culturii 
generale, de trai şi juridice a cetăţenilor;

stabilirea controlului asupra activităţii mass-- 
media [3, p. 273].

Alte măsuri de prevenire a criminalității violen-
te, pe lângă cele menționate anterior, pot fi:

lupta cu alcoolismul şi narcomania – - fenome-
nele date stau la baza comiterii unei majorități mare 
de fapte criminale. Acestea sunt strâns legate cu cri-
minalitatea violentă, întrucât anume acele persoane 
ce comit acest gen de crime sunt consumatori de 
alcool și substanţe narcotice. Totodată, vorbind des-
pre fenomenul de victimologie, persoanele în stare 
de ebrietate devin frecvent victime ale infracţiunii;

prevenirea influenţei criminogene, negative, - 
din partea recidiviştilor – aceasta include următoare-
le măsuri: reducerea răspândirii tradiţiilor şi obice-
iurilor violente, în particular în mediul tinerilor şi al 
minorilor; suprimarea influenţei autorităţilor crimi-
nale în mediul criminal şi de domiciliu; asigurarea 
influenţei profilactice prin intermediul sancţionării 
grave a infractorilor profesionali etc. Rolul princi-
pal, în cadrul acestor măsuri de prevenire, le revine 
organelor de drept. În ultima perioadă, se constată 
că de cele mai dese ori majoritatea infracțiunilor cu 
caracter violent sunt comise de către persoane cu 
antecedente penale;

acordarea unei atenții sporite - conflictelor cu 
caracter violent din familie care ulterior îmbracă 
forma de criminalitate violentă – factorul social este 
unul important în explicarea caracterului violent al 
criminalităţii. Anume sărăcia, beția, migrația și al-
tele influenţează puternic asupra predispoziţiei spre 
violenţă. Toate acestea duc la neîncrederea în ziua 
de mâine, lipsa locurilor de muncă, lipsa de hrană, 
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lipsa de condiții decente de trai etc. și stârnesc anu-
mite stări de tulburări psihice ce stau la baza apariției 
acțiunilor violente în cadrul familiei. Migraţia, 
de asemenea, are un impact uriaș datortă faptului 
că împiedică dezvoltarea ,,normală” a unei tinere 
generații. Tânăra generație, bazându-se pe faptul că 
majoritatea părinților sunt plecați peste hotarele ţării, 
cu scopul de a câștiga niştea surse de existență, dese-
ori este educată de către bunici, vecini sau fraţi mai 
mari, care nu prezintă o autoritate pentru ei; lucru ce 
nu poate fi spus și despre autoritățile criminale. Și 
anume acele autorităţi criminale sunt cele ce educă și 
dezvoltă generațiile care vin;

sporirea eficacităţii diagnosticării dereglărilor - 
psihice şi a trăsăturilor accentuate de comporta-
ment ale persoanelor cu comportament deviant şi 
ale acelor trecute în evidenţa profilactică a orga-
nelor afacerilor interne – crearea unui sistem de 
ajutor psihologic şi psihiatric la nivel de stat, care 
ar putea identifica şi diagnostica devianţele în dez-
voltarea psihologică a persoanei, este capabil să 
influenţeze pozitiv profilaxia infracţiunilor de vio-
lenţă, astfel încât persoanele care se confruntă cu 
anumite probleme sau conflicte ar putea solicita un 
sfat, totodată să fie angajaţi specialişti calificaţi în 
cadrul instituţiilor de învăţământ, întreprinderilor 
şi organizaţiilor, care ar putea discuta sau consulta 
elevii, salariaţii ce se confruntă cu situaţii critice. 
La fel, ar fi o soluţie şi organizarea centrelor con-
sultative, din care să facă parte psihologi, sociologi, 
jurişti, care ar acorda consultaţii cuplurilor famili-
ale, părinţilor şi copiilor, persoanelor angajate etc., 
în privinţa diverselor probleme care ar anticipa un 
posibil act de violenţă. Astfel, aceştia ar putea să-i 
consulte pe probleme de divorţ, partajare a averii, 
relaţii de muncă şi pe alte probleme conflictuale cu 
care se confruntă. evident că acest serviciu ar trebui 
oferit gratuit, iar implementarea lui este stopată de 
problema finanţării, una foarte actuală într-o ţară în 
curs de dezvoltare cum este RM [4, p.145].

elaborarea unei baze normative care ar asigura 
controlul comportamental al categoriilor de persoa-
ne ce se includ în această zonă de risc şi a activităţii 
profilactice a acestora constituie o măsură destul de 
eficientă în lupta cu criminalitatea de violenţă. La 
această categorie se referă persoanele fără un loc de 
muncă, persoanele care fac abuz de băuturi alcoo-
lice, persoanele cu antecedente penale, persoanele 
fără adăpost, minorii şi tinerii în vârstă de până la 
25 de ani etc. Chiar şi aşa este necesar ca persoanele 
să se adreseze la aceste centre, să fie conştiente că 
pot anticipa violenţa, să existe o conştiinţă şi o cul-
tură în acest sens, dar faptul în cauză trebuie culti-
vat în societate, printr-un amplu complex de măsuri 
[5, p. 295];

 combaterea şi profilaxia producerii, păstrării - 
şi purtării armelor, substanţelor explozibile, muni-
ţiilor etc. – ultima perioadă se atestă tot mai mul-
te cazuri în care persoanele deţin, fără autorizare, 
arme, muniţii, substanţe explozibile, indiferent de 
care ar fi scopul acestora, deși legislaţia în vigoare 
interzice acest fapt. De cele mai dese ori, acestea 
sunt deținute în scop de autoapărare sau față de cei 
apropiați. Însă, combinând aceasta cu consumul de 
alcool, substanțe narcotice, conflictele cu alte per-
soane, acestea pot fi utilizate atât conștient, cât și 
sub influența unor tulburări psihice, la comiterea 
crimelor cu caracter violent. De cele mai dese ori, 
armele sunt utilizate de către grupurile criminale la 
comiterea infracţiunilor de violenţă, în special la 
comiterea infracţiunilor din răzbunare, omor la co-
mandă, tâlhării, huliganism etc.; 

 a- mplificarea luptei cu criminalitatea organiza-
tă – criminalitatea organizată reprezintă un pericol 
sporit de o perioadă destul de lungă. Periculozitatea 
acesteia se manifestă prin faptul că se atestă partici-
parea mai multor persoane la comiterea unui anumit 
gen de infracțiuni. Criminlitatea organizată mai este 
periculoasă și din cauza caracterului stabil și orga-
nizat al grupului în cauză. În acest fel, se majorează 
pericolul social al faptei comise. Drept exemplu pot 
servi omorul la comandă, tâlhăria etc.; 

 asigurarea protecţiei corespunzătoare a ordi-- 
nii publice – aceasta trebuie să se manifeste prin 
următoarele:

analiza datelor statistice privind starea cri-a) 
minologică;

stabilirea locurilor predispuse spre comite-b) 
rea crimelor cu caracter violent;

stabilirea unui control asupra locurilor date, c) 
implicând organele de drept spre patrularea pe iti-
nerarul dat și amplasarea camerilor de luat vederi; 

implicarea populaţiei în conlucrarea cu or-d) 
ganele de drept referitor la denunţarea cazurilor de 
violenţă; 

o altă metodă inspirată din experienţa e) 
SuA ar fi organizarea grupurilor de voluntari, care 
ar ajuta organelor de asigurare a ordinii publice la 
depistarea cazurilor de violenţă, întrucât, deseori, 
numărul acestor colaboratori este insuficient pen-
tru a acoperi întreg teritoriul. Aceste grupuri pot 
fi constituite din voluntari, studenţi, care să bene-
ficieze de anumite privilegii sau avantaje, cum ar 
fi organizarea diferitor serate, oferirea biletelor la 
cinema, acordarea premiilor băneşti, diplome, bilet 
de voluntar, iar pentru studenţii de la drept această 
activitate ar putea fi calificată, de exemplu, drept o 
stagiere. un alt exemplu elocvent este cel practicat 
în Republica Sud-Africană, unde şomerii sunt im-
plicaţi în activităţi de patrulare pentru o remunerare 
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relativă, ceea ce oferă, pe de o parte, posibilitatea 
asigurării unui câştig, iar, pe de altă parte, li se pro-
pune un rol anticriminal, unuia dintre cele mai cri-
minogene grupuri sociale [6, p. 252].

Activitatea de luptă contra criminalităţii în an-
samblu presupune o activitate susţinută ştiinţific, 
deoarece fenomenul infracţional atât de complex 
nu poate fi contracarat, anihilat, decât prin aseme-
nea demersuri. Astfel, combaterea criminalităţii de 
mare violenţă comisă în grup presupune o operă de 
profilaxie criminală, care să se materializeze într-o 
activitate de decimare, reducere a cauzelor majo-
re de factură criminogenă, folosindu-se mijloace 
diferenţiate, în funcţie de natura cauzelor care au 
determinat săvârşirea acestor genuri de infracţiuni 
[2, p. 187].
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În dreptul penal, se consideră componenţă de 
infracţiune totalitatea elementelor şi semnelor 

obiective şi subiective, stabilite de legea penală, care 
califică o faptă prejudiciabilă drept o infracţiune con-
cretă. Subiectul infracţiunii – îl constituie persoana 
fizică responsabilă, care la momentul săvârşirii in-
fracţiunii a atins o anumită limită de vârstă prevăzută 
de legea penală. Într-o altă accepţiune, este accen-
tuat faptul că persoana care a săvârşit o infracţiune 
este „infractorul”, el reprezentând „subiectul activ 
al infracţiunii”. Subiect activ al infracţiunii nu poate 
fi decât persoana care a comis-o. nu se poate pune 
semnul egalității între noţiunea de făptuitor şi cea de 
infractor, deoarece calitatea de făptuitor (penal) este 
dată de împrejurarea comiterii unei fapte prevăzute 
de legea penală, care poate sau nu să fie infracţiune. 
Făptuitorul devine infractor numai dacă fapta pe care 
a comis-o întrunește toate condiţiile obiective şi su-
biective de existenţă a infracţiunii. Latura subiectivă 
a infracţiunii o constituie atitudinea psihică a persoa-
nei faţă de fapta săvârşită şi faţă de consecinţele ce au 
survenit sau au putut să survină ca rezultat al comiterii 
infracţiunii. În materie penală, latura subiectivă este 
una dintre laturile infracţiunii care constă în atitudi-
nea conştiinţei faţă de fapta concepută şi urmările ei. 
ea face parte din conţinutul constitutiv al infracţiunii. 
În structura laturii subiective intră ca cerinţe esenţia-
le ale infracţiunii: elementul subiectiv (vinovăţia cu 
modalităţile sale); mobilul şi scopul (unii autori con-
sideră că cele două din urmă nu sunt cerințe esenţiale 
ale infracţiunii). 

Reieşind din faptul că infracţiunea reprezintă o 
formă de manifestare a conduitei ilicite umane, este 
destul de important ca acest act să fie supus unei 
analize psihologice profunde care ar include studie-
rea propriu-zisă a acţiunii şi inacţiunii prejudiciabi-
le, precum şi a motivelor şi scopurilor de comitere a 
acesteia [8, p. 7].

Latura subiectivă a infracţiunii reprezintă cea mai 
complexă parte a componenţei de infracţiune, deoa-
rece este legată de cercetarea unor fenomene care se 
supun cu dificultate unei evaluări obiective. La baza 
respectivei evaluări stau cunoştinţele din domeniul 
psihologiei juridice şi criminologiei, extrapolate în 
spaţiul juridico-penal. Aplicarea acestor cunoştinţe 
are o însemnătate deosebită pentru analiza diferitor 
infracţiuni, dat fiind faptul că anume semnele subiec-

SUBIECTUL INFRACȚIUNII DE ATRAGERE A MINORILOR LA 
ACTIVITATEA CRIMINALă SAU DETERMINAREA LOR LA SăVâRȘIREA 

UNOR FAPTE IMORALE

Alina STAHURSCHI,
doctorand, Academia „Ştefan cel Mare”a MAI al RM

tive joacă deseori un rol de bază pentru calificarea 
faptei infracţionale concrete [3, p. 121].

La fel ca şi latura obiectivă, cea subiectivă este 
constituită din două grupuri de semne, care la rândul 
lor se împart în obligatorii şi facultative. Din catego-
ria celor obligatorii fac parte semnele care prezintă 
o importanţă majoră pentru calificarea infracţiunii, 
ca de exemplu, vinovăţia şi formele acesteia (inten-
ţia şi imprudenţa), de asemenea, prezenţa vinovăţiei 
în fapta comisă constituie drept un temei legal de a 
trage persoana la răspundere penală. La grupul sem-
nelor facultative se atribuie acele semne care sunt 
utilizate pentru individualizarea răspunderii şi pe-
depsei penale (de ex. motivul şi scopul infracţiunii). 
Importanţa juridico-penală a acestor semne nu este 
identică, însă toate în ansamblu caracterizează pro-
cesul lăuntric care are loc în conştiinţa celui vinovat 
[2, p. 199].

În scopul realizării scopului propus, în respecti-
vul articol s-au utilizat următoarele metode: metoda 
sistemică, metoda comparativă și, nu în ultimul rând, 
metoda logică (bazată pe analiza deductivă şi cea in-
ductivă).

Datorită unor condiţii specifice, dictate de natura 
faptei infracţionale, răspunderea penală pentru atra-
gerea minorilor la activitate criminală sau determina-
rea lor la săvârşirea unor fapte imorale poate să survi-
nă doar începând cu vârsta de 18 ani. Întrucât norma 
de la art.208 CP RM stabileşte explicit excepţia de la 
regula fixată la alin.(1) art.21 CP RM, potrivit căreia 
vârsta minimă a răspunderii penale este de 16 ani, iar 
în unele cazuri – 14 ani.

În legătură cu vârsta răspunderii penale, în calitate 
de semn obligatoriu al subiectului infracţiunii prevă-
zută la art.208 CP RM, se impune ca firească între-
barea: este oare subiect special persoana care atrage 
un minor la activitate criminală, instigă la săvârşirea 
infracţiunilor sau determină la săvârşirea unor fapte 
imorale, luând în consideraţie limita specială a vârstei 
răspunderii penale pentru o atare infracţiune? Tocmai 
în dependenţă de răspunsul existent, urmează a se sta-
bili particularităţile răspunderii penale a participanţi-
lor la infracţiunea supusă analizei; or, în cazul în care 
subiectul infracţiunii se va dovedi a fi unul special, 
regulile de stabilire a răspunderii penale a participan-
ţilor la infracţiune vor fi specifice, în raport cu ace-
leaşi reguli, dar cu privire la subiectul general.
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La fel, Alexandru Borodac [4, p. 166], referindu-
se la subiectul special, clasifică semnele în funcţie 
de specificul calităţilor care determină subiectul ca-
tegoriilor concrete de infracţiuni, unde una dintre ca-
tegorii cuprinde calităţile speciale ale subiectului, în 
funcţie de semnele demografice, iar în dependenţă de 
vârsta persoanei, indică asupra subiectului infracţiu-
nii stipulată la art.208 CP RM.

Sistematizări similare ale calităţilor speciale ale 
subiectului infracţiunii atestăm şi în literatura de spe-
cialitate a Federaţiei Ruse. Bunăoară, autorul rus I.V. 
Tarasova[14, p. 14] susţine că toate semnele subiec-
tului special se împart în următoarele grupe:

în dependenţă de particularităţile fizice ale per-- 
soanei: gen (bărbat, femeie); vârstă (minor, adult); 

starea sănătăţii (persoană infectată cu virusul - 
HIV-Sida);

în dependenţă de cetăţenie (cetăţean străin, - 
apatrid);

în dependenţă de relaţiile familiale (părinţi, - 
copii, alte rude) şi alte relaţii (dependenţa materială, 
boala, neputinţa);

în dependenţă de poziţia de serviciu a persoa-- 
nei (reprezentantul organelor puterii de stat, organe-
lor administraţiei publice locale, întreprinderilor de 
stat şi municipale, colaboratorii organelor de drept);

în dependenţă de profesie şi caracterul muncii - 
îndeplinite (medicul, notarul, persoana care conduce 
mijlocul de transport);

în dependenţă de atitudinea faţă de serviciul - 
militar (militar, rezervist);

în dependenţă de participarea în procesul de ju-- 
decată (martor, parte vătămată, traducător, expert).

este adevărat că unele componenţe de infracţiune, 
pe lângă condiţiile generale pe care trebuie să le în-
trunească cu privire la subiectul infracţiunii, cuprind 
şi alte semne ale subiectului infracţiunii, ca: ocupa-
ţia, genul, profesia, cetăţenia, starea socială; semne 
care, deşi sunt suplimentare, au valoare la calificarea 
unei infracţiuni în conformitate cu o normă de drept 
concretă [7, p. 86].

La fel, este utilă reproducerea punctului de ve-
dere exprimat de Xenofon ulianovschi, în acord cu 
care subiectul special al infracţiunii reprezintă acel 
subiect activ al infracţiunii, care, pe lângă calităţile 
generale ale lui: persoană fizică, responsabilă, care 
a atins vârsta necesară răspunderii penale şi are li-
bertatea de voinţă şi acţiune, mai are şi unele calităţi 
speciale, cerute de componenţa concretă de infracţi-
une [9, p. 50].

Luând în consideraţie definiţiile doctrinare date 
subiectului special al infracţiunii, în raport cu exis-
tenţa semnelor obligatorii ale subiectului infracţiunii, 
printre care şi vârsta răspunderii penale, conchidem 
asupra faptului că vârsta nu poate determina evolua-

rea persoanei care comite infracţiunea în postura de 
subiect special al infracţiunii, din moment ce vârsta 
răspunderii penale constituie deja un semn obligato-
riu al subiectului infracţiunii.

Pe cale de consecinţă, nu putem agrea clasificările 
subiecţilor speciali ai infracţiunii făcute în doctrină, 
potrivit cărora în una din categoriile subiecţilor spe-
ciali sunt incluşi subiecţii determinaţi de unele cali-
tăţi fizice, demografice, şi anume, subiecţii care au 
atins vârsta de 18 ani, vârsta în acest caz, în viziunea 
acestora, fiind calitatea specială cerută de lege.

Din aceste considerente, nu putem susţine pă-
rerea exprimată de unii autori [13, p. 183], precum 
că subiect al infracţiunii cercetate este unul special, 
datorită faptului că doar persoana fizică care a atins 
vârsta de 18 ani poate fi trasă la răspundere penală. 
Susţinem întru totul poziţia acelor autori care recu-
nosc subiectul infracţiunii prevăzută la art.208 CP 
RM, drept subiect general.

Sintetizând juridic cele expuse supra, suntem de 
părerea că vârsta în niciun caz nu poate constitui o 
calitate specială a subiectului infracţiunii, iar stabi-
lirea de către legiuitor în conţinutul dispoziţiei unor 
norme de incriminare aparte (cum este cazul art.208 
CP RM) a unei alte limite de vârstă, nu are să însem-
ne decât posibilitatea tragerii la răspundere penală 
pentru o asemenea faptă doar în cazul în care per-
soana care a comis infracţiunea are împlinită vârsta 
respectivă (în cazul nostru vârsta de 18 ani), aceasta 
constituind pur şi simplu, datorită naturii juridice a 
infracţiunii, o excepţie de la regula generală prevă-
zută la art.21 CP RM.

Totodată, unii autori ar putea obiecta concluzia 
la care am ajuns, ca motiv servind faptul neindică-
rii de către legiuitor la art.21 CP RM a excepţiei de 
la regula generală a vârstei răspunderii penale, ex-
cepţie ce vizează şi infracţiunea analizată, şi anume, 
prin trasarea, similar normei de la alin.(2) art.21 CP 
RM, a tuturor componenţelor de infracţiune, pentru 
săvârşirea cărora sunt pasibile de răspundere penală 
persoanele fizice care au vârsta de 18 ani.

Ca replică la o atare eventuală obiecţie, vom men-
ţiona că nu poate fi considerat subiect special persoa-
na care a atins majoratul, chiar dacă despre vârsta 
acesteia este indicat expres în conţinutul normei de la 
art.208 CP RM, adică într-o normă specială, şi nu una 
generală cum este cea de la art.21 CP RM. Indiferent 
de locul situării unei astfel de condiţii, vârsta în acest 
caz este un semn general al subiectului infracţiunii; 
or, nu este cu putinţă ca la art.21 CP RM să fie sti-
pulate toate componenţele de infracţiune pentru care 
vârsta răspunderii penale este de 18 ani. Instituirea 
explicită unei astfel de excepţii de la regula generală, 
în cadrul articolului destinat reglementării condiţiilor 
generale ale subiectului infracţiunii, fără indicarea în 
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conţinutul normei speciale a vârstei subiectului in-
fracţiunii, ar duce la trunchierea sensului pe care îl 
comportă infracţiunea propriu-zisă [8, p. 80].

De aceea nu ne putem ralia opiniei potrivit căreia 
vârsta de 18 ani a răspunderii penale pentru infrac-
ţiunea de atragere a minorilor la activitate criminală 
trebuie să fie indicată nu în articolul din partea speci-
ală a Codului penal, dar în partea generală, unde este 
prevăzut expres vârsta răspunderii penale.

Tocmai graţie faptului că vârsta răspunderii pe-
nale în cazul infracţiunii prevăzute la art.208 CP RM 
nu constituie un semn special al subiectului infracţi-
unii, ci unul general, această condiţie urmează să se 
răsfrângă şi asupra celorlalţi participanţi la infracţi-
une. De aceea suntem întru totul de acord cu pozi-
ţia lui Iu.e. Pudovocikin [12, p. 113], potrivit căre-
ia vârsta în cazul faptei respective nu constituie un 
semn special al subiectului infracţiunii, dar de bază, 
obligatoriu, care trebuie posedat de orice participant 
la infracţiune, independent de rolul pe care-l înde-
plineşte.

Altfel zis, orice persoană fizică, responsabilă, 
care a atins vârsta de 18 ani, poate fi subiect al in-
fracţiunii prevăzute la art.208 CP RM, indiferent de 
faptul dacă în cazul în care infracţiunea a fost comisă 
de mai multe persoane, aceasta a îndeplinit rolul de 
organizator, instigator sau complice. Chiar şi per-
soana care nu atrage nemijlocit minorul la activitate 
criminală, dar care contribuie doar la comiterea unei 
astfel de fapte, spre exemplu prin darea unor sfaturi 
autorului infracţiunii, va fi supusă răspunderii penale 
în baza art.208 CP RM doar dacă a atins vârsta răs-
punderii penale pentru numita faptă prejudiciabilă, 
adică vârsta de 18 ani.

Anume din acest considerent, nu vor putea fi apre-
ciaţi drept complici, organizatori sau instigatori la 
infracţiunea prevăzută la art.208 CP RM persoanele 
care, la momentul săvârşirii infracţiunii de atragere a 
minorilor la activitate criminală sau determinarea lor 
la săvârşirea unor fapte imorale, nu au atins vârsta 
de 18 ani, deşi au atins vârsta generală de 16 ani de 
tragere la răspundere penală.

Mai mult ca atât, potrivit alin.(6) art.42 CP RM, 
participanţii trebuie să întrunească semnele subiectu-
lui infracţiunii. Din norma citată, rezultă clar că par-
ticipanţii la infracţiune urmează să înglobeze acele 
semne caracteristice subiectului unei infracţiuni con-
crete (în cazul nostru, semnele subiectului infracţi-
unii stipulate la art.208 CP RM), dar nu semnele de 
bază ale subiectului infracţiunii în general.

În tratarea acestei poziţii, Mariana Grama susţine 
că sunt pasibili de pedeapsă participanţii la infrac-
ţiune pentru care răspunderea survine de la 16 ani, 
dacă persoanele au atins vârsta de 16 ani, iar dacă 
răspunderea survine de la 14 ani, atunci participanţii 

pot fi supuşi răspunderii penale la atingerea anume a 
acestei vârste [5, p. 393].

În acelaşi context, urmează să decidem cum va 
răspunde un minor (bineînţeles, un minor care are 
vârsta răspunderii penale şi este responsabil) în ca-
zul atragerii unui alt minor la activitate criminală sau 
determinării acestuia la săvârşirea unor fapte imora-
le, din moment ce vârsta răspunderii penale pentru 
infracţiunea specificată la art.208 CP RM este de 18 
ani. este cert că acesta nu va purta răspundere pen-
tru infracţiunea de atragere a minorilor la activita-
te criminală sau determinarea lor la săvârşirea unor 
fapte imorale. Totuşi, nu este exclusă angajarea unei 
eventuale răspunderi penale în privinţa minorului 
făptuitor atunci când minorul instigat la săvârşirea 
unei infracţiuni va recurge la comportamentul infrac-
ţional, la comiterea căruia a fost instigat. În doctrină 
[11, p. 226], se menţionează că în astfel de cazuri, 
răspunderea penală se va determina în baza regulilor 
aplicabile instituţiei participaţiei la infracţiune.

În asemenea circumstanţe, un minor (care întru-
neşte condiţiile subiectului infracţiunii) care va in-
stiga un alt minor la comiterea unei infracţiuni con-
crete, şi în urma respectivei influenţe, cel din urmă 
va trece la comiterea infracţiunii, atunci primul va 
fi pasibil unei răspunderi penale în baza normei care 
consacră fapta prejudiciabilă la care a recurs mino-
rul determinat. La concret, minorul făptuitor va purta 
răspundere penală în calitate de instigator la infracţi-
unea comisă de minorul instigat.

Autorul Alexei Barbăneagră la fel susține cele 
menționate mai sus că răspunderea penală pentru 
săvârșirea infracțiunii prevăzute de art. 208 CP RM 
survine de vârsta de 18 ani [1, p. 425].

Autorul Sergiu Brînză și Vitalie Stati [6, p. 737] la 
fel susțin cele menționate mai sus, precum că răspun-
derea penală pentru săvârșirea infracțiunii prevăzute 
de art. 208 CP survine de la vârsta de 18 ani.

În conformitate cu alin.(2) art.208 CP RM, răs-
punderea penală se agravează, dacă subiectul infrac-
ţiunii are una din următoarele calităţi speciale: a) pă-
rinte; b) alt ocrotitor legal al copilului; c) pedagog.

Astfel, de exemplu, infracţiunea pe care o ana-
lizăm a fost săvârşită de către părintele victimei în 
următoarea speţă: B.I. a fost învinuit de săvârşirea 
infracţiunii prevăzute la alin. (2) art.208 CP RM. 
Pe parcursul lunii mai 2010, B.I. a determinat-o 
pe fiica sa minoră să săvârşească o faptă imorală 
sub formă de cerşetorie. La concret, la 13.05.2010, 
a impus-o să meargă la cerşit în preajma bisericii 
„Sfântul Dumitru” de pe bd. Decebal, 80, mun. Chi-
şinău, deoarece era o sărbătoare religioasă impor-
tantă şi o oportunitate bună de a câştiga bani. nu a 
fost pentru prima dată când tatăl victimei o impunea 
să cerşească.
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Conform prevederilor alin. 2, făptuitorul trebuie 
să posede și anumite calități speciale. În cazul alin.2 
nu este necesar ca persoană să atingă vârsta răspun-
derii penale sau să fie responsabilă. 

Prin alt ocrotitor legal al copilului (altul decât pă-
rintele) se are în vedere: tutorele, curatorul, părintele, 
educatorul, etc.

Prin pedagog se înţelege persoana, abilitată prin 
lege să se ocupe de instruire şi educaţie, care posedă 
cunoştinţele necesare, ocupă o anumită funcţie într-o 
instituţie educaţională sau se ocupă individual cu ac-
tivitatea pedagogică.

este cazul de menţionat că sub incidenţa alin.(2) 
art.208 CP RM nu intră fapta de neîndeplinire sau 
îndeplinire necorespunzătoare de către părinţi sau 
de către persoanele care îi înlocuiesc a obligaţiilor 
de întreţinere, de educare şi de instruire a copilului, 
chiar dacă această faptă a avut ca urmare lipsa de 
supraveghere a copilului, vagabondajul, cerşitul ori 
săvârşirea de către acesta a unei fapte socialmente 
periculoase. Într-o asemenea ipoteză, răspunderea se 
va aplica în conformitate cu art.63 din Codul contra-
venţional.

Prin urmare, conchidem că subiectul infracţiunii 
prevăzute la art.208 CP RM, exceptând circumstanţa 
agravantă a infracţiunii de la alin.(2), este unul ge-
neral. Iar pentru a fi în prezenţa acestuia, sunt nece-
sare întrunirea cumulativă a condiţiilor generale ce-
rute de lege pentru subiectul infracţiunii, şi anume: 
1. caracterul fizic, 2. responsabilitatea, şi 3. vârsta, 
cu remarca: în contextul infracţiunii analizate limita 
minimă de vârstă este de 18 ani, fapt care însă nu ne 
permite a conchide că subiectul infracţiunii cercetate 
este unul special, evident cu excepţia variantei agra-
vate de la alin.(2) art.208 CP RM. Totodată, persoana 
emancipată, precum şi cea care a dobândit capacita-
tea deplină de exerciţiu datorită faptului că a încheiat 
căsătoria la vârsta de 16 ani, nu poate să apară pe 
post de subiect al infracţiunii stipulată la art.208 CP 
RM, atât timp cât nu a atins vârsta de 18 ani. La fel, 
la încadrare nu are relevanţă diferenţa nesemnificati-
vă de vârstă dintre făptuitor şi victimă.
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O modalitate eficientă de a combate crima este 
prevenirea acesteia. Activitățile de preve-

nire în domeniul protecției mediului sunt o parte 
integrantă a politicii de mediu. Valoarea socială a 
prevenirii criminalității de mediu implică nu numai 
o reducere a domeniului de aplicare a legii penale, 
dar, de asemenea, reducerea costurilor de infracțiuni 
împotriva mediului, adică, reducerea efectelor sale 
nocive.

Ca urmare a revoluției industriale, omul a înce-
put să realizeze că natura, cu toate resursele sale, 
nu este nelimitată și perpetuu regenerabilă. Acest 
lucru a fost descris ca ,,a doua revoluție coperni-
că”, întrucât nu mai consideră omul ca fiind centrul 
biosferei și ca ,,răzbunarea naturii”, din moment ce 
impactul negativ asupra ei are un efect de bumerang 
[8, p. 7].

Creșterea rapidă a numărului populației, graba 
de a aplica anumite tehnici și goana după profit, 
precum și atracția din ce în ce mai puternică pentru 
violență, din zilele noastre, care ar putea ajunge în-
tr-o zi să pună în slujba patimilor omenești puterea 
distructivă a atomului, a schimbat mentalitatea oa-
menilor, ajungându-se la concluzia că ,,vom vedea 
specia umană și, poate viața pe Pământ ajungând la 
catastrofă finală” [5, p. 5].

Poluarea este un flagel social, un pericol care 
degradează mediul natural și artificial, distruge 
condițiile de viață [7, p. 7].

Termenul de „mediu” exprimă o noțiune cuprin-
zătoare și fundamentală, prin care înțelegem lumea 
vie și cea neînsuflețită, în principiu tot, sau aproape 
tot ce înconjoară omul [9, p. 385].

Potrivit Legii nr. 1515 din 16.06.1993 privind 
protecția mediului înconjurător, acestuia constitu-
ie o prioritate naţională, care vizează în mod direct 
condiţiile de viaţă şi sănătatea populaţiei, realiza-
rea intereselor economice şi social-umane, precum 
şi capacităţile de dezvoltare durabilă a societăţii pe 
viitor.

Totodată, în art. 3 al legii precitate sunt regle-
mentate principiile de bază ale protecţiei mediului, 
cum ar fi: prioritatea scopurilor şi activităţii de pro-
tecţie a mediului în cadrul realizării intereselor de 
ordin economic şi social-uman ale populaţiei pentru 
prezent şi viitor; obligativitatea executării legislaţi-
ei cu privire la protecţia mediului, respectării stan-
dardelor, normativelor şi limitelor admisibile de 

folosire a resurselor naturale şi energiei, de aplicare 
a factorilor chimici, fizici şi biologici asupra com-
ponenţilor mediului, de emisii şi deversări nocive, 
de depozitare a deşeurilor provenite din activităţile 
economice; respectarea tratatelor şi acordurilor in-
terstatale şi internaţionale, care au fost ratificate de 
către Parlament; coordonarea legislaţiei Republicii 
Moldova cu privire la protecţia mediului cu princi-
piile legislative în acest domeniu ale statelor veci-
ne, ale comunităţii europene şi mondiale etc.

Obiectivul de interes public major, care este 
protecția mediului și care apare ca parte integran-
tă de importanță deosebită a activității generale de 
dezvoltare economico-socială, urmărește în mod 
concret un scop principal constând în esență în 
ocrotirea omului.

Sarcina generală a protecției mediului constă în 
înlesnirea ocrotirii și formării factorilor de mediu, 
stabilirea cadrului legislativ general pentru desco-
perirea și înlăturarea cauzelor poluării, stabilirea 
modalităților și condițiilor prevenirii poluării, re-
ducerea și înlăturarea efectelor acesteia și aplicarea 
acestor modalități în acord cu interesele publice ale 
întregii societăți. Toate acestea se pot realiza nu-
mai în funcție de puterea economico-financiară a 
societății, cu o cooperare internațională și cu luarea 
în considerare a priorităților reale, înainte de toate 
a celor care privesc sănătatea și viața oamenilor [7, 
p. 7-8 ].

este de menționat faptul că, potrivit Biroului de 
Statistică al Republicii Moldova, în anul 2017, de 
către sursele staţionare ale agenţilor economici au 
fost evacuate 13 802 tone de substanţe poluante în 
aerul atmosferic: solide – 2319 tone; gazoase şi li-
chide – 11 483 tone; dioxid de sulf – 750 tone; oxid 
de carbon – 4083 tone; oxid de azot – 1663 tone.

În același context, în anul 2017, în Republica 
Moldova s-au format 1 605 174 tone de deşeuri de 
producţie şi consum, cu 2 375 994 tone mai puţin 
decât în 2015. Cel mai îngrijorător este faptul că în 
perioada 2015 - 2016, a crescut numărul deşeurilor 
toxice, deşeuri care conţin substanţe periculoase cu 
proprietăţi toxice sau care conţin agenţi patogeni ai 
bolilor infecţioase. 

Astfel, dacă la finele anilor 2013 şi 2014 existau 
6625,5 şi, respectiv 6222,6 tone de deşeuri toxice, 
atunci în 2015, 2016 deşeurile toxice au crescut 
până la 9176,7 şi 9916,2 tone. În anul 2017, exis-

CRIMINALITATEA ECOLOGICă: DIMENSIUNI CRIMINOLOGICE 
ŞI MăSURI DE PREVENIRE

Elena STOLERU,
doctorand, Academia ,,Ștefan cel Mare” a MAI



87IAnuARIe 2020

tenţa deşeurilor toxice a coborât până la 7755,8 tone 
de deşeuri toxice [13, p. 15-17].

este imposibil ca uşoara scădere care s-a obser-
vat în ceea ce priveşte deşeurile toxice formate în 
2017 să fi redus impactul deşeurilor asupra mediu-
lui, într-o oarecare măsură.

Conform Legii nr. 209 din 29.07.2016, deşeurile 
periculoase sunt cele explozive, oxidante, inflama-
bile și iritante.

Potrivit datelor statistice prezentate de către Mi-
nisterul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, 
în perioada 01 ianuarie 2019 - 30 noiembrie 2019 
au fost săvârșite 16 infracțiuni ecologice, în aceeași 
perioadă a anului precedent – 24 infracțiuni, iar la 
30 noiembrie 2017 erau înregistrate 41 infracţiuni 
[15].

Astfel, luând în considerare datele de mai sus, 
nutrim speranța că în următorii ani va fi înregistra-
tă nu doar o descreştere a numărului de infracţiuni 
înregistrate, dar şi că nivelul de poluare a aerului, 
solului și apelor va ajunge la minim.

Rolul principal în promovarea și realizarea 
protecției mediului îi revine organului specializat în 
acest domeniu, și anume Ministerului Agriculturii, 
Dezvoltării Regionale și Mediului. Potrivit datelor 
publicate de către ministerul menționat, pentru mo-
ment, 41 întreprinderi care desfășoară activități de 
gestionare a deșeurilor dispun de autorizație [14].

Supravegherea mediului la nivel naţional este 
asigurată de Ministerul Agriculturii, Dezvoltării 
Regionale și Mediului (autoritatea centrală de me-
diu), precum şi de Ministerul Sănătății, Muncii și 
Protecţiei Sociale, Asociaţia de Stat „Moldsilva”, 
Academia de Ştiinţe a Moldovei. 

Monitoringul este necesar pentru a determina: 
condiţiile existente ale mediului; riscurile de să-
nătate până şi după anumite situaţii; eficienţa echi-
pamentului pentru controlul poluării; respectarea 
acordurilor şi regulamentelor; pedeapsa pentru în-
călcarea regulamentelor în vigoare; responsabilită-
ţile partenerilor, persoanelor juridice şi fizice. 

Colaborarea internaţională în domeniul protecţi-
ei mediului necesită formarea unui monitoring eco-
logic compatibil cu cele mondiale avansate. Primii 
paşi au fost efectuaţi prin integrarea sistemului naţi-
onal de monitoring în sistemul regional de monito-
ring în bazinul Mării negre. Spre exemplu: crearea 
unui sistem unic împreună cu România şi ucraina 
în privinţa monitorizării resurselor acvatice în bazi-
nul râului Prut. 

O etapă importantă a participării Republicii 
Moldova la colaborarea internaţională în domeniul 
protecţiei mediului a fost semnarea Convenţiei de 
Cooperare pentru Protejarea şi Folosirea Durabilă 
a Fluviului Dunărea, participarea la lucrările Par-

lamentului Mării negre şi Consiliului economic al 
Mării negre.

Astfel, strategia şi politica de stat în domeniul 
protecţiei mediului înconjurător se bazează pe prin-
cipiile acceptate de comunitatea internaţională [10, 
p. 144].

În contextul celor expuse, autorul Arcadie Cap-
celea a definit sarcinile de bază ale perfecționării 
bazelor legislative ecologice, după cum urmează: 
lichidarea golurilor legislative în reglementarea 
relațiilor ecologice (în special la nivelul legilor Par-
lamentului); crearea sau perfecționarea mecanisme-
lor de implementare a legislației ecologice prin apli-
carea reglementărilor de ordin juridic, instituțional, 
economic și ideologic; divizarea strictă a sferei de 
competență a organelor centrale și locale în dome-
niul resurselor naturale și protecției mediului; re-
vederea și completarea mecanismului de răspunde-
re ecologico-juridică în cazurile contravențiilor și 
infracțiunilor ecologice [6, p. 19].

Dezvoltarea unui nou model criminologic de pre-
venire implică studiul determinant al criminalității 
de mediu. Motivele acestui gen de infracționalitate 
au, în primul rând, o natură economică. Baza eco-
nomiei globale moderne este capitalismul și calita-
tea sa importantă este dorința acumulării de capital. 
Acumularea de capital implică cele mai mici cos-
turi și cele mai mari profituri din activități. Feza-
bilitatea economică creează baza pentru săvârșirea 
infracțiunilor de poluare a mediului. Absența cos-
turilor de mediu și capacitatea de a crește rentabi-
litatea producției prin creșterea impactului asupra 
lumii exterioare permit subiecților economiei să 
acumuleze eficient capital, iar statul să primească 
venituri financiare la trezorerie. În acest fel, statul 
folosește rezervele naturii pentru a-și rezolva pro-
priile probleme pe termen scurt. Din păcate, în pre-
zent nu există o alternativă la acest lucru. 

Problema actuală este revizuirea sistemului de 
implementare a noilor tehnologii în producție și 
management. Aceste activități sunt scumpe chiar și 
la nivel de stat. noul sistem, prin definiție, trebuie 
să deschidă multe încălcări ale unor subiecți, legate 
de managementul mediului ce va rezulta cu tragerea 
la răspundere a mai multor persoane cu funcții de 
răspundere. Toate acestea împiedică implementarea 
reformei necesare, împiedică crearea unui nou mo-
del integrat de prevenire a poluării.

Principala modalitate de a forța subiecții să nu 
polueze lumea este de a face această poluare ne-
profitabilă. Pentru aceasta, e necesar de promovat 
introducerea celor mai recente tehnologii, asigurări 
de mediu, sancțiuni crescânde pentru încălcări ale 
mediului, creșterea valorii obiectelor de monitori-
zare a mediului.
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O chestiune importantă în noul sistem de 
prevenție criminologică este problema modului de 
redistribuire a riscurilor și costurilor. Acest lucru se 
datorează specificului relațiilor de piață în lumea 
capitalistă. Riscurile în cadrul societății moderne 
au propriul preț, iar redistribuirea lor contribuie la 
mișcarea și activitatea de capital direcționată [11].

Consecințele directe ale degradării mediului 
sunt atât dezastrele naturale, cât și creșterea mor-
bidităţii populației și reducerea speranței de viață a 
oamenilor. Principala problemă a combaterii polu-
ării mediului, potrivit unor autori, constă în faptul 
că principalii poluanți sunt industria și activitatea 
economică a întreprinderilor mari. În comparație cu 
acestea,ponderea persoanelor fizice în poluarea me-
diului este neesențială [12, p. 49]. 

În acelaşi context, o misiune importantă în pro-
tejarea mediului este educarea generaţiilor noi în 
vederea protecţiei naturii. educația de mediu este o 
metodologie în care oamenii capătă informaţii des-
pre mediul înconjurător și asigură învățare, abilități, 
valori, experiențe și pasiune, toate acestea îi vor îm-
puternici să acționeze – separat și în mod agregat – 
pentru a avea grijă de problemele de mediu actuale 
și viitoare.

Directorul Programului națiunilor unite pentru 
Mediu, Achim Steiner, a declarat că „Sumele mari 
de bani generate de infracțiunile ecologice mențin 
bande criminale internaționale sofisticate în afaceri 
și insecuritatea combustibilului în întreaga lume. 
Lumea trebuie să se reunească acum pentru a lua 
măsuri naționale și internaționale puternice, pentru 
a pune capăt criminalității ecologice”.

Deci starea mediului depinde de fiecare dintre 
noi, fapt pentru care trebuie să fim conştienţi că ne-
glijenţa manifestată faţă de mediu, poate avea con-
secinţe grave, iar noi suntem cei care putem salva 
viaţa pe Pământ.

Protecţia mediului necesită stabilirea unui 
obiectiv general pentru calitatea mediului şi impli-
carea activă a întreprinderilor pentru a găsi cea mai 
eficientă cale în rezolvarea sarcinilor puse privind 
combaterea factorilor nocivi de mediu şi protecţia 
ecosistemelor umane. 

Astăzi sunt cunoscute un şir de tehnologii noi, 
care pot duce la diminuarea poluării aerului atmo-
sferic, cum ar fi: implementarea surselor de energie 
regenerabilă, a tehnologiilor non-poluante etc.

Principiul de bază constă în asigurarea şi menţi-
nerea situaţiei, în care nimic nu ameninţă activitatea 
vitală a oamenilor şi nu poate s-o influenţeze nega-
tiv. Cu alte cuvinte, una din sarcinile principale este 
securitatea mediului şi a comunităţii umane, a ţării 
şi a grupelor de ţări, a omenirii în întregime. 

Protecţia echilibrelor ecosistemelor umane in-
clude, în primul rând, sistematizarea localităţilor cu 
problemele de reducere a riscului pentru sănătatea 
umană, de dezvoltare a transportului public şi par-
ticular, de creare a spaţiilor verzi, a condiţiilor de 
odihnă, de muncă etc. 

Abordările integrate pentru protejarea mediului 
duc la o planificare mai bună şi la rezultate semni-
ficative. 

Soluţiile trebuie să fie orientate spre viitor, să 
încorporeze aspecte legate de prevenirea riscuri-
lor, precum anticiparea schimbărilor climatice (de 
exemplu, creşterea pericolului de inundaţii) sau re-
ducerea progresivă a dependenţei de combustibilii 
fosili. Iniţiativele locale de rezolvare a unor proble-
me pot genera probleme noi în alt domeniu şi pot 
fi în contradicţie cu politicile la nivel naţional sau 
regional. 

Definirea clară a obiectivelor şi a ţintelor, asu-
marea responsabilităţilor, a procedurilor de monito-
rizare a progreselor, consultarea publicului, verifi-
carea rezultatelor, auditul şi raportarea sunt cruciale 
pentru implementarea efectivă a măsurilor de pro-
tecţie a mediului.

În cele din urmă, asigurarea siguranței mediului 
ar trebui desfășurată în comun cu forțele de mediu 
și cu autorităţile de aplicare a legii. În procesul de 
realizare a măsurilor de prevenire a infracțiunilor 
ecologice este important să ne amintim în mod con-
stant că aceasta reprezintă o amenințare reală pentru 
întemeierea biologică a vieții, sănătății și dezvoltă-
rii speciei umane. 
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Infracțiunea de huliganism reprezintă o pro-
blemă a societății contemporane, care pericli-

tează bunăstarea socială și siguranța cetățeanului în 
spațiul public. Termenul provine de la numele unei 
familii irlandeze foarte violente, Hoolihan [8, p. 6]. 
În cadrul cercetărilor pe care urmează să le efectu-
ăm vom încerca să punem în lumină o problemă so-
cială – agresiunea funcționarilor publici, îndeosebi 
a celor cu statut special, și, evident, vom consolida 
anumite mecanisme juridico-penale de prevenire 
și combatere a unui asemenea flagel, inclusiv prin 
anumite propuneri de lege ferenda.

Incriminarea în legislația penală a Republicii 
Moldova a faptei de huliganism constituie un mij-
loc juridic care conferă siguranță comunității și tot-
odată constituie și un mecanism de implementare a 
standardelor europene și internaționale la care statul 
nostru a aderat. În acest sens, ținem să reiterăm că 
potrivit art. 3 al Declarației universale a Drepturilor 
Omului din 10 decembrie 1948, „orice ființă uma-
nă are dreptul la viață, la libertate şi la securitatea 
persoanei sale” [1], astfel, fiind substanța empirică 
ce a stat la baza consolidării statului de drept și în 
sens îngust, a securității publice. Pe același făgaș 
juridic, Constituția Republicii Moldova, la alin. (3) 
art. 1 stipulează: „Republica Moldova este un stat 
de drept, democratic, în care demnitatea omului, 
drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a per-
sonalităţii umane, dreptatea şi pluralismul politic 
reprezintă valori supreme şi sunt garantate” [2]. 
Ca o continuare firească, în spiritul celor mai bune 
standarde internaționale, legiuitorul moldav la ela-
borarea Codului penal a incriminat fenomenul ex-
pus supra la art. 287, „huliganismul adică acţiunile 
intenţionate care încalcă grosolan ordinea publică, 
însoţite de aplicarea violenţei asupra persoanelor 
sau de ameninţarea cu aplicarea unei asemenea 
violenţe, de opunerea de rezistenţă violentă repre-
zentanţilor autorităţilor sau altor persoane care 
curmă actele huliganice, precum şi acţiunile care, 
prin conţinutul lor, se deosebesc printr-un cinism 
sau obrăznicie deosebită” [3].

 Cu titlu preliminar, dorim să accentuăm că din 
textul de lege rezultă că infracțiunea de huliganism 
poate fi săvârșită prin una din cele patru modalități 

normative cu caracter alternativ, iar obiect al cer-
cetărilor noastre, în prezenta lucrare, îl va constitui 
doar una din respectivele forme juridice – opunerea 
de rezistență violentă reprezentanților autorităților 
sau altor persoane care curmă actele huliganice. 

Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție cu 
privire la practica judiciară în cauzele penale despre 
huliganism menționează că „prin opunere de rezis-
tenţă violentă reprezentanţilor autorităţilor sau altor 
persoane care curmă actele huliganice se înţelege 
săvârşirea unor acţiuni fizice active de opunere de 
rezistenţă, care se realizează în procesul comiterii 
actelor de huliganism. Ignorarea cerinţelor persoa-
nelor indicate de a înceta activitatea huliganică nu 
constituie opunere de rezistenţă. numai intervenţia 
fizică, folosirea forţei pentru curmarea acţiunilor fi-
zice se consideră drept opunere de rezistenţă. Prin 
„altă persoană care curmă actele huliganice” trebu-
ie înţeles persoana care contracarează activ huliga-
nismul, încercând să impună în mod silit încetarea 
activităţii infracţionale sau să reţină făptuitorul, ori 
să realizeze alte fapte active. nu se are în vedere 
persoana care se limitează doar la o observaţie, re-
voltă sau la o altă formă pasivă a atitudinii de neac-
ceptare a manifestărilor huliganice [9].

un exemplu ilustrativ îl constituie următoarea 
speță din practica judiciară: la data de 13 mai 2019, 
în intervalul de timp cuprins între orele 19:00 min. 
până la orele 20:00 min., G.V., în timp ce se afla în 
apropierea Sectorului de Poliție ***** al Inspecto-
ratului de Poliție *****, municipiul *****, situat pe 
adresa *****, str. *****, adică în loc public, având 
intenția săvârșirii unui act de huliganism, dându-și 
seama de caracterul prejudiciabil al acțiunilor sale, 
prevăzând urmările lor prejudiciabile, încălcând 
grosolan ordinea publică care reprezintă o totalita-
te de relații sociale ce asigură o ambianță liniștită 
și normală de conviețuire în societate și exprimând 
o vădită lipsă de respect față de societate, însoțită 
de opunerea de rezistență violentă reprezentanților 
autorităților precum și de acțiuni care se deosebesc 
printr-un cinism și obrăznicie deosebită, a început 
a striga cu cuvinte obscene la adresa tuturor co-
laboratorilor de poliție din cadrul Sectorului de 
Poliție ***** al Inspectoratului de Poliție *****, 

OPUNEREA DE REZISTENŢă VIOLENTă REPREZENTANŢILOR 
AUTORITăŢILOR SAU ALTOR PERSOANE CARE CURMă ACTELE 
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PREVăZUTE DE art. 287 Cod penal al RM
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municipiul *****, totodată comunicând că va de-
teriora parbrizul automobilului de serviciu cu nu-
merele de înmatriculare MAI *****. Astfel, luând 
în considerare comportamentul agresiv al lui G.V., 
acțiunile acestuia au fost stopate de către inspecto-
rii de sector din cadrul Sectorului de Poliție ***** 
al Inspectoratului de Poliție *****, municipiul 
*****, I.V. și S.T., care i-au răsucit mâinile la spate 
pentru a fi condus în incinta Sectorului de Poliție 
*****. Ulterior, în continuarea acțiunilor sale cri-
minale, G.V., acționând prin intenție directă, fară 
motive întemeiate, având un comportament agresiv, 
demonstrând o lipsă totală de cultură și tulburând 
grosolan ordinea publică, în timp ce se urca pe 
scări pentru a intra în incinta Sectorului de Poliție 
***** al Inspectoratului de Poliție *****, munici-
piul *****, a opus rezistență maximă și i-a numit 
pe toți cei prezenți cu cuvinte obscene, după care 
s-a eliberat din mâinile colaboratorilor de poliție și 
intenționat a lovit cu capul în mânerul de la ușa de 
intrare a Sectorului de Poliție *****, după care din 
nou și-a facut avânt și a lovit cu capul în geamul 
din partea stângă a ușii de intrare în incinta Secto-
rului de Politie *****, deteriorându-1 [10].

Cu toate că în timp, infracțiunea de huliganism 
a constituit obiect de operare a modificărilor de or-
din legislativ, textul de lege actual ar urma să fie 
supus unor restructurări. Astfel, în viziunea noastră, 
sintagma „prin opunere de rezistenţă violentă repre-
zentanţilor autorităţilor sau altor persoane care cur-
mă actele huliganice” urmează a fi exclusă de la art. 
287 Cod penal și introdusă la alin. (11) art. 349 al 
aceluiași cod, cu ajustările corespunzătoare. Înainte 
de a dezvolta această idee, dorim să menționăm că 
și în doctrina penală autohtonă se regăsesc abordări 
similare. Mai exact, autorul S. Brînză menționează 
că huliganismul urmează a fi redefinit ca fiind „fap-
ta săvârşită în public, îndreptată împotriva or-
dinii publice, însoţită de violenţă sau ameninţare 
cu violență” [7], opinie la care aderăm și noi fără 
echivoc. În continuarea poziției expuse de noi, opi-
năm că săvârșirea infracțiunii de huliganism prin 
modalitatea normativă „opunerea de rezistenţă re-
prezentanţilor autorităţilor sau altor persoane care 
curmă actele huliganice” este mai degrabă o faptă 
care s-ar regăsi în capitolul XVII al Codului penal 
intitulat „Infracțiuni contra autorităților publice 
și a securității de stat”. În susținerea tezei expuse 
supra, înaintăm următoarele argumente: primo – 
obiectul juridic principal al unei asemenea fapte îl 
constituie relațiile sociale condiționate de proteja-
rea autorităților publice, iar abia în subsidiar sunt 
vătămate relațiile ce țin de ordinea publică; secun-
do – sintagma „opunere de rezistență unei autorități 
care curmă infracțiunea de huliganism”, în esență 

nu se deosebește de textul de lege prevăzut la alin. 
(11) art. 349 Cod penal cu următorul conținut „apli-
carea violenţei... în legătură cu participarea acestei 
persoane la prevenirea ori curmarea unei infracţi-
uni sau a unei fapte antisociale” [3]. Așadar, latu-
ra obiectivă a unei asemenea fapte s-ar legitima cu 
infracțiunea prevăzută la art. 349 Cod penal; tertio 
– modalitatea normativă respectivă, în primul rând, 
tinde să protejeze subiectul pasiv al unei asemenea 
infracțiuni, apoi în subsidiar ordinea publică; quar-
to – pericolul social al unei asemenea fapte excede 
diapazonul prevederilor componenței prevăzute de 
alin. (1) art. 287 Cod penal al Republicii Moldova. 
Ca o comparație, Codul penal al ucrainei plasează 
o asemenea faptă la alin. (3) art. 296 [5], în calita-
te de circumstanță agravantă, la fel și Codul penal 
al RSSM din 1961 [4]. Generalizând cele expuse, 
conchidem că prin operarea modificărilor respec-
tive, legislația penală pe acest segment va fi mai 
funcțională, constituind un mediu sigur de realizare 
a dreptului la protecţie din partea statului conform 
legii [6]. Totodată, nu este exclusă nici posibilitatea 
aplicării regulilor concursului de infracțiuni dintre 
art. 287 și art. 349 Cod penal, în situația când făptu-
itorul comite un act de huliganism, iar la intervenția 
funcționarului public, acțiunile primului deja îmbra-
că forma opunerii de rezistență fizică. Cât privește 
situația când opunerea de rezistență va fi îndreptată 
împotriva unei persoane, alta decât un funcționar 
public, considerăm că aceasta ar putea cădea sub 
incidența elementului „aplicarea violenței”, ca mo-
dalitate normativă a prevederilor art. 287 Cod pe-
nal.

În acest sens este elocvent următorul exemplu 
din practica judiciară: F.S., la 09.01.2016, aproxi-
mativ la orele 01:30, împreună cu alte persoane, 
aflându-se în fața clubului de noapte „B.C.”, am-
plasat pe str. *****, mun. *****, din intenții hu-
liganice, încălcând grosolan ordinea publică, ex-
primându-se indecent în loc public, în urma unui 
conflict creat, din motiv că nu le-au permis să intre 
în clubul menționat, au opus rezistență fizică pazei 
locale, nesubordonându-se cerințelor acestora, au 
deteriorat sticla de la geamul de intrare în local, 
sistând activitatea clubului, cauzând un prejudiciu 
material clubului de noapte „B.C.” în valoare de 
*****lei [11].

Situaţia actuală în lume, tendinţele de prevenire 
şi combatere a agresiunii fizice și psihice împotriva 
funcționarilor autorităților publice, precum şi în-
treaga politică penală a statului dictează o necesi-
tate vădită de perfecţionare şi unificare a cadrului 
legislativ naţional, fapt pentru care intervenim cu 
următoarele propuneri de lege ferenda de modifi-
carea prin excludere a sintagmei „de opunerea de 
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rezistenţă violentă reprezentanţilor autorităţilor 
sau altor persoane care curmă actele huliganice” 
de la art. 287 Cod penal și modificarea prin adăugire 
a alin.(11) art. 349 Cod penal, cu conținutul final: 
„opunerea de rezistenţă violentă reprezentanţilor 
autorităţilor sau aplicarea violenţei nepericuloase 
pentru viaţă sau sănătate faţă de persoana cu func-
ţie de răspundere ori a rudelor ei apropiate, fie ni-
micirea bunurilor acestora în scopul sistării activi-
tăţii lor de serviciu ori schimbării caracterului ei în 
interesul celui care aplică violenţa sau al altei per-
soane, precum şi aceleaşi acţiuni aplicate împotriva 
persoanei care îşi îndeplineşte datoria obştească 
sau a rudelor ei apropiate în legătură cu partici-
parea acestei persoane la prevenirea ori curmarea 
unei infracţiuni sau a unei fapte antisociale.
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În contextul dezvoltării și modernizării societății, 
inclusiv utilizării frecvente a tehnologiilor 

informaționale, o nouă problemă majoră cu care se 
confruntă societatea este pornografia infantilă. 

Fenomenul are implicații economice și sociale 
adânci, afectând un număr foarte mare de copii mi-
nori, care sunt supuși abuzurilor sexuale și exploată-
rii. În această ordine de idei, pornografia infantilă a 
devenit o problemă gravă care necesită implementa-
rea de către R. Moldova a unor măsuri eficiente de 
prevenire a acestui flagel social.

Analizând abuzul, exploatarea sexuală prin di-
ferite procedee, inclusiv cele aflate în sfera porno-
grafiei și relele tratamente aplicate minorilor, ce se 
desfășoară în întreaga lume, se constată că victimi-
zarea copiilor se menține la cote ridicate.

Prin urmare, pornografia infantilă constituie ima-
ginile, filmele sau materialele scrise care prezintă 
explicit activități sexuale ce implică un copil. Aces-
te materiale pot fi erotice (cu copii nud în diverse 
poziții), sexuale (cu organele genitale ale copilului 
sau cu acesta în diverse poziții și momente care să 
implice sexualitate), obscene (prezentarea momente-
lor sexuale care implică un copil și un adult) sau vi-
olente (un copil care apare într-o postură ce implică 
bestialitate și/ori viol).

Pornografia infantilă este o consecință a exploa-
tării sau abuzului sexual comis împotriva unui copil. 
Acesta poate fi definit ca orice mijloc de a descrie sau 
de a promova abuzul sexual al unui copil, inclusiv 
de imprimare și/sau audio, axat pe acte sexuale sau 
organele genitale ale copiilor.

Pornografia infantilă reprezintă o problemă ma-
joră a spațiului virtual, care s-a extins, cu ajutorul 
internetului, la nivel planetar.

Pericolul care derivă din prezentarea pe internet a 
pornografiei infantile este deosebit de mare, avându-
se în vedere faptul că numărul participanților la tra-
ficul din spaţiul virtual este imens, acoperind practic 
întreaga planetă. Spre deosebire de materiale scrise, 
sau filme pe suport electronic, care au o arie şi o vi-
teză de răspândire restrânsă, postările pe internet au 
o viteză de răspândire incomensurabilă şi instantanee 
[1, p.1].

Astfel, pornografia infantilă prin intermediul sis-
temelor informatice reprezintă o provocare speci-
ală, nu doar pentru reprezentanţii autorităţilor care 
luptă împotriva fenomenului, dar și pentru întreaga 

societate. Pentru a contribui eficient la diminuarea 
acestuia, reprezentanţii poliţiei trebuie să colaboreze 
cu membrii societăţii atât pentru identificarea şi tra-
gerea la răspundere penală a autorilor, cât şi pentru 
iniţierea de activităţi de informare şi conştientizare a 
cetăţenilor cu privire la riscuri şi măsuri eficiente de 
prevenire.

La nivel operaţional, complexitatea fenomenului 
pornografiei infantile şi diversitatea modalităţilor 
concrete în care se comit aceste infracţiuni ridică 
probleme ofițerilor de urmărire penală, care se con-
fruntă permanent cu noi provocări în acest domeniu 
determinate de dinamica situaţiei operative. Potrivit 
estimărilor experţilor FBI, în orice moment, la nivel 
internaţional, există cel puţin 50000 de pedofili activi 
în mediul online, virtual. În acelaşi timp însă, milioa-
ne de copii din întreaga lume sunt activi pe Internet, 
prin accesarea unui calculator de acasă, de la şcoală, 
dintr-un loc public, de la un prieten etc., curiozitatea 
şi tendinţa spre socializare împingându-i să vorbeas-
că şi să se împrietenească online cu persoane pe care 
nu le cunosc fizic. Copiii pot avea beneficii educative 
şi în planul dezvoltării psihosociale prin intermediul 
accesului online, însă în acelaşi timp trebuie să în-
ţeleagă că pot fi şi vulnerabili în faţa unor forme de 
abuz şi exploatare, la fel ca în viaţa reală. Perico-
lul este reprezentat de faptul că unele persoane, sub 
masca unui aşa-zis prieten, pot fi pedofili, „prădă-
tori” sexuali, violatori sau alte categorii de psihopaţi 
cu interes sexual faţă de copii.

Principalele inovații şi provocări privitoare la 
formele de manifestare a pornografiei infantile sunt 
reprezentate, printre altele, de: implicarea tot mai ac-
tivă a crimei organizate în oferirea contra cost a unor 
imagini cu pornografie infantilă prin intermediul unor 
pagini web în sistem pay-per-view, utilizarea unor 
softuri informatice sofisticate care să asigure anoni-
matul derulării unor activităţi ilicite în mediul online, 
precum şi accesul în mediul infracţional off-line la 
minori ce provin din ţări, zone şi medii sociale defa-
vorizate, existând turişti sexuali, dar şi facilitatori şi 
producători de pornografie infantilă ce se deplasează 
în alte ţări în care există ofertă vastă de minori ce vor 
fi supuşi unor astfel de abuzuri [2, p.12].

Pornografia infantilă pe Internet este o amenințare 
globală. În consecință, cooperarea internațională a 
statelor în direcţia prevenirii şi combaterii fenome-
nului este o necesitate. un element-cheie în captura-

PORNOGRAFIA INFANTILă: CAUZE, CONSECINȚE 
ȘI SOLUȚII DE CONTRACARARE

Efrosinia URSU, 
doctorand, Academia „Ștefan cel Mare” a MAI



94 IAnuARIe 2020

rea infractorilor implicaţi în activităţi de pornografie 
infantilă prin internet este colaborarea dintre autori-
tăţile şi agenţiile internaţionale, europene şi naţiona-
le. una dintre cele mai mari dificultăți în prevenirea 
şi combaterea abuzului sexual asupra copilului și a 
pornografiei infantile prin intermediul Internetului 
este natura internaţională şi multi-jurisdicțională a 
acestor forme de criminalitate [3, p.14].

De asemenea, pornografia infantilă reprezintă o 
modalitate de exploatare sexuală a minorilor.

Reţelele de sisteme informatice şi reţeaua Internet 
oferă următoarele facilităţi infractorilor:

1) accesul rapid la un volum foarte mare de ma-
teriale cu conținut de pornografie infantilă,

2) posibilitatea procurării, deţinerii şi schimbului 
de fișiere în mod relativ anonim și în cadru privat;

3) comunicarea directă, fără utilizarea serverelor 
furnizorului de servicii;

4) persoanele care fac schimbul de fișiere pot să 
nu se cunoască în mediul real;

5) stocarea unui volum foarte mare de materiale 
pe diferite tipuri de purtători de date, care pot ocupa 
un volum mic de spaţiu, pot fi disimulate sau ascunse 
cu uşurinţă;

6) oferă posibilitate infractorilor de a utiliza ser-
viciile disponibile în reţeaua Internet (reţele de so-
cializare, servicii de mesagerie, jocuri etc.) pentru a 
intra în contact cu copiii.

Totodată, abuzul sexual asupra copilului înseam-
nă implicarea acestuia într-o activitate sexuală pe 
care nu o înțelege, asupra căruia nu îşi poate da acor-
dul informat şi pentru care nu este încă pregătit din 
punctul de vedere al vârstei și al dezvoltării sale.

un astfel de abuz se poate întâmpla online, la te-
lefon sau prin intermediul camerelor web, acasă sau 
la şcoală. Acţiunile abuzive pot fi săvârşite de cine-
va din cercul de încredere al copilului sau chiar de 
către o persoană străină, contactând copilul în mod 
intenţionat pentru a stabili o relaţie de prietenie, dra-
goste şi încredere. Pentru a menţine legătura şi a păs-
tra în secret abuzul, persoana adultă va folosi tactici 
de manipulare pentru a-l face pe copil să se simtă 
rușinat sau vinovat de ceea ce a văzut, a discutat sau 
a transmis online.

un abuz sexual va lăsa urme adânci în sufletul, 
comportamentul şi personalitatea copilului. el se va 
simți umilit, înjosit, intimidat, rușinat şi vinovat. Îi 
va afecta negativ imaginea şi respectul de sine, în-
crederea în forțele proprii. Ajunși într-o asemenea 
situație, unii copii cad în depresie, adoptă comporta-
mente de automutilare, au tendinţe suicidale sau fug 
de acasă [4].

un alt aspect ce necesită o atenție sporită este 
pericolul fenomenului de autoproducere a materia-
lelor foto/video din categoria pornografiei infantile, 

implicați fiind copii cu vârsta cuprinsă între 7-12 
ani.

Acest fenomen este o nouă tendință, cu un grad 
sporit de pericol, descoperită în cadrul investigațiilor 
efectuate de Poliție.

Persoane minore, cu utilizarea telefoanelor mobi-
le, tabletelor, precum și a camerelor web, își filmează 
sau fotografiază părțile corpului dezgolite, inclusiv 
zonele intime.

Datorită faptului că minorii au identificat o tactică 
neadecvată de a obține cât mai multe like-uri și de 
a-și crește popularitatea pe blogurile lor, rețelele de 
socializare sau pe canalele publice postează aceste 
materiale.

urmare a acestor acțiuni crește riscul de acosta-
re, hărțuire, șantaj, abuz sexual și exploatare sexuală 
a copiilor online, ceea ce reprezintă forme deosebit 
de grave de infracțiune. Abuzul sexual în copilărie 
este un eveniment extrem de traumatizant ce poate 
schimba o persoană pentru toată viața, cauzând între-
ruperea dezvoltării emoționale, spirituale, intelectua-
le, sexuale și influențând negativ interesul social, iar 
persistența acestuia subminează valorile fundamen-
tale ale societății moderne.

Astfel, utilizarea pe scară largă a pornografiei 
infantile reprezintă un marker de atracție sexuală 
pentru copii și poate reprezenta singurul indicator al 
acestei tulburări. Cu toate acestea, utilizarea porno-
grafiei infantile (chiar dacă este ilegală) în sine nu 
îndeplinește criteriile pentru tulburarea pedofilă.

Dacă o persoană neagă atracția sexuală față de un 
minor, dar circumstanțele sugerează contrariul, anu-
mite instrumente de diagnosticare pot ajuta la confir-
marea acestei atracții.

Criteriile clinice pentru diagnosticarea (așa cum 
apar în Manualul Diagnostic și Statistic al Tulbură-
rilor Mentale, ediția 5 – DSM IV) tulburării pedofile 
sunt:

1. Fanteziile sau comportamentele sexuale care 
implică activitate sexuală cu un copil prepubescent 
(cu vârsta mai mică de 13 ani) pentru o perioadă de 
cel puțin șase luni;

2. Aceste acte au dus la afectarea semnificativă 
din punct de vedere clinic în mai multe domenii 
existențiale: social, ocupațional, personal sau în alte 
domenii importante de funcționare;

3. Persoana are cel puțin 16 ani și este cu cel puțin 
5 ani mai mare decât copilul care este ținta fanteziei 
sau comportamentelor sale (excludem adolescenții 
mai în vârstă care se află într-o relație cu o persoană 
de 12 sau 13 ani) [5].

În contextul celor expuse supra, cauzele ce con-
tribuie la săvârșirea pornografiei infantile sunt urmă-
toarele:

- nivelul scăzut de educație în familie;
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- abuzul sexual în cadrul familiei;
- abuz de stupefiante;
- abuz sau violență în cadrul familiei;
- lipsa comunicării dintre părinți și copii;
- absența grijii părintești – copii orfani sau 

instituționalizați;
- lipsa de informații cu privire la riscuri;
- impactul tehnologiilor informaționale asupra 

relațiilor sexuale.
În conformitate cu prevederile art.7 al Convenției 

de la Lanzarote în care se stipulează faptul că statele 
semnatare trebuie să ia măsuri în vederea dezvoltă-
rii programelor sau măsurilor eficiente de intervenție 
menite să evalueze și să prevină riscul comiterii 
infracțiunilor. Raportul explicativ al Convenției de la 
Lanzarote specifică două categorii de subiecți care 
pot beneficia de aceste măsuri sau programe: persoa-
nele cărora le este frică de a comite infracțiuni de 
natură sexuală față de un copil și persoanele care au 
comis asemenea infracțiuni, dar nu au ajuns în vizo-
rul autorităților.

În Republica Moldova lipsesc servicii speci-
alizate pentru persoanele care au frica de a comite 
infracțiunile prevăzute de Convenție. Deși există 
posibilitatea de a beneficia de servicii de asistență 
psihologică privată, se atestă mari reticențe față de 
nivelul de pregătire a specialiștilor care lucrează ori 
la care s-ar putea adresa această categorie de bene-
ficiari.

Majoritatea statelor care au ratificat Convenția 
de la Lanzarote, inclusiv Republica Moldova, nu 
au servicii specializate pentru această categorie de 

beneficiari. Totodată, în unele state aceste persoane 
pot avea acces la servicii de sănătate mentală, acce-
sibile tuturor persoanelor (Bosnia și Herțegovina, 
Bulgaria, Croația, Grecia, Islanda, Lituania, Malta, 
România, San Marino, Serbia și Turcia). În Austria, 
Danemarca, Finlanda, Olanda ș.a. au fost dezvolta-
te servicii de consiliere, terapie, consultanță pentru 
persoanele cărora le este teamă că ar putea comite 
una din infracțiunile prevăzute de Convenție. În Ger-
mania, pentru a preveni săvârșirea acestui gen de 
infracțiuni, se implementează un proiect de terapie 
pe termen lung în scopul de a oferi măsuri terapeuti-
ce persoanelor care se simt atrași sexual față de copii 
sau adolescenți [6, p.19].
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