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ASPECTE PENALE PRIVIND MASURILE DE CONSTRANGERE CU
CARACTER EDUCATIV

Sergiu BULARU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Dezvoltarea unor metode eficiente de preve-
nire a criminalitatii necesitd o intelegere
profunda a caracteristicilor tipului concret de cri-
minalitate, in cazul nostru a delicventei juvenile,
a tipologiei crimelor cu implicarea minorilor. Cri-
minalitatea juvenila a facut obiectul numeroaselor
cercetdri, care au scos in vileag infractiunile ,,stan-
dard” comise de tineri si caracteristicile infractoru-
lui minor.

De fiecare data, cand se pune problema tragerii la
raspundere penala a minorului, este necesar sa se anali-
zeze minutios, complex, multiaspectual circumstantele
cauzei si influenta pedepsei penale asupra comporta-
mentului minorului, caci, de multe ori, scopul pedep-
sei penale poate fi realizat si prin aplicarea altor con-
strangeri mai lejere, care nu lasd amprenta dura a unei
pedepse penale si nu supune minorul la restrictii care
il pot afecta emotional si psihologic.

Legea penald a Republicii Moldova prevede
masurile de sigurantd cu caracter educativ care pot
fi aplicate minorilor in prezenta conditiilor legale.
Acestea, nefiind pedepse penale si avand scopul de
a Inlatura un pericol si de a preintampina savarsirea
faptelor prevazute de legea penala, reprezinta o al-
ternativa legald care, in contextul unei justitii resta-
urative, sunt absolut necesare si trebuie aplicate in
fiecare situatie posibila.

Potrivit definitiei Conventiei ONU pentru
drepturile copilului, copil este acea persoand care
nu a implinit varsta de 18 ani. Statele lumii, prin
legislatiile proprii, trateazad in mod diferit proble-
ma varstei de la care un copil poate fi recunoscut
suspect si devine pasibil de raspundere penala, in
functie de concluziile expertilor in domeniu cu pri-
vire la evaluarea nivelului de constientizare a fap-
telor comise [1].

In dreptul penal, varsta persoanei responsabile
care poartd raspunderea penald pentru savarsirea
faptei este de 16 ani. Minorii care au depdsit varsta
de 14 ani, dar nu au implinit varsta de 16 ani sunt
pasibil de raspunderea penald numai pentru savar-
sirea infractiunilor prevazute la alin. (2) art. 21 Cod
penal. Minorii care nu au implinit varsta de 14 ani nu
raspund penal pentru faptele prevazute de legea pe-
nald pe care le-ar fi savarsit. Persoanelor liberate de
raspundere penald, li se pot aplica masurile de con-
strAngere cu caracter educativ. Minorii condamnati
pentru savarsirea unei infractiuni usoare, mai putin

grave sau grave pot fi liberati de pedeapsa de catre
instanta de judecata daca se va constata ca scopurile
pedepsei pot fi atinse prin aplicarea altor masuri de
constrangere cu caracter educativ [1].

Fiecare minor are dreptul de a fi tratat cu demni-
tate, respect, fara discriminare de catre orice repre-
zentant al statului si sé-i fie acordata atentia cuve-
nitd specificului varstei si starii sale fizice si psihi-
ce (art.9-10 CPP). In scopul asigurarii unei atentii
sporite fata de subiectul minor in procesul penal,
legiuitorul a instituit in capitolul 1 titlul III din Co-
dul de procedura penald al Republicii Moldova, ca
procedura speciala, procedura in cauzele privind
minorii. Conform art. 474 CPP, urmarirea penala si
judecarea cauzelor privind minorii, precum $i pune-
rea in executare a hotérarilor judecatoresti privind
minorii se efectueaza potrivit procedurii obisnuite
prevazute pentru cetatenii R. Moldova, insa cu de-
rogarile si completérile prevazute pentru protectia
minorilor in procedura speciala in cauzele privind
minorii (art.474-487 CPP).

Totusi, pedepsele penale ar trebui sa fie aplica-
te numai in cazul in care se considerd cd masurile
educative nu sunt suficiente pentru corijarea mino-
rului, de aceea comportamentul sau trebuie sa fie
analizat Tn mod minutios de catre instanta judiciara.
Codul penal prevede procedura si dreptul de libe-
rare de raspundere penald a persoanei in varsta de
pana la 18 ani (aplicatd de catre procuror la faza
urmadririi penale) care a savarsit pentru prima oara
o infractiune usoara sau mai putin grava, daca s-a
constatat ca este posibila corectarea acesteia fard a
fi supusa raspunderii penale (art. 54 CP, 483 CPP).
Persoaneclor liberate de raspundere penala li se pot
aplica masurile de constrangere cu caracter educa-
tiv enumerate in art. 104 CPP.

Masurile de constrangere cu caracter educativ
sunt prevazute in mod exhaustiv in art.104 CP si pot
fi aplicate separat sau concomitent. Aceste masuri
sunt: avertismentul, incredintarea minorului pentru
supraveghere parintilor, persoanelor care 1i inlocu-
iesc sau organelor specializate de stat, obligarea mi-
norului de a urma un curs de reabilitare psihologica,
obligarea minorului de a urma cursul de invatamant
obligatoriu, obligarea minorului de a participa la un
program probational, obligarea minorului sa repare
daunele cauzate (tindndu-se cont si de situatia ma-
teriala a minorului).
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Este de mentionat faptul ca recent din art. 104 CP
a fost exclusa masura de constrangere cu caracter
educativ ca internarea minorului de catre instanta
de judecata intr-o institutie speciald de invatamant
si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de
reeducare. Modificarile au fost operate in urma fap-
tului ca in anul 2013 autoritatile nationale au decis
sd inchida toate institutiile speciale de invatamant
si de reeducare.

Spre regret, nu exista solutii legale pentru copiii
care comit infractiuni sub varsta raspunderii pena-
le, legea penala fiind inaplicabild in acest caz; prin
urmare, sarcina reeducarii acestor copii revine altor
specialisti din cadrul sistemului de protectie sociala
a copilului.

In cazul minorilor sub vérsta raspunderii penale
care au savarsit o infractiune, organul de politie, in
cazul in care minorul este identificat de un ofiter de
politie, trebuie sa se ghideze de principiul prioritatii
actiunilor educative fata de acesti minori. Ca urma-
re a sesizarii sau autosesizarii privind fapta, organul
politiei trebuie sa anunte autoritatea tutelara pentru
a se lua masuri generale prevazute de competentele
specialistilor pentru fiecare sector in parte.

Codul Penal prevede doud tipuri de sanctiuni
aplicabile minorilor in caz de savarsire a faptelor
penale — pedepse si masuri de constrangere cu ca-
racter educativ.

Astfel, In prezentul articol vom analiza pe scurt,
masurile de constrangere cu caracter educativ, care
se aseamana cu pedepsele, insa conform Codului
Penal al R.M. au o natura juridicd diferita. Primele
nu genereaza antecedente penale §i nu sunt insotite
de un stigmat din partea societdtii, asemenea pe-
depselor. Daca minorul se eschiveaza de la executa-
rea masurilor de constrangere cu caracter educativ,
atunci acesta este tras la raspundere penala, cu po-
sibilitatea unei eventuale aplicari a pedepsei penale.
Minorul poate fi liberat de raspundere penala fie de
pedeapsa penala insa cu conditia aplicarii fata de el
a masurilor de constrangere care poartd un carac-
ter educativ (art. 104 Codul Penal), in lista carora
intra:

a) avertismentul, ca fiind masura educativa de-
terminata de savarsirea de catre minor a unor fapte
de un nivel redus de gravitate sau determinate de
anumite imprejurdri ce constd in dojenirea mino-
rului, evidentierea pericolului social al faptei co-
mise, 1n atentionare si preintdmpinare cd in cazul
savarsirii de noi infractiuni fatd de el vor fi luate
masuri mai severe, inclusiv prin aplicarea pedepsei,
cu toate consecintele negative pre-vazute de legea
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penala [3, p.315]. Aceastd masura educativa poate fi
temeinic aplicatd minorilor in varsta de 14-15 ani in
cazul savarsirii de infractiuni neinsemnate (usoare
sau mai putin grave), a caror pericol social carac-
teristic infractiunii concrete nu este evident pentru
adolescentii de aceasta varsta (de exemplu in cazul
savarsirii infractiunilor din domeniul informaticii).
Avertismentul, ca masurad de constrangere, se face
in scris, contra semnaturd, in termen de 5 zile, in
sediul organului de probatiune in a carui raza terito-
riald se afla domiciliul minorului.

b) incredintarea minorului pentru suprave-
ghere parintilor, persoanelor care 1i inlocuiesc sau
organelor specializate de stat. In calitate de masura
educativda aceasta presupune obligarea parintilor,
persoanelor care inlocuiesc sau organelor speciali-
zate de stat in exercitarea unui control al compor-
tamentului minorului care ar preveni savarsirea de
noi infractiuni. Transmiterea sub supraveghere a
minorului consta in asumarea in scris a obligatiei de
catre unul din parinti, tutore, curator sau de catre o
alta persoana demna de incredere, precum si de ca-
tre conducatorul institutiei de invatamant speciale
unde invata minorul, de a asigura prezentarea aces-
tuia, cand va fi citat, la organul de urmarire penala
sau la instantd, precum si de a contracara actiuni-
le, printre care: ascunderea de organul de urmarire
penala sau de instantd, exercitarea presiunii asupra
martorilor, nimicirea sau deteriorarea mijloacelor
de proba sau Tmpiedicarea intr-un alt mod a stabi-
lirii adevarului in procesul penal, savarsirea altor
infractiuni. Aplicarea acestei masuri este imposibila
cand nu se gaseste o persoana sau institutie care sa
infaptuiasca supravegherea minorului in cauzi, in
care cazuri masura interndrii intr-o institutie specia-
14 de reeducare pare a fi cea mai oportuna.

c¢) obligarea minorului si repare daunele ca-
uzate consta 1n recuperarea prejudiciului cauzat
victimei sau altor persoane prin savarsirea infracti-
unii. La aplicarea acestei masuri trebuie sa se ia in
considerare starea materiald a minorului, prezenta
carora surse de venit propriu, angajarea in cimpul
muncii etc. Repararea daunei poate avea loc si prin
efectuarea carora lucrari de restabilire, reparatie de
citre minor, prestarea anumitor servicii. In aceste
cazuri instanta trebuie sd tind cont de capacitatile
fizice, abilitatile de a munci ale minorului. Obli-
garea minorului de a repara paguba nu trebuie sa
se transforme 1n dependenta fatd de persoana vata-
mata, decat in masura realizarii scopului educativ
stipulat in lege. La aplicarea masurii de constran-
gere cu caracter educativ obligarea minorului de a
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repara daunele cauzate, consilierul de probatiune va
exercita un control asupra executdrii masurii, prin
vizite la domiciliul minorului, va mentine legatura
cu familia victimei, persoana fizica sau juridica ca-
reia i-a fost cauzatd dauna si va solicita informatia
privind indeplinirea obligatiei.

d) obligarea minorului de a urma un curs de
reabilitare psihologica este determinata de dere-
glarile de comportament ale minorului, dependen-
te de starea familiald sau de atragerea la savarsirea
infractiunii de catre infractori adulti. Respecti-
va masura a fost operata prin Legea nr.123 din
02.06.2016, fiind necesar a se distinge de masuri-
le de constrangere cu caracter medical. Cursul de
reabilitare psihologicad pe care trebuie sa-1 urmeze
un minor delincvent consta in asistenta psihologica
in mod avansat, utilizand tehnici psihoterapeutice
— cognitiv-comportamentale, rational-emotive etc.
Scopul reabilitarii psihologice fiind facilitarea bu-
nei conduite si a readaptarii la viata sociala. Masu-
ra data poarta un caracter mixt, complex educativ-
curativ care se ia fatd de minori, a caror deficiente
psihice sau fizice, inadaptabilitate sociala, fie trau-
ma psihica, rezultate din comiterea infractiunii fie
cauzate de mediul de viatd a minorului, impiedica
formarea normald a personalitatii lor. Masura data
nu este privativa de libertate i se aplica atunci cand
tratamentul medical poate fi efectuat si in conditii
de aflare la libertate a minorului.

e) obligarea minorului de a urma cursul de
invatimant obligatoriu, aceasta a fost introdu-
sd prin Legea nr.123 din 02.06.2016, trebuind a
fi coroborat interpretatd cu prescriptiile Codului
educatiei care, potrivit art.13, stabileste ca ,,obli-
gativitatea frecventarii invatdmantului obligatoriu
inceteaza la varsta de 18 ani”, iar ,,responsabilitatea
scolarizarii obligatorii a copiilor cu varsta de pana
lal6 ani revine parintilor sau altor reprezentanti le-
gali si autoritatilor administratiei publice locale de
nivelurile intai si al doilea” [4].
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f) obligarea minorului de a participa la un
program probational. respectiva masurd, intro-
dusd prin Legea nr.196 din 28.07.2016, urmeaza
a fi interpretatd cu referire la art.2 din Legea nr.8
din14.02.2008 cu privire la probatiune, potrivit
caruia ,,programe probationale pot fi programe de
corectie a comportamentului social si programe de
reintegrare sociala. Programele probationale se des-
fasoara individual si/sau in grup”. Totodata, legea
distinge si defineste cele doua categorii ca fiind:

In concluzie, mentioniam ci in Republica Mol-
dova nu exista un sistem separat de justitie juvenila
care sd raspunda necesitatilor specifice ale copiilor.
Specializarea pe categorii a persoanelor antrenate
in aceasta activitate este un pas important spre cre-
area acestuia, dar de multe ori lucratorii organelor
judiciare nu poseda abilitatile si aptitudinile nece-
sare lucrului cu copiii. Nu exista o lege care s-ar
referi in mod special la domeniul justitiei juvenile
si necesitatile specifice ale copiilor. Obiectivul de
baza 1n sanctionarea copiilor in conflict cu legea
ar trebui sa fie reabilitarea cat mai rapida a lor. De
aici, procesul sanctionator trebuie in primul rand sa
vizeze infractorul si nu crima, in sensul ca la apli-
carea masurilor de constrangere si pedepselor, tipul
si marimea acestora in mod esential sa corespunda
caracteristicilor personalitdtii minorului, si numai
apoi gravitatii faptei.
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APORTUL COOPERARII INTERNATIONALE iIN VEDEREA
PREVENIRII SI COMBATERII CRIMINALITATII

Vasile BUZDUGAN,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

incepfmd cu sfarsitul secolului al XIX-lea,
nivelul criminalitatii pe plan international se
afld in permanenta crestere, unul dintre factorii care
a contribuit la cresterea acestui fenomen il repre-
zintd si estomparea frontierelor de stat, transparenta
acestora precum i crearea unei piete unice pentru
mai multe state care anterior erau Inchise si contro-
late de fiecare stat In parte. Astfel de schimbari au
condus prompt si efectiv la sporirea criminalitatii,
precum si la aparitia unor noi genuri de infractiuni.

Ideea de cooperare in domeniul activitatii de po-
litie judiciara a format la inceput obiectul unor pre-
ocupari sporadice si izolate, concretizate In unele
intelegeri cu caracter bilateral. In 1914, la Monaco
a avut loc un prim congres international al politiei
judiciare, avand ca obiect principal problema cen-
tralizdrii documentelor referitoare la identificarea
infractorilor, facilitatile ce trebuie asigurate cerce-
tarilor internationale si procedura de extradare.

Intensificarea cooperarii politienesti si judiciare
a continuat in Europa si mai departe. Inca din anii
1970, statele membre ale Comunitatii Europene
s-au angajat sd combatd impreuna terorismul, cri-
minalitatea organizatd sau traficul de stupefiante.
Au fost constituite grupuri de lucru formate din re-
prezentantii nationali in domeniu, dar care activau
fara un anumit plan coerent [3, p. 142].

Cooperarea judiciard internationala in materie
penala este definitd n doctrina ca fiind o modalita-
te specifica, prin care guvernele statelor actioneaza
acordandu-si ajutor reciproc prin formele stabilite
de legi, acorduri, tratate, conventii, in scopul prin-
derii, probarii activitatii infractionale si pedepsirii
autorilor unor fapte penale si, implicit, al reducerii
criminalitatii [1, p. 43].

Scopul unei astfel de cooperari consta in stabi-
lirea unui spatiu comun de libertate, de securitate
si de justitie ce raspunde increderii mutuale intre
sistemele justitiei penale din statele membre, care
se sprijind pe principiile libertatii si democratiei
statului de drept si respecta drepturile fundamentale
garantate de Conventia Europeana pentru Protectia
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Cooperarea internationala in vederea prevenirii
si combaterii criminalitatii posedd anumite carac-
teristici individuale, care o caracterizeaza ca fiind
o institutie independenta in activitatea interstatala,

care sunt specifice anume pentru aceasta institutie.

Cooperarea juridicd internationald se bazeaza
pe doua elemente esentiale: infractionalitatea si
infractiunea. Principiul nullum crimen sine lege (nici
o infractiune fard lege) la fel ca si principiul nullum
poena sine lege (nici o pedeapsa fara lege) repre-
zintd conceptul cooperdrii juridice internationale 1n
materie penala.

Normele juridice din domeniul cooperarii inter-
nationale Tn materie penala fac parte din:

- dreptul international penal, alaturi de cele care
stabilesc ,,crime internationale’;

- dreptul penal si procedural penal intern al sta-
telor. Dreptul national este chemat s reglementeze
formele si metodele de executare din tratatele in-
ternationale, precum si mijloacele de realizare care
reies din aceste tratate [9, p. 149].

Urmeaza de mentionat faptul ca cooperarea juri-
dica internationald Tmbraca doud forme principale,
dupa cum urmeaza:

- conlucrarea statelor pentru combaterea unor
categorii de infractiuni;

- asistenta judiciard internationalda in materie
penala.

Dictionarul juridic defineste asistenta juridica
internationala ca fiind ,,un fel de asistenta acordata
de catre statul solicitat in privinta anchetelor si a
procedurilor in materie penala, desfasurate in sta-
tul solicitant indiferent dacd asistenta este cerutd
sau acordata de catre o instanta sau de o alta auto-
ritate competenta” [5].

Conlucrarea sau colaborarea statelor in lupta im-
potriva criminalitatii se realizeaza, in principal prin
semnarea sau aderarea la conventii internationale,
prin care térile 1si asuma obligatii de a reprima, prin
mijloace proprii, anumite categorii de infractiuni.
Pot fi mentionate, in acest sens, conventiile inter-
nationale pentru reprimarea unor infractiuni privind
traficul ilicit de droguri, de arme sau de persoane,
terorismul, coruptia, spalarea banilor sau a produse-
lor infractiunii etc.

Perfectionarea asistentei juridice internationale
se datoreaza anume reglementdrii corecte si efecti-
ve a acestei institutii pe plan international, fapt care
contribuie enorm la prevenirea si combaterea feno-
menului infractional. Deci prin acte internationale
ce reglementeaza asistenta juridica internationala
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in materie penald mentionam urmadtoarele: Con-
ventia europeand de asistenta judiciard In materie
penald; Tratatul-tip al Natiunilor Unite privind asis-
tenta juridicd in materie penald, adoptat de catre
Adunarea Generala a ONU; Conventia Europeana
de extradare etc.

Asistenta juridicd in calitate de forma de coopera-
re internationald care, spre deosebire de conlucrarea
internationala Tn combaterea unor anumite catego-
rii de infractiuni transnationale comise de asociatii
sau grupuri criminale, se realizeaza prin concursul
acordat de un stat altui stat de a-si indeplini functia
de realizare a justitiei, ca expresie a suveranitatii
sale. Modalitatile asistentei juridice internationale
in materie penala (extradarea reciproca a infracto-
rilor refugiati pe teritoriul lor; transferul reciproc
de proceduri in materie penald; acordarea reciproca
de asistentd judiciard in materie penald; transferul
reciproc al persoanelor condamnate; recunoasterea
si executarea hotararilor strdine) se realizeaza prin
reciprocitate, in conventiile care le reglementeaza
fiind prezenta, chiar de la primele articole, prevede-
rea prin care partile se angajeaza sa-si acorde reci-
proc sprijin in materia transferului de proceduri ori
de persoane condamnate sau sa-si predea reciproc
persoanele care sunt urmarite pentru o infractiune,
ori sa-si transmitd anumite documente, date etc. si
sa efectueze anumite acte de urmarire penala [9, p.
151].

Prin asistenta juridicd internationald in materie
penald se urmareste prevenirea fenomenului infrac-
tional sub ambele sale aspecte — atdt ca preventie
speciald, cat si ca preventie generala. Acordarea
asistentei juridice internationale in materie penalad
atinge interesele acelui stat care s-a adresat dupa
asistenta [4, p. 935].

In acest sens, urmeazi si specificim ci teme-
iurile incriminarilor 1n legislatia penala a fiecarui
stat, scopul pentru care intervin, relatiile pe care le
ocrotesc si valorile sociale pe care le apara {in de
caracterul oranduirii fiecarui stat si dau expresie in-
tereselor de clasa respective [10, p. 42].

Institutia asistentei juridice internationale in
materie penald reprezintd o exceptie de la princi-
piul suveranitatii statului, care este acea trasaturd
a puterii de stat de a fi suprema in raport cu orica-
re altd putere sociala existenta in limitele sale teri-
toriale si independenta fatd de puterea oricarui alt
stat sau organism international, calitate exprimata
in dreptul statului de a-si stabili in mod liber, fara
nici o interventie din afard, scopul activitatilor sale
pe plan intern si extern, sarcinile fundamentale pe
care le are de indeplinit si mijloacele necesare re-
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alizarii lor, respectand suveranitatea altor state si
normele dreptului international. Aceasta exceptie
se exprima prin faptul ca statele-parti, acordandu-si
reciproc asistenta juridica internationala in materie
penala, cedeaza o parte din suveranitatea lor, in sco-
pul cooperérii pentru combaterea infractionalitatii.
Reiteram céd cooperarea pentru combaterea infrac-
tionalitatii constituie finalitatea asistentei juridice
internationale in materie penala.

In cazul cand un stat este incapabil si demareze
singur o ancheta sau o procedurd si are nevoie de
ajutorul unui alt stat in acest sens, de exemplu: au-
dierea, perchezitia pe teritoriul altui stat, deja aici
intervine institutia asistentei juridice internationa-
le. Asadar, in functie de actiunile care urmeaza a fi
realizate, autorul S. Vacaru distinge doua forme de
asistentd: asistenta cu caracter informativ si cea cu
caracter procesual [8, p. 49].

Prin asistenta juridica penala cu caracter infor-
mativ, in sens restrans, se intelege asistenta pe care
organele judiciare dintr-un stat o acorda in cursul
procesului penal organelor judiciare din statul in
care are loc activitatea judiciara i care constd in
efectuarea, predarea sau comunicarea de acte pro-
cedurale necesare solutionarii acelei cauze. in opi-
nia acestui autor, transmiterea spontana de informa-
tii serveste deseori si la descoperirea, urmarirea si
solutionarea unui caz concret, la cunoasterea ante-
cedentelor unor infractori, la identificarea autorilor
unor infractiuni dupa: urmele papilare, testele ADN
etc., facilitand astfel identificarea acestora si indi-
vidualizarea pedepselor ce li se aplica. Formele de
asistentd prin informare aduc in principal o contri-
butie directa in sfera preventiei generale si o contri-
butie indirecta in sfera activitatii de represiune.

Autorul Dragu Cretu afirma ca: ,,Asistenta judi-
ciard internationala Tn materie penald consta in aju-
torul pe care statele si-1 acorda reciproc pentru com-
baterea criminalitatii pe teritoriul national, pentru
realizarea si buna administrare a justitiei proprii, ca
atribut al suveranitatii lor; este o forma a cooperarii
internationale care, impreuna cu formele de colabo-
rare intre state in combaterea anumitor infractiuni,
are ca scop infaptuirea unei uniuni mai stranse intre
state, prin adoptarea de reguli comune in materie,
de natura sa asigure atingerea acestui obiectiv” [6].

Pe cale de consecintd, dacd in trecut se punea
accentul pe sprijinul pe care statele si-1 acordau re-
ciproc 1n procedurile de extradare sau in cauze cu
diferite elemente de extraneitate, in prezent cuvan-
tul-cheie Tn materie este ,,cooperare”, care in spa-
tiul Uniunii Europene este completat de termenul
»coordonare”. Este vorba, asadar, nu doar despre
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simpla asistenta, ci despre colaborarea dintre auto-
ritatile judiciare si politienesti ale statelor in materii
variate, precum: extradarea; transferul de proceduri
in materie penald; asistentd judiciara penald; trans-
ferarea persoanelor condamnate; asistenta politie-
neasca [9, p. 154].

Aceastd coordonare intre state In combaterea
criminalitatii cunoaste doud forme principale, si
anume:

- colaborarea sau conlucrarea statelor pentru
combaterea unor categorii de infractiuni;

- asistenta juridica reciproca pentru realizarea
de catre fiecare stat a justitiei penale pe teritoriul
sdu [2, p. 14].

Autorul F.R. Radu, a inclus in notiune coordo-
nare internationald in materie penald in cauze ce
implicd elemente de extraneitate atat coordonarea
pe orizontald, intre state, cat si coordonarea pe ver-
ticald, intre state si tribunalele penale internationale
[7].

Sustinem aceasta propunere, mentiondm doar
faptul ca termenul coordonare include in sine atat
asistenta cat si cooperare §i In opinia noastra, este
superior celor precedente de asistenta si cooperare.

Actualmente, cooperarea juridica internationala
reprezintd cheia succesului in vederea prevenirii si
combaterii infractionalititii. In secolul al XXI-lea
frontierele statelor UE dar si ale statelor care nu fac
parte din UE sunt deschise, si circulatia marfurilor,
persoanelor este libera, fapt care contribuie la spo-
rirea numarului de infractiuni cu caracter transnati-
onal sau chiar si cu caracter global.

In scopul de a preveni si a combate astfel de in-
fractiuni, au fost semnate mai multe acte interna-
tionale care reglementeaza activitatea organelor de
drept din fiecare stat pe plan international; la fel,
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in astfel de acte un accent separat se pune pe res-

pectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor 1n astfel de fapte.
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UNELE PROBLEME PRIVIND LUPTA CU CRIMINALITATEA

Ghennadi CALCAVURA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

riminalitatea este un fenomen complex si

dinamic ce reprezintd o amenintare majora
pentru securitatea oricarui stat. Devenind din ce in ce
mai organizatd, criminalitatea este capabild sa se insi-
nueze 1n tesutul economic, social, politic amenintand
grav drepturile si libertatile individuale, submineaza
statul de drept si compromite integritatea institutiilor
democratice. Dupa razboaiele mondiale si posibilele
catastrofe globale, criminalitatea devine principala
amenintare pentru vremurile moderne. Expansiunea
pe care a cunoscut-o face ca asemenea unei boli infec-
tioase sa devina o problema la nivel international.

Profesorul rus Kapnen M. M. noteaza: ,, Infractiunea
este caracteristica oricarei societiti. In acest context
se pune intrebarea daci totusi este posibila eradica-
rea completa a criminalitdtii?” Unii criminologii ras-
pund la aceasta Intrebare ca umanitatea de la existen-
ta sa nu 1si aminteste perioade in care sa nu fi existat
criminalitate. In consecint, este imposibil de obtinut
o0 victorie absoluta asupra criminalitatii, totusi lupta
impotriva criminalitatii impiedica cresterea si extin-
derea acesteia [1].

Pe parcursul ultimilor ani, constatam ca fenome-
nul infractional se schimba treptat. Au aparut noi
forme de manifestare a acesteia cum ar fi infractiuni
cibernetice, omor la comanda, trafic si consum ilicit
de droguri, spalarea banilor si altele, care au devenit
o problema acuta si pentru republica noastra. Totoda-
ta s-a schimbat i comportamentul criminalilor care
pe de o parte manifesta o deosebita cruzime la savar-
sirea infractiunilor, iar pe de altd parte intreprind un
cumul de masuri ca sa ramana neidentificati. Totoda-
ta, resursele logistice deosebite alocate pentru con-
solidarea activitatilor ilicite, metodele si mijloacele
de camuflare a unor fapte penale de multe ori devin
foarte greu de identificat.

Pentru a Tmpiedica aceste fenomene antisocia-
le si a evita extinderea lor este nevoie ca statul sa
intreprinda masuri ofensive concrete de prevenire
si combatere a criminalitatii, precum si a cauzelor
si conditiilor care o determina. In acest context se
impune identificarea unor mecanisme legislative pre-
cum i instituirea serviciilor si a unitatilor capabile sa
se opuna acestui flagel.

Majoritatea statelor lumii au realizat de mult im-
portanta asigurarii securitatii fiecarui cetatean. Fie-
care stat in parte cautd sd gaseasca cele mai efici-
ente metode si instrumente de prevenire si control,
iar cel mai esential lucru in acest sens este obtinerea

cat mai rapida a informatiilor utile despre planurile si
actiunile criminale. La fel de fireasca este interventia
organelor competente ale statului in vederea identi-
ficarii faptasilor si tragerii lor la raspundere atunci
cand din anumite considerente nu s-a reusit curmarea
la timp a infractiunilor.

Aceastd obtinere de informatii datorita specificu-
lui mijloacelor si metodelor aplicate care sunt utili-
zate prioritar In mod secret, implica In anumite situa-
tii limitarea drepturilor si libertatilor constitutionale,
ceea ce constituie un element foarte sensibil fiind
obiectul criticilor juristilor, politicienilor, activistilor
pentru apararea drepturilor omului precum si a ce-
tatenilor de rand. Odata cu infiintarea organizatiilor
internationale, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului devin o prioritate pentru toate statele in-
diferent de nivelul de dezvoltare sau de subiectele pe
care le abordeaza.

Un aspect care prezinta interes reprezinta faptul
ca anumite drepturi si libertati pot fi susceptibile li-
mitarii In conditii strict determinate. Astfel Conven-
tia Europeana a Drepturilor Omului la art. 8 alin. 2
stabileste ca se admite un amestec in masura in care
acesta este prevazut de lege si constituie, Intr-o soci-
etate democraticd, o masura necesard pentru securi-
tatea nationald, siguranta publica, bunastarea econo-
mica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si
a libertatilor altora. Mentionam ca progresele la nivel
legislativ pe care o cunostea societatea la acea vre-
me, raimaneau oculte atat fatd de tara noastra precum
si de celelalte ,,republici surori”.

Odata cu destramarea URSS, Republica Moldova
traia cumplita experienta ,,intre ceea ce am fost si nu
mai vrem sa fim, si ceea ce vom fi dar nu stim cum
aratd inca”. Haosul stabilit Tn urma cestei destramari
a favorizat dezvoltarea criminalitatii, fiind necesare
masuri stringente de anihilare a factorului crimino-
gen, precum si de ajustare a legilor dupa rigorile sta-
tului de drept.

In acest context, principala sarcina a legiuitorului
era adoptarea unor norme juridice care sa asigure, pe
de o parte, indeplinirea functiilor statului de a asigu-
ra securitatea nationala, luptand eficient cu crimina-
litatea.

Identificarea si reglementarea juridica la nivel na-
tional a unor legi care sa satisfaca nevoia de comba-
tere prompta si eficientd a celor mai complexe forme
de criminalitate a fost o chestiune mai mult tehnica,
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de ajustare si traducere a textului de lege zamislit la
rascrucea dintre apusul statului sovietic si rasaritul
gandirii statului de drept.

Adoptarea in anul 1994 a Legii Republicii Mol-
dova nr. 45 cu privire la activitatea operativa de in-
vestigatii parea sa fie solutia optima in lupta cu cri-
minalitatea. Acest lucru se datora instrumentelor de
colectare a informatiilor obtinute fara ca cei vizati sa
stie, astfel oferind organelor statului posibilitatea de
a interveni la momentul pregatirii, ori tentativei la
infractiune.

Odata cu publicarea legii nominalizate, sau evi-
dentiat si carentele acesteia, fiind criticata inclusiv la
CEDO de un grup de aparatori ai drepturilor omului
[3].

Reclamantii sustineau ca, desi nu au fost victime
ale vreunei interceptari, totusi a existat riscul ca con-
vorbirile lor telefonice sa fi fost interceptate, invo-
candu-se cd legea nu contine garantii suficiente ce
ar proteja drepturile civile la realizarea unor masuri
operative.

Ca rezultat, legea a fost modificata, astfel n 2012
a fost adoptatd o noua lege cu privire la activitatea
speciald de investigatie [4] care, a urmarit in general
sa satisfaca remarca CEDO cu privire la introducerea
in legislatia nationald a unor garantii care sa exclu-
da eventualele abuzuri la aplicarea masurilor speci-
ale de investigatii. Paralel cu schimbdrile esentiale
care au fost introduse in textul noii legi precizam ca
sarcinile activitatii operative/ speciale de investigatii
au ramas aceleasi. Una dintre sarcinile art. 2 al legii
fiind: ,relevarea atentatelor criminale, prevenirea,
curmarea infractiunilor si identificarea persoanelor
care le organizeaza si/sau le comit”.

Din legile relatate mai sus putem observa cu usu-
rintd ca unul din domeniile prioritare ale noii legi a
ramas prevenirea criminalitatii. Esenta sa este fixata
in formula: ,,Un legiuitor intelept va preveni o crima,
pentru a nu fi obligat sa-1 pedepseasca pe faptuitor”.
Este evident cd a preveni o infractiune este de fiecare
datd mai avantajos pentru stat decat a lichida urma-
rile lasate de criminalitate, care deseori sunt irever-
sibile, doar ca in conditiile noii legislatii acest lucru
devine practic imposibil.

Intervenim cu o precizare pentru a exclude opor-
tunitatea de a ne Invinui pentru unele inexactitati.
Péana in 2012, adica pana la reforma activitatii spe-
ciale de investigatii, intregul set de masuri specia-
le a fost posibil de aplicat pentru realizarea tuturor
sarcinilor activitatii speciale de investigatii (preve-
nirea, curmarea, cercetarea infractiunilor, asigurarea
securitatii statului etc.), iar dupa respectiva reforma
intregul acest potential anticriminogen a ramas vala-
bil doar pentru o singura sarcina ce poate fi realiza-
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ta doar 1n limitele urmaririi penale — descoperirea si
cercetarea infractiunilor [5].

In urma acelor relatate putem evidentia ci norma
articolului 2 din legea care stabileste sarcinile activi-
tatii speciale de investigatii, printre care prevenirea
infractiunilor, are numai un caracter declarativ si nu
are un mecanism pentru punerea in aplicare. Astfel,
apare situatia paradoxala cand este necesar sa se
prevind infractiunile la etapa de formare a intentiei
criminale de catre organele de drept, intrucat numai
acestea au capacitati speciale pentru a le realiza prin
masurile speciale de investigatii, cu toate acestea le-
gislatia actuala a activitatii speciale de investigatii
blocheaza solutionarea acestei sarcini, fortand subdi-
viziunile specializate sd actioneze fie incélcand legea,
sau sa actioneze abia dupa savarsirea infractiunii.

Astfel, aceasta a instituit, in general, conceptul de
realizare a activitatii speciale de investigatii in sco-
pul descoperirii infractiunilor, fiind minimizate efec-
tele de prevenire a faptelor penale si de realizare a
sarcinilor de aparare a securitatii statului, ordinii de
drept etc. [6].

Asadar, una din cele mai importante si mai deli-
cate probleme ale domeniului cercetat de activitate
ramane echilibrarea balantei intre, pe de o parte, ne-
cesitatea aplicdrii masurilor speciale de investigatii
pentru obtinere a informatiilor, devenind tot mai acu-
ta in functie de nivelul de dezvoltare al fenomenului
criminal, si, pe de altd parte, rigorile si exigentele
statului de drept in care valorile supreme sunt drep-
turile si libertatile omului.
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RASPUNDEREA PENTRU CONSTITUIREA UNUI GRUP TERORIST
SAU A UNEI ORGANIZATII TERORISTE
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Legisla‘;ia penald a Republicii Moldova [2],
spre deosebire de legislatiile mai multor state
ale lumii, dintre care Romania (art. 35 al Legii pri-
vind prevenirea §i combaterea terorismului nr. 535
din 25.11.2004 [5]), Federatia Rusa (205.4 C. pen.
al F.R. [7]), Ucraina (art. 258-3 C. pen. al Ucr. [8]),
Franta (art. 421-5 C. pen. al Fr. [10, p. 112]), Ger-
mania (art. 129a C. pen. al RFG [9]) etc., nu prevede
0 norma penala separatd pentru activitatea de creare
sau conducere a unei organizatii teroriste.

Cu toate acestea, art. 284, alin. (2) C. pen. in-
stituie raspundere pentru infractiunea de creare sau
conducere a unei organizatii criminale cu scopul de
a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter
terorist.

in mod firesc, apare intrebarea: ,,S-ar asimila o or-
ganizatie criminala unei organizatii teroriste, in cazul
in care scopul acesteia este unul cu profil terorist?”

Codul penal al Republicii Moldova nu opereaza
cu notiunile de grup/ organizatie terorista, iar noti-
unile de grup criminal organizat (art. 46 C. pen.) si
organizatie (asociatie) criminala (art. 47 C. pen.) nu
sunt in masura sa deceleze continutul conceptelor de
criminalitate organizata cu tenta terorista.

In acord cu prevederile art. 3 al Legii cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului: ,,Organizatia
teroristd este organizatia creatd in scopul desfasura-
rii de activitati teroriste sau organizatie care admite
recurgerea la terorism in activitatea sa. Organizatia
se considerd terorista dacd macar una din subdivi-
ziunile sale structurale desfasoara o activitate tero-
rista” [4].

Totodata, ,,grupul terorist” reprezinta o reuniune
,»a doud sau mai multe persoane care s-au asociat in
scopul de a desfasura o activitate teroristd” [4].

Respectiv, elementul determinant al unui grup
terorist sau al unei organizatii teroriste il formeaza
scopul de a desfasura o activitate terorista.

In acceptiunea Legii sus-nominalizate, activitatea
teroristd (activitatile teroriste) desemneaza spectrul
de activitati care includ: ,planificarea, pregatirea,
tentativa de savdrsire si savdarsirea unui act terorist
sau a unei alte fapte ce constituie infractiune cu ca-
racter terorist; constituirea unei formatiuni armate
ilegale, a unei organizatii criminale, a unui grup
organizat in scopul savdarsirii uneia sau mai multor
infractiuni cu caracter terorist; recrutarea, favoriza-
rea, inarmarea, instruirea §i utilizarea teroristilor;

ralierea la organizatiile teroriste sau participarea la
activitatea acestor organizatii, finantarea pregatirii
sau comiterii unui act terorist ori a unei alte infrac-
tiuni cu caracter terorist, finantarea unei organiza-
fii teroriste, a unui grup terorist sau a unui terorist,
precum §i acordarea de sprijin acestora pe alte cdi,
acordarea de suport informational sau de alt ordin in
procesul planificarii, pregatirii sau comiterii unui act
terorist ori a unei alte fapte ce constituie infractiune
cu caracter terorist; instigarea in scop terorist, jus-
tificarea publica a terorismului, propaganda ideilor
terorismului, raspdndirea de materiale sau informa-
tii ce indeamna la activitati teroriste sau indreptatesc
desfasurarea unor astfel de activitati; oricare dintre
actiunile mengionate efectuate prin intermediul sis-
temelor informationale si al retelelor de comunicatii
electronice” [4] (sublinierea ne apartine — n.a.).

Dupa cum usor se observa, constituirea unei orga-
nizatii criminale sau a unui grup criminal organizat
in scopul savarsirii uneia sau a mai multor infractiuni
cu caracter terorist este doar o parte din activitatea
teroristd definitd de lege, respectiv doar o parte din
spectrul de activitati sau scopuri urmarite in cadrul
functionarii unei organizatii teroriste.

Asadar, un grup criminal organizat sau o organi-
zatie criminald al caror scop vizeaza comiterea uneia
sau a mai multor infractiuni cu caracter terorist nu
pot fi echivalate cu formele de organizare crimina-
la — grup sau organizatie terorista, ultimele concepte
fiind mai specifice, iar In ceea ce tine de activitatea
terorista, si mai complexe.

Spre exemplu, urmarirea scopului savarsirii unei
infractiuni de finantare a terorismului de catre un
grup criminal organizat sau de catre o organizatie cri-
minala nu poate fi calificatd n acord cu art. 284, alin.
(2) C. pen., deoarece finantarea terorismului nu face
parte din categoria infractiunilor cu caracter terorist,
specificate la art. 134! C. pen. Astfel, atestarea unui
astfel de scop la crearea sau conducerea unei forma-
tiuni criminale determind, in partea ce vizeaza orga-
nizatia criminala, calificarea potrivit art. 284, alin.
(1) C. pen., iar in partea ce tine de grupul criminal
organizat, calificarea potrivit art. 26 raportat la art.
279, alin. (1) C. pen.

Cu toate ca persoanele vinovate de desfasurarea
unor activitati teroriste poarta raspundere in confor-
mitate cu legislatia in vigoare (art. 42 al Legii nr.
120/2017 [4]), nu este inechivoc raspunsul la urma-
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toarea intrebare: care ar fi raspunderea si cum urmea-
za a fi sanctionata o reuniune ,,a doua sau mai multe
persoane care s-au asociat in scopul de a desfasura o
activitate terorista” sau activitatea unei ,,organizatii
create 1n scopul desfasurarii de activitati teroriste”?

In cazul in care aceste actiuni nu contin semne-
le vreunei alte componente de infractiune cuprinsa
de normele cominatorii ale Codului penal, inclusiv
raportate la prevederile art. 26, alin. (1) C. pen. (pre-
gatirea de infractiune), unicul raspuns acordat de ca-
drul normativ intern este cel specificat in art. 43, alin.
(2) al Legii nr. 120/2017, si anume: ,,Se considerd cd
persoana juridicd desfasoara o activitate teroristd §i
este supusa lichidarii, iar activitatea ei este interzi-
sd, in temeiul unei hotdardri irevocabile a instantei de
judecata ca urmare a demersului scris al Serviciului
de Informatii si Securitate, al Procurorului General
sau al procurorilor subordonati acestuia, in cazul in
care, in numele sau in interesul persoanei juridice
in cauzd, se efectueaza organizarea, pregatirea, fi-
nanfarea sau comiterea unei infractiuni cu caracter
terorist, de asemenea in cazul in care aceste actiuni
au fost admise, autorizate, aprobate sau utilizate de
catre organul sau persoana imputernicita cu functii
de conducere din cadrul persoanei juridice in cauza”
[4] (sublinierea ne apartine —n.a.).

Totusi, in conformitate cu art. 9, alin. (1), lit. ¢)
al Conventiei Consiliului Europei privind preveni-
rea terorismului: ,,Fiecare parte adopta mdsurile
necesare pentru a prevedea ca infractiune, conform
dreptului sau intern: participarea la comiterea une-
ia sau mai multora dintre infractiunile prevazute
la articolele 5-7 de catre un grup de persoane care
actioneaza intr-un scop comun. Aceastda contributie
trebuie sd fie intentionatd si trebuie: (i) sd fie menita
sa faciliteze activitatea criminald a grupului sau sa
serveasca scopului criminal al grupului, daca aceas-
ta activitate ori acest scop implica comiterea unei
infractiuni prevazute la articolele 5-7; sau (ii) sd fie
facuta stiindu-se ca grupul intentioneazd sa comitd o
infractiune prevazuta la articolele 5-7 [3].

Conform art. 2 al Protocolului aditional la Con-
ventia Consiliului Europei privind prevenirea tero-
rismului: ,,/n scopul prezentului Protocol, «parti-
ciparea intr-o asociafie sau grup in scop teroristy»
inseamnd participarea in activitatile unei asociafii
sau unui grup in scopul comiterii sau contribuirii la
comiterea unei sau mai multor infractiuni teroriste
de catre organizatie sau grup. Fiecare Parte adopta
masurile necesare pentru a prevedea ca infractiu-
ne, conform dreptului sdau intern, participarea intr-o
asociatie sau grup in scop terorist, asa cum este de-
finita la paragraful 1, atunci cand a fost comisa cu
intentie” [6] (sublinierea ne apartine —n.a.).
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Finalmente, statelor membre [ale Consiliului
Europei] le-a fost de asemenea solicitat sa incri-
mineze actele internationale de ,,conducere a unui
grup terorist” sau de participare la activitatile sale
[1, p. 279].

In temeiul dispozitiilor conventionale si al rati-
onamentelor prezentate supra, consideram oportuna
incriminarea activitatii de constituire a unui grup te-
rorist sau a unei organizatii teroriste, a activitatii de
participare la asemenea grupuri/ organizatii, precum
si a participarii la activitatile acestora, in cadrul unei
norme penale distinctive.

In acest mod, dispozitia si sanctiunea de la art.
284, alin. (2) C. pen. urmeaza a fi abrogate in mod
expres, i.e. prin inlocuire.

Asadar, de lege ferenda propunem de a modifica
si transpune prevederea de la art. 284, alin. (2) C.pen.
la un articol nou, dupa cum urmeaza:

sArticolul 284" Constituirea unui grup terorist
sau a unei organizatii teroriste

(1) Constituirea sau conducerea unui grup tero-
rist sau a unei organizatii teroriste prin modalitdtile
stipulate la art. 284, alin. (1), aplicate in mod cores-
punzdtor, se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20
de ani sau cu detentiune pe viata.

(2) Aderarea la un grup terorist sau la o orga-
nizatie teroristda ori participarea la activitatea unui
astfel de grup sau organizatie se pedepseste cu inchi-
soare de la 5 1a 10 ani.

(3) Membrul grupului terorist sau organizatiei te-
roriste poate fi liberat de raspundere penala in cazul
in care a incetat benevol participarea la activitatea
grupului terorist sau a organizatiei teroriste, a de-
clarat benevol despre existenta acestora §i a ajutat
la descoperirea infractiunilor savarsite de ele ori a
contribuit la demascarea organizatorilor, a condu-
catorilor sau a membrilor grupului sau organizatiei
respective, daca actiunile sale nu contin semnele al-
tei infractiuni”.
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OBIECTUL MATERIAL AL INFRACTIUNILOR DE CIRCULATIE
ILEGALA A DROGURILOR, ETNOBOTANICELOR SI ANALOGILOR
SAVARSITE CU SCOP SI FARA SCOP DE INSTRAINARE
(art. 217 si 217' C.pen. al R. Moldova)

Dumitru CEBOTARI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare”a MAI

Preocuparea legiuitorului autohton de a da ex-
presie unei individualizari legale pentru tra-
ficul de droguri deriva din incriminarea distinctd a
circulatiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor savarsita fara scop de instrainare (art.217
C.pen.), fatd de cea comisa in realizarea unui aseme-
nea scop (art.217' C.pen.). Liantul comun care leaga
aceste doua fapte infractionale 1l constituie obiectul
material, cunoasterea caruia este esentiald pentru in-

Obiectul material al infractiunii incriminate de
art.217 alin.(1) C.pen. este reprezentat de plantele
care contin droguri sau etnobotanice. Potrivit preve-
derilor Hotararii Guvernului nr. 79 din 23.01.2006
privind aprobarea Listei substantelor stupefiante,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de sub-
stanfe depistate in trafic ilicit, precum §i cantitatile
acestora [1], plantele care contin stupefiante si psi-
hotrope se clasifica in plante care nu cresc pe terito-
riul R. Moldova si plante care cresc pe teritoriul R.
Moldova.

Din categoria plantelor care nu cresc pe terito-
riul R. Moldova din cauza conditiilor climaterice si
care sunt interzise pentru cultivare fac parte: planta
de coca, kat, Argyreia nervosa, Nymphaea caerulea,
Salvia divinorum, Turbina corymbosa si Tabernanthe
iboga. Din cea de a doua categorie fac parte plantele
care cresc pe teritoriul R. Moldova si sunt interzi-
se pentru cultivare sau necesitd autorizatie speciala:
planta de mac, planta de canepa.

Pentru existenta obiectului material al infractiunii
incriminate la art.217 alin.(1) C.pen., este necesar ca
aceasta cantitate a plantelor care contin droguri sa
fie in proportii mari. In caz contrar, fapta urmeaza
a fi calificata potrivit art.87 C.contr., care prevede
raspunderea pentru cultivarea ilegala a plantelor ce
contin droguri, precursori §i analogi ai acestora §i
fabricarea etnobotanicelor[2].

in conformitate cu art.134' alin.(8) C.pen. in ca-
zul sustragerii, Insusirii, extorcarii sau al altor actiuni
ilegale cu droguri, precursori, etnobotanice sau ana-
logi ai acestora, proportiile acestora — mici, mari sau
deosebit de mari — se determinad conform cantitatilor
mici, mari sau deosebit de mari stabilite de Guvern.
Se considera ca fapta este comisd in cantitai mari

atunci cand numarul plantelor ce au fost depistate
in circulatia ilegala depasesc cantitatile mici pana la
cantitatile maxime aprobate prin Hotararea Guvernu-
lui 79 din 23.01.2006 (de exemplu, pentru planta de
mac, indiferent de faza de vegetatie, proportia mare
este de la 151 la 500 de plante, pentru planta de ca-
nepa — de la 6 la 50 de plante etc.).

La stabilirea proportiilor in raport cu fiecare din-
tre plantele care contin substante narcotice sau psi-
hotrope se ia in calcul atat natura acestora, determi-
nata de efectul narcotizant ce le este propriu, cat si
numarul lor.

Obiectul material al infractiunii prevazute de
art.217 alin.(2) C.pen. este reprezentat de droguri,
etnobotanice si analogi ai acestora.

In conformitate cu art. 134! alin. (1) C.pen. al R.
Moldova, prin lexemul drog se inteleg: ,,Plantele sau
substantele stupefiante ori psihotrope, sau amestecu-
rile ce contin asemenea plante ori substante, stabilite
de Guvern” . Dupa cum s-a vazut mai sus, traficul de
plante care contin droguri cade sub incidenta art. 217
alin. (1) C.pen. al R. Moldova. Prin urmare, in sensul
art. 217 alin. (2) C.pen. din categoria drogurilor fac
parte: substantele stupefiante, substantele psiho-
trope si amestecurile unor asemenea substante.

Potrivit art. 134! alin. (1) C.pen. al R. Moldova;
,Prin stupefiante se inteleg substantele inscrise 1n
anexele la Conventia unica a Natiunilor Unite asu-
pra substantelor stupefiante din 1961, modificata prin
Protocolul din 1972 si prevazute in actele normative
ale Guvernului”.

Odata cu intrarea In vigoare a Legii Republicii
Moldova nr. 193 din 28.07.2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, de la art. 134! C.
pen. si art. 1 al Legii nr. 382 din 06.05.1999 cu privi-
re la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si
a precursorilor termenul ,,substanta narcotica” a fost
exclus, acesta fiind substituit cu sintagma ,,substante
stupefiante”. In conformitate cu lit. j), art. 1 al Con-
ventiei unice asupra stupefiantelor din 30.03.1961:
»termenul stupefiant inseamna toate substantele din
tabelele I si II, fie cd sunt naturale sau sintetice”;
conform lit. q), art. 1 al Conventiei contra traficu-
lui ilicit de stupefiante si substante psihotrope din
20.12.1988: ,termenul stupefiant desemneaza orice
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substanta fie ca este de origine naturala sau de sinte-
za, care figureaza in tabelul I sau tabelul II al Con-
ventiei din 1961 si Conventiei din 1961 cum apare
ea modificata”.

Potrivit art. 134! alin. (3) C.pen: ,,Prin substante
psihotrope se inteleg substantele Inscrise in anexele
la Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971
si previzute in actele normative ale Guvernului”. In
vorbirea curenta, prin substanta psihotropa se are in
vedere acea substanta care dispune de o actiune asu-
pra psihicului care actioneaza direct asupra creieru-
lui.

In acord cu lit. e), art. 1 al Conventiei asupra sub-
stantelor psihotrope din 21.02.1971: ,,expresia sub-
stanta psihotropa se referd la orice substanta, fie ca
este de origine naturala fie de origine sintetica sau
la orice produs natural din tabelele I, II, III sau IV”
[50]. Conform lit. r), art. (1) al Conventiei contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotro-
pe din 20.12.1988: ,.expresia substanta psihotropad
desemneaza orice substantd de origine naturala sau
de sinteza sau orice produs din tabelele I, II, III sau
IV ale Conventiei din 1971 cu privire la substantele
psihotrope” [47].

Nomenclatorul substantelor stupefiante este sti-
pulat in tabelul I al listei aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr.79 din 23.01.2006, iar cel al substan-
telor psihotrope —in tabelul II al aceleiasi liste. O alta
substanta decat cele indicate in tabelele mentionate
nu poate fi recunoscutd in calitate de substanta stupe-
fianta sau psihotropa.

Din categoria drogurilor mai fac parte si ameste-
curile care contin stupefiante sau psihotrope. in
acest caz, calitatea de drog o are doar partea com-
ponentd a amestecului care potrivit Hotararii Guver-
nului nr. 79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei
substantelor stupefiante, psihotrope §i a plantelor
care contin astfel de substante depistate in trafic
ilicit, precum §i cantitdtile acestora, reprezinta sub-
stanta stupefianta, psihotropa sau planta care o conti-
ne. Constatarea este importanta, intrucat doar in baza
acestei parti se determind proporfia pe care o are
amestecul, aspect in functie de care, dupa cum vom
vedea mai jos, se determind proportiile de comitere
a infractiunii.

Cea de a doua entitate care formeaza obiectul ma-
terial al infractiunii incriminate la art. 217 alin. (2)
C.pen. o formeaza produsele etnobotanice.

Etnobotanicele (drogurile sintetice), denumite si
,droguri legale”, reprezintd o noua categorie de dro-
guri psihoactive, create in urma experimentelor §i a
cercetarilor conduse asupra compozitiei si a efectelor
drogurilor psihoactive deja existente.

In conformitate cu art. 134! alin. (5): Prin produse

IANUARIE 2020 D|

etnobotanice (etnobotanice) se infeleg amestecurile
de prafuri si/sau plante sau amestecurile de ierburi
si diverse parti de plante stropite cu substante chimi-
ce, care produc schimbari ce induc efecte fiziologice
si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psihoac-
tive [3].

Din notiunea textului de lege rezulta ca etnobota-
nicele sunt particularizate prin douad trasaturi de baza:
dupa componenta reprezintd amestecurile de prafuri
si/sau plante sau amestecurile de ierburi si diverse
parti de plante stropite cu substante chimice; dupa
efect produc schimbari ce induc efecte fiziologice si/
sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psihoacti-
ve.

Termenul etnobotanice (produse etnobotanice)
urmeaza a fi delimitat de termenul etnobotanic. Ulti-
mul presupune o ramura a etnobiologiei care studia-
za relatiile reciproce dintre om si mediul vegetal, in
mod principal axandu-se pe denumirile populare ale
plantelor [4].

Etnobotanicele sunt impartite n trei categorii:
stimulante — vandute de obicei sub denumirea de
»saruri de baie”; cannabinoizi sintetici — categorie
cunoscutd sub denumirea populard ,,spice”; halu-
cinogene — au aceleasi efecte ca si LSD, ciuperci,
ketamina.

Cea de a treia entitate materiala o formeaza ana-
logii substantelor stupefiante sau psihotrope. in
conformitate cu art. 134'alin. (6), prin analog al sub-
stantei stupefiante sau psihotrope se intelege orice
substanta sau asociere de substante de origine natu-
rala ori sinteticd, in orice stare fizica, sau orice pro-
dus, plantd, ciuperca, ori parti ale acestora, care are
capacitatea de a produce efecte psihoactive si care,
indiferent de continutul sau, denumirea sa, modul
sau de administrare, de prezentare sau de publicitatea
care i se face, este ori poate fi folosita in locul unei
substante sau al unui preparat stupefiant, psihotrop
ori cu efect psihotrop sau in locul unei plante ori sub-
stante aflate sub control national si/sau international.

Existenta infractiunii in varianta descrisa la
art.217 alin.(2) C.pen. este conditionata de cantitatea
drogurilor (stupefiantelor, psihotropelor si amestecu-
rile acestora), etnobotanicelor si analogilor, care tre-
buie sa fie in proportii mari. Legiuitorul nu stabileste
anumite criterii masurabile a proportiilor mari pen-
tru produsele etnobotanice si analogilor, astfel incat
aceastd parte a incrimindrii pentru moment nu poate
fi aplicata.

Proportii mari ale substantelor stupefiante si ale
psihotropelor sunt cantitatile mici pana la cantitatile
maxime indicate n lista aprobata prin Hotararea Gu-
vernului 79 din 23.0.2006 (de exemplu, marihuana
uscatd de la 2 pana la 500 de grame, marihuana verde
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de la 14 pana la 1000 g, cocaina de la 0,15 pana la 15
g etc., a se vedea Anexa nr. 1).

Cuantumul minim si cel maxim al proportiilor
mari diferd in functie de tipul substantei stupefian-
te sau psihotrope, legiuitorul luand in calcul efectul
pe care acestea il pot produce asupra organismului
uman. Atunci cand fapta de procurare sau pastrare
a substantelor narcotice sau psihotrope este comisa
in proportii mici, faptuitorul va fi tras la raspundere
contraventionald in baza art.85 C.contr.

Obiectul material in cazul infractiunii prevazute
la art.217'alin.(1) C.pen este reprezentat de plantele
care contin droguri sau etnobotanice, iar n ipoteza
art.217' alin.(2) C.pen. — droguri sau analoagele lor.
Aceste notiuni au fost explicate in contextul exami-
narii infractiunii incriminate la art.217 C.pen., inter-
pretarile facute fiind valabile si pentru infractiunea
analizata.

Este insa de mentionat ca legiuitorul, la art.217!
C.pen., nu prevede un plafon minim de la care in-
tervine raspunderea penala pentru circulatia ilegala
a drogurilor sau analoagilor lor sau a plantelor care
le contin, astfel incat pentru existenta faptelor nu
are relevanta cantitatea obiectului material. Indicii
cantitativi ai obiectului material, pe langa scopul de
comitere a infractiunii, reprezinta cea de a doua tra-
satura care diferentiaza faptele incriminate la art.217
si 217! C.pen.
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Avand in vedere ca la art.217" alin.(3) lit.f) C.pen.
legiuitorul dozeaza raspunderea penala pentru savar-
sirea faptei in proportii mari, iar la art.217' alin.(4)
lit.d) — in proportii deosebit de mari, putem constata
ca sub incidenta variantelor-tip (art.217' alin.(1) si
(2) C.pen.) cad situatiile de comitere a traficului cu
droguri sau analogi ai acestora ori a plantelor care
le contin in proportii mici. In conformitate cu pre-
vederile Hotararii Guvernului nr.79 din 23.01.2006,
se considerd ca fapta este comisd in proportii mici
in cazul in care cantitatea substantelor stupefiante,
psihotrope ori a plantelor care le contin nu depaseste

cuantumul maxim stabilit pentru cantitatile mici in
tabelele I, II si I1I.
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NOTIUNEA, CONTINUTUL SI NIVELURILE DE PREVENIRE
A INFRACTIUNILOR

Elena CICALA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

dentificand si studiind cauzele criminalitatii,

stabilind starea acesteia, anticipdnd schim-
barile sale cantitative si calitative, criminologia isi
propune sa evalueze masurile ce i se impun si sa ela-
boreze programe convingatoare de prevenire a cri-
minalitatii, de resocializare si de reinsertie sociala a
delincventilor.

Ideea ca prevenirea criminalitdtii trebuie sa aiba
prioritate fata de politica represiva a societatii a fost
expusa incd 1n antichitate (sec. IV i.e.n., Platon), cu
toate cd realizarea ei practicd a inceput nu demult.
Aceasta tezd a obtinut o argumentare juridica in lu-
crarile juristilor scolii clasice de drept penal (sec.
XVIII), care au pus temelia unei politici noi de lupta
cu criminalitatea. Esenta ei a fost fixata in urmatorul
principiu: un legiuitor intelept va preveni infracti-
unea, ca sd nu fie nevoit mai apoi si pedepseasca
pentru savdrsirea ei.

In prezent prevenirea criminalitatii formeaza
obiect de studiu al mai multor stiinte: drept penal,
drept procesual penal, criminalistica, drept executi-
onal penal etc.

In opinia autorului Gh. Gladchi, criminologia are
0 anumita prioritate in abordarea problematicii reac-
tiei sociale impotriva criminalitatii fatd de alte stiinte;
fiind stiinta despre cauzele si conditiile fenomenului
infractional, criminologia poate sa propuna cele mai
eficiente masuri si mijloace de lupta cu acesta [8, p.
17].

Marea majoritate a autorilor recunosc ca preveni-
rea criminalitatii constituie unul dintre cele mai im-
portante compartimente ce formeaza obiectul de stu-
diu al criminologiei [10, p.5]. In viziunea autorului I.
Ciobanu, unul dintre aspectele fenomenologice de o
importanta majora ce se inscriu in obiectul de studiu
al criminologiei 1l formeaza metodologia de preve-
nire si de combatere a criminalitatii [3, p. 16].

Suntem solidari si cu opinia autorului O. Bejan,
potrivit caruia orice fenomen, inclusiv cel criminal,
existd datoritd altor fenomene care il genereaza;
odata suprimate fenomenele generatoare, dispare si
fenomenul efect; din aceste ratiuni, societatea desfa-
soard o activitate permanenta de cunoastere a facto-
rilor care produc criminalitatea (cercetare crimino-
logicd) si de inlaturare a lor (practica criminologica)
[2, p. 76].

Din cele mentionate reiese, fara echivoc, ca pre-
venirea si combaterea criminalitatii este un domeniu

practic al criminologiei, in lipsa caruia se face im-
posibila realizarea scopurilor si a functiilor pe care
le implica studiul acestui fenomen. De fapt, celelalte
domenii ale criminologiei (cauzalitatea, personali-
tatea infractorului, mecanismul actului infractional
etc.) ar fi lipsite de oricare interes pragmatic, daca nu
ar avea ca obiectiv final luarea unor masuri concrete
destinate prevenirii fenomenului infractional.

Autorii romani Gh. Nistoreanu si C. Paun defi-
nesc prevenirea criminalitdtii ca un proces social per-
manent, care presupune aplicarea unui ansamblu de
masuri cu caracter social, cultural, economic, politic,
administrativ si juridic destinat sa preintampine sa-
varsirea faptelor antisociale prin identificarea, neu-
tralizarea si inlaturarea cauzelor fenomenului infrac-
tional [5, p. 251].

In acceptiunea autorului M. Birgiu, prevenirea
infractiunilor constituie o activitate sociala specifica
ce asigura reorganizarea relatiilor sociale, ca rezultat
al careia sunt inlaturate, neutralizate si blocate deter-
minantele comportamentului infractional; profilaxia
social-criminologica este orientatid spre prevenirea
diferitor tipuri de criminalitate [8, p.183].

Potrivit definitiei traditionale a prevenirii crimi-
nalitatii promovata in doctrina ruseasca de speciali-
tate, aceasta presupune o totalitate de masuri statale
si sociale de diferite niveluri, orientate spre lichida-
rea, diminuarea si neutralizarea cauzelor si conditii-
lor criminalitatii [15].

In viziunea autorului Tu. Larii, prevenirea crimi-
nalitatii reprezintd un sistem multilateral de masuri,
orientate spre:

a) relevarea si inlaturarea sau reducerea ori neu-
tralizarea cauzelor criminalitatii, a unor tipuri separa-
te ale ei, precum si a conditiilor care o favorizeaza,

b) relevarea si inlaturarea situatiilor din anumite
spatii geografice (teritoriale) sau dintr-un anumit me-
diu, care motiveaza sau provoaca nemijlocit comite-
rea infractiunilor;

¢) relevarea grupelor de persoane cu grad sporit
de risc criminal si reducerea acestuia;

d) relevarea persoanelor, comportamentul carora
indica posibilitatea reald de a savarsi infractiuni, pre-
cum si influenta corectiva asupra lor [9, p.105].

Potrivit autorului G. Sihantov, prin prevenirea
criminalitatii se are in vedere o totalitate de masuri
diferite prin natura lor, puse in aplicare atat de orga-
nele statale, cat si de organizatiile neguvernamentale,
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care In mod direct sau indirect influenteaza lichida-
rea cauzelor si conditiilor care o favorizeaza, precum
si alte patologii antisociale [15].

Rezumand cele prezentate mai sus, considerdm
ca prevenirea criminologicd poate fi definiti ca un
fenomen de prevenire a criminalitdtii, ce presupu-
ne aplicarea unui ansamblu de mdasuri (sociale,
culturale, economice, politice, administrative §i ju-
ridice) destinate sa preintdmpine savdrgirea fapte-
lor antisociale, prin identificarea, neutralizarea si
inldaturarea factorilor fenomenului infractional, in
vederea eradicdrii acestora.

Prima premisa o constituie organizarea generala
a activitatii de prevenire. Aceasta activitate prealabila
presupune analiza si sinteza datelor despre tendintele
de raspandire a infractiunilor; stabilirea determinan-
telor, cauzelor si conditiilor de savarsire a acestora;
evaluarea si analiza rezultatelor anterioare obtinute
in activitatea de contracarare a acestui fenomen si
estimarea eficacitatii acesteia etc.

Astfel, activitatea de prevenire a infractiunilor
trebuie sa fie strict directionata si de anumite masuri
cu caracter organizatoric, cum ar fi:

= elaborarea principiilor pe care se bazeaza acti-
vitatea de prevenire;

= cercetarea 1n scopuri profilactice a trasaturilor
individuale ce caracterizeaza personalitatea infracto-
rilor si personalitatea victimelor;

= elaborarea unor metodici eficiente de progno-
zare a infractiunilor;

= individualizarea masurilor de prevenire a
infractiunilor in conformitate cu mecanismul actului
infractional etc.

In afard de aceasta, activitatea de organizare a
prevenirii infractiunilor trebuie sa fie corelata strict
cu multiplele transformari si procese ce au loc in do-
meniul politic, economic, social si ideologic al statu-
lui. Necesitatea unei asemenea dimensionari deriva
din ideea ca in limitele unei cercetari criminologice,
prevenirea criminalitafii se fundamenteaza atat pe
ideea cunoasterii legitatilor generale sub imperiul ca-
rora are loc dezvoltarea comunitatii umane, cat si pe
elaborarea 1n baza acestei cunoasteri a unor masuri
politice, economice, ideologice, juridice si de alta
naturd orientate spre Inlaturarea fenomenelor si pro-
ceselor care figureaza in calitate de cauze si conditii
de comitere a infractiunilor.

Cea de-a doua premisa o constituie prognozarea
criminologica. Pentru a elabora o strategie eficienta
de prevenire a infractiunilor, este necesar a evalua
indicii si tendintele de raspandire pe viitor a feno-
menului.

Dupa cum mentioneaza autorul I. Ciobanu, intru
realizarea acestei functii predictive se urmaresc cel
putin doua obiective. Primul vizeaza anticiparea unor
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schimbari ale fenomenului criminalitatii (volum, in-
tensitate, structura, frecventa, consecinte etc.) in pe-
rioade determinate de timp. Cel de-al doilea presupu-
ne evaluarea probabilitatii producerii infractiunilor
(aici se incearca sa se evalueze posibilitatea produ-
cerii evenimentului la o varsta timpurie, precum si
posibilitatea repetarii evenimentului) [3, p. 27].

Realizarea acestei functii presupune combina-
rea datelor obfinute In urma analizei operative a
infractiunilor cu investigatiile fundamentale ce tin de
legitatile de raspandire a acestor fapte. In acest sens,
consideram deosebit de oportund ideea infiintarii
unui serviciu criminologic de prognozare a crimina-
litatii in cadrul MAI al R. Moldova.

Referindu-ne la prevenirea victimologica, tinem
sd mentiondm ca procesul de victimizare nu este de-
terminat doar de factori personali, ci si de cei exteriori
in raport cu victima infractiunii, iar comportamentul
victimei este un produs al interactiunii complicate
dintre personalitatea ei §i ansamblul circumstantelor
obiective in care a nimerit. Existenta anumitor cauze
si conditii, precum si a unor situatii care o fac vul-
nerabild pe persoand in raport cu anumite conduite
criminale impun aplicarea unor masuri preventive in
scopul diminudrii sau neutralizarii acestora.

In acest registru de idei suntem pe deplin de acord
cu afirmatia autorului A. Saharov, potrivit caruia este
foarte posibil ca insuccesele in domeniul preveni-
rii criminalitatii sa fie determinate de faptul ca de-a
lungul secolelor toata atentia noastra era concentrata
asupra delictului sau asupra infractorului, iar victimei
nu i se acorda atentia pe care o merita [13, p. 19].

In doctrina prevenirea victimologici este definita
ca fiind o totalitate de masuri statale si obstesti, ori-
entate spre prevenirea criminalitatii prin reducerea
riscului populatiei i al anumitor cetateni de a deveni
victime ale atentatelor criminale [11, p. 186].

Intr-o alta viziune, prevenirea victimologica este
0 activitate specificd a institutiilor sociale, orientate
spre relevarea, inlaturarea sau neutralizarea factori-
lor, circumstantelor, situatiilor care formeaza com-
portamentul victimal, determinand savarsirea infrac-
tiunilor, identificarea grupurilor de risc §i a persoane-
lor concrete ce se caracterizeaza printr-o victimitate
sporita si influentd asupra acestora in scopul restabi-
lirii ori activizarii aptitudinilor lor de autoprotectie,
precum si elaborarea sau desavarsirea mijloacelor
speciale existente de protectie a cetatenilor impotriva
infractiunilor si victimizarii ulterioare [12, p.72].

Autorul Gh. Gladchi identifica urmatoarele trasa-
turi ale prevenirii criminologice:

- tipurile obiectelor de influenta profilactica: po-
pulatia, anumite grupuri, persoanele concrete;

- caracterul masurilor de influentd profilactica
destinata grupului sau persoanei concrete;
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- elementele tactico-metodice de reactionare
operativa la situatiile capabile sa produca daune per-
soanei fizice [8, p. 201].

Referitor la nivelurile de prevenire a criminalita-
tii, 1n literatura de specialitate, in functie de clasi-
ficarea factorilor criminogeni ai criminalitatii, sunt
identificate traditional trei niveluri de acest tip:
nivelul general;

- nivelul special;

- nivelul individual [9, p. 106].

In opinia autorului M. Birgau, structura profila-
xiei infractiunilor, sub aspectul obiectului masurilor
preventive, poate fi delimitata in doua tipuri de atare
activitate. Primul tip — profilaxia generala — presupu-
ne masuri ce au scopul de a crea conditii obiective
care sa excluda ori sa complice savarsirea infracti-
unii. Al doilea tip — profilaxia individuald — include
masuri orientate spre neadmiterea comportamentului
criminal al unei persoane concrete [11, p. 184].

La randul sau, criminologul O. Bejan distinge
doua niveluri de prevenire a criminalitatii: preveni-
rea generald, care are impact asupra Intregii socie-
tati, si prevenirea speciald, care se rasfringe asupra
unui segment social [2, p. 78-79]. In esenta, autorul
asimileaza prevenirea individuald cu cea speciald a
criminalitatii. Autorul mentioneaza in acest sens ca
impactul prevenirii speciale se extinde, inclusiv asu-
pra ,,....unui individ izolat” [2, p. 78-79].

In viziunea noastra, importanta pe care o compor-
ta prevenirea individuala din punct de vedere practic
nu poate fi diminuata, fapt pentru care consideram ca
exista premise suficiente de a o recunoaste in calita-
te de nivel distinct de prevenire a criminalitatii. Mai
ales atunci cand este vorba de aplicarea programelor
de corectare si reinsertie sociale Tn privinta unor per-
soane concrete care au comis infractiuni.

Cu referire la prevenirea victimologica, ne soli-
darizam cu afirmatia autorului Gh. Gladchi, potrivit
caruia acest tip de preventie ca parte componenta a
sistemului prevenirii criminologice include:

1. Prevenirea victimologica generala care cuprin-
de relevarea cauzelor si conditiilor savarsirii infracti-
unilor, daca acestea sunt legate de personalitatea sau
de comportamentul victimelor, precum si inlaturarea
circumstantelor date.

2. Prevenirea victimologica individuala, ce cu-
prinde: a) identificarea persoanelor care, dupa com-
portamentul sau trasaturile lor, au probabilitatea
sporitd de a deveni victime ale infractiunilor; b) or-
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ganizarea masurilor instructiv-educative privind asi-
gurarea securitatii acestor persoane.

3. Prevenirea victimologicd urgentd, cuprinde
prevenirea infractiunilor premeditate, inclusiv in
etapa pregatirii acestora fiind utilizat potentialul de

el wg

care apar in procesul organizarii activitatii profilacti-
ce orientate spre victima [6, p. 132].

Prin urmare, putem vorbi de prevenirea victimolo-
gicd generald, speciald si individuala a infractiunilor,
iar abordarea masurilor concrete se va face in con-
textul relatarii §i caracterizarii nivelurilor propriu-zi-
se de prevenire a criminalitagii.
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AMNISTIA - TEMEI DE iINCETARE A PROCESULUI PENAL

Olesea CRETU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Conforrn Codului de procedura penala, scopul
procesului penal este protejarea persoanei,
societatii si statului contra infractiunilor, precum si
protejarea persoanei contra faptelor ilegale ale persoa-
nelor cu functii de raspundere in activitatea lor legala
de cercetare a infractiunilor presupuse sau savarsite,
astfel ca orice persoand care a savarsit o infractiune
sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o per-
soand nevinovata sd nu fie trasa la raspundere penala
si condamnata [1, art.1, alin.(2)]. Atingerea scopului
mentionat nu Intotdeauna se realizeaza prin trimeterea
persoanei invinuite in instanta de judecatd, de multe
ori din diferite motive, in baza probelor acumulate se
poate trage concluzia de stingere a procesului penal,
abordand una din solutiile de incetare, clasare sau
scoatere a persoanei de sub urmarire.

In cazul constatirii uneia din circumstantele preva-
zute in dispozitia art. 275 C.pr.pen. procurorul dispune
prin ordonanta incetarea urmdririi penale, daca exista
banuit sau invinuit in cauza.

Incetarea procesului penal — modalitate de soluti-
onare a actiunii procedurale si implicit de stingere a
procesului penal, care se dispune de procuror, in condi-
tiile prevazute de lege, in orice moment al fazei urma-
ririi penale daca se constatd ca exista vreo cauza care
impiedica exercitarea actiunii procedurale. Incetarea
urmaririi penale este reglementatd de art. 285, capi-
tolul V, titlul I, Partea speciald Cod procedura penala,
care se poate lua in orice moment al fazei de urmarire
penald, dacd se constatd existenta unei circumstante
prevazute in art. 275 pct.4)-9) C.pr.pen.

Pct.4 al art.275 C.pr.pen. prevede ca circumstanta
care exclude urmdrirea penald amnistia.

Conform datelor din rapoartele de activitate a Pro-
curaturii pe anii 2016, 2017, 2018, au fost incetate in
baza Legii cu privire la amnistie 594, 438 si respectiv
171 de cauze penale [13].

Amnistia — actul unui guvern de inldturare a ras-
punderii penale a unui grup sau a unei categorii de
persoane, de obicei, pentru o anumitd infractiune;
amnistia se poate acorda inclusiv persoanelor care
se afld in cursul unui proces, dar care nu au fost inca
condamnate[4].

Amnistia este actul ce are ca efect inldturarea ras-
punderii penale sau a pedepsei, fie reducerea pedepsei
aplicate sau comutarea ei (alin. (1) art. 107 C.pen).
Amnistia nu are efecte asupra masurilor de siguranta
si asupra drepturilor persoanei vatamate (alin. (2) art.
107 C.pen.).

Etimologic, termenul ,,amnistia” provine de la cu-
vantul grecesc amnestia, care inseamna uitare, iertare
[6]. Dupa continutul sdu, amnistia exprima generozi-

tatea statului fatd de infractorii condamnati sau care
executa pedeapsa penala.

Amnistia, conform dictionarului de drept penal,
este cauza care inlatura raspunderea penald pentru
infractiunile savarsite pand la data aparitiei legii de
amnistiere. In raport cu faza procesului in care este
judecata fapta, amnistia poate fi: antecondamnatorie si
postcondamnatorie [7].

Amnistia este actul de clementa al puterii legiui-
toare, prin care aceasta, din considerente de ordin po-
litic sau social, inlatura raspunderea penala si conse-
cintele condamnarii pentru infractiunile savarsite pana
la aparitia sa [9].

Fiind un act al organului legislativ, amnistia are
caracter normativ, dispozitiile careia sunt obligatorii
pentru toate organele puterii §i toti functionarii pu-
blici cu atributii de realizare a raspunderii penale [8,
p- 280].

Amnistia se caracterizeaza prin urmatoarele trasa-
turi indisolubile:

a) nu produce modificari In normele juridice in vi-
goare si se rasfrange asupra unui contingent limitat de
persoane;

b) se aplica doar evenimentelor si faptelor care
au avut loc pana la elaborarea si intrarea 1n vigoare a
acesteia;

¢) actul amnistiei nu se anuleaza printr-un act spe-
cial, devenind nul de sine statator;

d) nu contine elemente noi de reglementare juri-
dica;

¢) recunoaste persoana vinovata de savarsirea in-
fractiunii.

In cazul in care amnistia intervine in faza urmari-
rii penale, ea are efectul inlaturarii raspunderii penale
si, de regula, se dispune incetarea urmaririi penale. La
aplicarea actului de amnistie se impune realizarea cu-
mulativa a urmatoarelor conditii:

a. actul de amnistie sa intervina dupa savarsirea
infractiunii;

b. sa fie identificat faptuitorul si acesta sa fie pre-
zent 1n fata organului de urmarire penala si a procuro-
rului;

c. sa fie respectate dispozitiile speciale ale legii
cu privire la amnistie privind infractiunea, persoana
si alte conditii (de exemplu, anterior sa nu fie aplicata
amnistia, sa fie reparat prejudiciul material);

d. dacd banuitul, Invinuitul nu se opune solutiei
aplicarii actului de amnistie in privinta sa.

Prin urmare, de reguld, dupa inceperea urmaririi
penale si strangerea probelor necesare privind realiza-
rea tuturor conditiilor este posibila incetarea urmaririi
penale pe temeiul aplicarii actului de amnistie.
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In contextul examinarii amnistiei ca temei de in-
cetare a procesului penal la faza urmaririi penale ar fi
binevenit sa studiem fenomenul dat sub doua aspect:
de la momentul sesizdrii si pana la declansarea urma-
ririi penale si dupd inceperea urmaririi penale pana la
terminarea urmadririi penale cu solutia transmiterii ca-
uzei in judecata.

Referitor la primul aspect, omitem faptul ca, daca
din actul de sesizare si actiunile de verificare provin
date suficiente privind intrunirea cumulativa a condi-
tiilor aplicarii amnistiei, se poate dispune neinceperea
urmaririi penale. In cazul dat vointa faptuitorului cu-
noscut, dar care nu este atras in calitate de banuit, nu
se mai ia in considerarea la aplicarea amnistiei.

Potrivit unei opinii, amnistia stinge nsusi dreptul
persoanei vatdmate de a introduce plangerea preala-
bila [10, p. 61-62]. Astfel, ea trebuie consideratd ca
fiind lovita de nulitate absoluta sau chiar inexistenta,
iar procesul penal Incetat ca urmare a lipsei plangerii
prealabile, si nu a amnistiei.

Amnistia se dovedeste irelevanta nu numai cu pri-
vire la dreptul de a introduce plangerea prealabila, ci
si relativ la dreptul de a formula o plangere sau un
denunt. Daca din nsusi cuprinsul actului de sesizare
reies, fara echivoc, date si elemente pe baza carora se
poate efectua incadrarea juridica a faptei, rezultand ca
aceasta este amnistiatd, in acest stadiu cauza se va so-
lutiona prin pronuntarea ordonantei de refuz al porni-
rii procesului penal (daca faptuitorul este de acord cu
aceasta) [12, p. 559].

In cazurile in care Invinuitul sau persoana banuita
de savarsirea infractiunii se opune Incetarii procesului
penal sau refuzului de pornire a procesului penal 1n le-
gatura cu actul de amnistie, incetarea procesului penal
sau refuzul de pornire a procesului penal pe aceastd
bazi nu se admite. In acest caz procesul continua in
mod obisnuit, iar actul de amnistie va putea fi aplicat
doar in cazul constatarii vinovatiei persoanei. In caz
contrar, se va pronun{a o sentintd de achitare de catre
instanta de judecata [11, p. 249].

Daca actul de amnistie a intervenit in timpul efec-
tudrii actelor preliminare (premergéatoare) si din ele re-
zulta fapta penala care cade sub incidenta amnistiei si
nu este necesara identificarea infractorului ori acesta
este cunoscut, organul de urmérire penald inainteaza
dosarul procurorului, cu propunerea de neincepere a
urmaririi penale. Procurorul, la randul sau, dispune
prin ordonanta renuntarea la pornirea urmaririi pena-
le.

Daca din continutul actelor premergatoare reiese
o altd componenta de infractiune decat cele prevazu-
te de actul de amnistie, atunci procurorul va dispune
inceperea urmadririi penale, stabilirea faptuitorului si
tragerea lui la raspundere penala.

Dacéa actul de amnistie a intervenit pe parcursul
desfasurarii urmaririi penale si daca componenta de
infractiune este prevazutd de amnistie si este identi-
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ficat faptuitorul, daca existd acordul lui privind apli-
carea amnistiei, atunci organul de urmarire penala in-
ainteazd cauza penald procurorului cu propunerea de
incetare a urmaririi penale, ultimul dispunand solutia
respectiva prin ordonanta.

Amnistia se bazeaza pe principiul umanismului si
are drept obiectiv de baza apararea si intarirea in soci-
etate a conceptului de valori umane.

Amnistia are efecte doar asupra laturii penale a
faptei, nu si asupra asupra laturii civile, astfel partea
vatamata avand posibilitatea sa se foloseasca de drep-
tul de a fi despagubitd material in cadrul unui proces
civil.

De asemenea, amnistia nu are efecte asupra ras-
punderii disciplinare. Daca infractiunea savarsita re-
prezintd, 1n acelasi timp, si abatere disciplinara, se va
putea aplica si una din sanctiunile prevazute de Codul
muncii al Republicii Moldova, amnistia intervenita 13-
sand neatinsa raspunderea disciplinara [11, p. 252].

In concluzie, amnistia poate fi definiti ca o insti-
tutie interramurald complexa (constitutionald, penala,
procesual-penald, executional-penald, criminologica),
care se acorda prin lege organica, privitor la unele in-
fractiuni comise anterior datei prevazute in actul nor-
mativ, in temeiul unor considerente social-politice si
de politica penald si care se exprima prin inlaturarea
raspunderii penale, executarii pedepsei si prin alte
consecinte ale condamnarii.
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SISTEMUL PROGRESIV DE EXECUTARE A PEDEPSEI - MECANISM
DE REALIZARE A SCOPULUI PEDEPSEI PENALE

Alexandr CRUDU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

No‘;iunea »Sistem  progresiv’  este una
conditionata, fiind legata de acea parte a drep-
tului executional-penal care reglementeaza modifica-
rea conditiilor de executare in functie de comporta-
mentul condamnatului atat in ordine progresiva, cat
si in ordine regresiva 1n sensul Tnaspririi regimului de
detentie [1, p. 4].

Desi majoritatea autorilor Tmpartasesc ideea ca
sistemul progresiv de executare a pedepsei traditional
este bazat pe transferul detinutului dintr-un regim de
executare 1n altul, elementele sistemului progresiv pot
fi observate in alte institute ale dreptului executional-
penal pe care le propunem spre a fi analizate in pre-
zenta lucrare.

Conform Dictionarului explicativ al limbii roma-
ne, notiunea de ,,progres” semnifica dezvoltarea, n
linie ascendentd sau evolutie [2], prin urmare, siste-
mul progresiv de executare a pedepsei poate fi inteles
drept un sistem executional orientat spre impulsiona-
rea evolutiei comportamentale a condamnatului 1n pe-
rioada detentiei sale.

Potrivit Iui A. Skakov, sistemul progresiv de exe-
cutare a pedepsei reprezintd un proces reglementat de
normele executional-penale, care presupune modifi-
carea de facto si de jure a conditiilor de detentie si,
respectiv, a statutului juridic al condamnatului, atat in
functie de caracterul comportamentului acestuia, cat si
de reglementarile normative, modificare ce are drept
obiectiv realizarea efectului maximal al scopului pe-
depsei penale [3, p. 60].

In cadrul sistemului progresiv de executare a pe-
depsei, ca instrument de organizare a procesului
executional-penal, criteriul fundamental care determi-
na nivelul de eficientd a procesului corectional repre-
zintd gradul de reeducare a condamnatului. In acest
sens este important de mentionat ca criteriul respectiv
nu este unul obiectiv, deoarece el nu poate fi supus unei
reglementari precise [4]. Astfel, in conditiile legislatiei
actuale, analiza gradului de reeducare a condamna-
tului, in diferite faze ale procesului executional, este
practic imposibild, in consecinta, individualizarea mo-
dului de executare a pedepsei se realizeaza in functie
de alte criterii obiective statuate de legiuitor.

Potrivit art. 167 alin. (1) din Codul de executare
[5], executarea hotararilor cu caracter penal se efec-
tueaza 1n baza principiilor legalitatii, democratismu-
lui, umanismului, respectarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii umane, egalitatii condamnatilor in fata
legii, diferentierii, individualizarii si planificarii exe-

cutdrii pedepselor penale, aplicarii rationale a mijloa-
celor de corijare a condamnatilor si stimularii compor-
tamentului respectuos fata de lege. In conformitate cu
art. 171 alin. (2) idem, mijloacele de corijare se aplica
tinand-se cont de categoria infractiunii, de personali-
tatea si comportamentul condamnatului, conform unui
program individual si continuu.

Aceste reglementari confirma caracterul dominant
al progresiei in procesul corectional, care se realizeaza
in functie de criterii de individualizare si diferentiere
statuate de legislatia executional-penala. In opinia lui
A. Zubkov, principiul individualizarii si diferentierii
executdrii pedepsei consacrat in majoritatea actelor
normative care reglementeaza regimul de executare
a pedepselor Inglobeaza un alt principiu fundamental
al dreptului executional, si anume principiul aplicarii
rationale a mijloacelor de corijare si stimulare a con-
damnatului, deoarece acest principiu poate produce
efecte numai in conditiile unei diferentieri si indivi-
dualizari ale personalitatii condamnatului luat in mod
individual [6, p. 16-17].

Potrivit lui C. Osadcii, individualizarea executarii
pedepsei inchisorii poate fi prezentata ca un proces ne-
intrerupt, care decurge incepand din momentul stabi-
lirii pedepsei (determinarea categoriei si cuantumului
ei) si prelungindu-se in perioada ispasirii ei, la trata-
mentul condamnatilor, incluzand studierea lor, analiza
si aprecierea calitatilor personale, comportamentul in
institutia penitenciard, atitudinea fata de conditiile de
detentie [7, p. 14].

Principiul individualizarii, In viziunea Comitetului
de Ministri ai Consiliului Europei, reprezinta unul din-
tre principiile de baza ale tratamentului condamnatilor
la pedepse lungi si care presupune cd executarea
sentintei trebuie sa se bazeze pe un plan individual,
croit pe necesitatile si riscurile detinutului [8].

Aparent, principiul individualizarii si diferentierii
condamnatilor intrd in contradictie cu principiul
egalitatii in fata legii, totusi aceasta diferenta de trata-
ment are o justificare obiectiva si rezonabild. Potrivit
lui S. Kurganov, intrucat principiul egalitatii consta din
doua parti — egalitate si echilibru, atunci oferirea unor
facilitati persoanelor vulnerabile (minori, bolnavi), in
egala masura cu acordarea unor facilitati persoanelor
care manifesta o conduita buna, nu constituie o incal-
care a principiului egalitatii [9, p. 18-19].

Principiul individualizarii executarii pedepsei, po-
trivit lui A. Grishko si M. Melentiev, poate fi divizat
in doud mari compartimente: general (care modifica
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semnificativ statutul juridic al condamnatului) si com-
plementar (pentru care este caracteristic corectarea
conditiilor de detentie cu modificari neesentiale ale
statutului juridic al condamnatului). In acelasi timp,
autorii considera ca principiul individualizarii nu tre-
buie divizat in individualizarea pedepsei si individua-
lizarea modului de executare a acestei pedepse [10, p.
201-203].

Nu putem fi de acord cu aceasta concluzie, deoa-
rece institutul individualizarii pedepsei si institutul
executarii acestei pedepse sunt diferite per se. Or,
individualizarea (personalizarea) pedepselor este ope-
ratiunea prin care pedepsele sunt adaptate la nevoile
apararii sociale, cu respectarea conditiilor prevazute
de lege. Infractiunile, chiar daca sunt de aceeasi spe-
cie, se pot infatisa in cele mai diverse moduri, relevand
grade diferite de pericol social [11]. Pe alta cale, prin-
cipiul individualizarii executarii pedepsei presupune
determinarea celor mai potrivite conditii de executare
a pedepsei in functie de criteriile stabilite de legislatia
executional-penald astfel incat detentia condamnatu-
lui sa produca efectele scontate.

Potrivit reglementarilor actuale, criteriile de baza
pentru stabilirea tipului penitenciarului in vederea
executdrii pedepsei sunt gravitatea infractiunii, mino-
ratul si sexul persoanei condamnate. Potrivit articolu-
lui 72 din Codul penal [12], pedeapsa cu inchisoare se
executd in penitenciare de tip deschis, tip semiinchis si
tip inchis. Persoanele care nu au atins varsta de 18 ani
executa pedeapsa cu inchisoare in centrele de detentie
pentru minori si tineri, iar femeile condamnate executa
pedeapsa cu inchisoarea in penitenciare pentru femei.
In conformitate cu articolul 11 alineatul (4) din Legea
nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei peni-
tenciare [13], detentia temporara a tuturor categoriilor
de detinuti care necesita asistentd medicala in conditii
de stationar, cu respectarea cerintelor de detinere se-
parata in functie de maladia, sexul si varsta persoanei,
precum si de statutul procesual al acesteia, se asigura
de catre spitalele penitenciare.

Astfel, clasificarea condamnatilor in functie de
tipul infractiunii sdvarsite, varsta sau sexul acestora,
nu face altceva decéat sa separe condamnatii pe criterii
aparent obiective, dar care nu sunt determinante pen-
tru volumul masurilor corectionale ce trebuie aplicate
de catre personalul penitenciar.

Atat legislatia penald, cat si cea executional-penala
nu contine reglementari care ar presupune luarea in
considerare a comportamentului condamnatului pe
parcursul detentiei, cu exceptia situatiei de transfer
in regim initial 1n calitate de sanctiune disciplinara.
Astfel, conform art. 385 alin. (1) pct. 9) din Codul de
procedura penala [14], tipul institutiei in care urmea-
za a fi executatd pedeapsa este stabilit prin hotararea
instantei de judecatd, In consecinta, judecatorul care
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emite sentinta de condamnare devine in acelasi timp si
persoana care efectueaza atat individualizarea pedep-
sei, cat si determind modul de executare a acesteia.

La fel, atitudinile sau profilul socio-psihologic al
condamnatului nu sunt criterii care se iau in conside-
rare la stabilirea conditiilor de executare a pedepsei
si/sau nivelului masurilor de securitate ce urmeaza a
fi aplicate de catre personalul penitenciar in raport cu
aceastd persoana.

Potrivit regulii nr. 17.2 din Regulile penitenciare
europene [15], la repartizare trebuie sa se {ind cont de
cerintele legate de urmaririle judiciare si anchetele pe-
nale, securitate si sigurantd, precum si de necesitatea
de a oferi regimuri potrivite tuturor detinutilor. Practi-
ca internationald la fel prevede ca nivelul de securitate
in care urmeaza sa fie plasat condamnatul trebuie sa fie
stabilit de personalul implicat Tn procesul corectional
in baza evaluarii complexe a persoanei.

Astfel, alocarea unui detinut Intr-un anumit nivel
de securitate (de tip penitenciar, sector intr-un peni-
tenciar, regim), trebuie sa se bazeze pe evaluarea ris-
cului si a necesitatilor. In prezent, in Republica Mol-
dova nu existd niciun instrument validat si acreditat
de evaluare a riscului si nevoilor care sa fie aplicat
sistematic in penitenciare. Aceastd evaluare ar trebui
facuta si pentru a asigura proportionalitatea masurilor
si restrictiilor de securitate care se aplica Intr-un anu-
mit tip de penitenciar (nivel de securitate). Avand in
vedere ca in Republica Moldova tipul de penitenciar
este stabilit de instanta de judecata, in functie de gra-
vitatea infractiunii pentru intregul termen de executare
a pedepsei, iar regimul de detinere este modificat au-
tomat dupa trecerea unei perioade de timp, principiile
proportionalitatii si progresivitatii nu sunt indeplinite
[16, p. 60].

In raportul sau catre Guvernul Republicii Moldo-
va, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradan-
te a specificat ca autoritatea judecdtoreasca trebuie sa
stabileasca durata corespunzatoare a pedepsei pentru o
anumita infractiune, pe cand angajatii sistemului peni-
tenciar trebuie sa fie responsabili pentru determinarea
regimului de detentie in baza criteriilor oficial aproba-
te si evaluarilor individuale ale detinutilor [17].

Potrivit art. 219 alin. (2) din Codul de executare
[5], in sistemul corectional autohton exista trei regi-
muri de detinere: initial, comun si de resocializare,
iar In privinta condamnatilor la detentiune pe viata:
initial, comun si inlesnit. Avand in vedere ca in Repu-
blica Moldova exista trei tipuri de institutii penitenci-
are (deschis, semiinchis si inchis), iar particularitatile
celor trei regimuri sunt diferite in functie de tipul pe-
nitenciarului, rezultd ca de fapt existd noud regimuri
de detinere diferite, la care se mai adauga cele trei
regimuri ale detentiunii pe viatd. in afara de aceasta,
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regimurile aplicate femeilor si minorilor sunt, de ase-
menea, diferite de cele aplicate condamnatilor maturi
de sex masculin, prin urmare, rezulta ca de facto in
Republica Moldova existd optsprezece regimuri de
executare a pedepsei diferite.

In partea ce tine de conditiile de detentiei tinAnd
cont de lipsa infrastructurii penitenciare adaptate la
sistemul progresiv de executare a pedepsei, diferenta
dintre toate aceste regimuri de detentie este practic in-
tangibila. In partea ce tine de mijloacele de corijare si
stimulare, legislatia executional-penald prevede doar
drepturi si obligatii distincte pentru persoanele aflate
in regimuri diferite de detinere, fara ca aceste masuri
sd fie aplicate 1n functie de nevoile pe care le prezin-
ta condamnatul pentru reeducare si reintegrarea sa in
societate.

Potrivit art. 282 alin. (1) din Codul de executare
[5], masurile de resocializare se aplica condamnatului
doar in ultima faza de executare a pedepsei, adica cu
sase luni Tnainte de eliberare, desi potrivit recomanda-
rilor internationale [15, regula nr. 103.2], strategia de
eliberare a detinutului urmeaza a fi elaborata si pusa
in aplicare incepand cu prima zi de plasare a con-
damnatului 1n detentie. Tot incepand cu aceasta data,
in situatia de a-si putea ordona si solutiona propriile
chestiuni individuale si sd poarte responsabilitate per-
sonald pentru ordonarea si solutionarea acestora, fapt
ce va crea premisele necesare reintegrarii cu succes a
condamnatului 1n societate.

in aceste conditii, condamnatii care manifestd o
conduitd buna pe parcursul detentiei trebuie incurajati
de personalul penitenciar prin aplicarea diferentiata
a masurilor de destindere in mod special, astfel incat
aceasta conduitd pozitiva sa devina o rutina fireasca a
vietii cotidiene.

Problemele care rezultd din practica actuala a re-
gimurilor de executare a pedepsei tin de urmatoarele
aspecte: (1) in conditiile existente este imposibil sa fie
aplicata revizuirea regulatd a modului in care persoa-
na condamnatd executd pedeapsa; (2) angajatii care
interactioneaza zilnic cu condamnatii sunt unicii care
le cunosc riscurile si nevoile, Tnsd nu au putere deci-
zionald in vederea schimbarii modului de executare a
pedepsei; (3) exista flexibilitate limitata de a interveni
prompt si de a gestiona populatia penitenciara.

Astfel, pentru a asigura eficienta si utilitatea sis-
temului progresiv de executare a pedepsei, se impu-
ne necesitatea de a interveni legislativ pentru crearea
unui veritabil regim progresiv de executare a pedep-
sei care, pe de o parte, va asigura aplicarea practica a
principiilor executional-penale consfintite in legislatia
nationala, iar pe de altd parte va crea premise pentru
realizarea scopului pedepsei penale si va contribui la
reducerea recidivei in societate. Modificarile pe care
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le consideram necesare 1n acest sens se rezuma in ur-
matorul fel:

1. eliminarea tipurilor de penitenciare;

2. crearea unui sistem de evaluare a nevoilor de
resocializare a condamnatului si a riscurilor pe care
acesta le prezinta;

3. oferirea competentei personalului penitenciar
de a efectua individualizarea modului de executare a
pedepsei in functie de criteriile obiective statuate in
Codul de executare;

.....

gresiv al condamnatului in functie de conduita lui si de
riscurile pe care acesta le prezinta.

Referinte bibliografice:

1. Txagecukuii 1O., ,IIporpeccuBHas cucreMa HUCIOIHE-
HUS yTOJIOBHBIX Haka3zaHuii”, Mocksa, 1997, 144 c.

2. https://www.dex.ro/progres  (vizitat la data de
20.11.2019).

3. CkakoB A., «[IporpeccuBHas cuctemMa UCTIONHEHUS JIH-
IICHUS CBOOO/IBI U €€ OTPAXKCHHE B HOBOM 3aKOHOJATCIIbCTBE
Pecny6nuke Kazaxcran», Acrana, 2004, 151 c.

4. Top6anb /1., «O Kiaccu(pukanum OCyKIECHHBIX, X pa3-
JIMYHBIX CTENEHSX MCIPABJIEHUs U MPOrPECCUBHOI cucTeme
WCIIOJTHEHUS M OTOBIBaHMsI Haka3aHuit» In: [IpaBo u moiuTHKa.
—2016.—Ne 8. — C. 1024-1029.

5. Codul de executare al Republicii Moldova nr.
443/2004.

6. Zubkov A., Detkov M., Utkin V., Kuzmin S., «YroaoBHo-
WCIIONHUTENBbHOE IpaBo Poccru: Teopwsi, 3aKOHOAATENBCTBO,
MEKIyHapOIHBIE CTAaHIAPTHI, OTEIECTBEHHAS TPAKTHUKA KOHIIA
XIX — navana XXI Beka. YueOHuUK 1 By30B» 1of pea. A.H.
3yOkoBa. 3-¢ u3s., nepepad. u non. M.: Hopma, Mockaa, 2006,
720 c.

7. Osadcii C., ,,Diferentierea si individualizarea executarii
pedepsei inchisorii”, AUTOREFERAT al tezei de doctor in
drept, Chisinau, 2010. 37 p.

8. https://rm.coe.int/1680953539 (vizitat la 20.11.2019).

9. BbpummuantoB A.B., Kypranos C.H. «YromaoBHo-
UCTIONHUTENbHOE TpaBo Poccuiickoit denepanum» y4eOHUK.
M.: TK Ben6wu, [Ipocnekt, 2007. 344 c.

10. «YTOIOBHO-HCIONHUTENLHOE TIPaBo: yueOHUK: B 2 T. T.
1: O6uras yacth / mox obur. pen. FO.U. Kanununa. 2-e u3m.»,
ucnp. 1 non. M.; Ps3ans: Jloroc; Axkagemust npasa u ynpas-
nenus DenepanbHON CTy>kKObl UCTIONHEHUs HakazaHuii, 2006.
444 c.

11. https://htep.ev/individualizarea-judiciara-a-pedepsei-
concept-si-feluri/ (vizitat la data de 15.11.2019).

12. Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.

13. Legea Republicii Moldova nr. 300/2017 cu privire la
sistemul administratiei penitenciare.

14. Codul de procedura penald a Republicii Moldova nr.
122/2003.

15. Recomandarea comitetului de ministri ai statelor mem-
bre, referitoare la regulile penitenciare europene REC(2006)2.

16. Drosu V., Burciu N., ,,Detentiunea pe viata si libera-
rea conditionatd inainte de termen in Republica Moldova”,
Chisinau, 2017, 136 p.

17. Raportul catre Guvernul Republicii Moldova privind
vizita efectuatd in Republica Moldova de catre Comitetul Eu-
ropean pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedep-
selor Inumane sau Degradante (CPT) din 14-25 septembrie
2015.



rf/_\
LEGEA $SI VIATA %

IANUARIE 2020 D|

TRAFICUL DE COPII ST ALTE INFRACTIUNI CONEXE -
ASPECTE DELIMITATIVE

Victor CUCIUC,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Fenomenul traficului de copii la nivel national
a ajuns in atentia opiniei publice mult mai
tarziu decat cel transnational. El si-a gasit reflectare
in normele dreptului international abia in anul 2005.
Pornind de la articolul 2 al Conventiei Consiliului
Europei privind actiunea Impotriva traficului de
fiinte umane, semnata la Varsovia in 2005, fenome-
nul de trafic de fiinte umane urmeaza a fi contracarat
la doud niveluri in care el se manifesta: transnational
si national (in interiorul unei tari concrete).

Traficul de copii din interiorul tarii are aceleasi
elemente ca si traficul transnational, dar semnele
lui sunt un pic diferite. Specificul traficului de co-
pii intern rezida in faptul ca viitoarele victime sunt
transportate nu peste hotare, ci in alta localitate din
interiorul tarii, unde si sunt supuse exploatarii.

Cu toate ca la ora actuald traficul de copii este
congstientizat de opinia publica, populatia percepe in
continuare superficial fenomenul, esenta lui nefiind
inteleasa. Aceastd problema persista si in randurile
angajatilor organelor de drept.

In acest sens, Centrul de combatere a traficului de
fiinte umane, la momentul actual, desfasoara o ac-
tivitate deosebit de importanta in acest domeniu, si
anume in combaterea si diminuarea infractiunilor de
acest gen.

in cursul anului 2015, Centrul pentru Combate-
rea Traficului de Persoane a identificat 35 de copii
victime ale TFU. In ce priveste repartizarea pe ge-
nuri, 31 de copii sunt de gen feminin si 4 copii de
gen masculin cu varsta de pana la 18 ani. Majoritatea
copiilor provin din familii social-economic vulne-
rabile, lipsiti de ingrijirea reald a parintilor. Astfel,
acestia sunt lasati sa supravietuiasca de unii singuri,
fapt care faciliteaza si sporeste gradul de normalizare
a abuzurilor si violentelor comise impotriva lor.

Din acesti 25 de copii au fost exploatati sexual, 5
au fost exploatati in cersit, 4 au fost exploatati prin
munca, unul fiind exploatat In mai multe domenii
concomitent prin munca si cersit.

In comparatie cu anul precedent, se atestd o des-
crestere considerabild. Totodatd, visavi de tara de
destinatie, fenomenul traficului intern de copii inre-
gistreaza 25 de victime. Marea majoritate a victime-
lor minore exploatate pe teritoriul Republicii Moldo-
va sunt de gen feminin in numar de 22, dintre care
20 de victime au fost exploatate sexual, iar doud au
fost exploatate prin munca, iar alte 3 victime minore

de gen masculin exploatate pe teritoriul RM, doua
dintre care au fost exploatate prin munca, iar una prin
cersit.

La capitolul traficul extern de copii, putem con-
stata cresterea acestui fenomen, cu 10 victime iden-
tificate in 2016, in perioada anului precedent fiind
identificate 7 victime. Federatia Rusa, alaturi de Tur-
cia si Ucraina continud sa fie destinatii clasice, cu
cite 2 victime minore identificate. In cazul Federatiei
Ruse, fiind vorba despre exploatare sexuala si in cer-
sit, in cazul victimelor exploatate in Turcia, acestea
au fost exploatate sexual, pe cand victimele exploa-
tate In Ucraina au fost exploatate in cersit. Totodata,
se evidentiaza si tarile Europei de Vest precum Ger-
mania, Marea Britanie si Spania, cu 2 si respectiv
cate o victima identificata.

In perioada anului 2016, au fost identificati 68
de copii — victime. Din acestia 48 de copii au fost
exploatati sexual, 19 copii au fost exploatati prin
munca si 1 copil prin cersit. Astfel, traficul intern de
copii domina clar cu 64 de copii identificati in acest
sens (47 — exploatare sexuala, 17 — exploatare prin
munca).

Pe de alta parte, traficul extern de copii, a inregis-
trat o descrestere semnificativa, fiind identificate 4
victime traficate.

La nivel national au fost identificate 48 de victime
copii (31 de fete si 17 baieti). Majoritatea copiilor
(29) au fost exploatati in scop sexual (23 de fete cu
varsta cuprinsd intre 14-17 ani si 6 baieti cu varsta
cuprinsa intre 10-15 ani).

Reiesind din modul de exploatare a victimelor —
copii identificati la nivel national, se atestd urmatoa-
rea situatie:

- 12 victime — copii (2 fete cu varsta cuprinsa in-
tre 14-16 ani si 10 baieti cu varsta cuprinsa Intre 8-17
ani) au fost exploatate in scop de munca;

- 7 victime — copii care au fost exploatate in scop
de cersit (6 fete (12-17 ani) si 1 baiat (13 ani)).

Capitolul traficul intern este evidentiat prin iden-
tifacrea a 31 de victime, urmat de traficul extern cu
17 victime exploatate in Federatia Rusa cu 9 victime
identificate, Italia cu 3 victime, Romania cu 3 victi-
me si respectiv Turcia cu 2 victime.

Din numarul total de victime exploatate pe teri-
toriul Republicii Moldova, 4 victime — fete au fost
exploatate in scop de cersit, 1 fatd si 6 baieti in scop
de munca si 17 fete si 3 baieti in scop sexual.
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La nivel national in perioada anului 2018 au fost
identificate 60 de victime copii (49 de fete si 11
baieti).

Reiesind din modul de exploatare a victimelor —
copii identificati la nivel national, se atesta urmatoa-
rea situatie:

— 1n scop sexual: 41 de victime (38 de fete si
3 baieti);

— 1n scop de munca: 17 victime (10 fete si 7
baieti), preponderent in agricultura;

— 1n scop de cersit: 1 baiat;

— mixt (muncd/ cersit) : 1 victima de gen fe-
minin.

Destinatia geografica a victimilor traficului de
persoane pe parcursul aunului 2018 evidentiaza tra-
ficul intern, si anume exploatarea pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, fiind atestate 43 de victime (39 de
fete si 4 baieti), dintre care 36 de victime (35 de fete
si un baiat), exploatate in scop sexual si 7 victime (4
fete si 3 baieti) exploatate in scop de munca.

Traficul extern de copii inregistreaza § victime
— copii in Romania, dintre care 6 exploatati in scop
de munca (5 fete si 1 baiat) si 2 baieti exploatati in
scop sexual. De asemenea, a fost identificata o victi-
ma — baiat exploatata in cersit pe teritoriul Ucrainei
si 0 victima — fata exploatatd mixt (muncé/ cersit) in
Ucraina/ Belarus.

Alte destinatii noi pentru traficul de copii este
Grecia cu 4 victime minore (o fatd si 3 baieti) ex-
ploatate in scop de munca, precum si EUA, Turcia si
Kosovo cu cate o victima — fata fiecare, exploatate in
scop sexual.

Unul din formele de manifestare a traficului de
copii care s-a raspandit practic in toate tarile in curs
de dezvoltare este cel de exploatare a copiilor 1n sco-
pul practicarii cersetoriei sau in alte scopuri josnice,
fiind o sursa principald de venit a traficantilor care
construiesc retele mari de cersetori care le aduc veni-
turi enorme infractorilor.

Rolul activ al organelor de interne se manifesta
prin sporirea eficientd a investigatiilor desfasurate cu
privire la infractiunile de trafic de persoane, precum
si prin monitorizarea activitatilor si dezvoltarea pro-
fesionalismului colaboratorilor organelor de drept,
spre documentarea §i relevarea cazurilor de trafic de
copii.

In aceastd ordine de idei, activitatea Centrului
Traficului de Fiinte Umane, precum si a altor organe
de drept este strans legatd de cadrul national existent,
de calitate n vederea neadmiterii erorilor procesuale
la documentarea cazurilor de trafic de copii. Acest
fapt impune o delimitare clara si precisa a traficului
de copii de alte infractiuni conexe, sau asemanatoare
dupa elementele componentei de infractiune si in mod
special dupa latura obiecta a acestor infractiuni.

@ LEGEA SI VIATA

Luand in considerare cele sus - mentionate, exista
totusi lacune 1n legislatie care se soldeaza cu comite-
rea greselilor de catre instantele de judecata la califi-
carea infractiunilor de trafic de fiinte umane si trafic
de copii. Lipsa unui cadru normativ bine determinat
creeaza dificultati in luarea deciziei corecte de catre
organul de urmarire penala sau instantele de judeca-
ta, in cazurile delimitarii infractiunii de trafic de co-
pii in scopul practicarii cersetoriei sau in alte scopuri
josnice, infractiune prevazuta de art.206 alin. (2), lit.
(b"), de organizare a cersetoriei prevazute la art. 302
CP al RM si de atragere a minorilor in activitatea cri-
minald incriminata la art. 208 CP al RM etc.

Una din principalele forme ale traficului de copii
care necesitd o deosebita atentie este exploatarea prin
obligarea la cersetorie, ceea ce constituie a treia for-
ma de exploatare a copiilor in folosul traficantilor.

Pornind de la notiune, cersetoria constituie o for-
ma de exploatare prin munca sau prin servicii fortate
si presupune actiuni prin care o persoana, injosindu-
se, fiind impusa, cere cu staruinta de la persoane stra-
ine, agen{i economici, organizatii sau institutii bani
ori alte bunuri materiale.

Laart.302 C. pen. RM e stabilitd raspunderea pen-
tru organizarea cersetoriei in scopul de a obtine pentru
sine sau pentru altul foloase materiale injuste. Apare
necesitatea delimitarii acestei infractiuni de traficul
de persoane, daca victima este exploatatd in scop de
cersit. Principala deosebire dintre aceste 2 infractiuni
constd in scopul lor. Astfel, in cazul infractiunii de
organizare a cersetoriei, scopul se exprima exclusiv
in obtinerea pentru faptuitor sau pentru altcineva a
unor foloase materiale injuste. In contrast, in cazul
traficului de fiinte umane, scopul consta in exploata-
rea victimei pentru cersetorie. Doar in subsidiar sco-
pul traficului de fiinte umane, al traficului de copii se
poate exprima in obtinerea pentru faptuitor sau pentru
altcineva a unor foloase materiale injuste.

O a doua deosebire este finalitatea urmaritd in
savarsirea acestor infractiuni. Prin comiterea infrac-
tiunii de organizare a cersetoriei, faptuitorul trage
foloase de pe urma practicarii cersetoriei de catre
victima. Totusi victima isi insuseste o parte substan-
tiala din beneficii. In contrast, in cazul traficului de
fiinte umane, al traficului de copii, folosul obtinut
astfel este Insusit 1n Intregime, sau intr-o proportie ce
semnificd exploatarea de citre faptuitor. In al treilea
rand, in caz de organizare a cersetoriei, victima isi
da acordul intr-o forma liber exprimata, dar in ca-
zul traficului de fiinte umane sau traficului de copii
se atesta o viciere a consimtamantului, manifestata
prin constrangerea din partea faptuitorului, iar uneori
chiar si in lipsa acestui consimtamant.

Una din problematicile sesizate se atesta in cazul
delimitarii traficului de copii prevazut la art. 206 CP
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al RM si atragerea minorilor 1n activitatea criminala
sau determinarea lor la sdvarsirea unor fapte imorale,
incriminata la art. 208 CP al RM.

Dupa cum am mentionat mai sus, unul dintre
scopurile traficului de copii este folosirea victimei
in practicarea cersetoriei sau in alte scopuri josnice,
art.206, alin.(2), lit. b') CP al RM, Prin urmare, in
art.208 C.P. al RM se stabileste raspunderea pentru
atragerea minorilor la activitate criminala sau deter-
minarea lor la savarsirea unor fapte imorale. Se are In
vedere ,,actiunile indreptate spre a-i provoca minoru-
lui dorinta de a participa la savarsirea unei sau cator-
va infractiuni, nsotite de aplicarea influentei fizice
sau psihice, lovituri, asigurdri de nepedepsire, ma-
guliri, amenintari, intimidari, ingelaciune, provocare
a sentimentului de razbunare, invidie si alte indem-
nuri josnice, darea de sfaturi despre locul si modul
savarsirii infractiunii, promisiunea de a acorda ajutor
minorului in vanzarea celor sustrase etc.

Respectiv, in fata instantelor apare intrebarea in
ce cazuri se aplica o infractiune si in ce cazuri se
aplicd alta infractiune. Este foarte dificil ca aceste in-
fractiuni sa fie privite individual, din cauza lipsei re-
surselor legii in delimitarea lor. In aceasta ordine de
idei, dorim sda mentiondm ca infractiunea prevazuta
la art.208 C. pen. RM nu poate presupune ca modali-
tati de savarsire recrutarea, transportarea, transferul,
adapostirea sau primirea unui copil, precum si darea
sau primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea
consimtamantului unei persoane care detine contro-
lul asupra copilului. Problema separarii contrastului
dintre aceste doud infractiuni apare la delimitarea
recrutdrii copilului in scopul folosirii lui la practica-
rea cersetoriei sau in alte scopuri josnice, ca metoda
a infractiunii prevazuta la articolul 206, lit. bl), CP
al RM, de determinarea minorilor la savarsirea unor
fapte imorale, prin care se are in vedere si cersetoria
ca manifestare a infractiunii incriminate la art.208 CP
al RM. Nota de ambiguitate o creeaza pct.3.1 al Ho-
tararii Plenului CSJ nr.37 din 22.11.2004, prin care
recrutarea se exprima in atragerea persoanelor prin
selectionare intr-o anumitd activitate determinatd de
scopurile specificate in art.165 si 206 CP.

In concluzie, am dori sd mentionam ca problema
cu care se confruntd organele de drept la documen-
tarea cauzelor de trafic de persoane in scop de cersit
este existenta unor lacune in constructia de drept a
acestor infractiuni, care nu permit cristalizarea efici-
entd a urmaririi penale. Contrastul intalnit in conti-
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nutul sensului unor termeni ce tin de latura obiectiva
si subiectiva a acestor infractiuni cu infractiunile co-
nexe creeaza dificultati n interpretarea si calificarea
corectd a acestor infractiuni. Un aport important spre
solutionarea lor il va constitui intensificarea colabo-
rarii cu institutiile internationale in scopul acumu-
larii bazei de probe ce tin de subiectul raportului si
studierea experientei altor tari in scopul elaborarii
unei scheme de inldturare a lacunelor prevazute in
legislatie.
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CONSIDERATIUNI GENERALE PRIVIND TEMEIURILE
REVIZUIRII iN PROCESUL PENAL

Veaceslav DANDES,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Eroarea judiciara se refera la un anumit viciu
care este atat de fundamental incat invalidea-
74 in Intregime o hotarare judecatoreasca definitiva si
odata fiind cunoscut poate sa determine o alta solutie
judiciara celei afectate de acest viciu. Astfel, hotara-
rea intemeiatd pe o eroare judiciard nu trebuie sa-si
prelungeasca existenta, chiar dacad este investitd cu
puterea lucrului judecat.

In acest sens, revizuirea a fost conceputi ca o cale
extraordinara de atac, cu un obiectiv precis determi-
nat: inlaturarea erorii judiciare savarsite de instanta
judecatoreasca care a pronuntat hotararea supusa re-
vizuirii.

Eroarea judiciard — constd in retinerea de catre
instanta de judecatd a unei stari de fapt care nu co-
respunde adevarului — poate proveni din urmatoare-
le cauze: necunoasterea unor fapte sau imprejurari
esentiale de catre instanta de judecatd; folosirea
unor probe denaturate (prin mijlocirea unor activi-
tati infractionale); coruptia organelor judiciare care
au cercetat sau judecat cauza; existenta unor hota-
rari contradictorii (inconciliabile), existenta unei
hotarari a Curtii Constitutionale care a recunoscut
neconstitutionald legea aplicata in cauza concreta.
Astfel, cazurile de revizuire sunt, in substanta lor,
aproape aceleasi in toate legislatiile procesual pena-
le moderne, chiar daca nu sunt la fel enumerate, sau
formulate diferit, dar in esenta au la baza aceleasi te-
meiuri [ 6, p. 394].

In ceea ce priveste intinderea cazurilor de revizui-
re, legea procesul penala face distinctie, pe de o parte,
intre cazul de revizuire care consta in stabilirea altor
circumstante de care instanta nu a avut cunostinta la
emiterea hotararii si care, independent sau impreu-
na cu circumstantele stabilite anterior, dovedesc ca
cel condamnat este nevinovat prevazut in art. 458
alin.(3) pct.2 CPP RM [ 3 ] si, pe de alta parte, intre
cazurile care constau in denaturarea unor elemente
(art. 458 alin.(3) pct.1) CPP RM si in cazurile cu pri-
vire la erorile judiciare ,,de drept” (art. 458 alin.(3)
pct.3; 4) CPP RM.

Din textul dispozitiilor art. 458 CPP RM rezul-
ta caracterul revizuirii de cale extraordinara de atac,
prin mijlocirea careia se pot inlatura erorile judiciare
cu privire la faptele retinute printr-o hotarare judeca-
toreasca definitiva, datoritd necunoasterii de catre in-
stante a unor imprejurari de care depindea adoptarea
unei hotarari conforme cu legea si adevarul.

Deci revizuirea are rolul de a atrage anularea ho-
tararilor in care judecata s-a bazat pe o eroare de fapt
si de a reabilita judecitoreste pe cei condamnati pe
nedrept.

Fiind o cale extraordinara de atac, revizuirea poa-
te privi exclusiv hotararile determinate de art. 458
alin.(1) CPP RM si numai pentru cauzele prevazute
de art. 458 alin.(3) CPP RM, singurele apte a provo-
ca o reexaminare in fapt a cauzei penale.

o alta interpretare, In sensul extinderii aces-
tei cai de atac la alte situatii privitoare la pretinsa
nerespectare a unor conditii formale de desfasurare
a judecatii sau cu privire la rationamente jurisdicti-
onale eronate este exclusd, in raport cu dispozitiile
procesuale mentionate si cu principiul statuat prin
art.119 din Constitutia Republicii Moldova [ 1 ],
potrivit caruia partile interesate, care isi legitimeaza
calitatea procesuala, pot exercita cdile de atac numai
in conditiile legii.

Drept urmare, coroborarea acestor dispozitii le-
gale duce la concluzia conditionarii examinarii te-
meiniciel hotararii atacate, de exercitarea cererii de
revizuire in conditiile legii, cu referire la dispozitiile
CPP si a inadmisibilitatii controlului judiciar, cu con-
secinta respingerii cererii pentru acest motiv, in situ-
atiile exprimarii de catre partea interesatd a simplei
nemultumiri a acesteia cu privire la hotararea a carei
retractare se solicitd, fie afirmarii generice a nelega-
litatii si netemeiniciei acesteia, ceea ce nicidecum nu
se Incadreaza in dispozitiile legale mentionate.

Descoperirea de fapte sau imprejurari noi, necu-
noscute instantei cu ocazia judecarii cauzei, constitu-
ie cel mai tipic caz de revizuire.

Importanta teoretica si practica pe care o prezinta
acest caz de revizuire, pe de o parte, i Imprejurarea
ca o insemnata parte din elementele care caracteri-
zeaza acest motiv de revizuire au fost preluate din
Codul anterior, pe de alta parte, a resimtit necesitatea
ca acestui temei sa i se faca o confruntare Intre acele
dispozitii si cele actuale.

CPP RM din 1961 admitea cinci cazuri de revi-
zuire, toate 1n favoarea condamnatului, si anume [ 2,
art.363 CPP RM din 1961]:

1) s-a stabilit, printr-o sentinta ramasa definitiva,
ca martorul a facut cu buna stiinta declaratii false
sau expertul a prezentat cu buna stiinta concluzii fal-
se, sau ca corpuri delicte, procese-verbale privind
acte de urmarire penala sau judecatoresti ori alte
documente sunt false, sau cd a fost facuta intentionat
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o traducere gresitd, ceea ce a avut ca urmare darea
unei sentinfe neintemeiate sau contrare legii;

2) s-a stabilit, printr-o sentinta ramasa definitiva,
cd judecatorii §i procurorii au comis in cursul judeca-
rii acestei cauze abuzuri ce constituie infractiuni;

3) s-a stabilit, printr-o sentinta ramasa definitivd,
ca persoanele care au efectuat urmarirea penald in
cauzd au savarsit abuzuri, constituind infractiuni care
au dus la pronuntarea unei sentinte neintemeiate sau
contrare legii;

4) s-au stabilit alte imprejurari de care nu avea
cunostinta instanfa atunci cdand a dat sentinfa sau
incheierea §i care, ele insele sau impreund cu impre-
Jurarile stabilite anterior, dovedesc nevinovatia celui
condamnat sau cd acesta a savarsit o infractiune mai
putin grava sau mai grava decdt aceea pentru care a
fost condamnat, sau dovedesc vinovatia celui achitat
sau a persoanei cu privire la care s-a dispus incetarea
procesului;

5) doud sau mai multe hotarari judecatoresti defi-
nitive nu se pot concilia.

Aceasta situatie a ramas neschimbata pana la adop-
tarea CPP RM 1n vigoare, in care temeiurile de revi-
zuire au fost reformulate, astfel incat temeiurile ante-
rioare de la pct.1-3 alin.(2) art.363 CPP RM au fost
incluse in actualul pct.1 alin.(3), generalizare efectua-
ta prin mijlocul de tehnica legislativa prin excluderea
nominalizarii subiectilor care au comis ilegalitati, dar
a formularii ca infractiunea a fost comisa in timpul ur-
maririi sau judecarii cauzei.

Totodata, se evidentiaza si noutatea ce tine de te-
meiul intervenirii si aplicdrii unei hotarari a Curtii
Constitutionale, fatd de o lege aplicata in cauza re-
spectiva.

La capitolul evolutiei prevederilor de procedura a
institutului revizuirii procesului penal, remarcam ca
Codul de procedura penala din 1936 (al Romaniei), in
vigoare la 1 ianuarie 1937, [ 8 ], a Inscris pentru pri-
ma oara printre cazurile de revizuire, cel care priveste
fapte sau acte noi care nu au fost cunoscute cu ocazia
judecarii cauzei, fie in favoarea inculpatului (art. 499
pct.4, fie in defavoarea acestuia (art. 501 pct. 1).

Legislatia actualda a Romaniei si Republicii Mol-
dova, insd nu face diferenta temeiurilor in favoarea
sau defavoarea condamnatului, aceasta diferenta este
expusd doar 1n partea ce tine de conditionalitatea cu
privire la termenele de revizuire.

Astfel, calea de atac a revizuirii este in sistemul
nostru procesual/ penal, o cale de atac extraordina-
ra ce nu poate fi introdusd decét pentru temeiurile
expres si limitativ indicate de legiuitor, or, motivul
nevinovatiei, invocat de revizuient, atata timp cat
aceasta putea fi dovedita, in cadrul céilor de atac or-
dinare, nu poate constitui temei de revizuire, incat,
intr-o astfel de abordare, o atare contestare tine de
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dezacordul fatd de deciziile instantelor si nicidecum
temei de revizuire.

Aceeasi este situatia in cazul ipotetic cand un con-
damnat pentru mai multe infractiuni savarsite in con-
curs sau pentru savarsirea unei infractiuni continue, in
cererea de revizuire invoca ca nu a savarsit mai multe
dintre infractiunile retinute ca fiind in concurs, adicd o
atare cerere nu poate fi admisa in ordinea revizuirii.

Totodata, lecturarea sectiunii a 2-a Capitolul V
»Revizuirea procesului penal” din Partea speciald a
CPP RM, evidentiaza incd o norma si respectiv temei
care poate constitui temei pentru initierea revizuirii.

Conform prevederilor art.464' CPP HV, este sta-
tuat, ca: ,,Hotardrile irevocabile pronuntate in cauze-
le in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat o incdlcare a drepturilor sau a libertatilor
Sfundamentale ale omului ori a dispus scoaterea cauzei
de pe rol ca urmare a solugionarii amiabile a litigiului
dintre stat si reclamanti pot fi supuse revizuirii daca
cel putin una dintre consecintele grave ale incalcarii
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale
la aceasta continud sa se produca si nu poate fi reme-
diata decdt prin revizuirea hotardrii pronungate”.

Astfel, se evidentiaza ca institutul revizuirii a su-
ferit modificari, prin completarile date, in baza Legii
nr.66/2012 [ 4 ]. Initiator si raportor la 11.11.2011
al proiectului de lege in fata Guvernului RM a fost
ministrul Justitiei [ 7 ], insd, din datele publicate, nu
avem o notd informativa care sa fi explicat motivarea
includerii unor astfel de completari in Codul de proce-
dura penala anume la capitolul revizuirii, din care mo-
tiv vom Incerca sd analizdm importanta si necesitatea
acestor completari.

O prima pornire vine de la textul legal, care vine cu
conditia ca in cazul in care Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului a constatat o incélcare a drepturilor sau
a libertatilor fundamentale ale omului — daca cel putin
una dintre consecintele grave ale incalcarii Conventi-
ei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta
continud s se produca si nu poate fi remediatd decat
prin revizuirea hotararii pronuntate, hotarari irevoca-
bile pronuntate, pot fi supuse revizuirii.

Impactul jurisprudentei Curtii Europene asupra
sistemului national moldovenesc este unul semnifica-
tiv, iar interpretarea datd prevederilor Conventiei re-
prezinta un nivel 1nalt de autoritate n opinio juris si
cutuma juridica nationala.

Jurisdictia Curtii Europene balanseaza intre o veri-
tabila jurisdictie constitutionala europeand in materia
drepturilor omului si sarcina sa de a examina plangeri
cu caracter individual.

Conventia defineste dreptul la remediu ca un drept
preeminent procedural, respectiv, jurisprudenta Curtii
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Europene la interpretarea articolelor din Conventie
care garanteaza drepturile materiale subiective vizea-
74 si situatii daca acestea includ si elementul procedu-
ral, respectiv si obligatiile de remediere.

Articolul 13 al Conventiei [5], desigur, este deja
corolarul dreptului la remedii, un drept preeminent
procedural de aplicabilitate generald, cu exceptia si-
tuatiilor cand dreptul material deja include o protec-
tie procedurala. In relatia cu alte articole, art.13 poate
aparea de obicei ca lex specialis dependent de consi-
deratiunea daca a existat ori nu incilcarea dreptului de
baza. Cu alte cuvinte, art. 13 in general nu are propriul
sau locus standi si nu poate fi invocat in lipsa existen-
tei unei incalcari primare.

In relatia cu art. 6 [ 5 ], dreptul la un remediu din
art. 13 [ 5 ] aavut o relatie de lex specialis, fiind con-
siderat ca dreptul la un proces echitabil deja consti-
tuie prin sine un remediu general. Curtea a examinat
separat art.13 doar dupa schimbarea jurisprudentei.
Oricum, si in aceastd situatie articolul 13 nu poate
fi incdlcat daca nu existd o incilcare a art.6. Cu alte
cuvinte, dreptul la un proces echitabil urmareste pro-
tectia pe calea justitiei a altor drepturi din Conventie,
dar trebuie sa se auto - controleze, fiind 1n acest fel
un remediu pentru remediere. Din aceastd cauza mai
multe pretinse incalcari din Conventie sunt examinate
in conjunctie cu pretentiile prin prisma dreptului la un
proces echitabil, iar jurisprudenta Curtii Europene in
aceastd materie este cea mai bogata si voluminoasa.
Articolul 6 din Conventie este angajat ori de cate ori
este posibil sa existe si alte pretinse incalcéri, iar prin-
cipiile unui proces echitabil se extind si la examinarea
tuturor elementelor procedurale ale altor drepturi din
Conventie. Facand abstractie de la multitudinea de
drepturi si garantii ale unui proces echitabil, pot fi to-
tusi divizate doua aspecte ale procesului echitabil care
s-ar considera ca fiind o realizare a dreptului la un re-
mediu din Conventie. Acestea sunt:

1. Accesul liber la justitie — constituie o cale de
remediere care nu angajeaza alte remedii. Cu alte cu-
vinte, accesul la justitie este o remediere pentru alte
tipuri de incalcari decat dreptul la un proces echitabil,
iar incalcarea acestui drept poate pe cale de consecinta
sd angajeze incalcarea si altor drepturi prin imposi-
bilitatea de remediere. In orice caz, chiar in lipsa in-
calcarilor din alte prevederi, accesul la justitie poate
fi incélcat separat si din acest punct de vedere el se
deosebeste de art.13 care este dependent de incalcarea
dreptului de baza.

2. Caile de atac incorporate 1n art.6 — constituie acea
cale de remediere care poate sa controleze drepturile si
garantiile dreptului la un proces echitabil. Ele pot an-
gaja o remediere doar prin cale judiciara de contestare,
dar nu constituie o incdlcare separata a dreptului la un
remediu. Conventia in principiu nu garanteaza exis-
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tenta cailor de atac decat in materia penala (Articolul 2
din Protocolul 7), dar logica Curtii Europene aici este
ca odata Statul instituind aceste cdi de atac sau mul-
tiple grade de jurisdictie, toate trebuie sa Intruneasca
exigentele dreptului la un proces echitabil.

Astfel, se intrevede cd norma art.464' CPP vine a fi
o norma de remediere, pe de o parte, pentru repararea
erorii comise, iar pe de alta parte, de reparare a preju-
diciului cauzat prin efectul hotararii irevocabile prin
care ChEDO a constatat o incédlcare. Remediile sunt
mijloace legale, mecanisme procesuale, instituite in
drept, proceduri generale si speciale etc., luate indivi-
dual si in ansamblu menite sa ofere o remediere/ com-
pensare a pretinselor incélcari ale drepturilor garantate
de Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Astfel, recursul (revizuirea) este calea procedura-
1a de atac Tmpotriva pretinselor incalcari ori o actiune
prin care se pretinde restaurarea situatiei anterioare
incalcarii, astfel, recursul trebuie tratat lato sensu ca o
cale de solicitare de reparatii si de realizare a remedie-
rii si implicd nu numai norme procesuale care ofera o
realizare in abstracto a remedierii dar $i mecanisme in-
stitutionale viabile care cer solutii executorii in fapt.

Pe cale de consecintd, in conditiile in care practica
judiciara si interpretarile ChEDO se modifica si evolu-
eaza in timp, se intrevede ca si legislatia procesual pe-
nala a RM, desi contine norme si temeiuri de initiere
a revizuirii si chiar dacd aceste temeiuri sunt ajustate
prin anumite completari, totusi consideram ca intregul
institut al ,,revizuirii in procesul penal” ar urma sa fie
ajustat rigorilor timpului, si nu numai din punctul de
vedere al tehnicii legislative, ci si ca rezultat al prac-
ticii ChEDO, astfel incat aceste norme sa fie expuse
logic, s fie clare si aplicabile.
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UTILITATEA SOCIALA A PEDEPSEI iN PREVENIREA CRIMINALITATII

Tatiana DANILESCU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Pedeapsa penald este o masura de constrangere
statald si un mijloc de corectare i reeducare a
condamnatului ce se aplica de instantele de judecata,
in numele legii, persoanelor care au savarsit infrac-
tiuni, cauzand anumite lipsuri §i restrictii drepturilor
lor si avand drept scop restabilirea echitatii sociale,
corectarii si resocializarii condamnatului, precum si
prevenirii savarsirii de noi infractiuni atat din partea
condamnatilor, cat si a altor persoane [1, art. 61].

Tendinta globala de restrictionare si abolire uni-
versald a pedepsei capitale a determinat majoritatea
tarilor europene sa reglementeze pedeapsa detentiunii
pe viatd ca ultima si cea mai severd pedeapsa penala,
aceasta fiind aplicata de catre instantele nationale per-
soanelor care au comis cele mai grave infractiuni.

Detentiunea pe viata este considerata drept actiune
de protejare a publicului de posibile amenintari cauza-
te de un infractor. Sustinatorii acesteea critica obligatia
existentei la nivel national a unei procedurii de revizu-
ire a pedepsei. Acestia considera cé este aproape im-
posibil ca autoritatea juridica nationala sa prezica, fara
gres, probabilitatea de recidiva sau nu a unei persoane.
Anume din cauza unei posibile erori in aceasta situatie,
publicul poate ajunge sub un risc de comportament
periculos si criminal. In acest context, se accentueaza
ca eliberarea conditionata a infractorului trebuie luata
in considerare cu atentie si cu respectarea sigurantei
publice. Daca se considera ca riscul este sporit, merita
sd ne gandim daca eliberarea in acest caz ar fi de fapt
necesara si justificata [2, p 597-615].

Expertii in domeniul drepturilor omului afirma
ca ar trebui sd se pund accentul pe combinatia dintre
drepturile omului si riscurile din interior. In dreptul pe-
nal, relatia dintre securitatea personala si cea nationala
poate fi vazutd ca una problematica. Recunoasterea
riscului poate fi consideratd a fi o parte esentiald a
drepturilor omului. Practic, acest lucru ar insemna ca
este acceptabil ca autoritatea legala sa limiteze anu-
mite drepturi individuale pentru a proteja drepturile
si interesele altora [3]. Infractorul trebuie pedepsit in
conformitate cu gravitatea unei infractiuni reale. in
cazul infractorului periculos, o pedeapsa indelunga-
ta poate fi consideratd necesara atunci cand protejam
publicul impotriva eventualelor riscuri [4, p. 30-34].
In acest sens, un exemplu poate fi gasit in Hotararea
pe cazul Murray versus Olanda, unde Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului a retinut ca reclamantul
care executa pedeapsa detentiunii pe viata nu trebuie
eliberat din cauza pericolului sdu pentru altii, aceasta
ar impune prea mult un risc notabil. Din aceasta Hota-

rare se poate retine ca, in cazul in care pericolul pentru
public este considerat a fi grav, poate fi o justificare
legala ramanerea infractorului in inchisoare, pentru a-1
impiedica sa recidiveze. Aceastd decizie evidentiaza
importanta recunoasterii cd siguranta publica poate fi
considerata prioritara [5].

Sustinerea in ceea ce priveste aplicarea detentiunii
pe viatd poate fi consideratd ca formd de pedeapsa.
Se asigura ca un infractor periculos nu este capabil sa
mai comita ilegalitati [2, p 597-615]. Iar faptul cd in-
fractorul este tinut in inchisoare pentru tot restul vietii,
deoarece acesta impune o amenintare pentru siguranta
celorlalti, nu poate fi considerata drept inuman sau
degradant 1n sensul art. 3 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului [6, p.723-758]. Totusi, lipsa unei
definitii exacte pentru un risc suficient si cine il deter-
minad, poate fi observata ca fiind o problema.

Se considerd ca conceptul de securitate publica
ca justificare pentru limitarea drepturilor omului sa
nu este suficient de dezvoltat. Ar trebui sa existe o
conduitd comund atunci cand se limiteaza drep-
turile omului pentru siguranta publicd. Statele au
responsabilitatea de a garanta siguranta cetatenilor
sai, iar aceasta include protejarea drepturilor enu-
merate In Conventia Europeand a Drepturilor Omu-
lui. Obligatiile statelor privind garantarea drepturile
omului garanteaza siguranta cetatenilor in raport cu
altii [7, p. 1-23], 1n acest caz, impotriva infractoru-
lui periculos. Un argument ar fi ca publicul trebuie
sa fie informat cu privire la comportamentele de pe-
deapsa si ca trebuie sa stie cd autoritatile promoveaza
siguranta cetatenilor in deciziile sale. Totusi, aceasta
trebuie facutd in limitele umanitatii [8, p. 1389].

Solicitarea atdt a sigurantei publice, cat si a
umanitatii poate deveni o problema si, de obicei, se
observa cd una dintre ele este Intotdeauna subminata.
Interesele de grup si drepturile omului ale persoanei
sunt strans legate ntre ele si nu existd o abordare cla-
rd a unui echilibru adecvat intre ele. Putem deduce
cd securitatea individuala ar fi impotriva statului si,
atunci, exista obligatia statelor de a asigura securita-
tea cetatenilor sdi Impotriva altor parti private. Aces-
te doud concepte includ drepturile omului, dar, in
acelasi timp, securitatea impotriva actiunilor statului
este cel mai clar concept si poate fi considerat a fi cel
mai apropiat de valorile de baza ale Conventiei Euro-
pene si drepturilor omului. In cele din urma, aceasta
optiune poate complica promovarea sigurantei publi-
ce, deoarece drepturile omului pot fi considerate a fi
concentrate mai mult pe drepturile individuale si in
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cazul detentiunii pe viata, pe drepturile infractorului
[7, p. 1-23].

Cercetarile au aratat ca este foarte probabil ca o
persoand sa recidiveze dupa comiterea unei infractiuni.
Se poate observa ca exista o probabilitate mai mare
de recidiva la infractorii care au comis infractiuni
mai grave in trecut, comparativ cu cei care au comis
infractiuni minore [9, p. 10-25]. Recunoasterea exacta
a recidivistilor cu risc ridicat poate fi un instrument
esential atunci cand se promoveaza o comunitate mai
sigurd. Reiesind din aceasta afirmatie, se poate con-
cluziona ca ramanerea unui infractor periculos in in-
chisoare ar fi decizia corectd pentru siguranta publi-
ca si aceastd decizie nu ar fi privitd ca inumana sau
degradanta. Judecatorii afirma adesea ca infractorul
reprezintd o amenintare periculoasd pentru public.
Predictiile judecatorilor pentru viitor joaca un rol
esential 1n deciziile de condamnare. Dar, totusi, se
poate spune ca nu ar fi inteligent sa se bazeze doar pe
ratele de recidiva relevante atunci cand iau o decizie.
Istoria personala a infractorului trebuie, de asemenea,
sd fie luatd in considerare. Conform acestui fapt, se
poate spune ca pedeapsa cu inchisoarea pe viata tre-
buie sa fie luata in considerare cu atentie in raport cu
faptele si circumstantele si starea personala a infracto-
rilor, pentru a fi justificata legal [8, p. 1389].

Un alt argument, care sustine pedeapsa detentiunii
pe viata, este descurajarea, care poate fi considerata
conectata la retributie. Teoria descurajarii vizeaza
prevenirea infractiunii prin impunerea de pedepse
care vor avea un efect asupra altor persoane, mai
degraba decat asupra infractorului. Aceasta isi pro-
pune sd-1 faca pe oameni sa regandeasca savarsirea
unel infractiuni si urmareste sa faca diferenta asupra
gandirii rationale a oamenilor. Severitatea pedepsei
are un rol notabil atunci cand vine vorba de eficienta
sa ca descurajare, iar cand vine vorba de pedeapsa
detentiunii pe viata, poate fi vazuta ca fiind severa si
in acest fel eficienta [10, p. 115-200].

Descurajarea poate fi utila pentru a preveni viitoa-
rea recidiva. Aceasta poate fi impartita in: descura-
jare generald si descurajare specifica. O descurajare
generald inseamna cd pedeapsa aplicata de instanta
impiedica un infractor sa mai comita alte infractiuni.
O descurajare specifica implica faptul ca pedeapsa
aplicata unui individ 1i va impiedica pe ceilalti sa co-
mitad o infractiune, realizdnd care sunt consecintele
unor fapte ilicite [11, p. 843].

Chiar daca unii cercetatori sustin cd detentiunea
pe viatd este o parte esentiald a functionalitatii des-
curajarii. Consideram un mod eficient de preve-
nire a potentialului de a ucide sau de a comite alte
infractiuni grave. Pe de alta parte, nu putem fi siguri
ca descurajarea are vreo greutate in mintea unei per-
soane si nici ca face ca potentialul infractor si ia in

@ LEGEA SI VIATA

considerare sau sa calculeze consecintele posibile
ale infractiunii [2, p 597-615]. In jurisprudenta sa,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a declarat ca
detentiunea pe viata poate fi justificatd in mod legi-
tim cu retributia si descurajare si nu ar incdlca art. 3
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului [6,
p.723-758]. Potrivit acesteia, consideram ca acest
caz sugereaza idee conform careia autoritatea juridi-
ca are puterea de a lua decizii, care ar fi benefice si
relevante pentru o societate, decat pentru o persoana
[12], actiunile autoritatilor nefiind considerate inu-
mane sau degradante [13, p. 279].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului accep-
td siguranta publicd ca o justificare legald pentru
pastrarea infractorului in inchisoare, dacd se consi-
derd necesar. In concluzie la demersul de mai sus,
detentiunea pe viata poate fi consideratd o modalitate
responsabild de a pastra publicul in siguranta si de a
garanta ca infractorul nu va recidiva [2, p 597-615],
motivele justificarilor se pot schimba in timp, pe ma-
surd ce dezvoltarea societatii continua.
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ASPECTE COMPARATIVE PRIVIND RASPUNDEREA PENTRU
ACTIVITATEA MERCENARILOR
IN LEGISLATIA PENALA A UNOR STATE EUROPENE

Alexandru DRAGULEAN,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

in mai multe state din Europa activitatea merce-
narilor, infractiune cunoscutd pe arena interna-
tionald cu denumirea de mercenariat, este recunoscu-
ta ca fiind una dintre cele mai periculoase amenintari
la adresa pacii, securitatii nationale a statelor si se-
curitatii umane a populatiei acestora. In Republica
Moldova aceastd infractiune este prevazuta la art.
141 ,,Activitatea mercenarilor” din Codul penal.

La nivel mondial, problemele privind comba-
terea activitdtii mercenarilor sunt asociate cu o se-
rie de factori, inclusiv de naturd socio-politica si,
in special, cu lipsa unei viziuni comune a statelor
referitor la un concept unic de definire a statutului
mercenarului. Astfel, desi se bazeaza pe prevederile
actelor normative internationale care contin regle-
mentari generale privind activitatea mercenarilor,
normele stabilite in legislatia nationala a statelor 1si
au specificul sau.

Intensificarea eforturilor internationale in dome-
niul combaterii activitdfii mercenarilor din ultimele
decenii nu a reusit sa unifice evaluarile manifesta-
rilor sale specifice in legislatia nationala a statelor.
Adesea, 1n politica internationald, prevaleaza aborda-
rile de conjunctura si tendinta de a utiliza standarde
duble in domeniul respectiv. Prin aceasta se explica
in mare parte faptul ca, pana in prezent, nu a fost po-
sibila dezvoltarea unui concept juridic international
pentru mercenariat.

Totusi, realizand o incursiune in istoria acestui fe-
nomen infractional, constatam ca, necesitatea stabili-
rii raspunderii penale pentru activitatea mercenarilor
a fost declaratd pentru prima datd in anul 1976, de
catre Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite, care prin Rezolutia nr. 31/34 a accentuat ca
practica utilizarii mercenarilor constituie o infractiu-
ne, iar mercenarii — infractori, recomandand statelor-
membre ale ONU sa adopte, la nivel national, legi
care sa incrimineze astfel de acte precum recrutarea,
finantarea, instruirea si facilitarea tranzitului de mer-
cenari pe teritoriul lor. Ulterior, prin Rezolutia celei
de-a 44-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU, a fost
adoptata Conventia internationala impotriva recruta-
rii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, care
a subliniat ca raspunderea penald pentru activitatea
mercenarilor ca infractiune cu caracter international
urmeaza a fi stabilitd in legislatia statelor-semnatare
a actului nominalizat.

Astfel, in prezent, legiuitorii din majoritatea sta-
telor considera ca aducerea legislatiei nationale 1n
concordanta cu prevederile actelor normative inter-
nationale este absolut necesara, iar daca din anumi-
te motive o norma de drept international nu a fost
transpusa in dreptul intern, este necesara crearea
unui cadru juridic adecvat astfel incat acestea sa aiba
aplicabilitate directa.

Cu regret, incd exista state care nu au acceptat
cerintele stabilite la nivel international privind ne-
cesitatea incrimindrii si instituirii rdspunderii penale
pentru activitatea mercenarilor. Concomitent, in le-
gislatia statelor care au implementat aceste preve-
deri, persista anumite diferente in perceperea esentei
activitatii mercenarilor, inclusiv datorita faptului ca
principalele sisteme de drept din lume abordeaza in
mod diferit anumite chestiuni juridice.

De exemplu, in statele cu sistem de drept conti-
nental, tratatele si obligatiile internationale care au
intrat in vigoare pentru acestea sunt incluse, de re-
gula, 1n sistemul de drept intern in baza constitutiilor
tarilor respective.

Astfel, Constitutia Germaniei, la art. 25, preve-
de integrarea normelor de drept international public
in legislatia federala si, inclusiv, prevalarea acestora
asupra legilor, precum si faptul ca acestea creeaza in
mod direct drepturi si obligatii pentru locuitorii Fe-
deratiei [6].

In acest sens, pentru a asigura concordanta dintre
legislatia nationala si normele de drept international,
in Codul penal german, la capitolul V , Infractiuni
contra apararii nationale”, sectiunea 109h ,,Recruta-
rea pentru serviciul in cadrul fortelor armate straine”,
au fost incluse prevederi ce incrimineaza actiunile
persoanelor care, in interesul unui stat strdin, recru-
teaza cetdteni germani pentru a indeplini serviciul
militar Intr-o organizatie militard sau paramilitara
[2].

De mentionat cd, doctrina penald germana consi-
dera ca activitatea mercenarilor atenteaza in principal
la securitatea militara a statului. Insa, in pofida aces-
tui fapt, normele Codului penal german nu corespund
cerintelor Conventiei internationale impotriva recru-
tarii, utilizarii, finantarii i instruirii mercenarilor, din
mai multe considerente, inclusiv pentru ca: (-) extind
conceptul de ,,mercenar” doar in privinta cetatenilor
Germaniei; (-) nu prevad raspunderea pentru utiliza-
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rea, finantarea si instruirea mercenarilor; (-) nu sta-
bilesc caracterul ilegal al participarii mercenarului in
cadrul unui conflict armat sau la actiuni militare; (-)
nu instituie nici o obligatie privind urmarirea penala
a persoanelor care emit ordine de a comite actiuni
incriminate de dreptul international.

Concomitent, spre deosebire de prevederile ac-
telor normative internationale, Codul penal german
extinde raspunderea penald asupra celor care aduc
persoanele la recrutori si instituie raspunderea penala
pentru tentativa in cazul infractiunii respective.

De asemenea, este necesar de remarcat ca, raspun-
derea penala nu intervine in cazul recrutarii pentru
participare la un conflict armat sau actiuni militare,
ci pentru recrutarea la serviciul militar, in general, in
interesul unui stat strain. Respectiv, apare problema
tragerii la raspundere penala a unei persoane care uti-
lizeaza, finanteaza sau instruieste mercenari, precum
si tragerii la raspundere penald a mercenarilor pen-
tru participarea la conflict armat sau actiuni militare,
deoarece Codul penal german nu incrimineaza astfel
de fapte, actele normative internationale nu prevad
pedepse penale pentru comiterea acestora, iar in con-
formitate cu Constitutia Germaniei raspunderea pen-
tru faptele respective ar trebui sa survina.

Prin urmare, in astfel de cazuri este aplicabila
regula generala existentd pentru statele-membre ale
Uniunii Europene, potrivit cdreia in acele state in
care legislatia internd nu prevede posibilitatea so-
lutionarii conflictelor intre normele juridice interne
si cele internationale, aceasta lacunad este comple-
tatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin
decizia careia nu este stabilita doar prioritatea, ci si
aplicabilitatea directd a legislatiei comunitare in ca-
zul existentei unor norme contradictorii in legislatia
nationald, inclusiv cea constitutionald si penala, a
statului-membru al UE.

Prevederi similare sunt cuprinse si in Constitutia
Spaniei, la art. 96, care prevede ca tratatele interna-
tionale, care au fost incheiate in mod valid, conco-
mitent cu publicarea oficialad a acestora, devin parte
integrantd a dreptul intern al Spaniei [5].

Remarcam ca, Codul penal al Spaniei nu conti-
ne, de fapt, componenta infractiunii activitatea mer-
cenarilor, dar, contine prevederi care inlatura orice
contradictii cu normele de drept international i con-
stituie un exemplu elocvent de aplicare directa a re-
glementarilor normative internationale.

Respectiv, la art. 614 din Codul penal al Spaniei
este stipulat cd, acea persoana care, in timpul unui
conflict armat, comite sau ordona sa se comita orice
incélcare sau actiune contrard prevederilor tratatelor
internationale la care Spania este parte privind des-
fasurarea ostilitatilor, protectia ranitilor, bolnavilor si
naufragiatilor, tratamentul fata de prizonierii de raz-
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boi, protectia persoanelor civile si protectia bunurilor
culturale in timpul conflictelor armate, este pasibila
de raspundere penala [1].

Prevederea citata constituie 0 norma care comple-
teaza toate posibilele lacune din legislatia penald a
Spaniei si inlatura orice contradictii cu normele de
drept international. Desi, potrivit unor autori [10],
chiar si aceastd norma creeaza premise pentru un ca-
dru normativ lacunar.

In acest context, cea mai clarda reglementare a
aplicarii dreptului international ca izvor de drept
pentru legislatia internad este caracteristicd pentru
art. 55 din Constitutia Frantei, potrivit caruia tra-
tatele sau acordurile legal ratificate sau aprobate,
dupa publicarea acestora, prevaleaza asupra legilor
nationale, sub rezerva aplicarii fiecarui tratat sau
acord de catre cealalta parte [7]. Totusi, in pofida
existentei unei astfel de prevederi in Constitutia
Frantei, inca mai persista un sir de probleme aso-
ciate cu reglementarea activitatii mercenarilor in
legislatia penald franceza.

Cu referire la Codul penal francez, acesta cuprin-
de urmatoarele reglementari relevante:

- art. 412-7 punctul 2: ,,Se pedepseste ... fapta prin
care se recruteazd forfe armate, farda ovdinul sau au-
torizatia autoritatilor legale” [3];

- art. 412-8: ,.Instigarea la autoinarmare impo-
triva autoritatii Statului sau impotriva unei parti din
populatie, se pedepseste...” [3];

- art. 413-1: Fapta prin care, in vederea sub-
minarii apararii nationale, se provoaca militarii ce
apartin fortelor armate sa treaca in serviciul unei
puteri strdine, se pedepseste...” [3].

Anume aceste trei norme reglementeaza raspun-
derea penald in Franta pentru activitatea mercena-
rilor. Insa, analiza comparativa a normelor de drept
international privind raspunderea pentru activitatea
mercenarilor si a articolelor citate anterior ne demon-
streaza ca existd discrepante grave Intre acestea. Re-
spectiv, apar un sir de intrebari pentru care actuala
legislatie penald franceza nu poate oferi raspunsuri.

Contextual, remarcam ca, desi Constitutia Fran-
tei mentioneaza despre prevalarea normelor de drept
international fatd de cele nationale, solutionarea
anumitor chestiuni in conformitate cu reglementari-
le internationale este imposibila, intrucat acestea nu
prevad pedepse penale.

Totusi, multe dintre cele mai recent adoptate legi
penale ale statelor cu sistem de drept continental pre-
vad posibilitatea aplicarii directe a normelor interna-
tionale de drept penal. De exemplu, art. 5 din Codul
penal al Poloniei stabileste limitele privind aplicarea
legislatiei penale poloneze, indicand cé aceasta nu se
aplica atunci cand ,.tratatele internationale la care
Republica Polonia este parte prevad altfel” [4].
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Cu toate acestea, Codul penal al Poloniei contine
reglementdri cu privire la activitatea mercenarilor.
Desi notiunea de ,,mercenar” lipseste in legislatia pe-
nald poloneza, totusi, art. 141 si 142 din Codul penal
al Poloniei se referda anume la mercenariat. Aceas-
ta rezultd dintr-o analizd comparativd a articolelor
mentionate supra si a normelor de drept international
privind activitatea mercenarilor.

Respectiv, in partea ce se refera la stabilirea ras-
punderii penale pentru activitatea mercenarilor, le-
gislatia penald poloneza este practic totalmente in
concordantd cu reglementarile internationale, com-
parativ cu alte legi penale ale statelor europene. in
Codul penal al Poloniei, la calificarea activitatii mer-
cenarilor si a semnelor componentei de infractiune,
exista trimiteri directe la normele de drept internati-
onal.

Nu in ultimul rand, este necesar de mentionat ca,
unele state, printre care si Olanda, au considerat ca
nefiind obligatorie instituirea in legislatia nationala
a unor reglementari privind activitatea mercenari-
lor. Statele respective considera ca nu este necesara
adoptarea unor legi speciale care ar reglementa anu-
mite aspecte juridico-penale cu privire la activitatea
mercenarilor, deoarece exista acte normative inter-
nationale in vigoare care deja reglementeaza aceste
aspecte. In acest caz, normele de drept international
ce se refera la activitatea mercenarilor ar trebui sa fie
puse 1n aplicare direct, fara a se face vreo referinta, in
acest sens, in legislatia penala nationala.

Asadar, rezumand cele relatate anterior, conside-
ram ca, reglementarea normativa a activitatii merce-
narilor in forma actuald nu este n masura sa suprime
dezvoltarea rapida a acestui fenomen infractional,
care s-a intensificat in ultimele decenii, Intrucat sta-
tele nu au dezvoltat inca o pozitie comuna care vi-
zeaza combaterea eficientd si interzicerea completa
a activitatii mercenarilor in toate manifestarile sale,
iar Conventia internationala impotriva recrutarii, uti-
lizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, elaborata
anume in scopul unificarii gi uniformizarii legislati-
ei privind activitatea mercenarilor, a fost semnata si
ratificatd de un numar insuficient de state pentru a
influenta realmente situatia actuala din lume.

Totodata, in statele care au semnat Conventia
mentionatad anterior legislatia penald a acestora con-
tine diferente atat in definirea notiunii de mercenar,
cat si In reglementarea componentei de infractiune
cu referire la activitatea mercenarilor.

In opinia noastra, cea mai eficienti solutie pentru
problemele existente in aceste state ar fi aducerea in
concordanta a legislatiei penale nationale in confor-
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mitate cu normele de drept international, fapt despre
care vorbesc inclusiv juristii occidentali.

Totusi, in urma studiului realizat, putem afirma
cd, cea mai reusitd reglementare a raspunderii penale
pentru activitatea mercenarilor este reflectata in co-
durile penale ale Spaniei si Poloniei.
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PROBLEMATICA PRELUNGIRII ARESTULUI iN CADRUL
PROCESULUI PENAL

Ghennadi EPURE,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

in ultimii ani legislatia procesual penala a sufe-
rit modificari importante la capitolul ,,Masuri
preventive”, iar in cea mai mare parte au fost modifi-
cate normele procesuale penale ce reglementeazama-
surile preventive privative de libertate.

In aceastd ordine de idei, principalele acte juri-
dice care au adus inovatii pe acest segment au fost:
Legea nr. 100 din 26.05.2016 pentru modificarea si
completarea Codului de procedura penald al Repu-
blicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 si Le-
gea nr. 179 din 26.07.2018 privind modificarea unor
acte legislative.

In pofida acestor ajustari a cadrului normativ, art.
5 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
care consacrd ,,Dreptul la libertatea si siguranta
persoanei” [1], ramane a fi unul din articolele cel
mai frecvent abordate in hotararile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, pronuntate impotriva Republicii
Moldova.

Conform statisticilor, In anul 2017 art. 5 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului a fost
incalcat in 5 cauze, si anume cauza Vasilciuc, Gu-
miniuc; Braga; lalamov si Grecu [2]. Cifra care in
raport cu anul 2016 nu s-a schimbat. Practica Curtii
Europene vine sd consolideze legislatia nationala,
fiind una obligatorie spre respectare potrivit art. (7)
alin. (8) din Codul de procedura penala, care prevede
expres ca, ,, Hotardrile definitive ale Curtii Europene
a Drepturilor Omului sunt obligatorii pentru orga-
nele de urmarire penald, procurori §i instantele de
Judecata” [3].

Asadar, prin Legea nr. 100 din 26.05.2016, a fost
modificat in totalitate continutul art. 308 din Codul
de procedura penald, care reglementeaza modul de
examinare a demersurilor de aplicare sau prelungi-
re fatd de Tnvinuit sau inculpat a arestului preventiv
si arestului la domiciliu. Legiuitorul a prevazut ca
»(1)Constatand insuficienta altor masuri preventive
neprivative de libertate pentru inlaturarea riscurilor
prevazute la art. 176 alin. (1) si necesitatea aplicarii
fata de invinuit a masurii arestarii preventive, aresta-
rii la domiciliu ori de a prelungi durata tinerii sub
arest, procurorul inainteaza in instanta judecatoreas-
ca un demers... La demers se anexeaza toate materi-
alele si probele care confirma sau infirma insuficienta
altor masuri preventive. (2) Inainte de a fi depuse la
judecatorul de instructie, demersul cu privire la apli-
carea sau prelungirea masurii arestarii preventive
sau a arestdrii la domiciliu, impreuna cu toate ma-

terialele si probele anexate la acesta, care confirma
sau infirma temeiurile de aplicare sau prelungire a
masurii, se prezinta in prealabil Tnvinuitului ori avo-
catului sau...” [4].

De aceea, la prelungirea arestului preventiv si
arestului la domiciliu, partea apararii in procesul pe-
nal solicita respingerea demersurilor pe motiv ca la
demersul inaintat, procurorul nu a anexat probe su-
ficiente care sa justifice necesitatea prelungirii ares-
tului In privinta invinuitului sau inculpatului. Din
aceste motive, unele demersuri care nu corespund
cerintelor prevazute de legiuitor la art. 308 alin.(1) si
(2) din Codul de procedura penala sunt respinse, iar
altele in situatii similare sunt admise.

Aparent, norma mentionatd supra indeplineste
conditia triplului test format din trei criterii, cum ar
fi: claritatea, accesibilitatea si previzibilitatea legii.
Conditia data se incadreaza in principiul legalitatii
procesului penal, iar potrivit pct. 58 din Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 3 din 23.02.2016, ,,cerinta
«legalitatii» presupune ca atdt circumstantele pe
care se bazeazd acuzatiile aduse, cat si conditiile
pentru aplicarea privarii de libertate sunt, pe masura
cat legea sa fie previzibila in aplicare” [5].

Pe aceastd dimensiune, Curtea Europeana
reaminteste in jurisprudenta sa, ,,... atunci cand se
face referire la o masura privativa de libertate, este
deosebit de important s se respecte principiul general
al securitatii juridice. In consecinta, este esential sa
fie clar definite conditiile lipsirii de libertate in teme-
iul dreptului intern si ca legea Tnsasi sa fie previzibila
in aplicarea sa, spre a intruni criteriul de «legalitate»
stabilit de conventie, care impune ca orice lege sa
fie suficient de precisa pentru a permite cetateanului
- Inconjurandu-sela nevoie de consilieri pregatiti —
sdprevada, intr-un mod rezonabil in circumstantele
cauzei, consecintele ce pot deriva dintr-un anume
act” [6].

In acest sens, interpretind dispozitia art. 308 din
Codul de procedura penala, se desprinde ca necesi-
tate practicd, precum in cazul prelungirii arestului
preventive sau arestarii la domiciliu, procurorul sa
fie obligat sa prezinte probe noi care sa justifice ares-
tarea continue.

Aceasta practica este sustinutd de rationamentul
Curtii Europene a Drepturilor Omului in hotararile
sale, unde statueaza ca ,,...conform articolului 5 § 3
aleConventiei, o persoana acuzatd de savarsirea unei
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infractiuni trebuie sa fie intotdeauna eliberata in cur-
sul procedurii, cu exceptia cazului cand statul poate
dovedi ca existd motive «relevante si suficiente» care
sd justifice detentia continua a persoanei” [7].

La fel,Curtea Furopeana a constatat cainstantel
ejudecatorestinationale s-au limitat la parafrazarea
motivelor pentru arestarea preventiva, prevazute de
Codul de procedura penald, fara a explica cum se
aplica ele 1n cazul reclamantului.

Intr-oalticauzis-amentionatciinstantelenationale
trebuie sa exercite un control asupra mentinerii in
arest preventiv a unei persoane, pentru a garanta
liberarea sa atunci cand conditiile nu mai justifica
privarea de libertate. Cel putin 1n perioada initiala,
existenta unor motive verosimile poate justifica de-
tentia, dar vine un moment in care acestea nu mai
sunt suficiente. Avand in vedere ca nu se poate apre-
cia in mod abstract caracterul rezonabil al perioadei
de detentie, ci acesta trebuie verificat in fiecare caz
in functie de particularitatile cauzei, nu exista o peri-
oada fixa aplicabila fiecarei cauze [8].

Pe de alta parte, prin Legeanr. 100 din 26.05.2016,
a fost modificat si continutul art. 186 alin. (4) din Co-
dul de procedura penald, prin care s-a stabilit ca ,,ter-
menul arestului poate fi prelungit doar atunci cand
alte masuri preventive neprivative de libertate nu
sunt suficiente pentru a Inlatura riscurile care justi-
ficd aplicarea arestului preventiv si si-au pastrat ac-
tualitatea conditiile si criteriile stipulate la art. 175,
176 si 185” [9]. Din sensul legii, se releva faptul ca
prelungirea arestului preventiv se poate realiza doar
atunci cand, temeiurile si motivele care au stat initial
la baza aplicarii masurii preventive nu au pierdut
din importanta lor si sunt suficiente si convingatoare
pentru a mentine in continuare persoana in arest. Pe
cale de consecinta, probele care au justificat initial
arestul preventiv isi pastreaza si ele actualitatea, fiind
valabile 1n raport cu circumstantele invocate de catre
parti la etapa aplicarii arestului preventiv.

Cu toate acestea, art. 308 din Codul de procedu-
rd penald obliga procurorul ca la fiecare demers de
prelungire a arestului preventiv sa fie anexate probe
suficiente si convingdtoare pentru a demonstra ne-
cesitatea arestarii. Observam ca normele mentionate
mai sus se afld intr-o discordanta juridica ce ridica
diferite interpretari in practica judiciara.

In aceasta ordine de idei, Curtea Constitutionala
a obiectat ca, ,,orice prelungire a arestului in fapt se
desfasoara potrivit unei proceduri similare celei ce
tine de aplicarea initiald a arestului. Prin urmare, la
prelungirea arestului judecatorul trebuie sa se ghide-
ze de aceleasi reguli si motive ce au determinat apli-
carea initiala a arestului” [10].
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Astfel, neconcordanta normelor la nivel intern
dezvolta o practica instabild ce are ca repercusiuni
aplicarea eronatd a dreptului. De aceea este rele-
vant ca la prelungirea masurii preventive — arestul
preventiv, atat procurorul cat si instanta trebuie sa
depund maxima diligentd intru respectareaprinci-
piului legalitatii privarii de libertate. Cu referire la
prezentarea de noi probe care justifica detentia con-
tinud, nu putem sustine in totalitate acest deziderat,
or art. 186 alin. (4) din Codul de procedura penala
prevede drept conditie ca termenul de arest poate fi
prelungit atunci cand motivele initiale care au stat
la baza aplicarii arestului si-au pastrat actualitatea.

Prin urmare, art. 308 din Codul de procedura pe-
nala trezeste dubii pe segmentul calitatii lui n raport
de corelare cu normele din acelasi act normativ si
cu practica judiciara a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.
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MASURILE CRIMINOLOGICE DE PREVENIRE A
CRIMINALITAIII iN MEDIUL RURAL

Alexandru FRUNZA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM

incé de la primele etape ale existentei sale,
umanitatea a constientizat faptul ca doar prin
intermediul pedepsei nu era posibil sa descurajezi
criminalitatea. Ca rezultat, s-a ajuns la concluzia ca
este mai rational si mai efectiv ca eforturile sa fie
indreptate spre prevenirea infractiunilor [11].

Problema criminalitétii a trezit un deosebit in-
teres pentru marii filosofi ai lumii antice Platon,
Aristotel si Seneca, acestia evidentiind importanta
prevenirii faptelor antisociale.

Primul care a fost preocupat de prevenirea
criminalitatii a fost filosoful Platon. El afirma ca,

pedeapsa pentru fapta comisa trebuie orientata
spre prevenirea savarsirii altor crime pe viitor de
catre infractor si descurajarea altor persoane de a
comite unele actiuni ilegale [1].

Modificarile negative ale caracteristicilor
criminalitatii in zonele rurale care au avut loc in
ultimii ani pun In pericol viata si sandtatea per-
soanei, proprietatea publica si privatd, drepturile
si libertatile fundamentate ale cetdtenilor, modifi-
cari care implicad necesitatea efectuarii unei ample
analize a conditiilor sociale care formeaza com-
portamentul infractional, determinand comiterea
infractiunilor, care necesita o atentie constanta me-
nita sa contribuie la dezvoltarea unor masuri adec-
vate de prevenire a crimelor in mediul rural.

In opinia autorilor V. Zvirbul si V. Klocikov,
prevenirea criminalitatii este formata dintr-un com-
plex de masuri, care, pe de o parte, sunt necesare de
realizat de catre stat, iar, pe de alta parte, de catre
comunitate, avand sarcina de eliminare a cauzelor si
conditiilor care favorizeaza comiterea infractiunilor
sau blocarea acestor actiuni, care, ca rezultat, sa
ducd la scaderea ratei criminalitatii, si, in perspecti-
va, la eradicarea fenomenului dat [12].

De aceeasi parere este si autorul autohton Gh.
Gladchi care afirma ca ,,Prevenirea criminalitatii
este sistemul de masuri statale si sociale orientate
spre inlaturarea, minimalizarea sau neutralizarea
cauzelor si conditiilor criminalitatii, retinerea de la
savarsirea infractiunilor, corectarea comportamen-
tului persoanelor ce sunt infractori potentiali” [1,
p-14].

Autorul autohton Iu. Larii opineaza ca ,,preve-
nirea criminalitdtii Tnseamna, in primul rand, pre-
intdmpinarea savarsirii acelor actiuni ori inactiuni
umane pe care societatea le considera daunatoare
pentru valorile sale, din care motiv aceste compor-

tamente sunt sanctionate de legea penald” [2, p.
104].

Nu existd nici o Indoiald cad prevenirea fapte-
lor criminale care pun in pericol viata si sanatatea
cetdtenilor, proprietatea publica si privatd, precum
si alte valori protejate de lege, ar contribui la efici-
entizarea asigurarii securitatii cetdtenilor in zonele
rurale.

Facand o analizd a situatiei fenomenului
infractional pentru anul 2018, stabilim ca din numa-
rul total de 29 547 infractiuni Inregistrate de politie,
11 385 din ele au fost comise in mediul rural, rapor-
tul fiind: rural — 39%, urban — 61% [8].

Un nivel mai scdzut al criminalitatii rurale 1n
comparatie cu nivelul criminalitatii urbane nu este
in niciun caz dovada ca prevenirea criminalitatii in
mediul rural este una dintre cele mai usor rezolva-
bile sarcini.

O simpla analiza statistica pentru anul 2018 ne
demonstreaza ca numarul unor genuri de infractiuni
comise in mediul rural este mai mare comparativ
cu aceeasi categorie de crime savarsite in mediul
urban:

— omor: urban — 60 de cazuri, rural — 97 de ca-
zuri;

— viol: urban — 81 de cazuri, rural — 178 de ca-
zuri;

— violenta sexuald: urban — 97, rural — 225;

— vatamari intentionate grave: urban — 92, rural
- 114 [7].

In urma unui studiu efectuat, s-a stabilit ci pe
parcursul anului 2018 in mediul rural 97 % din
infractiuni au fost comise de persoane neangajate in
campul muncii. La fel, toate infractiunile deosebit
de grave si exceptional de grave au fost comise, de
asemenea, de persoane neangajate in campul mun-
cii [3].

Asadar, masurile concrete de prevenire a
criminalitatii trebuie s reprezinte argumente sufi-
cient de puternice pentru ca, in balanta procesului
individual de luare a deciziilor sa constituie factori
decisivi de impiedicare a trecerii la savarsirea actu-
lui infractional.

Aceste masuri trebuie sa vizeze acele domenii
sociale, economice, juridice etc., in care apar si se
manifestd cu mai multa fortd cauzele care determi-
nd si conditiile care favorizeazd comportamentul
delincvent.

Complexitatea prevenirii criminalitatii deter-
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mind varietatea tipurilor acestei activitati care sunt
alocate in functie de diferite motive. Deci, prin na-
tura (indirecta sau directd) prevenirii infractiunilor,
se evidentiazd masurile de prevenire generald si
speciala [10].

Masurile de prevenire generald se caracterizeaza
prin eliminarea deficientelor din sferele politice, so-
ciale, morale, psihologice si spirituale ale societatii.
De obicei, acestea sunt asociate cu imbunétatirea
bunastarii materiale a cetatenilor, precum si cu alte
schimbari pozitive in societate.

Masurile date elimind simultan procesele si fe-
nomenele negative, in timp ce indeplinesc indirect
functia de prevenire a criminalitatii [6].

Asadar, studiind actele normative, am constatat
ca principalele abordari moderne pentru prevenirea
generala a infractiunilor in Republica Moldova au
fost dezvoltate si consolidate Intr-o serie de acte ju-
ridice menite sd reglementeze activitatile relevante
ale subiectilor de aplicare a legii. In ele, in speci-
al, se observa ca prevenirea criminalitatii este una
dintre prioritatile de baza, principalele sarcini fiind
protejarea vietii, sanatatii, drepturile si libertatile
cetatenilor, proprietatile, interesele societdtii si
ale statului, mentinerea si asigurarea ordinii si
securitatii publice.

Dupa cum s-a mentionat deja, prevenirea gene-
rald a infractiunilor este conceputd pentru a con-
tracara criminalizarea proceselor sociale, pentru a
influenta pozitiv crearea si consolidarea in societate
a atmosferei de legalitate, eliminarea amenintarilor
respectarii drepturilor, libertatilor si intereselor le-
gitime ale cetatenilor. Un rol major in realizarea
acestor obiective in mediul rural il joacd informa-
rea populatiei despre metodele si mijloacele de
protectie legald impotriva infractiunilor, implemen-
tarea profilaxiei victimologice generale.

Masurile de prevenire speciald se caracterizeaza
printr-un set de masuri care vizeazd in mod direct
eliminarea cauzelor infractiunii sau a manifestarilor
criminale specifice.

Scara aplicarii lor, de regula, este mult mai mica
decat cea a masurilor generale, desi in unele cazuri
dobandeste dimensiuni semnificative si se extinde
asupra subiectilor de preventie.

Prevenirea speciald a criminalitdtii este un pro-
ces social, la baza caruia se aplicad metode si teh-
nici speciale care Indeplinesc cerintele moralitatii
si legalitatii publice, cunostintele si abilitatile de
reglementare a relatiilor sociale pentru a elimina
acele consecinte negative care pot provoca comite-
rea infractiunilor.

Prevenirea speciala este numita astfel nu numai
pentru cd are ca scop atingerea acestor obiective,
ci si pentru cd necesitd cunostinte criminologice
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speciale, care sunt necesare atat in elaborarea de
planuri cuprinzatoare si programe vizate, cat si in
elaborarea si implementarea de masuri pentru pre-
venirea anumitor tipuri de infractiuni [10].

Politia are un loc special in activitatea de preveni-
re a criminalitatii in mediul rural. Acest lucru rezul-
ta din atributiile Politiei si continutul competentei
lor [4]. Dintre toate structurile statului care combat
criminalitatea, Politia se ocupa mai des cu imple-
mentarea directd a masurilor preventive.

In esentd, singurul reprezentant al organelor
de ocrotire a normelor de drept in zonele rurale
este ofiterul de sector. Adesea, ofiterul de sector
deserveste teritoriul administrativ al mai multor
localitati rurale. In acest sens, punerea in aplica-
re a multor masuri preventive care nu provoaca
dificultati speciale in oras, de exemplu, mentinerea
si asigurarea ordinii publice, verificarea periodica
a subiectilor de preventie, participarea la campanii
de informare etc., in mediul rural, creeaza impedi-
mente la realizarea tuturor activitatilor necesare.
Principala modalitate de a depasi aceasta dificulta-
te este implicarea largd a publicului in prevenirea
criminalitatii.

Prin urmare, formarea la nivel de administratie
publica locala a Garzii populare si implicarea acti-
va a membrilor acesteia la activitdti de mentinere a
ordinii publice si prevenirea criminalitatii ar fi de
o importanta cruciald in zonele rurale si ar duce la
scaderea semnificativa a ratei criminalitatii [5].

In selectia activitatilor de preventie, trebuie sa se
tind seama de prevalenta relativ ridicata a furtului
de proprietati in zonele rurale. Conditiile tipice fa-
vorabile sdvarsirii acestor infractiuni sunt amenaja-
rea slaba a protectiei depozitelor, unitatilor comer-
ciale si caselor locative.

Pentru a elimina aceste conditii, este necesara
introducerea intensd a alarmelor de securitate si
monitorizarea sistematica a respectarii normelor de
colectare a numerarului.

Rezultatele prevenirii huliganismului, gen de
infractiune des intalnit in zonele rurale, direct de-
pinde de eficacitatea luptei impotriva alcoolismu-
lui. Este clar ca succesul in lupta impotriva alcoo-
lismului contribuie, de asemenea, la prevenirea mai
multor tipuri de infractiuni, dintre care: cauzarea de
vatamari corporale, violuri, incélcari ale regulilor
de trafic, etc. [9].

Consideram ca la etapa actuald este necesara
elaborarea si adoptarea unei strategii de prevenire
si combatere a criminalitatii in mediul rural, a carei
sarcini de baza sa fie protejarea vietii si sanatatii
persoanei, proprietatii publice si private precum si
sporirea nivelului de securitate a cetatenilor din me-
diul rural.
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DELIMITAREA INFRACTIUNII DE DIVULGARE A SECRETULUI
DE STAT DE TRADAREA DE PATRIE

Alexandru GAINA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Analizénd continutul alin. (1) art. 337 CP RM,
observam ca este stabilita raspunderea penala
pentru tradarea de Patrie, adica pentru fapta savarsita
intentionat de un cetatean al Republicii Moldova in
dauna suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau a
securitatii de stat si a capacitatii de aparare a Repu-
blicii Moldova, prin trecerea de partea dusmanului,
spionaj, divulgare a secretului de stat unui stat stra-
in, unei organizatii straine sau reprezentantilor lor,
precum si pentru acordarea de ajutor unui stat strain
la Infaptuirea activitatii dusmanoase impotriva Re-
publicii Moldova [1].

Totodata, potrivit alin. (2) art. 337 CP RM, este
liberat de raspundere penald cetateanul Republicii
Moldova, racolat de serviciul de spionaj strain pen-
tru infaptuirea unei activitati dusmanoase impotriva
RM, daca el nu a savarsit nici un fel de actiuni pentru
realizarea insarcindrii criminale primite si a declarat
de bunavoie autoritatilor despre legatura sa cu servi-
ciul de spionaj strain [2, p. 995].

In opinia lui A.G. Kulev, infractiunile ce atentea-
74 la securitatea externd a tarii prezinta o amenintare
grava la adresa suveranitatii, inviolabilitatii teritoria-
le, securitatii de stat si capacitatii de aparare a statu-
lui. In noile realitati social-economice, presupunand
informatizarea acceleratd a societdtii si progresului
tehnico-stiintific, apar noi si noi forme de activitati
dusmanoase desfasurate impotriva statului. Aceste
realitati reclama adoptarea de masuri adecvate de
prevenire si combatere a infractiunilor ce atenteaza
la securitatea extern a tarii. In acest context, un rol
aparte le revine normelor care incrimineaza faptele
de tradare de Patrie si de spionaj 3, p. 3].

La randul lor, Gh. Diaconescu si C. Duvac afir-
ma: ,,Tradarea exprimd, sub aspect moral, ultima
treapta pe care poate cobori un individ din punct de
vedere al fidelitatii fata de natiune, fata de statul al
carui cetdatean este ori care l-a adoptat. Totodata, se
situeaza pe treapta cea mai inalta de pericol social
pe care o poate atinge fapta unei persoane. In ade-
var, nici o alta manifestare umand nu poate depasi in
gravitate pe aceea incriminatd in toate statele lumii
si inca de la primele legiuiri penale, sub denumirea
de tradare (sau «tradare de Patriey, «inaltd tradarey
s.a.)” [4,p. 6].

Astfel, tradarea de Patrie este o infractiune de
gravitate exceptionald, deoarece, indiferent de forma
pe care o ia, creeaza nu doar o stare de pericol suve-
ranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau securitatii de

stat si capacitatii de aparare a Republicii Moldova,
ci constituie si o incdlcare a obligatiei de fidelitate pe
care fiecare cetatean al Republicii Moldova o are fata
de patria sa, precum si datoria lui sfanta de a o apara
[5, p. 669-670].

Din aceasta perspectivd, mentiondm cd, in con-
formitate cu alin. (1) art. 56 din Constitutie, ,,devo-
tamentul fatd de tard este sacru”. Incilcarea acestei
obligatii, adoptand forma cea mai periclitanta, este
incriminata la art. 337 CP RM sub denumirea de tra-
dare de Patrie [2, p. 995].

Concomitent cu stabilitatea internd a statului de
drept, o cerinta a vietii contemporane este si asigu-
rarea securitatii externe a statului. O Casa comuna
a Europei, stabilitatea internationala vor putea fi re-
alizate doar in masura in care vor fi respectate de-
zideratele tuturor statelor (mari, mijlocii sau mici),
indiferent de puterea lor politica, economica sau mi-
litara. In acest sens, relevatoare sunt si prevederile
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite [6] care, 1n art.
55, statueaza ca scopul organizatiei mondiale si al
relatiilor internationale contemporane este de a se
crea conditii de stabilitate si de bunastare necesare
unor relatii pasnice si prietenesti intre natiuni, inte-
meiate pe respectul principiului egalitatii in drepturi
a popoarelor si al dreptului de a dispune de ele insele
[2, p. 996].

Primul criteriu in baza caruia vom efectua delimi-
tarea acestor fapte penale este obiectul infractiunii.

Reiesind din faptul cd ambele infractiuni sunt in-
cluse 1n acelasi grup de infractiuni din Partea speciala
a Codului penal, si anume Capitolul X VI, Infractiuni
contra autoritatilor publice si a securitatii de stat”,
obiectul juridic generic al acestora il formeaza rela-
tiile sociale cu privire la autoritatea publica si secu-
ritatea de stat.

Insa obiectul juridic special al infractiunii privind
tradarea de Patrie este unul diferit, si anume, consti-
tuie relatiile sociale cu privire la suveranitatea, invio-
labilitatea teritoriala, securitatea de stat si capacitatea
de aparare a Republicii Moldova [2, p. 996], pe cand
cel al divulgarii secretului de stat constituie relatiile
sociale cu privire la inviolabilitatea informatiilor ce
constituie secret de stat.

Cat priveste celelalte notiuni desemnand obiectul
juridic special al infractiunii de tradare de Patrie, vom
consemna ca principiul egalitatii suverane a statelor
este unul dintre principiile fundamentale ale dreptu-
lui international. Respectarea stricta a acestui princi-
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piu constituie baza procesului de mentinere a pacii si
securitatii internationale, a dezvoltarii relatiilor ami-
cale intre state [2, p. 996].

Dreptul statelor la inviolabilitatea teritoriala,
privit in contextul independentei cu suveranitatea,
constituie un factor care contribuie la convietuirea
pasnica a popoarelor si la dezvoltarea relatiilor
de buna vecinatate. Fiecare stat are dreptul de a
solicita altui stat sau grupari de state abtinerea
de la savarsirea oricdror acte sau fapte impotri-
va suveranitatii, securitatii de stat si capacitatii de
aparare, concomitent si corelativ cu obligatia de a
respecta inviolabilitatea teritoriald, fiind interzise
activitatile care aduc atingere teritoriului national
si drepturilor statelor de a-si exercita jurisdictia
asupra intregului teritoriu. Statele sunt obligate sa
respecte frontierele existente si sd nu recurga la
fortd sau la amenintare cu folosirea acesteia, pentru
solutionarea diferendelor teritoriale, si la violarea
frontierelor internationale, fiind interzisa modifica-
rea unilaterald de catre state a frontierelor stabilite
prin conventii internationale [2, p. 997].

In ceea ce priveste obiectul material al infractiunii
prevazute la art. 337 CP RM, se intalnesc opinii dife-
rite in literatura de specialitate autohtona.

Astfel, potrivit autorilor S. Branza si V. Stati,
obiectul material al infractiunii de tradare de Patrie,
in cazul modalititii normative de spionaj, il con-
stituie informatiile care sunt secret de stat sau alte
informatii care pot fi folosite in dauna intereselor Re-
publicii Moldova, iar in cazul modalitatii normative
de divulgare a secretului de stat unui stat strain, unei
organizatii strdine sau reprezentantilor lor, in calita-
te de obiect material avem informatiile ce constituie
secret de stat [2, p. 998].

Totodata, autorii X. Ulianovschi, 1. Turcanu, V.
Grosu s.a. sunt de parere cd infractiunea de tradare
de Patrie nu are obiect material [5, p. 670].

In ceea ce priveste latura obiectivi a infractiunii
privind divulgarea secretului de stat, prevazuta la art.
344 CP RM, consta in fapta prejudiciabila exprimata
in actiunea de divulgare a informatiilor ce constitu-
ie secret de stat, de citre o persoand careia aceste
informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit cu-
noscute in legatura cu serviciul sau munca sa, doar in
cazul daca aceste fapte nu constituie tradare de Patrie
sau spionaj [5, p. 688].

Pe cand latura obiectiva a infractiunii de tradare
de Patrie constd in fapta prejudiciabild care se ex-
primad in actiunea de trecere de partea dusmanului,
spionaj, divulgare a secretului de stat unui stat stra-
in, unei organizatii strdine sau reprezentantilor lor,
ori in acordarea de ajutor unui stat strain la infap-
tuirea activitatii dusmanoase impotriva Republicii
Moldova.
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Astfel, se poate desprinde cd actiunea prejudi-
ciabila prevazuta la art. 337 CP RM cunoaste patru
modalitati normative cu caracter alternativ:

1) trecerea de partea dusmanului;

2) spionaj;

3) divulgare a secretului de stat unui stat strain,
unei organizatii straine sau reprezentantilor lor;

4) acordarea de ajutor unui stat strdin la infaptui-
rea activitatii dusmanoase Impotriva Republicii Mol-
dova [2, p. 998].

Notiunea de ,,spionaj” este data in art. 338 din CP
al RM si constd in transmiterea, precum si sustrage-
rea sau culegerea de informatii ce constituie secret
de stat in scopul transmiterii lor unui stat strain, unei
organizatii strdine sau agenturii lor, precum si trans-
miterea sau culegerea, din insarcinarea serviciului de
spionaj strdin, a altor informatii pentru a fi folosite in
dauna intereselor Republicii Moldova [1].

Spionajul, ca modalitate a tradarii de Patrie, se
deosebeste de spionajul prevazut ca infractiune dis-
tincta in art. 338 din CP al RM doar dupa subiectul
infractiunii: In primul caz, subiect este doar un ce-
tatean al Republicii Moldova; in al doilea caz, doar
cetateanul strdin sau un apatrid [5, p. 671].

Divulgarea secretului de stat unui stat strdin, unei
organizatii strdine sau reprezentantilor lor consta,
de asemenea, in transmiterea de informatii ce con-
stituie secret de stat unui stat strdin, unei organizatii
straine sau agenturii lor, pentru a fi folosite in dauna
intereselor Republicii Moldova, insa se deosebeste
de spionaj prin faptul ca, in cazul divulgarii secre-
tului de stat unui stat strain, unei organizatii straine
sau reprezentantilor lor, fapta este savarsita de catre
o persoana care dispune de aceste informatii in lega-
turd cu exercitarea functiei sau i-au devenit cunos-
cute in legdturd cu obligatiunile de serviciu. Aceasta
infractiune se considerd consumata din momentul in
care secretul de stat a devenit cunoscut unui stat stra-
in, unei organizatii strdine sau reprezentantilor lor [5,
p. 671-672].

Infractiunea prevazuta in art. 337 CP RM se con-
sidera consumatd din momentul in care secretul de
stat a devenit cunoscut unui stat strdin, unei organi-
zatii strdine sau reprezentantilor lor. In cazul in care
informatia n-a ajuns la cunostinta unui stat strdin,
unei organizatii strdine sau reprezentantilor lor, in-
dependent de vointa faptuitorului, vom fi in prezenta
unei tentative de infractiune [5, p. 672].

Prin ,,organizatie strdind” se are 1n vedere o reuni-
une de persoane alcatuind o comunitate stabila, avand
un caracter international, national sau non-guverna-
mental, urmérind un scop lucrativ sau non-lucrativ.
Pentru calificarea faptei in baza art. 337 CP RM, nu
are importantd dacd organizatia strdina este sau nu
inregistrata, daca activeaza deschis sau in conditii de
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clandestinitate. Prin ,,reprezentant al unui stat strain
sau al unei organizatii straine” trebuie inteles persoa-
na imputernicitd sa le reprezinte pe acestea, sa tind
locul acestora, sé actioneze in numele unui stat strain
sau al unei organizatii strdine [2, p. 999].

Infractiunea specificata la art. 337 CP RM este,
dupa caz, o infractiune formala sau materiala. Atunci
cand este formald, ea se considera consumata, dupa
caz, din momentul:

a) trecerii de partea dusmanului;

b) transmiterii sau culegerii de informatii ce con-
stituie secret de stat ori transmiterii sau culegerii,
din nsarcinarea serviciului de spionaj strdin, a altor
informatii;

c¢) aflarii secretului de stat de catre un stat strain,
0 organizatie straind sau un reprezentant al lor;

d) acordarii de ajutor unui stat strain la infaptui-
rea activitatii dusmanoase impotriva Republicii Mol-
dova.

Atunci cand este materiald — in ipoteza
modalitatii de spionaj, presupunand sustragerea de
informatii ce constituie secret de stat —, ea se con-
siderd consumatd din momentul in care faptuitorul
obtine posibilitatea reald de a se folosi si a dispune
de respectivele informatii [2, p. 999].

In cazul divulgarii secretului de stat, previzute la
art. 344 CP RM, aceasta constituie doar infractiune
formala. Ea se considerd consumata din momentul
in care informatiile ce constituie secret de stat au de-
venit cunoscute chiar si unei singure persoane care
nu avea dreptul sa le cunoascd. Dacé informatiile in
cauza au fost trimise, insa din cauze independente de
vointa faptuitorului nu au ajuns la cunostinta unei alte
persoane, vom fi in prezenta tentativei de infractiune
specificata la art. 344 CP RM. [2, p. 1034].

In ceea ce priveste latura subiectivi a infractiuni
de tradare de Patrie, aceasta se caracterizeaza doar
prin intentie directa.

In unele cazuri, este necesara stabilirea scopului
special al infractiunii:

a) scopul transmiterii informatiilor ce constituie
secret de stat unui stat strdin, unei organizatii straine
sau agenturii lor (in cazul modalitatii de spionaj, cand
se concretizeaza in transmiterea, sustragerea sau cu-
legerea de informatii ce constituie secret de stat);

b) scopul folosirii in dauna intereselor Republicii
Moldova a altor informatii ce constituie secret de stat
(in ipoteza modalitdtii de spionaj, cand se concreti-
zeaza in transmiterea sau culegerea, din insarcinarea
serviciului de spionaj strdin, a altor informatii pentru
a fi folosite In dauna intereselor Republicii Moldo-
va). In calitate de scop special subsidiar apare scopul
de cupiditate (in situatia modalitatii de spionaj, cand
se exprima in sustragerea de informatii ce constituie
secret de stat) [2 p. 1000].
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Referindu-ne la latura subiectiva a infractiuni de
divulgare a secretului de stat, constatim ca aceasta
se caracterizeaza prin intentie (directd sau indirectd)
ori imprudenta.

Intentia  exista atunci cand  faptuitorul
congtientizeaza ca divulgd date sau informatii ce
constituie secrete de stat unor persoane care nu
aveau dreptul de a cunoaste documentele sau datele
ce contin secret de stat si doreste sau admite aceas-
ta, iar n cazul imprudentei (In ambele modalitati ale
sale: Increderea exagerata si neglijentd), faptuitorul
intelege ca prin actiunile sale poate divulga date sau
informatii ce constituie secrete de stat unor persoa-
ne care nu aveau dreptul de a le cunoaste, insd in
mod usuratic crede ca aceste date nu vor ajunge la
cunostinta acestor persoane sau nu intelege cd prin
actiunile sau inactiunile sale poate divulga date sau
informatii ce constituie secrete de stat unor persoane
care nu au dreptul de a le cunoaste, desi putea si tre-
buia sa stie ca prin actiunile sau inactiunile lui poate
divulga date sau informatii ce constituie secrete de
stat [5, p. 689].

Astfel, analizand latura subiectiva a infractiunilor
delimitate, atestam intentia directd la ambele din ele,
insd in cazul divulgarii secretului de stat aceasta poa-
te fi sdvarsita si cu intentie indirectd, precum si din
imprudentd, in ambele modalitati ale sale.

Comun pentru ambele infractiuni este faptul ca
subiectul infractiunilor examinate constituie per-
soana fizica responsabild, care in momentul savarsirii
infractiunii a atins varsta de 16 ani si dispune de cali-
tatea speciala a unei persoane. Cu toate acestea insa,
subiectul infractiunii de tradare de Patrie nu poa-
te fi un cetatean strain [2, p. 1000] (persoana care
apartine unui stat strdin si care nu apartine Republicii
Moldova) sau un apatrid (persoana care nu este con-
siderata cetdtean al nici unui stat, conform legislatiei
acestora) [7].

Pe cand subiect al infractiunii de divulgare a se-
cretului de stat poate fi un cetatean strdin sau apa-
trid, accesul la secretul de stat carora poate fi acor-
dat doar 1n cazuri exceptionale, in temeiul tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte
sau in temeiul dispozitiei scrise a prim-ministrului,
adoptata in baza propunerilor comisiei interdeparta-
mentale pentru protectia secretului de stat, tindndu-
se cont de necesitatea asigurarii intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova [8].

In concluzie, constatim ci ambele infractiuni
analizate sunt incluse in acelasi grup de infractiuni
din Partea speciala a Codului penal, si anume Capi-
tolul XVII ,,Infractiuni contra autoritatilor publice
si a securitatii de stat”, prin urmare, obiectul juridic
generic al acestora il formeaza relatiile sociale cu
privire la autoritatea publica si securitatea de stat.
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Cu toate acestea insa, obiectul juridic special al
infractiunii privind tradarea de Patrie este unul dife-
rit, si anume, constituie relatiile sociale cu privire la
suveranitatea, inviolabilitatea teritoriala, securitatea
de stat si capacitatea de aparare a Republicii Moldo-
va, pe cand cel al divulgarii secretului de stat con-
stituie relatiile sociale cu privire la inviolabilitatea
informatiilor ce constituie secret de stat.
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SEMNE OBIECTIVE SI SUBIECTIVE ALE INFRACTIUNII
DE DEZERTARE (art.371 C.P.)

Dianu GORDILA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Apérarea patriei si devotamentul pentru tara
sunt o datorie sfanta a fiecarui cetatean. intru
asigurarea respectarii acestei datorii, legislatia pena-
1a a Republicii Moldova incrimineaza la art. 371 C.P.
infractiunea de dezertare. In acest articol este relatati
analiza juridico-penald a infractiunii de dezertare, In
scopul elucidarii specificului acestei componente de
infractiune si aplicarii corecte a legislatiei penale re-
feritoare la infractiunile militare.

Scopul acestui articol este de a oferi cunostinte
cu referire la infractiunea de dezertare. Unul dintre
elementele structurale ale criminalitatii o constitu-
ie infractionalitatea Tn randurile militarilor, care, de
fapt, a avut o amploare diferita, de la caz la caz, pe
parcursul evolutiei istorice a umanitatii.

Printre valorile sociale fundamentale ocrotite de
dreptul penal, un loc de seama il ocupa capacitatea de
aparare a tarii — garantie importantd pentru atributele
fundamentale ale statului — unitatea, suveranitatea,
independenta si indivizibilitatea acestuia. Capacita-
tea de apdrare a tarii este conditionatd de existenta
Fortelor Armate, de ordinea si disciplina care trebuie
sd domine in cadrul acestora, de indeplinire Intocmai
a Indatoririlor ce revin tuturor cetatenilor in legatura
cu apararea patriei si, mai ales, a celor care fac parte
ca militari din Fortelor Armate.

Obiectul generic 1l constituie relatiile sociale ce
tin de capacitatea de aparare a tarii §i ordinea sta-
bilita de satisfacere a serviciului militar, a pregatirii
militare obligatorii si a concentrarilor.

Obiectul juridic special al infractiunii de dezerta-
re il formeaza relatiile sociale cu privire la ordinea si
disciplina militara, a caror existenta si normala des-
fasurare este conditionata de prezenta permanenta a
militarului la unitatea, formatiunea sau serviciul din
care face parte. Avand In vedere particularitatile ei
caracteristice, infractiunea descrisa nu are nici obiect
material, nici victima.

Unii autori (X. Ulianovschi) sustin ca infractiunea
face parte din grupul infractiunilor militare legate de
sustragerea de la indeplinirea obligatiunilor serviciu-
lui militar, iar altii (S, Branza, V. Stati) o atribuie la
categoria infractiunilor contra ordinii si disciplinei
militare.

Intr-o alta acceptiune, obiectul juridic special al
dezertarii 1l constituie relatiile sociale cu privire la
ordinea de exercitare a serviciului militar, care obli-
g militarii sa efectueze serviciul militar in decursul

unui termen anumit, stabilit de lege, sa fie intotdeau-
na pregatiti sa apere tara, sa-si indeplineasca datoria
lor constitutionala si militara de aparare a Patriei [12,
p- 751].

Latura obiectiva a infractiunii de dezertare este
constituitd de fapta prejudiciabild, care poate fi sa-
varsitd prin doud modalitdti normative cu caracter
alternativ:

— actiunea de parasire a unitatii militare, centrului
de instructie sau locului de serviciu,

— inactiunea de neprezentare la serviciu ori la
concentrare sau mobilizare in cazurile permisiei din
unitatea militard sau din centrul de instructie, repar-
tizarii, transferdrii, intoarcerii din misiune, din con-
cediu sau din institutia curativa.

Conform DEX-ului, a dezerta (despre militari)
inseamnd a parasi fara motiv (fara drept) unitatea
din care fac parte, locul unde presteaza serviciul
sau campul de luptd, trecand uneori la inamic. In li-
teratura juridica, dezertarea a fost definitd ca fapta
unui militar care abandoneaza, in mod ilegal, corpul
sau serviciul sau, pentru o perioada mai lunga decat
timpul de gratie prevazut de lege [11, p. 131]. De-
zertarea constad 1n absenta samavolnica a militarului
din unitatea militara sau de la serviciul militar. Spre
deosebire de legislatia penald anterioara (art. 246,
247, 248 C.P. din 1961), noul C.P. nu stabileste ter-
menele absentei samavolnice in cazul dezertarii. Prin
urmare, dezertarea are loc in toate cazurile absentei
samavolnice a militarului din unitatea militarad sau de
la serviciul militar, indiferent de termenul absentarii.
Durata absentei samavolnice poate fi luatd in con-
sideratie la stabilirea felului si masurii de pedeapsa
aplicate faptuitorului.

Latura subiectiva a infractiunii de dezertare se ca-
racterizeaza prin vinovatie care preia forma intentiei
directe. Ca semn obligatoriu este prevazut scopul es-
chivarii de la serviciul militar, de la concentrare sau
mobilizare. Respectiv, parasirea temporara a unitatii
militare cu un alt scop, decat cel de a se eschiva de
la serviciul militar, nu poate fi apreciata ca actiune
de dezertare.

Subiectul infractiunii de dezertare este persoana
fizica responsabila care in momentul savarsirii in-
fractiunii a atins varsta de 18 ani si care are calitatea
speciald de militar sau rezervist.

Dezertarea este o infractiune continua: ea Incepe
si se termind de indata ce faptuitorul a parasit sama-
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volnic unitatea militara sau locul de exercitare a ser-
viciului militar sau din momentul cand militarul nu
s-a prezentat la termenul fixat, fard motive inteme-
iate, In scopul eschivarii de la serviciul militar, de la
pregatirea militard obligatorie sau de la concentrari,
la serviciu sau la concentrare in cazurile permisiei
din unitatea militara sau din centrul de instructie,
repartizarii, transferarii, Intoarcerii din misiune, din
concediu sau dintr-o institutie curativa, savarsita de
un militar, de o persoana care trece pregatirea milita-
ra obligatorie sau de un rezervist, insé se consuma in
momentul retinerii sau prezentarii benevole a milita-
rului in unitatea militara, la locul exercitarii serviciu-
lui militar sau in organele de drept.

In opinia lui V.A. Sapovalov, destructiunea
statalitatii Incepe, de reguld, cu descompunerea
fortelor armate. De aceea ordinea si disciplina mi-
litara trebuie privite nu doar ca factor de asigurare
a apardrii impotriva inamicului extern, ci si ca indi-

militard este produsul conditiilor sociale negative.
Acestea contribuie la demoralizarea tinerilor, la ino-
cularea experientei criminale in mediul militar, la re-
fuzul de satisfacere a serviciului militar. Din aceeasi
cauza, este savarsita fapta de dezertare.

Servirea cu buna-credinta si fidelitate a tarii este
un element important in asigurarea dainuirii statului.
Apararea Patriei (tarii) este o indatorire fundamenta-
12 fatd de comunitatea nationala si, in acest sens, are
o rezonantd morala esentiala: cea a patriotismului, a
dragostei si devotamentului fatd de Patrie. Anume
din aceste considerente, apararea Patriei este, in sens
juridic, un drept si, prin raportare la serviciul mili-
tar, o obligatie. Astfel, indeplinirea constiincioasa de
catre militari a obligatiilor militare, apararea patriei
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si devotamentul pentru tard constituie premise ale
asigurarii unei stabilitati militare in tara. Din aceste
considerente se impune o revizuire permanentd si o
aplicare corecta a legislatiei penale in ceea ce pri-
veste savarsirea infractiunilor militare. lar disciplina
militara, adica respectarea strictd de catre militari a
ordinii si regulilor stabilite prin legi si regulamen-
te militare, cere fiecarui militar sa fie in permanenta
prezent la unitate sau serviciu, pentru a-si putea inde-
plini intocmai sarcinile decurgand din programul pre-
gatirii de luptd. Absenta militarilor din unitate este o
dovada evidenta de indisciplina, o incalcare flagranta
a datoriei ostasesti. In acelasi timp, o asemenea fap-
ta este de natura s tulbure activitatea unitatii sau a
serviciului, activitate ce trebuie sa se desfasoare in
mod desavarsit. Drept urmare, este justificata pozitia
legiuitorului de a incrimina, in dispozitia art. 371 CP
RM, fapta de dezertare.
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MODALITATILE NORMATIVE DE SAVARSIRE A INFRACTIUNII
PREVAZUTE DE art. 260 COD PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA
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recventasi caracterul complex al amenintarilor

din mediul online sunt intr-o crestere conti-
nuad, iar transformarea digitala odatd cu facilitatea
dezvoltarii, pune in pericol atat securitatea nationala
a tarii, cat si siguranta persoanei.

Conform datelor statistice prezentate de catre
compania Kaspersky Lab, pe parcursul semestru-
lui II al anului 2019, Republica Moldova s-a clasat
in primele 10 tari la nivel international, cu o rata
de infectie cu programe malitioase de aproximativ
17.30%[ 1], ceea ce constituie aproximativ 1/5 din
toate sistemele informatice din tara, care utilizeaza
produsele Kaspersky.

Luand in considerare cele mentionate mai sus,
este importantd studierea modalitatilor alternative
prevazute de art. 260 Cod penal al RM, modalitati
prealabile, necesare pentru a realiza infractiunile
de fabricare sau punere in circulatie a cardurilor
sau a altor carnete de plata false (art.237 Cod penal
al RM), accesul ilegal la informatia computerizata
(art. 259 Cod penal al RM), interceptarea ilegald a
unei transmisii de date informatice (art. 260' Cod
penal al RM), alterarea integritatii datelor informa-
tice tinute intr-un sistem informatic (art. 260* Cod
penal al RM), perturbarea functionarii sistemului
informatic (art. 260° Cod penal al RM), falsul in-
formatic (articolul 260° Cod penal al RM), frauda
informatica (art. 260° Cod penal al RM).

Astfel, latura obiectiva a infractiunii prevazute
de art. 260 Cod penal al RM se realizeaza prin ac-
tiune manifestatd printr-o activitate de producere,
import, comercializarea sau punerea la dispozitie,
sub orice alta forma, in mod ilegal a mijloacelor
tehnice sau produselor program.

Astfel, conform art. 6, paragraf. 1, lit. a) a
Conventiei Consiliului Europei privind crimina-
litatea informaticd semnata la Budapesta la 23
noiembrie 2001 si ratificatd prin Legea nr. 6 din
02.02.2009, pe langa modalitatile faptice exclusiv
enumerate de producere, comercializare si import,
mai observam incd doua modalitati, si anume de
distribuire si de obtinere pentru utilizare.

Totodata, alin. (3) al articolului dat mentioneaza
ca fiecare parte isi va putea rezerva dreptul de a
nu aplica paragraful 1 al prezentului articol, cu
conditia ca aceastd rezerva sa nu priveascd co-
mercializarea, distribuirea sau orice alta forma de
punere la dispozitie a elementelor mentionate la

paragraful 1, subparagraful a) (ii) din prezentul ar-
ticol [2].

Notiunea de ,,producere” a mijloacelor tehnice
sau a produselor program stabileste actiunile con-
crete ale faptuitorului in vederea credrii, dezvoltarii
programelor computerizate sau a diferitor aparate cu
ajutorul carora se realizeaza infractiunile mentionate
mai sus.

Exista peste 111 miliarde de linii ale noilor coduri
de program produse in fiecare an - care au un numar
mare de vulnerabilitati ce pot fi exploatate [3, p. 5].

Crearea si producerea codurilor rau intentionate
nu este facutd doar de catre scriitorii programelor
malitioase, ci existd pe piatd persoane care in con-
tinuare dezvoltd programele malitioase precum
Zeus, Citadel, Cryptolocker, Bugat si SpyEye, care
sunt pentru moment destul de eficiente. Aceste ti-
puri de program au servit si raman pana la momen-
tul actual unele dintre cele mai reusite programe rau
intentionate la nivel international.

In timp ce majoritatea programelor diunitoare
sunt concepute pentru a castiga bani in mod ilegal,
motivele din spatele crearii de programe malitioase
pot varia larg de la farse si activism pana la crime
informatice, spionaj si alte crime grave.

Majoritatea persoanelor care produc progra-
me daundtoare fac acest lucru in scopuri pur cri-
minale, cum ar fi distrugerea fisierelor, colectarea
informatiilor personale si financiare, spionajul si
multe alte activitati ilegale. Crearea programelor
malware este o afacere importanta pentru infractorii
cibernetici [4].

La fel, in majoritatea statelor, in continuare are loc
producerea/confectionarea skimmerelor (dispozitive-
lor folosite pentru captarea datelor de pe banda mag-
neticd a cardului). In interiorul acestor dispozitive
sunt montate componente electronice, microcontrol-
lere, medii de stocare (memorii flash), poate chiar si o
minicamera video si elemente de alimentare pentru o
anumitd autonomie. Un astfel de dispozitiv artizanal
este capabil sa realizeze in jur de 200 de citiri de car-
duri, datele fiind stocate local Tn memoria flash [5].

Notiunea de ,,import” al mijloacelor tehnice sau al
produselor-program defineste ansamblul de activitati
privind introducerea pe teritoriul tarii a programelor
informatice sau a diferitor aparate/dispozitive nece-
sare 1n vederea realizarii infractiunilor prevazute in
dispozitia articolului dat.
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In cele mai multe cazuri se atestd importul de mij-
loace tehnice in comparatie cu importul produselor-
program, luand in considerare ca in ziua de astazi nu
mai este necesar de a inscrie un produs program pe
un dispozitiv informatic in vederea traversarii fronti-
erei a doua state, acesta fiind destul de rapid expediat
electronic intre utilizatorii de pe internet ai diferitor
state, prin intermediul adreselor electronice, progra-
melor de mesagerie instantanee ( ex: Telegram; Vi-
ber; Jabber etc.), website-uri de stocare a fisierelor,
precum si prin intermediul altor metode care sunt
dezvoltate in vederea facilitarii transferului de date
la nivel international, metode realizate in vederea
micsorarii timpului de transfer.

Totodata, importul produselor-program pentru
moment este aproape imposibil de identificat, ludnd
in considerare ca la introducere n tard a dispoziti-
velor electronice, acestea nu sunt verificate privind
detinerea de produse-program, o astfel de verifica-
re fiind pentru moment aproape imposibild, tindnd
cont ca examinarea unui dispozitiv electronic nece-
sitd mult timp, nemaivorbind de faptul ca produse-
le-program create in vederea realizarii infractiunilor
prevazute in dispozitia articolului dat, in majoritatea
cazurilor sunt modificate astfel, incat sa fie greu de
identificat scopul principal al acestora, precum si sa
nu fie stabilit faptul daca fac parte sau nu din anumite
familii de virusi.

Conform art. 7.1. din Hotararea Guvernului nr.
606 din 15-05-2002 cu privire la Sistemul national
de control al exportului, reexportului, importului si
tranzitului de marfuri strategice in Republica Mol-
dova, eliberarea autorizatiei pentru exportul, reex-
portul, importul sau tranzitul marfurilor strategice
acorda dreptul, in conditiile speciale prevazute in
autorizatie, pentru exportul, reexportul, importul sau
tranzitul de catre ultimul consumator al cantitatii mi-
nime de software (programe) si tehnologii necesare
pentru folosirea marfurilor exportate, importate sau
tranzitate [6].

In ceea ce priveste importul mijloacelor tehnice,
putem mentiona importul skimmerelor, ce prezinta
un risc real la adresa bancomatelor, folosite de catre
infractori In vederea clondrii cardurilor bancare.

Notiunea de ,,comercializare”, in acceptiunea dis-
pozitiei articolului comentat, are sensul de actiuni care
urmaresc scopul de a face ca mijloacele tehnice sau
produsele-program sa devina obiecte de comert [7].

Modalitatea de realizare a infractiunii prevazute
de articolul 260 Cod penal, si anume comercilizarea
mijloacelor tehnice sau produsele-program se rea-
lizeaza in mare parte prin intermediul Darknet-lui,
acea retea a Internetului care poate fi accesata doar
in anumite moduri, folosind uneltele potrivite si, de
multe ori avand o cheie de acces.
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Darknetul oferd comercializarii  avantajul
anonimitatii, oferind utilizatorilor posibilitatea de a
nu-si dezvdlui identitatea pe internet. Un astfel de
exemplu este utilizarea retelei peer-to-peer in care
utilizatorii isi trimit unul altuia fisiere, discuta pretul
produsului-program sau a altor serviicii oferite prin
intermediul conexiunii de tip P2P, care poate fi dese-
ori criptatd, astfel incat sa existe o siguranta mai mare
impotriva celor care ar putea incerca sa acceseze o
astfel de retea.

Pierluigi Paganini, membru al Agentiei Uniunii
Europene pentru securitatea retelelor si informatiilor
a efectuat o analizd privind forumurile si serviciile
online la care participa hackerii, precum antichat.ru,
xeka.ru si carding-cc.com. Atfel, ultimul a stabilit ca
in mediul online este posibil sd achizitionezi toate
resursele necesare pentru a efectua un atac cibernetic
sau pentru a realiza o frauda sofisticatd fara a avea
cunostinte speciale in domeniul dat. Lista activitatilor
infractionale este lunga, la fel ca si gama de produ-
se si servicii oferite cumparatorilor la preturi relativ
ieftine [8].

Urmatoarea listd cuprinde principalele ,,articole/
servicii” comercializate pe piata neagra, clasificate
dupa popularitate si numarul de solicitari:

* servicii de programare si vanzari de software;

* servicii de hacking;

* vanzari de servere dedicate si servicii de gazdu-
ire de rea-credinta;

* servicii spam si ,,flood”;

e servicii DDoS;

* servicii de criptare a fisierelor;

* vanzari de programe malitioase;

 ,.Exploit Kits”- programe de calculator con-
cepute pentru a gasi defecte, deficiente sau greseli
in aplicatiile software (cunoscute sub numele de
,,vulnerabilitati”).

Un exemplu al modalitatii faptice de comercia-
lizare il observam intr-un comunicat al Procuraturii
Generale, unde este mentionat faptul ca organele de
drept din Republica Moldova, de comun cu autori-
tatile competente ale Statelor Unite ale Americii, au
efectuat o serie de actiuni de urmarire penala, inclu-
siv masuri speciale de investigatii, fiind identificati 5
cetateni ai Republicii Moldova si depistate sistemele
informatice, mijloacele si instrumentele utilizate de
catre acestia la comiterea fraudei informatice pe teri-
toriul statului nostru.

In cadrul actiunilor de urmdrire penala procurorii
au stabilit cd, incepand cu anul 2011, persoanele sus-
pecte comercializau prin reteaua Internet un produs-
program, cu denumirea ,,CITADEL” destinat infecta-
rii sistemelor informatice si culegerii datelor despre
conturile bancare si a datelor cu caracter personal.
Astfel, procurorii au constatat ca, prin actiunile lor,
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suspectii au infectat peste 5 milioane de computere
la nivel mondial, cauzand institutiilor financiare din
SUA si Europa daune materiale, estimate la mai bine
de 10 milioane USD [9].

Sintagma ,,punerea la dispozitie, sub orice alta for-
ma” oferd actiunilor faptuitorului un caracter gene-
ral, in scopul de a completa modalitatile de savarsire
a infractiunii prevazute de art. 260 Cod penal, cu noi
dezvoltarea tehnologiilor informationale.

Prin sintagma ,,in mod ilegal” este descrisa moda-
litatea de utilizare necorespunzatoare a mijloacelor
tehnice sau a produselor-program, luand in conside-
rare ca acestea pot fi utilizate atat legal, cat si ilegal,
avand o utilizare dubla.

Utilizarea dubla este specificatd si in art. 2 al
Conventiei Consiliului Europei privind criminalita-
tea informatica, care prevede cd: nu va fi interpre-
tat in sensul impunerii unei raspunderi penale atunci
cand producerea, vanzarea, obtinerea pentru utiliza-
re, importarea, distribuirea sau alte forme de punere
la dispozitie, mentionate la paragraful 1 din prezen-
tul articol, nu au ca scop comiterea unei infractiuni
stabilite in conformitate cu art. 2-5 ale Conventiei,
cum ar fi situatia testdrii sau protectiei autorizate a
unui sistem informatic [2].
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NOTIUNEA DE PEDEPSE INUMANE SAU DEGRADANTE
iN JURISPRUDENTA ChEDO

Sergiu MiRZAC,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

a art. 3 al Conventiei europene cu denumirea

marginala de ,,Interzicerea torturii” se preve-
de: ,, Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepse-
lor sau tratamentelor inumane ori degradante”. Nor-
ma are ca scop apararea integritatii fizice si morale a
persoanei, precum si demnitatea ei. Dipozitia are un
caracter foarte general si este cel mai scurt articol din
Conventie. In pofida unor clarificiri de concept, con-
tinutul real al art. 3 din Conventie trebuie urmarit in
jurisprudenta Curtii. Pe cat este de scurta si generala
norma, pe atat este si imperativa. Interdictia preva-
zuta de art. 3 are un caracter absolut, intrucat nici
o exceptie de la aceastd dispozitie nu este permisa
prin Conventie. Prin urmare, dreptul consfintit la art.
3 din Conventia europeana este intangibil, in sensul
ca nu poate fi incalcat sub nici o forma si inalienabil,
in sensul c¢d nu poate fi instrdinat de catre persoana
sau cedat intr-o anumita forma.

Chiar si 1n cele mai dificile circumstante, precum
lupta impotriva terorismului §i a crimei organizate,
Conventia europeand interzice 1n termeni absoluti
tortura si tratamentele sau pedepsele inumane ori de-
gradante. Spre deosebire de majoritatea normelor din
Conventie, art. 3 nu contine prevederi care sd permita
exceptii, iar conform art. 15 §2 nici o derogare de la
prevederile sale nu este permisa, chiar daca este cazul
unui pericol public care ameninta viata natiunii [1].

Din caracterul absolut al dreptului rezulta imposi-
bilitatea invocarii de catre stat a principiului propor-
tionalitatii in apararea sa. De asemenea, caracterul
absolut al acestui drept autorizeaza Curtea europeana
sd se pronunte din oficiu asupra Incalcarii art. 3 din
Conventie.

La prima vedere, aceasta norma reprezintd asa-
numitul ,,drept negativ”, adica include obligatiunea
de abtinere. O asemenea intelegere simplificatd a
acestei obligatii negative este importantd, insd nu
epuizeaza rolul statului in ce priveste interzicerea
torturii... Art. 3 din Conventie impune statului si un
sir de obligatii pozitive de prevenire a torturii.

Prevederea art. 3 din CEDO interzice cinci forme
de maltratare, care pot fi:

= tortura;

= tratament inuman si tratament degradant;

= pedeapsa inumana si pedeapsa degradanta.

Pedepsele inumane sau degradante formeaza cea
de a treia forma a maltratarii interzisd de Conventia
europeand. Pentru corecta Intelegere a acestei forme
de maltratare si a criteriilor in baza carora o anumita

pedeapsa poate fi calificatd ca inumand sau degra-
dantd urmeaza sa facem anumite precizari.

In primul rand, orice pedeapsa judiciara, mai ales
cea penald, aplicatd in privinta unei persoane vino-
vate de comiterea unei infractiuni are un caracter
umilitor resimtita la nivel subiectiv. Rolul Curtii nu
este de a decide, de exemplu, categoria de pedeapsa
aplicatd, cuantumul acesteia, perioada de detentie,
tipul institutiei penitenciare in care urmeaza sa fie
executatd pedeapsa penald. Aceastd prerogativa ra-
mane a fi de competenta exclusiva a instantelor ju-
decatoresti nationale. Astfel, problema aplicarii unei
pedepse in raport cu caracterul si gradul prejudiciabil
al unei infractiuni nu intrd nici in competenta, nici
in sfera de aplicare a Curtii. De exemplu, Curtea a
statuat: ,,Nici o prevedere din Conventie nu interzice
aplicarea pedepsei detentiunii pe viatd unei persoane
batrane” [2].

Totodata, statul nu poate recurge la pedepse ce ar
contrazice sensul art. 3 din Conventie. Prin art. 3 al
Conventiei s-a urmarit instituirea unei interdictii de
a permite aplicarea unor pedepse inumane sau de-
gradante in baza unor norme ce apartin sistemelor
nationale de drept. Prin urmare, Curtea exercitd un
control de conventionalitate al legislatiilor nationale
in materia pedepselor, astfel incat prin aplicarea lor
sd nu fie Incdlcata demnitatea umana in sensul avut
in vedere de art. 3 al Conventiei.

Astfel, intr-un caz Curtea a decis: ,,Pedeapsa de-
tentiei pe o perioadd nedeterminata aplicatd unui ta-
nar poate fi lunga ca viata condamnatului nu ar putea
fi justificatd pe considerente bazate pe necesitatea
protejarii publicului. Aceste considerente trebuie sa
tind seama de evolutia constanta a personalitatii con-
damnatului, pe masura avansarii varstei sale. A nu se
tine seama de modificarile ce intervin in mod inevi-
tabil la maturitate ar Insemna ca tinerii sa fie privati
de liberate pe tot restul existentei lor, situatie ce ar
putea pune probleme pe terenul dispozitiilor art. 3
din Conventie [3].

Aprecierea unei pedepse ca inumane sau degra-
dante depinde de continutul acesteia, modul de exe-
cutate si contextul in care se aplicd. De exemplu,
Curtea poate pune problema caracterului degradant
sau inuman al pedepselor in cazul unei pedepse exa-
gerat de lungi aplicate unor categorii vulnerabile de
persoane (copii si femei), al unei pedepse aplicate n
mod arbitrar sau prin incalcarea ordinii stabilite de
normele nationale etc.
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Una din primele ilustrari ale constatarii incalcarii
art. 3 din Conventia europeana in forma de pedeapsa
degradanta poate fi gasitd in cazul Tyrer c. Regatului
Unit care a vizat problema pedepsei corporale. Ba-
iatul de 15 ani a fost supus la trei lovituri cu o varga
de mesteacan. In prezenta tatdlui sdu si a unui doctor,
reclamantul a fost fortat sa traga in jos pantalonii si
sa se aplece peste o masa. Era tinut de doi politisti in
timp ce al treilea executa pedeapsa. Pentru inceput,
Curtea a stabilit ca pedeapsa suferitd de Anthony Ty-
rer nu constituie o ,.torturd, nici o ,,pedeapsa inuma-
na‘“ in sensul art. 3, pentru ca suferinta pe care aceas-
ta a provocat-o nu a atins nivelul implicat de aceste
notiuni. In opinia Curtii, pentru ca o pedeapsa sa fie
,degradantd” si contrard art. 3, umilirea sau dispretu-
irea provocata trebuie sa atingd un nivel deosebit si
sa difere de elementul obignuit de umilire pe care i1
comporta in mod normal si aproape inevitabil de pe-
depsele judiciare. Aprecierea in aceasta privinta este
relativa, depinzand indeosebi de natura si de contex-
tul pedepsei, ca si de modalitatile sale de executare.

Examinand ansamblul circumstantelor cauzei,
Curtea apreciaza cad bataia aplicata petitionarului
constituia o pedeapsi degradantd. In acest scop,
Curtea aratd cateva elemente. Pedepsele judiciare
corporale implica, prin natura lor, ca o fiintd umana
sd procedeze la violente fizice asupra unuia din se-
menii sii. In afard de aceasta, este vorba de violen-
te institutionalizate, al caror caracter se combind cu
ansamblul procedurii oficiale presupus de pedeapsa
si cu faptul cad executantii sunt complet straini de-
lincventului. Desi Anthony Tyrer nu a suferit leziuni
fizice grave sau durabile, pedeapsa sa, constand in
a-1 trata ca pe un obiect in mainile puterii politice, a
adus atingere demnitatii i integritatii fizice acestuia.
In sfarsit, rusinea de a se vedea administrandu-i-se
bataia la fundul gol a agravat intr-o oarecare masura
caracterul degradant al pedepsei, dar acesta nu a fost
factorul unic sau determinant. Teza potrivit careia o
mare parte a populatiei insulei Man considera bétaia
cu vergeaua ca un mijloc eficace de disuasiune, a fost
respinsa de catre Curte, intrucat niciodata nu este ad-
mis sa se recurga la pedepse contrare art. 3, oricare ar
putea fi efectul lor disuasiv.

Pedepsele inumane sau degradante urmeaza a fi
delimitate de tratamentele inumane sau degradante.
Astfel, tratamentul inuman sau degradant reprezin-
ta, de reguld, o faptd a unui individ, care, chiar daca
actioneaza in cadrul unei actiuni statale organizate,
depaseste sfera de competenta ce-i este acordata prin
lege. Pedepsele inumane sau degradante sunt rezul-
tatul unui act institutionalizat statal dat de lege si se
gasesc inscrise in arsenalul represiv al statului. Des-
tinatia art. 3 din Conventie pe aceastd dimensiune
este de a nu permite instituirea unui model represiv
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care ar Injosi demnitatea umana sub aspectul aplica-
rii unor pedepse inumane sau degradante.

Anume aceste consideratii stau la baza neincrimi-
narii pedepselor penale sau a pedepselor degradante
in legislatia penalda a R. Moldova. Aceastd proble-
ma este vazuta mai mult ca una institutionalizata si
nu ca act de conduitd savarsit de catre o persoana.
Astfel, potrivit art. 61 alin. (1) C.pen.: ,,Pedeapsa
penala este o masura de constrangere statala si un
mijloc de corectare si reeducare a condamnatului ce
se aplica de instantele de judecatd, in numele legii,
persoanelor care au savarsit infractiuni, cauzand
anumite lipsuri si restrictii drepturilor lor”. In ace-
lasi sens, conform art. 32 alin. (1) C.contr.: ,,Sanc-
tiunea contraventionala este 0 masura de constran-
gere statala si un mijloc de corectare si reeducare ce
se aplicd, in numele legii, persoanei care a savarsit
o contraventie”.

Se poate concluziona cd pedepsele inumane sau
degradante depasesc cadrul de incriminare si aplicare
a art. 166' C.pen. Prin urmare, norma incriminatoare
nu poate fi aplicatd prin extensia cAmpului incrimi-
nator instituit de citre legiuitor. In caz contrar, se va
pune problema incalcarii principiului legalitatii, po-
trivit caruia legea penala nu poate fi aplicata prin
analogie (art. 3 alin. (2) C.pen.). Exceptie o constitu-
ie situatia in care aplicarea arbitrara a unor pedepse
degradante sau inumane atinge pragul de gravitate
instituit de art. 3 din Conventie, maltratarea imbra-
cand forma unui act de tortura. De fapt, unul dintre
scopurile specifice torturii, instituit de actele inter-
nationale de referinta si de art. 166! alin. (3) C.pen.,
il formeaza pedepsirea abuziva si legala a victimei
pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana
I-a comis ori este banuita ca l-a comis. Astfel, situ-
atia aplicarii unei pedepse inumane sau degradante
in scop de torturare de catre un agent al autoritatilor
intemeiaza aplicarea art. 166 alin. (3) C.pen. Or, de-
limitarea pedepselor inumane sau a pedepselor de-
gradante de torturd se face in baza acelorasi criterii
in baza carora sunt delimitate tratamentele inumane
sau degradante fata de fapta de torturd, adica pragul
maxim si minim de gravitate.

In activitatea sa jurisdictionald, Curtea europeana
a apreciat urmadtoarele situatii ca pedeapsd inumana
sau degradanta:

a. Reclamantul militar n termen, scutit de exer-
citii fizice in baza unei prescriptii medicale, a fost
obligat sa execute 350 de flexiuni, ca pedeapsad pen-
tru neefecturea In mod corect a curateniei locului de
cazare. Pe timpul efectudrii acestor exercitii fizice,
reclamantul si-a pierdut cunostinta si a fost transfe-
rat la spital, unde a fost diagnosticat cu o leziune a
coloanei vertebrale, ceea ce a condus 1-a scutirea pe
viitor a obligatiilor sale militare, fiind declarat inva-
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lid de gradul II. Desi impunerea unor exercitii fizi-
ce face parte integrantd din disciplina militara, ele
nu trebuie sa pund in pericol sdnatatea si demnitatea
persoanei. In cauza dati, Curtea a constatat ci recla-
mantul a fost obligat la executarea unor exercitii fizi-
ce ce i-au afectat sandtatea, atit pe moment, cat si pe
un termen mai indelungat. Gravitatea sanctiunii apli-
cate nu poate fi explicatd de vreo necesitate de ordin
militar sau disciplinar. In afara de aceasta, sanctiunea
a fost aplicata reclamantului in mod deliberat, pentru
a-1 aplica intense suferinte fizice sau psihice, ceea ce
constituie o pedeapsa degradanta [4];

b. Sanctiunea reclamantului detinut cu mentinerea
intr-o celula de izolare timp de 25 de zile, desi potri-
vit regulamentului aceasta nu poate depasi 15 zile, la
care s-a adaugat boala reclamantului si alimentatia
proastd a acestuia care au constituit o pedeapsa inu-
mana aplicatd 1n privinta acestuia [5];

¢. Detinutul care suferea de tulburari mintale cro-
nice, imprejurare cunoscutd de autoritatile locului de
detentie, fara sa fie supravegheat si fara a i se stabili
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tratamentul necesar, a fost sanctionat cu o sanctiune
disciplinara semnificativa — 7 zile 1n izolatorul disci-
plinar si 28 de zile de detentie suplimentara. Astfel,
situatia creata a fost de natura sa-i afecteze sanatatea
fizica si mintald, fapt ce constituie un comportament
incompatibil de tratare a unul bolnav mintal. In astfel
de imprejurari, Curtea a constatat ca sanctiunea apli-
catd a constituit o pedeapsa inumana [6].
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ANALIZA JURIDICO-PENALA A INFRACTIUNII
DE IMBOGATIRE ILICITA

Victor NEDELCIUC,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

,,Coruptia constituie o amenintare la adresa prin-
cipiilor statului de drept, democratiei si drepturilor
omului, submineaza principiile bunei administrari,
echitatii si justitiei sociale, denatureaza concurenta,
impiedica dezvoltarea economica si pericliteaza
stabilitatea institutiilor democratice si fundamen-
tul moral al societatii”, acest fapt fiind mentionat
in Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptatd la
New York la 31 octombrie 2003.

In capitolul 3 al acestei conventii se pune accent
pe urmdtoarele compartimente: incriminare, inves-
tigare si reprimare a faptelor infractionale ce fac
parte din domeniul respectiv. Masurile, adoptate in
prezenta conventie, au menirea sa promoveze contra-
cararea coruptiei 1n sectorul public si privat precum
si recuperarea activelor sustrase, atribuindu-i statu-
lui dreptul sa adopte masuri legislative pentru a atri-
bui un caracter de infractiune, in cazul in care actele
de coruptie au fost savarsite cu intentia imbogatirii
ilicite, adicd o madrire substantiala a patrimoniului
unui agent public pe care acesta nu o poate justifica
rezonabil in raport cu veniturile sale legale.

Din infractiunile derivate ale coruptiei, in limitele
incrimindrilor prevazute de continutul Conventiei, la
art. 20 se regiseste ,,imbogitirea ilicita”, fiind con-
sideratd ca un fenomen destructiv pentru valorile
democratice ale societatii noastre, daunatoare state-
lor democratice, economiilor nationale si statului de
drept [1].

Astfel, ca raspuns la art.20 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei, dreptul national raspunde
cerintelor internationale prin masurile de legi exis-
tente perfectionate si completate pe parcursul ultimi-
lor ani. La 23.12.2013, Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat Legea nr.326, pentru modificarea si
completarea unor acte legislative [3], astfel, conform
acestei legi, Codul penal a fost completat cu articolul
3302, denumit ca ,,Imbogatirea ilicita”.

In art.3307 al Codului penal al Republicii Moldo-
va [4], sub denumirea de ,,imbogatire ilicitd”, sunt
reunite doud variante-tip de infractiuni. Prima vari-
antd-tip specificata la alin.(1) art. 330> Cod penal
constd in detinerea de citre o persoand cu functie de
raspundere sau de catre o persoana publica, personal
sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in
care valoarea acestora depaseste substantial mijloa-
cele dobandite si s-a constatat, in baza probelor, ca
acestea nu aveau cum sa fie obtinute licit.

Respectiv, cea de a doua varianta-tip de infractiune
prevazuta de alin.(2) art.330? Cod penal se exprima in
detinerea de catre o persoana cu functie de demnitate
publicd, personal sau prin terti, a bunurilor in cazul in
care valoarea acestora depaseste substantial mijloa-
cele dobandite si s-a constatat In baza investigatiilor
cd acestea nu erau cu putinti sa fie obtinute licit. In
primul si al doilea caz pedepsele prevazute difera,
prima varianta-tip fiind o infractiune grava, iar a
doua varianta-tip fiind considerata ca o infractiune
deosebit de grava.

Astfel, vom analiza sub aspect juridico-penal,
infractiunile specificate la alin.(1) si alin.(2), art.330?
CP RM.

Obiectul juridic generic al ambelor infractiunii
prevazute de art.330? Cod penal, precum si la toate
infractiunile din capitolul XV din Codul penal, il con-
stituie relatiile sociale cu privire la buna desfasurare
a activitatii In sfera publica, ceea ce reiese chiar din
denumirea capitolului in care a fost plasata.

Obiectul juridic special al infractiunilor preva-
zute la art.330> CP RM il formeaza relatiile sociale
cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu
in sfera publica, ce presupune respectarea de cétre o
persoana cu functie de raspundere sau de citre o per-
soand publica, iar pentru varianta agravanta, de catre
persoana cu functie de demnitate publica, a obligatiei
de a nu detine bunuri obtinute ilicit a caror valoare
depaseste substantial mijloacele dobandite legal.

Obiectul material al infractiunii date il repre-
zintd bunurile. In vederea interpretirii notiunii de
,bunuri”, ne putem conduce de definitia formulata
la lit.d) art.2 al Conventiei ONU impotriva coruptiei,
precum si la art.132' Cod penal al RM, in urma fuzi-
onarii carora putem defini bunurile in felul urmator:
mijloace financiare, orice categorie de valori (active),
corporale sau incorporale, mobile ori imobile, tangi-
bile sau intangibile, ori actele sau alte instrumente
juridice sub orice forma, inclusiv format electronic
sau digital sau documentele care atestd un titlu ori un
drept, inclusiv orice cota (interes) cu privire la aceste
valori (active).

Insa nu toate bunurile pot fi ca obiect material al
infractiunilor specificate la art.330> CP RM. Aceste
bunuri trebuie sa indeplineasca cumulativ doud con-
ditii: a) valoarea lor sa depaseasca substantial mijloa-
cele dobandite; b) In baza probelor, sa fie constatat ca
ele nu aveau cum sa fie obtinute licit.
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De mentionat ca lipsa oricdreia din cele doua
conditii ce caracterizeaza respectivul obiect are
ca efect lipsa componentei de infractiune preva-
zute la aceastd norma, la fel aceste variante-tip de
infractiuni nu au victima, fiind specifice la acest ca-
pitol.

Latura obiectiva a infractiunilor in cauza se ex-
prima prin actiunea de detinere a bunurilor, a caror
valoare depaseste substantial valoarea mijloacelor
dobandite legal si s-a constatat, in baza probelor, ca
acestea nu aveau cum sa fie obtinute licit.

Termenul ,,detinere” presupune stapanirea aces-
tor bunuri — in mod ascuns sau deschis — in posesia
faptuitorului (pe contul bancar, in locuinta sau in alta
incapere apartindnd acestuia, la locul de munca al
faptuitorului, pe terenul din preajma casei acestuia si
alte metode etc.) [5].

In ceea ce tine de notiunea de ,depaseste
substantial”, care este o conditie obligatorie, nu
este specificat cuantumul proportiei, astfel, aceasta
notiune fiind foarte vaga, care dd un caracter inter-
pretabil termenului ,,substantial” pentru organul de
urmadrire penald si instantele judecatoresti.

O conditie obligatorie este ca In momentul co-
miterii infractiunilor specificate la aceastd norma
faptuitorul sa detind anumite bunuri ilicite, a caror
valoare reprezinta diferenta dintre valoarea bunurilor
detinute in general de catre faptuitor si valoarea mij-
loacelor dobandite legal de catre acesta. Asadar, in
dispozitia de la art.330° CP RM se are in vedere doar
sporirea activului patrimonial al faptuitorului, nu si
diminuarea pasivului patrimonial al acestuia, adica
stingerea unor creante ale faptuitorului [6].

Incontinuarene vomreferilaceade-adouaconditie
obligatorie pentru a fi In prezenta componentei de
infractiune specificata la art.330> CP RM. Conditia in
cauza presupune constatarea, in baza probelor, ca bu-
nurile care reprezinta obiectul infractiunii nu aveau
cum sa fie obtinute licit. Ca si infractiunile prevazute
la art.243 CP RM, cele specificate la art.330> CP RM
presupun preexistenta savarsirii altei fapte (denumite
»faptd anterioard”, ,,faptd predicat”). Aceasta fapta
constituie sursa bunurilor ce urmeaza a fi ,,spalate”
sau, respectiv, detinute in procesul de savarsire a
infractiunilor prevazute la art.243 sau 330 CP RM.
Conditionarea existentei infractiunilor in cauza de
comiterea anterioard a unei alte fapte, din care pro-
vin bunurile respective, le caracterizeaza pe acestea
ca fiind infractiuni corelative in raport cu fapta pre-
existenta.

Infractiunea de imbogatireilicitd are o componenta
formala. Aceasta se consuma din momentul detinerii
bunurilor 1n cazul in care valoarea acestora depaseste
substantial mijloacele dobandite si s-a constatat, in
baza probelor, ca acestea nu aveau cum sa fie ob-
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tinute licit, fara a fi necesar survenirea unor urmari
prejudiciabile.

Latura subiectivd a infractiunii specificate
la alin. (1) art.330> CP RM se caracterizeaza prin
vinovatie exprimata doar prin intentie directa, in-
trucat infractiunea prevazuta este o infractiune for-
mala. In acest caz, sunt de acord cu N.F. Kuzneto-
va si [.M. Teajkova: ,,La savarsirea infractiunilor,
in cazul cérora legiuitorul le fixeazd momentul de
consumare in momentul comiterii actiunii sau inac-
tiunii, intentia indirectd nu este posibila” [7]. Ideea
in cauza este dezvoltatd de 1. Hadirca: ,,Intr-adevir,
cum poate faptuitorul sd admita constient ca savar-
seste o actiune (inactiune) prejudiciabila? Odata
ce el o savarseste, rezultd in mod inevitabil ca o si
doreste. O alta concluzie ar intra in contradictie cu
regulile logicii” [8].

Scopul infractiunilor respective este sporirea pa-
trimoniului si beneficierea de bunuri care anterior au
fost obtinute ilicit.

Motivul infractiunilor de imbogatire ilicita se re-
zuma la interes material, care poate avea la baza doar
necesitatea faptuitorului de a-si spori activul patrimo-
nial (de a obtine sau de a retine un castig material),
nu si necesitatea faptuitorului de a-si micsora pasivul
patrimonial (de a se elibera de cheltuieli materiale),
cum am mentionat mai sus.

Subiectul infractiunilor previzute la art.330?
CP RM este persoana fizica responsabild care in mo-
mentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani, nsa
pentru varianta-tip a infractiunii prevazutd la alin.
(1) art.330> CP RM, subiectul trebuie sa aibd una
din urmatoarele calitati: 1) persoand cu functie de
raspundere; 2) persoand publica, acestea fiind vitale
pentru delimitarea infractiunii de Tmbogatire ilici-
td de infractiunile prevazute la art.199 sau 323 CP
RM. Totodata, subiect al infractiunii poate fi nu doar
functionarul public, dar si persoana care lucreaza
pentru o organizatie neguvernamentald, cu conditia
ca utilizeaza resursele publice, precum si reprezen-
tantul autoritatii publice, functionarul public sau an-
gajatul unei persoane juridice de drept public.

In incheiere, mentionam ci calitatea speciala a su-
biectului este ceea ce deosebeste infractiunea preva-
zuta la alin.(2) art.330? CP RM de infractiunea speci-
ficata la alin.(1) art.330*> CP RM. Astfel, infractiunea
prevazuta la alin.(2) art.330? CP RM este savarsita de
o persoana cu functie de demnitate publica. Din alin.
(3) art.123 CP RM, deducem ca persoana cu functie
de demnitate publica este, dupa caz: 1) persoana al
carei mod de numire sau de alegere este reglemen-
tat de Constitutia Republicii Moldova sau care este
investita 1n functie, prin numire sau prin alegere, de
catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova
sau Guvern, in conditiile legii; 2) persoana céreia
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persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat
imputernicirile sale.

Ca rezultat al studiului efectuat, se poate de con-
cluzionat ca la incriminarea infractiunii respective
legislatorul a dat o notiune vaga infractiunii respec-
tive, care pune in dificultate organele ce infaptuiesc
justitia pentru prevenirea si combaterea fenomenului
respectiv, fiind necesar de revizuit dispozitia artico-
lului dat.

Referinte bibliografice:

1. United Nations Convention against Corruption,
Meérida and New York, 09 December 2003.

2. Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994.
Publicata: 12.08.1994 in Monitorul Oficial nr. 1, data in-
trarii in vigoare : 27.08.1994.

3. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.47-48.

IANUARIE 2020 D|

Moldova,

4. Codul penal al
nr.985 din 18.04.2002.

5. Revista nationald de drept nr.9 din 2015, ,,Regle-
mentarea raspunderii pentru infractiunile prevazute de
art.3302,.Imbogitirea ilicita” din Codul penal: controver-
se, solutii, perspective”, autor V. Statii, doctor in drept,
conferentiar universitar.

6.Legea si viata: Revista stiintifico-practicd. Nr.1,
3-12; 2016-2017, CZU 343.352, ,,Elementul material al
infractiunii de imbogatire ilicitd: Analizd comparativa”
Ion Crudu, doctorand ULIM.

7. Kypc yromosroro mpasa. Yacts obmas. Tom 1. [Toxg
pen. H.®. Kysnenosoit, .M. TsoxxoBoit. Mocksa: 3epua-
10, 1999, ¢.313.

8. Hadarca 1. Raspunderea pentru infractiunile
savarsite 1n sfera circulatiei substantelor narcotice, psiho-
trope, a analoagelor si precursorilor acestora. Chisinau:
CEP USM, 2008, p. 218.

Republicii



" IANUARIE 2020

Q LEGEA SI VIATA

k/.

EVALUAREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE — INSTRUMENT
PROACTYV DE PREVENIRE A MANIFESTARILOR DE CORUPTIE
N ACTIVITATEA UNEI ENTITATI PUBLICE

Marian PERJU,
doctorand, la Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

tudiile criminologice au aratat cd functionarii

din sectorul public au o imagine destul de
vaga asupra fenomenului coruptiei, si atunci cand
acestia afla ocazional sau din cauza atragerii la ras-
pundere penald ce fapte constituie acte de coruptie
raman profund nedumeriti, ba chiar insista cu toata
convingerea ca este vorba de o nedreptate strecurata
in lege.

Din aceste considerente, prevenirea fenomenului
coruptiei reclama o familiarizare a functionarilor din
sectorul public cu faptele interzise de lege. Deci fi-
ind un fenomen complex, la etapa actuald se impun
masuri specifice de lupta contra acesteia, mai mult ca
atat, instituirea masurilor de prevenire a coruptiei a
reprezentat un deziderat si o conditie indispensabila
in lupta impotriva coruptiei in Republica Moldova.

Prevenirea coruptiei include o gama variata de
actiuni sociale, efectuate la niveluri sociale diferite.
Ea presupune, in primul rand, efectuarea unor actiuni
anticoruptie la nivel social general, care pot fi reali-
zate numai i numai de autoritatile legislative si gu-
vernamentale. Cu toate acestea, pot fi luate o serie de
masuri de prevenire a coruptiei la nivel de institutii
publice si de subdiviziuni ale lor. Masurile in cauza
sunt indreptate spre inlaturarea conditiilor care favo-
rizeaza comiterea actelor de coruptie si crearea altora
care, dimpotriva, ar impiedica producerea faptelor de
coruptie. Infaptuirea acestor masuri cade in sarcina
conducatorilor institutiilor publice si ai subdiviziu-
nilor lor.

Actele de coruptie se comit 1n conditiile in care
cetateanul (o institutie, un agent economic etc.) are
nevoie de ceva (o decizie, un act etc.) de la un functi-
onar din sectorul public. Daca cetatenii n-ar avea ne-
voie sa apeleze personal la un functionar din sectorul
public, nici nu s-ar putea produce acte de coruptie in
institutiile publice.

Realitatea e cd un functionar are menirea de a
gestiona treburi publice, precum si a rezolva unele
chestiuni particulare ale cetdteanului concret si nici
nu poate fi altfel. In a doua situatie, cetiteanul se afla
in relatie directa cu functionarul din sectorul public,
fapt care creeaza conditii favorabile coruptiei.

De aceea este necesar, in vederea prevenirii ac-
telor de coruptie, a limita, pe cat e posibil, relatiile
directe dintre cetatean si functionarul din sectorul
public.

Prin urmare, Centrul National Anticoruptie potri-
vit competentei sale realizeaza si actiuni de prevenire
a coruptiei. Astfel, alaturi de actiunile de expertiza
anticoruptie, educatie anticoruptie, entitatea efectu-
eaza si evaluarea integrititii institutionale.

Deci, in conformitate cu prevederile Legii nr. 325
din 23.12.2013 privind evaluarea integritatii insti-
tutionale, responsabilitatea pentru aplicarea acestei
metode 1i revine Centrului National Anticoruptie (in
continuare CNA), 1n conditiile monitorizdrii imple-
mentdrii planurilor de integritate si aprecierii progre-
selor realizate [1].

Legea 325/2013 prevede la art.13 alin.(1) urma-
toarele etape ale evaludrii integritatii institutionale:

a) etapa 1 — identificarea riscurilor de coruptie in
cadrul entitatii publice;

b) etapa 2 — testarea integritatii profesionale a
agentilor publici (etapa facultativa);

c) etapa 3 — descrierea riscurilor de coruptie si
analiza factorilor care le genereaza;

d)etapad4—emiterearecomandarilordeimbunatatire
a climatului de integritate institutionala.

Procedura detaliata privind realizarea etapelor de
evaluare a integritatii institutionale, dar si criterii-
le de selectare a entitatilor publice supuse evaludrii
sunt reglementate in Metodologia de identificare a
riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice,
de identificare a agentilor publici expusi acestor ris-
curi si de analiza a factorilor care le genereaza, ela-
boratd in conformitate cu prevederile art.9 al. (2) lit.
h) din Legea 325/2013 si aprobata prin Ordinul CNA
nr.50 din 20.03.2018, metodologie plasatad pe pagina
web oficiald a CNA.

Activitatea de evaluare a integritdtii institutionale
se afla sub controlul parlamentar, exercitat prin inter-
mediul Comisiei securitate nationala, aparare si ordi-
ne publica si Comisiei juridice, numiri §i imunitati.
Astfel, anual, pana la data de 30 martie, CNA depune
un raport public cu privire la implementarea proce-
durii de evaluare a integritatii institutionale.

Potrivit rapoartelor de activitate pentru anii 2018,
2019 a Centrului National Anticoruptie, in anul 2018
a fost initiata evaluarea integritatii institutionale la 7
entitdti publice.

Atfel, in procesul de evaluare a integritatii
institutionale in cadrul Agentiei pentru Eficienta
Energetica/Fondul pentru Eficienta Energetica,
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CNA a identificat o serie de probleme care afecteaza
procesul de implementare in practica a politicilor si
programelor de eficientd energeticd, si care generea-
za riscuri de coruptie, inclusiv abuz/ depasirea atri-
butiilor de serviciu, conflict de interese si/sau favori-
tism, utilizare neconforma/ delapidarea fondurilor si/
sau a patrimoniului.

Astfel, in raportul Centrului se mentioneaza, ca
printre factorii care genereaza riscuri de coruptie in
aceste entitati sunt neasigurarea climatului de inte-
gritate institutionald prin aplicarea deficitara a poli-
ticilor anticoruptie de catre entitatea, evaluata fiind
constatatd lipsa mecanismelor interne de denuntare
si tratare a influentelor necorespunzatoare, a mani-
festarilor de coruptie si avertizarilor de integritate,
atitudine formala fatd de implementarea normelor de
etica si deontologie.

O alta problema constatata in procesul de evalua-
re se referd la cadrul normativ lacunar aferent dome-
niului. Prevederile legale fac trimitere la regulamen-
te, metodologii si proceduri care pana la momentul
termindrii procesului de evaluare n-au fost aprobate
de catre Guvern si autoritatile publice centrale.

De asemenea, in raportul de evaluare a fost speci-
ficat riscul contractarii unor antreprenori necalificati
si realizarea unor lucrari necalitative, generate de ne-
respectarea obligatiei de catre beneficiarii proiectelor
de finantare de a coordona caietul de sarcini cu FEE
si nerespectarea normelor de organizare si desfasura-
re a achizitiilor publice. Riscuri materializate 1n acti-
vitatea beneficiarilor, precum efectuarea necalitativa
a lucrarilor, falsificarea documentelor contabile si
solicitarea spre platd a lucrarilor care nu sunt exe-
cutate au rezultat din analiza statisticii de combatere
referitor la acest domeniu [2].

O alta entitate evaluata de catre Centru a fost Cen-
trul Medicina Legala unde s-au identificat deficiente
in asigurarea unui climat de integritate institutionala.
Astfel, In momentul evaludrii, entitatea nu dispunea
de norme de etica si deontologie in activitatea de ex-
pert judiciar. Totodata, au fost identificate lacune la
capitolul care vizeaza gestionarea transparenta si res-
ponsabila a patrimoniului, transparenta instituionala
si decizionala redusa, neimplementarea standardelor
de control intern etc. [3].

Carezultat al evaludrii entitatii mentionate se con-
chide ca transparenta activitatii in institutiile publice
constituie o conditie absolut necesara de prevenire a
faptelor de coruptie. Acolo unde nu exista transpa-
renta se creeaza conditii favorabile proliferarii fapte-
lor de coruptie, iar activitatea lipsitd de transparenta
intr-o institutie publica reprezinta un semnal de inal-
ta probabilitate a existentei actelor de coruptie

In procesul de evaluare a integritatii institutionale
in cadrul IMSP Institutul de Neurologie si Neu-
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rochirurgie au fost identificate o serie de probleme
care ar permite sau Incuraja aparitia riscurilor de co-
ruptie, printre care cu cea mai mare probabilitate de
materializare este riscul gestiondrii ineficiente a ba-
nilor publici, inclusiv prin neglijenta in serviciu.

Aceste riscuri au fost consemnate in procesul de
achizitionare a unor dispozitive medicale costisitoa-
re in cadrul proiectelor de dotare tehnicd, finantate
din fondurile de dezvoltare ale CNAM, Ministerul
Sénatatii si sursele Academiei de Stiinte din R. Mol-
dova si au atras conservarea unor dispozitive medi-
cale inovative §i unice pe tard; neexploatarea unor
dispozitive medicale costisitoare la capacitati opti-
me; procurarea unor dispozitive medicale cu un set
incomplet de instrumente, precum si achizitionarea
acestora in lipsa unor studii de fezabilitate.

Printre riscurile specifice procesului de manage-
ment al dispozitivelor medicale, care ar putea avea
un impact negativ asupra drepturilor pacientului au
fost evidentiate: riscul stabilirii unui diagnostic gre-
sit, punerii in pericol a vietii si sdnatatii pacientilor si
producerii unor incidente. Aceste riscuri sunt deter-
minate de utilizarea dispozitivelor medicale invechi-
te cu termen de exploatare expirat (rata dispozitive-
lor medicale cu termen de exploatare expirat fiind de
circa 68%); neefectuarea verificarilor periodice sau
dupa reparatii a dispozitivelor medicale in conformi-
tate cu cadrul normativ; exploatarea unor dispozitive
medicale la un nivel extrem de ridicat cu depasirea
randamentului admisibil, fapt ce poate determina
cresterea progresiva a uzurii §i unele disfunctiona-
litati [4].

In procesul de evaluare a integrititii institutionale
in cadrul Institutul Oncologic s-au identificat un
sir de deficiente care vizeaza asigurarea climatului
de integritate institutionald, rezultate urmare a neim-
plementarii sau implementarii deficitare a masurilor
anticoruptie prevazute la art.10 al Legii integritatii
nr.82/2017, neconformitati, care pot incuraja sau de-
termina unele riscuri de coruptie.

Totodata, urmare a examinarii procesului de ma-
nagement al dispozitivelor medicale prin prisma po-
liticilor din domeniu si a prevederilor actelor norma-
tive in vigoare, au fost identificate atat surse externe
de riscuri, cat si interne/ organizationale, inclusiv:

» Planificare ineficienta a achizitiilor publice
centralizate in sandtate, asociate cu pasarea de ca-
tre CAPCS a unor atributii catre IMSP. Acest aspect
genereaza riscul procurarii unor medicamente de ca-
tre pacientii asigurati si efectudrii unor investigatii
contra plata la privat, conditionate de desfasurarea cu
intarziere a unor proceduri de achizitii a medicamen-
telor, consumabilelor sau reactivelor necesare.

» Gestionarea ineficientd a unor proiecte de fi-
nantare. Acest factor determina riscul fraudarii/ de-
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lapidarii mijloacelor din fondurile externe/ interne,
asociat cu nevalorificarea unor proiecte de finantare,
ca urmare a cadrului normativ defectuos/lipsa unor
reglementdri specifice pentru centrele de transplant,
inclusiv a criteriilor si cerintelor de acreditare a aces-
tora. Lacune, care au admis incalcéri grave (necon-
formitati) la constructia unui centru de transplant
medular, planificat a fi instituit in cadrul IO in anul
2013, obiectivul nefiind realizat.

Concomitent, acest risc este caracteristic imple-
mentarii unor proiecte de dotare tehnica de care se
face responsabil inclusiv MSMPS si care a presupus
procurarea unor dispozitive medicale costisitoare,
fara a fi evaluate costurile aferente ciclului de viata
si oportunitatile ulterioare de asigurare cu consuma-
bile si piese de schimb. Astfel, riscul nevalorificarii
si conservarii unor dispozitive medicale achizitio-
nate este determinat de costurile mari de intretinere,
defectiunile tehnice frecvente, reparatiile specifice si
costisitoare.

» Utilizarea dispozitivelor medicale cu termen
de exploatare expirat, neexecutarea obligatiilor
privind verificarile periodice sau dupa reparatii a
dispozitivelor in conformitate cu actele normative
in vigoare genereaza riscul stabilirii unui diagnostic
gresit/ riscul punerii in pericol al vietii si sanatatii
pacientilor/ riscul producerii unor incidente cu impli-
carea dispozitivelor medicale (42% din dispozitivele
medicale ale IO sunt cu termen de exploatare expi-
rat, subsidiar, in ultimii 2 ani, dispozitivele medicale
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gestionate de catre IO nu au fost supuse unor verifi-
cari periodice).

» Lipsa unui mecanism clar de gestionare (de-
pozitare, returnare/ intoarcere, transportare, prelu-
crare) la nivel national a degeurilor medicale cu un
continut de mercur provenite de la unele dispozitive
(termometrele, lampile bactericide si luminescente
etc.) si stocarea acestora in cadrul institutiilor medi-
cale genereaza riscul prejudicierii vietii si sanatatii
pacientilor si a lucratorilor medicali [5].

In consecinta, mentionim ca birocratia constituie
unul dintre cei mai favorizanti factori ai coruptiei. Ea
formeaza un mediu deosebit de fertil pentru mani-
festarile de coruptie in institutiile publice. De aceea
reducerea birocratiei este o masura obligatorie pen-
tru prevenirea coruptiei in cadrul unei institutii sau
subdiviziuni publice [6].
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RELATIA DINTRE RAPORTUL DE EXPERTIZA JUDICIARA SI RAPORTUL
DE CONSTATARE TEHNICO-STIINTIFICA SAU MEDICO-LEGALA CA
MIJLOC DE PROBA

Artiom PILAT,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Ca urmare a dispunerii expertizei judiciare in
cadrul procesului penal, expertul judiciar
materializeaza concluziile sale intr-un raport de ex-
pertiza judiciara.

Probele in procesul penal sunt acele elemente de
fapt cu care ne intalnim in viata de zi cu zi, care devin
astfel numai in conditiile stabilite de lege si numai cu
conditia interdependentei acesteia cu acel fenomen,
eveniment, fapt care constituie obiectul probatiunii
[13, p. 11].

Pornind de la regula conform careia infaptuirea
justitiei se realizeaza in functie de sistemul probelor,
acest sistem cunoaste o permanenta perfectionare pe
parcursul istoriei [11, p. 606].

Sustinem in totalitate parerea autorului Tanovi-
ceanu I. care mentioneaza ca progresul stiintific con-
tribuie la perfectionarea si elaborarea noilor metode
de efectuare a expertizei judiciare.

Problemele referitoare la natura si esenta raportu-
lui de expertiza judiciard precum si importanta aces-
tui mijloc de proba in relatia cu celelalte mijloace
de proba in cadrul procesului penal sunt actuale, dar
normele juridice ce reglementeaza aceasta institutie,
conform legislatiei nationale nu sunt cele mai per-
fecte.

Pentru a cerceta detaliat acesta institutie, vom reda
definitia expertizei judiciare conform Legii cu privi-
re la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar
[9]; astfel, expertiza judiciara reprezinta activitatea de
cercetare stiingifico-practica, efectuatd in cadrul pro-
cesului civil, penal sau contraventional (denumit in
continuare ,,proces judiciar”) in scopul aflarii adeva-
rului prin efectuarea unor cercetari metodice cu apli-
carea de cunostinte speciale si procedee tehnico-stiin-
tifice pentru formularea unor concluzii argumentate
cu privire la anumite fapte, circumstante, obiecte ma-
teriale, fenomene si procese, corpul si psihicul uman,
ce pot servi drept probe intr-un proces judiciar.

Expert judiciar este persoana calificata si abilita-
td conform legii sa efectueze expertize judiciare si
sd formuleze concluzii in specialitatea in care este
autorizatd, cu privire la anumite fapte, circumstante,
obiecte materiale, fenomene si procese, organismul
si psihicul uman, si care este inclus in Registrul de
stat al expertilor judiciari.

Analizand Legea cu privire la expertiza judiciarad
si statutul expertului judiciar, constatam ca legiui-

torul a stabilit conditii speciale pentru admiterea in
profesie de expert judiciar. Insd, in comparatie cu
Legea cu privire la expertiza judiciara, constatarile
tehnico-stiintifice sau medico-legale nr. 1086 din 23
iunie 2000 [10], legiuitorul nu s-a referit la constata-
rile tehnico-stiintifice sau medico-legale, limitandu-
se la reglementarea acestora doar in C. pr. pen.

Prin astfel de ,,inactiuni” ale legiuitorului de fac-
to a fost redusa valoarea probatorie a raportului de
constatare tehnico-stiintifica sau medico-legala, dar
de iure toate mijloace de proba au aceeasi valoare
probatorie.

In doctrind precum si in activitatea practici nu
sunt bine definite si separate notiunile de ,,expert
judiciar” si ,.specialist”. In unele cazuri aceste doud
notiuni sunt confundate si nu se face diferenta dintre
specialist si expert judiciar.

Prin urmare, T.V. Averianova afirma ca expertul
este persoana (specialistul) care poseda cunostinte
speciale in domeniul stiintei, tehnicii, artei, meste-
sugului si care conform prevederilor C. pr. pen., are
anumite drepturi si obligatii in cadrul procesului pe-
nal [12, p. 29].

Autorul Igor Dolea reitereazd ca specialistul ca
subiect procedural activeaza, de reguld, 1n cadrul or-
ganului de urmarire penald. Prin urmare, pot aparea
probleme de independentd a acestora in sensul art.
6 al CtEDO [4]. In al doilea rand, specialistii sunt
chemati potrivit art. 87 sa participe la efectuarea unei
actiuni procesuale si nu doar la efectuarea cercetarii
si la intocmirea rapoartelor de constatare tehnico-sti-
intifica sau medico-legale. In al treilea rand, norma
legald indica necesitatea de a poseda cunostinte si
deprinderi speciale pentru acordarea ajutorului nece-
sar si nu de a efectua unele cercetari independente
[8, p. 238].

Autorul C. Barsan afirma ca prin intrarea unui stat
in Consiliul Europei acesta se angajeaza in mod ferm
ca, printre alte obligatii pe care astfel si le asuma,
sa respecte drepturile omului aparate prin Conventia
europeand in materie, adica sa asigure pe plan natio-
nal respectul acestor drepturi si sa contribuie pe plan
european la realizarea garantiei lor colective institui-
ta prin Conventie [1 p. 113].

Deci, conform art. 89 alin. (1) pct. 5 al C. pr. pen.,
persoana nu poate lua parte la proces in calitate de
expert judiciar daca a participat in calitate de speci-
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alist la acest proces, cu exceptia cazurilor de partici-
pare a medicului legist la examinarea exterioara a ca-
davrului si a cazurilor de participare a specialistilor
in materie la cercetare a exploziilor si la demontarea
dispozitivelor explozive.

Potrivit principiilor generale ale dreptului inter-
national colaborate cu spiritul Conventiei si cu acela
al lucrarilor ei preparatorii, partile contractante au
obligatia de a veghea ca legislatia lor interna sa fie
compatibild cu prevederile sale si, la nevoie, sa ia
masurile necesare in acest scop, deoarece ea se im-
pune tuturor autoritatilor statelor contractante, inclu-
siv puterii legislative [2].

Faptul ca constatarile tehnico-stiintifice sau me-
dico-legale sunt incluse in categoria mijloacelor de
probd in cadrul procesului penal trezeste anumite
intrebari atdt cu privire la esenta acestuia, cat si cu
privire la reglementarea legala a acestui mijloc de
proba.

Pentru a raspunde la intrebarile,mentionate mai
sus, vom purcede la o examinare comparativd a
definitiei legale a raportului de expertiza judiciara si
a unor prevederi referitoare la constatarea tehnico-
stiintificd sau medico-legala.

Cuvantul-cheie la definirea raportului de experti-
74 judiciara este ,,cercetari metodice” si la acelui de
raport de constatare — ,,explicarea”.

Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste
cuvantul ,,cercetare” [5] ca analiza, control, exami-
nare, expertizd. Cuvantul ,,metodic” [6] — ca organi-
zat, sistematic.

Astfel, raportul de expertiza judiciara reprezinta
o activitate de analiza, de examinare efectuata orga-
nizat si sistematic.

La randul sau, Dictionarul explicativ al limbii ro-
mane defineste cuvantul ,,a explica” [7] dupa cum
urmeaza: a lamuri, a face sd fie mai usor de inteles,
dar nu reprezinta o activitate de examinare care este
sistematica si de cercetare, doar explica anumite de-
talii care nu sunt clare.

Reiesind din cele mentionate mai sus, rezulta ca
in raportul de constatare specialistul nu va examina
obiecte, ci doar le va reda, va explica anumite detalii
cu privire la obiectele prezentate.

Dupa efectuarea investigatiilor necesare, expertul
judiciar intocmeste un raport, in forma scrisa, tipari-
ta, in limba romana, care este structurat In trei parti:
partea introductiva, partea descriptiva si concluziile,
la fel, legiuitorul trebuie sa determine care este struc-
tura si continutul unui raport de constatare, precum si
limba 1n care acesta va fi Tntocmit.

Deci concluzionam ca legiuitorul nu a reglemen-
tat din punct de vedere legal structura si continutul
raportului de constatare, dar o atentie sporitd a fost
acordata raportului de expertiza judiciara, structura
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si continutul caruia sunt redate atat de C. pr. pen., cat
si de legea cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar.

Insa, din punct de vedere legal, avem o intrebare:
cine este specialistul?

Raéspuns la aceasta intrebare 1l gasim in art. 6 pct.
43, astfel, specialistul este o persoand care cunoaste
temeinic o disciplind sau o anumita problema si este
antrenatd in procesul penal, in modul prevazut de
lege, pentru a contribui la stabilirea adevarului.

Insa, ca urmare a modificrii legislatiei procesual
penale, constatarea tehnico-stiintifica sau medico-le-
gald poate fi efectuata si de catre un expert judiciar
inscris In Registrul de stat al expertilor judiciari.

Sub aspect teoretic si practic, persista intrebarea:
care din aceste doua mijloace de proba are o valoare
probatorie mai mare — raportul de expertiza judiciarad
sau raportul de constatare?

Expres, raspunsul la aceasta intrebare nu este pre-
vazut de legiuitor, dar reiesind din cele mentionate
mai sus, constatam ca raportului de expertiza judici-
ard legiuitorul i-a acordat o atentie mai sporita, pre-
cum si dispunerii expertizei judiciare, ordonatorul
fiind obligat sd respecte anumite garantii procesuale
ale participantilor la proces.

Pentru desfasurarea procesului penal este deosebit
de important ca organele de stat abilitate cu imputer-
nicirile speciale sd nu aiba posibilitatea unor abuzuri,
iar persoanele participante sa-si realizeze drepturile
si interesele legitime fara nici o ingradire.

Deci, pentru a respecta dreptul la aparare si con-
tradictorialitatea procesului penal, ordonatorul este
obligat ca inainte de a dispune efectuarea expertizei
judiciare sa informeze partile cu privire la dispunere
expertizei, iar partile, la randul lor, sunt in drept sa
formuleze intrebari suplimentare expertului sau sa
desemneze un expert pentru efectuareca expertizei.
Totodata, partile, din initiativd proprie si pe cont
propriu, sunt in drept, prin intermediul organului de
urmdrire penald, al procurorului sau al instantei de
judecata, sa Tnainteze institutiei publice de experti-
74 judiciard/biroului de expertiza judiciard o cerere
privind efectuarea expertizei judiciare pentru consta-
tarea circumstantelor care in opinia lor vor putea fi
utilizate 1n apérarea intereselor lor. La fel, dupa efec-
tuarea expertizei judiciare partile iau cunostintd de
raportul de expertiza judiciara.

Conform notiunii de specialist, redatd de legiu-
itor, acesta este persoana care cunoaste temeinic o
anumita disciplina, dar oare este suficient s& cunosti
o singurd disciplina pentru a avea statut de specialist?
In afara unei discipline pe care o cunoaste specialis-
tul, este necesar sa cunoasca structura raportului de
constatare (care nu este prevazutd legal), rolul aces-
tuia in procesul penal, precum si alte aspecte proce-
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suale referitoare la constatare. Dacd o persoana este
specialist in domeniul ingineriei, asta nu Tnseamna ca
ea cunoaste aspecte legale referitoare la raportul de
constatare. Prin urmare, mentiondm cé este bineve-
nit ca persoana cu cunostinte profunde intr-un anu-
mit domeniu sa fie instruitd si in urma cursurilor de
instruire Intr-un anumit domeniu aceasta sa sustind
examenul de calificare si atestare a specialistilor.
Persoana care va sustine acest examen urmeaza sa fie
inclusa in Registrul de stat al specialistilor.

In urma efectuirii unei analize detaliate a exper-
tizei judiciare si a constatarii tehnico-stiintifice sau
medico-legale, am constatat anumite lacune legisla-
tive, atat cele care se refera la expertiza judiciara, cat
si, mai mult, la constatarea tehnico-stiintifica. Din
acest considerent, propunem urmatoarele modificari
de lege ferenda:

— sé fie elaborata legea cu privire la ,,Constatarea
tehnico-stiintifica sau medico-legald”, unde s fie re-
glementat aspectul ce tine de institutia respectiva, sau
,»Constatarea tehnico-stiintificd sau medico-legala”
sd fie reglementatd in Legea nr. 68 din 14.04.2016;

—pe langa ,,Registrul de stat al expertilor judiciari”
sa fie elaborat si ,,Registrul de stat al specialistilor”
unde sunt incluse persoane care au sustinut exame-
nul de calificare si atestare a specialistilor;

— sd fie exclusa din pct. 5 alin. (1) al art. 89 C. pr.
pen. expresia: ,,cu exceptia cazurilor de participare
a medicului legist la examinarea exterioard a cada-
vrului si a cazurilor de participare a specialistilor
in materie la cercetarea exploziilor si la demontarea
dispozitivelor explozive”.
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LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII DE FALSIFICARE A PROBELOR
INTR-UN PROCES CIVIL

Eugeniu PITERSCHI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

in dreptul penal se considera componentd de
infractiune totalitatea elementelor si a semne-
lor obiective si subiective, stabilite de legea penala,
care califica o fapta prejudiciabila drept o infractiune
concreta.

Elementele componentei de infractiune reprezin-
ta parti componente ale unui sistem integral. Fiecare
element al componentei include un grup de semne ce
caracterizeaza diverse laturi ale faptei infractionale.

Structural, componenta de infractiune este com-
pusd din patru elemente sau, cu alte cuvinte, din
patru grupuri de semne, §i anume: obiectul, latu-
ra obiectiva, latura subiectiva si subiectul. Primele
doua grupe de semne se numesc obiective, celelalte
doud — subiective. La cele obiective se refera sem-
nele ce caracterizeaza obiectul infractiunii si mani-
festarea lui exterioara, care reflecta latura obiectiva
a infractiunii. La cele subiective se refera semnele
ce caracterizeaza particularitatile persoanei care a sa-
varsit infractiunea.

Orice faptd penala include, in mod obligatoriu,
semne referitoare la toate cele patru elemente ale
componentei de infractiune.

Latura obiectiva a infractiunii constituie mani-
festarea exterioara a faptei infractionale. Ea contine
numarul cel mai mare de semne si este principalul
element al faptei infractionale care ii atribuie indivi-
dualitatea si care permite a delimita o infractiune de
alta. Aceste semne sunt: fapta (actiunea sau inactiu-
nea), consecintele infractionale, legatura de cauzali-
tate, precum si locul, timpul, imprejurarile, metoda
savarsirii infractiunii [9, p. 2].

Pornind de la importanta si actualitatea subiectu-
lui, in cele ce urmeaza ne propunem sa realizim o
succintd analizd a semnelor definitorii care se incor-
poreaza in continutul laturi obiective de falsificare
a probelor intr-un proces civil, cu scopul elucidarii
esentei, particularitatilor si metodelor de realizare a
acestui gen de fapta prejudiciabila.

In procesul studiului au fost folosite mai multe me-
tode de investigatie stiintifica. In calitate de metoda de
cercetare principala a fost utilizatd metoda logico-juri-
dica de studiere a infractiunii de falsificare a probelor
intr-un proces civil. In afard de aceasta, au mai fost
utilizate o serie de metode cum ar fi: metoda analizei
logice, interpretarii logice, generalizatoare etc.

in vederea realizrii studiului dat au fost utilizate
materiale relevante publicate iIn domeniul de referinta,

cercetdrile reflectate in ample tratate stiintifice, pre-
cum si legislatia aferenta.

In conformitate cu art. 14 Cod penal al Republi-
cii Moldova, infractiunea este o fapta (actiune sau
inactiune) prejudiciabila, prevazuta de legea penala,
savarsita cu vinovatie si pasibila de pedeapsa penala
[1, art. 14].

Infractiunea, raspunderea penala si pedeapsa pe-
nala sunt institutiile fundamentale ale dreptului pe-
nal. Infractiunea determinad raspunderea penald si
pedeapsa penald, deoarece problema raspunderii pe-
nale si a pedepsei penale se pune numai dupa ce s-a
savarsit infractiunea.

Din acest punct de vedere, este logic faptul ca
legiuitorul a abordat in CPRM mai intai conceptia
privitoare la infractiune, apoi pe cea referitoare la in-
stitutiile enuntate.

In definitia infractiunii datd in art. 14 alin. (1)
CPRM sunt enuntate trasaturile esentiale ale acesteia
prin care ea se distinge de alte fapte. Pentru ca fapta
sa constituie infractiune, ea trebuie sa fie:

a) prejudiciabila;

b) prevazuta de legea penal;

c) savarsita cu vinovatie;

d) pasibild de pedeapsa penala.

In lipsa uneia dintre aceste trasaturi nu exista in-
fractiune [2, p. 14].

Deci poate fi considerata infractiune doar condu-
ita faptuitorului caracterizatd prin anumite Insusiri,
particularitati, trasaturi, semne, totalitatea carora
formeaza componenta infractiunii — baza juridica a
raspunderii penale. Baza structurala a componentei
de infractiune o constituie sistemul semnelor ei, care
este format din patru grupe ce explica patru elemente
corespunzatoare ale infractiunii: semnele ce carac-
terizeaza obiectul si subiectul infractiunii, latura ei
obiectiva si subiectiva [7, p. 201].

Stabilirea conditiilor, cerute de norma de in-
criminare pentru existenta actului de conduita
infractionald, constituie o conditie esentiala pentru
aplicarea raspunderii penale.

Conform art. 51 si art. 14 CPRM, la baza raspun-
derii penale sta intotdeauna fapta socialmente peri-
culoasa concreta, adica actiunea sau inactiunea unei
anumite persoane care provoaca o dauna prejudici-
abila relatiilor sociale, ocrotite de legea penald. Po-
trivit acestei teze si unui principiu din dreptul penal,
nimeni nu poate fi tras la raspundere penala pentru
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convingerile sale politice sau religioase. De aici re-
zulta cd ideile, convingerile, dispozitia §i reputatia
persoanei nu sunt pedepsite de dreptul penal.

Elementul material este componenta principala al
laturii obiective a infractiunii si consta in actul ma-
terial savarsit, actul de conduitd umana interzisa de
legea penald. El poate sa apara fie sub forma actiunii,
fie sub cea a inactiunii [8, p. 38].

Latura obiectiva a infractiuni specificate la art.
310 alin. (1) CPRM consta in fapta prejudiciabila ex-
primata in actiunea de falsificare a probelor.

Se are 1n vedere actiunea de denaturare a adevaru-
lui. Falsificarea se poate efectua prin orice mijloace
susceptibile a produce o contrafacere a unei probe.
Dupa caz, prin ,,falsificarea probelor” se intelege fie
contrafacerea probelor, fie modificarea continutului
unor probe autentice [3, p. 692-693].

Amploarea fenomenului de contrafacere con-
stituie un motiv pertinent intru studierea profunda
a fenomenului criminal. Evaluarea mentionata este
importanta pentru a identifica cauzele si conditiile
comiterii infractiunilor prin metoda contrafacerii,
consecintele acestui fenomen si strategia de reactie
din partea societatii, inclusiv a statului.

Lipsa sau incorectitudinea informatiilor privind
cauzele si efectele contrafacerii nu permit autoritati-
lor, dar si societatii, sa reactioneze prompt si eficient
in vederea combaterii acestui flagel. Motiv pentru
care un complex de valori socio-umane risca sa fie
afectat. In acelasi timp, situatia descrisa favorizea-
za crearea si dezvoltarea unor scheme criminale prin
metoda contrafacerii, scopul carora este obtinerea de
avantaje materiale, in detrimentul intereselor legale,
ale titularilor de drepturi, ale statului si ale societatii,
in general.

Prin prisma celor descrise, devine imperios de
necesar realizarea unor cercetari stiintifice nationale
si regionale privind motivele aparitiei si dezvoltarii
infractiunilor savarsite prin metoda contrafacerii,
masurarea stérii de fapt si a dinamicii fenomenului
infractional, precum si identificarea mdsurilor de
rdspuns a societatii, inclusiv ale statului Tmpotriva
subiectilor de drept care pregitesc, savarsesc sau
chiar gestioneaza acest proces.

Aceasta activitate infractionala este caracteristica
pentru orice societate, indiferent de maturitatea, com-
plexitatea sau dezvoltarea acesteia. Insa, din pacate,
cand rata acestei metode de comitere a infractiunii
de falsificare a probelor capata o raspandire larga in
societate, iar terenul de drept favorizeaza cresterea
acesteia, atunci situatia poate deveni extrem de pe-
riculoasa [10].

Continutul esential al unei activitati de cunoastere
este intotdeauna dominat de presupunerea, cel putin
relativa, a unei posibilitati de necorespundere funda-
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mentald a ceea ce aparent se stie cu ceea ce demon-
streaza adevarul respectiv. Faptul dat devine relevant
mai ales atunci cand acest adevar este necesar unei
cauze penale, iar proba care se utilizeaza nu are sufi-
cientd capacitate de convingere. Cazul de falsificare
a probelor Intr-un proces civil este unul particular,
deoarece, 1n pofida gradului inalt de reprezentativi-
tate, poate totusi provoca dubii in privinta exactitatii
continutului si lipsei unei interventii exterioare cu
caracter de modificare a ceea ce a fost initial inscris.

Verificarea unor date intr-un proces civil daca co-
respund adevarului, implica, in primul rand, stabili-
rea autenticitatii informatiei pe care o furnizeaza si
care este necesara probatoriului, atdt din punctul de
vedere al continutului intelectual, cat si din perspec-
tiva interventiilor de modificare a acestora.

Datorita acestor particularitati pot fi identificate,
ca si in cazul actelor juridice, doud modalititi de ma-
nifestare a falsului in continutul probelor: intelectual
si material.

Falsul probelor intr-un proces civil este intelec-
tual dacd intreg continutul sdu este neveridic, pre-
zentand date despre fenomene si evenimente care nu
corespund realitatii, iar situatia falsului material din
continutul informational, de reguld, este autentic, fi-
ind prezenta doar tendinta materializatd de modifica-
re a datelor initiale prin inldturare, adaugare sau alte
procedee similare [4].

Falsificarea probelor intr-un proces civil de catre
un participant la proces sau de citre reprezentantul
acestuia nu trebuie confundatd cu prezentarea pro-
belor false.

Nu poate fi aplicatd raspunderea penala in baza
art. 310 alin. (1) CPRM fatd de persoana care doar
prezinta probele false, nu si falsifica probe.

De asemenea, nu poate fi aplicatd norma legisla-
tiva de la art. 310 alin. (1) CPRM 1in procesul de pre-
zentare cu buna stiintd a declaratiilor mincinoase, de
catre martor sau partea vatamata, a concluziei false
de catre specialist sau expert, a traducerii sau a in-
terpretarii incorecte de catre traducitor sau interpret,
daca aceasta actiune a fost savarsita in cadrul urmari-
rii penale sau judecarii cauzei, In instanta de judecata
nationala sau internationald. O asemenea fapta atrage
raspunderea conform art. 312 CPRM.

Falsificarea probelor intr-un proces civil cunoaste
urmatoarele modalitati faptice:

1) falsificarea actelor procedurale, a corpurilor
delicte, a altor mijloace materiale de proba;

2) falsul in declaratii;

3) falsul privind identificarea etc.

In primul caz, formele de exprimare sunt contra-
facerea sau alterarea [3, p. 693].

Referitor la contrafacere am mentionat mai sus
cum se realizeaza si care sunt consecintele acesteia,
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iar cu referire la alterare, putem mentiona ca aceasta
consta in fapta unei persoane de modificare a mijloa-
celor materiale de proba sau inscrisuri, in scopul de a
impiedica aflarea adevarului intr-un proces civil.

In cel de-al doilea caz, se are in vedere declaratia
necorespunzatoare adevarului, facutd in fata unei
autorititi competente sa ia parte la un proces civil. In
alte imprejurarii — daca declaratia necorespunzatoare
adevarului se face unui organ competent in vederea
producerii unor consecinte juridice, pentru sine sau
pentru o tertd persoana, atunci cand, potrivit legii sau
imprejurarilor, declaratia serveste pentru producerea
acestor consecinte — raspunderea penala va fi aplicata
nu conform art. 310 alin. (1) CPRM, dar potrivit art.
352! CPRM.

In cel de-al treilea caz consemnat mai sus de re-
alizare a actiunilor ce fac parte din continutul laturii
obiective la capitolul falsificarii unei probe in proce-
sul civil de catre un participant la proces sau de catre
reprezentantul acestuia, faptuitorul se prezinta sub o
identitate falsa, pentru a induce in eroare autoritatea
competenta si pentru a lua parte la un proces civil,
substituindu-se altcuiva.

Tainuirea sau distrugerea probelor intr-un proces
civil nu poate fi calificatda conform prevederilor art.
310 alin. (1) CPRM.

Infractiunea specificata la art. 310 alin. (1) CPRM
este o infractiune formala. Ea se considera consuma-
ta din momentul falsificérii probelor, indiferent daca
acestea au fost admise ulterior sau daca au fost puse
la baza unor acte procedurale [3, p. 693-694].

Prin intermediul infractiunii formale s-a inteles
ca legiutorul se limiteaza doar la descrierea semnelor
actiunii/ inactiunii si nu include consecintele social
periculoase in calitate de semne obligatorii ale com-
ponentei. In acest caz, infractiunea se consuma in
momentul savarsirii actiunii sau inactiunii prejudici-
abile, moment in care apare starea de pericol pentru
valoarea sociald ocrotitd de legea penala.

Intr-o conceptie formald, infractiunea exista nu-
mai in limitele in care o fapta este incriminata. Altfel
spus, norma penala ,,creeaza” infractiunea, descrie-
rea faptei intr-o norma de incriminare este conditia
de baza a existentei si izvorul hotarator al infracti-
unii. Asadar, definitia formala caracterizeaza exclu-
siv juridic (incriminarea si pedeapsa) notiunea de
infractiune, dar nu si continutul ei (atingerea adusa
unor valori sociale ocrotite de lege). Or, reglemen-
tarea juridica a infractiunii {ine seama de principiul
legalitatii incriminarii, facandu-se abstractie de ca-
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racterul ei social. In context, se impune concretizarea
ca orice infractiune este o fapta interzisa (fapta incri-
minatd); in acelasi timp, o fapta incriminatd nu este
,mai interzisa” sau mai ,ilegala” decat alta, dupa
cum aceeasi faptd nu poate fi mai mult sau mai putin
ilegala (furtul este interzis atat in varianta simpla, cat
si agravatd) [5].

Calificare juridica penala dupa latura obiectiva a
infractiunii presupune pe langa elucidarea actiunilor
periculoase si determinarea consecintelor survenite.
Fiecare fapta infractionala savarsitd aduce anumite
schimbari in lumea obiectiva si are diferite consecin-
te. Acestea se califica ca atare doar atunci cand acti-
unea sau inactiunea infractionald au pricinuit sau au
putut sa pricinuiasca o dauna reald esentiala valorilor
sociale ocrotite de legea penala. Ele in nici un caz nu
pot exista fara obiect, sunt determinate de continutul
lui si 1i aduc daune social periculoase [6, p. 20].
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SUBIECTII IMPLICATI iN PROCESUL PROBATIUNII
PROCESUAL PENALE

Oxana POPA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

copul procesului probatiunii conform preve-

derilor art. 1 alin. (2) al Codului de procedura
penala reprezintd: protejarea persoanei, societagii si
statului impotriva infractiunilor, precum si proteja-
rea persoanei si societdtii impotriva faptelor ilegale
ale persoanelor cu functii de raspundere in activita-
tea lor legata de cercetare a infractiunilor presupuse
sau savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit
o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si
nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspunde-
re penala si condamnata. Evident este faptul ca sarcina
realizarii scopului procesului penal este pusa in sea-
ma organelor judiciare, iar reglementarea legalitatii
mecanismului realizarii acestuia 1i revine Codului de
procedura penala.

Aflarea adevarului in cadrul procesului penal este
posibila doar cu ajutorul probelor, prin urmare, intre-
gul proces este dominat de problematica probelor [1,
p. 341]. Acestea constituie nucleul intregului proces,
iar importanta lor se manifesta in contextul obtinerii
probelor pe cale legala si doar Tn urma interpretarii
legale si obiective a instantei de judecata, care are ro-
lul decisiv asupra dosarului. O proba administratd in
cadrul procesului penal, obligatoriu trebuie sa intru-
neascd conditia pertinentei, concludentei si utilitatii,
doar 1n acest context proba admisa va produce efecte
asupra cauzei penale [2, p. 39].

Conform art. 99 CPP RM, rezulta ca probatoriul
in procesul penal consta in invocarea de probe si pro-
punerea de probe, admiterea si administrarea lor in
scopul constatarii circumstantelor care au importan-
ta pentru cauza. Probele administrate se verifica si
se apreciaza de catre organul de urmarire penald sau
instanta de judecata [3, p. 280].

Legislatia procesual penald nu prevede expres lis-
ta subiectilor procesuali care au dreptul de a partici-
pa la realizarea procesului probatiunii, la fel cum nu
prevede criterii exhaustive pentru aprecierea probelor
acumulate. Doar analizand procesul probatiunii care
constd in acumularea sau colectarea probelor; fixarea,
documentarea probelor; verificarea probelor; aprecie-
rea probelor, putem conchide in linii generale ca su-
biect in acest sens poate fi persoana sau organul abili-
tat cu dreptul de a efectua cel putin una din activitatile
sus-mentionate [4, p. 425]. In aceast ordine de idei
mentionam organul de urmarire penald, care are sar-
cina de a colecta probe ce tin de acuzarea persoanei,
precum si de apararea acesteia, din oficiu, sau la ce-
rere. Evident este faptul c¢a in procesul de acumulare

a probelor organul de urmarire penald este obligat sa
respecte prevederile legislatiei procesual penale, in
caz contrar probele vor fi lovite de nulitate si vor fi
inlaturate de la dosar.

In cadrul procesului penal partea vitamati, con-
form art. 60 alin (1), pct.3 CPP, are dreptul sa prezinte
documente si alte mijloace de proba pentru a fi anexa-
te la dosarul penal si cercetate 1n sedinta de judecata,
fapt ce permite includerea acesteia in lista subiectilor
implicati in cadrul procesului probatiunii.

Subiectii din grupul partii apararii au dreptul de a
prezenta probe pentru a-si sustine pozitia. Astfel, con-
form prevederilor art. 66 alin. (2) pct. 15 CPP, invinui-
tul, inculpatul au dreptul sa prezinte documente si alte
mijloace de proba pentru a fi anexate la dosarul penal
si pentru cercetare in sedinta de judecata. Partea apa-
rarii poate prezenta probe in favoarea sa atat la faza de
urmarire, cat si la faza de judecare a cauzei.

Aparatorul in cadrul procesului penal este persoa-
na care acorda asistentd juridica prin toate mijloacele
neinterzise de lege, iar art. 68 alin. (1) pct. 5 CPP, care
prevede dreptul de a prezenta documente sau alte mij-
loace de proba pentru a fi anexate la dosarul penal si
cercetate in sedinta de judecata, precum si n baza le-
gii cu privire la avocatura, 1i ofera acestuia statutul de
subiect al procesului probatiunii. Potrivit art. 100 alin.
(2) CPP, aparatorul admis 1n proces este in drept:

a) sa solicite si sd prezinte obiecte, documente si
informatii necesare pentru acordarea asistenfei juri-
dice, inclusiv sa poarte convorbiri cu persoane fizice
daca acestea acceptd sa fie audiate in modul stabilit
de lege;

b) sa solicite certificate, caracteristici si alte docu-
mente de la diferite organe si institutii care pot sa le
elibereze in modul stabilit;

¢) in interesul asistentei juridice sa solicite, cu con-
simtamantul persoanei pe care o apara, opinia speci-
alistului pentru explicarea chestiunilor care necesita
cunostinte speciale.

Cert este faptul ca in mod direct legiuitorul a pre-
vazut statutul subiectilor implicati in procesul penal,
cerintele pe care acestia trebuie sd le intruneasca pentru
a detine o calitate procesuald, precum si rolul pe care il
are fiecare subiect in cadrul procesului probatiunii.

Art. 93, alin. (1) CPP defineste notiunea de probe,
iar la alin. (2), acelasi articol, specifica lista de probe
care pot fi admise 1n cadrul procesului penal, respectiv
putem scoate n evidenta subiectii procesuali implicati
in cadrul procesului probatiunii. In contextul modifi-
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carii articolului sus-mentionat, observam ca legiuito-
rul a marit lista subiectilor cu dreptul de a participa la
procesul probatiunii. Astfel, in redactia art. 93 alin. (9)
CPP, procesele-verbale de consemnare a rezultatelor
investigatiilor financiare paralele si procesele-verbale
de consemnare a opiniei organului de control de stat al
activitatii de intreprinzator, emisa conform prevederi-
lor art. 276, daca nu a fost expusa intr-un proces-ver-
bal de control; si alin. (10) procesul-verbal de control,
intocmit in cadrul controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzator, un alt act de control/ administrativ
cu caracter decizional, intocmit de un organ de con-
trol in urma unui control efectuat conform legislatiei
speciale in vigoare, observam ca in calitate de subiect
abilitat cu dobandirea probelor au fost adaugate si or-
ganele de control de stat al activitatii de intreprinzator.
In acest sens, ramane a fi analizata obiectivitatea aces-
tei prevederi, deoarece nu este clard utilitatea proce-
sului-verbal intocmit de acestea cu ocazia efectudrii
controalelor fie planificate, fie inopinate. Prin urmare,
daca din continutul unui act intocmit de organele de
stat rezultd indicii unei infractiuni, acestea din urma
sesizeaza organul de urmarire penald, in scopul inten-
tarii unui proces penal, totodata in interpretarea art. 93
alin. (9), (10) acelasi proces-verbal poate fi utilizat ca
mijloc de proba in acelasi proces, astfel dublandu-se
rolul unui singur act.

In contextul realizarii si respectdrii principiilor
procesuale, mai ales a principiului legalitatii, Codul
de procedura penala la art. 273 alin. (1) prevede direct
lista organelor abilitate cu dreptul de constatare, iar la
alin. (2) se indica actele de constatare, intocmite de
organele respective, care vor fi admise in cadrul pro-
cesului penal ca mijloace de proba, asadar marindu-se
lista subiectilor cu dreptul de a colecta probe in pro-
cesul penal.

Conform prevederilor procesual penale, precum
si specificarilor literaturii de specialitate, putem afir-
ma ca practic toti subiectii procesului penal participa
intr-o anumitd masura la procesul de probatiune, insa
activitatea, forma si limita participarii este diferita [5,
p- 233]. Din aceste considerente, nu toti participantii la
procesul penal sunt subiecti ai procesului probatiunii.
Astfel, martorul, desi este subiect al procesului penal,
participa in cadrul probatiunii, depunand declaratii, nu
este subiect implicat in procesul probatiunii, deoarece
proba respectiva este administrata de catre organul de
urmarire penald sau instanta de judecata.

Realizarea scopului procesului penal ar fi imposibi-
12 de multe ori fara implicarea ofiterului de investigatii.
Din pacate, legiuitorul a omis includerea in Codul
de procedurd penald a statutului acestuia, nu este
prevazuta raspunderea pe care o va purta procedura
abtinerii sau recuzarii. Rolul ofiterului de investigatii
in cadrul procesului probatiunii este unul impunator,
chiar daca nu este in drept sd le dea o apreciere juri-
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dica a mijloacelor de proba prin prisma pertinentei si
concludentei.

Revenim la continutul art. 93 alin. (3) CPP, unde
rezultd cd elementele de fapt pot fi folosite in procesul
penal ca probe daca ele au fost dobandite de organele
de control de stat, de organul de urmarire penala, de
organul de constatare sau de alta parte in proces. Ra-
portand cele mentionate, prin prisma art. 94 alin. (1)
pct. 4 CPP, in conformitate cu care 1n procesul penal
nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud
din dosar, nu pot fi prezentate 1n instanta de judecata
si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor hotarari
judecatoresti datele care au fost obtinute de o persoana
care nu are dreptul sa efectueze actiuni procesuale n
cauza penala, cu exceptia organelor de control si altor
parti in proces, rezultd ca intreaga constructie legisla-
tiva orientata spre implicarea ofiterilor de investigatii
in efectuarea masurilor speciale de investigatii in pro-
cesul penal devine inutild, oferindu-i doar un caracter
de recomandare.

In contextul celor indicate anterior, conchidem ca
procesul probatiunii reprezintd o activitate complexa,
determinatd, efectuata in etape care se succed, cu im-
plicarea subiectilor procesului penal.

In cadrul procesului probatiunii, fiecare subiect in
functie de statutul sdu procesual poate sa-si indepli-
neasca fie atributiile de serviciu, fie sa isi realizeze pe
deplin drepturile procesuale garantate de legislatie.
Un aspect important in acest sens este respectarea
prevederilor Codului de procedurd penald, deoare-
ce poate atrage dupa sine sanctiunea nulitatii unui
anumit act, ceea ce poate avea consecinte negative
asupra dosarului, sau chiar poate trage la raspundere
penala anumiti subiecti.

Lipsa unor prevederi exhaustive ce tine de subiectii
implicati in cadrul procesului probatiunii poate permi-
te interpretarea eronata a activitatii unor participanti
si includerea acestora in grupul de lucru, fapt care ar
altera realizarea scopului procesului penal in lumina
echitatii si egalitatii.
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NEAGRAVAREA SITUATIEI INCULPATULUI - CONDITIE INERENTA
A MODIFICARII iINVINUIRII iN INSTANTA DE JUDECATA

Aurel POSTICA,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

Pentru asigurarea legalitatii procesului penal
sirespectarea unor principii fundamentale pe
care se bazeaza desfasurarea acestuia, in legislatia
procesual-penala au fost concepute de catre legiui-
tor mai multe norme care ofera un plus de garantii
in acest sens. In nomenclatorul acestor norme se in-
scrie, fard doar si poate art. 325 Cod de procedura
penala cu denumirea marginald de Limitele judeca-
rii cauzei. Potrivit alin. (1) al textului de lege: jude-
carea cauzei in primd instan{d se efectueazd numai
in privinta persoanei puse sub invinuire §i numai in
limitele invinuirii formulate in rechizitoriu.

In prezent, in contextul reformei judiciare, le-
gislatia procesual-penald a Republicii Moldova cu-
noaste transformari esentiale impuse de realitatile
sociale si economice, precum si de tendinta de ajus-
tare a acesteia la standarde internationale general
recunoscute.

Actualitatea abordarii in cadrul prezentului stu-
diu a conceptului si limitelor judecarii cauzei in te-
meiul reglementarilor existente este determinata de
faptul ca respectivul subiect in doctrina procesual
penala autohtond este abordata doar fragmentar si
superficial, in pofida semnificatiei sale teoretice si
practice. Sub acest aspect, lucrarea reprezintd un
proiect care puncteaza probleme mai putin releva-
te n literatura de specialitate autohtona si cuprinde
expuneri si analize utile atat de ordin teoretic, cat
si practic.

Potrivit legislatiei procesual-penale, instanta de
judecatd devine competentd sa solutioneze numai
faptele si persoanele cuprinse in actul de sesizare.
Totusi, este posibil ca, in cursul dezbaterilor judicia-
re in urma administrarii de noi probe, sa se descopere
in sarcina inculpatului date cu privire la savarsirea
uneia sau a mai multor fapte care au legatura cu fap-
tele pentru care inculpatul a fost trimis in judecata
sau alte acte materiale savarsite de invinuit pentru
care nu a fost pus sub invinuire. Astfel de incidente
apar frecvent ori de cate ori in afara probelor exis-
tente la dosar, administrate In timpul urmaririi pe-
nale se pot formula cereri in vederea completarii
probatoriului la inceputul judecatii in prima instanta.
Aceste modalitati prin care se manifestd modificarea
invinuirii prezintd importantd nu numai sub aspectul
raspunderii penale a inculpatului, ci si sub aspectul
desfasurarii procesului penal in faza judecatii cauzei
in prima instanta [1, p. 321].

Judecarea cauzei cu respectarea principiului
legalitatii nu poate avea loc, daca faptele indicate
in actul de sesizare a instantei de judecatd nu au
o incadrare juridicd corectd, or, aceasta din urma
influenteaza intregul proces. Incadrarea juridica a
faptei are importanta atat pentru aplicarea corecta
a legii penale, cat si pentru modul de desfasurare
a judecdtii determinand, nu in ultimul rénd,
competenta organelor judiciare si in anumite cazuri
compunerea completului de judecata.

Deseori, in cursul judecarii cauzei, in urma cer-
cetarii probelor, instanta de judecatd bazandu-se pe
intima sa convingere, aplicand rationamente juridi-
co-penale, constatd cd actiunile/inactiunile incul-
patului urmeaza a fi reincadrate, considerand ca in
actiunile/inactiunile acestuia nu se regasesc acele
semne ale componentei de infractiune pe care le-a
retinut procurorul in momentul inaintarii acuzarii.
Situatia n cauza este reglementatd de prevederile
art.325 CPP intitulat ,,Limitele judecarii cauzei”.

Deci, exercitiul de reincadrare a faptelor de catre
instanta de judecatd din initiativa sa in baza unui
alt articol al Codului penal sau al unui alt alineat al
aceluiasi articol din Codul penal decét cel prevazut
de invinuirea formulata in rechizitoriu, necesitd a fi
efectuata cu o deosebita prudenta de catre aceasta,
neagravand situatia inculpatului si respectand drep-
tul acestuia la aparare.

Examinand prevederile alin.(2) art.325 CPP care
prevede ca ,,Modificarea invinuirii in instanta de ju-
decata se admite daca prin aceasta nu se agraveaza
situatia inculpatului si nu se lezeaza dreptul lui la
aparare”, observam ca vointa legiuitorului evoca in
prevederea in cauza dreptul procurorului de a depu-
ne o ordonantd de modificare a invinuirii in sedinta
de judecata in sensul atenuarii.

Acest fapt 1l confirma si Curtea Constitutionala
in pct. 19 din Decizia de inadmisibilitate a sesiza-
rii nr.118g/2016 din 12.10.2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale art.325
alin.(2) CPP RM [2], in care Curtea mentioneaza
ca ,legiuitorul a prevazut in art.325 din Codul de
procedurd penala dreptul procurorului de a depu-
ne o ordonantd de modificare a invinuirii in sedinta
de judecata”. Or, in acest context, sintagma modi-
ficarea invinuirii nu echivaleaza cu schimbarea/mo-
dificarea incadrarii care poate fi facutd si de catre
instanta de judecatd in temeiul alin.(1) art.325 CPP



" IANUARIE 2020

analizat Tn lumina alin.(2) al aceluiasi articol, care
insd nu prevede expres acest lucru, ci rezultd din
rationamentul afortiori — odatd ce instanta poate
pronunta o sentintd de achitare cu atat mai mult este
admis ca instanta sd nu fie legata de constatarile din
rechizitoriu, rationament care trebuie aplicat cu ma-
xima prudenta.

Este necesar de mentionat cd judecarea cauzei
este guvernatd de principiul contradictorialitatii
care presupune organizarea procesului, astfel in-
cat partile si ceilalti participanti la proces sa aiba
posibilitatea de a-si formula, argumenta si dovedi
pozitia in proces, de a alege modalitatile si mijloa-
cele sustinerii ei de sine statator si independent de
instantd, de alte organe si persoane, de a-si expune
opinia asupra oricarei probleme de fapt si de drept
care are legatura cu pricina datéd judecatii si de a-si
expune punctul de vedere asupra initiativelor in-
stantei. Instanta care judecd pricina isi pastreaza
impartialitatea si obiectivitatea, creeaza conditii
pentru exercitarea drepturilor participantilor la pro-
ces, pentru cercetarea obiectiva a circumstantelor re-
ale ale cauzei [3, p. 41]. Astfel, contradictorialitatea
reprezintd una dintre cele mai importante garantii
ale procesului penal, partile fiind intr-o situatie de
egalitate procesuald in fata judecatorului.

Astfel, consideram ca instanta, dupa cercetarea
si examinarea multiaspectuald a circumstantelor
cauzei, poate recunoaste ca inculpatul a savarsit
o infractiune mai usoara decdt cea mentionatad
in rechizitoriu, in functie de tehnica incadrarii
cu conditia asigurdrii dreptului la aparare, poate
recunoaste unele circumstante atenuante chiar si
dacd nu au fost mentionate in rechizitoriu, poate
stabili ca exista cauze care inlatura caracterul penal
al faptei, poate libera de raspundere penald sau de
pedeapsa penala.

Analizand cele mentionate mai sus, conchidem
caregulile de care va fi tinutd instanta de judecata la
reincadrarea din propria initiativa a faptelor incul-
patului in cazul in care bineinteles constatd absolut
necesara aceasta solutie, vor fi cele conform céaro-
ra situatia inculpatului: nu va fi agravata in raport
cu invinuirea initiala formulata in rechizitoriu; nu-i
va fi lezat dreptul inculpatului la aparare. Asadar,
aceste conditii rezida expres in prevederile alin.(2)
art.325 C. proc. pen. al RM.

Insa, in practica nationald ne intilnim cu nume-
roase cazuri cand instantele judecdtoresti nu res-
pecta prevederile art. 325 C. proc. pen., si recalifica
fapta neluand in considerare regula ,neagravarii
situatiei inculpatului”. In continuare vom prezenta
o speta din practica judecdtoreasca nationald.Prin
rechizitoriu, P.I. a fost trimis in judecatd pentru
comiterea infractiunii prevazute de art.324 alin.
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(2) lit.b) si ¢) Cod penal, iar B.V., pentru comiterea
infractiunii prevazute de art.42 alin.(5), 324 alin.
(2) lit.b) si c¢) Cod penal. Prin sentinta Judecatoriei
Botanica mun. Chisinau din 16.04.2015, B.V. a fost
achitat din motiv ca fapta inculpatului nu intruneste
elementele infractiunii de complicitate la coruperea
pasiva savarsitd de doua persoane cu extorcare de
bunuri sau servicii, iar P.I. a fost recunoscut vinovat
de comiterea infractiunii imputate [4].

Partea apararii nu a ramas de acord cu sentinta
pronuntatd de instanta de fond, prin urmare partea
apararii a atacat cu apel sentinta instantei de fond,
solicitand casarea acesteia. La fel, nefiind de acord
cu achitarea lui B.V. si blandetea pedepsei lui P.I.,
si partea acuzarii a atacat sentinta instantei de fond
solicitand recunoasterea vinovdtiei inculpatilor
conform invinuirii formulate in rechizitoriu. La 21
februarie 2017 sentinta primei instante a fost casata
de Colegiul penal al Curtii de Apel Chisinau din mo-
tivul cd inculpatii P.I si B.V. nu Intrunesc calitatea
de subiect al infractiunii de corupere pasiva, aceas-
ta reincadrand din oficiu faptele inculpatilor, 1-a re-
cunoscut vinovat pe P.I. de comiterea infractiunii
prevazute de art.326 alin. (2) lit.b) CP, iar pe B.V.
de comiterea infractiunii prevazute de art.42 alin.
(5), 326 alin.(2) lit.b) CP. Decizia Curtii de Apel
Chisinau nefiind atacata la CSJ a devenit irevocabi-
1a la 21 martie 2017.

Analizand decizia Curtii de Apel, observam ca
instanta, reincadrand actiunile inculpatilor, a tinut
cont de conditia impusa de alin.(2) art.325 CPP,
neagravarea situatiei acestora in raport cu invi-
nuirea retinutd in rechizitoriu, insd cu omiterea
conditiei privind asigurarea dreptului la aparare, or,
inculpatilor nu li s-a incriminat un eventual trafic de
influenta, obiectul examinarii cauzei In instanta de
apel fiind doar coruperea pasiva, respectiv compli-
citate la corupere pasiva. 4 posteriori, reincadrarea
faptelor inculpatilor din oficiuin timpul deliberarii
constituie o Incdlcare a drepturilor inculpatilor la
aparare, acestia neavand posibilitatea de a se ex-
pune asupra noii incadrari si a se apara Tmpotriva
acesteia, solutia instantei prezentandu-se imprevi-
zibila si surprinzatoare pentru inculpati.

In urma celor mentionate mai sus, considerim
cd acest fapt se datoreaza lipsei unor mecanisme
prevazute expres de C. proc. pen. de reincadrare a
faptelor inculpatului prin emiterea de catre instanta
de judecata ca exemplu: a unei incheieri prin care
persoanele vizate sunt notificate cu privire la modi-
ficare incadrarii juridice a faptei, astfel fiind respec-
tatd notificarea asupra ,,acuzatiei penale”.

In procesul penal din RM, principiul rolului ac-
tiv al instantei de judecata este restrans in materia
modificarii invinuirii. Procurorul dispune de o mai
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mare marja de decizie In faza judecatii in prima in-
stanta.

Norma prevazuta la art. 325 C. proc. pen., este
guvernatd de principiul contradictorialitatii, astfel
conform art. 24 C. proc. pen., instanta de judecata
nu este organ de urmarire penald, nu manifesta in
favoarea acuzdrii sau in favoarea apararii si nu ex-
prima alte interese decat interesele legii.

Instanta de judecata nu poate sa dispuna in sen-
tintd modificarea invinuirii in sensul agravarii situ-
atiei inculpatului, daca procurorul nu a emis in pre-
alabil (la etapa cercetarii judecatoresti) o ordonanta
in acest sens. Procurorul este singurul Tn masura sa
ceara instantei de judecata modificarea Invinuirii Tn
sensul agravarii situatiei inculpatului si, totodata, sa
dispuna prin ordonanta asupra modificarii.
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PERSOANA JURIDICA DE DREPT PUBLIC

Ghenadie PRETIVATII,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

in stiinta, discutiile despre problema cardinala
a dreptului public si privat se desfiasoara de
sute de ani, Incepand cu juristii romani. Normele
care au izvorul din dreptul privat la sursa, pot servi
interesele sociale, publice. Pe de alta parte, erorile
din formularea dreptului public sunt utilizate pen-
tru interese exclusiv private, egoiste (acest lucru
este demonstrat de o analizd moderna a legislatiei
RM din punctul de vedere al normelor identificate
pe care functionarii corupti le pot folosi in scopuri
proprii).

In cursul elaborarii studiului de fatd s-a tinut
cont de regulile principale ale realizarii unei cerce-
tari, fiind utilizate un spectru larg de surse sub for-
ma de legi, manuale, monografii, articole stiintifice
publicate 1n tara si 1n straindtate, ce implica in mod
necesar utilizarea anumitor metode de cercetare
specifice fiecarui subiect in parte. Astfel, au fost uti-
lizate pe larg metoda analizei (ce se concretizeaza
in analiza problematicii izolarii statutului juridic al
unor persoane juridice de drept public care, asa cum
este stabilit de lege, ar trebui create, in primul rand,
nu in interesele private, ci in interesul comun, ,,pen-
tru binele comun”; metoda prospectiva (utilizata in
noilor idei si mecanisme ce vor asigura incadrarea
juridica adecvata a conceptului de persoana juridica
de drept public); metoda comparativa, metoda isto-
ricd, metoda logica, precum si cea sistemica.

Unele Constitutii moderne mentioneaza si persoa-
na juridicd (de exemplu, articolul 9 din Constitutia
Estoniei din 1992, articolul 11 din Carta drepturilor
si libertatilor fundamentale din 1991 - parte integran-
ta a Constitutiei cehe). Aceasta fraza a fost folosita
in Constitutia Europeana din 2004 (nu a intrat in vi-
goare) si In Tratatul de la Lisabona din 2007, care a
inlocuit-o (a carui soartd raméane in discutie), in mul-
te alte documente de drept national si international.
Conceptul de persoana juridica a fost un raspuns la
provocdrile practicii, circulatiei civile si, de mult
timp, a fost adaptat la acest aspect. Originile aces-
tui concept sunt inrddacinate in binecunoscuta re-
marcd al juristului Ulpian despre pozitia diferita a
proprietatii asociatiei de persoane (corporatii) si a
membrilor sdi [1, p.61]. Glosatorii dintre randurile
cartilor vechi scriau despre corporatii, dar post-glo-
satorii universitatilor medievale au dezvoltat, in spe-
cial, aceste puncte de vedere, care spre deosebire de
glosatori, au dat propriile lor interpretari, au distins
diverse tipuri de corporatii (de exemplu, biserica) si

chiar au sustinut cd o corporatie poate fi o singura
persoand (arhiepiscop sau monarh). in dreptul an-
glo-saxon, conceptul de corporatie este folosit acum
ca ceva comun. In dreptul romano-german au mers
mai departe. Reprezentantii scolii istorice de drept
din Germania au propus definirea unei persoane ju-
ridice. In ajunul secolului al XX-lea, acest proiect a
fost consacrat pentru prima data in drept (Codul civil
german - intrat in vigoare in 1900). in 1907, concep-
tul de persoand juridicd a fost incorporat in dreptul
elvetian; apoi (mai ales la mijlocul secolului XX) - in
constituirea altor tari, inclusiv a celor europene [2,
p.112].

Aparitia de noi tipuri de persoane juridice nu este
intdmplatoare. Aceasta nu reflectd capriciul cuiva in
mod necesar sd devina o persoana juridicd si nici
vointa rea a sefilor organelor de conducere. Aces-
tea sunt provocdrile timpului. Diferite organisme
si organizatii (si existd din ce in ce mai multe), al
caror statut juridic este determinat de dreptul public
(constitutional, administrativ), au nevoie de for-
ma unei entitati juridice pentru a participa la unele
relatii juridice publice si pentru a participa la relatii
de altd ordine - drept privat. Conceptul juridic pri-
vat al unei entitati juridice, monopolul legislativ si
doctrinar al dreptului civil in domeniul conceptului
de persoana juridica, impiedica implementarea noi-
lor cerinte din timpul nostru.

In ultimele decenii, formularea a aparut in
legislatia strdina: ,,persoana juridica de drept pri-
vat” si ,persoand juridicd de drept public”, este
fixata la nivel constitutional. Alineatul 6 al art.37
din Constitutia braziliana din 1988 se numeste ,,per-
soane juridice de drept public si persoane juridice
de drept privat”; inclusiv pct 4. 4 din Constitutia
Ciprului din 1960 se referd la ,entitatile juridice
de drept public”, iar in partea 2 a aceluiasi articol
- despre ,.entitatile juridice de drept ale statului”.
Persoana juridica de drept public este mentionata la
art. 30 din Constitutia revizuitd a Egiptului (2007)
[3]. Partea a-7-a art. 17 din Constitutia greaca
stabileste, in anumite privinte, conditii mai favora-
bile pentru ,,persoanele juridice publice” (impreuna
cu statul, intreprinderile de stat, autoritatile locale
si organizatiile care raspund nevoilor publice). Din
aceasta lista este clar ca cercul persoanelor juridice
nu este definitin mod clar in legislatia constitutionala
straind (motiv pentru care vorbim despre o proble-
ma care depaseste domeniul de aplicare al dreptului
moldovenesc). Termenul de ,,persoand juridica de
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drept public” este utilizat in codurile civile indivi-
duale ale tarilor straine (germana, italiana etc.)[4,
p-38], cu toate acestea, astfel de dispozitii sunt rare,
pana in prezent sunt doar o referintd, terminologie.

Mentionand persoana juridica de drept public, in
esentd, se face doar o referire la conceptul general
(civilist).Nu existd concepte separate ale acestor
doua tipuri de entitati juridice; legislatiei i lipseste
chiar o descriere aproximativa a unei persoane ju-
ridice de drept public. In ceea ce priveste persoa-
na juridica de drept privat, situatia este diferita si,
dacd este necesar (care apare constant), definitia
civilistd este adaptatd organelor de stat, aparate-
lor, comisiilor, asociatiilor publice etc. Din punct
de vedere teoretic, conceptul de ,.entitate juridica
de drept public” este, de asemenea, practic neex-
plorat. Existd multe lucrari asupra partidelor poli-
tice, organizatiilor publice, s-au scris multe despre
agentiile guvernamentale. Cu toate acestea, atunci
cand vine vorba de aspecte legale, sunt utilizate
definitiile create pentru organizatiile de afaceri, de-
oarece nu exista altele. O astfel de atitudine fatd de
persoana juridica a dreptului public in stiinta este
destul de inteleasa: adeptii dreptului constitutional si
administrativ, considera persoana juridicd un obiect
traditional de studiu al dreptului civil, iar civilistii
sunt orientati spre sfera activitatii economice si cred
cd, daca institutiile (inclusiv cele publice) se rapor-
teaza cumva la ele, atunci organele de stat - nu sunt
deloc treburile lor. Vom vorbi despre cum sa incer-
cam sa depasim aceasta situatie de ,,interregnum”,
nu sa ne limitam doar la o abordare civilista, ci sa
implicdm reprezentanti ai stiintei dreptului public
in studiul persoanei juridice [5, p.50-54]. Pentru
inceput, vom incerca sa dezvaluim caracteristicile
unei persoane juridice de drept public, deoarece
un astfel de ,.cliseu” a aparut in legislatia straina si
in stiinta moldoveneasca, de aceea vorbim despre
entitati juridice de drept public de facto. O persoana
juridica care opereazd in domeniul relatiilor publice
- statul si unitatile administrativ-teritoriale participa
la raporturile juridice civile pe pozitii de egalitate
cu celelalte subiecte de drept. Atributiile statului si
ale unitatilor administrativ-teritoriale se exercita in
asemenea raporturi de organele acestora, in confor-
mitate cu competenta lor.

Organele Tmputernicite sa exercite o parte din
functiile (atributiile) Guvernului poseda persona-
litate juridica doar daca aceasta decurge din pre-
vederile legii sau, in cazurile expres prevazute de
lege, din actele autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale.

In esenta, acestea sunt persoane juridice de drept
public care difera prin continutul intern si natura re-
glementarii juridice de persoanele juridic de drept
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privat. Prin urmare, este greu de rezolvat problema
diferentelor dintre ele, iar echivalarea conceptelor,
in opinia noastra, nu este cea mai bund modalitate
de a rezolva problema. Existd multe caracteristici
care disting o persoana juridica de drept public de o
persoana juridica de drept privat. Ne vom limita pe
cele mai semnificative.

In primul rand, prin natura sa, o persoana juridi-
ca de drept public nu este o entitate de drept privat,
ci o entitate de drept public. Ea are un scop diferit,
interese diferite, prin urmare, o calitate sociald si
juridica diferita. Scopul sau principal in societate
nu este antreprenorial sau alta activitate economica,
nu participarea la cifra de afaceri private, obiectivul
sdu principal nu este in niciun caz sa obtind profit.
Scopul principal al unei persoane juridice de drept
public este de a desfasura ,,afaceri comune”, de a
gestiona acele procese publice care pot fi gestionate
si care sunt permise sa fie gestionate (statul, uitatile
administrative-teritoriale, organele imputernicite sa
exercite functiile (atributiile acestora) si activitati
pentru ,binele comun” (organizatii non-profit).
Activitatile organelor de conducere si ale institutiilor
publice au, de asemenea si ,,obiective speciale”, in
principal actiuni de management individualizate (de
exemplu, emiterea de concedii medicale cu plata
corespunzatoare in timpul bolii). Toate acestea pot
fi combinate intr-o formulare generala, de exemplu,
activitati pentru binele comun (desi inteles diferit,
desfasurate la diferite niveluri, prin metode diferite

Ciwgt oA

Administrarea obiectiva a asociatiilor joaca, de ase-
menea, un rol social imens, fara ele viata societatii
este imposibila, dar obiectivul lor principal este le-
gat de interesele private. Unele persoane juridice de
drept public se pot implica intr-o oarecare masura in
activitatea economicd, multe dintre ele (organizatii
non-profit, persoane juridice de tip mixt - au drep-
tul la profit). Cu toate acestea, o astfel de activitate
ar trebui sa fie subordonata obiectivului principal
al persoanei juridice - beneficiul general (public);
profitul nu este distribuit intre participanti (membri,
personal), ci este utilizat pentru indeplinirea sarci-
nii statutare principale a organizatiei.

In al doilea rand, persoana juridica de drept pu-
blic este intr-un mod special legat de administratia
publica (statul, organele unitatilor administrativ-te-
ritoriale). Persoanele juridice de drept public sunt,
de asemenea, un obiect de reglementare legala, dar
fie exercita puterea publicd, fie luptd pentru aceas-
ta (partidele politice), fie exercitd presiuni asupra
Guvernului, fie participa la prin anumite forme or-
ganizatorice.

in al treilea rand, de reguld, exista o alta ordi-
ne de creare si alte proceduri de inregistrare a per-
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soanelor juridice in conformitate cu dreptul public.
Nu vom vorbi despre aparitia statului, autonomiilor
teritoriale - in astfel de cazuri, trasaturile sunt evi-
dente.

In al patrulea rand, o persoana juridica de drept
public are o compozitie personala diferita. Acestia
nu sunt proprietari sau actionari, ci personalul an-
gajat al statului sau cu programul stabilit ierarhic
al posturilor, cu propriile norme de eticad si deon-
tologie.

In al cincilea rand, existd forme speciale de ras-
pundere pentru persoanele juridice in conformitate
cu dreptul public. Existd o responsabilitate a sta-
tului in conformitate cu dreptul international, iar
in relatiile interne pentru daunele cauzate de or-
ganele statului si de oficialii acestuia, de exemplu,
cetatenilor, statul raspunde intr-o ordine speciala.

Exista si alte diferente intre persoanele juridice
de drept privat si public. Domeniul de aplicare al
articolului nu permite sa descriem totul; de aceea
facem referire la studii relevante. Totusi, aceste
caracteristici ale persoanelor juridice de drept pri-
vat si public nu sunt absolute (aseméanarile dintre
dreptul public si cel privat au fost mentionate mai
sus). Acestea si alte persoane juridice se bazeaza pe
unele dintre cele mai comune caracteristici, ceea
ce este partial observabil Tn comparatiile propuse.
Activitatile persoanelor juridice de drept privat au,
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in final, un caracter public, iar persoanele juridice
de drept public participa intr-o oarecare masura la
relatiile din domeniul dreptului privat.
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ELEMENTE DE DREPT PENAL COMPARAT
PRIVIND INFRACTIUNEA DE TRAFICARE A ORGANELOR,
TESUTURILOR $SI CELULELOR UMANE

George RINJA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Investigarea stiintifica a traficului de organe, te-
suturi sau celule umane din perspectiva dreptu-
lui penal comparat se face absolut necesara in contex-
tul proceselor de globalizare §i europenizare care se
produc actualmente pe mapamond. In primul rand,
studiul comparat al infractiunii este susceptibil sa evi-
dentieze experientele pozitive ale politicii represive
destinate prevenirii acestei fapte ilicite.

In al doilea rand, un asemenea demers va fi in ma-
surd sa furnizeze propuneri de lege ferenda destinate
perfectionarii cadrului normativ autohton existent in
materie. Astfel, orice demers stiintific dedicat studierii
institutiilor juridice, inclusiv a celor cu caracter penal,
se pretinde a fi realizat din perspectiva unor analize
comparative ale normelor juridice care le reglemen-
teaza.

Studiile juridice comparative nu vor putea avea
pretentia de credibilitate intelectuald decat in ziua in
care vor reflecta o constientizare, din partea compara-
tistului, a ceea ce face atunci cand compara. Or, aceas-
td constientizare trebuie sd treacad printr-o articulatie
teoretica cu efecte profunde asupra proiectului compa-
ratist, care sa se traduca prin luarea de pozitii in cadrul
unor dezbateri cu optiuni recognoscibile §i recunos-
cute. Comparatistul preocupat de calitatea intreprin-
derii comparative va urmari deci mai degraba decat o
multiplicare a unor studii care se pretind comparative,
emergenta unor analize aprofundate consacrate teoriei
practicii comparatiei in drept [1, p. 79].

In acelasi context, poate fi citatd si asertiunea dis-
tinsului penalist N.D. Sergheievskii potrivit caruia:
,,Cercetarile stiintifice nu se pot baza doar pe elemen-
tele dreptului pozitiv ale unui stat (drept autohton).
Promovarea exclusiva doar a elementului national
inseamna negarea si Tnlocuirea realitatilor istorice cu
propria utopie samavolnica” [2, p. 278].

In conformitate 120 alin. (1) C.pen. al Federatiei
Ruse, este consacratd raspunderea penala pentru in-
fractiunea de constrangere la prelevarea organelor
sau a tesuturilor pentru transplant. Potrivit textului
incriminator, se sanctioneaza cu privatiune de libertate
de pana la patru si cu sau fara privarea dreptului de a
ocupa anumite functii sau de a exercita anumite acti-
vitati de pana la trei ani, constrdangerea la prelevarea
organelor sau tesuturilor umane pentru transplant,
savarsita cu aplicarea violentei sau cu amenintarea
aplicdrii acesteia. In temeiul art. 120 alin. (2) C.pen.
al Federatiei Ruse este prevazuta o varianta agravanta

a infractiunii ce consta 1n savarsirea faptei in privinta
unei persoane care se afla intr-o stare de neputin{a sau
intr-o situatie de dependentd materiala sau de altd na-
tura fata de faptuitor [3].

Facand o analiza comparatista a art. 120 C.pen. al
Federatiei Ruse cu art. 158 din C.pen. al R. Moldova,
putem face doud constatéri de baza:

1. Norma incriminatoare din legislatia penala au-
tohtona este mai evoluatd dupa continut si formulare,
are o arie mai mare de aplicare si, prin urmare, o con-
sideram mai eficienta in prevenirea faptelor de trafic al
organelor, tesuturilor si celulelor umane.

2. Aplicand metoda istorica de studiere a norme-
lor de drept, putem constata cd norma incriminatoa-
re de la art. 120 C.pen. al Federatiei Ruse comporta
similitudini cu vechea formulare a art. 158 C.penl al
R. Moldova, pe care o avea pana la momentul intrarii
in vigoare a Legii nr. 270 din 07.11.2013. Astfel, art.
158 alin. (1) avea urmatoarea formulare legislativa:
Constrangerea persoanei la prelevarea organelor sau
tesuturilor pentru transplantare sau in alte scopuri, sa-
varsita cu aplicarea violentei ori cu ameningarea apli-
carii ei. La alin. (2) al art. 158 C.pen. in calitate de
circumstantd agravanta era prevazutd aceeasi actiune
savarsita asupra unei persoane despre care cel vino-
vat stia cu certitudine ca se afld in stare de neputinga
ori in dependenta materiala faga de el [3].

In legislatia penald a Romaniei, rispunderea pena-
1a pentru prelevarea sau transplantul ilegal de organe
sau tesuturi umane este prevazuta in Legea nr. 2 din
8 ianuarie 1998 privind prelevarea si transplantul de
tesuturi si organe umane. Astfel, in Capitolul IV al
acestei Legi, intitulat Sanctiuni, sunt descrise urma-
toarele infractiuni si pedepse ce le sunt aferente pentru
faptele legate de traficul de organe:

— art. 14 — prelevarea sau transplantul de tesuturi
si/sau organe umane fard consimtamantul dat, in con-
ditiile prezentei legi, constituie infractiune si se pedep-
seste cu Inchisoare de la 2 ani la 5 ani;

— art.15 — fapta persoanei care a dispus sau a
efectuat prelevarea atunci cdnd prin aceasta se com-
promite o autopsie medico-legala, solicitata In con-
ditiile legii, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 3 ani;

— art. 16 (1) — constituie infractiune si se pedep-
seste cu Inchisoare de la un an la 3 ani fapta persoanei
de a dona tesuturi si/sau organe umane in scopul ob-
tinerii unor foloase;
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— art. 16 alin. (2) — determinarea cu rea-credinta
sau constrangerea unei persoane sa doneze fesuturi
si/sau organe umane, indiferent sub ce forma, consti-
tuie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1
an la 3 ani;

— art. 17 — organizarea si/sau efectuarea prele-
varii si/sau transplantului de tesuturi si/sau organe
umane, in scopul obtinerii vreunui profit, din vanzarea
tesuturilor si/sau organelor umane, constituie infracti-
une si se pedepseste cu inchisoare de la 3 ani la 7 ani.

— art. 18 —incélcarea dispozitiilor art. 10 alin. (2)
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la 3 ani. La randul sau, art. 10 statueaza urmatoarele
prevederi:

e prelevarea de tesuturi si organe umane se poate
efectua numai daca s-a manifestat consimtamantul in
scris de a se face asemenea activitati, precum si daca
prin actul prelevarii nu se compromite o autopsie me-
dico-legala solicitata, in conditiile legii.

e introducerea sau scoaterea din tara de tesuturi,
organe si alte elemente sau produse ale corpului uman
se poate face numai pe baza autorizatiei speciale emise
de Comisia de transplant de tesuturi si organe umane
din cadrul Ministerului Sanatatii, pentru fiecare situa-
tie, fara a prejudicia stocurile din rezerva nationala;

e donatorul viu nu poate ceda organe unice sau
vitale;

e prelevarea de organe unice se poate face numai
de la cadavre [4].

in C.pen. al Ucrainei la art. 143, cu denumirea /n-
calcarea regulilor legale de transplantare a organelor
sau a fesuturilor persoanei este prevazuta raspunde-
rea penald pentru trei infractiuni legate de traficul de
organe §i fesuturi:

- incalcarea regulilor stabilite de legislatie de
efectuare a transplantului de organe sau de tesuturi
umane (art. 143 alin. (1) C.pen. al Ucrainei);

- prelevarea de la o persoana pe calea inducerii in
eroare sau a constrangerii a organelor sau a tesuturilor
umane (art. 143 alin. (2) C.pen. al Ucrainei);

- comercializarea ilegald a organelor sau a tesu-
turilor umane (art. 143 alin. (4) C.pen. al Ucrainei).

Laart. 143 alin. (5) C.pen. al Ucrainei sunt statuate
urmatoarele forme agravante ale infractiunii: savarsi-
rea faptei de un grup de persoane in urma intelegerii
prealabile si participarea la un grup criminal transnati-
onal care practica traficul de organe [5].

Un cadru destul de variat destinat incriminarii tra-
ficului de organe sau tesuturi umane este consacrat in
C.pen. al Frantei. Aceste incrimindri sunt prevazute in
Cartea V, intitulata Alte infractiuni, Titlul 111 Infracti-
uni din domeniul sanatatii, Capitolul 1 Infractiuni in
domeniul eticii medicale [6].

in conformitate cu art. 511-2 C.pen. al Frantei se
sanctioneaza cu pedeapsa Inchisorii de 7 ani i amenda
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in valoare de 700 000 de franci fapta persoanei care n
schimbul unei remuneratii, indiferent de forma aceste-
ia, primeste de la o alta persoana organele acesteia. Cu
aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta de interme-
diere a primirii organelor contra unei remuneratii. in
baza art. 511-3 C.pen. al Frantei, este stabilita pedeap-
sa inchisorii de 7 ani si amenda de 700 000 de franci
fapta celui care preleveaza organe de la o persoana
majora vie, fird consimimantul acesteia. In temeiul
art. 511-5 C.pen. al Frantei este stabilita pedeapsa de
5 ani de inchisoare si amenda in marime de 500 000
de franci pentru fapta celui care primeste tesuturi sau
celule umane in schimbul unei remuneratii indiferent
de forma acesteia [6].

O incriminare specifica este statuata la. art. 511-8
C.pen. al Frantei, In care este incriminatd fapta de ras-
pandire sau transmitere a organelor, tesuturilor sau
celulelor savarsita n scopul donarii acestora cu Incal-
carea regulilor sanitare prevazute de Codul sanatatii.
Se pedepseste o asemenea fapta cu inchisoare de 2 ani
sau amenda de 200 000 de franci. Cu aceeasi pedeap-
sa (art.511-8-1 C.pen. al Frantei) se pedepseste fapta
de transformare, importare, exportare, transmitere sau
folosirea organelor, tesuturilor sau a celulelor cu incal-
carea regulilor stabilite de Codul sanatatii [6].

In C.pen. al Georgiei la art. 134 este consacrati ris-
punderea penald pentru constrdngerea la prelevarea
organelor, partilor a organelor sau tesuturilor umane.
Fapta consta in preluarea organelor, a unor parti ale
acestora sau a tesuturilor umane fara consimtamantul
persoanei pentru tratarea, transplantarea, experimen-
tarea sau fabricarea preparatelor medicamentoase. Po-
trivit art. 135 C.pen. al Georgiei, este sanctionata fapta
de comercializare ilegald a sangelui sau a componen-
telor acestuia, care consta in comercializarea ilegala a
sangelui, a unor parti componente ale acestuia, savar-
sita cu scop de profit. In sfarsit, la art. 135' C.pen. al
Georgiei este descrisa fapta de comercializare a orga-
nelor umane [7].
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LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII DE iNCALCARE
DIN NEGLIJENTA A REGULILOR SI METODELOR DE ACORDARE
A ASISTENTEI MEDICALE (art.213 C.pen. al R. Moldova)
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entru asigurarea calitatii asistentei medica-

le este obligatoriu ca medicii si alti lucra-
tori medicali s respecte anumite reguli si standar-
de profesionale. O asemenea premisa este stabilita
in art.4 din Conventia Europeana din 04.04.1997
pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii
fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei si medici-
nii, potrivit careia: ,,Orice interventie in domeniul
sanatatii, inclusiv cercetarea, trebuie sa se faca cu
respectul normelor si obligatiilor profesionale, pre-
cum si al regulilor de conduita aplicabile in speta”
[1, p. 247].

In conformitate cu art.213 alin.(1) C.pen., este
instituita raspunderea penald pentru fapta de incal-
care din neglijenta de catre medic sau alt lucrator
medical a regulilor sau metodelor de acordare a
asistentei medicale, dacd aceasta a cauzat:

a) vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii;

b) decesul pacientului.

In practica judiciard a R. Moldova stabilirea in
practicd a continutului laturii obiective a infracti-
unii de incalcarea din neglijentd a regulilor si me-
todelor de acordare a asistentei medicale comporta
dificultati determinate, in mare parte, de mecanis-
mul de comitere a acestei infractiuni. In esenta, fap-
ta presupune incédlcarea unor reguli de precautiune
de catre medici pentru constatarea cadrora sunt ne-
cesare anumite cunostinte specializate In materie.
Anume acest lucru face dificila elucidarea semnelor
obiective ale componentei de infractiune descrise la
art. 213 C.pen., la care se prevede raspunderea pe-
nald pentru malpraxisul medical. Din atare ratiuni
am considerat ca fiind deosebit de actuald aborda-
rea problematicii laturii obiective a infractiunii sus-
mentionate in cadrul prezentului demers stiintific.

Din interpretarea textului de lege de la art. 213
C.pen. al R. Moldova rezulta ca sub aspectul laturii
obiective, infractiunea se realizeaza prin actiunea
sau inactiunea de incalcare a regulilor i metodelor
de acordare a asistentei medicale, care cauzeaza ur-
marile prevazute la art.213 C.pen.

Asistenta medicala presupune orice interventie
medicald (act medical) orientatd spre examinarea,
tratamentul, cercetarea clinica sau o alta actiune
aplicata pacientului cu scop profilactic, diagnostic,

curativ (de tratament), de reabilitare sau de cerceta-
re biomedicala si executatd de un medic sau de un
alt lucrator medical.

Inactiunea de neacordare a asistentei medicale
nu cade sub sfera de incidenta a art.213 C.pen. Sa-
varsirea unei asemenea omisiuni, in prezenta con-
ditiilor constitutive, urmeaza a fi incadrata in baza
art.162 C.pen., care prevede raspunderea penalad
pentru neacordarea de ajutor unui bolnav.

Fapta este descrisa prin prisma unei dispozitii
de blancheta care face trimitere la actele normati-
ve (legi, hotarari, ordine, regulamente etc.) in care
sunt prescrise regulile si metodele a caror respecta-
re este obligatorie la acordarea asistentei medicale.

In afara de reglementirile juridice cu caracter
general prevazute in Legea ocrotirii sanatatii din
28.03.1995, Legea cu privire la drepturile si res-
ponsabilitatile pacientului, Legea cu privire la exer-
citarea profesiunii de medic din 27.10.2005 etc.,
regulile si metodele de acordare a asistentei medi-
cale sunt specificate intr-un sir de acte normative
elaborate de catre Ministerul Sanatatii, in baza ca-
rora institutiile medicale si sectiile din cadrul aces-
tora isi desfisoara activitatea. In acest sens, pot fi
exemplificate: Ordinul Ministerului Sanatatii din
30.12.2010 cu privire la implementarea in practi-
ca medicala a standardelor medicale de diagnos-
tic si tratament; Ordinul Ministerului Sanatatii din
30.12.2009 cu privire la aprobarea Standardelor sis-
temului de calitate 1n activitatea institutiilor ce par-
ticipa la producerea produselor sangvine; Ordinul
Ministerului Sanatatii cu privire la imbunatatirea
calitatii tratamentului de reabilitare a copiilor din
31.12.2007; Ordinul privind aprobarea Standarde-
lor pentru efectuarea intreruperii sarcinilor in con-
ditii de siguranta din 14.06.2011 etc.

In functie de tratamentul aplicabil la tratarea di-
feritor maladii, regulile si metodele de acordare a
asistentei medicale sunt particularizate in protocoa-
lele clinice nationale aprobate de Ministerul Sana-
tatii, protocoale clinice institutionale, protocoale cli-
nice ale locului de lucru, regulamentele institutiilor
medicale care prescriu metode, tehnici si proceduri
aplicabile.

De exemplu, in protocolul clinic standardizat
pentru medicii obstetricieni-ginecologi Inductia



" IANUARIE 2020

travaliului' sunt prevazute contraindicatii pentru
declansarea artificiala a nasterii pe cai naturale in
urmatoarele cazuri:

e asezarea oblica sau transversala a fatului;

e prezentatia pelviana;

e cicatricie pe uter (dupa operatie cezariana,
operatii plastice si ruptura uterului);

e cancer al colului uterin;

e herpes genital, faza activa;

e suferintd fetala grava cronica etc.

La calificare este obligatorie indicarea in docu-
mentele procesuale a prevederilor din actul norma-
tiv respectiv, ce prevede metoda sau regula de acor-
dare a asistentei medicale, de incalcarea careia se
face culpabil vinovatul.

In fapt, infractiunea poate consta in:

= incdlcarea normelor de administrare a medi-
camentelor, inclusiv administrarea lor fara efectua-
rea probelor necesare, prescrierea si administrarea
unor medicamente contraindicate;

= aplicarea unor metode necorespunzatoare de
tratament;

= evaluarea gresitd a datelor clinice;

= efectuarea unei interventii chirurgicale ur-
mata de lasarea in corpul pacientului a unui obiect
strain;

= diagnosticarea incompletd si inoportuna a
victimei etc.

In spetd, instanta a constatat: , Inculpata B.I,
activand in calitate de asistenta medicald in sectia
ginecologie a spitalului raional (...), fiind obligata,
conform pct.4 din obligatiunile de functie ale asis-
tentei medicale de proceduri, aprobate de medicul-
sef, sd cunoascd tehnica efectuarii probelor de con-
trol pretransfuzionale, nu a respectat prevederile
instructiei de utilizare a preparatului Reopolygli-
cinum, conform carora administrarea preparatului
dat in mod obligatoriu trebuie sa fie precedata de
proba respectiva si a administrat, contrar instructi-
ei, gravidei V.N. prin transfuzie preparatul in cau-
zd, care s-a dovedit a fi incompatibil cu organismul
pacientei. Ca urmare, pacienta V.N. in urma socu-
lui anafilactic, conditionat de administrarea intra-
venoasa a preparatului Reopolyglucinum, imediat

! Inducerea travaliului este procesul prin care se de-
clangeaza artificial travaliul si presupune stimularea con-
tractiilor uterine specifice inainte ca ele sa se produca in
mod spontan.
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dupd inceperea transfuziei lui a decedat, decedand
si fatul ei matur de 36-37 saptamani intrauterine in
urma asfixiei intrauterine” [2].

Pentru existenta infractiunii este necesar ca in
urma actiunii sau inactiunii de incélcare a regulilor
sau a metodelor de acordare a asistentei medicale sa
survind fie vatimarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii victimei (art.213 lit.a) C.pen.), fie de-
cesul acesteia (art.213 lit.b) C.pen.).

Infractiunea de lipsire de viatd din imprudenta
(art.149 C.pen.) si cea de vatamare grava sau me-
die a integritatii corporale cauzata din imprudenta
(art.157 C.pen.) sunt absorbite de infractiunea incri-
minata la art.213 C.pen., fapta prezentandu-se sub
forma unei unitati legale complexe de infractiune.

Fapta persoanei publice (sef de spital, sef de sec-
tie etc.) care nu-si indeplineste sau isi indeplines-
te in mod defectuos obligatiile de serviciu, urmata
de survenirea urmadrilor prejudiciabile mentionate
trebuie sa fie calificata in baza art.329 C.pen., care
prevede raspunderea pentru neglijenta in serviciu.
Exceptie o formeaza situatia in care persoana publi-
cd incalca regulile sau metodele de acordare a asis-
tentei medicale in contextul realizarii interventiilor
medicale 1n calitate de medic sau de alt lucrator
medical. In acest caz, fapta va fi calificata potrivit
prevederilor art.213 C.pen.

Pentru existenta componentei de infractiune de-
scrise la art.213 C.pen. mai este necesar ca intre
actiunea sau inactiunea savarsitd si urmarea pre-
judiciabila reprezentata de vatimarea grava sau de
decesul victimei s existe legatura de cauzalitate.
Infractiunea are o componenta materiala i se consi-
derd consumata din momentul survenirii uneia din-
tre urmarile prejudiciabile descrise mai sus.
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PREVENIREA CRIMINALITATII VIOLENTE

Ion ROTARU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

riminalitatea violentd reprezinta acea pro-

blemd majora cu care se confrunta intrea-
ga societate 1n zilele noastre. Modificarile sociale,
economice, politice si de altd naturd ce au loc In
ultima perioada de timp au o influienta enorma asu-
pra agravarii situatiei criminogene. Anume acele
lacune pe care noi le observam in societate, duc la
savarsirea unui numar mult mai mare de crime cu
caracter violent, lucru demonstrat de datele statisti-
ce anuale, prezentate de organele de drept.

Criminalitatea mondiald, caracterizata prin coe-
xistenta formelor clasice de inadaptare economica
si culturald, a celor hiperadaptate ale criminalita-
tii de mare violenta comise in grup si prin aparitia
unor forme noi, de la o etapa la alta, preocupa tot
mai mult forurile statale si suprastatale, institutiile
specializate, oamenii de stiinta [1, p. 247].

Cel mai eficient mijloc de a lupta si de a nimi-
ci fenomenul de criminalitate violenta 1l reprezinta
prevenirea acesteia. Cu totii intelegem perfect ca
este cu mult mai usor de a preveni o faptd/crima vi-
olenta decat sa pedepsesti in anumite moduri aceas-
ta fapta si sa suporti toate urmadrile care survin. Si
anume analizand factorii ce stau la baza aparitiei
acestui gen de criminalitate, putem cu usurinta sa
elaboram o politica eficientd de prevenire si comba-
tere a violentei.

Trebuie sd recunoastem cd multe din metodele
vechi de prevenire a criminalitatii, In general, si
a celei violente, in particular, mai sunt utile. Insa,
tinand cont de faptul cd criminalitatea contempo-
rand cunoaste noi modalitati de manifestare, este
necesar de depistat In continuare noi modalitati si
mijloacele de prevenire a acesteia. Pentru aceasta se
cere 0 analiza complexa a tuturor imprejurarilor sa-
varsirii infractiunii, inclusiv comportarea victimei,
caracteristicile psihologice ale faptuitorului, condi-
tiile mediului social etc.

Prin conceptul de prevenire se intelege luarea
unor masuri care sa conducd la impiedicarea comi-
terii de crime [2, p. 186]. Acesta presupune prein-
tampinarea savarsirii a acelor fapte pe care socie-
tatea le considera prejudiciabile pentru valorile si
relatiile sale, pentru o dezvoltare normala a aceste-
ia, fapt pentru care acestea au fost declarate ilegale
si sanctionate de legea penala.

Prevenirea criminalitatii violente reprezintd un
proces continuu gi permanent, care presupune apli-
carea unor masuri cu caracter social, cultural, eco-
nomic, politic.

M. Birgdu considera ca masurile cu o rezultati-
vitate sporita utilizate spre prevenirea criminalitatii
violente sunt:

- lichidarea, reducerea sau neutralizarea factori-
lor care conditioneaza scaderea nivelului de trai al
cetatenilor si aparitia situatiilor critice in societate;

- masuri organizational-administrative, orienta-
te spre lichidarea erorilor de calcul in dirijarea sfe-
relor economice, politice si sociale, precum si a ac-
tivitatii de protectie a normelor de drept, deoarece
aceste erori constituie factori criminogeni;

- lichidarea sau limitarea actiunii factorilor cri-
minogeni, prin conceperea la membrii societatii a
unei atitudini morale bazate pe valorile general-
umane, care ar forma o opinie sociald intoleranta
fata de infractiuni si delicte, prin sporirea culturii
generale, de trai si juridice a cetatenilor;

- stabilirea controlului asupra activitatii mass-
media [3, p. 273].

Alte masuri de prevenire a criminalitatii violen-
te, pe langa cele mentionate anterior, pot fi:

- lupta cu alcoolismul si narcomania — fenome-
nele date stau la baza comiterii unei majoritati mare
de fapte criminale. Acestea sunt strans legate cu cri-
minalitatea violenta, intrucat anume acele persoane
ce comit acest gen de crime sunt consumatori de
alcool si substante narcotice. Totodata, vorbind des-
pre fenomenul de victimologie, persoanele in stare
de ebrietate devin frecvent victime ale infractiunii;

- prevenirea influentei criminogene, negative,
din partea recidivistilor —aceasta include urmatoare-
le masuri: reducerea raspandirii traditiilor si obice-
iurilor violente, in particular in mediul tinerilor si al
minorilor; suprimarea influentei autoritatilor crimi-
nale in mediul criminal §i de domiciliu; asigurarea
influentei profilactice prin intermediul sanctionarii
grave a infractorilor profesionali etc. Rolul princi-
pal, in cadrul acestor masuri de prevenire, le revine
organelor de drept. In ultima perioadi, se constati
ca de cele mai dese ori majoritatea infractiunilor cu
caracter violent sunt comise de catre persoane cu
antecedente penale;

- acordarea unei atentii sporite conflictelor cu
caracter violent din familie care ulterior Tmbraca
forma de criminalitate violentad — factorul social este
unul important in explicarea caracterului violent al
criminalitatii. Anume séracia, betia, migratia si al-
tele influenteaza puternic asupra predispozitiei spre
violenta. Toate acestea duc la neincrederea in ziua
de maine, lipsa locurilor de munca, lipsa de hrana,
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lipsa de conditii decente de trai etc. si stirnesc anu-
mite stari de tulburari psihice ce stau la baza aparitiei
actiunilor violente 1n cadrul familiei. Migratia,
de asemenea, are un impact urias datortd faptului
ca impiedica dezvoltarea ,,normald” a unei tinere
generatii. Tanara generatie, bazandu-se pe faptul ca
majoritatea parintilor sunt plecati peste hotarele tarii,
cu scopul de a castiga nistea surse de existenta, dese-
ori este educata de catre bunici, vecini sau frati mai
mari, care nu prezintd o autoritate pentru ei; lucru ce
nu poate fi spus si despre autoritatile criminale. Si
anume acele autoritati criminale sunt cele ce educa si
dezvolta generatiile care vin;

- sporirea eficacitatii diagnosticarii dereglarilor
psihice si a trasaturilor accentuate de comporta-
ment ale persoanelor cu comportament deviant si
ale acelor trecute 1n evidenta profilactica a orga-
nelor afacerilor interne — crearea unui sistem de
ajutor psihologic si psihiatric la nivel de stat, care
ar putea identifica si diagnostica deviantele in dez-
voltarea psihologicd a persoanei, este capabil sa
influenteze pozitiv profilaxia infractiunilor de vio-
lenta, astfel incat persoanele care se confruntd cu
anumite probleme sau conflicte ar putea solicita un
sfat, totodatad sd fie angajati specialisti calificati in
cadrul institutiilor de invatamant, intreprinderilor
si organizatiilor, care ar putea discuta sau consulta
elevii, salariatii ce se confruntd cu situatii critice.
La fel, ar fi o solutie i organizarea centrelor con-
sultative, din care sa faca parte psihologi, sociologi,
juristi, care ar acorda consultatii cuplurilor famili-
ale, parintilor si copiilor, persoanelor angajate etc.,
in privinta diverselor probleme care ar anticipa un
posibil act de violenta. Astfel, acestia ar putea sa-i
consulte pe probleme de divort, partajare a averii,
relatii de munca si pe alte probleme conflictuale cu
care se confrunta. Evident cd acest serviciu ar trebui
oferit gratuit, iar implementarea lui este stopata de
problema finantarii, una foarte actuala intr-o tara in
curs de dezvoltare cum este RM [4, p.145].

Elaborarea unei baze normative care ar asigura
controlul comportamental al categoriilor de persoa-
ne ce se includ 1n aceasta zona de risc si a activitatii
profilactice a acestora constituie o masura destul de
eficientd in lupta cu criminalitatea de violentd. La
aceastd categorie se referd persoanele fara un loc de
muncd, persoanele care fac abuz de bauturi alcoo-
lice, persoanele cu antecedente penale, persoanele
fara adapost, minorii si tinerii In varsta de pana la
25 de ani etc. Chiar si aga este necesar ca persoanele
sa se adreseze la aceste centre, sa fie constiente ca
pot anticipa violenta, sa existe o constiin{a si o cul-
tura in acest sens, dar faptul in cauza trebuie culti-
vat 1n societate, printr-un amplu complex de masuri
[5, p.- 295];
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- combaterea si profilaxia producerii, pastrarii
si purtarii armelor, substantelor explozibile, muni-
tiilor etc. — ultima perioadad se atestd tot mai mul-
te cazuri in care persoanele detin, fard autorizare,
arme, munifii, substante explozibile, indiferent de
care ar fi scopul acestora, desi legislatia in vigoare
interzice acest fapt. De cele mai dese ori, acestea
sunt detinute in scop de autoaparare sau fatd de cei
apropiati. Insa, combinand aceasta cu consumul de
alcool, substante narcotice, conflictele cu alte per-
soane, acestea pot fi utilizate atat constient, cat si
sub influenta unor tulburari psihice, la comiterea
crimelor cu caracter violent. De cele mai dese ori,
armele sunt utilizate de catre grupurile criminale la
comiterea infractiunilor de violentd, in special la
comiterea infractiunilor din razbunare, omor la co-
manda, talharii, huliganism etc.;

- amplificarea luptei cu criminalitatea organiza-
td — criminalitatea organizata reprezinta un pericol
sporit de o perioada destul de lunga. Periculozitatea
acesteia se manifesta prin faptul ca se atesta partici-
parea mai multor persoane la comiterea unui anumit
gen de infractiuni. Criminlitatea organizatd mai este
periculoasa si din cauza caracterului stabil si orga-
nizat al grupului in cauza. in acest fel, se majoreaza
pericolul social al faptei comise. Drept exemplu pot
servi omorul la comanda, talharia etc.;

- asigurarea protectiei corespunzatoare a ordi-
nii publice — aceasta trebuie sd se manifeste prin
urmatoarele:

a) analiza datelor statistice privind starea cri-
minologica;

b) stabilirea locurilor predispuse spre comite-
rea crimelor cu caracter violent;

c) stabilirea unui control asupra locurilor date,
implicand organele de drept spre patrularea pe iti-
nerarul dat si amplasarea camerilor de luat vederi;

d) implicarea populatiei in conlucrarea cu or-
ganele de drept referitor la denuntarea cazurilor de
violentd;

e) o altda metoda inspiratd din experienta
SUA ar fi organizarea grupurilor de voluntari, care
ar ajuta organelor de asigurare a ordinii publice la
depistarea cazurilor de violentd, intrucat, deseori,
numarul acestor colaboratori este insuficient pen-
tru a acoperi intreg teritoriul. Aceste grupuri pot
fi constituite din voluntari, studenti, care sa bene-
ficieze de anumite privilegii sau avantaje, cum ar
fi organizarea diferitor serate, oferirea biletelor la
cinema, acordarea premiilor banesti, diplome, bilet
de voluntar, iar pentru studentii de la drept aceasta
activitate ar putea fi calificata, de exemplu, drept o
stagiere. Un alt exemplu elocvent este cel practicat
in Republica Sud-Africana, unde somerii sunt im-
plicati in activitati de patrulare pentru o remunerare




LEGEA SI VIATA |

relativa, ceea ce ofera, pe de o parte, posibilitatea
asigurdrii unui castig, iar, pe de alta parte, li se pro-
pune un rol anticriminal, unuia dintre cele mai cri-
minogene grupuri sociale [6, p. 252].

Activitatea de luptd contra criminalitatii in an-
samblu presupune o activitate sustinutd stiintific,
deoarece fenomenul infractional atit de complex
nu poate fi contracarat, anihilat, decat prin aseme-
nea demersuri. Astfel, combaterea criminalitatii de
mare violentd comisa in grup presupune o opera de
profilaxie criminald, care sd se materializeze intr-o
activitate de decimare, reducere a cauzelor majo-
re de facturd criminogend, folosindu-se mijloace
diferentiate, in functie de natura cauzelor care au
determinat sdvarsirea acestor genuri de infractiuni
[2, p. 187].
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SUBIECTUL INFRACTIUNII DE ATRAGERE A MINORILOR LA
ACTIVITATEA CRIMINALA SAU DETERMINAREA LOR LA SAVARSIREA
UNOR FAPTE IMORALE

Alina STAHURSCHI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare”a MAI al RM

in dreptul penal, se considerda componentd de
infractiune totalitatea elementelor si semnelor
obiective si subiective, stabilite de legea penala, care
calificd o fapta prejudiciabild drept o infractiune con-
cretd. Subiectul infractiunii — il constituie persoana
fizica responsabild, care la momentul savarsirii in-
fractiunii a atins o anumita limita de varsta prevazuta
de legea penala. Intr-o altd acceptiune, este accen-
tuat faptul ca persoana care a savarsit o infractiune
este ,,infractorul”, el reprezentind ,,subiectul activ
al infractiunii”. Subiect activ al infractiunii nu poate
fi decat persoana care a comis-o. Nu se poate pune
semnul egalitdtii Intre notiunea de faptuitor si cea de
infractor, deoarece calitatea de faptuitor (penal) este
datd de imprejurarea comiterii unei fapte prevazute
de legea penald, care poate sau nu sa fie infractiune.
Faptuitorul devine infractor numai daca fapta pe care
a comis-o intruneste toate conditiile obiective si su-
biective de existenta a infractiunii. Latura subiectiva
a infractiunii o constituie atitudinea psihica a persoa-
nei fatd de fapta savarsita si fata de consecintele ce au
survenit sau au putut sa survina ca rezultat al comiterii
infractiunii. In materie penala, latura subiectiva este
una dintre laturile infractiunii care consta in atitudi-
nea constiintei fata de fapta conceputa si urmarile ei.
Ea face parte din continutul constitutiv al infractiunii.
In structura laturii subiective intrd ca cerinte esentia-
le ale infractiunii: elementul subiectiv (vinovatia cu
modalitatile sale); mobilul si scopul (unii autori con-
siderd ca cele doud din urma nu sunt cerinte esentiale
ale infractiunii).

Reiesind din faptul cd infractiunea reprezinta o
forma de manifestare a conduitei ilicite umane, este
destul de important ca acest act sd fie supus unei
analize psihologice profunde care ar include studie-
rea propriu-zisa a actiunii si inactiunii prejudiciabi-
le, precum si a motivelor si scopurilor de comitere a
acesteia [8, p. 7].

Latura subiectiva a infractiunii reprezintd cea mai
complexa parte a componentei de infractiune, deoa-
rece este legata de cercetarea unor fenomene care se
supun cu dificultate unei evaludri obiective. La baza
respectivei evaludri stau cunostintele din domeniul
psihologiei juridice si criminologiei, extrapolate in
spatiul juridico-penal. Aplicarea acestor cunostinte
are o Insemnatate deosebitd pentru analiza diferitor
infractiuni, dat fiind faptul ca anume semnele subiec-

tive joaca deseori un rol de baza pentru calificarea
faptei infractionale concrete [3, p. 121].

La fel ca si latura obiectiva, cea subiectiva este
constituitd din doua grupuri de semne, care la randul
lor se impart in obligatorii i facultative. Din catego-
ria celor obligatorii fac parte semnele care prezinta
o importantd majora pentru calificarea infractiunii,
ca de exemplu, vinovatia si formele acesteia (inten-
tia si imprudenta), de asemenea, prezenta vinovatiei
in fapta comisa constituie drept un temei legal de a
trage persoana la raspundere penald. La grupul sem-
nelor facultative se atribuie acele semne care sunt
utilizate pentru individualizarea raspunderii si pe-
depsei penale (de ex. motivul si scopul infractiunii).
Importanta juridico-penald a acestor semne nu este
identica, insa toate in ansamblu caracterizeaza pro-
cesul launtric care are loc in constiinta celui vinovat
[2, p. 199].

In scopul realizarii scopului propus, in respecti-
vul articol s-au utilizat urmatoarele metode: metoda
sistemicd, metoda comparativa si, nu in ultimul rand,
metoda logica (bazatd pe analiza deductiva si cea in-
ductiva).

Datorita unor conditii specifice, dictate de natura
faptei infractionale, raspunderea penald pentru atra-
gerea minorilor la activitate criminald sau determina-
rea lor la savérsirea unor fapte imorale poate sa survi-
na doar incepand cu varsta de 18 ani. Intrucat norma
de la art.208 CP RM stabileste explicit exceptia de la
regula fixata la alin.(1) art.21 CP RM, potrivit céreia
varsta minima a raspunderii penale este de 16 ani, iar
in unele cazuri — 14 ani.

In legatura cu varsta raspunderii penale, in calitate
de semn obligatoriu al subiectului infractiunii preva-
zuta la art.208 CP RM, se impune ca fireasca intre-
barea: este oare subiect special persoana care atrage
un minor la activitate criminala, instiga la savarsirea
infractiunilor sau determind la savarsirea unor fapte
imorale, luand in consideratie limita speciala a varstei
raspunderii penale pentru o atare infractiune? Tocmai
in dependenta de raspunsul existent, urmeaza a se sta-
bili particularitatile raspunderii penale a participanti-
lor la infractiunea supusa analizei; or, in cazul in care
subiectul infractiunii se va dovedi a fi unul special,
regulile de stabilire a raspunderii penale a participan-
tilor la infractiune vor fi specifice, in raport cu ace-
leasi reguli, dar cu privire la subiectul general.



rf/_\
LEGEA $SI VIATA %

La fel, Alexandru Borodac [4, p. 166], referindu-
se la subiectul special, clasificd semnele in functie
de specificul calitatilor care determina subiectul ca-
tegoriilor concrete de infractiuni, unde una dintre ca-
tegorii cuprinde calitatile speciale ale subiectului, in
functie de semnele demografice, iar in dependenta de
varsta persoanei, indica asupra subiectului infractiu-
nii stipulata la art.208 CP RM.

Sistematizari similare ale calitatilor speciale ale
subiectului infractiunii atestam si in literatura de spe-
cialitate a Federatiei Ruse. Bunaoara, autorul rus 1. V.
Tarasova[ 14, p. 14] sustine ca toate semnele subiec-
tului special se impart in urmatoarele grupe:

- 1n dependenta de particularitatile fizice ale per-
soanei: gen (barbat, femeie); varsta (minor, adult);

- starea sanatatii (persoana infectatd cu virusul
HIV-Sida);

- 1n dependentd de cetdtenie (cetdtean strain,
apatrid);

- in dependentd de relatiile familiale (parinti,
copii, alte rude) si alte relatii (dependenta materiala,
boala, neputinta);

- 1n dependenta de pozitia de serviciu a persoa-
nei (reprezentantul organelor puterii de stat, organe-
lor administratiei publice locale, intreprinderilor de
stat si municipale, colaboratorii organelor de drept);

- 1n dependenta de profesie si caracterul muncii
indeplinite (medicul, notarul, persoana care conduce
mijlocul de transport);

- 1n dependentd de atitudinea fatd de serviciul
militar (militar, rezervist);

- independenta de participarea in procesul de ju-
decatd (martor, parte vatamata, traducator, expert).

Este adevarat ca unele componente de infractiune,
pe langa conditiile generale pe care trebuie sa le in-
truneasca cu privire la subiectul infractiunii, cuprind
si alte semne ale subiectului infractiunii, ca: ocupa-
tia, genul, profesia, cetatenia, starea sociala; semne
care, desi sunt suplimentare, au valoare la calificarea
unei infractiuni In conformitate cu o norma de drept
concreta [7, p. 86].

La fel, este utild reproducerea punctului de ve-
dere exprimat de Xenofon Ulianovschi, in acord cu
care subiectul special al infractiunii reprezinta acel
subiect activ al infractiunii, care, pe langa calitatile
generale ale lui: persoand fizicd, responsabila, care
a atins varsta necesard raspunderii penale si are li-
bertatea de vointa si actiune, mai are si unele calitati
speciale, cerute de componenta concreta de infracti-
une [9, p. 50].

Luand in consideratie definitiile doctrinare date
subiectului special al infractiunii, in raport cu exis-
tenta semnelor obligatorii ale subiectului infractiunii,
printre care si varsta raspunderii penale, conchidem
asupra faptului ca varsta nu poate determina evolua-
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rea persoanei care comite infractiunea in postura de
subiect special al infractiunii, din moment ce varsta
raspunderii penale constituie deja un semn obligato-
riu al subiectului infractiunii.

Pe cale de consecinta, nu putem agrea clasificarile
subiectilor speciali ai infractiunii facute in doctrina,
potrivit carora 1n una din categoriile subiectilor spe-
ciali sunt inclusi subiectii determinati de unele cali-
tati fizice, demografice, si anume, subiectii care au
atins varsta de 18 ani, varsta in acest caz, in viziunea
acestora, fiind calitatea speciala ceruta de lege.

Din aceste considerente, nu putem sustine pa-
rerea exprimata de unii autori [13, p. 183], precum
ca subiect al infractiunii cercetate este unul special,
datorita faptului ca doar persoana fizica care a atins
varsta de 18 ani poate fi trasa la raspundere penala.
Sustinem intru totul pozitia acelor autori care recu-
nosc subiectul infractiunii prevazuta la art.208 CP
RM, drept subiect general.

Sintetizand juridic cele expuse supra, suntem de
parerea ca varsta in niciun caz nu poate constitui o
calitate speciald a subiectului infractiunii, iar stabi-
lirea de catre legiuitor in continutul dispozitiei unor
norme de incriminare aparte (cum este cazul art.208
CP RM) a unei alte limite de varsta, nu are sa insem-
ne decat posibilitatea tragerii la rdspundere penala
pentru o asemenea faptd doar in cazul in care per-
soana care a comis infractiunea are implinitd varsta
respectiva (in cazul nostru varsta de 18 ani), aceasta
constituind pur si simplu, datorita naturii juridice a
infractiunii, o exceptie de la regula generald preva-
zutd la art.21 CP RM.

Totodata, unii autori ar putea obiecta concluzia
la care am ajuns, ca motiv servind faptul neindica-
rii de catre legiuitor la art.21 CP RM a exceptiei de
la regula generald a varstei raspunderii penale, ex-
ceptie ce vizeaza si infractiunea analizata, si anume,
prin trasarea, similar normei de la alin.(2) art.21 CP
RM, a tuturor componentelor de infractiune, pentru
savarsirea carora sunt pasibile de raspundere penald
persoanele fizice care au varsta de 18 ani.

Careplica la o atare eventuala obiectie, vom men-
tiona ca nu poate fi considerat subiect special persoa-
na care a atins majoratul, chiar daca despre varsta
acesteia este indicat expres in continutul normei de la
art.208 CP RM, adica intr-o norma speciald, si nu una
generald cum este cea de la art.21 CP RM. Indiferent
de locul situdrii unei astfel de conditii, varsta in acest
caz este un semn general al subiectului infractiunii;
or, nu este cu putintd ca la art.21 CP RM sa fie sti-
pulate toate componentele de infractiune pentru care
varsta raspunderii penale este de 18 ani. Instituirea
explicita unei astfel de exceptii de la regula generala,
in cadrul articolului destinat reglementarii conditiilor
generale ale subiectului infractiunii, fara indicarea in
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continutul normei speciale a véarstei subiectului in-
fractiunii, ar duce la trunchierea sensului pe care il
comportd infractiunea propriu-zisa 8, p. 80].

De aceea nu ne putem ralia opiniei potrivit careia
varsta de 18 ani a raspunderii penale pentru infrac-
tiunea de atragere a minorilor la activitate criminala
trebuie sa fie indicatd nu 1n articolul din partea speci-
ala a Codului penal, dar in partea generala, unde este
prevazut expres varsta raspunderii penale.

Tocmai gratie faptului ca varsta raspunderii pe-
nale in cazul infractiunii prevazute la art.208 CP RM
nu constituie un semn special al subiectului infracti-
unii, ci unul general, aceasta conditie urmeaza sa se
rasfrangd si asupra celorlal{i participanti la infracti-
une. De aceea suntem intru totul de acord cu pozi-
tia lui Iu.E. Pudovocikin [12, p. 113], potrivit care-
ia varsta in cazul faptei respective nu constituie un
semn special al subiectului infractiunii, dar de baza,
obligatoriu, care trebuie posedat de orice participant
la infractiune, independent de rolul pe care-l inde-
plineste.

Altfel zis, orice persoand fizica, responsabila,
care a atins varsta de 18 ani, poate fi subiect al in-
fractiunii prevazute la art.208 CP RM, indiferent de
faptul daca in cazul in care infractiunea a fost comisa
de mai multe persoane, aceasta a Indeplinit rolul de
organizator, instigator sau complice. Chiar si per-
soana care nu atrage nemijlocit minorul la activitate
criminala, dar care contribuie doar la comiterea unei
astfel de fapte, spre exemplu prin darea unor sfaturi
autorului infractiunii, va fi supusa raspunderii penale
in baza art.208 CP RM doar daca a atins varsta ras-
punderii penale pentru numita faptd prejudiciabila,
adica varsta de 18 ani.

Anume din acest considerent, nu vor putea fi apre-
ciati drept complici, organizatori sau instigatori la
infractiunea prevazuta la art.208 CP RM persoanele
care, la momentul savarsirii infractiunii de atragere a
minorilor la activitate criminald sau determinarea lor
la savarsirea unor fapte imorale, nu au atins varsta
de 18 ani, desi au atins varsta generala de 16 ani de
tragere la raspundere penala.

Mai mult ca atat, potrivit alin.(6) art.42 CP RM,
participantii trebuie sa intruneasca semnele subiectu-
lui infractiunii. Din norma citata, rezulta clar ca par-
ticipantii la infractiune urmeaza sa inglobeze acele
semne caracteristice subiectului unei infractiuni con-
crete (in cazul nostru, semnele subiectului infracti-
unii stipulate la art.208 CP RM), dar nu semnele de
baza ale subiectului infractiunii in general.

In tratarea acestei pozitii, Mariana Grama sustine
ca sunt pasibili de pedeapsa participantii la infrac-
tiune pentru care raspunderea survine de la 16 ani,
daca persoanele au atins varsta de 16 ani, iar daca
raspunderea survine de la 14 ani, atunci participantii
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pot fi supusi raspunderii penale la atingerea anume a
acestei varste [5, p. 393].

In acelasi context, urmeazi sa decidem cum va
raspunde un minor (bineinteles, un minor care are
varsta raspunderii penale si este responsabil) in ca-
zul atragerii unui alt minor la activitate criminala sau
determinarii acestuia la savarsirea unor fapte imora-
le, din moment ce varsta raspunderii penale pentru
infractiunea specificata la art.208 CP RM este de 18
ani. Este cert ca acesta nu va purta raspundere pen-
tru infractiunea de atragere a minorilor la activita-
te criminald sau determinarea lor la savarsirea unor
fapte imorale. Totusi, nu este exclusa angajarea unei
eventuale raspunderi penale in privinta minorului
faptuitor atunci cand minorul instigat la savarsirea
unei infractiuni va recurge la comportamentul infrac-
tional, la comiterea caruia a fost instigat. in doctrina
[11, p. 226], se mentioneaza ca in astfel de cazuri,
raspunderea penald se va determina in baza regulilor
aplicabile institutiei participatiei la infractiune.

In asemenea circumstante, un minor (care intru-
neste conditiile subiectului infractiunii) care va in-
stiga un alt minor la comiterea unei infractiuni con-
crete, si in urma respectivei influente, cel din urma
va trece la comiterea infractiunii, atunci primul va
fi pasibil unei raspunderi penale in baza normei care
consacra fapta prejudiciabild la care a recurs mino-
rul determinat. La concret, minorul faptuitor va purta
raspundere penala in calitate de instigator la infracti-
unea comisd de minorul instigat.

Autorul Alexei Barbaneagra la fel sustine cele
mentionate mai sus cd raspunderea penald pentru
sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 208 CP RM
survine de varsta de 18 ani [1, p. 425].

Autorul Sergiu Brinza si Vitalie Stati [6, p. 737] la
fel sustin cele mentionate mai sus, precum ca raspun-
derea penala pentru savarsirea infractiunii prevazute
de art. 208 CP survine de la varsta de 18 ani.

In conformitate cu alin.(2) art.208 CP RM, ras-
punderea penala se agraveaza, daca subiectul infrac-
tiunii are una din urmatoarele calitati speciale: a) pa-
rinte; b) alt ocrotitor legal al copilului; ¢) pedagog.

Astfel, de exemplu, infractiunea pe care o ana-
lizam a fost savarsita de catre parintele victimei in
urmatoarea speta: B.1. a fost Tnvinuit de savarsirea
infractiunii prevazute la alin. (2) art.208 CP RM.
Pe parcursul lunii mai 2010, B.I. a determinat-o
pe fiica sa minora sa savargeasca o fapta imorald
sub forma de cersetorie. La concret, la 13.05.2010,
a impus-o sd meargd la cersit in preajma bisericii
»Stantul Dumitru” de pe bd. Decebal, 80, mun. Chi-
sindu, deoarece era o sarbatoare religioasd impor-
tantd si o oportunitate bunad de a castiga bani. Nu a
fost pentru prima data cand tatal victimei o impunea
sa cerseasca.
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Conform prevederilor alin. 2, faptuitorul trebuie
si posede si anumite calititi speciale. In cazul alin.2
nu este necesar ca persoand sa atinga varsta raspun-
derii penale sau sa fie responsabila.

Prin alt ocrotitor legal al copilului (altul decat pa-
rintele) se are in vedere: tutorele, curatorul, parintele,
educatorul, etc.

Prin pedagog se intelege persoana, abilitata prin
lege sa se ocupe de instruire i educatie, care poseda
cunostintele necesare, ocupa o anumita functie intr-o
institutie educationala sau se ocupa individual cu ac-
tivitatea pedagogica.

Este cazul de mentionat ca sub incidenta alin.(2)
art.208 CP RM nu intrd fapta de neindeplinire sau
indeplinire necorespunzatoare de catre parinti sau
de catre persoanele care ii inlocuiesc a obligatiilor
de intretinere, de educare si de instruire a copilului,
chiar daca aceasta faptd a avut ca urmare lipsa de
supraveghere a copilului, vagabondajul, cersitul ori
savarsirea de catre acesta a unei fapte socialmente
periculoase. Intr-o asemenea ipoteza, rispunderea se
va aplica in conformitate cu art.63 din Codul contra-
ventional.

Prin urmare, conchidem ca subiectul infractiunii
prevazute la art.208 CP RM, exceptand circumstanta
agravanta a infractiunii de la alin.(2), este unul ge-
neral. lar pentru a fi in prezenta acestuia, sunt nece-
sare intrunirea cumulativa a conditiilor generale ce-
rute de lege pentru subiectul infractiunii, si anume:
1. caracterul fizic, 2. responsabilitatea, si 3. varsta,
cu remarca: in contextul infractiunii analizate limita
minima de varsta este de 18 ani, fapt care insa nu ne
permite a conchide ca subiectul infractiunii cercetate
este unul special, evident cu exceptia variantei agra-
vate de la alin.(2) art.208 CP RM. Totodata, persoana
emancipatd, precum §i cea care a dobandit capacita-
tea deplina de exercitiu datorita faptului ca a incheiat
casatoria la varsta de 16 ani, nu poate sa apara pe
post de subiect al infractiunii stipulata la art.208 CP
RM, atat timp cat nu a atins varsta de 18 ani. La fel,
la incadrare nu are relevanta diferenta nesemnificati-
va de varsta dintre faptuitor si victima.
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CRIMINALITATEA ECOLOGICA: DIMENSIUNI CRIMINOLOGICE
SI MASURI DE PREVENIRE

Elena STOLERU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

modalitate eficienta de a combate crima este

prevenirea acesteia. Activitatile de preve-
nire in domeniul protectiei mediului sunt o parte
integrantd a politicii de mediu. Valoarea sociala a
prevenirii criminalitatii de mediu implica nu numai
o reducere a domeniului de aplicare a legii penale,
dar, de asemenea, reducerea costurilor de infractiuni
impotriva mediului, adicd, reducerea efectelor sale
nocive.

Ca urmare a revolutiei industriale, omul a ince-
put sa realizeze ca natura, cu toate resursele sale,
nu este nelimitatd si perpetuu regenerabild. Acest
lucru a fost descris ca ,,a doua revolutie coperni-
ca”, Intrucat nu mai considera omul ca fiind centrul
biosferei si ca ,,razbunarea naturii”, din moment ce
impactul negativ asupra ei are un efect de bumerang
(8, p. 7].

Cresterea rapida a numarului populatiei, graba
de a aplica anumite tehnici si goana dupa profit,
precum si atractia din ce Tn ce mai puternica pentru
violenta, din zilele noastre, care ar putea ajunge in-
tr-o zi sa puna in slujba patimilor omenesti puterea
distructiva a atomului, a schimbat mentalitatea oa-
menilor, ajungandu-se la concluzia céd ,,vom vedea
specia umana si, poate viata pe Pamant ajungand la
catastrofa finala” [5, p. 5].

Poluarea este un flagel social, un pericol care
degradeazd mediul natural si artificial, distruge
conditiile de viata [7, p. 7].

Termenul de ,,mediu” exprima o notiune cuprin-
zatoare si fundamentala, prin care intelegem lumea
vie si cea neinsufletita, in principiu tot, sau aproape
tot ce inconjoarda omul [9, p. 385].

Potrivit Legii nr. 1515 din 16.06.1993 privind
protectia mediului inconjurator, acestuia constitu-
ie o prioritate nationala, care vizeazd in mod direct
conditiile de viata si sandtatea populatiei, realiza-
rea intereselor economice si social-umane, precum
si capacitatile de dezvoltare durabila a societatii pe
viitor.

Totodata, in art. 3 al legii precitate sunt regle-
mentate principiile de baza ale protectiei mediului,
cum ar fi: prioritatea scopurilor si activitatii de pro-
tectie a mediului in cadrul realizarii intereselor de
ordin economic si social-uman ale populatiei pentru
prezent si viitor; obligativitatea executarii legislati-
ei cu privire la protectia mediului, respectarii stan-
dardelor, normativelor si limitelor admisibile de

folosire a resurselor naturale si energiei, de aplicare
a factorilor chimici, fizici si biologici asupra com-
ponentilor mediului, de emisii si deversari nocive,
de depozitare a deseurilor provenite din activitatile
economice; respectarea tratatelor si acordurilor in-
terstatale i internationale, care au fost ratificate de
catre Parlament; coordonarea legislatiei Republicii
Moldova cu privire la protectia mediului cu princi-
piile legislative in acest domeniu ale statelor veci-
ne, ale comunitatii europene si mondiale etc.

Obiectivul de interes public major, care este
protectia mediului si care apare ca parte integran-
ta de importanta deosebita a activitatii generale de
dezvoltare economico-sociald, urmareste in mod
concret un scop principal constdnd in esentd in
ocrotirea omului.

Sarcina generala a protectiei mediului consta in
inlesnirea ocrotirii si formarii factorilor de mediu,
stabilirea cadrului legislativ general pentru desco-
perirea si inlaturarea cauzelor poluarii, stabilirea
modalitatilor si conditiilor prevenirii poluarii, re-
ducerea si inlaturarea efectelor acesteia si aplicarea
acestor modalitati in acord cu interesele publice ale
intregii societdti. Toate acestea se pot realiza nu-
mai in functie de puterea economico-financiara a
societatii, cu o cooperare internationala si cu luarea
in considerare a prioritatilor reale, inainte de toate
a celor care privesc sandtatea si viata oamenilor [7,
p. 7-8 1.

Este de mentionat faptul ca, potrivit Biroului de
Statistica al Republicii Moldova, in anul 2017, de
catre sursele stationare ale agentilor economici au
fost evacuate 13 802 tone de substante poluante in
aerul atmosferic: solide — 2319 tone; gazoase si li-
chide — 11 483 tone; dioxid de sulf — 750 tone; oxid
de carbon — 4083 tone; oxid de azot — 1663 tone.

In acelasi context, in anul 2017, in Republica
Moldova s-au format 1 605 174 tone de deseuri de
productie si consum, cu 2 375 994 tone mai putin
decat in 2015. Cel mai ingrijorator este faptul ca in
perioada 2015 - 2016, a crescut numarul deseurilor
toxice, deseuri care contin substante periculoase cu
proprietati toxice sau care contin agenti patogeni ai
bolilor infectioase.

Astfel, daca la finele anilor 2013 si 2014 existau
6625,5 si, respectiv 6222,6 tone de deseuri toxice,
atunci in 2015, 2016 deseurile toxice au crescut
pana la 9176,7 si 9916,2 tone. in anul 2017, exis-
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tenta deseurilor toxice a coborat pana la 7755,8 tone
de deseuri toxice [13, p. 15-17].

Este imposibil ca usoara scadere care s-a obser-
vat in ceea ce priveste deseurile toxice formate 1n
2017 sa fi redus impactul deseurilor asupra mediu-
lui, intr-o oarecare masura.

Conform Legii nr. 209 din 29.07.2016, deseurile
periculoase sunt cele explozive, oxidante, inflama-
bile si iritante.

Potrivit datelor statistice prezentate de catre Mi-
nisterul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
in perioada 01 ianuarie 2019 - 30 noiembrie 2019
au fost savarsite 16 infractiuni ecologice, in aceeasi
perioada a anului precedent — 24 infractiuni, iar la
30 noiembrie 2017 erau inregistrate 41 infractiuni
[15].

Astfel, luand in considerare datele de mai sus,
nutrim speranta cd Tn urmatorii ani va fi inregistra-
ta nu doar o descrestere a numarului de infractiuni
inregistrate, dar si cd nivelul de poluare a aerului,
solului si apelor va ajunge la minim.

Rolul principal in promovarea si realizarea
protectiei mediului 1i revine organului specializat in
acest domeniu, si anume Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului. Potrivit datelor
publicate de catre ministerul mentionat, pentru mo-
ment, 41 intreprinderi care desfasoara activitati de
gestionare a deseurilor dispun de autorizatie [14].

Supravegherea mediului la nivel national este
asiguratda de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (autoritatea centrald de me-
diu), precum si de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Asociatia de Stat ,,Moldsilva”,
Academia de Stiinte a Moldovei.

Monitoringul este necesar pentru a determina:
conditiile existente ale mediului; riscurile de sa-
natate pana si dupd anumite situatii; eficienta echi-
pamentului pentru controlul poludrii; respectarea
acordurilor si regulamentelor; pedeapsa pentru 1n-
calcarea regulamentelor in vigoare; responsabilita-
tile partenerilor, persoanelor juridice si fizice.

Colaborarea internationala in domeniul protecti-
ei mediului necesita formarea unui monitoring eco-
logic compatibil cu cele mondiale avansate. Primii
pasi au fost efectuati prin integrarea sistemului nati-
onal de monitoring n sistemul regional de monito-
ring in bazinul Marii Negre. Spre exemplu: crearea
unui sistem unic Tmpreund cu Romania si Ucraina
in privinta monitorizarii resurselor acvatice 1n bazi-
nul raului Prut.

O etapa importantd a participarii Republicii
Moldova la colaborarea internationald in domeniul
protectiei mediului a fost semnarea Conventiei de
Cooperare pentru Protejarea si Folosirea Durabila
a Fluviului Dunarea, participarea la lucrarile Par-
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lamentului Marii Negre si Consiliului Economic al
Marii Negre.

Astfel, strategia si politica de stat in domeniul
protectiei mediului inconjurator se bazeaza pe prin-
cipiile acceptate de comunitatea internationala [10,
p. 144].

In contextul celor expuse, autorul Arcadie Cap-
celea a definit sarcinile de bazd ale perfectionarii
bazelor legislative ecologice, dupa cum urmeaza:
lichidarea golurilor legislative in reglementarea
relatiilor ecologice (in special la nivelul legilor Par-
lamentului); crearea sau perfectionarea mecanisme-
lor de implementare a legislatiei ecologice prin apli-
carea reglementarilor de ordin juridic, institutional,
economic si ideologic; divizarea stricta a sferei de
competenta a organelor centrale si locale in dome-
niul resurselor naturale si protectiei mediului; re-
vederea si completarea mecanismului de raspunde-
re ecologico-juridica in cazurile contraventiilor si
infractiunilor ecologice [6, p. 19].

Dezvoltarea unui nou model criminologic de pre-
venire implicd studiul determinant al criminalitatii
de mediu. Motivele acestui gen de infractionalitate
au, in primul rand, o naturd economica. Baza eco-
nomiei globale moderne este capitalismul si calita-
tea sa importantd este dorinta acumularii de capital.
Acumularea de capital implica cele mai mici cos-
turi si cele mai mari profituri din activitati. Feza-
bilitatea economica creeaza baza pentru savarsirea
infractiunilor de poluare a mediului. Absenta cos-
turilor de mediu si capacitatea de a creste rentabi-
litatea productiei prin cresterea impactului asupra
lumii exterioare permit subiectilor economiei sa
acumuleze eficient capital, iar statul sd primeasca
venituri financiare la trezorerie. In acest fel, statul
foloseste rezervele naturii pentru a-si rezolva pro-
priile probleme pe termen scurt. Din pacate, in pre-
zent nu existd o alternativa la acest lucru.

Problema actuala este revizuirea sistemului de
implementare a noilor tehnologii in productie si
management. Aceste activitati sunt scumpe chiar si
la nivel de stat. Noul sistem, prin definitie, trebuie
s deschida multe Incélcari ale unor subiecti, legate
de managementul mediului ce va rezulta cu tragerea
la raspundere a mai multor persoane cu functii de
raspundere. Toate acestea Impiedica implementarea
reformei necesare, impiedica crearea unui nou mo-
del integrat de prevenire a poluarii.

Principala modalitate de a forta subiectii sd nu
polueze lumea este de a face aceastd poluare ne-
profitabild. Pentru aceasta, e necesar de promovat
introducerea celor mai recente tehnologii, asigurari
de mediu, sanctiuni crescande pentru incalcari ale
mediului, cresterea valorii obiectelor de monitori-
zare a mediului.
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O chestiune importantd in noul sistem de
preventie criminologica este problema modului de
redistribuire a riscurilor si costurilor. Acest lucru se
datoreazd specificului relatiilor de piatd in lumea
capitalista. Riscurile in cadrul societdtii moderne
au propriul pret, iar redistribuirea lor contribuie la
miscarea si activitatea de capital directionata [11].

Consecintele directe ale degradarii mediului
sunt atat dezastrele naturale, cat si cresterea mor-
biditatii populatiei si reducerea sperantei de viata a
oamenilor. Principala problema a combaterii polu-
arii mediului, potrivit unor autori, consta in faptul
ca principalii poluanti sunt industria si activitatea
economici a intreprinderilor mari. In comparatie cu
acestea,ponderea persoanelor fizice in poluarea me-
diului este neesentiala [12, p. 49].

In acelasi context, o misiune importanta in pro-
tejarea mediului este educarea generatiilor noi in
vederea protectiei naturii. Educatia de mediu este o
metodologie in care oamenii capatd informatii des-
pre mediul Tnconjurator si asigurd Invatare, abilitati,
valori, experiente si pasiune, toate acestea i vor im-
puternici sa actioneze — separat si in mod agregat —
pentru a avea grija de problemele de mediu actuale
si viitoare.

Directorul Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu, Achim Steiner, a declarat ca ,,Sumele mari
de bani generate de infractiunile ecologice mentin
bande criminale internationale sofisticate in afaceri
si insecuritatea combustibilului in intreaga lume.
Lumea trebuie sa se reuneasca acum pentru a lua
masuri nationale si internationale puternice, pentru
a pune capdt criminalitatii ecologice”.

Deci starea mediului depinde de fiecare dintre
noi, fapt pentru care trebuie sa fim constienti ca ne-
glijenta manifestata fata de mediu, poate avea con-
secinte grave, iar noi suntem cei care putem salva
viata pe Pamant.

Protectia mediului necesitd stabilirea unui
obiectiv general pentru calitatea mediului si impli-
carea activa a intreprinderilor pentru a gasi cea mai
eficientd cale in rezolvarea sarcinilor puse privind
combaterea factorilor nocivi de mediu si protectia
ecosistemelor umane.

Astazi sunt cunoscute un sir de tehnologii noi,
care pot duce la diminuarea poludrii aerului atmo-
sferic, cum ar fi: implementarea surselor de energie
regenerabild, a tehnologiilor non-poluante etc.

Principiul de baza consta in asigurarea $i menti-
nerea situatiei, In care nimic nu ameninta activitatea
vitald a oamenilor si nu poate s-o influenteze nega-
tiv. Cu alte cuvinte, una din sarcinile principale este
securitatea mediului si a comunitatii umane, a tarii
si a grupelor de tari, a omenirii in intregime.
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Protectia echilibrelor ecosistemelor umane in-
clude, in primul rand, sistematizarea localitatilor cu
problemele de reducere a riscului pentru sanatatea
umanad, de dezvoltare a transportului public si par-
ticular, de creare a spatiilor verzi, a conditiilor de
odihna, de munca etc.

Abordarile integrate pentru protejarea mediului
duc la o planificare mai buna si la rezultate semni-
ficative.

Solutiile trebuie sa fie orientate spre viitor, sa
incorporeze aspecte legate de prevenirea riscuri-
lor, precum anticiparea schimbarilor climatice (de
exemplu, cresterea pericolului de inundatii) sau re-
ducerea progresiva a dependentei de combustibilii
fosili. Initiativele locale de rezolvare a unor proble-
me pot genera probleme noi 1n alt domeniu si pot
fi in contradictie cu politicile la nivel national sau
regional.

Definirea clard a obiectivelor si a tintelor, asu-
marea responsabilitatilor, a procedurilor de monito-
rizare a progreselor, consultarea publicului, verifi-
carea rezultatelor, auditul si raportarea sunt cruciale
pentru implementarea efectivd a masurilor de pro-
tectie a mediului.

In cele din urma, asigurarea sigurantei mediului
ar trebui desfasurata in comun cu fortele de mediu
si cu autoritatile de aplicare a legii. in procesul de
realizare a masurilor de prevenire a infractiunilor
ecologice este important sd ne amintim in mod con-
stant cd aceasta reprezinta o amenintare reald pentru
intemeierea biologica a vietii, sanatatii si dezvolta-
rii speciei umane.
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OPUNEREA DE REZISTENTA VIOLENTA REPREZENTANTILOR
AUTORITATILOR SAU ALTOR PERSOANE CARE CURMA ACTELE
HULIGANICE — MODALITATE NORMATIVA A INFRACTIUNII
PREVAZUTE DE art. 287 Cod penal al RM

Ion TUGUI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

nfractiunea de huliganism reprezintd o pro-

blema a societatii contemporane, care pericli-
teaza bunastarea sociald si siguranta cetateanului n
spatiul public. Termenul provine de la numele unei
familii irlandeze foarte violente, Hoolihan [8, p. 6].
In cadrul cercetirilor pe care urmeazi si le efectu-
am vom Incerca sd punem in lumind o problema so-
ciald — agresiunea functionarilor publici, indeosebi
a celor cu statut special, si, evident, vom consolida
anumite mecanisme juridico-penale de prevenire
si combatere a unui asemenea flagel, inclusiv prin
anumite propuneri de /ege ferenda.

Incriminarea in legislatia penalda a Republicii
Moldova a faptei de huliganism constituie un mij-
loc juridic care confera sigurantd comunitatii si tot-
odata constituie si un mecanism de implementare a
standardelor europene si internationale la care statul
nostru a aderat. In acest sens, tinem sa reiterim ca
potrivit art. 3 al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului din 10 decembrie 1948, ,,orice fiinta uma-
na are dreptul la viatd, la libertate si la securitatea
persoanei sale” [1], astfel, fiind substanta empirica
ce a stat la baza consolidarii statului de drept si in
sens Tngust, a securitatii publice. Pe acelasi fagas
juridic, Constitutia Republicii Moldova, la alin. (3)
art. 1 stipuleaza: ,,Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a per-
sonalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme §i sunt garantate” [2].
Ca o continuare fireasca, in spiritul celor mai bune
standarde internationale, legiuitorul moldav la ela-
borarea Codului penal a incriminat fenomenul ex-
pus supra la art. 287, , huliganismul adica actiunile
intentionate care incalca grosolan ordinea publica,
insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor
sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea
violente, de opunerea de rezistentd violenta repre-
zentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curma actele huliganice, precum si actiunile care,
prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism
sau obraznicie deosebita” [3].

Cu titlu preliminar, dorim sa accentuam ca din
textul de lege rezulta ca infractiunea de huliganism
poate fi savarsita prin una din cele patru modalitati

normative cu caracter alternativ, iar obiect al cer-
cetarilor noastre, in prezenta lucrare, il va constitui
doar una din respectivele forme juridice — opunerea
de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor
sau altor persoane care curma actele huliganice.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu
privire la practica judiciara in cauzele penale despre
huliganism mentioneaza ca ,,prin opunere de rezis-
tentd violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice se intelege
savarsirea unor actiuni fizice active de opunere de
rezistentd, care se realizeazd in procesul comiterii
actelor de huliganism. Ignorarea cerintelor persoa-
nelor indicate de a inceta activitatea huliganica nu
constituie opunere de rezistentd. Numai interventia
fizica, folosirea fortei pentru curmarea actiunilor fi-
zice se considera drept opunere de rezistenta. Prin
,,altd persoand care curma actele huliganice” trebu-
ie inteles persoana care contracareaza activ huliga-
nismul, incercand sa impuna 1n mod silit incetarea
sa realizeze alte fapte active. Nu se are in vedere
persoana care se limiteaza doar la o observatie, re-
volta sau la o altd forma pasiva a atitudinii de neac-
ceptare a manifestarilor huliganice [9].

Un exemplu ilustrativ il constituie urméatoarea
speta din practica judiciara: la data de 13 mai 2019,
in intervalul de timp cuprins intre orele 19:00 min.
pand la orele 20:00 min., G.V.,, in timp ce se afla in
apropierea Sectorului de Politie ***** gl Inspecto-
ratului de Politie ***** municipiul ***** situat pe
adresa ****% gty ¥**%%% qdica in loc public, avand
intentia savarsirii unui act de huliganism, dandu-si
seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale,
prevazand urmarile lor prejudiciabile, incalcand
grosolan ordinea publica care reprezinta o totalita-
te de relatii sociale ce asigura o ambianta linistita
si normala de convietuire in societate si exprimdnd
o vadita lipsa de respect fata de societate, insotita
de opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor
autoritatilor precum si de actiuni care se deosebesc
printr-un cinism si obrdznicie deosebitd, a inceput
a striga cu cuvinte obscene la adresa tuturor co-
laboratorilor de politie din cadrul Sectorului de
Politie ***** ql Inspectoratului de Politie *****
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municipiul ***** totodata comunicdnd ca va de-
teriora parbrizul automobilului de serviciu cu nu-
merele de inmatriculare MAI *****_Astfel, ludnd
in considerare comportamentul agresiv al lui G.V.,
actiunile acestuia au fost stopate de cdtre inspecto-
rii de sector din cadrul Sectorului de Politie *****
al Inspectoratului de Politie ***** municipiul
wrExx [V siS.T, care i-au rdasucit mdinile la spate
pentru a fi condus in incinta Sectorului de Politie
wxEx% - Ulterior, in continuarea actiunilor sale cri-
minale, G.V., actiondnd prin intentie directd, fara
motive intemeiate, avand un comportament agresiv,
demonstrdnd o lipsa totala de cultura si tulburand
grosolan ordinea publica, in timp ce se urca pe
scari pentru a intra in incinta Sectorului de Politie
kXA gl Inspectoratului de Politie ***** munici-
piul *¥***% q opus rezistentd maxima si i-a numit
pe toti cei prezenti cu cuvinte obscene, dupa care
s-a eliberat din mdinile colaboratorilor de politie si
intentionat a lovit cu capul in manerul de la usa de
intrare a Sectorului de Politie ***** dupa care din
nou si-a facut avant si a lovit cu capul in geamul
din partea stanga a usii de intrare in incinta Secto-
rului de Politie *****  deteriorandu-1 [10].

Cu toate ca in timp, infractiunea de huliganism
a constituit obiect de operare a modificarilor de or-
din legislativ, textul de lege actual ar urma sa fie
supus unor restructurari. Astfel, in viziunea noastra,
sintagma ,,prin opunere de rezistenta violenta repre-
zentantilor autoritatilor sau altor persoane care cur-
ma actele huliganice” urmeaza a fi exclusa de la art.
287 Cod penal si introdusa la alin. (1') art. 349 al
aceluiasi cod, cu ajustarile corespunzitoare. Inainte
de a dezvolta aceastd idee, dorim sd mentiondm ca
si in doctrina penala autohtona se regasesc abordari
similare. Mai exact, autorul S. Brinza mentioneaza
cd huliganismul urmeaza a fi redefinit ca fiind ,.fap-
ta savdrsita in public, indreptatd impotriva or-
dinii publice, insotita de violenta sau amenintare
cu violenga” [7], opinie la care aderam si noi fara
echivoc. In continuarea pozitiei expuse de noi, opi-
nam ca savarsirea infractiunii de huliganism prin
modalitatea normativa ,,opunerea de rezistenta re-
prezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curma actele huliganice” este mai degraba o fapta
care s-ar regasi in capitolul XVII al Codului penal
intitulat ,,Infractiuni contra autoritdtilor publice
si a securittii de stat”. In sustinerea tezei expuse
supra, inaintdm urmadtoarele argumente: primo —
obiectul juridic principal al unei asemenea fapte il
constituie relatiile sociale conditionate de proteja-
rea autoritatilor publice, iar abia in subsidiar sunt
vatamate relatiile ce tin de ordinea publica; secun-
do — sintagma ,,opunere de rezistenta unei autoritati
care curmd infractiunea de huliganism”, in esenta
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nu se deosebeste de textul de lege prevazut la alin.
(1Y) art. 349 Cod penal cu urmatorul continut ,,apli-
carea violentei... in legatura cu participarea acestei
persoane la prevenirea ori curmarea unei infracti-
uni sau a unei fapte antisociale” [3]. Asadar, latu-
ra obiectiva a unei asemenea fapte s-ar legitima cu
infractiunea prevazuta la art. 349 Cod penal; fertio
— modalitatea normativa respectiva, in primul rand,
tinde sa protejeze subiectul pasiv al unei asemenea
infractiuni, apoi 1n subsidiar ordinea publica; quar-
to — pericolul social al unei asemenea fapte excede
diapazonul prevederilor componentei prevazute de
alin. (1) art. 287 Cod penal al Republicii Moldova.
Ca o comparatie, Codul penal al Ucrainei plaseaza
o asemenea fapta la alin. (3) art. 296 [5], 1n calita-
te de circumstantd agravantd, la fel si Codul penal
al RSSM din 1961 [4]. Generalizand cele expuse,
conchidem ca prin operarea modificarilor respec-
tive, legislatia penala pe acest segment va fi mai
functionala, constituind un mediu sigur de realizare
a dreptului la protectie din partea statului conform
legii [6]. Totodata, nu este exclusa nici posibilitatea
aplicarii regulilor concursului de infractiuni dintre
art. 287 si art. 349 Cod penal, in situatia cand faptu-
itorul comite un act de huliganism, iar la interventia
functionarului public, actiunile primului deja imbra-
ca forma opunerii de rezistenta fizica. Cat priveste
situatia cand opunerea de rezistentd va fi indreptata
impotriva unei persoane, alta decat un functionar
public, considerdam ca aceasta ar putea cadea sub
incidenta elementului ,,aplicarea violentei”, ca mo-
dalitate normativa a prevederilor art. 287 Cod pe-
nal.

In acest sens este elocvent urmatorul exemplu
din practica judiciara: F.S., la 09.01.2016, aproxi-
mativ la orele 01:30, impreunda cu alte persoane,
aflandu-se in fata clubului de noapte ,,B.C.”, am-
plasat pe str. ¥****% muyn. ***** din intentii hu-
liganice, incalcdnd grosolan ordinea publica, ex-
primdndu-se indecent in loc public, in urma unui
conflict creat, din motiv cd nu le-au permis sa intre
in clubul mentionat, au opus rezistenta fizica pazei
locale, nesubordondndu-se cerintelor acestora, au
deteriorat sticla de la geamul de intrare in local,
sistand activitatea clubului, cauzdand un prejudiciu
material clubului de noapte ,,B.C.” in valoare de
kxdxAef [11].

Situatia actuald in lume, tendintele de prevenire
si combatere a agresiunii fizice si psihice impotriva
functionarilor autoritatilor publice, precum si in-
treaga politica penald a statului dicteaza o necesi-
tate vadita de perfectionare si unificare a cadrului
legislativ national, fapt pentru care intervenim cu
urmatoarele propuneri de lege ferenda de modifi-
carea prin excludere a sintagmei ,,de opunerea de
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rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor
sau altor persoane care curma actele huliganice”
de la art. 287 Cod penal si modificarea prin adaugire
a alin.(1') art. 349 Cod penal, cu continutul final:
~opunerea de rezistentda violentd reprezentantilor
autoritatilor sau aplicarea violentei nepericuloase
pentru viatd sau sandtate fata de persoana cu func-
tie de raspundere ori a rudelor ei apropiate, fie ni-
micirea bunurilor acestora in scopul sistarii activi-
tatii lor de serviciu ori schimbarii caracterului ei in
interesul celui care aplica violenta sau al altei per-
soane, precum si aceleasi actiuni aplicate impotriva
persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca
sau a rudelor ei apropiate in legdtura cu partici-
parea acestei persoane la prevenirea ori curmarea
unei infractiuni sau a unei fapte antisociale.
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PORNOGRAFIA INFANTILA: CAUZE, CONSECINTE
SI SOLUTII DE CONTRACARARE

Efrosinia URSU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

in contextul dezvoltarii simodernizarii societatii,
inclusiv utilizarii frecvente a tehnologiilor
informationale, o noud problema majora cu care se
confruntd societatea este pornografia infantila.

Fenomenul are implicatii economice si sociale
adanci, afectdnd un numar foarte mare de copii mi-
nori, care sunt supusi abuzurilor sexuale si exploata-
rii. In aceastd ordine de idei, pornografia infantild a
devenit o problema grava care necesita implementa-
rea de catre R. Moldova a unor masuri eficiente de
prevenire a acestui flagel social.

Analizand abuzul, exploatarea sexuald prin di-
ferite procedee, inclusiv cele aflate in sfera porno-
grafiei si relele tratamente aplicate minorilor, ce se
desfasoara in intreaga lume, se constatd ca victimi-
zarea copiilor se mentine la cote ridicate.

Prin urmare, pornografia infantild constituie ima-
ginile, filmele sau materialele scrise care prezinta
explicit activitati sexuale ce implicd un copil. Aces-
te materiale pot fi erotice (cu copii nud in diverse
pozitii), sexuale (cu organele genitale ale copilului
sau cu acesta in diverse pozitii si momente care sa
implice sexualitate), obscene (prezentarea momente-
lor sexuale care implica un copil si un adult) sau vi-
olente (un copil care apare intr-o posturd ce implica
bestialitate si/ori viol).

Pornografia infantila este o consecinta a exploa-
tarii sau abuzului sexual comis impotriva unui copil.
Acesta poate fi definit ca orice mijloc de a descrie sau
de a promova abuzul sexual al unui copil, inclusiv
de imprimare si/sau audio, axat pe acte sexuale sau
organele genitale ale copiilor.

Pornografia infantila reprezintd o problema ma-
jord a spatiului virtual, care s-a extins, cu ajutorul
internetului, la nivel planetar.

Pericolul care deriva din prezentarea pe internet a
pornografiei infantile este deosebit de mare, avandu-
se in vedere faptul ca numaérul participantilor la tra-
ficul din spatiul virtual este imens, acoperind practic
intreaga planetd. Spre deosebire de materiale scrise,
sau filme pe suport electronic, care au o arie si o vi-
teza de raspandire restransa, postarile pe internet au
o viteza de raspandire incomensurabila si instantanee
[1, p.1].

Astfel, pornografia infantila prin intermediul sis-
temelor informatice reprezintd o provocare speci-
ala, nu doar pentru reprezentantii autoritatilor care
lupta impotriva fenomenului, dar si pentru Intreaga

societate. Pentru a contribui eficient la diminuarea
acestuia, reprezentantii polifiei trebuie sa colaboreze
cu membrii societatii atdt pentru identificarea si tra-
gerea la raspundere penala a autorilor, cat si pentru
initierea de activitati de informare si constientizare a
cetatenilor cu privire la riscuri i masuri eficiente de
prevenire.

La nivel operational, complexitatea fenomenului
pornografiei infantile si diversitatea modalitatilor
concrete in care se comit aceste infractiuni ridica
probleme ofiterilor de urmarire penald, care se con-
fruntd permanent cu noi provocari in acest domeniu
determinate de dinamica situatiei operative. Potrivit
estimarilor expertilor FBI, in orice moment, la nivel
international, exista cel putin 50000 de pedofili activi
in mediul online, virtual. In acelasi timp insa, milioa-
ne de copii din intreaga lume sunt activi pe Internet,
prin accesarea unui calculator de acasa, de la scoala,
dintr-un loc public, de la un prieten etc., curiozitatea
si tendinta spre socializare impingandu-i sa vorbeas-
ca si sa se imprieteneasca online cu persoane pe care
nu le cunosc fizic. Copiii pot avea beneficii educative
si in planul dezvoltarii psihosociale prin intermediul
accesului online, Tnsa In acelasi timp trebuie sa in-
teleaga ca pot fi si vulnerabili in fata unor forme de
abuz si exploatare, la fel ca in viata reald. Perico-
lul este reprezentat de faptul ca unele persoane, sub
masca unui asa-zis prieten, pot fi pedofili, ,,prada-
tori” sexuali, violatori sau alte categorii de psihopati
cu interes sexual fata de copii.

Principalele inovatii si provocari privitoare la
formele de manifestare a pornografiei infantile sunt
reprezentate, printre altele, de: implicarea tot mai ac-
tiva a crimei organizate in oferirea contra cost a unor
imagini cu pornografie infantild prin intermediul unor
pagini web in sistem pay-per-view, utilizarea unor
softuri informatice sofisticate care sd asigure anoni-
matul deruldrii unor activitati ilicite in mediul online,
precum si accesul in mediul infractional off-line la
minori ce provin din tari, zone si medii sociale defa-
vorizate, existand turisti sexuali, dar si facilitatori si
producitori de pornografie infantild ce se deplaseaza
in alte tari in care exista oferta vasta de minori ce vor
fi supusi unor astfel de abuzuri [2, p.12].

Pornografia infantila pe Internet este 0 amenintare
globald. In consecintd, cooperarea internationala a
statelor in directia prevenirii §$i combaterii fenome-
nului este o necesitate. Un element-cheie 1n captura-
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rea infractorilor implicati 1n activititi de pornografie
infantild prin internet este colaborarea dintre autori-
tatile si agentiile internationale, europene si nationa-
le. Una dintre cele mai mari dificultati in prevenirea
si combaterea abuzului sexual asupra copilului si a
pornografiei infantile prin intermediul Internetului
este natura internationala si multi-jurisdictionala a
acestor forme de criminalitate [3, p.14].

De asemenea, pornografia infantild reprezintd o
modalitate de exploatare sexuald a minorilor.

Retelele de sisteme informatice si reteaua Internet
ofera urmatoarele facilitati infractorilor:

1) accesul rapid la un volum foarte mare de ma-
teriale cu continut de pornografie infantila,

2) posibilitatea procurarii, detinerii si schimbului
de fisiere Tn mod relativ anonim si in cadru privat;

3) comunicarea directa, fara utilizarea serverelor
furnizorului de servicii;

4) persoanele care fac schimbul de fisiere pot sa
nu se cunoasca in mediul real;

5) stocarea unui volum foarte mare de materiale
pe diferite tipuri de purtatori de date, care pot ocupa
un volum mic de spatiu, pot fi disimulate sau ascunse
cu usurinta;,

6) ofera posibilitate infractorilor de a utiliza ser-
viciile disponibile in reteaua Internet (retele de so-
cializare, servicii de mesagerie, jocuri etc.) pentru a
intra In contact cu copiii.

Totodata, abuzul sexual asupra copilului inseam-
na implicarea acestuia Intr-o activitate sexuald pe
care nu o intelege, asupra caruia nu isi poate da acor-
dul informat si pentru care nu este inca pregatit din
punctul de vedere al varstei si al dezvoltarii sale.

Un astfel de abuz se poate Intdmpla online, la te-
lefon sau prin intermediul camerelor web, acasa sau
la scoala. Actiunile abuzive pot fi savarsite de cine-
va din cercul de incredere al copilului sau chiar de
catre o persoand straina, contactdnd copilul in mod
intentionat pentru a stabili o relatie de prietenie, dra-
goste si Incredere. Pentru a mentine legatura si a pas-
tra in secret abuzul, persoana adulta va folosi tactici
de manipulare pentru a-1 face pe copil sa se simta
rusinat sau vinovat de ceea ce a vazut, a discutat sau
a transmis online.

Un abuz sexual va lasa urme adanci in sufletul,
comportamentul i personalitatea copilului. El se va
simti umilit, injosit, intimidat, rusinat si vinovat. Ii
va afecta negativ imaginea si respectul de sine, in-
crederea in fortele proprii. Ajunsi intr-o asemenea
situatie, unii copii cad in depresie, adopta comporta-
mente de automutilare, au tendinte suicidale sau fug
de acasa [4].

Un alt aspect ce necesitd o atentie sporitd este
pericolul fenomenului de autoproducere a materia-
lelor foto/video din categoria pornografiei infantile,
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implicati fiind copii cu varsta cuprinsa intre 7-12
ani.

Acest fenomen este o noua tendintd, cu un grad
sporit de pericol, descoperita in cadrul investigatiilor
efectuate de Politie.

Persoane minore, cu utilizarea telefoanelor mobi-
le, tabletelor, precum si a camerelor web, isi filmeaza
sau fotografiazd partile corpului dezgolite, inclusiv
zonele intime.

Datorita faptului ca minorii au identificat o tactica
neadecvatd de a obtine cat mai multe like-uri si de
a-si creste popularitatea pe blogurile lor, retelele de
socializare sau pe canalele publice posteaza aceste
materiale.

Urmare a acestor actiuni creste riscul de acosta-
re, hartuire, santaj, abuz sexual si exploatare sexuala
a copiilor online, ceea ce reprezinta forme deosebit
de grave de infractiune. Abuzul sexual in copilarie
este un eveniment extrem de traumatizant ce poate
schimba o persoana pentru toata viata, cauzand intre-
ruperea dezvoltarii emotionale, spirituale, intelectua-
le, sexuale si influentdnd negativ interesul social, iar
persistenta acestuia submineaza valorile fundamen-
tale ale societatii moderne.

Astfel, utilizarea pe scard largd a pornografiei
infantile reprezinta un marker de atractie sexuala
pentru copii si poate reprezenta singurul indicator al
acestei tulburari. Cu toate acestea, utilizarea porno-
grafiei infantile (chiar daca este ilegald) in sine nu
indeplineste criteriile pentru tulburarea pedofila.

Daca o persoana neaga atractia sexuala fatd de un
minor, dar circumstantele sugereaza contrariul, anu-
mite instrumente de diagnosticare pot ajuta la confir-
marea acestei atractii.

Criteriile clinice pentru diagnosticarea (asa cum
apar in Manualul Diagnostic si Statistic al Tulbura-
rilor Mentale, editia 5 — DSM 1V) tulburarii pedofile
sunt:

1. Fanteziile sau comportamentele sexuale care
implica activitate sexuald cu un copil prepubescent
(cu varsta mai mica de 13 ani) pentru o perioada de
cel putin sase luni;

2. Aceste acte au dus la afectarea semnificativa
din punct de vedere clinic In mai multe domenii
existentiale: social, ocupational, personal sau in alte
domenii importante de functionare;

3. Persoana are cel putin 16 ani si este cu cel putin
5 ani mai mare decat copilul care este tinta fanteziei
sau comportamentelor sale (excludem adolescentii
mai in varsta care se afla intr-o relatie cu o persoana
de 12 sau 13 ani) [5].

In contextul celor expuse supra, cauzele ce con-
tribuie la savarsirea pornografiei infantile sunt urma-
toarele:

- nivelul scazut de educatie in familie;
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- abuzul sexual in cadrul familiei;

- abuz de stupefiante;

- abuz sau violenta in cadrul familiei;

- lipsa comunicarii dintre parinti si copii;

- absenta grijii parintesti — copii orfani sau
institutionalizati;

- lipsa de informatii cu privire la riscuri;

- impactul tehnologiilor informationale asupra
relatiilor sexuale.

In conformitate cu prevederile art.7 al Conventiei
de la Lanzarote 1n care se stipuleaza faptul ca statele
semnatare trebuie sa ia masuri in vederea dezvolta-
rii programelor sau masurilor eficiente de interventie
menite sd evalueze si sd prevind riscul comiterii
infractiunilor. Raportul explicativ al Conventiei de la
Lanzarote specifica doud categorii de subiecti care
pot beneficia de aceste masuri sau programe: persoa-
nele carora le este frica de a comite infractiuni de
natura sexuala fata de un copil si persoanele care au
comis asemenea infractiuni, dar nu au ajuns in vizo-
rul autoritatilor.

In Republica Moldova lipsesc servicii speci-
alizate pentru persoanele care au frica de a comite
infractiunile prevazute de Conventie. Desi exista
posibilitatea de a beneficia de servicii de asistentd
psihologica privatd, se atestd mari reticente fata de
nivelul de pregatire a specialistilor care lucreaza ori
la care s-ar putea adresa aceastd categorie de bene-
ficiari.

Majoritatea statelor care au ratificat Conventia
de la Lanzarote, inclusiv Republica Moldova, nu
au servicii specializate pentru aceastd categorie de
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beneficiari. Totodata, in unele state aceste persoane
pot avea acces la servicii de sdnatate mentald, acce-
sibile tuturor persoanelor (Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Grecia, Islanda, Lituania, Malta,
Romania, San Marino, Serbia si Turcia). in Austria,
Danemarca, Finlanda, Olanda s.a. au fost dezvolta-
te servicii de consiliere, terapie, consultantd pentru
persoanele carora le este teama ca ar putea comite
una din infractiunile previzute de Conventie. in Ger-
mania, pentru a preveni savarsirea acestui gen de
infractiuni, se implementeaza un proiect de terapie
pe termen lung in scopul de a oferi masuri terapeuti-
ce persoanelor care se simt atrasi sexual fata de copii
sau adolescenti [6, p.19].
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