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CZU 135.1=161.1

OBYUEHUE JEMOKPATUYECKOW 'PAXKIAHCTBEHHOCTH U POJIb
I'PAXKJAHCKOI'O OBIIECTBA B 9TOM NPOLECCE

I'eopruiit KOCTAKM,
JOKTOP XaOWIIUTAT Mpasa, Npodeccop, MaBHBIH HAYYHBIH COTPYAHUK MHCTUTYTa IPaBOBBIX M MOJIUTHIECKUX
I/ICCJ‘IGZ[OBaHI/Iﬁ AKa,Z[eMI/II/I HayK MOJ'II[OBLI
Annpeii BOPIIEBCKUM,
noktop Hayk, [Ipeacenarens Koncunmyma UnctutyTta nemokparuu (Mongosa), cTaplinii HaydHBIH COTPYIHUK
CeKTOpa HaIlMOHAJIbHBIX MCHBIINHCTB I/IHCTI/ITyTa KYJBTYPHOI'O HaCJICAUA AKa,I[eMI/II/I HayK MOJ‘I,Z[OBLI

Crarpsa «O0ydeHne AeMOKPAaTHIECKON TPaXTaHCTBEHHOCTH M POJIb TPAXKITAHCKOTO 00IIecTBa B 3TOM Iporieccey. «Boc-
IIMTAaHUC )IeMOKpaTH‘{eCKOﬁ TPAXKIAHCTBEHHOCTHW) O3HAYACT BOCIIMTAHUE, ITOATOTOBKY, IIPOCBCIICHUC, I/IH(I)OpMaHI/IIO, Impak-
TUKY U ACATCIIBHOCTH, KOTOPBHIC HAIIPABJICHBI, 6J1ar0)1ap;1 nepeaauc yyamunumces 3HaHHI71, HaBBIKOB U IIOHWMAaHUs, a TaKXC
Pa3BUTHIO UX ITO3ULIMI U MTOBEICHHS, HA PACIIMPEHHE UX BO3MOXKHOCTEH OCYIECTBIISTh U 3alHUIIaTh CBOU AEMOKpaTHye-
CKHeE ITpaBa 1 OTBETCTBEHHOCTH B 00IIECTBE, IEHUTH MHOr000pas3ne U NrpaTh akTUBHYIO POJIb B IEMOKPATHIECKOM KHU3HU C
LIEJIBIO TIPOJIBMKEHNS M 3aIUTHI IEMOKPATHH M BepXoBeHcTBa rpaBa (Xaptust CoBeta EBpomsl 0 BOCIUTaHUN IEMOKPATH-
YEeCKO# rpaykTaHCTBEHHOCTH M 00pa30BaHMH B 00IACTH MpaB YeIOBeKa). JTa cTaThs ObLIA MOATOTOBICHA THCTHTYTOM [ie-
Mokpatuu (Monnosa). [lannas crates punancupyercs Espomnelickum Cor030M B paMKaxX MpOTrpaMMBI Mep TI0 YKPETUICHHIO
nosepusi — CBM IV. MHeHus1, BeIpaXeHHbBIE B CTaThe, HE 00s3aTeIbHO OTpa)karoT TOUKy 3penus EBpomnerickoro Corosa.

KioueBble ci1oBa: JeMoKpaTrHuecKkas IpakJIaHCTBEHHOCTh, rpaxkaaHckoe odpasosanue, HI1O, mpaBa uyenoBeka, je-
MOKparTHsi, TpaXJIaHCKasi akTHBHOCTh, XapTusi CoBera EBpONBI 0 BOCTIMTaHUH AEMOKPATHUECKOW TPaXKTaHCTBEHHOCTH U
00pa3oBaHUU B 00JIACTH MPaB YEIOBEKA

EDUCATION FOR DEMOCRATIC CITIZENSHIP AND THE ROLE OF CIVIL SOCIETY IN
THIS PROCESS

Gheorghe COSTACHI,
Doctor habilitat of law, Professor, Chief Researcher of the Institute of Legal and Political Studies of the
Academy of Sciences of Moldova
Andrei BORSEVSKI,
Doctor of science, President of the Council of the Institute for Democracy (Moldova), Senior Researcher of the
Sector of National Minorities of the Institute of Cultural Heritage of the Academy of Sciences of Moldova

SUMMARY

Article “Education for Democratic Citizenship and the Role of Civil Society in This Process”. “Education for democratic
citizenship” means education, training, awareness-raising, information, practices and activities which aim, by equipping
learners with knowledge, skills and understanding and developing their attitudes and behaviour, to empower them to
exercise and defend their democratic rights and responsibilities in society, to value diversity and to play an active part in
democratic life, with a view to the promotion and protection of democracy and the rule of law (Charter on Education for
Democratic Citizenship and Human Rights Education). This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova).
This article is funded by the European Union (European Union’s Confidence Building Measures Programme — CBM 1V).
Opinions expressed in the article do not necessarily represent those of the European Union.

Keywords: democratic citizenship, civic education, NGOs, human rights, democracy, civic engagement, the Council of
Europe Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education.

KTYAJIbHOCTH CcTaTrbM. meMesa  CTPpEMHUTCIIbHBIM ~ Hapac- OPUHIUIIOB AEMOKpATUH, BCEOO-
O6pa3OBaHI/IC SIBJISAICTCSL TaHUCM B3aMMOITPOHUKHOBCHUA X 1npaB 1 CB060,Z[ YCJIOBCKA U HA
OOHUM M3 BaXHEUIIINX WHCTU- KYJIBTYP. MMOATOTOBKY YYaIlIUXCA K OTCTanBa-

TyTOB, (HOPMHPYIOIIHX H30Hpa-
TENbHOE OTHOIICHHE YeIOBeKa K
MaTepUabHBIM U JIyXOBHBIM IICH-
HocTsIM. OCOOEHHO Ba)KHA KOHIICH-
Tpauus BHUMAHUS TOCYJapcTBa Ha
CTAQHOBJICHMH TPAKIAHCKUX IICH-
HOCTEW MOJIOICKH B COBPEMECHHOM
100aJbHOM MHpE, XapaKTepHU3yIo-

B nocnennue gecsTuineTHs BO
MHOI'MX CTpaHax BO3POC MHTEPEC
K IPaXKJJaHCKOMY BOCITUTaHHIO, TIpe-
JKJIe BCErO K BOIIPOCAM IIKOJIBHOTO
MpeTofiaBaHusl  JEMOKPATHYECKOM
TPKIAHCTBCHHOCTH M IPaB 4eso-
Beka. DT0 OOydeHHE OpPHUEHTHPO-
BaHO HAa OCMBLICJICHUEC YyYalllUMUCS

HHMIO U 3aIUTE STHX ITPaB B yCIOBHU-
SIX IEMOKPATHYECKOTO OOIIIECTRaA.
ITpobnema rpa’kAaHCKOTO CTa-
HOBJICHUS! MOJPACTAIOLIETO TOKO-
JICHUSI SIBJIICTCS. OHUM U3 TIPHOPH-
TETOB pa3BHUTHs oOmiecTBa. [laHHas
3a/1a9a BBIPUCOBBIBAETCS U3 OOLINX
MHTEPECOB TOCYIapcTBa  COOTBET-
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CTBYyeT HaIpaBJICHUIO OOIIECTBEH-
HOTO Pa3BUTHSI.

Ponn HacTaBHMKA B COJIEHCTBUU
W3YYEHHIO JIEMOKpAaTUH MyTeM HC-
MOJIh30BaHMSI AKTUBHBIX W HHTE-
PaKTHBHBIX METOJIOB OYCHb Ba)KHA.
JlelicTBUTENBHO, yCIEX B BOCIIUTA-
HUU JIEMOKpaTHYeCKON Tpak/iaH-
CTBEHHOCTH B 3HAYMUTEINILHOI CTe-
[I€HU 3aBHCHUT OT I€/Iaroros.

Nmenno mnoatomy 47 rocy-
napctB — uiaeHoB CoBera EBporibl
B cBoelt [leneBoii aexmnapanuu Ilo-
CTOSTHHOM  KOH(EepeHIINH MHUHH-
CTpoB 00pa3oBaHUsl EBPOMEHCKUX
ctpan (CramOyn, mait 2007 1.) Ha-
3BaJI KOMIIETEHTHOCTH B cdepe
TPaKJIAHCTBEHHOCTH OJHUM U3
HaBBIKOB, KOTOPBI HEOOXOAUM TS
TIPOJIBMXKEHHST KYIIBTYpBI IEMOKpa-
THU U COITMAJIBHOM CIJIOYEHHOCTH.

Cosetr EBpomnsl B mporpamme
«OOyueHue M XU3Hb B YCIOBHSX
JIeMOKpatuu g Bcex» (2006—
2009) oTMeTHa BaKHOCTH IIOBBI-
IICeHUsI Ka4yecTBa MOATOTOBKH U
npo(eCCHOHANIBHOTO  Pa3BUTHUS
YUUTENEH B TOCYAAPCTBAX — y4acT-
nukax Cosera EBpomsl u mexay
CTpaHaMH KaK HEIMOCPEICTBEHHO
B cepe obOpazoBaHMs, TaK W Ha
OCHOBE TTapPTHEPCTBA C MPEICTABH-
TENSIMH TPaKIAHCKOTO O0OIIecTBa
(mpex e Bcero MecTHOro cooOiie-
CTBA) M HENPaBUTEIHCTBEHHBIMH
opranuzanusMu. B crpanax EBpo-
TTBI 717151 (POPMHUPOBAHUS IEMOKpa-
THYECKOH  T'pakJIaHCTBEHHOCTH
Yy MOJIOJEKH TPUIIAraeTcsi MHOTO
YCUIUH, W 3TO CYIIECTBEHHBIN
BKJIaJ B JalibHEMIIee yCTOUUNUBOE
JIEMOKPATHYECKOE Pa3BUTHE CTPaH
eBpomeiickoro coodmecrna. OcHO-
BBl TPaXITaHCKOTO OOpa3oBaHUS
MIPOYHO 3aKpEeNnmInNCh B TOCY-
JIApCTBEHHBIX IporpaMmax Ha-
YaJbHOTO, CPEJHEro W BBICIIErO
00pa3oBaHUs, KOTOPBIE TOCTOSH-
HO TPaHC()OPMHUPYIOTCS C yUIETOM
M3MEHEHWH Ha Pa3HbIX CTYMNEHSX
obmiecTra.

OneIT eBponeickux CTpaH B
oOnacti 00pa30BaHUsI 3aCTaBISIET
3ayMarbCsi 0 HEOOXOAMMOCTH TI0-
BBIIEHUS KadecTBa paboThl IpH
00y4YeHUHN OCHOBAM T'paX/IaHCTBEH-
HoctH B Pecrybimke Mososa.

@opMHUpOBAaHUE JIEMOKpaTHUe-
CKOM Tpa)KIaHCTBEHHOCTH CTaHO-
BATCS BaXHEWUIIMMHU KOMITOHEHTA-
MU 00pa30oBaTeNbHON TOJIUTUKU B

OOJBIIMHCTBE CTpaH mupa. Jlemo-
KpaTudecKkasi TpaKIaHCTBEHHOCTh
OTHOCHUTCSI K TeM ITpoliieMam oo1Ie-
CTBEHHOTO Pa3BUTHSI, KOTOpPHIC HHU-
KOTJIa HE TEPSIIOT CBOCH aKTyallbHO-
ctu. [Ipurom, Tema rpak1aHCTBEH-
HOCTH Ha4YMHAeT Wrparh 0co0yIo
pOJTH B CIIOXKHBIC TICPUOIBI Pa3BU-
THSI TOCYIAPCTB, KOT/Ia HEOOXOAUMO
OObeIMHEHHE YCHIIMN TpaXkKaaH H
BBICOKAsl OTBETCTBEHHOCTD 32 Cy/b-
Oy cBoero oredectBa. Tak, maHHAs
TeMa B CBO€ BpeMs ObLIa aKTyallb-
Ha JIJIsl PEBOJIOLIMOHHON PpaHiuu
u JIpeBHero Puma, rie He yTuxaiu
rpakJlaHckue BolHbl. He MeHee ak-
TyaJibHa JaHHAsl TeMa U JIJIsl COBpe-
MeHHOM MomIoBBbI, TAe mpobiema
BOCTIUTaHHUS TPaKTAHCTBEHHOCTH
CETOMHS SIBISICTCS TTPHOPHUTETHBIM
HaIpaBJICHUEM TOCY/IapCTBEHHOU
MOJINTUKU. PeluTh €€ HEBO3MOXKHO
0e3 YETKOTO MOHUMAHHS, YTO JKE Ta-
KOE TPakJIaHCTBEHHOCTb, B UY€M OHa
BEIpaXkaeTcs, Kak e€ pa3BuTh [7].

B wuccnenoBanuu coBpemMeHHO-
TO TIOJNOXKEHHUSI JIEMOKPATHUECKOM
TPaXKAAHCTBEHHOCTHU U POJIb B 3TOM
MPOLECCE  HEMPaBUTEIbCTBEHHBIX
OpraHu3alyii ¥ COCTOUT LeJb JaH-
HOM CTAThU.

Metoabl M HMCHOJIbL30BaH-
Hble MaTepuaJbl. MeTomonoruye-
CKOIl OCHOBOM MCCIIE€0BAaHUS SIBJIS-
€TCs1 COBOKYITHOCTh HAYUHBIX IIPHH-
ITUTIOB M3yYEHHS IEMOKPATHIeCKON
TpaXXTaHCTBEHHOCTH BO B3aMMOC-
BSI3W C OOIIMMHE TIPOIIECCaMHU pa3-
BUTHUSI COIUATBHO-YKOHOMHYECKON
U MOJINTUYECKON JKU3HU 00IeCTBa.

Wcxons u3 uenu u 3a1a4 CTaThby,
B pab0Te NCTIONB3YFOTCSI KOHKPETHO-
HWCTOPUYECKUM W JIHAJIEKTUYECKUMA
MeToabl. B mporiecce paboThI mw-
pPOKO  WCIOJNB30BAJCS  CpPaBHU-
TEJILHBIA U CUCTEMHBIA ITOIXOJBI.
CmpykmypHo-@DYHKYUOHALbHYLL
Memoo SBUJICS OCHOBOH ISt BBIY-
JICHEHWs] WHBApUAHTHOTO acCIeKTa
CHUCTEMBI, BBIICICHUA (YHKIAN
KaXXJIOTO U3 €€ KOMIIOHEHTOB, MPO-
SIBIISISL CBOIO TIPOMYKTHBHOCTBH TPH
U3yYCHUH  UHCTUTYLIMOHAIBLHOTO
acrieKTa JIEeMOKPaTHYECKOW Tpaxk-
JAHCTBEHHOCTH. J{J1s1 ompernereHus
00X MOMXOJOB K BOIMPOCY 00
OTIIMYUTEIBHBIX YepTax JAeMOKpa-
TUYECKON TPaKIaHCTBEHHOCTH HC-
TIOJIB30BAH MeMmo0 CPAGHUMENbHO-
npaso6o2o aHaIu3q.

OcHOBHOIl MaTepHaJ CTATbHHU.
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I'pak1aHCTBEHHOCTH MOYKET TTOHH-
MaThCsl Kak:

e 00IIECTBEHHO-TOCYIaPCTBECH-
HBI NATPUOTU3M, T.€. CO3HAHUE U
YYBCTBO NMPUHAUICKHOCTA K MHO-
TOHAIIMOHAIIEHOMY TOCYHAapCTBY H
oOmiecTBy. B 910 siBieHue BKiIOUe-
Hbl YBOXCHHE K TOCYIapPCTBY, KOH-
CTUTYIIUH, 3aKOHAM, TOCYIapCTBEH-
HbIM CHMBOJIaM, TOTOBHOCTh 3a-
LIUIIATh TOCYAAPCTBEHHBIN CTPOil,
3aKOHOTIOPSIOK;

e KJaccoBas, MpojIeTapcKas co-
JTUIAPHOCTh, CaMOOTBEPKEHHOCTD,
CO3HATEIPHOCTh W OPTraHHU30BaH-
HOCTh B OophOe 3a mpuOIHKEHHE
KOMMYHHU3Ma;

® VHTETPaTHBHOE Ka4eCTBO, T0-
3BOJISIIONIEE YENIOBEKY OIIyIIaTh
ce0sT IOPUIUYECKH, COITHAIILHO,
HPABCTBEHHO M TIOJIUTHUECKHU JIee-
crocoOHbIM [8, ¢.18].

Poccuiickast ~ memaroruyeckast
SHIIMKJIONIE/IUS OTIPEIEIISET TPaXK-
JTAHCTBEHHOCTH KaK «HHTETPAITLHOE
Ka4eCTBO JIMYHOCTH, TTO3BOJISIIONICE
YEIIOBEKY OIYIIaTh CEOsl FOpUIH-
YECKH, COIMAIBHO, HPABCTBEHHO U
MTOJIUTHYECKH JISeCIOCOOHBIMY [10,
c. 224-225].

Taxum 00pa3oM, MOJKHO CIIEJIaTh
BBIBOJI, YTO TIPaKIaHCTBCHHOCTH
npezcTaBIsAeT co00i COBOKYTTHOCTh
B3DISIIOB U YOSIKACHUM, KOTOpas
C OTHOH CTOPOHBI, TpEAIoaract
BBICOKYIO CTETIeHb HE3aBUCHMOCTHU
VMHIUBUAYAIBHBIX CYXIEHHNA B 00-
IECTBE, C APYTOH CTOPOHBI - CHITh-
HYIO COITMAIEHYIO COJUIAPHOCTD,
KOTOpast BBIPAYKAETCS B YYaCTHHU Ue-
JIOBEKA B YKHM3HU OOIIECTBA.

I'paxxmaHcTBEHHOCTH -  3TO
«KOMIUTEKC CyObEKTHBHBIX Ka4eCTB
JIMYHOCTH, KOTOPBIC IPOSIBIISIOTCS
B OTHOIICHUSX W JIGHCTBUSAX YEIIO-
BEKA, BBIMOJIHSIONIETO OCHOBHBIC
COIIMAITLHO-POJICBBIC (DYHKIHH 0CO-
3HaHHOHW 3aKOHOTOCITYIIIHOCTH, Ta-
TPHOTUYECKOW TIPEaHHOCTH B CITy-
JKeHuu cBoer Pomamae, 1 3ammTe eé
HHTEPECOB, B YECTHOM M CBOOOTHOM
[IPUBEPIKEHHOCTH K OPUCHTAIUSIM
Ha OOIICTIPHHSATHIC HOPMBI U HPaB-
CTBEHHBIE [IEHHOCTH, BKJIFOUast cpe-
PBI Tpy/a, CeMEHHO-OBITOBBIX, MEXK-
HAI[MOHAJIBHBIX M MEKITHUHOCTHBIX
otHomeHui» [13, c. 20-21].

I'paxxnaHCTBEHHOCTh  MPEANO-
JaraeT JWHAMHYHYIO IIEHHOCTHO-
MIPaBOBYIO CBSI3b JFONEH (OOIIHO-
CTeH), Kak rpaKaaH, ¢ ONpeaeiicH-
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HBIM TOCYIAapCTBOM, pEaln3yeMylo
Yyepe3 UX OTHOIICHUE K TpaBaM U
OOSI3aHHOCTSIM, 3aKpEIJICHHBIM B
COOTBETCTBYIOIIMX HOPMATHBHBIX
akTax (KOHCTUTYLUs, 3aKOHBI), a
TaKKe B OOBMHASX W TPaIUIHSX.
I'pax1aHCTBEHHOCTD, MIPOU3BO-
nmHas OT (heHOMEHA «TPaKTAHUHY,
pa3BepThIBacTCS B JMANa3oHEe OT
MPOCTOTO  3aKOHOMOCIYIIAHHS 10
IPaXJIaHCKOW aKTHBHOCTH, B KpH-
THUYECKHE TIEPHOJIBI BBIXOMIAIICH 3a
MIPEZIeTIbl, OIPEAETISAIONe YCTOM-
YUBOCTh CUCTEMbI M HANPaBJICHHOM
Ha e€ paJuKaJbHOE NEepeyCTpOu-
ctBOY [7].

K ocHOBHBIM (DyHKIIMSIM Tpaxk-
JTAHCTBEHHOCTH MO)KHO OTHECTH
CIIE/TyTOIIHE:

o MoOwmmu3npyromas: rpaxk1aH-
CTBEHHOCTh (OPMHUpYET y Ionen
AKTUBHOE OTHOIIECHUE K TPOUCXO-
JSIIEMY BOKPYT HHX, CIIOCOOCTBYET
(hopMHPOBAHHIO 1 PA3BUTHIO TPaXK-
JIAHCKOIO O0IIIECTBA;

e Hampammsitomasi:  rpakiaaH-
CTBEHHOCTH CBsI3aHa C IeJieroara-
HUEM, IPUIAET YCTOMYUBOCTD JEH-
CTBHSIM JIMYHOCTU WM TPAXKITAHCKUX
00BEIMHEHUH.

OTH  QYHKIUH  TIPOSIBIISTIOTCS
B 3aBHCHUMOCTH OT OCOOEHHOCTEH
BOCITUTaHHMSI YEJIOBEKA U €TO pa3BH-
THSI, 0COOCHHOCTEH CPEJIbI U T.1.

['paxxaHCTBEHHOCTH CBOH-
CTBEHHa YK€ TOJHTHYECKH 3pe-
JIOW JTMYHOCTH, KOTOpas oONasaeT
WHTEPECOM K TMOJIUTHYECCKUM IPO-
meccaM M COOBITHSM, CIIOCOOHA
CaMOCTOSITEJIBHO ~ aHAIW3UPOBATh
npoucxozsmee. MMeHHo Hammuue
ATHX Ka4ecTB CIIOCOOCTByeT ¢op-
MHUPOBAHUIO TOTOBHOCTH TPUHSTH
peleHue, Koria MpuaeT MOMEHT, |
YyBCTBA OTBETCTBEHHOCTH 32 CBOIO
ctpany. Yenosek, oOmamaronmi
IPaXJIAaHCTBEHHOCTBIO — TATPHO-
TUYHO HACTPOCHHBIN, OTBETCTBEH-
HBIi TpaXIaHWH, TOJUTUYECKH
COIIMAIM3UPOBAHHBIA YEJIOBEK C
BBICOKOM TOJIUTUUECKON KYJIBTYpOu
Y Pa3BUTHIM MOJIMTHYSCKUM CO3HA-
HueM [7].

Kak rpaxxmanckoe o0IIecTBo He
SIBIISIETCS. TIPOCTO COBOKYITHOCTBIO
OTJICIBbHBIX IPAXKIaH, TaK U IPax-
JAHCTBEHHOCTh HE MOXKET OBITh CY-
ry00 MHJIMBHYaJIbHBIM Ka4yeCTBOM
[12,c. 182].

OOyueHne TpakIaHCTBEHHOCTH

CIIOCOOCTBYET BOCIMTAHUIO MOJIO-
JBIX JIIONel KaK aKTUBHBIX W OT-
BETCTBCHHBIX YJICHOB 00IIecTRa [3,
c. 30]. IIpunsaras B 2000 r. yuact-
Hukamu npoexta Cosera EBpormb
«Crparerusi 00y4eHHs JeMOKpaTH-
9YeCKOMY I'PaXKJaHCTBY» OLIpeIeIIsieT
rpaxaanckoe o0pa3oBaHUE CIIemy-
IOIIMMH OCHOBHBIMH HaIpaBJICHUSI-
MH — IIpaBa 4esoBeKa, JeMOKPaTHs
n OeckoH@nukTHOE pasButHe. [Ipn
9TOM B OCHOBY T'Pa)KIaHCKOIo 00-
Pa30BaHUs HOJIOXKEHBI IUTIOPAJIN3M,
MHOTOYPOBHEBBIE  TTEPCIICKTHBEI,
WHCTUTYILIMOHAU3AIMSA, LEHHOCT-
HBIU TOJXOJ ¥ KyJIBTypHast TPaMOT-
Hocth [11, c. 47].

Hauunas ¢ snoxu Ilpocsere-
HUSL, KQOKIbIM WHIMBHU] BBICTYIIAeT
B JIBYX HIOCTacsiX — KaK YeJlOBEK
U TpaxJaHWH. VIMEHHO KOHHOTa-
LIMOHHOE pa3/ieJIeHue 3TUX JBYX
MOHSTUN BIOCIEACTBUN IIPUBEIIO
K TIOSIBIICHHMIO JBYX HE B3aWMOH-
CKJIIOUAIOILUX, HO, TEM HE MEHEe,
W HE TONHOCTHIO COBIAIAIOINM,
KOHIICNITYaJ bHBIX TapajurM: mpa-
Ba YEJIOBEKA U MpaBa IpakIaHuHA.
[Ipu 3TOM, AMCKYpC TpaB Tpaxk-
JaHUHA H3HA4YaJIbHO BKIIOYANl B
ce0st TOCTyIaT JIOKAJIBHOCTH TaKUX
MpaB, PaCMpOCTPaHsIs WX TOIBKO
Ha TEPPUTOPUIO WIH TEPPUTOPHU
MOAIKOHTPOJILHBIE  OIIPE/ICIEHHBIM
HalMOHAIBHBIM WITH TOCYIapCTBEH-
HBIM 3aKoHaM. B To xe Bpems, auc-
Kypc TIpaB 4eJoBeKa ObLT Oosiee WH-
KIIFO3UBHBIM, TO €CTh MMEJ Oojee
IIMPOKOE TIOJIE TIPUMEHEHHUS, KaK B
reorpa)uueckoM, TaK U B ITHOKYJIb-
TypHOM acriekre. [IpaBa uenoBeka
— 9TO OCHOBHBIC 3THUYECKHE NPaBa,
KOTOpBIE TPUCYIIM BCEM JIFOASAM
MIPOCTO BBUY WX IPUHAICKHOCTH
YeJIOBEUECTBY (HACKOJIBKO JIIOAU
MOTYT  BOCIOJIb30BAaTbCS ~ 3TUMH
MpaBaMH — Apyroi Bompoc). I'pax-
JIAHCKHE TIpaBa, B CBOIO Ouyepelb,
3TO MHCTUTYLHAaHAIN3UPOBAHHBIN
HabOp OOBIYHO pa3pelUTEeNTHHBIX
Mep ¢ 4ETKOM KOMMYHMTapHON Ha-
MpaBiIeHHOCThI0. TakuMm o00paszoMm,
YK€ IIPU CaMOM CBOEM 3apOXKIEHUH
JMXOTOMMS TIpaBa yesloBEKa-Ipasa
rpakJJaHuHA UMeJia B CBOEH OCHO-
BE TOJISIPHYIO Mapy YHHUBEPCATU3M-
KoMMyHUTapm3Mm [1, c. 13-14].

BaxHoe 3HaueHue B 3TOU CBSI3U
SBJISCTCS BOCIIUTAHUE MOJIOZICKHU B
IyXe JIeMOKPAaTHYeCKOM TIpaskaaH-
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CTBEHHOCTU. B mocrnennee Bpems
nmoxymeHTsl OOH, CoBera EBporisr,
JIPYTHX MEXKIyHApOIHBIX OpraHu-
3anMid  BCE dalle MNOAYEPKHUBAIOT
BOKHOCTb BOCIIMTAHUS TpaskaaH-
CTBEHHOCTHU Ha OCHOBE JIeMOKpaTH-
YeCKHUX MPUHIHIIOB [ 1, ¢. 13-14].

OO6pa3oBanue, HampaBIEHHOE
Ha BOCIHTaHHE JEMOKpPaTHYEeCKOU
IPaKJJAHCTBEHHOCTH, W 00pa3oBa-
HUE B 00JIACTH MPaB YeIOBeKa ObLIO
npuopuTeTHoil  obnacteio  CoBe-
Tta EBponbl ¢ 1997 1. Tak, Ha 2-om
CaMMHTE IJIaB TOCYIapCTB M TIpa-
ButenbcTB Cosera EBporsr (1997)
OBbUIO TIPUHATO PELICHUE O BBIIBH-
JKCHUM HMHUIMATUBBI 10 BOCIHTA-
HHUIO JEMOKPAaTHYECKOH TpaskaaH-
CTBEHHOCTU C ILIEJIbIO COICHCTBUSA
OCO3HAHMIO TpPaXJaHAMH CBOUX
npaB U 00S3aHHOCTEH B JIEMOKpa-
THUYECKOM OOLIECTBE.

C sroro roga Coserom EBpomnsl
ObUT MHULMMPOBAH LIMPOKUNA Iua-
[a30H MEPONPUSTUI IJIs1 Pa3BUTHSA
o0Opa3oBaHus, HAIMpPaBIEHHOTO Ha
BOCIIUTaHHE JI€MOKPATHYECKOM
IPaXJIAHCTBEHHOCTH, H 00pa3o-
BaHUS B 00JIacTH TpaB YeJIOBEKA B
rocynapcrBax-uneHax. B 1997 rony
Coger EBponsl nan crapt Ilpoekty
«O0ydcHME B METIX JEeMOKpaTHIe-
CKOH IpakJJaHCTBEHHOCTI.

JIBa MIaBHBIX IUIaHA JEUCTBUMN
00ecIeynBaloT MOJUTHYECKYTO
mwiatgopmy mnsi paborer CoBera
EBporsr B 3T0# 00macTh:

e Jleknmapansi M mporpaMmma
BOCIIUTaHMA TPAKIAH B TyXe JEMO-
KpaTuH, OCHOBAHHOTO Ha OCO3Ha-
HUM CBOMX TpaB M 0OsS3aHHOCTEH
(mpunsita Komurerom MuUHHCTPOB
B bynarternre 7 mast 1999 1);

e Pesomonust 0 pesysprarax U
3aKJIIOYEHUSAX [0  3aBEPIIEHHBIM
MIPOEKTaM  CPEAHECPOUHON TMpo-
rpammbl 1997-2000 rr., npunsTas
EBpomnetickumu MuHHECTpaMu 00pa-
30BaHus Ha cBoell XX ceccuu [lo-
crosiarHON Kongepenmm (Kpakos,
15-17 okrs6ps 2000 1)

OTH 7ABa JIOKYMEHTa IMOIy4H-
mm pa3Butue B Pexomenmaunn Rec
(2002) 12 Komwurera MuHHCTPOB
rocygapcrBaM-uieHaMm o0 o0pazo-
BaHWU, HANPaBICHHOM Ha BOCITHU-
TaHUE JAEMOKpPAaTHYEeCKON TpakaaH-
CTBEHHOCTH, KOTOpasi U3J1araeT Bce-
CTOpOHHHE OOIIME PYKOBOISIIIE
NPUHLMUIBL 33/1a4, COICpPXKAHHUS H
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METOJIOB 00pa30BaHMs JUIA TIOJH-
TUKHA U pedopM B 0OIaCTH JIEMO-
KpaTHYECKON TPakTaHCTBCHHOCTH.
Cpemu mnpouero Pexomenmanus
YCTaHABIIUBACT:

e 4TO 00pa3oBaHMe, HAMPABIICH-
HO€ Ha BOCIIHTaHHE JEeMOKpaTH4e-
CKOM TpaXk1aHCTBEHHOCTHU, B CBOEM
CaMOM IIIMPOKOM CMBICIE JOIKHO
Jie)KaTh B OCHOBE pedopMbI U pea-
JU3aud  00pa30BaTEeLHON TIOJIH-
THKH;

e 4TO 00pa3oBaHMe, HAIIPABJICH-
HO€ Ha BOCTIHTaHHME JEMOKpaTH4e-
CKOM Tpa)KIaHCTBEHHOCTU — MHHO-
BaI[MOHHBIN (PaKTOP C TOUKU 3PCHUS
OpraHu3alid ¥ YIpaBICHHS CH-
cTeMaMu 00pa30BaHUS B IIEJIOM, a
TaK)Ke YIeOHBIX TUIAHOB U METOJIOB
00yUeHMSI.

B IlporpamMme BOoCnHTaHus ne-
MOKPAaTHYECKOM TpaskJaHCTBEHHO-
ctu (anpens 1999) Obun onpene-
JICHBI CIIEMYIOINE OCHOBHBIE IIO-
JIOKEHUS:

e o0yueHHe B IEJSIX Pa3BUTHS
JIEMOKPATHUECKOU TPaKIaHCTBEH-
HOCTH TIpe[cTaBisieT coOod Mpo-
JTOJKAIOIIMUCS BCIO >KU3HB OIIBIT
00y4eHUs ¥ TPOLIECC y4acTusl, BbI-
pabOTaHHBII B Pa3NUYHBIX KOHTEK-
CTax;

® JlaeT HEOOXOIUMBbIE 3HAHUS
MYXKUUHAM W JKCHIIUHAM JUIS aK-
TUBHOTO y4acTusi B OOIIIECTBEHHOM
JKU3HH M OTBETCTBEHHOTO (POPMH-
pOBaHHS CBOEH CymbOBI U CYIBOBI
CBOETO OOIIECTBA;

® CTaBUT IETbIO0 MPHUBHUTHE Ta-
KO KyJlbTYpBI IIPAaB YEJIOBEKA, KO-
TOpast 00ECIICUUT MOJTHOE YBAKCHUE
3THX TIPaB U IOHUMaHUE BBITEKAFO-
KX U3 HUX 00SI3aHHOCTEI;

® [IOATOTaBIMBAET JIIOACH K
JKU3HU B OOIIECTBE CPEIH MHOTO-
00pasusi KyJIbTyp M BOCIPHUSATHIO
pasnu4uii ¢ Mo3WNUi 3HaHWs, OJa-
ropasyMusi, TEpIUMOCTH W HpPaB-
CTBEHHOCTH;

® YKperuisieT COITHATTEHYIO
CIUIOYEHHOCTh, B3aMMOIIOHMMaHHE
1 COJTU/IAPHOCTB;

e 00s3aTeNIbHO BKJIFOYAET BCE
BO3PACTHBIE TPYNIBI U BCE CIIOU
oOrrecTna.

Baxupni acnexkt IIporpammsl
BOCTIUTaHHUS JIEMOKpaTHU4€CKOi
IPaXJaHCTBEHHOCTH COCTOUT B
TOM, YTO OHa HAalleJicHa Ha MOJ-
JIEPKKY PA3TUYHBIX MOJIOAEIKHBIX

rpy1, 00beAMHEHUH, MHUIAATHB
T.II. C IEJIbIO COJEHCTBUS YUACTUIO
MOJIOZIBIX JIFOZIEH B TPaKIaHCKOM
obmectBe. Mornoaexxb 3aHMMa-
€T BUJHOE MECTO CpeIH TeX, KOMY
aJipecoBaHa 3Ta Mporpamma.

Taxxe BaKHOE 3HAYCHHE IS
BOCIUTAHHUS JIEMOKPaTHUCCKON
IpaXIaHCTBEHHOCTH UrpaeT Peko-
mennarms 1682 (2004) [Tapaament-
ckoit Accambiien Cosera EBporist
00 oOpa3oBaHUM B TIOMIEPKKY EB-
poIIBI, B KOTOpoi Accamobies mpu-
3Bajia paszpaborars EBpomelickyro
PaMOYHYIO0 KOHBEHIIMIO O BOCITHTA-
HUU JIEMOKpPaTHUYECKON TIpaKiaH-
CTBEHHOCTH M 00pa30BaHWUU B 00-
JIACTH TIPaB YeJIOBeKa.

B nexabpe 2004 roma Bo «Bpor-
JIABCKOM JIEKJIapalliny, MPHUHATOU
MUHHCTPaMHU TI0 BOMPOCAM KYJib-
TYpbl, 00pa30BaHUs, MOJOASKH H
CTIopTa rocynapcTB-ctopoH B EBpo-
MEHCKOM KYNBTYpHOM KOHBEHLUH,
On10 3asBiIeHO, uTO «CoBeT EBpo-
bl JIOJDKEH YKPEIUISITh CBOKO POJTb
B Ka4yecTBe Iepe/IOBOro IEHTPa IO
BOIPOCaM TIOJIUTUKHU, HaIpaBIICH-
HOM Ha pa3BUTHE 3HAHUN, HABBIKOB
Y TIO3UIHMN JIJIsI KU3HHA B IEMOKpa-
THYECKHX oOmecTBax... B aTux
HENAX CJeayeT PacCMOTPETh pas-
pabOTKy €BpOMEHUCKUX CTaHIapTOB
MyTEM COOTBETCTBYIOIINX JOTOBOP-
HBIX MEXaHHU3MOB. ..».

B bypanemre B 2005 romy Ha
7-1i KoHdepeHInn MUHUCTPOB €B-
POIIEHCKUX CTpaH M0 JejaaM MOJIO-
JISKU OBLJIO MPHU3BAHO MPUHSTH pa-
MOYHBIN MOJUTHYECKUN JOKYMEHT
O BOCIHTaHHWH JIEMOKpPATUYECKOU
TpaXIaHCTBEHHOCTH M 00pa3oBa-
HUH B 00JIACTH TIPaB YeJIOBEKa.

Coser Esponsr o0bsBun 2005
rog EBporeiickum rogom rpaxjiaH-
CTBEHHOCTH uepe3 00pa3oBaHUE.
Lems 3TOTO COOBITHS — TO3HAKO-
MUTH JIIONIEH C (paKTOM, UTO Tpaxk-
JAHCTBEHHOCTh — BCEOOBEMITIO-
mee, a He TONBKO IOPHINYECKoe U
nomrrueckoe mouarue. C omHoOM
CTOPOHBI, IPakJaHCTBCHHOCTh
MOPa3yMeBaET, 4TO BCE TpaxIaHe,
JKSHIIIMHBI U MY)KYHHBI, JOJKHBI B
TIOJTHOM Mepe TI0JIb30BaThCs TpaBa-
MH YeJIOBEKa M UyBCTBOBATh CBOIO
3alIMIIEHHOCTh CO CTOPOHBI JIEMO-
Kparuueckoro obmecrsa. C npy-
TOl CTOpPOHBI, TPaXKIAHCTBEHHOCTb
TaKXKe TIOIPa3yMEeBaeT, YTO KayKIbIi

SEPTEMBRIE 2017 D

JIOJDKEH BOBJIEYBCS B BOTIPOCHI, Ka-
carolmecsl KU3HH B OOIIECTBE, H
JIICUCTBOBATh B TEUEHUE CBOEH JKU3-
HU B Ka4eCTBE aKTUBHOTO M OTBET-
CTBEHHOTO TpaXJaHWHA, YBayKaro-
IIEeTO TpaBa JAPYTHX.

OOpasoBaHue, HampaBICHHOE
Ha BOCITUTAHHE JIEMOKpPATHUECKOU
IpaXIaHCTBEHHOCTH, M  00pa3o-
BaHME B O0JIACTH IIPaB YEJIOBEKa
MOTYT TIOMOYb DPa3BUTHIO KpPHTH-
YECKOTO MBINUICHUSI W OOyUYSHHIO
KUTH BMecTe. OHH TTOOMIPSIOT B3a-
MMOTIOHUMaHWE, MEXKKYJIbTYPHBIN
JIAJIOT, COJIMAAPHOCTD, TEHIEPHOE
PaBEHCTBO M TapMOHUYHBIE OTHO-
LICHUsST BHYTPH HApOAOB U MEXKIY
HapOJIaMH.

EBponeiickuii  rog  rpaxiaH-
CTBEHHOCTH HMEET 4YeThIpe KOH-
KpETHbIC 3aJIa4H:

® IOBBICUTH OCBEIOMIIEHHOCTh
B TOM, Kak oOpa3oBaHue, Qop-
MaJbHOE W He(OopMaJIbHOE, MOXKET
BHOCHTH BKJIJl B Pa3BUTHE JEMO-
KpaTHYeCKOH TPaXkKIaHCTBEHHOCTH
U y4YacTHsl, KOTOPbIE COIECHCTBYIOT
COLIMAJIBHOMY E€TMHCTBY, MEXKYJIb-
TYpHOMY HOHMMaHUIO M YBa)KCHHIO
K pa3HOOOpasHIo U MpaBaM YeJIoBe-
Ka;

® YCWINTh  NPUBEPKEHHOCTh
TOCYAapCTB-YJICHOB CBOMM 00s13a-
TENBCTBAM B 00JIacTH 00pa3oBaHus,
HafpaBIEHHOTO Ha BOCIUTaHHE
JIEMOKPATHYECKON Tpa)1aHCTBEH-
HOCTH, W O0Opa30BaHUSI B OOJACTH
IIpaB 4eJIOBEKAa KaK IMPUOPUTETHOU
3a1a4u BhIpAaOOTKH 00pazoBaTesb-
HOW TIONUTUKH W OCYLIECTBISTH
JOJITOCPOUHBIE peOpMBI Ha BCEX
YPOBHSX CUCTEMBI 00pa30BaHUS;

e 00ecCIeuuTh rocyaapcTBa-
YjleHbl pamMKaMu JEHCTBUU W WH-
CTPYMEHTaMH, 4TOOBI MOMOYb MM
OTpPa3uTh POJIb 00PA30BaHUs B pa3-
BUTUH U COICHCTBUN JJEMOKpaTHye-
CKOH rpaXTaHCTBEHHOCTH U ITPaBaM
YeNoBeKa C IeNbI0 PEIIeHUs] KOH-
KPETHBIX COIMAJIBHBIX TPOOIEM,
CTUMYJIHPOBaHUH Y4acTHsl MOJIOJIE-
KM ¥ COLAJIBHOTO BKIIFOUCHHS;

® TOOIIPSATH PA3BUTHE MHHUIIMA-
TUB M TIAPTHEPCTBA, 00ECIICUNBAFO-
X AOCTYH K JIydIIel MPaKTUKe
oOmeHy 3HaHMsAMH BHyTpu CoBera
EBpombl, B rocynapcraax-wieHax
U MEXKAy HUMH, a TaKkKe C APYTH-
MH TJIOOAaNbHBIMH  ACHCTBYIOIIHU-
MU JIMIIAMA U areHTCTBaMH, YTO-
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OBl COIeHCTBOBaTh OOpaA30BAHMIO,
HaNpaBICHHOMY Ha BOCIUTaHHE
JIEMOKPaTHYECKOH TPaXkJIaHCTBEH-
HOCTH, U 00pa3oBaHMIO B 001acTh
IpaB 4eyioBeKa M IMOOLIPSTH CeTe-
BOC B3aMMOZCHCTBHE.

UroOwr ipunate EBporneiickomy
TOJly TPaXIaHCTBEHHOCTH Yepe3
obpazoBanue (2005 1) Heobxomu-
MYIO CTEIeHb LEJIOCTHOCTH M BO3-
neiictBusi, CoBer EBpombl coznan
CreuuanbHbIi KOMUTET, COCTaB-
JIGHHBI M3 MpeJCTaBUTENEeN pas-
T4YHbIX cekTopoB CoBeta EBporibl.
KomureT cobuparncs Ha 3aceqaHue
27-28 ampens u 3areM 21-22 oxTs-
opst 2004 . Ero bropo 3acenano
28-29 urons u 6-7 centsiops 2004
. 11 noArotoBku CTapToBOM KOH-
tdepernuu I'oga (Codus, 13-14 ne-
kaOps 2004 1) 1 Ipyrux BOMPOCOB,
CBS3aHHBIX C opraHusauued Iona
Ha ypoBHe Cosera EBpombl u Ha
YPOBHE rOCyAapCTB-YWICHOB [2].

EBponeiickuii roj rpaxiaaH-
CTBEHHOCTH TIOCIYXHJ 3HA4YH-
TEJILHOMY TIOBBIIICHHIO OCO3Ha-
HUSL CPEAM TOCYAapCTB-YJICHOB
LEHHOCTEH BOCTIMTAHUS IEMOKpa-
THYECKOW  TPa’kAaHCTBEHHOCTH,
a TaKKe PACIIMPEHUIO0 Kpyra Tex
CTpaH, B KOTOPBIX TAKOE BOCIHTA-
HUE CTaJI0 YaCThI0 yueOHOU mpo-
rpaMMbl U TporpaMm oOydeHus
Ha NPOTSHKCHUHU Bcell sku3HU. EB-
poreiickuii rog ¥ KoH(pEpeHIHs
[0 TOJABEIECHUIO HTOIOB, COCTO-
spmasics B Cunae (Pymbiansg), xo-
TOpasi 3aBepIInia 3TOT IO, JAIN
BO3MOXKHOCTh CTpaHaM M Herpa-
BUTEJILCTBEHHBIM ~ OpraHU3alMsIM
OOMEHATBCS  MHOTOYMCICHHBIMU
npuMepaMu 3PGEKTHBHON Tpak-
THUKH B 9TOH o0IacTy.

3 okta6ps 2008 . [lapmament-
ckasg AccambOnes Cosera EBporibt
npunsna  Pexomenpammio 1849
(2008) o pacmpocTpaHEHUH Kyib-
TYpPbI AEMOKPATHH U IIPaB YeJIOBEKa
MOCPEAICTBOM TOATOTOBKH y4HTe-
neit. [lapiamentckas AccamOies
pEKOMEHI0BaJla, YTOObI 3HAHUS W
HaBBIKH, HEOOXOMMBIE 151 (POPMHU-
POBaHUS U CTAaHOBJICHUS KYJBTYDBI
JEMOKpaTHH U COINCUCTBUS IpaBaM
YeJoBeKa B Kiiacce, ObLIH BKIIOYE-
HBI B TIPOTPaMMBbl TIOJITOTOBKH Y4H-
TEJIEN 10 BCEM IIPEIMETAM.

B mae 2010 . Coser Epomsl
MPUHSIT XapTHIO O BOCIIUTAHUH Jie-

MOKpPATHUYECKOM TpakJaHCTBEH-
HOCTH M 00pa30oBaHUMU B O0JIacTh
MIpaB YesIoBeKa.

B Xapruu ormeueHo, 4TO BOC-
MUTaHUE JEMOKPATHUECKOU Tpaxk-
JTAHCTBEHHOCTM» O3HAYaeT BOCITH-
TaHWe, TOITrOTOBKY, IPOCBEIICHNE,
nH(pOpMAITIIO, TPAKTUKy W Jes-
TENbHOCTh, KOTOPBIE HaIpaBlieHHI,
Onaromapsi mepeiade  y4ariuMcs
3HaHWA, HABBIKOB M TIOHMMAaHHS, a
TaK)Ke Pa3BUTHUIO UX MTO3UIINHN U TIO-
BE/ICHUS, Ha pacIIMpeHne UX BO3-
MOXXHOCTEW OCYIIECTBIIATh U 3allU-
IaTh CBOM JIEMOKpaTHYeCKUe Tpa-
Ba M OTBETCTBEHHOCTE B OOIIIECTBE,
LIEHUTh MHOTOOOpa3ne U UTPaTh aK-
TUBHYIO POIIb B JIEMOKPATHYECKOM
YKHU3HH C TIETHIO IPOIBIDKEHHS 1 3a-
ITUTHI IEMOKPATHH U BEPXOBECHCTBA
mpaga [14].

B Xaptuu ykazaHo, 4TO BaKHbIM
acleKTOM BCEro KOMIUIEKCa BOC-
MMUTAHUS JIEMOKPATUYECKON Tpax-
JTAHCTBEHHOCTH W 00pa3oBaHUS B
00JIacCTH TIpaB YEJIOBEKA SIBIISICTCS
COACUCTBHE COLUAIBHOMY €IUHE-
HUIO, TIOJHUKYJIETYPHOMY JAHUAJIOTY, a
TaKKe MOBBIILICHUE PO MHOT000-
pa3usi ¥ paBHOTIPABHS, B TOM YHCIIE
reniepHoro. J{js Toro upe3Bblyaii-
HO Ba)KHO Pa3BHBAaTh BCECTOPOHHHE
3HaHUs, JTMYHBIE U OOIIECTBEHHBIE
HAaBBIKH, B3aUMOIOHUMAHHE, KO-
TOpbIE CIIOCOOHBI YCTPAHSTh KOH-
(IIUKTBI ¥ TIPOTUBOPEYHS MEXKIY
PETUTHO3HBIMA W 3THHYECKUMH
TpyTITaMy, BOCTIUTHIBATH B3aNMOY-
Ba)KEHHE K YEJIOBEYECKOMY JOCTO-
WHCTBY U OOILIUM LEHHOCTSIM, (hop-
MHUpPOBaTb YMEHHE MOAJCPKUBATH
JIAJIOT U COJIEHCTBOBATh MUPHOMY
YpPEeryJaupoBaHUIO MPOOIeM | CIO-
pOB.

Bocnuranue neMokparnueckoi
TPaKAAHCTBEHHOCTH W 00paso-
BaHME B OOJACTH TpaB YEIIOBEKa
TECHO B3aMMOCBSI3aHBI M B3aMMHO
MOJ/IEPXKUBAIOT ApyT apyra. OHm
pa3Nu4aoTCs CKOpee B OTHOIICHUH
cdephl TIIABHOTO BHUMAHUS U JICH-
CTBUSI, a HE MO LESIM U MPAKTHUKE.
B BocmuTaHuM IeMoOKpaTHUECKOU
IPaXJaHCTBEHHOCTU TJIaBHOE BHU-
MaHHe YHIeNseTcsl JeMOKpaTHde-
CKAM TIpaBaM, OTBETCTBEHHOCTH U
aKTMBHOMY Y4YacTHIO, B OTHOIIIE-
HUU TPaXIAHCKOW, MOIUTHYECKOH,
COLIMAJILHOM, SKOHOMHYECKOH,
IOPUIINYECKON U KyIbTypHOU cdep
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oOmecTBa, B TO BpeMs Kak oOpa-
30BaHKE B O0JACTH TPaB YEIOBEKa
OXBAaTBIBAET O0JIee HIMPOKUI CIIEKTP
MpaB YeJOBeKa U OCHOBHBIX CBOOOT
BO BCEX acleKTax yKU3HH JIOICH.

B Xaprum ykazaHHO, 4TO He-
[PaBUTEJILCTBEHHBIE opraHu3a-
UM W MOJIOZIE)KHBIE OpTaHU3aINN
IIpU3BaHbl BHECTH CBOM LIEHHBIN
BKJIaJ B cpepy BOCIIUTAHUS JIEMO-
KpaTU4ecKol TIpakJaHCTBEHHOCTH
u oOpa3oBaHuss B 00IacTu TpaB
YeJIOBEeKa, B YACTHOCTH, HA OCHOBE
BHE(OPMAaJIBHOTO M HE(OPMaTHHO-
ro 00pa30BaHUs, U UCXOMS U3 3TOTO
UM HEOOXOAMMBI BO3MOKHOCTH H
MOAZIePKKa ISl TOro, YTOOBI BHO-
CHUTH TAKOM BKJIaI.

Pazmen 1II Xaptum miacwur,
YTO TOCYNApCTBA-YICHBI JIOJKHBI
BKJTIOYaTh BOCIHTaHHE JIEMOKpa-
TUYECKOM T'PAXKAAHCTBEHHOCTU W
oOpazoBaHue B 0ONMacTd MpaB ue-
JIOBeKa B yueOHBIC MIPOrpamMMBI - B
pamKax hopMaTEHOTO 00pa30BaHS
Ha YpoBHe OOy4YeHHs IO Havajb-
HOTO 00pa3oBaHMsI, HA YPOBHE Ha-
YaJIbHOI'O W CPEIHEro IIKOJIBHOIO
0o0pa3oBaHusi, a TaKxke B oduiee u
nmpodeccuoHaIbHOe 00pa3oBaHHe
U TOAroToBKy. locynapcrBa-uieHsl
JIOJDKHBI ~ TaKkokKe  TOIEP’KUBATH,
repecMarpuBaTh ¥ OOHOBIISATH BOC-
[UTAaHUE JEMOKPATHUUYECKON TIpax-
JAHCTBEHHOCTH U  00pa3oBaHHe
B 00JacTH NpaB YEIOBEKA B 3THX
yueOHBIX IporpamMmax Ijisi TOro,
9TOOBI 00ECIIECUNBATh MX aKTyallh-
HOCTb W MOOLIPSTH YCTOWYUBBIN
XapakTep pa3BUTHUs B JTaHHOU 00-
nactd. B Xaptum oTmedyeHo, 4To
rOCyAapCTBa-wWICHbl JOJDKHBI CO-
JEWCTBOBAaTh  JIEMOKPaTHYECKOMY
YIpaBIIEHHUIO BO BCEX 00pa30oBaTelb-
HBIX YUPEKICHUAX, KaK >KeaTelb-
HOMY M pe3yJIbTATUBHOMY METOY
yIpaBlIEHHs TI0 CBOEMY XapakTepy,
TaK ¥ KaK IPaKTUYECKUM CPEeICTBaM
00yueHHUsI U OIbITa AEMOKPAaTHU U
coOmroniernst mpaB denmoBeka. OHU
JIOJDKHBI TIOOLIPATh M COAEUCTBO-
BaTb, COOTBETCTBYIOIIMMH CpPE-
CTBaMH, aKTHBHOMY YYacTHIO yda-
HIMXCSl, TMEeJarornieckoro cocrasa
U 3aMHTEPECOBAHHBIX YYAaCTHHUKOB,
BKJTIOUAs POTUTENIEH, B YIIPaBICHUN
00pa3oBaTeIbHBIMU  YUPEKACHUS-
Mu. locynapcTBa-usieHbl JIOKHBI
MPEIOCTABIATh YUUTEISAM, IPYyTHM
paboTHUKaM cdepsl 00pa3oBaHUs,
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MOJIOJEKHBIM JIAEPaM U IIpenoa-
BaTeIIsIM HEOOXOIMMYIO TIEPBUYHY IO
W CUCTEMaTHYECKYIO TOATOTOBKY H
pa3BuTHE B cepe BOCIUTAHHMS Jie-
MOKPaTHYECKOH TpakIaHCTBEHHO-
CTH 1 00pa3oBaHUs B 0OIACTH TIPaB
YeJIOBeKa.

OpnHa 13 OCHOBHBIX LiesIeH cTa-
HOBJICHUSI JIGMOKPATHYECKON IpaxK-
JAHCTBEHHOCTH M TPOCBEIICHUS B
o0nacTy TpaB YeJIOBEKa COCTOMT
HE TOJIKO B TOM, YTOOBI Ha/ICJIUTh
yyalmxcss 3HAHUAMH, TOHUMAaHU-
€M U HaBBIKaMH, HO U B TOM, YTOOBI
pa3BHTh TOTOBHOCTH JCHCTBOBAThH
B 00ILECTBE, C IIENbI0 PacpocTpa-
HEHUs IPUHIMIIOB MpaB YesloBeKa,
JIEMOKpaTHH M BEPXOBEHCTBA Mpa-
Ba. IlocTosiHHasE moaroTroBka crie-
[IUAJIMCTOB, B TOM YHUCIIC TIpErnoja-
Baresieil U MOJOACKHBIX JUAEPOB,
B cepe MPOCBEIICHUs, Pa3BUTHE
3HAaHWH O MPHUHLIMIIAX W TPAaKTH-
K€ BOCIUTAHUS I€MOKpPaTHYCCKOH
TPaKAaHCTBEHHOCTH M OOy4YeHUs B
o05acTH TIpaB 4YeJIoBeKa TPEICTaB-
JSIFOT cOOOW JKM3HEHHO BaXKHYIO
4acThb OCYIECTBJICHUSI M o0ecre-
YeHHUs CTAaOMJIBHOIO Xapakrepa
s pexTrBHOrO 00pa30BaHMUS B 3TOU
obnmacti. OHM JOJDKHBI HaJUleKa-
MM 00pa3oM TUIAaHWPOBAThCS U
MO/IJICP’KUBATBCS  COOTBETCTBYIO-
HIMMH PECYPCaAMH.

Bocnuranue B obnacta 1emo-
KpaTHYECKOM  Tpa)KIaHCTBEHHO-
CTH, KaK HPaBUJIO, OCYIIECTBIISIOT
MpeTo/iaBaTeNy Mo 00IIEeCTBEHHBIM
HayKaM, OOJbIlIasi 4acTh KOTOPBIX
npoxoania oOydenue eme 10 1989
. OTCyTCTBHE MEPETIOATOTOBKH IO
npenMeTaM, CBS3aHHBIM C HOBBIM
B3IVIAZIOM Ha BOCHMTaHUE MPaskKAaH-
CTBEHHOCTH, — 3TO CEPbE3HBIN He-
JIOCTAaTOK, YCTpPaHEHUE KOTOPOTO
JIOJDKHO CTaTh MEPBOCTETICHHOH 3a-
Javelt npu OPMHUPOBAHUH TTOJTUTH-
KH B 00yacTi oOpa3oBanusi. UToOBI
OCYILECTBUTH  JAEMOKPAaTUYECKHE
MpeoOpazoBaHMs, HEOOXOIUM CO-
BPEMEHHBIH MOJXO]T K BOCITUTAHHIO
IPaKIAHCTBEHHOCTH.

B Xaprum orMedeHO, 4TO
T'ocynapcTBa-uieHbl TOIKHbI yKpe-
IUIITH POJIb HENPABUTEIbCTBEHHBIX
OpraHu3aIiii ¥ MOJIOJIC)KHBIX Opra-
HU3alUi B BOCIUTAHUM JIEMOKpa-
TUYECKOM T'PAXKAAHCTBEHHOCTU W
00pa3oBaHWU B 00JNAcTH MpaB ue-
JIOBEKa, 0COOCHHO BO BHe(opMath-

HOM oOpazoBaHnd. OHU JTOJDKHBI
NPU3HABATh ATH OpPTaHHU3aIMU U UX
JeITeNIbHOCTh KaK LIEHHYI0 4YacTb
CHCTEMbI 00pa30BaHus, PEOCTaB-
JSITH UM, KOTZIa 3TO BO3MOXKHO, He-
00XOTMMYIO TIOIJIEPKKY U B TIOJTHOU
Mepe HCIIONIbh30BaTh OIIBIT, KOTOPBIN
OHU MOTYT BHECTH BO BCE (OPMBI
oOpazoBanus [14].

B MonnoBe HEnpaBUTEIbCTBEH-
HBIE OpraHM3al{ MPOSBISIIOT BCE
OOJIBIIYIO POJIb B Pa3BUTHU TPaxk-
JTAHCKOTO OOYy4eHUsI, IeMOKpaTHye-
CKOM Ipak/IaHCTBEHHOCTH.

Tak, B nexabpe 2016 rona B Mosn-
JIOBE, B paMKax MPOrpaMMbl Mep IO
YKpEIJICHUIO JI0BEpHUsi, (HUHAHCH-
pyemoii EBpomnelickum  Coro3om,
WuctutyT nemoxparuu (1. Kompar)
B mapTHepcTBe ¢ O0mecTBOM 00I1-
rapckoi Kynmerypbl «Pomomobern
(c. INapkansl) u LlenTpom nponsu-
JKCHUSI W 3alllUThl TPaB MOJIOIBIX
skeHwH (T. KnmueeB), Hadan pea-
mm3anuio  mpoekra  «llogvluierue
B3AUMHO20 008EPUsL MeHCOY Yull-
mensimu oboux bepeeog [Jnecmpa:
Dopmuposanue pecuoHanrbHO20 No-
MEeHYUana Oisk Henpepwvl6HO2O Pa3-
sUMUsL Keaiugurkayuy yuumenei 6
chepe cospemenHbIX NPOAKMUBHBIX
Memooos obpaszosanus 6 obracmu
npas ueno8exKa.

Hns Toro, 4toObl Yydammecs
MOIJIM TIOHSTH W TPAaBUIILHO OIle-
HUTHh CBOW TIpaBa W OOSI3aHHOCTH
TpXIaH B JIEMOKPAaTHUYECKOM O0-
IIECTBE, OHHU JOJDKHBI IOJTYYUTh
COOTBETCTByIOIleE  0Opa3oBaHUC.
Takoe o00pa3oBaHHE HaNpaBICHO
HE TOJBKO Ha O3HAKOMJICHHE yya-
IIUXCS C OCHOBHBIMH TTOHATHUSIMH,
MIPAaKTUKOM JEeMOKpaTHH W TIpaB
YeloBeKa, HO TakXKe W Ha TO, YTO-
OBl BOCIIMTATh I'PaKIaH MPUHIIATIH-
AJIbHBIMHU, HE3aBUCUMBIMU JTFOIBMU
C IIMPOKHUM KPYro30poM H CHOCO0-
HOCTBIO K aHAJUTUYECKOMY MBIIII-
JICHWIO, TIPUBEPKEHIAMH  JIEMO-
Kparnyeckux ujeil. KauecrBeHHas
MO/ITOTOBKA B 00JIACTH JIEMOKPATHH
U TIPaB YeJIOBEeKa SIBISIETCS] YacThIO
YCIICIHOM  00pa3oBaTebHON  CH-
CTEMBEI B IIEIIOM.

BaxxHocTh 00yueHHs yuutesnen
METO/IaM TIPETIOIaBaHHUsI TIPAB YeI0-
BeKa OOBSACHSACTCS TEM, YTO B IIKO-
nax (opMHpYeTCs JIeMOKparuye-
CKHE HJeaabl U IEHHOCTH IIKOJb-
HUKOB. B 310l cuTyanuu ot noae-
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JICHUs M 3HAaHUM y4yuTese 3aBUCUT
3(h(HheKTHBHOCTH IEMOKPATHIECKOTO
BOCTIMTaHMs MoJoAexH. [Tomy4ns B
paMKax JaHHOIO MPOEKTa 3HAHUSA O
pOAM JIEMOKPATHH, COBPEMEHHBIX
METOIaxX MPENOoAABAHUS JIEMOKpa-
THH U TIPaB 4YesloBeKa, yuurens Oy-
YT B XOJI€ CBOMX YPOKOB B IITKOJIAX
u BY3ax ymeno u HeHaBs3uMBO
BOCIIUTHIBATh Yy YYalIUXcd AEMO-
KpaTu4eckre IEHHOCTU U UJICalbl.
VIMeHHO B LIKOJax AETH MOTYT TO-
3HaTh OCHOBBI JIEMOKPAaTHU U BbI-
pacTu 1eMOKpaTHIecKu c(hOpMHUPO-
BaBIIMMUCS JTUIHOCTAMHU.

OO0yueHue yuuTesei mpapam 4e-
JIOBeKa KpaiHe BaXKHO, TeM Oolee
COBMECTHOE OOy4YeHHE YyUHTeeH
2-x OeperoB JlHecTpa sBISETCS OA-
HUM W3 HEMHOTUX PEaJbHBIX IIaH-
COB TI0 YKPEIUIEHHIO Mep JOBEpHs
mexnay KumumueBom u Tupacro-
JIEM.

OueBunHO, yTO MoAzepkka EB-
poneiickum Cor030M 3TOTO MPOEK-
Ta BaXHA W aKTyaJbHA: BIIEPBBIC B
MoingoBe TpPOBOIMTCA aHAIOTHAY-
HBII [TPOEKT.

[Ipoexr ¢unancupyercst EBpo-
neifickuM Cor030M B pamKax Mpo-
rpaMMbl Mep II0 YKPEIUIEHHIO J0-
Bepusi. Esponetickuti Cowo3 — 3T0
SKOHOMHYECKOE U TOJUTHYECKOEe
oObenHEHHe 28  eBpOIEHCKUX
TOCYJIapCTB, KOTOPbIE PELIMIN T10-
CTENEHHO COCMHUTH CBOU HOY-Xay,
pecypcsl 1 cyns0bl. Bmecre, B Teue-
Hre SO-TUJIETHETO MeproIa PacIu-
PEHUSI, OHU CO3IATTN 30HY CTAaOWIIb-
HOCTH, IEMOKPATHH U YCTOWIHBOTO
pa3BUTHA, COXpaHAs KyJIBTYpHOE
pasHooOpasue, TONEpaHTHOCTh U
CBOOOJTY JTMYHOCTH.

C 24 no 28 cents10ps B Kurmm-
HEBE MpOILIET MEXIyHapOIHbIN
¢dopym «Bocnuranue aeMOKparH-
YECKOM IpakJaHCTBEHHOCTH B TIEp-
CIIEKTHBE MEXKYJIBTYPHBIX CBSI3CH.
OH ObLI OpraHU30BaH 10 WHHULUA-
tuBe HarmonansHOTO ABOpLIA JIET-
CKOTO M FOHOIIIECKOTO TBOPYECTBA
B COTpyaHMuYecTBe ¢ EBponeiickoi
accouuanuen yapexaeHui cBoooa-
HOTO BPEMEHH JIETEH U MOJIOJCHKH.

Taxxxe OTMETHM, YTO JUIsl BOCITH-
TaHWSI JEMOKPATUIEeCKON TpaXk1aH-
CTBEHHOCTH MOCTPOEHHE TOJTMHHO
[IPaBOBOTO TOCYAApCTBa SIBIISETCS
HEOOXOIUMBIM YCIIOBUEM.

B coBpeMEHHOM KOHCTUTYLH-
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OHHOM IIpaBe IOHSTHE «IPaBOBOE
TOCYJIapCTBO» BBICTYTaeT KaK Xa-
paKTepUCTHUKa  KOHCTUTYIIMOHHO-
IIPaBOBOIO CTaryca ToCylapcTBa,
npexanonararomas  0e3ycioBHOE
MOAYMHEHNE TOCYIapcTBa OIpese-
JIEHHBIM TIpHHITATIAM [6, ¢. 9]. D10
- HApOJHBIA CYBEpEHHUTET, Hepy-
LIMMOCTb TIpaB U CBOOO]T YesloBeKa
CO CTOpOHBI TOCYJapCTBa, CBsI3aH-
HOCTb TOCYJapcTBa KOHCTHUTYIH-
OHHBIM  CTpPOEM, BEPXOBEHCTBO
KoHCcTUTyIMM 10 OTHOLIEHHIO KO
BCEM JIPYTUM 3aKOHAM M ITOJ[3aKOH-
HBIM aKTaM, DPa3JIelICHUE BIIACTEU
1 MHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTH Bila-
CTH KaK OpraHU3al[lOHHAs OCHOBA
[IPAaBOBOIO TOCY/IApCTBA, HE3aBHCH-
MOCTb CyJ1a, IPHOPUTET HOPM MEXK-
JTYHApOJHOTO TIpaBa HaJ HOpPMaMH
HalMOHAJIBHOTO Mpasa u Ap. Takxe
HEOOXOIMMO TIOBBIILICHUE YPOBHS
IYXOBHOH KyJIBTYpBI oOmiecTBa [4,
c.43,45].

OOpa3oBaBIIMICS  BCJICICTBUE
KPYIIEHUS CTapblX M OTCYTCTBHE
HOBBIX CUMBOJIOB BEPHI LIECHHOCTHO-
HJICOJIOTHUECKUI BaKyyM I0J] BO3-
JEHCTBUEM KPU3HCHOM WIH Jaxe
KaracTpo(UUeCKOl  COLMAIBHO-
OKOHOMHYECKOH W TOIUTHYECKOU
CUTYyaIluH TIPUBEITH K Pe3KOMy Ta-
JICHUI0 3HAYMMOCTH COILHAJIBHBIX
HOPM M K KpUMHHAJIU3aIUHU 00IIe-
CTBa, YTO HETaTHMBHO OTPa3HJIOCH
Ha COCTOSIHUM T'OCYAapCTBEHHOCTU
[6, c. 10-11]. Hamremy rocymapctBy
1 OOIIeCTBY HYXXHBI HOBBIEC II€H-
HOCTH, CIIOCOOHBIE OrpajuTh JHY-
HOCTb OT HPaBCTBEHHOIO pacraja
M 3TOLEHTpU3Ma, HWHTErPHPOBATH
MOJIJaBCKUI Hapol, MOTHBUPOBATh
MOAJCPIKKY  HOJUTHYECKUX  pe-
(hopm™, yBakeHHE K TOCYIapCTBY U
3aKoHy [5, c. 4-5].

Tonbko MpH BBINOIHEHUH JaH-
HBIX YETBIPEX YCIIOBHH BO3MOKHO
nocrpoeHue B MomzoBe NpaBoBoO-
r'o TOCYyapcTBa, KOTopoe OyleT Ha-
JIEeKHBIM (DaKTOPOM TSI pa3BUTHSA
JIEMOKPATHYECKON Tpa)1aHCTBEH-
HOCTH.

Cpeny HerocynapcTBEHHBIX MH-
CTUTYTOB HamOOJNbIIEH AaKTHBHO-
CTBIO B chepe 00yUdeHHSsT MOTONIEKN
JIEMOKPAaTHYECKON TpaXkJ1aHCTBEH-
HOCTH OTJIMYAIOTCSI HEKOMMepue-
CKHE OpraHu3alllu.

HKO 3anumarorcst oOyueHnem
U TIPOCBELICHHEM I1e1aroros, yda-

IIUXCS, POUTENEH, KypHAIUCTOB,
TOCYIApPCTBEHHBIX ~ CITyXKAlllUX H
JICTIyTaToB, COTPYAHUKOB TIPaBO-
OXPAHUTEIILHBIX OPraHoOB W Jpy-
THX IIEJICBBIX TPYII, TEM CaMbIM
MpUBJIeKas BHUMaHHE OOIIECTBa K
nmpobieMaruke  JEMOKPATHYECKOM
rpakiaHcTBeHHOCTH. J{iist mponBu-
JKCHUSI JICMOKPAaTHYECKOM — Tpax-
JTAHCTBEHHOCTH HEKOMMEPUYECKHE
OpTaHM3alid HCIOJIB3YIOT CaMble
pasnmnunbie MeTonbl. Cpeny HUX |
MIPOBEICHHE TIETIEBBIX CEMHHAPOB H
CIELHATN3UPOBAHHBIX TPEHUHIOB,
nyONuKanus y4eOHbIX, METOHYe-
CKHUX, CIIPABOYHBIX U IMYOJIUIIUCTH-
YECKMX MAaTepUalioB B CIICIHAIhb-
HbIX m3ganusx u B CMU, opranu-
3anusi KOHKYPCOB W IYOJHYHBIX
JIUCKYCCUH, TPOBEICHUE HE3aBU-
CHMBIX DKCIEPTH3, JOOOHpOBaHHUE,
pa3paboTKa LeNeBbIX MPOrpaMMm H
MHoroe apyroe [9].

VYerex  esITeNbHOCTH  HEKOM-
MepYeCKHX OpraHu3ammi, padoTa-
IONIMX B cdepe BOCIHUTAHUS JIEMO-
KpaTHYeCKON TpakAaHCTBEHHOCTH,
BO MHOIOM 3aBHCUT OT YMEHHS
BBICTpaWBaTh MAapPTHEPCKUAE OTHO-
IIeHUs, B TIEPBYIO Odepenb - C TOo-
CYIapCTBEHHBIMHU CTPYKTYPaMH U C
OpraHaMy yTPaBICHUS 00pa3oBa-
HHUEM, a TAK)KE C HHCTUTYTaMH OM-
Oy/IcMeHa U C OpraHaMd MECTHOTO
CaMOyTpaBIICHHSI.

BriBojabl: OOyueHue rpakaaH-
CTBEHHOCTH CIIOCOOCTBYET BOC-
MUTaHUIO MOJIOZBIX JIFOZIeH Kak aK-
THUBHBIX U OTBETCTBCHHBIX YJICHOB
obmectBa. OOpa3oBaHue, Hampas-
JICHHOC Ha BOCIHTaHHE JIEMOKpa-
TUYECKOW TPaKIaHCTBEHHOCTH, H
oOpa3oBaHue B 00JIaCTH TIPaB YeIIo-
BEKa MOTYT IIOMOYb Pa3BUTHIO KPH-
THUYECKOTO MBIIIICHUS U 00Y4YCHHIO
KUTh BMecTe. OHU MOOMIPSIIOT B3a-
MMOITOHUMaHHE, MEXKKYJIBTYPHBIH
JIAJIOT, CONUIApPHOCTb, TEHIIEPHOE
PaBEHCTBO W TapMOHHUYHBIE OTHO-
IICHUST BHYTPU HApPOIOB M MEXKIY
HapOJIaMH.

BaxHbIM acreKkToM BCEro KoM-
TUIeKCa BOCIIUTAHUS JIEMOKpATHUE-
CKOH TPa’KIaHCTBEHHOCTH W 00pa-
30BaHUS B OOJIACTH TIPaB YeslOBEKa
SIBJIIETCSI COIEHCTBHE COLMAJILHOMN
CIUIOYCHHOCTH W MEKKYJIBTYPHO-
My JMAJIOTy, a TaKKe MOBBILICHHE
pOIM MHOTOOOpa3usi U PaBEHCTBA,
B TOM YHCIIE TEHIECPHOTO paBeH-
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CTBa; JUTS ATOTO YPE3BBIYAIHO BaXK-
HO Pa3BUBATh 3HAHWS, JINYHBIC H
0OIIIECTBEHHBIC HABBIKA M B3aUMO-
MOHUMAaHHE, KOTOPBIE PEryIUPYIOT
KOH()JIMKTBI, TIOBBIIIAIOT YPOBECHb
OIICHKW W TIOHWMAaHHS pa3IHIuid
MEXy pPEeIUTHO3HBIMH W JTHHYE-
CKUMH TPYIIaMH, CO3/Ial0T B3anM-
HOE YBOKEHHE K YEJIOBEYCCKOMY
JOCTOMHCTBY M OOILIM IIEHHOCTSIM,
MOOLIPSIFOT THAJIOT M CONEHCTBYIOT
HEHACUIIBCTBEHHOMY  YPETYIIUPO-
BaHUIO TpoOieM W cropoB. OmHa
W3 OCHOBHBIX IIeJied JIFo00ro BOC-
MUTaHUST JIEMOKPATUUECKONW Ipax-
JIAHCTBEHHOCTH W 00Opa30BaHHS B
o0nacTy MpaB YeJIOBEKa COCTOMT
HE TOJIBKO B TOM, YTOOBI HAJEIHUTh
yYalmxcsi 3HAHUSAMH, MOHUMAaHH-
€M M HaBBIKAMH, HO ¥ B TOM, YTOOBI
Pa3BHTh TOTOBHOCTh JICHCTBOBATH B
00ILeCTBE C LENBIO0 MPOABHKECHHS
MPUHIWIIOB TIPaB YEJIOBEKa, Jie-
MOKpAaTUu W BEPXOBEHCTBA TIpaBa.
[locTosiHHAsT TTOATOTOBKA M Pa3BH-
THC 3HAHUH CTCIHATIICTOB B chepe
00pa3oBaHUs U MOJIOJCKHBIX JIH-
JIEPOB, a TaKXKe caMuX TpernoaaBa-
TeJeH, B OTHOIICHUH TIPUHIIUIIOB H
MIPAKTUKU BOCIIUTAHUS JIEMOKPATH-
YeCKOW TPaKIaHCTBEHHOCTH M 00-
pa3oBaHusl B 00JIACTH TIPaB YelOBe-
Ka TIPEe/ICTaBISAIOT CO00M KU3HEHHO
BOKHYIO YacTh OCYIIECTBICHHS H
o0ecIieyeHus] YCTOWYHMBOTO Xapak-
Tepa 3h(heKTHBHOTO 00pa30BaHUS B
9TOM 00NacTH M JOIKHBI COOTBET-
CTBYIOIIIUM 00pa3oM TTAHUPOBATH-
sl M 00ECIIeUnBATHCSl PECYpCaAMHU.
OrpomHas poiib B JieJie BOCIIHU-
TaHUsI JEMOKPAaTHICCKOM TpayKIaH-
CTBEHHOCTH TIPHHAJISKUT Herpa-
BUTEITLCTBEHHBIM OpTaHU3aIMsAM U
atuMu Bo3MoxkHOCTsIMH HITO He-
00X0IMMO TIOJIb30BaThCH.
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DREPTUL SUPLU - VALOARE INDISPENSABILA
DE REGENERARE A SISTEMULUI JURIDIC
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REZUMAT

Problematica ,,dreptului suplu” a fost recent introdusa in dezbatere in doc-
trina juridicd romaneasca sub influenta franceza. In contextul reevaludrii rolului
dreptului si stiintei juridice, termenul ,,drept suplu” desemneaza orice sistem de
reglementare, altul decat procesul traditional. Printr-o folosire rationala ,,dreptul
suplu” poate contribui la politica de simplificare a normelor si sporire a calitatii
reglementarii. Activitatea multidimensionald a ,,dreptului suplu” ne permite sa
valorizdm functiile dreptului prin introducerea unor noi functii cum ar fi: functia
de dezvoltare si armonizare a normelor juridice; functia de completare si substitu-
ire a normelor juridice; functia de interpretare si explicitare a modului de aplicare
a normei juridice.

Cuvinte-cheie: drept suplu, valorizare, functii ale dreptului, simplificarea
dreptului, ameliorarea dreptului

SOME OF THE JURIDICAL SYSTEM °’S REGENERATION
INDISPENSABLE VALUES

Dumitru BALTAG,
dr. hab. in law, university professor, Free International University
of Moldova
Gabriel ICHIM,
PhD student, Free International University of Moldova

SUMMARY

The issue of other regulatory system than the traditional one has recently been
introduced into the debate in the Romanian legal doctrine of French influence.
Through it’s rational use, this kind of law (resulted of the use of other regulatory
system) can contribute to simplifying rules and enhancing the quality of legal
regulation. That means that it would allow us to value the functions of law by
introducing new functions such as the function of developing and harmonizing
legal norms; the function of completing and substituting legal norms; the function
of interpreting and explaining the way the legal rule is applied.

Keywords: other systems of regulation than the traditional one, revaluation,
function of Law, improvement of Law.

Introducere. Sistemul juridic
coexistd cu alte sisteme: politic,
social, economic si stiintific i este
marcat si influentat deopotriva de
schimbarile si mutatiile care le mar-
cheaza pe acestea din urma. In plus,
ca sin cazul celorlalte sisteme, sim-
plificarea si ameliorarea dreptului
devine imperativa in contextul dez-
voltarii cunoasterii si in conditiile
in care o serie de discipline tehnice,
economice §i umaniste au imbogatit

tezaurul stiintei prin legi, principii si
relatii interdependente. In contextul
reevaluarii rolului dreptului si stiin-
tei juridice ,,dreptul suplu” devine o
valoare indispensabila de regenera-
re a sistemului juridic. Dreptul suplu
cuprinde o gama largad de activitati
precum: autoreglementarea, princi-
piile, codurile sau ghidurile de bune
practici, instructiunile de utilizare a
anumitor produse, standardele etc.
Vorbim despre dreptul suplu in ma-
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sura 1n care statele au consimtit sa
acorde dreptul de a participa la ela-
borarea normelor juridice nu numai
organelor de stat traditionale, dar si
altor ,,actori neomologati” (a caror
valoare sau autencitate incd nu a
fost confirmatd) dreptul de a parti-
cipa la elaborarea de reglementari
sau de a se autoreglementa. Intere-
sati sa cultive caracterul expansiv,
rebel al globalizarii, actorii acesteia
au inteles, totusi, in ultimii ani, ca
reprezentantii puterii statale sunt in-
teresati la randul lor de gasirea unor
metode de a le controla caracterul
lor transnational. In aceste circum-
stante implementarea unor elemente
de drept suplu pare pentru ei o so-
lutie mai practica, mai usoara, mai
flexibild si mai pufin costisitoare
decat aplicarea legislatiei. In afara
de aceasta, printr-o folosire rationa-
1a, dreptul suplu poate contribui la
politica de simplificare a normelor
si sporire a calitatii reglementarii.
Problematica dreptului suplu a fost
recent introdusa in dezbateri in doc-
trina juridica roméaneasca, dupa cum
am mentionat, sub influenta doctri-
nei franceze.

Dat fiind actualitatea incontes-
tabila si valoarea juridica, teoretica
si practica deosebitd a regenerarii
sistemului juridic pentru stabilita-
tea relatiilor din cadrul societatii in
prezentul demers stiintific ne pro-
punem sa expunem cateva reflectii
pe marginea continutului concep-
tului de drept suplu si modalitatile
de interpretare a acestuia in doctrina
juridica.

Necesitatea interpretarii con-
ceptului de drept suplu este indubi-
tabila din mai multe considerente.
In primul rand, pentru a functiona
dreptul suplu, ca componenta a re-
alitatii juridice, are nevoie de o de-
finitie clara si usor de inteles, astfel
incat sa nu fie perceput numai ca o
notiune abstracta; in al doilea rand,
importanta explicarii continutului
termenului drept suplu este majora
intr-un stat de drept, deoarece atat
autoritatile publice, cat si instante-
le judecatoresti sunt obligate sa-l
aibd in vedere, primele in emite-
rea actelor normative, celelalte - in
solutionarea litigiilor; in al treilea
rand, preocuparea pentru ,,simplifi-
carea si ameliorarea dreptului” este
de actualitate mai ales in conditiile

cresterii cantitative a legislatiei din
ultimii ani, determinate de cresterea
complexitatii dreptului ca urmare a
dezvoltarii noilor izvoare de drept
mai ales a celor comunitare si inter-
nationale, precum si a evolutiei so-
cietatii, a aparitiei unor noi domenii
de reglementare.

_ Metode si materiale aplicate.
In procesul studiului au fost folosite
urmatoarele metode de investigatie
stiintifica: analiza logicd, analiza
comparativa si sinteza. In calitatea
de suport stiintific au servit lucra-
rile cercetatorilor romani si fran-
cezi, precum si practica judiciara si
de drept a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului.

Rezultate obtinute si discutii.
Orice societate moderna se caracte-
rizeaza printr-o activitate normativa
intensd, insa pentru ca aceasta sa-si
atinga obiectivul urmarit, respectiv,
progresul social, trebuie sd se ma-
terializeze intr-un sistem legislativ
stabil, unitar, corelat si interrelatio-
nat. Adoptarea masurilor necesare
asigurarii unui cadru normativ, care
sd raspunda exigentelor referitoare
la accesibilitatea si previzibilitatea
normei de drept, este si o cerina
a Curtii Europene pentru Dreptu-
rile Omului, care in jurisprudenta
sa constantd, a statuat cu valoare
de principiu importanta asigurarii
gii, inclusiv sub aspectul stabilitatii
acesteia [1,p. 276]. Incertitudinea,
fie ea legislativa, administrativa sau
legata de practicele urmate de auto-
ritati, reprezinta un factor important
pe care Curtea de la Strasburg il
are in vedere atunci cand aprecia-
za conduita statelor din perspectiva
respectarii principiilor statuate de
Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului, fiind subliniat de catre
aceasta ca atunci cand este vorba
de o chestiune de interes general,
autoritatile publice sunt obligate
sd reactioneze 1n timp util, iIn mod
corect §i cu cea mai mare coerenta
[16]. Mai mult, aceeasi instanta a
statuat ca norma legala trebuie sa fie
suficient de accesibila si previzibila,
astfel incat sa-i permita cetateanului
sd dispuna de informatii suficiente
asupra normelor juridice aplicabile
intr-un caz dat si sa fie capabil sa
prevada intr-o manierd rezonabila
consecintele care pot aparea. Ast-

Q LEGEA SI VIATA

b.

fel, intr-o hotarare Curtea a retinut
ca previzibilitatea legii nu trebuie
sa fie neaparat insotita de certitudini
absolute [11].

Numai ca, realitatea normati-
va cu care se confruntd Republica
Moldova, Romania, dar si Uniunea
Europeand, pentru a da numai ca-
teva exemple, nu poate fi ignorata.
Numarul mare al actelor normative
adoptate anual a determinat aparitia
unei instabilitati legislative accentu-
ate, cadrul juridic fiind frecvent su-
pus modificarii si/sau completarii.
Totodata, se poate constata faptul ca
dintre actele normative adoptate in
ultima perioada, un numar destul de
mare modifica ori abroga acte nor-
mative adoptate recent. Prin aceasta
sistemul dreptului pierde din mo-
numentalitatea sa piramidald, inti-
midantd in favoarea unei plasme de
norme, din ce In ce mai ingreunate,
suprapuse 1n raporturi de comple-
mentaritate, de negociere, desfasu-
rate in dimensiunea orizontala [1, p.
277]. Nici pe verticald, lucrurile nu
se prezinta altfel. Unul dintre sen-
surile globalizérii sau europeniza-
rii, vizeaza, fara indoiald, extensia
geograficd maxima, la nivelul pla-
netei ori al Europei, a ceea ce s-ar
conveni sd denumim pretutindeni
si cu aceleasi semnificatii drept, iar
ideea unui drept unic sau european,
dreptul care ar trascende toate drep-
turile pozitive, pentru ansamblul
oamenilor §i nu un drept necesar
fiecarei societati sugereaza ca orice
am face este inutil. Nu trebuie sa ne
sugereze nimeni acest lucru, a de-
venit banal pentru practicienii drep-
tului, avocati, judecatori ori pentru
cercetatorii fenomenului juridic ca
dreptul ca si societatea a intrat intr-o
crizd profunda, nu una economica,
financiara, ci una morald. Omenirea
traieste ultimele clipe ale unui sis-
tem obosit, perimat si inadaptat sec.
XXI. Dinamica societatii a atins un
punct critic, un punct de la care so-
cietatea nu mai poate evalua, ci doar
involua. Tehnologia a atins un grad
de dezvoltare careia marea mago-
ritate a omenilor nu-i mai fac fata,
fapt ce a influientat, Tn mod parado-
xal, si complexitatea fenomenului
Juridic [1, p. 277].

Intr-o atare perspectiva, ceea ce
ne apare ca o solutie salvatoare este
tot dreptul, insa simplificarea lui, ca
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imperativ al modernizarii si amelio-
rarii calitatii dreptului. La politica de
simplificare ar contribui §i introdu-
cerea in limbajul si practica juridica
al termenului ,,drept suplu”, ,,drept
flexibil”. Dupa cum am mentionat,
problematica ,,dreptului suplu” a
fost recent introdusd in dezbateri in
doctrina juridici romaneasca sub
influenta franceza de catre prof. M.
Dutu [6, p. 80].

Conceptul ,,drept suplu” apartine
doctrinei franceze a dreptului, mai
exact Consiliului de Stat al Frantei
(Instanta Supremad de contencios
administrativ), care a impus pe piata
ideilor si a practicii juridice un nou
concept provocator: cel de ,,drept
suplu”. Consiliul recomanda autori-
tatilor publice a se dota cu o doctrina
a recurgerii si a folosirii frecvente a
dreptului suplu, pentru a contribui
la politica de simplificare a norme-
lor si promovare a calitatii regle-
mentarilor legale. Spre a se ajunge
aici, s-a avut in vedere multiplicarea
actelor oficiale de genul codurilor
de buna conduitd, recomandarilor
de bune practici, in special in dome-
niul medical, noii guvernante eco-
nomice a Uniunii Europene. Cateva
exemple, foarte diverse, care au ca
punct comun a nu impune obligatii
precise, ci a exercita, intr-o societate
complexa si incertd unde reglemen-
tarea castigad 1n extensie si in forta, o
functie apreciata de destinatarul lor.
Si lucrul cel mai important: acestea
sunt manifestari ale aceluiasi feno-
men: dreptul suplu.

In contextul reevaluarii rolului
dreptului si stiintei juridice termenul
drept suplu desemneaza orice sistem
de reglementare, altul decat proce-
sul traditional, care implica corpuri
legiuitoare, alese democratic, care
legifereaza si ale céror legi dupa
aceea sunt aplicate prin intermediul
instantei [7, p. 226-250]. Dreptul
suplu cuprinde o gama larga de ac-
tivitati precum: autoreglementarea,
principiile, recomandarile, codurile
sau ghidurile de bune practici, in-
structiuni de utilizare a unui produs,
standardele etc. si este o traducere
a sintagmei ,,s0ft Law”, care pare a
fi fost folositd pentru prima data in
1930 de catre Arnold Menair.

Dupa cum am mentionat, pro-
blematica dreptului suplu a fost re-

cent introdusd in doctrina juridica
[6, p. 210-216] sub influienta doc-
trinei franceze. Anume, Consiliul
Legislativ din Franta propunea in
studiul sau anual din 2013 sintagma
»droit souple” (drept suplu), care a
fost precedata de ,,droit mou” (drep-
tul moale), daca facem deosebire de
dreptul traditional (drept rigid) pe
care acesta a folosit-o in raportul
sau din 1991 ,de la securite juri-
dic”, pentru a face trimitere la ete-
rogenitatea aparatului normativ din
dreptul rigid.

Vorbim astizi despre ,,drept su-
plu” in masura in care statele au
consimtit sa acorde ,,actorilor neo-
mologati” dreptul de a participa la
elaborarea de reglementari sau de a
se autoreglementa. In acelasi timp,
sistemul juridic coexistdnd cu alte
sisteme: politic, social, economic
si stiintific este marcat i influentat
deopotrivd de schimbarile si mu-
tatiile care au loc. In plus, ca si in
cazul celorlalte sisteme, simplifica-
rea dreptului devine imperativé in
contextul dezvoltarii cunoasterii si
in conditiile in care o serie de dis-
cipline tehnice, economice si uma-
niste au imbogatit tezaurul stiintei
prin legi, principii si relatii interde-
pendente. Autorul M. Dutu sustine
ca, printr-o folosire rationald, drep-
tul suplu ,,poate contribui la poht1ca
de simplificare a normelor §i spori-
rii calitatii reglementarii” si nu este
nici pe departe ,,marca degenerarii
ordinii noastre juridice”, ci, pur
si simplu semnalul adaptabilitatii
sale” [6, p. 211]. Cateodata, este util
sa consideram dreptul traditional si
dreptul suplu ca un ,,continuum”
si ca o dihotomie completandu-se
mai degraba si intrand in competitie
unul cu celdlalt. In prezent dreptul
traieste intre doua stari extreme, sub
noua imparatie a globalizarii, si de
aceea, sustinatorii dreptului suplu
considera ca instrumentele de drept
suplu pot fi percepute ca agenti ai
innoirii, veritabili ,,fermenti” globa-
lizatori si anti-traditionali in multe
din articulatiile ordinii juridice ac-
tuale [20, p. 15].

Insa, exista si alte opinii. Astfel,
autoarea N. Grimailo sustine ideea
ca, chiar daca trebuie sa recunoas-
tem ca ponderea dreptului suplu
este in continud crestere, datorita
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avantajelor pe care le prezinta (sim-
plicitatea, flexibilitatea, diversitatea,
costurile reduse ,,de negociere” de
»suveranitate”), proliferarea dreptu-
lui suplu poate fi periculoasa sau cel
putin nedoritd. Recurgerea frecven-
ta la adoptarea actelor fara caracter
obligatoriu, cu o valoare normativa
dubioasa, nu constituie o scuza pen-
tru nerespectarea dreptului rigid. La
general vorbind, subliniaza autoarea
»flexibilitatea unei ordini juridice ar
putea fi un semn de slabiciune a or-
dinii normative, aceasta fiind conse-
cinta lipsei de consens si a reticentei
de a renunta la autoritate si control
care Tmpiedica adoptarea dreptului
rigid” [10, p. 7].

Pentru acuratetea si fluenta dis-
cutiei, Tn argumentarea dreptului
suplu, vom prelua si textul, potrivit
caruia o caracterizare sugestiva a fe-
nomenului dreptului suplu ne ofera
Jean-Marc Sauvé, vice-presedintele
Consiliului de Stat din Franta, con-
form careia nu exista nici o contra-
dictie intre recunoasterea dreptului
suplu, precum si a expansiunii sale
si 0 mai buna calitate a dreptului.
Facand referire la autorul mentionat,
prof. V. Badescu considera ca, dand
0 mai mare putere de initiativa ,,ac-
torilor” si dincolo de ea mai multa
responsabilitate, dreptul suplu con-
tribuie la oxigenarea ordinii noastre
juridice. Printr-o utilizare rationala,
el poate contribui din plin la politi-
ca de simplificare a normelor i la
sporirea calitatii reglementarii. Intr-
adevar, continua autorul ”postulatul
subinteles al Consiliului de Stat nu
este nicidecum cel al devalorizarii
izvoarelor traditionale ale dreptului
ori a marilor obiective de pastrare a
normativitatii legii si ameliorare a
calitatii dreptului” [1, p. 279].

Profesorul M. Badescu, facand
referintd la autorul Mircea Dutu, cel
care a pus 1n discutie in doctrina ju-
ridica romaneasca termenul de drept
suplu, considera ca dreptul suplu si
simplificarea dreptului reprezinta
unul dintre mai multele raspunsuri
pe care sistemul juridic de drept ro-
mano-germanic (continental) le for-
muleaza si promoveaza in ultimele
decenii, intr-un efort de compati-
bilizare, pe cat posibil, cu ofensiva
sistemului de drept comun si de
adaptare la cerintele mondializarii
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neoliberale. Dupa parerea autorului,
acesta se impune, din aceastd per-
spectiva, ca un fenomen obiectiv, cu
consecinte majore pe termen mediu
si lung, exprimand convergentele
sistemelor de drept pozitiv, dar cu
pastrarea particularitatilor traditiei si
specificul dezvoltarii proprii. Pentru
a fi initiat §i promovat cu succes si
la noi proiectul simplificarii dreptu-
lui, trebuie sa se inteleaga pe deplin
mizele majore ale unui asemenea
demers, precum si dificultatile pro-
cesului aferent si obstacolele ce tre-
buie depasite pentru a schimba lo-
gica normativa. Este vorba, dincolo
de operatiunile tehnice pe care le
presupune, si de vointa politica ne-
cesara realizarii lui, de o problema
si un exercitiu de cultura politica si
administrativa si este bine cunoscut
cat de greu este sa se faca sa se eva-
lueze 1n asemenea privinte. Nu in
ultimul rand, ’pe langd modernizare
si eficienta ar fi vorba de un act de
cultura juridica, simplificarea prin
sintezd si 0 mai bund sistematiza-
re insemnand un progres, un acces
sporit la cunoasterea si afirmarea
valorilor juridice primordiale” [7,
p. 258]. Pentru Romania simplifica-
rea masivului corp legislativ actual,
marcat de paralelisme si incoerente,
reprezintd o etapa indispensabila a
dezvoltarii sale, a trecerii de la drep-
tul polimorf, rezultat in urma marilor
reforme social-politice, economice
si legislative din ultimii 27 de ani,
la noul drept roméanesc. Simplificat,
bine structurat si articulat in sistem,
cu atat mai mult, cu cat Noua Con-
stitutie din 1991 si amplul proces de
recodificare a domeniului dreptului
civil si dreptului penal oferd premi-
se favorabile, dreptul poate deveni
un puternic factor de modernizare si
europenizare (occidentalizare) a so-
cietatii romanesti [1, p. 258-259].
Pentru a intelege mai bine con-
ceptul de drept suplu si simplificare
a dreptului imperativ al ameliorarii
calitatii lui, vom Incerca sa expu-
nem coraportul dintre ,,suplu” si
»simplu”. Un raspuns ne oferd dic-
tionarul nostru [12], care precizeaza
ca ,simplu” se afla in opozitie cu
»compus”, ,,complex”, iar simplita-
tea este ,,insugirea sau faptul de a fi
simplu, lipsit de adaosuri (inutile),
de ornamente; sobrietate, de artifici-

alitate; pe cand ,,suplu” se refera la
fiinte sau despre corpul lor, ori des-
pre parti ale acestuia, care are con-
formatie, talie, grosime etc., mica;
care are forme putin proeminente.

Din aceastd perspectivd V. Ba-
descu considera ca, intr-adevar sim-
plitatea, mai mult decat supletea ar
asigura mai bine igienizarea, asa-
narea ori oxigenarea dreptului nos-
tru cel de toate zilele, ea ar da mai
multa claritate. Simplitatea este zeul
suprem caruia trebuie sa i se inchine
toata stradania celor ce fac, aplica
sau scriu despre drept. Sd scriem
fraze scurte, clare, subliniaza auto-
rul [1, p. 280]. In continuare, alt au-
tor, T. Neacsu considera ca, regula
ar trebuie sa fie si aici aceea ca cu
cat o problema este mai complexa,
cu atat ea trebuie exprimata in scris
mai simplu. Exprimarea simpla pre-
supune fraze scurte, directe. O fra-
7a cu o structurd complicata, arbo-
rescentd, cu nenumarate propozitii
independente, intercalate, nu poate
comunica simplu lucrurile compli-
cate. Cel mai probabil, le va com-
plica suplimentar [17, p.54-60].

”Oare numai avocatii si judeca-
torii trebuie sa fie clari si precisi?”,
se intreabd in continuare prof. V.
Badescu, dar textele tratatelor si
monografiilor, care traseaza liniile
directoare, actele normative si 1n
general viata noastrd, nu ar trebuie
sd presupund claritate si precizie,
intrucat, acolo unde apa este tulbure
vor pescui numai pescarii ingela-
torl. Mai ales acum, cand tehnolo-
gia a transformat lumea si practica
juridica aga cum o stiam acum 50
de ani. Comunicarea si colabora-
rea cu clientii si echipa virtuald de
consultanti se face in timp real, fo-
losind transmisii securizate pe inter-
net. Modul, in care sunt produse si
asamblate documente juridice este
in mare parte automatizat. Conec-
tarea cu instantele virtuale permite
vizualizarea imediata a tuturor pro-
cedurilor judiciare in care este im-
plicat clientul. Aplicatiile mobile 1ti
permit sa evaluezi instantaneu, care
sunt potentialele probleme juridice
ridicate de un obiect sau de o per-
soana aflatd in apropierea ta [1, p.
281].

Numai ca simplificarea, singura,
nu poate fi solutia modernizarii si
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ameliorarii calitatii dreptului, mai
ales ca normele juridice declansea-
za multe dintre transformarile care
au loc in jurul nostru, iar dinamica
in care traim este tot mai alertd. O
noud dinamica sociald are nevoie
de arhitecti care o pot modela. Ju-
ristii se redefinesc odata cu lumea,
pot fi ei noii arhitecti ai codurilor
care {in societatea 1n echilibru?
Poate dreptul sa asigure in conti-
nuare societatii din care isi trage
ceva, institutiile si interactiunile
pe fundamentul actualelor reguli
prosperitatea si egalitatea cetateni-
lor si a tarilor lor in lumea de azi si
cea viitoare? Care sunt acele reguli
clare si egale ce vor putea produce
asanarea legislatiei si implicit igi-
enizarea dreptului? Raspunsul este
clar, vorbim despre acele valori
general-umane, care pot asigura,
prin simpla lor receptare simplifi-
carea si ameliorarea dreptului, dar
si a dialogului dintre civilizatii [1,
p. 281].

In aceasta optica, in opinia prof.
M. Dutu, si noi sustinem aceas-
ta opinie, dreptul suplu constituie
mai mult o solutie decat un risc.
Printr-o folosire rationala el poate
contribui la politica de simplificare
a normelor §i sporire a calitatii re-
glementarii. Totodata ofera, inain-
te de toate, actorilor publici spatii
de expresie juridica diferite de in-
strumentele pur prescriptive, care
trebuie sa ramana legile si celelalte
acte normative juridice. Existenta
unor astfel de zone este de natura
s consolideze, in contrapunct for-
ta normativa atasata instrumente-
lor traditionale ale dreptului, evi-
tand ,,poluarea” lor prin dispozitii
normative. Dreptul suplu permite
mai ales o largire a gamei mijloa-
celor de actiune atat ale autorita-
tilor publice, cat si ale actorilor
privati, chiar daca va fi necesar sa
fim atenti pentru ca aceste norme
de orientare a conduitelor sd nu se
dezvolte si sa se afirme anarhic si
nici ca sd afecteze negativ princi-
piul legalitatii. lar concluzia justa,
exprimatd si in raportul anual al
Consiliului de Stat ramane evi-
denta: dreptul suplu nu este mar-
ca degenerdrii ordinii noastre ju-
ridice, ci, pur si simplu, semnalul
adaptabilitatii sale. Nu existd nici
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o contradictie Intre recunoasterea
ori expansiunea sa i 0 mai buna
calitate a dreptului [8, p. 4].

Pentru a clarifica coraportul
dreptului traditional, ca un drept
complex, si dreptul suplu, ca drept
flexibil, necesitatea introducerii
dreptului suplu si ca rezultat sim-
plificarea dreptului pozitiv vom in-
cerca, in continuare, sd interpretim
acesti doi termeni, care par la prima
vedere, a fi opusi unul altuia, deci
complexitate — ca cerintd a norma-
tivitatii juridice i simplificare, ca
fundament de ameliorare a calitatii
dreptului.

Dreptul ca parte a vietii sociale
dispune de o virtualitate de expansi-
une Incat aproape nimic din relatiile
sociale nu scapa reglementarii sale.
De la relatiile cele mai intime, cum
sunt relatiile de familie: relatiile
dintre soti, relatiile dintre parinti si
copii si pana la relatiile tehnice cele
mai complexe cum ar fi cele refe-
ritoare la energia nucleara si la cu-
cerirea spatiului cosmic, intr-un fel
sau altul, ele sunt reglementate de
norme juridice, fie de normele drep-
tului intern, fie de normele dreptului
international.

”Conceptul de complexitate”
[15, p. 169] abordat lingvistic ca
wmultilateralitate, multivalenta si
polivalentd” releva in epistemo-
logia generala, n optiunea lui Ion
Craiovan, gradul de organizare a
unui obiect de orice naturd, ideea
unei totalitdti superioare, unor parti
componente, folosita initial de bio-
logia holista, fiind astdzi un concept
central pentru diferite programe de
cercetare [5, p.255].

In domeniul social, de pilda, in
sociologie conceptul indica faptul
cd, intr-un sistem nu toate elemen-
tele pot sta in acelasi timp, in relatie
cu ele, deoarece numarul posibil de
relatii creste exponential in raport cu
cresterea elementelor, ajungandu-se
la marimi care nu pot fi supuse unui
control imediat din partea sistemului
insugi, aceasta Tmpedica realizarea
tuturor optiunilor posibile. Exista,
se poate comunica si este necesar sa
se opereze o selectie intre diferite
relatii. Se poate remarca faptul ca
acest concept implica inerent sim-
plificarea si se instituie polar intr-un

cuplu complexitate-simplificare [5,
p. 255].

In relatie cu procesul cunoaste-
rii complexitatea, in opinia lui H.
Longino, impune o teza epistemolo-
gicd esentiala [13, p. 57], un obiect
complex, cum este fard indoiala
dreptul, nu poate fi cunoscut, decat
cu consecinte nefaste, reductionis-
te si deformatoare, dintr-o singura
perspectiva, oricare ar fi aceasta.
Asadar, o unica perspectiva, in cu-
noagterea juridica nu este suficienta,
chiar dacd aceasta este asumata de
juristi. Mai ales in contemporanieta-
te, fenomenul juridic internalizeaza
si activizeaza dimensiuni considera-
te In perioada moderna ca externe,
adiacente, putin relevante. Astfel,
din perspectiva filosofica dreptul
este un fapt filosofic, cel putin avand
in vedere cd angreneaza in cel mai
inalt grad conduita umana, fiind in
orice societate un proiect normativ
imperativ cu privire la om, un fapt
sociologic — ubi societas ibi jus, un
fapt politologic, instrument norma-
tiv In mana puterii instituitd demo-
cratic sau nu, un fapt moral, nefiind,
in mod esential, dincolo de bine si
de rau s.a.m.d. Cunoasterea juridica
este tributara mai multor paradigme
— normativd, conceptuald, morala,
comportamentald i trebuie sa avem
in vedere prin ce paradigme simpli-
ficam [5, p. 255].

Deci, dupad cum vedem, com-
plexitatea dreptului nu exclude,
dar chiar include 1n sine si o sim-
plificare a normativitatii juridice.
Profesorul I. Craiovan, insa, atrage
atentia la faptul cd nu trebuie sa
confundam simplificarea cu sim-
plismul reglementarilor normative.
»Intre vulnerabilitatile conceptuale
ale termenului de simplificare in
drept, vehiculat in diferite contex-
te, autorul Mircea Dutu [9, p. 8-12]
remarcd ipostaza sa lingvistica, de
termen mentionat de fiecare data la
singular, desi vizeaza pluralismul,
reductionismul semnificatiilor ter-
menului, care tinde sa fie confundat
cu simplismul, ambiguitatea si rela-
tivitatea sa ITn masura in care nu este
conturat Tn raport cu complexitatea
necesara si inevitabild a dreptului
s.a.” [5, p. 255]

De aici, putem concluziona ca
simplificarea normativitatii juridi-
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ce este conturata in raport cu com-
plexitatea necesara si inevitabila
a dreptului. Lumea contemporana
traieste multe paradoxuri. Printre
paradoxurile lumii de azi este si cel
al suprareglementarii, in opizitie cu
afirmatiile referitoare la primordiali-
tatea drepturilor si libertatilor omu-
lui ca valori supreme. Excesul de
reglementare conduce cétre asa zisa
tiranie a legii, fiindca reglementarea
excesiva trebuie sa fie asimilata in
cadrul amplului proces de aplicare
a legii. Contradictia este evidentd,
afirmarea drepturilor si libertatilor
omului, ca si valori primordiale,
apar a fi in totala opozitie cu restric-
tionarea prin nenumarate acte cu
carcater normativ ale drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omu-
lui, de multe ori cu norme, care sunt
ireductibil opuse.

Proliferarea impresionantd a
normativitatii juridice, mai mult
sau mai putin necesara, excesul de
reglementare, paralelismele legisla-
tive, inflatia legislativa, tind sa con-
tureze o adevaratd maladie juridica
in lumea contemporana, care afec-
teaza accesibilitatea, claritatea, 1n-
telegerea, calitatea, eficienta, locul
s1 rolul dreptului in societate, viata
sociala in genere. Intre remediile
preconizate poate fi si simplificarea
dreptului pozitiv, infeleasa ca instru-
ment (tehnicd), actiune si rezultat de
reducere a normativitatii juridice
excesive [5, p. 256].

In opozitie cu suprareglementa-
rea, care de multe ori conduce la o
ingradire accentuatd a drepturilor
si libertatilor omului, a aparut acest
concept, considerat a fi modern, cel
al: simplificarii dreptului. Simplifi-
carea dreptului este privita, in opi-
nia lui . Craiovan ca un instrument
si ca 0o metoda conceptuala de a reda
»wsupletea legii”, prin claritate si prin
posibilitatea de a fi interpretatd in
procesul de aplicare [5, p. 256].

Conceptul de simplificare 1n
drept este departe de a fi configurat
in plan national §i european, desi sub
presiunea faptelor a fost operationa-
lizat mai mult intuitiv si s-au initiat
si se deruleaza ample procese politi-
co-juridice si sociale, care il invoca.
Fara indoiala, subliniaza autorul E.
Ciongaru ca, depasirea acestei stari
de fapt implica abordari multiple,
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conjugarea unor eforturi teoretice
si practice, actiune sociala sistema-
tica, ghidata de o conceptie apta sa
optimizeze acest proces complex [4,
p-53].

Simplificarea dreptului, realizata
prin micsorarea numarului de acte
normative, este partea componenta
a modernizarii statului de drept in
contextul coordonatelor epocii con-
temporane.

Situatia Republicii Moldova si a
Romaniei de azi are o specificitate,
care nu se regaseste in traditia legi-
ferarii anterioare. Aceasta specifici-
tate este determinata de accentuarea
unui nou concept, acela al europe-
nizarii dreptului national, prin tre-
cerea la principii unitare comune
in spatiul constructiei europene.
Aceasta europenizare a dreptului —
in intreaga Uniune Europeana- are
loc pe fondalul mondializarii rela-
tiilor interumane reglementate prin
norme de drept [18, p.328].

In acest context, incercam sa
abordam simplificarea normativita-
tii juridice predilect din perspectiva
cunoasterii, a rigorilor unui demers
stiintific, cu implicatii majore pentru
practica aferentd. Desigur, cd nu ne
putem referi decat la cateva repere
epistemologice care se impun in ma-
terie, o teorie complexa care sa efi-
cientizeze actiunea sociala in cauza,
implicand, dupa parerea autorului I.
Craiovan, abordari multi-inter-tras-
disciplinare, concertarea contributi-
ilor unor diversi specialisti: juristi,
politologi, sociologi, filozofi, psiho-
logi, economisti, lingvisti, oameni
de cultura s.a. [5, p. 257]

Pentru a contura mai bine esenta
conceptului, trasaturile lui definitorii
de ,,drept suplu”, ca un instrument,
metoda de simplificare a dreptului
pozitiv, si ca o teorie, In continua-
re vom face referinta la doctrinarii,
care abordeaza acest concept ca unul
nesimplist, dar multidimensional cu
conturarea pluralismului de opinii.

Incercarea de analiza conceptua-
12 a simplificarii in drept poate debu-
ta, In opinia lui M. Dutu, cu configu-
rarea unei clase de entitati teoretice
cu note distincte, dar si interferente,
care sa retind, cel putin, termeni ca:
tehnica legislativa, tehnica juridica,
metodologie juridica, proces legis-
lativ, politica legislativa, politica

juridica, proiect social s.a., dar si
termeni a unei clase conexe: drept
de calitate, drept eficient, drept in-
teligent, drept dezirabil, rationalita-
tea dreptului, functii si finalitati ale
dreptului. Din aceastd perspectiva,
definitia dreptului suplu pleacd de
la examenul dezvoltarilor concrete
ale fenomenului si vizeaza ansam-
blul de instrumente, care raspund
la trei conditii cumulative: 1) au ca
obiect modificarea ori orientarea
comportamentelor destinatarilor lor
suscitand, Tn masura posibild, ade-
ziunea lor; 2) nu creeaza, prin ele
insele, drepturi ori obligatii pentru
destinatari; 3) prezinta prin continu-
tul si modul lor de elaborare un grad
de formalizare si de structurare, care
le aseamana cu regulile de drept [9,
p-3].

Se releva, astfel, ca abordarea
conceptuald a simplificarii indica
natura sa multidimensionala, de
concertare a pluralismului puncte-
lor de vedere, astfel, incat autorul
I. Craiovan remarca drept trasaturi
definitorii, cel putin, urmatoare-
le: integrativitatea; optimizarea si
deschiderea practic actionala |5,
p-257].

De asemenea conceptul de sim-
plificare in drept poate fi configurat
ca desemnand o activitate inovati-
va, pluridisciplinara, de reducere
a materiei normativitatii juridice a
dreptului pozitiv, stufoase, repetiti-
ve, redundante, blocante, cu conse-
cinte sociale nocive, ineficace prin
protejarea semnificatiilor necesare
si promovarea unui drept dezirabil
[5, p. 257].

Asadar, rationalitatea procesului
simplificérii se configureazd numai
in masura 1n care acest proces se
conexeaza §i valorificd experienta
istorica a traditiei nationale, a di-
verselor tipuri de drept, doctrina
juridica si jurisprudenta — normele
imanente ale practicii exemplare ca
sursa de obiectivitate, demersul cri-
tic al diversilor specialisti, ea con-
vertind informatii din Intreaga retea
a cunoasterii. Aceasta abordare se
opune vulgarizarii simplificarii nor-
mativitdtii juridice, relevand in mod
paradoxal cd simplificarea este tot
atat de complexa ca si complexita-
tea pe care doreste sa o reduca.

Simplificarea dreptului in con-
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textul actual se impune si este apre-
ciatd a fi totodata element al moder-
nizdrii dreptului, cu efecte benefice
privind calitatea dreptului, prin eli-
minarea §i a birocratiei de stat, si a
birocratiei in relatiile interstatale §i
interunioniste. Dar, simplificarea nu
va crea o noua birocratie, se intreaba
autorul V. I. Nicolescu [18, p.328].
Dilema statelor este in sensul, daca
simplificarea dreptului va conduce
la o criza a dreptului sau va conduce
la reducerea costurilor guvernarii.

Societatea contemporand in urma
simplificarii reglementarilor statului
de drept, urmareste debirocratizarea
structurilor statale si totodata efi-
centizarea aplicarii dreptului? Sta-
tul modern raspunde necesitatii de
simplificare legislativa, abordand
doua directii: prima, de ordin legis-
lativ prin codificare, a doua, prin
interpretarea normei juridice [18,
p. 328].

Codificarea este unul dintre mij-
loacele moderne ale dreptului, care
in procesul de legiferare urmareste
reunirea tuturor reglementarilor,
care vizeaza o anumita situatie de
fapt sociala, prin simplificarea pro-
cesului legislativ, dand legii o anu-
mita suplete.

Codificarea mai are un avantaj,
in procesul de aplicare a dreptului,
anume norma juridicd, care regle-
menteaza o anumita relatie sociala,
este unitara sub aspect normativ si
nu poate da loc unor interpretari
contrare sau contradictorii, ceea ce
in unele cazuri este esentiala.

Interpretarea normei juridice
este determinanta in simplificarea
dreptului, in debirocratizarea actu-
lui legislativ, pe care o observam in
amplul proces de aplicare a normei
juridice.

La confluenta dintre codificarea
si interpretarea normei juridice poa-
te fi situatd simplificarea si debiro-
cratizarea dreptului contemporan ca
un remediu 1n excesul de reglemen-
tare si birocratizare a societatii [18,
p- 329].

Unii autori, vorbind de simplifi-
carea dreptului propun noi termeni
ca de exemplu ,,estetica dreptului”
[2, p. 357]. Pentru a putea defini o
asemenea notiune, autorul conside-
ra ca este necesar sa avem in vedere
in definirea simplificarii dreptului
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atat ,,comunicarea dreptului”
,perceptia lui” [2, p. 357].

Astfel, este important modul in
care este comunicat dreptul, prin
intermediul izvoarelor formale si
materiale, precum si modul in care
acesta este perceput, atat de catre
indivizi, cat si de autoritatile statale,
avand in vedere ca dreptul este un
produs social, care nu poate fi diso-
ciat de viata sociala a omului [19,
p-20]. Dreptul poate fi analizat ca
intreg, dar are de asemenea si une-
le proprleta‘;l specifice, sistemice,
care-i apartin, asemenea proprietati
fiind diferite de proprietatile partilor
ce il compun [14, p. 188].

In aceastd situatie autorul C.
Butculescu analizeazd termenul
,estetica dreptului” ca fiind studiul
filozofic al sistemului dreptului,
punctat de cercetarea elementelor,
care fac acest sistem sd aibad o apa-
rentd dezirabila fatd de destinatarii
normelor juridice, facilitind, ast-
fel, receptarea si acceptarea acestor
norme. In aceste conditii, apreciaza
autorul, este necesar sa diferentiem
cele doud diviziuni fundamentale
ale dreptului, pentru a putea analiza
in mod corespunzator posibilitatea
existentei unei ,,estetici a dreptului”
[2, p.357].

Cele doua mari diviziuni, drep-
tul public si dreptul privat, sunt la
randul lor, tributare principalelor
curente ale dreptului, respectiv
dreptului_natural si pozitivismului
juridic. In literatura juridica an-
glo-saxond, unii autori au stabilit,
de asemenea, corelatii intre princi-
palele scoli ale dreptului, precum
“dreptul natural” sau “’pozitivismul
juridic si estetica” [21, p.147]. Ast-
fel, ,,estetica dreptului” apare strans
legata de scolile dreptului, alaturan-
du-se, astfel, culturii juridice, care
la randul sau, constituie un concept
ce poate fi raportat la evolutia aces-
tor scoli [3, p.129-134]. In cadrul
dreptului natural, care 1nglobeaza
principii perene si apriore, putem sa
consideram ca estetica dreptului se
regaseste Tnsdsi in aceste principii,
avand un izvor divin sau cel putin
aprioric existentei societatii, astfel,
incat existenta unei asemenea este-
tici nu trebuie dovedita [2, p. 38].

Pentru a fi estetice, normele ju-
ridice trebuie sa fie clare si transpa-

A
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rente, astfel, incat, sa poata fi usor
receptate si asimilate de catre po-
pulatie, iar intregul sistem juridic
sd se caracterizeze prin coerenta si
suplete. In acest sens, simplificarea
dreptului ar putea conduce citre un
sistem mai clar si mai transparent.
Desigur, simplificarea nu este ace-
lasi lucru cu simplitatea, simplita-
tea excesiva conduce la o saracire
a continutului legislativ, care la ran-
dul sau, va fi perceput ca o realitate
juridica neplacuta, deci, inestetica.

Concluzii. Anuntat in teorie,
prezent in practicd §i recunoscut
nu de toti, ,,dreptul suplu” este in
cautarea propriei acreditari la nivel
doctrinar. Acoperind un numar de
acte normative, extrem de eteroge-
ne (directive, avize, carte, coduri de
conduita etc.), avand drept element
comun faptul de a fi impus nu prin
constrangere, ci prin adeziunea des-
tinatarilor sai, acesta se manifesta, in
special, in dreptul international (ca
drept suplu, drept flexibil), dreptul
UE (ca o metoda de guvernare) sau
ordinea interna (ca o parghie de rea-
lizare a functiilor statului). In raport
cu dreptul consacrat (dreptul rigid),
dreptul suplu se manifesta fie la eta-
pa premergatoare a acestuia, in pro-
cesul de elaborare si adoptare ca in-
strument de insotire a acestuia, fie in
anumite conditii, cunoscand diverse
experiente nationale, dreptul suplu
se prezinta ca un factor de simpli-
ficare si de Tmbunatatire a calitatii
reglementdrilor legale §i ramane un
concept juridic pentru discutiile ul-
terioare. Activitatea multidimensio-
nald a ,,dreptului suplu” ne permite
sa valorizam functiile dreptului prin
introducerea unor noi functii cum ar
fi: functia de dezvoltare si armoni-
zare a normelor juridice; functia de
completare si substituire a normelor
juridice; functia de interpretare si
explicitare a modului de aplicare a
normei juridice.
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ROLUL EI INARMONIZAREA INTERPRETARII
DREPTULUI

Eliza COSMAN,
doctoranda a Universitatii de Studii Politice si Economice Europene
,Constantin Stere” (USPEE) din Chisinau, Republica Moldova, avocat

REZUMAT

Dupd prezentarea, in prima parte, a aspectelor generale privind conceptul
si caracteristicile jurisprudentei, autoarea analizeaza particularitatile si statutul
jurisprudentei in activitatea Curtii Europene de Justitie. Se evidentiaza ca, in
comparatie cu sistemul de drept common law, jurisprudenta Curtii de Justitie nu
reprezintd un izvor de drept UE, hotararile judecatoresti neavand un efect erga
omnes.

Cu toate acestea, in privinta modului 1n care interpreteaza dispozitiile dreptu-
lui UE, solutiile date de Curtea de Justitie sunt obligatorii. Numai prin intermediul
jurisprudentei Curtii de Justitie sunt posibile interpretarea si aplicarea conforma
cu tratatele dreptului UE.

Cuvinte-cheie: jurisprudenta; izvor de drept: jurisprudenta CJ; interpretare si
aplicare conforma.

THE JURISPRUDENCE OF THE EUROPEAN UNION AND ITS
ROLE IN HARMONIZING THE INTERPRETATION OF LAW

Eliza COSMAN,
PhD student of The University of European Political and Economic
Studies “Constantin Stere” (USPEE), Chisinau, the Republic of
Moldova, lawyer

SUMMARY

After the presentation, in the first part, the general aspects regarding the con-
cept and characteristics of jurisprudence, the author analyzes the characteristics
and status of the jurisprudence in the activity of the European Court of Justice. It
founds that, in comparison with the common law legal system, the jurisprudence
of the Court of Justice does not constitute a source of EU law, and the judicial
decisions do not have an erga omnes effect.

However, in the way they interpret the provisions of the EU law, the solutions
given by the Court of Justice are binding. Only through the jurisprudence of the
Court of Justice are possible the conforming interpretation and application to EU
law Treaties.

Keywords: jurisprudence; source of law: CJ jurisprudence; conforming inter-
pretation and application.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In vederea realizarii sco-

Introducerelo In sens larg,
jurisprudenta este definita ca

fiind totalitatea hotararilor judeca-
toresti pronuntate de catre instantele
de toate gradele [1,p.105], repre-
zentand autoritatea ce se degaja din
precedentele judiciare [2,p.133].
Totusi, termenii de precedent si au-
toritate difera ca sens, atunci cand
vorbim despre dreptul romano-ger-
manic sau dreptul anglo-saxon.

pului trasat, in respectivul articol
stiintific au fost aplicate un sir de
metode ca: metoda logicd (bazata
analiza deductiva si inductiva, ge-
neralizare si specificare), metoda
sistemica, metoda istorica si cea
comparativa.

In procesul elabordrii articolului
stiintific au fost consultate lucrarile
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stiintifice ale autorilor Groza Ana-
maria, Fuerea Augustin, Tudorel
Stefan, Andresan-Grigoriu Beatrice
s.a. , precum si jurisprudenta CJCE.

Rezultate obtinute si discutii.
Autoritatea pe care o poate avea o
decizie judiciard in cazurile analoa-
ge celui in care a fost pronuntata,
formeaza continutul notiunii de pre-
cedent. In dreptul anglo -saxon, daca
intr-o materie exista drept legal in
aceasta situatie decizia are valoa-
rea lucrului judecat, iar precedentul
are valoare de sursd de interpretare
a dreptului. In cazul in care legea
este absentd, ori este insuficienta,
autoritatea deciziei este asemana-
toare autoritatii legii, este generala,
fiind aplicabila erga omnes. Este de
mentionat faptul cd atributia judeca-
torului in aceasta situatie este de a
degaja regula de drept, nu de a apli-
ca aceasta regula [3,p.25]. Se con-
sidera ca regula precedentului este
aceea dupa care decizia datd este
obligatorie pentru instantele inferi-
oare 1n grad sau care au acelasi grad
cu instanta care a pronuntat respec-
tiva decizia.

O alta regula, care nu este la fel
de stricta fata de prima, se referd la
faptul ca decizia leagd si instanta
care a pronuntat-o, reguld care se
aplica diferit in dreptul englez si cel
american [124,p.42]. Se aprec1aza
ca decizia unui judecator trebuie sa
fie conforma cu regulile de drept
care rezultd din totalitatea decizii-
lor precedente [4,p.42.].Totusi, se
considera ca nu decizia in intregul
sau reprezintd precedentul, ci prin-
cipiul 1n virtutea caruia este rezol-
vata o cauza (ratio decidendi). Prin
urmare, precedentul rezultd din ceea
ce este esential in rationamentul ju-
diciar, din motivele care determina
direct luarea deciziei. Desigur, tre-
buie facuta distinctie intre ceea ce
judecétorul declara fara sa fie ab-
solut necesar (obiter dicta) de ratio
decidendi care este obligatorie.

In dreptul anglo-saxon,
distinctiileauun loc 1mportant astfel
ca Judecatorul trebuie sa ia in consi-
derare doar principiul, respectiv sa
distinga intre deciziile care sunt cele
mai pertinente intr-o materie si care
constituie precedent si deciziile care
au fost date din eroare sau care sunt
inadecvate (per incuriam), acestea

nereprezentdnd un precedent. Se
apreciaza ca aceasta operatie de dis-
tingere pe care o infaptuieste jude-
catorul este creatoare si ajuta la dez-
voltareajurisprudentei, impiedecand
astfel aplicarea automata a solutiilor
deja stabilite. Jurisprudenta in drep-
tul roman era apreciata ca izvor de
drept. Dreptul pretorian cuprindea
solutiile create de pretor, acest drept
fiind considerat un izvor important
al normelor si institutiilor juridice.
Spre deosebire de dreptul englez, o
data cu triumful legii in dreptul con-
tinental, rolul jurisprudentei incepe
sd scada, ea nemaifiind considerata
un izvor formal al dreptului . Cu toa-
te acestea, jurisprudenta 1si mentine
importanta sa caizvor de interpretare
a dreptului, creatia jurisprudentiala
a dreptului reprezentand o realitate
in unele ramuri ale dreptului, asa
cum este in dreptul administrativ
institutia revocarii actului adminis-
trativ [2,p134].

Spre deosebire de dreptul anglo-
saxon, 1n dreptul romano-germanic
valoarea precedentului se configu-
reaza in functie de trei reguli de baza
ale sistemului, si anume: obligatia
judecatorului de a judeca; interdictia
de a legifera, de a se pronunta pe ca-
lea unor decizii generale; relativita-
tea lucrului judecat[2,p.135]. Dina-
mica sociald si mobilitatea relatiilor
sociale fac ca sistemul legislativ in
mod inevitabil sd aibd lacune. Cu
toate acestea, orice situatie sociald
trebuie sd fie reglementata, pentru
ca sistemul de drept nu adimite la-
cune; astfel, chiar in cazul in care nu
existd o norma legala, trebuie sa se
porneascd chiar de la un principiu
general. Istoria problemei arata ca,
fata de vechiul drept francez, bazat
pe conceptia legalista, art. 4 din Co-
dul Civil francez din 1804 impune
ca judecatorul sa judece orice cauza
dedusa judecatii. Jurisprudentei i se
recunoaste astfel un rol creator chiar
de catre lege, si aceasta deoarece ju-
decitorul este obligat s3 completeze
lacunele pe care le are legea. In sis-
temele de drept romano-german ro-
lul creator al jurisprudentei este sub-
ordonat legii. Judecatorul in aceasta
situatie nu creeazd o noud norma,
el o descopera in sistemul existent.
Daca judecatorul englez formuleaza
un principiu, judecatorul in sistemul
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de drept romano-german se declara
legat de un principiu care exista si
pe care il aplica; in felul acesta pre-
cedentul are valoare persuasiva, nu
obligatorie.

Privind a doua regula, deci
interdictia de a se pronunta pe cale
de dispozitie generala si reglemen-
tare, potrivit principiului separatiei
puterilor in stat, singurul organ
care are dreptul de a legifera este
Parlamentul. Astfel, daca se merge
dupa modelul clasic al recunoasterii
jurisprudentei ca izvor de drept,
inseamnd a incdlca principiul
separatiei puterilor in stat. De aceea,
in legislatia civila a tarilor cu sistem
de drept romano-germanic se inter-
zice judecatorului de a se pronunta
pe calea unor dispozitii generale sau
reglementare.

In vechiul Cod civil roméan, in
art. 4 se prevedea ca ,,Este oprit ju-
decatorul de a se pronunta, in ho-
tararile ce da, pe cale de dispozitii
generale si reglementare, asupra ca-
uzelor ce-i sunt supuse”. Judecato-
rul se pronunta insa doar 1n situatia
solutiondrii unui caz concret, deci
a unui litigiu supus judecatii. Sunt
interzise deciziile de indrumare,
care formeaza o reguld generala,
obligatorie pentru instante. Totusi,
nu sunt interzise deciziile de prin-
cipiu; este vorba de acea decizie
care nu depaseste cadrul cazului
individual, fiind o simpla decizie de
spetd probatd de fapte, unde regula
de aplicare este clara. Insa, in cazul
unor situatii noi, neavute in vedere
de legiuitor, este posibil ca legea sa
fie insuficientd sau sa aiba lacune.
Este cazul procreatiei artificiale sau
a eutanasiei; in asemenea cazuri,
judecatorul este obligat sa judece si
sa completeze lacunele legii. Pen-
tru aceasta el trebuie sd gdseasca
un principiu general, care sa fie n
acord cu logica sistemului si In baza
acestuia sd elaboreze solutia cazului
de solutionat. In aceasta situatie, ju-
decatorul va pronunta o decizie de
principiu mdreptatlta spre rezolva-
rea cazului concret, insa aceasta este
succeptibild 1n viitor sa influenteze
deciziile care se vor da in cazuri
similare. Avand calitatea de a fi o
sursd persuasiva a dreptului, totusi
aceasta decizie nu este un precedent
obligatoriu.[2,p.136].
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Intrucat decizia este obligatorie
doar in cauza in care s-a pronuntat,
si nu este obligatorie in general, in
sistemele de drept romano-germani-
ce, hotararea judecatoreaca are doar
autoritatea relativa a lucrului jude-
cat. Astfel, intr-o altd cauza, judeca-
torul nu este obligat sa dea aceeasi
solutie, dupa cum nu este legat in
viitor nici de practica sa proprie, ori
nici de cea a instantelor superioare,
prin urmare se aplica regula res iu-
dicata inter partes tantum ius facit,
prin urmare nu exista obligatia ju-
decatorului de a da aceeasi solutie
in altd cauza. Conform acestei
conceptii, precedentul se bucura de
autoritate intelectuala, fara sa aiba o
valoare juridica obligatorie.
Jurisprudenta are o influenta impor-
tantd asupra dezvoltarii dreptului
Uniunii Europene, deoarece jude-
catorul Uniunii are de-a face cu un
sistem de drept in formare [5,p.147].
Autori importanti in domeniu consi-
dera ca jurisprudenta reprezintd un
izvor nescris al dreptului comunitar.
Se apreciaza ca jurisprudenta nu are
acceptiunea pe care o gasim in drep-
tul anglo-saxon, astfel ca hotararile
judecatoresti care sunt pronuntate
de catre instantele comunitare nu
sunt obligatorii pentru instantele
inferioare sau pentru cele egale in
grad [6,p.363]. Insd ,,Cu toate aces-
tea, Curtea de Justitie, tribunalul
de prima instanta etc., fac adeseori
referire la hotararile pronuntate an-
terior, astfel incat o jurisprudentd
suficient de constanta si predictibila
s-a dezvoltat in timp [7,p.137].

Locul jurisprudentei in dreptul
Uniunii Europene este dat de rolul
decisiv pe care Curtea de Justitie
l-a avut in realizarea integrarii eco-
nomice si In procesul de trecere la
integrarea politica [6,p.363]. Se
considerda cd punerea in acord a
ordinii juridice comunitare cu or-
dinea juridica nationala a statelor
membre este un proces complex, in
care jurisprudenta comunitard joaca
un rol important. In acest sens, in
literatura de specialitate se subli-
niazd urmatoarele: ,,Unitd prin jus
commune, apoi divizatd in sisteme
nationale de drept, dar bazata, totusi,
pe un patrimoniu comun, Europa are
astdzi, sub forma sa institutionald
cea mai elaborata - Comunitatile,

un drept pozitiv numit dreptul co-
munitar. Astfel, juristii fiecarui stat
membru al Comunitatii Europene
se confruntd cu problema, familia-
ra, de altfel, si juristilor medievali,
a concilierii a doud ordini juridice
apartinand unor niveluri diferite”
[8,p.178]. In stabilirea unui acord
intre aceste ordini un rol deosebit
revine atat instantelor judecatoresti
nationale dar si instantei europene,
Curtea de Justitie a Uniunii Europe-
ne. Aceasta ,,..are responsabilitarea
si totodata, monopolul interpretarii
dreptului comunitar in scopul apli-
carii sale uniforme in toate statele
membre ale UE - premisa esentiala
a integrarii”’[8,p.178].

Curtea de Justitie a Uniunii
Europene este arhitectul ordinii ju-
ridice a Uniunii Europene; acest
rol rezultad din faptul ca edificarea
constructiei europene este un pro-
ces evolutiv. De asemenea, sistemul
comunitar, asa cum a fost definit de
Tratatul instituind CEE in 1957 avea
multe lacune. Astfel, cu exceptia ca-
zului marfurilor, in Tratat nu era de-
finit regimul aplicabil relatiilor ex-
terne ale Comunitatii;deasemenea,
multe dispozitii fundamentale ale
Tratatului erau redactate inevitabil
in termeni generali si abstracti, care
aveau nevoie de precizari. Inlatura-
rea obstacolelor in calea circulatiei
bunurilor si a persoanelor, deci re-
alizarea pietei comune prevazute de
Tratatul CEE impunea necesitatea
unei activitati legislative secundare,
care sd aiba forma unei armonizari
a reglementarilor nationale sau for-
ma unui sistem al recunoasterii re-
ciproce. Regula sau practica votului
unanim in cadrul Consiliului a facut
dificila activitatea legiuitorului co-
munitar. Ulterior, prin modificarile
aduse tratatelor de la Maastricht,
Amsterdam si Nisa au fost sporite
puterile Parlamentului European,
aceastd institutie in plan legislativ
fiind la egalitate cu institutia Con-
siliului.

Modificarea tratatului in sensul
de a-i umple lacunele sau de adap-
tare a sa la schimbarile ce au loc a
reprezentat un proces dificil, fapt ce
a facut ca Tratatul instituind CEE
(TCEE) din 1957 pana in 1986 sa
nu sufere modificari substantiale. In
acest context, s-a simtit nevoia spori-
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rii rolului judecatorului comunitar si
s-au configurat trdsaturile esentiale
ale jurisprudentei Curtii de Justite.
Cu privire la rolurile pe care Curtea
le poate avea, Paul Demarte arata ca,
la prima vedere, Curtea poate avea
rolul unui tribunal international cu
unele specificatii, atunci cand statu-
eaza In cadrul unei actiuni in nein-
deplinirea obligatiilor de catre state-
le membre; in acest sens, jurisdictia
Curtii de Justitie este obligatorie;
sesizarea Curtii este aproape exclu-
siv realizatd de catre Comisia Euro-
peand, aceasta avand rol de gardian
impartial al Tratatului si al dreptu-
lui derivat adoptat in baza acestuia.
Deasemenea, atunci cand controlea-
za legalitatea masurilor de executie
luate in baza tratatelor sau in baza
dreptului derivat, functia Curtii de
Justitie este asemanatoare cu aceea
a unui tribunal administrativ. Sar-
cina Curtii este asemanatoare cu
aceea a unei curti de casatie atunci
cand satueaza cu privire la caile de
atac formulate Impotriva unor hota-
rari ale Tribunalului; in situatia in
care se pronunta cu privire la com-
patibilitatea legislatiei comunitare
derivate sau a unui proiect de tratat
international cu dispozitiile tratate-
lor, Curtea de Justitie se comporta ca
o curte constitutionala. [9,p.318].

Activitatea jurisprudentiala
a Curtii de Justitie are un puter-
nic caracter normativ. Regulile
jurisprudentiale noi sunt aplicabile
erga omnes — institutiilor comuni-
tare, statelor membre si particula-
rilor; aceste reguli fac corp comun
cu norma interpretatd ceea ce face
ca norma respectiva sa poata fi des-
cifrata in lumina jurisprudentei care
adauga la ea [10, p.256].

Cu privire locul si misiunea
Curtii de Justitie in cadrul sistemului
juridic comunitar este semnificativa
urmatoarea apreciere: ,,Curtea de
Justitie este o institutie comunitara
aflata pe picior de egalitate cu Consi-
liul, Comisia sau Parlamentul Euro-
pean, este o jurisdictie care nu ocupa
nici varful, nici centrul unei organi-
zari jurisdictionale diversificate. Ju-
decator administrativ, dar in acelasi
timp constitutional, Curtea nu tre-
buie doar sa vegheze la mentinerea
unui echilibru institutional, a carui
componenta este si ea insasi, ci sa
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si controleze legalitatea deciziilor
unei administratii a carei misiune,
esentialmente economica, presupu-
ne o marja mare de discretionare;
Curtea trebuie, deasemenea, sa ofe-
re dreptului UE singura interpretare
care este cu adevarat autentica[11,
p-149].

Obligativitatea hotararilor Curtii
de Justitie se manifesta pentru toa-
te elementele constructiei sistemu-
lui de drept european: institutiile
Uniunii Europene, statele membre,
autoritatile nationale din aceste
state, resortisantii, si chiar Uni-
unea Europeand luatd ca entitate
internationald, fard ca aceste hota-
rari sa poata fi atacate.

Art.267 TFUE, fostul art.234
TCE(cerereapreliminard/prealabild)
guverneaza un mecanism, care prin
colaborare cu instantele nationale
de orice grad, urmareste asigurarea
unei interpretari unice dreptului UE,
in stare sa confere aplicari uniforme
de catre jurisdictiile nationale ale
tuturor statelor membre [8,p.191].

Rolul Curtii de Justitie este doar
acela de a preciza interpretarea
obiectiva, la nivel de principii, a
unei spete in cauza, si nu de a apli-
ca dreptul pe fond. Totusi frontiera
dintre aplicare si interpretare nu este
usor de stabilit, hotararile Curtii de
Justitie dovedesc o cunoastere de-
plina a faptelor de catre aceasta, si
in functie de aceastd cunoastere a
faptelor 1si precizeaza cadrul in care
isi aseaza interpretarea.

Intr-adevar, misiunea Curtii
de Justitie a fost de a asigura, 1n
cadrul sistemului juridic al Uniu-
nii Europene, ,respectarea drep-
tului in interpretarea si_aplicarea
tratatelor”(art.19 TUE). In aceasta
perspectiva se inscrie deplin cere-
rea prealabild prevazuta de art. 267
TFUE, care a permis aducerea unei
contributii importante la constru-
irea ordinii juridice a Comunitatii
si la eficacitatea dreptului comuni-
tar [12,p.35]. In cadrul acestui me-
chanism ce este rezervat exclusiv
Curtii, sarcina esentiala a acesteia
este aceea de a asigura o interpretare
uniforma a dreptului comunitar.

In aceastd ordine de idei trebu-
ie precizat faptul ca in situatia liti-
giilor dintre particulari sau dintre
particulari si statul membru, Cur-

tea de Justitie si Tribunalul nu au
competentd cu privire la aplicarea
dreptului comunitar; aceasta in-
seamna ca in cadrul ordinii juridice
a Uniunii Europene nu instantele de
la Luxemburg reprezinta judecatorul
de drept comun, asa cum s-ar putea
crede la prima vedere, ci judecato-
rul national. Astfel, numai in urma
cererilor prealabile formulate de ca-
tre judecdtorii nationali din statele
membre au putut fi date majoritatea
hotararilor Curtii de Justitie.

Procedura cererii prealabile este
destinata asigurarii uniformitatii
interpretarii dreptului UE in toate
statele membre. Cu privire la rolul
acestei proceduri, in literatura de
specialitate se subliniaza urmatoa-
rele: ,,Cererile prealabile au permis
Curtii sa defineasca aplicabilitatea
dreptului Uniunii Europene in ceea
ce priveste libera circulatie a marfu-
rilor, a serviciilor, a persoanelor, a
capitalurilor, regulile concurentei,
fiscalitatea, agricultura sau securi-
tatea sociald, egalitatea intre barbati
si femei ori acordurile incheiate cu
statele terte. De asemenea, prin ras-
punsul dat intrebarilor prealabile,
Curtea a construit ordinea juridica a
Uniunii Europene (prioritate, efect
direct, raspunderea civila a statului
etc.)”’[8,p.183].

Prin intermediul procedurii cere-
rilor prealabile, Curtea de Justitie se
dovedeste a fi un judecator european
normativ, iar art. 267 TFUE guver-
neaza mecanismul influentarii drep-
tului UE si al garantarii respectarii
lui in statele membre. Particularii,
conform acestui mecanism, au po-
sibilitatea de a cere, In mod indirect,
constatarea existentei intre norma
nationald si o norma de drept comu-
nitara a unei eventuale contrarietati.

Conform tratatelor, Curtea de
Justitie are sarcina de a interpre-
ta dreptul Uniunii Europene; chiar
daca oferd informatii suficiente, in-
cat sa se poata trage concluziile care
se impun cu referire la dreptul intern,
Curtea de Justitie nu are sarcina de
a se pronunta cu privire la compati-
bilitatea sau incompatibilitatea unei
norme nationale cu dreptul Uniunii
Europene. Totusi, judecatorul euro-
pean, 1n anumite spete, este nevoit
sa interpreteze dreptul tinand seama
de contextul faptic precis al litigiului
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prezentat in fata Instantei nationale.
Amintim in acest sens cauzele
CJCE Schmidberger, C-112/00, 12
iunie 2003 si Omega, C-36/02, 14
octombrie 2004.

Trebuie mentionat si faptul ca
interpretarea dreptului Uniunii Eu-
ropene datd de Curtea de Justitie ca
raspuns la o intrebare prealabild a
unui judecator national leaga toa-
te instantele statelor member ce ar
putea fi sesizate cu o astfel de pro-
blema in viitor, desigur cu exceptia
cand aleg sd mai intrebe inca o data
Curtea, asa cum este hotararea Cil-
fit, 283/81, 6 octombrie 1982.

In literatura de specialitate se
considera ca ,Importanta cererii
prealabile este reprezentata de co-
operarea stransa care s-a consolidat
intre Curtea de Justitie si instantele
nationale”’[8,p.183]. Desigur,
bunavointa instantelor nationale
joacd un rol important in aplica-
rea dreptului Uniunii Europene in
statele membre, mai ales ca aceste
instante nu sunt subordonate din
punct de vedere ierarhic Curtii de
Justitie.

Concluzii

Fata de sistemul de drept com-
mon law, jurisprudenta Curtii de
Justitie nu reprezintd un izvor de
drept Uniunii Europene; prin ur-
mare, hotardrile  judecatoresti
nu au efect erga omnes; insa, in
privinta modului in care interpre-
teazd dispozitiile dreptului Uniunii
Europene, solutiile date de Curtea
de Justitie de la Luxemburg sunt
obligatorii. Numai prin intermediul
jurisprudentei Curtii de Justitie sunt
posibile interpretarea si aplicarea
conforma cu tratatele, a dreptului
Uniunii Europene. Intrucat interpre-
tarea face corp comun cu norma sau
documentul interpretat, in functie
de norma pe care o interpreteaza,
locul pe care il ocupa jurisprudenta
in ierarhia izvoarelor dreptului Uni-
unii Europene este diferit.
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COMPETENTA LEGISLATIVA A
PARLAMENTULUI SI LIMITELE ACESTEIA
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REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu asupra competentei legislative a Parlamentului
in vederea precizarii continutului si limitelor acesteia. Totodata, in articol este
evaluat procesul diminuarii rolului legisaltiv al Parlamentului si precizat rolul
legislativ al acestuia in contextul exercitarii delegarii legislative.
Cuvinte-cheie: Parlament, functie, functie legislativa, competenta, competenta
legislativa, activitate legislativa, delegare legislativa.

LEGISLATIVE COMPETENCE OF PARLIAMENT AND ITS
LIMITS

SUMMARY
The article includes a study on Parliament’s legislative competence to specify
its content and limits. Also, in the article is evaluated the process of diminishing
the legislative role of Parliament and specified its legislative role in the context of

the exercise of legislative delegation.

Keywords: Parliament, function, legislative function, competence, legislati-
ve competence, legislative activity, legislative delegation.

Introducere. De reguld, cand
se vorbeste de Parlament se spune
ca este puterea legislativa, unicul
organ legiuitor sau, pur si simplu,
organul legiuitor [20, p. 449]. In
realitate, Parlamentul este un organ
de stat reprezentativ, a cdrui functie
principala in sistemul de separatie a
puterilor consta in exercitarea pute-
rii legislative[3, p. 387]. Prin urma-
re, ca reprezentant al suveranitatii
nationale, Parlamentul realizeaza
functia legislativa a statului [3, p.
387].

In context, trebuie precizat ca
functia legislativa a statului este
cea mai importanta si voluminoasa
dupa semnificatie si continut, intru-
cat prin intermediul ei se formeaza
sistemul de drept al statului, se asi-
gurd reglementarea juridica a tutu-
ror relatiilor sociale din societate, ce
necesitd consacrare legislativa [31,
p. 36]. Mai mult, functia legislativa
presupune instaurarea unei ordini
juridice sigure, in care se admite
doar o singura dictatura — dictatura
dreptului si a legii [31, p. 36].

Prin continutul sau, functia le-

gislativa desemneaza activitatea
statului care are ca obiect editarea
de norme juridice, obligatorii pentru
subiectele de drept la care se refe-
rd, precum §i pentru executiv, care
raspunde de asigurarea realizarii le-
gii, indeosebi in calitate de titular al
fortei de constrangere a statului, dar,
in caz de litigii, si pentru puterea ju-
decatoreasca [17, p. 29].

Dupa cum se poate observa, rea-
lizarea functiei legislative a statului
este o prerogativa a Parlamentului
(in sensul de ,,imputernicire, privi-
legiu acordat in exclusivitate” [21,
p. 1103] acestuia). Insisi aparitia
Parlamentului se sustine ca trebu-
ie considerata ca exprimind cerinta
umana de participare la facerea
legilor, participare care este de
fapt prima din legile democratiei
[20, p. 447]. Cu toate acestea, atat
din punct de vedere teoretic, cat si
practic, este necesar de a cunoaste
ce este in drept sa faca Parlamentul
in exercitarea functiei legislative.
Altfel spus, este necesar de a cla-
rifica care este competenta Parla-
mentului In materie legislativa si a
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contura eventualele limite ale aces-
teia.

Scopul studiului. Tindnd cont
de cele mentionate, in cele ce ur-
meaza ne propunem o analiza deta-
liata a competentei legislative a Par-
lamentului, in vederea determinarii
continutului si limitelor acesteia.

Rezultate obtinute si discutii.
Competentalegislativa siactivitatea
legislativa a Parlamentului. Litera-
tura juridicd in materia parlamenta-
rismului abunda in diferite sintagme
care desemneaza activitatea Parla-
mentelor, precum: ,,functiile parla-
mentului”, ,,competenta parlamen-
tului”, ,,atributiile parlamentului”
etc. Cercetatorii rusi, expunandu-se
pe marginea sensului acestor sintag-
me, le apreciaza ca fiind elementele
unei constructii juridice, conform
careia ,,competenta presupune for-
ma juridicd de exprimare a functiei,
in structura careia intrd atributiile
organului” [29, p. 45].

Dincolo de aceasta, functiile
Parlamentului se considerd ca de-
semneaza principalele directii de
activitate ale acestuia [30, p. 229],
iar competenta Parlamentului este
apreciatd sa cuprinda volumul de
atributii, ce exprima principalele
sale functii [26, p. 479]. Din cele re-
latate, se poate desprinde distinctia
netd dintre functiile Parlamentului
si competentele acestuia, care de al-
tfel se afla intr-un raport de la intreg
la parte. Acest moment este deose-
bit de important, mai ales pentru ex-
plicarea unor dileme in domeniu, la
care vom reveni pe parcurs.

In opinia noastri, analiza
competentei Parlamentului prezin-
td o importantd distinctd, intrucat
este factorul cel mai important, care
determind nu numai pozitia juridi-
ca a Parlamentului si rolul acestu-
ia 1n viata politica a statului, dar si
relatiile sale cu celelalte autoritati
publice ale puterii de stat [30, p.
225]. Pornind de la faptul ca prin-
cipala sarcind a Parlamentului este
sa adopte legi [30, p. 229], consi-
deram ca din intregul ansamblu de
competente o atentie distinctd me-

ritd anume competenta legislativa
(numita si competenta de legiferare
[9, p. 115-116]) a Parlamentului,
care permite realizarea principalei
functii a acestei autoritati — functia
legislativa.

Inainte de a ne referi nemijlocit
la problema competentei legislative,
reiteram ca ,.functia legislativa se
concretizeaza in activitatea Parla-
mentului de examinare si deliberare
asupra proiectelor de legi si a pro-
punerilor legislative, precum si de
votare a legilor” [24, p. 32].

Potrivit cercetatorilor, compe-
tenta legislativa a Parlamentului
desemneaza ,totalitatea imputer-
nicirilor acestuia pentru adoptarea
legilor” [1, p. 140]. In mod logic,
asemenea Tmputerniciri trebuie sa
fie consacrate la nivel legislativ.

Analizand textul Constitutiei
Republicii Moldova [5] constatam
ca aceasta consacra atat functia le-
gislativa a Parlamentului, cat si
competenta legislativa a acestuia.
Functia legislativa o regasim in art.
60, in care Parlamentul este recu-
noscut a fi ,,unicd autoritate legis-
lativa a statului”. Aceasta dispozitie
constitutionald este interpretatd ca
desemnand ideea ca ,,numai Parla-
mentul are menirea sa reglementeze
primar si originar relatiile sociale
fundamentale si sd asigure unitatea
reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii” [3, p. 389].

in  continuare,  Constitutia
stabileste concret si unele atributii
care formeaza competenta legislati-
va a Parlamentului. Este vorba des-
pre art. 66, care prevede atributiile
de baza in materie legislativa si anu-
me: ,,a) adopta legi, hotarari si moti-
uni; ¢) interpreteaza legile si asigura
unitatea reglementarilor legislative
pe intreg teritoriul tarii”. Desigur,
cercul atributiilor legislative ale
Parlamentului nu se reduce doar la
cele enuntate in Constitutie. Mai
detaliat acestea sunt consacrate in
Legea privind actele legislative [15]
si Regulamentul Parlamentului [22]
— acte legislative care reglementea-
za practic intreaga activitate legis-
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lativa a Parlamentului, inclusiv sub
aspect procesual.

Prin urmare, competenta legis-
lativa a Parlamentului rezultd din
prevederile constitutionale si legis-
lative si, potrivit cercetdtorilor, se
realizeazd printr-un amplu proces
legislativ, ce implica pregatirea, ini-
tierea, elaborarea si aprobarea nor-
melor juridice prin intermediul unei
succesiuni de activitati deliberative
[23, p. 62].

Vorbind nemijlocit despre aceste
activitati, precizam ca in doctrina
romaneasca in acest sens se sustine
ca functia legislativa a Parlamen-
tului se concretizeaza In activitati
parlamentare distincte, precum [25,
p. 42-43]:

- examinarea proiectelor de lege
primite de la Guvern;

- examinarea propunerilor legis-
lative care sunt formulate de cetateni
sau de catre parlamentari;

- examinarea amendamentelor
formulate de catre Guvern sau de
catre parlamentari;

- votarea proiectelor de lege, a
propunerilor legislative si a amen-
damentelor formulate in procesul
legislativ;

- reexaminarea legii ca urmare a
solicitarii Presedintelui Tarii;

- reexaminarea legii in virtutea
deciziei Curtii Constitutionale prin
care se declard neconstitutionalitatea
unor dispozitii ale acesteia;

- stabilirea limitelor abilitarii
Guvernului de a emite ordonante;

- exercitarea controlului asupra
legislatiei delegate, respectiv asupra
unor reglementari juridice emise in
temeiul unei legi de abilitare ori a
delegarii legislative constitutionale;

- cenzurarea decretelor pre-
zidentiale prin care se instituie
norme juridice (instituirea starii de
urgenta, a starii de asediu, declara-
rea mobilizarii partiale sau generale
a fortelor armate, luarea masurilor
pentru respingerea unei agresiuni
armate etc.).

Dincolo de aceste momente, care
se circumscriu procesului legislativ,
trebuie sd precizdm ca doar strict
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vorbind, sensul activitatii legislati-
ve a Parlamentului rezida in elabo-
rarea si adoptarea legilor, care sunt
fie prevazute expres de Constitutie,
fie determinate de necesitatile de
dezvoltare a societatii si statului n
diferite sfere ale vietii sociale, po-
litice, economice etc. [31, p. 36].
Privind insd mai larg, trebuie sa
recunoastem ca activitatea legisla-
tiva parlamentara consta nu doar in
adoptarea cu o anumita regularitate
a diferitor legi, dar si Tn asigurarea
renovarii permanente si perfectiona-
rea profesionald a sistemului legisla-
tiv al tarii Tn ansamblu [27, p. 9-10].
Pe cale de consecinta, este evident
ca continutul acesteia este cu mult
mai complex, cuprinzdnd mai multe
momente decat cele enuntate.

In acest sens, cercetatorii iden-
tifica cateva directii permanente de
activitate a organelor parlamentare
si a altor subiecte [27, p. 9-10]:

- elaborarea politicii legislative,
prognozarea modificarilor legislati-
ve, a consecintelor social-economi-
ce, social-politice si de altd natura a
adoptarii noilor legi;

- organizarea si desfasurarea
discutiilor publice pe marginea pro-
blemelor de functionare si de opti-
mizare a sistemului legislativ;

- planificarea activitatii de ela-
borare a proiectelor de legi;

- coordonarea eforturilor diferi-
tilor participanti ai activitatii legis-
lative;

- evidenta de stat a legilor adop-
tate, unificarea bazei de date referi-
toare la legi;

- sistematizarea legislatiei n vi-
goare (codificarea, incorporarea);

- asigurarea tehnico-materiala a
activitatii de legiferare;

- perfectionarea calificarii pro-
fesionale a deputatilor, angajatilor
aparatului Parlamentului si a altor
subiecti si institutii implicate in ac-
tivitatea legislativa.

Astfel, dupa cum se poate obser-
va, drept obiect al activitatii legisla-
tive a Parlamentului servesc nu nu-
mai proiectele de legi si procedurile
de legalizare a legilor adoptate, dar

si sistemul legislatiei tarii Tn ansam-
blu[10, p. 63]. Mai mult, activitatea
legislativa parlamentara cuprinde
nu numai actiuni de creare a legilor,
de optimizare a sistemului legisla-
tiv, dar si actiuni ce asigurd profe-
sionalismul si calitatea procesului
legislativ. Toate aceste momente
contureaza in ansamblul lor statutul
Parlamentului de unica autoritate le-
gislativa a statului si complexitatea
activitatii legislative desfasurate de
catre acesta.

Dincolo de recunoasterea unei
asemenea activitati legislative com-
plexe in sarcina Parlamentului, in
doctrind, in ultimul timp, tot mai
mult se atrage atenta la problema
limitelor competentei legislative a
acestuia. Altfel spus, se incearca a se
aprecia, daca aceasta autoritate are
o competenta legislativa nelimitata,
fie totusi ea se incadreaza 1n anumi-
te limite. Propunandu-ne in continu-
are o abordare a acestei probleme,
consideram necesar mai intdi de a
invoca unele momente din materia
dreptului constitutional comaparat
referitoare la clasificarea parlamen-
telor in functie de competenta legis-
lativa a acestora.

Clasificarea parlamentelor in
Sfunctie de competenta legislativa
a acestora. In functie de caracterul
competentei legislative consacrate
constitutional, in doctrind parla-
mentele sunt grupate n trei catego-
rii [28, p. 247]:

- parlamente cu competenta ab-
solut nelimitata,

- parlamente cu competenta ab-
solut limitata si

- parlamente cu competenta re-
lativ limitata.

Din prima categorie (competenta
absolut nelimitata) fac parte parla-
mentele care dispun de dreptul de a
adopta legi 1n orice domeniu (Ma-
rea Britanie, Italia, Irlanda, Grecia,
Japonia). In asemenea state, nici
constitutia, nici alte legi nu stabilesc
domeniile in care parlamentele sunt
competente sa adopte legi.

in doctrind, aceasti catego-
rie mai este numitd parlamente cu

LEGEA SI VIATA

competenta absolut nedeterminata
— parlamente care din punct de ve-
dere juridic dispun de atributii neli-
mitate. In opinia cercetatorilor [30,
p- 226] o asemenea idee este specu-
lativa, Intrucat atributiile parlamen-
tului intotdeauna sunt limitate.

Din a doua  categorie
(competenta absolut limitata, nu-
mitd si competenta absolut deter-
minata [30, p. 226]) fac parte, cu
precadere, parlamentele statelor
federative, constitutiile carora clar
delimiteaza drepturile federatiei si
a subiectelor acesteia (de ex., Con-
gresul SUA). In ultimul timp, in
aceasta categorie au fos incluse si
parlamente ale unor state unitare.
In acest sens, Constitutia Frantei
a limitat drastic cercul subiecte-
lor asupra cdrora Parlamentul este
in drept sa adopte legi. Asadar, in
aceasta categorie intrd parlamentele
statelor constitutiile carora stabilesc
exhaustiv domeniile in care aces-
tea pot legifera. Aceste parlamente
nu pot depdsi limitele stabilite, n
caz contrar, instantele judecatoresti
anuleaza actele acestora. Cele mai
reprezentative Tn acest sens sunt
considerate: Congresul SUA — care
partajeaza competenta legislativa cu
subiectele federatiei si Parlamentul
Frantei — care partajeaza competenta
legislativa cu Guvernul.

Cea de-a treia categorie
(competentdarelativ limitata saurela-
tiv determinata [30, p. 225]) cuprin-
de parlamentele a caror competenta
legislativa dispune de limite destul
de flexibile. Este vorba de parlamen-
tele unor state federative (Germa-
nia, India, Malaezia) unde federatia
si subiectele acesteia dispun de
competente legislative comune. In
statele unitare, In care s-au format
autonomii, volumul competentei le-
gislative a parlamentului, de regula,
nu este precizat. Pornind de la faptul
ca legea concretizeaza cercul dome-
niilor care intra in competenta auto-
nomiilor (Danemarca, Spania, Fin-
lanada), este evident ca parlamentul
nu poate interveni in acestea [28, p.
247-248].
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O alta clasificare poate fi atesta-
ta la V. E. Cirkin, in opinia caruia
parlamentele pot fi grupate in [32, p.
280-281]:

- parlamente cu competente ne-
limitate — parlamente care pot legi-
fera in orice domeniu (caracteristice
statelor anglo-saxone, dar si fostelor
state socialiste totalitare);

- parlamente cu competente li-
mitate — parlamente care legifereaza
exclusiv in domeniile date de lege
in competenta lor (caracteristice
Frantei si unor state africane fran-
cofone);

- parlamente consultative — par-
lamente ce pot uneori adopta legi cu
permisiunea monarhului, fie sa nu
adopte deloc. Acestea se intalnesc
in unele state musulmane (Bahrein,
Katar, Emiratele Arabe Unite, Ara-
bia Saudita etc.).

Este important de precizat ca
chiar si in statele in care parlamen-
tele dispun de competentd legisla-
tiva nelimitatd, aceasta in practica
a devenit mai ingustd. Limitarea
competentelor legislative ale par-
lamentelor s-a produs pe aseme-
nea segmente precum: pierderea
dreptului la initiativd legislativa,
care In mare parte s-a concentrat in
competenta executivului si delega-
rea acestuia a dreptului de a adop-
ta acte cu putere de lege. Cu toate
acestea, Parlamentul continuda sa
mentind controlul asupra legislatiei
delegate. In majoritatea statelor, in
care se practica aceasta, executivul
este obligat sa prezinte actele dele-
gate spre aprobare Parlamentului
[28, p. 248].

Pe de alta parte, in perioada con-
temporand, limitarea competentei
legislative a parlamentelor are loc
si in legaturd cu aderarea statelor
la diferite asocieri internationale/
supranationale, cum ar fi bunaoa-
ri, Uniunea Europeani. In baza
integrarii in structurile acestora, o
parte din competentele legislative,
mai ales In domeniul reglementarii
relatiilor social-economice si a unor
probleme cu caracter politic, trec de
la parlamentele nationale la structu-

rile corespunzatoare ale uniunilor
date.

In baza celor expuse (a criteriu-
lui pus la baza clasificarii enuntate),
putem conchide ca Parlamentul Re-
publicii Moldova face parte din ca-
tegoria parlamentelor cu competenta
determinata (deci, si limitatd), intru-
cat dupa cum am enuntat mai sus,
Constitutia Republicii Moldova si
Legea privind actele legislative sta-
bilesc concret atributiile acestuia n
materia legiferarii. Ramane de vazut
in continuare, dacd si in functie de
alte criterii Parlamentul Republicii
Moldova dispune de o competenta
legislativa limitata.

Limitele  competentei/functiei
legislative a Parlamentului. In doc-
trind s-a apreciat ca functia legislati-
vda a statului este exercitata exclusiv
de catre Parlament doar din punct
de vedere teoretic. Altfel spus, Par-
lamentul dispune de dreptul suveran
de a adopta legi doar teoretic [30, p.
229]. In realitate si in practica insa,
Parlamentul imparte aceasta func-
tie, respectiv unele aspecte, faze ale
procesului legislativ, cu executivul
si electoratul (referendum/cetateni)
[19, p. 150; 23, p. 63; 13, p. 44; 16,
p. 47].

Participarea si concurenta mai
multor autoritati ale statului la pro-
cesul legislativ sunt determinate ca
limite ale exercitarii functiei legis-
lative a Parlamentului, limite ce re-
zulta din insasi notiunea de lege, din
principiul democratiei directe sau
semidirecte [19, p. 150]. Aceste li-
mite sunt de diferita natura, in func-
tie de continutul lor, iIn mod concret,
fiind clasificate in limite materiale si
limite procedurale.

Limitele materiale constituie
acele prevederi constitutionale care
determind obiectul de reglementa-
re a diferitelor categorii de legi ca
acte juridice normative ale Parla-
mentului. In acest sens, Constitutia
determinad domeniile rezervate legii,
respectiv stabileste lista de materii
care, prin natura lor, trebuie regle-
mentate numai prin lege, raimanand
ca restul materiilor (grupe de relatii
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sociale) sa fie reglementate prin ac-
tele altor organe de stat.

In acest caz, este exemplificativ
art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova, care stabileste 1n alin. (1)
ca: ,,Parlamentul adoptd legi con-
stitutionale, legi organice si legi
ordinare”, iar n alin. (2), (3) si (4)
concretizeaza domeniile ce urmeaza
sa fie reglementate prin aceste cate-
gorii de legi (dispozitii dezvoltate In
continutul art. 7-10 din Legea pri-
vind actele legislative).

Limitele procedurale se refera la
acele reguli, institutii constitutiona-
le prin care insasi Constitutia impu-
ne (sau face posibild) ,,partajarea”
exercitarii functiei legislative a sta-
tului. Astfel, sub aspect institutional,
in desfasurarea activitatii legislative
a statului sunt implicati asemenea
subiecti, precum [11, p. 57; 6, p.
427]: seful statului, guvernul, elec-
toratul (cetatenii), Curtea Constituti-
onald etc. Bundoara, potrivit art. 73
din Constitutia Republicii Moldova:
»Dreptul de initiativa legislativa
apartine deputatilor in Parlament,
Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, ...”, iar potrivit art. 93
alin. (1): ,,Presedintele Republicii
Moldova promulga legile” etc.

O privire distinctd asupra pro-
blemei limitelor functiei legislative
a Parlamentului atestam la cerceta-
torii romani, In opinia carora, exista
anumite limitari care definesc Intin-
derea legitimitatii constitutionale a
functiei de legiferare a Parlamentu-
lui, s1 anume [4, p. S1]:

- drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului (incalca-
rea carora este sanctionatd cu
neconstitutionalitatea legii);

- nucleul dur al Constitutiei (li-
mitele revizuirii acesteia);

- principiul separatiei puterilor
(in baza caruia Parlamentul nu se
poate substitui Guvernului sau altor
organe publice).

Dezvoltand aceste momente, cer-
cetatorul M. Enache mentioneaza ca
o prima limita a competentei legis-
lative a Parlamentului este data de
drepturile si libertdtile fundamen-




" SEPTEMBRIE 2017

tale ale omului si cetateanului, pre-
cum si de garantiile acestora. Aceas-
ta limitare comporta doud elemente:
pe de o parte, respectarea drepturi-
lor, libertatilor si garantiilor lor (art.
54 alin. (1) din Constitutie —,,in Re-
publica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetateanului”); iar, pe
de altd parte, imposibilitatea Parla-
mentului de a recurge la revizuirea
Constitutiei, daca operatiunea are
ca efect suprimarea acestor drepturi,
libertati si garantii (art. 142 alin. (2)
din Constitutie — ,,Nici o revizuire
nu poate fi facuta, daca are ca rezul-
tat suprimarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale cetatenilor
sau a garantiilor acestora”).

O a doua limita rezida in preve-
derile art. 142 din Constitutie, care
pe langd interzicerea revizuirilor
constitutionale prin care s-ar supri-
ma drepturile omului mai stabileste:
»(1) Dispozitiile privind caracterul
suveran, independent si unitar al
statului, precum si cele referitoare la
neutralitatea permanentd a statului,
pot fi revizuite numai cu aprobarea
lor prin referendum, cu votul majo-
ritatii cetatenilor inscrisi in listele
electorale. (3) Constitutia nu poate
fi revizuita pe durata starii de urgen-
ta, de asediu si de razboi”.

O a treia limita se referd la res-
pectarea regimului de separatie in
exercitarea puterii de stat, conform
careia nici o autoritate publica nu
se poate substitui celorlalte in reali-
zarea rolului si competentelor ce le
revin. Regimul separatiei puterilor
presupune cooperarea autoritatilor
publice, dar exclude subordonarea
fata de o anumita autoritate de stat a
tuturor celorlalte, chiar daca aceasta
este reprezentanta nationald. Astfel,
Parlamentul nu se poate substitui
Guvernului sau administratiei pu-
blice pentru exercitarea functiei lor
executive [9, p. 115].

in fine, o alta limita o reprezinti
procesul colaborarii autoritatilor
publice in exercitarea competentei
legislative a Parlamentului. Aceas-

ta colaborare este complexa si im-
plica faze si actiuni concurente ale
mai multor autoritati. Unele privesc
exercitarea dreptului la initiativa
legislativa, altele se refera la infor-
marea comisiilor parlamentare si
a plenului asupra datelor si asupra
altor aspecte necesare fundamenta-
rii unor solutii legislative etc. [9, p.
115-116].

Dar ceea ce intereseaza pentru
caracterizarea legislativd a Parla-
mentului, potrivit autorului citat,
sunt acele acte si fapte prin care
competenta unor autoritati publi-
ce se insereazd In competenta de
legiferare a organului legiuitor. In-
tr-o asemenea ipotezd, competenta
legislativd a Parlamentului este
,partajatd” cu acele autoritati. Mai
mult, domnia sa considera ca sub
acest aspect ,puterea legislativa
este Incredintatd unei pluralitati de
organe, care concurd la producerea
legii si consimt la edictarea ei”; ele
alcdtuiesc un ,,organ legislativ com-
plex”, in cadrul caruia fiecare repre-
zintd un ,,organ legislativ partial”.
Ceea ce a condus la ,,instituirea unii
organ legislativ complex”, in opinia
sa, este teama de suprematie a unui
organ unic [9, p. 116].

Explicand situatia data, alti cer-
cetdtori sustin ca in pofida faptului
ca Parlamentul este titularul mono-
polului legislativ, totusi la exercita-
rea functiei legislative pot participa
si alte autoritati publice (Guvernul,
Curtea Constitutionala, Seful sta-
tului etc.), precum si cetatenii [9,
p. 20], doar ca punctul de vedere
al Parlamentului este decisiv in
privinta definitivarii si votarii legii
[24, p. 35]. Cu certitudine, anume
acest moment marcheaza si statutul
Parlamentului de unica autoritate le-
giuitoare in stat.

Din cele de mai sus rezulta
ca, in limitele definite de regimul
separatiei Tn exercitarea puterii de
stat, competenta de legiferare a Par-
lamentului nu este nelimitata, ea fi-
ind rational dimensionata. De altfel,
caracterul circumscris si relativ al
competentei de legiferare a Parla-
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mentului este caracteristic, iIn mod
diferentiat, si celorlalte functii ale
organului legislativ.

Asadar, competenta de legiferare
a Parlamentului nu poate fi exercita-
ta decat in conditiile si limitele sta-
bilite de Constitutie. Conditionarea
si limitarea puterii legiuitoare
constituie o garantie eficienta a
exercitiului ei suplu si echilibrat in
cadrul mecanismului functional al
separdrii puterilor in stat, evitindu-
se astfel, metamorfozarea acestei
puteri In una absolutd si despotica
[9, p. 114]. Limitele rationale ex-
primate in reguli constitutionale
privind exercitarea functiei de legi-
ferare nu inseamna restrangeri ale
competentei Parlamentului, ci chiar
elementele constitutive si de confi-
gurare ale domeniului de manifesta-
re a acestei functii fundamentale [9,
p. 115]. In opinia noastra, acest fapt
marcheazd atat caracterul ordonat
si legal al insasi procesului de legi-
ferare (moment indispensabil unui
Parlament democratic dintr-un stat
de drept) si face posibild profesio-
nalizarea acestuia si optimizarea lui
continua.

Diminuarea activititii legis-
lative a Parlamentului. in planul
dreptului constitutional comparat,
cercetatorii sustin cd dogma si teo-
ria constitutionald recunosc Parla-
mentului asemenea calitdti precum
suprematia legislativd si titularul
suveranitatii nationale. Cu toate
acestea, in practica, in unele sta-
te Parlamentul a degradat pana la
starea unei institutii ajutatoare. Re-
spectiv, in sec. al XX-lea s-a atestat
o diminuare a rolului Parlamentului
in sistemul separatiei puterilor in stat
si o serie de modificari functionale
la nivelul acestuia [30, p. 228-229].
Important este ca in unele state dimi-
nuarea rolului Parlamentului a fost
consacrata constitutional (bunaroa-
ra, Franta), in timp ce in majoritatea
statelor acest fenomen nu a fost re-
flectat nici intr-un fel la nivelul Le-
gii Supreme. In acest caz, elita poli-
tica, transferand centrul de greutate
al conducerii statului si a societatii
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de la parlament la executiv, a lasat
intact sistemul constitutional. Acest
fapt a dus la crearea unui decalaj in-
tre constitutia de iure si cea de fac-
to (dualism caracteristic intregului
constitutionalism) [30, p. 229].

Potrivit cercetatorilor, procesul
diminuarii activitatii legislative a
Parlamentului s-a desfasurat si con-
tinud sa se desfasoare in urmatoare-
le directii [30, p. 230-231]:

In primul rand, Parlamentul con-
temporan practic a pierdut dreptul la
initiativa legislativa. Actele legisla-
tive pe care le adopta sunt elaborate,
in principal, de Guvern (si structuri-
le acestuia). In rezultat, Parlamentul
din ,,organ de adoptare a legilor” se
tranforma intr-un ,,organ de aproba-
re a legilor”.

in plan comparat, trecerea
dreptului la initiativa legislativa
in competenta Guvernului s-a pro-
dus in diferitd masurd practic in
toate statele. In statele parlamen-
tare, In care Guvernul raspunde in
fata Parlamentului, acesta exercitd
initiativa legislativd prin interme-
diul ministrilor si a deputatilor din
partidele aflate la guvernare. in re-
publicile prezidentiale, guvernul
exercitd initiativa legislativa, chiar
daca nu atat de evident, totusi destul
de eficient.

in al doilea rand, diminuarea ro-
lului Parlamentului in activitatea le-
gislativa se exprima si prin cresterea
continua a legislatiei delegate si a
altor tipuri de activitati normative
administrative. In acest sens, s-a
pierdut nu numai caracterul suveran
al legiferarii parlamentare, dar si
insasi prerogativa legiferarii a trecut
intr-o anumita masura catre aparatul
administrativ. Numarul impunator al
actelor parlamentului s-a diminuat
in sistemul legislatiei, iar aplicarea
si interpretarea lor sunt dependente
direct de administratie.

in al treilea rand, majoritatea
parlamentara, care adopta legi, este
lipsitd in mare masura de autonomie
si voteaza in functie de indicatiile li-
derilor de partid.

Pornind de la aceste momente,

se considera ca activitatea legis-
lativd intr-o anumitd masurd doar
formal este realizatd de Parlament.
In mare parte, ea este orientata si
supravegheatd de Executiv [30, p.
230-231].

Ingeneral, trebuiesarecunoastem
ca activitatea legislativa a Parla-
mentului in ultimul secol a evoluat
destul de amplu. In statele contem-
porane, Parlamentul continua sa le-
gifereze, doar cd aceasta activitate a

ierdut din caracterul sau suveran.
In pofida faptului ca o data cu com-
plicarea functiilor statului a cres-
cut volumul activitatii legislative
a Parlamentului, centrul activitatii
normative a statului a devenit Gu-
vernul. In literatura strdind, acest
fenomen se explica prin aceea ca
volumul activitatii statului s-a ma-
rit considerabil, tehnica legislativa
a devenit mai complicata, legislatia
mai specializata, ceea ce a determi-
nat Parlamentul sa cedeze o parte
din atributiile sale legislative in fa-
voarea Guvernului, intrucat nu se
mai ispraveste de unul singur [30, p.
229-230]. Acest fenomen s-a trans-
pus in practica sub forma institutiei
delegarii legisaltive.

Delegarea legislativd. Drept
consecinta directd a diminuarii
activitatii legislative a Parlamen-
tului a fost recunoasterea faptului
ca Parlamentele moderne nu mai
detin monopolul asupra activitatii
legislative, Intrucat exercitiul aces-
teia poate fi transferat de catre fo-
rul legislativ, In anumite conditii,
Guvernului [18, p. 102-104]. In
acelasi timp, 1n exercitarea functiei
legislative, Parlamentul colaborea-
za cu alte autoritati publice (guver-
nul si seful statului), precum si cu
cetdtenii, in sistemul constitutional
in care acestora li se recunoaste
dreptul de initiativa legislativa [9,
p. 20]. In opinia noastra, asemenea
argumente nu sunt relevante pentru
a sustine o astfel de pozitie, intru-
cat, dupad cum am enuntat supra,
,punctul de vedere al Parlamentului
este decisiv 1n privinta definitivarii
si votdrii legii”, ceea ce-i mentine
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rolul principal in realizarea functiei
legislative a statului.

Pe de alta parte, precizam ca, in
principiu, Parlamentul poate legife-
ra in orice domeniu al vietii sociale,
intrucat este unica autoritate legiui-
toare si forul reprezentativ suprem
al poporului, ceea ce 1i confera cali-
tatea de a imbraca intr-o forma nor-
mativa vointa suverand a natiunii.
Cu toate acestea, In regimurile po-
litice in care la nivel constitutional
nu s-a stabilit un anumit domeniu
de reglementare rezervat forului
legislativ (cum este bundoara cazul
Congresului SUA si al Parlamentu-
lui Frantei), practica parlamentara a
conturat un echilibru intre preroga-
tivele legislative ale Parlamentului
si puterea de reglementare a Guver-
nului [14, p. 211].

A pretinde ca Parlamentul ar pu-
tea reglementa primar toate sferele
vietii sociale in cele mai mici detalii,
ar insemna practic blocarea forului
legislativ. De aceea se recunoaste,
in general, competenta Executivului
de a emite norme de conduita pri-
mare in domenii restranse ale vietii
sociale, desigur, cu abilitarea puterii
legislative [7, p. 90-91].

Asadar, Parlamentul poate
renunta in anumite conditii la mono-
polul care 1l detine asupra activitatii
legislative, investind Guvernul cu
puterea de legiferare. Este dreptul
suveran al Parlamentului de a apre-
cia momentul si alte conditii in care
isi deleaga functia de legiferare altei
autoritati publice (cum este Guver-
nul). Esential este ca aceasta delega-
re sa fie motivatd de anumite cerinte
privind procesul de guvernare, ce
nu pot fi indeplinite in mod cores-
punzator de forul legislativ (ex.,
Parlamentul nu se afla in sesiune)
[14, p. 210].

In contextul delegirii legislative,
Parlamentul poate abilita Guvernul,
in anumite conditii, sd emitd norme
cu putere de lege. Fiecare sistem
constitutional contine reguli distinc-
te cu privire la modalitatile delegarii
legislative, precum si la domeniul si
forta juridica a actelor care obiec-
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tiveaza abilitarea Guvernului de a
legifera.

In prezent, institutia delegdrii
legislative este cunoscutd de majo-
ritatea regimurilor constitutionale.
Fundamentarea stiintifici a solu-
tiei legiferarii delegate este aceea
ca Parlamentul, lucrand in sesiuni
(deci nu permanent), avand o com-
pozitie eterogena si functionand in
baza unei proceduri indelungate ca
timp, nu are viteza de lucru care sa
permitad interventia sa operativa in
anumite situatii care impun celerita-
te [8, p. 147]. Procedeul s-a impus
si ca remediu al neputintei aduna-
rilor de a edicta Intreaga legislatie
necesara, mai ales masurile tehnice
si conjuncturale impuse de situatia
economica. Ideea ca Guvernul sa
suplineasca Parlamentul s-a funda-
mentat si pe avantajele conferite de
faptul ca Guvernul asigura condu-
cerea administratiei, deci benefici-
aza de specializarea acesteia si de
contactul sdu nemijlocit cu realita-
tea vietii sociale [17, p. 20-22].

Desigur, institutia data a suscitat
diferite interpretari si opinii referi-
tor la masura In care ea corespun-
de principiului separatiei puterilor
in stat, avand atat ,,prieteni”, cat si
,adversari”. Semnificative in acest
sens, sunt argumentele care sustin
ca aceasta nu atenteaza la principiul
dat, deoarece transmiterea Imputer-
nicirilor legislative nu este altceva
decat largirea temporara a dreptu-
rilor puterii executive in exercitarea
activitatii legislative. Este prin ur-
mare, 0 interpretare contemporana
a principiului in lumina conceptiei
colaborarii ramurilor puterii de stat
[2, p. 204].

Astfel, ea se impune atat prin
operativitatea reactionarii Guvernu-
lui la cerintele zilei, cat si prin spe-
cializarea stricta a chestiunilor dele-
gate, spre deosebire de dezbaterile
interminabile din Parlament asupra
unui proiect de lege. lata de ce de-
legarea legislativa este folosita 1n
majoritatea tarilor [12, p. 71].

In concluzie, precizdm ca, in
viziunea noastra, pentru ca institu-
tia delegarii legislative sa nu con-

travind principiului constitutional
al separdrii puterii In stat si nici sa
nu diminueze rolul Parlamentului
de unica autoritate legislativa a sta-
tului e necesar pe langd un meca-
nism concret si corect de exercitare
a acesteia, abilitarea Guvernului de
a adopta acte normative cu forta de
lege sa fie nu o regula, ci o exceptie,
determinatd de conditii concrete si
de neevitat.
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INFRACTIONALITATEA DE MARE VIOLENTA SAVARSITA
IN GRUP IN CADRUL STRUCTURII SISTEMULUI INFRACTIONAL
VIOLENT SI DE GRUP

Alexandra TIGHINEANU,
doctoranda ICJP al ASM

REZUMAT
Din numarul de ansamblu al infractiunilor prevazute de legea penala cu caracter de violenta, un rol aparte 1l compor-
ta, In proces de analiza criminologica a criminalitatii, infractiunile de violenta care se manifesta printr-un grad de pericol
social sporit. In acest ultim context, invederam solutia desprinderii, din continutul cantitativ al infractiunilor de violenta, a
categoriei de infractiuni de mare violenta, care, In opinia noastra, cuprinde acele infractiuni de violenta, particularizate prin
intermediul unor infractiuni deosebit de grave si a unor infractiuni exceptional de grave.
Cuvinte-cheie: violenta, violenta fizica, violenta psihica, grup de persoane.

INFRACTIONALITY OF GREAT VIOLENCE COMMITED IN GROUPS WITHIN THE
STRUCTURE OF THE VIOLENT AND COMMITTED IN GROUPS CRIMES

Alexandra TIGHINEANU,
PhD IJPR of SAM

SUMMARY
From the total number of crimes provided by the criminal law with a character of violence, a particular role have, in
the process of criminological analysis, the crimes of violence which manifests by a degree of increased social danger. In
this latter context, we refer to the solution of detachment, from the quantitative content of crimes of violence, the category
of crimes of great violence, which, in our opinion, includes those crimes of violence, customized by means of particularly

serious crimes and exceptionally serious crimes.
Keywords: violence, physical violence, psychic violence, violent, group of people.

Introducere. Evident, nu ori-
care formd de manifestare a
criminalitatii de violentd compor-
td caracter de grup, si invers: nu
oricare infractiune comisa in grup
este de violentd (mai cu seama
de mare violentd). Criminalitatea
de grup include in sine comite-
rea infractiunilor intentionate de
doud sau mai multe persoane (prin
participatie penald) [1, p. 360].

In asertiunea autorilor A. Alek-
seev, S. Gherasim si A. Suharev, din
contextul criminalitatii de grup se
desprinde criminalitatea organiza-
ta, prin care sunt cuprinse formele
calificate ale activitatii infractionale
in comun (participatiei) [l, p.
361]. In acest sens, desi suntem de
acord pe deplin, se mentioneaza ca
infractiunile de violenta, incluse 1n
structura criminalitatii organizate,
sunt intr-un fel sau altul subordo-
nate unor scopuri materiale [1, p.

363]. Insi este cazul a mentiona ci
asa cum infractiunile de violenta pot
fi incluse in limitele criminalitatii
organizate, asa si infractiunile de
crimd organizatd pot forma struc-
tura criminalitatii violente. Pe
masurd ce are loc o intersectie a
acestor genuri, iar violenta este
marcatd la nivel superior (marea
violenta), putem invoca prezenta
unei criminalitati de mare violentd
comisa in grup, dar sensul va fi re-
strans. Aceasta restrangere vizeaza
faptul ca criminalitatea organizata
devine o formd de manifestare a
criminalitatii de grup, dar nu uni-
ca identificata. Cu toate acestea nu
consideram ca diferite forme de
manifestare a criminalitdtii in grup
la comiterea infractiunilor violente
ar valorifica continutul notiunii de
criminalitate de violenta (crimina-
litatea de mare violentd) comisa in

grup [2,p. 77].

Continut de bazi. In opinia
noastra, operand cu ansamblul
de notiuni redate in literatura de
specialitate, precum si cu con-
ceptul juridico-penal al violentei,
infractionalitatea de mare violenta
poate fi conturata conceptual doar
prin intermediul infractiunilor care
se manifesta prin violenta reala (fi-
zicd), dar nu prin violentd psihica
(amenintarea cu aplicarea violentei
fizice). In acest ultim context, devi-
ne plauzibild opinia lansata de ca-
tre unii autori (desi mai veche, dar
oricum stiintific fundamentata),
precum ca prevederea referitoare
la cumularea violentei fizice si psi-
hice in limitele aceluiasi grad de
pericol social al infractiunii - deno-
ta ineficienta delimitarii clare intre
aceste doud categorii de violenta.

Mai cu seama se opereaza in
aceste limite de pericol social, cu
imposibilitatea, in unele cazuri, de



" SEPTEMBRIE 2017

aplicare calitativa a mecanismelor
de depenalizare (liberarea de ras-
pundere penala etc.).

Or, reiesind din faptul, con-
chid autorii G. Z. Moisenko si S.
S. Stepicev, cd amenintarea cu
violenta (violenta psihicd) mani-
festa un grad redus de prejudiciabi-
litate comparativ cu violenta fizica
(reald), este necesara delimitarea
acestor categorii de violente 1n ca-
drul acestor infractiuni, facandu-
se distinctia Intre infractiunile cu
componente tipice si infractiunile
cu componente cu circumstante
agravante [3, p. 35].

Anume 1n acest ultim context,
a fost necesard operarea doar cu
anumiti indicatori care ar cata-
loga violenta fizicd (si numai
violenta fizicd) in limitele unei
infractionalitati de mare violenta,
dacad aceastd infractionalitate este
si de grup.

Autorul A. 1. Alekseev identi-
fica de asemenea un grup special
al infractiunilor de violenta, caru-
ia ar trebui sa i se oferd o atentie
particularizatd si principiala, Tnsa
opineaza asupra faptului ca acesta
trebuie sa fie bazat pe gradul spo-
rit de pericol social, alternativ ca-
racterului de raspandire a acestor
infractiuni de violenta, pin aceasta
calitate avand o influentad impor-
tantd la conturarea nivelului real
si inregistrat al criminalitatii [4, p.
224]. In opinia noastrd, categoria
de infractiuni de mare violentd nu
poate fi completatd cu infractiuni
de violentd de o raspindire mai
mare, deoarece aceasta raspindire
mai evidentd nu majoreaza nivelul
calitativ al violentei, ci doar nivelul
cantitativ al acesteia.

De asemenea, dupa cum am
mentionat anterior, in limitele ni-
velului cantitativ al utilizarii ter-
menului de violentda in CP RM nu
s-a indicat la anumite forme speci-
ale de violenta, desi se atesta - ca
anume aceasta parte principialda a
infractionalitatii ocupa si cel mai
mare loc cantitativ.

Cu adevarat, din numarul de

ansamblu al infractiunilor preva-
zute de legea penala cu caracter de
violenta, un rol aparte il comporta,
in proces de analizd criminologi-
ca a criminalitatii, infractiunile de
violentd care se manifesta printr-
un grad de pericol social sporit. In
acest ultim context, am invedera
solutia desprinderii, din continutul
cantitativ al infractiunilor de
violenta —a categoriei de infractiuni
de mare violenta, care, In opinia
noastrd, cuprinde acele infractiuni
de violenta, particularizate prin in-
termediul unor infractiuni deose-
bit de grave si a unor infractiuni
exceptional de grave.

Aceastd conceptie poate fi
sustinutd si prin definirea violentei
infractionale lansate de autorii
americani J. F. Anderson, N. Man-
gels si A. Langsam. Astfel, conform
asertiunii acestor autori, violenta
infractionala reprezintd actiunea
persoanei orientata spre savarsirea
infractiunii deosebit de pericu-
loase, care necesitd aplicarea for-
tei fizice [5, p. 264]. In acelasi curs
de analize stiintifice, mentionam ca
autorul francez Ph. Bonfils propune
pentru stabilirea gravitatii faptelor
luarea in consideratie a urmatoare-
lor elemente:

- amploarea atingerilor aduse
integritatii fizice,

- pericolul social,

- violenta mijloacelor,

- intentionalitatea,

-vulnerabilitatea victimei [6, p.
62].
Analiza CP RM, in raport cu
utilizarea exclusiva a unor notiuni
care pun 1n evidenta violenta fizi-
ca, valorificd posibilitatea atribu-
irii la categoria infractiunilor de
mare violentd pe baza criteriului
infractiunilor deosebit de grave
urmatoarele incrimindri (in raport
cu utilizarea categoriei juridice a
violentei se identifica 11 modalitati
normative 1n varianta tipica si/sau
agravanta a infractiunii):

- violenta (art. 275 alin. (2) lit.
b) CP RM; art. 339 alin. (2) lit. a)
CP RM; art. 340 CP RM);
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- violentd periculoasd pentru
viata (art. 165 alin. (2) lit. f) CP
RM; art. 217/4 alin. (3) lit. b) CP
RM; art. 295/2 alin. (2) lit. b) CP
RM);

- violenta fizica si/sau psihica,
violenta sexuala (art. 206 alin. (2)
lit. a)-b) CP RM);

- violentd sexuald (art. 135/1
alin. (1) lit. ¢) CP RM);

- violentd cu caracter sexual
(art. 137 alin. (3) lit. ¢) CP RM);

- acte de violenta (art. 388 alin.
(2) CP RM).

Este important a mentiona fap-
tul ca infractiunile de mare violenta
identificate in cazul infractiunilor
exceptional de grave - pot fi de-
duse doar din caracterul si limitele
urmdrii prejudiciabile cu caracter
fizic produse, adica exclusiv in
dependenta de rezultatul violentei
aplicate, nu insa prin categoria ju-
ridicd a violentei propriu-zise.

Devine iminenta precizarea fap-
tului, ca legiuitorul face uz diferit
de notiunea de violentd raporta-
ta la categoria de constrangere si,
pe aceasta cale, creeaza anumite
incoerente teoretice de atribuire a
unei sau altei infractiuni la catego-
ria infractiunii de violenta pe baza
elementului constrangerii. Astfel,
din ansamblul de infractiuni care
evidentiaza constrangerea - ca ele-
ment material sau mod de actiune,
aceastd constrangere, in unele ca-
zuri:

a) include violenta fizica si
violenta psihica;

b) are in vedere in mod exclusiv
violenta fizica sau psihica;

c) are in vedere doar violenta
psihica;

d) pune in evidenta doar violenta
fizica.

De fapt, aceste situatii prevazu-
te de CP RM sunt:

-art 135/1 alin. (1) lit. ¢) CPRM
- ... constrangerea la prostitutie;

- art. 137 alin. (1) lit. a) CP RM
- constrangerea prin violentd sau
amenintare...;

- art. 137 alin. (1) lit. b) CP RM
- constrangerea cetdtenilor partii
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inamice sa ia parte la operatiunile
militare ...;

- art. 137 alin. (3) lit. ¢) CP RM
- constrangerea la prostitutie;

- art. 158 alin. (3) lit. b) CP RM
- constrangere fizica sau psihica;

- art. 167 CP RM - prin utiliza-
rea ... constrangerii violentei sau
amenintarii cu violenta;

- art. 168 alin. (1) CP RM - prin
constrangere ...;

-art. 171 alin. (1) CP RM - ...
prin constrangere fizica sau psihi-
ca,

- art. 172 alin. (1) CP RM - ...
prin constrangere fizica sau psihi-
ca,

-art. 173 CPRM - ... prin ame-
nintare, constrangere, santaj;

- art. 184 alin. (1) CP RM - ...
prin constrangerea lor la participa-
re;

- art. 185/1 alin. (1) lit. g) CP
RM - ... constrangerea la copater-
nitate;

- art. 185/1 alin. (3) lit. ¢) CP
RM - ... prin constrangere fizica
sau psihica;

- art. 185/2 alin. (1) CPRM - ...
constrangerea la coautorat;

- art. 185/2 alin. (7) lit. d) CP
RM - ... prin constrangere fizica
sau psihica;

- art. 205 alin. (3) CP RM - ...
sub orice forma a constrangerii;

- art. 245/9 alin. (2) CPRM - ...
prin constrangerea unui asociat...;

- art. 247 alin. (1) CP RM - ...
constrangerea de a incheia o tran-
zactie.. .;

- art. 247 alin. (2) lit. b) CP RM
- ... constrdangerea cu aplicarea vi-
olentei, cu nimicirea sau cu deteri-
orarea bunurilor;

- art. 272 alin. (1) CP RM - ...
constrangerea lucratorului;

- art. 309 CP RM - ... constran-
gerea persoanei;

- art. 314 alin. (1) - ... prin con-
strangere;

- art. 365 alin. (1) CP RM - con-
strangerea lor la incalcarea... .

Este de mentionat cad situatii
prevazute anterior pun in evidenta
infractionalitatea de violenta 1n an-

A

samblu, iar infractiunile de mare
violenta se reduc la urmatoarele
variante:

-art 135/1 alin. (1) CP RM;

-art. 137 alin. (3) CP RM;

- art. 158 alin. (3) CP RM.

Prin intermediul urmarilor pre-
judiciabile, infractiunile de mare
violenta pot fi identificate In urma-
toarele cazuri: art. 135; art. 135/1
alin. (1); art. 135/1 alin. (2); art.
137 alin. (3); art. 137 alin. (4); art.
137/3 alin. (3); art. 137/3 alin. (4);
art. 137/3 alin. (5); art. 137/4; art.
140/1 alin. (2); art. 142 alin. (3);
art. 145 alin. (1); art. 145 alin. (2);
art. 151 alin. (4); art. 158 alin. (3);
art. 158 alin. (4); art. 164 alin. (3);
art. 165 alin. (2); art. 165 alin. (3);
art. 166/1 alin. (4); art. 168 alin.
(3); art. 171 alin. (3); art. 172 alin.
(3); art. 187 alin. (5) (doar prin art.
187 alin. (2) lit. e)); art. 188 alin.
(4); art. 188 alin. (5); art. 189 alin.
(4) (prin anumite modalitdti norma-
tive); art. 189 alin. (5) (prin anumi-
te modalitati normative); art. 189
alin. (6) (prin anumite modalitati
normative); art. 201/1 alin. (4); art.
206 alin. (3); art. 217/4 alin. (3);
art. 275 alin. (2); art. 275 alin. (3);
art. 278 alin. (2); art. 278 alin. (3);
art. 278 alin. (4); art. 278/1 alin.
(2); art. 278/1 alin. (3); art. 278/1
alin. (4); art. 280 alin. (3); art. 283;
art. 289/1 alin. (2); art. 289/1 alin.
(3); art. 289/2 alin. (2); art. 289/2
alin. (3); art. 289/3 alin. (2); art.
289/3 alin. (3); art. 295/1 alin. (2);
art. 295/2 alin. (2); art. 295/2 alin.
(3); art. 339 alin. (1); art. 339 alin.
(2); art. 342; art. 343; art. 365 alin.
(2); art. 388 alin. (2); art. 388 alin.
(3) CPRM.

In concluzie, pe baza tuturor ca-
tegoriilor juridice operate de catre
legiuitor (violentd, constrangere,
urmari prejudiciabile cu caracter fi-
zic), luand in consideratie elemen-
tele definitorii ale infractiunii de
mare violentd formulate anterior,
stabilim urmatoarele infractiuni de
mare violenta: art. 135, art. 135/1
alin. (1), art. 135/1 alin. (2), art.
137 alin. (3), art. 137 alin. (4), art.
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137/3 alin. (3), art. 137/3 alin. (4),
art. 137/3 alin. (5), art. 137/4, art.
140/1 alin. (2), art. 142 alin. (3),
art. 145 alin. (1), art. 145 alin. (2),
art. 151 alin. (4), art. 158 alin. (3),
art. 158 alin. (4), art. 164 alin. (3),
art. 165 alin. (2), art. 165 alin. (3),
art. 166/1 alin. (4), art. 168 alin.
(3), art. 171 alin. (3), art. 172 alin.
(3), art. 187 alin. (5) (doar prin art.
187 alin. (2) lit. €) CP RM), art. 188
alin. (4), art. 188 alin. (5), art. 189
alin. (4) (prin anumite modalitati
normative), art. 189 alin. (5) (prin
anumite modalitdti normative),
art. 189 alin. (6) (prin anumite
modalitati normative), art. 201/1
alin. (4), art. 206 alin. (2), art. 206
alin. (3), art. 217/4 alin. (3), art.
275 alin. (2), art. 275 alin. (3), art.
278 alin. (2), art. 278 alin. (3), art.
278 alin. (4), art. 278/1 alin. (2),
art. 278/1 alin. (3), art. 278/1 alin.
(4), art. 280 alin. (3), art. 283, art.
289/1 alin. (2), art. 289/1 alin. (3),
art. 289/2 alin. (2), art. 289/2 alin.
(3), art. 289/3 alin. (2), art. 289/3
alin. (3), art. 295/1 alin. (2), art.
295/2 alin. (2), art. 295/2 alin. (3),
art. 339 alin. (1), art. 339 alin. (2),
art. 340, art. 342, art. 343, art. 365
alin. (2), art. 388 alin. (2), art. 388
alin. (3) CP RM.

Referitor la violenta propriu-zi-
sa, care nu este conturata exclusiv
prin intermediul unor consecinte
strict detereminate de lege, se pot
contura:

A. Infractiuni grave:

- violenta (art. 137 alin. (1) lit.
a) CP RM; art. 142 alin. (1) CP
RM; art. 167 CP RM; art. 208 alin.
(3) lit. a) CP RM; art. 209 alin. (2)
lit. b) CP RM; art. 285 alin. (1) CP
RM; art. 317 alin. (2) lit. ¢) CP RM;
art. 322 alin. (3) lit. a) CP RM);

- amenintare cu aplicarea sau
aplicarea violentei fizice sau psi-
hice nepericuloase pentru viata si
sanatatea persoanei (art. 165 alin.
(1) CP RM);

- violenta periculoasd pentru
viata (art. 166 alin. (2) lit. e) CP
RM; art. 188 alin. (1) CP RM; art.
188 alin. (3) lit. ¢) CP RM; art.
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192/1 alin. (3) CP RM; art. 280
alin. (2) lit. f) CP RM; art. 295 alin.
(4) CP RM; art. 349 alin. (2) lit. a)
CP RM; art. 352 alin. (3) lit. b) CP
RM);

- violenta nepericuloasa - art.
187 alin. (2) lit. ¢) CP RM; art. 189
alin. (2) lit. ¢) CP RM; art. 217/4
alin. (2) lit. ) CP RM; art. 245/10
alin. (1) CP RM; art. 295 alin. (3)
lit. ¢) CP RM);

- atacuri violente (art. 286 CP
RM);

- act de violenta (art. 289/1 alin.
(1) lit. a)-b) CP RM; art. 289/2 alin.
(1) lit. a) CP RM);

- violentd/act de violenta (art.
289/3 alin. (1) lit. a)-b) CP RM).

B. Infractiuni mai putin gra-
ve:

- violenta (art. 179 alin. (2) CP
RM; art. 287 alin. (1) CP RM; art.
321 CP RM,; art. 341 alin. (1) CP
RM; art. 365 alin. (1) CP RM);

- violentd periculoasa (art. 184
alin. (2) lit. b) CP RM);

- violentd nepericuloasd (art.
192/1 alin. (2) lit. b) CP RM; art.
349 alin. (1/1) CP RM; art. 352
alin. (2) lit. d) CP RM);

- actiuni violente (art. 201/1
alin. (1) lit. a) CP RM);

- acte de violenta (art. 369 alin.
(1) CP RM).

C. Infractiuni usoare:

- violentd (art. 180/1 alin. (3)
lit. a) CP RM; art. 193 CP RM; art.
247 alin. (2) lit. b) CP RM,; art. 377
alin. (1) CP RM);

- violentd nepericuloasd (art.
184 alin. (1) lit. a) CP RM);

- acte de violenta (art. 285 alin.
(3) CP RM).

Consideram cdinfractionalitatea
de mare violenta evidentiaza inclu-
siv un element calitativ de identifi-
care a acestui gen de infractiuni 1n
limitele infractionalitatii violente
in ansamblu.

Cu adevarat, o evidenta stricta
a infractiunilor de violenta nu exis-
ta in indicatorii statistici relevati la
nivel de tard. O delimitare idealad
intre categoriile infractionalitatii
de violenta si alte categorii generi-

ce de infractiuni nu poate fi contu-
ratd, fapt care pune in vedere rea-
litatea identificarii infractiunilor de
violenta ca fiind atribuite la catego-
ria infractionalitatii organizate, la
categoria infractionalitatii in grup,
la categoria infractionalitatii econo-
mice, la categoria infractionalitatii
patrimoniale etc. Cu adevarat, le-
gitatea existentei criminalitatii de
violentd este evidentd pe masura
analizei stdrii, nivelului si altor ca-
racteristici criminologice, in primul
rand, aomorurilor intentionate, care
atenteaza la cea mai de pret valoare
sociald susceptibild de protectie ju-
ridico-penala.

Infractiunile de violentd atat
dupa geneza lor, cat si conform
continutului - se manifesta intot-
deauna prin anumite conflicte,
deseori foarte dure si care obtin
diferite forme de manifestare (de
la un conflict subit pana la actiuni
teroriste bine organizate). Anu-
me in perioada actuala, cand con-
flictele au devenit mai frecvente,
infractionalitatea de violenta a de-
venit i ea mai evidenta.

Cu toate ca, conflictele vechi
au fost completate cu noi conflic-
te, mai cu seama bazate pe repere
de ordin material, economic. in
acceptiunea autorului A. I. Alek-
seev, pe care o sustinem pe deplin,
este important ca la etapa actuala
de dezvoltare a societatii sa fie re-
conceptualizat, evident cu luarea
in consideratie a unor noi realitati
sociale, economice si de altd natu-
rd, a sistemului profilaxiei sociale
a infractionalitatii de violentd. Au-
torul considera ca la etapa actuala
este importantd identificarea unor
forme optimale de stimulare, re-
compensare si dezvoltare a activis-
mului civic de catre stat, activism
bazat pe tendinta persoanelor de a
se organiza, de a se unifica in scop
de autoprotectie, precum si proteja-
rea copiilor sdi, rudelor etc. contra
unor atentate infractionale [4, p.
225,234, 238].

in cazul unor infractiuni de
violentd, se pot determina anu-
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mite infractiuni de grup. Este
cert ca asemenea infractiuni de
grup pot fi invocate si in lipsa
infractionalitatii de violenta, pre-
cum si dacd este cazul - se pot
retine infractiuni de grup care nu au
nimic comun cu infractionalitatea
de violenti. In temeiul unor li-
mite de coincidentd, se atestd un
gen particular de infractionalitate
- infractionalitatea de violentd co-
misd in grup, iar 1n limitele aces-
teia - infractionalitatea de mare
violentd comisa in grup. De fapt,
infractionalitatea de grup atesta co-
miterea infractiunii de doua sau mai
multe persoane, prin aceasta, ca si
in cazul infractiunilor de violenta,
indicd la un grad de pericol social
sporit al infractiunilor de asemenea
gen. In cadrul infractionalitatii de
grup se prefigureaza criminalita-
tea organizatd, care se identifica
prin anumiti indicatori mult mai
particularizati decat nsasi crimina-
litatea de grup.

In opinia noastra, aceste grupuri
pot fi extinse si la alte categorii de
infractiuni, important este ca sis-
temul omogen (generic, de grup)
al acestor infractiuni sa vizeze nu
numai anumite particularitati de
drept penal (cum sunt prevazute in
textul legii penale), dar sa vizeze si
anumite forme, modalitati de ma-
nifestare faptica a acestor categorii
de infractiuni, precum si anumite
elemente definitorii, specifice pre-
venirii $i combaterii acestui gen de
infractiuni. Cu adevarat, insa, in-
tre genurile descrise de infractiuni
nu exista anumite limite ideale,
ele putand fi incidente mai multor
grupuri, partial sa coincida. Astfel,
de exemplu, criminalitatea organi-
zatd sd coincidd cu criminalitatea
de grup, criminalitatea violentd sa
coincida cu criminalitatea de grup
etc.

In contextul cercetarilor lansate
de catre noi prin continutul acestei
investigatii stiintifice, stabilim o le-
gatura corelativa intre o infractiune
individuala, un grup generic de
infractiuni - criminalitatea de mare
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violenta savarsita in grup, si crimi-
nalitatea in ansamblu.

In viziunea noastrd, indicatorii
de clasificare a infractiunilor de
mare violenta trebuie s fie de natura
clara si sa rezulte inclusiv din regle-
mentarea juridico-penala adoptata.
Or, anume CP RM face clasificarea
infractiunilor in dependenta de gra-
dul si caracterul prejudiciabilitatii
faptei infractionale. lar, Tn masura
lansarii unui spectru de fapte pe-
nale de mare violentd din cumulul
de infractiuni de violentd, anume
gradul prejudiciabil al infractiunii
trebuie sd intervind in calitate de
indicator definitoriu pentru aceasta
ultima identificare.

Cu toate ca se stabileste precum
ca notiunea de violenta operata in
dreptul penal si cea din crimino-
logie difera, sustinem, pe cale de
efect, cd o asemenea diferentd nu
ar trebui sa existe. Or, criminolo-
gia are ca obiect crima - ca feno-
men social, iar elementele acestei
criminalitati o formeaza crima - ca
fenomen individual. In acest caz,
violenta este un semn care carac-
terizeaza crima - ca act individu-
al, iar pe aceastd cale - violenta
devine si un indicator al atribuirii
infractiunii la o anumitd catego-
rie genericd, care nu poate admite
teza delimitarii notiunii de violenta
din dreptul penal de cea din crimi-
nologie. Cu toate acestea, suntem
de acord ca notiunea generala a
violentei urmeaza sa fie configu-
ratd prin intermediul unor aspecte
de ordin social, psihologic, juridic,
criminologic etc. [7; 8]. De fapt,
autorul V. Bujor pune accent mare
pe notiunea de violentd din CP RM
in sensul analizei semnificatiei
criminalitatii de violentd, in par-
ticular a criminalitdtii de mare
violenta. Operand cu CP RM si CP
al Romaniei, autorul indica la cla-
sificarea violentei In baza mai mul-
tor criterii [7].

In acest context, prin infracti-
une de mare violentd se intelege
fapta prejudiciabila, reglementata
de legea penald, comisa cu inten-

tie, manifestata doar prin violentd
fizica (propriu-zisa sau instrumen-
tala) si care este atribuita de cdtre
legiuitor, potrivit caracterului si
gradului prejudiciabil, la catego-
ria infractiunilor deosebit de grave
sau exceptional de grave.

Infractiunea de mare violentd
comisa in grup se referda la
infractiunile de mare violenta comi-
se prin oricare forma de participatie
penala.

Concluzii:

a. Din numarul de ansamblu
al infractiunilor prevazute de le-
gea penald cu caracter de violenta,
un rol aparte 1l comportd, in pro-
ces de analizd criminologicd a
criminalitatii, infractiunile de
violenta care se manifesta printr-un
grad de pericol social sporit.

b. Indicatorii de clasificare a
infractiunilor de mare violenta
trebuie sa fie de natura clara si sa
rezulte inclusiv din reglementarea
juridico-penala adoptata.

c. Infractionalitatea de mare
violenta evidentiazd inclusiv un
element calitativ de identificare a
acestui gen de infractiuni in limi-
tele infractionalitatii violente 1n
ansamblu.

d. Infractiunile de mare violenta
identificate in cazul infractiunilor
exceptional de grave pot fi dedu-
se doar din caracterul si limitele
urmarii prejudiciabile cu caracter
fizic produse, adica exclusiv 1n
dependenta de rezultatul violentei
aplicate, nu insa prin categoria ju-
ridicd a violentei propriu-zise.

e. Exista legislatii care determi-
na insolvabilitatea o stare de fapt a
debitorului insolvabil, iar falimen-
tul o stare de drept, adica o insolva-
bilitate constatata de catre instanta
de judecatd. In opinia noastra,
aceastd legaturd se desprinde la
limitele categoriilor juridice de in-
solvabilitate si insolventa.

f. Prin infractiune de mare vi-
olentd se intelege fapta prejudici-
abila, reglementata de legea pena-
1a, comisa cu intentie, manifestata
doar prin violenta fizica (propriu-
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zisd sau instrumentald) si care este
atribuita de catre legiuitor, potrivit
caracterului si gradului prejudicia-
bil, la categoria infractiunilor deo-
sebit de grave sau exceptional de
grave.

g. Infractiunea de mare vio-
lentd comisa in grup se referd la
infractiunile de mare violenta comi-
se prin oricare forma de participatie
penala.
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UNELE ASPECTE PROCEDURALE SPECIFICE RASPUNDERII DE DREPT
PRIVAT

Veaceslav CERBA,
doctorand ULIM

REZUMAT
Réspunderea juridica manifesta diferite particularitati, fapt pentru care este clasificatd in mai multe categorii sau forme.
Totusi, aceste forme nu se limiteaza la particularitati de ordin material, ci si aspectele procedurale specifice fiecarei forme
aduc cu sine multiple particularitati. Totusi, ceea ce este important, tine de acea ca in baza legislatiei in vigoare deosebim
proceduri specifice, insi nu avem proceduri concrete diferite pentru fiecare forma de raspundere juridica. In virtutea celor
mentionate, autorul a incercat sa prezinte unele particularitati ale procedurii aplicabile in cazul raspunderii de drept privat.

Cuvint-cheie: raspundere juridica, reguli de procedurd, procedura civild, raspundere de drept privat.

SOME CIVIL PROCEDURE’S PECULIARITIES REGARDING LEGAL LIABILITY

Veaceslav CERBA,

PhD student, Free International University of Moldova

SUMMARY

Legal responsibility has different characteristics, that leads to its classification into several forms. However, the peculiarities
are not limited to material aspects of legal liability, it characterize the procedural aspects too. However, what is important is that
based on current legislation, we have specific procedures, but we have no specific procedures for each form of legal liability. In
the paper below, the author has presented some features of the procedure applicable to private law liability.

Keywords: legal liability, procedural rules, civil procedure, private law legal liability.

Introducere. Raspunderea ju-
ridicd se delimiteazd n mai
multe forme. Ele la randul lor, pre-
zinta particularitati functie de dome-
niul de apartenentd: dreptul public
su dreptul privat. Totusi, atunci cand
doctrina delimiteaza raspunderea de
drept public de raspunderea de drept
privat, este extreme de relevant s se
acorde atentia cuvenita si aspectelor
procedurale, intrucat si acestea pre-
zinta particularitati specifice.

Este vorba de particularitati
evidentiate drept rezultat al aplicarii
comparatiei intre diferite aspecte ale
manifestarii institutiei raspunderii
juridice de drept public si de drept
privat. Bineinteles ca institutia data
manifestd diferite particularitati n
domeniul public si in cel privat,
insa mult mai interesant este sd se
evidentieze aceste particularitati de-
rivate din componenta materiald si
din cea procesuald a raspunderii.

Procedurile aplicabile pe parcur-
sul aplicarii normelor ce reglemen-
teazd raspunderea juridicd in cele
doua sfere ale dreptului interactio-
neaza dar si prezintd particularitati
incontestabile, ceea ce ne permite sa
afirmam cad anume cercetarea lor se-

parata dar cu luarea in calcul a tutu-
ror elementelor comune, bineinteles
ca prezinta interes stiintific ce deno-
td actualitate si originalitate.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Intru evidentierea aspecte-
lor relevante ale procedurii aplicabi-
le raspunderii de drept privat autorul
a ales sa aplice urmatoarele metode-
le: analitica, istorica, comparativa.
Analiza unor aspecte procedurale
derivata din aplicarea metodei ana-
litice a dus la evidentierea celor mai
importante diferente dintre proce-
dura aplicabila raspunderii de drept
privat si raspunderii de drept privat.
Din perspectivele metodei istorice,
mentionam ca s-au accentuat unele
reglementari in evolutia lor tempo-
rala, iar metoda comparativa este
cel mai mult folosita intrucét se ca-
utd evidentierea unor aspecte speci-
fice derivate anume din comparatia
raspunderii de drept public si a celei
de drept privat.

Bineinteles ca la elaborarea pre-
zentului articol nu se putea realiza
fara fundamentarea normativa si te-
oretica a continutului sau. Reiesind
din acestea, autorul a utilizat acte
normative precum Codul de Proce-

durd Civila, Legea cu privire la ar-
bitraj nr. 23 din 22.02.2008; Legea
cu privire la raspundere materiald a
militarilor etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Dupa cum s-a atras atentia anterior,
particularitatile raspunderii juridice
nu deriva doar din delimitarea for-
melor acesteia, sau altfel spus, nu
se limiteaza doar la delimitarea mai
multor forme de raspundere. Multi-
ple particularitati se evidentiaza si
in cazul analizei aspectelor materi-
ale si procedurale ale raspunderii de
drept public si de drept privat. Ast-
fel, unele dintre acestea le expunem
in cele ce urmeaza.

Conform art. 281, dupa expi-
rarea termenului de prescriptie
extinctiva, debitorul poate refuza
executarea obligatiei. Executarea
benevola a obligatiei dupa expirarea
termenului de prescriptie extinctiva
nu constituie un act lipsit de temei
juridic, iar persoana care a executat
obligatia dupd expirarea termenu-
lui de prescriptie extinctiva nu are
dreptul sa cearad restituirea celor
executate, chiar daca, la data exe-
cutarii, nu cunostea faptul expirarii
termenului de prescriptie extinctiva.
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Aceeasi prevedere se aplica si pen-
tru recunoasterea datoriilor conform
contractului, precum si pentru ga-
rantiile asiguratorii date de debitor.
Astfel, termenul de prescriptie ex-
tinctiva reprezinta termenul general
in interiorul caruia persoana poate
sd-si apere, pe calea intentarii unei
actiuni in instantd de judecatd, a
dreptului incalcat, constituie 3 ani.
Actiunile privind apararea dreptu-
rilor personale nepatrimoniale se
prescriu numai in cazurile expres
prevazute de lege.

Astfel, specificul raspunderii de
drept privat si anume in baza ce-
lor expuse, tine de faptul ca scur-
gerea termenului de prescriptie nu
impiedica debitorul sa isi execute
obligatia, Chiar dacd si in cadrul
modelului theoretic al raspunderii de
drept public termenul de prescriptie
are aceeasi semnificatie si efecte
juridice, totusi nici legislatia si nici
practica nu atesta cazuri in care s-ar
executa obligatia de a raspunde ju-
ridic dupd expirarea termenului de
prescriptie. Nici in raspundeea de
drept privat dupa expirare debitorul
nu va putea fi tras la raspundere, dar
in schimb el benevol poate executa
obligatia. Totusi in dreptul public o
atare situatie nu este reglementata.

Cat priveste actiunile privind
apararea drepturilor personale ne-
patrimoniale, acestea se prescriu
numai In cazurile expres prevazute
de lege [1, art. 267, al. 2], ceea ce
la fel constituie un element specific
modelului teoretic al raspunderii de
drept privat.

Vis-a-vis de efectele juridice ale
achitarii de penalitati Tn baza clau-
zei penale, functie de tipul clauzei,
ele pot fi diferite. Astfel, creditorul
are dreptul sd pretinda repararea
prejudiciului in partea neacoperita
prin clauza penald (clauzd penala
inclusiva). In cazurile prevazute de
lege sau contract, creditorul poate
cere sau despagubiri, sau penalita-
te (clauza penald alternativa), poate
cere repararea prejudiciului peste
penalitate (clauza penald punitiva)
sau poate cere doar penalitate (cla-
uzd penald exclusiva). In cazul in
care a primit executarea, creditorul
poate cere plata penalitatii numai
daca si-a rezervat expres acest drept
la primirea executarii [1, art. 626].
Modelul theoretic al raspunderii

va, alternativa, exclusiva).

Cat priveste unele particularitati
procedurale, daca destinatarul refuza
sa primeasca citatia sau instiintarea,
persoana imputernicita s o inmine-
ze consemneaza refuzul pe citatie
sau instiintare si o restituie instantei
judecatoresti. Persoana care refuza
sa primeasca citatia sau instiintarea
se considera nstiintata despre locul,
data si ora sedintei de judecatd sau
despre locul, data si ora efectuarii
unui act procedural. Neprezentarea
ei 1n instanta nu impiedica judeca-
rea pricinii sau efectuarea actului
procedural [2, art. 106].

Cat priveste neprezentarea
partilor si participantilor la process,
in cadrul procedurii civile acestea
produc alte efecte decat in cazul pro-
cedurii penale, spre exemplu. Astfel,
in procedura civila, in primul rand
partile au dreptul sa solicite instan-
tei judecatoresti examinarea pricinii
in lipsa lor si remiterea copiei de pe
hotarire. Daca partea solicitd sa-si
dovedeasca pretentiile sau obiectiile
prin ascultarea celeilalte parti, in-
stanta cere sa se prezinte personal in
fata judecatii. Suplimentar, art. 206
CPC RM, reglementeaza ca daca re-
clamantul, Instiintat legal despre lo-
cul, data si ora sedintei, nu s-a pre-
zentat 1n judecata si nu a comunicat
instantei motivul neprezentarii sau
daca motivele sint considerate de
instanta ca fiind neintemeiate, sau
daca reclamantul nu a solicitat exa-
minarea pricinii in lipsa sa, iar pi-
ritul nu cere solutionarea pricinii in
fond, instanta scoate cererea de pe
rol daca prin acest act procedural nu
se incalca dreptul altor participanti
la proces.

Daca reclamantul si piritul nu
s-au prezentat in judecata din moti-
ve neintemeiate si daca nici una din
parti nu a cerut examinarea pricinii
in absenta sa, instanta amina proce-
sul. Neprezentarea repetata aduce la
scoaterea cererii de pe rol.

Daca piritul, instiintat legal des-
pre locul, data si ora sedintei de ju-
decata, nu s-a prezentat in judecata
si nu a comunicat instantei motivul
neprezentdrii sau dacd motivele
sint considerate de instanta ca fiind
neintemeiate, sau daca piritul nu a
solicitat examinarea pricinii in lip-
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sa sa, instanta o examineaza in lipsa
acestuia.

Neprezentarea in sedinta de ju-
decata a reprezentantului, sau a
unui alt participant la proces nu
impiedicad examinarea pricinii. La
solicitarea intemeiatd a participan-
tului la proces, instanta poate ami-
na o singurd data judecarea pricinii
din cauza neprezentdrii motivate a
reprezentantului acestuia. In cazul
neprezentarii nemotivate in sedinta
de judecatd a avocatului sau a unui
alt reprezentant, nerespectarii in-
datoririlor lor legale, daca in acest
mod s-a aminat judecarea pricinii,
instanta poate obliga vinovatul, la
cererea partii interesate, sd repare
prejudiciul cauzat prin aminarea
procesului. Aceste circumstante
conexe absentei unui participant
sau a unei parti la proces fac unele
diferente, asa cum s-a amintit mai
sus, Intre constructia teoretica a ras-
punderii juridice de drept public si a
celei de drept privat.

Daca nu s-au prezentat in sedinta
de judecata din motive considerate
de instanta ca fiind neintemeiate,
martorul, expertul, specialistul si
interpretul, citati legal, pot fi supusi
unei amenzi de la 20 la 50 de unitafi
conventionale. In cazul neprezenta-
rii nemotivate a martorului dupa cea
de-a doua citare, instanta judeca-
toreasca poate ordona aducerea lui
fortata si, la cererea partii interesate,
il poate obliga la reparatia prejudi-
ciului cauzat prin aminarea sedintei
de judecata [2, art. 207, al. 2, 3].

Asa cum se poate constata, adu-
cerea fortatd, desi exsitenta si regle-
mentatd si de legislatia procesual
civila, este de cu totul alta natura de-
cat aducerea fortata reglementatd de
legislatia procesual-penala. In plus,
neprezentarea partilor este diferit
perceputa in cadrul procedurii civile
decat in cazul procedurii penale.

Pentru modelul theoretic al ras-
punderii de drept privat mai este
specific elementul ce tine de even-
tualitatea solutionarii arbitrale a ca-
uzei. Astfel, solutionarea cauzei in
arbitraj se va face in stictd conformi-
tate cu Legea cu privire la arbitraj.
In conformitate cu reglementarile
acestei legi, arbitrajul este o institu-
tie investita cu functia de a solutiona
litigii care apar intre persoane fizice
si/sau juridice. Acesta poate fi in-
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stitutionalizat ca organ permanent
pe lingd camere de comert, burse,
uniuni, asociatii sau alte organiza-
tii, unde functioneaza in baza unor
regulamente adoptate de acestea,
faptul institutionalizarii urmind sa
fie comunicat Curtii Supreme de
Justitie. De mentionat cd nu pot fi
create arbitraje pe linga autoritatile
administratiei publice centrale si
locale. In plus, pentru solutionarea
unui anumit litigiu, partile in litigiu
pot institui arbitraj ad-hoc. Modul
de instituire a arbitrajului ad-hoc se
stabileste prin acord al partilor si nu
va fi in contradictie cu reglementa-
rile in vigoare.

Instanta de judecatd unde este
intentatd actiunea privind litigiul
care constituie obiectul unei con-
ventii de arbitraj, la solicitarea unei
parti facutd nu mai tirziu de prima
sa declaratie asupra fondului liti-
giului, scoate cererea de pe rol si
trimite litigiul spre solutionare in
arbitraj, cu exceptia cazului in care
instanta de judecata constata ca acea
conventie este nula, nevalabilda sau
nesusceptibild de executare. Invoca-
rea conventiei de arbitraj la o etapa
mai tirzie a procedurii ramine fara
efect, cu exceptia cazului in care
partea a avut un motiv legal de a nu
o0 invoca s§i a invocat-o imediat ce
motivul a Incetat sa existe. In cazul
in care partile n proces au incheiat
o conventie de arbitraj si una dintre
ele o invoca in instanta de judecata,
aceasta din urma isi verifica compe-
tenta. Instanta va retine spre solutio-
nare cauza daca:

a) piritul si-a formulat apararea
in fond fara nici o rezerva, inteme-
iatd pe conventia de arbitraj;

b) conventia de arbitraj este lo-
vitd de nulitate, si-a pierdut vala-
bilitatea ori este nesusceptibild de
executare,

¢) arbitrajul nu poate fi constituit
din cauze vadit imputabile piritului.

In cazul in care litigiul este trimis
spre solutionare in arbitraj ad-hoc,
oricare dintre partile in litigiu poate
sesiza instanta de judecata care ar fi
fost competenta sd solutioneze liti-
giul in fond In prima instantd, daca
nu exista conventia de arbitraj, pen-
tru a inlatura piedicile care apar in
procesul de organizare si desfasura-
re a procedurii arbitrale.

Asupra problemelor remise ar-

bitrajului spre solutionare in fond
se decide prin hotarire. In cazul in
care arbitrajul inceteaza sa efectu-
eze procedura arbitrald fara a deci-
de asupra problemelor remise spre
solutionare, o astfel de incetare are
loc prin hotarire. Daca partile au in-
cheiat o tranzactie asupra litigiului,
arbitrajul poate, la cererea partilor,
sa o confirme prin hotéarire. Alte dis-
pozitii ale arbitrajului care nu sint
inserate 1n hotarire se emit sub for-
ma de incheiere [3, art. 28, al. 1].

Altceva important ce tine de ho-
tararile arbitrale si procedura de ur-
mat 1n cazul contestarii lor este ca n
conformitate cu CPC RM, art. 477,
hotarirea arbitrald pronuntata pe te-
ritoriul Republicii Moldova poate fi
contestatd in instanta care ar fi fost
competenta sd examineze cauza ci-
vild in lipsa clauzei de arbitraj, de
cétre partile in arbitraj, inaintind o
cerere de desfiintare a hotaririi arbi-
trale in conformitate cu art.479.

Conform art. 480, hotarirea ar-
bitrald se desfiinteaza in cazul cind
partea care cere desfiintarea hota-
ririi prezintd in judecatd probe des-
pre faptul ca:

a) litigiul examinat de arbitraj nu
poate fi, potrivit legii, obiectul dez-
baterii arbitrale;

b) conventia arbitrala este nula
in temeiul legii;

¢) hotarirea arbitrala nu cuprinde
dispozitivul si temeiurile, locul si
data pronuntarii ori nu este semnata
de arbitri;

d) dispozitivul hotaririi arbitra-
le cuprinde dispozitii care nu pot fi
executate;

e) arbitrajul nu a fost constituit
sau procedura arbitrald nu este in
conformitate cu conventia arbitrala;

f) partea interesata nu a fost in-
stiintata legal despre alegerea (nu-
mirea) arbitrilor sau despre dezbate-
rile arbitrale, inclusiv despre locul,
data si ora sedintei arbitrale sau, din
alte motive Intemeiate, nu s-a putut
prezenta in fata arbitrajului pentru a
da explicatii;

g) arbitrajul s-a pronuntat asu-
pra unui litigiu care nu este preva-
zut de conventia arbitrald ori care
nu se inscrie in conditiile conven-
tiei, ori hotarirea arbitrala contine
dispozitii in probleme ce depésesc
limitele conventiei arbitrale. Daca
dispozitiile in problemele cuprinse
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in conventia arbitrala pot fi separa-
te de dispozitiile care nu decurg din
conventie, instanta judecatoreasca
poate desfiinta numai acea parte a
hotaririi arbitrale In care se contin
dispozitii ce nu se Inscriu in con-
ventia arbitrala;

h) hotarirea arbitralda Incalca
principiile fundamentale ale legisla-
tiei Republicii Moldova sau bunele
moravuri [2, art. 480, al. 2].

Spre deosebire de alte cause ci-
vile, dupd ce examineaza cererea
de desfiintare a hotaririi arbitrale,
judecata pronunta o incheiere des-
pre desfiintarea totala sau partiala a
hotaririi arbitrale sau despre refuzul
de a o desfiinta.

Un important aspect al reglemen-
tarii raspunderii materiale il regasim
in Legea cu privire la raspunderea
materiald a militarilor, care stipu-
leazd ca pentru prejudiciul cauzat
din imprudenta 1n timpul indeplinirii
obligatiilor serviciului militar, mi-
litarii rdspund material in marimea
prejudiciului cauzat, insa nu mai
mult de 2 solde lunare de intretine-
re, cu exceptia cazurilor prevazute la
art.5 al legii [4, art. 4, al. 1].

In contextul legii nominalizate,
militarii poartd raspundere materi-
ala in marimea integrala a prejudi-
ciului in cazurile in care acesta este
cauzat:

a) de lipsa, distrugerea, deterio-
rarea patrimoniului transmis mili-
tarului in evidentd pentru pastrare,
transportare, eliberare, utilizare sau
in alte scopuri;

b) de actiunile (inactiunile) mili-
tarului care contin semnele compo-
nentei de infractiune;

¢) in urma sustragerii, nimicirii,
deteriorarii, degradarii intentionate,
consumului si/sau utilizarii nelegiti-
me a patrimoniului unita{ii militare
sau altor actiuni (inactiuni) intenti-
onate, indiferent de faptul daca ele
contin sau hu semnele componentei
de infractiune prevazutd de Codul
penal al Republicii Moldova;

d) de catre militarul care si-a
provocat in mod constient starea de
ebrietate alcoolica, narcotica sau to-
xica

e) de actiunile intentionate ale
militarului care au provocat cheltu-
ieli pentru tratamentul in institutiile
medico-militare si in alte institutii
medicale al militarului sau al per-
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soanelor ce au suferit in urma aces-
tor actiuni [4, art. 5].

Concluzii.

Astfel, raspunderea de drept pri-
vat include raspunderea civild, ras-
punderea de dreptul muncii (disci-
plinard, materiala si pentru prejudi-
cii nepatrimoniale), procesual-civila
si arbitrala. Particularittile indicate
mai sus constituie principalele ele-
mente care sunt relevante pentru
constructia teoreticd a raspunderii
juridice de drept privat.

Chiar dacd si in cadrul modelu-
lui teoretic al raspunderii de drept
public termenul de prescriptie are
aceeasi semnificatic si efecte ju-
ridice, totusi nici legislatia si nici
practica nu atesta cazuri in care s-ar
executa obligatia de a raspunde ju-
ridic dupd expirarea termenului de
prescriptie. Nici in raspundeea de
drept privat dupa expirare debitorul
nu va putea fi tras la raspundere, dar
in schimb el benevol poate executa
obligatia. Totusi in dreptul public o
atare situatie nu este reglementata.

Pentru modelul teoretic al ras-
punderii de drept privat mai este
specific elementul ce tine de even-
tualitatea solutionarii arbitrale a
cauzei. Astfel, solutionarea cauzei
in arbitraj se va face in sticta con-
formitate cu Legea cu privire la ar-
bitraj.
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TAXELE LOCALE, - CA FORMA ST CONTINUT
DE IMPUNERE FISCALA

Lilia GULCA,
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Europene din Moldova

REZUMAT

Taxele locale fiscale reprezinta cantitatea majora de finante publice din buge-
tul administratiei publice locale. Cotele si metodele de aplicare difera de impo-
zitele si taxele de stat desi sunt in legatura strinsa cu acestea, dar mult mai putin
studiate si din acest considerent si aplicarea lor in practica este corespunzatoare.
Bugetele locale isi formeaza o buna parte din veniturile lor prin perceperea unui
numar important de taxe. Asa cum am mentionat deja,taxele sunt plati efectuate
de persoane fizice si juridice pentru serviciile specifice de care beneficiaza din
partea anumitor institutii sau autoritati publice. Ca si impozitele, taxele au un ca-
racter obligatoriu si sunt cu titlul nerestibuibil,dar spre deosebire de impozite-ca-
re nu presupun existenta unei contraprestatii directe si imediate-taxele sunt plati
legate nemijlocit de un anumit serviciu specific,realizat de catre o institutie sau un
organ al administratiei de stat.Insa,de regula,nu se pune semnul egalitatti intre ni-
velul taxelor si marimea costului serviciilor prestate de institutii publice,intrucat
in majoritatea cazurilor acesta este superior.

Cuvinte-cheie: taxe locale, obiect, subiect, elementele impunerii, metodele
de impunerii.

LOCAL TAXES, - AS A FORM AND CONTENT OF FISCAL
TAXATION

Lilia GULCA,
doctor in Law, Associate Professor University of European Studies of
Moldova

SUMMARY

Local tax rates represent the major amount of public finances in the local go-
vernment budget. Quotas and methods of application differ from state taxes and
duties although they are in close contact with them, but much less studied from
this point of view and their application in practice is appropriate. Local budgets
form a large part of their revenue by charging a large number of taxes. As we have
already mentioned, taxes are payments made by individuals and legal entities for
the specific services they receive from certain public institutions or authorities.
Like taxes, taxes have a binding character and are irrefutable, but unlike taxes -
which do not involve the existence of direct and immediate consideration - taxes
are directly linked to a particular service, made by an institution or body Of the
state administration. But, as a rule, there is no equal sign between the level of
fees and the size of the cost of services provided by public institutions, as in most
cases it is superior.

Keywords: local taxes, object, subject, elements of taxation, methods of ta-
xation.

ctualitatea temei rezulta

din faptul ca taxele si im-
pozitele fiscale sunt cea mai im-
portanta si totodata cea mai veche
resursa financiara, originile sale fi-
ind legate de existeanta statului si a
banilor. In practica fiscala din tara

noastra se utilizeaza diverse meto-
de, tehnici si procedee de impune-
re, care difera in functie de natura
impozitului sau a taxei, de statutul
juridic al platitorilor, de felul obiec-
tului impozabil, de modul de evalu-
are a bazei de calcul,de instrumente
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folosite,precum si necesitatea ali-
mentarii ritmice cu venituri bugetare
a bugetului de stat si a bugetelor lo-
cale. Impunerea, din laturile impor-
tante ale procesului fiscal, presupu-
ne identificarea tuturor categoriilor
de persoane fizice sau juridice, care
detin sau realizeaz un anumit obiect
impozabil,evaluarea bazei de calcul
a impozitului sau taxei, precum si
determinarea corecta a coantumului
acestora.

Materialul de baza. Sistemul
taxelor locale este regelementat de:

1. Codul Fiscal al Republicii
Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997.
In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. editie speciala.

2. Legea Republicii Moldova
privind actele normative ale Guver-
nului si ale altor autoritati ale admi-
nistratiei publice centrale si locale,
nr. 317 din 18.07.2003. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 208-210, art. nr: 783.

3. Legea Republicii Moldova
privind administratia publica locala,
nr. 436 din 28.12.2006. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr: 32-35, art. nr: 116.

Prin taxa locala art. 288 alin.1 al
Codului Fiscal[ 1, pag.4] defineste o
plata obligatorie efectuata la buge-
tul unitatii administrativ-teritoriale.
Doctrina nu delimiteaza impozitul/
taxa de stat de cel local, fiind defi-
nita notiunea de impozit, care a fost
analizata Tn Tema III a prezentei lu-
Crari.

Dreptul de a aplica toate sau nu-
mai o parte din taxele locale, preva-
zute In Codul fiscal, titlul VI, titlul
VII, titlul VIII apartine autoritatii
deliberative a administratiei publice
locale[1, Titlul VII, art. 288, alin.15]
(conciliul local), care apreciaza

si necesitatile unitatii administrativ-
teritoriale. Pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de taxe
locale fiscale sau anularea ori mo-
dificarea lor se permite numai con-
comitent cu modificarea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale.
Monitorizarea deciziilor consi-
liului local privind aplicarea taxe-
lor locale pe teritoriul administrat
aparfine autoritatii executive (pri-
marului) a administratiei publice
locale[ 1, Titlul VII, art. 288 alin.16]

care, le prezinta organelor fiscale 1n
termen de 10 zile din data adopta-
rii acestora si le aduce la cunostinta
contribuabililor. Deciziile Consilii-
lor locale de nivelul intii si de nive-
lul doi sunt incluse in mod obliga-
toriu in Registrul de stat al actelor
locale[6, pag.2][7, pag.5].

Autoritatea deliberativa a admi-
nistratiei publice locale nu este 1n
drept:- sa aplice alte taxe locale decit
cele prevazute de TitlulVI, Titlul
VII, Titlul VIII al Codului fiscal[ 1,
Titlul VII, art.297, alin.2];- sa stabi-
leasca cotele taxelor locale[1, Titlul
VII, art. 297, alin. 5]:

a) nominal, pentru fiecare contri-
buabil in parte;

b) diferentiat, in functie de for-
ma organizatorico-juridica de des-
fasurare a activitatii;

c) diferentiat, in functie de ge-
nuri de activitate desfasurate;

d) diferentiat, in functie de am-
plasament;

e) diferentiat, pe tipuri de obiec-
te ale impunerii.

La stabilirea cotelor taxelor loca-
le autoritatile administratiei publice
locale sint obligate sd se conduca
de urmatoarele criterii si principii
indicate expres 1n art. 297 alin. 8
al Titlului VII al Codului Fiscal[1,

pag.4: o
a) previzibilitatea activitatii de
intreprinzator — intreprinzatorii,

pentru planificarea cheltuielilor, vor
cunoaste din timp si vor fi consultati
referitor la marimea taxelor locale;

b) principiul transparentei deci-
zionale — autoritatile administratiei
publice locale, in mod prioritar, vor
informa si vor asigura accesul liber
la proiectele ce vizeazd marimea
preconizata a taxelor locale;

¢) principiul echitabilitatii (pro-
portionalitatii) n raporturile dintre
unitatea administrativ-teritoriala si
intreprinzator — autoritatile admi-
nistratiei publice locale, la stabili-
rea marimii taxelor locale, se vor
incredinta ca este asigurata propor-
tionalitatea (echitabilitatea) 1intre
interesele colectivitatii locale si ale
intreprinzatorilor, inclusiv nu vor
intreprinde actiuni in exces sub pre-
textul atingerii scopurilor societatii/
colectivitatii locale.

Incepind cu ianuarie 2017 1in
caz de divergente la stabilirea co-
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telor taxelor locale, autoritatile
administratiei publice locale vor
efectua o analizd a impactului de
reglementare conform prevederilor
art. 13 din Legea nr. 235 din 20 iu-
lie 2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator[ 10, pag.12] si preve-
derilor Hotaririi Guvernului nr. 1230
din 24 octombrie 2006 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza
a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de
reglementare[3, pag.23], adaptate si
aplicate corespunzator specificului
local[9, pag.12].

Serviciul Fiscal de Stat exercita
controlul asupra modului in care
autoritatile administratiei publice
locale executd obligatiile de admi-
nistrare a taxelor locale.

Cota taxelor locale se stabileste
de catre autoritatea administratiei
publice locale in functie de caracte-
risticile obiectelor impunerii.

Autoritatea administratiei publi-
ce locale, daca efectueaza concomi-
tent modificarile corespunzatoare in
bugetul unitatii administrativ - teri-
toriale, poate:

a) sa acorde subiectilor impune-
rii scutiri in plus la cele enumerate
mai sus;

b) sé acorde aminari la plata ta-
xelor locale pe anul fiscal respectiv;

c) sa prevada inlesniri la plata
taxelor locale pentru categoriile so-
cial-vulnerabile ale populatiei.

1. Taxa pentru amenajarea teri-
toriului. Subiecti ai impunerii sint
persoanele juridice sau fizice, inre-
gistrate 1n calitate de intreprinzator,
care dispun de baza impozabila.

Obiectul impunerii 1l constituie
salariatii si/sau fondatorii intreprin-
derilor care nu sint inclusi in efec-
tivul trimestrial de salariati, precum
si persoanele ce desfasoara activita-
te profesionald in sectorul justitiei.
Baza impozabild a obiectului impu-
nerii numarul mediu al salariatilor[ 1,
Titlul VII, art.288, alin. 10'] si/sau
fondatorii intreprinderilor in cazul
in care acestia activeaza 1n intreprin-
derile fondate, insa nu sint inclusi in
efectivul de salariati[1, Titlul VII,
art. 288, alin.10'], precum si persoa-
nele ce desfasoara activitate profe-
sionald 1n sectorul justitiei. Nu fac
parte din baza impozabila si deci nu
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se includ 1n efectivul de salariati:

—persoanele care executa lucrari
conform contractelor de drept civil
(contract de antrepriza, contract de
prestari servicii, contract de trans-
port etc.)[8, pag.12];

— persoanele care presteaza mun-
ca prin cumul (cumularzii externi);

— persoanele cu contractul indi-
vidual de munca suspendat si cele
aflate In concediu de maternitate;

— persoanele care exercitd une-
le activitati necalificate cu caracter
ocazional (zilieri).

Unitatea de masurd a cotei se
calculeaza in valutd nationald, anual
pentru fiecare salariat si/sau fonda-
tor al intreprinderii, in cazul in care
acesta activeaza In Intreprinderea
fondata, insa nu este inclus in efecti-
vul trimestrial de salariati, sau pen-
tru fiecare persoand ce desfasoara
activitate profesionald in sectorul
justitiei. Plata taxei se efectueaza de
subiectii impunerii. Se scutesc de la
achitarea taxei — fondatorii gospo-
dariilor taranesti (de fermier) care
au atins virsta de pensionare.

2. Taxa de organizare a licitatii-
lor si loteriilor pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale. ~ Subiecti
al impunerii sint persoanele juridice
sau fizice inregistrate in calitate de
intreprinzator-organizator al licitati-
ilor si loteriilor.

Obiectul impunerii il consti-
tuie bunurile declarate la licitatie
sau biletele de loterie emise. Baza
impozabila a obiectului impunerii
este venitul din vinzari ale bunuri-
lor declarate la licitatie sau valoarea
biletelor de loterie emise. Unitatea
de masura a cotei se calculeaza in
procente. Calculul taxei se efectu-
eazd de catre subiectii impunerii,
in functie de baza impozabila si de
cota. Plata taxei se efectueaza de su-
biectii impunerii. Termenele de pla-
ta a taxei si de prezentare a darilor
de seama fiscale de catre subiectii
impunerii §i organele Tmputernicite
are loc trimestrial, pind la data de 25
a lunii imediat urmatoare trimestru-
lui gestionar.

Se scutesc de la achitarea taxei:
— organizatorii licitatiilor desfasu-
rate in scopul asigurarii rambursarii
datoriilor la credite, acoperirii pagu-
belor, achitarii datoriilor la buget,
vinzarii patrimoniului de stat si pa-

trimoniului unitatilor administrativ-
teritoriale.

3. Taxa de plasare (amplasare)
a publicitatii (reclamei). Pentru a
intelege pe deplin taxa respectiva,
pentru inceput retinem notiunile
principale: - producator de publici-
tate — persoand care confera infor-
matiei publicitare forma necesara
plasarii si difuzarii[ 1, Titlul VII, art.
288, alin. 6]. - difuzor de publicita-
te — persoana care asigura plasarea
si difuzarea publicitatii prin orice
mijloc de informare[1, Titlul VII,
art. 288, alin.7]. - dispozitiv publi-
citar — sistem de comunicare vizua-
1a pentru plasarea publicitatii exte-
rioare, cum ar fi afisele, panourile,
standurile, instalatiile si constructi-
ile (situate separat sau suspendate
de peretii si de acoperisurile cla-
dirilor), firmele tridimensionale,
firmele luminoase, tablourile elec-
tromecanice si electronice suspen-
date, alte mijloace tehnice[ 1, Titlul
VII, art. 288, alin.8].- publicitate
sociald — publicitate care reprezinta
interesele societatii si ale statului In
propagarea unui mod de viatd sa-
natos, ocrotirea sanatatii, protectia
mediului Tnconjurator, pastrarea in-
tegritdtii resurselor energetice, pro-
tectia sociala a populatiei si care
nu are scop lucrativ si urmareste
obiective filantropice si de impor-
tantd social[1, Titlul VII, art. 288,
alin.9].

Subiecti ai impunerii sint persoa-
nele juridice sau persoanele fizice
inregistrate in calitate de intreprin-
zator care plaseaza si/sau difuzeaza
informatii publicitare (cu exceptia
publicitatii exterioare) prin inter-
mediul mijloacelor cinematografi-
ce, retelelor telefonice, telegrafice,
telex, mijloacelor de transport, altor
mijloace (cu exceptia TV, internetu-
lui, radioului, presei periodice, tipa-
riturilor).

lar in cazul transmiterii in po-
sesie si/sau folosinta a afiselor, a
pancartelor, a panourilor si a altor
mijloace tehnice pentru amplasa-
rea publicitatii exterioare, ai caror
proprietari sint autoritatile publice,
institutiile finantate de la bugetele
de toate nivelurile si organizatiile
necomerciale — detindtorii dreptu-
rilor patrimoniale, daca acestia sint
persoane juridice sau persoane fi-
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zice Inregistrate in calitate de intre-
prinzator.

Obiectul impunerii 1l constituie
serviciile de plasare si/sau difuzare
a anunturilor publicitare prin inter-
mediul serviciilor cinematografi-
ce, video, prin retelele telefonice,
telegrafice, telex, prin mijloacele
de transport, prin alte mijloace (cu
exceptia TV, internetului, radioului,
presei periodice, tipariturilor).

Baza impozabild a obiectului
impunerii este venitul din vinzari
ale serviciilor de plasare si/sau di-
fuzare a anunturilor publicitare prin
intermediul serviciilor cinematogra-
fice, video, prin retelele telefonice,
telegrafice, telex, prin mijloacele
de transport, prin alte mijloace (cu
exceptia TV, internetului, radioului,
presei periodice, tipariturilor), cu
exceptia amplasarii publicitatii ex-
terioare. Unitatea de masura a cotei
este calculata in procente. Calculul
taxei se efectueaza de catre subiec-
tii impunerii, in functie de baza
impozabild si de cota.Plata taxei se
efectueaza de subiectii impunerii.
Termenele de plata a taxei si de pre-
zentare a darilor de seama fiscale de
catre subiectii impunerii §i organe-
le Tmputernicite are loc trimestrial,
pina la data de 25 a lunii imediat ur-
matoare trimestrului gestionar.

Se scutesc de la achitarea taxei:
— producitorii si difuzorii de publi-
citate sociala si de publicitate plasa-
ta pe trimiterile postale.

4. Taxa de aplicare a simbolicii
locale. Subiecti ai impunerii sint
persoanele juridice sau fizice, in-
registrate in calitate de intreprinza-
tor, care aplica simbolica locala pe
produsele fabricate. Prin simbolica
locala intelegem stema unui oras
sau a unui alt tip de localitate, de-
numirea lui (in calitate de denumire
a produsului fabricat) sau imaginea
monumentelor de arhitectura, a mo-
numentelor istorice[1, Titlul VII,
art. 288, alin.13]. Obiectul impune-
rii 1l constituie produsele fabricate
carora li se aplica simbolica locala.
Baza impozabila a obiectului impu-
nerii 1l reprezinta venitul din vinzari
ale produselor fabricate cérora li se
aplica simbolica locald. Unitatea de
masura a cotei este calculatd in pro-
cente. Calculul taxei se efectueaza
de catre subiectii impunerii, in func-




" SEPTEMBRIE 2017

tie de baza impozabila si de cotele
acestora. Plata taxei se efectueaza
de subiectii impunerii.

5. Taxa pentru unitdtile comer-
ciale si/sau de prestari servicii. Su-
biecti ai impunerii sint persoanele
fizice care desfasoara activitate de
intreprinzator si persoanele juridice,
care dispun de unitati comerciale si/
sau de prestari servicii.

Obiectul impunerii 1l constituie
— unitatile care, conform Clasifica-
torului Activitatilor din Economia
Moldovei, corespund activitatilor
expuse in Legea nr. 231 din 23 sep-
tembrie 2010 cu privire la comer-
tul interior[5, pag. 11] printre care:
comertul cu ridicata, comerful cu
amanuntul; Intretinerea si repararea
autovehiculelor si a motocicletelor,
activitai ale agentiilor turistice si
ale tur-operatorilor; alte servicii de
rezervare si de asistenta turistica,
etc. Baza impozabila a obiectului
impunerii este suprafata ocupata de
unitatile de comert si/sau de prestari
servicii indicate la obiectul impune-
rii.Unitatea de masura a cotei este
calculatd in valutd nationald anual
pentru fiecare unitate de comert si/
sau de prestari servicii.

Cota impunerii se stabileste — in
functie de genul de activitate desfa-
surat, tipul de obiecte ale impunerii,
locul amplasarii, suprafata ocupata
de unitatile de comert si/sau de pre-
stare a serviciilor, categoria marfu-
rilor comercializate si a serviciilor
prestate, regimul de activitate; Plata
taxei se efectueaza de subiectii im-
punerii. Se scutesc de la achitarea
taxei: — persoanele care practica ac-
tivitati de pompe funebre si acorda
servicii similare, inclusiv care con-
fectioneaza sicrie, coroane, flori fal-
se, ghirlande.

6. Taxa de piata. Prin notiunea
de servicii de piata intelegem, servi-
cii prestate de piete contra plata.

Subiecti ai impunerii sint persoa-
nele juridice sau fizice inregistrate in
calitate de intreprinzator-adminis-
trator al pietei. Obiectul impunerii il
constituie suprafata terenului pietei
si a cladirilor, constructiilor a caror
stramutare este imposibild fara ca-
uzarea de prejudicii destinatiei lor.
Baza impozabila a obiectului im-
punerii suprafata terenului pietei
si a cladirilor, constructiilor a ca-

ror stramutare este imposibild fara
cauzarea de prejudicii destinatiei
lor. Unitatea de masura a cotei este
calculaté 1n lei anual pentru fiecare
metru patrat.Calculul taxei se efec-
tueaza de catre subiectii impunerii,
in functie de baza impozabila si de
cota.Plata taxei se efectueaza de su-
biectii impunerii.

7. Taxa pentru cazare. Subiecti
ai impunerii sint persoanele juridice
sau fizice, Inregistrate in calitate de
intreprinzator, care presteaza servi-
cii de cazare. Obiectul impunerii il
constituie serviciile de cazare pre-
state de structurile cu functii de ca-
zare. Baza impozabild a obiectului
impunerii este venitul din vinzari
ale serviciilor de cazare prestate de
structurile cu functii de cazare. Uni-
tatea de masura a cotei se calculeaza
in procente. Cota impunerii se stabi-
leste — 1n functie de locul amplasa-
rii si regimul de activitate. Calculul
taxei se efectueaza de catre subiectii
impunerii, in functie de baza impo-
zabila si de cotd.Plata taxei se efec-
tueaza de subiectii impunerii.

8. Taxa balneara. Subiecti ai im-
punerii sint persoanele juridice sau
fizice, Inregistrate 1n calitate de in-
treprinzator, care presteaza servicii
de odihna si tratament.

Obiectul impunerii 1l constituie
biletele de odihna si tratament.

Baza impozabild a obiectului
impunerii este venitul din vinzari
ale biletelor de odihna si tratament.

Unitatea de masurd a cotei se
calculeaza in procente.

Calculul taxei se efectueaza de
catre subiectii impunerii, in functie
de baza impozabila si de cota.

Plata taxei se efectueaza de su-
biectii impunerii.

Termenele de plata a taxei si de
prezentare a darilor de seama fiscale
de catre subiectii impunerii si orga-
nele Tmputernicite are loc trimestri-
al, pina la data de 25 a lunii imediat
urmatoare trimestrului gestionar.

9. Taxa pentru prestarea servi-
ciilor de transport auto de calatori
pe rutele municipale, orasenesti si
satesti (comune). Subiecti ai im-
punerii sint persoanele juridice sau
fizice, inregistrate in calitate de in-
treprinzator, care presteaza servicii
de transport auto de célatori pe teri-
toriul municipiilor, oraselor si sate-
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lor (comunelor). Obiectul impunerii
il constituie unitatea de transport[1,
Titlul VII, art. 288, alin.14], in func-
tie de numarul de locuri. Baza im-
pozabild a obiectului impunerii este
numarul de unitéti de transport. Uni-
tatea de masura a cotei se stabileste
in lei lunar pentru fiecare unitate de
transport, in functie de numarul de
locuri. Cota impunerii se stabileste
— in functie de numarul de locuri in
unitatile de transport, itinerarul par-
curs, periodicitatea circulatiei pe iti-
nerar, fluxul de calatori pe itinerar.
Plata taxei se efectueaza de subiectii
impunerii.

10. Taxa pentru parcare. Prin
notiunea de parcare subintelegem
— garare a autovehiculului pe un te-
ritoriu special sau intr-o constructie
speciala, destinate gararii si pastrarii
mijloacelor de transport §i prestarii
de servicii aferente contra plata[l,
Titlul VII, art. 288, alin.11]. Subiecti
ai impunerii sint persoanele juridice
sau fizice, Inregistrate in calitate de
intreprinzator, care presteaza servi-
cii de parcare. Obiectul impunerii il
constituie parcarea. Baza impoza-
bila a obiectului impunerii este su-
prafata parcarii. Unitatea de masura
a cotei este calculatd in lei anual
pentru fiecare metru patrat. Calculul
taxei se efectueaza de catre subiectii
impunerii, in functie de baza impo-
zabila si de cota. Taxa se calculeaza
din ziua indicata de catre autoritatea
administratiei publice locale in au-
torizatiile (coordonadrile) corespun-
zatoare eliberate de catre aceasta
si pina 1n ziua in care autorizatiile
(coordonarile) au fost suspendate,
anulate, retrase In modul stabilit de
catre autoritatea administratiei pu-
blice locale sau pind in ziua in care
a expirat termenul de valabilitate al
acestora. Plata taxei se efectueaza
de subiectii impunerii.

11. Taxa de la posesorii de ciini.
Subiecti ai impunerii sint persoanele
fizice care locuiesc in blocuri loca-
tive — locuinte de stat, cooperatiste
si obstesti, precum si in apartamen-
te privatizate. Obiectul impunerii 1l
constituie ciinii aflati In posesiune
pe parcursul unui an. Baza impo-
zabild a obiectului impunerii este
numarul de ciini aflati in posesiune
pe parcursul unui an. Unitatea de
masura a cotei se calculeaza in lei
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anual pentru fiecare ciine, in functie
de numarul de ciini aflati in posesi-
une. Calculul taxei se efectueaza de
catre subiectii impunerii, In func-
tie de baza impozabila si de cotele
acestora. Plata taxei se efectueaza
de subiectii impunerii.

12. Taxa pentru parcaj. Prin noti-
unea de parcaj intelegem, loc special
amenajat, utilizat pentru stationarea
temporara a unitatilor de transport si
autorizat de autoritatea administra-
tiei publice locale[1, Titlul VII, art.
288, alin.17].Subiecti ai impunerii
sint persoanele juridice sau fizice
posesoare de autovehicule, care uti-
lizeaza parcajul.Obiectul impunerii
il constituie locul de parcaj special
amenajat pe domeniul public si au-
torizat de autoritatea administratiei
publice locale, utilizat pentru sta-
t{ionarea unitatii de transport pe un
anumit termen. Baza impozabila a
obiectului impunerii este locul de
parcaj. Unitatea de masurd a cotei
se calculeaza in lei pentru fiecare
loc de parcaj. Calculul taxei se efec-
tueaza de catre subiectii impunerii,
in functie de baza impozabila si de
cotele acestora. Plata taxei se efec-
tueaza de subiectii impunerii.

13. Taxa pentru salubrizare. Su-
biecti ai impunerii sint persoanele
fizice inscrise la adresa declarata
ca domiciliu. Obiectul impunerii
il constituie numarul de persoane
fizice inscrise la adresa declara-
td ca domiciliu.Baza impozabila a
obiectului impunerii este numarul
de persoane fizice inscrise la adresa
declarata ca domiciliu, in functie de
apartament si bloc sau casa la sol.
Unitatea de masurad a cotei se calcu-
leaza in lei lunar pentru fiecare do-
miciliat nscris la adresa respectiva.
Calculul taxei se efectueaza de catre
subiectii impunerii, in functie de
baza impozabila si de cotele acesto-
ra. Plata taxei se efectueaza de su-
biectii impunerii.

14. Taxa pentru dispozitive-
le publicitare. Subiecti ai impunerii
sint persoanele fizice inregistrate n
calitate de intreprinzator si persoa-
nele juridice, care detin 1n posesie/
folosinta sau sint proprietari ai dis-
pozitivelor publicitare. Obiectul im-
punerii il constituie suprafata fetei
(fetelor) dispozitivului publicitar pe
care se amplaseaza publicitatea ex-

A

terioara. Nu constituie obiect al im-
punerii dispozitivul publicitar am-
plasat la locul desfasurarii activitatii
de intreprinzator care este utilizat
pentru afisarea denumirii agentului
economic §i a carui suprafatd nu
depiseste 0,5 m*.Baza impozabila a
obiectului impunerii este suprafata
fetei (fetelor) dispozitivului publi-
citar. Unitatea de masura a cotei se
calculeaza in lei anual pentru fiecare
metru patrat. Cota impunerii se sta-
bileste — in functie de suprafata fetei
(fetelor) dispozitivului publicitar si
locul amplasarii. Plata taxei se efec-
tueaza de subiectii impunerii.

Concluzii. In legatura cu impo-
zitele si taxele locale merita eviden-
tiate doua aspecte principale:

e coantumul acestora nu se
fundamenteaza, de regula, pe va-
loarea reala a bunurilor care fac
obiectul impunerii,ci pe valori infe-
rioare ale acesteia,stabilite in gene-
ral dupa anumite criterii,sau norme
de evaluare,ale bazei impozabile si
care se revizuiesc periodic;

e alimenteaza integral buge-
tele locale ale unitatilor administra-
tiv-teritoriale.

Impozitele si taxele locale consti-
tue venituri ale bugetelor locale,ale
unitatilor administrativ-teritoriale (c
omune,orase,municipii,sectoare ale
municipului Bucuresti si ale judete-
lor)iar resursele financiare constitu-
ite din impozitele si taxele locale se
utilizeaza pentru cheltuielile publi-
ce ale caror finantare se asigura de
la bugetele locale.
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AIMUHHUCTPATUBHASA OTBETCTBEHHOCTD 3A HAPYHIEHHUE
3AKOHOIATEJIBCTBA O TPYJAE

Bopuc COCHA,

JOKTOP IpaBa, u.0. mpodeccopa EBpomneiickoro ynnsepcutera Moi10Bbl, BeAyIIUH HayYHBIH COTPYIHUK

HIOIIN AHM
JAmutpuii TAPJEB,

ACCHCTEHT CyJpH B Bricmieii cyneoHol nanate PM

AHHOTALUS

ABTOpBI OCBEIIAIOT a/IMHHUCTPATHBHYIO OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyIICHHE 3aKOHOIATENLCTBA O TPY/E, B TOM YHCIIE I10-
PSIOK IIPUMEHEHHS ¥ 00)KaJI0OBaHHsI aIMUHUCTPATUBHBIX HAKa3aHUM.
AKTyaJbHOCTH TEeMBI 00BSICHACTCS OOJBIINM KOJTMYECTBOM HApyIICHHH TPYIOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA, 4 TAKXKe HECO-
BEPIICHCTBOM OT/AEIBHBIX HOPM TPYAOBOTO 3aKoHOAaTeNnbCTBa U HOpM Kozekca PecriyOnuku MonoBa o mpaBoHapyIIeHH-

SX.

KroueBble cjI0Ba: 3aKOHOIATELCTBO 00 OXpaHe 3/J0pPOBbsI M OE30ITaCHOCTH TPy/Aad, JUCKPUMHUHAIMS B chepe Tpyaa,
HEJICKJIAPUPOBAHHBIM TPY/I, B3HOCHI 0053aTEIbHOTO TOCYAAPCTBEHHOTO COIMAIBHOTO CTPAXOBaHMS, TOCYAapCTBEHHAsT MH-
crieknust Tpyaa, CoBeT 1o mpeaynpexIeHUIO U TNKBUAINH JUCKPIMUHALNY 1 00ECIICYEHUIO paBeHCTBa, HannmonanpHas
Kacca COIMAJIbHOTO CTPAXOBaHMUS, IIPOTOKOJ O MPaBOHAPYIICHHH.

ADMINISTRATIVE LIABILITY FOR VIOLATION OF LABOR LEGISLATION

B. SOSNA,

Doctor of Law, Acting. Professor of the European University of Moldova, Leading Researcher of the [UPI

ASM
Dmitry TARLEYV,

assistant judge in the Supreme Judicial Chamber of the Republic of Moldova

SUMMARY

The author highlights administrative responsibility for violation of labor legislation, including the procedure for applying
and appealing administrative punishments.

The relevance of the topic is explained by the large number of violations of labor legislation, as well as the imperfection
of certain norms of labor legislation and the norms of the Code of the Republic of Moldova on offenses.

Keywords: legislation on health and safety at work, discrimination in the workplace, undeclared work, compulsory state
social insurance contributions, state labor inspection, Council for the Prevention and Elimination of Discrimination and
Equality, National Social Insurance House, protocol on offense.

3J10KeHH e OCHOBHOT0O
MarepuaJa. AnMuHHR-
CTpaTUBHAsl OTBETCTBCHHOCTH 3a
MIPaBOHAPYIICHUS, TIOCSTAIOIINE
Ha TPyJIOBBIC TpaBa, YCTAaHOBJICHA
cT. 542, 55, 55!, 56, 57, 58, 59 ,61,
294,294 296 Koaekca Pecry6iu-
ku MonjioBa O IpaBOHAPYIICHUSX
(manee — Koll PM) Ne 218-XVI ot
24.10.2008 roma.[1]
Cormacao ct. 409 Koll PM
MIpaBOHAPYIICHUS, TIPEIYCMOTPEH-
HbIE CT.. 5561, ycTaHaBIMBarOTCA

T'ocynapcTBenHOI MHCIICKIIUCH
TpyZa.
KoHncrarupoBare  mpaBoHapy-

INECHUA W COCTaBJIATH IPOTOKOJIBI

BrpaBe aupekTop locymapcTBen-
HOW WHCHEKIMH Tpyda U €ro 3a-
MECTUTENHU, HAYaIbHUKU TEPPUTO-
pUATBHBIX UHCIEKIIUNA TPyAa U UX
3aMECTUTENH, HHCIIEKTOpa TPYA.

IIpoTokosbl 0 MpaBOHAPYIIEHHU-
SIX TIEPETAtOTCS ISl PACCMOTPEHHS
IO CYIIECTBY B KOMIIETEHTHYIO CY-
NeOHYI0 HHCTaHIIHUIO.

CornacHao ct. 412 Koll PM mpa-
BOHAPYIICHUS, TIPETyCMOTPEHHBIC
gacTeio (2) cT. 263, cT. 294, 294!,
296, gacteto (2) ct. 349, ycranas-
JUBAIOTCS U paccMarpuBarorcs Ha-
IIMOHATIBHOW KacCOW COIMAIBHOTO
CTpaxoBaHMUSI.

KoncrarupoBare  mpaBoHapy-

IIEHUSI U COCTAaBIATh MPOTOKOJIBI
BIIpaBe Mpenacenarens Hanmonans-
HOM Kacchl COLMAIBHOTO CTpa-
XOBaHHUS M €ro 3aMECTUTENIH, Ha-
YaJbHUKN TEPPUTOPUATHLHBIX Kacc
COIMAJIBHOTO CTPAaXOBaHUA M MX
3aMECTUTEIN, HAYadbHUKHA TIOJ-
pasneneHuii U nuua, HaJelICHHBIC
KOHTPOJIbHBIMU (DYHKIIMSIMH B CO-
craBe HanmoHnanbHOI Kacchl COLU-
aJFHOTO CTPAXOBAHUS U TEPPHUTO-
pHAIIbHBIX Kacc.

PaccmarpuBars npaBoHapyiie-
HUS U Ha3HAyaTh HAaKa3aHUs BOpa-
Be mpeacenarens HanuonanbHOU
Kacchl COLMAJIBHOIO CTPaxOBaHUs
M €ro 3aMECTUTENIM, HadaJIbHUKU
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TEPPUTOPHAIBHBIX KACC COLMAJIb-
HOTO CTPaxOBaHUs M UX 3aMECTH-
TeJN.

Comtacuo cr. 423° Koll PM
MpaBOHAPYILICHHS, TPEAYCMOTPEH-
Hele cratbsmu 542 65!, 71' u 712
u 260, ycranasnuarotcst CoBeToM
M0 TPEenyNpexACHUIO U JIUKBHIA-
UM AUCKPUMUHALIMK U obecrieye-
HUIO PaBEHCTBA.

KoncrarupoBare  mpaBoHapy-
IICHUSI U COCTABISITH MPOTOKOIBI
B KOJUICT'HAJIbHOM IIOPSIAKE BIIPABE
uynensl CoBeTa MO Mpeaynpexe-
HUIO M JIMKBUJALMKA AUCKPHUMHUHA-
MU 1 00SCIICUYCHUIO PABEHCTRA.

ITpoToKoIIBI O IPAaBOHAPYILIEHU-
SIX TIEPEAAIOTCS [T PACCMOTPEHHS
10 CYUIECTBY B KOMIIETEHTHYIO Cy-
JeOHYI0 HHCTAHIIMIO.

BoiBoa. ABTOp cuMTaeT, 4TO
B cT. 409 u 423° Koll PM uene-
COOOpa3HO BHECTH W3MCHEHHS,
MPEAyCMOTPEB, YTO TMPABOHAPY-
ICHHs, TPEAYCMOTPEHHBIE CT. 547
KoIl PM (mapymieHue paBeHCTBa
B cepe Tpyaa), HOJDKHBI paccMma-
TpuBarbCsi lOCynapCTBEHHON WH-
crieknueit Tpyna, a He CoBeToM 1o
MPEAYNPEKICHAI0 U JTHUKBUIAIH
JUCKPUMMHALMM U 00ECHEUCHUIO
PaBEHCTBA.

Hapymenue paBencTsa B chepe
Tpyda SIBISICTCS HapylICHUEM TpY-
JIOBOTO 3aKOHOJaTEIHCTBA.

Huckpumunarus B chepe Tpy-
Jla 3ampelrieHa MyHKTOM C) CT. 5 |
gacTeio (1) ct. 8 TpymoBoro xomek-
ca PeciyOnukn Mongosa (nanee —
TK PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003
roaa.[2]

IToaTOMy paccMmarpuBarh npa-
BOHAPYILEHUs, IPEAyCMOTPEHHBIE
ct. 54° KolIl PM, momxkna Tocy-
JapCTBEHHAs] WHCIIEKUUS TpyAa, a
He CoBeT Mo MpenynpexaeHuIo U
JUKBUJAIMNA JUCKPUMUHALIMU H
o0ecredeHuIo paBeHCTBA, KOTOPBIN
HE MPOSIBIISIET JOCTATOYHOM aKTHB-
HOCTH B 0OpB0O€ C HApyIIIEHUEM pa-
BEHCTBa B cepe Tpyna.

Cratbst 412 Koll PM ymnonHo-
MouuBaeT HaluoHallbHYyI0 Kaccy
COLMAILHOTO CTPaxOBaHHs pac-
CMaTpuBaTh JieJia O IpaBOHApyILe-
HUSIX, OTBETCTBEHHOCTb 3a KOTO-

pble mpeaycMoTpena ct. 294, 294!,
296 Koll PM.

N3 coobuienunii opraHoB nevaTu
MOYKHO C/IeJ1aTh BbIBOA, 4T0 Harmo-
HaJIbHas Kacca COIMaIbHOTO CTpa-
XOBaHMS HEHAJICKAITUM 00pa3oM
WCTIOJHSIET CBOM O0S3aHHOCTH.

B razere «MongaBckue Beno-
Moctu» ot 21.07.2017 rona Ha cTp.
10 ony6nukoBaHa ctarbs JJymuTpy
bap6anara «Yrto Hago nenark, 4To-
Opl B JeHb OGOpMIICHUS TICHCHU
BaM HE CKa3alli, YTO OHA BaM He
TIOJIOXKEHAY.

B nannoii crarbe cooburaercs,
YTO comiacHo JaHHeIM Hamwo-
HaJIbHOW KacChl COLIMAJILHOTO CTpa-
xoBanus 3a 2016 rom B OrOMKET
TOCYIapCTBEHHOTO  COITMAIIBHOTO
CTPaxoBaHUs TIEPEUUCIHIN B3HO-
cbl 56169 ropuanueckux u 799041
(u3MUecKux ML, YTO COIVIACHO
odunmanekHeIM JaHHbIM [ocymap-
CTBEHHOHM CITYOBI TIO COCTOSIHHIO
Ha 31.12.2016 roma B peructpe
HAJIOTOTUIATEIBIIIUKOB  YHCIIATCS
371941 ropuanueckoe JUIO, U YTO
10 AaHHbIM [OCynapcTBeHHOU pe-
TUCTPALlMOHHOW manatel B Pecry-
Oomuke MorngoBa 3aperucTpupoBa-
HO 171050 ropuanyeckux Jul.

DTO O3Ha4aeT, d4YTO JIbBUHAS
JIONIl HAIIUX IOPUIUYECKUX JIHII
HE IUIATUT B3HOCHI B OFOJIKET rOCy-
JTAPCTBEHHOTO COIMAILHOTO CTpa-
XOBaHHA, T.K. B [ocynapcTBeHHOU
PETUCTPAlIMOHHON Tiajare 3ape-
ructpupoBano 171050 ropuau-
YECKHUX JIMI, & B3HOCHI B OIOIKET
TOCYAapCTBEHHOTO  COLMAJIILHOTO
crpaxoBanus B 2016 romy yruta-
THJIH TOJNBKO 56169 1opunndecknx
mu1l. B pesyspraTe HapymieHs! mpa-
Ba paOOTHHUKOB FOPUAMYECKUX JIHII,
KOTOpbIC HE YIUIATUIM B3HOCHI B
OIO/KET rOCyIapCTBEHHOIO COIM-
aJBHOTO CTPaxoBaHMs, T.K. B CTpa-
XOBOM CTax, T.€. EPUOJl TPYJAOBOI
JIeSITeIbHOCTH, JAAfOIINI TIPaBO Ha
MIEHCHIO, BKJIFOYAETCS TOJBKO Bpe-
Ms1 paboThIL, 3a KOTOpoe padborona-
TeIb OIUIATUI WHANBUIYATbHBIMA
B3HOC B OIO/IKET TOCY/IapCTBEHHO-
TO COIMABHOTO CTPaXOBaHUSI.

BreiBoa. OnHoli uW3 IVIaBHBIX
MPUYUH MAaCCOBBIX HAapYIICHHUN
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TPYIOBBIX TIpaB SABISETCS He-
HajuIexamas JaesarenbHocTh Ha-
LMOHAJIBHOW KacChl COLMAJILHOTO
CTpaxoBaHMsl, KOTopas HE IpH-
MEHSeT K IOPUIUYECKUM JIHMIaM
CaHKIIMH, yCTAaHOBIIEHHBIC CT. 294,
294!, 296 Koll PM. UtobsI ycTpa-
HUThH HapyIICHUs MpaBa paOOTHU-
KOB Ha 00s[3aTeJIbHOE COLMAIBLHOE
U MEIUIMHCKOE CTpaxoBaHUE,
YCTAHOBJICHHEIE CT. 5), TyHKTOM O)
gact (1) cT. 9 ¥ MyHKTOM 0) YacTH
(2) ct. 10 TK PM, cnenyer BBecTH
YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTHh 32
JUIUTENIBHOE B TEUEHHE HE MeHee 3
JIeT YKJIOHEHHE OT YILIaThl B3HOCOB
00513aTeTbHOTO COIMAIBHOTO U Me-
JTUITMHCKOTO CTpaxoBaHMA. Takxke
ClIeZlyeT yCTaHOBUTHh aJMHHUCTPA-
TUBHYHO OTBETCTBEHHOCTH JIOJIXK-
HOCTHBIX JIMI[ 32 HENpPUMEHEHHE
CaHKIINH, YCTAaHOBICHHBIX CT. 294,
2941, 296 Koll PM.

B nemsx 3ammter mpaB pabot-
HUKOB Ha 0053aTeIbHOE COIHah-
HOE€ W MEIUIIMHCKOE CTPaxOBaHHE
clIeI0BaJIO0 OBl JOMOJHUTL CT. 330
TK PM wuacteio (2'), ycranaBmu-
Baroleil 00s3aHHOCTL paboTosa-
TeJsI BO3MECTUTh PAOOTHHKY Ma-
TepHUaIHHBINA 1 MOPAJILHBIN yIIIepo,
MIPUYMHEHHBIN HApyIIEHUEM TpaBa
Ha 00s3aTeIbHOE COLMAIBHOE U
MEAMIIMHCKOE CTPaxOBaHHE.

Mpennoxenne. Llenecoobpas-
HO ObUTO OBl M3MeHUTH CT.409 m
412 Koll PM, ycTaHoBuB, 4TO IIpa-
BOHAPYIICHHSI, MPEIyCMOTPEHHBIC
cT. 294, 294!, 296 Koll PM, pac-
cMarpuBaroTcst [ocynapcTBeHHON
WHCIIEKIIMEN Tpyaa, KOTopasi caMo-
CTOSITENIFHO TPHUMEHSET CAaHKIIHUH,
YCTaHOBJICHHBIE BBINICYKa3aHHbI-
MU CTaThsMHU.

AIMUHUCTpaTUBHAS OTBET-
CTBEHHOCTH 32 HapylIeHHE pPaBeH-
cTBa B c(epe Tpyaa yCTaHOBJIEHA
gactamu (1) u (2) ct. 54° KoIl PM.

Cormacuo gactu (1) cr. 542
KolIl PM nro60e paznuuue, UCKITFO-
YeHHe, OrpaHMYCHHE WIH Tpe.-
MIOYTeHHE M0 MpHU3HAKaM pachl,
HAI[MOHAIBHOCTH,  3THUYECKOTO
MIPOMCXOXKICHNUS, A3BIKA, PEIUTHH
Win yOeXKIeHHWH, Toja, BO3pacTa,
CEKCyaJbHOH OpHUEHTAIlNU, OTrpa-
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HUYEHHBIX BO3MOXXHOCTEH, B3IJIs-
JIOB, TIOJUTUYECKON TPHHAIIICK-
HOCTH, a TaKke Ha OCHOBE JIF0O0TO
JOpYroro TpHU3HAaKa, CIEICTBHEM
KOTOPOTO SIBJISIFOTCS OTpaHUuCHHE
WIA TIOAPBIB PAaBHBIX BO3MOXHO-
CTEW WM OTHOIICHUS TPU HaiiMe
Ha paboTy WM yBOJIHHEHUH, B He-
MIOCPEACTBEHHOM TpPyHdOBOH 1es-
TENILHOCTH U TpodecCHoHaNbHON
MOATOTOBKE, COBEPIICHHOE MTyTEM:

a) pasMemicHus OOBSBICHUI
0 HailiMe Ha paboTy C yKa3aHHEeM
YCIIOBUM W KPUTEPUEB, TPEIST-
CTBYIOIIMX WJIM OJaronmpusiTCTBY-
IOLIMX OTIPE/ICIICHHBIM JIHLIAM;

b) HEo0OCHOBaHHOTO OTKa3a
JIAITYy B HaiiMe Ha padoTy;

C) He0OOCHOBAaHHOTO OTKa3a B
JIOITyCKe JIUI[ K KypcaM ITOBBIIIe-
HUS TPOQeCCHOHATBHON KB H-
Kalluu;

d) mddepenpoBaHHOR
OTUIATHI 32 PabOTy OXHOTO BUAA W/
WA o0beMa;

e) auddQepeHIIPOBaHHOTO U
HEOOOCHOBAaHHOTO pacIpeeieHuUs
TPYAOBBIX 3a/IaHHI, BBITCKAIOIIETO
U3 TPEAOCTaBICHHUS HEKOTOPHIM
JUIIaM  MEHee OIarompusTHOTO
craryca,

BIICUET Hallo)KeHue mTpada Ha
¢usnueckux nun B pazmepe ot 60
110 84 yCIOBHBIX SAMHMII, Ha JOTK-
HOCTHBIX JIHII B pazmepe ot 120 no
210 yCIOBHBIX €IUHHII U HA IOPH-
JIMYECKHUX JuIl B pazmepe ot 210 1o
270 yCIOBHBIX €AMHHII.

Hapymenue paBencTsa B cepe
Tpyaa 3ampemieHo ct. 5, 8 TK PM u
Kounsennueit MexaynapoaHoit op-
ranuzanuu Tpyaa «O JUCKprUMUHA-
MU B 00JacTH TpyJa W 3aHATHI
No 111 ot 25.06.1958 rona.[3]

Coracuo vactu (2) ct. 54° Koll
PM nomorareiabcTBO, TO €CTh JIIO-
Oble JIEHCTBUS CO CTOPOHBI pado-
TO/IaTENs IO MPU3HAKAM PAaChl, Ha-
[IMOHATLHOCTH, YTHUYECKOTO TIPO-
WCXOXICHUS, SI3bIKA, PEIUTHH WITH
yOexxaeHuii, moja, Bo3pacra, orpa-
HUYEHHBIX BO3MOXKHOCTEH, B3IJIs-
JIOB, TIOJMTUYECKOW MpPUHAIICK-
HOCTH, a TaK)K€ Ha OCHOBE JIFOOOTO
JPyTOTO TTOI0OHOTO TIPU3HAKa, KO-
TOpOE BEET K CO3JJaHHI0 HEA0OPO-

JKeJIaTeIbHOU, BpakacOHOH, me-
CTPYKTUBHOM, YHU3UTEIBHOU WU
OCKOpOUTENEHOW OOCTaHOBKH Ha
paboueM MecTe, BIICUYET HaJIOXKe-
Hue mrpada Ha QU3NIECKHUX JIHIL
B pasmepe ot 78 mo 90 yCIIOBHBIX
eIVHUI] U Ha JODKHOCTHBIX JIWIT
B pa3smepe oT 150 go 240 ycnos-
HBIX CAMHUIL C JIUIICHUEM Win 0e3
JIMIIICHUSI B 000UX Clydasx IpaBa
3aHUMATh ONpPEICICHHBIC JODK-
HOCTH WJIU TIpaBa OCYIIECTBIATH
OTIPENIEIICHHYIO JIeATENBHOCTh Ha
CpOK OT 3 MecsieB 10 1 rozaa.

IMpennoxkenue. Ilonaraem He-
00XOJMMBIM BHECTHU M3MCHCHUS B
cT. 409 u 412 Koll PM, ycTaHoBuUB,
YTO TIPAaBOHAPYIIICHUS, MIPESITYCMO-
Tpennslie yacteio (1) cr. 54? Koll
PM, paccmarpusatorcs Tocynap-
CTBEHHOM MHCTIEKIUEH Tpyaa.

ComacHo yactu (1) c1. 55 Koll
PM Hapy1ieHue Tpy0BOro 3aKOHO-
JIaTeIbCTBA, 3aKOHOMATEIHCTBA 00
OXpaHe 3710pOBbs U 0€30MacHOCTH
TpyZa BiIe4YeT HaJoKeHue mrpada
Ha (pU3UYECKUX JIUI B pasMepe OT
60 1o 84 yCIOBHBIX EAMHHII, Ha
JOJKHOCTHBIX JIMIT B pa3Mepe OT
120 mo0 210 yCIOBHBIX SIWHHUIT M HA
IOPUIMYECKUX JIMIl B pa3Mepe OT
210 10 270 ycaOBHBIX €IUHULL.

Cornacno yactu (2) ct. 30 55
KoIl PM Te xe aeiicTBusi, cOBEp-
[ICHHBIC B OTHOIICHUH HECOBEP-
IIICHHOJIETHETO, BIIEKYT HaJIOXKe-
Hre mrpada Ha QU3NYSCKUX JINIL
B pazmepe oT 72 1o 90 ycloBHBIX
SIMHUI], Ha JODKHOCTHBIX JIUI] B
pasmepe ot 150 1o 210 yciaoBHBIX
CIMHUI] U Ha IOPUINYCCKUX JIHIL B
pasmepe ot 240 mo 288 yCIOBHBIX
eIMHUII.

Crarps 55 Koll PM mpumens-
eTCsl K TPaBOHAPYIICHUSIM, KOTO-
pble HE TMOMAJaroT IMOJA JACHCTBHE
ct. 55'6, 56-61, 294, 294!, 296
KoIl PM.

Cornacuo crt. 55! KolIl PM wuc-
MOJTb30BaHKE HEICKIAPUPOBAHHO-
rO Tpy/a BIICYET HAJIOKCHHE IIITPa-
¢a Ha PU3MUECKUX JHI B pazMepe
oT 60 10 90 yCIIOBHBIX €TUHUII, Ha
JOJKHOCTHBIX JIMIT B pa3Mepe OT
150 1o 210 ycnoBHBIX €AMHUI] U
Ha IOPUIWYECKUX JIMI[ B pa3Mepe
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ot 210 no 300 ycClOBHBIX €IHMHHULL
BO BCEX CIIyYasx 3a KaXKJIOTO BBISB-
JICHHOTO pabOTHUKA.

ITon ucnonp3oBaHUEM HEJIEKIIA-
PUPOBAHHOTO Tpyda TOHUMAETC
WCTIOJIb30BaHNE TpyAa pabOTHHKA
0e3 3aKIIIOYeHNsT WHINBUIYaIbHO-
ro TPYIOBOTO JOTOBOpa B TIHCh-
MEHHOU (hopme.

Cornacno yactu (1) ct. 56 Koll
PM wucnons3oBaHuE JOJKHOCT-
HBIMH JIMIIAMH TIPU COCTaBJICHHUU
OpUIMATBFHBIX TOKyMEHTOB Ha3Ba-
HUH nipodeccuil MM TOKHOCTEH,
He cooTBeTcTBylomUX Knaccudu-
Katopy 3aHsTuil Pecnyonuku Mos-
JIOBa, BJICYET HaJOXkKeHUe mTpada
B pasMepe oT 6 mo 30 yCIIOBHBIX
€/IMHUII.

BeiBon. Ilonaraem, uro Ilap-
smament PM nomked nubo MCKITIO-
guTh yacTh (1) cT. 56 Koll PM, T.k.
JTAHHOE JIesTHUE He ABJISETCS COIU-
aJIbHO OITaCHBLIM, JIMOO 3aMEHHTH
Haka3aHue B BUC mTpada HaKaza-
HUEM B BHJIC TIPEAYIIPEIKICHNUS.

Cormacho yact (2) ct. 56 Koll
PM HeyBenoMiieHHE B yCTaHOB-
JICHHBIN 3aKOHOAATENbCTBOM CPOK
MONTy4yaTesiMi  TTOCOOusT 1o 0e3-
paboTniie W/vim mocoous Mo Tpy-
JIOyCTPOMCTBY TEPPUTOPUATBHOTO
areHTCTBA 3aHATOCTH HAaCEIICHUS, B
KOTOPOM OHH 3aperuCTPHUPOBAHBI,
0 JTIOOBIX U3MEHEHHUSAX yCIIOBHIA, Ha
OCHOBaHWHM KOTOPBIX OBITM Ha3Ha-
YeHBl TOCOOMS, BIIEUET HAaJIOXKe-
Hue mTpada B pazmepe ot 2 10 6
YCIIOBHBIX €TUHHII.

Cornacuo yactu (3) ct. 56 Koll
PM HenpenocraBieHue OpraHoM
MyONIMYHON BJACTH, ITyOIHMYHBIM
YUpeXIEHHEM WA TOCYIapCTBEH-
HBIM MPEATIPUATHEM MECT IS TIPO-
XOXKICHUS TPAaKTUKH, 3arlIaHHpO-
BaHHBIX B KOMMYeCTBE HE MeHee 10
MIPOIIEHTOB UMCJIEHHOCTH TepCo-
Haja, BICUeT HAJIOKeHHe mTpada
Ha JOJDKHOCTHBIX JIMII B pa3Mmepe
oT 60 10 90 yCIOBHBIX €IUHULL.

AnMUHHECTpaTUBHAS OTBET-
CTBEHHOCTbH 3a YMBIIUIEHHOE Hapy-
IIIEHHE CPOKOB BBITIATHI 3apaboT-
HOW TIJIaThl, TIEHCUMW, CTUIICHIHUH,
MOCOOMI M Ap. BBHIIIAT YCTAaHOB-
neHa 4gacteio (1) ct. 57 Koll PM,
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B COOTBETCTBUM C KOTOPOW YMBIIII-
JICHHOE HapyIieHue Oojiee 4yeM Ha
JIBA MeCsIa YCTaHOBJIEHHOTO CPO-
Ka BBIILIAThl 3apabOTHOM ILIATHI,
yIUIaThl B3HOCOB 0053aTEIBHOTO
TOCYJapCTBEHHOTO  COITHAIHLHOTO
CTpaxoBaHUs, PEMHHA 00I3aTeITb-
HOTO METUITMHCKOTO CTPaXOBaHHUA,
a TaKXe OCYIIECTBICHUS APYTUX
BBIIJIAT TOCTOSHHOTO Xapakrepa,
YCTAQHOBJICHHBIX  3aKOHOAATEIh-
CTBOM, BJICUET HAJIOKeHUE TTpada
Ha (U3UYCCKUX JIUI] B pa3Mepe OT
30 no 60 yCIOBHBIX €IMHHII, Ha
JIOJDKHOCTHBIX JIMI] B pa3Mepe OT
60 mo 120 yCIOBHBIX €IUHHUII U HA
OPUIMYCCKUX JIMI[ B pa3Mepe OT
120 no 180 yCcIOBHBIX CIUHMII.

IMpenaoxkenue. Ilonaraem 1e-
JIeCOOOpa3HbIM HM3MEHHTh YacTh
(1) ct. 57 Koll PM, ycranoBus
OTBETCTBEHHOCTL HE TOJLKO 34
YMBIIIJICHHOE, HO U 32 HEOCTOPOXK-
HOE HaApYyIICHHUE CPOKOB BBITLIATHI
3apabOTHOM TUTATHI, IEHCHH, TTOCO-
Ouif 1 Ap. BBITLIAT.

Cornacuo crt. 58 Koll PM go-
MyCK HECOBEPIICHHOJICTHETO Ha
paboune MecTa, MpeCTaBIAIONINE
OITACHOCTH JUISI €T0 XKU3HHU U 3]10-
POBBS, WM TPHUBJICUCHUE HECO-
BEpPIIIEHHOJIETHETO K pabdoram, 3a-
MPEIICHHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM,
BJICUET HaJOXKCHUE IuTpada Ha
¢dusnyeckux auil B pazMepe ot 60
110 90 YCTIOBHBIX €UHUIL, Ha JTOJIK-
HOCTHBIX JIUI] B pazmepe ot 150 10
240 ycnoBHBIX €IMHULl U Ha FOPU-
JIUYECKUX JUII B pa3mepe oT 240 no
300 yCIOBHBIX €AMHMUII C JTUIICHU-
eM uin 0e3 JIMIICHUS BO BCEX CITy-
qasx MpaBa OCYIIECTBISITH OTIPEJIe-
JICHHYIO JIEATEIBbHOCTh HA CPOK OT
6 mecsres 10 1 roxa.

Cornacho ct. 59 Koll PM yxkio-
HEHUE IPEJCTABUTEIECH CTOPOH OT
MIEPETOBOPOB T10 3aAKITFOUCHHUIO KOJI-
JIEKTUBHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpA,
BHECEHHIO B HEr0 M3MEHEHHMH WU
JTOTIOJTHEHUH WIIM HapyIIeHUe CPo-
Ka BEIEHUS MEepEeroBOpOB, HeoOe-
CIIEUCHUE NESITEIHLHOCTH KOMUCCHUH
IUIST 3aKJTIOYCHHUST B CPOK KOJUICK-
THBHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpA Bie-
KyT HaJOXeHue mTpada B pazmepe
oT 12 10 18 yclI0BHBIX €IUHULL.

KosmtekTnBHBIE ~ TIEPETOBOPHI
OCYIIECTBIISIOTCS. B COOTBETCTBHUHU
co cT. 26-29 TK PM.

Cornacho c1. 60 KoIl PM neo-
0OCHOBaHHBIH 0TKa3 paboToaress
OT 3aKJIIOYEHHS] KOJUIEKTUBHOTO
TPYZIOBOTO JIOTOBOpA BJIEUET HAJIO-
JKeHue mrpada B pazmepe ot 24 1o
30 yCIOBHBIX €IMHUILI.

Cornacuo yvactu (1) ct. 30 TK
PM KoyeKTUBHBINA TPYIOBOM J10-
TOBOP — IIPABOBOM aKT, PETyIUpy-
OIINI TPYIOBBIE i MHBIE COLNAITh-
HBbIC OTHOIICHUS Ha TPEANPHUSITHH,
3aKJIFOYCHHBIHN B TUCBEMEHHOU (op-
Me MEXIy pabOTHHUKaMu H paboTo-
JaTenieM B JIUIE UX TpeIcTaBUTe-
Jen.

PaGoronarens o0si3aH 3aKiTro-
YUTh KOJUIEKTUBHBIN TPyI0BOH J10-
roBop. HeoOocHOBaHHBIN OTKa3 OT
3aKJTIOUCHUSI KOJUIEKTUBHOTO TPY-
JIOBOTO JIOTOBOpA BJIEUET aJIMUHU-
CTPaTUBHOE HaKa3aHHeE.

CorachHo ct. 61 Koll PM Boc-
MPETATCTBOBAHUE  OCYIIECTBIIE-
HUIO paOOTHHMKaMU IpaBa CoO37a-
HUSI TPO(ECCHOHANBHBIX COI030B
U TPUCOCAUHEHUS K HUM IS 3a-
ITUTHI CBOMX MPOQECCHOHAIBHBIX,
HSKOHOMHUYECKHX ¥ COIHAIBHBIX
WHTEPECOB, 4 TaK)Ke BCTYIUICHUS
B HUX BJICYET HAJIOKEHUE mTpada
Ha (U3UYECKUX JIUI B pa3Mepe OT
24 no 30 ycnoBHBIX €OUHUI] U Ha
JIOJDKHOCTHBIX JIMI] B pa3Mmepe OT
30 10 42 yCIOBHBIX €IUHULL.

[IpaBo pabOTHHKOB Ha 0OBENU-
HEHHE B MpOo(ecCHOHANIbHBIE CO-
103bl YCTAHOBJICHO MYHKTOM h) CT.
5, mynkroMm 1) wactu (1) ct. 9 TK
PM, a taxxxe Konsenuueit Mexy-
HapOJHOM opraHuzanuu Tpyaa Ne
87 o1 09.07.1948 rona «O cBoOOIE
accolualuii ¥ 3almuTe MpaBo Ha
opraHu3anuo».[4]

OTBETCTBEHHOCTh 3a TPaBOHA-
pyIIeHne, TMpeTyCMOTPEHHOE CT.
61 Koll PM Hecyr ¢usnyeckue
Juua, TOCTUrIIMe Bo3pacrta 16 ner,
a TaK>Ke JIOJDKHOCTHBIC JIUIIA.

Cornacho yactu (6) ct. 16 Koll
PM pomkHOCTHOE JHUIO (JIUIO,
HAJICJICHHOE Ha TPEANPHUSATHH, B
YUpEeXKIEHUH, OpPraHM3alii He3a-
BHACHUMO OT BHJ]a COOCTBEHHOCTH U
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OpraHMU3aIMOHHO-TIPAaBOBOK  (hop-
MBI, IIEHTPAJIBHOM WM MECTHOM
opraHe MmyOJIMYHON BIIACTH Ha TIO-
CTOSIHHOM WJIM BPEMEHHOH OCHOBE,
B CHJIy 3aKOHA, B CHJIy €rO Ha3Ha-
YeHUs, W30paHUsS WIH B CHITy OT-
JIEIIBHOTO TIOPYYEHUSs, OTpeaeIieH-
HBIMH TIpaBaMU U 00S3aHHOCTSIMH
[0  OCYLIECTBICHUIO  (YHKIHH
yOJIMYHON BJIACTU WM JICHCTBUIMA
AIMUHUCTPATUBHO - PACIIOPSAH-
TETHHOTO JIMOO OpTraHWU3aAIMOHHO-
XO3AWCTBEHHOTO XapakTepa) MOJ-
JISKAT OTBETCTBEHHOCTH 3a IIpa-
BOHAPYIICHUE TMpPU COBEPLICHUU
JICTHUM, TPEAyCMOTPCHHBIX Ha-
CTOSIIIIUM KOJIEKCOM, B CITydae:

a) YMBIIIUIEHHOTO WCTIOIh30Ba-
HUSl CBOWX ITOTHOMOYHUH B OTCTY-
IJICHWE OT CITYy)KEOHBIX 00sS3aHHO-
CTeH;

b) SIBHOTO TIPEBBIIICHUS MTPEJI0-
CTaBJICHHBIX 3aKOHOM TIPAaB U TOJI-
HOMOYHH;

C) HEHUCTIOJTHEHUS WJIH HeHa/[jIe-
JKAIIIETO WCTIOTHEHHS CITy>KeOHBIX
00s13aHHOCTEH.

Commacio uactu (1) cr. 294
Koll PM HenpencrasiaeHue B ycra-
HOBJICHHBI CpPOK JeKJapanuii o
HAuUCJIICHUW W  HCIIOJIB30BaHUH
B3HOCOB 00s13aTE€IBHOTO TOCYIap-
CTBEHHOTO COIIMAJIBHOTO CTpaxo-
BaHUS WU JICKJIapalii O IOUMEH-
HOM y4Y€Te 3aCTPaxOBaHHBIX JIHII, a
TaKkKe JOKYMEHTOB, KaCAIOITUXCS
BEJICHUS WHAWBHIyallbHOTO Yyde-
Ta, BIIeUET HAJIOKeHue mrpada Ha
JOJKHOCTHBIX JIUII B pa3mepe oT 9
110 30 yCIIOBHBIX €TUHUIL U HA FOPH-
QUYEeCKUX JUI] B pasmepe ot 30 1o
60 yCIIOBHBIX SIMHHII.

CornacHo gacTu (2) cT. 294 Kol
PM wucnonp3oBaHuE 4yKOro WIH
HETIOAJMHHOTO  TEPCOHAIBHOTO
KOJla COLMAJbHOTO CTPAXOBAHMS,
a paBHO HEBKIIIOUCHHE MTEPCOHAH-
HOTO KOJIa COTMAJIbHOTO CTpaxoBa-
HUS B JICKJIAPALNIO0 O TOMMEHHOM
ydeTe 3acTpaxOBaHHBIX JIHI[ BIie-
KyT HaJOXeHHue mrpada Ha JTOIIK-
HOCTHBIX JIHI] B pa3mepe oT 12 1o
24 yCNOBHBIX €AMHHUIl U Ha IOpH-
TUYICCKUX JUI] B pasMepe ot 60 1mo
120 ycnoBHBIX €IUHULL.

Cormacao vactu (1) cr. 294!
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KoIl PM Bxrouenue (haabIIiBBIX
WJIA HETIONTHBIX CBEICHUH B JEKIIa-
palMyd O HAYUCIICHWH M WCIIOJb-
30BaHUU B3HOCOB 0053aTEIBHOTO
TOCYAapCTBEHHOTO  COIMAILHOTO
CTpaxOBaHMs WM JCKJIapalid O
ITOMMEHHOM yYeTe 3aCTPaXOBaHHBIX
JIUIT BJISYET HAJIOXKEeHUe 1mTpada Ha
JOJKHOCTHBIX JIHIL B pazmepe ot 30
110 60 YCIOBHBIX €TUHUII.

Pazmep B3HOCOB 00s13aT€NBHOTO
TOCYIapCTBEHHOTO  COIMAILHOTO
CTpaxOBaHUS U MOPSIOK UX YIIIATHI
OTIpEJIeIISIeTCS  €KEroHO TPUHH-
MaeMbIM 3akoHOM PM «O Oromxke-
T€ TOCYJApPCTBEHHOTO COIMAIBLHOTO
CTPaXOBaHUs».

CommacHo dactu (2) cr. 2942
KoIl PM HenepeuuncieHue, HECBO-
€BPEMEHHOE WIIM HETIOIHOE TIepe-
YHCJICHUE B3HOCOB 0053aTEIHHOTO
TOCYAapPCTBEHHOTO  COIMAIBLHOTO
CTPaxOBaHMsI 10 BCEM pacYCTHBIM
0a3aM M THUIaM IUIATeXeH, ¢ KOTO-
PBIX COINIACHO 3aKOHOATENBCTBY
WCUHUCIISIOTCS YKa3aHHBIE B3HOCHI,
BJICKYT HallokeHue Imrpada Ha
JIOTDKHOCTHBIX JIMIL B pazMepe oT 18
110 30 YCIOBHBIX €TUHUII.

Cornacno wactu (1) ct. 296 Koll
PM mpencraBienne B (UHAHCOBOE
yUpexIeHHE IOKYMEHTOB Ha TIOY-
YeHUE CPEJCTB JUIS OIUIAThl TPy/a
0e3 JOKYMEHTa, TIOITBEPKIAIOILIETO
MePEYHCIIEHHE B3HOCOB COLMAIIb-
HOTO CTPaxOBaHUs, BJICUET HAJIOKE-
Hue mTpada Ha IOPUITIECKUX JIHIL
B pasmepe ot 30 mo 150 ycnoBHBIX
CJIMHHII.

OTBETCTBEHHOCTH 3a TO MPABO-
HapylleHne Bo3jaraercs Ha pabo-
ToJIaTeNIel — FOPUJINYECKUX JIMIL.

OTBETCTBEHHOCTh  FOpUANYE-
CKHUX JTUI] IPUMEHSETCS B COOTBET-
ctBu co cT. 17 Koll PM.

Cornacno vactu (1) ct. 17 Koll
PM ropunnyeckoe JIio, 3a UCKII0-
YEHHUEM OPraHOB IyOJIMYHOW Biia-
CTH, TIPUBJIEKAETCS K OTBETCTBEH-
HOCTH 3a MPpaBOHAPYIIEHUE, TIPETy-
CMOTPEHHOE HACTOSIIIMM KOJICKCOM,
ecIu:

a) OHO BUHOBHO B HEBBIIIOJIHE-
HUH WA HEHAJIJIC)KAIIEM BBITIOJIHE-
HUY TIPSMBIX TIPEANMCAaHUN 3aKOHa,
YCTaHABIUBAIINX  OOS3aHHOCTH

WIA 3alpeTbl Ha OCYIIECTBIICHHE
OTIPEJICTICHHOM NIeSTeIbHOCTH, WIIN
B OCYILECTBICHHU JAEATEIbHOCTH,
HE COOTBETCTBYIOLIEH €ro yupeau-
TENBHBIM JIOKYMEHTaM W 3asiB-
JICHHBIM LIEIISIM;

b) mesiHUE COBEPIICHO B €0 MH-
Tepecax (PU3NIECKUM JIUIIOM, HaJle-
JICHHBIM PYKOBOISAIIIMMU (DyHKIIHS-
MH, KOTOpPO€ JEHCTBOBAJO CaMo-
CTOSITENIbHO WJIM Kak WieH opraHa
FOPUINIECKOTO JINIIA;

C) IlesTHHUe JOITYIIeHO, pa3pere-
HO, YTBEP>KAECHO FITH UCTIOI30BaHO
JIUIIOM, HAJCTICHHBIM PYKOBOJISIIIHU-
MU (QYHKIHSIMHU;

d) nmesHue coBepilEHO BCIIE-
CTBHE OTCYTCTBHS Ha/I30pa W KOH-
TPOJIA CO CTOPOHBI JIMIIA, HA/IEIEH-
HOTO PYKOBOIAIIUMHE (DYHKIIHUSMH.

Cornacuo vactu (4) ct. 17 Koll
PM 0TBETCTBEHHOCTH 3a NpaBOHA-
pYIIEHHE IOPUINYECKOTO JIMIa He
WCKITIOYaeT OTBETCTBEHHOCTH (hH-
3WYECKOTO JIMIA WU, ITPH HEOOXO-
JMMOCTH, JIOJDKHOCTHOTO JIMIA 3a
COBEpIIEHHOE MIPAaBOHAPYIICHHE.

OTBETCTBEHHOCTh 3a IIPaBO-
HapylIeHue, MIPEAyCMOTPEHHOE
gacteio (1) ct. 296 Koll PM Bo3-
JlaraeTcs W Ha FOPUINIECKOe JIUIIO,
Y Ha PYKOBOIUTENS IOPUIMYECKOTO
JHLA, NEUCTBHUS KOTOPOTO CUHTA-
IOTCSl JIEHCTBHUSAMHU IOPUIMYECKOTO
T,

Cornacuo vactu (2) ct. 296 Koll
PM Bbimaya (MHAHCOBBIM yUpPEXK-
JICHWEM HaJIOTOTUIATENBIINKY TO-
CYJapCTBEHHON CHUCTEMBI COIH-
AJILHOTO CTPAXOBAHUS CPEJCTB IS
OIUIaThl Tpyna 0e3 TpelCcTaBICHHUs
UM B YCTAQHOBJIEHHOM 3aKOHO[A-
TENBCTBOM TIOPSJKE JIOKYMEHTa,
MTOATBEPKAAIOIIETO TTEPEINCIICHIE
B3HOCOB COIIMAJIBHOTO CTpaxoBa-
HUSI, BIICUET HaJloXKeHue 1mrpada Ha
JIOJKHOCTHBIX JIUIT B pazmepe oT 12
70 45 yCIOBHBIX €IMHUII ¥ HA IOPH-
JIMYECKUX JIMIl B pazmepe oT 45 1o
150 yCOBHBIX €OUHMILI.

OTBETCTBEHHOCTBH 3a 3TO MPaBO-
HapyIICHUE BO3JIaraeTcs Ha (PrHaH-
COBBIE YUPEKICHUS U HA UX JIOJDK-
HOCTHBIX JIHII.

[IpaBoHapyiieHusi, nOpexycMo-
TpeHHble cT. 55-61 Koll PM, kon-
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CTaTUPYIOTCSI IIPOTOKOJIAMHU O Ipa-
BOHApYIICHUSAX, KOTOPBIE COCTaB-
nsiet [ocynapcTBeHHass MHCTICKIHS
Tpy/a 1 HAPaBJIET B CyIbI IIEPBOH
WHCTAHIMH, KOTOpPbIE NPUMEHSIOT
aJIMUHUCTPATHBHBIC HAKa3aHUs B
COOTBETCTBHH CO CT. 452-454 Koll
PM.

[IpaBoHapymeHusi, NPeIyCMO-
TpenHbie cT. 294, 294!, 296 Kol 1 PM,
KoHcTarupyrorcss  HanmonanbHOM
KacCOM COLMaIbHOIO CTPAXOBAHMUS,
KOTOpasi COCTaBJISIET IPOTOKOJIBI O
MPABOHAPYILCHUSIX W HaIpaBisieT
UX B CyIbl IEPBOM MHCTAHIMU TS
pelieHust Bompoca O MpUMEHEHHH
HaKa3aHusl.

[IpaBoHapy1eHus, MOpexycMo-
Tpennsie cT. 54° Koll PM, koHcra-
tupyet COBeT M0 NpeaypesKACHHIO
W JTUKBUIALUH JUCKPUMHHAIMN U
o0ecIieYeHnH paBeHCTBA U HAIPaB-
JISIET 3TU TIPOTOKOJIBI B CY/BI TIEPBOM
WHCTaHIIUH.

ConepkaHue  MpOTOKOJa O
MPAaBOHAPYILIECHUH JOJKHO COOT-
BETCTBOBATh TpeOOBaHHAM CT. 443
Kol PM.

B nporokone o mpaBoHapyiiie-
HUH COIEPIKaTCA:

a) mara (91cIto, MeCsIII, TOJI, Bpe-
M$1) 1 MECTO COCTABJICHHUS;

b) momxHOCTD, paMUIHSA U UM
KOHCTaTUPYIOLIEro cyObekTa, Hau-
MEHOBaHHE IPEACTABISIEMOr0 MM
oprasa;

¢) damMums, UM, MECTO JKH-
TENIbCTBA, 3aHATHE JIMLA, B OTHOILIE-
HUM KOTOPOTO BO30YXIICHO MPOM3-
BOJICTBO O TPaBOHApPYLICHHUH, JaH-
HBIE €T0 YAOCTOBEPEHHSI JINYHOCTH,
a B Ciydae IOPUANYECKOrO JTHIA
— €ro HaMMEHOBaHHE, MECTOHAXOX-
neHue, GUCKaIbHBIN KOfI, CBEACHHS
0 TpPEACTAaBISIIONIEM ero (usuye-
CKOM JIUIIE;

d) coObITHE TpaBOHAPYIICHUS,
MECTO M BPEMsI €ro COBEpPIICHUS,
00CTOsTENbCTBA Jlefla, HMMEIOLIHe
3Ha4YEeHHUE AJsI yCTaHOBJIEHHS (ak-
TOB M TPaBOBBIX MOCIEACTBHH,
OLIEHKa BO3MOXKHOTO yIlep0Oa, mpu-
YHHEHHOTO NPaBOHAPYILICHUEM;

€) IopuanYecKas KBaJU(HKa-
LSl JEsIHUsI, MaTepuajibHas HOpMa
MPAaBOHAPYILEHUS ¥ KBATU(HUKALHS
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MIPU3HAKOB COCTaBa MpaBOHApYIIIe-
HUS,

f) paswsicHenue amiy, B OTHO-
IICHUU KOTOPOTO BO30YXKIIEHO TIPO-
W3BOJICTBO O TIPaBOHAPYIICHUH, W
MOTEPIICBIIEMY HX TIpaB M 00s3aH-
HOCTEH, NPeayCMOTPEHHbIX CT.384
n 387;

g) 3aMevaHus U 10Ka3aTeIbCTBa,
MIPEACTaB/IsIEMblE B CBOIO 3aIlUTY
JWLIOM, B OTHOIICHWH KOTOPOTO
BO30YJI€HO TPOU3BOJCTBO O TIpa-
BOHAPYIIICHUH, a TaK)Ke 3aMeUaHus
1 JI0OKa3aTelbCTBa MTOTEPIIEBIIIETO;

h) cBemenus o OaHKOBCKOM
YVUPEXKICHUH M TOPSJIKE OIUIATHI
mrpada.

Ecmm nmito, B OTHOIIEHWH KO-
TOPOTO BO30OY>KIAEHO MPOU3BOICTBO
0 TIpaBOHAPYIICHHUH, SBISETCS He-
COBEPIICHHOJICTHUM, B HPOTOKO-
Jie yKa3bIBAIOTCsl Takke (hamuius,
MMSI, MECTO JKUTEIIbCTBA €r0 POJIH-
TENeH WK JIPYTHX 3aKOHHBIX TIpe/I-
CTaBUTEJIEH.

Ecmu nmuno, B OTHOIIEHWH KOTO-
poro Bo30y>KIEHO MPOU3BOACTBO O
MPaBOHAPYILICHUH, WM TOTEpPIIeB-
[N HE BIAACET SI3BIKOM, Ha KOTO-
POM COCTaBJIeH POTOKOI, eMy obe-
CIIEYMBAETCSI TIOMOIb TMEPEBOAUH-
Ka, CBEJICHHUsI 0 KOTOPOM BHOCSTCS
B TIPOTOKOJ.

B nporokosie onuceiBaroTcs Be-
IIECTBEHHbIE J0Ka3aTelbCTBa (yKa-
3pIBalOTCS WX (opma, pazMepsl,
IIBET, BEC, IPYTHE XaPAKTEPUCTHKH,
MTO3BOJISTIONIHE UX WHINBUTYaTH3H-
pOBaTh), YKa3bIBAIOTCSI CBEICHUS O
UX BIIQJICNIBIEC W TIPH HEOOXOIUMO-
CTH TIPUHSTHIC MEPHI 110 UX UCTIOJb-
30BaHUIO WU XPAaHEHHIO.

Kaxnas crpanuiia mnporokosia
MOATUCHIBAETCS KOHCTATHPYIOIIHM
CyOBEKTOM, JIMIOM, B OTHOLICHHH
KOTOPOTO BO30YKJIECHO IPOM3BO/-
CTBO O MPABOHAPYILIECHNUH, U MOTEP-
neBmM (TIPH HAJTMYUH TOCIE/HE-
r0). B cirydae, xoraa ycraHOBiIeHHE
MIPaBOHAPYIIIEHHUS BXOAUT B KOMIIE-
TEHLHUIO KOJUICTHAJIbHOTO OpraHa,
MIPOTOKOJI O IMPABOHAPYIIEHUH CO-
CTaBIIsIeTCS TIpejceaTesieM KoJe-
TMaJIbHOTO OpTaHa WITH €ro WICHOM,
M30paHHBIM OOJBITHHCTBOM TOJIO-
COB TPUCYTCTBYIOIIMX Ha 3ace/a-

HUH, Ha KOTOPOM HMeJa MeCTO KOH-
cTaraiys JesHUs, WIM Ha3HaueH-
HBIM IpeJICeaTeIbCTBYIOIIIM B 3a-
CEellaHWH, U TIOJMHCHIBACTCS BCEMU
YJICHaMH, MIPUCYTCTBOBABLIMMH Ha
3acellaHny.

®DakT OTCYTCTBHA JHIA, B OT-
HOIIICHWH KOTOPOTO BO30YXIEHO
MPOU3BOACTBO O IPABOHAPYILICHUH,
WJIM €T0 OTKAa3 MOJIHCATh MPOTOKOJ
OTMEYaeTcsi B IPOTOKOJIE U YIOCTO-
BEpSIETCSl TOAIKUCHIO0 10 MEHbIIEeH
Mepe OTHOTO CBHJETENS C YKa3aHH-
€M CBEJICHUI O HEM.

[IpoTokon o mpaBoHApPYLICHUH
MOXKET OBITh OOXKalIoBaH B COOT-
BeTcTBUH C yacTaMu (1)-(4) ct. 448
Kol PM, kotopsie macst: «IIpaBo-
HapYIIUTENb, TOTEPIIEBIINI T UX
MIPEACTaBUTENb, IPOKYPOP, €CITH OH
YUYacTBYET B JIeJIe O MIPaBOHApPYILe-
HHUH, B CIy4ae CBOETO HECOINIACHS
C PpelIeHHEM KOHCTAaTHPYIOIIETo
cyObekTa WM B Cilyyac BBIHECE-
HUS pelIeHNs ¢ HapyIlIeHneM ycTa-
HOBJICHHBIX HACTOSIIIAM KOIEKCOM
npoleccyalbHbIX HOPM BIIpaBe 00-
JKaJoBaTh BBIHECEHHOE IO JIENy O
npaBoHapymeHnu pemenne. Cpok
00KaTOBaHUS PEIICHUST KOHCTATH-
pytoriero cyobekra cocraBisieT 15
JTHEW CO JTHSI BBIHECEHUS PEIICHUS
WII — JUISl CTOPOH, HE TIPUCYTCTBO-
BaBIIMX Ha 3aCEJaHUM M0 JETy O
NPaBOHAPYILICHUH, — CO JTHS BpyUe-
HUSI KOIIMY JIAHHOTO PEIeHHUs B CO-
OTBETCTBHH C YacThio (8) cT.447".

B cnyuae mpomycka npemycmo-
TpeHHoro yacteto (1) cpoka 1o
YBaXHUTEIbHBIM MPUYMHAM, HO HE
no3aHee 15 nHei mocne Havana uc-
TIOJIHEHUST HaKa3aHMsl WIIM B3bICKa-
HUS MaTepHAJIHLHOTO yIepoa, JIHILy,
B OTHOIIIEHHH KOTOPOTO BBIHECEHO
pelieHne, o ero 3asBICHUIO CPOK
oOKaJoBaHUs MOXET OBbITh BOC-
CTaHOBJICH CyneOHOW MHCTaHITUEH,
KOMITETEHTHOM PacCMOTPETH KaJI0-
Oy.

Jluio, B OTHOIIEHUH KOTOPOTO
BBIHECECHO PELICHHE M KOTOPOE OT-
CYTCTBOBQJIO KaK TIPH pPaccMOTpe-
HUM JIeJa, TaK U NPU BBIHECEHHH
pemieHns W HE OBUIO H3BEIIEHO
O BBIHECEHHOM pEeIIeHHH, MOXKET
o0O)kajoBaTh pelIieHHe KOHCTATH-
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pyIoIiero cyoneKkTa M 3a Ipejesna-
MH YCTaHOBIIEHHOTO CpOKa, HO He
no3aHee 15 nHel mocne Hauaia
WCIIOJIHCHUA HaKa3aHUs 3a IIpaBoO-
HapylmeHWE WM B3bICKaHWA Marc-
puanbHOTO yIepoa.

JKamoOa Ha BEIHECEHHOE TT0 JIeTTY
0 TIpaBOHAPYIICHWU DPEIIeHUE I10-
JIAeTCsl B OpraH, K KOTOPOMY OTHO-
CHUTCSl KOHCTAaTHPYIOIIUH CyOBEKT,
paccMoTpeBInid aeno. He noznxee
TpeX IHEH CcO IHS TOoNaun JKaJo0bI
KOHCTaTUPYIONTNI CyObhEKT HalpaB-
JSEeT Kano0y W Marepuabl Jiena o
[IPaBOHAPYIICHUH B KOMIICTEHT-
HYIO Cy/IeOHYI0 HHCTaHIIHIOY.
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CZU

LEGEA SI VIATA

UCTOPUA POPMUPOBAHUS U PASBUTHUA 3AKOHOJATEJ/IBCTBA
O HACJIEJOBAHHWHA 1O 3AKOHY C MOMEHTA CTAHOBJIEHUAA
MOJIJABCKOU N'OCYJAPCTBEHHOCTMU 11O HACTOAIIEE BPEMAA

Hpuna BOAEJIAH,
AcntmpanT Poccuiickoro yHuBepcuTeTa Apy>KObI HapoaoB, MockBa

AHHOTALUA

Crarbsl TIOCBSIIIICHA UCCIIEI0BAHUIO TEOPETUUECKOTO Marepralia 1 MpoodieM NpakTUYeCKoro MPUMEHEHHsI, BBISBICHHUIO
HpO6eHOB B CUCTCMC HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX AKTOB, CYHIECCTBYIOMINUX B MICPUO/ CTAHOBJICHHA HACJICACTBCHHOT'O ITpaBa Moig-
JoBbl. Onpe/eneHbl OCHOBHBIE HAPaBICHUSI Pa3BUTHS M MOAM(UKAIMU HacieACTBeHHOro npasa PecryOnuku Modo-
Ba. AHAJIN3 U MCCIIEIOBAHNUE MPOBOJATCS C TOUYKH 3PCHMSI HCTOPHH Pa3BUTHS HACIEACTBCHHOTO IpaBa. YKa3aHHBIC BBIIIC
ACIIeKTBI,  TAK)Ke COBEPIICHCTBOBAHNE JOKTPHUHBI HACIICACTBEHHOTO NPaBa, B YaCTHOCTH, HACIICHOBAHKE 110 3aKOHY, SIBJIS-
eTCsI aKTyalbHOW TpoOIeMoi s HaydHOTO HmccienoBanms. Hacrosmmas pabdoTa mraHupyet 0000meHre HOpM B TE3UCOB
TpaXIaHCKOT'O IpaBa, HACICACTBECHHOI'O IpaBa M3BCCTHBIX BPEMCHHBIX NMEPUOIOB, BBIpa6OTaHHBIX PICTOpPIefI, OIIBITOM U
HayKOH, HEe MTPOTUBOPEYAIIINX YEIOBEYECKOMY Pa3syMy U 3aKOHY.

KioueBble ciioBa: MCTOpHS, IPaKAaHCKOE 3aKOHO/IATEIILCTBO, HACIIEACTBEHHOE 1IPAaBO, HACIIEI0BAHHUE IO 3aKOHY.

THE HISTORY OF FORMATION AND DEVELOPMENT OF LEGISLATION ON THE
INHERITANCE UNDER THE LAW FROM THE MOMENT OF FORMATION OF THE MOLDOVAN
STATE DUE TO THE PRESENT TIME

Irina BODELAN,
Graduate student of RUDN University, Moscow

SUMMARY
The article is devoted to the study of theoretical material and problems of practical application, identification of gaps
in the system of normative legal acts existing during the formation of the inheritance law of Moldova. The main directions
of development and modification of the inheritance law of the Republic of Moldova are determined. Analysis and research
are conducted from the point of view of the history of the development of inheritance law, and the science of civil law. The
above aspects, as well as the improvement of the doctrine of inheritance law, in particular, inheritance by law, is an urgent
problem for scientific research. This work plans to generalize the norms and theses of civil law, the hereditary law of known

time periods, worked out by history, experience and science, not contradicting the human mind and the law.
Keywords: history, civil legislation, law on inheritance, intestate succession.

AKTyaJILHOCTL Tembl. HeoO-
XOIMMOCTb TINATEIHLHOTO U
HCUEPITBIBAIOIIETO U3YUEHUS TeOpe-
TUYECKOH 0a3bl, OCMBICIICHUS UCTO-
UM CTaHOBJICHUS U (DOPMHUPOBAHHUS
TPaXIAHCKOTO  3aKOHOJATENILCTBA
MonoBbl, 00pa30BaHMS HHCTUTYTA
HAacJIEIOBaHKs, B YaCTHOCTH HacJlIe-
JOBAaHMS TI0 3aKOHY, 0003HAYMIH
BBIOOp YKa3aHHOW TEMaTHKH.
HN310keHHe OCHOBHOIO MarTe-
puajna. B cBs3u C BBIIEU3IOKEH-
HBIM, MBI HalleJIeHbl PE3IOMHUPO-
BaHTh HMCTOPHUYCCKUEC W HCXOIHBIC
TeOpeTH‘IeCKI/Ie TITIOJIOKCHUS HnH-
CTUTYTa HACJICJIOBAHUS IO 3aKOHY,
OIIPE/ICITUTD IICHTPAJIbHBIC HAIIPaB-
JICHUS. U 3aKOHOMEPHOCTU DBOJIFO-
WU 1 MOAU(UKAIIAN TPAXKITAHCKO-
TO 3aKOHOIATeIhCTBa PecryOnmmkm
MoioBa B 00J1aCTH HACJIEIOBAHUS

[0 3aKOHY Ha JTale MOJIaBCKUX
¢eomanpHbIX 3akoHOB (1646 T
«Ynoxenue Bacumms Jlymy»), co-
BeTCKOM MoJijaBuu 1 Ha COBPEMEH-
HOU CTaIuU.

O0o03Ha4yass BBIOpaHHYIO TeEMY,
TIepBOHAYAIBHO, HEOOXOANMO OT-
MCETHUTb HCEKOTOPBIC XAPAKTCPHBIC
ocobenHocTH MooBbL. B nepByto
odepe/ib, CJIEAYeT CKa3aTh, YTO MO-
siBTICHHE MOJIIOBBI KaK TOCYIapCTBa
Ha TOJMTHYECKOM KapTe EBporbl
OTHOCHTCSI JIOBOJIBHO K TIO3/THEMY
nepuony — Kk koHny XIV B., korzna B
€BPOINENCKUX CTpaHaxX BOT-BOT J0JI-
YKEH OB 3aBEPIINTHCS IICPUOJT «BbI-
COKOT'O CPEJTHEBEKOBbSD) U HAUYaThCs
yxe HoBoe Bpewms [1]. U, He cmoTpst
Ha OOJBIION BPEMEHHOH pa3phIB,
(opMHpOBaHME U Pa3BUTHE MPABO-
BOM CHCTEMBI MOJJIABCKOTO TOCY-

JTapcTBa 007181710 HEKOTOPBIMH HC-
KITIOYUTETBHBIMI TIpU3HAKAMU HE
CBOMCTBEHHBIMH  IIPOIPECCUBHOM
Espone. [Io cepenunbsl XVII Beka
MornnaBckoe KHSKECTBO HE PUMeE-
HSJIO MHMCAHOE IPaBo, YTO B YacCT-
HOCTH CTAJIO HEKOH OTIIMYUTEIbHON
4epToil i1t UCTOPUU MOJIJTOBBI.
Hcropust oCHOBaHUSL COBPEMEH-
HOTO HE3aBHCHUMOIO MOJJIaBCKOIO
rocylapcTBa Mpoluia HEJIErKUi u
WHTEPECHBIN IyTh PA3BUTHS: OT IO-
SIBJIEHUSI MOJIIABCKOW HAapOAHOCTH,
Pumcrkoit Haxun (106—271), Ben-
repckoii Mapku (ok. 1340—1359)
00pa3oBaHMIO He3aBUcHMOro Moj-
naBckoro kuspkectBa (1359 1); ot
nomuuHeHus: Ocmanckor Mmnepun
(XVI — XVIII B.B.) K BOCCOCOH-
HeHuto ¢ Poccuiickoit Mmmnepueit
(1812 1); or 3axBara Pymbiamein
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1o oopazoBanust Momnnasckoir CCP
(1940 1.) n, naxonen, oOpa3oBaHNe
CaMOCTOSITEJIbHOH M CyBEPEHHOMU
PecnyOonmuku Momnmoa (1991 1.).
Bce 31u coObITHSI KOPEHHBIM 00pa-
30M HAJIOXKHIIU CBOM OTIIEUaToK Ha
BO3HHKHOBEeHHE, (hopMHUpoBaHHeE,
perynupoBaHue M MOAUDUKAIMIO
TPaKIAHCKOTO  3aKOHOAATEIbCTBA
Mosnnossl. 1 11 TOro 4ro0n! SICHO
MIOHSTh ¥ BOCCO3/1aTh IMOJTHYIO Kap-
THHY TPOHUCXOASIIMNX U, B XOJE
CBOETO Pa3BUTHS, W3MEHSIOIINXCS
JIeHCTBUI, HEOOXOMTUMO OOpaTHTh-
Csl K JIOCTOBEPHBIM HUCTOPUYCCKUM
¢axram.

Bernencreue Toro, dro IieH-
TPaJIbHBIM UCTOYHUKOM MOJIJIaB-
CKOTO TIpaBa JIOJITOE BpEMsI OCTaBa-
JIUCh 00BIYaH, TOCIIOACTBO OOBIYHO-
ro npasa — KyTyma (jus valachicum)
npeobianaino. B smoxy XVII-XVIII
BEKOB Ha MOJIJIAaBCKOE TIPaBO OKa-
3BIBAJIM BJIMSIHUE W HOPMBI BU3aH-
THHCKOTO TIpaBa, B OCOOCHHOCTH
«BHYmpeHuas — ucmopus — 2pasxgc-
O0aHCKO20 BUBAHMULICKO20 NpaAsd,
C OOHOU CMOPOHbL, NPeOCmAsIsilaA
coboll npoyecc NOCMeneHHo20 Npo-
HUKHOBEHUSL 8 3AKOHOOUMEeNbCE0
B033PEHULL XPUCMUAHCKOU YepPK8U,
¢ Opyeoil CmopoHbl, Modicem Obimb
Xapakxmepuzoeamna  mopicecmeom
Hauana YenecooopasHoCmu  Hao
npunyunom npaea. llepsas yepma
OMpa3zuUNaACh HA NPAse CeMelCMEeH-
HOM U OMYaAcmu HACIe0CMBEHHOM»
[2].

Jlo nauama XX Beka aKTHUB-
HO pacnpoCTpaHWIOCh JIEWCTBHE
«lllectukHmxkusy cynbu U (ecca-
JIOHUKHIiCcKoro topucrta Koncran-
tuHa Apmenomyno (1345 ). ALA.
BacuibeB OTMETHII, YTO Ha 3amaje
«lllectukHmwxkue»  ApMEHOIMYJIO
CTaJl0 TPUMEHAThcA mocne 1453
TOJIa, «U 2YMAHUCTIbL OMHECTUCH CO
BHUMAHUEM U YBAICEHUEM K INOMY
FOPUOUYECKOMY NAMAMHUKY Nasuiel
Busanmuu. Céopnux Apmenonyno
COXpaHsL ewe 00 8peMeHU Nocieo-
Heli BOUHbl 3HAYeHUe NpPaABo8o2o
UCTOYHUKA UIU CYOEOHO20 pYKO-
800CMBA 8 COBPEMEHHOM 2PeHeCcKOM
eocydapcmee u 8 beccapadbuuy [3].

Eite ofHMM Ba)KHBIM HCTOYHH-
KOM MOJIJITAaBCKOTO TpaBa ObLI mepe-
BOJI BU3AHTUMCKOTO CBOJIa, M3BECT-
Horo kak AndasutHas CuHTarma
Mardes Bnacraps. [lepeBenennas

Ha CJIaBSHCKHUI SI3BIK PYKOIIUCH B
1346 Tomy Obuta jmocCTaBleHa W3
bonrapun B MongoBy. CuHTarma
cojiepkajia He TOJIBKO LIEPKOBHBIE,
HO ¥ I'pakJaHCKHE 3aKOHOIOJIOXKe-
HHS, KOTOpbIe OBbLIM OCHOBAaHBI HA
3aKOHOJATENICTBE  BU3AHTHICKO-
ro nmneparopa HOctuHnana u ero
npeemMHUKoB. HapaBHe ¢ Bu3aH-
TUHCKUM IIPABOM TaK K€ IIUPOKO
NPUMEHSUTUCh U 00bluau, MPe.ro-
YTUTEJIBHO B 00JIACTH HACIICICTBEH-
HOTO IIpaBa.

IlepBsIii cBOA MONIABCKUX (heo-
JANTbHBIX 3aKOHOB OBLI COCTaBIICH
U yTBepkaeH B 1646 rony — VYio-
s)kenue Bacunms Jlynmy — omHO w3
MEPBBIX IEYaTHBIX MPOU3BEICHUN
Ha MOJIJABCKOM SI3BIKE. YJIOKEHHE
coctosto u3 96 1iaB, pa3OMTHIX Ha
1245 crareii. Paznenenus Ha mpa-
BOBbIC MHCTHTYTBI He ObLIO. YIO-
xenue B.JIyny Ob110 m3nano ogHo-
BPEMEHHO € MaMATHUKOM PYCCKOIO
npaBa — CoOOOpHBIM YIOKEHHEM
naps Anekcest Muxaitnmosuda. Oba
OHH CoOllepKald JIOCTaTOYHO 00-
X HOpM. B yactu rpaxkaHckoro
mpasa Ynoxenue B. Jlymy mpume-
HSUIOCh 1O paclpOCTPaHEHHs Ha
TeppuTopuH beccapabuu neicTBHS
00IIepyCCKOTO 3aKOHOAATENHCTBA B
nepBoii nosnoBuHe XIX Beka.

XapakrepHoli 0COOCHHOCTBIO B
UCTOPUM PA3BUTHUS TPAXKIAHCKOIO
3aKOHOJATENIBCTBA, CTAJIO TO, YTO
MYCYJIEMaHCKOE ITPaBo He SIBISIIOCH
WCTOYHUKOM  MOJIJIAaBCKOTO,  He-
CMOTps Ha TPOJOIDKUTEIBHOE TO-
cniozictBo Typuuu Hax MonpaaBuei,
OcmaHckas MMnepust He BMeIInBa-
Jachk B MOJIJABCKOE 3aKOHOTBOpYE-
CTBO.

Ilo ByxapecTHOMYy MHUPHOMY
nmoroBopy 1812 roma Bbeccapabus
Bouuia B cocras Poccuiickoit M-
nepuu. [Ipucoennnenue k Poccun
BOCTOYHOM 4acTH KHsKecTBa Mo-
noBa 0e3 MpeyBeINYEHUs, — OIHO
M3 KITIOYEBBIX COOBITHH B UCTOPUHU
MOJIJJABCKOTO TOCYAApCTBa, MOJI-
JTABCKOTO Hapoja M MOJJIaBCKO-
ro mpasa. Mcropun ObUIO yromHo
pacrnopsiiuTeCS TaK, YTO MMEHHO
Huecrposcko-IIpyTckoe  Mexny-
pedbe, TPWKABI IEpPEeXOnuBIIee
OT OIHOTO TOCYZIapcTBa K JIpyro-
My, BHJIEBIIEE M HCIBITaBIIEEe Ha
cebe aHTUYHYIO KYJIBTYpYy T'PEKOB
U puMIIH, Benukoe nepecenenue
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Hapo/IOB, CaMOCTOSITETILHOE TOCY-
JapctBo MonjioBa, Typeukoe To-
CIIOJICTBO, CTAJI0 TEPPUTOPHUAIIBHON
1 IIPABOBOM OCHOBOI COBPEMEHHO-
ro MOJAABCKOro rocymapcrtsa [4].
O0onuM U3 nepevix aKkmoeg pyccKou
811ACMU, KACAOUEMCS  GHYMPEH-
He2o0 YyNpagieHus NnpucoeouHeH-
Houl meppumopuell, Bovicouatiue
VMBEPIHCOEHHbIM Obpazosanuu
BPDEMEHHO20 — NpPAGUMENbCMBA 8
beccapadbuu 23 uons 1812 6wvino
ckazano: «ocumenim beccapad-
CKoUl obracmu npedocmasisiomcst
ux 3axomwly [5].

THocxonvky co cmopouwvt npa-
BUMENbLCMBA He Obll0  BbICKA3A-
HO CKOMb-HUOYOb SCHBIM 00pA30M
KAKOBbl ~ 3AKOHBI,  OeliCmayouue
Ha  8036DAUIEHHBIX MEPPUINOPUX
[6] (nomyuuswux edunoe nazsanue
Hzmaunvcroeo yezoa), mo npaxmu-
Ka N0 UX 2PANCOAHCKUM Oenam py-
K0B0OCmMBosanacsy (eniomv 00 1917
2.) Pymoinckum epasicoanckum Ko-
0eKCOM, B6E0CHH020 6 Oelcmeaue
Ha smux 3emaax Pymvinckum npa-
sumenvcmeom 6 1864 2. (6 pamkax
obwetl  pepopmbl  SpaANCOAHCKO20
npaea, Ko20a Obll NPUHAM U CAM
KOOeKC, SBNABUIUICS MEeCMHOU pe-
oakyueti Code Civil) [5].

B Tteuenue Bcero mepuoaa He-
OZHOKPATHO TPOHM3BOJWIIHMCE TI0-
MIBITKA TIPOM3BECTU KOAU(DUKAIIHIIO
ABTOXTOHHOTO TIpaBa Mo O0IIeH /s
Bceil Mnepuun cxeme, OJTHAKO CH-
Tyanusi ¢ UCTOYHHUKAMH MECTHOTO
npaBa 0CTaBaach 3alyTaHHOM.

B cBoeii monorpaduu «Mctou-
HUKH I'pakJaHcKoro mpasa Poccuii-
cxkoit umnepun XIX — Hauama XX
BeKOB. beccapaOckoe rmpaBo» FopucT
A.A. Tecns mpuBOIMT TepeyeHb
MCTOYHHKOB TPAXIAHCKOTO TIpaBa
JeiicTBoBaBIMX B beccapabuu, a
TaKke CBOE COOCTBEHHOE MHEHHE,
OTHOCUTENTbHO JICHCTBUS HEKOTO-
PBIX U3 HUX. «B aseycme 1818 2o0a
Bepxoeuviti Cosem beccapabuu 6
UHCMPYKYUU  2PAACOAHCKOMY CYOY
BbICKA3ATL CIEOVIOWULL 832710 HA UC-
MOYHUKU MECTMHO20 NPABA:

«1) obvruau Monoasuu, anpobu-
POBaAHHbIE NPABUMETLCIBOM MOl
nposuUHYUU, Cymb Ol Hee 3AKOHbI
HezviOnemol,

2) Kpome cux, usopesie npuHs-
molx, 6 Monoasuu esedenvl 6 yno-
mpebnerue 8 npUCymcmeeHHbIX Me-
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CMax u pumMcKue 3aKoHbl, Ha3blede-
Mmoule «Bacunuxay (yapckue),

3) 3akomvi, o3HaueHHbIE 60 2
NYHKMe, OmHI00b He YHUUMONCAIOm
mex, 0 Koux ckazamo 6 nynkme 1, no
OHBIMU PYKOBOOCBOBAMbCS 8 M-
KUx 0enax, no Komopwim anpooupo-
BaHHBIX 0ObIYAEE He DbLIO, U

4) Apmenonyno u ece npouue
3aKOHbI, O3HAYeHHble 6 panopme
EPAdCOAHCKO20 €YOd, He YUMo UHOE,
KaK MobKo U3eieyeHue u3 3akOHo8,
ynomsaHymulx 6 nynkmax I u 2, a no-
MOMY CYO HUCKOILKO He NoZpeuium,
ecnu npu anpooupoB8anHvlx odwvIua-
X pYyKOBOOCmMBo8amuvcs Oydem u
KHueoti Apmernonynoy [7].

Ynomunanue Bacunux kak wuc-
TOYHHUK TIpaBa beccapabum, ¢ Bepo-
aTHOCTRIO 99% HOcUT (anTacTH-
yeckuil xapakrep. Bee nieno B Tom,
YTO C OJJHOM CTOPOHBI, 6 CYOeOHOU
NpaKmuKe Ha HUX Hem HUKAKUX CCbl-
JIOK, HEe 8CMPeudemcsi U KOCEEHHbIX
VKA3aHUL HA UCNONb30BAHUE CIOTb
CIIOXHCHO20 U 8bICOKOPA38UMO20 NPa-
806020 AKMa, COBEPUIEHHO20 He CO-
271ACHO20 C MECMHbIMU YCI08UAMU,
a ¢ Opyeoll, HeBO3MOICHO NPedCcma-
sums, umodwl 8 beccapabuu, Haxo-
ousuelicsi mo2oa Ha 8ecbMa HUSKOU
CIYNeHU  2panicoOanckoeo Ovima,
cyoebHas cucmema, Komopas dvlia
NPUMUMUBHA, NO OM3bIBAM 6CeX C
Hell 3HaKoMblX, npumensAnucy Ba-
CUNUKU KAK OeUCmEUmenvbHblil Uc-
MOYHUK, 8 c80e 8peMs 8 camoll Bu-
3AHMUU MAK U He CMO2UWULL GOUMU
6 ynompeoneHue uz-3a UUUHel
cnoocnocmu. Tak umo cobcmeenno
DEANbHBIM UCIMOYHUKOM, KAK MO
nOOmMeepAHcOaemces U u3 nocieoyro-
weti ucmopuu, Ovblia YNOMAHYmas
KkHuea Apmenonynay [5].

OnHako Ha 3TOT CYET CYIIECTBY-
0T U Apyrue cyxnaeHus. Tak, Ha-
rpuMep, o MHeHuto [IpucskHOTO
[ToBepennoro oxpyra Opecckoit
Cyne6noii [lamater C.M. I'poccma-
Ha COCTaBUTENS IIOJHOTO CHCTe-
MaTU4YecKoro COOpPHHKAa MECTHBIX
beccapabckux 3akoHOB ApMeHo-
myna, Jlonnua, CobopHoii ['pamMoTst
MaBpokopAaTto U py4yHOU KHUTH
0 Opakax «MecrtHble 3aK0HBI bec-
capabum» 1904 roma, cwiia u mpo-
CTPAHCTBO MPUMEHEHHUS MECTHBIX
3aKOHOB 3aCITy)KHBAET MIPEICIHLHOTO
BHUMaHUSl IOPUCTOB, W LUTHPYIO:
«He cmomps na mo, umo 12 masa

1912 200a ucmexaem cmonemue co
epemenu npucoeounenusi beccapao-
ckotl obracmu k Poccutickou Hune-
pul, 6ce dce U NoHvIHe He NpeKpa-
MuIoCchL ewje Koiebawue cyoeOHouU
NPAKMUKU OMHOCUMENbHO NpuMe-
HeHUsl MO020 Wil UHO20 3AKOHONO/O0-
JHCEHUSL U3 MEeCMHO20 Npasd, XOomisl
Ipasumenvcmsyrowuii Cenam 8ce
8peMs He nepecmasan yKa3vléamb
HA HeoOXOOUMOCTL MOUHO20 CO-
omrooenust (cm. 1606 m. X u. 2) 130
cm. [l m. 2 u., donyckarowei 0bpa-
wenue K ooueUMnepCcKuM 3aKOHam
MONbKO 8 ciydae HeooCmamoyHo-
CMuU MECmHbIX, HO OMHI00b He 6 CTTy-
YASIX NPOMUBOPEUUsL UX, K020d CYOY,
na ocnosanuu 9 cm. Yem. I'p. Cyo.,
Haonexcum OmuvlcKamy UCHUHHBIL
CMBICI MECMHO20 3AKOHA NOCpeo-
CMBOM  YCMAHOBILEHHbIX NPUEMO8
MONKOBAHUA U, 6 MOM uucie 00-
pawenus k ucmounuxkam [8, c. 5».
Yerko oTpasuB OECCUCTEMHOCTh H
HESICHOCTh TIPUMEHEHUS HMCTOYHU-
KOoB mpaBa, [poccmaH Boccosman
aBTOPUTETHOE U OOCTOSITENBEHOE
TOJIKOBaHHE TPaKIAHCKOTO 3aKOHO-
narenscTBa beccapabum B ykazaH-
HOM COOpHHKE.

Tak, B coopuuke «O mpumeHe-
HUHM MECTHBIX 3aKOHOB B beccapa-
Ouu 1o pazbsicHeHuro [ paxxaancko-
ro Kaccammmonnoro [lemapramenrta
Cenara Ne 72-#1 1900 rona no nemy
Konnpaukux» ykazano, uro «Ilpe-
nocTaBUTh [IpaBUTENBCTBYIOMIEMY
CeHaty TOATBEPAWTH... YTOOBI B
Cly4asiXx HEJIOCTaTOYHOCTH MeECT-
HBIX OeccapaOCKUX 3aKOHOB, 3a-
KITIOUAIOIIUXCS B INECTHKHUKHE
Apmenonyna, kauru Jfonnya u co-
OopHoii rpamote 28 mexabps 1785
rofia, KOTOPBIE OCTAIOTCA B CBOEM
JIeCTBUM COTTIAcHO CT. 5585 cB. 3aK.
rpaxa. T. X nmpuHUMaeMbl ObUTA B
OCHOBaHME 3aKoHbl Poccuiickue;
P HESICHOCTH K€, IPOTUBOPEUHH
WA HEYyNOOCTBE B MCTIONHEHHUH 3a-
KOHa, TIOCTYTIaeMO OBLITO TI0 OOIITIM,
Ha TaKWe CIIy4au TOCTaHOBJICHHBIM
npaBuiaM (cB. 3ak. T. I ocH. 3ak. Cr.
52, Yup. Ilpas. Cen. ct. 225)» [8, C.
15]. U3 gero crnenyet, 4To orpaHu-
YeHHE TIPUMEHEHHSI MECTHBIX 3aKO0-
HOB beccapabum ToiBKO comepika-
MMcsi B cOOOpHOU rpamote 1785
roga U B cOOpHHMKax ApMeEHOITya
u JloHnya, Mo3TOMy MOCTYKUBIIHE
WCTOYHUKAMHU PUMCKHE 3aKOHBI MO-
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TYT OBITH IPUMEHEHBI B TOM CITydae,
€CJIM OHU TOSICHSIOT W Pa3BUBAIOT
WHCTUTYTBl TPaKIAHCKOTO TIpaBa,
3aKIIOYaloIecs B 3THX COOPHU-
Kax; B CIly4asX K¢ HEJOCTaTOYHO-
CTH TI0 KaKOMY-JIN0O TIPEAMETY CO-
JIep KalXcs B yKa3aHHBIX 3aKOHAX
JTOJDKHBI OBITH TTPUMEHUMBI OOTITHE
3axkoHbl Poccuiickoit Imnepun.

NX BBIIEU3TOKEHHOTO MOYKHO
clenath BBIBON, YTO pPeajbHBIMU
UCTOYHMKaMU beccapabum  BEI-
CTyNaJId TPU M3IaHUS — COOPHUKA
MecTHbIX beccapaOCkux 3aKOHOB
Apwmenonyma, Jlonnda, CobopHoif
I'pamotsl MaBpokopaaro.

B cooOmmiernun o0 MecTHBIX 3a-
koHax beccapabum mms Onmecckoro
FOPHUINYECKOTO OOIIEeCTBa, CleNaH-
HOM MHOTO paHee MOJHOTO cOop-
nuka C.M.I'poccmana, M.B. Ilu-
MaHOBCKHUI cpaBHUI OeccapaOckue
3aKOHBI C HEOOPaOOTaHHOM TOYBOH,
MOCKOJIbKY, KaKk OBLTO CKa3aHO pa-
Hee, OTHOCHUTEIIFHO KOAM(DHKAIIH
IPakJIaHCKOT'O IpaBa B Kpae Mpouc-
XOAMIIO TIOJTHOE FopHIYecKoe 0e3-
neiicteue. «O beccapabekux 3axo-
HAX MOJICHO CKA3aMb MOXCce CAMoe,
Mo u 0 e€ NPOMbIUIEHHOCIU. NO-
u8a 0OUNILHA U NIOOOHOCHA, HO Hem
00CMAmo4H020  KOTUYECmEa pyK
ons eé gosdenvisanus» [9, c. 1].

[lepBass mombiTka coOpaTh BO
BHEIIHEM HCTOPHYCCKOM TOPSIIKES
MpaBWiIa ¥ y3aKOHEHUs, KOTOpHIC
JIeHCTBOBAJIM U IEUCTBYIOT B becca-
palckoii obmacTy Mo TpaskAaHCKO-
My TIPaBy, ¢ 1eJIbI0 OKOHYATEIBHO-
rO YCTaHOBJICHUSI HOPM JICHCTBYFO-
IIETO MECTHOTO 3aKOHOJATEIILCTBA
oputa cnenana [llmvaHoBCKUM — aB-
TopoM cOopHHMKa MecTHhIX becca-
paOCKMX 3aKOHOB B TPEX YACTSIX.

Jns ysicHeHusi BOmpoca, Kakue
MECTHBIC 3aKOHBI JICHCTBOBAJIM Ha
tepputopun beccapabckoit o0na-
ctu B iepuof ¢ 1812 no 1924 rona
HEOOXOAMMO OOpaTHTHCS K WCTO-
puuecKkuM aaHHbIM. Kak ObLIO OT-
MEYEHO paHee, umrieparop AJiek-
canjp [, mpucoenunsist beccapaduto
k Poccum, pemmn coxpaHUTh 3a
HOBBIMH TIONJIAHHBIMU 6Ce Npasa
W TIPEeNMYIIECTBa, KOTOPHIMH OHHU
oOmagany TMpH TPEKHEM TIpaBH-
TENBCTBE, MPUYEM B pa3perIeHUM
IPaXJIAHCKUX JIeN IPEJOCTaBUTh
PYKOBOJICTBOBAThCSL  npasamu U
obvruasmu monoasckumu. OIHAKO
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BO3HHKAJI BOTIPOC, KAKHE 7K€ JTO 3a-
KOHBI MOJITABCKHE W OOBIYaW 3EM-
JIM, KOTOPBIMH CYJIbI JIOJKHBI OBLITH
PYKOBOJICTBOBAThCSI B pa3peIICHUM
rpaxnanckux nen? B Ycrase o00-
pasoBanust beccapaOckoit obmacTu
OBLITIO OTMEYEHO, UTO MPU pasperre-
HUH TPaXXTaHCKUX JeJT HEOOXOIIMMO
PYKOBOJICTBOBATBCSI MECHIHbIMU 34~
KoHamu u obviuasmu 3emiu; B § 63
VYupexxnenus 1828 roma yxe cka-
3aHO 00 OOSI3aHHOCTH B TSHKEOHBIX
Jlenax TMPUHUMAaTh OCHOBHBIE 3aKO-
HBI Kpas [9, c. 40]. Takum oOpazom,
B IIEPBOHAYAJIBHBIX 3aKOHOIATCIIb-
HBIX MAMSTHAKAX YKa3aHO O HE0O-
XOJIMMOCTH PYKOBOJICTBOBAThCSl HE
TOJILKO 3aKOHOM, HO M OOBIYasIMH, H
YTO CO BpeMEHEM, 00BIYan TEPSIOT
CBOIO aKTyaJIbHOCTh, TIOCKOJBKY O
HUX YX€ B JICHCTBYIOIIEM 3aKOHO-
JlarenbeTBe Toro Bpemenu (1828 )
HE UJIET Peyu.

B 3anmckax beccapabekoro Cra-
TrcTHYeckoro Komurera B oTHOIIIE-
HUH 3aKOHOB CKa3aHO: «(Ocobnusbix
3AKOHO6 30eChb Hem, HO UHO20d OJls
KAKUX-1u00 U380pomos, no npumsi-
3aHUAM  080P08, NPABUMENLCHIBO
OCHOBbIBACMIC  HA  2PEYecKUx U
PUMCKUX OpesHUX 3aKoHax. Bnpo-
uem, ece boee 3a8UcUm om 0ecno-
muyeckou sonu cocnodaps» [10].

B 1825 rony Bepxosusiit Coser
o TpeboBanuto 2-ro [lemapramen-
ta CeHara MpeACTaBUII MOJTHOMOY-
HOoMy Tpady BopoHIioBy cnemyro-
IIMe y3aKOHEHUS:

1. Kamra Apmenomyna, 3a-
KITFOUArOINasi OJJHU KPaTKHE H3BJIC-
YeHUs U3 OOIINUX JPEBHUX U HOBEH-
IITUX 3aKOHOITOJIOKCHHUH, N3aHHbBIX
kak B Pume, tak u B Ilaperpane, HO
YTO OHAa HAaIMCaHa Ha TPEICCKOM
SI3bIKE, & BEPHOCTH PYKOIHCHOIO
MoJIaBckoro nepesoza, CoBer py-
YaThCs HE MOXKET;

2.  Kuwra, uzganHas mnepBo-
CTaTeHHBIM MOJIJABCKIM OOSPHHOM
Jlormaem, ToXKe KpaTKoe H3BJIeUe-
HHUE U3 PUMCKOTO Mpasa, ¢ ImoKasa-
HUEM OTMEHBI HEKOTOPBIX CTaTel
MECTHBIMH OOBIYasMU, TOATBEPXK-
JICHHBIMHA TOCTIOJJAPCKUMH TIOCTa-
HOBJICHUSIMH: HO W 9Ta KHUTA BECh-
Ma YacTo Ha OIBITE, P ITPOU3BO/-
CTBE TSDKCOHBIX JIEJI, OKa3bIBajach
HEJI0CTATOYHOM;

3. VcraB oOpa3oBanust becca-
paOckoit obmacTw;

4. CoOopHas TpaMoTa TOCIIO-
nmaps Anekcanapa MaBpokoparo
ot 28 nexabps 1785 rona [9, c. 47].

Ha nipejicraBiieHHbIC HCTOYHUKH
CoBer caenai cieayronuid OT3bIB!
OTHOCHTENIFHO COOpaHUSI MECTHBIX
MOCTAHOBJIEHU MOJIABCKUX TO-
criofiapei — /10 HaCTOSIIEro Bpeme-
Hu B beccapabun He 6bUT0 U HET CH-
CTEeMaTHYEeCKOTO CBOJA, MOCKOJBKY
JTAHHBIC TTOCTAHOBIICHUS, TOJIKYFOT
MECTHBIE TTpaBa 1 00bIYau, KOTOphIS
KacaJlMCh YAaCTHBIX TPAKTAHCKUX
JIC]T ¥ HAXOJMJIUCh B PyKaX YaCTHBIX
JIMIL

Takum o0pa3zom, yKa3aHHBIN
BhIlie oT3biB CoBeTa B OuepeHON
pa3 MOATBEPKIAET, YTO OCHOBHBIMHU
HUcTOYHNKaMHu beccapabcekoit 0061a-
CTH BBICTYTAJIK COOPHUKH APMEHO-
nyno, Jlonnya 1 MaBpokopaaro.

Uro xe kacaerca lllectuknu-
KUl APMEHOIYJIO, TO WHTEPECYIO-
IIUI HAC pa3JieN «HacIeI0BaHue 10
3aKOHY», HaIPO4b OTCYTCTBOBAJ U,
no mHenuto IllumaHoBCKOrO H0I-
JKeH OBITh OTMEHEHHBIM C MOMEHTA
BBEJICHUS B JICHCTBUE HOTApHAJIb-
HOTO TIOJIOXKEHHS ¥ TIPABILT O 3aCBH-
JIETEeIIhCTBOBAHNH JyXOBHBIX 3aBe-
miaanii B beccapabun. Kuawra risras
HOcUT Ha3BaHKe «O 3aBemaHusIX 1
onekyHax». Co cnoB JInHOBCKaro,
UCCIISIOBATEIIH TOTO BPEMEHU 3asiB-
JISUTH, 9TO BCE THUTYJIBI ATOW KHUTH,
3a MCKIIFOYEHHEM TPEThETO, B KOTO-
POM TOBOPHUTCS O 3aBEIIAHUH OTITY-
IICHHUKOB, JIOJDKHBI HMETh TIPUME-
HEHUE.

SAxos Mnbnu TI'ypnsap o Ille-
CTHKHIKHE ApPMEHOIyJIa TOBOPUT
crenyromee:  «M3  comepkanus
cOOpHUKa ApPMEHOITYJIO, BHUJIHO,
YTO €r0 COCTABUTEIIb HE TIPUICPIKH-
BaJICs HUKAKOW CHCTEMBI, a n3jarai
3aKOHOIMOJIOKEHHS COUBUMBO, He-
MOCTICIOBATEIbHO, CMEIINBAsi HE
TOJIPKO B OJTHOW KHHWTE, HO JaXe B
OJTHOM W TOM YK€ TUTYJIE CYIOIpO-
W3BOJICTBO C MPABOM, 3aKOHBI IPax-
JTAHCKUE C yToJIOBHBIMID [11].

Opnnako VYka3z Cenara ot 1831
rogza o COopHuKEe ApMEHOIyYIO0
TOBOPHT, KaK O €IMHCTBEHHOM WC-
TOYHHKE MecTHoro beccapabckoro
mpaBa.

Mexny Tem, IpH paspeLIeHUn
TPaXAaHCKHX JIeN cyneOHasi Tpak-
THKa PYKOBOJICTBOBAJIACh U KHUTOM
Honnya, nznannoit B 1814 rony B
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Sccax (Pymbrams). Ho Bce ke oHa
HU TI0 CONEPKaHWIO, HU IO 3arya-
BUIO HE MOXKET CUMTAThCS KOICK-
COM 3aKOHOB, TMOCKOJIBKY SIBJISETCS
KpaTkuM COOpaHUEeM 3aKOHOB JUIS
PYKOBOJICTBa OOyYarOIIUXCSs, B KO-
TOPOM OOBSICHAIOTCS IOPUIHIECKHIE
TIOHSTHS, JENAIOTCST OOIIHE BBHIBO-
IIbI, HO B KOTOPOM HE JTOCTAeT OT-
JMYUTEIBHOTO TIPU3HAKA BCSKOTO
KOJICKCA 3aKOHOB.

K Tomy xe kparkoe coOpanue
Jonnua ObL10 HamedataHo B 1814
rogy, a npucoenuHenue beccapa-
oun k Poccum mpowmsonuio JBy-
M TomaMu paHee. Ocraercs OT-
KPBITBIM BOIIPOC, KaKHM 00pa3oMm
JTAHHOE PYKOBOJICTBO MOIJIO OBITH
WCTOYHUKOM TIpaBa 0 TPHCOETH-
HEHMsI Kpasi, Bellb MPaBUTEIbCTBO
JKENIajJo COXPaHUTh CaMOOBITHOCTB
U UCTOPUUECKHE 3aKOHOAATEIHLHBIC
MaMATHUKH, JeicTByromue B bec-
capabun o 1812 roma? Ho, maxe
€CJIM 3aKPBITh TIa3a Ha HECOBIIaJIe-
HUE BPEMEHHBIX PaMOK, OCTacTCs
OTKPBITBIM €Ille OJUH BOIPOC: Kak
Bepxosusiii CoBeT npuan yueOHu-
Ky CHITy 3aKOHOJIATEIILHOTO aKTa?

Kawura Jlonnua o BceM KpuTe-
pHSIM OLIEHWBAaHUS HE TIOJIajaeT
IOl TIPAaBO HOCHUTH BBICOKOC 3Ba-
HHE «3aKOHOJATEJIbHBIM akT». Bce
[IPOTUBOPEUUS CTAJIM BHJHBI 4yTh
mo3xe, MOCKoNbKy a0 1869 roma
He OBUIO OIyOIIMKOBAaHO HU OIHO-
TO TMEYaTHOTO W3/IaHUs, B KOTOPOM
BCC «3aKOHBI» ObUIM OBI TIPHUBEIC-
HBI TAPAJIICTBHO, U HUKTO U HE I10-
JIO3pEBAJI, YTO MEXK]y HAMHU TaKas
CYIIECTBEHHasl pasHHLa. «Bepuiu,
umo J{onuuy, ToBOpUT EryHOB «0o-
OpPOCOBECHO C2PYRNUPOBATL MOJlb-
KO Ope@Hue Y3aKOHeHUs, U KAJICObILL
C8OU me3uc NOOKPenisil noopoo-
HOU CCOLIKOU HA UCMOYHUKU, A 8 UX
yycne u Ha coOopHux Apmenonyio.
Oonaxo, okazanocs, umo y Jlowu-
ua HeMAno O4eHb CYUeCHBEeHHbIX
nepeoenox, uiu becyepemoHHo co-
YUHEHHBIX UM CAMUM, UL OCHOBAH-
HbIX HA HeoOs3amenvHou Ofisl HAC
npakmuxe Monoasckux cyooe 1814
2004, 0a/ieKo, KOHeYHO HeoOpa3yo-
ebix» [12].

CyneOHast mpakTUKa JTaBHO
BCTpEYasIach C BOIPOCAMHU MPOTH-
Bopeuust Mexny lllecTukHKueM 1
coopaukom Jlonnva. B Takux ciy-
yasx [IpaButenscTByrommii Cenar
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PEKOMEHI0BaJl PYKOBOJICTBOBATHCS
BMecTo beccapaOcknx 3aKOHOB 3a-
koHamu Mmniepuu.

Haubonee 3npamasi  mo3unus
B CIOpPE TEOPHU C TPAKTHYECCKOU
HEOOXOMUMOCThIO  ObLTa  BBICKA-
3aHa JI. A. Kacco, oTrmeuasiiero,
YTO «BCIICICTBHE TPU3HAHMS 3THX
COOPHUKOB CO CTOPOHBI HAIIIeTo
[IPABUTEIILCTBA B KaueCTBE PYKO-
BOJICTB, MaJI0 TIO0 MaJly yCTaHaBIIHU-
BaJIOCh OE3MOJIBHOE TIPEIOIOKE-
HUE O PEIeIINI BCEro MX COAep-
JKaHUsI, €CJIM TOJIbKO B KaXKJIOM OT-
JIETFHOM CITydae He ObII0 T0Ka3aHo
CYILIECTBOBaHHE HOPMBI 3EMCKOTO
o0BIYast, MIYIIEH B pa3pes C MmocTa-
HOBJICHUSIMH PUMCKOTO TIpaBa, WIIH
10 KpailHe Mepe HEeCOOTBETCTBUE
CETro MOCJIETHETO HOBBIM BO33PEHH-
vy [13].

Tperuii ucTouHMK jus particulare
Beccapabun — CoOopHasi rpamora
Magpokopaaro. Ilo muenuto I1Iu-
MaHOBCKOTO «U3 8Cex mpex Ucmoy-
Hukos mecmHozo beccapabckozo
npasa I pamoma Maspoxopoamo,
KaKk no ceoemy 3a2nasuio, max u no
gopme uznodceHus u xapaxmepy
CB0EMY, MOJICEM HAZbIBAMbCI 3AKO-
HOM 8 COOCIMBEHHOM CMbICe 3020
crosay 9, c. 68].

Tax sxe [llnmanoBckuit yoexaeH
B CJIE/IYIOIIEM:

1. «Hawe  3axkonHoOamenw-
cmeo (pedb UIET O 3aKOHOAATEIh-
ctBe Poccwmiickoit Mwmriepun) npu
8CAAKOM YOOOHOM Clyude Cmapanocs
COKpamume Kpye npuMeHumMocmu

MeCmHbIX 3aKOHO8;
2. CoOopuukamu  MecmHozo
beccapabckozo  npasa  dondicHul

cyumamucs auwn Lllecmuxnusicue
u epamoma Maspoxopoamo,

3. Kuuea Jlonuua me umeem
HUKAKUX OAHHBIX, YMOoObl CYUmambo-
CA 3AKOHOO0AMENbHBIM AKINOM,

4. Ilpu npomusopeuuu medic-
0y NOJIONHCEHUAMU, USTOHCEHHBIMU 8
Hlecmuxnuoicuu u /Jonuvem, cuna u
oelcmeue Mecmmbix 3aK0H08 Meci-
HbIX 3AKOHO8 OONIHCHBL ObIMb COBEP-
wenno ycmpanensy 9, c. 70].

He cMotpst Ha To, 9TO CO Bpeme-
HEM KpyT 00JlacTel, peryanpyemMbIx
MECTHBIMH 3aKkoHamu beccapabum,
CyXaJICsl, OTAaBas TMPENNOYTCHUE
3akoHaM Mmnepuu, ocranuch ABa
HETPOHYTHIX HHCTHTYTa — CEMeH-
HOE€ W HACIIEICTBEHHOE TIPaBo, MPH

pa3perieHuy  BOMPOCOB  KOTOPBIX
PYKOBOJICTBOBAJIUCH MECTHBIMHU 3a-
KOHAMH,

IIpusenennas  IllumanoBCKUM
CTaTHUCTUKA — JTydIliee ITOITBEePIK-
JICHUE TIPOTHB TOTO, YTO MECTHEIE
Beccapabckre 3aK0HBI 4acTO MPOSIB-
JISUTM ce0s1, 9TO OHM yCTaHaBIMBAIH
BOITPOCHI JJIsI CyIeOHON CUCTEMBI, U
YTO TH 3aKOHBI OBLTU KUBYUYHUMHU.

MOXHO, OIHAKO, JIOMYCTHUTh,
YTO KOJIMYECTBO JIEIT, TOCTYITUBIINX
B Opecckyro Cynebnyro [lanary mo
aresUIIIMOHHBIM M YaCTHBIM Ka-
nobaM — 3TO BCEro JIUIIb JiecsaTas
4acTh TEX JIeJ, KOTOPbIC Pa3pel
Kummnesckuit  OxpyxHoit  Cyg,
PYKOBOJCTBYSICh ~ MCKJIFOUHTEIBHO
MECTHBIMH beccapaOCKuMu 3aKo-
HaMH, HO ¥ B 3TOM CITy4ae COOTHO-
IeHue Oy/JIeT HE3HAYUTEIILHBIM IS
COXpaHEHUsI TaHHBIX 3aKoHOB. He-
CMOTps Ha 3T0, EryHOB yTBep)KIa-
eT, uto B beccapabckoM npaBe ecTh
MHOTO TICHHOTO, YTO CJIEZOBAIIO OBI
COXPaHHTh, HANIPUMEP «Macca 6o-
npOCO8 U3 HACIEOCMBEHHO20 NPasa
8eCbMA  BAJICHBIX, KOMOpblE GNOJ-
He pasyMHO paspewiaiom me uiu
opyeue wpuoudecKue npagoomHo-
WleHUs, HO MO MAaKo20 CEOUCMEa
NONOJICEHUs, KOMOpble, KAK 3aUM-
CMB0BAHbL U3 PUMCKUX 3AKOHO8, 20e
1opuoutecKoe Mvluienue Ooullo
00 B8bICOMBI C60€20 COBEPULEHCMNEA,
00JICHbL OYOYm, maxK uiu uHaye,
coenamvcsi 00CmosAHUe He MONbKO
00HOU obracmu, 00HO20 20pood, a
8Ce20 20Cy0apcmed, 6cex epadcoat,
MAK KaK 9mu Ha4ania Hocsim 6 cede
BHAYeHUue 0bUeyeno8eyecKux nPuH-
yunoe» [9, c. 76].

B XIX Beke Oeccapabckoe mpa-
BO TIPETEPIIENIO 3HAYUTEIBHYIO MO-
T(UKALUIO, TIEPEKUB J[BA BEChMa
pa3IMYHbIX 3Talla CBOEr0 pa3Bu-
THSL.

Ha nepBom 3tamne pycckoe nmpaBo
OKa3aJio CUIJIbHEiIIee BIMSHHUE Ha
Oeccapabckoe HE TOIBKO MyTEM H3-
naHus poccuiickux lex particulare,
BBOJIMBILIUX HOPMBI OOIIEUMIIEp-
CKUX 3aKOHOB, HO M TIPU TIOMOIIN
PBSHOTO TIOJTB30BaHus cynaMu CBo-
JOM 3aKOHOB ISl BOCTIOJIHEHHS
npoOenoB MecTHOTO TnpaBa becca-
pabum.

O curyauuu B beccapabuu k
KOHILy 3Toro mepuona B 1896 rony
IOpUCT W Ooratelii OeccapaOCKuii
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nomemmmk JILA. Kacco roopun
CIIEyIOIIee: «B HACTOAIIEE Bpe-
Ms... MOXET OBITh pPeub He 00 jus
particulare, kak o jAeHcTByromeH
CHCTEME POMaHHCTHYECKUX HOPM,
a TOJBKO O MECTHOM TIpaBe, KaK O
COBOKYITHOCTH ITMBHJIMCTHYECKUX
0COOEHHOCTEH, MOYTH YTO JIMIIEH-
HBIX OPTaHUIECKOU cBs3m» [14].

[Tpoun3zomumn CYILLIECTBCHHBIE
W3MEHEHHUS! B CYJCOHOM NpaxTukKe,
YTO MTPHUBENIO K OKOHYAHHIO 3aKOHO-
JarenbHoW yHH(UKaIwm Oeccapad-
CKOTO TIpaBa ¢ OOIIMM, COOCTBEHHO,
9TUM M OBLT OTMEUYEH BTOPOH Mepu-
on Moaupukanuy. BaxHbiM cran
PsIIl CEHATCKUX PELICHUH, MpHHS-
ThIX B KOoHIle XIX — B Hayaile XX
BeKka. JIJIsl BBISICHEHMS IIOJIOXKCHHUI
MECTHBIX 3aKOHOB M JUIS HX TOJ-
koBaHust CeHaT HacTaMBajl Ha WC-
MoJb30BaHMu cyjioM ctatbk 9 V.I.C.
CeHar CUHTAN, «YMO K MECHHbIM
OMHOUEHUAM OOJIHCEH NPUMEHAMb-
Cs MOm 3AaKOH, U3 KOMOpO2O0 OHU
8bIULIU, A eClU 8 HeM Hem HOPM 014
paspeuienus KOHKpemHo2o Kazyca,
HO cam UHCIMUMYM UCKIIOYUMElb-
HO MeCmHublll, Mo 6 3MOM Clyude
€y0 0omicen HAUMmu 8bIX00 UCX005
UMEHHO U3 CIMPYKIYPbl OPUSUHATIb-
HO20 Npasoso2o UHCMUMyma, Nno-
CKOJIbKY 8 NPOMUBHOM Clydae npu-
bezanusi K oougemy npagy 3mo oviio
Obl CUHOHUMUYHO HENpagoCyouion
[5]. Pemienusimu [IpaButenscTByto-
mero Cenara 1885, 1886 u 1902
TOJIOB OBUIO Pa3bSICHEHO, YTO TPH
HECOBMECTHMOCTH MECTHBIX 3aKO-
HOB HET OCHOBaHHSI K TPUMEHEHHIO
OOIIMX 3aKOHOB. «Omu pewienus u
CMAU HA4aIoM Hedon20 pacyeema
MECmHO020 Npasd, 3aKOHYUBULE20CS
emecme co 8cem MHO2OYBEMHbIM
npagom HUmnepuu [5].

«B cumy BbICOYAllIE YTBEPK-
neHHbIX 24 suBaps 1879 . IIpasui,
MOMJISKAIINX ~ COOMIOACHUIO TIPH
paccMOTpPEHUH JIed, BO3HHKIINX
MPU PYMBIHCKOM TIPaBHTEIHLCTBE B
npucoenrHeHHol k Pocenu o bep-
JIMHCKOMY TpakTary 4acTtu becca-
padmuu, «aena 1o J0oroBopam, oosza-
TENBCTBAM M JIP. UMYIIECTBEHHBIM
pacropsHKeHUsIM W TTPaBOOTHOIIIE-
HUSIM, BIIPEh A0 W3AaHUS 0COO0T0
0 TOM IOCTAaHOBJICHUS (KOTOPOE 10
CHX TIOp HE TMOCIIEA0BANO), MOIe-
JKaT pa3peleHrIo Ha OCHOBAaHHH 3a-
KOHOB, TIPH COOJTIOIEHUN KOMX OHU
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BO3HHKIII». 3/1€Ch UMEETCS B BHIY
ynoxenne Ckapnara Kamnmmmaxa,
m3nanHHoe B 1816 r.; OHO OCHOBAaHO
MIPEUMYIIIECTBEHHO Ha MHCTUTYI[H-
sx KOcTuHuana u Ha aBCTpHUIiCKOM
TPaXJIaHCKOM YIIOKEHWHU. PymbIH-
CKHE JK€ 3aKOHBI JIEHCTBOBAIH B
aTol gactu beccapabum u o fenam
OpaunbiM. Ha ocHoBaHMM 3akoHa
12 mapra 1888 1. mpusHaroTcs 3a-
KOHHBIMH BCE€ JICTH, POXKJCHHBIC OT
TpaXJaHCKUX OpaKoB, 3aKITFOUEH-
HBIX B 3TOW 4acTu beccapabum co-
[IACHO PYMBIHCKMM 3aKOHAM, XOTsI
OBI OpaK¥ 3TU U HE OBLIIN OCBSIICHBI
LIEPKOBHBIM BEHUYaHHEM (TPUMEH.
2 k cT. 25, T. XV, 1 CBox 3akoHOB
o npogorkeHuto 1889 r. B mpume-
gaaun 3 x crarbe 1047, Tom IX mo
TOMY K€ TIPOIOIKEHUTO0)» [15].

C 1940 mo 1990 romsl rpax-
JIAaHCKOE TMpaBo MOoJJoBbl, Kak M
TPaXJIaHCKOE TpaBO  OOJNBIINH-
CTBa COBETCKHX DPECITyOIuK, OBbLIO
WACHTHYHO TPaKIAHCKOMY IIPaBy
PC®CP. C momenTa oOpa3oBaHUs
Monnasckoii CCP ee 3axkoHOma-
TEJBHBIM aKTOM [0 TPAXKIaHCKUM
JIeNIaM  CTall TPaKTAHCKUH KOJIEKC
VYkpanuckoit CCP, koTopslil B cBO€
BpeMs nepeHs noyiokenust u3z I'K
PC®CP 1922 roma. Toneko B 1964
roxy Obu1 ipusT 'K MCCP, noutu
He ommyaronuiics or 'K PCOCP
1964 rona. «I K MCCP 1964 200a —
HOBbILL 3AKOH, — 3aKOH Nepuoodd pas-
BEPHYMO20 CMPOUMENLCMEA KOM-
mynusma» [16, ¢.193]. On Hepas-
PBIBHO CBSI3aH C MPE/IICCTBYOIUM
IpaXJaHCKUM 3aKOHOAATEeIbCTBOM
U TIPAKTUKOH €ro TpPUMEHEHHS.
MHorrue TpoBEepeHHBIE BpEeMEHEM
TMOJIOKEHHS, BBIJIBUHYTHIE B COBET-
CKOW Hay4yHOH IMBWIMCTHYECKOU
JTuTeparype, CTalld: «OOHU — HOp-
mamu OCHOB 2padicOaHCKo20 3aK0-
HOOamenbCmed, 60CHPOU3Ee0eHHbLe
Ipasicoanckum  rodekcom, Opyeue
— HEeNnoCpeoCmBeeHHO SPpAANCOAHCKUM
Kodexcom» [16, ¢.194].

HoBplli TpakJaHCKUI KOJEKC
Monnasckoit CCP coznaBaics B
WHBIX COIMAJIbHO-IKOHOMHUYECKUX
YCIIOBHSAX — TIONHOW W 0ecIioBO-
POTHOI1 TT0OETHI COTMATN3Ma, KOTIa
I'K coro3HBIX peciTyOuK HE TOIBKO
YK€ JISHCTBOBAJIM B TEUCHUE JUIH-
TEJILHOTO BPEMEHU TIEPBBIE «2paic-
OAaHCKUe KOOEKCbl, KOmopble MO2iu
CIYACUMB OCHOBOU OJIsl HOBOU KOOU-

Quxayuu, Ho U UMeNOCL OOWUPHOe
2pasxcOancKoe 3aKOHOOamelbCmeo,
cyuwecmeosasuiee psioom ¢ KOOeK-
camu u mpebosasuiee KOOUpUKa-
yuu» [16, ¢.79] u momudukamu
yxke cymectsyromero. ['K MCCP
JIEMCTBOBAJ W OCTaBaJCs B CHJIC
BIDIOTH J0 2002 Toma — 10 TIpHHS-
THSI HOBOTO TPAXKIAHCKOTO KOJICKCa
COBPEMEHHOH PecCITyOIHKH.

Cerognst I'pakgaHcKuil KOIEKC
PM 2002 rona siBnsieTcst LEHTpab-
HBIM HCTOYHHUKOM TPaXKTAHCKOTO
npaBa. OCHOBHBIM HOPMAaTHBHBIM
aKTOM, PETYIHPYIONIUM HaCIe/-
CTBCHHBIC  MPAaBOOTHOILCHHS, B
YaCTHOCTH HACIICIOBAHUE T10 3aKO-
Hy, BeicTynaeT Kuura IV — Hacnen-
CTBEHHOE IpaBo, pazaensl 1, II, V
I'K PM.
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POJIb OPTAHOB MECTHOI'O ITYBJINYHOI'O YIIPABJIEHHUA B
OBJIACTU 3AINUTHI AETEU, HAXOIAINXCA B CUTYALIUN PUCKA

Haramus KPUCTEBA,
JIOKTOp TIpaBa, KoH(epeHumap-yausepcutap Komparckoro ['ocynapcTBeHHOr0 YHUBEpCHTETA

AHHOTALUA
3aKOHO/IATENBECTBO MOJIJIOBEI BO3JIOKHIIO OOIIMPHBIE W KpaiiHE OTBETCTBEHHBIC IMOJHOMOYHS IO 3aIINTE JIeTEH, Ha-
XOISIINXCS B CUTYallMd PHUCKA, U JETEH, Pa3lydYeHHBIX C POAUTENISIMU HA MECTHBIE OPraHbl ONEKH, KOTOPBIMU SBISIOTCS
TpUMapsl cell, (KOMMYH), TopoioB. OJJHAKO MPaKTHKA BHIIBHJIA OYEHb MHOTO CIIOPHBIX M MajiO CBS3aHHBIX C PEATHUSIMU
TEPPUTOPUI OCHOBAHUM, KOTOPBIE BBIXOAAT 3a IPEIEIIbl KOMIIETCHIIUK U PEAJIbHBIX BO3MOKHOCTEM OPraHOB MECTHOIO I1y-

OJIMYHOTO yIpaBICHUSI.

KiroueBble cjioBa: MECTHBIN OpraH OIEKH, IpuMap, peOEHOK, HaXOISIINIICS B CUTYallMH PUCKa, CPOYHOE pa3MelleHHe,
oToOpaHune peOeHKa y poIuTeNneH, CIEHaINCT T0 3aluTe MpaB peOeHKa, HacuIne HaJl PeOSHKOM, HaUBBICIINI HHTEpEC

pebenka.

THE ROLE OF LOCAL PUBLIC MANAGEMENT IN THE FIELD OF PROTECTION OF
CHILDREN WHICH ARE IN THE RISK SITUATION

Natalia CRISTEVA,

doctor of laws, associate professor, of the Comrat State Universati

SUMMARY

The legislation of Moldova assigned extensive and extremely serious responsibilities for protection of children in the
situations of risk, and the children separated from parents on local guardianship authorities that are mayors of villages,
(communities), towns . However, practice has revealed a lot of disputable and not quite real bases which are not related to
competences and real opportunities of bodies of local public management.

Keywords: local guardianship authority, the mayor, the child in a situation of risk, emergent placement, separating the
child from the parents, specialist on children’s rights protection, child abuse, the best interests of the child.

q KTYaJIbHOCTb TEMBbI. Ilo
AHHBIM MI/IHI/ICTepCTBa

TpyZa, COLMAILHOM 3allUThl U Ce-
MbH B 2016 roy Ha y4eT ObUIM TIO-
craBieHbl 4172 peOeHka, OCTaBIIIUE-
cst 6e3 moneuenus poaureneid. Exe-
nHEeBHO, B 2016 romy, ObUTO 3aperu-
CTPHUPOBAHO, 110 MEHBIIEH Mepe, 10
1B CITy4asi JKECTOKOT0 0OpaIleHus ¢
JeThMU. B pesynbrare onuHHaIATH
W3 HHUX TOBJICKIN CMEpPTh, YMBIII-
JICHHYIO WJIM TI0 HEOCTOPOKHOCTH.
OduimanbHble  JaHHBIE, TPEAO-
craByicHHbIE | eHepaIbHBIM HHCIIEK-
TOPaTOM IOJIMLHHY, CBUICTEIILCTBY-
10T, uTo 136 nereii cTamm KepTBaMH
Hacunusi B ceMbe B 2016 romy. 3to
JHLIb CTydYad, 33JI0KyMEHTHPOBAH-
Hple nomunued. HeoduumansHo
YHCJIO HECOBEPILICHHOJICTHHX, KOTO-
pble MOIBEPrajaich WIN MPOJOIDKa-
0T [TO/IBEPTaThCs SMOIIMOHATBHOMY;
(bu3HYecKOMy WM CEKCYalbHOMY
HACUIIMIO CO CTOPOHBI POAMTENCH,
ropazfo Oomnblie. XOTs Ha 3aKOHO-
JIaTeIbHOM YpOBHE OBUTH BBIPAOO-

TaHbl MEXaHU3MBI TIPEIOTBPAIIICHHS
37I0yTIOTPEOICHHT W BMEIIATEIh-
CTBa B cIy4ae TMpOOIEMHBIX CEMEH,
C TPaKTUYECKOM TOUKH 3PEHHUS, BO
MHOTHX CJTy4asiX, OTBETCTBCHHBIC
OpraHbl pearrpyroT TOJBKO TOCHe
TOTO, KaK OBIJIO COBEPILIEHO MTPECTY-
TUICHHE.

[punsterii 14.06.2013 3akon Ne
140 006 ocoboil 3amuTe AeTel, Ha-
XOJISIIUXCS B CUTYallMd PHUCKA, H
JeTel, pa3y4eHHBIX C POIUTEISIMH
[1] (manee 3akon Nel40), BO3ITOKMIT
OOIMpPHBIE W KpalHEe OTBETCTBEH-
HbIC ITOJITHOMOYMS Ha MCCTHBIC Op-
TaHbl ONCKH, KOTOPBIMH ABJIAKOTCA
npuMapsl cei, (KOMMYH), TOPOJIOB.
OnHako ykazaHHBIN 3aKOH 0a3upy-
IOTCS HA OYEHb CIIOPHBIX M Majlo
CBA3aHHBIX C peaIus MU TEPPUTO-
puil OCHOBaHUSX, KOTOPBIE K TOMY
JKC BBIXOAT 3a IPEACI/IbI KOMIICTCH-
U ¥ peaNbHBIX BO3MOXKHOCTEH
OpPTaHOB MECTHOTO  ITyOIMYHOTO
YIpaBIICHHS B YCIOBUSX JICHCTBYIO-
IIEro 3aKOHOJIATEIIHCTRA.

N3n0xkeHnne 0CHOBHOIO Mmarte-
puasa. CormacHo cT.3 3akoHa No
140 [1], MecTHBIIf OpraH OIEKH,
KOTOPBIM SIBJISIETCS TIPEMap 00sI3aH
CaMOCTOSITEJIFHO pearuposars u/
Wi o0ecrieunBaTh MpUEM U pe-
THCTPALMIO COOOILEHUH O JeTsX,
HaXO/IIIMXCS B CUTYyallMM DPHCKa.
MecTHbII OpraH OMNEeKH OCYIIEeCT-
BIISICT TICPBUYHYIO OIICHKY TTOJIOMKE-
HUS peOeHKa 6 meuenue 24 uacos —
B Clly4yae MoiydeHHus nH(popMauu
0 TOM, YTO JICTH MOABEPraloTCs Ha-
CHJIMIO, UMM TpEeHeOperaroT, IeTu
OpOASKHUYAIOT,  IMONpOIIaiHUYa-
10T, 3aHUMAlOTCSl IPOCTUTYLUEH;
He3aMe0numenbHo — B caydae, eciu
COOOILEHNE COAEPKUT HH(POpPMa-
LUI0 O HAJIMYUM HENOCPEICTBEH-
HOHM yrpo3sl Ui peOeHKa, a TaKkxKe
B CJIy4yae NoJIydeHus: HHpopMaLuH,
0 TOM, YTO JICTH JIMIIEHBI yX0Ja H
Ha/J30pa cO CTOPOHBI poIUTENeH
BCIIC/ICTBUE OTCYTCTBHUSI TaKOBBIX
[0 MECTy MPOKUBAHHUS IO HEU3-
BECTHBIM NIPUUMHAM; Yy JIeTell ymep-
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JIM POINTENH; IETH JKUBYT Ha YIU-
e, yoexann win OBUIM HM3THAHBI
W3 JI0Ma; POAMUTENH OTKA3aJIUCh OT
BBIITIOJIHEHHUA CBOHX O6ﬂ3aHHOCTeﬁ
IO PAIICHUIO U YXO/IY 32 PEOCHKOM;
JIETH OPOIIEHBI POAUTEISIMI;, POJIU-
TeJY PU3HAHBI HEJIEeCTIOCOOHBIMH
CyneOHBIM PEIICHUEM.

IIpodnema. Crnemyer mpu3HATS,
YTO B IIOAABJIAIOIIEM KOJIHMYCCTBC
npuMdpuii  MONIOBBI  CIICIMAIH-
CTOB TIO 3aIlUTE MPaB peOeHKa HeT.
Takue TpoOIEMBI OYCHH YAaCTO
OCTaroTCa 0e3 BHUMaHUS MECTHBIX
BJIACTE WM PacCMaTpPHUBAIOTCS
«110 (aKTy».

Ecmu B pesynbrare mepBHYHOMN
OIIEHKH TIOJIOKEHHsI peOeHKa IO-
TBEPXKJAETCs,, YTO TAKOBOM Haxo-
JIUTCSl B CUTyallMM PUCKA, MECTHBIN
OpraH OIEKH He3aMeIUIUTEIbHO
pacnopsbKaeTcsi O IOCTaHOBKE €ro
Ha y4eT. Peructp ydera neret, Ha-
XOIISIINXCS B CHTyallUMl pPUCKa,
TaKKe BEIETCI MECTHBIM OPTaHOM
OTICKH.

B cnyuae, ecnu B pe3ynbrare
MEPBUYHON OLIEHKU [OJIOKEHUS
peOCHKa KOHCTaTUPYETCsl HaJMYue
HETIOCPEACTBEHHON  yTpo3bl  €ro
KHU3HHA WIH 30POBBIO, OpPTaH Orle-
KH TI0 MECTy HaXOXJICHHUSI peOCHKa
NPUHUMAET peIlICHUE 0 He3ame-
JIUTEILHOM OTOOPAHHMH TAaKOBOI'O
y pomuTeNel Wi Y yXaKUBAFOIIUX
32 HUM JIMI[ C YBEJIOMJICHHEM 00
3TOM MPOKYpOpa B TedeHue He 00-
niee 4eM 24 9acos.

[pornienypa oroOpanusi pedeH-
Ka y POAUTENEH y YyXa)KMBAKOIIUX
32 HUM JIMI] OCYIIECTBIISICTCS TPU
00s13aTeIbHOM YYaCTHH MECTHOTO
opraHa ONeKH WX €ro MpeICTaBH-
TeJst, CIICIIAATNCTA TIO 3aIlUTe TPaB
peOeHKa, COIMAaIbHOTO aCCHCTEHTA
co00IIeCTBa, CEMEHHOTO Bpaya/ac-
CUCTEHTa CEMEWHOT0 Bpaya v y4acT-
KOBOTO MHCIIEKTOPA TTOJTUIIHH.

B cnyuae otobpanus pedenka y
poIUTENeH NN Yy YXaKUBAIOIIIKX 32
HUM JIUII, MECTHBIN opraH OII€KU B
TeueHue 3 pabouux JHEH NpeIbsiB-
JISIeT B CY/IeOHYFO MHCTAHITHIO UCK O
JUIIEHAN POTUTEThCKHUX TIPAB HIIH
00 oTobpannn pebeHKa y poanTe-
et 0e3 TUIIEHNS UX POJUTETbCKIX
rpaB. IIpy HEBBINIOJIHEHUH TAHHOTO
TpeOoBaHUs peOSHOK JIOJKEH ObITh
HEe3aMeINTEeIIbHO BO3BpAIEH pO-
JTUTEJISIM.

3a UCKJIIOUEHUEM CIIy4aeB, OTO-

Opanus pebeHKa y poauTesnei, mpu
HaJIMYMK HEMOCPEJICTBEHHOMN yIrpo-
3Bl €r0 YKU3HU WIH 310POBBIO, OTO-
OpaHue pebeHKa y poauTened ocy-
HIECTBIISIETCSI TOJIBKO Ha OCHOBAHUH
pelieHus CyaeOHOM HHCTaHIUU O
JMUIEHUH POIOUTENbCKUX MpPaB MIH
perieHns CyneOHOW WHCTAHIUH 00
oToOpaHnM pebeHKa y poauTesnen
0e3 JNHIIEHUS MX POAUTEIBCKUX
NpaB B COOTBETCTBUH C MTOJIOKCHUSI-
MH ctareit 67 — 69, 71 u 72 Cemeti-
HOTO Kozekca [2].

JIist ICHOCTH M YTOYHEHHUS pas-
HUIIBI TIPOLEAYPHBIX aCIIEKTOB MPH
NPUMEHEHUH (OpM AJsl 3alUThI
peOeHKa, 3aKOH YCTaHaBJIMBACT JBA
THUIA Pa3MELICHUS: CPOUHOE pasme-
WeHue u 3aniaHuposaHHoe pasme-
wenue.

B curyanum, otoopanus pedeH-
Ka y pOAUTENeH MM y yXa)KHBaro-
HIMX 332 HUM JIUI, TIPH HAJIMYUH He-
MOCPEACTBEHHON YIpo3bl €ro >Ku3-
HHM WU 3[J0POBbIO, WM B CIy4ae,
OTCYTCTBHSI POJTUTEIICH, HA MOMEHT
BBISIBJICHHSI CUTYallUH, M3-32 KOTO-
PBIX JETH JHIICHBI POANUTEIBCKOTO
yXolla W Haja30pa CO CTOPOHBI PO-
JIUTENeH, BCIEACTBHE OTCYTCTBHS
TaKOBBIX II0 MECTY IPOXKHBAHMS
M0 HEM3BECTHBIM MPUYHNHAM; KOTJIa
YMEpJIN POIIUTEINH; KOTIA ACTH JKH-
BYT Ha ynuie, yoexanu Wi ObLin
W3THAHBI U3 JIOMa; KOTAa POANTEIN
OTKa3aJIMCh OT BBINOJHEHHUS CBO-
X OOSM3aHHOCTEH IO PAICHHUIO U
yXOmoy 3a peOCHKOM; KOTna IeTH
OpOIIEHBI POJAMTENSIMUA, MECTHBIH
OpraH OMeKU U3/1aeT pacropsHKeHHEe
0 cpouHom pasmeujenuu peOeHKa ¢
UHPOPMHUPOBAHNEM 00 ATOM TEPPH-
TOPHUAJILHOTO OpraHa OINEKU 0 Me-
CTy pa3MelieHuns pedbeHka.

Hcxonst W3 HauBBICIIETO WHTE-
peca peOeHKa, TAKOBOW MOXKET OBbITh
He3aMeUTUTEIBHO Pa3MELICH:

® B CEMbIO POACTBEHHHUKOB WJIN
JOPYTHX JIML, C KOTOPbIMU peOeHKa
CBSI3BIBAIOT OJIM3KUE OTHOIICHHS
(cocenu, npy3bsi ceMbH M T.J.) U
KOTOpBIE XOTAT TPHHSATH/OCTaBUTH
€ro JJIsl paleHus] U BOCIIUTAHHS B
CBOCH CEMbE;

® B CIy)XOBI pa3MelIeHusi ce-
MEHHOTO THIIA;

e B CIyXOBbl pa3MeIleHus] HH-
TEpHATHOTO THIIA.

Pebenok, pasmydeHHBII C po-
JUTENSIMH, MOXKET OBITh Pa3MeIlIeH
B CPOYHOM TOPSJIKE Ha CPOK 110 72
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YacoB C BOZMOYKHOCTBIO TIPOJUICHHS
3TOr0 cpoka 70 45 muei. B Teue-
HHUE STOT0 CpPOKa OCYIIECTBISETCS
KOMITJICKCHAsl OLICHKa TIOJIOKEHHS
pebenka.

3annanuposantoe paszmeujerue
peOeHKa OCYIIeCTBISIETCS B COOT-
BETCTBHU C PaCIOpSHKEHHEM Tep-
PHUTOPHAIBLHOTO OpraHa ONEKU TpH
HAJIMYUM  3aKIIOYCHUS] MECTHOTO
opraHa OIEeKH U TOJBKO Ha OCHOBa-
HUU TTOJIOKUTENFHOTO 3aKITIOUEHHS
Kommccum o 3amute pedbeHka, Ha-
XOJSIIEroCsT B 3aTPyIHUTEIHHOM
TMIOJIOKEHNH, TIOPSIIOK OpraHu3aIun
n  (QYHKIMOHMUPOBAHHS KOTOPOU
yTBepxkaaercs [IpaBurenscTBOM.

PebeHnok MoxeT OBITH pa3me-
IIeH:

® B CITy)Oy OIEKH/TIONICUUTEITh-
CTBa;

e B CiyxOy pasMmelleHus ce-
MEMHOro Tuma (JETCKUW JIOM ce-
MEHHOro THuMa, CIry)k0a TaTpoHar-
HOTO BOCITUTAHHSA);

e B CIyKOy pasMelicHHus WH-
TEPHATHOTO THMA (OOIIMHHEIN T0M,
LIEHTP BPEMEHHOIO pa3MeIleHus,
JpYTHe THIBI YYpEXKICHUH MHTep-
HATHOTO THIIA).

IIpod6aema. Taxkum oOpazoM,
MECTHBI OpraH OIEKH, KOTOPhIM
ABJISIETCS MpUMap, o0s3aH B Tpe.-
YCMOTPEHHBIX CIly4yasXx He3ame/-
JUTENBHO 0TOOpaTh peOeHKa U pa3-
mectuth ero... Kyna? Ecnu B ero
HACeJIeHHOM TyHKTE W B OJm3ie-
JKAIUX PErHOHAaX HUKAKHUX CIEIH-
IM3UPOBAHHBIX YUPEXKJICHUH HET,
ceMell POICTBEHHUKOB, T'OTOBBIX
MpUHSTH pedenka - Het?! [IpakTika
ITOKA3bIBAET, YTO TIPUMAPHI B TAKUX
CITydasix 4allle BCETo MPHUBOIAT Je-
TeW B CBOU CEMBH.

[anee, MecTHBII OpraH ore-
KU (puMap) B TeueHHe 3 padoumx
OHEH TpenbsBiIIeT B CyneOHYIO
WHCTAHIUIO UCK O JIMIICHUH POJTHU-
TEIBCKUX TIPaB WM 00 OTOOpaHHH
pebenka y ponuterneii 6e3 TUIeHs
UX POIUTENLCKHX TIpaB. Kak B Teue-
HUe 3-eX THel, K Ipumepy, npruMap
HEeOOJIBIIOTO cena, B IPUMIPHUHU KO-
TOPOTO HET CIEIHAaJIKCTa 0 3alllH-
T€ IIPaB JIeTeN U JIa)Ke HeT IITaTHON
SIIUHUTIBI FOPUCTa, MOXKET JIaTh 00b-
€KTUBHYIO OLIEHKY CTOJIb CJIOHOM
CHUTYallUu U TPEIbSBUTH HCK B CY-
JNCOHYI0 WHCTaHLHUIO O JIMIICHUH
POOUTENBCKUX MPaB?!

IIpobaema. CyuniecTByer mpo-
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OiemMa B 00JIaCTH 3allUTHI JETEH,
pa3IydeHHBIX C POIAMTEISIMH, U3-32
IMyTaHUIIBI OTHOCHUTENBHO CTaryca
JIeTeH, pPa3My4eHHBbIX C POJUTEIs-
MH. B 3TOM KOHTEKCTE, TIPOOIEMBI
BO3HUKAIOT TOIJa, KOrna peOeHoK,
pasiydeHHbIH C POAWUTEISIMU Jie-
(hakTo, ne-tope He KBamH(UIMPO-
BaH TaKoOBBIM. B To ke BpeMs, HCXo-
ISl U3 HEOOXOAMMOCTH YITyUIICHHS
MEep M0 3allliTe JIeTeH, pa3ilyyeH-
HBIX C POAWTEIAMH, KpaitHe BayKHO,
BPEMEHHO KIacCU(PUIMPOBATH CaM
(bakT ocrarbcsi 0e3 IoredeHus po-
JUTENEH.

W3 oOmiero uncia aeTeid, ocTaB-
muecs Je-(hakTo, BPEMEHHO, 0e3
MOTICYCHUsI POAUTEICH, MOXKHO BbI-
JETHUTh TPU TPy

® JIeTH, YbM poxuTenu (OxuH
i 00a) paboTaroT 3a TPaHUIICH;

e JleTH, OCTaBlIMecs 0e3 IIo-
MEYCHUsI pOAUTEIICH, BPEMEHHO, B
CHTYalllH, KOTJa OHW HaxOIsTCS B
npouecce (pe) uHTerpanuu, (pede-
HOK, Pa3iy4eHHBIH C POIUTEISIMH
pe HHTEerpupyercs B OHOIOTHYE-
CKYIO CEMBIO);

® TpeThsl TIpylnmna AeTei, 3To
JeTd Oe3 TOIEYEeHUs] POIUTEINCH,
C TPaBOBBIM CTAaTyCOM. OJTH JETH
SIBIISIFOTCA  OeHeuImapusiMi  Beex
Mep TO 3aIIUTe U TOJIEPKKE CO
CTOPOHBI TOCYJAPCTBA.

Takum 00Opaszom, craryc peOeH-
Ka, BpeMEHHO OcCTaBIIerocs 6e3 mo-
MIEYCHUs] POIUTEIICH, YCTaHABIMBA-
eTCs ACTSIM:

® pOIWTENN KOTOPBIX OTCYT-
CTBYIOT Oosiee ueM B 30-AHEBHBIN
MEpHOJl 110 TPUUYMHE HAXOXKICHHS
Ha CTaI[IOHAPHOM JICYCHUHU B ME/IU-
LUHCKUX YUPEKICHUSIX;

® pPOIMTENN KOTOPBIX HE MOTYT
BBITIONTHATh CBOM OOSI3aHHOCTH TIO
PAIICHUIO U BOCITUTAHHIO JIETEH U3-
3a CEepbe3HBIX MPOOJIEM CO 3I0pO-
BbEM (IIPUKOBAHHBIE K TIOCTEIH);

® POIUTENN KOTOPBIX HAXOISTCS
TI0J] aPECTOM;

® KOTOPBIX OTOOPANTH y POIUTE-
Jieii 0e3 JIMIIeHUS NX POJUTEIBCKUX
[paB, 4YTO TMOATBEPIKAACTCS pellle-
HUEM cyneOHON HHCTaHIINMY;

® POIUTENN KOTOPBIX OTCYT-
CTBYIOT, Oyay4n OOBSBICHHBIMH B
PO3BICK  TIPaBOOXPAHUTEIHHBIMH
OpraHamH 3a COBEpIICHHE MPECTy-
IJIEHUH.

BwiBon. Takum o0Opa3om, Ha
HaIMOHAJIbHOM YypoBHE B Pecrry-

6muke MonoBa nelicTByeT 3aKoH
Ne 140 [1], mpexycMaTpuBaromInii
CUTYyalllH, B KOTOPBIX JIETH HaX0-
JSATCSI TIOJ] YTPO30ii. DTO OTHOCHT-
Csl 1 K MEXaHHU3MY BMEIIaTeJIbCTBA
CIEIUATICTOB B IIEJISIX BOCCTAHOB-
JieHus1 0€30MMacHOCTH | 3[I0POBbA
JleTel, KOTOPBIA yperyJIHpoBaH
[MocranoBnenuem IlpaBurenbcrBa
PM Ne 270 o MmexaHU3ME MEKCEK-
TOPAJIBHOTO COTPYJHHYECTBA B
BOIIPOCE BMEIIATENbCTBA CIICIIH-
AJMCTOB B CITydasiX HACWIIHS, JKe-
CTOKOTO OOparmenus, mpeHeope-
JKEHUS WU TOPTOBIU AeThMH [3].
OnHako, IpaBOBbIE HHCTPYMEHTHI
He paboTarT, J10Ka3aTelbCTBOM
ATOTO SIBISIOTCSA MHOTOUYHUCIICH-
HbIE CITy4au, KOT/la He BBIABIISIOT-
Csl JIETH WJIM HE BBISBICHBI CEMbU
B CUTYaIH PUCKA.

C 2014 roxa Ha ypoBHE KaxI0-
T'O HACEJICHHOTO MYHKTa ICHCTBYIOT
MYJIBTHIUCIUIUINHAPHBIE ~ KOMaH-
IIbl, COCTOSIIIAE W3 COIMAJIbHOTO
paboTHHKA, TOIHIICHCKOTO, Bpaua,
npejacraBuTens PailoHHOro ornena
COLIMAJIBHOM MOMOIIM U IIPUMApa,
KaKk OpraHa ONEKHd M IONCYHTEIb-
cTBa. B ciydae BBISBICHHUS CUTYya-
IWH, OMACHBIX IS JeTeH, KOMaH-
Jla IOJDKHA coOpaThest U OOCYIUTh
poOiieMy, pa3paboTaTh HHIUBHUITY-
aJbHBIN IUIaH IEUCTBUM U o0OecIie-
YUTh TOIICPXKKY, KaK peOCHKY, TaK
U POIUTENSIM, YTOOBI TPEOIOIIETh
MIPOOJIEMBL.

IIpodaema. OTCYTCTBYIOT €Iu-
HblE WHCTPYMEHTBHl  BBISIBICHUS,
OLICHKH, TIOMOUIY, HalpaBJICHHUS,
yuera JeTei-KepTB ¥ MOTEHINAIb-
HBIX XEPTB HACWIIHSA, IIPEHEOperKe-
HUSl 1 DKCIUTyaTallid B CEMbE M B
oOmectBe. B o0mecTse, kak cpenn
MPOCTOTO HACEJICHUS, TaK M CPEIH
po¢)eCCUOHAIOB, COXpaHSIETCs
BBICOKHH YPOBEHb TEPIUMOCTH B
OTHOIIIEHUH HACWIIHS, TIpeHeOpexe-
HUS U OKCIUTyaTalny JIeTeH.

OTCyTCTBYIOT  CIIEIHATI3HPO-
BaHHbIE CITY)KOBI, B TOM YHCIIE TIPO-
¢dunakTuueckue, Uil JeTed-KepTB
HacWIIus, TPEHEOPEKEHUs M IKC-
TUTyaTalyy, a TakKe s JIHI, CO-
BEPIIMBIINX HACHIIHE.

[Ipobmema Takke cBs3aHA Kak
C pecypcaMH M HHCTPYMEHTaMH,
KOTOPBIMH BIIQJICIOT YYaCTHUKH 3a-
HIUTHI peOeHKa, TaK U € X CIOC00-
HocTsimu. Kak mpaBmiio, mpencra-
BUTEITM STHX KOMHUCCHU Pa3essioT
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HEKOTOpBIE IIEHHOCTH W OTHOIIIe-
HHUE K COIMAJbHBIM MPoOJieMaM, B
TOM 4Hcle K (EHOMEHY HACHIIHSL.
Y cneuManucToB COLMAIBHOM H
00pazoBareNbHON Cephl Uy Mpe/-
CTaBHTENCH TIPaBOCYIWs, pa3HOE
BOCTIPHSITHE H OTIpereNieHrne eHo-
MEHa HACHJIUSI M MPCHEOPSIKEHMUS,
HET B3aUMHO HHTETPUPOBAHHOU
JedarenbHocTy. Yame Bcero mpe-
o0nagaeT CyOBCKTUBHBIA ITOJXOJ
K mpo0ieMaM HaCHIUS B CEMbE U
MIPUHUMATh pelleHne 00 WICHTH-
buKalMKi WK TPESKICBPEMEHHOM
BMEIIIATEIbCTBE HE TMPEICTaBIs-
ercd BO3MOXHBIM. Mmeror mecto
CllydaW, KOTZa OpraHbl OIEKH He
BBITIONTHSIOT ~ 00s3aTeIbCTBA, KO-
TOPHIMH OHHU HAJEINICHBI, HEPEAKH
Cephe3HbIC Cydam Oe3IeiCTBUS
OpPraHOB OIICKH, MPEICTABIISBIINX
co0oli cepbe3Hble (hOPMBI HapyIlie-
HUS TIpaB JIeTel, ocTaBIIMXCs Oe3
POAUTENHCKOM OTIEKH.
IMpennoxkenue. XopoiiuMm pe-
IMCHUEeM YKa3aHHBIX TpobieM Oy-
JIET HaJM4Yhe CICIHMAINCTOB 10
3alUTE JETEH B KaXJIOM HACEIICH-
HOM ITyHKTE, YTO IO3BOJIIO OBl
npodeccHoHaIbHO U IPPEKTUBHO
paboTrarb B TaHHOM HallpaBJIeHUH.
ITo cyru, 3Ta JOKHOCTH ObLia
MPeAyCMOTPEHA BBEJCHHUEM 3aKOHA
No140 [1], a OTBETCTBEHHBIMH IIO
peanu3any ObUIM Ha3BaHBI MECT-
HbIE TyONMMuHbIe BacTH, U [Ipuma-
PBI 003aHBI HAHUMATh TAKOTO POAA
crieruaiaucTa. PeabHOCTh, OJTHAKO,
TaKOBa, YTO HA TEPPUTOPHUU CTPAHBI
OHU HE JIEHCTBYIOT.
ODyHKIIMOHNPOBAaHUE  OPraHOB
orekr Hea(p(peKTUBHO, TPOCMATPH-
BAeTCs HEOIPEIEIICHHOCTh B pery-
JIUPOBaHUM HMX pPabOTHI, HEXBaTKa
YEJIOBEUECKUX PECYpPCOB M OTCYT-
CTBHE HEOOXOIUMBIX UHCTPYMEHTOB
JUTSL PAHHETO BBISBICHUS U OICHKH
JIeTel TPyTITBl PUCKa, TAKHUM 00pa-
30M, TIPEIOTBPAIICHNE Pa3TydeHHs
JIETEN C UX CEMEMHBIM OKpPY)KEHU-
€M, HE IOCTUTaeT cBoeH menu. Tak-
JKE MPEJCTABUTEISIM MECTHBIX ITy-
OJIMYHBIX OPTraHOB BJIACTU BTOPOTO
YPOBHSI HEOOXOIUMO O00ECIIeunTh
coOMoNIcHne BCeMH pPabOTHHKAMHU
CITy’k0 COIMAaIbHON 3alTUTHl CBO-
X JOJDKHOCTHBIX OOSI3aHHOCTEH,
MPEAYCMOTPEHHBIX JICHCTBYIOIIMM
3aKOHOJIATEILCTBOM, TIOCPEICTBOM
BBITTOJTHEHHUS TIOCTOSTHHOTO HA/130pa
WX NIeSTeTHHOCTH, OOYYEeHUS U Te-
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CTHPOBaHUS VX 3HAHWHA, HEOOXOH-
MBIX JUIsS OKa3aHUs rpakIaHaM Ka-
YeCTBEHHOU COIIMAJILHOM ITOMOIIIH.

Hpennoxenne. Heobxomumo
CO3JIaHHE YCIIOBHI, HEOOXOIUMBIX
JUT  CONEPKAaHWUS W BOCIHTAHUS
JieTel B ceMeWHOM cpeJie ¥ MpeoT-
BpaIlleHNs] pa3iydeHust peOeHka ¢
cembeit. [l 3TOrO 3aKOHOMIATEIH
JIOJDKEH YKPEIUTh JCATEIIbHOCTh U
YTOYHHUTH KOMIIETCHIIH MECTHBIX U
TEPPUTOPHAIILHBIX OPTaHOB OTEKH.
HeoOxoauMb!l TOTUTHKN (HDUHAHCH-
POBaHUS W TPEAOCTABICHUS yCIYT,
obecrieueHue (PyHKIIMOHATIBHOCTH
OpraHOB BJIACTH B ITOMOIIb CEMbSIM
U JICTSIM, YKPETUICHHE UHCTUTYIIHO-
HaJBHOH 0a3bl

CrouT mpu3HATH, YTO Yy TIPUMa-
POB HEIOCTATOYHO PEATbHBIX MOJI-
HOMOYHMI U BO3MOXKHOCTEH, YTOOBI
ucnoHATh 3akoH Ne 140 [1]. MecT-
HBIC BJIACTH BBIHYKICHBI padoTaTh
B KpaifHe CIIOKHBIX yCJIOBHUSIX, KOT-
Jla 3aKOHBI W HOPMAaTHWBHBIE AKTHI
HaJararoT Ha HUX MHOXECTBO O0sI-
3aHHOCTEH, HO HE 00ECIICUMBAIOT
peasibHBIMH HHCTPYMEHTAaMH, II0-
3BOJISIFOIIMMH BBITIOJHATH 3TH 00sI-
3aHHOCTH.

[Tpu oOHapy X eHnH AeTeil, Haxo-
JISIIIIAXCST B CUTYAIlUK PHCKA, PEIKO
KTO Cpa3zy o0paTuTcs B MPUMIPHUIO
C MPEenyoKeHUEM IM03a00THTHCA O
peOeHke. 3aTo K yroJoBHON OTBET-
CTBEHHOCTH TIPHUBJICKAIOTCS HWMEH-
HO TipuMape!l (BaenTur YwnMiio-
er1, mpuMap ropona beccapadsicka,
Opwmii Cramaru, npumap cena Yy-
TemTh paiioHa Hucnopens, koto-
pble HE TO03a00THIIHCh O JIETSIX B
CUTYaIlUH PHCKA).

I'pomkoe 3anepxkanue mapa bec-
capabku Bamentnra UYmmrmoernra
npousonwio 17 mapra 2016 T. Llentp
1o 60opr0e ¢ TOPro.iei TIOABMHU H
MpOKyparypa 1mo 6opsde ¢ opranu-
30BaHHOW TIPECTYIMHOCTHIO BBISIC-
HWIM, 9TO TIpPUMap HE O00ecIeumI
3amuTy 13-JIeTHEH MeBOYKH, KOTO-
PYIO OTEIl CKJIOHST K MMPOCTUTYIINH.
CrnenctBre CChUIANOCH Ha 3aKOH
Nel140 [1], Ha ocHOBaHMU KOTOPOTO
nmpuMap, Kak MECTHBIM OpraH ore-
KH, JOIDKEH OOECHeYHThH 3alluTy
HECOBEPITICHHOJICTHHX.

IIpumap cena UYyrewTs paiio-
Ha Hucnopens IOpuit Cramaru
MIPU3HAH BHHOBHBIM B CITy>KECOHOM
XallaTHOCTH, TIOJYYWB JBA TOAa M
IIECTh MECSIIEB JIUIIIEHHUSI CBOOOIBI

YCIIOBHO, C JIMIIICHHEM TIpaBa 3aHH-
Marh OTpe/eNéHHbIe TODKHOCTH B
TeueHue ratu Jet. [Ipumap He cmor
NPUCTPOUTH 16-1IeTHET0 Oe310MHO-
IO, OT KOTOPOTO OTKa3aJIUCh OMEKY-
Hbl. COTpyIHHKaM TEHIPOKYypary-
PBI yIajaoch Jokasarh, urto B 2014
TOIly, WCTIONHSS OOSI3aHHOCTH Op-
raHa OIEKH, MpUMap pPacropsIwiI-
Csl OTIpPaBUTH 16-T€THEro mapHs,
OCTaBILErocs 0e3 MONEYEHUs POIIHU-
Tenel, Ha TPEXHENEbHOE JIeUeHUE
B CTOJIMYHYIO TICHXHATPHUYECKYIO
Oompuuiy. Ilo wcrewernnn 3TOTO
CpOKa aJMHHUCTpAIS OOJIBHHUIIBI
CTajia 3BOHHUTH [IpUMapy, TpeOys 3a-
Oparb naphs. [Ilpumap He cMor npu-
CTPOHTH MOAPOCTKA, U TOT OCTAJICS
B TICHXHATPUYECKOW KIIMHUKE eIIé
144 nua. T'enmpokyparypa cumTa-
€T, YTO TO MOIVIO MOBJIMATH Ha €ro
TICUX0-3MOIMOHAIEHOE COCTOSHUE,
MPUYUHUTH (PU3UYCCKUE W TICHXH-
YECKHUE CTPaIaHMs..

IIpodnema. 3axon Neld40 [1]
HE TpeaycMarpuBaeT (hUHAHCHUPO-
BAaHUSI MECTHOM BJIACTU C LEJbIO
BBINOJTHEHUST €10 HOBBIX (DYHKITHIA
Ilpumap u©3 yxe YTBEp>KICHHO-
TO MECTHOTO OIO/DKETa HE BIIpaBe
BBIJICIISATh He3arulaHUPOBaHHEIE
JICHEe)KHBIE CpEJCTBA Ha YXOiA 3a
rpakJaHaMu, KOTOPBIX 3aKOH OT-
MPaBIsieT Ha TOMEUEHUE MECTHBIX
BiIacTeil. B MecTHBIX Oromkerax
HET HU CPEACTB, HU WHPACTPYK-
TYpHOH BO3MOXXHOCTH  3alHUTHI
yKa3aHHBIX JieTeil. B cooTBeTcTBUM
¢ 4,6 ct. 6 3axoHa 00 agAMHUHHUCTpPA-
TUBHOM aeueHTpanuzanuu Nr. 435
ot 28.12.2006 [4], nenerupoBanue
MOJTHOMOYMM OpraHaM MECTHOTO
MyOJIMYHOTO YTIPABJIIEHUST COTIPOBO-
KIAeTcsd B 00s3aTebHOM IOPSIKEe
o0ecrieyeHueM HEOOXOIUMBIX (H-
HAHCOBBIX PECYpCoB B 00beMe, J0-
CTaTOYHOM JIJIsl UX OCYIIECTBIICHHUSL.
HenerupoBanue MNOTHOMOYUN SIB-
JSeTCs JIEHCTBUTENHHBIM TOJIBKO C
MOMEHTA TICPEUHCIICHUS HeOOXOIH-
MBIX (PMHAHCOBBIX U MaTePHATIbHBIX
pecypcoB B JOCTaTOYHOM OObEMe.
3amura fietel — 00s3aHHOCTB TOCY-
JIApCTBA, y KOTOPOTO BCE LIS ATOTO
€CTh, @ MECTHBIM OpraHaM MOKHO
JICNIETUPOBATh YacTh 3TUX (QYHKIIUH
JIMIIB C HAJUIEKAIIUM 00eCcTiedeH -
eMm.

28 urons 2016 rona Ilapnament
npuHsul 3akoH Nel96 o BHeceHun
W3MEHEHUM U JIONOJHEHUH B HEKO-
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TOpBIE 3aKOHOAATEIIbHBIC aKTHI [5].
Cratps 320 YK PM [6] nononHena
crarbeit 320! «Hewucmonuenne Mep
3aIUThI )KEPTBBI HACUIIUS B CEMbE,
YCTaHOBJICHHBIX 3all[UTHBIM TPEI-
nucanuemM». HoBas crartes mof-
pasymMeBaeT, 4YTO «yMBIILICHHOE
HEWCTIOJTHCHNE WM YKJIOHCHHE OT
UCTIOJTHCHUSI MEpP 3alllUThl JKEPTBBI
HACWIUSI B CEMbE, YCTAHOBJICHHBIX
CyeOHOW WHCTAaHIMEeW B 3allUT-
HOM TMIPEIIMCAaHUH, HAKa3bIBACTCS
HEOIUTaYNBAEMbIM TPYIOM B ITOIB3Y
obmectBa Ha cpok oT 160 go 200
YacOB WJIM JIMIIICHUEM CBOOOBI Ha
CPOK 10 3 1eT».

Vkazannas cratest YK PM Bme-
cte ¢ 3akonoM Nel140 gaet BO3MOXK-
HOCTB 0e3 0c000T0 Tpy/Ia MPHUBJIEYb
K YTOJIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH JIFO-
boro mpumapa. Benp Bcerma Haii-
JICTCsl KaKOM-HUOY/Ib Marnaiia, KoTo-
PpBIit OOMKaET CBOIO 10Yb...

IIpennoxenne.  CyecTByer
HEOOXOMUMOCTh  pa3TpaHUYCHUS
OTBETCTBEHHOCTH CTOpoH. Cerop-
HSI BCSI OTBETCTBEHHOCTb BILIOTH JI0
IIPUBJICYCHUS] K YTOJIOBHOW OTBET-
CTBEHHOCTH BO3JIaraeTcsi Ha MECT-
HBbIE OpPraHbl BIACTH, B YaCTHOCTH
Ha omHOro mpumapa. HeoOxomumo
BO3JIOKUTh OTBETCTBEHHOCTh Ha
OpraHbl IOJMIIMK WM OIEKHU, TJIe
MHOT'O Pa0OTHUKOB, Ha PAOOTHHKOB
00pa3oBaTeNbHBIX YUPSKICHUN H,
KOHEYHO, Ha POJIUTENEH.

Ko MoxeT cBoeBpeMeHHO BbISI-
BUThH Hacwiue Han pedenkom? Me-
JIUKH, BOCIHMTATEIH JIOUIKOJbHBIX
yupexjaeHuil, nexgaroru. Ilostomy
OHHU TaKXe JIOJDKHBI HECTH IIepCo-
HAJIBHYIO TPO(EeCCHOHANBHYIO OT-
BETCTBEHHOCTh 3a HECBOEBPEMEH-
HOE BBISBIICHHE KECTKOTO O0parie-
HUS ¢ peOCHKOM. A TIpH CiTydae ux
HEBHUMATEJIBHOCTH K CJIe/[aM YIH-
00B, T0OOEB y peOeHKa, HEOOXO M-
MO KJIacCU(UIMPOBATh UX TTOBEIE-
HHUE KaK COKPBITHE TPECTYTUICHUS H
IPO(HETIPATOTHOCTb.

IIpaButenscTBO MooBbl
YTBEPIWIIO TEJIbIN Psijl TIOMPABOK B
3aKOHOJIATEIILCTBO O 3aIUTE JCTeH,
HaXOAAIINXCS B CUTyallUd pHUCKa,
1 JeTel, pa3iIydeHHBIX C pPOAMTE-
asivu. [peaniokeHHbIe U3MEHEHHS
PACHIUPSIOT TOJIHOMOYHS OpPTI'aHOB
OTEKH M Y)KECTOYAalOT HaKa3aHWe
JUIL pOIUTENeH, KOTOphIE HE CO-
Onromarot mpasa Aereil. JloxkymeHT
MIpeayCcMaTpyBaeT IpPHUBJIEYCHHE K
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OTBETCTBEHHOCTH POJTUTEIICH 3a He-
WCIIONTHEHHE WITM HEHaJIekaniee
WCIIOJTHEHHE 00513aTeNILCTB TI0 BOC-
MUTaHHUIO U 00pPa30BaHUIO peOCHKa,
a TaK)Ke B3MMaHKE Y BUHOBHBIX PO-
JIATEINICH PacXooB HA BOCITUTAHKE
n oOpazoBaHHWe peOCHKA B COITH-
IBHBIX YUYPEKICHHIX C MOMEHTA
pa3MelleHust 10 peMHTErpalun pe-
Oenka B cembro. Kpome Toro, netn
OyZlyT UMETh MPaBO Ha IOJYYCHHE
KOMIICHCAITMH 32 TMPUYMHEHHE Ma-
TEPUATBHOTO WM  MOPAILHOTO
ymiepba, TeIEeCHBIX TOBPEKICHUH,
ymiep6a 3M0pOBBIO WK 32 HAPYIIIe-
HUSI TIPaB JIMYHOM COOCTBEHHOCTH,
3a HacWjHe, NpeHeOpeKeHune, KC-
TUTyaTaIlUI0 WM YKIOHEHHE POJIH-
TeNel OT OCYMIECTBICHUSI POJIH-
TEIIECKUX O0SI3aHHOCTEH.
Mpenaosxenns. Heobxonum 3a-
KOHOTPOGKT PErylIupoBaHusl Tpe-
BEHTUBHOTO MEXaHH3Ma I KOH-
TPOJSl HAJ TOJNOXKEHHEM JIeTeH,
YbU PONUTENN / POIUTENL yeXall
paboTarth 3a TpaHHUILy, YTO TaKKE
MO3BOJIMT PaHHEE BBISBIICHHE OTIac-
HBIX CHUTyallUd ¥, YTO TPHUBEAET K
YBEJIMYCHHIO YHCIIa CITyyaeB Mpe.-
YOPEXKICHUS,  MPEAOTBPAIICHHS
WIM TIpeofoyicHus: pucka. Takum
00pa3oM, B COOTBETCTBHH C IIOJIO-
JKCHUSIMH 3aKOHa, MH(OpMalus o
BBISIBJICHHUH JICTEH, POIUTEIN/CANH-
CTBEHHBIN POIUTENb KOTOPHIX yexa-
nmu/yexal Ha paloTy 3a TpaHUILY,
JIOJDKHA HE3aMEJUTUTEIIBHO TPesio-
CTaBJISATHCS. MECTHOMY OpTaHy Orie-
KH. PonuTenu/eIMHCTBEHHBIN POJTU-
TeIlb, KOTOPBIE Ye3KAIOT 38 TPAHHUILY
Ha CpOK Oosiee 3 MecsIeB, U JICTH
KOTOPBIX OCTalTcs B PecmyOmike
MounioBa, JODKHBI TIPEIBAPUTEITb-
HO TPOMH(POPMHUPOBATH MECTHBIN
OpraH OIeKH O JINIIE, KOTOpoe Oyaer
yXa)KMBaTh 32 HUMU. TaMOKEHHBIC
Oprasbl TaKXe JOJDKHBI TpeOoBaTh
MIPU BBIE3/IC POAUTETICH 3a TPAHHUILY
MOJITBEPIKIICHHE YBEIOMIICHUST 00
9TOM MECTHBIX OPTaHOB OIICKH.
IIpobaema. B  Hacrosmiee
BpeMs, COTPYAHHYECTBO  MEXK-
Iy OpraHaMy OIEKU pa3IuuHbIX
AJIMUHUCTPATHBHBIX YpPOBHei
W3 Pa3HBIX  aJMHHHCTPATUBHO-
TEPPUTOPHATIBHBIX CJIHUIIL SIBIISICT-
cs1 HeapexTrBHOM 1 craboit. Cy-
IIECTBYET OCTpas HEOOXOIMMOCTb

B KOHCOJMIAIMM MEXaHHW3Ma Me-
JKOTPACJIEBOTO COTPYAHUYECTBA B
00yIacTy 3aluThl AeTei, KOTOpBIH
Ha I[aHHLIﬁ MOMCHT ABJIACTCA peE-
aKTUBHBIM, a HE TPEBEHTHUBHBIM.
Ha npaxTtuke, opraHel ONEKH 4acTo
IBITAIOTCS. OOOMTH WIIM  TIepeio-
JKUTHh CBOU OOSI3aHHOCTH Ha JIPyTHE
CTPYKTYpPBl WIM YYPEXKICHUS, 3a-
JIEpKUBaAsi TIPUHATHE MeEp, Ipedy-
CMOTpEHHBIC JPYIMMH OpraHamu
ONEKU M TIONEYHUTEIHbCTBA. TaKuM
00pa3oM, HEKOTOPBIE TPEICTaBHUTE-
JI1 MECTHBIX OpraHoB BJIACTH, 005-
SICHSIFOT CBOE 0e3/IeiCTBHE TEM, YTO
OHHM HE€ noAlagardT HU 1104 OJHH
3aKOH.

[pennoxenne. Heob6xomu-
MO 3aKOHOJATENBHOE 3aKperuie-
HUE 00s3aTeNbcTBA  COTPYAHUYE-
CTBa B 00JACTH 3alUThl peOeHKa

MECTHBIX U  TEPPUTOPUANIBHBIX
OpPTaHOB  OMNEKH, JEHCTBYIOIIMX
B pa3sHbIX  aJMUHHMCTPATUBHO-

TEPPUTOPUATIFHBIX EIMHUIAX, TO-
CPEICTBOM TIOTYYCHHUS U Tepenadn
nHpOPMAIH U JOKYMEHTOB, HEOO-
XOJIMMBIX JUIS BBISIBJICHUS, OLICHKH,
OKa3aHUsl TOMOIIN U YCTaHOBJICHUS
craryca pebeHka. B ciryuae Heco-
OJIOZIEHUsT TIPEyCMOTPEHHBIX 3a-
KOHOZIATEITLCTBOM CPOKOB H TIPOTIC-
JIyp OTBETCTBEHHBIC JIUIA JOJDKHBI
OBITh IPUBJICUCHBI K OTBETCTBEHHO-
CTH COTIACHO 3aKOHONATENbCTRY. Ha
JTaHHBIA MOMEHT, 65 ctaThs Konek-
ca o TpaBOHapyIIeHUsxX [7] mpen-
yCMaTpUBaeT OTBETCTBCHHOCThH 3a
MIpaBOHAPYILIEHHE 32 HECOOOIEeHHE
JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM U JIPYyTUMH
JIUIIAMU OpraHy OIEKH W IOTICYH-
TENBCTBA O HAJTMYMH OTIACHOCTH IS
JKU3HH WK 3I0POBbsI peOCHKa WIIH
0 HApPYIIIEHUH €TO0 MPaB U 3aKOHHBIX
HWHTEPECOB, KOTOPOE BIICUET HAJIO-
KeHue 1Tpada B pazmepe oT 5 1o
10 yCnOBHBIX €IUHMII. YTOJIOBHBIN
Konexc [6] B cratse 329 npenycma-
TPHBAaeT OTBETCTBEHHOCTH 3a CIIy-
KEOHYIO XaJlaTHOCTh, B CTaThe 163
JAHHOTO KOZJEKCa periTaMEeHTHPOBA-
Ha YroJIOBHAsI OTBETCTBEHHOCTH 3a
OCTAaBJICHUE B OMIACHOCTH.

BbiBoa. JledarenbHOCTH MecT-
HBIX OpraHoB omeku Hedhdek-
ThBHA. HalOmiomaercss HEYeTKOE
YpErynupoBaHUe KOMIIETEHIIUH,
HEJOCTAaTOYHOCTb PECYPCOB U OT-

Q LEGEA SI VIATA

b.

CYTCTBHE WHCTPYMEHTOB, HEOOXO-
JIUMBIX JUISS PAHHETO BBISBICHUS U
OLICHKU JIETeH, HAXOISAIIKUXCS B CU-
Tyallid PUCKa, U, TaKUM 00pazom,
HE MMEET MECTO MNPEAOTBpAIICHUE
UX M3BATUS U3 CEMEUHOHN cpenpbl.
OT 3TOTO CTPAIAIOT, B MEPBYIO OUe-
penb, HAIlK JICTH. ..
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