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PROCESUL UNIFICARII LEGISLATIEI VAMALE - MEDIU FAVORABIL
PENTRU ELIMINAREA IMPEDIMENTELOR PENTRU ARMONIZAREA EI
LA STANDARDELE EUROPENE

Zinaida LUPASCU,
doctor 1n drept, conferentiar universitar, Catedra Drept Public, USEM

SUMMARY

The article explains the specifics of customs activity and the transformation process by passing the customs system of
Moldova, and other countries and their commitments assumed in the European integration process of unifying customs le-
gislation. Currently, the relevant standards established emphasizes the applicability of new forms of activity customs, border
control, gradual liberalization of trade in goods and services, free movement of labor, reduction of customs duties, technical
barriers and non-tariff abolition of quantitative restrictions and harmonization of legislation RM and states in the European
integration process in the EU Acquis.

The Customs Law is a prescriptive rule which prescribe conduct that subjects the legal relationship must follow. In this
regard, relevant conclude that the application of international standards institution directs customs work towards protecting
constitutional values, namely human rights and freedoms crossing the state border, as well as its national security problems.

Keywords: the customs domain activity, customs border, the customs procedures, the unification, harmonization

REZUMAT

In articol este explicat specificul activititii vamale si al proceselor de transformare prin care trece sistemul vamal al
Republicii Moldova si al altor state, precum si angajamentele acestora, asumate 1n traseul de integrare europeana in proce-
sul unificarii legislatiei vamale. Actualmente, standardele europene stabilite accentueaza aplicabilitatea unor noi forme de
activitate vamald, control vamal, liberalizare graduala a comertului cu bunuri si servicii, libera circulatie a fortei de munca,
reducerea taxelor vamale, barierelor tehnice si netarifare, favorabile pentru armonizarea legislatiei RM si a statelor aflate in
procesul integrarii europene la acquis-ul UE.

Dreptul vamal este un drept prescriptiv, normele caruia prescriu o conduitd pe care subiectii raportului juridic trebuie sa
o respecte. In acest sens, aplicarea standardelor internationale directioneazi institutia activitatii vamale spre apararea valo-
rilor constitutionale, atit a drepturilor si libertatilor omului la trecerea peste frontiera statului, cit si a problemelor securitatii

nationale a statului.

Cuvinte-cheie: activitate vamala, frontierd vamala, proceduri vamale, unificare, armonizare

Introducere. Demersul stiin-
tific efectuat urmareste dez-
baterea unor aspecte privind pro-
cesul unificarii legislatiei vamale
pentru armonizarea ei la standar-
dele europene.

Cea mai frecventa forma de co-
operare internationald in domeniul
colaborarii vamale se bazeaza pe
acorduri si tratate internationale
(bilaterale si multilaterale). Un rol
important il au tratatele internatio-
nale multilaterale, deoarece aces-
tea au cea mai mare reprezentare a
statelor gi definesc directiile stra-
tegice de Tmbunatatire a activitatii
vamale.

Exemple de astfel de tratate in-
ternationale pot fi:

— Conventia internationala pri-
vind Sistemul armonizat de de-

numire si codificare a marfurilor,
incheiata la Bruxelles la 14 iunie
1983 [1];

— Conventia vamald privind
transportul international al mar-
furilor sub acoperirea carnetelor
TIR din 14 noiembrie 1975, de la
Geneva [2];

— Conventia internationala
privind asistenta administrativa
reciprocd pentru prevenirea, in-
vestigarea i sanctionarea infracti-
unilor vamale din 9 iunie 1977 [3]
si altele.

Unul dintre cele mai impor-
tante documente internationale pe
care la semnat vreodata Republica
Moldova a fost Acordul de Asoci-
ere cu Uniunea Europeana din 27
iunie 2014, semnat la Bruxelles si
ratificat in Plenul Parlamentului la

2 iulie 2014. Acest acord a trezit
discutii aprinse privind tendinta
Republicii Moldova de a se inte-
gra in Uniunea Europeana [4].

Acordul de Asociere da posibi-
litatea si permite de a construi o
integrare economica mai profun-
da, specificindu-se si cea vamala,
prin reducerea barierelor in calea
comertului dintre Republica Mol-
dova si UE, racordindu-le la stan-
dardele si reglementarile europe-
ne.

Sistemul vamal al Republicii
Moldova este destul de tinar si de
aceea pentru o preluare complexa
a practicii internationale in dome-
niul vamal national si scoaterea in
evidentd a legitatilor comune de
dezvoltare si organizare a activi-
tatii vamale in procesul integrarii
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juridice internationale. Pentru
atingerea acestui scop, trebuie de
mentinut un dialog permanent cu
UE, exprimat prin promovarea re-
formelor de modernizare a tarii,
cum ar fi armonizarea legislatiei
nationale cu cea europeand, prin
asimilarea rapida si adecvatd a
acquis-ului comunitar [5].

Republica Moldova, la rindul
sdu, va retrage prevederile din le-
gislatia sa nationala sau va abroga
practicile nationale care sint in-
compatibile cu legislatia UE in do-
meniile legate de comert, care sint
reglementate in Titlul V al Acordu-
lui de Asociere. UE va evalua nu
doar armonizarea legislatiei natio-
nale cu cea europeana, ci si gradul
de implementare si aplicarea adec-
vatd si efectiva a acesteia [6].

Avind in vedere specificul ac-
tivitatii vamale si al proceselor
de transformare prin care trece
sistemul vamal al Republicii Mol-
dova si al altor state, reiesind din
angajamentele acestora, asumate
in procesul de integrare europea-
na, procesul unificarii legislatiei
vamale serveste ca un mediu fa-
vorabil pentru eliminarea impedi-
mentelor pentru armonizarea lor
la standardele europene.

Metode si materiale aplica-
te. La realizarea studiului au fost
aplicate metodele analizei, sinte-
zei, comparatiei si investigatiei
stiintifice.

In procesul cercetarii am operat
cu materiale teoretico-practice din
domeniul dreptului vamal natio-
nal si dreptului vamal comunitar,
si anume actele normative si prac-
tica Serviciului Vamal al Republi-
cii Moldova si al statelor aflate in
procesul de integrare europeand,

europene este necesarda o cerceta-
re minutioasd a bazei normativ-

precum si legislatia UE (regula-
mente si acorduri cu privire la co-
operarea in domeniul vamal).

Astfel, ne-am propus nu doar
examinarea teoretica a problemei
vizate, ci §i gasirea unor solutii
concrete, care depind de aborda-
rea empirica a aspectului cercetat.

Rezultate obtinute si discutii.
In cadrul acestui discurs stiintific
am Incercat sd examinam diferite
modele de organizare a activitatii
vamale a R. Moldova si a statelor
aflate In procesul integrarii euro-
pene, evidentiind atit aspectele
pozitive, cit si cele negative din
activitatea Serviciului vamal al
acestora, ca in final sd propunem
un model de preluare a celor mai
bune practici in domeniul organi-
zarii activitdtii vamale, pentru o
mai bund aliniere la standardele
internationale.

Existd unele domenii ale acti-
vitatii umane, precum comerful
international si activitatea vamala,
care prin natura lor se extind din-
colo de suveranitatea unui anumit
stat si de aceea necesitd o solutio-
nare la nivel international. Avind
in vedere acest fapt, o cooperare
vamala internationald ar fi esenti-
ald pentru existenta si dezvoltarea
eficientd a acestora. Punerea in
aplicare de catre state a acestei co-
operdri poarta un caracter obiectiv
si este determinatd de necesitatea
de a coordona eforturile acestora
in reglementarea proceselor impu-
se de procedurile vamale in sfera
circulatiei marfurilor si a vehicu-
lelor, precum si a persoanelor pes-
te frontiera vamala.

Cooperarea internationala in
domeniul vamal este direct legata
de integrarea economica a statelor
in comertul international.

Un grup de doctrinari rusi —
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Borisov K.G. [7], Sandrovski
K.K. [8], Kolosov I[M., Kriv-
cikova E.S. [11] — considera ca
normele juridice internationale,
ce reglementeaza cooperarea in-
ternationala in domeniul vamal,
constituie o ramura noud a dreptu-
lui international public, si anume
dreptul vamal international, care
se afla in stare incipienta. Alt grup
de savanti rusi, ca Bekiasev K.A.,
Moiseev E.G. [9], Malinovskaia
B.M. [10] sustin ca sistemul drep-
tului vamal international cunoaste
trei forme principale de cooperare
internationald in domeniul aface-
rilor vamale: cooperarea in cadrul
organizatiilor internationale, coo-
perarea prin incheierea de acorduri
internationale i cooperarea in ca-
drul conferintelor internationale.
Doctrinarii romani O. Mano-
lachi [12], C.D. Morariu [13],
Carmen Mladen si Epure Doru
[14] au incadrat procesul de coo-
perare internationald in domeniul
vamal in doctrina dreptului vamal
comunitar, care constituie un do-
meniu a carui valorificare ofera
premise pentru conturarea unui
orizont cognitiv complex si deli-

care cu succes a activitatii vamale
pe plan european.

Aspectele actuale ale dreptu-
lui vamal comunitar (european)
constituie un important punct de
reper si pentru autorii autohtoni
I. Erhan, T. Cirnat [15], Gh. Radu
[16], E. Osmochescu [17], care il
definesc ca o ramura de drept dis-
tincta, ce reglementeaza raporturi-
le juridice dintre organele vamale
ale statelor-membre si persoanele
fizice/juridice privind trecerea de
citre acestea a marfurilor, bunuri-
lor peste frontiera vamala a UE.

Din continutul celor expuse ob-
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servam ca savantii doresc consti-
tuirea unui instrument internatio-
nal pentru dezvoltarea economica
a statelor prin promovarea eficien-
ta a politicilor comercial-vamale
ale acestora, cu aplicarea instru-
mentelor de reglementare tarifara
si netarifara la exportul de marfuri
in cadrul comertului international.

Activitatea vamala, dupa cum
s-a mentionat deja, este strins le-
gatd de comertul international si
are un impact direct asupra proce-
selor de schimb la nivel mondial.
Activitatile autoritatilor vamale,
prin punerea in aplicare a forma-
litatilor legate de procedurile va-
male, pot servi atit ca o barierd in
calea comertului international, cit
si ca un mijloc de intensificare a
legaturilor comerciale.

Stabilirea relatiilor economi-
ce externe mai largi, crearea unor
conditii favorabile pentru comer-
tul international ar fi aproape im-
posibile farda un efort coordonat
al comunitatii internationale in
cadrul cooperarii in domeniul va-
mal. Prin urmare, aceasta este o
dorinta fireascd a statelor, precum
si a doctrinarilor din domeniu, de
a crea in sistemul relatiilor vama-
le internationale diverse forme de
cooperare, in special, formarea or-
ganizatiilor vamale internationale.

Initial, cooperarea internatio-
nald in domeniul vamal avea doar
un caracter informativ, deoarece
Organizatia Mondiald a Vamilor,
aparutd in rezultatul adoptarii Con-
ventiei privind infiintarea Uniunii
Internationale pentru publicarea
tarifelor vamale, din 1890, avea
sarcina de a sistematiza, publica si
difuza informatia privind tarifele
vamale si legislatia vamala a dife-
ritelor state, prin publicarea ei in
Buletinul vamal international .

Insd, odatd cu dezvoltarea ac-
tivitatii vamale, a devenit evident
ca pentru asigurarea unei coope-
rari internationale eficiente nu este
de ajuns doar un schimb reciproc
de informatii. De aceea, in cadrul
Comisiei Economice Europene a
Natiunilor Unite au fost elabora-
te documente pentru simplificarea
formalitatilor vamale si documen-
te care aveau un impact asupra co-
mertului international, precum si
o serie de rezolutii si recomandari
privind simplificarea controlului
si unificarea procedurilor vamale
si a documentelor utilizate in co-
mertul international. Acest fapt a
fost consolidat prin semnarea la
Geneva, in anul 1925, a Conven-
tiei internationale privind simpli-
ficarea procedurilor de vamuire,
urmat de Acordul General pentru
Tarife si Comert (GATT), in 1947,
si aparitia in 1950 a unei organiza-
tii universale internationale inter-
guvernamentale — Consiliul Co-
laborarii Vamale [18.], misiunea
caruia era consolidarea eficientei
activitatii administratiilor vamale
prin promovarea standardelor va-
male internationale [19].

Cresterea rapida a comertului
mondial si nomenclatorului tari-
far de marfuri a dus la necesitatea
imbunatatirii cadrului juridic in
domeniul vamal, si anume simpli-
ficarea si armonizarea sistemelor
vamale nationale prin convergenta
lor la sistemele juridice internatio-
nale din domeniul vamal, reduce-
rea formalitatilor i a procedurilor
vamale, precum si coordonarea ac-
tivitatii autoritatilor vamale. Ast-
fel, aceste procese au transformat
Consiliul Colaborarii Vamale din-
tr-o organizatie regionald in una
internationald de talie mondiala.
La moment, este numitd Organi-
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zatia Mondiala a Vamilor (OMV)
si reuneste peste 180 de adminis-
tratii vamale, care proceseaza mai
mult de 90% din comertul mondi-
al (din anul 1994).

In fata OMV au fost stabilite
obiective generale pentru organi-
zarea cooperdrii internationale 1n
domeniul vamal, inclusiv pregati-
rea proiectelor de acorduri vamale
internationale si recomandari cu
privire la interpretarea si aplicarea
lor uniforma (care sint actuale si
in prezent).

Influenta progresului stiintific si
tehnologic, precum si dezvoltarea
unor noi domenii ale relatiilor eco-
nomice externe au dus la schim-
bari majore in structura comertului
mondial. Toate acestea necesitd
dezvoltarea unor reglementari in-
ternationale vamale unice, pro-
ceduri vamale standardizate si o
clasificare uniforma a marfurilor,
precum si crearea unei organizatii
internationale speciale.

Problemele de cooperare inter-
nationala din domeniul vamal sint
solutionate si de alte organizatii in-
ternationale, precum Comisia Eco-
nomica a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Europa (CEE-ONU) .

Pentru dezvoltarea coopera-
rii vamale internationale a avut o
importantd deosebitd si formarea,
in 1964, a unei agentii specializa-
te a ONU, si anume a Conferintei
Natiunilor Unite pentru Comert
si Dezvoltare (UNCTAD), care a
preluat organizarea cooperdrii in
cadrul uniunilor economico-va-
male regionale prin reducerea ta-
xelor vamale.

De asemenea, in cadrul Consi-
liului Europei au fost adoptate un
sir de acorduri si conventii cu pri-
vire la unificarea si armonizarea
legislatiei vamale:
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— Conventia din 5 iulie 1962
privind colaborarea si ajutorul re-
ciproc in probleme vamale [20];

— Acordul privind simplificarea
si armonizarea vamuirii, tirguri si
expozitii de marfuri (in 1965);

— Conventia din 6 decembrie
1961 privind carnetul ATA pentru
admiterea temporarda a marfurilor,
incheiata la Bruxelles la 6 decem-
brie 1961;

— Acordul cu privire la vamui-
rea vehiculelor importate si expor-
tate temporar, din 1965;

— Acordul cu privire la unifica-
rea reglementarilor vamale 1n tra-
ficul de pasageri, din 1968 [21];

— Conventia vamald privind
transportul international al mar-
furilor sub acoperirea carnetelor
TIR, intocmitd la Geneva, la 14
noiembrie 1975 [22].

Un alt izvor juridic ce regle-
menteaza cooperarea internatio-
nald a statelor in domeniul vamal
este Acordul General pentru Tarife
si Comert (GATT), care a devenit
un generator al procesului de sim-
plificare i armonizare a procedu-
rilor si formalitatilor vamale in
alte organizatii internationale.

La initiativa GATT, CEE-ONU,
UNCTAD si a altor organizatii in-
ternationale, au fost dezvoltate o
serie de conventii ce reglementeaza
functionarea sistemelor vamale si
tarifare. Aceste dispozitii racordate
la dispozitiile GATT au dis la crea-
rea unui sistem unitar de reguli, ce-
rinte si reglementari, in baza caruia
opereaza intregul sistem al comer-
tului international si sint elaborate
sistemele nationale de reglementa-
re a comerfului exterior al majori-
tatii tarilor lumii [23].

De asemenea, si OMV dez-
voltd In continuare promovarea
instrumentelor juridice interna-

0

tionale si clarificd fezabilitatea
aderdrii la conventiile vamale. In
acest sens putem mentiona ca con-
vergenta (apropierea) sistemelor
juridice nationale in domeniul va-
mal la standardele internationale
ale activitatii vamale este deter-
minatd de mai multe circumstan-
te. In primul rind, existd un sir de
activitati umane care poartd un
caracter transfrontalier si acestea
nu sint posibile fard o reglemen-
tare juridicd internationald, si anu-
me reglementarea care depaseste
competenta statului. Acestea se
referd, 1n special, la sfera activita-
tii economice externe, i anume la
comertul international.

Referitor la relatiile economice
internationale, convergenta regle-
mentarii juridice vamale este ine-
vitabild. Caracterul transfrontalier
si natura internationala a activitatii
economice externe impun, respec-
tiv, si reglementari internationale,
care au la baza norme comune sau
unitare. De asemenea, caracterul
transfrontalier al relatiilor vamale
impune o reglementare juridicad a
acestora la nivel global. In plus,
relatia dintre state privind con-
vergenta reglementarii juridice
in domeniul relatiilor vamale nu
afecteaza suveranitatea lor in sfe-
ra economica, ci dimpotriva — sint
instrumente de realizare a ei, In-
trucit problemele vamale care vi-
zeaza asigurarea politicii de stat in
domeniul reglementarii activitatii
de comert exterior sint de natura
tehnica si nu afecteaza politica ne-
tarifara si tarifara a statului .

Asadar, convergenta sistemelor
vamale ale statelor aflate in proce-
sul integrarii europene poate fi rea-
lizata si prin stabilirea unor norme
juridice internationale ce vizeaza
coordonarea cadrului juridic al
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sistemelor vamale ale acestora.

Concluzii. Necesitatea apari-
tiei unei organizatii internationale
speciale, responsabile de elabora-
rea si difuzarea reglementarilor va-
male juridice internationale, care
vizeaza simplificarea si armoniza-
rea procedurilor vamale, precum
si necesitatea de a stabili un cadru
institutional permanent al coo-
perarii vamale internationale au
dus la crearea unei organizatii de
scara globala — Organizatia Mon-
diala a Vamilor (OMV). OMV,
GATT, CEE-ONU, UNCTAD si
alte structuri internationale fiind
un forum al dialogului si schimbu-
lui de experienta Intre autoritatile
vamale, oferda membrilor lor un sir
de conventii si recomandari refe-
ritoare la diverse aspecte ale acti-
vitatii vamale, precum si asistenta
tehnica, sprijinind si Tncurajind
eforturile administratiilor vamale
in ceea ce priveste unificarea le-
gislatiei vamale si armonizarea ei
la standardele europene.
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SUMMARY

Lately the development of contemporary society is characterized by a significant increase in the importance given right
of succession option. With the death of the individual, we are witnessing a patrimonial transmission causa mortis operating

from deceased by his successors.

This transmission takes place by operation of law, as under the law, as enshrined since Roman law, assets a person can
not remain a moment without the holder. No need to have your transmission to occur, of any manifestation of will on the
part successor, moreover, it occurs even without his knowledge and without his being able to express their agreement or,

conversely, disagreement on this.

Keywords: heir, successor, acceptance of inheritance, canceling inheritance, succession vocation, the deadline for ac-

ceptance of the inheritance

REZUMAT

Ultima perioada de dezvoltare a societatii contemporane se caracterizeaza printr-o crestere semnificativa a importantei
acordate dreptului de optiune succesorala. Odata cu decesul persoanei fizice, asistam la o transmisiune patrimoniala care
opereaza mortis causa, de la defunct catre succesibilii sai.

Aceasta transmisiune are loc de plin drept, in temeiul legii, intrucit, agsa cum s-a consacrat inca din dreptul roman, pa-
trimoniul unei persoane nu poate ramine nici o clipa fara titular. Nu este nevoie, pentru ca respectiva transmisiune sa se
produca, de nicio manifestare de vointa din partea succesibilului, ba mai mult, ea are loc chiar fara stirea lui si fara ca el sa
poata sa-si exprime acordul sau, dimpotriva, dezacordul la aceasta.

Cuvinte-cheie: succesibil, succesor, acceptarea mostenirii, renuntarea la mostenire, vocatie succesorald, termenul de

acceptare a mostenirii

Introducere. Dreptul de op-
tiune succesorald apartine
tuturor mostenitorilor, fie ca sint
legali sau testamentari, inclusiv
legatarilor, fard sia deosebim daca
vocatia lor este universala, cu titlu
universal sau cu titlu particular. Au
drept de optiune succesorala toate
categoriile de succesibili.

Insa, in literatura de specialita-
te, atit romaneasca, cit si din Mol-
dova, exista divergente la definirea
si determinarea titularilor dreptului
de optiune succesorala.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Legiuitorul modern a inteles
sd raspundd semnalelor teoriei si
a definit, cu titlu de noutate, notiu-
nea de succesibil. Astfel, art. 1.100
alin. (2) Cod civil dispune ca ,,prin
succesibil se intelege persoana care
indeplineste conditiile prevazute
de lege pentru a putea mosteni, dar
care nu §i-a exercitat inca dreptul
de optiune succesorala”. Acesta
era intelesul pe care l-a dat anteri-
or doctrina [3, p. 367] acestui ter-
men, pe care il folosea pentru a-i

departaja pe cei care, acceptind
mostenirea, si-au consolidat titlul
de mostenitor, de acei care inca nu
au optat.

Prin urmare, succesibilul este
persoana care indeplineste toate
conditiile cerute de lege pentru a
putea mosteni. El trebuie sa aiba
capacitatea de a mosteni, sa fie che-
mat la succesiune in virtutea legii
sau a vointei defunctului si sd nu
fi savirsit niciuna dintre faptele de
care legea leaga interventia nedem-
nitatii. Intre statutul de succesibil si
cel de mostenitor nu exista decit o
singurd limita: exercitarea dreptu-
lui de optiune succesorald. Titlul
de mostenitor se va consolida insa
numai dacd optiunea se exprima
in sensul acceptirii mostenirii.
Exercitarea dreptului de optiune 1n
aceasta directie ,,il transforma pe
succesibil in succesor”. Daca suc-
cesibilul alege sa renunte la moste-
nire, el pierde definitiv calitatea de
succesor al defunctului [7, p. 154].

Exprimarea uzuald trebuie sa
fie una conformad cu dispozitii-

le legale. Astfel, vom identifica
drept ,,succesibil” pe acela care,
indeplinind toate conditiile legale
pentru a mosteni, nu si-a exprimat
incd dreptul de optiune. Succesibi-
lii vor fi deci toate persoanele cu
vocatie generald la mostenire si
care au deschisa calea exercitarii
dreptului de optiune. Sub numele
de ,,mostenitor” vom recunoaste
pe cel care, acceptind mostenirea,
si-a consolidat definitiv si irevo-
cabil acest titlu. Pe cel care a re-
nuntat la mostenire insd, nu-1 vom
putea numi mostenitor, pentru ca
el, este considerat ca nu a fost nici-
odatd mostenitor. Nici notiunea de
»succesibil” nu-1 mai poate cuprin-
de, pentru ca el si-a exprimat deja
dreptul de optiune succesorala.
Prin urmare, el va fi desemnat sub
titulatura de ,,renuntator”, apta sa
arate cel mai corect pozitia sa fata
de succesiunea in cauza.

Dupa cum am mai spus, drep-
tul de optiune succesorala este un
drept care apartine tuturor succesi-
bililor, indiferent daca vocatia lor
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la mostenire este una legald sau
testamentard [4, p. 381]. De ase-
menea, toti succesibilii sint titularii
acestui drept, fara deosebire, dupa
cum intinderea vocatiei lor este una
universala, cu titlu universal sau cu
titlu particular.

De asemenea, calitatea de titu-
lar al dreptului de optiune exista
independent de faptul ca respectiva
persoana vine la mostenire in nume
propriu, prin reprezentare sau prin
retransmiterea dreptului de optiu-
ne. In acest ultim caz — deci atunci
cind o persoand a decedat fara a-si
fi exprimat optiunea in raport de un
alt defunct, decedat anterior, fata de
care avea o vocatie succesorala cel
putin generald —, calitatea de suc-
cesibil apartine celui de al doilea
defunct, pentru ca el este cel care a
murit fard a-si fi exprimat optiunea,
deci fara sa fi exercitat dreptul de
optiune al carui titular era. In acest
caz, respectivul drept se transmi-
te ca parte a patrimoniului celui
de al doilea defunct, impreuna cu
toate celelalte drepturi si obligatii
ale acestuia, catre mostenitorii sai.
Succesibilii trebuie sa opteze mai
intli in raport de mostenirea celui
de al doilea autor si sd devind in
acest fel mostenitorii sai, pentru
ca numai in aceastd calitate legea
le permite accesul catre cea dintii
mostenire §i tot numai In aceasta
calitate — de mostenitori ai autoru-
lui secund — ei dobindesc un drept
de optiune cu privire la succesi-
unea primului decedat, devenind
succesibilii lui, dar nu in virtutea
unei vocatii succesorale proprii, ci
pentru a-1 inlocui pe autorul lor, cel
de al doilea decedat.

Dreptul de optiune succesorald
este un drept propriu al succesibi-
lilor, care nu se confunda cu pa-
trimoniul transmis prin mostenire,
nici chiar in cazul retransmiterii
reglementate de art. 1.105 Cod ci-
vil roman. El ia nastere odatd cu

deschiderea succesiunii, determina
eficienta dreptului la mostenire, dar
apartine succesibililor, deci tuturor
acelora care, avind vocatie la cule-
gerea patrimoniului ce a apartinut
defunctului, sint chemati si opte-
ze intre a primi acest patrimoniu
sau a se dezice de el. Acest drept
se naste direct in patrimoniul re-
spectivilor succesibili, ca efect al
deschiderii mostenirii, cu scopul
precis de a servi la stabilirea viito-
rului titular al patrimoniului succe-
soral [8, p. 44-45]. Succesibilii si
numai ei sint titularii dreptului
de optiune succesorala.

Art. 1500 Cod civil al RM pre-
vede ca mostenitorii legali ai unui
defunct sint sotul supravietuitor si
rudele acestuia, respectiv descen-
dentii, ascendentii si colateralii sai,
fara limitd in grad, in cazul rudeni-
ei in linie dreaptd, si oprindu-se la
gradul 3 (inclusiv), in cazul rudeni-
ei colaterale. Toti acestia vor detine
deci calitatea de succesibili si vor fi
titulari ai dreptului de optiune, pen-
tru cd au vocatie generala la culege-
rea patrimoniului succesoral. Exis-
tenta unei vocatii concrete nu are
nicio relevantd pentru exercitarea
dreptului de optiune. Vocatia con-
cretd se va determina ulterior. Unul
dintre criteriile care stau la baza sta-
bilirii persoanelor care vor culege,
in concret, patrimoniul succesoral
este tocmai sensul catre care succe-
sibilii si-au exercitat optiunea.

Prin urmare, regula detine-
rii calitatii de titular al dreptului
de optiune succesorald in materia
mostenirii legale este ca persoa-
na care invoca exercitarea acestui
drept sa aiba vocatie generala fata
de autorul decedat [4, p.3 81], la
impartirea patrimoniului ciruia
doreste sa participe.

Legislatia romaneasca prevede
de la aceasta regula si o exceptie, in
materia retransmiterii dreptului de
optiune succesorald, cind vocatia la
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mostenire se analizeaza numai pe
douad directii: vocatia succesorala a
celui de al doilea defunct in raport
de primul si vocatia succesorala a
succesibililor celui de al doilea de-
cedat in raport de autorul lor direct.
Mostenitorii defunctului secund nu
trebuie sa aiba, obligatoriu, vocatie
la mostenirea celui dintli, ei deve-
nind titulari ai dreptului de optiune
ca urmare a cuprinderii acestuia
in patrimoniul autorului lor. Vor-
bim despre o vocatie intermediata,
despre transmisiunea unui drept pe
cale succesorald, In urma careia
persoane fira vocatie generald la
mostenirea unui defunct dobindesc
aceasta vocatie prin intermediul
autorului lor [7, p. 156-157].

Dreptul de optiune este recu-
noscut mostenitorilor legali cu
conditia ca, la data deschiderii
mostenirii, ei sa aiba calitatea de
sot supravietuitor sau sa fie rude
cu defunctul. Daca aceasta calita-
te a incetat anterior decesului auto-
rului, ei nu vor putea fi recunoscuti
ca titulari ai dreptului de optiune.
In schimb, daca existd un litigiu
al carui scop este sd desfiinteze
aceasta calitate, dreptul de optiune
se va mentine, va putea fi exercitat,
insd va fi sub semnul unei conditii,
iar participarea respectivei persoa-
ne la Tmpartirea patrimoniului suc-
cesoral va fi subordonata, in regula
generald, hotaririi ce se va pronun-
ta In cauza.

Astfel, cu privire la sotul su-
pravietuitor, principala conditie a
existentei vocatiei sale succesorale
este ca el sa aiba calitatea de sot la
data deschiderii mostenirii. Prin ur-
mare, este necesar ca respectiva ca-
satorie sa nu fi fost desfiintata prin
declararea sau constatarea nulitatii
sale ori sa nu fi fost desfacuta prin
divort, conform normelor Codului
familiei [2, art. 33], inainte de de-
cesul autorului mostenirii. Daca s-a
intimplat acest lucru, fostul sot nu



LEGEA SI VIATA

va beneficia de un drept de optiune
succesorala, fiind lipsit de vocatia
de a mosteni. in schimb, daca de-
cesul s-a produs inainte ca sentinta
privitoare la anularea césatoriei sa
ramind definitiva, iar sotul supra-
vietuitor a fost de buna-credinta
— casatoria putativa —, el pastreaza
statutul de sot, asemeni celui din-
tr-o cdsatorie valabila, si 1si va pu-
tea exprima nestingherit dreptul de
optiune [6, p. 131]. De asemenea,
daca decesul s-a produs Tnainte ca
procesul de divort sa fie incheiat si
sd existe o hotarire judecatoreasca
definitiva de desfacere a casatori-
ei, statutul de sot supravietuitor se
mentine, vocatia succesorald exis-
ta, deci dreptul de optiune va putea
fi exercitat si, in functie de sensul
acestei optiuni, sotul supravietuitor
va putea participa sau nu la atribui-
rea patrimoniului succesoral.

In cazul prevazut de art. 380
Cod civil roman, cind sotul recla-
mant moare in timpul procesului de
divort, iar mostenitorii pot continua
judecata pina la stabilirea culpei
exclusive a sofului pirit, casatoria
se va considera a fi fost desfacuta
la data introducerii cererii de di-
vort. Observam o contradictie intre
actele normative ce reglementeaza
materia. Codul civil prevede ca
data la care casatoria se considera
desfacuta este data decesului sotu-
lui reclamant. Codul de procedura
civila roméan dispune insa, prin art.
925 alin. (4), ca data de la care ca-
sdtoria se va socoti desficuta este
data introducerii cererii de divort.
Cronologia intrarii In vigoare a
acestor acte normative este favo-
rabild Codului de procedura civila,
astfel incit trebuie sd consideram
ca dispozitia Codului civil a fost
modificatd implicit de aceasta, ca-
satoria considerindu-se desfacuta,
in aceste cazuri, la data introducerii
cereri de divort. Aceasta nu inseam-
na cd, pe toata durata procesului de
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divort, sotul reclamant nu-si va pu-
tea exprima opfiunea succesorala.
El va putea incheia orice fel de act
juridic de optiune, dar acesta se va
afla sub conditia rezolutorie a ad-
miterii cererii de divort depuse de
reclamantul defunct [7, p. 158].

In privinta rudelor defunctu-
lui, drepturile lor sint recunoscute
in mod egal, inclusiv dreptul de op-
tiune succesorala, indiferent daca
este vorba despre rudenia fireasca
sau despre cea civild si indiferent
dacd este vorba despre rudenia re-
zultatd din casatorie sau din afara
casatoriei. Si1n acest caz este nece-
sar ca persoana sa aiba acest statut
(de ruda a defunctului) la momen-
tul deschiderii mostenirii, pentru a
putea fi recunoscuta vocatia sa suc-
cesorala si posibilitatea exprimarii
dreptului de optiune succesorala.

Dacia aceasta calitate a incetat
inainte de decesul autorului, bine-
inteles cd nu va exista nicio che-
mare la mostenire si nici nu se va
pune problema exprimarii dreptu-
lui de optiune succesorala. In ca-
zul in care rudenia este contestata,
aflindu-se sau nu pe rolul instantei
un proces care tinde la desfiintarea
acestui statut, vocatia succesorala
este subordonatd rezultatului fi-
nal al judecatii, ea desfiintindu-se
odatd cu desfiintarea rudeniei sau
mentinindu-se dacd rudenia a fost
pastratd. Insi astfel de litigii nu
duc la anihilarea dreptului de opti-
une succesorald, pentru ca, la data
decesului, persoana avea vocatie
succesorala, ceea ce a determinat
automat nasterea dreptului de op-
tiune. Acesta va putea fi exercitat,
actul juridic incheiat aflindu-se insa
sub conditia neadmiterii actiunii si
nedesfiintarii legaturii de rudenie.
Situatia este similard divortului in-
temeiat pe art. 380 Cod civil, dar
se deosebeste radical de celelalte
cazuri de divort, cind casatoria se
considera a fi Incetat prin deces, iar
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nu a fi fost desfacutd prin divort,
pastrindu-se statutul de sot. Astfel
de cazuri pot fi intilnite atunci cind
este tdgaduita paternitatea unui co-
pil, cind s-a solicitat instantei des-
facerea adoptiei [6, p. 69] sau cind
este contestatd filiatia, parintele
decedind anterior finalizarii proce-
sului. De exemplu, daci unui co-
pil i este tigiaduita paternitatea,
admiterea actiunii determina
pierderea vocatiei succesorale cu
efect retroactiv, iar actul de op-
tiune incheiat nu poate produce
efecte juridice.

In cazul mostenitorilor legali,
optiunea se exercitd de catre toti
cel cu vocatie generald la moste-
nire, nu numai de catre succesibilii
cu vocatie concreta la aceasta.

Conform normelor Codului
civil al RM [1, art. 1500], rudele
defunctului vin la mostenire in or-
dinea stabilitd conform urmétoa-
relor clase:

- clasa intli, a descendentilor,
din care fac parte toti descendentii
defunctului, in linie dreapta, fara
limita de grad, ascendentii privile-
giati si sotul supravietuitor;

- clasa a doua, a ascendentilor
ordinari si colateralilor privilegiati
ai acestuia — fratii/surorile, nepotii
de frate/sora;

- clasa a treia, a colateralilor
ordinari ai celui ce a lasat moste-
nirea.

Optiunea se poate exercita ori-
cind, indiferent de clasa din care
face parte succesibilul, pentru ca,
odatd cu deschiderea mostenirii,
dreptul de optiune se naste in per-
soana tuturor celor care pot culege,
cu vocatie generald, patrimoniul
succesoral.

Nu este necesar, pentru exerci-
tarea acestui drept, ca succesibilii
plasati intr-o clasd ori intr-un grad
preferat de lege sa-si fi exercitat
anterior dreptul de optiune sau sa fi
renuntat anterior la mostenire. Ori-
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care dintre succesibili, chiar aflati
la limita exterioara a sferei persoa-
nelor cu vocatie la mostenire, pot
sd se exprime cu privire la pozitia
pe care doresc sa o adopte in ra-
port de transmisiunea respectivului
patrimoniu succesoral. De exem-
plu, verii defunctului pot accep-
ta mostenirea, chiar daca exista
succesibili care apartin claselor
intli, a doua sau a treia si indife-
rent de faptul ca ei au acceptat
mostenirea. Este adevarat ca un
astfel de act de optiune ramine
fara efecte juridice, dar nimic nu
impiedica indeplinirea lui.

Niciunul dintre succesibili nu
poate sa oblige pe un altul sa isi
exprime dreptul de optiune intr-o
anumita directie, fiecare fiind liber
sd accepte mostenirea sau sa re-
nunfe la ea, indiferent de optiunea
celorlalti sau de interesul acestora.
De exemplu, un frate al defunctu-
lui poate accepta mostenirea, chiar
daca a facut acest lucru si celilalt
frate si chiar daca interesul acestu-
ia din urma este mai mare pentru
dobindirea bunurilor succesorale,
intrucit aceasta l-ar ajuta la plata
unor datorii.

Optiunea exercitatd de succesi-
bilii care apartin unei clase supe-
rioare sau detin un grad preferat
de lege are o influenta majora asu-
pra optiunii exprimate de cei care
apartin unei clase inferioare sau
detin un grad subsecvent. Astfel,
dacd aceastda opfiune s-a facut in
sensul acceptarii mogstenirii, indi-
ferent de optiunea pe care au avut-
o cei nepreferati de lege, vocatie
concretda la mostenire vor capdta
cei care apartin clasei superioare
sau detin gradul privilegiat. Op-
tiunea pe care au exercitat-o cei
aflati pe o pozitie subsecventd se
va anihila si nu va putea produce
efecte juridice. De exemplu, daca
au acceptat mostenirea atit copiii,
cit si fratii defunctului, patrimoniul

succesoral se va culege de citre cei
care apargin clasei intii, adica de
descendenti. La fel, dacd mosteni-
rea a fost acceptata de catre unchiul
defunctului si de catre varul primar
al acestuia, masa succesorala se va
atribui unchiului, pentru ca el este
ruda de gradul 3 cu autorul, si nu
varului, care este ruda de gradul 4
cu acesta, care poate mosteni prin
intermediul reprezentarii.

In schimb, dacd cei care apartin
unei clase superioare sau care de-
tin un grad preferat de lege renun-
{d la mogtenire, atunci optiunea lor
determina eficienta optiunii celor
care se afld pe o pozitie subsecven-
ta. De exemplu, atunci cind copiii
renuntd la mostenire, acest lucru
determina eficienta acceptarii suc-
cesiunii exprimate de catre nepotii
de fiu ai defunctului, rude de gradul
2 cu acesta, chemati la mostenire in
nume propriu ca urmare a renunta-
rii parintilor lor.

Acceptarea mostenirii de cétre
persoane care apartin unei clase in-
ferioare sau au un grad nepreferat
de lege va fi eficienta totusi intr-un
singur caz: atunci cind defunctul
si-a dezmostenit o intreaga clasa
de rezervatari, nedesemnind niciun
legatar care sa culeaga patrimoniul
succesoral. In astfel de situatii, la
mostenire vor veni rezervatarii,
care primesc rezerva ce li se cuvi-
ne, impreuna cu urmatorii succe-
sibili care au acceptat mostenirea,
indiferent din ce clasa fac parte. De
exemplu, daca defunctul a dez-
mostenit descendentii, optiunea
exprimata de colateralii privile-
giati va fi eficienta, ei venind la
mostenire pentru a culege cotita-
tea disponibila [7, p. 161].

Din punct de vedere al prac-
ticii, mostenirea se va dezbate in
functie de exercitarea dreptului de
optiune de catre succesibilii aflati
intr-o clasa superioara sau detina-
tori ai unui rang preferat. Astfel,
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daca vor exista acceptanti din rin-
dul acestora, nu se va mai astepta
exprimarea optiunii de cdtre cei-
lalti, chiar daca, principial, ei au
dreptul sa se exprime. De exemplu,
dacd defunctul are copii si macar
unul dintre ei acceptd mostenirea,
iar ceilalti renuntd, atunci nu se va
mai agtepta exprimarea optiunii
de catre succesibilii avind un grad
subsecvent sau apartinind unei alte
clase si se va putea trece la emiterea
certificatului de mostenitor, chiar
inladuntrul termenului de optiune
succesorald, daca sint indeplinite
conditiile legii. Daca insa toti cei
aflati pe o pozitie preferata de lege
renuntda la mostenire, se vor che-
ma cei care urmeazd, in ordinea
claselor si gradelor de rudenie,
pentru a-si exercita dreptul de op-
tiune, dacd nu au facut inca acest
lucru. Atribuirea mostenirii se va
face catre acei succesori care au
acceptat transmisiunea patrimo-
niului succesoral si se afla in clasa
sau gradul cel mai apropriat cu
defunctul. De exemplu, daca toti
copiii defunctului au renuntat la
mostenire, se va solicita exprima-
rea dreptului de optiune de catre
nepotii de fiu/fiica, pina la ultimul,
indiferent de gradul de rudenie cu
defunctul. Daca toti descendentii
renunta, se va trece la clasa a doua
de mostenitori legali, cdrora li se
va cere sa isi exprime dreptul de
optiune, atit parintilor, cit si frati-
lor/surorilor autorului, precum si
nepotilor de frate/sora.

Teoria §i practica juridica au
recunoscut unanim dreptul legata-
rilor de a opta cu privire la primirea
sau refuzarea liberalitatii realizate
de defunct prin actul sau de ultima
vointa [4, p. 383; 5, p. 341]. Argu-
mentele in favoarea acestei opinii
sint destul de numeroase, fiind re-
gasite in primul rind in textele Co-
dului civil roman si in interpretarea
acestora.
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Legislatia Republicii Moldova
nu prevede dreptul de optiune suc-
cesorald al legatarului, probabil din
considerentul cd legatarul nu are
calitatea de mostenitor.

Vocatia succesorald a persoa-
nelor juridice, de orice natura ar
fi ele, este determinatd numai de
vointa defunctului exprimata prin
testament.

In privinta exercitarii dreptului
de optiune succesorald, persoanele
juridice pot sa il exprime din mo-
mentul infiintdrii lor valabile, 1n
reguld generala prin intermediul
organelor lor de conducere. Prin
urmare, chiar dacd recunoastem
persoanelor juridice o capacitate
de exercitiu deplina, totusi realiza-
rea efectiva a acestei capacitati este
subordonatd desemndrii organelor
de conducere previzute de lege si
de actele constitutive.

Pe tot parcursul existentei sale,
persoana juridica poate fi benefici-
ara unui legat si, pe cale de conse-
cinta, poate sa-gi exercite dreptul
de optiune cu privire la primirea
sau repudierea acestuia.

Incetarea personalitatii juridice
are loc, in temeiul legislatiei in vi-
goare, la data radierii din registrele
in care au fost inscrise, respectiv.
Remarcam ca, pina la aceasta data,
personalitatea juridicd se mentine,
iar dreptul de optiune poate fi exer-
citat chiar daca respectiva persoana
juridica se afla intr-o procedura de
reorganizare, numai ca, in astfel de
cazuri, exercitarea dreptului se va
face prin intermediul persoanelor
desemnate a administra respectiva
persoana juridica pe durata reorga-
nizarii.

Problema care se pune in aceas-
td materie este a capacitatii succe-
de a exercita un drept de optiune
— in acele cazuri In care persoana
juridicd, ce a fost beneficiara unui

0

legat, s-a reorganizat anterior datei
deschiderii mostenirii [7, p. 167].

Reorganizarea persoanei juri-
dice este acea operatiune care are
ca efect infiintarea, modificarea
ori Incetarea acesteia. Reorganiza-
rea unei persoane juridice se poate
realiza in trei moduri: prin fuziu-
ne, prin divizare sau prin transfor-
mare.

Accesul creditorilor succesi-
bilului cétre patrimoniul lasat de
defunct ridicd multe semne de in-
trebare. Pe de o parte, acestia nu au
calitatea de succesori, conform art.
1433 CC al RM, pe de alta parte,
conform art. 55 din Legea cu privi-
re la notariat, notarul, primind in-
formatia despre decesul persoanei,
deschide procedura succesorala in
baza declaratiei scrise:

a) a mostenitorilor legali, mos-
tenitorilor testamentari ori a man-
datarilor lor legali de acceptare a
succesiunii sau de renuntare la ea;

b) a reprezentantilor organelor
de stat;

¢) a creditorilor defunctului.

Daca facem referire la Codul ci-
vil al RM, in Capitolul I din Titlul
V nu gasim nici o norma de ar da
dreptul creditorilor defunctului de
a avea dreptul de optiune succeso-
rald, cum o au creditorii defunctu-
lui, conform CC roman.

Concluzii. Din cele analizate
rezultd ca sint indreptatiti sa exer-
cite dreptul de optiune succesora-
14 toti acei succesibili cu vocatie
la mostenire, indiferent de izvorul
acestei vocatii sau daca vocatia este
universald, cu titlu universal sau cu
titlu particular. Dreptul de optiune
succesorala apartine urmatorilor
succesibili: succesibilii legali, le-
gatarii universali, cu titlu universal
si cei cu titlu particular, precum si
creditorilor personali ai succesibi-
lilor legali sau testamentari.
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CONSIDERATII FUNCTIONALE SI METODOLOGICE
PRIVIND STABILIREA VALORII MARFII iN VAMA

Pavel TURCAN,
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REZUMAT

Eficienta masurilor tarifare de reglementare a activitatii comerciale externe, armonizarea lor si corespunderea regulilor
si normelor internationale sint determinate de regulile ce privesc ordinea de stabilire a bazei de calcul a platilor vamale,
adica depind de valoarea marfii utilizata in calitate de baza impozabila, respectiv valoarea marfii in vama.

Cuvinte-cheie: valoare a marfii in vama, valoare a tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza pretului efectiv platit
sau de platit; valoare a tranzactiei cu marfa identica; valoare a tranzactiei cu marfa similara; cost unitar al marfii; valoare

calculata a marfii; metoda de rezerva.

SUMMARY

The efficiency of tariff regulation of external trade, their harmonization and compliance of international rules and stan-
dards are determined by the rules that determine the order establishing the basis for calculation of customs payments, that
depend on the value of the commodity used as a base for taxation, namely value of commodity at the customs.

Keywords: the customs value, the transaction value of the goods or on the price actually paid or payable; transaction
value of identical goods; transaction value of similar goods; the unit cost of goods; the calculated value of the goods; reserve

method.

Introducere. Valoarea marfii
in vama este valoarea care se
foloseste ca punct de plecare (baza)
pentru calcularea taxelor vamale ad
valorem si a altor plati (TVA, acci-
ze, taxa pentru procedurile vamale)
[6, p. 245].

Definitia legald a valorii 1n
vama a marfii este prevazuta de Le-
gea Republicii Moldova cu privire
la tariful vamal, care in art. 2 stipu-
leaza ca ,,valoarea in vama a marfii
este valoarea marfii introduse pe
sau scoase de pe teritoriul vamal,
stabilita in scopul perceperii drep-
turilor de import” [10].

Cu referire la doctrina, valoarea
marfii in vama reprezinta ,,expresia
prin care se desemneaza valoarea
ce serveste ca bazd pentru calcu-
larea taxelor vamale, in care prin-
cipalul element aplicabil la efec-
tuarea unor asemenea calcule este
pretul marfii” [4, p. 241].

O definitie desfasuratd este ex-
pusd de autorul V.G. Draganov,
care identifica valoarea in vama ca
acea valoare a marfii care se folo-
seste in scopul impunerii vamale,
adica in calitate de baza pentru cal-
culul taxelor vamale ad valorem,
accizelor, TVA si a taxelor pentru
procedurile vamale [15, p. 298].

Din analiza acestor definitii
apare intrebarea: care anume este
valoarea marfii ce poate fi luatd ca
bazd de calcul pentru platile va-
male? Dupd cum stim, referitor la
valoarea marfii sint intilnite mai
multe acceptiuni, incepind de la
valoarea de productie (intelegindu-
se cheltuielile necesare pentru pro-
ducerea marfii date) si finalizind cu
valoarea ei pe piata (pretul cu care
se vinde cumparatorului). Astfel,
este evident faptul ca, la anumite
etape de miscare a marfii de la pro-
ducator la cumparitor, valoarea se
va schimba, fiind adaugate anumite
componente.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Cercetarea a fost reali-
zatd prin aplicarea metodei logice
de cunoastere (analiza, sinteza si
deductie), precum si prin interpre-
tarea logicd a normelor de drept.
Materialul utilizat este constituit
din lucrari stiintifice, legislatia au-
tohtona, precum si din alte surse.

Rezultate si discutii. Potrivit
articolului 5 din Legea Republicii
Moldova cu privire la tariful va-
mal, sistemul de determinare a va-
lorii in vama a marfurilor se aplica
pentru toate marfurile introduse sau
scoase de pe teritoriul vamal [10].

Pentru a putea face o analiza com-
plexa a acestui sistem, este necesar
de a concretiza care sint functiile
de baza ale valorii marfii in vama.
Astfel, in urma cercetarii efectuate
se evidentiaza urmatoarele functii:

- Reprezinta baza de calcul
pentru taxe, inclusiv cu caracter
fiscal. Aceastd functie este expres
stabilitd in Codul vamal al Repu-
blicii Moldova. Astfel, in confor-
mitate cu art. 122 din Codul vamal,
valoarea 1n vama a marfurilor con-
stituie baza de calcul a taxei va-
male, a taxei pe valoare addugata,
a accizului §i a taxei pentru proce-
duri vamale [2].

Reprezentind baza de calcul a
taxelor vamale, valoarea in vama
este compusa din urmatoarele ele-
mente [1, p. 54]: pretul marfii efec-
tiv platit sau de platit; cheltuieli de
transport; costul ambalajelor; apor-
turile; redeventele si drepturile de
licentd (adica ,,platile de orice fel
primite pentru utilizarea sau drep-
tul de a utiliza orice drept de autor
pentru lucrari literare, de arta sau
stiintifice, inclusiv filme cinemato-
grafice, pentru orice brevet, marca,
desen sau model, pentru orice plan,
formula sau procedee secrete, pre-
cum si pentru utilizarea sau dreptul
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de a utiliza echipamente industri-
ale, comerciale sau stiintifice sau
pentru informatii privind experien-
ta industriald, comerciala sau stiin-
tifica” [1, p. 14]); alte plati.

- Este masura de control pen-
tru comertul exterior. In functie de
interesele controlului la import sau
la export, aceastd masura se refe-
rd la contingente sau la plafoane
valorice. Mentiondm ca aceastd
functie are o raspindire larga si pe
plan international, deoarece la rea-
lizarea controlului pentru comertul
exterior statele utilizeaza astfel de
masuri netarifare, cum ar fi licenti-
erea §i cotarea.

- Formeaza instrument de nego-
ciere in acordurile internationale.
Utilizarea unui sistem de evaluare
comun intre statele participante la
acorduri internationale face ca re-
ducerile de taxe (concesiile tarifare)
sd produca aceleasi efecte pentru
ambele parti [1, p. 56]. Constatam
ca utilizarea unor sisteme diferite
de evaluare poate duce la anularea
efectelor urmarite initial la incheie-
rea acordurilor economice.

- Functioneaza ca instrument
prin care se realizeazd statistica
comertului exterior. Conform ar-
ticolului 322 din Codul vamal al
Republicii Moldova [2], sursele de
date pentru statistica vamald sint
documentatia gi informatia prezen-
tate pentru vamuire si efectuarea
controlului vamal. Consideram ca
pentru a compara datele statistice
este necesar ca statistica de comert
exterior sa fie realizata pe baza ace-
lorasi principii de evaluare.

- Contribuie la determinarea
originii marfurilor. Acordarea con-
cesiilor tarifare se realizeaza 1n
conformitate cu reguli de origine
bine determinate. Sintem de acord
cu parerea autorului Gh. Caraiani,
care considera ca unele dintre aces-
te reguli se referda la notiunea de
valoare in vama [1, p. 56].

- Faciliteaza efectuarea calcu-
lelor de eficienta in cadrul schim-
burilor internationale. Utilizarea

0

aceloragi reguli pentru evaluarea
marfurilor, le permite importatori-
lor si exportatorilor, inaintea efec-
tuarii operatiunilor de import sau
export, sd cunoasca cuantumul ta-
xelor vamale si al altor taxe la care
vor fi supuse marfurile lor, atit in
tara de import, cit si in tara in care
acestea vor fi exportate [1, p. 56].
Consideram aceasta functie ca fi-
ind una bine-venita in etapa actuala
de dezvoltare a relatiilor econo-
mice externe, deoarece faciliteaza
si le permite agentilor economici
sa faca unele calcule concrete, fa-
vorizind o dezvoltare stabild atit a
agentilor economici, cit si a statu-
lui in general.

Cu referire la metodica stabilirii
valorii In vama a marfurilor, aceas-
ta este cuprinsa in capitolul IV al
Legii cu privire la tariful vamal.
Art.10 al Legii mentionate prevede
ca valoarea in vama a marfii intro-
duse pe teritoriul vamal se determi-
na prin urmatoarele metode:

,,a) In baza valorii tranzactiei cu
marfa respectiva ori In baza pretu-
lui efectiv platit sau de platit;

b) in baza valorii tranzactiei cu
marfa identica;

¢) in baza valorii tranzactiei cu
marfa similara;

d) in baza costului unitar al
marfii;

e) in baza valorii calculate a
marfii;

f) prin metoda de rezerva” [10].

Astfel, principala metoda de
determinare a valorii in vama este
valoarea tranzactionald a marfuri-
lor importate. Aceastd valoare nu
este pur si simplu pretul folosit, ci
pretul care este platit sau de platit
de citre cumparator, cu ajustarile
necesare in functie de sumele care
se adaugd sau se scad [8, p. 171].
Asadar, pretul efectiv platit sau de
platit este plata totald efectuata sau
de efectuat de catre cumparéator vin-
zatorului sau in beneficiul acestuia,
pentru marfurile importate. Plata
nu trebuie sa fie facuta obligatoriu
in bani, ea putind fi efectuatd prin
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scrisori de credit sau instrumente
negociabile [5, p. 18-19].

Termenul ,,platit sau de platit”
are semnificatia cd marfurile pot fi
platite fie inainte de momentul eva-
luarii, fie dupa acest moment [16,
p. 14]. Sustinem aceste formulari si
consideram corecta aplicarea aces-
tei metode ca una de baza la stabi-
lirea valorii marfii in vama, dar ur-
meaza sa luam in considerare toate
componentele suplimentare incluse
in pretul marfii.

Cumulativ, legislatia Republicii
Moldova [10] stabileste ca la deter-
minarea valorii in vama a marfii, in
baza valorii tranzactiei cu marfa re-
spectiva ori in baza pretului efectiv
platit sau de platit, in valoarea tran-
zactiei se includ urmatoarele com-
ponente in cazul in care nu au fost
incluse anterior 1n valoarea marfii:

» Cheltuieli pentru transportul
marfii la aeroport sau in alt loc de
introducere a marfii pe teritoriul
vamal:

- cheltuielile aferente asigurarii
[12, p. 8], la categoria data fiind in-
cluse costul asigurarii pe parcursul
transportarii marfii si in cadrul ope-
ratiunilor de incarcare—descarcare,
depozitare a marfii intervenite pe
parcursul transportului;

- costul transportului, in care se
includ toate cheltuielile cumparato-
rului legate de transportarea marfu-
rilor pind la punctul de introducere
a marfii pe teritoriul vamal al tarii
de import, cu conditia ca cheltuie-
lile date nu au fost incluse in pretul
contractual. In cazul in care ase-
menea tarife lipsesc, se admite sta-
bilirea sumei date in baza datelor
contabile ale agentului economic
(cumpdrator) referitoare la trans-
portul marfurilor [14, p. 62];

- costul incarcarii, descarca-
rii §i transportirii marfii. In cazul
transbordarii marfii pe parcursul
transportarii ei de pe un mijloc de
transport pe altul, precum si des-
carcarii ei pe parcursul transporta-
rii, urmeaza ca cheltuielile date sa
fie incluse 1n valoarea in vama.
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* Cheltuielile suportate de cum-
parator:

- comisioanele si primele pentru
brokeri, cu exceptia comisioanelor
pentru achizitionarea marfii [13, p.
52]. In cazul in care cumpiratorul
sau vinzatorul recurge la serviciile
unui intermediar, apare necesitatea
de a include cheltuielile date 1n va-
loarea in vama;

- costul containerelor si/sau al
altui ambalaj de folosinta repetata,
daca in corespundere cu Nomen-
clatura combinata a marfurilor,
acestea sint considerate un tot cu
marfa [15, p. 309]. In valoarea in
vama a marfurilor trebuie sa fie in-
clus costul containerelor si/sau al
altui ambalaj;

- costul ambalajului, inclusiv
costul materialelor de ambalaj si al
lucrarilor de ambalare. Daca marfa
se importa in conteinere si/sau alt
ambalaj care constituie un ambalaj
returnabil si este atribuit la o pozi-
tie tarifara diferitd fatd de marfa,
atunci pretul ambalajului dat si al
lucrdrilor de ambalare (ambalarea,
marcarea) urmeaza a fi incluse in
pretul contractual (efectiv platit
sau de platit) [16, p. 23].

» Urmatoarea categorie de chel-
tuieli o constituie valoarea calcu-
latd in mod corespunzdtor a urma-
toarelor marfuri §i servicii oferite,
direct sau indirect, de cumparator,
in mod gratuit sau la un pref redus,
in scopul utilizarii la producerea
ori exportarea marfii evaluate, in
mdsura in care aceasta valoare nu
a fost inclusa in pregul efectiv platit
sau de plati:

- Prin servicii si marfuri oferite
direct sau indirect se are in vede-
re cd acestea sint acordate de catre
cumparator direct vinzatorului, fie
prin intermediul unei persoane terte
(indirect), de exemplu, intreprinde-
rea-cumparator indica filialei sale
situate intr-o tara terta sa transmi-
ta vinzatorului anumite marfuri si
servicii pentru producerea bunuri-
lor ce vor fi cumparate.

- La categoria materiale cheltu-

ite la producerea marfii evaluate se
atribuie diferite produse folosite la
producerea marfii date, care nu pot
fi identificate in produsul finit, spre
deosebire de materiale, componen-
te, parti si alte elemente similare
incorporate in marfa [18, p. 275].

- In mod asemanator, in valoa-
rea in vama se includ valoarea lu-
crarilor de inginerie, dezvoltare,
lucrari de artd si design, planuri
si schite executate in afara tarii si
necesare pentru producerea marfu-
rilor importate, transmise de catre
cumparator vinzatorului gratuit sau
la un pret redus. O conditie obliga-
torie este ca lucrarile date sa nu fi
fost executate in tara de import.

- Alta categorie de componente
ajustate la pretul efectiv platit sau
de platit sint redeventele si taxele
pentru licente referitoare la marfu-
rile de evaluat, pe care cumparato-
rul este obligat sa le achite, direct
sau indirect, ca o conditie a vinza-
rii marfurilor de evaluat, in cazul
in care aceste redevente si drep-
turi de licentd nu au fost incluse
in pretul efectiv platit sau de platit
[16, p. 22].

- Urmatoarea categorie de
componente ce se includ in valoa-
rea in vama a marfurilor este par-
tea din venitul de la orice vinzare,
transmitere sau utilizare ulterioara
a marfii, care ar reveni direct sau
indirect vinzatorului. Cind in con-
tract este prevazut cd o parte din
venitul pe care il va primi cumpa-
ratorul de la orice revinzare va fi
intoarsa vinzatorului, atunci suma
echivalenta cu partea din venit ce
va fi intoarsa urmeaza a fi inclusa
in valoarea in vama.

Consideram corect de a fi inclu-
se toate aceste cheltuieli in valoa-
rea marfii, deoarece sint cheltuieli
care modifica real valoarea aceste-
ia si in mod obligatoriu urmeaza a
fi incasate drepturile de import si
export si din sumele respective. in
caz contrar, perceperea drepturilor
de import si export se va efectua
dintr-o valoarea subapreciata, fapt
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ce ar duce la micsorarea veniturilor
in bugetul de stat si la crearea unor
conditii de eschivare de la plata
acestor obligatii vamale.

Atragem atentia ca Legea Re-
publicii Moldova cu privire la ta-
riful vamal prevede anumite cazuri
cind nu poate fi aplicatd metoda
de determinare a valorii Tn vama
a marfii in baza valorii tranzactiei
cu marfa respectiva ori in baza pre-
tului efectiv platit sau de platit, si
anume daca:

- existd restrictii in privinta
drepturilor cumparatorului asupra
marfii evaluate, cu exceptia re-
strictiilor stabilite de legislatie in
privinta regiunii geografice in care
marfa poate fi revinduta, care nu
influenteaza esential pretul marfii;

- vinzarea marfii si valoarea
tranzactiei depind de respectarea
unor conditii a caror actiune nu
poate fi luata in considerare;

- informatia folositd de decla-
rant la anuntarea valorii in vama a
marfii nu este veridica sau nu este
confirmata prin acte;

- participantii la tranzactie sint
persoane interdependente, cu ex-
ceptia cazurilor in care interdepen-
denta lor nu influenteaza valoarea
tranzactiei si aceasta este acceptata
in scopuri vamale [10].

Apreciem pozitiv aceste con-
ditii si mentionam cd 1n practica
sint intilnite anumite contracte prin
prevederile carora cumparatorul
este limitat, adica i se impun anu-
mite restrictii in ce priveste folo-
sinta, posesiunea si utilizarea mar-
fii cumparate, deoarece vinzatorul
ii stabileste anumite limite, ceea ce
adesea afecteaza si pretul tranzac-
tiei cu marfa respectiva. lata de ce
atunci cind sint intilnite asemenea
limitari in drepturi ale cumpara-
torului, prima metoda nu poate fi
aplicata pentru determinarea valo-
rii Tn vama a marfurilor.

In cazul in care valoarea in
vamad nu poate fi determinatd in
baza valorii tranzactiei, succesiv se
va aplica metoda determinarii valo-
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rii in vama a marfii in baza valorii
tranzactiei cu marfa identica (me-
toda 2), iar cind nu este posibild
nici aplicarea metodei respective,
se va folosi metoda in baza valorii
tranzactiei cu marfa similara (me-
toda 3) [6, p. 252].

Pentru a intelege mecanismul
de aplicare a metodelor citate, este
necesara clarificarea notiunilor
,.,marfuri identice” si ,,marfuri si-
milare”. Art. 12 al Legii Republicii
Moldova cu privire la tariful vamal
defineste marfurile identice astfel:
,»s¢ considera identice marfurile
care se aseamand in toate privin-
tele cu marfa evaluata”, inclusiv in
ce priveste: caracteristicile fizice;
calitatea marfii si reputatia ei pe
piata; tara de origine; producatorul
[10]. Deosebirile neesentiale de ex-
terior nu pot constitui temei pentru
includerea marfurilor in categoria
celor neidentice, daca in celelalte
privinte aceste marfuri corespund
cerintelor prevazute mai sus.

La rindul séu, art. 13 al Legii
Republicii Moldova cu privire la
tariful vamal defineste notiunea
de marfa similara astfel: ,,se con-
siderd similare marfurile care desi
nu sint identice au caracteristici
asemanatoare si se constituie din
componente asemanatoare, fapt
ce le permite sa indeplineasca ace-
leasi functii ca si marfa evaluata si
sd fie interschimbabile din punct
de vedere comercial” [10]. La de-
terminarea similitudinii marfurilor
se iau in considerare urmaitoarele
caracteristici: calitatea, existen-
ta marcii comerciale, reputatia pe
piata; tara de origine; producatorul
[16, p. 24].

Evidentiem ca numai marfurile
produse in aceeasi tara in care sint
produse marfurile de evaluat pot fi
luate in considerare ca identice sau
similare cu aceste marfuri. Preci-
zam ca marfurile produse de alte
persoane decit cele care au produs
marfurile de evaluat nu sint luate
in considerare decit daca nu exista
marfuri identice sau similare, pro-

0

duse de producatorul marfurilor de
evaluat. Sustinem opinia prin care
marfurile care Incorporeaza sau
comporta lucrari de inginerie, de
studii de arta si design ori de pla-
nuri sau schite executate in tara de
import nu sint considerate marfuri
identice sau similare [5, p. 90].

Metoda determindrii valorii 1n
vama a marfii in baza valorii tran-
zactiei cu marfa identica sau simi-
lara se aplica in cazul cind marfa
identica sau similard: este vinduta
pentru a fi introdusa pe teritoriul
Republicii Moldova; este introdusa
concomitent sau cu cel mult 90 de
zile inainte de introducerea marfii
care urmeazda a fi evaluatd; este
introdusd aproximativ in aceeasi
cantitate si/sau in aceleasi conditii
comerciale [19, p. 124]. Daca mar-
fa identica sau similara a fost intro-
dusa in altd cantitate si/sau in alte
conditii comerciale, declarantul
trebuie sa rectifice corespunzétor
valoarea In vama a marfii anuntate
de el, tinind cont de aceste deose-
biri, si sd confirme prin acte datele
prezentate.

In cazul metodelor previzu-
te mai sus, baza de determinare a
valorii in vama o constituie pre-
tul tranzactiei, si anume: valoarea
tranzactiei cu marfa respectiva
(metoda 1), valoarea tranzactiei cu
marfa identicd (metoda 2), valoa-
rea tranzactiei cu marfa similara
(metoda 3). Insi pot apirea situatii
in care este imposibil a folosi va-
loarea tranzactiei sau, in general,
o astfel de valoare lipseste. In ase-
menea cazuri, pentru determinarea
valorii in vama, se aplica alte me-
tode prevazute de Legea cu privire
la tariful vamal, si anume metoda
4 sau 5. Aplicarea acestor metode
poate fi efectuatd in orice conse-
cutivitate la dorinta declarantului
[19, p. 123]. Mentionam ca situa-
tia respectiva se explicd prin fap-
tul ca aceste doua metode prezinta
anumite dificultati in aplicarea lor
practica.

Art. 15 al legii sus-numite (de-
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terminarea valorii in vama a mar-
furilor prin metoda costului unitar)
prevede ca ,,dacd marfa introdusa
pe teritoriul vamal (marfa de eva-
luat) este vinduta in tara de import
in starea in care a fost importata,
valoarea in vama a acestei marfi,
conform prevederilor prezentului
articol, se va baza pe pretul unitar
corespunzator vinzarii acestei marfi
ori vinzarii marfii identice sau si-
milare acesteia in cele mai mari
partide, concomitent sau aproape
concomitent cu importul marfii de
evaluat catre persoane care nu sint
in relatii de interdependenta cu
vinzatorul si cu conditia deducerii:
comisioanelor platite ordinar sau
convenite ori a marjei aplicate, in
mod obisnuit, beneficiilor si chel-
tuielilor generale aferente vinzari-
lor de marfuri de aceeasi clasa sau
de acelasi tip; cheltuielilor obisnui-
te de transport si de asigurare, pre-
cum si cheltuielile conexe suporta-
te pe teritoriul Republicii Moldo-
va; impozitelor si taxelor posibile
de platad in legatura cu importul sau
vinzarea marfurilor” [10].

Concluzionam ca la baza apli-
carii metodei 4 sta alegerea pretu-
lui conform caruia marfurile sint
vindute in Republica Moldova,
adica se are in vedere atit valoa-
rea tranzactiei cu marfa respectiva,
cit si valoarea tranzactiei cu marfa
identica sau similara.

Urmatoarea metoda este preva-
zutd in art. 16 al Legii cu privire la
tariful vamal. Valoarea in vama a
marfii, conform prevederilor pre-
zentului articol, se va baza pe va-
loarea calculatd a acesteia, inclu-
zind: valoarea sau pretul materiale-
lor si operatiunilor de fabricare sau
ale altor lucrari pentru producerea
marfii; volumul beneficiilor si chel-
tuielilor generale, egal celui inclus
de obicei in cuantumul vinzérilor
de marfuri de aceeasi clasa sau de
acelasi tip cu marfa de evaluat, fa-
bricate de producatori cu destinatia
tarii de import; orice cheltuieli pre-
vazute la articolul 11, alin. 1, lit. a),
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adica cheltuielile pentru transpor-
tul marfii la aeroport sau in alt loc
de introducere a marfii pe teritoriul
vamal [10]. Astfel, concluzionam
cd pentru determinarea valorii in
vama a marfurilor conform meto-
dei numite este necesarda informa-
tia referitoare la cheltuielile de pro-
ductie, care poate fi gasitd numai in
afara tarii de import.

Metodele de evaluare analizate
mai sus ne dau posibilitatea deter-
mindrii valorii in vama a marfuri-
lor, Insa pot sa apara situatii cind
niciuna dintre metodele respective
nu poate fi aplicata. Astfel de situ-
atii sint: marfurile se introduc pe
teritoriul vamal sub regim de admi-
tere temporara; are loc un contract
de arenda; se realizeaza reimportul
marfurilor dupa reparatie sau mo-
dificare; se introduc marfuri uni-
ce, opere de artd; nu se cunoaste
producatorul sau acesta refuza sa
transmitd informatii referitoare la
beneficiile si cheltuielile generale
sau informatia transmisd nu poate
fi acceptatd de organul vamal [15,
p. 321]. Anume pentru astfel de si-
tuatii este destinatd metoda 6 (de
rezerva).

Art. 17 din Legea cu privire la
tariful vamal prevede ca ,,in cazul
in care valoarea In vama a marfii nu
poate fi determinata prin aplicarea
metodelor specificate la art. 11, 12,
13, 15 si 16, aceasta se determind
pe baza datelor disponibile pe te-
ritoriul vamal, prin mijloace rezo-
nabile, compatibile cu principiile
si dispozitiile generale ale art. VII
din Acordul General pentru Tarife
si Comert (GATT) si ale acordului
de punere 1n aplicare a art. VII din
acordul mentionat” [10].

Impartasim ideea ca, la determi-
narea valorii in vama a marfurilor
prin metoda de rezerva, drept baza
nu pot fi luate: pretul de vinzare in
Republica Moldova al marfurilor
produse pe teritoriul Republicii
Moldova; pretul marfii pe piata
interna a tarii exportatoare; pretul
marfii stabilit arbitrar sau pretul fic-

tiv; sistemul care prevede aplicarea,
in scopuri vamale, a celei mai mari
valori a marfii din doud posibile;
costul de productie al marfii, altul
decit valoarea calculatd a marfuri-
lor identice sau similare; valoarea
marfii comercializate pentru export
in alta tara decit tara importatoare;
valoarea In vama a marfii minimala
[17, p. 206].

Evidentiem ca la aplicarea me-
todei de rezerva, declarantul poate
cere de la organul vamal informatia
detinuta referitoare la preturile ori-
entative la marfurile supuse evalua-
rii §i o poate folosi pentru stabilirea
valorii in vama a marfurilor [16, p.
27]. Constatam ca cele mai mari
dificultati in aplicarea metodei de
rezerva apar atunci cind nu poate fi
luatd in consideratie baza de calcul
stabilitd conform metodelor 1-5.
Asadar, desi metoda 6 se numeste
de ,,rezerva”, in practica ea se fo-
loseste mai des decit oricare dintre
metodele 2-5, fiind depasitd numai
de prima metoda. Aceasta pentru
cd, in majoritatea cazurilor, orga-
nele vamale nu dispun permanent
de informatie suficienta referitoare
la pretul marfurilor identice sau si-
milare si la valoarea de productie
sau la structura costului unitar al
marfurilor realizate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Legislatia Republicii Moldova
referitoare la sistemul de determi-
nare a valorii In vama a marfurilor
se bazeazd pe principiile interna-
tionale de evaluare, cuprinse in
Acordul cu privire la aplicarea art.
VII al GATT [7]. Obiectivele stra-
tegice ale Acordului sint: punerea
in aplicare a dispozitiilor de drept
intern intemeiate pe valoarea tran-
zactiilor; dezvoltarea de proceduri
clare pentru a face stabilirea va-
lorii in vama transparenta si dez-
voltarea unei structuri capabile de
a aplica regulile de determinare
a valorii in vama pe baza Orga-
nizatiei Mondiale a Comertului
(OMC) [3, p. 57]. Aceste cerinte
sint firesti, deoarece Republica
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Moldova, incepand cu 8 mai 2001,
este membra a OMC.

Atentionam cid reglementarea
juridica a declararii valorii marfii
in vama este realizatd si prin Re-
gulamentul cu privire la modul de
declarare a valorii in vama a mar-
furilor introduse pe teritoriul Re-
publicii Moldova, aplicabil tuturor
persoanelor care declard marfurile
introduse in teritoriul national, cu
exceptia marfurilor si obiectelor de
uz personal (conform listei legal
stabilite) deplasate o singura data
pe teritoriul vamal national de ca-
tre persoanele fizice fara achitarea
drepturilor de import [9]. Acest re-
gulament este destinat spre aplicare
de catre: a) declaranti — la determi-
narea si declararea valorii In vama
a marfurilor introduse, b) organele
vamale — la verificarea valorii in
vama a marfurilor introduse, anun-
tate de catre declaranti. Conform
metodelor la evaluare stabilite de
art. 10 al Legii cu privire la tari-
ful vamal, declarantul determina
valoarea in vama a marfurilor in-
troduse [10]. Organul vamal doar
verifica corectitudinea determinarii
de catre declarant a valorii in vama,
inclusiv  corectitudinea metodei
alese de catre acesta. Concretizam
ca pentru anuntarea valorii in vama
a marfurilor introduse se utilizeaza
tipizatele declaratiei valorii in vama
DVV-1si DVV-2 [11, p. 15].

Concluzii. Valoarea in vama a
marfii care se foloseste pentru cal-
cularea drepturilor de import (ex-
port) la trecerea lor peste frontiera
vamala se formeaza intr-o anumita
etapa de circulatie a marfii si inclu-
de ajustarile (cheltuielile) specifice
acestei etape (cheltuieli de trans-
port, de asigurare, costul contei-
nerelor, ambalajului etc.). Asadar,
valoarea In vama este alcatuitd din
valoarea marfii (valoarea de pro-
ductie) plus cheltuielile suportate
de cumpdrator in cadrul operatiu-
nilor comerciale externe.

Valoarea In vama sub aspect me-
todologic, al procedurii de stabilire
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si control pe plan national este un
mecanism inca nedesavirsit. Acest
fapt se datoreaza, in primul rind,
insuficientei prevederilor legale in
domeniu, ceea ce dezavantajeaza
atit colaboratorii organelor vamale
in exercitarea functiilor ce le revin,
cit si participantii la operatiunile
comerciale externe. Astfel, apare
necesard reglementarea unor as-
pecte legate de ,,valoarea In vama”
a marfurilor exportate, precum si
controlul valorii in vama a anumi-
tor categorii de marfuri.

Un alt aspect ce trebuie luat In
considerare este aducerea legisla-
tiei vamale, in general, si a regle-
mentarilor referitoare la ,,valoarea
in vama”, in particular, in concor-
danta cu reglementérile internatio-
nale Tn domeniu si, In primul rind,
cu prevederile si recomandarile
Organizatiei Mondiale a Comertu-
lui. Dupa cum stim, platile vamale
constituie o parte destul de impor-
tantd a partii de venit din bugetul
de stat, de aici reiese si necesitatea
stabilirii unor reguli stricte de de-
terminare a bazei de calcul pentru
platile vamale — a valorii marfii in
vama.

Aplicarea unui sistem corect
de determinare a bazei de calcul,
adica de stabilire a grupului de
elemente care alcatuiesc baza de
calcul, precum si a regulilor de
determinare a lor, duce la definiti-
varea procesului.
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SUMMARY
In this research, the authors have considered the substance of the consumption relations that can appear between people
in the contemporary society, they have specified the legal mechanisms of their regulation and the means of protection of
consumers’ rights. On the grounds of considering some concrete examples of real activities of the individuals and legal
entities, the authors have outlined some issues in ensuring the protection of consumers’ rights and have formulated some

proposals on the ways and methods for their solution.
The aim of this research is to acquaint all the interested persons with the situation and issues from this field, with the
possibilities of solving the latter by the agency of the governmental bodies and of the civil society.
Keywords: consumer, consumption relations, consumer’s rights, legislation, products, services

REZUMAT

In prezentul articol, autorii analizeaza esenta relatiilor de consum care pot aparea intre oameni in societatea contempo-
rand, indici mecanismele juridice de reglementare a acestora si mijloacele de protectie a drepturilor consumatorilor. In baza
studierii unor exemple concrete de activitati reale ale persoanelor fizice si juridice, autorii evidentiaza unele probleme 1n asi-
gurarea protectiei drepturilor consumatorilor si formuleaza propuneri privind céile si metodele de solutionare a acestora.

de solutionare a acestora prin concursul organelor de stat si al societdtii civile.
Cuvinte-cheie: consumator, relatii de consum, drepturile consumatorului, legislatie, produse, servicii+

Introducere. Omul este un
consumator pe intregul par-
curs al vietii sale. Prin consum
omul 1si asigura propria existenta.
Insd, nu intotdeauna omul
constientizeaza importanta con-
sumului pentru el si apropiatii lui,
acceptindu-1 si apreciindu-1 ca ceva
determinat si obligatoriu, poate
hotarit de Dumnezeu. In special,
aceasta se Intimpld in Republica
Moldova si, posibil, de aici reiese
neglijarea de catre organele publice
ale statului a necesitatii reglemen-
tarilor stricte si clare a relatiilor de
consum in societate si a protectiei
drepturilor consumatorilor.
Materiale si metode aplica-
te. Autorii au aplicat urmatoarele
metode stiintifice de cercetare: in-
ductivd, deductivda, comparativa,
logica etc. Drept suport stiintific
al cercetarii au servit: directive-
le Uniunii Europene in domeniu,
Constitutia Republicii Moldova,
Codul civil al Republicii Moldova,
Legea privind protectia consuma-
torilor nr. 105 din 13.03.2012, alte
acte normative, precum si lucrari

ale savantilor si practicienilor din
tara si de peste hotare.

Rezultate obtinute si discutii.
Imediat dupé aparitia sa pe lume,
fiecare om devine subiect al acestei
lumi, care este o realitate obiecti-
va cu legitatile proprii, ce nu de-
pind intrutotul de vointa lui. Re-
alitatea obiectiva 1l obligd pe om
sd actioneze pentru a supravietui.
Initial, actiunile omului in lumea
inconjuratoare sint determinate si
dirijate de parinti, ceea ce Inseamna
ca in primii ani de viatd acestia sint
responsabili in fata societatii pentru
soarta copiilor lor, pina cind ultimii
vor obtine capacitatea de a-gi dirija
personal propriile actiuni, propria
soarta si existenta.

Actionind, omul studiazd lu-
mea ce-l inconjoara, Iinsuseste
experientele ce i le acorda aceas-
ta, in primul rind de la parintii sai
si de la cei apropiati. Astfel omul,
interactionind cu périntii, cu rude-
le, cu alte persoane, creeaza ceea
ce noi astazi numim societate.

Asadar, societatea este o tota-
litate mai mica ori mai mare de

oameni, care actioneaza pentru
a-si realiza propriile interese.
Actiunile acestor oameni in totalita-
tea lor formeaza relatiile sociale in
societatea umana. Relatiile sociale
apar, se dezvolta si se epuizeaza in
rezultatul actiunilor ori inactiunilor
oamenilor.

In zilele noastre, relatiile soci-
ale se impart in doua grupe. Prima
grupa sint relatiile sociale neregle-
mentate de norme de drept, pe care
oamenii le mai numesc ,,obiceiuri si
traditii”. Grupa a doua este formata
de relatii reglementate de norma de
drept (de acte normative), care in
stiinta juridicd se numesc ,.relatii
juridice ori relatii de drept”.

Din cele expuse putem conclu-
ziona ca fiecare relatie are structura
sa, s anume:

- omul — subiectul relatiei;

- interesul omului — obiectul
relatiei;

- actiunile (inactiunile) omu-
lui, necesare pentru a-si realiza in-
teresul — continutul relatiei.

Pentru claritate deplina, aici
ar trebui sd mentiondm ca statu-
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tul oricarui om In societate, care
in limbajul juridic mai este numit
persoand fizicad, este determinat de
capacitatea acestuia de folosinta si
capacitatea lui de exercitiu.

Capacitatea de folosinta a
omului este posibilitatea acor-
data lui de societate (de stat) de
a avea drepturi si obligatiuni; si
daca drepturile sale omul le poa-
te neglija, cu obligatiunile el nu
poate proceda la fel, fara a risca
sd fie pedepsit. Aceastd capacita-
te 0 au toti oamenii, incepind cu
ziua nasterii lor si pind la moarte
(deces), indiferent de virsta starea
sanatatii.

Oricare om, de la nastere, pen-
tru a supravietui obiectiv este im-
pus (obligat) sa intre 1n relatii cu
semenii sdi. Aceste relatii formea-
za sistemul relatiilor sociale, 1n
care isi gaseste reflectarea totald
viata oricarui membru al societatii,
a fiecarui om. Mai simplu, putem
spune ca relatiile sociale in realita-
te sint actiunile oamenilor pe care
ei le Intreprind pentru a-si asigura
existenta si interesele personale si
de grup (colective).

Pentru reglementarea relatiilor
dintre ei, oamenii au creat anumi-
te reguli, recunoscute de majorita-
tea lor ,si care astazi noi le numim
,norme de drept”.

Relatiile sociale reglementa-
te de normele de drept in stiinta
juridica se numesc relatii juridice
ori relatii de drept. In zilele noas-
tre, normele de drept cuprind cu
actiunile lor o mare parte din viata
fiecarui membru al societitii, in-
clusiv a vietii acestuia ca fiind con-
sumator.

In viata reald, omul ca consu-
mator apare in relatii juridice cind
are nevoie de:

- apa, alimente, Tmbricaminte,
alte bunuri materiale si nemateriale;

- ajutorul organelor si institutiilor
publice privind protejarea drepturi-
lor, in special in instantele de jude-
cata;

- serviciile intreprinderilor si
societatilor comerciale publice si
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private, ce produc bunuri pentru
consum;

-serviciimedicale,educationale,
de invatamint, servicii comunale si
altele.

De regula, in relatiile juridice
sus-mentionate, o parte (partile
relatiei juridice se mai numesc
subiectii acesteia) este cetdteanul,
persoana fizica concreta, ce are ne-
voie de bunuri ori servicii, iar alta
parte este producatorul ori vinzato-
rul bunurilor si serviciilor, ultimul,
de reguld, are statut de persoana
juridica.

Nu trebuie sd uitam ca per-
soanele fizice fara capacitate de
exercitiu nu pot fi subiecte ale
relatiilor juridice, desi sint con-
sumatori directi de bunuri si ser-
vicii. Exercitarea drepturilor si
obligatiilor acestora este asigurata
de reprezentantii lor, care partici-
pa activ in relatiile juridice pen-
tru asigurarea intereselor celor ce
nu au capacitatea sa se reprezinte
personal. Specificul unor aseme-
nea relatii juridice constd in fap-
tul cd subiectul activ actioneaza
in favoarea subiectului pasiv (per-
soand incapabild), ajutindu-1 sa-si
realizeze necesitatile personale.
Obiectiv, interesul personal in
relatiile juridice de consum consta
in tendinta fiecdrui om de a-si asi-
gura existenta prin dobindirea de
bunuri. Fiecare bun, fie material
ori nematerial, este obiectul unei
relatii juridice concrete, el este ca-
uza aparitiei acesteia.

Asadar, relatiile juridice pot fi
clasificate dupa cel mai simplu cri-
teriu — obiectul lor, si anume:

- relatii juridice privind consu-
mul de produse alimentare si in-
dustriale;

- relatii juridice privind consu-
mul de servicii medicale;

- relatii juridice privind con-
sumul de servicii educationale, de
instruire si Invatamint;

- relatii juridice privind con-
sumul de servicii comunale, alte
servicii;

- relatii juridice de protectie a
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drepturilor consumatorilor, inclu-
siv in instantele de judecata.

Capacitatea de exercitiu a
omului este posibilitatea acestuia
prin propriile actiuni sa-si reali-
zeze drepturile sale acordate de
societate (de stat) si sa-si indepli-
neascd obligatiile impuse lui de
aceeasi societate (de stat). Capa-
citatea de folosinta si capacitatea
de exercitiu par a fi notiuni identice
dupd continut, deoarece si una, si
alta opereaza cu aceleasi categorii
— “drepturi” si “obligatiuni”. Insa,
capacitatea de folosinta pentru fie-
care om este totalitatea de drepturi
si obligatiuni pe care el le obtine “in
dar* de la societate (de la stat, de la
Dumnezeu) la nasterea sa si care
il insotesc toata viata, iInmultindu-
se si modificindu-se. Capacitatea
datd pentru om este un fenomen
social, un statut al lui constant, de
care el nu poate fi lipsit decit prin
infractiune ori prin executarea unei
pedepse conform unei sentinte. Prin
urmare, capacitatea de folosinta a
omului in realitate este sistemul
normelor de drept al societatii gata
sd-1 slujeasca pe el ori sa-1 oblige
la ceva, dar care permanent este in
asteptarea unui imbold, de regula, a
unei actiuni concrete a acestui om
ori a altuia.

Pentru juristi, capacitatea de
folosinta a omului poate fi defini-
ta ca statutul juridic al acestuia 1n
relativa nemiscare, determinat de
intreg sistemul de drept existent
in societate. Aceasta Inseamna
cd, in zilele noastre, toti oamenii
se nasc relativ egali In drepturi si
obligatiuni si fiecare dintre ei are
posibilitatea sa-si permitd totul in
limita celor stabilite de legislatia
existentd in societate (in stat).
Capacitatea de folosintd pentru
om este un fenomen social static,
permanent, care, in caz ca omul a
hotarit sa se foloseasca de dreptu-
rile sale ori trebuie sa actioneze
in virtutea obligatiunilor sale, se
transformd in capacitatea lui de
exercitiu, prima, realizindu-se in
ultima.
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Capacitatea de exercitiu a omu-
lui este un fenomen social dinamic,
un fenomen care deosebeste oame-
nii unii de altii, datoritd faptului
ca posibilitatile lor fizice si psihi-
ce sint diferite de la natura, de la
nastere.

Oamenii,casubiecti(participanti)
ai relatiilor sociale juridice, se im-
part In citeva categorii:

- prima categorie — oameni
(subiecti) care personal nu au capa-
citatea sa actioneze constient pen-
tru a-si realiza propriile interese si
dorinte si sint nevoiti sa foloseasca
ajutorul altor oameni. Acestia sint
copiii pina la virsta de 14 ani si oa-
menii bolnavi mental, care in lite-
ratura juridicd se mai numesc ,,per-
soane fara capacitate de exercitiu”;

- a doua categorie — oamenii cu
o capacitate de exercitiu limitata,
pe care o posedd adolescentii de
la virsta de 14 ani si anumite per-
soane limitate Tn drepturi de catre
instantele de judecata;

- a treia categorie o formeaza
oamenii ce nu fac parte din cele-
lalte doud categorii, adica cetatenii
care au atins virsta majoratului (in
R. Moldova — 18 ani ), au o sanata-
te mentald normald si nu au careva
restrictii ale drepturilor, dictate de
judecata.

Omul ca consumator devine
participat al relatiilor sociale regle-
mentate de normele de drept ime-
diat dupa nastere. In primii ani de
viata, el este un participant pasiv
in relatiile respective, realizindu-
si drepturile sale prin intermediul
parintilor ori al altor persoane.
Nou-nascutul in primul rind intra in
relatii juridice cu cei care au asistat
procesul natural de aparitie a lui pe
lume — cu medicii si institutia me-
dicala, care poarta raspundere pen-
tru asigurarea calitatii procesului.
Putin mai tirziu, acesta obligatoriu
intrd in relatii de consum directe
cu parintii sdi, care au obligatiunea
sa-i asigure o existenta si o dezvol-
tare normald, adecvatd cerintelor
societdtii al carui membru si
cetitean devine.

Asadar, omul aparut pe lume in-
tra in relatii de consum cu institutia
medicala 1n care el s-a ndscut, apoi
cu parintii sdi, In special cu mama,
care, careguld, 1i asigura prima hra-
nd. Primele luni ale vietii sale omul
le petrece, de reguld, exclusiv in fa-
milie. Ulterior, in functie de decizi-
ile parintilor, copilul devine consu-
mator de servicii educationale si de
instruire, intrind in relatii juridice
cu institutiile respective. In aceasti
perioada a vietii sale (pind la majo-
rat), omul mai poate deveni subiect
al unor relatii de consum ce-i asigu-
ra necesitatile strict personale. De
reguld, in toate aceste relatii, omul
pind la virsta majoratului este un
subiect pasiv al acestor relatii, fiind
insotit de subiectul activ — parintii
lui ori tutorii. Atingind virsta majo-
ratului, devenind o persoana cu ca-
pacitate de exercitiu deplind, omul,
ca consumator, poate deveni parti-
cipant activ al tuturor relatiilor, ce
pot aparea in acest domeniu con-
form legislatiei in vigoare.

Din cele expuse mai sus putem
evidentia urmaétoarea clasificare
a relatiilor juridice de consum
in care participd membrii unei
societafi omenesti:

- relatii juridice de consum al
serviciilor medicale;

- relatii juridice de Intretinere a
minorilor;

- relatii juridice de consum de
servicii educationale, Invatamint si
instruire.

Toate aceste relatii juridice au
un specific: ele apar in interesul
copiilor ca rezultat al actiunilor
parintilor ori al altor persoane ce
inlocuiesc parintii. Dupa ce ating
majoratul, oamenii intrd in relatii
juridice de consum ca subiecti ac-
tivi ai acestora. Aceste relatii nu se
prea deosebesc intre ele in functie
de subiectele lor. Toate au un su-
biect-consumator si un subiect-
producitor ori prestator de servicii.
Aceste relatii juridice se deose-
besc unele de altele indeosebi da-
torita obiectului lor.

In literatura juridica, prin
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notiunea de obiect al relatiilor soci-
ale (relatiilor juridice) se subinteleg
bunurile materiale si nemateria-
le de care are nevoie omul pentru
a-si asigura existenta. De reguld, in
functie de obiect putem deosebi
relatii juridice de consum:

- al serviciilor medicale;

- al serviciilor educationale, de
invatamint si instruire;

- in  domeniul  asigurarii
necesitdtilor omului cu produse
alimentare si industriale

- 1n domeniul asigurarii omului
cu locuinta si servicii comunale;

- In domeniul asigurdrii omu-
lui cu servicii privind angajarea lui
in cimpul muncii;

- In domeniul asigurdrii omu-
lui cu servicii de transport;

- 1n domeniul asigurdrii omu-
lui cu servicii notariale, juridice,
comerciale, culturale, sportive, de
turism si multe altele.

Relatiile enumerate mai sus apar
intre oameni ca rezultat al actiunilor
lor, ce se desfasoara dupa anumite
reguli si proceduri, care sint dictate
de interesul pe care-1 urmareste cel
ce a Inceput sa actioneze. Regulile
si procedurile mentionate nu sint
altceva decit mecanisme de reali-
zare a drepturilor si obligatiunilor
subiectilor relatiilor.

Asadar, orice relatie juridica are
o structurd bine determinata, care
consta din cel putin doud subiecte,
obiect si continutul propriu-zis al
relatiei — drepturile si obligatiunile
reciproce ale subiectelor relatiei,
care este foarte diferita.

Fiecare grupa de relatii ju-
ridice din cele indicate mai sus
are particularititile sale in func-
tie de continut. De exemplu, sint
foarte diferite dupa drepturile si
obligatiunile subiectilor relatiile
juridice privind consumul de servi-
cii medicale de catre copii si cele
ce apar 1n rezultatul consumului
persoanelor adulte al alimentelor.
In prima grupa de relatii, copiii sint
subiecti fara capacitate de exercitiu
si drepturile lor la ajutorul medici-
lor se realizeazad prin parinti. Co-
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Toate obligatiunile 1n aceste
relatii le suportd parintii, medicii
si institutiile medicale si toti sint
datori sa actioneze numai in inte-
resul copiilor. In aceste relatii, cele
mai Tmpovarati cu obligatiuni sint
institutiile medicale.

in a doua grupa de relatii juri-
dice, drepturile si obligatiunile fi-
ecarui participant sint aproximativ
de aceeasi povara: dacd un subiect
consumator de produse alimentare
are un drept 1n relatia ce s-a nascut,
atunci celalalt subiect — producato-
rul de alimente ori cel de le comer-
cializeaza — are obligatia respecti-
va, si invers, daca producatorul ori
comerciantul are un drept, obligatia
in relatia data ii va apartine consu-
matorului. Nu trebuie sd uitdm ca
relatiile juridice de consum cu par-
ticiparea copiilor au un specific im-
portant: de regula, lipsa obligatiilor
pentru ei.

Relatiile juridice in care parti-
cipd numai cei care au atins ma-
joratul sint rezultatul unor actiuni
ori inactiuni de reciprocitate: daca
un subiect Incearcd si-si realize-
ze dreptul sau, celalalt subiect isi
indeplineste obligatiunea. Daca
totusi ultimul subiect (si asta se
intimpla destul de des) nu-si face
datoria fatd de primul (fata de con-
sumator), atunci el poate fi impus
sd actioneze In interesul celui ce
are drepturile respective si poate
fi pedepsit pentru neindeplinirea
obligatiilor.

Concluzii. Totalizind cele ex-
puse mai sus, vom mentiona urma-
toarele:

- omul, pe parcursul intregii
vieti, este un consumator;

- omul consuma pentru a-si
asigura existenta si confortul;

- relatiile de consum in care
omul intra zi de zi 1l Insotesc per-
manent si sint reglementate de nor-
mele de drept, in primul rind de
normele dreptului civil;

- aproape toate prevederile
Codului civil, Codului comercial
(daca el exista) Intr-un fel sau altul
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piii In cazul dat nu au obligatiuni.

reglementeaza relatii din domeniul
consumului 1n care intrd oamenii;

- de reguld, relatiile de con-
sum cu participarea oamenilor sint
relatii de parteneriat social si au
scopul asigurarii bunastarii si pros-
perarii omului ca fenomen al natu-
rii si al societdtii.

Pentru a intelege mai bine
esenta relatiilor juridice de con-
sum, urmeaza ca ele sa fie Impartite
in doud grupe mari: relatii juridice
de consum simple si relatii juridice
de consum complexe. De regula,
din prima grupa fac parte relatiile
dintre doua persoane juridice, din-
tre o persoana fizica si una juridica,
prin intermediul carora acestea isi
realizeaza drepturile reciproce. De
exemplu, cumparatorul, realizindu-
si dreptul la existentd, procurd
alimente pentru sine si familia
sa si intrd 1n relatii cu vinzatorul
(detinatorul) produselor respective,
primul achitind ultimului o recom-
pensad baneasca pentru alimentele
primite. Aceste relatii juridice apar
in rezultatul actiunilor unei persoa-
ne fizice in forma de acord verbal
al acesteia cu altd persoand fizica
ori juridicd, prin care prima per-
soana primeste de la a doua persoa-
na un bun material necesar pentru
viata cotidiana si confortul social,
platind pentru acest bun o suma de
bani. Asemenea relatii se nasc foar-
te des in viata persoanelor (citeva
in fiecare zi), ele se dezvolta relativ
repede si repede se epuizeazi, sa-
tisfacind si indestulind necesitatile
participantilor lor.

Dar destul de des 1n viata oame-
nilor se intimpla ca relatiile simple
nu le aduc satisfactie, mai mult decit
atit, In rezultatul unor circumstante
negative, derularii lor nefericite ori
din cauza greselii uneia dintre parti,
acestea le cauzeaza daune materi-
ale si morale. Si atunci asemenea
relatii provoacd (nasc) litigii si
duc la aparitia relatiilor juridice de
consum complexe. Vinzitorul care
a vindut cu rea-credinta, dar, posi-
bil, si fara rea-credintd, un produs
cu termen de pastrare expirat risca
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sd pund baza unui litigiu Intre el si
cumparatorul respectiv ori intre el
si organul de supraveghere sanita-
ra, ori a unui litigiu 1n care vor par-
ticipa toti trei. lar daca produsul cu
termen expirat, fiind intrebuintat de
cumparator, i-a cauzat acestuia o
boala ori decesul, atunci in relatiile
respective vor deveni participanti
activi medicii si institutiile medi-
cale, reprezentantii organelor de
anchetd, avocatii, instantele de ju-
decata, executorii judecatoresti si
alte persoane, care vor fi atrase de
subiectii relatiilor complexe sus-
numite.
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The present study focuses on the analysis of dialectical interconnections of the legal nihilism content in the context of

the relations between the following concepts “law” —

“religion”, with strong emphasis on the ethical — religious — legal nihi-

lism, which is a complex phenomenon, dialectically interrelated, ideological, psychological, social, and which is expressed
through various components of the law, religion and morality.
Keywords: religion, law, ethical, legal nihilism, legal conscience, morality

REZUMAT

Studiul de fata se axeaza pe analiza interconexiunilor dialectice de continut ale nihilismului juridic in cadrul raporturilor
drept —religie, punind accent pe nihilismul etico-religios — juridic, care reprezintd un fenomen complex, dialectic inter-
dependent, ideologic, psihologic, social si care se exprima prin intermediul diferitor componente ale dreptului, religiei si

moralei.

Introducere. Dreptul nu este
un fenomen de sine statator,
el variaza in raport cu dezvoltarea
societatii, cu gradul de civilizatie al
acesteia, cu celelalte stiinte socia-
le. De-a lungul istoriei si existentei
lor, intre drept si religie — cele doua
mari puteri — a existat o legatura in-
evitabila si indisolubild. Atit drep-
tul, cit si religia isi au originea in
necesitatea unor reguli, a unor nor-
me care sd reglementeze conduita
oamenilor in societate. Cele doua
fenomene sint creatia oamenilor, 1si
au originea §i existenta 1n credinta
in sistemul mistic al puterii divine,
superioare oricaror altor puteri.

Normele religioase si normele
juridice au fost la inceput identi-
ce, insd odatd cu trecerea timpu-
lui s-au diferentiat. Diferentierea
acestora este datd, asa cum va
rezulta din analiza pe care o vom
face in acest sens, in primul rind
de natura ratiunii specifice fiecare-
ia. Se considera ca autoritatea or-
dinii juridice are la baza originea
divind si caracterul sacru al regu-
lilor de drept [1, p. 86].

Scopul prezentului articol con-
std in abordarea conceptuala a fe-
nomenului studiat prin determina-
rea interconexiunilor dialectice de
continut ale nihilismului juridic in
cadrul raportului drept — religie.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Pentru atingerea scopu-

lui propus, au fost aplicate diferi-
te metode de cercetare stiintifica:
comparativa, deductiva, inductiva,
metoda sistematizarii, analiza si
sinteza. Ca suport stiintific si nor-
mativ au fost folosite lucrarile sa-
vantilor din Republica Moldova,
Romania si din alte state.
Rezultate obtinute si discutii.
Dreptul natural si legea morala, sa-
ditd in inima omului de la creatie,
sint afirmate prin puterea ratiunii
umane, cu care este Inzestrata fiin-
ta umana, indiferent daca este sau
nu una religioasa sau morald. S-a
spus ca vechile popoare (babilonie-
nii, egiptenii, romanii etc.) au facut
o0 ,,confuzie intre drept si moralda”.
Dar c4, ,,spre deosebire 1nsa de ce-
lelalte popoare, romanii au depasit
aceasta confuzie, dovada ca, inca
din epoca veche, normele de drept
erau desemnate prin intermediul de
Jus, iar cele religioase prin terme-
nul de Fas”. In primul rind, trebuie
precizat ca, la vremea respectiva,
nu se facea distinctie Intre norme-
le religios-morale si cele juridice,
fiindca ambele erau considerate a
fi rezultatul aceleiasi vointe divine,
iar continutul lor nu facea altceva
decit sa exprime in precepte moral-
religioase aceasta ,,voluntas Dei”,
impusa ca ,,lex vitae” (norma de
viatd). Apoi, trebuie retinut faptul
ca, in epoca veche, la romani, legi-
le au Tmbracat un vesmint religios

atit ca expresie lingvistica, cit si In
privinta continutului lor [3].

intr-adevar, in epoca veche,
pind si institutiile juridice, precum
contractele, erau Incheiate in forma
religioasa. De pilda, forma pe care
au Tmbracat-o conventiile pentru
a deveni contracte a fost cea reli-
gioasd. Cele mai importante con-
tracte in aceasta forma sint ,,spon-
sio” (promisiunea) religioasd si
njusiurandum liberti” (juramintul
dezrobitului). Initial, si dreptul in-
ternational (jus gentium) a avut un
caracter religios. Se stie, de pilda,
cad la romani problemele interna-
tionale intrau in competenta sena-
tului si a unui colegiu sacerdotal
(colegiul fetialilor), condus de un
,pater patratus”, care avea un rol
deosebit in transarea diferendelor,
declansarea razboiului, incheierea
pacii, a tratatelor de alianta, dupa
un anumit ritual. Fetialii aplicau
normele cuprinse intr-un cod cu
caracter religios, denumit ,,jus fe-
tiale”, cuprinzind primii germeni ai
dreptului international. Asadar, 1n
epoca veche, nu putem vorbi de o
asa-zisa ,,confuzie”, fiindca, atunci,
toate legile divine si omenesti erau
considerate ca hotarite sau izvori-
te din vointa divinitatii, de unde si
sintagma uzuald la vremea aceea:
,fas est”, adica este permis (de zei)
sau Ingaduit de legi [3].

Religia este un tip de compor-
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tament uman (credinte, ritualuri)
referitor la fiinte, forte si puteri
supranaturale. Sociologia conside-
ra ca religia a aparut §i exista inca
pentru ca ea indeplineste anumite
functiuni [5]:

—  Functia cognitiva. Religia
este o forma de explicare a lumii, In
conditiile lipsei unei cunoasteri sti-
intifice. Ca modalitate de cunoaste-
re, specific religiei este forma prete-
oreticd, mitologica. Ea are o marcata
orientare antropomorfd, proiectind
caracteristicile existentei umane
(prima existenta la care cunoasterea
umand a avut acces) pentru expli-
carea tuturor celorlalte domenii ale
existentei. In aceasti perspectivi,
antropologul social englez E.B. Tay-
lor oferd o prima teorie sistematica,
fundamentatd pe o mare cantitate
de date. Taylor considera ca fiind
caracteristic religiei ideea de suflet,
care a aparut din incercarea omului
primitiv de a explica o serie de ex-
periente ca aceea a viselor, transei si
mortii [6, p. 212].

—  Functia actionala. Religia
este o forma de extensie a capaci-
tatilor umane limitate de actiune.
James Fraser [6, p. 167] argumen-
teazd ca omul primitiv a incercat
sd abordeze lumea, in completarea
tehnicilor sale curente, prin magie
(complex de tehnici prin care omul
incearca sa realizeze scopurile sale,
controlind fortele supranaturale).
Religia a aparut atunci cind omul
a realizat ca magia este ineficace.
In loc sa incerce sa controleze for-
tele supranaturale prin descintece,
formule, ritualuri, omul Incearca sa
induplece, sa solicite ajutorul aces-
tora, subordonindu-se lor.

—  Functia de reducere a
anxietatii. Latinii spuneau, acum
doua milenii, ca ,,spaima inventea-
74 zeii” (,,primus in orbe deos fecit
timor”). Antropologul Bronislaw
Malinowski [5] aratd ca magia si
religia sint instrumente de reducere
a anxietatii 1n situatiile care depa-
sesc posibilitatile efective de con-
trol ale omului. Religia reprezinta
deci o ,,sacralizare a crizelor vietii
umane”. Ea este un raspuns la tra-
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gediile vietii umane, la conflictul
dintre proiectele umane si realitati.

—  Functia sociala (structu-
rantd). Sociologul Emile Durkhe-
im spune cd functia religiei este
de a afirma superioritatea morala
a societatii asupra membrilor ei,
mentinind astfel solidaritatea aces-
teia. Dumnezeul clanului nu este
altceva decit clanul insusi. In reli-
gie, societatea se sacralizeaza pe ea
insasi [4, p. 73].

—  Functia  compensatorie.
In societatile stratificate social se
identificd o functie compensatorie
a religiei, anume aceea de a fi un
protest contra unei lumi alienante,
dar un protest neputincios, ea fa-
cind tolerabild lumea reald in spe-
ranta intr-o compensatie in lumea
iluzorie de dupad moarte; ea are din
aceasta cauza si o functie de stabili-
tate, mentinind organizarea socialad
care favorizeaza clasele dominan-
te. In plus, societatile avansate sint
necesarmente complexe din punct
de vedere social in contrast cu cele
arhaice, 1n ele actionind procese
sociale greu inteligibile sau con-
trolabile, dintre care unele se intorc
contra individului. O sursd in plus
de anxietate, pentru care religia de-
vine o datd in plus o reactie com-
pensatorie [5].

—  Functia identitara. Stu-
dii recente demonstreaza valoarea
religiei de puternic instrument al
constituirii §i prezervarii identitatii
unor comunitafi etnice sau chiar a
unor comunitati constituite exclusiv
prin aderenta la o credinta religioa-
sd. Religia este deci un liant al vietii
sociale si un instrument de crestere
a coeziunii sociale [7, p. 341].

Legatura dintre drept si religie
este datd, in primul rind, tocmai
de faptul ca cele doud institutii au
la baza sentimentul mistic. La 1n-
ceputul existentei sale, dreptul s-a
confundat cu religia, in sensul ca
normele ce-1 alcatuiau erau consi-
derate ca fiind emanatia divinita-
tii; in acelasi timp, guvernantii si
oamenii dreptului erau preoti, iar
cele mai importante acte juridice
erau supuse sanctiunii divinitatii.
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Legatura dintre cele doud discipli-
ne, dintre credinta religioasa si cea
juridica, a fost atit de strinsa, Incit
functiile preotesti si cele juridice
erau aproape contopite. In Anti-
chitatea romana, violarea legii era
considerata ca fiind o ofensa adusa
divinitatii [1, p. 89].

Legatura dintre drept si religie
a variat insa de-a lungul istoriei, de
la un popor la altul, de la o epoca
la alta, generind marile doctrine si
scoli de drept. Institutiile statului
s-au laicizat treptat si astfel a inter-
venit demarcarea dintre functiile si
institutiile laice si cele religioase.
Cu toate acestea, cele doud institu-
tii si-au pastrat caracterul normativ,
legdtura psihicd si morala, legatu-
ra latentd, dar permanentd, data de
sentimentul mistic comun, care le
conferd atit autoritate, cit si presti-
giu [1, p. 89].

Pentru o mai bund intelegere
a interconexiunilor dialectice de
continut ale nihilismului juridic in
cadrul raportului drept — religi”,
este absolut necesara evidentierea
evolutiei reportului dintre drept
si religie, care a avut urmatoarele
faze [1, p. 90]:

—  Faza confuziei totale a
dreptului cu religia, care in drep-
tul public s-a manifestat sub doud
forme:

- teocratia, ce reprezintd guver-
narea directd prin zei. La egipteni,
faraonul era considerat ca fiind un
adevarat zeu, iar la evrei societatea
era guvernata de Iehova;

- suveranitatea de drept divin
— era guvernarea directd prin re-
prezentantii divinitatii, fiind int-
ilnitd la persi, greci, chinezi si
romani. Autoritatea se exercita de
catre persoane care o detineau de
la divinitate, iar poporul, care se
supunea acesteia, se supunea de
fapt vointei divinitatii. La chinezi,
imparatul era ,.fiul cerului”, iar la
indieni, imparatul era trimisul ze-
ului Ra pe Pamint. La babilonieni,
imparatul Hammurabi era repre-
zentantul Dumnezeului suprem.
Legile la greci erau opera divinita-
tii, iar regii erau de origine divina.




AUGUST 2016

in perioada regalititii, a republicii
si a Imperiului Roman, magistratii
si toti functionarii, desi erau alesi
de popor, erau si preoti in acelasi
timp, iar legile emise aveau valoare
numai dupa consultarea prealabila
a divinitatii. Din caracterul religios
al dreptului la romani a rezultat si
caracterul lui imuabil, vesnic.

— Faza emanciparii treptate a
dreptului de religie. Odata cu cres-
terea §i mobilitatea populatiei, cu
formarea claselor sociale, a aparut
necesitatea elaborarii unor acte si
proceduri necesare pentru cei care
nu erau considerati cetateni ro-
mani, fapt ce a dus la pierderea ca-
racterului religios al acestora. Daca
dreptul privat se elibereaza treptat
de religie, dreptul public ramine in
continuare strins legat de aceasta.
Functiile publice ramin sub protec-
tia religiei, iar cele mai importante
acte publice se fac sub auspiciile
zeilor, a céaror vointa era interpre-
tatd dupa cum dictau interesele po-
litice ale vremii. Imparatii romani
si-au luat titlul de ,,divus” (divin),
iar consulii §i Tmparatii erau inves-
titi de Senat cu putere in numele di-
vinitatii. Crestinismul a dat o grea
lovitura acestui regim, acesta fiind
prima religie care s-a dezintegrat de
drept, in perioada 1n care crestinii
au luptat Tmpotriva persecutiilor.
Cu timpul insa, religia tinde sa se
confunde cu dreptul, iar monarhii
si papii justificau autoritatea prin
vointa lui Dumnezeu.

In Evul Mediu si in epoca mo-
derna, dreptul public a continuat sa
se sprijine pe religie. Desi influenta
religiei s-a manifestat in acesta pe-
rioada in special asupra dreptului
public, anumite institutii de drept
privat (casatoria, testamentul) s-au
bazat pe religie, pe considerente
morale si de esentd religioasa [1,
p- 90].

— Faza separarii complete a
dreptului de religie incepe odata cu
Revolutia franceza din 1789, cind
filosofii apreciau cé puterea este de
origine omeneascd, iar suveranita-
tea este un drept popular. Desi in

acea perioada, in forma, religia se
desparte de drept, in fond a aparut o
religie noud, consacratd de Revolu-
tie. Reprezentantul Scolii dreptului
natural, L. Duguit, afirma ca ,,Revo-
lutia a substituit dreptul divin al oa-
menilor cu dreptul divin al regilor”,
iar ,,suveranitatea nationala a deve-
nit un fel de mit religios” [2, p. 91].

Obiectul cercetarii noastre il
constituie nihilismul juridic, insa
asupra aparitiei lui influenteaza in
egald masura atit dreptul, cit si re-
ligia. Anume din acest considerent
consideram necesara efectuarea
unei analize comparative a celor
doua institutii, analiz& ce ne permi-
te conturarea urmatoarele particu-
laritati [1, p. 92]:

e normele juridice §i normele
religioase sint generale si imperso-
nale, ele impun un tip de conduita
general si abstract;

e normele juridice se adresea-
za oamenilorca subiecte generice,
iar normele religioase se adreseaza
oamenilor ca subiecte religioase ;

e normele juridice sint adop-
tate si abrogate dupd o anumita
procedura de cétre organele etatice
legiuitoare, in timp ce normele re-
ligioase nu sint supuse adoptarii si
abrogarii;

e normele religioase  sint
atemporale, au o duratd nelimita-
ta In timp, pe cind durata nomelor
juridice este influentatd de anumite
conditii sociale, economice si po-
litice;

e respectarea normelor religi-
oase are ca sursa gradul de credinta
religioasd al oamenilor, iar respec-
tarea normelor juridice se bazeaza
in primul rind pe obligativitatea
lor;

e obligativitatea normelor ju-
ridice este conditionatd de o serie
de factori (forta publicd care le-a
emis si le aplicd, constiinta fieca-
rui individ etc.), iar obligativitatea
normelor religioase deriva din forta
credintei religioase a oamenilor;

¢ normelejuridice sint fixate in
formulari riguroase, au o structura
interna proprie si o forma tehnica
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specifica, ceea ce nu este specific
normelor religioase;

e in normele religioase nu se
regasesc valori juridice, pe c¢ind in
normele juridice se regésesc valo-
rile religioase;

e nerespectarea normelor juri-
dice atrage raspunderea individului
fata de societatea organizata, care 1i
aplica constringerea, iar nerespec-
tarea normelor religioase antrenea-
za raspunderea individului fata de
divinitate si reprezentantii sai.

Caracteristicile sus-mentiona-
te constituie elemente comune si
distincte ale dreptului, moralei si
moralitdtii, asa cum sint legate din
punct de vedere dialectic, pastrind
o relativa independentd. Ca insti-
tutii de reglementare a relatiilor
sociale, ne permit a formula care-
va teze care au, in opinia noastra,
o semnificatie metodologica aparte
pentru definirea esentei unui astfel
de fenomen ca nihilismul juridic si
moral.

Considerat ca fenomen social,
moral si juridic, nihilismul juridic
[8, p. 72]:

— se manifesta printr-o unitate
dialecticd in dimensiunea sa mo-
rald si juridica, deoarece dreptul
reprezintd un sistem de standarde
si cerinte stabilite sau recunoscute
oficial (ca drept natural), in care
participantii la comunicarea juridi-
ca fac schimb intr-un mod definit
formal de cugetari, hotariri, decizii,
demonstrind un angajament pozitiv
nu numai pentru drept, ci si pentru
valorile morale;

— specific pentru drept si mo-
rald mai sint si aspectele de ordin
social, economic si politic, prin
care aceste doud categorii se mani-
festd, Inséd cele mai importante sint
conditiile materiale ale dezvoltarii
sociale;

— se manifestd ca o masurd
(limita) a libertatii (interne §i ex-
terne), selectatd de subiectul de
drept; un mijloc de a-si demonstra
atitudinea fatd de: relatiile juridice
stabilite de drept, ordinea publica
si stabilitatea juridicd existenta;
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— reprezintd o forma stabila,
recurentd a comunicarii sociale 1n
diferite perioade, permitind calita-
tiv sau cantitativ identificarea anu-
mitor forme de manifestare, pentru
a-i da o caracteristica individuala.

Concluzii. Religia este consi-
deratd un instrument de modelare
spirituala a constiintei si anume ea,
constiinta sociala, formeaza consti-
inta juridica, atit de inevitabild 1n
procesul de constituire a unui stat
de drept. Studiul nostru se axeaza
pe analiza interconexiunilor dia-
lectice de continut ale nihilismu-
lui juridic in cadrul raporturilor
drept — religie, punind accent pe
nihilismul etico-religios — juridic,
care reprezintd un fenomen com-
plex, dialectic interdependent, ide-
ologic, psihologic, social si care se
exprima prin intermediul diferitor
componente ale dreptului, religiei
si moralei. Un loc aparte il detin
natura si continutul dreptului, le-
gii, religiei, moralei si moralitatii,
in contextul studiului de nihilism
moral, religios si legal.
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CORELATIA DEFINITORIE DINTRE STAREA
DE INCETARE A PLATILOR, INCAPACITATEA
DE PLATA, INSOLVENTA, INSOLVABILITATE,

FALIMENT, BANCRUTA

Adrian LEBEDINSCHI,
doctorand ULIM

SUMMARY

Bankruptcy provides violations committed under bankruptcy. By way of
review, it is necessary to criminalize only the fraudulent bankruptcy, which is
accepted by creditors and illegal intentional acts, as well as fraud admitted by
them (which can only be intentional). In this respect, although existing as simple
distinction between bankruptcy and fraudulent bankruptcy, it would not be neces-
sary, taking into account the degree of harm of the crime, criminalization about
criminal offenses of simple bankruptcy. Our arguments are justified, and the rea-
lity and the need to take into account the fact that the insolvency which the text of
art. 252 and 253 of the Penal Code. RM appears as a system of actions (inactions)
in causal relation to the damage caused to creditors, then in other situations — in-
solvency is determined as an immediate result (harmful consequence) of crime.

Keywords: state of cessation of payments, defaults, insolvency, bankruptcy,
creditor

REZUMAT

Bancruta prevede incalcarile admise in procesul de insolvabilitate. Cu titlu de
opinie, este necesara incriminarea doar a bancrutei frauduloase, care este admisa
prin faptele intentionate si ilegale ale creditorilor, precum si prin frauda admisa
de citre acestia (care nu poate fi decit intentionata). In acest sens, desi ar fi exis-
tentd deosebirea dintre o bancrutd simpld si o bancruta frauduloasa, aceasta nu
este necesara, luind in calcul gradul prejudiciabil al infractiunii, incriminarea pe
cale penald a faptelor de bancruta simpla. Argumentele noastre sint justificate si
din realitatea si necesitatea luarii in vedere a faptului ca insolvabilitatea, care in
textul art. 252 si 253 Cod penal al RM apare ca un sistem de actiuni (inactiuni)
aflate in raport de cauzalitate cu daunele cauzate creditorilor, pe cind in alte situ-
atii insolvabilitatea este determinata ca o urmare imediatd (consecinta prejudici-
abild) a infractiuni.

Cuvinte-cheie: stare de incetare a platilor, incapacitate de platd, insolventa,
insolvabilitate, faliment, bancruta, creditor

Acest risc era asumat de persoa-

Introducere. Activitatea
nele implicate 1n activitatea comer-

comerciald (comerful este

motorul economiei de piata [1, p.
3], iar libertatea comertului a dat
nastere concurentei) vizeaza veni-
tul, adica profitul — venitul net (la
romani se indica la faptul ca finis
mercatorum est lucrum). Obtinerea
de profit, prin implicarea caracteru-
lui speculativ al activitatii comerci-
ale, impunea asumarea unui anumit
risc (riscul comercial se naste din
concurentd). Riscul este mai mult
sau mai putin previzibil. In context,
constata I. Schiau, interconexiunile
specifice lumii moderne constituie
nu numai un avantaj, ci si un factor
de risc [2, p. 519-520].

ciala desfasurata si era subordonat
anume imperativului initial invocat
— profitului. In ansamblu, activita-
tea comerciald (activitatea de pro-
ducere si circulatie a marfurilor si
serviciilor; or, o economie de pia-
ta sandtoasa se caracterizeaza prin
circulatia liberd si rapidd a mar-
furilor si a banilor intr-un circuit
care se reia neintrerupt: productie
—marfa — bani — productie [1, p. 3])
se bazeaza, de regula, pe raporturi-
le juridice contractuale configurate
intre comercianti. Anume in cadrul
acestor raporturi, materializate prin
intermediul creditelor (dezvolta-
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rea economiei bazate pe creditare
poate determina necesitatea crearii
unor norme materiale si procesuale
care, In ansamblul lor, contureazi
dreptul concursual in esenta lui con-
temporana, adica cumulul de norme
juridice care solutioneaza cerintele
scadente asupra patrimoniului, in-
suficient pentru satisfacerea acesto-
ra in mod deplin si complet) [3, p.
27] si executarii cu buna credinta a
obligatiilor asumate are loc asigu-
rarea tehnico-materiala a activitatii,
desfacerea bunurilor, indeplinirea
lucrarilor §i prestarea serviciilor. Or,
neexecutarea voluntard a obligati-
ilor ofera creditorului dreptul de a
cere executarea silita:

- fie prin predarea materiald a
bunului care face obiectul contrac-
tului sau realizarea creantelor, prin
oprirea sumelor pe care debitorul le
are de primit de la propriii sai de-
bitori,

- fie prin vinzarea silita a bunuri-
lor debitorului si incasarea sumelor
rezultate din valorificarea fiecarui
bun, atunci cind alte proceduri de
executare nu sint posibile.

O astfel de procedura nu este in
concordanta cu interesele comerci-
antilor, cind debitorul comerciant
se afla in incapacitate de a plati da-
toriile. Prin aplicarea normelor de
drept comun, unul dintre creditori,
cel care a solicitat primul executa-
rea sau are o creantd privilegiata, ar
fi platit in intregime, iar ceilalti nu
ar putea recupera nimic din creante-
le lor. Debitorul s-ar bucura insa de
increderea tuturor creditorilor sai si
in cazul in care nu mai poate acoperi
datoriile lor cu lichiditati. Trebuie sa
se ia in considerare interesele tutu-
ror creditorilor sdi, care au drepturi
egale asupra patrimoniului debito-
rului lor.

Cerinte de asemenea gen au
determinat legiuitorul s instituie
o procedurd speciald de executare
colectiva, egalitard si concursuald,
asupra bunurilor debitorului co-
merciant, aflat in imposibilitatea de
a efectua platile comerciale. Pro-
cedura respectiva a fost denumita
faliment (falimentul, ca si insusi

comertul, are o evolutie Indelungata
[4, p. 4-5]). In context, institutia fa-
limentului a fost inclusa in sistemul
de drept al Republicii Moldova in
anul 1992 (odata cu adoptarea Legii
cu privire la faliment nr. 851/1992).
La 26 martie 1996 a fost adoptata
o noud lege cu privire la faliment
— Legea nr. 786/1996. Aceasta, ca
de altfel si legile analogice ale altor
state, a avut un triplu scop: proteja-
rea intereselor creditorilor de actiu-
nile cu rea-credinta ale debitorului;
protejarea intereselor unor creditori
de actiunile cu rea-credinta ale altor
creditori; protejarea intereselor de-
bitorului de actiunile cu rea-credinta
ale creditorilor sai.

In prezent, atit pe plan legisla-
tiv, cat si in aspectele doctrinar si
jurisprudential, se utilizeaza o ter-
minologie diversificatd referitor la
fenomenul insolvabilitatii si al fali-
mentului: stare de incetare a plafi-
lor, incapacitate de plata, insolven-
ta comerciala, insolvabilitate 5, p.
60], faliment, faliment fraudulos,
bancruta simpla, bancruta fraudu-
loasa etc. Corelatia dintre aceste
notiuni este evaluatd n continutul
acestui articol stiintific.

Rezultate si discutii. in doc-
trina juridicd, incapacitatea de
plata este denumita ca insolventa,
reprezentind absenta fondurilor
banesti necesare plafii obligafi-
ei scadente. Starea de insolventa
este independenta de raportul pa-
siv—activ patrimonial, in sensul ca
ea nu presupune in mod necesar
ca activul patrimonial sd fie infe-
rior pasivului. Cauza insolventei
poate fi un raport nepotrivit intre
activele imobiliare si lichiditatile
financiare ale unui debitor, o po-
liticd imprudentd de investitii care
nu produce lichiditati in ritmul ne-
cesar efectudrii platilor scadente,
blocarea lichiditatilor in operatii
de lunga durata sau, pur si simplu,
realizarea unor afaceri soldate cu
pierderi financiare [2, p. 5-6]. Le-
gea insolvabilitatii nr. 149/2012
defineste incapacitatea de plata
ca situatie financiara a debitorului
caracterizata prin incapacitatea lui
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de a a-si executa obligatiile pecu-
niare scadente, inclusiv obligatiile
fiscale [6].

Incetarea pldatilor nu este in-
totdeauna sinonima cu insolventa;
debitorul poate refuza sa faca anu-
mite plati pentru motive pe care el
le considera intemeiate. Totodata,
insolventa poate fi dedusa nu nu-
mai din Incetarea platilor [2, p. 6].
In consecintd, anume desfasurarea
unei activitati ineficiente poate de-
termina intreprinzatorul la o stare
de incetare a platilor si neonorare
a obligatiilor ajunse la scadenta. Se
constatd o manifestare exterioara a
dificultatilor pe care le intampina
intreprinzatorul, deoarece ele sint
imediat sesizate de catre creditori.
Or creditorul poate demonstra doar
ca debitorul nu a efectuat plata pen-
tru obligatia ajunsa la scadenta[4, p.
44). Incetarea obiectiva de efectu-
are a platilor se datoreaza lipsei de
lichiditati sau neonorarii obligatiilor
ajunse la scadenta datoritd depasirii
valorii activelor de catre pasive.

Unul dintre cele mai importante
demersuri procedurale intreprinse
dupa deschiderea procedurii consta
in determinarea intinderii obligatii-
lor debitorului aflat in incetarea de
plati, asumate in raport cu credi-
torii sai. Chiar dacid, mentioneaza
I. Schiau, incapacitatea de plata si
tratamentul ei juridic vizeaza insol-
venta debitorului, dupa deschiderea
procedurii o eventuala stare de in-
solvabilitate primeste semnificatii
acute, intrucit succesul aplicarii unui
plan de reorganizare sau lichidare si
eficienta unei proceduri de faliment
sint conditionate de posibilitatea
acoperirii pasivului cu activul exis-
tent [2, p. 258].

In opinia autorilor M. Costin si
A. Miff, starea de incetare a pla-
tilor (care are ca element principal
neplata la scadenta a datoriilor co-
merciale [5, p. 383]), sau falimen-
tul, conceput ca o stare de fapt [5,
p- 383], este asociata insolventei co-
merciale, care se defineste ca o stare
complexa ce consista in neplata de
catre comerciant a obligatiilor ajun-
se la scadenta, iar nu in dezechili-
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brul patrimoniului debitorului. Or
dezechilibrul financiar manifestat
prin depdsirea activului patrimonial
de catre pasiv nu comportd in mod
obligatoriu, se mentioneaza pe drept
cuvint, si aparitia starii de incetare a
platilor [3, p. 61]. Incetarea de plata
este o stare manifesta, reala, efecti-
vd $1 urmeaza sa rezulte din situatii
de fapt [7, p. 47-48].

in context, devine iminenta le-
gatura dintre starea de incetare a
plitilor (conditie de fond — starea de
fapt a comerciantului care nu face
fatd obligatiilor sale contractuale;
stare care constd 1n imposibilitatea
de plata a datoriilor din cauza ru-
perii echilibrului dintre activul si
pasivul patrimoniului [7, p. 47-48])
si incapacitatea de platd, cea din
urma fiind anume situatia in care se
afla un debitor ce nu este In masura
sd-si onoreze obligatiile de plata la
scadentd [5, p. 69]. Deci, nu orice
stare de incetare a platilor semnifica
o incapacitate de plata, dar orice in-
capacitate de plata este conditionata
sau insotitd de starca de Incetare a
platilor. Acest ultim fapt reiese in-
clusiv din continutul Legii insolva-
bilitatii nr. 149/2012 [6], care pre-
vede in mod expres ca incapacitatea
de plata este, de reguld, prezumata
in cazul in care debitorul a incetat sa
efectueze plati.

Or, pentru declararea in fali-
ment a comerciantului, nu este
suficientd dovada incetarii virtua-
le a platilor, care se prefigureaza
mai mult ca o eventualitate, ci este
necesar ca debitorul sd se afle in-
tr-o stare de neputinta concreta de
a face fata obligatiilor comerciale
scadente, fara a avea vreo relevan-
ta daca din punct de vedere valoric
patrimonial acesta se caracterizea-
za printr-o stare de solvabilitate
sau nesolvabilitate [5, p. 86].

Pentru ca imprejurarea in care
se afla comerciantul sa fie calificata
ca incetare de plati, imposibilitatea
de a onora obligatiile contractate
trebuie sa fie reald, obiectiva, per-
manentd (constanta), publica (sa fie
cunoscuta in sfera comerciantilor [5,
p. 89] si sd se manifeste prin semne

0

exterioare care sint de natura sa dau-
neze creditului sau) [5, p. 59].
Sustinem opinia autorului V.
Pagca, precum ca dacd starea de
incetare a platilor constituie o con-
ditie necesara si suficientd pentru
declansarea procedurii comerciale
a reorganizarii judiciare sau a fali-
mentului, ea constituie o conditie
necesara, dar nu suficientd, pentru
declansarea actiunii penale pentru
insolvabilitatea (bancruta) fraudu-
loasa. Starea de incetare a platilor
trebuie sa fie precedatd, insotita
sau urmata de actiuni de falsifica-
re a evidentelor societatii, de sus-
tragere sau distrugere a acestora
ori de ascundere a unei par{i din
active sau madrirea frauduloasad a
pasivului societatii, fapte care-i
confera caracter infractional fali-
mentului de fapt [1, p. 61].
Insolventa — categorie si con-
cept — apartine dreptului comerci-
al si presupune neplata datoriilor
ndscute din creante comerciale
ajunse la scadenta de catre comer-
ciantul-debitor, stare care poate sa
apara indiferent de raportul valoric
dintre activul si pasivul patrimoni-
al, este suficient sa existe si sa se
constate o imposibilitate manifesta
de platé a datoriilor comerciale [5,
p. 63]; stare de incetare a platilor
pentru datoriile comerciale, adica,
dupa cum mentioneaza autorii N.
Rosca si S. Baies, ,,0 stare finan-
ciara in care societatea comerciala
nu-si poate onora obligatiile ajun-
se la scadenta din lipsa temporara
de mijloace banesti” [8, p. 375].
In opinia lui V. Pasca, insolventa
comerciald Tnseamna deci lipsa de
lichiditati, fapt care face imposibilad
efectuarea platilor; o insuficienta a
lichiditatilor, o absentd a fondurilor
bénesti necesare platii obligatiilor
scadente. Un comerciant poate avea
un patrimoniu in care activul sa fie
mai mare decit pasivul si totusi, din
cauza imobilizarii activului si a lip-
sei de credit comercial, sa nu aiba
lichiditatea necesara efectuarii plati-
lor scadente, fiind astfel in incapaci-
tate de plata si putind fi declarat falit
[1, p. 58]. Starea de insolventa este
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independenta de raportul pasiv—ac-
tiv patrimonial, 1n sensul ca ea nu
presupune in mod necesar activul
patrimonial sa fie inferior pasivului
(desi 1n literatura de specialitate se
indica si invers, activele societatii
depasesc pasivele [1, p. 58]). Insol-
venta poate surveni chiar si atunci
cind activul este superior pasivului,
dar cind debitorul nu poate mobili-
za intr-un ritm satisfacator resurse-
le financiare necesare acoperirii la
scadenta a datoriilor sale comercia-
le [2, p. 5-6]. Consecinta imediata a
insolventei o reprezinta starea de in-
cetare a platilor in contul datoriilor
scadente [2, p. VI].

Asadar, delimitarea continutu-
lui notiunilor de insolventa comer-
ciala si insolvabilitate a raspuns
nu doar unor pretentii de teoreti-
zare, ci $i unor necesitati de ordin
practic [5, p. 62]. Starea de ince-
tare a platilor nu este intotdeauna
sinonima cu insolventa; debitorul
poate refuza sa faca anumite plati
din motive pe care el le considera
intemeiate. Totodatd, insolventa
poate fi dedusd nu numai din ince-
tarea platilor, ci si din unele mani-
festari ale debitorului [5, p. 3].

In acceptiunea utilizata pe plan
international, conceptului de in-
solventd comerciala trebuie sa-i fie
acordatd o dubld semnificatie, si
anume cea care contureazd situatia
debitorului care nu mai poate face
fata datoriilor sale comerciale cu
sumele de bani disponibile si cea
care desemneaza sistemul de ma-
suri prin care se urmareste ca, prin
lichidare sau reorganizare, averea
debitorului sa producd resursele
financiare necesare acoperirii pasi-
vului [5, p. 9].

Prin prisma acestor analize, con-
statdm faptul ca insolventa comerci-
ala — ca o categorie de drept comer-
cial — indicd la starea de Incetare a
platilor si incapacitatea de plata. Nu
orice insolventd comerciala se des-
fisoara in insolvabilitate. In fapt,
atit starea de incetare a platilor, cit si
incapacitatea de platd si insolventa
se manifesta ca procese, ceea ce nu
poate dicta eventualitatea si realita-
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tea desemndrii acestora In anumite
incélcari, mai cu seama infractiuni.
Or, aceste procese tin de domeniul
dreptului comercial.

Insolvabilitatea este o notiune
specifica dreptului civil, desemnind
starea deficitara a patrimoniului
unui debitor, care se concretizeaza
in depasirea valorica a elementelor
active de catre componentele pasi-
creditorilor de a obtine plata dato-
riilor exigibile, pe calea executrii
silite [5, p. 63]. In opinia autorilor
N. Rosca si S. Baies, insolvabili-
tatea absoluta sau insolvabilitatea
propriu-zisa este o stare In care
valoarea activelor ei depasesc va-
loarea pasivelor, cerintele credito-
rilor vor putea fi satisfacute partial
[8, p- 376]. Nu sintem de acord pe
deplin cu opinia acestor autori, 1n
fapt insolvabilitatea fiind asociata,
ca continut, cu insolventa. Or, 1n
asertiunea noastra, insolventa pre-
zuma o situatie de drept comercial,
iar insolvabilitatea implicd mijloace
de drept civil. Adica, insolvabilita-
tea ca stare este initiatd si decurge
printr-un proces judiciar. Atita timp
cit procesul vizat nu se initiaza, poa-
te fi vorba despre insolventd, dar nu
despre insolvabilitate. Insolvabilita-
tea presupune nu numai situatia fi-
nanciard a debitorului caracterizata
prin incapacitatea de a a-si onora
obligatiile de platd, ci si constatarea
acestei situatii prin act judecatoresc
de dispozitie [6].

Asadar, pentru prezenta insolva-
bilitatii, care oferad temei pentru ini-
tierea procesului concursual, poate
fi identificatd una dintre cele doua
premise: insuficienta patrimoniald
(stabilirea depasirii activelor de ca-
tre pasive) ori incapacitatea de pla-
ta (depasirea presupusa a activelor
de pasive).

R. Petrescu defineste insolva-
bilitatea ca o stare de fapt a patri-
moniului §i care constd in neputinga
de a efectua plati si de a-si achita
datoriile ajunse la scadenta. In fapt,
incetarea de plati este o conditie de
fond rezultatd din imposibilitatea de

platd a datoriilor [7, p. 47-48].
Astfel, conform art. 2 al Le-
gii cu privire la insolvabilitate nr.
149/2012, insolvabilitatea constitu-
ie o situatie financiara a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea de
a-si onora obligatiile de plata, con-
statatd prin act judecatoresc de dis-
pozitie [6]. Procedura falimentului
invocd procedura de insolvabilitate
concursuala colectiva si egalitara,
care se aplicd debitorului in vede-
rea lichidarii patrimoniului acestuia
pentru acoperirea pasivului [6] In
fapt, Legea nr. 149/2012 face dis-
tinctie (art. 60 alin. (6)) intre: proce-
dura de insolvabilitate, procedura
Sfalimentului, procedura de restruc-
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turare. V. Palamarciuc, operind cu
textul reglementarilor referitoare
la institutia insolvabilitatii, remar-
ca faptul cé procedurile procesului
de insolvabilitate sint urmatoarele:
procedura falimentului si procedu-
ra de restructurare [9, p. 21-22].
Sintem de acord pe deplin cu acest
ultim punct de vedere. Or, de altfel,
anume ca urmare a insolvabilitatii
— efect al insolventei —, care are ca
premisa incapacitatea de plata (in-
clusiv starea de incetare a platilor),
intervine procedura de faliment sau
procedura de restructurare, dar nu
procedura de insolvabilitate este in
curs paralel cu procedura de fali-
ment ori procedura de restructurare.

Daci la mvelul 1 sau la momentul trecern de la mvelul 1 la 2 se comt anumite fraude,
abuzuri, incaleln capabile a canza daune creditorilor, poate fi admisa interventia
normativalui penal
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in context, in opinia noastra,
se constatd ca nu oricare insolva-
bilitate prezuma o premisa pentru
existenta infractiunii (insolvabili-
tatea neavind legdturd cu sistemul
normativului penal), dar in cazul
in care se pune In miscare o acti-
une penala privind insolvabilitatea,
atunci institutia insolvabilitatii ur-
meaza a fi examinata, In anumite
cazuri, in calitate de situatie-pre-
misd — semn preexistent al infracti-
unii (a se vedea schema). Or, dupa
cum rezulta din art. 248 alin. (2) al
Legii insolvabilitatii nr. 149/2012,
aplicarea starii de insolvabilitate
nu exclude aplicarea fata de debi-
tor a unor sanctiuni contraventi-
onale sau pedepse penale pentru
fapte ce constituie contraventii sau
infractiuni [6].

Notiunea de insolvabilitate are
conotatii diferite si daca se exa-
mineaza de la materia civild la cea
comerciald (in fapt este invocatad
corelatia dintre insolventa si insol-
vabilitate). Astfel, Tn materie civila,
starea de insolvabilitate a unui de-
bitor care nu este comerciant mai
poartd si denumirea de deconfitura
[2, p. 4].

Insolvabilitatea este caracteri-
zata de doua stari (existenta cumu-
lativa a doud conditii [8, p. 376]):
starea de fapt si starea de drept.
Starea de fapt presupune imposibi-
litatea onorarii obligatiilor ajunse la
scadenta, care poate fi reprezentata
printr-o insuficienta a lichiditatilor,
o absenta a fondurilor banesti nece-
sare platii obligatiilor scadente. Ca
stare de drept, prin insolvabilitate
se subintelege procesul judiciar
care se intenteaza Tmpotriva socie-
tatii comerciale incapabile de a-si
onora obligatiile ajunse la scadenta
si care se desfasoard sub suprave-
gherea si controlul instantei de ju-
decata [8, p. 376].

in context, tranzactia, care poate
fi incheiata la orice stadiu de exa-
minare a procesului de insolvabili-
tate de catre participantii la proces
intervine ca o institutie reglemen-
tatd de C. pr. civ. al RM si care tre-
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buie s& contina dispozitii cu privire
la modul si termenele de achitare a
creantelor validate. Confirmarea de
catre instanta de insolvabilitate a
tranzactiei constituie temei pentru
incetarea procesului de insolvabili-
tate [9, p. 23].

Institutia juridica a falimentu-
lui se origineaza in dreptul roman,
dupa cum mentioneazd M. Costin
si A. Miff, sub denumirea de ven-
ditio bonorum — procedura de exe-
cutare silitd a debitorului care nu-
si Indeplinea obligatiile asumate
[5,p- 7]

Venditio bonorum era carac-
terizatd prin doud faze: mission
in bona (instalarea creditorilor 1n
patrimoniul debitorului, pentru a
exercita supravegherea acestuia si
nu in mod necesar pentru a-1 de-
poseda) si numirea unui magister
bonorum (ales numai de creditori,
cu sarcina de a trece la lichidarea
averii debitorului) [5, p. 9-10].

in fapt, M. Costin si A. Miff,
precum si alti autori (N. Rosca),
determina ca etimologia termenului
faliment indica provenienta acestu-
ia din limba latina, de la cuvintul
fallo-fallere, tradus prin a lipsi, a
scapa — n sensul ca falitul nu-si in-
deplineste obligatia de a plati cre-
ditorilor sai, dar avind totodata si
sensul in latind de a insela [4, p. 7;
5,p- 31-32].

V. Pasca subliniaza ca daci la
origine falimentul a fost perceput
ca o inselaciune in dauna credi-
torilor comerciantului, mai tirziu
s-a facut distinctie intre falimen-
tul neculpabil, datorat unor cauze
subiective sau riscului normal al
activitatii comerciale, si falimentul
fraudulos, culpabil, datorat malver-
satiunilor comerciantului, modului
risipitor in care si-a administrat
fondul de comert [1, p. 4].

In opinia noastrd, falimentul
nu poate fi asociat, ca continut,
cu incetarea platilor, ultima fiind
conturatd doar ca premisa a celei
dintai, dar nicidecum intr-un mod
obligatoriu. Cu adevarat, simplul
refuz al unei plati, pe care debito-
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rul de buna-credinta l-a considerat
intemeiat, nu putea §i nici nu poate
constitui o proba suficientd de in-
cetare a platilor; cu alte cuvinte,
pentru a fi declarat in faliment, co-
merciantul trebuie sa fi comis fapte
sau acte din care sa rezulte ca va
fi incapabil sa-si onoreze datoriile
[5, p. 58]. Termenul a fost preluat
in limba italiana sub denumirea de
fallere, in sensul de a gresi, a in-
ceta o plata si denumirea falimen-
to (in germana — falliment) [10, p.
365], care se traduce prin faliment,
eroare, greseald si chiar ingeldciu-
ne. Comerciantul in stare de ince-
tare de plati a fost numit falito in
limba italiand, termen preluat in
limba romand sub denumirea de
falit (persoana care se afla in sta-
re de faliment; om insolvabil; care
se afld intr-o situatie dezastruoasa,
care a suferit un esec total [10, p.
365]), in limba franceza se numes-
te failli, in limba spaniola — fallido,
iar In engleza — fallure §i bunkrup-
ty. Terminologia are 1nsda acelasi
sens: desemneaza falimentul — in-
stitugie juridicd ce reglementeaza
modalitatea de executare silitd a
bunurilor debitorului comerciant
aflat in stare de Incetare a platilor.
Adica, de regula, starea de fapt in
care se gaseste comerciantul care a
incetat platile pentru datoriile sale
comerciale este denumita faliment.
Prin acelasi termen este desemna-
ta starea juridica a comerciantului
impotriva caruia s-a pronuntat o
sentintd declarativa de faliment.

In acest sens, falimentul prezu-
ma o stare a unui comerciant care
se afla 1n incetare de plati, constata
printr-o hotérare judecatoreasca,
iar prin a da faliment se presupu-
ne a nu-si mai putea face platile (in
calitate de comerciant, industrias
etc.); a da gres, a nu reusi intr-o ac-
tiune, a se prabusi [10, p. 365].

R. Petrescu mentioneaza ca, in
vorbirea curentd, cuvintul faliment
evocd un insucces, 0 nereusita, un
fiasco sau un esec. In aspect tehnico-
juridic 1nsa, aceasta abordare obtine
o alta coloratura. In acest ultim con-
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text, termenul de faliment, mentio-
neaza autorul citat, exprima starea
de fapt in care se afla o persoana de-
terminatd, respectiv un comerciant,
care, din cauza greselilor — intenti-
onate sau neintentionate — savirsite
in exercitarea profesiei sale nu mai
poate onora, la scadentd, obligatiile
asumate. Nu este exclus, In acest
sens, posibilitatea ca aceastd stare
de fapt sa provina din acte de frauda
sau de Ingelaciune [7, p. 11].

Falimentul este considerat si o
organizare judecatoreasca a apara-
rii In comun a intereselor tuturor
creditorilor contra debitorului lor
comun, aflat in incetare de plati
si, prin aceasta, o masurd legala
de protejare a creditului. Doctrina
de specialitate, In definirea semni-
ficatiei acestui concept, releva ca-
racterul de procedurd de executare
silita unitara, colectivd, concur-
suala si egalitard asupra bunurilor
debitorului comun a mai multor
creditori, destinata satisfacerii in-
tereselor acestora, starea sau situ-
atia unui comerciant supus acestei
proceduri fiind caracterizata prin
incetarea platilor sau insolventa.
Adica, conchide V. Pasca, falimen-
tul apare astfel ca un fenomen cu
rol regulator intr-o economie de
piatad sanatoasd, eliminind blocaje-
le economice. Procedura comerci-
ala a falimentului este o procedu-
rd colectiva, concursuald, unica si
unitard, cu rol de aparare colectiva
a creditorilor fata de insolventa co-
merciantului [1, p. 4].

C. Bilescu considera falimentul
ca o organizare legala si procedura-
13 a apardrii colective a creditorilor
in fata insolventei comerciantului
(Bonelli), avind drept scop lichi-
darea intreprinderii, distribuirea
produsului lichidarii in chip per-
fect egalitar intre creditori si sanc-
tionarea debitorului culpabil, in
vederea satisfacerii ordinii publice.
M. Costin si A. Miff consemneaza
cd anume aceasta definitie remarca
asupra naturii duble a institutiei ju-
ridice: de ordine publica si de inte-
res privat [5, p. 35].

in context, consideram ca fali-
mentul este privit ca o modalitate de
lichidare a pasivului, fara a exclude
insa comiterea, de catre comercian-
tul persoand fizica sau de organele
de conducere ale persoanei juridi-
ce, a unor elemente componente
ale infractiunii de bancruta frau-
duloasd. Actuala procedura a fali-
mentului a devenit o procedura de
platd a datoriilor, prin reorganizare
si redresare, renuntind la caracterul
punitiv. Falimentul, conchide R.
Petrescu, este considerat ca o ulti-
ma ratio [7, p. 80].

Definitia falimentului permite a
evidentia si unele caractere ale pro-
cedurii de faliment in sens restrins,
in particular: caracterul judiciar,
caracterul unitar[4, p. 136], carac-
terul colectiv (concursual) [4, p.
9]. In viziunea autorilor M. Costin
si A. Miff, specificitatea falimen-
tului decurge dintr-o o lista de ca-
ractere mult mai extinsa, si anume:
caracterul concursual, caracterul
colectiv (au fost redate anterior
— n.a.), caracterul egalitar (fali-
mentul mijloceste interesele tutu-
ror creditorilor falitului deodata si
impreund, in cadrul unei proceduri
unice), caracterul unitar (a fost
redat anterior — n.a.); caracterul
profesionalitatii (o trasaturda im-
portanta si specifica, care decurge
din cel putin doud aspecte: 1) su-
biectul pasiv al procedurii putea fi
numai comerciantul care a dobindit
aceasta calitate potrivit legii, fiind
exclusi debitorii civili si ceilalti
profesionisti care exercitau cu ti-
tlu profesional activitati ce nu erau
comerciale; 2) numai creditorii
comerciali puteau provoca decla-
rarea falimentului debitorului lor,
fiind exceptati creditorii cu creante
civile sau de altd natura decit cea
comerciald); caracterul executoriu
[5, p- 36-39].

Autorii N. Rosca si S. Baies in-
dicd la caracterul judiciar, carac-
terul unitar si caracterul colectiv
(concursual) in calitate de caracte-
re ale procedurii de insolvabilitate
[8, p. 377-378]. Sintem de acord
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anume cu acest ultim fapt, carac-
terele vizate fiind incidente proce-
durii de insolvabilitate, si nu fali-
mentului. Desi, in anumite cazuri
prevazute de legislatia in vigoare,
procedura falimentului poate fi
initiatd concomitent cu procedura
insolvabilitatii (procedura simpli-
ficata a falimentului).
Concluzionind asupra celor
consemnate anterior, stabilim fap-
tul cd semnificatia juridica a con-
ceptului de faliment a fost abordata
in doctrina juridica de specialitate
sub mai multe ipostaze: procedura
prin care toate bunurile unei per-
soane insolvabile sint transformate
in lichiditati, rezultatul urmind a fi
distribuit intre creditorii acesteia;
procedurd exercitatd de tribunale,
in conditiile legii, privind activele
si afacerile unui debitor insolvabil;
totalitate a normelor de drept sub-
stantial si de drept procedural prin
care se organizeaza apararea in co-
mun a creditorilor unui comerciant
in incetarea de plati, in scopul de a
lichida patrimoniul acestuia si de a
repartiza in ei ceea ce va rezulta —
bineinteles pind la concurenta cre-
antelor lor; procedura de executare
silitd, avind caracter unitar, colec-
tiv, concursual si egalitar, care vi-
zeaza toate bunurile debitorului co-
mun al mai multor creditori si este
menita sa dea satisfactie intereselor
fiecaruia dintre acestia Tmpotriva
comerciantului care se afld in im-
posibilitate de a rambursa credite-
le primite; procedurd de executare
silitd aplicabild comerciantilor care
se gasesc 1n Incetare de plati pentru
datorii comerciale, cu scopul de a
lichida avutul acestora, pentru sati-
sfacerea, in mod egalitar, a tuturor
creditorilor lor; formulare sinteti-
ca, organizare legala si procedurala
a apararii In comun a creditorilor
fata de insolventa comerciantului;
institutie juridica reglementata de
lege cu scopul de a asigura admi-
nistrarea si lichidarea societatii co-
merciale, 1n interesul creditorilor
comuni ai patrimoniului acesteia,
atunci cind se afla in imposibilitate
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de a-si plati datoriile asumate in le-
gatura cu actele de comert pe care
le-a incheiat [5, p. 6-8].

in opinia autorului N. Ander-
son, falimentul urmeaza a fi iden-
tificat, definitoriu, si prin cauzarea
intentionatd ori imprudenta de ca-
tre debitorul insolvabil a daunelor
creditorilor pe calea micsorarii ori
tainuirii patrimoniului. in context,
falimentul este perceput ca fiind o
laturd penald a acelei relatii civile,
care este denumita insolvabilitate.
Ea nu constituie un reper perma-
nent si necesar al celei din urma,
dar o realitate intamplatoare [11,
p. 460]. Operind 1nsa cu modul de
reglementare a relatiilor sociale din
domeniul insolvabilitatii pe cale
penald conform C. pen. al RM, sta-
bilim ca legiuitorul nu se detaseaza
de efectul falimentului — ca forma
de incidenta infractionald, preven-
tia fiind lansata la o etapa mai tim-
purie — cea a insolvabilitatii.

Ca urmare, notiunea de insolva-
bilitate este strans legata de notiu-
nea de faliment. In unele legislatii,
acestea sint considerate sinonime,
in altele prin insolvabilitate se in-
telege ceea ce altii inteleg prin fa-
liment, desi este preferata folosirea
unei singure notiuni [11, p. 280].
Exista insa si legislatii care fac dis-
tinctie Intre aceste doud categorii
juridice, considerind insolvabili-
tatea o stare de fapt a debitorului
insolvabil, iar falimentul — o stare
de drept, adicd o insolvabilitate
constatatd de catre instanta de ju-
decatd. In context, in opinia noas-
trd, aceastd legaturd se desprinde
la limitele categoriilor juridice de
insolvabilitate si insolventa.

Totusi, la nivelul abordarilor
desfasurate, constataim necesitatea
de a plasa si a lasa notiunile proprii
diferitor ramuri de drept in forma
neschimbatd, iar ca proces — si ne-
incidentd materiei de drept penal.
Or, nu poate fi considerata corectd
abordarea insolvabilitatii ca insti-
tutie de drept civil, ca proces pre-
vazut de legislatia civila, si in ace-
lasi timp ca infractiune. Institutia

0

insolvabilitatii nu are nimic comun
cu sistemul de fapte de natura pe-
nald. Or, numai anumite incalcari
admise 1n acest proces al insolva-
bilitatii pot deveni incidente naturii
infractiunii. Aceste ultime ratiuni
determind necesitatea de a valo-
rifica institutia infractiunii a) nu
prin intermediul categoriei juridice
civile (insolvabilitate), b) nu prin
intermediul unor efecte ale proce-
durii de insolvabilitate (faliment);
¢) nu prin intermediul conceputului
comercial de insolventa, ci prin in-
termediul unor notiuni care sa spe-
cifice Incilcarile in limitele acestor
proceduri. In fapt, in asertiunea
noastrd, este posibil uzul termenu-
lui de bancruta.

V. Pasca accentueaza ca in lim-
ba romana cuvintul bancruti a
patruns din limba francezd, fiind
echivalentul cuvintului vanquerou-
te, care are semnificatia unui fali-
ment al unui comerciant, ocazionat
de culpa sa si pedepsit de lege[1, p.
8]. Conform interpretarilor textua-
le, bancruta semnifica a da faliment
(din limba germana — bankrottieren
[10, p. 84], din italiana — bancarot-
ta, din limba franceza — banquero-
ute), [12] faliment insotit de nere-
guli financiare facute in dauna cre-
ditorilor, situatie a unui comerciant
falit, vinovat de rea administrare
sau de frauda, situatie de insolva-
bilitate a unei firme (intreprinderi),
faliment al unei firme vinovate de
agravarea situatiei creditorilor, sta-
re a unui debitor care nu-si poate
plati datoriile sau nu-si poate res-
pecta angajamentele (bancruta fra-
uduloasa — bancrutd datoratd unei
gestionari incorecte) [12].

In interpretarile textuale cu ele-
mente de analizd economica si ju-
ridica, bancruta este definitd ca o
stare a unui debitor care nu-si poate
plati datoriile sau nu-si poate res-
pecta angajamentele; stare de ince-
tare a platilor din vina debitorului,
declarati de tribunal. In aceast si-
tuatie se afld persoanele fizice sau
juridice care efectueaza fapte de
comert i carora li se constata nere-
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guli financiare, acte de neglijenta
sau imprudenta, acte de frauda
in dauna creditorului si declarate
de catre instanta de judecatd com-
petenta ca fiind insolvabile, neput-
ind sa-si onoreze platile la scadenta
[13]. Bancruta atrage asupra aces-
tuia In mod automat falimentul, cu
toate consecintele aferente (exista
doua tipuri de bancrutd: bancruta
frauduloasa si bancruta simpla).

Conform Codului comercial ro-
man, care incrimina atit bancruta
simpla, cit si cea frauduloasa, se
indica cd pentru existenta infrac-
tiunii de bancrutd simpla se cerea
ca Incetarea platilor sa fi fost pre-
cedata, Tnsoftita sau urmata de une-
le actiuni sau inactiuni imputabile
comerciantului, fara ca intre aces-
tea si Incetarea platilor sa fi fost
neapdrat un raport de cauzalitate.
Ele confereau, insa, caracter in-
fractional falimentului (incetarii
platilor), deoarece relevau o culpa
in producerea falimentului ori erau
vadit savirsite in dauna creditorilor
[1, p. 18]. Desi, in acest ultim sens,
in opinia noastrd, se impune stabi-
lirea concomitenta atit a unor dau-
ne cauzate creditorilor, cit si inten-
tionalitatea (dar nu simpla culpa)
de comitere a unor fapte aflate in
raport de cauzalitate cu aceste ur-
mari prejudiciabile. Bancruta frau-
duloasa aparea 1n calitate de forma
agravanta a infractiunii de bancruta
simpla, elementul de agravare fiind
intentia frauduloasd (animus fra-
dandi) [1, p. 25]. Sub aspectul latu-
rii obiective, conditia sine qua non
a existentei infractiunii de bancruta
frauduloasé era identificarea starii
de iIncetare a platilor, aceasta fiind
insotita de anumite manopere frau-
duloase [1, p. 25-26].

Avind in vedere cele analizate,
sub aspect de drept civil si comer-
cial, precum si din perspectiva in-
terpretarilor normative si textuale,
infractiunea prevazuta de art. 253
C. pen. al RM urmeaza a fi rede-
numita din insolvabilitate in banc-
rutd. Bancruta prevede incalcérile
admise in proces de insolvabilita-
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te. Cu titlu de opinie, este necesa-
rd incriminarea doar a bancrutei
frauduloase, care este admisa prin
faptele intentionate si ilegale ale
creditorilor, precum si prin frau-
da admisa de catre acestia (care
nu poate fi decit intentionatd). In
acest sens, desi ar fi existenta de-
osebirea intre o bancrutd simpla
si o bancruta frauduloasa, aceasta
nu ar fi necesara, luind in calcul
gradul prejudiciabil al infractiu-
nii, incriminarea pe cale penald a
faptelor de bancrutd simpla. Ar-
gumentele noastre sint justificate
si din realitatea si necesitatea lu-
arii in vedere a faptului ca insol-
vabilitatea, care 1n textul art. 252
si 253 C. pen. al RM apare ca un
sistem de actiuni (inactiuni) aflate
in raport de cauzalitate cu daunele
cauzate creditorilor, in alte situatii
insolvabilitatea este determinata
ca o urmare imediatd (consecinta
prejudiciabild) a infractiuni (se
pune 1n evidenta art. 239 alin. (2)
lit. b), art. 245° alin. (2), art. 2457
alin. (2) C, art. 2458 alin. (2), art.
245°% alin. (2) din C. pen. al RM.
Or, nu consideram ca acelasi ter-
men, care nu este de naturd pena-
13, poate si trebuie n dreptul penal
sa fie interpretat ca diferite semne
ale componentei de infractiune:
element material ori urmare ime-
diata (consecinta prejudiciabild) a
infractiunii.

Concluzii:

1. Insolventa prezuma o situatie
de drept comercial, iar insolvabi-
litatea implicd mijloace de drept
civil.

2. Nu oricare insolvabilitate
prezumd o premisd pentru exis-
tenta infractiunii (insolvabilitatea
neavind legdturd cu sistemul nor-
mativului penal), dar in cazul in
care se pune in miscare o actiune
penald privind insolvabilitatea in-
tentionata, institutia insolvabilitatii
urmeaza a fi examinata in calitate
de situatie-premisa — semn preexis-
tent al infractiunii.

3. Falimentul nu poate fi asoci-
at, ca continut, cu incetarea platilor,

ultima fiind conturatd doar ca pre-
misa a celei dintii, dar nicidecum
intr-un mod obligatoriu.

4. Exista legislatii care deter-
mind insolvabilitatea ca o stare de
fapt a debitorului insolvabil, iar fa-
limentul — ca o stare de drept, adica
o insolvabilitate constatata de catre
instanta de judecata. In opinia noas-
trd, aceastd legatura se desprinde la
limitele categoriilor juridice de in-
solvabilitate si insolventa.

5. Este necesar de a valorifica
institutia infractiunii nu prin inter-
mediul categoriei juridice civile
(insolvabilitate), nu prin interme-
diul unor efecte ale procedurii de
insolvabilitate (faliment), nu prin
intermediul conceputului comer-
cial de insolventa, ci prin interme-
diul unor notiuni care sa specifice
incalcdrile in limitele acestor pro-
ceduri. In fapt, in asertiunea noas-
trd, este posibil uzul termenului de
bancrutd.

6. Desi ar exista o deosebire 1n-
tre o bancruta simpla si o bancruta
frauduloasa, aceastanu ar fi nece-
sard, luind in consideratie gradul
prejudiciabil al infractiunii, incri-
minarea pe cale penald a faptelor
de bancruta simpla.
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In the current development of Moldova, in particular highlighting the country’s geographical, social relations aimed at
the state border become more evident and their protection provides power efficiency of national and international security
system (regional). Namely the state border incidents and social relations and conclusive constitutes a principle which hi-

ghlights the Moldovan statehood.

Keywords: sovereignty, territory, border legal system, legal regime of the state border legal, regime of customs, border,

border state, customs border

REZUMAT

in perioada actuald de dezvoltare a Republicii Moldova, in mod particular punind in evidenta asezarea geografica a tarii,
relatiile sociale care vizeaza frontiera de stat devin mult mai evidente, iar eficienta protectiei acestora ofera putere sistemului
de securitate nationala si internationald (regionald). Or, anume frontiera de stat si relatiile sociale incidente si concludente
constituie un element principial care pune in evidenta statalitatea Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: suveranitate, teritoriu, regim juridic al frontierei, regim juridic al frontierei de stat, regim juridic al fron-
tierei vamale, frontierd, frontiera de stat, frontiera vamala

Introducere. In contextul
europenizarii si globalizarii
relatiilor sociale, precum si al libe-
ralizarii regimului de vize cu Uni-
unea Europeana, infractionalitatea
care afecteaza regimul frontierei in
ansamblu, precum s§i in particular
regimul frontierei de stat, este in
crestere. In acest sens, configurarea
unui sistem eficient de combatere a
acestor fapte prejudiciabile pe cale
penald a devenit iminenta, avindu-
se in vedere practica europeana si
cea internationalad in domeniu.

Rezultate si discutii. Istoria
dezvoltarii omenirii reprezintd un
proces continuu de autoidentifica-
re a diferitor natiuni, popoare, etnii
si lupta acestora pentru conturarea
unui semn principial al acestei au-
todetermindri — recunoasterea ju-
ridicd internationala a drepturilor
suverane asupra teritoriului si sfera
de autoritate in limitele acestora
de teritoriu, ape, mediu aerian. Un
atribut indispensabil al autodeter-
mindrii, suveranitatii statului din
timpuri stravechi a fost gi ramine a
fi frontiera de stat.

Cu adevarat, In perioada unor
modificari radicale cu caracter
politic, social-economic si de alta
naturd care au loc in lume, pentru

evaluarea gradului de protectie a
intereselor persoanei, societatii si
statului Tn spatiul de frontierd este
necesar de a releva gradul de deter-
minare a statutului juridic al unor
noi participanti, elaborarea unor
baze constitutionale ale protectiei
lor, determinarea participantilor la
relatiile juridice in sfera protectiei
frontierei de stat.

InopiniaautorilorN. Osmoches-
cu si M. Mereutd, regimul juridic
al frontierelor comunitare cuprinde
un ansamblu de norme adoptate,
care confin reglementdri privind
vizele, azilul, migratia, cooperarea
in domeniile justitiei si afacerilor
interne, combaterea terorismului
si a infractionalitatii transfrontali-
ere, intrarea si iesirea cetdtenilor
statelor-membre sau din terte state
de pe teritoriul Uniunii Europene,
prin trecerea frontierelor externe si
interne, a mijloacelor de transport,
marfurilor si altor bunuri, precum
si modalitati comune de efectuare a
controalelor la trecerea frontierelor
[1, p. 14].

Acest regim este important pen-
tru identificare si interpretare, mai
cu seama avind in vedere faptul ca
acesta se inscrie in limitele situa-
tiei-premisa a infractiunilor care

afecteaza regimul frontierei de stat.
Prin intermediul regimului fronti-
erei de stat se valorificd categoria
juridica de securitate a frontierei
(securitatea la frontiera poate fi de-
finita ca o stare de protectie a fron-
tierei de stat, a intereselor vitale ale
omului, societatii si statului contra
unor amenintari, pericole si riscuri
potentiale si reale cu caracter intern
si extern asupra regimului juridic al
frontierei [2, p. 96]), in particular
prin perfectionarea continua a unor
instrumente juridice si mijloace
specifice de prevenire si combatere
a infractiunilor ce afecteaza in mod
nemijlocit ori adiacent relatiile so-
ciale vizind regimul juridic al fron-
tierei de stat. Devine iminenta si le-
gatura conceptuala dintre libertatea
de circulatie si securitate la frontie-
ra. Or frontiera constituie:

- un atribut inerent al fiecarui
stat,

- un instrument ce stabileste li-
mitele teritoriului de stat, precum si

- un mijloc care asigura preveni-
rea patrunderii ilegale a marfurilor
si a persoanelor strdine pe teritoriul
tarii [3, p. 15].

In acest sens, este important a
se mentiona ca nu frontiera devine
externa si interna, ci regimul fron-
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tierei poate avea caracter extern si
intern. Dupa cum se mentioneaza
in literatura de specialitate a Roma-
niei, ,,frontiera de stat a Romaniei
poate avea regim de frontiera inter-
na sau frontierd externd. Regimul
de frontiera interna se poate stabili
pentru toate actiunile de trecere a
frontierei de stat sau numai pentru
o parte dintre ele” [4, p. 33].

in calitatea ei de atribut, instru-
ment $i mijloc, frontiera urmeaza a
fi supusd unei securizari. Aceasta
securizare se manifestd ca un sis-
tem de masuri si acte desfasurate
in vederea asigurarii frontierei, res-
pectarii cadrului normativ 1n vigoa-
re etc. Deci, in calitate de situatie,
cerintd, premisa a acestei securizari
intervine necesitatea §i realitatea
adoptarii unui cadru normativ per-
tinent, capabil a pune la dispozitie
elemente de securizare viabile si
eficiente. Si daca, constatd autorul
I. Colenov, procesul de securizare
nu este finit, ci se perfectioneaza
permanent [3, p. 15], consideram
cd si situatia-premisd poseda ca-
racter permanent de ajustare. Or,
cadrul normativ si procedeele de
securizare, pe de o parte, si infrac-
tionalitatea transfrontaliera, privita
prin variatele modalitati faptice de
manifestare, pe de alta parte, sint in
relatie de conditionare reciproca.

Codul penal al R. Moldova
pune 1n evidentd uzuala termenul
frontiera/frontiere iIn mai multe
contexte:

- ca o categorie generica de
frontiera/frontiere;

- ca o categorie de frontiera va-
mala,

- ca o categorie de frontiera de
stat.

Efectul prejudicierii relatii-
lor sociale care vizeazad protectia
acestor categorii juridice poate de-
termina, in opinia noastra, diferite
forme si continut diferit al obiec-
tului juridic special, spre care sint
orientate anumite categorii de
fapte infractionale, precum si care
anume fapte pot fi determinate in
calitate de elemente materiale ale

infractiunii/infractiunilor intr-un
context ori altul.

Potrivit art. 120 C. pen. al RM,
,prin teritoriu al Republicii Moldo-
va si teritoriu al tarii se intelege:

- Intinderea de pamint cuprins
intre frontierele Republicii Mol-
dova,

- apele cuprinse intre frontierele
Republicii Moldova,

- cu subsolul ei,

- cu spatiul ei aerian” [5].

Conform art. 8 alin. (2) C. pen.
al Romaniei, prin teritoriul Roma-
niei se intelege intinderea de pa-
mint, marea teritoriald si apele cu
solul, subsolul si spatiul aerian,
cuprinse intre frontierele de stat [6,
p. 111].

In opinia noastra, avind in vede-
re faptul cd art. 120 C. pen. al RM,
la definirea teritoriului, opereaza
cu sintagma de ,,frontierd a Repu-
blicii Moldova”, este justificatd
neutilizarea specificarii ,,de stat”
a acestei frontiere. Acest lucru nu
este Tnsa pertinent si in sensul art.
248 C. pen. al RM, cind legiuito-
rul admite operarea cu termenul
de frontiera in sensul firontierei
vamale. In cazul prejudicierii re-
latiilor sociale care vizeaza fronti-
era vamald poate fi vorba despre o
infractiune vamala, afectindu-se si
regimul juridic al frontierei de stat.
Insa, devine evidentd delimitarea
categoriilor juridice de frontiera
vamala si frontiera de stat In baza
orientarilor definitorii spre anumi-
te categorii care trec/trecute peste
aceasta frontierd (a se vedea sche-
mele 1 §i 2).

Frontiera de stat a Republicii
Moldova, perimetrul zonelor libere
si al antrepozitelor vamale consti-
tuie frontiera vamald a Republicii
Moldova. Frontiera de stat stabi-
leste limitele spatiale de actiune a
suveranitatii de stat a tarii noastre.
Lungimea totala a frontierei de stat
este de 1906 km, dintre care pe us-
cat 955 km, iar pe apd — 951 km.
Frontiera de stat cu Romania cu-
prinde un sector de 684 km, iar cel
cu Ucraina are 1222 km [7].
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Potrivit interpretarilor textuale,
frontiera este ,linia naturald sau
conventionala care desparte terito-
riul unui stat de teritoriul altor state
sau de intinderi de apa care nu fac
parte din teritoriul sdu: granita, ho-
tar” [8, p. 401].

Acest subiect este reglemen-
tat prin legislatia internd a fieca-
rui stat. Astfel, art. 3 alin. (2) al
Constitutiei Republicii Moldova
prevede ca ,.frontierele tarii sint
consfintite prin lege organica,
respectindu-se principiile unanim
recunoscute ale dreptului inter-
national”. In acest context, a fost
adoptatd Legea privind frontiera
de stat a Republicii Moldova nr.
108-XIII din 17 mai 1994 [9]. In
ipoteza reglementérilor adoptate,
frontiera de stat presupune linia
ce desparte pe uscat si pe apa te-
ritoriul Republicii Moldova de te-
ritoriile statelor vecine, iar in plan
vertical delimiteaza spatiul aerian
si subsolul Republicii Moldova de
spatiul aerian si subsolul statelor
vecine. Frontiera de stat stabiles-
te limitele spatiale de actiune a
suveranitatii de stat a Moldovei.
Frontiera de stat se stabileste 1n
tratatele incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine in baza
totalurilor activitatii comisiilor bi-
laterale de demarcare. Frontiera se
marcheazd pe teren cu semne de
frontiera clar vizibile [9].

In literatura de specialitate se
determind ca notiunea de frontiere
de stat, logic, are in viziunea fie-
carui stat si a legislatiei acestuia
acelasi inteles, nu numai de gen, ci
chiar de specie, cuprinzind acelasi
grup de obiecte si relatii cu Insusiri
esentiale comune [10, p. 113].

L. V. Lefterache mentioneaza ca
frontiera de stat a Romaéniei deli-
miteaza teritoriul statului roman de
teritoriul fiecaruia dintre statele ve-
cine si marea teritoriald a Romaniei
de zona contigua. In plan vertical,
frontiera de stat delimiteaza spatiul
aerian si subsolul statului roman de
spatiul aerian si subsolul fiecaruia
dintre statele vecine [4, p. 33].
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I. Deleanu defineste frontierele
ca fiind , liniile reale sau imagina-
re trasate intre diferite puncte din
globul pamintesc pentru a delimi-
ta teritoriul unui stat” [11, p. 45]
(G. Antoniu, C. Bulai etc. definesc
frontiera de stat ca fiind ,,linia rea-
1a sau imaginara care trece, in linie
dreapta, de la un semn de frontiera
la altul ori acela unde frontiera nu
este marcata in teren cu semne de
frontiera, de la un punct de coordo-
nare la altul” [6, p. 111]), facindu-
se delimitare intre:

a) frontiere terestre;

b) frontiere maritime;

¢) frontiere aeriene;

d) frontiere fluviale.

Cu adevarat, dreptul interna-
tional contemporan nu cunoaste
reguli aplicabile tuturor statelor
in materia delimitarii frontierelor.
Or, 1n acest sens, devine incident
obiectul unor conventii incheiate
intre statele riverane.

Cu alte cuvinte, teritoriul ta-
rii fiind constituit din intinderea
de pamint (solul), adicd suprafata
terestra cuprinsd intre fronti-
erele politico-geografice ale

[6, p. 111].

Frontierele terestre pot fi:
ortografice (trasate cu ajuto-
rul formelor de relief) si ge-
ometrice (trasate cu ajutorul
unor meridiane sau paralele
geografice).

Delimitarea marii teritori-
ale si a zonelor maritime cu
regim special se realizeaza fie
prin manifestarea de vointd a
statului respectiv, fie prin con-
ventii internationale incheiate
de catre statele interesate.

in opinia autorului T. Dra-

rluri sau paraie); ape statatoare (la-
curi, balti, mlastini); golfuri Inchise
[12, p. 191]. In cazul apelor curgi-
toare, delimitarea frontierei are loc,
de regula, fie tinindu-se seama de li-
nia meridiana (linia stabilita la mij-
locul distantei dintre cele doua ma-
luri), fie de aga-numitul falveg (linia
care se obtine prin unirea punctelor
unde apa este cea mai adincd).
Altfel este cazul referitor la flu-
viile internationale, adica cele care
traverseaza sau separa teritoriile a
doua sau a mai multor state si sint
navigabile pina la varsarea lor in
mare. Se considera ca fiecare stat
riveran este suveran asupra por-
tiunii din fluviul respectiv, care ii
traverseaza teritoriul. Daca fluviul
international formeaza frontiere
intre doua state, suveranitatea fi-
ecarui stat se extinde pina la linia
talvegului. In cazul apelor statitoa-
re, frontiera este reprezentatd, de
reguld, de o linie dreapta care unes-
te punctele de frontierd opuse de la
malurile celor doua state riverane.

tarii, limitele acestei supra-
fete terestre sint cele stabilite
prin conventiile de frontiera
cu fiecare stat vecin. Ele sint
marcate prin semne de fronti-
era (borne, movile de pamint
ori alte semne conventionale) \/ \/
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Referitor la coloana de aer care
intrd In componenta teritoriului,
aceasta ajunge, conventional, la li-
mita inferioard a spatiului cosmic.
Adicd, spatiul aerian national re-
prezinta coloana de aer situatd dea-
supra teritoriului de suveranitate a
tarii (coloana de aer care se intinde
deasupra teritoriului cuprins intre
frontierele interioare s§i ale marii
teritoriale — asa-numita atmosfera
teritoriala [6, p. 112]), pina la li-
mita inferioard a spatiului extraat-
mosferic [4, p. 33], adica coloana
de aer care acopera intinderea de
pamint si apele cuprinse intre fron-
tiere, precum §i marea teritoriald
in Indltime pina la limita spatiului
cosmic [13, p. 61].

Asupra spatiul cosmic (aflat
deasupra spatiului aerian) nu se
exercita suveranitatea vreunui stat.
In contextul celui din urma seg-
ment este vorba despre un spatiu
liber, aflat sub incidenta normelor
de drept international [6, p. 113;
13, p. 61].

Trecerea liegali a persoanei J

I
v

ganu, frontierele fluviale sau
apele de frontiera pot fi divi-
zate in: ape curgdtoare (fluvii,

Schema 1. Regimul frontierei prin intermediul categoriilor de regim al

frontierei vamale si regim al frontierei de stat
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Subsolul cuprinde acea parte a
solului aflata sub suprafata terestra
(zona subterana [13, p. 61]) a ape-
lor interioare si a marii teritoriale,
fara limite determinate 1n adincime
si cu o iIntindere care coincide cu
limitele frontierelor de stat [6, p.
112]. Aceasta zona se intinde prac-

tic pind unde se poate patrunde in
adincuri cu mijloacele tehnico-sti-
intifice contemporane. Dupa cum
mentioneaza autorii 1. Pascu, V.
Dobrinoiu, M. A. Hotca etc., din
acest punct de vedere limita terito-
riului are un caracter variabil [13,

p. 61].

Organizarea migratiei ilegale

Schema 2. Regimul frontierei de stat §i migratiunea ilegala: corelatii
definitorii

Limitele de adincime ale sub-
solului nu au fost stabilite prin
conventii internationale ori prin
acte interne ale statelor. Dupa cum
mentioneaza autorii romani, in
doctrina europeand se sustine ca
adincimea subsolului este stabilitd
la nivelul limitelor capacitatii con-
crete de a fi utilizat si accesat sau

ede wye

I EROPE

permit o forare maxima in subsol
de 11282 metri* [G. Mariucci, E.
Dalcini citati dupa 6, p. 112].
Operindu-se cu categoria de
regim juridic al frontierei, se iden-
tifica regimul frontierei vamale si
regimul frontierei de stat (sche-
ma 1). In acest context, dacd o
persoana trece ilegal frontiera de
stat si incalcd regimul frontierei
in ansamblu, se atesta, In viziunea

noastra, afectarea regimului juri-
dic al frontierei de stat. in cazul in
care persoana trece In mod legal
peste frontiera de stat, dar bunu-
rile trecute comportd un caracter
ilegal, se identifica un regim juri-
dic al frontierei vamale.

Poate fi si situatia in care tre-
ce ilegal peste frontiera de stat atit
persoana umand, cit si bunurile
trecute comportd un regim de tre-
cere ilegal. In acest sens, punem
in evidentd afectarea unui regim
juridic al frontierei de stat si un
regim juridic al frontierei vama-
le. Acestea din urma categorii se
inscriu in limitele regimului juri-
dic al frontierei in ansamblu. Din
aceste ultime ratiuni, contrabanda
se inscrie in limitele regimului ju-
ridic al frontierei vamale, 1nsid in
cazul in care are loc o eludare a
controlului vamal, se poate invoca
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si existenta unei incalcari a regi-
mului juridic al frontierei de stat
(faptele infractionale obtinind o
calificare juridica prin concurs).

Punind accent pe corelatia
dintre regimul frontierei de stat
si migratiunea ilegala, conside-
ram ca orice fapte prejudiciabile
care afecteaza regimul juridic al
frontierei de stat (organizare a in-
calcarii acestui regim juridic, in-
stigare la incdlcarea acestui regim
juridic, complicitate la incélcarea
acestui regim s§i realizarea pro-
priu-zisd a incélcarii) urmeaza a fi
supuse raspunderii penale. Luind
in consideratie faptul cid incélca-
rea propriu-zisd a regimului juri-
dic al frontierei de stat constituie
o fapta unipersonald (manifestata
comisiv prin autorat unic), orga-
nizatorul, instigatorul sau compli-
cele la infractiune poate fi antre-
nat ca raspunzator pentru faptele
separate de trecere ilegald a fron-
tierei de stat.

Alta este situatia in care are
loc organizarea in scop material a
migratiei, inclusiv prin incélcarea
regimului juridic al frontierei de
stat. In acest ultim sens, urmeaza
sd se aprobe raspunderea penald
pentru traficul de migranti, $i nu
simpla organizare a migratiunii
ilegale. Acest ultim moment este
dictat de eventuala delimitare cla-
rd a faptelor autorului, organizato-
rului, instigatorului si complicelui
infractiunii. In context, consi-
derdm cé traficul de migranti nu
trebuie in mod obligatoriu definit
normativ prin interesul material,
fapt care reiese mai cu seama din
continutul art. 362! C. pen. al RM.
Consideram ca acest scop (inte-
res) material trebuie sa fie invocat
doar in calitate de semn agravant
al infractiunii, facindu-se astfel o
individualizare atit a raspunderii
penale, cit si a pedepsei penale.

Organizarea migratiunii ilega-
le, prin forma incélcarii regimului
juridic al intrarii 1n tard sau incal-



LEGEA SI VIATA

carii regimului juridic al iesirii din
tard, nu prezuma si nici nu implica
calificarea faptei potrivit art. 362
C. pen. al RM — trecerea ilegala
a frontierei de stat, desi are loc
o incélcare a regimului juridic al
frontierei de stat (schema 2). Mai
cu seama, C. pen. al RM admite li-
berarea speciald de raspundere pe-
nala a persoanelor care au comis
incélcari propriu-zise ale regimu-
lui juridic al frontierei de stat, iar
persoana care a organizat aceastd
migratiune, conform art. 362! C.
pen. al RM, nu este supusa ras-
punderii penale pentru o variantd
atipica (organizare a trecerii ile-
gale a frontierei de stat) a infrac-
tiunii, ci pentru o varianta tipica a
altei infractiuni (organizarea mi-
gratiei ilegale), care, in concluzie,
urmeaza a indica la raspunderea
penala pentru traficul de migranti,
fiind indicate Tn mod expres anu-
mite fapte, inclusiv cu caracter de
organizare a incdlcarii regimului
juridic al frontierei de stat.

Concluzii

1. Efectul prejudicierii relatii-
lor sociale care vizeazad protectia
acestor categorii juridice poate de-
termina diferite forme si continut
diferit al obiectului juridic speci-
al, spre care sint orientate anumite
categorii de fapte infractionale,
precum si care anume fapte pot fi
determinate in calitate de elemen-
te materiale ale infractiunii/infrac-
tiunilor intr-un context ori altul.

2. Avind in vedere faptul ca art.
120 C. pen. al RM, la definirea te-
ritoriului, opereaza cu sintagma de
,frontiera a Republicii Moldova”,
este justificatd neutilizarea speci-
ficarii ,,de stat” a acestei frontiere.
Acest lucru nu este 1nsé pertinent
si 1n sensul art. 248 C. pen. al RM,
cind legiuitorul admite operarea
cu termenul de frontierd in sensul
frontierei vamale.

3. Daca o persoana trece ilegal
frontiera de stat si incalca regimul
frontierei in ansamblu, se ates-
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ta afectarea regimului juridic al
frontierei de stat. In cazul in care
persoana trece in mod legal peste
frontiera de stat, dar bunurile tre-
cute comportd un caracter ilegal,
se identificd un regim juridic al
frontierei vamale.
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SUMMARY

The concept of civil sanction, which means basically an indispensable reference pillar for the functioning of any social
construction, creates an image of a common natural characteristic that is a matter of course for any lawyer, but if we ana-
lyze this institution closer, we note the fact that this is because of its importance which cannot be neglected, its features,
characters as well as its practical concrete applications that advertise a study of an inspired depth. The civil sanction means
taking some disadvantageous measures against those who have violated the civil rights of the legal entities, respectively, the
patrimonial or the personal and non patrimonial ones. They can be applied to both subjects of law, the individual and legal
persons. The civil law sanctions are applied regardless to the personal circumstances of the author’s illegal actions or the
frequency of repetition of the offence or the quasi-offenses. The source of civil law sanctions resides either in a regulatory
or a manifestation of the will of the agents for this purpose (such as for example: criminal clause).

Its application is not conditioned by an essential intervention of the courts or other judicial bodies. The execution of civil
legal sanction can be done voluntarily, without the intervention of the coercive force of the State, the latter being a specific
hypothesis for other branches of law, too.

Keywords: civil liability, civil sanction, the act of ineffectiveness, absolute nullity, relative nullity, resolution, cancel-
lation

REZUMAT

Cu toate cad notiunea de sanctiune civila, care reprezinta practic un pilon de referintad indispensabil functionarii oricarei
constructii sociale, insufld o imagine de un comun firesc oricarui jurist, la o analiza mai atenta a acestei institutii observam
faptul ca tocmai datoritd importantei sale de neneglijat, traséturile, caracterele precum si aplicatiile sale practice concrete
reclama un studiu profund. Sanctiunea civila constd, in luarea unor masuri dezavantajoase contra acelora care au incalcat
normele juridice civile, respectiv drepturile patrimoniale sau pe cele personal-nepatrimoniale. Pot fi aplicate atit subiectului
de drept persoana fizica, cit si subiectului persoana juridica. Sanctiunile de drept civil se aplica indiferent de circumstantele
personale ale autorului ilicitului sanctionabil sau de frecventa ori repetitia delictelor sau cvasidelictelor. Izvorul sanctiuni-
lor de drept civil rezida fie intr-un act normativ, fie intr-o manifestare de vointa a particularilor 1n acest sens (cum ar fi, de
exemplu, clauza penald). Aplicarea ei nu este conditionatd de o indispensabila interventie a instantelor de judecata sau a
altor organe jurisdictionale. Executarea in sine a sanctiunii juridice civile se poate face de bunavoie, fara interventia fortei
coercitive a statului, aceastd din urma ipoteza fiind specifica si altor ramuri de drept.

Cuvinte-cheie: raspundere civild, sanctiune civila, act de ineficacitate, nulitate absoluta, nulitate relativa, rezolutiune,
reziliere

Introducere. In materia drep-
tului existd o multitudine
de sanctiuni, acestea constituind
o componentd fundamentala in
cadrul oricaror sisteme juridi-
ce, traditional doctrina mpartind
sanctiunile in functie de natura
lor in: sanctiuni civile, sanctiuni
procesual-civile, sanctiuni penale,
sanctiuni procesual-penale, sancti-
uni administrative, sanctiuni disci-
plinare etc. Iata de ce, in economia
de piatd, sanctiunile civile isi au
un loc bine determinat, avind un
rol fundamental in ansamblul de
garantii juridice destinate sa asigu-
re desfasurarea 1n conditii optime

a actului de justitie, constituind un
instrument, la indemina subiectilor
implicati, ce trebuie adaptat la fie-
care situatie specificd, si nu aplicat
in orb, fard nicio noima, conform
principiului summum ius summa
iniuria.

Materiale si metode aplicate.
In cercetare au fost folosite me-
todele logicd si comparativa. Me-
toda logica a fost utilizatd pentru
lamurirea normelor juridice inci-
dente, precum si pentru explicarea
diferitelor solutii interpretative ale
doctrinei si jurisprudentei. Metoda
comparativd a permis abordarea
paraleld a acelorasi aspecte (tipo-

logie, conditii de aplicare, termene
s.a.) existente referitor la sanctiuni-
le civile din diferite tari (Romania,
Federatia Rusa).

Rezultate si discutii. Pina a tre-
ce la subiectul supus cercetarii este
relevant a vorbi in citeva cuvinte
despre raspunderea juridicd civi-
1a. Raspunderea civila reprezinta
unul dintre domeniile cele mai in-
teresante nu doar 1n virtutea gene-
ralitatii $i multitudinii aplicatiilor
sale, ci si datoritd numeroaselor
fluctuatii si metamorfoze suferi-
te in decursul timpului. Afirmatia
(facuta pe fondul interogatiilor
privind fundamentul epistemolo-
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gic al responsabilitatii civile) [21]
se verifica intru totul, in noul con-
text reglementar devenit activ, in
dreptul nostru intern, incepind cu
2003, atunci cind a intrat in vigoa-
re Codul civil. Noul Cod civil nu
defineste raspunderea civila. Defi-
nitiile legale privesc exclusiv ras-
punderea delictuala si raspunderea
contractuald. Nici codul anterior nu
a oferit o asemenea definitie, astfel
ca literatura de specialitate a tra-
sat, sub vechea reglementare, par-
ticularitatile raspunderii civile 1n
contextul formelor raspunderii ju-
ridice. Raspunderea civila este una
dintre formele raspunderii juridice,
reprezentind raportul obligational
in temeiul caruia cel ce a pagubit
pe altul este tinut sa repare prejudi-
ciul cauzat victimei [23, p. 815].
Rene Savatier [29, p. 1] da ur-
matoarea definitie raspunderii ci-
vile: ,,raspunderea civila este obli-
gatia ce incumba unei persoane
de a repara paguba cauzata alteia
prin fapta sa sau prin fapta persoa-
nelor sau lucrurilor ce depind de
aceastad persoand”. Deoarece obli-
gatia de reparare a prejudiciului
cauzat printr-o fapta ilicita civila
este in realitate o sanctiune civi-
l1a, inseamna ca 1n acest mod de
abordare raspunderea civila este
privitd ca o obligatie a autorului
faptei ilicite civile de a suporta o
sanctiune civila. Se identifica in
acest mod raspunderea cu sancti-
unea. Raspunderea si sanctiunea
insd nu pot fi identice sub nicio
forma. Ele sint doua fatete ale
aceluiasi fenomen social. Sanc-
tiunea nu vizeaza decit un aspect
al raspunderii: reactia societatii.
Raspunderea juridicd formeaza
cadrul juridic de realizare pentru
sanctiune [9, p. 8]. In acest sens
este si definitia raspunderii juridi-
ce formulata de profesorul Mircea
Costin: complexul de drepturi si
obligatii conexe care, potrivit le-
gii, se nasc ca urmare a savirsirii
unei fapte ilicite §i care constituie
cadrul de realizare a constringerii
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de stat, prin aplicarea sanctiunilor
juridice in scopul asigurarii stabi-
litatii raporturilor sociale si a in-
drumarii membrilor societitii 1n
spiritul respectérii ordinii de drept
[22, p. 27].

In functie de izvorul din care se
naste obligatia de reparare a preju-
diciului, in dreptul civil exista doua
forme de raspundere: delictuala si
contractuala. Altfel spus, distinctia
dintre raspunderea delictuald si cea
contractuala rezultd din originea
obligatiei care a fost Incilcata si a
carei nesocotire determina carac-
terul ilicit al actiunii sau inactiunii
[19, p. 442].

Dominate de ideea fundamenta-
12 a repararii unui prejudiciu, intre
cele doud forme ale raspunderii ci-
vile nu existd deosebiri de esenta,
fundamentale [8, p. 122; 18, p. 171;
14, p. 290-291]. Raspunderea civi-
14 este unitard, neputindu-se vorbi,
decit pe plan teoretic, de unele di-
ferentieri de regim juridic, asa cum
Codul civil reglementeaza distinct
cele doua raspunderi: 1n art. 1398-
1431 — raspunderea delictuald, iar
in art. 602-630 si art. 733-748 —ras-
punderea pentru neexecutarea obli-
gatiilor contractuale prin obligarea
debitorului la plata de daune-inte-
rese. Daca nsd in locul unei exa-
mindri teoretice a celor doua forme
ale raspunderii civile s-ar incerca o
clarificare a problemei diferentierii
lor pe baza dispozitiilor legale si a
necesitatilor practice, controversa-
ta chestiune a dualitatii raspunde-
rii civile 1si pierde din importanta.
Totusi, chiar si pe plan practic apa-
re, uneori, ca importanta punerea
in evidentd a unor deosebiri intre
cele doud forme ale raspunderii,
deosebiri care produc consecinte
juridice importante. In ceea ce pri-
veste raportul dintre raspunderea
delictuald si raspunderea contrac-
tuala, este unanim recunoscut ca
prima reprezintd dreptul comun al
raspunderii civile, pe c¢ind cea de a
doua este o raspundere cu caracter
derogatoriu, special. Astfel, ori de
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cite ori in dreptul civil nu sintem 1n
prezenta raspunderii contractuale,
vor fi aplicabile regulile privitoa-
re la raspunderea civild delictuala
[20, p. 61-62; 14, p. 39].

Atit raspunderea civild delic-
tuala, cit si cea contractuald iau
nastere ca urmare a incalcarii unei
obligatii, aducindu-se atingere unui
drept subiectiv al unei persoane.
Totusi, deosebiri intre aceste for-
me ale raspunderii civile exista si o
prima deosebire intre ele o consti-
tuie faptul cd in cazul raspunderii
delictuale obligatia incélcata este o
obligatie legald, generald, ce revine
tuturor subiectelor de drept, de a nu
vatama drepturile altuia prin fapte
ilicite, pe cind, in cazul raspunde-
rii contractuale, obligatia incalcata
este o obligatie stabilitd printr-un
contract preexistent, deci o obliga-
tie concreta. Conditia care se cere
este ca acel contract sa fie valabil
incheiat. O a doua deosebire intre
ele priveste subiectul ce o poate
invoca, de aceea raspunderea con-
tractuala poate fi invocatd numai de
catre partile contractante, avind in
vedere principiul relativitatii efec-
telor contractului, pe cind tertii se
raporteaza la contract ca la un fapt
juridic, pentru acoperirea eventua-
lelor prejudicii suferite putind ape-
la la rdspunderea delictuala.

Alte diferentieri intre raspun-
derea delictuala si cea contractuala
privesc unele conditii ale raspun-
derii referitoare la punerea in intir-
ziere i la conventiile de neraspun-
dere. In cazul raspunderii delic-
tuale, autorul faptei ilicite este de
drept pus in intirziere, dies inter-
pellat pro homine. Insa, pentru a
se angaja raspunderea contractuala
este necesar ca partea care nu gi-a
executat obligatia contractuald sa
fi fost pusa in intirziere, in formele
prevazute de lege, aceasta neope-
rind de drept, dies non interpellat
pro homine. In legiturd cu punerea
in Intirziere si modul in care acti-
oneaza unele mijloace de constrin-
gere a debitorului la executarea
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obligatiei, cum ar fi daunele comi-
natorii, se impune o analiza in ceea
ce priveste momentul de la care
debitorul poate fi obligat la plata
de daune cominatorii. Conventiile
de nerdspundere incheiate ante-
rior savirsirii faptei ilicite sint, in
principiu, nule in cazul raspunde-
rii delictuale, pe cind in cazul ras-
punderii contractuale, cu anumite
limite, acestea sint admisibile. In-
tinderea reparatiei este mai mare
la raspunderea delictuald decit la
cea contractuald, fiind integrala,
atit pentru prejudiciile previzibi-
le, cit si pentru cele neprevizibile.
Cu alte cuvinte, In ambele cazuri
se raspunde atit pentru prejudi-
ciul efectiv (damnum emergens),
cit si pentru foloasele nerealizate
(lucrum cessans), insa, daca debi-
torul contractual raspunde numai
pentru prejudiciul cauzat, care a
fost prevazut ori era previzibil la
momentul incheierii contractului,
pe plan delictual raspunderea este
integrala. In materia raspunderii
contractuale se poate raspunde,
de asemenea integral, numai daca
prejudiciul provine dintr-o culpa
grava, asimilatd dolului. Atunci
cind prejudiciul care trebuie repa-
rat, Indeosebi cel nepatrimonial,
presupune o obligatie de a face si
aceasta este adusa la Indeplinire
printr-un mijloc de constringe-
re, cum ar fi daunele cominatorii,
trebuie cunoscuta intinderea repa-
ratiei, atit pe plan delictual, cit si
in materie contractuald, intrucit si
aici putem vorbi de o raspundere
contractuald pentru prejudicii ne-
patrimoniale.

De asemenea, o problema im-
portanta este aceea a aplicarii unor
mijloace de constringere, cind se
angajeazd raspunderea civila a
mai multor debitori. Aici trebuie
precizat ca raspunderea delictuala
are un caracter solidar (art. 530—
549 Cod civil), astfel incit si mij-
loacele de constringere pot actiona
asupra tuturor codebitorilor soli-
dari. Este necesar insd, pentru a fi

in prezenta solidaritatii pasive, ca
prejudiciul produs si fie rezultatul
unui singur fapt prejudiciabil, sa-
virsit de mai multe persoane care
au actionat intr-o unica rezolutie
delictuala. In materie contractua-
14, in cazul in care existd mai multi
debitori, solidaritatea nu opereaza,
cu exceptia situatiilor in care este
prevazutd expres prin lege sau re-
zultd din contract. O alta deosebi-
re apare pe planul sarcinii probei
culpei si al consecintelor culpei.
In materie contractuala, creditorul
unei obligatii trebuie sa dovedeas-
cd numai existenta contractului si
faptul ca acea obligatie nu a fost
executatd, culpa debitorului fiind
prezumata pe baza acestor dovezi
(art. 512-514 Cod civil). In mate-
ria raspunderii delictuale, ca regu-
14 generala, culpa autorului faptei
ilicite prejudiciabile trebuie sa fie
dovedita de catre persoana preju-
diciabila, existind insa si cazuri de
exceptie in care culpa este prezu-
mata [17, p. 332-334].

in sfera larga a institutiilor de
drept civil, complexitatea dezva-
luie un tot asimilabil simplitatii
specifice unei reguli. Astfel, nu re-
prezinta o exceptie faptul ca sancti-
unile de drept civil imbraca forme
variate, determinate pe de o parte
de complexitatea evidentd a dome-
niului juridic, iar pe de alta parte —
de caracterul irefragabil creat prin
inlantuirea dispozitiilor normative.
In tabloul general al acestor legiu-
iri civile sanctionatorii, gradul de
secventialitate sau de repetabilitate
traseaza hotarul dintre obignuinta
si variatie.

Sanctiunile civile, de fapt la fel
ca si alte sanctiuni juridice care fac
parte din categoria altor ramuri de
drept, indeplinsesc garantia esenti-
ala a legalitatii, precum si reprezin-
td un mijloc de constringere fara de
care nu ar fi posibila o functionare
eficace a unui sistem juridic.

Sanctiunile civile constau in
luarea unor masuri dezavantajoa-
se contra celor care au incilcat ra-

LEGEA SI VIATA

porturile juridice civile, respectiv
drepturile patrimoniale sau perso-
nal-nepatrimoniale [30, p. 6].

In literatura de specialitate a
fost subliniata importanta distincti-
ei existente Intre sanctiunile civile
propriu-zise si pedepsele civile,
primele considerindu-se avind cu
precadere un rol reparator, iar se-
cundele — o functie in principal cu
caracter reprimator. Astfel se arata
ca sanctiunile civile propriu-zise
vizeaza direct patrimoniul persoa-
nei sanctionate (revocarea actului
fraudulos, anularea actului juridic,
rezolutiunea actului juridic, plata
unor despagubiri etc.), fiind trans-
misibile si cesibile, pe cind pe-
depsele civile (decaderea dintr-un
drept subiectiv) vizeaza in princi-
pal persoana subiectului, avind un
caracter personal, chiar daca uneori
este vizat si patrimoniul persoanei
careia i se aplica pedeapsa civila
[8, p. 114].

Sanctiunile civile pot fi clasi-
ficate dupa cum se referd la acte
juridice, la drepturile patrimoniale
si drepturile personal-nepatrimoni-
ale.

Astfel, sanctiunile ce se refera
la actele juridice private sint: nu-
litatea, rezolutiunea, rezilierea, ca-
ducitatea, revocarea, reductiunea,
inopozabilitatea.

Prin nulitate se intelege acea
sanctiune a dreptului civil care
constd in lipsirea unui act in tot
sau in parte de efectele juridice
in vederea carora el a fost facut,
din cauza nesocotirii dispozitiilor
legale edictate pentru incheierea
sa valabila [7, p. 73]. Nulitatea
intervine in cazurile fie expres
prevazute de lege sau este posibil
ca aceasta sa parvina ca rezultat al
unor imprejurdri ce nu sint expres
reglementate, dar care le putem
deduce din textul legii.

In Hotarirea Curtii Supreme de
Justitie a RM cu privire la aplica-
rea de citre instantele de judecatd
a legislatiei ce reglementeaza nuli-
tatea actului juridic civil, nr. 1 din
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07.07.2008, s-a remarcat ca mate-
ria nulitatii nu are un sediu unitar,
compact, reglementarea nulitatii
fiind dispersata.

Din cadrul diverselor reglemen-
tari facute in textul legii, al actelor
normative, sub diferite formulari,
atit literatura de specialitate, cit si
practica judiciara face o clasifica-
re a nulitatii in: nulitate absoluta si
nulitate relativa.

Nulitatea absoluta a actului ju-
ridic poate fi invocata de orice per-
soand care are un interes nascut si
actual. Instanta de judecata o invo-
ca din oficiu [1, art. 217, alin. (1)].
Nulitatea absoluta opereaza in toate
cazurile 1n care lipseste una dintre
conditiile de validitate ale actului
juridic, si anume:

- cind consimtamintul a lipsit
din cauza unei erori-obstacol;

- cind partile nu au avut capa-
citatea de folosinta;

- cind obiectul a lipsit, a fost
ilicit sau contrar regulilor de con-
vietuire sociala;

- cind cauza a lipsit, a fost fal-
sd, ilicita sau imorala;

- cind forma cerutd de lege
pentru validitatea actelor formale
(solemne) nu a fost respectata;

- cind actul juridic civil s-a 1n-
cheiat in frauda legii.

Din enuntarea acestor cazuri
rezultd ca nulitatea absoluta sancti-
oneaza nerespectarea unei dispozi-
tii legale imperative, al carei scop
il constituie ocrotirea unui interes
general [31, p. 97].

Nulitatea relativa a actului juri-
dic poate fi invocata doar de per-
soana in al carei interes este stabili-
ta sau de succesorii ei, de reprezen-
tantul legal sau de creditorii chi-
rografari ai partii ocrotite pe calea
actiunii oblice. Instanta de judecata
nu poate sd o invoce din oficiu [1,
art. 218, alin. (1)]. Astfel, legiui-
torul a prevazut in mod exhaustiv
subiectii care pot sd cearad nulitatea
relativa, subliniindu-se initiativa
persoanei interesate, fapt confirmat
prin aceea cd este necesar de a se
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adresa in instanta de judecatd di-
rect, deoarece aceasta din oficiu nu
poate sd o invoce.

Nulitatea relativd (anulabilita-
tea) are drept scop apdrarea nu a
unui interes general (ca in cazul
nulitatii absolute), ci a unui interes
personal [31, p. 97].

Nulitatea relativd intervine in
urmatoarele cazuri:

- c¢ind consimtamintul dat la
incheierea actului juridic respectiv
a fost viciat prin: eroare, violenta
sau dol;

- cind actul a fost Incheiat fie
de o persoand fara capacitate de
exercitiu, fie de o persoana cu ca-
pacitate de exercitiu restrinsa, fara
respectarea dispozitiilor legale;

- cind s-a incélcat o dispozitie
legala pentru care legea prevede
nulitatea relativa [31, p. 97].

Rezolutiunea poate fi ceruta la
un act juridic (contract sinalagma-
tic cu executare imediatd) Incheiat
valabil in cazul in care una dintre
parti nu-si respectd culpabil obli-
gatia Intr-un contract sinalagmatic
cu executare imediatd si consta in
desfiintarea retroactiva, cu repune-
rea partilor in situatia existenta an-
terior Incheierii lui [4, pct. 3]. Sint
pasibile de rezolutiune urmétoarele
contracte: de vinzare—cumparare,
donatie, instrainare a bunului cu
conditia Intretinerii pe viata, de Im-
prumut etc.

Principalele aseménari dintre
nulitate si rezolutiune sint urma-
toarele:

- ambele sint cauzate de inefi-
cacitatea actului juridic civil;

- ambele produc efecte retro-
active (ex tunc);

- ambele sint (in principiu) ju-
diciare [7, p. 75].

Intre nulitate si rezolutiune exis-
ta deosebiri esentiale:

- sub aspectul domeniului de
aplicare: nulitatea se aplica tutu-
ror categoriilor de acte juridice, pe
cind rezolutiunea se aplica numai
actelor juridice sinalagmatice cu
executare dintr-o data (uno icto);
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- sub aspectul cauzelor care
le determina: nulitatea presupune
un act nevalabil, iar rezolutiunea
presupune un act valabil incheiat
si se datoreaza neexecutdrii culpa-
bile a obligatiilor de catre una din-
tre partile contractante, in situatia
in care cealalta parte si-a executat
propriile obligatii ori este gata sa
le execute;

- sub aspectul datei cauzelor:
la nulitate cauzele de nevalabilitate
sint contemporane sub momentu-
lui Incheierii actului (exista la data
incheierii lui), iar in cazul rezoluti-
unii cauza de ineficacitate — neexe-
cutarea culpabila a obligatiei uneia
dintre parti — este necesarmente
ulterioara incheierii momentului
contractului; asadar, In timp ce
nulitatea se analizeaza pe terenul
incheierii actului, rezolutiunea se
analizeaza pe terenul executarii
contractului;

- sub aspectul naturii raspunde-
rii civile aplicabile: nulitatea atrage
raspunderea delictuala, pe cind re-
zolutiunea determina aplicarea re-
gulilor raspunderii contractuale;

- prescriptia extinctiva este su-
pusa unor reguli diferite in ceea ce
priveste termenele de prescriptie si
inceputul ei, in cele doud cazuri [7,
pet. 75].

Rezilierea reprezinta desface-
rea unui contract cu executare suc-
cesivd, a carui executare a inceput
pentru neexecutarea culpabila a
obligatiilor uneia dintre parti. Ea
actioneaza ex nunc, adicd nu are
efect retroactiv [33, p. 15].

Intre nulitate si reziliere exista
aceleasi asemandri si deosebiri ca
si In cazul rezolutiunii, cu excep-
tia faptului ca efectele rezilierii nu
sint retroactive, ci opereaza numai
pentru viitor, astfel incit efectele
ce s-au produs pina la reziliere sint
neatinse.

Prin caducitate se intelege inefi-
cacitatea care loveste un act juridic
valabil ce nu a produs inca efecte
si care se datoreaza unui eveniment
survenit dupa formarea valabila
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a actului si independent de vointa
autorului [4, pct. 3.2]. De exemplu,
legatul cuprins Intr-un testament
valabil devine caduc daca legatarul
predecedeaza testatorului sau daca
renunta la legat, ori dacd bunul ce
formeaza obiectul legatului piere
[7, p. 76].

Atit nulitatea, cit si caducitatea
sint cauze de ineficacitate, dar se
deosebesc intre ele mai ales:

- sub aspectul domeniului sau
sferei de aplicare, nulitatea priveste
orice act juridic, In timp ce cadu-
citatea se intilneste numai in sfera
actelor unilaterale;

- sub aspectul naturii cauzelor
ce le determina, nulitatea intervi-
ne pentru incilcarea dispozitiilor
legale imperative edictate pentru
incheierea valabila a actului, iar ca-
ducitatea opereaza pentru impreju-
rari care fac imposibild executarea
actului valabil incheiat; asadar ,nu-
litatea presupune un act nevalabil
incheiat, pe c¢ind caducitatea presu-
pune un act valabil Incheiat;

- sub aspectul datei cauzelor
de ineficacitate, cauzele de nulita-
te sint anterioare ori concomitente
momentului incheierii actului ju-
ridic, pe cind caducitatea intervine
intotdeauna pentru cauze ulterioare
incheierii lui;

- sub aspectul modului de apli-
care, nulitatea presupune de regula
interventia organului cu atributii
jurisdictionale, iar caducitatea ope-
reaza de drept, fara a fi necesara in-
terventia instantei de judecata;

- sub aspectul intinderii efecte-
lor juridice, nulitatea produce efec-
te ex tunc (In principiu), caducita-
tea produce efecte numai pentru
viitor, intrucit pentru trecut actul
juridic respectiv nu produsese nici
un efect;

- sub aspectul rolului vointei
partilor, nulitatea presupune uneori
incdlcarea cu intentie sau din culpa
a dispozitiilor legale imperative, pe
cind Tmprejurarea care determina
caducitatea este Intotdeauna straina
de vointa autorului actului juridic

(nu 1nsa si de vointa beneficiarului
actului respectiv) [7, p. 76].

Revocarea, ca sanctiune de drept
civil, consta in Inlaturarea efectelor
actului juridic din cauza ingratitu-
dinii gratificatului sau neexecutarii
culpabile a sarcinii [7, p. 76].

Revocarea constd in retractarea
vointei exprimate pentru incheierea
unui act juridic. Totodata, in cazul
revocarii donatiei, aceasta imbraca
forma unei sanctiuni juridice pentru
ingratitudine ori pentru neexecuta-
rea sarcinii. De reguld, revocarea
constituie un drept al consumato-
rului, in cazurile expres stabilite de
lege, si exercitarea acesteia nu ne-
cesitd a fi motivatd. In cazul dona-
tiei, revocarea se efectueaza numai
pe cale judecatoreasca [4, pct. 3.1].

Nulitatea i revocarea se asea-
mana in sensul cd ambele reprezin-
ta cauze de ineficacitate a actului
juridic civil, produc, 1n principiu,
efecte retroactive, si sint, in princi-
piu, judiciare [7, p. 76].

Intre nulitate si revocare exista
deosebiri importante, care fac din
ele doua institutii juridice pe deplin
autonome:

- cadomeniul de aplicare, nuli-
tatea priveste orice act juridic civil,
pe cind revocarea se aplicd numai
liberalitatilor;

- dupa cauzele care le determi-
na, cauzele de nulitate sint cauze
de nevalabilitate, pe cind cele de
revocare constau in ingratitudinea
gratificatului sau 1n neexecutarea
culpabila a sarcinilor de catre aces-
ta, dupa caz;

- ca datd a cauzelor, cauzele
de nulitate sint contemporane, mo-
mentului incheierii actului, in timp
ce cauzele de revocare sint nece-
sarmente ulterior Incheierii actului
juridic civil.

Inopozabilitatea este sanctiu-
nea pentru nerespectarea de catre
parti a masurilor de publicitate pre-
vazute de lege pentru ocrotirea ter-
tilor. De exemplu, in conformitate
cu prevederile art. 876 alin. (2) din
Codul civil, contractul de locatiune
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a unui bun imobil pe un termen ce
depaseste 3 ani trebuie Inscris 1n
registrul bunurilor imobile. Neres-
pectarea acestei reguli are ca efect
inopozabilitatea contractului fata
de terti. In sensul exemplului dat,
daca locatorul va instrdina bunul
dat in locatiune, noul proprietar
va trebui sa respecte dreptul loca-
tarului doar dacad acesta din urma
a respectat cerintele de publicitate
prescrise de lege [4, pct. 3.2].

Deosebirile dintre nulitate si in-
opozabilitate sint urmatoarele:

- nulitatea atrage ineficacitatea
actelor juridice incheiate, cu ne-
socotirea scopului in considerarea
caruia au fost instituite conditiile
de valabilitate, iar inopozabilitatea
este sanctiunea pentru nerespecta-
rea de catre parti a masurilor de pu-
blicitate prevazute de lege pentru
ocrotirea tertilor;

- in cazul inopozabilitatii nu se
incalca nici o conditie de validitate,
de aceea actul juridic este valabil si
isi produce efectele intre parti, fara
a afecta drepturile si obligatiile
acestora, iar nulitatea este sancti-
unea ce survine ori de cite ori, la
momentul incheierii actului juridic,
se Incalca conditiile de validitate a
acestuia si desfiinteaza cu efect re-
troactiv actul juridic;

- nulitatea intereseaza raporturi-
le dintre parti, iar inopozabilitatea
— raporturile cu tertii [4, pct. 3.2].

Reductiunea este o sanctiu-
ne civild care poate fi relevata din
prevederile art. 1505 si 1570 Cod
civil. Aceasta se aplicd testamente-
lor si constd in reducerea marimii
averii testate, din cauza faptului ca
se incalca partea rezervata sau, in
cel de-al doilea caz, din cauza unor
erori matematice comise de testa-
tor la Intocmirea testamentului, ce
au avut ca urmare indicarea unei
marimi exagerate a averii, care o
depaseste pe cea reala [4, pct. 3.2].
Deci, aceasta reprezintd o restrin-
gere ce se aplicd In momentul de-
pistarii unor incélcari, erori, care se
soldeaza cu sanctiunea respectiva.
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in aceasta materie, se distin-
ge intre reductiunea liberalitati-
lor excesive, adica a legatelor si
donatiilor facute de cel care lasa
mostenirea §i care incalca rezerva
succesorala, si reductiunea unor
prestatii pentru leziune sau, In
anumite imprejurdri, pentru eroare
indiferentd, precum si cazurile in
care s-ar aplica teoria impreviziu-
nii [27, p. 239].

Deosebirea dintre nulitate si re-
ductiune consta in urmatoarele:

- consecinta constatarii sau de-
clararii nulitatii este invaliditatea
actului, iar in cazul reductiunii,
dispozitia testamentara ramine va-
labila;

- nulitatea are caracter general,
fiind aplicabila tuturor actelor juri-
dice civile, pe cind reductiunea se
referd numai la dispozitiile testa-
mentare;

- cauza nulitatii constd in ne-
respectarea unor dispozifii lega-
le, iar cauza reductiunii rezida, in
principiu, In admiterea unor erori
faptice la intocmirea testamentu-
lui [4, pct. 3.2].

Un moment inseparabil de obli-
gatiile civile este sanctiunea, care
se aplicd in caz de neindeplinire de
catre debitor a obligatiilor sale fata
de creditor.

Din dispozitiile Codului civil
putem deduce cd, in caz de nee-
xecutare benevola a obligatiei din
partea debitorului, creditorul poate
recurge la forta coercitiva a statu-
lui pentru aducerea la indeplinire a
obligatiei fie n naturd, fie in echi-
valent.

Sanctiunea obligatiilor, in ma-
sura posibilului, va consta in re-
alizarea 1n naturd a continutului
obligatiei. Dar aceastd executare in
naturd nu este intotdeauna posibi-
1a sau admisibila, mai ales pentru
obligatiile de a face [36].

Sanctiunea obligatiei a fost
definita 1n diferite moduri: dreptul
creditorului de a recurge la forta
de constringere a statului pentru
realizarea dreptului sdu pe calea
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unei actiuni [28, p. 4-5] sau drep-
tul creditorului sa procedeze la
executarea silitd pentru realizarea
creantei sale [32, p. 9], sau mijloa-
cele pe care, pe de o parte, legea
le pune la indemina creditorului
in vederea realizarii la nevoie a
creantei sale prin constringerea
debitorului la executare, si, pe de
alta parte, mijloacele pe care legea
le pune la indemina debitorului
in vederea executdrii la nevoie a
prestatiei pe care o datoreaza chiar
impotriva vointei creditorului [5,
p. 496-497; 13, p. 14-15].

Astfel, s-a considerat ca sanc-
tiunea obligatiei consta in mijloa-
cele ofensive pe care, de reguld,
creditorul le poate exercita, prin
intermediul fortei de constringere a
statului, pentru a obtine executarea
prestatiei ce 1 se datoreaza, iar une-
ori doar 1n posibilitatea legald de a
refuza restituirea prestatiei execu-
tatda voluntar de catre debitor [5, p.
496-497; 17, p. 334].

Asadar, dupd cum putem ob-
serva, sanctiunea obligatiei civile
are loc prin intermediul mijloace-
lor ofensive 1n cele mai frecvente
cazuri, actiunea in justitie si exe-
cutarea silitd. Prima reprezinta un
act procesual efectuat de cétre cre-
ditorul obligatiei de a se adresa 1n
instanta de judecata, pentru ca ulte-
rior, dupa pronuntarea unei hotariri
definitive, debitorul sa fie obligat la
executarea obligatiei sale. Executa-
rea silitd intervine atunci cind cre-
ditorul are un titlu executoriu ce-i
permite sa-si valorifice dreptul sau,
adica debitorul fiind supus execu-
tarii silite la Indeplinirea prestatiei
pe care o datoreaza.

Sanctiunile ce se refera la drep-
turile patrimoniale sint daunele-
interese ce reprezinta o sanctiune
generald si sanctiunile particulare
ce se referd la drepturile reale si
obligatii.

Daunele-interese  reprezinta
despagubirile in bani la care este
obligat prin hotarire judecatoreas-
ca debitorul, in scopul repararii
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prejudiciilor cauzate creditorului
prin neexecutarea obligatiilor con-
tractuale sau prin executarea lor
defectuoasa ori cu intirziere [35].
Dupé cum putem observa, sancti-
unea datd constituie o remediere a
faptei savirsite care a si atras apli-
carea unei astfel de sanctiuni si
care presupune implicarea directa
a factorului material, adica patri-
moniul.

Numim daune-interese indem-
nizatia pecuniara alocata unei per-
soane pentru repararea unui preju-
diciu pe care l-a suportat. Ele sint
sanctiunea a ceea ce numim ras-
pundere civila. Uneori, ele apar ca
o sanctiune principala, de exemplu,
pentru repararea unui prejudiciu
corporal sau moral sau pentru a re-
para deteriorarea proprietatii altu-
ia. Alteori, ele apar ca o sanctiune
accesorie, care vine sa completeze
o alta sanctiune; astfel, un contract
fraudulos va fi anulat si daune-in-
terese vor fi acordate partii lezate
pentru a-i compensa pierderile.
Alteori, daunele-interese au un ca-
racter subsidiar, intervenind atunci
cind sanctiunea principald nu poate
fi aplicata din cauza unei imposibi-
litdti materiale sau morale. Astfel,
sanctiunea daunelor-interese se ga-
seste in spatele ansamblului siste-
mului sanctiunilor civile [36].

Cunoastem doua tipuri de dau-
ne-interese:

- daune interese compensatorii,
care se platesc pentru neexecutarea
partiald sau totald ori executarea
necorespunzatoare a obligatiei con-
tractuale a debitorului, reprezent-
ind echivalentul bénesc al repara-
rii integrale a prejudiciului cauzat
debitorului. Cuprind atit valoarea
efectiva, cit si valoarea cistigului
nerealizat de creditor;

- daune interese moratorii, ce
reprezintd compensarea daunelor
care se acordd pentru simpla int-
irziere a executdrii unei obligatii
contractuale. Se pot cumula cu
executarea obligatiei in natura si cu
daunele interese compensatorii. Se
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calculeaza de la data trimiterii so-
matiei de plata [35].

Evaluarea  daunelor-interese
are loc fie prin instanta de judeca-
ta, fie prin conventia dintre parti,
fie legal.

Evaluarea judiciara a daune-
lor-interese. Evaluarea judiciara
se face prin hotarire judecatoreas-
ca, respectind citeva principii 1n
aceasta materie:

a. Principiul repararii integrale
a prejudiciului presupune obligatia
instantei de judecatd de a acorda
creditorului o indemnizatie egala
cu prejudiciul real suferit, care in-
clude atit paguba efectiv suferita,
damnum emergens, cit si cistigul
nerealizat, lucrum cessans.

b. Debitorul raspunde doar
pentru prejudiciile previzibile la
momentul incheierii contractului.
Cind prejudiciul a fost produs prin
dol, rdspunderea debitorului nu va
mai fi atribuita la prejudiciul previ-
zibil, ci la Intregul prejudiciu.

c. Vor fi supuse repararii preju-
diciile directe, adica doar cele care
s-au produs datoritd neexecutarii
contractului intr-o relatie de cauza-
litate directa.

Evaluarea legala a daune-
lor-interese este cea facutd prin
lege si priveste prejudiciul suferit
de creditor ca urmare a nerespec-
tarii de catre debitor a obligatiei ce
are ca obiect o suma de bani.

Evaluarea conventionala. Cla-
uza penala. Evaluarea daunelor-in-
terese poate fi facutd si prin con-
ventia partilor intervenitd inainte de
producerea prejudiciului. Aceasta
intelegere poartd numele de clauza
penala si este reglementata de art.
624 -630 Cod civil. Clauza penala
(penalitatea) este o prevedere con-
tractuald prin care partile evaluea-
za anticipat prejudiciul, stipulind
cd debitorul, in cazul neexecutirii
obligatiei, urmeaza sa remita credi-
torului o suma de bani sau un alt
bun [1, art. 634, alin. (1)].

Din perspectiva naturii juridi-
ce a clauzei penale, avind ca reper

definitia clauzei penale din art. 634
alin. 1 Cod civil, se considera ca
legiuitorul a oferit prevalenta teo-
riei dualiste, conform careia clauza
penald este o pedeapsa civila repa-
ratorie, dar i o reparatie sanctiona-
torie, pentru ipoteza neexecutarii
ilicite a contractului principal de
catre debitor. Privita astfel, clauza
penala cuprinde sau regrupeaza
intr-o singurd notiune atit natura
sa reparatorie, de stabilire antici-
patd a daunelor-interese, cit si ace-
ea de pedeapsd privatd, in sensul
de sanctiune contractuala pentru
neexecutarea ilicitd a obligatiilor
contractuale. Prin obligarea debi-
torului la plata clauzei penale se
repard prejudiciul cauzat credito-
rului si, In acelasi timp, se pedep-
seste comportamentul ilicit al debi-
torului care consta in neexecutarea
obligatiilor sale contractuale [18,
p. 684].

Desi executarea clauzei penale
nu este conditionatd de dovedirea
existentei si intinderii prejudiciului,
acordarea ei are insa ca scop prin-
cipal (si) repararea prejudiciului
suferit de creditor. Din perspectiva
structurii mixte a clauzei penale, se
considera ca acordarea acesteia are
loc n principal si preponderent ca
pedeapsa civila, pentru a se sanc-
tiona faptul neexecutdrii contrac-
tului, si numai in subsidiar pentru
repararea prejudiciului cauzat; in
consecinta, ea nu constituie in pri-
mul rind o despagubire, ci mai de-
graba o pedeapsa [26, p. 131].

Tot la categoria de sanctiune
civila putem mentiona si arvuna.
Prevederile art. 631 Cod civil re-
glementeazd arvuna, care este o
suma de bani sau un alt bun pe care
o parte contractantd o da celeilalte
parti pentru a confirma incheierea
contractului si a-1 garanta executa-
rea. Daca prestatia datorata se exe-
cuta integral, arvuna este o supra-
solvire §i se restituie partii care a
predat-o la incheierea contractului
[15, p. 636]. In alternativa neexe-
cutarii obligatiei de catre platitorul
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arvunei, cealaltd parte contractanta
poate cere rezolutiunea contractu-
lui si poate retine arvuna, In mod
legitim. Dimpotriva, daca cel ce a
primit arvuna nu isi executd obli-
gatia, platitorul arvunei poate cere
rezolutiunea contractului si obliga-
rea celeilalte parti contractante sa ii
restituie dublul arvunei.

Referindu-ne la sanctiunea
drepturilor reale, orice drept real
presupune stapinirea titularului
asupra bunului, adica a valorii so-
ciale a lucrului care face obiectul
dreptului. Dacd aceastd stapinire
este sustrasa titularului, sanctiunea
consta intr-o actiune de reintegrare.
Daca este doar tulburata, sanctiu-
nea va fi un ordin judiciar de Ince-
tare a tulburarii insotite eventual de
daune-interese. In fine, daca obiec-
tul dreptului este deteriorat, sancti-
unea consta in daune-interese [36].

La categoria de sanctiuni civile
cu caracter nepatrimonial se atribu-
ie nedemnitatea succesorald, care
consti in decaderea mostenitorului
din dreptul de a mosteni o persoa-
nd decedatd, din cauza savirsirii
unor fapte grave (expres prevazu-
te de lege) impotriva defunctului
sau memoriei acestuia [16, p. 10].
Deci, respectiva sanctiune intervi-
ne ca rezultat al unor actiuni grave
savirgite fata de cel ce lasa moste-
nirea, precum §i Tmpotriva moste-
nitorilor acestuia.

Nu poate fi succesor testamen-
tar sau legal persoana care:

a) a comis intentionat o infracti-
une sau o faptd amorald impotriva
ultimei vointe, exprimate in testa-
ment, a celui ce a lasat mostenirea;

b) a pus intentionat piedici in ca-
lea realizarii ultimei vointe a celui
ce a lasat mostenirea si a contribuit
astfel la chemarea sa la succesiune
ori a persoanelor apropiate sau la
majorarea cotelor succesorale ale
tuturor acestora [1, art. 1431].

La categoria de sanctiuni civile
consideram oportun a ne expune i
asupra termenului de prescriptie
extinctivd. Sub aspect terminolo-
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gic, 1n literatura juridica s-au con-
turat doud acceptiuni ale notiunii
de prescriptie extinctiva, si anu-
me: institutie de drept civil care
are aceasta denumire §i stingere a
dreptului material la actiune [10,
p- 277]. Reglementarea actuala a
institutiei prescriptiei extinctive o
regasim in Titlul IV. Termenele,
Capitolul II al Codului civil. Co-
dul civil nu defineste prescriptia in
terminis, ci consacrd doar obiec-
tul si efectul sdu juridic: stingerea
dreptului material la actiune, daca
nu a fost exercitat in termenul sta-
bilit de lege. in literatura juridica,
prescriptia a fost definita ca fiind
acea institutie juridicd ce constd
in stingerea dreptului la actiune in
sens material ca urmare a neexer-
citarii dreptului in termenul stabilit
de lege [6, p. 136].

In literatura de specialitate au
fost date si alte definitii, cum ar fi:

a) mijloc de stingere a dreptului
material la actiune, prin neexerci-
tarea acelui drept intr-un anumit
rastimp [32, p. 433];

b) stingerea acelei componente
a dreptului la actiune care consta
in posibilitatea titularului dreptu-
lui subiectiv de a cere obligarea
subiectului pasiv la executarea
obligatiei corelative sau la re-
cunoasterea dreptului subiectiv
contestat, din cauza nesesizarii or-
ganului de jurisdictie In termenul
prevazut de lege [11, p. 270];

¢) acea sanctiune care consta in
stingerea, in conditiile stabilite de
lege, a dreptului material la actiune
neexercitat in termen [10, p. 268];

d) acel mod de transformare a
continutului raportului juridic ci-
vil constind in stingerea dreptului
de realizare silita a obligatiei civi-
le corelative, din cauza neexerci-
tarii lui In termenul stabilit de lege
[24, p. 92];

e) acel mod de inlaturare a ras-
punderii civile constind in stinge-
rea dreptului material la actiune
neexercitat in termenul stabilit de
lege [25, p. 43-44];

0

f) acea sanctiune indreptata
impotriva pasivitatii titularului
dreptului subiectiv civil sau al
unei situatii juridice ocrotite de
lege, care, in conditiile legii, nu va
mai avea posibilitatea de a obtine
protectia juridicd a acesteia prin
exercitarea dreptului material la
actiune [12, p. 278].

Practica judiciard defineste
prescriptia ca mijloc de stingere
a obligatiilor si a actiunilor, de-
terminat de un interes de ordine
publica si de stabilitate sociala,
ca situatiile de fapt stabilite Intr-
un timp anterior sa nu mai poata fi
schimbate. Ea apare ca o sanctiu-
ne a creditorului nediligent, care a
lasat sa treacd mai mult timp, fara
a-si valorifica dreptul subiectiv.
Ca atare, odatd cu expirarea ter-
menului legal, titularul unui drept
ocrotit de lege pierde nu dreptul
de a actiona, ci dreptul de a-1 mai
constringe pe debitor la indeplini-
rea obligatiei sale, care poate con-
sta Tn executarea unei prestatii, in
respectarea unei situatii juridice,
in suportarea unei sanctiuni civile.
Prescriptia este, asadar, o sancti-
une juridica indreptatd impotriva
pasivitatii titularului unui drept
subiectiv sau al unei situatii juri-
dice ocrotite de lege.

Concluzii. Putem spune ca
sanctiunile civile reprezinta ace-
le categorii de masuri stabilite de
legiuitor care se aplicd odatd ce
persoana a savirsit careva fapte ce
incalca textul legii. Astfel, am ob-
servat ca acestea, la rindul lor, pot
avea atit caracter patrimonial, cit
si personal nepatrimonial, in esen-
ta fiecare avind scopul de a repara
prejudiciul cauzat, de a reeduca,
precum si de a preveni o eventu-
ald abatere, incilcare a legislatiei
civile.

Pentru aplicarea unei sanctiuni
de drept civil nu este neaparat ne-
cesard existenta unui prejudiciu.
Daca, prin fapta ilicita si culpabila
a unei persoane, s-a produs un pre-
judiciu in patrimoniul altei persoa-
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ne, atunci va interveni raspunderea
civil-delictuala. Sanctiunea civila
nu intervine Insd pentru cauzarea
de prejudicii, ci pentru savirsirea,
cu vinovitie, a unei fapte ilicite. in
cazul producerii unui prejudiciu,
se pot cere daune corespunzitoa-
re. De aici si concluzia ca o alta
conditie pentru aplicarea oricarei
sanctiuni de drept civil este exis-
tenta vinovatiei.

Vinovitia este atitudinea psihi-
ca a celui ce comite o fapta ilicita
fata de fapta sa si fata de consecin-
tele acesteia. Vinovatia poate im-
brica forma intentiei sau a culpei.
Forma de vinovdtie nu are impor-
tanta, deoarece sanctiunea se va
aplica indiferent de aceasta. Lipsa
vinovétiei va inlatura insd apli-
carea sanctiunii (de exemplu, in
cazul rezolutiunii, daca debitorul
dovedeste ca a fost impiedicat sa-
si execute obligatia din cauza unui
caz de fortd majord). S-a apreciat
ca in cazul raspunderii civile con-
tractuale nu este necesara cerce-
tarea culpei, deoarece vinovitia
debitorului nu constituie o con-
ditie de existentd a acestei forme
de raspundere civild. Intr-adevar,
in situatia obligatiilor de rezultat,
culpa fiind prezumata, simpla ne-
executare a obligatiei contractua-
le declangeaza raspunderea civila
contractuald. La obligatiile de
mijloace insa vinovitia debitoru-
lui trebuie cercetata de instanta, in
fiecare caz concret in parte. Aici
culpa nu mai este prezumata si ea
apare clar, fara echivoc ca o con-
ditie a raspunderii contractuale.

In functie de interesele pe care
le apara, personale sau generale,
unele sanctiuni pot fi inldturate (de
exemplu, nulitatea relativd poate
fi acoperitd prin confirmare), pe
cind altele se vor aplica indiferent
de vointa partilor (imposibilitatea
confirmarii nulitatii absolute).

Ca efect al aplicarii sanctiunii
civile, se va restabili situatia ante-
rioara savirsirii faptei ilicite. Sanc-
tiunea isi poate produce efecte fie
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pentru trecut (ex func), fie numai
pentru viitor (ex nunc), in functie
de specificul sanctiunii respective
si de natura actului juridic (cu exe-
cutare imediatd sau cu executare
succesiva). Efectele sanctiunii pot
fi mai mult sau mai putin energice,
putind consta in desfiintarea con-
tractului sau numai in reducerea
unor prestatii succesive.
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ITPABOBBIE ACTIEKTHI TPYOYCTPOMCTBA B YYEEHBIX
SABEJAEHUAX MOJIIOBbI

Tynop KAIILIA,

AUGUST 2016 D

AOKTOp IpaBa, JOLCHT KOMpaTCKOFO TOCYAapCTBEHHOT'O YHUBCPCUTCTA

SUMMARY

The article analyzes some of the organizational - legal aspects of employment in the education system as an important
area of labor law in Moldova, requires a deep scientific - practical understanding , especially in the current crisis on the labor

market and the lack of qualified teachers.

Keywords: work, education, teaching staff, competition, labor relations.
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B crarbe aHaIM3UPYyIOTCS HEKOTOPbIE OpraHU3alMOHHEIE - TIPABOBHIE ACIIEKTHI 0COOEHHOCTH TPY/I0yCTPOMCTBA B CHCTE-
Me 00pa3oBaHusl, KaK BaXKHAs! 00IacTh 3aKOHOATENIECTBA O Tpyae MonoBbl, TPeOYyIOLIEro TyO0KOro Hay9HOTO — ITPAKTH-
YECKOTO OCMBICIIEHNUS], 0COOCHHO B HBIHEIIHEM KPHU3HCE Ha PBIHKE TPy/a U AeHINTa NeJarornaecknux Kaipos.

KaroueBble ciioBa: Tpysn, 00pa3oBaHHe, TPENOAABATENBCKINA COCTAB, KOMIETEHTHOCTD, TPYIOBbIE OTHOLIICHHS.

Ocnosnble mesucel. U3
cuHTe3a HOpM 4.(5) ctr.35
n 4.(l) cr43 Koncrurymuu Pe-
cryonukn MoJjioBa CIleyeT, 4To
BCce y4ueOHBIC 3aBE/ICHUS B HAIlel
CTpaHe, B TOM YHCIIE HErocymap-
CTBEHHBIE, CO3/TAIOTCSA M OCYIIECT-
BJISIIOT CBOIO JIEATENBHOCTH B CO-
OTBETCTBUM C 3aKOHOM. B Toxe
BpeMsi, K&KIBIN YeIOBeK (a 3HAYHT
W TIeIaror) UMeeT MpaBo Ha TPy,
CBOOOIHBIN BBIOOp pabOTHI, CIIpa-
BENIUBBIE U YIOBIETBOPUTEIHHBIC
YCIIOBUS TPyHa, a TaKXKe MPaBo Ha
3anTy oT O0e3padoTumbL.|[1]

Paccmorpenne ocobeHHOCTEH
TPYIOyCTPOMCTBA B CHUCTEME O00-
pa3oBaHHA UYepe3 MPHU3MY MPOITH-
THPOBAaHHBIX  KOHCTUTYIIMOHHBIX
HOPM | CITEITU(UKY TPYIOBBIX OT-
HOIIIEHUH B YYeOHBIX 3aBENCHUSX,
TpeOyeT NryOOKOTo Hay9dHO - ITpaK-
TUYECKOTO OCMEICIIEHHS, 0CcOoOeH-
HO B YCJOBHSAX HBIHEIIHUX KpPH-
3WCHBIX SBIICHWH Ha PHIHKE Tpy/Aa
u JnedunmTa NeJarornieckux Ka-
JIPOB, B MEPBYIO OYepe/ib, U3 YNCIIA
MOJIOJIEXKH.

Ucxons u3 tpeboBanmii 4.(1)
cT.296 TpynoBoro koxekca Pecmy-
omkn Mommosa Ne 154/2003 (ma-
nee — TK)[2] k memarormyeckoi/
MPETIoNIaBaTeIbCKONH NI TeNIbHO-
CTH JIOITYCKAIOTCS JIUIA, UMEIOIINe
YCTAQHOBJICHHBI  J€HCTBYIOIINM
3aKOHO/IaTeNIbCTBOM ypPOBEHb 00-
pa3oBaHHSA, HEOOXOMUMBIH LIS

paboTHI B y9eOHOM 3aBEICHHUH CO-
OTBETCTBYIOIIETO BHA. B cBs3m ¢
M3JI0KEHHBIM, TIOJIOKEHUSIMU CT.54
Konmekca 06 obOpazoBanmm Pecrry-
omuku Mommosa Ne 152/2014(na-
nee — KO) [3] yrounsiercs/nera-
JTU3HUPYETCs, 9TO B cdepe obIero
o0pa3oBaHUsl 3aMeIeHNE BaKaHT-
HBIX TIeJarOTHIEeCKUX JODKHOCTEN
OCYIIECTBIISIETCS IO KOHKYPCY, Op-
raHu3yeMoMy Ha YpOBHE 00pazo-
BaTEIIFHOTO YUPEXACHUS Coryac-
HO METOMOJIOTHH, YTBEP)KIEHHOU
MUHUCTEPCTBOM  MPOCBEUICHUS
(MII). B xoHKypce Ha 3aMelIeHre
MeTarOTMYeCKON JTOIDKHOCTA MO-
JKET y4acTBOBATH JIF000E JINII0, CO-
OTBETCTBYIOIIEE YCIIOBHUSIM BBHIOOD-
HOCTH, TPEIyCMOTPEHHBIM Jeii-
CTBYIOLIM  3aKOHOIATEIIbCTBOM.
Mosozple ciennaiicThl 3aHIMAIOT
BaKaHTHBIE JTOJDKHOCTH COTJIACHO
pacupenenennro. [Ipuem nemaro-
THYECKOTO TepcoHaia Ha paboTy
B 00pa3oBaTeNbHBIC YUPEKIACHHUS
MPOU3BOMUTCS TYyTEM 3aKIIIode-
HUSl WHIAVUBUIYAJIEHOTO TPYIOBOTO
moroBopa (UTH) ¢ mupexTtopom
YUPEXIEHHS COITIACHO IeHCTBYIO-
IeMy 3aKOHOJATeIhCTBY. BhITyck-
HUK{A TIPOTPaMM BBICIIETO 0Opa-
30BaHUSl MHOTO, YeM IleIarornye-
CKUH, poduist MOTyT paboTars B
chepe oOpa3zoBaHUSA TONBKO TOCITE
TOT0, Kak HpOHAYT Mporpammy
TICUXOTIEAATOTTYECKOTO MOMIYJIS.

B wactHOCTH, JODKHOCTH NH-

peKTopa OCHOBHOTO ONOKa y4eo-
HBIX 3aBeAeHUNH MOIIOBBI MOMKET
OBITH 3aHATAa MIPH COOITIOMEHUH
TpeboBanmii [lonokeHns o TI0-
pSAIKE OpPTaHU3AIMH U TIPOBEACHIUS
KOHKypca Ha 3aMelleHNe JOKHO-
CTH AMPEKTOpa YUYPEXKACHUH I0-
ITKOJILHOTO, Ha4vaJdbHOTO, CpemHe-
ro, CIIELIHaJbHOr0, BHEIIKOILHOIO,
CpemHero IMpoQeCcCHOHANBHOTO H
CpeIHEero CITeIHaJbHOTO0 00pa3o-
BaHUs, YTBEpKAeHHOTO [Ipukazom
MIT Ne 762/2010(B pemakuuu [1pu-
kaza MII Ne 1039/2014). [4]

[Ipu 5TOM cnemyeT akIeHTHPO-
BaTh, YTO BBICIIMNA PYKOBOASIIMA
COCTaB 0011e00pa3oBaTeIbHBIX
y9eOHBIX 3aBellEHUI MOXKET OBITh
TPYIOYCTPOECH C YIEeTOM IIpe/IITica-
Huit [lomoxkenust 00 opraHU3aIH
U TIPOBEICHWW KOHKypca Ha 3a-
MeIIeHne TOJDKHOCTEH IHUpEeKTopa
Y 3aMeCTUTENsS IUpeKTopa olIie-
00pa3oBaTeNbHBIX  YUPEKICHHH,
yTBepxkaeHHoro Ilpukazom MII
Ne 163/2015 (B penakuuu [Ipukaza
MII Ne 964/2015)[5] u HOBOM MH-
CTPYKIIUH TI0 OIICHKE KaHIHMIIATOB
Ha JIOIDKHOCTH JHPEKTOpa oO0IIe-
00pa30BaTeNbHOTO  YUPEKACHHUS,
yTBepxkaeHHoM [Ipukazom MII No
1044/2015.[6]

Ucxomganz m.45, 53 u 54 Pamou-
HOTO TIOJIOKEHHST 00 OpraHu3aIliH
1 (YHKIHMOHUPOBAHHH YUPEKIe-
HUH cpeqHero nmpodeccHoHaIbBHO-
TEXHUYECKOTO o0Opa3oBaHus,
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ytBepkaeHHoro Ilpukazom MII
Ne 840/2015[7] mupekrop Tmpo-
(heccOHATBPHO - TEXHHUYECKOTO
y4e0HOTO 3aBeIeHHs OTOHMpaeTcs
0 MyOIMYHOMY KOHKYpCY, Opra-
HU30BaHHOMY B COOTBETCTBUH C
npeanucanuaMu  Ilonoxenns 00
OpraHu3ally U NPOBEJEHUU KOH-
Kypca Ha 3aMelleHHe yIpaBieHye-
CKUX JJOJDKHOCTEH B YUPEKACHUIX
MOCIECPEIHETO M IOCIIECPEIHETO
HETPETUYHOIO MpodeCCHOHATIBHO-
TEXHUUYECKOTO oOpa3oBaHus,
yTBepkaeHHoro ITpukazom MIT Ne
550/2015.[8] B Toxe Bpems, mpu-
eM Ha paloTy IeAarornyeckoro
MEPCOHANA YUPEXKICHUH CPEIHEro
npoeccuoHaIbHO-TEXHUYECKOTO
00pa3oBaHusl MPOM3BOAUTCS IIO
KOHKYpCY, OpPTraHH3yeMOMY B CO-
orBeTcTBUM ¢  [lomoxenuewm,
ytBepkaeHHbIM MIIL. [Ipu sTOM
IpernoaaBaTelb NPUHUMAECTCA Ha
paboTy Ha KOHKYPCHOH OCHOBE Ha
Heonpeoenennwtii nepuod. Kan-
IUIaT Ha JOJDKHOCTH IperojaBa-
TeJIsl JOIYCKaeTcss K KOHKYpCY, Ha
OCHOBE 3asIBJICHUS 1 IOKYMEHTa 00
00pa3oBaHUM, MOATBEPKAAIOLINN
HaJIMYME COOTBETCTBYIOLICH KBa-
TUUKAIIH.

C npyro#i cTopoHBI HEOOXOH-
MO MOAYEPKHYTh, YTO KOHKpPETHAS
mpolenypa OpraHu3alud U Mpo-
BEACHUS KOHKypca Ha 3aMEIlCHHE
JNOJDKHOCTH JUPEKTOpa, 3aMeCTH-
TeNsT AWPEKTOpa M HadaJbHHUKA
OTZAEJEHUS npodeccroHaIbHO
- TEXHHYECKOTO Y4eOHOro 3aBefe-
HUSl perylaMEHTHPYETCsS AETaIbHO
[lonoxxennem 00 opraHu3zauuu U
MPOBEIICHUH KOHKypca Ha 3aMme-
LICHUE PYKOBOASIIECH JOMKHOCTU
B YUPEXKICHHAX NPOPECCHOHAIb-
HO - TEXHHYECKOI0 00pa3oBaHUs,
yTBepxkaeHHBIM [Ipukazom MIT Ne
550/2015.[9]

Ocoboe BHUMaHUE yIEINseT 3a-
KOHOZATEIb BOIPOCY TPYAOYCTPOi-
CTBa IENArOTHYECKUX PaOOTHUKOB
B CHCTEME BBICIIEI0 00pa3oBaHUsl.
Tak, Hopma u.(1) c1.297 TK npen-
YCMaTpHBAET, YTO 3aMELICHUE BCEX
JOJDKHOCTEH Hay4HbIX U IIeAaro-
IMYECKUX PAOOTHUKOB B BbICLIEM

y4ueOHOM 3aBefieHWHU (BY3) MPOU3-
BoauTcs Ha ocHoBanmm WT/, 3a-
KJIIOYaeMOr0 Ha  ONpeeIeHHBIN
CPOK, II0 pe3yJbTaraM KOHKYpCa,
a TIOPSIIOK 3aMeEIleHHs yKa3aHHbBIX
JIobKHOCTEH yTBepxknaaercs Ilpa-
BUTENBCTBOM. B Hacrosiiee BpeMs
B CTpaHe AEHCTBYET U IPUMEHSETCS
ITonmoxeHne o0 3aMeIIeHNH Nenaro-
TMYECKUX JOJDKHOCTEH B BBICIIUX
y4eOHBIX 3aBEIICHUSX, YTBEPKACH-
Hoe [TocranoBnenuem IlpaBuTens-
ctBa Ne 854/2010(manee - ITomoxe-
Hue Ne 854/2010). [10]

B Toke BpeMs 1o0XKeHUs 11.a)
- ¢) 4.(1) ct.117 KO ompenenstor,
YTO IepPCOHAJI BBICHIETO 00pa3oBa-
HUS COCHOUm U3:

v HayuHo-nedazocuyecko2o
nepcoHana:  yHUGepCcumemcKui
npenodagsamenv, Ooyernm (YyHusep-
cumemckull KoHgepenyuap), npo-
gheccop;

v Hay4Ho2o _nepcouana: Ha-
VUHbLI ucciedosamenv, CMAapuilill
HayuHslil uccieoogameins, 6edy-
Wull  HAYYHLIL  UCCLe008AMeND,
2NIaBHbILL  HAYUHBIL  UCCHe008a-
menv;

v nedacocuueckoeonepconana:
VHUBEPCUMEMCKUNL  ACCUCTHEHM,
opeaHuzamop, KoHyepmmelcmep,
UHCMPYKMOp, Mpenep.

C uHOH CTOpPOHBI, HOpMa
4.(1) ct. 118 KO ycranaBnusaer,
4TO nedazozuueckue, HAYYHO-
neoazozuueckue u  HayuHbvle
oonycnocmu B cdepe BBICLIETO
00pa30BaHMs 3aMELIA0TCA 10 KOH-
Kypcy B COOTBETCTBHU C pPaMod-
HBIM TOJOXEHUEM, YTBEP)KICH-
HeiM MII, a He [IpaBuUTEnbCcTBOM
Kak 310 yka3aHo B 4.(1) c1.297 TK,
YTO B NMPUHLHUIIE SBISETCS [IAroM
Ha3zaJ B TPAaBOBOM peryJupoBa-
HUU JaHHOTO MHOT'OACIIEKTHOTO
KaJpOBOIO BONPOCA, IOCKOIBKY
CHIDKACT IOPUANYECKYIO CHUIIy Ha-
3BaHHOTO HOPMAaTHBHOTO akTa W
MOXET BIIOCJIEACTBHU C1ad0 BIH-
ATh Ha 3alUTy TPYAOBBIX MpPaB H
3aKOHHBIX MHTEPECOB TIEpPCOHa-
Ja BbICIIEro 0Opa3oBaHUS IIpH
ero tpynoycrpoiictse. Ilpu stom,
CIIEAyeT OTMETHUTh, YTO COIJIACHO
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49.(2) ct.2 TK neiictBue HacTos-
IIeT0 KOJEKCca PaclpoCTpaHsIeTCs
Ha TPYJIOBBIE OTHOIIIEHUS, PETYIH-
pyeMble IPYyTrUMH OpTaHUYeCKUMH
3akoHamH (BKirodas KO).

HNuaue roBopsi, NpoIUTUPOBaH-
Has HopMa u3 4.(1) ¢1.297 TK npu-
MEHSTCA B TallbHEHTIIEM, HECMOTPS
Ha CyIIEeCTBOBAHNE MPOTUBOPEINsT/
HECOBMAJEHUSI €€ CONIEp)KaHUs ¢
tekctoM HOpMBI 4.(1) cT. 118 KO.
DTOT BBIBOJA TMOAKPEIUISAETCS [0-
MOJTHUTENBHO TpeboBanueM 4.(3)
ct.391 TK, cormacHO KOTOpOMY
JIEHCTBYIOIINE 3aKOHOJATeNbHbIE
aKThbl, PETryIHUPYOINe TPYAOBBIC
Y MHBIC HEMIOCPEACTBEHHO CBA3AH-
HbIE C HUMH OTHOIIIEHUS (BKJIIOUas
KO), mpuMeHsroTCs JTUIIb B 9aCcTH,
HE TMPOTHBOpPEYAIel HACTOAIIEMY
KOJIEKCY(B TOM YHCIE TTOJIOKEHH-
sm 4.(1) ¢1.297 TK).

Kpome Toro, nporutupoBaHHbIE
Bbilie HOpMbI KO oTHOCHUTENBHO
ompeneneHus u noadopa mepcoHa-
JIa BBICIIIEr0 0Opa3oBaHUs OTIIMYA-
IOTCSl CYIIECTBEHHO OT IpEIIuca-
auii 1. 2 TTonmoxenns Ne 854/2010,
COTJIACHO KOTOPBIM  TI€Aaroruye-
CKAMHU JTOJDKHOCTSAMH B BBICIIEM
00pa30BaHNY AGIAIOMCA:

® Ha kaghedpax: yHusepcu-
MemcKUll acCUcCmenm, YHUGepCu-
memcKulli npenooagamens, VHu-
gepcumemcKull  cmapuwiuil  npe-
nooasamenv, YHUBEPCUMEMCKUL
KOH@hepeHyuap,  yHUGepcumem-
ckutl npogheccop,

® g obuwedcumuax Ons_cmy-
0eHmMO8: COYUAIbHbLI neddzoe.

Ucxons w3 comepxanusa 1.3
u 4 [omoxenust Ne 8§54/2010 me-
JIAaTOTHYECKHe JIOIDKHOCTH (32
WCKITIOYCHHEM  yHHUBEPCUTETCKO-
TO acCHUCTEHTa) OAWH pa3 B 5 Jer
OOBSBISAIOTCS BaKaHTHBIMHA M 3a-
MEIMIA0TCsl Ha KOHKYPCHOH OCHO-
Be. KOHKypc nelcTBUTENEH TOJIb-
KO JUIS COOTBETCTBYIOIIETO BY3a.
He MoryT cunrarbcs BakaHTHBIMHA
U HE MOTYT OBITh BBHIHECEHHI Ha
KOHKYPC TeIaroru4ecKue JOJK-
HOCTH, 3aHATHIC JTUI]AMH, KOTOPbIC
HaXOISATCSA B JIGKPETHOM OTITYCKE,
B TBOPYECKOM OTIYCKE, B OTITY-
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JUCCepTalui, 3aHUMAIOTCA pas-
pabotkoii o 3akazy MII wmm 1o
3aKa3y MHHUCTEPCTB, B IIOAYM-
HEHUM KOTOPBIX HAXOHIATCS BY3BI,
y4eOHHUKOB, METOJMIECKUX PadoT,
MOHOTpa(uii, WIK APYyTUMH JULa-
MU (IOJB30BaTENISIMH PA3IUYHBIX
TUIIOB COLMAJBbHBIX OTIYCKOB) B
COOTBETCTBUU C JACHCTBYIOLINM
3aKOHOJATETILCTBOM.
OTHOCUTENBHO JHI, KOTO-

pble HAaXOmATCS B «OEKPEmHOM
omnycke» (6 meuenue KOmMopo-
20 3aHuUMaemvle neoazocuiecKue
OQ0NIICHOCIU He CYUMAIOMCA 6a-
KAHMHBIMU U He MO2Yym Oblmb Gbl-
HeceHbl Ha KOHKYpC) HEOOXOIMMO
YTOUHUTbH, YTO HOPMaMH JIE€HCTBY-
IOLIETO 3aKOHOATENILCTBA O TPYAE
U O COLMANTbHOM CTPaxOBaHUHU B
NPUHIMUIE HE IPEAYCMOTPEH U HE
perIaMeHTHPOBAH MOJOOHBINA OT-
myck. Takoil ommMOOYHBIA TEPMUH
ABIISICTCSL  HEYIAUYHBIM/HETOUYHBIM
NEPEBOIOM C TOCYAapPCTBEHHO-
ro s3blKa CYLIECTBYIOILEIo Ipa-
BHJIBHOIO Te€pMHUHA «concediu de
maternitate», KOTOpbI 3aKOHOAA-
TEJEeM OIIpelesieH BEpHO B BHUAE
«omnycka no Oepemennocmu u
pooamy (skarouarwuiL. 00pooo-
601l OMNYCK U NOCIEPOO0BOL OM-
nyck) coriacHo 4. (1) ct. 124 TK
u cT. 16 3akoHa 0 MOCOOHMAX TO
BPEMEHHOH HETPYIOCIOCOOHOCTH
U IPYTUX MOCOOMSIX COLUAIBHOTO
crpaxoanust Ne 289/2004[11], na
BpeMsI KOTOPOTO, Ha3HAYAETCsl Ho-
cooue no mamepuHcmay.

Hyxnaercs Taxxe B IOpHIU-
YECKOM YTOYHEHUH/AETaTu3alun
M3JI0KEHHOE BBILIE 00IIee CI0BO-
coYeTaHue U3 CKOOOK «(nonb306a-
menamu pasiuyHbIX MUNOE CO-
UUanNLHBLIX 0mMnyckos)». K takum
TUIIAM COLMAJIBHBIX OTIYCKOB (8
meyeHue KOmopvix 3aHumaembvle
nedazozuyeckue OOINCHOCIU He
CUUMAalOmMcs GAKAHMHLIMU U He
Mo2ym OblMb GblHeCeHbl HA KOH-
Kypc) B JaHHOM cITydae HeOOXOIH-
MO [IPaBOMEPHO OMHECHU:

» 4acmuuHo  ONAAYUBAEMOM
omnycke no yxooy 3a pebeHkom 00

0

CKe JUTS 3aBEPIICHUS TOKTOPCKOU

00CMUMICEHUST UM 803DACMA Mpex
Jlem Ha ocHosauuu 4. (2) - (5) cm.
124 TK;

» 0ONONHUMENbHOM — OMNYCKe
be3 coxpaneHus 3apabomuoil nia-
mol HO YX00y 30 peOEeHKOM 8 803-
pacme om mpex 00 uilecmu Jjiem
coenacto 4. (1) cm. 126 TK;

» onnauusaemviil OMnycK
Ha nepuod co OHs YCbIHOBLEHUS
(ycmaHosneHus oneku) u 00 uc-
meyenusi 56 KaneHoapuwvix OHeu
co OHs podicOenus pebenxa (npu
OOHOBDEMEHHOM — VCbIHOBNIeHUU
08yx u bonee oemeti — 70 kanew-
0apuwix OHell), npedoCcmasieHHbl
PAOOMHUKY, YCHIHOBUBULEMY HOBO-
POIACOEHHO20 pebeHKa Henocpeo-
CMBEHHO 8 POOUTLHOM O00Me UNU
VCMAHOBUGUIEMY HAO HUM ONEKY,
a makace npedoCmasieHHbIl emy
YACTNUYHO ONJAYUBAEMbLE OMNYCK
1o YX00y 3a pebeHKoM 00 d0Cmu-
JHCeHUs. UM 803pacma mpex Jiem,
aU60  OONOTHUMENbHBLL  OMNYCK
be3 coxpanenus 3apabomuoil nia-
mol N0 YX00y 30 peOEeHKOM 8 803-
pacme om mpex 00 wiecmu Jjem
(cm.127 TK).

N3 npennucanuii 0.5 Ilono-
skenust Ne 854/2010 BBITEKAET, UTO
peuieHue 00 00BSBICHHH KOHKYP-
ca Ha 3aMeIlIeHHE MeIarorniecKux
JOJDKHOCTEW MPUHUMAETCS CEHa-
TOM By3a OTKPBITHIM I'OJIOCOBAHU-
€M 3a mpu Mecaya 00 ucme4eHus
CpOKa u30panus no KOHKypcy, Ha
OCHOBaHHMH 3asBICHUS (nodawnHo-
20, KaK Mpaguio, 6 NUCbMEHHOU
¢opme) 3aBenyIOLIETO COOTBET-
CTByHOIIEH Kadeapoi.

B KOHTEKCTe OTMEYEHHOTO,
HeoOxoquMo  o0OpatuTh 0coboe
BHUMaHue Ha TekcT . 10 Ilomo-
sxkenust Ne 854/2010, cormacHo Ko-
TOPOMY By3 BIIpaBE OpraHHW30BaTh
TaK)ke KOHKYypC Ha 3aMeLICHHUE
JOJDKHOCTH  YHUBEPCUMEM CKO-
20 cmapuiezo nPenooasamens.
OnHako MPOBEJEHUE TAKOTO KOH-
Kypca B HACTOSILEEC BPEMs FOPH-
JMYECKH HEBO3MOXKHO, TTOCKOJIBKY
B cOOTBEeTCTBHH C 1m.a) 4.(1) cT.117
KO nomxHOCTh yHMBEpPCHTETCKO-
ro CTapliero MpenojaBareis He
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BKJTIOUEHA 3aKOHOIaTEJIEM B COCTaB
Hay4YHO - IIEJaroruiuecKoro nepco-
Hasa By3a. MlHaue roBops, B By3ax
Takas JOJDKHOCTh IIOCJIE BCTY-
wienus B cuny KO (23.11.2014r)
OoJble HE CYIIECTBYET, B CBA3H C
4YeM, OTIai IPaBOBbIE OCHOBAHMUS
JUIL TIPOBE/ICHUSI KOHKypca ¢ Ie-
JIbIO €€ 3aMelICHUSI.

Crnenyer OTMETUTh, YTO JOJXK-
HOCTb YHUGEPCUMEMCKO20 ACCU-
cmenma, B cuiy 1.c) 4.(1) ct.117
KO rtenepr He oTHeceHa K HayYyHO
- TeNarorn4eckoMy MepcoHaly,
a K MeAaroruyeckoMy MepcOHATY
(Hapasne c Odondcnocmamu: op-
eanuzamopa, KoHyepmmeilcmepa,
uncmpykmopa, mpetepa). Jlns 3a-
MEIEHUsS] TOJDKHOCTH YHHBEPCH-
TETCKOTO aCCHCTEHTa Ha KOHKYypC-
HOW OCHOBE MOTYT Yy4acTBOBaThb
KaHAMJATbl, KOTOpbIC IMPOLUIN
MICUXOMENarornIecKylo M MeTo-
JUYECKYIO TOATOTOBKY U UMEIOT
crerienb nuiieHnuara (ct.89 KO)
unu crenenb Marucrtpa (c1.90 KO)
B Npo¢)eCCHOHAIBHON 007acTH B
COOTBETCTBYIOIIEN  JIOJKHOCTH,
Kak Toro Tpedyet uerko m. 12 Ilo-
noxenust Ne 854/2010.

Hopwmoii 4.(2) c1.297 TK ycra-
HOBJICHO, YTO JIOJDKHOCTH OeKaHa
dakynomema v 3a6edyrouiezo Ka-
geopoii ey3a ABISIOTCS BBIOOD-
HeIMU. [lopsiiok mpoBeneHus BbI-
OOpOB Ha yKa3aHHBIC JODKHOCTH
OTIpEeNsieTC YCTaBOM COOTBET-
CTBYIOILIETO By3a. B 3TOM KOHTEK-
cte, nojoxenus 4.(12) u (13) cr.
105 KO ompenenstor, 4To B CpOK
HE MO3/IHEe IIECTH MECAIEB T0CIe
OTKPBITHS BaKaHCHUW PEKTOP WHH-
UHUPYET, TOCPEICTBOM KOHKYPC-
HBIX KOMHCCHH, YTBEpXKIECHHBIX
CEHaTOM, KOHKYpC Ha 3aMellleHHe
JOJDKHOCTH JIeKaHa ¥/MJIH 3aBey-
IOlIero JenapramenTom/kadenpoit
COIIACHO  WMHCTUTYIHOHAILHOMY
pemiameHTy. JOmKHOCTh JeKaHa
MOXKET 3aMelIaTbCs OAHUM H TeM
JKe JIMIIOM He OoJiee JIBYX CPOKOB
TIOAPSIJL, TIO TIATH JIET KaXKIBIH.

HeoOxoauMo TakXke y4ecTb,
YTO PEKTOPHI By30B B Halllei CTpa-
HE W30MPAIOTCS B JOMKHOCTH Ha
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OCHOBaHUM THIIOBOTO TIOJOKEHUS
0 TopsifIKe n30paHus PEeKTOpa BhIC-
mero ydebHoro 3aBeneHus Peciry-
Oomuku MomnioBa, yTBEpIKIEHHOTO
[puxazom MIT Ne 09/2015.[12]

Baxunoe mnpaBoBOoE€ 3Ha4YeHHE
nveeT 4.(2) c1.296 TK, cormacHo
KOTOpPOH K Temaroruveckon (rmpe-
MTOJIaBaTEIIHCKOH ) IEATEIEHOCTH HE
JOITYCKAIOTCS JINIA, KOTOPBIE JIH-
IIeHBI TTPaBa 3aHUMATHCS ATOH Jesl-
TEBHOCTBIO pelIeHneM CyAeOHOM
WHCTAHIIMY WA HAa OCHOBAHUU Me-
JTUIIHCKOTO 3aKTIOUEHUS, a TaKKe
JUIa, KOTOPhIE UMEIH CYIUMOCTh
3a OIpeNeNeHHbIE TPECTYTIICHHS.
[lepeunr COOTBETCTBYIOIINX Me-
TUIIMHCKUX  TIPOTHBOIOKA3aHHH
W TPECTYIJICHWH, TP HAIWIHH
KOTOPBIX JIWIIA HE JTOIYCKAIOTCS K
MeIarormueckor (IpernoaBareib-
CKOH) HESTeThbHOCTH, yCTaHABIIH-
BalOTCS 3aKOHOM.

W3 copgepxanust JaHHOU HOPMBbI
CIIeZlyeT, YTO K TMeAarormyecKoi/
MIPETIo1aBaTeLCKON JIEATENIbHOCTH
HE JI0ITyCKAIOTCS TPH TPYIIIBI JIHII,
a UMEeHHO:

® JluUleHHble NPABA 3AHUMANb-
€5 3MOU 0esIMeNbHOCHbIO PeUieHU-
em cy0eOHOU UHCTMaHYUU,

® He 8 COCMOAHUU 3AHUMAMbCSL
maxoul 0essmelbHOCMbI0 HA OCHO-
BAHUU MEOUYUHCKO20 3aKTIOUEHUS,

® umewwue CcyouMocms 3d
onpeodeneHHble NPpecmynieHUsL.

Henonymenne nuna (u3 mep-
BOH TPyNIBI) K MEAarormyecKoi/
MIPeToIaBaTeIbCKOH  JIeATEIBHO-
CTH BO3MOXHO FOPUINYECKH TOJb-
KO TpH MOJYYeHUH padoToarenem
BCTYNHBIIETO B 3aKOHHYIO CHITY
CyneOHOTO peIlIeHHs] O TIPUBIIE-
YEeHWH TeNaroruyeckoro padoT-
HUKa K YTOJOBHOMY HaKa3aHUIO
B BHUJIC JIMIICHUS TpaBa 3aHUMATh
MIperoiaBaTeIbCKue  JODKHOCTH
WM 3aHUMAThCS TI€AarorHuecKOM
JIeATeIbHOCTBIO COTJIACHO CT. 65
YromoBHoro koxmekca PecmyOmu-
ku MommoBa Ne 985/2002(manee
- YK)[13], ¢ koTopsiM y4eOHOE 3a-
BEJICHHE TPOU3ZBOAMUT IPEKpaIle-
aue WT]/ Ha OCHOBaHMH II. €) CT.
82 TK (npumenenue x pabomunuxy

peutenuem CyO0eOHOU UHCMAHYUU
V20NI06HO20 HAKA3AHUS, UCKTIOYA-
101 e20 B03MOACHOCIb NPOOOIdICE-
HUsL pabomvl HA NPeOnpusMuU/8
yuebHoM 3a8e0eHult).

B 10 xe Bpems paboTonarens
Brpase cornacHo cT. 47 TK oTka-
3aTh 00OCHOBAHHO B TPYIOYCTPOIi-
CTBe JIMLY (MIPETEHICHTY) Ha Iea-
TOrHYECKYI0/TIPENoaBaTeNIbCKy 0
paborty, ecu IepBOMY M3BECTHO, H
OH UMEET B CBOEM PacIlOpsHKEHHH,
BCTYIHBILEE B 3aKOHHYIO CHITY CY-
ne0HOoe pelIeHHe O TMPHUBIICUCHUN
JI0 3TOTO MpEeTEHIeHTa Ha TPYAOY-
CTPOWCTBO K YrOJIOBHOMY Hakasa-
HUIO B BUJIE JIMIICHUS TIpaBa 3aHU-
MaTh OINpENeNICHHbIE J0KHOCTU
(mpenofaBarebCKUe) WIH 3aHH-
MaThbCsl ONPEICIICHHON esATeIbHO-
CThIO (TIEIAroruuecKoii) COrIacHO
cT. 65 VK.

OTHOCHUTENBHO HENOMYILECHHS
JUIa K MeJaroruyeckoil/mperno-
JIaBaTEeNIbCKOW NIESTEIbHOCTH Ha
OCHOBaHMM MEIULHMHCKOTO 3a-
KIIIoueHus1 (BTopas rpymmna) pado-
TOAATeNt0/yyeOHOMY — 3aBEIICHHIO
HEOOXOOMMO HMETb B BHUAY, 4YTO
TaKoH OTKa3 BO3MOKEH TOJIBKO MPH
YCIIOBUHU, €CIH B MEAMLUHCKOM
3aKIIIOUCHUN JIMLA COAepKarcs
YeTKHe MEIUIMHCKUE TOKa3aHUs,
npeaycMmoTpennsie B [lepeune me-
JUIWHCKUX — TPOTUBOIOKA3aHUM,
IpY HAJIWYMU KOTOPBIX JIMLO HE
JOMyCKaeTcss K TeAarorn4eckon
(mpemogaBaTenbCKOi) JeSATeNbHO-
CTH, YTBEPKIACHHOM 3aKOHOM.

Henonymenne k mnenaroru-
YEeCKOM/TIPeTIoIaBaTeIbCKON  Jesi-
TENBHOCTH JIMIA, KOTOPOE HMEIO
CYIMMOCTb 3a OTpeaesIeHHOE Tpe-
CTyIUIeHHE (TpeThsl TPyINa) BO3-
MOXXHO TOJIBKO B Cy4ae HaJIN4us
y HETO CYAMMOCTH 32 KOHKpPETHBIC
JestHus, peaycMoTpernsie B [e-
peuHe MIpEeCTYIUIEHU, IpU COBEp-
LIEHUH OTHOTO M3 KOTOPBIX JIUIO
HE JIOMYyCKaeTcs K MeAarorn4eckon
(IpenoaaBaTesibCKoii) JeSTeIBHO-
CTH, YTBEP)KICHHOM 3aKOHOM.

B 31011 cBsI3U B ropuanyecKon
JIUTEpaType CHIpaBeJIMBO OTMe-
YaeTcsl, YTO «K CONCANEeHUIO, 00

LEGEA SI VIATA

Hacmoawezo 8peMeHu maxue
nepeunu 3aKOHOM He ymeepiic-
Oenvl (He npunamol), 6 ceaA3U C
uem, 6 HacCmMoAUiee pems Omcym-
cmeyem Heo0Xo0uMas npagosas
b0aza ona HedonyuwieHusa K neoa-
202UY4eCKOoll/npenooasamentCcKoii
deamenvHoCmMuU HA OCHOBAHUU
OnpedeneHHbIX NPOMUEONOKA3A-
HUil, YKA3AHHBIX 8 MEOUUUHCKOM
3aK0YeHUU npemendenma auoo
HO npuuuUHe HATUYUA ) He20 Cy-
oumMocmu 3a me uiu umHvle npe-
cmyniaenuan.[14, c.480]

Kputrueckas (XOTb 1 CIIOpHAst)
OIIEHKA JjaHa B INTEpaType 1O CIie-
[UATBHOCTH OTACIBHBIMHU TIPABO-
BeJaMH B 00J1aCTH TPYIOBBIX OTHO-
menni[ 15, ¢.25 - 26] monoxeHuIM
ct.153 KO, commacHO KOTOpPBIM
MPEIyCMOTPEHO MpPEKpaIleHne 1o
npaBy aeiictsuss WUTI nupekro-
POB IyOIMIHBIX 00pa30BaTEIIBHBIX
VUIPEKICHUH (KpoMe YIPEKICHHIMA
BBICIIIEr0 00pa3oBaHMsl), CO THS Ha-
3HA4YEHUsI KOTOPBIX MPOIUIo Ooiee
AT JeT. B cpok He Oonee mectn
MECSIIICB C MOMEHTA TIPEKPAIICHHUS
UTJI opransl BiacTv, NpaBOMOY-
HBbIE Ha3HAYaTh HA JTOJDKHOCTH, Op-
TaHU3YIOT MPOBEACHNE KOHKYPCOB
Ha 3aMelIeHHe OCBOOOIMBIINXCS
JIOJDKHOCTEHN AUpEeKTOpoB. B nepu-
OJl 10 HA3HAYEHUS Ha KOHKYpPCHOM
OCHOBE JUPEKTOPOB MyOINIHBIX
00pa3oBaTeNbHBIX  YUPEKICHHUH
PYKOBOZCTBO YUPEXKIACHUIMHU OCY-
HIECTBISAIOT BPEMEHHO HCTIONHSIO-
mye O00S3aHHOCTH JTUPEKTOPOB,
Ha3HAau€HHBIE OpraHaMH BIACTH,
MPaBOMOYHBIMH ~ Ha3HadaTh Ha
JTOJDKHOCTB.

HeoOxomuMo TMOmMYEpKHYTH,
YTO 10 JaHHOMY IPaBOBOMY BO-
MpOCy TOCTaBJIeHa OKOHYATETbHAS
touka IlocranosnenueM KoncTu-
TyrmuonHoro cyma Ne 8/2015«0O
KOHTpOJ€  KOHCTHUTYIIHOHHOCTH
crateu 153 Konekca 06 obOpa3oBa-
HUU (TIpeKpalieHne NHINBUIYaTb-
HBIX TPYAOBBIX IOTOBOPOB TUPEK-
TOPOB MYOJIMYHBIX 00pa3oBaTEIh-
HBIX YUpexaeHui)»[16], mpu3HaB-
VM TIOJTHYIO KOHCTHTYIIHOHHOCTD
HOpM CT.153 KO.
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B 3akniouenuu cnenyer akieH-
TUPOBATh, YTO B LIEJIIX BCECTOPOH-
HEH NOAJEepKKH MOJIOABIX Ilefa-
TOTMYECKUX PAOOTHUKOB B HalleH
crpane, [loctanosnenuem IlpaBu-
tenpcTBa Ne 802/2015 ytBepxkne-
HO HCKIIOYUTENbHO BaxkHOE Ilo-
JIO)KEHHE O MOPSAKE HCUMCICHUS,
paciipeniesieHns], HCIOJIb30BaHUS U
ydeTa OTYHMCIICHUH CIIeLUaIbHOTO
LIEJIEBOTO HA3HAYCHMs AT I0A-
JEPKKH MOJIOZBIX [IE€1arOTHUECKUX
KazpoB.[17]

Ocobas pois B cucteMe odpa-
30BaHUS NPUHAUIEKUT 00pasLo-
BBIM LICHTPaM, KOTOPBIE B COOTBET-
ctBud ¢ 1.2 PamowHOoro monoxe-
HUs 00 opraHu3aI ¥ (QyHKINO-
HUPOBaHUHM OOPA3LOBOIO LEHTPA,
yTBepkaeHHoro IIpukazom MIT Ne
1158/2015[18] sBrsitoTCS yUpexK-
JICHUAMHU npodeccroHaIbHO-
TEXHHYECKOr0 00pa3oBaHUs C BbI-
COKHMM IIOTEHLMAJIOM, BBIIIOJIHSIIO-
muMA  QYHKIIUM Kak B oOnactu
OpraHu3alvu KOMOMHHMPOBAaHHBIX
nporpaMM  npodeccuoHanbHON
MOATOTOBKU, Tak M B 0oOsacTu
pasBUTHS IOTEHLIHANA CHUCTEMBI
npoheccHOHaIbHO-TEXHUYECKOTO
obpazoBanus. Hcxoms w3 m.58
JaHHOro PaMoyHOro moJIOXKEeHHS
nprueM Ha paboTy PYKOBOISIIETO
U TIeJarornyecKoro nepcoHana oo-
pasloBOro IEHTPa HPOU3BOAUT-
Csl N0 KOHKYPCY, OpraHHU3yeMOMY
B COOTBETCTBHU C IIOJIOKECHHUEM,
yTBepkIeHHbIM MIL.

Tak, B 9acTHOCTH, COIVIACHO
m.1 mur. a) m n.3 IlocraHomie-
Hus IIpaBurenscta Ne 786 or 23
nioHa 2016 roma «O co3manuy,
JUKBUIAMA W M3MEHEHHM Ha-
3BaHUSl HEKOTOPBIX YUPEXKICHUH
npoheccHOHaNbHO-TEXHUYECKOTO
obOpaszoBanus» [19] B pesynbrare
peopranuzanuu psiga  oOpasoBa-
TETIBHBIX YUYPEXKICHUW, B HaIleH
cTpaHe OblIH co3danwt: Obpasyo-
861Ul YeHmp 6 0OIaACmU IHEpemu-
Ku u anexkmponuxu;, O6pasyosulii
yeump 6 001acmu IKOHOMUKU U
¢unancos. llpu >TOM, BEICBOOOXK-
JeHHe pabOTHUKOB B CBS3H C pe-
opraHuzanueil o0pa3zoBaTeIbHBIX

0

YUpEXKAEHUH OCYLIECTBIIETCS B
COOTBETCTBHU C JICHCTBYIOLUIMM
TPYAOBBIM  3aKOHOJATEJIbCTBOM,
B Cllyyac HEBO3MOXXHOCTH UX Iie-
peBona (¢ yuwemom mpebosaruil

cm.88' TK).
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IPABOBOE PETYJIUPOBAHUE OTHOIIIEHUM,
BO3HUKAIOIIUX U3 ASAPTHBIX UT'P U TTAPHU

IOpmuii 310POB,
MAarucTp mnpasa, JOKTopHaT EBpormeiickoro yHuBepcuteTa MongoBbl

SUMMARY

In its submission the author examines the legal regulation of the relations

arising from games of chance and betting.

The study this topic the author lists works of Moldovan and Romanian
scientists who, to some extent, focused on the civil obligations arising from

gambling and betting.

The important thing is that the author made some suggestions for improvement
of the existing legislation governing the civil liability arising out of gambling and

betting.

Tags: gambling, betting, casinos, slot machines, lottery, civil liability.

* % K

B npencraBneHHOM MaTepuaie aBTOp pacCMaTpHBAET MPABOBOE PETyINPOBaA-
HHUE OTHOIICHNH, BOSHUKAIOIINX U3 a3aPTHBIX UTP U TapH.

B mponecce uccnenoBaHus yKa3aHHOM TEMbl aBTOP IEPEUUCIET PabOTHI
MOJIIaBCKUX M PYMBIHCKHX YYEHBIX, KOTOpbIe, B HEKOTOPOH CTENeHHU, OBLIH IOo-
CBSILIEHBI IPAXIAHCKUM 00s3aTesbCTBaM, BO3HUKAIOIIMM U3 a3apTHBIX UTP U

napu.

BaXHBIM SBISIETCS TO, YTO aBTOPOM BHOCSTCSI HEKOTOPBIEC TPEUIONKEHHS TI0
COBEPIIEHCTBOBAHUIO JICHCTBYIOIIETO 3aKOHOIATEIbCTBA, PETYIHNPYOIIETO TPAXK-
JTAaHCKHUE 00s13aTeNIbCTBA, BOSHUKAIOIIHE U3 a3apTHBIX UIP U HapH.

KuroueBrble cjioBa: a3apTHBIE UTPHI, TApH, KA3HHO, HTPOBBIE aBTOMATHI, JIOTE-

pest, TpakIaHCKHE 00s3aTeNbCTBRa.

q KTYaJbHOCTL TCMbI 06y-
CJIOBJICHA TEM, YTO I'pax-

JAaHCKHE 00s3aTebCTBA, BO3HH-
KaroIINe U3 a3apTHHIX UTP U TMapH,
B PecnyOnuku MooBa ObutH
YPETryIMpPOBaHbI JUIIL B KOHIIE XX
BEKa IyTEM NpUHATHUS 3aKoHA PM
No 285-XIV ot 18.02.1999 rona
«O0 azapTHBIX UTpax».

A3apTHBIC WIPHl U HAPU PEry-
JIMPYIOTCA Takxke miaBamMu XXX,
XXXI, XXXII Ipaxmanckoro
kojekca PecnyOnuku  Moigosa
(mamee — 'K PM) Ne 1107-XV ot
06.06.2002 roma, APYrUMH 3aKO-
HaMHU ¥ [10JI3aKOHHBIMH HOPMaTHB-
HBIMH aKTaMHU.

AKTYaJIbHOCTb TEMBI 00yCIIOB-
JIeHa TaKkxke €€ HeJ0CTaTOYHbIM
OCBCIIICHUEM.

I'paxmanckum 00s3aTeILCTBAM,
BO3HHUKAIOIIUM M3 a3apTHBIX UIP H
rapy, B HEKOTOPO# CTeTIeHH, ObLTH
TIOCBAIIEHBI CIEAYIOMUE pPaboThI
MOJIIABCKUX U PYMBIHCKUX Y4é-
HBIX:

1. Kub6ak I'., Mummna T., Io-

HoBa W., Ipaxmanckoe mpaso,
M3n-sBo «CEP USM», Kumunosy,
2009 rox,

2. Blosenco A. Drept civil. Par-
tea speciald: \ Note de curs. Chisi-
nau: Cartdidact, 2003 a.,

3. Burac V. Drept bancar: ma-
nual\ V.Burac.- Chiginau.-2001 a.,

4. Chibac Gh. Drept civil. Con-
tracte speciale.: Vol.III. Editia a II-
a.\ Gh.Chibac, A.Baiesu, A.Rotari,
O.Efrim.-Chiginau: 2005 a.,

5. CojocariE. Dreptcivil. Partea
generala si speciald: / E. Cojocari,
V. Cojocari. Chisginau:Business-
Elita, 2004 a.,

6. Chibac G., Baiesu A., Efrim
O. - Drept civil. Contracte si succe-
siuni. Edittia a III - a. Editura «Car-
tier» Chisinau, 2010,

7. Deak Fr. - Tratat de drept
civil. Contracte speciale. Editura
«Lumina Lex», Bucuresti, 2001 a.,

8. Deak F., S. Carpineanu, Con-
tracte Civile si comerciale, Editura
«Lumina Lex», Bucuresti, 2013 a.,

9. Toader C. - Drept civil. Con-
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tractele speciale. Editura «All -
Beak» Bucuresti, 2003 a.,

10. Trofimov 1. - Drept civil.
Contractele civile. Editura «Elena
- VI», Chisinau, 2004 a.,

11. Urs LR., Angheni S. - Drept
civil. Contractele civile. Editura
«Oscar - Printy», Bucuresti, 2000 a.,

12. Motiu F., Motica R.I. -
Contractele civile speciale. Teorie
si practicd judiciard. Editura «Lu-
mina Lex», Bucuresti, 2000 a.

AKTyaJbHOCTb TEMBI 00yCIIOB-
JIeHa TaKXe TeM, YTO IPUMEHEHHe
a3apTHBIX UTP U MapH CIIOCOOCTRY-
€T TIOTIOJTHEHUIO0 TOCYIapCTBEHHO-
ro OroIKeTa.

ABTOp OCBellaeT OCHOBHBIE
HOPMATHUBHBIE aKTHl, PETYIHPYIO-
IIFie a3apTHBIE WTPHl U TApH, H
BHOCHUT TIPEIUIOKEHUS, HaIpaB-
JIEHHBIE Ha COBEPIICHCTBOBAHHE
OTIENBbHBIX HOPM, PETYITHPYIOIIUX
azapTHBIE UTPHI U TIAPH.

B Pecrybnuke Momnmosa azapt-
HBIE WUTPHl U TIAPU PETYITHPYIOTCS
CIEIYIOIMMHI 3aKOHAMH U TI0/13a-
KOHHBIMH HOPMaTHBHBIMH aKTaMU:

1. 3akoHOM PM «O0 azapTHBIX
urpax» Ne 285-XIV ot 18.02.1999
roga [1];

2. I'paxxnanckum KopekcoM Pe-
cinyonukn MonnoBa (mamee — I'K
PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002
roaa [2];

3. 3axoHoMm PM «O nuuen3upo-
BaHUM OTHEIHHBIX BUJOB JICATEIb-
Hoctu Ne 451-XV ot 30.07.2001
roaa [3];

4. IlpukazoMm JIuLeH3MOHHOU
nanatel PM  «O06 yTBepxkaeHUn
JUICH3UOHHBIX YCJIOBUN JJISL OT-
JIENBHBIX BUAOB JAEATEIHHOCTI Ne
386-g ot 16.09.2002 r. [4];

5. IlonmoxxeHueM o mOPSIAKE
OpraHM3alid W JHUICH3UPOBAHUU
a3apTHBIX WIP, YTBEPKIECHHBIM
MunucrepctBoM ¢uHaHcOB PM
27.07.1997 rona. 5]

OTBETCTBEHHOCTh 3a Hapyllle-
HUE 3aKOHOAATENbCTBA, PETyJH-
PYIOIIETO a3apTHBIE WTPHI U MapH,
ycranosieHa ct. 277" Koxekca Pe-
cry6nukn MonoBa o TipaBoHapy-
mennax PecmyOnmku Monmosa No

0

218-XVI ot 24.10.2008 ronma (ma-
nee — Koll PM). [6]

OCHOBHBIM UCTOYHUKOM TTPaBa,
PETYIUPYIOIIEM a3apTHBIE HUTPHI
U mapu, sBisercs 3akoH PM «O06
azapTHbIX urpax» Ne 285-XIV or
18.02.1999 ropna.

JlaHHBIN 3aKOH COCTOUT U3 CJie-
IyIOUIMX § pa3ieios:

1. Pazgen [. OOmue monoxe-
Hus (cT. 1-18),

2. Pazpen II. Urpel ciyyas, co-
CTOSIIUN U3 2 TVIaB:

I'maBa 1. Ka3uno. UrpoBsie aB-
Tomartsl (cT. 19-25),

I'masa 2. Jlorepes (ct. 26-37),

3. Pazgen III. [lapm (ct. 38-
44),

4. Pazgen IV. Urpel Ha 50B-
KOCTH (CT. 45),

5. Pasgen IV' AzapTHBle UTPEHI
C HWCIOJBh30BAHUEM CHCTEM CBSI3U
(ct. 45'-45%),

6. Pasnen V. Beinaya u aHHy-
JUPOBaHHE JUICH3UH (CT. 46-51),

7. Paznen VI. OrtBercTBeH-
HOCTB (CT. 52),

8. Paspen VII. 3akimrounTenbHble
1 TIepeXOmHbIe ToJIoKeHUS (53).

JleranpHOE OTpeneneHne MmoHs-
THS «a3apTHAsl UTpay» JaHa B CT. 2
3akoHa PM «O0 a3apTHBIX UTpax»,
KOTOPasl IJIACUT: «A3apTHOU Urpoi
B MMOHMMAaHWW HACTOSIIETO 3aKOHa
SBIISIETCS] TIPOBOIMMAsI B COOTBET-
CTBUH C TIPAaBUJIAMH WUTPa, y4acTHe
B KOTOPO¥ MTO3BOJISIET BHIUTPHIBATH
JIEHbTW, WHOE WMYIIECTBO WIIH
UMYIIECTBEHHBIE TIPaBa, a Pe3yb-
TaT OmpeAeNseTcss IeHCTBUAMM,
MOJTHOCTHI0 WJIM YaCTUYHO OCHO-
BaHHBIMH Ha CITydae».

B cootBercTBUHM ¢ YacThio (1)
cT. 6 3akoHa PM «O0 a3apTHBIX
UTpax» a3apTHBIE UTPHI OPraHU30-
BBEIBAIOTCSI TIO TPaBHIIaM, yTBEPK-
JIeHHBIM MHUHHCTEPCTBOM (DHUHAH-
COB H COJIepPIKAIUM:

a) HaMMEHOBAaHHE OPTaHM3aTO-
pa urpsl;

b) TouHOE ONMCaHUE MPUMEHS-
€MOil CHCTeMBI UTPHI (TIOAPOOHBIC
YCIIOBUS UTPHI);

C) MECTO, MOPSAIOK ¥ KOHEUHBIH
CPOK BbIJIaud BBIUTPHIIIEH;
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d) mopsimox u cpoku pasperire-
HUS IPETSH3UH UTPOKOB;

€) WHBIE CBEICHUS, OIpe/Iesie-
MBI€ COOTBETCTBYIOIIUMH CTaTbs-
MU HACTOSIIETO 3aKOHA.

Ipennoxenune. Ilo Hamemy
MHEHHIO, TpaBWJIa MPOBEACHUS
A3apTHBIX WUTP JOIDKHBI YTBEPK-
nateesi [IpaButensctBoM Pecmy-
omuku MomngoBa, a He MuHHCTED-
ctBoM (uHaHcOB PecmyOnmuku
MongoBa, KOTOPO€ COINIACHO CT. 7
ATOTO 3aKOHA OCYIIECTBISET CO-
BMeCTHO ¢ JIMIIeH3MOHHOW nana-
TOW HA/J30P U KOHTPOJIb 33 TPOBE-
JICHHEM a3apTHBIX UTP.

OnvH ¥ TOT e OpraH MmyOIud-
HOW BJIACTHU HE JIOJKEH IPUHUMATh
HOPMATUBHBINA aKT U KOHTPOJIHPO-
BaTh €T0 UCIIOJIHEHUE.

CormacHo vactu (1) ct. 11 3ako-
Ha PM «O0 azapTHBIX uUrpax» op-
TaHW3aTOp a3apTHBIX UT'P 00s3aH:

a) obecrneunBaTh OOICCTBEH-
HBII TOPSAOK M 0E30MacHOCTh
UTPOKOB;

b) He momyckath K UTpe JIHIIL,
HE MMCKOIINX HAa OCHOBAaHHWH Ha-
CTOSIIIIETO 3aKOHA IpaBa yd4acTBO-
BaTh B JIaHHOW WTpe, a TAKXKe JIUII,
KOTOpBIE TIOJ] BIMSIHUEM aJIKOTOJIS,
HapKOTHKA WJIM HHOTO CUIIBHOJICH-
CTBYIOILIETO BelecTBa JUOO IO
WHBIM TIPUYMHAM SBHO HE MOTYT
OTIaBarh ce0e OTYeTa B CBOUX JICH-
CTBUSIX;

b') TpeboBaTh mNpeABABICHUSL
YAOCTOBEPSIONIETO JIMIYHOCTH JI0-
KyMeHTa (TacopT, yA0CTOBEpEHHE
JUYHOCTH, BHUJA Ha JKUTEIbCTBO,
MPOE3IHOW JTOKYMEHT) WJIN WHOTO
ouIHMaTbEHOTO JOKYMEHTa ¢ (OTO-
rpadueii ¢ Uenp0 yIOCTOBEPEHHS
B TOM, 4YTO JIUIIO, JKEJaroIee yJa-
CTBOBaTh B a3apTHBIX HIrpax, J0-
crurio 18-netHero Bo3pacta. B
cily4ae OTKa3a IMIa TPEAbsSIBUTH
YIAOCTOBEPSIOTNI JHIHOCTD JOKY-
MEHT WM MHOH o(pHUIInaIbHBIH 10-
KyMeHT ¢ ¢ororpadueii opranmsa-
TOp 00s13aH 3alPEeTUTh €My JOCTYII
B MTPOBOM 3aJ U HE JIOMYCKAaTh €T0
K a3apTHBIM HTPaM;

C) PETUCTPUPOBATh B YCTaHOB-
JICHHOM TIOpPSJIKE B MECTE, B KOTO-
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POM OpraHM30BBIBAIOTCS a3apPTHHIE
WTPHI, BCE BBIIaBa€MbI€ BBIUTPHI-
my, HaynHas ¢ cymmel 3000 nees;

d) BBITaBaTh UTPOKAM BBIUTPHI-
TN COTJIACHO TIPaBHJIaM HTPHI;

€) BBIAABaTh HWTPOKaM MO0 WX
TpeOOBaHMIO CIIPABKY 110 YCTAHOB-
JeHHON (hopMe O BhIJIaue BEIMTPHI-
ma;

f) paspemarp npeTeH3UN UTPO-
KOB B CPOKH U B TOPSIKE, MPENy-
CMOTPEHHOM IIpaBUIIAMH UTPHI;

g) XpaHWTh B TalHE pa3Mepbl
BBIUIPBINIEH WIM HPOUTPHILIECH
WTPOKOB, TPEAOCTaBIsAS HHQOP-
MaITUIO O HUX TOJBKO B MPEIYCMO-
TPEHHBIX 3aKOHOJATEITHCTBOM CITy-
qasx;

h) obecrneunBarh UTPOKaM BO3-

MOXHOCTb HETIOCPEACTBEHHO-
r0 O3HaKOMJICHHS C IpaBHIaMHU
UTPBI;

i) BECTH €XEeIHEBHBI y4eT
A3apTHBIX WTP MO KaKIOMY UTPO-
BOMY CTOJY, ITPOBOMY aBTOMATy H
yorepee;

j) TIpEencTaBiATH JTOKYMEHTHI,
OTHOCSINUECS K a3apTHBIM HTPaM,
KOHTPOJIMPYIOIIUM OpPTaHaM;

k) BBIIOMHATH WHBIC O0S3aH-
HOCTH, BO3JIO)KEHHBIE Ha HETO Ha-
CTOSIIIIUM 3aKOHOM W WHBIMH HOP-
MaTHBHBIMHU aKTaMH.

[IpaBoBoe moONOXKEHNE KAa3HMHO
onpenensiercs cT. 19-21 3akoHa
PM «O6 a3apTHBIX HTpax».

CornachHo vactu (1) ct. 19 3ro-
rO 3aKOHa Ka3WHO - CIEIHalbHOE
WTOPHOE 3aBe/IEHHE, B KOTOPOM C
WCTIOTB30BAHUEM DPYJETKH, CTOJIOB
JUTSE KAPTOYHBIX UTP U UTPHI B KO-
CTH, a TaKXe JIPyroro HropHOro
WHBEHTapS POBOJISATCS pa3pelieH-
HbI€ a3apTHBIE UTPHI C OOBSBICH-
HBIM JICHE)KHBIM WM WHBIM HUMY-
[IECTBCHHBIM BBIUTPBIIIIEM.

ComacHo cT. 21 3TOrO 3aKOHa
JUTSE PACCMOTPEHHSI BOTIPOCA O BEI-
Jade JUICH3WH Ha JeSTeNbHOCTD
Ka3uHO B JIMIIEH3WOHHYIO MManary,
KpOME YKa3aHHBIX B cTarbe 46 3a-
KOHA JIOKYMEHTOB, JIOTTOJTHUTEIFHO
MIPEJICTABIISIOTCS:

a) TIOJIOXKEHUE O Ka3WHO, BKITIO-
yaroliee B ceos:

- IpaBuJIa PabOTHI Ka3HHO;

- IpaBUJIa IPOBOAUMBIX B Ka3H-
HO UID;

- pa3Mep MUHHMAJIbHBIX M MaK-
CHMAJIbHBIX CTaBOK;

- TpaBWjia MOBEICHUS B Ka3H-
HO;

- HHCTPYKIHMSA 110 paboTe mepco-
HaJla Ka3uHo;

b) onucanune Mep Oe30macHOCTH
B Ka3UHO;

C) MepevyeHb UTOPHOTo 000py-
JOBaHMSA, YCTAaHOBJICHHOTO B Ka3u-
HO, C yKa3aHHeM:

- BUa ¥ Tuna o0opynoBaHus;

- HOMEPHOTO 3HaKa;

- 3aBOJICKOTO HOMEpa;

- CTpaHBl U3TOTOBJICHUS;

- TOJla M3TOTOBJICHHUS;

- MECTa yCTaHOBKH;

d) ceprudumkar cooTBETCTBUSA
Ha UCIIOJIb3yeMO€e HTOPHOE 000py-
JIOBaHHE;

€) JOKYMEHTHI, MOATBEPKAAI0-
mHe TPOUCXOKICHHE HNIOPHOTO
o0opynoBaHus;

f) mOKyMeHTBI, MOATBEPKAAIO-
[IKe JICTaTbHOCTD BBO3a UTOPHOTO
o0opyaoBaHus Ha TeppuTopuio Pe-
cnyonrku MomnioBa U yIiary Bcex
HEOOXOOUMBIX TaMOXXEHHBIX II0-
LUTHH 1 cOOpoB (B clyvae UCIOIb-
30BaHUSl UTOPHOTO OOOPYZOBAHUS
3apy0e>KHOTO IPOU3BOJICTBA);

g) paspelicHue OO0CITyKUBaro-
niero 0aHka Ha XpaHEHHE CTPaxo-
BOU CyMMBI;

h) paspemenue oprana mecT-
HOTO MyOJIMYHOTO YHpaBICHHS,
Ha TEPPUTOPHH KOTOpOro Oyaer
OCYIIECTBIISITHCS  AEATEIBHOCTH
Ka3HMHO.

Cornacno yactu (1) cT. 22 310-
rO 3aKOHAa WIPOBBIE ABTOMATHI -
MEXaHMYECKHE WU SJIEKTPOHHBIE
YCTPOMCTBA, KOTOpPBIE MPUBOASTCS
B JICHCTBHE C TIOMOIIBIO MOHET,
KETOHOB MJIM KAKHUM-JINOO APYTHM
CIOCOOOM H B KOTOPBIX BBIUTPHIII
3aBUCUT HMCKIIOUYUTEIBHO OT CIy-
YalHOCTH.

CornacHo wactu (2) cr. 22
3TOTO 3aKOHA ISl PacCMOTPEHUS
BOMpOCa O BBIAAYE JIMICH3MU Ha
SKCITyaTallii0 WTPOBBIX aBTOMa-
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TOB C JCHEKHBIMU BBIMTPBIIIAMH
B JIMICH3MOHHYIO Tanaty, Kpome
yKa3aHHBIX B cTaThe 46 3aKOHa J10-
KyMEHTOB, JONOJHUTEIBHO Ipea-
CTaBISIOTCA:

a) JIOTOBOp HAa apeHIy MOMeIle-
HUs (MU €r0 4YacTH) JJIsA pa3Me-
IICHUS] UTPOBBIX aBTOMATOB (IIpH
OTCYTCTBHM COOCTBEHHBIX ILIOIIA-
Aen);

b) mnepevyeHb WrpPOBBIX aBTO-
MaToB C yKa3aHWEM HMX Ha3BaHHUS,
BUAAa U THUIA, HOMEPHOTO 3HAKa,
3aBOJICKOTO HOMeEpa, CTpaHbl W3-
TOTOBJICHHS, TOAA W3TOTOBIICHHUS,
MECTa yCTaHOBKH;

C) KpaTKo€ OIMHUCAaHHE UTPOBBIX
aBTOMAaTOB C YKa3aHUEM pa3zMepa
MaKCUMaJlbHOM CTaBKM M MAaKCH-
MaJILHOTO pa3Mepa BBIUTPHIIIA Ha
OJTHOM aBTOMATE;

d) ceprudukar CcoOOTBETCTBUS
Ha UTPOBBIC ABTOMATEI,

€) JOKYMEHTHI, MOATBEPKIAI0-
[IMEe TPOUCXOXKIICHHE UTPOBBIX aB-
TOMATOB;

f) IMOKyMeHTBI, MOATBEPKAAI0-
[IMe JIETAIFHOCTh BBO3a UTPOBBIX
aBTOMATOB Ha TeppHuTOpHI0 Peciy-
Ok MonioBa ¥ yIuiaTy Bcex He-
00XOIMMBIX TAMOXKEHHBIX TOLIIHH
u cOopoB (B cilyuae HCIHOJIB30Ba-
HUSI UTPOBBIX aBTOMATOB 3apy0erk-
HOTO IIPOU3BOJICTBA);

g) pas3pellieHue OpraHa MecT-
HOTO ITyOIUYHOTO yIpaBlieHHs, Ha
TEPPUTOPHH KOTOPOTO OyneT ocy-
LIECTBISATBCS  COOTBETCTBYIOIIUMN
BUJ JICSITEBHOCTH.

JleranpHoe omnpenesieHUe Mo-
HSTHSA <JIOTepes» COACPKUTCS B
gact (1) cT. 26 3akoHa PM «O06
a3apTHBIX UTPax», COMIACHO KOTO-
Ppoil 1oTepes - rpyIIoBas Wik Mac-
coBasi a3apTHas Urpa, B X0JIe KOTO-
POl OpraHM3aTop WIPHI B ONpe[e-
JICHHOM MECTE W B OIpEAEJICHHOE
BpEMsI POBOJUT MEXIy €€ y4acT-
HUKaMU - BJaJieNibllaMU JIOTEpEil-
HBIX OWJIETOB PO3BITPHINI MPU30-
BOTO ()OH/IA JIOTEPEH 110 OTOBOPEH-
HOU YCIIOBHSIMH CXEME; TPH ITOM
BBINAJICHUE BBIMTPHINIA Ha KaKO¥-
MO0 U3 JIOTEPEHHBIX OWIIETOB HE
3aBHCHUT OT BOJIU U ACUCTBUH CyOb-
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€KTOB JIOTEPEUHOUN NeATeIbHOCTH,
SIBIISIETCS. WCKITIOUMTENBHO JeJIOM
CiIy4ass © HE MOXET ObITh HHKEM
CIEIMAIFHO YCTPOCHO.

CornacHo gactu (2) cT. 26 3TOTO
3aKOHA CHCTEMHas (DJCKTPOHHAS)
morepes - popma JoTepen, B KOTO-
poil ¢uKcaIus CTaBOK M IMPOTHO-
30B YYaCTHUKOB ITPOBOIHUTCS C TIO-
MOIIBIO AIIEKTPOHHBIX YCTPOMCTB,
COXpaHSOmMX HWHOOPMAIMIO B
CBOEH MaMATH W HAINPaBISIONINX
ee Ui y4acTds B PO3BITPHIIIE TIO
CTEIMATFHBIM KaHallaM Tepefaqn
nH(pOpMAIH B TOJOBHOW HH)OP-
MAaIMOHHBINA TEHTP.

CornacHo gactd 3) cT. 26 3TO-
TO 3aKOHA BHJIEOJOTEpes — Gopma
JIOTEper, TIOCPENCTBOM KOTOPOH
MONTy4YaeTCsl BBIMTPHIII, TIPH 3TOM
PE3YNBTaT TPENBSIBISIETCS UTPOKY
yepe3 TEPMHUHAN BHUICOIOTEPEH,
CIOCOOHOCTH K€ UTPOKa HUKAK He
BIIVSIFOT/HE WUMEIOT 3HAYCHHS IS
TTOJTyYEHWSI BRIUTPBIIIIA.

JleranpHOE oOmpeneneHue Io-
HATHUS «IIapW» COAEPIKUTCS B CT. 38
3akoHa PM «OG0 a3apTHBIX HTpax»,
COTIaCHO KOTOPOW mapu (TOTajH-
3aTop) - a3apTHas Urpa, OCHOBaH-
Has Ha CTaBKe HEMOCPEICTBEHHO
MEXIy WIPpOKAaMH WIH MEXIY
WUTPOKaMH U OPTaHU3aTOPOM UTPHI,
B OTHOIIICHUH MCXO0/1a KAaKOTO-JIN00
CIIOPHOTO COOBITHS; TIPH ITOM TIPHU3
3aBHCHT OT O0be€Ma COBOKYITHBIX
CTaBOK, a TAKXe OT KOJIMYECTBA I10-
OeMBIINX YYACTHUKOB.

Breigaua nunensun, mpuocra-
HOBIIEHUE €€ NEHCTBYS W aHHYJIH-
pOBaHWE JHIICH3UH PErYIUPYeTCs
cT. 46-49 3akona PM «O0 azapt-
HBIX Urpax» u 3akoHoM PM «O pe-
TYIIMPOBaHUM TPEIIPUHUMATETb-
CKOW JIEATENBHOCTH MyTEM JIUIICH-
3UPOBAHUM).

Otka3 JIMIEeH3UOHHONW IanaThl
BBIJIaTh JTUIICH3UIO MOXET OBITh
00alloBaH B COOTBETCTBUU C 3a-
koHOM Pecny6onmukn Momnmoa «O0
aIMUHUCTPATUBHOM cyzae» Ne 793-
XIV ot 10.02.2000 roga [7].

Cormacuo wactu (1) cr. 52 3a-
koHa PM «O0 a3apTHBIX Hrpax»
¢usnyeckue W IOPUAUYECKUE

0

JHMLA, BUHOBHBIE B HapyLICHUH
HACTOSIIETO 3aKOHA, HECYT aIMH-
HUCTPAaTUBHYIO, YTOJOBHYIO WM
rpaXkIaHCKO-IIPABOBYIO OTBeET-
CTBEHHOCTh B COOTBETCTBHH C 3a-
KOHOZAATEIBCTBOM.

AIMUHHCTpaTUBHAS oT-
BETCTBEHHOCTh  3a  Hapylle-
Hue 3akoHa PM «OO0 azapTHBIX
urpax»ycraHosiena ct. 277" Koll
PM.

Crarbst 277" KoIl PM ycranas-
JIMBAeT aIMUHUCTPATUBHYIO OTBET-
CTBEHHOCTH 3a HapyLICHUE 3aKOHA
PM «O06 a3apTHBIX HTpax».

CornacHo vactu (2) cr. 52 3a-
koHa PM «O06 a3apTHBIX HTpax»
HapyUICHUSIMH HACTOSIIIETO 3aKOHA
SBIISIFOTCS:

a) OpraHm3anus 3anperIeHHON
a3apTHOM UTPBI;

b) opraHmzamms wurp ciydJas,
napy WIM UIP Ha JIOBKOCTH 0e3
JMLEH3UN WIH B HEPa3peLICHHOM
MEcCTe;

) HecoOroIeHNe TPABIIT UTPHI
WM OpPTaHu3alus a3apTHOW UIPHI
[0 IpaBHJaM, HE COOTBETCTBYIO-
mHUM TpeOOBaHUSIM HACTOSLIETO
3aKOHA U MHBIX HOPMAaTHBHBIX aK-
TOB;

d) peammzanusa JOTEpEHHBIX
OmneToB, (hUIIEK, HHBIX JOKYMEH-
TOB WM IPEAMETOB, IOATBEPXK-
JAIOIUX NPaBO y4acTHs B UIPE U
MOJTy4EHHs] BBIMIPBILIA, 0€3 COOT-
BETCTBYIOLIEH JIMLEH3UH WIN B KO-
PBICTHBIX LIEJISIX;

€) YMHEHHE NPEIsITCTBUM pea-
CTaBUTEJISIM KOHTPOJIHUPYIOLIUX Op-
TaHOB B OCYILECTBJICHUU UMH CBO-
X (QYHKIUHA; OTKa3 OT MpelrCcTaB-
JICHUS! JOKYMEHTOB, OTPasKaroIluX
(MHAHCOBO-XO35IMICTBEHHYIO  Oef-
TEJIBHOCTh OpraHu3aTopa as3apT-
HBIX UTD;

npexbsiBIeHUE (DaTbCUPUIIPO-
BaHHBIX JAHHBIX; HEBBIIOJIHEHHE
pacropspKeHUH KOHTPONHPYIOIINX
OpraHoB;

f) momyck K a3apTHBIM Hrpam
(xpome JOoTepedl W WIp Ha JIOB-
KOCTB ) JIHII, HE JOCTUTTIHX 18-11eT-
HEero BO3pacTa, JOOMYCK K a3apT-
HBIM WIpaM JIUI, KOTOphIE IO
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BJIMSIHUEM aJIKOTOJIs, HapKOTHKa
WIA WHOTO CHJIBHOJIEHCTBYIOIIETO
BEIIEeCTBa JIMOO MO WHBIM TIPUYH-
HaM SIBHO HE OTHArOT ceOe oTdera
B CBOWX JICWCTBHUSX, & TaKXke J0-
MyIIeHNe JOCTYIla B UTPOBOH 3all
ATHX JIHIT;

€) BBIZlada BRIMTPEIIIA B Pa3Me-
pe cBbime 3000 neeB 6e3 peructpa-
LMY B YCTAHOBJICHHOM TIOPSI/IKE;

h) wucnonp3oBaHWE WrOPHOTO
obopynoBanus 0e3 ceprudukara
COOTBETCTBHS,

1) Opyrue IeWcTBUs, MpU3HAH-
Hbl€ HapyIICHUSIMU B COOTBET-
CTBUU C 3aKOHOJATEIHLCTBOM.

Comacro ct. 277" KoIl PM Boc-
MIPETSITCTBOBAaHUE  OCYIIECTBIIE-
HUIO KOHTPOJBHBIX (DYHKIWHA WIIH
OTKa3 B IPEAOCTABICHNHN JOKYMEH-
TOB, OTpaXkaromuxX (HHUHAHCOBO-
XO3HCTBEHHYIO JeSITeTbHOCTD
OpraHM3aTopa a3apTHHIX Urp, WIN
npeacTaBieHne chambCuQUIMpo-
BaHHBIX JAHHBIX BJIEYET HAJIOXKe-
HUe mTpada Ha TOKHOCTHBIX JIHII
B pa3mepe ot 100 1o 150 ycnoBHbIX
€IMHUI] U Ha IOPUJANYECKUX JIHI B
pasmepe ot 150 no 200 yciaoBHBIX
e/TMHUTI.

Ocy1ecTBieHne AeITEIHHOCTH
B cdepe a3apTHBIX Urp Oe3 InIeH-
3UM WM C TPHUOCTAHOBICHHOMW/
OTO3BaHHOU NU00 HENECHCTBUTEID-
HOU JTULEH3UEH BIICYET HATOKCHHE
mTpada Ha MOHKHOCTHBIX JIMI B
pasmepe ot 100 no 200 yciaoBHBIX
€IMHUI] U Ha IOPUJANYECKUX JIHII B
pasmepe ot 200 no 300 yciaoBHBIX
e/IMHUII.

Jomyck K as3apTHBIM Hrpam
(kpome norepedd M WUTp Ha JIOB-
KOCTB) JIUII, HE TOCTUTTINX 18-71eT-
HEro BO3pacTa, JIOMYCK K a3apTHBIM
WTPaM JIUII, KOTOPHIE TIOJ] BIUSHUEM
AJIKOTOJISl, HAPKOTHKOB HJIM WHOTO
CHJIBHOJIEHCTBYIOIIETO  BEIIeCTBa
m00 MO0 WHBIM NPUYHHAM SBHO
HE OTHAIOT cebe oT4eTa B CBOMX
NEHCTBHUSIX, a pPaBHO pa3pelieHue
JIOCTyTa B UTPOBOM 3all ATHX JIHII
BJIEKYT HaJokeHue mrpada Ha u-
3UYECKHUX JUI B pazmepe oT 80 1o
120 ycnoBHBIX €IWHHUIL U Ha HOPU-
JUYECKUX JUL B pa3mepe oT 250 1o
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450 ycnoBHBIX €IMHULL, C JUIICHU-
€M HJIH 0e3 JINIIeHUS B 000HX CITy-
Yasx MpaBa OCYIIECTBISTH OMpee-
JICHHYIO JIEATEIhHOCTh Ha CPOK OT
5 MecsIeB 10 OIHOTO ToAa.

Hapymienne WrpoBbIX MpaBHil
WU OpTaHM3aIlis a3apTHBIX HUIP
10 TIpaBHjIaM, KOTOpBIE HE COOT-
BETCTBYIOT TpeOOBaHUSAM 3aKOHO-
JaTeTbcTBa 00 a3apTHBIX UTPax H
IpyTUM HOPMAaTUBHBIM aKTaM, B
TOM YHCJI€ HCIIONB30BaHUE HTPO-
BOTO 00OpyIOBaHUS, IPOU3BE-
nennoro oonee 10 yer Hazazd, WK
HEJECKIIapUPOBAHNE K JHUICH3UPO-
BaHHWIO CTPYKTYPHBIX ITO/pa3ziese-
HUH W/WIHA UCTIONB3yeMOro 000py-
JOBaHUS (KaKIbIA UTPOBOHM aBTO-
MaT C JCHEXHBIMH BBIUTPHIIIAMH
Y KaXIbI WTPOBOW CTON) BIIEYET
HaJoXeHue mTpada Ha JOKHOCT-
HBIX Ul B pazmepe oT 200 go 300
YCIIOBHBIX €IWHUI] U HA IOpUIAYE-
ckux i B pazmepe ot 400 mo 500
YCIIOBHBIX €IMHHII.

pennoxenune. Ilo Hamemy
MHEHUIO, CIeIyeT OTPaHUYHTh
peKiaMy a3apTHBIX UIp MyTEM
BHECEHHS M3MEHCHUH B 3aKOH PM
«O pexmame» No 1227-XIII or
27.06.1997 roma, mpuHSB 4acTh (8)
cT. 19 sToro 3akoHa B cieayrouen
penaknuu: «3arnpemnaercs pekiiama
MIPEIPUHAMATETBCKON  IeSTelh-
HOCTH, CBSI3aHHOH C COJEpKaHHEM
Ka3WHO, 3aJI0B C UTOPHBIMU aBTO-
Matamu. Pekimama apyrux asapt-
HBIX UT'P HE JOJDKHA!

(a) co3maBarh BIIEYATIICHHUE, YTO
MOJTyYeHNe BBIUTPHIIIECH TapaHTH-
POBaHO Ka)X/JIOMY YYacTHHKY JaH-
HBIX MEPOTIPUSITHIA;

(b) cosmaBaTh BICUATICHHE,
YTO ydYacTHe B a3apTHBIX HWIpax,

MapH SBJISIETCS CIIOCOO0M 3apaboT-
Ka WM MOJYyYEHHUs] WHOTO J0XOAa
MO0 WHBIM CIIOCOOOM TOJTYYCHHS
CPEACTB K CyLIECTBOBAHHUIO;

(c) comepxarb YTBEpXKICHUS,
YTO y4yacTHe B a3apTHBIX HWIpPax,
mapyd HMMeeT Ba)KHOE 3HadeHHE
IUISl JOCTHKEHHS OOIIECTBEHHOTO
NpU3HAHUS, POQECCHOHATIBHOTO,
CIIOPTHUBHOTO WJIH JINYHOTO yCIEXa;

(d) ucnonp3oBark 006pa3bl HECO-
BEPLICHHOJIETHUX;

() ocyxnmare Hey4yacTHE B
a3apTHBIX UTPAX».

B nensix nononHenus Oromxkera
npejiaraeM npuHsTh 4acth (3%) ct.
90' Hamnorosoro komekca Pecmy-
omukn Monmosa (manee - HK PM)
Ne 1163-XI1II ot 24.04.1997 rona B
caenyromeid penakuun: «Kaxxapii
IUIATETbIIUK BBIMTPBILIEH 00s3aH
yIep)KaTb U MEPEUHUCIUTh B Orof-
XEeT HaJIoT B pa3Mepe:

- 5 % BprpHILIEH OT Mapw,
18% BBIUIPBHILICH OT UTp CIIy4as.

Berurpeim (mmpu3) oT ywactus
B a3apTHBIX HIpPax, MOJYYEHHBIN
IUIATEIBIIUKOM Hajlora OT CyOb-
€KTOB, KOTOpBIE B COOTBETCTBHU
C 3aKOHOAATEIbCTBOM OCYILECT-
BIISIIOT AEATENBHOCTH 110 MPOBeEe-
HUIO a3apTHBIX UTP; HE obaraercs
HQJIOTOM B CiIydae, €ClIH pa3Mep
BEIUTPHIIIA (TIpY3a) HE MPEBBIIIACT
3000 neil. Yacth BBIMIpHIIIA, TIPE-
peimaromast 3 000 seit, odnaraercs
M0 CTaBKe, yKa3aHHOW B abO3are 1
JAHHOTO ITYHKTA.

[Ipy HauucieHMH W HAJIOTOO-
OJO)KeHUH BBIMTPHILIECH, pa3Mmep
BBEIMTPHINIA (IIpH3a) OT Yy4acTHA
B a3apTHOM Wrpe OIpeaessiercs
KaK pa3HULAa MEXAY BbIIIATON
BBIMTPHIIA (IIPHU3a), MOIYICHHOU

LEGEA SI VIATA

HAQJIOTOIUIATEIIBIIUKOM OT CyOb-
€KTa; KOTOPBIA B COOTBETCTBUH C
3aKOHOJATENILCTBOM OCYIECTBIIS-
€T JEATEJILHOCTh 10 MPOBEACHUIO
a3apTHBIX WUIP, M OILUIATOM, COBEp-
LIEHHON 3THM IJIaTEeNIbIIUKOM Ha-
JIora TakoMy CyOBEKTy C LeJbIO
NPEABAPUTEILHOTO MPUOOPETEHHS
HAJIOTOIUIATETBIIMKOM @paBa Ha
y4acTHe B a3apTHOU UTpe.

- 18 % BeIMrpBIIIEH OT peKIaM-
HBIX KaMITaHUH W/WIH JIOTepeil B
9acTH, B KOTOPOW BeIMUNHA

Ka)KJIOTO BBIMTPHIIIA MTPEBbIIIA-
et 10 % auyHOro 0CBOOOKIEHMS,
ycTaHoBieHHoro B dactu (1) cra-
TbU 33, 1 He npeBblmaet 50 ThICSY
JieeB;

- 25 % BBIMTPBIIEH OT peKIaM-
HBIX KaMITaHWH W/WIH JIOTepeil B
9acTH, B KOTOPOH BEIWYMHA Kax-
JIOTO BBIMIPBIIIA PAaBHACTCS WIH
npeBbIaeT 50 ThICSY JEEBY.

Bbubanorpagus

1. Oduumaneubiii MonuTOp PM
Ne 50-52 o1 20.06.1999 r.

2. OpuuMabHEIT MOHHTOP
Ne 82-86 01 22.16.2002 1.

3. OduuuanbHBIi MOHUTOD
Ne 108 ot 06.09.2001 1.

4. O¢punmansupiii Monutop PM
Ne 146-148 o1 31.10.2002 .

5. OpunmanbHeii MOHUTOD
Ne1,1997 1.

6. OduuMaNbHBI MOHUTOD
Ne 3-6 o1 16.01.2009 .

7. Odunmansueiii MoHUTOp PM.,
CneunanpHslii Beimyck oT 06.10.2006
roza.
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