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DATA ACTULUI OFICIAL

Viorica CARARE,
profesor universitar, doctor habilitat, presedintele Consiliului Concurentei

SUMMARY

The article defines competition procedural law as a distinct branch of law. The conditionality of competition procedural
law is coming from other autonomous branches of law and for which the regulation of relations arising in the process of case
examination of competition law infringement involves institutions and legal norms of civil procedural law, administrative
law and criminal procedural law. Delimitation of competition procedural law from other branches of law is made by ana-
lyzing structural criteria of the legal system. The following criteria were analyzed: object of regulation, regulatory method,
common principles, social interest, penalties and legal subject’s quality.

Keywords: competition procedural law, civil procedural law, criminal procedural law, infringement of competition law,
procedural acts, legal rules which make up the competition procedural law, procedural phase

REZUMAT
In articol se defineste dreptul procesual concurential ca o ramuri de drept distincta. Conditionarile dreptului procesual
concurential vin din alte ramuri autonome de drept si pentru care reglementarea relatiilor ce apar in procesul examinarii
cazurilor de incdlcare a legii concurentiale atrage institutiile si normele juridice din dreptul procesual civil, dreptul admi-
nistrativ si dreptul procesual penal. Delimitarea dreptului procesual concurential de alte ramuri de drept se face prin analiza
corespunderii criteriilor structurale ale sistemului de drept. Au fost analizate asa criterii ca: obiectul de reglementare, meto-

da de reglementare, principiile comune, interesul social, sanctiunile juridice si calitatea subiectilor.

Cuvinte-cheie: drept procesual concurential, drept procesual civil, drept procesual penal, incilcare a legislatiei
concurentiale, normele dreptului procesual concurential, actele dreptului procesual, acte procedurale, norme juridice care
compun dreptul procesual concurential, faza procesuala

Introducere. Ansamblul de
norme juridice poate fi con-
siderat sistem de drept numai in
masura in care elementele sale
componente se structureazd prin
interrelatii. Organizarea dreptului
ca fenomen normativ de ramuri si
institutii juridice 1nsa nu trebuie si
nu poate fi confundat cu sistemul
legislativ sau al actelor normative.
Independent de gradul dezvol-
tarii sistematizarii prin incorporari
sau codificéri legislative si indife-
rent dacd normele se gasesc disper-
sate in diverse izvoare (Inci nesis-
tematizate), sistemul de drept face
parte integrantd dintr-un anumit
tip de drept. Integrarea normelor,
concordanta (sau neconcordanta)
normelor juridice, precum si divizi-
unea lor 1n institutii si ramuri, sint
determinate, in ultimad instanta, de
specificul relatiilor sociale domi-
nante intr-o anumita societate [1].
Literatura de specialitate con-
statd aparitia unor ramuri ale drep-
tului care fac vulnerabild vechea
impartire a dreptului in public si
privat. Aceste ramuri se caracte-

rizeazd printr-o anumitd tehnici-
tate, de unde si neutralitatea lor
fata de sistemul de drept 1n care se
integreaza ca discipline autonome
(drept spatial, dreptul protectiei
mediului etc.) [2].

Materiale si metode aplicate.
In vederea realizarii studiului dat,
au fost utilizate publicatii stiintifice
din domeniul dreptului concurential
si acte normative in vigoare din do-
meniul concurentei. Scopul acestui
articol este definirea dreptului pro-
cesual concurential ca o ramura de
drept distinctd, conditiondrile care-
ia se afld in alte ramuri autonome
de drept.

Rezultate si discutii. Existenta
unei legislatii speciale, a unui act
normativ codificator, ce reuneste
normele unei anumite ramuri ale
legislatiei ca, de exemplu, existenta
Codului silvic, a Codului aerian,
nu echivaleazd cu existenta unei
ramuri de drept de sine statatoare.
Totodata, existd ramuri de drept
cdrora nu le corespunde acte nor-
mative cu acelasi profil. Tot astfel
existd ramuri care reunesc institutii

sau norme ce apartin unor ramuri
de drept distincte [3].

Astfel, consideram ca in cazul
dreptului procesual concurential
sintem in prezenta unei ramuri de
drept distincte, ale cérei conditionari
se afla In alte ramuri, autonome,
de drept si care pentru reglemen-
tarea relatiilor ce apar in procesul
examindrii cazurilor de incalcare
a legislatiei concurentiale atrage
institutii si norme juridice din drep-
tul procesual civil, dreptul adminis-
trativ, dreptul procesual penal.

Literatura de specialitate [4]
mentioneaza cd sistemul de drept
este unitatea dreptului si diviziu-
nea lui In péarti independente, ra-
muri de drept si institutii juridice.
Dreptul este un sistem complex si
deschis, care interactioneazd nu
numai cu mediul social (exterior
lui), ci si cu fiecare dintre partile
lui constitutive. Sistemul de drept
se autoregleaza, adaptindu-se per-
manent la schimbarile mediului.
Ca urmare a acestui proces de
adaptabilitate, asistam la aparitia
unor noi ramuri de drept si la
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disparitia altora. In opinia noas-
trd, anume aceasta caracteristica
a sistemului de drept a determinat
aparitia, delimitarea si dezvoltarea
dreptului procesual concurential
ca ramura autonoma de drept.

Delimitarea dreptului procesual
concurential de alte ramuri de drept
se poate face prin analiza cores-
punderii criteriilor de structurare
ale sistemului de drept. Unul dintre
criteriile de baza pentru delimitarea
unei ramuri de drept este obiectul
de reglementare.

1. Obiectul de reglementare
al unei ramuri de drept presupune
un anumit grup de relatii sociale
care au anumite trasaturi specifi-
ce ramurii respective [5]. Cind se
fac referiri la obiectul comun de
reglementare juridica specific unei
ramuri de drept, se au in vedere
mai multe aspecte, dintre care retin
atentia:

a) existenta prealabild a regle-
mentdrilor juridice ale unor anumi-
te grupe de relatii sociale distincte;

b) aparitia concomitentd a
relatiilor care formeaza obiectul
ramurii respective de drept (relatii
sociale si juridice), precum si
aparitia unor raporturi sociale ca
urmare a aparitiei anterioare a unor
norme juridice care le-au consacrat
existenta [6].

Relatiile sociale care apar in
procesul examinarii cazurilor de
incalcare a legislatiei concurentiale
se caracterizeaza prin aparitia con-
comitentd cu reglementarile drep-
tului procesual concurential. Desi
dreptului procesual concurential
nu-i corespunde un act normativ cu
acelasi profil, reglementarea proce-
sului examinarii cazurilor de incal-
care a legislatiei concurentiale se
continea n legislatia concurentiala,
fard a se delimita de normele
materiale. Caracterul specific al
relatiilor procesuale ce apar In ca-
drul examinarii cazurilor de incal-

0

care a legislatiei concurentiale ne
permite sd constatam ca acestea au
un obiect distinct de reglementare.

Constatarea faptului constitu-
irii unei ramuri de drept distincte
numai In baza existentei obiectu-
lui propriu de reglementare este
insuficientd, de aceea trebuie con-
tinuata analiza dreptului procesual
concurential prin prisma criteri-
ilor de structurare ale sistemului
de drept: metoda de reglementare,
principiile comune, interesul so-
cial, sanctiunile juridice, calitatea
subiectilor raporturilor juridice.

1. Metoda de reglementare re-
prezintd mijlocul utilizat de legiui-
tor pentru exercitarea unei anumite
influente asupra diferitor relatii so-
ciale. In functie de criteriul dat, de-
osebim metode bazate pe principiul
egalitatii partilor, metoda autorita-
ristd, metoda autonomismului, cea
a recomandarilor.

Dreptul procesual concurential,
reglementind relatiile procedura-
le ce apar intre autoritatile statale,
parti si alti participanti la procesul
examindrii cazurilor de incalcare a
legislatiei concurentiale, este ca-
racterizat prin raporturi de subor-
donare, metoda utilizata fiind cea
autoritarista.

11I. Principiile comune sint re-
guli generale de baza, comune
majoritatii normelor de drept ce
compun ramura de drept.

Dreptul procesual concurential
este caracterizat de urmatoarele
principii:

e principiul proportionalitatii,

e principiul prezumtiei nevino-
vatieli,

e principiul legalitatii,

e principiul protejarii informa-
tiilor confidentiale,

e principiul independentei,

e principiul adevarului,

e principiul oficialitatii,

e principiul egalitatii partilor,

e principiul publicitatii,
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principiul oralitatii,
principiul contradictorialitatii,
principiul dreptului la aparare,
principiul disponibilitatii,
principiul nemijlocirii,
principiul continuitatii etc.

Examinarea principiilor drep-
tului procesual concurential ne
permite sd constatam ca, pe linga
principiile comune mai multor ra-
muri de drept, sint si principii carac-
teristice numai dreptului procesual
concurential, cum ar fi principiul
proportionalitatii, principiul prote-
jarii informatiilor confidentiale etc.

1V. Interesul social poate deter-
mina desprinderea unor raporturi
juridice dintr-o ramurd de drept si
migrarea spre unele inrudite, ce fac
parte dintr-o altd ramura, sau spre
o ramura de drept in formare ca ur-
mare a importantei pe care o are la
un anumit moment dat in societate
0 anumita realitate sociala [7].

Abordind dreptul procesual
concurential, constatim ca aceasta
ramura de drept poate fi apreciata
ca o ramura de drept mixta de natu-
ra complexa, care s-a creat ca ras-
puns la interesul social de a fi regle-
mentate relatiile ce apar in procesul
aplicarii legislatiei concurentiale si
separarea lor de grupul de norme ce
dirijau anterior aceste relatii in alte
ramuri de drept, cum ar fi: dreptul
concurentei, dreptul administrativ,
dreptul procesual civil etc. Dreptul
procesual concurential vizeaza atit
valori in ocrotirea cérota este in-
teresata intreaga societate (econo-
mie de piatd veritabila, concurenta
loiald), cit si valori in ocrotirea
carora este interesatd numai per-
soana lezatd (secretul comercial
sau informatia confidentiald a in-
treprinderii).

V. Sanctiunile juridice aplicate
in dreptul procesual concurential
se pot delimita in doud grupe:
sanctiuni ce vizeaza legalitatea ac-
telor si sanctiuni de ordin pecuniar.
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Astfel, ca si In cazul altor ramuri de
drept procesual, actele procedurale
intocmite cu incadlcarea legislatiei
sint lovite de nulitate. Sanctiunile
de ordin pecuniar (amenzile) au
un caracter distinct sub aspectul
modului de aplicare si al marimii
acestora. Astfel, art. 67 din Legea
concurentei stabileste cd prin de-
rogare de la Codul contraventional
amenzile pentru incédlcarea nor-
melor de procedurd ale legislatiei
concurentiale se stabilesc conform
prezentei legi.

VI. Calitatea subiectilor rapor-
turilor juridice este un criteriu au-
xiliar de delimitare a ramurii de
drept. Astfel, subiectii relatiilor
de drept procesual concurential au
calitati speciale: unul din subiecte
este autoritatea de concurentd —
Consiliul Concurentei, alt subiect
obligatoriu este intreprinderea in
calitatea sa de participant la relatiile
concurentiale pe piata.

In concluzie, dupa analiza drep-
tului procesual concurential prin
prisma criteriilor de structurare ale
sistemului de drept, putem constata
ca sintem 1n prezenta unei verita-
bile ramuri de drept cu obiect de
reglementare propriu, metoda de
reglementare, principii comune,
interes social, sanctiuni juridice si
calitatea subiectilor distincte.

In calitatea sa de ramurd de
drept distincta, dreptul procesual
concurential se caracterizeaza ca:

1) ramurd de drept public,
deoarece: a) protejeaza un in-
teres comun tuturor indivizilor
societdtii, 1n special aplicarea
legislatiei concurentiale In vede-
rea instituirii unei veritabile eco-
nomii de piatd, cu o concurentd
loiald; b) prin natura sa dreptul
procesual concurential este un
drept imperativ; c) se manifesta cu
preponderentd prin actiunea auto-
ritard a Consiliului Concurentei,
astfel reglementarile dreptului pro-

cesual concurential cirmuiesc ac-
tivitatea Consiliului Concurentei,
precum si relatiile acestuia cu alti
subiecti (intreprinderi, autoritati
publice etc.);

2) ramura de drept mixta de na-
turd complexa, deoarece intruneste
institutii juridice din mai multe ra-
muri de drept si, desi aparent este o
ramurd de drept intern, include mul-
tiple norme de drept international,
pe care statele semnatare se obliga
s le aplice, inclusiv prin armoni-
zarea legislatiei nationale;

3) drept sanctionator, regle-
menteazd modalitatea de valo-
rificare a dreptului persoanei in
fata autoritatii de concurentd si
instantelor de judecata;

4) drept procedural, reglemen-
teaza relatiile dintre subiectii de
drept si organele de stat competente
in a solutiona divergentele aparute
ca urmare a nerespectarii normelor
dreptului concurentei.

Fiecare ramurd a dreptului re-
glementeaza un anumit domeniu al
relatiilor sociale. Astfel, si dreptul
procesual concurential este con-
stituit din ansamblul de norme ju-
ridice care contin reguli procedu-
rale necesare bunei desfasurdri a
examindrii incélcarilor legislatiei
concurentiale.

Dreptul procesual concurential,
asadar, cuprinde totalitatea nor-
melor juridice care reglementeaza
activitatea autoritdtilor statului, a
partilor, precum si raporturile ce se
stabilesc 1n procesul de constatare
a faptelor ce constituie incalcari ale
legislatiei concurentiale si a apli-
carii sanctiunilor si masurilor pre-
vazute de legislatia concurentiald
celor care le-au savirsit.

Infaptuirea justitiei in cazul co-
miterii unor incalcari ale legislatiei
concurentiale nu poate fi arbitrara,
aceasta trebuie sd fie bine ordo-
nata si reglementata prin lege. De
la comiterea unor fapte de incal-
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care a legislatiei concurentiale si
pina la incetarea acestora, inclusiv
sanctionarea si executarea pedep-
sei, mai multe organe ale statului
desfasoara activitatea prin care se
constatd existenta unei incalcari a
legislatiei concurentiale si se rea-
lizeaza raportul juridic procesual
concurential.

Activitatea instantelor de jude-
cata 1n solutionarea conflictului de
drept concurential este importanta,
dar imposibild actualmente fard o
activitate premergatoare judecarii,
prin care se descoperd incalcarea
legislatiei concurentiale.

Statul asigurd libertatea acti-
vitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale i apararea dreptu-
rilor si intereselor intreprinderilor
si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei
neloiale prin activitatea mai mul-
tor organe specializate: Consiliul
Concurentei si instantele de jude-
cata.

Tinind cont de experienta altor
ramuri de drept procedural, norme-
le dreptului procesual concurential
prevad ce acte trebuie indepli-
nite pe parcursul examindrii ca-
zurilor de incélcare a legislatiei
concurentiale, In ce conditii si ce
organe sau persoane au dreptul sau
obligatia de a le efectua. Regulile
procedurale prevad cum trebuie de
procedat pentru a se aduce la inde-
plinire actele procesuale.

Actele  dreptului  procesual
concurential sint de doua feluri:

1. Acte procesuale ce repre-
zintd exercitarea unui drept, unei
prerogative, unei indatorii si au ca
urmare declansarea activitatii pro-
cesuale (efectuarea inspectiilor,
audierea partilor si altor peroane
fizice sau juridice etc.).

2. Acte procedurale, care sint
actele ce se intocmesc pentru adu-
cerea la indeplinire si In care se ma-
terializeaza actul procesual (ordin
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dreptul  procesual concurential
abiliteazd autoritatile statului sa
desfasoare ansamblul activitatilor
statale In vederea tragerii la ras-
pundere a persoanelor care au
comis incélcdri ale prevederilor
legislatiei concurentiale, prin apli-
carea anumitor sanctiuni si masuri
coercitive.

Particularitatile relatiilor so-
ciale reglementate de legislatia
concurentiald reclama existenta
unor reguli de procedura specifice,
care trebuie deosebite de normele
dreptului procesual civil, dreptul
procesual penal sau administrativ.

Obiectul dreptului  procesual
concurential 1l formeaza raporturi-
le juridice ce se stabilesc in cadrul
relatiilor sociale determinate de
activitatea organizata de stat in ve-
derea sanctionarii pentru incalcarea
legislatiei concurentiale. Normele
juridice procesual concurentiale
indicd ce organe sint chemate sa
indeplineasca activitatile necesa-
re realizdrii tragerii la raspundere
pentru actiunile anticoncurentiale,
atributiile acestora, actele procesu-
ale si procedurale care trebuie inde-
plinite, participantii la proces, drep-
turile si obligatiile acestora etc.

Sarcinile dreptului procesual
concurential sint:

1. Stabilirea organelor compe-
tente sd participe la desfasurarea
procesului de examinare a incalca-
rii legislatiei concurentiale si a sfe-
rei de atributii ale acestor organe.

2. Stabilirea  participantilor,
drepturilor si obligatiilor acestora.

3. Stabilirea unui sistem de
garantii procesuale necesare re-
alizarii si exercitarii drepturilor
subiectilor participanti la proces.

Nu orice componenta a aplicarii
legislatiei procesual-concurentiale

de efectuare a inspectiei, delegatia
de inspectie, procesul-verbal pri-

vind efectuarea inspectiei etc.).
Normele juridice care compun

poate fi considerata ca faza proce-
suald, 1n acest sens fiind diviziuni
mai mici. Astfel, procesul aplicarii
legislatiei concurentiale procesuale
poate fi impartit in: faze, etape, sta-
dii, momente.

Fazele corespund celor mai
importante grupari, criteriul fi-
ind principalele activitdti pro-
cesuale: examinarea incdlcarii
concurentiale, judecata, punerea 1n
executare. Fazele si activitatile se
desfasoara succesiv, progresiv si
coordonat. In unele situatii, anu-
mite faze pot lipsi din procesul de
aplicare a legislatiei concurentiale.
Astfel, in cazul comiterii unor acte
de concurenta neloiald, intreprin-
derea ale carei interese legitime
au fost lezate si a scidpat termenul
de prescriptie se poate adresa in
instanta de judecatd. Executarea
benevold sau neatacarea deciziei
Plenului Consiliului Concurentei
exclude etapa judecarii.

Fazele procesului de aplicare
a prevederilor legislatiei procesual
concurentiale, constituie diviziuni
ale acestuia in care se efectueaza un
complex de activitati desfasurate
succesiv, progresiv si coordonat, in
baza de raporturi juridice caracte-
ristice, de organele oficiale.

Faza procesuala are urmatoare-
le particularitati:

1. Scop distinct, ce rezultd din
scopul general.

2. Anumite organe $i persoane
care participa in aceasta activitate.

3. Caracteristicile activitatilor
efectuate de catre subiecti.

4. Caracterul raporturilor juri-
dice aparute intre subiecti.

5. Act procesual (decizia) ce
marcheaza finalizareaunei activitati
si determind miscarea cauzei spre o
noua treapta calitativa.

Sistemul actiunilor procesu-
ale in cazul aplicarii legislatiei
concurentiale este alcatuit din faze
obligatorii si faze facultative. Fa-
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zele obligatorii sint examinarea in-
calcarii legislatiei concurentiale si
executarea. Fazele facultative sint
judecarea cauzei, inclusiv exami-
narea in urma executarii cailor or-
dinare de atac si examinarea cauzei
in urma executdrii cdilor extraordi-
nare de atac.

Prima fazd este examinarea in-
calcarii legislatiei concurentiale.
Ea incepe din momentul sesizarii
Consiliului  Concurentei despre
faptul existentei unei informatii
privind presupusul caz de Incélcare
a legislatiei concurentiale si se fina-
lizeaza odata cu adoptarea deciziei
Plenului Consiliului Concurentei
asupra cazului dat.

Examinarea incalcarii legislatiei
concurentiale constd in faptul
efectudrii actelor procesuale si
de investigatie de catre Consiliul
Concurentei, in scopul stabilirii
circumstantelor cauzei, administra-
rii si verificarii probelor, stabilirea
persoanelor vinovate.

In prima fazi, examinarea in-
calcarii legislatiei concurentiale se
deosebesc trei etape:

1. Examinarea preliminarda a
cazului (la plingere sau din oficiu).

2. Investigatia de subdiviziuni-
le specializate ale aparatului exe-
cutiv al Consiliului Concurentei.

3. Investigatia sub egida Ple-
nului Consiliului Concurentei.

La prima etapd, denumita
examinare preliminard, Consi-
liul Concurentei determind daca
existd temeiuri rezonabile pentru
a suspecta incdlcarea legislatiei
concurentiale. Examinarea preli-
minard poate fi initiatd la plingere
sau din oficiu. Pentru a fi abili-
tat cu dreptul de a depune o plin-
gere privind presupusele actiuni
anticoncurentiale, autorul trebuie
sd demonstreze interesul legitim,
adica sa demonstreze cd comporta-
mentul denuntat afecteaza in mod
real si direct interesele lui. Con-
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siliul Concurentei poate incepe
examinarea din oficiu, In baza ma-
terialelor de care dispune referitor
la presupusa incélcare a legislatiei
concurentiale. La etapa exami-
narii preliminare, care nu poate
depasi 30 de zile lucrdtoare de la
data depunerii plangerii, Consiliul
Concurentei are dreptul s& solici-
te si sa obtind de la intreprinderi,
asociatii de intreprinderi, de la
autoritati ale administratiei publice
documentele si informatiile nece-
sare.

Examinarea preliminara poate fi
divizata in doud stadii:

1. examinarea preliminara fara
participarea Plenului Consiliului
Concurentei;

il. examinarea preliminarda cu
participarea Plenului Consiliului
Concurentei.

Examinarea preliminara fara
participarea Plenului Consiliului
Concurentei este efectuata de subdi-
viziunile specializate ale aparatului
executiv al Consiliului Concurentei.
In baza informatiilor prezentate de
autorul plingerii si celor acumula-
te pe parcursul examinarii prelimi-
nare, se intocmeste o notd privind
examinarea preliminara.

Daca in baza informatiilor pre-
zentate de autorul plingerii si celor
acumulate pe parcursul examinarii
preliminare nu exista temeiuri rezo-
nabile pentru a suspecta incéalcarea
legislatiei concurentiale, Consiliul
Concurentei va informa in scris au-
torul plingerii despre aceasta, indi-
cind motivele unei asemenea con-
cluzii, si 1i va acorda un termen de
10 zile lucratoare in care acesta sa-
si exprime in scris punctul de vede-
re. In cazul in care autorul plingerii
nu prezintd observatii relevante in
termen de 10 zile, plingerea este
consideratd retrasa In mod tacit.
Dacé autorul plingerii 1si expune
observatiile in termenul mentionat,
incepe examinarea preliminard cu

participarea Plenului Consiliului
Concurentei care poate: a) respin-
ge prin decizie plingerea, in cazul
in care obiectiile primite nu conduc
la o alta evaluare a plingerii; sau b)
dispune prin dispozitie efectuarea
investigatiei.

Etapa a doua, investigatia
de subdiviziunile specializate
ale aparatului executiv al Consi-
liului Concurentei, Incepe dupa
adoptarea de plenul Consiliului
Concurentei a dispozitiei pri-
vind efectuarea investigatiei si
se finalizeazd odatd cu transmi-
terea Raportului de investigatie,
observatiilor partilor si a mate-
rialelor acumulate pe parcursul
investigatiei Plenului Consiliului
Concurentei. Aceastd etapa, in
functie de transparenta activitatii,
poate fi divizatd in doua stadii:

1. stadiul fnchis al investigatiei
cazului de subdiviziunile speciali-
zate ale aparatului executiv al Con-
siliului Concurentei;

ii. stadiul deschis al investigatiei
cazului de subdiviziunile speciali-
zate ale aparatului executiv al Con-
siliului Concurentei.

In primul stadiu al investigatiei
cazului de subdiviziunile speci-
alizate ale aparatului executiv al
Consiliului  Concurentei, rapor-
torul desemnat de Plen, in comun
cu echipa de investigatie determi-
natd de Presedintele Consiliului
Concurentei, efectueazd multiple
acte procesuale in vederea proba-
rii comiterii incalcdrii legislatiei
concurentiale. In procesul activittii
echipei, membrii acesteia, pe lin-
gd solicitdrile unor informatii,
au dreptul de a solicita interviuri,
efectua inspectii la intreprinderi,
iar cu mandatul judecatoresc pot
efectua inspectii si in locuintele
private ale peroanelor din organe-
le de conducere ale intreprinderi-
lor si asociatiilor de intreprinderi.
In rezultatul stadiului inchis al
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investigatiei cazului de subdiviziu-
nile specializate ale aparatului exe-
cutiv al Consiliului Concurentei,
raportorul desemnat de Plen, in
comun cu echipa de investigatie,
intocmeste Raportul de investigatie,
versiunea neconfidentiala a caruia
se transmite partilor si altor persoa-
ne interesate, la solicitare.

Stadiul deschis al investigatiei
cazului de subdiviziunile spe-
cializate ale aparatului executiv
al Consiliului Concurentei ince-
pe dupd remiterea Raportului de
investigatie partilor si se finalizea-
za odatd cu transmiterea Raportu-
lui dat, observatiilor partilor si ma-
terialelor acumulate pe parcursul
investigatiei Plenului Consiliului
Concurentei. Astfel, dupa primirea
Raportului de investigatie, partile
au dreptul de a solicita accesul la
dosar, in vederea cunoasterii pro-
belor pe care Consiliul Concurentei
s-a bazat la intocmirea Raportului
de investigatie. Accesul al dosar
trebuie sa fie asigurat de Consiliul
Concurentei sub rezerva interesului
legitim al intreprinderilor de a-si
proteja informatiile confidentiale
si secretele comerciale. In termen
de 30 de zile lucratoare de la data
primirii Raportului de investigatie,
partile au dreptul si aiba acces
la dosar si sd prezinte observatii
asupra raportului. Dupa expirarea
termenului stabilit pentru prezen-
tarea observatiilor, Raportul de
investigatie si toate materialele
acumulate se transmit Plenului
Consiliului Concurentei, in vede-
rea continudrii investigatiei.

Etapa a treia, investigatia
sub egida Plenului Consiliului
Concurentei, incepe odata cu trans-
miterea Raportului de investigatie
si a tuturor materialelor acumulate
Plenului Consiliului Concurentei
si se finalizeazd odatd cu adopta-
rea Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei.
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In cadrul acestei etape, in ve-
derea crearii opiniei membrilor
Plenului Consiliului Concurentei
cu privire la circumstantele cau-
zei, probele acumulate, vinovitia
partilor si sanctiunea aplicabila,
se pot organiza audieri ale partilor
sau ale altor persoane. Totodatd, se
poate solicita opinia organelor de
specialitate asupra cazului inves-
tigat si orice altd informatie supli-
mentara ce ar contribui la exami-
narea sub toate aspectele a cazului
aflat in investigatie.

Dupa examinarea raportului de
investigatie, observatiilor partilor,
materialelor acumulate 1n cadrul
investigatiei si, dupa caz, dupa
desfasurarea audierilor, Plenul
Consiliului Concurentei decide:
a) incetarea investigatiei cazului,
deoarece pe parcursul desfasura-
rii acesteia nu au fost descoperite
probe suficiente privind incalcarea
prevederilor legii care ar justifica
aplicarea de masuri corective sau
sanctiuni; sau b) adoptarea unei
decizii de constatare a incalcarii.

Faza Il — judecarea cauzei.
Judecarea cauzei de incilcare a
legislatiei concurentiale este o
faza instituitd in baza principiului
accesului liber la justitie. Este ne-
cesar de mentionat cé aceasta faza
nu este obligatorie si este evitatd
dacd decizia Plenului Consiliului
Concurentei nu este atacata.

In cazul in care intreprinderile
sau asociatiile de intreprinderi nu
sint de acord cu decizia Plenului
Consiliului Concurentei, prin care
s-a stabilit o amenda sau o pena-
litate, cazul va fi examinat In pro-
cedura de contencios administrativ
de Curtea de Apel Chisindu. Este
necesar de mentionat ca Deciziile
si prescriptiile Consiliului Concu-
rentei pot fi atacate, in termen de
30 de zile calendaristice de la pri-
mirea acestora de cdtre parti, ne-
mijlocit in instanta de contencios

0

administrativ competenta, fard a fi
necesara depunerea unei cereri pre-
alabile. Intentarea actiunii in justi-
tie nu suspenda executarea deciziei
sau prescriptiei Consiliului Concu-
rentei pina la solutionarea cauzei in
fond de instanta de judecata, daca
instanta nu dispune altfel.

Faza III — executarea deciziei.
Deciziile si prescriptiile adoptate
de Plenul Consiliului Concurentei
se executa, in termenul mentionat
in ele, de catre Intreprinderile, aso-
ciatiile de intreprinderi, autoritati-
le administratiei publice carora le
sint adresate. Persoanele vizate sint
obligate sa informeze Consiliul
Concurentei despre masurile intre-
prinse in vederea executdrii decizi-
ei, in termenul stabilit in aceasta.

In cazul neexecutirii in termen
de catre intreprinderi si asociatii de
intreprinderi a deciziilor Plenului
Consiliului Concurentei, executa-
rea silitd a acestora se efectueaza in
conformitate cu prevederile legii si
ale Codului de executare.

In cazul in care autorititile si
institutiile administratiei publice
centrale sau locale nu executa sau
nu se conformeazd, in termenul
stabilit, masurilor dispuse prin de-
cizie de catre Consiliul Concuren-
tei, In scopul restabilirii mediului
concurential, acesta, in termen de
sase luni de la data expirdrii peri-
oadei prevazute in decizie, inain-
teaza actiune in contenciosul admi-
nistrativ, solicitind instantei, dupa
caz, anularea in tot sau in parte a
actului care a condus la restringe-
rea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei, obligarea autoritatii
sau institutiei in cauza sa emita un
act administrativ sau sa efectueze o
masurd ce se impune.

Concluzii. in articol a fost de-
finit dreptul procesual concurential
ca o totalitate de norme juridi-
ce care reglementeazd activitatea
autoritatilor statului, a partilor,
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precum si rapoartele ce se stabi-
lesc in procesul de constatare a
faptelor ce constituie incalcari ale
legislatiei concurentiale si a apli-
cdrii sanctiunilor si masurilor pre-
vazute de legislatia concurentiald
celor care le-au savirsit.
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SUMMARY

The authors investigated possibilities of citizens to initiate revise the Constitution. The investigations argue two ways of
revising the Constitution: the referendum and the Parliament.
Starting from fact to Moldovans Parliament is only a single legislative authority of the state, the authors argue that nati-
onal sovereignty belongs to the people, and the most important problems of society and the state could solve them himself

or through his representatives. The popular initiative can’t be limited by anybody.

Keywords: The Constitution, people, referendum, the Parliament

REZUMAT

va. Investigatiile efectuate le permit autorilor sd argumenteze prezenta a doud cai de revizuire a Constitutiei: prin referen-

dum si prin Parlament.

In pofida opiniilor ca in RM existd o singura autoritate legislativa a statului, autorii argumenteaza ca suveranitatea
nationald apartine poporului, si cele mai importante probleme ale societatii si ale statului le poate rezolva el insusi sau prin
reprezentatii sai. Initiativa populara nu poate fi limitatd de nimeni.

Cuvinte-cheie: Constitutie, popor, referendum, Parlament

ntroducere. In Republica
Moldova, ideea referendu-
mului a aparut la inceputul anilor
'90, dupa proclamarea Declaratiei
de independenta. Drept exemplu ne
poate servi Legea cu privire la refe-
rendum din 26.05.1992 [1], care a
functionat pana in anul 1997, cind
a fost adoptat si a intrat In vigoare
Codul electoral al RM [2].
Remarcam ca Parlamentul ani-
lor '90, ales in mod democratic,
considera ca “’dezvoltarea si adin-
cirea procesului de democratizare
presupune crearea de garantii rea-
le pentru exercitarea de catre ceta-
tenii Republicii Moldova a drep-
tului de a participa la conducerea
treburilor de stat si obstesti” [3].
Totodatd, pornind de la normele
exprese ale Constitutiei [4], dar si
de la traditiile parlamentarismului
modern, trebuie sd recunoastem
faptul ca suveranitatea si puterea
de stat apartin poporului Republi-
cii Moldova, care o poate exercita
in mod direct, precum si prin orga-
nele sale reprezentative.
Asadar, certitudinea normelor

constitutionale ale Republicii Mol-
dova care statueaza ca ,,cele mai
importante probleme ale societatii
si ale statului sint supuse referen-
dumului” si ,hotaririle adoptate
potrivit rezultatelor referendumu-
lui republican au putere juridica
suprema” obligd toate organele de
stat sa se conformeze respectiv. In
special, in cazul in care prevederi-
le Constitutiei RM stipuleaza ex-
pres ca ,,dispozitiile privind ca-
racterul suveran, independent si
unitar al statului, precum si cele
referitoare la neutralitatea per-
manenta a statului, pot fi revizu-
ite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritatii
cetatenilor inscrisi in listele elec-
torale” [5].

Astfel, in articolul de fata ne-
am pus drept scop investigarea
juridica a procedeului de consul-
tari ale populatiei in probleme de
interes national, numit in mediul
cercetatorilor plebiscit sau refe-
rendum.

Metode de cercetare stiintifica
aplicate: cercetare comparativa

si interpretativa, sinteza juridica
comparata.

Rezultate si discutii. Cerce-
tatorii din domeniul dreptului [6]
definesc referendumul drept o
»institutie a democratiei directe,
prin care corpul electoral 1si ex-
prima optiunea In cele mai impor-
tante probleme de interes national,
avind drept scop solutionarea lor
pe intreg teritoriul tarii ori Intr-o
anumitd unitate teritoriald”. Este
de mentionat cd aceastd notiune,
formulatad profund, nu contravi-
ne doctrinei dreptului parlamen-
tar, ci invers — defineste expres
chintesenta subiectului.

Francezul Vincent Auriol afir-
ma, la timpul sdu, ca “referendu-
mul mentine o legdtura directa
intre natiune si reprezentantii sai;
el incurajeaza educatia politica a
cetdtenilor, 1i obisnuieste sa voteze
idei si texte, el 1i face sd inteleaga
problemele de care depinde pros-
peritatea tarii si propriul interes,
el Intretine activitatea publica si
spiritual civic. El da legilor intrea-
ga lor forta. El ajuta la infringerea
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dumului, vin sa constate ca ”orice
actiune politicd importanta, cu atit
mai mult una de anvergura pentru
tot poporul tarii, poate si trebuie sa
fie initiatd abia dupa ce raspunde
la patru criterii fundamentale: ea
trebuie sa fie justa, fezabila, dura-
bila si prudentd”. In acest context,
”justetea demersului este cea care
da motivatie, or apararea valorilor
democratiei este un obiectiv care
ofera legitimitate oricarei actiuni
politice, desfasurate cu mijloace
constitutionale. Pentru ca atunci
cind actorii politici renuntd la
apararea pluralismului autentic,
acestia abdica de la misiunea lor
fundamentald intr-un sistem de-
mocratic. Puterea executiva poate
fi negociata de partide, dar acestea
nu pot tranzactiona valorile funda-
mentale ale democratiei. Fezabili-
tatea este datd de raportul dintre
tele, resursele, contextul) aducerii
ei la indeplinire. Fezabilitatea este
indicatorul fara de care nu poate fi
demaratd nicio actiune, pentru ca
oricit de justa ar fi ea, dacd nu poa-
te fi pusa in aplicare, atunci, este
evident, demersul nu trebuie ini-
tiat. Actiunea politica, pentru a fi
eficientd, trebuie sa confere sigu-
ranta cd ea va fi durabila. Daca se
consuma prea multe resurse pentru
obtinerea unei decizii, dar ea nu
poate fi mentinutd, sau costurile
durabilitatii sale devin impovara-
toare, atunci acea actiune trebuie
aminatd pind cind se va crea con-
textul favorabil pentru obtinerea
unui rezultat durabil. Daca o acti-
une are sanse de reusita doar pe un
interval scurt de timp, ea devine
nefolositoare, oricit de justa ar fi
ideea de la care a plecat si oricit

rezistentei si la Tnlaturarea obsta-
colelor” [7].
Mai multe materiale de analiza

[8] la subiectul in discutie, atunci
cind abordeaza subiectul referen-

de fezabild ar parea initiativa. In
sfirsit, actorii politici responsabili
de luarea deciziilor trebuie sd ma-
nifeste prudentd, care se stabileste
ca raport Intre justetea deciziei si
durabilitatea ei, pe de o parte, si
intre justete si fezabilitate, pe de
alta parte”.

Remarcam cd, desi Declaratia
de independenta, adoptata si sem-
natd de 278 de deputati in Parla-
ment la 27 august 1991, n-a fost
adoptata prin referendum, in soci-
etate se simtea sustinerea ei masi-
va de catre toate paturile sociale.
Totodata, avind in vedere ca in
anii 1990-1994 persista existenta
unor forte antistatale care abordau
actul independentei ca ceva arti-
ficial si temporar, cu suveranitate
redusa si fard independenta depli-
na, a fost necesara la acel moment
desfagurarea unui referendum re-
publican care sa statueze status-
quo-ul statului moldovenesc, dar
si calea vectorului dezvoltarii tarii,
asigurind stabilitate si progres.

Astfel, primul presedinte al Re-
publicii Moldova, dl Mircea Sne-
gur, in 1994 a initiat referendumul
republican intitulat “La sfat cu po-
porul”, pentru a stabili daca tara ar
trebui sd-si conserve independent
si integritatea teritoriala.

A fost adresatd intrebarea:
“Sinteti pentru ca Republica
Moldova si se dezvolte ca stat
independent si unitar, in fron-
tierele recunoscute in ziua pro-
clamarii suveranitdtii Moldovei
(23.06.1990), sa promoveze o po-
litica de neutralitate si sd mentina
relatii economice reciproc avan-
tajoase cu toate tarile lumii si sa
garanteze cetdteniilor sdi drepturi
egale in conformitate cu normele
dreptului international?”.

Este de remarcat cd prezenta
la referendumul national din 1994
a fost de aproximativ 75% din
cetatenii nscrisi in listele electo-
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rale. Mentiondm ca la intrebarea
formulata au raspuns “Da” 95,4%
din participantii la referendum.

Trebuie de avut in vedere ca,
in art. 2 din Constitutia RM, pri-
matul realizarii puterii de stat este
dat poporului. Prin referendumuri,
populatia tarii se implica direct in
deciziile politice, exprimindu-si
adeziunea si vointa.

Asadar, reprezentantii poporu-
lui trebuie sd administreze puterea
de stat in asa fel incit legiferarea
sd se desfasoare sub controlul per-
manent al poporului. Totodata,
referendumul sau plebiscitul este
folosit in multe tari ale lumii, toto-
data si nu este desfasurat chiar atit
de des. Preferinta in procesele de
legiferare a raporturilor periodice
se da organelor reprezentative, dar
este important de retinut si rolul
initiativelor populare, care in une-
le state au loc destul de des. Este
de remarcat ca, potrivit prevde-
rilor Codulului electoral [9], in
cazul 1n care revizuirea unora §i
acelorasi prevederi ale Constituti-
ei este initiatd concomitent de Par-
lament si de cetateni, examinarea
propunerilor de revizuire pe cale
parlamentara Inceteaza.

Astfel, In unele state europene,
cum ar fi Elvetia (tara democratiei
ideale [10]), in perioada 1948-
2012, au avut loc 528 de referen-
dumuri, majoritatea (peste 70%)
fiind desfasurate la initiativa
autoritatilor publice.

Potrivit unui studiu comparat a
23 de state europene [11], In anii
1990-2012 au fost petrecute refe-
rendumuri In: Irlanda — 17, Italia
— 13, Letonia — 11, Lituania — 10,
Marea Britanie — 8 etc.

Este de mentionat ca legislatia
europeand, dar si Comisia de la
Venetia [12], Indeosebi recomanda
consultarea populatiei prin refe-
rendum pentru aprobarea tratatelor
europene: ratificarea Constitutiei
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Europene (din 28 de state numai
doud au respins Constitutia prin
referendum), a Tratatului de la Li-
sabona, a intrarii in UE si altele.

In R. Moldova, practica
desfasurarii referendumurilor este
mai modesti. In afard de referen-
dumul din 1994, celelalte (din
1999 i 2010) practic au esuat. Ca-
uza esecului sint, in opinia noas-
trd, autoritatile. Astfel, la 23 mai
1999 a fost supusa referendumului
republican consultativ interurban
urmdtoarea chestiune: ,,Sinteti
pentru modificarea Constitutiei
in scopul instituirii sistemului
prezidential de guvernare in RM,
in cadrul caruia presedintele repu-
blicii ar fi responsabil de formarea
si conducerea Guvernului, precum
si de rezultatele guvernarii tarii?”.

La referendum au participat
58,3% din numarul total de alegatori
inscrisi 1n listele electorale, dintre
care majoritatea au raspuns ,,Da”.

Desi 55,33% din alegatorii
votanti si-au exprimat acordul
privind chestiunea inaintata la re-
ferendum, clasa politicad din acea
perioadd nu numai ca l-a neglijat
totalmente, ci, prin Legea nr. 1115
din 2000, a schimbat chiar si re-
gimul de guvernare [13]. Statul
Republica Moldova a trecut de
la regimul de drept ,republica
semiprezidentiala” la cel de ,re-
publica parlamentara”.

Al treilea referendum a avut loc
in Republica Moldova la 05 sep-
tembrie 2010. Drept temei pentru
desfasurarea referendumului a ser-
vit Hotarirea Parlamentului nr. 150
din 07.07.2010 asupra Proiectului
de lege constitutionald pentru mo-
dificarea art. 78 din Constitutia RM,
insotit de intrebarea: ,,Sinteti pentru
modificarea Constitutiei, care sa
permita alegerea presedintelui RM
de intreg poporul? Da? Nu?”.

Prin Hotarirea Curtii Consti-

tutionale nr. 22 din 23 09.2010
,»Cu privire la confirmarea rezul-
tatelor referendumului republican
constitutional din 05.09.2010”, re-
ferendumul a fost declarant neva-
labil din cauza participarii la urne-
le de vot a mai putin de 1/3 din nu-
marul persoanelor inscrise in liste-
le electorale. Totodata, la aceasta
hotédrire a Curtii Constitutionale
a fost expusa si o opinie separata,
prin care s-a cerut ca Curtea sa de-
clare referendumul din 05.09.2010
nul, din cauza mai multor incalcari
ale legislatiei electorale de céatre
institutiile statului. Este de re-
marcat ca Curtea Constitutionald,
in Hotarirea sa din 2010, ,nu a
constatat in campania de organi-
zare §i pe durata desfasurarii re-
ferendumului incalcari grave ale
prevederilor Codului electoral de
naturd si influenteze rezultatele
referendumului ”, cu toate ca ,,...
existau motive serioase pentru a
nu trece cu vederea incalcarile co-
mise de unele partide politice si
organizatii social-politice — con-
curentii electorali”, si anume ,,...
actiunile PCRM, PSD si Miscarii
social-politice republicane «Rav-
nopraviey, inregistrate la CEC in
calitate de concurenti electorali,
care au chemat deschis electoratul
la boicotarea referendumului con-
stitutional ...” — ,,actiuni care cad
sub incidenta art. 172 din Codul
electoral, fiind incalcari grave care
au influentat rezultatele referendu-
mului” [14].

Totodata, mentiondm ca in ca-
zul dat a fost importanta si decisi-
va Hotarirea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3281/2010, care pre-
vedea cd ,,odatd cu inregistrarea,
partidele politice si organizatiile
social-politice 1si vor exprima
optiunea in problema referendu-
mului republican constitutional”
[15], desi concurentii electorali re-
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spectivi (PCRM, PSD si miscarea
,»Ravnopravie”), solicitind inre-
gistrarea la CEC, concomitent au
declarat ca vor chema electoratul
sd nu participe la referendum. In-
temeindu-se pe faptul ca legislatia
electorala nu prevede boicotarea
scrutinelor electorale, CEC-ul nu
numai cd a Inregistrat programele
acestor concurenti electorali, ci a
creat si conditii pentru realizarea
de catre acestia a unor asemenea
actiuni subversive, concurentii
electorali respectivi beneficiind de
timp de antena gratuit la institutiile
publice ale audiovizualului.

Dupa cum a fost expus in
opinia separatd la Hotarirea
Curtii Constitutionale nr. 22 din
23.09.2010, la care subsemnam,
»~concurentii electorali respectivi
au promovat aceasta idee prin agi-
tatia efectuatd. insi, conform art.
1 din Codul electoral, prin agitatie
electorala sint definite actiunile
«de pregatire si difuzare a infor-
matiei, care au scopul de a-i deter-
mina pe alegitori sa voteze pen-
tru unii sau pentru al{i concurenti
electorali», dar nu de a-i determi-
na sa nu participe la referendum.
Aceastd normd cu caracter admi-
nistrativ nu poate fi interpretata de
concurentii electorali la discretia
lor. Din aceste considerente, CEC
trebuia sa interzicd orice agitatie
de acest gen si sd retragd Inregis-
trarea concurentilor electorali re-
spectivi” [16].

Trebuie sa recunoastem insa ca
referendumul a esuat si din cauza
partidelor politice aflate la guver-
nare, care, in loc s explice alega-
torilor scopul referendumului, au
promovat aceastd idee de boicota-
re a referendumului prin agitatia
efectuata.

In prezent, miscarea populara
,Platforma Da” a inaintat initiativa
de revizuire a art. 60 alin. (2),
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art. 70 alin.(3), art. 78 si 89 din
Constitutia RM. Aceasta initiativa
a fost receptionata la 05.11.2015 de
Comisia Electorald Centrala si pre-
zentatd Curtii Constitutionale cu
formularea urmétoarelor intrebari:

,1. Sinteti pentru modificarea
art. 60 alin. (2) din Constitutie
in vederea reducerii numdrului
deputatilor, prin substituirea cifrei
101 cu cifra 71? — Pentru/Contra.

2. Sinteti pentru excluderea alin.
(3) al art. 70 din Constitutie, care
stipuleaza ca deputatul nu poate fi
retinut, arestat, perchezitionat, cu
exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, sau trimis in judecata fara
incuviintarea Parlamentului, dupa
ascultarea sa? — Pentru/Contra.

3. Sinteti pentru modificarea si
completarea art. 78 din Constitutie,
in vederea alegerii presedintelui
RM prin vot universal, egal, di-
rect, secret si liber exprimat? —
Pentru/Contra.

4. Sinteti pentru expunerea
art. 89 din Constitutie intr-o noud
redactie, care sa prevada ca in ca-
zul savirsirii de catre presedintele
RM a unor fapte care incalca
Constitutia, Parlamentul poate
aproba initiativa a cel putin 1/3 de
deputati de suspendare din functie,
cu organizarea in cel mult 70 de
zile a unui referendum privind de-
miterea presedintelui? — Pentru/
Contra”.

Prin avizul Curtii Constitu-
tionale nr. 2 din 10.11.2015,
initiativa de desfasurare a referen-
dumului republican constitutional
a fost aprobata [17]. Insa, avizul
Curtii Constitutionale, in afard de
unele aprecieri pozitive, cum ar fi
»obligatia constitutionald a Par-
lamentului de a stabili neintirziat
data si de a aloca mijloace finan-
ciare necesare referendumului re-
publican”, mai contine, in opinia
noastra, si unele neclaritati. Astfel,
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conform opiniei Curtii, ,,termenul
de sase luni, 1n interiorul caruia
proiectul de lege constitutional nu
poate fi adoptat, include perioada
de dupa inregistrarea la Comisia
Electorala Centrala a grupului
de initiativa in colectarea sem-
naturilor si verificarea listelor de
subscriptie”.

Aplicind metoda de analiza
comparatd, deducem existenta a
trei probleme: 1) Inregistrarea gru-
pului de initiativa, 2) colectarea
semnaturilor si 3) verificarea liste-
lor de subscriptie, care nu coincid
dupad perioada de timp necesara si
stabilita legal.

Astfel, grupul de initiativa care
a formulat problema referendumu-
lui a fost inregistrat la 20.11.2015.
Termenul pentru colectarea sem-
naturilor este stabilit de trei luni.

Verificarea listelor de
subscriptie trebuie si fie realiza-
td de Comisia Electorala Centrala
intr-un termen de 15 zile si pre-
zentate Biroului permanent al Par-
lamentului RM in termen de trei
zile. Asadar, Parlamentul RM abia
in termen de 6 luni de la primirea
propunerilor de initiere a referen-
dumului poate adopta o hotarire
cu privire la desfasurarea referen-
dumului republican.

Concluzionind, am putea pre-
supune ca, luind in consideratiune
punctul de start al termenului de
20.11.2015, plus inca 3 luni, dar
si plus 15 zile cu 3 zile, si mai
plusind 6 luni, propunerea de
desfagurare a referendumului ar
putea fi luatd spre examinare de
catre Parlament cam prin luna
decembrie 2016. Luind an calcul
examinarea de citre Parlamentul
RM 1in termen de pina la 6 luni
si prognozind desfasurarea refe-
rendumului numai dupa 6 luni de
la adoptarea hotaririi respective,
putem face concluzia ca initiativa
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populard poate fi realizata Intr-un
termen indefinit si destul de mare.
Poate atit de mare, Incit in perioa-
da respectiva sa disparad premisele
si/sau posibilitatea ori necesitatea
desfasurarii referendumului pre-
conizat.

Totodatd, sa nu scapam din ve-
dere ca Parlamentul RM ar putea
si sd nu numeasca desfasurarea re-
ferendumului.

Anume despre acest fapt a
comunicat secretarul Comisiei
Electorale Centrale, dl A. Volentir
[18]. in opinia lui, oportunitatea
desfasurarii referendumului pornit
de initiativa populard ii apartine
Parlamentului, cu care poate fi de
acord sau o poate respinge. Drept
exemplu poate servi neglijarea
(neadoptarea, nerespingerea) pro-
iectului Hotaririi Parlamentului
nr. 2946 din 26.13.2002 ,,cu privi-
re la desfasurarea referendumului
republican legislativ”, initiat de
deputatii in Parlament, dnii Mihai
Petrache, Dumitru Braghis, Vladi-
mir Cociorva si lon Gutu. Fiind in-
aintatd initiativa popularda 213250
de cetiteni privind reforma siste-
mului electoral spre examinare in
Parlament la 26.12.2002, deputatii
din legislativ au examinat chestiu-
nea in cauza, dar nu s-au pronuntat
asupra ei, neadoptind nici un act,
nemotivind nici ,,pro”, nici ,,con-
tra” starea de lucruri data.

Concomitent, fiind sesizata
problema respectiva la Curtea
Constitutionald de catre deputatii-
autori ai proiectului dat, la
03.03.2003 Curtea s-a pronuntat
(decizie publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.
48 din 18.03.2003), respingind
sesizarea depusa si motivindu-si
decizia prin lipsa obiectului sesi-
Zaril.

Este de remarcat faptul ca adop-
tarea deciziei date a avut loc fara a
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se lua in considerare existenta unei
opinii separate, prin care s-a expus
dezacordul cu o astfel de decizie
a Curtii, deoarece Parlamentul
RM, in baza art. 150 Cod electo-
ral, era obligat sa adopte hotarirea
de desfasurare a referendumului,
neavind dreptul de a respinge prin
definitie initiativa populard lega-
14, or vointa poporului direct ex-
primata este suprema intr-un stat
de drept. De aceea, consideram ca
Curtea Constitutionala, indiferent
de existenta/inexistenta actului
juridic al Parlamentului, era obli-
gata sa verifice nu numai actiunea
legislativului exprimata printr-un
act legislativ, dar si inactiunea
acestui organ.

Or, unul dintre principiile sta-
tului de drept este consultarea
directa a cetatenilor, chemati sa
se pronunte prin vot asupra unor
probleme importante pentru in-
treaga societate. Anume in atin-
gerea acestui scop, In Constitutia
RM din 1994 au fost introduce
ulterioarele modificari privind
initiativa populard de revizuire a
Constitutiei. Doar initial, in tex-
tul art. 141 din legea supremad, era
statuat cd revizuirea Constitutiei
poate fi initiatd de un numar de cel
putin 200 mii de cetdteni ai RM cu
drept de vot. O alta conditie era
ca cetatenii care initiau revizuirea
Constitutiei trebuiau sd provind
din cel putin jumatate din raioa-
ne $i municipii, iar in fiecare din
ele trebuiau sa fie inregistrate cel
putin 5000 de cetateni 1n sprijinul
acestei initiative. Ulterior, prin
Legea nr. 1115 din 05.07.2000, in
art. 141, alin. (1) lit. a), textul ,,ra-
ioane si municipii” a fost substitu-
it cu textul ,,unitati administrativ-
teritoriale de nivelul 27, iar cifrele
,»5000” au fost inlocuite cu cifrele
»,20000”.

Astfel, pentru ca cetitenii sa-

si exercite dreptul de a realiza
initiativa desfasurarii unui refe-
rendum republican, este necesara
colectarea a 360 mii de semnaturi
ale cetatenilor cu drept de vot,
desi Constitutia cere semnaturile a
doar 200 mii de cetateni.

Ulterior, prin reforma din
07.07.2000, legiuitorul in mod
congtient a majorat numarul de
cetateni, initiatori ai referendumu-
lui, cu inca 160 de mii, stabilind
cerinta de colectare a 20 mii de
semnaturi dintr-un sir de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul
2, inclusiv din unitati care dispun
in total de 20-30 mii de locuitori.

Dar obstacolele in desfasurarea
referendumurilor apar nu numai
din initiativa autoritatilor publi-
ce, ci si a multor autori de drept
constitutional, politicieni si practi-
cieni [19]. Domina pozitia ca revi-
zuirea Constitutiei RM poate avea
loc numai pe cale parlamentara,
cu exceptia examindrii probleme-
lor privind caracterul suveran, in-
dependent si unitar al statului, pre-
cum si cele referitoare la neutra-
litatea permanenta a statului [20],
care, dupa adoptarea lor cu votul a
2/3 din numarul total al deputatilor
alesi, necesitd sa fie aprobate ul-
terior prin referendum, cu votul
majoritatii cetdtenilor inscrisi In
listele electrorale. Deputatul S.
Sirbu, de exemplu, afirma ca a
prezentat opiniei publice ,,10 arg-
mente pe care absolut nimeni nu a
putut sd le combata” [21]. Doar ca,
subliniem, aceste argumente nu au
substanta stiintifica si/sau legala.

in acest context, este 1im-
portant de avut in vedere o alta
opinie de aceeasi facturd, expu-
sd public de presedintele Curtii
Constitutionale.

Astfel, presedintele  Curtii
Constitutionale, contrar unor norme
imperative juridice din legislatia n
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vigoare [22] care obligd judecato-
rul Curtii ,,sa nu ia pozitie publica
sau sd dea consultatii in probleme
de competenta Curtii Constitutio-
nale”, se expune in public precum
ca ,Jlegea suprema a tarii nu poa-
te fi modificatd prin referendum”
[23]. Mai merita de mentionat ca la
acest capitol exista si pozitia con-
fuza a Curtii Constitutionale, care,
in avizul sdu asupra initiativei de
revizuire a articolelor 78, 85, 89,
91 si 135 din Constitutia Republicii
Moldova prin referendum republi-
can, la Inceput afirma, in pct. 30,
ca:,,Legea fundamentala reglemen-
teaza doua tipuri de referendumuri
nationale: cel initiat de presedinte-
le Republicii sau Parlament asupra
unor probleme de interes national,
mentionat la art. 66, 75 si 88, si cel
prin care se aproba revizuirea Con-
stitutiei, reglementat de art. 142
alin. (1).” Dar mai jos, in acelasi
aviz, in pct. 39, Curtea a retinut ca
,posibilitatea desfasurarii referen-
dumului constitutional pentru mo-
dificarea Constitutiei a fost consa-
cratd pe cale jurisprudentiald, prin
interpretarea functionala si corobo-
rata a normelor constitutionale. Or,
textul Constitutiei nu prevede
expres posibilitatea organizarii
referendumurilor  constitutio-
nale decizionale, altele decit cele
pentru validarea legilor constituti-
onale adoptate de Parlament pen-
tru revizuirea dispozitiilor privind
caracterul suveran, independent si
unitar al statului, precum si a celor
privind neutralitatea permanentd
a statului, prevazutid de articolul
142 alin. (1) din Constitutie” [24].
Deci, conform statuarilor abscon-
se ale Curtii, Constitutia RM nu
ar prevedea revizuirea ei prin re-
ferendum, or posibilitatea revizui-
rii Constitutiei pe cale referendara
si-a _gasit consacrarea exclusiv_pe
cale jurisdictionala.
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Efectuind analiza comparata
a prevederilor avizului citat si a
altor avize, precum avizul Curtii
Constitutionale din 06.07.2010
[25], consideram ca pentru a face
concluzii obiective, Curtea ar tre-
bui sd manifeste continuitate in
propria jurisprudenta si sa supuna
analizei respective legislatia in vi-
goare la acest compartiment, or in
art. 141-144 ale Codului electoral
este reglementatd detaliat proce-
dura desfasurarii referendumului
republican, initiatd de cetateni,
si anume: ordinea inregistrarii
grupului de initiativa, colectarea
semnaturilor, prezentarea si verifi-
carea listelor de subscriptie si alte
aspecte procesuale de organizare
si desfasurare a referendumului.

Este important cd si cadrul

legislativ. al Republicii Mol-
dova la capitolul procesuali-
tatea  perfectiondarii  normelor

constitutionale de catre cetateni
a fost completat esential in anul
2001 cu actul legislativ respectiv
[26] privind initiativa populara
de revizuire a Constitutiei, care a
stabilit detaliat normele procedu-
rale ce tin de realizarea initiativei
populare de revizuire a legii su-
preme. Si in aceastd Lege exista
o singurd restrictie in art. 3 alin.
(2): proiectul de lege privind mo-
dificarea Constitutiei nu trebuie sa
incalce principiul unitatii materi-
ei, adicd este obligatoriu ca intre
toate elementele Constitutiei sa
existe un raport intrinsec.

In contextul mentionat, con-
sideram cd dacd la modificarea
Constitutiei pe cale parlamenta-
rd, Parlamentul RM este in drept
sd adopte o lege cu privire la mo-
dificarea Constitutiei dupa cel
putin 6 luni de la data prezentarii
initiativei corespunzatoare, res-
pectarea unui asemenea termen
in cadrul initiativei populare, in
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opinia noastra, nu este necesara si
nici intemeiata.

De asemenea, mentionam ca, in
avizul nr. 2 din 10.11.2015, Cur-
tea Constitutionald recomanda ca
»in vederea diferentierii optiunii
electoratului, chestiunile supuse
referendumului urmeaza a fi for-
mulate separat (rezumatul insotit
de textul corespondent din proiec-
tul Legii) conform obiectivului de
reglementare, inclusiv pe buletine
de subscriptie si buletine de vot
distincte”.

Referitor la alegerea prese-
dintelui tarii, Curtea a statuat in
pct. 43 al avizului sdu nr. 1 din
22.09.2014 ca: ,,Modificarea ma-
joritatii necesare pentru alegerea
presedintelui tarii se poate efectua
doar prin lege constitutionala, care
trebuie sa se incadreze in ordinea
constitutionald existentd, respect-
indu-se procedura prevazuta de
Titlul VI din legea suprema” [27].

In opinia noastrd, o parte
din aceste interpretari ale Curtii
Constitutionale contravin art.
155 din Codul electoral, care
conditioneaza ca ,,pe fiecare foa-
ie din listele de subscriptie, se
expune Intrebarea sau intrebarile
preconizate a fi supuse referendu-
mului republican”. De aceea, con-
sideram ca este dreptul alegatori-
lor de a se expune asupra fiecarei
intrebari nemijlocit la referendum,
potrivit art. 162 alin. (2) din Codul
electoral.

De asemenea, credem ca este
necesar de a fi respectate pro-
cedurile prevazute de legislatia
electorald si termenele conform
acestei proceduri, care reprezintd
o desfasurare a art. 2, 39, 66 lit. b
si art. 75 din Constitutia RM.

Referitor la temeiurile pentru
petrecerea referendumului de revi-
zuire a Constitutiei, in opinia noas-
tra, Curtea Constitutionald n-a luat
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in consideratie nici jurisprudenta
sa anterioara. Astfel, in Hotarirea
Curtii nr. 57 din 03.11.1999 ,,pri-
vind interpretarea art. 75 alin. 2 si
art. 143 din Constitutie”, s-a con-
statat ca ,,procedura de revizuire a
Constitutiei, prevazutd in art. 75 si
art. 141-142, imbina tehnicile speci-
fice democratiei reprezentative (Par-
lamentul) cu cele ale democratiei
directe (referendumul)”.

lar potrivit art. 75 din
Constitutie, cele mai importante
probleme ale societatii sint su-
puse referendumului, care este
de fapt mijlocul prin care popo-
rul nsusi 1si exercitd nemijlocit
vointa sa. In sensul dat, referen-
dumul poate viza fie un proiect
de lege, inclusiv atunci cind este
declarat de Parlament in baza art.
66 lit. d) din Constitutie, fie o pro-
blema de interes national, pentru
care se cere exprimarea opiniei
alegatorilor.

Hotaririle adoptate potrivit re-
zultatelor referendumului republi-
can au putere juridica suprema si
nu se vizeaza/afecteaza procedura
de revizuire a Constitutiei, proce-
durd stabilitd de art. 141-143 din
Constitutia RM.

Ultima afirmatie este un ras-
puns la opiniile unor actori, in-
clusiv sus-mentionati, precum
ca rezultatele referendumurilor
desfasurate la initiativa populara
trebuie sa fie aprobate tot de catre
Parlament, cu votul a doua treimi
din votul deputatilor alesi.

La subiectul analizat, mentio-
nam ca In Hotarirea nr. 15 din
11.04.2000  despre  controlul
constitutionalitatii art. 150 din
Codul electoral, Curtea isi dezvol-
ta jurisprudenta sa in problemele
revizuirii Constitutiei prin ambele
cai: parlamentara si referentara. Ea
a constatat ca legiuitorul a stabilit
doud proceduri de legiferare: 1)
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procedura parlamentara si 2) pro-
cedura prin care poporul isi exer-
cita suveranitatea — referendumul.

Remarcam ca existenta a doua
proceduri de legiferare este confir-
matd, de asemenea, de prevederile
art. 148 alin. 5 din Codul electoral,
care stipuleaza cd in cazul in care
revizuirea uneia si aceleiasi pre-
vederi a Constitutiei este initiata
concomitent de Parlament si de
cetiteni, legiuitorul acorda pri-
oritate initiativei cetitenilor.

Prin urmare, la revizuirea
Constitutiei pot fi aplicate doua pro-
ceduri — parlamentara, cu respecta-
rea art. 141-143 din Constitutie, si
referentard, cu respectarea preve-
derilor articolelor 2, 39, 66 lit. b) si
75 din Constitutia RM.

in contextul investigat, atra-
gem atentia cd, prin Hotarirea
Curtii Constitutionale nr. 15 din
11.04.2000, Curtea a declarat
neconstitutionale posibilele limi-
tari privind inaintarea initiativei
populare, indicind ca ,,Parlamen-
tul nu este in drept sa stabileasca
pe cale legislativa restrictii asupra
declararii referendumului republi-
can in cazul 1n care initiativa po-
pulara provine de la cetateni”.

Astfel, nici Curtea Consti-
tutionala, in opinia noastra, nu
este in drept sda aplice aceleasi
reguli prevazute de revizuirea
Constitutiei pe cale parlamentara,
in cazul in care pentru desfasurarea
referendumului initiativa provine
anume de la cetateni.

Atragem atentia, mai ales a
acelor autori care afirma ca nu-
mai Parlamentul poate revizui
Constitutia, cd art. 75 — referen-
dumul — este situat de legiuitor
in continutul aceluiasi capitol al
Constitutiei RM: ,,Capitolul IV.
Parlamentul”. Asezarea logicd a
normelor constitutionale ne obli-
gd sa recunoagtem ca normele

constitutionale reglementeaza am-
bele cai de revizuire a Constitutiei:
parlamentard si prin referendum.
Dar pentru a exclude existentele
interpretari ale cdilor de revizuire
a Constitutiei, ar fi necesar, in opi-
nia noastra, de a expune normele
art. 60, 75 si 143 din Constitutie
intr-o noua redactie.

La acest capitol, vom mai su-
plimenta ca, potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Dreptului Omu-
lui [28] pronuntate, s-au retinut ur-
matoarele: ,,Curtea aminteste fap-
tul cd o «lege» este o norma for-
mulata cu destuld precizie pentru
a permite unui cetdtean sd decida
conduita si sd prevada, iInmod rezo-
nabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele care ar putea
rezulta dintr-un fapt determinat.
Totodata, aceste norme nu trebuie
sa fie previzibile cu certitudine ab-
solutd, chiar daca o astfel de certi-
tudine ar fi bine-venitd, deoarece
dreptul trebuie sa stie sa se adapte-
ze la schimbarile de situatie”.

Concluzii. Consideram ca art.
75 din Constitutia RM, in corobo-
rare cu alte norme constitutionale
si de drept din legislatia in vigoare
a_Republicii Moldova, intru to-
tul se adapteazd la manifestarea
intiativei populare de revizuire a
Constitutiei si creeazd suficient
cadru constitutional pentru reali-
zarea ei, fard constatarea obliga-
torie a normelor prevazute de art.
141-143 din Constitutie.

Asadar, constatam ca
initiativa populara de revizui-
re a Constitutiei prin referen-
dum, actualmente, dispune de
intregul set de vesminte legale si
constitutionale necesare. Rami-
ne doar ca autorititile publice
s nu creeze obstacole artificia-
le in libera exprimare a vointei
sale de catre poporul Republici
Moldova.
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NCITIOJTHEHUE OBA3ATEJIBCTB U OTBETCTBEHHOCTD 3A
HEUCITIOJIHEHUE OBA3ATEJIBCTB

Bb. COCHA,

JIOKTOp IpaBa, foueHt EBponeiickoro yHusepcurera Monnossl 1 KomMparckoro rocyHuBepcuTeTa,
BeIyuuii Hay4HbIH corpynauk MHOTIM AHM

A. COCHA,

JIOKTOp MpaBsa, npenojasarenb [ocynuBepcutera Moii10BbI
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SUMMARY

The authors of the submission considering topical issues relating to the fulfillment of obligations and liability for failure

to fulfill obligations.

At the same time revealed conflicts and contradictions in the current legislation.

The important thing is that the authors propose substantial amendments to the existing legislation , the fulfillment of
obligations and liability for failure to fulfill obligations.
Keywords: commitment, responsibility, the debtor, the creditor, the agreement, the transaction.

PE3IOME

B OpEeACTAaBICHHOM MATEPpHUaJIC aBTOPBI PACCMATPUBAIOT AKTYaJIbHBIC BOIIPOCHI, KACAOMINCCS NCTIOJTHCHUSL 00s13aTEBCTB
M OTBETCTBEHHOCTh 332 HEHUCIIOJIHCHUE 0053aTeIIbCTB.

HpI/I OTOM BBISBJICHBI KOJIJIM3WUU U IIPOTUBOPEYUS B HeﬁCTBy}OLHeM 3aKOHOIATCJIbCTBE.

BaxxubIM siBIIsSIeTCS TO, YTO aBTOPLI Npe€AjiaratoT CymeCTBCHHBIC N3MCHCHUA U JTOTTOJTHCHU S I[eﬁCTByIOH.[CFO 3aKOHOOa-
TCIbCTBA, UCIIOJTHCHUA 00s13aTEILCTB U OTBETCTBEHHOCTH 32 HEUCIIOJHEHHE 00S3aTEILCTB.

KiroueBrble ciioBa: 06H3aTeJ'II)CTBO, OTBCTCTBECHHOCTD, NOJLKHUK, KPEAUTOP, AOTOBOP, CACIIKA.

AKTya.J'[LHOCTb HU3JI0KEH-
HOM TEMBI 3aKJIIOYaeTCA B
TOM, YTO B TIOCJIEHEE BpeMs BCE
yaie BCTPEYAIOTCSA CIIy4Yad HEHC-
MOJIHEHUS 003aTeNIbCTB WA HUX
HEHAJIJIC)KAIIETO NCIIOJIHEHHS.
HU3znoxkenne OCHOBHOIO Mate-
puana. ['paxaaHcko-npaBoBoe 00s-
3aTEJIBCTBO — ITO «TAKOE TPaXK/IaH-
CKOE MPABOOTHOIIICHUE, B CUITy KO-
TOPOTO OJTHO JIUIO (JOJKHUK) 00s-
3aHO COBEPIINUTH B IMOJB3Y JPYTOTO
muna  (KpeauTopa) OmpelelieHHOe
neiicteue (TiepenaTb MMYIIECTBO,
BBITIOTHUATE Pa0OTy U T.JI.) FJIH BO3-
JICPIKAaThCsl OT COBEPIICHHUS Ompe-
JIEJICHHOTO JEWUCTBUA, a KPEIUTOp
HMEET MPaBo TPEOOBATh YKa3aHHOTO
MOBEACHUS OT JODKHUKA [1].
JleranpHOE OMpeNeNeHne OHS-
TUS «00S3aTENBCTBO» COIACPKUTCS
B vactu (1) ct. 512 I'paxgancko-
ro kogekca Pecmybimkm Mommgosa
(mamee — 'K PM) Ne 1107-XV or
06.06.2002 roma, COIACHO KOTO-
poii B CHIly 0O0S3aT€ILCTBEHHOIO
OTHOILICHUS KPETUTOP MMEET Ipa-
BO TpeOOBaTh OT JOJDKHUKA MPOU3-
BOJICTBA HCIOJHEHUS, a JO/DKHUK
00s13aH ipousBecty ero. Mcnomnne-
HUE MOXET COCTOSITh B ITPEIOCTAB-

JICHUM Yero-u00, OINpe/IeIICHHOM
JNEHCTBUM WJIM BO3ACPKaHUU OT
ONpEeNEeIeHHOTO AecTBus [2].

Takum 00pazoMm, TrpaxmaaHCKO-
MpaBoBOE 00SA3aTENbCTBO TIPE-
CTaBIsIeT COOOH  TpaKAaHCKOe
MPaBOOTHOIIIEHHUE, T.€. YPETYIHPO-
BaHHOE HOPMaMH TPaXKIaHCKOTO
npaBa 00IIECTBEHHOE OTHOIICHUE,
YYaCTHUKH KOTOPOTO HaJeJIeHBI
CYOBEKTHBHBIMH  TPaXXIaHCKHUMU
MpaBaMH U 00S3aHHOCTSIMH.

CyObeKkTaMu rpakJaHCKUX Ipa-
BOOTHOIIIEHHIA SBIISIOTCS JTOJDKHH-
KH U KPeTUTOPBI.

Kpenuropom sBnsieTcsi cyObekT
TPaXJAHCKOTO IPABOOTHOIICHHS,
oOmagaroruii CyOBEKTUBHBIMU
rpaxganckumu npaamu. CyObek-
TUBHOE TPaXKAaHCKOE MPaBO — 3TO
ompeeNeHHas 3aKOHOM W/WIH J10-
TOBOPOM Mepa BO3MOXXHOTO TIO-
BEJICHHUS YIPAaBOMOYEHHOTO JIHIIA.
Mepa BO3MOXHOTO TIOBEACHHS
YIIPaBOMOYEHHOTO JINIIA MOXKET 3a-
KITIOYaThCS:

a) B TIpaBe YIPaBOMOYEHHO-
ro jguma (KpemauTopa) COBEpIIaTh
onpenencHHsle aercTeus. Tak, co-
macuo vacta (1) ct. 315 TK PM
COOCTBEHHHUKY HPHHAAJICKHUT Mpa-

BO BIIQJICHUS], TTOJIb30BAHUS U Pac-
MOPSOKEHUS [TPUHAIICKAIIM MY
umyiectBoM. [loaromy coOcTBeH-
HHK BIIPaBE CaMOCTOSITEIILHO TOJTh-
30BaTbCSl CBOMM UMYILECTBOM JIIOO
pacnopsauThcs UM, T.€. NpOAAaTh
ero. CorracHo wactu (2) ct. 880 'K
PM B cnyuae, ecnu Hailmoparelnb
HE YCTPaHUT B CPOK HEAOCTaTKH
BEILlY, NEPEaHHON B HaéM, HaHU-
Marelb BIpPaBE CAMOCTOSITEIBHO
YCTPaHHUTh HEJOCTATOK M MOTPedo-
BaTh BO3MEICHUS MPOU3BEIACHHBIX
B CBSI3U C 3THUM PACXOJIOB;

0) B mpaBe yNpaBOMOYEHHOTO
nuna (kpeauTtopa) TpeOOBaTh OT
JOJDKHUKA COBEPILCHMS OIpese-
JIEHHBIX JEUCTBUA WM BO3IEp-
KAThCSI OT COBEPIIEHHs OIpese-
JICHHBIX JeucTBhi. Tak, cornmacHo
gactd (1) ct. 753 'K PM mnoxkyma-
TeJb BIIpaBe TpeOoBaTh OT MPOJaB-
11a epeiaun eMy B COOCTBEHHOCTh
KYIUICHHOW BEIIH.

ITog cyObexkTHBHOH TpaxnaH-
CKOM OOS3aHHOCTBIO CJIEAYET IIO0-
HUMAaTh YCTaHOBJICHHYIO 3aKOHOa-
TEJILCTBOM W/WJIA AOTOBOPOM MeEpy
JOJKHOTO TOBEJCHUS 00s13aHHOTO
CyOBEKTa Tpa)JIaHCKOTO MPaBOOT-
HOIIEHUS (JODKHUKA).
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CyObeKkTHBHas  TpakIaHCKas
00513aHHOCTb 3aKITF0YAETCS B:

a) 00SI3aHHOCTH JOJKHUKA CO-
BEPIIUTh YCTAaHOBJICHHOE 3aKOHOM
W/WJTH JIOTOBOPOM JieHicTBUE (TIepe-
JIaTh ~ KPEIUTOPY OIPEICICHHOES
UMYIIECTBO, YIUIATUTh €My OIIpe-
JISJICHHYIO JICHE)KHYIO CyMMY, BBI-
MOJTHUTH OIPEJIEIEHHYI0 PadoTy,
OKa3aTh OMpEACNEHHYI0 YCIyTy H
T.1.). Tak, cormacHo gactu (1) cT.
946 'K PM monmpsagauk o0s3yeTcst
3a CBOW PHUCK BBINOJHUTH OIpEe-
JIEHHYI0 paboTy AJisi Ipyrou cTo-
POHBI (3aKa3UHKa).

0) 00s13aHHOCTH JOJKHHUKA BO3-
JIEPIKAThCS OT COBEPIICHUSI JTFOOBIX
JOEHCTBUM, Hapymalommx CcyOb-
eKTUBHBIE TpaXXJTaHCKHE IIpaBa
yIpaBOMOYEHHOTO Juma. Tak, Bce
0€3 HCKIIIOUEHUsT CYOBEKTHI IpaBa
HE JIOJDKHBI COBEpIIATh JEHCTBUH,
MPEMATCTBYIOMUX COOCTBEHHUKY
UCIIONIb30BAaTh  TpUHAJIeKAIIce
€My MPaBo MOJIb30BaHUS, BIIAJICHUS
U PACIOPSIKCHHUS HMYIIECTBOM,
ycTaHoBieHHOe YacThio (1) ct. 315
'K PM.

YyacTHUKH OONBITUHCTBA
TpaXJaHCKAX  MPaBOOTHOIICHHUN
HaJIeTIeHBl OJHOBPEMEHHO U CyOb-
E€KTUBHBIMUA TPAXKTAHCKMMHU Ipa-
BaMH, M CYObEKTUBHBIMH TpPax-
IAHCKUMH 00s3aHHOCTAMH. Tak,
cormacHo uactu (1) cr. 753 TK
PM mnokynarens oOnamaer cyOb-
E€KTUBHBIM TPAKIAHCKHM IPABOM
TpeboBaTh OT MPOJABIA MEePenaTh
eMy KyIUIeHHYI Bemlb. OmHOBpe-
MEHHO Ha ITOKYTIaTeNIs BO3JIOXKEHA
00513aHHOCTh MPUHATH KYIJICHHYIO
BEIllb U YIUIATUTh 32 He€ 00yCIlIoB-
JICHHYIO LICHY.

CyObeKkThl abCOJTIOTHBIX TPax-
JTAHCKUX TPaBOOTHOIIEHMI (Tpa-
BOOTHOIIICHUI  COOCTBEHHOCTH)
HajleNeHbl MO0 CYyOBEeKTUBHBIMU
TpaXIaHCKUMH TIpaBaMH, JIMOO
BCTPEYHBIMHU CyOBEeKTUBHBIMH
o0s3aHHOCTAIMHU. Tak, COOCTBEH-
HUK WMYIIECTBA HaACIeH CyOb-
EKTUBHBIM TIPaBOM IOJIb30BAHHUS,
BJIQJICHUSI U PACIIOPSKCHUS CBOUM
MUMYIIECTBOM, BCE IPyTHE CYOBEK-
Thl 3TOTO TIPABOOTHOIICHUS 00s-
3aHBl HE COBEpILIATh JACUCTBUM,
MPETATCTBYFOIINX peanuzanuu
CyOBEKTHUBHBIX TPa)XTaHCKUX TPaB

YIpaBOMOYEHHOTO JIMIA, T.€. CO0-
CTBCHHHKA UMYIICCTBA.

O6bexTamMu rpakIaHCKUX
NPaBOOTHOIIEHUHN SIBISIOTCA Ma-
TepHaNbHbBIE W HeMaTepuajbHbIC

Omara [3].
B 3aBucMMOCTH OT O0OBCKTa
TPaXJIAHCKUE  MPAaBOOTHONICHHUS

MOJPA3EINIAIOTCS Ha UMYIIIECTBEH-
HBIE ¥ HEUMYIIIECTBEHHBIE.

B 3aBucumocTtu oT Kpyra 00s-
3aHHOCTEH CYOBEKTOB Tpa)IaH-
CKH€ OTHOILIEHUS MOAPA3eNsIIoTCs
Ha a0CONIOTHBIE W OTHOCHUTENb-
HBIE.

Jnst  aOCONMOTHBIX — MPaBOOT-
HOIIEHUH, K KOTOPBIM OTHOCSATCS
MPaBOOTHOIICHUST ~ COOCTBEHHO-
CTH, XapaKTEepPHO, YTO HOCHUTEISAMHU
CyOBEKTUBHOHM OOS3aHHOCTH — HE
COBEpIIATh JEHCTBUM, HapyIIAO-
IIMX CyObEKTUBHBIE ITpaBa yIpaBo-
MOYCHHOTO JiHIa (COOCTBEHHUKA),
ABJSIFOTCSL BCE 0€3 HCKIIOUCHHUS
JUIA, T.€. KpyTr JHI, Ha KOTOPBIX
BO3JIO)KEHA CYOBEKTHUBHAS TPaxK-
JAaHCKas OOS3aHHOCTh HE COBEp-
mate JIOOBIX AEWCTBUH, HapyIla-
IOINX CyObEeKTHBHOE MPaBO, MPH-
HaJJIeKalee ynpaBOMOYECHHOMY
JIUILY, SIBIISIETCS HEONPEeIEHHBIM.

19 OTHOCUTENBHBIX TpaKIaaH-
CKHX MPaBOOTHOUIEHUN XapakTep-
HO, YTO HOCHTENIEM CYOBEKTHBHON
TrpaXJaHCKOH OOS3aHHOCTH  SIB-
JSETCS ONPENeTICHHOE JIMIO WIIH
nuua [4].

Hapymienne  cyOBEKTHBHOTO
MpaBa YIPaBOMOYEHHOTO CyOBEK-
Ta OTHOCHUTEJIBHOTO TPaKJaHCKOTO
MIPABOOTHOIIEHUS BJIEYET IPHMeE-
HEHHE JI0TOBOPHON OTBETCTBEHHO-
CTH, a HapylIeHHe CyObEeKTHBHOTO
npasa ynpaBoOMOYEHHOTO CyObeKTa
a0CONIFOTHOTO TPaXKTaHCKOTO Tpa-
BOOTHOIIICHHS BIICYET IIPUMEHEHHE
JICTUKTHOM, WX BHEJIOTOBOPHOM
OTBETCTBEHHOCTH.

OTHOCHTeNbHBIE 0053aTENbCTBA
XapaKTEepU3yIOTCSl  CIIEAYIOUIIMHU
MpU3HAKAMH:

1. OHU BO3HHUKAIOT  MEXIY
CTPOT0 ONpeAeICHHBIMH JINIAMHU.

2. OHM ABHAIOTCS TIPaBOBOM
(opMoOli OTHONICHUH TIO TIeperade
WMYIIECTBA, BBITIOHEHUIO PadoT,
OKa3aHUWIO YCIYT, OIUIaTe JEHEX-
HBIX CYMM H T.J.
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3. OGs13arenbcTBa JIOJDKHU-
KOB 3aKJIIOUAIOTCS B COBEPIICHUU
OTIpENeNICHHBIX JeicTBUil (Tepe-
Jlade OIpPEJICIICHHOTO UMYIIECTBA,
BEITIOJIHEHUH OTpeJIeIeHHON pabo-
THI B OTIpEICTICHHBIE CPOKH, OTLIIATE
OTIpE/IeTICHHBIX IEHEXHBIX CYMM B
oTIpesieTIeHHbIe CPOKH KOHKPETHBIM
KpeauTopam).

4. Kpenurop BipaBe TpeboBaTh
OT JIOJDKHUKA COBEPIICHHUS OIpe-
JICJICHHBIX JICUCTBUH, a B cllydae
HEUCTIONIHECHUS JTOJDKHUKOM CBOGH
CyOBEKTHBHOW OOS3aHHOCTH, Tpe-
OoBaTh uepe3 cy/ MPUHYIUTETHEHO-
TO MCIIOTHEHWSI ATOH 00S3aHHOCTH
Y B3bICKaHMS YOBITKOB.

Cornacuo wactu (2) ct. 8 I'K
PM rpaxnanckre npaBa u 00s13aH-
HOCTH BO3HUKAIOT:

a) U3 JOTOBOPOB M HHBIX Cle-
JIOK;

b) U3 akTOoB OpraHOB MyOJIU4-
HOW BIIACTH, IPEAYCMOTPEHHBIX 3a-
KOHOM B Ka4e€CTBE OCHOBAHHUS BO3-
HUKHOBEHHS TPAXKIAHCKUX TPaB U
00s13aHHOCTEM;

C) u3 CyneOHOTO PEIICHIS, YCTa-
HOBHBIIICTO MpaBa 1 00A3aHHOCTH;

d) B pesynabrare co3maHUS U
NPUOOPETCHHUST UMYINECTBA IO
OCHOBaHUSIM, HE 3alpelleHHBIM
3aKOHOM;

€) B pe3ynbTare CO3JaHus Mpo-
W3BEJICHUI HayKW, JHUTEPaTyphl,
MCKyCCTBa, M300pPETEeHUH W HMHBIX
PE3YNBTATOB  WHTEIUICKTYaIbHOM
JICSITSIIbHOCTH;

f) Bcriencreue
Bpelia IPYroMy JIUILY;

g) BCIICACTBHE HEOCHOBATEIb-
HOT'0 00OTaIlCHHUS;

h) BcaencTBHe HWHBIX IeIHUN
(hM3HYECKUX W FOPUINYSCKHUX JIHIL
1 COOBITHIA, C KOTOPHIMH 3aKOHOA-
TEIBCTBO CBS3BIBACT HACTYIUICHHE
rPayKIaHCKO-IIPABOBBIX  IOCIHE-
CTBUH.

Cornacuo ct. 514 T'K PM 006s1-
3aTeibCTBa BO3HUKAIOT W3 JOr0-
BOpa, HEMPAaBOMEPHOTO ACHCTBUS
(BclleACTBHE TIPUYMHEHUS Bpena),
J000TO IPYTOTO aKTa WM JISSTHYS,
B CHITy KOTOPBIX MOTYT B COOTBET-
CTBHUH C 3aKOHOM BO3HHKATh 005132~
TEIbCTBA.

[Tynxr f) wactu (2) ct. § 'K PM
u cT. 514 'K PM conepxar HETOU-

MIPUYINHCHUA
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HyI0 (OPMYIUPOBKY, T.K. TIPHYH-
HEHHUE Bpena sIBISETCS He OCHOBA-
HHAEM BO3HHKHOBEHHS O0S3aTEIb-
CTBa, @ OCHOBAHUEM T'PaXJTaHCKO-
MPaBOBOW JETUKTHOW OTBETCTBEH-
HOCTH.

JenukTHas OTBETCTBEHHOCTb,
T.6. OTBETCTBEHHOCTb 3a MPUYU-
HEHUE Bpela OJHUM CyOBEKTOM
TPaX/TaHCKOTO TIPaBOOTHOIICHHS
IPYyTOMY, TIPEICTaBISIET COOOM
OJIHYy M3 Pa3HOBUJAHOCTEH CaHK-
[IAH, TPUMEHIEMBIX Ha OCHOBAaHHUH
3aKOHa K JIMILY, JOITyCTHUBIIEMY Ha-
pylIeHue HopM mpasa [5].

[Ton cankuMsAMH TOHUMAIOTCS
MEpBl, NPUMEHSEMbIE K IMpaBOHA-
PYUIUTENIO W BIEKYIIUE JUIS HETO
OTIpeNielICHHbIe HeOIaronpusTHbIC
nocnencteus. Ilog  caHKImsIMH
TaK)Ke TOHUMAETCS CTPYKTypHAas
9acTh OOIEeHl HOPMBI TpaBa, yKa-
3BIBAIOIIAsT HA BO3MOXKHBIC MEPBI
BO3JICHCTBUA Ha HAPYIIUTENS JaH-
HOU HOPMBI [6].

CaHkiust mpeacTaBisier coOoi
0053aHHOCTh ~ TPaBOHAPYIIUTEIS
MpeTepreTh HeONmaronpusITHBIE
MTOCJICAICTBHS TIPABOHAPYIICHUS B
BHUJI€ OTPaHUYEHUN.

IlpuuvHenue Bpena BiEYET
MIPUMEHEHUE JCIUKTHOH OTBET-
CTBEHHOCTH, YCTaHOBJICHHOH CT.
1398-1423 TK PM.

OO0s3aHHOCTh ~ TPUYUHHUTEISA
BpeZa BO3MECTUTH Bpell BO3HHKA-
€T B CBA3U C IIPABOHAPYILICHUEM
U BIEYET OTPaHUYCHHE HUMYIIe-
CTBEHHOHN c¢epsl MpaBOHAPYIIH-
TeJst, KOTOPBIA 00513aH BO3MECTHTD
MIPUYHUHEHHBIN Bpel 3a CUéT coo-
CTBEHHOTO MMyIIiecTBa [7].

BoiBoa. CienoBarelibHO, TaKOE
00513aTeJIbCTBO TMPEACTABIAET CO-
00li Mepy TpaskIaHCKO-TIPaBOBOH
OTBETCTBEHHOCTH, 2 UMEHHO 00-
3aHHOCTH TPABOHAPYIIUTENS BO3-
MECTUTh TPUYUHEHHBIH APyromMy
JIAITYy Bped. DTa 00s13aHHOCTh BO3-
HUKaeT B pPe3y/IbTare JEIHNKTa, T.C.
TPKIAHCKOTO  TPaBOHAPYIICHUS
[8]. Bce apyrme o0s3arenncTBa
BO3HHUKAIOT BCIIE/ICTBUE IIPaBOMED-
HBIX JIEHCTBHM.

HcnonHenne o0s3aTeibCcTB pe-
rynupyetcs ct. 572-599 'K PM

CoracHo yvactu (2) ct. 572 'K
PM oOs3arenscTBa OOJDKHBL HC-

TIOJTHATHCSI HAJ[JISKAIAM 00pa3oM,
JI0OPOCOBECTHO, B YCTAHOBIEHHOM
MECTE ¥ B YCTAHOBJICHHOE BpEMsI.

JIOMKHUK 00s3aH HCIOJHUTH
00513aTENTLCTBO MyTEM COBEpIIIC-
HUA  ONPEICICHHBIX  JIeUCTBUN
(mepenaTh MMYIIECTBO, YILIATUTH
OTIPENEIICHHYIO JCHEKHYI0 CYMMY,
BBHITIONIHATH OTIpE/IeTIeHHYI0 pabo-
Ty, OKa3aTh OIpPEACICHHYIO yCIy-
Ty ¥ T.JI.) Tu00 BO3JEp>KaTbCcs OT
ONIPENIeJICHHBIX AEHCTBUI.

Hapnexaiee HUCTIOJIHEHUE
00s13aTeabCTBA — ITO HCIIOJIHEHHE
00s13aTeabCTBa JODKHHKOM B CO-
OTBETCTBUU C YCTaHOBICHHBIMHU
00s13aTeNLCTBOM, 00BEKTOM 00s13a-
TEIbCTBA, CIIOCOOOM HCIIOJTHEHUS
00s13aTeILCTBA, MECTOM M CPOKaMHU
€r0 UCIIOJTHEHUS.

OO0s3aTeNIbCTBO CUMTACTCS HC-
ITOJIHEHHBIM JIOJIKHHUKOM HaIjIeKa-
UM 00pa3oM, €Ciu JIOJKHUKOM
WCIIOJHEHBI BCE YCJIOBHS 00s3a-
TEIbCTBA, OTHOCHUTEILHO OOBEKTa,
MeCTa ¥ CPOKOB HCIIOJIHEHUS 00sI-
3arenbcTBa [9].

MecTo UCTIOTHEHUS 00S13aTEIIhb-
CTBa OIPENesIeTCS B COOTBET-
ctBuu co ct. 573 'K PM, comtacuo
KOTOpOH, €CJIM MECTO UCIOTHEHUS
HE ONpECNICHO WM HE SIBCTBYET
M3 CyllIecTBa 00s3aTeNIbCTBA, HC-
MOJTHEHHE JOJDKHO OBITh MPOU3BE-
JICHO:

a) O JIEHEX)KHOMY 0053aTelb-
CTBY — B MECTE€ YXHUTEIhCTBA HIIN
MecTe HaXOXKIACHHS KpeauTopa B
MOMEHT BO3HHKHOBEHHS 00s3a-
TEILCTBA;

b) mo oOs3arenbCTBY MepeaaTh
WHJIUBUAYaIbHO-OMPECICHHYIO
BElllb — B MECTE HAXOXKICHHS BEIIH
B MOMEHT BO3HHMKHOBECHHS 00s53a-
TENbCTBA;

C) TI0O UHBIM 003aTeIbCTBAM —
B MEcCTe, TJe JOJDKHUK OCYIIEeCT-
BIIIET JIEATEIHHOCTh, CBSI3aHHYIO
¢ 00s3aTeIsCTBOM, a TPH OTCYT-
CTBUHM TaKOBOIO — B MECTE€ JKH-
TEIbCTBA WJIM MECTE HaXOXIECHHS
JIOJIKHHKA.

Cornacno yvactu (1) ct. 574 T'K
PM B cnydae cMeHBI HOIKHUKOM
WIH KPEAUTOPOM MECTa YKHUTEIb-
CTBa, MECTa HAXOXKICHUS WU Me-
CTa OCYIIECTBIICHUS AeSITETFHOCTH
K MOMCHTY WCIIOJIHCHHS 00s13a-
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TEJIbCTBA U YBEJIOMIICHHS 00 3TOM
JIPYrOil CTOPOHBI  00S3aTEIILCTBO
WCIIOJHSICTCS B HOBOM MECTE KH-
TEIbCTBA, MECTEC HAXOXKICHUS WIH
MECTe OCYIIECTBIICHHS JEATEb-
HOCTH.

Cornacuo gactu (1) ct. 575 T'K
PM ecnu cpok HCTIOTHEHUS 005132~
TENbCTBA HE OIpenesieH U He SB-
CTBYET U3 CyIlIeCTBa 0053aTe/ILCTBA
KPEIUTOP BIpaBe MPEIbIBUTH TPE-
OOBaHME HWCIOJHEHUS O00s3aTeb-
CTBa B JIFOOOW MOMEHT, a JIOJDKHUK
BIIPaBE€ HWCIIOJHHUTH €r0 B JIIOOOM
MOMeHT. Eciu 00s13aHHOCTh HEMe/I-
JICHHOTO WCTIOTHEHHS HE BBITEKAeT
13 3aKOHA, JIOTOBOPA FITH CYIIeCTBa
00s13aTeNIbCTBA, JOMDKHUK 00s13aH
HCIOJIHUTh €r0 B CEMUIHEBHBIN
CPOK C MOMEHTA MPEIbIBICHUS
TpeOOBaHUS KPETUTOPOM.

OCO0EHHOCTH HUCIIOIHEHHS Je-
HEXHBIX 0053aTebCTB YCTaHOBJIC-
HbI cT. 586 'K PM.

CormmacHo wactu (1) cr. 586
'K PM B ciyudae, korna JOJIKHUK
00s13aH TIPOM3BECTH KPETUTOPY
HECKOJIbKO PaBHOIICHHBIX HCIOJ-
HEHHUI, a BBIIUIAYCHHAs CyMMa
HEJOCTaToYyHa IS  IOTaIlICHHUS
BCEX JIOJITOB, TMOTAIACTCS JIOJIT,
YKa3aHHBINA JODKHUKOM B MOMEHT
ocyliecTBIIieHUs Tuiatexxka. Ecmm
JIOJDKHUKOM HE CJIIeaHO MoJ00-
HOE YTOYHEHHE, IOTallaeTcs O,
CPOK HCIIOTHEHUS] KOTOPOTO HACTY-
AT paHbIIIE.

Cormacuo gactu (4) ct. 586 I'K
PM 3a cueT miarexei TOIKHUKA,
HEJIOCTATOYHBIX JUJIS IOJIHOTO I10-
KPBITUSL JIOJITA, CPOK IOTaIICHUS
KOTOPOTO HACTYIWJ, IOTaIlaroT-
csi B TEPBYIO o4epenb cyAcOHBIC
W3JIEPXKKH, 3areM TPOICHTH U
JIpyTHE TUIATeXH U B TOCIEIHION0
odepeqlb — OCHOBHAs CyMMa JIoJiTa
(kamuTan).

Ipennoxenue. [lonaraem He-
00XOMMBIM H3MEHUTHh YacTh (4)
ct. 586 I'K PM, ycranoBuB, 4T0 B
MEPBYIO OYEpE/b MOTAIIATCS CY-
JIeOHBIC W3JICPIKKH, 3aTEM CyMMa
JIoNITa ¥ B TIOCIEIHIOK OYepenb
MIPOLIEHTHI, IEHH U JpYyTUe IulaTe-
KH.

JlecTByroIas peaakiius 4acTu
(4) ct. 586 I'K PM mo3Bosnser kpe-
JUTOPaM B3BICKUBATh IPOLICHTHI
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B IEPBYIO ouepenb. B pesynbrare
3TOTO KPEIUTOPHl B3BICKHBAIOT C
JTOJDKHUKOB JOTIOJIHATEIHHBIE TIPO-
LEHTHI 32 TPOCPOUKY UCITOTHEHMS.

ITpu aToM crnexyer ydecTsb, 4TO
comacHo cT. 145 VcnonuuTensHo-
ro xkoaekca PM (manee — K PM)
ot 24.12.2004 tonma (B pemakuuu
3akoHa PM Ne 143 ot 02.07.2010
TO/1a) POIIEHTHI 33 TPOCPOUKY HC-
MTOJTHEHUS, TIPEAYCMOTPEHHBIE CT.
619 'K PM, B3bICKHMBAIOTCS B I10-
CJIETHIOI0 OYepenb.

OcHoBaHUs MpeKpamieHus 00si-
3aTeIbCTB yCTAHOBIEHBI CT. 642-
665 'K PM.

O0s13aTenbCcTBa MPEKPAIAIOTCS
MyTéM MX HaJUICKAIIETO UCIOIHE-
HUS, yTEM BHECEHUS JIONTa B Jie-
MIO3UT, yTEM 3a4€Ta, B CIIydae Co-
BITQJICHUS KPEAUTOpA M TOJDKHHKA
B O/IHOM JIHIIE, B CITy4Yae MPOIICHUS
JIoNTa, B CIy4ae HEBO3MO)KHOCTH
WCIIOJHEHHS BCIEJCTBHE HEMpea-
BUJICHHBIX 00CTOSITENBCTB, BCIOE/-
CTBUE CMEPTH (PU3UUECKOTO JIUIIA,
€CIM UCIOJHEHHE HEBO3MOXHO
0e3 JUYHOTO yYacThs OJDKHHKA
b0 eciam 00s3aTeThCTBO HWHBIM
0o0pa3oM CBfI3aHO C JIMYHOCTHIO
JOJDKHUKA, B CITydae HOBAITHH.

Crarsu 642-665 'K PM, npen-
yCMaTpHUBAalOIIMe OCHOBAHUS Ipe-
KpaieHus: 00s3aTenbCTB, He Mpe/-
yCcMaTpuBaeT TaKOro OCHOBAaHMS
MpeKpalieHus 00s3aTeNIbCTBA KaK
BCTYIIMBIIIEE B CHJIY PELICHUE Cy/ia
00 oTKaze BO B3BICKAHWHU 3a70J-
JKEHHOCTH B CBSI3U C IIPOITyCKOM
cpoka uckoBoit maBHOCTH. Coryac-
Ho yactu (1) ct. 281 'K PM 1o nc-
TEUCHUH CPOKA MCKOBOU JTaBHOCTH
JIOJDKHUK MOXKET OTKa3aThCs OT UC-
TIOJTHEHUSI 00513aTeIbCTBA.

Cormacno cr. 120 Koncruty-
i PM cobmrofeHne BCTYMHBIINX
B 3aKOHHYIO CHJy TPHUTOBOPOB U
JIPYTHUX CyNeOHBIX PEIIeHHI, a TaK-
)K€ COAEHMCTBUE cynaM B XOZE Cy-
JIeOHOTO TIPOIecca, B HCIIOMHEHUH
BCTyIUBIINX B 3aKOHHYIO CHIY
MIPUTOBOPOB U JIPYTMX CYICOHBIX
peIIeHu 00s13aTeNbHEI.

Ou4eBUIHO, YTO HE MOKET CUH-
TaThCs 00sI3aTEIBCTBOM IPABOOT-
HOIIIEHHE, YYaCTHHK KOTOPOTO HE
00s13aH COBEPIINTH ONpeesieHHOe
neiicTBre OO BO3IEPIKATHCS OT

0

COBEPIICHUS ONPEACICHHOTO JICH-
CTBHUSL.

Hpennoxenune Ilomaraem He-
00xoauMbIM AonoaHUTh [aBy VII
Kuuru Tpetseit [K PM ct. 650!,
COMIaCHO KOTOPO# 00S3aTeIhCTBO
MpeKpamaeTcs B JeHb BCTYTUICHUS
B 3aKOHHYIO CHUJIy pCIICHHUS Cyna
00 OTKa3e B MCKE O B3BICKAHHH 3a-
JIOJDKCHHOCTH B CBSI3U C HCTCUCHH-
€M CPOKa HCKOBOM TaBHOCTH.

OTcyTCTBHE MaHHOW HOPMBEI
MPUBOIUT K HAPYIICHUSIM ITPaB TI0-
TpeOuTenen u UCKaKeHUIo Oyxraj-
Tepckoro yuéra[10].

Hepenko oprassl yrnpaBieHUs
KITUIIHBIM (OHAOM TPEeOYIOT OT
MOTpeOUTENIeH YIUIaThl 3a/I0JIKCH-
HOCTH, BO B3BICKAHHH KOTOPOl OT-
Ka3aHO B CBSI3U C [IPOIYCKOM CPOKa
UCKOBOM naBHOcTH. Tak, ompene-
JIeHUEeM ATICJUISIMOHHON IaiaThl
Kumunesa ot 10.11.2011 roma
OBLIO OTKAa3aHO BO B3BICKaHWHU C T.
B o3y MITYXK® Ne 8 7070,36
JieH 3aI0JKEHHOCTH B CBSI3H C TIPO-
IIyCKOM CPOKa MCKOBOH JAaBHOCTH.
Opnako MIIYXK® Ne 8 mpens-
sBisio T. K omjiaTe eXeMecsSyHO
7070,36 nel 3amOKEHHOCTH, BO
B3BICKAHUHM KOTOpOW OBLIO OTKa-
3aHO B CBSI3U C MPOIYCKOM CpOKa
rnckoBor gaBHocTH. MITYKD Ne
8 OTKIOHWIIO TIpeIBapUTEIIBHOC
3asiBneHue T., B KOTOPOM OHa Tpe-
OoBasia He MPEIBSABIATH K OIIATE
7070,36 neil 3ad0JKEHHOCTH, BO
B3BICKAHMM KOTOPOH  OTKa3aHO.
B oOocHoBaHHE CBOEro OTKasa
MITYXK® Ne 8 cocnanochk Ha 4acTH
(2) u (3) ct. 281 I'K PM, xotopsie
macaT: «JloOpoBoEHOE MCTIOTHE-
HUE 00s3aTeNbCTBA IO UCTEUCHUN
CpOKa MCKOBOM JaBHOCTU HE SABJISI-
eTcsl ICHCTBUEM, JIMIIIEHHBIM FOPH-
JTUYECKUX OCHOBAHMH.

JIuo, wucnonHuBmIee 00s3a-
TEIBCTBO O UCTEYCHUH CPOKa HUC-
KOBOH JJaBHOCTH, HE BIIpaBe TPeOo-
BaTh WCIOJHEHHOE OOpaTHO, XOTs
OBl B MOMCHT HCIIOJIHCHHS OHO U
HE 3HaJ10 00 UCTCUCHUHN CPOKa J1aB-
HOCTH. DTO TIOJOXKCHHE TIPUMCHS-
eTCs M K CITy4asM MPU3HAHUS JTOJI-
ra B COOTBETCTBHH C JJOTOBOPOM, a
TaKXe€ K TapaHTHsIM O00ECIeUCHUS
WCIIONIHEHUSA, TIPEIOCTABICHHBIM
JIOJDKHUKOM.
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T. npenssiuiia B cyn YeHtpy
MyH. KummHsy wmckoBoe 3asiBiie-
HUE B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM
PM «0O6 aaMuUHHCTPAaTHBHOM
cyne» Ne 793-XIV ot 10.02.2000
roga, TpeOys, 4TOOBI Cyn 00s3al
MIIY)XK® Ne 8 He mpeabsBiIATh
K OIUlaTe CyMMY, BO B3BICKaHUU
KOTOPOH OTKa3aHO B CBSI3U C IMPO-
MTyCKOM CPOKa MCKOBOW NTaBHOCTHU
1 9TO0BI cyp B3bIcKan ¢ MITY XKD
Ne 8 10 000 mopansHOTO yIIepoa.
Cyn YenTpy HCKOBBIE TpeboBa-
HUg T. OTKIOHWI. DTO perieHue
T. oOxanoBana B aneJUIIIIHOHHOM
nopsijike. ATCIUISIIIMOHHAS Tajia-
ta KumuHeBa ompejaelieHUEM OT
24.06.2015 roma Ne 3a-911/2015
OTMEHHIIA pelieHue cyna YeHTpy
oT 26.03.2015 roxa u BeIHECIIA HO-
BOE€ pelIeHne, KOTOpPBIM o0s13aira
MITYXKX® Ne 8 He mpeapsIBIATh K
ormare T. 7070,36 neii 3am0/KeH-
HOCTH, BO B3bICKAHUH KOTOPOW OT-
Ka3aHO BCTYIUBIIUM B 3aKOHHYIO
CWJIy pCUICHHEeM CyIeOHOW WH-
cTaHIuH, U B3bIicKano ¢ MITY KD
Ne 8 500 neit mopanbHOTO yiIepOa.
Oto ompeneneHue OBUIO OCTaBIIe-
HO 0e3 M3MEHEHUH OTpe/eICHHEM
Bricmeit cynebnoit mamatsl Pe-
ciryonuku Mommosa ot 28.10.2015
roga Ne 3a-1375/2015.

B. npenbsBun B cyn Yoka-
Ha MyH. KWIIMHAY HCK TPOTUB
OBIIK Ne 54/183, MII «Wudo-
KOM», TpeOysi, 4ToObI cyn 00s3ai
OTBETYUKOB HE MPEIBABIATH MY
K omrare 18331,96 el 3amoimkeH-
HOCTH 32 KOMMYHaJIbHBIE yCIIyTH,
BO B3BICKAHMH KOTOPOW OBLIO OT-
Ka3aHO B CBSI3M C IIPOITYCKOM CPO-
Ka MCKOBOW JaBHOCTH PEIICHUEM
Cyla, BCTYIHMBIIMM B 3aKOHHYIO
cuiny. Cyn Yokana uck B. oTkio-
Hun. B. moman anennsiuoHHYO
kKanoOy. AMNEIUISIMOHHAS Tajia-
ta KumuHeBa ompeaeneHueM oOT
06.05.2015 roma Ne 3a-501/2015
OTMeHUJa peuieHue cyga YokaHa
00 OTKa3e B MCKE M BBIHECIa HO-
BOE peIlIeHHE, KOTOPBIM 00s3aiia
OBIIK Ne 54/183 u MII «Mudo-
KOM» HE MPEIbSBIATh UCTIYy B. Kk
omiare 18331,96 nei 3amoinKeH-
HOCTH, BO B3BICKAHUU KOTOPOH OT-
Ka3aHO BCTYIHBIIUM B 3aKOHHYIO
CWJIy pelIeHHEM cyla B CBS3H C
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MPONYCKOM 3-JIETHETO CpOKa HC-
KOBOH JaBHOCTH.

[anHoe omnpenesneHne BCTYIH-
JI0 B 3aKOHHYIO CHITY, T.K. OTIpese-
neHreM Beiciiedt cyneOHol mana-
1 PM o1 07.10.2015 roma Ne 3a-
1214/2015 xaccanuoHHas *xajoda
OBIIK Ne 54/183 Ha omnpeneneHnue
AnennduuoHHod mnajatel Kuim-
geBa or 06.05.2015 roma Owuna
MpU3HAHA HEJIOMYCTUMOM.

CornacHo moanyHkKTy f) myHKTa
32) cr. 5 HamoroBoro koxekca Pe-
cryomku Mommosa Ne 1163-XI11
ot 24.04.1997 roga (manee — HK
PM) nonr, Bo B3bICKAHUU KOTOPO-
IO OTKA3aHO B CBA3H C MPOILYyCKOM
CPOKa MCKOBOH JaBHOCTH BCTYIIHB-
IIMM B 3aKOHHYIO CHITy PelIeHHEeM
Cyla, CuuTaeTcs Oe3HaJIeKHOU 3a-
JOJKEHHOCTRIO [11].

Omuaxo HK PM He 00s3BIBacT
SKOHOMHUYECKHX AareHTOB CITHUCHI-
BaTh OC3HANEKHYIO 3a0JIKCH-
HOCTb, a JIUIIb JaeT UM TaKoe mpa-
Bo. OTcyTCcTBHE Takoi IPaBOBOM
HOPMBI CITIOCOOCTBYET MCKAKECHUIO
OyXTaJITepcKoro yuéra.

Ipennoxenune. Ilonaraem He-
o0xomuMeIM nononauts HK PM
HOpPMOH, OOS3BIBAIONIEH DKOHO-
MHYECKNX arcHTOB HE IO3IHEE,
4YeM B MECSYHBIN CPOK CITHUCHIBATH
0e3HaICKHYIO 3aJI0JDKCHHOCTh, U
HOpPMO#, YyCTaHaBIMBawOIIEH af-
MUHUCTPATHBHYIO OTBETCTBCH-
HOCTb 32 HapylIeHHe 00s3aHHOCTH
B YCTaHOBJICHHBIH CPOK CIHICHIBATH
Oe3HaIeKHYI0 JTeOMTOPCKYIO 3a-
JOJKEHHOCTb.

O0s13aTeNbCTBO  MOXKET OBITH
MPEKpaIleHO MyTEM 3a4€Ta B COOT-
BETCTBHH cO CT. 651-659 'K PM.

OOmue nojokeHuss O 3auére
ycraHoBneHsl cT. 651 'K PM, koto-
pasl acuT: «3a4eTOM MPU3HAETCS
B3aMIMHOE TIOTallleHHe OOsS3aHHO-
CTH W BCTPEYHOTO, 0E3yCIOBHOTO,
JUKBUTHOTO W OJHOPOJHOTO Tpe-
OOBaHUS, MOJIEKAIIETO HCIIOTHE-
HUIO.

JIbroTHBI CpOK, NPENOCTaB-
JIEHHBIN AJI YIOBIETBOPEHUS Tpe-
0OBaHUs, HE NPEISATCTBYET 3a4ECTY.

3ayer TpeOOBaHUN MOXKET MPO-
WU3BOJUTHCA U B Clydyae, KOraa
CPOK YZIOBIIETBOPEHUSI TpeOOBaHUN
HE HACTYIIWJI, OJIHAKO OOJIafaTeinn

MpaB B OTHOIIICHUU HUX COINIACHBI
OCYILIECTBUTD 3aUeT.

3auer TpeOOBaHMII MPOU3BO-
UTCS TIyTEM 3asBJICHUS JPYrou
CTOpOHE. 3asBICHUE HEIEHCTBU-
TEJIHHO, €CJIU OHO COJEPIKUT YCIIO-
BUS ¥ CPOKHU MCTIOTTHEHHS.

CormacHo gacty (1) ct. 656 'K
PM B cydae yctynku TpeOoBaHUS
JIOJDKHHUK BIPaBe MPEABSIBUTH HO-
BOMY KpEAHTOpY cBO€ TpeOoBaHME
K TEPBOHAYAJILHOMY KpPEIUTODY,
€CII CPOK 3TOro TpeOoBaHUs Ha-
CTYIUJ JIO TIOJIYYCHHS YBEIOMIIC-
HUsl 00 yCTyINKe, €CIH 3TOT CPOK
HE YKa3aH WIH €CIH HCIIOTHEHHE
MOXET OBITh HUCTPEOOBAHO B JIFO-
00l MOMEHT.

VYerynka TpeOoOBaHUS pPeryiiu-
pyercs cT. 556-566 u 615 'K PM.

OOmime nonoXKeHus: 00 yCTyIKe
TpeOOBaHMsI YCTaHOBIEHBI CT. 556
I'KPM, xotopas rnacut: « TpeboBa-
HUE, KOTOPOE MOXKET MepeIaBaThbCs
¥ Ha KOTOpOE€ MOXKET oOpamarbes
B3BICKAHUE, MOXKET OBITh MEPETAHO
obnagareneM mpaBa B OTHOIICHHU
Hero (IIEICHTOM) TPEThEeMY ITUILY
(TIeccnonaprio) Ha OCHOBAaHUH J0-
roBopa. C MOMEHTa 3aKIIOUCHUS
TaKOTO JIOTOBOPA IpaBa, BHITEKAIO-
e W3 COOTBETCTBYIOILETO Tpe-
0OBaHUs, MEPEXOIAT OT LIEACHTA K
LECCHOHAPHIO.

Yerynka TpeOoBaHUS HE MOXKET
HAHECTH yIepO mpaBaM JODKHHUKA
00 cAenmaTh ero 00sA3aTeIhCTBO
Ooiee BO3ME3THBIM.

HenenT o0s3aH mepenars Iec-
CHOHAPHUIO JIOKYMEHTBI, OTHOCS-
pecs K TpeOOBaHMIO, U TPEIOCTa-
BUTh CBEJICHUS, MMCIOIIUE 3HAYeC-
HUE JIJIS MCTIOJTHEHUS TPEOOBaHMSI.

He moryT nepenasarscst Tpebo-
BaHUSI, KACAFOLIUECS B3UMAHUS AJTH-
MCHTOB, BO3MCILICHUS Bpena, MpH-
YUHEHHOTO JKU3HU WJIH 3I0POBBIO
TIAIIA, & TAKXKE JPYTUX TPaB, CBSI3aH-
HBIX C IMYHOCTHIO KPEAUTOPA.

Yerynka TpeOOBaHUS O/DKHA
OBITH cOBepIlieHa B (popme, peay-
CMOTPEHHOM U1l CACJIKH, HA OCHO-
BaHUU KOTOPOW BO3HHKIIO YCTY-
IUICHHOE TPeOOBaHUEY.

BreiBon. Ilonaraem, yto ycTym-
Ka TpeOOBaHUS MOXET OBITH 3a-
KOHHOM TOJIBKO B ClTy4ae, €CIid OHa
MPOU3BOAUTCS C MENBIO 3a4€Ta,
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KOTJa MOJDKHHK OJHOTO KPETUTO-
pa sBISETCS KpeAUTOPOM JIMIA,
KOTOpOE SIBISIETCA  KPEIUTOPOM
NepBoro kpeautopa. B satom ciy-
yae ycTylka TpeOOBaHMs IIOTa-
mraeT o0s3aTenbeTBa ATUX JuL. B
JIpYyTUX CIy4asix yCTyIKa TpeOoBa-
HUsl OyZneT 3aMacKMpOBaHHBIM J10-
TOBOPOM JapCHUs 3aJI0JPKEHHOCTH
00 JTOTOBOPOM KYIUIU-TIPOJIAKH
3aJJ0JDKCHHOCTH.

Ecnu yerynka TpeboBanus npo-
W3BOJUTCS HE C LEJBIO 3a4eTa, TO
Takas ycTynka TpeOoBaHus Oy-
JeT MPEeACTaBIATh COOOH AOTOBOP
KyIUTM-TIPOJAXKH 3a10JDKEHHOCTH.

Kak mpaBmio, ycrymka Tpebo-
BaHMS NIPOU3BOAMUTCS C LIEJIbIO 3a-
4yéTa B3aUMHBIX TpeOoBaHUH. 3a4éT
B3aMMHBIX TpPEOOBaHUH SIBISETCS
OJTHHM U3 CIIOCOOOB MPEKpaIeHHs
00s13aTenbeTB. 3a4ET MOXKET OcCy-
HIECTBIATECS B COOTBETCTBHH CO
cT. 651-659 'K PM.

Crarbsa 651 'K PM macut: «3a-
YEeTOM IIPU3HAETCS B3aMMHOE II0-
rameHue OOS3aHHOCTH M BCTped-
HOTO, 0€e3yCIIOBHOTO, JINKBHIHOTO
¥ OHOPOIHOTO TPeOOBaHMUS, TOJ-
JIeKAILETO UCTIONHEHHUIO.

JIbroTHBIM CpOK, IIPENOCTaB-
JICHHBIW JJIs1 yIOBIETBOPEHUSI Tpe-
OOBaHMs, HE TIPETISITCTBYET 3aUETy.

3adeT TpeOOBAaHUH MOXKET MPO-
W3BOOUTBCS M B Ccilydae, Koraa
CPOK yAOBJIETBOPEHUS TpeOOBaHUM
HE HacTyIWwI, OJHAKO o0azarenu
NpaB B OTHOIIEHHH HUX COIJIACHBI
OCYILIECTBHUTD 3aUeT.

3ager TpebGOBaHUN MPOU3BO-
OUTCS TYTeM 3asBJICHUS JAPYrou
CTOpOHEe. 3asBlicHHE HEICHCTBH-
TEJIHO, €CJIN OHO COICPIKUT YCIIO-
BUS U CPOKH HCIIOTHEHHS.

Cornacao vactu (1) cT. 656 'K
PM B ciydae ycTynku TpeOoOBaHUS
JIOJDKHUK BIPABE NPEABSIBUTH HO-
BOMY KpEIUTOpY cBoe TpeOoBaHME
K TEepPBOHAYAIBLHOMY KpEIUTODY,
€CJIM CPOK 3TOro TpeOoBaHHS Ha-
CTYNHJI 0 TIOJyYeHHs yBEZOMJIe-
HUSL 00 yCTyIIKe, €ClHM 3TOT CPOK
HE yKa3aH WIH €CIU HCIOJHEHHE
MOXeT OBITh MCTPEOOBAaHO B JIFO-
00#1 MOMEHT.

VYerynka TpeOOBaHUS C IETBIO
3adeTa MpeJCcTaBisieT co0oil Tpex-
CTOPOHHIOIO CJIEIIKY, LIEIBI0 KOTO-
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poii SIBIIIETCS WCIIOMTHEHHE 00s13a-
TENBCTB MYTEM 3a4€Ta B3aUMHBIX
paBHOLIEHHBIX TpeboBanuii. Ecim
e YCTyIKa TpeOOBaHUS MTPOU3BO-
JUTCSL HE C IIeJBI0 3a4eTa, Oyler
UMETh MECTO OJHa W3 JIBYX IIPH-
TBOPHBIX CJIIENOK: JIHOO JapeHue
(ecnu ycTynka TpeOoBaHMs O€3B03-
Me3qHas), JH00 KyIUTU-TIPOJaKH
nonra (ecmu yCcTymnka TpeOOBaHUS
BO3ME3/IHASA ).

BbiBoa. Ananms ct. 556-566 u
656 TK PM maer ocHOBaHHUS IUIS
BBIBOJIA, YTO YCTyIKa TPeOOBaHUs
aBysieTcss  0e3BO3ME3THOW  caed-
koit. ConmacHo yactu (1) ct. 197
'K PM 0e3B03Me3IHON SABISETCS
cIeNKa, KOTOpOil 0HOM U3 CTOPOH
MPEIOCTABISAETCS UMYIIIECTBEHHAS
BEITO/a 0€3 IeJH IMOTyIeHUsT HHOU
UMYIIECTBEHHOMN BBITOJIBI.

Cormacuo gactu (2) ct. 197 'K
PM Bo3Me3QHO CIEIKON CUUTAET-
¢4 c/ieJIKa, KOTOPOU OJTHOM CTOpPOHE
MPEOCTABISAETCS UMYIIICCTBCHHAS
BBITOJ]a B3aMCH MOJYYCHHS WHOU
UMYIIECTBEHHON BBITONBL. Crenmo-
BaTeNLHO, YCTYIIKa TpeOOBaHUS HE
B IIEJISIX MPOM3BONICTBA 3aueTa Oy-
JIeT IPUTBOPHOM CIEIIKOM.

I'K PM He 3anpeiaer ycTynky
TpeOOBaHMS HE C IENBIO IPON3BOI-
CTBa 3a4eTa. DTOT MPoOe B 3aKOHE
KCIIONIb3YIOT TaK HA3bIBAEMEBIE KOJI-
JICKTOPCKUE (DUPMBI, KOTOPBIC ITy-
TEM JIOTOBOPOB YCTYIIKH TpeOOBa-
HUS CKyIaroT JOJITH MOTpeduTenei
KOMMYHAIIBHBIX U APYTHX YCIYT U
B3BICKMBAIOT MX B CyAeOHOM I1O-
pSAAKe, TEM CaMbIM BTOPrasich B
chepy mesaTeTrHOCTH aIBOKATYPHI.

B mensix 3amurhl mpae morpe-
OuTenell mojaraeM HEOOXOIMMBIM
nononauts 'K PM HOpMOIi, 3a-
Mpemarel yCTynky TpeOoBaHuUs
HE C IIeNIbI0 POU3BOACTBA 3aUeTa.

HoroBop yctynku TpeGoBaHUs
HE C IENBI0 MTPOU3BOJICTBA 3a4eTa,
a C IENbI0 CKYIIKH JIOJITOB MOTpe-
ouTenel mpeaCcTaBIsieT COO0H pH-
TBOPHYIO CIIEIKY KYILTH-TIPOIaXKH.
Takast ycrymka TpeOOBaHHS IIO-
3BOJISIET  KOJUIGKTOPCKOHM — upme
B3BICKMBAaTh JOJITH MOTpeOUTENnei
nepe]; OpraHu3alusIMH, YIPaB-
JSIONMMHA  KWIHITHBIM ~ (DOHIOM
(MyHUIUITATBHBIMU TIPENTPHUSTHS-
MU TI0 YTPABICHUIO >KUJIHUIHBIM

0

boHIOM, MPYUBATU3UPOBAHHBIX
KBapTHp M Jp.) B CyaeOHOM IIO-
PAIKE, WCIIONHAS TaKUM 00pa3oM
(YHKIUM aIBOKATYpbl. 3aluilaTh
B Cylde HMHTEpECHl IOPUAMYECKHX
JHML UMEIOT MpaBo JHOO PYKOBO-
OUTENH 3TUX IOPUAMYECKUX JIUI,
a0 YIONHOMOYEHHBIE PYKOBO-
JUTEISIMU 3TUX FOPUANYECKUX JIHILL
paOOTHUKH 3THX OPHIMYECKUX
un, JMO0O aIBOKAaThl. YCTYIKa
TpeOOBaHMS JOJITOB MOTpeOUTEICH
KOJJIEKTOPCKUM ~ (upMaMm  BeaeT
K JONOJHUTEIBHBIM pacxolaM B
BUJIE OIUIAThl IOPUINUECKUX YCIIyT
KOJIJIEKTOPCKUM (hrpMam.

Heuncnonnenne  (HeHaamnexa-
mee HCIONTHEHHE) 00s3aTeIbCcTBa
JaéT  ynpaBOMOYEHHOMY  JIMILY
npaBo TpeOOBaTh NPUHYIUTEIb-
HOTO HCIIOJIHEHHsI 0053aTeNbCTBA
Y TIPUMEHEHHSI MEp TPa)XIaHCKO -
IIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH.

B ropunuyeckoi auTepary-
pe TpaXIaHCKO-TIpaBOBasi OTBET-
CTBEHHOCTB pacCMaTpUBAETCSI:

1) KaKk HHCTUTYT IPaXKIAAHCKOTO
npaBa;

2) KaK yCTaHOBIICHHAs 3aKOHOM
WJIN JIOTOBOPOM CaHKIIUS 32 Hapy-
HIeHUe CyOBEKTHBHOTO TIpaBa;

3) xak TpakJAaHCKOE IMPaBOOT-
HOLICHUE, KOTOPOE BO3HHUKIIO B pe-
3yJbTaTe MPUMEHEHHsI K HapyIlu-
TEJII0 MPEAYCMOTPEHHOM 3aKOHOM
WJIN IOTOBOPOM CAHKLIMH.

Kak wMHCTUTYT Tpa’kaaHCKo-
ro ImpaBa TIPaxIaHCKO-TIPAaBOBas
OTBETCTBEHHOCTb  IPEICTABIISIET
co00i COBOKYITHOCTH IPaBOBBIX
HOPM, YCTaHABIUBAIONINX OCHOBA-
HUSI, YCTIOBUSI M TIOPSAOK TpUMe-
HEHHSI Mep TPaKIaHCKO-TPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTH, T.€. CAHKLIUH.

Kak canmkuust TpaskaaHCKo-
NpaBoBasi OTBETCTBEHHOCTh MpPEA-
CTaBJsieT COOOH YCTaHOBJICHHBIE
IpaXJaHCKUM 3aKOHOM H/MJIH JO-
TOBOPOM HEOJIarompusTHBIE TIPABO-
BbIC TIOCJICJICTBUSI B BUJIC OTPaHU-
YeHUH MMYIIECTBEHHOTO XapaKTe-
pa (B3bicKaHue yOBITKOB, yuiepOa,
HEYCTOWKH), KOTOpbIe 00s3aH mpe-
TEpIETh NPABOHAPYILIUTENb.

Kak mnpaBooTHOmIeHHE Tpaxk-
JaHCKO-IIPaBOBas OTBETCTBEH-
HOCTBH TpeAcCTaBsieT coboit ype-
TYIUPOBAHHOE HOPMaMHu Tpax-
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JAHCKOTO TIpaBa OOIIECTBEHHOE
OTHOIIICHUE, OJHa CTOPOHA KOTO-
poro (mpaBOHApyIIUTENL) 00s3a-
Ha TpeTepIieTh HeOIaronpusTHHIC
MOCNEACTBHSI  TIPAaBOHAPYIICHHS
(Bo3MecTUTh YOBITKH, BO3MECTHUTH
ymep0, YIIaTUTh HEYCTOWKY), a
Ipyras CcTopoHa (TIOTEPICBIIIHI)
uMeeT TpaBo TpeboBaTh OT Hapy-
HIATEIS] UCTIOTHEHUS 3TOH CyObek-
TUBHOW 00S3aHHOCTH.

['paxknaHckasi OTBETCTBEHHOCTD
MOJIpa3eNsieTCs Ha 2 BUA:

1) noroBopHas,

2) NeNVKTHYIO, WIH BHEIOTO-
BOPHYIO.

JloroBopHasi OTBETCTBEHHOCTH
MIPUMEHAETCS B CIIydae HEUCIO-
HEHUS (HEHAJIE)KAIETO UCIOTHE-
HUSI) YCTaHOBJICHHBIX JIOTOBOPOM
WIK 3aKOHOM  OTHOCHTEIBHBIX
o0s13aTenbecTB. OTHOCHTENBHBI-
MU SIBIISIIOTCS 00s3aTeNbCTBA, B
KOTOPHIX HOCHUTEIIN CYOBEKTHB-
HBIX TPaXXIAHCKUX OOS3aHHOCTEH
4yeTko ompeaeseHsl. Hampumep,
B pe3ynbTare 3aKIOYeHUs JOTo-
BOpa KYIUIH-TIPOJI@&KH BO3HHWKA-
€T OTHOCHTENHFHOE TPaKIaHCKOEe
00513aTEICTBO, B KOTOPOM YETKO
OTIpEeNICHbl YIPaBOMOYEHHOE U
00sI3aHHOE JIHLIO.

AOCOITIOTHBIMHU 00sI3aTEIHCTBA-
MU SIBIIIIOTCS C HEOIPEeIeHHBIM
KpyroM oOsi3aHHBIX Juil. s ao-
COJIIOTHOTO 00s[3aTeIhCTBA Xapak-
TEpHO, ITO CYOBbEKTHBHAS 00s3aH-
HOCTh HE HapyImarh CyObeKTHBHOE
MpaBo  yIMPaBOMOYEHHOTO JIUIA
BO3JIO)KEHA HAa HEOIPENEICHHBIN
KpYT JInII, T.€. Ha BceX 0e3 MCKIIIo-
yeHus aun. Hapymenue aGcotoT-
HOTO TpaBa BJIEYET NPUMEHEHHE
JEIMKTHOM OTBETCTBEHHOCTH.

B cnydae mencnonHenus (He-
HaJIC)KAIIETO HMCIIOTHEHHS) 00sI-
3aTeNbCTBa JIMIO, CYOBEKTHBHOE
MpaBoO KOTOPOTO HAPYILIEHO, BIIpa-
BE B3BICKaTh C HAPYLIUTEINST YOBIT-
KU U/WJIH HEYCTOUKY.

VYOBITKH BO3MEIAIOTCS B CO-
oTBeTcTBHU cO cT. 14, 602-615
'K PM

CornacHo vactu (2) ct. 14 T'K
PM mopn yObITKAaMH MOHUMAIOTCA
Ppacxombl, KOTOPbIE JIUIIO, YbE TIPABO
HapyIIEeHO, TPOU3BENIO MM JIOJK-
HO OyJeT MpOW3BECTH Ui BOC-
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CTaHOBJICHHS HAPYIIEHHOTO TMpa-
Ba, yTpaTa WIH TOBPEXICHHUE €ro
AMyIIecTBa (peanbHBIA yIIepo),
a TaKKe HEeMoNy4YeHHAas TMPHUOLLIb,
KOTOPYIO 3TO JHIIO MOITYYHIO OBI,
eciu ObI €ro IPaBo He OBLIO HApy-
meHo (ymyuieHHas BBIT0Aa).

CornachHo yvactu (1) ct. 602 I'K
PM ecnu mOMKHUK HE WCIOTHUI
00s13aTeTLCTBO, OH 00s3aH BO3MeE-
CTUTHh KPEeIuUTOpYy YOBITKH, MpH-
YUHEHHBIE 3TUM HEHCIIOIIHEHUEM,
€CJIM HE JOKaXEeT, YTO 00s3aTellb-
CTBO HE WCIOJHEHO HE IO €ro
BHHE.

Bosmernienne yObITKOB coriac-
HO nyHKTY g) cT. 11 'K PM sBns-
€TCS OJIHUM U3 CIIOCOOOB 3aIlUTHI
TpaXTaHCKHX TIPaB.

Hapyuienue cpoka ucnoaseHust
JNEHEeKHBIX 005M3aTeNBCTB BIIEYET
OTBETCTBEHHOCTh B BHJIE B3BICKA-
HUS TIPOIICHTOB, YCTAHOBJICHHBIX
cT. 619 'K PM.

Cornacno myHkty h) ct. 11 T'K
PM B3bICKaHUS HEYCTOWKH SIBJISI-
€TCS OJHUM U3 CIIOCOOOB 3alUTHI
Tpa)TaHCKHX TIPaB.

Heycroiika sBnsieTcs  Takxke
OMHINM U3 crmocoboB obecreue-
HUSl WCIIONHEHUS O00s3aTeIbCTB,
T.K. yIpo3a B3bICKaHUS HEYCTOHUKU
CTUMYIHUPYET JTODKHHUKA K HaJIe-
JKallleMy UCIIOJIHCHUIO 00sI3aTeib-
CTBa. HEYCTOMKA TaKKe SIBISETCS
MEpOH TpaxTaHCKO-IPABOBON OT-
BETCTBEHHOCTH, T.K. SIBISETCS JO-
MTOJTHUTENTFHON 00513aHHOCTEIO,
BO3JIaraéMOM 3a HEHCIIOIHEHHE
00 HEeHaJIeKaIlee MCIIOTHEHe
00s13aTeNbCTBRA.

Heycrolika ycTaHOBIIEHA CT.
624-230 T'K PM u apyrumu 3ako-
HaMH.

ITon HeycTolKON NMOHHMAaETCs
B3bICKMBaeMas C JIOJDKHHMKA, Ha-
pYWIUBIIETO 005S3aTeIbCTBO, Je-
HEXHas CyMMa, pa3Mep KOTOpOW
ompefensercs, Kak IMpaBWiIo, B
MIPOIIEHTHOM OTHOIIIEHUHU K CyMMe€
HEWCIIOJTHEHHOTO WM HEHaIe-
JKalee UCTIOTHEHHOTO 00s3aTelTb-
ctBa [12].

PazHOBUAHOCTSIMU HEYCTOWKH
SIBIISIFOTCS 1ITPad U MeHs.

Hltpad mnpencrasnser coboit
YCTaHOBJICHHYIO 3aKOHOM HJIH JIO-
TOBOPOM JIEHEXXHYIO CYMMY, KOTO-

pasi B3BICKUBAETCSl C JIOJDKHHMKA B
CTy4ac HEBBITIONHEHUS WU 00s-
3aHHOCTH COBEPUINTH KOHKPETHOE
NeHCTBHE, TPEAYCMOTPEHHOE 00sI-
3aTEeILCTBOM.

[lenst — 310 ycTaHOBIEHHAS 3a-
KOHOM HJIM JOTOBOPOM JCHEXHAs
CyMMa, KOTOpas B3BICKUBACTCS C
JNOJDKHUKA B Cllydae IMPOCPOUYKU
UCTIOJIHEHHS B IIPOLIEHTHOM OTHO-
INIEHUH K CyMME IPOCPOYEHHOTO
mjarexa 3a KaXIbld JIeHb Mpo-
CPOUKH.

Heycrolika nogpasaeinsercs Ha:

1) noroBopHy?1o;

2) 3aKOHHYIO;

3) cMemaHHylO, T.€. YCTaHOB-
JICHHYIO U 3aKOHOM, U IOTOBOPOM.

HoroBopHasi HeycToika ycTa-
HaBIIUBACTCS B COOTBETCTBHUU CO
ct. 624 'K PM.

Commacio wactu (1) cr. 624
HEYCTOMKOW MPU3HAETCS AOrOBOP-
HOE TIOJIOKEHUE, B COOTBETCTBHUU
C KOTOPBIM CTOPOHBI MPOHU3BOAAT
MPEABAPUTENBHYIO OLEHKY YOBIT-
KOB U yCTaHaBJIMBAIOT, YTO B CIIy-
yae HEHCIIOJHEHUS 00s3aTeNbCTBa
JOJDKHUK 0053aH YIIaTUTh Kpeau-
TOPY OIIPENENeHHYI0 IeHEXHYIO
CYMMYy WJIM TIepeNaTh OIpeleIieH-
Hyto Bemls. 'K PM

Cornacuo uactu (1) cr. 625
'K PM cornamienue o HEyCTOUKe
JOJKHO OBITH COBEPIIEHO B MUCH-
MeHHOH (hopme.

CoracHo gacty (3) ct. 626 'K
PM B cityuae nosry4eHus UCIIOJIHE-
HUSL KPEOUTOp MOXET TpeOoBaTh
yIUIaTbl HEYCTOWKH, TOJIBKO €CIHU
OH COXpaHHJI 3a cO0OH 3TO mpaBo
MPY TIOTyYEHUH UCTIONTHEHUSI.

Hecobntonenue atoro Tpebosa-
HUS BJICUET OTKa3 OT MCKa O B3bI-
CKaHMU HeycToiiku. Hampumep,
A.O. «MonpoBara3» HpeIbsBUIIO
nck o B3pickaunu ¢ SRL ,,Rotalin-
Gaz Trading” 275674,93 neti nenn.
Cyn Perukap myH. KummnaeB pe-
menueM ot 21.10.2013 roma B
HMCKe O B3bICKaHMUH 275674,93 nei
OTKa3aJI, CChUIAsICh, YTO UCTELl PU
MOJTY4YEeHUH UCTIOIHEHHS HE coXpa-
HUI 32 cO00I1 PpaBo Ha B3BICKAHHE
TMIeHH, Kak TpeOyeT yacTh (3) cT. 626
I'K PM. pemenue cyna Peimkanp
or 21.10.2013 roma Ob1IO OCTaB-
JmeHo 0e3 W3MEHEHHWH olpenere-
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HUEM ATeUSIIMOHHON —ManaThl
Kummuesa ot 04.03.2014 romga u
onpenencHueM Brictieli cyneOHOM
nanarsl PecnyOnuku MonpgoBa ot
15.10.2014 roma Ne 2rac-392/14.

BriBoa. K coxanenuro ct. 626
I'K PM He ompenenseT, Kakum 00-
Pa3oM KpeIuTop MOXKET COXPAHUTh
3a €000l MmpaBO Ha B3bICKAHHE
HEYCTOWKHM MPH MOTy4YEeHUH UCTION-
HeHUs. MOXHO TNpenosararh, 4To
KpPEIUTOP MOXKET COXPAHUTH 3a CO-
00#1 MpaBo Ha B3BICKAHUE HEYCTOM-
KA TyTeM COOOLIEHUS NOJKHHUKY
B JCHb TOJYYEHHS WCIOIHEHUS
0 COXpaHEeHHH 3a cOOOH IMpaBa Ha
B3bICKaHHE HeycToiku. [lonaraem,
YTO KPEAUTOp HODKEH COOOIIUTH
JIOJDKHUKY O COXPaHEHHH TpaBa Ha
B3BICKaHUE HEYCTONKHU B MUCHMEH-
HOHU (opme, T.K. COTIAaCHO CT. 625
'K PM cornamienue o HEyCTOHKe
JOJKHO OBITH COBEPIICHO B MUCH-
MEHHOU (opMe Mojx yrpo3oi ero
HE/IeWCTBUTEIEHOCTH.

IIpenaoxenue. [lonaraem 1e-
Jiecoo0pa3HbIM JOTIOHHATH CT. 626
I'K PM wacteio (4), ompenensto-
HIeH MOPSIIOK ¥ CPOKU COXPAHEHUS
KpeIuTOpoM TIpaBa TpeOOBaHUs
YIUIaThl HEYCTOMKH.

CornacHo myHKTY a) cT. 268 ['K
PM cpok HCKOBOIH NaBHOCTH CO-
cTaBiseT 6 MecCAIEB B OTHOIICHUN
WCKOB O B3BICKAHWHU HEYCTOMKH.

Cormacuo ct. 271 'K PM wuck
0 3aliTe HApPYIICHHOTO TpaBa OT-
KIJIOHAETCS MO MPUYNHE UCTEUCHHUS
CpOKa MCKOBOM JaBHOCTH TOJIBKO
0 3asBJICHUIO JIMIIA, B MOJIB3Y KO-
TOPOTO TEKJIa WCKOBasi J1aBHOCT,
MOAaHHOMY JI0 3aBEpLICHUs cyneo-
HBIX IPEHMH 10 cyIiecTBy. B amen-
JSIUOHHOM WM KacCallHOHHOM
MIPOM3BOJICTBE HCKOBAsi JaBHOCTH
MOXKET OBITh TPEAbSBICHA TPABO-
MOYHBIM JINIIOM TOJBKO B CIIydae
BBIHECCHHUS Cy[IcOHON MHCTaHIIUEH
pEIIeHus 10 CYIIECTRY.

YCTaHOBNEHHBIM IYHKTOM a)
cT. 268 'K PM 6-MecsiunbIi CpoK
HCKOBOH JaBHOCTH B CITy4yae, €ClIU
OTBETYHK IMOTpPedyeT MPUMEHEHUS
3TOTO CpOKa, MPUMEHSETCS B OT-
HOIIEHUH Kaxkgoro maHsA. W ecnn
ucter TpedyeT B3BICKaHU IEHU 32
6 MecsaueB u 20 gHEH, TO BO B3bI-
ckaHuu TieHu 3a 20 mHel cym Joi-
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KEH 0TKa3aTh B MCKEe, €CITH OTBET-
YUK TIOTpeOyeT MpUMEHEHHs CPOKa
JTABHOCTH.

Cormacno gactu (1) ct. 630 I'K
PM B UCKIIIOUMUTENBHBIX CIyYasXx,
C Y4YeTOM BCEX OOCTOSATENIBCTB,
cyneOHasi MHCTaHLUS MOXET BbI-
HECTH pelleHHe 00 yMEeHBIICHUU
HecopasMepHO OOIBIION HEyCTOH-
ku. [Ipy ymMeHbIIEHHH HEYyCTONKU
JTOJDKHBI TIPHHUMATHCST BO BHHUMa-
HUE HE TOJBKO HMYIIECTBEHHBIE,
HO U APYTHE OXpaHsIeMbIe 3aKOHOM
WHTEpEeChl KpeAUTOpa.

3aKOHHOM SIBIISIETCSI HEYCTOM-
Ka, yCTaHOBJIEHHas 3aKOHOM. 3a-
KOHHOM, B YacTHOCTH, SBISETCA
HEYCTOWKa, YCTAaHOBJICHHAS YacCTsi-
mu (1) u (2) ct. 32 3akoHa PM «O
3aIATe TIpaB MOTpeOuTene» No
105-XV ot 13.03.2003 rona.

Cornacuo gactu (1) ct. 32 3a-
koHa PM «O 3amute mpaB moTpe-
Oureneil» 3a HapylIEHHE CPOKOB,
MpeayCMOTpeHHBIX 4acTbio (1)
crateu 18, mponaBel, HCIONHU-
TeJNb YIUIAYMBAIOT MOTPEOUTEIIO
3a KXl JAeHb (Yac, eClIu CPOK
ompesieNieH B Yacax) MPOCPOUYKH
HEYCTOWKY B pasmepe 5 % IeHBI
MPOJIYKTa, YCIyTH, JEHCTBYIOIIEH
Ha JIGHb PAacCMOTPEHHS >KajoO0BI
notpebuTes [13].

OcHOBaHHEM JUIS B3BICKAHMS
3TOU 3aKOHHOU HEYCTOUKHU SIBIISIET-
cs Hapyuienue vacty (1) cr. 18 3a-
koHa PM «O 3amute npas morpe-
oureneit», kotopas mmacut: «bec-
TUTATHOE YCTpaHEHHWE HEeAO0CTaT-
KOB, OOHapy>XeHHBIX B MPOAYKTaX,
yciyrax, OecriaTHas 3aMeHa WU
BO3BpaT CTOMMOCTH HECOOTBET-
CTBYIOLIMX MpPOAYKTa, YCIyTH B
Te4eHHE rapaHTUHHOIO CpoKa WU
CpOKa rOIHOCTH, €CIIM HETOCTaTKH
BO3HHMKJIM HE MO BUHE IMOTPEOH-
TeJsl, TPOM3BOIATCS IPOAABIIOM,
WCTIIOJHHUTEIEM Oe30rOBOPOYHO B
cpok He Oonee 14 kameHTapHBIX
ITHEH co THS ToAa4y >KajoOBI IMo-
TpeOuTeneM WM B yCTaHOBIIEH-
HBI! JOTOBOPOM CPOK».

Cornacuo yvactu (2) ct. 32 3a-
koHa PM «O 3ammuTe mpaB notpe-
ourteneit» B ciywae HapymeHus
YCTAHOBJICHHBIX COINIACHO CTaThe
21 cpokoB Hadala U OKOHYAaHUS
OKa3zaHWsl YCIyTH (BBITTONHEHUS

0

pabOoThI) UM HA3HAYEHHBIX TTOTPe-
OuTeNeM HOBBIX CPOKOB HCIIOJIHU-
TEIb YIJIAYWBaeT MOTPEOUTEINIO
3a KaXJblil 1eHb (4ac, eCiu CPOK
OTIPEIeNIEH B 4acax) MpOCPOUYKHU
HeyCcTOMKY B pasmepe 10 % wneHsl
yciyrH (paboThl).

CMelIaHHON HEyCTOMKON MOXK-
HO CYMTaTh HEYCTOHKY, KOTOpas
yCTaHaBIUBAETCS U 3aKOHOM, U J10-
TOBOPOM.

Takoli HEyCTOWKOW ABISETCS
HeycTollKa, IpeyCMOTpeHHas Ja-
cthio (6) ct. 48 3akona PM «O0
anekTposHeprun» ot 28.12.2009
roga Ne 124-XVIII, cormacHO
KOTOPOH 3a HECBOEBPEMEHHYIO
omiaty MOTPeONEHHON BIIEeKTPH-
YEeCKOH SHEepruu KOHEYHbIE [OTpe-
OuTeNny ymiaduBaroT MEHI0 B pas-
Mepe | MOPSIKE, yCTaHOBIECHHBIX
M0 COTJIalIeHHIo B Aorosope. Paz-
Mep TEeHH SBISIeTCS MPeaIMETOM
COTJIAILIEHUS, OJHAKO HE MOXET
MPEBBIIATh CPEAHEB3BEIICHHYIO
TOIOBYI0 MPOLCHTHYIO CTaBKY
[0 HOBBIM KPEAWTAaM, BbIIaHHBIM
B HALMOHAJIBHOW BAJIIOTE KOM-
Mep4YeCcKUMHU OaHKaMH B TEUEHHE
roja, 3aMKCUPOBAHHYIO B TIPE/-
BIIYIIEM TONly U OITyOJIMKOBaHHYIO
B oruere HanmonanpHoro OaHka
Monnoss [14].

[To mpssmMomy cmbicity yactu (6)
cT. 48 3akoHa PM «O0 a3nexrpos-
HEprum» IMEHS MOXET OBITh B3bI-
CKaHa, TOJIBKO €CJIM OHa YCTAaHOB-
JIeHa TIMCbMEHHBIM I0TOBOPOM.

BoiBoa. Ilonaraem, yto mops-
JIOK OTIpe/eTieHus pa3Mepa IeHH
3a MPOCPOUKY OIUIATHI DIEKTpUIe-
CKOM 3HEPIrUH CIUUIKOM CJIOXHBIMH,
T.K. CpPEIHEB3BEIICHHAs TI0J0Bas
MIPOLIEHTHAsA CTaBKa IOCTOSHHO
U3MEHSAETCS, U pa3Mep ICeHH, 3a-
BHUCSILUNA OT pa3Mepa 3TOH CTaBKH,
OYEHb TPYIHO CUUTATh.

Ipenaoxenue. [TosTomy cre-
JoBajlo OBl YCTAHOBHUTH pa3zMep
MIEH! B TPOIIEHTHOM OTHOIIEHUH K
CYMMe 33/I0JKEHHOCTH, IPEIYCMO-
TPEB HIKHUN U BEPXHUU MIPENEIIB
pa3mepa IeHH.

3aKOHHO-/I0rOBOpHAsl HEYCTOM-
Ka ycTaHOBJeHa M 4acTeio (1) cT.
43 3akoHa PM Ne 92 ot 29.05.2014
roza «O TerIoBoi 3HEPIruu U Mpo-
JIBIDKEHUH KoreHeparum» [15].
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JlenvkTHas, WM BHEIOTOBOP-
Has, OTBETCTBEHHOCTh YCTaHOBJIE-
Ha cT. 1398-1424 'K PM.

OOmue OCHOBAaHUS M YCIIOBHUS
JIEIMKTHOW OTBETCTBEHHOCTH yCTa-
HoBiensl cT. 1398 'K PM, koropas
macut: «JIumo, KOTopoe BHHOBHO
COBEpIIMJIO HENPaBOMEpHBIE Iei-
CTBUS 110 OTHOIICHUIO K JPYTOMY
nuiy, o0s3aHO BO3MECTUTH HMY-
LIECTBEHHBIN Bpel, a B IPENYCMO-
TPEHHBIX 3aKOHOM CITydasiX — TaKxkKe
Y MOPAJIbHBIN BpeJl, IPUINHCHHBIC
JeficTBHEM W O€3/1eHCTBUEM.

Bpen, npuunHeHHBIH mpaBO-
MEpHBIMH JICUCTBUSMU WIN TPH
OTCYTCTBHY BUHBI, MOJIEKUT BO3-
MEIICHHIO TOJIBKO B CIydasX, Mmpsi-
MO TIPEyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

JIuno, He sBIAIOIIEECS TPUYU-
HUTEJIeM Bpeaa, 00s3aHO BO3Me-
CTHUTB €T0 TOJBKO B CITydasx, Mps-
MO MPETYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

Bpen He momiexxuT BO3Melle-
HUIO, €CIIM OH MPUYHHEH TI0 IIPOCh-
0e mu ¢ cormacus OTEePIIEBIIETO,
a IeHCTBYS IPUIUHUTENS HE Hapy-
[IAFOT HOPMBI ATHKH U MOPAJIH».

B Tmae XXXIV (ct. 1398-
1424) I'K PM He yka3aHo, KTO 004-
3aH JI0Ka3aTb BHHY NPUYUHHTEIIS
Bpena. IloatoMy comtacHo yacTu
(1) ct. 118 I'paskmanckoro mpoiiec-
CyaJhbHOTO Kojekca PecmyOmuku
Monnosa (manmee — I'TIK PM) Ne
225-XV ot 30.05.2003 roma 06s-
3aHHOCTb JI0Ka3aTh BUHY IPHIHUHH-
TeJsI Bpeaa BO3jaraeTcsl Ha UCTIa,
T.€. Ha JIUI0, KOTOPOMY MPUYHUHEH
Bpe/l.

IIpennoxenue. ITonaraem,
YTO 00A3aHHOCTh JOKa3aTh BUHY
MIPUYUHUTENST Bpela HE JOJDKHA
BO3JIaraTbCs Ha JIUIO, KOTOPOMY
MIPUYMHEH Bpell, U MOATOMY CJie-
IyeT YCTaHOBHUTH IPE3yMIIIHIO
BHHBI IPUYUHUTENA Bpeaa, oa00-
HO TOMY, Kak "acTh (1) ct. 602 I'K
PM ycraHaBnuBaeT mOpe3ymMIuuo
BHHOBHOCTH JIUIIa, TPUYNHHUBILETO
yOBITKH B pe3ylibTaTe HEUCIIOJIHE-
HUs 00s3aTenbeTBa. C ATOH 1EbIo
ct. 1309 I'K PM cnenyer nomon-
HHTH YacThio (5), COIIacHO KOTO-
poif THUI0, TPUYMHHBIIEE BpE,
00s13aHO BO3MECTHTH Bpel, €CIH
HE JOKaXET, 4TO Bpel NMPUYHNHEH
HE T10 ero BUHE.
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LEGEA SI VIATA

CHHOCOBBI OBECIIEYEHUA NCITOJTHEHU A
OBA3ATEJBCTB U OTBETCTBEHHOCTD 3A
HEHNUCITOJIHEHUE OBA3ATEJBCTB

H. CJIYTY,
JIOKTOP TpaBa, U.0. AoiieHTa EBponelickoro ynusepcurera MoiagoBsbl

P. {YPKAH,
ACUCTCHT Cy):[BI/I cy)la ceKTopa qupr, KI/IIIII/IH3y

SUMMARY

Currently, the law, some authors addressed issues of regulatory methods to

ensure fulfillment of obligations.

The submission author thoroughly explores important aspects of the way to
ensure the fulfillment of obligations and liability for failure to fulfill obligations.
Keywords: commitment, a way to ensure fulfillment of obligations,
responsibilities, the debtor, the creditor, the assignee, forfeit the deposit,

retention.

PE3IOME
B Hacrosimee BpeMsi B FOPHCIIPYACHIINH HEKOTOPBIE aBTOPHI Kacalnuch BOIIPO-
COB PETYIHPYIOMINX CITIOCOOBI 00eCcTIeueH s HCIIOTHEHHUS 003aTeNbCTB.
B mpencraBieHHOM MaTrepualie aBTOp BCECTOPOHHE HCCIIENYIOT Ba)KHbIE
aCIIeKTHI CII0COO0B 00ECTICUeHHUST HCIIOHEHHUS 00513aTENBCTB U OTBETCTBEHHOCTh

3a HEUCIIOJIHEHHE 00S3aTEIbCTB.

KiwueBble ¢10Ba: 00513aTeIbCTBO, CIIOCO0 0OeceueHus, HCIIOJIHEHUE 00s-
3aTeJIbCTB, OTBETCTBEHHOCTh, JOJDKHUK, KPSUTOP, PABOIPEEMHIK, HEYCTOHKA,

3a1aTOK, yACPKaHUE.

KTYaJbHOCTh HCCIIE/ye-

MOTO MaTepHajia 3aKioya-
€TCS B TOM, 4YTO JUIA CTaOWIBHOU
paboThl  3KOHOMHYECKHX  areH-
TOB KJIIOUYEBOE 3HAUEHHE HMEIOT
aCTeKThl CcrmocoObl  obecredeHus
WCIIOJIHCHUS 0053aTeIhCTB W OT-
BETCTBEHHOCTh 32 HEHCIIOJHEHHE
00s13aTENBCTB.

H3noxkeHHe OCHOBHOIO Ma-
tepuana. Ilog obs3aTenscTBOM
MPUHATO TIOHUMATh TPa)IaHCKOE
MPaBOOTHOIIIEHHUE, T.€. YPETYIHPO-
BaHHOE€ HOPMAaMH TPaKIAHCKOTO
MpaBa OTHOIIEHWE, OHAa CTOPOHA
KOTOpOTO (KpEeAnTop) MMEET Ipa-
BO TpeOOBaTh OT APYTON CTOPOHBI
(momxHMKA) TPOU3BOACTBA MCIIOJN-
HeHus (OIUIaThl ONpeeeHHOH Je-
HEKHOW CyMMBI, TIepejavy Ompeie-
JICHHOTO MMYIIIECTBA, COBEPILCHHS
OTIPENIEIICHHOTO JCHCTBUS, BO3EP-
YKaHWSI OT COBEPIICHUS OTpeIeIICH-
HOTO JIEHCTBHA), a Ipyras CTOPOHA
00s13aHa TIPOM3BECTH HCIIOTHEHNE
HaJIeKAITUM 00pa3oM.

CornnacHo vactu (2) ct. 8 I'pax-
JaHCKOTO  Koiekca  Pecry6nu-
ku MongoBa (manee — 'K PM)
Ne 1107-XV ot 06.06.2002 roma

rpaxJaHCKUe TpaBa U OOjI3aHHO-
CTH BO3HHKAIOT:

a) U3 JIOTOBOPOB U HMHBIX Clie-
JIOK;

b) U3 akToB OpraHoB IMyOINY-
HOU BJIACTH, TIPETyCMOTPECHHBIX 3a-
KOHOM B Ka4e€CTBE OCHOBAHUS BO3-
HUKHOBEHHSI TPAKIAHCKUX TIpaB M
00s13aHHOCTEI;

) U3 cyZIcOHOTO PeLIeHHMS, yCTa-
HOBHBIIIETO MpaBa 1 00S3aHHOCTH;

d) B pesymprare co3maHus u

npuoOpeTeHnsT HMMYILecTBa IO
OCHOBAHHUSM, HE 3alpelieHHBIM
3aKOHOM;

€) B pe3yibTaTe CO3MaHus IPo-
W3BEACHUM HAyKW, JHMTEPaTyphl,
UCKYCCTBa, U300PETCHUH W HWHBIX
pe3yNbTaTOB  MHTEIUICKTYaIbHOM
JEeSITeTbHOCTH;

f) BcmeactBue
Bpena Jpyromy JIUIy;

g) BCJIENCTBHE HEOCHOBATEIb-
HOTO 00oTaIIeHus;

h) BcnmemcTBHe WHBIX IesHAN
¢bu3NUecKuX U IOPUINYECKUX JINI
M COOBITHIA, C KOTOPBIMHU 3aKOHOA-
TEJNILCTBO CBSI3bIBACT HACTYIUICHHE
TPaXJaHCKO-TIPABOBBIX  TOCJE-
crBuii [1].

MPUYINHCHU S
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O0s3aTeNbCTBO MPU3HACTCS
JIETAMBIM ~ MEXIY HECKOJIBKUMHU
JIOJDKHUKAMH, €CJIM OHHM 00s3aHbI
MIPOU3BECTH OHO M TO YK€ HCIIOJN-
HEHWE TI0 OTHOIICHHIO K KPEIUTO-
Py U IIPH 3TOM B3BICKAHHUE MOXKET
OBITh OOpalleHO Ha KaXIOro W3
JIOJDKHUKOB B OTJICTBHOCTH B pas-
MEpe ero 4acTH JI0Jra.

O0s13aTenbCTBO PU3HASTCS JIe-
JUMBIM MEXKIY HECKOJBKUMHU Kpe-
JTUTOPAMH, €CIIH OHU UMEIOT ITPaBO
Ha OIHO M TO XK€ HUCIIOJIHEHHE CO
CTOPOHBI TTOJDKHUKA, TIPH OTOM
KOKIBIA M3 KPEIUTOPOB MOXKET
TpeOOBaTh UCIOIHEHHUS TOJBKO B
pasMepe CBOei yacTu TpeOoBaHUSI.

Ecan nHOe He BBITEKAET U3 3a-
KOHa, JIOTOBOpa WJIM CYIIECTBa
00s13aTeNbCTBA, KPSAUTOPHI HMEIOT
MIPaBO Ha paBHBIC JIOJIH.

O0s13aTeNILCTBO MIPU3HACTCS
JIETAMBIM TIO TIPaBy, €CIIH TIPSMO
HE OTOBOPEHO, YTO OHO SIBJISETCS
HE/IeTTMMBIM, JIN0O eCITH TpeaMeT
00s13aTeNLCTBA HE SABJISETCS HELE-
JIUMBIM TI0 CBOEMY XapaKTepy.

Henenmumoe 0043aTeabCTBO
HE MOXET OBITh pa3/elIecHO HU
MEXIy JODKHUKAMU WA KPEIH-
TOpaMH, HU MEX]y UX MpaBoIpe-
€MHHUKaAMH.

Kaxxaplii U3 OODKHUKOB WIIH
€ro TIPABOIPEEMHUKHA MOTYT OBITh
MPUHY)KICHBI B OTICIBHOCTH HC-
MMOJIHHATE 00A3aTEILCTBO B IIOIHOM
00beMEe U KaXIbIA U3 KPEIUTOPOB
WIH €ro IMpaBOIMPEEMHUKH MOTYT
TpeOOBaTh HCIIONHEHHsI  00s3a-
TEJILCTBA B IIOJIHOM OOBEME, XOTS
OBl 00513aTEJILCTBO U HE SABISIOCH
COJTMIAPHBIM.

O0s13aTeBCTBO HE CTAHOBUTCS
HEICAUMBIM JIMIb B CHIIy TOTO,
YTO B JIOTOBOPE OHO OTOBOPEHO KaK
coJMIapHoe.

Jeaumoe 00s3aTeNbCTBO, IO
KOTOPOMY €CTh TOJBKO OJHMH Kpe-
JUTOP ¥ OJIVH JIOJDKHUK, TIOZJICKHT
WCTIOJTHEHUIO MEX]Ty HUIMH KaK He-
JIeIMMOe  00s13aTelIbCTBO, OCTaBa-
SICh TIPH DTOM JIEIUMBIM MEXIY UX
HaCJIEMHUKAMH.

OTrpanuueHue AEINMBIX 001-
3aTEIBLCTB OT HENEIMMBIX HMEET

O0s13aTenbCTBA TTOAPA3ALIISIOT-

Cs Ha ACIIUMBIC 1 HEACIIUMBIC, ajlb-
TCPHATUBHBIC U q)aKy.]'ILTaTI/IBHLIC.

0OJBITIOE MTPAKTHYECKOE 3HAYCHIIE,
MpH NPUMEHEHUH TPakKIaHCKOH U
aJIMHUHUACTPATUBHOW OTBETCTBCH-
HOCTH 3a HEHCIIOJHEHHE O00s3a-
TENBCTB 10 OIUIATe KOMMYHATBHBIX
U HEKOMMYHAJLHBIX YCIYT JHUIa-
MU, KOTOPBIE SIBIISIOTCS COBMECT-
HBIMH COOCTBEHHHWKaMHU KBapTHP
(momoB).

Hamm cynmeGHble WHCTaHIHA
JIOBOJILHO YacTO TPHUMEHSIOT CO-
JTUJIAPHYI0, a HE JIOJIEBYIO OTBET-
CTBEHHOCTh TIPU PACCMOTPECHUU
HCKOB O B3BICKAHHH C COOCTBEH-
HUKOB KBapTUP 3aJI0JDKCHHOCTH 32
KOMMYHAIIbHbIE U HEKOMMYHaJIb-
HBIE YCIIYTH, YTO BEJET K HapyIe-
HUIO TIPaB yYacCTHUKOB COBMECT-
HOW COOCTBEHHOCTH.

BeiBoa. Ananus ct. 349, 366,
518 1 520 'K PM pmaér ocHOBaHue
JUTSI BBIBOJIA, YTO K yYaCTHHKAM 00-
el CoOOCTBEHHOCTH JIOJKHA TIPH-
MEHSTHCS JIOJIeBasi, a HE COJMIAp-
Hasi OTBETCTBEHHOCTb.

Hepenxo u BHecyneOHbIE opra-
Hbl (aIMUHUCTPATHBHBIE KOMHC-
CHUH) PUMEHSIOT aIMUHUCTPATHB-
HbIe HaKa3aHUS 33 HEOCYIIECTBIIE-
HUE MOCJIEZI0BATEILHO B TCUCHHE
6 MecsleB IUIaTeXXed 3a yCIyTH
M0 TEXHUYECKOMY 00CITY)KHBaHUIO
JKHUIJIOTO JIOMa, 32 APYrue KOMMY-
HaJbHBIE ¥ HEKOMMYHaJbHBIC
YCIIyTH, HEBHECEHUE KBaPTILIATHI
(qactb (6) cT. 180 Kogexca Pecmy-
onmuku MonjoBa o TpaBOHapyIIIe-
Husax Ne 218-XVI ot 24.10.2008
rona (manee — Koll PM)) [2] Toub-
KO K OJHOMY W3 COOCTBEHHHUKOB
KBapTUPBI (KUIIOTO JI0Ma).

Cornacho ct. 349 'K PM yuact-
HUKH J10JI€BOI COOCTBEHHOCTH pac-
NPEACISIOT BHITOAY U HECYT o0pe-
MEHEHHSI JTOJIEBOI COOCTBEHHOCTH
MIPONOPIIHOHAIBEHO CBOUM JIOJISIM.

Cornacao wactu (2) cr. 366
I'K PM «k oOmeifi coBMecTHOM
COOCTBEHHOCTH MIPUMEHSIOTCS
COOTBETCTBYIOIIMM 00pa3oM To-
noxeHus o0 oO1el 101eBoit coo-
CTBEHHOCTH, €CIH MOJOXKCHUIMU
HACTOSINEH YacTH HE MPEAyCMO-
TPEHO WHOE.

B yactu (3) I'massr 111 Kauru 11
I'K PM, perynupyromeii o0yt
COBMECTHYIO COOCTBEHHOCTH (CT.
306-376), HE COmEPKUTCS IIOJO-
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’KeHUH, NpoTHBOpeyamux cT. 349
I'K PM

BeiBoa. CrnegoBarejibHO, 00s-
3aTeNbCTBA JIMI, KOTOPBIM KBap-
TUpa MPHUHAUIEKHUT Ha TpaBe 00-
mei COOCTBEHHOCTH, IO OILIaTe
KOMMYHAQJIBHBIX UM HEKOMMYHaJlb-
HBIX YCIYT SIBJISIFOTCSl JIEJIMMBIMH,
U CyAbl TIPH PACCMOTPEHUH HCKOB
OpPTaHOB YIIPAaBIECHUS >KUIHIHBIM
(hoHIIOM O B3BICKAHWH 33/I0JKCH-
HOCTH ¢ KOMMYHAJIBHBIX U APYTUX
KBapTUP JOJDKHBI NPUMEHSATH JIO-
JIeBYI0, a HE COJHIApHYIO OTBET-
CTBEHHOCTb.

[onsTHe «aIbTEepPHATUBHOE
00s13aTeNnLCTBO» NaHo B ¢T. 550 'K
PM. OO0s3aTenscTBO NpU3HAETCS
ANBTEPHATHBHBIM, €CIIH €r0 TIpe/-
METOM SIBIAIOTCA IBa WiH OoJjee
OCHOBHBIX HCIOJHEHHH W TPOU3-
BOJICTBO OJTHOTO M3 HHUX OCBOOOXK-
JIaeT JIOJDKHUKA TTOTHOCTBIO.

IIpaBo BEIOOpa UCHOTHEHUS
MPUHAAICKUT JOIDKHHUKY, €CIH
OHO HE MPENOCTABIEHO MPSIMO Kpe-
JUTOPY.

Ecau cropona, kotopodt mnpu-
HAJJISXKUT IPABO BEIOOPA HCITOITHE-
HUS, HE OCYIIECTBHJIA BBIOOP, XOTA
OBl U B TEUEHHE JOMIOITHUTEIHLHOTO
CpOKa, TPEIOCTABICHHOTO TIOCIe
NPOCPOYKH, IPABO BBIOOPA HCIION-
HEHHUsl TIPHHAIJICKUT APYTO CTO-
poHe.

Bribop ucnonHenus ocymecT-
BISIETCSl IIyTeM IHpEeNCTaBICHHUS
3asIBIIEHUS] PYTOW CTOPOHE JIHOO
ITOCPEICTBOM TPOM3BOJCTBA COO-
CTBEHHO MCTIIOJTHEHUs. BribpanHoe
WCTIOJIHEHHE CYUTAETCsl TepBOHA-
YaJbHBIM JIOJITOM.

Cormacho yvactu (1) ct. 555 T'K
PM  00s3arenbCcTBO  MpHU3HACTCS
(aKy/IbTaTUBHBIM, €CIIU €ro Mpea-
METOM SIBIISIETCS OIHO OCHOBHOE
WCTIOTHEHHE, NOJKHHUK I10 KOTO-
pOMy MOXET OBITh OCBOOOXJIECH B
pe3ynbTare MPOU3BOICTBA HWHOTO
HCTIOTHEHHS.

CormachHo vactu (2) ct. 555 'K
PM nomxHHK OocBOOOXKTaeTcs OT
00s13aTeIbCTBA, €CTTH OCHOBHOE HC-
MOJTHEHUE HE MOXKET OBITh MPOU3-
BEACHO HE I10 BUHE JOJDKHHKA.

Crioco0b1 oOecriedeHus] NCIoI-
HEHUs 003aTeNbCTB — ATO MPaBO-
BBIE CpEACTBa, KOTOpHIC TIPENo-




MARTIE 2016

CTaBIIAIOT KPEAUTOpPaM BO3MOXK-
HOCTh TPHUMEHUTHh K IOJDKHHKAM
OMpeieICHHbIC MEPhI BO3ACHCTBHUS
B Cly4ae HEHMCIIOJHEHUS JTUOO He-
HaJJICXKAIIETO WCIIONHCHUS MMM
CBOMX 0053aTEJILCTB M TEM CaMbIM
MIPUHYIUTH WX K UCTIOJIHEHUIO 00sI-
3aTeNbCTB.

WHbIME  croBaMu, CIOCOOBI
obecrieueHus] WCIIOMHEHHsT 00513a-
TENBCTB — DTO TPETYCMOTPEHHBIE
3aKOHOM CHelHaIbHBIE IOMOIHH-
TEJbHBIC MEpbl BO3ICHCTBHS Ha
JIOJDKHUKA B LENSIX HPEAO0TBpale-
HUS HEUCIIOJHCHUS WU HEHaJJIe-
JKAIET0 WCIOTHCHUS JTOJKHHUKOM
CBOHMX 00s3aTenbCeTB [3].

B I'maBe VI Knuru Tpetseil 'K
PM Croco0sl obecriedeHuss Wc-
TIOJTHEHUSI 00S3aTeNhCTB YKa3aHBI
CIIEMyIONTNE CIIOCOOBI obecIiede-
HUS UCTIOJTHCHUS 00S13aTEIIECTB:

1. Heycroiika (cT. 624-630);

2. 3agarok (ct. 631-633);

3. rapanTus JoKHUKA (CT. 634-
636);

4. ynepxanue (cT. 637-641).

BoiBon. [lo nameMy MHEHHIO,
K croco0aM o0ecTiedeHns HUCTOi-
HEHUS 00S3aTeNbCTB CIENYeT OT-
HECTH Tarke 3amor (cT. 454-495)
1 mopy4uuTenscTBo (cT. 1146-1170
'K PM).

JleransHoe omnpeneneHue IMo-
HSATUS «HEYCTOHKA» COACPKUTCS
B vactu (1) ct. 624 'K PM, co-
[JJaCHO KOTOPOW HEYCTOWKOW INpH-
3HAETCS JIOTOBOPHOE IIOJIOKEHHE,
B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM CTOPO-
HBI TPOU3BOJIAT MPENBAPUTEIHHYIO
OIIEHKY YOBITKOB U yCTaHAaBJIMBa-
0T, YTO B CJIy4ae HEUCIIOJHCHHS
00s13aTeNIbCTBA JIOJDKHUK —00s13aH
VIUIATHTh KPEAUTOPY ONpEACIICH-
HYIO JICHSKHYIO0 CYMMY WU TIepe-
JIaTh OTPENICIICHHYIO BEIIlb.

[To criocoOy ycraHOBIEHUS HE-
YCTONKY MOYXHO TIOPa3/IeNIUTh Ha:

1. nmoroBopHy1o;

2. 3aKOHHYIO;

3. 3aKOHHO-JIOTOBOPHYIO.

[loroBopHasi HeycToiika — 3TO
HEYCTOIKa, HE IpEeayCMOTpPEHHAas
3aKOHOM, YCTAHOBJIEHHAs IO CO-
[JIAIIEHUIO0 CTOPOH IyTéM BKIIFO-
YyeHHs €€ B MIMCHMEHHBIN JOTOBOP
WK TyTéM NHCBMEHHOTO COTJa-
LIEHUS O HEYCTOMKE.

3aKOHHOH Ha3BIBAETCS HEYCTON-
Ka, YCTaHOBJICHHAs 3aKOHOM.

B wactnoctn, wactamu (1) u
(2)ct. 32 3akoHa PM «O 3amure
npaB morpebuteneity Ne 105-XV
or 13.03.2003 roma ycTaHOBIEHa
HEYCTOMKa, KOTOPYIO MOTPeOUTENb
MOXET B3BICKaTh C X03HCTBYIOLIE-
ro cyobekTa [4].

JlaHHas HeycToilka siBIAeTCS
3aKOHHOM HEYCTOHKOM.

Cornacnao gactu (1) ct. 32 3a-
koHa PM «O 3amute npas moTpe-
Outeneil» 3a HapylleHHE CPOKOB,
MpeIyCMOTpeHHBIX vacTbio (1)
crarpu 18 (13), mponageri, ucnosi-
HUTENb YIJIaYUBAIOT HOTPEOUTEIIO
3a KaKAbIM AeHb (Jac, ecliu CPoK
ompeneneH B dacax) MNPOCPOUKU
HEYCTOWKY B pasmepe 5 % IeHbI
MPOAYKTA, YCIYTH, NEHCTBYIOIIEH
Ha JIGHb PAacCMOTPEHHS >KaJoO0bl
MOTPeOHTENS.

Cornacno gactu (2) cT. 32 310~
ro 3akoHa B cilydae HapylIeHHUS
YCTaHOBJICHHBIX COTJIACHO CTaThe
21 cpokoB Hayala U OKOHYAHUSA
OKa3aHUS YCIyTrd (BBIIOJHEHUS
paboThl) WM Ha3HAYEHHBIX II0-
TpebuTeneM HOBBIX CPOKOB HCITOI-
HUTEINb YIUIAaUWBAeT MOTPEOUTEIIO
3a KaXIbIi JeHb (Yac, eciau CpoK
ONpesesieH B dYacax) HPOCPOUKH
HeycTolKy B pasmepe 10 % 1eHsl
yciyrH (paboTel).

3aKOHHO-IOTOBOPHOH ~ MOXKHO
Ha3BaTh HEYCTOWKY, YCTaHOBIICH-
HyI0 JacThio (5) cT. 48 3akona PM
«O mpupomaoM raze» Ne 123-XVIII
0123.12.2009 rona, B KOTOpO# yKa-
3aHO: «llocTaBmMK MOpPUPOAHOTO
ra3a mo peryampyembM Tapudam
HE MOKET OTKa3aTh B 3aKJIIOUCHUU
JIOTOBOpPa Ha IMOCTaBKYy NPHUPOI-
HOTO ras3a IOTCHLUHAIFHOMY KO-
HEYHOMY MOTPEOUTENI0, KOTOPBIH
BBIMOJIHWJI BCE YCTAHOBJICHHBIE
3aKOHOM YCJIOBHS TSI 3aKJIFOUESHUS
JIOTOBOpA. 3a HECBOEBPEMEHHYIO
orIaTy TOTpPEOIEHHOTO MPUPOA-
HOTO ra3a KOHEYHbIE MOTPEeOUTETH
YIUIAaYMBAIOT IEHIO B pa3Mepe U
MOpPSIZIKE, YCTAHOBJIEHHBIX IO CO-
IalleHuio B jaorosope. Pasmep
MICHH SABJISIETCS MPEAMETOM COIvia-
LIEHUs,, HO HE MOXET INPEBbIILAThH
CPEIHEB3BELICHHYIO TOJIOBYIO
IPOLIEHTHYIO CTaBKy II0O HOBBIM
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KpeauTaM, BBIJAHHBIM KOMMeEpde-
CKUMH OaHKaMH B HallMOHAIBHOW
BAJIIOTE 32 T01, 3a(pUKCUPOBaHHYIO
B TPEIBIAYLIEM TOAY U OMyOIHKO-
BaHHYIO B oT4yere HammonamsHOTO
b6anka MoimgoBe» [5].

Takyro HEyCTOWKY HEJb3s CUd-
TaTh JOTOBOPHOM B TOJHOM CMBIC-
Jie, T.K. OHa MpEANrCcaHa 3aKOHOM,
a CTOPOHBI 0 COMNIAIICHUIO OIpe-
JIENAIOT pa3Mep NEeHU B Mpefesax,
YCTaHOBJICHHBIX 3aKOHOM. Takxke
HENb3d TaKyl0 HEYCTOHKy B MOJ-
HOM Mepe CcuuTaTrh 3aKOHHOM, T.K.
3aKOH Jajl CTOPOHaM JIOTOBOpa IO
COIVIAIIICHHUIO OTIPENEIISITh pa3Mep U
TIOPSIIOK YIIIATHI TIEHH, pa3Mep KO-
TOPOH HE JOJKEH MPEBhIIIaTh yCTa-
HOBJICHHOTO 3aKOHOM TIpe/iea.

IIpennoxkenue. [Tonaraem,
9TO JAJsl TOTO, YTOOBI B3BICKATH
HEYCTONKY, CTOPOHBI JOJKHBI 3a-
KIIFOUUTB JTOTOBOP, T.K. pa3Mep He-
YCTOUKH U CPOK €€ OIUIaThl Orpe-
JIeJISIeT He 3aK0H, a JOTOBOpP.

AHanornyHas 3aKOHHO-
JIOTOBOPHAsI HEYCTONKA yCTaHOBIIE-
Ha 3ak0HOM PM «O06 amexTposHep-
rum» Ne 124-XVIII ot 23.12.2009
roaa [6].

Coracho vactu (6) ct. 40 3a-
koHa PM «O TennoBoii 3Hepruu u
MPOABMKEHUH KoreHeparumy Ne 92
ot 29.05.2014 roma pa3mep meHU
3a TIPOCPOUKY OTUIATHI TIOCTABJICH-
HOM TEIUIOBOM SHEPIruM SIBISETCA
MPEIMETOM COTJIANICHHSI, OIHAKO
HE MOJKET MPEBBIIIATh CPEIHEB3BE-
IIEHHYI0 TOJOBYIO IPOLEHTHYIO
CTaBKy I10 HOBBIM KpeauTaMm, BbI-
JTAaHHBIM B HallMOHAJBHOW BaJIOTE
KOMMEpUECKUMH OaHKaMH B Te-
YeHUE Trofia, 3aUKCUPOBAHHYIO B
MPEIBIIYIEM TOAY W OITyOIHKO-
BaHHYIO B oT4yere HammoHamsHOTO
O6anka Mommoss [7].

Cormmacao gactu (6) cT. 23 3aKkoHa
PM «O nipuBaTu3auy KAIHIITHOTO
¢donma» Ne 1324-XI1I ot 10.03.1993
rozia (B pegakuuu 3axkona PM Ne 37
or 19.03.2015 rona) B ciny4ae Heo-
TUIaThl COOTBETCTBYIOLIEH YCIyTH B
CPOK, YKa3aHHEIN B cyeTe-akType,
MOTPEOUTENI0 HAYUCIACTCS TIeHS
3a KaXJbIH JIeHb MPOCPOYKHU. Pa3-
Mep IIeHH HE MOXKET IIPEBHIMIAaTh
CPEIHEB3BEIIEHHYIO TOJJOBYIO TIPO-
LEHTHYIO CTaBKy II0 KpeauTam,
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MPEAOCTABICHHBIM KOMMEPUYECKH-
MU OaHKaM{ B HallMOHAIBHOW Ba-
JIIOTE 3a TOJl, 3aPETUCTPUPOBAHHYIO
B TIPEABIAYIIEM TOIY M OITyOIHKO-
BaHHYIO B oTdere HammoHamsHOTO
Oanka Momnossl [8].

JlanHasi HOpMa MO3BOJISET I1O-
CTaBIIMKY CaMOCTOSTENBHO 0e3
COTJIaCOBaHUsI C TMOTpeduTeneM
pa3Mmepa neHd U 0e3 I0ToBOpa Ha-
YUCIIUTh TOTPEOUTENIO TIEHIO B
MaKCHUMAaJIbHO YCTAaHOBJICHHOM B
gacta (6) cT. 23 3akoHa PM «O
MPUBATU3AIUN KHIUIIHOTO (HOH-
Jlay pasmepe.

JlaHHYI0 HEyCTONKY MOXHO OT-
HECTHU K YHCIY 3aKOHHBIX, T.K. OHa
MOXeET OBITh B3bICKaHa C IMOTPEOU-
TeJsl Jake TIPU OTCYTCTBUH C HUM
MMCBMEHHOTO J0TOBOpa U 0e3 co-
TJIaCOBaHUS pa3Mepa MeHH.

Ipennoxkenune. Ilo nHamemy
MHEHHUIO, B YKa3aHHBII 3aKOH Clie-
IlyeT BHECTH W3MCHCHHS, yCTa-
HOBHB, YTO pa3Mep YIUIaThl ICHU
YCTaHABIUBACTCSI  COIVIAlIECHUEM
CTOpOH, a B Clly4yae pa3HoIlIacuit
— Cy/IoM, C Y4ETOM YCTaHOBJICHHO-
ro dacteio (1) cT. 1 mpuHIUMIA pa-
BEHCTBA YIaCTHUKOB TPaKIAHCKUX
MPaBOOTHOIIIECHUH.

Hpyrum mmpoko pacrnpocTpa-
HEHHBIM CIIOCOOOM 00€CIeUCHUS
WCIIOJIHEHUS 0053aTEIBCTB SIBIISICT-
sl 3aJ1aTOK.

Cornacno vactu (1) ct. 631 I'K
PM 3agatkoM mpu3HAETCs JEHEX-
Hasi CyMMa WJIH WHOE UMYIIECTBO,
nepeaaBaeMbple OJHON W3 JIOTOBa-
PHUBAIOLIUXCST CTOPOH JIPYTOM CTO-
pOHE B TIOATBEP)KICHUEC 3aKITIOUe-
HUSl JIOTOBOpa M B oO0OecredeHne
ero WcronHeHus. B ciydae Hamm-
YUl COMHEHUH yIUIaueHHAasi CyMMa
CUUTAETCS aBAHCOM.

Yacts (2) ct. 631 'K PM Tpe-
Oyet, YTOOBI coranieHne O 3a/1aT-
Ke OBLIO COBEPIIEHO B MUCHMEH-
HOIT opme.

B comnamenuu o 3aarke 10K-
HO OBITH YKa3aHO, 9TO YIIadeHHAs
CyMMa SIBJISIETCSI 3aaTKOM.

B nporuBHOM ciydae 3Ta CyM-
Ma CYUTAETCS aBaHCOM U B Cliydae
HE3aKJIIOUYEeHUs JI0rOBOpa BO3Bpa-
njaeTcs JUIly, YIUIATUBIIEMY 3Ty
CyMMY.

3anmaTok, Kak ¥ aBaHC, BBIIAETCS

B CU€T OyaylIuX marexeil. ABaHc,
B OTJIMYME OT 3aJaTKa, HE BBIMOJ-

HACT (YHKIUK TOATBEPIKIACHUS
3aKJIIOYeHHs JIoroBopa U olecre-
YEHUS €T0 UCTIOTHECHHUSI.

Cormacho vactu (1) ct. 633 'K
PM ecnu 3a HEUCTIOTTHEHUE T0TOBO-
pa OTBETCTBEHHA CTOPOHA, JABIIIas
33/1aTOK, OH OCTaercs y JApyrou
cTopoHbl. Ecnu 3a HencnoigHeHne
JIOTOBOpa OTBETCTBEHHA CTOPOHA,
MOJTyYHMBIIIas 33aTOK, OHA 00s13aHa
YIUIATUTB APYTOU CTOPOHE yIABOCH-
HYI0 CyMMY 33/1aTKa.

Cornacho vactu (1) ct. 633 'K
PM nomumo mnpemnycMOTpPEHHOTO
yacteio (1) cT. 633 cTopoHa, OTBET-
CTBEHHAs 32 HEHCIIOJHEHHE JIOTO-
BOpa, 00s13aHa BO3MECTUTH APYTOn
CTOpOHE YOBITKH, NPUINHCHHBIC
€l U He NOKPBIThIE YILJIATOM 3a]aT-
Ka, eCJIM JJOTOBOPOM He TPEayCMO-
TPEHO HHOE.

lapanTus MOMKHHMKA YCTaHOB-
JIeHa cT. 634, 635, 636 TK PM, B
KOTOPBIX YKa3aHO:

l'apanTus MOMKHHKA COCTOHT
B O0S3aHHOCTH JIOJDKHHKA TTPOU3-
BeCTH OE€3yCIIOBHOE WCIIOJHEHHE
00 UCTIOTHEHHE, TPEBhIMIAIOIIee
COOCTBEHHO MpEAMET J0T0BOpA.

IIpu3HaHue rapaHTUH UMEET
IOPUINYECKYIO CUILY, €CIH 3TO HE
MPOTUBOPEYUT TPeOOBaHUSIM 3a-
KOHA U €CIIM JOJDKHUK HE B3sUI Ha
ce0s Ype3MepHbIe 00s13aTeNbCTRA.

l'apanTus nMeeT FPUINIECKYIO
CWITy JIUIIb B CITydae €€ MUChbMEH-
HOTO 0(hOpPMITCHHSI.

BoiBoa. [lo HameMy MHEHHIO,
TapaHTHIO JOJKHUKA HENB3s CUH-
Tarb crmoco0oM oOecredyeHus: uc-
MIOJTHEHUST 00sI3aTeIbCTBA, T.K. HE-
UCIIOJIHEHUE JOJKHUKOM BBIJAaH-
HOM UM MUCHMEHHOH rapaHTHH HE
BJI€YeT JJI1 Hero HUKaKuX HeOma-
TONPHUATHBIX TOCTIEICTBUH.

B uactu IlepBoit I'paxaaHcko-
ro koxekca Poccuiickoii ®enepa-
1, TpuHITOTO [ 0CcymapcTBeHHON
Hymoii Poccuiickoii ®Denepauun
21 okrs6ps 1994 roma HeT Takoro
crocoba obecreyeHns: HUCIOHE-
HUSl 00s3aTeNbCTBA KaK TapaHTHUs
nookauka. B Imase 23. OOecrre-
YeHWE WCITONHEHHsI 00S3aTelbhCTB
I'paxnanckoro kojekca Poccuii-
ckoit denepan yKazaHbl TOJIBKO

MARTIE 2016 D

CIICIYIONIUE CIOCOOB obecreue-
HUS UCTIOTHEHHSI 00513aTENbCTB!

1) meycrotika (ct. 330-333);

2) 3anor (ct. 334-358);

3) ynepxxanue (cT. 359-360);

4) mopyuutenbctBO (cT. 361-
367);

5) OankoBckas rapaHTHs (CT.
368-379);

6) 3amatok (ct. 380-381).

YnepkaHue kak criocob odecre-
YEeHHUsSl MCIIOMHEHUS! 0053aTeNbCTB
ycTaHOBIIEHO cT. 637-641 'K PM.

Cormacio uvactu (1) cr. 637
'K PM nwumo, o6s3aHHOE Tmepe-
JIaTh WIIA BO3BPATHUTh BEIlb, MOXKET
VIAEp)KUBATh €€ B IPeTyCMOTpPEH-
HBIX 3aKOHOM CITydasx JI0 TeX Top,
MOKa KPEAUTOP HE BO3MECTUT EMY
HEOOXOAMMBIE U TOJIC3HBIE pac-
XOJbl, TIPOHU3BEICHHBIC B CBSA3H C
9TOH BelIbIO, U MPUIMHEHHBIEC €10
yOBITKH.

CormacHo 4vactu (2) cr. 637
'K PM ynepxxanue moxer o0e-
criedyuBarb W TpeOOBaHHE, XOTSA U
HE CBSI3aHHOE HEMOCPEACTBEHHO C
yIepKUBAEMOU BElIbI0, HO OCHO-
BBIBAIOIICECs] Ha 00s13aTelIbCTBE,
CTOPOHaMHU KOTOPOTO  SIBJISIFOTCS
KOMMEPCAaHTHI.

Cornacno uvactu (3) ct. 637 I'K
PM npaBo ynepxaHus He OCYIIECT-
BIISIETCSI B CITy4ae MPe0CTaBICHHS
KpeAUTOpOM NEHCTBUTEITHHOTO
obecrieueHus, KOTOpoe cymeOHas
WHCTAHIHS CIUTAET JOCTATOIHBIM,
00 B cllydae BHECECHHS B JICTIO-
3HUT UCTPEOOBAHHON CyMMBI.

CormnacHo yvactu (4) ct. 637 I'K
PM mnonoxenus wactet (1) u (2)
ct. 637 I'K PM mpumensitorcs B
TOW Mepe, B KOTOPOH IOrOBOPOM
HE YCTaHOBJICHO WHOE.

HUckirodenue mpaga ynep>kaHus
npexycMotpeHo ct. 638 'K PM, co-
[JJACHO KOTOPOM MpaBo yaAep>KaHUs
HE MOXET OCYHIECTBISITECS B CITY-
Yasix, KOTja BJlaJIcHHE BEIIbIO SIB-
JSieTCsl CIIEACTBUEM HENpaBoOMep-
HOTO AEUCTBHS, 3JI0YNOTpeOIeHus
WIN SIBISICTCS TPOTHUBOIPABHBIM
00 KOTJla Ha Bellb HE JIOMyCKa-
eTCsl 0OpaIlleHre B3BICKaHMsI.

Ha npaBo ynepxaHus He MOXET
CCBUIATBCSA  HEmOOPOCOBECTHBIN
BJIaJieNel], 32 HMCKIFOYCHUEM CITy-
YaeB, MPEyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.
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[Ilupoko pacnpocTpaHEHHBIM
crocoboM obecrieueHus] UCTIOTHE-
HUS 00s3aTeIbCTBa SIBIIACTCSA 3a-
JIOT.

3anor perymupyercs cr. 454-
495 TK PM, a Takke 3aKOHAMH
PM:

1. «O 3amore» Ne 449-XV ot
30.07.2001 roma [9]

2. «O06 wumoteke» Ne 142-XVI
ot 26.06.2008 roma [10].

Cornacao wactu (1) cr. 454
I'K PM 3anor saBIgeTCS BEUIHBIM
[paBOM, HA OCHOBAaHUU KOTOPOTO
KpeauTop (3aJ10roIepKaTelb) UMe-
€T MPaBoO B CIy4yac HEUCIIOTHCHUS
JIOJDKHUKOM (3asiorojareiem) ode-
CIICYEHHOTO 3aJI0rOM 00s3aTelb-
CTBa TMONYYUTHh VIOBIETBOPEHUE
CBOMX TpeOOBaHWI M3 CTOMMOCTH
3aJI0KEHHOTO UMYIIECTBA ITPEUMY-
IICCTBCHHO TMepea IPYyTUMH Kpe-
JUTOPaMHU, B TOM YHCJIE TOCYyaap-
CTBOM.

Cornacno ct. 456 'K PM 3a-
JIOTO/IepIKATeNIeM SIBISCTCS JIUIIO,
o0s3aTeNbCTBA  Tepell KOTOPBIM
00eCIIeYnBaIOTCS 32JI0TOM.

3ayoronareneM SsBISETCS COO-
CTBEHHHK JINOO WHOW 3aKOHHBIN
BIIazIesen Wi y3yQpykryapuii 3a-
JIO)KEHHOTO UMYIIIECTBA, 00J1a1ar0-
LU [TPaBOM OTUYKJATh 3TO UMY-
IECTBO.

3a5or MOXET yCTaHABIMBAThHCS
KaK JIOJDKHHKOM I10 00€CIICYCHHO-
My 00sI3aT€IbCTBY, TaK H TPETHUM
JTUTIOM.

OOGecrieunTeNbHBI  XapakTep
3a5ora BEIpa)kaeTcs B TOM, UTO 3a-
JIOTOZIEP KATENb PUOOpeTaeT mpa-
BO TOJYYHTH YIAOBICTBOPCHUE IO
HEUCIIOJIHCHHOMY  3aJI0T0JIaTelIeM
00513aTEeNILCTBY 3a CYET 3aJI0KCH-
HOTO WMYIIECTBa 3aJIOrOaTesl.
[ToaTomy 3anor MHOTA HA3BIBAIOT
peanbpHBIM oOecriedenueM [11].

JoroBop o 3amore AOIDKEH CO-
OTBETCTBOBAaTh TPEOOBAHMIM CT.
468 'K PM.

JoroBop o 3amore, 3a HCKIIIO-
YEeHHUEM JIOTOBOpa 3aKjiana, 3a-
KIIFOYAeTCs B MUCbMEHHOU (hopMme.
B cnydae, ecnu mnepenadya umy-
mecTBa TpedyeT HOTAPHAILHOTO
YIAOCTOBEPEHUS, JOTOBOP O 3aJI0Te
3aKJII0YAaeTCs B HOTApUAIBHO YIIO-
CTOBEpEHHOI popme.

JoroBop 00 wumoreke 3aKITko-
YaeTcsi B HOTApPUAIBbHO YIOCTOBE-
penHoii  ¢opme. Hecobmronenue
(opMBI TOTOBOpA BJICUET €r0 HE-
JCHCTBUTEIBHOCTb.

JIroboe u3MeHeHne WK JI0TOJ-
HEHHE JIOTOBOPA O 3aJI0Te OCYIECT-
BIsIETCS. B OpMe, MPEayCMOTPEH-
HOW JIJISI 3aKITIOYCHUSI JIOTOBOPA.

JloroBop o 3ajore JIOJKEH CO-
ACpKaTb UM WM HAaWUMCHOBAHUC
CTOPOH, MECTO JKUTCJILCTBA WU
MECTO HaXOKJCHUSI CTOPOH, MPSIMO
BBIPaYKEHHOE COTYIacHe 3aIorofare-
JI51 OCYLIECTBHTB 3aJI0T B MOJIb3Y 3a-
JIOTOZIepIKATENsI, BUJ 3aJ0ra, OIH-
CaHWE 3aJIOKCHHOTO HMYIIECTRA,
OLICHKY 3QJI0’KEHHOTO UMYIIIECTBA U
MECTO €ro HaXOXKJICHHS, CYIECTBO
o0ecriedeHHOro 3ajoroM TpedoBa-
HUSA, CPOK €r0 YIOBJIETBOPCHUS U
€ro TpeieNbHbIA pasmep 0e3 mpo-
LIEHTOB ¥ IIPOYUX PACXOI0B, pas-
pelIeHre WK 3anpelieHne mocie-
JYIOILETO 3aJlora, a TaKkKe JApyrue
YCIIOBHSI, YCTAHOBIICHHBIC COIJIa-
nienreM cropoH. ConepikaHue J0-
TOBOpa WIIOTEKH YCTAHABIHBACTCS
3aKOHOJIATENILCTBOM 00 HITOTEKE.

YcnoBue o 3amore MOXKET OBITh
BKITIOUEHO B JIOTOBOP, Ha OCHOBa-
HUHM KOTOPOTO BO3HHUKaeT obecrie-
YEHHOE 3aJI0T'OM 00S13aTeNLCTBO.

[Topy4uTenbCTBO pEryaupyeTCs
ct. 1146-1170 TK PM.

ITo moroBopy MOPYYHUTEILCTBA
OIlHa CTOpOHA (TIOPYYHUTENh) 005-
3yeTcsl mepen Jpyrol CTopoHOM
(kpemuTopom) OE3BO3ME3THO HITH
3a BO3HArpaxKJIcHHE WCIIOIHUTD
00513aTEeNILCTBO JTOJDKHUKA TIOJIHO-
CThIO MJIM YaCTUYHO.

[MopyunTtenscTBOM MOXKeT 00e-
CTICUMBATBCS TAKXKE HCIONHCHUE
Oyaymiero o0s3aTeNbCTBA UITH 0051-
3aTeNbCTBA YCIOBHOTO M CO CPOKOM
WCTIOJTHEHHSI.

JIoroBOp MOPYYHTEIHLCTBA UME-
€T CHJIy B clly4ae ero 3aKJIIOYeHUs
B NMHCbMEHHOW (opme. B ciyuae
WCTIOJIHEHHS 00s13aTeIbCcTBa TIOPY-
YHUTeNIeM MOPOK (PopMBI cunuTaeTCs
YCTPaHEHHBIM.

JIuio MokeT cTath MOpydH-
TeneM 0Oe3 coracusl JOMKHUKA W
naxe 6e3 ero BezoMa.

[Topy4uuTenbcTBO MOXET MHpe-
JIOCTABIISATHCS KaK B TIOJIb3y OCHOB-
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HOTO JOJKHHKA, TaK U B IOJIB3Y
MOPYYHUTEIIS.

[Mocneayroumii  MOpy4UTEND,
KOTOPBII B3sT Ha ce0s 00s3arenb-
CTBO HCHOJHHUTH 0O0S3aTeIBCTBO
MPEIIECTBYIOIIEr0 IMOPYIUTEINS,
OTBEYAaeT BMECTE C HHUM TaK ¥XKe,
KaK TIepBEIil TOPYYUTENTs BMECTE C
OCHOBHBIM JIOJDKHHUKOM.

[Topy4YuTENHLCTBO MOXKET BhITE-
KaTh U3 COTJIAIIICHUSI CTOPOH, MO-
JKET TpeOOBaThCs MO 3aKOHY WIH
MOXET OBITh YCTaHOBJICHO Cyne0-
HOU UHCTaHIIUEH.

JlomkHUK, O0OS3aHHBIN TIpea-
CTaBUTh MOPYYUTENHCTBO, TOKEH
MPEUIOKUTE  (pr3mdecKkoe IJHUIIO,
MMEIOIIEe MECTO JKUTENbCTBA WIIH
MECTO HaxOXJIeHus B PecmyOmm-
ke MongoBa, WM IOPUIAYECKOE
JIMLIO, 3apEeTUCTPUPOBaHHOE B Pe-
cnyonuke MonjioBa, pacrosiararo-
ee KMMYIIECTBOM, JI0CTaTOYHBIM
JUTsE oOecrieueHrs: 00s3aTeNbCTRA.
B ciydae HeomoOpeHms mpemsio-
KEHHON KaHAWIATypbl JOKHUK
00513aH TPEATIOKHUTH APYTOE JUTIO.
OTO MpaBWIIO HE PACIPOCTPaHS-
eTcs Ha CiIydau, KOorma KpemauTop
TpeOyeT Ha3HAYUTH MOPYUUTEIEM
OTpesIeTICHHOE JIULIO.

Heucnonnenne  (HeHamexa-
Imee WUCIONHEHHE) 00s3aTeNbCTB
BJICYET NMPUMEHEHHUE TPaKIAHCKO-
MPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH B BUJIC
BO3MEIIECHHUS YOBITKOB, B3bICKAHUH
MOpaJbHOTO ymiepOa, B3bICKaHUSA
HeycToku (mTpada, NeHH).

Cormacuo vactu (3) ct. 14 I'K
PM mopn yObITKaMU MOHHMAIOTCS
Pacxofibl, KOTOPHIE JIUIIO, YbE ITPABO
HapYyIICHO, MTPOU3BEIIO UM JIOJIK-
HO OymeT MpOW3BECTH ISl BOC-
CTaHOBJICHHSI HAPYIIEHHOTO IIpa-
Ba, yTpaTa WIN TOBPEXKICHUE €T0
MMYyIIecTBa (peanbHBI yIIepo),
a TaKXXe HEIMOJy9ICHHAs] TIPUOBLTH,
KOTOPYIO 3TO JIUIIO TOJYYHIIO OBI,
ecnu Obl ero MpaBo He OBLIO Hapy-
1IeHo (yIyLIeHHas BbIT0Ja).

I'paxxmaHcko-TipaBoBasi  OTBET-
CTBEHHOCTBH — 3TO YCTAHOBJICHHBIC
3aKOHOM W/WJIHM JIOTOBOPOM CaHK-
MU AMYIIECTBEHHOTO XapaKTepa,
KOTOpBIE CYOBEKTHBHBIE TTpaBa KO-
TOPOTO HApYIIEHBI IPYTOM CTOpPO-
HOW 00s3aTE€IHCTBEHHOTO IIPaBO-
OTHOIIICHUS, BIIPAaBE B3bICKATh C
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JIMIA, HAPYIIUBILETO 3TH IIpaBa.

I’paxxnancko-npaBoBasi OTBET-
CTBEHHOCTh — OTO BO3JIaraemas
Ha JIUI0, HApYIIUBIIEE CYOBEK-
TUBHBIE TIpaBa JIPyroro y4yacTHHKa
MIPABOOTHOIIEHUS], JIOMOIHUTENb-
Hasi OO0s3aHHOCTH (BO3MECTHTH
MaTepranbHbId W/UIN MOpPATIbHBINA
yIep0, yniaaTuTb HEyCTOUKY). OTa
00513aHHOCTh BO3HHMKAET B CBSI3U C
MIPaBOHAPYILCHUEM.

Mepbl  rpaxaaHCKO-IIPaBOBOI
OTBETCTBEHHOCTH B BHJE BO3Me-
IICHNUs Bpena, yNjaThl HEYCTOWKU
MIPUBOAAT K OTPaHUYEHHUIO UMYIIIe-
CTBEHHOM Cepbl HAPYIIUTES.

OT Mep Tpa’kAaHCKO-TIPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTH CIIEAyeT OTIH-
9aTh MEpbI 3aLIUTHI CyOBEKTUBHOTO
npaBa, TaKUe KaK NPUHYAUTEIBHOE
B3bICKaHHME JI0JIIa, KOTOPbIE HE Orpa-
HUYMBAIOT UMYIIECTBEHHOH Cephl
JIOJDKHUKA, T.K. C HETO B3BICKHBAIOT-
Cs1 ICHEXKHBIE CYMMBI, KOTOPBIE EMY
T10 3aKOHY He NpUHAaJIeXkar.

I'paxxnancko-paBoBasi  OTBET-
CTBEHHOCTh OTJIMYAETCS OT aaMHU-
HUCTPATUBHOH OTBETCTBEHHOCTH
CIICAYIOIIUMH [TPU3HAKAMH.

1. TI'paxxmaHcko-mipaBoBas OT-
BETCTBEHHOCTb YCTAHABJINBACTCA
3aKOHOM HJTH IOTOBOPOM.

2. AAMMHHCTpaTHUBHAS oT-
BETCTBEHHOCTh yCTaHAaBJIMBAETCS
TOJBKO 3aKOHaMH, B TOM YHCIE
KoII PM.

3. I'paxxmaHcKo-paBoBasl OT-
BETCTBEHHOCTh HOCHT, Kak Ipa-
BUJIO, KOMIICHCALIMOHHBIH, a HE
mrpadHOi xapakTtep. [Ipm sTOoM

MpeIyCMOTPEHHBIE HOpMaMH
IpaXIaHCKOTO TMpaBa MITpadHbIe
caHkiuu  (HeycToika, mTpad,

MeHs) B3BICKUBAIOTCS C IpaBOHa-
PYLINTENS B MOJB3Y APYTOro cyOb-
€KTa I'pa)JaHCKUX MPaBOOTHOIIE-
HUH, CyOBEKTHBHBIC IPaXKIAHCKHE
IpaBa KOTOPOTO HAPYILICHBI.
AnMHUHUCTpaTUBHAS OTBET-
CTBEHHOCTb HOCUT HCKJIIOUUTEIIb-
HO MmTpadHOM, KapaTeqbHBIA Xa-
pakrep. IIpemxycmoTpeHHBIE HOP-
MaMH aJIMHUHHCTPATHBHOTO MpaBa
mTpadbl B3BICKMBAIOTCS B MOJB3Y
TOCyAapcTBa, a HE B IOJIB3Y JIUII,
MIpaBa KOTOPBIX HAPYILIECHBI.
HopMbl  aaMUHHCTPaTHBHOTO
IpaBa CoepKaT CAaHKLUK HE TOJIb-

KO MMYIIECTBEHHOTO Xapakrepa,
HO M JJMYHOTO XapakTepa (apect Ha

cpok g0 30 mueit), nuieHue mpa-
Ba OCYILIECTBIATH OIPEAEIICHHYIO

JIESTeNILHOCTD, JIMIICHHE IpaBa
3aHUMAaTh OIPEEICHOHBIE JTOJIK-
HOCTH Ha CpOK OT 3 mecsieB 10 1
roja, ITUIICHWE TpaBa YIPaBITH
TPAHCIIOPTHBIM CPEJICTBOM a CPOK
ot 6 mecsteB 10 1 roma).

I'paxxnaHcko-ipaBoBasi OTBET-
CTBEHHOCTh TIOJpa3leiseTCa Ha
JIOJICBYIO, COJHUJIApPHYI0 MU CyOcH-
JUAPHYIO.

ConunapHasi OTBETCTBEHHOCTh
MIPUMEHSIETCS TOJBKO B TPEAYCMO-
TPEHHBIX 3aKOHOM CITydasiX.

OTBETCTBEHHOCTh 32 HEHUCIIOJN-
HeHHe 00s13aTeNbCTB YCTAaHOBJICHA
cT. 602-619, 624-630 'K PM u
JIPYTHMH 3aKOHAMHU.

Cornacuo yactu (1) cT.602 I'K
PM ecnu JOMKHUK HE HCIOJIHUII
00s13aTeNLCTBO, OH 00s13aH BO3MeE-
CTUTh KPEIUTOPY YOBITKH, MpH-
YUHEHHBIE 3TUM HEHCIIOIIHEHUEM,
eciy He JOKa)XeT, 4TO 00s3areib-
CTBO HE WCIIOJIHEHO HE TI0 €ro
BUHE.

Cormacno gactu (1) ct. 603 I'K
PM n0OIDKHHUK HECEeT OTBETCTBEH-
HOCTh TOJILKO 3a OOMaH (yMbICEN)
WM MPOCTYINOK (HEOCTOPOKHOCTh
WIH HEOPEIKHOCTH), €CIIU 3aKOHOM
WIH JOTOBOPOM HE TIPEIyCMOTpe-
HO WHOE JTUOO eClli U3 CcoaepiKa-
HUS WIH CYIIECTBa OTHOIIICHUN He
BBITEKAaeT WHOE.

Cornacno gactu (4) ct. 602 'K
PM mpaBo kpeautopa TpeOOBaTh
BO3MEIIICHUST YOBITKOB B3aMEH HC-
MOJIHEHHUSI OCYIIECTBISIETCSI B CO-
OTBETCTBUU C JOIMOJHUTEIHLHBIMU
YCIIOBUSIMH, TIPEIYCMOTPEHHBIMH
crareeii 609 I'K PM. Kpeaurop
MOXeT TpeOoBaTb BO3MEIICHUS
YOBITKOB 3a MPOCPOYKY HCITONHE-
HUSl 00s3aTenbCcTBa TONBKO B CO-
OTBETCTBUHU C JOIOJHUTEIbHBIMU
YCIOBHSIMH O TIPOCPOYKE, TPEIy-
cMotpennbiMu cT. 617 'K PM. B
Clly4ae CHHAJIarMaTHYeCKOTO J10-
rOBOpa KPEIUTOP MOXKET TPEOOBATh
BO3MEIIEHUS] YOBITKOB, TPHYUHEH-
HBIX HEWCIIONIHEHHUEM 00s3aTeb-
CTBa, JHIIH TIOCJIE PACTOPKEHUS
JIOTOBOpa 0OpaTHON CHUJIOH B COOT-
BeTcTBUH co cT. 737 'K PM.
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O06s3arenbHBIM YCIOBUEM B3bI-
CKaHUsi YOBITKOB SIBJISICTCS BHHA
JTOJIKHHUKA.

Cornmacao vactu (1) ct. 606 'K
PM HeuncnonaHeHne o0s3aTeIbCTBA
HE MOXKET BMEHSTHCS B BUHY JIOJIXK-
HUKY B CJIy4ae, KOT/Ia OHO BBEI3BAHO
(hopc-MaKOPHBIMH ~ OOCTOSITENb-
CTBAMM, €CJIM HX HACTYIUICHUC
WM TIOCIIEACTBUS HE MOINH OBITh
U3BECTHBI JIOJDKHUKY B MOMECHT
BO3HHKHOBCHHS 00s13aTenbCTBA
nu00 eciu JOIKHUK HE MOT Tpe-
IIATCTBOBATh HACTYIUICHUIO (OpC-
Ma)XOPHBIX OOCTOSITENBCTB WM
YCTPaHUTh UX TTOCIEICTBHSL.

Pa3mep yOBITKOB ompenensieTcs
B cooTBeTCTBUH cO cT. 610 'K PM,
KoTOpast Imacutr: «Bo3mewenue,
KOTOPOE€ JO/DKHUK 00s3aH MPOMU3-
BECTH BCJICJICTBUE HEHCIIOJIHEHHS,
BKJIFOYAET KaK peasbHBIA yIIepo,
MIPUYUHEHHBIA KPEAUTOPY, TaK H
VIYIICHHYIO KPETUTOPOM BBITOIY.

ViyieHHOo! cYuTaeTcs BHIroa,
KOTOpasi Moryia ObI OBITh TIOTyYeHa
B YCIIOBHSX OOBIYHOTO TTOBEICHUS
JIMIa, TPUYMHUBIIETO yIIepO, B
OOBIYHEIX 00CTOSTEILCTBAX.

Tlonnexxar BO3MEIICHUIO JIUIIh
YOBITKH, SIBIISIONIMECS HEMOCPE/-
CTBCHHBIM (TIPSIMBIM) CIICCTBHEM
HEHCITOJTHCHHS.

Bosmemenne He pacmpocTpa-
HSETCS Ha YOBITKH, KOTOpBIE CO-
IJIACHO OTIBITY JOJDKHHUKA HE MOTIIH
OBITh, TIpH OOBEKTUBHOW OIICHKE,
pa3yMHO MPETyCMOTPEHBI.

Ecan HewncrionHeHue SBISETCS
pe3yabratoM oOMaHa, JOKHUK
OTBEYACT U 32 YOBITKH, KOTOPHIC HE
MOTJIU OBITh MPEITYyCMOTPEHBD.

OTBETCTBEHHOCTH 3a MPOCPOU-
Ky WCITOJIHEHUS JIEHEXHBIX 00513a-
TENbCTB yCTaHOBJEHa cT. 619 T'K
PM.

Cormacno gactu (1) ct. 619 'K
PM Ha pneHexHBIE 00s3aTelIbCTBA
Ha CPOK MPOCPOYKH HAYUCIISIOTCS
MPOIIEHTHI. 3a MPOCPOUKY HAYHC-
nseTCs TATh % CBEPX MPOIICHTHOM
CTaBKH, TPEyCMOTPEHHOM CTaTbel
585 'K PM, ecim 3aK0OHOM HJIH JI0-
TOBOPOM HE MPEIyCMOTPEHO WHOE.
Jloxa3aTenbCTBO HAHECCHHSI MEHb-
mero ymepoa JomycKaeTcs.

Cornacao ct. 585 'K PM B city-
yae, KOIja B COOTBETCTBUU C 3aKO-
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HOM MM [IOTOBOPOM 00s3aTelb-
CTBO SIBJIAETCSI IPOLIEHTHBIM, BBI-
TUTAYMBAIOTCS TIPOIICHTHI B pa3Mepe
6asucHol craBku HarnmonamsHOTO
Oanka MOJIOBEI, €CId 3aKOHOM
WM JIOTOBOPOM HE MPEAYyCMOTpE-
Ha MHAas CTaBKa.

Cornacno wactu (2) ctT. 619 'K
PM B ciyuae coBepleHUs CAEIOK
0e3 yJacTusi IOTpeOUTENs HadHC-
JISIFOTCS IEBATH % CBEPX MPOLEHT-
HOM CTaBKH, NIPEAyCMOTPEHHOU
cratbeii 585 I'K PM, eciu 3ako-
HOM WU JOTOBOPOM HE TMpeny-
CMOTpeHO HHoe. JloKa3aTelbCcTBO
HaHECEHHs] MEHBUIETO yiiepOa He
JIOITyCKAaeTCs.

HenonsartHo, mouemy yacthio (2)
cT. 619 'K PM ycranosien 6onee
BBICOKMI IPOLIEHT, Y€M YyCTaHaB-
nmmBaeT 9acThio (1) ct. 619 'K PM.

CnenoBasio OBl  yCTaHOBUTH
OJIMHAKOBBIN MTPOLICHT 3a MPOCPOU-
Ky BCEX JCHEKHBIX 00513aTEeIbCTB.

Heucnonnenue (HeHamIexka-
mee HCIOJIHEHUE) 00s3aTeNbCTB
MOXET IIOBJIeYb B3BICKAHUE HEY-
CTOMKHU.

JoroBopHasi HeyCTOHKa MOXKET
OBITh YCTaHOBJIEHA B COOTBETCTBUU
cocT. 624 u 625 'K PM.

Heycroiikoii mnpusHaercs na0-
TOBOPHOE TOJIOKEHHE, B COOTBET-
CTBHH C KOTOPBIM CTOPOHBI TIPOU3-
BOIAT TMpPEIBAPUTEIbHYIO OLEHKY
yOBITKOB M yCTaHABIHMBAIOT, YTO B
cllyyae HEUCIIOJIHEHHS 00s3aTeib-
CTBa JOJDKHUK OOsI3aH YIUIaTHTh
KpPEIUTOPY ONPENECHHYIO ICHEX-
HYIO0 CYMMY WJIH [I€PEAaTh Ompere-
JICHHYIO BEIb.

HeycToiikoit MoxxeT obecmedn-
BaThCs JIMIIb JICHCTBUTENILHOE TPE-
OoBaHue.

Heycroiika moxer ObITH ycTa-
HOBJICHA B KOHKPETHOM pa3Mepe
100 B BHIE O OT CTOMMOCTH
o0s3aTenbCTBa,  00eCreueHHOro
HEYCTOMKOM, WK HEUCIOJHEHHOU
4acTu 00s13aTeIbCTBA.

CTOpOHBI MOTYT yCIIOBUTBCS O
HEYCTOHKE, MPEBBIIAIIEH pa3-
Mep yOBITKOB.

HomxHuK He 00s3aH yIUIauu-
BaTh HEYCTOHKY, eciii 00s3aTelb-
CTBO HE HCIIOJHEHO HE II0 €ro
BHHE.

CoraimieHue O  HEyCTOMKe

JTIOJDKHO OBITH COBEPIIIEHO B IMUCH-
MEHHOH ¢opme.

HecobOnionenne  muChMEHHOM
¢opMBI  BIEYET HEACHCTBUTENb-
HOCTb HEYCTOHKH.

Cornacno wactu (2) ct. 626 'K
PM kpemutop BmpaBe TpeboBaTh
BO3MEIIEHUS YOBITKOB B YacTH, HE
MTOKPBITON HEyCTONKOW (3adeTHas
HEyCToKa). B mpemycMoTpeHHBIX
3aKOHOM HWJIM JIOTOBOPOM ClIyda-
X KPEAUTOp MOXET TpeOoBaTh
JIM00 BO3MEINCHUS WM YIUIATHI
HEYCTOWKHM (anbTepHaTUBHAS HEY-
CTOMKa), 1100 BO3MEICHUS YObIT-
KOB CBEpX HEyCTOHKHU (mTpadHas
HEyCTOlKa), THOO TOJIBKO yTLIATHI
HEYCTONKH (MCKIIOYNTENbHAS He-
ycToiiKa).

Yacts (2) ct. 626 I'K PM ycra-
HABJIMBAET CIIECAYIONINE BHIBI J10-
TOBOPHOM HEYCTOMKU:

1) 3aueTHy10,

2) albTepHATHBHYIO,

3) wrpadnyio,

4) UCKITIOUNTENEHYO.

3aueTHasi HEYCTOMKA MPUMEHS-
eTcsl BO BCeX Ciydasx, Korjga 3a-
KOHOM HE€ YCTaHOBJEH WHOW BHJ
HEYCTONKH.

Henonsithyto  popmMynupoBky
comepxuT yacth (3) ct. 626 I'K
PM, cornacHo kOTOpO#l B ciydae
MOJTY4YeHUs UCTIONHEHUSI KPEIUTOp
MOXET TpeOOBaTh YIUIATBl Hey-
CTOWKH, TOJTBKO €CIIM OH COXPaHWUI
3a co0OW 3TO TPaBO MpH TOTydUe-
HUU UCTIOJTHEHUSI.

B I'K PM He cka3aHo, KakuM
00pa3oM KpemuTop MOXKET coxpa-
HUTh 3a co0OI MPaBO Ha B3bICKA-
HUE HEYCTOHKM TpU TONyYEHHH
WCTIOJTHEHHSI.

Ipeanoxenne. ODTOT mpoden
cienyer ycrpaHuth llapmameHTy
PM, 100 myTém m3maHuUs 3aKOHA
0 TonkoBaHWU dYacth (3) cT. 626
I'K PM, mu60 myTéM IOTOTHEHUS
ct. 626 'K PM uacteio (4), pa3np-
SCHSIIOIIEH TOPSIOK COXpaHCHHS
npaBa Ha B3bICKAHHE HEYCTOMKH.
Heucnionnenue (HeHammexariee
UCTIONIHEHHE) 00s3aTeNnbCTB  MO-
JKET MOBJIEYb B3BICKAHUE HE TOJIBKO
MaTepHaIbHOTO, HO U MOPAJILHOTO
ymiepoa.

OO0mue mpaBmiIa BO3MEIICHUS
MaTepHaIbHOTO H  MOPaJIBHOTO
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yiiep0a yCTaHOBJICHBI CT. 1422 u
1423 TK PM.

B cnywyae npuumHeHus Uy
MOpPaJBHOTO Bpe/a (HpaBCTBECHHBIX
Wi (PU3UYECKUX CTpajaHuii) mo-
CPEICTBOM JI€SHUH, MOCATAIONNX
HA €ro JMYHBIe HEUMYIIIECTBEHHBIC
npaBa, a TaKXke B JIPyrux Hpel-
YCMOTPEHHBIX 3aKOHOM  CITydasix
cyneOHasi MIHCTAHIUSI BIIpaBe 00s-
3aTh OTBETCTBEHHOE 32 BpEJ JIUIO
BO3MECTHUTH €T0 B JJICHEKHOM IKBH-
BaJICHTE.

MopanbHblil Bpea BO3MEIIACT-
Csl HE3aBHICHMO OT HAIIMYHS U Pa3-
Mepa UMYIIECTBEHHOTO Bpea.

MopanbHbli  BpeJ, BO3MeElIa-
eTCs HE3aBUCHUMO OT BHUHBI CO-
BEPILHUBIICTO HeTpaBoOMEpHOE
JICHCTBHE JMIA B Ciy4ae, Koraa
Bpell IPUUMHEH BCJIEACTBUE HE3a-
KOHHOTO OCYKJICHHS, HE3aKOHHOTO
MIPHUBIICUYEHUS K YTOJIOBHOM OTBET-
CTBEHHOCTH, HE3aKOHHOTO MPUME-
HEHHUS MepHbI MpeceueHus] B BHUJIC
MIPEIBAPUTENBHOTO  3aKIFOYECHUS
MOJ| CTPaXXy WJIA TIOATIMCKHA O He-
BbIE3Jle, HE3aKOHHOTO HAJIOKCHHS
aJMMUHUACTPATUBHOTO  B3BICKAHUS
B BHJIE apecTa, HeOIUIaunBacMOro
TpyZda B TOJIB3y 00IIecTBa U B JIpy-
TUX Clyd4asX, HpeayCMOTPEHHBIX
3aKOHOM.

PasmMep Bo3MenieHrs MOpaIbHO-
TO BpeAa OIpeeNnseTcs CyaeOHO
WHCTAHINEH B 3aBUCHMOCTH OT Xa-
pakTepa M TSHKECTH NMPUYNHEHHBIX
MOTEPIEBIIEMY HPaBCTBEHHBIX
Wi GU3NYECKUX CTpajaHuil, cre-
MICHU BUHBI TPUYUHHUTENSI B CITY-
Yae, KOT/ia BHHA SBIISETCS YCIOBH-
€M OTBETCTBEHHOCTH, U CTEIICHH, B
KOTOpPOH 3TO BO3MEIIEHUE MOXKET
YIOBIETBOPHUTH MOTEPIIEBIIETO.

XapakTtep W TSDKECTh HpaB-
CTBEHHBIX WJIN (PU3MUECKHUX CTpa-
JAHUM  OIEHUBAIOTCS  CyAeOHOI
WHCTaHIIUE# ¢ Yy4eToM O0CTOs-
TEJBbCTB, MPU KOTOPBIX OBLI IPHYH-
HEH Bpel, ¥ COLUAIBFHOTO CTaryca
MOTEPIEBIIETO.

Cratps 1422 'K PM npenycma-
TpUBaeT OOA3aHHOCTH BO3MeIIle-
HUSL MOpPAJNBHOTO YyIuepOa, MpH-
YUHEHHOTO HApYIIEHHEM JIMYHBIX
HEUMYIIECTBEHHBIX MIPaB.

Crarps 20 3akona PM «O 3a-
IIUTE TPaB MOTPEOUTENCH» Tpey-
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CMaTpPUBAET B3BICKAaHHE MOPAITEHO-
ro yiepOa 3a HapyIIeHHE JIFOOBIX
mpaB MOTPEOUTENIeH, KaK JIMIHBIX
HCUMYIICCTBCHHBIX IIpaB, TaK H
NMYHIICCTBCHHBIX.

CornacHo gactu (4) ct. 20 3TOT0
3aKOHA MOPAJILHBIN yIepO, IpUJH-
HEHHBIN OTPEOUTEIIO IPOU3BOIH-
TeJeM, IPOJABIIOM, UCTIOTHHUTEIIEM
BCJIE/ICTBUE HAPYIICHHUS €r0 TpaB,
MPEyCMOTPEHHBIX HACTOSIIINM 3a-
KOHOM, a TaKXe APYrMMH HOpMa-
THUBHBIMH aKTaMH, BO3MCIIACTCS B
pasmepe, onpeneNnsieMoM CyeOHOM
UHCTAHIUEH.

JIuteparypa:

1. Oduumanbupiii MoHHTOp PM
Ne 82-86 ot 22.06.2002 1.

2. Odummansaelii MoHHTOP PM
Ne 3-6 or 16.01.2009 1.

3. HayuyHo-mpakTHYecKHi  KOM-
MEHTapuil K ['paxIaHCKOMYy KOIEKCY
Monnasckoit CCP, oTB. pen. SIkoBies
B.H., laBeinoB B.U., Kumunes, 1987
L, cTp. 215

4. OdunmanpHerii MoHHTOp PM
Ne 176-181 ot 21.10.2011 1.

5. O¢unuanabHBII MOHHTOP
Ne 23-24 o1 12.02.2010 .

6. OdunmanbHeli MOHHTOD
Ne 23-24 o1 13.02.2010 .

7. OdunuaabHBIT MOHHUTOP
Ne 178-184 ot 11.07.2014 .

8. O¢unuanabHBII MOHHTOP
Ne 94-97 o1 17.04.2015 1.

9. OduumanbHEIE MOHHUTOP
Ne 120 ot 02.10.2001 1.

10. OdurmmaneHeit MoHUTOP PM
Ne 165-166 ot 02.09.2010 .

11. Hay4HO-TIpaKTHYECKHHA  KOM-
MEHTapuil K I'paxI1aHCKOMY KOIEKCY
Monpgasckoit CCP, oTB. pen. SIkoBnes
B.H., laBeinoB B.U., Kumunes, 1987
L., cTp. 219-220
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SUMMARY
The article analyzes the main organizational-legal aspects of collective
agreements as an important means of protecting labor rights and the legitimate
interests of employees in the conditions of crisis through the prism of the norms
of international and national acts in the field of labor and to make reasonable

proposals to improve the existing legal mechanisms in this area.
Keywords: labor, collective bargaining, collective agreements, workers,
employers, international standards, regulation.

PE3IOME

B crarpe aHanMM3UpPYIOTCS OCHOBHBIE OPTaHM3AIMOHHO-TIPABOBBIC ACIICKTHI
3aKJIIOYEHUS KOJUIEKTUBHBIX COIVIAIICHUH, KAaK BaYKHOTO CPEACTBA 3aIUTHI TPY-
JIOBBIX IIPaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB HACMHBIX PAOOTHHKOB B YCIOBUAX KPU3KC-
HBIX SIBJICHUH 4Yepe3 MPU3My HOPM MEXIYHApOAHBIX U HAIIMOHAIbHBIX aKTOB B
ctepe Tpyna, 1 BHOCATCS 000CHOBAHHEIC MPEIIOKEHIS TI0 COBEPIIICHCTBOBAHHIO
CYIIECTBYIOIIUX IOPHINIECKAX MEXaHIN3MOB B JaHHON 00NacTH.

Ki1roueBbie ciioBa: Tpyl, KOJJICKTUBHEIE TIEPETOBOPEI, KOJJICKTUBHEIE COTIIA-
nIeHus1, paboTHUKH, paboToaTeNnn, MeX/IyHapOAHBIE HOPMEI, PETYIHPOBaHHE.

Q KTyaJbHOCTb TEMBI. B
COOTBETCTBUH C MEXKIYyHa-

POIHON TPyAOBOIl HOPMOH, conep-
skaterics B cr. 4 Kousenrimu MOT
Ne 98 o mpumeHEHHHM NPHHIIKIIOB
[paBa Ha OPraHU3alUI0 U HA BEIe-
HUE KOJUICKTHBHBIX II€PETOBOPOB,
CTOpOHOUM KOTOpoO# siBnsierca Pe-
cnyonuka MosnoBa, Hama cTpaHa
o0s13amach MPUHATH MEPBI 8 Yesax
noowpeHusi U CnocooCcmeosanus
NONHOMY DPA36UMUI0 U UCHONbB30-
8aHUI0 NPOYedypbl BedeHUsi nepe-
2060p08 HA 00OPOBOILHOU OCHOBE
Medicoy pabomooamenimu ui op-
eanuzayuamu pabomooamenei, ¢
OOHOL CIMOPOHYL, U OP2AHUZAYUAMU
MpPYoswuxcsi, ¢ Opyeoli CMopombl,
C Yemvlo pe2yiuposanus yCcioeuil
mpyoa nymem 3aK04eHUs KOJLleK-
MUBHbIX 002060po8 [1].

C npyroit CTOpOHBI, COTIIACHO
m. 2 ct. 6 EBpomeiickoii cormanb-
HOM XapTUH, CTOPOHOM KOTOpOM
spisieTcst  Pecrybnmka  MosmmoBa
(PM), Hama crpaHa o0s13aJ1ach co-
odelicmeosams, K020a IMo HeoOXo-
OUMO U uenecooopasHo, coO30anHuI0
Mexanuma 0 nposedeHusn 00-

0p0o6ONILHBIX NEPEZ06OPOE MeHcOy
npeonpunuMameniAmMu Wiu opz2a-
HuzauuAmMu npeonpunumamesneil
U OP2AHU3AUUAMU MPYOAUIUXCA
C UeNblo ypezyiuposanus yciuoeuii
3aAHAMOCMU C ROMOUbIO KOJLIEK-
muenwlx coznawienuii [2].
Brinonnenne PM B3siToro ero
VIOMSIHYTOTO  MEXAyHapOIHOTO
obs3aTennbeTBa B cdepe  3antuThl
npaB pabOTHUKOB — HEBO3MOXKHO
0e3 HaJIeXaIero BeJeHNs MHOTO-
YPOBHEBBIX KOJJIEKTHBHBIX TIepe-
roBopoB (KII) ¢ mocaemyrommm
3aKIIFOYEHHUEM CTOPOHAMH HE TOJh-
KO KOJUIEKTHBHBIX TPYIOBBIX JIOTO-
BOPOB (Ha yposHe npeonpusmuil),
HO W KOJUIEKTUBHBIX COTJIAIICHHH
(KC) Ha HanmMoOHAJILHOM, TEPPHUTO-
PHAITBHOM W OTPAcCI€BOM YPOBHSIX.
IIponecc Benenusa KII u 3akimroue-
Hus BriocnencTBur KC 00beKTHBHO
TpeOyeT CBOETo HAydHO - MPaKTH-
YECKOTO OCMBICIIEHUS, OCOOCHHO B
YCIIOBHAX HBIHEITHUX KPU3HUCHBIX
SIBJIEHUN, HAOJIIOJAaeMBIX B Halllei
CTpaHe, OOOCTPHUBIIHMXCS B DSTOM
TOIy BCIEACTBHAE JI€BAIbBAIIH
MOJIJABCKOM HAIlMOHAJIbHON BaJIO-



MARTIE 2016

TBI, OCTPON HEXBATKH OIOHKETHBIX
CPEZCTB IO OCYIIECTBIECHUIO HE00-
XOIUMBIX peopM B HAITMOHATBHOM
SKOHOMHKE, 3MOapro Ha MOJIIaB-
CKYFO TUTOJTOOBOIIHYIO ¥ BUHO/IENb-
YEeCKYI0 TIPOIYKIIHIO, TIPOBOTUMBIX
JOJITOCPOYHBIX aKIMH IMPOTecTa B
LIEHTPE ¥ Ha MECTaX, CMEHOH COCTa-
BOB TpeX NPABUTEIHCTB W HHBIMH
(hakTOpaMu, YTO TaK WM MHAYE HE-
TaTUBHO OTPaKaeTcs Ha TPYIOBbIE
IpaBa W 3aKOHHBIE MHTEPECH Ha-
€MHBIX Pa0OTHHKOB MPEIIPHUITHN
CTpaHBl, HE3aBUCUMO OT WX BHUjA
COOCTBEHHOCTH, OPTaHH3alMOHHO-
paBoBON (OPMBI M BEIOMCTBEH-
HOW TIOMYMHEHHOCTH WIIH OTpaciie-
BOH MPHHAIIIEKHOCTH.

OcHoBHbIe Te3uChl. B KOHTEK-
CT€ TPOIMTHUPOBAHHBIX MEXTyHa-
POIHBIX M €BPOIEHCKIX TPYIOBBIX
HOpPM - monmoxeHue 4. (4) cr. 43
Koncruryuuu PM uyetko npenmnu-
CBIBAET, UYTO MPABO HA NEPE208OPbL
no eonpocam mpyoa u 0oa3ameinn-
HOCHb KOJIIEKMUGHBIX 002080P08
2apaumupyromesa [3]. JanHoe KoH-
CTUTYIIMOHHOE TIOJIOKCHHUE IIPH-
MEHUMO U 1o oTHomeHuto Kk KC,
ITOCKOJIbKY YIOMSIHYTBIH TEpMUH
«KOJLIeKMUBHbIE 002060Pbl» SBIIS-
€TCsI B OIPEIEIICHHON CTEeleHH Cy-
JKAFOIIUM TIEPEBOJIOM Ha PYCCKOM
SI3bIKE  KOHCTHTYLIMOHHOTO — Tep-
MHHA Ha TOCYIapCTBEHHOM S3bIKE
- «conventii colectiven (komoputii
8 MOYHOCHU NePesoOUMCs HA PyC-
CKOM S13blKe KAaK «KOJUIeKMUBHbLE
co2nauienusny).

B cBoto ouepenp, cuHTE3 HOPM
cT. 35 u 36 Tpynosoro konekca PM
(manee — TK) mo3BomseT KoOHCTa-
tupoBars, 4To KC — 310 mpaBoBoit
aKT, YyCTaHABIMBAIIUI oOrIme
MIPUHIUIB  PETYITUPOBAHUS  TPY-
JIOBBIX OTHOIICHUH W CBSI3aHHBIX C
HUMH COIMATbHO-IKOHOMHYECKUX
OTHOILICHUH, 3aKIHOYaEeMbId yIOI-
HOMOYECHHBIMH TIPE/ICTAaBUTEIISIMH
paboTHUKOB W paboromareneii Ha
HAIMOHAIILHOM, TePPUTOPUATHHOM
Y OTPACIICBOM YPOBHSX B IpEJIENax
nx xkomnereniun. B KC moryT ObITh
BKIIIOUYCHBI TOJIOKEHUSI, Kacaro-
wuecsa: oniamol mpyoa,; yCio8uil u

0Xpamvl 300p08bs U 6e30NaACHOCMU
mpyoa, pexcuma mpyoa u omovixa,
PAazeumus CoOYyuaIbHO20 napmuep-
CMea; UHLIX BONPOCO8, ONPeOeeH-
Hbix cmoponamu. Ilpu 3ToM, MOI-
JTAaBCKHUI 3aKOHOAATENb YCTaHOBMII,
4To cofep:kaHue u crpykrypa KC
ONpPENENAIOTCA 10  COIIALIEHUIO
MEXJy NPEICTABUTENISAMU CTOPOH,
KOTOpBIE CBOOOZIHBI B BEIOOpE KPY-
ra BOMPOCOB Uil OOCYKAEHHSA U
BrirodueHus B KC [4].

Heckonbko wHOM mnpaBoBOH
MOAXOA K BOIIPOCY O 3aKIHOUCHHUH
KC mnposBnsier ykpauHCKUH 3aKo-
Hofarenb. Tak, B COOTBETCTBHH C
MOJOKeHUAMH cT. 1-3 3akoHa Ykpa-
nHBI «O KOJJIEKTHBHBIX JI0TOBOpax
u cormamenuax», KC 3akmouaercs
Ha OCHOBE JICHCTBYIOILIETO 3aKOHO-
JIaTeNbCTBa, MPUHATBHIX CTOPOHAMHU
00513aTeNbCTB € LEBbI0 PEryInupo-
BaHMs MPOU3BOJCTBEHHBIX, TPYHIO-
BBIX U COLMAJIBHO-9KOHOMHUYECKUX
OTHOILIEHUH U COIVIACOBAHUS MHTE-
pecoB pabOTHHKOB M paboTonare-
neii. KC 3akimroyaeTcs Ha HaIuo-
HaJIbHOM, OTPACJIEBOM, TEPPUTOPH-
aJIbHOM YpPOBHAX Ha JIBYCTOPOHHEHN
WIN TpexcTopoHHeH ocHoBe. Cro-
ponamu KC sBIsI0TCS CTOPOHBI CO-
LMAJIBHOTO JTHaJiora, COCTaB KOTO-
PBIX ONpENENAeTCsl B COOTBETCTBUH
C 3aKOHOJATEIbCTBOM O COIMAJIb-
HOM auanore [5].

Oco0y10 BaXXHOCTb TIPHUIAET 3a-
KoHozarens PM Bompocam 4eTKoro
PeryIUpOBaHUs MOPSIKA pa3padoT-
ku npoekta KC, ero 3akmtoueHus u
peructpanuu. Tak, COIacHO IoO-
noxenuit ct. 37 - 40 TK, npoexr
KC paspabarbiBaeTcss B Tmpoliecce
Benenust KII. Beaenne meperono-
pOB, 3aKIIOUCHHE W HW3MEHEHHE
ycnoBuit  KC  cooTBercTBylOIIEro
ypOBHS, TpeOyIOIMX BIOKCHHUS
OIOMKETHBIX CPEICTB, OCYILECT-
BJISIFOTCS CTOPOHAMH, KaK MPaBuIIo,
0 Pa3pabOTKH TMPOCKTa COOTBET-
CTByIOLIETO OromKeTa Ha (UHAH-
COBBIA I'OJl, OTHOCSILIIMHCSA K CPOKY
neiictBus KC. Tlopsaok u cpoku
paspabotku npoekra KC u ero 3a-
KITIOUEHHsI YCTaHABJIMBAIOTCS Opra-
HOM COIIHAJIFHOTO IMapTHEPCTBA CO-
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OTBETCTBYHOILErO ypoBHA. Hepas-
pelLIeHHBIE pa3HOTIacHs SBISIOTCS
npeaMeToM ganbHedmmx KII wnm
paspelalTcss B COOTBETCTBHH C
HopMamu TK u vHBIME HOpMaTHB-
aeiMH akTamu. KC nmoanuceiBaercs
NPEICTABUTEISIMU CTOPOH.

KC, 3axitoueHHOE Ha HaIMo-
HaJIBHOM YpOBHE (TeHepasbHOE
COIVIallIeHHe), BCTYMAeT B CHIIY CO
IHS ero onyonukoBanusi B Oduiu-
ansHOoM MoHMTOpe PM. KC npyrux
YPOBHEH BCTYMAIOT B CHILy CO JHS
UX PErucTpalmu JIu00 COo JH, yKa-
3aHHOTO B TEKCTE€ COIVIALLIEHHs, HO
He paHee AHs peructpauuu. Cpok
neiicteus  KC  ycranaBnmBaeTcs
CTOPOHAMHU M HE MOXET OBITh Me-
Hee OJHOro roja. B cmyuae, kor-
Jla Ha pabOTHHMKOB OJHOBPEMEHHO
pacrpocTpaHsieTcs JEUCTBUE He-
ckonbkux KC, mpuoputer umeror
HanOoJiee ONaronpusITHBIE TS HUX
YCJIOBHS 3TUX COJIALIEHUH.

Heiicteue KC pacnpocrtpans-
ercs Ha pabOTHHKOB M paboTona-
TENeH, YMOJTHOMOYMBIINX CBOMX
npeacraBuTeneit Ha yuactue B KII,
paspabotky u 3axmoderne KC ot
UX WUMCEHH, Ha COOTBETCTBYIOIIHE
OpraHbl MyOJMYHOM BIAaCTH B TIpe-
Jenax B3ATBIX MU 0053aTeJbCTB,
a Takke Ha pabOTHHKOB M pado-
ToJaTeNneu, MPUCOEANHUBLINXCA K
COIVIAILICHUIO TOCIIE €r0o 3aKiIrode-
uus. Jeiicteue KC pacmpoctpa-
HSCTCS Ha BCEX pabOTOomaTeNei,
SBJIAIOUINXCS YICHaMH TaTpoHaTa
(opeanuzayuu  pabomooamenei),
3aKJouuBIIero cornamenue. [Ipe-
KpalleHUe 4YICHCTBAa B MaTpOHATe
He ocBoOOkmaer paboromarerns
ot BbimonHeHus ycnosuit KC, 3a-
KJIFOYEHHOTO B TIEPHOJ €r0 YJICH-
cTBa B marponare. Paboronareb,
BCTYNUBIINI B MaTPOHAT B MEPUOJ
nericteust KC, 00s13aH BBITOIHSTE
TIOJIOXKEHUsI JAHHOTO COTVIAICHHS.
Iopsinox omybnukoBanust KC, 3a-
KJTFOYEHHBIX Ha OTPACIIEBOM U Tep-
pHUTOpHATIBHOM YpPOBHSIX, YCTaHaB-
JINBAETCS] CTOPOHAMH.

KC orpacneBoro u repputopu-
AILHOTO YPOBHEH B TEUEHHE CEMHU
KaJICHJIapHBIX JTHEW CO JTHS 3aKIIo-
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YEeHHUs] HampaBisieTcs OOHOW u3
MOAIMCABLINX €r0 CTOPOH HA PEerH-
cTpauvio B MUHHCTEPCTBO Tpyna,
COLIMAJIEHON 3aIUTHI U ceMbH PM.
B cBow ouepens, KC nanmonanb-
HOTO YPOBHSI HE TOIJICKUT PErH-
crpauuu [4].

HemanoBaxHoe npaBoBoe 3Ha-
YEHHE HMMEET IOPSAAOK OCYILECT-
BieHuss B PM koHTpons 3a BbI-
nonHenneM KC u npusneueHus k
IOPUINYECKON  OTBETCTBEHHOCTHU
JIML, BUHOBHBIX B HapyLICHUH IIO-
JoXeHu corameHus. B yactHo-
CTH, U3 CUHTEe3a HOpM CT. 41 u 381
TK cnenyet, 4TO KOHTPOJIb 3a BbI-
nonHenuem nonoxenuid KC ocy-
LIECTBISIETCS. CHIOPOHAMU  COUU-
abHO20 NApMHEPCMEa Yepe3 ux
npencraButened u locynapcTBen-
HOW WHCIIEKIMM TPpyZda B COOTBET-
CTBHHU C JCHCTBYIOIIUM 3aKOHOA-
TeNbCTBOM. 1IpH mpoBeneHun yka-
3aHHOTO KOHTPOJISI IPEIICTaBUTEIN
CTOpPOH 00s3aHBI OOMEHHBATHCS
HEoOX0oMMMOH /171 3Toro HH(opMa-
UEH.

Jluia, BUHOBHBIC B HAPYLICHUH
WIA HEBBIIOJHEHUN TIOJIOKEHHUH
KC, npupnexaroTcss K AMCLUIUIM-
HapHOH, MaTepuanbHOH, aIMUHU-
CTPATUBHOM U YTOJIOBHOH OTBET-
CTBEHHOCTH B MOPSIAKE, IPELYCMO-
TPEHHOM 3akoHOM. Takue Juma
MOTYT TPHBJIEKATbCS JOIOJIHU-
TEJIHO K OTBETCTBEHHOCTH B COOT-
BETCTBHUH C IOJOKEHUSIMH YCTABOB
NPeANpUSTAH, NaTPOHATOB, IIPO-
(heccnoHaIBHBIX COIO30B.

OTHOCHUTENBHO  NPUBJICUYEHHS
BUHOBHBIX JIML K IOIIOJHUTEIBHON
OTBETCTBEHHOCTH, BOTECYECTBEHHON
IOPUAMYECKON JINTEpaType OTMeue-
HO, YTO TaKasi OMeemcmeeHHoCmy
(nomumo, npedycmompennoii 3a-
KOHOM) KakK pabomoodamerneil, makK
U pabomHuUKOE 3a HapyuieHue uiu
HeeblnonHenue yCciouil 3aKio-
uennwvix KC oonxcna o6vtms uemko
0emanu3upoeananenocpeoCcneeHt-
HO CHOPOHAMU 8 NONONCEHUAX
IMUX 002060PHBIX OOKYMEHMO8,
KaK mozo Nno3eonaem HOpma cm.
36 TK (omcymcmeue nonoxcenuil
0 KOHKPEemHOU/00nOIHUMENbHOU

0

OMEEeMCmEEeHHOCIU  CHOPOH 6
YROMAHYMBIX OOKYMEHmMAX, KaK
npasuso, CHUMNCAem ypoeeHs Gbl-
NOJIHEHUA 63AMBIX UMU 002060p-
HbIx 00s3amenvcme) [6, c. 634].

B cBs131 c M3110KEHHBIM YMECTHO
OTMETHUTDH B CPABHUTEIHEHOM IUIAHE,
YTO KOHLENTYaAIBHO MO TPYAOBOMY
mpaBy MosnioBbl U YKpauHsl — KpyT
CyObEKTOB, MpPUBJIEKAEMBIX K OT-
BETCTBEHHOCTH 32 HapyIICHHE HIH
HeBbIMONHEHHE monokeHuit KC
W TaKeT NPaBOBBIX Mep/CaHKLUM,
NPUMEHSEMBIX K HUM, PEerIaMeHTH-
pyeTcs He HISHTHYHO.

Kpyr cy0ObekToB, mpuBiekae-
MBIX K OTBETCTBEHHOCTH 3a Hapy-
[ICHHE WJIM HEBBIIOJHEHHE MOJIO-
xenuit KC u maket npaBoBbIX Mep/
CaHKIMWH, MPUMCEHSAEMBIX K HHM B
COOTBETCTBHHU C MOJITABCKUM 3aKO-
HOZIATEIECTBOM O TPYAE, U3JI0KEHBI
neranbHO BeIe (cT. 41 u 381 TK).

B To xe Bpems, cT. 18 3akoHa
VYkpaunsl «O KOJUICKTUBHBIX JI0TO-
BOpax U COMAIICHHUSIX» MperycMma-
TPUBACT, YTO Ha JIMLI, IPEACTABIISIO-
X padomoodamens v npoghco-
1031 WY IPYTUE YIIOJHOMOYCHHBIC
TPYAOBBIM KOJJICKTUBOM OpTaHbBI U
[0 BHHE KOTOPBHIX HApYIICHBI HIH
HE BBINOJHEHBI 00s3aTeNbCTBA TI0
KC — nanaraercst mrpad; o1 Tax-
e HeCyT TUCHUILIMHAPHYIO OTBET-
CTBEHHOCTD BILIOTH JI0 YBOJIBHEHHS
u3 pomkHoctd. [lo TpeGoBaHMIO
npocor030B, IPYroro yrnoIHOMO-
YEHHOTO TPYIOBBIM KOJUIEKTHBOM
opraHa padoronarenb 00s3aH MPH-
HATh MEpBI, NPeNyCMOTPEHHBIC
3aKOHO/IATEIECTBOM, K PYKOBOOU-
meio, IO BUHE KOTOPOTO Hapylla-
FOTCSI WJIN HE BBITOJHSAIOTCS 0053a-
tenscTBa 1o KC [5].

C napyroit cTtopoHsl, cT. 26 3a-
xoHa Poccwuiickoit @eneparun «O
KOJUIGKTHBHBIX JIOTOBOpax U CO-
DJIANICHUSX» OINpPEAENseT, YTO MO
TpeOOBaHUIO TIpE/ICTaBUTENCH pa-
OOTHMKOB COOCTBEHHHK 00s3aH
NPUHSTH MEPBI, IPELyCMOTPEHHBIC
3aKOHO/IATEIbCTBOM, K PYKOBOJIHTE-
JIFO, TI0 BUHE KOTOPOTO HApPYIIatoT-
CSl WIIM HE BBITIONTHSIOTCS YCJIOBHS
KOJUIEKTUBHOTO JToroBopa [7].
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Uro kacaercsi OTBETCTBEHHO-
CTH T€X WM WHBIX JIHIY/CYOhEKTOB
3a HapyIICHUE WJIM HEBBITIOJIHEHUE
nonoxkeHnit KC — HOpMBI 1aHHOTO
3aKOHOZIATENFHOTO aKTa BooOIIe
ymauuBaroT. [IpaBna, nonoxenue
cT. 55 TK PO BoCcnonHsIET 4aCTUIHO
3TOT MPOOEI, TOCKOIBKY OHO ITPEe/I-
MTUCHIBACT, YTO JIUIIA, TPEIICTABIISIFO-
mme padoTonarens 1100 MpeacTaB-
JISIOIIME PAOOTHHUKOB, BHUHOBHBIC
B HapyIICHUH WM HEBBIIOJIHECHUH
00s13aTeNbCTB, MPEAYCMOTPEHHBIX
KC, moaseprarorcst mrpady B pas-
MEpe U MOPSIKE, KOTOPhIC YCTAHOB-
JICHBI pe/IepabHBIM 3aKOHOM [8].

B 3axntoueHuu cieayer akueH-
TUPOBATh, YTO IO HAIIeMy MHe-
Huto, HarbOomee BakubiM KC Ha Ha-
[IMOHAJIBHOM YPOBHE, MPU3BAHHBIM
3G GEKTUBHO 3alMINATh THUPOKHIA
KpYT' TPYIOBBIX MpPaB U 3aKOHHBIX
HMHTEPECOB HACMHBIX PAOOTHUKOB
B YCJIOBUSIX KPU3UCHBIX SIBIICHUIA
B Momnnose sBasercas KC Ne 2 ot 9
ntonsg 2004 roga «Pabouee Bpems
1 Bpems oTabixa» (B penakuuu KC
Ha HaIMOHATHHOM ypoBHE Ne 15 ot
9 urons 2015 rona), akTyaIu3upo-
BaHHBIM TEKCT KOTOPOrO BMECTE C
MOJAPOOHBIMH ¥ 00O0CHOBaHHBIMH
HAyYHO-TIPAKTUYCCKUMH KOMMEH-
TapusIMH, OMyOIMKOBaH HEAAaBHO/
BIICPBBIC B OTCYCCTBEHHOMN IOPH/THU-
YECKOU JIUTepaType B 00JIaCTH TPY-
JIOBBIX OTHOIIEHUH [9].
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MPOPECCUOHAJIN3M MECTHBIX
BBIBOPHBIX JIUI] KAK 3AJIOT
SODPEKTUBHOM JEATEJIBHOCTH
MECTHOW BJIACTH

H. KPUCTEBA,
JOKTOp TIpaBa, KoH(pepeHmap yausepcurap Komparckoro
rOCYJapCTBEHHOI'O YHUBEPCUTETA, CEKPETaph MECTHOI'O COBETA
. Yaneip-Jlynra

SUMMARY
This article shows the analysis of legal status and possibility of it’s realization
of local elective persons — advisers of local advices. The aim of this article is
research of efficiency of activity of local government. Professionalism of local
elects is the important terms of effective activity of local government.
Keywords: local elective person, local-authority, local advisers, local advice,
plenary powers, sphere of activity, effective activity, professionalism, educating

PE3IOME

B Hacrosiel crarbe MpeiioxeH aHaau3 [IPaBOBOTO CTaTyca U BO3MOXXHOCTH
€r0 OCYIIECTBICHHUS MECTHBIMU BEIOOPHBIMH JINIIAMH — COBETHUKAMH MECTHBIX CO-
BeToB. Llenbio JaHHOUW CTaThy SIBJISAETCS UcCiienoBaHue dPPEKTUBHOCTH JIesITENb-
HOCTH TIPE/ICTABUTENICH MECTHOM BIIACTH, U UX MPOGECCUOHAIN3M ONPEACISICTCS
OIIHUM M3 BOKHBIX YCIOBUH 2(p(eKTUBHON JESTEIBHOCTH MECTHOM BIIACTH.

KnaioueBbie cioBa: MecTHOE BBIOOPHOE JIMIIO, MECTHAs BJAcTh, MECTHBIE
COBETHUKH, MECTHBIH COBET, IOJTHOMOUHS, chepa AeaTenbHOCTH, 3 dekTuBHAS
eI TENFHOCTD, PO eCCHOHAIN3M, 00yUeHIe

q KTYaJbHOCTb HCCJIEI0BA-
Husi.  [Ipodeccronanuzm

HApOJHBIX U30PAaHHUKOB SIBIISICTCS
OZIHUM M3 BaXKHBIX yclioBH 3 dek-
TUBHON JESITEIbHOCTH MECTHOM
BiacTi. M30uparenu CBS3BIBAIOT
YPOBEHBb JOBEpHs K BIACTH C TO-
KazaTeJsIMH NIPO3PauHOCTH H TPO-
(eccuonanmsma pabOThl MECTHBIX
BBIOOpHBIX Juil. JlesITenbHOCTh
MECTHOTO COBETa YacTO BhI3bIBa-
€T y TpakJaH MHOIO HapeKaHUU
WU pa3ouyapoBaHUil, B TOM YHUCIE U
MO TIOBOAY Ka4eCTBEHHOTO COCTa-
Ba cBoux ujeHoB. Iloatomy, mpo-
necc pedopMUpoBaHUS MECTHBIX
CBETOB — aKTyaJIbHBIH BONPOC TO-
BECTKH JIHsI, KOTOPBIH HEBO3MOXKHO
paspemuTh 0e3 MOJCPHU3ALUU U
MOBBIIICHAS 3PQPEKTUBHOCTH pa-
0OTBI CAMHX COBETHHUKOB.
N3noxenne OCHOBHOTO Ma-
Tepuasna. EBporeiickas xaprtus
MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUS 3a-
KpeIUIsieT B KadecTBe CTaHaapTa -
OCYILIECTBIICHHE TIpaBa Ha MECTHOE
CaMOyTIpaBJICHUE COBETAMH HIIH

COOpaHMSIMU, COCTOALIMMU U3 UJie-
HOB, U30paHHBIX IyTEM CBOOOIHO-
ro, TAaHOTO, PaBHOTO, MPSIMOTO U
BceoOmero rojocoBaHus. IlpaBo
Ha CaMOyTIpaBJIEHUE JOJKHO OCY-
HIECTBIATBCS  JAEMOKpPAaTHUYECKU
M30paHHBIMH MECTHBIMU OpraHa-
MU Biactd [1]. DTOT npuHLHUII CO-
OTBETCTBYET 3HAYEHHIO, KOTOpOE
npungaercss Cosetom EBpormsl fe-
MOKpaTH4eCcKiM popmaM rocynap-
CTBEHHOTO YIIPaBJICHHUS.

Brnactamu myOGmu4HOTO ympas-
JIEHUSI, OCYILECTBISIIOIUMHU MECT-
HYI0 aBTOHOMHIO B celax M To-
ponax, comacHo KoHcTuTyuu
Pecriyonuku Monpmosa [2], sBns-
I0TCSI BEIOOpHBIE MECTHBIE COBETHI
U TPUMApPBI, KOTOPHIC ICHCTBYIOT
KaK CaMOCTOSTCIbHBIC YIIPABIIs-
IOIIME BJIACTH M PpeIaroT o0Ie-
CTBEHHBIE JleNla cel U roponoB. B
COOTBETCTBHM C 3aKOHOM O MECT-
HOM TMyOJIMYHOM  YIIPABICHHH,
MECTHBIC COBETHI BBICTYIIAIOT KaK
MPaBOMOYHBIC OpraHbl  BIIACTH,
JIEHCTBYIOT KaK CaMOCTOSITENIbHbIE
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YOPaBJISIONINE BIACTH W PEIIAfOT
oOImecTBeHHBIE neja cel  (KOM-
MyH), TOpPOAOB (MYHHIIUITUEB) B
COOTBETCTBUM € 3akoHOM [3]. Op-
TaHbl YIpaBIEHUS MECTHBIX CO-
OOIIEeCTB MO OMPENeICHUIO SBIIS-
IOTCS aJIMUHUCTpPATHBHBIMU. Jlis
WX KIACCU(pUKAIMA HEYMECTHO
HCTIOJIH30BATh TEOPHUIO PA3IEICHUS
BJIacTEH: MECTHBIE COOOIIEeCTBa HEe
00TaatoT cCaMOCTOATEIHHON 3aK0-
HOJATeIbHON BJIACTHIO, HU — TE€M
OoJee — BiracThio CynebHoi. MecT-
HBIE COOOIIeCTBa HE SBISIOTCS TO-
CylapcTBaMu, IIOATOMY M MECTHBIN
COBET HE SIBISIETCS aHAJIOTOM 3a-
KOHOJIAaTeNTFHOTO opraHa. Jlesrens-
HOCTh BCSKOTO OpraHa MECTHOTO
MyOJIMYHOTO YIPABICHUS SBISAETCS
BJIACTHO-PACTIOPSIIUTENBHOM.

Takum o0Opa3om, MECTHBIE CO-
BETHI SIBIIIIOTCS 1pedcmasumerb-
HbIMU  NPABOMOYHBIMY OpPTaHAMH
MyOIMYHON BIIACTH Ha MeECTax.
Uepe3 MeCTHBIM COBET HacCEICHU-
€M OCYIIECTBIIIETCS MECTHOE ca-
MOYTIpaBJIeHHE, KOTOpoe obecte-
YHBAET CaMOCTOSITENILHOE pelle-
HUE TPaXKIaHaMH BCEX BOIPOCOB
MECTHOTO 3HAa4YeHUs uepe3 H30u-
paeMble HMU OPTaHBI, BHIITOIHEHUE
pelIeHul TEHTPaIbHBIX OPraHOB
TOCYIapCTBEHHOHN BIIACTH, MPHUHS-
THIX B TIpeJeNiaX UX KOMIIETCHIUH,
WCXOZsl U3 WHTEPECOB HACEJICHHUS,
obecrieunBaeT BIaJeHUE, MOJIB30-
BaHUE W PaACHOpPsDKEHUE MECTHOU
MyOIIMYHON COOCTBEHHOCTHIO.

Pemenuss mectuoix CoBeToB
00s3aTeNbHBl ISl UCTIOJHEHUS
BCEMHU PACIIONIOKEHHBIMU Ha Tep-
putopun CoBeTa TIpeaNpUATHIMH,
YUPEXKISHUSIMI U OPTaHU3AIUSIMH,
a TaKk)Ke JJOJDKHOCTHBIMH JIMIIaMU U
rpa)xIaHaMHu.

[IpaBo ObITH M3OpPaHHBEIMH CO-
BETHUKAMH  MECTHBIX  COBETOB
UMEIOT TpaxnaHe PecmyOmuku
MomnmoBa, obmamaromue wu3oupa-
TEJTBHBIM TIPAaBOM, JIOCTHTIIHE Ha
JIeHb BBIOOPOB 18-1eTHEr0 Bo3pac-
Ta. COBETHHKH MECTHBIX COBETOB
M30UpalOTCs Ha OCHOBE BCEOO-
IIero, PaBHOTO M TPSMOTO H30H-
pareiabHOro MpaBa NPy TAHHOM H

CBO60,Z[HOM TOJIOCOBAHUH CPOKOM

Ha YCThIpC roaa.
MecTHBEIM BBI60pHBIM JINIIOM

ABIAETCS JIMIO, 3aMellaroliee
TrOCyJapCTBEHHYIO JOJKHOCTb B
aBTOHOMHO-TEPPUTOPHUATBHOM
oOpasoBanuu (ceine, KOMMYHE,
ropojie, MyHUIIUIIHH, aBTOHOMHO-
TEPPUTOPHATIEHOM oOpasoBa-
HUM), sABIstoUieecs oduunats-
HBIM JIMIIOM B COOTBETCTBYIOILEH
aBTOHOMHO-TEPPUTOPHATBHOHU
eAVHUIIE — MPEACTaBUTEIEM IIpa-
BOMOYHOTI'O MJIM HCIOJHUTEIBHO-
ro opraHa MECTHOTO IyOIUYHO-
ro yHpaBJIE€HUS U HAXOAWUTCA Ha
CiIy’)k0e y COOTBETCTBYIOLIETO CO-
of1ecTsa.

K MecTHBIM BBIOOPHBIM JHIIAM
OTHOCSITCSI COBETHHMKH CEJIbCKUX
(KOMMyHaJIbHBIX ), TOPOICKUX (MY-
HULWNAIBGHBIX), PalOHHBIX CO-
BETOB M coBeTa MyHuIunus Ku-
muH3y, bensn, nenyrarsr Hapog-
Horo CoOpanus 'aray3uu (craryc
MECTHOTO BBIOOPHOTO JIMLA TIPH-
MeHseTcs k nenmytary HapomHoro
Cobpanust ['aray3um B vacTH, He
MpOTUBOpEYAIllel CcTaTycy Jemy-
TaTta, omnpeneneHHoMy HaponHbeiM
Cobpanuem B pamkax 3akoHa 00
ocoboM mpaBoBoM craryce [ aray-
3un (I'arays-Epm) [4], npumapsl u
UX 3aMECTUTENH, TperCeaaTesn
paiioHa u ux 3aMecTuTenu [5].

CrouT OTMETHUTH, YTO U3 YHCIa
OTMEYEHHBIX MECTHBIX BBIOOPHBIX
JIUI] HEKOTOPbIE MOANAJAI0T TaKkKe
0] CTaTyCc OTBETCTBEHHOH IoCy-
JApCTBEHHOW JTOJDKHOCTH. Tak,
IIpencenarens Haponunoro Cobpa-
Hus ['aray3uu, 3aMecTUTENb Npea-
cemarenst Hapomnoro CoOpanus
l'araysuu u mpezacenarenu mocro-
sHHBIX Komuccuit Hapoanoro Co-
Opanusa [araysum, [eHepanbHBIN
npuMap MyHununus Kummzay,
MpUMapbl, 3aMECTUTENN TpHUMa-
POB, IIpeJICeAaTeNN U 3aMECTUTEIH
npejcenaTens paifoHa UCTHONHSIOT
OTBETCTBEHHYIO TOCYAAPCTBEHHYIO
JomkHOCTh.  IIpaBoBoii  craryc
JIUIIA, 3aHUMAIOIIETO TaKyO T0JIXK-
HOCTb, a TAaKXK€ WHBbIE OTHOLIEHHUS,
BBITEKAIOIME U3 HCIOIHEHUS OT-
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BETCTBEHHOM  TOCYJapCTBEHHOU
JIOIDKHOCTH  PETYJIUPYIOTCST Opra-
HUYECKUM 3aKOHOM O CTaTycCe JIHII,
HCTIOJHSIOIIMX OTBETCTBEHHBIC TO-
CyZlapCTBEHHBIE JOIKHOCTH [6].

MecTHble  OpraHbl  IyOJIU4-
HOHM BJIACTH OCYILECTBISIIOT CBOIO
JIESATEILHOCTh B cdepax, onpese-
JIEHHBIX 3akoHoM PM 00 agmu-
HUCTPATUBHOW JICIEHTPATIU3AINH
[7]. Ouu obmagaroT Ajis 3TOro Beeit
IIOJIHOTOM ITOJIHOMOYHH, KOTOpBIE
HE MOTYT OBITh OCIIOPEHBI WIIH
OTPaHUYCHBl HHUKAKUM OPraHoM
MyOMMYHOH BIACTH, KpOME Kak B
pamMKax 3aKoHa.

B cootBercTBHM ¢ 3akoHOM 00
aJIMMHUCTPATUBHOU JIEI[CHTPAIH-
3allMY 32 MECTHBIMHU OpraHaMH ITy-
OJUYHON BIIACTH 1ep8020 YPOBHS
3aKPEIUISIOTCS chepbl OessmenbHO-
cmu (6UObl GbINOIHAEMBIX pPAbOM
U ycaye, paziuunvie HANpasienus
OdesimenbHOCmU), UCXOS U3 KOTO-
PBIX MECTHBIC COBETHI HAJICIISIFOTCS
noanomoyusmu (cnocobHocms op-
2aH08 NYOMUYHOU G1ACHU GbINOI-
HAMb ONPeOe/ieHHbLE QYHKYUU).

Tak, U1l OCyLIECTBICHUS Jesi-
TEIILHOCTH B Takoil cdepe nes-
TEJILHOCTH, KaK 20pOo0CKoe NiaHU-
poeanue u ynpaeieHue 3eieHbIMU
HACaxNCOeHUsMU MeCmHO20 3Haye-
HUSl, NOIHOMOYUS MECTHOTO COBETA
CBOJISITCS K IPUHSATHUIO PEILICHUH 110
YTBEPXKACHUIO  I'PalOCTPOUTEIIb-
HBIX TIAHOB HACEJICHHBIX ITyHKTOB,
a TaKkKe IUIAHOB OO0yCTpoiicTBa
TEPPUTOPHH, JOIMYCTUMBIX IpPE/e-
JIOB HCIIOJIb30BAHUS TTPUPOIHBIX
PECYpCOB MECTHOIO 3HAYCHHUS, B
OTHOILICHUH BBIPYOKH M BBIKOpPYE-
BBIBAHUS JICPEBHEB U KyCTAPHUKOB
3eJICHBIX HacaXXICHUH.

Takast cdepa aesATEIBLHOCTH,
KaKk COop OblmoGulX 0mX0008 U
pacnopsdicerue UMy, 8 Mom yucie
caHumapHas o4ucmKa u cooep-
JHcanue mMecm ux CKIAOUPOBAHUs,
pacnpeodenenue NUMbeBOU B0Obl,
CMpouUmenscmeo U cooepicanue
cucmem KAHAIU3AYuu U OYUCMKU
OmpabomaHHbIX U CMOYHBIX 800
pazeumue u ynpasneuue 20poo-
CKUMU  2A30PACHPeOeumenbHbl-
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MU cemamMu U MenIompaccami,
mpebyem om MeCcmHulX CO8emos
INPUHATHA PELICHUH O CcOo3laHuu
MyOIMYHBIX YUPEXKACHUH MECTHO-
ro 3HA4YCHUS, OpraHHU3alUH Jes-
TEJILHOCTH OOIECTBEHHBIX CIIyXO
KOMMYHJIBHOTO XO3sICTBa, OIpe-
neneHun (pUHAHCOBOM MOANEPXK-
KM B ciydae OIOKETHBIX 3aTpar,
YCTaHOBJICHHM MpaBui 1o 00e-
CIICYECHHUIO YHCTOTHI B HACEJICHHOM
IIyHKTE.

Hpyroii cdepoit nesTenbHO-
CTH MECTHBIX COBETOB SIBJISIETCS
CMpOUMensbCmeo, cooepicanue u
oceewyenue Yy u MeCmHuix 00poe
00We20 NONb306AHUSA, OP2aAHU3A-
yusi PYHKYUOHUPOBANUA MECMHO-
20 00WecmeeHH020 MPAHCHOpmMa;
Onazoycmpolcmeo u cooepicanue
K1a06buwy. J1Jist 5TOro MeCTHBIHN CO-
BET HaJleJIEH IOJTHOMOYMSIMU B pe-
LIEHUH BOIPOCOB OCYILECTBICHHUS
MIPOEKTHBIX PabOT, CTPOUTENHCTRA,
COZIepKaHMUsA U MOJEPHHU3ALUHU J10-
por, MocToB, Xwujoro ¢(oHga, a
TaKke Bceld HHQPACTPYKTYpHl B
00/1acTi  YKOHOMHKH, COLMANb-
HO¥ cdepbl u chepsl pa3BiIeUeHHH
MECTHOT'O 3HaYECHHUSI.

[TonmHOMOUMEM MECTHOTO COBE-
Ta B OCYLIECTBJICHUU TaKoU coe-
PBI IESTETLHOCTH KaK ynpaeieHue
UMYUeCmBOM, OMHOCAWUMCA K
MecmHOU NYOIUYHOU U YACMHOU
cghepe, SBIISETCS PELICHHUE BOIPO-
COB IEepefadyud B yNpaBicHHE, B
KOHIIECCHIO, CIIa4l B apeHIy WIH
BHAaeM HMYILECTBA, OTHOCSIIETO-
cs K mybnmuHOU cepe, a Takke
OOIECTBEHHBIX YCIYT MECTHOTO
3HAUEHHS; MPONAXKH, NPUBATH-
3aluM, Tepefadd B KOHLECCHIO,
C/lauu B apeH/Ay WIM BHAEM HUMY-
LIECTBA, OTHOCSIIErocsl K YaCTHOU
cdepe; MpeAOCTaBICHUS U BHECE-
HUS MIPEIJIOKEHUs] 00 M3MEHEHUU
Ha3HAYCHUS 3€MEllb, SIBIISIOLINXCS
COOCTBEHHOCTHIO ~ HACEJICHHOTO
MyHKTA.

K cdepam nestensHOCTH MecT-
HBIX COBETOB OTHOCATCSl TaKXke
CmMpoumensCcmeo, ynpasienue, co-
depoicanue u obopyodosanue yued-
HbIX 3a8e0eHUll OOWKONbHO20 U

BHEUIKOTLHO20 00PA306AHUS, K)ilb-
mypHble, CHOpMuUBHblE, peKped-
MUGHbIE MEPONPUAIMUSL U Mepo-
npusimus 05l MOJLOOEHCU, d MAK-
Jice NPOeKMUposanue, pazeumue u
ynpasnenue uH@GPACmpyKmypami,
HeoOxXoouMbIMU OISl OCYWecmeie-
HUSL MUX U008 OessMeNTbHOCHIU.

BaxubiMu cepamu  nmesTensb-
HOCTH MECTHBIX COBETOB SIBIIS-
eTCS  CO30aHue U YnpaeieHue
MYHUYUNATIOHBIMU npeonpus-
MusiMu, Opeanuzayusi oOesmeib-
HOCMU 8 YelsiX IKOHOMUUECKO20
passumusi  AOMUHUCTPAMUBHO-
MeppumopuaIbHoOU eouHuybvl,
O1a20yCmMpoUCcmeo  cenbCKoOX03s-
CMBEHHBIX PLIHKOS, MOP206bIX NO-
MewjeHuti, ocyujecmenenue opy-
2UX Mep 8 Yenax IKOHOMUUECKO20
pazeumusi  AOMUHUCMPATHUGHO-
meppumopuanvrol eounuy. C 3o
LEJBI0 MECTHBIM COBET pelIaer
BOINPOCH! BBEIEHHUA M WU3MCHEHHUS,
a TaKKe MOopsJKa M CPOKOB yIUIa-
Tl MECTHBIX HAaJIOTOB M COOpOB,
MPEAOCTAaBICHHS JIbTOT B TEUEHHE
OIOIKETHOTO TO/Ia; YTBEPIKAAET HC-
CJIeIOBAaHUS, TPOTHO3BI M TPOTpam-
MBI  COLMATBHO-IKOHOMHYECKOTO
pa3BUTUS U JPYroro Xapakrepa;
YTBEPKAAET PEXKHUM pabOThl TOPro-
BBIX IPEANPUITHN U NPEAIPUATHN
OOILIECTBEHHOTO TIMTaHUs He3a-
BHUCHMO OT BHJa COOCTBEHHOCTHU U
OpraHU3alMOHHO-NIPABOBOH  (op-
MBI, a TaKke (PU3NUSCKUX JIHII, 3a-
HUMAIOLIUXCS TOPTOBIICH.

MecTHBIII COBET COAECHCTBYET
peanuzanMy Mep MO COLMAaIbHOM
3alIUTe U COMabHOMY obecrieue-
HUIO, 00ECIIeUnBaeT 3aIUTy MpaB
peOeHKa; MPUHUMAET PEIeHUs O
MOCTaHOBKE Ha y4YeT COLMAIBHO
YSI3BUMBIX JIII, HYXIAIOIIMXCS B
YAYYIICHUU KUJIUIIHBIX yCIOBUIA,
cozfaeT M obecneynBaeT QyHKIH-
OHUPOBAaHUE OIarOTBOPUTEIHHBIX
YUpEXIEHUI MECTHOTO 3HAYCHUS
JUISL BBITIOJTHEHUSI TakOrO Harpas-
JICHUs1 JeSITENbHOCTH, KaK Cpou-
MenbCmBo HCUNbsL Ol COYUANLHO-
VA36UMBIX SPYIN U OpY2UX Kame2o-
pull HaceneHus u npedocmasienue
um opyeux onae.
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MecTHBIII COBET COLCUCTBY-
eT obecrevyeHuIo 00IIeCTBEHHOTO
MopsIKa, MPUHUMAET pEeIIeHHs MO
BOMpOCaM AEATEIILHOCTH MYHH-
LUNAJbHON IIOJULUY, II0XKAPHOU
CIy>k0bl U (HOPMHUPOBAHHI Tpax-
JAHCKOH 3alIUThl MECTHOTO 3HaYe-
HUSI, BHOCUT TIPEUIOKCHUS 110 CO-
BEPLICHCTBOBAHUIO UX JESATEIBHO-
CTH, OpeaHusyem O0esmerbHOCb
NPOMUBONOHCAPHBIX CTIYHCO.

OpnHUM U3 CaMBIX OTBETCTBEH-
HBIX IIOJIHOMOYMM MECTHOI'O COBE-
Ta SIBJSACTCS YTBEPKICHHE MECTHO-
ro OroIKeTa, MopsiIKa UCIOIb30Ba-
HUS pe3epBHOrO (GoHAa, a TaKxKe
CHenuanbHeIX  (DOHIOB; YTBEPXK-
JIEHUE 3aliMOB OPraHOB MECTHOIO
MyOJMMYHOTO YIpaBieHus. Mect-
HBIH COBET TAKXKe ITOJIHOMOYEH ISl
MPUHATHS PELICHUH O TPOBENECHUH
BHYTPEHHETO ayAuTa; 00 yTBEpXK-
JNEHUW CTPYKTYpPHl H LITaTHOTO
pacrucanusi TPUMIPHHU, CTPYKTYD
M OOIIECTBEHHBIX CIIYkKO, TOIBE-
JIOMCTBEHHBIX MECTHOMY COBETY, a
TaKXKe YCJIIOBHH OIUIAThl Tpyla WX
pabOTHHUKOB; 00 W30paHUU 3ame-
CTUTENS (3aMecTUTeNeH) mpumapa,
a TaKke OCBOOOKICHUH €ro (MX)
OT JIOJDKHOCTH U IpyTUe OpTaHu3a-
UOHHBIE TOTHOMOYHSL.

OnHolt W3 BaXHBIX (YHKIUH
MECTHBIX COBETOB SIBJISIETCSI HOP-
MOTBOpUECKasl IeTeTbHOCTb. Tak,
MECTHBIE COBETHI YTBEPIKIAIOT CTa-
TyT (YCTaB) HACEJIEHHOTO MMYHKTa U
MOJIOKEHHE O COBETE, YTBEPXKIAeT
JIpyTUe TOJIOKEHUSI W TIpaBHia,
MPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOM.

[ToMuMO TiepeYnCIIEHHBIX MOJI-
HOMOUHUI MECTHBIN COBET PELIAET B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM BOIIPOCHI
00beAMHEHHS YCHIIMHA C JPYTUMH
OopraHaMM MECTHOTO ITyOIUYHOTO
yIpaBlieHHs, B TOM YHUCIIE 3apy-
OCKHBIMHU, C LENbIO BBIMOIHEHUS
paboT W TpenoCTaBICHUS YCIyT
OOIIICCTBEHHOTO 3HAYCHHUsS, IIPO-
JIBWKEHHS WM 3allUThl MHTEPECOB
OpraHoB MECTHOTO ITyOIWYHOTO
yIpaBlieHHS, a TaKKe COTPYIHH-
4YecTBa C OTEYECTBEHHBIMH W 3a-
PYOCKHBIMH  XO3SHCTBYIOIIUMH
CyObeKTaMH U OOIIEeCTBEHHBIMU
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00bEANHEHUAMH B LIEIISIX OCYILECT-
BJIIEHUSI MEpONpuATUil win pador
00I11er0 3HAYeHHUS; peIIaeT BOIpO-
Chbl YCTaHOBJICHHsI OTHOLIEHUH CO-
TPYOHUYECTBA, KOOIIEPAIUU, B TOM
yKciie TPAHCTPAHUYHBIX OTHOLIE-
HHUH, 1 MOOpaTUMCTBA C HACEJIeH-
HBIMH ITyHKTaMH H3-3a pyOexa.

MecTHBIM COBET MMEET IpaBo
WHULUUPOBATh U IPUHUMATH pe-
LIEHUsl, B COOTBETCTBHU C 3aKO-
HOM, 10 6CeM BONPOCam MEeCMHO20
3HAuenus, 3a WUCKIIOYCHHUEM BXO-
JIIUX B KOMIIETEHLHMIO JIPYTUX
OpraHoB IyOJIWYHOM BIACTH, OCY-
LIECTBIATh TAKXX€ HHBbIE IOJIHO-
MOYHS, YCTAaHOBJICHHBIC 3aKOHOM,
CTaTyToM celia (KOMMYHBI), TOpO/ia
(MyHUIUITHAS) WIH TOJIOKEHUEM O
cosere [3].

Ananu3 cepbl IeSTeIbHOCTH
U CHEKTP IOJHOMOYUI MECTHOTO
COBETa JAEMOHCTPUPYET, 4YTO CO-
BPEMEHHBIII MpOLIECC MECTHOTO
MyOJIMYHOTO YIIpaBIIeHUS TpeOyeT
OT MECTHBIX COBETHHUKOB CIICLH-
AJbHBIX 3HAHUI HE TOJIBKO BO BCEX
MEPEYUCIICHHBIX O0NACTAX >KU3HE-
JESITENbHOCTH, HO M crenuduye-
CKUX 3HAaHWH B 00JAaCTH aAMUHH-
CTpUPOBAHUS, YNPABIEHYECKOTO
MeHeKMeHTa. OTCYTCTBHE 3THX
3HAHUH y MECTHBIX BBIOOPHBIX
JHUI HE CIOCOOCTBYET Mpoleccy
NPUHATHA TPaBWIBHBIX, CTpare-
TMYECKH BBIBEPEHHBIX DEIICHHH,
HEOOXOOUMBIX  MECTHOMY  CO-
00IIecTBY ¥ OTPHLATEIHHO BIIUS-
eT Ha HnpodecCHOHANbHBIA Ypo-
BEHb MECTHOTO BBIOOPHOIO JIMIIA,
a TaKKe YPOBEHb IESATEIbHOCTH
OpraHoB MECTHOTO ITyOIWYHOTO
yIpaBleHUs B LIEJIOM, M, KOHEUHO,
KauecTBO oOecredeHus: HHTepe-
COB JKUTENECH aJIMUHHCTPAaTHBHO-
TEPPUTOPHATILHBIX SIUHHULI.

K coxanenuto, B 3akoHe o cTa-
Tyce€ MECTHOIO BHIOOPHOTO JHIIA
[5] orcyTcTBYeT mpaBo Ha ipodec-
CHOHAJIFHOE PAa3BUTHE MECTHOTO
BEIOOPHOTO ITHIIA, XOTS OOydeHHe
B IIJIaHE YIPaBJICHUS OYE€Hb BAXKHO,
TaK Kak OOJNBLUIMHCTBO W3 COBET-
HUKOB HCIIOJHSIOT CBOH MaHpjar
NEPBBIA CPOK, U J0 3TOrO B 00Ma-

0

CTH MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIIPaB-
JIeHusI He pa0boTanu. bonbIIMHCTBO
MECTHBIX BBIOOPHBIX JIHI[ IIOCIIE
n30paHus Ha JaHHYIO JIOJDKHOCTH
HE 3HAIOT CBOMX IpaB U 00s3aH-
HOCTEH, O CBOEH IOpUAMYECKOU
OTBETCTBEHHOCTH, YTO MPUBOIUT K
HEA(PPEKTUBHOCTU HUX JEATEIHHO-
CTH, a BIIOCJIE/ICTBUH K pa304apoBa-
HUIO JKUTENeH aJMHUHHCTPATUBHO-
TEPPUTOPHANBHBIX  equHmI. K
npuMepy, B PyMmblHHM, MecTHOe
BEIOOpHOE JIMIIO, HA OCHOBAaHHUU
pelleHusl COBETa, MMEET PaBO Ha
OIUIaTy MOATOTOBUTEIBHBIX H TIPO-
(heccHOHATBHBIX KYpPCOB, OpraHH-
30BaHHBIX CICIUATHHBIMU YUPEK-
JICHUSIMH, B TEUCHHUE €r0 MaHaTa.
B Pecnybnuke MonmoBa Takum
MPaBOM MOTYT BOCIIOJB30BAThCS
JUIa, 3aHUMAOIIUE OTBETCTBEH-
HBIC TOCYIAapPCTBEHHBIC JOJDKHO-
CTH, YTO K€ KacaeTCsi COBETHHUKOB
MECTHBIX COBETOB, UX Mpodeccro-
HaJIbHAS TTOJITOTOBKA OTPaHUYMBA-
€TCsl OTHOTHEBHBIMU CEMHUHAPAMH,
MPOBOUMBIMU  OOIIIECTBEHHBIMU
OpraHM3alusIMU, KaK MPaBHIIO,
cpasy 1ocJje NPOBEACHUS MECTHBIX
BBIOOPOB, U MIOKAa MECTHOE BBIOOD-
HOE JIUI[0 BHUKAET B MHPOPMAILIHUIO,
C KOTOpoil HeoOxoanmMo paboTaTh,
3aKaHYMBACTCS CPOK €r0 MaHJaTa.

IIpodeccronanusm HapomaHBIX
M30pPaHHUKOB SIBIISICTCS OJIHUM U3
BOXHBIX YyCJIOBUH 3¢ ¢eKTUBHON
JICATEIILHOCTH MECTHOM  BIIACTH.
W30uparenu CBS3BIBAIOT YPOBCHD
JIOBEpUS K BIACTU C TIOKA3aTEIISIMU
NpO3padyHOCTH U mpodeccruoHa-
mu3Ma paboThl MECTHBIX BBIOOp-
HBIX JIUIL. [|esSTeNbHOCTh MECTHOTO
COBETAa YaCTO BBI3BIBACT Y IPaXKIaH
MHOTO HapeKaHull u pa3odyapo-
BaHUIl, B TOM YHUCJIC M TIO IOBO-
Jly KaueCTBEHHOI'O COCTaBa CBOMX
uyneHoB. [loatomy npouecc pedop-
MUPOBaHUS MECTHBIX CBETOB — aK-
TyaJqbHBIH BOMPOC MOBECTKU IHS,
KOTOPBI HEBO3MOXKHO Pa3peIInTh
0e3 MOJepHU3AIlUU U TIOBBIIICHUS
a¢dexkTuBHOCTH pabOTBl  CaMHUX
COBETHHKOB.

BriBoa. B cerognsmHux ycio-
BUSIX CPEJM OCHOBHBIX KPUTCPUECB
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0TOOpa COBETHUKOB B MECTHBIE CO-
BETHl JIOJDKHBI OBITH: TOTOBHOCTH
CITy’KUTb MECTHOMY COOOIIIECTBY, a
HC JIMYHBIM HHTCPECaAM U LCIIAM,
u, Oe3yclioBHO, mpodeccroHa-
JU3M. AHaJIU3UpPYs MPaKTHUECKOe
(YHKIMOHHUPOBaHUE MECTHBIX CO-
BCTOB HCCKOJIBKUX ITOCJIICAHUX JICT,
MOXKHO OTMCTHTB, UTO HaA3BAHHbIC
KPUTEPHH Ka)KyTCsl HE €CTECTBEH-
HBIMH, €CJIH HE CKa3aTh HEyMecCT-
HBIMHU U CMCIIHBIMH.

B momuTnyeckux napTusax, OT
KOTOPBIX BBIABUTAIOTCA MCCTHBIC
BEIOOpHBIE JIMIA, TPHCYTCTBYET
0O0JIBIIOE KOJMMYECTBO CITyYaiHBIX
JOAEH, KOTOpPbIE HE HMMEIT HU
npodeccHOHaNbHBIX, HU Oparop-
CKUX CITIOCOOHOCTEH, HH MPAaKTUKU
MyOJUYHBIX BBICTYIUICHUH.

[IpoGnema KOMIETSHIIUNA MECT-
HBIX BI)I60pHI)IX JIL ABJIICTCA 4a-
CTBIO TIPOOJIEMBI CYIIECTBYIOLICH
B TOCYAapCTBE MOJUTHYECKON CH-
Tyaluu — MPOTUBOCTOSIHUE BETBEU
BJIACTH, MaJCHUE OOIIETO ypPOBHS
IIPaBOBOM KyJBTYpPbl M 3HAYEHUS
MOPaJIbHO-3THUECKUX I1IEHHOCTEU
B oOmectBe. OCHOBHas MpPUYMHA
HEAPPEKTUBHONH  JCSITEIBLHOCTH
MCECTHBIX COBE€TOB — IOMHWHHPOBa-
HUC TIOJIUTUYCCKUX NPUHIUIIOB U
UJICOJIOTHH HaJ MpPOoQecCcHOHab-
HbIMH, IIPABOBBIMU M HPABCTBCH-
HBIMHU LIeHHOCTMU. [1o dakty, nu3-
Ouparenu JIUIICHb BO3MOXXHOCTHU
OTIPECTSATh TO3UIMI0 COBETHUKA
MECTHOI'O COBETa, KOTOPBIHA HE CBsI-
3aH C HUMH HUKAaKHMMHU IIPaBOBbIMHA
00s13aTeIbCTBAMH, IOITOMY €My
(u30uparea0) OCTaeTCsA TOJBKO
aneJuTMpoBaTh K COBECTH MECTHOTO
n30paHHUKA.

Beccniopro, npu ¢dopmuposa-
HUH MECTHBIX COBETOB, pPaBHO KaK 1
OpraHoB 3aKOHOJIATEJIbHOM BIACTU
rOCyJIapCTBa, HEBO3MOXKHO MpUMe-
HATH Takue (OPMBI KaueCTBEHHO-
ro orbopa KBaTH(UIIMPOBAHHBIX
KagpoB, KaK aTTECTAlMOHHBLIC WU
KBaJ’II/I(i)I/IKaHI/IOHHLIe KOMHCCHUH,
9K3aMEHBI, 3aJla4a KOTOPBIX COCTO-
UT B OOBEKTUBHOU OLIEHKE YPOBHS
IMOATOTOBKH IMPETCHACHTOB Ha BELI-
OOpHBIC JTOJDKHOCTH C TIOMOIIBIO
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HOBEHIIINX COBPEMEHHBIX METOJOB
OLIEHKH MX 3HAaHUH U HABBIKOB.
MecTHBIX BBIOOpPHBIX JIMI[ H3-
OMparoT MyTeM MPSIMBIX BBIOOPOB,
[I03TOMY I'PaKJaHE MOTYT OLIEHUTh
4eJIoBe4ecKrue M NMpoecCHOHAIb-
HbIE€ KauecTBa KaHAWUAATOB TOJIBKO
IIPY YCJIOBUM NIPOBEIEHUS JTHYHBIX
WM KOJJIEKTHBHBIX Bcrped. Ilpu
IIPONIOPLUOHANBHON cucTeme Gop-
MHUPOBAaHHUS MECTHBIX COBETOB aB-
TOPUTET MApTHUHHOIO JINAEpa WIH
JIMIA, BO3MIABIIOIIEIO CIIHMCOK
KaHAWJATOB B COBETHHUKH «BBITS-
I'MBaeT» OCHOBHOM CIIMCOK IIpe-
TeHneHToB. Eme oqauM cnocobom
MIPUBJICYECHUS]  JONOIHUTEIBHBIX
TOJIOCOB 0e3 TpsSMOTro OOIIeHHS
SIBJISIETCS. MICTIOJIb30BAHHE TIOJIOMKH-
TEJIFHOTO HMHDKA BIUSATEIIBHBIX
WM U3BECTHBIX B OOLIECTBE JIHUII,
MOCTYMAIOMINUX B W30HMpaTesbHYIO
KaMIIaHUIO B COCTaBE CIIMCKa KaH-
IUIATOB ONPEACICHHONW NapTuu
HE C LEJbI0 MOJY4YEeHUs] MaHAaTa,
a MCKJIFOYMTENIBHO AJISL pocTa pei-
THUHTOB TIOJINTHYECKOM CHIIBL.
[loHsATHO, YTO TpHU NpPUBENECH-
HBIX CTI0C00aX MPeIBEIOOPHOI aru-
TalU{, HE IPUXOTUTCSA TOBOPUTH O
NaTpUOTH3ME U MPOGEeCCUOHATIH3-
M€ HOBOM30PaHHBIX COBETHHKOB,
rpakJaHe BbIOMPAIOT, JaXke HeE I10-
no3peBas 00 MX CYLIECTBOBAHUH,
XOT$ Y IPOBEICHUH U30UpaTeIh-
HBIX KaMIIAHUH B MECTHbIE OPTaHbl
BJIACTH y U30UpaTensi uMeeTcs pe-
aNbHask BO3MOXXHOCTH HalpsMyIO
oOOLIATHCS U JaTh OLIEHKY BCEMY
CIIMCOYHOMY COCTaBY.
Ipennoxkenue. BozMoxxHO 11
MOBBICUTh  MPO(ECCHOHATBHBIN
YPOBEHb  MECTHBIX  BBIOOPHBIX
nun? CylecTByeT MOJIOKUTEIb-
HBIH ONBIT IMPOBEICHHUS CEMHHa-
POB 7Sl HAPOAHBIX M30PaHHHUKOB,
KOTOpbIe ObLTH BHEpPBbIC M30paHBI
B COBETHI, NPaKTHKa CTAXXHPOBOK,
B TOM 4YHCJIE M 3apyOeXHBIX, IO
W3YYCHHUIO OIBITA PUHATHS pelie-
Hui. OnHAKo, TaKMe MEPOIIPHITHSA
JOJDKHBI IIJIAHWPOBATHCS U yTBEPXK-
JaThCsl B 00513aTEIBHOM MOPAAKE, U
MIPOBOAUTECS B paMKax HPOEKTOB,
(UHAHCHUPYEMBIX  TOCYAapCTBOM,

naptaepamu Pecnyonuku Momnao-
Ba. TakuM 0Opa3oM, CyILECTBYET
HEOOXOOUMOCTh B (DYHKLIMOHUPO-
BaHUM CHCTEMBI Ha TOCYAapCTBEH-
HOM, PerOHaJbHOM YPOBHSX, KO-
OpPIMHHPYIOIIEH  NPHOPUTETHBIC
y4eOHbIe MPOrpaMMBl, KYpChl IO-
BBIILICHNS KBAIM(UKALNHU, APYTHe
¢dbopMbl 00yueHHMS [UII MECTHBIX
BBIOOPHBIX JIMI ¥ CPOKH UX peau-
3aLuu.

Topmozsmmmu  pakTopamu Ha
MYTH BHEAPEHUs] MpOoeccuoHalb-
HOTO 00pa3oBaHUsl SIBISIETCS Orpa-
HUYEHHBI CPOK  JIESITEIbHOCTU
MECTHBIX BBIOOPHBIX JIML, U 3TOT
(dakTop He BBI3BIBACT >KEJIAHMS
Yy COBETHMKOB TparTUTh JIMIIHEE
BpeMsl Ha y4yacTHEe B CEMUHApax,
CHMIIO3UYMaX, CTQXKHUPOBKaX, SI3bI-
KOBBIX Kypcax M T.II. Kpome Toro,
JeATebHOCTE MECTHOTO  COBETa
SBJIAETCS MHOTO(YHKIIMOHAIBHOH,
MO3TOMY JIOBOJIBHO TPYAHO IIOM-
BECTH EIUHYI0 00pa30BaTeIbHYIO
0azy. B sTom ciryuae, BakHoe 3Ha-
YeHHe NpHoOpeTaeT >KU3HEHHBIX
OIBIT COBETHUKOB M HMX OCHOBHas
npodeccronanbHas AesSTENbHOCTb.
EnuHCTBO KM3HEHHOTO OMBITA, 00-
pa3oBaHUs U MPAaKTUKA B OpraHax
MECTHOT'O ITyOJIMYHOTO yIIPaBJICHUS
ABJIAETCA 3aJIoroM mpodeccroHa-
JIM3Ma MECTHOTO BBIOOPHOTO JIMIIA.

Beityer mMHeHune (0coOeHHO y
CaMHX MECTHBIX M30paHHHKOB),
YTO COBETHUK, N30paHHBIN 1Ba WIN
Oonee pa3 B MECTHBI COBET, MO-
KET Ha3bIBaThCS MPOQEeCCHOHAIIb-
HBIM MECTHBIM BBIOOPHBIM JIHIIOM.
CTOUT HE cOoIIacuTbhCsA C JaHHBIM
MHEHHEM, TOCKOJbKY M BIIEPBBIC
N30paHHBI COBETHUK, KOTOPBIN
OBJazeNl HEOOXOAUMBIM YpPOBHEM
3HaHUH PabOTHl B MECTHOM COBE-
T€, MOXET OBITh MPO(ECCHOHATB-
HBIM. B HOpMOTBOpYECKoii padoTe,
peanuzanyy JPYTHX MOJTHOMOYHH
OpPTraHOB MECTHOTO IyOIMYHOTO
ympaBiieHHs Bceraa HeoOXOAUMBI
HOBBIC HMJIEH, CTPAaTeTHH Pa3BUTHUS
MECTHOTO COO0OIIeCTBa, KOTOpHIE
OCHOBBIBAJINCH OBl Ha B3BEIICH-
HBIX, TPAMOTHBIX MOIXO0AAX UX BO-
TUTOILEHHS.

LEGEA SI VIATA

Ilpeonoxncenue. YpoBeHb J0-
BEpUs K MECTHBIM BBIOOPHBIM JTH-
[[aM MOXXET PACTH TPH YCIOBHH
yAy4IIeHus: MpogeCcCHOHATBHOTO
cocraBa MECTHBIX CBeTOB. Jleil-
CTBEHHBIMHU CIIOCOOAMH  OBJIAIC-
HHUSI HaBBIKaMU pa6OTI)I B IIpcacra-
BUTCIIbHBIX ITPABOMOYHBIX OpraHax
MCECTHOI'O YIIPpABJICHHUA ABJIACTCH,
KpOME HENOCPEICTBEHHON Ipak-
TUYECKOM JIeATEIbHOCTH, TIIOCe-
IICHHE CEMHUHAPOB U CTAKHPOBOK,
MOJIyYeHUsI BTOPOrO 00pa3oBaHUs
— 1opumuueckoro. Heobxoxumo
3aKOHOJATENIbHOE  3aKpeIuieHHe
00513aHHOCTH OpraHOB MECTHOTO
MyOJINYHOTO YIPABIEHUSI OpraHH-
3alUd  TPOPECCUOHATBHOTO  00-
pa3oBaHusd W AOONOJIHUTECIBHOTO
npoheCCHOHATTLHOTO 00pa30BaHuUs
COBC€THUKOB MCCTHBIX COBCTOB WU,
COOTBETCTBEHHO, O0S3aHHOCTH Ca-
MHUX MECTHBIX BI)I60pHI)IX JIUII I10-
Jy4yaTh 3TO 00pa3oBaHHeE.

Ipennoxenue. Hapany c ne-
PEUYUCIICHHBIMHU 6eCCHOpHI)IMI/I u
MMPOBEPCHHBIMU TOJaMHU METOAA-
MU TOBBIIIEHUS TpodeccroHa-
Iu3Ma, IeIeCO00pa3sHBIM TaKXkKe
SIBJISCTCSI UCIIOJIb30BaHue (opm
00lIeCTBEHHOTO KOHTpoJsi. Ero
JJIEMEHTAMHM SIBJISIFOTCSL  COOOIIIe-
HUS CPEJCTB MaccoBoil uHpOP-
MallMu O JESITCILHOCTHU KaXKJ0Iro
COBCTHHKaA, y4dacTue MCCTHBIX
BLI60pHI>IX JIMI] B IMOJIUTHYCCKHUX
TOK-III0Y, BO BPEMs KOTOPBIX pac-
KPBIBAIOTCA MO3ULUA 11O aKTyallb-
HBIM JIst 00lIlecTBa MpodaeMaM U
JIUYHBIC KAaYeCTBA KaK YejIoBeKa M
nonuTuka. CTOUT BBeCcTH 00s13a-
TETBHYIO OTYETHOCTH COBETHHUKOB
0 TpOIeNaHHOM pabore 3a roxu, ¢
OOJHOBPEMCHHBIM pasMEI€HUEM
3TUX MaTepUajoOB Ha OQUIHAITb-
HOM CcaiiTe aJIMUHHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUAIIBHON E€QUHULBI, YTO
MO3BOJIUT Ka)XJA0OMy HU30UpaTesio
CaMOCTOSITENIFHO OLIEHUBATh Pabo-
TY UMCHHO OTACJIBbHOTO COBCTHU-
Ka, a He MOJUTHYECKOH (paKIIHH.
OTH JOKyMEHTHI B JaidbHEHIIEM
MOMOTYT HM30HUpaTeNo ompese-
JUTBCS C  1eNecoo0pa3HOCThIO
TOJIOCOBAHHUSI KaK 3a OTHEILHOTO
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Hemsto npodeccnoHaTbHON
MOATOTOBKH, TIEPETOArOTOBKA U
TOBBIIICHHS KBATU(GUKAIINNA MECT-
HBIX BBIOOPHBIX JIMI] SIBISIETCS
MOCTOSSHHOE W TapaHTUPOBAHHOE
obecrieueHue ypoBHs mpodeccro-
HaJBLHOTO OOpa30BaHMSI, COOTBET-
CTBYIOILIETO COICPIKAHUIO K O0BEMY
MOJHOMOYHI TO JIOMKHOCTH, IO-
BEIIIeHNE (PGEKTUBHOCTH YIIPaB-
JICHYECKOU JICSITENTbHOCTH OPTaHOB
Y JIOJKHOCTHBIX JIMI] MECTHOTO ITY-
ONMMYHOTO yIpaBIICHHUS.
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DEMOCRATIA - PRINCIPIU INTRINSEC
INSTITUIRII ORGANELOR PUTERII iN STAT

Andrei CUCULESCU,
doctorand, ULIM

SUMMARY
The article reflects a multidimensional theoretical research of the concept of
democracy, it focuses on the origins, the term, the underlying values of demo-
cracy, it is also carried out an analysis of democratic mechanisms of establishing
the organs of power in the State. In this regard, it was examined the exercise of
the electoral rights of citizens and the role of political parties in a democratic
society.
Keywords: democracy, elections, freedom, representative bodies, political
party
REZUMAT
Articolul reflectd o cercetare teoretica multiaspectuald a conceptului de
democratie, sint evidentiate originile, notiunea, valorile care stau la baza
democratiei. De asemenea, este realizatd o analizd a mecanismelor democratice
de instituire a organelor puterii in stat. In acest sens, a fost examinat modul de
exercitare de catre cetateni a drepturilor electorale, precum si rolul partidelor

politice Intr-o societate democratica.

Cuvinte-cheie: democratie, alegeri, libertate, organe reprezentative, partid

politic

Introducere. Pe parcursul
istoriei, forta ideilor demo-
cratice a generat unele dintre cele
mai profunde si mai impresionante
expresii ale vointei si inteligentei
umane.

Dintotdeauna, membrii oricarei
colectivitati sociale au tins sau au
nazuit la un stat politic care sa le
creeze conditii prielnice pentru a se
autoguverna sau, cel putin, pentru a
participa, prin reprezentare, la pro-
cesul de conducere sociala. Pentru
a-1 convinge pe guvernanti sa le re-
cunoasca o asemenea aspiratie —un
adevarat drept natural, masele po-
pulare au folosit forta armelor sau
forta spiritului si adesea au reusit.
In dezvoltarea istoricd a fiecarui
popor pot fi identificate, astfel, di-
verse forme organizatorice, la in-
ceput rudimentare, apoi din ce in
ce mai evoluate, prin care membrii
colectivitatii participau sau erau
atrasi, intr-un fel sau altul, la exer-
citarea unor atributii de conducere
[7, p. 180].

Scopul prezentului articol con-
std in abordarea conceptuala a fe-
nomenului studiat prin determina-
rea originii, conceptului, notiunii

si limitelor democratiei si, de ase-
menea, studierea mecanismelor de-
mocratice de instituire a organelor
puterii in stat.

Materiale si metode aplica-
te. Studiul efectuat a avut la baza
cercetarea doctrinei, legislatiei
nationale si celei internationale in
domeniu. Au fost aplicate metode-
le: logica, sistemica, juridica, isto-
ricd si comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Dictionarele ne oferd o definitie
clara a democratiei: ,,guvernare de
catre popor; puterea suprema reve-
nind poporului si fiind exercitata
direct de el sau de reprezentanti
alesi conform unui sistem electoral
liber; forma de organizare politi-
ca si de guvernare a unei societati
(sau colectivitati mai restrinse) ba-
zatd pe principiul dreptului fiecarui
cetdtean (membru) de a participa la
actele de decizie si conducere” [6].
Iar unul ditre parintii democratiei
americane, Abraham Lincoln, defi-
nea acest fenomen ca fiind un mod
de guvernamint ,,al poporului, de
catre popor si pentru popor”.

in prezent, practic unanim este
recunoscut faptul ca statul de drept
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si societatea civila sint de necon-
ceput 1n afara democratiei, aceasta
fiind o conditie inerentd formarii,
consolidarii si manifestarii practice
a acestora.

in general, prin democratie se
desemneaza: ordinea politica si
modul de functionare a sistemului
politic in care se realizeaza dreptul
poporului de a se guverna pe sine
insusi [4, p. 8]; un regim politic, In
cadrul caruia este recunoscuta si re-
alizatd in practica suveranitatea po-
porului, libertatea si egalitatea ceta-
tenilor consfintite in legi; un sistem
de autoadministrare, cu implicarea
cetatenilor in adoptarea deciziilor
de interes general [5, p. 221].

Cind afirmdm ca o anumita co-
lectivitate este guvernatd in mod
democratic, avem in vedere, de
obicei, In ce masura colectivitatea
in cauzd are influentd asupra de-
ciziilor care o privesc. Guvernare
democratica inseamnd guverna-
mintul Intr-un stat ai carui cetateni
pot exercita o influenta asupra de-
ciziilor legate de guvernare. Dar
cum poate sa se manifeste in mod
practic o asemenea influenta in sta-
tele moderne (cind, spre exemplu,
populatia Indiei constituie circa 1,3
miliarde de oameni, a SUA — pes-
te 320 de milioane)? Dificultatea
de a exercita o asemenea influenta
consta si in faptul ca sint rare cazu-
rile de unanimitate — oamenii sint
diferiti, au nevoi, interese, opinii si
conceptii diferite.

Pornind de la aceste
circumstante, in literatura de speci-
alitate se propun urmatoarele me-
canisme democratice:

1. Votul — fiecare cetatean are
dreptul la un vot, dar in final decide
majoritatea. Votarea, ca modalitate
de a solutiona problemele aparute
in societate, apeleaza la principiul
egalitatii, si anume la egalitatea
dreptului de vot. Fiecare cetitean
nu are decit un vot si toate voturile
sint egale Intre ele. Aceasta nu este
unica solutie posibila si probabil
nu este una ideald. Daca insa ex-
primarea votului este precedata de

informare si discutii, dobindirea
informatiilor si libertatea discutii-
lor fiind nelimitate, neconstituind
obiectul interdictiilor cuiva, putem
constata ca una dintre conditiile de
functionare a democratiei este sa-
tisfacuta.

2. Descentralizarea — luarea de
decizii n cadrul unor colectivitati
mai mici si coordonarea acestor
decizii pe calea intelegerilor intre
colectivitatile respective.

3. Institutiile reprezentative
— cetatenii decid sa desemneze
reprezentanti, care vor lua o par-
te din decizii in numele lor. Intr-o
democratie veritabila, se pastreaza
influenta colectivitatii asupra acti-
vitatii pe care o desfasoard in nu-
mele ei reprezentantii desemnati
(2, p. 11-12].

Fundamentul ideologic al de-
mocratiei il constituie [libertatea.
Principiul libertatii trebuie 1nsa
consacrat §i controlat, prin conju-
gare cu alte doud principii: cel al
egalitatii si cel al legalitatii. ,,Li-
bertatea, egalitatea si legalitatea”
constituie deci trinomul democra-
tiei [1, p. 340].

Democratia este un concept si
un fenomen care cumuleaza, arti-
culind valorile morale, politice si
juridice ale societatii, intr-un con-
text social-istoric determinat, care
presupune:

e cxercitarea suveranitatii de
catre popor;

e asigurarea participarii popo-
rului la rezolvarea treburilor publi-
ce printr-un sufragiu universal, pre-
cum §i prin intermediul unui organ
legiuitor autentic reprezentativ;

e partajarea prerogativelor au-
toritatilor publice, colaborarea si
controlul reciproc intre aceste au-

toritati;

e descentralizarea administra-
tiva;

e pluralism social, economic
si politic;

e aplicarea principiului majo-
ritatii In activitatea deliberativa a
organelor colegiale;

e consacrarea §i garantarea
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constitutionala a drepturilor si a li-
bertatilor fundamentale ale omului
si cetateanului;

e drepturi ale minoritatilor;

e alegeri libere si echitabile;

e limitarea constitutionala a
puterii guvernului;

e respectarea valorilor de
tolerantd, pragmatism, cooperare,
compromis.

Democratia in viata reala se
manifestd ca un fenomen complex
si multidimensional 1n diferite sfe-
re ale vietii sociale prin diferite cai
si mijloace. Ea nu poate fi redusa
doar la sfera politica a vietii sociale
sau a statului, cum adesea se susti-
ne in doctrind; ea se manifesta si in
sferele economica, sociala, cultura-
13, stiintifica si ideologica.

Democratiile pot fi impartite in
doud categorii de baza: directe si
reprezentative. Intr-o democratie
directd, toti cetatenii pot participa
la adoptarea hotaririlor de interes
public, fara a se folosi de reprezen-
tanti alesi sau numiti. Acest sistem
este insa, in mod clar, practicabil
doar in cadrul unor societdti cu un
numar restrins de membri.

Daca in comunitatile sociale an-
tice, putin numeroase (democratia
sclavagistd greceasca), era posibila
democratia directd prin intrunirea
cetatenilor si adoptarea in comun a
unor hotériri majore, in statele mo-
derne, democratia directa nu mai
este posibild in formele pe care le-a
cunoscut Antichitatea. Prin esenta,
democratia directd este mai mult
un model teoretic, decit o practica
reald, dat fiind faptul ca nu poate fi
asigurata participarea reald a intre-
gului popor la adoptarea deciziilor
si la conducerea societatii.

Societatile moderne, numeroa-
se si complexe, ofera foarte putine
ocazii pentru practicarea democra-
tiei directe. Astazi, cea mai frec-
ventd formd de democratiec — fie
ca e practicatd de un municipiu cu
50.000 de locuitori, fie de un stat
cu 50 de milioane de locuitori —
este democratia reprezentativd.
Aceasta inseamna ca cetatenii aleg
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reprezentanti oficiali, care adopta
hotariri politice, formuleaza legi si
administreaza comunitatile respec-
tive. lar modalitatile de alegere a
acestor reprezentanti sint foarte di-
ferite. Oricare este metoda folosi-
ta, reprezentantii oficiali isi ocupa
functia in numele poporului si sint
responsabili fatd de acesta pentru
actiunile Intreprinse.

In conditiile unei asemenea de-
mocratii, poporul este recunoscut
drept sursa a puterii, aceasta fi-
ind exercitatd printr-un sistem de
organe, inclusiv elective, carora
poporul le delegheaza dreptul de
a realiza conducerea societatii. In
mod special, puterea supremd in
stat este exercitatd prin intermediul
unui parlament ales pentru o anu-
mitd perioada de timp [5, p. 221].

Intr-o societate democratica
este esential ca orice guvernare
sd se sprijine pe consimtamintul
celor guvernati. Potrivit acestei
cerinte, democratia se sprijind pe
principiul ca niciun guvern (parla-
ment, sef de stat) nu este legitim
daca autoritatea si functiile sale nu
rezultd din consimtdmintul celor
guvernati, intemeiat pe convinge-
rea liber formata ca programele de
guvernare corespund asteptarilor
si necesitatilor acestora. Deoarece
nu poate exista un consimtamint
tacit pentru guvernare, consimta-
mintul poporului intr-un stat de
drept rezulta dintr-o manifestare
de vointa, din anumite actiuni,
care nu sint altceva decit alegerile
[8, p. 27].

Relatiile sociale care privesc
alegerile sint reglementate de drep-
tul constitutional, deoarece prin
continutul lor ele sint relatii con-
stitutionale, adica apar in procesul
instaurdrii, mentinerii i exercitarii
puterii.

Normele juridice care regle-
menteaza aceste relatii sociale sint
inscrise atit in Constitutie, cit si
in Legea electorald, ele formind
o institutie distinctd a dreptului
constitutional. Aceste norme sint
cercetate fie sub denumirea de sis-
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tem electoral, fie sub cea de drept
electoral.

Normele electorale stabilesc
care sint drepturile electorale, con-
ditiile ce trebuie indeplinite de o
persoana pentru a fi beneficiarul
acestora, precum si garantiile ce
fac efectiva exercitarea lor. De ase-
menea, normele juridice electorale
stabilesc obligatiile organelor de
stat in legatura cu alegerile, regu-
lile de organizare si desfasurare a
alegerilor, precum si cele de stabi-
lire, centralizare si comunicare a
rezultatelor votarii [11, p. 40].

Tendita spre o democratie con-
stitutionala face necesara existenta
unui cadru ce formeaza sistemul
electoral al unui stat, care include,
in mod obligatoriu, conditiile si ga-
rantiile exercitarii drepturilor elec-
torale, modul de scrutin, etapele or-
ganizarii si desfasurarii alegerilor,
precum si stabilirea rezultatelor
alegerilor si atribuirea mandatelor.

Dacd examinam sediul juridic
al materiei, vom constata lesne ca
unele drepturi electorale sint pre-
vazute chiar in textul Constitutiei,
iar altele — in Legea electorala.

Astfel, in Constitutie sint pre-
vazute numai drepturile fundamen-
tale ale omului, celelalte drepturi
fiind prevazute in lege. De aceea,
sfera drepturilor electorale este mai
cuprinzatoare decit cea rezultata
din Constitutie si aceasta impune
o delimitare intre drepturile elec-
torale fundamentale, nominalizate
in Constitutie, si celelalte drepturi
electorale.

In mod traditional sint exprima-
te constitutional si, desigur, ana-
lizate in lucrarile stiintifice doua
drepturi, si anume: dreptul de a ale-
ge si dreptul de a fi ales. In strinsa
corelatie cu aceste drepturi, unele
constitutii au prevazut sau prevad
si un alt drept electoral fundamen-
tal, si anume dreptul la revocare.
Acest drept exista in China (art. 77
din Constitutie), in Indonezia, unde
partidele politice au dreptul de a-i
revoca pe membrii lor in Parla-
ment; in Liechtenstein, unde nu-
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marul restrins al populatiei permite
contacte familiale si un parlamen-
tar poate fi revocat de catre grupul
sau electoral [11, p. 43].

In toate tarile democratice, drep-
tul de vot include in sine categorii
ale dreptului de vot activ si pasiv.

Dreptul de vot activ este dreptul
cetateanului, stabilit prin lege, de a
participa personal la alegerile orga-
nelor reprezentative sau a autorita-
tilor publice in calitate de alegator,
de a fi participant cu drepturi depli-
ne la referendum.

Dreptul de vot pasiv este drep-
tul subiectiv al cetateanului, stabilit
prin lege, de a se prezenta la alegeri
in calitate de candidat in organele
reprezentative sau in postul electiv,
adica dreptul de a fi ales.

Analizarea drepturilor electo-
rale ale cetdtenilor impune citeva
determindri conceptuale. In esenta
lor, drepturile electorale sint prin
excelentd drepturi cetdtenesti fun-
damentale. In diferitele clasificari
date drepturilor fundamentale,
drepturile electorale sint reunite,
de reguld, intr-o categorie dis-
tinctd sub denumirea de drepturi
exclusiv politice. Aceastd alegere
se motiveaza prin faptul ca aceste
drepturi pot fi exercitate numai de
catre cetateni prin participare la
guvernare. Considerarea drepturi-
lor electorale ca drepturi exclusiv
politice permite delimitarea lor
de drepturile si libertatile social-
politice (libertatea constiintei, li-
bertatea de exprimare, dreptul de
asociere), dar si explicarea altor
consecinte juridice. Astfel, drep-
turile exclusiv politice apartin nu-
mai cetatenilor, pentru ca este pre-
tutindeni recunoscut si admis ca la
guvernarea unei societati participa
numai cetatenii, deoarece ei sint
legati de destinele acelei societati
[11, p. 42].

Incepind cu anul 1994, in Repu-
blica Moldova se desfasoara citeva
tipuri de alegeri generale:

e Parlamentare — 1in cadrul
carora sint alesi deputatii in Parla-
ment;
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e Locale — in cadrul cérora se
aleg consilierii locali si primarii;

e Prezidentiale — pind in anul
2000, Presedintele Republicii Mol-
dova era ales prin vot direct, iar
incepind cu 2000, alegerea sefului
statului {ine de competenta Parla-
mentului.

De asemenea, in teritoriul Uni-
tatii Teritoriale Autonome Gagau-
zia (UTA Gagauzia) au loc alegeri
regionale, pentru alegerea Adunarii
Populare si a Guvernatorului Gaga-
uziei. Aceste alegeri se organizeaza
si se desfasoara in conformitate cu
Legea Republicii Moldova nr. 344
din 23.12.1994 privind statutul ju-
ridic special al Gagauziei (Gagauz
Yeri) si actele normative ale UTA
Gagauzia.

De regula, alegerile generale au
loc cu o periodicitate de 4 ani, cind
expird mandatul autoritatilor alese
anterior. In caz de incetare inainte
de termen a mandatului autoritatii
alese, pot avea loc alegeri anticipa-
te, care se desfiasoard dupa reguli
similare, dar campania electorala
poate dura o perioadd mai scur-
tad. Totodatd, cele mai importante
probleme ale statului si ale socie-
tatii pot fi supuse referendumului,
care se organizeaza si se desfasoa-
ra conform prevederilor Codului
electoral al Republicii Moldova.

Reiesind din cele expuse, carac-
terul democratic al guvernamintu-
lui reprezentativ nu constd numai
in faptul ca acest guverndmint se
constituie in baza alegerilor. Pentru
ca un guvernamint reprezentativ sa
fie democratic, trebuie sa existe si
forme prin care colectivitatea sa
poatd sd-si exprime vointa In pro-
bleme in care reprezentantii sai iau
decizii. Deciziile trebuie sa fie in
suficientd masura transparente, ast-
fel incit sa poata fi controlate, iar in
cazul in care nu corespund dolean-
telor colectivitatii, sa existe posibi-
litatea de a-si exprima dezacordul
fatd de ele si chiar de a propune
schimbarea lor.

Guvernarea de cdtre majorita-
te si drepturile minoritatii. Toate

democratiile sint sisteme in care
hotéririle politice sint adoptate
conform opiniei majoritatii cetate-
nilor. Dar guvernarea de catre ma-
joritate nu este in mod obligatoriu
democratica. Astfel, nimeni nu va
considera ca un sistem este echi-
tabil dacd acesta permite ca 51 la
sutd din populatie sd oprime restul
de 49 la suta.

Intr-o societate democratica,
guvernarea majoritard trebuie in-
sotitd de garantii privind drepturile
individului, acestea servind, la rin-
dul lor, ca mijloc de aparare a drep-
turilor minoritatilor, fie ele etnice,
religioase, politice sau pur si sim-
pluun grup care a pierdut in dezba-
terile asupra unui subiect legislativ
controversat. Drepturile minoritéti-
lor nu depind de bunavointa majo-
ritatii si nu pot fi eliminate prin vot
majoritar. Drepturile minoritatilor
sint aparate pentru ca legile si insti-
tutiile democratice apara drepturile
tuturor cetatenilor. Putem conside-
ra cd o astfel de guvernare este o
democratie constitutionald. Aces-
tea sint elementele fundamentale
ale tuturor democratiilor moderne,
oricare ar fi istoria, cultura si eco-
nomia statelor 1n care ele sint prac-
ticate, n pofida diferentelor natio-
nale si sociale enorme [2, p. 12].

Democratia este mai mult decit
o totalitate de reguli si proceduri
constitutionale care determina fe-
lul in care functioneaza sistemul
politic. Intr-o societate democrati-
ca, guvernul este doar unul dintre
elementele care formeaza o retea
complexa de institutii, partide poli-
tice, organizatii si asociatii.

Activitatea politica 1n societate
se realizeaza nu numai prin inter-
mediul statului, al institutiilor si
organismelor ce tin de acesta, ci i
printr-o vasta si complexa retea de
organizatii §i institufii extrastatale.
Dintre acestea, cele mai vechi si
importante sint partidele politice.
Existenta partidelor politice, a par-
tidismului ca fenomen politic re-
prezintd un element esential al vie-
tii democratice. Democratia incepe
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si existd numai odata cu aparitia si
dezvoltarea partidismului.

Notiunea de partid are o vechi-
me milenard, ea deriva in majori-
tatea societatilor moderne din lati-
nescul pars-partis i desemneaza,
intr-o acceptiune semantica, o gru-
pare de oameni constituitd in mod
voluntar, animati de aceleasi idei,
conceptii, interese, scopuri, care
actioneaza in comun in baza unui
program, in vederea realizarii aces-
tuia [11, p. 114].

In societatea moderna, partide-
le politice s-au impus ca realitati
incontestabile, iar problema defi-
nirii partidului politic a constituit
si constituie si astdzi un subiect de
disputa atit in literatura politologi-
ca, in stasiologie, cit si n sociolo-
gia politica.

Sociologul Max Weber consi-
dera partidul politic ,,0 asociatie de
oameni liberi, voluntar constituita,
necesara societatii, cu un anumit
program, cu obiective ideale sau
materiale” [9, p. 243]. Max Weber
sublinia ca partidele ,,asigura pute-
rea pentru conducatori, in scopul
realizarii unui ideal sau obtinerii
unor avantaje materiale pentru mi-
litantii lor” [2, p. 46-47].

Hans Kelsen definea partidele
politice ca ,,formatiuni ce grupeaza
indivizi cu aceleasi orientdri poli-
tice, pentru a le asigura o influenta
reald asupra gestionarii treburilor
publice”.

George Burdeau sustinea ca
,partidele politice sint un grup de
indivizi care, profesind aceleasi
opinii politice, fac eforturi de a
impune un punct de vedere care sa
atragd un numar cit mai mare de
cetateni si cautd s cucereasca pu-
terea sau cel putin sa o influenteze”
[11, p. 118-119].

Fara indoiala, definirea parti-
dului politic trebuie sd inceapd cu
mentionarea faptului ca este o aso-
ciatie. Prin aceasta se exprima atit
modul de formare (prin exercita-
rea de catre cetdteni a dreptului de
asociere), cit si compozitia (este o
grupare de cetdteni, un colectiv).



LEGEA SI VIATA

Partidele politice sint rezultatul
asocierii libere a cetatenilor. Ca
orice asociatie, partidul politic re-
zultd din exercitarea de catre ce-
tateni a dreptului de asociere, ca
manifestare liberd a vointei lor de
a se constitui intr-un partid [10, p.
23]. Astfel vazute lucrurile, Ioan
Muraru defineste partidele politice
ca fiind asociatii libere ale cetateni-
lor prin care se urmareste, pe baza
unei platforme (program), defini-
rea si exprimarea vointei politice
a cetatenilor, asociatii care au, §i-si
afirma clar si deschis, vocatia si ap-
titudinea guvernarii [10, p. 25].

In lumina celor mentionate, vom
defini partidul politic ca o grupare
de oameni uniti prin comunitatea
conceptiilor politice, ideologice §i
a intereselor sociale, constituit pe
baza liberului consimgamint si care
actioneaza programatic, constient
§i organizat intru servirea intere-
selor unor clase, grupuri sociale,
comunitati umane, pentru dobindi-
rea §i mentinerea puterii politice in
vederea organizarii §i conducerii
societatii in conformitate cu ide-
alurile proclamate in platforma-
program.

Dreptul de asociere (politica)
nu este absolut, exercitarea lui poa-
te fi restrinsa, daca este necesar, si
nu vine in contradictie cu stipu-
larile actelor internationale si cu
dispozitiile constitutionale. Art. 41
alin. (4) din Constitutie stabileste ca
sint neconstitutionale partidele care
militeaza mpotriva pluralismului,
a principiilor statului de drept, a
suveranitatii i independentei, a
integritatii teritoriale. Acest text are
menirea de a proteja valorile politi-
ce, juridice si statale consacrate de
principiile generale ale legii supre-
me [3, p. 171].

Evidentiem urmatoarele functii
ale partidelor politice:

1. Cea mai importantd functie
este cea de mediere intre cetdteni
si stat, intre societatea civila si so-
cietatea politica. Aceastd functie
se manifesta plenar in timpul ale-
gerilor. Ele rdmin unica modalita-
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te a partidelor de a cuceri puterea
politica. Cetatenii, la rindul lor,
pot accepta sau respinge un partid
sau altul, o orientare politicd sau
alta doar participind la scrutinul
electoral. Partidele, prin urmare,
ofera cetatenilor posibilitatea sa
valideze sau nu orientarea politica
a societatii.

2. Partidul este o scoala de for-
mare §i educare a celor care ocupd
posturile guvernamentale si parla-
mentare.

3. Elaboreaza conceptele poli-
tice, programe i strategii ale dez-
voltarii social-economice, aplicate
in timpul guvernarii;

4. Contribuie la o participare
activd §i constientd a cetatenilor la
viata politica.

5. Controleaza si critica acti-
vitatea executivului si a legislati-
vului. Aceastd functie revine, de
reguld, opozitiei [2, p. 47].

Mentionam c4, 1n societatea mo-
derna, partidele politice s-au impus
ca realitati incontestabile. Procesul
aparitiei lor trebuie privit in strinsa
corelatie cu aparitia si dezvoltarea
parlamentarismului, deci cu ideea
de reprezentare in viata publica.
Evolutia partidelor politice, de la
aparitia lor i pina in prezent, poate
fi considerata spectaculoasa. Avind
ca punct de plecare considerarea
partidelor ca reprezentind grupuri,
clase, ideologii, s-a ajuns uneori
pind la aprecierea cé partidele in-
truchipeaza statul, natiunea.

Astdzi, mai mult ca oricind,
partidele politice isi merita carac-
terizarile de ,,motor al vietii politi-
ce”, ,,motiv al Imbatrinirii clasicel
teorii a separatiei puterilor”, ,,un
rau necesar’” etc.

Totodata, functionarea demo-
cratiei necesita si o culturd politi-
cd specificd, in care anumite valori
si modalitati de comportare sint
considerate normalitate. Este vor-
ba aici de o cultura politica in care
este fireasca cunoasterea proble-
melor politice, in care este naturala
exprimarea protestului, dar in care
sint firesti, totodata, aspiratia spre
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compromis §i priceperea de a atin-
ge compromisul.

Concluzii. in sensul celor ex-
puse, conchidem cé alegerile repre-
zintd mecanismul democratic de
formare a organelor puterii in stat
prin care unicul detinator al suve-
ranitatii i puterii In stat — poporul
— transmite dreptul la exercitarea
suveranitatii in numele sdu unor
reprezentan{i desemnati.

Conditiile de baza pentru a
transforma dreptul formal de a ale-
ge intr-o realitate sint: pluriparti-
dismul, concurenta intre candidati,
pluralismul mediilor de informare,
pluralismul ideologic, lipsa represi-
unilor pentru critica adusa puterii.

Totodata, partidele politice sint
componente de baza ale unei socie-
tati democratice. De fapt, partidele
politice si democratia se conditio-
neaza reciproc. Putem vorbi despre
existenta unei democratii autentice
numai dupa aparitia si dezvoltarea
partidelor politice, care, la rindul
lor, se pot manifesta plenar doar in
conditii democratice.

Remarcam cd un element indis-
pensabil intr-o democratie este cul-
tura politica democratica, care fa-
vorizeaza functionarea institutiilor
democratice, iar existenta acestor
institutii favorizeaza consolidarea
culturii politice si a democratiei.
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SUMMARY

The article includes some reflections on the issue of legal security seen as a
fundamental principle in a rule of law, an important element of personal security,
which includes the following exigencies: non retroactivity of the law, the availa-
bility and predictability of the law, the uniform interpretation of law. It is noted
that compliance with these coordinates is a sine qua non for a good legislation
and quality of its application, all oriented towards ensuring the stability of social
relations within the state.

Keywords: rule of law, legal security, principle, law, non retroactivity of
the law, the availability and predictability of the law, the uniform interpretation
of law

REZUMAT

Articolul abordeaza problema securitatii juridice vazute ca un principiu fun-
damental intr-un stat de drept, ca un element important al securitatii persoanei,
care presupune urmatoarele exigente: neretroactivitatea legii, accesibilitatea si
previzibilitatea legii, interpretarea unitard a legii. Se subliniaza cd respectarea
acestor coordonate constituie o conditie sine qua non pentru o legislatie de cali-
tate si o aplicare de calitate a acesteia, toate orientate spre asigurarea stabilitatii

raporturilor sociale in cadrul statului.

Cuvinte-cheie: stat de drept, securitate juridica, principiu, lege, neretroactivi-
tatea legii, accesibilitatea si previzibilitatea legii, interpretarea unitara a legii

ntroducere. Orice persoand

fizica ori juridicd are nevoie
si este deopotriva interesata atit de
protejarea drepturilor pe care le are
la un moment dat, cit si de prote-
jarea drepturilor pe care le va dob-
indi, eventual, in viitor, iar dreptul,
prin normele sale, are sarcina de
a asigura aceastd dubla protectie.
Altfel spus, fiecare persoand are
nevoie de securitate, iar nevoia de
securitate este ,,motorul central”
al vietii noastre juridice si sociale
[10, p. 63].

Ideea de securitate este foarte
importantd pentru viata sociala si
juridicd, Intrucit fard ea stabilita-
tea, consolidarea si dezvoltarea
raporturilor sociale, economice,
juridice etc. ar fi cu neputintd, iar
in loc de ordine si pace sociald ar fi
dezordine, anarhie si conflicte so-
ciale, ceea ce ar duce la descompu-
nerea oricarei societati [17, p. 110].
Chiar daca ideea in cauza este una

proprie tuturor timpurilor, deosebit
de stringenta ea a devenit anume in
prezent, cind procesul de dezvol-
tare a societdtii contemporane este
tot mai mult dominat de ideea sta-
tului de drept.

Caracterul stringent al ideii de
securitate a persoanei, in contextul
statului de drept contemporan, re-
clama cu necesitate abordarea de-
taliatd a tuturor aspectelor implici-
te ale acesteia. Unul dintre acestea
este securitatea juridica, care con-
stituie fundamentul securitatii per-
soanei Intr-un stat de drept. Pornind
de la aceste adevaruri, in articolul
de fatd ne propunem o abordare
succintd a esentei, continutului si
semnificatiei securitatii juridice ca
factor important al stabilitatii soci-
ale si element indispensabil securi-
tatii persoanei.

Totodata, tinem sa subliniem ca
chiar daca ideea securitatii juridi-
ce se contureazd definitiv in zilele
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noastre (mai ales prin intermediul
jurisprudentei instantelor europe-
ne), germenii ei pot fi atestati in re-
flectiile unor ginditori ai secolului
trecut (si nu numai), ceea ce denota
odata in plus necesitatea dezvolta-
rii ei i implementarii in domeniul
relatiilor sociale contemporane.

Rezultate obtinute si discutii.
»Rolul major al dreptului pentru
societate nu poate fi realizat daca
nu este siguranta necesara” — este o
afirmatie expusd inca la inceputul
secolului trecut, de un mare savant
roman, dar care a ramas actuala si
in zilele noastre. Din aceste consi-
derente, vom cita in continuare si
alte citeva reflectii ale savantului
amintit, considerindu-le deosebit
de actuale si relevante pentru situa-
tia tinerelor democratii.

Astfel, potrivit lui A. Radulescu
[20, p. 39] (citat de M. Nicolae [17,
p. 100-102]), nu este suficient ca
dreptul sa fie recunoscut, ci trebu-
ie sd fie prevazut in primul rind cu
anumite sanctiuni. Lipsit de aces-
tea, dreptul ramine o simpla enu-
merare de principii pe care oamenii
le respectd sau nu, dupa bunul lor
plac. Constringerea sub feluritele
ei forme este, dupd cum se stie,
unul dintre elementele esentiale ale
dreptului si e absolut necesara pen-
tru indeplinirea misiunii lui.

Dreptul trebuie sa aibd mijloa-
cele potrivite pentru realizarea sa;
infaptuit prea tirziu sau cu mari
greutati, daca nu chiar deloc, drep-
tul 1si pierde valoarea si increderea
ce trebuie sd o inspire. Dar mai
presus de orice, subliniazd marele
savant, trebuie sd existe siguranta
ca dreptul nu poate fi schimbat ori-
cum s§i, In special, nu poate fi rapit.
Toate acestea inseamna ca dreptul
trebuie asigurat, garantat, trebu-
ie sd 1 se dea deplina siguranta.
Ceea ce da valoare si utilitate nor-
melor juridice este tocmai aceasta
siguranta. Oriunde lipseste sau a
lipsit siguranta, dreptul n-a putut
sd-si dea toate roadele binefaca-
toare. ,,Pot avea cele mai mari si
mai frumoase drepturi; dacd n-am
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siguranta cad ma pot folosi de ele
si cd nu-mi pot fi rapite, ele nu re-
Prezinté nimic”, conchide savantul.
Insemnatatea sigurantei iese si mai
bine 1n evidentd daca ne vom gindi
la neajunsurile produse de lipsa ei,
care pot fi observate pretutindeni
[20, p. 39-42].

Principala cauza de nesiguranta
a dreptului, potrivit marelui savant
roman, este modul defectuos al or-
ganizarii sociale, care se manifesta
prin [20, p. 45-53]:

- legi rau alcatuite, neclare si
imprecise, pe de o parte, si obice-
iuri (cutume) indoielnice sau in-
suficient cristalizate; schimbarile
dese ale dreptului, care maresc ne-
siguranta;

- lipsa de sanctiuni energice,
fie cé acestea nu sint deloc preva-
zute, fie ca nu se aplicd;

- dificultatile de wvalorificare,
de realizare a dreptului: ,,Ce in-
seamna dreptul pe care-l obtii prin
10 ani de judecdti? Ce incredere
mai ai c¢ind pierzi dreptul pentru ca
n-ai facut o alegere de domiciliu ori
a gresit avocatul sau functionarul
instantei cine stie ce formalitate?
Ce indemn poti avea sa-ti reclami
si sa-{i aperi dreptul, cind stii ca te
costa multi bani, cind ai destule ris-
curi si cind ai mai aflat ca la urma
nu poti executa?” — iata doar citeva
dintre intrebarile retorice pe care le
pune savantul.

- neglijenta, dezinteresul i
abuzurile functionarilor publici;

- practicile ilegale ale puterii
executive (regulamente, decrete,
decizii si hotariri luate contra le-
gem);

- disfunctionalitatile  puterii
judecdtoresti: ,,Organizarea ma-
gistraturii nu intotdeauna cea mai
reusitd, interpretdri gresite, une-
ori prea largi, alteori prea inguste,
blindete ori asprime n sanctiuni si
indeosebi variatiile in jurispruden-
ta etc.” [20, p. 48];

- abuzurile si practicile necon-
stitutionale ale puterii legiuitoare,
precum: ,,modificarea frecventd a
legilor fard a se tine cont de drep-
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turile cetatenilor. Sistemul este cu
atit mai amenintator, cu cit o suma
de drepturi consacrate in Constitu-
tie sint lasate sa fie reglementate de
legiuitorul ordinar, de pilda liber-
tatea individuald, inviolabilitatea
domiciliului etc. In acelasi timp,
legiuitorul compromite siguranta
cind nesocoteste autoritatea lucru-
lui judecat sau principiul neretro-
activitatii legii. Un legiuitor con-
stient de rolul dreptului in lume nu
trebuie sd se foloseascd niciodata
de acest procedeu, indiferent de
pozitia doctrinei si a jurisprudentei.
(...) Legiuitorul comite o gresealad
si mai mare cind nu respecta pactul
fundamental si face legi neconsti-
tutionale (...). Cind insiasi o putere
a statului, puterea legiuitoare, me-
nita sa garanteze si sa apere dreptul
cuprins in legea legilor, 1l vatama,
ce siguranta existd pentru drept?”
— se intreaba savantul. ,,Orice mo-
tive ar avea un legiuitor, nu trebuie
sd-si permitd a nesocoti Constitu-
tia, garantia suprema a drepturilor.
Legiuitorul care infringe aceastd
reguld probeaza ca n-are idee exac-
ta despre drept si despre rolul lui
pentru bunul mers al societaii”
[20, p. 507;

- abuzul puterii constituante:
»3¢ Intimpla uneori ca puterea con-
stituanta sa loveasca i mai grav in
siguranta dreptului. Dupa o parere
foarte raspinditd, aceastd putere nu
are limite; ea poate face orice, ea
poate statua oricum pentru alca-
tuirea unei noi Constitutii; poate
schimba forma de guverndmint,
poate introduce in patrimoniul sta-
tului bunuri particulare, pe care
le declara ca bunuri ale sale, fara
despagubiri. Constituanta poate
desfiinta orice drepturi, poate in-
troduce altele, poate desfiinta, de
ex., inamovibilitatea magistraturii
sau libertatea presei, a intrunirilor,
poate sa dea efect retroactiv legilor
etc. Temeiul acestei atotputernicii
std in aceea ca este vointa natiu-
nii, in forma cea mai inalta; si daca
natiunea vrea asa, cum ar putea fi
oprita sa-si dea organizarea pe care
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o considera mai potrivita? Atunci,
ce mai ramine din asa-zisa siguran-
td si garantare a dreptului?! (...) In
lumea civilizata, si mai ales intr-un
stat de drept, deasupra tuturor in-
faptuirilor juridice, deasupra tutu-
ror constitutiilor existd un drept, o
dreptate, care trebuie materializata
in dreptul pozitiv, dar nu incalcata.
Oricit am respecta vointa natiunii,
nu putem admite sa rapeasca drep-
tul cuiva, fard un echivalent. Insusi
constituantul trebuie s aiba o limi-
ta 1n respectul datorat acestei con-
ceptii despre Drept” [20, p. 51].

In ceea ce priveste mijloacele
generale prin care poate fi inlatu-
rata nesiguranta dreptului, dupa A.
Rédulescu, acestea ar fi, In princi-
pal, urmétoarele [20, p. 53-54]:

- recunoasterea si precizarea
dreptului prin legi si In genere prin
norme scrise, clare si intelese usor;
texte cit mai putin susceptibile de
discutii si controverse;

- modificari cit mai rare; sanc-
tiuni energice pentru aplicare; mij-
loace de realizare a dreptului sim-
ple, operative si putin costisitoare,
cu Inldturarea rutinei si simplifica-
rea formalitatilor;

- organe de interpretare, de
aplicare si executare cit mai prega-
tite; jurisprudentd mai putin varia-
bild; masuri eficace pentru infrin-
gerea abuzurilor;

- contencios administrativ bine
organizat si cu o competenta cit mai
larga, Incit cetdteanul, pentru orice
abuz, sa se poata adresa justitiei cu
cheltuiala putina;

- precizari in Constitutie asu-
pra unor materii in care puterea
legiuitoare este pornitd a nesocoti
drepturile; procedurd cit mai les-
nicioasd pentru anularea legilor si
masurilor neconstitutionale;

- parasirea ideii despre atotpu-
ternicia Constituantului;

- schimbarea mentalitatii pu-
blice a guvernantilor si guvernati-
lor, in sensul increderii in dreptate,
respectarii dreptului si lupei pentru
triumful lor.

latd doar citeva din reflectii-

le renumitului savant, care vin sa
accentueze nu doar rolul deosebit
al dreptului 1n societate, ci si pe-
ricolele care amenintd misiunea
acestuia i masurile care eventual
le-ar aplana. In prezent, intr-o alti
formula s-a impus un concept i un
principiu ,,fundamental” in mate-
rie — principiul securitatii juridice
(sau principiul stabilitatii raporturi-
lor juridice) [7, p. 4].

Este important de reconfirmat
in acest sens ca securitatea raportu-
rilor juridice presupune inainte de
toate stabilitatea dreptului. Instabi-
litatea dreptului, desele schimbari
ale elementelor sistemului juridic
prin schimbari, modificari, com-
pletéri si abrogari de norme juridi-
ce creeaza nesigurantd, lipsa de in-
credere in normele juridice si riscul
aplicarii neunitare a dispozitiilor
legale. Regulile de drept tranzitoriu
tind sa asigure stabilitatea raportu-
rilor juridice, insa aplicarea lor este
de multe ori dificild, In special in
perioadele de tranzitie i a reforme-
lor legislative, care genereaza dese
si complicate conflicte intre legile
succesive avind acelasi obiect de
reglementare [17, p. 103].

Ideea de securitate, de stabilita-
te a raporturilor si valorilor sociale
si de realizare efectiva a drepturilor
si intereselor legitime ale fiecaruia
este comund atit dreptului public
(de ex., regulile de baza ale incri-
mindrii penale — nullum crimen
sine lege si nulla poena sin lege —
ori drepturile si libertatile publice
recunoscute cetatenilor in raportu-
rile lor cu puterea publicd), cit si
dreptului privat [17, p. 103]. Tre-
buie subliniat ca in dreptul privat
securitatea juridica are un rol dintre
cele mai insemnate, fiind ideea di-
rectoare a tuturor institutiilor juri-
dice fundamentale ale acestuia.

Raspunzind acestor nevoi,
dreptul obiectiv intervine si regle-
menteaza nasterea, modificarea si
stingerea raporturilor juridice in-
tr-o maniera complexd, incercind
sd asigure concomitent drepturi-
le subiective (mai ales civile) sub
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un dublu aspect: pe de o parte,
prevede continutul lor juridic si
mijloacele de aparare contra ori-
caror incédlcari practic posibile ale
acestora (adica statica drepturilor);
pe de altd parte, prevede modurile
de dobindire (nastere, transmitere,
constituire), modificare §i stingere
a acestor drepturi (adica dinamica
drepturilor) [17, p. 111]. In mod
corespunzator, in doctrina de spe-
cialitate se opereaza cu doud con-
cepte: securitatea juridica staticd,
ce asigura ocrotirea juridica a drep-
turilor civile actuale, si securitatea
juridica dinamica — adica siguranta
operatiunilor juridice viitoare, prin
care se pot dobindi astfel de drep-
turi [17, p. 111-112].

Dincolo de aceste particulari-
tati, trebuie de precizat cé la ideea
de securitate se ataseaza nu numai
necesitatea stabilitatii dreptului, ci
si rapiditatea procedurilor judici-
are, precum §i accesibilitatea lor
efectiva. Dupa cum s-a subliniat
in literatura de specialitate, ,,un
drept intirziat in aplicarea sa este
deja un drept lezat” [10, p. 66],
astfel Incit eficacitatea lui devine
problematica.

In lumina celor expuse, in con-
tinuare {inem s aprofundam inte-
legerea esentei si continutului prin-
cipiului securitatii juridice. In acest
sens, 1n unele lucrari de specialita-
te, securitatea juridica a fost defi-
nita ca ,,acel principiu care tinde sa
inlature din ordinea juridica riscul
de incertitudine generat de impre-
cizia sau instabilitatea dreptului”
[2, p. 158].

In acelasi timp, unii cercetatori
sustin ca, lato sensu, prin siguranta
persoanei se intelege siguranta ju-
ridicd a acesteia, siguranta garanta-
ta de catre drept, precizindu-se in
acest sens ca ,,siguranta persoanei
este un principiu care, la rindul
sdu, este aproape ratiunca de a fi a
dreptului insusi” [14, p. 178] sau cd
»securitatea juridica este calitatea
unei ordini de drept ce garanteaza
individului lizibilitate si incredere
in ceea ce constituie dreptul la un
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moment dat si care, dupa toate pro-
babilitatile, va fi dreptul si in vii-
tor” [3, p. 162-163].

In doctrina francezi se con-
cretizeazd ca securitatea juridica
trebuie sd protejeze persoana ,,de
pericolul care vine chiar din partea
dreptului, contra unei insecuritati
pe care a creat-o dreptul sau pe
care acesta risca s-o creeze” [12,
p. 10] si are un continut complex,
in sensul ca ea comportd doua
mari categorii de reguli: pe de o
parte, cele care vizeaza calitatea
dreptului, pe de altd parte, cele
care privesc asigurarea stabilitd-
tii situatiilor juridice (respectiv
neretroactivitatea legii si previ-
zibilitatea acesteia §i a actiunilor
statului, numita si ,,principiul in-
crederii legitime in continuitatea
actiunilor statale™) [16, p. 6]. Din
aceasta perspectiva, s-a ardtat ca
axa formala a securitatii juridice
o reprezinta calitatea legii, in timp
ce axa temporald o reprezinta pre-
vizibilitatea legii [18, p. 5].

Vorbind despre calitatea legii,
specialistii precizeazd ca “legea
este facuta pentru a impune, a in-
terzice, a sanctiona. Ea nu este fa-
cuta pentru a flecdri, a crea iluzii,
a provoca ambiguitati si deceptii.
Legea trebuie sa fie deci norma-
tiva: legea nenormativa diminu-
eazd regula necesara, inducind
un dubiu asupra efectului real al
dispozitiilor sale. (...) Pentru a sti
ce prevede legea, nu este suficient
ca ea sa fie accesibila in sens ma-
terial. Mai trebuie ca norma sa fie
si inteligibild, calitate ce implica
lizibilitatea, adica atit claritatea si
precizia enunturilor, cit si coeren-
ta lor”. Din aceasta perspectiva, se
poate sustine ca inflatia legislativa,
instabilitatea normativa, nerespec-
tarea cerintelor de tehnica si pro-
ceduri legislativa, la care se adau-
ga si incertitudinea care planeaza
asupra conditiilor de aplicare, cre-
eazd o insecuritate juridica dificil
de suportat pentru omul obisnuit,
confruntat cu aplicarea dreptului,
punindu-l in dificultate chiar si pe
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specialistul in drept [11, p. 103].
Analizind si sintetizind mai
multe reflectii expuse in literatu-
ra de specialitate, cercetitoarea R.
Duminica subliniazd cd, din per-
spectiva elaborarii legii, in esentad
principiul securitatii juridice inglo-
beaza urmadtoarele aspecte: nere-
troactivitatea legii, accesibilitatea
si previzibilitatea legii, interpre-
tarea unitard a legii, coordonate a
caror respectare constituie o condi-
tie sine qua non pentru o legislatie
de calitate [11, p. 107] si o aplicare
de calitate a acesteia.
Neretroactivitatea legii, ca ele-
ment al securitdtii juridice a fost
ridicat la rangul de principiu con-
stitutional (art. 22 din Constitutia
Republicii Moldova [4]) in majo-
ritatea statelor democratice, deve-
nind astfel obligatoriu nu doar pen-
tru judecatorul care aplica legea, ci
si pentru legiuitor, care este tinut
deopotriva sa-1 respecte in procesul
de legiferare. Astfel, neretroactivi-
tatea legii constituie in prezent o
garantie fundamentala a drepturilor
constitutionale [6, p. 139].
Cercetatorii autohtoni mentio-
neaza in contextul dat ca principiul
neretroactivitatii legii raspunde
preocupdrii de securitate juridica,
fiind o garantie pentru situatiile
juridice legal create si consolidate
sub imperiul legii vechi. Neretro-
activitatea reprezinta deci un factor
de ordine si de securitate juridica,
protejind drepturile subiective im-
potriva interventiei legiuitorului si
impiedicind repunerea in discutie
a drepturilor dobindite si a actelor
vechi incheiate sub imperiul legii
vechi [1, p. 458; 5, p. 110]. Mai
mult, si Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a confirmat
semnificatia deosebita a principiu-
lui in cauza, subliniind: ,,Principiul
neretroactivitatii legii urmareste
protejarea libertatilor, contribuie
la adincirea securitatii juridice si
a certitudinii in raporturile interu-
mane” [15].
Accesibilitatea §i previzibili-
tatea legii. Accesibilitatea legii
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priveste, in principal, aducerea la
cunostintd publica a acesteia, rea-
lizatd in principal prin publicarea
actelor normative. Dupa cum se
stie, pentru ca o lege lato sensu sa
produci efecte juridice, trebuie sa
fie cunoscutd de destinatarii sai;
efectele legii se produc, prin urma-
re, dupa aducerea ei la cunostinta
publica si dupa intrarea ei in vigoa-
re [19, p. 13].

Intr-o altd opinie, accesibilitatea
si previzibilitatea legii presupun
atit caracterul public al normei ca
pe un element intrinsec al juridici-
tatii sale, claritatea continutului ei,
care sa-i confere inteligibilitate, nu
doar pentru specialistul in drept, ci
si pentru orice persoand cu inteli-
gentd medie, cit si caracterul pre-
vizibil al revizuirilor normative.
Aceste doua concepte se afld intr-o
relatie de interdependenta, afir-
mindu-se in acest sens ca ,,accesi-
bilitatea este conditia imanenta a
previzibilitatii: pentru a prevedea,
trebuie mai intii ca ai acces la sufi-
ciente si comprehensibile informa-
tii pertinente” [9, p. 53].

Existd insa si o altd semnificatie
a notiunii de accesibilitate, asocia-
ta exigentei previzibilitatii legii, si
anume aceea care priveste modul
de receptare a continutului actelor
normative de catre corpul social,
in sensul de intelegere a acestora.
Norma juridica trebuie sa fie cla-
ra, inteligibild, incit cei carora li se
adreseaza nu doar sa fie informati
in avans asupra consecintelor acte-
lor si faptelor lor, ci si sa infeleaga
consecintele legale ale acestora. In
caz contrar, principiul nemo cense-
tur ignorare legem nu ar mai pu-
tea fi aplicat, ceea ce ar avea grave
consecinte asupra securitatii rapor-
turilor sociale, a existentei societa-
tii in general [19, p. 13].

In esentd, principiul securitatii
juridice presupune ca dreptul sa fie
previzibil si ca solutiile juridice sa
ramina relativ stabile, cerintd ri-
dicata chiar la rangul de principiu
(principiul previzibilitatii sau al
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de natura sa confere coerenta siste-
mului normativ [21, p. 111].

Interpretarea unitara a legii
constituie o altd exigentd a princi-
piului securitatii juridice si chiar
daca, in aparentd, acest element
al sdu aduce in prim-plan rolul in-
stantelor judecdtoresti, in realita-
te exigenta vizeaza tot activitatea
legislativa, deoarece de modul in
care sint elaborate, corelate, siste-
matizate actele legislative depinde
caracterul unitar al interpretarii lor
[19, p. 12-13].

Prin urmare, elementele pe care
se bazeaza principiul securitatii
juridice sint certitudinea, predic-
tibilitatea dreptului, necesare mai
ales pentru a mentine increderea
legitimd a cetatenilor in activita-
tea instantelor [7, p. 8]. Important
e ca certitudinea si predictibilitatea
dreptului priveste atit legea, cit si
jurisprudenta [8, p. 14]. Din per-
spectiva datd, se poate sustine ca
securitatea juridicd este parte in-
trinseca a securitatii sociale, com-
ponentd care denotd raporturile
constructive dintre cetitean si pu-
terile legislativa si judecatoreasca
ale statului [13, p. 187].

Concluzie. In cadrul statului
de drept, respectarea principiului
securitatii juridice trebuie sa repre-
zinte o prioritate, atit sub aspectul
asigurarii calitatii legii, cit si al
interpretarii uniforme a acesteia
de catre autoritatile statului, rolul
principal in acest sens revenind
autoritatii legislative si puterii ju-
decatoresti.
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PROCEDURA DE DECLARARE A VALORII iN VAMA
LA MARFURILE IMPORTATE SI ACTELE DE PROCEDURA VAMALA
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SUMMARY

The present article explanation was made by examination, the customs procedure applied to declaring the customs value
of goods shipped from making an external economic transactions and the use of acts of customs procedure laid down in this
case. In addition, reference is also made to the actions of the customs authority trained in the procedure for declaration of
goods. They describe the steps for declaring the customs value, identified in the performance of customs operations to the
release of goods. Likewise, it is stipulated that the actions of the declaring party, and the customs authority needed underta-
ken in the procedure for declaring the customs value.

Keywords: customs value, declaration of the customs value, declaration stages of the customs value

REZUMAT
In cadrul articolului de fata este explicatd, prin examinare, procedura vamala aplicati la declararea valorii in vama a
marfurilor livrate in rezultatul efectuarii unei tranzactii economice externe, precum si utilizarea actelor de procedura va-
mala prevazute in acest caz. Totodata, se face referire si la actiunile organului vamal antrenat in procedura de declarare a
marfurilor. Sint descrise etapele de declarare a valorii in vama, identificate in cadrul efectuarii operatiunilor vamale pina la
eliberarea marfurilor. De asemenea, se stipuleaza care sint actiunile declarantului, precum si ale organului vamal intreprinse

in procedura de declarare a valorii in vama.
Cuvinte-cheie: valoarea in vama, declaratia valorii in vama, etape de declarare a valorii in vama

Introducere. Valoarea in vama
stabilita la declararea marfurilor
introduse in Republica Moldova
este parte componenta a procedu-
rilor vamale prevazute in proce-
sul de vamuire. Valoarea in vama
este baza de calcul a taxelor va-
male. Controlul efectuat de catre
organele vamale privind corecti-
tudinea aplicérii valorii In vama
este considerat printre cele mai
importante activitati ale acestora.
Sistemul legislatiei vamale, care
urmeaza a fi dezvoltat si imbuna-
tatit, este sistemul de ,,vamuire”,
deoarece toate marfurile care trec
peste frontiera vamald a Republi-
cii Moldova sint supuse vamuirii,
iar determinarea valorii in vama
face parte din acest sistem §i nece-
sitd a fi dezvoltat pentru o aplicare
mai eficientd in cadrul executarii
procedurii vamale.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Baza metodologicd a in-
vestigatiei date o constituie pozitii-
le si directiile contemporane ale te-
oriei cunoagterii proceselor sociale
si a fenomenelor juridice. Suportul
metodologic si teoretico-stiintific
al cercetarilor efectuate il formea-
za lucrarile teoreticienilor in drept.

In procesul cercetirilor am operat
cu materiale din ramurile dreptului
vamal, dreptului financiar fiscal,
practica activitatii vamale.

Ca baza empirica a lucrarii au
servit cercetdrile in domeniul drep-
tului vamal national si celui inter-
national.

Studiul a fost realizat prin apli-
carea metodelor specifice ale drep-
tului (metoda analitico-sinteticd),
precum si a celor generale (metoda
logico-juridica, metoda comparati-
vismului juridic).

Rezultate obtinute si discu-
tii. Valoarea in vama a marfurilor
este verificata de citre autoritatile
vamale atit inainte, cit si dupa eli-
berarea marfurilor dupa vamuire
conform procedurii de declarare
a acestora. Ar trebui remarcat fap-
tul cd efectuarea procedurilor de
control dupa eliberarea marfurilor
este o tendintd globald, o directie
de facilitare maxima si de reduce-
re a poverii impusad comerciantilor
in operatiunile vamale, precum si
0 masura pentru a promova dez-
voltarea activitatii de comert ex-
terior [1].

Etapele dedicate controlului
valorii In vama pot fi considerate

drept un sistem de control unificat,
format din doud subsisteme majo-
re, fiecare avind propria structura
internd i comunicare organizatori-
ca, ce se caracterizeaza printr-un §ir
anumit de forme si metode, precum
si subiecti de control. Este impor-
tant de subliniat ca aceste masuri
de control al valorii in vama nu sint
izolate, ci se completeaza reciproc,
oferind astfel integritatea si efica-
citatea unui sistem de control unic.
In special, in etapa de monitoriza-
re, dupa eliberarea marfurilor, este
posibil sd se obtind documentele
care nu pot fi prezentate cu decla-
ratia vamald, precum si o verifica-
re mai amanuntitd fara constrin-
geri semnificative de timp, pentru
a confirma in acest fel sau a nega
semnele de fiabilitate, identificate
in cadrul efectudrii operatiunilor
vamale pind la eliberarea marfuri-
lor. Astfel, o importan{d majora o
poate avea si procedura de evalua-
re a valorii in vama dupa eliberarea
marfurilor. Vorbind despre formele
de control al valorii in vama, trebu-
ie sa constatam ca forma de control
este inteleasa ca expresie exterioa-
ra a actiunilor de control [2].

Nu existd nicio indoiala asu-
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pra faptului cd validitatea alegerii
formelor de control, perfectarii si
aplicarii corecte depinde in mare
masurd de eficacitatea organelor
de control. In acest context, este
important a alege formele cele
mai adecvate de control, delimita-
re clard a domeniilor de aplicare a
acestora, tinind cont de situatiile
specifice, precum si de obiectivele
si provocdrile cu care se confrunta
autoritatile vamale [3].

Deoarece in vama controlul
valorii este un subsistem de con-
trol vamal, verificarea corectitu-
dinii valorii In vama a marfurilor
este prerogativa organelor vamale.
Astfel, conform recomandarilor
Organizatiei Mondiale a Vamilor,
controlul valorii In vama se aplica
la etapa operatiunilor vamale pina
la eliberarea marfurilor ca princi-
pald metoda de control al valorii in
vama si verificarea acesteia, exa-
minind documente si datele pre-
zentate de participantii la tranzac-
tia economicd externi. In acelasi
context controlul, dupa eliberarea
marfurilor, se bazeaza pe utilizarea
asa-numitelor tehnici de audit post-
vamuire In ceea ce priveste persoa-
nele implicate direct sau indirect n
schimbul international de marfuri,
furnizarea de catre audiati a date-
lor de evidente contabile si situatii
financiare, precum si documentele
comerciale [4].

Examinind continutul procedu-
rii legale de determinare a valorii
in vama, trebuie sa constatim ca
elementele functionale ale contro-
lului valorii determinate in vama
sint stabilite de persoanele cu func-
tii de raspundere abilitate de catre
autoritatea vamald, indiferent de
metoda aleasd de determinare a va-
lorii in vama [5].

Declarantul estimeaza valoarea
in vama conform Legii cu privire la
tariful vamal a RM si Regulamentu-
lui cu privire la modul de declarare
a valorii in vama a marfurilor intro-
duse pe teritoriul Republicii Mol-
dova. Declararea valorii in vama se
efectueaza prin completarea DVV

(declaratia valorii in vama), tipiza-
ta DVV-15i DVV-2.

Declaratia tipizata DVV-1 se
utilizeaza pentru anuntarea valorii
marfurilor in vamai, determinata
prin metoda 1 — ,,Metoda de eva-
luare 1n baza valorii tranzactiei cu
marfa respectiva ori In baza pretu-
lui efectiv platit sau care urmeaza
sa fie platit”.

Metoda 1 se aplica in conformi-
tate cu prevederile art. 11 din Legea
cu privire la tariful vamal referitoa-
re la determinarea valorii in vama a
marfurilor introduse in conformita-
te cu tranzactiile de comert exterior
de vinzare—cumparare, avind baza
valorica (in cadrul céarora deconta-
rile pentru marfa cumparatd se fac
prin plati banesti).

Declaratia tipizata DVV-2 este
recomandatd spre utilizare pentru
anuntarea valorii Tn vama conform
uneia dintre metodele 2-6, atunci
cind determinarea valorii in vama
prin utilizarea metodei 1 de deter-
minare a valorii este imposibila [6].

Organul vamal care efectueaza
vamuirea marfurilor introduse ve-
rificd corectitudinea determinarii
de catre declarant a valorii in vama,
inclusiv  corectitudinea metodei
alese de declarant pentru determi-
narea valorii in vama si oportuni-
tatea aplicarii ei, integritatea (com-
pletivitatea) documentelor (obliga-
torii §i suplimentare) prezentate de
declarant si corespunderea lor cu
cerintele stabilite. In cazul in care
lipsesc datele ce probeaza corec-
titudinea valorii in vama anuntate
sau exista temeiuri sa se considere
ca datele prezentate de declarant
nu sint veridice si/sau suficiente,
autoritatea vamala este in drept sa
determine de sine statator valoarea
in vama a marfurilor, aplicind con-
secutiv metodele existente [7].

Declarantul este obligat sa pre-
zinte autoritatilor vamale docu-
mentele si informatiile necesare
pentru controlul vamal. Numarul si
continutul documentatiei furnizate
in declaratia de valoare in vama, in
viziunea noastra, depinde in mare
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masura de caracteristicile marfuri-
lor declarate, de conditiile conve-
nite de parti in cadrul tranzactiei
economice externe la procurarea
marfurilor, precum si de metoda
declaratd de determinare a valorii
in vama a marfurilor.

Pentru confirmarea valorii in
vama a marfurilor importate, decla-
rantul este obligat s prezinte orga-
nului vamal, in corespundere cu ce-
rintele stabilite, urmatoarele acte:

e contractul aferent tranzactiei
de import si acordurile aditionale
lael,

e factura (invoice) sau, in ca-
zul tranzactiilor conditional valo-
rice, proforma factura (proforma
invoce),

e documentele bancare de pla-
td sau alte documente de platd in
cazul achitarii prealabile,

e documentele de transport
care au insotit marfa: CMR (scri-
soarea de trasurd internationald),
Carnetul TIR, Declaratia de tranzit
(T,), Air bill (fraht), bill of lading
(conosament maritim), scrisoarea
de trasurd pentru transportul inter-
national de marfuri pe cale ferata,
contractul (comanda) de acordare
a serviciilor de transportare sau
factura de expeditie in cazul in
care se impun potrivit conditiilor
de livrare,

e polita sau contractul de asi-
gurare a marfurilor, in cazul in care
acestea au fost asigurate fie potrivit
conditiilor de livrare, fie asigurate
la initiativa declarantului.

Declaratia de valoare in vama
este un document de aplicare stabi-
lit de catre organul vamal prin lege,
prin care declarantul sau reprezen-
tantul acestuia prezintd informatii
privind valoarea in vama si este o
parte integrantd a declaratiei va-
male de marfuri. Este necesar sa se
tind cont ca organul vamal utilizea-
za DVV ca un mecanism de con-
trol [8]. Acest document simplifica
verificarea corectitudinii metodei
de determinare a valorii In vama
aplicata si 1i permite autoritatii va-
male sa obtind informatii complete
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cu privire la circumstantele tran-
zactiei.

In cazul in care organul vamal
constatd divergente probate intre
datele continute in actele mentio-
nate, sistemul informational inte-
grat vamal identifica riscul de sub-
evaluare prin compararea valorii in
vama a marfii de evaluat cu valoa-
rea in vamd a marfurilor identice
sau similare. Organul vamal solici-
ta 1n scris declarantului prezentarea
necumulativa si doar a actelor afe-
rente tranzactiei de import a mar-
furilor respective care pot justifica
valoarea in vama anuntatd, dupa
cum urmeaza: orice acord posibil
intre vinzitor si cumpdrator care
prevede valoarea in vama a marfu-
rilor, contractele cu terte persoane
referitoare la tranzactiile indirecte,
corespondenta comerciald purtatd
in vederea incheierii si negocierii
pretului, in cazul in care aceasta a
fost purtata, facturile pentru decon-
tari catre persoane terte in benefi-
ciul vinzatorului, daca acestea re-
zultd din contractele Incheiate sau
alte acte, documentele contabile
ale cumparatorului, cum ar fi tran-
sferurile de fonduri catre exporta-
tor sau vinzator sau pentru a obtine
informatii privind comisioanele,
profitul sau cheltuielile generale
prin aplicarea metodei deductive
si a valorii calculate, documentele
privind dreptul de proprietate asu-
pra societatilor comerciale impli-
cate In tranzactie, pentru a exclude
o posibila relatie de interdependen-
ta Intre vinzator §i cumparator, co-
pia autentificata de pe declaratia de
export, documentul de plata pentru
cheltuielile de transportare, cata-
loagele, ofertele de pret (listele de
preturi) ale firmelor vinzatorului,
certificatul de origine, certificatul
de calitate eliberat de producator,
lista de incarcare.

Specificul de formare structura-
1a a valorii in vama este influentat
de mai multi parametri care trebuie
sd fie luati In considerare (directia
de deplasare a vehiculelor de oca-
zie, transferul de proprietate si ris-

0

cul de raspundere pentru produse,
termene de plata etc.), care influen-
teaza valoarea In vama [9]. Acesti
parametri sint de multe ori dincolo
de domeniul de aplicare al contrac-
tului de comert exterior.

In cazul imposibilitatii stabili-
rii valorii in vama conform actelor
prezentate inifial, organul vamal
solicitd actele enumerate mai sus.
Constatam, in urma analizei aces-
tei prevederi, cd urmeazda sid se
tind cont si de aspectele ce rezul-
td din examinarea actelor precum
justificarea solicitarii acestora pri-
vind valoarea in vama declarata si
toate componentele sale (taxe si
deduceri suplimentare), inclusiv
verificarea conformitatii cu infor-
matiile indicate 1n documentele
prezentate. Examinarea 1n detaliu a
fiecarui element al valorii in vama
trebuie sd se bazeze pe informatii
fiabile, cuantificabile si documen-
tate de catre autoritatile vamale.
Documentele prezentate si evalu-
ate pentru lipsa de informatii fiind
comparate, atit intre ele, cit si cu
datele obtinute din alte surse, pot
fi suficiente pentru a lua o decizie
informata cu privire la valoarea in
vama a marfurilor.

Modul de completare a Decla-
ratiei valorii in vama (DVV) se
considera conditionat daca, in pro-
cesul vamuirii si verificarii datelor
din declaratia privind valoarea in
vama a marfurilor, prezentata de
catre declarant organului vamal,
se constatd anumite imprecizii sau
greseli la determinarea valorii 1n
vama sau daca organul vamal con-
statd cd valoarea in vama anuntata
nu corespunde cu valoarea reala a
marfurilor in ziua acceptarii decla-
ratiei vamale din cauza devierilor
cantitative gi/sau calitative ale mar-
furilor de la conditiile contractuale
specificate de declarant. In aceste
cazuri, organul vamal este in drept
sd rectifice valoarea in vama.

Astfel, identificarea in controlul
autoritatii vamale al valorii In vama
a acestor atribute este un fapt juri-
dic, care creeaza premise juridice
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corespunzatoare pentru acceptarea
de catre autoritatile vamale sa se
efectueze un control suplimentar.
In acest context, decizia autoritatii
vamale trebuie sa fie justificata si
sa contina o lista de indicatii speci-
fice cu privire la valoarea in vama a
marfurilor care pot fi incorecte sau
la declararea informatiei ce nu este
confirmata.

In cazul in care, in procesul
vamuirii, se constatd necorespun-
derea datelor privind cantitatea si/
sau calitatea marfurilor indicate
de catre declarant (conform docu-
mentelor prezentate §i celor reale,
stabilite de organul vamal in pro-
cesul verificarii marfurilor), aceste
divergente se perfecteaza in modul
stabilit. Totusi, in declaratia pri-
vind valoarea in vama a marfurilor
se va consemna valoarea initiala,
recalcularea valorii in vama, in-
troducerea datelor precizate in de-
claratiile vamale. In cazul in care
declarantul a completat corect de-
claratia privind valoarea in vama a
marfurilor, a ales si a aplicat just
metoda de determinare a valorii n
vama si datele declarate sint con-
firmate prin documente, conform
cerintelor stabilite, colaboratorul
care a verificat declaratia privind
valoarea in vama a marfurilor in-
scrie in rubrica ,,Mentiunile birou-
lui vamal” (pe toate foile declara-
tiei) ,,VV acceptata”, autentificind
aceastd consemnare prin semnatu-
ra sa gi stampila matricola perso-
nala [10].

Trebuie de remarcat faptul ca
normele de mai sus nu pot fi con-
siderate ca un fapt de lipsa de fi-
abilitate a informatiilor declarate
sau circumstante care impiedica
utilizarea de citre declarant a me-
todei alese, indiferent de motivele
invocate de autoritatea vamala n
dezacord cu valoarea in vama de-
clarata, si o decizie ulterioara pri-
vind ajustarea valorii in vama fara
a stabili motivele specifice (condi-
tii suplimentare si conditiile legate
de livrarea de bunuri), care afectea-
74 in cele din urma formarea valo-
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rii In vama a marfurilor declarate.
Din acest motiv, este nevoie de o
serie intreagd de elemente de con-
trol aplicate 1nainte de adoptarea
autoritatii vamale a deciziei finale
privind admiterea valorii in vama.

Declaratia privind valoarea in
vama a marfurilor este un document
vamal. Pentru toate datele indica-
te 1n declaratia privind valoarea in
vama a marfurilor si In documentele
prezentate intru confirmarea acestei
valori declarantul poarta raspundere
in conformitate cu legislatia interna.
Declaratia privind valoarea in vama
se depune in organul vamal respecti-
ve in modul stabilit, concomitent cu
declaratia vamala si alte documente
necesare, In scopuri vamale .

La examinarea metodologiei de
completare tehnicd a DVV mentio-
nam ca declarantul este obligat sa
completeze de sine stdtitor toate
rubricile declaratiei privind valoa-
rea in vama a marfurilor (tipizata
DVV-1 sau DVV-2), in modul sta-
bilit de Departamentul Vamal, cu
exceptia rubricilor destinate men-
tiunilor organului vamal, iar in ca-
zul in care declarantul a completat
corect declaratia privind valoarea
in vama a marfurilor, a ales si a
aplicat just metoda de determinare
a valorii in vama si datele declarate
sint confirmate documentar, con-
form cerintelor stabilite, colabora-
torul care a verificat declaratia pri-
vind valoarea in vama a marfurilor
inscrie in rubrica ,,Mentiunile biro-
ului vamal” (pe toate foile declara-
tiei) ,,VV acceptatd”, autentificind
aceasta consemnare prin semnatura
sa si stampila matricola personala.
Constatam ca aceasta face posibila
determinarea statutului juridic al
DVYV, obtinind statut de act juridic.
Aceastd prevedere se stabileste 1n
cazul acceptirii de catre organul
vamal a metodei valorii declarate.

Altfel, in urma deciziei functio-
narului vamal dupa efectuarea con-
trolului corectitudinii determinarii
valorii In vama, aceasta se accepta
sau se ajusteaza. Decizia este luata
de catre un functionar al autoritatii

vamale care a efectuat o verificare
suplimentara, avind in vedere do-
cumentele si informatiile prezenta-
te de declarant, precum si informa-
tiile culese in timpul verificarii su-
plimentare a lor. Analizind diferen-
ta dintre aceste informatii (pentru
tranzactiile de marfuri identice sau
similare etc.), autoritatea vamala
decide in mod independent.

In cazul in care se stabileste
necesitatea modificarii valorii in
vama anuntate de declarant (in-
clusiv dupd prezentarea actelor
suplimentare solicitate), modifi-
carile valorii in vama a marfurilor
se reflecta fie in declaratia valorii
in vama, fie in rubricile speciale
»Mentiunile biroului (postului) va-
mal” ale tipizatei sau pe versoul ei,
consemnindu-le sub titlul ,,Mentiu-
nile biroului (postului) vamal”, iar
in actul de inspectie — doar faptul
modificarii acesteia.

Colaboratorul organului vamal
dateaza si autentifica toate consem-
narile sale prin semnatura §i stam-
pila matricola personala.

Actele de procedurd vamala,
utilizate la determinarea valorii in
vama, se pastreaza in arhiva biro-
ului vamal la termenul stabilit pen-
tru pastrare.

Deci, procedura de declarare a
valorii in vama se efectueaza prin
completarea DVYV, unde rubricile
acestea prevad toate cheltuielile
suportate in cadrul efectudrii unei
tranzactii economice externe. La
fel, regulamentul de declarare a va-
lorii in vama prevede atit procedura
de declarare a valorii in vama, cit si
procedura de eliberare conditiona-
tad (vamuire cu conditia prezentarii
actelor suplimentare, in scopul ve-
ridicitatii valorii in vama declarate)
a marfurilor. La fel ca si DVYV, da-
tele ce se refera la valoarea in vama
se inscriu si in declaratia vamala 1n
detaliu, utilizatd pentru vamuirea
marfurilor.

In declaratia vamala in detaliu
[11], informatia ce tine de determi-
narea valorii in vama se Inscrie in
rubricile:
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RUBRICA 20 — ,,CONDITIA
DE LIVRARE”

Prima casetd — se inscriu trei
caractere alfabetice reprezentind
codificdrile conditiilor de livrare,
potrivit regulilor INCOTERMS
2000, cuprinse in anexa nr. 3 la
prezentele Norme.

A doua caseta — se indica lo-
cul convenit pentru livrarea marfii,
prevazut in contractul de transport.

A treia casetd — nu se utilizea-
za.

RUBRICA 22 — ,, MONEDA SI
VALOAREA TOTAL FACTURA-
TA”

In prima casetd — se inscrie co-
dul monedei de facturare, conform
anexei nr. 4 la prezentele Norme.

In a doua casetd — se inscrie va-
loarea total facturatd pentru ansam-
blul marfurilor declarate. Aceasta
valoare se exprimd in numere cu
doud caractere numerice dupa vir-
gula.

In cazul reexportului sau reim-
portului de marfuri, in urma ope-
ratiilor de perfectionare activa,
transformare sub control vamal sau
perfectionare pasiva, se va indica
costul total al serviciilor prestate
de catre prelucrator;

RUBRICA 23 — ,,CURS DE
SCHIMB”

Se 1inscrie cursul oficial de
schimb al leului moldovenesc fata
de valuta straina indicata in decla-
rafie, valabil pentru data inregistra-
rii acesteia. In cazul utilizarii siste-
mului informatic, cursul oficial de
schimb este completat automat.

RUBRICA 42 — ,,PRET ARTI-
coL”

Se inscrie valoarea fiecarui ar-
ticol care concura la valoarea total
facturatd pentru ansamblul marfu-
rilor declarate — inscrisa in rubrica
nr. 22. Pretul se exprima in numere
cu doua zecimale.

RUBRICA 43 —,, METODA DE
EVALUARE”

Se utilizeaza in cazul operati-
unilor de introducere de bunuri
in tard care au la baza tranzactii
comerciale, inscriindu-se numa-
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rul metodei de evaluare utiliza-
te pentru determinarea valorii in
vama [32]. Se foloseste si in ca-
zul bunurilor pentru care valoarea
definitiva se determina pe baza re-
zultatelor determindrilor cantitati-
ve si calitative, efectuate potrivit
conditiilor mentionate in contrac-
tele comerciale.

RUBRICA 46 — ,, VALOAREA
STATISTICA”

Valoarea statisticd reprezinta
valoarea in vama a marfii calcula-
td conform legislatiei In vigoare si
include:

— la export, valoarea bunurilor
la locul si momentul in care para-
sesc teritoriul tarii;

— la import, valoarea marfurilor
la locul si momentul in care intra
pe teritoriul tarii.

Valoarea statistica se inscrie ex-
primatd in moneda nationald si se
determina prin transformarea 1n lei
a monedei facturate, conform pre-
vederilor legale.

Rubricile mentionate, utilizate
la completarea declaratiei vamale
in detaliu, reflecta cheltuielile su-
portate de catre declarant la efec-
tuarea tranzactiei date si conditi-
ile de livrare convenite de citre
parti la introducerea marfurilor
in teritoriul vamal al Republicii
Moldova conform INCOTERMS.
De asemenea, este indicat pretul
factural (costul marfurilor), suma
valorii in vama determinate. Chel-
tuielile aferente tranzactiei se cal-
culeaza conform datelor declarate
in formularele DVV.

Concluzii. Procedura de decla-
rare a valorii in vama consta in pre-
zentarea actelor veridice care ates-
ta corectitudinea aplicarii valorii In
vama, odatd cu depunerea DVV 1n
care sint indicate toate cheltuielile
suportate de catre agentul econo-
mic al Republicii Moldova la livra-
rea marfurilor in cadrul tranzactiei
economice externe. Totodatd, se
stabileste faptul ca, In unele cazuri,
colaboratorul vamal, la verificarea
valorii in vama declarata, nu este
de acord cu mérimea acesteia, prin

0

aplicarea unui sablon de procedura.
In acest sens, fiecare tranzactie ex-
terna prin care marfurile traversea-
za frontiera vamala are un caracter
individual, iar preful marfurilor
este influentat de factorii si de con-
ditiile specifice, pe care autoritatile
vamale nu le pot lua in considerare
la determinarea valorii in vama.
Specificul de formare structu-
rala a valorii In vama este influen-
tat de mai multi parametri de care
trebuie sa se tina cont (directia de
deplasare a vehiculelor de ocazie,
transferul de proprietate si riscul de
raspundere pentru produse, terme-
ne de plata etc.), care influenteaza
valoarea in vama.
Recenzent:
Tudor PASCANEANU,
doctor in drept, conf. univ.
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RECENZIE
la studiul Sint un simplu cetatean & Prin stiinta si credintd spre adevar, Chisinau, Academia de
Stiinte a Moldovei, Institutul de Cercetari Juridice si Politice, Institutul de Creatie Legislativa
»Lex Scripta”, 2015, 964 p. Autor: Mihai Corj, doctor in drept, conferentiar universitar,
decan al Facultatii de Drept a Institutului Nistrean de Economie si Drept, presedinte al
Institutului de Creatie Legislativa ,,Lex Scripta”

e curind, la finele anului 2015, la IS Firma Edi-

torial-Poligrafica ,,Tipografia Centrala” a va-
zut lumina tiparului cartea Sint un simplu cetdtean &
Prin stiinta si credinta spre adevar de Mihai Corj. Este
un studiu complex de unicat privind normativitatea,
interpretarea si aplicarea dreptului in Republica Mol-
dova, dedicat Omului si Cetateanului cu verticalitate si
pozitie civica proactiva, care are curaj, dar si obraz.

Domnul Mihai Corj a fost si este preocupat nu doar
de drept (stiintele juridice), ci si de alte domenii pre-
cum relatiile internationale, transportul rutier, econo-
mie, istorie etc., rodul cercetarilor fiind materializat in
urmatoarele editii:

- Almanahul automobilistului (varianta bilingva)
(1996);

- Ghidul automobilistului, in coautorat (varianta bi-
lingva) (2001);

- Lumea cunoasterii (lucrare enciclopedica, desti-
natd unui cerc larg de cititori) (2001);

- Bazele constitutionale ale impozitarii de stat (mo-
nografie elaborata in baza tezei de doctorat) (2003);

- Diplomatia lui Otto von Bismarck in unificarea
Germaniei & Dreptul tratatelor (monografie despre
rolul omului politic german si arta diplomatica a aces-
tuia in unificarea Germaniei).

Domnia sa, carturar distins in mediul academic,
este autor a peste 100 de lucrari stiintifice de referinta
(studii, monografii si articole), consacrate diverselor
probleme fundamentale din dreptul constitutional,
dreptul electoral, dreptul parlamentar, dreptul adminis-
trativ, dreptul financiar, dreptul bugetar, dreptul fiscal,
dreptul financiar-bancar, dreptul international public
etc., publicate in culegeri stiintifice sau in reviste de
specialitate.

In opinia comunitatii oamenilor de stiinta din do-
meniul dreptului, editia de fatd este una de pionierat,
intrucit contureaza necesitatea stringenta de a modifica
modul de instruire a viitorilor juristi. Orice problema
practic poate fi solutionatd in baza unor cunostinte te-
oretice (doctrina, legislatie etc.), iar acestea trebuie sa
fie temeinice.

Aparitia acestei lucriri este cauzati de comporta-
mentul, cu regret, reprosabil al unor reprezentanti ai
autoritatilor publice (demnitari si functionari publici)
care nu intotdeauna sint receptivi la propunerile unui

simplu cetdtean, iar uneori chiar le desconsidera. Ca
sd impuna autoritatile publice sa fie responsabile, au-
torul a considerat necesar si oportun sa sistematizeze
propunerile de perfectionare a cadrului legislativ si
a celui normativ in acest studiu complex, pentru a le
face publice cetatenilor, demonstrind transparenta in
actiunile sale.

Gratie tenacitatii neobositului erudit Mihai Corj,
cei care studiaza dreptul pot s beneficieze de aceasta
opera incontestabil valoroasd privind interdisciplina-
ritatea si modul de aplicare a cunostintelor teoretice
(doctinare, legislatie etc.). Propriul exemplu este cel
mai convingator, iar, odatd ce acesta vine din partea
unui profesor, este un stimulent in plus pentru un stu-
dent de a face carte.

Chiar de la bun Inceput remarcam designul rafinat
al editiei de fata, care este copertatd cea de culoare al-
bastra cu cotor drept si cea maro cu cotor rotund.

Stilul persuasiv de expunere a materialului este
unul propriu si novator, caracteristic doar cercetatoru-
lui Mihai Corj, specialist versat in domeniul dreptului.
Astfel de lucrari nu sint cunoscute arealului nostru, dar
si celui mai Indepartat, in mare parte, orice problema
abordata fiind si solutionata.

Tema abordata tine de domeniul dreptului. Oricine
se poate apara doar prin cunoasterea legii (Nemo cen-
setur ignorare legem). Necunoasterea legii nu poate fi
invocatd drept scuzd, cind aceasta este incalcata.

Savantul Mihai Corj denota o cunoastere profunda a
materiei, pe care o transmite, astfel acesta informeaza si
stimuleaza cetdteanul sd persevereze in ale cunoasterii,
demonstrind pas cu pas cd cunostintele acumulate pot
si trebuie sa fie transformate in competente si abilitati.

Titlul lucrarii este constituit din trei sintagme struc-
turale: Sint un simplu cetdatean & Prin stiinta si credintd
spre adevar si Studiu complex privind normativitatea,
interpretarea si aplicarea dreptului. Primul titlu este
axat pe dorinta ferma a autorului de a pune in valoare
Omul si Cetateanul si de a-1 face sa ia o pozitie civica
proactiva in societate. Cel de-al doilea titlu denota ca
stiinta si credinta duc inevitabil spre adevar, iar prin cel
de-al treilea demonstreaza cu prisosinta reglementarea
relatiilor sociale, interpretarea acestor raporturi juridi-
ce si aplicarea lor.

Evident, prin continutul sdu complex, editia de
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fatd este autenticad. Uimitoare §i reusit structurata,
elaboratd la un inalt nivel stiintific, impresionanta
ca volum — 964 p. —, prezenta lucrare este constituita
din: prefata, lista abrevierilor, treisprezece capitole ce
cuprind fiecare citeva paragrafe, cuvintul de incheiere
si bibliografie.

In capitolul I, Propuneri de lege ferenda, dom-
nul Mihai Corj reliefeaza un sir de propuneri privind
amendarea cadrului legislativ precum: revenirea la
denumirea istorica a satului de bastind — Movileni,
atribuirea statutului de UAT de nivelul II municipiu-
lui Balti, lichidarea functiei de prim-vicepresedinte al
Parlamentului, ca fiind una ilegald si neconstitutionala,
instituirea unei medalii comemorative, adoptarea Co-
dului educatiei, ierarhia actelor normative (CCCEC/
CNA), amendarea legilor ce reglementeaza activitatea
Curtii Constitutionale, legislatia aplicata la devamarea
autoturismelor importate pinad/in anul 2012, asigura-
rea unor sanse reale in alegerile parlamentare pentru
candidatii independenti, modificarile Codului electoral,
politica bugetar-fiscala, salarizarea in sectorul bugetar,
amendarea Legii cu privire la avocatura, sistemul elec-
toral mixt, finantarea partidelor politice din bugetul de
stat — jecmaneala poporului sau ,,fericirea acestuia”? si
separarea puterilor in stat, precum si unele carente la
republicarea actelor oficiale.

In cel de-al II-lea capitol, Propuneri privind amen-
darea actelor Presedintelui Republicii Moldova,
autorul abordeaza urmdtoarele chestiuni: distinctia
dintre semnarea s$i contrasemnarea unui decret,
neconstitutionalitatea detinerii simultane de catre
aceeasi persoand a doud functii incompatibile: de ju-
decétor si deputat si suspendarea actiunii unei hotariri
a Guvernului de catre Presedintele Republicii Moldo-
va, pe cind in capitolul Ill, Propuneri de amendare a
Hotaririlor Guvernului Republicii Moldova, expune
unele propuneri privind imbunatatirea cadrului norma-
tiv, astfel, mentiondm inter alia: solicitarea abrogarii
unei hotariri ilegale prin care Guvernul si-a dat arama
pe fatd, devenind dupa alegeri complicele Termocom-
ului si CET-urilor, amendarea Strategiei de dezvoltare
a managementului finantelor publice, relevarea corec-
ta intr-o HG a actelor autoritatilor publice locale si
atributiile/competentele acestora.

Cit priveste capitolul 1V, Alegerea Presedintelui
Republicii Moldova, cercetatorul Mihai Corj dezba-
te urmatoarele chestiuni: referendumul constitutional
din 5 septembrie 2010, de asemenea, de ce Curtea
Constitutionald trebuie sd rezolve o ecuatie, ale carei
necunoscute au caracter politic?, o istorie epocald pri-
vind alegerea Presedintelui Republicii Moldova si in-
stituirea in suplimentul la Acordul AIE a unei clauze
neconstitutionale prin care Presedintele RM, ales de
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Parlamentul RM de legislatura a XIX-a, urma sa demi-
sioneze la sfirsitul mandatului respectivului legislativ.

Referitor la capitolul V, Propuneri privind
Imbunatatirea activitatii unor autoritati, domnul Mi-
hai Corj pune in discutie si trateaza propuneri privind:
ajustarea unor reglementari din hotéririle CEC la ca-
drul legal existent, proiectul Hotaririi Plenului CSJ
cu privire la aplicarea Legii insolvabilitatii, lichidarea
unor erori din actele Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat, precum si excederea limitelor temporale ale man-
datului presedintelui Curtii Constitutionale 1n raport cu
mandatul de judecéator constitutional.

In cel de-al Vl-lea capitol Domnia sa analizeazi
propunerile privind rectificarea unor acte oficiale, iar
in capitolul VII — unele carente in actele normative si/
sau interpretarea §i aplicarea eronatd a acestora.

in capitolul VIII autorul se preocupi de viciile
societatii in vizorul autoritatilor, in cel de-al IX-lea
scoate in evidenta unele actiuni iresponsabile din par-
tea reprezentantilor unor autoritati publice centrale i
locale.

Capitolul X, Apelul unui simplu cetatean catre
autoritdtile statului, nu este un strigat in van al au-
torului, deoarece acestea, in pofida unor impedimen-
te, totusi au fost nevoite sau mai bine zis impuse si
reactioneze.

Propunerile privind corectarea erorilor pe site-ul
www.justice.md, incluse in cel de-al XI-lea capitol, re-
liefeaza colaborarea reusita a autorului Mihai Corj cu
Centrul de Informatii Juridice, iar Monitorizarea edita-
rii Monitorului Oficial al Republicii Moldova, capitolul
XII, — o reusitd a curajului, insistentei si consecventei
savantului de a readuce si a mentine editorul in cadrul
legal, astfel ca Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va sa apara periodic, si nu haotic.

In capitolul XIII, Solutii jurisdictionale din
Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor
de judecata de drept comun, este relevat faptul ca, in
cazul 1n care nu este posibild solutionarea unor dife-
renduri pe cale amiabild sau administrativa, ramine sa
apelam la rezolvarea acestora pe cale judiciara.

In esenta, volumul de fat este axat pe corelatia in-
disolubild dintre teorie si practica. Distinsul carturar
Mihai Corj, abordind problema, expune succint ma-
terialul doctrinar si cadrul legal in vigoare, precum si
modul de interpretare si aplicare a acestora, propunind
solutii concrete pentru fiecare spetd. Studiul elucideaza
diverse probleme din domeniul dreptului, solutii prac-
tice ale unor probleme sociale, economice si politice
prin amendarea unor legi, decrete ale Presedintelui
RM sau hotariri ale Guvernului. De asemenea, auto-
rul a analizat cu rigurozitate si calitatea actelor altor
autoritati publice centrale si a celor locale, precum si a
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organelor centrale de specialitate. Toate aceste propu-
neri de lege ferenda, I1n mare parte materializate, con-
stituie rodul muncii asidue a savantului Mihai Corj,
depuse pe parcursul mai multor ani, care demonstreaza
ca stiinta poate si trebuie sa fie aplicata in serviciul po-
porului si al tarii, pentru a produce rezultate practice
palpabile. Ingenios expusa, lucrarea evidentiaza rapor-
tul dintre autor si autoritati, fiind inserate raspunsuri-
le acestora la propunerile sale. Ea prezinta un interes
aparte, Intrucit contureaza diverse metode de interpre-
tare si aplicare a dreptului.

Cartea Sint un simplu cetatean & Prin stiinta si
credinta spre adevar de Mihai Corj este actualmen-
te extrem de necesara, utild si oportuna atit pentru
studenti, pentru mediul academic, pentru demnitarii de
stat si functionarii publici, cit si pentru cetitenii simpli
servind drept imbold sd persevereze fiecare in profe-
sia sau meseria sa, ca ulterior sd devina cetateni pro-
activi, capabili sa determine mersul spre bine al starii
de lucruri in aceastd tard. Ex-Presedintele SUA John
F. Kennedy indemna: ,,Nu te intreba ce poate face tara
pentru tine, intreabd-te ce poti face tu pentru tara !”.

In acest context, cartea Sint un simplu cetdtean &
Prin stiinta si credinta spre adevar de Mihai Corj este
o opera fundamentald intru aflarea adevarului, fapt ce
ar obliga pe fiecare cetitean cel putin sa mediteze. Este
o calduza pentru iesirea dintr-un impas al degradarii
generale prin gasirea unor solutii de luminare a mintii,
de trezire a constiintei cetdtenilor acestei tari. Ca sa
avem un trai decent, trebuie sa si muncim cu osirdie
fiecare la locul lui de munca si sa avem credinta ca
vom reusi sa Infruntdm impedimentele, sa depasim in-
tunericul, sa scoatem la iveala talente de creatori. Sa nu
ne lasdm Invinsi si sa depasim criza. Doar prin stiinta
si credinta, cetdtenii isi vor apara identitatea nationala,
imbogatindu-si cultura, mijloacele de existenta si de
afirmare.

Aceastd lucrare este actuald nu numai prin consta-
tarea si descrierea unor probleme existente, dar, ceea
ce este cel mai important, si prin punctarea cailor de
solutionare a acestora. Mai mult chiar, sint relevate
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un sir de exemple de solutionare pe cale administrati-
va a unor chestiuni, iar atunci cind autoritatea publica
nu s-a conformat benevol prevederilor legale, autorul
Mihai Corj a avut curajul si apeleze si la instanta de
judecata pentru a impune autoritatea publica sa res-
pecte legea.

In concluzie, domnul Mihai Corj, prin acest stu-
diu complex, demonstreaza concludent un mod inedit
de abordare a problemelor sociale, economice si po-
litice prin prisma dreptului, astfel afirmind ca stiinta
in domeniul dreptului poate si trebuie sa fie aplicata
palpabil si pusa in slujba tuturor cetatenilor tarii. Prin
urmare, stiinta trebuie sa evolueze, iar legislatia sa fie
perfectionata si cunoscuta de cétre toti, interpretata ju-
dicios si aplicata corect.

Elocvent expusa, accesibila tuturor, cartea este un
rezultat cert al efortului intelectual deosebit al autoru-
lui Mihai Corj. Relevanta si pentru domeniul dreptu-
lui, si pentru alte domenii ale cunoasterii, cartea trebu-
ie studiatd de cetateni, pentru a dinamiza schimbarea
mult rivnitd din societate, iar pentru stiinta dreptului
constituie un model sui-generis marca Mihai Corj de
abordare teoretico-practica a starii de lucruri existente
la etapa actuala.

In linii mari, rezumind ideile emise si evaluind
continutul acestui studiu fundamental valoros, afir-
mam cu certitudine ca materialul este expus Intr-un
limbaj stiintific bine argumentat, ilustrat prin dovezi
concludente si probe pertinente. Speram cd lucrarea
Sint un simplu cetdtean & Prin stiinta si credinta spre
adevar de Mihai Corj va servi ca material metodic si
stiintifico-didactic atit pentru studenti, masteranzi, doc-
toranzi, profesori, demnitari si functionari publici, cit
si pentru cetdtenii preocupati de problemele societatii
noastre.
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doctor habilitat in drept,
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Petru TURCANU,

doctor habilitat in economie, profesor universitar
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