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PLURALISMUL PUNCTELOR DE VEDERE iN PROBLEMA DEFINIRII
DREPTULUI iN GINDIREA JURIDICA EUROPEANA

D. BALTAG,
doctor, profesor universitar, ULIM
E. BALTAGA,

doctor, conferentiar universitar, UASM

SUMMARY

Not to insist on the knowledge of the legal phenomenon in legal sphere of normative social scale, in complexity and its
dynamics with different approaches and understandings controversial, in this article we try to outline some coordinated con-
ceptual guidelines and ideas directories which in our opinion can be converted methodological in the research field of law.

Keywords: social order, social norm, normative order, legal order, public order, legal normativity

REZUMAT

Problemele definirii dreptului ca reprezentare a perfectiunii intr-un domeniu dat, model mereu rivnit, dar niciodata atins
in intregime, se impletesc pe teren juridic si nu pot fi dispersate de un context teoretic proxim ce vizeaza definirea dreptului
insusi, a locului si rolului sau in lume, a ratiunii de a fi si a menirii sale, dar si de evolutia generala a filosofiei si doctrinei.

Cuvinte-cheie: drept, izvoare de drept, scoli de drept, definitii ale dreptului

ntroducere. Conceptul de

drept sau just are un sens pro-
priu ce cuprinde morala, justitia,
echitatea, egalitatea, libertatea, 1n
opozitie cu ceea ce este nedrept sau
nejust. De aceea, trecind in revista
citeva din definitiile dreptului, por-
nind de la ideea de drept sau just,
se impune sa coreldm aceasta idee
fundamentald cu altele, cum sint:
morala, libertatea, egalitatea, echi-
tatea, binele social.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Logica a fost aplicata
pentru interpretarea unei sfere largi
de probleme juridice ce tine de de-
finirea dreptului. Prin metoda com-
parativd s-au analizat asemenea
date, pe care le furnizeaza studiul
comparatist, aducind informatii
pretioase in legaturd cu definirea
dreptului in filosofia dreptului si
teoria dreptului, chiar daca nu au
fost sesizate similitudini sau jux-
tapuneri de reglementari intre opi-
niile din cadrul doctrinei juridice.
Prin metoda istoricd s-au aplicat
diferite modalitati de atestare do-
cumentard a dimensiuii istorice a
conceptelor si categoriilor cu care
opereaza gindirea juridicd europea-
na in problema definirii dreptului.
Utilizarea metodelor cantitative au
permis stocarea si sistematizarea
informatiei stiintifice cunoscute in
doctrina juridica.

Rezultate obtinute si discutii.
Cuvintul drept este traducerea lui
“jus”, care, la rindul sdu, provine
din sanscritul ”jaos”. In sanscrita,
”jaos” Inseamna ceva ce este cerut
sau permis conform unei reguli so-
cial-morale, or cu acest sens a fost
preluat acest cuvint si in limba lati-
nd, de unde si expresia de “’drept”,
in sensul de ”’sfint”, ”bun” etc. Cu
aceastd valoare morald de sorginte
metafizica, a fost de altfel preluat
cuvintul “jus” (drept) si in lim-
ba romana, dar ulterior sensul sdu
originar a fost 1nlocuit, astfel Incit
prin drept s-a inteles atit confor-
mitatea cu prevederile legii, cit si
o suma de norme ce reglementeaza
relatiile sociale dintre indivizi.

Initial, prin termenul justitia
romanii au exprimat tot o valoa-
re cu caracter moral, evaluind de
fapt ceea ce este “justi atque in-
justi” (,,drept si nedrept”), dupa
Ulpianus. Cu timpul, acest princi-
piu moral a fost si unul de natura
juridica, astfel incit, in continutul
sau, termenul de justitia incorpo-
ra atit un principiu moral, cit si
unul juridic. Prin aplicarea aces-
tui principiu moral si juridic, ro-
manii au urmarit ’sa dea fiecdruia
ceea ce 1 se cuvine” (,,Suum ceu-
ique tribuere”), respectind astfel
drepturile fiecaruia prin aplicarea
unei “aequitas/tis” (echitati), si nu

a unei “dreptati absolute” [9, p.
129].

La romani, relatia ontica din-
tre drept si morald, dintre ceea ce
este ’drept” si “bun”, dintre drept
si religie [8, p. 15] a fost invede-
rata si prin faptul ca insasi distri-
buirea dreptatii s-a facut in numele
”legii sfinte”, considerate implicit
ca o emanatie directd a vointei di-
vine. Nu este deci de mirare faptul
ca pentru legiuitorul roman — de
dinaintea epocii laicizarii dreptu-
lui sacru, adicd din epoca lui Cuza
Voda — ”dreptatea” era perceputa
si definitd ca “un lucru mai sfint
decit toate” (Pravila cea mare,
Tirgoviste, 1652).

Confruntindu-ne cu proble-
ma definirii dreptului, trebuie de
mentionat cd cel care investighea-
za dreptul trebuie sa accepte, mai
intli, pluralismul punctelor de ve-
dere, varietatea si relativitatea lor,
dar si tendinta acestora de a reli-
efa esenta dreptului, fondul peren
al acestuia, Intruchipat in fiziono-
mii specifice marcate de o serie de
factori obiectivi si subiectivi ca:
timpul istoric, filosofia epocii, di-
versele scoli si curente juridice si,
nu in ultimul rind, personalitatea
autorului [6, p. 28].

In literatura juridica s-a incer-
cat gruparea diferitor definitii ale
dreptului. Astfel, J. L. Bergel dis-
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tinge doud tipuri de definitii: a)
definitii de tip formal-normativist,
asa cum este si definitia pe care el
insusii o propune, cu titlu provizo-
riu, c¢ind Incepe analiza conceptului
dreptului ca “ansamblu de reguli
de conduitda care, Intr-o societate
mai mult sau mai putin organiza-
ta, reglementeaza relatiile sociale
si al cdrui respect este asigurat la
nevoie de constringerea publica”;
b) definitii de tip substantial, care
vizeaza ratiunea de a fi, originea,
justificarea si finalitatea dreptului.
Autorul mentionat opteazd pentru
o abordare in care dreptul este un
sistem organizat de valori, de prin-
cipii, de instrumente tehnice, care
exprima reguli precise si céruia nu
i se pot neglija nici fundamentele,
nici manifestérile concrete sau for-
male [6, p. 8-9].

In doctrina juridici romaneas-
ca, autorul I Ceterchi a definit
dreptul ca ,,sistemul normelor de
conduita elaborate sau recunoscute
de puterea de stat, care orienteaza
comportamentul uman in confor-
mitate cu valorile sociale ale socie-
tatii respective, stabilind drepturi si
obligatii juridice a caror respectare
este asigurata la nevoie de forta co-
ercitiva a puterii publice (de stat)”
[3, p. 28].

Avind in vedere relatia funda-
mentald drept obiectiv — drept su-
biectiv, ratiunea de a fi a dreptului,
autorul N. Popa defineste dreptul
ca ,,ansamblul regulilor asigurate
si garantate de cétre stat, care au ca
scop organizarea si disciplinizarea
comportamentului uman n princi-
palele relatii din societate, Intr-un
climat specific manifestarii exis-
tentei libertatilor, apararii drepturi-
lor esentiale ale omului si justitiei
sociale” [11, p. 94].

Acum vom propune unele
definitii ale dreptului, definitii
de tip substantial, care cad sub
influenta moralei, religiei, principi-
ilor de libertate si egalitate.

Sub influenta moralei, religiei,
ideii de drept, de just, principiilor
de libertate si egalitate in doctrinad

0

au fost date diferite raspunsuri la
intrebarea ,,Ce este dreptul?”.

Conceptul ideii de drept, de
just de multe ori nu este inteles in
cele 3 sensuri ale dreptului, adi-
ca: drept subiectiv, drept obiectiv
si dreptul ca stiintd. Conceptul de
drept sau just are un sens propriu
ce cuprinde morala, justitia, echi-
tatea, egalitatea, libertatea, in opo-
zitie cu ceea ce este nedrept sau
nejust [12, p. 16].

Vorbind despre conceptii care
se intemeiaza pe ideea de drept sau
just, nu avem in vedere doar faptul
ca anumite relatii sa fie In confor-
mitate cu legea, pentru cid repre-
zentarea ideii de drept, de just exis-
ta n afara prevederilor unei norme
de drept. Daca l-am parafraza pe
Fr. Geny, am spune ca legile vin si
trec, dar ceea ce este drept si just
ramine.

Ideea de drept, de just, conside-
ratd in mod obiectiv, este apreciata
de unii autori o exigentd fundamen-
tald a constiintei. In spiritul acestui
rationament, ceea ce este drept, just
constituie un dat obiectiv al fiintei
umane, echivalind cu ”dreptul na-
tural”, bazat pe constitutia insasi a
vietii, a lucrurilor, si nu pe bunul
plac al legiuitorului.

Luind in consideratie nsa prin-
cipiul hegelian care sustine ca orice
afirmatie este contrazisd de ea in-
sagi, inseamna ca odata cu aprecie-
rea fireasca de drept, de just apare
si reversul — nedrept, nejust.

Astfel, pe bund dreptate se
sustine cd “notiunile de drept si
nedrept sint interdependente sau
complementare”. Daca n-ar exista
nedrept si injust, n-ar exista nici
drept si just. Unii au ajuns pina la
a sustine cd notiunea nedreptatii,
sau a ceea ce nu este drept, este
anterioard notiunii de drept, de
just. Schopenhauer, de exemplu,
a afirmat ci notiunea cu adevarat
pozitiva este aceea de nedrept, a
injustitiei; acesteia i-a urmat apoi —
ca o negare a sa — notiunea de just,
de drept, a justitiei sau a dreptului.
Desigur, aceastd conceptie trebuie
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inteleasa in sensul ca nu se poate sa
negi ceva ce nu exista si deci nu se
poate sa formulezi ideea de nedrept
atita timp cit nu exista cea de drept
[12,p. 17].

Nu trebuie Tnsa sa uitdm ca ape-
lam la ce este drept si la reversul
sau doar atunci cind s-a realizat o
relatie sociald care produce efecte
juridice [7, p. 102].

De aceea, trecind in revista ci-
teva din definitiile dreptului, por-
nind de la ideea de drept sau just,
se impune sa corelam aceasta idee
fundamentala cu altele, cum sint:
morala, libertatea, egalitatea, echi-
tatea, binele social.

Potrivit criteriului ideii de drept,
de just, romanii au dat o definitie
dreptului, in care arata ca acesta in-
seamnd: a trai in mod cinstit, a nu
face rau nimanui si a atribui fieca-
ruia ce este al sau (,,Honeste vivere,
neminem laedere suum, quique tri-
buere”). Aceasta definitie este data
de Ulpianus si o gasim in Dighes-
te. Ea nu face 1nsa o distinctie intre
drept si morala. Majoritatea princi-
piilor apartin moralei; este sufici-
ent sd avem in vedere doar primul
principiu (,,honeste vivere”) pentru
a demonstra acest lucru. Identifica-
rea dreptului cu morala nu este un
caz izolat al lui Ulpianus, ci este o
greseald pe care o fac mai toti cla-
sicii dreptului din Roma Antica. Iin
acest sens, iatd inca un exemplu:
jurisconsultul roman Celsus arata
cd “jus est ars, boni et aequi”, adica
“dreptul este arta binelui si a echi-
tatii”. Acest exemplu confirma inca
o datd cd Roma Anticd identifica
dreptul cu morala.

In a doua jumatate a Evului Me-
diu (secolul XIII), apar noi concep-
tii despre drept, influentate in spe-
cial de religia crestina. Egalitatea in
fata lui Dumnezeu este transpusa in
relatiile dintre oameni. In acest ca-
dru, Sfantul Thomas de Aquino in-
telegea dreptul ca pe o reprezentare
a “proportiei intre doud lucruri”,
proportie care ar avea scopul de a
stabili egalitatea crestind fata de tot
ceea ce este drept si just.
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Invataturile crestine despre
drept si dreptate, despre just si jus-
tete au condus insa la concluzia ca
acest mod de “a fi” al dreptului se
poate aplica numai in societatile
bazate pe egalitate. Or, de-a lungul
istoriei omenirii, au existat sisteme
juridice care au aparat inegalita-
tea, in Antichitate, in Evul Mediu
si chiar in epoca modernd si con-
temporana s-a dovedit cd dreptul
nu a exprimat intotdeauna ideea de
just, de drept sau de egalitate [12,
p- 18].

Definirea dreptului pe baza
ideii de drept, de just a fost com-
batuta initial in lumina principiilor
“dreptului natural”, care pune un
accent deosebit pe libertatea indi-
viduala. Ulterior, “dreptul natural”
a fost aplicat realitatilor sociale. In
secolul XIX s-a dezvoltat Scoala
sociologica a dreptului in frunte cu
Auguste Compte, Durkheim, Leon
Duguit, care aratau ca “dreptul este
linia, regula de purtare ce se impu-
ne indivizilor n societate”. Aceasta
reguld era considerata drept garan-
tie a interesului social, fapt ce ar
atrage o reactie de masad impotriva
oricarei persoane care o incalca.
Interesul social in drept imbraca,
in multe teorii, forma solidaritatii
sociale.

Aceastd conceptie ideologica
asupra dreptului a fost folositd in-
tr-un mod denaturat de majoritatea
regimurilor totalitare care au apa-
rut dupa Primul si cel de-al Doilea
Rizboi Mondial. In aceasta perioa-
da, ideea de drept, de just in socie-
tate era aplicata discriminatoriu, 1n
functie de rasa, origine etnica, stare
materiald etc. O serie de ideologi si
doctrinari juristi germani de dupa
Primul Razboi Mondial, care exa-
gerau caracterul social al dreptului,
intelegeau prin popor numai po-
pulatia de origine etnicd germana.
Dreptul, ca expresie a ideii de drep-
tate, de egalitate sociala, era recu-
noscut numai etnicilor germani si
popoarelor ariene.

In fosta Uniune Sovietica si
apoi 1n tarile europene aflate sub

influenta sovietica, dreptul se con-
sidera, initial, ca “expresie sociala
a relatiilor dintre oameni”. Ulte-
rior, precizindu-si acest caracter
social general, dreptul a devenit
un mijloc de aparare a unei parti
a societatii, anume a clasei munci-
toare. Dreptul a fost definit in baza
ideii de drept, de just prin prisma
socialului exprimat de clasa aflata
la putere si de partidul unic. Aces-
te incalcari ale functiei sociale a
dreptului nu infirma 1nsa aria Sco-
lii sociologice a dreptului cu pri-
vire la rolul dreptului 1n justeata
functionarii societatii.

Explicarea dreptului prin ideea
de drept, de just social a ridicat si
ridicd in continuare problema celui
mai important element al sau, si
anume acela al libertatii. De aceea,
cei mai multi autori de drept au ex-
plicat dreptul pe baza principiului
de libertate, altii au legat ideea de
just, de drept atit de ideea de liber-
tate, cit si de cea de egalitate.

Ca element esential in anali-
za dreptului prin ideea de just, de
drept, libertatea trebuie inteleasa
prin prisma social. Intrucit drep-
tul, in general, este un fenomen
social, inseamna ca avem in vedere
libertatea sociald, si nu cea “natu-
rala” [12, p. 19].

Curentul iluminist si Revolutia
franceza au proclamat, pentru pri-
ma oard, garantarea prin lege a li-
bertatii omului.

In aceeasi perioada, Im. Kant
definea dreptul ca pe un concept
generat de conditiile in care facul-
tatea de a se dezvolta a fiecaruia se
armonizeaza cu facultatea de a se
dezvolta a aproapelui, in baza unei
legi universale a libertatii. Aceasta
definitie are in vedere, In cea mai
mare masura, aspectul egalitatii Tn
drept, dar si al libertatii. Realitatile
sociale 1nsa fie aratd — precizeaza
Kant — ca exista institutii de drept
care desfiinteaza egalitatea si re-
string cu mult libertatea ”in sine”.
Este suficient sd ne gindim in acest
sens si astazi la libertatea individu-
ala sau la libertatea de circulatie,
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care desi sint consfintite de consti-
tutiile majoritatii statelor-membre
ale ONU, sint inca departe de a fi
pe deplin si pretutindeni realizate
[12, p. 19].

Mult mai pragmatica este de-
finitia libertdtii axate pe ideea de
drept, emisa, tot in acea epoca, de
Montesquieu, care spunea cd “li-
bertatea este dreptul de a face tot
ceea ce legile permit, iar dacd un
cetdtean ar putea sa faca ceea ce ele
interzic, acesta nu ar mai avea li-
bertate, pentru ca si ceilalti ar putea
sa faca la fel” [12, p. 19].

Secolul XIX si inceputul se-
colului XX sint depozitarele celor
mai multe analize, studii si definitii
ale dreptului bazat pe libertate si
egalitate. Toate curentele si scolile
gindirii juridice din aceasta perioa-
da din Franta, Germania, Austria,
Italia etc. (Scoala dreptului natural,
Scoala pozitivista, Scoala sociolo-
gica si, mai recent, In SUA, curen-
tul realist), definind dreptul pe baza
ideii de just, de drept, 1l asociaza cu
principiile libertatii si egalitatii.

Si in doctrina roméaneasca, car-
turarii §i juristii secolului al XIX-
lea au agezat principiile egalitatii si
libertatii la baza definirii dreptului
prin ideea de just, de drept. In acest
sens, pot fi mentionati N. Balcescu,
M. Kogalniceanu, S. Barnutiu, G.
Baritiu, 1. Ghica, V. Conta, iar in
prima jumatate a secolului XX - G.
Mironescu, C. Disescu, M. Djuva-
ra, C. Sperantia, Al. Valimarescu,
N. Titulescu si alti mari juristi ai
Scolii romanesti de drept [12, p.
20].

O alta grupare a definitiilor
dreptului este si definirea dreptului
dupa izvoare, care urmarea sa ex-
prime starea de legalitate specifica
perioadei postrevolutionare fran-
ceze. Desi toate izvoarele formale
fixau un cadru al libertatii, se punea
accent pe lege, care era supremul
izvor, sursa principald de inspiratie
a dreptului.

Autorii francezi din secolul XIX
mergeau pind acolo incit confundau
dreptul cu legea. Codul civil al lui
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Napoleon, de la inceputul secolului
XIX, era considerat perfect si com-
plet. El constituia insusi dreptul. in
prima jumatate a secolului XIX, la
facultatile de drept din Franta nu se
preda dreptul civil, ci Codul civil.

Aderind la aceasta optica legis-
ta, multi autori, In special francezi,
defineau dreptul ca “o totalitate
de legi”. Celebrul comentator al
Codului lui Napoleon, Marcade,
definea dreptul ca “totalitatea sau,
mai bine zis, rezultatul general al
dispozitiilor legale la care se supu-
ne omul”. La fel au sustinut si alti
autori francezi, cum sint Toullier,
Demolombe etc., care au constituit
Scoala dreptului formal. In invata-
mintul juridic nu se preda stiinta
dreptului, ci litera legii [2, p. 98].
Critica facuta initial acestei scoli a
formalismului, a definirii dreptului
tinindu-se seama doar de lege, ca
singur izvor al dreptului, nu si-a
pierdut inca actualitatea.

Pe buna dreptate s-a sustinut si
se sustine ca legea nu este singu-
rul izvor de drept sub aspect for-
mal. Pe linga lege mai existd, ca
izvoare formale de drept, obiceiul,
jurisprudenta si doctrina, iar dupa
unii autori — §i contractul, precum
si anumite acte normative [11, p.
124]. Dintre toate insa cel mai im-
portant izvor de drept este conside-
rat a fi legea.

Conceptul de /ege a fost Inglo-
bat in cel de act normativ. Actul
normativ este mijlocul (dupa alte
teorii, expresia de vointd) unei au-
toritati publice. Intrucit existenta
autoritatilor publice corespunde
principiului  separatiei puterilor
in stat, acte normative sint: legile
adoptate de parlament (desi acesta
mai adopta hotériri si motiuni); ho-
taririle si ordonantele adoptate de
guvern; ordinele emise de minis-
tere; hotaririle consiliilor raionale
si consiliului municipal; hotaririle
emise de consiliile locale; dispozi-
tiile emise de primari.

Potrivit organelor care le-au
emis, actele normative apartin ce-
lor doud puteri (autoritdti) publice

0

distincte— legislativa si executiva.
In cadrul actelor normative, supre-
matia o detine legea adoptatd de
parlament dupd o anumitd proce-
durd, fie in camere separate, fie in
camere reunite, in plen. Toate ce-
lelalte acte normative sint emise de
autoritatile respective in temeiul si
in conformitate cu legea.

Deoarece prin legile organice
se reglementeaza organizarea gu-
vernului, a ministerelor, a adminis-
tratiei publice locale, toate actele
normative ce emana de la acestea
pe baza de lege nu pot contraveni
legilor organice mentionate. Ca ur-
mare, in aplicarea lor, aceste acte
normative au caracter obligatoriu,
au putere de lege, desi, tehnic sau
strict juridic, ele nu sint legi pro-
priu-zise. Deci, atunci cind se vor-
beste despre lege ca unic izvor al
dreptului, pot fi avute in vedere si
celelalte acte normative emise in
temeiul legii.

Dupa cum se observa, fie ca de
lege se vorbeste stricto sensu, fie
lato sensu, incluzindu-se toate ce-
lelalte acte normative, un lucru este
cert: legea, oricum am interpreta-o,
este o emanatie a statului, a popo-
rului organizat.

Cind auzim ca ”se aplica legea”,
iar in realitate (juridic vorbind) se
aplicd o hotarire a guvernului sau
a consiliului local, sau orice alt act
normativ care nu este lege, aceasta
nu este o greseald fundamentala,
pentru cd fiecare dintre ele se inte-
meiaza pe lege.

Asa stind lucrurile, chiar daca
am avea in vedere legea in sens
larg, considerdm ca nu se poate de-
fini dreptul avind in vedere legea
ca unic izvor al sau.

Critica care se aduce tezei ce
sustine cd legea “creeaza” dreptul
este combatutd pe considerentul
etatizarii exagerate a dreptului.
Legea fiind o emanatie a statului,
inseamna ca dreptul nu este decit
o expresie a statului. In realitate,
vorbind despre drept, despre elabo-
rarea si aplicarea lui, se constata ca
nu numai legea este sursa dreptu-
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lui, ci si celelalte izvoare ale sale.

Ca atare, definind dreptul dupa
izvoare, trebuie sa avem in vedere
toate izvoarele de drept. Ponderea
acestor izvoare 1n definirea drep-
tului nu este aceeasi de-a lungul
istoriei. Astfel, in epoca romana,
un rol determinant in constituirea
dreptului 1l avea dreptul pretorian,
ceea ce corespunde astdzi jurispru-
dentei, precum si doctrina sub for-
ma de ,,responsa prudentium” [15,
p. 41-42].

Obiceiul a constituit si con-
stituie si astdzi un izvor de drept.
Gradul sau de influenta in formarea
dreptului nu este acelasi in toate
zonele de pe glob.

In statele Europei continentale,
prioritatea in constituirea dreptului
o detine legea, situatie pe care nu o
intilnim in Marea Britanie, SUA ori
in multe state din Asia, Africa etc.
Rezulta deci ca in definirea dreptu-
lui dupa izvoare trebuie sa se tina
seama de toate izvoarele, si nu nu-
mai de lege. In acest sens, dreptul
apare ca o totalitate de norme spe-
cifice dreptului, pe care le regasim
in legi, obiceiuri, jurisprudentd si
doctrina.

Aceasta definitie, sub unghiul
strict al obligativitafii normei de
drept, poate fi astazi criticata. Avind
insd 1n vedere dreptul neinfluentat
de nicio conjuncturd, ea oglindeste
conceptul de drept in raport de iz-
voare [12, p. 23].

O grupare specifica de definitii
este si definirea dreptului din punct
de vedere formal, care are in pre-
zent cei mai multi sustinatari.

Definirea dreptului din punct de
vedere formal se confunda adesea
cu definirea dreptului dupa izvoare,
in cazul cdreia se punea un accent
deosebit pe lege ca izvor formal.
In acest caz, formal nu inseamna
forma de exprimare a dreptului, ci
aspectele sau trasaturile dreptului
care 1l caracterizeazd Tn mod per-
manent, fara a se include elemente
de conjunctura.

Majoritatea autorilor care de-
finesc dreptul din punct de vedere
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formal retin ca elemente de baza
fie norma juridicd si modurile ei
de exprimare, fie vointa de stat
ca vointd generala. Astfel, Gaston
Jeze defineste dreptul ca “ansam-
blul regulilor apreciate ca bune
sau rele, utile sau nefolositoare,
care sint aplicate efectiv de catre
practicieni sau instantele judeca-
toresti”. In definitia data, regula de
comportare apare ca norma juridi-
ca numai prin faptul ca este apre-
ciata si aplicata ca atare de practi-
ca judecidtoreasca [12, p. 23].

Alte definitii formale [10, p.
172], fundamentate tot pe norma
juridica, au in vedere o norma
de comportament care, la nevo-
ie, poate fi pusd in aplicare prin
forta publica. In acest sens, Levy
Ullman arata ca dreptul este “to-
talitatea normelor sociale de com-
portare ce cirmuiesc raporturile
dintre oameni in societate si care,
la nevoie, pot fi duse la indepli-
nire prin forta materiala” [14, p.
53]. Tot in acest sens, dreptul este
definit ca fiind “ansamblul reguli-
lor de comportare in societate ce
reglementeaza raporturi sociale a
caror respectare este asigurata, la
nevoie, prin constringere publica”
[1, p. 18]. Ceea ce caracterizeaza
aceste definitii este relevarea fap-
tului cad dreptul este respectat (in
general) de bunavoie si numai in
mod exceptional (la nevoie) in-
tervine constringerea in aplicarea
lui.

In aceasta categorie de definitii
existd si unele care pun accentul
pe forma de exprimare a normei.
De exemplu, se aratd uneori ca
“dreptul este totalitatea precepte-
lor, regulilor si legilor care i cir-
muiesc pe oameni in societate si
a caror incdlcare este sanctionata,
la nevoie, prin constringere” [5, p.
18].

In cadrul definitiilor formale
ale dreptului, cei mai multi autori
definesc dreptul prin interdepen-
denta sa cu statul, ceea ce conduce
la identificarea acestor definitii cu
definirea dreptului dupa izvoare,

unde se pune accentul pe lege, ca
principal izvor de drept. Astfel, se
sustine cd “dreptul este sistemul
normelor stabilite sau recunoscute
de stat in reglementarea relatiilor
sociale, conform vointei de stat,
a caror respectare obligatorie este
garantatd de forta coercitiva a sta-
tului” [4, p. 42] sau ca “dreptul
este sistemul normelor de conduita
elaborate sau recunoscute de pute-
rea de stat si care orienteaza com-
portamentul uman in conformitate
cu valorile sociale (ale societatii)
respective, stabilind drepturi si
obligatii juridice a cdror respecta-
re obligatorie este asigurata, la ne-
voie, de forta coercitiva a puterii
publice (de stat)” [4, p. 42].

O altd definitie sustine ca
“dreptul este ansamblul regulilor
asigurate si garantate de stat, care
au ca scop organizarea si discipli-
narea comportamentului uman in
principalele relatii din societate,
intr-un climat specific manifesta-
rii coexistentei libertatilor, apara-
rii drepturilor esentiale ale omului
si justitiei sociale” [11, p. 57].

Analizind definitiile formale
ale dreptului, se constata, asa cum
am subliniat de la Inceput, ca ele
pornesc, in mod corect, de la con-
ceptul de norma juridica, de regula
de comportare obligatorie, Intrucit
definitia dreptului ce urmeaza a
fi data are in vedere, ca principal
vector, tot norma de drept, urmea-
za sa fie tratate si analizate mai
intli normele juridice si dupa ace-
ea formulata definitia.

in teoria dreptului mai exista si
asa-numitele definitii normativiste
ale dreptului. De la Inceput trebu-
ie subliniat faptul ca, in doctrina
juridica, definitiile normativiste se
aseamana, pina la identificare, cu
definitiile dreptului dupa criteriul
formal. Asa cum am ardtat mai
inainte, formal Inseamna nu numai
forma de exprimare a dreptului, ci
si trasaturile, si elementele aces-
tuia, care-l caracterizeaza intot-
deauna si-1 distanteaza de factori
conjuncturali [12, p. 25].
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Intr-o definitie a lui J. L. Bergel
se arata ca dreptul, dupa criteriul
normativist, este ansamblul regu-
lilor obligatorii de conduita dintr-
o0 societate mai mult sau mai putin
organizata, reguli ce reglementea-
z4 raporturile sociale, al caror res-
pect este asigurat, la nevoie, prin
constringere publica [1, p. 27].

Existd numeroase opinii i defi-
nitii ce explica dreptul dupa acest
criteriu. Se sustine ca dreptul poa-
te fi definit ca totalitate a normelor
sociale de comportare, generale,
impersonale si obligatorii, care
stabilesc desfasurarea raporturilor
dintre oameni intr-un cadru social
dat si care pot fi aduse la indepli-
nire prin constringere [12, p. 5].

Mergind pe acelasi criteriu
(normativist) de tratare si expli-
care a dreptului, alti autori afirma
ca dreptul este o disciplind sociala
ce reglementeaza raporturile din-
tre oameni §i std la baza cerintelor
omului ce traieste n societate [13,
p. 101]. Rezulta, cum sustin acesti
autori, ca dreptului 1i este atribu-
it un rol de arbitru intre individ si
grup si de instrument de asigurare
a stabilitatii societatii.

In legaturd cu aceste analize si
definitii putem spune cad dreptul
este totalitatea normelor juridice
care fixeaza cadrul juridic al rela-
titlor sociale si care, la nevoie, pot
fi aduse la indeplinire prin con-
stringere.

in incheiere, ca o concluzie la
analiza facuta conceptului dreptu-
lui in prezentul capitol — aparitia,
dinamica, factorii de configurare ai
dreptului, normativitatea si valori-
le juridice — propunem urmatoa-
rea definitie: dreptul este sistemul
normelor de conduitd, elaborate
sau recunoscute de puterea de stat,
cu carcater tip si prescriptiv, care
orienteazd comportamentul uman
in conformitate cu valorile sociale
ale societatii respective, stabilind
drepturi si obligatii juridice, res-
pectarea obligatorie a carora este
asigurata, la nevoie, de forta coer-
citiva a statului.
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RASPUNDEREA JURIDICA — EXPRESIE A
CONDAMNARII DE CATRE STAT A UNEI
CONDUITE ILICITE
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SUMMARY
Legal liability is a situation derived from a previous legal relationship is a
new legal relationship that finds its source in illegal act. This illegal act is failure
of a voluntary benefits required by law in a report originating.
Keywords: legal liability normative, illegal act, judicial error, juridical insti-

tutions

REZUMAT

Raspunderea juridica este o situatie derivatd dintr-un raport juridic anterior,

este un nou raport juridic ce isi gaseste izvorul intr-o fapta ilicita. Aceasta fapta
ilicitd constd in neindeplinirea voluntara a unei prestatii impuse de lege in cadrul

unui raport originar.

Cuvinte-cheie: raspundere juridica, fapta ilicita, eroare judiciara, institutii

juridice
Introducere. Raspunderea
juridica — institutie prezenta

in toate ramurile dreptului — este o
tema ce intereseaza toate stiintele
juridice, avind o importantd prac-
tica deosebitd, deoarece ea asigura
eficienta normei de drept, stimulea-
za atitudinea de respectare a legii,
stabilirea si mentinerea ordinii so-
ciale.

Sfera notiunii de rdspundere
este foarte largd, toate actiunile
umane fiind susceptibile sa genere-
ze o forma sau alta de raspundere,
deoarece normele de conduita con-
tin prescriptii cu caracter reglator,
prin care societatea isi apara inte-
resul sau general [1, p. 15]. Aces-
te norme ,,fixeaza limitele in care
sanctiunea §i urmadrile ei posibile
amenintd afirmarea interesului sau
general“ [2, p. 52].

Materiale utilizate si metode
aplicate. In procesul studiului au
fost utilizate metodele analizei,
sintezei si comparatiei. Materialele
folosite sint cercetarile din dome-
niul juridic al Federatiei Ruse, al
Romaniei si al Republicii Moldo-
va, precum si cercetdrile legislatiei
in vigoare.

Rezultate obtinute si discutii.
In urma cercetrilor stiintifice efec-
tuate, in doctrina juridica s-au for-

mat citeva conceptii despre raspun-
derea juridica pentru fapta ilicita,
unele dintre ele completindu-se si
dezvoltindu-se reciproc, imboga-
tind teoria raspunderii juridice cu
noi cunostinte.

In doctrina dreptului, referi-
tor la raspunderea juridica exista
o problema: ce reprezintd ea — o
institutie sau o categorie? Profe-
sorul Gh. Mihai ne spune cd nu
existd o institutie juridicad numita
“raspundere juridica”, insd putem
concepe o categorie in planul fun-
damentelor dreptului — raspun-
derea juridicd. Doar cercetarea
ramurilor dreptului pozitiv ne-o
poate releva in chip specific: ras-
pundere penald, raspundere civila,
administrativa etc. Raspunderea
juridica este o sinteza conceptuala
efectuatd de filozofia dreptului si
consideratd, incepind din sec. al
XIX-lea, o categorie proprie teo-
riei dreptului, pe cind institutia de
raspundere juridica are vechimea
dreptului pozitiv in multitudinea
lui [3, p. 73].

Sustinem 1intru totul aceastd
opinie, ajungind la concluzia ca
sarcina credrii unei astfel de teo-
rii revine anume teoriei generale
a dreptului, care are datoria de a
furniza o terminologie unitara in
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problema raspunderii si a delimita
urmatoarele notiuni:

1) raspunderea ce se bazeaza pe
continutul incédlcarii legii, ca unic
temei al acesteia;

2) asa-numita raspundere ce
rezulta din prevederile exprese ale
legii;

3) asa-numita raspundere ce re-
zulté din contracte sau acte norma-
tive;

4) asa-numita raspundere a mi-
nisterelor, a altor organe fatd de
agentii subordonati [4, p. 34].

Teoria generald a dreptului este
chemata, asadar, sa defineasca ras-
punderea juridica, sd evidentieze
tendintele, formele, conditiile si
principiile acesteia.

Nici legislatia, nici jurispruden-
ta nu definesc, Intr-un text, notiu-
nea raspunderii juridice; legiuitorul
stabileste doar conditiile in raport
cu care persoana ce nesocoteste
dispozitia normei este trasa la ras-
pundere, enunta principiile ei, li-
mitele in care se manifesta una sau
alta dintre formele sale, natura si
proportiile sanctiunii juridice care
urmeaza s se aplice etc. Practica
judiciara si teoriile juridice s-au
aratat preocupate mai degraba de
formele raspunderii juridice — ci-
vila, penald, administrativd, con-
stitutionald — decit de categoria de
raspundere juridica. Aceasta insasi
nu poate fi tratatd independent de
categoriile de raspundere politica,
raspundere morald si toate aceste
categorii independent de conceptul
de responsabilitate. De asemenea,
nu poate fi inteleasd In profunzi-
mea structurii ei numai pornindu-
se de la forme concrete de mani-
festare, intrucit, desi acestea insu-
meaza particularitati bogate, nu ne
vor conduce la conceptul universal
valabil. Sa nu uitdm ca raspunderea
juridica este decurgatoare din prin-
cipiile dreptului, iar speciile ei se
obtin din principiile ramurilor de
drept [1, p. 80].

Unii autori incearcd sa defi-
neascd categoria raspunderii juri-
dice luind in consideratie criteriile

dreptatii si echitatii. Intr-o lucrare
a lor, L. Anghel, Fr. Deak si M.
Popa considerd echitatea regulad
generala de comportare care, re-
strinsa la drept, devine principiu al
raspunderii juridice, iar totalitatea
normelor juridice prin care se re-
glementeaza aplicarea principiului
formeaza institutia raspunderii ju-
ridice [5, p. 7].

Pozitia altor savanti consta in
faptul ca ei leagd sanctiunea cu
raspunderea §i interpreteaza ras-
punderea ca realizare a sanctiunii.
,Raspunderea juridica este aplica-
rea fatd de persoanele care au sa-
virsit fapte ilicite a masurilor de
constringere previazute de lege, in
ordinea procesuald stabilita pentru
aceasta™ [6, p. 102-103], scriu au-
torii manualului in redactia lui A.
S. Pigolkin.

,In cea mai simpla abordare,
mentioneaza L. S. lavici, raspun-
derea juridica este aplicarea sanc-
tiunii respective a normei de drept
incalcate™ [7, p. 136]. O. E. Leist
sustine: ,,Este larg raspindita defi-
nitia raspunderii juridice ca reali-
zare a sanctiunilor. Totusi, notiu-
nea de rdspundere este mult mai
ampla decit notiunea de aplicare a
sanctiunilor, pentru ca include ast-
fel de probleme: calificarea faptei
ilicite, garantia obtinerii adevarului
obiectiv in proces, aplicarea ma-
surilor de reprimare (asiguratorii),
drepturile persoanei invinuite de
savirsirea faptei ilicite, temeiul de
liberare de la raspundere, «starea
de pedeapsd» in realizarea sancti-
unilor de pedeapsa, disciplinare si
altele. Intrucit insusi O. E. Leist
defineste sanctiunea ca ,,dispozitie
normativa a masurilor de constrin-
gere de stat, aplicabile in cazul fap-
tei ilicite, si care contin evaluarea
juridica finald a acesteia®, este evi-
dent faptul ca autorul intelege prin
raspundere realizarea sanctiunii
normei juridice [8, p. 102-104].

De aceeasi parere sint si autorii
I. Turcu si V. Deleanu, care obser-
va ca raspunderea e omniprezenta
in orice societate bazatd pe norme
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de conduita. Raspunderea juridica
este consecinta nerespectarii legii,
realizatd prin aplicarea sanctiu-
nilor legale [9, p. 7] (nu este clar
daca raspunderea juridicd e chiar
sanctiunea sau cadrul de realizare
a acesteia).

Dupa pdrerea noastra, raspun-
derea juridica nu se rezuma doar la
pedeapsa sau la realizarea sanctiu-
nii, odata ce poate exista fara reali-
zarea sanctiunii si a pedepsei, Insa
pedeapsa si realizarea sanctiunii in-
totdeauna sint bazate pe raspundere
si nu pot exista fara ea. Deci, notiu-
nea de raspundere juridica este mai
ampld decit notiunea de pedeapsa
si cea de realizare a sanctiunii.

Unii civilisgti definesc raspun-
derea juridicd civila ca sanctiune
aplicabild sub forma de obligatie
juridica civila suplimentara sau de
privare a dreptului ce 1i apartine
[10, p. 104]. Alti autori definesc
raspunderea juridica civila ca ,,una
dintre formele constringerii de stat,
ce consta din Incasarea de catre ju-
decatd a sanctiunilor patrimoniale
de la culpabil in favoarea vatama-
tului...” [11, p. 7]. M. L. Gorko-
venko sustine ca raspunderea juri-
dica civila trebuie inteleasa astfel:
in urma aplicarii acesteia, culpa-
bilul (debitorul), contrar vointelor
si nazuintelor sale, este privat de
drepturile civile sau este fortat sa
indeplineasca obligatii oneroase
suplimentare [12, p. 25]. Astfel,
o buna parte de civilisti definesc
raspunderea ca masurd de influen-
td, masurd de constringere sau ca
sanctiune. Insd cele mai mari di-
sensiuni apar atunci cind se trece la
definirea masurilor de influenta.

Un sir de autori definesc raspun-
derea ca ,,masura a constringerii de
stat, exprimatd prin consecinte ne-
gative pentru cel care a incalcat le-
gea, aplicate sub forma de restrictii
cu caracter personal §i patrimonial
[13, p. 104].

In definitiile date raspunderii
juridice se observa clar corelatia
acesteia cu pedeapsa, cu sanctiu-
nea normei juridice, cu realizarea
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sanctiunii — adicd cu suportarea
de catre culpabil a consecintelor
nefavorabile. Insa, dupa cum am
mentionat, toatd raspunderea nu
poate fi redusd numai la pedeap-
sa sau la realizarea sanctiunii, ea
este mult mai ampla si include in
sine un ansamblu de obligatii ale
culpabilului. Nu negam acel pos-
tulat ca raspunderea este legata de
pedeapsa, de realizarea sanctiunii.
Acestea sint componente impor-
tante ale continutului raspunderii,
dar nu sint unicele.

Deseori, aplicarea pedepsei nu
este obligatorie pentru rdspunderea
juridica, deoarece raspunderea ju-
ridicd e posibila si fara pedeapsa.

Exista si altd grupa de autori
care trateaza raspunderea ca pe
,0 obligatie a infractorului de a
raspunde pentru fapta ilicita savir-
sita fatd de socictate si stat si de a
suporta actiunile acelor sanctiuni
care 1i sint aplicate de catre organul
de stat respectiv’. In cadrul raspun-
derii sociale, raspunderea juridica
se distinge prin faptul cad vizeaza
obligatia de a da seama fata de o
exterioritate pentru incalcarea nor-
mei juridice® [14, p. 79].

Sustinem faptul precum ca o
componenta necesara a raspunderii
este suportarea consecintelor nefa-
vorabile. Insd utilizarea sintagmei
”a da seama” este inacceptabild
pentru caracterizarea raspunderii,
intrucit este legatd nemijlocit de
,prezentarea unei informatii“ de
catre infractor. Dar legislatia nu
incumba infractorului obligatia de
a da seama. Mai mult decit atit, le-
gislatia de procedura penala ofera
posibilitate inculpatului, acuzatu-
lui sd nu faca depozitii. De aceea,
prima etapd a raspunderii poate fi
caracterizata ca obligatie existenta
obiectiva de a suporta consecinte-
le nefavorabile, care au aparut din
faptul infractiunii.

Fapta ilicitd genereaza raportul
juridic. Astfel de raporturi juridice,
in literatura juridica sint numite “de
protectie”,  ’protectie-reglatorii”,
“raporturi juridice ale raspunderii

0

negative” si chiar “reparatorii-re-
cuperatorii”.

In literatura juridici romaneas-
ca au existat preocupari in acelasi
sens. Astfel, I. Oancea, relativ la
raspunderea penald, atribuie ras-
punderii un sens mai restrins, anu-
me acela de obligatie a celui care a
savirsit o fapta ilicitd de a suporta
sanctiunea juridica, si un sens mai
larg — acela de raport juridic, fara a
opera o distinctie intre elementele
de continut ale raportului juridic si
norma juridica insasi” [15, p. 133].

Tinem sa remarcam ca, in toate
situatiile, aceste definitii vizeaza
raspunderea ca obligatie de a su-
porta o sanctiune juridica, fie ca
este vorba de a suporta o privatiune
sau o pedeapsa. in acest fel, raspun-
derea juridica se confunda cu insasi
sanctiunea juridicd propriu-zisa,
ignorindu-se faptul cd sanctiunea
nu reprezintd decit instrumentul de
realizare a raspunderii juridice.

R. Motica si Gh. Mihai mai pre-
cizeaza ca in cazul 1n care autorul
unui delict civil isi indeplineste
voluntar obligatiile de reparare a
prejudiciului fatd de victima preju-
diciata, evitind astfel sanctionarea
sa, el nu face altceva decit sa evite
exercitarea constringerii juridice
statale, 1n situatia contrara interve-
nitd la initiativa prejudiciabilului,
autorul faptei ilicite nu-si indepli-
neste doar obligatia de reparare
fatd de cel pe care l-a prejudiciat,
ci, indirect, isi indeplineste si obli-
gatiile fata de societatea organizata
de stat, care ocroteste ordinea de
drept si vegheaza la restabilirea ei,
in cazul incalcarii“ [14, p. 78].

in una dintre lucrarile sale, L.
Barac constata ca raspunderea juri-
dicd nu poate fi redusa la o simpla
»obligatie“[4, p. 37]. Continutul
acestei institutii nu este sufici-
ent definit nici prin asocierea sa
la notiunea de ,raport juridic de
constrangere®. Analizind diferitele
forme ale raspunderii juridice, in
diferite domenii ale dreptului se
ajunge la concluzia ca raspunderea
juridica reprezintd mai mult decit
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un complex de drepturi si obliga-
tii corelative, iar raportul juridic
de constringere este de naturd mai
degraba si inlesneascd intelegerea
continutului institutiei, decit sa-i
defineasca esenta.

Pentru a putea defini raspunde-
rea juridica, autoarea considera ca
trebuie sa se {ind seama de urma-
toarele elemente:

a) raspunderea juridica nu este
o simpla categorie juridica, ci face
parte din sfera complexelor de
drept, reprezentind o institutie ju-
ridica, cu toate consecintele care
deriva din aceasta (organizare sis-
temicd §i principii proprii care gu-
verneaza institutia, element organic
si temporar);

b) definirea conceptului de ras-
pundere juridica trebuie sa aiba un
grad de generalizare si abstractiza-
re mai inalt, propriu definitiilor ce
tind sd acopere domenii vaste ale
realitatilor (din care face parte si
institutia raspunderii juridice);

c) stabilirea finalitatilor globale
(nu secventiale, partiale) ale insti-
tutiei, determinate de imperativul
asigurarii ordinii publice si a bine-
lui public;

d) stabilirea unui continut mai
amplu al institutiei prin referirea
la activitatea autoritatilor publi-
ce, de natura sa genereze raporturi
juridice complexe, depasindu-se
aici conceptia limitarii sferei prin
circumscriere la raportul juridic
de constringere (raport care se sta-
torniceste doar Intre stat si autorul
faptului ilicit);

e) insesi faptele nu trebuie cir-
cumscrise doar la ilicitatea lor, la
actiuni care vizeaza incalcarea di-
rectd a ordinii de drept, Intrucit si
ignorarea dreptului reprezinta, de
reguld, un rezultat al unei actiuni,
cu consecinte similare actiunilor
omenesti;

f) evidentierea elementului or-
ganic §i temporar al institutiei, in-
trucit, pe de o parte, raspunderea
exista si dincolo de incilcarea unor
norme juridice, iar, pe de alta parte,
este vizat si unul ,,construit®, adica
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cadrul furnizat de drept pentru dez-
voltarea ei.

Bineinteles ca raspunderea nu
va fi institutie, dacd nu va fi con-
firmata de dreptul obiectiv, res-
ponsabilitatea purd neexistind ca
institutie.

Tinind seama de elementele
sus-mentionate, L. Barac conside-
ra ca raspunderea juridica ar putea
fi definitd ca fiind institutia ce cu-
prinde ansamblul normelor juridice
care vizeaza raporturi ce se nasc in
sfera activitatii desfasurate de au-
toritatile publice, in temeiul legii,
impotriva tuturor acelor care Incal-
ca sau ignord ordinea de drept, in
scopul asigurarii respectarii §i pro-
movarii ordinii juridice §i binelui
public [4, p. 39].

Tinind seama de definitia pro-
pusa de prof. L. Barac, sustinem
opinia prof. Gh. Mihai [3, p. 78],
potrivit caruia raspunderea juridica
nu poate fi institutie decit daca nu
va fi detectata in dreptul obiectiv ca
»~ansamblu de norme care vizeaza
(...) etc.”” Intr-o forma reglemen-
tatd de lege; apartine discutiei, fi-
indca dreptul obiectiv in vigoare
(dreptul pozitiv cutare sau cutare)
nu confirma, ci creeaza o institutie
juridica”. In continuare, Gh. Mihai
observa ca categoriei de ,,raspun-
dere juridicd” nu-i corespunde o
institutie juridicd, asa cum cate-
goriei ,,raspundere civila“ 1i cores-
punde institutia raspunderii civile,
fiindca ,,raspundere juridica este o
categorie a fundamentelor dreptu-
lui“, ,,raspunderea juridica ¢ meta-
categorie” in raport cu doctrinele
de ramurd, numind-o raspundere
de drept. De pilda, raspunderea de
drept international, raspunderea de
drept civil, raspunderea de drept pe-
nal (roman, chinez, norvegian etc.)
au aceleasi trasaturi esentiale, care
le fac sa fie raspundere de drept, cu
trasaturi specifice de continut, ce le
disting [3, p. 78].

Majoritatea opiniilor prezen-
tate indica trasaturi individuale,
ce nu caracterizeazd raspunderea
in general, cu atit mai mult cu cit

principalul constd nu in reflectarea
unor trasaturi ale ei, ci in dezvilu-
irea fenomenului In general. Stu-
diind conceptiile fundamentale ale
raspunderii, R. L. Haceaturov si R.
G. lagutian au remarcat ca, ,,desi
savantii reflectd just unele aspecte
ale raspunderii, cu toate acestea
din punctul de vedere al pozitiilor
general-teoretice ei nu abordeaza
toate trasaturile raspunderii juridi-
ce“ [16, p. 67]. In aceasti ordine de
idei, ei aratd ca sintagma raspunde-
re juridica pentru fapta ilicita tre-
buie sa cuprindd urmatoarele trasa-
turi: obligatia juridicé (care consta
in obligatia de a suporta masurile
constringerii de stat); raspunderea
juridicd se intretese cu condamna-
rea de stat a infractorului; raspun-
derea juridica are drept consecinta
nefavorabild restrictii ale drepturi-
lor materiale, juridice sau de ordin
personal.

In baza celor relatate, putem sa
tragem concluzia cad raspunderea
juridica implica obligatia de a su-
porta o sanctiune juridica, dar sub-
liniem, implicd, dar nu este. Ea ar
consta din ,,complexul drepturilor
si obligatiilor conexe, care se nas-
te ca urmare a producerii unor fap-
te ilicite i care constituie cadrul
de realizare a constringerii de stat
prin aplicarea sanctiunilor juridi-
ce menite sa asigure restabilirea
ordinii de drept“ [17, p. 150]. In-
trucit raspunderea ,,reprezinta (...)
notiunea care desemneaza reactia
de reprimare venita din partea so-
cietatii fatd de o actiune umana
ce contravine unei norme, actiune
care este imputabild, In general,
individului, ea (...) este o reactie
institutionalizatad provocata de o
fapta reprobabila, reactie organi-
zatd prin lege si limitatd de lege”.
Intr-un tratat de drept civil devenit
clasic, autorii aratd ca, indata ce
subiectul de drept depaseste prin
fapte ilicite sfera propriei activi-
tati, el vatama implicit si dreptu-
rile subiective ale altuia; aceasta
depasire ,,da nastere raspunderii,
care se traduce in fapt prin obliga-
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tia de a repara prejudiciul cauzat*
[18, p. 467].

O ipotezd interesanta avansea-
za prof. 1. Craiovan [19, p. 283],
conform careia trebuie avut in
vedere locul si rolul raspunderii
juridice 1n procesul complex de
realizare a dreptului pozitiv. Ras-
punderea juridica poate fi definita
ca un raport statornicit de lege, de
norma juridicd, intre autorul in-
célcarii normelor juridice si stat,
reprezentat prin agentii autoritatii,
care pot sd fie instantele de jude-
cata, functionarii de stat sau alti
agenti ai puterii publice. Confi-
nutul acestui raport este complex,
fiind format in esentd din dreptul
statului ca reprezentant al societa-
tii de a aplica sanctiunile prevazu-
te de normele juridice persoanelor
care incalca prevederile legale si
obligatia acestor persoane de a se
supune sanctiunilor legale, in ve-
derea restabilirii ordinii de drept.

Conform opiniei profesorului I.
Craiovan, intre raspunderea juridi-
ca si sanctiunea juridica se instituie
relatii complexe. Astfel, sanctiu-
nea juridica apare ca o premisd a
institutiei raspunderii juridice, de-
oarece raspunderea juridica are ca
temei Incalcarea normelor juridice
dotate prin excelentd cu sanctiuni
juridice. In afari de aceasta, sancti-
unea juridica constituie, dupa cum
am aratat, obiectul raspunderii juri-
dice, ea aflindu-se la capatul aces-
teia ca scop, ca finalitate, desi nu o
substituie.

Din aceastd perspectiva, ras-
punderea juridica apare ca un cadru
juridic de realizare gi intruchipare a
sanctiunii juridice [19, p. 40].

In categoria definitiilor rispun-
derii juridice poate fi inglobata si
acea propusd de prof. D. Ciobanu,
potrivit careia raspunderea juridi-
ca este o situatie derivata dintr-un
raport juridic anterior, este un nou
raport juridic ce isi gaseste izvorul
intr-o fapta ilicitd. Aceastd faptd
ilicitd consta in neindeplinirea vo-
luntara a unei prestatii impuse de
lege in cadrul unui raport originar.
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In concluzie, rispunderea juridica
nu ar fi altceva decit obligatia su-
biectului de a indeplini Indatorirea
care inlocuieste o indatorire anteri-
oara neindeplinita [20, p. 235].

O definitie prin gen proxim si
diferentd specificd, asa cum sint
toate definitiile din domeniului
Teoriei dreptului, comportd res-
pectarea regulilor de corectitudine
logica. In acest sens, autorii Gh.
Mihai si R. Motica [14, p. 125] au
propus urmatoarea definitie a ras-
punderii juridice: “raspunderea ju-
ridica este obligatia ce revine unui
subiect de drept de a suporta con-
secintele faptei ilicite, prevazute de
legea 1n vigoare, prin care a adus
atingere unui drept subiectiv al al-
tuia”. Prin aceastd definitie, dupa
parerea autorilor, au fost sintetizate
diferite definitii In una, apta sa fie
interpretatd corespunzator in orice
sistem de drept si dintr-o perioada
mai veche.

Din aceste citeva precizari pu-
tem desprinde o primd notd de-
finitivd a raspunderii juridice, si
anume: faptul ca ea deriva dintr-un
comportament normat, ca ea este
instituitd sau sanctionatd de catre
puterea statala si, prin urmare, im-
plicé la nevoie constringerea venita
din exterior. Raspunderea juridica
ar fi deci, daca facem abstractie de
diversele ei forme, ,,suspendarea de
catre persoana care a savirsit fapta
ilicitd a unor urmari neconvenabile
pentru ea (...)“, ,,0 privatiune apli-
catd acestei persoane‘, ,,0 masura
de constringere la respectarea nor-
melor de drept aplicata de organele
statului Tmpotriva celora ce savir-
sesc fapte ilicite (...)*, ,,0 expresie
a condamnadrii de catre stat a unei
conduite ilicite, care consta intr-o
obligatie de a suporta o privatiune
(...)*“si,,0 constringere de stat prin
care cel in cauzad este obligat sa
execute exigentele dreptului‘.

Concluzii. Generalizind opinii-
le acestor autori, aducem urmatoa-
rea definitie a raspunderii juridice:
raspunderea juridicd reprezintd o
categorie prin care este desemnata

0

obligatia subiectului de drept res-
ponsabil de a suporta consecintele
nerespectarii unei norme juridice
in vigoare, in vederea restabilirii
ordinii de drept in societate.

Este o definitie doctrinard in
care sint evidentiate o seama de
semnificatii [14, p. 236]:

- raspunderea juridica este obli-
gatia de a suporta consecinta juri-
dica a faptei ilicite, contraventiei
delictului civil sau abaterilor disci-
plinare, obligatia de a suporta pe-
deapsa in cazul raspunderii penale,
obligatia de a repara prejudiciul in
cazul raspunderii civile, obligatia
de a suporta o privatiune in drep-
tul administrativ, deci raspunderea
juridica constd in obligatia de a
suporta, nu in suportarea Insasi a
consecintelor care decurg din con-
tinutul tragerii la raspundere;

- aceasta obligatie revine unui
subiect de drept responsabil, care
poate fi atit subiect individual, per-
soana fizica, cit si subiect colectiv
(persoana juridica, ONG-uri, orga-
ne de stat, statul).

Subiectul de drept este respon-
sabil, adica dispune de capacitatea
de a raspunde, altfel spus de capa-
citatea de a actiona liber si consti-
ent, de a evalua corect consecintele
faptei sale si de a intelege obligatii-
le ce 1i revin, prin urmare, §i supor-
tarea sanctiunilor prevazute de lege
si aplicate de organele competente.
In scopul asiguririi garantiilor de-
pline impotriva arbitrariului, stabi-
lirea concreta a raspunderii juridi-
ce presupune, pe lingd aprecierea
sociald (din partea unui colectiv, a
opiniei publice), o constatare ofi-
ciala, realizata de organele special
abilitate ale statului;

- aceastd obligatie se naste ca
urmare a constringerii de stat prin
aplicarea sanctiunilor juridice, o
constringere de stat prin care cel In
cauza este obligat sd execute exi-
gentele dreptului. Constringerea nu
inseamnd o razbunare, o rasplata,
dar este o actiune din partea statu-
lui incadratd in limitele determinate
de lege, o reactie institutionalizata,
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reactie organizata prin lege si limi-
tata de lege;

- raspunderea juridicd nu poa-
te fi redusad la o simpla obligatie,
deoarece nici obligatia juridica nu
este simpla, legea dispune obliga-
toriu celui care incalcd norma de
drept sa raspunda, sa suporte con-
secintele pe care el insusi le-a pre-
vazut;

- aplicarea sanctiunilor realizea-
74 constringerea din partea statului
intr-un cadru, scopul ei este afirma-
rea ordinii de drept, adicd a celei
impuse de dreptul statului concret.
Prin repararea prejudiciului, auto-
rul faptei ilicite nu-si indeplineste
doar obligatia de reparare fatd de
cel pe care l-a prejudiciat, ci, indi-
rect, isi Indeplineste si o obligatie
fatd de societatea organizatd de
stat, care ocroteste ordinea de drept
si vegheaza restabilirea ei in cazul
incalcarii;

Daca ne intereseazad la ce anu-
me se referd continutul categoriei
raspunderii juridice, vom observa
ca el trimite la raporturile juridice
dintre autoritatile publice abilitate
s traga la raspundere si cei care
au incélcat legea in vigoare: primii
sint investifi cu dreptul sa sancti-
oneze, avind si obligatia sa o faca
in limitele prevederilor in vigoare,
iar ultimii au obligatia sd execute
sanctionarea i dreptul sda o inde-
plineasca in limitele prevederilor
in vigoare, scopul realizarii acestui
continut ar fi normala desfagurare a
ordinii de drept.
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SUMMARY
The article is devoted to legal issues-practical relationships resulting from
new housing regulations enshrined in Law on housing no. 75 of 30 April 2015
aimed at social housing in particular, the application of which can stir up some
confusion, collisions and conflicting interpretations, which requires objective
need for scientific research to formulate conclusions and recommendations on

the subject.

Keywords: housing relationships, housing, public housing fund, social hou-

sing, privatization

REZUMAT

in articol sint abordate unele aspecte juridico-practice ce rezulti din noile
reglementari in raporturile locative consfintite in Legea cu privire la locuinte, nr.
75 din 30 aprilie 2015, care vizeaza in special locuintele sociale, reglementari
aplicarea carora poate stirni unele neclaritati, colizii si interpretari contradictorii.
Acest fapt impune obiectiv necesitatea efectudrii unei cercetari stiintifice, cu for-
mularea concluziilor si recomandarilor pe marginea subiectului abordat.

Cuvinte-cheie: raporturi locative, locuinta, fond public de locuinte, locuinta

sociala, privatizare

Introducere. Din cuprinsul
art. 47 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova rezulta ca dreptul la
locuintd constituie un drept funda-
mental, care face parte din dreptul
la viatd decentd al persoanei sau
familiei [1]. In contextul dreptului
fundamental la locuinta, trebuie
de mentionat c&, 1n aprilie curent,
Parlamentul R. Moldova a adoptat
un act legislativ extrem de impor-
tant, menit sd reglementeze la ni-
velul cerintelor actuale raporturile
juridice privind bunurile imobile
cu statut de locuinta, indiferent de
tipul de proprietate si de destinatia
lor — Legea cu privire la locuinte,
nr. 75 din 30 aprilie 2015 (in con-
tinuare — Legea nr. 75/2015) [2],
care va intra in vigoare la data de
29 noiembrie 2015.

Astfel, art. 1 din Legea nr.
75/2015 statorniceste ca dreptul la
locuintd prevede: ,stabilitatea pri-
vind raporturile de locatiune, pre-
starea serviciilor adecvate aferente,
asigurarea infrastructurii necesare,

accesibilitatea surselor financia-
re; nediscriminarea In exercitarea
dreptului la locuintd, inclusiv ac-
cesul la piata locuintelor, adminis-
trarea si folosirea locuintei, pre-
cum si intrarea in proprietatea unei
locuinte;transparenta exercitarii de
catre autoritati a atributiilor si a
obligatiilor ce se refera la exercita-
rea dreptului la locuinta”. Totodata,
statul asigura dreptul persoanelor
la obtinerea diferitor tipuri de lo-
cuinte, inclusiv la locuinte sociale
(LS), conform criteriilor stabili-
te de Legea nr. 75/2015, in limita
spatiului locativ disponibil.

Este de mentionat cd, potri-
vit art. 4 din Legea nr. 75/2015,
notiunea de locuinti semnifica
,constructie sau incapere izolata
alcatuita din una sau din mai mul-
te camere de locuit, precum si din
alte incdperi auxiliare (bucatarie,
bloc sanitar etc.), care satisface ce-
rintele de trai ale unei persoane sau
ale mai multor persoane (familii)
si corespunde exigentelor minime
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pentru locuinte, stabilite in actele
normative; in calitate de locuinta
sint recunoscute casele de locuit
individuale, apartamentele, inca-
perile locuibile din camine si din
cladiri cu alta destinatie”.

Noile norme ale Legii nr.
75/2015 acordd o deosebita atentie
reglamentérii corespunzatoare a
aspectelor ce tin de statutul LS. La
concret, art. 9 din legea respectiva
statorniceste ca LS se atribuie in lo-
catiune persoanei sau familiei care
pretinde la o asemenea locuinta in
localitatea in care are resedinta sau
domiciliu. LS se atribuie in locati-
une persoanelor sau familiilor luate
la evidenta in temeiul deciziei con-
siliului local, fapt despre care per-
soanele vor fi instiintate in scris in
termen de 15 zile din ziua adoptarii
deciziei.

LS se constituie prin realiza-
rea de constructii noi, precum si
prin procurarea i reabilitarea unor
constructii  existente.Constructia,
procurarea sau reabilitarea LS se
efectueaza conform proiectelor in-
vestitionale, in limita mijloacelor
financiare anuale aprobate in buge-
tul de stat, precum si din mijloacele
financiare sub forma de credite si/
sau granturi, acordate de catre par-
tenerii externi de dezvoltare. LS
apartin domeniului public al unita-
tilor administrativ-teritoriale si nu
pot fi instrdinate sau trecute in alt
tip de locuinte. LS vor fi amplasate
pe terenurile ce apartin unitatilor
administrativ-teritoriale si pe tere-
nurile proprietate publicd a statu-
lui. Folosirea LS se efectueaza in
temeiul contractului de locatiune
incheiat in conditiile prevederilor
art. 32-47 din Legea nr. 75/2015.
Exigentele minime pentru LS sunt
aprobate de Guvern. Atribuirea LS
se efectueaza conform Regulamen-
tului cu privire la evidenta, modul
de atribuire si folosire a LS, apro-
bat de catre Guvern si coordonat
cu partenerii sociali.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Co-

0

dul muncii al Republicii Moldova
nr. 154 din 28 martie 2003 [3], par-
teneri sociali legali ai Guvernului
(care vor participa in virtutea art.
9 din Legea nr. 75/2015 la coordo-
narea cu Executivul a ceringelor
viitorului Regulament cu privire la
evidenta, modul de atribuire §i fo-
losire a LS) sint in present patrona-
tele si sindicatele la nivel national,
iar mai exact — Confederatia Nati-
onald a Patronatului din Republica
Moldova [4] si Confederatia Nati-
onald a Sindicatelor din Moldova
[5], fapt confirmat prin negocierea
si semnarea de citre cei trei parte-
neri sociali a tuturor conventiilor
colective la nivel national 1n anii
2004-2015 [6-12].

Trebuie de remarcat dispozitia
art. 10 alin. (1) din Legea nr.
75/2015, ce stipuleaza ca LS se atri-
buie in locatiune persoanelor sau
familiilor luate la evidenta, al caror
venit lunar pentru fiecare membru
al familiei nu depdseste minimul
de existentd stabilit pe tard si care
intrunesc cumulativ urmatoarele
conditii obligatorii:

® nu au in proprietate locuinta
in Republica Moldova si peste ho-
tarele ei, teren pentru constructia
de locuinte, terenuri cu alta desti-
natie sau casa construita n Intova-
ragirile pomicole, precum s$i nu au
instrainat o locuinta in ultimii 5 ani
in Republica Moldova;

* nu au beneficiat din partea
statului si a autoritatilor adminis-
tratiei publice locale de credite
preferentiale si sustinere exprimata
prin materiale de constructie sau
prin asistenta financiara;

" nu au participat la privati-
zarea locuintelor, loturilor pentru
constructie, terenurilor pomicole,
caselor individuale, obtinute ante-
rior de la stat;

* si una dintre urmatoarele
conditii suplimentare:

v dispun, in fondul public de lo-
cuinte, pentru fiecare membru al fa-
miliei de o suprafata locuibila totala
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sub norma minima stabilitd pentru
suprafata locuibila totald a LS;

v locuiesc intr-o locuinta din
fondul public de locuinte care nu
corespunde exigentelor tehnice si
sanitare stabilite pentru locuin-
ta, fapt confirmat printr-un raport
tehnic eliberat de organul public
abilitat.

In contextul celor invocate este
relevant de precizat cd minimul de
existentd pe tara se stabileste 1n
corespundere cu cerintele Legii cu
privire la minimul de existenta, nr.
152 din 5 iulie 2012 [13], si ale Re-
gulamentului cu privire la modul
de calculare a marimii minimului
de existentd, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 285 din 30 aprilie
2013 [14].

Totodata, art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 75/2015 prevede ca de
dreptul prioritar de a primi LS 1n
conditiile invocate supra dispun:

¢ persoanele cu dizabilitati se-
vere care nu sint angajate in cimpul
muncii in legaturd cu starea sana-
tatii;

¢ persoanele care ingrijesc mi-
nori cu dizabilitati severe;

«» familiile tinere, in sensul Le-
gii cu privire la tineret, nr. 279 din
11 februarie 1999 [15], care nu dis-
pun de o locuinta;

+¢ familiile in care s-au nascut
tripleti, cvadrupleti sau mai mulfi
copii nascuti simultan;

+¢ copiii orfani care au implinit
virsta de majorat si nu au beneficiat
de locuinta din partea statului.

La acest capitol mentiondm ca
persoanele, inclusiv minorii, cu
dizabilitati severe (care au drep-
tul prioritar la primirea LS) se
indentifica in baza reglementarilor
Legii privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati, nr. 60
din 30 martie 2012 [16], si ale In-
structiunii privind modul de deter-
minare a dizabilitatii si capacitatii
de munca, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 65 din 23 ianuarie
2013 [17].
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Articolul 11 din Legea nr.
75/2015 statueaza cad evidenta
persoanelor care necesitd LS se
efectueaza de catre autoritatile
administratiei publice locale in
modul previzut de Guvern. In caz
de deces al persoanei care se afla
la evidentd in comun cu familia
sa, membrii familiei acesteia au
dreptul si se afle la evidenta pentru
imbunatatirea conditiilor locative,
dacd se mentin temeiurile stipulate
mai sus (conform art. 10 din Legea
nr. 75/2015).

Trebuie de subliniat ca evidenta
persoanelor ce necesita LS va tre-
bui de efectuat deocamdata/provi-
zoriu (pina la aprobarea de catre
Guvern a Regulamentului respec-
tiv) in temeiul unui act normativ in
vigoare depasit de timp, si anume:
Regulamentul cu privire la modul
de acordare a incaperilor de locuit
in RM, aprobat prin Hotérirea So-
vietului de Ministri si Consiliului
Republican al Sindicatelor nr. 405
din 25 noiembrie 1987 [18].

Conform cerintelor art. 12 al Le-
gii nr. 75/2015, persoanele care pre-
tind la LS sint scoase de la evidenta
conform deciziei organului care le-a
luat la evidenta in cazurile:

e imbunatatirii conditiilor lor
locative, daca nu exista alte teme-
iuri pentru aflarea lor la evidenta;

e cmigrarii legale a acestora
peste hotarele tarii sau schimbului
de domiciliu Intr-o localitate din alta
unitate administrativ-teritoriala;

e prezentdrii de cdtre persoa-
na a informatiei false care a servit
drept temei pentru luarea la eviden-
ta sau 1n cazul actiunilor ilegale ale
persoanelor cu functii de raspunde-
re privind solutionarea problemei
de luare la evidenta pentru acorda-
rea LS;

e renuntarii in scris de catre
persoana care a stat la evidenta
pentru acordarea LS.

Scoaterea persoanelor care ne-
cesitd LS de la evidenta se efec-
tueazd prin decizia consiliului

local, decizie care trebuie sa con-
tind temeiurile de scoatere de la
evidentd a persoanei care necesitd
LS. Adoptarea deciziei de scoate-
re de la evidentd se realizeaza in
prezenta la sedinta consiliului lo-
cal a persoanei interesate, invitate
in forma scrisa cu 15 zile Tnainte
de data de convocare a sedintei.
In caz de refuz de participare la
sedintd, decizia se adopta in lipsa
persoanei interesate, informind-o
in scris despre decizia adoptata in
termen de 15 zile de la data la care
a avut loc sedinta consiliului local.
Este de mentionat ca decizia con-
siliului local pe marginea proble-
mei abordate poate fi contestatd de
persoanele (juridice si/sau fizice)
interesate in conformitate cu pre-
vederile Legii contenciosului ad-
ministrativ, nr. 793 din 10 februa-
rie 2000 [19].

Articolul 13 din Legea nr.
75/2015 prevede ca norma suprafe-
tei locuibile pentru LS se stabileste
in marime de 9 m? pentru fiecare
persoand, iar surplusul suprafetei
nu poate depdsi 12 m? pentru o
familie in cazul in care locuintele
nu au fost construite conform stan-
dardelor pentru LS. Totodata, nor-
ma art. 14 din Legea nr. 75/2015
determind ca la acordarea in loca-
tiune a LS nu se admite instalarea
intr-o camera a persoanelor de sexe
diferite cu virsta de peste 9 ani, cu
exceptia sotilor. Persoanelor in eta-
te si persoanelor cu dizabilitati, la
solicitare, li se acordd LS la etaje
inferioare.

Din sensul normei art. 15 al Le-
gii nr. 75/2015 reiese cd instalarea
persoanei §i a membrilor familiei
sale in LS se face in timp de 15 zile
de la data incheierii contractului
de locatiune a LS (in continuare —
CLLS) in conditiile prezentei legi.
Astfel, art. 33 alin. (4) lit. b) din
Legea nr. 75/2015 statorniceste ca
CLLS se incheie intre proprietarul
locuintei sau autoritatea abilitata si
locatar in termen de 30 de zile de la
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emiterea deciziei corespunzatoare
a autoritatii administratiei publice
locale, pe un termen de pind la 5
ani. Termenul CLLS poate fi pre-
lungit pe un nou termen de 5 ani
in cazul in care se mentin conditi-
ile de obtinere a LS, fapt ce va fi
dovedit prin acte corespunzatoare.
Lista documentelor prezentate pen-
tru prelungirea CLLS se stabileste
de catre Guvern, In coordonare cu
partenerii sociali. Documentele
urmeaza sa fie prezentate la auto-
ritatea abilitatd cu cel putin 6 luni
inainte de expirarea valabilitatii
CLLS.

Totodata, art. 17 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 75/2015 statueaza ca
locatarul LS este obligat sa pla-
teasca pentru folosirea acesteia si
pentru serviciile comunale §i neco-
munale conform termenului stabilit
in CLLS sau conform datei indica-
te in factura eliberata, dar nu mai
tirziu de data de 30 a lunii in care e
primita factura. Plata pentru inchi-
rierea LS se percepe in conditiile
art. 37 din Legea nr. 75/2015.

Asadar, din sinteza conditiilor
juridice cuprinse in art. 37 al Legii
nr. 75/2015 se rezuma ca:

splata pentru inchirierea LS
din fondul public de locuinte se
percepe reiesind din suprafata tota-
1a a locuintei inchiriate si in baza
tarifului pentru inchirierea locuin-
telor, aprobat de proprietar sau au-
toritatea abilitata, in temeiul meto-
dologiei aprobate de catre Guvern;

+¢ pe linga plata pentru inchirie-
rea LS din fondul public de locuinte
sau a locuintei proprietate privata,
locatarul este obligat sd efectueze
plata pentru apa potabila si eva-
cuarea apelor uzate, incalzire, ali-
mentarea cu energie electrica, gaze
naturale, transportarea deseurilor
menajere solide si lichide, ascensor
si pentru alte servicii prestate de lo-
cator sau de furnizorul de servicii
comunale si necomunale, conform
facturilor prezentate. La solicitarea
locatarului, locatorul este obligat sa
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prezinte bonurile de plata ce confir-
ma cheltuielile respective;

¢ lamomentul incheierii CLLS,
partile stabilesc cuantumul chiriei,
care va include toate cheltuielile
suplimentare, cum ar fi cheltuieli-
le de intretinere curenta a locuintei
inchiriate, cotizatia la reparatia ca-
pitald a cladirii, cheltuielile pentru
intretinerea curenta a incaperilor de
uz comun. Dupa incheierea CLLS,
locatorul nu va avea dreptul de a
cere de la locatar plati suplimentare
neprevazute la momentul incheierii
contractului;

«»cuantumul chiriei poate fi
modificat de comun acord al parti-
lor sau la cererea uneia dintre parti.
In cazul inchirierii LS din fondul
public de locuinte, cuantumul chi-
riei poate fi modificat doar atunci
cind se modificd unele constante
din metodologia de calcul al chiri-
ei, dar nu mai des de o datd pe an.
Plata pentru inchirierea LS se efec-
tueaza conform termenelor stabilite
in CLLS. La solicitarea locatarului
LS, plata pentru serviciile prestate
poate fi achitatd in prealabil pe o
perioadd convenitd de parti, con-
form conditiilor stipulate in CLLS;

¢ achitarea platii pentru chiria
LS se efectueaza in modul stabilit
in CLLS. Daca locatorul persoana
fizica nu este subiect al activitatii
de antreprenoriat, acesta este obli-
gat, la Incasarea platii, s elibereze
locatarului LS un inscris care sa
confirme achitarea platii. in ca-
zul locatorului persoand juridica,
achitarea platilor se efectueaza, de
regula, prin banci si prin oficiile
postale, daca in CLLS incheiate
nu este prevazut altfel. In cazul in
care plata pentru chiria LS se achi-
ta direct locatorului, acesta trebuie
sd perceapa plata pentru chirie si sa
elibereze locatarului LS un inscris
care sd confirme achitarea platii;

+¢la inchirierea LS din fondul
public de locuinte, in cazul intirzie-
rii platilor, locatarul este obligat sa
achite plata penalitatilor in marime

0

de 0,01% din suma neachitatd la
termen, Incepind cu prima zi de int-
irziere a achitarii platii. Locatorul
poate contracta organizatii (inclu-
siv prestatorii de servicii) pentru
ca acestea sa efectueze calcularea
platilor pentru servicii comunale si
necomunale, cu prezentarea factu-
rilor direct locatarului LS.

Concomitent, normele art. 17
alin. (3) si (4) din Legeanr. 75/2015
stabilesc cd titularul CLLS este
obligat s comunice primariei, in
termen de 30 de zile, orice modi-
ficare a venitului lunar al familiei
acestuia, sub sanctiunea rezilierii
contractului. In cazurile in care ve-
nitul lunar al familiei s-a modificat,
autoritatea administratiei publice
locale va opera, in termen de 30
de zile, modificarea chiriei LS si
a subventiei acordate. Plata pentru
serviciile comunale i necomunale
se percepe reiesind din utilizarea
de fapt a acestor servicii, conform
prevederilor art. 51 din Legea nr.
75/2015.

in aceastdi ordine de idei,
dispozitiile art. 51 din Legea nr.
75/2015 consfintesc ca prestarea
si achitarea serviciilor comunale
si necomunale pentru locatarii LS
se efectueaza in baza contractelor
incheiate direct intre prestatorii de
servicii si locatari (CPS). In cazul
in care CPS, din motive tehnice,
nu poate fi incheiat direct cu loca-
tarii, acesta se incheie intre presta-
torii de servicii si administrator,
care, la rindul sau, incheie con-
tracte cu fiecare locatar. in CPS
se stipuleaza obligatoriu obligati-
ile si drepturile partilor, marimea,
modul de achitare a platii pentru
serviciul prestat si alte conditii.
Plata pentru serviciile prestate se
efectueaza conform indicatorilor
contoarelor instalate in locuinta si/
sau pe palier. Evidenta consumu-
lui de apa, energie electrica, gaze
naturale, energie termica se efec-
tueazd in baza indicatorilor con-
toarelor adecvate, legalizate, veri-
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ficate metrologic in modul stabilit
de legislatia in vigoare si montate
in conformitate cu conditiile teh-
nice elaborate de furnizor.

Plata pentru serviciile prestate
necontorizate 1n locuinta se efectu-
eaza conform indicatorilor contoa-
relor instalate la bloc si se reparti-
zeaza de catre administrator pentru
fiecare locuintd necontorizata in
functie de suprafata ei totala. Plata
pentru serviciile comunale §i neco-
munale utilizate in locurile de uz
comun §i pentru functionarea as-
censoarelor se efectueaza in baza
unui regulament aprobat de catre
Guvern. Proprietarii sau locatarii
consumatori ai serviciilor comuna-
le si necomunale au dreptul la de-
bransarea locuintelor ce le apartin
sau le Inchiriaza de la sistemele de
asigurare cu servicii comunale si
necomunale. Se interzice debran-
sarea de la serviciile comunale si
necomunale care constituie exigen-
tele minime pentru locuinge stabili-
te in functie de localitate.

Neachitarea de citre o parte din
locatari a serviciilor comunale pre-
state nu constituie temei pentru de-
bransarea totala a blocului locativ
de la retelele si instalatiile electri-
ce (inclusiv a ascensoarelor), de la
retelele termice, gaz, alimentare cu
apa si canalizare, daca in CPS nu
este prevazut altfel. Persoanele fi-
zice §i juridice care detin in propri-
etate sau in folosinta in blocul loca-
tiv incaperi cu alta destinatie decit
cea de locuinta vor achita, obliga-
toriu, cheltuielile ce tin de presta-
rea serviciilor comunale i neco-
munale contractate cu prestatorul
sau cu administratorul. Asemenea
contracte vor incheia toate persoa-
nele fizice si juridice care detin 1n
proprietate sau in folosinta bunuri
amplasate pe terenul aferent blocu-
lui locativ respectiv. In contractele
incheiate direct de prestatorii de
servicii comunale §i necomunale
cu consumatorii finali, prestatorii
vor prevedea si prestarea servicii-
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lor pentru necesitatile comune ale
blocului locativ.

Este de remarcat ca norma art.
17 alin. (5) din Legea nr. 75/2015
prevede ca locatarii LS care au
datorii la achitarea chiriei sau se
eschiveaza timp de 6 luni de la
plata acesteia sint evacuati din
LS respectiva in temeiul hotaririi
instantei de judecata, In conformi-
tate cu prevederile art. 20 din pre-
zenta lege.

Art. 20 din Legea nr. 75/2015
consacra ca, in cazul rezilierii
CLLS pe cale judiciara ca urmare
a actiunilor ilegale si/sau a incalca-
rii obligatiilor contractuale de catre
locatar, membrii familiei sale si de
catre alte persoane care locuiesc
impreuna cu acesta, evacuarea lor
se efectueaza fard acordarea altei
locuinte.

In conformitate cu dispozitiile
art. 18-19 din Legea nr. 75/2015,
in cazul in care blocul locativ cu
LS urmeaza a fi demolat in lega-
turd cu exproprierea terenului de
pamint pentru utilitate publica
sau locuintele din bloc nu mai sint
adecvate pentru locuire, iar desti-
natia blocului urmeaza a fi schim-
bata 1n nelocuibila, unitatile caro-
ra li se atribuie terenul de pamint
sau blocul locativ care urmeaza
a fi schimbat, asigurd persoanele
care sint evacuate din acest bloc,
in conditiile Inchirierii, cu locu-
inte de aceleasi dimensiuni si
comoditati. Daca blocul locativ
cu LS este in stare avariata sau in
pericol de prabusire, locatarilor
LS care sint evacuati din aceste
incaperi li se acordd in locatiune
o alta locuinta, in temeiul deciziei
consiliului local, in limita locuin-
telor disponibile.

in fine, este foarte important
de avut 1n vedere ca, potrivit
dispozitiilor art. 59 alin. (3) din
Legea nr. 75/2015, in termen de
un an de la intrarea in vigoare a
prezentei legi (adica in intervaliul
dintre  29.11.2015-29.11.2016),

locuintele neprivatizate pasibile
pentru privatizare in conformitate
cu Legea privatizarii fondului de
locuinte,nr. 1324-XII din 10 mar-
tie 1993 [20], trec in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale
pe teritoriul cdrora sint amplasate.
Autoritatile administratiei publice
locale se obliga sa acorde acestor
locuinte statut de LS si sa inregis-
treze dreptul de proprietate asupra
lor in modul stabilit prin Legea
cadastrului bunurilor imobile, nr.
1543-XIII din 25 februarie 1998
[21]. Cu persoanele care locuiesc
in locuintele (LS) trecute in pro-
prietatea unitatilor administrativ-
teritoriale se vor incheia CLLS pe
un termen de 5 ani, fard a se tine
cont de cerintele art. 13 din Legea
nr. 75/2015 (citate anterior).

In contextul celor expuse, se
cere de avut in vedere ca 1n lieratura
juridica autohtona exista punctul de
vedere conform caruia privatizarea
gratuita a locuintelor este un non-
sens si nu reprezintd calea optima
spre libertatea economica si piata
de locuinte [22, p. 43]. Consideram
ca acest deziderat este valabil in
prezent la privatizarea locuintelor
din fondul locativ neprivatizat.

Totodata, art. 59 alin. (4) si (5)
din Legea nr. 75/2015 statueaza ca
persoanele asigurate cu locuinte
din fondul public de locuinte pina
la intrarea in vigoare a legii vizate
(29.11.2015), in termen de un an
de la punerea in aplicare a acesteia
(29.11.2015-29.11.2016), urmea-
za sa reincheie contractul de loca-
tiune (CLLS) cu proprietarul lo-
cuintei sau cu autoritatea abilitata.
Autoritatile administratiei publice
locale vor aduce la cunostinta per-
soanelor care locuiesc in locuinte
pasibile de privatizare, dar nu au
dispus de acest drept, despre faptul
cd, in termen de un an de la intra-
rea in vigoare a Legii nr. 75/2015
(29.11.2015-29.11.2016), locuin-
tele neprivatizate vor trece in pro-
prietatea unitatilor administrativ-
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teritoriale si acestor locuinte li se
va atribui statutul de LS.

La acest capitol, in literatura de
specialitate s-a propus ca dupa ex-
pirarea unui an de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 75/2015, locuin-
tele neprivatizate sa treacd in pro-
prietatea unitatilor administrativ-
teritoriale nu mai tirziu de 2 Iuni de
la data publicarii prezentei legi, iar
incalcarea acestui termen conduce
la prelungirea duratei de privatiza-
re de un an [23, p. 19]. Insi o astfel
de propunere este practic alogica si
irealizabila din considerentele ca:

e legiutorul a stabilit o perioada
rezonabild/optima de trecere a locu-
intelor neprivatizate in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale
in decurs de un an de la data intra-
rii in vigoare a Legii nr. 75/2015
(29.11.2015), si nu de la data pu-
blicarii prezentei legi (29.05.2015),
care va intra in vigoare abia dupa 6
luni de la publicare;

e termenul extrem de re-
strins si nereal propus de doud
luni de la data publicarii prezentei
legi (29.05.2015-29.07.2015) a
expirat/s-a consumat deja si astfel
si-a pierdut acum orice Insemnata-
te juridica;

e termenul consumat de doua
luni de la data publicarii prezen-
tei legi (29.05.2015-29.07.2015)
in genere nu se incadreaza in sus-
numitul termen valabil de un an
(29.11.2015-29.11.2016), ci este in
afara acestuia (facind parte din cele
6 luni premargatoare datei intrarii
in vigoare a Legii nr. 75/2015).

in concluzie se poate constata
cd aplicarea noilor reglementari
legale in raporturile locative ce
vizeaza statutul locuintelor socia-
le si drepturile locatarilor acestora
cere o abordare profunda, corecta,
competentd, obiectiva, sistemica
si echitabild din partea subiectilor
juridici implicati, reiesind din
drepturile fundamentale ale omu-
lui si cetiteanului consacrate in
Constitutia Republicii Moldova
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si in tratatele internationale privi-
toare la drepturile omului la care
Republica Moldova este parte,
conform carora statul este obligat
sd ia masuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent, care
sd-i asigure sdnatatea si bunasta-
rea, lui §i familiei lui, cuprinzind
hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si ser-
viciile sociale necesare.
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SUMMARY

This scientific article is an analysis of electoral systems in the European Union level, electoral systems that are used in
Republic of Latvia and Lithuania. In the first part of the article we show the structure of the electoral system of the Republic
of Latvia and make it a feature. The second parts show the structure of the Republic of Lithuania electoral system and make
it a feature. At the end of the article we make certain conclusions.

Keywords: Republic of Latvia, Republic of Lithuania, electoral system, the Sainte-Lague method, parliamentary elec-
tions, local elections, European Parliament elections

REZUMAT

Prezentul articol, in materie stiintifica, reprezinta o analiza in domeniul sistemelor electorale la nivel de Uniune Euro-
peand, sisteme electorale ce sint utilizate in Republica Letonia si Republica Lituania. In prima parte a articolului prezentim
structura sistemului electoral al Republicii Letonia si ii facem o caracteristica. In partea a doua aratim structura sistemului
electoral al Republicii Lituania si o caracterizam. La finele articolului tragem anumite cocluzii.

Cuvinte-cheie: Republica Letonia, Republica Lituania, sistem electoral, metoda Sainte-Lague, alegeri parlamentare,
alegeri locale, alegeri pentru Parlamentul European

Introducere. Sistemul electo-
ral si sistemul de partide sint
indicatoarele gradului de democrti-
zare a unei societdti. Sistemul elec-
toral utilizat in cadrul procesului
electoral difera de la stat la stat, iar
alegerea unui anumit tip de sistem
electoral tine de mai multi factori,
cum ar fi structura statului, structu-
ra organelor reprezentative, traditia
politica, sistemul de partide, opor-
tunitatea elitelor politice aflate la
guvernare s.a. In continuare vom
incerca sa facem o caracteristica
a sistemelor electorale folosite 1n
Republica Letonia si in Republi-
ca Lituania, care pot servi, in tot
sau 1n parte, drept modele pentru
inbunatétirea sistemului electoral
din Republica Moldova.
Materiale si metode aplica-
te. Studiul efectuat a avut la baza
cercetarea doctrinei, legislatiei
internationale in domeniu, dar si
a practicii statelor in procesele vi-
zate. Metodele de cercetare aplica-
te au fost: metoda logica, metoda
sistemicd, metoda juridica, metoda
istorica si cea comparativa.
Rezultate obtinute si discu-
tii. Alegerile populare constitu-

ie garantia realizarii principiului
suveranitatii nationale. La baza ori-
caror alegeri sta un sistem electoral
utilizat. Sistemul electoral utilizat
in cadrul procesului electoral dife-
rd de la stat la stat, iar alegerea unui
anumit tip de sistem electoral tine
de mai multi factori.

Letonia sau Republica Letonia
(Latvija, Latvijas Republika) este
o republicd parlamentard, un stat
unitar, unde sistemul politic al tarii
este guvernat de Constitutie (Sat-
versme).

Organul suprem legislativ si re-
prezentativ al tarii este Parlamentul
Leton (Saeima), care este unul uni-
cameral, cu 100 de membri alesi
pentru o durata de 4 ani.

La fiecare patru ani, In prima
simbata a lunii octombrie, in Le-
tonia sint organizate alegeri parla-
mentare ordinare. La ele pot parti-
cipa toti cetatenii din Letonia care
au drept de vot si care 1n ziua ale-
gerilor au atinsa virsta de 18 ani.

Alegerile pentru Seimul le-
tonian sint organizate in cinci
circumscriptii electorale: in Riga,
Vidzeme, Latgale, Kurzeme si Ze-
mgale. Deoarece, spre deosebire de

alegerile locale, la alegerile parla-
mentare participa si cetdtenii letoni
care locuiesc in afara tarii, acestia
sint inclusi 1n circumscriptia Riga.

Alegerile pentru Seim sint or-
ganizate intr-o singura zi. In plus,
orice alegator, indiferent de locul
de resedintd si locul de domiciliu,
poate vota la orice sectie de votare
din Letonia sau din strdinatate.

Daca, din diferite motive, ale-
gatorul nu poate vota in ziua ale-
gerilor, acesta poate depune votul
sdu spre depozitare timp de trei zile
inainte de ziua alegerilor [1].

Alegerile se desfasoarad pe baza
unui sistem proportional cu scru-
tin de listd si vot preferential, iar
un candidat poate figura pe listele
depuse in mai multe circumscriptii
electorale. Pragul electoral este de
5% din voturile valabil exprimate
la nivel national.

Fiecare alegator primeste bule-
tine de vot pe care sint trecute sepa-
rat listele de candidati propuse de
partide si un plic purtind stampila
sectiei de votare, el avind de intro-
dus in plic, pe care il va introduce
in urna, buletinul de vot pe care
este tiparita lista preferat. Inainte
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de a face acest lucru insa, optio-
nal, poate sd-si exprime sustinerea
pentru unul sau mai mul{i dintre
candidatii partidului a carui lista
0 voteaza, marcind numele candi-
datului sau candidatilor cu ,,+”. De
asemenea, el are si posibilitatea de
a-si manifesta dezaprobarea fata de
unul sau mai multi dintre candidatii
aflati pe lista pe care o voteaza, caz
in care trebuie sa taie, pe buletinul
de vot, numele respectivului sau
respectivilor.

Rezultatele se stabilesc si man-
datele se repartizeaza in felul ur-
mator. In primul rind, in fiecare cir-
cumscriptie se stabileste numarul
de mandate care revin fiecarei liste
de candidati, aplicindu-se metoda
Sainte-Lague, unde numaérul de vo-
turi valabil exprimate pentru fieca-
re lista de candidati se imparte la
devizorii 1, 3, 5, 7 ... pina cind di-
vizorul ajunge sa fie cel putin egal
cu numarul de mandate care sint de
atribuit, dupa care se ordoneaza ci-
turile in ordinea lor descrescatoare
si, In aceasta ordine, se atribuie lis-
tei careia 1i corespunde fiecare cit,
pind se epuizeaza toate mandatele.

In cea de a doua faza, pentru fie-
care candidat in parte se efectueaza
urmadtoarea operatiune: din numa-
rul de voturi exprimate pentru lista
pe care el se afla, se scade un nu-
mar de voturi egal cu numarul de
alegatori care au tdiat numele sau
de pe lista, iar la ce se obtine se
adauga numarul de voturi preferen-
tiale pe care le-a primit. Rezultatul
acestei operatiuni determina ordi-
nea in care candidatii beneficiaza
de mandate. Daca acest rezultat ii
da dreptul unui candidat sa obtina
mandate In doud sau mai multe
circumscriptii, candidatul urmeaza
sd primeascd mandatul in circum-
scriptia in care numarul obtinut in
urma acestei operatiuni este cel
mai mare [2, p. 26].

Seful statului Letonia este

0

Presedintele Letoniei, ales indi-
rect, prin vot secret, de catre Seim,
cu o majoritate simpld de voturi,
pentru un mandat de 4 ani [3, art.
3551 36].

Letonia este un stat unitar, orga-
nizat teritorial n baza principiului
descentralizarii si autoadministra-
rii locale. Au dreptul de a participa
la alegerile pentru organele de au-
toadministrare localea toti cetatenii
letoni si cetatenii Uniunii Europe-
ne care au drept de vot, care in ziua
alegerilor au atins virsta de 18 ani.
Pentru a participa la alegerile loca-
le, un cetatean al Uniunii Europene
trebuie sa fie inregistrat in registrul
populatiei din Letonia.

Drepturilor de vot in alegerile
locale nu 1l au persoanele care au
fost condamnate si executd pedeap-
sd privativa de libertate, precum si
acei cetdteni ai Uniunii Europe-
ne care nu au drept de vot in sta-
tul-membru al Uniunii Europene,
cetateni ai cdror sint.

Alegdtorii pot vota numai in
localitatea in care isi au inregistrat
locul de resedinta, cel putin cu 90
de zile inainte de ziua alegerilor,
sau in localitatea in care detin un
bun imobil, inregistrat In modul
prevazut de lege.

Alegerile  pentru  Consiliul
oragenesc si Consiliul regional
au loc in baza unui vot egal, di-
rect si secret, in baza unui sistem
proportional, o datd la patru ani.
Alegerile ordinare locale au loc 1n
prima simbata a lunii iunie.

Letonia, in calitate de membru
al Uniunii Europene, isi deleaga
reprezentantii sdi in Parlamentul
European. Letonia dispune de 8 lo-
curi in Parlamentul European. Sis-
temul prin care sint alesi cei opt re-
prezentanti este unul proportional
cu scrutin de listd si vot preferen-
tial, asemanator celui folosit pentru
alegerea Parlamentului national.
Existda o singura circumscriptie
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electorala, la nivelul intregii tari.
Pentru alegerile in Parlamentul
European nu exista prag electoral.
Alegatorul voteaza o lista, avind si
dreptul de a exprima voturi prefe-
rentiale pentru anumiti candidati si
voturi ,,negative” pentru alfii.

Stabilirea numarului de manda-
te care revin fiecarei liste se face
prin metoda Sainte-Lague, unde
numarul de voturi corespunzator
fiecarei liste se divide prin numere
impare succesive In numar egal cu
numarul de mandate, dupa care se
dispun rezultatele obtinute in urma
acestei operatii pentru toate listele
in ordine descrescatoare, fiecarui
rezultat urmind a-i corespunde un
mandat, pina cind se epuizeaza toa-
te mandatele.

Odata stabilit numarul de man-
date care revin fiecarei liste, acele
mandate sint alocate candidatilor
de pe listd intr-o ordine determina-
ta de numarul de voturi preferenti-
ale si numarul de voturi ,,negative”
primite de fiecare dintre candidati
[2, p. 48].

Lituania este o republica parla-
mentara, stat unitar, cu circa 3 mi-
lioane de locuitori. Lituania este un
stat-membru al Uniunii Europene,
al Consiliului Europei, un membru
cu drepturi depline al Acordului
Schengen si NATO.

Alegerile in Lituania sint orga-
nizate atit la nivel national, cit si la
nivel local. La nivel national este
ales seful statului si Parlamentul
Republicii Lituania, numit Seimas.
La nivel local sint alesi membrii
consiliilor locale.

Organul reprezentativ si legis-
lativ suprem in Lituania este Par-
lamentul (Seimas), care este uni-
cameral si are 141 de membri alesi
pentru un mandat de patru ani.

Membrii Parlamentului Repu-
blicii Lituania sint alesi prin vot
universal, egal, secret si direct, In
baza unui sistem electoral mixt,
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unde 71 dintre candidati sint alesi in
baza unui sistem electoral majoritar
cu doua tururi de scrutin In circum-
scriptii uninominale, iar ceilalti 70
sint alesi prin scrutin proportional
de lista cu vot preferential, desfa-
surat la nivel national, unde intreg
teritoriul tarii constituie o singura
circumscriptie electorala.
Alegdtorul primeste doua bu-
letine de vot, unul pentru circum-
scriptia uninominala si unul pentru
circumscriptia nationald. Exprima-
rea votului se face marcind numele
candidatului pe buletinul corespun-
zator circumscriptiei uninominale
si, respectiv, lista de partid pe bule-
tinul corespunzator circumscriptiei
plurinominale. Pe lista, alegatorul
poate, fara sa fie obligatoriu, s in-
tervina si sa stabileasca o alta ordi-
ne pentru candidati, avind dreptul
de a exprima voturi ,,preferentiale”
pentru maximum cinci candidati.
Daca din insemnarile alegatorului
pe buletinul de vot nu reiese cu
claritate cui 1i sint adresate voturile
preferentiale, votul ramine valabil,
dar se ia in considerare ordinea
propusa de partid [2, p. 26-27].
Alegerile 1n circumscriptiile
uninominale sint considerate vala-
bile in cazul in care rata de partici-
pare la vot este mai mare de 40%
din alegétorii din circumscriptia
respectivd. Candidatii pentru care
au votat mai mult de jumatate din
alegatorii ce au luat parte la vot
sint declarati invingitori. In cazul
in care 1n circumscriptie au fost
inscrisi in competitia electorald
mai mult de doi candidati si nici
unul dintre ei nu a primit mai mult
de jumatate din voturile alegétori-
lor, nu mai tirziu de doua saptamini
de la publicarea rezultatelor alege-
rilor este petrecut un al doilea tur
de scrutin, la care participd primii
doi candidati care au primit cel mai
mare numar de voturi. Cistigator al
turului doi este declarat candidatul

pentru care a votat cel mai mare
numir de alegatori. In circumscrip-
tiile in care au candidat maximum
doi candidati si in care nici unul
dintre acestia nu a fost ales, alege-
rile se repeta.

Alegerile 1n baza sistemului
proportional, unde Iintreaga tara
constituie o singura circumscriptie
electorala, se considera valabile
dacd la ele au participat mai mult de
un sfert din toti alegatorii inscrisi
in listele electorale. Pot participa la
aceste alegeri atit partidele politi-
ce, cit si coalitiile electorale, care
si formeaza listele de candidati.
La distributia mandatelor participa
doar partidele care au atins un prag
electoral egal cu 5% din alegétorii
care au participat la vot si coalitiile
care au atins un prag electoral egal
cu 7% din alegétorii care au parti-
cipat la vot. La distribuire pot par-
ticipa si partidele sau coalitiile care
nu au atins pragul electoral, daca
dupa aplicarea pragurilor numa-
rul de alegatori care ar urma sa fie
reprezentati in Parlament este mai
mic decit 60% din cei care s-au
prezentat la urne, atunci partidul
sau coalitia cu cele mai mullte vo-
turi, din cele aflate sub prag, cistiga
dreptul de a participa la distribuirea
mandatelor.

Candidatii care sint alesi 1n
circumscriptiile uninominale nu
pot fi alesi si in circumscriptia
nationald. Mandatele se distribu-
ie partidelor In mod proportional.
Numarul de voturi necesar pentru
ca un candidat sa fie considerat ales
se stabileste in baza unui coeficient
electoral. Coeficientul electoral se
obtine din impartirea numarului
de voturi valabil exprimate, doar
pentru partidele participante la dis-
tribuire, la 70, ceea ce constituie
numarul de membri ai Seima care
se aleg prin scrutin de listd. Daca
dupa impartire ramine un rest, la
valoarea finala se adauga ,,1”. Nu-
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marul de voturi primit de o lista se
imparte la coeficientul electoral
si astfel se obtine numarul de lo-
curi pentru fiecare dintre partide.
Mandatele ramase nedistribuite, in
urma acestei operatii de impartire,
se distribuie in ordinea marimii re-
sturilor.

Odata stabilit numarul de man-
date ce revin fiecarei liste, se trece
la cea de a doua fazd — acea a dis-
tribuirii mandatelor intre candidatii
de pe aceeasi lista. Pentru inceput,
se stabileste, pentru fiecare candi-
dat in parte, numarul de voturi pre-
ferentiale pe care le-a primit. Daca
acest numdr este mai mare decit
numarul de parlamentari care se
aleg la nivelul circumscriptiei plu-
rinominale sau egal cu acesta, ,,cota
electorald” a candidatului este ega-
1a cu numarul respectiv. Daca este
mai mic, ,,cota electorala” este ,,0”.
Dupa aceea, se calculeaza puncta-
jul pentru fiecare candidat, ca fiind
produsul dintre ,,cota electoralda” si
»cota de partid” ce se stabileste In
functie de locul pe care candidatul
il ocupa pe lista partidului. Manda-
tele sint distribuite candidatilor in
ordinea descrescatoare a punctaju-
lui astfel obtinut pentru fiecare din-
tre ei [2, p. 27].

Seful statului Lituania este
Presedintele lituanian, care este
ales pentru un mandat de cinci ani
de catre toti cetatenii Republicii
Lituania care au cel putin 18 ani
impliniti, inclusiv in ziua alegeri-
lor, prin vot universal, dierct, secret
si egal. Nu pot vota pentru alegerea
presedintelui cetatenii recunoscuti
de catre instanta de judecatd
lipsiti de capacitate juridica. Orice
restrictii, directe sau indirecte, pri-
vind dreptul cetdtenilor de a vota,
bazate pe sex, rasd, nationalitate,
limba, origine, statut social, religie
sau opinie sint interzise.

Poate fi ales Presedinte al Re-
publicii Lituania orice cetatean li-
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tuanian din nastere, care a trait n
Lituania cel putin ultimii trei ani,
cu conditia ca fnainte de data ale-
gerilor el a atins virsta de 40 de ani
si intruneste toate conditiile pentru
a fi ales membru al parlamentului.
Nimeni nu poate fi ales Presedinte
al Republicii Lituania mai mult de
doud mandate consecutive.

Presedintele Republicii Litua-
nia se alege prin intermediul siste-
mului electoral majoritar cu doua
tururi de scrutin, unde Intreaga tara
constituie o singurd circumscriptie
electorald [4].

Dreptul de a alege membrii con-
siliilor locale il au persoanele care
isi au resedinta permanenta in loca-
litatea respectiva, fara a fi necesara
cetatenia lituaniand, care au Impli-
nit virsta de 18 ani, inclusiv in ziua
alegerilor. Membru al Consiliului
nu poate fi aleasd o persoand mai
tinard de 20 de ani. Nu pot candi-
da 1n consiliile locale nici militarii
care isi exercitd serviciul in termen
sau serviciul de alternativa.

Numérul de membri ai consi-
liului local depinde de populatia
localitatii respective, unde
localitatile cu un numar de locui-
tori mai mare de 500 000 vor avea
un consiliu local din 51 de membri;
localitatile cu un numar de locuitori
de 1a 300 000 Ia 500 000 de persoa-
ne vor avea un consiliu local din 41
de membri; cele cu un numar de lo-
cuitori de la 100 000 1a 300 000 de
persoane vor avea un consiliu local
din 31 de membri; localitatile cu
un numar de locuitori de la 50 000
la 100 000 de persoane vor avea
un consiliu local din 27 de mem-
bri; cele cu un numar de locuitori
de 1a 20 000 1a 50 000 de persoane
vor avea un consiliu local din 25
de membri si localitétile cu un nu-
mar de locuitori pina la 20 000 de
persoane vor avea un consiliu local
din 21 de membri.

Sint admise la distribuirea

0

mandatelor doar partidele sau
organizatiile politice participante
la alegerile locale pentru lista caro-
ra au votat nu mai putin de 4% din
alegdtorii care au participat la vot,
iar coalitiile — pentru care au votat
nu mai putin de 6% din alegatorii
ce au participat la vot.

Distribuirea mandatelor se face
prin intermediul unui sistem elec-
toral proportional si mandatul ale-
sului local dureaza patru ani [5, art.
119].

Republica Lituania, in calitate
de membru cu drepturi depline al
Uniunii Europene, are dreptul de
a-si delega reprezentantii sdi in
Parlamentul European, unde beni-
ficiazd de 11 locuri. Cei 11 mem-
brii ai Parlamentului European sint
desemnati in cadrul unei singure
circumscriptii electorale, ce aco-
pera intregul teritoriu la Lituaniei,
printr-un sistem de reprezentare
proportionala cu scrutin de lista si
vot preferential. Pragul electoral
este de 5%.

Fiecare alegator are dreptul la
un vot, pentru o anumita lista, avind
posibilitatea ca, de pe lista respec-
tiva, sd voteze un anumit candidat.

Numarul de voturi obtinut de
fiecare listd se divide cu un numar
q = [nr. total de voturi/(nr. total de
voturi +1)] +1, din aceasta operatie
rezultind un prim numar de manda-
te. Resturile rimase sint ordonate
in ordine descrescatoare, fiecaruia
dintre ele urmind si-i corespunda
cite un mandat, pina ce se epuizea-
74 toate mandatele.

Mandatele alocate unei liste sint
distribuite candidatilor in functie
de voturile preferentiale primite de
fiecare dinte ei si, Incepind din mo-
mentul in care aceste voturi nu mai
fac departajarea intre candidati, de
ordinea in care ei au fost pozitionati
pe lista de catre partid [2, p. 48].

Concluzii. Republica Letonia
si Republica Lituania sint, la fel
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ca si Republica Moldova, state
relativ tinere, care si-au obtinut
independenta 1n urma destramarii
URSS. Totodata, Republica Leto-
nia si Republica Lituania au atins
rezultate considerabile in parcursul
sau democratic, inclusiv in dome-
niul electoral, iar experienta elec-
torald a acestora este importanta si
utild, inclusiv prin furnizarea unor
noi modele pentru Tmbunatitirea
sistemului electoral al Republicii
Moldova.
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SUMMARY

Ensuring the exercise of the right to a healthy environment is possible only in the presence of an effective mechanism of
defense by preventing or ultimately repair damage caused. The legal norms on providing a full repair environmental damage
are functional only with the support of rules that belong to other branches of law, which in turn have to meet the new needs

and aspirations.

Keywords: injury, environmental, responsibility, minor

REZUMAT

Asigurarea exercitarii dreptului la un mediu sanatos este posibild numai in prezenta unui mecanism eficient de aparare
prin prevenirea sau, in cele din urma, repararea prejudiciul cauzat. Normele legale privind asigurarea unei reparatii complete
a prejudiciului ecologic sint functionale doar cu sprijinul normelor ce apartin altor ramuri de drept, care, la rindul lor, vor

raspunde noilor nevoi si aspiratii.

Cuvinte-cheie: prejudiciu, mediu, responsabilitate, minor

ntroducere. Esenta unui trai

decent, in principiu, nu pre-
supune doar confortul material pe
care si l-a adaptat omul de-a lungul
existentei sale, ce consta adesea in
puterea de cumparare a diferitor
bunuri i servicii, generata de ni-
velul inalt al remunerarii, asistenta
medicald, garantiile sociale sau de
nivelul de asigurare a securitatii si
ordinii de drept, ci in mare parte de
calitatea mediului ce asigura viabi-
litatea tuturor proceselor care alca-
tuiesc existenta umana.

Potrivit unor evaludri recente
[8, p. 66], protectia mediului a de-
venit 0 necesitate a societatii con-
temporane, o oportunitate cu ca-
racter universal. Preocuparile pri-
vind pastrarea unui mediu sanatos
vizeaza ameliorarea conditiilor de
viatd ale omului, mentinerea echi-
librului ecologic, a ecosistemelor,
in care fiinta umana este parte in-
tegrantd. Existenta unui mediu sa-
natos reprezintd o conditie a reali-
zarii drepturilor fundamentale ale
omului: dreptul la sdnatate fizica si
morala si dreptul la viatd. Aceasta
implica pastrarea calitatii principa-
lelor componente ale mediului, 1n
conditiile unei dezvoltari durabile.
Actiunea de protectie a mediului se
poate realiza pe deplin numai prin
asocierea masurilor de ordin juri-

dic si administrativ cu cele de ordin
educational. Schimbarea mentali-
tatii oamenilor nu este deloc usoa-
ra, dar fara o educatie in acest sens
orice actiune de ocrotire a mediului
este sortitd esecului. Este de men-
tionat cd educatia ecologica ocupa
un loc central in politicile statelor
Uniunii Europene, la care aspira si
Republica Moldova.

Reiesind din necesitatea conso-
lidarii pe viitor a normelor ce ur-
maresc ridicarea nivelului de cultu-
ra ecologica care pot avea o influ-
entad pozitiva asupra unor categorii
de subiecti la 0 anumita virsta, in
elaborarea studiului propus vom
aborda problematica ce vizeaza ra-
portul dintre delincventa juvenila
si prejudiciile aduse mediului. Ac-
tualmente, recunoastem ca normele
ce au menirea s asigure o aparare
eficienta a drepturilor omului la un
mediu sandtos i neprejudiciat din
punct de vedere ecologic au inre-
gistrat progrese si rezultate palpa-
bile, 1nsa tinind cont de specificul
factorilor naturali si de sensibilita-
tea acestora la atacurile intreprinse
zilnic prin activitatile cotidiene ale
omului, cadrul juridic in anumite
situatii devine vulnerabil si nepu-
tincios.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Avind In vedere specificitatea

prejudiciului ecologic 1n materie
de constatare, estimare si reparare,
acesta devine si mai specific in ca-
ponsabilitatii subiecului iresponsa-
bil datorita virstei sale, incriminare
ce are la baza un mecanism nu toc-
mai perfect. Potrivit regulilor ge-
nerale, In cazul comiterii unei fapte
ilicite, cu caracter prejudiciabil, in
prezenta vinovatiei, subiectul va
suporta consecintele raspunderii
contraventionale sau penale dupa
caz, insotite de cele ale raspunderii
civile delictuale. Aceasta din urma
poate fi aplicata si in cazul lipsei
caracterului ilicit al faptei sau vi-
novatiei In anumite cazuri concre-
te [3, p. 1075] , insd cu conditia
sd existe un prejudiciu. Finalitatea
aplicarii raspunderii civile delictu-
ale o constitue repararea prejudi-
ciului cauzat §i repunerea victimei
in situatia anterioara, constituind o
forma a sanctiunii aplicate fata de
faptuitor.

Insa dificultatea aplicarii ras-
punderii civile delictuale devine
sesizabila atunci cind fapta preju-
diciabila este savirsita de subiectul
care, datorita virstei sale de pina la
14 ani, nu poate fi tras la nici una
din formele raspunderii juridice,
deoarece acesta se considera cd nu
dispunea de discerndmint in mo-
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mentul comiterii faptei. Cu atit mai
mult in cadrul raspunderii civile
delictuale, unde principala sancti-
une o constituie repararea prejudi-
ciului, aplicarea acesteia nu ar avea
nici un efect atita timp cit minorul
care nu a implinit virsta de 14 ani
nu diuspune de venituri, deoarece
nu are capacitate de munca. in acest
caz, legiuitorul, pentru asigurarea
exercitdrii dreptului de creantd al
victimei fatd de faptuitor, care este
debitorul obligatiei de reparare, a
instituit mecanismul aplicarii ras-
punderii fata de subiect, altul decit
cel ce a cauzat dauna, formula re-
spectiva fiind valabila si In materia
repararii prejudiciilor ecologice.

Asadar, avind 1n vedere generi-
cul subiectului investigat, In lucra-
rea de fatd ne vom referi nemijlocit
la specificul aplicarii raspunderii
civile delictuale fatd de subiectii
responsabili pentru faptele mino-
rilor, in vederea stabilirii unor cir-
cumstante caracteristice si reguli
aplicabile repararii acestor catego-
rii de prejudicii. Potrivit unor opi-
nii [9, p. 51], aplicarea normelor
dreptului civil in materia raspunde-
rii pentru prejudicii aduse mediului
se face prin adaptarea lor la parti-
cularitatile raporturilor juridice de
drept al mediului.

Dupd cum am mentionat mai
sus, potrivit regulii generale, pen-
tru angajarea raspunderii delictuale
este necesara vinovatia autorului
faptei ilicite. Insa nu intotdeauna
aceeasi persoand intruneste calita-
tea de autor al faptei ilicite si cea
de debitor in obligatia delictuala.
Din acest considerent, in cazul in
care paguba materiald a fost prici-
nuitd de citre un minor ciruia nu i
se poate incrimina vinovatia dato-
ritd lipsei discerndmintului, preju-
diciul cauzat mediului inconjurator
se repard de parinti (adoptatori),
tutori, institutiile de Invatamint,
de educatie, curative sub a caror
supraveghere se afld minorul, daca
nu demonstreazd cd prejudiciul
s-a produs nu din vina lor [7] (art.
1406, art. 1407 CC).

0

Analizind in detaliu continutul
normei in cauza, constatim ca, in
cazul in care de cauzarea unui pre-
judiciu ecologic se face vinovat
subiectul ce nu a implinit virsta de
14 ani, prejudiciul va fi reparat de
parintii acestuia, tutori sau institu-
tiile de invatamint, de educatie, cu-
rative sau persoanele obligate sa-1
supravegheze in baza de contract,
cu conditia ca se demonstreaza vi-
novatia acestora in neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzatoa-
re a obligatiilor de supraveghere
si educatie. Aparent, solutia ar fi
clard, insé daca e sd ne aprofundam
in complexitatea situatiilor impre-
vizibile care pot aparea in cursul
aplicarii acestei norme, constatam
necesitatea revizuirii cadrului nor-
mativ In domeniu, riscind poate sa
nu identificdm solutii total perfec-
te de apdrare a titularilor dreptului
la repararea prejudiciului ecolo-
gic, datorita specificului acestuia.
Conform unor viziuni', repararea
prejudiciului ecologic nu este asi-
guratd decit in mod imperfect, fie
pentru ca acesta nu este reparabil in
naturd, fie ca este diluat Incit nicio
reparatie nu este posibila. Una din
situatiile neprevazute care pot fi se-
sizate 1n cursul examinarii litigiilor
ce au ca obiect repararea prejudi-
ciului de catre parintii minorului
culpabil de fapt, dar nu si de drept,
ar fi cazul in care nu se demonstrea-
za vinovatia lor, sau invers — aces-
tia demonstreaza nevinovatia.

Asadar, din continutul ultimei
expresii, cu toate cd vedem clara
reglementarea ce se refera la sarci-
na probarii lipsei vinovatiei rezul-
tate din supravegherea necorespun-
zatoare, care in mod evident revine
parintilor minorului, totusi aici ide-
nificam si unele situatii critice care
ar genera multe semne de intrebare,
cum ar fi: Care sint parametrii ce
atestd Indeplinirea corespunzatoare
sau neindeplinirea obligatiilor de
educatie a minorului, dar mai cu
seama cele de supraveghere?; Cine

! Mircea Dutu. Dreptul Mediului. Edi-
tia a IlI-a, Bucurest, 2010, p. 241.
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repara prejudiciul in lipsa vinovati-
el parintilor?. Ne punem aceste in-
trebari, avind in vedere ca nu exis-
ta o unitate de masura a educatiei,
pentru a incrimina vinovatia parin-
tilor. Unele prejudicii pot fi aduse
mediului si de copii cu un nivel in-
alt de educatie, iar comiterea faptei
prejudiciabile prezuma contrariul,
adica lipsa de educatie. Mai mult,
potrivit art. 60 alin, 1 al Codului
familiei, ,,Parintii au dreptul si sint
obligati sd-si educe copiii conform
propriilor convingeri, indiferent
de faptul dacd locuiesc Tmpreuna
sau separat”. De aici conchidem ca
nivelul de educatie al copiilor este
direct proportional cu nivelul de
educatiei al parintilor, ceea ce face
dovada capacitatii convingerilor
exprimate de ei la educarea aces-
tora. Prin urmare, avind in vedere
ca nivelul de pregatire al parintilor
este diferit, astfel si nivelul de edu-
catie al copiilor lor nu poate fi eva-
luat dupa parametri uniformi.

In principiu, problema care im-
plica cele mai multe discutii si cer-
cetari consta in identificarea solutiei
in cazul 1n care minorul a cauzat un
prejudiciu ecologic in lipsa supra-
vegherii, spre exemplu, 1n timp ce
se deplasa de la institutia de inva-
tamint spre casa. Aici ne intrebam,
cui 1i va fi incriminata vinovatia ce
rezultd din neindeplinirea obligati-
ilor de supraveghere. In acest sens,
potrivit unor opinii [3, p. 1075], in
scopul sporirii garantiilor credito-
rilor dreptului de creanta ce rezul-
ta din repararea prejudiciului, s-ar
admite posibilitatea angajarii ras-
punderii comune pe cote-parti ale
parintilor (tutorilor) si ale instituti-
ilor de invatamint, de educatie sau
curative, cind fapta prejudiciabila
se comite ca urmare a exercitarii
supravegherii neadecvate de catre
institutiile respective si educarii
necorespunzatoare de catre parinti
sau tutori.

Ar fi posibild o asemenea so-
lutie, numai ca va fi dificila de-
monstrarea gradului de vinovétie
a fiecarui subiect in parte. O alta
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dificultate ce suscita discutii inter-
minabile in literatura de specialite
se atesta si in cazul 1n care unul din
parinti este inlaturat de la exerci-
tarea supravegherii minorului, din
cauza decaderii acestuia din drep-
turile parintesti.

Evident ca solutia unica si efici-
enta, care ar Inlatura toate semnele
de intrebare aparute 1n cursul apli-
carii normelor la angajarea respon-
sabilitatii pentru repararea prejudi-
ciul cauzat de minor, ar consta in
consacrarea caracterului obiectiv si
solidar al raspunderii, insd inainte
de toate urmeaza sa analizdm mi-
nutios si celelalte reglementari si
imprejurdri tipice acestui segment
de abordare.

In viziunea noastrd, sint bine-
venite reglementarile actuale care
straduiesc sd confere un regim de
raspundere solidard a parintilor,
indiferent daca sint casatoriti, di-
vortati sau daca copilul este nas-
cut in casatorie sau in afara ei,
daca locuiesc impreuna cu parintii
sau separat. Insd, in jurisprudenti
mai persista si astdzi unele discu-
tii interminabile in jurul intrebarii
cum va opera raspunderea fata de
parintele care a fost decdzut din
drepturile parintesti, iar ca urmare
a acestui fapt, i-a fost ingradit acce-
sul 1n exercitarea obligatiei de su-
praveghere. Evident, o considerare
destul de vaga, ce ar indica asupra
temeiurilor de incriminare a vino-
vatiei si responsabilizarii ,,cu orice
pret” a parintelui decdzut din drep-
turi, poate fi desprinsa din obligati-
ile acestora expuse la art. 58 alin. 1
al Codului familiei. Potrivit acestei
norme,” Parintii au drepturi si obli-
gatii egale fatd de copii, indiferent
de faptul daca copiii sint nascuti
in casatorie sau in afara ei, daca
locuiesc impreuna cu parintii sau
separat’.

Insd in urma unei analize mai
minutioase a Intregului context, ne
dam seama ca prevederile in cauza
sint insuficiente pentru a responsa-
biliza parintele care nu coabiteaza
impreund cu minorul din cauza de-

caderii din drepturi, deoarece obli-
gatiile prevazute de aceastd norma
se constituie fata de copii In sensul
intretinerii, dar nu si fata de terti in
materie de rdspundere pentru fap-
tele acestora. In aceastd ordine de
idei, ar prinde viata ideea admiterii
situatiei n care parintii decazuti din
drepturile parintesti sa fie exonerati
de raspundere in temeiul lipsei de
vinovitie pentru nesupraveghere.

De fapt, o aluzie la teza ce pri-
veste admiterea posibilitatii de
exonerare de raspundere a parin-
telui care trdieste separat de copii
este sesizata si in Hotarirea Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie [6, p.
98], numai ca aceasta se refera la
cazurile in care el a fost lipsit de
posibilitatea de a participa la edu-
carea copilului din vina altui pa-
rinte. Aici trebie sd concretizam ca
norma la care ne referim nu va avea
aplicabilitate in cazul responsabili-
zarii pentru neexecutarea obligati-
ilor de educare, deoarece, in cazul
decaderii din drepturile parintesti a
unui parinte, vina lipsirii de posi-
bilitatea de a participa la educarea
copilului apartine tot acestuia, si nu
parintelui care a inaintat actiunea
de decadere din drepturi. In cazul
in care aceasta s-ar putea bucura de
aplicabilitate In vederea exonerarii
de raspundere datoritd invocarii
lipsei de vinovétie pentru educa-
rea necorespunzatoare din cauza
ingradirii accesului la executarea
obligatiei date, in materie de mediu
aceastd reglementare ar avea un
impact dezastruos.

De fapt, cu mare regret, in une-
le Tmprejurari specifice, parintii ar
putea fi exonerati de la raspundere
pentru prejudiciile cauzate de mi-
nori In virtutea faptului ca legis-
latia civila la capitolul raspunderii
minorului, dar si cea a familiei con-
sacra acestui tip de raspundere un
caracter subiectiv. In pofida faptu-
lui ca prejudiciul cauzat de minori
este reparat de persoana alta decit
cea care se face vinovatd — ne re-
ferim aici la parinti, observam ca
raspunderea aplicata fata de acestia
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nu este una obiectiva, ci dimpotri-
va, este o raspundere subiectiva,
bazata pe culpa parintilor rezultata
din neindeplinirea obligatiilor de
supravheghere.

Astfel, in acceptiunea le-
gislatiei civile actuale, coroborata
cu unele norme din domeniul drep-
tului familiei, ar fi posibild exo-
nerarea de raspundere a parintelui
care a fost inlaturat de la exercita-
rea supravegherii minorului prin
decaderea din drepturile parintesti,
insd tinind cont de specificitatea
prejudiciului ecologic, precum si
de prioritatea dreptului la repararea
oricarei vatimari aduse persoanei
si bunurilor sale, acesta exonerare
devine inadmisibila si irationala.

Pina la urma, tinind cont de re-
glementarile actuale in domeniu,
ne vedem responsabili sid inter-
pretim cu mare atentie normele
existente In favoarea asigurarii, pe
cit de posibil, reparatiei eficiente
prejudiciului ecologic cauzat de
minori. Deci, revenind la situatia
responsabilizarii parintelui deca-
zut din drepturile parintesti, con-
sideram posibila exonerarea de
raspundere a parintelui care a fost
inlaturat de la exercitarea supra-
vegherii minorului prin lipsirea de
aceste drepturi, dar nu §i in cazul
in care acesta va invoca lipsirea de
posibilitatea executarii obligatiei
de educare.

Pind la urma, conchidem ca si
in cazul in care périntii vor demon-
stra nevinovatia lor, prejudiciul va
fi reparat tot de catre acestia, ca si
in cazul minorilor 1n virstd de 14
si 18 ani care dispun de discerna-
mint si raspund personal potrivit
regulilor generale, insd nu dispun
de venituri, iar prejudiciul 1n tot
cazul trebuie reparat integral. Mai
complicatd devine situatia in care
parintii necasatorifi ai minorului
sint i ei minori, dar se fac vino-
vati de neexecutarea obligatiei de
supraveghere si de educatie a mi-
norului, problema in cauza riscind
sd nu géseasca o solutie, deoarece e
absurd si total inadmisibil ca buni-
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cii sa raspunda pentru fapta nepo-
tilor. Ca solutie de alternativa, prin
interpretarea normei de la art. 1406
alin. 3 CC, ar fi posibila impunerea
parintilor minori la plata despagu-
birii doar atunci cind vor ajunge
la majorat. Totusi, aceastd formu-
12 necesitd un studiu aprofundat si
fundamentat, riscind a fi rasturnata
prin motivatia cd norma de mai sus
se referd expres la atingerea majo-
ratului de catre minorul cu virsta de
pind la 14 ani care a cauzat nemij-
locit un prejudiciu, iar pentru cazul
nostru, in primul rind parintii mi-
norilor vizati se incadreaza, de obi-
cei, in virsta de dupa 14 ani, iar n
al doilea rind, el poarta raspundere
nu pentru ca a cauzat direct preju-
diciul, ci pentru neexecutarea obli-
gatiei de educatie si supraveghere.

Din cele expuse mai sus, ob-
servam ca in materia raspunderii
delictuale a parintilor pentru fapta
minorului, cu toate ca se inteme-
iazd pe principiul subiectivizarii
raspunderii, in unele Tmprejurari
tipice prejudiciul va fi reparat tot
de catre parintii faptuitorului mi-
nor, indiferent daca a implinit sau
nu virsta de 14 ani. Totusi, daca
despagubirea achitatd de parinti
pentru fapta minorului in virsta
de pina la 14 ani are loc din cauza
iresponsabilitatii acestuia datora-
ta lipsei discernamintului, atunci
in cazul minorului ce a Tmplinit
aceasta virsta, parintii achita des-
pagubirea nu din cauza faptului ca
acesta nu are capacitate delictuala,
ci pentru cd nu dispune de veni-
turi suficiente. Aparent aceastd
despagubire manifesatd un carac-
ter obiectiv, insa art. 1407 alin. 2
mentioneaza expres ca parintii re-
para prejudiciul cauzat de minorii
in virsta de 14-18 ani daca nu de-
monstreaza ca prejudiciul s-a pro-
dus din cauza lor, constatam ca se
are 1n vedere caracterul subiectiv.

Asadar, 1n pofida imposibilitatii
exercitdrii dreptului de regres im-
potriva acestor minori, in temeiul
art. 1415 alin. 3 al Codului civil,
consideram totusi admisibila acti-
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unea de regres doar Tmpotriva mi-
norilor care la data comiterii preju-
diciului ecologic erau in prezenta
discernamitului (minorii 1n virsta
de la 14 la 18 ani) la atingerea ma-
joratului. Potrivit unor opinii [11,
p. 476] care confirma pozitia noas-
tra, solutia este diferita in ipoteza in
care reparatia a fost acordata victi-
mei de cétre persoana raspunzatoa-
re pentru prejudiciul cauzat de un
minor care la momentul savirsirii
faptei ilicite avea virsta de 14 ani.
Astfel, din textul art. 1366 alin. 2
al Codului civil al Romaniei, care
este aproape identic cu textul art.
1407 alin. 1 al CC al RM, dedu-
cem o prezumtie legala relativa, in
sensul cd minorul care a Tmplinit
virsta de 14 ani are discernamint 1n
plan delictual; deci, daca se dove-
deste vinovatia lui, el va raspunde
de prejudiciul cauzat. Aceasta in-
seamna cd dacd persoana raspunza-
toare a acordat victimei reparatia,
ea se va putea Intoarce cu actiune
in regres impotriva minorului. Tot
autorul In cauza mentioneaza ca nu
trebuie neglijat faptul ca prezumtia
legald de discernamint este relati-
va si poate fi inlaturata prin proba
contrarie; prin urmare, actiunea in
regres va fi respinsd, daca minorul
va dovedi ca la momentul savirsirii
faptei prejudiciabile a fost lipsit de
discernamint. Asadar, In contextul
de mai sus, va spori responsabilita-
tea minorilor in cauza si, respectiv,
eficienta raspunderii delictuale.

Un alt aspect important ce ur-
meazd a fi luat In considerare la
formularea actiunii in justiie pen-
tru repararea prejudiciului ecologic
cauzat de minor rezulta din speci-
ficitatea In materie de constatare
a momentului savirsirii faptei si,
respectiv, a inceputului producerii
efectelor negative. In materie de
mediu sint cunoscute fapte ilicite?

2 Sint cunoscute efectele pe care le pot
produce substantele numite freon-11 si fre-
on-12 aflate in stare gazoasa, care se gasesc
in cantitati mari in lichidele pentru racire si
in flacoanele aerosol. Fiind emise in atmo-
sferd, ele nu cauzeaza efecte negative ime-
diate. Dar dupd o perioada lunga de timp,
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care isi produc efectul daunator,
adica devin prejudiciabile, dupa
un interval mare de timp de la co-
mitere. In acest caz, este important
ca instanta sa stabileasca cine se
face responsabil de repararea pre-
judiciului, daca acesta a fost sesizat
cind faptuitorul a atins majoratul,
insd s-a constatat ca in momentul
savirsirii faptei cauzatoare de dau-
ne subiectul era minor.

De fapt, dilema apare in cazul
in care nu se poate stabili cu cer-
titudine momentul savirsirii faptei,
care pune instanta in imposibilita-
tea de a incrimina responsabilita-
tea repararii prejudiciului. In rest,
atunci cind la data comiterii faptei
minorul nu avea 14 ani, potrivit art.
1406 alin. 3 al CC, obligatia pa-
rintilor (adoptatorilor) de a repara
prejudiciul cauzat de acest minor
nu inceteazd odatd cu atingerea
majoratului acestuia sau odatd cu
dobindirea unor bunuri suficiente
pentru repararea prejudiciului, iar
in cazul 1n care acesta avea 14 ani,
potrivit art. 1407 alin. 3 CC, obli-
gatia parintilor (adoptatorilor) sau
curatorului de a repara prejudiciul
cauzat de minor inceteaza in cazul
in care autorul prejudiciului a atins
majoratul. Astfel, in acest caz so-
lutia este evidenta, numai dacd nu
ar fi pusd problema incertitudinii
stabilirii momentului exact al co-
miterii faptei, cu toate ca in mate-
rie de mediu este destul de frecvent
intilinit acest fenomen.

Alta e problema atunci cind
se constatd ca fapta a fost comisa

ele ajung in stratosfera, unde, sub influenta
razelor ultraviolete, se descompun si elibe-
reaza atomi de clor. Acestea intra in reactie
cu moleculele de ozon din atmosfera, pe
care le descompun in simple molecule de
oxigen. Efectul atomilor de clorura se pro-
duce sub formd de reactie in lanf. Astfel,
o singura moleculd de clor poate distruge
mai multe sute de molecule de ozon, for-
mand asa-numitele fdsii de ozon. Gazele
de freon ajung in stratosfera timp de 10-15
ani, iar reactiile se produc intr-o perioa-
da de timp dubla, deci consecintele vor fi
sesizate doar peste 50-100 de ani. (Pentru
detalii, a se vedea Igor Trofimov. Dreptul
mediului. Chigindu, 2002, p. 10.)
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de catre faptuitor cu 50 de ani in
urma, atunci cind avea virsta de 12
ani, cunoscind ca, potrivit art. 1406
alin. 3 CC, obligatia parintilor nu
se stinge odata cu atingerea majo-
ratului de catre faptuitorul minor.
In acest caz, vor repara prejudiciul
parintii care sint in virsta de 80 de
ani(!?), care de fapt nu mai au nicio
obligatie fatd de copii, ci invers,
copiii sint obligati la intretinerea
parintilor inapti de munca, in con-
formitate cu dispozitiile Codului
familiei® [4, art. 80].

Astfel, observam ca norma in
cauzd nu va avea aplicabilitate, din
cauza unor imprejurari de fapt si de
drept ce fac imposibila executarea
acestor categorii de obligatii. In si-
tuatia similard, atunci cind parintii
responsabili de repararea prejudi-
ciului cauzat de copilul lor, in mo-
mentul cind acesta era minor, sint
decedati la momentul constatarii
prejudiciului ecologic, consideram
ca titularii dreptului de creanta asu-
pra repararii prejudiciului ecologic
vor avea drept de actiune impotriva
faptuitorului insusgi, iar acesta nu
va executa obligatia Tn nume pro-
priu, ci in numele parintilor, dar
pe contul sau, odata ce a acceptat
mostenirea, datorita caracterului ei
universal.

In final, reiesind din acest con-
curs de imprejurari, aparent dispare
caracterul obiectiv al raspunderii,
dacd consideram ca faptuitorul a
plitit pentru fapta proprie. In rea-
litate 1nsa, aici caracterul obiectiv
al raspunderi nu dispare, deoarece
obligatia de reparare a prejudiciului
este executatd din contul faptuito-
rului, dar in numele parintilor, din
simplul considerent ca acestia sint
obligati sa raspundd pentru fapta
minorului chiar daca el a ajuns la
majorat, iar aceastd despagubi-

3 Potrivit art. 80 alin. 1 al Codului
familiei al Republicii Moldova, adop-
tat prin Legea nr. 1316 din 26.10.2000,
,,Copiii majori apti de munca sint obli-
gati sa-si intretind si sa-si Ingrijeasca
parintii inapti de munca, care necesita
sprijin material”.

re parintii o datoreaza din propria
vind, ce constd in nesupravegherea
si educarea necorespunzatoare a
minorului. Aici observdm ca mi-
norul nu raspunde pentru fapta sa,
deoarece in momentul savirsirii ei
nu dispunea de discernadmint, ci
pentru fapta parintilor rezultata din
neindeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor de educare si suprave-
ghere ce le reveneau. Astfel, mino-
rul absolvit cindva de raspundere
datorita lipsei descernamintului,
s-a pomenint in situatia in care tot
el repara prejudiciul ecologic, dar
in alt temei, independent de culpa
sa 1n baza unei raspunderi obiecti-
ve. Desi paradoxal, dar tinind cont
de specificitatea prejudiciului eco-
logic, ipotetic aceasta situatie este

posibila.
Concluzii. In consecutivitatea
acestei expuneri, concluziondm

ca In materie de mediu, 1n scopul
protejarii eficiente a victimei preju-
diciului ecologic cauzat de minori,
astdzi se cere abandonarea princi-
piului subiectiv al raspunderii pa-
rintilor In favoarea fundamentarii
acesteia pe principiul obiectiv. Ac-
tualmente, In literatura de specia-
litate [12, p. 130] se sustine ideea
potrivit careia noile reglementari
bazate pe teoria obiectiva vor per-
mite consacrarea unei raspunderi
directe, principale si independente
a parintilor, distincta de cea a pa-
rintelui minor, victima avind posi-
bilitatea de a se indrepta Impotriva
acestora pentru obtinerea integrala
a despagubirilor, fard a fi nevoita sa
dovedeasca culpabilitatea lor, chiar
si in acele imprejurari in care co-
pilul a fost lipsit de discernamintul
faptelor sale. Pozitia noastra in ve-
derea obiectivizarii raspunderii pa-
rintilor pentru fapta minorilor este
sustinuta in doctrina si de alti cer-
cetatori [13, p. 81], care fac referire
la legdtura naturala dintre parinti si
copii, in ideea generoasa de solida-
ritate familiala.

Asadar, din contextul celor ana-
lizate mai sus, venim cu urmatoa-
rele propuneri si recomandéri
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ce vizeaza Tmbunatatirea cadrului
normativ in reglementarea modu-
lui de solutionare a litigiilor care
au ca obiect repararea prejudiciului
ecologic:

1. Trecerea de la subiectivi-
zarea raspunderii parintilor pen-
tru prejudiciul cauzat de minori la
fundamentarea acestei categorii de
raspundere pe principiul obiectiv,
aceastd obiectivizare operind doar
fatd de parinti.

2. Completarea cadrului nor-
mativ In vederea admiterii angajarii
raspunderii comune pe cote-parti a
parintilor (tutorilor) si a institutii-
lor de invatamint, de educatie sau
curative, cind fapta prejudiciabila
se comite ca urmare a exercitrii
supravegherii neadecvate de catre
institutiile respective si a educarii
necorespunzatoare de catre parinti
sau tutori.

3. In vederea asigurarii realiza-
rii eficiente a scopului raspunderii
delictuale, consideram oportuna
admiterea actiunii de regres a pa-
rintilor raspunzatori Impotriva mi-
norului care a cauzat un prejudiciu
avind virsta cuprinsa intre 14 si
18 ani la atingerea majoratului, cu
conditia ca In momentul savirsirii
faptei acesta dispunea de discerna-
mint.

Recenzent:

Stefan BELECCIU,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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SUMARRY
The legal regime of any asset or category of goods is expressed through a
series of legal regulations regarding modes general and special for acquisition
of ownership of their other main real rights that may exist on their subjects of
ownership and other rights main real regime respective movement of goods, pro-
tection of ownership and other real rights main termination of these rights etc.
Keywords: legal regim, farmland, property right

REZUMAT
Regimul juridic al oricdrui bun sau oricarei categorii de bunuri este exprimat
printr-o serie de reglementari legale privind modurile generale si specifice de
dobandire a dreptului de proprietate asupra lor, alte drepturi reale principale ce
pot exista asupra lor, subiectele dreptului de proprietate si celelalte drepturi reale
principale, regimul circulatiei bunurilor respective, protectia dreptului de propri-

etate si a celorlalte drepturi reale principale, Incetarea acestor drepturi etc.
Cuvinte-cheie: regim juridic, terenuri agricole, drept de proprietate

ntroducere. O categorie dis-

tinctd de terenuri, conform
art. 2 din Codul funciar al Republi-
cii Moldova, o constituie terenurile
cu destinatie agricola.

In literatura de specialitate se
opereaza stabil cu termenul “re-
gim juridic al terenurilor”, care
este reflectat in actele normative,
fara a se dezvilui insa continutul
acestei notiuni. Continutul noti-
unii date a fost dezvaluit pentru
prima datd de N.I. Krasnov, care
sustine cd “regimul juridic al tere-
nurilor este ordinea de aparitie si
dezvoltare a raporturilor sociale
funciare reglementate de norme de
drept, ordine ce determina statutul
pamintului ca obiect de reglemen-
tare juridica” [3, p. 32].

Rezultate si discutii. Regimul
juridic al terenurilor cu destinatie
agricola este stabilit la art. 2, 12,
13, 24, 36-40, 50, 70/1-70/5, 83—
84 Cod funciar al RM, in Legea
privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumparare a pamintu-
lui, Legea cu privire la proprietate
si alte acte normative.

Atunci cind este vorba de regi-
mul juridic al terenurilor, pamintul
trebuie analizat ca obiect al regi-
mului juridic, de drept. Caracte-

rizind nsd terenurile ca obiect de
drept, este necesar, in primul rind,
a se raspunde la intrebarea: Cine
este proprietar funciar, care este
caracterul, continutul §i ordinea
de exercitare a acestui drept? Prin
urmare, dreptul de proprietate fun-
ciard este unul dintre elementele de
baza ale regimului juridic, care de-
termind partile componente si alte
elemente ale acestui regim.
Terenurile cu destinatie agrico-
la sint declarate adecvate pentru
agriculturda pe baza materialelor
cadastrului funciar. Terenuri cu
destinatie agricola sint terenurile
atribuite producatorilor agricoli,
folosite permanent in calitate de te-
renuri aparte, precum si terenurile
atribuite n folosintd provizorie in
scopuri agricole si agroindustriale
din componenta altor categorii de
terenuri (de pilda, din cadrul tere-
nurilor din intravilanul localitatilor,
fondului de rezerva etc.), indiferent
de situarea teritoriald a acestora
(atit din perimetrul localitatilor, din
intravilan, cit si din extravilan).
Divizarea terenurilor cu desti-
natie agricola in functie de nivelul
fertilitatii are nu numai importanta
economica (gospodareascd), ci si
juridica, fapt ce determina caracte-
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rul neunivoc al raporturilor funcia-
re. Asemenea diversitati se numesc
regim juridic, prin care se subinte-
lege ordinea de folosire a obiectu-
lui, limitele admisibile si metodele
de folosire a acestuia [4, p. 29].

Regimul juridic este asigurat
prin masurile de influenta co-
respunzatoare (de stimulare si de
raspundere) de catre organele abi-
litate.

Pentru a asigura un regim ju-
ridic corespunzator de folosire a
terenurilor, este necesar sa fie pre-
zente minimum cinci elemente:

1. Obiectul reglementdrii juri-
dice

Terenurile cu destinatie agricola
includ in componenta lor:

1) terenuri arabile;

2) terenurile ocupate de planta-
tii multianuale (vii, livezi);

3) pasuni, finete etc.;

4) terenurile agricole de calita-
te superioara (terenurile situate pe
cumpana apelor si pe versantele cu
panta de pina la 3 grade, precum si
terenurile cu gradul de evaluare a
fertilitatii naturale de peste 60, te-
renurile irigate, loturile experimen-
tale, terenurile institutiilor de cer-
cetari stiintifice si de invatamint;
Codul funciar le conferda un regim
juridic deosebit);

5) terenurile irigate (terenurile
potrivite pentru agricultura si iriga-
re pe care se afld retele permanente
sau provizorii de irigare, legate de
sursa de irigare; Codul funciar le
conferd un regim juridic deosebit);

6) terenurile aferente construc-
tiillor private, atribuite in calitate
de cota valorica din patrimoniul 1n-
treprinderilor agricole (statii si ga-
raje de masini si tractoare, arii de
pastrare si prelucrare a cerealelor,
incaperi frigorifice pentru pastrarea
fructelor si legumelor, puncte de
altoire a vitei-de-vie si a pomilor
fructiferi, sere, statii de purificare
a reziduurilor animaliere, depozite,
ateliere de reparatii, de prelucrare
a materiei prime, ferme zootehnice
etc.), folosite in scopul productiei
agricole si agroindustriale;

7) ripile, ravenele, bolovanisu-
rile si alte terenuri degradate, care
urmeaza a fi ameliorate si reinte-
grate in circuitul agricol;

8) alte terenuri destinate pro-
ductiei agricole si agroindustriale
(loturile din intovarasirile pomico-
le, loturile pentru gradini etc.).

Obiectul reglementarii juridi-
ce asupra caruia se extinde acest
regim, de reguld, poate fi general,
special §1 concret.

Obiectul general al regimului
juridic este pamintul ca parte in-
dispensabild a mediului natural, ce
poseda spatiu teritorial, relief, ve-
getatie si se afla sub jurisdictia sta-
tului. In Republica Moldova, toate
terenurile sint incluse in sfera de
control a statului, in sistemul moni-
toringului, cadastrului funciar. Te-
renurile utilizate sint supuse unor
masuri de organizare a teritoriului
atit in procesul de atribuire spre fo-
losinta, cit si in procesul exploata-
rii lor nemijlocite.

Obiectul special al regimului
juridic este categoria de teren data
— acea parte a fondului funciar care
este destinata si folosita in confor-
mitate cu scopul atribuirii.

Obiectul concret al regimului
juridic este sectorul de teren, in-
diferent de suprafata lui, atribuit
sau folosit conform destinatiei ne-
mijlocite, deci care exclude orice
alte forme de exploatare gospoda-
reasca.

O astfel de divizare a terenurilor
ca obiect al regimului juridic gene-
reazd desemnarea urmatoarelor re-
gimuri: general, deosebit si special.
Astfel, elemente ale regimului juri-
dic general pentru toate terenurile
este folosirea lor conform destina-
tiei; regimul juridic deosebit pen-
tru terenurile cu destinatie agricola
consta 1n folosirea lor cu prioritate
in scopuri agricole (toate terenurile
bune pentru agricultura sint atribu-
ite In primul rind pentru necesita-
tile ramurii, iar cele de o calitate
inferioara — in alte scopuri neagri-
cole); regimul juridic special este
stabilit pentru terenurile degradate,
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terenurile de calitate superioard si
cele irigate [1, art. 83, 84].

O particularitate de baza a regi-
mului special stabilit pentru tere-
nurile deosebit de pretioase consta
in faptul ca, asemeni terenurilor
ocupate de parcuri nationale, re-
zervatii, complexe arheologice si
istorice, ele nu pot fi retrase de la
proprietari, posesori si beneficiari
si atribuite unor scopuri straine
agriculturii [5, art. 20].

Stabilirea regimului juridic al
terenurilor este efectuatd de catre
stat la nivel de obiect special. Regi-
mul juridic general este stabilit de
Codul funciar si de actele de com-
pletare a acestuia; regimul special
(raportarea terenurilor pe categorii
si trecerea lor dintr-o categorie in
alta) se stabileste in cazul in care
este schimbata destinatia terenuri-
lor In urma retragerii si atribuirii
acestora.

La stabilirea regimului juridic
special contribuie actiunile propri-
etarilor de loturi de teren, ale pose-
sorilor si beneficiarilor, deoarece ei
sint In drept de a gospodari de sine
statator terenul.

Stabilirea regimului special de
folosire a terenurilor se face de
catre stat, in persoana autoritatilor
publice locale, in modul prevazut
de legislatie.

2. Organele de stat abilitate sa
reglementeze regimul juridic al
terenurilor agricole se disting sub
doua aspecte:

a) in functie de influenta asupra
obiectului regimului juridic se de-
osebesc si organele reglementarii
de stat:

- reglementarea regimului juri-
dic al pamintului ca obiect general
al regimului juridic se face de catre
organele de competentd generald —
Parlamentul, Guvernul RM, autori-
tatile publice locale;

- reglementarea regimului ju-
ridic al categoriei terenurilor cu
destinatie agricola se face de catre
organele cu competentd speciald —
Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare, Serviciul de Stat pen-
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tru Reglementarea Regimului Pro-
prietatii Funciare etc.;

b) forma reglementarii relati-
ilor funciare. Legislatia specifica
prevede urmatoarele forme de re-
glementare:

- stabilirea regulilor de atribuire
a terenurilor cu drept de proprietate
(art. 12 din Codul funciar), de po-
sesie si folosinta (art. 40 din Codul
funciar), a regulilor de exercitare
a acestor drepturi, a drepturilor si
obligatiunilor generale ale celor
care folosesc terenurile, a temeiuri-
lor in a caror baza Inceteaza aceste
drepturi [1];

- controlul unor activitati desfa-
surate de catre persoanele ce utili-
zeaza terenul in scop de asigurare a
exploatarii corespunzatoare a aces-
tuia;

- interventia in cazul aparitiei
unor factori si necesitati statale
(tragerea la raspundere juridica a
persoanelor vinovate de incalca-
rea legislatiei funciare, retragerea
terenurilor din proprietate privata
pentru necesitati statale si sociale
etc.).

3. Cercul de subiecte ale rapor-
turilor funciare

Terenurile cu destinatie agricola
pot fi:

a) proprietate privatd a cetate-
nilor RM si a persoanelor juridice
private (a societatilor comerciale
etc.), fondatori si proprietari ai ca-
rora sint cetdteni ai RM (persoane
juridice autohtone);

b) proprietate de stat;

c) proprietate a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

Cercul de subiecte ale raportu-
rilor funciare obligate sd respecte
normele regimului stabilit poate fi
divizat In urmatoarele grupe:

a) persoane care utilizeaza te-
renul in baza titlului de proprieta-
te, posesiune si folosintd (inclusiv
in baza contractului de arenda),
ale cdror imputerniciri deviaza de
la prevederile juridice de utilizare
(spre exemplu, dacad proprietarul
funciar poseda toate mputernici-
rile, posesorii si beneficiarii sint
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lipsiti de aceste drepturi. Dreptu-
rile concrete ale posesorilor si be-
neficiarilor funciari se stabilesc de
catre proprietar si sint reflectate in
contractul in a cérui baza a fost pri-
mit lotul);

b) persoane care nu folosesc
lotul de teren, dar desfasoara o
activitate care obligd respectarea
regimului juridic al terenurilor (de
exemplu, este interzisa trecerea sau
depozitarea materialelor si a altor
obiecte pe loturile agricole).

Este de mentionat ca dreptul de
proprietate, posesiune si beneficie-
re funciard nu il au toate persoane-
le, ci numai acelea care, conform
statutului lor juridic, au dreptul de
a realiza unele exploatari funciare.

Terenurile cu destinatie agricola
se repartizeaza, pentru organizarea
productiei agricole si a celei agro-
industriale, mai multor categorii de
persoane cu statut juridic divers.

4. Totalitatea drepturilor si obli-
gatiunilor subiectelor raporturilor
Juridice funciare, care participa la
sfera de actiune a regimului juridic
al categoriei date.

Volumul drepturilor si obligati-
unilor depinde de:

a) obiectul regimului juridic
funciar;

b) subiectul raporturilor juridice
funciare;

c) particularitatile suprafetei de
teren concret.

5. Elementul al cincilea il repre-
zintd mecanismul juridic eficient,
ce asigurd un regim juridic cores-
punzdtor si include un sistem de
norme juridice:

- norme juridice a céror respec-
tare previne incdlcarea regimului
Jjuridic si asigurd prioritatea tere-
nurilor cu destinatie agricold fata
de alte categorii de teren, precum
si normele care interzic retragerea
terenurilor de calitate superioara;

- norme juridice a caror aplicare
exclude cazurile ce duc la incal-
carea regimului. Drept exemplu
poate servi interzicerea finanta-
rii lucrarilor de proiect inainte de
adoptarea deciziei organului public
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local privind coordonarea preala-
bild a amplasarii obiectivului sau
a hotaririi judecatoresti — in cazul
aparitiei litigiului;

- norme ce prevad raspunderea
Jjuridica pentru incdlcarea regimu-
lui juridic. Astfel, in cazul incal-
carii regimului stabilit, dreptul de
proprietate, posesiune si benefici-
ere funciard poate fi sistat; in ca-
zul incalcarii legislatiei, In modul
stabilit, persoana poate fi trasa la
raspundere penald, administrativa
sau civild, inclusiv la raspundere
materialda completa, iar toate tran-
zactiile funciare incheiate cu incal-
carea regimului juridic existent sint
recunoscute nule din momentul in-
cheierii lor [2, p. 55].

- norme juridice a cdror respec-
tare permite reconstituirea regimu-
lui. Astfel, loturile de teren ocupate
arbitrar (samavolnic) trebuie resti-
tuite detindtorului fard compensa-
rea cheltuielilor suportate pe peri-
oada folosirii nelegitime.

Concluzii. Asadar, putem con-
chide ca regimul juridic al terenu-
rilor cu destinatie agricola reflecta
situatia juridica a loturilor de teren
fixata in legislatie.

Situatia juridicd diversd a su-
prafetelor de teren agricol este con-
ditionata de urmatorii factori:

a) loturile de teren agricol au
insusiri economice si ecologice
diferite. Astfel, pasunile si finetele
au alt regim juridic decit terenurile
arabile; loturile de teren de calita-
te superioard se afld sub protectie
juridicd majora comparativ cu alte
suprafete; suprafetele supuse unor
schimbari naturale negative au un
regim special;

b) statutul juridic al subiectelor
care exploateaza terenurile agrico-
le este variat. Spre exemplu, insti-
tutiile de cercetdri stiintifice sint
obligate sa foloseasca terenurile
cu destinatie agricola cu prioritate
pentru scopuri stiintifice, pentru
propagarea experientei naintate;

¢) alte circumstante obiective.
Astfel, in cazul trecerii terenurilor
intreprinderii agricole la categoria
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de protectie a mediului, are loc li-
mitarea activitatii agricole, fapt ce
modifica si regimul juridic de utili-
zare a lotului de teren [2, p. 56]
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EDUCATIA PARENTALA - PUNCTUL
DE PORNIRE IN RESOCIALIZAREA
CONDAMNATILOR

Veaceslav GUMANIUC,
doctorand

SUMMARY

Parents are important models for their descendants and have a special role
in their ethics and emotional socializing. The education of the parents is the first
method of socialization they receives. Hence the decisive role of education in the
resocialization of the personality. The manner in which parents are socializing
their children is specific one, original, reflecting the level of knowledge, attitudes
and the conception of education that they possess.

Human being that is living in a dangerous environment where crime is consi-
dered as a normal behavior is more likely to opt for delinquency than the person
isolated from the deviant behaviors.

Keywords: parental education, resocialization personality, delinquency

REZUMAT
Parintii sunt modele importante pentru urmasii lor si au rol deosebit in soci-
alizarea etica si emotionald a acestora. Educatia de la parinti este prima metoda
de socializare pe care o primeste persoana. De aici si rolul decisiv al acesteia in
resocializarea personalitatii. Maniera in care parintii isi socializeaza urmasii este
specifica, unica, originald, reflectind nivelul de cunostinte, atitudinile sale, con-
ceptia despre educatie pe care o poseda.

Fiinta umana ce traieste intr-un mediu in care crima este consideratd un com-
portament normal are mai multe sanse sa opteze pentru delicventa decit persoana

izolata de comportamente deviante.

Cuvinte-cheie: educatie parentald, resocializarea personalitatii, delincventa

Introducere. Schimbarile din
societate, care s-au produs
pe parcursul ultimilor ani, ne in-
departeaza foarte mult de analiza
si promovarea tehnicilor resocia-
lizante fatd de condamnati pe care
le cunosteam anterior. Aceasta se
datoreaza faptului cd in ultimele
decenii, familia a suferit modificari
profunde in ceea ce priveste statu-
tul si functiile sale.

Atmosfera din familie reprezin-
ta temelia in procesul resocializarii
persoanei; cel care a ajuns sa fie
condamnat — este rodul familiei
din punct de vedere social si gene-
tic, iar comportamentul pozitiv sau
negativ in societate este oglinda in
care se reflecta relatiile nsusite din
sinul familiei.

Metodele de resocializare nu tre-
buie a fi elaborate doar in perspecti-
va implimentarii sale prin conceptia
simplu si ieftin, ci trebuie studiate si
ca rezultat al mediului familiar.

Rezultate obtinute si discutii.
Codul Familiei nu prevede expres
formele concrete ale educatiei co-
pilului. Totusi cel mai important
drept al parintilor este dreptul la
educatia copilului.! Parintii sunt
vazuti ca factorii resocializatori
sau disocializatori cei mai influenti,
deoarece ei pot actiona constructiv
sau distructiv asupra fiintei umane.
Din acest punct de vedere, familia
are in mediul social doua functii de
baza:

- functia de reintegrare in soci-
etate, (mediu familiar care 1l ajuta
pe cel condamnat sd devina onest);

- functia de inlaturare, (prein-
timpinarea comportamentului de-
licvent al condamnatului).

La inceputul anilor 90 M. R.
Gottfredson si T. Hirschi?, argu-
mentau, ca comportamentul de-
viant format din sinul familiei ra-
mine relativ stabil in timp, chiar
daca se reduce, inevitabil odatd cu
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virsta. Cel ce traieste intr-un mediu
in care delicventa este considerata
un comportament normal are mai
multe sanse de a savirsi infractiuni,
decit persoana izolatd de aceste
comportamente. Altfel spus, 1n ca-
zul 1n care devianta este un rezultat
al starii patologice din mediul fa-
miliar, influienta metodelor de re-
socializare fatd de condamnat este
nesemnificativa sau nula.

Resocializarea parentala este
probabil cea mai importanta metoda
care urmeaza a fi implimentata, dar
din pacate este ignorata de societa-
tea noastrd. Astfel aceasta cautd a
infatisa comportamentul antisocial
al parintilor, generind nevoia unei
abordari, in care statul trebuie sa
transfere responsabilitatea fatd de
cel condamnat de la societate catre
grupul familiar, iar ca urmare com-
portamentul psiho-socio-educativ
insusit de catre parinti sa poata pre-
zice evolutia celui condamnat.

Cea mai sistematica tentativa
de a formula o teorie generala de
comportament delicvent in sensul
transmiterii culturale o reprezinta
teoria asocierii diferentiate (Edwin
H. Sutherland). Conform acestei
teorii comportamentul disociali-
zator se invatd, adica este nsusit
din mediul familiar In contactul cu
alti indivizi. El consta in faptul ca,
comportamentul disocializator se
dobindeste de citre copii prin aso-
ciere cu parintii care dau o definitie
favorabila acestor comportamente.
Acestea din urma, indiferent daca
sunt disocializante sau nu, sunt
determinate de opiniile estimative
invatate sub influenta celor maturi
care fac parte din mediul ,,ucenici-
lor”, si aceasta desfasurare a acu-
mularii de opinii ar fi independenta
de trasaturile personale care sunt
distinctive de cele care sunt influ-
entate de mediu.

Parintii sunt exemplele cele
mai importante pentru urmasii
lor si au rol deosebit in socializa-
rea acestora. Educatia avuta de la
parinti este prima metoda de socia-
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lizare pe care o primeste persoana.
Daca intr-o familie persista o at-
mosferd antisociala care afecteaza
negativ generatia tinara, exista pe-
ricolul disocializarii in ansamblu
si pe termen lung a acesteia. Din
aceasta perspectiva, implimenta-
rea metodelor legate de resociali-
zarea parintilor apare necesara atit
pentru cresterea si educarea altei
generatii, cit si ca o cale de dez-
voltare spirituald a societatii, prin
inlaturarea efectele disocializante
care se manifesta in familie.

Atmosfera din familia in care
persistd comportamente delincven-
te din partea celor maturi, conduite
la limita moralitatii trebuie sa fie
in atentia cercetitorilor din dife-
rite domenii cum ar fi: criminolo-
gie, psihologie, stiinte sociale. O
atentie sporitd trebuie sa i se acorde
pe motiv ca este imposibil a obtine
rezultatele dorite in urma resocia-
lizarii condamnatilor, atita timp cit
in mediul familiar in care se ga-
sesc, hotaritor pentru reintegrarea
sociald, comportamentul antisocial
vine din partea parintilor.

Functiile parintesti au aparut
si in lucrdrile ginditorilor antici,
familia reprezentind un obiect de
studiu privilegiat, cum ar fi sarci-
nile primordiale si permanente ale
familiei, numeroase §i importante
probleme de ordin psiho-sociale
puse 1n fata acesteea. Dacd la ince-
put cercetarea familiei s-a facut in
cadrul unor modele istorice, ulteri-
or familia a devenit obiectul unor
studii analitice, de ordin psiho-so-
cial si psihopatologic. Actualmen-
te tindem sd o modeldm in scopul
resocializarii condamnatului.

Este dificil de determinat meto-
dele de resocializare care urmeaza
a fi implimentate catre fiecare grup
familiar anevoios. Problema reso-
cializarii parintilor include desigur
stabilirea unui ansamblu de tehnici
mai complexe de integrare unde
nu trebuie scdpate cu vederea si
obisnuintele delicvente legate de:

- starea sociala;
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- starea psihologica;

- starea patologica.

Concluzii. Nici o stiinta cu re-
gret nu studiaza Tn mod special
problemele legate de resocializarea
individuala aunui grup familiar, fie
el anevoios, fie favorabil din punct
de vedere moral. Insa recunoasterea
oficiala a faptului ca resocializarea
grupului familiar este o activitate
nu mai putin importanta decit re-
integrarea sociala a celui condam-
nat, poate duce la depasirea acelor
probleme evidente, oferind metode
diferite cu un scop comun si unic.
Din aceste considerente metodele
de resocializare, trebuie sa fie stu-
diate concentrindu-se mai mult pe
individual, decit pe general.

Efectele benefice in urma reso-
cializarii grupului familiar pot cin-
tari greu. Dincolo de toate acestea,
ele sunt greu de acceptat in primul
rind numai din considerentul ca re-
prezinta o noutate...
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FORME DE DISCRIMINARE A PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Mariana PAVLENCU,

doctoranda, magistru in drept, lector la Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

SUMMARY

Discrimination on the grounds of disability is unfair, differential treatment of individuals and groups based not on indi-
vidual merit, but on systemic, structural or attitudinal assumptions and stereotypes about a physical or mental disability.

In the years ahead, disability will be an even greater concern because its prevalence is on the rise. This is due to ageing
populations and the higher risk of disability in older people as well as the global increase in chronic health conditions such
as diabetes, cardiovascular diseases, cancer and mental health disorders.

Key-words: discrimination, disability, handicap, diseases, diabetes, cardiovascular diseases, cancer, mental health di-

sorders

REZUMAT

Discriminarea pe motiv de dizabilitate este un tratament diferentiat aplicat de indivizi si grupuri de inivizi, care nu se ba-
zeaza pe un merit individual, ci pe presupuneri si stereotipuri sistemice, structurale sau de atitudine cu privire la un handicap
fizic sau mental. In anii urmatori, handicapul va fi o preocupare si mai mare, deoarece prevalenta sa este in crestere. Acest
lucru se datoreaza imbatrinirii populatiei si deci este un risc mai mare de handicap la persoanele in virsta, precum si cresterii
globale a unor maladii cornice precum diabetul, bolile cardiovasculare, cancerul si tulburarile de sanatate mentale.

Cuvinte-cheie: discriminare, dizabilitate, handicap, maladii, diabet, boli cardiovasculare, cancer, tulburari de sanatate

mentale

Introducere Avind in vedere
amploarea si complexiteatea
fenomenului discriminarii, este de
mentionat ca acesta se manifesta
in cele mai diverse forme si per-
manent evoluiaza, dezvoltind noi
manifestari, care de multe ori sint
greu de apreciat ca fiind discri-
minatorii, deoarece manifesta ca-
racteristicile unui comportament
legal.

Materiale si metode aplicate.
La elaborarea acestui studiu au fost
facute cercetdrile cadrului legisla-
tiv national si celui international.
Pe parcursul inregului studiu au
fost aplicate diferite metode de cer-
cetare stiintifica, metode de anali-
za, metode deductive si inductive,
de sinteza si de comparatie.

Abordarea fenomenului discri-
mindrii pe categorii este nu doar
o necesitate de ordin practic, care
permite o mai buna intelegere a
fenomenului, ci rezulta si din pre-
vederile reglementdrilor interna-
tionale. Aceste categorii au fost
reglementate si prin Legea nr. 121
cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse, care la art. 2 prevede asa
forme ca: discriminarea directd,
discriminarea indirecta, discrimi-
narea prin asociere, segregarea

rasiala, hartuirea, instigarea la
discriminare, victimizarea [1 art.
2 ]. La art. 4 al aceleiasi norme,
legiuitorul autohton a dispus re-
glementarea formelor grave de
discriminare, dupd cum urmeaza:
promovarea sau practicarea dis-
crimindrii de catre autoritatile pu-
blice; sustinerea discriminarii prin
intermediul mijloacelor de infor-
mare in masa; amplasarea mesaje-
lor si simbolurilor discriminatorii
in locurile publice; discriminarea
persoanelor pe baza a doua sau
mai multe criterii; discriminarea
savirsita de doud sau mai multe
persoane; discriminarea savirsita
de doud sau mai multe ori; discri-
minarea savirsitd asupra unui grup
de persoane; segregarea rasiala [1
art. 4].

Prin categoriile (formele) dis-
crimindri urmeaza si se inteleaga
ansamblul de actiuni, inactiuni sau
moduri de comportament care sint
discriminatorii in raport cu un cri-
teriu protejat, inclusiv cel de diza-
bilitate.

Réminem la ideea cd formele
de manifestare a fenomenului dis-
crimindrii sint cele indicate la art.
2 din Legea 121 si nu necesita o
interpretare aparte, iar prevederi-

le art. 4, chiar daca sint intitulate
,formele grave ale discriminarii”,
in realitate reprezinta forme agra-
vante ale faptelor de discrimina-
re propriu-zise, prin urmare, este
incorect sd le analizam ca forme
separate, deoarece ele pot avea la
origine oricare din formele pri-
mare (discriminarea directa, dis-
criminarea indirecta, instigarea la
discriminare etc.).

Pe parcurs vom aborda fiecare
forma de discriminare in parte, pe
care le gasim in Legea 121. No-
tiunea de discriminare presupune
orice deosebire, excludere, restric-
tie ori preferintd in drepturi si li-
bertati a persoanei sau a unui grup
de persoane, precum i sustinerea
comportamentului discriminatoriu
bazat pe criteriile reale, stipulate
de lege, sau pe criterii presupuse.

Discriminarea directd, con-
form Legii 121, reprezinta tratarea
unei persoane in baza oricéruia
dintre criteriile prohibitive in ma-
nierd mai putin favorabild decit
tratarea altei persoane intr-o situa-
tie comparabila. Intelese similar le
vom gasi si 1n dircetivele Uniunii
Europene: Directiva 2006/54/CE a
Parlamentului European si a Con-
siliului din 5 iulie 2006 privind
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punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitatii
de tratament intre barbati si femei
in materie de incadrare in munca
si de munca, Directiva 2004/113/
CE a Consiliului din 13 decembrie
2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre femei
si barbati privind accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii [2].

Acelasi inteles al acestor no-
tiuni rezultd si din jurisprudenta
CEDO care, pentru exemplificare
in cauza Burden vs Regatul Unit,
a stabilit ca pentru ca o situatie sa
se Incadreze in conformitate cu
prevederile articolului 14, trebuie
sa existe o diferenta de tratament
a persoanelor in situatii relevant
similare. O astfel de diferentd de
tratament este discriminatorie daca
nu are nicio justificare obiectiva si
rezonabild, cu alte cuvinte, In ca-
zul in care nu urmareste un scop
legitim sau dacd nu existd un ra-
port rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele utilizate si scopul
vizat, iar statul parte la conventie
se bucurd de o marja de apreciere
in a determina daca si in ce masura
diferentele 1n situatii altfel simila-
re justificd un tratament diferit, iar
aceasta marja este de obicei larga
atunci cind vine vorba de masuri
generale de strategie economica
sau sociala [3, p. 79].

Pentru a determina daca o per-
soand cu dizabilitati a fost discri-
minata direct, va trebui sa identi-
ficam urmatoarele particularuitati
ale comportamentului:

1. Persoana cu dizabilitati a
fost tratatd nefavorabil. Acest as-
pect presupune nu doar un trata-
ment diferit decit tratamentul apli-
cat celorlalte persoane aflate 1n
conditii similare, ¢i mai cu seama
un tratament care aduce atingeri
drepturilor si libertatilor funda-
mentale proprii oricarei persoane.
In continuarea abordarii acestei te-
matici vom vedea ci nu toate tra-
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tamentele diferite se incadreaza la
notiunea de tratament nefavorabil,
acestea pot presupune masuri po-
zitive de stimulare, la care ne vom
referi in continuare si care nu pot
fi considerate discriminatorii.

2. Aprecierea tratamentu-
lui ca nefavorabil se va face tot-
deauna in plan comparativ cu alte
persoane sau grupuri de personae
aflate 1n situatii similare. Prin ur-
mare discriminatoriu urmeaza a fi
apreciat acel comportament care
difera de comportamentul apli-
cat altor persoane aflate in condi-
tii identice sau similare, asa cum
CEDO a stabilit in cauza Glor
contra Elvetiei [4, p. 105]. Cind
Curtea a apreciat drept discrimi-
natorie atitudinea autoritatilor sta-
tale care au refuzat unei persoane
bolnave de diabet de a efectua ser-
viciu militar, inclusiv cel de alter-
nativa, fiind obligat la plata unei
taxe obligatarii pentru persoanele
care refuza serviciu de alternativa.
In cazul dat, CEDO a apreciat ca
petitionarul a fost discriminat in
doud rinduri: prima datd atunci
cind i-a fost refuzatd efectuarea
serviciului militar de alternativa,
desi acesta si-a manifestat dispo-
nibilitatea sa-1 execute, si a doua
oard atunci cind a fost obligat sa
achite taxa pentru neexecutarea
serviciului militar de alternativa.
CEDO a considerat ca in conditii-
le in care persoancle cu o dizabili-
tate mai grava nu executa serviciul
militar de alternativa, fiind elibe-
rate totodatd de la plata taxei de
stat pentru neexecutarea acestui
serviu, autoritatile statale aveau
deci obligatia de a crea conditii
adaptate la necesitatile persoanei
vizate sau sa-l elibereze de plata
taxei pentru refuzul de a executa
serviciul militar de alternativa.

3. Ultima conditie presu-
pune ca tratamentul nefavorabil
aplicat sa aiba ca temei anume un
criteriu protejat, inclusiv dizabili-
tatea de care sufera persoana, dar
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nu alte conditii ce tin, de exemplu,
de nivelul de pregitire profesio-
nala, calitdtile personale sau alte
caracteristici care sint necesare
pentru a fi active Intr-un domeniu
concret. Nu se poate spune ca un
tratament este discriminatoriu fara
a se indica temeiul tratamentului
diferentiat [5, p. 207]. Prin urma-
re, faptul ca unei persoane cu diza-

in c¢impul munci din motiv ca
aceasta nu are calificarea necesa-
rd exercitarii profesiei respective
nu va putea fi considerata o fapta
de discriminare directd, deoarece
motivul tratamentului diferit este
legat de pregdtirea profesionald a
persoanei, si nu de faptul ca aceas-
ta este marcata de o dizabilitate.

O altd forma de discriminare
este cea indirectd — persoanele,
inclusiv cele cu dizabilitati, pot
fi discriminate atit prin aplicarea
unui tratament diferentiat, cit si
prin aplicarea aceluiagi tratament
cu cel aplicat persoanelor care nu
prezintd un criteriu protejat, fapt
prin ce le sint create conditii dez-
avantajoase.

Deci aceasta forma de discri-
minare este una mai greu de in-
dentificat deoarece tratamentul
aplicat aparent este unul legal,
care in realitate nu diferd cu nimic
de cel aplicat celorlalte persoane,
dar printr-o dispozitie, un criteriu,
0 practica aparent neutdrad persoa-
na se pune intr-o situatie special
dezavantajoasd, in comparatie cu
alte persoane [6, p. 306].

Aceeasi definitie o desprindem
si din prevederile art. 2 al Legii
121, ce o caracterizeaza ca orice
prevedere, actiune, criteriu sau
practicd, aparent neutrd, care are
drept efect dezavantajarea unei
persoane fatd de o altd persoa-
na in baza criteriilor stipulate de
prezenta lege, in afara de cazul in
care acea prevedere, actiune, crite-
riu sau practica se justifica in mod
obiectiv, printr-un scop legitim si
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daca mijloacele de atingere a ace-
lui scop sint proportionale, adec-
vate si necesare [1, art. 2].

Dupa cum am mentionat, fap-
tul existentei unui tratament iden-
tic pentru toate persoanele face
dificil procesul de evaluare a unui
tratament ca fiind disctriminato-
riu, de aceea, in cazul investigarii
unor astfel de fapte, vor fi luate in
consideratie criteriile proprii aces-
tei forme.

Prima conditie prevede exis-
tenta unui comportament, unei ati-
tudini aparent legale, aplicate tuto-
ror persoanelor, fard diferentiere.
De cele mai dese ori, tratamentele
aplicate corespund normelor in
vigoare si la aplicarea lor nu into-
deauna se urmareste in mod direct
discriminarea unei persoane, mai
degraba atitudinea celui care dis-
crimineaza este caracterizatd prin
neglijentd, adicd prin nedorinta
de a intreprinde actiuni in vederea
evitarii cazurilor de dezavantajare
a unei persoane.

Tratamantul uniform este dis-
criminatoriu doar dacd creeaza
conditii nefavorabile pentru gru-
pul persoanelor ce apartin unui
criteriu protejat, iar aprecierea ca-
racterului nefavorabil de aseme-
nea se va face in plan comparativ
cu un alt grup aflat in conditii si-
milare cu acestia [8, p. 291].

Pentru aprecierea unei situatii
drept discriminare indirectd, au o
mare importantd datele statistice
privind un domeniu concret de ac-
tivitate, care releva existenta unei
situatii nefavorabile conditionate
de situatia diferita in care se afla o
categorie protejata.

Un exemplu elocvent de discri-
minare indirectd ar putea fi cazul
in care accesul la un edificiu de
menire sociald nu este asigurat si
pentru persoane cu deficiente lo-
comotorii, adicd nu existd rampe
de acces.

Discriminarea prin asocie-

re. Aceasta forma, chiar daci nu
afecteazd in mod direct persoa-
nele marcate de un criteriu pro-
tejat, produce totusi un tratament
negativ fatd de o persoana pe care
0 asociazd acestei categorii, in-
diferent daca aceasta are sau nu
are careva tangentd cu persoanele
protejate.

Pentru a fi in conditiile acestei
forme, este necesar ca persoana
sa fie supusa unui tratament nefa-
vorabil avind ca temei asocierea
acestuia unui criteriu protejat, in
cazul nostru — la categoria persoa-
nelor cu dizabilitati.

Discriminarea prin asociere
urmeaza a fi considerata situatia
in care o persoana este tratata ca
avind o dizabilitate, pe cind in re-
alitate acesta lipseste [7, p. 436].
Deci se au in vedere cazurile de
confundare sau de apreciere ero-
nata a conditiei persoanei care ne-
intemeiat este apreciata ca avind o
dizabilitate, altfel spus — se comite
o eroare de subiect.

Tot la aceasta situatie se rapor-
teaza si cazurile in care, datorita
raporturilor conexe existente Intre
persoana discriminatd si persoa-
na protejata, cea dintii este tratata
nefavorabil, avind ca temei anu-
me aceastd legatura dintre parti.
In situatia data, cel mai relevant
exemplu este cind unei persoane
care insoteste o altd persoana cu
dizabilitati locomotorii nu-i este
permis accesul intr-un local de
agrement.

Hirtuirea, ca forma de mani-
festare a discrimindri, este orice
comportament nedorit care con-
duce la crearea unui mediu inti-
midant, ostil, degradant, umilitor
sau ofensator, avind drept scop
sau efect lezarea demnitatii unei
persoane pe baza criteriilor sti-
pulate de prezenta lege. Definitia
oferita de legislatia nationald o
consideram mult mai relevanta si
optima, deoarece nu se limiteaza
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doar la actele de hartuire sexuala,
asa cum sint prevazute de directi-
vele europene, ci prevede situatia
unui comportament nedorit legat
de sexul unei persoane, avind ca
obiect sau ca efect lezarea demni-
tatii unei persoane §i crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau jignitor mediului [9,
p. 527].

Consideram ca hartuirea ca
manifestare in realitate poarta
doud scopuri, care se determina
reciproc: primul este cel de inti-
midare, de lezare a demnitatii per-
soanei cu dizabilitati, iar cel de al
doilea scop este cel de a determina
persoana vizatd sa recurga la un
comportament pe care si-1 doreste
cel care hartuieste, si acesta poate
fi de orice natura, inclusiv demisia
persoanei cu dizabilitati dintr-o
functie, renuntarea la unele pre-
tentii de ordin material, obtinerea
de beneficii din partea persoanei
care santajeaza etc.

Instigarea la discriminare,
conform art. 2 din Legea 121, re-
prezintd orice comportament prin
care o persoand aplicd presiuni
sau afiseaza o conduitd intentio-
natd 1n scopul discrimindrii unei
terte persoane pe baza criteriilor
stipulate de prezenta lege. Acelasi
inteles rezulta si din art. 7 al Di-
rectivei Consiliului 43/2000/EC,
care obligd statele semnatare sa
protejeze indivizii de la orice for-
ma de tratament advers ca urmare
a reclamarii unei fapte de discri-
minare [12].

Nici CEDO nu ofera defini-
tie la ceea ce numim instigare la
discriminare, mai degraba aceas-
td forma rezultd din interpretarea
unor prevederi cum ar fi art. 9, 11
sau art.14.

Victimizarea, conform Legii
121, presupune orice actiune sau
inactiune soldatd cu consecin-
te adverse ca urmare a depunerii
unei plingeri sau inaintdrii unei
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actiuni 1n instanta de judecata, 1n
scopul asigurdrii aplicarii preve-
derilor prezentei legi sau in scopul
furnizarii unor informatii, inclusiv
a unor marturii, care se referd la
plingerea sau actiunea inaintatd de
citre o alta persoana.

Instituirea acestei forme a fost
determinatd de necesitatea pro-
tectiei atit a persoanelor subordo-
nate unui criteriu protejat, cit si a
persoanelor care reclama fapte de
discriminare, in conditiile in care
aceste persoane, de regula, se afla
in conditii de subordonare fata de
cel ce comit discrminarea, creind
astfel un paravan de protectie pen-
tru cei ce denunta astfel de fapte.

Aceasta forma rezultd si din
prevederile directivelor europene
de combartere a discriminari. Pen-
tru exemplificare aducem prevede-
rile art. 7 din Directiva Consiliului
43/2000/EC, care obliga statele
semnatare sa protejeze indivizii de
la orice forma de tratament advers
ca urmare a reclamarii unei fapte
de discriminare [11].

Rezultate obtinute. Potrivit
unui studiu sociologic recent re-
feritor la perceptiile populatiei
privind discriminarea, persoanele
cu dizabilitati, In special cele cu
dizabilitati mentale, reprezinta cea
mai vulnerabild categorie de per-
soane din Republica Moldova, cu
probabilitatea cea mai mare de a fi
supusa discriminarii [13].

Concluzii. Cu siguranta, muli
dintre autori vor identifica si alte
forme de discriminare, pe care le
vor considera importante, cu toate
acestea, noi vom insista doar asu-
pra formelor ce rezulta expres din
Legea 121 si din alte instrumente
europene, considerind cd formele
pe care unii cercetatori le sustin se
atribuie, de fapt, la cele existente.

Recenzent:
Stefan BELECCIU,
doctor in drept, conf. univ.
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REGIMUL DE CORIJARE SI REEDUCARE A CONDAMNATILOR

Svetlana PRODAN,

doctor in drept, lector universitar, USEM

SUMMARY

Involving the convicted persons in work is a basic component of the prison regime. This was based, firstly, on the need
to maintain appropriate physical and mental state of prisoners, especially when it is about a long term custodial sentence.
Secondly, the need for work is based on the idea that many convicts are fighting with work and are accustomed to live from
another person’s labor, from crimes (thefts, frauds, robberies, etc.). The custodial sentence should be used for the re-educa-
tion and habituation of the convicts with work, for, when at liberty, the convict should be able to get integrated into work.

Keywords: convicted, correction, work, education, training, non-remuneration, liability

REZUMAT

Antrenarea condamnatilor la munca este o componenta de baza a regimului penitenciarului. Aceasta isi are temeiul, mai
intli, In necesitatea mentinerii unei stari fizice si psihice corespunzatoare a condamnatilor, mai ales atunci cind este vorba
de o pedeapsa privativa de libertate de lungd durata. In al doilea rind, necesitatea muncii se intemeiaza pe ideea ca multi
condamnati sint certati cu munca si sint obisnuiti sa traiasca din munca altuia, din infractiuni (furturi, ingelaciuni, tilharii
etc.). Pedeapsa privatiunii de libertate trebuie folositd pentru reeducarea si obisnuirea condamnatilor cu munca, pentru ca,
la libertate, condamnatul sa se poatd integra in cimpul muncii.

Cuvinte-cheie: condamnati, corectare, munca, educatie, antrenare, neremunerare, raspundere

Introducere. Se conside-
rd activitate In penitenciar
munca prestata de catre detinuti in
celule, nemijlocit pe teritoriul pe-
nitenciarului, la sectoarele izolate
ale penitenciarului aflate in afara
acestuia, la obiectele unde este
asiguratd paza si supravegherea
detinutilor.

Intreprinderile din cadrul sis-
temului penitenciar, dupa forma
lor organizatorico-juridica, sint
intreprinderi de stat. Intreprinde-
rile din cadrul sistemului peniten-
ciar, avind personalitate juridica,
isi pot desfagura activitatea atit pe
lingd institutiile penitenciare, cit
si de sine statator.

Angajarea In cimpul muncii a
condamnatilor are loc sub doua
forme de bazd de solutionare a
acestei probleme: largirea bazei
de productie proprii si angajarea
condamnatilor la diferiti agenti
economici. Cel mai mare efect se
observa atunci cind baza de pro-
ducere este dezvoltata nu prin me-
toda extensiva, ci prin cea inten-
siva — pe calea reconstruirii ei si
reutilarii tehnice. Se evidentiaza o
eficacitate in problemele angajarii
detinutilor in cimpul muncii, daca
se utilizeaza astfel de rezerve pre-
cum atestarea locurilor de munca,
ridicarea coeficientului de schim-

bare a utilajului, eliberarea arii-
lor adaugatoare de producere etc.
Acestea se referd in general la ace-
le penitenciare care poseda o baza
proprie de producere [3, p. 28].

Materiale utilizate si metode
aplicate. Antrenarea condamnatilor
la munca la Intreprinderile cu orice
forma organizatorico-juridica ce nu
fac parte din sistemul penitenciar se
face in temeiul contractului inche-
iat intre administratia institutiei pe-
nitenciare si cea a intreprinderii re-
spective. Contractul se elaboreaza
luindu-se in considerare recoman-
darile Departamentului Institutiilor
Penitenciare.

Condamnatul poate fi antre-
nat la munci neremunerate, care
sint de obicei lucrari de ingrijire
si amenajare a teritoriului, de im-
bunatatire a conditiilor de trai si
medico-sanitare de detinere. La
munca neremunerata condamnatul
este, de reguld, antrenat in afara
orelor de lucru, cel mult 2 ore pe
zi, insa nu mai mult de 10 ore pe
saptamind (prevenitii — 6 ore pe
saptaminad).

Condamnatii care au implinit
virsta de pensionare §i condam-
natii-invalizi de gradele I si II sint
antrenati la munca la dorinta.

Legea interzice utilizarea mun-
cii detinutilor:

- in directiile, sectiile si servi-
ciile organelor sistemului peniten-
ciar;

- la lucrari legate de deservirea
efectivului personal care realizea-
za paza penitenciarului;

- in Incaperile administrative in
care se pastreaza armamentul, do-
cumentatia de serviciu, mijloacele
tehnice speciale, precum si sub-
stantele explozibile si toxice;

- la deservirea si reparatia mij-
loacelor tehnice de paza, precum
si a celor care sint amplasate in
zona interioard interzisa a mijloa-
celor de paza;

- la lucrarile cu aparatele de
multiplicare, tehnica de telegrafie
si telefonie (cu exceptia monito-
rilor de linie, care sint asistati de
reprezentanti ai administratiei pe-
nitenciarului);

- in calitate de secretari si la
lucrul cu dosarele, in calitate de
vinzatori, contabili operationisti,
casieri, sefi ai depozitelor alimen-
tare, de imbracaminte, utilaj com-
plicat si de mare valoare;

- la lucrérile legate de evidenta,
pastrarea si liberarea medicamen-
telor;

- in calitate de fotografi, pro-
tezisti dentari, soferi de autoturis-
me, de masini operative si moto-
ciclete, iar In penitenciare de tip
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inchis — soferi pe toate tipurile de
transport;

- la punctele de receptie si con-
trol al calitatii productiei;

- in functii care au ca subalterni
angajati civili;

- la lucrari si functii ocuparea
carora este interzisd detinutului
printr-o sentinta (hotarire) de con-
damnare [2, p. 64].

De asemenea, este interzisa an-
trenarca condamnatilor in functii
de gestionari si contabili, casieri,
daca ei executd pedepse pentru
delapidari din avutul statului, abuz
de putere, luare de mita, precum si
pentru tilharie, jaf, furturi, falsifi-
cari, escrocherii, in cazurile in care
aceste delicte constituie atentate la
averea proprietarului.

Aceste limitari sint conditio-
nate, In primul rind, de scopuri
profilactice, ca aceste sectoare im-
portante sd nu fie folosite de con-
damnati pentru comiterea de noi
infractiuni.

La intreprinderile din cadrul
sistemului penitenciar si obiectele
de producere ale institutiilor peni-
tenciare, unde este folositd munca
detinutilor, se admite angajarea
de personal civil pentru dirijarea
nemijlocitd a muncii acestora,
precum §i a muncitorilor calificati
civili, in limitele necesare pentru
asigurarea desfasurdrii in bune
conditii a activitatii de producere,
dar cel mult 15% din numaérul de-
tinutilor care lucreaza.

In scopul sporirii exigentei fata
de detinuti, pentru indeplinirea
sarcinilor stabilite si respectarea
regimului, la toate obiectele de
producere de baza, precum si la
grupurile de obiecte mici se nu-
mesc reprezentanti ai administra-
tiei institutiilor.

Revendicarile actelor legisla-
tive ce reglementeaza executarea
privatiunii de liberate sint indrep-
tate spre formarea si dezvoltarea
activitatii de producere in locuri-
le de detentie si sint subordonate
obiectivelor educative, pedago-
gice, care prevad antrenarea con-

0

damnatilor in muncad permanenta,
sistematica, de creare In penitenci-
are a unei baze perfecte de produ-
cere, asigurarii nivelului inalt de
pregatire profesionala [9, p. 115].

Pentru ca munca detinutilor
sa-si poatd atinge scopul reedu-
cativ, ea trebuie sa fie organizata
in asa fel incit sa contribuie la
realizarea acestui scop. Adminis-
tratia fiecdrui penitenciar acorda
o atentie deosebitd organizarii
muncii condamnatilor sub toate
aspectele. In penitenciar, munca
se organizeaza pe perioade deter-
minate (ani, luni); aceste masuri
se concretizeaza Intr-un program
de lucrari de executat, in care se
prevad lucrdrile mai importante.
De altfel, orice penitenciar are un
serviciu de organizare a muncii,
cdruia 1i revine sarcina si obligatia
de a organiza munca detinutilor.

Detinutii sint antrenati la mun-
ca in Intreprinderile, atelierele si
gospodariile auxiliare ale sistemu-
lui penitenciar. in baza contractu-
lui incheiat intre administratia pe-
nitenciarului si persoane fizice sau
juridice, condamnatii pot fi antre-
nati la muncé in afara penitencia-
rului, cu conditia asigurdrii pazei
cuvenite si a remunerarii echita-
bile. Detinutii sint repartizati la
diferiti agenti economici in secto-
rul industrial (prestarea muncii in
anumite intreprinderi industriale),
sectorul constructii (constructii de
intreprinderi, de locuinte, de dru-
muri §i poduri), sectorul agricol
(la efectuarea si intretinerea cultu-
rilor de plante cerealiere, recolta-
tul cerealelor) etc.

Persoancle fizice si juridice
care utilizeazd munca detinutilor
sint obligate sa transfere peniten-
ciarului suma de retribuire a mun-
cii detinutului, precum §i o suma
echivalentd cu cota contributiilor
la asigurarile sociale si asigura-
rea medicala obligatorie. Sumele
echivalente cotelor respective sint
utilizate pentru ameliorarea condi-
tiilor de detentie a detinutilor, asi-
gurarea cu utilaj medical §i imbu-
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natatirea bazei tehnico-materiale a
penitenciarului [4, p. 114].

Munca detinutilor poate fi or-
ganizatd si in sectorul muncilor
desfasurate de penitenciar, in in-
treprinderi special infiintate, care
functioneazd pe principiul gesti-
unii economice proprii, in unitati
care apartin DIP. Munca detinuti-
lor mai poate fi organizata in asa-
numitele lucrari de deservire soci-
ald a penitenciarului, care consti-
tuie munci remunerate, exercitate
de detinuti in vederea asigurdrii
deservirii comunal-tehnice, apro-
vizionarii materiale, amenajarii si
dereticarii teritoriului, precum si a
mentinerii imobilelor §i construc-
tiillor 1n stare tehnicd si sanitara
adecvata. Astfel, condamnatii pot
lucra 1n calitate de bucitar, brutar,
timplar, fochist, caloriferist, laca-
tus etc.

Numarul condamnatilor lasati
in penitenciar pentru deservirea
lor sociala nu poate depasi 7% din
limita de locuri de detentie stabi-
litd pentru penitenciarul respectiv.
Selectarea condamnatilor pentru
executarea lucrarilor de deservi-
re sociala a penitenciarelor, pre-
cum si pentru ocuparea functiilor
de maistru-brigadier, distribuitor
al comenzilor de lucru, planton,
planton superior, paznic, se efec-
tueazd de sefii serviciilor respec-
tive In coordonare cu serviciile de
securitate gi regim.

La desemnarea condamnatilor
pentru deservirea sociald a peni-
tenciarelor este necesar acordul
lor scris. Desemnarea condamna-
tilor in functiile respective este
efectuata in baza ordinului sefu-
lui penitenciarului, iar extrasele
din acestea se anexeaza la dosa-
rele personale ale condamnatilor.
Condamnatii repartizati la execu-
tarea lucrarilor de deservire soci-
ald formeaza, de reguld, un sector.
Obligatiile lor de serviciu sint de-
terminate de catre sefii serviciilor
respective si sint aprobate de seful
penitenciarului.

In fiecare zi, la ora stabilitad de
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programul zilei, condamnatii se
aliniazd pe sectoare §i brigdzi, in
locurile determinate in acest scop,
pentru a pleca la lucru. In acest
moment este efectuat controlul
numarului si exteriorului lor.

Sefii institutiilor, luind in con-
sideratie conditiile locale, deter-
mind modul de comportare a con-
damnatilor la obiectele de produ-
cere, care prevede sosirea lor in
coloana, instructajul efectuat de
catre sefii de ateliere, efectuarea
bilantului muncii, ordinea de pre-
dare a locurilor de munca etc.

Conditiile de munca ale detinu-
tilor se stabilesc in mare masura
de legislatia muncii. Totodata, in
reglementarea juridica a conditii-
lor de munca, exista si particula-
ritati care sint influentate de regi-
mul executirii pedepsei. in aceste
cazuri, conditiile de munca sint
determinate de normele dreptului
executional-penal. Avind in vedere
aceste circumstante, se precizeaza
cd munca prestatd de detinut nu
constituie relatii de munca in sen-
sul legislatiei muncii [6, p. 53].

Timpul de lucru si de odihna a
detinutului se stabileste in confor-
mitate cu legislatia muncii. Evi-
denta timpului de munca se tine
conform instructiunilor aproba-
te. Durata normald a timpului de
munca al salariatilor din unitati nu
poate depasi 40 de ore pe sdpta-
mina. Se prevede durata redusa a
timpului de munca: pentru minorii
in virsta de la 15 ani la 16 ani — 24
de ore pe sdptamina, iar pentru cei
in virstd de la 16 la 18 ani — 35 de
ore pe sdptdmind; pentru persoa-
nele care activeaza in conditii de
munca vatamatoare — de 35 de ore
pe saptamind. Lista muncilor va-
tamatoare este stabilitd de nomen-
clatorul aprobat de Guvern.

Pentru anumite categorii de
munci care implicd un efort inte-
lectual psihoemotional sporit, du-
rata timpului de munca se stabiles-
te de Guvern si nu poate depasi 35
de ore pe saptamina.

Pentru invalizii de gradele I si

II se stabileste o durata redusa a
timpului de munca — de 30 de ore
pe saptamina.

Repartizarea timpului de munca
in cadrul saptdminii este, de regu-
13, uniforma si constituie 8 ore pe
zi, timp de 5 zile, cu doua zile de
repaus. La unitatile unde, tinindu-
se cont de specificul muncii, intro-
ducerea saptiminii de lucru de 5
zile este nerationald, se admite, ca
exceptie, stabilirea saptaminii de
lucru de 6 zile, cu o zi de repaus.

Munca in schimburi, adica lu-
crul in 2, 3 sau 4 schimburi, se
aplicd in cazurile in care durata
procesului de productie depases-
te durata admisa a zilei de mun-
cd, precum si in scopul utilizarii
mai eficiente a utilajului, sporirii
volumului de productie sau de ser-
vicii.

Tinerea unei evidente stricte a
timpului de munca al fiecarui con-
damnat este necesara din urmatoa-
rele considerente:

1) se probeaza daca fiecare
condamnat si-a indeplinit obliga-
tia legald de munca din punct de
vedere cantitativ si calitativ;

2) se probeaza daca s-a efectu-
at munca incredintatd in vederea

3) se dovedeste cantitatea si
calitatea muncii 1n scopul reduce-
rii duratei pedepsei, ca urmare a
prestarii unui volum de munci;

4) se dovedeste straduinta si
disciplina In muncé, necesare pen-
tru obtinerea unei munci fara paza
si a liberarii conditionate.

La calcularea zilelor de mun-
ca, condamnatul care nu incalca
regimul de detinere si indeplineste
constiincios sarcinile de productie
poate beneficia de compensarea
privilegiata a zilelor de munca din
contul duratei pedepsei in modul
urmator:

a) condamnatului antrenat la
conditii de munca normale i se pot
compensa privilegiat 3 zile din du-
rata pedepsei cu 2 zile de munca;

b) condamnatului antrenat la
lucrari subterane sau la lucrari cu

LEGEA SI VIATA

conditii grele si nocive de munca,
potrivit listei de munci si profesi-
uni aprobate de Guvern — 3 zile din
durata pedepsei cu o zi de munca.

Calculul zilelor conform com-
pensérii privilegiate a zilelor de
munca se efectueaza lunar si se
aprobd de catre seful penitencia-
rului.

Munca detinutilor se organi-
zeaza cu respectarea regulilor de
protectie a muncii, a tehnicii secu-
ritatii §i igienei muncii, prevazute
de lege si alte acte subnormative
ministeriale sau departamentale.

Este interzisd utilizarea mun-
cii femeilor la lucrari cu conditii
de muncd grele si vatamatoare,
precum si la lucrari subterane. Se
prevede trecerea la o muncd mai
usoard a femeilor gravide si a fe-
meilor care au copii in virstd de
pind la 3 ani, concedii de materni-
tate pentru ingrijirea copilului. Se
interzice utilizarea muncii persoa-
nelor in virsta de pind la 18 ani la
lucrarile cu conditii de munca gre-
le, vatamatoare gi/sau periculoase,
la lucréri subterane, precum si la
lucrari care pot sd aducd prejudi-
ciu sanatatii sau integritatii morale
a minorilor [11, p. 93].

Toate acestea si alte norme sint
obligatorii si pentru administra-
tia penitenciarelor. Detinutul care
este antrenat la munci remunerate
cel putin 6 luni are dreptul la con-
cediu neremunerat cu durata de
12 zile calendaristice. Detinutul
care executd pedeapsa Intr-un pe-
nitenciar de tip deschis poate be-
neficia, pe perioada concediului,
de dreptul de a se deplasa in afara
penitenciarului.

Liberarile anuale de la munca
ale detinutilor se perfecteaza prin
ordinul sefului institutiei, extra-
sele din ordinele respective fiind
anexate la dosarul personal al de-
tinutilor.

Legislatia prevede ca condam-
natii care au Tmplinit virsta de
pensionare si au vechimea in mun-
cd cuvenitd, precum si condamna-
tii-invalizi au dreptul la pensie
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in marimea stabilitd de legislatie.
Administratia penitenciarului, la
cererea condamnatului, intreprin-
de masuri de perfectare a docu-
mentelor pentru calcularea pensiei
si de virare regulatd a acesteia la
contul de peculiu al condamnatu-
lui, pina la liberarea lui din peni-
tenciar sau transferarea intr-un alt
penitenciar.

La cererea detinutului, perioa-
da de munca pe durata executarii
pedepsei cu inchisoarea se include
de catre instanta de judecata in ve-
chimea lui totald de munca. in ca-
zul 1n care detinutul se eschiveaza
sistematic de la munca, perioada
respectivd nu se include in vechi-
mea de munca.

Remunerarea muncii condam-
natilor a constituit si constituie o
problemd mult discutatd in litera-
tura de specialitate. La inceput s-a
sustinut ca, fiind vorba de condam-
nati, oameni pedepsiti, ei trebuie
sd munceasca fard nicio retribuire.
Ulterior, avindu-se in vedere si sco-
pul stimuldrii acestora in munca,
s-a sustinut si s-a introdus remune-
rarea muncii. In plus, avindu-se in
vedere ca atunci cind condamnatii
muncesc in afara penitenciarului
unitatea incaseaza anumite sume
de bani, retribuirea muncii con-
damnatilor trebuie sa corespunda
si unei cerinte de echitate.

Remunerarea muncii condam-
natilor si retinerile din remune-
rarea datd sint efectuate conform
legislatiei muncii §i cu privire la
retribuirea muncii. Cuantumul
retribuirii muncii detinutilor se
calculeaza reiesind din volumul si
calitatea muncii prestate. Salariul
lunar al condamnatilor nu poate
fi mai mic decit salariul minim pe
tara, luindu-se in considerare in-
dexarile si majorarile stabilite.

Salariul reprezintd orice re-
compensd sau cistig evaluat n
bani, platit salariatului de catre
angajator in temeiul contractului
individual de munca, pentru mun-
ca prestatd sau care urmeaza a fi
prestata.
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La stabilirea si achitarea sala-
riului nu se admite nicio discrimi-
nare pe criterii de virsta, handicap,
origine sociald, situatie familiala,
apartenenta etnicd, rasd sau natio-
nalitate, optiuni politice sau con-
vingeri religioase, apartenentd sau
activitate sindicala.

Salariul minim reprezinta mari-
mea minima a retributiei evaluata
in moneda nationald, marime sta-
bilitd de catre stat pentru o munca
simpla, necalificata, sub nivelul
careia angajatorul nu este in drept
sd plateasca pentru norma de mun-
cd pe luna sau pe o ord indeplinita
de salariat.

Salariul mediu include toate
drepturile salariale din care, con-
form legislatiei in vigoare, se cal-
culeaza contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii [8, p.
65-66].

In cazul salarizirii pe unitate
de timp, salariatilor in virstd de
pind la 18 ani salariul li se plateste
tinindu-se cont de durata redusd a
muncii zilnice. Munca salariatilor-
minori care lucreaza in acord este
retribuitd in baza tarifelor pentru
munca in acord stabilite salariati-
lor adulti.

Este esentiala reglementarea
renumerdrii muncii suplimenta-
re a salariatilor. Astfel, in cazul
retribuirii muncii pe unitate de
timp, pentru primele doud ore se
retribuie in marime de cel putin
1,5 salarii tarifare stabilite salaria-
tului pe unitate de timp, iar pentru
orele urmatoare — cel putin In ma-
rime dubla. Retribuirea muncii in
acord, pentru munca suplimentara
se plateste un adaos de cel putin
50% din salariul tarifar al sala-
riatului de categoria respectiva,
remunerat pe unitate de timp pen-
tru primele 2 ore, si in marime de
cel putin 100% din acest salariu
tarifar — pentru orele urmatoare.
Compensarea muncii suplimenta-
re cu timp liber nu se admite.

Munca prestatd in zilele de
odihna si in cele de sarbatoare ne-
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lucratoare cu mentinerea salariului
mediu este retribuita:

- salariatilor care lucreaza in
acord — cel putin in marime dubla
a tarifului 1n acord;

- salariatilor a caror munca este
retribuitd in baza salariilor tarifa-
re pe ora sau pe zi — cel pufin in
marimea dubla a salariului pe ora
pe zi;

- salariatilor a caror munca
este retribuitd cu salariu lunar —
cel putin in marimea unui salariu
pe unitate de timp sau a renume-
ratiei de o zi peste salariu, daca
munca in ziua de repaus sau cea
de sarbatoare nelucratoare a fost
prestatd in limitele normei lunare
a timpului de munca si cel putin
in marime dubla a salariului pe
unitate de timp sau a remuneratiei
de o zi peste salariu, dacd munca
a fost prestatd peste norma lunara
[2, p. 48].

La dorinta salariatului care a lu-
crat in ziua de repaus sau in cea de
sarbatoare nelucratoare, acestuia i
se poate acorda o alta zi liberd. In
acest caz, munca prestata in ziua de
sarbatoare nelucratoare este retri-
buitd In marime ordinara, iar ziua
de repaus nu este retribuita.

Pentru munca prestatd in pro-
gram de noapte se stabileste un
adaos In marime de cel putin 0,5
din salariul tarifar pe unitate de
timp stabilit salariatului.

In caz de neindeplinire a nor-
melor de productie din vina anga-
jatorului, retribuirea se face pentru
munca efectiv prestatd de salariat,
dar nu mai putin decit in marimea
unui salariu mediu al salariatului
calculat pentru aceeasi perioada
de timp. In situatia de neindepli-
nire a normelor de productie fara
vina salariatului sau a angajato-
rului, salariatului i se plateste cel
putin 2/3 din salariul tarifar. In
caz de neindeplinire a normelor
de productie din vina salariatului,
retribuirea se efectueaza potrivit
muncii prestate.

Modul de retribuire a muncii in
caz de producere a rebutului este
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reglementat astfel: rebutul produs
fard vina salariatului este retribuit
la fel ca si articolele bune. In cazul
rebutului total din vina salariatu-
lui, retribuirea se va face in func-
tie de gradul de utilitate a produ-
sului, conform unor tarife reduse
[9, p. 63].

Remunerarea  condamnatilor
antrenati la munca de deservire
sociald a penitenciarelor se efectu-
eaza conform legislatiei in vigoare
din contul mijloacelor bugetare.

Cuantumul minim al salariatu-
lui este garantat detinutilor numai
cu conditia executarii de catre ei a
obligatiilor de munca in orele de
program stabilite de legislatie si
de contract. in cuantumul minim al
salariatului nu se includ suplimen-
tele, sporurile la salariu, premiile,
precum si celelalte recompense.

Sumele primite de detinut in
calitate de remunerare pentru
munca prestatd se impoziteaza si
se transfera pe contul lui de pecu-
liu. Retinerile din remunerarea de-
tinutului in temeiul documentelor
executorii nu pot depasi 75% din
cistigul lunar. Indiferent de mari-
mea retinerilor, la contul de pecu-
liu al detinutului se transfera cel
putin 25% din cistigul lunar. Din
salariul detinutului nu pot fi retinu-
te cheltuielile pentru intretinerea
lui In decursul detentiei, inclusiv
pentru alimentatie, Tmbracaminte
si asistentd medicald, cu exceptia
cheltuielilor legate de tratamentul
automutilarii intentionate.

Detinutul poate expedia mij-
loace banesti aflate la contul lui
de peculiu sotului, unei rude apro-
piate sau unei alte persoane. Con-
damnatilor sositi din izolatoarele
de urmarire penala sau din alte
institutii penitenciare li se permite
in prima luna de lucru, pina la cal-
cularea salariului, cu conditia ca
au o atitudine constiincioasa fata
de muncd si nu ncalca regimul
de detinere, sa procure la magazi-
nele institutiei produse alimenta-
re si obiecte de prima necesitate,
din contul avansurilor acordate in

contul cistigului viitor. In caz de
necesitate, administratia peniten-
ciarului acordd condamnatilor un
avans de 50% din remunerarea
medie lunard. Dreptul de a utiliza
mijloacele de la conturile de pe-
culiu si de atribuire a avansului se
acorda de seful penitenciarului la
cererea scrisd a detinutilor.

Avind 1n vedere cele relata-
te, putem afirma cd munca este
o coordonatd majord a executarii
pedepsei privative de libertate, ea
constituind o pirghie importanta
in combaterea criminalitatii, in re-
educarea sociald si in reincadrarea
infractorilor in societate.

Raspunderea materiala a con-
damnatilor este o parte componen-
ta a statutului lor juridic in timpul
executarii pedepsei. Conditiile in
care survine raspunderea materia-
14 a persoanelor care-si ispasesc o
pedeapsa privativa de libertate in
general nu se deosebesc de condi-
tiile aplicate in cazul persoanelor
libere.

Réspunderea materiala a per-
soanelor ce executd pedepse pri-
vative de libertate este unul din
factorii care contribuie la educarea
unui comportament grijuliu faa
de inventar, utilaje si alte bunuri
ale institutiilor penitenciare.

Condamnatii poarta raspun-
dere materiala pentru cauzarea
prejudiciului  material persoa-
nelor juridice si fizice in timpul
executarii pedepsei, In marimea
stabilita de legislatia in vigoare.
Astfel, pentru prejudiciul provo-
cat in timpul relatiilor de munca,
valoarea prejudiciului va fi esti-
mata conform prevederilor legis-
latiei muncii. Pentru prejudiciul
cauzat prin alte actiuni, valoarea
prejudiciului se va estima con-
form legislatiei civile.

Condamnatul este obligat sa re-
pare prejudiciul cauzat institutiei
penitenciare, precum si cheltuieli-
le adaugatoare, legate de curmarea
evadarii sale sau tratamentului au-
tomutilarii intentionate, cu excep-
tiille prevazute de lege [5, p. 138].
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Reiesind din cele mentionate,
putem spune ca raspunderea ma-
teriald, conform legislatiei mun-
cii, reprezintd una ditre formele
raspunderii juridice, care impune
obligatia persoanelor incadrate cu
contract de munca de a repara, in
conditiile legii, prejudiciul pro-
vocat unitatii in cursul executarii
contractului printr-o fapta ilicita,
in legatura cu munca lor, savirsita
cu vinovitie.

Legislatia stabileste ca sint
pasibili de raspundere materiala
doar salariatii vinovati. Astfel, n
dreptul muncii salariatul raspunde
material doar atunci cind sint in-
trunite conditiile:

a) survenirea prejudiciului;

b) actiunea ilegala a salariatu-
lui;

c¢) legatura cauzald dintre pre-
judiciul cauzat si actiunile sau in-
actiunile salariatului;

d) vinovatia salariatului.

La stabilirea raspunderii ma-
teriale se ia in consideratie numai
prejudiciul direct. Daca prejudi-
ciul material a fost cauzat printr-o
fapta ce intruneste semnele com-
ponentei de infractiune, raspunde-
rea se stabileste potrivit Codului
penal.

Salariatul este absolvit de ras-
pundere materiald daca prejudiciul
a fost cauzat de fortd majora, con-
firmate In modul stabilit, de extre-
ma necesitate, de legitima aparare,
de executare a unei obligatii legale
sau contractuale, precum i in limi-
tele riscului normal de productie.
De asemenea, salariatii nu raspund
pentru pierderile interne procesului
de productie, care se incadreaza
in limitele prevazute de normele
tehnologice sau de legislatia in vi-
goare, pentru prejudiciile materiale
provocate in circumstante nepreva-
zute, care nu puteau fi inlaturate,
precum si in alte cazuri similare.
Condamnatii nu raspund pentru
pagubele provocate de uzul normal
al bunurilor predate in folosinta
sau pentru cele provenite din riscul
normal al muncii.
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Tinind cont de circumstante-
le concrete in care a fost cauzat
prejudiciul material, administratia
unitatii este in drept sa renunte,
integral sau partial, la repararea
acestuia de catre lucratorul vino-
vat.

Legislatia muncii stabileste
douda modalitati de raspundere
materiald: raspunderea materiala
limitata si cea deplina.

Raspunderea materiala limita-
ta constd in obligatia salariatului
de a recupera prejudiciul cauzat
in limitele salariului mediu lunar.
Daca recuperarea daunei depases-
te limita stabilitd, ea nu poate fi re-
tinutd in Intregime de la salariat.

Raspunderea materiala depli-
na este obligatia salariatului de a
repara prejudiciul cauzat in mari-
mea deplind, fard nicio restrictie
sau limitare. Acest mod de raspun-
dere este strict stabilit de legisla-
tie. Salariatul poartd raspundere
materiald Tn marimea deplind a
prejudiciului material cauzat din
vina sa angajatorului in cazurile
in care:

- intre salariat si angajator a
fost incheiat un contract de ras-
pundere materiald deplind pentru
neasigurarea integritatii bunuri-
lor si a altor valori care i-au fost
transmise pentru pastrare sau in
alte scopuri;

- salariatul a primit bunurile si
alte valori spre decontare in baza
unei procuri unice sau in baza al-
tor documente unice;

- prejudiciul a fost cauzat in
urma actiunilor sale culpabile in-
tentionate, stabilite prin hotarire
judecatoreasca;

- prejudiciul a fost cauzat de
un salariat aflat in stare de ebrie-
tate alcoolica, narcotica sau toxi-
cd, stabilitd in modul prevazut de
lege;

- prejudiciul a fost cauzat prin
lipsa, distrugere sau deteriorare
intentionatd a materialelor, semi-
fabricatelor, produselor, inclusiv
in timpul fabricdrii lor, precum
si a instrumentelor, aparatelor de
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masurat, tehnicii de calcul, echi-
pamentului de protectie si a altor
obiecte pe care unitatea le-a libe-
rat salariatului in folosinta;

- In conformitate cu legislatia in
vigoare, salariatului 1i revine ras-
punderea materiala deplinad pentru
prejudiciul cauzat angajatorului n
timpul indeplinirii obligatiilor de
munca;

- prejudiciul a fost cauzat in
afara exercitiunii functiunii.

Salariatii in virsta de pina la 18
ani poartd raspunderea materiald
deplind doar pentru cauzarea in-
tentionata a prejudiciului material,
precum si a prejudiciului cauzat in
stare de ebrietate alcoolica, narco-
ticd ori toxica, stabilitd in modul
prevazut de legislatie, sau Tn urma
comiterii unei infractiuni.

Legislatia muncii prevede si
posibilitatea raspunderii materia-
le colective (de brigadd). In cazul
in care salariatii executa in comun
anumite genuri de lucrari legate
de pastrarea, prelucrarea, vinza-
rea, transportare sau folosirea 1n
procesul muncii a valorilor ce le-
au fost transmise, fiind imposibila
delimitarea raspunderii materiale
a fiecarui salariat si Incheierea cu
acesta a unui contract cu privire la
raspunderea materiald individuala
deplind, poate fi instituita raspun-
derea colectiva.

Marimea prejudiciului material
cauzat angajatorului se determina
conform pierderilor reale, calcula-
te in baza datelor de evidenta con-
tabila. In cazul sustragerii, pier-
derii, distrugerii sau deteriorarii
bunurilor angajatorului atribuite
la mijloacele fixe, marimea pre-
judiciului material se calculeaza
pornindu-se de la costul de inven-
tar al valorilor materiale, minus
uzura, conform normelor stabilite.
De asemenea, in caz de sustrage-
re, lipsa, distrugere sau deteriorare
intentionatd a valorilor materiale,
cu exceptia celor atribuite la mij-
loacele fixe, prejudiciul se stabi-
leste pornindu-se de la preturile
din localitatea respectivd la data
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cauzdrii prejudiciului,
datelor statistice.

Réspunderea materiala preva-
zutd de legislatia civila survine 1n
urma prejudiciului cauzat de catre
condamnati in afara indeplinirii
obligatiilor de munca [6, p. 45].

Raspunderea civila, fiind in-
stitutia juridica de drept civil care
cuprinde totalitatea normelor ce
reglementeaza conditiile in care o
persoana raspunde pentru prejudi-
ciul cauzat altei persoane si poate
fi obligat sd repare acest prejudi-
ciu, existd in doud forme: delictu-
ald si contractuald. Rdspunderea
civila delictuala este obligatia
unei persoane de a repara prejudi-
ciul cauzat din faptele ilicite. Ras-
punderea civila contractuala este
obligatia debitorului, care izvo-
raste dintr-un contract, de a repa-
ra prejudiciul cauzat creditorului
prin faptul neexecutarii, executa-
rii necorespunzatoare sau tardive
a prestatiei datorate.

Constitutia RM, prin art. 35,
garanteaza dreptul cetdtenilor la
invatatura si dispune ca acest drept
este asigurat prin invatamintul ge-
neral obligatoriu, prin Tnvatamin-
tul liceal si prin cel profesional,
prin invatdmintul superior, pre-
cum si prin alte forme de instruire
si de perfectionare. Reiesind din
prevederile constitutionale, legiu-
itorul stipuleaza ca in penitenciare
se organizeaza in mod obligatoriu
invatamintul secundar general al
condamnatilor.

De asemenea, si art. 77 al An-
samblului de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor arati ca
trebuie s se ia masuri pentru a se
desfasura instruirea tuturor detinu-
tilor capabili sa profite de aceasta,
inclusiv instruirea religioasa. In-
struirea analfabetilor i a tinerilor
detinuti trebuie sa fie obligatorie
si administratia trebuie sa vegheze
cu atentie asupra acesteia. Dupa

conform

trebuie sa fie in concordantd cu
sistemul invatamintului public,
pentru ca acestia sa-si poata conti-
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nua pregatirea fara dificultati dupa
punerea in libertate.

Distinctia dintre educatie si
formare poate fi, practic, putin
semnificativa pentru populatia pe-
nitenciara. Multi detinuti au putine
calificari educative si au nevoie sa
obtind competente de baza. Edu-
catia in inchisoare poate beneficia
de o exploatare intensiva a resur-
selor umane (de exemplu, printre
populatia penitenciard putem gasi
indivizi calificati, care pot fi utili-
zati in activitatile de Tnvatamint si
de formare a celorlalti detinuti).

O primd masura 1n aceasta direc-
tie este posibila 1n penitenciarele cu
resurse educative limitate prin folo-
sirea detinutilor care stiu sa citeas-
ca, pentru a le explica altor detinuti
regulile si regulamentele referitoare
la inchisoare, inclusiv normele de
drept national si international. Edu-
catia si instruirea pot fi necesare si
pentru recistigarea autorespectului
condamnatului si a sperantei de re-
integrare in societate.

Organizarea instruirii genera-
le presupune ca si condamnatii in
virstd de peste 50 de ani, invalizi
de gradul I, precum si condamna-
tii la detentiune pe viatd urmeaza
invatamintul secundar la dorin-
ta. La solicitarea condamnatului,
administratia penitenciarului si
autoritatea administratiei publice
locale 1i creeazd conditii pentru
invatamintul secundar profesional
sau Invatamintul superior.

Pentru facilitarea procesului
de instruire, in fiecare penitenciar
functioneaza o biblioteca pentru
uzul categoriilor de condamnati,
alcatuita adecvat din literatura ar-
tistica si de instruire, iar condam-
natii sint Incurajati sa frecvente-
ze biblioteca. Fondul de carte se
completeaza din contul veniturilor
proprii de catre Departamentul
Institutiilor Penitenciare, adminis-
tratia penitenciarului, precum si
din sponsorizari si donatii cu con-
cursul institutiilor si organizatiilor
interesate [5, p. 63].

Crearea conditiilor pentru in-

vatamintul secundar si superior al
condamnatilor, fondarea, reorga-
nizarea si lichidarea institutiilor de
invatamint din sistemul penitenci-
ar se efectueaza in modul stabilit
de Ministerul Justitiei, de comun
acord cu Ministerul Educatiei si
Tineretului.

Obtinerea de catre condam-
nati a unor studii in institutiile
penitenciare reprezintd un ajutor
administratiei Tn munca educati-
va cu acestia. Instruirea generala
si profesionala are o mare impor-
tantd la corectarea condamnatilor
si prevenirea altor infractiuni din
partea lor.

In situatia in care cea mai mare
parte a condamnatilor nu sint an-
trenati in munca, instruirea devi-
ne una din ocupatiile social utile
principale, destinatd sa-i abata pe
condamnati de la ginduri, intentii
si fapte rele, actiuni social peri-
culoase. Lipsa de specialitate, de
deprinderi de munca constituie un
factor criminogen, ce duce adesea
la comiterea infractiunilor.

Instruirea profesionald a con-
damnatilor este o problema com-
plexa si dificila, deoarece, pe de
o parte, aceasta calificare se face
in penitenciar, care are o gama
restrinsd de profesiuni si indru-
matori competenti, iar pe de alta
parte, este vorba despre persoane
condamnate, care ispasesc o pe-
deapsd si care nu pot sd aiba in
suficientd masura grija calificarii
profesionale, ei trebuie sd §i mun-
ceasca in ,,contul” pedepsei lor.
In afara de aceasta, condamnatul
indemnat la calificare profesiona-
l1a trebuie sa fie cunoscut si sub
raportul capacitdtii mintale, ap-
titudinilor, inclinatiilor, pentru a
se sti In ce directie sa fie orientat
profesional. De asemenea, urmea-
za de tinut cont de faptul ca unii
condamnati executd o pedeapsa de
scurtd durata, de citeva luni, altii
o pedeapsa de durata mijlocie, de
1-2 ani. Problema este complexa
si trebuie cautate solutii diferenti-
ate, aceste rezolvari fiind conditi-
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onate de situatia condamnatilor si
de conditiile si posibilitatile peni-
tenciarului.

Instruirea profesionald a con-
damnatilor in diferite specialitati
este organizata in scopul pregatirii
teoretice si cultivarii deprinderilor
practice in profesia obtinuta, pre-
cum si pentru protectia social-ju-
ridicd a condamnatilor dupa libe-
rarea din institutiile penitenciare
si plasarea lor ulterioarad in cimpul
muncii [5, p. 94].

Prin educatie intelegem un fe-
nomen social general, permanent
si continuu, in cadrul cdruia se
face un transfer de valori spiritu-
ale, politice, morale, stiintifice,
juridice, culturale, religioase, 1n
scopul formarii §i dezvoltarii per-
sonalitatii omului. Administratia
penitenciarului, cu concursul au-
toritatilor administratiei publice
si asociatiilor obstesti interesate,
creeazd baza tehnico-materiald
necesara pentru asigurarea muncii
educative cu condamnatii. Aceasta
munci se efectueaza diferentiat, in
functie de tipul penitenciarului si
de regimul de detentie stabilit, pre-
cum s§i in conformitate cu progra-
mul penitenciar model, programul
penitenciar de baza al institutiei
respective si programul individual
al detinutului. Totodata, se va {ine
cont de particularitatile individu-
ale ale persoanei condamnatului,
utilizindu-se instrumente de in-
fluentd individuale sau 1n grup, in
baza metodelor psihopedagogice,
precum si alte activitati planificate
si organizate in cadrul Consiliului
educatorilor, activitatea caruia este
reglementata prin ordinul directo-
rului general al Departamentului
Institutiilor Penitenciare.

Participarea condamnatului la
actiuni educative se ia in conside-
rare la determinarea gradului sau
de corijare, precum si la stabilirea
masurilor de stimulare. In ordinea
de zi a penitenciarului pot fi pre-
vazute masuri educative §i partici-
parea la ele este obligatorie pentru
condamnati.
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Formele principale ale muncii
educative cu condamnatii, preva-
zute de legislatie, sint: activitatile
educative; instruirea profesionald;
activitati de creatie; activitati spi-
rituale (religioase); consiliere psi-
hologica; asistenta sociala; activi-
tati sportive; frecventarea biblio-
tecilor; activitati in timpul liber;
activitate de profilaxie individu-
ald. De asemenea, putem numi si
altfel de activitati importante, cum
ar fi: activitatea de munca, educa-
rea constiintei de drept, munca de
agitatie si lamurire.

Munca educativa se efectueaza
in incaperi speciale, sub suprave-
gherea reprezentantilor persona-
lului penitenciar. La regim initial
si comun In penitenciare de tip
inchis, la regim initial in peniten-
ciare de tip semiinchis, celulele n
care se detin condamnatii la deten-
tiune pe viata, precum si in celule-
le izolatorului disciplinar, munca
educativa este efectuatd nemijlocit
in celule.

Educatia prin activitatea de
muncd presupune cultivarea la
condamnat a orientdrii ferme spre
munca cinstitd. Acest lucru este
foarte dificil, deoarece o mare par-
te din condamnati este convinsa
cd munca cinstita nu le asigura bu-
nastarea, de aceea — cred ei — este
mai convenabil sa fure, sa jefuias-
ca, sa minta, sa duca o viata usoa-
rd, antisociala [11, p. 127].

Liderii lumii criminale concep
munca cinstitd ca o Incadlcare a
Ltraditiilor”, a ,,codului deontolo-
gic hotesc”. Educatia prin munca
trebuie sa fie opusa acestei pozi-
tii amorale, distrugdtoare pentru
persoand si societate. Prin diferite
metode, condamnatul trebuie con-
vins cd munca cinstitd in locurile
de detentie si dupa liberare este
singura cale buna pentru el, accep-
tatd de societate si prin care poa-
te sd evite recidiva infractiunilor.
Totodatd, o problema a educarii
prin munca este lipsa locurilor de
munca n penitenciare.

O altd formad a muncii educa-
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tive este formarea constiintei de
drept la condamnati, lamurirea
legislatiei avind ca scop formarea
unei culturi juridice, a respectului
fatd de lege si a tendintei de res-
pectare strictd a ei. Educatia juri-
dicé are o mare importantd, fiind-
ca anume din cauza incélcarii legii
condamnatii au ajuns in locurile
de detentie si multi dintre ei, mai
ales minorii, declara ca, daca ar fi
cunoscut legea si consecintele 1n-
calcarii ei, n-ar fi Incalcat-o nici-
odata.

In institutiile penitenciare sint
create de asemenea consilii ale
sectoarelor si ale penitenciarelor,
din care fac parte condamnati care
sint caracterizati pozitiv. Compo-
nenta consiliilor sus-numite se ale-
ge la adundrile generale ale con-
damnatilor ori ale reprezentantilor
lor si este aprobatd de catre seful
institutiei. Consiliile sectoarelor si
ale penitenciarelor isi organizeaza
lucrul conform planurilor accepta-
te la sedinta consiliului si aprobate
de seful sectorului sau de cel al in-
stitutiei. In componenta consiliilor
colectivelor se formeaza sectii pe
directiile principale ale activitatii
lor: de profilaxie a delictelor; de
producere; de instruire general;
de instruire profesionald; de cul-
turd fizica si sport; de activitate
culturala; de sanitarie s. a.

Desi au un anumit grad de in-
dependenta, organizatiile de initi-
ativa ale condamnatilor activeaza
sub conducerea si controlul per-
manent al administratiei peni-
tenciarului. Hotéririle lor nu sint
valabile fara aprobarea sefului de
sector sau al institutiei. Ele pot
indeplini cu succes sarcinile puse
in fata lor numai 1n cazul in care
sint organizate pe principiile strict
determinate in lege si activeaza in
limitele Tmputernicirilor stabilite.

Educatia  politico-ideologica
a condamnatilor se bazeaza pe
ideologia trasatd de Constitutia
RM, pe ideile umanismului si de-
mocratiei. Condamnatilor le sint
explicate ideile politice pe care
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se bazeaza Constitutia, trasaturi-
le de baza ale sistemului politic
si economic al RM, ale structurii
de stat, imputernicirile Parlamen-
tului, Presedintelui, Guvernului
si ale altor institutii ale puterii de
stat, directiile de baza ale politicii
interne si externe a RM etc. Prin
intermediul educatiei politico-ide-
ologice, la condamnati se cultiva
deprinderi de cultura politica, de
orientare in evenimentele politie
si de participare in viata politica.

Educatia esteticd are menirea
de a familiariza condamnatii cu
marile realizari ale artei, a le trezi
simtul aportului la dezvoltarea cul-
turii umane si a responsabilitatii lor
pentru pastrarea valorilor culturale
si comportarea in societate.

Educatia economica este ori-
entatd spre initierea in principiile
de baza ale functionarii economiei
de piata si adaptarii condamnatilor
la noile conditii economice.

Educatia ecologica se bazeaza
pe necesitatea unui comportament
respectuos fatd de naturd ca mediu
firesc de habitaclu al omului.

Concluzii. Daca la 1inceput
munca penitenciard avea rolul de
a-1 tine pe detinut permanent ocu-
pat si de a-i epuiza energia, in de-
cursul timpului munca a céapatat
un scop educativ-formativ, dis-
cutia orientindu-se spre intreba-
rea: Care detinufi si in ce masurd
sint obligati la prestarea muncii
penitenciare §i in ce mdsurd de-
tinutii au un drept la munca? De
asemenea, s-a pus intrebarea: In
ce mdsurd detinutii au dreptul la
prestarea muncii in comun sau in
celula?

Desigur, in societatea noastra,
aceasta obligare la munca este re-
glementatd intr-un spirit umanist.
Munca condamnatului nu trebuie
sd duca la epuizarea acestuia, nu
trebuie sa fie degradanta si nici
arbitrara, dimpotrivd, ea trebuie
sd se desfagoare in conditii supor-
tabile si rationale. In lege se pre-
vede cd ,,executarea pedepsei nu
trebuie sa cauzeze suferinte fizice
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si nici sd injoseasca demnitatea
persoanei condamnate”. In mod
deosebit trebuie accentuat faptul
ca la munca sint obligati numai
condamnatii apti de a lucra si ca
supunerea la munca este precedata
de un examen medical si alte ase-
menea masuri.
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ELEMENTUL MATERIAL AL INFRACTIUNII
DE PRIMIRE A UNEI REMUNERATII ILICITE
PENTRU iINDEPLINIREA LUCRARILOR
LEGATE DE DESERVIREA POPULATIEI

Sergiu GAVAJUC,
doctorand ICJP al ASM

SUMMARY

Conceptualization of the need to involve criminal liability in the sphere of the
provision of services and works led to clarifying and defining the limits of this
liability in order to target the implications of the legislature to improve the legal
framework and uniformity of judicial practice liability criminal illicit receipt of a
payment for the performance of works related to public service.

Keywords: compensation, remuneration, illicit, service of the population,
employee, work, paper, enterprise, institution, organization, racketeering

REZUMAT
Conceptualizarea necesitatii implicarii raspunderii penale in sfera prestarii
serviciilor si de executare a lucrarilor a generat clarificarea si precizarea limite-
lor acestei raspunderi juridice, In vederea directiondrii implicatiilor legiuitorului
in scopul perfectionarii cadrului normativ si uniformizarea practicii judiciare in
materia raspunderii penale pentru primirea unei remuneratii ilicite la indeplinirea
lucrarilor legate de deservirea populatiei.

Cuvinte-cheie: recompensa, remuneratie, ilicitd, deservire a populatiei, sala-
riat, lucrare, serviciu, intreprindere, institutie, organizatie, extorcare.

Introducere. Domeniul de de-
servire a populatiei este unul
complex si variat, fapt care impune
mecanisme specifice si bine calcu-
late de interventie a mijloacelor ju-
ridice, 1n particular juridico-penale,
in aceasta sferd. Aceste relatii soci-
ale suportd modificari de la o etapa
la alta de dezvoltare a societdtii, iar
din perspectiva tendintelor de dez-
voltare actuala a Republicii Moldo-
va ele au fost conturate sub un alt
unghi de vedere decit 1n trecutul nu
prea indepartat.

Din aceste rationamente, pare
a fi absurda ideea de modificare a
relatiilor sociale incidente raspun-
derii penale, fard a modifica insasi
interventia in cadrul acestor relatii
sociale.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Conform art. 256 Cod penal al
RM, infractiunea de primire a unei
remuneratii ilicite pentru indeplini-
rea lucrdrilor legate de deservirea
populatiei este descrisa ca fiind pri-
mirea, prin extorcare, de cétre un sa-
lariat dintr-o intreprindere, institutie
sau organizatie, a unei remuneratii
sau a altor avantaje patrimoniale
pentru indeplinirea unor lucrari sau

pentru prestarea unor servicii in sfe-
ra comerfului, alimentatiei publice,
transportului, deservirii sociale, co-
munale, medicale sau de alta natura,
lucrari si servicii ce tin de obligatiile
de serviciu ale acestui salariat.
Deci, elementul material al
infractiunii constd in actiunea de
primire de catre un salariat a unei
sume de bani sau a altor foloase [5,
p. 130]. Unii autori rusi mentioneaza
ca aceasta faptd constd in primirea
de la cetateni, prin extorcare, a unei
remuneratii ilicite pentru indeplini-
rea lucrarilor legate de deservirea
populatiei pentru realizarea altor
actiuni in domeniul comertului, de-
servirii sociale, comunale, medica-
le, de transport ori din altd sferd de
deservire a populatiei [6, p. 14].
Prin ,,primire” se are in vedere
luarea in posesie a unui bun care se
inmineazi; incasarea unei sume de
bani; acceptarea unui serviciu, pri-
vilegiu, avantaj etc. Pentru existenta
infractiunii, nu intereseaza daca fap-
tuitorul primeste remuneratia direct
sau indirect, prin intermediul unei
alte persoane. Persoana interpusa
trebuie sd raspunda pentru compli-
citate la infractiunea prevazuta de



LEGEA SI VIATA

art. 256 C. pen. al RM [2, p. 225;
4, p. 876].

Dupa cum reiese din continutul
art. 256 C. pen. al RM, persoana
care primeste remuneratia ilici-
td este o persoana fara functie de
raspundere (salariat), in limitele
obligatiunilor caruia intrd executa-
rea lucrarilor ori prestarea servici-
ilor. Sintagma utilizatd in lege de
,»primire a unei remuneratii pentru
indeplinirea unor lucrari sau presta-
rea unor servicii ce tin de obligatiile
de serviciu ale acestui salariat” nu
urmeaza a fi cercetatd din punct de
vedere textual, deoarece, in sensul
primirii fizice, obiectul material al
remuneratiei ilicite poate fi trans-
mis si rudei solicitantului ori unui
prieten, unui cunoscut al acestuia.
Pentru componenta infractiunii in
cauza, aceasta circumstanta nu are o
mare importantd, deoarece semnele
vizate sint exterioare componentei
infractiunii respective. Este impor-
tant doar ca persoana sd obtind o
remuneratie ilicitd prin extorcare [1,
p. 22].

Caracterul comisiv al infractiunii
pune 1n evidentd primirea ca o
obtinere, o incasare de catre persoa-
na vinovata a diferitor bunuri mate-
riale, ca supravaloare platii stabilite
pentru indeplinirea lucrarilor ori
prestarea serviciilor [8, p. S1].

Astfel, V. B. Brovikov, V. A.
Vladimirov si S. I. Nikulin indica
asupra faptului ca nu are importanta
dacad aceastd recompensa ilicita a
fost primita pina ori dupa indeplini-
rea lucrdrii ori prestarea serviciului
solicitat [8, p. 51].

In context, V. I. Kolosov si L. K.
Malakov subliniazd cd remuneratia
are caracter ilicit si presupune un ve-
nit ilegal cu caracter patrimonial, nu
este important timpul in care a fost
primitd aceastd remuneratie ilicita
— pind sau dupa realizarea actiunii
necesare clientului. Necesar este ca
intre primirea remuneratiei ilicite si
savirsirea faptei sa existe un raport
cauzal nemijlocit [6, p. 15-16].

Nu are influentd asupra clasi-
ficarii elementului material forma
primirii remuneratiei ilicite, insa
obligatoriu este faptul ca aceastd
primire a recompensei patrimoni-
ale pentru indeplinirea lucrarii ori
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prestarea serviciului sd poarte un
caracter ilegal. In viziunea noastra,
caracterul i/legal urmeaza a fi rapor-
tat la fapta prejudiciabild comisa
(elementul material al infractiunii),
dar nu la remuneratie. Prin deductie
logica, in cazul in care primirea
unei remuneratii este ilicitd, este
ilicit si insusi continutul acestei
remuneratii.

Primirea ilegald a  unei
remuneratii presupune pierderea de
catre o parte si obtinerea de catre
cealaltd parte a unui cistig material
in sensul larg al cuvintului, dar nu
numai transmiterea si primirea fizi-
cd a banilor, a titlurilor de valoare
ori a dreptului patrimonial. Este evi-
dent ca nu are importanta caracterul
relatiilor de naturd juridico-civild
ale persoanei care ofera o asemenea
remuneratie. Ea poate transmite bu-
nuri, valori materiale, alte beneficii
cu caracter patrimonial, nefiind pro-
prietarul real al acestora.

In toate formele descrise si
in multe altele de primire a unei
remuneratii ilicite, in calitatea celui
care oferd o asemenea remuneratie
apare persoana particulard, care
actioneazd, de reguld, in interese
personale. Insd, in practica judici-
ard au intervenit si cazuri in care
persoana cu functie de raspunde-
re din cadrul unei intreprinderi de
stat oferd o remuneratie ilicitd unei
persoane fara functie de raspundere
(salariat) care apartine intreprinde-
rii, ce executa lucrarea, adica primul
actioneaza 1n interesele intreprin-
derii. V. K. Matveiciuk considera
ca In acest caz nu se poate invoca
prezenta infractiunii de primire a
unei remuneratii ilicite pentru in-
deplinirea lucrarilor legate de de-
servirea populatiei, deoarece legea
indica cad asemenea servicii trebuie
sa fie acordate populatiei, dar nu in-
treprinderii, institutiei, organizatiei
[1, p. 22-23].

Potrivit textului art. 256 C. pen.
al RM, nu se pune accent pe destina-
tarul direct al acestor lucrari ori ser-
vicii, importante fiind: determinarea
elementului material de primire a
unei remuneratii ori a altor avantaje
patrimoniale, modul de actiune —
prin extorcare, sfera de incidenta a
acestor lucrari ori servicii — comer-
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tul, alimentatie publica, transport,
deservire sociald, comunala, medi-
cald sau de altd natura [7]; legatura
incidentd dintre limitele lucrarilor
si serviciilor indeplinite/prestate si
limitele obligatiilor de serviciu ale
salariatului.

Are o importantd deosebita pro-
blema vizand caracterul faptei care
pune in miscare indeplinirea lucra-
rii ori prestarea serviciului. Potri-
vit structurii tehnice a normei pre-
vazute de art. 256 C. pen. al RM,
aceste actiuni sint dispuse in afara
componentei de infractiune. Nu are
importantd, in acest sens, a executat
persoana lucrarea, a prestat servi-
ciul ori nu. Insd descoperirea carac-
terului faptelor corespunzitoare si
a conditionarii ei de obtinerea unei
remuneratii ilicite este importanta
pentru calificarea corecta a lor.

Normativul penal indica in mod
expres la faptul cd remuneratia se
primeste ,,pentru indeplinirea unor
lucrdri sau pentru prestarea unor
servicii [...], lucrari si servicii ce
tin de obligatiile de serviciu ale
acestui salariat”. Persoana care ex-
torcd o remuneratie ilicitd pentru
indeplinirea unei lucrari in ordinea
unei activitati individuale nu poate
fi supusa raspunderii penale pentru
primirea unei remuneratii ilicite in
vederea indeplinirii lucrarilor legate
de deservirea populatiei [1, p. 23].

Literatura de specialitate
evidentiazd premisa dupa care ras-
punderea penald pentru infractiunea
in cauzd urmeaza sa intervind doar
cu conditia cd remuneratia ilicita a
fost primitd pentru indeplinirea lu-
crarilor ori prestarea serviciilor le-
gate de deservirea populatiei, care
intrd in cercul obligatiunilor de ser-
viciu ale vinovatului [8, p. 52-53]. In
acest sens, consideram ca autorii V.
B. Brovikov, V. A. Vladimirov si S.
I. Nikulin au pus in evidenta limitele
obligatiunilor ce intrd in competenta
salariatilor, dar nu momentul de
consumare a infractiunii, fiind po-
sibild identificarea infractiunii si in
forma atipica, consumarea fiind an-
terioara primirii propriu-zise a aces-
tei remuneratii ilicite [8, p. 53].

Din cele anuntate anterior reiese
cu certitudine faptul ca infractiunea
de primire a unei remuneratii ilici-
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te pentru indeplinirea lucrarilor le-
gate de deservirea populatiei este
manifestata prin forme active ale
activitdtii comportamentale a su-
biectului infractiunii. Analiza prac-
ticii judiciare in aceastd materie ne
permite sd evidentiem metodele
principale ale acestei infractiuni:
a) extorcarea direct exprimati a
remuneratiei pentru indeplinirea lu-
crarilor ori prestarea serviciilor [1,
p- 20; 8, p. 51] si b) extorcarea pe
calea credrii conditiilor necesare [1,
p. 20; 6, p. 52].

In opinia autorului V. K. Matvei-
ciuk, pot fi evidentiate principalele
procedee de comitere a infractiunii
de asemenea gen, care pot fi clasifi-
cate in felul urmator:

1) actiuni care Tmpiedicd Inde-
plinirea lucrarii ori prestarea servi-
ciului in ordinea stabilitd si in ter-
menele indicate: invocarea lipsei
lucratorului care in fapt ar trebui
sd deserveasca teritoriul; stabilirea
unui rind fals pentru indeplinirea
lucrarii ori prestarea serviciului
concret; invocarea lipsei pieselor
necesare, care, in fapt, existd; tara-
ganarea termenelor de executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor din
motivele unui volum mare de lucru,
alte motive inventate;

2) refuzul neintemeiat de la
indeplinirea obligatiilor stabilite
conform serviciului sau lucrarii; re-
fuzul de a indeplini lucrarea ori de
a presta serviciul din motivul unei
ineficiente pentru lucrator; refuzul
de a indeplini lucrarea ori de a pre-
sta serviciul din anumite motive in-
ventate etc.;

3) crearea artificiala ori folo-
sirea anumitor obstacole ca temei
pentru primirea remuneratiei ilicite;
anuntarea unui rind In cadrul intre-
prinderii, institutiei, organizatiei etc.
[1, p. 21].

Totusi, sistematizarea practi-
cii judiciare pune la dispozitie trei
forme de extorcare: 1. Cerinta unei
remuneratii ilicite prin amenintarea
cu savirsirea unor asemenea fapte,
care intra in limitele atributiilor pro-
fesionale ale acestei persoane, prin
care se pot cauza daune intereselor
legitime ale persoanei (fiind carac-
teristicd prezenta cerintei directe
de a transmite aceasta remuneratie,

confirmatd prin amenintarea de a
cauza daune intereselor legitime ale
persoanei. Lucratorul din sfera de
deservire a populatiei poate, in acest
context, s ameninte atitcu savirsirea
unor fapte ilegale in raport cu clien-
tul, cit si prin abtinerea realizarii
faptelor legale in adresa acestuia.
In acest sens pot aparea ca exemple
cazurile de cerere a remuneratiei ili-
cite prin amenintarea neindeplinirii
in termen a intregului ansamblu de
lucrari legate de reparatia aparta-
mentului).

2. Crearea unor asemenea
conditii, ITn mod intentionat, de
catre lucratorul implicat in sfera
de deservire a populatiei, in care
acesta este impus de situatie de a
achita remuneratia ilicitd pentru
evitarea unor consecinte nefaste in
raport cu interesele sale legitime (se
deosebeste de prima printr-o vari-
antd mult mai mascatd de impunere
din partea lucratorului din sfera de
deservire a populatiei: nu este pre-
zentd cerinta directd de a se achita
remuneratia ilicitd si o amenintare
directd de a cauza daune intereselor
legitime ale clientului. Insa, persoa-
na vinovatd comite asemenea fapte
— actiuni ori inactiuni — care pun
clientul in situatia de a alege: de a
transmite o remuneratie ilicitd ori
de a suporta o dauna intereselor sale
concrete, protejate prin lege. In cali-
tate de exemplu, poate fi situatia ta-
ragandrii indelungate si intentionate
a Indeplinirii lucrarii, prestarii servi-
ciului etc. [6, p. 17]). Si primei, si
celei din urma forme a extorcarii i
este caracteristica constringerea (di-
rectd, deschisa ori indirecta, tacitd)
de a transmite remuneratia ilicita.

3. Cerinta lucratorului din sfe-
ra de deservire a populatiei de a i
se transmite remuneratia ilicitd in
vederea satisfacerii cerintei legale
a persoanei, pe care, in fapt, a fost
obligat si a avut posibilitatea de a o
realiza in mod real, nedepasind cer-
cul Imputernicirilor sale (consta in
cerinta persoanei vinovate de a i se
transmite o remuneratie ilicitd pentru
indeplinirea solicitarii legale a per-
soanei, daca actiunile care formeaza
aceastd solicitare intrau In cercul im-
puternicirilor si obligatiunilor pro-
fesionale ale lucratorului din sfera
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de deservire si acesta a fost obligat
de a le savirsi si a putut sa le execute
fara depasirea limitelor acestor im-
puterniciri (de exemplu, cerinta de a
se achita plata pentru taxi In ambele
directii doar pentru deplasarea intr-
o singura directie etc.). In esenta, si
in continutul acestei ultime forme,
desi nu este prezentd o amenintare
directd de a incélca interesele le-
gale ale clientului, este prezentd
constringerea in variantd indirecta:
daca clientul nu este de acord de a
oferi o remuneratie ilicita, refuzul
in Indeplinirea solicitarii sale legale
va determina incélcarea intereselor
aparate de lege).

In opinia autorilor S. Brinza
si V. Stati, aceastd clasificare nu
influenteaza asupra calificarii faptei
conform art. 256 C. pen. al RM, insa
poate fi luatd in vedere la individu-
alizarea pedepsei [2, p. 225]. Lipsa
insa a modului de actiune prescris in
cazul infractiunii de primire a unei
remuneratii ilicite pentru Indeplini-
rea lucrarilor legate de deservirea
populatiei — extorcarea — determind
si lipsa infractiunii in ansamblu [8,
p. 52]; in lipsa extorcarii in sensul
descris anterior lipseste unul dintre
semnele constitutive ale infractiunii
(semn obiectiv) si, in ansamblu, lip-
sd este componenta de infractiune.

Primirea prin extorcare a
remuneratiei se realizeazd numai
ca urmare a cedarii in fata cererii
insistente, a pretentiilor sustinute
din partea faptuitorului si inmana-
rii, transmiterii banilor, bunurilor
necuvenite, ca actiune corelativa.
Simpla pretindere sau acceptare a
remuneratiei ilicite nu va constitui
infractiune prevazutd de art. 256
C. pen. al RM. In lipsa metodei de
extorcare, primirea unei remuneratii
nu poate fi calificatd in baza art.
256 C. pen. al RM [9]. In astfel de
conditii, primirea unei remuneratii
ilicite poate atrage raspundere con-
form art. 315 C. con. al RM [10]
— ,primirea (luarea) in exercitiul
functiunii de recompensa nelegiti-
ma sau de folos material, daca fapta
nu Intruneste elementele constituti-
ve ale infractiunii” [2, p. 225-226;
4, p. 876].

Réaspunderea penala pentru pri-
mirea unei remuneratii ilicite la
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indeplinirea lucrarilor legate de de-
servirea populatiei intervine doar
cu conditia cd aceastd recompensa
ilicita este primitd pentru indeplini-
rea lucrarilor si prestarea serviciilor
care intra in cercul obligatiunilor de
serviciu ale salariatului. Or nu are
importantd faptul dacd asemenea
lucrari ori servicii erau indeplini-
te/prestate de catre salariat Tn mod
permanent, provizoriu sau potrivit
unei Insarcindri speciale [8, p. 52-
53]. Limitele acestor obligatiuni de
serviciu reies din cadrul normativ
in vigoare, contractele de munca,
instructii, regulamente de activi-
tate n cadrul acestor intreprinderi,
institutii ori organizatii implicate n
procesul de deservire a populatiei,
precum si din textul unor ordine,
dispozitii date in scris ori verbal.

Dincontextulpremiseloranuntate
anterior reiese cd remuneratia ilicita
poate fi primita doar pentru indepli-
nirea unor lucrari ori prestarea unor
servicii care tin de obligatiile de ser-
viciu ale acestui salariat. La exami-
narea problemei legate de primirea
unei astfel de remuneratii, legislatia
penald are 1n vedere aceasta fapta in
afara timpului comiterii ei. Cores-
punzator, ilegala va fi consideratd
oricare remuneratiec primitd péana
la savirsirea acestei actiuni, pre-
cum si dupa realizarea ei [1, p. 23].
Infractiunea poate fi comisd atat
in cadrul intreprinderii, institutiei,
organizatiei care asigura deservirea
populatiei (magazin, atelier, frize-
rie), cit si in apartamente, alte locuri
ale clientului [6, p. 20].

Legea nu determina in interesele
carei persoane se comite acordarea
remuneratiei ilicite. De regula, fi-
gureazd interesele personale, dar
pot fi stabilite cazuri de acordare
a remuneratiei ilicite in interesele
persoanelor terte. Dacd in primul
caz interesul coincide cu avantajul
persoanei, in cel de-al doilea caz in-
teresul va fi un element component
al acestui interes general.

In contextul normativului penal
se recunoaste ilegald remuneratia
acordata persoanei care indeplineste
lucrarea ori presteaza serviciul indi-
ferent de faptul daci va profita din
urma actiunilor eventuale comise
persoana care acordd remuneratia
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ilicita, alte persoane ori un grup de

persoane. Inevitabilitatea acestei
concluzii este evidentd, deoarece
in fiecare din cazurile enuntate sint
prezente atit semnele obiective, cit
si cele subiective ale infractiunii,
adica este cazul unui atentat social-
mente periculos asupra relatiilor so-
ciale care asigura activitatea norma-
la a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor din sfera de deservire
a populatiei.

In cazul in care recompensa ili-
citd a fost primita prin extorcare,
dar pentru indeplinirea unor lucrari
ori prestarea serviciilor care nu in-
trd in cercul atributiilor de serviciu
ale salariatului, infractiunea de pri-
mire a unei remuneratii ilicite pen-
tru indeplinirea lucrarilor legate de
deservirea populatiei lipseste [8, p.
53]. Deci, esential este ca salariatul
sa ,,indeplineasca un act in virtutea
functiei sale”, adica este vorba des-
pre indeplinirea unui act care intra
in atributiile de serviciu ale salari-
atului, iar prin expresia obligat in
temeiul functiei sale se intelege ca
indeplinirea actului constituie o
indatorire de serviciu a salariatu-
lui. Cu alte cuvinte, este vorba de
indeplinirea unui act intotdeauna
licit si totodatd obligatoriu pentru
functionar [11, p. 130].

Actiunile persoanei care intra in
limitele obligatiilor sale de serviciu
si sint conditionate de remuneratia
ilicitd constituie un semn important
si determinant al infractiunii preva-
zute de art. 256 C. pen. al RM. Or, in
functie de interpretarea termenilor
utilizati in lege care vizeaza actiunile
ce intrd In limitele obligatiilor de
serviciu ale acestui salariat, se de-
termina si limitele rdspunderii pena-
le. Determinarea succinta si precisa
in lege a caracterului actiunilor per-
soanei constituie un criteriu de sta-
bilire a limitelor raspunderii pentru
primirea unei remuneratii ilicite la
indeplinirea lucrarilor legate de de-
servirea populatiei. Dupa cum reie-
se din formularea normativa a aces-
tui semn, este vorba despre functiile
de serviciu ale persoanei, care intra
in limitele competentei de serviciu
generale.

Art. 256 C. pen. al RM stabileste
raspunderea penala doar pentru fap-
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tele care intrd in limitele competentei
de serviciu a persoanei. Stabilirea
caracterului actiunilor conditionate
de remuneratia ilicitd in formula-
rea prevazutd de art. 256 C. pen.
al RM constituie, in mod evident,
mentioneaza V. K. Matveiciuk, o
premisa corectd. Ea Tn mod cores-
punzdtor stabileste limitele raspun-
derii penale pentru primirea unei
remuneratii ilicite, constituind, ca
esentd, un criteriu al acestei raspun-
deri juridice. De asemenea, aceasta
stabileste si orienteazd represiu-
nea penald fatd de persoana care
primeste remuneratii ilicite. Din
cele constatate reiese faptul ca daca
remuneratia ilicitd este extorcatd
pentru fapte ce nu intrd in obligatiile
de serviciu ale salariatului, atunci
este lipsd componenta infractiunii
prevazute de art. 256 C. pen. al RM
[1, p. 24-25].

Pentru consumarea infractiunii
de primire a unei remuneratii ilicite
pentru indeplinirea lucrarilor legate
de deservirea populatiei este necesa-
ra stabilirea legaturii conexe dintre
fapta de primire si acele actiuni ale
lucratorului (salariatului) pentru care
a fost transmisa aceastd remuneratie
ilicita. Corelatia n cauza poate avea
caracter dublu: in primul rind, pri-
mirea unei asemenea remuneratii
poate preceda savirsirea actiunilor;
in al doilea rind, remuneratia poate
fi primitd dupa executarea anumitor
lucrari si, 1n acest sens, indeplinirea
actiunii de serviciu conditioneaza
primirea remuneratiei.

Prezenta corelatiei dintre acti-
vitatea de serviciu si recompensa
patrimoniald primitda de la client
constituie, reiesind din structura
tehnico-juridica a normei penale, un
semn obligatoriu. Din aceste consi-
derente, daca intre primirea de catre
salariat a unei careva remuneratii,
in afara sursei primite in mod legal,
si actiunile sale, ce completeaza
situatia de serviciu, pe care putea
sd le comitd doar datoritd acestei
situatii, nu existd o anumita legatura,
dacd aceastd remuneratie se acorda
nu pentru o lucrare ori un serviciu
in ordinea obligatiilor de serviciu,
ci din alte motive (relatii de rude-
nie, prietenesti etc.), in acest caz nu
existd o componentd a infractiunii




NOIEMBRIE 2015

de primire a remuneratiei ilicite. S.
Brinza si V. Stati constata ca, prin
aplicarea metodei de extorcare, se
lezeaza In mod evident libertatea
psihicd (morald) a persoanei (si
relatiile sociale aferente), ca obiect
juridic secundar al infractiunii pre-
vazute de art. 256 C. pen. al RM.
Este cunoscut, mentioneaza S. Brin-
za si V. Stati, ca prin ,,libertate psihi-
ca (morald) a persoanei” se intelege
putinta ce-i este lasata fiecarei per-
soane de a hotari (de a dispune),
in toate actele sale, in cadrul ordi-
nii juridice, dupa cum va crede de
cuviint, deci dupa cum 1i vor dicta
constiinta, sentimentele si interesele
sale. Prin urmare, subliniaza autorii,
in cazul extorcarii se au in vedere
numai acele interese amenintate ale
victimei care au un caracter legitim,
deci sint interese ocrotite de lege
[12, p. 50-55, citat dupa 2, p. 225].

Actiunile persoanei care a co-
mis primirea unei recompense ili-
cite prin extorcare, iar ulterior a
insusit banii transmisi ca taxad pen-
tru indeplinirea lucrarii ori pentru
prestarea serviciului urmeaza a fi
calificate dupad regulile concursu-
lui de infractiuni — art. 256 si art.
191 C. pen. al RM. Primirea unei
remuneratii ilicite la initiativa cli-
entului, in lipsa semnelor extorcarii,
nu constituie infractiune prevazuta
de art. 256 C. pen. al RM. Aceasta
situatie constituie, mentioneazd S.
Brinza, o problema controversata
a teoriei si a practicii penale. Dupa
cum anunta autorul citat, In general,
asa-numitele ,,infractiuni de corup-
tie” cuprind unele fapte prevazute
in cap. XV si cap. XVI din Partea
Speciald a C. pen. al RM. Datorita
naturii sale preponderent patrimo-
niale, infractiunile de coruptie com-
porta anumite similitudini cu faptele
incriminate in cadrul cap. VI. Nu ra-
reori, aceste similitudini genereaza
controverse privind incadrarea juri-
dicd a unei sau a altei fapte penale
[13, p. 107-108].

Printre principalele controverse
se numara dilema calificarii dobin-
dirii ilicite a foloaselor necuvenite:
infractiune de coruptie sau infracti-
une contra patrimoniului. Se are in
vedere ipoteza 1n care o persoana

incearcd sd transmitd foloasele ne-
cuvenite (destinate unei persoane
cu functie de raspundere ori unei
persoane care gestioneazd o orga-
nizatie comerciald, obsteasca sau o
altd organizatie nestatald) prin in-
termediul unui mijlocitor suspect.
Acest mijlocitor trece foloasele ne-
cuvenite in folosul sau, deoarece are
tot temeiul sd conteze pe faptul ca
si corupdtorul (mituitorul) ,,nereali-
zat”, constientizind cd a fost indus
in eroare, probabil va Incerca sa-si
recupereze banii, Insd fard a face
public cazul, deci fara a apela la or-
ganele de drept. Incercind sa cum-
pere favoarea unui factor de decizie,
corupatorul (mituitorul) ,,nerealizat”
violeazd grosolan normele morale
si juridice. Din aceastd cauza, el nu
poate miza pe recapatarea legala a
banilor sai, fara riscul de a fi tras la
raspundere penald pentru tentativa
de corupere activa (art. 27 si 325 C.
pen. al RM) sau tentativa de dare de
mitd (art. 27 si 334 C. pen. al RM)
[13, p. 107-108].

Concluzii:

1. Etapa actuala de evolutie a
economiei nationale este carac-
terizatd de dezvoltarea complexa
si dinamicad a sferei de deservire.
Prin intermediul acestui domeniu
al economiei nationale se tinde de
a solutiona un sir de probleme so-
ciale legate nemijlocit de asigura-
rea necesitatilor tot mai mari ale
populatiei prin intermediul unei
varietati de servicii.

2. Identificarea unor forme i me-
tode noi de reglementare a sferei de
deservire constituie o prioritate imi-
nentd, pentru ca numai prin asigura-
rea acestor elemente ale economiei
nationale se va putea decide nivelul
de eficientd a sistemului economic
in ansamblu. Cu toate acestea, sfe-
ra de deservire a populatiei se ma-
nifestd ca un complex de elemente
economice componente, care este
orientat spre asigurarea bunastarii
populatiei in ansamblu si a fiecarei
persoane in parte.

3. Operind cu descrierea laturii
obiective a infractiunii de primire a
unei remuneratii ilicite, urmeaza a fi
stabilite momentele legate de: sem-
nele ce caracterizeaza fapta — primi-
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rea unei remuneratii ilicite; semnele
ce caracterizeazd particularitatile
actiunilor persoanei, pentru comi-
terea carora se oferd remuneratia
ilicita; conexiunea dintre primirea
unei remuneratii ilicite si fapte-
le persoanei pentru care se oferd o
remuneratie ilicitd; momentul con-
sumarii infractiunii de primire a
unei remuneratii ilicite pentru inde-
plinirea lucrarilor legate de deservi-
rea populatiei.

4. Extorcarea de bunuri sau bani
in calitate de remuneratie ilicita con-
std in cererea insistentd a acestora
de catre faptuitor pentru indeplini-
rea unor lucrari sau pentru prestarea
unor servicii in sfera comertului, ali-
mentatiei publice, deservirii sociale,
comunale, medicale, a transportului
sau de altd natura, lucrari si servicii
ce tin de obligatiile de serviciu ale
acestui salariat (lucrator).

5. Legea nu determind in intere-
sele carei persoane se comite acor-
darea remuneratiei ilicite. De regu-
la, figureaza interesele personale,
dar pot fi stabilite cazuri de acorda-
re a remuneratiei ilicite in interesele
persoanelor terte.

6. Caracterul obligatiilor de ser-
viciu ale functionarului este altul
(reprezinta o autoritate de stat, publi-
cd) in raport cu cele ale lucratorului
(salariatului) — subiect al infractiu-
nii din art. 256 C. pen. al RM — care
sint de naturd comerciald, privata.
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AIMUHUCTPATUBHASA OTBETCTBEHHOCTD
3A ITPABOHAPYHIEHUA B OBJACTH

SHEPTETUKU U KWJINIIHO-
KOMMYHAJIBHOI'O XO3SIMUCTBA
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B. UYEPEBA,
JIOKTOD IIPaBa, 1.0. JOLEHTA, MpopeKTop EBpomneickoro
yHuBepcuTeTa MonioBbl

SUMMARY
In its submission the author examines one of the most vital issues of our
society - the administrative responsibility for violations in the field of energy and

housing and communal services.

In the popular, accessible to any user form author presents particular
application of the administrative responsibility for violations in the field of energy

and housing and communal services.

Keywords: energy, electricity, thermal energy, heat, administrative liability,

penalty, customers, suppliers.
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B mpesncraBneHHOM Marepuane aBTOp paccMaTpHUBaeT OJHY U3 CaMbIX JKH3-
HEHHO Ba)XKHBIX MPOOJIEM HAIIero OOIECTBa - aIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBCH-
HOCTB 32 TIPaBOHAPYIIICHUS B 00TACTH SHEPTETUKU U KUITUITHO-KOMMYHATBHOTO

XO3SUCTBA.

B nommyssipHO#, OCTYITHON TS TF000TO TTOTpeduTenst popmMe aBTOp U3Iaraet
0COOEHHOCTH NPUMEHEHHs aJAMHHUCTPaTUBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a IIpaBOHA-
PYIIEHHUS B 007aCTH SHEPTeTUKU U KITUIIIHO-KOMMYHAIBHOTO XO3sIHCTBa.

KoaioueBble cjioBa: sHEpreTHKa, HIIEKTPOIHEPTHS], TEIIOBAs SHEPT U], TEILIO-
CHa0)XeHUe, aJIMUHUCTPATHUBHAS OTBETCTBEHHOCTbH, IITpad, MOTPEeOHTEINh, I10-

CTaBIIHK.

ARTyaHLHOCTLI[aHHOﬁTeMBI
00ycJIOBIIeHa HECOBEPILICH-
ctBoM HopM Kogekca PecmyOmu-
k1 MonnoBa 0 npaBoHApPYyLIEHUIX
(manee - Koll PM) Ne 218-XVI ot
24 oxta0ps 2008 Toma, KOTOPHIM
NperycCMOTpeHa  aJMUHHUCTPaTUB-
Has OTBETCTBEHHOCTH 3a IPaBOHA-
pylieHuss B 0ONacTH SHEPreTHUKH
U SKUIUITHO-KOMMYHAJIBHOTO XO-
3sifictBa [1]. B wactHoctu, Ina-
Boit X Kuuru Ilepsoit Koll PM ne
YCTAHOBJICHA aJIMHHUCTPATUBHAS
OTBETCTBEHHOCTh 32 HECAHKIHO-
HUPOBAaHHOE OTKIIOYCHUE TEILIO-
BOM DHEPIUU U IPUPOIHOIO rasa, a
TaK)Ke 332 HE3aKOHHBIN OTKa3 B MOJ-
KJTFOYEHUH TTOTPEOUTENIEM K CHUCTe-
M€ TETIOCHA0KCHHS.

N310:xxeHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuana. Crarest 161 Koll PM
YCTaHABIMBACT aJMUHUCTPATHB-
HYIO OTBETCTBEHHOCTH 33 HECaHK-
UOHUPOBAHHOE OTKJIIOUYCHHUE

anekTposHepruu. OpHAaKo aaMu-
HUCTpaTHBHAas OTBETCTBEHHOCTH
3a HECAaHKIIMOHUPOBAHHOE OTKIIIO-
YEHHUE TEIJIOBOM SHEPIHM U IpPH-
pPOHOTO Ta3a HE YCTAHOBJICHA,
XOTs TAKUX HapyIIEeHUH HEMaJo.

Cornacno yactu (10) ct. 42 3a-
koHa PM «O TtennoBoii aHEpruu u
MPOJBUKEHUN KoreHepauun» Ne
92 or 29 mas 2014 rona Hapye-
Hue nonoxeHuit yacteit (7), (8) u
(9) ct. 42 BneueT HaKa3aHUE B CO-
orBeTcTBuH ¢ Koll PM [2].

Yactu (7) u (9) cr. 42 3akoHa
PM «O TemnioBoii 3HEpPTrUU U NMpo-
JBIKEHUU KOTE€Hepaluu» ycTa-
HaBIIMBAIOT YCIOBHUS W MOPSIOK
OTKJIFOUEHUS OT CHUCTEMBI KOJIJIEK-
TUBHOTO TETNIOCHAOKEHUSI.

Cepbe3Hble HEAOCTATKH UMEET
cT. 180 Koll PM, ycranaBnuBato-
mas agMUHUCTPATUBHYIO OTBET-
CTBEHHOCTh 3a HapyIlIEHHE XH-
JIMIIHOTO 3aKOHOAATEIbCTRA.
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OTBETCTBEHHOCTH 3a IIpaBOHA-
pyHmieHuss B OONACTH SHEPTETUKH
U KHIUIIHO-KOMMYHAJIBHOTO XO-
3s1iicTBa ycTaHOBJEHa CcT. 161-173
u 180 Koll PM.

Cornacuo cT. 161 Koll PM He-
CaHKIIMOHUPOBAHHOE  OTKITIOYE-
HH€ YCTAaHOBKH IOTPEOUTENsS OT
JIEKTPOCETH, 3a HCKIIOUYSHUEM
CIy4yaeB, KOTJa TaKue IeHCTBUS
OCYIIECTBISIOTCA ISl o0ecrede-
HHUs 0€30I1aCHOCTH KU3HH JIIOAEH,
a Tak)ke aBapWUHHBIX WM (opc-
Ma)XOPHBIX (IPE3BBIYANHBIX) CH-
TyaIuii, BJIe4eT HAJIOKEHUE IITpa-
(ha Ha QuU3NUECKHUX JUI] B pazMe-
pe 0 25 yCIOBHBIX €IUHHUI] U HA
TOJDKHOCTHBIX JIMII B pa3Mepe 10
50 yCIOBHBIX €IUHHII.

[Topsimok mocTaBKK W UCIOINb-
30BaHHS DIEKTPOIHEPTUU yCTa-
HOBJIEH:

1. 3akonom PM «O0 sHepreTn-
ke» Ne 1525-XIII ot 19.02.1998
rona [3];

2.3akoHoMm PM «O06 »snek-
TposHeprum» Ne 124-XVIII ot
23.12.2009 rogna [4];

3. IlonokeHHEM O ITOCTaBKE H
WCIIOJIb30BAHUH  DIIEKTPUIECKOM
SHEPTHH, YTBEPKACHHBIM IIOCTa-
HOBJICHHEM A JIMUHUACTPATHBHOTO
coBeta HammonampHOTO ATEHT-
CTBa TI0 PETYJIUPOBAHUIO B DHEP-
retuke (mamee - HAPD) Ne 393 or
15.12.2010 roma [5].

OTBETCTBEHHOCTh 3a JaHHOE
IpaBOHapyIIeHHe HecyT (pu3nde-
CKHE JIUIa, JOCTUTIINE BO3pacTa
18 meT, M TOJKHOCTHEIE JIUIIA, T.C.
TUIa, yKa3aHHbIE B 9acTH (6) CT.
16 KolIl PM.

Cornacno gactu (2) ct. 34 Koll
PM pasmep mrpada mist pusnde-
CKHX JIUI] YCTaHABIINBAETCA B TIpe-
nenax ot 1 no 150 ycrnoBHBIX eau-
HHIL, a IS JOIKHOCTHBIX JIUI] — OT
10 o 500 yCIOBHBIX €UHUILI.

Cornacno cT. 162 Koll PM nHe-
CaHKIIMOHUPOBAHHOE  OTKJIIOYE-
HU€ YCTAaHOBKH TOTpeOUTENS OT
ANEKTPOCETH, 3a WCKIIOYCHHEM
ClIy4yaeB, KOTJa TakKue IeHCTBUS
OCYIIECTBISIOTCA JUIsl o0ecrede-
HHUA 0€30I1aCHOCTH KU3HH JIIOAEH,

a TaKXKe aBapUMHBIX Wi (opc-
MaKOPHBIX (Ype3BBIYaWHBIX) CH-
Tyalui, BjIe4eT HaJIOKEHHE IITpa-
¢a Ha PU3NUECKUX JUI] B pa3Me-
pe o 25 yCIOBHBIX €IWHHUI] U HA
JOJDKHOCTHBIX JIMI] B pasMepe 10
50 yCIOBHBIX €IUHHII.

CornacHo yactu (1) ct. 37
Koll PM neonnaunBaeMblil TpyA
B MOJIb3y OOLIECTBa COCTOUT B
MPUBJICUCHUN MPABOHAPYILIUTEINS
— (¢U3MUECKOro JHIa B CBOOOIHOE
OT OCHOBHOH pa0OTBHI WK y4eObl
BpeMsl K paboTaM, OIpeaeIeHHBIM
OpPraHOM MECTHOTO IyOIMYHOTO
yIpaBJICHUS.

CornacHo yactu (2) ctr. 37
KoIl PM HeonmaumBaeMslil TpyX B
MOJIb3y O0IIecTBa Ha3HAYaeTCs Ha
cpok ot 10 mo 60 yacoB u OTOBI-
BaeTcsd OT 2 10 4 JacoB B eHL. B
cilydae HepaOoTaloliero NpaBoHa-
pyLInTENs, HE 3aHATOTO B OCHOB-
HOHM JESATEIBHOCTH WU y4eOoi,
M0 €ro Mpockrde WK C ero cormia-
CHsl HaKa3aHUE MOXET OTOBIBATb-
cs 0 8 4acoB B JICHb.

CrnepoBarenbHO, 3a IpPaBOHA-
pyLIEeHue, NpelyCMOTPEHHOE CT.
162 Koll PM, nanaraercs mrpad
B pa3mepe oT 1 10 50 ycnoBHBIX
CIMHUL WU HEOIUIaunBaeMBbIH
TPYZ B MOJIb3y OOLIECTBA HA CPOK
ot 10 g0 60 yacos.

IIpennoxenue. Ilonaraem, yto
Takoe IMpaBOHApPYIICHHUE JOJKHO
Bieuyb mrpad B pasmepe ot 10 no
70 yCIOBHBIX €IUHHII.

Cornacno ct. 163 Koll PM Ha-
pylieHne yTBepKaeHHbIX [IpaBu-
TeabcTBOM [IpaBui oxpaHsl dmek-
TPUUECKHX CEeTeH HampsDKeHHEM
ceeimme 1000 BONET, co3aaBlIee
yrpo3y mepepbiBa B 00ecIedeHnn
noTpeduTeNneld dIeKTPOdIHEPTHEH,
BBI3BABIIIEE IOBPEXJCHUE IIIEK-
TPUUECKHX CETEeH WM MpUYMHE-
HUE MHOTO yllepOa HallMOHATBHOU
9KOHOMHUKE, BIIEUET HaJIOXECHHE
mrpada Ha (UIHYECKUX JHI B
pazMepe 10 50 yCIOBHBIX €AMHHIL
W Ha JOJDKHOCTHBIX JIUI] B pa3Me-
pe 10 100 ycnoBHBIX €AMHMII.

Cornacno ct. 164 Koll PM He-
CaHKIIMOHUPOBAHHOE HCIIOJIB30-
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BaHUE IEKTPOIHEPTUH, TEIUIOBOH
SHEPrUH WJIM Ta3a B HEeJsX IMOJy-
YeHUS MPUOBLIN, HAPYIICHUE TO-
TpeOUTeNIMU TMPaBUJI HCIOIB30-
BaHUS DIEKTPOIHEPTUH, TEIUIOBOH
SHEPIUH WK ra3a BIEKYT HaJlo¥kKe-
Hue mTpada HAa QUINIESCKUX JIULL
B pasmepe oT 50 1o 100 ycaoBHBIX
CIMHMII, Ha JOKHOCTHBIX JIMI[ B
pasmepe ot 75 mo 200 ycrmoBHBIX
CIMHHUII U Ha FOPUINYCCKHUX JIUI] B
pasmepe ot 400 mo 500 ycmoBHBIX
eIMHUI] C JINIIEHHEM BO BCEX CITy-
qasgx IpaBa OCYIIECTBISTH OIpe-
JIeJICHHYIO JeATEIbHOCTh Ha CPOK
oT 3 mecaues 1o 1 rozaa.

ITopsinok MOCTaBKU U HUCMOJb-
30BaHHA JJIEKTPOIHEPTUU ycCTa-
HOBJICH 3akoHamu PM «OG0 »Hep-
retuke» u «O0 dIMEeKTPOIHEPTUNY,
a Taxke [lomoxxeHuem o nmocraBke
W HMCIIONIb30BaHUH DIICKTPHUYECKON
SHEPIHH.

ITocraBka TEmIOBOW 3HEPruu
perynupyercs 3akonoM PM «O Te-
TUTOBOM SHEPTUH U MPOABHIKCHUH
KOTEHEPAIHI.

CornacHo gacti (1) ct. 40 3aKo-
Ha PM mnocraBka TemioBod 3HEp-
TUM OCYIIECTBIsIETCS TOJNBKO Ha
OCHOBaHWH JOTOBOpa O TOCTaBKe
TEIJIOBOM 3HEPrUH, 3aKIOYEHHO-
T0 MEKAY TEII0IHEPTEeTHYECKUMH
SNMHULIAMH WM MEXIY TEeIuIod-
HEpPreTUYeCKON €JUHULEeN U To-
TpeOUTEIEeM TEIIOBOW SHEPTHH.

ITocraBka M HCHIOIB30BAHUE
MIPUPOIHOTO Ta3a PEeryIHpyeTcs:

1. 3akonom PM «O0 snepreTu-
ke» Ne 1525-XIII ot 19.02.1998 1.

2. 3akonom PM «O npupoaaom
raze» Ne 123-XVIII ot 23.09.2009
L. [6].

3. IlonoxeHnemM 0 MOCTaBKE U
KCITOJIb30BAHUH MPUPOIHOTO ra3a,
YTBEPKACHHBIM  TI0CTaHOBJICHH-
eM AJIMUHUCTPATHBHOTO COBETa
HAPD Ne 415 ot 25.05.2011 [7].

OTBETCTBEHHOCTH 3a 3TO IIpa-
BOHapyIlIeHHe HecyT (pu3nuecKue
JuIa, JOCTUTIIME Bo3pacta 18
JIeT, AOJDKHOCTHBIE JIMLA U IOpH-
JUYeCcKUe JUIa, ABIAIoImuecs mo-
TpeOUTENIMH.

Cornacao cT. 2 3akoHa PM «O
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MyOIHYHBIX CITyX)0aX KOMMYyHAaIb-
Horo xo3zsrictBay Ne 1402-Xv ot
24.10.2002 roma moTpeOHTENH —
¢bu3nIecKkoe WIH IOPUIUIECKOE
JUIIO0, TIONIB3YIOMIeecs MyOIMIHbI-
MU yCIIyTaMH KOMMYHAIIBHOTO XO-
3HCTBa HA OCHOBE JIOTOBOpA, 3a-
KJIFOYEHHOTO C TTOCTaBIIUKOM |[8].

Opunnueckne nwma HecyT
aIMUHUCTPATUBHYI0 OTBETCTBEH-
HOCTh B COOTBETCTBHU C YacCThIO
(1) cr. 17 Koll PM, cornacHo KO-
TOpOH OTBETCTBEHHOCTH 3a IIpa-
BOHAPYIICHHUE MOJJICKHUT IOPHUIH-
YeCKOe JHUII0, 3a HCKIIOUYEHHEM
OpraHOB MyOIMYHOW BIIACTH U Y-
OMMYHBIX yYPEKICHHUW, B CIyda-
sx, npenycmorperHsix Koll PM,
M0 JeSHUSM, COBEPIICHHBIM OT
€ro MMEeHH WU B €ro MHTepecax
€ro OpraHaMi WITH WX TPe/ICTaBH-
TENSIMHU, TIPH COOTBETCTBUH OIIHO-
MY U3 CIEeIYIONINX YCIOBHA:

a) JTO JUII0 BUHOBHO B He-
BBIIIOHEHNH HMJIM HEHAJIEKAILEM
BBIIIOJIHEHNH IOJIOKEHUM 3aKOHa,
YCTaHABIUBAIOIIUX O00S3aHHOCTH
WM 3alpeThl Ha OCYIIECTBIICHHE
OTIPEJICIICHHON JeSTeIbHOCTH;

b) 3TO MU0 BUHOBHO B OCY-
[IECTBICHUN JESITEILHOCTH, HE
COOTBETCTBYIONIIEH €ro ydpenu-
TEeIBHBIM JIOKyMEHTaM HIIN 3asiB-
JIEHHBIM LIEJISIM;

C) IesHHE, MIPUYUHUBIIIEE
WJIM CO3JIaBIliee yTpo3y MPUIHHE-
HUs yiiepOa B 3HAYUTEITFHOM pa3-
Mepe ApyroMmy IUIly, OOIIECTBY
WJIM TOCYAapCTBY, OBLIO COBEpIIIe-
HO B MHTEpECAaxX 3TOTO JIUIA, OBLIO
JIOTYIIEHO,  CAHKIMOHHPOBAHO,
0ooOpeHo, WCIMOIB30BaHO  €Tr0
YIIOTHOMOYEHHBIM OpPTaHOM WIIH
JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM.

Cornacao ct. 165 Koll PM
HEOOOCHOBaHHBIM OTKa3 TMOTpe-
OuTens B pa3pelmieHruu J0CTymna K
U3MEpUTEITHHOMY 000PYIOBaHUIO
BIIEUET HaJoXxeHue InTpada Ha
(U3UYeCKUX JHI] B pasMepe OT
10 mo 30 yclIoBHBIX €AMHHI, Ha
JIOJKHOCTHBIX JIUI] B pa3Mepe OT
100 go 150 ycnoBHBIX €IUHHUIL] U
Ha IOPUAWYECKUX JIUI[ B pa3Mepe
oT 150 1o 200 ycnoBHBIX €IUHHUII.

0

ITox morpebuTensiMu B JTaHHOM
clly4yae MOHUMAIOTCS U (u3nde-
CKHUeE, ¥ OpUAHYECKUE JIHIIA.

CormacHo ct. 166 Koll PM
SKCIUTyaTalusi  Ta30UCIONb3YI0-
X YCTAaHOBOK 0€3 pa3pemieHus
OpraHoB TOCYIAapCTBEHHOTO Haj-
30pa 3a WCHOJIB30BAaHWEM Traza
BJIEUET HaJIOKeHHE mTpada B pas-
Mepe oT 30 1o 50 ycnoBHBIX eau-
HUI[ WM Ha3HAUYCHUE HaKa3aHUs B
BHJIE HEOIUIAYMBAEMOTO Tpyda B
MoJIb3y oOImIecTBa Ha cpok ot 20
10 40 gacos.

CornacHo ct. 167 Koll PM
YMBIIIUICHHOE TOBPEXJIEHNUE Ta-
30IPOBOJIOB U HX OOOPYAOBaHHS
MpH TPOU3BOJACTBE pabOT BIEYET
HaJoXeHue mTpada Ha (uznue-
ckux jmi B pazmepe oT 40 mo 60
YCIIOBHBIX €IWHUIl W Ha JOJIXK-
HOCTHBIX JUI B pa3mepe ot 70 10
100 yCIOBHBIX €IUHHUII.

Cormacao cr. 168 Koll PM
HapylleHne 3aKOHOAAaTeIhCTBA B
OXpaHHOW 30HE MarucTpabHOIO
ra3onpoBojia BJICUET HaJOKEHHE
mrpada Ha (U3NYECKUX JIHI[ B
pasmepe ot 40 no 60 ycinoBHBIX
€JIVHUI] ¥ Ha JJOJDKHOCTHBIX JIUIT B
pasmepe ot 70 mo 100 ycrnoBHBIX
€JMHULl CO CHOCOM CTPOCHMH U
pacKopUeBKON 1epeBbEB U KyCTap-
HUKOB COOCTBEHHUKOM WJIH B TIPH-
HYJIUTEIBHOM TOPSJAKE OpraHaMu
MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIIpaBlie-
HUS 32 CYET COOCTBEHHHUKA.

Cornacuno ct. 169 Koll PM Hna-
pyieHue oOnanareneM JUIECH3UH
HOPM OCYIIECTBJICHUS JIHIICH3H-
POBaHHBIX BHIIOB E€ATEIFHOCTH B
00JacTH JIHEPreTHKH, BBIpaXKalo-
1ieecs B:

a) OTKa3e MO3BOJHUTH OCYLIECT-
BJICHHE KOHTPOJSA, IPOBENCHUE
MPOBEPOK M WHCIEKIHHA, ycTa-
HOBJICHHBIX PETYIHPYIOIIUM Op-
TaHOM, WJIM BOCHPEISITCTBOBAHUU
WX OCYUICCTBICHHUIO PETYIUPYIO-
M OPTaHOM;

b) HempencTaBIeHUU B CPOK
CBeJIeHUH/nHpOopMannii,  3ampo-
HICHHBIX PEryJIUPYIOIIMM Opra-
HOM, JTHOO TIpe/ICTaBIEHUU HEJO-
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CTOBCPHBIX WJIM HEIIOJHBIX CBEAC-
HUN/UHpOpMALINH;

€) He0OOOCHOBAaHHOI 3alepiKKe
MOAKJIIOUCHUSA YCTAaHOBOK HOBBIX
noTpeduTeNneld K AMeKTPHUIECKON/
ra3oBOd CETH WM IOBTOPHOIO
MOAKJIIOUCHUSA YCTAaHOBKH ITIOTpPE-
OUTENd K AIIEKTPUYECKO/Ta30BON
ceTH;

d) HempaBHIBHOM TpHUMEHE-
HAW peryimupyromux Ttapudos
Ha DIEKTPOIHEPTHI0 W Ta3 WIH
NPUMEHEHUU IIJIaTeXeN 3a okaza-
HHUE JOOIIOJIHUTCIBbHBIX YCIYI, HE
YTBEPKJIEHHBIX/HE  COIJIAaCOBaH-
HBIX C PETYIUPYIOUIUM OPTaHOM,;

€) HeoOOCHOBAaHHOM OTKa3e
3aKJIIOYUTH JIOTOBOP O TOCTAaBKeE,
pacmpeneneHUd WM [Iepenade
ANEKTPOIHEPTUHN WIIH Ta3a;

f) HecoOmoneHny HOPM | TIpa-
BHJI Pa3BUTHS DIEKTPHUECKUX WITH
Tra30BBIX CETEH;

g) HEyBEIOMJICHHH IOTPEOH-
TeNss WIW HECOOIIONCHUN Cpo-
Ka yBEIOMJIEHHUS TOTpeOHTens o
[JIAHUPYEMBIX MPHOCTAHOBKAX H
OTPaHWUYCHHUSX ITOCTABKH DJIEK-
TPOIHEPTHH WU Ta3a;

h) HecobmoneHNM mMpaBUII TIe-
PHUOJAUYECKON TOBEPKU H3MEPH-
TEITLHOTO 000pyI0BaHUS OBITOBO-
TO IMMOTPEOUTEINS;

1) HeOOOCHOBAaHHOM OTKJTIOUE-
HAW YCTaHOBKH TOTPEOHTENS OT
AIEKTPUIECKON/Ta30BOM CETH WIIH
HEOOOCHOBAaHHOM IIPEKPAICHUH
ITOCTAaBKH DIIEKTPOIHEPTHUH WIIH
rasza moTpeOuTeIto;

j) HEOOOCHOBAaHHOM OTKasze B
BBIZIaYe 3aKITIOUEHUS O ITOIKIIO-
YEeHHH K DIICKTPUICCKOH/Ta30BOM
CeTH;

k) mecobOmoneHny IpaBUII, OT-
HOCSIIUXCA K Ka4eCTBY, B JIHIICH-
3UPOBAaHHBIX BHJAX JEATEIHHO-
CTH;

1) mapymeHnn paBwII TOPTOB-
J¥, OCYUIECTBICHHH Oe3 JHIIeH-
3UH JINIEH3UPYEMBIX BUJOB JEs-
TEJIPHOCTH WM JeNEeTHPOBAHHUH
JTUIEH3UPOBAHHBIX  TTOTHOMOYHHA
1 QYHKIHH TpeTheMy JINILY, He 00-
JaJaroNIeMy JINIIEH3UEeH Ha TaKue
TTOJTHOMOYHS ¥ YHKIIHH,
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m) HEOCYHIECTBIEHHH B CPOK
Mep, YCTAaHOBJICHHBIX DELICHUs-
MU WIH IIOCTaHOBJICHUSMH pe-
IYJINPYIOLIET0 OpraHa, WM He-
BBIMIOJIHEHUH B YCTAHOBJIEHHBIN
CPOK IMOJOXEHUH NpeANHCaHus
00 yCTpaHEHUH HapylIEeHUH, KOH-
CTaTHPOBAHHBIX PEryIUPYIOIIUM
OpraHoM;

n) HECOONIONEHUH TEXHHUYE-
CKUX HOPM D3KCIUTyaTalluu 3JIeK-
TPUUYECKUX/Ta30BbIX ceTel, ycTa-
HOBOK I10 IPOM3BOJCTBY 3HEPIUU
U TOIUINBA, YCTAHOBOK I10 CKJIaJH-
POBAaHHIO W XPaHEHHIO TOIJIHBA,
MOTYILIEM NPUBECTH K CHUKCHUIO
HAJCKHOCTH M KadecTBa MOCTAaB-
KH

0) HECOONIOeHUN JAPYTUX
YCIIOBHH, YCTaHOBJCHHBIX B JIH-
LEH3UAX Ha OCYIIECTBICHUE BH-
OB JeSTeNIbHOCTH B o0jacTu
9HEPreTHKH, BJICUET HAJOXKECHHE
mrpada Ha AOJDKHOCTHBIX JIUI] B
pa3mepe ot 100 go 500 ycrmoBHBIX
€IMHUL ¥ Ha IOPUANYECKUX JIUI B
pa3mepe ot 300 no 500 ycrnoBHBIX
eMHULL.

Crarps 169 Koll PM npeny-
CMaTpUBaeT aJIMUHHCTPATHBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyLICHHE
HOPM OCYILECTBJICHHS JIULICH3H-
POBaHHBIX BUJOB ACATEIHHOCTH B
00JIaCTH SHEPreTHKH.

BeiBon. HeobOxommMo y4yuThI-
BaTh, uto cT. 169 Koll PM pac-
MIPOCTpaHsIeTCs TONBKO Ha dHEpre-
TUYECKHE MPEeNNPUITHUS.

K npyrum npeanpustusi,
OCYIIECTBISIIOIINM ACSITEIbHOCTh
0e3 NHLEH3UU, TPUMEHSETCS aj-
MUHHUCTPAaTHBHAS OTBETCTBEH-
HOCTb YCTaHOBJICHHAsl IIYHKTOM 4
cT. 10 3akona PM «O npeanpunu-
MaTeJIbCTBE M NPEANpUATHIX» Ne
845-XII ot 03.01.1992 ropa, co-
IJ1aCHO KOTOPOMY 3a OCYIIECTBJIe-
HUE ACATEIBHOCTH 0€3 JHMLIEeH3UN
WIH OCYUIECTBIICHHE IEATEIbHO-
CTH, 3alPELICHHON Ha TEeppUTO-
puu Pecrry6iamkun Monnosa, a Tak-
e Pa3pelIeHHON UCKIIOUYUTEIBHO
TOCYAapCTBEHHBIM IPEANPUSITH-
sIM, HaJIOTOBbIE OpraHsl, JIunensu-
OHHas Majara Wi IpYyroil ymosn-

HOMOYECHHBIN BBIJABaTh JULECH3UN
OpraH HajaraioT mrpad B pazmepe
MIOJIy4EHHOT'O B PE3ybTaTe TaKOH
JEATENBHOCTH BaJlOBOTO J0XO01a
oT peanuzauuu [9].

YCTaHOBIEHHBIM MyHKTOM 4
ct. 10 3akona PM «O mnpennpu-
HUMATEJIbCTBE U TMPEANPHUITHIX
mrpad NPUMEHSETCS TOJIBKO 3a
OCYLIECTBICHUE  JAESITEIBHOCTU
0e3 JNHMUEH3UH TPEeANPUITHAMU,
KOTOpPBIE HE OTHOCSTCS K 3Hepre-
THUYECKUM MPEANPUATUAM, TIPO-
M3BOJAIINM WIH MOCTABIAIOIINM
UIEKTPHUECKYI0 M TEIMJIOBYIO
9HEPrUI0, TMOCTABIAIOIIMM BOIY
WM TpUPOIHBEINA ra3. K Beimeyka-
3aHHBIM IPEINPHUATHAM IPUMEHS-
eTCsi aJMUHUCTPATHBHAsl OTBET-
CTBEHHOCTh, YCTAHOBJIEHHAS MyH-
ktoMm 1) ct. 190 Koll PM, cornac-
HO KOTOPOMY HapylIE€HUE MpPaBUII
TOPTOBIH, OCYLIECTBICHHE 0e3
JIULEH3UH JIMIEH3UPYEMBIX BUIOB
JEeATENbHOCTH WM JIeIernpoBa-
HUU JHUIEH3UPOBAHHBIX TOJIHOMO-
g 1 QYHKIUH TPETbEMY JIULLY,
He oOyajaromeMy JTUICH3UEeH Ha
Takhe IMOJHOMOYUS U (QYHKLUH,
BJE€YET HaJloKEeHHE wmTpada oT
300 1o 500 ycnoBHBIX €AUHULI.

Cornacuo yactu (3) ct. 6 3a-
koHa PM «O 3akoHOJaTeNbHBIX
aktax» Ne 780-XV ot 27.12.2001
rogja B ciydae MpPOTHBOPEUU
MEXJy HOpMaMmH OOIIero U HOp-
MaMH CIIEeLUaJIbHOrO 3aKOHa, IIPU-
MEHSAIOTCSI HOPMBI CHEUATBHOTO
3aKOHa.

BeiBoa. CrnenoBarenbHo, aiMHU-
HUCTpaTHBHas OTBETCTBEHHOCTH
3a OCYIIECTBJIEHUE JIULEH3UpYe-
MBIX BU/IOB A€ATEIHHOCTH 0€3 JH-
LICH3UHU, YCTaHOBJIEHHasi cT. 169
KoIl PM, nmpumensieTcss TOIBKO K
SHEPreTUYEeCKUM MPEANPUATUAM.
OTBETCTBEHHOCTh, YCTaHOBIICH-
Has nmyHKToM 4 cT. 10 cT. 10 3ako-
Ha PM «O npennpuHuMarenbcTse
U TPEANpUITHIX» TpUMEHseTCA
TOJIBKO K JPYTHM NPEAIpUITHSIM,
KOTOpPBbIE HE SIBISIFOTCSI DHEPreTH-
YECKUMHU NMPEATPUATHIMH.

[IpaBonapymienus, mpeaycmo-
TpeHHsle cT. 108, 161-169 Koll
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PM, xoncrarupyer HanmoHais-
HOE ATEHTCTBO MO pEryanpoBa-
HUIO B JHEPIeTHKE.
KoncrarupoBare  mpaBoHapy-
LIEHHs, TPEAyCMOTPEHHBIE CTa-
ThsiMu 108, 161-168, 1 cocTaBIITh
MIPOTOKOJIBI BIPABE TOJIKHOCTHBIE
JUIAa JHEPreTUYeCKUX MpeAnpH-
STUH, ynojliHoMoueHHble Hanwmo-
HaJIbHBIM areHTCTBOM IO PeryiH-
POBaHHUIO B DHEPIETHUKE.
ITpoTOKOIBI O IIPAaBOHAPYILIEHU-
X MepefarTcs yKa3aHHBIMH B 4a-
CTH (2) MuIamMu AJis pacCMOTPEHHUs
B 8JIMMHHCTPATUBHYIO KOMHCCHIO.
KoncrarupoBars mpaBoHapy-
HIeHUs,, MPeIyCMOTpPEHHBIE CTa-
Theil 169, U COCTaBIATH IPOTO-
KOJIbI BIPaBe CIELHMAJINCTHI U Ha-
YalbHUKHU TOAPA3IEIeHUH, yro-

HOMOYEHHBIE HanvoHansHbeIM
areHTCTBOM II0 PErYIUPOBAHUIO B
SHEPreTUKE.

[Iporokonbl 0 mpaBoHapyuie-
HUSX MEPENAIOTCs YKa3aHHBIMU B
4qacTu (4) MuiamMu s paccMoTpe-
HUS TIO CYIIECTBY B KOMIICTCHT-
HYIO cyAcOHYIO HHCTAHIIHIO.

CornacHo yactu (1) ct. 170
KolIl PM HecaHKIIHOHUPOBAHHOE
(6e3 HaTMYUs TEXHUYECKHUX YCIIO-
BHI OT MOCTAaBIIMKA) MOJKJIIOUE-
HUE K CUCTEME BOAOCHAOXKCHHS U
KaHAJIM3allMOHHOW CHCTEME BJe-
4eT HaJoKeHue mrpada Ha Qu-
3UYECKUX JIUII B pazmepe ot 50 1o
100 yCIIOBHBIX €IMHUII, HA TOJIK-
HOCTHBIX JIUI[ B pasMmepe oT 75 1o
200 yCJIOBHBIX €IUHUIl U HA IOPH-
IWYECKUX JUIl B pazmepe oT 350
110 450 yCIOBHBIX IUHUII.

CornacHo a63airy 10 cr. 4 3aKo-
Ha PM «O nyOnuuHOM yciyre Bo-
JIOCHAOXKEHUS ¥ KaHamu3anum» No
303 or 13.12.2013 roma neszaxon-
HOe NOOKIIoYeHUe — CAMOBOJILHOE
MOJKIII0YCHUE (DU3NUCCKUMU WU
IOPUINYCCKUMU JIUI[AMU BHYTPEH-
HUX YCTaHOBOK BOJOCHA0XXEHUS
W/WITH KaHaIM3aluu K MyOInIHOM
CUCTEME BOIOCHAOXKEHHUST W/WIH
kaHanu3amuu [10].

Cormacuo a63amy 13 ct. 4 310-
ro 3aKkoHa HECAHKIIMOHUPOBaH-
HBIM TOJKJIIOYCHHEM CUYHUTACTCS
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MOJIKITI0YeHNe BHYTPEHHUX yCTa-
HOBOK BOJOCHAOXKE€HUS W/WIU
KaHaJIu3alul K CHCTEME BOJO-
CHaO)KEHHUS W/MAM KaHaJIM3alluu
omeparopa B 00XO0Jl CUETUHNKA HITH
C BMENIATEIHCTBOM B (DYHKITHOHH-
pOBaHHME CYETUYMKA, HApyIICHHEM
MPaBWJI TIOJIH30BAHUS ITYOIUIHON
yCIIyroil BOTOCHAaO)KEeHHS W KaHa-
JMU3alliH, a TaKKe B OTCYTCTBHE
JIOTOBOpA Ha MPEAOCTaBICHUE ITy-
OMMYHON YCIYTH BOIOCHAOXKEHUS
M KaHaJIM3allHH.

Comracao yactu (2) ct. 170
KoIl PM mnonkiroueHue K CHUCTE-
Me BOJOCHAOXEeHUS U KaHau3a-
[IMOHHOW CHCTEME C HapyIICHH-
€M TEeXHHYECKUX YCIOBHH BIIEUET
HaJoxeHne mrpada Ha (usmde-
CKHUX JIAI B pazMepe oT 25 no 50
YCIIOBHBIX €IMHHII, Ha TOJDKHOCT-
HbIX Jul B pazMepe ot 50 go 100
YCIIOBHBIX €MHUI] U HAa FOpHIAYE-
ckux auL B pazmepe ot 200 go 300
YCIIOBHBIX €TUHUII.

Hapymenue TEXHUYECKHUX
YCIIOBHI TIpU TIOAKIIOYEHUH K
CHCTEME BOJOCHAOKEHUS U KaHa-
JIM3aIIMOHHOM CHCTEME HaKa3bl-
BaeTCA MEHee CTPOro, YeM IIOJ-
KJIIOUeHHE K ITHUM CHCTEMaM 0Oe3
TEXHUYECKUX YCIOBHIA.

Cornacao ct. 171 Koll PM
YMBIIUIEHHOE TIOBPEXACHHUE CH-
CTEMBI BOJOCHAOKEHHS M KaHa-
JMU3AaIHOHHON CUCTEMBI TIPH TIPO-
M3BOJICTBE pabOT BIEUET HAIOXKE-
Hue mrpada Ha QUINIECKUX JIHIL
B pa3smepe oT 40 1o 60 yciaoBHBIX
€IMHHUI] U Ha JOJKHOCTHBIX JIUII B
pasmepe ot 70 no 100 ycrmoBHBIX
E€IMHHII.

K oTBeTCTBEHHOCTH 3a 3TO
MpaBOHApYIICHWE HE MpHUBIICKA-
I0TCS OPHUIUYECKHE IUIA, XOTS
gaiie BCEro MoJo0HbIe HapylIie-
HUS JTONMYCKAIOTCS FOPHINYECKH-
MH JULIAMH.

Hpepaoxenne. Ellonaraem,
yto cT. 171 Koll PM cnenyer no-
MOJTHUTH CJIOBAMU: «H Ha IOPUIH-
yeckux i B pasmepe ot 100 mo
300 yCIOBHBIX €IUHULY.

Cornacao ct. 172 Koll PM
CTPOUTENHCTBO M  pa3MeIleHUe

Ppa3JINIHBIX O0BEKTOB B 30HAX
3allUThl BOAOIIPOBOAHBIX CGTefI,

YCTAaHOBOK  BOAOCHAOXEHHS U
KaHAIM3alMOHHBIX  YCTAaHOBOK,
y3ypHanus 3eMeJbHBIX yYacTKOB
B 30HaX 3aIIUTHl BOJOMPOBOAHBIX
U KaHaJIM3alMOHHBIX CETeH BIe-
KyT HaJlo)XeHue mrpada Ha Gusn-
yecKux Jiun B pazMepe ot 30 1o 50
YCIIOBHBIX €IUHHII, Ha JOJKHOCT-
HBIX Jull - B pazmepe oT 50 go 100
YCIIOBHBIX €AMHUI] U Ha IOpUANYE-
CKMX JuI — B pasMepe ot 200 go
300 yc10BHBIX €IMHULI.

CornacHo yactu (1) ct. 25 3a-
koHa PM « 303 or 13 nexalOps
2013 romga «O myOnmu4HOU yciyTe
BOJOCHAO)KEHUS U KaHATU3ALUN»
00BEKTHI MyONMYHON CHCTEMBI BO-
JOCHAaOXKEHUS U KaHAIHM3aluu 00-
JafaloT TOBBILICHHBIM YPOBHEM
omacHocTH. st obecnieueHus: ux
HaJIeKHOW DKCIUTyaTall ycTa-
HaBJIMBAIOTCS OXPaHHBIC 30HBI.
[lopsimox pasrpaHuuYeHUs] ITUX
30H, UX pa3Mep U PEeKUM peryiu-
PYIOTCS HOPMAaTHUBHBIMU aKTaMH,
YTBEPXKACHHBIMU KOMIIETEHTHBI-
MU OpraHamH.

CornacHo ct. 398 Koll PM
JieJia o MpaBoOHapyIIEHUX, IPey-
CMOTPEHHBIX CTaThsiMU 62, 75, 76,
92, 108, 161-168, 170-175, 180,
181, 227 paccMaTpuBarOT aaMH-
HUCTPATHBHBIE KOMHCCHH.

CornacHo wactu (1) cr. 417
Koll PM npaBoHnapyuieHus, npea-
yCMOTpeHHBIe cTatbaMu 170175,
180 Koll PM, ycranaBiuBaroTcs
NyONUYHBIME CITY’)KOaMH KOMMY-
HaJBHOTO XO3AKCTBA.

CornacHo cT. 2 3akoHa PM «O
NyOIMYHBIX CIIYK0aX KOMMYHab-
HOoro xo3aWcTtBay Ne 1402-XV
or 24.10.2002 roma myOIMUYHBIE
CIIy’)kOBl KOMMYHAaJbHOTO XO3sii-
CTBa — 3TO BBIIIENUINE U3 MOA-
YMHEHHUSl OpraHaM LEHTPaJbHOTO
NyOIMYHOTO ympaBieHus u cdop-
MHUpPOBaHHBIE KaK HE3aBHCHMBIC
X03pacyeTHbIe CTPYKTYPBI C COO-
CTBEHHBIM HMMYIIECTBOM, KOTO-
prie PYHKIMOHUPYIOT B COOTBET-
CTBYIOUIMX  aJMHHHCTPAaTUBHO-
TEPPUTOPHATBHBIX CAUHHUIIAX.
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CornacHo wactu (2) ct. 417
KoIl PM koHcTaTHpoBaTh MpaBo-
HapyLICHUS! U COCTaBISATH MPOTO-
KOJIbI BIIpaBe HA4YaJbHUKHU YIIPaB-
JeHUH MyONMYHBIX CIy’)KO KOM-
MYHaJIbHOTO XO34HCTBAa U UX 3a-
MECTHUTEIN, TIaBHBIE U BEAyIIHE
CHEIMATTUCTHI )KUITUIHO - KOMMY-
HaJIBHOTO XO3SMCTBA.

CornacHo wactu (3) cr. 417
KoIl PM mpotokoisl o mpaBoHa-
PYLICHHAX TepeaaroTcs s pac-
CMOTPEHHS B aIMUHUCTPATHBHYIO
KOMUCCHIO.

Cornacio ct. 173 Koll PM
HECaHKIMOHUPOBAHHOE  OTKIIIO-
YeHHe MOTpeOUTeNeil 0T CHCTEMBI
BOJOCHAO)KEHUS U KaHAJIN3allMOH-
HOU CUCTEMBI BJIEUET HAJIOKEHHUE
mrpada Ha (UINYECKUX JIHI B
pa3mepe 25 YCIOBHBIX €AMHUI] U
Ha JOJPKHOCTHBIX JIUI] B pazMmepe
50 yCIOBHBIX €UHHUII.

OTkiroueHre  moTpeduTencit
JOMyCKAaeTcsl TOJNBKO B CIlydasx,
MPeyCMOTPEHHBIX CT. 23 3aKoHa
PM «O ny6nuuHO# yciayre BOJO-
CHAOXKEHUS U KaHAJU3AIHI

Hpennoxenune. [lonaraem, yto
ctT. 173 Koll PM crnenyer nomosn-
HUTHb, YCTaHOBHB TakKXe€ OTBET-
CTBEHHOCTh IOPHIUYECKUX JIHII,
MIOCKOJIBKY YCIIyTH BOAOCHAOXe-
HUS ¥ KaHaJH3alH OTKa3bIBaIOT
IOPUINICCKUE JTUIIA.

AJMUHHCTpAaTUBHAsT  OTBET-
CTBEHHOCTbH JIOJDKHOCTHBIX JIUI] 32
9TH TpPaBOHAPYIICHUS MpaKTHYe-
CKM HE MPHMEHUMA, T.K. PyKOBO-
Jsmye paboOTHUKH OpraHU3aluii,
OKAa3bIBAIOIINX YCIYTH BOAOCHA0-
KCHHS W KaHAJIM3alWu He Moja-
JIAIOT 1o fericTBue 4acTH (6) CT.
16 Koll PM.

Yacts 960 ct. 16 Koll PM rna-
cut: «JloimKHOCTHOE U0 (JTUIIO,
Ha/ICJICHHOE Ha TOCYJapCTBEH-
HOM TMpPEINpUSATHH, B YyUpeKiae-
HUM, OpraHu3aliy, HeHTPaTLHOM
WIKN MECTHOM OpraHe myomuy-
HOM BJACTH Ha MOCTOSHHON WU
BPEMEHHOM OCHOBE, B CHIy 3a-
KOHa, B CWJIy €ro Ha3Ha4YCHHUS,
n30paHusi MU B CHIy OTACIBHO-
ro TOpYy4YEHUs, OIpeleIeHHbIMU
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npaBaMH H OOS3aHHOCTSIMHU TIO
OCYIIECTBICHUIO (QYHKIHMHA Ty-
OJIMYHOWM BJIACTA WIH HEHCTBUMI
AIMAHHCTPATHBHO - PACIIOPSIH-
TEIFHOTO JTUOO0 OpraHU3aIMnOHHO-
X035 CTBEHHOTO xapakrepa)
MOJJIEKUT OTBETCTBEHHOCTH 3a
MpaBOHApYIICHWE TIPU COBEpIIe-
HUAW JAesHUH, NPeayCMOTPEHHBIX
HAaCTOSIINM KOJEKCOM, B cITydae:

a) YMBIIIIEHHOTO UCIIOB30Ba-
HUS CBOWX TOJHOMOYHHA B OTCTY-
IIJICHUE OT CITY’)KeOHBIX 00sI3aHHO-
CTeH;

b) ABHOTO TpEBBITICHUS TIpe-
JIOCTaBJICHHBIX 3aKOHOM TIpaB H
TOJTHOMOYHH;

C) HCHCTIOJHEHUS W HEHaI-
TIeKAIIET0 WCIIOTHEHHS CITyKeO-
HBIX 00S13aHHOCTEM».

[To mpsimomy cMbICITY YacTH (6)
ct. 16 Koll PM nomxHOCTHREIMUA
JTUIAMU HE SBISIOTCS PyKOBOJISI-
e pabOTHUKH MYHHIUITAIBHBIX
MIPEANPUATANR U TeM Ooiee 4acT-
HBIX TIPEATIPUSATHH.

Cormacao vactu (2) cr. 179
I'paxnanckoro konmekca Pecmy-
ommku Monnosa (manee - 'K PM)
Ne 1107-XV ot 06.06.2002 ronma
MYHUIIUTIATbHBIE  TPEATPUATHS
CO3MAIOTCS W HAJACISAIOTCS HMY-
IIECTBOM OpPTaHAMH MECTHOTO ITy-
onmuuHoro ynpasneHus [10].

Cormacio 4actu (1) cr. 123
VYronoeHoro koxekca PecmyOnmkm
Momnnosa (manee — YK PM) Ne 985-
XV ot 27.04.2002 roma 1mom mOJK-
HOCTHBIM JIMIIOM IIOHUMAETCS JINILIO,
HAJIEJICHHOE B TOCYIapCTBEHHOM
MIPEANPUSITAN, YIPEKICSHUH, Opra-
HU3AIWH (MX TIOIPa3IeNIeHIH ) JTHO0
B IIPEIIPUSATHH, YIPEKICHHUH, OpTa-
Hu3aIwH (MX IOIpa3IelIeHIH) Opra-
HOB MECTHOTO IyOJMYHOTO YIIpaB-
JIeHWs1, TIOCTOSTHHO WJIM BPEMEHHO,
B CHITy 3aKOH4, IO HA3HAYECHUIO, TI0
BHIOOPY WJIM B CHITY OT/AEITBHOTO I10-
PYYEHUs ONpeieIeHHBIME TTPaBaMu
1 00SI3aHHOCTSIMH TIO0 OCYIIIECTBIIE-
HUIO (QYHKIHMKA TTyONWYHON BIACTH
WM ACUCTBUN aIMUHUCTPATUBHO-
pacIopsAUTEIFHOTO JINOO opra-
HU3aLMOHHO-X035MCTBEHHOIO  Xa-
pakrepa [12].

BriBoa. CrnepoBarenbHO, py-
KOBOJIAIIME PaOOTHUKU MYHHIIH-
MaNbHBIX TPEANPHUSTHA, C TOYKH
3peHHs YTOJIOBHOTO KOJEKca, sIB-
JISIIOTCS JJOJDKHOCTHBIMH JTHI[AMH.

penyoxenue. Ilonaraem,
4T0 4yacTh (6) cT. 16 Koll PM cune-
JyeT JIOIOJHUTh, BKIIOUYMUB B HEE
PYKOBOISAIIUX paOOTHHKOB MYHHU-
LUMATbHBIX U YaCTHBIX MPEIIPH-
SITHI, 9TO OyIeT CIocoOCTBOBATH
YBEJIMYCHHUIO JIOXOAOB TOCYyaap-
CTBEHHOTO OIOIKETa W TPEaoT-
BpalIeHUIO TPaBOHAPYIICHUH.

Cornacuo cr. 174 Koll PM
YMBIIUICHHOE MTOBPEXK/ICHUE
npuOopoB ydera mnoTpeOneHus
MUTHEBON BOABI M o0OBbeMa cOpa-
CBIBAEMBIX OTPaOOTaHHBIX BOJ B
MyOJIMYHYI0 CUCTEMY KaHalln3a-
MM BJICYET HAJIOKeHWe ImTpada
Ha (pU3NYEeCKUX JUI] B pa3Mepe oT
30 no 50 ycHOBHBIX €IMHMII], Ha
JOJDKHOCTHBIX JIMI] B pa3Mepe OT
50 o 100 yCclOBHBIX SAMHUIL U HA
IOPUIUYECKUX U] B pa3Mepe OT
200 1o 300 ycnoBHBIX €AMHMII.

HanHoe MpaBOHApYIIEHUE
MOXET OBITh COBEPIICHO TOJBKO
YMBIIIJICHHO.

Cornacno yactu (2) ct. 14 Koll
PM npaBoHapylieHye IpU3HAETCA
COBEPIIECHHBIM YMBIIIJICHHO, €CITN
COBEpIIMBIIEE €ro JHMIIO OCO3HA-
BaJlo, YTO €ro JcHCTBUE WiH 0Oe3-
JNEHCTBUE MOXET HAHECTH Bpes,
MPEABUICIIO TOCICACTBUS HaHEe-
CEHUs Bpeja, JKenallo WIH CO3Ha-
TEIBHO JOIMYCKaJ0 HACTYIUICHHE
ATHUX TMOCICACTBHM.

Cornacio ct. 175 Koll PM
MPE/ICTABIICHUE HEBEPHBIX CBE-
JEHUN O MOTPEOJICHUN MUTHEBOM
BO/IBI U 00beMe cOpoca oTpabo-
TaHHBIX BOJ B MMyOJUYHYIO CUCTE-
My KaHaJU3alliy BJICYET HAJIOXKe-
Hue mTpada HAa PUINIESCKUX JIHLL
B pasmepe oT 30 10 50 ycaoBHBIX
SJIMHMII, Ha JOKHOCTHBIX JIMI[ B
pasmepe ot 50 no 100 ycrmoBHBIX
CJIMHHUII ¥ Ha FOPUINYCSCKUX JUI] B
pasmepe ot 100 g0 200 ycrmoBHBIX
CIVHHII.

Cornacio ct. 176 Koll PM
HeoOecneueHne CBOOOAHOTO J0-
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CTyMa MPEACTaBUTENS TOCTABIIIH-
Ka YCIyT BOJAOCHAOXCHHMS U KaHa-
JIU3AIUOHHBIX YCIYT B XKIIUINA U
Ha TEPPUTOPHIO XO3SHCTBYIOIIUX
CyOBEKTOB [UISl OCYIIECTBIICHUS
3aKOHHBIX MPOBEPOK (YHKLIHO-
HUPOBAaHMS BHYTPCHHHX CHCTEM
BOJOCHAOKEHUS M KaHAJIM3aLIMH,
CHATUSA TIOKa3aHuii 1pubOpPOB
ydeTra BOJONOTPEOJICHUs, OCy-
HIeCTBIEHUS padOT MO DKCIUTya-
Talud TPUOOPOB ydeTa BIEYET
MPEAYNPEeKICHUE WM HaJIO0XKe-
Hue mTpada HA QUINIESCKUX JIHLL
B pasmepe oT 10 10 40 yciaoBHBIX
CAMHHMII U TPEAYNPESKICHUES HIN
HaJoOXeHue mTpada HA IOIK-
HOCTHBIX JUIl B pasmepe ot 50 10
100 yCIOBHBIX €IUHHUII.

Cornacno ct. 17 3akoHa PM Ne
303 or 13.12.2013 roma «O my-
ONMUYHOU yCIyre BOIOCHAOKEHUS
Y KaHaJM3aluu», KOTOPBIH BCTY-
nun B cuity ¢ 14.09.2014 roga, mo-
Tpeburenb 00s13aH:

a) coOmromarh yCJIOBUS 3a-
KITFOUEHHOTO JIOTOBOPA U MOJIOXKE-
HUS 3aKOHOJATEJIbHBIX U JIPYTHX
HOPMAaTHUBHBIX aKTOB B JaHHOMW
obmactu;

b) mpenocraBisATE omeparopy
JIaHHBIC U JJOKYMEHTHI, HE00X0/TH-
MBI JIJI5 3aKJIIOUCHUS HITH TIepe3a-
KITFOUEHUS JOTOBOPA O MPEI0CTaB-
JICHUW TMYOJUYHON YCIYrd BOJIO-
CHAOXXECHUS M KaHAIU3alluH;

C) JKCILUTyaTHpOBaTb U  CO-
JIep)KaTh B XOPOIIEM COCTOSIHUH
BHYTPEHHHE YCTaHOBKH BOJIO-
CHaOXXCHUS W KaHaJIW3alluM, Ha-
XONSIIUECS B €ro YIpaBJICHHH,
B COOTBETCTBUM C HOPMATHBHO-
TeXHUYCCKUMU JIOKyMEHTaMH,
CBOEBPEMEHHO YCTPaHITh aBapUu
Y YTEYKY BOJIbI B COOCTBEHHBIX CE-
TAX;

d) oOecreynBarh I1EIOCTHOCTh
BOJIOMEPOB M IOCTaBJICHHBIX Ha
HHX ILJIOMO;

¢) olecre4ynBarh JOCTYI Mep-
COHala ormeparopa Ui CHSTHS
MOKa3aHWi BoJIOMepa, NpPEeICTaB-
JICHUSI €ro K METPOJIOTHYECKOM
MOBEpKE, TMPOBEPKH €ro IeNIOCT-
HOCTH U [IEJIOCTHOCTH TIOCTABIICH-
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HOM ITOMOBI, a TAKXKe IS OTKJIIO-
YeHUsI BHYTPEHHHX YCTaHOBOK
BOJOCHAOXKEHUS W KaHaJIU3alUH
MOTPEeOUTENsT B CIydasx, Hpery-
CMOTPEHHBIX 3aKOHOMATEILHBIMHU
U JpYTHMH HOPMATHBHBIMHU aKTa-
MH B JaHHOM 00JacTH;

f) oOecmeunBarh JOCTYM Tep-
COHaJa omeparopa K MyOIUIHBIM
CEeTSIM BOJOCHAOXKEHUS M KaHa-
TMU3allid, PACIOJOKEHHBIM Ha
TEPPUTOPUH TIOTPEOHTENS, IS
ocymecTBIeHus paboT 1Mo BMenIa-
TEIBCTBY U PEKOHCTPYKITUH;

g) OIIayWBaTh B YCTaHOB-
JIEHHBIE CPOKM cueTa-(haKkTypsl 3a
MPEeNOCTaBIIEHHYI0  MyOIMYHYIO
YCIIyTy BOAOCHAOXKEHHsI M KaHa-
JTA3aLNH;

h) wmcmonp3oBaTh BoMy parmo-
HaJIbLHO U 0e3 oOMaHa;

1) HE OCYIIECTBISATH HECaHK-
[IMOHUPOBAHHBIE TOAKIIOUEHUS K
myOnMYHON cucTeMe BOJOCHA0-
JKCHUS M KaHAJIU3alllH;

j) He cOpacwiBaTh B ITyOIU4-
HYI0 KaHaJU3allHOHHYIO CHUCTEMY
BEI[ECTBA, 3alpeleHHbIe JIei-
CTBYIOIIMMH HOPMAaTHBHBIMHU aK-
TaMH, U BEIIECTBA, KOTOPHIE MOTYT
BBI3BAaTh aBapUI0 B ITyOIHYHBIX
CeTSAX WIIU TIOBIIUATH HA (YHKIHO-
HUPOBAaHHE YCTAHOBOK 10 OUYHCTKE
CTOYHEIX BOJI;

k) coxpaHsTh 4HCTOTY M cO-
JIepKaTh B HAJUISKAIIEM COCTOS-
HUU PacCIIOJIOKEHHBIN Ha ero co0-
CTBEHHOCTH CMOTPOBOH KOJIOZEIL,
B KOTOPOM yCTaHOBJIEH CUETUHK.

Hapymenue sToit 00513aHHOCTH
BIIEYET AaJIMHUHUCTPATHBHYIO OT-
BETCTBCHHOCTb.

K npaBonapymennsm B obnactu
SHEPreTHKH CIEAyeT OTHECTH, IO
HallleMy MHEHHIO, W TIPaBOHapy-
HIeHue, IpeaycMoTpeHHoe cT. 108
KoIl PM, cormacHo kOoTOpoil He-
CaHKIIMOHUPOBAHHOE MOIKITIOUCHHE
K ICTOYHUKAM DJIEKTPOIHEPTHH, Te-
TUTO3HEPTHUH WA Ta30BBIM HCTOY-
HUKaM BJeYeT HaJoKeHHe mrpada
Ha (U3UYECKUX JIUI] B pazMepe OT
40 no 100 ycloBHBIX €IUHMII U HA
IOPUIIMYECKUX JIMII B pa3Mepe OT
200 1o 400 yCIOBHBIX €IUHMUII.

0

AIMHUHHCTpPAaTUBHAs  OTBET-
CTBEHHOCTh 3a HAapyLICHUS XH-
JIMIHOTO 3aKOHOJATENbCTBA yCTa-
HoByieHa yactamu (1)- (?) ct. 180
Koll PM.

CornacHo wactu (1) cr. 180
Koll PM napymienue npaBui mo-
CTAHOBKH Ha yYeT JIMII, MOJIb3YI0-
UXCS NPaBOM Ha YIydlIeHHE
KWINIIHBIX YCJIOBUH U3 (oHzaa
COLIMAJIBHOTO KHUIIbS, a TAKXKE Ha-
pYLIEHUE MOPSAKA CHATH C ydeTa
Y MIPEIOCTABICHUS KHUIIbS JTUIIAM,
OTHOCAIIUMCS K 3TOM KaTeTOpHH,
HEcOOJIIOIGHNE  YCTaHOBJIEHHBIX
CPOKOB ITOCEJIEHUS KHIIBLIOB B )KH-
JMILA BICKYT HaJOXXeHHe mTpada
Ha JIOJDKHOCTHBIX JIHMI] B pa3Mepe
100 ycroBHBIX €AVHMII.

BoiBoa. Ilomaraem, yro maH-
Hasi HOpMa NPAaKTUYECKU yTpaTH-
Ja CHUy, T.K. OpraHbl MECTHOIO
NyOIMYHOTO YIPaBICHHUS U Tpea-
OpUATHS HE HUMEIOT CBOOOIHBIX
JKUJIBIX TIOMEIIEHHH.

Cormacao yactu (2) ct. 180
KoIl PM mHapymeHune mnopsaka
pacnpeneieHus KUIbs U3 POHI0B
MaHEBPEHHOTO J>KWIIbSI, OOILEKH-
TU{ U IPUIOTOB BJIEUET HAJOKEHHE
mrpada Ha JOKHOCTHBIX JIUI] B
pa3zMepe 200 yCI0BHBIX €IUHULL.

BuiBoa. Ilomaraem, uto »oTa
HOpMa MMEET OIPaHUYEHHOE TPH-
MEHEHHUE.

Cormacnouactu (3) ct. 180 Koll
PM napyeHue MON0XKEHUN 3aK0-
HOJIaTeJIbCTBA O CPOKaX 3aKIOue-
HUSl JOTOBOPOB MMYILECTBEHHOIO
HaliMa MeXOy HaHMMaTeleM H
COOCTBEHHMKOM JKHJIbSl BJIEUET
HanoxxeHue mrpada Ha ¢usnde-
CKMX JHII B pa3Mepe 50 yCIOBHBIX
€IMHUI ¥ Ha JOJDKHOCTHBIX JIMIL B
pazMepe 100 ycI0BHBIX €TUHUILIL.

Hpennoxenne. [Tonaraem,
YTO  aJMUHHCTPATUBHYIO  OT-
BETCTBEHHOCTh 3a HapylleHHe
CPOKOB 3aKJIIOUEHHUS JIOTOBOPOB
MMYILIECTBEHHOTO HaliMa cieayer
OTMEHMTH, T.K. 3TO NpaBOHApYIIIe-
HUE HUMeeT HeOONbIIYI0 CTENeHb
COLMAJIbHON OIIACHOCTH.

CornacHo wactu (4) cr. 180
KoIl PM HecoOnronenune mpasBui
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Y HOPM HCIIOJIb30BAHUS, TEXHUYC-
CKOTO OOCITYXUBaHUS U CaHUTap-
HOTO COJICPKAHHS KUIIbS, MOME-
IIEHUI ¥ YCTaHOBOK OOIIIETO IMOJIb-
30BaHHMS ¥ 3eMEJIb, IPUIICTAIOIIUX
K KHJIBIM JIOMaM, BJICUET HaJIOXKe-
Hue mrpada Ha PUINIECKUX JIHIL
B pasmepe ot 50 10 100 ycinoBHBIX
CJAVHMII WU Ha3HAUYCHHUE HaKa-
3aHUS B BHJIC HEOIUIAYMBAEMOTO
TpYyZa B OJb3y 00IIeCTBa Ha CPOK
30 yacoB u HaliokeHue ITpada
Ha JOJDKHOCTHBIX JIUI] B pasMmepe
or 100 go 300 ycioBHBIX enu-
HUIl WIK Ha3HaYCHUE HaKa3aHUS
B BHJIE HEOIJIAYMBAEMOTO TpyJa B
none3y obmiecTBa Ha cpok oT 30
10 60 yacos.

Cormacuo yactu (5) ct. 180
KoIl PM HapymieHue yciaoBuii 1o-
roBOpa HMMYIIECTBEHHOTO Haiima
BJICUET HajoXeHue Inrpada Ha
(uzudeckux il B pazmepe ot 50
no 100 ycrmoBHBIX €IHUHHI] M Ha
JOJDKHOCTHBIX JIMI B pa3Mepe OT
100 10 300 yClIOBHBIX CAMHUIL.

ITIpensioxenne. Ilonaraem 1e-
Jeco00pa3HbIM OTMEHUTh 4YacTh
(5) cr. 180 Koll PM, 1.x. Hapy-
LIEHUE YCIIOBMM JO0roBOpa BIle-
YeT TPUMEHCHHE TPaXkIaHCKO-
MPaBOBOW  OTBETCTBEHHOCTU B
BU/IC TICHU U T.II.

Cornmacao yactu (6) ctr. 180
KoIl PM HeocymiecTBICHUE B
TeUeHne 6 TMOocCiIeNoBaTeIbHbIX
MecCsIEeB IIaTexel 3a yCIayru 1o
TEXHUYECKOMY  OOCIYyKMBaHHUIO
KHUIIOTO J0Ma, 3a JIpyrHe KOM-
MyHaJIbHBIE U HEKOMMYHaJIbHbIC
yCIIyTH, HEBHECEHNE KBApPTILIATHI
BJICKYT HaJlokeHue IuTpada Ha
(pU3MYECKUX JIUI[ B pa3Mepe OT
10 mo 50 yCIOBHBIX €IMHHUI] WU
Ha3HAYCHHE HaKa3aHUs B BHJIC
HEOITaYMBAEMOTO TPyla B IIOJb-
3y obmectBa Ha cpok 30 JacoB u
HaJoKeHHe mTpada Ha pUInIe-
CKMX JIUI —COOCTBEHHHUKOB HEXXH-
JIBIX TIOMEIIEHUH B JKUJIOM JIOME B
pa3mepe ot 100 go 300 ycmoBHBIX
CAVHMII WU Ha3HAUCHHUE HaKa-
3aHHUSA B BHJIE HEOIUIAYNBAaEMOTO
TPYy/ia B OJIb3y 00IIeCTBa Ha CPOK
ot 30 1o 60 yacos.
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Mpenyoxenune. [Tonaraem He-
00XOIMMBIM OTMEHHTH 4acTh (6)
cT. 180 KolIl PM, T.x. rmaBHO# npu-
YUHON HEOIIaThl KOMMYHaIbHBIX
YCIIYT SIBJISIETCSI HU3KUH YPOBEHb
KHU3HU OONBLUIMHCTBA HACEJICHUS
Pecyonuku Monaosa.

3a HeomulaTy KOMMYHaJbHBIX
yCIyr B YCTAHOBJIEHHBIE CpPOKH
FPAKIAHCKHMH 3aKOHAMU Tpeny-
CMOTpEHBI CAaHKIMU B BUJE MEHU.
[IpumeHenue aqMHUHHUCTPATUBHOU
OTBETCTBEHHOCTH 3a HEOCYILETC-
BJIEHHNE KOMMYHaJIbHBIX TUIaTEXKeH
yXyamaet u 6e3 Toro Hebjarormo-
Jy4HOE (PUHAHCOBOE IOJIOKECHUE
MIEHCHOHEPOB, MOMYYaIOIUX TEH-
cuu B pasmepe 700-9000 nees, u
JUI, TMOJyYarolMX HEBBICOKHE
3apraThl.

Cormacao yactu (7) cr. 180
KoIl PM napymienue nopsaka us-
OpaHUs yNPaBISIOMIETO KHUJIUII-
HbIM (OHIIOM BJEYET Mpeaymnpe-
XKJICHUE WIM HalloXeHHue mTpada
Ha (u3nueckux JHI B pasMmepe
20 yCIOBHBIX €AMHUI] U HA JTOJK-
HOCTHBIX JIUI[ B pazmepe oT 50 1o
100 ycnoBHBIX €AMHHII.

CornacHo yactu (8) ct. 180
KoIl PM Hapymienue HOpM, Ka-
CaroluXcd YUpeKICHHUs, peopra-
HU3allMM WM JIMKBUIALUU acco-
Ouanu COOCTBEHHHMKOB TpHUBa-
TU3UPOBAHHOTO JKUJIbS MJIU acCo-
WA COCOOCTBEHHUKOB B KOH-
JOMMHHMYME, BII€4ET HaJOXECHHE
mrpada Ha JAOIDKHOCTHBIX JIUI] B
pasmepe 100 ycIOBHBIX €IMHHLI.

HanHas HopMa MNpaKTHYECKH
HE IPUMEHsIETCs, HECMOTPS Ha TO,
YTO MHOTHE OOLIeCTBa BIaAeib-
L[eB IPUBAaTU3HUPOBAHHBIX KBAPTHUD
OBUIM CO37aHBI HE3aKOHHO, B TOM
yucne u 0e3 cornacusi OONBIINH-
CTBa JKUTEJIEU JTOMOB.

CornacHo wactu (9) ct. 180
KoIl PM Hnapymienue ycioBuil u
CPOKOB Tepefaddl 3eMellb, MpH-

JIETAIOMINX K JKAJBIM JIOMaM, B
VIpaBJICHHE  acCOIMalMii  co-
COOCTBEHHHKOB B KOHJIOMHHHY-
Me, accolHanuii COOCTBEHHHKOB
MPUBATH3UPOBAHHOTO JKUJIbS WIIH
KUIHITHO-CTPOUTENBHBIX  KOO-
MepaTuBOB BIIEUYET HAJIOKECHHE
mTpada Ha JODKHOCTHBIX JIMII B
pa3mepe 300 yCIOBHBIX €AUHULL.

CormnacHo gactu (10) ct. 180
Koll PM HeoOoCHOBaHHBIN OTKa3
B COCTaBJIEHUHU aKTOB O IEPEBOJIC
XKHJIOT0 oMa ¢ OajaHca ynpasiis-
o11ero Ha 0ajgaHc acCoMalnu Co-
COOCTBEHHHMKOB B KOHJOMHUHUYME
WIH accolyanuyd cOOCTBEHHUKOB
MPUBATU3UPOBAHHOTO KHIbS U
HapylleHue mnocjie OoQUIHaIbHO-
ro oOpaleHusi pyKOBOASIIUX Op-
raHoB accouudauuu 30-IHEBHOTO
CpoKa IJisl TPUHATHS PEIEHHUs O
MEepPEBOJIE KHMIJIOTO A0Ma C OJHOTO
OanaHca Ha APYTOH BIEKYT HaJO-
XKeHue mrpada Ha JOKHOCTHBIX
mu, B pasmepe 300 ycloBHBIX
€AVHMII.

Cornacao uvactu (11) ct. 180
KoIl PM yxjJOHEHHE CTOPOH OT
3aKJIIOYCHHSI JOTOBOPOB 00 OKa-
3aHAU YCIYT KOMMYHAQJIBHOTO U
HEKOMMYHAaJIbHOTO XO3siicTBa B
XKHUIOM (DOHZIE B CPOKHU U Ha yCIIO-
BUSX, YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOJa-
TEJIbCTBOM, BIICUET HAJIOKCHHE
mrpada Ha (UIHYECKUX JIHI B
pasmepe ot 50 no 100 ycrmoBHBIX
CIMHUL] WM Ha3HaueHUE HaKa-
3aHHS B BHJE HEOIUIAYMBAEMOTO
TpyZa B OJIB3y 00IIeCTBa Ha CPOK
30 yacoB W HajoxeHHe wmrTpada
Ha JOJDKHOCTHBIX JIMI B pasMepe
or 100 go 300 ycioBHBIX enu-
HUI WM Ha3HAuUe€HUE HAKa3aHUs
B BHJIC HEOIJIAYMBAEMOI'0 TPYa B
noJyp3y oOmectBa Ha cpok oT 30
10 60 yacos.

Ipennoxenne. Ilpennaraem
ormenutb dacthb (11) cr. 180 Koll
PM, 1.k. mo0as U3 CTOPOH MOXKET

LEGEA SI VIATA

00paTuThCs B CyJ C UCKOM O IO-
HYXXJCHUU Jpyrod CTOPOHBI K
3aKJIIOUYEHUIO JIOTOBOpPA. IO3TO-
My YycTaHaBIuBaTh wmTpadsl 3a
YKJIOHEHHE MOTpeduTenei oT 3a-
KJIFOYEHHS] JOTOBOPOB HETYMaHHO
U NIPOTHBOPEUUT UJEE MPaBOBOTO
rocyziapcTaa.

Jluteparypa:

1. O¢dunmansusiit MoHUTOP PM Ne
3-6 01 16.01.2009 1.

2. OdpummansabIi MoHHTOP PM Neo
178-184 o1 11.07.2014 .

3. O¢dunmaneubiit MoHUTOp PM No
50-51 ot 04.06.1998 r.

4. Odunmanbaeiii MoauTOp PM Ne
23-24 01 19.02.2010 .

5. Odunmansuerii MoHuTOp PM Ne
59-62 ot 15.04.2011 .

6. O¢dunmansHblit MOHUTOP PM No
23-24 o1 12.02.2010 .

7. Odunmanbuelit MoHUTOP PM Ne
131-133 07 12.08.2011 1.

8. Odunmansuerii MoauTOop PM Ne
14-17 o1 07.02.2003 1.

9. Monutop ITapnamenta Ne 2 ot
28.02.1994 r.

10. Odummansaeiii MoHMTOPp PM
Ne 60-65 ot 14.03.2014 1.

11. Odurnmaneusiit MoHuTOp PM
Ne 82-86 ot 22.06.2002 1.

12. Odunmansapiii MoHHTOp PM
Ne 72-74 ot 14.04.2009 .
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