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Drept constitutional

CZU: 342.2:342.7
LEGEA SI CETATEANUL — REPERE FUNDAMENTALE
ALE STATULUI DE DREPT

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
cercetator principal, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
Sergiu CARP,
student, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

in statul de drept legea si cetiteanul au un rol deosebit, decisiv. Legea intervine ca principalul factor de asigurare a
ordinii de drept si, in special, de asigurare a drepturilor si libertatilor cetateanului, iar cetateanul, la randul sau, constituie
scopul final al statului, precum si pilonul fundamental al democratiei in cadrul acestuia. Respectiv, in prezentul articol, ne
propunem sa dezvoltam aceste momente, in vederea determinarii conditiilor ce trebuie intrunite pentru realizarea practicd a
rolului legii si cetateanului in statul de drept.

Cuvinte-cheie: stat de drept, cetdtean, lege, democratie.

LOI ET LE CITOYEN - PILONS FONDAMENTAUX DE L’ETAT DE DROIT

Dans L’Etat de droit la loi et le citoyen ont un rdle particulier, de fagon décisive. La loi intervient alors que le facteur
principal d’assurer de ’ordre juridique et en particulier de garantir les droits et libertés des citoyens, et les citoyens, a
son tour, est le but final de 1’Etat de droit et le fondament de la démocratie. Par conséquent, dans cet article, nous avons
I’intention de développer ce point, afin de déterminer les conditions a remplir pour la réalisation pratique du role de la loi
et des citoyens dans 1’etat de droit.

Mots-clés: état de droit, le loi, le citoyen, la démocratie.

Introducere. Din multitudinea definitiilor date
conceptului de ,,stat de drept”, ne vom retine
asupra urmatoarei: statul de drept presupune un stat
in care sunt recunoscute §i garantate drepturile omu-
lui i cetateanului, este asigurata domnia dreptului,
suprematia legii §i separatia puterii in stat. Obser-
vam ca insdsi definitia statului de drept releva rolul
deosebit al cetateanului si al legii pentru existenta
acestuia, desigur, fiecare din perspective diferite.

Intr-o0 alta opinie [11, p. 676], se mentioneaza ca
statului de drept 1i sunt caracteristice:

— recunoasterea si respectarea drepturilor inaliena-
bile ale omului (componentul uman);

— suprematia dreptului si a legilor ce corespund
dreptului (componentul normativ);

— organizarea sistemului puterii de stat in baza
principiului separatiei (componentul organizational
sau institutional).

In viziunea noastra [2, p. 15], o asemenea expune-
re a esentei statului de drept are avantajul nu numai
de a reliefa elementele componente de baza ale aces-
tuia, ci i de a le ierarhiza corespunzator. Astfel, din
structura expusa se poate desprinde ideea ca statul de
drept presupune, mai intdi de toate, recunoasterea si
respectarea prioritatii fiintei umane (a drepturilor, li-
bertatilor si intereselor acesteia), realizarea carora se
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poate asigura doar prin suprematia legii si a dreptului.
Respectiv, acestea trebuie sa fie si reperele de baza in
organizarea $i exercitarea puterii de stat (separata si
echilibratd), adica in strictd conformitate cu legea si
intru respectul fiintei umane.

Prin urmare, in acceptiune moderna, statul de
drept se prezintd a fi un stat in care sunt recunoscute
si garantate drepturile omului si cetdteanului, este asi-
guratd domnia dreptului, suprematia legii si separatia
puterii 1n stat.

Scopul studiului. Pornind de la cele mentionate,
in prezentul demers stiintific de propunem o abordare
a legii si cetdteanului In vederea argumentarii rolului
si misiunii lor de a fi piloni ai statului de drept.

Rezultate obtinute si discutii. In conceptia con-
temporand a edificarii statului de drept, omul, ca
personalitate, ocupad locul central 1n stat. Edificarea
unui asemenea stat cere transformarea cardinala a
relatiilor intre el §i personalitate, cetatean. In mod
drepturilor si libertatilor omului, apararii social-juri-
dice a personalitatii, a tuturor valorilor si bunurilor,
asigurarea unui amplu sistem de garantii ale dreptu-
rilor, libertatilor si intereselor cetateanului, precum
si caracterului real al protectiei acestora [4, p. 9].

Statul de drept contemporan garanteaza omului
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trei grupe de drepturi: dreptul la independenta fata de
puterea de stat; dreptul de a participa la organizarea si
functionarea puterii de stat; drepturile sociale, econo-
mice si culturale [5, p. 31-34].

Pe parcursul istoriei mai intai de toate a aparut si
s-a dezvoltat prima categorie de drepturi, care inclu-
de: libertatea credintei, libertatea cuvantului si liber-
tatea gandirii, secretul corespondentei, inviolabilita-
tea domiciliului, libertatea alegerii profesiei etc.

La cea de-a doua categorie sunt atribuite dreptu-
rile si libertatile politice, din care fac parte: dreptul
cetatenilor de a se implica in activitatea statului, drep-
tul de a alege si de a fi ales, dreptul de a se adresa
in organele de stat etc. Recunoasterea si garantarea
acestora a constituit cea de a doua faza a dezvoltarii
statului de drept.

Drepturile economice, sociale si culturale ca o ca-
tegorie distincta sunt caracteristice celei mai recente
perioade in dezvoltarea statului de drept. Din aceasta
categorie fac parte: dreptul la studii, libertatea cre-
atiei, dreptul la proprietate intelectuald, dreptul la
asigurarea si apararea sociala, dreptul la un mediu
inconjurator favorabil, dreptul la un nivel decent de
viata etc.

In ceea ce priveste asigurarea reald a drepturilor
si libertatilor cetagenilor, precizam ca aceasta consti-
tuie un scop final, un rezultat nemijlocit al activitatii
statului de drept, deoarece acesta este format si ac-
tiveaza doar pentru asigurarea intereselor societatii,
in general, si a fiecarui membru in parte. Important
e cd natura de drept a statului sa fie exprimatd nu de
lozincile pe care le propaga acesta, ci de rezultatele
concrete ce caracterizeaza activitatea statului in sfera
protectiei si asigurarii reale a drepturilor si libertatilor
cetatenilor [13, p. 442].

In acelasi timp, un moment important rezida in ga-
rantarea si asigurarea libertatii individului in raport
cu statul, egalitatea juridica a tuturor cetatenilor in
fata legii, securitatea juridica si comensurabilitatea
activitatii statului (care se pot realiza prin obligatia
statului de a repara prejudiciile cauzate individului,
neretroactivitatea si claritatea legii etc.) [12, p. 11].

Astfel, in contextul relatiilor dintre stat si persona-
litate, pe primul plan sunt plasate teze principial noi
— autolimitarea puterii de stat, a structurilor acestuia
in raport cu omul si cetateanul, raspunderea statului
in fata cetateanului, prioritatea intereselor si valorilor
celui din urma in fata celorlalte valori si interese.

Un mijloc eficient de asigurare si realizare a drep-
turilor, libertatilor si intereselor omului si cetateanu-
lui 1n cadrul statului de drept este suprematia legii,
care presupune:

- legile, ca acte cu forta juridica suprema, cu-
prind norme primare, obligatorii pentru toate organe-
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le statului, functionarii publici, organizatii, institutii
si cetateni;

- actionand in baza si in cadrul prescriptiilor
legale, organele puterii de stat sunt chemate sa asi-
gure actiunea legii in viata reala, sa ia toate masurile
pentru prevenirea si inldturarea tuturor obstacolelor
in realizarea acestora;

- toate actele normative, adoptate in baza si
in scopul dezvoltarii legii, nu trebuie sa-i contravina
acesteia.

Suprematia legii presupune subordonarea statului
fata de lege, adicd organizarea autoritatilor publice
intr-o asa manierd, in care statutul lor juridic si fie
foarte clar si strict determinat prin lege, iar competen-
tele sa fie incadrate in limitele acesteia. Este impor-
tant Tn acest caz, ca o asemenea subordonare asigura
previzibilitatea fiecarui pas facut de puterea de stat,
temeinicia §i siguranta actelor normative emise de
aceasta.

Merita citat in acest context remarcabilul cerceta-
tor Gh. Alexianu, care mentiona: ,,In statul de drept
actiunea statului nu mai este arbitrara, ci este supusa
legilor pozitive. Statul poate schimba oricand aceste
legi, dar atdta vreme cat ele exista, este dator sa le
respecte si sd li se supund. Acest lucru aduce o mare
siguranta in raporturile dintre particulari si stat si con-
stituie un mare castig pentru linistea si siguranta vietii
sociale. Acesta este triumful legalitatii. In statele ba-
zate pe legalitate, raporturile sociale sunt organizate
astfel Incat sa se prevada conduita pe care individul
trebuie s-o aiba fata de ceilalti indivizi si acestia fata
de el. In asemenea conditii, arbitrariul este redus in
raporturile sociale, omul capata sigurant{d si poate
munci, fiind Incredintat ca produsul muncii sale 1i va
fi respectat, el capatd increderea necesara in posibili-
tatile pe care le are” [1, p. 140].

Fiind sustinute cu 80 de ani in urma, aceste con-
ceptii raman a fi actuale si in zilele noastre, in mod
special, pentru statul nostru care trece printr-o inter-
minabila perioada de tranzitie spre statul de drept.

Prin urmare, statul de drept nu poate exista in afara
transpunerii principiului suprematiei legii in practica
politico-juridic a tarii. In acelasi timp, acest princi-
piu nu garanteaza ca statul care-l respecta este un stat
de drept. Aceasta, deoarece dupa continut, legile pot
fi progresive si de stagnare, logice si contradictorii,
echitabile si inechitabile. In pofida semnificatiei sale
deosebite, suprematia legii este, totusi, o latura for-
mala, externd a statului de drept. Latura interna repre-
zinta conginutul statului de drept, ceea ce inseamna
calitate, deci, esenta legii. In mod corespunzator, intr-
un stat de drept veritabil legea trebuie sd corespunda
dreptului [7, p. 17].

Semnificativ in acest context se dovedeste a fi un
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asa moment ca legitimitatea legii, care in cel mai larg
sens, inseamna atitudinea pozitiva a membrilor socie-
tatii fata de lege, sustinerea ei de catre cetateni. Si vi-
ceversa, atitudinea negativa a oamenilor fata de lege,
neacceptarea ei inseamna ca legea nu este legitima.

Legitimitatea poate fi formala si de fapt. in cazul in
care legea este adoptata de catre un organ special abi-
litat si potrivit unei proceduri speciale reglementate
juridic, ea este considerata a fi formal legitima. De ce
formal? Deoarece problema legitimitatii nu se reduce
numai la respectarea anumitor proceduri, ea nu poa-
te fi detasata de esenta legii, de continutul acesteia.
Astfel, realitatea demonstreaza destul de frecvent ca
legile imperfecte, fiind formal legitime, adica adopta-
te de catre organele competente potrivit procedurilor
corespunzatoare, nu sunt acceptate si sustinute de ca-
tre cetateni, fiind de fapt nelegitime.

Deci, putem deduce ca legitimitatea legii depinde
in cea mai mare parte de continutul acesteia, deoare-
ce acesta determina atitudinea oamenilor fatd de lege.
De obicei, legile sunt acceptate de cetateni atunci
cand sunt patrunse de ideea umanismului, dreptatii,
echitatii, libertatii, drepturilor omului etc.

Astfel, daca legea este perceputa pozitiv, este ac-
ceptatd i sustinutd de oameni, atunci ea este trans-
pusa in viata si devine legitima de fapt. In acest sens,
transpunerea dreptului natural in conginutul legilor
asigura legitimitatea de fapt a acestora, mai mult ca
atat, realizarea gi respectarea practica, eficienta legi-
lor [6, p. 89].

Prin urmare, conchidem ca legitimitatea formala
a legii trebuie corelatd (sa coincidd) cu legitimitatea
ei de fapt. O asemenea corespundere asigurd in mare
parte realizarea eficientd a legilor si respectarea lor.
De aici, devine destul de clara importanta covarsitoa-
re a continutului legii, care astfel se prezintd a fi un
element cheie al statului de drept 3, p. 17].

Asadar, pentru statul de drept e necesar, dar nu e
si suficient, ca toti, inclusiv statul, sa respecte legile.
Aceste legi trebuie, mai Intai de toate, sa corespunda
dreptului, sa fie in concordan{a cu cerintele acestuia
in calitatea sa de forma si norma generala si necesara
a libertatii individului. Prin urmare, este vorba de un
asemenea stat care isi fundamenteaza intreaga sa ac-
tivitate pe principiile dreptului, mai ales in procesul
de edictare a legilor, transpunerii lor in viata si, in
general, in procesul de realizare a tuturor functiilor
sale [2, p. 20].

Pe de alta parte, consideram necesar a preciza,
chiar daca respectarea legilor este obligatorie, nu se
poate pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege
care nu este clara, precisa si previzibila, Intrucat aces-
ta nu isi poate adapta conduita in functie de ipoteza
normativa a legii. De aceea, legiuitorul trebuie sa ma-

nifeste o deosebitd atentie atunci cand adoptd un act
normativ [10, p. 79]. Prin urmare, ¢ de la sine clar ca
destinatarii normelor juridice trebuie sa aiba o repre-
zentare clard a normelor juridice aplicabile, astfel in-
cat sa-si adapteze conduita si sa prevada consecintele
ce decurg din nerespectarea acestora.

Asemenea momente au fost ridicate la rangul de
cerinte legale, ba chiar principii, fiind reglementate
in art. 3 din Legea cu privire la actele normative [9]
potrivit caruia: (1) La elaborarea unui act normativ se
respectd urmatoarele principii:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale;

c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile con-
curente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabi-
litatea si predictibilitatea normelor juridice;

e) asigurarea transparentei, publicitatii = si

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

Asadar, accesibilitatea si previzibilitatea/predicti-
bilitatea au fost consacrate normativ ca principii ale
legiferarii. Acest lucru nu este intamplator, deoarece
alaturi de alte principii in materie (neretroactivitatea
legii, interpretarea unitara a legii etc.) acestea consti-
tuie o conditie sine qua non pentru o legislatie de ca-
litate [8, p. 107] si o aplicare eficientd a acesteia, care
in esenta reprezinta conditii indispensabile garantérii
si realizarii drepturilor fundamentale ale omului in-
tr-o societate democratica si un stat de drept.

Transpus la noile conditii de dezvoltare politica a
statelor lumii, conceptul statului de drept presupune
in prezent: o forma specifica de organizare a puterii
politice, in cadrul careia sunt recunoscute si garan-
tate drepturile naturale ale omului, puterea de stat
este real separatd 1n legislativa, executiva si judeca-
toreascd, este asiguratd suprematia legii si raspunde-
rea reciproca a cetateanului fata de stat si a statului
fata de cetatean [15, p. 11-13]; forma de organizare
statala ntemeiata pe principiul suprematiei legii, al
separatiei celor trei puteri, pe asumarea de catre stat a
responsabilitatilor fatd de drepturile si libertatile fun-
damentale ale cetatenilor, concretizate si consfintite
in Constitutie [14, p. 5].

Generalizand, notam ca pentru existenta unui stat
de drept, cetateanul are un rol atit pasiv, cat si activ.
In primul caz, Insdsi existenta cetateanului conditio-
neaza o atitudine distincta a statului, a organelor si
functionarilor acestuia in vederea realizarii drepturi-
lor, libertatilor si intereselor cetateanului, precum si
asigurarii bunastarii acestuia.

Pe de altd parte, cetateanul este o figurda importan-
ta 1n statul de drept prin actiunile de aparare a dreptu-
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rilor sale, fapt ce conditioneaza implicit ordonarea ac-
tivitatii statului si a agentilor sai. Totodata, cetateanul
este important prin implicarea sa activa in exercitarea
puterii publice si in desfasurarea procesului decizio-
nal. Privit in aceasta postura, cetateanul reprezinta un
important factor al democratiei. Conditia principala
in acest sens rezida in nivelul Tnalt de cultura juridica
al cetatenilor.

Evident, in cazul dat intervine rolul legii (cu con-
tinutul sau de drept), care exercitand o influenta ho-
taratoare asupra statului, a modului de organizare si
functionare a acestuia, contribuie ITn mod substantial
la ridicarea nivelului de cultura juridica, atat a func-
tionarilor publici, cat si a cetatenilor de rand. Prin
aceasta, aduce un aport deosebit la dezvoltarea unor
relatii democratice si a unei colaborari constructive
intre acesti subiecti.
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SUVERANUL PUTERII DE STAT ESTE POPORUL!
(Studiu de caz privind tentativa de uzurpare a puterii de stat in Republica Moldova)

Valeriu KUCIUK,
Doctor in drept, lector universitar
Victor PUSCAS,
Doctor in drept, conferentiar universitar

Potrivit prevederilor normei constitutionale, ,,Vointa poporului este baza puterii de stat. Aceastd vointa este exprimata
prin alegeri libere, care se desfisoara periodic prin exprimare universala, egala, directd, secretd si liberd”. In contextul
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, autorii investigheaza evolutia incercarii de uzurpare a puterii de stat in peri-
oada 7-15 iunie 2019, in care Curtea Constitutionala a fost direct implicata. Analizdnd comportamentul si hotararile Curtii
Constitutionale, autorii formuleaza o serie de concluzii, elaborand un set de recomandari pentru justitia constitutionala din
Republica Moldova. Misiunea Curtii Constitutionale este sa garanteze suprematia Constitutiei, sa asigure realizarea princi-
piului separdrii puterii de stat si sa garanteze responsabilitatea statului fatd de cetatean si cetdtean fata de stat. Suveranul si
vointa lui sunt baza puterii de stat, unde Curtea Constitutionald este autoritatea jurisdictiei constitutionale, care sta la paza
Constitutiei si a vointei poporului moldovenesc.

Cuvinte-cheie: suveranul, Curtea Constitutionald, uzurparea puterii de stat.

THE SOVEREIGNOF STATE POWER IS PEOPLE!
(Case study of attempton the usurpation of state power in the Republic of Moldova)

Valeriu KUCIUK,
Phd, University Lecturer
Victor PUSCAS,
Phd, Associate Professor

According to the provisions of the constitutional norm, “the will of the people is the basis of the state power. This will is
expressed through free elections, which take place periodically through universal, equal, direct, secret and free expression.”
n the context of the parliamentary elections of February 24, 2019, the authors investigate the development of the attempted
usurpation of the state power from June 7-15, 2019, in which the Constitutional Court was directly involved. By analyzing
the behavior and judgments of the Constitutional Court, the authors draw a series of conclusions, elaborating a set of re-
commendations for constitutional justice from Republic of Moldova. The Constitutional Court’s missia is to guarantee the
supremacy of the Constitution, to ensure the realization of the principle of the separation of state power and to guarantee
the state’s responsibility towards the citizen and the citizen towards the state. The sovereign and his will are the base of the
state power, where the Constitutional Court is authority of constitutional jurisdiction, which is the guard of the Constitution
and the will of the Moldovan people.

Keywords: the sovereign, the Constitutional Court, the usurpation of the state power.

Asa, la data de 24 februarie 2019 in Republica Moldova

'ntroducere. In conformitate cu prevederile normei
au avut loc alegeri parlamentare, in urma carora in Parla-

constitutonale['], ,,vointa poporului constituie baza

puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere,
care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat”.

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova, a
fost stabilita data de 24 februarie 2019 pentru desfasurarea
alegerilor Parlamentului Republicii Moldova, in baza unui
sistem mixt (proportional si majoritar) unde intr-o circum-
scriptie nationala se aleg 50 de deputati in baza sistemului
proportional §i 51 de deputati in circumscriptii uninominale
in baza sistemului majoritar[?].

" Art.38 alin.(1) al Constitutiei RM din 29.07.1994 (Publica-
ta: 12.08.1994 in MO nr.1, Data intrarii in vigoare: 27.08.1994)
— in continuare Constitutia RM.

2 Hotérérea Parlamentului Republicii Moldova nr.197 din 27

mentul Republicii Moldova au acces 4 formatiuni politice
si 3 candidati independenti[?].
Astfel, avand in vedere ca conform prevederilor

iulie 2018

3 Hotararea CEC nr.2414 din 24 februarie 2019 privind apro-
barea Procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor alegerilor
Parlamentului Republicii Moldova in circumscriptia nationala din
24 februarie 2019, Hotararea CEC nr.2420 din 03.03.2019 pentru
aprobarea Raportului cu privire la rezultatele alegerilor Parla-
mentului Republicii Moldova din 24 februarie 2019, Hotéararea
CEC nr.2418 din 03.03.2019 cu privire la atribuirea mandatelor
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova concurentilor elec-
torali, conform rezultatelor obtinute in circumscriptia electorala
nationala la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.
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constitutionale[*],,suveranitatea nationald apartine popo-
rului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct
si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite
de Constitutie”, la 24 februarie au fost alesi 101 deputati
in Parlamentul RM - organul reprezentativ al poporului
moldovenesc. Respectiv, in calitatea sa de reprezentanti ai
suveranului, deputatii in Parlament exprima si pun in apli-
care vointa imperativa a poporului, unde Parlamentul este
organul reprezentativ suprem si legislativ in stat mandatat
de popor cu atributii de guvernare suprema si legislativa
[*]. Prin analogie amintim, ca art. 3 din Declaratia Franceza
a Drepturilor Omului si Cetateanului stipula ca ,principiul
oricarei suveranitdati rezida numai in nafiune, niciun orga-
nism, niciun individ nu poate exercita vreo autoritate care
sa nu emane de la nagiune”, iar fiind aplicat acest principiu
in Constitutia franceza din 1791, norma constitutionala a
stipulat ca ,,suveranitatea apartine natiunii; niciun segment
din popor, niciun individ nu-si pot atribui exercitarea ei”
[¢]. In acest sens articolul 2 alin.(2) al Constitutiei RM de
asemenea stabileste aceasta restrictie constitutionald — ,,Ni-
cio persoand particulard, nicio parte din popor, niciun grup
social, niciun partid politic sau o altd formatiune obsteasca
nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurpa-
rea puterii de stat constituie cea mai grava crimd impotriva
poporului”.

Totodatd, cu referintd la subiectul suveranitatii, vom
aminti cd si Constitutiile Spaniei, Luxemburgului si ale
altor state europene stipuleaza ca purtatorul suveranitatii
nationale este poporul care este izvorul puterii de stat, pre-
cizand ca suveranitatea apartine natiunii [].

Potrivit Constitutiei moldovenesti, un nou parlament
are maximum trei luni de la alegerea sa pentru a forma un
guvern [*], dupa care poate fi dizolvat [°]. Confirmarea re-
zultatelor alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 si,
respectiv, validarea mandatelor deputatilor alesi au fost re-
alizate de Curtea Constitutionald a Moldovei (in continuare
CCM) prin hotérarea sa din 9 martie 2019 ['].

Astfel, CCM a confirmat rezultatele alegerilor parla-
mentare din 24 februarie 2019, odata cu validarea mandate-
lor de deputati in circumscriptia nationala (PSRM-18 man-
date, PD-13, ACUM-14 si 5 mandate ale Partidului Sor),
si in circumscriptiile uninominale (PSRM-17 mandate, PD-
17, ACUM-12, Partidul Sor-2 si 3 mandate ale candidatilor
independenti). In final, arhitectura politicdi a mandatelor
parlamentare s-a stabilit: PSRM - 35 deputati, PD - 30,
ACUM - 26, Partidul Sor - 7 si 3 deputati independenti.

4 Art.2 alin.(1) si art.38 ale Constitutiei RM.

5 Art.60 alin.(1) al Constitutiei RM.

¢ Prima Constitutie scrisa, adoptata in Franta. Maurice Du-
verger. Constitutions et documents politiques. Paris: PVFE, 1992,
p. 18 siurm.

" Koucruryuuss Mcnanunu, 1978, cr.l (m.2); Koncruryums
Benukoro I'epriorctsa JIrokcemOypr, ¢1.32 vacth (1).

8 Art.85 alin.(1) si art.103 ale Constitutiei RM.

% Art.85 alin.(1) al Constitutiei RM.

10" Hotararea CCM nr.4 din 9 martie 2019 cu privire la con-
firmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019 si la validarea mandatelor deputatilor alesi (Sesizarea nr.
48¢/2019)
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Este important ca in hotararea sa [''], CCM a mentionat
ca ,potrivit constatarilor si concluziilor preliminare ale
Misiunii Internationale de Observare a Alegerilor [ob-
servatorii Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului, cei ai Adunarii Parlamentare a OSCE,
cei ai Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei si cei
ai Parlamentului European], alegerile parlamentare din 24
februarie au fost competitive, iar drepturile fundamentale
au fost, in general, respectate”.

De asemenea, CCM a mentionat ['2], ¢d “potrivit art.2
aplicat in coroborare cu prevederile art.38 din Constitutie,
suveranitatea nationala 1i apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercita in mod direct si prin organele sale
reprezentative in formele stabilite de Constitutie”. Drept
urmare, Curtea a constatat [*], ¢ ,,in procesul alegerilor
parlamentare pentru circumscriptiile uninominale si la nu-
mdrarea voturilor exprimate nu au fost comise incdlcari
ale Codului electoral de natura sa influenteze rezultatele
votarii si atribuirea mandatelor in aceste circumscriptii”,
concluzionand, ca ea confirma ca ,pe 24 februarie 2019,
deputatii Parlamentului Republicii Moldova au fost alesi
in mod corect, prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si liber exprimat”.

In asa mod, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare a RM ['*], din data de 9 martie 2019, dupa validarea
alegerilor pentru un nou Parlament, mandatul Guvernului
condus de prim-ministrul Pavel Filip a Incetat de drept.

Totodata, conform articolului 15 a Legii nr.136/2017,
Guvernul al carui mandat a incetat indeplineste numai
atributii de administrare a treburilor publice, nefiind in
drept sa adopte si sa prezinte Parlamentului spre examina-
re proiecte de acte normative si proiecte ale documentelor
de politici, sa adopte ordonante si documente de politici,
s avizeze initiative legislative (inclusiv proiecte de legi)
si sd examineze propuneri legislative, sa incheie tratate
internationale care implicd angajamente financiare pentru
Republica Moldova,) sa numeasca/sa propuna pentru numi-
re sau sa elibereze din functie persoane cu functii de dem-
nitate publica sau functionari publici (cu exceptia cazurilor
de imposibilitate obiectiva a persoanelor de a-si indeplini
atributiile), sa incheie contracte si sa-si asume angajamen-
te pentru o perioadd nedeterminata sau pentru o perioada
ce depaseste un an ori a caror valoare este disproportionata
in raport cu cheltuielile necesare pentru administrarea tre-
burilor publice curente sau pentru gestionarea unor situatii
de urgenta, sa decida privind initierea reorganizarii sau mo-

11 Pct.34 din Hotararea CCM nr.4 din 9 martie 2019 cu privire
la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 24 februa-
rie 2019 si la validarea mandatelor deputatilor alesi (Sesizarea nr.
48e/2019)

12Pct.46 din Hotararea CCM nr.4 din 9 martie 2019 cu privire
la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 24 februa-
rie 2019 si la validarea mandatelor deputatilor alesi (Sesizarea nr.
48¢/2019)

13 Pct.114 si 115 din Hotararea CCM nr.4 din 9 martie 2019
cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din
24 februarie 2019 si la validarea mandatelor deputatilor alesi (Se-
sizarea nr. 48¢/2019)

14 Art.103 alin.(1) al Constitutiei RM din 29.07.1994, si art.12
din Legea nr.136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern
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dificarea structurii ori functiilor ministerelor sau ale altor
autoritati administrative centrale subordonate Guvernului.
Este important, ca acest Guvern al carui mandat a incetat,
urmeaza sa indeplineascd functiile de administrare a tre-
burilor publice doar pana la investirea unui nou Guvern in
modul stabilit de legislatia in vigoare.

In continuare, in conformitate cu prevederile art.63 alin.
(2) din Constitutia RM si art.1 alin.(5) din Regulamentul
Parlamentului RM, Presedintele RM, prin decretul sau ['°]
a convocat sedinta de constituire a Parlamentului de legis-
latura a X-a, care s-a desfasurat la data de 21 martie 2019.
In cadrul sedintei de constituire a Parlamentului RM, de-
canul de varsta al forului legislativ, abilitat cu dreptul de
a conduce sedinta pana la alegerea unui presedinte al Par-
lamentului, dupa formarea fractiunilor parlamentare, dar
in lipsa unei majoritati parlamentare, a suspendat sedinta
pe o perioada nedeterminata de timp, in vederea acordarii
si tratative In vederea constituirii majoritatii parlamentare
care sd-si asume actul guvernarii.

De mentionat ca numarul obisnut de mandate nu per-
mitea niciunui partid de unul singur sa formeze majorita-
tea parlamentara (50+1 din numarul deputatilor alesi). De
aceea, In urmatoarea perioada de timp, partidele politice
care au intrat in Parlament, au purtat sau au putut pur-
ta negocieri pentru a forma majoritatea parlamentara in
vederea investirii unui guvern de coalitie, negocieri care
s-au finalizat pe data de 8 iunie cu semnarea unui acord
de coalitie intre PSRM si ACUM. Totodata, in legatu-
ra cu incertitudinea calculdrii termenului limita de trei
luni pentru dizolvarea parlamentului, inca pe data de 22
mai, Presedintele RM a intervenit in adresa CCM cu o
sesizare in care a solicitat: ,interpretarea art.85 alin.(1)
din Constitutie in coroborare cu art.63 alin.(2) si (3), cu
art.69 alin.(2) si art. 103 din Constitutie in vederea stabi-
lirii momentului exact de la care incepe sa curga terme-
nul constitutional de 3 luni”.

Asa dar, la 7 iunie seara s-au incheiat negocierile fiind
convocata sedinta de constituire a Parlamentului, iar a doua
zi — 8§ tunie, a fost semnat acordul de coalitie intre PSRM
si ACUM (care include si obligatia de a adopta un set de
legi) si in aceeasi zi, a fost reluatd sedinta de constituire a
Parlamentului RM anuntata anterior.

Remarcam, ca la reluarea pe data de 8 iunie 2019 a
sedintei Parlamentului (sambata — zi de odihna), era firesc
faptul ca personalul Secretariatului Parlamentului RM nu
era prezent la locurile sale de munca, dar nici nu a fost che-
mat sd iasd la munca n legatura cu reluarea activitatii Par-
lamentului. in temeiurile mentionate, dar si din alte cauze
mai putin normative, la desfasurarea sedintei de constituire
a Parlamentului, deputatii s-au confruntat cu urmatoarele
dificultati:

- alarme false privind minarea cladirii Parlamentului si
necesitatea verificarii de catre genisti a tuturor incaperilor;

- cladirea Parlamentului a fost deconectata de la sursele
de energie;

15 Decretul Presedintelui RM nr.1137-VIII din 20 martie 2019
privind convocarea sedintei de constituire a Parlamentului de le-
gislatura a X-a.

10

- echipamentul de deservire a sedintelor Parlamentului
nu puteau fi activat,

- fiind invitat sd organizeze activitatea de suport al
sedintei Parlamentului si sd recheme personalul la munca,
conducatorul Secretariatului Parlamentului si-a depus de-
misia.

Oricum, sedinta de constituire a Parlamentului RM fiind
reluata, in cadrul ei s-au hotarat urmatoarele:

- a fost aleasd in functia de presedinte a Parlamentului,
Dna Zinaida Greceanii [¢],

- a fost adoptatd declaratia cu privire la recunoasterea
caracterului captiv al statului RM [7],

- au fost purtate consultari intre Presedintele RM si ma-
joritatea parlamentara constituita,

- a fost acordat votul de incredere noului Guvern condus
de prim-ministrul, Dna Maia Sandu, desemnat prin decretul
Presedintelui RM ['¥].

Este de mentionat, ca anterior zilei de 8 iunie, pe 7 iunie
dupa orele 18.00 (programul de munca stabilit in RM pen-
tru autoritatile publice este 8.00-17.00 ["]), CCM a emis
decizia de inadmisibilitate a sesizarii depuse de Presedintele
RM la 22 mai 2019 [*°], motivand ca textul Constitutiei este
clar si nu necesitd interpretare (in claris non fit interpreta-
tio). Si in contrariul deciziei emise anterior pe 7 iunie, dupa
anuntarea coalitiei formate de fractiunile parlamentare ale
PSRM si ACUM, CCM pe data de 8 iunie, la sesizarea
deputatilor (Partidul Democrat din Moldova), adopta hota-
rarea sa [?']pentru interpretarea prevederilor articolelor 63
si 85 din Constitutia RM prin care:

- se interpreteaza notiunea de termen de trei luni unde
luna este egalata cu 30 de zile (ceea ce face ca termenul
limita sa fie de 7 iunie);

- se interpreteaza statutul juridic al Parlamentului, stabi-
lind ca Parlamentul care urmeaza a fi dizolvat nu are statut
si competente identice cu Parlamentul mandatul caruia a
expirat;

16 Hotararile Parlamentului RM: nr.28/08.06.2019 privind
formarea Comisiei pentru efectuarea alegerii prin vot secret a
Presedintelui Parlamentului RM, nr.29/08.06.2019 privind apro-
barea procesului-verbal nr.1 al sedintei Comisiei pentru efectu-
area alegerii prin vot secret a Presedintelui Parlamentului RM,
nr.30/08.06.2019 privind aprobarea procesului-verbal nr.2 al se-
dintei Comisiei pentru efectuarea alegerii prin vot secret a Prese-
dintelui Parlamentului RM, si nr.31/08.06.2019 pentru alegerea
Presedintelui Parlamentului RM.

17Hotararea Parlamentului RM nr.39/08.06.2019 pentru adop-
tarea Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului captiv al
statului Republica Moldova.

18 Decretul Presedintelui RM din 08.06.2019 privind desem-
narea candidatului la functia de Prim-ministru al Republicii Mol-
dova si Decretul Presedintelui RM din 08.06.2019 privind numi-
rea Guvernului Republicii Moldova.

¥ Art98 al Codului Muncii aprobat prin Legea
Nr.154din 28.03.2003.

2 Decizia CCM de inadmisibilitate din 07 iunie 2019 a sesi-
zarii nr.102b/2019 privind interpretarea art.85 alin.(1) coroborat
cu art.62 alin.(2) si (3), art.69 alin.(2) si art.103 din Constitutia
RM.

2l Hotararea CCM nr.13/08.06.2019 pentru interpetarea art.63
si 85 din Constitutia RM.
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- se statueaza pentru Parlamentul dizolvat interdictia de
a desfasura activitate legislativa, indeplinirea atributiilor
prevazute de art.66 din Constitutie, precum si dreptul de
a-si constitui propriile organe de conducere;

- se previne Parlamentul ca orice actiune si/sau act legis-
lativ care are drept scop desfasurarea activitatii Parlamen-
tului dupa aparitia circumstantelor de dizolvare obligatorie,
constituie o incalcare grava a prevederilor constitutionale si
sunt nule ab initio.

Evaluarea situatiei generale post-electorale (criza
constitutionala si blocajul institutional al autoritdtii legis-
lative si executive)

Prin faptul ca, noua coalitie parlamentara a fost decla-
ratd ilegala de catre Curtea Constitutionala a Moldovei pe
motiv ca negocierile de formare a coalitiei de guvernare au
depasit termenul de 90 de zile, In Republica Moldova a fost
declansata o criza constitutionala si un blocaj institutional,
care s-a manifestat in urmatoarele:

- s-a creat dualitatea puterii de stat prin faptul existentei
a doud guverne, a doua centre ale puterii supreme publice
— Parlamentul, Presedintele RM si noul Guvern (Guvernul
Sandu), pe de o parte, si Curtea Constitutionala, Guvernul
precedent (Guvernul Filip) si PDM, pe de alta parte;

- PDM a organizat blocarea edificiilor institutiilor de
stat prin aducerea organizata a unor grupe de persoane din
teritoriu, prin instalarea corturilor la intrarile in institutiile
de stat, prin mesaje publice de nesupunere a noului guvern
si Parlamentului;

- conform hotararilor CCM, majoritatea parlamentara
formatd nu poate activa si nu poate publica actele normati-
ve adoptate in Monitorul Oficial — unica publicatie oficiala
de stat;

- Guvernul Sandu desemnat de majoritatea parlamen-
tard nu poate intra in sediile publice, si respectiv, nu poate
activa (Guvernul Filip nu recunoaste legalitatea noului gu-
vern investit);

- Hotérarile si deciziile Parlamentului, Presedintelui
RM si a noului Guvern Sandu nu sunt publicate in Monito-
rul Oficial —unica publicatie oficiala de stat si, respectiv, nu
pot intra in vigoare [*].

- Blocajul institutional stabilit a condus la vidul si
ineficienta puterii de stat, la afectiuni economice, la divi-
zarea societatii in doud tabere, la urd interetnica si conflict
social, afectdnd imaginea autoritatilor de stat si creand in
societate o stare de incertitudine economica, sociald si po-
litica.

Analiza cazuala a actelor emise de catre CCC (07 — 09
iunie 2019)

In perioada 07 — 09 iunie 2019 (unde 8 si 9 iunie sunt
zile de odihna), CCM a emis mai multe acte (1 decizie de
inadmisibilitate, 3 hotarari si doua avize) [*]. Mentionam,

2 Prevederile art.1 alin.(5) al Legii Nr. 173 din 06.07.1994
privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale,
prevede cd ,,actele oficiale nominalizate la alin.(1), intrd in vi-
goare la data publicarii in Monitorul Oficial sau la data indicata
in text..”.

2 Decizia nr. 83 din 07 iunie 2019 de inadmisibilitate a sesi-
zarii nr. 102b/2019 privind interpretarea articolului 85 alin. (1)
coroborat cu articolele 63 alineatele (2) si (3), 69 alin.(2) si 103
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ca anume interpretarile cuprinse in Hotararea nr. 13 din 8
iunie 2019, in special in §11 a hotararii, au servit drept pre-
tins temei pentru emiterea ulterioarelor Hotérari si avize ale
CCM. Drept consecinta a pronuntarii actelor evocate supra,
au fost create premise care au condus la constituirea unui
dualism al puterii de stat si implicit la o criza constitutionala.
Or, este inadmisibil ca prin realizarea unei interpretari a
Constitutiei intr-un anumit context (dupa pretinsa expirare
a termenului de 3 luni pentru acordarea votului de increde-
re unui Guvern si in conditiile constituirii unei majoritati
parlamentare), aceasta sa genereze un blocaj constitutional.
Prin urmare, emiterea unei hotarari interpretative trebuie sa
ofere o solutie clara, dar nu sa constituie factor de generare
a crizei constitutionale si a unui blocaj institutional.

Totodatd, vom mentiona asteptarile societatii de in-
terpretare a CCM a art.85 din Constitutie la sesizarea
Presedintelui RM din 22 mai 2019, reiesind din faptul ca
art.85 prevede doua termene: 3 luni - blocarea procedurii de
adoptare a legilor timp de 3 luni, si, 45 de zile pentru for-
marea Guvernului. In cazul dat, termenul de 3 luni incepe
sa curgd incepand cu 21 martie, iar cel de formare a Gu-
vernului incepand cu 9 martie, pentru ambele circumstante
fiind — 3 luni.

Limitele de competentai ale Curtii Constitutionale

Un subiect separat de cercetare stiintifica este limita de
competenta a autoritatii de jurisdictie constitutionala expres
stabilite in legislatia in vigoare a RM. Mentionam ca autorii

din Constitutia RM (inadmisibilitatea sesizarii de interpretare a
articolului 85 alin. (1) din Constitutie si tentativa de echivalare
a termenului de 3 luni cu 90 de zile);Hotararea nr. 13 din 08 iu-
nie 2019 pentru interpretarea prevederilor articolelor 63 si 85 din
Constitutia RM (stabilirea competentelor Parlamentului dizolvat
si modalitatii de calcul a termenului de 3 luni din art. 85 alin.
(1) din Constitutie);Hotararea nr. 14 din 08 iunie 2019 pentru
controlul constitutionalitatii actelor legislative adoptate de catre
Parlamentul RM de legislatura a X-a pe 8 iunie 2019 (declararea
neconstitutionalitatii hotdrarii pentru alegerea doamnei Zinaida
Greceanii in functia de Presedinte al Parlamentului si a actelor
legislative (legile, hotararile) adoptate de deputatii Parlamentu-
lui Republicii Moldova de legislatura a X-a la data de 8 iunie
2019 si ulterior); Hotararea din 08 iunie 2019 pentru controlul
constitutionalitatii Decretului Presedintelui RM privind desem-
narea candidatului la functia de Prim-ministru al RM si Decretul
Presedintelui RM privind numirea Guvernului RM (declararea
neconstitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldo-
va privind desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru al
Republicii Moldova si Decretul Presedintelui Republicii Moldova
privind numirea Guvernului Republicii Moldova);Avizul din 09
iunie 2019 privind constatarea circumstantelor care justificd inte-
rimatul functiei de Presedinte al RM (constatarea circumstantelor
care justificd interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova si abilitarea Prim-ministrului in exercitiu domnul Pa-
vel Filip cu exercitarea interimatului in vederea sesizarii Curtii
pentru constatarea circumstantelor ce justifica dizolvarea Parla-
mentului de legislatura a X-a, si dupa caz, emiterea decretului
privind dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei alegerilor par-
lamentare anticipate); Avizul din 09 iunie 2019 privind constata-
rea circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului RM
(constatarea circumstantei care justifica dizolvarea Parlamentului
Republicii Moldova de legislatura a X-a in legaturd cu imposibili-
tate formarii Guvernului in termenul prevéazut de articolul 85 alin.
(1) din Constitutie).
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prezentei analize s-au pronuntat in mai multe lucrari ale sale
asupra faptului depasirii de catre CCM a limitelor sale de
competenta [*].

Asa, CCM fiind in conformitate cu art.134 alin.(1)
si (3) ale Constitutiei este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald, garantul suprematiei Constitutiei, asigu-
rand realizarea principiului separarii puterii de stat in putere
legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca si ga-
rantand responsabilitatea statului fatd de cetatean si a ceta-
teanului fatd de stat, avand atributiile specificate in articolul
135 ale Constitutiei, si desfasurandu-si activitatea numai
din initiativa subiectilor prevazuti de Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si Codul jurisdictiei constitutionale.

Si in contextul cazului dat, situatia creata (neformarea
organelor de conducere si de lucru a Parlamentului, lipsa
majoritatii parlamentare, lipsa Guvernului — fapte inexis-
tente la 8 iunie 2019 cand CCM a interpretat art.85 din
Constitutie) cerea insistent aplicarea competentei CCM in
vederea interpretarii art.85 din Constitutie, si anume acest
fapt a fost cerut in sesizarea Presedintelui RM din 22 mai
2019.

Tinand cont de prevederile legislatiei contitutionale["']
care prevede, ca ,,Curtea Constitutionald examineazd nu-
mai chestiuni ce tin de competenta ei §i ca ea examineazd
in exclusivitate probleme de drept”, necesitd a mentiona ca
in cazul dat, CCM refuzand Presedintelui RM interpretarea
art.85 si 63 din Constitutie din motivul claritatii subiectu-
lui solicitat spre interpretare, nu a dat ulterior dovada de
consecventa si continuitate in vederea asigurarii respectarii
principiului securitdtii raporturilor juridice, asigurarea se-
pararii puterilor in stat si evitarea blocajelor institutionale
si a conflictelor intre ramurile puterii de stat. Or, a doua
zi, Curtea a intervenit la cererea unor deputati, exponenti
ai unui partid politic (PDM), cu o interpretare a acelorasi
articole, fapt care denota examinarea normei constitutionale
prin prisma principiului de oportunitate politica.

Si dacd actiunile CCM de interpretare a normelor
constitutionale sunt binevenite si nu intrd In contradictie
cu cele expuse mai sus din punctul de vedere a prevederi-
lor art.6 alin.(2) al Codului jurisdictiei constitutionale care
statueaza ca ,,Curtea Constitutionald 1isi stabileste ea in-
sagsi limitele de competentd”, aplicarea in cazul dat de catre
CCM a principiului oportunitatii politice, denota n sine lip-
sa independentei reale a Curtii. Acest aspect este amplificat
de faptul pronuntarii de catre CCM a Hotararii nr.13 din
09.06.19 cu aplicare retroactiva, care vine in contradictie cu
obligatiile de jurisdictie constitutionala pe care le are CCM
in conformitate cu legislatia in vigoare, si care trebuie sa fie
intemeiate exclusiv pe drept, urmarind un scop legitim si
necesar. Or, conform aceluiasi articol 6 alin.(1) al Codului
jurisdictiei constitutionale, ,,Curtea solutioneaza numai pro-
bleme ce tin de competenta sa”. lar ,,dacd in procesul exa-
mindrii apar chestiuni de competenta altor organe, Curtea
remite acestora materialele sau comunica faptul partilor si
organelor interesate, dand explicatiile de rigoare”.

2 V.Kuciuk, V.Puscas, Justitia constitutionala. Tipogr. Print-
Caro. Chisinau, 2019, pp.41-50, 76-84, 93-105, 123-139, 140-
158.
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Este important ca CCM are dreptul doar sa interpre-
teze normele constitutiei in vigoare, dar nu sd genereze
noi norme de drept constitutional. Ea trebuie sa respecte
principiile stabilite in articolul 3 ale Codului jurisdictiei
constitutionale si a Legii cu privire la Curtea Constituti-
onala, si anume principiile independentei, colegialitatii,
legalitatii si publicitatii. Nerespectarea acestor principii
de catre autoritatea de jurisdictie constitutionald, a trun-
chiat activitatea legald a Curtii, confirmand votul de nein-
credere acordat pe 8 iunie 2019 de catre Parlamentul RM
acestei institutii [*].

Totodatd, nu putem sustine pozitia CCM care a stabi-
lit, prin hotararile sale [*], ca hotarérile interpretative ale
Curtii Constitutionale sunt texte cu valoare constitutionala,
fiind parte integrantd a Constitutiei, fac corp comun cu
dispozitiile pe care le interpreteaza si sunt obligatorii pen-
tru executare pentru toate institutiile statului. De remar-
cat ca o astfel de interpretare a textelor hotararilor CCM
a aparut dupa stabilirea in a.2013 a prevaldrii Declaratiei
de independenta asupra Constitutiei. In acest constext vom
face trimitere la art.7 al Constitutiei care statueaza ca ,,Con-
stitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nicio
lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica’. De aceea, Tn momentul
cand careva acte ale autoritatilor publice (in care se inscrie
si CCM) contravine Constitutiei, acest act este nul de drept
neavand nicio putere juridica.

Privind nerespectarea de citre CCM la adoptarea Ho-
tardrilor din 08.06.19 a cerintelor procesuale de jurisdictie
constitutionala

Referitor la examinarea de catre CCM a sesizarii
nr.111a/2019 si adoptarea la 8 iunie 2019 a Hotararii pentru
controlul constitutionalitatii actelor legislative adoptate de
catre Parlamentul de legislatura a X-a pe 8 iunie 2019, ne-
cesitd a mentiona urmatoarele.

Sesizarea nr.111a din 8 iunie 2019, depusa la CCM
de catre deputatii PD Serghei Sarbu si Vladimir Cebotari,
contine mentiunea ca la ea sunt anexate “toate actele legis-
lative adoptate de catre Parlament la 8 iunie 2019, inclusiv
hotararea de alegere a Doamne Zinaida Greciandi in cali-
tate de presedinte a Parlamentului”.

in acest context, mentionam, ca dat fiind faptul ca 8 iu-
nie a fost zi de odihna si angajatii Secretariatului |[Parlamen-
tului nu erau prezenti la serviciu, hotararile Parlamentului
RM adoptate pe data de 8 si 9 iunie 2019, au fost perfectate
si definitivate redactional doar luni pe data de 10 iunie.

In asa mod, dat fiind faptul ci la 8 si 9 iunie n-au existat
si inci nu puteau exista actele respective ale Parlamentului
adoptate la acea data fiind perfectate ulterior in modul stabi-
lit de legislatia In vigoare a RM, autorii sesizarii respective
nu aveau $i nici nu puteau avea, si respectiv nici nu puteau

2 Art. 4 alin.(3) al Codului jurisdictiei constitutionale aprobat
prin Legea nr. 502 din 16.06.1995 si art.31al Legii nr.317 din
13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionala.

26 Hotararea CCM nr.42/08.06.2019 pentru aprobarea Decla-
ratiei privind condamnarea tentativei de uzurpare a puterii de stat
in favoarea Partidului Democrat din Moldova si a lui Vladimir
Plahotniuc de cétre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
(MO nr.208/242 din 21.06.2019)
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anexa careva acte adoptate de Parlament la sesizarea depusa
de dansii.

Astfel, nici judecatorii CCM care au adoptat hotararea
nr.14 la 8 iunie 2019, nu au avut ce examina in fond, ne-
existand la data de 8 iunie 2019 hotararile respective ale
Parlamentului adoptate la 8 iunie 2019 legal perfectate si
semnate.

De aceea, CCM examinand sesizarea nr.111a/2019
si adoptand la 8 iunie 2019 a Hotararii pentru controlul
constitutionalitatii actelor legislative adoptate de catre
Parlamentul de legislatura a X-a pe 8 iunie 2019, a in-
calcat prevederile art. 24 alin.(2) al Legii nr.317 din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala care
stabileste ca ,,Sesizarea trebuie sa fie motivata si sa co-
respunda cerintelor prevazute in Codul Jurisdictiei Con-
stitutionale”.

Totodata, CCM nu a respectat nici prevederile art.39
alin.(2) lit.g) care stabileste, ca ,,sesizarea trebuie sa fie
motivata i sa cuprinda: g) nomenclatorul documentelor
anexate”, dar nici ale articolului 40 alin.(3) care indica ca
,daca sesizarea contravine cerintelor art.39, Presedinte-
le Curtii Constitutionale primeste sesizarea, propundnd
subiectului sa lichideze neajunsurile sau o respinge”.

Or in cazul dat, sesizarea nemotivata, fard anexarea
actelor respective constitutionalitatea carora se contesta,
contrar normelor expres ale legislatiei constitutionale, este
pusa pe rol si examinata in regim de urgenta in zi de odih-
na, fara citarea Parlamentului, actele caruia se supun con-
trolului constitutionalitatii, fara respectarea intregii proce-
duri de jurisdictie constitutionala fiind incalcate de CCM
prevederile Codului Jurisdictiei Constitutionale[*].

In acelasi context, mentionam ci au fost incalcate de
CCM si prevederile art.11, 12 si 13 ale Codul jurisdictiei
constitutionale adoptat prin Legea nr. 502 din 16.06.1995
nefiind invitat Parlamentul in sedinta publica si neasiguran-
du-se principiul egalitatii partilor si a altor participanti la
proces in fata Constitutiei si a Curtii Constitutionale, ne-
fiind ascultate nemijlocit explicatiile partilor, concluziile
expertilor, examinarea nscrisurilor si a altor documente ce
au atitudine de examinarea cauzei. lar in cazul examinarii
sesizarilor si pronuntarii hotararilor sale pe data de 8 iu-
nie, CCM nu a respectat principiul publicitatii dezbaterilor,
examinand cauzele fara citarea partilor, fara examinarea
in sedintd publica, fara a asigura dezbaterea publica a ca-
uzelor si desigur, fara asigurarea transparentei cuvenite —
hotararile motivate adoptate de CCM pe 8 iunie 2019, au
fost expuse largului public doar pe data de 11 iunie 2019
(dupa pronuntare pe sait-ul CCM erau expuse comunicate
de presa).

Este de remarcat, cd autorii prezentei analize au analizat
in lucrarile sale si alte cazuri de nerespectare de catre CCM

2" Hotararea CCM nr. 33 din 10 octombrie 2013 privind in-
terpretarea articolului 140 din Constitutie; Hotararea CCM nr. 36
din 05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din
Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia
de Independentd a Republicii Moldova; HCC nr. 28 din 17 oc-
tombrie 2017 pentru interpretarea prevederilor articolului 98 alin.
(6) In coroborare cu articolele 1, 56, 91, 135 si 140 din Constitutie
(neindeplinirea obligatiilor constitutionale de catre Presedinte)
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a prevederilor legislatiei constitutionale, exercitandu-si ne-
conform functiile si atributile sale [*].

Privind interpretarea termenului de 3 luni si stabilirea
de citre CCM a termenului limiti de 90 de zile printr-o
decizie de inadmisibilitate.

Prin decizia de inadmisibilitate nr.83 din 7 iunie 2019,
Curtea Constitutionald avand in vedere practica sa ante-
rioard [*°], a declarat inadmisibila sesizarea nr. 102b din
22.05.2019 privind interpretarea articolului 85 alin. (1) din
Constitutie, pe motiv ca textele clare nu au nevoie de inter-
pretare.

Totodatd, facand abstractie de subiectul sesizdrii si
in mod nejustificat, printr-o decizie de inadmisibilitate din
care ar fi trebuit sa rezulte doar decizia si motivarea aceste-
ia, Curtea a interpretat ca termenul de trei luni cuprins in art.
85 alin. (1) din Constitutie este echivalent cu 90 de zile.

Precizam ca jurisprudenta Curtii de pana la pronuntarea
deciziei la data de 7 iunie 2019 nu contine careva interpre-
tari a acestui termen si nici macar careva referinte din care
sa rezulte echivalarea cuprinsad in decizie (3 luni = 90 de
zile).

Avand in vedere faptul, ca nici in textul Constitutiei si
nici 1n jurisdictia anterioara nu regasim o astfel de abordare,
rezultd ca printr-o decizie de inadmisibilitate s-a incercat
realizarea interpretarii unui termen cuprins in Constitutie.

Cu titlu de principiu subliniem, ca inserarea de catre
CCM intr-o decizie de inadmisibilitate a termenului de 90 de
zile alaturat termenului de 3 luni, nu poate fi retinut ca fiind
o interpretare a Constitutiei, pe motiv ca interpretarea ofici-
ala realizatd de Curte este realizata doar prin solutionarea in
fond a unei sesizari, urmare examinarii opiniei legiuitorului
constituant — al Parlamentului RM, a punctelor de vedere
ale altor autoritati publice (Presedintia RM, Guvernul RM,
autoritatea judecatoreasca Consiliul Superior al Magistratu-
rii, etc., in urma carora se pronunta o hotarare de interpreta-
re a normei constitutionale.

Totodata, decizia de inadmisibilitate nu poate fi asimilata
cu o hotarare interpretativa a Curtii, decizia fiind pronuntata
in cazul nesolutionarii in fond a sesizarii si respingerii ei.
Aceasta concluzie juridica decurge din prevederile Codu-
lui jurisdictiei constitutionale [*], care stabileste ca ,, (2) in
cazul solutionarii in fond a sesizarii se pronunta hotardre
sau se emite aviz”, $i ,, (3) in cazul nesolutionarii in fond a
sesizarii se pronuntd decizie,[...].”.

Este de retinut, ca rationamente similare regasim si
in jurisprudenta constitutionald anterioara a instantei de
jurisdictie [*'], din care rezulta ca numai hotararile interpre-

28 Art.art.45-60 ale Codului Jurisdictiei Constitutionale adop-
tat prin Legea nr.502 din 16.06.1995

2 V.Kuciuk, V.Puscas, Justitia constitutionald. Tipogr.Print-
Caro. Chisinau, 2019, pp.17-40, 41-50, 85-92, 170-260, s.a.;
Sacralitatea principiilor de activitate constitutionald. Legea si
vaiata. Chisindu, 2015, nr.12, pp.4-16; Notoriem non est proban-
dum. Legea si viata. Chisinau, 2015 nr.9, pp.4-12. s.a.

3 HCC nr. 30 din 1 octombrie 2013 pentru interpretarea arti-
colului 85 alin.(1) si alin.(2) din

Constitutia Republicii Moldova (dizolvarea Parlamentului)
(Sesizarea nr.22b/2013), HCC nr.29 din 25.11.2015

SUArt.61 alin.(2) si (3) din Codul jurisdictiei constitutionale
adoptat prin Legea nr. 502 din 16.06.1995
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tative ale Curtii sunt texte cu valoare constitutionald, parte
integrantd a Constitutiei, care pot face sau fac corp comun
cu dispozitiile pe care le interpreteaza, fiind obligatorii pen-
tru executare pentru toate institutiile statului.

Astfel, pretinsa talmacire a termenului de 3 luni din
art.85 alin. (1) din Constitutie inseratd in decizia CCM de
inadmisibilitate nr.83 din 7 iunie 2019, nu constituie o ve-
ritabild interpretare oficiala a Constitutiei, si prin urmare,
termenul de 90 de zile inserat alaturat termenului de 3 luni
nu putea si nici nu poate fi tratat ca fiind un text cu valoa-
re constitutionald, parte integratd a Constitutiei, care sa fie
obligatoriu pentru toate organele Constitutionale ale Repu-
blicii Moldova.

Din considerentele sus mentionate, decizia HCC de in-
admisibilitate nr.83 din 7 iunie 2019 nu a fost si nici nu
putea fi temei juridic pentru a considera ca data de 7 iunie
este un termen-limitd de referinta, care ar duce sau ar putea
sa conduca la dizolvarea Parlamentului RM.

Privind Hotardrea CCM de interpretare a termenului
de 3 luni si de stabilire a termenului limita de 90 zile.

Asa dar, prin HCC nr.13 din 8 iunie 2019, CCM a in-
terpretat termenul de 3 luni cuprins in art. 85 alin. (1) din
Constitutie, observand ca ,, Adunarea Constituantd nu
a stabilit cu precizie numarul de zile dupa care intervine
sanctiunea dizolvarii Parlamentului, asa cum o face in cazul
termenului de 45 de zile din aceeasi norma constitutionald.
In ipoteza a doud procese de dizolvare a Parlamentului,
perioada de trei luni poate sa difere din cauza numarului
diferit de zile pe care le pot avea lunile anului”. Curtea va
avea in vedere, in abordarea ei sistemica, inclusiv faptul
ca articolul 386 alin. (1) din Codul civil stabileste ca ,,prin
Jumatate de an ori semestru se inteleg 6 luni, prin trimes-
tru — 3 luni, prin jumatate de luna — 15 zile, prin decada
— 10 zile”. Totodata, Curtea a dedus, ca daca o jumatate de
luna are 15 zile, rezultd ca o luna are 30 de zile. Aplica-
ta cu raportare la Constitutie, solutia Codului civil elimina
posibilele diferente de durata ale termenului de trei luni de
dizolvare a Parlamentului, in cazul a doua procese ipotetice
de dizolvare.”

Deci, termenul de 3 luni care Inseamna 90 de zile con-
form hotararii CCM din 8 iunie curent, termen care fiind
aplicat in cazul dat, expirase conform hotararii CCM deja
pe 7 iunie 2019, or conform art.22 al Constitutiei, legea
este neretroactiva. Sunt de retinut In acest context si apre-
cierile CCM expuse 1n hotararile sale, inclusiv in HCC
nr.21 din 01.10.2018 [*2]. Astfel, Constitutia RM reglemen-
teazd unele aspecte privind efectul in timp al hotararilor
Curtii Constitutionale prin care se declard neconstitutio-
nald o anumita prevedere legala. Asa articolul 140 alin.(1)
din Constitutie prevede, ca legile si alte acte normative sau
unele parti ale acestora devin nule din momentul adoptarii

32 HCC nr. 33 din 10 octombrie 2013 privind interpretarea
art.140 din Constitutie, HCC nr. 28 din 17 octombrie 2017 pen-
tru interpretarea prevederilor articolului 98 alin.(6) in coroborare
cu articolele 1, 56, 91, 135 si 140 din Constitutie (neindeplini-
rea obligatiilor constitutionale de cdtre Presedinte)(Sesizarea
nr124b/2017), Avizul nr. 3 din 31.10.2017 la proiectul de lege
pentru modificarea articolului 13 din Constitutia Republicii Mol-
dova (limba romdna)(sesizarea nr.134¢/2017
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hotararii corespunzatoare a Curtii Constitutionale. Curtea
mentioneaza ca textul ,,din momentul adoptarii hotararii”
din norma constitutionala citata se refera la efectul ex nunc
al hotararilor Curtii Constitutionale, fapt care presupune ca
acestea produc efecte pentru viitor. In acelasi timp, toate
hotararile judecatoresti bazate pe norma declaratd necon-
stitutionala raman intacte, fiind guvernate de principiul res
Judicata.

Al doilea efect in timp al hotararilor Curtii Constituti-
onale este prevazut de articolul 26 alin.(5) teza a II-a din
Legea nr.317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala, care prevede ca, prin hotararea sa, Curtea
poate stabili ca unele acte intra in vigoare la data publicarii
sau la data indicata in acestea. Curtea mentioneaza ca textul
Lla data indicata in ele” din norma mentionata se refera
la efectul pro futuro al hotararii Curtii Constitutionale, fapt
care presupune cd Curtea poate amana efectele hotararii
sale pentru o data ulterioara adoptarii acesteia. Amanarea
efectelor hotararii Curtii are in vedere ideea potrivit care-
ia, desi prevederea legala este declarata neconstitutionala,
ea continua sa fie aplicatd in cauzele care apar intre data
adoptarii hotararii Curtii §i data indicata in hotarare. Efec-
tul disparitiei normei declarate neconstitutionale din fondul
activ al legislatiei intervine incepand cu data mentionata in
hotarare. Beneficiile efectului pro futuro constau in evita-
rea lacunelor de reglementare prin instituirea unei perioade
tranzitorii pentru ca legislatorul sa modifice norma declara-
ta neconstitutionala si, totodata, sa fie evitate, de exemplu,
consecintele financiare sau de alt ordin ale unei asemenea
hotdrari pentru societate. in acelasi timp, prin amanarea
efectelor hotararii Curtii, parghia balantei pe care stau, pe
de o parte, principiul securitatii raporturilor juridice i, pe
de alta parte, principiul legalitatii inclind in favoarea celui
dintai.

In acelasi timp, legislatorul a reglementat si un al treilea
efect in timp al hotararilor Curtii Constitutionale, care pre-
vede posibilitatea revizuirii hotararii judecatoresti irevoca-
bile pronuntate intr-o cauza penala, daca Curtea Constituti-
onala a declarat neconstitutionala prevederea legald aplicata
in acea cauza. Astfel, in situatia revizuirii, hotararea Curtii
Constitutionale manifesta un efect retroactiv (ex tunc).

Curtea a considerat ca in plan temporal, executarea ho-
tararilor prin care se declara neconstitutionalitatea unei pre-
vederi legale tine atat de efectul pentru viitor al acestora,
care se manifesta prin excluderea normei din fondul activ al
legislatiei, cat si de efectul retroactiv, manifestat prin com-
baterea, pe calea revizuirii, a consecintelor produse de nor-
ma declarata neconstitutionald. Daca efectul pentru viitor al
hotararilor Curtii este reglementat de articolul 140 alin.(1)
din Constitutie, efectul retroactiv se bazeaza pe un principiu
general, i.e. principiul suprematiei Constitutiei, garantat de
articolul 7 din Legea fundamentala.

In sensul respectiv, Curtea a retinut ci efectul retroactiv
al hotararilor Curtii Constitutionale reprezinta o redresare a
consecintelor negative ale procedurilor penale solutionate
definitiv prin aplicarea unei norme declarate neconstituti-
onale. in acelasi timp, Curtea a mentionat ca legislatorul
nu i-a acordat Curtii competenta expresa de a stabili efec-
tul retroactiv al hotararilor sale, asa cum a facut-o in cazul
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efectului pro futuro. De aceea, din perspectiva articolului 7
din Constitutie, hotararile Curtii Constitutionale nu pot re-
troactiva in mod automat, ci pot retroactiva doar daca Cur-
tea Constitutionala mentioneaza expres acest fapt. in caz
contrar, hotararea Curtii este aplicabild doar pentru viitor.

In contextul celor sus expuse, si, tinand cont de
jurisprudenta CCM, cu referinta la HCC nr.13 din 8 iunie
2019, consideram ci interpretarea oficiala realizata de Cur-
te a termenului de 3 luni dupa pretinsa expirare a acestui
termen, poate fi aplicatd doar in viitor, si nu retroactiv. Or,
HCC nr.13 din 8 iunie 2019 a fost pronuntatd dupa pretinsa
expirare a termenului de 3 luni in care Parlamentului urma
sa investeasca Guvernul, si ea, fiind pronuntata, a plasat ac-
tuala componentd a organului legislativ in stare de imposi-
bilitate de executare a ei.

Totodata, aceasta interpretare a creat premize false
pentru dizolvarea forului legislativ, in pofida faptului ca la
momentul pronuntarii HCC nr.13 din 8 iunie 2019, in Par-
lament deja exista o majoritate parlamentara, care in aceiasi
zi de 8 iunie 2019 a acordat votul de incredere noului Gu-
vern (in continuare Guvernul Sandu). Or, pronuntarea HCC
nr.13 din 8 iunie 2019 in cazul dat, a constituit si constituie
0 expunere post factum asupra unei situatii pretins consu-
mate, avand, astfel, un impact negativ asupra celerittii,
deciziile, hotararile si avizele sale[*].

Respectand autoritatea de jurisdictie constitutionala a
CCM, precizam cd posibilitatea echivalarii termenului 3 luni
cu 90 de zile, in acceptiunea art.85 alin.(1) din Constitutie,
prin extinderea obiectului sesizarii, Curtea a avut posibili-
tatea sa o realizeze prin examinarea sesizarii Presedintelui
RM nr.102b din 22 mai 2019, insa instanta de jurisdictie
constitutionald admitand faptul ca acest termen poate ge-
nera unele interpretari, in Decizia nr.83 din 07.06.2019, s-a
rezumat doar la inserarea aldturat termenului de 3 luni a
termenului de 90 de zile, fara a realiza o interpretare oficiala
a modalitatii de calcul a acestuia.

Mentionam si faptul, cd anume interpretdrile cuprinse
in Hotararea nr.13 din 8 iunie 2019 in special in §11 a ho-
tararii, au servit drept temei pentru adoptarea ulterioard a
Hotararii pentru controlul constitutionalitatii actelor legis-
lative adoptate de catre Parlamentul de legislatura a X-a pe
8 iunie 2019 (HCC nr.14 din 8 iunie 2019), a Hotararii pri-
vind controlul constitutionalitatii Decretelor Presedintelui
Republicii Moldova privind desemnarea candidatului la
functia de Prim-ministru al Republicii Moldova si privind
numirea Guvernului Republicii Moldova din 8 iunie 2019 si
a Avizului privind constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului Republicii Moldova din 9 iunie
2019.

Totodata, fara a contesta dreptul Curtii de a extinde
din oficiu obiectul sesizarii de interpretare, subliniem, ca
instanta de jurisdictie constitutionald urma sa stabileasca
legatura necesara si evidenta intre solicitarile autorilor sesi-
zarii si interpretarea termenului de 3 luni din art. 85 alin. (1)

3 Pct.41-49 ale HCCnr.21 din 01.10.2018 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 458 alin.(3) pct.4) din Codul de
procedurd penala (efectul retroactiv al hotararilor Curtii Constitu-
tionale in materie de drept penal procedural).
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din Constitutie, aceasta fiind o conditie sine qua non pentru
extinderea obiectului interpretarii.

Dupa cum a fost punctat supra, obiectul sesizarii nr.110
b din 07 iunie 2019 se refera la competentele unui Parla-
ment dizolvat si nu la termenul si modalitatea de calcul a
acestuia, expirarea caruia are drept consecintd dizolvarea
forului legislativ. Din continutul Hotararii nr. 13 din 8 iulie
2019 nu rezulta acea legdturd necesara si evidentd, instanta
de jurisdictie constitutionala rezumandu-se doar la invoca-
rea unor pretinse diferente temporale invocate de autorii
sesizarii, care de facto nu se contin in sesizare.

Astfel, constatam ca o astfel de abordare coroborata
cu celelalte decizii, hotarari si avize emise in perioada de
timp 7 iunie — 9 iunie 2019, au condus la aparitia crizei
constitutionale, la dualitatea puterii de stat si uzurparea
ei, la surparea increderii publice in justitia constitutionala
infaptuita de CCM, si respectiv, la blocajul institutional in
Republica Moldova.

Consideratiuni privind deblocarea starii de fapt in le-
gaturd cu curgerea termenului de 3 luni.

Norma de drept constitutionald de la art.85 alin.(1) si
art.103 alin.(1) ale Constitutiei RM intr-adevar stabileste
termenul de 3 luni. Precum a mentionat comunitatea
avocatilor din Moldova, comunitatea ex-judecatorilor
constitutionali, comunitatea stiintifico-didactica in dome-
niul dreptului (ONG: Institutul de cercetari juridice ,, Lex-
Scripta”, ,, Congresul Democratiei Constitutionale”, ,, Cen-
trul de resurse juridice din Moldova”, Declaratia fostilor
Jjudecatori din 14 iunie 2019 si altele), termenul de 3 luni,
incepe sa curga de la data aparitiei circumstantelor ce au
determinat posibilitatea formarii unui nou Guvern/posibi-
litatea adoptarii legilor de catre Parlamentul nou constituit.
Or, un nou Guvern poate fi format numai dupa convocarea
noului Parlament de catre Presedintele Republicii Moldova.
Mutatis mutandis, aceasta se refera si la posibilitatea adop-
tarii legilor de catre Parlamentul nou constituit.

La caz, mandatele deputatilor Parlamentului de legisla-
tura a X-a au fost validate de catre Curtea Constitutionald
la 9 martie 2019, iar Parlamentul Republicii Moldova a fost
convocat de catre Presedintele Republicii Moldova la 21
martie 2019. Prin urmare, Curtea Constitutionala putea sa-
si reconsidere pozitia sa in privinta termenului de 3 luni,
care este un termen general de formare a Guvernului si de
deblocare a procedurii de adoptare a legilor, care incepe sa
curga de la data aparitiei circumstantelor ce au determinat
posibilitatea 1) formarii unui nou Guvern si 2) adoptarii le-
gilor de catre Parlamentul nou constituit. Or, dreptul trebu-
ie sa fie unul efectiv si nu unul iluzoriu. Deci Parlamentul
Republicii Moldova, initial, trebuie sa fie legal constituit
pentru a avea posibilitatea reald de a: 1) forma Guvernul si
2) adopta legi.

Cu referire la cazul dat, si avand in vedere faptul ca apli-
carea jurisdictiei constitutionale si nu a jurisdictiei de drept
comun, unde termenul de 3 luni trebuie examinat ca un ter-
men general de formare a Guvernului si de deblocare a pro-
cedurii de adoptare a legilor, unde Presedintele RM poate
sa faca uz de dreptul sau de dizolovare a Parlamentuluii,
scurgerea acestui termen trebuie sa Inceapa de la data de 21
martie 2019 (cand efectiv a fost convocat Parlamentul pen-
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tru constituirea lui) si, respectiv, sa expire la 21 iunie 2019
(aplicand termenul de luna existent real circumstational).

In acest sens, pentru deblocarea normativa a starii de
criza constitutionald, Curtea Constitutionald ar putea sa-si
revizuie si reconsidere pozitia sa in privinta termenului de
3 luni.

Privind ,,dreptul” sau ,,obligatia” Presedintelui RM de
a dizolva Parlamentul.

Urmare a alegerilor libere desfasurate in RM la 24 fe-
bruarie 2019 si mandatelor validate de CCM la 9 martie, s-a
constituit componenta Parlamentului - organului suprem
ales distinct pentru exercitarea suveranitatii nationale. Anu-
me Parlamentul este organul suprem reprezentativ in RM,
cdcianume el este calificat chiar de cétre Constitutie nu doar
ca ,reprezentativ,,, ci si ca ,,suprem” in ordinea reprezenta-
rii**. Or, presedintele RM este si el un organ reprezentativ,
caci este si el ales prin vot universal direct de cetdteni si
exercitd atributii care exprima direct vointa suveranului.

Astfel, la nivel national doar aceste organe reprezentati-
ve ale poporului moldovenesc pot exercita vointa suverana
in ordinea ierarhica respectiva.

Cu referire la sintagma ,.,poate dizolva” din art.85 alin.
(1) al Constitutiei, reiteram pozitia noastra expusa anterior
in lucrari publicate, in care facem analiza studiului de caz si

3% Decizia nr. 83 din 07 iunie 2019 de inadmisibilitate a sesi-
zarii nr. 102b/2019 privind interpretarea articolului 85 alin. (1)
coroborat cu articolele 63 alineatele (2) si (3), 69 alin.(2) si 103
din Constitutia RM (inadmisibilitatea sesizarii de interpretare a
articolului 85 alin. (1) din Constitutie si tentativa de echivalare
a termenului de 3 luni cu 90 de zile);Hotararea nr. 13 din 08 iu-
nie 2019 pentru interpretarea prevederilor articolelor 63 si 85 din
Constitutia RM (stabilirea competentelor Parlamentului dizolvat
si modalitatii de calcul a termenului de 3 luni din art. 85 alin.
(1) din Constitutie);Hotararea nr. 14 din 08 iunie 2019 pentru
controlul constitutionalitatii actelor legislative adoptate de catre
Parlamentul RM de legislatura a X-a pe 8 iunie 2019 (declararea
neconstitutionalitatii hotararii pentru alegerea doamnei Zinaida
Greceanii in functia de Presedinte al Parlamentului si a actelor
legislative (legile, hotdrarile) adoptate de deputatii Parlamentu-
lui Republicii Moldova de legislatura a X-a la data de 8 iunie
2019 si ulterior); Hotararea din 08 iunie 2019 pentru controlul
constitutionalitatii Decretului Presedintelui RM privind desem-
narea candidatului la functia de Prim-ministru al RM si Decretul
Presedintelui RM privind numirea Guvernului RM (declararea
neconstitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldo-
va privind desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru al
Republicii Moldova si Decretul Presedintelui Republicii Moldova
privind numirea Guvernului Republicii Moldova);Avizul din 09
iunie 2019 privind constatarea circumstantelor care justifica inte-
rimatul functiei de Presedinte al RM (constatarea circumstantelor
care justificd interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova si abilitarea Prim-ministrului in exercitiu domnul Pa-
vel Filip cu exercitarea interimatului in vederea sesizarii Curtii
pentru constatarea circumstantelor ce justifica dizolvarea Parla-
mentului de legislatura a X-a, si dupa caz, emiterea decretului
privind dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei alegerilor par-
lamentare anticipate); Avizul din 09 iunie 2019 privind constata-
rea circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului RM
(constatarea circumstantei care justifica dizolvarea Parlamentului
Republicii Moldova de legislatura a X-a in legatura cu imposibili-
tate formarii Guvernului in termenul prevéazut de articolul 85 alin.
(1) din Constitutie).
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indicam mai multe hotarari ale CCM care vin cu interpre-
tari care vadit depasesc limitele competentei lor [*]. Printre
aceste hotarari se regaseste si hotardrea CCM nr. 29 din 24
noiembrie 2015 prin care cuvantul ,,poate” se interpreteaza
ca ,este obligat”. De aceea, in continuare expunem urma-
toarele.

Astfel, exista cateva hotarari anterioare ale Curtii care
sunt in vigoare si obligatorii pana in prezent [*°], si care in-
terpreteazd deosebit de intelesul general cunoscut cuvantul
,poate”. Aceste trei interpretari anterioare ale Curtii, spun
ca cuvantul ,,poate” trebuie inteles ca o obligatie — ,,este
obligat”.

Este important argumentul CCM expus in public de un
judecator constitutional [*"], care sustine:

- ,,La momentul adoptarii acestor hotdrari opinia publi-
ca le-a acceptat pentru ca acestea au eliminat tensiunea din
societate. Or, ce se poate de reprosat impotriva constata-
rii ,,articolul 85 are calitatea de mecanism de echilibrare
a puterilor, mecanism care se aplica in scopul evitarii sau
depagirii unei crize institutionale sau a unui conflict intre
puterea legislativa si puterea executiva” [**].

- Sau: ,,In cazul in care Parlamentul nu a reusit sd in-
vesteasca Guvernul in termen de 3 luni de zile ,Seful statului
este obligat sa dizolve Parlamentul, ... Or, din continutul
colabordrii si controlului reciproc intre puterca legislativa
si puterea executiva, sarcina Sefului statului este de a con-
tribui la depasirea crizei politice si a conflictului declansat
intre puteri, si nu de a pastra situatia de criza pentru un ter-
men indefinit, fapt ce nu corespunde intereselor generale
ale cetatenilor, titulari ai suveranitatii nationale’[*].

- Aceleasi concluzii Curtea le-a repetat si in 2015: ,,Prin
urmare, Curtea refine ca prin dispozitiile cuprinse in ar-
ticolul 85 alin.(1) si alin.(2) din Constitutie se urmareste
restrangerea perioadei de criza politica si institutionald
si asigurarea functionalitatii organelor constitutionale ale
Statului, iar prin atribuirea dreptului Presedintelui de a di-
zolva Parlamentul se evita obstructionarea activitatii unei
puteri in stat.[...] Curtea observa ca o eventuala amdanare
a dizolvarii Parlamentului [...], in conditiile in care dizol-
varea acestuia devine deja certd dupa expirarea termenului
de trei luni, nu are nicio ratiune si nu este de naturd sa con-
tribuie la solutionarea si deblocarea crizei institutionale.
Dimpotriva, deoarece poate conduce la mentinerea pentru
o0 perioada de peste sase luni a unui Guvern interimar, ce
are capacitate extrem de limitata de actiune, amanarea di-
zolvarii Parlamentului, in conditiile in care acesta nu mai
are dreptul sa formeze un Guvern plenipotentiar, conduce

35 Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ. Art.60
alin.(1) al Constitutiei RM.

3¢ V.Kuciuk. Cand textul constitutiei contravine constitutiei.
in monografia V.Kuciuk, V.Puscas, Justitia constitutional. Ti-
pogr.Print-Caro. Chisinau, 2019, pp. 41-50.

37 Hotararile CCM nr.30 din 1 octombrie 2013, nr. 29 din 24
noiembrie 2015 si Decizia nr.13 din 16.12.2015.

3% Cynbst KC pacckasai, kak BBICUUTBIBAJICSA CPOK B 90
THEH, a Takke — modeMy Cya aHHYTHpOBaJl COOCTBEHHEIC
pewenus. https://www.zdg.md/ru/?p=28140&fbclid=IwAR2iR
bnlcligS1EGAWU3UW_7pUSp2sDbUF4n_kQ1026jLdU-IwK
Ani78wM

¥ Pct.73 al HCC nr.30din 1 octombrie 2013.
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la prelungirea irationala si la agravarea crizei institufio-
nale.[...] Curtea subliniaza ca permanentizarea unei gu-
vernari interimare, prin definifie, este contrarda spiritului
Constitutiei si reprezinta un pericol pentru democratia
parlamentara’[*].

- In acelasi sens s-a pronuntat Curtea si ulterior: ,,Cur-
tea a stabilit ca termenul de 3 luni este un termen gene-
ral de formare a Guvernului, care incepe sa curga de la
data aparitiei circumstantelor ce au determinat necesitatea
Sformarii unui nou Guvern, indiferent de declansarea pro-
cedurilor de formare a noului Guvern sau/si de efectuarea
procedurilor prevazute de alineatul (2) al articolului 85 din
Constitutie”[*"].

Judecatorul constitutional concluzioneaza ca ,,anume
aceste concluzii ale Curtii Constitutionale au stat la baza
Hotararii nr.13 din 08.06.2019”, si respectiv au servit temei
pentru celelalte hotarari si avizuri ale CCM din 8-9 iunie
2019.

Totodata, in argumentarea sa, judecatorul constitutional
expune teza [*], precum ca ,dreptul discrefionar al
presedintelui RM de a dizolva Parlamentul se transforma in
obligatie” este o consecinta ,,impusa de vointa legiuitorului
constituant”. Adica, se pretinde, ca aceasta de fapt a fost
vointa Parlamentului RM atunci cand a adoptat Constitutia
RM, stipuland ca ,presedintele tarii poate”, legiuitorul de
fapt a avut in vedere ,presedintele tarii este obligat”.

in opinia noastra de cercetarori, consideram urmatoa-
rele.

1. Interpretarea CCM prin care se schimba diametral
opus sensul bineinteles al cuvantului, prin definitie nu putea
sa fie o doleantd sau o intentie a legiuitorului constituant,
or scopul Parlamentului care a adoptat Constitutia a fost
ca textul constitutional sa fie cat mai clar pentru natiune,
pentru cetateni. De aceea, interpretarile CCM expusa atat
in hotararile precedente din a.2013 si 2015, dar si cele din
perioada 7-9 iunie a.2019 sunt arbitrare si lipsite de temei
constitutional si juridic.

2. Dreptul presedintelui RM de a dizolva Parlamentul
RM este un drept discretionar, care poate fi realizat doar
urmare a careva conditii, dar nici intr-un caz nu poate fi
obligatie, ori scopul este de a solutiona crizele politice, de
a media ramurile puterii de stat, de a mentine calmitatea si
spiritul lucrativ al institutiilor de stat.

3. Presedintele nu poate fi obligat de CCM printr-o in-
terpretare a textului constitutional, or textul constitutional
trebuie expres si oblige la actiuni sau inactiuni. In lipsa tex-
tului expres, interpretarea arbitrard este o generare de norme
de drept, atributie inadmisibila si care nu este in competenta
CCM.

4. In opinia noastra, CCM prin ponuntarea hotararii prin
care a interpretat dreptul discretionar al presedintelui ca o
obligatie constitutionala a presedintelui tarii, de fapt a emis
noi norme de drept, admitand o ilegalitate constitutionala.

5. In cazul in care CCM a pronuntat o hotirdre care
contravine Constitutiei, este de remarcat, ca pentru astfel
de cazuri, autoritatile de stat necesitd a se conduce de art.7

40 Pct.75 al HCC nr.30 din 1 octombrie 2013.
41 Pct.pct.41 si 43 ale Hotaririi CCM nr.29/2015,
4 Pct.16 al Deciziei CCMnr.13/2015,
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al Constitutiei, care stipuleaza ca ,,Constitutia Republicii
Moldova este Legea ei Suprema. Nicio lege si niciun alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica”.

La acest capitol privind ,dreptul” sau ,obligatia”
Presedintelui RM de a dizolva Parlamentul, pare a fi im-
portantd si utila pozitia ex-presedintilor Republicii Mol-
dova Mircea Snegur si Petru Lucinschi care au venit cu
o declaratie comuna cu privire la situatia politica din tara
[*].

In declaratie cei doi fosti sefi de stat amintesc, ci pe
cand unul dintre ei a fost sef de stat (n.r. in anul 2000, cand
presedinte era Petru Lucinschi) Parlamentul de asemenea a
fost dizolvat, insa CCM nu l-a obligat subit pe presedinte sa
dizolve legislativul.

Dansii mentioneaza: ,,/n timpul mandatului unuia din-
tre noi a avut loc si o dizolvare a Parlamentului. Atat
doar ca atunci Curtea Constitutionalda nu l-a obligat pe
presedinte sa opereze subit dizolvarea intr-o anumita zi,
la o anumita ora. Ba, dimpotriva, facdnd trimitere ca
in Constitutie scrie: ,,...poate sd dizolve...”, i-a oferit
Presedintelui o marja de manevra, o perioada de gandire
in plus, daca doriti”.

Privind stabilirea in Hotdrdarea CCM nr.13 din 08.06.19
a statutului juridic si a competentelor Parlamentului RM
dizolvat

Urmare a exmindrii sesizarii privind interpretarea arti-
colelor 63 si 85 din Constitutia RM depuse pe 7 iunie 2019
de doi deputati in Parlament din partea PDM (partid parla-
mentar de opozitie), CCM a adoptat Hotararea nr.13 din 8
iunie 2019 prin care a interpretat normele constitutionale
respective si solutionand problema de oportunitate politica
a PDM si a statuat urmatoarele:

@) Parlamentul care urmeaza a fi dizolvat, nu are statut
si competente identice cu Parlamentul mandatul caruia a
expirat in conformitate cu prevederile art.63 din Constitutie
(normd noud constitutionala).

b) In cazul aparitiei circumstantelor de dizolvare obli-
gatorie a Parlamentului ca urmare a blocajului legislativ
si/sau a impozabilitatii de formare a Guvernului timp de
3 luni (90 zile) Parlamentul nu este in drept sa desfasoare
activitate legislativa si sa-si indeplineasca atributiile pre-
vazute de art.66 din Constitutie, precum si sa constituie
organe de conducere ale Parlamentului RM (norma noud
constitutionala).

¢) La aparitia circumstantelor de dizolvare a Par-
lamentului in conditiile art.85 aliun.(1) din Constitutie,
Presedintele tarii este obligat, neintdrziat sa sesizeze CCM
pentru constatarea circumstantelor de dizolvare, cu emite-
rea ulterioard a decretului de dizolvare a Parlamentului si
stabilirea datei alegerilor parlamentare anticipate (norma
noud constitutionald).

d) Orice actiune si/sau act legiuslativ, care are drept
scop desfasurarea activitatii Parlamentului dupa aparitia
circumstantelor de dizolvare obligatorie, constituie o incal-

4 Cympst KC pacckazai, Kak BbICUUTHIBANICS CPOK B 90 mHEH,
a takke — noyemy Cya aHHYITUPOBAI COOCTBEHHBIE PELICHUS.
https://www.zdg.md/ru/?p=28140&tbclid=IwAR2iRbnlcliqS1E
GAwu3UW_7pU5p2sDbUF4n_kQ1026jLdU-IwK_Ani78wM
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care grava a prevederilor constitutionale si sunt nule ab
initio (norma noua constitutionala) ”.

Referitor la pretinsele noile norme constitutionale sta-
tuate in HCC nr.13 din 8 iunie 2019, reiteram mentiunile
din lucrarile anterioare [*] privind crearea noilor norme de
drept, inclusiv fiind in prezenta conflictelor de interese, ex-
punem urmatoarele consideratiuni, si anume:

1. In conformitate cu prevederile Constitutiei RM [+],
CCM nu detine competenta de adoptare a actelor normative
sau a normelor de drept. Limitele de competenta stabilite
in legislatia in vigoare a RM ofera CCM doar competenta
de legiutor pasiv, prin aplicarea competentei constitutionale
de a efectua controlul de constitutionalitate si de a amenda
normele de drept care contravin Constitutieci RM. Depasirea
acestei competente si stabilirea unor norme de drept noi
contravine spiritului si normei de drept constitutionale,
afectdnd materia constitutionald si indicand la uzurparea
unor competente atribuite exclusiv Parlamentului RM, care
in conformitate cu art.66 alin.(1) este ,,unica autoritate le-
gislativa a statului”.

2. In conformitate cu prevederile Constitutiei RM [*¢],
durata mandatului Parlamentului este stabilita expres pe o
perioada de 4 ani care poate fi prelungit, prin lege organica,
in caz de razboi sau de catastrofa. Totodata, mandatul Par-
lamentului se prelungeste pana la intrunirea legala a noii
componente, dar In aceastd perioada nu poate fi modificata
Constitutia si nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate
legi organice. Astfel, mandatul Parlamentului este limitat de
insasi prevederile Constitutiei, Parlamentul avand mandat
limitat, dar acest mandat ofera dreptul de a aproba hotarari
si legi ordinare, in vederea asigurdrii exercitarii puterii de
stat legislative.

3. Mandatul Parlamentului, conform art.63 in coro-
borare cu art.68 al Constitutiei RM in calitate de mandat
institutionalizat si consolidat al mandatelor deputatilor alesi
ai poporului, are aceeasi calitate de mandat reprezentativ
si in exercitarea lui este in serviciul poporului. Din per-
spectiva alin.(2) al art.68 al Constitutiei RM, si tindnd cont
de faptul ca orice mandat imperativ este nul, restrictiile
si conditionarile in activitatea Parlamentului formulate in
HCC nr.13 din 8 iunie 2019 contravin Constitutiei RM.

4. Conform art.7 al Constitutiei RM - ,,Constitutia Repu-
blicii Moldova este Legea ei Supremd. Nicio lege si niciun
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu
are putere juridica.” in temeiul dat, HCC ,, nr.13 din 8 iunie
2019 care contravine Constitutiei RM, ab initio este nula si
nu are putere juridica.

Este de retinut, ca la 24 februarie 2019, poporul su-
veran a incredintat/delegat persoanelor alese in Parlament
mandatul de deputat pentru o perioada de 4 ani.

* Snegur si Lucinschi amintesc de cum a fost dizolvat Par-
lamentul in 2000. http://tv8.md/2019/06/13/snegur-si-lucinschi-
fac-din-deget-curtii-constitutionale-in-timpul-mandatului-unuia-
dintre-noi-curtea-a-oferit-o-marja-de-manevra/

4 V.Kuciuk, V.Puscas. Justitia constitutionald. Tipogr.Print-
Caro. Chisinau, 2019, pp. 41-50, 84-92, s.a.; V.Kuciuk. Conflic-
tul de interese in autoritatea publica (paradigma constitutionald
—studiu de caz), materialele Conferintei “Teoria si practica admi-
nistrarii publice”, Chisinau, 17 mai 2019, s.a.

4 Art.134 si 135 din Constitutia RM

18

Mandatul fiecarui deputat a fost validat de catre Curtea
Constitutionald la 9 martie 2019, iar convocarea/intrunirea
Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a X-a a
avut loc la 21 martie 2019.

Asadar, mandatul plenipotentiar al Parlamentului Repu-
blicii Moldova de legislatura a XX-a a expirat la 30 no-
iembrie 2018, iar pentru perioada 1 decembrie 2018 — 20
martie 2019 Parlamentul a avut un mandat limitat, deci 1n
aceastd perioada Parlamentul nu a putut interveni in sfera/
domeniul legilor constitutionale si organice. De altfel, man-
datul plenipotentiar al Guvernului se exercita ca urmare a
vointei Parlamentului, organul reprezentativ suprem al po-
porului, iar mandatul Guvernului interimar, al carui mandat
a incetat, a fost asigurat in baza prevederilor constitutionale
si legislative in vigoare [*7].

In limitele temporale, de cand mandatul plenipotentiar
(de 4 ani) al Parlamentului a expirat sau de cand Parlamen-
tul a fost dizolvat si pana la Intrunirea legala si constituirea
Parlamentului nou-ales, Parlamentul nu mai poate legifera
prin legi constitutionale si organice (expirarea mandatului
(art. 63) sau dizolvarea Parlamentului (art. 85).

Constitutia prevede in mod expres ca durata mandatului
este de 4 ani, deci si exercitarea functiilor Parlamentului
poate fi efectuata numai pentru aceastad perioada.

Asa, Parlamentul dupa expirarea mandatului
plenipotentiar si pana la intrunirea Parlamentului nou-ales,
1i sunt atribuite doar functii operative pentru a asigura conti-
nuitatea activitatii permanente - reguld suprema intr-un stat
de drept. De aceea, restrangerea competentelor legislative,
stabilite pentru Parlament prin art. 63 alin. (3) din Constitu-
tie (nu poate fi modificata Constitutia si nu pot fi adoptate,
modificate sau abrogate legi organice), se impune din ziua
expirdrii mandatului de 4 ani sau din ziua intrarii in vigoare
a decretului Presedintelui Republicii Moldova privind di-
zolvarea Parlamentului si dureaza pana la intrunirea legala
a noii componente a Parlamentului.

Este de retinut, ca din prevederile Constitutiei, alte
interdictii sau limitari ale competentei nu rezulta, nici
pentru legislativul a carui mandat a expirat si nici pentru
legislativul care urmeaza a fi dizolvat sau care deja a fost
dizolvat.

Prin urmare, in limitele temporale dintre perioada de
dupa expirarea mandatului (4 ani) si pana la intrunirea nou-
lui Parlament ales, Parlamentul precedent nu are atributii si
competente depline.

Totodata, prin Hotararea nr. 13 din 8 iunie 2019, Cur-
tea contrar regulilor de interpretare logica retinute atat in
doctrina, cat si de jurisprudenta instantei de jurisdictie
constitutionale, si anume, a regulii ca daca legea nu distin-
ge, nici interpretul nu trebuie sa distinga (ubi lex non dis-
tinguit, nec nos distinguere debemus), a realizat o distinctie
intre statutul si competentele unui Parlament a carui mandat
a expirat si a unui Parlament care urmeaza sau a fost dizol-
vat.

Mai mult ca atat, nejustificat si fara argumentare in nor-
ma constitutionald, Curtea a decis ca ,,Orice actiune si/sau
act legislativ, care are drept scop desfasurarea activitatii
Parlamentului dupa aparitia circumstantelor de dizolva-

47 Art.63 alin.(1) si (3) ale Constitutiei RM
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re obligatorie, constituie o incalcare grava a prevederilor
constitutionale si sunt nule ab initio” [**]. Printr-o astfel de
decizie consideram ca instanta de jurisdictie constitutionala
si-a asumat un rol impropriu, acela de a legifera si nu de a
interpreta prevederile constitutionale, iar in cazul dat avem
o interpreatare extensiva care genereaza noi norme de drept
constitutional. Or, singura autoritate abilitatd cu dreptul ex-
clusiv de a modifica Legea Suprema este Parlamentul, rolul
strict al unei Curti Constitutionale fiind acela de a interpreta
prevederile constitutionale deja existente.

Este de retinut, de asemenea, cd o astfel de abordare
este in totald contradictie si cu principiul autonomiei Par-
lamentului, dar si principiului asigurdrii functionalitatii
institutionale a lui. In pofida faptului ca Parlamentul urmea-
za a fi dizolvat sau este dizolvat, totusi mandatul deputatilor
si activitatea Parlamentului se prelungeste pana la con-
stituirea unui nou legislativ [*]. Prin urmare, cu exceptia
limitarii stabilite de constitutie de a adopta Legi organice
si constitutionale, Parlamentul continua sa activeze fiind
functional. Eventualele numiri in organele de conducere
ale Parlamentului sau modificari ale acestora sunt chestiuni
de ordin parlamentar intern si reprezintd o responsabilitate
exclusiva a forului legislativ, iar interventiile altor autoritati
publice in problematica respectiva sunt inadmisibile.

Prin urmare, actele emise de catre Curtea Constitutionald
dupa pronuntarea dispozitivului Hotararii nr. 13 din 8 iunie
2019, nu fac altceva decat sa urmeze firul logic impus prin
aceasta, fiindca interpretarile cuprinse in textul acesteia
au servit drept temei pentru emiterea de catre instanta de
jurisdictie constitutionald a urmatoarelor hotarari si avize
din data de 8 iunie 2019 [*].

Privind constatarea circumstantelor care justifica in-
terimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova si
abilitarea Prim-ministrului cu exercitarea interimatului

Mentionam ca aspectul dat a fost cercetat stiintific de
subsemnati 1n lucarile sale anterioare, in care s-a atras
atentie la mai multe nerespectari procesuale si de fond [*!].
Totodata, cu referire la avizul din 09 iunie 2019 privind con-
statarea circumstantelor care justifica interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova, atentionam despre o
incélcare a normelor procedurale ale Codului jurisdictiei
constitutionale nr. 502/1995, care la art. 38 alin. (2) lit. c)
stabileste cd, subiectii cu drept de sesizare pot face sesizari
in probleme ce tin de competenta lor, cu unele exceptii prin-
tre care cea privind constatarea circumstantelor ce justifica
suspendarea din functie a Presedintelui Republicii Moldova
sau interimatul functiei de Presedinte al Republicii Mol-
dova, care poate fi facutd in temeiul unei hotarari a Parla-
mentului, semnate de Presedintele Parlamentului. Or a fost
adus la cunostinta publicului faptul ca sesizarea nr. 113f din

4 Articolul 103 din Constitutie si prevederile art.12 si 15 ale
Legii nr.136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern

4 HCC nr.13 din 08.06.2019

0 Art.63 alin.(3) al Constitutieci RM

S HCC nr.14/2019, HCC nr.15/2019, Avizul CC din 9 iunie
2019 privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul
functiei de Presedinte al RM, Avizul CC din 9 iunie 2019 privind
constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentu-
Iui RM
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08.06.2019 a fost semnata doar de 3 deputati din opozitia
parlamentara. In acest context, putem constata o incilcare
admisa de catre Curtea Constitutionald, care nu era in drept
sa admita spre examinare sesizarea depusa de subiectii ne-
corespunzatori. Drept urmare, actele Curtii Constitutionale
emise in urma examindrii acestei sesizdri si a celor ulterioa-
re care deriva din sesizarea respectiva sunt de drept lovite
de nulitate constitutionala.

Totodata, remarcam ca Constitutia nu stabileste obligatia
dizolvarii Parlamentului dupa expirarea celor 3 luni. Con-
sideram, ca Presedintele Republicii are, precum este pre-
scris expres in norma constitutionald, doar dreptul (nicicum
obligatia) de a dizolva Parlamentul [**].

Exact despre acest fapt a atentionat publicul un grup de
fosti judecatori (printre care 3 ex-judecatori si presedinti
ai Curtii Constitutionale) care au remarcat in declaratia sa
[%3], cd ,,esenta interpretarii mentionate se rezumd la inter-
pretarea termenului calendaristic de trei luni cu care se
opereaza in textul Constitutiei, in frauda legii. Astfel, in-
dicarea in paranteza interpretarea termenului de trei luni
ca fiind 90 de zile, reprezinta in esentd o modificare a nor-
mei constitutionale, intr-o procedura neadmisa de lege. O,
Curtea Constitutionald, nu este autoritatea competenta de
a interveni in textul normei constitutionale in scopul mo-
dificarii acesteia, in speta prin indicarea altor termeni in
care Parlamentul poate fi dizolvat, decat cel indicat cu o
suficienta claritate de catre legislatorul constituant, motiv
din care termenul de 3 luni la expirarea caruia Constitutia
admite posibilitatea dizolvarii Parlamentului, nu poate fi
restrdns la 90 de zile, in frauda functionalitatii, organului
suprem reprezentativ in stat — temelia democratiei intr-un
stat de drept”, au mentionat in declaratie fostii magistrati.
Manifestand dezacordul total fata de procedura arbitrara
care a stat la baza ultimelor decizii si hotarari succesive
adoptate in graba de Curtea Constitutionald, cu mari abateri
de la prevederile Constitutiei si a jurisdictiei constitutionale,
dansii au apreciat hotararile CCM ca decizii care au avut
drept finalitate ,,inlaturarea Parlamentului de la exercita-
rea puterii de stat, instaurarea instabilitatii politice in tara
cu atribuirea exercitarii puterii de stat altor persoane decdt
celor carora le-a fost incredintata de cetateni in cadrul unui
scrutin democratic”.

Concomitent cu cele sus expuse, chiar dorind sa accepte
logica jurisdictionala a CCM, remarcam ca in cazul in care
Presedintele RM va face uz de dreptul sau, Presedintele are
nevoie si de o perioada de timp rezonabila pentru a exercita
dizolvarea Parlamentului conform art.85 din Constitutie in
pofida unor posibile circumstante de ordin politic sau social
si putem constata cd Legea suprema 1i oferd aceastd pau-
za rezonabila. Expirarea termenului de 3 luni nu impune
Presedintele de a recurge la acest act, cu atit mai mult ime-
diat dupa ziua expirarii termenului constitutional, or chiar
temporal aceasta poate sa nu fie posibil de realizat avand in
vedere obligatia constitutionala a presedintelui de a purta
consultdri cu fractiunile parlamentare.

52 V.Kuciuk, V.Puscas, Justitia constitutionald. Tipogr.Print-
Caro. Chisinau, 2019, pp.283-287.
53 Art.63 alin.(1) al Constituteii RM
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Potrivit articolului 103 alin. (1) din Constitutie, Guver-
nul isi exercita mandatul panad la data validarii alegerilor
pentru un nou Parlament”. Astfel, mandatul Guvernului
condus de Prim-ministrul Pavel Filip a incetat in ziua va-
lidarii mandatelor deputatilor alesi, la 9 martie 2019. Din
aceasta zi, Guvernul a devenit unul in exercitiu, si conform
art.15 din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017, Guver-
nul al carui mandat a Incetat indeplineste numai atributii de
administrare a treburilor publice.

Totodata, art.91 din Constitutie nu reglementeaza po-
sibilitatea asigurdrii interimatului functiei de Presedinte al
Republicii Moldova de cétre un prim-ministru in exercitiu,
al unui Guvern al cdrui mandat a incetat, si care exercita
temporar anumite atributii functionale limitate de lege. In
acest sens, avizul Curtii Constitutionale nu contine careva
argumente sau interpretari care ar acoperi constitutional si
ar legitima decizia adoptata.

In opinianoastra, interimatul functiei de Presedinte al Re-
publicii Moldova poate fi asigurat doar de un Presedinte de
Parlament sau Prim-ministru al caror mandate institutionale
nu au expirat/incetat. Aceastd conditie rezulta din statutul si
rolul Presedintelui stabilite in Constitutie si atributiile ex-
clusive oferite acestuia de lege, or fiind ales prin vot direct
de popor, Presedintele reprezinta statul si vointa poporului,
fiind garantul suveranitatii, independentei nationale, al uni-
tatii si integritatii teritoriale a tarii.

De aceea, avizul din 09 iunie 2019 privind consta-
tarea circumstantelor care justificd interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova (prin care Curtea
Constitutionald a ,,constatat ca circumstantd care justifica
interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova in
cadrul procedurii de dizolvare a Parlamentului refuzul deli-
berat al Presedintelui de a-si indeplini obligatia constitutio-
nald de a sesiza Curtea Constitutionald, pentru constatarea
circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului de
legislatura a X-a si abilitarea Prim-ministrului in exercitiu,
domnul Pavel Filip, cu exercitarea interimatului in vede-
rea sesizarii Curtii pentru constatarea circumstantelor ce
Justifica dizolvarea Parlamentului de legislatura a X-a, si
dupa caz, emiterea decretului privind dizolvarea Parlamen-
tului si stabilirea datei alegerilor parlamentare anticipa-
te”), nu are radacina substantiald in normele constitutionale
in vigoare, reprezentand de fapt o interpretare extensiva a
sensului si intelesului deplin al normelor constitutionale,
elucidate mai sus.

Cu referire la avizul Curtii Constitutionale din 9 iu-
nie 2019 prin care s-a ,,constatat drept circumstanta care
Justifica dizolvarea Parlamentului Republicii Moldova de
legislatura a X-a imposibilitatea formarii Guvernului in
termenul prevazut de articolul 85 alin. (1) din Constitutie”,
Curtea Constitutionald nu a luat in considerare elementele
procedurale stabilite de Constitutie, care nu au fost epui-
zate si care trebuiau sd preceada sesizarea Curtii privind
constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea Par-
lamentului. Asa, prim-ministrul in exercitiu, Pavel Filip,
cel care se pretinde ca a asigurat interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova 1n temeiul avizului Curtii
Constitutionale din 09.06.2019, nu a consultat in prealabil
fractiunile parlamentare, nainte de a sesiza Curtea, ceea
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ce constituie, in opinia Parlamentului, o incalcare grava a
Constitutiei, or art. 85 alin. (1) stabileste clar ca Parlamen-
tul poate fi dizolvat doar dupé consultarea fractiunilor de
catre Presedinte.

Privind prevederile HCC nr.16 din 15 iunie 2019 pen-
tru revizuirea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 83 din
7 iunie 2019, Hotardrii Curtii Constitutionale nr.13 din
8 iunie 2019, Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 14 din
8 iunie 2019, Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 15 din
8 iunie 2019, Avizului Curtii Constitutionale nr. 1 din 9
iunie 2019 si Avizului Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
iunie 2019

Ab initio necesita a atentiona asupra notiunii de ,,trans-
fer de putere”, notiune utilizata atat in comunicatele oficiale,
dar si in HCC nr.16 din 15 iunie 2009, avandu-se in vedere
in exclusivitate starea de fapt constituitda urmare dualitatii
puterii de stat de facto formate gratie tentativei de uzurpare
a puterii de stat. Or, transferul de putere ca procedura de
drept nu existd in legislatia RM, dat fiind faptul reglemen-
tarii detaliate in Legea cu privire la Guvern [*] a incetarii
mandatului Guvernului in exercitiu si investirea noului Gu-
vern de Parlament, organ reprezentativ al Suveranului. De
aceea, utilizarea notiunii de transfer pasnic al puterii de stat
ca mecanism de drept inseamna exclusiv existenta unei stari
juridice ilegale 1n care a avut loc o tentativa de uzurpare
a puterii de stat, pentru ca mai apoi sub presiunea opini-
el publice interne si externe sa se cedeze puterea de stat
uzurpata autoritatilor legale. La caz, este de mentionat lipsa
explicatiilor respective in HCC nr.16/2019, fapt care trece
cu vederea momentului tentativei de uzurpare a puterii de
stat, operandu-se cu termeni de facto si de jure, fara a se da
apreciere de drept Incetarii mandatului si investirii cu man-
dat legal noul Guvern. Asa ca din textul HCC nr.16/2019
nu este clara situatia de drept constituita in RM in perioada
07-15 iunie 2019.

De altfel, in temeiul demersului judecatorilor Curtii
Constitutionale din 15 iunie 2019 care a avut la baza situatia
de fapt din Republica Moldova, in special, anuntul transfe-
rului de putere catre Guvernul Prim-ministrului Maia San-
du si coalitia formata in Parlamentul Republicii Moldova,
Plenul Curtii Constitutionale a decis admiterea [*] revizu-
irii actelor Curtii pronuntate aterior in perioada 7-9 iunie
2019, pronuntand HCC nr.16.

Curtea a constatat cd necesitatea revizuirii decurge din
anuntul retragerii de la guvernare si a transferului de pute-
re catre Guvernul condus de Prim-ministrul Maia Sandu si
coalitia formata in Parlamentul Republicii Moldova.

Este important de mentionat, cd CCM a recunoscut prin
HCC nr.16 ca in tard s-a instaurat dualitatea puterii de stat,
operand cu doua notiuni: ,,guvern de jure” si ,,guvern de
facto”, mentionand 1n pct.21, ca dupa data de 9 iunie 2019,
guvernul de jure condus de dl Pavel Filip actiona exclusiv in
baza hotararilor Curtii Constitutionale, pe cand guvernulde

3% Zece fosti judecatori si-au facut publica opinia cu privire la
decizia Curtii Constitutionale din 14 iunie 2019. https:/sputnik.
md/politics/20190614/26403942/fosti-judecatori-Decizia-CCM-
este-contrar-prevederilor-legii.html

% Legea nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern. Publi-
cat: 19.07.2017 in Monitorul Oficial Nr.252
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facto condus de dna Maia Sandu, actiona atat in baza unei
hotarari a Parlamentului, cat si a unui decret prezidential.

Este de remarcat, ca in pct 22, Curtea a recunoscut drept
de jure ambele guverne, constatind ca pe data de 14 iunie
2019, guvernul de jure si-a dat demisia, transferand puterea
guvernului de jure condus de Prim-ministrul Maia Sandu.

Facéand abstractie de actul revizuirii, remarcam ca jon-
glandu-se cu notiunile guvern de facto si guvern de jure, de
fapt CCM a inversat starea de fapt, or guvernul de jure din
start a fost noul guvern desemnat de Parlament si statuat de
Presedintele RM, pe cand guvernul in exercitiu cu mandat
incetat — anume el a fost guvernul de facto care nu avea
competenta si legitimitatea necesard unui guvern legal, si
care urmarea presiunii interne si externe a opiniei publice,
s-a dezis de la uzurparea puterii de stat, peste o saptamana
de uzurpare a puterii de stat, eliberdnd benevol institutiile
capturate ale statului.

Mentionand ca transferul de putere al guvernului con-
dus de dl Pavel Filip catre guvernul condus de dna Maia
Sandu a echivalat cu o renuntare deliberatd a celui dintai
la administrarea treburilor publice, Curtea recunoaste ca
aceasta situatie creatd constituie o sursd de instabilitate in
Republica Moldova, de vreme ce persista efectele actelor
Curtii Constitutionale pronuntate n perioada 7-9 iunie a.c.,
si nu existd o autoritate care sa le asigure implementarea
deplina. Mai mult, Curtea a observat cd, in situatia de criza
politica subsecventa datei de 9 iunie a.c., unii functionari
lato sensu (functionari publici, functionari cu statut special,
ambasadori ai Republicii Moldova etc.) nu au recunoscut
autoritatea si legitimitatea guvernului de facto, invocand
actele relevante ale Curtii. De asemenea, exista posibi-
litatea ca unele guverne straine sa fie induse in eroare cu
privire la guvernul Republicii Moldova cu care trebuie sa
corespondeze. Prin urmare, in situatia socio-politica creata,
Curtea a trebuit sd puna in balantd imperativele pe care le-a
enuntat in actele sale pronuntate in perioada 7-9 iunie a.c.,
si interesul public al pacii civice si al protectiei efective a
drepturilor omului. Iar pornind de la faptul, ca interpreta-
rile ei trebuie [*] sa fie ghidate de obiectivele enuntate in
Preambulul Constitutiei si in Declaratia de Independenta a
Republicii Moldova (§ 122), Curtea a apreciat ca ,,odata
incetatd activitatea guvernamentald si prin renuntarea gu-
vernului de jure la actul guvernarii, in Republica Moldo-
va sunt periclitate pacea civica si drepturile omului, unde
instabilitatile guvernamentale produc consecinte negative
pentru valorile democratiei”.

De aceea, pornind de la nevoia de a mentine pacea civica
si protectia efectiva a drepturilor omului in concret, Curtea
a stabilit (pct.32), ca ,,implementarea considerentelor Curtii
din actele sale relevante din 7-9 iunie a.c. este imposibild,
in prezent, iar mentinerea acestor acte ar putea afecta in
mod disproportionat fundamentele pdcii civice si protectiei
drepturilor omului”. Or, (pct.33) Curtea ,,nu poate substi-
tui discretia unui guvern de jure care a demisionat si nu
considerda oportund substituirea discretiei noului guvern.
Aceasta problema exceda sferei dreptului constitutional,
fiind una pur politica. Curtea nu este organismul potrivit

3¢ Art.72 din Codul jurisdictiei constitutionale (Curtea isi poa-
te revizui propriile hotarari in cazul in care apar imprejurari noi)
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care sd intervind in chestiuni care au dobandit, in prezent,
valente pur politice. Ea nu poate administra treburile pe
care trebuie sa le administreze un guvern de jure care a
demisionat sau pe care trebuie sd le administreze un guvern
de facto care a devenit de jure.

Acentuand ca ,.situatiile extreme impun, uneori, apli-
carea unor solutii exceptionale”, Curtea a concluzionat ca
»este cazul hotararii, care va anula, pe calea unei revi-
zuiri, efectele actelor Curtii pronuntate in perioada 7-9
iunie a.c., pentru a elimina insecuritatea juridica ce afec-
teazd, in contextul actual, date fiind imprejurarile care
au intervenit, pacea civica si drepturile omului. In acest
caz, schimbarea jurisprudentiala efectuata de catre Curte
pe calea revizuirii este motivatd de evolutia sociala si de
ponderea mai mare a drepturilor omului si a dezideratu-
lui realizarii pdcii civice in raport cu principiul certitu-
dinii juridice”.

Revizuind hotararile sale din perioada 7-9 iunie a.c.,
Curtea totodata (pct.35). a considerat valabile actele adop-
tate de catre guvernul de jure condus de catre dl Pavel Filip,
in cazul in care noul Guvern nu le va modifica.

Este de remarcat, ca prin hotararea Curtii nr.16/2019,
Parlamentul condus de dna Zinaida Greceanii a dobandit
(in opinia Curtii), ope constitutionis, calitatea de Parlament
constitutional, fiind revigorate actele normative adoptate de
acesta, precum si actele adoptate de Guvernul Republicii
Moldova condus de dna Maia Sandu.

Astfel, cu toate cd Curtea a anuntat revizuirea actelor
sale normative pronuntate in perioada 7-9 iunie a.c., de fapt
(textual), remarcam ca ea de fapt nu a revizuit, dar a anulat
Decizia Curtii Constitutionale nr. 83 din 7 iunie 2019, HCC
nr.13 din 8 iunie 2019, HCC nr. 14 din 8 iunie 2019, HCC
nr. 15 din 8 iunie 2019, Avizul Curtii Constitutionale nr. 1
din 9 iunie 2019 si Avizul Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
funie 2019. Or anularea unui act normativ nu este o pretinsa
revizuire a actului normativ, care conform legislatiei RM
[*7], dar si al dex-ului [**], consta in analiza/verificarea/co-
rectarea continutului lui pentru evaluarea corespunderii lui
unei stari de fapt sau cerintelor legale.

Prin acest fapt, Curtea de jure si-a recunoscut culpa,
ilegalitatile comise si interpretarile abuzive admise. De ace-
ea In plan juridic, CCM a recunoscut prin pronuntarea HCC
nr.16/2019 participarea sa la tentativa de uzurpare a pute-
rii de stat, realizand prin hotarari abuzive si nefondate un
suport ilegal de natura interpretativa cvazi-constitutionalad
pentru gruparea oligarhica respectiva.

Privind pozitia oficiala a Guvernului Sandu vizavi de
actele CCM expusd prin denuntul depus la Procuratura
Generald a RM de catre dl A.Nastase, deputat, viceprim-
ministru, Ministru al Afacerilor Interne

La la 16 iunie 2019, ministrul afacerilor interne a sesi-
zat Procurorul General asupra savarsirii de catre judecatorii
Curtii Constitutionale a infractiunii de tentativa de uzurpa-
re a puterii de stat — art. 339 alin.(1) Cod penal — actiuni
savarsite in scopul uzurparii sau mentinerii fortate a puterii

57 Hotararea CCM nr.36 din 5 decembrie 2013

58 Art.70 al Codului Jurisdictiei Constitutionale, art.3 al Legii
nr.424din 16.12.2004privind revizuirea si optimizarea cadrului
normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator
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de stat cu incalcarea prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova.

In aceasta privinta, dansul a mentionat urmatoarele:

- in perioada 07 iunie — 09 iunie 2019 judecatorii Curtii
Constitutionale au aprobat decizii, hotérari si avize con-
trare prevederilor Constitutiei RM in scopul de a permite
lui Plahotniuc Vladimirsi a grupadrii criminale conduse de
acesta sa se mentina abuziv la putere, precum si de a asigu-
ra o legalitate asa-zisului guvern condus de Filip Pavel.

- actele nominalizate ale Curtii Constitutionale au con-
dus la instaurarea unui dualism al puterii si, in consecinta, a
unei crize a acesteia, ceea ce a afectat si extrapolat intreaga
societate datorita interpretarii ambigue si abuzive a unor
norme constitutionale, care , in lumina Hotararilor anteri-
oare ale Curtiinr. 30 din 01.10.2013 sinr. 29 din 24.11.2015
pentru interpretarea articolului 85 din Constitutia Republi-
ciiMoldova, erau suficient de clare pentru a gasi oportun
revenirea ulterioara la interpretarea sensului si modalitatii
de aplicare a acestuia.

- autoritatile aparute ca rezultat al efectelor produse de
deciziile ilegale emanate de Curte, au incercat sa schimbe
starea de lucruri existentd, au emis acte de dizolvare a Par-
lamentului Republicii Moldova, au stabilit alegeri antici-
pate, au Instrainat bunuri, etc., existand, practic, o preluare
ilegald si abuziva a puterii In stat, prin anihilarea puterii
legislative si suprimarea Guvernului legal constituit.

- obiect al infractiunii de uzurpare a puterii in stat sunt
relatiile care reglementeaza formarea organelor puterii de
stat, precum si regimul constitutional al Republicii Mol-
dova.

- latura obiectiva a infractiunii se exprima prin actiuni
cu scopul de a uzurpa (de a-si insusi) o putere cu Incalca-
rea vaditd a normelor constitutionale prin actiuni indrep-
tate spre a mentine puterea de stat, atunci cand, potrivit
Constitutiei, urma a fi transmisa. in conformitate cu vointa
si suveranitatea populard rezultatd in urma votului din 24
februarie 2019.

- uzurparea puterii de stat presupune actiuni ale persoa-
nelor, diferitelor grupdri, organizatii indreptate spre obti-
nerea puterii asupra careia nu au niciun drept. Mentinerea
fortatd a puterii inseamna pastrarea fortatd a acesteia, cu
incélcarea prevederilor Constitutieci RM de catre persoane
carora puterea le-a apartinut conform legii.

- in prezenta cauza, Plahotniuc Vladimir a actionat in
vederea accederii sale la putere si de mentinere a sa si a
Guvernului aservit, la putere, dispunand prin intermediul
judecatorilor Curtii Constitutionale dizolvarea Parlamen-
tului, continuarea imputernicirilor Guvernului condus de
Filip Pavel in pofida expirarii imputernicirilor acestuia, ne-
admiterea intrarii in atributii a Guvernului condus de Maia
Sandu, etc.

In denuntul depus la Procuratura Generala, denuntatorul
a mentionat ca conform Constitutiei puterea de stat este
divizata in puterea legislativa, executiva si judecatoreas-
ca si care sunt separate si colaboreaza la exercitarea prero-
gativelor ce le revin [**]. Parlamentul, Presedintele si Gu-

% REVIZIE, revizii, s. f. Cercetare noud, control, verificare,
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vernul Republicii Moldova, Curtea Suprema de Justitie si
instantele judecatoresti inferioare sunt organele de stat ce
reprezinta aceste puteri. Si totodatd, conform prevederilor
Constitutiei RM [*°],suveranitatea nationala apartine popo-
rului Republicii Moldova care o exercitd in mod direct prin
organele sale reprezentative in formele stabilite de Consti-
tutie. Nicio persoana particular, nicio parte din popor, ni-
ciun grup social, niciun partid politic sau o alta formatiune
obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume pro-
priu.

Cerintele debuntatorului bazate pe normele legislatiei
constitutionale si penale [*'], sunt urmatoarele:

1. Initierea procedurilor de ridicare a imunitatii jude-
catoriiilor constitutionali si deputatului Plahotniuc Vladi-
mir in vederea obtinerii acordul forului legislativ pentru
investigarea lor penala.

2. Suspendarea  din  functie a  judecatorilor
constitutionali, dat fiind ca acestia pot influenta mersul an-
chetei, pot distruge probe si pot influenta potentialii mar-
tori.

3. Tragerea la raspundere in temeiul art. 339 alin.(1) a
Codului penal a judecatorilor Curtii Constitutionale, dar si
a lui Plahotniuc Vladimir.

Privind opinia Comisiei de la Venetia cu privire la de-
ciziile Curtii Constitutionale din Republica Moldova [*]

Examinand pe 21 iunie 2019 la cererea Secretarului
General al Consiliului Europei, Thorbjern Jagland actele
CCM pronuntate 1n perioada 7-9 iunie 2019, Comisia de la
Venetia a ajuns la urmatoarele concluzii.

Intr-un stat de drept este esential ca organele
constitutionale sa decida in limitele parametrilor autoritatii
si responsabilitatii lor legale, pentru a nu fi serios compro-
misd robustetea institutiilor de stat si functionarea demo-
craticd a institutiilor statului.

Nimic nu sugera ca situatia din tara la momentul respec-
tiv era una de urgentd, in ciuda expirdrii iminente a terme-
nului de trei luni. Dimpotriva, evolutiile din Parlament au
sugerat cd un timp suplimentar ar conduce la solutionarea
crizei prin formarea unui nou guvern.

Rolul esential al Curtii Constitutionale este acela de a
mentine o distanta egala fatd de toate ramurile puterii si de
a actiona ca un arbitru impartial In caz de coliziune intre

revizuire. 4 Corecturd facuta 1n pagini a unui text ce urmeaza sa
fie tiparit. ¢ Inspectie. ¢ Forma de control (intreprinsa de obi-
cei de organe speciale) care consta in revederea sau reverifica-
rea documentelor de evidentd privitoare la operatii contabile.
+ Ansamblul operatiilor executate asupra unei instalatii, a unei
magini etc., care consta in reglarea pieselor si aparatajelor, in in-
laturarea jocurilor survenite prin uzurd etc. [Var.: revizitne s. f.]
— Din fr. révision, lat. revisio, -onis.https://dexonline.ro/definitie/
revizie ; Revizui, verb. Sinonime: a reexamina, a revedea, a con-
trola, a verifica, a inspecta; acorecta, a Imbunatati, a amelio-
ra,aschimba; aamenda,amodifica, areconsidera, arectifica, arede-
fini, a reforma, a remania, a repara; arepeta, a superviza. https://
sinOnime.com/dex/?cheie=Revizui%2C&

%0 Art.6 al Constitutiei RM

" Art.2 al Constitutiei RM

2 Art200 si art.262 ale Cod de procedura penala dar si art.16
alin.(3) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
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ele, respectand totodata solutiile la care au ajuns institutiile
legitime din punct de vedere democratic.

- Drepturile procedurale ale presedintelui si parlamen-
tului au fost grav afectate de numarul si viteza mare (o zi
sau doua zile pe parcursul unui weekend) cu care Curtea a
decis asupra unor cazuri foarte sensibile, cu repercusiuni
semnificative asupra institutiilor statului. Nici presedintele,
nici Parlamentul nu au fost reprezentati si nici nu au avut
sansa de a-si prezenta argumentele in fata Curtii.

- CCM nu si-a respectat propriile proceduri si nici prin-
cipiul egalitatii partilor In ceea ce priveste recenta criza po-
litica.

- In ceea ce priveste modul de calcul al Curtii al terme-
nului de trei luni pentru formarea unui guvern -potrivit cal-
culului acceptat al limitei de trei luni, prevazuta in Codul
Civil, care a fost aplicata anterior de Curtea Constitutionala,
termenul pentru formarea unui nou guvern a expirat la 9
iunie, trei luni calendaristice dupa confirmarea rezultatelor
alegerilor. 9 iunie fiind o duminica, termenul aplicabil a
fost, probabil, 10 iunie. Prin urmare, investitia Guvernului
Sandu la § iunie a Intrunit termenul legal.

- Decizia Curtii Constitutionale de suspendare tem-
porara a presedintelui si numirea primului-ministru ca
presedinte interimar nu a fost fondata pe Constitutia Re-
publicii Moldova.

- Procedura de revizuire a hotdrarilor
Constitutionale are un caracter exceptional.

Concluzii

Reiesind din cele sus mentionate, putem concluziona
ca instanta de jurisdictie constitutionald a actionat intr-un
mod arbitrat si nu a dat dovada de buna-credintad. Anume
activitatea acestei autoritati publice, atat in plan cronologic,
dar si cu referire la substanta dreptului interpretat (inclusiv
in contextul interpretarii extensive si cu efete retroactive pe
subiecte consumate), au condus la urmatoarele:

- Parlamentul RM si Presedintele RM au fost pusi in
imposibilitatea respectdrii si executarii hotararilor CCM;

- In Republica Moldova s-a creat dualitatea puterii de
stat exercitata de mai multi actori publici, avand loc tenta-
tiva uzurpdrii puterii de stat In RM in temeiul hotararilor
CCM de interpretare extensiva si arbitrara a prevederilor
constitutionale;

- S-a generat o criza constitutionala profunda cu impact
economico-social si un blocaj institutional al autoritatilor
publice centrale.

De aceea, pe data de 8 iunie 2019, majoritatea parla-
mentara formatd din 61 de deputati din Parlament au vo-
tat declaratia privind condamnarea tentativei de uzurpare
a puterii in stat In favoarea Partidului Democrat si a lui
Vlad Plahotniuc intreprinse de catre Curtea Constitutionalad
a Republicii Moldova. Condamnand actiunile Curtii
Constitutionale materializate prin actele jurisdictionale
pronuntate la date de 07 iunie si respectiv 08 iunie 2019,
Parlamentul a constatat ca prin actele CCM s-a incercat:

- blocarea credrii majoritatii parlamentare prin inter-
pretarea abuziva a unor prevedri constitutionale privind
termenele de investire a unui Guvern de catre Parlament;

Curtii
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- fortarea Presedintelui RM si initieze dizolvarea Par-
lamentului RM;

- obstructionarea activitatii majoritatii parlamentare;

- atentarea la competentele exclusive ale Parlamentului
RM in domeniul creatiei legislative.

Avand in vedere faptul cad Curtea Constitutionala nu
doar ca a participat anterior la capturarea RM de cétre Par-
tidul Democrat si Vladimir Plahotniuc, dar si a emis acte
jurisdictionale care au avut drept scop uzurparea totald a
puterii de stat de catre PD si V.Plahotniuc, in conformi-
tate cu Constitutia, Parlamentul RM prin vot unanim al
majoritatii parlamentare:

1. a condamnat actele si actiunile juridice ale CCM, in
special, cele din data de 7 si 8 iunie 2019;

2. a denuntat partenerilor de dezvoltare si Comisiei de
la Venetia abuzul de drept si participarea CCM la tentativa
de uzurparea puterii de stat iIn RM;

3. a solicitat judecatorilor CCM sa-si depund imediat
demisia din functie;

4. arecomandat deputatilor si cetatenilor RM sa denunte
incélcarea drepturilor sale legitime la CtEDO.

Este de remarcat, ca pozitia ferma a Parlamentului si
a noului Guvern Sandu, dar si sustinerea externa de catre
Rusia, Statele Unite si Uniunea Europeand, au influientat
starea de fapt si actorii politici, conducand la transferul
pasnic al puterii de stat, si, ulterior, la pronuntarea de catre
CCM a HCC nr.16 din 15 iunie 2019.

Este de constatat, ca 1n criza constitutionald declansata
de CCM, pozitia de jure si de facto a CCM nu a fost cea de
garant al Constitutiei, cea de arbitru si consilier a puterilor
de stat.

In aceastd ordine de idei se incsrie si opinia Comisi-
ei Europene pentru Democratie prin Drept a Consiliului
Europei expusa pe marginea crizei politice din Republica
Moldova, si, care examinand prin prisma standardelor si
bunelor practici in domeniu, a confirmat ilegalitatile de
proportii admise de CCM, fapt care au avut si continua sa
aibd un impact major asupra societatii, asupra increderii
cetatenilor 1n justitia constitutionald, a increderii in autori-
tatea puterilor de stat, in autoritatea CCM.

in final, se impun cercetiri fundamentale ale feno-
menului stabilit privind tentativa de uzurparea puterii
de stat care a avut loc in Republica Moldova, precum
si tragerea la raspundere a tuturor celor care au con-
tribuit la aceasti infractiune, care prin gravitatea ei nu
are termen de prescriptie.

Consideratiuni_privind_masurile necesare de ordin
legislatiy

in_vederea depasirii urmdrilor crizei constitutionale
in RM

declansata de actele normative ale CCM in perioada
anilor 2013-2019

Este cunoscut faptul, ca in ultima perioada de ani, Re-
publica Moldova trece printr-o criza constitutionald pro-
funda. Urmare acestui fapt, consideram necesar de a propu-
ne urmatoarele masuri care se impun in domeniul justitiei
constitutionale, atat in vederea imbunatatirii calitatii actului
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de justitie In Republica Moldova, cat si fortificdrii justitiei
constitutionale, a increderii cetateanului in actul justitiei,
asigurarea suveranitatii si independentei puterii de stat, re-
stabilirea autoritdtii CCM si edificarii reale a statului de
drept in RM.

1. Problema selectirii, desemnarii si eliberarii din
functie a judecatorilor constitutionali. Este de mentionat,
ca n decursul a 25 de ani activitate a CCM, in RM doar o
singura data a fost desfasurat concursul de selectare a per-
soanei la Tnalta functie de judecator constitutional, si doar
o singurd persoand a fost selectatd intr-un mod deschis,
transparent si in conditii de concurs public. Tindnd cont
de faptul, ca judecatorii constitutionali sunt independenti
si inamovibili, au imunitate juridica si singuri isi determi-
na competenta, putem constata contradictia existenta intre
statutul nalt al judecatorilor Curtii si procedurile dubioa-
se de selectare si promovare a lor. Totodata, anume lipsa
unor norme de drept clare si transparente a desemnarii in
conditii de concurs a judecdtorilor constitutionali, ar per-
mite ca vointa politicd a unui partid sa fie impusa intregii
societati si intregului stat, fiind posibila luarea in captivi-
tate a acestui Inalt organ de stat, si respectiv la uzurparea
puterii de stat in Republica Moldova. De aceea, conside-
rdam cd regulile de selectare, desemnare si eliberare din
functie a judecdtorilor constitutionali necesita a fi revizuite
substantial, iar noua componenta a CCM trebuie sa fie de-
semnatd conform noilor reguli.

2.Examinarea de citre CCM a subiectelor de drept
in conditiile conflictului de interese. Remarcam, ca CCM
de mai multe ori a examinat diverse subiecte (remuneratia
judecatorului, sporurile calculate, pensia judecatorului,
etc.) care 1i priveau in egala masura si pe ei insisi - fapt
care a condus cert la aparitia unui conflict de interese. Or,
CCM fiind sesizata de fiecare data de catre Parlament, ea
nu a reactionat nicicum, nu a recunoscut public prezenta
conflictului de interese, judecatorii constitutionali adop-
tand hotararile respective in conditiile conflictului de in-
terese evident. In contextul dat, remarcdm ca un conflict
de interese constatat poate fi calificat ca o infractiune
contraventaionald sau penald. Asa, nedeclararea conflictu-
lui de interese de catre persoana, care activeaza in cadrul
unei autoritati publice, institutii publice, intreprinderi de
stat sau municipale ori in cadrul unei societati comerciale
cu capital majoritar de stat, este sanctionata contraventio-
nal. Totodata, nedeclararea conflictului de interese de catre
persoana publica poate fi calificatd ca infractiune de abuz
de putere sau abuz in serviciu prevazut de articolul 327
al Codului penal, care sanctioneaza folosirea intentionata
de céatre o persoand publica a situatiei de serviciu, 1n inte-
res material ori in alte interese personale. Astfel, prezenta
unui cert conflict de interese 1n cadrul examinarii spetelor
date, conflict trecut sub tacerea autoritatii de jurisdictie
constitutionald, poate conduce doar la concluzia ca este sfi-
data Constitutia, legislatia constitutionald, dar si normele
de drept constitutional de catre insasi CCM - ,,garant” al
Constitutiei RM. Constatand un vid normativ in legislatia
privind jurisdictia constitutionald in partea ce tine de proce-
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dura de declarare a conflictului de interese si de responsa-
bilizare a judecatorului constitutional, este imperios nece-
sard atat reglementarea corespunzatoare a astfel de situatii,
dar si efectuarea unei veritabile justitii constitutionale care
ar evita conflictele de interese sau ar responsabiliza judeca-
torul constitutional, pentru a da exemplu tuturor instantelor
judecatoresti din RM 1n vederea apararii si asigurarii drep-
turilor omului.

3. Interpretarea de ciatre CCM a normelor
constitutionale in conditiile principiului “textul
Constitutiei contravine Constitutiei” si revizuirea ne-
justificata a propriilor hotarari. Astfel, prerogativa cu
care este investitda CCM prin articolul 135 alin. (1) lit. b)
din Constitutie, si care presupune stabilirea sensului au-
tentic si deplin al normelor constitutionale, fiind realiza-
ta prin interpretarea textuala sau functionala, tinand cont
de caracterul generic al normei si situatiile complexe in
care norma trebuie aplicatd etc., denotd cazuri de inter-
pretare neordinara si contrare logicii juridice si nemijlocit
textului si spiritului Constitutiei. Este vorba de hotararile
CCM nr.36 din 05.12.2013 privind interpretarea articolu-
lui 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul
Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova; nr.31 din 11.12.2014 privind revizuirea HCC
nr.9 din 26 mai 2009 (abolirea restrictiei de a avea du-
bla cetatenie pentru demnitarii de stat, militarii si alte ca-
tegorii de functionari publici); nr.29 pentru interpretarea
art.85 alin. (1) si alin. (4) din Constitutia Republicii Mol-
dova din24 noiembrie 2015 (dizolvarea Parlamentului),
nr.19 pentru interpretarea prevederilor art. 34 alin. (3) din
Constitutia RM (accesul la informatie) din 22 iunie 2015,
nr.2 pentru interpretarea art.135 alin.(1) lit.a) si g) din
Constitutia RM din 9 februarie 2016, nr.7 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV
din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova(modul de alegere a Pre-
sedintelui) din 4 martie 2016, nr.12 privind interpretarea
prevederilor articolelor 116 alin.(2) si (4) si 136 alin.(1) din
Constitutie(extinderea mandatului unor judecatori pana la
numirea succesorilor) din 12 mai 2016, nr.2 pentru inter-
pretarea prevederilor art.98 alin. (6) din Constitutia RM
(codecizia laremanierea guvernamentald) din 24 ianuarie
2017, nr.28 privind interpretarea prevederilor articolului
98 alin. (6) in coroborare cu articolele 1, 56, 91, 135 si 140
din Constitutie(neindeplinirea obligatiilor constitutionale
de catre Presedinte) din 17 octombrie 2017, toate hotarari-
le de suspendare din functie a Presedintelui RM, s.a.

Mai mult, in unele din ele, cu toate ca subiectele date
au fost examinate anterior de CCM, noua componenta
a Curtii supune revizuirii hotdrarea anterioard a CCM,
pronuntand de fapt o noua hotarare, o noua interpretare si
declarand contrariul, iar in unele cazuri chiar generand noi
norme constitutionale in locul unor norme constitutionale
revizuite de ea. Dar in astfel de cazuri, care este temei-
nicia si legalitatea unei astfel de hotarari a CCM, a unor
astfel de revizii/control ulterior de constitutionalitate,
urmare caruia CCM revizuie si propriile hotarari, dar si
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insusi textul Constitutiei adoptat de Parlament (legiuitor
constituant)?

In opinia noastra, solutia la astfel de practici neconfor-
me si neintemeiate, o gasim doar 1n art.7 al Constitutiei -
Constitutia, Lege Suprema, unde se statueaza: ,,Constitutia
Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nicio lege si
niciun alt act juridic care contravine prevederilor Consti-
tutiei nu are putere juridica”.

Astfel, se impune revizuirea sistemica si fundamenta-
12 a hotararilor CCM adoptate de CCM 1in perioada anilor
2013-2019 in vederea aducerii lor in concordanta cu preve-
derile art.7 al Constitutiei RM.

4. Colizia doctrinara in RM si efectele ei la nivelul
jurisdictiei constitutionale. Astdzi in Europa constatam
doua sisteme de drept diferite ca substanta juridica, dar si
ca forma de drept — dreptul bazat pe lege si dreptul judiciar
bazat pe practica judecitoreasca. In Republica Moldova,
unde dreptul national s-a constituit ca un drept bazat pe
lege, actualmente ne confruntdm cu recunoasterea doc-
trinei anglo-saxone si implementarea ei practicd in drep-
tul national, inclusiv prin utilizarea principiilor dreptului
common-low bazat pe cauzele judecatoresti (vezi prac-
tica jurisdictionala de drept comun - http:/instante.justi-
ce.md/). Totodata, prin HCC, a fost interzis autoritatilor
judecdtoresti sd foloseasca hotararile si avizele explicati-
ve ale Plenului Curtii Supreme de Justitie, fiindca aceasta
»poate afecta principiul impartialitatii in justitie”. Merita
de mentionat, ca astazi putem constata prezenta si aplicarea
in Republica Moldova a ambelor sisteme de drept existente
in Europa — a dreptului continental (romano-german) si a
dreptului anglo-saxon (englez), care in opinia noastra intra
intr-o colizie directa, afectdnd la mod direct atat justitia in
Republica Moldova, cat si Insasi esenta dreptului national.
Astfel, colizia doctrinara existentd in RM care consta in du-
alitatea esentei de drept, or practica judiciara si precedentul
judiciar sunt emanatia autoritatii judiciare, fiind anterioare
legii ca izvor de drept, pe cand legea si numai legea este
temeiul legal al pronuntarii unei hotarari judecatoresti. lar
daca justitia utilizeaza ambele formule doctrinare, ea va
forma dependente externe ale autoritatilor judecétoresti,
care afecteaza independenta judecatorilor, care ar influenta
procesul de aplicare a legii, care poate conduce la practici
judiciare dubioase, in final conducand la erodarea justitiei
in Republica Moldova. Pretinsa superioritate a sistemului
de common-law bazat pe precedentul judiciar declarata in
cadrul unor foruri mentionate supra, fiind implementata in
Republica Moldova, in opinia noastra conduce inevitabil la
compromiterea justitiei, si respectiv a sistemului de drept
national. lar cu referire la existenta in dreptul national pe-
nal a unor norme de drept imprecise, neclare si incerte,
care pot fi interpretate extins (inclusiv de CCM), colizia
doctrinara existenta in Republica Moldova poate doar sa
amplifice aceastd capacitate de interpretare eronatd, adu-
cand grav prejudiciu drepturilor omului, societétii si statu-
lui moldovenesc.

Consideram necesar de a exclude prin lege fenomenul
precedentului judiciar in practica jurisdictionald a RM.
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5. CCM admite in activitatea sa actiuni politi-
ce internationale (reuniunea Cercului Presedintilor din
cadrul Conferintei Curtilor Constitutionale Europene -
9-12 septembrie 2015 Batumi/Georgia, semnarea de ca-
tre presedintele CCM a unei declaratii politice formula-
tda de CC a Ucrainei si Gruziei privind anexarea Crimeii
de catre FR). Prin implicarile politice pe plan national si
international a CCM, se aduce atingere directd norme-
lor constitutionale ale Constitutiei RM, fiind neglijata
suprematia ei, dar si efectudndu-se o provocare att la
adresa Curtii, cat si a intregii ei jurisprudente (cazul de
exprimare a votului de neincredere Presedintelui CCM,
dlui D.Pulbere pentru declaratii publice incompatibile cu
prevederile constitutionale). Avand in vedere rolul Curtii
Constitutionale, deciziile sale trebuie sa constituie o sursa
de certitudine strict juridica, ceea ce ar Insemna coerenta
si stabilitate a normei de drept constitutionale care se afla
la garda drepturilor legale ale omului, societatii si statu-
lui Republica Moldova. Iar pozitionarea politicd a CCM,
precum si implicarea activa a judecatorilor constitutionali
in viata politicd a tarii In calitate de persoane publice, dar
si politice, modificd considerabil imaginea organului de
jurisdictie constitutionald si a RM (atat in tara, cat si peste
hotarele ei), lezand grav autoritatea Curtii in calitatea sa de
organ de drept constitutional, statudnd-o in randul actori-
lor politici, fapt care contravine atat normelor exprese ale
legilor constitutionale ale RM, dar, in primul rand, insasi
Constitutiei RM. In asa mod, este imperativ necesar de sta-
bilit restrictii normative privind implicarea judecatorilor
constitutionali 1n activitate politica.

6. Depasirea de CC a limitelor de competenta sta-
bilite de Constitutie si legile constitutionale respective
si formarea unor noi norme de drept. Pornind de la sta-
tutul juridic al Curtii stabilit expres in Constitutie, numai
Constitutia si valorile ei determina limitele de competenta a
CCM. Cu atat mai mult, ca Parlamentul a stabilit expres in
legislatia in vigoare, ca Curtea examineaza numai chestiuni
ce tin de competenta ei, urmand a examina in exclusivitate
numai probleme de drept. Pornind de la faptul cd unicul or-
gan legislativ in Republica Moldova este Parlamentul RM,
iar constituirea cadrului legislativ al Republicii Moldova
este o competenta exclusiva a organului legislativ, liniile
in adoptarea legislatiei Republicii Moldova au apartinut si
apartin in exclusivitate Parlamentului RM, care includ si
sarcina stabilirii standardelor privind protectia drepturilor
fundamentale ale omului. Or exercitarea de CCMa functiei
de legiuitor pasiv care conform Constitutiei revine CC, nu
presupune substituirea Parlamentului RM. De aceea, prin
definitie, agenda CCM nu poate fi o agenda politica sau po-
litizata, ceiea ce inseamna cd ea nu poate examina subiecte
politice sau implicandu-se 1n fondul spetelor sesizate. Tot-
odata, astdzi, putem constata ca CCM depaseste acest for-
mat juridic stabilit de legislatia constitutionald, exercitand
rolul de legiuitor activ si interpretdnd extensiv legislatia
RM supusa controlului de constitutionalitate. Astfel, consi-
deram necesare stabilirea unor restrictii normative la acest
capitol.
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7. Privind reforma de reorganizare a sistemului
national al instantelor judecatoresti (,optimizarea”
hartii judiciare nationale). Necesitd a avea In vedere ca
reforma a fost pornita contrar HCC RM nr.3 din 09.02.2012,
prin care a fost considerata inacceptabila modificarea struc-
turii sistemului judecatoresc national format la acea data.
CCM a prevenit, ca “instabilitatea legislativa si institufio-
nald, care se atesta ca urmare a modificarilor operate prin
Legel...] vor duce inevitabil la incalcarea dreptului justiti-
abililor la un proces echitabil”. Dupa ce a alocat si valorifi-
cat cheltuieli de circa 800,2 mil.lei in perioada a.2010-2015
in renovarea si dotarea sediilor instantelor judecatoresti,
statul fara a avea resursele necesare si-a stabilit obiectivul
de a cheltui inca peste 2 mlrd de lei pentru reforma data.
Totodatd, reforma deja are impacte majore in procesul de
infaptuire a justitiei in RM. Aici se includ: majorarea cos-
turilor reale care vor depasi substantial costurile planifica-
te, majorarea cheltuielilor nejustificate din bugetul de stat
(de exemplu, pentru transportarea detinutilor de la sediile
secundare la cele noi, etc.), distribuirea aleatorie a devenit
una defectuoasa si neconforma, majoritatea justitiabililor
au fost pusi in situatia de a suporta cheltuieli majore pentru
a ajunge la noile sedii ale instantelor judecatoresti reorga-
nizate fiind afectatd grav accesul la justitie, lipsa de resur-
se este o problema si pentru autoritatile publice locale din
teritoriu unde deplasarea reprezentantului lor la instantele
judecatoresti a devenit dificila punand in pericol posibilita-
tea apararii unor drepturi sau interese legitime comunitare
sau/si de stat, existand riscuri aferente importante, inclsuiv
de natura deposedarii de proprietate a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale. In concluzie, reorganizarea sistemului
instantelor judecatoresti, traumeaza sistemul national de
justitie existent actualmente, generdnd probleme grave
pentru cetateni, in special, la compartimentul “accesul la
Justitie” si “dreptul la aparare”. Sunt necesare masuri de
revenire la normal.

8. Neexaminarea si nepublicarea de ciatre CCM
a hotardrilor sale in termenul expres previazut in
legislatie. Notiunile de legalitate si/sau publicitate, cat si
principiul legalitatii si/sau publicitatii activitatii, guver-
neaza intregul proces de activitate al persoanelor fizice si
juridice, inclusiv al institutiilor de stat, dar, in primul rand,
al CCM. Examinand termenele de procedura aplicate de
CCM in conformitate cu normele de drept ale jurisdictiei

constitutionale, constatdm nerespectarea de catre autorita-
tea constitutionald a unor termene de procedura stabilite
expres in Codul de jurisdictie constitutionald. Astfel, fi-
ind stabilit termenul limitd de 60 de zile pentru exami-
narea prealabild a sesizarilor depuse, termen care poate
fi prelungit pana la 90 de zile, iar examinarea propriu-zis
a sesizarii avand termenul limitd de 6 luni, existd situatia
cand sesizarile depuse sunt examinate in termen de un an.
Totodata, analiza publicarii in Monitorul Oficial al RM a
hotararilor CCM, indica nerespectarea normelor legale re-
spective din Constitutia RM si legislatia constitutionala,
precum si nepublicarea in termenul legal stabilit de 10 zile
a hotararilor CCM. Practica existentd necesita a fi exclusa
din activitatea CCM.

9. Dubla cetiatenie a demnitarilor de stat — pericol
pentru securitatea de stat a RM. Securitatea nationala
este un important element in edificarea statala a Republi-
cii Moldova. Adoptarea de CCM (presedinte A.Tanase)
a HCC Ne31 din 11.12.2014 prin care a fost declarata
neconstitutionald restrictia de a avea dubla cetatenie la
anumite categorii ale functionarilor publici, se prezin-
td ca un act ilegal si anticonstitutional adoptat de CCM,
care supunand reviziei nejustificate hotararea anterioarad a
CCM, a interpretat extensiv hotdrarea respectivd a CEDO
(Tanase vs Moldova). Restrictia privind dubla cetatenie
pentru inaltii demnitari de stat care a existat in legislatia
RM, era absolut conformad Constitutiei RM si tratatelor
internationale ratificate de RM, fapt care a fost stabilit tot
de CCM prin HCC nr.9 din 26.05.2009. Pornind de la fap-
tul ca institutiile internationale exercita o influienta directa
asupra legislatiei nationale a RM, restabilirea restrictiei
privind multipla cetatenie la demnitarii de stat ar consolida
suveranitatea si independenta RM.

10. Reformarea Curtii Constitutionale — este un im-
perativ al timpului. Se cere un nou concept, de exem-
plu: 9 judecitori, un singur mandat — pe viata. Infaptuirea
justitiei constitutionale in doua trepte. Numirea judecatori-
lor in functie numai prin concurs. Numirea se efectueaza cu
o0 lund de zile Inainte de expirarea mandatului judecétorului
in functie. Necesitd modificari in Constitutie — functiile,
atributiile, limitele de competentd, conditiile de numire,
etc. Este necesara de a adopta si o noud lege cu privire la
CCM, care ar asigura depolitizarea CCM si ar concretiza
competentele, dar si rdspunderea ei, etc.
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Articolul cuprinde o retrospectiva a jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova 1n materia principiului
constitutional al egalitatii in vederea elucidarii continutului, exigentelor si particularitatilor acestuia conturate de instanta.
De rand cu invocarea celor mai importante alegatii in domeniu, o atentie distincta este acordata unor aspecte problematice

in domeniu atestate in interpretarile Curtii.
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THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF EQUALITY IN THE LIGHT OF CONSTITUTIONAL
JURISDICTION

The article includes a review of the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Moldova in the matter
of the constitutional principle of equality in order to elucidate the content, the requirements and its particularities outlined
by the court. Along with the invocation of the most important allegations in the field, distinct attention is paid to some pro-
blematic issues in the field, as evidenced by the Court’s interpretations.

Keywords: equality, principle, principle of equality, differentiation, differentiated treatment, discrimination.

ntroducere. Dupa cum am constatat intr-un

demers stiintific anterior [21, p. 451], art. 16
din Constitutia Republicii Moldova ,,consacra doar
egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor publice
in pofida diferitor inegalitati sociale. Deci, in esentd,
constituantul se limiteazd exclusiv la recunoasterea
egalitatii juridice formale a tuturor”. In raport cu
definitiile si explicatiile date in doctrina principiului
egalitatii i, mai ales, cu recunoasterea la nivel euro-
pean a dreptului universal la egalitate si la protectie
impotriva discrimindrii(in alte formule:dreptul de a
nu fi supus discriminarii [13, §75]; dreptul de a nu fi
discriminat [6, §43]), normele constitutionale invoca-
te (art. 16), sunt practic insuficiente pentru a garanta
realizarea si protectia acestor valori.

Dincolo de aceastd constatare, totusi trebuie sa
recunoastem ca principiul egalitatii are un continut cu
mult mai larg, mai consistent, formarea caruia se da-
toreaza in mare parte cadrului normativ international,
doctrinei, dar si jurisprudentei constitutionale (care
au valorificat 1n acest sens si jurisprudenta relevanta a
Curtii Europene a Drepturilor Omului).

Scopul studiului. Pornind de la aceasta ipoteza, in
cele ce urmeaza ne propunem sa analizam contributia
acestor factori la conturarea continutului principiului
constitutional al egalitdtii si, pe cale de consecinta, sa
elucidam elementele si particularitatile acestuia.

Rezultate obtinute si discutii. Desigur, un
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rol enorm in conturarea continutului principiului
egalitatii 11 revine instantei nationale de jurisdictie
constitutionala care, in timp, destul de fructuos a va-
lorificat in acest sens cadrul normativ international si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Pentru inceput, amintim ca principiul in cauza
este consacrat 1n alin. (2) al art. 16 (Egalitatea) din
Constitutia Republicii Moldova [1], in urmatoarea
formula: ,, /tJoti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara de-
osebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de
origine sociala.”

In vederea eluciddrii continutului principiu-
lui egalitatii consacrat in aceastd norma, Curtea
Constitutionald a pornit de la corelarea acesteia cu un
alt important principiu constitutional precum este uni-
versalitatea, in acest sens precizand: ,,[1]n baza art. 15
din Constitutie “Universalitatea” cetatenii beneficiaza
de drepturile si libertatile consacrate prin Constitutie
si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.
Avand multiple semnificatii, principiul enuntat pre-
vede universalitatea drepturilor si a libertatilor, pre-
cum si egalitatea deplina intre cetateni, sub aspectul
vocatiei lor la orice drept sau libertate” [19]. Deci,
dezvoltand principiul universalitatii, Curtea accentu-
eaza n mod special egalitatea deplina intre cetateni,
inteleasa fiind ca vocatia acestora la orice drept sau
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libertate. In contextul dat, doctrina la fel precizeaza
ca ,,principiul egalitatii vine sa completeze universa-
litatea ca pilon al institutiei drepturilor si libertatilor,
exprimand o egalitate de sanse pe care Constitutia o
acorda tuturor cetdtenilor” [2, p. 151].

In vederea argumentarii egalitdtii depline intre
cetdateni sub aspectul vocatiei lor la orice drept sau
libertate, Curtea statueaza:

- ,statutul de cetatean permite persoanei de a fi ti-
tularul tuturor drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale consfintite de Constitutie si legislatia in
vigoare”[16];

- ,.principiul egalitatii presupune drepturi si liber-
tati egale pentru toti cetatenii, indiferent de forma de
incadrare juridica a acestora” [12, §62];

- principiul egalitatii, consfintit de art.16 din
Constitutie (...) prevede egalitatea cetatenilor in fata
legii si a autoritatilor publice, si nu egalitatea intre
cetateni” [25];

- ,.toti cetatenii au aceleasi drepturi, libertati fun-
damentale si indatoriri, exercitarea carora este asigu-
ratd de catre stat, fard deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala” [14, §6].

Deci, in opinia Curtii, anume aceastd ultima
alegatie reprezinta ,,chintesenta principiului egalitdtii
tuturor cetatenilor in fata legii si a autoritdtilor
publice”[14, §6] cuprins in textul constitutional citat
(care 1n esentd reprezintd o Tmbinare a universalitatii
cu egalitatea).

Dincolo de recunoasterea egalitatii juridice forma-
le a cetatenilor (sub aspectul drepturilor si libertatilor),
Curtea a atras atentia asupra faptului ca ,principiul
egalitatii nu trebuie confundat cu uniformitatea, care
presupune un tratament juridic egal pentru toate cazu-
rile si toate situatiile [14, §6; 23, §4]. Spre deosebire
de uniformitate, principiul egalitatii presupune,,in si-
tuatii egale — un tratament juridic egal, iar in situatii
diferite — un tratament juridic diferit (...)” [19]. Intr-o
alta formula: ,egalitatea nu inseamnd uniformitate,
ea presupune tratament egal in situatii egale, pentru
situatii diferite tratamentul juridic nu poate fi decat
diferit” [15, §61]. Chiar daca cu altd ocazie Curtea re-
itereaza lejer ca in ,,situatii diferite tratamentul juridic
poate fi diferit” [7, §92], totusi, nu evita sa precizeze
ca ,principiul egalitdtii instituie o obligatie (e.n.) de
a trata in mod diferit persoanele aflate in situatii sem-
nificativ diferite” [6, §43].

In context, potrivit Curtii: ,,diferite categorii de
persoane, aflate 1n situatii deosebite, pot fi supuse unui
tratament diferit, in functie de obiectivul urmarit de
legiuitor, fara ca aceste masuri sd contravina prevede-
rilor art.16 din Constitutie” [8, §52]. Drept exemplu
Curtea invoca: ,,fiecare categorie de functie publica
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constituie o situatie diferitd, care permite instituirea
unui tratament juridic diferit in ceea ce priveste con-
ditiile de accedere” [7, §93]. Cu o alta ocazie, Curtea
a concretizat ca ,,[p]ersoanele care detin mai multe
cetatenii si persoanele care detin doar cetatenia Repu-
blicii Moldova nu se afla in aceeasi situatie juridica”.
Asadar, oficial,,[t[ratamentul juridic diferentiat al di-
feritelor categorii de subiecte nu contrazice principiul
constitutional al egalitatii in drepturi” [23, §4].

Paralel, doctrina, de asemenea, mentioneaza ca,
spre deosebire de uniformitate, principiul egalitatii
presupune un tratament diferit pentru situatii diferite,
aspectele obiective, precum si reglementarile juridice
aplicabile diferitelor situatii, fiind comparate si eva-
luate” [3, p. 29].

Intr-o altd opinie, egalitatea in fata legii si a autoritd-
tilor publice nu poate implica ideea de standardizare, de
uniformizare, de inscriere a tuturor cetatenilor sub semnul
aceluiagi regim juridic, indiferent de situatia naturald sau
socio-profesionala a acestora. Deci, principiul egalitatii
presupune ca la situafii egale sa se aplice un tratament
Juridic egal. In acelasi timp, lucru aparent paradoxal,
principiul egalitatii implica dreptul la diferentiere in tra-
tament juridic, cdci, in mdsura in care egalitatea nu este
naturalda, impunerea unui tratament juridic egal ar insem-
na discriminare. Altfel spus, situatiilor egale trebuie sa
le corespunda un tratament juridic egal, iar in situatiile
diferite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit [5, p.
116-117]. Asadar, respectarea diferentelor este de esenta
unei adevarate egalitati si cere adesea ca deosebirile sa
fie facute [20, p. 40].

Pornind de la faptul ca egalitatea este un princi-
piu constitutional complex, se considerd cd acesta
se defineste deja ,,prin raportare la notiunea com-
plementara de diferentd, pe care o inglobeaza. Din
aceasta perspectiva, egalitatea nu mai este sinoni-
ma cu uniformitatea, ci se apropie mai degraba de
proportionalitate” [22, p. 34].

Asadar, generalizand constatdm ca prin interpreta-
rea si aplicarea principiului egalitatii, Curtea Consti-
tutionald a confirmat ideea deosebirii acestui princi-
piu de cel al uniformitatii si al unei egalitati formale
stricte. Paralel, in practica si teoria constitutionala se
ajunge la formularea si afirmarea principiului egali-
tatii relative, care accepta si chiar impune existenta
dreptului la diferenta |3, p. 29].

Evident, in contextul dat, Curtea s-a aplecat si
asupra conditiilor in care poate exista diferenta de
tratament ca element al principiului egalitatii. Re-
spectiv, 1n jurisprudenta sa, Curtea a statuat, in de-
plin acord cu cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (Cauza Rasmussen c. Danemarcii, Hotarare
din 28.11.1984), ca egalitatea nu inseamna uniformi-
tate si ca pot fi instituite tratamente juridice distincte
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pentru anumite categorii de persoane, daca existd o
justificare obiectiva si rezonabild [13, §81]. Pe cale
de consecinta, in opinia sa, ,,esenta normei art. 16
din Constitutie privind egalitatea cetatenilor ... per-
mite aplicarea unui tratament diferentiat atunci cand
existd o motivare obiectiva si rezonabild” [17, §41].
Pe marginea acestei alegatii, in coroborare cu cele
expuse(inserate) mai sus apare intrebarea: principiul
egalitatii permite tratamentul diferentiat sau obliga
la a trata diferit persoanele aflate in situatii diferite?
In opinia noastra, raspunsul la aceasta intrebare ar
trebui sd se regaseasca expres consacrat in normele
constitutionale

Asadar, principala conditie pentru aplicarea trata-
mentului diferenfiat este existenta unei motivari/jus-
tificari obiective si rezonabile. In acest sens, Curtea
precizeaza ca ,statul dispune de o anumita marja de
apreciere pentru a justifica un tratament diferit 1n situ-
atii analoage. Aplicarea marjei de apreciere variaza in
functie de circumstante si de context, iar Curtii Con-
stitutionale 1i revine misiunea de a aprecia in cele din
urma respectarea exigentelor Constitutiei”[13, §55;
11, §55; 9, §47].

Preluand direct jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, Curtea Constitutionald atrage
atentia ca ,,[d]iferenta de tratament este admisibila,
daca se realizeaza conform unor criterii obiective care
nu variaza In functie de persoana, ci care t{in de an-
samblul grupului. Caracterul rezonabil al diferentieri-
lor are menirea de a evita arbitrarul, astfel incat dife-
renta operatd sa nu poata rasturna principiul egalitatii
(Cauza Affaire linguistique belge contra Belgiei din
23.07.1968) [18; 4, §192]. Mai mult, ,,[o] diferenta de
tratament admisibild trebuie nu numai s urmareas-
ca un scop legitim, ci si sa se caracterizeze printr-un
raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul urmarit (Cauza Marckx contra Bel-
giei, Hotararea din 13.06.1979) [18; 4, §191].

Deci, in baza celor mentionate, putem preciza ca
pentru a fi admisibila diferenta de tratament trebuie:

- sdfie obiectiva — adicd realizata in baza unor cri-
terii obiective, care nu variaza in functie de persoana
si tin de anamblul grupului; si

- sa fie rezonabild — adica sa aiba menirea de a
evita arbitrarul si sa nu poata rasturna principiul ega-
litatii.

In acelasi timp, diferenta de tratament admisibild
trebuie:

- sd urmareascd un scop legitim si

- sd@ se caracterizeze printr-un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit.

Prin urmare, un tratament diferentiat mai intai tre-
buie sa fie admisibil, dupa care mai trebuie sa inde-
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plineascd inca doua cerinte legate de scopul legitim
urmarit si proportionalitatea mijloacelor aplicate.

Exemplificand, precizdm cd prin cumularea
cerintelor date, Curtea constata: ,,este admisibil un
tratament diferentiat bazat pe criteriul de varsta atunci
cand, avand in vedere natura unei activitati profesio-
nale sau conditiile de exercitare a acesteia, criteriul
in cauzd constituie o cerintd profesionald esentiala si
determinanta.Un tratament diferentiat pe motive de
varsta poate fi admis si justificat de un obiectiv legi-
tim, in special de politica ocuparii fortei de munca, a
pietei muncii sau a formarii profesionale” [10, §83].

Asadar, neintrunirea (cumulativd) a cerintelor ex-
puse mai sus face ca diferenta de tratament sa devina
discriminatorie (Intrucat tratamentul juridic diferen-
tiat aplicat unei persoane aflate in situatii juridice si-
milare, este un tratament de natura sa o plaseze intr-o
pozitie superioard sau inferioara fatd de alte persoa-
ne [12, §61]). In acest sens, Curtea reitereaza ca ,,0
distinctie este discriminatorie, dacd nu se bazeaza
pe o justificare obiectivad i rezonabila, dacd nu ur-
mareste un scop legitim sau un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit” [11, §54; 9, §45; 12, §62]. intr-o alta for-
mulare, reiesind din jurisprudenta Curtii Europene,
Curtea Constitutionald confirma ca: ,[d]iferenta de
tratamente 1n situatii similare, precum si orice simili-
tudine de tratament in situatii diferite vor fi conside-
rate discrimindri 1n lipsa unei justificari obiective si
rezonabile [4, §190].

Prin urmare, putem constata ca diferenta de tra-
tament discriminatorie depaseste limitele si Incalca
principiul constitutional al egalitatii. Totodata, Cur-
tea Constitutionald a specificat ca ,,orice diferenta de
tratament nu implicad Tn mod automat o incalcare a
art. 16 din Constitutie. Pentru a fi in prezenta unei
incalcari a art. 16 din Constitutie ar trebui ca persoa-
nele aflate 1n situatii similare sau comparabile sa fie
supuse unui tratament diferentiat si discriminatoriu”
[9, §44]. Cu alte ocazii, Curtea a precizat:

- »[plentru a stabili incalcarea art. 16 din Consti-
tutie trebuie sa se constate faptul ca persoanele aflate
in situatii similare sau comparabile beneficiaza de tra-
tament preferential si cd aceasta distinctie este discri-
minatorie” [11, §52];

- ,,violarea principiului egalitatii (...) are loc atunci
cand se aplica un tratament diferentiat in cazuri egale,
fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabila, sau
cand exista o disproportie intre scopul urmarit i mij-
loacele folosite” [14, §6; 13, §76].

Deci, in baza celor expuse, putem constata ca este
o discriminare:

- tratamentul diferentiat in cazuri egale/similare,
fara sa existe o motivare obiectiva i rezonabila;
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- tratamentul egal n situatii diferite in lipsa unei
justificari obiective si rezonabile sau

- cand exista o disproportie intre scopul urmarit si
mijloacele folosite.

In context, Curtea Constitutionald a retinut urma-
toarele exemple de discriminari:

- ,,salarizarea diferita pentru exercitarea unor atri-
butii identice sau similare dupa complexitate Intre au-
toritdti pozitionate pe aceeasi scara in ierarhia institu-
tionala a puterilor 1n stat urmeaza a fi calificatd ca un
tratament discriminatoriu”[9, §75] (in speta Curtea a
precizat ca ,,discrepanta intre nivelul de salarizare a
colaboratorilor Curtii Supreme de Justitie n raport
cu colaboratorii Secretariatului Parlamentului sau ai
Cancelariei de Stat constituie un factor discriminato-
riu si, in final, un factor dezechilibrant intre puterile
statului” [9, §59]);

- ,tratarea unei persoane sau a unui grup de per-
soane Intr-o manierda mai putin favorabilad decat trata-
rea altei persoane intr-o situatie comparabila constitu-
ie discriminare™[9, §76].

Totodata, Curtea a subliniat unele situatii ce nu
constituie discriminari:

- un tratament diferentiat bazat pe religia sau
convingerile unei persoane nu constituie o discrimi-
nare atunci cand, prin natura acestor activititi sau
prin contextul 1n care sunt exercitate, religia sau con-
vingerile constituie o cerintd profesionala esentiala,
legitimd si justificatd in privinta eticii organizatiei”
[13, §91];

- ,,diferentierile sau preferintele Intemeiate pe ce-
rinte si conditii speciale pentru exercitarea anumitor
activitati nu constituie discriminare” [10, §71];

- ,un tratament diferentiat pe motive de varsta
nu constituie o discriminare atunci cand este justifi-
cat in mod obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului
national, de un obiectiv legitim, in special, de obiec-
tive legitime de politica a ocuparii fortei de munca, a
pietei muncii si a formarii profesionale, iar mijloacele
de realizare a acestui obiectiv sunt corespunzatoare si
necesare [10, §74].

Reflectand in diferite contexte asupra scopului le-
gitim ca conditie inerentd tratamentului diferentiat,
Curtea face urmatoarele precizari:

- ,instituirea unei masuri legislative trebuie sa
fie justificata de un scop legitim, in asa fel incat sa
pastreze un just echilibru intre drepturile si interesele
tuturor participantilor care se afla in situatii identice,
fara privilegii si fara discriminari, respectandu-se ast-
fel principiul constitutional al egalitatii (...)”[8, §517;

- ,[r]estrangerea drepturilor nu trebuie sa fie exer-
citatd in vederea discrimindrii, intrucat nu ar avea un
scop legitim. In acest sens, toate autorititile Repu-
blicii Moldova trebuie sa respecte, atunci cand ad-
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opta acte normative, principiul egalitatii, consacrat
in articolul 16 din Constitutie. Ele trebuie sa justifice
aplicarea unui tratament preferential, daca situatiile
sunt analoage, adicd daca persoanele sau grupuri-
le de persoane comparate se afld in situatii similare
relevante”[6, §42].

Pe marginea acestei ultime alegatii, atragem atentia
la expresia ,,tratament preferential” folosita de Curte.
In opinia noastra, tratamentul nu tebuie sa fie unul
»preferential”, ci unul ,,diferentiat”, dat fiind faptul ca
Htratamentul preferential”, fiind unul favorizant, tine
de esenta discriminarii si nu a diferentei de tratament
ca parte inerentd a egalitatii.

Aceeasi problema terminologicd poate fi ates-
tatd si n alte alegatii ale Curtii. Bundoara, ,,un tra-
tament discriminatoriu se justifici in mod obiectiv,
printr-un scop legitim doar dacd mijloacele pentru
atingerea acestui scop sunt proportionale, adecvate
si necesare”[9, §79]. In opinia noastrd si conform
rationamentelor Curtii enuntate mai sus, un ,trata-
ment discriminatoriu” nu poate nici intr-un fel sa fie
justificat (dacd pornim de la ideea ca discriminarea
nu este doar o simpla diferentiere). Poate fi justificat
doar un ,,tratament diferentiat” (in scopul excluderii
caracterului sdu discriminatoriu). Pe langa aceasta,
consideram necesar a atrage atentia la alte doua mo-
mente ce pot fi desprinse din alegatiile citate:

- In primul rand, observam ca chiar daca un trata-
ment diferentiat se justificd in mod obiectiv printr-un
scop legitim, totul in final depinde de mijloacele folo-
site pentru atingerea acestui scop;

-in al doilea rand, daca in cazurile citate
mai sus, Curtea a stabilit necesitatea respectarii
proportionalitatii mijloacelor folosite la atingerea
scopului legitim, atunci de asta datd Curtea comple-
teaza cerintele prin precizarea ca mijloacele mai tre-
buie sa fie si adecvate si necesare. Consideram ca in
acest caz Curtea trebuie sa dea careva explicatii pe
marginea conditiilor si modalitatilor de indeplinire a
acestora, intrucat justificarea tratamentului diferentiat
devine in aceste circumstante mult mai complexa.

Dincolo de aceste particularitati si de contributia
majora a instantei de contencios constitutional adusa
la conturarea continutului principiului constitutional
al egalitatii (care este incontestabild), tinem totusi sa
atragem atentia la faptul ca Curtea Constitutionald nu
are o pozitie unica pe marginea denumirii principiu-
lui in cauza. In jurisprudenta sa, destul de frecvent,
instanta il evoca in diferite formule dupa cum urmea-
za:

- principiul egalitatii [19; 14, §6; 6, §43];

- principiul egalitatii persoanelor [9];

- principiul egalitatii in drepturi a persoanelor| 15,
§61; 23, §41;
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- principiul egalitatii tuturor cetatenilor in fata le-
gii i a autoritatilor publice [14, §6; 24, §5];

- principiul egalitatii tuturor persoanelor in fata
legii [24, §2];

- principiul egalitatii §i nediscriminarii[ 14, §6; 8,
§51; 13, §76; 23, §4].

In opinia noastra, cele mai multe semne de in-
trebare ridica ultima variantd. Destul de frecvent in
jurisprudenta sa Curtea Constitutionald invoca prin-
cipiul egalitatii si nediscriminarii, fara a da vreo
explicatie in acest sens. Este de banuit ca intr-o ast-
fel de formulad principiul dat este preluat din cadrul
normativ international, inclusiv din jurisprudenta
instantelor internationale/europene. In lumina acestei
realitati, apar mai multe Intrebari:

- principiul egalitatii (cu continutul conturat
de Curtea Constitutionald, expus in acest demers
stiintific) este identic principiului egalitatii si nedis-
criminarii?

- se poate vorbi despre principiul egalitatii si prin-
cipiul nediscriminarii ca principii independente?

- daca da, atunci care este deosebirea dintre aceste
doua principii?

Dat fiind faptul ca pentru a da raspuns la aces-
te intrebari este necesar un studiu detaliat a cadru-
lui normativ international, european si national, al
jurisprudentei Curtii Constitutionale si a doctrinei din
diferite areale stiintifice, ne rezervam dreptul de a-1
realiza cu ocazia unul alt demers stiintific. Cert este ca
un astfel de studiu este absolut necesar mai ales pen-
tru a preciza 1n ce masura este garantata constitutional
in Republica Moldova egalitatea cetatenilor in fata le-
gii si a autoritatilor publice.
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The article is devoted to the analysis of the implementation of parliamentary control in Ukraine, its role in the formation
of a democratic state. Mentioned the areas of the realisation of control activities. The focus of study is placed on the modern
state of parliamentary control. It is emphasized that the control function is due to the constitutional and legal nature of the
legislature as a representative body of the whole people. Parliamentary control is extremely valuable in the period of the
instability of the political system and the lack of a stable practice of democratic governance.
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HAPTAMEHTCKHUA KOHTPOJIb B CTAHOBJIEHUHM JTEMOKPATUUYECKOI'O
IrOCYAZAPCTBA YKPAUHBI

Hpuna CJIOBCKAS,
JIOKTOp FOPUIANYECKUX HAYK, JOLECHT,
npodeccop kadeapsl KOHCTUTYLIIHOHHOTO TIpaBa U OTPACICBBIX AUCIUILUINH
HannoHaisHOro yHUBEPCHTETA BOJHOTO XO3SIMCTBA U IPUPOIONONTB30BAHUSI

Crarbs MOCBAIICHA aHAIN3Y OCYIIECTBICHHS MTAPIaMEHTCKOr0 KOHTPOJISl B YKpauHe, ero poiu B (JOpMHPOBAHUH AEMO-
KpaTHYECKOTO TOCYAapcTBa. YIIOMUHAIOTCS HAPABICHUS Pean3allii KOHTPOJIbHOH AesTeabHOCTH. OCHOBHOE BHUMaHNE
B HCCIICIOBAHNH YJIENAETCSI COBPEMEHHOMY COCTOSIHHIO MapIaMeHTCKOro KOHTpois. [loguepkuBaercs, 4T0 KOHTPOJIbHAS
(GyHKIMsT 00yCIIOBIIEHa KOHCTUTYLIMOHHO-ITPABOBOI ITPHUPOIOH 3aKOHO/ATEILHOIO OpraHa Kak IpeJCcTaBUTEILHOr0 OpraHa
Bcero Hapoxa. IlapmaMeHTCKNil KOHTPOIIb YPE3BBIYANHO IIEHEH B NEPUOJ HECTAOMILHOCTH MOIUTHYECKONW CHCTEMBI U OT-
CYTCTBUS CTaOWIILHOM ITPAKTHKH JAEMOKPATHYECKOTO YIIPABICHUSL.

Knrouegvie cnoea: napramenm, 3aKkoHOOAMENbHbIN OP2AH, NAPAAMEHMCKUL KOHMPOb, CPhepbl 0CyujecmeneHus napia-
MEHMCKO20 KOHMPOIA.

CONTROL PARLAMENTAR iN FORMAREA UN STAT DEMOCRATIC AL UCRAINEI

Iryna SLOVSKA,
Doctor in stiinte juridice, profesor asociat, Profesor la Departamentul de Drept Constitutional si Discipline de ramura a
Universitatii Nationale de Inginerie a Apelor si Mediului

Articolul este dedicat analizei punerii in aplicare a controlului parlamentar in Ucraina, rolul sau in formarea unui stat
democratic. Au fost mentionate domeniile realizarii activitatilor de control. Studiul pune accentul pe starea moderna de
control parlamentar. Se subliniaza ca functia de control se datoreaza naturii constitutionale si juridice a legislativului ca
organ reprezentativ al Intregului popor. Controlul parlamentar este extrem de valoros in perioada de instabilitate a sistemului
politic si lipsa unei practici stabile de guvernare democratica.

Cuvinte-cheie: parlament, legislativ, control parlamentar, domenii de control parlamentar.

ntroduction. An integral part of the profound

transformations in the areas of state constructi-
on, social policy, the work of political and ideological
institutions is the rethinking and improvement of le-
gal mechanisms for accelerating social and economic
development, and consistent strengthening of the legal
foundations of state and public life. The combination
of science and practice is a precept of time, because
the functioning of the political system poses many
problems that require theoretical elaboration and the

AUGUST 2019

fastest application of the latest scientific advances. The
decision of the painful problems of the present stage
of the formation of the post-Soviet state constitutional
system is, to a certain extent, facilitated by the activity
of the legislative body.

The functioning of the parliament as a state in-
stitution that ensures the development of legislation,
formation of state institutions and exercise of con-
trol, primarily in the executive branch, on the basis
of national interests in resolving political disputes,
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minimizes the existing legislative gaps and shortco-
mings of law enforcement practice. It is parliamen-
tary control that guarantees the reality of the consti-
tutional system’s foundations and the legitimacy of
the constitutional processes, fixed in the Basic Law,
in the conditions of the discrepant/ often warring
policy of high state bodies formed by ideologically
opposing parties.

Effectiveness of the implementation of the legisla-
ture control activities’ results depends on how the is-
sues, put forward by the practice, are promptly solved
in direct contact between officials of various state in-
stitutions, civil society institutions, using national le-
gislation and the generalized experience of democratic
countries.

Paining tribute to the theoretical and practical im-
portance of parliamentary control, it is necessary to
recognize problems that have not become a subject
of legal analysis yet and it is considered fragmentary
without taking into account today’s reality, which are
determinants in political process. Further ensure of na-
tional security of the state is not possible without re-
forming of state apparatus, which is characterized by a
certain number of negative factors.

The purpose and task of the article is determination
of a role of parliamentary control process in democra-
tic state-building, supporting democracy and its princi-
ples. Everyone sees the need for sound democratic po-
litical activity about economic and social issues. The
parliament is able to use effective normative measures
not being a political technology tool purely to achie-
ve .party interests. Reforming of the Verkhovna Rada
of Ukraine in the context of Euro-Atlantic integration,
cooperation with other countries of the world, incre-
ases standards of its legal socializations according to
the criteria of Western Europe and the USA [1, p. 131-
132].

This paper will also examine the areas of parlia-
mentary control, regulated in the Ukrainian legislature.
The focus of study will be placed on the modern state
of parliamentary control.

1. Parliamentary control as a type of state con-
trol

The control function of the Parliament is determined
by the constitutional and legal nature of the legislature
as a representative body of all people. It objectively
follows from the very right of the Ukrainian people as
the primary source of power to oversee the activities of
state bodies through which power is implemented [2, p.
29]. According to Ukrainian scholars, this representa-
tive character is indirect in nature, since the Verkhovna
Rada of Ukraine does not directly own a representative
mandate, but acquires such a character due to the pre-
sence of mandates of people’s deputies.

However, the powers of deputies do not amount
to the competence of the parliament. The exercise of
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competence by the parliament is a collective exercise
by the people’s deputies of their powers [3, p. 4-6].

Obviously, parliamentarians can exercise their ri-
ghts and responsibilities not only collectively, but in-
dividually (the right of legislative initiative, the right to
a deputy’s request, etc.), including outside direct parli-
amentary activity (for example, the right to a deputy’s
appeal). However, we believe that such constitutional
and legal status of people’s deputies does not dimi-
nish the representative status of the Verkhovna Rada
of Ukraine, since their powers are valid only with the
existence of a competent legislative body [4, p. 17; 5,
p- 34-35].

At the same time, it should be emphasized that the
exercise by the parliament of the control function is
closely linked to the implementation of the rule of law
established in the Constitution, which is believed to be
justified and has natural human rights as the main so-
urce [2, p. 29].

These fundamental principles of the work of the
Verkhovna Rada of Ukraine «permeate» the theoretical
and practical aspects of the control activity.

The exercise of parliamentary control is a mani-
festation of a system of checks and balances; certain
activity of the supreme representative body of the state
in relation to the state control over the implementation
of the adopted laws [6, c. 34]. Directly in the Con-
stitution of Ukraine, among issues that fall under the
competence of the Verkhovna Rada of Ukraine, there
is no such power as «exercising control over the im-
plementation of laws and other resolutions adopted by
the Parliament». This is a generic concept that covers
all areas (directions) of the legislative power provided
for by the Basic Law. The proposed definition allows
«not overburdening» the interpretation of the list of
forms and object-subjective composition of the parli-
amentary control.

The Basic Law (Point 33 of Part 1 Article 85)
stresses that the control function of the parliament
should be implemented within the limits defined by
the Constitution of Ukraine. The analysis of legislati-
on provides grounds for arguing that the main areas of
parliamentary control are the direction of the control
activities of the Verkhovna Rada of Ukraine, which
are determined by the social purpose of this body and
correspond to the main areas of public activities [7, p.
8; 8, p. 174].

Parliamentary control is extremely valuable in the
period of the instability of the political system and the
lack of a stable practice of democratic governance. The
so-called pluralistic (multi-party) political systems, in
which the most important political decisions are taken
democratically in the process of nominating, debating
and adopting political programs that have received the
greatest support from state institutions and voters, are,
to some extent, weak, especially in the stage of for-
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mation. Democratic political systems are characterized
by the coexistence of different, often opposing ideo-
logies, in which party struggles can be transposed to
the national and general social level, which leads to
the breakdown of state power, destabilization of social
relations, increase of the level of conflict of political
life and, finally, neglect of a number of legal norms [9,
p. 101].

As the domestic scholars rightly observed, Ukraine
was «blown away» by the dominance of one-party sys-
tem, rushed to the other extreme — «boundless political
pluralismy» [10, p. 12], which immediately led to extre-
mely sharp conflicts in the political system (it is enou-
gh to mention the long years of confrontation between
the executive power and the legislature, which not only
slowed down the pace of society’s reform, but caused
a significant blow to the legal, economic, and political
balance of the society).

In addition to the general negative tendency of poli-
tical parties to shift the emphasis from the problems of
representing the public interest to the struggle for po-
litical power, the development of a multiparty system
in Ukraine is conditioned by the influence of a number
of other factors, which, on the one hand, are inherent
in all transition countries, and, on the other hand, they
are inherited in Ukraine from the former USSR. This
effect is explained by the fact that after the monopoly,
totalitarian rule of the CPSU, when even the idea of
the emergence and existence along with it other politi-
cal parties were considered to be greatly seduced, the
development of a multiparty system acquired an ava-
lanche in Ukraine, which resulted not only in the ab-
sence of a clear party ideology, but also in the explicit
distortion of a number of classical principles of party
political activity [11, p. 389-391] (transparent selection
of personnel in party lists, social integration, etc.).

It is necessary to pay attention to the fact that the
recent Ukrainian crisis, the lack of effective parliamen-
tary control — a manifestation of real parliamentarism
as its sound indication and a desire to establish pro-Eu-
ropean democratic state and legal institutions, can har-
dly be understood outside the historical context. Many
issues shaping the current antagonism have a long his-
tory dating back to the Soviet past or the first decade of
the Ukrainian independence. In this context, because
Ukraine is a geopolitical pivot in the Eurasian grand
chess game and has great strategic values, the reseach
on a role of parliamentary control process in activity
of state apparatus and implement of constitutionalism
demands a closer look.

Our country has always been a special case due to
its geographical position, tight economic relations, high
intensity and wide spectrum of EU-Ukraine relations,
including technical and industrial cooperation, visa-
free regime dialogue, trade relations, as well as special
EU initiatives, such as European Neighbourhood Poli-
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cy and the Eastern Partnership. Thus, the existence of
democratic measures of parliamentary control, which
can ensure the reality of the pro-European course of
state development are vitally necessary for Ukraine’s
conditionality with the European Union. In this regard,
it is also important to note that European Parliament
is authorized to pave the way for a real practical gu-
aranteeing human rights, democratic society because
has rather wide competencies on conflict management
issues in the framework of Common Foreign and Se-
curity Policy [12, p. 178; 13, p. 15; 14, p. 111-112].

The effective parliamentary control is a considera-
ble contribution to the civil society formation, which is
another point to mention like a linkage between human
rights articulations and constitutional state. For a long
time the Soviet system did not outroot its existence,
with absence of civil rights, suppression of people’s
initiative, total KGB control over all spheres of life and
paternalism being the safest and most beneficial pat-
tern for the people’s behaviour. From this perspective,
the time between the Ukrainian declaration of indepen-
dence and the «Orange revolution» — i.e. 1991-2004
— marks a separate period in the Ukrainian history as it
was the «Orange revolution» that altered the old Soviet
paradigm in terms of the role that the civil society and
people’s initiative played. Discussing the results of the
further political reforms (the transition to a parliamen-
tary-presidential republic, implementation procedures
of lustration of the authorities, which are only certain
steps towards democratization of society and its refor-
matting in the civil) [15, p. 94-100; 16, p. 61], notify
that they, unfortunately, did not removed the violation
of legislation by state and political institutions from the
agenda. Furthermore, the extent to which EU conditi-
onality contributed to the formation of the civil socie-
ty, the weakness of the political system institutions in
confronting external threats and an important role of
supreme representative body’s control for this process
are informative for studing [14, p. 111-112].

The activity of the parliament develops under con-
ditions of the crisis of former state and legal values.
We are essentially in a crisis of values, which is the
root cause of the crisis of states and supranational go-
vernment. Therefore, new global conflicts that have
appeared in recent years have not yet been resolved.
The states that are in conflict with values cannot find
optimal solutions and cannot implement them.

Values are born from big shocks - state and public
ones, global shocks. Values are born as a response to
these shocks, as a certain system of relations that al-
lows you to achieve the removal of the threat, to achi-
eve a situation where the repetition of the threat will
never be possible.

In many ways, the roots of today’s events are that
the common value system after World War II did not
affect one of the countries that won the Second World
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War — the Union of Soviet Socialist Republics and tho-
se states that were in its zone of influence. That is, the
new value system did not become a common one for
all participants in the war.

Paradoxically, the state that initiated this war, bea-
ring the bulk of responsibility, was in the bosom of the-
se new values, and the Soviet Union and many other
related states that won the war did not turn out to be.

When in the late eighties and early nineties of the
twentieth century new values came to the USSR, the il-
lusion arose that these values would become universal
and huge value wave in the territory of the USSR and
Eastern Europe would be transformed, opening up new
opportunities, creating space for new solutions.

Everyone wanted changes in the Soviet Union - and
no one was ready for these changes: neither within the
Soviet Union, as our political practice showed, nor ou-
tside the Soviet Union, including in Europe [17].

2. Subjects and areas of parliamentary control

Parliamentary control is carried out without any au-
thorizations within the limits of the competence of the
legislature. The subjects of realization are directly the
parliament, its internal structural divisions and deputi-
es, other state institutions, functionally combined with
the parliament [18, p. 323]. The purpose of the supervi-
sory activity is to control the state of implementation of
the adopted laws, which covers all the directions of the
controlling influence provided for by the Constitution,
regardless of the peculiarities of the forms and object-
subjective constituents of its implementation.

Parliamentary control is differentiated depending
on the time spent on the: previous one (performs the
preventive function before the decision or the begin-
ning of the activity of the controlled object — for exam-
ple, the approval of the Government’s declaration on
general policy); current (implemented in the process of
overseeing the operation of the controlled object — for
example, the work of the Accounting Chamber to veri-
fy the expenditure of the state budget by state bodies);
the following (is a check of the actual implementation
of the law — approval of the report on the implemen-
tation of the Government’s declaration on general po-
licy).

We believe that among the constitutionally defi-
ned, priority areas, one should allocate control over
the functioning of the executive power, the activities
of officials, including senior officials of the state (the
President and the Prosecutor General of Ukraine), ob-
servance of the constitutional rights and freedoms, the
state of financial and economic systems.

Parliamentary control over the activities of the exe-
cutive power is carried out at: the approval of national
programs of economic, scientific and technical, social,
national and cultural development, environmental pro-
tection (Point 6 of Part 1 Article 85 of the Constituti-
on of Ukraine); Appointment of the Prime Minister of

36

Ukraine, Minister of Defense of Ukraine, Secretary for
Foreign Affairs of Ukraine on the proposal of the Presi-
dent; appointment of other members of the Cabinet of
Ministers of Ukraine, Head of the Antimonopoly Com-
mittee of Ukraine, Chairman of the State Committee
for Television and Radio Broadcasting of Ukraine,
Chairman of the State Property Fund of Ukraine on the
proposal of the Prime Minister of Ukraine, the dismis-
sal of the abovementioned persons; the decision on the
resignation of the Prime Minister of Ukraine, members
of the Cabinet of Ministers of Ukraine (Points 12, 13
of Part 1 Article 85 of the Constitution of Ukraine);
appointment and dismissal of the leadership of central
executive bodies, such as the President of the National
Bank of Ukraine, on the proposal of the President of
Ukraine and half of the composition of the Council of
the National Bank of Ukraine, the National Council of
Ukraine on Television and Radio Broadcasting (Points
18-20 of Part 1 Article 85 of the Constitution of Ukrai-
ne), etc.

Parliamentary control over the activities of officials,
including senior officials of the state, who are elected
(appointed, approved) and released by the Verkhovna
Rada of Ukraine (Points 16-21 of Part 1 Article 85 of
the Constitution of Ukraine) or for the appointment
and dismissal of which its consent is required (Point
25 of Part 1 Article 85 of the Constitution of Ukraine),
carried out in the forms: performance of nominating
functions, declaring confidence to the Prosecutor Ge-
neral, discussion of reports and information of officials,
declaring consent to their release. That is, appointing
managers and forming a personal structure of state au-
thorities, the legislature de-facto inspects their further
functioning.

Parliamentary control over the activities of the
President is carried out when listening to annual and
extraordinary messages on the internal and external
situation of Ukraine, sending a request of a people’s
deputy, group of people’s deputies or a committee of
the Verkhovna Rada of Ukraine, previously supported
by at least a third of the overall number, the removal of
the Head of State from office in the order of a special
procedure (impeachment), regulated by Article 111 of
the Constitution are held (Points 8, 10, 34 of Part 1
Article 85 of the Constitution of Ukraine).

Parliamentary control over the observance of con-
stitutional rights and freedoms the legislative instituti-
on implements directly, including through committees,
temporary investigative and special commissions, in-
dividual people’s deputies, which respond to received
appeals or exercise personal control by sending deputy
requests. Another form of such control is the functi-
oning of the institution of the Ombudsman and other
state bodies whose formation the parliament is invol-
ved in (for example, appoints a third of the Constitu-
tional Court of Ukraine, etc.) (Points 17, 26 of Part 1
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Article 85, Articles 86, 89, 101 of the Constitution of
Ukraine).

Parliamentary control over financial and economic
activity of the state is carried out: at all stages of the
budget process (Point 4 of Part 1 Article 85, Article
97 of the Constitution of Ukraine); when approving
the list of objects of state property right, which are not
subject to privatization, and recognizing the legal prin-
ciples of seizure of private property objects (Point 36
of Part 1 Article 85 of the Constitution of Ukraine);
when making decisions on granting Ukraine loans and
economic assistance to foreign states and international
organizations, as well as obtaining loans from foreign
states, banks and international financial organizations
not provided by the State Budget of Ukraine, control
over their use (Point 14 of Part 1 Article 85 of the Con-
stitution of Ukraine). Significant powers in the sphere
of exercising parliamentary control belong to the Ac-
counting Chamber acting on the basis of the special
Law (Point 16 of Part 1 Article 85, Article 98 of the
Constitution of Ukraine).

The exclusive nature of the budget powers of the
Verkhovna Rada is determined by the political and
functional nature of the mandate of representation.
However, the implementation of an unconditional
monopoly requires the corresponding actions of other
bodies of state, primarily executive. In particular, by
providing the state budget with the legal force of the
law, the parliament authorizes the Cabinet of Ministers
to ensure income and expenditures [19, p. 206-207; 5,
p. 194-196].

3. Executive-legislative relations: challenges for
Ukraine

The mechanism of interaction between legislative
and executive authorities is indicative for determining
the strength of parliamentary control.

Executive-legislative relations encompass the pos-
sible modes of interaction between parliament and go-
vernment. In the literature it is stressed that the parli-
ament and the government should not be seen as two
independent entities, but as two overlapping bodies
[20, p. 1, 11-36; 21, p. 152-178].

The modes of interactions between the parliament
and the government depend on the power divisions
within and between these state bodies. Basically, there
are three modes of interactions:

e the government dominates the parliament;

e the parliament dominates the government;

o the parliament and the government are balan-
ced.

Scientists note some basic variables that constitute
these legislative-executive relationships:

o the role of the vote of investiture (variable IN-
VESTIT). When this is constitutionally required, it
imposes a barrier on the executive when there is no
majority in the parliament [22, p. 115-151];
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e the vote of confidence (variable CONFIDEN).
This procedure can be used by both parliaments and
governments in order to achieve their goals [23, p. 269-
282];

e the role of the Head of State (variable HOS-
GOV), especially the formal powers in relation to the
parliament and the government [24].

A correlational analysis shows that INVESTIT is
strongly related to particular environments. Vote of
investiture is often found in countries with an abso-
lute majority, newly established presidential systems,
formerly collapsed systems, and systems with a low
government duration and in non-Commonwealth sys-
tems. From this it follows that the vote of investiture is
adapted in many former communist systems. The vote
of confidence, on the other hand, is more common and
therefore less confined to new democracies.

It is interesting to note, that most post-communist
democracies did not only enhance the power of the
Parliament but also the power of the Head of State over
the parliament and the government [25, p. 5-6]. Ukrai-
ne was no exception.

Today, after the 2019 presidential and parliamen-
tary elections, it becomes apparent that the new Head
of State wants to concentrate all power on representa-
tives of one political force — his own. Zelensky’s par-
ty received a strong majority in the Verkhovna Rada,
even without uniting with other political forces. It is
a chance to independently appoint the prime minis-
ter and the speaker, as well as form the government.
Consequently, there is a threat of usurpation of power.
Especially if we consider that the party «Servant of the
people» and the president are going to hold the local
elections in the autumn. The success in the majority
constituencies encourages them to do so. They can get
the vast majority even in local councils.

On the other hand, such a concentration of power
has a certain advantage, especially in crisis conditions.
We are talking about the ability to quickly make the
necessary decisions. The stability of political leader-
ship enables Zelensky’s team to fulfill its promises, in-
cluding unpopular reforms. The new political elite has
226 votes to adjust any laws, and whether there will be
300 votes for possible changes to the Constitution will
show the time.

For the first time in the history of independent
Ukraine, a one-party parliamentary majority has emer-
ged. And there can be challenges for both — the country
as a whole and this political force, which has a huge
responsibility. Any hardships will now be associated
with the «Servant of the people», this is a kind of bo-
omerang [26].

In addition, the Verkhovna Rada of the 9th convo-
cation will be upgraded by more than 80%. 342 depu-
ties came to the Verkhovna Rada for the first time and
only 82 deputies were already parliamentarians in the
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last convocation. This happened thanks to the parties
«Voice» and «Servant of the people», who offered lists
without any ex-MP [27]. Inexperienced people’s depu-
ties will have to learn the basics of deputy activity. This
is also a peculiar challenge.

References. The first decades of the Ukrainian in-
dependence were important in terms of parliamenta-
ry control establishment. The systematic execution of
such an important function by the legislature has con-
tributed to the fact that the quality of controlling pro-
cess is improving and the overwhelming majority of
the adopted decisions contributes to the elimination of
deficiencies in legislation and law enforcement practi-
ce. Timely response to the problems of constitutional
construction The timely response to the constitutional
construction problems also improves the state of legal
consciousness and the legal culture of citizens.

The cooperation within the state apparatus is an
important channel of the permanent dialogue, which
strengthens the Parliament’s position as a real repre-
sentative body.
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KOHCTUTYLUHUOHHO-MMIPABOBBIE NPUHIIUIIBI MOJUTUYECKOM
CUCTEMbI YKPANUHBI

Apryp THJIIBBYPT,
acmpaHT Kadeaphl 00MEenPaBOBLIX JUCITUTUIHH
XapbKOBCKOTO HAIIMOHAJIFHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX JIEIT

B crarbe IMPOBOAUTCA UCCIIEAO0OBAHUC KOHCTUTYIITUOHHO-ITPABOBLIX IPHUHITUIIOB MOJIUTUYECKOM CUCTEMBI praI/IHBI, BBIAC-
HSIIOTCSI UX COCTAaB, COIEPIKAHUE, OCHOBHBIE TIOJIXO/IbI K 3aKPETUICHHIO, 00IINEe U 0COOCHHBIC YePThl. AHATU3UPYIOTCS MTOJIH-
THUYECKUE OCHOBBI KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOSI YKPAMHBI, TA€TCS XapaKTEePUCTUKA OOIIHMX U CHIEHHAIBHBIX KOHCTHTYIIHOHHO-
MIPABOBBIX MPUHIIUIIOB €€ MONMNTHYECKOH CHCTEMBI. OO0CHOBBIBAETCS BHIBOJL O TOM, UTO B LIEJIOM KOHCTHTYIIHOHHO-TIPABOBBIE
TIPUHITUITHI TOTTUTUYIECKON CHCTEMBI YKPaMHbI CO3/IAI0T BIIOJTHE COBPEMEHHBII MHCTUTYITHOHANBHBINA TN3aifH (Kak BHYTpEH-
HEE COYETAHHE U CTPYKTYPUPOBAHUE MHCTUTYTOB HMOJUTHYECKONH CHUCTEMBI), COOTBETCTBYIOUIMN JIYUIINM 3apyOekKHBIM
aHaJoraM, M CIIOCOOHBI CIIY)KHTh HOPMAaTHBHOW OCHOBOM ISl TIPOJIOJDKEHHUS JIEMOKPATHYECKUX pedopM M eBporeicKon
HUHTETPaIIH.

Knroueswvie cnosa: KOHCmumyyus, OCHO8bl KOHCMUMYYUOHHO20 CMPOA, NPUHYUNBL KOHCMUmMyyuu, noaiumudeckas Cu-
cmema, NOMUMUYecKas KOHCIUmyyusi.
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The article conducts a study of the constitutional legal principles of the political system of Ukraine, identifies their
composition, content, main approaches to consolidation, common and special features. The political foundations of the
constitutional order of Ukraine are analyzed, the characteristics of the general and special constitutional legal principles
of its political system are given. The conclusion is substantiated that, in general, the constitutional-legal principles of the
political system of Ukraine create a completely modern institutional design (as an internal combination and structuring of
the institutions of the political system) corresponding to the best foreign analogues, and can serve as a normative basis for
continuing democratic reforms and European integration.
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Articolul realizeaza un studiu al principiilor juridice constitutionale ale sistemului politic al Ucrainei, identifica
compozitia, continutul, abordarile principale ale consolidarii, caracteristici comune si speciale. Sunt analizate fundamentele
politice ale ordinii constitutionale a Ucrainei, sunt prezentate caracteristicile principiilor juridice constitutionale generale si
speciale ale sistemului sdu politic. Concluzia este demonstrata cd, in general, principiile constitutional-juridice ale sistemu-
lui politic din Ucraina creeaza un design institutional complet modern (ca o combinatie internd si structurarea institutiilor
sistemului politic), corespunzator celui mai bun analog strain si poate servi ca baza normativa pentru continuarea reformelor
democratice si a integrarii europene.

Cuvinte-cheie: constitutie, fundamentele sistemului constitutional, principii ale constitutiei, sistemul politic, constitutia
politica.

0CTaHOBKa Mpo0iaeMsbl. BmMecTe ¢ nmpoBo3nia-
LIEHHEM HE3aBHCHMOCTH YKpauHa BCTajia Ha
MyTh CYIIECTBEHHBIX peopM BO Bcex cdepax odre-
CTBEHHOM XW3HH, B TOM YHCJIE U B TOJTUTUIECKON CH-
creme. KoHctutynusi YkpauHbl OTpa3uiia NPUHITUITU-
aJbHO HOBBIE MOAXOJBI K PErNIaMeHTAIl B3aHMOOT-

AUGUST 2019

HOIIICHNH MEXIy TOCYJapCTBOM H HHBIMHU CyOBEKTaMU
MOJIUTUYECKOW CHCTEMBI, CYLIECTBEHHO pacllupHia
nepedeHb OCHOBHBIX MONUTHYECKUX MPaB JIUIHOCTH,
W3MEHHIIa cHCTeMY (OpPM HApOIOBIIACTHSL.
AKTYaJILHOCTDH TeMbI HCCJIEIOBAHUSI. YKa3aHHBIC
W3MEHEHUS] IOJIMTHYECKOH CUCTEMBI TPeOYIOT HayuHO-
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IO OCMBICJICHUS B KOHCTUTYIIHOHHO-TIPABOBOM aCIIEK-
TE, YTOOBI CTaTh TEOPETUUSCKON OCHOBOM JUIsl pa3pe-
IICHUS] HACYIIHBIX ITPOOJIEM MOJIUTUISCKON pedopMbl
Y TIOJTHOLICHHOT'O BXOXKJICHUSI YKpauHbl B MUPOBOE JIe-
MOKpaTH4ecKoe COOOIIeCTBO.

Cocrosinue HCCJIeI0BAHMS. OtnenbHbIe
KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBBIE TTPHUHITUIIEI  TTOJIUTHYE-
CKOM CHICTEMBI YKpaWHBI 3aTparuBajich B padoTax
A.3. Teoprumpr, B.®. Iloropmiko, KO.H. Tomprkwu,
B.H. Ilanoana, NpeuMMyIIECTBEHHO B KOHTEKCTE
OCHOB KOHCTUTYITHOHHOTO CTPOsI YKParHbI, OTHAKO ATa
po0jieMaTika HHUKOIJa HE ObLIa CaMOCTOSITEIIbHBIM
MpeIMETOM HayyHOro uccienoBanus. [loatomy menab
HACTOSIIIETO UCCIEAOBAHMSI 3aKII0YAeTCS B TOM, UTO-
OBl BBIICTIMTh ¥ CHCTEMAaTU3UPOBATh KOHCTUTYIIMOHHO-
[IPABOBBIE PUHITHITHI ITOTUTHYESCKON CUCTEMBI YKpau-
HBI, PACKPBITh UX COJIEPIKaHHE K 0COOCHHOCTH HOpMa-
TUBHOTO 3aKpETICHNSI.

Hzio:xkeHue ocHOBHOro marepuana. Hakanyne
MIPOBO3IVIAIICHNS HE3aBUCUMOCTH YKpanuHa HMeIa 1o-
JIUTHYECKYIO CHCTEMY COBETCKOTO 00pasiia, 4To OBLIO0
YETKO 3aKPEerIeHO B JecTBOBaBIIEH B TO BpeMsi KoH-
crutyuun Yipauackoid CCP 1978 1. [Ipu atom Yipa-
nnckass CCP mo3uimoHnpoBanach Kak «COIMMATUCTU-
Yyeckoe OOIEHAPOJHOE TOCYJapCTBO, BBIpaXKaroIliee
BOJIIO U UHTEPEChl pab04KX, KPECThsIH U WHTEIUIUTCH-
WY, TPYIAIIMXCS PECHyOMMKH BCEX HAIMOHAIBHO-
crei» (ct. 1), rae Bcs BIACTh MPUHAUICKHUT HAPOLY,
KOTOPBIi ocymiecTBisieT ee uyepe3 CoBEeThl HAPOIHBIX
JIETTyTaTOB, COCTABIISIONINE ITOJTUTUIECKYI0 OCHOBY»
aToro rocymapcTea (4. 1 cr. 2), a Bce WHBIE TOCyAap-
CTBEHHBIE OPTaHBI «MOAKOHTPOJGHBI U TTOI0TYETHBI
Coseram» (4. 2 ct. 2) [1, c. 122].

CucteMo00pa3yromuM  TPUHIIATIOM  COBETCKOTO
TOCyIapCTBa TPHU3HABAICS TPUHITAN JIEMOKpaTHYIC-
CKOTO TeHTpaim3Ma. Ero comep:kaHue A0CTATOUHO
HCYEPIBIBAIOIIE OMPENeNsioch B ¢T. 3 Konctutyiuu
1978 rona: BEIOOPHOCTH BCEX OPraHOB TOCYAAPCTBEH-
HOH BIACTU CHU3Y JAOBEPXY, MOJOTYETHOCTb X HAPO-
Iy, 00513aTEIBHOCTh PEIICHHI BBIIISCTOSIIINX OPTaHOB
JUTSL HIDKECTOSIIINX ; COUETAHUE €ITHOTO PYKOBOJICTBA C
VHUIAATABOW M TBOPYECKOM aKTHBHOCTHIO Ha MECTaX,
C OTBETCTBEHHOCTHIO KaXKJOTO TOCYAapCTBEHHOTO Op-
raHa M cIy)keOHOTO JIHIIa 3a mopy4yeHHoe aeno. Haps-
Iy C TMPUHIMIIOM 3aKOHHOCTH (TIPEeTyCMOTPEHHBIM B
CT. 4), IEMOKPATHYCCKHUIA IIEHTPATN3M OBLI TIIABHBIM
TIPUHITAIIOM OPTaHU3AINU U IESTSITLHOCTH BCEX TOCY-
JIAPCTBEHHBIX OpraHoB. « PyKoBOJSIIIEH 1 HAIIPABIISIO-
11eH CUII0I COBETCKOrO OOIIECTBa, SAPOM €ro MOIUTH-
YECKOM CHCTEMBI, TOCY/IaPCTBEHHBIX U O0IIECTBEHHBIX
opraHuzanuii» mpu3HaBaiach KoMMyHUCTHYECKas
naptusi Coserckoro Coro3a (ct. 6). B TO xKe Bpems
MIPU3HABAIOCH TPaBO MPOQcoro30B, Bcecoro3Horo
Jlenunckoro Kommynucruyeckoro Coroza Mosoaexu
(BJIKCM), xoomepaTUBHBIX U WHBIX OOIIECTBEHHBIX
OpraHu3alyii Ha y9acTHe He TOJIBKO B PEIICHUH TOJIH-
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TUYECKHX, XO3SHCTBEHHBIX U COLUAIBHO-KYJIBTYPHBIX
BOIIPOCOB, HO U B YIIPABJIEHUH IOCYJapCTBEHHBIMU U
oOriecTBeHHbIMU Jieniamu (CT. 7). OCHOBHBIM HaIpaB-
JICHUEM Pa3BUTUS MOJIUTUUYECKON CHUCTEMBI ACKIapH-
POBaJIOCh JallbHEWIIIee pa3BePThIBAHUE JIEMOKPATHH:
Bce 0oJjiee MUPOKOe ydacThe TPaKJIaH B YIPaBICHUN
JeflaMH TOCYJapcTBa M OOIIEeCTBa, COBEPIICHCTBO-
BaHHME TOCYIapCTBEHHOTO arlfapara, MOBBIIIEHHE aK-
TUBHOCTH OOIIECTBEHHBIX OpPTaHW3AINH, YCHIICHHE
HapOTHOTO KOHTPOJIA, YKPEIUIEHHE MTPABOBOH OCHOBBI
TOCYTapCTBEHHON M OOIICCTBEHHOM >KHM3HH, PaCIIIU-
pEHUE TIIACHOCTH, MOCTOSIHHBIN Y4eT 00IIeCTBEHHOTO
MHEHUS (CT. 9).

PanukanbHble M3MEHEHUS MNOJIUTUYECKOM CHCTE-
Mbl Ykpaunckoii CCP Obutn 0OyclOBIICHBI Tak Ha-
3bIBacMON monuTHKoN IlepecTpoliku — COBOKYITHO-
CThIO OOIIECTBEHHO-TIOJMUTUYECKAX U COLMAIBHO-
SKOHOMHYECKUX pedopM, KOTOphIE MPOBOIWINCH B
CCCP B teuenue 1985-1991 romos. Ilepectpoiika
Mella MHOYKECTBO COCTaBIISIOIIMX. B wacTHOCTH, BO
BHYTPHIIOIUTHYECKONH cdepe OHa IMpeaycMaTprBaia
MTOJIUTUKY TIIACHOCTH M IEMOKPATH3AITHIO OOIIIeCTBEH-
HOM km3Hu. OmHako K Hadary 1990-x romos Ilepe-
CTpOliKa TpHBeNna K OOOCTPEHHIO KpH3HCa BO BCeX
cdepax KU3HH COBETCKOTO OOILNECTBA, MOBJICKIIEMY
nukBuganuio Bractu KIICC u pacmag CCCP. Kax
cnpaBeayiuBo otMedaeT B. Mycusika, «peanuzamus
UIeH HEe3aBUCUMOU YKpauHbl cTaja BO3MOXKHOM Ha
(one coueranus psiza GaKTOpOB, CO3PEBIINX U JCH-
CTBOBABIIMX KaK Ha «BCECOIO3HOM» IPOCTPAHCTBE,
TaK ¥ B COIUAILHO-TIONIUTHYECKON KU3HN COBETCKOU
Ykpausas [2, c. 15].

Karanuzaropom KOHCTUTYITMOHHBIX HadaJl IIOJTUTH-
geckoi cuctemsl Ykpanackoir CCP crama [lexmapartus
HE3aBUCUMOCTH YKpauHbl, puHsATas BepxoBHoii Pa-
noii Yxpauuckoit CCP 16 urons 1990 r. [3]. [Ipunnu-
MUaJIbHOE 3HaYeHHe UMEJ0 Te, YTO B 3TOM JOKyMEHTe
VYxpaunckast CCP npoBo3miamianachk CyBepeHHbIM Ha-
LMOHAJIFHBIM TOCYAapCTBOM, PA3BUBAIOIIUMCS B CY-
LIECTBYIOUINX TPAHUIAX HA OCHOBE OCYIIECTBICHHS
YKPauHCKOW HallMeH CBOEr0 HEOThEMIIEMOTO ITPaBa Ha
camoorpenenenre. |Ipu3HaBanock, 4TO €IHMHCTBEH-
HBIM FICTOYHHUKOM TOCYIapCTBEHHOH BiacTH B Peciry-
OnvKe SABISETCS HApOA YKpawHBI KaK COBOKYITHOCTH
rpaxxaaH PecryOnnkm BceX HAIMOHAIBHOCTEH, a OT
MMEH BCETO Hapojla MOXKET BBICTYTATh MCKITIOUUTEIh-
HO Bepxosnas Pana Yipaunckoii CCP. Ha cmeny ne-
MOKPATHYECKOMY IIEHTPAJIM3MY MPUXOIUI TPUHIIHII
paszeneHusl ToCyAapcTBEHHOM BIIacTH Ha 3aKOHO[a-
TEJIbHYI0, UCTIONHUTENBHYIO U CyACOHYIO.

OTkukoM Ha mpuHATHEe [lexmapanuu o rocynap-
CTBEHHOM CYBEPEHHUTETE YKpauHbl CTaJIO NPUHITHE
psna uamenennit k Koncrurymun YCCP 1978 1. Ipe-
JKJIe BCEro, N30aBHJIMCh OT MPHHITUITA JEMOKpaTHYe-
ckoro nentpanusMma. Crarbst 3 OCHOBHOroO 3akoHa B
HOBOI peJaKiyuy 3By4ajia TakuM obpazom: «OpraHu-
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3alMs U JIeSITENIbHOCTh TOCY/IAapCTBa CTPOSTCS HA Ha-
Yajax BBIOOPHOCTH BCEX OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM
BJIACTH, MOJOTYETHOCTU UX HAPOIY, OTBETCTBEHHOCTHU
Ka)XJIOTO TOCYJIQpPCTBEHHOTO OpraHa W CIyKeOHOTO
JMIa 32 MOPYYEHHOE JIeN0, 00sM3aTeNbHOCTH pellle-
HUIl BBIIIECTOSANINX OPTaHOB JUIS HIDKECTOSIINX B
COOTBETCTBHU C pacIpeiie]IeHneM HUX ITOTHOMOYHID
[4]. CraThst 6 0 pyKOBOISIICH W HAIPABISIFOIICH POITH
KIICC Oblna oTMEHEHA, a CTaThs 7 U3JIOKEHA B HOBOM
PEIaKIK, aalTHPOBAHHON K HOBBIM OOIIIECTBEHHO-
MOJMTHYECKUM ycoBusaM: «[lomuTnyeckue napTum,
00IIIEeCTBEHHBIC OPTraHU3aluy U JABMKEHHS Yepe3 CBO-
WX TpejicTaBuTeseh, n30paHHbiX B COBETHI HAPOIHBIX
JICIyTaToB, a TaKkKe B JPyrux (opmMax ydacTBYIOT B
pa3paboTKe W OCYIICCTBICHUU TOJUTUKU PECITyOITu-
KH, B YIIPABJICHUH TOCYAapCTBEHHBIMH U OOIIECTBEH-
HBIMH JIeJIaMU Ha OCHOBE WX IMPOrpaMM U YCTaBOB B
coorBercTBUU ¢ Konctutyuumeit Ykpaunckoit CCP u
JIEHCTBYIOIIMX 3aKOHOBY [4].

[Tocne npoBosmiaiienus B aBrycre 1991 roma He-
3aBucUMOCTH Ykpauabl Korctutyrus 1978 roma npe-
TepIiesia KOPEHHbIC U3MEHEHHSI, © BHOBb-TAKH 0OJIb-
IIMHCTBO M3 HUX KAacajoCh IMOJUTHYECKOW CHCTEMBI.
Tak, 3axonom ot 17 centsadps 1991 r. Ne 1554-XI11 u3
crarei 1 14 Koncrurynun YCCP Oblia u3bsiTa Xapax-
TEPUCTHKA TOCYAapCTBAa U 3aKOHHOCTH KaK COLMAJIH-
cTryeckux. B To jxe BpeMs co ctaTbu 9 OBUIO U3BATO
YIOMHHAHHE O HApOJAHOM KOHTPOJIE, a «pacIIUpeHHe
[JIACHOCTHY 3aMEHEHO Ha «yKpEIUICHHE CBOOOIBI CII0-
Ba» [5]. [locne mopmep:kku AKTa MPOBO3MVIALLICHUS
HE3aBUCHMOCTH YKpauHbl Ha pedepenayme 1 mexa-
ops 1991 . ma3zBanme masel 7 Koncturymum 1978 1.
«Yxpantckass CCP — coro3Hast pecryOiKka B COCTaBe
CCCP» 0p110 H3MEHEHO Ha « YKpanHa — HE3aBHCUMOE
rOCY/IapCTBO», YeM KOHCTATHPOBAHO M3MEHEHHE TI0-
JUTHYECKOTO status quo, a TPHU YacTH CTaThu 68, Xa-
paxrepusoBapiue YkpanHckyto CCP kak cyBepeHHOe
COBETCKOE COLMAINCTUYECKOE FOCYIapCTBO U OIIpeie-
nsiBIIKe ee craryc kak cyorexra CCCP, Obuin 3ameHe-
HBI €/TTHCTBEHHBIM MPEUIOKCHNEM: « YKparHa — He3a-
BHCHMOE JIEMOKPATU4eCKOe IPaBOBOE TOCYAapCTBOY
[6].

B menom B ycrmoBusx (QopMHUpOBaHUS OCHOB ca-
MOCTOSITENIFHOTO YKPaWHCKOTO rocynapcTBa B Kon-
crutyiio Ykpauackoir CCP 1978 1. 6but0 BHECEHO
60o1e 200 mompaBok. [lomassrorniee OOIBITUHCTBO W3
HUX HETOCPEACTBEHHO WJIM OMOCPEIOBAHHO Kacajaoch
MOJUTHYECKON CHCTEMBI: CTaryca COBETOB, OTMEHBI
pykoBossmieit pomu KIICC wu yupexxaeHus MHOro-
MAPTUHHOCTH, YYPESIKIACHUS MHCTUTYTa KOHCTUTYIIH-
OHHOTO HaJ[30pa, BHeAPeHUs HoibkHOCTH [Ipesunenra
Ykpaunsl 1 T.11. OJTHAKO HOBBIE peaJINU OOIIECTBEHHON
JKU3HH TPeOOBAITN KapHHAIBHOTO OOHOBJICHHUSI OCHOB
KOHCTHTYITHOHHOTO CTPOsi, B T.4. KOHCTUTYIIHOHHBIX
OCHOB TTOJTUTHYECKOH crcTeMbl. Bee Oornee HacymHON
CTaHOBHJIACh MpodiIeMa pa3pabOTKH M MPUHATHS HO-
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Boif KoHcTuTyun YkpanHsl Kak BHOBb 00pa30BaHHO-
TO HE3aBHCUMOTO TOCYapCTBa.

24 oxtsa6pst 1990 1. Bepxosnas Paga YCCP ytBep-
muna cocraB Komuccnn no paspadorke HoBoi Kon-
ctutyuuu [7] Bo mase ¢ JI.M. KpaBuykom, a yxe ye-
pe3 BoceMb MecsieB — 19 utons 1991 . — omoOpuia
Konuenuuto HoBo#l Koncrutyuuun Ykpaunsl [8], pas-
paborannyto stoii Kommcecueit. Cpemu o01iemMeTono-
JIOTMYECKUX TPUHINNOB KoHIEeNnmmu comepkanoch
yKa3aHHe Ha TO, YTO OCHOBHBIM OOBEKTOM KOHCTH-
TYLMOHHOTO PETYIUPOBAHUS SBJIAIOTCS OTHOIICHHUS
MEXIy TPaKIaHUHOM, TOCYIApCTBOM U OOIIECTBOM,
a cama KoHCTHUTYIUS JTOJDKHA OMNpPEAETUTh HMPUOPH-
TET OOIIEYETIOBEYECKUX LEHHOCTEH, 3aKpenuTh Je-
MOKPaTHYEeCKUI U TYMaHHCTHYECKUI BBIOOp Hapoaa
YKpanHbl, YETKO [TOKA3aTh IPUBEPKEHHOCTh YKPAaNHbI
00ILeNPU3HAHHBIM HOPMaM MEKIYHAPOIHOTO [IPaBa.

Crenyer OTMETHTB, uTO pa3zpadorunku Konuenuuu
HoBOM KoHcTuTylMu YKpauHbl OTKa3alIuch OT CTPYK-
Typbl OCHOBHOTO 3aKOHA, BRIPAOOTaHHOW COBETCKUMU
TOCYIapCTBOBENAMH, KOTJ]a TEKCT HAUUHAJICS C IVIaBBI,
TTOCBAIIEHHOW OCHOBaM OOIIECTBEHHOTO CTPOS M I0-
JTUTUKA. BMecTo 3TOr0 OBIIO pemieHo, YTOObI OCHOB-
HYIO 4acTh KOHCTUTYLIMOHHOTO TEKCTa OTKPHIBAJ Pa3-
JIeJ1, OXBaThIBAIOLIMI TPUHIUITBEI M HOPMBI, UMEIOIIHE
3HauEHHME JUIsI BCEH OTPaciIi KOHCTUTYLIMOHHOTO I1paBa,
a TO M Ui Bcell HAallMOHAJILHOM CHUCTEMBI IpaBa, MoJ
Ha3BaHHeM «OCHOBBI KOHCTHTYLMOHHOTO cTposi». B
nepBoM O(UIMAIBEHOM NpoekTe HOBOM KoHcTutynmu
YKpauHbl, BBIHECEHHOM Ha BCEHApOAHOE 00CYKICHUE
1 mronst 1992 ., aT0T paznen Hocwi Ha3zBanue «OOmHe
OCHOBBI KOHCTHTYIIHOHHOTO CTposi» [9]. OHaKo B UTO-
roBoM BapuaHTe KOHCTUTyLUMH YKpauHbI, MOCKOJb-
Ky B pa3zmen | BOIUTM He TONBKO (yH/IaMEeHTaIbHBIC
MOJIMTUKO-TIPABOBBIC IIPHUHIIMIILI, HO W JPYTHC BaXK-
HBIE HOPMBI (B YaCTHOCTH, HOPMBI O €IMHOM I'PakIaH-
CTBE M TOCY/IApPCTBEHHBIX CHMBOJIAX), OH OBbUI Ha3BaH
He «O01e 0OCHOBBI KOHCTUTYLIHOHHOTO CTPOS», KaK
nperycMaTpuBajIoch MpoekToM, a «O0mme monoxe-
Hus». VIMEHHO B 3TOM pasjiesie cocpeioToueHa moja-
BJISIFOLLAS YACTh MIPUHIIMIIOB, XapaKTEPU3YIOIUX HaK-
Oornee CyIIeCTBEHHbIE YePThI TOUTUYECKON CHCTEMBI
‘YKpauHBL, TO €CTh COCTABIISIIOIINE KOHCTUTYIINOHHBIE
OCHOBBI €€ TIOJINTHYECKOTO cTpost. B To ke Bpems He-
KOTOPBIE M3 IPUHIIMIIOB, COCTABISIOMUX KOHCTHUTY-
ITUOHHBIE OCHOBBI MOJUTHIECKON CUCTEMBI YKPaWHBI,
pasmeniensl B [IpeamOyrne, a HEKOTOpBIE — paccpeno-
TOYEHBI TI0 MHBIM pazaenamM OCHOBHOTO 3aKoHa.

Ha ceronns cpeny npaBOBBIX MPUHIUIIOB MTOJUTH-
YECKOHU CUCTEMBI YKPAUHBI MOYKHO BBIJIEJIUTD, [10 MEHb-
e mepe, Tpu ypoBHsi. 11epBblil ypOBEHb COCTABISAIOT
NPUHLUIBI, MUMEIONINE BBICIIMN YpOBEHb aOCTPaKT-
HOCTH, BBICIIYIO IOPHJIMYECKYIO CHITy M OTpa)KEHUE B
KoHcTuTynumn YkpauHsl, T.€. COCTABIISIOILINE TTOJIUTH-
YECKHE OCHOBBI KOHCTHTYLIHOHHOI'O CTPOsI YKpaWHBI;
BTOPOH yPOBEHb — OOLIME IPUHLMUIIBI, XapaKTepU3y-
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IOIIME TOJIUTUYECKYIO0 CUCTEMY B LIEJIOM, HO SIBJISIIO-
pecs MPOJOJDKEHUEM U JIeTalu3alell OCHOB KOH-
CTUTYLIMOHHOT'O CTPOsI; TPETUH ypOBEHDb — MPUHLIUIIB,
OIIPE/ICIISIOIINE CTAaTyC OTACIBbHBIX CYOBEKTOB TOJIHU-
THYECKOW CHCTEMBI MM OO TOPSIIOK OCYILECTBIIC-
HUS OTAEIBHBIX BUJOB MOJUTHYECKOH NEATETBHOCTH.
[Ipu 5TOM BCE TpH ypOBHS NPUHIMIIOB MOIUTHYECKON
CHCTEMBI UMEIOT KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOM Xapak-
TEP U, COOTBETCTBEHHO, SIBJIAIOTCS IPEAMETOM HAILIETO
WICCIIEIOBAHUSI.

['pynma mpaBoBBIX HOPM, 3aKPETUIAIONINX TPHH-
LUITBl TIEPBOTO YPOBHS, MPEACTABISIOT COOOH OTHO-
CHUTEJIBHO 000COOJICHHYIO M BHYTPEHHE YCTOMUYUBYIO
nozpcucteMy (CyOMHCTUTYT) B paMKax I'€HEepajIbHOTO
HWHCTUTYTa OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOsl, KOTOPYIO
Lenecoo0pa3Ho Ha3bIBaTh KOHCTUTYLIMOHHBIMH OCHO-
BaMH [TOJIUTUYECKOTO CTPOSL.

Cpenn KOHCTHUTYLIHOHHBIX OCHOB TOJHTHYECKOTO
CTpOsi YKpauHbl BEAYyIIEe MECTO 3aHUMAET NPUHYUN
HAapoOHO20 cygepeHumema, Belb UMEHHO OH JaeT
OTBET Ha BOIPOC O NEPBOUCTOUHUKE BIACTU U OIpE-
JENIAeT «CHCTEMY KOOpPAMHAT» B paMKax MOJIUTHYE-
ckoil cucreMsbl. Yacts Bropas crtarbu 5 KoHcTuTynmu
VYxkpaunsl 1996 r. npososmamaet: «Hocurenem cy-
BEPEHHUTETAa M E€IMHCTBEHHBIM HCTOYHHKOM BJACTU
B YKpauHe sABisieTcs Hapon. Hapon ocyiectBiser
CBOIO BJIaCTh HEMOCPEICTBEHHO U 4Yepe3 OpraHbl ro-
CYIapCTBEHHOW BJIACTH M OpPTraHbl MECTHOTO Camoy-
npasienus» [10]. B cBoem pemenuun Ne 6-pn/2005
Koncturyunonnsii Cyn YKkpauHbl pacTOIKOBad, YTO
9T0 monokeHue KoHCTHUTynuuM ciexyer MOHUMAarh
TakK, 4TO B YKpauHe BCsI BIACTh IPUHAIIEKUT HAPOLY;
BJIACTh HAPOJIa SABJIAETCS IEPBUYHOM, €TMHON U HEOT-
YyXK/TaeMOH U OCYIIECTBIISECTCS HAPOJIOM ITyTEM CBO-
0OIIHOTO BOJICU3BSBIICHUS Yepe3 BBIOOPHI, pedepeH-
IyM, HHbIE (DOPMBI HETIOCPEICTBEHHOM IEMOKPATHH B
nopsizike, onpezeneHHoM KoHcTutyueil n 3akoHaMu
YkpauHsl, 4uepe3 opraibl rOCyJapCTBEHHON BIACTH U
OpraHbl MECTHOTO CaMOyIpaBieHUs, chOpMHUPOBaH-
Hble B COOTBETCTBUM ¢ KoHCTHUTyLMeH M 3aKkOHaMHU
VYkpaunsl. Pe3ynsraTel HApOJHOTO BOJIEU3bSBICHUS B
onpeneneHHbIX KoHCTHTYIMEN 1 3aKOHAaMU YKpauHbI
(opMax HEMOCPEACTBEHHOM IEMOKpPATHUU SIBIISIOTCS
obs3arensHBIME [11].

VImeHHO Hapoxy NpUHAIUICKUT IIPAaBO OBITH BBIC-
MM CyZIbeil TI0 BOIIpOCaM BIIACTH W PEIIaTh CYyAbOY
nocnenHeil. COOTBETCTBEHHO, €ro BOJISI, BBIpaKEH-
Hasl B ONpENeNICHHBIX (OpMax, SIBISICTCS MCTHHHBIM
W eIUHCTBEHHBIM 0Oa3ncoM rocymapcrsa. MIMeHHO OT
BOJIM HAapo/1a POMCXOIUT MaH/1aT Ha YCTPONUCTBO Tocy-
JlapcTBa U JII00bIEe N3MEHEHHUS ero ()OpMbI, BXOXKICHUE
rOCY/IapCTBa B COOTBETCTBYIOIINE MEXKTOCYAapPCTBEH-
Hble oObenuHeHus. lIpaBo ompenessiTb U M3MEHSTDH
KOHCTUTYLMOHHBIM CTpoil B YKpauHe NpUHAIICKUT
HCKJIFOUUTEJIFHO HapOLy M HE MOXET OBbITh y3ypIHPO-
BaHO TOCYAAPCTBOM, €T0 OpPraHaMH MM JOJKHOCTHBI-
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MU JIMLAMH; B TO JK€ BpeMsl HUKTO HE MOXKET y3ypITH-
pOBaTh TOCYAPCTBEHHYIO BIIACTb.

Haponuslil cyBepeHuTeT clieqyeT paccMaTpuBarh
KaK €CTECTBEHHOE NpaBO HapoJa CaMOCTOATEIILHO
pacnopsbkaTbesi CBOeH Cyabp0OH, co3naBaTh Takol 00-
LIECTBEHHBI M KOHCTUTYLIMOHHBIM CTpPOM, KOTOpPBII
COOTBETCTBYET €ro Boje. B To >xe Bpems HapOgHbIH
CYBEpEHHTET He SIBIISieTCs Oe3rpaHnYHBIM (a0COIIOT-
HBIM), OH OTpaHWYEH KaK TEePPUTOPHAILHO (TpaHHU-
[IaMH TOCYAapCTBa), TaK M MPEAMETHO (TI0 MEPEedHIo
BorpocoB). DopmanbHOE OTpaHUYEHHE HApPOTHOTO
CYBEpEHHTETa HAaXOAUT CBOE IPOSIBICHHUE YK€ B TOM,
gyro KoHcTuTynmst 4eTko ompesessieT GopmMbl Hapos-
HOTO BOJICU3bsIBJICHUSI — BEIOOPBI, pedepeHiym, nHble
(hopMBI  HETIOCPENCTBEHHON JeMokparuu (cT.69), a
TakKe MpoLeAypy WX MPUMEHEHUs (HarpuMep, B CO-
OTBETCTBUU €O CT. 74 KoHcTUTYIIMM YKpauHbI HE 10-
IyCKaeTCsl MPOBEeJCHUE pedepeHayMa OTHOCUTEIIBHO
3aKOHOIPOEKTOB IO BOIIPOCAM HAJIOTOB, OIOIDKETa U
AMHHUCTHUHM), YTO SIBJIICTCS TAPAHTHUEH OT CIIOHTaHHBIX
IIPOSIBJIEHUI HAPOIOBIACTUS M HEOOOCHOBAHHBIX pe-
IICHWH, IPUHATHIX TAKIM 00pa3oM.

Ocy1ecTBieHre HAPOIOBIACTHS OCYIIECTBIISETCS
B JIByX (hopMax: HEMOCPEICTBEHHO U Yepe3 OpraHsbl
rOCY/JapCTBEHHOW BJIaCTH M OpraHbl MECTHOTO CaMoO-
yTpaBieHus (HermocpeacTBeHHas (IpsiMast) U peJicTa-
BUTEJbHAsI AEMOKPATHS).

Ipunyun eocyoapcmeennoeo cysepenumema (CT.
1 Koncrurynun YkpauHbl) O3Ha4aeT NPH3HAHHUE TO-
CYAAapCTBEHHOH BJIACTH MPOM3BOIAHON OT HapoJa Bep-
XOBHOH BIJIACTBIO, YTO MPOSIBIISETCS B CAMOCTOSITEIb-
HOM OCYUIECTBJICHUHM TOCYJapCTBOM CBOMX (DyHKLUIT
B paMKaX HallMOHAJIBHOTO M MEXIyHapOIHOIO IPaBa.
Omnwmpasice Ha JeraJbHOE ONpeseieHHe CyBepEeHUTETa
VYkpaunsl, copepameecs B Jleknmapanuu o rocynap-
CTBEHHOM CYyBEpEHHUTETe YKpaWHbI, B acleKTe Mpes-
MeTa HaIlIero MCCIIEN0BAHUS MOXKHO BBIIEIHUTH Clie-
JYIOLIME MTPU3HAKN TOCYJapCTBEHHOTO CYBEpEHUTETA,
KaK BEPXOBEHCTBO, CaMOCTOSITEIbHOCTb, MOJHOTA U
HEJIeTMMOCTh TOCYIApCTBEHHOM BiacTH mpu (opmu-
POBaHUU U OCYLICCTBICHUN BHYTPEHHEH MOJMTUKH, a
TaKKEe €€ He3aBUCUMOCTh U PAaBHOIIPABUE BO BHEILHE-
MOJUTUYECKUX OTHOLLICHUSIX.

Tlpunyun svicuielt coyuanbHOU YEHHOCU YeN08eKd
(ct. 3 KoHcTuTymum YKpawHbI) OTpenessieT akCHOIIOo-
THYECKYI0 HAINPaBJICHHOCTh TOJUTHYECKON CHUCTEMBI
U TIpeaycMaTprBaeT 0e3yCIOBHBIN MPUOPHUTET MPaB U
cBO0OO/T YeTIOBEKA B JICSITEILHOCTH BCEX €€ CYObEKTOB, B
TOM YHCJIe OpraHoB IyOonuuHOM BiaacTi. Hu onHa nnas
LIeJIb HE MOXET CIIY>)KUTh OCHOBAHUEM JIJIsl OrpaHUye-
HUSI MJTH OTMEHBI OCHOBHBIX IIPaB X CBOOOJI IMYHOCTH.
Opranbl MyOIMYHON BIACTH CO3JAIOTCS M ACHCTBYIOT
1U1s1 oOecrieueHys IpaB YeI0BeKa, BCe MHbIE UX (DYHK-
LU SIBJISIFOTCS] TPOU3BOAHBIMHU.

Ipunyun pecnybruxanuzma uiu pecnyOIuKaHckou
dopmer npasienus (4.1 cr.5 Koncturynmm Ykpau-
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HBI) 3aKJIIOYaeTCs B TOM, YTO BCE BBICIINE OPTaHbI
TOCYIapCTBEHHOH BIacTH (OPMHUPYIOTCS MO0 HEMo-
CPEACTBEHHO HapOOM, JTMOO OOIEHAIMOHAIBHBIMU
NPE/CTaBUTEIbHBIME OpraHamMu. Takum oOpasom, B
VYKpanHe HEBO3MOXKHBI KaKHe-TH00 HACIEeCTBECHHBIC,
MOKU3HEHHBIE JOJDKHOCTH M TOCYIapCTBEHHBIE Opra-
HbI, BBIBEJICHHBIE 32 [IPE/IEIIbl OTBETCTBEHHOCTH IIEPEN
HapojoM. OcHoBHOM 3akoH Ykpaunbl 1996 r. 3akpe-
W TIOTYNPE3UICHTCKYIO PECIYONuKy, M0 KOTOPOH
IaBa rocyfapcrtsa — [Ipe3uneHT — BbIBEIEH 32 PaMKH
TpeX OCHOBHBIX BETBEH BIIACTH U MPHU3BAH BBITOJIHSITH
KOHCOJIMJMPYIOIIYIO, HHTETPUPYIOIIYIO POJIb B TOCY-
JTAPCTBEHHOM MEXaHHU3Me.

Crarbs 1 Koncturynmm VYkpauHbl 3aKperuiser
NPpUHYUN demMoKpamusma, He packpbIBas €ro cofiepka-
HUE, YTO, C YYETOM 3HAUUTEIBHOTO YKcia KOHLEIIUN
JIEMOKPATHH, YCIIOXKHsIET TolKoBaHue. Hanpumep, no
muenuto K. Ilonmepa, cymecTByroT JUIIb 1Be HOPMBI
YCTPOMCTBA rOCyAapcTBa: Ta, IIPU KOTOPOH BO3MOXKHA
OeckpoBHasl CMEHa IPABUTEIbCTBA ITyTEM ITPOBEICHUS
BBEIOOPOB, U T4, TIIE 3TO HEBO3MOXKHO. OOBITHO TTepBast
(dopma Ha3bIBa€TCS AEMOKpATHEH, a BTOpast — AUKTa-
Typoit nnn tupanueit [12]. 3aro P.A. Jlanp cunraer,
YTO KJIFOUEBOW XAPAKTEPUCTUKON IEMOKPATHM SIBIISI-
€TCsl HelIpephIBHAsI CIIOCOOHOCTD MPABUTENILCTBA pea-
TMpOBaTh Ha MPEANOUYTEHHs CBOMX TPakKAaH, KOTOphIe
B TIOJINTHYECKOM OTHOIIEHUH PAaCCMATPUBAIOTCA Kak
paBnble [13, c. 6]. Cpenn nocienHuX MOMNBITOK KJlac-
cuduKayu Moaenel JEMOKpAaTHH CIEAyeT OTMETUTD
¢dbynmamentanbablid Tpyx J. Xenna, rae oH paznnyaer
KIIACCUYECKYI0 (aQHHCKYI0) JIEMOKPATHIO, PECITyOH-
KaHM3M, JTHOEePaJIbHYI0 JEMOKPATHIO, IPSIMYIO 1E€MO-
KPaTHIO, KOHKYPEHTHBIN 3JIUTU3M, IUTFOPAIN3M, KOp-
MOPAaTUBHBII KallUTAIN3M M, HaKOHEL, COBEILAaTelIb-
HyI0 AeMokpatuio [14].

K coxanenuio, HU OflHa W3 yKa3aHHBIX KOHIIETI-
U JIEMOKpAaTHH HE MOXKET OBITh d(PQPEKTHBHO HC-
TM0JIb30BaHa B KOHCTUTYI[HOHHO-ITPABOBOM TNIOCKOCTH,
MOATOMY YKPauHCKHE TIPaBOBEIBI CTapatoTcs Gpopmy-
JIMPOBaTh COOCTBEHHBIE ONpPEACICHHS JTaHHOTO (EeHO-
MeHa, 0oJiee IPUroHbIe /ISl MPABONPUMEHHTEILHOMN
nestenbHOCTH. Ha Ham B3misin, HamOosee mpuemsie-
MBIM JJIs1 IOPUCIIPYACHLUNH SIBISIETCS] «OyKBaJbHOE)
(«y3K0e») TOJKOBaHHE NIEMOKpATHH Kak (hopMbI TO-
JIUTUYECKOTO PEKUMA, IIPENLyCMaTpUBAOLIEH IMPaBO
U peajbHyI0 CIIOCOOHOCTh IPaX[aH, LIMPOKUX CIIOEB
HACeJIeHNsI BIMATH Ha TPOLECC BBIPAOOTKH U COMEP-
YKaHUE TOCYIAPCTBEHHO-BIACTHBIX pellieHuid. VHbIMU
CJIOBaMH, MPHUHIUI JEMOKPaTU3Ma O3HA4YaeT, YTo Op-
raHu3alysi TOCYJapCTBEHHOW BIAcTH 0OeCIeYMBaeT
3 dexTHBHYIO peanr3aiio HapoIHOTO CyBEpEHUTETA
Yyepe3 KOHCTUTYLMOHHBIE (POPMBI IIPSMOH U TIpecTa-
BUTEITBHON JIEMOKPATHH.

[lpuHIMI eMoKpaTH3Ma SBISETCS OIPENeIIsio-
LIMM JJIs1 BCEX COCTABIIAIOIIMX IOJMTHYECKON CcUCTe-
MBI, TTIOCKOJIbKY MPEAYyCMaTpHUBacT AEMOKPATHYECKU
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xapakTep GopMupoBaHUs U (HYHKIMOHUPOBAHHUS BCEX
CyObEKTOB, IEMOKpATH3M MOJIUTHYECKUX HOPM, MPO-
LIECCOB | MPOLEAYP, GOPM U METOAOB HOTUTHUECKOH
JeATEIbHOCTH, a TaKKe, YTO HE MEHEEe BaKHO, AEMO-
KPaTH3M MOJIUTHYECKOTO CO3HAHMSL, LIeJICH | 3a/1a4 T10-
JTUTHYECKON OOpPBHOBI.

C mprHIMIOM IeMOKpaTu3Ma TECHO CBS3aH NpuH-
yun enacnocmit, 1100 KakK €ro e11e Ha3bIBaOT Ha aHIVIO-
aMEpUKaHCKUI MaHep — NPUHLUI TPAHCIIAPEHTHOCTH.
[TpuHIMN TIACHOCTH 3aKITFOYaeTcs B MPHU3HAHUU He-
00XOJITMMOCTH M TPEOOBAHUH 00513aTEIILHOTO COOMIOJIE-
HUS OeCIPEnsITCTBEHHOTO JBIKEHHUSI HH(POPMAIIMOH-
HBIX TIOTOKOB B PaMKax MOJIUTHKO-TIPABOBOM CHCTEMBI
[15, c. 6]. On orOpachiBaeT Kakue-IuM00 MPETSITCTBHS
Ha Iy TH 00IECTBEHHO 3HAYMMOM HH(pOpMAIINH, 32 HC-
KITFOYEHHEM JIMIIb MUHUMAJIbHBIX IPaBOOTPAHUYCHHUH,
HEOOXOAMMBIX I 00ECIIeueHUsT HAIMOHAILHOM 0€30-
MaCHOCTH U 00OPOHOCIIOCOOHOCTH, M B TO K€ BPEMsI
TpeOyeT OT rocynapcTBa HaJaXMBAHUS KPEHKHX, IMO-
CTOSIHHBIX CBSI3€H C 00IIECTBEHHOCThI0. B oTnune ot
HPEIIIECTBYIOUIMX PUHIUIIOB, IPUHLIUI IJIACHOCTH
(TpaHCHIapEHTHOCTH) HE OTpakeH B TekcTe KoHcTuTy-
MK B BUJIE OTJEIBHONW HOPMBI (€CJIM HEe TIPUHUMATH
BO BHUMAaHUE MPHUHIIMIT IIACHOCTH CYJICOHOTO MPoIec-
ca KaK OJHO M3 OCHOBHBIX Hayall CyJOIPOM3BOJICTBA,
NpeyCMOTPEHHBIX 4. 2 cT. 129), HO BBITEKAET U3 CO-
JepIKaHMs LIEJIOT0 psiia KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM (B
YACTHOCTH, M3 IMOJIIOKEHUU CT. 57, u. 1 ¢T. 84, u. 2 1
3 cr. 94, .7 ct. 129) u npsiIMO 3aKpeIvieH BO MHOTUX
3aKOHAaX, OMPEACISIONINX CTaTyC OPTaHOB ITyOIMYHOM
Biactu [16-19] u oOmecTBeHHBIX 00beauHEeHNMH [20].

Ipunyun ynumapusma WId YHUMAPHOU Gopmbl
2ocyoapcmeennozo ycmpoticmea (cT.2 KoHCTHTY-
MKW YKpauHBI) O3HAYaeT OTCYTCTBHE B COCTaBe
YKkpauHbl Kakux-THOO TOCYIapCTBOMOMO0OHBIX 00-
pa3oBaHUi, €IWHCTBO TOCYIapCTBEHHOTO MeXa-
HU3Ma U €IMHCTBO CHCTEMBl 3aKOHOZATeNlbCcTBa. B
aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUATILHBIX SIUHHUIIAX HE
MOTYT CO3AaBaThCsl OPTaHbl, MapajieabHble C MECT-
HBIMH OpraHaMu TOCyIapcTBeHHOW BiacTh. OHH
MOTYT HMETh TOJBKO COOCTBEHHBIE OpraHbl MECT-
HOTO CaMOYIIpaBJIeHUs, MOPAAOK (HOPMHUPOBAHMUS,
(GYHKIMN M KOMIETEHLUS! KOTOPBIX ONPEIEIIIOTCs
3aKOHOJATEIbCTBOM YKpauHbl. ABTOHOMHas Peciy-
6muka KpbIM siBiIsseTCsl aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTO-
pUaJbHON aBTOHOMHMEH B cOCTaBe YKpauHbI, YTO HU-
KOMM 00pa3oM He HapylIaeT YHUTApHBIA XapaxkTep
YKPaUHCKOTO rOCyapcTBa.

Tpunyun npasosoco eocyoapcmesa (ct.1 Koncru-
TYUMH YKpauHbl) MpeayCMaTpuBacT OrpaHHYCHHOCTD
TOCYAapCTBEHHBIX OpPraHOB MPaBOM, IPEXIEC BCErO
JIEMOKpaTHYEeCKO KOHCTUTYIIHEH B IPABOBBIMH 3aKO-
HaMH, U3JaHHBIMHA HA OCHOBE ATOW KOHCTUTYLMH. [1o
onpenenenuto Y. IloiiHepa, mpaBoBoe ToOCyIapCTBO
SBJISCTCS HE TOJIBKO TOCYIapCTBOM 3aKOHHOIO yIIPaB-
JICHUSI U BCEOXBAaTBIBAIOLLIETO CyIl€OHOIO KOHTPOJIS, HE
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TOJILKO TIPUHIIMTIOM TIPaBOBOM O€30MacHOCTH H 005-
3aTeNIbHOCTH UCIIONHEHHUS; B MaTepUaIbHOM CMBICIIE
CIIOBA OHO MperyCMaTpUBaeT COOOIIECTBO, OCHOBAH-
HOE Ha YBa)KCHUH JIMYHON CBOOOIBI M HadaslaX TaKOH
YMEPEHHOU U KPEMKO OCHOBAHHOM rocyqapCTBEHHON
BJIaCTH, MMEIOLIEH LEJbl0 3alIUTy 3TOH CBOOOMBI
[21, c. 231, 250]. IIpaBoBOE rOCYIapCcTBO IOJIKHO
PYKOBOJCTBOBATBCS MPABUIIOM COPa3MEPHOCTH, JI0-
CTaTOYHOCTU M MPEJCKAZYEMOCTH CBOUX JIEUCTBUNA U
WCXO/INTh, B YACTHOCTH, U3 COPa3MEPHOCTH MOJB3BI U
Bpe/a, BO3HUKAIOIIMX U3-3a €ro JCHCTBUM, U Henpu-
YUHEHUsI OOJIBIIETO Bpe/a, YeM 3TO HeoOxoaumo [21,
c.31-32].

Tpunyun paszoenenus enacmeil (c1.6 Koncruryuu
YKpauHbl) — HE OTBeprasi AMHCTBA CHCTEMBI TOCynap-
CTBEHHOMW BJIACTH, TpeOyeT, MpeKae BCEro, OCyLIeCT-
BJICHHS €€ HA OCHOBE (DyHKLMOHAJIBHOTO PA3CICHHS
(Mo TOPU3OHTANIM) HAa 3aKOHOJATEIbHYIO, HCIIONHU-
TEIFHYIO U CyIeOHYIO MOJCUCTEMBI («BETBH»), HOCH-
TEJISIMU KOTOPOH SIBJIAIOTCS] CAMOCTOSITENIBHBIE OPTaHbI
rocymapcta (Harpumep, B Ykpante — Bepxosnas Paga
VYxpaunsl, Kabnaer MuHHCTpOB YKpauHbl, IIEHTPab-
HBIE€ OPraHbl UCTIOTHUTEIBHON BIIACTH, MECTHBIE TOCY-
JTApCTBEHHBIE aJIMUHHUCTPALMU U Cyabl YKpauHsl). B
TO K€ BpeMsl 3TOT MPUHIIMIT IPETyCMaTPUBAET pealb-
HO€ YpaBHOBEUIMBAaHUE, [TPU KOTOPOM HU OIHA U3 TPEX
BETBEH BIACTH HE MOXET YIIEMJISTh WM MOAYUHSITH
ceOe unble. C apyroii CTOPOHBI, MPUHLIUIT Pa3ACICHHS
BJIACTEM HAXOAUT CBOE IMPOSIBIICHHE B Pa3MEKEBaHUU
(Mo BepTHKaNM) MPEAMETOB BEACHUS M MOJHOMOYHH
MEXKy BBICIIMMH, LEHTPAIBHBIMA U MECTHBIMH Op-
raHaMu rocyJapctBeHHo# Biactu. [Ipuniun pazzaene-
HUS BJIAacTeH HE TONBKO 3aKperuieH B cT.6 Konctuty-
MU YKpanHbl, HO U OTpakeH B cTpykType OCHOBHOTO
3akona (pazaenst [V-VIII).

Tpunyun npusnanus u 2apaHmuposaHus mecm-
nozo camoynpasnenus (c1.7 KoHcTUTynIMu YKpauHbI)
3aKJIIOYaeTcs B MPU3HAHUM BJIACTH MECTHOIO CaMOYy-
MIPaBJICHNSI CAMOCTOSITEIbHON TTOACUCTEMOM IyOIny-
HOW BIIaCTH B OOLIECTBE M YCTAHOBJICHHH COOTBET-
CTBYIOILIEH JELEHTPAIIN30BAHHON CHUCTEMBI YIIpaBie-
HUsl, (UHAHCOBO M OPraHM3ALMOHHO OTMEXEBAHHOM
OT TOCYAApCTBEHHOTO anmapara. IMEeHHO pa3BUTHE pe-
aJIGHOTO, a HE JIEKIapaTUBHOIO MECTHOTO CaMOYIIPaB-
JICHUsI, €r0 IPEBpAIlCHUE B CHCTEMY MECTHOH (My-
HUIAIIATBHON) MeMOKPATHH TPENICTAaBIsIeT cO00i Ty
AIBTEPHATHBY, BEIOOP KOTOPOH MO3BOJISIET IIPEOIOIICTh
KpPHU3UC COBPEMEHHBIX WHCTUTYTOB TOCY/IapCTBEHHOU
JIEMOKpaTUU. DTO OOBSICHSIETCS TEM, UTO, BO-TICPBBIX,
BOIPOCHI MECTHOTO 3HAYEHUSI MEHEE BCEro CKIIOHHBI
K MOJIMTUYECKUM M MApTUHHBIM NPUCTPACTUAM, UAEO-
JIOTUYECKUM HCKPUBJIEHUSIM, a BO-BTOPBIX, MMEHHO
Ha YpOBHE MECTHOIO CaMOYTIPaBJICHHS SIPKO U B TO XKe
BpeMs1 HanOoJsiee HAMISAHO, PEe3YAbTaTUBHO MPOSIBIIS-
FOTCS1 JINYHOCTHBIE MOMEHTHI Pa3BUTHS JEMOKPATHYE-
CKHUX TIPOLIECCOB.
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Pemaromee 3nauenne aias GOPMUPOBAHMS pETy-
JIATUBHOTO aclieKTa IMOJUTUYECKOW CHCTEMbI HMEET
npunyun eepxosencmea npasa (c1.8 KoHcTuTynmu
VYKpauHbl), O3HAYAIOLIMK OE3yCIOBHOE MOAYMHEHHUE
roCyAapcTBa NPaBOBBIM NPEINHUCAHUSIM, B KOTOPBIX
OTPaXEHbI YCTOSIBLIMECS TPEICTaBICHUS Hapoma o
JOJDKHOM U CIIPAaBEUIMBOM YCTPOMCTBE Tocynap-
CTBEHHOW M OOLIECTBEHHON XM3HU. OTHOCHUTENBHO
cozepKaHUs JaHHOTO NPUHLMIA IO CUX I[Op UAYT
)kapkue nuckyccuu. Hampumep, II. Taynep paccma-
TPUBAaET BEPXOBEHCTBO IpaBa KakK OOBEIMHSIONIMN
MIPUHIMIT TpeX HJIeH: IenepcoHanu3ayy (MHCTUTY-
LIMOHAJIN3AINH), PABEHCTBA U COLMAILHOTO €IMHCTBA
[22, ¢. 10-18]. Ha namm B3msi7, coepskaHue TaHHOTO
NpUHLOMIA HauOojee ynayHoO oOdepuuBaercs Gopmy-
nort «KoHCTUTYIWSI TOIKHA OBITH MPABOBOM, a 3aKOH
— KOHCTUTYUMOHHBIM». [Ipu 3TOM IpaBoBoOii Xapakrep
Konctutynuu, To €cTb €€ COOTBETCTBHE YCTOSIBLIMMCS
MIPE/ICTABICHUAM Hapola O JODKHOM U CIIPaBeId-
BOM, 00€CIIeuMBaCTCs IPUBJICUCHUEM LINPOKHUX CIIOCB
HaceJeHus B mporecc pa3padborkun OCHOBHOTO 3ako-
Ha, & KOHCTUTYIIHOHHOCTH 3aKOHOB — JIESITEIbHOCTHIO
Koncturynmonnoro Cyna Ykpaunsl. Tem cambIM mipu
TIOMOIITY TIPABOBBIX CPEJICTB OIpEeNsieTcs MPaBOBOU
PEXUM JEATEIIEHOCTH PA3IMYHBIX 37IEMEHTOB MOJIHUTH-
YECKOU CUCTEMBI.

Pa3zBepHyTOE TONKOBAaHME NPUHIMIIA BEPXOBEH-
CTBa TpaBa COAEP)KUTCSI B MOTHMBMPOBOYHOH YacTh
pemenus Koncturynmonnoro Cyna Ykpaunsr Ne 15-
pn/2004: «BepxoBeHCTBO TpaBa TpeOyeT OT Tocyaap-
CTBA €r0 BOIUIOLICHHUS B MPABOTBOPUECKYIO U IPAaBO-
[IPUMEHUTEJIBHYIO JEATeNIbHOCTh, B YAacCTHOCTH B
3aKOHbI, KOTOPBIE 110 CBOEMY COIEPKaHUIO JIOJIKHBI
OBITh IPOHU3AHBI TIPEXK/IE BCETO UACSIMHU COITHATEHON
CIIPaBEe/IMBOCTH, CBOOO/BI, paBeHCTBA U T.J. OnHUM
13 TIPOSIBJICHNH BEPXOBEHCTBA IpaBa SABIAETCS TO, YTO
MIPaBO HE OTPaHUYMBAETCSA JIMIIb 3aKOHOAATEIHCTBOM
KakK OJHOM M3 ero (opM, a BKIIIOYAET U APYTUe COLU-
aJlbHBIE PEryNATOPbI, B YaCTHOCTH HOPMBI MOpAJIH,
TpaauLuK, 0ObIYan U T.J., JETHTUMU3UPOBaHHBIE 00-
LIECTBOM U OOYCJIOBJICHHBIE HCTOPHUUYECKH JOCTUTHY-
TBIM KYJIBTYPHBIM YPOBHEM 001ecTBay [23].

THpunyun 3axonnocmu (c1.19 Koncrurywm Ypa-
UHBI) — B OLIMYUE OT JPYI'HX OCHOB KOHCTUTYLIMOH-
HOTO CTpPOsl, HO-Pa3sHOMY TPAKTYETCS! OTHOCHTEIIBHO
BJIACTHBIX W HEBIACTHBIX CyOBheKTOB. CyOBEKTHI, HE
VMMEIOIINE BIACTHBIX TOIHOMOYHH (PAIOBbIE TpaXkaa-
HE, MHOCTPAHIIbI, 00IIIECTBEHHBIC (DOPMUPOBAHUS), HE
MOT'YT OBITh IOHYKACHBI JIEIaTh TO, YTO HE MPELyCMO-
TPEHO 3aKOHOM. Te 5ke CyOBEKThI, KOTOPBIM MPEAOCTaB-
JICHBI BIIACTHBIE MOJTHOMOUUS (OpraHbl TOCyAapCTBEH-
HOW BJIaCTH U OPTraHbl MECTHOTO CaMOYTpaBICHHS, UX
JOJDKHOCTHBIC JIMIa) 00si3aHbl ACHCTBOBATh JIMIIb Ha
OCHOBaHHH, B paMKax MOJIHOMOYHUH U CHOCOOOM, KO-
TOpble mpeaycMoTpeHbl KoHcTuTynmell u 3aKkoHamu
VYikpaunbl. TakuMm 00pa3oM, KOHCTHTYIHOHHO TIPH-
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3HAHO, YTO 3a MpeaejaMHu KOMIICTCHIIUU, OMPE/IeIICH-
Hoit KoHCTHTylMeH W 3aKOHOAATENLCTBOM, OPIaHbI
MyOJIMYHON BIIACTH JieiicTBOBaTh He MOryT. C npyroi
CTOPOHBI, U3 KOHCTUTYLIMOHHOTO MPEIIUCAHUS CIICAY-
€T, YTO KOMITETEHIINS1, (POPMBI K METOJIBI IS TEIIBHOCTH
OpraHOB ITyOJMYHON BIIACTH JIOJDKHBI OBITh 3aKperie-
HbI B ICICTBYIOIIEM 3aKOHOIATEIBCTBE. JTO SABJISETCS
BaXHOW TapaHTHEH 3aIlUTHI IIPaB B CBOOOI TpakaaH
OT IIPOU3BOJIA TOJKHOCTHBIX JIMLL.

Hpunyun npusHanus mexcoyHapoOHO-NPAO8bIX
cmanoapmos (ct. 9, 18 Konctutynum YkpawHbl) —
03HAYACT, YTO YKpauHa MPU3HACT MPOTPECCUBHBIN Xa-
pakTep MEXIyHAPOIHOTO MpaBa M KaK PaBHOIIPABHBIN
4jieH MUPOBOro cooOiiectsa Oyjer J100poCOBECTHO
UCTIOJIHSTh B3AThIC Ha ce0sl MEKIYHAPOIHBIE 00s3a-
TenbCTBa. [lelicTByOIIME MEKYHAPOAHBIC JOTOBOPHIL,
corviacue Ha 00s3aTelIbHOCTh KOTOPBIX JIaHO Bepxos-
HOU Panoii YkpauHbl, SIBJSIIOTCS YaCTbO HALIMOHAIb-
HOTO 3aKOHOAATENbCTBA YKpauHsl. bonee Toro, B ciy-
yae KOJUIM3UM MEX]y HOPMaMHu 3aKOHAa YKpauHbl U
MEXIyHAPOIHOIO I0T0BOpa YKpauHbl, IPUOPUTET OT-
JTaeTCsl MEXTYHApOIHOMY A0oroBopy. OmHAKO 3aKIIro-
YCHHUE MEXTYHAPOTHBIX JOTOBOPOB, TPOTHBOPECUAIITAX
Koncrutyrun YkpanHsl, BO3MOXKHO JIUIIIb TTOCIIC BHE-
CEHUS COOTBETCTBYIOMIUX N3MeHeHn B KOHCTHTY1IHIO
YKpauHbl.

Ipunyun nonumuyeckozo muoz2o06pazusi (cr. 15
KoucTtutynun VYkpauHbl) 0O3Ha4aeT MPH3HAHUE I10-
JUTAYECKOTO TUTIOPAM3Ma, CBOOOIY IOJUTUYECKOU
JIeSITeIbHOCTH, MHOTOOOpa3ne (opM U METO/IOB II0-
JIUTUYECKOW AaKTUBHOCTH TIpa)<J1aH, HAJIMYME MHOIO-
MapTUUHON CUCTEMBI U JIETalIbHOM MOJTUTUYECKON OIl-
MO3ULUH, BO3MOXXHOCTb CYILIECTBOBAHMSI Pa3IMUHbIX
B3JISIZIOB HA HANPABJICHUS TOJIUTUYICCKOTO Pa3BUTHS
rocyapcTBa 1 OOIIECTBa, JIETAJIbHOTO CO3JaHUS U
JIESITEIbHOCTH HEOMUHAKOBBIX IO CBOUM HJICOJIOTHYIE-
CKUM OpPHCHTUPAM MOJUTHUYCCKUX MAPTUN U JBIKE-
HUM, UX CBOOOJIHYIO KOHKYPEHIIUIO MEKIY COOOH 3a
OOIIIECTBEHHYIO MTOICPIKKY.

B T0 3xe Bpems cieryer UMeTh B BULY, YTO MOJIUTH-
YECKUH IUTIOPajIn3M BOBCE HE O3HAYAET BCEHA03BOJICH-
HOCTHU B IMOJIUTUYECKUX OTHOILIEHUsX. KoHcTuTyms
VYikpauns! (cT. 37) u 3akoH Ykpaussl «O TonuTHYE-
CKHX IMapTUAX B YKpawmHe» (CT. 5) 3ampeliaroT co3a-
HHUE U JIESITETbHOCTD MOIMTHYECKUX MapTHil U 001IIe-
CTBCHHBIX OpraHU3aIMii, MPOrpaMMHBIC TENMHA JTHOO
JIEHCTBUSI KOTOPBIX HAMpaBJICHB HA JIMKBHUIAITUIO
HE3aBUCUMOCTH YKpauHbl, U3MEHEHUE KOHCTUTYIIU-
OHHOTO CTPOSI HACHJILCTBEHHBIM ITyTE€M, HApyIICHUE
CYBEPEHHUTETA U TEPPUTOPHUAIBHON IEIOCTHOCTHU TO-
CyllapCTBa, TOJPBIB €ro 0Ee30MacHOCTH, HE3aKOHHBIN
3axBarT rOCY/IapCTBEHHOW BIACTH, MPOIATaH/y BOMHBI,
HACWIWS, Ha pazkKUTraHUEe MEXKITHUUECKOM, pacoBOH,
PEJNUTHO3HON BpaKIbl, MOCSATaTeNIbCTBO HA MpaBa U
CBOOOJIBI YEIIOBEKA, 3I0POBbE HACEICHHUS; 3aPEIIaloT
BBIIIIEHA3BaHHBIM CYOBEKTaM TIOIUTHYECKOH CHCTE-
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MBI UMETh BOCHU3UPOBaHHbIE (hopMUpoBaHus. Kpome
toro, KoHcTuTyIuel He 1omyckaeTcs co3JjaHue 1 Jiesi-
TEJIBHOCTh OPTaHM3ALMOHHBIX CTPYKTYp MOJUTHYE-
CKHX MapTHH B OpraHax WCIIOJHUTEIBHON U CYeOHOM
BJIACTU U UCHOJIHUTEIBHBIX OPraHaX MECTHOIO CaMo-
yIpaBlieHHs, BOMHCKHX (DOPMHUPOBAHHSAX, a TAKKE Ha
TOCYIapPCTBEHHBIX TPEANPHUATHSIX, B y4eOHBIX 3aBe-
JIEHUSIX U JAPYTUX FOCyAAPCTBEHHBIX YUPEXKICHUSIX U
OpraHHU3aLHsX.

B coorBercTBUm ¢ 3akoHoMm YkpawHbl «0O0
OCY)KJICHHH KOMMYHHCTHYECKOTO ¥  HAlMOHAN-
COLIMAIMCTUYECKOTO (HALMCTCKOTO) TOTAJIUTAPHBIX
PEKUMOB B YKpanHe U 3allpelleHuy Mponaraiibl ux
cuMBONUKNY [24] B 3akoH «O MOIUTUYECKUX MAPTHU-
AX B YKpauHe» ObUIO BHECEHO JOTMOIHEHUE, KOTOPBIM
CYIIECTBEHHO PACIIMPEH MEPEUEHb 3allPETOB B MOJIH-
tuaeckoii cepe. [loaTromy, HECMOTpst Ha OTCYTCTBHE
TakuX 3anpeToB B KOHCTUTYyLMM, 3aKOHOAATEIbHO
3aMpelieHbl CO3AAHUE U ACITEIBHOCTh TEX MOJIUTH-
YECKHUX TapTHH, MPOrpaMMHBIC TIEH JTHOO ACHCTBHUS
KOTOPBIX HAIPABJIEHbI HAa MPOINAraHay KOMMYHHCTHU-
YECKOTO W/WIIM HalMOHAN-COIMATUCTHYECKOro (Ha-
[IUCTCKOTO) TOTAJIUTAPHBIX PEXKHMOB U HX CHMBO-
yuky. KOHCTUTYIIMOHHOCTh NAaHHOTO 3aKOHY cTaja
npeameToM paccMmorpenns Koncturynmonnoro Cyna
‘YKpauHbl, 0JJHAKO OKOHYATEIbHOE PEIIEHHE UM JI0 CUX
TIOp HE MPHHSATO.

Ipunyun pasnonpasus (ct. 21, 24 KoHcTUTYIIMH
VYKpauHbl) — O3HaYaeT NPU3HAHUE PABHOW LIEHHOCTH
KKJIOU JIMYHOCTH; MPU3HAHUE TOTO, YTO BCE JIIOAU
SIBIISTFOTCSI CBOOOAHBIMHU W PaBHBIMH B CBOEM JIOCTO-
MHCTBE U IIpaBax, NPeJOCTaBICHUE UHAUBUAAM PaB-
HBIX TIPABOBBIX BO3MOJKHOCTEH TSI y9acTHs B 00IIIe-
CTBEHHOH M TOCYAApCTBEHHON »XM3HU. IpaknaHe
MMEIOT paBHbIE KOHCTUTYLIMOHHBIE MTPaBa, CBOOOIBI U
00513aHHOCTH U SABJSIOTCS PaBHBIMU TI€pe]] 3aKOHOM.
Kakag-mn6o auckpumuHanus (B T.4. IO MpU3HAKaM
1ojia, pachl, s3blKa, HAIMOHAJIBHOCTH, MOJIUTHYE-
CKUX WJIM PETUTHO3HBIX YOeXIeHNH) B YKpauHe 3a-
npeleHa. PaBHompaBue sBIsSETCS YHUBEpCaIbHOU
KaTeropuei; 0HO BKITIOYaeT (JOPMAIIbHOE U peabHOe
paBHOIIpaBHe, PaBHOIIPABHE 10 00BEMY U COJepIKa-
HUIO TIPEIOCTABICHHBIX TMPaB U CBOOOM, MMEET HH-
JIMBHUTyaJIbHBIA M KOJUICKTUBHBIM, MaTepUaabHbIi U
MpolecCyaabHbIN aClEKThI.

Hpyroii  ypoBeHb  KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBBIX
MIPUHIUIIOB TIOJTUTUYECKOM CUCTEMbI YKpauHbl — ypo-
BEHb OOIIMX MPUHIUIIOB, XapaKTEPU3YIOIINX TOJINTH-
YEeCKYI0 CHCTEMY B I1€JI0M, HO SIBIISIOLIMXCS MPOJOI-
JKEHHEeM, JeTaln3alell OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO
CTpOS, — COCTABJISIOT MIPUHIUIIBI CBETCKOCTH (OTAETE-
HHS OT UEPKBH) U TMHaMHU3Ma (IIPOTrPEeCCUBHON H3Me-
HSIEMOCTH) TIOJIMTHYECKOM CHCTEMBI, POJIEBOW aBTOHO-
MuH ee cyobekToB U T.A. [lo MueHHto B.E. Unpkuna,
€CJIH IUTIOPATIU3M SIBIISIETCS. OCHOBHBIM CTPYKTYPHBIM
MIPUHITUIIOM JIEMOKPATUYECKOM MOJIMTUYECKOM CHCTe-

45



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

MBI, TO OCHOBHBIM €€ (JyHKIMOHAJIBHBIM MTPUHIIAIIOM
— UMEHHO poJieBasi aBToHOMHs [25, . 99].

[IpuHIMIBI  BTOPOrO  YpPOBHS HMEIOT — TaKkkKe
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBYIO MPUPOLY, HO Oojee KOH-
KpPETHBI IO CBOEMY XapakTepy, PacKpbIBas COAEp-
JKaHW€ TeX WJIM HMHBIX NPHHIUIOB, COCTABIIONINX
KOHCTUTYLIMOHHBIE OCHOBBI TOJHTHYECKOTO CTPOS.
OTH NPUHLHUIIBI BBIIOIHSIOT POJIb «COCAMHUTEILHOTO
3BEHA» MEKIYy KOHCTUTYLIHOHHBIMHA OCHOBAaMH IIOJIH-
THYECKOTO CTPOS ¥ MHBIMH OTPACIISIMUA HAITHOHATEHON
CHCTEMBI TIpaBa, PETYIUPYIONIMH MOJIUTHIECKUE 110
COZIEP’KaHHIO OTHOLICHUSI.

HakoHen, TpeTuii ypoBeHb MPABOBBIX NPUHIIUIIOB
MOJIMTUYECKON CUCTEMbI YKPAUHBI — YPOBEHb IPUHIIN-
TIOB, ONPEACISIOIINX CTATYC OTAETIBbHBIX CYyObEKTOB IMO-
JIUTUYECKON CHCTEMBI WU OOIIUI TOPSIOK OCYIIECT-
BJIEHUS OTAEBbHBIX BHJOB MOJIUTHUYECKONW AEATEIBHO-
CTH, — COCTABJISIFOT IIPUHIIUIIEI MHOTOHAIIMOHATIBHOCTH
VYKpauHCKOro Hapoga, CyOCHIMapHOCTH, MOBCEMECT-
HOCTH MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUsI, CaMOYIpPaBICHUSA
obmecTBeHHBIX (popMupoBarnid ¥ T.A. OHH Takxke
MpeObIBAIOT B paMKax IpeAMeTa KOHCTHTYITHOHHOTO
IIpaBa, CO3/aBasl KapKac ATOM OTpaciiv Ipasa, OTpaykas
crielu(UKy COOTBETCTBYIOMIMX C(ep MOIUTHICCKOH
KHM3HU 0OIIECTBa, OCOOCHHOCTH CTaTyca OTIACIBHBIX
BUJIOB CyOBEKTOB MOJIUTHYECKON CHCTEMBI.

BeiBonbl. CucremMa KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBBIX
MIPUHIMIIOB MOJIUTHYECKON CHCTEMBI YKpPaWHbI Hauaa
(hopMupoBaTkCst HocIie MpoBo3ramenus Jeknapanun
0 TOCYJapCTBEHHOM CYBEPEHUTETE M MOIy4miIa pas-
BepHyTO€ 3akperuieHue B Koncturymuu 1996 ropa.
Cpean 3THUX NPUHLMIOB HAa CETOJHS MOXKHO BbLIE-
JIUTh, KAK MUHUMYM, TPU YPOBHS: KOHCTUTYLIHOHHBIE
OCHOBBI TIOJIMTHYECKOTO CTPOs, OOIIMe MPUHIIUIIH,
XapaKTePHU3YyIOINE TTOIMTHYECKYIO CUCTEMY B IIEJIOM,
a TaKXKe MPUHIMIIBL, ONPEAEIAIONINe CIeHHaIbHBIN
CTaTyc OTJCNbHBIX CYObEKTOB IMOJUTHYCCKON CHCTE-
MBI WM MOPSIIOK OCYLIECTBIECHUS OTJIENIbHBIX BHUJIOB
MIOJIMTUYECKOU JIesTeNIbHOCTH. B YkpauHne npogomka-
eT (OopMHUpOBaThCA JEMOKpAaTHUECKast TOMTUTHYECKAs
cHCTeMa, OPHUEHTHUPOBaHHAs Ha OOeCHEeUYeHHE IpaB
YEJIOBEKa, a €€ OCHOBHBIM CTPYKTYPHBIM NPH3HAKOM
SIBISIETCS TUTIOpanu3M. [Ipu 9ToM mpusHaeTcs camo-
CTOSITENIBHOCTE MECTHOTO CaMOYIpaBIICHUsS W aKTHB-
Hasl pojib Pa3HOOOPa3HbIX MHCTUTYTOB I'Pa’KAAHCKOTO
oOmectBa. KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBBIE TMPHHITUIIHI
IIOJIMTUYECKOM CUCTEMBI YKPAWHBI COOTBETCTBYIOT
JYYIIUM 3apyOeXHBIM aHajoraM M CIIOCOOHBI CITy-
JKUTb HOPMAaTUBHOM OCHOBOM Ul IPOJIOJDKECHUS Jie-
MOKpaTHYEeCKUX pe(hOpM U eBPONEHCKOM MHTETPAIIHH.
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Teoria statului si dreptului

VYIK 347.1

CPOKUH, HIPEAYCMOTPEHHBIE 3AKOHAMM PM, 1 UX BU/IbI

b. COCHA,

JOKTOp IpaBa, npogeccop Komparckoro ynusepcurera, goueHT EBponeiickoro yausepcutera MoJioBhl,
BEAYILUI HAy4HBIH COTPYIHUK VHCTUTYTa IOPUANYECKHX, TOTUTHYECKUX U COLIMOJIOTMYECKUX HCCIEeIOBaHUN
P. MOPO3,

Doctor Honores Causa, npokypop XbIHUEHITCKOTO pailoHa

B cratbe ocBemaroTcs YCTAaHOBJICHHBIE 3aKOHAMHU PM CpOKH, X BUABI 1 FOPUIUIECKUE TTOCIECACTBUA HGCO6JI}0,H6HI/I}I

9THX CPOKOB.

AKTyaJIbHOCTh TE€MbI 00yCJIOBJICHAa HE TOJBKO HEOINPABIaHHO OBICTPOH CMEHOW 3aKOHOB, PErYJIHPYIOIIUX CPOKH, UX
BUJIBI U TIOPSIOK UX UCUUCIIEHHS], HO U IPOTUBOPEUUSIMH MEX/Y OTAEIbHBIMA HOPMaMH 3TUX 3aKOHOB, a TAKIKE IBHO HEN0-
CTAaTOYHBIM, KOMIUIEKCHBIM OCBEIICHHEM B IOPUANIECKOHN JIUTEpaType yCTAaHOBICHHBIX 3aKOHAMHU CPOKOB.

Knrouegwie cnoea: cpoku, cpok cayscObl, Cpok 200HOCHU, 2aPAHMUTIHBIL CPOK, CPOK UCKOBOU OA6HOCMU, NPECEKAMeNb-

HbIIL CPOK, NPOYECCyaibhble CPOKU.

Articolul cuprinde termenii stabiliti de legislatia Republicii Moldova, tipurile si consecintele juridice ale nerespectarii

acestor termeni.

Relevanta subiectului se datoreaza nu numai schimbarii nejustificat de rapide a legilor care reglementeaza termenii,
tipurilor lor si procedurii de calcul al acestora, ci si contradictiile dintre normele individuale ale acestor legi, precum si aco-
perirea evidenta insuficienta a literaturii juridice a legilor stabilite.

Cuvinte-cheie: termeni, durata serviciului, data expirarii, perioada de garantie, termenul de prescriptie, termenul ex-

clusiv, termenele procedurale.

The article covers the terms established by the laws of the Republic of Moldova, their types and legal consequences of

non-compliance with these terms.

The relevance of the topic is due not only to the unjustifiably rapid change of laws regulating the terms, their types and
the procedure for calculating them, but also the contradictions between the individual norms of these laws, as well as the
obviously insufficient comprehensive coverage in the legal literature of the terms established by the laws.

Keywords: terms, service life, expiration date, warranty period, limitation period, preclusive term, procedural

deadlines.

I/Irmomelme OCHOBHOIO MarepHaJjia. ABTOpEHI
MIPEANPUHSIIH TTOTIBITKY OCBETUTH CPOKH M HIX
BH/IbI, TIPETYCMOTpPEHHbIE 3akoHaMu PM u ropunnye-
CKHE TIOCIIEICTBHUSI HECOOIONEHNsT YCTAaHOBIEHHBIX
3aKOHaAMH CPOKOB.

CpoKH yCTaHOBJIEHBI:

1. I'paxnanckum konekcom PecryOnuku Mongoa
(manee — 'K PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002 roma (B
penakmmu 3akoHa Ne 133/2018),[1]

2. AIMUHHUCTPAaTHBHBIM KOJEKCOM PecrryOnmuku
Mommosa Ne 116 ot 19.07.2018 roma,[2]

3. 3akoHoM PM «O 3amure mpaB motpeduTenei»
Ne 105-XV ot 13.03.2003 ropna,[3]

4. I'paxkAaHCKUM TIPOLECCYalbHBIM KOJleKcoM Pe-
crryormmkn Mommosa (manee — I'TIK PM) Ne 225-XV ot
30.05.2003 roma,[4]

5. TpynoBsiM koiekcoM PecriyOmiuku Mosioa (j1a-
nee — TK PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003 roxa,[5]

6. IpYruMH 3aKOHAMHU.

Comacho cT. 383 I'K PM cpoku ycTaHaBIMBAIOTCA
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3aKOHAaMH, CyIeOHBIMH PEIICHUSIMH WU COTNAIICHH-
€M CTOPOH.

CormnameHusiMd CTOPOH MOTYT YCTaHABJIMBAaThCS
TOJIBKO CPOKHU COBEPILIEHUSI CAETOK.

CpoKH, YCTaHOBIIEHHBIE COIVIAIIIEHUEM CTOPOH, HE
MOTYT TPOTUBOPEYHUTH CPOKaM, YCTAHOBIICHHBIM 3a-
KOHOM.

3aKoHAMH YCTaHABIMBAIOTCSA CPOKH MCKOBOI J1aB-
HOCTH U TIpeceKaTesIbHble CPOKH, a TAKXKe MPOoIeccy-
alNbHBIE CPOKU (CPOKU BBIHECEHUS CY[JaMH OIIpe/ierie-
HU, CPOKHU MOJIa4YM aNeJUIIIMOHHBIX U KaCCAI[MOHHBIX
Ka00).

N3 conepxanns 3akoHa PM «O 3amuTe mpaB 1mo-
TpeOuTene» BUAHO, YTO CPOKH MOTYT YCTaHaBIIH-
BaTbCsl HE TOJIBKO 3aKOHAMM, PELICHUSMH CYIOB U CO-
IJalleHneM CTOPOH. J[aHHBIM 3aKOHOM MPEAyCMOTpe-
HBI CIIETYIOIIUE CPOKU:

1. CpoK cITyXO0BI,

2. CPOK TOJTHOCTH,

3. TapaHTHHHBIN CPOK,
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4. cpok 0OMeHa MPOJIyKTa Ha/IeKAIIEro KauecTBa,

5. CpOKH PacCMOTPEHHS KaI00 MOTPEOUTEIIS.

YKkazaHHbBIE CPOKM YCTAHOBIIEHBI 3akoHOM PM «O
3alIUTe MpaB MoTpeduTenei», HO CPOKU HperbsBIIe-
HUSI UCKOB B 3aIlUTy IIpaB IOTPEOMTENICH COIIACHO
gactu (2) ct. 31 3akona PM «O 3amuTe npaB motpe-
OuTeneidy TOKHBI OBITh MPEABSIBICHBI B CPOKH, yCTa-
HoBieHHsie ['K PM.

Crarpst 1 3akona PM «O 3amute mpaB notpeOu-
TeJNe» COAEPKUT JIeTaJIbHbIC ONPEACICHHS HOHITHIHA
«TapaHTUHHBIA CPOKY, «CPOK TOAHOCTHY, KCPOK CITYXK-
OBD).

CpoK city>k0bI — 3TO TIEpHO/] BPEMEHH, YCTaHOBJICH-
HBIA MIPOM3BOAMTENIEM /XO3SHCTBYIOIIMM CYyOBEKTOM,
KOTOPBIH HPOU3BOAUT MPOLYKT U B TEUECHHE KOTOPO-
IO MPOAYKTHI JAJIUTEIBHOTO MCHOJIB30BAHUS JIOJKHBI
COXpPaHATh (DYHKIMOHAJIbHBIE XaPAKTEPUCTHKU IIPU
YCIOBUU COOIIONICHUSI TIPABHJI TPAHCIIOPTHPOBAHUS,
MaHUTYJHPOBAHUS, XPaHEHUSI U UCTIONH30BAHUSL.

BbIiBoA. ABTOPBI CUMTAIOT, YTO 3aKOHOAATENb J0JI-
KEH J1aTh JICTAJIbHOE OIIPE/ICJICHHUE MOHSTUS «MAHUITY-
JIMPOBAHUEY.

Cpok TomHOCTH / MaKCHMaJIbHAsI JlaTa CpoKa Tof-
HOCTH — TIEPHO]] BPEMEHU//1aTa, yCTAaHOBJICHHAS TIPO-
W3BOAUTENIEM (XO3SMCTBYIOIMM CYOBEKTOM, HpPOMU3-
BOJSILIIMM TIPOAYKT) JUIsl HETIPOJOBOILCTBEHHOTO TPO-
IYKTa, KpOME TOTO, JAJIsl KOTOPOIO YCTaHOBJICH CPOK
CIIyO0Bbl, B TEUEHHE KOTOPOTO / IO KOTOPOrO MPOAYKT
JOJDKEH COXPAHATh IIepBOHAYANIbHbIE CrIe(uIecKue
XapaKTePUCTHKN TIPH YCIOBUH COOJIOICHHS TIPaBHII
TPaHCIIOPTUPOBAHMS, MAHUIYJHPOBAHUS, XPaHEHUS,
HCTIONIb30BAHUSL.

Ha namm B3m1s121, CpOK CITy>k0bI CYILIECTBEHHO HE OT-
JIMYAETCs OT CPOKA TOIHOCTH.

T"apaHTUiiHBIN CPOK — 3TO MEPUOJ BPEMEHH, yCTa-
HOBJICHHBIN 3aK0HOM PM «O 3amute npas motpeduTte-
JIel» WU 3as1BJICHHBII, KOTOPBII UCUUCIIIETCS CO JIHS
MOCTaBKH MPOAYKTA, YCIYTH U B TEYEHHUE KOTOPOTO
[poZaBell, NOCTaBLIMK WIM NPOU3BOAUTENb 00s3yeT-
cs1 6e3 B3UMaHus JOTIOTHUTEILHOM IJ1aThl BO3MECTUTD
YIUIAYEHHYI0 CTOMMOCTb, 3aMEHHUTb, OTPEMOHTHPO-
BaTh WM COJCPKaTh MPHOOPETEHHBIN MPOIYKT, Ipe-
JIOCTABJICHHYIO YCIIyTy JINOO OOCITY)KUBATh WX, B JIFO-
OoM ciydae, eciM OHH HEe COOTBETCTBYIOT YCIIOBHUSIM,
W3JI0KEHHBIM B T'apaHTUU WM B COOTBETCTBYIOIIMX
PEeKJIaMHBIX MaTepHaiax.

Cormracuo gact (5) ct. 183 3akona PM «O 3armure
paB MOTpeduTeNei» 10 TeX mop, Moka He OyAeT J10-
KazaHo oOpaTHOe, JTI000e HECOOTBETCTBHUE, BHIIBIICH-
HOE B TEYCHHUE ILIECTH MECALEB MMOCIE MOCTABKH MPO-
JYKTa, IPEATIOIAraeTcs CyILeCTBOBABILIMM Ha MOMEHT
IIOCTaBKH, 33 WCKIIIOUCHHEM CJIy4aeB, €CJIM JaHHOE
IIPEANONIOKEHNE MPOTUBOPEUNT IPUPOAE IMPOLYKTa
WM XapaKTepy HECOOTBETCTBHSI.

Cormacuo yactu (1) ct. 18* 3akona PM «O 3armte
paB OTpeOHTENCH rapaHTHs SABISIETCS 003aTeIIbHOM
115 ohepeHTa ¢ FOPUAMIECKOM TOUKH 3pPEHHSI COIVIACHO
YCJIOBUSIM, YCTAHOBJICHHBIM B TAPAaHTUHHOM TaJlOHE U
B COOTBETCTBYIOLINX PEKJIAMHBIX MaTeprajax.
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Cormacuo yacti (3) ct. 18* 3akona PM «O 3armute
npaB NoTpeOuTeNnei» rapaHTUHHBIA TAJIOH YTOYHSET
COZIep’KaHHe TapaHTHH U HEOOXOIUMBIE LIS TO/Iauu
JKaIoOBbl Ha OCHOBAaHUH TapaHTHH OCHOBHBIC dJIEMEH-
ThI, B YaCTHOCTH:

) 2JIEMEHTBI HICHTH(DUKAIIUH TIPOTYKTa;

b) rapaHTHIHBIH CPOK;

C) TepPUTOPUAIIBHBIC TIPE/IeIIbl TAPaHTHU;

d) ciocoOb1 obecrieueHnst TapaHTUM — PEMOHT, 3a-
MeHa, BO3BpaT CTOMMOCTH, YCJIOBHUS U CPOKH MX pea-
JTU3aIAH;

€) HaMMEHOBAHHUE U aJjpec rapanTa (IpOnu3BOHTE-
JS1/TIpOJiaBLa M CIEIUATU3UPOBAHHOTO TPEIIPHSTHUS
TEXHUYECKOTO OOCTYKUBAHUS).

Cormacto yact (1) ct. 18° 3akona PM «O 3armute
MpaB MOTpeOuTENC» B TEUCHNE TAPAHTUITHOTO CPOKa
HOTPEOUTENN NONAKOT KaI00bl B OTHOIICHUH HECOOT-
BETCTBYIOIINX MPOAYKTOB MEPBOHAYAIBHO IMPOIABILY
WA UCTIOTHUTEITIO.

Cornacuo yacti (1) ct. 17 3akona PM «O 3ammu-
T€ TpaB MOTpeOUTENel» MPOU3BOAUTEIN, WCIIOIHU-
TENlb 00s3aHBl YCTAaHOBHUTH CPOK CIYKOBI MPOMYKTa
JUTTETTHHOTO TIONB30BaHUS, B TOM YHCIIE€ KOMITIEK-
TYIOLMX U3JEIUN U JIeTanei, KOTopble N0 UCTEUEHNUN
OTIPE/IeNICHHOTO TIepHo/ia BPEMEHH MOTYT TpeCTaB-
JIITH OMACHOCTb JJIs ’KM3HH, 37I0POBBSI, HACIEACTBEH-
HOCTH U 0€30IIaCHOCTH MOTPEOUTENS THOO TPUINHHUTH
yiiepO ero IMyIIEeCTBY WM OKPYKaIOIIen cpefie.

Comnmacuo vactu (2) ct. 17 3akora PM «O 3ammre
MIpaB MOTpeOUTENEH) MPON3BOAUTENb 0053aH YCTaHO-
BHUTh B COOTBETCTBYIOIIEM HOPMAaTWBHOM JOKyMEHTE
CPOK FOJHOCTH Ha HIIEBbIE POAYKTHI, Tap(roMepHO-
KOCMETHUYECKUE M3IeNNs, JICKAPCTBa, U3IENUsl OBITO-
BOM XMMUH 1 HHBIE CKOPOTIOPTSIIIECS POIYKTHI.

Comnmacuo gactu (3) ct. 17 3akora PM «O 3ammre
MpaB MOTPeOUTENEH» MPOU3BOANTEND, HCIIOIHUTENb
00s13aHbl YCTAaHOBHUTh Ha TNpeajaraéMble MPOIYKT,
yCIIyT'y TapaHTHHHBIN CpoK. [Ipu Hanmuuuu rapaHTuii-
HOTO CpPOKa, YCTaHOBIICHHOTO IMPOHM3BOAUTENIEM, TIPO-
JIaBeIl He MOXKET yCTaHOBUTH MEHBIIHNIA CpoK. [ 'apaH-
TUMHBIA CPOK, YCTAHABIMBAEMbBIM MPOU3BOAUTENIEM
WIA TPOAABLOM JUIS POAYKTOB JUIMTEIHFHOTO IOJb-
30BaHMsI, HE MOXET OBITh MEHbBIIEC YCTAHOBJICHHOTO
3aKOHOM TapaHTUHHOIO CpOKa, MPEAyCMOTPEHHOIO
yacteio (1) cr. 183

Comnracuo vactu (4) ct. 17 3akora PM «O 3amure
MpaB MOTpPeOUTENeH» B CIydae e€CIH MPOU3BOIAHUTEND
HE YCTAHOBMJI FapaHTUIHBIA CPOK Ha NPOLYKT JUIM-
TEJNBHOTO IOJIb30BAaHMUS TOTPEOUTENN MOJb3YIOTCS
MpaBaMu, MPEAyCMOTPEHHBIMHU 9acThbo (2) cT.18, ecnu
HECOOTBETCTBHUS BBISBIIOTCS B TEYCHUE JBYX JIET CO
JTHSI TIOCTABKHU TIPOAYKTA.

Cormacuo gact (1) ct. 18! 3akona PM «O 3armure
MIpaB MOTpeOuTENe» B CITydae BISABICHUS HEIOCTAT-
KOB BO BpeMs OKa3aHUs WM MPUEMKH YCIIyTH B Teye-
HUE rapaHTUHHOTO CPOKa, OecIuIaTHOE YCTpaHeHHe He-
JIOCTaTKOB, BO3HUKIIINX HE TI0 BHHE IMOTPEOUTEIIS, UX
OecruraTHasi 3aMeHa, COOTBETCTBYIOIIEE YMEHBIIICHNE
LIEHBI WJIM BO3BPAT CTOMMOCTH TTPOU3BOAATCS FICIION-
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HUTEJIeM 0e30r0BOPOYHO B CPOK He Oosiee 14 kasieH-
JTAPHBIX JIHEH CO JTHS TI0/Iauu MOTPEOUTENIEM KaloObI
WA B YCTaHOBJICHHBIN JIOTOBOPOM CPOK.

IMynkr h') ct. 9 3akona PM «O 3amure npas 1o-
Tpebureneid» O00sS3BIBACT TPOMABIA PACCMATPHUBATH
XKasoObl TOTpeduTeNneil B TeUEHHE CPOKa, KOTOPBIN
HE MOXKET MPEBBIIATh 14 KaleHAAPHBIX THEH O THS
WH(POPMUPOBAHUS MTOCTABIIMKA MTOTPEOUTENIEM O HE-
COOTBETCTBHU MPEIOCTABICHHOMN YCIYTH.

Cpok oOMeHa TpOAYKTa Ha/JIeKAIIero KadecTBa
ycTa"oBieH JacThio (1) cT. 19 3akona PM «O 3ammre
npaB MMOTpedHuTeNei» , COrIaCHO KOTOPO# MoTpeOu-
TeJb BIIPaBe B TeueHue 14 Heli TpeboBaTh y mpojiaBiia
00OMEHa HEMpPOJOBOJILCTBEHHOTO TPOAYKTa HaJyIexka-
IIeT0 Ka4ecTBa Ha aHAJIOTWYHBIA MPOIYKT, €CIIH yKa-
3aHHBIN TIPOIYKT HE MOAOIIEN 1Mo (opme, radapuTam,
(hacony, pazmepy, paclBeTKe JIMOO 110 MHBIM IPUIHHAM
HE MOXKET OBITh MCTIOJIB30BAH 0 Ha3HAYEHHUIO, C TIPO-
BE€/ICHUEM COOTBETCTBYIOIIETO Iepepacyera B ciydae
pa3HHUIIBI B IICHE.

Haubonee BaxxHOE I0pUIMYECKOE 3HAUCHHE UMEIOT
CPOKHM MCKOBOH JaBHOCTH M TIpECEeKaTeNbHBIE CPOKH,
kotopbie ycranorieHbl 'K PM 1 aApyruMu 3aKoHaMHu.

B ciryuae nporycka cpoka HCKOBOH JIaBHOCTH T10
HEOOOCHOBAaHHBIM TPUUUHAM Cy/eOHAs WHCTAHIIUS
OTKKET B YIOBJICTBOPEHUM 3aKOHHOTO MO CYIIECTBY
TpeOOBaHUsI UCTIIA.

CynebHasi MHCTAHIIUST MOXXET BOCCTaHOBHTH IIPO-
MYIIEHHBIA 10 OOOCHOBaHHBIM IPUYMHAM CPOK HC-
KOBOM JTaBHOCTH.

Hcreuenne npecekareqbHOr0 cpoka BIEUET OTKa3
B HCKE.

OO CpoK MCKOBOYW JTABHOCTH YCTAHOBJICH Ya-
cteio (1) ct. 391 'K PM, cormacHo koTtopoii oOmmid
CPOK, B TEYEHHE KOTOPOTO JIMIIO MOJKET 3aIIUTHTH CBOE
HapyIIeHHOE MPaBO MyTEM IMOJa4X MCKa B CyAEOHYIO
WHCTaHIIMIO, COCTABIISIET TPH rofia.

N3 6ykBasnpHOro cMbicia yactu (1) ct. 391 'K PM
MOYKHO CZIeTIaTh BBIBOJI, YTO CPOK CKOBOM JaBHOCTHU —
3TO TIEPHOJl BPEMEHH, B TEUCHNE KOTOPOTO JIUTIO, CUH-
Talollee CBOM CyObEeKTHBHBIE MpaBa HAPYIICHHBIMHU,
MOXET 00paTUTHCS B CyA€OHYI0 MHCTAHIIMIO 32 3aIIH-
TOH 3TOTO IpaBa.

Cornacuo yact# (2) ct. 391 'K PM k unckawm o 3a-
IIUTE JINYHBIX HEUMYIIIECTBEHHBIX NIPaB UCKOBAs JaB-
HOCTBH TIPUMEHSIETCSI TOJIBKO B CITydasiX, MPsIMO TIPEITy-
CMOTpPEHHBIX 3aKOHOM.

[lepeuenn TpeOoBaHMIA, HA KOTOPHIC MCKOBAs JaB-
HOCTB HE pacripocTpansercs, ycranonieH cT. 405 I'K
PM, commacHo kKOTOpO#1 UCKOBast TaBHOCTh HE pacmpo-
CTpaHSETCS:

a) Ha TpeOOBaHMS O 3aIUTE JMYHBIX HEUMYIIIe-
CTBEHHBIX IIPaB, €CIM 3aKOHOM HE IPEIyCMOTPEHO
WHOE;

b) Ha TpeOOBaHMS KIMEHTOB K OaHKaM, CCyJIO-
cOeperarelibHbIM acCOLMAIMAM U JIPYTUM TIOCTaB-
IIMKaM TUIATEXHBIX YCIYT O BBIIAYe CPEICTB, 3aUUC-
JICHHBIX Ha WX CYET, WJIM JICHE)KHBIX TIEPEBO/IOB B UX
TIOJTB3Y;
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c) Ha TpeOOBaHUS O BO3MEIICHUHM HMYIIECTBEH-
HOTO yIiep0a ¥ MOpPajJbHOTO BpeNa, MPUYNHEHHOTO
CMEPTHIO WU TIOBPEXkKICHUEM 3/I0POBbs. B 3TOM City-
yae BO3MEIIAeTcs ymiepd, 0 KOTOPOM HCTeIl y3Hall B
TIEPUO/, TTPEAIIECTBOBABIINI MPEIBSIBICHHUIO HCKa, HO
HE MIPEBBILLIAIOIIANA TPH roja.

IIpensto:xkenne. [Tonaraem, 4To 3aKOHOAATENb JOJI-
>keH gonoaHuTh cT. 405 'K PM nepeuneM JTUYHBIX He-
MMYIIECTBEHHBIX TIpaB, Ha 3alIUTy KOTOPHIX HMCKOBas
JTABHOCTH PACIPOCTPAHIETCS.

CrienmanbHbIE CPOKH FCKOBOM JTaBHOCTH, TIPOAOII-
KUTEITFHOCTh KOTOPBIX OTIIMYACTCSI OT OOIIETo CpoKa
HCKOBOM JaBHOCTH, yCTAHOBIEHBI CT. 392, 897, 1463,
1604 'K PM.

CreunanbHbI COKpAICHHBIA 6-MECSAYHBIA CPOK
MCKOBOH TAaBHOCTH ycTaHOBIeH 9acThio (1) cT. 392 'K
PM. Cpok UCKOBOW JaBHOCTH COCTABJISET IIECTH Me-
CSIIIEB B OTHOIIICHHUH FICKOB O BO3MEIIICHUH BPE/a, TPH-
YHUHEHHOTO HapyIICHUEM IIpaBa Ha CyIOTIPOU3BOACTBO
B pa3yMHBII CPOK WY ITPaBa Ha UCIIOHEHUE CY/ICOHO-
IO peUIeHUs B Pa3yMHbIH CPOK.[6]

HerpynHo 3amernts, uto gacts (1) ct. 392 'K PM
MPOTHBOPEeYUT 4YacTw (2) cT. 3 3akoHa PM «O BO3-
MEIICHUN TOCYIapCTBOM Bpena, NMPUIMHEHHOTO Ha-
pYILICHHEM TIpaBa Ha CyIOMPOU3BOICTBO B Pa3yMHBIN
CPOK WJIM TIpaBa Ha UCIIOJHEHHUE CYeOHOTO PElICHUS
B pa3yMHbIi cpok» Ne 87 ot 21.04.2011 roga, B coot-
BETCTBUH C KOTOPOH I10 JieTIaM C TIpeIrojaraeMbIM Ha-
pYIIEHHEM TpaBa Ha CYIOTPOM3BOJCTBO B Pa3yMHBIN
CPOK MICKOBOE 3asIBJICHHE MOXKET OBIThH MTOJJAaHO B XOJIE
paccMOTpeHHUsl Jieia MO CYIIECTBY JIMOO B TEUCHHUE
HIECTH MECSIEB CO THS BCTYIICHUSI B CHITY TIOCTaHOB-
JICHUSI TIPOKYPOpa O MPEKPAICHUH yTOJIOBHOTO TIpe-
CIIEZIOBAaHUS WM O BBIBEICHUH W3-TIO]l YTOJOBHOTO
TpecieoBaHmsl 100 MTOCTAHOBICHUS CYy[IcOHON WH-
CTaHITAM.

Brnonue sicHO, 4TO yCTaHOBJICHHBIN 9acThIO (2) CT.
3 3akona PM Ne 87 ot 21.04.2011 roga 6-mecsiunblii
CPOK SIBIISIETCS. HE CPOKOM MCKOBOM JIaBHOCTH, a TIpe-
CeKaTeJIbHIM CPOKOM, KOTOPBIH, B OTJIMYHE OT CPOKa
WCKOBOH NTaBHOCTH, HE MOXXET OBITh HH MPHUOCTAHOB-
JICH, HU BOCCTAHOBJICH.

IIpoTtrBoOpeuns (KOITU3UH) MEX/Ty HOpMaMHy OJTHO-
O HOPMAaTUBHOTO aKTa U HOPMaMH JPyroro Hopma-
TUBHOTO aKTa, OOJIAJAIONINX PaBHON FOPUINYECKOU
CHJIOM, JTOJDKHBI pa3peliaTbcsi B COOTBETCTBUU C Ha-
cthio (3) cT. 7 3akoHa PM «O HOPMaTHBHBIX aKTax»
Ne 100 ot 22.12.2017 roga, B COOTBETCTBUHU C KOTOPOH
B Clly4ya¢ BO3HHUKHOBEHUS KOH(IUKTa HOPM MEKITY
JIByMsI HOPMATUBHBIMH aKTaMH PaBHOM FOPUINIECKON
CHJIBI TIPUMEHSIFOTCSI TIOJIOXKEHUSI TIOCIIEIHETO 110 Bpe-
MEHH TPUHSTHS, YTBEPKICHHS W W3IaHUS aKTa, 3a
WCKITIOYEHUEM CHUTYAIUH, IPETyCMOTPEHHBIX YaCTSIMU
B)u@)cr. 5.[7]

BobiBoa. IlonmaraeM, yTo 3akoHOAATENb JIOIKEH
YCTPaHUTh BBIIICYKa3aHHOE MPOTUBOPEUUE OO ITy-
méM mmeHenus yactu (1) ct. 392 'K PM, nubo my-
TéM m3MeHeHns Jacth (2) cr. 3 3akoHa PM Ne 87 ot
21.04.2011 rona.
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ABTOpBI 00palaroT BHUMaHue Ha TO, 4YTO CT. 268
'K PM Ne 1107-XV ot 06.06.2002 rona (B penakuuu,
neiictBoBasiied 10 01.03.2019 rona) cokparieHHbINH
6-MECSIUHBIA CPOK WCKOBOW JTABHOCTH OBLT YCTaHOB-
JIEH ISl ICKOB:

a) 0 B3bICKAHWUH HEYCTOMKH,

b) 1O CKPBITBIM HelOCTaTKaM NPOAAHHOM BEIIH,

C) TI0 HelocTaTkaM padoT, BBITOJHEHHBIX HA OCHO-
BaHHH JIOTOBOPa OBITOBOTO OOCITYKHBAHUS,

d) mo cropam, BBITEKAIONIMM U3 JIOTOBOpa Tepe-
BO3KH,

€) 0 BO3MEIICHUH Bpe/a, IPUYNHEHHOTO HapyIlle-
HUEM TpaBa Ha CYJIOTPOU3BOJICTBO B pa3yMHBII CPOK
WY TIpaBa Ha UCIIOJHEHHE Cy/Ie0HOTo peleHus B pas-
YMHBIH CpOK.[8]

Mpennoxenue. Ha nam B3mwsig, cr. 392 'K PM
CIIelyeT U3MEHHUTb, TIPETyCMOTPEB, YTO CHIEIHATEHBIN
CPOK MCKOBOW JABHOCTH Ha B3bICKAaHHE HEYCTOMKH CO-
CTaBJIsIeT 6 MecsLeB.

Cpokn UCKOBOI1 TaBHOCTH Ha B3BICKAHHE HEYCTOM-
KH 32 HEHCIIOJHEHUE (HEHaJUIeXkallee HCIIOTHEHUE)
TpaXIaHCKUX 003aTeNbCTB JOIDKHBI OBITH Oosee KO-
POTKHMH, YeM CPOKH MCKOBOH JaBHOCTH Ha B3BICKa-
HUE 33/I0JDKEHHOCTH W YOBITKOB 32 HEWCIIOIHEHHE
IpaXIaHCKHUX 0053aTeNbCTB.

Crnenyet y4ectb, uto cornnacHo yacti (1) ct. 7 T'K
PM rpaxknaHckuil 3akOH HE UMEET OOpaTHOM CHJIBL.
OH He M3MEHSEeT U He OTMEHSET YCIOBUH BO3HHUKHO-
BEHHUs paHee BO3HMKIIUX IPABOOTHOIIECHUH, PaBHO
KaK ¥ YCIIOBHH TIPEKPAIIEHHUs paHee MPEeKPaTUBIINXCS
paBoOTHOIIEHUH. [ToMMMO 3TOro, HOBBIN 3aKOH HE
M3MEHSIET U HE OTMEHSET MMEIOIIUECs MOCIEeACTBUSA
MIPEKPATUBIINXCS WM CYIISCTBYIOIIUX IPaBOOTHO-
LICHUH.

CrnenoBarenpHo, ecnmi B Mae 2019 roma Oyxer
MIPEABSBICH MCK O B3BICKAHWW HEYCTOWKHU 3a TEPHONT
¢ 1 depains 2018 roma mo 22 mas 2019 roxa u ucrely
notpedyeT MPUMEHUTh CPOK MCKOBOM JAaBHOCTH, CYJ
JIOJDKEH OTKa3aTh BO B3BICKAHMW HEYCTOWKH 3a TIepH-
on ¢ 1 aBrycra 2018 romga mo 28 ¢eppaist 2019 rona,
COITIacHO TYHKTY a) cT. 268 I'TIK PM (B cTapoii pe-
JAKIMX) B3bICKAaTh HEYCTOMKY 3a mepuoz ¢ 1 ¢espans
o 31 utons 2018 rona u 3a nepuox ¢ 1 mapra no 22
Mast 2019 roga Ha ocHoBanuu yactH (1) ct. 391 'K PM
(B pemaxiuu 3akoHa PM Ne 133/2018, BcTynuBIero B
cuy ¢ 1 mapra 2019 rona).)

CneupanbHble, Ooslee IIUTEIbHBIC, YeM OOLLMHA
3-1eTHH CPOK MCKOBOM JTABHOCTH, CPOKH YCTAHOBJIE-
Hbl yacTeio (2) ct. 392 I'TIK PM, B coorBeTcTBHHU C
KOTOPOH CPOK MCKOBOH JaBHOCTH COCTaBIISIET JIECSThH
JIET B OTHOIICHUH HUCKOB:

a) 10 BEIHBIM TpaBaM, KOTOpbIe He MIPHU3HAHBI 3a-
KOHOM HE MOINAJAIMMHU MO JEHCTBHE HCKOBOH
JMABHOCTH JTMOO HE MOAJIEKAT WHOMY CPOKY HCKOBOU
JTABHOCTH;

b) 0 Bo3MelIeHNH Bpena, TPUYMHEHHOTO OKpYKa-
IOLLIEH cperie.

CrierinabHBIE CPOKH MCKOBOH JTaBHOCTH yCTaHOB-
JIEHBI TaKke U Jpyrumu cratbsimu ['K PM.
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Tak, cormacuo vactu (3) ct. 897 'K PM cpok uc-
KOBOH JTaBHOCTH I10 UCKY 00 OTMEHE COCTaBIISIET OJIUH
TOJl CO JTHS, KOT/Ia KPEAUTOP y3HAJ WM JIOJDKEH OBbLT
y3HaTh 00 ymiepOe, BHITEKAIOIIEM M3 ITOIeXKAaIeH
OCTIapPUBAHMIO CIEIKH.

Cornmacuo yactu (1) ct. 1463 'K PM cpoxk uckoBoi
JTABHOCTH B OTHOIICHHSIX TIEPEBO3KH COCTABIISICT O/INH
roz. B cityuae ympiciia wim rpy0oit HeOpeKHOCTH CPOK
HICKOBOW JIABHOCTH COCTABIISIET TPH TOJIA.

Cornacho ct. 1604 I'K PM cpok HCKOBOM JaBHOCTH
JUTSL TIPETBSIBIICHHUS TYPUCTOM TMPETEH3UH, TPeTyCcMO-
TpeHHBIX dacTbio (5) ct. 1603, cocTaBnser aBa roaa.
TeueHune cpoka UCKOBOM TaBHOCTU HAYMHACTCS C JIaThI
3aBEpIICHHUS Typa, YKa3aHHOW B IOTOBOPE.

CrieninajbHbIE CPOKM HWCKOBOM JaBHOCTU YCTa-
HOBJICHBI 9acThio (4) cT. 344 u vacthio (1) ct. 355 TK
PM.

B coorserctBum ¢ yacteio (4) ct. 344 TK PM B
cilydyae BO3HMKHOBEHHS Pa3HOIIACHUI OTHOCHUTEIHHO
MOpsIIKa BO3MEIIEeHUs yiiepOa CTOpOHBI BIpaBe 00-
partuThes B CyNeOHYHO WHCTAHIMIO B TEYEHUE OHOTO
rojia co JHS yCTAaHOBJICHHS pa3Mepa yiiepoa.

Comnmacuo ygactu (1) ct. 355 TK PM 3asiBienue o
pa3pelieHuy WHIUBHYaIbHOTO TPYIOBOTO CIIOpa MOo-
JaeTcs B CyleOHYI0 HHCTaHIIUIO:

a) B TCYCHUE TPEX MECSIICB CO JIHS, KOT/ia paOOTHHK
y3HaJI WIK JIOJDKEH ObUT y3HATh O HApYIIEHHH CBOETO
paBa;

b) B TedeHue Tpex JET co JHSI BO3HUKHOBEHHUS CO-
OTBETCTBYIOIIETO IpaBa pabOTHHKA B CiIydae, €Ciiu
MPEIMETOM CIIOpa SIBJISIFOTCSI BBIMJIATHI, CBSI3aHHBIC C
3apabOTHOM TUIATOM, WM WHBIE BBIILIATHI, IPUUUTAFO-
mpecs pabOTHUKY.

Hpemyioxkenne. CunuraeM, UYTO YCTAHOBJICHHBIN
myHkToM a) gacT (1) ct. 355 TK PM 3-mecsunbrit
CPOK CJeAyeT M3MEHUTh, YCTAHOBHB €r0 MPOFOJIKH-
TEJILHOCTD B OJIMH TOJl, KaK 3TO OBLIO MPEILyCMOTPEHO
110 BCTyIUIeHus B cuity 3akoHa PM ot 09.07.2010 rona

Cornacno vactu (2) ct. 355 TK PM nipu nonaue 3a-
SIBIICHUS C MIPOITYCKOM IO YBaYKHUTEILHBIM MPHYUHAM
CPOKOB, TIPEAYCMOTPEHHBIX YacThio (1), 3TH cpoKH
MOTYT OBITH BOCCTAHOBIICHBI CYICOHON MHCTAHITUCH.

CrnenmanbHble CPOKH MCKOBOW JJABHOCTH YCTAHOB-
JIeHBI Taroke 9acThio (1) ct. 265 u vactero (1) ct. 266
Hanorosoro xonekca PM (manee — HK PM) Ne 1163-
XIIT ot 24.04.1997 rona.[9]

Comnacuo wactu (1) ct. 265 HK PM B cirygae ompe-
JICTICHUSI HAJIOTOBOTO 00513aTEJILCTBA B yCTAHOBIICHHBIH
CPOK WJTH Ha MPOTSHKEHUH TIEPUO/a, YCTAHOBIEHHOTO
B CT. 264, OHO moramaercsi yTeM NPUHYIUTEIBHOIO
WCTIOJIHEHHSI HAJOTOBBIM OPTaHOM B COOTBETCTBHU C
HACTOSIINM Pa3/IesIoM WK CyAeOHON HHCTaHIINEH, HO
TOJIHKO TIPH YCJIOBHH, YTO JICHCTBUS HAJIOTOBOTO Op-
raHa Win oOpaiieHue B CyJAeOHYI0 HHCTAHIIUIO HMEITH
MECTO B T€UECHHUE IIECTH JIET MOCIIE ONpe/ieNeH s Ha-
JIOTOBOTO 00s13aTeNbCTRA.

Mpennoxenne. [lonaraem, uro 4acth (1) ct. 265
HK PM cnenyet u3MEHUTh, yMEHBIIUB O-IETHUIA CPOK
HCKOBOH TaBHOCTH 10 3-X JIeTHET0 cpoka. CTOoNb -
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TEJbHBIN ¥ HEOIPAaBIaHHBIA CPOK UCKOBOM JaBHOCTHU
CO3MIaeT YCJIOBHS, CHOCOOCTBYIOILME HApPYLICHHIO
[IPaB HAJIOTOILIATENBIINKOB.

I[poryck cpoka HCKOBOI 1aBHOCTHU BiieueT HeOa-
TONPUATHBIE TIOCJIEICTBUS VISl UCTLIA.

Cornacno c1. 394 'K PM wuck o 3ammure Hapy-
IIEHHOTO MpaBa OTKJIOHSIETCS Ha OCHOBAaHUU HCTE-
YEHHS CPOKa UCKOBOM TABHOCTHU, TOJIBKO €CJIH JIUIIO,
B I10JIb3y KOTOPOTO TE€KJa NCKOBAas TaBHOCTb, KPENIH-
TOpPBI JIMLA WIK JII000€ APYroe JHIO, Mpecieayo-
11ee 3aKOHHBIH MHTEPEC, IPEACTABUIIN BO3PaKEHHUE
10 TTOBOJy MCTEUEHHUSI HCKOBOM JaBHOCTH COTIACHO
I'TIK PM.

OpnHako NMpOMyLIEHHBIH CPOK UCKOBOM JaBHOCTH
MOXET OBITh IPUOCTAHOBIICH CyAeOHONH MHCTAHIUH
B cootBeTcTBUH O cT. 403 'K PM, B kOTOpOI1 yKa3a-
HO: «B HCKITIOUNTENbHBIX CiIydasix, Korga cyaeOHoi
WHCTaHIMEH Mo TpeOOBaHHUIO MCTIA YCTAHOBJIEHO,
YTO CPOK MCKOBOW JABHOCTH MPOIYILIEH B CHIY 00-
CTOATENBCTB, CBS3aHHBIX C TUYHOCTHIO UCTLA, HAPY-
LIEHHOE MPaBo JINLA MOJIEKUT 3aiuTe. Pemenue o
BOCCTaHOBJICHUHU MPOIYLIEHHOTO CPOKA MOXKET OBbITh
IPUHATO, TOJIBKO €CIIM CTOPOHA OCYILECTBUIIA CBOE
MpaBO Ha MPEIbSABICHUE FICKA 10 UCTEUEHHUS TPHJI-
LaTUAHEBHOTO CPOKA, UCUHUCIEHHOTO CO JHS, KOraa
OHa y3Haja WU J0JDKHa Obla y3HaTh O MpeKpa-
LICHUU TPUYMH, ONPaBIBIBAIOIIMX MPOMYCK CPOKa
JAaBHOCTH, U TOJBKO €CJIM HE UCTEK MAaKCHMaJIbHbIH
CPOK, UCUUCIICHHBIN cortacHo cT. 404 'K PM».

[Ipecekarenpabie cpoku ycTaHOBIEHH CT. 409 T'K
PM u npyrumu 3akoHaMu.

Cornacho gactsam (1) - (6) ct. 409 'K PM 3akonom
WM BOJIEH CTOPOH MOTYT YCTaHABJIMBAaThCS IpPeCeKa-
TEJIbHbIE CPOKH VISl OCYILIECTBICHUSI CyObEKTHBHOIO
[paBa WM COBEPIIEHUS CHACTIKH.

Ecnu 13 3akoHa WM COTVIAIIeHNsI CTOPOH HE BbITe-
KaeT OJHO3HAYHO, YTO ONpE/IEIeHHBIN CPOK SIBISETCS
CPOKOM MCKOBOW JTaBHOCTH, CPOK CUMTAETCS MpeceKa-
TEJILHBIM.

VYenoBue, KOTOPBIM YCTaHABIMBACTCS IIPECEKATEIIb-
HBIA CPOK, OOYCIIOBJIMBAIONIUN YPEe3MEPHYIO TPYI-
HOCTH OCYIIICCTBIICHHSI TOTPEOUTEIIEM CYOBEKTHBHOTO
MpaBa WM COBEPIICHUS MOTpeOUTENeM CIEIKH, SB-
JsieTCs HUYTOXKHBIM. B 3TOM ciydae cumTaercs, 4to
YCJIOBHE YCTaHABIMBACT PAa3yMHBIN CPOK.

Takke HUYTOXKHO YCJIOBHE, KOTOPBIM yCTaHaBIIHU-
BAETCs IIPECEKaTENbHbII CPOK B HapyLICHUE UMIIEpa-
THUBHBIX TPABOBBIX TTOJIOKEHUI O CPOKE MCKOBOM J1aB-
HOCTH.

HeocymecTBienne cyObeKTHBHOTO MpaBa B Tede-
HHE YCTAHOBJICHHOTO IPECEKATEIbHOIO CPOKa BIICUET
€ro MpeKpalicHue.

OnHOCTOPOHHSISI CHEJIKa, KOTOpash HE COBEpLICHA
Y, €CJIM TIOJUIeKUT COOOIIEHUIO, HE MPUHATA CTOPO-
HOH, KOTOPO# OHa JI0JKHA OBITH COOOIIEHA, B TEYCHUE
YCTaHOBJIEHHOTO MPECEKaTeNbHOIO CPOKa, HE CO3/aeT
IOPUANYECKUX TTOCIEICTBHM.

Cormacuo gactu (1) ct. 410 'K PM npecekarens-
HBIE CPOKH HE TOUICKAT IPUOCTAHOBIICHNUIO, IEPEPbI-

AUGUST 2019

BY U BOCCTaHOBJIEHHIO, €CIM 3aKOHOM HE MpeycMo-
TPEHO MHOE.

Cornacho vactu (2) cr. 410 'K PM BMmecte ¢ Tem
CPOK HE MOXET TeUb, a €CJIM Hadall TeUb, TO TPHOCTAHAB-
JIUBAETCS, €CITM CyOBbEKTUBHOE TIPABO HE MOXKET OBITH
OCYILIECTBJICHO WJIM CJIETIKa HE MOYKET OBITh COBEpIIICHA
13-3a MPEMATCTBUS, HAXO/AIIErocs BHE KOHTPOJIS CO-
OTBETCTBYIOILIETO JIMLA, ¥ €CITH OT HEro Heyb3s ObLIO
pa3yMHO OXKHATh, YTO OHO M30EKHT WU MIPEOIOJICET
MIPEMSITCTBIE WIIM €T0 TIOCHENCTBHA. B aToM ciydae
TIOJIOKEHUS YacT (2) W TIEPBOTO MPEIIOKEHIS YaCTH
(3) ct. 398 IPUMEHSIFOTCSI COOTBETCTBYIOIIIAM 00pa3oM.
Eciu ocraBimiicst cpok MEHEe CEMHU JIHEH, OH TIPOJIe-
BACTCsI U IOJKEH COCTABIISATh CEMb JIHEH.

IpecekarenbHbIi CPOK yCTaHOBIEH M 4acTbio (1)
ct. 161 VcnomaurensHoro Kojekca Pecrryomuku Mo-
noBa (manee — MK PM) Ne 443-XV ot 24.12.2004 roma
(B pemaktmu 3akoHa PM Ne 143 o1 02.07.2010 Tona), B
COOTBETCTBHUHU C KOTOPOH HCIIOJHUTENBHBIE aKThl, CO-
CTaBJICHHBIC CYJICOHBIM HCIIOJTHUTEIIEM, UITH ICHCTBUS/
0e3neiicTBre TaKOBOTO MOTYT OBITh 00)KaJIOBaHbI CTO-
pOHAMH W JIPYTUMH YYaCTHHKAMH WCIIOIHUTEIHHOTO
TIPOM3BOJICTBA, & TAKXKE TPETHUMH JIUI[AMH, TIOJIararo-
IIMMH, YTO HMCIIOJHHUTCIIbHBIC aKThl WM JCHCTBUS/
Oe3neiicTBre CyeOHOrO MCIIOMHUTENST HapyIIMIH UX
OXpaHsIeMOe 3aKOHOM ITPaBo. VICIIONHUTEIBHBIC aKThI,
COCTaBJICHHBIE CyACOHBIM HCIIOJHHUTEIIEM, HE MOTYT
OBITh OOYKAIOBAHBI, €CIITM C MOMEHTA UX COCTABJICHHUS
mporto 6omee 6 mecses. [10]

BeiBon. [lomaraem, uto gacts (1) ct. 161 UK PM
nporuBopeunr ct. 20 Koncruryuun PM, rapantupyto-
11el mpaBo Ha CBOOOAHBIN JOCTYI K MPABOCYAHIO.

[IpaBo obOparmieHus 3a CyeOHON 3alIUTON JIOMK-
HO OBITh OTPaHUYEHO CPOKOM HWCKOBOHM JTaBHOCTH, a
HE TIpeceKareNbHbIM cpokoM. [lomaraem, 4to BTOpOE
npemiokenue vactu (1) ct. 161 UK PM cnenyer ort-
MCHHTb.
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APPLICATION OF FOREING LAW IN EUROPE (PRACTICAL ASPECTYS)

Herman HALUSHCHENKO,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor at the Department of Private International Law of the Institute
of International Relations of Taras Shevchenko National University of Kyiv

In this article the theoretical research is providing the application of foreign law in cases with foreign element according
to the conflicts of laws rules of different legislations. The analysis of legal literature has been conducted on research of dif-
ferent approaches as to application of foreign law by judicial bodies in different countries. Difference in such approaches in
common law and civil law countries has been distinguished. Practical aspects of application of international treaties in the
sphere of application of foreign law has been analyzed. Conclusion on the necessity of application of foreign law has been
made.

Keywords: foreign law, conflict of laws, application, challenging, foreign element, private international law.

3ACTOCYBAHHS IHO3EMHOI'O ITPABA B €BPOIII (ITPAKTUYHI ACIIEKTHN)

I'epman TAJIYIIEHKO,
KaHJUIAT IOPUIMYHNX HayK,
JIOLEHT Kadepy Mi>KHAPOIHOTO MPUBATHOTO TpaBa
KuiBchkoro HanioHambHOTO yHiBepcuTety iMeHi Tapaca IlleBuenka

VY craTTi IpOBOAUTHCS JOCITIHKSHHS 3aCTOCYBaHHS 1HO3EMHOTO MIpaBa y CIpaBax i3 iHO3eMHHUM €JIEMEHTOM, BiJIIIOBiTHO
JI0 KOMI3IHUX TPHUB’ 30K PI3HUX 3aKOHOMABCTB. 3MIMCHIOETHCS aHAII3 FOPHINTHOI JIITepaTypH IO JOCHIIHKEHHIO Pi3HUX
MiIXOMIB IIOAO 3aCTOCYBAaHHS 1HO3EMHOTO IpaBa CYIOBHMH OpraHaMH Pi3HHX KpaiH. ABTOpP BHOKPEMIIIOE DPI3HHIIIO B
TaKUX MiJX0/ax, sIKi ICHyIOTh B @HIVIO-CAKCOHCHKIH Ta pOMaHO-TepPMaHChKii MPaBOBUX CHCTeMaX. Takok aBTop 3/iHCHIOE
aHaJIi3 MPaKTUYHKUX aCIeKTiB 3aCTOCYBaHHS MDKHAPOJHHUX JIOTOBOPIB, SIKI PETYIIOIOTh MUTAHHS 3aCTOCYBaHHS IHO3EMHOTO
npaBa. BifnoBigHI BUCHOBKH I10JI0 HEOOXIHOCTI 3aCTOCYBaHHS IHO3EMHOTO IIpaBa 3po0iIeHi aBTOPOM Ha OCHOBI aHAJIi3y
3a3HAYCHUX ITUTAHb.

Kntouosi cnosa: inosemne npago, 3acmocy8anHs, OCNOPIOSAHHS, THO3EMHUL eleMeHn, MINCHAPOOHe NPusamHe npaso.

APLICAREA DREPTULUI iN EUROPA (ASPECTE PRACTICE)

Herman HALUSHCHENKO,
Candidatin stiinte juridice, profesor asociat la catedra de drept international privat al Institutului de relatii internationale
Universitatea Nationald din Taras Sevcenko din Kiev

In acest articol cercetarea teoretici oferd aplicarea dreptului striin in cazurile cu element strdin in conformitate cu
normele privind conflictele de legi din diferite legislatii. Analiza literaturii juridice a fost realizata pe cercetarea diferitelor
abordari cu privire la aplicarea dreptului strain de catre organele judiciare din diferite tari. S-au facut diferente intre astfel de
abordari in tarile de drept comun si de drept civil. Au fost analizate aspecte practice ale aplicarii tratatelor internationale 1n
sfera de aplicare a dreptului strain. A fost facutd concluzia cu privire la necesitatea aplicarii legii straine.

Cuvinte-cheie: drept strdin, conflict de legi, aplicare, provocare, element strdin, drept international privat

tatement of the problem. Ensuring applica- to study this topic as the issues of its practical appli-

tion of foreign law in cases with a foreign ele-

ment by judicial bodies of different states according

to the appropriate conflict of laws rules or interna-
tional conventions.

The relevance of the research topic is confirmed

by the degree of non-disclosure of the topic in the

scientific literature of Ukraine as well as the necessity
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cation is very important both for the practitioners and
for the judges.

Status of research. As of today this topic has not
been researched by national legal scientists. In addi-
tion, scientific resources of Ukraine in the sphere of
law lacks thorough research on this topic. The biggest
contribution in the research of'this topic has been made
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by foreign scientists, such as: M. Jantera-Jareborg, T.
Hartley, J. Fawcett, R. Fentiman and others.

The Object and Purpose of the Article is the
Study of different approaches in the common law and
civil law countries towards application of foreign law
in cases with a foreign element by the judicial bodies
on the basis of the conflicts of laws rules or appropri-
ate international treaties.

Presentation of the main material. Historically,
foreign law was regarded in two aspects: as law and
as a fact. Accordingly, it influenced on allocation of
obligations of the parties and of the court concerning
all aspects of application of foreign law. Over time,
there emerged one more approach to application of
foreign law which is a kind of a hybrid of the first and
second approaches.

However, practice detected a number of problems
which prove that foreign law cannot be regarded ex-
clusively as law or as a fact or as a hybrid. When con-
sidering a case by a court, these approaches are com-
bined which does not allow to define exactly which
approach is applied.

For example, in Italy and Belgium, legislations of
which regard foreign law as law, the Supreme Court
of the first country has subordinated the issue of ap-
plication of foreign law to the principle of reciprocity,
and of the second country — pointed on the possibility
to review a case only if Belgian rules of conflict of
law that were subject to application have been vio-
lated.

In Germany, the law does not define the nature of
foreign law, though, court and the doctrine regard for-
eign law as law.

In its turn, in the European countries where foreign
law was regarded exclusively as a fact (England, Ire-
land, Malta, Cyprus) certain changes has took place.
For instance, when a decision is challenged on the
basis of wrong application of foreign law, then the
foreign law will be studied not only as a fact but also
as law. Accordingly, in the doctrine there has emerged
new notion — “fact of peculiar nature”.

Spanish practice seems to be quite interesting. On
the one hand, it recognizes foreign law as a fact and
even provides for an obligation of the parties to prove
it. On the other hand, it establishes obligatory nature
of the conflict of laws rules. This means that a judge
has to check presence of a foreign element in the case
and, accordingly, decide whether Spanish conflict of
laws rules should be applied. If the judge decides so,
he should then decide whether foreign law should be
applied. Thus, the parties do not have to require its
application separately.

The examples of a hybrid approach are Lithuania
and Latvia which regard application of foreign law
according to the international treaties or national law
as an issue of law and, the issue of application on the
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basis of an agreement between the parties as an issue
of a fact.

These examples show that approaches of different
states to the issue of nature of foreign law is quite
controversial and in many cases the final decision will
depend on the nature of the conflict of laws rules of a
specific state, as well as the procedural requirements
to the foreign law, court practice (especially appeal
and cassation courts) and the doctrine. [2, pp.18-21]

In general, the issue of application of foreign law
depends on a number of different factors:

1. Determination of a foreign element.

2. Nature of the conflict of laws rules.

3. Ways to ascertain the content of foreign law.

4. Consequences of impossibility to ascertain the
content of foreign law.

5. Control of the higher courts over application of
foreign law.

The nature of the conflict of laws rules in a state,
first of all, depends on the issue of the foreign ele-
ment. Presence of a foreign element makes applica-
tion of the conflict of laws rules possible. And, given
that a foreign law is, evidently, an issue of a fact, it is
actually the point where the conflict of laws rules and
procedural rules intersect.

As to the procedural status of a foreign element in
a case, three concepts have been distinguished:

A) dispositive — according to which the fact of
presence of a foreign element will be studied as any
other fact. And if the parties decide not to prove pres-
ence of the foreign element, it is quite possible that
the case will be considered under the local law (com-
mon law states, The Netherlands). A judge is not ob-
ligated, and in certain cases on his own will, to pay
attention to presence of a foreign element, that may
require application of foreign law. Accordingly, it
opens the way for the so-called “procedural agree-
ments” through which the parties may exclude appli-
cation of foreign law. At the same time, in the civil
law countries that follow this concept, in the result
of performance of the discretionary power, a judge
may inform the parties on presence of the facts that
may lead to application of foreign law (Sweden) or
by virtue of the so-called “soft ex-officio obligation”
inform the parties on presence of a foreign element
(Denmark, Finland).

B) non-dispositive or obligatory — according to
which a foreign element is excluded from the gen-
eral regime which is applied to the facts, and a judge
is obligated to define the foreign element ex officio
(Austria, Italy, Portugal). In many states the special
status of a foreign element comes from the obligatory
nature of the conflict of laws rules.

B) double — under which depending on the circum-
stances of a case, a foreign element will be regarded
as an ordinary fact or as a fact of peculiar nature
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which will be studies by the court ex officio. Applica-
tion of the specific approach also depends on the kind
of the process. So, in Germany in the adversarial pro-
ceedings, the parties are entitled to establish presence
of a foreign element, and in the administrative ones
— this is a right of a tribunal to define the elements
or the facts even if the parties have not submitted it.
In France, Belgium and Luxembourg the difference
between application of the dispositive and obligatory
regimes of establishment a foreign element depends
on the nature of the rights that are subject to consid-
eration. In particular, in the issues on the status of a
person, the courts study presence of a foreign element
ex officio. [1, 132-134]

When comparing the above concepts, the follow-
ing problems may be distinguished:

The first concept, on the one hand, allows the par-
ties to exclude application of conflict of laws rules
and accordingly — foreign law, however, on the other
hand, it prevents efficiency of the conflict of laws
rules. In addition, it should be noted that there is a
discrimination of the cases in which foreign law is
applied, in comparison with the national cases.

At the same time, the second concept does not take
into account the preferences of the parties and the re-
sult its application may be less flexibility and less le-
gal certainty for the parties which may not imagine
the consequences of application of foreign law.

In majority of the European states application of
the conflict of laws rules has obligatory nature. It
means that a judge has to apply them regardless of
the parties’ will. At the same time, this approach is
explained in different ways. In Germany, Czech Re-
public and The Netherlands it is explained by the fact
that law, including conflict of laws rules, has obliga-
tory nature. In Estonia, Austria, Poland and Bulgaria
it comes from the provisions on the obligatory appli-
cation of foreign law.

In the common law countries (England, Ireland)
conflict of laws rules are not obligatory. Accordingly
judges in these states have not a right to interfere into
the process of application of conflict of laws rule.

Dualistic approach provides for a combination of
the first and the second approaches (Finland, France,
Sweden). At the same time, there are defined criteria
under which certain approached should be chosen. In
France, for example, this is a criterion of “free dis-
posal of the rights”, in Slovakia and Slovenia — “sub-
ject of the case”. As a rule, obligatory application of
the conflict of laws rules takes places in cases when
the subject of the dispute belongs to the branch of
law that has a big governmental interest (for example,
family law in Denmark, the issue of capability in the
Czech Republic). Non-obligatory application of the
conflict of laws rules as a rule pertains the sphere that
encompasses the party autonomy. However, regard-
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less of the fact, whether the conflict of laws rules are
obligatory or not, they will be applied only if the cir-
cumstances of the case so require.

The main issue of application of the above ap-
proaches to the conflict of laws rules by the judges
is that sometimes they differ from the approaches
chosen to establishment of a foreign element. The
countries which have chosen obligatory nature of ap-
plication of the conflict of laws rules treat a foreign
element as an ordinary fact and leave and opportunity
for the parties to avoid application of the conflict of
laws rules without raising this issue in a court (Esto-
nia, Finland). [4, pp.54-55]

There are also other inconsistencies in the practice
of states. For example, in Luxembourg, regardless of
the fact that application of the conflict of laws rules
is not obligatory, court in certain cases apply foreign
law ex officio.

Special attention should be paid to the nature of
the conflict of laws rules not for judges but for the
parties.

When conflict of laws rules have non-obligatory
nature, they may be applied on demand of the parties
to a dispute which may agree to exclude application
of foreign law and subordinate the dispute to the lex
fori. Such agreements are allowed, for example, in
Austria and Hungary. In other states, (Finland, Lat-
via) such agreements are governed in the same way as
the ones on amicable dispute resolution.

In those cases, where conflict of laws rules have
obligatory nature, such agreements are possible only
if appropriate conflict of laws rules allow party auton-
omy (Belgium, Estonia). And they are not obligatory
for a judge if they contradict to the conflict of laws
rules that should be applied (Sweden, Finland).

However, there is one more problem which is
connected with the fact that obligatory nature of the
conflict of laws rules do not always allows to avoid
application of foreign law through conclusion of an
agreement on choice of law. At the same time, in some
states, for instance in Hungary, law allows parties to
require court to apply Hungarian law in a case where
foreign law should be applied. De facto the same situ-
ation is in Austria and Greece. [5, pp.39-44]

The next important moment in application of for-
eign law is ascertainment of its content and appropri-
ately allocation of the duties on its prove between the
parties.

Depending on the above approaches, foreign law
as a fact is proved by the parties (England, Ireland),
and foreign law is proved by a judge (Austria, France,
Italy). At the same time, the last option does not ex-
clude engagement of the parties for ascertainment of
the content of foreign law on their own initiative and
on the initiative of the court (France, Estonia). One
more possible option is a combination of an obliga-
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tion of a court and of the parties depending on the ap-
proaches to application of the conflict of laws rules.

There has been distinguished one more model,
based on the case-by-case approach. This model aims
to optimize expenditures for ascertainment of the
content of foreign law through application of per-
sonal knowledge of a judge as well as other avail-
able opportunities of a court and the parties (Finland,
Sweden).

With this regard there is a question — what means
are permissible for ascertainment of the content of
foreign law. Some states do not limit the form of such
means (Germany, The Netherlands, Romania), other
cases (Latvia, England). Majority of states allows
documentary evidence that are not supported by oral
expert statements. Within the EU (European judicial
network) there even was discussed an idea to work
out a universal draft of such a document concerning
ascertainment of the content of foreign law, the form
of which would be recognized by all EU members
(European law certificate). At the same time, if an ob-
ligation to prove foreign law is on the judge, he may
use his own knowledge or independently search ap-
propriate rules. [3, pp.203-207]

Apart from internal mechanisms, there is a pos-
sibility to apply international instruments, such as
the European Convention on Information on Foreign
Law of 1968. Though, as the practice demonstrates,
this Convention has not become an effective mecha-
nism due to a number of reasons, among which there
should be noted limitations of the bodies which may
receive or request such information (judicial bodies
through central bodies of the Contracting parties) and
duration of such a procedure.

For instance, in Germany where the Convention is
applied more often than in other countries, courts in
19999-2000 sent 30 requests while in Austria, France
and Italy — less than 10.

The issue of costs is very important in the pro-
cess of ascertainment of the content of the foreign
law. In those states where an obligation to ascertain
the content of foreign law is imposed on a judge, ap-
propriate costs should be covered by expense of the
court. These costs do not belong to the litigation costs
and are not covered from the governmental budget
(Germany, Sweden). In those states where the obliga-
tion to ascertain the content of foreign law is imposed
on the parties, appropriately, they incur the expenses
(Greece, Italy). Such costs (translations, costs for ex-
perts for their affidavits, for specialized institutes for
their statements, efc.) should be qualified as litiga-
tion costs and in the long run may be imposed on the
losing party. Even if such costs are not qualified as
litigation costs, procedural legislations of some states
(Luxembourg, Malta) provides for an opportunity
for a judge to decide which party should cover these
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expenditures. In some states (Lithuania) a court may
facilitate the parties in search the information about
foreign law which in its turn may seriously cut their
expenditures.

In some states (Belgium, Finland, France) there
provided an opportunity to use the mechanisms of
legal assistance to cover the expenditures for transla-
tions or other actions aimed at ascertaining the con-
tent of foreign law.

Foreign law will be applied when the court is sure
that it has fully ascertained the content of foreign law
and applied it in the same way as the court of the that
foreign law would have performed.

At the same time, the fact that there are no special
legal rules which would answer the question when
the content of foreign law is deemed to have been
ascertained by court, should be taken into account.
This issues are studied by the doctrine. In Germany
the courts have to obtain real knowledge about legal
realities of foreign law, in Slovenia foreign law is re-
garded as proved when the court may conclude that
it may apply this foreign law in the same way as Slo-
venian law.

So, it may be concluded that this issue fully de-
pends on a court even if the parties ascertain the con-
tent of foreign law.

At the same time, laws and the doctrine of a num-
ber of states directly point on the necessity to ascertain
and apply foreign law as it operates and is interpreted
in the state of its origin (Austria, Belgium).

It should be noted that time limitations for ascer-
tainment the content of the law are very important.
According to the general understanding, it should be
done within a reasonable period (Austria, Czech Re-
public) and should not affect the procedural terms for
considering the case.

After ascertaining the content of the foreign law
by a judge on his own or by the parties of the process
or by the court with engagement of the parties, the
court has to apply foreign law. And this process is not
an easy one. Despite of absence of a uniform answer
to the question how foreign law should be applied,
two basic ways may be distinguished:

- foreign law will be applied as national law, tak-
ing into account its interpretation and application in
state of origin (Greece, Latvia, Romania); or

- foreign law will be applied as foreign law, again,
taking into account its interpretation and application
in state of origin (Belgium, Italy, Portugal).

However, generally it seems that regardless pres-
ence of different way, in practice it will not signifi-
cantly influence application of foreign law since even
if it has gaps, they may be fulfilled by the court.

Analysis of legislation and practice shows that
civil law system does not provide for any punishment
for non-ascertainment of the content of foreign law
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by the parties. In the system of common law impos-
sibility to ascertain the content of foreign law may be
a ground for rejection in a claim.

In majority of states in case of impossibility to as-
certain the content of foreign law, lex fori is applied
(Austria, Denmark, France, Sweden, England). Sel-
dom there may be used the method of alternative law
defined by the conflict of laws rules, other provisions
of foreign law, generally recognized principles of law
or the principle of the closest connection (Portugal,
Italy, The Netherlands). However, lex fori is still the
most relevant one.

In this regard, there is a question whether applica-
tion of national law instead of foreign law defined by
the national conflict of laws rules cannot be regarded
as violation of basics of private international law.

It should be noted that there are cases when appli-
cation of national law is more efficient, for instance,
when for provision of interests of the parties it is nec-
essary to apply urgent (provisional) measures for pro-
tection of rights or property, and this aim national law
is applied, regardless whether conflict of law rules re-
fer to application of foreign law which is not applied
to the dispute (Lithuania).

The possibility for the court to refuse from ap-
plication foreign law because of violation of public
order, which is enshrined in legislations of majority
of states, is very important. In Hungary there even has
been provided grounds for refusal — lack of reciproc-
ity, joint request of the parties, etc. [4, pp.59-61]

After taking a decision on application foreign law,
majority of states provide for a possibility to challenge
it on the basis of wrongful application of the conflict
of laws rules or wrongful application of foreign law.
Such an opportunity provides for proper operation
of private international law and provides proper ac-
cess for justice. Nonetheless, such harmony of legal
rules in the issues of challenging differs much in the
issues of grounds for challenging and competence of
courts.

For example, in Austria such a decision may be
challenged because of improper or wrong application
but taking into mind “qualified legal issues” (par. 502
of the Civil procedure code of Austria). The same
grounds for challenging are provided for in Belgium,
however, the possibility to submit an appeal to the
Supreme Court is limited by the cases pertaining the
issue of violation of Belgian conflict of laws rules. In
Spain there is a variety of thoughts on the possibility
to submit cassation because of the disadvantages of
application of foreign law to the Supreme Court.

It is quite interesting that in the common law states
which classically regard foreign law as a fact, there
is an opportunity to challenge a decision on the ba-
sis of wrong application of foreign law to the higher
court (England, Ireland). Accordingly, application of
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foreign law during consideration of an appeal will be
studied as a legal issue.

In 2009 the Swiss institute of comparative law
carried out a research on application of foreign law in
the European states.

All interviewed, majority of which were judges
and practicing lawyers (70%) pointed on increasing
of the number of international cases during the last
5 years. At the same time, the issue of foreign law is
from 25 to 75% of the whole amount of work.

However, 35% of the interviewed stated that they
were trying to avoid application of foreign law quite
often, 20% - not often because of A) absence of per-
manent access to its provisions or B) delay in the pro-
cess, desire of the parties or their representatives C)
costs. At the same time, 55% of the interviewed stated
that they had not tried to exclude application of for-
eign law (20% stated it was forbidden).

In general, lawyers and judges use foreign official
sources to which they have access through the Inter-
net (80% of the interviewed), 40% - e-libraries, 35%
- international law firms for ascertaining the content
of foreign law, and only then — national sources con-
taining provisions of foreign law. However, using In-
ternet resources carries certain problems. 35% point
on the quality of such resources, 25% - on the dura-
tion of the research of necessary information and 25%
- on the other problems pertaining the language and
interpretation.

Fee-paying legal basis are used permanently only
by 10% of the interviewed, 12% - periodically, 15% -
seldom. And 67% admit that the price of access to the
foreign legal bases is very expensive.

As to the issue of “amicus curiae”, only 5% of the
interviewed stated that they were often using it for
ascertaining the content of the foreign law.

At the same time, from 40% to 50% of the inter-
viewed in the common law states often engaged for-
eign experts for ascertaining the content of foreign
law, while in the civil law states — from 50% to 76%
admitted that they had never engaged for experts for
that. At the same time, 57% of the interviewed stated
that the main issue of engaging foreign experts is the
price, on the second place they put time.

It is quite interesting that international legal in-
struments of cooperation in order to get information
about foreign law (diplomatic channels (up to 20%
of the interviewed), European judicial network on
civil and commercial issues, European Convention
on Information on Foreign Law of 1968 (almost 65%
stated that they did not use its mechanisms, and 45%
- bilateral international treaties) do not widely use it.
The same is about international research institutes.

However, it should be noted that this information
can be different depending on a state, if appropriate
interview is carried out within its territories.
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Generally, the above statistics proves the necessity
to improve the system of exchanging the information
about the foreign law. Outdated mechanism, as prac-
tice shows, do not operate properly and it negatively
effects the possibility to apply foreign law which in
its turn is one of the key issues of private international
law.

Recently, wide process of harmonization of con-
flict of laws rules has been taking places, especially
in the European countries.

Though, this question has left aside an issue which
may directly nullify its efficiency, this is the issue of
application of foreign law. It pertains both application
of foreign law by judicial bodies and by non-judicial
bodies.

It seems that despite little attention to it by a num-
ber of states, the issue of application of foreign law is
a key issue of application the conflict of laws rules.
And the European countries do not have an answer to
this question.

Moreover, the above analysis of the legislations
of the European states shows a number of problems
in the results of inconsistencies between theoretical
positions and their practical transformation, as well as
anumber of procedural disadvantages existing almost
in all states.

In the scientific literature attention is even paid to
the fact that such a situation in certain circumstanc-
es may lead to violation of article 6 of the European
Convention on Human Rights and weaken operation
of the internal market.

However, there is a question whether such harmo-
nization of the rules on application of foreign law is
generally possible, since such rules may have differ-
ent effect on the legislation of each country. On the
other hand, it seems to be reasonable not to deny such
a possibility, despite of the fact that the aim of the
unification may not be fully reached.

It should be underlined that The Hague conference
on private international law in 2009 regarded the ne-
cessity to develop a general instrument in the sphere
of application of foreign law. Such facilitation should
include free access to the electronic legal bases, facil-
itation to publications and translations. Accordingly,
all legal materials, especially legislation, judicial or
other decisions should be in free access, including
drafts and preparatory materials.

Within the conference it was also admitted that a
number of The Hague conventions, in particular in
the sphere of children protection, impose on the states
an obligation to provide exchange of the appropriate
information in an effective manner, and some of them
even contain special provisions on cooperation in
the issues connected with foreign law (art. 14, 15 of
The Hague Convention on the Civil Aspects of Inter-
national Child Abduction and art. 35 of The Hague
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Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recog-
nition, Enforcement and Co-operation in respect of
Parental Responsibility and Measures for the Protec-
tion of Children of 1996). [2, 56-60]

In any case it is an inescapable fact that prolifera-
tion of information on foreign law, including through
special courses and free access to it will allow to raise
the legal standards both within the Europe and out-
side of it since it will make easier the access to its
national law from other states.

Conclusions. To sum up, as practice shows ap-
plication of foreign law by the European states has
a tendency to remove the clear borders between for-
eign law as a fact, as law or as a hybrid. Then, those
states which previously followed exclusively one of
the above stated approaches, today, apply alternative
mechanisms which can be clearly seen in the practice
of the Supreme Courts. We estimate that in the fu-
ture the approaches to application of foreign law will
be more unified that will facilitate wider application
of foreign law and harmonization of the appropriate
practice in different European states.
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THE SPHERE OF THE PUBLIC ADMINISTRATION: INTERNATIONAL
EXPERIENCE
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The article deals with the technologies of ensuring the state security in the sphere of the public administration. The
international experience was used, the practical aspects of which are covered in this article. The problems of ensuring the
national security in Ukraine are highlighted, the main of which was the corruption component, capital withdrawal from the
country, external aggression and information threats.

The priority directions of lobbying of the national interests by the citizens of Ukraine in the system of ensuring the state
security are established, among which the necessity of consolidation of the civil society in order to increase its role in the
information space is highlighted.

Keywords: technologies for ensuring security, state, state administration, security, optimization, lobbying, civil society.

TEXHOJOTI'MA OBECHEYEHUSA BE3OITACHOCTH I'OCYIAPCTBA B COEPE TOCYJAPCTBEHHOI'O
YITPABJIEHUA: MEXIYHAPOIHBIN OIIBIT

Tuxou SIPOBOI,
KaHJUAAT HayK M0 TOCYAapCTBEHHOMY YIIPABIECHUIO, JOLEHT,
JOLIEHT Kadeaphl MyOTHMIHOTO aIMIHHCTPUPOBAHISI MeKperHoHATBHOW AKaJIeMUH YIIPABICHUS ITEPCOHATIOM

B crarbe nccneoBaHbl TEXHOIOTUH 00ecTIeueHNs 0€301aCHOCTH TOCYIapCTBa B Chepe TOCyAapCTBEHHOTO YIIPABICHHUS.
HVcnonp30Bancs MeXIyHapOJHBIN OMBIT, MPAKTHYECKHE aCIIeKThl KOTOPOTO OTPaKEHbI B JaHHON cTaThe. OCBEIIeHO Mpo-
OreMaruKy obOecrieueHus HalMOHaIbHOW 0€30MacCHOCTH B YKpauHe OCHOBHBIMHU M3 KOTOPBIX BBISIBICHO KOPPYIIIMOHHYIO
COCTABJISIFOLIYIO0, BEIBOJIA KAIIUTAJIOB U3 CTPAHBI, BHEIIHHE arpeccuy 1 MH(GOPMAIIMOHHBIE YTPO3bI.

YcTaHOBIICHO TPHOPUTETHBIE HANIPABIICHNS JIOOONPOBAHNSI HHTEPECOB TpaklaHaMU YKpPanHbI B CHCTEME 00eCTIeUeHNUS
0€3011acCHOCTH TOCYIAPCTBA, CPEJH KOTOPBIX BBIJICICHO HEOOXOAMMOCTh MPOBE/ICHNS KOHCOIHUIAINY I'PaskIaHCKOTO 0011I1e-
CTBa C IEJbIO YBEIMUCHHUS €r0 POIIN B MH()OPMAIIIOHHOM IIPOCTPAHCTBE.

Knioueswie cnoga: Texnonocuu obecneuenus besonacnocmu, 20cy0apcmeo, 20Cy0apcmeentoe ynpasnenue, besonac-
HOCMb, ONMUMU3AYUSL, T00OUIM, SPAACOANCKOe 00UjeCcBo.

TEHNOLOGII PENTRU ASIGURAREA SECURITATII STATULUI iN SFERA ADMINISTRARII PUBLICE:
EXPERIENTA INTERNATIONALA

Tykhon YAROVYI,
Candidat in stiinte in administratia publica, profesor asociat, profesor asociat la catedra de administratie publica al
Academiei Interregionale de Management al Personalului

Articolul trateaza tehnologiile de asigurare a securitatii statului in sfera administratiei publice. Experienta internationala
a fost utilizata, ale carei aspecte practice sunt incluse in acest articol. Sunt evidentiate problemele de asigurare a securitatii
nationale in Ucraina, principala dintre care a fost componenta de coruptie, retragerea capitalului din tard, agresiunea externa
si amenintarea informationald. Directiile prioritare de lobby a intereselor nationale de catre cetatenii Ucrainei in sistemul de
asigurare a securitatii statului sunt stabilite, printre care se evidentiaza necesitatea consolidarii societatii civile pentru a-si
spori rolul in spatiul informational.

Cuvinte-cheie: tehnologii pentru asigurarea securitdtii, statului, administratiei de stat, securitatii, optimizarii, lobby-
ului, societdatii civile.

Formulation of the problem. Understand- This is due to the location of Ukraine in the center

ing the need for influential business elites in of the European continent, its powerful human re-

Ukraine to invest in the Ukrainian economy plays sources, resources, a large amount of territories and
a key role not only in ensuring the security of our othgr important natural, energy, environmental and
state, but also in protecting such economic entities. social assets.
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All of this potential in the leading countries of the
world is a common object of security for enterprises,
the state and citizens of these countries.

The political games in Ukraine led to the fact that
the capital was received by a number of business cir-
cles during the stay of government officials loyal to
them, migrating abroad, because of the threat of its
loss, immediately after the change of one the political
elite by others. The latter also repeat such a scenario
within their political cycle.

This can not happen all the time, because resourc-
es are limited, which, according to the constitution
of Ukraine, are the property of the Ukrainian people
(Article 13 of the Constitution of Ukraine [1]).

Analysis of the recent publications and re-
search. Foreign experience shows that there are op-
portunities for developing a reliable system of state
security, which are reduced to the understanding of
this need by the overwhelming majority of the popu-
lation.

From the point of view of the security situation in
the developed countries of the world, one should pay
attention to the fact that in them the main arbiter in
the system of its support is the state.

Having isolated a number of threats to the national
security, the scientist V. Lipkan noted the main direc-
tions of protection of the national interests. In gen-
eral, the structure of their implementation focuses on
the external and internal threats and risks [2, c. 37].

Having highlighted these two objects of the na-
tional security, it should be noted that the internal
security can be implemented by the overwhelming
majority of the citizens of the country through active
participation in the processes of the state building,
economic issues, information, etc., while controlling
the local government bodies.

The country’s foreign security includes a number
of features, in particular:

- access to foreign-policy relations has a limited
number of citizens;

- the analysis of the threats and risks is carried out
by a small circle of foreign policy departments which
are subordinated to certain officials in the state;

- the economic potential of the country has a
dependence on the external entities of the economic
activity, which makes it dependent on economic fac-
tors;

- a small number of the civil society representa-
tives are involved in the control of the foreign eco-
nomic processes.

Therefore, the main function of the analysis and
detection of the external threats and risks assumes the
state in the person of foreign policy departments.

O. Tobolsky conducted a thorough study of the

AUGUST 2019

processes of interaction between the state bodies,
enterprises and individuals in order to ensure the
national security of many leading countries of the
world, highlighting the possibilities for implement-
ing the state policy in this area [3]. From this study it
becomes clear that the overwhelming majority of the
developed economies use their full potential to ensure
their own security. To attract economic potential, help
is provided to enterprises or citizens of these coun-
tries in a competitive relationship in the international
market. Those in turn also carry out certain activities
to ensure the security of the state, thus working in
close cooperation.

In terms of GDP, the most developed countries in-
clude the United States, the United Kingdom, China,
Japan, and some EU countries, whose state security
systems can serve as examples for further research.

Thus, the USA Department of the State proceeds
from the fact that information technology in the pro-
cess of active interaction with the civil society and or-
ganizations of other countries is a key element of the
“State Administration of the 21th Century”, which
makes it possible to solve and predict modern chal-
lenges and threats at different levels. Proposals for
improving security in the USA are listed on the USA
Department of the State website [4].

On the whole, it can be assumed that the “Fourth
Technology Revolution” changed the structure of the
use of information technologies for solving foreign-
policy and internal political issues, using high-tech
means for this. In addition, the information revolu-
tion has accelerated the pace of development of the
international relations and created new instruments
for influencing the state of the national security.

Emphasizing the role of information technology
in the public administration, the experts in the organi-
zation of USA law-enforcement bodies (NCSL) high-
light the relevance of information technology for the
further development of the national security system
of the country [5]. The main objects are the social
systems, the economic sphere, food security and cy-
bersecurity. All this within the framework of the con-
cept of USA information security, which is regulated
by a number of normative documents, in particular
the doctrine of information operations by the armed
forces and USA forces [6], indicates that information
technology plays the leading role in the security of
the superpower, since it is precisely with their help is
the formation of the social sentiment, which today are
decisive in the public administration.

If earlier the opinion of the individual citizens
could not be taken into account, now the social net-
works provide an opportunity to hear everyone. The
latter in their essence can not be controlled, because
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every day technological education of the citizens is
becoming more and more, and the ability to use any
means to create social networks become free and cre-
ated by the same citizens themselves. Their develop-
ers in many cases are huge communities that create
stand-alone networks [7], develop software for free
public use [8], create communities for solving the so-
cial, economic, and other issues. At the end of 2019
for the first time serial sales of mobile phones based
on free software have been announced, all the pro-
cesses in which the owner can control [9]. All this can
be described as lobbying activity of the overwhelming
majority of the population not only within the limits
of the individual country, but also on the international
level as there is a huge number of communities that
are united not only by territorial affiliation, but also
by common interests.

At the same time, the number of socially danger-
ous formations and communities that are created as a
result of various circumstances and endangering the
terrorist, social, informational and economic nature
of the population increases.

According to the USA Department of the State,
there are currently more than 40 terrorist organiza-
tions in the world that can withstand the government
power structures [10]. One of the main differences
between such structures and socially active non-gov-
ernmental organizations is financing.

The International Money Laundering (FATF) re-
port states that the financing of the terrorist organiza-
tions is largely due to criminal activity, and in some
cases due to the financing of some governments in
order to overthrow the existing regimes. In this case,
if in one case illegal armed groups will be called “ter-
rorists”, then in other foreign policy conditions they
may well become “freedom fighters”.

Among such sponsors may be not only the states
that have sovereignty and are capable of conducting
an independent foreign policy, but the international
networks, foundations, non-governmental organiza-
tions, individuals, civic organizations, transnational
corporations, as well as organized criminal groups,
terrorist networks, rebel movements, etc.

The FATF has not conducted a specific study on
terrorism sponsored at the state level. Nevertheless,
the financing of terrorism or the provision of resourc-
es to terrorist organizations by any state runs counter
to the observance of the standards and principles of
the FATF, as well as UN Security Council Resolution
1373 (2001) [11].

The funding socially active civil society, as a rule,
occurs at the expense of either own funds of the citi-
zens themselves or sponsors interested in their activi-
ties.
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From the point of view of the national security,
the common goal of the civil society is the economic
development of the state, the protection of the nation-
al interests, the preservation of the natural resources
and the social stability of the society itself. Therefore,
the public opinion today, as never before, affects the
domestic and foreign policy processes, as the system
of the public administration is undergoing serious
changes, and the main task in the sphere of ensuring
the national security is the promotion of the follow-
ing national interests both abroad and in the middle
of the country: “ensuring the security of the country,
citizens, allies and partners; support for economic de-
velopment in the country and abroad; the spread of
national values, the establishment of a just and sus-
tainable international order that will provide peace,
security, and new opportunities for the country”.

Information technology is the largest instrument
of influencing the public opinion today. Now almost
everyone has a mobile phone with access to the Inter-
net, thereby having constant access to the information
resources. Therefore, the security issue in the modern
conditions lies in the field of digital systems and tech-
nologies.

In the USA the decision to secure the country’s
foreign security in the field of digital technology is
being implemented by the Department of “Electronic
Diplomacy”, which was established in 2003 under the
USA Department of the State Information Resources.
This unit performs work in three directions:

- provides background information and facilitates
knowledge sharing;

- conducts consultations with the users;

- gives recommendations on the implementation
of the information technology in the diplomatic pro-
cess, supporting and promoting new technologies.

The electronic diplomacy creates an organizational
innovation culture that allows the USA State Depart-
ment staff to work at home and abroad at a new level.

The tasks of the “electronic diplomacy” are:

- information influence on the social groups out-
side the country (coverage of democratic values, free-
dom of speech, freedom of movement, etc.);

- creating new connections and networks between
these groups;

- promotion of American interests and values
[12].

At the stage of creating this department the USA
Department of the State has been tasked with:

- to ensure freedom of the Internet;

- using the Internet and social networks to access
a new audience;

- to ensure freedom of speech for those who are
deprived of it on political grounds.
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Therefore, given the powerful financial capabili-
ties, the population, the monopoly of the national cur-
rency in the world, the USA remains the leader in the
economic, military and main informational competi-
tion of the leading countries.

The countries with insignificant territorial and eco-
nomic opportunities have to pursue a consolidated se-
curity policy in alliances to ensure their own security.
So, for example, the Japanese government is making
diverse efforts in this area.

Not so long ago Japan’s policy on the national se-
curity did not have a coherent and consistent concep-
tual framework. The document entitled “Basic Na-
tional Defense Policy” [13], adopted by the Cabinet
of Ministers of Japan in 1957, contained only abstract
slogans: support for UN activities; development of
the international cooperation; protection of the coun-
try on the basis of Japanese-American security coop-
eration, etc. On December 17, 2013, the Government
of Japan adopted a number of documents defining a
national strategy for ensuring the national security in
the near future. Among them - the National Security
Strategy [14], the main directions of the National
Defense Program [15] and the Defense Capabilities
Development Program. The study of these documents
allows us to draw conclusions about the new develop-
ments in Japan’s security policy. Such a policy would
have long-term implications for the whole system of
the international relations in the East Asia.

The most important of these documents is the Na-
tional Security Strategy, which contains a conceptual
vision of the problems of the national security and
approaches to their solution for the next ten years.
According to this document the security guarantees
are not limited to the defense sphere. To address the
national security issues, the economic, social and in-
formation components are considered first, covering
the sphere of diplomacy, economic and technological
policy. The main objective of Japan’s security system
is to achieve world peace, which is in line with the
optimal concept of protecting the national interests.
Due to the lack of territories, population and military
capabilities, taking active measures to resolve the ter-
ritorial issues occurs only within the framework of
diplomatic negotiations, which can not always be
successfully resolved [16].

In spite of all, Japan is a leader among technologi-
cally advanced states with a high level of economy
and strong social standards, an optimal foreign policy
based on the export of high technology to the rest of
the world.

In terms of the social consciousness of the citi-
zens, the state and the business sector, the country
collectively defends the national interests. An ex-
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ample of such work is the long-term dominance of
such Japanese brands in the international markets as:
Toyota, Samsung, LG, Toshiba, Panasonic, Sony, etc.
All this is an example of effective public administra-
tion, which allowed a country with small territories
and natural resources to be a leader among the eco-
nomically developed countries of the world.

Thus, considering the foreign experience of ensur-
ing the national security, it should be noted the impor-
tance of the information technology in the social sys-
tems, as well as the fact that the “Fourth Technologi-
cal Revolution” has formed a new world order, where
each citizen has an inextricable connection with the
social systems, means of communication, artificial
intelligence and information about safety.

Unsolved earlier parts of the general problem.
Without understanding the need for collective de-
fense of the common interests by the civil society in
Ukraine, loud calls for unity, national ideas, patrio-
tism, restoration of historical justice, restoration of
tolerance, democratic values, European values, the
level of national security will not increase, because
it depends on the economic, informational, resource
and the social potential of our country.

Until such time as the interests of the financial and
industrial groups lobbying for the country, which,
thanks to the authorities, have the opportunity to in-
crease their own wealth, the state from which it does
not receive the profits it could receive, the level of
poverty, investment unattractiveness, withdrawal
from the country of capital abduction, the abduction
of natural resources, the reduction of production, the
transformation of the country into the raw material
appendage of economically developed countries of
the world, can be realized if this problem is not re-
solved.

The purpose of the article is to: study the tech-
nologies of ensuring the state security in the sphere of
the public administration using the international ex-
perience. Consideration of the innovative directions
of the development of the national security system of
the USA and Japan.

Establishing the priority directions of lobbying
of the national interests by the citizens of Ukraine in
the system of ensuring the state security. Studying of
the role of information technologies in the socio-eco-
nomic and political systems of the country. Providing
suggestions for improving the concept of Ukraine’s
national security on the basis of optimization of the
administration decisions and monitoring of the exter-
nal and internal threats.

Presentation of the main research material. The
information technology in the public administration
has created a new sphere of interaction and confron-
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tation of the lobbying interests, which has a number
of peculiarities that can influence the security of the
country. The growth of dependence on the social sys-
tems in all the spheres of the human activity, includ-
ing the economic sphere, allows them to influence
them through cyberspace. Likewise, the personality
and the society, as elements of the information space,
become dependent on the information technologies
that give rise to new challenges and threats.

It is not for nothing that the governments of the
leading countries of the world create whole agencies
that are engaged in detecting, warning and counter-
acting negative influences in the cyberspace. Simi-
larly, Ukraine will have a positive USA experience in
the information environment to provide the national
security.

Taking into account the active dissemination and
use of the information technologies, it can be argued
that information has become a strategic resource. The
level of development of the national information in-
frastructure depends on the economic, defense and
political potential of both technologically advanced
and developing countries. Considering the example
of the USA, it can be seen as the initial stage in the
development of information systems in security mat-
ters, initially the formation of a global information
society and the Internet, which then contributed to
the preservation of the instruments of influence in the
hands of the USA.

The consequence of the active use of the informa-
tion technologies in all the spheres is the emergence
of a personality, society and state’s dependence on
the uninterrupted and reliable functioning of the in-
formation and communication systems. Dependency,
in turn, leads to new threats based on the use of vul-
nerabilities in such systems. The international regula-
tions highlight such threats. Thus, the UN documents
highlight a number of threats to the national security
by information and telecommunication systems [17],
which recognized that sources of the threats may be
terrorists, cybercriminals, and the states. It identifies
two basic approaches to protecting against the threats
coming from the global information space: security
and cyber security, as well as information security.
These approaches are not exclusive, however, they
reflect the socio-cultural, economic and political pe-
culiarities of the states and are aimed at realizing the
respective national interests.

Considering the concept of information security,
it should be noted that it is wider than cybersecurity,
and in addition to the issues related to the technical
security of information, the problems of protecting
the personality and the society from destructive infor-
mation influence are also considered.
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In the world the processes of formation of the
groups of states that seek to achieve a collective se-
curity status, formed by such organizations as NATO,
EU, SCO, BRICS, are actively taking place.

There are no well-established mechanisms for
consolidating the civil society in Ukraine that would
allow the organization of an effective, organized na-
tional security policy. On the one hand, the foreign
policy issues are widely covered, and on the other
hand, corruption, abuse of power and the theft of the
state property (deforestation, illegal mining of amber,
etc.) are not considered as a key issue at all. Corrup-
tion at the highest state level is covered by the mass
media as a playful emptiness of those in power, show-
ing publicly their wealth that can not be gleaned hon-
estly. At the same time, the increase in public debt,
deforestation, the overpopulation of agrarian areas
with pesticides, air pollution and other problems are
covered secondaryly. This information product is not
so vividly perceived by the civil society such as the
pre-election debate or the privacy of individual politi-
cians. It is a pity that the threat that can be caused by
the destruction of the country’s main potential can not
be communicated to the citizens.

Therefore, since the mass media are subordinate
to individuals in the country having their own eco-
nomic and political interests, they can not highlight
the danger to the full extent, in order to solve the is-
sues of ensuring the national security of the state, it
is necessary to create a concept for the consolidation
of the nation, based on free and open information and
communication technologies for unhindered access
of every Ukrainian to objective and non-obtrusive in-
formation. A separate community should be formed
to carry out preventive information measures, with
the aim of preventing and blocking deliberately bi-
ased information by the separate mass media. Also,
to create a system for the dissemination of important
and relevant information to the civil society in a short
time, to respond quickly to the threats and challenges
of the national security. Such cases include illegal
logging, illegal construction, illegal mining, rapid
response to attempts to exert pressure on the civil so-
ciety on the part of hired illegal force structures, etc.
The range of issues concerning the national security
is very broad.

At the state level to include cybersecurity in the
number of priority directions of the strategic develop-
ment of Ukraine. To form the concept of the informa-
tion security of Ukraine. In order to separate from the
authorities, to consolidate at the legislative level the
rights of lobbyists and create a body for the evalua-
tion and regulation of lobbying in Ukraine, which is
subject to the President of Ukraine. To provide ac-
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cess to the public organizations for the information
on the activities of the influential financial groups in
Ukraine. To develop a set of measures aimed at coun-
teracting the withdrawal of capital from Ukraine.

To localize the threats of using the information
technology for military-political purposes at the na-
tional and international level, first of all, it is neces-
sary to create the conditions for: the formation of an
international information security system based on
universally accepted principles and norms of the in-
ternational law.

Conclusion. The main threats to Ukraine’s nation-
al security should include external aggression, with-
drawal of capital from the country, and information
threats. In order to address the information security
issues and conduct information activities both exter-
nally and in the middle of the country, the USA uses
the best human, technical and intellectual potential
that can be considered as an example for Ukraine.

The information revolution has accelerated the
pace of development of the international relations
and created new instruments for influencing the state
of the national security of the countries. At the same
time, there were threats the localization of which re-
quires modernization of the system of ensuring na-
tional security, taking into account modern informa-
tion technologies.

The proposed system of dissemination of impor-
tant and relevant information among the civil society
will enable the rapid response to the threats and chal-
lenges of the national security.

The need to consolidate the rights of lobbyists
at the legislative level, as well as the creation of a
body for the assessment and regulation of lobbying
in Ukraine is due to the current challenges for the na-
tional security that lie in all the areas of the country’s
livelihood.
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Drept penal

CZU 343.535

OBIECTUL JURIDIC GENERIC SI OBIECTUL JURIDIC SPECIAL AL
INFRACTIUNILOR LEGATE DE INSOLVABILITATE

Vera URSU,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

in prezentul demers stiintific se pune in discutie obiectul juridic al infractiunilor prevazute la art.252 si 253 CP RM.
Astfel, este identificat obiectul juridic general, obiectul juridic generic si obiectul juridic special al acestor infractiuni. Pe de
alta parte, autorul concluzioneaza ca obiectul juridic special al infractiunilor legate de insolvabilitate prezinta o importanta
majora pentru calificarea corecta a faptelor, deoarece datorita acestuia poate fi determinata gravitatea infractiunii comise si

gradul de pericol al acesteia.

Cuvinte-cheie: obiect juridic, infractiuni legate de insolvabilitate, insolvabilitate fictiva, insolvabilitate intentionata,

relatii sociale, debitor, creditor.

THE GENERIC LEGAL OBJECT AND THE SPECIAL LEGAL OBJECT OF THE OFFENCES
CONCERNING INSOLVENCY

Vera URSU,
PhD cadidate, Moldova State University

In the carried out study is put in question legal object of offences provided by articles 252 and 253 PC RM. Thus, general
legal object, generic legal object and specific legal object is identified. Secondly, the authore argues that the specific legal
object of the offences concerning insolvency show great importance for proper definition of the offences, because due to it
can be determined seriousness of the offense committed and the degree of danger of hers.

Keywords: legal object, concerning insolvency, deliberate insolvency, fictitious insolvency, social relations, creditor, debtor.

ntroducere. Conform prevederilor alin.(1) art. 51

din Codul penal al Republicii Moldova (in con-
tinuare CP RM): ,,Temeiul real al raspunderii penale
il constituie fapta prejudiciabila savarsita, iar compo-
nenfa infractiunii, stipulatd in legea penala, reprezinta
temeiul juridic al rdaspunderii penale”, iar potrivit art.
52 al aceluiasi cod, ,,Se considera componenta a in-
fractiunii totalitatea semnelor obiective si subiective,
stabilite de legea penald, ce califica o fapta prejudici-
abila drept infractiune concreta” [1].

In acest context, autorul A.V. Makarov mentionea-
za ca: ,,Fiecare dintre elementele componentei de in-
fractiune este foarte important pentru calificarea faptei
penale, insd obiectul infractiunii prin natura sa este
primordial, deoarece nu poate exista infractiune fara
obiect de atentare” [2, p. 18], cu alte cuvinte, nu putem
aprecia o fapta ca infractiune, daca in urma savarsirii
acesteia nu a fost lezata nicio relatie sociala.

Dupa parerea autorilor A.I. Martev si N.V. Vignea-
kova, obiectul infractiunii il alcatuiesc valorile si rela-
tiile sociale ocazionate de acestea, care contribuie la
buna dezvoltare a societatii, ocrotite de legea penald
prin incriminarea si sanctionarea faptelor ce periclitea-
74 aceste relatii [3, p. 31]. Astfel, urmeaza sa percepem
obiectul infractiunii prin prisma tuturor valorilor si re-
latiilor sociale ocrotite de legea penala.
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Obiectul infractiunii ca element obligatoriu al
componentei de infractiune joacd un rol important
in delimitarea infractiunilor de contraventii sau fapte
imorale, de asemenea, contribuie la stabilirea gradului
prejudiciabil al faptelor penale savarsite si la califica-
rea lor corectd. Dupa cum mentioneaza autorul V.N.
Kudreavtev, ,,Stabilirea obiectului infractiunii poate fi
comparata cu alegerea unui program preliminar care
este util pentru determinarea grupei de componente
inrudite printre care se va recurge la cautarea normei
necesare” [4, p. 148].

Astfel, operand cu opinia autorului V. Draghici,
daca, 1n principiu, orice norma de incriminare este me-
nitd sd ocroteasca o valoare sociald, precum si relatiile
sociale care se creeaza si se dezvolta in jurul ei, aceasta
nu Inseamna ca, intotdeauna, in descrierea normei tre-
buie sa apara si obiectul juridic, cel mai adesea acesta
se deduce prin eforturile de interpretare a doctrinei pe-
nale [5, p. 50].

Referitor la coraportul dintre relatiile sociale si va-
lorile sociale, S.Brinza sustine, just, ca ,,relatiile socia-
le sunt realitati exterioare valorii sociale, ele preexista
valorii sociale si slujesc ca factor de evaluare si de atri-
buire a Insusirii de valoare anumitor entitati care cores-
pund intereselor societatii” [6, p.31]

Consideram ca obiectul infractiunii este format nu
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numai din relatiile sociale, dar si din valorile sociale
ocrotite de legea penala. Intr-o asemenea conceptie,
relatiile sociale sunt puse pe acelasi plan cu valorile
sociale si nu mai sunt privite ca realitati distincte, rela-
tiile sociale putand fi prejudiciate doar prin intermediul
valorilor sociale. [6, p.31].

Alexandru Boroi specifica cu drept cuvant ca, in
cazul infractiunii, vatimarea sau periclitarea relatiilor
sociale printr-un act de conduita are loc prin vatama-
rea sau periclitarea valorii sociale in jurul si datorita
careia existd acele relatii, tot asa cum apararea acelo-
rasi relatii sociale impotriva aceluiasi act de conduita
are loc prin apararea valorii sociale respective. Aceasta
demonstreaza legatura, interdependenta dintre valorile
sociale fundamentale si relatiile sociale care le consa-
cra existenta, functionalitatea [7, p. 25].

O definitie reusita in acest sens este data de autorul
Mihail Udroiu, care mentioneaza ca obiectul infractiu-
nii constituie valoarea sociala protejata de legea penala,
vatamata sau pusa in pericol prin savarsirea infractiunii
[8, p. 17], or, nu Intotdeauna valoarea sociald trebuie
sa fie vatdmata pentru a fi In prezenta unei infractiuni,
spre exemplu, in cazul faptelor cu o componenta for-
mal redusa, este suficient riscul lezarii valorii sociale
pentru ca infractiunea sa fie consumata. Dupa V.
Stati, In acceptiunea cea mai generald, obiectul infrac-
tiunii este cel asupra céruia se indreapta fapta penala,
cel caruia i se cauzeaza sau i se poate cauza prejudiciu
in rezultatul comiterii infractiunii. In stiinta dreptului
penal este cvasiunanim acceptatd teza ca obiectul in-
fractiunii il formeaza relatiile sociale impotriva carora
se indreapta actul de conduita infractionala si pe care el
le vatama sau le pune in pericol [9, p. 25].

Continut de baza. In teoria dreptului penal se face
distinctie intre mai multe categorii de obiecte ale in-
fractiunii, {indndu-se seama de anumite probleme te-
oretice si practice privind structura partii speciale a
dreptului penal, determinarea gradului prejudiciabil
al infractiunilor si corecta calificare a acestora. Sunt
cunoscute astfel, categoriile de obiect juridic si obiect
material, obiect juridic generic (de grup) si obiect juri-
dic specific (special), obiect juridic principal si obiect
juridic secundar (adiacent) [10, p. 89].

Pe de alta parte, alti autori [11, p. 116] stabilesc,
partial, o alta categorisire a obiectului juridic al infrac-
tiunii, in sensul delimitarii obiectului juridic general,
generic si nemijlocit.

De fapt, divergenta notionala nominalizata consta
doar din diferenta de definire a una si aceiasi modalita-
te a obiectului, denumita in primul caz — obiect juridic
special, iar in al doilea — obiect juridic nemijlocit, de-
semnand 1n ambele cazuri cea mai concretd modalitate
a obiectului — relatia sociala careia i se aduce atingere
direct In urma savarsirii infractiunii.

Unitatea continutului si formei nu exclude posibili-
tatea si justificarea, dar uneori si necesitatea, cercetarii
individuale arelatiilor economice si a ,,coloritului” juri-

AUGUST 2019

dic al ei. Or, daca continutul predetermina forma, atunci
stabilirea specificului relatiilor economice permite de
a Intelege si particularitétile legislatiei regulatorii, pe
cale de consecutivitate - si a obiectului infractiunilor
economice. In acest ultim sens, infractiunile legate de
insolvabilitate impun analiza unor reglementarl regula-
torii foarte complexe si complicate. [12, p. 117].

Dinalin. (1) art. 2 CP RM reiese ca relatiile sociale cu
privire la Intreaga ordine de drept — reprezentata de per-
soana, de drepturile si libertatile acesteia, de proprietate,
de mediul inconjuritor, de oranduirea constitutionala,
de suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala
a Republicii Moldova, de pacea si securitatea omenirii,
precum si de alte asemenea valori sociale — formeaza
obiectul juridic general al infractiunilor prevazute de
Partea Speciald a Codului penal al Republicii Moldova.

Din obiectul juridic general al infractiunii deriva
obiectul juridic generic sau de grup al infractiunii.
Acesta din urma se refera la fiecare din cele optspre-
zece grupuri de infractiuni prevazute de Capitolele I-
XVIII ale Partii Speciale a Codului penal al Republicii
Moldova.

Obiectul juridic generic, comparativ cu obiectul ju-
ridic general, are un caracter mai restrans. Acesta este
constituit dintr-un fascicul de relatii sociale formate in
jurul si datorita unor valori fundamentale ale societatii,
cum sunt: persoana umana, statul, proprietatea, siste-
mul economic etc. Caracterul comun se evidentiaza
numai faa de un grup de infractiuni.

In dreptul penal romén obiectul juridic generic al in-
fractiunilor la regimul stabilit pentru anumite activitati
economice il formeaza acele relatii sociale referitoare
la buna desfasurare a activitatilor economice, a regi-
mului legal stabilit pentru acestea [13, p. 222-223].

Infractiunile de insolvabilitate intentionata si insol-
vabilitate fictiva sunt prevazute la articolul 252 si 253
si fac parte din Capitolul X ,,Infractiuni economice” al
Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldo-
va. Din denumirea acestui capitol se poate deduce ca
relatiile sociale cu privire la economia nationala for-
meaza obiectul juridic generic al infractiunilor econo-
mice. Aceastd opinie 1si gaseste sustinere In doctrina
penald nationald [14, p. 46; 15; 16, p. 76; 17, p. 119;
18, p. 142; 19, p. 75; 20, p. 70].

In alin. (1) art. 126 din Constitutia Republicii Mol-
dova [21] legiuitorul releva caracteristicile de baza ale
economiei nationale: ,, Economia Republicii Moldova
este economie de piatd, de orientare sociald, bazata
pe proprietatea privatd §i pe proprietatea publicd,
antrenate in concurentd libera”. Astfel caracterizata,
economia nationala, privitd drept componenta a ordinii
de drept, evolueaza in calitate de valoare sociala funda-
mentala aparatd impotriva infractiunilor prevazute in
Capitolul X ,,Infractiuni economice” al Partii Speciale
a Codului penal al Republicii Moldova.

in planul dreptului comparat, existi state in care in-
fractiunile legate de insolvabilitate sunt regasite 1n alte
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compartimente ale legilor penale, decat acelea care re-
glementeaza infractiunile economice.

In acest sens, urmeaza sa trecem in revista practica
Romaniei, care in Partea Speciala a Codului penal [22],
prevede raspunderea pentru bancruta simpld, bancruta
frauduloasa si gestiunea frauduloasa (art. 240-242) in
Titlul 11 — Infractiuni contra patrimoniului, Cap. 111 —
Infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea in-
crederii. Similara este si legislatia penala a Elvetiei,
care 1n Sectiunea Il - Fapte infractionale contra patri-
moniului, 1 - Fapte infractionale contra patrimoniului,
Sectiunea XX — Incalcarea reglementarilor juridice
ale Confederatiei Codului penal elvetian [23], incri-
mineaza insolvabilitatea intentionata si insolvabilitatea
fictiva, ambele in contextul unui management defectu-
os (art. 165).

Cu alte cuvinte, in legislatiile statelor sus-mentio-
nate, locul faptelor ilicite, denumite generic ,, infrac-
tiuni legate de insolvabilitate” este in cadrul grupu-
lui infractional ce atenteaza impotriva patrimoniului
persoanei, or consecinta savarsirii faptelor analizate
se materializeaza In cauzarea de prejudicii financiare
victimei acestei infractiuni — creditorului, aceasta fiind
si explicatia pozitiondrii respective.

Pe de alta parte, Codul penal german [24] prevede
in Cap. XXV, denumit ,, Infractiuni privind insolvabi-
litatea”, cinci norme penale prin care sunt sanctionate
anumite fapte grave referitoare la provocarea falimen-
tului ca urmare a unor nereguli financiare. Si in siste-
mul legislatiei franceze, raspunderea pentru infractiu-
nile legate de insolvabilatate este stabilitd in departa-
mentul III ,, Despre insolvabilitatea fictiva” in Cap. 111
al Cartii IIT din Codul penal francez [25].

In acest caz, faptele analizate sunt grupate intr-un
mod mai distinct, avand un loc specific in cadrul legi-
lor penale.

Cu toate acestea, exista si unele state 1n care ates-
tam o conceptie asemanatoare privitoare la obiectul
juridic generic al infractiunilor reunite sub denumi-
rea de infractiuni legate de insolvabilitate, astfel, ar-
ticolele corespondente cu art. 252 si 253 CP RM fac
parte din compartimente alcatuite in baza unor crite-
rii similare cu cel aplicat la constituirea Capitolului
X din Partea Speciald a Codului penal al Republicii
Moldova.

De exemplu, in Partea Speciala a Codului penal al
Lituaniei [26], art. 213 ,, Cauzarea insolvabilitatii sau
falimentului la intreprinderea (societatea comerciala)”
se afla in Capitolul XI ,, Fapte infractionale in sfera
economiei nationale”. In Partea Speciala a Codului pe-
nal al Azerbaijanului[27], art. 210, 211, 212 dedicate
incriminarii infractiunilor analizate fac parte din Ca-
pitolul XXIV ,, Infractiuni in sfera activitatii econo-
mice”. In Partea Speciald a Codului penal al Federatiei
Ruse [28], art. 195, 196, 197 se afld in Capitolul XXII
» Infractiuni in sfera activitatii economice”. In Par-
tea Speciald a Codului penal al Estoniei [29], se face
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distinctie intre faliment premeditat (art. 148?), tdainuire
a bunurilor si datoriilor in procedura cauzelor de fa-
liment sau in cauzele inaintarii cererii despre solicita-
rea bunurilor (art. 148°%) si neexecutare a obligatiunii
anuntarii sau depunerii cererii (art. 148), infractiuni
care fac parte din Capitolul VII ,,Infractiuni economi-
ce”. In Partea Speciala a Codului penal al Uzbechis-
tanului [30], art. 192 ,Activitatea de intreprinzator
ilicita” infractiunile legate de insolvabilitate se afla in
Capitolul XXII ,, Infractiuni contra bazelor economi-
ei”.

Consideram oportun locul actual de pozitionarea al
infractiunilor legate de insolvabilitate in Partea Spe-
ciald a legii penale nationale, rationament dedus din
atingerile relatiilor sociale asupra céarora atenteaza fap-
tuitorul in urma savarsirii acestor fapte.

In acest sens, Gh. Gheorghiu considera infractiunile
legate de bancrutd, ca avand ca obiect juridic de
grup relatiile sociale privind functionarea normala a
societatilor comerciale, fiecare avand si un obiect juri-
dic special [31, p. 214].

Obiectul juridic generic al infractiunii de bancruta
frauduloasa, considerd V. Pasca, 1l constituie relatiile
sociale privind functionarea normala si in conformitate
cu scopul social economic al societatilor comerciale,
motiv pentru care infractiunea a fost incriminata prin
legea privind organizarea si functionarea societatilor
comerciale [32, p. 162].

Astfel, urmeaza sa subliniem ca, obiectul juridic ge-
neric al infractiunilor legate de insolvabilitate, similar
altor infractiuni economice, este format din raporturile
sociale privind economia nationald fundamentata pe
principiile de baza de infaptuire a activitatii economi-
ce.

Pe de alta parte, obiectul juridic special presupune
obiectul juridic propriu-zis al infractiunii, specific fie-
carei infractiuni, constituit din relatiile sociale formate
in jurul si datorita unei valori specifice, subordonate
uneia dintre valorile fundamentale, relatii a caror for-
mare, desfasurare sau dezvoltare nu ar fi posibila fara
apararea Tmpotriva infractiunii a acelei valori [33, p.
197]

Cu alte cuvinte, obiectul juridic special il formeaza
relatiile sociale la care atenteaza infractiunea individu-
ala [34, p. 26].

In opinia autorului Gh. Alecu, obiectul juridic
special reprezintd valoarea sociald concretd careia i
se aduce atingere prin infractiune, avand importanta
aceastd categorie a obiectului juridic la determinarea
individualitatii unei infractiuni in cadrul grupului [35,
p- 40].

Obiectul juridic special reprezinta o parte integranta
a obiectului juridic generic. Prin obiect juridic special
se Intelege valoarea sociala concretd contra careia se
indreaptd nemijlocit actiunea sau inactiunea prevazuta
de legea penald, valoare caracterizata prin anumite tra-
saturi proprii, speciale care servesc la individualizarea

AUGUST 2019



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJbHBIH FOPHMUECKII KYPHAJL: TEOPHS I TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

unei infractiuni din cadrul aceleiasi grupe sau subgrupe
[36, p. 147].

Conform opiniei autorului Augustin Ungureanu,
obiectul juridic special al infractiunii constituie o anu-
mitd valoare sociald sau o relatie sociald privitoare la
aceasta, vatamata sau periclitatd prin savarsirea unei
infractiuni [37, p. 75].

In pofida faptului ca orice infractiune are de regula
un singur obiect juridic special, totusi deseori se intal-
nesc cazuri cand o infractiune atenteaza concomitent la
doua obiecte juridice speciale. In acest context, autorii
Al Borodac [38, p. 97], A.S. Mihlin [39, p. 14], L.D.
Gauhman [40, p. 67] disting doua categorii ale obiectu-
lui juridic special, si anume: principal si secundar.

In aceeasi ordine de idei, operand cu notiunea de
obiect juridic nemijlocit,V. Stati initiaza o analiza de-
taliatd a acestuia 1n ipoteza infractiunilor legate de in-
solvabilitate, care, printre altele, mentioneaza ca acesta
este format din relatiile sociale care apar si se dezvolta
in legatura cu exercitarea, in temeiul legii, a activitatii
de intreprinzator si prin care sunt asigurate interesele
legitime ale creditorilor in conditiile de insolvabili-
tate, iar concluzia cu privire la obiectul nemijlocit al
infractiunilor, legate de insolvabilitate, este facilitatd
de stabilirea obiectului generic al acestor fapte penale
- relatiile sociale care apar si se desfagoara in domeniul
economiei nationale - i a obiectului de tip al acestor
infractiuni - relatiile sociale care apar si se dezvolta in
domeniul activitatii de intreprinzator [9, p. 33].

Analizand obiectul juridic special al infractiunilor
legate de insolvabilitate autorii S. Brinza si V. Stati
mentioneaza ca obiectul juridic al infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.252 CP RM 1l formeaza relatiile
sociale cu privire la corectitudinea onorarii de catre
debitor a obligatiilor in fata creditorilor, cel al infracti-
uniii prevazute la alin.(3) art. 252 CP RM il constituie
relatiile sociale cu privire la corectitudinea onorarii de
catre banca debitoare a obligatiilor in fata creditorilor,
iar obiectul juridic special al infractiunii specificate la
alin.(1) art.253 CP RM il constituie relatiile sociale cu
privire la temeinicia intentarii unui proces de insolva-
bilitate. [41, p. 299, p.309, p. 311].

In opinia lui Lebedinschi A., luand in vedere faptul
ca relatiile sociale care formeaza categoria obiectului
juridic special al infractiunilor de insolvabilitate (in
particular — insolvabilitatea fictivd) urmeaza a iden-
tifica un raport de subordonare logica cu cumulul de
relatii sociale care se Inscriu in elementul de obiect ju-
ridic generic al infractiunilor respective, acesta (obiec-
tul juridic special de baza) trebuie sa respecte legatura
sistematica cu sistemul de relatii sociale care vizeaza
sistemul economic in ansamblu [12, p. 126], astfel,
urmeaza sd deducem obiectul juridic special al infrac-
tiunilor legate de insolvabilitate din obiectul juridic
generic.

Cristi Danilet se expune in privinfa caracterului
complex al obiectului juridic al infractiunii de bancruta
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frauduloasa: in principal sunt ocrotite relatiile sociale
cu privire la increderea publicului in societatile comer-
ciale, asigurandu-se functionarea normala si legald a
societatilor comerciale; sunt sanctionate astfel faptele
de falsificare, distrugere si sustragere a evidentelor
societatii; in secundar sunt ocrotite relatiile sociale cu
privire la protejarea intereselor legitime ale celor im-
plicati in activitatile unei societati: asociati, actionari,
detinatori de obligatiuni, terti creditori ai societatii co-
merciale romane §i statul roman; sunt sanctionate ast-
fel faptele de ascundere a unei parti a activului, infati-
sarea unor datorii inexistente si instrdinarea unei parti
insemnate a activului societatii. [42, p. 30]. Suntem
de acord partial cu opinia expusa, iar ceea ce priveste
relatiile sociale care sunt lezate in mod secundar, sun-
tem de parere ca, mai cu seama, sunt lezate interesele
patrimoniale ale victimei — creditorul, si nu a tuturor
actorilor — participanti la administrarea debitorului sau
a statului, mentionati de autor.

M. Zamfiriu mentioneaza ca faptele care se savar-
sesc in legaturd cu starea de incetare a platilor, sunt
ocrotite prin aceastd incriminare si interesele legitime
ale persoanelor prejudiciate prin omisiunea de onorare
a platilor ajunse la scadenta [43, p. 74].  Intr-o oare-
care masura autorul ajunge la concluzia expusa tinand
cont de prejudiciul adus victimei prin savarsirea infrac-
tiunii, Insd, cu siguranta, se prezinta astfel, doar o parte
a obiectului juridic special.

Dupa Diaconu C., obiectul juridic specific al infrac-
tiunii de bancruta frauduloasa este complex. Pe cale de
consecinta acest tip de infractiune va avea un obiect
juridic specific principal si unul secundar. Primul con-
std in relatiile sociale privind dreptul de gaj al credito-
rilor societatii asupra patrimoniului acesteia si implicit
a executdrii cu buna-credinta a obligatiilor comerciale
in timp ce cel de-al doilea vizeaza increderea publicu-
lui 1n forta probanta a evidentelor societatii i a actelor
care emand de la aceasta [44, p. 867].

In opinia noastrd, urmeaza si percepem obiectul
juridic special al infractiunilor legate de insolvabilitate
prin prisma complexitétii acestuia i asta, deoarece nu
putem sa afirmam ca In urma savarsirii faptelor analiza-
te se aduce atingere unei singuri valori/relatii sociale.

Asadar, in privinta infractiunii de insolvabilitate
intentionatd, consideram ca obiectul juridic principal
urmeaza a fi recunoscut ca fiind format din relatiilor
sociale privind probitatea onorarii obligatiilor de ca-
tre debitor fatd de creditorii acestuia, pe cand obiectul
juridic secundar 1l reprezintd securitatea intereselor fi-
nanciare ale creditorilor.

Daca ar fi sa ne referim la obiectul juridic principal
al infractiunii de insolvabilitate fictiva, acesta il consti-
tuie relatiile sociale cu privire la temeinicia intentarii
unui proces de insolvabilitate, iar obiectul juridic se-
nate, 1l creeaza relatiile sociale cu privire la securitatea
intereselor financiare ale creditorilor.
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Pentru ca infractiunile prevazute la art. 252 i art.
253 CP RM sa aiba obiect juridic special simplu,
urmeazd sda se purceadda la modificarea dispozitiei
normei incriminatoare, §i anume, excluderea sintag-
mei ,,care a cauzat creditorului daune in proportii

.

mari”, astfel, infractiunile legate de insolvabilitatea
in variantd-tip nu vor mai fi cu o componenta mate-
riald, ci formala, iar consecinta prejudiciabila care la
moment este obligatorie pentru ca infractiunile sa fie
consumate, urmeaza a fi prevazute ca circumstanta
agravanta.

In sensul concluziondrii celor expuse, urmeaza sa
stabilim ca, obiectul juridic generic al infractiunilor le-
gate de insolvabilitate este format din raporturile soci-
ale privind economia nationald fundamentata pe prin-
cipiile de baza de infaptuire a activitatii economice. In
acelasi timp, obiectul juridic special al infractiunilor
analizate urmeaza a fi perceput ca avand un caracter
complex.
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ANALIZA GENERALA A SUBIECTULUI CA ELEMENT AL
COMPONENTEI DE INFRACTIUNE SI ANALIZA INDIVIDUALA A
SUBIECTULUI FAPTEI PREJUDICIABILE INCRIMINATE LA art. 310,
COD PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Eugeniu PITERSCHI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Dreptul penal are un rol semnificativ in demersul dedicat luptei contra tendintelor negative ale unora dintre membrii so-
cietatii, tendinte care genereaza actiuni imorale si infractionale. Acest rol se indeplineste nu numai prin existenta normelor

de drept penal, dar mai ales prin aplicarea legii penale.

In prezentul articol, autorul a stabilit in prim-plan importanta si semnificatia teoretico-stiintifica a unuia dintre elemen-
tele componentei de infractiune. Subiectul infractiuni este unul dintre elementele cele mai importante ale legii penale, deoa-
rece in lipsa acestuia, sau mai bine zis, 1n lipsa criteriilor de stabilire a subiectului infractiuni — nu exista fapta prejudiciabila

pasibild de raspunderea penala.

Cuvinte-cheie: infractiune, legea penald, varsta, responsabilitatea, subiect de drept, persoana fizica.

GENERAL ANALYSIS OF THE SUBJECT AS AN ELEMENT OF THE OFFENSE AND THE
INDIVIDUAL ANALYSIS OF THE SUBJECT OF THE HARMFUL ACT INCRIMINATED IN ART. 310 OF
THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Criminal law has a significant role to play in tackling the negative tendencies of some of society’s members, trends that
generate immoral and criminal actions. This role is fulfilled not only by the existence of criminal law rules, but also by the

application of criminal law.

In this article, the author has set out in the foreground the importance and the theoretical-scientific significance of one of
the elements of the composition of the offense. The subject of offense is one of the most important elements of criminal law,
because in the absence of it, or rather, in the absence of criteria for determining the subject of crime — thee is a prejudicial

offense punishable by criminal liability.

Keywords: offense, criminal law, age, responsibility, subject of law, individual.

Introducere. Criteriul de aplicare a normelor
penale, care intotdeauna trebuie sa fie cat mai
conforma cu litera acestora si cu ratiunea care a stat la
baza edificarii lor, este nu numai sa se constate exis-
tenta unei infractiuni si sa se pronunte o pedeapsa, ci,
la fel de important, este ca aceasta constatare si aceas-
ta pedeapsa sa fie perfect dimensionate, raportate la
toate conditiile pe care le prevad atat textul incrimina-
tor, cat si alte texte completatoare. Pentru o apreciere
catre faptuitor, trebuiesc luate in consideratie multi-
plele infatisari sub care se poate prezenta evenimen-
tul faptic, care de multe ori poate avea un caracter
complex si numai cunoasterea perfecta a diferitelor
institutii ale dreptului penal poate oferi posibilitatea
gasirii unei solutii adecvate in activitatea judiciara
curenta, corespunzatoare vointei legiuitorului.
Actualitatea temei investigate 1n cadrul acestei lu-
crari este determinatd de faptul ca subiectul infracti-
unii este un institut important al dreptului penal, care
cuprinde atat persoana care a comis o infractiune (su-
biectul activ), cat si persoana careia i-au fost incalca-
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te drepturile (subiectul pasiv). Pentru a fi subiect al
infractiunii este necesar de a intruni anumite conditii
stabilite de lege (varsta, responsabilitatea), in lipsa
carora persoana nu va putea fi considerata subiect al
dreptului penal si nici nu va putea fi trasa la raspun-
dere penala.

Suportul metodologic al lucririi. In contextul
studiului efectuat au fost utilizate un sir de metode de
cercetare, precum ar fi: metoda analizei, care a con-
stat in examinarea critica a doctrinei penale referitoa-
re la subiectul infractiunii ca element al componentei
de infractiune; metoda clasificarii, care a permis iden-
tificarea si clasificarea semnelor distinctive pe care
trebuie sa le cuprinda subiectul infractiunii; metoda
logica, adica aplicarea regulilor si categoriilor logicii
juridice la interpretarea normelor dreptului pozitiv.

Scopul lucrarii constd in efectuarea, pe baza cer-
cetarilor teoretice, a unor investigatii ample in pri-
vinta problemelor juridico-stiintifice a subiectului
infractiunii ca element al componentei de infractiune.
Atingerea scopului propus presupune realizarea ur-
matoarelor obiective:
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e analiza lucrarilor stiintifice din doctrina penala
autohtona si cea strdind publicate la tematica proble-
mei investigate;

e stabilirea tipologiei conceptului si semnelor su-
biectului infractiunii;

e caracterizarea semnelor subiectului infractiunii
prevazute la art.310 CP RM.

Obiectul de studiu. Obiectul de studiu al acestei
lucrari 1l constituie subiectul infractiunii ca element
al componentei de infractiuni prin prisma abordarii
semnelor care-1 caracterizeaza ca element al compo-
nentei de infractiune. De asemenea, atentie sporita s-a
acordat si procesului de identificare si cercetare a su-
biectului infractiunii instituite la art.310 Cod penal al
Republicii Moldova. A

Rezultate obtinute si discutii. In conformitate
cu art.51 alin.(1) CP RM, temeiul real al raspunde-
rii penale il constituie fapta prejudiciabild savarsita,
iar componenta infractiunii, stipulata in legea pena-
13, reprezinta temeiul juridic al raspunderii penale. In
acelasi timp, potrivit art.15 CP RM, gradul prejudici-
abil al infractiuni se determina conform semnelor ce
caracterizeaza elementele infractiunii: obiectul, latura
obiectiva, subiectul si latura subiectiva.

Din analiza acestor prevederi ale legii penale se
desprinde ca — de rand cu obiectul infractiunii, la-
tura obiectiva a infractiunii si latura subiectivd a
infractiunii — subiectul infractiunii constituie unul
dintre elementele constitutive ale infractiunii[22,
p-51].

O prima observatie ar fi aceea ca trebuie facuta
o delimitare Intre un subiect de drept penal si un su-
biect al infractiuni. Dupa cum se stie o lege penald
cand intrd in vigoare, se adreseaza destinatarilor ei,
deci tuturor membrilor societdtii, impunandu-se sub
sanctiune penald o anumitd conduita fatd de valorile
sociale fundamentale ale societatii si socotindu-i din
punct de vedere penal ca titulari ai valorilor respec-
tive. Prin intrarea in vigoare a legii penale se creeaza
raporturi juridice de drept penal intre stat impreuna
cu titularii valorilor ocrotite ca beneficiari ai ocrotirii
juridice penale si destinatarii legii penale ca titulari
ai obligatiei de conformare. Deci, intr-un fel sau al-
tul membrii societatii sunt implicati in raporturile de
drept penal fie ca beneficiari ai legii penale, fie ca des-
tinatari. Ca urmare a nasterii raportului juridic penal
de conformare, membrii societatii devin subiecti de
drept penal.

In literatura de specialitate s-a ardtat ca ,,prin
subiect de drept penal se intelege persoanele fizice
sau juridice implicate in raporturile juridice penale
de conformare sau de conflict, fie ca destinatari ai
obligatiilor de conformare sau, dupa caz, a obligatiei
de a raspunde penal pentru nerespectarea acestor
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obligatii, fie ca beneficiari ai ocrotirii juridice pena-
le”.

Prin nerespectarea de catre destinatarul legii pe-
nale a obligatiei de conformare si savarsire a faptei
interzise, ia nastere raportul juridic penal de con-
flict. Deci, ,,persoanele implicate in savarsirea unei
infractiuni, fie prin savarsirea infractiuni, fie prin su-
portarea consecintelor, a raului cauzat prin savarsirea
acesteia sunt subiecti ai infractiunii”.

Dupa cum se poate constata din cele doua definitii,
notiunea de subiecti ai infractiunii nu este identicd cu
aceea de subiecti de drept penal[17, p.179-180].

Normele dreptului penal adresandu-se, in princi-
piu, tuturor membrilor societatii, prin incédlcarea aces-
tora, orice persoana este susceptibild de a savarsi o
infractiune; in egald masurd, toti membrii societatii
fiind titulari ai valorilor sociale ocrotite de legea pe-
nala, prin vatamarea sau punerea in pericol a acestor
valori, orice persoand poate fi pusad in situatia de a
suporta consecintele ddunatoare ori periculoase pro-
duse prin comiterea unei infractiuni. Intr-un fel sau
altul, deci — fie prin incalcarea obligatiei de a se con-
forma prescriptiilor legii penale, fie prin suportarea
consecintelor provocate de nerespectarea acestor
obligatii — orice persoand poate fi implicata, in primul
caz, in mod activ si, in cazul al doilea, in mod pasiv,
in savarsirea infractiunii [15, p.126].

Astfel, putem specifica ca ,,faptuitorul se mai
numeste si subiect activ al infractiunii. Orice persoa-
na fizica care sdvarseste o actiune sau inactiune pre-
vazutd de legea penald este faptuitor, iar daca fapta
este comisa cu vinovatie devine infractiune, in timp
ce faptuitorul devine infractor”’[20, p.64].

Potrivit prevederilor legale, si anume a normelor
juridice civile, ,,persoana fizica este omul, privit in-
dividual, ca titular de drepturi si de obligatii civile.
Capacitatea de folosintd a persoanei fizice apare in
momentul nasterii §i inceteaza o datda cu moartea”[3,
art.17-18].

Din aceste rationamente, rezulta ca ,,omul luat in
mod individual, ca persoana fizica, participa la cele
mai variate raporturi juridice. Persoana fizica, subiect
de drept, este titularul de drepturi si obligatii, care
formeaza continutul raporturilor juridice”[10, p.57].

In opinia autorilor Andrei Cazacicov si Alexan-
dru Zosim, precum si a altor ilustrii ai domeniului
de referintd, pentru identificarea subiectului unei
infractiuni si aprecierea exactd a acestuia — este ne-
cesar de stabilit: notiunea subiectului infractiunii n
dreptul penal, varsta, responsabilitatea si iresponsa-
bilitatea, precum si identificarea subiectului ca fiind
persoana fizicd sau juridica[13, p.40];[19, p.34].

Definitie. Intr-o parere distinctiva, autorul Ion
Oancea considera ca ,,numai o faptd a omului poate
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primi calificativul de fapta infractionala. Nicio alta
activitate, miscare, daca nu provine de la om, nu poate
fi proclamata infractiune (de exemplu: un animal sau
o fortd mecanica ce produce anumite consecinte rele).
O astfel de forta poate fi considerata ca producitoa-
re de infractiune cel mult atunci cand a fost pusa in
miscare de om. Deci, prin subiect al infractiunei (sau
infractor) se intelege persoana care savarseste sau
participa la savarsirea unei infractiuni[21, p.105].

O ideea de importantd majora intalnita in literatura
de specialitate romana referitoare la definirea concep-
tului de subiect al infractiunii, esteAmengiunea doctri-
nard a profesorului Costica Bulai. In lucrarea sa Ma-
nual de drept penal. Partea generald, acesta remarca
ca ,,subiectii infractiunii sunt persoanele implicate in
savargirea unei infractiuni, fie prin insasi savarsirea
infractiunii, fie prin suportarea consecintelor, a raului
cauzat prin savarsirea acesteia. Subiecti ai infractiunii
sunt deci subiecti de drept penal care apar si ca subiecti
ai raportului juridic penal de conflict, ndscut ca urma-
re a savarsirii unei infractiuni”[11, p.201].

O explicatie a domeniului nostru de cercetare
este intalnita si in literatura autohtona. In acest sens,
este important de mentionat ca un grup de savanti,
in persoana Domnului Sergiu Brinza mentioneaza ca
,,subiect al infractiunii in dreptul penal poate fi con-
siderat persoana fizica — cetdtean al RM, cetdtean al
unui stat strain sau persoana fara cetatenie, atat aceea
care savarseste o infractiune consumata — cat si ace-
ea care face o tentativd sau pregateste o infractine,
care participa la savarsirea unei fapte in calitate de
autor — organizator — instigator — complice. In oricare
dintre aceste ipostaze, persoana apare ca subiect al
infractiunii[ 8, p.83].

Subiectul infractiunii ca tematica de cercetare
stiintifica in literatura de specialitate autohtona a fost
abordat si de catre alti autori. Unii dintre acestia con-
sidera cd poate dobandi aceasta calitate de drept ,,per-
soana fizica responsabild, care a atins 0 anumita var-
std, a comis o fapta prejudiciabild, prevazuta de legea
penala, precum si o persoana juridica care desfasoara
activitatea de intreprinzator si poseda proprietatile
acesteia determinate de legislatia civila si penala”[7,
p.191-192].

Sinteza acestor puncte de vedere ne permite sa
afirmam ca subiectul infractiunii este acea persoa-
na care savarseste o infractiune, care poseda toate
calitatile — generale si speciale — cerute de Partea Ge-
nerald si de Partea Speciala ale Codului penal si care,
datorita acestui fapt, devine pasibila de raspunderea
penald[22, p.52].

Varsta. Infractiunea, fiind o faptd prevazuta de
legea penald savarsita cu vinovatie, se intelege ca,
pentru a exista infractiune, faptuitorul trebuie sa aiba
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capacitatea psihica de a intelege si de a-si manifesta
constient vointa. Aceastd capacitate nu se naste si nu
se dezvolta decat treptat, odata cu varsta. De aceea,
se pune problema de a sti din ce etapd a dezvoltarii
sale — copilarie, adolescenta, maturitate — o persoana
fizica dobandeste acele facultati psihice care i ofera
posibilitatea de a-si da seama de actiunile sale si de a
le putea stapani.

Copilaria fiind o perioada de formare si dezvoltare
fizica, fiziologica si psihicd, este evident cé in aceasta
perioada lipseste, in mod natural, datoritd unei insufi-
ciente dezvoltari firesti, iar nu unei anomalii sau stari
patologice, si capacitatea de intelegere si de mani-
festare a vointei in conformitate cu exigentele legii
penale[16, p.145].

Tinandu-se seama de aptitudinea biopsihicd a
unei persoane de a fi congtientd de actele pe care le
savarseste, cat si de capacitatea de a-si stapani vointa
si dirija in mod constient actele de conduitd in drep-
tul penal s-a pus problema de la ce varsta o persoana
poate fi subiect activ al unei infractiuni si deci a ras-
punde din punct de vedere penal[17, p.181-182].

Varsta se stabileste dupa anumite documente
(pasaport, adeverintd de nastere, insemndrile in cartea
de inregistrare a actelor starii civile). In lipsa acestor
documente sau in cazul aparitiei unor circumstante
agravante care nu permite stabilirea varstei faptuitoru-
lui — atunci se numeste expertiza medico-judiciard, in
vederea identificarii varstei infractorului. In aceste ca-
zuri, la stabilirea anului de nastere, ziua nasterii se con-
sidera ultima zi a acestui an, daca expertiza nu indica o
alta zi, cand s-a nascut persoana respectival 18, p.5].

Conform art. 21 C. pen. al Republicii Moldova,
sunt pasibile de raspundere penald persoanele fizice
responsabile care, iIn momentul savarsirii infractiunii,
au implinit varsta de 16 ani. Persoanele fizice care au
varsta Intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere pe-
nala numai pentru savarsirea infractiunilor prevazute
la art.145, 147, 151, 152 alin.(2), art.164, 166 alin.(2)
si (3), art.171, 172, 175, 186-188, 189 alin. (2)—(6),
art. 190 alin. (2)—(5), art. 192 alin. (2)—(4), art. 1921
alin. (2) si (3), 196 alin.(4), art.197 alin.(2), art.212
alin.(3), art.217 alin.(4) lit.b), art.2171 alin.(3) si alin.
(4) lit.b) si d), art.2173 alin.(3) lit.a) si b), art.2174,
art.2176 alin.(2), art.260, 268, 270, 271, art.275, 280,
281, 283-286, 287 alin.(2) si (3), art.288 alin.(2),
art.290 alin.(2), art.292 alin.(2), 317 alin.(2), art.342
CPRM. O persoana juridica, cu exceptia autoritatilor
publice, este pasibila de raspundere penald pentru o
fapta prevazuta de legea penald, daca aceasta nu a in-
deplinit sau a Indeplinit necorespunzator dispozitiile
directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii
privind efectuarea unei anumite activitati si se consta-
ta cel putin una din urmaétoarele circumstante:
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a) fapta a fost savarsita in interesul persoanei ju-
ridice respective de catre o persoana fizica imputerni-
cita cu functii de conducere, care a actionat indepen-
dent sau ca parte a unui organ al persoanei juridice;

b) fapta a fost admisa sau autorizata, ori aprobata
sau utilizata de catre persoana imputernicita cu functii
de conducere;

c) fapta a fost savarsita datorita lipsei de suprave-
ghere si control din partea persoanei imputernicite cu
functii de conducere.

O persoana fizica se considera Tmputernicita cu
functii de conducere, daca are cel putin una dintre ur-
matoarele functii:

a) de reprezentare a persoanei juridice;

b) de luare a deciziilor in numele persoanei juri-
dice;

¢) de exercitare a controlului in cadrul persoanei
juridice.

Persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor pu-
blice, raspund penal pentru infractiunile si pentru
savargirea carora este prevdzutd o sanctiune pen-
tru persoanele juridice in partea speciala a C. pen.
Raspunderea penala a persoanei juridice nu exclu-
de raspunderea persoanei fizice pentru infractiunea
savarsita[ 1, art.21].

Asadar, reiteram ideea ca ,,persoana poate fi supu-
sd raspunderii penale numai cu o conditie obligatorie
— cd ea a implinit varsta de la care existd capacitatea
de raspundere penala”[14, p.28].

Subiectul infractiuni prevavute la art.310 alin.(1)
si art. 310 alin.(2) CP RM este persoana care in mo-
mentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.

Responsabilitatea. Prima conditie pe care trebuie
sd o Intruneasca o persoana fizica pentru a avea sta-
tutul juridic de subiect al infractiunii, o constituie —
responsabilitatea.

Conform art. 22 C. pen. al R. Moldova, ,,respon-
sabilitatea este starea psihologica a persoanei care are
capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al
faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta vointa
si a-si dirija actiunile[1, art.22].

Din textul legii, reiese ca cerintele legii penale sunt
indreptate numai catre persoanele care au capacitatea
de a intelege si a aprecia corect realitatea obiectiva si
care sunt capabile de a-si determina si dirija in mod
normal vointa in raport cu actiunile sau inactiunile
proprii. Problema tragerii la raspundere penala apare
numai in legatura cu persoanele responsabile si, prin
urmare, ea trebuie sd existe in momentul savarsirii
infractinii.

Responsabilitatea este o premisa obligatorie a
vinovatiei. E vadit ca numai dupd determinarea
responsabilitatii poate fi pusd problema vinovatiei
persoanei pentru cele savarsite, iar vinovatia, la randul
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sau, este o conditie necesara a raspunderii penale[7,
p.194].

Responsabilitatea presupune, in mod obligatoriu,
coexistenta a doi factori: unul intelectiv, constand in
capacitatea persoanei de a-si da seama de actiunile
sau inactiunile sale, de semnificatia lor sociala si de
urmarile acestora, altul volitiv, constand n aptitudi-
nea aceleiasi persoane de a fi stdpana pe faptele sale,
in sensul de a le putea dirija In mod constient.

Responsabilitatea nu trebuie confundatd cu ras-
punderea penald. Cea dintai — categorie psihologica —
constd, in capacitatea psihicd a unei persoane de a-si
da seama de semnificatia si valoarea actiunilor sale,
precum si de a fi stapana pe ele; pe cand raspunde-
rea penald — categorie juridicad — consta in obligatia
persoanei care a savarsit o infractiune de a suporta
consecintele comportarii sale. Dar fara responsabili-
tate nu exista raspundere penald, pentru ca numai o
persoana responsabild poate fi subiect activ al unei
infractiuni[ 16, p.148-149].

Se presupune ca fiecare persoana fizica este res-
ponsabila. Daca, insa, In procesul urmaririi penale sau
judecarii cauzei, apar nedumerii sau anumite indoieli
cu privire la aceasta, se indica expertiza medico-psi-
hiatrica, cdreia i se pune Intrebarea este oare persoana
data responsabild de actiunile incriminate. Daca res-
ponsabilitatea lipseste, nu se mai Tnainteaza problema
vinovatiei persoanei, intrucat o persoana iresponsabi-
1& nu poate fi trasd la raspundere penala[7, p.194].

In corespundere cu art.23 din C. pen. al R. Moldo-
va, ,,nu este pasibila de raspundere penald persoana
care, in timpul savarsirii unei fapte prejudiciabile, se
afla in stare de iresponsabilitate, adica nu putea sa-si
dea seama de actiunile ori inactiunile sale sau nu pu-
tea sa le dirijeze din cauza unei boli psihice cronice, a
unei tulburdri psihice temporare sau a altei stari pato-
logice. Fata de o asemenea persoand, in baza hotararii
instantei de judecata, pot fi aplicate masuri de con-
strangere cu caracter medical, prevazute de CPRM.
La fel, nu este pasibila de pedeapsa persoana care,
desi a savarsit infractiunea in stare de responsabilita-
te, Tnainte de pronuntarea sentintei de catre instanta
de judecata s-a imbolnavit de o boala psihica care a
lipsit-o de posibilitatea de a-si da seama de actiunile
ori inactiunile sale sau de a le dirija. Fata de o aseme-
nea persoand, in baza hotérarii instantei de judeca-
ta, pot fi aplicate masuri de constrangere cu caracter
medical, iar dupa insanatosire — ea poate fi supusa
pedepsei”[1, art.23].

Referindu-ne la infractiunea de falsificare a pro-
belor in ambele sale modalitati normative prevazute
de art.310 alin.(1) si art. 310 alin.(2), CP RM putem
mentiona ca subiectul acesteia este persoana fizica
responsabild de cele comise.
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In modalitatea normativa specificatd la art.310
alin.(1), CP RM falsificarea probelor in procesul civil
de catre un participant la proces sau de catre repre-
zentantul acestuia, subiectul trebuie sa aiba calitatea
speciald de participant la procesul civil sau de repre-
zentant al acestuia.

In continuare, vomredasuccintesenta si intelegerea
juridica a conceptelor subliniate supra.

Astfel, subiectul special al infractiunii este evident
atunci cand persoana dispune, pe langa semnele gene-
rale ale subiectului, si de anumite semne suplimenta-
re, cerute de lege pentru componenta de infractiune
respectiva.

In normele partii speciale ale codului nu sunt
mentionate semnele generale ale subiectului, pe cand
semnele suplimentare, care transformd subiectul
in unul special, fie ca sunt indicate in norma, fie ca
rezultd din ea in urma interpretarii. Uneori, caracte-
ristica subiectului special este stipulata intr-o norma
speciala, cum ar fi: art. 122 — persoana care se bucura
de protectie internationala, care este subiectul art. 142
din CP al RM; art. 123, care ne defineste persoana cu
functie de raspundere — subiect al infractiunilor din
cap. XV al Partii speciale; art. 124 — persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau
altd organizatie nestatala — subiect al infractiunilor
din cap. XVI al Partii speciale[9, p.196].

Potrivit art. 55 din Codul de procedura civild a R.
Moldova, se considera participanti la proces: parti-
le, intervenientii, procurorul, petitionarii, persoanele
care, in conformitate cu art.7 alin.(2), art.73 si 74 CPC
RM, sunt Tmputernicite sa adreseze in instanta cereri
in apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor legi-
time ale unor alte persoane sau care intervin in proces
pentru a depune concluzii in apararea drepturilor unor
alte persoane, precum si persoanele interesate in cau-
zele privind aplicarea masurilor de protectie in cazu-
rile de violenta in familie si in cauzele cu procedura
speciala[4, art.55].

In cazul cand vorbim de ,’reprezentant” ca parte la
proces, este important sa tinem cont de faptul ca ,,in
procesul civil, persoanele fizice isi pot apara interese-
le personal, prin avocat sau avocat stagiar. Participa-
rea personald 1n proces nu face ca persoana fizica sa
decada din dreptul de a avea avocat. Persoancle fizice
pot fi reprezentate in instanta de judecata de catre sot/
sotie, parinti, copii, frati, surori, bunei, nepoti, daca
acestia sunt licentiati in drept si sunt Tmputerniciti
printr-o procurd autentificata notarial. Procesele per-
soanelor juridice se sustin 1n instantd de judecata de
catre organele lor de administrare, care actioneaza in
limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, pre-
cum si de catre alti angajati imputerniciti ai persoanei
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juridice, de cdtre avocati ori avocati stagiari. Condu-
catorul organizatiei isi confirmd imputernicirile prin
documentele prezentate in judecata ce atesta functia
sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz, prin acte-
le de constituire. In caz de dizolvare sau lichidare a
persoanei juridice, interesele ei pot fi reprezentate de
administratorul din oficiu sau de lichidator, desem-
nati 1n conditiile legii. Actele procedurale, efectuate
de reprezentant in limitele imputernicirilor sale, sunt
obligatorii pentru persoana reprezentata in masura in
care ele ar fi fost efectuate de ea insasi. Culpa repre-
zentantului este echivalenta culpei partii”’[4, art.75].

Instanta judecatoreasca solicitd oficiului teritorial
al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Ga-
rantatd de Stat desemnarea unui avocat pentru parte
sau intervenient:

a) daca domiciliul paratului nu este cunoscut;

b) in cazul cererii privind instituirea, modificarea
sau revocarea unei masuri de ocrotire judiciara;

c) in cazul interndrii persoanei stationar in spitalul
de psihiatrie;

d) in cazul examinarii cererii victimei privind
aplicarea masurilor de protectie[4, art.77].

Drepturile, libertatile si interesele legitime ale
persoanelor, care nu au capacitate deplind de exer-
citiu si ale celor in privinta carora au fost instituite
masuri de ocrotire, sunt aparate in instantd, in ca-
zurile si conditiile previzute la art. 58 si 58' CPC
RM, de catre parinti, infietori, tutori sau curatori, de
alte persoane cdrora acest drept le este acordat prin
lege. Reprezentarea in proces a persoanei declarate
disparuta fara veste in modul stabilit de lege se face
de administratorul fiduciar sau de tutorele numit in
conformitate cu legea. Reprezentarea in proces a
mostenitorilor persoanei decedate sau declarate de-
cedata in modul stabilit de lege, daca succesiunea nu
a fost inca acceptata de nimeni, se face de catre cus-
todele sau tutorele numit in conformitate cu legea.
Reprezentantul legal indeplineste in numele celui
reprezentat toate actele procedurale pe care acesta
din urma are dreptul sa le exercite, cu exceptiile sta-
bilite de lege. Reprezentantul legal poate incredinta
unui avocat reprezentarea in instantd judecatoreas-
cd. Reprezentantul legal poate fi chemat personal,
dupa caz, in judecatd pentru a da explicatii referitor
la actele pe care le-a incheiat ori savarsit In aceasta
calitate[4, art.79].

In aceasta ordine de idei, daca e sa ne referim la
cea de-a doua modalitate normativa a normei juridi-
ce instituite la art.310 alin.(2), CP RM falsificarea
probelor in procesul penal de catre persoana care
efectueaza urmarirea penald, procuror sau de catre
aparatorul admis in procesul penal, subiectul acestei
fapte — trebuie sa aiba calitatea speciald de persoana
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care efectueaza urmarirea penald, de procuror sau de
aparatorul admis in procesul penal.

Au dreptul de-a efectua urmarirea penald: ofiterul
de urmarire penald, procurorul si alte organe de con-
statare.

Referitor la continutul juridic al termenului ofiter
de urmarire penald”, putem specifica, cd conform
art.1 al legii nr.333 din 10.11.2006 ,,ofiterul de ur-
marire penald este persoana care, in numele statului
si 1n limitele competentei sale, efectueaza nemijlocit
urmarirea penala in cauze penale si exercita alte acti-
vitati prevazute expres de lege. Nu pot avea calitatea
de ofiter de urmarire penald angajatii organelor de
urmarire penala abilitati cu functii de mentinere a or-
dinii publice, de control sau de exercitare a activitatii
speciale de investigatii, care au statut de persoane 1n-
vestite cu functii de constatare a infractiunilor, stabilit
prin lege”[5, art.1].

Conceptul de ”procuror” ca subiect de drept isi
are precizarea normativa la art.2 al legii nr.3 din
25.02.2016, care in corespundere cu textul de lege
,,procurorul este persoana cu functie de demnitate pu-
blica care exercita atributiile Procuraturii, prevazute
de Constitutie, de legea cu privire la Procuratura, de
alte acte legislative (conduce sau exercitd urmarirea
penald) si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte si este numit in aceasta functie in
modul prevazut de legea cu privire la Procuraturd|6,
art.2].

In conformitate cu art.278 alin.(1) Cod de proce-
dura penala a R. Moldova, ,,organele de constatare”
sunt:

a) politia — pentru infractiuni ce nu sunt date prin
lege In competenta altor organe de constatare;

a") Politia de Frontiera — pentru infractiuni atribu-
ite prin lege in competenta sa;

b) Centrul National Anticoruptie — pentru infracti-
uni date prin lege In competenta sa;

¢) Serviciul Vamal — pentru infractiuni date prin
lege In competenta sa;

d) Serviciul de Informatii si Securitate — pentru
infractiuni ale caror prevenire §i contracarare i sunt
atribuite prin lege;

e) comandantii unitatilor si formatiunilor militare,
sefii institutiilor militare — pentru infractiuni savarsite
de militarii din subordine, precum si de persoanecle
supuse serviciului militar in timpul cantonamentelor;
pentru infractiuni savarsite de muncitorii i angajatii
civili ai Fortelor Armate ale Republicii Moldova, le-
gate de indeplinirea indatoririlor lor de serviciu sau
savarsite la locul de dislocare a unitatii, formatiunii,
institutiei;

f) sefii institutiilor penitenciare — pentru infracti-
uni comise n locurile de detentie, In timpul escortérii
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sau in legatura cu punerea in executare a sentintelor
de condamnare; de asemenea, sefii institutiilor cura-
tive de specialitate — in cazurile referitoare la persoa-
nele carora le sunt aplicate masuri de constrangere cu
caracter medical;

g) comandantii de nave si aecronave — pentru in-
fractiuni savarsite pe acestea in timp ce navele si ae-
ronavele pe care le comanda se afld in afara porturilor
si aeroporturilor;

h) instantele de judecata sau, dupa caz, judecatorii
de instructie — pentru infractiuni de audientd[2, art.
273].

Dupa cum am consemnat mai sus, in afara de per-
soana care efectueazd urmarirea penald si procuror,
subiect al infractiuni specificate la art.310 ali.(1) CP
RM poate fi aparatorul admis in procesul penal. Con-
form art.67 din Codul de procedurad penala, aparator
este persoana care, pe parcursul procesului penal, re-
prezinta interesele banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui, 1i acorda asistenta juridica prin toate mijloacele si
metodele neinterzise de lege. In calitate de aparator
in procesul penal pot participa: 1) avocatul; 2) alte
persoane abilitate prin lege cu atributii de aparator; 3)
un avocat din strdindtate in cazul in care acesta este
asistat de un avocat din Republica Moldova.

Nu pur si simplu un aparator, dar un aparator ad-
mis in procesul penal, poate fi subiect al infractiunii
analizate. In acest sens, potrivit art.70 alin.(1) din
Codul de procedurad penald, participarea la procesul
penal in calitate de aparator se face: 1) la initiativa
banuitului, invinuitului, inculpatului, reprezentantu-
lui legal al acestuia ori la solicitarea altor persoane,
cu consimtdmantul persoanelor interesele carora ur-
meaza sa le apere; 2) la desemnarea de catre coor-
donatorul oficiului teritorial al Consiliului National
pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat in cazul
cererilor sau solicitdrilor de acordare a asistentei juri-
dice calificate[12, p.740].

Concluzie. In dreptul penal se considerd com-
ponentd a infractiunii totalitatea semnelor obiective
si subiective, stabilite de legea penala, ce calificd o
fapta prejudiciabila drept o infractiune concreta (alin.
(1) al art. 52 din CP al RM). Importanta componen-
tei infractiunii consta in urmatoarele: a) componenta
infractiunii reprezintd temeiul juridic al raspunderii
penale; b) componenta infractiunii reprezinta baza
juridica pentru calificarea infractiunii; ¢) componenta
infractiunii constituie temeiul stabilirii de catre in-
stanta judecdtoreasca a tipului si termenului pedepsei
penale; d) componenta infractiunii constituie o garan-
tie a drepturilor si libertatilor persoanei, contribuie la
respectarea legalitatii si ordinii de drept in societate.

Subiectul infractiunii este un element obligatoriu
al componentei de infractiune, fara de care nu poate
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exista temeiul real si juridic al raspunderii penale. Su-
biectul infractiunii incriminate la art.310 CPRM este
persoana fizica care a comis o fapta prejudiciabila
prevazutd de legea penald si care, gratie faptului ca
poseda toate semnele prevazute de lege pentru aceas-
ta categorie de subiect, este pasibila de raspundere
penala.

Responsabilitatea ca conditie a subiectului infrac-
tiunii de la art.310 CPRM, poate fi definita ca repre-
zentand starea psihica a persoanei care, reiesind din
nivelul de dezvoltare, sanatate psihica, socializare si
atingerea unei anumite varste, 1i ofera posibilitate ca,
in momentul comiterii infractiunii, sa-si dea seama de
actiunile sale si sa-si dirijeze vointa in mod constient,
astfel, incat sa poata purta raspundere penald pentru
fapta savarsita.
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SPECIAL FEATURES OF CRIMINAL LIABILITY FOR JUVENILE
COERCION TO USE OF STUPEFYING MEANS

Nataliia BED,
Applicant of the Department of Criminal Law of Scientific Institute of Public Law

The article deals with the peculiarities of the criminal characteristics of the crime stipulated by Article 315 of the Crimi-
nal Code of Ukraine, and the concept of coercion to use of narcotic means. The concept of “toxicomania” is defined, the
difference between drug addiction and toxicomania is substantiated, and forms of toxicomania are presented. The historical
analysis of counteraction to juvenile coercion to use of stupefying means is carried out; the stages of the emergence and
development of responsibility for the crime under consideration are distinguished. The establishment of criminal liability
for juvenile coercion to use of stupefying means is conditioned by the social and legal nature of normative human activity
and the natural process of formation of a legal norm. The study of the current state of the problem, the history of liability,
reasons and principles of criminalization of juvenile coercion to use of stupefying means convince that criminal liability for
legal regulation of this phenomenon needs further improvement.

Keywords: toxicomania, crime, historical development of criminal liability, criminal liability for juvenile coercion to
use of stupefying means.

OCOBJIMBOCTI KPUMIHAJIBHOI BIIHOBIJAJBHOCTI 3A CXWJISTHHSI HEIIOBHOJIITHIX 10
B’ KUBAHHSA OYPMAHIOIOYUX 3ACOBIB

Haraaia BE/b,
3100yBay kadepu KpUMiHaIBHOTO MpaBa HayKoBo-10CIiJHOTO iHCTUTYTY IyOIiYHOTO MpaBa

CrarTsi MPHUCBSYEHA PO3KPUTTIO OCOOIMBOCTEH KPHUMIiHAILHO-TIPABOBOI XapaKTEPUCTUKU 3JI0YHHY, MependadyeHoro
ct. 315 KK Vkpainu, Ta NOHSTTS CXMJISIHHS /IO B)KMBAHHS HAPKOTHYHHX 3ac00iB. BU3HAYeHO MOHATTS ‘‘TOKCHKOMaHist”,
OOTPYHTOBAHO PI3HHUITIO MiXK HAPKOMAHI€I0 Ta TOKCHKOMaHI0, HaBeleHO (GopMu TOKcHKoMaHii. [IpoBeneHO icTOpHIHHIA
aHaJi3 MPOTUAIl CXUIITHHIO HETTOBHOJITHIX J0 BXHMBaHHS OJypMAaHIOIOYHMX 3aCO0IB Ta BUOKPEMJICHO €Taly BUHUKHEHHS
Ta PO3BUTKY BIJIIOBIAAJIBHOCTI 32 PO3NIISAYBaHUH 3704MH BCTaHOBIEHHSI KPUMiHAIBHOI BiIIOBIAIILHOCTI 32 CXHJISTHHS
HETIOBHOJITHIX JI0 BXXHMBAHHS OJYPMaHIOIOUMX 3ac00iB 3yMOBIICHE COLIaJIbHO-IPABOBOIO IPHPOIOI0 HOPMATHBHOCTI
JIIOJICBKOT JTISUTBHOCTI W 3aKOHOMIPHHM TIpoIiecoM (OPMYBaHHS FOPUAMYHOI HOPMH. JIOCHI/DKEHHSI Cy4acHOTO CTaHy
npobsiemH, icTopii BiINOBIAAJIBHOCTI, IMIJCTAaB Ta NPHUHIMIIB KpUMIiHAJI3alii CXWISHHS HETOBHOJITHIX JIO BXKHBAHHS
OIYPMaHIOIOUMX 3aC00iB IIEPEKOHYIOTH ¥ TOMY, IO KPUMiHAIBHO-TIPABOBA PETIIAMEHTAIIiS BiIIOBINAIFHOCTI 32 1€ SBUIIIC
1oTpedye MoJaibIIoro BJIOCKOHATICHHS.

Knrouosi cnosa: moxcuxomanis, 3104uH, ICMOPUMHULL PO3GUMOK KDPUMIHAILHOL 8IONOBIOANIbHOCMI, KDPUMIHAIbHA
8I0N0BIOAILHICIb 34 CXUNISIHHS HENOBHOMIMHIX 00 8XHCUBAHHS 00YPMAHIOIOUUX 3ACO0I8.

CARACTERISTICI SPECIALE A RESPONSABILITATII CRIMINALE PENTRU NOTIUNEA JUVENILA
PENTRU UTILIZAREA MEDIULUI STUPEFIANT

Nataliia BED,
doctorand al Departamentului de Drept Penal, Institutului Stiintific de Drept Public

Articolul trateaza particularitatile caracteristicilor infractionale ale infractiunii prevazute de articolul 315 din Codul
penal al Ucrainei si conceptul de constrangere a utilizarii mijloacelor narcotice. Este definit conceptul de ,,toxicomanie”,
se fundamenteaza diferenta dintre dependenta de droguri si toxicomania si sunt prezentate forme de toxicomanie. Analiza
istoricd a combaterii utilizarii mijloacelor stupefiante; se disting etapele aparitiei si dezvoltarii responsabilitatii pentru
infractiunea analizata. Stabilirea raspunderii penale pentru constrangerea minorilor la utilizarea mijloacelor stupefiante este
conditionata de natura sociald si juridica a activitatii umane si de procesul natural de formare a unei norme legale. Studiul
starii actuale a problemei, istoricul raspunderii, motivele si principiile incriminarii convinge ca raspunderea penala pentru
reglementarea legala a acestui fenomen necesita imbunatatiri suplimentare.

Cuvinte-cheie: toxicomanie, infractiuni, dezvoltarea istorica a raspunderii penale, rdspunderea penald pentru con-
strangerea minorilor la utilizarea mijloacelor de stupefiante.

ormulation of the problem. The problem of tions. First of all, public danger, which consists in

drug addiction excites worrying around the non-medical use of narcotic drugs and psychotropic
world. This antisocial phenomenon creates a real substances or their analogues (hereinafter — drugs and
threat to the rule of law and the security of states, psychotropic drugs), is activated by the continuous in-
as well as to the health of individuals and entire na- volvement of new people in such actions. It stimulates
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steady demand for these substances. In addition, such
a massive negative impact on the health of the popula-
tion is often accompanied by dangerous consequences
(perpetration of serious crimes or suicide, HIV infec-
tion, development of mental illness, etc.). Scientists
emphasize that the involvement of persons as consum-
ers in illicit drug trafficking provides a criminal world
with a steady demand for prohibited means, that is,
guarantees the market for their sale [1, p. 141]. One
way of attracting new people (mostly young people)
to drug trafficking is their coercion to use of drugs or
psychotropic drugs. Such illegal activity causes the
rapid spread of drug abuse among teenagers and young
people. Thus, the unlawful act of coercion to use of
drugs or psychotropic drugs, the responsibility for
which is defined in Article 315 of the Criminal Code
of Ukraine, occupies a special place among crimes in
the field of illicit drug trafficking and requires great
attention of practitioners of law-enforcement bodies
and scientists.

Relevance of the research topic. In order to im-
plement the provisions of the UN Convention on the
Rights of the Child, ratified by the Verkhovna Rada of
Ukraine, a number of organizational and legal mea-
sures were taken in the state, the main of which was
the adoption of the Law of Ukraine “On the Protection
of Childhood” of April 26, 2001. The Law determines
the national priority — to ensure the implementation of
the rights of the child to life, health care, education,
social protection and comprehensive development.
At the same time, the state must ensure not only the
guarantee of the right to birth, but also maximally pro-
tect life during this period, since children are the most
vulnerable category of citizens in the social and legal
sense.

The complex of measures that solve this important
task includes the establishment of criminal liability for
juvenile coercion to use of stupefying means (Article
324 of the Criminal Code of Ukraine). The main task
of this article is to counteract the development of such
a socially dangerous phenomenon as toxicomania.

The object of the research is social relations in
the field of criminal law protection of comprehensive
physical and moral development of minors.

The subject of the investigation is criminal liability
for juvenile coercion to use of stupefying means.

The state of the study. The problem of illicit traf-
ficking in narcotic drugs, psychotropic substances,
their analogues and precursors was elaborated by many
Ukrainian scientists such as H. Kurilov, A. Muzyka,
D. Nykyforchuk, Yu. Ponomarenko, V. Pshenychnyi,
L. Raietska, E. Rasiuk, A. Savchenko, S. Safronov, O.
Sachko, O. Striltsiv, Ya. Stupnuk, M. Khruppa. How-
ever, the attention of researchers left the question of
the peculiarities of the criminal characteristics of co-
ercion to use of narcotic means.
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The purpose of the article is to study the peculiar-
ities of the criminal characteristics of the crime stipu-
lated by Article 315 of the Criminal Code of Ukraine,
and the concept of coercion to use of narcotic means.

Presentation of the main material. Intensification
of involving teenagers and young people in the sphere
of the use of psychoactive substances is a reality of
the present day of Ukraine. Ukrainian society has been
struggling against this unprecedented problem since
the mid-1980s.

The term “toxicomania” has appeared in the sci-
entific literature recently. Previously, the generalized
notion of “drug addiction”, that is, the habit and un-
healthy dependence on narcotic substances, was used.
They include some substances of plant origin and
medicines, which are included in the special list of
narcotic substances, issued by the Ministry of Health
of Ukraine. At the same time, other drugs, if they are
used not for medical purposes, but without doctor’s
orders in poisonous doses, as well as many toxic sub-
stances of household chemistry, also possess the stu-
pefying effect that can cause a habit and a painful de-
pendence. The use of toxic substances for intoxication
is called toxicomania. From the medical point of view,
there is no fundamental difference between drug ad-
diction and toxicomania: health effects are extremely
dangerous in both cases. The only difference is that
narcotic substances are prohibited by law and strictly
controlled, and toxic ones are available to everyone.

What is the use of drugs (sleeping and soothing
pills) for the purpose of getting intoxication? If in
the therapeutic dose they cause calming, relaxation,
sleep, then in the large (toxic) dose (3-5 pills or more)
they cause retardation, stun, that is, toxic intoxication.
A larger dose — 6-7 pills or more — leads to serious
poisoning, when breach of cardiac activity is possible,
breathing stops, and even with fatal consequences.
Unfortunately, our first-aid kits often resemble the
store of medicines, often with toxic effects. Medicines
for emergency wait for years, with overdue deadlines,
but their toxicity does not weaken, it may increase.

No less dangerous form of toxicomania is the in-
halation of vapors of volatile organic substances that
are used in everyday life and technology (gasoline, ac-
etone, varnishes, paints, glue, etc.). If toxic substances
are used by adults and older teens, then “sniffing” is
available to younger teens and even children, pupils
of junior forms.

Vapors of petrol after 2-3 inhales cause intoxica-
tion — dizziness, nausea, a feeling of “no weight”,
a feeling that the head changes shape and size, and
there are moving visual hallucinations. Headache and
breakdown occur after 15-20-minute intoxication. A
similar state takes place in case of inhaling acetone
vapor and other substances.

Toxicological intoxication with substances of

77



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

household chemistry is no less harmful to health than
the use of large doses of medicines or drugs.

Even a single inhalation of vapors of toxic sub-
stances can cause damage to the liver, kidneys, es-
pecially the nervous system. The repeated inhalation
causes the dependence on toxic substances quickly.
There is the need to inhale them daily, even several
times a day. How to fight against toxicomania?

First of all, at home, strict control over the use of
potent substances is required. Keep them in places that
are inaccessible to children and adolescents, and, of
course, do not allow the accumulation of drugs in the
first-aid kits.

It is also necessary to pay attention to the storage
conditions of substances of household chemistry. Any
suspicion that a teenager consumes toxic substances
should not remain unconfirmed.

Quite often, minors did the first steps to the use
of such substances not independently, but under the
influence of acquaintances, friends and adults. The ac-
tions of adults were recognized the most dangerous
in this case. Their actions were more dangerous when
they were conscious. Our state recognized this fact.

Thus, with the entry into force of the Criminal
Code of the RSFSR in 1960, the norms that stipulated
responsibility for juvenile involvement in criminal
activity were substantially expanded. For example,
Article 210 provided for criminal liability “for the in-
volvement of minors in criminal activity, drunkenness,
prostitution, begging, gambling, or juvenile coercion
to use of narcotic substances, the use of minors for the
purpose of parasitic existence” [2, pp. 47-48].

Attention is drawn to the fact that only in 1987 the
Criminal Code was supplemented by Article 210.2 of
the Criminal Code of the RSFSR, which provided for
criminal liability for the involvement of a minor in
non-medical use of medicinal and other means, which
cause intoxication. Apparently, this can be explained
by the fact that in the 60’s and 80’s of the twentieth
century the cases of use of narcotics and stupefying
means by minors were not of a mass nature, which
was caused by a number of objective reasons, namely:
the lack of information on the peculiarities of the use
of such means, the severe negative attitude towards
their use in society, the high cost of such means, the
wide promotion of a healthy way of life, etc.

The further development of criminal legislation in
this direction has been implemented in the Criminal
Code, adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine on
April 5, 2001. This event marked a new stage in the
development of the investigating norm. Thus, Article
324 of the Criminal Code of Ukraine provided for a
separate responsibility for juvenile coercion to use of
stupefying means.

The main difference between the current Criminal
Code and the previous one consists in the following
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that during the drafting of the law, not only the experi-
ence of previous rule-making was taken into account,
but also the results of scientific researches, recommen-
dations of scientists based on the synthesis of judicial
and investigative practices. Therefore, Article 324 of
the Criminal Code of Ukraine in 2001 contains a set of
fundamentally new provisions, compared with Article
210.2 of the Criminal Code of the RSFSR in 1960, in
part of criminal liability for juvenile coercion to use of
stupefying means. Let’s note the main ones:

1. The subject of the crime stipulated by Article
210.2 of the RSFSR Criminal Code could be drugs
and other means that were not narcotic and caused
stupefying. It suggests that psychotropic substances or
their analogues that caused stupefying could also be
recognized as the subject of the crime.

In Article 324 of the Criminal Code of Ukraine, the
subject of the crime has been corrected and clearly in-
dicated — these are stupefying substances that are not
narcotic or psychotropic or their analogues;

2. The objective side of the crime, stipulated by
Article 210.2 of the Criminal Code of the RSFSR,
consisted of different ways of involving a minor in
non-medical use of medicinal and other non-narcotic
drugs. There was no judicial interpretation or clarifi-
cation of how “juveniles were involved» in the non-
medical use of stupefying means. If you adhere to
paragraph 8 of the Resolution of the Plenum of the Su-
preme Court of the USSR of November 1, 1985 “On
the practice of using legislation aimed at strength-
ening the fight against drunkenness by courts”, then
in relation to Article 210 of the Criminal Code, “in-
volvement” of minors in drunkenness are actions of
an adult that consist in repeated joint use of alcoholic
beverages with a juvenile, the purchase of alcoholic
beverages for him, etc. It is also important that the
non-medical use of these means took place, that is,
without doctor’s orders or with violation of a medi-
cal prescription (for example, in doses that are sig-
nificantly higher than those prescribed by the doctor,
or the completion of the application time prescribed
by the doctor).

The objective side of the crime, stipulated by Ar-
ticle 324 of the Criminal Code of Ukraine, is juve-
nile coercion to use of stupefying means. According
to paragraph 12 of the Resolution of the Plenum of
the Supreme Court of Ukraine No. 2 of February 27,
2004, coercion should be understood as any intention-
al non-violent actions of the accused, aimed at excite-
ment of another person’s desire to take these means at
least once;

3. The sanction of Article 210.2 of the Criminal
Code of the RSFSR provides for punishment in the
form of imprisonment for a term up to 5 years, where-
as Article 324 of the Criminal Code of Ukraine pro-
vides for a less severe punishment, which consists in
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restraint of liberty for a term up to 3 years or depriva-
tion of liberty for the same term.

Modern society needs not only support for health,
continuous improvement of the level of physical and
spiritual potential of citizens, conditions for a healthy
lifestyle of both modern and future generations, but it
also requires that social needs of normative regulation
are based on scientifically substantiated and reliable
data reflecting qualitative changes of economic, politi-
cal, socio-psychological nature.

Taking into account the information mentioned
above, it is possible to make some conclusions:

1. The historical analysis of counteraction to juve-
nile coercion to use of stupefying means can separate
the stages of the emergence and development of re-
sponsibility for the crime under consideration.

The first stage (pre-Soviet) reaches the first codi-
fied sources of criminal law, namely, the time of the
existence of the “Ruska Pravda”, continuing until the
formation of the Soviet Union. The legislation of this
period is characterized by the existence of separate,
general norms aimed at the protection of the rights of
minors.

The second stage (Soviet) is connected with the
creation and construction of the Soviet and post-So-
viet state and law. From the beginning of this period
to 1987, there were only certain rules concerning li-
ability for crimes against minors. But the spread of
toxicomania forced the legislator to establish a crimi-
nal prohibition to extend this phenomenon. For ex-
ample, in 1987, Article 210.2 of the Criminal Code
of the RSFSR provided for criminal liability for juve-
nile coercion to non-medical use of medical and other
means, which cause stupefying. Such a late appear-
ance of liability for these acts can be explained by the
lack of an expanded system of norms regarding crimes
against juveniles, a low level of institutionalization of
conduct rules, conservatism in regulating social rela-
tions, as well as a low level of development of indus-
trial relations and public consciousness, which did not
allow paying due attention to the protection of minors’
rights.

The third stage (modern). The stage of evolution
of the norms of the criminal legislation concerning
responsibility for the involvement of minors in the
non-medical use of medical and other means of stu-
pefying related to the Convention on the Rights of
the Child, adopted on the 20" of November, 1989
at the 44™ session of the UN General Assembly and
ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine on the 27
of February, 1991 and the Constitution of Ukraine
(1996). The Criminal Code of Ukraine accepted on
the 5™ of April, 2001, for the first time in the his-
tory of domestic criminal law, established criminal
liability “for juvenile coercion to use of stupefying
means”.

AUGUST 2019

2. The establishment of criminal liability for ju-
venile coercion to use of stupefying means is con-
ditioned by the social and legal nature of normative
human activity and the natural process of formation
of a legal norm. Grounds for criminal prohibition of
actions falling under the features of Article 324 of the
Criminal Code of Ukraine are:

- the gaps in the current criminal law, which, by
eliminating (to a certain extent) the causes of the
spread of drug addiction and alcoholism, did not pro-
vide for the prevention of toxicomania;

- the emergence of new socially dangerous acts
that contributed to the spread of toxicomania;

- the dynamics of the spread of toxicomania and its
socially harmful consequences for society;

- the social legal consciousness determined by le-
gal traditions and scale of toxicomania.

Conclusion. It is impossible to counteract the
problem of juvenile coercion to use of stupefying
means only by general social measures. There are
well-established historical preconditions for recogniz-
ing this phenomenon as a crime and counteracting it
with rather severe criminal methods. Undoubtedly, the
legislator had all the grounds to criminalize juvenile
coercion to use of stupefying means. However, the
study of the current state of the problem, the history of
liability, reasons and principles of criminalization of
juvenile coercion to use of stupefying means convince
that criminal liability for legal regulation of this phe-
nomenon needs further improvement.
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TAMOKEHHBIE OPTAHbI B CHCTEME OBECIIEYEHUS SdKOHOMUWYECKOM BE3OIMMACHOCTH

Huna POTATUHCKASI,
KaHJIUAAT IOPUINYECKUX HAyK, 3aBEAYIONTNHI Kadenpoii yroJoBHOTO MpaBa U Mpoliecca IPUINIecKoro GakyabTeTa
TepHOMOIbCKOTO HAIMOHAIEHOTO SKOHOMUYECKOTO YHUBEPCHUTETA

JlaHHas cTaThsl MOCBAIICHA UCCIIEIOBAHNIO TAMOKEHHBIX OPTraHOB, HX MECTa U POJIN TaAMOKEHHBIX OPraHOB B CHCTEME
obecrieueHns1 JKOHOMUUECKOH Oe3onacHocTH. VccnenoBana npobiieMaTHKy U MOHSTHE TAMOYKEHHO, BHEITHEOKOHOMUYECKOH

0Ee30MacHOCTH.

Knroueswie cnosa: MAMOICHA, MAMOIICEHHAA 6esonacnocmb, BHEUIHEeDKOHOMUYeCcKas ()eﬂmeﬂbHOCmb, IKOHOMUYeCcKdas
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AUTORITATILE VAMALE iN SISTEMUL DE ASIGURARE A SECURITATII ECONOMICE

Nina ROHATYNSKA,
Candidat in stiinte juridice, sef al Departamentului de Drept Penal si Proces, Facultatea de Drept a Universitatii
Economice Nationale, Ternopol

Acest articol este dedicat studierii autoritatilor vamale, locului si rolului autoritatilor vamale in sistemul asigurarii
securitatii economice. Sunt cercetate problemele si conceptele de securitate economica vamala, straina.
Cuvinte-cheie: vamad, securitate vamald, activitate economicd straind, securitate economicd.

Introductory part (introduction). The security
needs are related to the state’s desire to achieve a
stable and safe state and includes the need for protec-
tion from economic, environmental, technological, so-
cio-economic and other threats, and the confidence that
the priority needs of the state and man will be satisfied.
Thus, the purpose of security is the comprehensive and
systematic impact on the potential and real threats, the
achievement of stable functioning in unstable external
and internal conditions, ensuring the reduction, detec-
tion and neutralization of risk factors that directly af-
fect both the activity itself and its specificity [1].

The presentation of the main material. Foreign
economic security and customs security are aimed at
satisfying the economic interests of the state, and they
are an important part of its economic security. Foreign
economic and customs security are concepts that inter-
sect, but are not mutually absorbed. Customs security
means the state of protection of the economic interests
of the state in the customs sector, which, regardless of
any threats, provides an opportunity to ensure in vari-
ous external and internal conditions: a) movement of
goods and vehicles across the customs border; b) the
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implementation of customs regulation related to the
establishment and collection of taxes and duties; ¢)
application of customs control and customs clearance
procedures with the use of measures of customs-tariff
and non-tariff regulation; d) conduct control of smug-
gling and violations of customs rules, as well as fulfill-
ment of other tasks entrusted to the customs authorities
by the effective realization of customs business [2]. In
order to fulfill the functions of the state in the frame-
work of customs policy, there are measures of influ-
ence on the appropriate group of social relations (mea-
sures of tariff and non-tariff regulation), and a specific
institute of the state, which is defined by the notion of
“customs”. Article 3 of the Customs Code of Ukraine
(ICU) [3] defines a customs affairs as a procedure of
the movement of goods and other objects across the
customs border of Ukraine, customs regulation related
to the establishment of duty, customs control proce-
dures and other means of implementation of customs
policy. The customs affairs also includes the organi-
zational and legal issues of the functioning of the cus-
toms authorities, which, according to Part 1 of Art. 11
MCU is responsible for the direct execution of the cus-
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toms business. The establishment of customs-tariff and
non-tariff measures is an integral part of the actions
that ensure foreign economic security, while the imple-
mentation of customs rules, processes and procedures,
the collection of taxes and duties, the organization of
counteraction to customs violations, i.e. the implemen-
tation of customs business, is one of the measures that
ensure the customs security of the state [3; 4].

Customs policy, which is an integral part of the in-
ternal and external state policy, is formed and imple-
mented, based on objective analysis. The definition of
the concept of customs security and its related catego-
ries (customs hazards, threats, calls, influences, risks
and harm) causes the possibility of more detailed dis-
closure of the system of concepts related to foreign
economic and economic security, as well as to define
a clear system of actions of the actors involved in pro-
viding customs security, namely, the customs service
of Ukraine and other public authorities in the direc-
tion of prevention and elimination of the causes of the
emergence of customs threats. The development of
criteria for evaluating customs security should become
an important scientific task. During the implementa-
tion of customs policy it is necessary to consider the
activities of public authorities within the framework of
a single institutional mechanism, directing them to per-
form specific tasks in this area, with the sole purpose
of ensuring national security and protecting national
interests of Ukraine [1].

With a clear definition of the assessment of the ac-
tivities of customs authorities in the implementation of
customs, it is possible to determine the state of customs
security, which is achieved through the effective imple-
mentation of customs in the country as a whole. This
assessment can become the basis for the development
of a customs administration action plan and the prepa-
ration of analytical materials and proposals by the gov-
ernment to adjust its activities. Quantification of the
level of customs security require the use of a large set
of indicators, which give grounds for conclusions re-
garding the satisfaction of the above criteria. The spe-
cific set of these indicators should be determined in the
process of economic analysis within each of the areas
[5; 6]. In order to determine the criteria for assessing
customs security, it is necessary to approach the risk
issue as an objective phenomenon. Risk is an event
with negative economic consequences that can occur
at any time and in unknown sizes. The exact measure-
ment of risk is possible using the methods of quantita-
tive analysis. Quantitative value of customs risk can
be considered as a quantitative assessment of the cur-
rent danger and the probability of the realization of po-
tential customs hazards in foreign economic activity,
customs ratios, external conditions and the effects of
their negative consequences; a conscious possibility of
occurrence of an event with undesirable consequenc-
es. Risk as a multicomponent value can be predicted
and calculated using statistical and simulation models,
analytical method, expert judgment, sensitivity analy-
sis (critical values) and other methods. The notion of
“risk” is closely linked to the notion of “damage”. If
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the risk is only a possible negative deviation, then the
damage is a valid, actual negative deviation. The risk
is realized through the damage, acquiring specific mea-
surable economic features. Damage is defined as an
economic, quantitative category that expresses value
of the loss, harm, activities or works, etc. In general,
damage can be defined as estimated effects [1].

Under article 7, paragraph 4, of the Customs Code
of Ukraine, central executive authority responsible
for formulating and implementing the state tax and
customs policy shall be directly engaged in gover-
nance of state customs affairs. Currently, the Ministry
of Finance of Ukraine is the responsible body. Thus,
the Decree of the President of Ukraine dated April 8,
2011 Ned446/2011 approved the Statute of the Minis-
try of Finance of Ukraine. In accordance with clause
1 of this Statute, Ministry of Finance shall be principal
authority among central executive authorities forming
and implementing the financial, budget, tax and cus-
toms policy of the State (except for the administration
of taxes, customs duties and sales, tax and customs
policy) [7]. On the basis of Art. 545 of the Customs
Code of Ukraine Ministry of Finance of Ukraine shall
direct, coordinate and supervise the activities of cus-
toms offices, exercise other powers provided by the
Code and other laws of Ukraine, issue orders, facilitate
and oversee their implementation within the authority
delegated. It can be argued that customs relations arise
simultaneously with the state and pass all stages of its
development. In the early stages of its development,
the customs business had a rather primitive nature and
consisted in collecting customs duties as security guar-
antees on the roads. Later, the customs business began
to regulate trading activity deliberately by restricting
or allowing the import or export of certain goods. Cus-
toms relations became much more complicated due to
the development of economic relations and the growth
of manufacturing, when money entered the turnover
of commodities. Facilitating the conduct of economic
policy within the state, the customs authorities simul-
taneously provided protection of their country from
financial and economic encroachments of other states
through various customs measures, had a direct impact
on the development of the foreign economic sphere
and filled the state treasury with money. Historical
analysis shows that the customs activity of the state is
connected not only with the narrow problem of fulfill-
ing the fiscal task, but also solves a significant set of
socio-economic issues of development. Nowadays, the
customs authorities deal with various issues of public
life, alongside with the fulfillment of their own func-
tions, defined by the customs legislation. Bodies of
income and charges are directly involved in the for-
mation of the revenue part of the state budget. They
protect national heritage in the field of culture, fight
against economic crime, stimulate the development of
international relations and trade, etc. These bodies are
called to protect the economic interests of the actors in
the national economy at all levels, from the national
level to the economic security of the individual.

Paying attention to the fiscal function, the activities
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of the customs service have a significant impact on the
social sphere, since the opportunity to cover social costs
depends on the level of replenishment of the state bud-
get with taxes, fees and other receipts, sending funds
from the budget for appropriate grants, subsidies, pro-
grams, payment of salaries and pensions, etc. If we take
into account the opposition of the bodies of incomes and
charges to the illegal movement of prohibited items, for
example drugs, questionable medical products, it can
be argued that the protection of the life and health of
the nation by the customs authorities is an indisputable
fact [8, c. 104-105]. The multiplicity of activities of
the customs authorities and the scope of coverage of
spheres of public life has a large number of examples,
but, probably, the most important among others is the
protection of the economic interests of the state by cus-
toms officers. The peculiarities of the current internal
and external situation of Ukraine, the economic decline,
military actions and the political crisis make it impos-
sible to transfer to the national conditions those trade
and economic mechanisms that are constructed in other
countries according to their conditions and place in the
world economy. However, the principles of “construct-
ing” these mechanisms, especially their harmonization
on a multilateral international basis, and the norms that
have emerged on this basis, should be taken into ac-
count during the process of creation, development and
updating of the customs policy mechanism in Ukraine.
During its implementation it is also necessary to take
into account the experience of post-socialist countries.
Therefore, it is necessary to organize the work on the de-
velopment of customs policy deliberately. It must be re-
membered that the philosophy of foreign policy should
be that all political issues must be considered through
the prism of national economic interests. The priority
of foreign economic policy is the interests of domes-
tic producers. They are the largest taxpayers, guaran-
tors of a healthy economy, a source of employment in a
market economy. Of course, the interests of producers
from different sectors of the economy are different, so
the relevant government agencies should make efforts
to provide equal opportunity for all economic entities to
apply for protection to the state authorities. In turn, the
influence of the economic forces of society on the adop-
tion of legislation and executive decisions determines
the development of various branches of Ukrainian law
on the regulation of foreign economic activity. Bodies
of income and charges should focus on upgrading the
skills of their employees, the ability to serve citizens
competently, quickly and in accordance with the law,
and be able to follow the processes taking place in the
country. At the same time, it is very important to ap-
proach the issues carefully in order not to overestimate,
but not to underestimate their power on the ground.
It is also necessary to work in close contact with lo-
cal authorities. Professionals should be engaged in the
protection of economic interests, and not all sorts of
political populists and extremists. Until the authorities
understand this, domestic businessmen and producers
will not feel protected not only on external but also on
domestic markets [9].
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In the future, customs security will remain an inte-
gral part of the economic security of the state. In this
context, the key tasks are the implementation of inter-
national instruments for regulating international trade
by complying with the Framework of Standards to se-
cure and facilitate global trade developed by the World
Customs Organization in order to identify and prevent
internal and external threats. In other words, customs
security of Ukraine should be based on the accumu-
lated experience of functioning of the customs systems
of the world and be a holistic dynamic system.

Conclusions. The priority task of the customs au-
thorities is to protect national interests. It is advisable
to take into account the experience of the leading coun-
tries of the world and provide a detailed legal elabo-
ration of all customs regulation tools and formulate
clearly the main procedural aspects. The definition of
priorities in the activity will provide an opportunity for
effective interaction of customs authorities with law
enforcement agencies of the country and maximize
the efficiency of filling the state budget. Thus, rather
complicated tasks need to be resolved by the customs
authorities in the field of customs security and protec-
tion of national economic interests that require rapid
response.
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ntroducere. Accesul liber la justitie, garan-

tat de cele mai importante acte normative
internationale, europene si nationale, presupune in-
clusiv posibilitatea oricarei persoane de a contesta
legalitatea unui act administrativ in fata unei instante
Judecatoresti [34, p. 40].

In cadrul oricarei societati, controlul judecatoresc
asupra executarii Intocmai a legii de catre organele
administratiei publice este, prin esentd, o conditie
necesara si importanta pentru consolidarea ordinii de
drept [15, p. 430]. In perioada contemporana, contro-
lul judecatoresc exercitat de puterea judecatoreasca
asupra administratiei publice capata o valoare tot mai
importanta, fiind deosebit de necesar procesului de
edificare a statului de drept in Republica Moldova
[26, p. 328].

Dupa cum se stie, activitatea justitiei administra-
tive tine, in primul rand, de contradictiile obiectiv
existente intre stat si individ, intre sfera dreptului pu-
blic si a celui privat. Din aceste considerente, prin-
cipiile constitutionalismului reflectate in literatura de
specialitate [13, p. 86] pot fi realizate cu o mai mare
eficacitate doar in baza unor garantii juridice care se
referd la legalitatea administrdrii §i controlul asupra
administratiei. In ce priveste garantiile dreptului,
ele reprezintd posibilitatea cetatenilor de a contesta
in justitie actiunile si actele organelor puterii de stat,
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pentru aceasta fiind necesara instituirea unui sistem
special de organe ale justitiei administrative sau, in
lipsa acestuia, posibilitatea adresarii cetatenilor in in-
stantele judecatoresti de jurisdictie comuna.

Scopul studiului. Pornind de la cele mentionate,
in cele ce urmeaza, ne propunem realizarea unui stu-
diu pe marginea conceptului si esentei justitiei admi-
nistrative, cu precizarea specificului acesteia in Re-
publica Moldova in conditiile adoptarii si intrarii in
vigoare a Codului administrativ.

Rezultate obtinute si discutii. Inainte de a reflec-
ta asupra justitiei administrative contemporane se im-
pune in mod necesar o retrospectiva istorica adupra
acestei institutii, radacinile careia se trag din formele
de control exercitate In timp asupra administratiei pu-
blice.

In istoria dreptului, notiunea de justifie adminis-
trativa este cunoscutd din perioada feudalismului,
fiind specificd pentru oranduirea care nu cunostea
principiul modern al separatiei puterilor in stat. Ince-
puturile de separare a atributiilor judecatoresti de cele
administrative in tarile romanesti, datand aproximativ
de la mijlocul sec. al XVIII-lea, cand C. Mavrocordat
creeazd primele instante judecatoresti specializate,
ca si legile ulterioare de reorganizare judecatoreasca,
cum au fost Pravilniceasca Condica a lui Alexandru
Ipsilanti si Regulamentele Organice si nu au introdus
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plenar acest principiu in justitia satelor. Autoritatile
administrative locale au continuat sa cumuleze i atri-
butii judecatoresti.

Masurile luate de domnitorul Al. 1. Cuza in vede-
rea construirii noului aparat de stat modern au avut
menirea sa consacre deplin principiul separatiei pu-
terilor, prin incredintarea atributiilor administrative
unor instante organizate ierarhic. La sate urmau sa
functioneze judecatorii, dar lipsa unor cadre cu pre-
gatire juridica superioara la acea datd a determinat o
amanare, astfel Incat administratia locald a continuat
sa exercite si unele atributii judecatoresti, generate de
competenta deosebit de extinsa pe care o avea prima-
rul la sate. Pot fi remarcate in acest sens atributiile
de anchetator, judecator si executor pe care primarul
le detinea si le exercita cu partinire n favoarea mo-
sierilor si arendagilor. Mai mult, el judeca chiar si in
propria sa cauza [20, p. 43].

In perioada dupd instaurarea puterii sovietelor,
administratia a fost absolvita totalmente de orice for-
ma de control, unica parghie influenta fiind partidul
comunist. Odata cu ruinarea sistemului administrativ
de comanda, specific regimului comunist, unul dintre
principalele scopuri ale procesului de reformare a sis-
temului de administrare a fost instituirea unor forme
organizatorice cu atributii de control asupra adminis-
tratiei care, din punct de vedere structural, sa nu faca
parte din puterea executiva. Astfel au aparut, printre
altele, si institutia Ombudsmanului, comisiile parla-
mentare permanente, speciale si de ancheta — expresie
anecesitatii existentei controlului independent asupra
organelor de stat [35, p. 15].

In acelasi timp, consolidarea continua a aparatului
de stat in decursul istoriei a scos in evidentd dispro-
portia dintre pozitia statului, ca subiect de drept n-
zestrat cu puteri aproape discretionare, pe de o parte,
si pozitia dezavantajoasa a particularului silit sa sufe-
re Ingradiri ale drepturilor sale pe cale administrativa,
pe de altd parte. Autoritatile administratiei publice,
actionand pentru a organiza executarea si executarea
concretd a legii In conformitate cu competentele pe
care le au, pot incalca drepturile persoanelor fizice
sau ale celor juridice, astfel generand litigii ce trebu-
552].

Afirmarea ideii generoase de respectare a dreptu-
rilor omului a facut ca ideologia acestei miscari sa
initieze un mecanism de a stopa arbitrariul in activita-
tea autoritatilor in raport cu cetdteanul. Solutia iden-
tificatd In urma cu doua secole a fost instituirea unei
statul in judecatd ca sa fie anulat un act vatimator.
Treptat, aceastd posibilitate s-a transformat intr-un
drept fundamental nscris in majoritatea constitutii-
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lor, precum si in conventiile si pactele internationale
cu privire la drepturile omului.

In acest sens, Constitutia Republicii Moldova (in
art. 53 alin.(1)) [10] prevede cd persoana vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim de o
autoritate publica printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri este in-
dreptatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, anularea actului si repararea
pagubei.

Prevederi similare contin si constitutiile altor sta-
te, bundoara, Constitutia Romdniei [11, art. 48 alin.
(1)]. De asemenea, conform Constitutiei Republicii
Italiene functionarii si angajatii statului sunt declarati
»direct raspunzatori, in conformitate cu legile penale,
civile si administrative, de actiunile prin care acestia
violeaza drepturile cetatenilor...” [9, art. 28]. Con-
stitutia Japoniei stabileste ca ,,orice persoana care a
suferit o vatamare prin actul ilegal al unui functionar
public are dreptul sa reclame reparatia acesteia de la
Stat sau de la organismele publice...” [8, art. 17].

La nivel legislativ, dispozitiile constitutionale (in
art. 53 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova)
au fost dezvoltate pana nu demult in Legea contenci-
osului administrativ nr. 793/2000, care in art. 1 alin.
(2) prevedea [19]: ,,Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publicd, printr-un act administra-
tiv sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios admi-
nistrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
ce i-a fost cauzatd”.

In contextul in care legea data a fost abrogata, fi-
ind substituitd prin Codul administrativ [7], au inter-
venit in materie alte reglementari legislative. Astfel,
potrivit art. 20 din Cod: ,,Daca printr-o activitate ad-
ministrativa se incalca un drept legitim sau o libertate
stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat prin-
tr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod.” Suplimentar, Codul admi-
nistrativ ofera si explicatii pe marginea unor concepte
folosite in textul acestei dispozitii, in special, ,,acti-
vitatea administrativa”, ,,autoritate publica”, ,,drept
vatamat” etc. Bundoara:

- JJActivitatea administrativa reprezinta totalita-
tea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si
a operatiunilor administrative realizate de autoritatile
publice 1n regim de putere publica, prin care se orga-
nizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea”
(art. 5).
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- ,,Autoritate publica se considera orice structura
organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege
sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in re-
gim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public” (art. 7);

- ,,Drept vatamat este orice drept sau libertate sta-
bilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere
prin activitate administrativa” (art. 17).

Meritd atentie in context si prevederile art. 189
alin. (1) din Codul administrativ, potrivit cérora:
,,0rice persoana care revendicd incalcarea unui drept
al sdu prin activitatea administrativad a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios adminis-
trativ”’. Mai mult, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol:
,,O actiune in contencios administrativ poate fi inain-
tata si atunci cand autoritatea publicd nu a solutionat
in termen legal o cerere”.

La fel de valoros este si accesul liber la justitie
consacrat in Codul administrativ cu valoare de prin-
cipiu al procedurii de contencios administrativ. Ast-
fel, potrivit art. 39: ,,(1) Controlul judecatoresc al
activitatii administrative este garantat si nu poate fi
ingradit. (2) Orice persoand care revendicd un drept
vatamat de cétre o autoritate publica in sensul art. 17
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
se poate adresa instantei de judecata competente”.

In linii generale, aceste norme din Codul admi-
nistrativ, dezvoltand textul constitutional, asigura
accesul cetatenilor la justitie in cazul in care se con-
sidera vatamati in drepturile lor de catre autoritati.
Prin urmare, anularea actului administrativ vatama-
tor, recunoasterea dreptului pretins si repararea pa-
gubei cauzata pot fi obtinute pe calea contenciosului
administrativ, care constituie un mijloc important de
garantare a respectarii drepturilor omului, alaturi de
controlul constitutionalitatii legilor [44, p. 34], justi-
tiei, Avocatul Poporului, actiunea politica si recursul
la organismele internationale.

In esenta, institutia contenciosului administrativ
cuprinde un ansamblu de norme juridice care regle-
menteaza solutionarea litigiilor dintre particulari, pe
de o parte, si autoritatile publice, pe de alta parte,
cand drepturile si interesele legitime ale particula-
rilor sunt incalcate prin acte administrative ilegale
sau, dupa caz, prin refuzul autoritatilor publice de a
raspunde particularului in termenul prevazut de lege.
Astfel conceputd, institutia contenciosului adminis-
trativ a reprezentat si reprezinta o garantie juridica a
cetateanului in fata abuzurilor autoritatilor publice,
un senzor foarte important al democratiei [18, p. 25].
Intr-o altd opinie, prin contencios administrativ se
intelege activitatea de solutionare de catre instanfe-
le de contencios administrativ, prevazute de lege, a
conflictelor juridice in care cel putin una dintre parti
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este o autoritate a administratiei publice, un functio-
nar al acesteia sau un serviciu public administrativ,
conflicte generate de acte administrative ilegale, ori
de refuzul rezolvarii unei cereri referitoare la un drept
recunoscut de lege [5, p. 183; 1, p. 10; 22, p. 66].

In general, se considera ca contenciosul adminis-
trativ este, In primul rand, o institutie juridica de apa-
rare a drepturilor omului Tmpotriva eventualelor abu-
zuri ale organelor administratiei publice si a functio-
narilor ei [33, p. 11]. In acceptiunea sa contemporana,
contenciosul administrativ este instrumental juridic la
indemana fiecarui cetatean, folosit pentru a fi protejat
de abuzurile autoritatilor; mijloc fundamental de pro-
tectie a drepturilor cetatenilor, de rezolvare a conflic-
telor de interese dintre stat si particulari [5, p. 183].
Din aceastd perspectivd, contenciosul administrativ
nu este altceva decat totalitatea mijloacelor juridice
puse la dispozitia cetdtenilor pentru a putea actiona
in vederea restabilirii ordinii de drept si a drepturilor
legale lezate prin actele juridice si faptele materia-
le ale organelor administratiei de stat, intervenite in
aplicarea legilor si in functionarea serviciilor publice
[23, p. 68].

Asadar, sustinem cercetatorii (in special, prof. Gh.
Costachi), care considera ca importanta deosebita a
contenciosului administrativ se fundamenteaza pe
dubla sa valenta: ca mijloc de protectie a drepturilor
omului si ca mijloc de asigurare a echilibrului intre
puteri si a legalitatii in activitatea administratiei [12,
p. 235].

Valoarea si importanta constenciosului adminis-
trativ n perioada contemporana mai ales pentru pro-
tectia si apdrarea drepturilor omului au conditionat
dezvoltarea ampla a teoriei justitiei administrative. In
continuare, in vederea elucidarii esentei si continutu-
lui justitiei administrative, ne vom axa pe trei criterii:
material, organizational si formal.

Criteriul material este determinant, deoarece anu-
me prin intermediul acestuia poate fi descoperitd na-
tura de drept public a litigiilor din sfera administra-
tiei de stat si caracterul de drept public al institutiei
justitiei administrative. Astfel, din perspectiva mate-
rial-juridica, justitia administrativa poate fi examina-
ta ca fiind o activitate a organelor de stat realizata in
scopul solutionarii litigiilor de drept public din sfera
administrarii de stat privitor la actiunile ilegale sau
inactiunile administratiei de stat, care apare ca parte
obligatorie in litigiul dat, iar cealalta parte poate fi
cetateanul, organizatia, organul de stat sau munici-
pal. Or, altfel spus, justitia administrativa reprezin-
ta activitatea instantelor judecatoresti (de jurisdictie
generald sau administrative) care tine de solutionarea
litigiilor de drept public in domeniul relatiilor sociale
ce apar in procesul administrarii de stat, care apar in
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legatura cu legalitatea unui act administrativ, reali-
zatd 1n corespundere cu regulile procesuale speciale
si care are drept scop Intreruperea actiunii actelor de
administrare ilegale.

Criteriul organizational presupune existenta n
cadrul mecanismului de stat, a unui sistem de organe,
instituite in scopul solutionarii litigiilor administra-
tiv-juridice.

Criteriul formal presupune existenfa unei proce-
duri speciale pentru examinarea litigiilor administra-
tive in cadrul acestor organe.

Referitor la cadrul organizational al justitiei ad-
ministrative, precizdm ca acesta in diferite state de-
pinde 1n mare parte de tipul sistemului de drept care
s-a constituit pe parcursul evolutiei istorice a statului
respectiv. Anume din aceste considerente specialistii
in materie nu au ajuns la o unitate de opinii privitor
la acest subiect nici 1n teoria dreptului administrativ,
nici in legislatia administrativa a diferitelor state. De
exemplu, N. Korkunov recunoaste calitatea de organe
ale justitiei administrative numai judecatoriilor ad-
ministrative in calitatea lor de ,,instante judecatoresti
independente de drept public” [38, p. 204]. La fel si
autorii V.V. Boitova si V.I. Boitov leaga notiunea de
justitie administrativa in exclusivitate de existenta n
sistemul organelor de stat a ,,judecatoriilor adminis-
trative (sau organe quasi-judecatoresti), separate de
instantele de jurisdictie civild si penala” [37, p. 42-
43].

Desigur, in doctrind au fost expuse si opinii care
admit un cadru mai extins al organelor de justitie ad-
ministrativa. Astfel, prof. rus D. Ceciot considera ca
organele justitiei administrative sunt ,,organele jude-
catoresti special instituite pentru examinarea litigiilor
juridice” [45, p. 29-31]. Din punctul nostru de vedere,
aceasta parere permite includerea 1n sistemul organe-
lor justitiei administrative nu numai a judecatoriilor
administrative specializate, dar si a instantelor jude-
catoresti de jurisdictie comuna §i chiar a organelor
quasi-judecatoresti.

Pornind de la legislatia si practica in domeniu a
diferitor state, in doctrina juridica au fost evidentiate
trei tipuri de sisteme ale justitiei administrative [23,
p. 68]: german, britanic (numit si anglo-american) si
francez.

Pentru cei care sustin cd justitia administrativa
tine de existenta unui sistem special de judecatorii
administrative, un exemplu elocvent poate servi Ger-
mania. Anume in Prusia (1872), pentru examinarea,
in special, a litigiilor din sfera dreptului public, au
fost create judecatorii administrative: comitetele de
circumscriptie la nivel local, judecatoriile administra-
tive regionale si Judecatoria administrativa suprema a
Germaniei [36, p. 87-88].
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Actuala organizare a justitiei administrative din
Republica Federala Germania (in continuare RFG)
a pastrat in mare proportie vechile particularitati:
judecatoriile administrative ale landurilor, judecato-
ria administrativa de apel a landului si Judecatoria
administrativa federala ale carei hotarari pot fi ree-
xaminate doar in cazuri exceptionale de catre Curtea
Suprema de Justitie a RFG. Judecatoriile adminis-
trative din Germania sunt independente de autori-
tatile de administrare si constituie in ansamblu una
dintre ramurile sistemului judiciar din Germania.
Un sistem de justitie administrativa similar cu cel
din Germania poate fi identificat in Austria si Portu-
galia [25, p. 229].

Modelul britanic (anglo-american) este specific
statelor care au acceptat sistemul anglo-saxon de
drept (Marea Britanie, SUA), in cadrul céruia predo-
mina principiul egalitdtii in drepturi a individului si
organelor de stat, competenta de jurisdictie in sfera
relatiilor de administrare fiind transmisa ,,organelor
judecatoresti de drept comun”. Potrivit unor autori,
Anglia este ,,patria institutiei solutiondrii pe cale ju-
decatoreasca a litigiilor cetatenilor impotriva dispozi-
tiillor administrative” [40, p. 6-7]

Din cele mentionate supra constatam ca, in timp
ce gandirea juridica franceza apreciaza ca ,,interesul
statului pretinde si justifica o solicitudine prioritard in
activitatea organelor de stat — si din aceastd cauza ea
separd domeniul dreptului public de sfera dreptului
privat”, sistemul britanic (anglo-american) pune in-
dividul pe picior de egalitate cu statul si ,,instituie o
singurd jurisdictie competenta, atat pentru procesele
dintre indivizi, cat si pentru litigiile dintre individ si
stat” [28, p.219].

Actualmente, modelul britanic clasic al justitiei
suporta reforme cardinale datoritd faptului cé in in-
stantele judecatoresti de jurisdictie comuna procesul
fiind costisitor, indelungat si puternic formalizat, de-
vine tot mai inaccesibil pentru cetdteni. In aceste con-
ditii apar forme noi, ,,neclasice”, de contestare a acte-
lor de administrare ilegale: creste numarul de adresari
catre deputati, sunt instituite judecatorii administra-
tive speciale in probleme de ordin financiar, asigu-
rare sociala, transport, agricultura, relatii de munca,
se extind atributiile imputernicitului Parlamentului in
problemele administratiei, se dezvoltd organele ,,qua-
si-judecatoresti” in domeniul invatamantului, medici-
nei, dirijarii politienesti [29, p. 119-120].

Modelul francez al justitiei administrative este ca-
racteristic nu numai pentru Franta, dar si pentru Bel-
gia, Italia, Olanda, Luxemburg, Grecia etc. In Franta
exercitarea justifiei administrative este atribuitd unui
sistem constituit din trei trepte: 32 de tribunale admi-
nistrative de circumscriptie, 5 judecatorii administra-
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tive de apel si Consiliul de Stat al Frantei in calitate
de Judecatorie Administrativa Suprema.

Un timp indelungat, starea judecatoriilor in liti-
giile de administrare era determinatd de dualitatea
statutului acestora, deoarece ele erau organizate in
cadrul puterii executive conform principiului ,,a
judeca administratia Tnseamna a conduce”. Reali-
zarea principiului separatiei puterilor in conditiile
contemporane a facut ca tribunalele administrative
sa se separe de organele administratiei publice si sa
dobandeasca statutul de judecatorii de jurisdictie co-
muna. Aceasta stare de fapt a fost confirmata prin
Hotararea Consiliului Constitutional din Franta (22
iulie 1980), in care, prin interpretarea art. 64 Titlul
VII ,,Despre autoritatea judecatoreasca”, garantia de
independentd a instantelor judecatoresti de jurisdic-
tie comuna a fost extinsa si asupra judecatoriilor ad-
ministrative, ridicand la rang de principii constituti-
onale urmatoarele: independenta judecatoriilor ad-
ministrative de administratie si dualitatea sistemului
judecatoresc francez ca urmare a ,,conceptiei france-
ze a separatiei puterilor 1n stat” [16, p. 426-427].

Judecatoriile administrative din Franta sunt com-
petente sa solutioneze toate litigiile aparute in sfera
administratiei cu exceptia celor care sunt date in com-
petenta instantelor judecatoresti de jurisdictie comu-
na (ocrotirea proprietatii, inviolabilitatea persoanei,
unele litigii de natura fiscala etc.). Ele sunt conside-
rate ,,judecatoare ale legalitatii de nivel local”, judeca
problemele de contencios in cadrul alegerilor locale,
fiind chemate sa se pronunte i asupra conformitatii
unor decizii adoptate de reprezentantii locali ai statu-
lui (cum ar fi, de ex., prefectul) sau ai unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale (de ex., deciziile unui consiliu
municipal) cu legile [21, p. 115]. Trebuie sa retinem
ca tribunalul administrativ poate fi sesizat de oricare
cetatean francez. Hotararile tribunalelor administra-
tive pot fi atacate in apel in fata Consiliului de Stat,
care devine, astfel, judecator de apel. Potrivit unor
estimari, aproximativ 70% dintre cazurile judecate in
Consiliul de Stat sunt apeluri la hotararile tribunalelor
administrative [21, p. 116].

Pentru toate modelele de justitie administrativa
mentionate este comun faptul ca litigiul din sfera ad-
ministratiei se solutioneaza de instanta de judecata,
adicd de un organ independent de organele aminis-
tratiei, specializat in examinarea litigiilor de drept si
restabilirea drepturilor si libertatilor cetatenilor care
au fost incédlcate pornind de la principiile egalitatii
partilor in fata instantei, publicitatii, plenitudinii exa-
mindrii cazului si impartialitatii.

Totodata, trebuie sa recunoastem cé, paralel cu
dreptul de adresare in instantele judecatoresti de ju-
risdictie comuna sau 1n judecatoriile administrative
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pentru solutionarea unui litigiu cu caracter adminis-
trativ, exista si dreptul de adresare in organele quasi-
judecatoresti. Potrivit cercetdtorilor, acestea nu pot
fi considerate organe ale puterii judecatoresti, deoa-
rece [41, p. 16; 39, p. 117]:

1) pot solutiona nu numai probleme de natura juri-
dica, ci si cazuri nejuridice, cum ar fi incalcarea unor
interese nejuridice, stabilite de alte norme sociale de-
cat normele de drept;

2) sunt instituite printr-un act special emis de par-
lament sau de un ministru si activeaza pe langa orga-
nele de administrare in scopul examinarii unor litigii
aparute intre departamente;

3) procedura de examinare a litigiilor de catre
aceste organe deseori coincide cu principiile generale
ale justitiei, care, de reguld, sunt stabilite printr-un act
al organului administrativ, si nu prin lege. Din acest
punct de vedere, SUA constituie o exceptie, deoare-
ce organele quasi-judecatoresti 1si desfdsoara activi-
tatea conform normelor de procedura stabilite prin
Legea federala cu privire la procedura administrativa
(1946);

4) hotararile organelor quasi-judecatoresti nu sunt
definitive si pot fi reexaminate de catre instantele ju-
decatoresti de jurisdictie generala sau de catre judeca-
toriile administrative.

Totodatd, precizam ca, in lucrarile unor cerce-
tatori, organele quasi-judecatoresti sunt incluse in
categoria organelor de justitie administrativd [42,
p. 12; 39, p. 117-118; 43, p. 129]. In opinia noas-
trd Insd, acestea nu corespund exigentelor de ordin
organizational gi nu pot fi recunoscute ca organe ju-
decatoresti administrative. Ele sunt dependente de
organele administrative, in timp ce independenta si
autonomia sunt semnele principale ale instantelor
judecatoresti. Pe langa aceasta, organele quasi-ju-
decatoresti, deseori, solutioneaza §i probleme ne-
juridice, ceea ce nu tine de competenta instantelor
judecatoresti.

Asadar, abordarea din punct de vedere organizati-
onal a conceptului de justitic administrativa concreti-
zeaza criteriul material, indicand faptul ca litigiul in
drept din sfera relatiilor de administrare trebuie sa fie
solutionat de o instantd judecitoreascd independen-
ta de organele administrative (de jurisdictie generala
sau de o judecatorie administrativa).

Referindu-ne la Republica Moldova, amintim ca
anterior, potrivit art. 2 din Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 793/2000 (abrogatd), notiunea de instan-
{d de contencios administrativ semnifica, ,,judecatorii
desemnati din judecatorii, colegiile sau completele de
contencios administrativ ale curtilor de apel, colegiul
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Jus-
tifie, abilitate prin lege cu infaptuirea controlului ju-
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decatoresc al legalitatii actelor administrative emise
de autoritatile publice in activitatea de organizare a
executdrii i de executare In concret a legii, precum si
de gestionare a domeniului public”. Prin urmare, jus-
titia administrativa, sub imperiul Legii contenciosului
administrativ, a fost exercitatd in cadrul instantelor de
drept comun.

Paralel, doctrina insistent a promovat ideea ca
pentru Republica Moldova crearea unui sistem inde-
pendent al justitiei administrative este si in continu-
are o sarcind nesolutionata definitiv. Mecanismul de
examinare a litigiilor aparute in sfera administratiei
publice este unul neeficient si neobiectiv, pornind mai
ales de la lipsa unor instante de contencios adminis-
trativ specializate [23, p. 67-70; 14, p. 17-20; 24, p.
300-301; 15, p. 495-507].

Un prim pas important in directia data, 1-a con-
stituit adoptarea Codului administrativ al Republicii
Moldova, care la capitolul competenta instantelor
judecatoresti contine o norma speciald la art. 192,
potrivit careia: ,,(1) Pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ la curtile de apel si la Cur-
tea Supremd de Justitie se instituie complete si/sau
colegii specializate de judecatori. (2) In judecatorii
actiunile in contencios administrativ se examineaza
de judecatori specializati.”

Sub aspect organizational, potrivit portalului avo-
caturii de afaceri BIZLAW [6], initial, din 1 ianuarie
2019, in instantele de judecatd urmau sa activeze 93
de judecdtori si 46 de magistrati supleanti care exa-
mineaza dosarele privind contenciosul administrativ,
ulterior, din componenta numericd a judecatorilor
specializati Tn materia contenciosului administrativ a
fost micsorata. Astfel, din data de 1 aprilie 2019, sunt
doar 53 de magistrati si 55 de judecatori supleanti
specializati in acest domeniu.

Dincolo de cifre, totusi subliniem ca solutionarea
problemei specializarii judecatorilor in contencios ad-
ministrativ este una foarte binevenita, mai ales tinand
cont de insdsi avantajele specializdrii in sine.

In opinia cercetatorilor [27, p. 38], necesitatea
specializarii judecatorilor este fondata pe avantajele
pe care le prezinta judecdtorul specializat (sistemul
de instante specializate) in raport cu cel generalist
(sistem 1n care nu exista instante specializate).

Referindu-se la aceasta, Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni, in Avizul nr. 15(2012) cu pri-
vire la specializarea judecatorilor, expune posibilele
avantaje ale specializarii judecatorilor [3, pct. 8-23],
precum urmeaza:

- judecatorii specializati poseda cunostintele si
experienta relevantd in domeniul lor de competenta,
necesare, mai ales, in contextul dinamicii legislatiei
pe plan european, international si national, precum si
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al evolutiei jurisprudentei si complexitatii sporite a
doctrinei juridice 1n general;

- cunostintele aprofundate intr-un anumit dome-
niu juridic pot contribui la luarea unor decizii de o
mai buna calitate de catre judecdtorul in cauza, ceea
ce poate spori autoritatea instantei de judecata;

- concentrarea dosarelor la un cerc restrans de ju-
decatori specializati poate asigura consecventa in lu-
area deciziilor si, prin urmare, securitatea raporturilor
juridice;

- specializarea permite judecatorului, prin exami-
narea in mod repetat a mai multor cauze de acelasi tip,
s inteleagd mai bine realitatile referitoare la aceasta
categorie de cauze, si sd gaseasca solutiile cele mai
potrivite acestora;

- judecatorii specializati care au cunostinte din
alte domenii decat dreptul, pot oferi o abordare multi-
disciplinara a problemelor pe care le trateaza;

- specializarea poate spori eficienta instantei de
judecatd si a sistemului de gestionare a dosarelor,
deoarece, datoritd acumularii de cdtre judecatori a
experientei intr-un domeniu juridic specific, acestia
vor putea examina mai eficient cauzele.

Problema beneficiilor specializarii judecatorilor o
regdsim reflectata si In doctrind, unii cercetatori iden-
tificand in acest sens urmatoarele beneficii importante
[4, p. 1676]:

- Uniformitatea se refera la minimizarea conflic-
telor/diferentelor in interpretarea legii. In masura in
care specializarea aduce uniformitate, acest efect re-
zulta din reducerea numarului de judecatori care au-
diaza cazuri dintr-un domeniu al dreptului, mai cu-
rand decat de reducerea numarului de cazuri pe care
judecatorii respectivi le audiaza.

- Eficienta este un beneficiu destul de simplu. Repe-
tarea unor sarcini similare poate sa sporeasca eficienta,
permitdnd oamenilor sd dezvolte rutine, Intrucat sunt
mai familiarizati cu sarcinile lor. Astfel, este rezonabil
sd presupunem ca judecatorii care audiaza doar anumi-
te cazuri, le proceseaza mult mai repede decat judeca-
torii care audiaza astfel de cazuri doar ocazional.

- Expertiza, spre deosebire de eficientd nu este
atat de simpla. Eficienta este un rezultat, in timp
ce expertiza este un atribut care ar putea produce
anumite rezultate. In primul rand, orice castiguri de
eficientd care rezultd din specializare sunt partial
produsul castigului de experienta al judecatorilor
prin concentrarea asupra unui anumit subiect. Ceea
ce Inseamnd ca expertiza poate sa sporeasca cali-
tatea deciziilor judecatoresti. Astfel ca judecatorii
specializati, care stiu mai multe despre domeniul in
care iau decizii judecatoresti, au mai multe sanse de
a obtine decizii corecte, in timp ce ceilalti pot avea
dificultati in Intelegerea problemelor din domeniu.
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Asadar, dincolo de toate aprecierile si recoman-
darile in materie (doctrinare si europene), experienta
arata ca, in majoritatea tarilor, specializarea judecato-
rilor deja exista sub diferite forme, fiind pastrati, toto-
data, judecatorii generalisti si instantele de jurisdictie
generala. Diverse studii juridice ale organelor speci-
alizate recunosc faptul specializarii judecatorilor si
par a sustine cd aceasta a devenit realitate datorita
complexitatii legislatiei si necesitatii de a se adapta la
aceste schimbari [31, p. 1267]. Prin urmare, discutiile
referitoare la avantajele specializarii judecatorilor si
tendinta de a introduce specializarea Tn mai multe tari
poate insemna ca aceasta produce mai multe efecte
pozitive decat negative asupra activitatii judecatoru-
lui [17, p. 18].

Pentru Republica Moldova, dupa cum apreciaza
specialistii, nu exista o recomandare ferma nici pe
plan international si nici regional, in ceea ce priveste
specializarea judecatorilor. Prin urmare, tine de
competenta autoritatilor de resort ale Republicii Mol-
dova sa decida asupra necesitatii specializarii, precum
si asupra gradului sau formelor acesteia. Desigur, in
acest caz, nu se poate ignora necesitatea specializarii,
intrucat in cadrul societatii noastre aceasta se promo-
veaza reiesind din doud motive de baza, si anume[17,
p. 45]: pentru a ajuta judecatorii sa faca fata volu-
mului si complexitatii legislatiei care sunt in per-
manenta crestere si pentru a spori eficienta instantei
judecatoresti.

Beneficiul specializarii este resimtit nu doar de
catre nsisi judecatori ca o componenta intrinseca a
independentei justitiei, ci si de justitiabili, care au o
asteptare legitima si 1si doresc ca litigiile lor sa fie
solutionate cu celeritate si profesionalism de catre
judecdtori care au posibilitatea reald de a se specia-
liza Intr-un domeniu al dreptului pe care sa il poata
aprofunda, astfel incat sa fie limitat la maxim riscul
de erori judiciare [30, p. 32] si de tergiversari nejus-
tificate.

Generalizand, conchidem ca prin specializarea
judecatorilor in contencios administrativ, sistemul
justitiei administrative are numai de castigat, intru-
cat doar astfel este posibild consolidarea profesiona-
lismului judecatorilor in materia relatiilor de drept
public, exigentelor de legalitate impuse sistemului
autoritatilor publice si protectiei drepturilor omului
in cazurile in care aceste exigente nu sunt respectate,
iar drepturile omului sunt vatamate. Specializarea ju-
decatorilor In contencios administrativ este de natura
s conditioneze per ansamblu consolidarea dreptului
constitutional al persoanei vatimate de o autoritate
publica, a mecanismului juridic de asigurare, exerci-
tare si aparare a acestuia, precum si conturarea clara
a justitiei administrative ca parte integranta a puterii
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judecatoresti si a sistemului de drept din Republica
Moldova.

In acest sens, nu trebuie uitat ca puterea judecato-
reasca se realizeaza sub forma justitiei administrative,
civile si penale, unica functie a careia tine de apararea
drepturilor omului si cetateanului[32, p. 103].
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Dreptul muncii

CZU 796:34.096

ITPABOBOM AHAJIN3 NEPEXOJIA (TPAHC®EPA) CIOPTCMEHOB
M3 OJTHOTI'O KJIYBA B JIPYT'OI

Ouabra TATAP,
JIOKTOpaHT [ ocynapcTBeHHOro yHuBepcuteta uMenu Jmurpus Kanremupa,
TperoiaBaresb Kadeapsl 9acTHOroO mpaBa KoMpaTckoro rocyapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

Ha npoTshkeHHH J0JITOro BPEMEHH OCTAeTCsl OTKPBITHIM BOIPOC B OTHOLICHWH Iepexosa (TpaHcdepa) CriopTCMEHOB
U3 ogHOro kiyba B Apyroif. IlpuHuun cBoOozabl 10roBopa HpeanoaaraeT pelleHne JaHHOTO BOIPOca MOCPEACTBOM ype-
T'YJMPOBAHUSI TAKOTO POJIa OTHOILICHUH, BOSHUKAIONIMX MEX/Y CIIOPTCMEHAMH U MPO(ECCHOHANBHBIME KIIyOaMH, ITyTeM
3aKJIIOYCHUS IOTOBOpa TpaHC(epa CIIOPTCMEHOB, TIie BO BHUMAHUE OepeTcs KeJaHHe CTOPOH, HX HaMEePEHHs JajbHEHIIero
COTPYAHHYECTBA B O0JIACTH CIIOPTA 33 YCTAHOBJICHHOE BO3HAIPAXKIICHHUE.

Knrouesvie cnoea: npunyun c6o600vl 002080pa, nepexod (mpaucghep) cnopmcemend, YCmaHosieHHoe 803Hazpaxcoe-
Hue.

LEGAL ANALYSIS OF TRANSITION (TRANSFER) OF ATHLETES FROM A CLUB TO ANOTHER

Olga TATAR,
doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat State University.

For a long time, the question remains about the transition (transfer) of athletes from one club to another. The principle
of freedom of contract involves the resolution of this issue through the settlement of such relations arising between athletes
and professional clubs, by concluding an agreement for the transfer of athletes, where the desire of the parties is taken into
account, their intentions for further cooperation in the field of sports for the established reward.

Keywords: principle of freedom of contract, transition (transfer) of an athlete, established remuneration.

ANALIZA JURIDICA A TRANZITIEI (TRANSFERULUI) SPORTIVILOR DE LA UN CLUB LA ALTELE

Olga TATAR,
Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la Universitatea de Stat ,,
Dimitrie Cantemir”

Pentru o lunga perioada de timp, ramane intrebarea despre tranzitia (transferul) sportivilor de la un club la altul. Principiul
libertatii contractului implica rezolvarea acestei probleme prin solutionarea unor astfel de relatii care apar intre sportivi si
cluburi profesionale, prin incheierea unui acord de transfer al sportivilor, in cazul in care dorinta partilor este luatd in

considerare, intentiile lor de cooperare ulterioara in domeniul sportului pentru remuneratia stabilita.
Cuvinte-cheie: principiul libertatii contractului, tranzitia (transferul) unui sportiv, remuneratia stabilita.

BeJleHHne. Bo BBEIGHNH HCCIIEyeTCs Tepexo
(TpaHcdep) CITOPTCMEHOB U3 OJHOTO KITyOa B
JIPYTo#i, IyTEM BOJICU3bIBICHUS KaXJOU M3 CTOPOH
MIPUHATEL Ha ce0sl Te WM WHBIE 00s3aTeIhCTBA, CBSI-
3aHHBIE C TIEPEXO/IOM CIIOpTCMEHOB. PaccmarpuBaet-
Csl W WCCIEAyeTCsl CYUTHOCTh TpaHcdepa CIopTCMe-
HOB, TTOCPECTBOM 3aKIIOUYEHHUST HETIOMMEHOBAHHOTO
Tpa)KAaHCKO-TTPaBOBOTO JIOTOBOpa TpaHcdepa crop-
TCMEHOB.
IMocTanoBka mpodJembl. V3ydas n aHamu3upys
JIaHHBI HETTOMMEHOBAHHBIN JTOTOBOP, MOXKEM CMEJIO

AUGUST 2019

YTBEpPXkAaTh, YTO UX MPUMEHEHHE B MPAKTHKE MT03BO-
JIUT YETKO YCTAHOBUTH TPAHUIIBI MEXKIY OTHOIICHHS-
MU, PETyJINpPYyEMbIMH TPYAOBBIM 3aKOHO/IATEIECTBOM
Y TPaKJAHCKUM 3aKOHOJATEIbCTBOM.
AKTyaJqbHOCTh TeMbl. AKTYaJbHOCTh TEMBI
MpeJcTaBlieHa HEOOXOJUMOCTHIO (DPMKCAIIMH TaKOTO
pola OTHOIIEHWH, Kak mepexona (TpaHcdep) crop-
TCMEHOB B Ps/I€ 3aKOHO/IATEIbHBIX HOPM.
Cocrosinue ucciaenoBanusi. M3yuenuro mepe-
xona (TpaHcdepa) CIIOPTCMEHOB TMOCBSIICHBI TPYIIbI
Takux aBTopoB Kak: Kopmrynosa T.}O., Kpamenun-
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uukoB [1.B., Kamenxos B.C., 3aiiuieB F0.U., JIykpsn-
uesa A.A., byposa B.C. u map.

Leabio 1TaHHOTO MccIeJ0BAHUS BBICTYTIAET MOJI-
HBIA U DIyOOKWH aHaj W3 HEMMOMMEHOBAHHOTO JIOTO-
Bopa nepexoza (TpaHcdepa) CIOPTCMEHOB, KaK CITO-
co0a BOTIJIOICHUS! IPUHITUIA CBOOO/IBI IOTOBOPA.

H3i0:keHHe OCHOBHOIO MaTepHajia MCCJIeNo-
BAHUS TI03BOJINT BBISIBUTH CYIIHOCTBH, 3HAYMMOCTH,
CYIIIECTBEHHBIE YCIIOBHSI TaKOW HOBOU JOTOBOPHOM
KOHCTPYKIIMH, KaK riepexof (Tpancdep) cropTcMeHa.
CoBceM He HOBBIM B HallM JHM SIBJISETCS MEPEXONT
CHOPTCMEHA (UTPOKa) U3 OHOM (PyTOOILHOM KOMaH-
16l (kiy6a) B Apyryto. Kak nmpaBuiio, BO3HUKIIHE OT-
HOIICHUS JOJKHBI 0(OPMIISTBCS OToBOpoM. Kakum
JIOTOBOPOM M Kak OH JIOJDKEH 0(hOpMIITBCS MBI pac-
CMOTPHUM B JJAHHOM CTaTke.

[onsiTHe TpaHcdep B mepeBoe ¢ aHri. to transfer-
O3Ha4yaeT TEepeHOCHTh WM Iepemeniars). [lanHoe
MOHSTHE TIPUMEHSIETCS B Pa3IMYHBIX 00nacTax: 6aH-
KOBCKOM, SKOHOMHYECKOH, CIIOPTUBHOM, TypUCTHYE-
ckoii u T.1. [TorpoOyem pa3o0paThCs, 4TO MPEICTAB-
JIieT co0Oi Takoro poja mepemerieHue (Tpancdep)
CIIOPTCMEHORB U3 OJTHOTO KiyOa B jipyroi. JloroBop o
TpaHc(epe CIIOPTCMEHOB JIMIICH PAaBOBOTO PETYIIH-
POBaHUS U MPEICTaBIICT COO0H Cephe3HyHO MPOOIIe-
My JJIsl BCETO CIOpTa Kak Ha HAIlMOHAJIBbHOM, TaK U
Ha MEXTyHapOJAHOM YpoBHE. MBI MomnbITaeMcs ycTa-
HOBHUTH IPABOBbIE T'PAHUIIBI, B Mpeaesax KOTOPBIX
PEryIupyIOTCsl TAKOTO poJia OTHOIIEHHS U KaKoBa Be-
POATHOCTH UX COBEpIIEHCTBOBaHMs. B kauecTBe cre-
LMAJTBHOTO MCTOYHHKA, KOTOPBIM peryianpyer Takoro
poJia epexoibl CIOPTCMEHOB, BBIIEISIOT ClIeHalb-
Hble MpaBUiIa-PeriaMeHTsl MeXIyHapOIHBIX CIOp-
TUBHBIX (herepanunii mo nepexomy MonoabIX Gyroonu-
cToB. Ha nx ocHOBe HanmoHabHBIC (eaepaluy IpH-
HUMAIOT HallHOHAJIbHBIE PETJIAMEHTHI IO Pa3IMYHBIM
BHUJaM, Ha Teppuropun PM 3to PentameHT nepexona
MoJIObIX (pyTOONUCTOB Ha Tepputopuu PM (nmanee
PernameHT) siBNsieTCS OCHOBHBIM HOPMAaTHBHBIM JI0-
KyMEHTOM, KOTOPBIH PEryaupyeT Mepexojbl MEXIy
Hentpamu [lonroroBku Momoapix ®yTOOIUCTOB U
JIMBU3NOHHBIMU KiTyOamMu B PM [1]

B nannom PermaMente ycTaHOBJIEHBI IpaBuIa,
a TakKe JI03BOJICHHS M 3alpeThl Iepexojia UTPOKOB
JAaHHBIX CIIOPTUBHBIX Ki1yOoB. Ilpy ananuze Hanmo-
HanpHOTO Pernmamenta, a uMeHHo B cT.11 ykasaHo,
4T0: ,,JI10001 UTpOK, HE JOCTUTIIIHI Bo3pacTa 18 ser,
MOXET 3aKIJIOUUTh KOHTPAaKT NpodeccruoHana JIuiilb
Ha MepHo]] He TpeBbIatonmii 3-x set. JIroboe moso-
JKEHUE KOHTPaKTa, OTHOCIIEeeCs K 0ojee INTeTbHO-
My TIEPHOJLY €ro JielicTBus, He OyneT npuzHano @OM
cornacHo crathe 18 Permamenta ®UDA «O craryce
U riepexozie UrpokoBy.” Jlanee B cT.20 ycTaHOBIIEHO,
4TO: ,,JIOJKCH OBITh MOANUCAH O(UIIMATBHBIN KOH-
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TPaKT O TpaHcdepe U TOIBKO MPU YCIIOBHU BBITIOTHE-
HUS BceX 00513aTeNIbCTB, BXOJSIIUX B 3TOT KOHTPAKT.

Kak MBI MOXXKEM BHJIETh, pe€4b HE HJET O TPYHO-
BOM JIOTOBOpE, a IMOJpa3syMeBaeTcs JIOTOBOp, pery-
JUPYIOIIUNA He TPYJOBBIE, a I'Pa)JTaHCKO-IIPaBOBBIE
OTHOILIEHUS, T.€. peUb UJET O TPaKTaHCKO-TIPAaBOBOM
JIOTOBOpE-/I0TOBOpE TpaHcdepa ClopTCMEHa.

WupIMu  croBamH, YCJIOBUSL JTaHHOIO JOTOBOpA
(koHTpaxTa) TpaHcdepa COPTCMEHOB OYyIyT BBICTY-
NaTh: UTPOK KOMAaHJIbI MOXKET MEPEUTH B APYTOH KIIyO,
HO TIpY YCJIOBMH BBIIIJIATHl KOMIIEHCAIIUHM OT MPUHU-
Maroliero Kiryda, epeaaromieMy KiyOy 3a coBepIIeH-
CTBOBaHHE JAaHHOTO MI'POKa B JAHHOM BHJIE CIOpTa.
Ho, npu u3yuenun panHoro HamuonansHoro Pera-
MeHTa 1o nepexoay (TpaHcdepy) (yTOOIUCTOB MBI
CTOJIKHYJIUCH C MPOOJIEMOI TOTO, YTO 3TO JOKYMEHT,
HE BKJIIOYAIONIMI B ceOsi: TIOHSITHE, MPEIMET, conep-
JKaHUE J0roBopa (KOHTpakTa) o mepexoje (TpaHcde-
p€e) CIIOPTCMEHOB, a 3TO CBA3aHO € TeM, 4To PermamenT
HOCHUT 0oOJiee CIIOPTHBHYIO HAIPaBICHHOCTD, HEXKEIH
HaIpaBJIEHHOCTh MPABOBOTO XapakTepa U TeM Oolee
HE PEryJaupyeT BOMPOCHI, CBS3aHHBIC C 00S3aHHOCTSI-
MU CTOPOH IO JOTOBOpPY TpaHcdepa criopTCMEHOB.

C nenpio ycTpaHeHMsI UMEIOINXCs MPOOesioB B
HanmonansHom Pernmamenre mnepexoja cCroprcme-
HOB M3Y4YHMM HECKOJIBKO PErIaMEeHTOB HallMOHAJIBHBIX
CHOPTHUBHBIX (eliepanuii mo nepexoay (Tpanchepy)
CIOPTCMEHOB ISl TOTO, YTOOBI TPEIIOKUTH HAIHO-
HaJbHOMY 3aKOHO/IATeII0 3aMMCTBOBATh OMBIT 3apy-
0CKHOTO 3aKOHO/IATEIbCTBA, TAK KaK Ha Hall B3I
TaKkoro pojia OTHOIIEHHS MO TpaHcdepy cropTcMe-
HOB HE€ MOANANAIOT noj neiictBus TpymoBoro Jlo-
rOBOpa, KOTOPBIM BKJIIOYAET AJIEMEHTHI IPaKIaHCKO-
MIPaBOBOTO JOTOBOpa (a HMMEHHO BO3HHUKHOBEHHE
00s13aTeNIbCTBA, TI0 TIOBOAY TPAaHC(EPTHBIX BBITIAT,
T.K Tpynosoii JIoroBop BKIIIOYAET 3JIEMEHThI TPYIO-
BOTO JIOTOBOpa (a UMEHHO 00513aTeNbCTBa, CBI3aHHbIC
C TpUeMOM Ha paboTy CIIOPTCMEHa M €ro yBOJIbHE-
HUe). YUMThIBas HEONPEAETCHHOCTh M CIIOXKHOCTb
YCTAHOBJIEHUS TIOHATHS, TPUPONBI, MpEeAMEeTa, Co-
Jiep KaHusl J0roBopa TpaHcdepa CIOPTCMEHOB CUH-
TaeM HYXHBIM BBIJICIIUTH AAHHBIA THUI TPpakKIaHCKO-
MIPaBOBOTO JIOTOBOpPA B CAMOCTOSITENIbHBIN HETIOMMe-
HOBAaHHBIM JOrOBOp, T.K uccieays HanmoHanbHbII
Pernament u 3akon PM ,,0 ¢usnveckoii Kynsrype u
cropte” Mbl yOEkKIaeMCsl, YTO OHHM XOTh ¥ CUUTAIOTCS
OCHOBHBIMM HCTOYHHKAaMH, PEryJUpPYIOIIMMU Tepe-
XO0JI CIIOPTCMEHOB U3 OJTHOTO KJIy0a B Ipyroii, Ho OHU
HE yCTaHaBIMBAIOT OCHOBHBIX MPU3HAKOB JIOTOBOpA
TpaHc(hepa CIOPTCMEHOB U HE HOCST Pa3bsICHUTEIb-
HBII XapakTep B TAKUX OTHOLIEHUH. bosbiias 4yacTh
rOCy/lapcTB JUOO COBCEM JIMIIIEHA ITOJIOKEHHH 110 pe-
T'YIUPOBAaHUIO TpaHC(epa CIOPTCMEHOB, JINOO JIHIIb
YIOMHUHAET 0 TpaHcdepe.
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Xorenochk Obl OTMETUTH, YTO PM He ofiHa, KOTO-
past He CONEPKUT KOHKPETHBIX, MPABOBBIX periiaMeH-
Tanuii B Bonpoce Tpancdepa. Hanmpumep, B 3akoHe
JlutoBckoii PecniyOnuku ,,0 Qusuueckoii KyiabType
u cnopre” Nel-1151 ot 20.12.1995r B c1.37 mpeny-
CMOTPEHO, 4TO: “ CHOPTCMEH-NPO(ECCHOHAT UMEET
MPaBo, C YYETOM YCTaHOBJICHHBIX B JIOTOBOPE O CIIOP-
TUBHOH JIESTETHHOCTH WM B COTNIAIICHHSIX MEXITY
CIIOPTUBHBIMH OpPTaHU3AIMIMH YCIOBUH, Ha MIEPEXOA
JUUISL y4acCTHs B COPEBHOBAHUAX U3 OJHOUM CIIOPTUBHOM
opraHuzanuu B Ipyryto JINTOBCKYI0 WM 3apyOex-
HYIO CIIOPTUBHYIO OpraHu3anuio. [2]

VYenoBus epexojia MOTyT TaKKe periaMeHTHpO-
BaTbCsl MPAaBUIIAMU MEKIYHAPOAHOW (enepanuy 1mo
COOTBETCTBYIOIIEMY BUAY CIOPTa, K KOTOPOIH OTHO-
CUTCS CIIOpPTUBHAs opraHuzanus. Takum oOpaszom,
peryaupoBaHie Mepexoja CIIOPTCMEHOB OCYIIECT-
BIISIETCS TIOCPE/ICTBOM PETNIAaMEHTOB (eiepaniii Kak
MEKYHApOJHBIX, TAaK U HAITHOHAIBHBIX.

Bosemem k nmpumepy, Peciyonuky Benapycs, rie
3aKOHO/IaTelNb YNNI J0JKHOE BHUMAHUE N3YUYEHHUIO
JTAHHOTO BOTIPOCa, a UMEHHO B 3akoHe PecnyOmuku
Benapych ,,O dusudeckoil KyJibType u cropre” OT
4.01.2014r Ne125-3 B u.(1) c1.57 ycTaHOBIEHO, YTO:
“TpyaoBble U (WJIM) TPaKAAHCKO-TIPABOBbIE JIOTOBO-
PBI ¢ IpodeccrOHaIbHBIMU CIIOPTCMEHaMH, Tpodec-
CHOHAJIILHBIMU TpEHEpaMH, MpodhecCHOHATbHBIMH
CYIIBSIMH, HHBIMHU JIMLIAMH, OCYLICCTBISIFOIIMH s
TEIBHOCTh B chepe mpoheCcCHOHATILHOTO CIIOpTa 3a-
KITIOYAIOTCSl B COOTBETCTBUU C 3aKOHOJIATE€IILCTBOM
Yacrs (2) c1.58 3akona Pb* O ¢usuueckoit kynbrype
u cropre” npenycMmarpusact: ,,[lepexon (Tpancdep)
po(h)eCCHOHAIILHOTO CIIOPTCMEHA, TPOQECCHOHAb-
HOTO TpEeHepa W3 OJHOW OpraHu3alvu (HU3HYECKOH
KYJIBTYPBI U CIIOPTa B IPYTYIO, 328 HCKIIOUCHHEM Bpe-
MEHHOI'0 TIepeBojia K JIpyroMy HaHHMAaTelo B COOT-
BETCTBUHU C 3aKOHOM O TpPYJE, OCYILIECTBIIAETCS Ha
OCHOBaHUU TpaHCHEPHOTO JOroBopa (KoHTpakTa)[3]

Takoro poma orHoumieHusi Mo TpaHcdepy crop-
tcMeHoB perynupytores 'K Pb, TK Pb. Muenus yue-
HBIX T10 TIOBOAY TOTO, K KAKOMY BUY JIOTOBOPOB MO-
JKeT OBITh OTHECEH JIOTOBOP TpaHcdepa pe3Ko pasje-
munck, Hanpumep, T.}O.KopiryHoBa otmeuaer, uTo:
,»@YHKIHS, BBIIONHSIEMas, CIIOPTCMEHaMHU- Mpodec-
CHOHAJIaMH, CYUIECTBEHHO OTJIMYAETCS OT JIEATeNb-
HOCTH, TPAJUIMOHHO PEryJIHpyeMOil HOpMaMH Tpy-
JIOBOTO 3aKoHOAarenbeTBa” [4, c. 37] Ha mam B3ms,
MHEHHE aBTOpa UMEET IIPaBO Ha CyIIECTBOBaHUE, TaK
KaK MMEET apryMEHTHUPOBAHHOEC IOJITBEPIKICHNUE B
HopMaTuBHBIX akTax. [1.B.KpamenuHHukoB cuura-
eT: ,,HambGonee menecooOpa3HbIM MpPEACTABISETCS
YCHJIEHHE TPaKAaHCKO-IIPABOBOTO PEryIMpPOBAHUS B
OTHOUICHUSIX CIIOPTCMEHOB CO CIIOPTHBHBIMH Opra-
HuzanusmMu’”.[5, ¢. 31] Ouens cnpaBeIMBO, HA HAII
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B3mIsiA, ykazan B.C KameHKOB B OTHOIIEHUH TOTO,
YTO: ,,3aKJIIOYCHHE MEXKIY CIIOPTCMEHOM U CIIOp-
TUBHOW OpraHU3aldeld IpaKJaHCKO-IIPABOBOIO JO-
roBOpa IMO3BOJIUT MPEAYCMOTPETh OTBETCTBEHHOCTH
CTOPOH 3a HapylleHHE JOTOBOPHBIX 0O0S3aTENILCTB,
YIOPSJOYNTH B3bICKAHUE CIIOPTHUBHBIX IITPaOB U B
3HAUUTEIBHON CTereHH O0ECIEeYUTh CTaOMIBLHOCTD
noroBopa.”[6, c. 56]TeM HI MeHee, HUKTO U3 aBTOPOB
He O0BsICHSIET MpUpoLy TpaHcdepa u ero copepka-
HUeE.

AHanu3upys Tepexof] CIOPTCMEHOB (TpaHcdep)
U3 OJTHOTO KiIy0a B APYTOM, MOCPEJICTBOM 3aKIIIoue-
HUSI IOTOBOpa TpaHcepa CiopTCMEHOB, MBI YOCK1a-
eMCs B TOM, 4TO JJaHHBIH JIOTOBOP JIMILIEH TPaBOBOIO
perynupoBanus B Pecriydnuke Monzosa, a cienoBa-
TEJIbHO, MOXKET OBITh OTHECEH K HEMOMMEHOBaHHO-
My noroBopy. Takum oOpaszom, J0roBop Tpanchepa
CIIOPTCMEHOB- 3TO MOPSJIOK repexona (TpaHcdepa)
CIIOPTCMEHA M3 OJJHOTO Kiy0a B JIPYToi, ¢ MOCIEeNy-
IOLIEH BBIIIIATON MOCIEIHUM B aApec Mepefaroniei
CTOPOHBI KOMITEHCAIIHUH.

B noroeope TpaHcepa CHOPTCMEHOB JIOJIKHBI
OBITH MPETYCMOTPEHBI MOPAIOK U YCIOBHSI Tepexo-
Jla CIIOPTCMEHOB, Ha OIpeJIeNIeHHBIH CPOK, ¢ Toce-
JyIOLIEH BBIIUIATOW KOMIIEHCAluU. B ymnpoiieHHoM
BUJIE 3TO BBINIAIUT TaK, HaNpuUMep, 3HAMEHUTHIN
KIIyO TpeAIoKUII CIIOPTCMEHY Ha OoJiee BBITOIHBIX
YCIOBUSX paboTy, B TO BpeMsl Kak Jpyrou Kiy0o Ha
MPOTSKEHUH JIOJTOTO BPEMEHHU BKJIAJbIBaJl B 3TOTO
CIIOpPTCMEHa OlpeieTICHHbIe (PMHAHCHI, HO Onaroaapst
JIOTOBOPY TpaHcdepa CIIOpTCMEHOB JIAHHBIH KTy 10~
JIYYUT OMpPEIEIIEHHYIO IEHEKHYIO CyMMY B KaueCTBE
KOMITEHCAIINH 3a pacTpaThl, CBI3aHHBIE C O0yUEHHEM
JTAHHOTO CTIOPTCMEHA.

Kak MBI MOXeM BHJETh, MPEAMETOM JIOTOBO-
pa TpaHcdepa CIIOPTCMEHOB BBICTYIAIOT YCIOBUS,
CHOCOOCTBYIOIIME TIEPEXoly CropTcMeHoB. Jloro-
BOp TpaHCdepa CIOPTCMEHA-3TO CBOETO poja opra-
HHU3ALIMOHHBIN, CaMOCTOSTCIbHBIN, OCHOBAaHHBIN Ha
B3aMMHOM COTJIACHHM 3 CTOPOH 3aKJIIOYUTH JIOTOBOP
TpaHc(epa CIOPTCMEHOB, TaKUM 00pa3oM B JIOTO-
Bope 3ajerictBoBanbl 111 croponsr:l cTopoHa-kiy0,
B3PACTHUBIINAN CIIOPTCMEHA, T.€ KIyO, BIIOXKHUBIIUN
OTpe/ieTIeHHbIe CPECTBA B CIOPTUBHYIO UT'POKA, KO-
TOPBIA U B MOCJIEACTBUU MOTYYUT KOMIIEHCAIUIO 32
a10; I cTopoHa-caMm UTpoK-npodeccnona, KOTOPbIi
B COOTBETCTBHHU C YCTaHOBJIEHHBIMH pETJIaMEHTaMU
W TIpaBWIAMH, PEryIUPYIOIIMMH Tepexo] (TpaHc-
¢ep) copTcMeHa npekpaniaeT OTHOLICHUS C EPBO-
HavYaJbHBIM KIyOOM IO CBOEMY JKEIIAaHHIO U TIEPEX0-
JIIT B IpyToii KiTyO, T/ie U 3aKIII09aeT ¢ HUM JIOTOBOP,
B KOTOPOM MOJIPpOOHO pacmucaHo TO, B OTHOUIEHUU
KOTO 3aKJIIOYEH J0roBOp (B OTHOUIEHHH CHOpPTCMeE-
Ha), 10 TMOBOJIY Yero 3aKJIo4YeH (CBA3aH C Mepexo oM
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C OJHOTO KJIy0a B JIPyroi) ¢ OMpPEICIICHHON IEbI0
CO CTOPOHBI CIIOPTCMEHA, HAIPUMED C ICNIBIO Jallb-
HEHIIEero y4acTHs Ha COPCBHOBAHUSX, a B3aMCH IIPH-
HUMAIONIMKA KJIyO BBIIUIAYMBACT IEPBOHAYAIBHOMY
KIyOy 3a Tak Ha3bIBAEMYIO ,,TIOTEPIO” CIOPTCMEHA,
KOTOPBIN HA MPOTSHIKCHUH CTOJBKUX JIET COCTABJISET
C HUM OJTHO LIEJIOC U 00SI3yeTCsl BHITIOJIHUTH Bee (hop-
MaJbHOCTH, CBSI3aHHBIE C TPaHCPEPOM CIIOPTCMEHA,
MOCPE/ICTBOM TOJIUCAHUS JIOTOBOpPa O TpaHcdepe
CIIOPTCMEHOB B JAHHBIN KITyO.

Ha ceronusinuil 1eHb Ha3pena cutyauus, npei-
CTaBJICHHAs B BUJIC B3aUMHBIX 00sI3aTEIbCTB 110 TIPe-
JIOCTABJICHUIO C | CTOPOHBI TIEPBOHAYAIILHOTO KITy0a
[0 JKEJIAHUI0 UIPOKA-CIIOPTCMEHA, TPCHHUPYIOIIETO-
csi Ha 0OoJiee BBITOJHBIX YCIIOBHUSX B JIPyroM KiyOe,
a MPUHUMAKOIIUN KITyO BBITUIAUMBACT KOMIICHCAIUIO
MEPBOHAYAIBHOMY KJIyOy 3a CTOJb 3HAYUMYIO I10-
tepro. Kaxxnas u3z 3 cTopoH mpecieayeT CBOIO 1Lehb
U BBITOJY, 3HAUUT JIOTOBOP B3aWMOBBITOJHBIH U
IPaXJIaHCKO-TIPABOBOM, HO K COMXKAJICHUIO, HEJIOCTa-
TOYHO YPETyJIMPOBAH TPAXKIAHCKUM 3aKOHOJATECIb-
ctBoM PM.

Kaxk 1 13 raBHBIX TPU3HAKOB HEMOUMEHOBAHHOCTH
JIOTOBOPOB — 3TO IpeaMeT JtoroBopa. [1o 3Tomy moBo-
JIy yuYCHBIC BBICKA3bIBAIOTCS HEOJHO3Ha4HO. Hampu-
mep, A. A. Jlykesaiea u B.C. BypoBa yTBep»kIator,
4TO: ,,IPSIMETOM TPAHC(HEPHOTO KOHTPAKTA HAPSITY C
€ro 1IEHOM M BO B3aMMOCBSI3U C HEW BBICTYIAIOT Ipa-
Ba paboronarens’[7, ¢.62], KOTOpbIC yperyIrupOBaHbI
TpyI0BbIM KOJIEKCOM U BO3HHKAIOT Y OJJHOTO KiTy0a, 3a
CUeT MPEKPAIICHUS UX B JIPYTOM KIyoe.

I0.M. 3aifieB yTBeplkKIaer, uTO: ,,IIPEIMETOM
TpaHC(EpHOrO KOHTpakTa (IoroBopa O TIepexoje
CIIOPTCMECHA) SIBJISIOTCS YCJIOBHUSI TIepexojia CIop-
TcMeHa. Takue yCIIOBHSI MOTYT BKJIFOYATh BCTPEUHOE
00513aTeNILCTBO KiIy0a, B KOTOPBIA MEPEXOJUT CIIOP-
TCMEH (JICHS)KHYHO KOMITCHCAITUIO), COTIacCHe Ha y4a-
CTHE CIIOPTCMEHA B COPEBHOBAHUSX B COCTAaBE JIPY-
roro kiy6a” [8, c.19]. Cunurtaem, 4T0 IpETBOPEHUE B
MPaKTHKY JIOrOBopa TpaHc(epa CIOPTCMEHOB, IO-
3BOJIMT 0OJIEe TPAMOTHO O(OPMHUTH OTHOILICHUS, KO-
TOPBIC JOBOJILHO YaCTO BCTPEUAIOTCS B CIIOPTUBHOMU
JICSTSIILHOCTH.

[poananu3upoBaB BbINIe CJeAyIOIIEe, XO-
TeJOCh Obl BHECTH M3MEHEHHsS] M JOMOJIHEHUS] B
3akon PM ,,0 ¢pusuueckoii KyjabType U cnopre”
Ne330 or 25.03.1999, a umenno: 4.(2) ct.16 cie-
JYIOIIIEro coyepkanust: ,,l10AroToBka CriOpTCMEHOB
BBICOKOTO KJIacCa OCYIIECTBISICTCS CIIOPTUBHBIMU
O0OBbCIMHCHHUSMHU, KIyOaMH, HalMOHAJIBHBIMU (e-
JIepalusiMUd U CIICHUATM3UPOBAHHBIMU  OpraHH3a-
IUAMU  (CIIOPTUBHBIMH  IIKOJIAMH, OJUMITHUCKUMU
LIEHTPaMH) Ha OCHOBAaHUU JIOTOBOPOB, 3aKJIFOYac-
MBIX C IEHTPAJbHBIM M MECTHBIMH OTPACICBBIMU
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OpraHamu, mepexoji CIOPTCMEHOB M3 OHOTO KIy0a
B JIDYrOf OCYIIECTBIISICTCS HAa OCHOBAaHUU JIOTOBO-
pa TpaHcdepa COPTCMEHOB, 3aKITIOYEHHOTO MEXKIY
CIIOPTMEHOM M KJIyOoM.”, u 4.(2) cT.17 cnenyroiiero
cozep)kanus: ,,CropTcMeHbI-TPOPECCHOHAIBI - 3TO
JIMIIa, 3aHUMAIOIecs CIIOpTOM Kak mpodeccuei u
MOJTyYalolre T0X0bl Ha OCHOBaHUH TPYIOBOTO J0-
roBOpa, 3aKJIF0YaeMOTO UMK CO CIIOPTUBHBIM 00bEIH-
HECHUEM HIIN KHY6OM, WICHAMH KOTOPOIr0 OHHU ABJIA-
IOTCSI, TIO JKEJIAHUIO CIIOPTCMEHA BO3MOXKEH IMEPEXojt
(Tpancdep CroOpTCMEHOB) M3 OHOTO KiTy0a B JAPYroi
Ha OCHOBAaHWH 3aKJIIOYEHHOTO JOroBOpa TpaHcdepa
CIIOPTCMEHOB.”
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CONCURENTA NELOIALA: NOTIUNE SI DELIMITARI DE ALTE
CONCEPTE JURIDICE

Diana CASTRAVET,
Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Concurenta comerciald este o confruntare economica dintre intreprinderi in vederea obtinerii de profit. Nerespectarea
concurentei comerciale determind un dezechilibru major in activitatea economica a unei intreprinderi si — in consecinta —
survenirea actelor de concurenta neloiald. Prezentul studiu stiintific reflectd analiza principalelor surse teoretice care abor-
deazi conceptul de concurenti comerciala. In baza doctrinei autohtone si striine se argumenteazi definirea conceptului de
concurenta neloiala si se evidentiaza deosebirile acestui concept juridic de altele la prima vedere similare.

Cuvinte cheie: concurenta, neloial, concurenta neloiala, conditii, concurenta neloiald, concurenta interzisa, concurenta
ilicita.

UNFAIR COMPETITION: NOTION AND DELIMITATION OF OTHER LEGAL CONCEPTS

Diana CASTRAVET,
PhD student, Institute of Legal, Political and Sociological Research
Chisinau, Republic of Moldova

Commercial competition is an economic confrontation between enterprises in order to obtain profit. Failure to comply
with commercial competition leads to a major imbalance in the economic activity of an enterprise and consequently to the
occurrence of unfair competition. This scientific study reflects the analysis of the main theoretical sources addressing the
concept of commercial competition. Based on the native and foreign doctrine, the definition of the concept of unfair com-
petition is argued and the differences of this legal concept is highlighted.

Keywords: competition, unfair, unfair competition, conditions of unfair competition, prohibited competition, illicit com-

petition.

Introducere. Respectarea regulilor concurentei
comerciale reprezintd factorul declansator al
succesului unei afaceri.Totusi, deseori in procesul
concurentei, sunt utilizate diferite acte de concurenta
neloiala. Concurenta neloiald reprezinta utilizarea de
procedee, metode neoneste in activitatea economica
a unei intreprinderi. Tema abordata in acest articol
reflectd abordarile doctrinare privind concurenta ne-
loiala. Materialul contine reflectii privind concurenta
neloiala prezentata de literatura de specialitate,
conditiile acesteia, identificarea si trasarea princi-
palelor deosebiri dintre concurenta neloiala si alte
concepte, precum: concurenta interzisad si concurenta
ilicita.

Scopul studiului. Luand in considerare cele ex-
puse supra, ne propunem efectuarea unei analize suc-
cinte a conceptului de concurenta neloiala prin subli-
nierea specificului acestuia in raport cu alte concepte
intalnite in literatura de specialitate (concurenta ilici-
td, concurenta interzisa).

Materialele utilizate si metodele aplicate. In
procesul elaborarii prezentului studiu au fost utilizate
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o serie de metode ce au facilitat succesul cercetarii:
analizei sistemice, examinarii, descrierii, sintezei,
juridicad comparata. Materialele utilizate sunt cerce-
tari din literatura de specialitate privind concurenta
neloiald si care au determinat prezentarea informatiei
intr-o forma concludenta si critica.

Rezultate obtinute si discutii. Una dintre condi-
tiille de baza pentru existenta unei economii de piata
functionale, pe langa libertatea de miscare a bunuri-
lor, persoanelor, serviciilor si capitalului, o reprezinta
un mediu concurential nedistorsionat, or ,,exercitarea
comertului in limitele concurentei licite este un impe-
rativ al dezvoltarii relatiilor comerciale” [10, p.81].
Mai mult ca atat, concurenta reprezintd factorul de-
teminant al dezvoltarii in cadrul unei economii de
piata.

Haines, Ch., profesor universitar 1n cadrul
Universitatii din Texas, incd in anul 1919 afirma ca
folosirea practicilor neloiale si necinstite este paralela
cu cresterea comertului, iar rivalitatea ferma a meto-
delor comerciale moderne a sporit metodele fraudu-
loase de concurenta [4, p.1].
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Nerespectarea uzantelor si a regulilor oneste in
afaceri a determinat aparitia concurentei neloiale, si
implicit, a normelor care o condamna. Deci, opera-
torii economici nu intotdeauna utilizeaza mijloace
oneste in confruntarea comerciala pe care o exerci-
ta, ci apeleazd la mijloace neloiale, fapt ce creeaza
premise pentru aparitia concurentei neloiale, care la
randul sau este o forma a concurentei comerciale.
Totusi, concurenta comerciala trebuie sa fie loiala, cu
respectarea mijloacelor oneste de manifestare, desi
exercitarea concurentei constituie un drept al unui
profesionist, realizarea acesteia trebuie sa fie in limi-
tele de loialitate prescrise de lege — ceea ce reprezinta
o obligatie a operatorului economic intru derularea
activitatii de antreprenoriat.

Cele mentionate supra sunt subliniate si de sur-
sele doctrinare, astfel ca orice drept recunoscut si
protejat de lege, dreptul la concurenta trebuie exer-
citat cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si
libertatile celorlati agenti economici, si cu respecta-
rea legii si a bunelor moravuri. Numai daca exerci-
tarea concurentei are loc 1n aceste limite, concurenta
este licitd sau loiala si, deci, ea este ocrotita de lege
[2, p-106], or anume concurenta licita este conside-
ratd ,,un imperativ al dezvoltarii relatiilor comercia-
le” [10, p.81].

La randul sau, cercetatorul francez Brault, D. in
lucrarea sa abordeaza raportul concurentd — loialita-
te intr-o maniera ce suscita interes, ,,daca competitia
este un motor, loialitatea sa nu trebuie sa joace rolul
secundar al unui stimulator sau al unei frane. Acest
motor nu functioneaza bine, daca nu masurati nivelul
uleiului, puneti prea mult ulei sau nu este suficient”
[1, p.123].

In cazul exercitarii abuzive a dreptului la
concurentd, a folosirii mijloacelor nepermise de lege
pentru atragerea clientelei, concurenta este ilicita
si, in consecintd, este interzisi. Intrucat o asemenea
exercitare a concurentei e pagubitoare pentru agentii
economici lezati, precum si pentru nsasi desfasurarea
activitatii comerciale In ansamblul ei, legea instituie
anumite masuri menite sa inlature consecintele pa-
gubitoare [2, p.106]. Referitor la obligatia ce revi-
ne fiecdrui comerciant sa actioneze pentru atragerea
clientelei, in limitele concurentei loiale, cu respecta-
rea bunei-credinte si a bunelor moravuri ne vorbesc
in lucrarile lor si doctrinarii Popescu, M. [8, p.34],
Florescu, G. [5, p.48]. Or, cand vorbim de limitele
concurentei loiale, ne referim in mod obligatoriu la
respectarea bunei-credinte si a moralei 1n afaceri.

boown, T, mai evidentiazd cd 1n conditiile
societdtii moderne, prin ea Insdsi, concurenta, daca
se desfasoara in mod cinstit si cu buna-credinta, in
limitele stabilite de lege, reprezintd un factor pozitiv
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care faciliteaza progresul in toate sferele, inclusiv in
mediul activitatii de intreprinzator [15, p.336].

Ros, V, 1in identificarea concurentei neloia-
le, aditional specifica ca daca prin concurenta lo-
iala, concurenta protejatd in interesul comun al
comerciantilor si consumatorilor se intelege exerci-
tarea activitatii de comert cu buna-credinta si potrivit
uzantelor cinstite, concurenta este considerata neloia-
12 atunci cand activitatea comerciantului se realizeaza
prin folosirea de procedee nelegale, contrare uzantelor
comerciale [9, p.710]. O alta definitie a concurentei
neloiale, avand puncte de interferentd cu cea de mai
sus, este ca ea reprezintd un ansamblu de manifestari
ale comerciantilor care, in raporturile contractuale si,
in general, in realizarea obiectului lor de activitate,
uzeaza de practici si operatiuni fondate pe rea-credin-
ta si contrare uzantelor cinstite [6, p.53]. Deci, ca re-
guld generald, concurenta este licitd, adicd exercitata
cu respectarea principiului bunei credinte si uzantelor
comerciale oneste. Aceasta explicd observatia noas-
tra conform careia majoritatea legilor comerciale nu
ofera o definitie cuprinzatoare a practicilor comerci-
ale neloiale, ci mai degraba majoritatea acestor legi
denotd actele de concurenta neloiald sau metode de
concurentd neloiala.

Pentru existenta concurentei neloiale trebuie sa fie
intrunite mai multe conditii. In cele ce urmeaza, pre-
zentam conditiile necesare concurentei neloiale pro-
puse de doi doctrinari: cercetatorul roman Vonica, R.
P si cercetatorul rus Tomwes, K. IO.

Vonica, R. P. atribuie concurentei neloiale necesi-
tatea Intrunirii a urmatoarelor conditii:

- Comportamentul concurential sa cuprinda acte
contrare uzantelor cinstite in activitatea comerciala si
industriala (actiunea ilicitd);

- Actele de concurenta neloiala sa aduca un preju-
diciu, constand intr-o tulburare a activitatii comercia-
le a altui comerciant;

- Comportamentul concurential neloial trebuie sa
fie culpabil, indiferent ca este o culpa intentionata sau
neintentionata;

- Sa existe o legatura de cauzalitate intre actele
neloiale si prejudiciul suferit;

- Actele de concurentd neloiald sa se produca in
domenii deschise concurentei [13, p.685].

Referitor la actiunile de concurentd neloiala, in
doctrina rusa de specialitate, se mentioneaza urma-
toarele conditii imperative necesare existentei aces-
teia:

- Scopul actiunilor de concurenta neloiala este de
a obtine unele privilegii, beneficii in activitatea de an-
treprenoriat;

- Sunt contrare normelor legale ce reglementeaza
concurenta si protectia acesteia;
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- Pot cauza sau au cauzat prejudicii participantilor
economici sau le poate afecta reputatia profesionala
[16, p.210].

Conchidem ca, conditiile concurentei neloiale
evidentiate supra se completeaza unele pe celelalte si
subliniaza suplimentar faptul ca concurenta neloiala
este cauzatoare de prejudicii, contrard prevederilor
legale si are, drept obiectiv, obtinerea de beneficii pe
cai neoneste.

In aceeasi ordine de idei, un grup de autori con-
semneaza intru sustinerea celor punctate mai sus,
precum cé dreptul la concurentd trebuie exercitat
cu buna-credinta, corectitudine si onestitate in afa-
ceri, fard a incélca libertatile celorlati agenti econo-
mici [3, p.130]. Respectiv, ca orice drept, dreptul la
concurentd trebuie exercitat astfel Incat sa nu lezeze
drepturile altora - in cazul raportului de concurenta:
concurenti sau consumatori.

Deci, concurenta neloiald se fundamenteaza
pe comportamentul criticabil al celor care incalca
obligatia de loialitate in exercitarea afacerilor lor [11,
p.124].

Daca e sda analizdim semnificatia cuvantului
,neloial” atunci mentiondm ca potrivit Micului
dictionar academic acesta presupune ,.care nu isi
indeplineste obligatiile asumate; nesincer, necinstit”
[12, p.772] - fapt ce suplimentar ne demonstreaza
ca, sub aspectul concurentei, neloialitatea presupune
nerespectarea obligatiilor asumate, executarea ne-
corespunzatoare a acestora, utilizarea, pe parcursul
activitatii economice a mijloacelor, metodelor con-
trare legii, savarsirea unor actiuni contrare principi-
ilor concurentei loiale.

Actul de concurenta neloiald este orice act sus-
ceptibil de a favoriza desfacerea produselor unui co-
merciant in detrimentul altuia. Actul de concurenta se
poate situa insa si 1n sfera altor activitati economice,
cum ar fi aprovizionarea, organizarea publicitatii etc.
[14, p.196]. Din dorinta acerba de a obtine profituri
cat mai mari si de a extinde cifra de afaceri, Intreprin-
derile concurente recurg la incédlcarea normelor de
concurentd loiala. Astfel, nu mai avem o concurenta
normala, sanitoasa, ci una patologica. Concurenta pa-
tologica poate consta in acapararea agresiva de catre
cei puternici a unor segmente de piatd prin interme-
diul practicilor anticoncurentiale, destabilizand piata
sau 1n acte si fapte de concurenta neloiala, cu scopul
de a exclude de pe piatd concurentii sau de a le capta
clientela.

In literatura de specialitate se mai opereaza cu
concepte precum: concurenta ilicitd si concurenta
interzisa. Consideram oportuna in cele ce urmeaza
delimitarea conceptului de concurenta neloiala de
cele mentionate.
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Delimitarea concurentei neloiale de concurenta
ilicita si concurenta interzisa. Specificam faptul ca,
concurenta ilicita poate avea doud forme: concurenta
interzisa si concurenta neloiald. Deci, concurenta ne-
loiala impreunad cu concurenta interzisa, formeaza de
fapt, concurenta ilicita. Relatia dintre concurenta ne-
loiala si concurenta ilicitd este de parte — intreg.

In aceasta ordine de idei, delimitarea care prezin-
td interes este intre concurenta neloiald si concurenta
interzisa - ambele tipuri de concurentd sunt forme ale
concurentei ilicite.

Concurentaneloialareprezintadtotalitateaactiunilor
neoneste utilizate In procesul desfasurarii activitdtii
economice de cétre o Intreprindere. Concurenta infer-
zisd, la randul sau, este tipul de concurenta restransa
prin lege. Sferele de activitate Inchise concurentei
pot fi deduse din Hotararea Guvernului nr. 582 din
17.08.1995 cu privire la reglementarea monopoluri-
lor [7], unde sunt stabilite monopolurile de stat si mo-
nopolurile naturale — domenii interzise concurentei.

Din randul activitdtilor in care se manifestd mo-
nopolurile statului in Republica Moldova si organe-
le administratiei publice, abilitate cu reglementarea
lor, prevazute prin Hotararea Guvernului nr. 582 din
17.08.1995, evidentiem:

- producerea semnelor ce confirma achitarea
taxelor si platilor de stat; confectionarea, precum a
ordinelor si medaliilor; marcarea de stat a articolelor
din metale pretioase si pietre pretioase; activitatea ce
tine de utilizarea metalelor pretioase si pietrelor preti-
oase - (Ministerul Finantelor);

- acordarea asistentei veterinare animalelor, con-
taminate cu boli deosebit de periculoase;

producerea, stocarea $i comercializarea angro a
produselor alcoolice (alcool etilic alimentar rafinat
(rectificat), alcool etilic alimentar brut, alcool etilic
de vin, distilat de vin crud pentru divinuri (coniacuri),
distilat de vin maturizat divinuri (coniacuri), bauturi
nationale tari, inclusiv brandy, rachiuri si lichioruri,
vin spumat (sampanie), vin spumos (gazificat), vinuri
alcoolizate cu alcool etilic alimentar de orice prove-
nientd, vinuri naturale, bere; fabricarea articolelor de
tutun - (Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regiona-
le si Mediului);

- confectionarea semnelor postale ce confirma
achitarea; crearea si deservirea sistemelor de

comunicatie ale organelor puterii si administratiei
de stat; prestarea serviciilor postale (cu exceptia pos-
tei exprese) - (Ministerul Transporturilor si Infras-
tructurii Drumurilor);

- exportul si importul substantelor stupefiante; fa-
bricarea si desfacerea diferitor substante

stupefiante, cu efect puternic si otravitoare, inclu-
siv diseminarea, cultivarea si vanzarea culturilor, ce
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contin numitele substante; acordarea asistentei me-
dicale de urmatoarele tipuri: tratarea pacientilor con-
taminati cu boli deosebit de contagioase, inclusiv a
dermatozelor molipsitoare si bolilor venerice, tratarea
bolnavilor psihici, ce necesitd o spitalizare urgenta:
eliberarea concluziilor (certificatelor) medicale des-
pre starea psihica a pacientilor; organizarea expertizei
pentru stabilirea pierderii permanente a capacitatii de
munca, cu eliberarea documentelor medicale respec-
tive; tratareca narcomaniei; exercitarea controlului
medico-sanitar de stat asupra procesului tehnologic
de fabricare a produselor alimentare i productiei
industriale; prestarea lucrarilor de deservire sanita-
ro-epidemiologicd - (Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale);

- emisia hartiilor de valoare, emisia si baterea
monedelor - (Banca Nationald a Moldovei);

- si alte monopoluri de stat ce apartin unor
institutii precum: Ministerul Apararii; Ministerul

Afacerilor Interne; Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru; Departamentul Standarde, Metrologie si
Supraveghere Tehnica.

Cu referire la monopolurile naturale din Republica
Moldova stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 582
din 17.08.1995, subliniem urmatoarele:

- caile ferate magistrale cu zonele lor de protec-
tie, instalatiile de cale, constructiile de arba si

serviciile de exploatare a acestora; statiile si punc-
tele de tiraj pentru prelucrarea tehnologica si trecerea
garniturilor de tren (materialului rulant); garile fero-
viare; constructiile de arba si serviciile de intretinere
si exploatare a acestora; caile navigabile naturale si
artificiale, cu sistemele de navigatie si conditiile na-
vigabile asigurate; porturile fluviale, instalatiile por-
tuare, debarcaderele si danele de acostare de folosinta
generala pe cdile de comunicatie pe ape naturale, cu
serviciile de intretinere si exploatare a lor; intreprin-
derile pentru toate tipurile de transport in comun, cu
exceptia taximetrilor; retele magistrale de telecomu-
nicatii; retele de televiziune si radiodifuziune pentru
difuzarea radioprogramelor de stat; retele publice de
radiodifuziune prin fir; retele de telecomunicatii in-
ternationale; reteaua de difuziune a presei periodice
- (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Dru-
murilor);

- aeroporturile, complexele de constructii i mij-
loace tehnice ale aeroporturilor, sistemelor de dirijare
a circulatiei aeriene, de comunicatie dintre navele ae-
riane si de asigurare a securitatii decolarii i aterizarii
acronavelor - (Autoritatea Aeronautica Civila).

Astfel evidentiem urmatoarele deosebiri dintre
concurenta neloiala si concurenta interzisa:

1. Concurenta interzisa presupune interdictia de a
desfasura o confruntare economica in domenii expres
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stabilite prin lege. Concurenta neloiala este la fel in-
terzisa prin lege - Legea nr.183/2012 indica actiunile
de concurenta neloiala care sunt sanctionate, Legea
indicatd permitand desfasurarea activitatii comerci-
ale in limitele normei concurentei loiale. Deci, nor-
mele concurentei neloiale nu interzic realizarea unui
raport de concurentd ca in cazul concurentei interzi-
se, ci doar obliga concurentul sa respecte prevederi-
le concurentei oneste. Specificam faptul ca in cazul
concurentei interzise sunt stabilite prin lege dome-
nii certe in care practic, nu atestam o posiblitate de
exercitare a unui raport concurential, ci un monopol
total din partea organelor statului, care apriori inter-
zice rivalitatea economica 1n anumite sfere de interes
national.

2.Domeniile interzise concurentei sunt de interes
public, pe cand cele ale concurentei neloiale - nu. in
aceasta ordine de idei, existenta unor monopoluri de
stat si monopoluri naturale permit exercitarea unui
control din partea statului pentru anumite activitati,
astfel incat produsul final din domeniul supus mono-
polului sa corespundd normelor privind calitatea si
interesele societatii.

3. Pentru concurenta interzisa este specific faptul
ca, insasi statul conferd drepturi exclusive anumitor
autoritati publice sa activeze intr-un domeniu speci-
fic. Pe cand, intreprinderile antrenate in concurenta
libera au dreptul de a-si desfasura liber activitatea n
orice domeniu neinterzis de lege, cu respectarea limi-
telor concurentei loiale. Concurenta neloiald survine
doar atunci cand normele concurentei oneste nu au
fost respectate.

4.In cazul concurentei neloiale pentru recupera-
rea prejudiciului, se aplica regulile raspunderii de-
lictuale, iar in cazul concurentei interzise, interdictia
poate avea doua surse - contractul sau legea. Astfel,
concurenta interzisa poate avea originea in lege, fie in
contract — in care ambele parti sunt exponente ale pu-
terii publice (statul Republica Moldova si autoritatea
publicd competentd). lar in cazul concurentei neloiale
pentru revendicarea prejudiciului se aplica regulile
raspunderii civile delictuale. Concurenta neloiald nu
deriva dintr-un contract, ci din nerespectarea preve-
derilor legale.

Doctrina romana, evoca cu referire la concurenta
interzisa faptul ca, intrucat o asemenea exercitare a
concurentei este pagubitoare pentru agentii economici
lezati, precum si pentru insasi desfasurarea activitatii
comerciale In ansamblul ei, legea instituie anumite
masuri menite sd inldture consecintele pagubitoare
[2, p.106]. Intr-o alta opinie, exercitarea concurentei
licite constituie un drept al oricérei intreprinderi ce
actioneaza pe piata. Legiuitorul intervine pentru a pro-
teja concurenta manifestata cu buna - credinta si con-
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forma cu legea, respectandu-se concurentii existenti
pe piata [6, p.9]. Deci, exercitarea concurentei consti-
tuie un drept al oricarei intreprinderi.

Generalizand reiteram ca, concurenta neloiala si
concurenta interzisa sunt prin definitie ilegale. Regula
generala este cd intreprinderile trebuie sa isi desfasoare
activitatea cu respectarea normelor concurentei loia-
le, practicilor comerciale in domeniu si sd nu lezeze
drepturile altor intreprinderi, iar in cazul utilizarii de
metode neoneste fiind aplicabile prevederile legale
privind concurenta neloiala si atragerea la raspundere
in modul stabilit de lege. La randul sau, concurenta
activitatii economice intr-un domeniu de interes ge-
neral care prin lege este un monopol al statului.

In concluzie, formuldm urmaitoarea definitica
notiunii de concurenti neloiald: Concurenta nelo-
iala reprezinta totalitatea actiunilor ce presupun uti-
lizarea metodelor neoneste pe parcursul desfasurarii
activitatii de intreprinzator menite sa lezeze activita-
tea unui alt concurent, ce au drept scop inducerea 1n
eroare a consumatorului sau crearea unei pozitii mai
favorabile a unui concurent in raport cu alt concurent/
concurenti, generand ca rezultat cauzarea de prejudi-
cii.
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